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1 ,f.OHtN ... ,Hlllll'U '\ti l .. IUHJ\.lt,lf \. ... OfO,ll'loltºUN''fU l"'IUt-1•._. 

INTROl)lJCCIÓN 

J..a ott .. :tivid.:td de los :~ohicrnos h.1 ~ufo un.1 cc111st.:u1k p.1r.1 el esludil..'l de Lt 

lc,sitimid.:td. 

antisücdad? y se: co1h .. Xc qut.·? en el síxlo VI a.c.? !"e 1..:n.·aron n1.1n11.l11.:s ll .tn:ana.,.• 

de poder que lcnían con10 objt..·tivo brindar al .s,ol~rn.:tnte t.:i,.:tu .. ·•1~ y t."!'>lr;.1le.<J;1.1 ... 

polilicas po:tra ~obcn1.:1r .t ... u pueblo de J.t rnc . .-jor· fc1rn1.1 JX"''1blc. f.L,, 1n.111u;.1k-s h.-s 

n:dituo:1ban a lo<> ~obcrn.:1ntc:s n1..ir;~cncs cons1dcr.;1blc:o; de k~itin11d.1d y una n1.:1yor 

eficacia en la adn1inistr.::11...·1ón de Jos recursos. 

De algun.;i n1.:1ncr.1, el .irte de ~obcn1ar li1..•11c sc:n1cjan7-• nJn el tCnuirto 

1 Uno de los primero~ m~uak!> o at(:ana .. de rodcr que ~e l1cnc rc-g1!>tr.1.Jn e~ el l' .. urru l'<•r A,,,,,,¡,.,, d1..·noin1n ... .Ju 
.Arrha.,~1ru. c-.11..· rn.1nu.1I íur esenio en el ~1glo VI a C • dti:ho ... un1pcn.J10 ¡.!lo-...1 1.,, i.:on-....·10 .... IC't.:111.;.t._ ) nu·J10\. 
sustenradus con rnnc1p1os polu1~u ... t>á:ucu'lo y gc:"nc-r.slc .. p>1ra IJ oh1cu<;1on ,_ pu.·-.....·n .. 0..:1011 dd f"•d,·1 S1~10 .. m.1 .. t.tnk 
se c-scrihc un.t ot-.r•t que h:t\la In íech.1 e~ fe(:tur;;i ot>l1¡.!.1Ja para <.:ontKer 1..·on1u .. <: a.Jqm,·n· ~ .1u111,·nt."1 d P.••.kr C''k 
hbro es c-s(:rilo pdr ,'\,,·.,/," ,\fuqu"~'"'" denominado El f'• ÍtJci/>c." er1 e"'ª ohr<1 .. e .H1.th/'.1 1.01110 .. L. d .. ·h.: n1,u1IL·n.._-. cl 
poder y i;;u.al debe SL"r la pc:r .. unahJ.hl pulnu:;i dd prmc1p..- o gnh...•m;in1e por ejcmplt•. p.1r.1 'f,1qu1.t\ o;fo e~ ne(:f:"'\.>1r1u 
contar cun tlll.I pen.on."1ltJ.1J re.g:1.1. dut.1J.1 de (:ap.t..:1J.td de rnandu . .auluodad ,. 1uri .... hLl '""· 1.h:tx- ~ubo:m.:ir en 
bcnefidode l,1 .... >c.:1ed;id) d i: .. 1."1Jo ()e t· .. ra lurn1.1 "'-. t.:noclu~c- i.¡uc 1.1 cari.11.:uJ;1.J d..: ;:uh1t·1110 11.t ... J .. un.t l:Ull'lt.fanh: 
Z En el 1ran~ur!>O del trafla1u c'll .. lc;fl p.1Jabra .. que .. e cncuc111r.1 de fonn.1 cur-.1v.1 :!- u rn·¡..:ril.t"'. l.1~ henio-. m3rc.tdo 
~f. por que ~reemo'> 11npon.tn1es e-.a .. palahras o Jo que de dl.1 .... e drfl".:t 1 ... -; no1a"' <11.· pu.· d.: p.1~m.1 "'L"lnprc e .. 1.-1rán 
entre comillas y cu alguna .. oca .. u>nc ... podr3n c-swr con letra curi.•"" o nc,.:111_. 



ticnc.·n el r11isn10 fin. hu.se.ar rnec.:111isn10.'li tc.•c11ko·politit.:os p.:1ra que: u11.:1 

c.·ou1u11id.1d. 11.ición o ciucfod, n1.:tnh.·11.--:.:1 <.."sf¡1bilid .. 1d c..•11 d .:uuplio ~·ntido. 

1:n eJ pn.·.~·nrc: trJb.;.1jo. tr.tt.:1ren1os cJ li·rrnino de ;...;ol~rn.:1bilidJd en ... u 

conccpición c..·ontcrnpor.tr1c.•.-:1. y c.·n p.;.1rtü.:ul.:u-. 11...., que e.de." 1Crn1in1.l ha .... •.-.:nif1c..·.:1do 

en J.:1s cicnd.:ts 50Ci.:tlcs •• p.artir de fa dc..~c.:1d.:1 de los !'><.."fc..·11t.1. c.:11 el prc~urc..· .'lii:-:Jo. A 

mcdi.itdos Jc Jo... sclcnt.;.1 ink:ü1 un•• prcc)4.:UJMc.."ión por el c..•studio dc.· la 

~obcni.:tbiHdJd en las dcn1cx.·r.:tdJ:s de lo.¡ paL~.o;: dc..·.~rr0Jl.;.1dos; dc.•bido .:1 Lts c.·ri.'liis 

de las cco11on1ias. &I l.:t .:tpJridón cu el cx·cn.:trio _pc...,litico dc.• divc..·rsos n1ovir11icrlfo.'li 

soci.:1Jcs y ¡1( evidente: .-1xot.:1ntic1110 del f:.'lit•1do de Hicncst.:tr. 

Los si."nos de incst.abilid.:1d c<.:onórnici-1 y su con."'-·c.·uc..•nci.1 poJític..·.:1 y ~i.al 

hicieron que <.."rccicr.1 el inh:rCs JX'T n1a11tc.·11cr o bien crear L'<.."'lndkiouc.·s de 

gobemabilid.:1d. Estudioso ... de paises d<.·~1rroJl¡1dos <..:on10 Jos l:~f.:tdos t 'nidos. 

Francia y Japón, en J 97:i cntitieron. el informe de J.:1 Corui.'liián Ttitarc.--ral de 

Gobcn1abilidad de las Ocmocraci.:-ts. Dicho documento pone Cnf.asis en la 

gobernabilid.ad, y es en este n1on1enro que por prin1cra vc:z se acuf1a cJ tC:rtnino 

golxrnabilidad. 

En regiones como AznCrica L:ttina, las di~usión respecto de Ja 

gobcrnabilidad, aparecen en tu década de los ochenta y se sustentó por "c...•/ intc...·n.~ .. · 

de /;,¡ r11:1yo·rid de...• /os p.:.u:..;e.s c..•n corisvlid.:irsc o i.nk-.. i'.;1r su aunino J13c;°;:1 la 

dcrnocr:11izacjór1 de su n.-;~i.rnc...·n; /ao; cor1s/311tc...·s c.::unbios. 41i.tstcs .Y· 

¡---



l .. \.f";UUf"N.'-\"UIO\IJ '\ fl.J ... J\f"J'\U"'tt \ .. Uf"f"J'll\lrfUl:\'fO l~••·I.,.. 

y aco:~ido en 19~-\0. no cr.t ilin1it.:.1do. ;11 pn .. ·~·nt .. tr una ~ric de problcn1as 

políticos, dCficit en J.1s fin.:.1n, .. as púbJic.1.~. dcL·J111.11..:1ón de los sistcn1as polilico.s, 

dctc..·rioro de Ja autorid.1d, faJto:1 dc..· Jc..·,,1tinúd .. td y efiL·aci¡1 en Jos x,obicrnos, C::"itO 

pone de n1.111ificsto los lindc..·ros de..· J .. t ¡u;ción de los ,,obic..'-n1os que no h¡tn sido 

capaces de cutnplir su función prindp.tl: $.i!r.:.tnfi,....:tr d f..:1ctor f..XlJítico y dc..· 

cstabilirud. 

ror ello, J.t prc~nlc invc..·sti,,adón tra!f¡tr.i en pr-ith.:ipio la in1JXJrt~1ncia de J¡t 

gobc..·rnabiJid .. 11..l dentro de Jos dos :<r.:tndc..•s n1oddos cconórnicos que hcn1os vivido 

en c.stc si:;¡:lo: el proyecto del l::;.tado de flic..·ne.st¡tr y el proyc..:to Ncolibcr¡1J. 

rara estudiar a la xobcrnabilidad de fontw arnplia es r1t.•ccs...trio revisar Jo 

que significo el Estado de Rienest.ar dc..•5-dc su pucst.1 en n1archa. con10 principal 

modelo de desarrollo cconón1ico y social.. J:J tc..~nnino ~obcn1abihd..:1d. no apareció 

cxpJicHamcntc dentro de Jos diS<..·ursos ~H..-.:tdCrnicos y rncnos crt Ja praxis 

gubernamental en cJ periodo que va de 19:-\0 ¡1 1 ~)70 aproxirn.11datt1c:ntc. 

Una de las rnayorc:s prccx:-upacionc.-. de Jos s,obicrnos en este periodo fue 

contener el descontento de Ja ciud .. tdaní.a y n1iti,«..tr en alguna n1cdida hts 

J C.mou Antonio. G(Jht.•r1·wb1/IJ"d y Dt-trr~}(.·ruc:1.1, Cuadernos de Oi'lfulgación de la Cultura Oernocrarica No.6. IFE, 
M~xico,1995. p. 2. 



(J••l 14. U' ,U:,l><JIKJ'll'••I t' 

dc.sigualda.1d'-·s L0conón1ico-.~x-i.1Jc:.-. e.JU«." ori:~ittah.t <."I rnc•c.:fo d«." produc'-'h.lrt 

cap1t.ahst.::1 y Jos f,."fcdo ... c_,".tUS.tt:h.l ... J'L"lf" J.1 LTi."ilS f,.ºc.,"(."lftÓUllL".I H1llfh.fi.tl de J ~)2!J. 

J'.1r~1 l1ac<..·rlc..'. el 1:.-..t.ufo .. x· corn11ron1<.·t1ó .1 l..,rirh.f.tr ¡,1er1c.-..1.11 _...._..,._:i.aJ JJ\.lr 

mc:dio de pro~r .. 1nhts xx-i.dc..·s du-i . ..;ido-.. .11,,ro ... or de l.í J''-lhJ.1c.. h.l11 y pru1cip.lln1c11tc..· 

a} .SC..."C'h,."lf" C..lbrt."TO )'a Ja f~ttlliJi.t. (">c.: L".-..b fr\f"ltlol • f,t l!C ....... Jt.ltl de ,,1...lL)(."l"fl,tJ-.1)11.fad C'-'fll\"CI 

prt.",SCtttc l'll J.1 ttH .. ·d1d¡t que el f; .... r.1c.10 de Hir.:tll .. ' .... t,1r bu~· .. ., 1...·r·c.1r y n1.1ntc...·nc.:,-

condi..:io11cs de <."'-t.11,ilid .. td t:1...T•nón1i1...·;1. Jl\.llif11.:.1 y ....._ . .,,:i.tl. Jo quc..· x· tr.tdUJ<..'1 en l.1 

lc~itirna.tciórt del f:5t;1do...'I c,1p1t.l11-..t.1 y J.1 pnH:b.1 de f.1 .... upllt..""'·' <.0 fic...1L·1~t 

:-;ubcrn;.unc1H.1I. 1:. .. t.1s dos pl"cn11.-..1-.. k:-.:1tun.1,f.1,l _v c1i...-.h·1.1 • . -....-.11 J._, que dctc.·1·111in.1 

hoy itl concepto d'-· :~obcr11.tl.,il1d.1d -"'que c .. -.tuv1cr·,,n pn.""<:ntc.-. c11 J,ls .1;h-..., tn.:011:1. 

aunque 110 d~ fornt.t f¡i.cif¡t. 

l:n un .sc~undo n1on1t..·nto .. sc an&.1h7...;u·.1 el p.1pc.:I que.· c.x·up.1 J;t 

gobcrn.tbilidad dc.·ntro del proyc.·cto ric...·ol1bcr.t1 q11<.: ~thtil uyt.: .ti 1:.-..r.1do (.fe: (?1t..·1u: ... t.tr 

como 1nodclo de <lc..·~.arroJJo cc..·011ón1ico y St.Xi~1J. 1:1 pn,yt..·i...·t'"°., n(..·ohbc:r¡tJ cst.a 

cnfCH.:"6.tdo al otrC" l~tdo de ti rnont..·,;fo del 1: .... t.1d(.'I .. ic.· l?ic11l..''f.11·. t..'.'f(..· Jll"l."'l)'Ct.. .. tl....,, f"-"l'luJ.1 

un Estado rninirno, un f:st.ado rector. donde: c..·xi.stc un.1 .unpJ1.1 p.1rti1.:ip.1ción del 

n1crcado~ actor n1a.s in1port.1ntc- pa.tr.1 1 ... -.s lll.."fllibc.:r.tks en MI pn"'l)"l.."l.. lo. 

Explicar atnlx,s modcJo:o;: no.s pcn11irir;é, cn prirn'-T·• i11"if.u1~i:1 •• tbord.u- .1 l.1 

gobcrnabilicfod c.:on10 un probkn1a de cfin1crts1ón ,..;c..·rt'-·.-al. d.tdo que J.1 • ..;r.ut 

mayoría d«." lo.s p¡tisc."i d(.·~trroJlados y subdcsarroll.uio.,. h.u1 p.tdl.."l..'ldo k•."i cfc..·cto ... 

del co..1111bio de n1<.xfc...·lo c..•conó111i1...'0, ¡tJ $1".td(., que I:t.-.. r"11ncio11cs del f: .... rado .se.· h;tn 

rcplc~ado; ha existido un .LJ:justc debido a l.t ~..;k~b.iJi...-... 11..·ion c..•c<."'JtlÓlllic...'a y, l.t 



... ,f.f)UIH,\tllllU .. o \ ....... u .. ,, .. ,u· .. ,f)f0 .. lt'IHUl''''' ,., ... _,.,_ 

sociedad ci\.•il crncr~c c1.)lllO un .:h . ..:11.._ ... ,- irl1JX'lrtantc y c.:s to1n.1d.1 c:11 ct1crlt.1 dentro de 

las ••cc.·ioncs ·""'ubcrn.:1n1c..·11to1lc..·s. 

interés pc..""lr cstc tcrn.1 inú.:i.1 de: fonn.1 c..-xpli'-:it.t t..011 J.1 t.:n.,,t., dc.:l 1: .... 1.1dc1 de b1cnc~l.:tr 

de una oplh:.:t cspccific".1, p11c.-. '-·.td.1 n.1c..·1c..'°ltt po:-c.."c su ... propios p.1roin1ctros de 

;.;:obcn1.:1bilidad torn•tndc..""' cu c11t.•rtto1 urt..t ~·ric d<.-• vari.-.l:>lc:s propi.ts c1,:nno: el fl/Jr..."' ,fe.• 

cuando se prc."'>Cnfan ... ·uc...·stionarniL'nto ... <1 l.:t l'fu.:acia dc.:J Lst.1dü p.1tcrnalis1.1 o 

interventor. De ahi J.1 :-.cric.· de c ... tudios c11c.1n11nado ... a dctc: .... ·t.1r cuáles son las 

Jintitantcs de Jos ~~ohicrnos p.:u-a po:-.c...·c...·r :~rados de :~olx·n1.:1bilid.1d aL:cptabk·. 

• Se sabe que c'hte una d1fc:t('nc:1.:1 C'T1 f:UiUllo ••In que '>l!{n11ic:a n,,.J.:lo. proi .. -.:ro) F.:..1ru.J., ,..,.,,,J,hL•ruJ. rero para 
c:fecl'"- Jcl prc\.Cntc: lr<abaJ~I lu UllhL.arcmo~ 111d1 .. 1m1am<:ntc:. rdiriéndunn~ .:t lo opuesto del Es1ado bcnc:factor Las 
cara.c1c:rfs1icas de.· e,_re pro)c:..:to neolibcraf son 1 .. ~ ,_¡~u1cnlc repliegue de las lunciunc:~ del Est.ado. pr1"'a11.i:ación. 
recorte de Jo'I. programas SUl;IJ!l"~. glohitl1Lac1ón ccon1~m1c.:1, entre orr .... 



.(J a11;ífisis V:l dc.• Jo C'COrtÓ1nico 0 ha.stn Jo JX'lfítico. n ... ,r Jo que buscun1os 

rncdiante eslc tr;tbajo, cncontr~11· un punto de vi ... t.a que J;r.o,; equilibn: d~nhu de las 

concepciones de b ·°"Clbcn1;1bilicfad. 

El interCs y objetívo fX,r al,.__,1·dar un tcm:1 cornplt.:jo y con n1últ1ple.:-o 

persi.ircctrv.-is corno es h1.~c>hc:rn.'lbilid.t1<f. n;1cc dd dcsc._•o y la nt.•c.:cs1d.ad de ;rn;1J14"'..ar 

a Ja sobcrn:1bilid.:1d no sólo c.•tt su acepción h:oric.'l • sn10 d.u·lc una rnayür 11t1hd;1d 

a Ja 3obcrnabilid.:1d ;ti co11trast:u-J;1 con b n ... • .. -ilid:td y (._~11 particular con la <.·ompkja 

expcrienc1;1 ntcxicana. Dentro del a.SJ:>t-"cfo teórico de Ja ·°"obcn1.,bil1dad 

pretendernos dernostr:11· que no es factible abordar· a J;t ~obt..·rnab1hd.:1d desde un 

sólo rins,ulo de I.:1 \·1da cstat.;:tl dt.• un pais. pues aunque cad.a arnb1to de la vrda 

estatal es independiente, existe una relación estrecha ent~ c=I asJJCcfo económico. 

):)Olítico, administrativo y social. Dcnr.-o de la óptica crnpiric~, prl.'fendernos 

demostrar córno nuc. ... shu pa.is, de 1 929 a 1988 vivió tic=n1pos de..• n..-Jatrva 

estabilidad,. al te-ner una ~obcrnabilidad norrnal~ y cómo de 198.S a 1 996 Mcxico 

ha disminuido su grado de gobcrnabilidad, esto coincidio. con el adveninlicnto 

del proyecto neolibcral a México. Por ello, nue.. .. tro estudio de ca ... o será t.-"f periodo 

1988-1996, lapso en d cual nue..'itro país ha pasado por cambios cconón1icos, 

politicos y sociales nmyores. 

El presente trabajo consta de tres capitulas: uno teórico y Jos dos re.."itante..«; 

abo:=ados a Ja n::alidad política, social y económica de México. El prirnt.!r capitulo 

tiene como objetivo mostrar Ja evolución e importancia del concepto de 



:(obc!1·nabilidad dentr·o c.ie los dos :.r;ntndcs proyc...·ctos económico.~: el l:Studo de 

Rienc.."ifar y l'I neolibt·rali.srno; as1 corno l.a siluac1ón que dio pie..• para el 

su1~i1nit.•nto cic la ."<olx·rnabiliciad como concepto y tratar de c.stablc..•ccr una 

posible..• dc..•finición de .~obcrnabll1d:1d. f.I SC.."$Undo c.:1pitulo c.s un breve 1·c..•co1..-1do 

histórico del cornportanuento P...."""litico, <.•conórnic..~o y s.._··.,·cial del MCx1co 

postn ... •volucionano que.• .ab,¡u·c.:1 el pcnodc..., 1!.)29-J98X, este periodo se estableció 

de esa forma, JXH"qtu: J 929 es un af10 unport.:tntt.· <.'fl J¡1 institucionali7..ación del 

p;lis y J 988 porque se consolida ur1 nuevo proyecto surxido en 19.82, el 

ncolibcraJ. 1:1 tc..•n.·er· capitulo muestra aquellas situaciones y hechos que han 

p1·ovocado Cll .1V1éXÍCO UJ1 dcscc..•nso c..•n c:J srado de .~obcn1abiJ1dad. f"Ue.S dun:UlfC los 

periodos postn:volucio11arios se vivía una t..•sta.bilid.:1d que pcnni1i6 mantenernos 

en una s,obt:rnabilidnd norrnal; en cambio el periodo del presidente Salinas de 

Gortar1 y Jo que va del rnandato de Ernesto 7-edillo nos cncontran1os inmersos en 

un dCficit de gobcrru1bilidad1. por situaciones como: severas crisis econón1icas. 

apa1·ccen en escena 01-saniz..aciones guerrilleras que son clara consecuencia del 

deterioro en el nivel de vid.a de Ja población. inestabilidad en el ámbito politico y 

un can1bio en el proyecto de nación desde I 9SZ, pero que se consolida en 1988, 

entre otros factores. 

!o Este concepto es tr1om."ldo del crnbaJO rcalu.ado por Aruonio CainOU. el cuaJ c:aractcnza a la gobcniab1hdad en 
c;1nco nn:clc:s 
,.. &te concepto o clas1ficac16n al 1guaJ que el de gobcrnab1hdad nonn.al sen.in C11Cpl1cados en el lranscuBO del pnmcr 
casKtulo y se rclomarán durnnlc el tercero. Estos dos conceptos Jos ut1Ju.aremO:li para eJcmphflcar la experiencia 
lftC"'1cana 



El concepto de :.;,obernabil1dact c:n p1·inH.·n1 inslanci.::1 aluden J..1 <.·.:1p."1c1d•1,J d,• 

.._t.:'-...,¿.,fc.•1710 qué' /X\."'<-C.º un 1:.••/¡1...J'-'• pc.•n..., <.'".Sf¡1 conces.-x:-ión no es explícita del todo, f.-"X"'ll' 

ello al final dd prirni .... ·r capitulo c:stablcn:n: l.a .s1.~uiente dt.•fir11ción. con.stnut.fa P'-..,,. 

nosotros despth.~.s dt.· un anülisis n:spc ... ·cto ~• la.s difcn~ntcs JXJ.sflu·a.s tcóncL'i qut.· se 

han planh.·ado ha.sta el nK..,tnt.·nto. c.._..,nct.•1·111C"n1t.· . .,; a la .~obc.•1·11abilidad. 

A.si la dt.•firtlClüfl c:.s la Sl~Uit.•nk: ,_, s1..•lvn1.-1bi/iJ.:Jd c.·s /.:1 ,.-u.·1/iJ.:1d Je..•/ 

.... ~obiernc.., que ,pc..•nnitc.• ,.¡ e1.¡uibbr1ó en k.,_... ,.,1;..;.1n1..., .... /\."'/t/1cc1. ... ·• c"(;,..'4..Vtórnfc,.,,.,._.J11r1,/11_-,\ ... 

y .~-1~·1/L•s .V tnl/.'l de..• ,'Jdc•c...:11.'lr ,....,_.. Ílll/"ICºT'.'lfi1,•1._.,_.,. de..• Je1n,,_-.._·n1cú1 _V c./c.·.-..·u·n..,/"--, c.¡ue .">c.º 

cxf...~c:n l/c,,..-indoft.-,s "L".:J/"i..., 111c..·diur1te /.:1 c.._v1d111.-L·ión dc.• /.:1 soc..·ic.•1.l~1d .:r tr.:1rc ... · de.· .:1~-1o.s 

.Y .;JCk..,res de..· ... ~obien10. 

• 



CAPITULO 1 

DEL ESTADO DE BIENESTAR AL SURGIMIENTO DEL 
CONCEPTO DE GOBERNABILJDAD EN EL PROYECTO 

NEO LIBERAL 



1. 1 •:I Estudo de Bienestar y la importancia de la :z,obcrnabilidad 

1. 1.Z Crisis del 1:st'1do de Bienestar 

La crisis cconóntic.ot de los sctcnt.;.1 irnpli.i..:ó la cnsis politiL·.1 ó.U"1Ü . .:ula1..fa en 

tonto¡\} dcnontinado t:studo de l\icncstar. La 11.uu.:u.:fa '-·ri..sis dc.:l t:st.tdo de bu.:ncstó.tr 

evoca el fcnóntcno de ruplUl"ó.l dL·l C"-,nscnSó..-, de 1 .. -,s scscnt.t. y ha ~id1.'l enfC>Cada 

desde perspectivas tnuy divcrs.Ls: corno 1..:risis c~onón1u .. :a, COJl\O ..:ri,is politü.:o.t e 

idcológic~1, conto crisis de lc:~itintal..'ión. conto crisis del 1nodclo de ~cstión 

pública, entre otros, lo cierto es que l.:ts dtfcrcntc ... postun•s .. han tenido que 

ccftirsc: al cantbio inn1.·~ablc de tas actitudes ~i<.tlc!'o nt¡1yorit.ari.1s 1..·n n .. ·lación a 

los lin1itcs .. roles y valores del t:stado. 

F'osiblcmcntc en la historia de la cvotuc..:ión del i:...,.t;tdo no !'"4.!' habia ~estado 

una controvcrsi¡• considcr¡tbh.:, n:spc'-~to ••l papel que jucg;.• "-"'ha ju~ado el f..stado 

dentro de los procesos de desarrollo econónlico, político y social, con10 lo 

encontramos a partir de 1970 a la fecha con las crct.:ientcs y ntantenidas criticas 

que se realizan al Estado de Dicncstar. l..o anterior., no quiere decir. que sólo a 

partir de 1970 el Estado tenga im)Xlrtancia )'.Xlr la cantid¡•d de critic•ts rccibicLts, 

sino que la aparición en escena de diferentes factores como: la mcx:tcrni7..ación 

tecnológica, la intportancia del factor exterior para la tC'lnta de decisiones en los 

gobiernos. la intcrvc1tción de or~nis1nos intentacionalcs. FMl,BID, la din.:intica 

de la economía., entre otras situaciones, han provocado que el estudio del E.."itado 

y del gobierno sean extensos. 

9 



De csla fornu1 el J:st.ad ... "I a Jo br~o de su cv0Ju'-·ió11 .o;c h.t visto inrncr:'"O en 

cucslionarnicnlos. dcb1d(."'I .1 ... us v.1n;1i:ion ... ·s en cuanlo in1¡>1..""'lr1anda y 

prot;tgonisrno. ror ejemplo. l."11 M.J.t C.~JXX:.t dcJ 1...·apllodisrno 1..."<.""ll11Cn:'ÜtJ7 • J~t ÍOOll.itC.:ión 

de un 111cn:.1do intento lu11< .. 'o que.· ~xi.xro fa actu~tción d1rc ... ·t.1 del 1:. .. 1.1do-N.1c.:ión 

consfituyt..· <..·orno <..0 k1ncnto ... c.·ntr,al del dt.·sarn.._"'IJlc• del modo de produc...:ión 

capitaJist.;:1,. si bien un•t vez c.:ort~hd.1do c!<>IC ya b.1jo t1 fonn.t d<..· capitalisn10 

industrial. el r ..... tado h."lf11CI Ufl p.tpc,,_·I ~·&:un(_fario. U•I 

Una exccpi.;ión no p...xfi.1 .o..cr el tipo de 1:st.;:1do que nos compete. el 

bencfiJC/vr.. resultado de dh:crs.1 ... t.:ornbin.tdonc.•s de f.u:ton: .... loe; cu.'l.fc~ c:.11nbian 

en composición dc:pc.:nd1cndo de e.ida pa1s. 

Algunos func4unentos iúcoló~icos del t:.c;tado de llicnestar son: que ... la 

pobrc7.a y l.;:1 depc..•ndcrH.·ta no .~n cons1der.1dos fr.scasos pt:r~nalc.s. sino cau~l de 

factores externos, se creía que con10 J,'l. industri.a acrecienta su riquc7.a ~ dis1xu1c 

de medios suficientes po.1ra ayudar a el n1undo? y cualquier nlicrnbro de la 

sociedad tiene derecho .a una rcnt•1 suficiente par..i s.att.sfaccr su.s necesidades 

1ninirnas de la vid.;:1 y que en caso de ~r insuficiente Jos in.c,;rc.sos del individuo 

deben con1plc111cnL:trsc no con10 un acto de co.1ridad sino de justicia .soci.11."" 1º 

7 Aunque pud1rra sc-r rcdundanlc d Utlf.,.ar el cnnco:pr~ do: c~plloJ/11mu ccJm1.-r,·1ul. lo dejamos ral cu.al. porque es una 
cita retomada IC'lllualmcnrc do:I uu1ur, qu1 .... ..á'i uc.lu.a C''ole lénninu para accnluar la 1mponanc1a del cu1nC'"rc10 en eslc 
r=:riodo. 

El Estado mercant1h'>1;1 C'n pr1ncip10 C'S udopliut,, por: lo'i r::s1ados Un1Jos. r·rnncu1. Aleman1.1 C' lnglarcrra. csrc llpo 
de Esrado se presentó cnlrc mediados del siglo XVI y XVII. El Lstadu controlaha roda l.i acf11<1e.J.tJ comercial. LO<ío 
ma-cantilistas rcconoci.:in el poder crc-c1C'ntc de 1 ... cconomla nacional y cs1ahan a favor de Ja inrcrvC'nción dd Estado 
en la ..:lividad económica para miuumi.Lar Ja riquc.ta Jd pafs. 
• Muftoz de Bu'ilillo KaíaC'f. C'"'" .•·foturu J~·t F.11udo e.le R1~·,,.,·.11ur, Alianza C'dllonal. Madrid, 19811. p.:?4. 
1• EnciC"lnpcd1a ln1crn.aciunal de Cicnci.a~ Suci.ilc~. Tomo l. Mt11;ico. 1970. p.769 

~1 .... ~ ...... ;_,...,,~ .••.• :, •• 

'º 



Uno de: los prirncros antc..:t.·dc..·nh!s del J:.-.r~1do de bic..•rH.":o>ldr lo cnc..·ontr.amos 

en Lt rc:voluc.:iú11 c..·uropc•t de rnc..·di.tdos Lkl si~h.' XIX. c..·s1x·c.:i.llrneutc en Ja fran~cs~t 

llJ¡1nc. esto in1plicó hl .. t 1nknc.:1ón de pn.x:eckr a l.t rc;~ul.u·1ó11 nonn.ttiv.t de las 

rcla'-·ioncs l.:1bor.1Jc.•s, al·°"º que..· tc.·ni.t q11c..• .">4.""lnar ~1 at1•tlc..·n1.1 a l.t n1c.·ttt.1lidad Jibcr.11 

priv..tdo'"". 1 1 Al,~uth.'S otros paisc:-. 11("1 ~· qucd.tn."ln .:1tr•is en Ja in1pl.:1ntación de este 

tipo de 1:.. .. t .. 1do C.:1.""lfl11.>: Alern.tnia que 1 SSO 1..-'1."lntab..t con un slstctn.t de x·.~uro~ 

r.I sur;.:írnknl("I de 1.·-.11..· J:~1.:1d1.' tuvo afx"'lyo en los ••.°'r•tndcs sindic.ttos 

industriales y fueron la fucr/-l n1.ís intJX""lrt.antc que "ho~ó en su favor y se 

oto~aron c..·~ucn1as nui.s y m.:is •Unplios. de !'"»C,~uros obJi~atorios, leyes 5(.."'lbrc 

protccc.:ión del tt·ab.:tjt.'l, :-o.:tl.ario tní11i11H.J, cxpan~ión de .'.c:nticios básico ... 6.tSÍ corno et 

rcconocirnicnto de los sindü.:alos corno rcprcsct1t.:11llcs cconón1ico.s y po1ilic.:os 

lcgilimos del tr.:1bJjo'~1~. lJc t.•sta 111 .. 1ncra el Estado de bicncst..tr fue in1portantc 

pues centró u.11.:1 busqucda de 111ccan1:-.n1t..,s que pc._•rntitieran n1antcncr en ;1rrnonia 

elcn1cntos que de sicn1prc h.Jn !'>ido ant.a~ónicos con10: capital/trabajo, y la 

diferencia de las cl•1scs sociales, cntrt.• otros. 

11 G.-cla Cotat'C'lo Ramón. Lo$ princlp10.1fundt."n~ntuh•.1, r.q. 
u Claus Offe, C.'ontrud1ccu1n<.!.1 .:n ~/ E.1tudu J.: 81.:n..·Jtur. Al1.1nr..a. Mc!llico. ¡qHH. r.135. 
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t:ntrc la ITintcra y Sc~unda Gucrnt Mundial ""l,ts scx.:i'-.·d•tdcs ocddcnt;tlcs 

fueron adntiticndo un indi1..·e pro~rcsivanu:ntc 1..·rc:1...·i1..·nh."' de intcrvcn..:ioncs 

cst.1t.:tlcs. 1..os t:st••dos tTnidos de Norte An1Crica L'Lin el p.h .. :to Nt..'"\V llc.:•l y l.:t 

articulación de un t:st¡¡do soc..:1al en Sucr..:t .. l 1ncdi.:uttc k"ls csfucr;..os continuos dL"" l•t 

socialdc1111.."H.:"raci.:•~ .. 1.- lo q11e pcnnitió cxp\.'."rt111c11tar 1111.:1 intcrvcnc;ión nMsiv.t del 

t:stado tanh ... "l en la producción -con 1.1 nH .. lustria bCli~.:a- co1110 en t.1 di.~tribuóón -

de artículos alilncntarios y ~uutarios-. 

En l n.:1-G aparece la tcori•t ~cncr.:11 de la ocupacion .. el intcrCs y "-'I dinero 

elaborada por John M1ynard K"-·ynes .. esta tcoria dio una respucst..t a la crisis de 

1929 y de esta mis111a el modelo del 1:.. ... t.:tdo de llicncsl.:tr tonta al~unos postulados. 

Conto su titulo lo sugiere la teoria kcyltcsütna ticn"-' 1..·01no dc1nentos 

substanciales: las variaciones del cntplco .. el papel de l¡¡ tasa de intcn.:·~ dentro del 

ciclo económico >· la inversión. rara concx.:cr con un ~o 1n¡ts de.: dctal1c esta 

teoría .. cxplic••rcntos brevemente los tres elcntcntos mencionados antes .. con el fin 

de analizar la propuest.:t kcyncsiana. 

Fara John l\taynard Keyncs la variación en la tasa de desempleo es 

importante por que de ella parte su tcori..1 y establece que la desocupación es un 

'"'fcnónteno involuntario y tícnc su origen en la insuficiencia de la dcntanda par..t 

absorber todos los productos resultantes del p1cno cntp1co15 de las fucrz..as 

productivas.'"'" Kcynes establece tcrn1inantcntcntc qu"-.. el dcscn1plc'-"" "'no se debe 

'' G•rcla Couarclo R;1món. Lf1.1 pr1n.:1p111.~f,,,,.J,1m ... •n1ul ... • .. ~. p.'.I. 
u Jmc~ Amaud. F-1 soc1al••,..o .\.,..'-º· Pcnlnwla. Rarc:ck>na. 1'174. 
" Todo 8qlllel que~- trabajar• la tau de -••in cxi~tcntc. ·para !>U lipa de trabajo ucne c-mrlco .. 
16 Prcbtch RAUI. lntrod•cc1dn u Ke,·n.!.~. Mc!-111.icu. F.C.E ... lll-10. P. l K. 
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f.,t,flAI "''hJJ IUUf \ t 1 t•OI 'JHt 'lf '11.lf ' 'º' ct'lt.'l"'N'''·o 1•u.1-. 

a la r~sislcr11..:"ia nwr~in.11 al lrabajo• 7 ~ :'lino 01 J.t dcn1.1nd.t 111sufü.:ic:ntt.· de..• Ja 

Ja t<.t~t de inlc..•rés 1'' y el capit.d o J<t 111\'c..·r· .. 1~111. J--1 t.1 ...... 1 de: u1tc .. ·rc_.. JtUlfo con J .. 1 

invcr ... ión; y J.1 pn . .,pcn."lión .1 c..·c..-.,tl'.unur _1untn c..c.."f1 l.t i11vc..·r~1nn dc..·tcn111n;tn el n1vc..·l 

de ocup-.1c1ón. f:n cu.attto a J.t t.1~1 dc..· 111h..·rc..·, Kcy11c..·s c:st..thk· lo s1-"uu ... •nic:: ne• c..· ... c:I 

alz.:1 del tipo de intcrc: .... ."lino el :-.úb1to dc..·x·c..·n~ de: J.1 c..·fic..'.H .. ·ia rn.tr:.::.in.el Jc..., ~111c 

sólo contribuye a L1 n:cupc:r.1c1ón c...:1chc..:.1 '-·uando l.1 c.:f1c1c..·nc...·1a nhtr='1n.1I h.1 v11dto 

a subir en virtud de Ja escasez del co1pil;tl y J~t liquid;1c...·ión de sobr.tnh..· .... -.!, 
El dinero es clctncnto irnport.1ntt.· de la h .. ·oria kcyncsiana y rc.sult .. 1 d1.: 1.:1 

siguiente c.:1dcn;1 de aconlccinlicnto ... ccor1órnicos .. Si se cuc..·nt..t con un nivel de 

ocupación alto, entonces habr.i <..~on"'"urno dc..· mcrc..tncia.s en el rncrcado, por tanto 

los productores ."IC a Jlc~arún de ingreso~ que: pcnnitir..tn a su vez 1nvcr.sión y esta 

propiciará una mayor cantidad de nivcks de ocup.:1ción y de cst~t fonna 1Jc .. ~.an10.s 

al primer eslabón de esta cadcn.;1 cconóntic..:.;t .. 

'" Se define como cualquicrn de la!> ra.l'nnc:. qur puede llevar a un hombre o f:l'"Upu de ht>mb~ a abs1enenc de 
trebajar entes. de aceptar un ,...fano que lu:nc para dio" unu u11hddJ inícri<tr a cieno min1mu 
1

• lbid .• p.:!'O 
1' El precio dd dinero qur 5>e p~la 
» Tasa1 Je inlcrb que K empica para descontar el O u jo de círc11vo que se ~ia a u11 ,,.-0) i:cto de invC'f"Sión ttducr 
el v•k>r presente neto a cero. 
21 lbid .• p.U. 
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[...;\ h .. ·ori.a kcyncsütn.a propL-inc la intcn:c111.:ión del J:shu.to .. en .aspecto<.; L'(."tJtlo: 

la propensión .1 ..:onsurnir por 111c1 .. ho dd s1:-.tc..•1n.1 irnpo,..llivo. La t.1s.t de interCs. y 

sociali:t'-.lr bs inversiones. 

instn1n1cntos de.• pro<.tll!.:(.'ión. !'il c..·I 1:st.1do cs L".1p.1z de dctcrnlinar el .. tunu:nto de 

los rcL"tlr"S'-."lS que se h.tn de.: dcsltn.ar e~"!'> instn1n1cnto.., y 1.1 1.1 ..... 1 b.i"itL'J. de intcrc..~s 

p.ar~• sus propictan1....,.,, y .... una cu .. -rt.a S<.."X.·1.th:7 ..... H.:1ó11 :,cncr .. tl de: Ja 1nvcr~ión .u.:.tb.tr¡í 

s1cnd1..-i cl único n1cd10 quc..: pcnnit.t .1~.~ur.1r el .tccn:arnicnto dc..·l ... istcn1¡1 .t una 

situación de pleno c111plcL-i~ .n1nqut.· esto rll-i excluye nc:LcScOtrian1cntc todos los 

Pe t•tl fornta quc el t:stado de lhcru.·:-.tar encuentra un.:t sene dc p~tutas 

influicL.1s por el pcn~ttnicnto cc1....,non1ko de John i\.1ayn¡trd Keync..•s conto: el diseño 

de unn pohti<.:¡1 cconUntic¡.t ~lobal de pleno crnplco y de la p.trticipación del 

Estado en la cconomia. F..l l:st~1do h:ní.:1 que invertir y rc~ular Jos procesos 

económicos, el nl.crcado? las finan7 .. as. el etnplco. la inlladón y el cst.ancarnicnto 

cconón1ico. 

El Estado de Hicncst•tr es un modelo cconóntico-social encaminado a 

cun1plir dos objetivos principahncntc: el primt:ro se traduce en buscar 

rnccanisrnos que 1cg1tin1cn a la economía capitalist"; el segundo la obtención de 

una obediencia cívica o una lealtad de rna~s.!·' por rncdio de la i1nplen1cntación 

::: Ayala Espino, Jos.é Lu1~. Llmu.:1 d<.•I m,•rc:uJo. lirrut.•1 .J .. ·l rrr1..·rc:uJo, l\.1C.,ico. INAP. IQc;tl. p 66 
" Claus Offc. Op. Ci1 .• p.~K l.a lcallad de mas.as !>C rcfo:rc a un rccuf'SO regulador. como la capacidad de las 
estructuras. procesos)' rC"ultaJos del sislcma poh1íc:u-aJm1ni ... tr11.t1"u p¡.ara s.cr muluamcnlc ac;;cplado 
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1 \. c;unt N'\1111 IU\ll " 11 ''' \l"t '"'u''º e n..,;11_,.,.otc..'''º • .,..._,-. 

un estado de quietud S4...X1;.tl. pur.:s ··Jos pn .. x:e~s cconór111c...-os capitalistas .:h.:clcr.tn."'111 

co11tradicc1011c..·s ~x..·1.dcs; trato de...· l11n1t.:ir y r11i11.~ar el c...·ontlic...·to de c...·1.tx·. buscó 

"cquil1bn1r l.:t a.sin1Ctr1c...·a n.:l.1e1,,11 de: pc...xkr c:nln.· tr.tl").IJO y c.1pital que..· •. :onst1luian 

respuesta dc..·I c...·.tpitahsrno .:1 la 1.:J .. 1sc obrera. 

El Estado de bic...·ncst.tr dc5<:.lc la óptiL:.t politic...·.:1. es definido ":orno -c.:1 conjunto 

de actuaciones pübliL:;ts tendientes .:1 ~aranliz.;tr .:• todo ciud .. td.ano de una nación. 

por el mero hecho de serlo. el accc~ a un rninimo de sc..·rvicios que :>?:.arantíccn su 

SUp.!rvivencia··~•. el resultado de un¡¡ correlación cort(.;'"rct.:1 de iucr./'.as políticas, 

tanto en el tlmbito nacional corno en el intcn1acionaL 

"La propuesta de rcorsani7--.1.ción del 1:st.:1do oS4.:'ila entre dos polos posibles 

de estancamiento en fón11ula~ socialcs·rcforn1istas que nadie cuestionaba en 

tanto no pusieran en peligro la reproducción del capital .. o de Ja evolución 

progresista que nccesarian1cnte tenía que apuntar hacia alguna forrna de 

socialismo que se estaba por dcfinir"".2~ 

~· Cl.1u'i Ofrc. Op. Cit.. p.20. 
;r't lbid .• p.IJS. 
>lo lbKl .• p. 136. 
:rr Muftoz de Ouslillo Rafael. Op. Ci1 •• p.12. 
211 J.-cqucs Amaud. Op. Cit .• p. 47. 
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CIJlll' ,., ,IC,IHJJJO'fl'l.ot•I. 

rodcntOS ObSC:Mt<.lr CllfOrH.:t."S que J¡t Jl .. unacf.a cri!loi.S ÚeJ J::-;l.:ldO de: JlicllC:Sf<.tr 

tuve...., v¡tri.:1:-0 1..· .. 1u~1s. uno dt.• los <.lr,°'urncnlos dl.· J;:1 <.:ris1s de este J;s1;:1do es el que no.s 

propon:ion.<1 Cfau.s l)ffc. que t.•n prlmcr.1 Uhl.tnci.1 ~ rt.·f1c:rc aJ t:.st .. ado d1..· bicru.·.st<.tr 

con10 un cntit:' qut: hcnc.: un •. .-.u-.11. .. :h:r ••111uJlir"1u1c1011.1J • .su c.1p.u.:id.:1d de ~rvir 

sin1uJt.int.".trnc:nlc .;t rnuchc...,.,. fines y c:str.ttc.~ias co1Ul1i...:1J\• .. 1.-.. hll.:icron que .. ·J arrt.·.~lo 

polítu:o 1mplu:.ado <.."ti c..•I 1: ... tad1..., dt.• bit..·nesl.tr fu<.."-'"-' t.tn Jfr.H.:tivo p.tr.1 un.;1 .tli.:1nza 

an1ptia de ftH.'11' .. as hetc;ro~éne .. 1s:·.'I f: ... rt..· rnisrno .:tutor .:1n.d1:1" ... 1 .:ti t:stado de 

Bienestar dc:.sdc fa p.trtc c.stnKIUr.;11 indi1..·.u1d1..""'I que el 1:.s1.1do de bicncst;1r entró en 

-contr..tdicción'~.'.!. 1..•.s decir. prctc11di1..~ reah7 ... ar iun1..·h....,ncs iJ11..·on1p.tt1bJcs que Jo 

Ucvarorl a .su caid.<t. fl;.u .. ·c aJu.-.ión a lrrs L."1...-.,nlr.:rcl.!1.'t..."Ú'ncs corno: Ja 

c.•11 J.:r,,: acc1i.n1c."> .i.;ubc."J"11.·1rr1c.·111.·1k·s. 

La prin1cr.1 de l.ts contr~dk~1oncs se refiere al constrc?°iinlicnto de las 

actividades politicas~ puc!lo S<.." encuentran lin1ilad..1s de forma nociva a Ja 

acumulación del capital. dado que los medios de producción en su mayoría 

pertenecen a la propiedad priv;u:ia lo que cvit;t 0.1 h1s instituciones de e.se Estado 

organi.?~r de fonna directa cJ proceso de proclucción con base en criterios 

politicos, co1no la economía depende del capital privado. el F..stado no .será 

capa?., por un lado. de dcsprofcber al capital pues cada día depende más de él 

par.a subsistir, y por el otro. J~t inversión con10 el pleno cn1plco son una condición 

J-. Claus arre. Op Ci1 . p. I J6 
1a Claus Offc. Op. Cu .• p.l:!. 
11 Claus OtTc. Op. Cil.. p J.:? • 
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1.,1.;0HtM'UJlllUU> \ti f'IUHt,11'11.U"\ ... OCU'lf\lrOk\'fO 1911111·1-4> 

del L...;t;tdo que se tr¡tdu&..:ir.l en lc.llt;ad de 111.1~1s. J.-1 s.c..•,:.(.Ufld.t ... -ontradtL'C1ón hou .. ·c: 

rcfercnci¡t a los problcrn.as f1S4..:aks qu ... · se rctom.a dc.-- la tc:ori.1 de \..YConnor •. at 

invcsti~ación k1 que pn . .,v1..x:.1 '¡ue exi,..1.1 un.1 ,1sin1t:trl.a cntn.· lo"> in:~re~.,s recibidos 

por n1cdios tributario:"> y los ~a .... tos. l)ffi..•. en J.t ter ... :.:ra contradicL:U.."'11· cstahkL·c 

que Jos problcn1as quc enfrcnt .. t el 1:st.1do .11 1nterv&..·n1r dcntn . ., de l.1 pl.11u.-.tc11..1n. '-'"" 

la falta de Ct..."Xlrdinación entre J.ts divc..·r·.-...as hunxr.1 .... i.1~ t.:st..1t.11cs. 

[lcntro de los cucstion.trnienlus 111..b de~t;:u .. ·,1d1,."ls al i: .... t.;u:fi...""'t de H11..·111..· .... 1.1r se 

locali7~n tres. t:l ¡1r7r11c:n..1 va cnc.tnunado a la 4.'I°ISI~ .. - ti."1...·.:J/ de.:/ J.:..o;t.1do."'. quL· ....e 

considera un SÍ:l,110 d1..· la Íltc1,.11np.1tihilid;1d tcnde111.:i.tl cntn .. · J,1s dos fu1u .. -1t.1ncs del 

DJ-'Oy"O a Ja ac1u1111lació11 c.:1pit:J/1~ .. 1.:1 con el u • ...._., .u1lkY' .. ..Vt1I1lur.:1/ d<..61 _..:;.:1s/I..."' ptíblú:u. 

l.a relación existente entre l¡t sociedad y el l:st;tdo de bic .. ·ncstar. en cst .. t ...:ritic.t no 

se muestra corno un factor de equ11ibdo. sino J.X"lr c:J -...- .. 1ntt·;1rio. t.:c11110 un ekntento 

de crisis que lleva a la clirninación de uno de..· sus ¡.x.,los. 

una cst¡tti7~tción de 1 .. 1 scx.·icd .. 1d., que se d;1 dentro del [st .. tdi..."' de..• b1c11cst.1r y 

factores co1no: trabajo, in~reso, nivel de vjd¡t, ya no cstün dctcr1n1nados f'\."lr el 

n1crcado, ~ino por rnccJnistnos r,. .. .,litiL:os que: ticnr.:n i.:01110 1...-,bjcti-...·o f¡t prc..·vcnción 

de los conflictos, l;t cst;thilid.ad del sistcnt;t, el rcfor...-...:1111if..·111&..., de la lc~iti1n..1...:ión 

JZ Clau!> OITc:. Clp. C:u.. p.:!S Lruu:ndc: rt•T r:unrr.1.J1n ,.,,. .. , .1 lo.. f.1clt•I~"• ro: .. ron-...ablc\ de o;1tuac1nnc-"> 
dcsestabilíDtdoras. o IC"ndcnc1o1!> a la cr1o;1., . CU)il profuruJir.ac1ón o o;upcrac1on defl<,•ndo: cnn1mu.uncnto: de lm;hao; 
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del J.:..~t .. do. r.1rtidos. sindicatos y parJar11cnh.l <.H.:IÚ&lll L."01110 <."lllprc.sas que ofrecen 

~1vicios y prcst.;1doncs .a cambio de .:apoyo politk·o. 

ror úllinh .. 'l, SC' cncuc.·111r.1 I.1 L'ritic.:1 de .4t:·u111""' r! .J/11,r¡IJJ{..;fL't.fl .Y ¿\fic/lc..-1 

(..Tvzic.·r.. d t:st.;tdo dL.· bienc.·~t.:ar p .. 1r.;1 ellos. fl¡t difundido un.a 1de0Jo:-;ía i;.;ualit.aria 

que tic:ndc ¡t dcslc~ilirno.1r I•• .nuorid.1d poJi1ic.:1; J.1 disponibihc.L.td del f:st.ado par.a 

ullcrvcnir· en las n:J .. 1cionL.·s ~x·iaJes pn.)\!OC~t u11 cnonnc aurncnlo de las Ucn1.:1ncLt..,, 

diri:-:id.ts .;t la.'i inslitucio11cs poJítiL.·.1s. Jo que dclcnninJ uua p.trülisis }:X""r 

sobrccar~.t de.· dcn1.111d.:1s; lo.1 comrx·tcnci.1 c.·n1rc l~u or~-.;ani:r..:tcioncs politk·.:1s JJcv.a a 

Ja inco.tp.:tL"idad de sch..·ccit.'lnJ.r y .:t.~rc;.;..tr intc:rc~s. L."aus.ando l..t 1nc.:1pac...·id¡1d de las 

instituciones rc.'ipt:cto de.· l•ts dcn1andas fr.:t~rncntarias. J\.xicn1os obx-rvar que 

c.:td.:1 ~n1r:x., de: c..·studiO.">f..'l:" dd Estado de llknc..·st;lr asi~na ru.ayor peso ~• ¡tJ.4'una 

c.:.ttc:.'(Oria dentro del .:irnbito C.!<of.:tt.aJ. r-x·ro la 1n.:1yori;t c.·oit11.;idL.·11 c:n que el L."lbjctivo 

del 1:..¡,t¿¡do de Hicnest.tr fue pro¡:xu-ci1.n1ar un.1 o.tntplt.t r·cd de servicios pUblicos 

p~tra fa clase: n1as dcsprotc;~id.1. 

Antes de fin;1Ji7_.ar este sub••p~trta.Jo podcn10 ... concluir que dentro dc:J 

modc:Jo del Estado de BicncstJr .. y.:t cxisti;1 la preocupación por encontrar 

mccanisn1os idóneos. p.:1r;1 cvil¡1r crisis SCk-·i;tJcs .. pclílicas .. cconón1ic.:.:ts. pero 

sobretodo las crisis S4..""lCialc5. por medio ck h.1ccr cxtcnsivt.-.., Jos apoyos públicos a fa, 

cfa.sc obrera y a ht f.antilüt. 

14> anterior nos Jlcva a inferir que dur.:uttc este n1octdo econón1ico .. sicntprc 

cs1uvo presente la ~obcrnabilidad .. ;tunque no de forn1a explicita. pero si 

cntcndidJ corno c~t;tbilidad y como cap;tcid.:.td de gobierno. 

sociales y maniobras pol111c-11~. 
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J 'fóflHtN,,HflllJ\U ~ tl.f .. J\JK)"f'l("''º'º'lt'lf""OM\,IO 1•1111-1._ 

1.2 Concepciones de Ja (.-;obcrnabilidad y sus corrientes tcóric;1s 
nuis írnportantc.s 

reviso.Ir a1$lUtos de los elc111cnto:-. qut.· intcr ... tctuan '-·onstant....·1ncntc dentro de Ja 

gobc:n1abilid.-:td. que J.1 auscn'"·i•t y/o p1·csc1Ki.1 c...k c:JJo-. influye t.'11 l .. t cap;u.:icbd 

con que se dirt,'(c el :<obicrno .. 

DcspuC:s de haber an;1Ji7..-:1do Ja i1nportancia y rol que ju:o:ó fa 

gobc:n1abilid1d en el proyecto t.•<.·onórnico del l~t.-:1do de Jlicncst.;.1r. llcfinircn10' d 

término gobcnl.ilbilidad y rcvi.s.-ircmos J.;.1s vcrticntc:s tcóriL.:••s n1.i.-. in1¡.~rtantcs que 

tratan de .ahondar y concrc:ti7...:tr este •1sur1to rctorn;1do en J !)7.'.:{. 

Dentro del Estado de llicncstar. el ?nantcninuc..·nto de Ja :-;,obcrn...tbilidad se 

facilitó mcdi•1ntc, las rncdidas cconóruic.-:ts que posibilitaron disnlinuir ~ran parte..• 

de las asirnctri.;.ts scx.::ialcs que..• provi..x:ó el n1odo de pn ... xiu<.·ción c.apil .. tlist~t y su 

JJ Dobbio Norbcno. ,...la11cu¡;i;1 N1cnla. fJ1L·..:-u•nu~1,, .J.· /'.,/it1cu. Tomu l. "'•~l,1 'c:1n1runo cJuurc ... ll-1<.•,1cu. '"'""· 

!!.·'~:· m°'ºª""'"mn p<ewpunc 1• "'"<n<•• de un (."""" <ep<e•cn.,du pu• la mun~uu•• u J'"' un """•<mu 
rcpubhca110. con poderes para in,cnrr en fa cconumia J fin de: prurnt>\Cf d J._·,.irn•llo )lo rcJ1,tr1huc1on de la rcnla ~u 

rfi~~~!:ª~~:;::::t:J~:~~~éu~:"cf~~:;r:~~,i:;,::~.:;~r'!::;,,;:,~c<~•'.~·):~,:;J~c~:,J;,,~~~r.::·1~1~:: ~,:r;,",:,~,,~:.~~::;:.c:;,,~:. •:;~ . .iM 

'"1Jdern1::l4·1únpolilwu. Pan1dn Re.,olucinnann ln\lllllc1onal. :".k,u;u. l<JlJO 
,. lhid .• r 27. 
17 Gómc..- L:mctc:"r10. •"Rc:lle,1<•no:<;. .. obu.· el nc-ohberaf.,.11111·· L·n R,·for1,.,1 d.·I ,_.,,,,/,, ¡.,,_, ru:.,,,,.,) ¡,., ,1rg11'"•""''" 
~~·;:-;:.~';:~~J .. · la nt•ki••rn1:u .. ·u;,,,.,.¡¡,,, . .,. 1•.1rtido Kl•\nlucu>11.1nn ln,tuuc1on.1I. ~ll•,1..:n. 1'190 

,. lbid. p.4.J 
- Lcchncr Norhc:rt, <·11111iru /'ul111<·u y< ;01>.·rnc1/.1ft./,,.J ¡4.,,,,., '•'''·•'- c •• 1 ..... ._.,.,u Je fem.s' d<: la l.lC'mucr.;ici.i. ScJ1t'" 
Confc-rencia .. ~fag1-.1rnlc:!t. ln..ii1111u F<.·dcral J~IC"<:loraJ, 111•1::". p ~'' 
' 1 Gonr..o\IC7 Pedrero Enrique. r;nf.o•rn<1/.1/,Ja~J 1· l>.·m1,.·r.,,.-,.1. ~-n ll,,.lr1¡.:t1t"/" ,\r.111J<1 <l..:1.1 .. 10. H.-/l,•11 .. -·, ul Fu1uru. 
Colegio Nacional de ('1c:nc1a .. P••l11j1;a<. ~ AdmlOl'\lr.H.UlU 1•ut•l1t..1. :".tc .. 1..:0. l'l<J..i. r 1-:. 

JO 



} ·· 
1 

~risis Ctl 1 n2tJ. l::StC ltlC..XicJO CL'OtlÓlt\Íf..:t,,_., duró o.tprOXÍlltac.l.tlltc..'lltC Cll.i.trL"tll.;t <.tf10S y aJ 

111ostrar si~nos de .1~01an1icnto y c..-i:-.is por l.• '--re1.:1cntc i1Kapa1..:id .. H.l de rcspuc!'iol•• 

gubcrnan1c11tal d"-· h.."ls paises dc!'i..1rr.. .. 1'll.tdos arttc l.ts 1..h:1n•tnd..ts obrcr¡ts. el rnodclo 

bc:11cf•u .. ·1or fue t,,_'.'4tftthi•h.io por un llh .. xiclo c~orto1111u .. 1' de c..·ortc liberal, ha~ta 

dcsc111lxx:.1r en el dcnontinado tH:ohbcr.tl .. 

l.a c..-risi:ii. del l:st.tdo ck• Uicru.-star L"Oincidc con el acuil.arnicnto del con~cpto 

de ~1....,l"'tt:rn.tbili..:1•1<.i. quc •tpar·"-·cc en J ~)7:~. Desde cntonL·cs a la fccha Jos estudiosos 

de l<.ts cienL·ias S<X:Ütlcs h•trt rc.alizado esfucr/.os pt."lr c.."rH:ontn1r un.t definición que 

pucd.o.t ser aceptad•• con10 univ<..·r-.,ll, pero se h.1n cn~ontradu con problcrnas de 

contexto, teóricos. cr1trc otros y se ha opt¡tdo por cxpliL·ar C!'l>la situación ntús que 

propon.:ionar definiciones. 

Gr.u.:ias .a que el concepto de gol'1'Crn.1bilidad pertenece .:11 campo de las 

cicncio:ts ~htlc.s .. podernos ha.11. .. ·cr uso de cbsifiL·acioncs y dicotomí••s .. para Jo~rar 

dcsarrolfar este ten1¡1 <.:on tnayorcs hcrranticntas ntctodológ,icas.. l...o anterior 

pcnnitirtl en prin1cn1 instancia, con10 nos dice !':orbcrto Ilobbio, pcrn1aneccr en 

el can1po de las ciencias S"--X:ialcs y, en sc~und•t inst.ancia, la dicotontia 

Gobcrnabilidad e ln~ol"'tt:nl.abilid'1d,. nos es útil para dclintit.o.tr nuestro objeto de 

estudio. 

Dentro de la ind•1gación y revisión de Jos textos que se refieren .1 la 

gobcrn.abilidad encontran1os que cslc tCnnino es defiuido de rnancra positiva~ 

rnicntras que su antónin10, J.a in~ol"""tCrnabilidad, es definido de forma nc~ativa. 

o Camou Aniunin. Goh(·rnuhd1JuJy f.>.•mr><.-r1.n:1<1. Cuaderno"> de Di,,ulgac1un de la Cullur.s l.>c-mucroitica No.6. IFE .. 
Mcbd<:o.1"9!'i. p.1:?. 
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1 'c~c•ntN''""'º''• '\ •• '·''"'º"u'u ''-•tt•"''''~'N''''• 1••11-1,,_ 

f:n sí f.tnto c.·J c.·onccptc._"'1 de .~ol-.cn1.1bilid.1d corno d ""·· u1.~t."'lhcrn.1bilid.1d 

"Ja din:c4. . ."ion de la n1~tq11111an.t ¡¡.Jnü111,t1·.11n.·.1. f111.u11.._.1<:r.•.JtUfo.:1.1J ~· 1111111.tr 4.., l.t 

dirección y ¡tulod1rc..·cL·1t.1n de: l .. t ~x·1c.·d .. 1J"" '' 

encuentra t:icrt.1 p.1n.:ialld.1d_ ror clk"'>, tor11<1rcr110.,; en <.:uc..·11t.1 J .. t 1.k·finicü."in de 

Norberto U.obbio. la c.·u.al c..Tt.·c..·ntos útil p.1r.;1 cfc.·ctos dc.:I tr.1b.1jo. y.1 que conJu,°''' 

varios cJcn1cntos. nos dice..· el autor que el ~obicn10 he-. el c.·011_11a1h, de.· pcr~"'lfl,ts 

que: ejercen el poder J-Xtlítú.:o. o ~· .. t, que dctcnnin.tn J~s c..-.nct1tac1on poltut..:.t de 

cierta sociedad, ~..,r n1c..·d10 del co11junto de ó~anos .1 los ']tic.." i11st1tuc1011;1ln1c..•ntc..· 

gobcrnabilicLtd. se rc.•ficrc: al .._o;;ohic:rno ~u11c.•s que.· .1 n.ad1c y t..'rt c.'i.IS <..Tisis 

intcrvjcncn instituciones c."spccífic.1s c.:ru:on1c.=ndad;1.s dc d.<.tr St.-"'IJt11 .. ·1nn .a problcrttitS 

del <.in1bito cconOrnico, pcililiL·L-., .-.oc.:i.11. ~u.-frninistrati\.·o y/t."'1 jun,fo..:o . 

.sobrctOOo Lt ci..,rnL·ntc nc.:olibcr.11. h.KL"ll alusión que los problcn1.ts dt..· 1~1 

• 1 Guerrero Orna,.. / • ., 11npl1·nr··~11.1'·1ú,, .t~· ¡'<>li11t·ui ruh/,.·"' conu• J.:""•º'"''"'hJ.,.J. nt1n1C'ograft1. 1 Q<>;!. r 1 J 
._. Notil<-rto Uuhbio. O¡i C-11 • p «;o 
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flltl I\ \I \.\H.UlilfUl\ll,r.1 rr. 

p.trticut:tr quc !'Cttc. . .'r.ll. puesto que L'ad.;:1 .s<_X:icd.11..I "-' t:nfrc:nl.t de distuU .. 1 forrn.a.1 y 

~,-.n distintos r11.1ticcs dependiendo de ~us s1stc111as poliltcos y dc las 

dcJ sistcn1a p:lliticon.'•· 

l ... t n:\."J!<>H."111 ":011..:cplu.tl de J.t .~olx·rnabilid.o.td no~ pc-nnilirj Jlc.,.a.tr al punto, 

en el cuál J:X"'ClcrnCl.-. obscrv~1r que nUL.'slro fcnórncno .a c.:studi;tr, puede tener un 

sinfin de óptic.:.;:1s. pero Ja.-. nt.J~ n:1..-·urrid ... ts JX"'lr Jo.o.; L.'Stud1osos ~n las de corte 

Est~tdo y .~n csf.:ts .a J.1s que nos n!fcrin.:n1os. 

Dentro de Ja ~obt.·n1abihd.1d ~ d.111 p.1rtu:uLarid.;:1dcs que no ~-=,Jo tiene una 

relación C$trc<.:h.1 L'Ott c.:J .:in1bito f..0 <.·onón1H.:o. p.._--.Jiru.:o, social y a<lministr.;llivo sino 

tan1bicn el cullu<.tl y el n1or.al~ con1c."' ob ... cntarcn1<.')S .1 continuación: 



1 \C.OBtN. ... \HlllU\U \ti t.:00.l\IJ(J'IU,f("\,'OfU ... lt'llrflK.\,tO 1-..1-. 

J.- -1 .. a folla de h..:1nl..·slid..id. c:fi'-··•'--·1.1, transp.irt.·rH:1.1 y n.• . .,pon~•bilid.td de tts 

estructuras .~ulx·rn.1n1t.·1;talc.s qut.· nnp1dcn 1.."llOr,-.;.1r y prc ... f4tr .-:th.·nt.:lon .-:11 

dcs.arroll1."l d<.." <..:nh..f.tdc .... y linncJ..ir lx·ncfl<..:h_, .. opt11111,,,,·•_ .. , 

2.- f f,tCe IU.itllÍflc." ... l,1 J.t rtt.."CC:-Oli..f.td dL• rX"lSC:c.!T Urt.I L."L"lJldlL'IClfl que pc..•rnul.t .tf 

nuu1tcnin1ienh., c.k 1.t c..·f1L·ac.:ia del rxxfc..·r c."Jt:L.·1u1v1.."l. J.1 k,,itun.tLh."lrt de J.1 

C<;onontia. S(.,",-.;und.td pU.blic..-a y el control del tcrn-,nsrno ........ ~ 

para ,gobcrn.ar .. p;1ra ello es in1JX"lrtantc producir un d1.i.k"l~1..' entre J:st .. tdo, 

sociedad civil y entes pnvados. 

Corno se ha cstablcc..-1do antes. el cslud10 de b .~..:.,L"!oCrn.-:1bilidad es c..-ornplcJo. 

quizás por ello Jos cspcc1.-:dis1as y cstudio.s<..-,s del ten1a hayan opt.1do pt..,r 

analizarlo bajo distintas ópticas, pc.:ro no es factible: .1i:-.br '"""'"" s1..,tc1n.ts que 

componen e] F..st.<tdo ya quc: cxish." una intcrdcJ-"lCndc11l...'."1~t entre c.·llos. 

J:I c.5tudio de J.-1 .~ohcrnabjljdad no puc.·dc. ni debe.· '-'~tc.•r t..•n J.1 Jirnitantc 

arriba 111encion~1da y p.tr.1 c:JJo es llL"t..''--"'·trto in.-...-i-ibir dc.·ntn-, del .tn.ilisis dt..• fa 

• 7 Toma.uini Luci.ano. 1-u.1J.•. c;,.1>,·rn<1h1/1.J.1.J ,. Ot.•h1n-,11/, •. ltll 1. \\·,,.,J11n~1on. l'lfl>. p ~.l 
•• tbid .• p.SJ 



gobc!n1abiJid.:1d lodos los ürnbitos dL· fa "·ida cst¡tt¡1J co1no: el ¡._')Olitic<..,, cconórnko. 

adntinistr .. 1tivo,juridko, S4..XÍ.:1J y naltur.:d de un.1 SLX.:icd.1d. 

1:11 su i.Uláihsis Tc.'lnta.o..'iÍlli tc.x·.1 .1~¡x·1.:l1."t.'i que ti ru.1yori.1 de .. tutore ... rctorn.:ui. 

conu.-.: l.1 ctic.11..·1.1 del c.rc~ut1V1..'I que rL0 L·.1e d1n .. ·1 .. :l.1n1cntc.· c.:11 J.1 .adn11nJ'ifr.:u.:1ón 

públiL._t; <.•I p.:tpcl uuport.1ntc: que Juc.·.~.:t J.t k.~1tin1.ac1ón d1..·I .üskrna a l.1 hor.1 de l.t 

a..:dón públ11....·,1; J.t rleL·c:s.tria p.u·t11....·1p.1L1ón de J.1 ~,(,..:1c..·d.:1d cn:il y de Jo-.. diver~s 

.scc1,-.1·es i11volucrad1..-., ... <.."11 l.t cornun1d.1d poli11c.t. f'cn..'I. 1arnb1Cn h.11..·<.0 n:fcrcnc:i.1 .al 

asp<.•cto L'tdtur.11 y ruor.ll .tl <.':-.t.11.,lc..·L·c...-r qu<.· ta fal1.1 de /J1..""ncst1d.;1,f. rt".'>/\.'ns.·1/1i/J~J.-¡,/ 

y t1-:111 ... ¡1.;.¿r~nc1ú en el tll•lrl'-,.."I'-' ,/c.• /.._,_ ... n·<.·ur:..._,_,. p·or p.1rtc de los f1111c1on.1rios. 

púbfü.:os 1:-c ... trin.~c...· t.•I des.arroll1..." l.k J.1.s 1....·1ud.tdc...·' .1 J.1 \'cz que cvit.1 bnnd.ar 

bcncf1c1os óplimo~ a L.1 población. 

Los autores que rch.nn..Jrc1:110.-. •• continu.sción son lo.s chtskos dcJ estudio 

de fa ·"oben1•tbilid.1d como son: Rox·. Jantcs o·connor. Jtir.~cn J l.tbcnnas. CJ.1us 

Offe y Ja Cornisión TriJ.ttcral de t;obern.1billd.:1d de..· J.:.1s Dem()(.:raci..ts intc~r .. "L 

JX"'r; Samucl f'. 1Juntin$ton. ]oJ• \\'..11.anuki y .1\.tkh.:1cl Croz.icr. J'odt...·1no.s kx:.1hr .. ar 

en los si~uicntcs csqucrnas. la pül•u·J,....:u.:ión teónc.:t n:spc:<.:to .:1 las c.:1u.~1s que 

ori,:-:inan Ja cris1 .... de sobcrnabilid.:td. con fa cxLe¡x:1ón de l labcnnas y Offc dentro 

de Jos autores dúsicos que abord.:.111 J.1 ~obcrr1.:1biJid.1d. 

r.1r.:1 observ.:1r de forn1~1 an1pli.:1 l.:ts cornc11tc.s kórif.:.:1s de la ~obern.tbilidad 

y sus autores repr-t...• ... cnt.;1th·os. Anali.,..:.11110 .... cad.a L'orricntc leóri1....·.1. l.t!'oo n1as 

representativas. que hcn10.s e ... qut...•n1.:.1tli'-tdo t..."11 tres óptic;t:'i o visiones difcn .. ·11tcs. 
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1 \fot>tUN,\.11011>\fl \ti t .. l\IW>'\U'-tf "'º'º'rt'll"ONll.'tf> 1'91lJl.I-.,. 

Chi<.:a,:-;o c.:tt l.t que..• kx·.11i/ .. an1os .t ;\1ilh."tn l"n1.:d1n.1n y J.11111..·.-. Hu1 .. :h.111 .. tn: J.1 t'ISh'll 

en la teorí~1 cJJsic~1 de J.1 cc..·onc'llni.t. c..·Jlo.-. S4..)!\f1c.•111 .. ·n que los pn...,bh.•1u.1'."> de 

gobcn1abihdad son pn:xiucto de..·: fa ex.1c.·c..·rb.1d.t intron11.!'>1ón dc..·I 1: ... t;1do en k,s 

in1por1antc dentro de c.-.tc n1cx::tc:lo, 110 h~• sido liberado de.: 1.1.:-. rc ... tnccionc:s 

estatales; asunten '-JUt.' los can~1Jc.-. p!.."llític...·os di(kuJtan fa c..·oh<.:-s1on S4..Xi.1J que es 

indispcn~tblc para una socicd.:td cst;1bk. ror cJlo .apunt .. ttt c..11u..· ti cnsi~ c..·'-·onón1ic..·a 

o de ~obcntabilidad es '"'cri.">is de inccnfÍ\.'Os individu.tlc:s. ahorro y diS<..~ipJin.1 dc:J 

trabajo, atribuibles~• l~t excesiva intcrvcnt.:ión dc:J t:st .. tdo en Ja ccoth,rni••••;..'. 

Con10 podcn1os observar la cconornia es el fac...·tor rnas unport.1ntc dentro sus 

an;ilisis par¿¡ dctcrnlinar por quC r<-tzón Jos 1:.-.t .. u.10~ ~n .~c...·nc..•r;tl. pcr· .. , :->obrctodo el 

... J-"ricdm.in M1l1un. c·ar11a/1>mro y l .. d-.~·rrad. l .. p.tn.1. l"da:1011c" R1.tlp .... J<,1(1:!. p :!11 
" J>rufc~or J .. · ecunomt.1 de IJ lJ111\c-r.1d.1d de CJ11ca~o Jc-.dc l<.1-UI, el pr.,fe.,or 'l.C' incorpo•~, al grupo de 
1n ... es11v,adore'i. l.h: IJ (lli.;1na NauonJI de Jn"c"flgilcmn Lcon1'>m1ca en 19)7. )"en J•J7h le otur~"'" el f'rL·m10 Nobc:I Je 
C'C01l('>fT1ia. 

u Urudio en l.:i Unn1en1d.:1J de Tcnc.•.,.,,e) oh1uvo 'i.U dcJCfur.1Jo en IJ Un1"1oc-r'!.1J.r.d de C"h1cago en 19-IK. en 196Q fue 
':~~~•.d:.d:;..:1or Jd t:cn1ro para '-"tuJ10 de- la Sclecc1tt11 J>UhhcJ} C"n JQ86 uhlu\o d premio Nobel de c-cunomla. 
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capitalisl.1,. h•nt ido perdiendo cst.;.1billd.1d. que t."-' sinó11i1110 d.._• .~l"ibcrn.;_tbilidad. 

l\tra d.:ar ~'lluc1ón .1 l.1 lin111 .. 1nh.·s .1nles rnc..·1H.:ion.1d.1s. clln:o. p<._.,,lt1l.u1 .. un .. 1 hlx·rlad 

de: I .. 1s orx, .. tni:l' .. tCl\.'lltc::-. c..'C(..HlÓ111u.:.1··. (._'SI.in .1 f.tvc..n· d<.· "'l111111ar y dc-.....:c111r .. ll1'l .... ir el 

pc..xlcr cslat.11•·:;.-. parad.u- n1.1y ... ..,r· lll"t."rl.td .d ntc.."r\.·,tdo. 

Sólo h.'llcr.111 l.t 1ntcr'"'\.·c1h.'Ít."'rl t.kl 1:s1.:1d1...., t.•n c..·u.tnl\..., arbitro de ti.~ rc,°'Jas del 

juego. par.t 111 .. tnh.·nc..·r 1111.1 c.·s1.tbd1d.1d que pcnn1t.1 .ti rncrc.tdo y .:1 l.1 invcr·s1ón 

Ul\.,\.'Crse '-=Onf1ablcn1cntc, pt.."lr c"'h·""· csl.:tblc:ccn k_..,s 111.: ... ,Jibcr.dcs c..1uc las fu11cioncs 

del Estado dcb...·n M:r las si~u1cntc': ••ofrecer un llH.· ... ho JX..,r c.·I que :i.c pucd;u1 

rnodificar l .. 1s n~sl.t:-.. ntediar en l .. ts d1fcreru.:ias qu<.· :o.urJ.:tn cntn: Jos irtdivuduo~ en 

cuanto .al s1.:..:uif1e.:1do de J,ts rc.:..:l.:1s c..· irn¡..">Oncr el c...:nmplirnic..·nto d ... · bs n.-.~Jas S<."lbrc 

aquellos que dccidicr.tn ron1pc..•rl.1~:·."·"• 

Corno se.· ntt.•nc...·i(._.,Jl\.l .tnlc..·~ el ntcrc.:tdo p .. tr.:t lo~ nc:ohbcr.:th::-. c:s un c...·Icntento 

in1portanle. en pruncr h:rr11111n pt..,rque <."Sel lu.~.11· en c..·l cu.ti se lJcV<lll ¡1 cabo Jos 

intcrcan1b1os de prnducto., para sati.sfa<.,cr bs dcnt..Hh.i.:ts; en :"C~undo térniino. es 

el espacio en donde el juc:'º de la olert.:1 y I.1 dcnt..tnda produc...,cn co1no rcsult;tdo 

el precio de los pr0c.:fuctos~ por últirno asc..·~ur.:111 que hcl nu.·rc;1do reduce la 

sobrcc...·ar~a de dcn1.:1ndas ¡ll gobicn10 y que sufre el cntr•unado S\..Xi.tl~ y~• que en 

todas las actividades que abarca h;:u;c innecesaria la confornti~td. 

Cuanto nt•ÍS atnpho sea el nún1cro de ¡tctivkfadcs cubicrt.:ts por c..-1 mcrc.1do9 

menor será el nún1cro de cuestiones en las que se n:quic:ntn dc...:isioncs 

cxprcsantcntc politic.:1s Y~ por tanto~ en las que c.s necesario alcan:r .• ar un .1cuerdo. 
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l.,t.UHtll ... 4Hll IOU, \ 1 l. l'l U>U'll 'U ''0< fJ,lt'll"OK<t. ... tO l"J- 1-. 

A su vez, i...·u.-nh.., n1cnor ~· .. t el nún1c..-n . ., (.k- ,_:ue~lionc:-. i...•n J.1 ... que "4..' 11c1..:csila un 

uc,;ucrdo, 111ayor scr~t la tx.,sil..,llid .. td de .1k.u17_u· uu .Kuerdo .ti rnio¡rno tiernp~ .. .,, c¡uc 

se ruantit.•nc libre la si...x:1cJ .. 1d:·:-... l'.1 1ncn .. :.1do, si lnen c., cierh.., qui..· es p~trtc 

ifnportartte en la CC:Olll.'llltÍ.t, c:-.tc tttÍSlllO, por SI !•OJO tlO pucLk: u...fcll.Tltllf\.;1r, 

arbitrar y hacer cuntplir l.1:-. n .. ·."la:-. del _111c,"º· .... ~i 

intcrca1nbio voh111l¡trio, pr1..·supo11e que y.1 nos hcnh .. "1:-. e1u.:ar~.1do •• 1 tr.:l\.'cs del 

r..stado, del n1.1ntc .. ·nin1ic..·nt1."I de ti ley y el or·dcn p.tr.1 11111-x·dir el 11."tO de 1~1 fucr/ .. a de 

un individuo !"Obre otr· ... "l, p..ira h.u.:cr cun1plir l"..,s c1...n1t1·.11 ... ..,:-. contr .. 1ido 

voluntaria111entc, dcfutir el sr~nificado de hJs dcrc(.:h1...,:-. dc propic:dad. 1nh .. ·rprct¡1r y 

hacer cun1plir esos dcrcchos 7 y tnantener l.t cstructura n1onct~1ri.1:•:.,.. 

l..a ~~unda óptka que hcntos ton1.1do en cuenta p¡u.1 el .tn.ih~is y estudio 

de la gobcrnabilidad es lcl ·v1~'"'-.irt .r:r. .. -.,Jü1c.:1. que hcn1os dcn..--.. n1i11.1dt.."l asi, porque 

dentro de su cxplkaóón cncontr.:uuos que atnbuycn J.1 f.1lt.1 de estabilidad o 

gobcrnabilidad'7 al aspecto puran1cntc politico de.: un .. 1 !'>l..x·icd.td. [l rcprcscnt;1ntc 

de esta con·iente tcórh;a es fa L-f.J1111s1ón Tri/.:Jtcr.:11 de.• L.~.._.,f'c.'171:1bilid.:1J de l.:1s 

Dcrt1ocrac1::1s intc~rada por tres invesli$1.tdorcs 1...·1.""l1111ot.1dos de p.tiscs 

desarrollados como son: los 1:stados l Jnidos. Japón y rranc1.1. n·prcscnt.:1dos por 

Jlurtlinston. lV:Jl.:Jnuki y C'n._7zfer. rcspcctivan1e11te. a ellos se ks ha dcnon1inado 

,. lbtd .• p.40 
f'7 lbid .• p.46 
s• lbid., p.4S. 



J:st;t Conlisión !'oC intcxró en J ~)7=~. cst.i fonnad<1 pc1r <."ilu.t1d.11u.-i" connot .. 1d0s 

y cstudh.. ... sos de las cuc:stJOnt:s s<.:x .. ·i.:dc:." que S<.· h.111 d.1dn .1 J.:1 tarc.1 de 111vc...· .... ti:~ar 

aquellos problt:ntas c .. 1u~1s. f .. 11...·h .. --.r· ... ·s ... ., ... ·Jcntc11l ... ls l...lln1uncs <.]lle ;1qtu:j.:-1 

i11tclV'1cn<..·11 p.u·.:t qu ... · uu.1 "'lx:1c..·d.1d •. xlbrc..·todo l.1.-. n .. ·,-.;ione.s dcs..UTl.-"llJ.1da.-... pllt.'d;ut 

prcsent.1r est.tbdid;u.J f".'llilh.:.1, l.'L"l.,lll.,lllJi.: .. 1 y sc..,_:1.tl • por dio. J.1 Con115ion se d.1 a fa 

f,1n:.:t dt.· rcv1s..1r ~1sunlns puntu.:tks de cad.1 n .. 11 .. ·1lln d<..· k.,s 1ntc,,r.1ntes de l.t 

Conli .... ión. p .. 1ra dctcnnin.1r probk1n.1s co111un<..·s y .ti rnhn10 tu .. ·n1po cru.:ontrar 

soluci<... ... nes COl1JUtlt.1n1entc. 

1:1 estudio que n.·ali:.r ... 111 h..'ls nc..·c-,.:,111 .... ·cn·;uf,~n· ... ·• rcpresent.:h.b JJoOr la Cornisión 

TriJatc.·raJ d<..• Gobcrn.:1b1hd.ad ...Je l.:1 Pento< .. ·r·.1eia. es p.1rci.:1I al i,°'ual LfUe los 

neolib.:rale.s. d.:1do que sOJo tcx:.111 un a:--pc:c.:to dt.•ntro de J.J vid.a t..'Sl.<Ual. f'or 

c:jcn1plo? para Jos nc.:oconscnr.1dorc ... una s...x.·i ... ·d.1d prcS<.·nt .. t probknt.:ts de crisis o 

de ~obcn1abilidad en d n1on1cnh.-i en que .su "'xx·Jc:d.ad extiende un cúrnulo de 

demandas al Estado y t..•stc sólo puede hacer fn.:ntc .a c:lbs por rnedio de In 

c:xpansión de Jos sc.·n..~inos pU.blicosn"''? de Jhi que no deseen J .. t c.•xp~tnsión d"-· Ja 

rMrtii...·ipacion poJitiC,l dc:ntro c...k l.t c.sfc.•ra :-;ubc .. •r11,1mcnt¡1J. 

[..os ncocon~·rvadores. ~tdent.•h de no .t1..·ept.1r J.-1 p .. 1rtic1p.u:ión politH.:o.t de J¡t 

~icd.ad. l.:unbién v.an t.'n contra de J.1 intcn.·cnc1on del Estado y de Ja dcmcxr.aci.1 

e inclu.-.o hó.tbJ¡tn de J.ts d1sfu11c1onc:s de Ja dcnll.."x:r.tcia ¿t. fa que .atribuyen Jos 

problcinas de.:: ~ot')c..:rn<lbilidad. ~•r$u111cnt.1ndo que.": "'l.:1 bU~ucd.:t de l.as virtude!s 

dcmocr¡tlicas de i$uaJ<..J¡1d e individualismo. han llevado .t J.1 dcslc~iti1nación de lo.-t 
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autorid;td L"tt :-::,cncr.al y ¡¡ l.:1 pc:rc.Jida de "'-,,nfi.tnz.1 "'·n el Jidc.:r.17.;~1..'~ Ja c>:pansión 

dctncx:r¡itic..·a de.: la p.1rti1...:ipadó11 y co111pnl1111!"-I., politi1..:o ho1 1..:n..·.1d..._-, tUhl x-,brec,u-;,.1 

en el :.i:,obic:rno y una c:xpa11 ... 1..:.,n dc-'h.1!:111'.:c:.1d.1 <-k· l.n ac:tn:1d.11.k' dt..·l :<ob1t.·n10. 

cxaccrb.:tndo las tcndcncl.a."i 1ntlacü'ln.1n.:1' cr1 J.1 <.."(_·ono1niot; l.t 1...-1..,mpclt..·tu.:i,1 

polític;.t, csen ... ·ial a J.t dt.·1111..x:r.1(,.':1,1. ,..._. h.1 1nk·ns1fü.:.1d1....,, lkv.u1d,., .1 1111.1 

dis:-;n-.~ación de inten:sc:s y .t una 1,._kcli11.11.. ¡,..,n y fra~rncnt.1..:11....,11 de 11..'I" p.1rt1do-' 

poJiticos; J.as n: ... pucsta-' (k·I ;'obu.:rn .. , dcnh.x-r.tlü.·o al c.·lcclorado y las pn:-'ioncs 

.scx:ü1lcs h¡u1 llevado a un pn .. 'l\tinciali-'nto n.1cio11.:d1-'ta en l.t lor111.1 1..·11 que l.ts 

.sociedades dc111ocrtltic;:1s ..._.L ... nduccn sus rcl.11.:1oncs cxtcnorcs ... '"'' 

Una de sus pro¡x.,s1ciones para rc:-'olvcr el pn-.,blcrna .x·~un '11 óp11 ... ·.:1 es l.1 

elin1inación de l..ts .:1ccioncs nc:~.;,1tivas del ;.:;("lbjcnH.J~ J .. 1 dcf1nlliva no panicip.tcion 

del [stado dentro de Ja economía de 1nc:rt..·ado~ prdcndcn rc:dw.:u- )J. dcrno":r.;.1 ... ·ia, 

hasta donde .sea necesario, con tal de s..1lv.tr la c1.."0tl0111J.t de tner ... ·ado y proproncn 

que la sociedad rctom1..· antt:.;uos valores l..'.'omo: 1.:1 rncxicracion_ el rc:.-.pc:to a l.1 

jerJ.rquia y un patriotisn10 acrítu:o. 

Id ültin1a clasificación dcnt ro de 14.ts corrientes teóricas de la 

gobcrnabilidad esta rcpn:.scnwda por: Jl~J'tt..•rrnd ..... <.JJ/(· y<.-, '<..f.lJU1<..,rpcr1cnccicntcs 

aJ neomarxiwuo, esta corriente teórica de l..t ~obc:rnabilidad h.1cc rcfcren~ . .-ia .:t dCls 

aspectos dentro de la vida estatal, el l"'-'litico y e:/ ,·conc..11111i..-'-,_•1d111u11slr,;1firo. 

Uabcrmas y Offc n1antiL·ncn Ja tcorfa de l.;,t cxistcn1..·i.1 de ~n-• doble crisis, la -de 

entrada", en su acepción de crisis de lc~itirnic4td y ~de salida" como crisis de 

.. lbid .• p.379. 
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«ni 11, Al., \MUHll""J"'IJ'f.l ti. 

rJdon¡tJid<.•d~ en el n1on1c1110 c.·n que l.t bun.xr;tci .. , no h.t1:c c1.nttpa1iblcs Jos 

n1cc;u11.srnos de control que Je t.·.xi,-.;c el si.slctu.1 dcmt..x.·r.tti<..-0."1·' •·J-t prirm.·.,-.1 ... :rísis 

se nt<.1nific.s1 .. 1 JXlr l.1 1nt.:.1p .. 1t..·1d.H:I p.tr.1 cstir11ul.1r un ruvcl adt.•t:u.1do de k· .. llt.u.J al 

;c:obicrno, J.1 ~-.~und.1 t.."ün.-.1...,,lc c.·n 1.t in~"">lvcn<.:1.1 dt.• b adr11iní.-.trach"tl públJ1.:.1 p .. tra 

instrurnent¡1r el c .. .,nlrol dc la Cl...'.(..,111..,rnia. ••La crisis dc .sPlX'."r11;1l.,ilid.td c.:s el 

producto de l..t cri.">is de .~t.·st11. . .,n dd :-;obicrno y de J.1dbrn1r1uc11...ln dt.· .tpoyo pol1t1co 

que.· J....· ofrc...:cn Jos ~nut .. u.Lu1os. constituye una t..•ri.-.i:o; cutr·c.· u1-.u1no:-. y pnxiui;;to.,, dcl 

sisterna J,X>Iitico. ""'".! 

De i~ual forrna ).unes O'Connor pfank.t t.•I probkrn.t <.k '" -"'--'>bcn1abilid.:1d 

desde dos óptk.·its. La prirtH.·ra en cu.anto a b k.-.:it1m1d.ad que puede cxplú .. ·arsc en 

base•• l.:t tc:ona de la.s Chtc.s. "'clintino.1 Ja p...,.-.ibílld.-.d dc.-1 J:-X-"'ldc:r popular, dentro de 

esta problcntütica. J.a fucr~ .... t de tr.tb.:1jo asunte el sl•ttus- del objeto soci..11. .... '··" La 

.sc:-;unda dcS'-1'-• el •tSpc:<-.CO c<-.·onón11co-adrni11iscr~1t1v1.., cu l.1 t.:u .. tl r11.:1niúc:o;Ca que l .. 1 

insuficiencia de in~~rc....o.s fi!'>Calcs provcnicntc-s Wlo Je J.t -.1ctiv1d.1d tributaria del 

Estado, ¡tntc el aun1cn1t.., del ,g~1sto públin..,. prov1..xan l.t crisis. 

Oc .:1cucrdo a lo expresado ¡tntes~ ucl 1:s1-.1do dc-lx:- ccrlirsc a funciones 

prirnordiale.c¡9 p.:trticufanncntt.· ,'(.:tranti7~1r· Ja .:1'-·un1ulació11 de c .. tpit.:11 y preservar l .. t 

lcgititnidad; Ja cl.:tvt..• de cst¡ts soluciones rc:-iidc en evitar el apro\.·ccha111icnto de 

unas clases en perjuicio de otras, tncdrando Ja tasa dc Ic~itirnidad."'...t Oc c~t~• 

íorrna. los autorc!'" de cst.a c0rric11tc o los ncon¡;.1rxista cor110 se Je ha dcnonünado. 

•• AIC4ntara Sáez Manuel. ""Los rrobkmas de gnbc-nlJh1líd.i1d c.k un sisrema polir1co .. en P..fermo J\.taurico (ct•ord.) 
Ccu.tb1Upo//t1coys:ol>c.·rnah1/u./ucl, Méiuco. CONACYT·CNCPAP, 199:'.!. p,27. 
61 Guerftl'O Omar ... lngobemabilidad y pol01ca~ pUbllcO! ..... mimeo, 199;!. p 5 
6ll O'ConnorJamc~. Cruufi.•culdt.•I E.Mudo, Penin~ulJ. 197:". p :'.!;!7. 
- Ci111e1Tero Omar. Op. Cic .• p.'J 
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no dudan en cst••bk·L·cr que los prol.,kn1.1~ de .~ohcn1abilid.1d ·""'-""11 de k·.~ilimidad 

dentro del c.::tpil.::tlisnto. ptH."S 1nicnlr.1s M." rn.::1ntcn~.t J¡t propicd.;.td privada dt.· Jos 

n1cdios de pn_.,..1uc1..·ión~ c:I ¡xxkr polílko a1..·tu.1r.i para defender k'' inlc:rcs.c:s di:I 

capitalisrno. 

estudio de la ~'--""bc:n1.<1bllid.1d. a continu..-.,:ión se rnuc!'itr.::tn tres t•tblas. Ja prin1cr.t 

se refiere de nuu1cra 4~cru.~rk;.t .::1 Jos autores y .su:-. c.:orricntcs tc..·óri,:.::1s; la .sc:.i;,uncL.t 

denota sus carac:tt.•ri.sticas cspcdfü:as de ..:ad.a tc..·"-·>riJ. y en J.t 1c..·r1..·cr.1. :i><: pl.tntc.;.t l.::1s 

soluciones que pro¡x>nc cad.::1 corric:nlc tcórk·.::1 y las ~rit11.·a.s •• 1..·•1d.::1 un.::1 de ellas. 

• 1 Le hemos uignado el caliíu:;:alivo de pulan:acuin lrtir1ca. ª'1uellas cor-rienlcs 1.:óricas. qur drnlro dr su estudio 
5610 tomen rn cuenta un aspecto de Ja ~ida C"Slalal. es decir. que su an;ihll.1.-. llevr algún ~go sea en el ámbuo 
poUIK:o. ec;onómico o social y no obsc-"'rn el problema tJc l.:t Gobcrnah1hdad integralmrnte. 
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J"ncdm.an 
J. 

C.:Uc:W Je 
Chu.:.a,'l(O 

Buchan.-n 
J. 

txuc:l•dc
Chu.; .. s;o 

Ncolibc'r11ks 
J. 

• Apoyan l.a ht-c1'1.a.t Jd n1cn:.aJo. 

• lDS ~rupos de p.:Jc:r tic-ne: 
mfluc:nc1.11 po....- 1 .. 1~1 .. -a dr-1 mC'rc.ado 
en l.a quC' C'I libc-nth.smo no dcM".a la 
1ntc:n.·c:n .. -1 .. ..,n .tel ~oblcrno. 
• Cmn.:11.k·n '"""'" lo' .. ·onM.-v..J .. ,rcs 
en LA ~.:.1J")t.a Je Jc:m.and.a.s . 
• Ut>c:rt.ad poh11 .. ·.1 y e""onOmK•. 

• VC'n •I f-•t.aOO como un rrc1or y no 
un actor de l.t ccononu•. 

G O U t: R NA U 1l.1 P A (J 

J. 

J luntln,"1;lon/l."ro;,uer .' V..'ó1l.1nuk1 
J. 

\.:.ol-.c:ni•b1h•l••I Je l•U llc:rn.~ra ... ·1.1.s 
J. 

Ncc,.:onJ<"rv.i4d<."ttT' 
J. 

"''"'~" Pu.aL rolitu:-"" y 
Adm1nn1rat1v.1 

J. 
11.d·>ornn,,...,/ l..-"l,.1u<1. Offc,' (."'l Conn<..'>r 

J. 
"-'"'" l.c')t1hm.a<.l•'">n y Cnsl<I. Je 

K.c-1 .. .,n.alld..-d / Cns1<1. íi......:al 
J. 

Nc:om .. rx1~.- ... 
J. 

• l:.Sl•n c:n .::ontra del C'x..ll•"C:rb..to • a pi.-.Jcr poh11.;o ..... ,..... para 
1nl1C"r'VC'nnon1•mo C'st .. t.11 Jc:kndcr 101 intc:rc-.v-s del 

.. .ap1t.ah .... nlO. 

• La c:,.·on.:tml.l sufre- lo" C:Ji:<..C'!i<......, Jcl • In' probkm•s es.:"nc:1ak... dl::I 
c:xp.-nsionum .. ., c:-•t .. t.al •"•P1t .. 11 .. mo K'ln dr IC)t1hm1d•J 

• l-1.s 1n ... 11tu<..·1••nc:s l'"'"'lltn.:.a .. "<' • Rr•lu-.an una ,;ntu.:a .:ontundc:ntC' 
c-nc-uc:ntr.an -'Dlirec:'a..,.. .. J.t<1. al cap1t.alum .. .,. 
"' i.'.ualqu1cr .l••IOn c-.1.al.al que: v.ay4 
m•s ,;1.U.o1 .k 1...... dcrc .. -h.:t1 
1n.i1Y1du.llc:<1, c.'' VI~ Je: lkv;1r un 
JitC:nnc:n Je: 1 .. -.1.aht.11nsmo . 
• 1'.a1'11d.ant."'" .td r.n.a.J~-, m1n1mo. 

• No .. ..-..-pt.an l..1 du1nbu .. ·1on dc:I 
tn)(rcJO por mc-J10 de La pohtac.a 
(13".;.lll. 
""la buktut·d.a J..- l.as vu1uJcs 
dcmo.::r.oahc-ou de 1xu .. ld.,J e 
1nd1V1du•lnmó, h,;an llevado ..- l.a 
llcg.1t1m1d.l.J de l.I ..11u1ont.bd c:n 
sc:"cr-.11 y • 1 .. pc:rtl1d.1 ..:k .. -"ní'4nz.
c:n c:I hdcraJ:So; l..a expansión 
dcmo.:ratw:.a d..- 1., part1.:1pat.·1on y 
C"Ompn."lrn1....-. P.,.'>IJll<." ..... h.a <..r<".óldO Uft.ól 
sobn-car,.t• rn c:I KOb1c:rno y un• 
c11p<o1ns1on d(o)balance.óld.a de: Las 
act1vtdade" del x,ob1cni<:J, 
CJt.a""c:rl .. .1ndo las lc:ndcn.::u.s 
1nflac1on.ano1s c:n 1.. c:.:onomia; l.a 
cornpctc-n .. -1 .. polllu:.., esc:nn .. 1 a l.a 
dcmo..·rac1.a, ~ ha 1ntcns1í1cado, 
llcv.ando ..- un.a d1.~~c1ón de 
intcrc.scs y .t un.. dC'dmación y 
ÍB)(mc:nt..a;C"tOn de 10<1 partldo.!i 
politu;011o ... .-..... 

• Comisión Trilatcral, La Gobernab1/idad de /u Dt.•m1>t:rucia, 1973.p.379. 
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CARACll:RJs-ncAS 111: l.AS CORRll::-rn:s Tl:ORICAS nr: l.A 
GOlll:RNAl!ll.ll >Al> 

NEOUUl:RAU:S 
Fricdman y Uuchana.n 

• Apuc.st.u.n a unn hbcrtad JC'I 
mercado. 

CRJSIS 11[ U:t.;JTIA11l>J\ll
RACIC'NJ\LIDAll 
Habenn~u/ Offe 

Los rn..lhlr'rtt.1'!1 JC' 
XL--l'C'nuab1Ju.L1d se ,:<.c•n;1n por 
una <.'nsr'i de x,cst1or1 
adnu11ntrnriv.1 dC'I sutrrna y Je 
u11a cn!lis JC' ••J"• .. -.)"'-' poliuco de 
lc..-.s 1..-·1udn4L1110.' a los .'(4~•1en1us. 

• VC'n en el s001cmo n un • Se dcnva de la 1nsufic1c:-m:1a ~ 
rec1or de la vida cco11óm1ca y Íf\.'<n:".K>s fiscales provc111cntes dc 
no a un actor de la cconornia. la act1V1J.u:I triburan.t ante el 

• La sobrec.ll~ incide en: 
• U eficacia del gobierno. en 
.su capacidad para alcanzar Jos 
objetivos prometidos. 
- Influye en el con.sen.so de los 
ciudadanos, o .sea en su 
di.spo.sicion a cbcdeccr 
espontáneamente 
las leyes y directivas del 
gol:>iemo aunque vayan 
contra de sus intcrcxs. 

auntento del ~o pubhcu. 

• J'anC' de que el t:. .. tado dc."bc 
.uc-,gu rar su rr:proJucción por 
mC"-<l10 de" ~ func1one;o. 
pnnc1paks: ...,;.;ir.tnti.zar l.t 
acumulación y nmntener l.1 
Jcgi:11midad. 
• Acepta la prcmi.'14 de" la 
expnns1ón dd Cst.ado y 
creci111icnto de su inlC"rven ... -i .. ">n 
en Ja economía. 

CRJSIS {)J.: L\ Uf.:..'-KX:R.ACIA 
ConHSh)U Trilah:·raJ 

Nu '°, un pn.-..f_-.Jcrna de 
;1cumulacu.lt1 y d1s111huc1on dC' 
rccu~-.s l•1c-ncs y l'C"tvlc1os a los 
nud.:ld.,nos. sino c:oi. un problctn.::a 
l-ll.'l1tJ(;O. el de cohc~non, aulonomia, 
con1plcJI~ y k,-.r_.1t1n114f.1J d<" l.u 
ll1'\flfUCll."10C"S. 

• I:.s el p~uc10 de un.a s..--.brccar.ita 
de demandas a los qur: d E.su~-, 
rr:spondC" .. -....... 1.-. t:'XPJtf1Sl('lf1 de SU'I 

So('fVJCI01 y de.· su Uth.·rv<"f1Cl0f1 que 
pnl\ ..... ,,_._, u na cn"'1:1o f1c'W.:al 
• 1..1 .'io<..">brccarx,1 1n .. ·1 .. Jc en: 
• l.a c.-t1ca .. ·1;1 del ,"(pb1r:n10, rn su 
ca.pacu.illd para alcanz.ou· Jo, 
c>l'j<"t1vos prometidos. 
• lntluyc.- <"n c.-1 c.:on.scn5a de los 
t.•rudaLlanos, l"> sca en su da.spos1,·1ón 
a C'l_.decC"r cs¡::>0nl4nean1enlc." 
l.u lcyc.-s y d1ttc11vas del ~ob1crno 
au11quc.- \'.1)'.tn c."ll contra de sus 

• Al dununuir la confian2:,;1 de los 
c1ud.adanos l"C'spccto de las 
ln.stlttlCIOMC'S de ,i:obten10, y 
C"XUf<" una. falta de crcd1b1hdad 
(k ella lu'-'ta los s,obcn1an1e.s~ 
Cl"<".;in una d1sm1nución de la 
cap¡1..:1d.-¡d para afrontar Jo.s 
problerna;.s, cnlonce.s la 
k.~1tnTu1c1on se encuentra en 
C"ntn- dicho. 

• t:x1ste una crisis de entrada o 
de kx,itlmidld y utt:1 de Mhcb o 
de r.1c1onaJidad. J..;1 rtimC"ra :"<" 

da por que el s1:Uetna le:ot1tini;1do 
no logra m;i111e11r:r la kalt3d de 
las masas al l 1acer uso de" lo!> 
s1sternas d<" control que.· C"'Xi_se J.1 
econornia. L3 scx.unJa no 10$rn 
hac<"r cornpahhlc J..-,,s sislern.as dc
control que cx1,"(c el sistcrna 
cco11.Jnlico. 

• l..:• :-¡.ol'lll:!'nudnhdad depende de la 
rcladon cnU"C Ja autoridad de Ja.s 
ittstltuc.ioncs de gobierno y L'l 
fuerza de las 1n.st1tucionc.s de 
oposición. 

•t. -J'Dr ~ ~ k lftfC'nftoM.·aón YW"ll"hJ.a"' Lo l.IM.i fue IL""'""'U •it- l"> C.~. •l'uu ~ Jd ~~ tlabrnn.P. ~ Jr 
..........,._cnñ<:..p.Wunto~ .. l-·t..u• ,..,.-1..-• .. ;...,1,..,1,.,·,....-...k;t;,,rtJIJ•J.r ~A4r.C•""'•-Tnlalc'nl, L..$1-~~ .N ..,,__ 
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ll.\ATRIZ 1~1: sou 'CION1:.-; \' CRrnCAS R1:c1mr>AS A l.AS CORRll:Nn·_._ 
Tl:ORICAS 111: l.A L;o111:RNAllll.IDAD 

CORRJl:N"l"'ES Tt:l."'lRICAS 
V1.s1011 l'olttu;:a 

Cn.s1s de- l.:i dC"n1c,,.,:rac1a 
Conus1on Tnl.stcr.11 <.k 
~rnab1hd.'1.d dC" l.1s 

l~nu.x:r.1c1a.s 

Visión Econom1ca 
rriedn\.3.n/ auchan.an 

V1s1on Dual: 
Politica-Adnunistrativ.a 
Crisis de raciona.lid.ad 

HabcnTlAS/ Offe 

'"SC' p1enS.11 1r 1n-11.1n<.k"> c-1 pnx·c""'-"" 
dc1n .. .....:r.1t17..;ut .. •r c<.•n .. 1 1n1c:on10 de 
dc!M..:arx.ar el s1.\lc1n.1 '"'•hti..: .... de 
dcmo1ndJs que arnplicn 
lunc1onrs .._, s...·•:avrn nulond.;td. 
- Reducir de mo..io si;.tn1f1'"·a11vo 
la .a-..·c1ón del :<ob1en1u. 
'" Rrdu-..·1r l.'1.s c-x¡x· .. ·L:u1vn~ de los 
$"lP•1,..,s !iol..X:ln.IC"s. dununuyc-nd .... l.1 
pos1b1hJ.1d Je que- rl r..!>t~ldo 
intervendra p.ara 
cualquier s1tuac1on. 
• Aurncntar los n:cun1.os o 
entrada:.. .a J1srx--..s1cion dd t:.•u.ado. 
• ¡;:co~'lniz.ar las 111!>11111.._·1<-..,nc.• 
e.stat.nk.s c-n '-'"I ~n11do de- su 
s1n1plificac1ón c-n lo que'" respecta 
a que- la cornpkJui.ad c-:11orba a 
SU c."ÍICACl•"1. 

• E:I nivel de- xobl:nu1b1h.J..,,J 
aurnent.l en la rncd1d.11 que se 
pnvat1cen sc ... ·t .. ircs eco11ó1n1co.s y 
soc111les a e.a~._.., dc-1 E:.st.aJo. 

• ¡;:e.stnngc:-n 1~1 .acc1.._--.n del f_sta.do 
en lo.s trnn111os econornico.s. 
" El mercad.,_.., es el elernento ma.s 
importante dentro del s1.stem.a.. 
• l.o.s pn:ci(l.s se c.stableceran de 
acuerd...., al JUc;.to de la oferta y la 
dcm4nd:l. 
·rn .. ·a117.ar 
públ1co.s. 

y empresas 

CRn1CAS 
'" Cu.ando ~ habla de la.'1 do.s 
tunci..-...11c~ l·ontrud1ctor1a.'I, ~ 
olv1d.1n los partidaru_n de 
csla.'\ dt.,._ funcionc.'I han 
c.st.;:u.io pn:scnlc.'1 cn todo 
l'.3tl1d .. 1 Contcntp.."lránco. 
dc:-sdc- que !loe.º deja aun lado el 
r..suu.1ll dc H1c:onc.•tn.r. 
• El p¡1pcl que pueden JU:;tar 
i.._,s ap.tralo.s 1dcok~1co.'I no c.s 
h .... rnado en cuenta. 
• Tienen una concepción 
pan.:1.itl dd problcrru:1 de Ja 
~obr-rnah11id.1d. dado que en 
su leona no toman en cuenta 
IL.1.s aspectos cconónuco.s y 
adrn1nistrat1vos. 

• Solo tornan en cuenta 1a.s 
cuc=-.st1oncs de la 
ntdcrocconon1ia. 
• raen.san que el mercado e.s 
el que puede regular todos 
los descquthbrios que se 
presenten. 
• Elementos y factores 
políticos no san tornados en 
cuenta~ es decir. su óptíca es 
narcial. 

• La.s n:,slas qw: sus m1en1bros • Aunque torna en cuenta 
siguen no violen .su.s propias valores y conceptos que el 
leyes funcionales suby:1cen1es y resto de Ja.s tcoria.s no 
de que sus miembros actúen de retoman. su análisis no 
tal fonna que estas leyes pued.a.n cx¡:x>nc fa estratificación por 
func1011.-ir ni mismo tiempo. clase~ y basa su explicación 

en la diferencia funcional 
:10r Ja cah."ooria oJobal social. 

•t.._,,_.~- dr i.. 1nl"'"""".:in -rt"'1.11 c-n i.. l.at>b luot" t..-..na.J.a de" .._.., ._·~...,,..,..,.., .. ~ 1.._-..J Jr~ ~ .. Jt.brnnaa. Cn.Af' ok' 
._ • ..,..ft'ld~....,....~ ..... u ... 01t ... '-.... ,,,.;h. ........... JdTJt,.J,.•.k~Ar.C........-.Tni.1 ..... 1.u.~~ M ,..,_,..,..,_ 
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1 fa.sl.o:t este tnorncnlo S(.'llo hcn1os hecho rcfcrcnL:aa a fas cxpJic¡tcioncs que.: se 

vierten en torno .:1 los pn,blcrnas de ~l.,bcn1.1bili.Jad. pt:ru no hc..·mos cst.ablccido 

una definición. 

EJ concepto de ·°"ob.·rn¡tbilid.td al i.°"u.al que otros f.."ürH.:cpto ... de las ":ic11c;1 .. ts 

soci.:llcs no ti"•ne un dl.·finiL·ión U.1111 .. :a; in<..·lu.c;o en cicasioncs d térnuno de 

gobcrnabilidad no cucnt.1 con un.:1 defini'--·ión~ sit10 un.1 <..•xplic.:u:ión del por quC 

apan:ce este problctna d"-·ntn., de k"ls xobicn1os que lo:o; h.:t .tqucJado e'"," n1Jyor 

intensidad dc~c Ja d1.~"-··1<.t1 de los S<:h:nta hasta J.:1 fcdw. f~ ... rc tCnnino aparece 

aproxin1adllmcntc h.:1c1.• vc..•intc 6tflos y pantlclan1cntc.· se suscribieron (;an1bio.s 

importantes en las funciones del r_ .. t.;:ado. f"ues. a p..trtlr dl.· la c.tic:Lt del 1:.st.ado de 

Bienestar. el Estado no .sc.·ri.a n1as. ~ran actor de l.:t ;.tdiv1d.ad cconónüca. sino 

rector de estas, dado que un nuevo proyecto se instauró, d ncolibcral. 

Si entendemos por .._-.:obierno el conjunto de ó~anos que instttucionalmcntc 

se les ha conferido el poder y estos no cumplen su función~ entonces hablamos de 

problemas o crisis de gobcrnabilidad en el 1nomento en que aparecen situaciones 

en las que "las instituciones que ostcnt.an el poder Jc~ítimo en una <.."Olc<..'hvidad no 

son capaces de cumplir la misión que parecen tener cn"'orncndada""'•7 . Por esta 

razón "Ja capacidad de gobernar se conviene en objeto de reflexión c!tl el 

momento en que se manifiestan lo:o; Jirnitcs de una acción de $obicn10 .. .'"' 

Oobbio Norbcno. Op Cit., p. 1 :! 
M Oahrendort. Effec1~~.u. u-.J /o.•l(t11mUC'}'- on 1h.: >:"''-c-rnah1/r1y of ~,.,,"'C"ra..·1~·~. rnluical Quaterly. 1980, p.219. 



De i~unl fonna que las conccpc:i1.."lncs teóricas polari;,..an las explicaciones 

del por quC Jos problc111¡1s de ~obc:rnabihdad? .su..:ede lo 111isn10 a Ja hora de 

revisar las connot.:.u.:1oncs existentes dc..·l térrnino. 1-• :~obcn1abihdad rcsult.t de un 

cntranu1do con1plcjo y rn.is en nuc...•...,tros d1as que 1..1 111t<:ra1...·..:ión de Jos diferentes 

sistemas como el político • .:.tdn1in1 ... tn1ti\.·o. cc.:onó111it.:o. S(..X:ial es nn1y hond.:.1. 

Nos hc111os .tpn...,xun.tdo al ori.~cn y n~lluralc:r-t de la ~c..."lbcni.abilidad 

revisando las difcn:ntcs pc>si1..:iones tcóric.ts rnüs in1pc."lrt~1ntcs. Con el prc!"Cntc 

trabajo descariarnos llc...·~ar a cst~1blcccr un.:1 definición que dejara .satisfecha a la 

rnayoría y n la vez atcsti,4'tt.ara su ut1hcL.td en el arnbito crnpirko de los problc..·mas 

rclacion•1dos a la ~ol"C'n1abilidad de las S4..-""'-:icd.1dcs. Stn crnbar~07 la definición 

ideal no parcc:c f."X'ISible. pero crcc...•n1os que la exposición de l.ts corrientes teoricas 

de la gobcrnab11id.ad rcali7..ad.t ayudará .:.t prcscnt~lr un~t definición. 

Asi pues. presento la definlc1ón que construí. en base al anülbis hecho de 

las diferentes posturas7 espero haber evitado caer en el hibridisn10. 

La <-.,;:obern.-,bilid.:1d c...; Ja cualidad del sobicrno qu<-• pc·rrnitc el equilibrio en 

Jos ór;ganos JX>litico.->. económicos. jur1dicos y sCJCialcs y lr.'Jta de,• ndccuar Jos 

imperativos de dcrnocracia y desarrollo que,• se cx(~cn llcv.:índolos n c:ibo 

mediante la conducción dc,• /.:i .. ~~iedad a tr."lvés de actos y actores de gobierno. 

Con la definición anterior intentamos no recaer la resfX-">ns.abilidad de la 

conducción gubcnrnn1cntal a un sólo ór~ano o úrnbito de la vid.a estatal, sino por 

el contrario cada uno tiene una función especifica que debe cun1plir, para no 

caer en la inestabilidad o en algún tipo de crisis. 
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1...i• po1'tri7 .. .itción que ~· eieclúa dd tt...•nnino y ht concepción c..•rrónca en Ja 

que se concibe a Ja :~obcn1abilicLtc.J , . .-orno gar.antía an1plia de sc:~uridad. Nos 

pcnnitc dc~art.ar de cntr.ada que un t:stado sea .~obcn1ablc en todo el ~tlfido de 

la paJubrn, así corno tan1bié11 su inverso, un r..stado lol<.thncntc in:~obcrnablc.:. l..a 

n1uyoria de Ja literatura que aborda la ~obcn1abilidad. en el n1orncnto en que 

encuentra un viso de dificult.ad o t..:ontlick'l JludL.· y c~11ifica en :r.c~uid<.t de 

ingobcn1,1blc fa .situación. 

Lo que creemos nosotros que sucede: es que .... todas las 50Cicd.adcs :'\Otl en 

alguna n1cdida gobcrnnblcs, y todas las ~iedadcs tienen, del rni.-.1110 n1odo, 

problemas de ~obcrnabiJicfad ert 111,:JJ"C'r O nu•rror Sl.Jdo""".7'0 1....:1 paJ.tbrJ d~tVC Cll 

esta reflexión es srndo o sn1d,__-,s que se: retoma del anlllis1s que rcaliz.a Anlonio 

Camou en el sentido que no llega a una posición extrema rcsr>c:cto de la 

gobernabilidad, sino por el contrario su anli.lisis, en dcn1asia atinado, lo n:aJi7.a 

respondiendo a grados de gobcrnabilidad 7 ya que este no ,._... un e..-•lc:n1c..·nto de 

garantia versus estabilidad 

A continuación se pre.sentarán algunas tablas que explicaran~ Jos grados de 

gobentabiJidad que puede tener un gobierno. U. primera tabl.t que se presentará 

ac refiere a Jos grados de gobcrnabilidad que pueden presentar los gobicrnos7 

dependiendo de sus particularidades políticas? sociales y cconón1icas ; la segunda 

tabla se refiere a uno de Jos estadios de Jos grados de ~obernabilidad, este estadio 

- F~ Sanlillan. La ~-ocracia ~º""º forma do! go/H~T~•. Cu.demos de Divull!•c1ón de la C"ulrura 
~ka No. 3. IFE. Ml!Jdco, l 99S. p.2~5. 
.,. C.mou Antonio. Gohernuh•ll~ .1· Dc-,..ucracta. Cuaderno5 de Oivulgac"'"1 de la Cullura Oemocritic• No. 6. IFE. 
Múko,1995. p.25. 
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lo hemos c:ioqucn1ati7..ado dctalladarnente, porque nos será de utilidad para 

anali7..ar la realidad n1exicana., cspccifi&..·an1cntc en el periodo J 988-1 !J96. Esta 

segunda matriz nos scrvir¡i de hilo conductor p¡tr..t fa última parte de nuestro 

trabajo. 

/ .. 
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GRAi lL"lS lll: l.;L"')Ht:J.L"l1~\,l<~l~Lcclloc>.~A~l'->--f-c-----L"'-'-'cA;,IL=' \_,c,_-_0n;~~l~~S ___ _ 
Gl."lbc..·n1ahdidad 1dc.d P1.""1~n.t el l'qu1hl,1·1l1 puntu.tl cntn.· 

Golx-rnabilid.:td th."lrtn.11 

DCficit de Gobcrnabilid...'td 

Crisis de Gobcrnabilid.id 

ingobcn1abilidad 

dcfll<tth.1.t' ~x-1.tl<."'.'> y rcspuc.·st.ts 
,-...:ulx-rn.1 nH .. ·nt.11L· .... 
• J:n c~tc cst.:1d10 "".1lx· un.1 .'M.x.·1cd.td 'In 
L'(."lflfllc."tO. 

• l•t dt.">4..-ref·MrH.:1.1 c..:nlrc.: ... tc.·rn.tnd.1:s y 
rcsptH::o.t.t' ."'<.." L'n1.-·uL·ntr.u1 c..·n 
cquihbri(., d1nam11..·'--,_ 
• V.1ri.1n dcntr'-.., de ¡.._..,, rn.1r='c..·nc..·.-. 
tok·r~1dos p.u-.1 le....,_.. n11c..·111brc....,s de.• J,1 
l."'.\."lfllUrtld.:td p,_-,Jil1c.1. 
• No se nh:;~.:1 J.1 <-"X1,tt:11'-·1.1 .. te '-·onllK·to 
o soh11..:1on de: pn .. -...bh:n1.1s "-lth: han 
quc..·d.:a ... h.1 pcnd1crtlc..""' .... 1111..·c..-.,n'- Ju:s<."JS, 

pcn..-... s1,"!,t1c..·n s1cnd;...., ....:.1n.tl1:1"-u.i.1:0. p.1r.1 
su rc~~tuc1on t.."11 '":1 111.tr-co de.· J.t 
rcl.1c1ún de :..:obu:1·n..._.., v1:,1..·ntc.: en un .. t 
.soc1cd.:1d. 
I.1t..·scqu1hbr10 er1tr·e c..·I ruvcl de..• 
dctn.:uH.l.t~ .'>4...--...,.:i.tlc:-. y l.1 1..·.1p.l(.:td.ad d1..· 
rcspuc.·st .. t :_.;;ubc....·1·narnc111.1l. 
No es accptad~t la f.tlt.1 de M."'tlucioncs a 
las dc:tnand.:1.-. y '--·uc:"Otion.;,i Ja 
c;1p .. 1ci~1d de.: rcspuc~t .. t 
gubc...•n1.nt1c:nt .. 1l, lns ~•clorcs 

prolítican1cnh: 4.-ir;...:.11117-•do_.. h.1cc..·n uso 
de su c.1pa1..·1d .. ld p.:1r .. 1 an1cna7 ... 1r I~• 
rcl.ación de..· .'..:oh11.:rno en una silua .. :ión 
dad<t. 
• Las "anon1.11ias··: 1 v¡111 prolifc:r .. tndo 
y aqu1 sóh-i pueden dar!"C dos 
~ituac...·i1....,111..·s reducir l .. t.s detn.:utd~ts y/o 
aun1c:11t.:u· l.t cap .. 11..:id.ad del ~obicrn1..'l. 

L"onccpln lmutc: que: dcsi~na la 
inevir.tblc dc:slnt....:ción de la relación 
de ;~obic...·n11..., que..· une: .1 los n1kn1bros 
d;...· un.1 \."1.....,1nuni...i.1d nolihc...·a. 

• L.a 1nt"'""'9<.M.>n ole- l.& a..hl.11 an1 .. 1 S'ft'M"nl.11..a.. W' ''""'"-" Jd !ralo.•,,.. An1,...,.._, <. "'""""" ,.ht ... t.• ,,..,,.. rl ln•t11Ut<' l r..kr.ol 11..-..1'.>r•I. •• •f'l."""1..-nt.- .ol 
C'UAdtrno N.J G 

"71 Camou An1onio. Op. Cu .• p ::!2 las define comu un cun¡unht Je d .. --.c~111llhrm'> ine'>pcr-aJoo¡, :.· 10 intolcrabk5 enlrc 
demandas sociales y respuesl• guhc:m;smentales. 
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11--------~'c\é~l{=L .. \c_~--- --~l~~<.·ll."lNf-:' t.º\...'1~~.J..:.._1_·~~~-~~-

~!1p~:~::tll;·::::'~:;·r~:~'¡,,::;:~,, • •;1~:;~:~ n ·';., ·~~:, /·/.._ 1.~:;:; I , ~l~:~.~11:~t:.'r,'t1l~ 11~1\'::~~1.1,~~1~~~ ,1;:,~t:~; r~·',\.":,1n1 ~~: ':...~··:i~~ 
11n¡l("1Utl:\.\ p1u-.1 n:,1.1u1.1r rl ••nh.·TI l"ll un 111vcJlld1._·.,r.1'<.' t'lltrt' i_·I n1.ir••1 111ndt(1.• ..-1;.,:t·n1c v t"I 
nun1111.•; ,uut..tth-1•• •. :1 , u1nplin11c._·n1.1 .ll· l.1 n1••v1n1u:nr.-. u·.tl .le.· 1.1 .... ....._·i.·d.td 
lc:-sl'.'ll.u;U.lf1 Vd(" Ja.'\ r•,1Ji1t.._-,I!> _-..;ubt."111.UTIC"llt.dc."i • l .. l rrpn ... lt1c. .._ h'fl de• dc.·litc.><. 

• Alh1' tll\"c."k'> de 111'-<.·;.:.t1nd.1.._J pHhl1.._·,1. 
• <..'1.:HTllp• .. ll'fl 1•ntrl.' l.1-. 1t1c1·,-~1' d1·I ••rdt•n y <."1 

crin1e11 ,11·~.1111.r-1d,1. 

• [xplc.•,hlfl dt• pn•h: . ..i.1 "-"1\.:1.11 v t.1 v1,1knt. 1~1 
... ·allc:J<."ta. nh•l1v.111.1 po.1r n· .. ·l.1rll<.."lS 
11t.'i..lt1'1 .... ·11p.. de v.1-.i.1-. ....._.,,:t...1r·c:o. de Ja 
pii..•bl.11.·1,1n. 

• lrrup•:u•n dt.· ••r:-:,.1111.r-1c1 .. 1nt.•\ arrn.ut,1-; .. ¡uc 
t.f1o;p11l.1t1 .11 L'it.1d11 t•I n11.•1i."l1-....•l1 .. • l<·:-:1t11n<..• •i<· 
la lucr.r-1 -...•hn· 1111.1 p.tr1 .. 11 l.1 h•t.1lid.1d .. -1<.·I 
t<.·rnh•rh• 11.1 .. 1t•n.1(. 

t.Jp.:1,·1d.•I(/ del S'-'b1crr1 ... "l p.tr.1 Jkv<1r • l"ta·d<.·11 11·.1du;-11.-~-;::-r1--~-1-·11¡~~-n«1•• 1n<.·J1 .. ·.1z. 
<."fu:azn1cnl<.0 l.1,-.;esf1,1nn·.._,,,<.,,,,,,_.,;,1, ~...._,r p.u·tt.· del [\t.1d .. 1. dt.• - cqud1brh"'' 

Olih.·n."t'll."lfh"lfllll. ........ l•.l:">ICO"'> l.Llflll"I: 1t11l.11.:1 .. •n. 

llJ'"""' d1.• 1.:.1rnb1••. 1..·q1ul1bn,• f1:">1.-.l1, b.d.u1 .. ·co; 
l'Xlcrth''• t•ll·cter·.1 

• <..· .. ,11duc1. a...111 c.·-.1.11~d i..••n d111cult.h.h·:o. p.1r,1 
11<-"V•lr· .1dt.•l.1rtlt.· i•n.x<-"..._,,. de rcc'>truc:lurac1•1n 
cc .. 111 .. •n11 .. ·.1 1..· ... •n v1-.t.1" .1 :-:,cnt.•rar n1vc.·k·., 
,1dect1.hh.1' .h.· des..1rn•llo C•..,nh."l: c1·1..·c1nut·nto 
<."COno111u.::._..,, cxtcll.'l.l••n .. le l.1 -.e,,ur1d~1d ....._,,:1.11, 

,,_.,S~u~li-_.,-<"-,.-,.-,_,-,7/e-1~.-.,-ob~,-,_.-rc-n-"-P·-•r-.-, -,-,r-.,-,-.,-.,,-.,-.r-c7l+'~t.,..."~':-2:~·'-,' .... -::~~:~:·~:'L·'~~-l~~:;;'.;.~:.,n:~e1:!r;:~::1.c~1d.uks 
b1t.'"11est;tr Sl..Xial y ~nran11;r..;:1r .""<·n·1ci..1 ........ -...·1.1J...-.,· n11n1n1:1., 1nd1s¡:•• .. ·11 .... 1bk·, d<-" l.1 ...... x-1c.·d.1d puede 
mínimos ;1dccu.ados. d.1r lu;.;..u· .t J,1 en11,_·1·.-.::.t.·111:1.1 de I.1 pn_1tcsta 

S("lCl,11 

• Su1·,,1rn1c.·11t.._i dl" ..._·,11u11c1t..in1._•., t.¡uc .1n1cnaccn 
l.1 C.'>tab1luJ,1d de l.t n:l.1ch.lll entre 

lt=~--~~-~~---~---~~..,..'~~'~'l~~-·r_n_a~ntc~vs~<>~l~~r~•~•·•~ó~"~'~·~---~--u 
LI CLlnfn.•I /'ll(..'"'/Jf1.._·,, ,. L1 c.,·t.1/•1/Jd..1,J • Tcn,1orh.'S c.·11 c.·I 1nll.·r1 .. ir dt.·I "''"tc.·rn.1 p...11J11co. 
uut1tuc1,•n.1J, que se: 1rad1h:c.· t.'n la cap.1c1eLtd por n.__1 n1ct."llT~-•1-.1r nueva.-; r1a·r.r ... 1s c.·rnc1~cntcs 
de- 1ncorp.:...,rar, rcstrin,"1r o .ac.·,,n1od.u· .t de la :"o4.X'lt.'d~1d. 
individuos y ~rup...,s que bU""-'•tn influir t.'rt <.'I • Lu.tndo p ..... ,. ril7A°'llt.''> dt.• fr.1$rtlcntJ11.:1 ... "lf1 
juc~o polit1co, con el prop...1s1to de pt.·rn111u· c.·I p;irt1dana. rh.• c.s f">-l .. --.s1bk aJc.1117 . .ar n1.:iyonas 
fluJo eficaz en J.t h""rn;..a de dcc1.<,1..:tnes. con:<>1stt.•11t<.·s c.·11 <."I C<.."ln~n.·""-'· 

• T<.·ns1•'nc-.s <.'Jttrc dcpc.·ndt.•111.·1.1s del .~obtcrno 
cnc.11~,.;:1d.1.s de d.1r rc.·.<,pt1c.<,ta a d<.·rn.1nd.as 
si...x·1alt·"· 
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Las ciencias sociales <:l lo lou)l:O dt.• su dt.•s.arrollo han acuflado coni..·t.•ptos qut.• 

ni J"L~ de la histori~• c;lrl'lbia1-on, desnp:11-cc1cn..,n, St.º volvieron irnprcci . ..a ... , la 

1't.•ntidad los rcb:1so y/o lo~ coloco en la nlcs:1 de d1!K'11.sión. Un cj1.-·rnplo son a1$unüs 

térrnino.s canto: ciudadanos, cleccionl·s. ~,bc.·ranía. lt..·,x.it1rnidarl.. eficacia. 

eficiencia, dcrnC1Crncia, ctcdcra qut,_• a Ultirnas ft,_·chas d.an sustento a la 

$Obcrnabihdnd, aunqul• t..•.abt.• :1clarar qut.• no son todos los. dcnwntos o situaciOllt,_"S 

que pud1c."T:trt definir a la ~obc.·1·11:1bilid.:1d, pues cs.k..,s sólo :1ludt.•11 .a l:t partc politic.a 

de la vida de un l:::Stado y no dt,_•fincn su lotaJidad. J...;1 n1ayoria dt,_• estos t.Xmeeptos 

qut." utili:zarnos para cxplicm· la existencia J.'l()lilica han Sl.."l"\-'1do pa1·a nornln·.lt" 

situaciones o rc.alidadc.s difrn.~ntcs, St.0~ú11 la época en qut.• St." c..•rnpkan.""ln e induso 

no sienlprc se v1e1·on con el 1ni.s1no ánirno que hoy inunda la praxis y la acadc..~rnia 

de la ciencia política. Trata1·cmos de n~forirnos a la dcrnocraci.a , a la sociedad civil 

y a la legitirnidad" con cic11a arnphtud~ p.:i1·a entender la r·dación de éstos t.:on la 

gobernabilidad. 



• Goberr1abilid.:1d y OernlX'r:tcia : 

La .. ~olx·nwl.,jficiad ha sido asociada n v:trios conceptos corno ; d<.~mocraci.a, 

eficacia, cf1c1cnt.•ia. :o>ocit.•d¡1d civil, inst1tuc1oncs. <.•nrre ot1"0s. e incluso al'"-...;tu10.s de 

dios .seo han c.•stabk·cido cou1t."l n.·qu1s1tos ¡.x1r¡1 la t."Xistcncia d<..· Ja :~obcrnabilidad. l:n 

t.•I e.aso cic.'" la dc.•n1cx:1·aci¡1 :11.-.;uno.s csludios t•stablc.•cen que .sin dcn1ocracia r10 hay 

.S"""b.._·r11abilidad. Jo que no resulta vc.·n·Ltdero, pues puede.• existir :;i;obernabiJid.ad en 

p.:tises .:tutoritar·ios y :1 b vc.•z puc.·dc t."Xistir problctnas de ~obc.--rnabllid:1d en p.;1ise_.., 

dc1no.::r:iric1...,s. Un ej<.•n1plo fclwcienfc...• c.•s Ja r·calicfad ntcxicana, crl la que 

cor11..xc.•n10.s a la derr10.:1·aci:i en su o ... H1l·c...·p~.:ion fo1·n1aJ pot"qut.· tenernos nonnas que 

f"t."SUl:1n Jas t"t.0 h.1< .. ·ionc.s J-X">Jitic:ts c.~ntn~ individuo:; )' znlJ-X"lS sociales, ~ro JX1r otro 

lado Ja detn0<..'n1cia L-n su c:oncer"·'ión real no la t..'L""tllOCL'Htos h1L.,.t:1 hoy. 

Afo11un..-idantt..•ntc :iJ~tutos de Jos tCnuinos, con10 co1ncntan1os antes, han 

c.-1111biado con el u·an.scurrir· del ticntJX,'l, Ja dcrnocracia. es uno de ellos, crt pi·irncrn 

instancia quien· deci1· xobi<.'rno del ptu. .. ·bJo por d pueblo y Jo encontramos en su 

dcrivaciórt gricsa dernos(pucblo) y eralas (pockr o :~ohicrno); Csta: aparece en Jos 

estudios referidos a Ja .gobcrnabilidad como Ja condición sine qu.:1 non de Ja 

;(O.bcrnabilidad. "No pocas veces .se :<encra J;t ilusión de que la sola democracia va 

a permitir Ja superación de rodas las dificult:1des y contlicros."72 

Si h"atarnos de rccorda.1· un JXJCO, cslc concepto no era bien visto en Ja época 

de Arislótdc.~ y Platón. El p1·i111cro en su Jibiu cl.:isico "1 ... a politica" reconoce como 

formas btu·nas a Ja 1nonurquia, Ja .::u·istoc:racia, y corno formas malas a la tiranía, a 
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la. olisarquia y In dcnH.-x:racia. t:r1 el cuS4..., de f'lntón cuando t111cc 1"t..·fr·1-cnci.'.t a la 

tipol~ía de lo.s gobiernos va de la menos rnnla a Ja peor y la dL"rnocracia sólo t.•s 

su~rada por· la tirania. Lst;t forrn:1 de._• obs.c. .. 1-var la dt•1nocn1cia ~ .. tcni:1 porque.• t.-ra 

conccbid.;:l corno un c..:it.•n..·1<.:io dt• ventaja!" p:u·:a los pobn.·s. l...:t concer..-1·ció11 de._· l.;1 

Cpoca de Aristotch."s y f'latón v;u·ia dernnsiadü de lo que hoy concx·c..•n1os corno 

demlX:'racia, tarnbiCn varían los nwdios p:u·a lk,°'ar :1 ella; JX)r ejcn1plo las 

elcccionc:s, los partidos J..X'lític0s no tenían valor import.ante, dado que se.· 

practicaba un ncut.•rdo sin ... divisiones internas y poi· n11..•dio del sot1co se 

asignaban la rnayoria de Jos c;u-._~os µúbl1cos. sin partido y su1 sufra:-;.10·••'\; t.•ri 

nuestros dias no podcn1os conc~bir a la dl.'mocntcia sin deccioncs y $111 la$ 

fuer7..as politicas o~anizadas. 

La dernocracia corno mcncionri.barno.s anks, en últirna.s fechas .se ha tornado 

un concepto b:isico dentro de los discursos acadCnticos y dentro de Ja praxis 

política y s,ubcrnarnental e incluso recicnternentc se comcn7.ó " utili7~u· el 

concepto de ,._.;:obernabilid.:1d dcarnocrdtic . .<1 7 "'.. Este termino se aplica a un país que 

cuenta con reglas claras y transparentes dentro de su .sistema electoral, cut.~nta con 

un oferta electoral variada, cuenta con la pa11:icipación de Ja sociedad civil en Ja 

elección de sus gobernantes, cuenta con elecciones transparentes y cornpt."tidas. 

·~ Sal.v.ar Lms y José Woldcnbcrg. /•r1nc1p1u.<r y valnrr:s d~ la •lr•nr1><r•1cu1. Cuadernos de D1"ulg.ac1on de la Cullur .. 
Dcrnocr.ihca No l. lf-""E. MCx.1co.19'>'. p.2'."i. 
" Fcrn.'\ndcr. Santillán. /..a d~n1ocr11cl<1 cr""º fi•nn•s ,¡.- J:r>hl~"'º· Cuadcntot1o de On·ulgac16n de la Cullura 
Dcmocr.\11ca No 1. u-e. Mé .. 1U>. 1 •1tJ:'i. p 2!\ 
' 4 ~ gobcrnab1hdowl dctuocr.111a. es defl11<1 como el pucnlc que une a dm. nas. el Estado )' la sociedad c1"·1I. que 110 

• 5C 1n1cm1mpc: ) se a<;rcc1cnta cuando ht dc1nocrac1a deJ:i. de ser sólo uis11tuc1onal para •~lad••n.c: t.;unb1Cn a la 
M>C1cdad Rhas Torres. Edclbcno "AmCn.:.:a La1in.u GobcrnablluL-id ) dcmocraciu-. ~·rsta nuc"'°' socicdo"1 
No.128 



cuenta con amplia libc11ad de ""xpn_•sión, entre otros requisitos. Como podemos 

observar este concepto sólo alude ;11 dn1bito político de un E:.. .. tado, con Jo que se 

lirnita d análisis si nos enfocarnos totalmente a este térrnino, por esta ra7.ón dentro 

del pt~scntc trabajo no harcrnos alusión extensa :t este concepto, sino al de 

... ~L.,bc.·rb .. 1/id.·1d. para poder analizai· con mayor arnplitud los diferentes ámbitos de 

la vida estatal. 

Hoy, podcntos cntL•nder que la dernocracia no sólo es una forn1a de 

~obicnto la cual pcrrnitc el carnbio de poder sin violencia y con la participación 

de la sociedad civil en general, sin irnpo11:1r que srado de cultura politica se 

posc..:1 por pa11:c de los votantes, sino se entiende que la democracia es un elemento 

intpot1antc. pc1·0 no irttprcscindiblc p.:tra que un Estado posea grados de 

sobcrnabilidad aceptable. 



·- • Gobernnbilidad y Socicdnd civil: 

Una sc.~1.rttdn dimensión de la. "°'obc._•rnabilidad es la sociedad civil, pues llt 

participación ue_.¡: un ¡teto sc:x-ial: nadie put.•de participar de maner·a exclusiva. •• 7 :; 

Este actor politico-social siempre S<..· h;t considerado uur1quc de diferentes forn1a..s. 

Por t.:iemplo duranft,_• el f"-'itado de.• ftit.•ncst .. 'lr, la sociedad civil .sólo n.•p1-c.s<.•ntaba 

aquella parte del L.,.tado a J¡t que era ncces..-irio suministrar lll :mtlsfacción de las 

nt.~esidadcs minimas indispensables, Jo que" reprcscntaria el no brote de 

conflictos; a In caída o crisis de este..' Es:tado, la .sociedad civil sis:u10 pn."S<.·ntc forn1a 

importante, per'O de form.a 11ctiva, dado que el proyecto ncolilx•r.al substituyó ¡tf 

benefactor y con elfo tcxfa clase de subsidios, servicios SO<..~iales. prQ$r.arnas 

sociales:, cte. entonces, se originó la organi7...ación propi;1 dc..• l~"l socic..•dad para 

de1nand.ar .c1J Estado aquella ayuda pn"stada antc..•riorrnent~-

En esta nueva realidad que vivimos, la participación de Ja sociedad se ha 

divC"rsificado a varios ámbitos de Ja vida nacional. pctu pod<.."rnos hacer una 

pequeña clasificación de dos estadios en Ja cual puede presentar"St."" fas dos forrnas 

más comunes de participar. La prirncra puede ser ~1a .'lusc..·nci.a total. 

inexorablemente una forma de compartir las decisiones cornuncs y la sc..·gu11da se 

produce como un acto de voluntad individual en favor de una acción colectiva. 

descansa en un proceso previo de selección de op:>rtunid.-.de..<;; pt."ro. C..'ifas dos 

fo1-mas .son casi in1JX>siblc sin la intervención de el arnbicntc y eJ individuo.,7'' 

U JllilcriDD MMaricio. /..a parllr'f"JCUirt c,uc/,ul1u1a r" 111 1l<"nr•><-,..•11C1a. Cuaderno~ d~ 01'\·ufg.'1CIOO de Ja CuHur-J 
~No.-4.IFE.Mll!~ico.JIJ9~. p9 
'• llNd .• p.10. 



Contrario a la in1portancia que hoy irnplica en el ámbito polil1co Ja 

participación ciudndana, existen estudiosos de la.'i cuestiones socinlc.s, como Jos 

conservadores y ncoconscrvadorcs. qut.~ m;1nificstan esta participación como un 

obstáculo para el dcsarn:>llo dd EstHdo, pues explican que: las cxpc:ctativ.as en 

ascenso de Jos ciudadanos provoca una cri.sis f1sc..·al, corno ya lo expusimos, pero lo 

que crectnos que sucede es que las dcn1andas de 1~1 cornunidad "no resultan en si 

favorables o desfavorablcs''77 al des.arrullo de los tlmbitos de la vida estatal sino es 

el resultado de una 1nodcrnid.-1d 7 K insuficiente. La apucstn pasa por la capacidad 

de las instituciones dcrnocrtlticas de acoger y encausar esa dcmanda.'' 7 "' 

• Gobcrnabilidad, Legitirnidad y Eficacia: 

Dos concepto que son referidos al hablar de gobcMlnbilidad son la 

lcgitirnidad y la eficacia. 

I...a /egitirnií:iudes un concepto que es citado desde los chisicos de la ciencia 

politica, como es el caso de juan Jacobo Rousscau en su obra El contrato ~~ial~ 

aunque cabe aclarar que no de forrna tácita, pero sí deja ver a lo largo de su obra 

Ja impot1ancia del consenso del pueblo. De este tlnimo por construir un Estado 

emana la idea de pacto social o contrato social en el cual establece, "la 

enajenación total de ca.da asociado con todos sus derechos a la cornunidad entera, 

'' 1C.1ilioln1k1•l Nord. -1 ... , puhli1··• y su1o pru~lrrnd': n111,u ~r" un" fT•·on~tnu:c1.1n ... en Jtc-vut.11 lnl<'rndl'h•n.tl Je 
1·11.,,.ou .. r1llillc,.. N.,.;.:. t 'N"-''·1 'Nl:I> .,t.hl11J. n1,v1<'"rnl•1T l<J'J3. p K"l 
·• Rabo1mkoí Nora. la modcr111d.;1d C!I. cnlcnd1d;1 c·omo renuencia a 1;1~ garanllas tr.tsccndclllc!I.. como afinno1c16n de 
la autoproducc1ón del orden. co1no rup1ura con iodo lund.·unenlo no creado por la acción humana. en1on~. a las 
dcnlalldas de s.cn11do que 1radu;:1onahnen1e ~ asocmn con los prOCCMJs de n1odern11..aClón La modcm1/..ac1on es 



JX:u-que 9 prirnc.·i·arnc.·nte. d~indo~ pr.._-,r con1pft.•to c;1da uno d~ los .a.~'X"Jados, la 

coudición c..·s i~ual p;u·a fl..-xJo.s. cnrorH:c ... nin . ..;.uno ric.·rll." ir1fl•1t• . .; t.•11 h~Jct..·r·J.a onerosa 

para Jos dcnt::is.º~l <..-ou ello~· pucdt• sobn.•t.•ntc..•ndcr· qur :11cxrst1r1111 pacto ~1.:11 

es:tc se basa t.."U la sol>t.•rania. i~u;1ld:1d, la ky y 1;, anuencia dl.'I put..!blo y po1· tauro. 

es factible que c.·xist.:t un f:stado con Ja t.':1ractcristic:1 de Je • ..;Hinao. c.•."> decir ... d 

atributo dd f:."if.:1do que- con."iistc en la existencia d'c:- una parte 1·elc..•v;1nte de Ja 

¡:.Xlblac1ón de un :...;nido dt.• con."i<:nset tal que aS<..·~un .. · Ja olJt."d1c.•nc1a ~111 qut• sea 

ncccs.i:rio, salvo en caso marginal, n.•curnr a k1 fuer.l'...'l.'"f( 1 1-"1 kxitinudad, en 

palabras llanas, e.-. la cond1c1ó11 aceptable que t1c."n<." Ja :tulondad :i los ojos 

ciudadanos y se cornparte que e.s k..-,;;.itinto por su on .. ..;crt n1ed1ah.-., en <."kccJl."'lllt."S 

libres y compctitiv:ts. 

En resumen eJ grado de confianza. que posee un ~obicrno. No podemos 

olvidar que Ja legitimidad depende de: J.a eficacia gubernan1cntal. r...ste concepto 

alude a Ja parte política de la gobcrnabilidad. en car11bio el segundo conccpfo9 

eficacia".;:• alude a Ja parte administrativa o t«X-nic.a pues es el grado de 

cumplimiento de la consecución de Jos objetivos suberr1.-11nentalcs y las 

expectativas ciudadanas. 

cnu:ndJ~ como c:f ~~o lécmco-fomta.J de la 1ransfonnac1ón de Jos pl"IJCCS(K cconómu:o .. WJCutlcs ~ la n\Odem•dad 
como la calcJ:oria quC' hace referencia a la d1mcns1ón nonnau"·a) cultural 
'"" lb1d. pH2 
... Rousscau Juan J;teabo. FI rontrato ;¡uc1al. Mé.•uco. ~n cuanlos. Pom1.:1. J'IH'."'i. p '."'iH 

•r Bobbto Norbcno. /Juc1onarto tlt• < ''"'"'ª Pulit1cQ. Ton10 fl. Mc.uco. Siglo XXI. l')CJ~. Hl>l 
•: H.'I)' dos conccpr05. que por Jo regular se confwaden cfiC."lCl."I ) cfic1cm:1a. ~un crubar~o. son <hsuntos. porque 
clic1cnc1a se refiere a lit habd1d;1d p.1r.1 ;1IC3n.l'.ar obJctnns con mcnoro rC'Cursos o Id n:la..:1óu enln: Jos cos1es reales 
y Jos p.-oduclos ob1cn1dos . 1:1 cfic.-ic1:1 es Ja cap.-ic1dad de alcan.l'.ar mct."L'i ~ ohJCIJ\ os o l<a rclac16n cnln: productos 
prD)CC&ados) los rcalmen1c produc1dcn. 



histónC..":J.\" y nncionalc . .; c..•s¡>c..·cillL~S,. _l' de i...~u.'11 JL-,r.111:1 .~·nin h1.;; .;;o/ucioncs. 

1.3 Surgimiento del proyecto ncolibcral y la importancia de la 
Gobcrnabilidad 

Hoy n1ás que en otros tiempos Ja búsqucd.a dc soluciones a complejos y 

crecientes problc:rnas corno: tasas de inflación altas,, dCficit en las finan7AS 

piablicas, deudas pUblic.as clc:vo.1das • .son de prin1er orden; en el caso de los po.1iscs 

subdesanullados los orxanisn1os intcn1acionalcs "su,gicrcn'" las directrices 

económicas a seguir que en Ja mayoria de Jos casos van en detrin1cnto del grosor 

de la población, entre varios problcn1as que enfrentamos cada dia; lo anterior 

despertó el intcn!s por recurrir y al mismo ticn1po revivir proyectos económicos o 

doctrinas políticas que en su momento coadyuvaron y dieron respuesta a Ja 

problcm•itica existente. Un ejempl".., es el caso que nos con1pcte abordar, el 

liberalismo origen del actual modelo ncolibcral. 

Tanto el libcraJisrno como el ncolibcralisrno y cualquier otra doctrina 

política-económica implementada para disrninuir y/o en su caso eliminar 

algunos de los problcn1as nuis aprcrniantcs de una sociedad trae consi~o una 

nueva forrna de actuar del Estado. En el si$10 XVIII el liberalismo surgió como 

una forma politica opuesta a las n1onarquias absolutas y a su n.!gimen 
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f.AC.OfU:M.~,\lllf.JO"ll '\ti t:..,,:1~nO'lloU.'\JC--"""'C•C0""ff'llot"Hl'''º l•JUl-1-

cconón1ko .. el n1crc~1ntilisn10."'' r ... 1s fut..•nrc:-. ori;~u1.1rtas dc:l hlx-r.tlisnto ,por un 

lado J.a.s encontrarnos t.."n el pcns.aniicrHo t..:r1sti.tno aJ n:corh.xcr al hombn.· en su 

sintplc condición de ser hurnano. por c:ru:una de .o;;us dotes de intclr,-.:cncLt, y por c:J 

otro lado la forntadón dcJ l:-'>fado 1noden10 liberal t.."n 1.t que: se.· cstabJccc una 

csfcr.1 de libertad rccon"'-·icndo al individuo y $ar¡111h.,....;tdo nu·diouttc d :i>1 ... tcma 

juridico-politico de Ja constitución. entonce~ se habla c.fr d<:rcc:.:hos naturales 

innatos. inaJicr.ablcs, anteriores .al derecho rx>sitivo, J.t fr..,rrn.u.·ión de este nuevo 

Estado cnrnn.:t del rro:tbajo dcs.arn...,11.ado por Kanl y Rou .... 't.·~1u .ti t.·stabJcccr qur..· el 

Estado o poder de éste se constHuyc 0:1 p.1rtir ck· J.1 ¡::>er~-,n.t individual • en cu.<tnto 

razón de ser y se dej¡1 atrB.s Ja concepción en la que el poder e.st.at.iJ c."> ori,Kinado 

de un Dios y por ello se tenía que obedc:c:cr aJ jer.;1.rc.01. dado que :">e Je creyó un 

enviado de DioS7 pues se pensaba que eran l..ts ordc11.-:u1.,._.1s de Dio ... a tr...1vCs del 

monarca. 

El Jibcralisnto es una doctrina política. JXlr c.·ndc 7 no e~ neutra con los fines 

que pretende alcanzar, es un.o• tcori¡-t que busco:t "fa ntc.."jorfa de Jas c..·ondicionc."i: de 

materiales del género hunHttl07 a través de la libertad entendida con10 fa ausencia 

de coerción de individuos .sobre individuo.~•g-1 Par~• Jos libcralc ... un 5js1en1.a JJbrc 

es sinónüno de no rcslriccioncs 0:1 J.a propiccLtd privuda de los medios de 

producción y plem.1 Jibcrto:td de conc..-urrcm .. ·ia en el n1c:n.:.;1do~ esto tíltimo no 

excluye la posibilidad de propiedad cst.oU.-:al. si .se ,gar¡tttti7..a fo libre competencia. 

u EJ mcrcantilioi;mo pr~uponc:- J.- c"li15h:ncia de un F.stadtl ~pr~nlJtdo pc•r la monilTqula o ~ un gobir:mo 
republicano. con poJcrr:s para in..,cn1r c-n la C"conomla a fin de promo..,r:r el dc..._.rrullo y rcd1.oi;tr1buc1ón de la renta. Su 
princi,,.I es -cu.tndtJ alguien gana, al¡.;uu:11 pierde ... coi; dccir, la riquer..;, de" una nadón de¡icnde de" la ,,.,hf>c:r..a de otra. 



.· 

Ott.l I-' ..... , ... UIA.PO IMl'\lf ... c.a·•..1. 

.... Sus pilares son la libertad, la tolerancia, la p<.tz. y la propicdad"K5. Pilares que el 

ncolibcr.o.11isn10 rctom.0.1 sobre todo el de libertad, propicd.ad y paz, pues la no 

existencia de esta llllima dificulta las tran~lccioru .. ·s en Jos n1cn:ados, a 1.:1 vez 

resultaría in1JX>sible que el ncolibcralisn10 existiese.,. por ello los ,:l,.Obicrnos cada 

dia de.sean encontrar la fónnula p.o.•r.0.1 poseer estabilidad. 

A finales de ta década de los !'i<!'tcnta y principio de los ochenta surge el 

neolibcralismo, como dcx:trina cconón1ica a SC,:l,.Uir.,. parn tratar de resarcir la 

problemática que se cornen7 .. aba a vivir en los países desarrollados y 

posterionnentc en los subdcsarroJlados. Siendo su inspiración el libcralisn10 y por 

ende su concepción de la libertad.,. en J;, que basa su explicación respecto del por 

qué la intervención del l:stado debe ser rcstrin~ida.,. para que las fucrL..as del 

mercado se rijan por l•• ley de la oferta y la dentand.a.,. en tanto que el Estado sólo 

tendrá ta obligación de garanti7..itr el cun1pli1nicnto de la ley, par .. t evitar el 

conflicto y mantener la estabilidad. 

Incluso principios generales del libcralisn10 como: igualdad ante la ley, 

respeto a los derechos individuales, respeto a las minorías, ausencia de 

privilegios, responsabilidad individual, libertad de concurrencia del mercado .. son 

los mismo con los que se dirige el ncolibcralistno desde finales de la década de los 

setenta hasta la fecha. 

En la primera n1itad del siglo X.""< las ideas liberales estuvieron 

prácticamente olvidadas y abandonadas, en carnbio , en la segunda n1itad del 

M Slcwan Donald, .. °'14! es d liberalismo'º. en Ro.;íur,.,,u Je/ E.ftuJo /us ra:orw.~ y lo~ or¡.,"'llnicnto.s. ~r.s~cllvas J~ la 
m~rni=ucMn rollllcu, Panido Rc'Volucinnario ln-.111ucion11l. Pl.-1é'llico. ¡q90_ 
H (bid .• p.27, 
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siglo XX renace cJ pcnsounicnto liberal en Jo que conocc1nos con10 

nc0Jibcra1is1110, c~tc c.•s una corriente de pcn."i;.unicnto qu<.· se..- nutre de los 

principios liberales del siglo XVUJ, que rcivindicu Ja Jiberwd del hombre con10 

elemento fundamental. La defensa de Ja libertad en la se.q;und..t rnitad del si .. "(Jo X..X 

tiene: como 1ncncionamos antes,. Jos componentes c.~ncütlcs del siglo XVIII como : 

• La promoción del bienestar soci;1J mcdü1ntc la libertad individual: 

rechazo frontal de Ja opresión que puc..·dc provenir del Esta.do a cualquier 

manifestación. ror tanto en el si&lo XVIII como en el Si$lo X.'C "'se 

reivindica la libertad individual, sólo en Ja mcdirut que ésta produce 

bienestar social. El liberalismo y el ncolibcrahsmo tiene como objeto Ja 

preservación de la sociedad n1cdiantc la promociór1 de Ja. libertad 

individua J. "AG 

• la rcsp:>nsabiJidad individual, basada en el hecho de Ja creación "de una 

estnlctura ética, política y jurídica que permita por igu.il a todos Jos 

hombres explorar al máximo sus pontenciaJidadcs .. "'7 

•El derecho como fundamento del Estado y el rechazo a la discrccionaJidad 

del poder ejecutivo, dado que el poder del Estado debe residir n1cnos en la 

diacn:cion.alidad del gobierno y mas en Jos acuerdos constitucionales y en 

la ÍS'Ulldad de Jos hon1brcs ante la ley y finalmente en la constitución, 

a.sunliendo Jo anterior es posible la existcncüi de equilibrio entre Jos 

~ ~ EIMMrio .... cflea.ion,t:s. ~ el neoliberahsmo- rn R~fi""""' <kl F-.ut-ldo· l<.1.~ ru:oncs y los ar¡¡:wnff'mo.r. 
~,.,,..flrla ~ld#tpo//11,.:a. Pas1.ido RC'\<nlucion.u10 lns1irucional. Mc!,lico. J99() . 

..... p ...... 
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poderes, de tal forrna que el ejecutivo no se encuentre sobre el legislativo y 

judicial.'•"" 

• La economía de increado es una de las condiciones imprescindibles para 

los liberales y ncoliberalcs, una fonna etc cstublecer la competencia conto 

inherente a la libertad individual. 

Las particularidades .antes mcncionad.i1s las cornenzarnos .:t observar, a 

finales de los setenta y prim; .. ·ipios de Jo:r; ochenta, dentro de Jos países 

de.sarrollados, en el momento en que el Estado de Bienestar entra en crisis por Jos 

ciclos inflacionaríos-dcvaluatorios acentuados, el nivel de endt.•udamiento fue en 

ascenso, se crccia cconón1ican1cnh: con dificultad; estas situaciones llevaron a 

plantear una ""nueva'' forn1a en que el Estado pudiera conducir el sistema 

económico, politico y social, a la vez se buscó una Je,gitin1ación del sistema 

capitalista y la cfic.:tcia del aparato estatal. Se observa que la intervención del 

Estado en el modelo bc11cfactor no fue suficiente en Jos procesos de desarrollo y se 

hace necesario in1plantar uno "nuevo'", el ncolibcral, que vino hacer el 

antónimo del [stado benefactor, pues este mod.elo postula un Estado minllno y 

rector de las actividades econón1icas, rcplic~uc del aparato estatal en cuanto a 

dimensión y funciones, los prograntas dirigido.s al grosor de la sociedad son 

disminuidos, apertura cconómica 7 el n1ercado es el actor ntás importante pues en 

este ven la respuesta y solución a los problcrnas creados por el E..-c;tado 

paternalista. 

- lbid. ....... 
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t:s irnportantc subr..ty••r que «el n1crc¡1do no '-·onstituyc un orden 

.autorrc:l.ulado. l ... '1. autorrL·~ul.:tción .o;u¡_x:>nc..· capacidades de autolimitación y de 

autosuficiencia, misn1;1 qu.: c:1 mere.ido no f.X'1SC:c. f.1 rncn.:ado no tiene líntitcs o 

restricciones intrinscc .. ts; requiere de factores externos, para dehn1it;1r y cn<..·aU7..ar 

su cantpo de .acción.9'"~J 

De la ntistna fornrn en que se: presentan catnbios en la actividad 

gubcrnan1cnt¡tl al adopt;tr otro modelo de desarrollo, también las prácticas 

políticas sufren transforn1aciones; por ejemplo, antes del asccn."K> del t11odelo 

ncolibcral, los tccmScr..i.tas y con ello las practicas monetaristas par.t. diri~ir el 

aparato estatal, no buscaban eliminar el conflicto, pues se entendía con10 par1c 

inherente a la ncción gubcntamental, si bien no se negaba ;11 conflicto, s1 se 

reconocía ., la "factibilida.d humana y buscar tejer el delicado y difícil equilibrio 

entre dentandas y recursos de que se disponía para rcsolverlos'"<J10 a la vez 

entender que por naturalc7.a el humano y la sociedad, implica el brote de 

conflictos. 

La inclusión de algunos conceptos con10 : sociedad civil, dcrnocracia. 

legalidad, legitimidad., entre otros , han tenido como propósito la les,itin1ación del 

sistema capitalista dentro del proyecto neoliberal, aunque cabe hacer mención 

que varios de ellos sobretodo los dos primeros, son referidos p:>r los liberales del 

siglo XVUI. De la misnta forma que el proyecto lx:nc:factor utili7..ó al E.._o;:tado como 

" Lcchner Norbcrt. CulturLI /'oli11c1.1 .l' Gubc."rl'kJhil1.AIJ ~rncxr.JllC'10 Colccc1ón de Tenla.90 de la r>emocmcia. Sc:Tie 
Conferencias Magistrales. lnstitulo f'cdcral Electoral. l9'JS, r.26 
- Gonz.á;lez Pedrero Enrique. -Gohemahilidad y 1Jcmocrac1.i:.00

• en RoJriguC".t. i\r:iujo C>ctaoYio. R~·fle:u~ al Futuro. 
Colegio Nacional de Ciencia3. PolUicM. )' AJministrac1ón Púhhca. Mc•dco. l <J<J.S. r 1:?. 
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un actor importante dentro del sistenHl capitalistn, pues este se t.'On1pron1clió a 

brindar apoyo a la sociedad cn su 4.:onjunto, la so..:icdad tatnbiCn participó en este 

proyecto, pero de fonna pasiva al ser l~l receptora de Jos beneficios sociales 

ofrecidos por el Estado. 

La importancül de la gobcn1abilidad en el proyecto ncolibcral al igual que 

en el proyecto del Estado benefactor tatnbién resulta de sutn.a importancia, desde 

el momento en que en 197:'\ aproxirnad.an1cntc se acufto el tCrntino, como lo 

conocemos hoy. 

E.n este caso al neolibcr.alismo le es necesario poseer gobcrnabilid..'ld, 

entendida como capacidad de gobierno y cstabalidad politica y cconóntica, para 

que el sistema siga su curso, pues al no tener gobcrnabilidad o estabilidad, el 

mercado actor en demasia importante para este proyecto, no funcionaria 

adccu.adantente. ror esto misnto piden la participac.:ión del Estado en el sentido de 

brindar ordenamiento juridico, para evitar la inestabilidad, la violencia, la 

anarquia o cualquier otro brote de descontento que pudiera entorpecc::r al 

mercado, a la propiedad privada o a la libertad . 



. · 

lliblio~rafia del capitulo 

• Ali...-o.int.ara S¡icz, l\\anucl. "4 IA.'"IS pn..,blcntas de ~obc:rnah1hd..id de un sistcnta 
polith..·o'". en .l\:\crino l lucrla Z\.1.turicio, L·::u11bi1."J J',.--./1111. ·'--,y <.:,1hc-rn.:1bf/l(l·1d • .:\.\Cxi4..'."o. 
Colc:iz:,io Na1...·ional dt: Cic111.:ias l'otílii. ... ·¡ts y Adrnitu~tr.:u.:ión rúblú .. ·a y CONACYT. 
19H2. 

•AJccx:cr Jo~c y Rorncro Jor~c Javier .... l.os otro rnot1vos del ¡:x""""-icr··. Rcv1:-.t.a tn l.h.:c 
No . .:..-\7 l\'\ayo-Junio 1 !)!.)5. Coh..·,s10 No.11,,,_·ion~d d .... • C1c..•ni:1.t .... l'i.llit1ca~ y Adn1i11i~tra1..ión 
l'Ublil:a. 

• Aguilar Villa.nueva. Luis ..... Pcn1ocr.1i.:ia y :i;,ohc:rn.1h1hd.td'" • en Revista del 
Instituto de Adtninistración rublú.:a del J:.-.t.H.k'l de 4'\\Cxico No.2.(; Al.,nl-Junio 
199!i. 

• Ahunt¡td...l l'achcco, J¡1i111c ... Pc~c..·ntro.th7...:u.:1l'in. ='obcn1.1b1loid.;.id y p.1rti ... ·1pai.:ión 
social''\ en J.:.cvist.:t dt:l Instituto de Adnliru ... tr-a"-·H."'ll Púbhi.:.1 dt.·l 1:~1.1d ... l de :\tC-xu.:o 
No.26 Abril-junio 1 ~l~l~. 

• Arbos X.avler y Gincr· S.:tlv.1dor. I-·1.._-.;obc.·rn:1b1bd.:.1'.l ciud:1d.:111.-1 y dc1111.."'<-·r..1ci.:.1 c.·11 
Ja er1c~cliad.:1 rnu11J1~·1J, l\.-t.tdnJ. Si~lo X..XJ f..ditort.·s. l ~l~tO. 

• Ayala Francisco. El pn.-,fl/cm:1 de:/ hbc .. •n1/J~ .. rr11..-... l\.1Cxü.:o, l"ondo de Cultura 
Económica, 1 94 1. 

• Bobbio Norberto. Vü.· ... ·io11:1n· ... , de..· l'vlilic:i, l\1Cx1co, Si:-?,lo XX.I editores .. 1995. 

• Bovcro Michclan~clo. /A-,,..; de.s.:Jfios .actuales de,• /.:1 d'-·r111..x-r:1ci.a.. México. 
Cuadernos de Divulgadón de la Cultura Dcrnocrátic.t. Serie de Conferencias 
l\i\agistralcs, lnstitutt..., Fc:deral Electoral, 1 ~l~lS. 

• Bovcro Michclan$clo. /"-"'l.." :1i.ffcfi\.0üs de..· la dc..01tkx:r.·1ci:J. 1'.tC-xico. Cuadcn1os de 
Divulgación de la Cultura Dcn1ocrática, Serie de Confcrcnci.t.s l\.1.a!.?,Ístralcs .. 
Instituto Federal l:kctoral~ 1 ~l~lf;. 

• Buchanan james. La b.:11..·fcnd.:1 púb/ic.J c.""11 un pn..x:,·.o;v dc..·n1t..x:nílico. tv\adrid., 
Ediciones A~uilar, t 97fL 

• Claus Off c. Li.:.,11/r:uiú.:c1á11e:; c,•n el Est .. 'ldo..., de Bic11cs1:1r. l\.\cxico. Alian.7..a r.ditorial 
y CONAClTl.TA, 1~190 . 



• Claus OffL". •""ln,:..::obcn1abilid .. td: 1:1 rcrmcir11icu10 de l.;t.-. lcorí.a."> conscrv..-1doras''\ en 
Revista f\1cxi~itn.1 de..· Sc.x·Jolo.~ü1. t rNA,\1, J ~),'"(.J. 

• Cansino Ct.•s..1r y Afarcón t.°"'I.°'uin \'h.:tor. ,,-Vncrú. -.·1 l-·1tin;1: ¿A•cn~1c11111C.•n/.._l o 
L7c.·,""ad,•11ci·1:->. ,,k~xiu.1. CJl)f:-n.ACSl.""\, 1 !J!)4. 

• C'~n10u Antoruo. L;<.1/~·rn:1/1i/.t1 . .f.1d ~· fJcrrh"\..T.h·1.-1. •'-1c..'Xh.:o, L~uadcrnos de..· 
Divul~1c!::.in de..· l.a Cultura llc..·n1L-x:r .. 1lh .. ·~1-i': .... 'l.(j, In:-.tlluto ft.'dt.·raJ 1:h:l:loraJ, J~)!J.:1 . 

• CantO\I Antoruo. 49(..;obcru.tbd1d.:1d .Y nc:n11..x:r.1c1.1. Olh .. 'lº tesis ~"')brc la tn1ns1ciún 
dcmec.:ro.itit.:a'', Rcv1st;1 Nexos No. I 70. fd.,rcn."J 1 ~J~J.:.!. 

• Contisíón TriJ.;ttc..-r.11 de..· Golx·rn¡tb1Jidad dc..· J.t, [lt.•nt<.x·r.1~·ü1s. /,.:¡ (~.,bcn1¡1bilicf~1d 
dcl:..1 LJ,•1rr1...·1,cr:..1,:i.:1. \Vash1n~tCln P.C., 1 !J7:~. 

• Copped:~e l\1JCh.;tcl. "'lnshtucioth...""' y ,o..;obc .. •n1.1bllidad dc1nc..x:r~íti\..'.a en An1c..·nc.t 
Latina"\ Revista de l.;..1 CJ:l"AJ.. Santi.;1.-.;o de Chile. abril 1 ~)!l~. 

• Dahrcndor1 &.Jf. 1.1¿·'-'-"lil-c:.'Orrc: .... -..... 111d /,>:11ún.:1'-·y: clJI thc ....;c1vc.r7l.:1biht_i.· '-..,,. 
,Je.r11ocr:1c1c...· .... ·• roJitical Qu41lcrly. J !)80. 

• D•thrcndort R.J.lf. "-'[lcsn .. ·~Llrncnt.tcjón y J:.t intt.·rven..:ión dl...."J J:,.,.t;:1do". en 1i•c...·ti.N7TIO 
del Esl . .: . .u/,.-,: J.·1s r.:lZ<..l/1'· .... · _,_. /'" ·w .·1r¿.:u111c11to:•. ,pc.·r.s¡"c.. .. cl1i·:1s de /:..1 ru'-.,._f,·ntizacic5n 
;:JL-,!Jtic.:1, ,\1L"xú .. -o. l".trt1do R.t.·vc.."il111 .. ·i1.i11.tt·h..'l lnstiltu..:ion.tl, 1 !J~O . 

• Fcrnandcz Santillan. JosC. ,_., dL-'}/'l(."\.T;tCi.:--1 ,·,:irri.._~ ,,¡_.,nn.:J d<-· sobic..•rru...,. l\.1éxico. 
Cuadernos de D1vul_.;;;1cion de la Cultura llcrnlX'rática N~--,.:{, Instituto Federal 
Electoral. J 9n~. 

• Foucault l\1ichacl. ... La s;ubcntanu.:ntabilid.ad", en C~tstcl Robcrt. E._.,,p:1c1ás Lle 
poder, /\.1adrid, I. .. a Piqueta, 1!)fl1. 

• Friedman MiJton. c:'lpit.-1h~ .. ·n10 _v /il~"rl:h/, ,\.1.;tdrid, cdiciones RiaJps, 1 !lfi2. 

• García Cotarclo. R.o:unón. ...,..o., principio funda1ncnt.o.1Ics de Ja Constitución 
española de J ~J78 .. , en AndrCs de: fllas L~ucrrcro (contp.), b1trvc/1.1cci1..->J1 ..:..11 sútc..·.rn.'1 
poli'lico c.-;p:-.uiol. Tcidc, Ihtrcclon¡1, I ~J8:.i. 

• Carcia Cotarclo., Ramón. LJc/ J:st .. .,do <-le llic..·ncstar.:1/ E. .. ·1.:.1do de ;11.:.1/c. .. ·t;Jr~ l\ttadrid., 
Centro de Estudios Constitucion~tlc.s~ I 9XO. 

• Can-cton Manuel A ..... Rcdcfinición de gobcrr1;1bll1dad y curnbio politico"' Revista 
de la CEPAL, Santiago de Chile, abril J 995. 

56 



1 "f.OtllM"""lll llJ\O ~ ll .... "IHJ \lt"\IC, ... OC O ... ll"IPIUC\ ... t.U l•flfl 1-

• Góntcz t:rnc..•tc..·rh.1' ... Rt.•tlcx1c..1ru·:-. ~obn: c..·l nc:olibcr·.11isrnou. t.·n Jt,·tt>rrn.:1 de:/ J:st:ul'-': 
/.:Js r.:1z'--"""S y /, ... _... :rr.-...:11rnc111, 1s. /"-'':"J'L-''- ·111·.1s Je l1 rr1t "\k·r111?. . .-h .,, ;" ¡lf..1h1u.:·.:1. l\.1'..~x1~1..1, 
Partido Rcv1..,h!c11..11nario Jn~tihll:h.1nal. 1 ~)~)0. 

• Gonz.;.lkz. l'c:dn .. ·ro. t:nnq11t.•. ••1..:obcn1.1b1l1d.1d y llc..·rnc..xr.1c..·1.t'', en Rc..-xirí.~uc..·z 
Araujo \..,c.:t.;.1v10, A"c1lcx1 ..... 11c.·s :11 Ji1lun...,, •'-1<:x1c1..,, L'olc:,-.;i'--.., :":.1c..·i ... ,nal dc..· L'1c..·111..:1.1:<> 
Politii..·as y Ad1nirustr.1Ch.1'1l l'"ubh'--·a. 1 ~)~l4. 

c.;ucrrt.·r ... .., ~')111.ar. ··l-t 1n1plcn1c..·nt.1c1....-,n de..· polil1L.tS pttblt .. :.1.. corno 
gobcn1abilid .. td'\ en Rc.:v1st ... 1 dc:J h1st11uto de: Adrnuu~tr.1' .. 'IÓll l'úblt1..:a dc..·l 1: .. 1. .. td1.."l de 
~'-1éxico No.2(i i\bril-Junu.°' 1 ~)~)!J. 

• _llunt!ttblon ~.;.l!_'T~,ud. J.:/ ... .,n/c11 /Ji.l/J/14.·, ... en las ...... x.·ic..·..l:ufc._·s en c.:11t1bh .... Huc..·nos 
Aires, 1 a1dos, 1 .J, -· 

• Jnostroz.a fc.'n1.andc:z. Luis. ··Gol')Cn1.tbil1d.1d, dc..·sc..·qu1l1bno., y dc..·~1.'.!,u.tld.:tdes 
sociales'\ en Rc:'\-.. 1st.a del ln~htuto de ,\dnunistrac..::1on l'ubhc..::.t del l:!<>t.:td:1..., dt.· l\.1cxi1..:o 
No.2G Abril-Junio 1 !)~J!l. 

• l.cchncr Norbcrt. L"11/t11r.:1 ¡:rc_.,litica _y (;c.-,/'1(.·r.r1:.1b!lid.1d f'crn .. 1il_T.·1111..·.-1. ~1C:xic.;o, 

Cuadcn10.-. de C>ivul.~.Kión de l.t Cultura Dc:n1cx;rátic..:.1. Serie: c.k L·.._,nfrn:nc..::ias 
Magistraks, i'-1éxico. ln~tituto 1·edcr.tl 1:lc.:1...·tor.ll. 1 ~l~l:>. 

Medina J:chavarri .. 1. JosC . ...,Apuntes accn:.t dd fuluro de las dcrnocracias 
occidentales, Revista de la Ct:l'AJ.. Sc~undo scrncstrc 1 ~l77. N.11...·1 .. "'nc..·s l?nida.s -
Conlisión Econó1ni1.:a para América Latina. 

• l\.1crino llucrt..J., ,'-1a.unc..::io. /~1 p.:u71c..·ip.11..·ú.5n '--fud:1d.1n.1 en /J ,lc..·.rn1.'"\..'r.:1c1.:1, 
Cuadernos de J""livulgai.:ión de la Cultur..1 llenH..x.:-rátK.t No.4, Instituto rcdcral 
Electoral, México, l 9!J!l. 

• Muiloz del Hustillo, Rafael. Cn~o;ú· .v IUturv del J:.o;J.:1d .. ., de /lic..·nc.<tl.:1r. l\.'ladrid, 
Alianza, 1 !188. 

• o·connor Jan1cs. IA cn~o;is ti:.;ca/ dt:I Esta~:f._.,, .'\.1~1drid. ediciones Homo 
sociológicus- península .. 1976. 

• O'Doncll Guillcrn10 ..... Estado, dcn1ocr.tc.:1.1 y ciudadanü1··. Revista Nueva 
Sociedad No. 128, Caracas., dicicrnbrc 1 !)!):~. 

•Popper K¡1rl ..... Tesis s.._...,brc tos principio:-- l1lx-r.1lc..-s"'.., c..·n .A'c..·1i..,rn1.:.1 del Estad .. ..,: 1.·1 • .; 
razonc:s y· lc.1....; .:.1r;gu.r11cnhl:l, ./1C.-"rspccti1.·.1s de /:1 ,,,, "\fc.•rr11r..:.1~-Ji..-'rr ,,,,,_.,fític.:1, MCxico, 
Partido Revolucionario Institucional, 1 ~)~JO. 



• rrat.s l C.: .. 1tal.i.. Jo.tn. ""1..a llh.xicrni:r .. u.:ión adn11ni!'>tra1iva de tas dt.•ntocnu.:ias 
avan:t'..o.ldo.l!'o: l.l!<io p..'llili4..0olS de los xo·sH. Taller Rc~ion.tl sobre llcs.trrollo Gercndal 
del Sector 1~·.abli'-·o 4..'tl ArnCi-ic.t 1-•tin.:t y 1:1 C.trilx·. Sarum•°'º• t !)~)2. 

• Ral")()tnik4"lf ;'\:4.."lra .... l..o públiL'4.."l y sus problcnws: 111..11.1.-. p.tra un•• rcc"""nstrucción'\ 
en Revista Intcn1•11. .. :aonal de 1"110!'>4..,fia roht1'-·.:1 N'-.... 2. l 'N.t\ . .1.'-\-l 'NJ:n .1.'-1.adrid., 
novie111brc 1 !l~l:{. 

• Salo.1:1 .... ;1r Luis y "\\"t."lldcnbcr~ Jo~. Pr1n1..·1ph1s y v;1l .. vrs d,• /:1 dcn101crnc1:·1. 
Cuadcrth.-io¡; de P1vul~aL'ión de la Cultura PcntOoL"rütka No. 1, •'-1éxico, Instituto 
Fcdcr•tl t:kctor.11. 1 ~)!)~. 

• Stc"\V.trt llon.tld. hQuC es el libc.:r .. 1li.•Hno'', L'tl A."c/¡'r?n.-1 de.·/ J.:st.·1do: /.a ... · razone .... ·>· 
1'..-,..-. ar;:.;11111cnl1.., ...... pc ... ·rs¡"'C..·cti·va ... de..• /;1 r11'-"-"-'nll7...:ICJ~ ln J1Vlilicw, ~1Cxico. Partido 
Revohu.:ionari""-i lnstihu.:ional. 1 !l!lO. 

• Sulbrandt jcisé. ..rrcsidcru.:1•1 y ~obcrnab1lid..1d cn ArnCnca J...atin.a : de la 
prcsidcru:ia aukxrati1.:a a•~• dcrnocratica", en i.=l.·tl....,nn~t y Pcrnc.x."racia. Revista del 
CIJU">. 

• Torrcs R.ivas, t:delbcrto ..... Ar11Cric .. 1 l..o.1tina. l.~obcn1abilid.:1d y l"Jcmocracia en 
scx:icd.adcs en L'risis .. Revista Nueva So..:icdad N1.."'I. 128, Can1cas, dicicn1brc 199.:.'\. 

• Villcgas Abcl .. u·do. Ar.-.Jr c·.11 c..•/ rru1r: /;1 der11 ... x~r.'lc1'u en América /..alir1Jl> MCxico, 
zvtigucl Angel Pon-ua- UNAJ\1, 19!l~. 

• Wolfc, /..os /itniJc...·s de h1 k:_'>:ilir11:1cián. 1\.-tadrid, Si~lo X.XI Editores, 1980. 

,. 



--

CAPITULO 2 

EL ESTADO REVOLUCIONARIO, SU PROYECTO 
SOCIAL Y LOS PROBLEMAS DE 
GOBERNABILIDAD 1929- 1988 



i 
¡ 

r 

2. I Breve recorrido histórico 1 929 - 1 988. 

Hen1os c.!le~ido este pc!riodo p.....,1-que s~ ori.~1nan ),¡L<i ~glas dt.• la politica 

mexicana y a la vez sur~c un proyecto nacional palcrnalista y pr·otcctor, que al 

conjugar estos dos as~·ctos nos dio corno resultado largos arlos de t..•stabilida.d 

social y politica, pero tambit.~n se creo un r_ .. tado autoritario y coercitivo. Aunque 

cabe acl.:u·ar, qu.t.• hoy vivunos llernpos de c.an1b10 cru.:ami11:1dos a dejar 

ligcrarncntc esos calificativos que...• por un lat"$O tie111po nos dcnot.:uon. Y dentro del 

.imbito t."conón1ico a p:u1i1· de t 982 nuestro pai!• in~n~saba a un nuevo proyL"cto 

de nación, d 1nodt.•lo ncoliberal. con lo cual l~rarnos observar que d carnbio en 

Jo económico coincidió con un c.:unbio dcntr-o de los dcmris .:itnbito.s de Ja vida 

estatal de México y es aqui donde...~ st." conticnz.:• a sc.:stnr el descenso dentro de Ja 

gobcrnabilid.ad en nuestro país. 

El objetivo del presente capitulo es re.alizar un anrilisis del pa¡::icl que ha 

jugado Ja gobernabilidad en el Estado contemporrineo rncxicano. Para ello, 

revisaremos el periodo histórico de 1929 a 1988, esto con el fin de contprender 

las causas que nos han llevado a desajustes económicos, políticos y/o sociales 

actuales. riu·a csqucmati7..ar la situación que ha suardado Ja gobernabilidad en 
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estr: lapso de t1cn1rx.., • .se rc:.1Jizó un.:1 diví .... 1ó11 de In..· ... t.·t.:1pas hi .... tóricas. J..;1 pnn1t.·r;.t 

va de..• /.'tJ,2.•I .·1 1.~l../t l st.• lirnilt."'l de 1..·st.1 f1..1nu.1 ¡x..,rquc d..:111ro di.· c: ... h: pc.T1c.x.Jo St.' 

h.x.:11i...--tn dt.lS sth.:c.·:-......,, ini¡x1rt.ullc:<o: c.:J n1.1x1n1.1t'-"" y 1..·l pc:n1.: .. d'-"" de (.,1,._u·o C.irdt.·11.1 .... 

y es c.:u.uh..Jo se init..·1.1 l.1 ""h.f.t 111st1t1h."l'-ltt.d dc.:J 1: .. 1.1dl1 rrh:x1c.111c1; l.1 -..t.·:<urtd.1 de.· 

f9-10:1 /.'-Jr; .... •• en l.1i....:u.tl1\.1c.•xtl..'C• vivi1..1 t1en1¡x's de n.:J.111v.1 qu1t.·tud .~r.1c1.,... .1 q1a.· c.:I 

prcsidcnc1alisnH .. 1 y t.•l p.trtJdt..., nfi'-:1.tl ~· c.·1H.:0111r.1b.111 IÜcrtc ... y c.·11 d .unI1ito 

c:coru .. ,1nk·o la i11'.lu ..... 1n.1Jt,._u.:ü .. 1n fut.· t.•l p1J.1r dc c'tc."""i ;..;,,l.,rc..-rn1..1' ,1yud.1doo.; dL' 

pro:.;r.1111.1s ~x:i.tl1..·~ de to<.io t1pc.>~ l.1 tc.·rc.:cr-.1 1..k· /.'11,",•·• .1 1.c1s,..,· .11..)tU x· ;.;.c,t.1 la 

prirnera im11-x.-í1..ln de: .. ·.1nc'·' .'"t.·c.:tnr·c..·-' de.: J.1 v1d.1 n.1 ... ·1011.11 c11 l.L""lllr.1 dc.:I i: ... 1.11..k,, 

puc:io no h.tbi.1 i-xxi1d ... ., h.1n ... ·r fn ... ·ntc ;1 l.1 ... cxpc.·l. l.1t1..-.1 ... 1..kl ;.;.rl."'l.'>l..""lr· 1..k l.t J-'~bl.ll·1,..,n •. 1 

la vez que c.:on111:11:<' .... t ;1 dclutL0 d1·.-.c...· un.1 11111..·v.t fr-.rr11.1 de Cl."'IJ1dt1.:.:1r c.:I .. 1p.11-.tll.' 

gubcn1.1n1c.:nt.:.ll put..·s. el 1:~t..tdo p.1tcrrtalist.1 o infl..'rvcntor ~ dc.1.1 .1 un J.1d0 fMr.t 

d.;.tr pa~ al proyecto nc:olilx:r.1J. 

L:ts situacloncs cnlhl .. tdas anli..'s nos d.111 p..1.ut.1 p.1r.1 .... ·uc:st11..1n .. 1r J.t 1..Jp;.K1l.i .. 1d 

que hoy tiene el Lst .. tdo n1cxic..:1110. rcro no p1..xic:r110 .... pn .. .,S4..·~uir. sin ..tntcs 

prcguntan1os ¡,por quC .:111tes ~ p<."'IS(..'i~t nwyor 1..•st.1l.,d1c.L1d en 11.."ll..ios los ..:ln1lnf1.."'l'·1. 

;,qué factores o elementos cxistian antes, y h1..'I)' no. que pn...,p1ci.1b.:111 una 

gobcrnabilicfad rnayor·t. podriantos continuar t...·on 111.is c.:ucst1ona1nicnto.s. p1..•ro al 

revisar la lüstoria de nuestro p.ais, cn ..... ·ontr~unos qut..• tt crc:.h:ión de: c1crt .. 1.s 

instituciones corno el partido ofi<..·i..:11. un cx~tc.:1..•rb¡tdo presidencialismo, el 

mantenimiento de un nivel de vida accphtblc p.tr.a l.1 pob1.tción, la ap1ico.1c1ón de 

n1cdidas paJü1tiv<.1s corno los pr~nun.:1s so.:i.tlcs de cortt.- J-"'JriOpuJist.:1 qm.· su 
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t.At;n1UM. ... \.fltl 111\.11\ 1 ._ ... , 'ºº , .. '" , ... .,. º''' 'lrOM.\. ... fC) '"""·'-

fi11 .. 1lid.u.d cr•• el rcsarci1nicnto del detc..·rion_, c..·1..·011ó111ic..o de..· lo~ lx,l~ilh.,_.. de los 

.:1proxun .. h.t1nh .. ·ntc..·. aurh.JlH: c..·s nc1..·c.,,.u·i,, h.1ccr 11\L"1H.:11..1n que c..·n 1 !)R2 este Estado 

c:onlctt7-tria un l1~cro 1..·.11nb11..1, sohrc..·ti. .. -xio en el .. í111\11tt.., c1..·onón1iL·o. es d1..·(.·1r. el 

pn.--,ycct'--""' de n•1c:1on.1li ... 1no c1np1c7 .. a h .. 11.:cr des¡..,laz .. 11..h.' p1..-i1· un p1·oyc1..·to lihcral. que 

Gort .. 1n. 

2 .. 1. 1 La institucionali7 .. ación del i:stado Mexicano 
1929-1940. 

Rckrinios a 1 92~>. es hablar de un arlo irnportante dentro de la vida 

institu1.:íonal de l\\Cxko, ¡x:>rquc ... e crea toda una ttl~tquinaria partidist.;t, el 

F'J.rtido Nacional Revolucionario. el (.'Uitl c\:oluciona hasta dc1nonin1¡trs.c PRI, que 

perrnanccc en el poder desde cnton..:cs .. ¡tunquc hoy. ya no de fonna absolut .. \. f'or 

otro lado, en 1 !l29, se viviü un~t crisis ccononlic•t que bajo hast~1 niveles de 

con1ercio su111an1cntc 1nínitnos conlplk~111do aún 1n¡\s kt cconontia, esto 

rcpcr~uhó en forn1a considcr..tbk c.:n ArnCric~t l..:ttina y por .supuesto .a ,'\.-1éxico, 

dado que la cap¡1cidad de con1pra y ••dquisición ~ volcó nula. ne aquí el origen 
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retomar~ de form.1 breve~ e) pc .. •rilxlo hi~ll')1·Jl:c1 de 1 ~J.:!!) .1 1 !•~·"'· J:J pn111t.:r ¡:'t.:rüx!o 

1 !12!> ~ cn...· .. 1 cJ p.u·tido <-'lfic.:1.ll qut.· IH'Y d1.1 .-.i;.;ue corno lu:s,t.·rnón1c.:o t."l'lll dift.·n.:ntc: 

sesenta y !'>iC:tc .. ulos rxxlernos rct.:t.""111' .. x:t..·r en l.t cn.: .. 1l.·1on del rart1do N.ti.:-ional 

Revolucionario, en el rnaxirnato y '-'n t..•I c.:1rdt.·n1s1110 la b.1.-.1..· dt..• nut..·str.t esl .. 1h1Ji..::l .. h.i 

y el ori~cn de nuc!'>tro sistcrn .. t pc11itico. dado qut..· lo'> tres f.tL·lorcs .. tnlcs 

meni.:-ionados lo.sran l.t instituc1011 .. 1l1:r .. .ai.:-1on del i:xxkr JX"llitit.·"-, en ,'"\k~xko. A Ja Vt..'7. 

se establecen fon11.1s .-.·11f.-.;,•ncr1s. dt..· hdccr polítk.t en 1\.1<..•xil:t.-.., es decir. tendieron 

esto no es otra cos.;t que rditdüncs politka~ basad.as t..'11 fonnas tr..tdicion~tlcs de 

relación personal, con pr~ictii .. :as propi~ts del scrvilisn10~ cnlrc otras.'·~ 1 

1 Santln del Rjo LC1k1 ... ••La pulit1ca en tiempu-. dc:I ma'.ll.irna1u··. ar1lculo l.le pnh.1ma pubhc:ación en Lm Re\.i!>lot 
lnlnnKional de f'ilDW>Oa r1,li1ica. MadriJ. 
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riutHrCO 1;1¡,¡1_,. C••llcs fue llrl clc..·rnc:nlo 1n1p<."ll'"t.1ntc: dL·nln."l de: ti f'""'rrn.:tl-•ión 

polílil.· .. t de: lo~ 

rcvolt1'-·ion.1rtos nu:xi'-·.u1t.ls - l.'.OJtlo h.--. dcnon1111.1 Arn.tld'-""' Cón.f1..-iv.:1 - t.•tt el 

n1on1c:n11...., que '-Tei.., 1111 p.1rt1d ... .., J'l\.-ilittco con b.111dc:ra idcoló . ..:;,Ka _o;;ustc.:nl.td.1 en l•t 

Rc:'\tolu'-·ión ,'\-tcxk.111.1. Dt.· t."!\l.:t f..._-in11.1 el f'Nf.! y t.•I n1.1xirn.111.-i fueron Jos dos 

cJcn1c..·ntos qut.· 11t11iz1..-i C•tlks. p .. u-a :'\.c.::,uir 111.111ej.:1nd1 . .'I Ji.-i., Julcis de JX"l<.kr en el 

A1Cxko proslrcv'-..,hti .. ·1011.11-io. Asi J'U'-·s. •'-h:x1c1..--. u1i1.:1.1 su Gtntino h.H:i.:t la 

consolid~tóórt cconóntü.:.1 y JX"llitic.1 que no ¡x..,sci.1 dcsdc: J ~J JO. pUc.\ en e:.c 

periodo L'I p1..xkr p._--,Jiti< .. :o se consc..·~ui.1 de forrn.1 <.:n1ctll.a. kl c..¡uc...• 110 pc:nnití.:1 

cstabiJid.td dt.· nu1.~ú11 tipo. a'\-1Cxi1.:o t."tl 1 ~J.2!J c.;uninó ha'-·i;t l.1 inslit11cion.tli:1" .. 1c1ón., 

par .. t cJJo. C.11Jc..·_, pn .. _-iponc Ja cn.:.u:i1.''l11 de un p.1rtído JXllitico. el l'NR.. Estc ór~.1110 

rc'\:olucion..trio fue un instnunl..'nto qut.· cn Jo ~ubsi.~uientc S4.: (;011\-"irtió c..·n 

clcruc..·nto 11111-.,·ort.anlc..' p.1r.1 rnankncr l.t c:.o;t.1biJicL1d del p.tb y pcnnitló la 

ccntraliz.;:u .. ·ión del 1xxkr en Jos difct·cntc.:_.. .tn1bi1os. 

Con l.·1 c:.rc.·h ·1ó;1 c.:lc/ F:;rtidü J'\'::1ci'"-,,n.:JI AC.·v..:>/uc..-ic..?11¡¡r/t .. ., r~V.IV .s.c.: fincó Ia 

insti1ucion.1Ji7_.1ci .. 'ln en Ja tr~ttt!\fc...•rctH...·ia del ¡:xxicr a L.t "~cz que n.acc <.."01110 un ente 

unificador dcnlro de Ja fontili~• n.•v1."'lucionaria y ~-.:;.trantiz.ari•t l.:t disciplina 

p.u1idista. No se pucdt.· olvid••r que este partido ta1nbiCn sirvió con10 una fuente 

de podc:r par.t C;tflcs. 

Con cst,1 nucva or~.tni7.ación polilh.:;1 se tcnnin;tría un•• ctap¡t de luch•tS 

intensas y cn1cnt.;ts, porque c..·J nuevo partido d.:tri.:1 c.:1bid.1 .;:1 las diferentes 

facciones n:voluci.._n1.u·ü1s. "La carrt.·r.1 polític•t se institu<..·ion•tli7...;tría dentro del 
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p.trtido de la n .. ·vohh .. ·ion. puc.•:o-.f,."l '-)lle.' J.1 ••• .-,."lnd1...:11..1n p.tl'".t 1 .. 1 llh'lVÍhd.1d J1''lhfh: .. • :'W...'rl.1 

autoritario y .. u1t1dt.•n1t.:xT.1tlu" .. H:'\:l.l h.1y dud.1 que l.'! 1·:-.:R e-. (.:1 

polith .. ·~1 t..•n l.1 que~ .t:'W..."nt.tb.1 un 1n1<:1.·o t1¡x .. l.k hdt."Lt/'.,..:,,1,.,,, 11.1.._ 11,."n.tl." · 

partido y .si;.;uic:ron en al;.;un.t ftli .. h.:1011 lX">htic .. t l..1bon~t .. t~ t.·onu1n1-.t .. t ,-.. .. tn .. 1n.:¡uist .. 1. 

por Calles .. L"OlllO por Jos intl'~r..tnh:s del n1.1~irn .. tlo pcrr11it1c.~Tl.·H1 .. 11 p.trlldt.<t r.Jfidal 

'3 Pi:scharJ J.u.:qud1nc. -1-.1 ma ... una1u·· C'll (iarC"i.uJ1<:"_!!11 l,1,, 1C"r ( ,,,irH•-.•. f_n./110••" .J,·f l~•lol.i<' .\f,·.:i.·.,1111. 1 orno 
11. Mc!:"ico. cd1cmnc'> l:I Cah.slllto. IQK(J, r :!O<•. 
> Córdo,,.a l\.malJu. l.<J H1.'""·u/u1.·u:.n ... ,, .. ,,.,, ¡_.._, u1·.-11111r11 .l.·l n1<1"""''"·~h.'""'· C.-1 ~ ArL·n.1. lt/ll!". p '17 
' S.ntfn del Rfo l.cllC'la. < >p Cll • r Q 



cst.as n .. •fon11 .. 1s fue 1..1 .1proh.1 •• :11..1n d1..· t.1 flh.tc11..111 .ti ,~.u·tido l."11 fon11.1 1nd1v1du.ll, y.1 

pcxier en l.t~ 111.IJ.1, .11·tt.·~ 1..' 1..·11 su"' tu1..T/ .. 1.., s11111..·.-.tr.1-,;. "'In.._, fund.1n11..·nt.tln1entc t.•n l.1 

p.artu:i1x·s dl.' '.'>U 1xxi1..·r. y t.'11 ~u ·"r.111 h.1b1lid.h.l y c.:111..:.11.:1.1 p.1r.1 rn.1111pubrJ.1~ ¡.x1r y 

cncarnin.tt.i.:t.s .:1 la bu.-.q11t.:d.1 y obkrH.:1t.111 dd J.">1.xlt.·r p(._"')r J.1 -..·ía de: l.:1 violencia 

invcntad.t hast.t hoy. k"I que puede..· h.1bbr bien de ~u t."')f"i~in.11id.1d, J..'lc:ro puc-dc~ 

al nlismo tien1po._ JK>nc:r entre dicho su i.:.1r.:if..·tcr de vc-rdadcro p.trtido politic'""l." .. 1• 

Con J.:. C0!1S<.."llidad0n dc..·l r:-..:R y Ja di: su C..TCador, Calles. se prcscnt.:1 Utl<.l 

época de centr.:1Jiz.:1c1..._)11 dd po<ll.·r •• 1ulorit.1risrno, auscnc..·i-.1 de dcn1ocr.u.:i.t que se 

inaugur¡an \,;'Oll el pcn1..xio llan1.tdl"') 111.1xin1.1to, 1 ~)2~) - I ~l.'.:~4. lapso en c.:I que se 

obedecía la r-.1zon de un sólo h1..11nbri:. al rnisnk., ticrnpu. d c.:1udilhs1110 qucd.'.t en 

' Santln .Jcl k.10 Lctu.:1.:a. Op Cu .. p 11 
• Córdova Amaldo. Op Cu .• p 68 



Uf t 11' \1 \. \N \IHI IHl'll'f•l t, 
los C:SC«.."'lrnbros de.• l.as 1..·ruenl.1~ b.1t.11l.t:-. p .. 1r.1 ~1k .. ut:t" ... 1r el 1xxkr y l.1 1·e~trl1n1t1 .. ·1ón 

de l;t coalii.:ión rc.·voluc.:iou.u-ia dd p .. xkr. 

Un sc~IUH.io ekrnc.:nh.'l c.·n l.1 f1..-.n11.11..·11..'tl\ c..t..·I 1:~1.1do n1exh;.1no fue el 

1n.:J~\.·iJ11~/c..1 J>c...Ti<..xto que.· n1h.:1a c.·n 1 !J2~) :-.· tenn111.1 .1pn .. ..,x1111.h..1.u11c:nte c.·n 1 ~':~4 ... on 

el dS4..:eJtSt...., de.: l..:i;,-1rc...., C.tn.kn.1s a J.1 pn .. ·,1dc.:n1..·1a de J.1 n .. ·pubh'":.1. t:I n1.1x1n1.1lo c...·s ... ¡ 

pcnodo prc.:sidcru.:1.tl de l'c..·wtc~ l.;11. f~"rtiz Rubio y .,\bc:l.1rd,'I l{,xtn.~uc:z. f\11..: un 

f")Criodo c:n c:I 1..¡uc Si...""lo se ot-.cdi..·,;i.1 l.1 r.tzi..-,11 de: un sc..."th.. .... hornbrc. c..:I .Ji.:ft. •. • n1.1x11110. 

pues bs dec....·isionc:!'> pc...,lilic.ts de: pcSi...-. l.1s lorn..tb.1 C.tllc:s. en L.1t11b1<..., "--""' pn:su .. kntc..·s 

íorr11 .. 1lcs. sólo p .. xii.ut re.1l1;r_1r func1on""·~ de.: opc .. ·r.t'-.:11...,n. "":orno 1.1 .1d1n1111 ... 11·.1c11. .. 'ln de 

los recursos. "f:l 111~1x1n1~1to constniyó un sisten1.1 polítKo .1~nt.1 ... t1...., l7rt 1.1 

ncgoci;1ción n1a.s que en l.t lc~.1lid~1d. y del cont¡"X">rtarnicnh .. .., de h.-,~ :~nttx..,s de 

poder que. al ~o:r...:ir de: la diS4.:recion~1hc:L1d de l•• IH."~i..x.·1..tc....·i .... .,n. c..;1·1..·.u-......... 11 el estilo 

incxicano de: h•1..:er politic~• "-"n nontbrc de: l¡1 r .. ·volucion. dc.:l on .. :k·n y dc...•l 

cstablccirnicnto de la paz. soci~•l." 7 

rara que la institu..:1onali:r.ac1ón tuvicr.1 rcsu11~•do fue nc..•c....'l.·!'.aria 1.a 

participación de Calles y el n1axit11ato. asi corno <.."1 cardcnisrni.....,, JXTO no podcrtH.."'tS 

dcsdcftar c1 peso irnportante dc:l ... ri..~~inti..·n de ¡..xxfcr arbitrario. lleno de vi..:io~ y 

lacras, en el que C¡tJles L·rca al instnuucnto de conccrt¡1c..;jon sc-.cial y pohlk•t n1o.i.s 

importante del pais en la fi~ura del PNR. y la fonnai.:ión de: los rnarcos 

institucionales juridk~...,s y politkos en tonto a los que se..· adhieren las 

organi?...acioncs de n1a~ts obrcr.as, cantpcsinas y popul~u·cs y l•ts asociaciones 

., 5-nlln del R1n L~tic1a.. Op. C11 ... p.J. 
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patron•tlcs. no se hubiese t.·onsolid.;1do el 1:.st;1do de la H.cvolución como eje 1.k los 

intereses SLX:iaks.""' 

t:l pn:dcintinú .. 'l de.: L'.tlh...· ... ~...,brc la vida 1t.h.;u .. -.1MI. dcspué~ dt.• su pcrío·do dt.• 

~obícrno, inki.1 Cl."'11\ l.1 1 .. :n .. -.11...·11. .. -.11 d":I rNR. '-lado que c~tc ór~ano pcnnilló una 

injcrc:ncia atnpha. f'ucs. por 1111 J.1d1..-. h.tbi.t .. 1:,1t1un.1do a l.ts difcn.•ntcs f.;u ... ·doncs 

rcvolut.·ionari.1s y rx-.r el '--.'n'. h.' ... pn."""l~ran1.1."' .. u:~endos por el partido. ~eri;tn 

linca1nicnto:-o ;1 ~·.'l_u1r t."rt l;t ••'-·'-·11..·,n ~ul1'-·n1.;.1n1ental de c...c rtH""'lrnento. 

Calles ;1¡.x..,~tó por un t:sr.ado 111cluycnt'-· y t.•xc...·luycnll.' .. ti 1nis1no t1t.·1n¡:>0, lo 

que Je 1x.·nnit1ó pOSC:l.'J" 1....·c•t1..-. .... de rxxicr ;1n1phos. Su pn ... """'lyl.·CtO de cntrad.;.1 pt.xfria 

parecer p.1radój1c'-.,• pcn" h.-, sup1...., llevar· .t c.tLX'l. Su pr·oyr..·cto iut.• incluyente JX'""l·quc 

reunió a Ja f.1ct.·1on<..'' rcv1....,luc1on.1n.1s b.;t . ....:tndo su di."K...·ur~"' pn.:c-i~uncutc: c:n la 

s,cst&t. 1ncxkana y 1...·xcluy":nt<..· pt..-.rquc ~lo adn1itü1 .al l'~R ,;omo l.t únü..·~l fucr7 .. .a 

potitica c.tpaz dt.• llcv.u- .1 buen f111 c:I desarn-,Jlo politko y St..X.'1al del p.tis. l.Tn 

cjcn1plo de esto fueron Jos 4..:onstanlcs dcsprt..·s1ixu.)"i de fucr/...;1s pt..'""titll..·as '--..,puestas al 

PNR. Pues cuando A.;1ron S.tc:nz. pch:ab¡t la prcsidcm.:1a Lit.· la república .;ti isual 

que c._"""')rtiz. Rubio ~ufrió bloqueo~. porque su proceder n'-.., er;1 el potrtido ofkial 

adcn1ás., de h.:tbcr sido denotado obrt..·,°'orust~• y quien c:n 011.'l.ún rnon1t.·nto pudo 

unificar Jos band,.,s c.111,,.· L'")bre:..!,ón, t.'n cotrnbio. Ortiz Rubio un J-"lOlitico dcscon04.:ido, 

que no COIHX::iol l..t n~·~tlid.td nac1on.1l dado que sus ültimo.s aflos dentro del sisterna 

los había p.:tsad"-"' rcprc:.cnt.;1ndo •• ,\.téxico ante Alc111anía y Bntsil fue quien 

ocuparía Ja silla prcsidcncü1J. 

• S...1in del RW Leticia. Op. Cí1 .• p.J 
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,\-1.;.is l .. 1rdc..·~ C.:tlks t.•sp'<."f".:tt"i.1 h.1sf.1 1 !_):i2~ p.1ra c..·Jinli11.:1r .t l...,rtiz Rubio. y 

itSC..~cndcr en d p1._xkr prcsi .. k·11ci.:d .1 .. \lx·l.tn.lo R1..~fri,-..;11c..·z. quit.·n .1..,;11n1c d p ... :x.lcr 

corno prc..·.sidt.·nlc inlcrin ..... ; su c""tr.111..':~1.1 fut.· r)c..·11,,1d.1. c..•11 el ""L.'11f1d1..l de uo h.1ber 

quit.:1do del rxxkr a Ch·tiz Rubio outlC-', ,.,.,..,,·que de..· Jo u ... -....ntr.1no x· huh1 .. ·r.1 v1-.h.., ... ·11 

J,;t Ucc..-c.·sú.f.ad (k L'Oll\tc.."C.tr Jllll'\.•,ts t.'kt.'l:ÍOllC.<,;. l..
0 f.-.,1ll1._l ff.•n:c..·r f~'J~'L"Lfllr 4fl.• J.1 L''l.tÚ:l.t 

del 1n.;txin1.:th."l, Abc:J.1rdo R .. xfri,4'llL'"- .... 1b1.1 que .... u ,'.i,c..0 
... 11""º• c.•n prunc..·r.t i11 .. t.111c..·1,1 

csl.:tb.:1 sujc..·la .al jefe 1n.b:n110 y ct1 "><.',~U11dn .t J.1 dt.·s1;~nac..·1on dd c...u1d1d.1h_., .1 1.1 

prt..•sidc:nc.:i._1 de l.:1 rt..•públt1...·.1. Su p.1p,.·J 111.:h in1port.1nlc, su1 dud..t, úrt.· c..o.1dyuv.1r a 

la inlc~r¡tc,;ión ck l.1s fucr/-1:-> polili.._·.1 ... c..·,111_sl~..,n11:r.:1d.1~ 1.·11 c..·I part1d,1 011c..1.1I. .1 J.1 vc.•z 

de asc:s,ur.1r un.:1 fr.:u1s1ni ... ión de p1..xkr p.1c..·if11._·~1. ··..t."/ 111.1xún.-1t" '· "'' rt·.·.t/hl1d. ti.te el 

tie.rn¡JV clon,/c un.-1 cult11.t;·1 .l"-'/it1'--.·1 :1u1, 1r.11.-.1r1~·1 , ·" '"fl<.'n,~~' ;1 t<. 011<.·r 111:1_J''-'r 

.r.1{_~3.IUbrt_•. ~1 

Un tcn.-c:r ai;.·tor in1port.:111tc..' par.:1 J .. 1 c..·Q11.sohd..1c..:ic...,n ""-fc..·I 1:~t¡1do rncxk.1110 y 

que delineó fa fonna de h.1i.:c..·r 1-101ític..:.1 <."ll nuc.,tro p.us. 1ndud.1blcn1c.:nlc..' t.""" el 

c .. ~rr:le-1u:.;n10. c..-on la fucr...--1 ,;..·c..·ntr.tl dc:J sc..·nt.·1-.11 l....:i.;,.;..:tn." Cardenas. J:sk pcr ..... ,n.tjc..· 

JJega a )J. siJJa prc.<;jdc:nc:i.:11 c..·on una lc~ilin1ic.f.1d c..·onsidcr..tblc: y o..:up.1 un.:1 mcjor 

posición que su . ..,; anft.•cr..•so1·t.·s7 consc..·c.:ucn .. :i.1 de lo.ts ~i.°'ui<.•ntcs c..-irc..·unst.uu..·1.1_,; fue 

elegido por Calles p.:1ra ."iuccdcr .:1 Alx·J¡trdo Rodr(-..;uez c.·11 1.t prc:sidcnci.:1; cslU'\."O 

apoyado durante su ca1np.:1fia tanto por el prcsidcnh.· .s.alicntc c:on10 por J.;.t 

maquinaria partidist.:t que estaba t.•n pnx.·cso de.· c..·ons...,Jid .. 1'--·ión; se prcsc:nto ¡1 la 

ciudadanü1 c:on el pritncr pn.-..$r.:un.:1 ,-..;lobal .:1nu1u .. ·i .. 1d.._., por un gobcr11¡1ntc ~• sus 

gobcrn.ados, cl rlan Scxcnal - c:slc proyL'clo ,·111cr:-:c..· dc..·I p.u1ido oficial -; poseía l.:1 

• s.nun dd Rlo Lcticia. Op. Cu .. p 11. 
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experiencia ncccs;triot par~• los .1 .. untc1s JX"llitü.:os del p.tis. c..ladll que..· había sid'--i 

~obc:nt.u.tor dt.• ~u t.'stach ... n.lt.d ,\.11i..:h1.. ... 1c..:.i.n, y h.tbi.1 tc.:111do l."'rx.,rtur11d.1d 1..k tr.1lx1r 

rclacionc..•s P"--"lith;as '-."'-'" nulit.trc.:s. 1..'L'Jfl Jo .. c.:.dl1~1.1s, <...4....,11 Jo, ~t..:k'lr·c.:s 111.1r:~in.tdos, 

c..·sp...· ... ·i.tlrncntc t..:011 lo.'> '-·.u11p'--·-.;1nc..1, y ru.i.s t.tnk b1l'~t..-.tri.1 t..'l .IJl\._"'Yº d1.:l ~clt.."lr 

obn:n."'J. Tcxi.ts est.ts tabl.ts y .._·1n .. :u11:-.t.t11t..:1.1..;. ix-,l1t11.:.1:-. r,..:rn11t1cn."'l1 .1 L".lntenas 

poseer 1111 pod'-·r .1s...1111bro~o. cn un prin1'-·r 111..-1111cnt1.--i, c..·n :-.u a~·cn~"' .a l.1 silla 

presidencial y dcspuCs dc.:spc..,J.u-:-.c...· dc.·I nt.1xun.1t...1 y t..:t."lll ..:·l. de..· C.1lk~. 

[lespuc..~s que..· C.tlks fue..· .1111qutl.1do ¡x1hth.·.u11.._·11ti:. L'.lrdcn.1:-. uttli7--tn.t el 

nusnto .tparato potit11..·"-"' <rNR> que..· el Jefr ,\.1.1x1nh1. p.u-.1 ~-.,ltd1íicar el p.:.xicr, qu<: 

de lwch ... ., y.1 tL·n1a. I_,,urant.: el 1..-·.11·denb1n1..1 1111.1 1n,tituc..·1ón 11111-x.,rt.111te fue c1 

partido ofici.tl que en 1 ~t.{X i..:.tntbi.t de: 11ornbrc de l'.trtido Nacio11al 

Rcvoluc1011.1rio o.t r.u1:ido dt.· la Rc,·otu'-·1ón ~'-tcxic.111.1, '-·antbio qu'-· fue aprob.tdo en 

la As..11nble.1 N.u.·1onal. 1:1 cambio _....._. debió a que el rNR no .i...:cpt.tha del h..x:lo las 

dcntandas del sector obrero .. .situ.:tción que pt.-xJia .ser contt·apr<.xfu.:ctttc .. si ~ tiene 

en cuenta que c~trdcna.s busc.1b.1 un ai.:cr.:.unic..·nto con el scc..t1.1r obrero .. dicho 

sector en un prindpío no o.tccpto del todo cl pr·oyccto c~trdcni.sta; c..·l l'NR era un 

cantpo t..•xclu.sivo de los calh ... tas. CJt.'lltplo de esto .. el prt.>sidcntc del partido,. rortes 

Gil; un tercer objetivo fue que con ucl f"NR se inte~raron tod.:ts las fucrl'...is scx:ialc.s 

y politicas de paí!", gracias a su nivel de or:,ani7 .. ación. habían lo_srado cierta 

rcprcscnt.ativid~td en t.•I .íntbito naL"ionaJ, ~· akanz.ari¡t por primera vez la 

articulación entre el poder políticL, y t1.s fuerl'..:ts SO<.:ialcs a travCs del partido del 

... 



cstado.- 1l1 Con f;t transiorr11ou.:1ón ... h..·I p.1rtido ofi1.:i.ll ·"-" Jo:-:ra <..'l.'ntrol.tr Jos 

instituciL-.n .. 1h7..;1r _..u p.1rti....·1pdl.:ió11 y n:.,tnn.~1r h.1 .. t.1 lo:-. hrnih.- .. tJUl." Ll"nvir11cr.1 •il 

El Est;1do contcn., ... ab.t d: k,-.:,1tini.1r.<>c .1 tr.1v ... ~s d ... ·J p.Jrt1do y no ttH:d1 .. 1nll.· J.1:-. 

annas.-11 cardcnas supo h.h ... 'er u.'° 'k tu1.1 fuente n1.is de pc~.:fcr. d 

l:n un principio. Ciirdcn.t:<t: pn:tcnd1n unir 0:1 Jos c.un¡.~su1l-. .. y ohrcr·o .. t.•n 

una rnisn1a confederación. pero .-.e pcn:o:tló que podfa pcrdt.·r i...:ic...·rto poder y dejó a 

cada sector con su propjo ór: ... °'ano rector. llesput.;.s de .;.tJ • ..:;unas nuxiific...·;1cio1h.:s lJUC 

se rcaJi7...aron a Jas or~ani7 .... acionc...·s ya existcnlt."S qut.."d.1rl.'ln 1..·-~to:tbk1..·1d.1s Ja 

Confederación N;1cional Carnpcsin.:t CCNC). J...:1 prinu:r.t t.,r~ani7~11.:ión antes de 

Uesar ,-¡constituirse, conto tal. existieron ;d~u11.1s d1vis1oncs porque de 1111 1.tdo se 

•• Mirón Lince Rosa Marl.:s. -r:1 Cardcni11omo .. en C.arcim:l1c~n J,.n.1cr (\<af"lo<;). l:wnu~·1,0,, .¡._.¡ J:.rtu.;/u Af..-x1~·~11<'. Tomo 
11. Md,dco. Edicionc' El Cabctlluo, IQll<•. p.:!<>I 
11 lbid .• p.215:?. 
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c1h.:ontt·.:dx1 C.:1llcs, •'-·1oroncs y Ja CROj'\-1; poi· el otro Cúrdcnas, Lo111bJ.nJo y l•1 

CCOCI\-1 for1no.u1do el cciltro del Co111itC Nacional de Defensa rrolct.:tria. 

La CNC tuvo .su oribCU CH la Confederación c.1111pc.sin.l ,,1cxic.:u1.a (CC.l\.1) 

"su pn.>s,r.uua SO!lluvo que Ja úni(..·.1 fonna de defender Jos intcrc!lCS de Jos 

trab.:tjadorcs del ca:npo era adntiticndo Ja realidad L.Jc Ja lucha d{· bs clases; Ja 

ticrr.:1 dcbi.t pertenecer o.t q11icn l.:t 11.d . .1.1jara y por t.:111to, en l.t or:ganiz.adón 

cstarian rcp1·cscntJdos cj1d.:1t.arios, peones, ;1c.as1JI.:1dos, .:1parccros, pcquczl:os 

agricultores y en gcncr.-il todos los trab.:1jadorcs organiz.ados del ca1npo."12 

Con la creación d(!" l.:t CNC se Jos,raron dos objetivos. Pruncro, ninguna otra 

organización se rcconoccri.t co1110 rcprcscnt.:1nte del sector ca111pcsino y al 1ni~n10 

tien1po los intcs,r;u1tcs de cst.:t organi7 .. ació11 tcnian, Ja filiación indirecta de los 

catnpcsinos al part1do ofid.11, "desde su n.:1cin1ic11to la CNC .:1dquirí.:t. Ja función 

consustancial de ser el ala cantpcsiu.:1 del rRl\11..9' 1:t 

De esta fornta se dclinc::aron los principales actores dentro de la 

cstabihZ .. 1.CÍÓU del poder politico en 1\1éxico, actores que hasta hoy tienen 

vigencia, aunque cabe dcst.:1car que ya no con Ja n1isn1a capacidad de 

convocatoria que en 1929 y 1938. 

11 MC)'er Lorenzo, A la ~omb,f!a d11 la R...-·o/uc1ün A/cuC"Una.f\,..16.ico. Cal )' Arena. 1994, p.169. 
IJ lbíd .• p.170. 
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2. J .2 r.J desarrollo cstabili?.ador J ~MO - 1 ~G8. 

cstabilizador 1 ... f'c._•rioc:Jo que se..· n11·a1.:tenzc1 JX'tf" un cn.·c1nlienlo sostenido :.i;.racias a 

la intt:rvenL·ión dt.."I l:..'itado '-"ll lo.-. pn .. x·e:-.lJS d'-· pn:)(.hu.·c1ün; .a las 1nfl"1....,.L·nc1onc~ 

constantes t.•n el •irnlnh.l f1s .. :;:tl y cn.·d1t1ci.._, con t_•J objet1vo de qLu.· el st.'ctor pnvado 

intervención tuvo i.-i...~1· lo nll"rlO!'> .. dos c:1ractcnsticas: la ce11t1·:.tli'l-1c11 .. 'ln d~· l:t .... 

funciones para d forncnlü ""-"t."'111 b 11onna11v1dad. la pl:uH.".ac1on :'-' Ja rned1c1on d'-• 

conflictos y corno sc~unda caractcnst1ca el fo11ak·c1n11t.·nto dt.."I ejc..._·ut1vo en 

concreto, la fi,gura del pn:~idcnk, con la consc<:uent<." a."c<..•ns1ón de..· l.1 bun:x·1·;1c1a 

cornosrupo privile . ..;.iado t•n la ne~ociación pol1tica." ,~. 

economica con10 son: crccunu .. -rllo del producto re-al, estabilidad de los p~c1os y 

tipo de cambio fijo. P:1n1 llt .. g.::1r a estos objctn:o.s concn."tos fue nc.."cesano ut1h7 . .¿U 

instrumentos cconórn1cos como: un nivel de ~sto publico~ conrn ... "11 dt." la f...~.ant1dad 

de moneda $racias a I.as n.~.scrv:L'i obli~ad;1s por l.':t Hanc.::1 Ct.•ntral y cr1dcudarnicnto 

externo." 1 1o (n este periodo México constr·uyó un.a ~1cd.ad urbana ~· rnc.'-::krn1zó 

todas las órdenes de su infraest11.1ctuta. Pero .,.las dc-.sv'-·ntajas fueron haciéndose 

1.a l...;1i. cardclcristlt;.;LS de este rnodclo fu.:ron f\.tc .. u.;u !oC' (;Oll'-lntó en un c'ponador de rna1cns pnnta... .. produ<.."10S 
a~ncoliu) cncr~Cllcos; se 1n1pon;tron bu:ncs de c;1p11.al ~ i.c 1ndus1naluó a co<o.ta de la p;tupcn,Ac1on de las rn.a.sas 
popularc!IO. 
1" Patdo l'\.taria del Canncn ¡_,, "'""~·rru:."'"" "'''"'"'''''<'lH•~ ,.,. \f.-Hc<>. Pl.tc .. 1.:0. ln..-i11u10 Nac1on.a.l de 
A.dnun1s1rac1ón Públlc.o1) El ColcJ;IO de MO:'lll.1co. l •.N1. p 10 
1"' Gu111Cn Romo lfCc1or .. / '"'~'""''"' ,¡,. /11 ~ r1 "' ,.,, .\ 1.-nn• J V.JO- /SJ"i_ .. _ Mc'l~o. Edu:1one'1o. Er.1. 19K-4. p 1'1 



dcspu¿s lo~r~•r el crccirnu:nh .. ., c.:cL"lr11.."'UlJL·o b.t:-..tdo prl1H._.tp.1Jn1cntc en la 

industr:J. .. th?~h ... ·1ón qul." rcc.1yo t.•11 l.t .... u~llfttcic•n de iu11.x)rt .. 1<..·1oncs 1''. p~u· .. t l~rar Jo 

anterior .. el ~obil."rno tuvo qul." "" .. 1knt.1r l.t infra<..·~tn1ctur .. 1 (l...·.un1no . .; y s1~lcrn.as de 

1 ~ A~ull:1r C.:unln llct.tor. f:J.-.¡•u .. :~ ,J.·l .\fl/<1.i!"•'· :\t..-,H.o. C':1I ~ Ar-C'1i.-1. JlJRR. p JO 
n Gulllén kumo llcLlur. C>p Cu. p JQ 
1'" Pillra qu.._• un p .. 1, pu.J1C'\.l..• .1pl1L.1r el na...,kl1• Je o,u..i1ruc111n .tt" 11np-<.n1ac1cH•c" L<ln -.c.·¡.!unJad de un a\ancC' 
c-conóm1cn • .._.,,, 111..·c<." .. Jru• r..unl.ir 1..un un .... 1 .. 10 111<.·rr.:-.1.fu P<'r 1..unqu ... 1.1r. un 1111011110 Jo: 1r.u1 .. l~rcn1..·1.:1 y d .. • l·mpn.~ .. 
inc.Ju'>frt.11..· ... un 111.m1cn11111cnlo art1fi('.1a: do:/ 111'<.·l Jc rn¡;ri:"' Ji; l.1-. l"'fH•M.1<.u>nco, ~ un defullr..in11cnro Je J,1 .. '"''n<.·ulu' 
entre la .. ~ont•m1.1<> pc.·11lr:ru:Jo, ~ f;¡., del ..:eniro .. \/ <.•llnpltr .._,," c'lo\ IL"<jul\1ln\ el .1l.1";1 en'"" prC"'l'.10 .. •k 1.,, h1crw' 
impilf1ad1'' lr.t' l.1 h.1¡.1 d.· l.1 .. ap.1cuJ.1J .Je UllJ><H!,1 .. r.•11 /.10, 111i:J1<J.i.. pr<>h.~'-'-'º'll"l.1 .. fn..·u1 ... • a una J .. ·111.1nd.::i que 
permanl:"ci11 '-t1lur1r.1r1.11n .. ·n1C' ... .,,1.1hl<.• ... u.,,c1f.it.t11 un.1 u11lr.1".1 .. 1••n Ji: l.1 .. ..:.•p.1 .. 1<l.1J ... , de produl:'cit'tn r11.'1 .. 1ntcn .. i,..a. 

pcnn111c:n.Jo u11 .11.1'.11..·n l.t IJ"J ~ J.1 '"'"°' dc li.:ncfiL"" "'°" ... ""' P"'' f...Ulll<.'tl.l'•• J><>r IJ "'J n1 .... f.u.:11. l.1 proJu..;¡¡;1(011 J.._• 
biC'nC'~ finaJI:' .. dc cun .. un1j1 nu dur.1hle. "'' "''" ,.,.,,Ljll<.' f,, ILTl111..·~ qu .. · o,c crnpk.1 en.,., l.ifn1c.u.u•11 ......... n g<."UL·r.11 nu:no' 
C01nplC'ja) (;'1>1llfl'UM.1 LlllJ IOlell .. ld:t.J .Je 1,.,1pr!.tl nl<.'0•" l'lc\.JJ.i. ''"" ~<lhr.: lu.J11 purc.iu(' íl•Jíd c .. I<.• llflO de h1C''1<. ... cJ 
mC'rca.do erot 111.i .. arnpho> '' t-icn ¡"><1t<¡11e :!<•I e'"'''' " tu .. · íl""''"'"''.t" r<" la .1L1..1tor1 1·utx·ma111o•111..il (j111llo.•11 H:on1n 
lféctur. Up t. 11. pX" 
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... auspició Ja in\·crsif. . .,n pnv.td.t."'-'~' rc.:n,. prc...,vc.x.·ó que.· c.:I ""4.."c.:101· pru11.1ric...,. l.t 

la u11p1....,rtanc..·1.1 c.k c~tc.: ... t..·1 •. :1or quL· dur.1nlc c.·I pc.:nc.xhl del ,,t.111ucJ Avil.t <...".tnt.H.:}h .. 'l, 

duda fos nHis l">Cnc.:f11..·1.1d.1~ f111..·ro1t l.1~ t..•n1pn:s.1s indu:-.lri.dc.· ... ('11 l'}t:nc.-f1 .... 10 ru.i ... 

p.o.tr.:t las cn1p1·cs.1s fue.: el es1.1blc:cu11ic..·n10 de I.1 c..'Xt..·11c1nn dt: l.·.u·:.;,.1' 11s...·.1lc.-s quL· 

cxpc.:dida en I ~l·l 1. 

c.-011 fa nuinari.1 .:1phcac.:ión de este.: rnodclo 1..·.1ntin.1111os .a pa~.,:-- asi~.1ntados hacia 

una dcpcndcnc..:ia ccc..,non1ic41 Ct."'Jll el vci:ino del norte pri11c.:ip.tlnu .. ·111c.-. qut..• di.1 .a di;t 

aurncnhtba de fonnJ <.:ons1dcrablc, J-X'lr Jos crCditc1~ c..:ontr.u1..k-,s y por las 

inversiones priv.:tdas d1rcct.a:" que clcctu.o.1b.:1n Jo.s 11orll.0 .uncru.:.u1os '--'tt nucstn...., 

país. 

:o JbKJ •• p.-10. 
21 Nacional finanfO:tC'ra fue cfe'lfada a rango de b,.nco oficial dC' dc~nullu. y "e <:nn ... 1en10 en intennC'd1aria rara 
canalir.ar prtt.tamos ..- ... tran1crut. al ~ohu.•rno >a la 1n1cia11 ... a rrivaJ.s. a la ,.e_, ... u .. 1u 1.k .1u'\d10 fln.tndero a empresas 
destin-.das a la producción. para fom1.1r un mercado inrenML:um.r.1 de \alnres ) •1cruar cuino ;ig,cnle del ~nh1emu 
íedc:Tal en la promoción del de-rrollo C'<:onórn•\.'.t•. ~1.1 1n'\l1tución ..e cun .. en1n.1 en el rnncrr_.f 1n,1ru1ncn1u Ji:I 
E~u.do para a..:1h·id..td~--s empr~·s.u·iak-.. ,.ar.Ju Marta Jcl C.11nnen. C>p. Cu. r 47. 
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l_\.(.f•lllH'\.HlllfJUJ' ti t-.1\llff\.ll'lf \.'loCJ(fJ ... lt'\lf"1UC\'lofffl'fl'l.•·19-

Erl pnn1..·ipic....., xllo dc:pcndi<.1111os de J.1 inv1..·rsilln din.•d¡1 cxtr;.1nj1..·r .. 1~ pero 

dcspucs. r...-,s prc!l.t<.1n10:.. eran une....., de h. ... -. rubn_ .... -. .......... 11 los que se 1..·ubd~t. &."I _s.asfo 

~1al. (.~ .. t!-IO qu&.· SL" ckv~tb.1 fl\."lnJll<.' L'I Lx·11ef1c11..-. "4.x.·i~el se hi:?A-... cxrc..·n,o para el 

<.in1bit1...., d1..· l.1 c.·duc,,,- .. h.'Í1..111. l.1 vn·1cn1..l.1. c.·I .1.,u.1 JX"'lablc...". .... crvu..·ios l.fU<.' .""<' tr.1t~1n"ln dt..• 

propon.:ion.1r .1 un.1 n1.1y<..n· ..:.1nt1d.1d de.· p<..·r ...... 111.1-.. c..''>tll Cl"'ll c.·l ob_1ct1vo de JitnU~•r en 

.1J:~o J.1.-. pos1bk-..; pn..ltc..· .... t.1s ~ ... ~.:1.1lc.·s. 1..·or110 l.t'.'i q11t: v1vil' IA"J.X'Z .'\1.11c.·o .... al inicio de..· 

su sexc11io. f:_,tt._,s .~.1st1.."I..., .-....x·1.1lc.-. ... r'ucn .. -...n fu1.1nt..·1.1dos. J.X-,1· ntt.·dil-... del pré ... tan10 

olor~•tdo por c.·J H.ui..:<.:l hUcr·a111enc.1110 dt..· l lc..·s.:1rn.-,llll, d1.:hos pro.~r;.1111.1.-. fueron el 

inicio de un.1 scl'ie de prc.·s1.1donc..·.-. que l.1 ... <:x.·1cd.1d nu.·xkan.t. &.'n c.·spc:ci~tl. la 

burocr.:1ci .. 1. ;.:.:111.:tron. 

Con c..•.stc l1p•o de X"lhh.·ioncs de fontM y prohlcmas de fondo lk;a;antos a 101 

déc.:td.ot de Jo.s ~~nt .. t. 1-:I J:.sto.tdo ob~·rvó la tH..'cc..· .... 1d .. td otpn:mianlc 1.k· intervenir en 

Jos proc..·c~s cco11ór11ic.~o.s .. 1 J.1 vez de aurncrtt..tr J,h prc~t .. tcioncs dt'.'J f-<il.'.tdo para su 

población y cx(~icndo a fas cntprcs.as privad.:1s otor.~.tr rnayorcs bcnefo.:ios. un 

cjcn1plo de Jo anterior es l.:t ín.st .. 1ur .. 1dón dd reparto de utilidades que las 

cntprcsas tit'.'nc..•n que dar a los tr~tbaj.:1d1..-.r·L'-""· Pcntro de Lt rcgJo.nncntación faboro.tl 

se instituyeron Jos !'i.'.tlarios rnínirno ... profesion;1lcs y J .. 1 rc.•pt...-..,sición dc Jos despidos 

injustificado."i, todos estos c.:1n1bios .se rcalir"..:tr ... ..,n .:t principios de Jos .sesenta, 

haciendo al~un.:ts rcfon11as al articulo 12~~ c.:'On ... titucional. Ocsafortunadan1cntc 

los trab.ajadorc~ urbanos rc...:ibfan rnayor·cs pn:slólcioues que Jos ntralcs, e inclu."iQ 

este sector vcia, C'6tda dí..t más ccrr¡td.:1 Ja posibíl1dad del pro,grcso y la solución 

que los campesinos observaron viable par.t resolver c.:J problcrna del 



cst.anc,;o.11ni<:nlo c11 cl nivel dt.· vid.1 fue J.1 n11:,r.u .. :ió11 dc:l 1...·.11111-x..., ,1 l.1 c111d.1d o 11.H.:ia 

el vei.:iuo p.tís dt..•I norte..·~ c: ... 1.1 n11:~r.tt.:ion se.· .Jd,11...., 0.1 l.1 d1...·s..·.1p11.1hz.o.11. .. :1L..,11 ,11.:clc...-r.tdo.1 

que sufnó c.•I s1...·~tor pritn.tno. 1.hu·.111tt.: c..·I '-Ji.·-...1rn'IJ1.l c: ... 1.1b1h:?-tdllr. J-..1 

de~· .. 1pitali;.r..:1c..·1ón se: pn .. ·~nll, 1.fc:~k· l."l :-.cx<..·nill d1...· .'\11,"ucl Alc..·n1.111. ptu..· .... '>l." .... r·cyo 

que itl alc11l~1r l.1 industn.1hz.11...·1or\ v J.1 111vc1·.'>11.....,n cxlr«1111c.:r.1 "'--" sub ... 111.u·i.u1 hls 

rctro.tSl.....,S que lll....,S han .1q11c.·..1.1dc...., en rll.tll..."rt.t c...:-1...·1.'l11órn11...·.1 dur.tnle .1110 ..... 

rccon~ían que.: no :·•<:,Jn b.1. .. 1 .. 1b.1 c:I .1p< ... .,yo n11.H11...·t.lrh..., que ~- k... pud11...·r.1 

propi....,r1...·iono:1r ó.l L.1s eruprc,.1s -~....,l.,rctc~.h...., c.·x11·.1n.1cr.1.-.- .... 1nn que.· cr.1 nc1...c.· .... 1rtl'l 

brind.tr to:unhic..·n ~~urid.1d1...·s pc...,lili1.·as. puc' 111., f-'•t"Xh.1n 1...okx:.1r -.u l .IJ'Jt.tl c.·n un 

pais con colapsos pt ... -,JltH:os y xx-1.tlc·· .. [ . .,;te r1...·qt1i..,110 de h.1.., 1...·.1p1l.llc.·-. prn.-.1d1....., ... iuc.: 

rclativanu:rlte f .. ii.:il de rc ... olvc.•r. puc . .,; St." 11...·111.1 el .111h:·L·c..•dcrtlc.· 1...·.1nk111 ... 1.1 de h.tl'loc..:r 

a~Iutinado 0:1 las fuer/-ts x....._·1.1k·.,; 1n.:is 1n1pcir1.111tc..· .... del p.11 .... h.l:o; ~1br-c.·r· .... ...,.., y J....-, .... 

cantpcsinos; ntas que (...0 1 ~~undo~ el pruncr sc:clor fue (.'.")...tv1...· par.1 lo,-..:r.tr l..t 

confianL" .. a y cstabilicLtd que el cap11 .. 1I priv.1do c..·xi.~ia. J'uc:-. h'I.., i.'bn ... ·n. ..... :-. !'\.e' 

encontraban representados o a • .,;;lutin;tdc......,s en J.1 <....-J','\1 C<....'011fc.:dcr.11...·1c•n de 

Trabajadores /\.1cxico.tno;-.) 7 c.•sta or~aniL"..:Kión era uno de !...."'S :W..'lpcu;c u111x-ir1.11ttc..• del 

gobierno; un¡t vez que ~ tuvo (.'."Ontrolado a c.:slc scc.:tor. l.t:-. ¡x.,s1bil1d..1dc~ de..· brotes 

sociales o protestas Iaboraks c.:01110: po:tros. huc."l~.ts~ 1t11hnc . .,;. ~ volvió c .. 1 ... i 

irnposiblc pues cst;.1 cc...•ntral l.."'}brcra ya fonn~tb.1 po:trh: del ."'obicnh . ...., y del propio 

sistcnta politico 7 con t.•sto se clirninaba un po~iblc fc.)(_:o ck contli..:lo ~x.·i;ll que 
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cntorpc1.:icra11 el c.ttnith . .., dc..·I c:otpit.tl priv.1do. pcn .... ..:.1b ... · ;u;Jar;.tr que no J..X"lr llllh:ho 

tic1npo se rnantuvo cs1.1 situadon. 

l.os dc..·~.1-.:i1.:rtllS ... :onu.·tidt."'' L'll lnah:n.t t.'l.·0111..lrniL·.t tuvieron que !'ter 

disirnuladt.-..,s por 111cdtl1 de- .h .. "L'lt.ll\c..·:-. ¡x11ltit._.a .... :-.;'-., ....,\.. pttl.0 (.k· nc..·,-.;.ar qut..· la <..'stabilidad 

y.1 c~tab.1 d.H.Lt ¡x.,r· el 1n.1x1111;1h .... y d c.1n.lcn1....,r110. ¡x·nt.xlt.1 en el l .. _.u.11 ;u"u1 los 

n1ilit;.1ntcs do1n1n.1b.ut el c~·t.·n.1r10 poh11.._·.._., ttll."Xh ... 1110. y no e:-. -.1110 hast.1 que 

l\ti.'(ucl Alcnt.111 .1~·11.:ndc .. 11 JX"lc.lcr Ct.'lltlt.l pnnH:r J't't.'">tdc.:11tc c1v1I d<..·I _rMis; con este 

hecho el !'-Cctor ntilit.tr qucd.t ~.,....,l.1y.1do en t..:u.1nto .1 su partú..·ipadón en l.t 

contlcnd.t ekc:toral y p~11·t11.._.ul.1rn1cntc t..'n l.1 ¡")L)Jitic.1 n;H:lt.'lll.tl, el ~c...·tor rniht.tr 

1..·0111icn:z .. 1 a Ju111t.u-....,c: c:n t11..·n11x.,s dc Avila C.un;i.._-hll, l;.t 111.ua.·ra 1..·n que se lintitó a 

los 111ilit .. tr1..·.s fue cx'-·h1yL~ndc•los dt..·I ¡x1rt1do t.'lfic...·1al debido a 

-pr1...,(~·:-..ionaliz .. Kión ... " l.:1 vc:z que se.· 1'-'hró l.:1 suborchnación total p.:ar.:1 con el Jc:lc 

del t..•j1..·cut1vo, c...·on i... ... que se: .1fi.1117 .... -t. .. 1ún rnüs J.1 ... ·s1ab1hd.td. 

A la par de estos <...-.unbio...., en el ár11bito J.Xllitko del pais, en el o.itnbito 

adtninistr¡ttivo t;.unlm:n t,:;1n1bia c11 1.•I :-.cntido de que, una nueva ~cncración de: 

funcionarios públkt...,s as...:icndc a 1.t pir.intidc: burcx:r.itic'.:1, estos jóvenes 

func1011art..--in "tr .. U.i.tron de situ-.1r .1 .\téxico dentro de l.ts naciones ~on un 

irnportantc desarrollo indu ..... tri.al, es dcl'ir, tcnian Ja inquietud de hacer nes(')Cios 

nuis que.· ¡x>litica, lo que intcnsifiL·ó los saldos alannante:r.. en tráfico de influencia 

y corrupción'"."!:.!. [le tal fon11.1 que l;1 fi~ura presidencial cada vczjugaria un rol 

in1portantc para 111ankner la t..·stabilid¡1d politica y social para ello fue necesario 

:: Pardo Maria del Cannc:n. Op. Cil.. S4. 
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cic:rtos n •. ·quis1lns conh.1: l.1 c.:c.·nlralu .. H:ión c.·n 1.:1 ton1.1 de.· dc..•c.·t.'ilc.">nc"'. c.·I <..'onlrc.""I 

.solucion de Jos con!l1c:los obrcro-p.1trc.1n.:1J y ~ttú1 c.:orno ln\.·c..•r.,l1.."'ll1st.1s c:u CSc..'15 

n:n~Ioncs priorit¡trios. c..·n bs que J.1 c.·111prc..·~t priv..id .. 1 nü dc:sc..•.1h.1 o 110 pcxii.:1 

invertir. " 24 

Este tipo de 1:st.:1do Jlc.°'o a un rnorncnlo c..·n que n1ostró Ja imposibilidad de 

absorber el cúinulo constante de dcnHtnd.:.1s sur.~id~ts <.k 1.:.1 .stx.·il.·d.:1d y cntonc.:cs fa: 

fuente de h:~ititnac.:ión y cstabilid.:..td cor110 el p..trtidc."" 1.."lficial. J.1.s .:.11i.1nz.:.1s <..·on los 

n Pcschard Jaque-fine "De- Avila Can1.acho a Miguel Alcrnán · en c.·n .. 11na l•u¡.:a. l.u f."•·•./u~·uHr ·A·f ,f~lu.Jo .\/.•ne"""· 
Tomo 111, México, El CabQIJiro. 19•)1. p.:?O 
l• lbid .• p.:?4. 
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ESTA 
C\AUi 

TESIS 
DE lA 

N!l t'.EBE 
BiBUOíEGA 

1\(óOHtM .... \fl.11111\H\ 11 1 'f \UO \ll 'U \'fJ( fl'lt 'll"flN,,lfJ 1"111,_ ·-· 

fue cf pn:lt.•XfC1 de.: J1..~ lJIH: ltl.I .... l.1rdt: !'>CrÍ.1 Ull prt.'lblt._·zn.t de.: ditllC:l1:<.IÓ11 COt1SkJ<."r.1bJc:; 

si .:t csfl.) .:11u1.tn1us l.1 dnns1on 1ntcrn.:1 que..· pn.1vc1oc ... :c• (,_"I que el Jidcr del S.'\;"n: .. 

dcrn.-tndo.t fue del :{O"U n1 ... ú.¡tucr~I t..'I SO'\• obhn.•1..1 p.1r.1 .o;.u_.; n.:prc~·nt...tdos; por Jo 

Con,.src~~ Independiente. p.tra non1b1·.u· .:1 un nuc~·o rcprcscutanh.:. este: 

posibilidad de tener vcn:fadcro..,. ... indú ... ·.tto ... y tto 'iindkatos blazH ... ·o-. .. Ja situación dt." 

dc:scontc11to Jlcxó al lintitc par;1 el x,obicrno y 111...ís t.;:1rdc este líder es c1u .. ,arccfodo~ 

porque sus .:1.-.;rcnli.ados sc:~uio.u1 ro111~111do la.'i c.~aJJcs par.:1 protc..·~tar .. eso dio pk .:11 

80bicrno,. par.t enc..tn:cl~tr JI Jidcr, pues di¡-ts antes el ,x.obicrno .se dispuso sentarse 

en Ja mesa de ncgoci.acioncs. Aclitud que se to1nó en base ~• J.:t ccn:an.;t SUt..'CSión 
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de cn1plc.·.1do.s :~ulx:-1·n.1n1t .. ·.ntah.•" que 1.-x:up.tb.1n t.•I c1.·nrro c..''ifr .uC.-.;it."c• dd 

ncccsicL.td de: t:"lt.·~1r .a una nuev.:1 d1n .. ·1..·rtva. c.'itl.' n1onwnro de 1..·o.1111l.,10 J¡._., u11Jizó .._.J 

consolidando c.:n el p.::1is una t:stnu;tur.:1 poltti1..·a ~n1il.:1.'lr¡x~r.1riv.1. con profundos 

dircctan1cntc gubcrnan1cntJJcs. cxduycntc de ruuy d1vcr.-..1s t..·ornt..·ntc:..; pol1tk.1s y 

proclive a recurrir a Ja ,..¡oJcncra in~lilut..·ionaJ con10 r°l.1nnula p.1r.1 supuc~t.11nc.:ntc: 

resolver los contlktos.""~ 1 • 

De esta fonna 5<.. .. comcn7..Ó a dibuj.1r en el c:s...:c11.1rit.""l n.:tdon~d .. una sc .. Tir..· de 

inconfonnidadc:s soci;llc:s, que..• 111üs tarde :-i:cr-ian c..·xpn.·~das en las c;.dlc:s por 

n1cdio de n1an;Jt¡1s, n1ilinc$, plantones .. c:ntr-1..· otr.1s Jci...·11.1nc.s. En cstr..· .in1bito tanto 

~ Aguilar Camln )' P..fc)c-f Lurcoro. Op Cu .• p ::!::! 
~ Woldenbcrg Jo~ y lluacuj:s P..1ario. -1:1 "'-<."°'cn10 di: 1 u1' l·~h .. ·H:rT1.1·· L"n c.·ri.,,1111.1 Puga (\.anu .. ). E'·tNun,;,,,J,·/ 
E~1uJ11 ... ICJttc:u11u. Tomo 111. P..1C,.,1co,coJ11onal r:t Co1hallllt'. fQ<lf. p lbl 
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cJ pcriOOo dt.• J..ópt.•z 4'\tatc ... 1s 4..:onh.""'I c.·I de Pt1z l.......,nf,1;r. hil.:it:"n.""'ln p .. llc11tc l~t 

inconsistc.•111.:1.t c.:11 tas .11.-ch.)llc."s c."l.:1..111c.11nic.:a ... '-luc.· f.1vc._1rct .. :jó .1 J.1 n1inon.1. f:n el 

pcrkx-fci de l11.1z t..."'lnf.t/. 1c.1s :-.cc.:14...,rc .... que._• h1<.:ier·on .. uyas J.1~ <.:.tUc.'i fucrcin In ... 

nn.•,ficos. de.• ntu.·v.1 L.Ucnt.1 1.:J 1n.1,..;1. ... rc.:no y k" c.·:o.tud1.nuc ... univcr·,i1•1rú_..,,, J.Al'." 

prin1t.·n.1:-. cxi.~i.111 .1u1uc._·nh." dc ..... 1Ltrh.JS, n111.·.1c."rc.·-. L"1..l11d1cionc.·:s dc tr.1l.,.1jo, 

.::tdc:cu•h.:1 ... 111 de.· Je._.,_, pn\"r.un.t-' Lf11.· 11.·n~·il.111?-t; el ~·."1u11.ln ~rllf'l' e.Je 1n.11ufcst.u1tc._·.-.. 

t.•l 1n .. 1~istcrú,.,, ~ti-' dc111.111c.J.1 .... "no c.T,111 11uc.·v.1s, ru c.•x1.:Jusiv~1-.. siuo rc.·c._·urrc.·ntcs y 

c..·onuu1c.·s cn lc.xlc..,s Jo_.. ntcd'io~ ~x·1.1Jc.-. qut.· busc,111 un.1 c.">r.~.111i:1" .... t~1ott 

indc:pt.•ndicnh.' y dc..·nK~.:r.ttica,''-' 7 ,Huh.JUc.· 110 of\.•1Llcn10~ que._· .-.u rinnc.:ip.tl dcn1.u1d.t 

t..• • .,; el .tuntcnto ~d.1ri.tJ. p.1r.1 lcner un na.·}or ttiv ... ·1 e.Je \'1c.i.1. fX"'r elJ"' sus pc.·tic._·ionc.·s 

~;.:uian siendo Ja.'> rt11sn1.1'> dt.·~ic.· 1 ~)~,;~su.-. rna111ft.· ... t.Kin11c:_ .. t.unhiCn cxi .. ,1an l.J no 

intc:rvcn'-·Jón del ~l.. .... bicrno crt J.1 v1d.:t intc.·rn,1 dc.·J s1rtdK.tlo rn.1:~i.-.tcri .. 1J .:tdczn..is de 

no hal""Crsc: .::tccptado cJ pn""'.:c.·d1n11cnf'-"" dc.· dt.'spido 11111h:di.1tt.-. .:1 14....,,.. inc.:01110rn1t.·:1>. El 

tercer n1ovin11C'nto social. Jo.,. 1ulivc:1·~i1~1rios. por J.1:-;: rt.·stn .. :c.:iones dc orden ¡x...,Jitico 

in1pucstas por el ;.¡:ob1cn1l..-,. las dc1n.:1nd.:ts pr1ncip.tlcs dt.· t.•sh: .~ctor fueron: 

libcrwd pat"..t los presos pohticc..,s, dt.·ro,:.: ... u.:1011 dc:J Jlan1¡1do delito de disolución 

social, y dcfcn~t de J._1 ¡tulononli~1 univcr_..itari.1 y dc Ja intc..·.-.;rid.td dc.:J Instituto 

Politécnico Nacion.:11. .... J.os n:bcldc.•.o;; del GX fueron Jos lujos de la clase 1nedü1 

gestada en las tres déc~ufas .111tcriort.'s, la ~cnc:nu;ión que: culntin.ari.-1 el transito 

hacia el México industri.11 y cosn1opolit.1, dd que esos nti ... rnos nu1chachos eran 

embrión y cst.ab.01n llamados a ser diri;~cntcs. 

r. Peschard Jaquclinc. Op. Ci1., p . .S). 
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Este rnovirn1c11lo fue..· l.1 rL· .. p11c ... t.1 1-x~rnfic.td.1 del p.t ... td"--., .t un n1ovi1111"-·11to 

can1pc.sino, si110 de..• los .~ruf'\.-.,._ n1cdh."I" tu-b.11tc.."I ... y ... us (.· ... 1r.1h..,s n1.1s ilu~tr.tdos y 

1ncnos controlables: c.stud1.:1ntc.s y pn-.,fc..·S<....,n.•s univcrsit.1ri .. .,~ :·.:·• 

no :"4..-'lJo hulx_-, t.:~1111bios .:t nivel 

cconórniL·o y sc..x·hJ,J ..... ino tan1bién a nn."L'I 1-x.,Jítko. J:I 1:su1do lllL"Xh .. · .. 1110. sobrc.·todo 

sus conductorc.'10 crc.1ron L· .. unhios. o rnc.·jc.."lr dicho ad .. 1pt.1ron I.1s 1n'."titudonc.·s y el 

sislcnta politico, para n1.:1ntc:ncr fo 1n.:1rcha de." la n1¡1quinana politica .... La 

estabilidad politic.:t X'" cc..1nvjrtió en uu r(.·quis110 fund.:1n1cnt.:1l ~de ahí Ja lcndcnd~• 

a ccntraJi7..;1r dc..:isioncs políticas y .1dn1i11is1r·at1v.1s. 

zs Aauilar Camln ffecrur, Op Cít. p .14 
~ Mirón N:os.:a Mari.a) Pérer Gennan. •'Lórx•J' Pun1llo: {In '""''-Cn10 de ;111~e) cr1"'1,.·· c-n Pu~a C."ris11n11. /_.1 E•·p/uc:11~,, 
de/ L.ua./o IU•!.'r:l<"u"º· T"om•' 111. l\..f~,icu. l'.J Catlallllo. JQ<JI. p .1.11. 
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l\Jr esto los 1.:.unbios i1nix..,rt.l11tc' en l.1 c~trui:tura de 1.1 .tdn11ni~trac1ón 

públi1,; .. • desde 1 ~'40 h.tsta t ~Hi1...""I. Sl.." dd.,1cn ... .,11 fu111..l.1n1cnt~lln1cntc ~· l.t rH.:1.:csid.ad de 

nccc~rio unpl .. u11.1d.1 en un p1·i111 ... :1pl1.'I, h_.., que pcnn1t11." que 1.t fuer-....-• dl..·l partido 

el apoy'-, que brindab.tn J.1s or,°'antz.11 .. :ioncs .td-"'"l...Ttpt.1 ..... 11 p.u·h1.:!..._.., otici.d ..:01110: la 

C.unpcsin.1. ór~.111~.)S innc~ablcs .Jcl !>lStc1n.J.. ··1:1 l'R.'-1 dl..·jó de cx1.stir. pu.es. 

Iosró catnbiar .su c.structur.1.•• 11 1:1 l'Rl. \tio cv .. arx,rarsc su c .. 1ráctcr de p•trtido de 

111asas po.tra .asurnirSf...· corno rn.1qu1n.1ria ck·ctor.tl. 1novili7..;:1dora de un consenso 

cautivo y aglutinadora de hts clase politi.:...· .. t. 

-- .., Pari.Jo ~1aria lid Carnu:-n. Op. C11 .• p 43 
u Aguilar Camin y Mc)<:r 1.orcnJ'o. A ¡,, •urnl>ru .l.· la R .. -.·.,/u .. ·1ti11 .\h·n .. ·unu, M~:i..ico. Cal )' Are-na. 199.a, p. 194. 
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y dcfl.·nsor de I .. t .1111hl:-;u.1 idc.· .. ,Jo;~í.1 rc..•\.'lllti •. :1...-.,n.1n.1.·· 1: 

lfn p.t:-.t."l 111.is de: ad.1p1.1hihd.Hf • ...._ ... 1i11c.1 tuc.: J.1 n:fnnn;t .1 J.t ky c.:k·c...lll?._d Lºll 

la Jist.t de 111icn1bn1s y c. ... htt-·nc.:r 1 •• •lJlfl"lh.tcJo."lll y \,:(.·.-t1fh.:.11.:1nn de.· J.1 sc.: ... 1t..·l.1n.1 dt: 

pcnn.ancntcs ¡t fin de ronlJ-"l«.:'r (.'."Oll l.t lr.1d11.·1.._ .... n c.k· p.11"1ido~ 1x..,Ju1co.-. pc.:r ...... ..,n.:Jlist.1s y 

la elecciones.~·':' 

El binornio d<: cst.1bJ11d.1d y dt..·~trrollo di ....... ~1.)n1ci resultado un.:1 con1bin.:1ción 

rcfativan1cntc cxitos.:1 "'t(."11·1n.:1s dc:n1°"-·r.:itic.:1s y pr<1cth.:as autorit.1ri;1s~-·'"' ntucstr.a. 

•.: PeKhard Jaqucline. Op. Crl .• p. 55 
JI Jbid .• p. 52. 
u Soledad Loac1.a., "Pl.té>1:•co 1'186: ro .. o•rlgC'nC"I. J.,• Ja 1nm~ic11\n··. Foro lntcmacional, JO{ 1'189). P 71. ... 



2.1.:~ lh.·cain1icuh . ., del dcs~1rro1Jo L·st.ahilizador l 9GS - J !).88. 

\.·arios c.--.rdenl.' .... de~ic..· t..•J 1x~litko h.1 ... t.1 el c.·c"~nónth.:o. l'or LUI l.:1Jo la burcx.:r~1cia 

scri.:1 el pruner actor en J.1 t..':<-fcr·.1 .~ul"'<:rn~11nt..·nt.d. put..· ..... conlicn7_t una nueva CpC'l\.:a 

en l.:t forn1.t dt.: d1ri~,:.ir l.t n1.1qu111.1n.1 t.:st.1t.:tl. 1:11 el pbno cconón1i,.:o init..:1¡1 un 

irlfc.•rCs por rl.'dut..·ir cJ déficit en l.1 ... lin.tn.,._.1s púl.,JiL·.1s. disntinuir Ja infladón. 

acot.:ir d ~asto ~ubcrno.uncnt.:tl~ c..·n d pl.1110 JX.,Jiti" .. :o- .:1chttini$frat1vo Ja forr11.:1 de 

ª P01rdo l\.tari.i del Carmen. Op Cn. p 75 
.. Dc-,.Jc linale~ Je la Scgund.1 GuctTa l\.fund1al .. el prot./cin.t del d .. · ... "trrollu h.i -,1Jo una con\t."tntc) dc.....ic cnloncc\ a 
la Í«ha se generan una ~rlc de 1cur1o1' \ohr .. • i;omu fl>gr;ir un i;rc:·cun1enro ccvnón11.::o fk e"''º"' c .. rud1n-,. <.·n1.1 l."t 
cl.n.ificac•••n 'lue ho) m4\ que una cla\1fic.ic1un <.''!.un ;ulJcl•"'º· en c.·I "c1111<.10 4uc C"-1.,,Ccn do-.. polo..,. p.ar.1 non1t.r.ir el 
grado e.Je dc-..arrollo 4uc l>u"c."C un p.11\. c .. u ... '><'11 ·fu-.. dc .. ,1rroll.itfo-. ) lo' ... uhJco;.arrolladt>">. oh\"1antcn1<.· ....... ra 
cl.;11\.iticJ<.'"tÚn !>UT~C" de una 'M:flC d~· var1.1h/c:-.. c:cc•n1~m11;a .. c:omu el nncl Je a¡;umulac1ün de un.a p.1nc del ptuJu¡;ro 
econom1co rorotl para fines de 1n1'rrs1011C"'> pruducfl\ol\ que .. e dc .. lincn en un p11h .. el ~radc• de prngrc .. u 1c.·cn1c.:o .. 
pcrfeccionam1cnlo de la organ1r.ac1ón de /.1.1.;11\1<J,11J c-c:on1~m1c:¡1 ·· l .v .. p.ii'>C"'" 411e cun1plan con c.,,ld'> \"an.1hlc.· .. en un 
nivel oprino. se denominaran puhco;; dc-.arrollado ... f1Ur lo ran1u aquello..,. que nn cun1pl.in c\ru .. rcquh11u:. -.e le\ ha 
denominado suhdesarro//ados Langc 0-.J..."tr. L~ •• , .,,,,,,..,¡,, c>n ''" '"'' ,.·J~,A-, cunto•ntpt''"'~""·a'f. J'\.fc"'co .. <>riJalbu. 
1976. p.91. 



f••l 11\. \I \ \N.\l)(>l)(•\11,f.l I" 

asccndt.·r a ).;t pir.;imic.h .. · de p~ .. -xkr dc..·¡"lt."ndc..·ri.t de l.1 trayccton.t bun.x:r."1th:a 

ant.;ulo. Luis JÁ:hcvc..'rri;t fui.: el pri111t.-r pr·e..,rdcnll' que.." th.., 1..:ont.tlM d1..·111n.., de !'.U 

CJIUÍllOS di:-.t1nt1..-..,s .1 h.lS lll.llll.Í~1t1.....,.., de J.t lr.ldh...'"JOll. fil 1.1 .. dc..1s d.1....·c....1d.t!'. '1,..;Uu:rth."S ~ 

pn:st.·nc..:ió un.1 bur·cx:r-at1:1"-1c1c..111 .11.·c..:lc.:r.1d.1 q1u: pn.1v ... x..· ... -.., r"'-... r un J.1d(."l u11 .1p.1r.1to 

públic:o en dt.·111a:-.í.1 intladc..-.., y J'lt..11· 1..·l otr·1..1 1111 c.11111110 c..·n l,t f1.. ... rn1.1 dc..· 11.u.:c:r J.X...,litk.1. 

civil dentro de ..tl~un~1 dcpcndc1K1a ~11l~rn.1nh:ntal o J"lol."l!'>l.."}'t.'r .. 1n .d.~ún tituJc..-... de 

univcr·sid..tdcs cxtranjc:r.1s. 1-• c..,tafct.:1. 1..:ntonccs. c..:ornc:n:rA.'l a p.1~.:1r!'o(.·. L".tst 

cxclusi\,.,1n1cntt.·, dc..·ntro del :-.c.:ctor público fcdc..·r.d. "l..;1:-. ult.as bur1..x.-r.:u.:i.t ... y sus 

agencias~ confi~uraron. J1a-'t.:1 c..·I t.•xe..:csc....., c..:01110 1c..·rrcnos tnunf.tk-' y c..'XJ"><:d1to.s de 

carrera politica cxitosa."·n 

Luis r...c..:hcvcrría lk.~aba ~• 1~1 silla prc.sidc111.:i~1l con ,..;randc~ y .-.;ravc..·s problemas 

corno: csc:~•.scz dt.· di\.•1s.as.. cndc111..t~1n11cnto cxtcn10.. J¡t 111fl¡tc1ón \"' al tope~ 

estancamiento en la inv<..·r:->ión privada .. un crcddo dCiicit fiscal • .situ~1cioncs que 

dieron lugar n la crisis cconórnk't. 

,, Agu1lar Camfn ltéc1ur. Op Cu. p. 133 
l• Aunque nuc'iolru cometido no eli realil'.ar un an.íli!>n dl·talladu de la 1.llU01c1on economica efl c'te penodu . .,.¡ 
podcmo!> a~ntar que la crcc1cn1e infT,1c1ón que "e \11\ 1ó rn In:. ..._..ll·nta cienc .. u e1'.pl1c.tc1ón en lu:. .. igu1cn1c,. íactore-. 
la rigide.t. de la oferta agricol.t de alnnc:-nlo'i.; la pull11ca mone-taria re-\1ru;t1\'a de conc m1,nctan\ta. impkmcnlaJa 
durante 11fgunu"' al'\01.. que C\ l.i cau .... 1 de prufunJu .. dc .. c4u1l1hnn"' C'i.lruc1uratc .. del 'ion.tema cc1111óm1c-o. la fuene 
dependencia de la cconnmi.:11 na..:mnal •:on re ... pcc1u .ti <''tenor. lo que urt~lna un aun1e-n10 de- Jo,.. P''"'"'º"' por via de 1.-. 
inOación importada; lulo \llnculu\ del 'iol\1Cma financ1.:n1 mc•11c,1no c;:nn el s1 .. 1cma fin.,ncirru in1C'mac1onal <>uillén 
Romo fféc1or. Op. Cii.. p. IO:! 
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Un probk·rnas nt.is qtu .. · x..,rtc..·ó fut.· cJ tcnt.•1· un ap.1ra10 ~uhcrna1ncn1aJ 

exorbitante. puc ... tuvo que .1l,.~.,dx·r ¡...,..,. ... :o~li..""'" xx·i.1lc..· .... i..k l.1 1ntr.1r1.-.i:..;,iL·nci.t vivid.::1 

en J ~H>X. p.t.ro.t lc,'.l.atnn.tr en .aJ.,.._., su n:1..:icnh: 1na11d.1t1..l .uuncntó el :..c..·c..·tor pUbJico 

por n1edil..., de t.•111p1·c..·s..a.s p.1r.;u .. ·.-.1.tl¡1Ji..·s y .tl;.;uno..,; 01·;..;,.u11sn1üs .. 

... Tr.1di-..·í1...,n.dn1t.·nte l."I -.c..·'":tor dr:I tún1t.·nto ~·x:i.tl fue una de J.1 ... t:sfcr.1s n1.;í.s 

;..;,randcs de .:-:,.1.sto Lh.:l .sobicnh..""' pruel ..... 1 '"h.· elk.., c..·;<.. c..·11 c.:l n1.1ruL1to de..• IA:J1cvc.:rri.a t.·.st<..· 

rubrC' i...xupó el ... cxu1ll.fl. . ., lu.~.u·. nniy c..·c..·r·i...·.1 dc..•I :..c..·1...-·i....,r cnc.-r.~c..'.·tíco"" 1
''. al:l,uno:i; 

o~anisn1os que c..·oadyuvaron ,;d X·'"''", ~x-1.d tuc..·r·on: INJ"l[CC> 011:<.lltuto Nac...-ional 

de Dc.:....1n·olk.., '"k la Coruunid.1d>. x· i...Tc.1 el l:"-TONi\\.'JT On:-.lituh.") N.tcional del 

l"ond(..., de..• \·hnt:nd.t p.ar.t "'"""'"' Tr.tb.IJ.tdorcs>. y dcsptH,:S el rondo par.1 l.t V1vic..·nd'1 de 

Jo~ Tr¡tbaj.;tdorc~ rc..·dcraks. lo .;111tc..-rh .. .,r C<."11 c..·l Jll"OJ'k.'lsito <.k ayud.u· en el .;intbito de 

fa v1vic11d.1 .1 1.1 '-.-l.1:-.c tr.tb.tJ.1dor.1. l"ONACt..")T .-..c.· '---reo paro.• que el trabo1jador 

pudiera ~licitar .1lxún ,_:Tc..~diti....,~ t.unhién .-..e dK' p.1~ a la Con1i.s1ón Nacional 

Trip;;1rttl¡a forrnad;,1 p.:lr rcprc~ntantcs de la e111pn:s.1. de los trab.tjadorcs y del 

SObiC:OlO Crtcar;._;,¡1d.t de rc.:solvcr los ..:-onfl1do~ Jaboralc:!->~ para los ittconfonnes de 

J 968 el gobic:rno intcrt:ioifi;.:ó l.1 n.•lación c..·on J ... ,s :-;n.ap...""'"' cstudi..tntilcs, expandió y 

financió J ... cducadón superior. 

Lo antc:rior tenia ,,:orno prop...-1sito un doble objcthro: por un lado, 

proporcionar mayores prestaciones y subsidios a la burocn1cia y pctr el otro, dar 

1• Ward Pctcr. Pulí110 . .1.• ,k flu_•nc:s/u,. So .. ·1"! ... ·n .\h•ru:n /!J70-/!J,'IV. MCl!Oicu. Nuc"'a l:Ca. 1989. p.27. 
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SOc..:'ial; sc~undü t.:1..'lnto pn.:u11otor di..· 111-.t1tth..'K'lnc-. 1.."lncnt.td.ts c~rll:"- 1fh.:.1n11..·n1c .t l.t 

empleador ~enero.so qui..· 1..:ontr.tt.t .t 111.í.s :~ente de l.t que n.:1..11111..·n..·. pn..x:hvc .1 

cornpcns..1r la b.tj.t crt los ~tl.1no-. JX'lt· n11..·d10 de..· prc..·stJ....:11..'lHc.·.-.. tt·a11.,.fc..·rc..·rh .. :1.1:-. de 

rccursos9 servicios a la!:> 1..""r,:.::..1111:r~h.:1011c..·:o-. _src.·n11.tlc ..... ··• 1 

Con10 C\Curnó durante el pcrú.x11...." 1 !).JO - I !)(iS. un.t de las .._·onstantc' par.;.t 

los ~obicrnos fue el c.st.1do que ;.;u.;.1n.Lt I.t :o-.itu.;.t1.:1ón c..·conun11c.t del pai:-. y en el 

sexenio 1 n70 - 1 !)7(;, no fue la cxccrx.·1ó11. aunque est.1 vez t.tnlo d n1odi:lo de..· 

desarrollo cstabili7~tdor. C"'-,ll\O pn:1.:1s..1n1cntc J,1 cst.;.tbilkbd y c..·l c.:rc..:imic.:nto 

cconón1ico9 se vcnian a bajc...,, lo que prol"'IÓ c..•l inicio de un.t c.:t·isi' 111uy .. 1,:.::.ud.;.1. no 

vista antes. Un problcrna de este pcric~.:k""I fue el défKit ~ulx·n1.uncntat. pues se 

tenia que hacer frente ¡t) ~asto sc.-x:ial dcstin.1do a .subsidios t"1n.1nc..·iados a lr~tvCs de 

créditos cxtcrnos
9 

pues no !'>e podia :~ravar c.:on tas.as i1np1.....,~itivas tnuy elevadas a 

"° Woldcnbcrg J~ y llU.KUJa Mano. 0p Cit. r 161 
41 Agular Camln Hcctor. Dr Cn ... r 67. 
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Jos c1np1·cso.lric.."lS. r-x..,rquc s<..• pot.·ns.ab.1 en l.1 industt·i.;tli:l' .. h.:ion c.kl p.:tís, con10 

prindpal puntero. t: ... tos con1pn.,nJix .. s <..Tcdit1dl....,..., hc......,y h:lc..f.1v1.1 Jo p.1:~·11nos C<.."lrt 

crccc.s, pues Ja.¡, supuestas ··.,u.~c..·rc.•rH.·i.ts.. de..• Jo.¡, or.°'.111i ... tth __ ..,..., intc..·n1.1cion•tlcs 

fitHHU.:icn._"ls, <.."01110 <..') L\11 crondn ~\h,nc..·1.lrlO Inh.'l"r1.IC.. l("lrt,d) Jt.\.1 (H.tnc...·o ~'-1tUh.h .. tU, 

delincan l..t.' JX"Jliflc.1s n1c..,nct.tn.ts y fin.tnc...·11..·r·.1, .1plic...·.:1d.1.-.. Su:" t:x1:.;cnc..:1.1~ J .. ts 

hcntos tc..·nidc...., que .u.:.1t.1r dc~k· h.1ct.· ~O .. tJll"' apn ...... xin1.1d.1n1cnrc. d<..· al11 que 

l\.1éxh..~o hay.;1 u11plc111cnt.11.ic..., un.1 pc...,Jiri....·.1 ck :'.:tsh .. "J .ttt,IL'."ri...,. un.1 apertura 

econóntie.t. in1¡x..,sicii.n1 de 11...,1-x·s s..tl.1ri.1lc..•, p.1r.1 t.'Vit.tr 1.1 i111l.1c1ón. entre c..."Jlr.:1s 

ucc.:ionc"i. .. Aun y c...·011 c..·sa .... rc.·con1cnd.1cic..,11c"' hulx-., c...x-.1s11..,nc..'' 1..]Uc ru.·.~.tron .;ti 

~obit..•rno n11..·xii. .. -.1no el •IJ")()YO ct.·onónuco. 1".tra rt.•.stillur C""-' .:1poyo. ~· tuvo la 

rtec...·L'.".sid.:td dt..• di.."Jar c.·I 1x·tn.."llc.•1...., <..·on10 •IV•tl. p .. tr.1 c:onsc.°'u.1r dinero (rc~o en los 

n1cr1..:.1dos intcrn~tc.:1011.1Jcs. <lc...·.~tlortunad~u11c.•ntc..· t.·.stc...., .tcontt.·ció cu.:1ndo los 

<..·xc.:cdcnll.• ... de hx" p .. 11X"".-. i:x·tn ..... lcr<.."lS h.tbi .. 111 ,,t..·ncrado un~• -'l.,b1·cJiqujdcz ntundi.tl. 

por c.sta .situación el prt..·do del petróleo era bajo. 

Aunque el objetivo del pcricrdo J ~70- J ~>7<• fue un.a n1cj1..."lr distribución del 

in~re.so~ moden1i7..:-tción de la pl¡111ta indu~triaJ e inc...:Tcn1cnh."J .:1 l.:t productivJd;td .. 

en rcaJid¡td no ocurrió de c~t..· 1111...-...do. pues c.1.si al fin<di4'.ar su sexenio se presentó 

Ja fuga de capitales y J.1 inversión prc..."'Xfucliva ,.rino a rncno.s, lo que prov·ocO Ja 

devaluación de J ~>7G que se tr .. ""tdujo .... en el al7 ... t :_~cncr.ali7..ad .. 1 de precios en los 

productos nacionales quc...· utili7..;tb~tn 1ncrc¡1ncia de in1port.:.1ción ; por otro lado l.1s 
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dcud..is que;,• tc:ni.1 el pais en ntc111ed.1 t.•xtr.u1icr.t .ilUJHl"nl.u-011 t."11 h:rn11no' de 

tuoncd.t n.11...·1011al"' .. _.. 

finn.tr I...t printLT.l <.: .. u·t.1 de 1111t..·11t.:11..n1 "-"el 11.un.hJu .11.. uc.:rdo de c~t.tb1h~ ... 1c1t111 p.ff.1 

tener accc:->0 al lu1•t1u .. ·i.1n111;:1Uo di:I r.,11. 1:1 .11...·ucrdo c;,.:onten1.t c.1h..1r1..c punte•'.'> u 

sector púbh1...·o. l.1 li111it.11.·ion dc.·I c.·ndct1d.11111c:nh1 c.·xlc.'rru.l. l.1 c:kv.1c.·h1n dc.·l p1·c.-ch .. 1 

sector pU.blico. I.1 a1.x..·rtur.1 de 1.1 ccono1ni.1 h.1c..·1a c.:1 exten .. 11· y 1.t 1·ep1·c,1 .... n dt: Jos 

aumentos ~tl.1n.1h:s ....... \ 

rrodU.CfO de J.t irtefic.o.tcia ~ubern.trtlc.."lllal en el .ittlbit'-'l CC1.'ll1Óll1Ú.''-'l• Ja 

cst;tbilicL.td potitka no se pudo conlc..·nc:r nt.is y Utt.it cns1.o,; Sl..."'lol.:1.tl ~· 11111..·10 c..·on c..·l 

ntovitnicnto de varios sectores de la poblal..'.tón, sobn.~ todo de 1..1 urbana y culnlinó 

con la ~ucrrilla en Guerrero con1and.ad.1 1x1r Luc:io Cabaflas. La protc..·st.o.t del sc..-ctor 

rural y¿1 no podí .. t esper•tr n1.ás, pucs dur.1ntc déc.o.1das sop.:Jr;ó el deterioro 

constante c..·n su nivc..•l de vid<.•. A este p.1so ..... la a.~ru:ultur .. t nti..·xk·an.t ,;csc..'l de 

cun1plir una de sus tareas funcL.1ntcnt .. 1k!-> en el crccin11cnto L·.1pit.11ista : provc..•cr .. 1 

las n1asas urbanas de una oferta abundante de ali111c11tos bar<.1tos. Ct.'ltt el propósilo 

de in1pcdir un a unten to del costo de rcpn.xiuc..:c..:ión de la fucr-.1'.a de trab<.1jo urbana. 

La crisis del sector a:.i;,rkofa <.IÍCL'lo no s-...'llo el aprovi ... ionan1iento para el increado 

42 Guillén Romo ltéctor. Op. Ci1 .• p H:! . 
.. , Guillén Romo lltclor. Op. Ci1.. p.S4. 
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nli_:.;,r.u:ión con~t.1nlc del c.tn1¡x-, a l.t 1 .. :iud.td. esl .. t mov11td.H.t hizo t.¡ue la 

pn .. xiuct.:ion de 1n.11z y fnj,:~t tuv1t.·t-.t un.t b.t_J.t ,.:nns1t.1'.:1·.tblc..·. y lk:.:.:·1r.tn1os .t una 

.1tc:ndicra11 de una 1n .. tth .. ·r .. 1 111.ts c..:ú ... ·'-:tlv.1 y dcn11.:xT.1t1ca la~ rH.·t.·e~id.u.tc' y 

Al ~obit..•rno de fA.·hcv'-·n·i .. t h.- cort·t..·srx""n'-hú d.tr cucnt.t de v .. tnos rc7 ... ts,o ... 

o.t~ropc1...·u .. 1ri~1. t,1.s cx1~cncias del :-..c...·ctor· urb~1110. l.ts dentand .. t.s kv.1nt.1d .. 1s en L:t 

calle de 1 .. 1 ...:1..isc 1ncd1a • .s<.."lhn.:ll.xto. entre v.trios 1n1¡.x.·r.:1t1v1..""'· 

[1 ~1..."'lb1crno lopczp0r1tlh~t.1 •.:s 1..:l !'>C;.:.undo ¡>eno,.i1.:t .s.cxcn.tl dentro de lo que 

dc11on1inan1os el dccain1icnto del dcs.tn-ollo c ... t.thil17....:u..ior ~• ~u vez es n..·cord.1do 

por el ....,desorden ;idntini.strati\·1..l y t..•con'-'nnk1..."l, pn:ccdido de refonnas 

adntinistrativ..is. fi~·.:1les. de...· lcyc~ de plar11...:.u:1ón. de planes scctori..:dt..•s, dL· 

proyectos cspci.:ífic..:os y un rlan Ch . .,b .. tl de Pc-.arrol1o."'"'4to Tr•tdujo l.t rcfonn .. 1 

adrninistratlv•• en una reor~aniz ... ldó11 de t()(..io el ap.trato ~ubcn1a.n1cnt.al, pue!'i' 

confiaba en que estos c .. unbio!" lh.:v.tri.u1 .1 1111¡1 rnayor eficaci¡1. Pntcba de clh.."l fue 

la crc..tción de J¡1 Sccn.:l .. tria de rro:..;r¡tntación y rrcsupuesto~ .... unidad que 

u Guillen Romo lkctor. Or C~11. p IO:! 
0 Woldcnbcrg ~o~)" 1-fuacuja f\.forin. <>r C11. p 164 
- - Mirón Ro-u P.1arta ) l'crcr ticnTian. ··1 Dpc'.I: Pnr11llu un .. c .. cnio de auge y crisn."'. en G;arcjai.J1c&o J3.,,.1cr 
("arios). E•·oluC"IÓn J,·/ Úl'-"I" .\f,.,,.,_.,"'"· Tumo ill. MC,.1cu. l:Ju;iunc .. El Cab.alhto. 1'186. p.192. 
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unid.tdcs ct.·ntr.dcs y p.tr.u .. ·.-.r.tr.tk· .... 1-'·' t.1n:.1' df.· c-.r.1 lltif.·v.1 x· ... :n.·l.1no1 ohh.~.11·'-,n .ti 

pro~ran1.:1 ... - .. 1< 

.sistcn101tiz.ación n1t.·jor en rtMlcnot de pJ.111t.·.11.:1ón en el .irnhJfn SC\1.:1.11. 1111 t.".Jf."Htpk.., 

los cuales J..ópcz l'ortilJo dio un.:t 111.1yor import.111 ... :1 .. 1: l.t cc ..... ..,rd111.1t.·1011 Cener.11 del 

función princip•tl cr.:t cstudi~tr y pn..:>(.X'ncr al pn:'."Jdcntf.· pr-oye,_·ctos p.tr.J n ... ·s.....,h·cr 

Sistcnta de Alin1cntario Mcxic.:tno. que bu"'"·.1b.1 C4.'lrt.""<..' • ...;u1r l.:t auto.o,;uf11 .. :icnd.:1~ 

extender el nu.:rc.:1do íulc:rno y ck"·.tr Jo:-; 111.~rc...•.x"'I.., y fa pr1...'"ldu1...·tn:id.1d del 

c.:1n1pcsino; Ja Coordina..:ión de f'royc:c...·t ... ..,s ck dc:s.;.1rn.'ll10 .x· c1K·.1r.~ó del estudio Ja 

congn.¡cncia de Jo5 proyt.•cto.s y pro.~r.un.:ts c.strak:-:ic1....,s sobre nccc:-;i~dcs 

prioritarias; Ja Coordin.acion l.;c111...·r.1J dc f'ro~r.:u11.1s para prodw.:lo.'.'i b.i.si1...·os su 

función era proponer nu:djd.:ts y .1rtk·1d.1r Jos trabajos inkr.sccrct.tri.:1Jcs de 

• 7 Pardo M..-ta del Carmen. Op C1r .. r roo 
• Pardo Maria dd C•nncn. Op. Cir .• p.10-I 
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1 'r.01n J("'lo '"11 lltUt' 11 1 ... \IN) \ll '" '"º'º''''"ºUN,,, o ..... ,. .... 

pnxtucc1011 y di!<>tribut..·i .. ln dt.· pr"-xl111...:lc'' l"•L<~ii..:ns •• •• 4'' t.•nln: 011·1.-ls c11·~._1ni~r11os que .01 

final dc cuentas sirv1cn..ln dc ··":nli...·h .. "in S04-.:i.1r· o p.tlc.1t1v._1, .tnlc l.1 SC..'\'L'r.1 crisis 

cndcud.unknto públú.:o. J'en.:1 th.1 t.".tbc la ntcnor dud.1 que h . ."ts 111:.:;rcx'~ del pclrólt.·o 

fut.•r(lfl Jos c_ics dd dcs.trrolli...'l n.h.:ional. 

["'lcntro de c.st.1 n11,..tno.1 tór11t:a dt.·I •ttnhilo t.•conónti1.-·o un.1 dt.· 1.ts ;1ccioncs de 

al finali7 ... ar su periodo prt.•s1dcm.:1al. IA'iJ->CZ rortillo. 11.11...:iono.tli7-• Ja banca 

dcrnostrando en prin1c:r ir1st¡tnt.·1a J.1 fucr/-t qut.• pt.'lSCc cl 1: ..... 1~1d1..1 0 al rnisn10 t1cn1po 

se hizo dc vo.tri..ts en1prc~1s y <..'Ott1pn.'l de fornw. cnJcbh: l.1 paz S(.""JCi;tl. .... Los rnc.scs 

que siguieron a Ja n••c1on.ili7~c:Jórt fueron ast el csccn.u-io de un.a par..ihsis. De un 

Jado Ja recia final de un ·"obicrno en sus úllirnos di;t.s. !>in pcxkr ni proyc..:to para 

dar n1n1bo especifico a su dc..:isión n.:1do11aJi:;.r.adora. Dt:I otro un sobierno electo 

obli~ado a replantc.:trst.• propó51tos y cornprornisos. ante Ja nucv~• e inesperada 

coyuntur.:-1.'":-"'1 

- rardo Marfa del Cannen. Op, C11 .• p 104 
w Meyer Lorcn,.o y A¡;uHar Camln, C>p. Cit .• p. 2!iK. 
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.... l\1.o.ís o.tllo.i de sus 1.:ú:L.:10 .... ..:oyuntu1·.1k ...... 1.t n.11..:i ... ...,no.tl1;,; .. a!..:tón dc: l.t b.1nca fu.: 

porque..• ÍUC C:f!.."CtiV.:trtlCJllr..." llrt Vt..'llV!.."I" .1tr.1-. •• l lllt.t tr.u.h1.:11.1n t..:Clttf".al dt:l r-.tadCI,. c..·J 

nutsivo9 de i~ual fL-...nn.1 no pio .. Xic..·tnos olvu.i.tr que p.tr .. t d. .. tr lc.::-:,.ttnt11d.td .t su 

prin1ero es el aceptar el aurnt:nto ••l nútncro de n:prc~nt.111tcs de 1.t~ n1111ori.1s c..·n 

el con~rcso; sc.~undo se instituyeron 11."ls d1putadt.."t!'> .Jcntn..-... de: los t...'Oll$rcsos ki..:.tk!'>~ 

tercero dis1ninuy.: el núrncro de afili<1dos obli~ah . ..,I"h .. "lS p.1r.t n:~istr.u- un p~•rhdo 

político oficiahncntc. 

Tan1bién realizó .:ll!.(.unas otras rcfornt~ts de 1...tr~h.:tcr político co1110: la 

cntisión de la Ley rcderal de Or~attií'~Ción l'olitic.t y rroccsos 1:1ectoralcs. que 

pcrtnitió el rc~istro oficial de al$Ul10S partidos L'Olt\l); PSl '¡"\.1 (rartido So..;iatista 

( '11 Asuilar Camln. Or- Cit .• p. ll. 
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t •ni(k¡u.:to de _.,kxii:o>. l'R"l"<J-.. trtido R.1..·v1..,.h1ci1..'t1¡u·in de..· ¡.._.,.!. Tr.tb.1jadorc~) y rsr 

(P¡trtido &x:ialisl•l de 11..,.s T1·.1b.tj.1don .. ·...,). Y l.t e1ni,1ut1 de..· l.1 J.c..·y l")r;,.inic..:-.1 de l.:1 

Administr.11..·ión rúblic..-.1 r1..·1..h:r.1I. el 1..-t.-.111c..·t1 ... h., t.k c.."' .. 1,1 ley c.."" l.1 1·1."°'ul.11 .. :ión de tt.'xl ......... y 

t..·~1dot uno de lo."\ 1.lr,'l,..1111..,..,. o 111 .... 11tu1.·11.-,11c .... qu1.· ..... 1..,11f1.."11"111.u1 l.1 Ad111i111 .... 1rac1ó11 l'libli(;a 

rcd~r..tl iu .... ·luyc..·ndo l.1:-. t."lllpn:'·'' p.11·.11..·,1.1t.1k .... . 

.Al 1.~u.11 que c:n 1 ~•7:\ k'="" ~M1~- .... 111du .... 1r·1.1h7 .. 1do' h.1bi.111 u11c1.1do un c.unbio 

d~ modeJ.._..., y kr1111n.1do c..·n ts 1.-r1"1' del 1:.-..1.tt.h...., de: Hi1.·111.:st.u-. J:n 1 !JX2. en el 

scxcni1."'J de ~'ti~111.:I de l.t l\1.ti...lnd 111.."'Js kx.-.1 v1vu- .11:.;o ~in11l.u-. pues ~ .-..ient.tn l.a.-.. 

ba.s<..·s del 1ni1.."11..., i..h..•I pn . ..,yet..'11.."'J nc..·ol1b'l."l\tl. y ,-J l:st.:tdo de Hic..·11t:st.:1r. i..-01110 nuxfclo 

cco11ón1u .. o ~ vtu .. ·li...1 c..-...bsolcto. 1:1 .... 1.·xc..·1110 que..· c..·orr-e de..· 1 !)~2 .1 1 ~tSS fue de 

can1bios y tr.:1n .... ion11..tc..:io111..•s en I.1 .... l1pc.:n:.-.1ructur.1. ··1~1~ i..:u.-:1tn....., lcndcrh.:i.1.-. de 

t.:an1bio c..·n J.1 su¡.X'.rcstrut..·tur.1 !'>4....,.n: un dc~cn:x-..., r·t.•l.t11vc1 del pe_...._.., del 1: .... 1-.1do y un 

asccns.:...., rd.1t1vo dt."I p<...~!'>4...-..., dt: t1 x·~ •. .-1,·d.td: c..·I p.1~ del ••~ . .-ucn.lo .ti hti,..-;i1,."'J entre Jas 

cúpul.t!'> ,:.;obcn1antcs dc..:-1 1:st.1do y J.;1s n:pn:sc:nt.tcÍ1,.""'Jllt.'s i..:of"JX."lr.uivas del 1,..·ap1l.:tl y el 

1rab.1jl.l; el vacianuento del coratn-,J cst.1t.-:1J en d 1,..·.1n11x"' y l.t pro,'l.rcsiva rebelión de 

las ciudades; el paso de un rC,..-;ilnen de prcsidc11c..:i.1lisrno ab.""'-.,.Jutista a un rc~uncn 

de prcsu.:Jcn..:ialisn10 conshtuc1on.1l. y de un ~i!'otcnta de p.:tr1ido dorninantc • .:1 un 

sistcn1~1 de partidos con1pc11tivos. que pcnnit.t Ja alter-nanda dcrnocratica en el 

poder.··~:! 

1:1 proyecto de este sexenio lo podernos rcsunlir en siete puntos: 

... nacion.-:1lis1110 rcvolucion~trio; dcn1cx.:rati7..o.1c:ión integral; S<Xicdad i,.-;ualitaria; 

"A&uilarCamln •l«1or,Op. Ci1 .• p. 17. 
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intportantc en 1.ts decisiones .-..;uhcn1.an1c..·nLth.·' y C('IJI c..•Jk-. el 11uc..·\·,., nh.xlc.:li.i pJ.1nrc..·.1 

directrices c'-:011on1ú.-.as \.-"Ortlf': Ja rc.<iitric'--·ion de •~• p.1rtic.·1p.K1ón del 1: .... r.1c.io: r·c..·,hu:ir 

acciones. 

1:n el pi.ano cco11ón1ico? .... JI c1npc;r..,1r l~lX2. nuc ... tn.l p.tis prc..·x·111 .. 1l>.1 kxJ,.,s 

alto dCficit público? cspcculacio11 n1011ct.tri.1. n.·ccs1c1n proi.iuctÍ\.'.t y un 

de5'..·quihbrio radie.al con cJ ."i.Cctor cxtc:rn'--..; cnonnc..• dcud .. t? déficit en fa b.1Janr..a 

con1crcütl por el di.sp.aro de Ja.s intix-..rt~u:ionc.."s. dol~-1ri;r..:1'--·ión d'-· fo c..·cononti.1 9 fu$a 

de Citpitalcs ..... .,-; . l"l.,r clJ0 9 ;.tpcnas iniciado c:sc periodo prc!'idcncial se: d'-·ddc 

u AguilarCamin lfti;tor y Meyrr l.orenJ"n, Op Cn. p. 161 
'"' P..fe')'·cr 1.unenLu y A,::111lar Camfn. Op C-11. p :!t. 7 
~· Aguil.ar Cainin Jf«lor. Op. Cit • p.J2 
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l., t.tJK •. M'""Hll IU""O' 11 1 ... "'Ull 'U 'U ""'lit ll,11 '1'"'-tK\.,l tJ 1•t1t1' t•-

ou.:donc" 1.."Cl.""'ll\Ótni...:.ls n::-.tn..:tivas . .\1..k1u.i-., ini1..1.11110:-. un 1..·~u111111..' dihi...·11, dc.-..pué.<> 

de: haber 1n.n1knido t..º11 pie: un •:"t.11..k' p¡1tcn1.1lt:-.t.1, :-.c..· h..·ni.t que: tr·~•nsfc1nn.ar d 

v1...·ndcr J.1 11t.1y1..'d.1 dc l.ts c:111pr ... ·-..1.-. p11lll11..·.1:-. y se.· f\1.-..1 ... ,11.111 .1l~uno1:-. ~·1..·rct•tn.ts de: 

i..·onsidc:r.thl"': de: pcrs1,)11.tl bun.x:r.ltKo~ los pro~r.trn.ts ."'4..x·ialcs ~ rc ... trin,°'icron, 

c:ntn.: otr.t"" .11..·1..·1011c:-.. Tt.xio c!'>lC 1...·¡1ntb11.."' pn.""JV1,,x:1.-' un.t rc.to..:i.:ión de 1..lt.•si.;1..'lntcnto 

cvidcnh.'S d ... · cnfad,.,, y dt.·.·•~.:ontcnt<.. .... t.'1.'ltno los que: ... ·;u.i¡t d1.1 VÍ\tin1os hoy. 

La priv;th~ .... u.:ión de las t.•111prc:-..:1"" pU.bhi...·.ts. i.:ü1tl1."' anot.unos antcs fue una de 

las ;u;CÍOl11..0 .". Sllh«.:rrt.trl\t.'tllalcs fu11dantc11t.1Jc.-., p.1i·a l.1 obteni.:1011 de rct.:Ur!toüs )' 

p.tr.a t.t disrninu..:11.)n dd apar.1to cst.tt.tl, pues de -tas 1 l ~S cn1prcs...1s p.tracstatalcs 

que el ~obicrno ft.·dcral nl.itllCJ¡tht en l~tS2~ ¡ti tt.·rntinÁtr 1 ~JSS dcl'Crían qucd.tr 

sólo 4G:~. que ri..·prcscntaban ¡1proxirn.ad .. uncnte el 75'\ .• del volurnt."n y las 

actividades del sc1.. tor parÁtt."SL.ttal de 1 ~lS.2_~·~·· i\ la p.tr de este prOl...:c~ de 

privati7...:tcil...,n se dcsrMi.:ionali:/'_¡1 l.t banca y c.-.. <..:U.tndo se coloca a dispcisii.:ión del 

capital priv .. tdo el .:.~4l.•ú dc:l tot.tl de l¡1!'> .:u:.-¡.;-ioncs de 1.1 bÁ1nc .. t. Rc:SJ..""H:Cto .:ti deseo de 

entrar en una apertura económica in~n:s.:unos en 1 ~J8G .. ti 1\1...,ucrdo Gcner.:11 

~brc Arani.:clcs y Comcn.:10..-· 7 ~ se obtuvieron resultados adversos a los esperados 

,. Aguil•r Camin 11..:ctor. Op Cit .• p 3R 
!J El Acuerdo General de ArAncelo:-s) Con1erc10 (GAl-f). cs un ou.:ucrdu rc.,,~1'C'1.lo a l;s e""pnrtac1••n e •mpt1rt.sc1(•n de 
mcn:am;l;ss )' n3Cc en c.;mcbra en J9.i7. poniendo~ cn nt.trcha de 1nmcdi.uu. csh:: acucrJo ~c risc por tres princ1p1n.¡, 



pues, J.as ir11pcJrt•1<..:ioncs crcL·icron n1.:is que proporcionalnH.·ntL· respecto a tas 

exportaciones y .~c pn_..,fund1zó el dc..·~quilibrio c..·,.,111cn.:ial c..·xtcrno de nuestra 

cconornüt ..... , .... , apcr1ura ha prov,...,~.:.1do un<1 1th1yor dc1-lCndcru.:ü1 a Ja pl•1nt•• 

productiva de insurnos in1portados, y c•ou.:c..'lab.1 la fXlsihilidad de que c..•I pais 

crccicr·a •t l•tsas n1:zon•tblcs si no es t:on L·apilal cxtr.anjcn..,, lo L'tt.al cn síntt:sis 

1raslada los rnandc..'ls de nuestro dc:-o.1rrollo a Jo~ c'-·ntros financic..·ros 

tr.ansn;1cionnlcs.··~" 

t:n n:surncn el ;1spccto cconórni ... ·o que.· dclin'-·ó c..·I l)l.;"rii..xio dela1nadridbt;1 

dice .1\guil•tr Carnín y l..orcn:t.o Mcycr: el p.tnorarn.t cr.:t de dc~cntrali.,...:tción y 

dcsiguald.:td crecientes, dcrnocrati7.ación en rclre%...·cso .. n1or.:1Jiz.:Kión supc.•rfic..·i•tl 

con autodcvalu¡u;ión .. desccntraliY..ación ad111inistr•tda f"X"'r el cc.·ntro, dc~rn._.,JJo 

raquítico con intladón, desernplt.ªo y planl•• productiva sostenidos, naL·ionalisn14."J"" 

sin sustancia y pfanco.1ción tccnocr;ltic~t. rcro el ~obicn10 dclan1adridiano habio1 

llegado no· .sólo al JO de scptiernbrc de 1 ~),8~'\ sino ;1) 1 de dicietnbre de 1984 sin 

tener c:ncirn.:1 una explosión ~ial, un dcs;.;:arramicnto irreversible y sangriento o 

una alteración sustancial de la convivenci.t pacifica e institu..:-ional entre Jos 

n1cxicanos. Ese: Jo~ro~ dados Jos rnuy .adversos sintorn.as de sus inicios cr.a en sí 

misn10 el triunfo político de su gobicn10. 

~icos: Evilar la discriminación comercial. reducir lo .. aranc.:cle ... elinunar utro11-. barrera'!. al comercio. C:ste Jcuerdn 
lc'Óric:arncn1c postula el cs1abl«imien10 de un comercio mull1la1t:r.1I lit.re- cnuc otro'\ pai-.c .. \.f>Ciu ... que lodo-. \.aldran 
garuando. puesto que aumenlaran la pruducciún. la e .. pccMl1raciOn. la riqu..-r.a) el emplc."1• lta .. ta 1'>91 c..1e acucrd11 
l<O con1.tituian 101. incluyendo a M.!11.ico quien s.c "l.U-.crihc cn IQB6. ,- .. , .. acuerdo ha lo!,!.rado hbcrar el comercio en 
tn: rcnalonn: ICJ1.til. 1.ubs1di01o del gubiemu )' pr-01ccculn de dcrcctm .. de au1or. Cabe a clarar que el GAT r fue 
substituido por la Qra.anización Mundial de Comercio 
,. Da"' id Marque1. Ayala • .. A/t,•,,tutllv "' r/.(' .•·u/,.,,.,¡ •• ¡,. ,,~·ullho·rur·. / . ., .1 .. ,.,.,,./,1 ¡- ,..,,. /lílYJ .. 
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l.,C.OOHfM,,HllfO\U" ti f .. f\IK)\lf,IC ''0CO'fl.\IP'tJM\,tOl"'""·l'"6 

pcn..:ibia l.t politi¡,:-.1 11.1<...'i".n1al y quien "', quiCnc.·s s<..·ri.tn 1"'.,s dir-ixentcs de.· t• política 

n.;1cio1141J. Ya no S<.·ri.111 Jos p1....,,Jíth.:1...,s de.· vic:j.t cufl.t, ~1110 ·°"<:ntc: joven cduc.td.a en 

.al país, situaci"-'" l]llC.' 1..'lb\•1.1nH:11t<: pn.,v..:"":ó t111 nt.1k-.t.1r dc:ntn . .., de.· l.t c.·l.tS<: JX.,,litic.1 

reflejada en tt s.;1lid.1 dc.•l p.trtido '-.,fici~•I t.:k l.1 Cl."IT11..·ntc: dt..0 1th.x~r..ttú.:.1 '--kJ l'RJ. 

La ~tlid.t de l.t 1.."l..)fT1t.:ntc.· dc:n10'-:r·.:itlc.'.I del l'Rl ~· rn·(_·sc.•th.:ió en 1 ~tS7. dc.·spuCs 

de dCi..:.td.ts en que.· J.1 l..'"lx·dia:th.:i.t p.:u-tid1st.;1 cr·.1 p.U"h: de las II;.un.tdas n::-:.las no 

Espafl.t~ rorfirll.'l i\1uiioz IA·do. ex etnb.IJolCh.)r; Cu.tuhtCntc.x: C.otrden.as. gobcrn.:tdor 

del E..~t.;tdo d<: ,\1il..-ho.u.:,in~ lfi~cnia l\1.trtittt.:z , ex directora de: Ja fac.:ultad de 

J:Cononli.t y otr.t'.'> pc.:r~nalid.:tdcs que fueron invit.:1d.;1s. pero no tcx"'los .accpt.aron 

y cotnuJ~aron c.·on J~t ti:sis de Ja corric.•nh.· dcnH.X.T;itica. Por c:llo sólo 1ncncionan1os 

a Jos actores que participaron en l.t 1nayori.1 da: li.ls discusiones ele esta t..:orricntc y 

que sin dud.t fueron ptl.tn.:s irnporl.u1tcs en l.1 construc<.:"ión de c:sc nuevo canlino 

que se: en1pn..·ndi.1. 1...-:t 111 .. 1yori .. 1 de los asistentes a J.1 prirncra reunión for1nal de Ja 

corriente dcnu.'lerütü..·a del l'Rl coincidieron en Hvcr .;ti interior de las fucr.l'..as 

oficiales un intento de: ruinar Ja estructura dc:l poder en México t.•n favor de una 

corriente dcrcchbta~ .;u11it.·statist.;1 y c:xtranjcri:l"..:tnk. J"--., anterior podia sintcti7.arsc 

en una idea: h1 participación política dentro del partido arnpliaria la 

,. Aunquc c<1hc: aclar.ar que c.,tc polllico. aun '!ilcnJo d 11.kotnu de la curricnh:, más t;iTdc abandona la idea. purquc no 
lc pareció corrc-cla 1.a 11c1i1ul.I que a:.urnicra Cárd1:n<1<i :--- Munol' l.cJo al hahcr hecho puhfü:a la idea de corricn1e 
dcmocralica. 
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co11cic:nti7.-.u .. ·ión de: J .. ts base.·:-. y 1..:ondth.:irí.1 .1 la n:1..·upc.:ración c1..·1...,nó1uil..:.t dc:l p.tis y 

.a su ~•vant..'1.• 1..h .. -n11.·,,.,.:roi.ticl, ......... 

J:st .. t <..."ln-ricntc: tr,th.i de.: ... :1.."tlh .. "1li.1r !»U llh]Ulc:t11d dc11tn .. -i de.:) p .. 1r·t11 .. k-i ot1t..:1.tl y 

dcspuCs de \.".tn.ts pl.ttK.ts 1..-·011 el pn:,1d1.·nh: t..ft:I l'R.I y "".trt'--i' fu11'-·1nn .. u-h."" del 

~o.1bi11ctc ck l\11,-..~ucl de.: l.1 .'\1~tdnd, no x- lle:'"" .1 nin.-.;un .. t1:uc..:ni'-"· 1.·ntoth..:c:-., se.· 

pt-.._xJuL·c l .. t s.;tlíd.:1 de 1..-stos n11ht.1111t.·s. 

Antc..•s dc I ~'87- J !lXX hulx-i situ.u .. ·1'-°"IH."' que..· bnnd.tn .. ~11 .t •'-1Cx1"0 t11..·111¡l\."' de 

c:st¡1bilid.ad politü.:.1, dKha cst.:tl"ilid~td :-.1..· 1..on:-.tn1yo de""-tc J ~J.'.!~l l·l-in el1..·n1L'ttll-i:-. 

corno: el p.1rtid1.., ofi~1.1I, l'.trtúh.-i i':.tL1on.il Rc:vnlu1..·1on.1ru ... ~ c.:l 111.1x1111.tll": l..1 

p.:1rti<..."ipación de..· l'lut.:u·1..·o 1:h.1.s C.dks y ... ¡ L"'ankn1sn1'--i. 1::-.h-i, fu1..·n ..... 11 clc.·n1l'tlk-i ... 

in1port;1ntes en J.:t ,,_.on.-.11tuc1011 de..· un lirdc.:n politKo. del qtu.: :o.e L,11·e1..·10 dL·:-.de 

191 O aunque cabe aL·I.u·.11· que cst .. 1bllid.1d pc.-...lilic.t, lll" '1ernpr·1..· e:-. Sllll"'rtlllll"t de: 

estabilidad (..·on denu:x.:racia, l.'S decir • .:-.c.· ¡x-...s<.:i~t t..·st.thilidad polit1c.1 pc .. ·n .. -. .. t b.t,c.' de.· 

Utl r..stado ¡1t1tOrlt.<trio .. antidcntl.Xr;:UiC("O, l:'C.."ttlr.tJbt.I )' C1..'•c..."rt.:it1Vl"', Cc..'lll1...., Jo hclllt..-,S 

observado en c:l breve desarrollo histórko pn:St.·nt.td'-" .. 1111cs. Ad .. ·rn.ts t11..-i pc.xicrno:-. 

olvidar que en el periodo de J !)2!l .. t J !l-10 :-.e dehnc:.1r1.. ... 11 y e~·rih11..·ro11. 1..1 ... rc.°'las 

no escritas del sistcn1a pc.-ilitic...·o rnexk;tno. por 1..0jl.·111plo: d dc:d.:1zo. qiu.· es l.t 

elección del nuevo pn.:sidc...-nlc n:..1hí" .... t1..tl p1.."tl"' L'1 pr·esidentc ~tlicntc; el 

corporativismo; las rel.:ll:ioncs dt: con1p.tc.h·.1z;.;o y .1nlist.1d; la subyu~a~ión de los 

poderes Jc~ishttivo y judkial. que..· se..· ;1;il11 .. 1n-in por dc...·hajo del pt.-..dcr l.'jcc:utivo; 

"° <i•rTido Luis Javic:-r. ¡_,.., R11¡•111rJ. l\k,u:o. <lriJ.tlhu. l"''J. r .:!~ 
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entre otr.:ts pr&.icticas políticas que en pleno ~1~h . ., XX .. nu1 ~"'In utili:;.o-.-1d.1s. Con lo 

est.:1bilid~1d. 

arttphtud pero que -.111 t..lud.t h .. t Jtt.~.tdo un r-•pt:I 11npürt.uth: par.t 1.:onh.·nc.:r la:--

protestas ~·x:i.tlcs. es l.1 ¡x.,J111c .. 1 ~x 1.11 que :-.e h.1 1n.1n:.1d.._) dc.·11tn.l de ··pro~r~1111.t:-. 

dcn1'tl1das que podri .. tll X,CllCr .. u· Conflt(.."f1...""'IS 0 )". r~.._.,r Jo t .. Ultc.""'1 h,thrí.t qt1e d.:trJc ~thc.i..1 0 

no en tCn11inos de..• ~lución sine..., de cvit&.tr b n1ovili<-H.'ión y 1.1 c..:onfro11t.:1ci'-.,n. ['le 

ahi que con l .. t pc...,,llti(.',t S4..X."t..tl o l.ts polit1c .. 1s ~·i .. tlcs~ !'»L' 1ntcr11.1ro11 rc.-.olver. 

ademas, de todo tipo de problcnt..ts: dc:'idc nccc..·:-.id.tdcs b.isic.1.s, apoyos .ti pc:qucflo 

can1pcsino., dcs;trrollo de l.:1 a~ricultur.:1., ha.st.:1 los inhcrcnlc..'s a las ac:tividadcs 

cconó1nicas. ""1
• 1 

Ocspués de h.:tbcr .:111.:tli< .. ado el periodo 1 ~)2!) - J ~)88 podernos notar que el 

Estado rncxic..tno, a lo l.1r~o de su cxi.stcnci.:t, hit tenido que lidiar con problcn1as 

• 1 Pardo MarJa dd Camncn. •"El Cue!>llunamn:nlu al modelo de de"'rrollo ) la politica !>Oci.sl'" en /...u renua .A·I 
r_•,11-.·1:10 Noc1unul U4! C1cnc:1.u l'olio'-·''-' y Ad1n1notru'-·uín />U,.lln,, Anu IV. nUm.6. primer semesrrc de IQQ6. p ::!.7 
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politlc..·os .. c:1.:1..'l1h ... rni1..·t: .. s~ y qt11..· l.t ~"llui..:ii..:nt de e..,;to.-. en l;t 111.tyi..""lri.1 de..· los c.:t:o..os S4..llo 

fue p.ll1ativ.1. 1:1 .iJnb1tll C.''--º'-)1tó111K1.."' de..· 1 ~12~t .t 1 ~•·ll1 111. ... era un.1 ._·011.,t.1nte qui..· 

fucr.1 nc1..:cs.1ri.1 n:S4..lh•c..·r~ pues c..·r;t 1111J-'loC'rioS4.."l en pn1HLT tC:·r·1nu10 t.!.1r •·.olui..:il-.,tl .t l.t 

fra.~nH:nl.11.:ión politi..:.1 que.· ex1~ti.t d1..·ntr·1..., de 1.1 f.tnuli.1 n;\.'Ohh.:l'-'f1,tn.i. d.1do que 

t.t "-"'bh..·nción c.lc..•I plxJcr era la ~rnill.t de dt'.'ot..-"Ord1.1 y 11c1 cxi,tl.t 1..·11 c .... L" nh."lJllc..'nh."'1 

otra fonu.t de P~·-"'S<.."l.'r 1xxtcr 1n.1s 1,.Jlle ¡x.,r· t1h.:d1n d'""· b.11.111.1..; 1o..·n1c:111.1, y .1 ... c ... 111.11'""'' 

ese c:r.t cl C:St."c..•nario ,.,.,_.,Jitko 111c:X1L·.1110. t.'11 c~c pc:nll\.ll.,. 

rcro. lo Ct.:f.."'lrton11co ~e vuc.-lvc un.t pr·c'-°x·up.1L·1Qn dur.1n1c l.1 IL1111.1d.1 

sustitución de illlfXlrt.u .. ·1011"--·~ qut.· v.1 de 1 !)-IL'"l .1 J ~lf>X. que..• '".'".,11"'.~ x· 1111..·111o..·i. .... nc1 

•Ulfes. prov1..xó ~r.tndcs C!'>tr .. 1:'º' en el n1v1o..·I de \.'11..t.1 de.: l.t rx.,bl.11.·11. . .,n ~ .. br·1o..· 1 ... ..._h., en 

el !'OCCtor rural~ puc..·:" la uH.iu~tri.:th:l'-11..·inn del p.u:-. pnxt11_1l., u11.1 fu<:rh: 

dcscapitali7 .. ació11 del f..'<ttllf"-"' que.: ck-.~·~.:c..·nc.tdeno rn.tyf...,rc..·!'> pn..,bkn1.1 .... ~ puc' .ti 

existir una fuerte dc ... 1,.:ap1t.1l17 .• ación. c:Jl l.1-. z1o..--..n.1s rur.tk' Jh., h.tl ... 1.1 .tJX"'Y'"-"' dt.· 

insurnos para garant17.ar la c..:o~ch.t y lo .... C..:4lntpc:sinos al 1."'b'<-·rv.u· eo;;t.1 situ.tc.:1011 

deciden cnti,~rar h.<u ... ·ia la c.·iud.td en bus.:a de nu:jl.,rt:~ c.:ondü ... ·1(.,nc ... de vid.t o 

deciden cruzar ¡ti vecino pais dL·I norte. en fonn.:1 1le~aL 1:~fl."l provc.x·;t que c...-n l.1 

ciudad exista una ~ran oferta de: 111.:tno de obr .. t~ 1x..,rq11c los tr~1b.1,i;1dl.'lrc..•s ruralt:s 

incorporJ.n su fucr7.;:1 de trabajo al scc..:11.."lr indu~tri.11. k_-, que cxac..:c..·rb.1 l.1 ofc..·rt.:t de 

n1ano de obra y al ruisrno ticntpo ~ pn:.st.·nta un.:t b.:1jo.1 en los so:1larios de este 

sector. 

No se puede olvidar que el g1.,bicrno. crc.:ó instituciones u o~anisrnos 

cncantinados a ayudar al sector industri.11 y c..· .. unpc:sino. pc:ro el fo.1vort:c.:ido fue el 
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'-" t;OHI N'\Hll IU\.11 \ 11 t ... UH• \JI 'u ,,,,, ,,, •• \11"''""'' n .... -.1-

prin1cro, en to.utto que el sc:-:;lUtdo p .. 1c..h.:1.:h.1 :~r .. trH.lc..·nu:ntc: de: .1yud.1 n:.tl. este 

CL.:011ó111i ... ·.11ncntc..· ~ufn .. · tr.1~p1c..·~ c.td.1 <.:.o:u11L11~1 de ~xc..·1110 y en 1 ~tS:! inil. .. :i.t corno 

f:st.1do L"'Cncf.h .. :lor c:s ~ub~titu1do ¡:)(,)f" c.:I L..-..1.td•.) nc..·ohbcr.tl y c:~ dur.1ntc: c.::-.lc pcrh..Xlo 

A nivel pohtii...·o .'-'.-,Jo se: prc'C11t.111 al;..:un1.1s n11.x-t1f11.:ai.,·1onc.s de..• fonno.t con10: 

los dafcrcntcs nornbrc..·~ del 1-1.1rtid1.11.1fu..:1al~ l.1 c;11nbu.1"> c.:11 J.1 li...·y cl1.·i.:toral de 1 ~MG~ 

Ja instaura~1ón de J;.t~ r·c;-.:1.ts no cS4..·nt .. 1~ de l.t pt.._"llil11.,·.;:1 n1cxii.:ana; l.;:ts rcfonnas en 

matcrüt de p~tr1idos ¡XJlltic.1..¡ en 1 !l77. l..."ntrc otras ..tci...·ioncs ')lll..." cvidcnten1cnte 

han f.;:t\.00n:c1do en l...·uanto .1 k~"itimid.td y <.:rcd1b11id.1d al .s1stc111a en .si. es dcdr7 

.sólo sirvieron de pahatavo~ par.1 L.:ontcncr b.s posibles pn. .. -,tcstas de parte de los 

actores sociales y politic.: .... -,s. 

Con lo anterior podernos observar .. que no es pc..,siblc connotar .a un Estado 

de ~obc:rnablc o in~ol"'Crnablc .. sino por el contrario dasific¡1rlo en gr;1dos de 

' ; - capacidad de sobicn10~ corno lo propone Antonio Co.unou. Por cjctnpJo en el 

~ período anali7..ado antcriorrncntc 1 D.2~ - 1988 l\téxico tuvo litnitacioncs corno 
1 
¡ .. · 

1 
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brotes sociales y problcrnas cconón1icos, pc.·1-0 al tncnos dcntt-o de este período. no 

se llegó a un caos runyor. como el que hoy vivin1os. Nucsh-o país, en base ni 

antlli.sis histórico r·cali7 .• ado se encontró en un :-;rndo de ~obcrnabi1idad norrn .. 'll, 

pues se aceptó la existencia de confl1<...·to, las dcrnandas se encontraban dentro de 

los nuir~cnt.•s tolerados. la difercnc..~ia.s entre dcrnandas y respuestas no tuvicr-on 

una discr'=.·pancin c..·onsidcrablc. Lo anterior resulta de In constntcción de 

instituciones corno: c/ prc.-·...-idc:11ch1/isrn1.'. e:/ purtido '-'ti"ci:1/ y /.;1 ad:ipl:1bilid.:1d qtJc" el 

.._,;:obicrt11..' rnc.."'\..;/r~b.:1 c.."n c.:1d11 .... i111.·1ció11 que· p11dicr.:1 p:irc·cc.:r cc..vlllictiv.>J. c::-.·.-1.:.1 

lendc·11c1::1 /J.:ic1~·1 ··c..·! l1f..'ll1bc.·r.:1z'-'·• /.:1 J1f..""c.lcr111..1s ¡mlp.'lr <-Y'll 111uy1..'"Jr frc.."t...~ucnci:1 en c.•/ 

.:itnbilL., c"t...·1._-.,nórnic'-"' y. /">c.."'r c•ndc. c•n c.'I .-....x·1~1/ y.'I que.• 1.:1 i111p/cr11c.:nf.:1c1l.5n clc..

J.."Tl..Nr."1111.:1s S<-"'\..~h1k•:s '"-"' lk··v.1n.v1 un 1..""/!J"c_•li1•c- clHt' de· dc.•s.:1rn-,/k..,. J""-."'r c..-1 co11/r:1rio 

.<i<5lü ."<-• :1plic:1b:111 p:1n1 111.:1nlc.•11c:r '' h1 p1 .. ..,bl.·1c:ión dc:111ro de..· k1s rn.·ir¿.:cnc..-.. .. · de.• lo 

r11u1i11f1..' iJ14f1~"']'<-'ll.o;.'1blc.•. Por 1.·u1h.., /:1 rel.:1th·.:1 csl.:1/JiliJ.:1d cc..'11.•Un11d."1. rlL"' c.•s obra de! 

h1 ,--..·1s11JJ/id~1d. sino de un Estado incluycutc y excluyente a la vez creado por Calles 

y consolidado por C.in.Jcnas. pero el costo político que hoy pagamos por esa 

estabilidad constn&id.<t a base de instituciones autoritarias, centralistas y 

coercitivas, es grande. porque, despuCs de 67 ai'los apenas nos perfilamos a querer 

cot1strui1· un Estado democrático . 
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CAPITULO 3 

LOS PROBLEMAS DE LA GOBERNABILIDAD EN EL 
ESTADO MEXICANO CONTEMPORANEO DENTRO 
DEL MODELO NEOLIBERAL EN SU FASE DE 
CONSOLIDACION 1988-1 996 



3. 1 Marco General del período 1 988 - 1 996. 

El objc..•t1vo del pr·c~·nte capitulo c.s poi· un lado. 10il.·.all7-"1r aquellos 

focos de inc.stitbilidad t~n Jos ámbitos político. eco11órnico y socl.:11,. 

CJCasionndos PL..,,. las inconsi.stcnci:is n,)n1ctida.-. durante d(.~cadas i:x--ir· pa11c.' de 

nuestro...:; sobernantcs y tr•1duc1das en scvc.•ras crisis que hr:mos vivido en las 

Ultimas ft.•chas y por t."I otro, dcrnoslntr córno d E.stado ha ido perdiendo 

capncid..-id de ~obic1"r10, es dec11·. córno ha llc..·.~ado a ttn dcfi"-"lt de 

gobcrnabilidad. 

Analiz.."1.r este peoriodo y cornpararlo con lo 1-ev1s.ado en c:I <.-apitulo 

anterior nos da paula para pcx:fer aseverar que f\.1Cxico YIVt.' un dCficit de 

.gobernabilidad desde 1 9SS que corncidc..• con el fin dt.• un f"-">f.'tdo l:x~nefactor 1 

y auge de un Estado ncolibcral. A par1ir de este c~unbio de tnodelo cconórnico 

se desencadenaron una .st:ric de problctnas y/o fcnórncnos que hoy son 

preOC'upación del gobierno y se encuentran dentro de Ja ~~enda de ~obierno. 

1 Cabe hace,. un.a sene de aclarilC1oncs. en el sentido de que. el Euado bcncfM:tor que 'lon·1mos en Mé•uco. no 
es 1gu.aJ al VÍ\,do por los p.'ll~ dcmocr.iUcr.tt. htx=raJc:s En pnmcra ntstanc1a porque nuc'"1m 1:51.ado 
benefactor emana de un.'I rC'l.olucion MJCl.al de l.;1 cual !iWI 1dcanos qucd."\n pla"m:ados en la Con'itJ1ui;-1ón 'º" 
loa anicuJos tercero. \·c1n1u1c1c ~ c1cn10 \"CHll1tn:s. pnnc1palnicn1c. en segunda 1n!>l."1nc1a se prcM;:"nl.an en 
d1fcrcn1es époeas. por cJcmplo la cns1s del Estado Benefactor de las dcrnacr.ac1as liberales corno EM.;1dos 
Un1d<K e ln,pc.lalcna se onp.1116 en J '171 ) nuestro E.sudo benefactor conucn..l";t a sucumbir en la~ de los 
<>1;hcnu. un 1cn:cr punlo c:r. tJuc algunos estudio"'°' de l.u cuestiona. UJC1aJC!. nu le lla.ni..-.n.;u1 Estado 
benefactor al Estado 1ucx1cano. sino EstMo 1utclar. pero p."lrn cfa."1os del lr.tbaJo d1rcnl0$ que MCx1co s.i \."I\. 10 
un Est.-tdo benefactor corno lo ti..-. denominado J\.tari."l del Cam.cn Pardo. Lorcn ... n MC)cr. Rogcr lla.n..~. enlrc 
Olr(M ) nos rcícnn:mo~ a el con10 aquel Estado que proporc:ion.'l beneficios MJr.:1."llCS !loC<I por 1nod10 de 
subs1d1os. pl'éslamos. a)'lWS.1 en cspcc:ic o cu.'llqu1c1 ouo tipo de +l)'ltd..I MloC•al. lanro en la.s ..l"Oruu. utbana,. 
corno n.ualcs. 1;111 tcncr un obJCtl~o fiJO de climu101c1on de la pobrc .... a 
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Los problemas son: el aun1c..·nto del nlunero de protestas sociales, el 

aumento de la incidencia delictiva'' transeauntes, la severa crisis económica, 

los asesinatos politicos, el aurncnto considerable de la violencia, la aparición 

de la guen·illa en Chiapas, Guerrero, Michoacán, Puebla y Oaxaca, el 

narcotráfico, la falta de credibilidad hacia el estado, Jos partidos politico y en 

general a todo lo que ten~a una relación estrecha con la politica, el partido 

oficial ya no es un factor de unidad, entre otras situaciones que se aOOrdarán 

a lo largo del desarrollo del p1·csente apartado. 

Este periodo marcó una pauta importante en los 8mbitos: económico, 

politice y social. 

Por ejemplo: el cambio sufrido dentro de la relación Estado-sociedad 

que tuvo su inicio en 1985 con la tragedia del terremoto, en el que la 

organización de la población fue fundamental y tres años más tarde en 1 988 

matices politices delinearon esa participación que terminó en una acción 

participativa de Ja sociedad civil en la toma de decisiones gubernamentales, 

esta participación se tradujó en mítines, marchas y plantones. 

Las formas de hacer politica cambiaron, la retórica de la revolución 

mexicana ya no fue motivo de la legitirnación dentro de los discursos 

oficiales, de tal forma que elementos como: eficiencia, eficacia, racionalidad, 

democracia, equidad, solidaridad, entre otros conceptos fungieron como 

papel legitimador que antes cubría la revolución mexicana; la participación 

de partidos políticos de oposición, como fuerzas po1iticas dentro del sistema 

'"" 
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1 \. f,OfftM,UUI IU UJ \ti t .... I \.IHJ '1f '" ''º' O'lf '1PUN\,f0 1'11,..-1-.,. 

cleL:toritl; el c .. t:sti~o del voto propin.u:lo por I•• "'"·iudad .. 1ni.t en l.t un1.1s .ti r.artido 

Rcvolucionaric.., en 1 !>SX que: r"'-_...,,. n1.ls dc ~•s dCc.:.u.i.1s no Jo~n .. ~ curnpllr las 

CXJ"'CCtalÍV.l:S bol!'>Íl.·.as )" 1.-JUC s1.1bc.Tlh,'I :-.In 111.1yorc:S OJ-X'llh.'Uh.•:-. c.]ULº ~U:-. proph.,S 

crron •. ·s de incf1c.11.:i.1. con·up,:1011 y nc.,11.,cnl.1.1; cntr1.: otr·i..-.., .tcontecun1c11h .... s 

su~it,ados en cstc pc..•ric..xlo. 1:stos ullunos quince.: Jfto ... hctttos sido tcsti:~os d1..· 

s,randes cunbios cn h.""Xii..l.~ i..._.,s 1..1nknc.,. <." Ínl.·1u:w.'l lh::~.u.h) a p.tdccer una 

dcsor~arti7 .. ación de.: k1s futH.:Ít..'llH.'S dd J:st .. td~". pth . ."S no x· luvo la 1..·.tp.tc1d..1d de.: 

itdapt.adón al d<.·jar el ntcxlc.:lo dcs..trr1."'llbt.1 P'·"'1·1..·v1..'llu1..1011.1rio~ que vivin10 ... por 

dCcadas y enfn:nt.ar 1u1~• r·e¡1Jid..1d 110 vi,,.id .. 1 antc..·rionncnte. 

Estc carnbio qui: vivun1..'ls puede resurnirsc c.·n do ... 1 .. :ircunslanc1.:ts ... Lt del 

modelo proteccionista de 1..~r·c,.:11n1cnto h.tci .. 1 dcntro. pc.n· un modi:lo h.tci~t .tfu1..·r.t y 

In del J::Stado intc:r.rentor subsidiario Keyn1..·:-.i.1110. por t:stado recr....-..r. rcstrin.~ido .. 1 

sus tare.as b;tsic;1s y a c~Hi1nular rn.:-is que .t "-·1.-..111..·i:ntrar las encr:-.:i~ts y l.ts 1nic1.1t1vas 

de la socicd.ad.'"Z Si bien C!'i cii:t1o que el n1odc..·lo di:s.:trrolhst~t cn1p1e7 .. 1 .t 

perder fucr.l'.a desde l !.>82, en que ¿\.tJ~ucl de la l\-1adrid. tonta P.."'!'>C'S1ón contc..'l 

presidente y m.anifícsta la ncc.:esid;td dc un carnbio en t...x1os Jos ordcnes. 111..'I es 

hasta J ~.)88 en que se consolida el nucVL., n1C1c..ido. el ncohbcral. 

rara que el nuevo proyecto pudiera llcVilSC ;1 cal"l<.l, corno se: espcr.:1ba. fue 

necesaria 1'1 participación di: un ;.;n1po de -"obcrnanh:s que dcbia tener corno 

caractcristica especial el ntanejo dc la leoría ncolibc.:ral. trad111..·1da en una políti<..·.1 

cconórnica restrictiva. tesis apoyada por el rl\.11, r:s entonces. cuand'-'"' se da el 

J Aguijar Camin llCctor .IA·.'r"• ·,J •. :! .\11/u~ru, ~fc,ku. Cal> ,-\re-na. lv<J-1. r .:! I "'. 
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a~cn!"O de Jos nc:olibcr.tlc.:s .aJ pi.·~:'h:r .. Conto .tth."'t·H"'<tttll .. "ls en c..•I (.·.1pitulo .ulterior 

desde Jos o:ulos sc:1c..·n1.a l.t Jlc..· • ..;.ad.1 .ti pc..xicr :\e: rc..·.1hzó J~"lr n1cdit..) de t1s csln.&ctur.ts 

liurocratico -adrninisl r.t t 1\.·as. 

anicut11..·ión se prc..'Xii.&J1...., dentro de J.1 S<.."1..·rt."1.tria de r.-o.,r.un;tción y rr·csupucsto 

cre•tda J"-"'r JoSC: l..OJ'lCZ rortdlo y que..· fuer.1 el pil.:tr de..· 11._., que denl"lminó J.1 n:fonn.a 

próxin10 S<.."Xcnio !\en.in Jos actores Lk J.t J)()litü.:.1 n.tl.'.'ion.tl •• iJ:,unos de cJJo:-. son: 

redro .As~. M...tnuc. .. ·I c .. u11;1cho. Luis llon.aldo c·0Josio, l:rn<::-.lo ~..cdiJJo, ro.ttricio 

Chirinos. JoX· Cordob.t • .l\.1.:1r1.1 de Jos An~ck·, •'-1orcno, •'t..uia l:Jcn..t Viizqucz 

N..tv._t, RL'lXClio .o'\1011tcn1.1yor. Só ... .-r.:1te." Rizzo, <..,tto Gr.1n.:1do ... l'"r.uu;jS(..·o Rojas, 

Carlos Roj.1s,Jacqucs Ro:-:;oz.in!<>ki. rcrn.1ndo [lcl V1JJar, entre otros. l:.">ta insti1111..:ión 

fue c:J scn1iJJero de..• Jos futuros ."Ol'lt:'rrt.tnlcs del •'1Cxicl..., rnoderno y a la \.·cz un 

buen caldo de cullivo p;1ra el IL11n.:1do :~nJJX'l con1¡M1..·to."' que cun1pJió sus 

objetivos dur-.tntc el sexenio del Carlos S .. tJin._ls. l rn punto cn connin con sus 

.antecesores y el equipe."> s.:11inist;-t cs b nula experiencia en e.albos de elección 

popular y por ende dentro de Lt poJitu.:a rh1t..·ion.:1l, no oh~1dando su intervención 

dentro de la poJitico.1 cc..·onónlic.::1 dc..-J p.:tis desde el sexenio f..opczporlillista. 

CarJo.'li Salinas asciende .:1J poder con un problcnt.:t de lc~ilirnidad 111uy 

fuerte, pues cJ frac..· .. 1so del rRI en J 988 estuvo intirm.uncnte Ii~ado con su 

' El grupo compacto ~ puede /ocahT.ar dckfc la .. <iur.i .. de la Facultad de Economla de lil UNAM. en la que 
coincidieron Cario-.. Salina..'> de Gonilri. !\-fanucl CanMd1n ""olí ... Emilio l.oro)il lhalm.m. unil vez concluida su 
licenciarun cmigr.an hacia los cl"ntu1~ e .. rranjcro•-. p.1r01 u:·,--.1,,.-.r cuudio .. de pc1 .. ¡,:rnJo ... Lo .. centros de cuudio .. más 
hotpiciados por los ~rudiantc'i mc,.kano\ ~ln J.1 t:n1 ..... r .. 1d.iJ de 11.in-ad. l.a Un1\er">1Jad Je Princc:tun. Chicilgn. 
Yak. Staníord. Orcgon ) el tn .. 1i1u10 rccn11lógu;o d<: :O..f.:1.,..,.1chu"cu.. 

Jlfl 
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1nisn1a cap¡u:id41d de co111rul JX"llitico que: tcni<111 L'l1 J .. t d<-'L· .. td.t d<.· los c·1Mrcn1.1 pues 

cJ proyecto 11t.·0Jibcr .. 1I de: fa nucv.1 cluc~ JlHllo con 1nlJ-X"lpul~1r<.·s ""·,adc••z:-:os 

obstn.iian su c.:tp.acid.1d i..k tnov1Ji¿-.ar .t .sus cJ1cntel..ts J-X--..,J1t11..·••s." 4 

A cslc het..·ho se Je sunM J¡t fr¡tdur¡_t que se ~u.'iCUO <.:on l..t ~•lu:L:t de: Ja 

corric11tc: denK1rcr;.if1e.1 del f'RJ y ~on t...•lla intliortanff..·s rni<.·ntbros dc.:I p..trtido corno 

CU4.tuhtC:·nu.x: C.irdcu .. t.s y l"orfirk"> ''-1uiloz Lc .. ·do. 

Quienes se: cncontr ... 1b•u1 a f¡t .._·,¡1bc7...;:1 del rrcntc llcnu.."'>t.:r.itico N .. tdon.1P 

principal contendiente dd partido oficial en J ~)SX. f'n.tcba de la inc:iú.:.td.1 de 

instituciones anquilos.ac::l:ts conto <.'I partido ofici.al fue <.~J hecho de que ··s .. 1Jin.a~ 

había Ucg~tdo al gobierno J'.X)r el voto de ntcnos del vcintisCis por c.:iL'nto de Jos 

ciudadanos ctnpadronados y ntcnos del once por ciento de: Ja población tol.al del 

país, estos datos dejaron vc:r una ~ravc dc.sco1nposición politica al interior del 

partido oficial, así como un pcJi;.;roso rcch.:tzo al pn._,,:.:r•1n1¡1 y ,.r goliicrno 

salinista.6 

Antes de J 988 las elecciones y las cantpaftas ~rvfan par.l n:vcstir de 

adjetivo democrático al p;1ís y por supuesto al candid.:1to. put.•s cr•t sabido que en 

4 Unicladdc .... li!ois r~~U\odd El Finanaciero. Suú:·.iu>.,,..x-1a.ioJ. MC,icn. Piar.a) Valdé'\. l'>QJ. p 104 
.s EJ Frenle flernocnkico Noteionaf s.c intrgru de- cu.airo ro-nidos. Purrulo .-lulc.:.,,,, . ., J,• /u R .. "'"l.·oh"·";., ,\frx1¿·unu. 
PdlNJJo Socio/uta Je. los Truhu.1Uit,/1~ . ., (luego P•njdo J"renle Cardc:ni,,ta de: R4·~on\ttucción Nadonal. )"hoy Partido 
C9"dlftiML el Partido Popu/urS<ic1a/u1u y el Pur11úo ,\f .. ~.-,.,·c.1m> Suc1ulntu. tran\fonnado c-n J98Q en PRD Partido 
de .. Revolución [lranocq1)ca bajo el lidc:ra.zgo de: Cárdenas . 
...... p .... 
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la pr.ictica Y•• cslab.:t ck:-;ido desde que el pn:sidcntc salicutc dc~i~nabot ¡ti 

c..tndid.llL...., oficütl. rcro d prorx'lsito de J.1s c..·kccioncs comcn;r.ó a can1bi .. 1r ctwndo 

5C adhino .. 1 !<oU ~.11up.1i1.1 ..... Adcrn.:is de: C.tn.icu•ts. r·c..·prcscntanfL" del n.1cionalisn10 y 

de Jos vah .. "ln:s de 1.1 Revolución J\tcxü.:.111a y p..trtid.1no de una actividad r"'-"lítko 

scx.·i.:•l~ en 1 !>:-;8 ~ prc.:scntó otro fttc..•r;c c..·.:1ndidato de t1 OJXlsición • el cntprcs;.trio 

p .. tnista ,,tanucl Clouthicr. quc..• l.unbkn n1ovió n111<.:h~1s corH.:icrH.:ias. en este c .. tSt..'l a 

fi.tvor del ntcn..:.tdl."l libre. la it11ci.1ttva individu.:-11 y la pulcritud en Jos actos de..• 

gobierno. y que dio .;11 PAN ntll(.:hos votos dc ~ctorcs nu:dios y ntc..·dio/aJtos 

urb.tnos que Cstt: J1~t s.ab1do Cc..""'nscrv.ar (.:c:Jo.s..1n1cntc.;.••x 

l'art1d ... ., ,.,.,lir1c.:o Aih."> de clt· ... ·c..·ll'Jll No. \'nro~ r ...... n:c:'ut.1 c..· 

'"'' 1..:.1rk•!> S.'lhtt;u dt" 1 ~'HX !J.f>.t l .XX.<."1 5\1.:V\> 
(.-;c.•l't.'lrl 

['11putadc..">s dt• IV!ll lil .4"" 
n1.1vona 

f.rncsto 4'...c.•d1!10 1 !l~l4 J 7.:i:i:i.!)31 :il~. 1 '\, 

l"AN 
.\.tanud Clo11th1c:-r l!JXS :i.2.(Jli..4llc.."I 1 f.\'l'\, 

f_'l1p11t.ad ... lSdc: 1 ~) ! ' 1 17.f'\, 
nuavona 

01c""I"'º rcn1an .. 1cz IV!l-1 !).2:!1.47-1 :!55'\. 

IDN-rRn 
cuauhtc111oc J!lXX 5,!l!iX.!llO .'.H.I'\. 

Crtrdcna.'!; 
[>1p11tados de IV~lT .S.2'\. 

rnavorí;t 
CttauJ11c1110..: l 'J~).j !'.4JOl • .'.i24 17.0'.lb 

C.:1ntcn;1<1; 
,..._,.,,.. '-"""' 1..-••n.ai.S.•, ~, .. ,.,,..,.,....,.,¡._La.1.-n1ocmf'M\ ,j,-,n1n U "•P.-r..-,...u """,. .... ...,-. lo.rv111 .. An.alnn J.>lor,..•:-.;.., ;:K,rn.&)'O• 

.11,'l;o>do 1·~ .... 1·n .. -..r. .. LoJ .-. ..... ...._.¡J.· c..·,,i..,.ni•u c lrn11rut..•.Jc ra .. J..._.., p.•l•I.._,.., y oc~·,.....,.• 1ntc"•"T1.k ... ....,,ic. .. 

7 Pos1ulado por el Frente Ocmocr.11ico Nacional. Ln l•JH'1 Cárdena~ fundJ ~u rrop10 Partido de la Re"oludón 
l>emocriilica . 
• Emmcrich. Gusl.avo r:me .. 10. -El ,.,,1ema pollttco mc,.,icano: crisi' y d1ncil apcnura." • C'n Rcvi~1a del lns1i1u10 de 
Administración PUblica del E.s1ado di: MC~ico. /(&•furm,~ ..!&·/ F..u<klu. J..:t1h,..rno y u..ln11nu1ruc:1<in pühJ,ca h.,,c1u ~/ 
~ lffih:nio. No.l:?. Oc1ubre~Dic1cmbre l 91J6. p.8J 

11:? 



i: .. 

f \lollHfN,,Hflfll,0'\ ff l'l>l·dKJ'\lt'H \'l)(fl,lf"'ll"ON,,fOl•U-1 ...... 

1:11 <.."I ün1hilo <.."Cl'>ttón111.:o cst.1 ntH:v.1 c.·Jih: h:nb c.·n 1111.:111e l.1 1..:ontintud.1d <.k· 

una p.....,Jítica e<..·onomic.1 rcsln1.:tiv.1 y rn.i' x.·"·cr.1 que.: J.1 que..• 4\.11:-<ucl c..k J.1 4\.t..tdnd. 

U~vó ~• cal"'I(-,. f)cnln .. -, de..· est.t tór11c.1 ~· h.1bJ..', de..· J.1 n .. ·f1..lnll.1 dc..•J t: ... r.u.fo. l .. t nuc..·v;t 

forrn¡t en que -~ pc..•11ó dclx· ftu11.:ic..n1.u- c.:1 1:s1.1d1.-, c .. por na·d1c..l de J.1 uu.:lu . ..;iói1 e.Je Lt 

ciud.ado.tnia c11 J.1 k'lttl.t de..· dc..·c..·L-.11.-,ncs ~ulxT11Jrr1c..·nt.1Jcs; c..·J JuuJl.tr J.1 h:ndc..·n<.:1.1 de..• 

J¡tS burc.."l<.:raci.t.s <..:cntr.:du..;1d.1s. f:n J\.1c..~x1c..·o c_..tc c.u11l"h'l .x· ,111,llfico f.."11 l.1 rh.·c..·c..•..,ú.i.td 

de ser 111.ás c-ficicnlc. por ello 'c..' dc."J..t .a un Jad(.l c..·J 1:,rado p.t11.•r11.:1Jt.,1.1 e 111tcn•c..•rlfc..lr~ 

pana sitnplctnenfr..· ~cr t:st.:1d.._..., rc;.:fc..'lr de l.1 .11.. ti'\.•id.1d cc..:.._...,11c..ltllll.'.t dc..·J p.tÍ-'~ 111.°'rcs.1r .t 

Ja ~Jc...,bitli7..;:u .. ·ión de.· Ja:-. c..·cor1orr1i~1s r,...,,. 111c..·d10 de..· tr.11.tdns cor11c..'t"c..·i.tlt.·s. (.l pc..'lr rncdh,"l 

de la ~ub.c;crip.:;ión .1 or;.(.111i..-n1os de ":on1c..·1·c..:io 111h:rn.H:ron.:tl '-:orno Jo hic..-irno:-; c:n 

1986 .al i11tc~r;.1n1,...,s .ti GA·rr; .'i\.' '\."ic.."l Ja nc..·<.·csid.ui de reducir c:I 41p.1r.lf1.l cst.tt.d, 

qut! en n:alid.:1d cr.:t i11d.icic11tc..· .... itu.1c..·1c..'lll que se Jo,°'ró .:a lr.n·c..~..- de..· de...,_.. nK•did .. ts 

adnlinistrativa .... l..t priJ11cr.:1. J.:1 fu,.ión de..• .:dgun;ts .'i<.·i:rcl.trí.:1s de f:o;tado y c.:on ello 

una reducción C.-c..'ltlSidcr.:tbk dc: J.:t burc..x~r;.u;j;.1, la sc.~und.:1 que tic:nc: un.:1 ~fación 

directa con el r·cc;hazo .:ti I:'.o;tado p;.1tcnMlist .. 1, l.:1 pr1v.:1tiz.1ción .. de: c..•ntprcs.ts 

gubcrnan1cnt;1Jcs. 

En MCxico Ja refontla del Est¡ido tuvo dos :-:;,randcs J.-'lt.."ríodos. 1:1 pri111cn . ., de 

"1982-1988 en Ja que !>e c.:unbió Ja Ir.adición de- k'l."i :a;ohicrnos rcvoludon.arios y 

algunos nuevos ciernen los Uc..'l tr.:.1dit:ic....,11.:.1Jcs cn l.:t idcolo.~i .. 1 :.;11bc,-nan1cnt.:1I ..... , l..;:1 

S<!gunda, que L'S fa fa.se de: con.o¡oJid.:l<.'ÍÓll de cs1t.· -.~r.:1n c.:unbio" 1~)S8-l9~lG, en fa 
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cu.11 ~ fundaron c.:onccph..,s c..'Onto: .:1uto11orni.1, L·orn.· ... pos.tbilidad, rcxuttc:ión, 

Solid .. trid.td, cknH:ntos 1,.]UC ju.°'an..,11 un p.:tJ:>t.:l prt:'f"'."rtdc.·r.:tntc durdntc.· d :-..o:tlin1..,n10, 

ncolibc:raJisrno y el pr-o.~r.1111.1 de.• .... olid.u·u.i .. 1d 1x.,rquc.- fue.· c.·I úTJico pro:-;r¡tn1.t de 

corte: ~i.11 que: J.1 JX"ll.,J.1c1on pud1..-, tener .:tc..·ccsc...,, d.u.f1.."l que un .. t de las prcrn1s.:.1.s del 

~~slo no pn.xhh .. ·t1vo. Y preci~t111<.'rtlc..· c:I dinero obtc.."nu.io J"Or Ja ,~c.·rlfa de crnprcsas 

se c;;plc1..., p.tr.t .unorti,._u· J.a dcud.t intc.:rn.1 y cxtern.:t, P•-·n.'1 t.unbién par.t financiar 

los subpn.,~r.1111.1." del rr·o$r.:1rna N.1c:ion.1I dc &.,Jidarid.td. 

J..;.1 priv.tll/..:tcion es un fcnón1cnn cco110rnh.:o que 1nund.:1 el p.:tnor .. un.a 

internacional CH la dC:<..-.tda de Jo.s so·s con l.:ts cxpc:ricnd.ts de E.U. y Gran 

Hrc:taila.. llllC tcnian con10 ol~jctivo r·cduL·ir l.:1 din1crb1ón del ••P•tr.:1to estatal. E..,.tas 

c:ntprc~u en J .. 1 rn.:1yori.1 de." Jos ca!iüs, J.X..,r no decir qu.: en h..xfos, ."OC crearon por la 

necesidad de Jos,r'1r un desarrollo dc las cconorní.:1.s. rcro, tan1biCn en la mayoria 

de Jos casos al cabo de un ficn1po? ~ voh·ieron un fastrc: par.:t Ja cconontía. por 

cjcruplo? en nuestro p.:1ís Ja r11.:1yoria de ellas se encontraban con niveles rnuy b.:1jos 

de productivicLd y en oc.:1.slo11cs prcn·und¡trttc.."ntc dp.1siv;1das, por Jo que fue.• 

necesario Ja inyección con~t•ulfc.." de c.:1pit;1J por p~•rtc del sobicrno fcdcrJJ, p.:1r.:1 

evitar la quiebra o el despido rn.asivo de trabajadores. r'-.... r ¿1J~ún ticrnpo fue 
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ncccsid.td de vc..·ndc..-r c..·rnpn..·.-...1 ... p11bh1...i.. y cornc..·nzll .-..u pnx t..· ... 1..l de pnv.1t1;.-.. t1. •. ·Hln. 

cntid•tdc~. C('lfl lo cu.ti l."(.)11.-.. .. ·r·v.1b.1 ~l>·I p.1r;11..· ... 1.1t.1k' de J.1 l. t1.1k·, .:; I "'-" 

n1illonaria in ... ·crsión p.1r.a qtu.· pud11..·1·.1n ''-T r·ent.tbh.·' y c.:r 11...·11..·nll"'-

inforn1cs de l.ts 01utondadc..· ... ·"11lx·1·n.tn1c..·11t.1k· .... c.-..h':>. n:cur._._....,_.. lh .. .,, rccur-ren1c:-.. c..·n 

amorti7~1ción de 20 billonc..·:-. p.1r.1 l.• dcud.t pública inkrn.1. quc..· X"" tc..·ni.1 l.·ontr.11d;1 

con el HanL:o de 4'\téxico. ai...·c..·lllll que J.X·nnitió el p.t,"o tot.tl de dc.:11d;1 .;ti H.1111..·l.,, de 

l\.1éxico. 

TambiCn con la obtc..•111..·ión d<.: estns rccur~.,,s no n:curn:nlc..•s se p.1_..; ... 'l p.1rtc..· de 

la deuda cxtcnta. de Ja si~uicnlt: fc..'trrna: c.:11 "el rncs de junh., dc..· 1 ~J~J2 '"-.c......,n rc..•1...·urs..."'s 

del rondo de Contin~enci.t. se l1c..''-'º .. H.:.1lx") l.t 1...·ancl"laciórt de 7 J 7 1 1nilh.""l1tc..·s de 

10 Rogozin,1..i Jacqu~. /.-u pr"·'"'11:u. u>n .J..·•''"!''•''"' p.1r", • .,,11ui.·•· 1· l.' 1 . IQ<.IJ. r 117 
11 F-1 financiero. 23 de ma}o de 19">-1 
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priv~1ti7 ... 1r J.1, c:n1pn:s._1s. 1.· ... qut: _.,,..11.. i.1.-. .1 l.1 pnv.tti:r .. u.:1on c:I ~<."b1erno ft.:dc:raJ ya no 

hoy puede.· ser ut1117-td1..'I c.·11 c.·I rubro ,ft.-J ~.1sto scx:i.il, en cspc.·c1.1J ..ti f'ro.~r.1nt;t 

Nou.:1011.11 de: ~"'lhd.tnd.td tr.1du..:1do en Lx·nefic1os p.u-a que: •• J li.:"\ n11Jlonc:s 

disp..._"111~•111 de.• cnc:r<~i.1 ckctrk·.1 y que.· J:{.7 1nillonc..·s cuc:ntc.-11 ir...·'--in dn.:n¡tJc.'"I.' 

r.r J'ro.~rJrn.1 N.11..·ion.1J de Sohdand~td tuvo su ori.~c:n en 1!JSS-1 !J89. surge 

de la int¡~rios..t 11'-'CC:.~id~td de d.ar k.-.:ilírnidad ¡ti .""<.."xt:nio .-...1hnista y p.1ro.1 cJJo. 11;.td¡t 

ntc..jor qu'-· u11 probr.1111¡1 s<..x·ü1I de ..:onc.· sc1nii.-x"lpuli ... 1.1. al n1isrno tic111po se 

implanta una nueva fornw de hacer politii...·a y prop....,n.:ionar sc.·rvicios públicos 

por p¡trtc del Est¿ado. 

Solid•trü.:L.1d fue el pro~r.una vertebral del s..tlittismo., puc..•s en sus casi sc:is 

aitos de opcr~ción se ero~ó -tG,0001 4 ntilloncs de: 11uc,.-os pesos, que ~ 

c .. 1nalizaron p¡tra progr.-:unas co1110: Fondos de Solidarid;1d para la producción., 

rondos 1nunicip¡1Jcs~ J:.scucJa di«·~n¡1 y Nif1os en solid.-:1d.1rid•td., estos progrdnuts se 

ejercieron en Jos n1unicipios ntexicanos, pero no dcllC pcrder~c de vista que 

u Rogozin"SLi Jacquc'5, Op Cíl., p 1 :?9. 
u lh>auzin~i Jacqucs., Op. Cít .. p. 1 30. 
1• SEDESOL. Conrralor1a Gcncr-JI de la Federación. Miguel Angel Porrúa. rr"J.:runu:i .'VU<"wtrul J ... SnllJ~r1JuJ. 
""'"ko. 199-1.p.18. 
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L,C.OftlM,UUllUUI\ ti 1 .. 1\IHl"f'lf ''0(0,tf'll"'fll(_,,IOl•--1 ... )fo 

l•1n1biCn opc.•ran..-i11 pro,"ran1.1s dc..•.-.1in.1'.h.,s .t 1111 !'><..'ch . .,r c ... pc1..·1fu .. ·t.l de tt pobt1, .. :iór1 

con10: u1nujerc:.-. en !-.4..-.,Jid.;trit.Ltd. l"nruh,.. n:,,1011.;tk .. d11.: '-llf1d.1dnd.1d JMrot c..·I 

dcs.ou·1·olkl de lt.l.S pueblo:-; 11H.li,,c..·11a.,., .1on1.1le:n., ... 1:~ri1..·t.lf,1s. ·•JX"'Y"" d J.1 c.1f1..·l1t.:uJtur.1. 

jóvcnc:<> en s.._--,Jid.;tridad. :">l.,fid.1rid.1d obn .. T.t y 1..·rnpn·~u-10 .. ···1...'x:1.dc..· .. •• 1 ·• c..· .. tos 

pro_:.:r.unas fucn1n pr1..lJX'r1..·i1..l11.1<..J1...,~. J><.:n., l.."t."lfl un.1 1111c..·'-·~1 ntt.xl.llu.J.1d de OJX"rar. 

esta 11ucva fi._"rrn.t iuc c.sc..·1h.:1.1lrncnlc l.1 ,.,, ... ~.1111;.o-_1...:1ot1 de..· l.1 1.."("llc.."lrtJ.1 '""' 1...·on11111id.1d • 

pues sin 1..·.-.te requi..-110 de 01·:~.1r11z.:1t. .. ·11..'n 111..1 er-.1 l"l0s1l.,Jc 1..1btener .tl,,úrt lx·ncl11.. h.". c..·n 

este sentido se non1br.tn"11 n.•pn.:.-..cn1.u1tc..·s o :..:c..·~t1..">1·c.:s. 11.." .. 1..·11.tlc~ tena.in 1...:orno 

objetivo sc:r un JlUcnk 1..·nlr-1..· d s1..1bic..-n11..' y J.a sc•,:u:d..ad. 

Una car.tch..·risl1l.-.I ni.is f1~c qu1...· I.t si..x.:ted.td tuv1..., que..· •tport.tr .1J,,u11 c..·,fu1..·rzo 

sea en especie o con r·c..·curs...-i ei...·c.."rtón11c1..l c:...l.t forrn.1 c..k· .1JIL",,.1r.-.c..· l">Cr11..·lh . ."l1..""" lo~n." 

dentro del pueblo ntt ... •xic.1110 t.'11 pnr11cr.t i11!"t.1n1..·1.1 un ~c:ntido d1..· pcrtencn1.:1.t y d1...· 

org;tni7....ación S(.X""i.tl, silla.tcion que no se h.tl"'1.t ob.-.c..·n·.1c..fo, dc~lc "'"""' ,'l.nbu:rnos 

re"\·olucionarios, en que l;t ~x.-1c..·<.Ltd p.trti<..·i¡x1 de forn1a \..~ioknt;t p.1r.t k"'·°'r.tr 

beneficios de parte del ~ob1crno. A J.t vc.:z dio c...,~.,rtunid.ad p.1r.1 que..• J.1 1..·élul.t nt.í ... 

pequeña e irnport¡1nte de nuestra or:.:;,aniz.o.1c1ón .1dntini.str¡tt1va y JUndi ... ·.1 tU\..'1c..·r .. 1 

por prilncra "\Ccz un;t p.;tpcl dctcnnin.tntc en J,1 pr.1c1ka y no ~'l)L., ¡t ruvc..·l f1.."'lr·n1.ll. 

Si bien es cierto que Pronas.o) fue un pro~rarna pali .. ati\."(l i,"u.1J que Jo~ 

instnuncntados por sexenios anlcri;:1rcs. t~1n1biCn e~ 1..:ierto q11c..· pc:n11eó a l~t 

socicd¡1d de un~• idea de or~~aniz;tción y corrcsJx,ns.abilid .. td. f.o J.1111cnt.1blc de 

todo esto es que "al inicio dc:J salinisrno cxisli.tn J 7 ntillonc:s de..· pobres extremos y 

u lbfd .• p.59. 
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.. al concluir su ~xcnao Y•• <."r.111 2!1 111ilJl....,l1CS de pc .. ·rs...-..n.a:-. en pt.Jbi·c.,-t cxln.·rna. f.o 

intico cierto es quc <-.·.:1d.t .arlo el ~obic.·rm • .., f'-·dc..·r.d a~l.._.cndi.t ... u pn .. · ... upuc.'k'l cjcn.:ido 

p¿tr¿t el ~.1sto Sf..X"i.:tl: JX"r '-"_lcrnplo <."n 1 ~JS!J .""«." c.•jcn:h"' J :i.:~:~. J; t.'11 J ~)~JO "-' ejerció 

:.i6G7; en 1 !)!) J .-.e CJCn .. ·1'-'' ~ 1 X~; t..·11 J !J!t2 ... e c.·_1c.:n:11.·rn11 (;!J~J:.! y c.·n 1 ~)~J:~ .-..c.· c.·jerció 

7950"u• .. con c!'it.as cifr..t:-. se ol..,sc:n•.t 1.t c..·•U1lh.f.td de dinero c..>j(.."rL·il.Jn dur.:trth: el 

periodo s;1linist.:1. Jo que <.'\.'ll.ft..·11fl.•rn1.-·11ft: rh."I :..:.u·.111tizc1 J.1 _......_llttt.'11.;,11 de Ji...,.,. problcn1.:1s 

de fondo en cu.tnh."1 .1 l.1 p.....,L~rt.•za, J"'-''" v.1n.1' r·az1.,11c:-.: u11.:1 d<.: clJ.:1:-. fue cJ rnal 

ntancjo de los rci..·urx"l.'1; pn.··•,.:cdcnlc'> c • .-h.• ,..._,Jid.11-1.J.1d~ J.t falt•1 de..· ptanc.ación en J¡t 

asignacion de h._-.~ rcc..·ur~-,s .1 J.1.-. zo11~1s 1n.11·."1n.;1d.1.-.. c:ntrc Je,, problt.·rn .. ts qut.." 

rc\~is.;1rct1h.'l."o a In f.;1r.°"c...., d1,;I prt.·sc..·utc.· •. .-~1p1tuJo. 

l'or cJJc..-,., podernos .;t!'-C\."c..•rotr que l'RONASOJ. fue un prin1cr intento par.1 

dcspt.•rtar ;:t J.1 ."o<..X.."1c.·dud del Jc1.1~0 y p.;ts1vú_f.:td en que pcnux·tó P..,."'r v.ario ... aftos. y 

propició un .u:cn:an11cnto 1n1pc.._"'lrt.;tnk entre.· ..-.:,obc .. •rn.tdo~ y ..-.:,obcrnantc..·s. 

De •~• rnisrna fonn .. 1 en CJlh: cJ pro~r.un.;t pro¡.x-,rck"lnó bc:ncf1(.':ios ? t .. unbiC.:n se le 

criticó. por \•.;tri;:t!'> razones: se caJificó .al pro.~r .. una de sc:r apfanadora p;:1rtidista. 

pues el partido ol1c.:i.1I en las clcc.:cionc..•s de 1 ~lXX dc.·3ó unn intprcsión de poca 

Icgitirno.1ción. y ~r.1..:ia .... .:ti pro,-.:,rarna se recobro c:I voto de Jos ciudad.:1nos para t.'011 

el partido hcgcntóni<..·o en J 99 J en J.;1s ckcc..·ioncs para diputados y senadores 

federales? con10 dcnnu:slntn Jos si~uicntcs d~1tos: 

1
• lbid .• p.60. 
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'-"'·" ....... , ...... " .. \ ••. ,,,,, .. (J "' 'JC ''º' lrlll't '\lftHt,,t.CJ • .-....... 

f'art1di...., No. d,• ron:C"nMJC ,\,t.1yoria ~J 1rc.Si1:nlac1on 
roli1ico V1,"lf.1tnles de lu n.·lotflva pn . ..,porcioru1J 

cJCCl.."l\."lll 

r~1 14,I 17 571 'jl..10 2~'º :iO 
l'AN 47,J:-\J 1 •. 70 'º 7!.J 
f'RD l.X!JX X.~f~ .. , 
17 1 5X!'i .¡_:, ... 2:i 

PAl•:At .. !'02 2.14 15 
rrs 41:.!,:·U:.! J -'~' 12 

f"uc-nlc-. ~·ri.--•lc;i: f....:l'-llh.•~ .. l'.1l•I~• f~omp l. ,, .... n•1.1/l4,Al« rt.-..1.•r..J~· .... l\\o:Jlh.~•. !'-1.l(l••X.'ICI, 1 ~•:tf;. 
p.l-40. 

Otra crític.;t fue cnca111inad.:1 en el sentido de qtu..· rc<..·n:ó el control pni.st.:t; 

"el nuevo pro;.;r.:un.t J-'1'Cnttitió fa articulación de una red corporativa p.o:traJct1 "' Ja 

nueva elite en cJ poder .. tener intcrkx:utorc.s setic:ialc.~ que k.~itin1aran J.;:1 .;:1plic..:ación 

del proyecto econórnico,-n ccntntlizó J .. u decisiones. !'OC utih7..ó de forrna 

dí.scrccionaJ Jos recursos y evidente fabor p1·o~Jiti.sta y cJcctor.-J en ¡tJgu11.ts 

cntidadc~ de Lt Rcpúblic.:1 a f~tvor dc:J partido ofici.:tJ. Adcn1as de ser un proyecto 

social paliativo de Ja pobre?~ y no un proyecto real de combate a la JX>brc7..ot. 
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l'Ut.1.1' Al '>AM.\IHJOO"l'<•I t.I 

3.2 Matriz de déficit de :-:obcrnabilidad 

En este subcapitulo :-..c.: .1n.ll1z.1r .. 1 ,k- fcw111.t l.•"-t11cn1¡i.tica la problcnuitic•1 que 

se vive dcs...k 1 ~)88 hast.1 Jllrlh . .'l de 1 ~)~H>. "\'ou·io~ puntos .._·ontlicti,.·os que se 

n1ostrar•in no St..""Jo ~11 caractc:nsticos de c::"'le pcnc...xio. ~tunqut: si h•tn rcpcn.·utJdo 

de fonna consider¡tbk•. l ~n t.'jl.·1t1pk.., son l.ts dc.·valuacioncs t.:ornuncs JI fin.ti de 

cada sexenio. pt:ro 110 ixxtcrnos oh.•11 .. iar que b dcv.1Ju¡1ción vivida c...·n dicicrnbrc de 

1994. cin1bró lot CL"onomia y l.t cst•1bilid.1d del p.:ti.-.. 

rara ilustrar de un.1 fon11.1 rn.is cxplic.:ita c:st.:1 situ.:•~·ión de c•1os se construyó 

un.1 rnatriz en J.1 cuotl x· pn:~·.,:nt~ut los problcin.:l"i rn.i.s .1prt.•nlianh:s que hcnto.s 

padecido de5'.ie 1 ~lSX a l.t fc....·cha. [sta rn.1tri:z !'iC n:•thzO en base al estudio que 

Antonio CJn1ou constn1yó respecto de los ~rados de ~obcrnabilic1'1d que puede 

poseer un 1:.~tado. l'.;tr .. 1 .Ar1lon10 Co:unou existen cinco ~r..tdos de ,xobcrnabilidad .. 

como se .apuntó en el prirner capítulo .. estos ~rado.s son: $Obcn1.:1bilid.:1d idc:•••~ 

s,obcnutbilid.td non11al. dCficit d<..• gobcnu1biJidad .. crisis de g,ol>cn1abilidad e 

ingobcrnabitidad. r:n este apartadc...-.., sOlo harernos alusión .:d ddticit de 

gobc:r713bilid3d, debido a que crccn1os que nuestro pais atraviesa por este estadio, 

es decir .. a descendido del nivcJ norntal de gobcn1abiJid.1d al nivel de dCficit de 

gobcn1abilidad. Dentro de este estadio de gobcrnabilid•td hc1nos tenido •• bien 

agregar dos situaciones que Antonio Carnou no rnanifiest.:1, pero que nosotros 

creemos pertinente ancxarl&•s, dado que dentro de fa rc.alidad n1cxican.;t son 

insc.nla~ablcs puesto que nos &tyudan a confintuu· l.:1 .aseveración referente a que 

l.:?0 



hctnos dcsccndid._-., de nivc..•l de ~ohcnMb1hd.td en e!'otas '-t..'"'s ultirna!'o déGtdas. 1: ... 1os 

dos hc~hos o situ~u..:101u .. ·s Sl:ut: /01 rT11..'V1/Jdo1d de· /,.,_... 1i111cf,.,n.·1nós ptib/1'.~c...,.•, ... ""·'· 

<-1onst~Jnh·s n1vvirnic.·111'., .... de ...;.11'111clc que..· puede reah:l'~u· c..·I pre:-.idcntc: df...· la 

rcpüblka y ¡,.,_., ll.<><:sir1.-1h., ..... /\.'/J/ú .. ·,-,s dentro de la' f1bs prd ... 1.1s. A rtll«..''lro jui'"'"·10 

estos no son hcdtos ~1isl.1d ..... :-. del dc..·f1c..·i1 de ~ot~:nt¡1h1hd.1d. pues p¡.-...1· un }¡tdo l.1 

ntovilidad dt: los fun~ion.1no:-. púbh"·.._ ... ..., linut.t l.1 ... 1.. ... nti1n11d.1d t.'11 t ....... tcc.:10111.: ... 

gubentarncntalcs y por el otn.l 110 cx1->h.'"n n.: ... p .... -.,11:.....tblcs directo:-. que pr...'IJ-X'"'rc1011cn 

cucnt¡ts de los problcrna ... que aquc..·J.111 .1 1.1 ciud.td¡1nia y sti... p1.. .. -...sibks ~ ... luf..:11 .. -...nc .... 

Los asesinatos JX"llitkos que no se vi"•ütn desde ti c;xx.:¡1 rt.·volucio11.1ri.1 en 1 ~12::. .. 

con el a.-.csinato de Al'\."aro (.-,l.,re.~ón. lo"i dt.:'4..:cn.-... ... -. de Luis L) .. -.,naldo c'"'" ... 1 .. .,,sio y Jo~ 

Francisco Ruiz l\.1..assicu 1nucstran l.t dd11Jidad dt..•l ~i!-.tcrna político ¡t 1..1 vc:1. la 

necesidad que tiene f..."l partido ofu.:i.d de cantbi.:tr p.tr.t cvit.tr .su '"'"·.un1no h.u.:i~t l~t 

petrificación. 

A continu.aL·ión se rnostraran tres tabl.t.s .. l ... a pr11ner¡1 es una rcplic¡t de los 

grados de gobcn1abilid.:1d que puede tener un 1:.st.:1do; la .s.t:~~unda c..·s I.t 

caracterización tcórii.:a detallada del tcr .. ·cr nivel de ~obcnt.:tbilid .. 1d~ el i.:u¡tJ es 

nuestro sustento para 111ferir en que g.rado de ~ .. -...hcn1abilid~1d ~· kx:ali7..a nuestro 

país y la tercera ntatriz. explic.:1 de fon11~1 sucint.:• porque ...:rccn10.s que ~'\..tC:xico $C' 

encuentra en este cst¡tdio., es decir., enu111erarcn1os cada tn"lpicz.o que nuestro p.tis 

ha padecido .. aunque c.1bc ;u:lar;1r que rnjs .:tdt..·1.antc st..·rentos explícitos. 
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LOS GRADOS p¡: GC•lll:R."IAl•ILIPAll Ql!f: rt•1:nr:N ·n:Nr:R LOS IXl"APOS 

Lav'\POS nr: 

t-('°"~-o~lx~~'-~~,~:.y;~:~:i',~':,:~'\I 
1 

Dcsi.~na el cqtuhbrio -punlu.11 c..·ntn: 
dt.•111.and.ts ... 1..-x:1.tlc.._ y rc..·..,puc.:sta.-. 
·"ubc:rn.11ncnt.1 lcs. 
"' f:n c..·-.k estadio i.:,thc.· un.1 .x·x:1cd.1d "'u1 

r,~~~-o-7-c,---o-~~~~--i10~~·0~1~•·~17'-¡'"·~·'~"~~~~~~~~~~~~~~~~----.1 
Golx·r-11.1btl1d.ad nonn.tl • J...:1 d1,1..·n ... ·p.utt. .. :1.1 t.·ntrc dcn1andJs y n.·spuc..·:-.1.1. .. 

se: cncucntr·.:111 cn un cqu1libno din.un1t.·o. 

llcfic11 de c..;obcrn.;:tbihc:l.""ld 

Crisis de L;obcrnabil1d.ad 

ln~obcrnablidad 

• V...tri.tn dentro de lo.-. ni.u·.~cne .... tok·r.tdo.,. 
par .. • k_,s rnicrnbn..ls de.· Lt co111unid.1d p...-.,Jitica. 
• No se nic..\".:t la c..•xi .... tc..·th.:1.1 d(._· 1.·t:nuli1..·to o 
sohu.:1011 ch: problc.:rna.-. qtlf..' h.ut qth.:d.:tdo 
¡:x·ndicnfc.•s e int..'1.."'th.:h1~ ....... 1x·1·1..l ..,1:~ucn "dcndo 
c~sn~•h..,.....td..ts p.:11·.1 -'ll n.-.~luuón 1<_.., que (.-,bsta la 
rcl.tción J:st.11.k'l-S1..,~.:11.•c1..1d. 
Dc~quihbru.-.. <.:nin: c..·I nivel dt: dcrnand.ob 
.soci.tlc.-. y J.t c.1p.tt.:lt..i.1d de rc~puc .... t.t 
;i.;ubc:n1.1ntc11tal. 
No c .... ~Kc.:pt.td..t la f.llt.t de: soludonc5 a las 
dcn1.;:1nd.1s y .5C ctu.·.st1ona J._1 c.olpdcid.td de 
rc.spuc:-;f¡t ~ubcrn.u11cnt¡ll, los acton:.s 
polític1n1t.•n1c..· orxaniz.ados h.1ccn us..._-, de su 
c¡1p.1cid .. 1d par.t ¡1n1cn¡17..ar J¡t n:I.11.:1ón de 

l'.'>tObicrrtocn una sit11¡1ción dad.t. 
• 1-t .. ~•no111 .. 1li.1s·· 1 ~ v.u1 proJifcrando y aqui 
.sc..,"llo pueden d.ars<.: dos situ.-:tdone.'i reducir J¡ts 
dt:n1.-:1nd.1.s y/o auna:ntar Ja capacidad dd 
'ilobic..-nto. 
• Conc..:t:ph . .""1 hntitc que dcsi.s,na la incv1t.-:1bk 
dc:stnlc<.:1ón de l.:t rc:la<.:ión de ,¿.::obic..'rno <.¡uc 
une a Jos rnic.:ntbros de una con1unidad 

11X1litit.·a. 

•• Camou Antonio. Op. Cir .• p. 22 Ion define como un i;on1unto de de~cquil1brios inc,.per.t.Jo,. )·.'o intolC'rahlC'3. entre 
dernariJa5 sociales y rcspue~ta guhcrnami:nrales. 
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>-----~·~·\~RJ~:"~------- -·- -- ~~!~~~~~~'-~ ~':~~'--:~.t_.=~~-------
• 1.1 1n .. ·1n11pl11111t.•rthl Lf._• J.1 lt.·v t.•n un 111u111:n' ,,.J,·v.u1ll• 

1h· 'iJf11.u.·1,111cs lh'' ••trt.'l t.. 1111 \'1-...1 1h• dr .. 1.1-.c_· l'."llln" t·I 
111.lf'-L' 11111.t1, •• v1,-.;t•nh· ,,. ,.¡ rtlll\'11111t"llh• tt•.11 d.· 1.1 

......... 1t.•tl.1.t. F.I 111.1111 .. ·nu111e11/, • ,/,·/ , v~J...-11 1· 

de" /.J /,:v. 1tnpilc.t •lllt.• ._:1 
:-:,Clb1t.•rno fll"l1L"l1 l.1 '·'l"l•J<l.i.I 
unpcllh."l!'\.l r.1r.1 11..·~1.1u1·.11· t•I 
ordt•n e..·n un lll\'1..•I n1111111i.•; 
aun.111d,l el L0 11n1phn11t.•nh• de 
h• k$1"'l.1c1011 y de l.t"i ¡>o,.•l1ti. .1 .. 

:-:;ubcr·r1.1n1t•nt.tk'i 

• 1-1 r·t·pr·L'°lhllt H'll .¡, . .tc-lilP .. 

• .\lttl'i 111\;t.•lt.· .. dt" 111-..c.·."'-ur ul.td J'lll•/1._ .t 
• c._- ... 1 nq .... ll.111 l"fllf"l." 1.1 .. IUt.•r·;,oo_1 .. .J,·J •• , .. ,.11 \" t.•I t."l llTlt."11 

••1-;.:.1111"/-td.1 
· f:"l'I•"""' dt.· pn11c._·..,1.1 .......... 1.11 \" l.1 \'ll•f._·11.1.1 L.1I!.·.1t•t.1. 

n•••tl\·,1d.1 ,..._,,. 1t.·t. l.1n1•'' 111 ... 111lft.·ch,-. .. d,· v.1'"'' ....,.,_.ltlft.· .. 
dt• 1.1 , .... 1.1.11.. l••tl 

• 11 rup .. :i.-.u dt• •'r .-.:..1111.--1._ J•'""" .1n1t.i.l.1.,. •flit' t11 .. pt11.111 .ti 
r .. 1.uf,-, 1'.."I rtlt."'lh•p••li.1 1t·.x1t1n11• d,· l.t rut.·1-.-.1 -...•l11,· u11.1 

...... ___________ _,,! ·,~·:~ .. :~.:~:.~~:~1~:,,:/~-:-::~;:~l.;~~~-'...',~·s!·.:'.:;:1~-~;;-·.~;;'~·f!G1;:-p..~,--p.¡H.-

L:.J,/l..ICJd.s./ ,Je/ ,._;,•b1ó.. 0r11,• p.11.1 

d .. ·I f:~t.1d,1. dt• c.·tJ1111l!•r 1•'' rtl.ll r-<lt'C•"'lhlllll•"•"'' l'-•"I'-''" 
Cl.llllL•: lrtfl.IL"l•'ll. flJ"-"' dt.' t..1111l 11Ll, <º<jUJJih1·1,1 J1-.c_·,1J. 

l1,1J.IJ1lt.''i('"ft'flll'"•t."fLt'lt'l.t. 
Jl~'l.'nr cf1c,17.1ncntt.• l.t ,..::,-.~11~ •n • 1..· .. -.ndth.:c.:1.•11 ._.,t.11.1! '-''" d111. uJ1.1dc' p.11".1 llt.·v.11 

.1dt·l.1ntc pr._..._ . ._ . ...._,_.. ,i.- 1·cl'..''fn1t.·tu1·,1,-1 .. 111 t•._,111,1n11._·.1 .. ·t•11 
v1o;1,1.-. .1 .xcnt.·1.11 111\·._-¡._ ..... 1dt.·• 11.1•h•' de..· d.· ... 11·1 .. -.11 .. 1 ,.,,.n.• 
t.'ITL 11111c.·111,1 "'-'''1••1111l.·,-.. ··xr..·11-.1••11 de l.1 -.c_·:o:und.t.t 

l--------------1-~··:1.11 .• 11 .. tr!_!_~,~-~~~l~':_"-~-~:1!_!_1_~!~-~~~~--·-
• I-1 r.t11.1 d<" 1 .. · .. pu .. ·-.1.1 ... 1 J .... 1ll.·t. t.•-.i,t.1d._-.,, n11n1111." 

Arc.1 S..."X"1.1J 1nd1'.'iop•."tl ... 1l•lt·'i de l.1 .'kX 1.:d.td puc."k d.11· lu,,ar· .t l.1 
cn1cr·~e11t.·1.1 dt.· l.1 pr·Ptt·.-.1.1 ..._.._-1.tl 

.\i1JJc1e~11c1.1 J,·J ,,,.c•l'Jc.•rr14• p.tr•• • Sur·;.;.11tt1••nf._1 d.- ._-1.."th:lu.:1, .. nc.'i qll<" .11111..·11.tt.'<"fl l.1 
pi·ontOVl't' e..·J b1c1tt."'it.u· ........ -1.11 y <." .. t.d1Jfhl.1.J d1.· l.1 n·J.1, 1 .. -.11 t·rur·e ·"'-'-.1x·n1.1111,... y 
saranf17 ... 11· .'><.·n·1._·1,1.'" . ..;.."'·1.1/c·s ...... ~1,,..·1 n.1da.•.-.. 
minintos 1tdcct1.h.k"'.5. 

• Ta.·11~1 .. -.ncs en t•l 1111<.·1·1._11 dt.•I s ... t;:.n1~t ¡x1l1t1Ct.'. p.._.,,. "'' 
Are¡¡ J\."ll1t11..·a 1n•·•nT-....•1·.11· rtut·v.1.-. fut.•r.1"..;1s t.'.'111c.•1z<t•tttt•s dt.'." l.1 ..._..,._·u·d.1,f. 

• Cu.indo,...._,,. r.1z,-.n._. ... de tr·.1.'(t1lt.0 rt1.1 .. -1,1n parut.fan~•. n .... 
El control f"'1/Jf1._·. • v l1 (.'" f"'-"''1hlc .1k.n1:r~11· rn.1v,-.r·1.1.. , . ..,,,.,,1.-.tt.•nt(.·s <.'11 l'I 

c:sl..7b1/u/;1J 111st1tuc1t.~n.1i. •JUC ..-._111,..;n:-s._"l. 
se traduce en la c.1p;tc1d.1d d._· • Tcns1,ir1t·s l'.."rllrt.· dt.'¡lt·nd~·11 .. ·1.1.-. del ,,( .. blt'rn•l 

rncor¡.x-.rar. rcstr1n;:,.1r ._, ._•11._·,11.~.1.t.1 ... dt.'." d~11· t'l'..'.'l'U'-"''·' .1 dt•r11.1n<.t.1s s....._·1.1lt.·.-.. 
aco111.xt.1r a u1tfiv1du._1.-. v 
~rupos que busc.111 influir e;, 
el JUC$0 p..ihtu:o. (.'L"lll l'I 
propOstto de pen111t1r d tluy.:l 
eficaz. (."11 la toru.1 d1.· 
decisiones. 

• ¡_. 1nfonn.1,.1.-.n J..: l.1 t.al•l.1 .anl•·' pn-...:n1.i.l.1 ...... toni.1 .h 1 .. xr.-. ••• An1 ... ,.._, t_'.an1(lt1, t.•d1l.14I,-. J''r el ln.-.1tluh1 lt'"•it.·r-.1.I 
Dc-1,;lor.al, Ll•rT1.''fX'"J1<·nlt." .11 L-u.atkrr1•• t' .. • j, 
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ARF.AS 

El 111.:111/ellÚll"'ll/i..., de_•/ .. Vi.fc•lf V de• L1 

lc:v. irnplil.:a que,_• t•I .~obit-rrto l1~nc11 b 
capacid.act ttttF-X'fUos;t par~1 resfilun11· 
el ordc11 en un rnvcl nur11rno; 
aunand .... , l.:I curnplln11cnto dt.• la 
l~sisl.'.h.:1ó11 y de J;1s p._-..Jil1cas 
gulxrnanlt .. '"ntalc..·s. 

suci:sos 
•Alto~ 111d1ct·s de 1n:><:,-.;und..:1d 
• Corrurición entr·e fuer-.r....:-t.'> del orden 
• N;11·cotn1f1co 
• L"')1xan17..:1cione:-> ann;1d.:1s: 

-1:_1c,_•n .. :1tc1 /'_'lp.1t1.-.t•1 de Lilx·ración 
Nac.:11 .. .,n~d 

-J:Jt_~l'l_"!k"I ropuiar· 1'c_•v._-.ltH"IOll.:-11'10 
• l'r·otesta:; .Sl..x~iaJc.s 
• S<.·cuc._•stn ......... 

--r--;~·aTUllCJc;n c11 drc•l"rnbr·e de 1 9!J4 
Arca ü...·cir1onuc;.1 • Endt·ud."trtlic._•nto cxfL·n10 

• Nulo cn:cun1cnto c..•c·o11onlÍL'O 
c.-::1¡-,,;1cid.:1d de.•/ .-.: ... .,bic•1-r1t_-, pan• llevar • lntlac1on 
cf1cazrncnh.· Ja ~-.;c-... t1ón t.•._-... .,,, ... ,1n1"-···1. • OeJ,-lt."rtdc..•11c1.'.t cco11ón11ca 

•Tipo dc..• c;1n1bio flotante 
• Descroplco n1:J.sivo 

.\'utície11c1~J del ;.:ob1érn ... -, pa1·a 
prornovcr d b1cnc._·st:ff :-oc1;1I y 
garantizar Sc"nrfcio...; ."<-X'JLl/es n1ínin1os 
adecuados. 

Are..-. Política 

El '-vntn_-,J /7'0/ítico y /,¡¡ e.sl~Jbi/id:ui 
ir1stilUL'"iQn.·1/, que se traduce en Ja 
capacidad de ir1coqXJra1·, restringir o 
acon1odar a individuos y grupos que 
buscan innuir en el juezo político, 
con el propósito de..· pennitfr el flujo 
eficaz crt la toma de decisiones. 

• St.·cuc$fro.s 
• 01za111:t-'1.ci'"-,,u:s arntadas: 

-[Jér·cik.., 7_-1patista de L1b .. :ración 
N."lCl.._,11~11 

-[Jc..•1·cito ropuJa1· Rcv0Ju..:1onano 

• Asesinato:; poJiticos 
- Asesinato Colosio 
- Asesinatos ."1assic.~u 
- Asesinato ros;tdas Oc.ampo 
- Asesinato Polo Usc.r:1.nga 
- Ao;csinato Normn Corona 

• ,"1ovilidad de fuucionarios pUblicos 
•Rupturas dentro del Partido 
Hescmónico (PRO 
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3.2.1 Primer· ürca : mantenimiento de la ley y el orden 

l:l rnanh..•n1n1icnlo dl• la lc..·y y d (,._""lr·dcn es p1·en1i.s.1 h:istL':t dt..•ntro de todo 

sisterna de 01~aniz.ac1on S1..x·1al, pu1.·s a.se:..:ura qut.• las 1nst1tuc1orl<._".-. cnc.a~das 

de guardar t..•I or·dctt por nwd10 ch• la ley, n.• . .al1z.a11 su:-; func1011e:-;; t•flc1z y 

c.."ficicntcrncnh:. I....:1 h.·y, sus irtstitucion(.·.-.. sus dictados, y _,.u.., efech_.,~, e:-> qu1z.a el 

a.spc. .. cto rnüs in1por1antc en la estructunt or:--;an17 .. -.t1v;1 de cualquier soc1ed.:1d. 

La ley es el rncdio r.1o0r el 1 ... ual el ciudadano establece una cornunicación 

directa con sus solx_arnanks, y se establece..• una fonna de vid;1 con sus 

conciudadanos. La ley c:--crita es la fonna cl:1.,.ic.a en que amb;L"> p~u1c:<>, 

gobernantes y sobcrrt4tdos, c.•:-;f,'lbleccn sus dt•n.:chos y sus obligaciones. F..s el 

territorio común para todos los ciucfacfanos. donde.· cada quien dcbt.

cncontrar sin problcrua el lu;~:u· que le pic.~rtenecc. 

Estas obligaciones se ven en cntrc...· dic:ho cuando tanto las fuerzas del 

orden conto aquellos que delinquen se coluden, t"ntonccs, los óJSanos 

encargados de la in1partició11 de justicia no responden a .su objetivo principal~ 

vigilar· el intert!s comUn sobre el interés individual; esto trae como 

consecuencia una falta de credibilidad y lcsitimación de parte de la 

ciudadania, para con las centinelas del orden, que producen un estado de: 

inestabilidad o anarquía de parte de" Ja población~ que C..<i víctirna de los 

ataques contra su vida, su.s pertenencias o contra Ja salud. Un cjcrnplo de 

esto es, el hecho que hace algunos meses se pre...~rltó en el Estado de México, 

en el cual la población misma castiso a un ratero, e incluso intcnlllron 
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u.tentar contt·a su vida~ por halx·r a~rcdido y quitado pt·rtc.•ncncias u los 

habitantes de t."S.:l tocalid¡td; c.•n c."sfc." caso Ja p•ollcia actu6 l..''on10 intcrrncdiario. 

pttra soluc1ot1z1.r el problc.•rna. r10 obwntc.- llUc.- c.·s la cnc:11xa<lll de._• in1pa1"t1r y 

vigil..'tr el orden públu.:c1. 1:.stc.• 111c1dt.•11tc.- es un indKio de la irnpcnosa 

neccsicLtd que." se.• ticnt.• p.1n1 oto1~:11"1t.• a las fue17_1s dt.."'I l.,..rck•n la crcdibilid."ld y 

Jc~ilin1icfad. que._" quizás uo ha tc.·n1do. 

No podc._•n10.s pasar dt.•.sapc.:rc1b1do C'Sft.• hc.."cho, pon1uc.." la scx::ied¡td .al no 

ver respuesta de p:u1t." dt.• lo.s c:ncar::-;ado.s de .-.;ua1-da1- c:I onicn, se corre el 

ries~o que." la ciudadania ha.~a justicia por su propi:1 ruano. y d.-.ni. con10 

resultado tina dc.scornr•o.stcion del :.i.stcnrn de irnpartic1on dc ju.st1cía y de la 

estabilidad .soc-1.al. 

L.1 .situación de corrupción dentro de las instituciones encargadas de 

mank•ncr t.•I 01·dt.ªll, cn ... ·a un ..:irculo vicioso, es dccir-. al no cun1plir!ie la k•y en 

Ja n1edida en que dcbicra aplica~· se da paso a un aumento en Jos delitos y 

en la inse~urid.ad pública, esta situ.ación c._ªs una ses;unda consecu.cnc1a de la 

falta de Ctica denta-o de Jos cucq:XJ.s policiacos, aunado indud.ablcntcntc. a la 

precariedad económica en que r1os encontrantos. 

L-.. inseguridad publica ha llegado a niveles veniadcrarncntc 

alarmantt.·s. en la mayoria de las entidades federativas, pero con mayor 

acentuación en el Distrito ícderal y ta zona n1etropolitana. Al final del 

sexenio de Miguel de la /\1adrid el o.r. se convirtió en la ciudad del miedo, 

pues "cada 24 horas se con1ctie1·on m.ri.s de 300 robos y asaltos a niano 
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arn1nda; dcxx· hornicidios en pronwd10 y rncdio ccntcuar de pc_•1·sona.s fueron 

lesionadas con dis11ntas annns dt..• ftn•,s.o.H '" lloy. desput.•.o; dt..• ocho arlas la 

situación no ha ca1nbiad1.--., su10 J.X·n· d contrario, se.• ha vuelto insostenible. JX'I•· 

causa cit.• la n1ar.~1nact1...,11 c..•conOrn1ca y dt.• la colus11.Jn de las f11cr.l'..a:'i. dt.•I orden 

y los infracton.·s. 

L-i falta de una fucnft.• de trabajo digna y ltt colusión dt.· la~ fuc1'l..as dt._•J 

orden • tan1bién son caldo de cultivo para la c..•xpans1ón dt._•J 11an:otr.if1Co. 

Actividad qut.• se ha inc1·crncnt.ado en los ültunos ocho ~•f1os ,s.r:1c1as a Lt 

corrupción de las in!'-tituc1oncs de st.•,s.undad publica. R.c..·c~tyt.•ndo en l.:i falta de 

ética de nis.unos furh.:1on;;1nos públh.:os dt..• alta Jt."ra1quia t.."Orti..._-.,: pn:x·u1·adon.:s, 

subprocuradorcs ~encrales, .s.obc1·nadon_·s. entn· ot1·os. 

Oh"t..'1 clcnH..·nto que :se aboni.-ir:i en t.•sft.• ap:111.1do es la apancion dc.• L:t 

sucrrilla en la csct..•na p.:Jlítica s1u-~1da en Chiapas en 1 ~)94 con t.'l Ejt.•n..:1to 

7..apatista de Liberación N.acion:il y en 1996 un brolc n1:ís de guerrilla con el 

EjCrcito Popular Rc._.oluc1onano en v.arias entid¡1des de la república~ la 

aparición de estos $l"Upos es sí...,;i;no vts1blc que las politic.<L"> ~ubcn1arncntales 

no han sido del todo eficientes y eficaces. 

"' Mongc Raúl y Cabildo Miguel. '"El Distnto Federal. la cuidad del mtedo ... Scmanano prog:so No.630. 28 
no'\·1cmbn:: de l 9KK. p 2.-
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(0f 11' "\. ,k,IM• IMt""ll'""(;l 11. 

3.2. 1. 1 Or:.~anizacioncs arntadas 

La prc!'>ol:llt.:1.t dc: ...... r;.:_.uu:t-h.:iones .1n11.1<.t.1., lkntn'I de un.1 l.'."Olllt111id.:td d.cnot.:t 

un nivel b.t.JO en el .-.:.r.1d1..-, dl: .-.:.1...,b1cn1n. ejc..·1np1o n .. ·1..·1l.·nte en nucstro pai..,. c .... el 

contlic..:l1.. ... 1...:h1~1p.tnc..·,,:o. h111.:1.H.k' t.'1 pnrnen' c.k cncr·1...'I d1.: 1 ~)!.)·l. prov'-x.;¡tdo ¡.x...,r una 

situ.1t.:1ón de J"l<..-...brci"-1 c.:xt1·t.·n1.1. f""'-''. t..•lh.., ..,,1-. dc1n.111d.1 .... '>l" ""ttu.1ron c..·n rubn .. ..,._ 1..:01no: 

Ll. .1l11ucnt.h •. ·ión~ tu:rr.t. lt.:c..:hl.""l, ..... 1 lud. t.:d111..:.tc11.....,n. dc1nc."x:r.h.:1.1. p.tz. libt:rt;.td y 

justicia. 

1::-.1.1 irrup .... ·11...'ltt p1....,r partc de la ........_-........:1cd.t1...l .... ·ivtl, no c.::<. la prirncr..t, su10 la 

tcn:cr.t .t h._-., lar~1...' de..· 11uc:-.tr.1 hish..,n;.1. 1'1....,n.¡uc l.'1....,1110 es '."abido~ l.t pr1nu:r~1 

im1¡.x:ión 1.t pt...xie1t1(.""lS k~.·;.1h7-u· cn c/ 171,11·11uu.·111~' 1·¡//Jst.1,/,·l11c...,rlL" ... '-'los 7-.t/1.1tisl."J.'> 

c..•n <..'/ ...-ur. cst.1-;. dl..,_... 1n.11\Íh: .... t .. u...:i0ttL"_... ~·,:1.tlcs .'>(_· c..:.11".h ... "lcr·i,_u·on ¡.x..,r l.1 luch.t en la 

obtcnt.:iOn de ttcrr .. 1• ...... u .... dc111.tnda'.'- fucn . ..,n de l..l..,r·ll.· ~xi .. tl li='•.h .. i.;;1:-. ca:-.i s1cn1pn: a 

k'I'." probli.:111as c..-k·I i.:.un1x-..:1n.u.t....-,_ 1-t ~·."und.1 11.un.td.t de ¡1h:nc1ón se pn.xJujL.., en l.:t 

sc~unda ntitad dL· l.t decad.1 dc 11....,_... SL'S.Cnl.t, n.:..:ult.tdl.'I de .... el ;1~otan11ento del 

rnodclo c~t.1b1li:l" ... "ld1.....,r. el itu..:un1plin11cnl1... ... de l•ts n1L·t.1., r·cv0lucion~1rias de justi•.:ia 

soci;1l., la 111;;1r:·dn¡tck'n de: ;;uttplio_... ~cctl.-...rc: .... de.: 1.1 ¡.x-.,bl~Kión. el rc7.a;.:_o ~cncr.:d en 

la.s úrc;;ts ntr;tlcs 9 L'l l.·aciquistno y 1.t cerr;1z.ón ;.:,ubcrnan1cntal""'.!t"J. C!»l¡t sc..·~und.t ott 

S<X'ial fue.: rcprcscnt.1d.1 por· la sucrri/1.:.1 c.I<..· (;<..·11.-1n...., l'.izqucz y Lucio (.-::1b.:.1tí~1...-9 ellos 

to1naron t.:onto d04..:trin.1 polith:;t al 1narxis1no-lcninist;.1., doctrinas que se 

encontraban en su esplendor f.X.'"ll" el rc1,..·iCn tnunfo de 1,t rcvL"llución cub;.nta. 

:o El linanciero. 21 de julio de 19Q'-. 
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l:rt c..·st•t '--·x:.1s1ón d'-· nueva cucrll.t J.1~ d'-·n1;1nd.ts :-.e '-'fll'..·.tniin.1ro11 .1 h1'-·h;1r JX"'r 

obrcn.."ls. n..·~ .. :.1t.;.1r J.1 nqu'-7..;1 111i1u:r.d y nH.'Ji.."'r nivel de \'u.l.1 l.'11 l.'I '--·•Hlpl.1, .1 J.1 \'l..'Z 

que rnejorcs prccic'ls p.1r.:1 :-.u-. pn .. xiuc.. to,_''-' 1 

tuvieron qtu: existir· dcnlro l.k l.1 <.'l;111dcst1111d.td Jlltllo 1..:011 :o.u.' pnncip.tll's 

construir un J:o;tado prolct .. trio y f1...,rrn.1r un :~obic..·rno de tcxio:o. Jos tr.1h.1j.1dorcs. 

construir un.;.1 nueva ~-x:icd.td :-.1n cxplotadc•s ni cxplot.td'-... r-<.·s. sin oprintido.,. ni 

opresores; .;.tlx--.Jir la propicd.td pri\·.;.1d.1 b.tst..• y c~nd.1 de J.1 t.."Xpl'-11 .. u.:ión dd 

hombre por el hon1brc: .. ..!~ 

En 1975 un afio antes de que Luc..:io C;1b.1ft.1s luc..·r.;.t ~H.:ribilbdo. nace: fa 

Jlar11ada L(~.:1 ...?3 de S<plk·rnbn.\ que .. t difcrcrt<...'Üt de h."'Js 111ovirnicnl'-'"lS or_:l,•tni7.ado:;. 

por Lucio Caballas y Gcnaro Vii7.qth .. ·z~ est.;.1 or.°'an1.,..;h;ión S(.:,)o IUV<._"l ..:01110 r;tdic.., de: 

acción peticiones p..tra 1nejorar b vid.t de los trabajadores urbanos. en lanli..'"l quc9 

:n F:I financ:iero. :?5 dt! julio de l 9"15 
u El financ:in-o. 25 de Julio de IQQS. 



: . 
Llt.•spu~s ,k 20 .1i1(lS ,,.111..:lvc ap.1rcccr J;t cxi,:.;cncii1 de..· un nÍ\:cJ de vida 

umt pl.uudc..· ;tpl.t p.1r.1 el c..·ultJ\!O, un•t cnlid•td que pc1r nnH .. :ho ticn1pt.""1 fue uno de 

los 1:st.1do:io que.· Jo:.;r.tb.:t l.:1 1n.1yor c.1nt1d.1d de votos p.;tr.:t c..·I rRJ y JX..,r si esto fucn.t 

de scrvi1. .. :ios pU.bJ1cos. 1'.1ra co111prob.1r h."1 -.u1h.:nor d1n:1uo ... que Chi.;1p.1:-. es el 

comunid .. u:lcs y el :_{:{. J •\, de vivicnd.1 no <.:ucntan 1.-·on .-..crvicio de <.·kctricid.:td; su 

tasa de ¡tn.1If.1lx·tisn1('I c..·... l.t 111.i.... .dta dL'l p.11s; !18.~J de l.1 JX"blac1ón 

cconórnh:a111cntc acti\:;1 pc:rcibc un s.alarú . .., n11nin10 L·on10 rn.ixinH.'l.'".!-' l..;.1s cifras 

en cuo.utk'J .:1 Ja rniscria que ticnt." Ja cntid .. td c..'X'upa el prirncr Ju~.ar nacional en 

problcnt.<itica de pobrc7.a cxtn:rtt••· ;1:.i;ud1., .... td~• por Ja in1...·ornunic.:11...·ión gcografica y 

Jos cont1ictos agrarios ;'".t.c .:tdentús que los recursos proporcio11ados por urronasol 

a la entidad en l ~92, que .se ejercieron en t0c.1o Chiap.:1s fueron equivalentes a 

cuarenta nuevos ccnt;.1vos diarios por hi.tbit.:tntcs.; entre J 989 y 1992, los ocho 

municipios de J¡1 zorut 7..ap;ttista, que congrc~aron al l 4<,\', de Ja población 

JJ El financiero. :?O de ago~to de 199-1 
l• Mhtco social. lnJ1cadcw .. s ."W.•lo."C'o.·it•nudo'I, l 9Q:?- J 99J. México. Uanamex•Acci~al. IQCJl. p.J 12. 
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l.,(.CJllfK'·'Hllll11.0\ ti t,l,IHJ1.lt'\.f( 1.'-tJ((J ... 111.1 ... UC.,,tOl•llll.f .... 

entidad.··~-; 

el contr .. 1rio, sus pclú:iones fuert."111 expuc .... 1.as p.trd tt.xi.t l.t RcptibJ11.:.1. 

Desde su llecl.tr~Kión dt.· la Scf\.",t l-tc.111dor1.1. c:J 1:z1~-...:. t.·xprc.:S<.., su 

solidaricLtd c1..·u1 kxfo .... J1..'ls dcsp,_.,~ído.-. d..:J ¡1.1í .... t.' 111v1h_., .. 1 lns n1..:xJC.t1h."""' t."11 ·"t.·rtc..:r.11 

a intcgr.ar.st..• a sus fuc:r.l' .. a ... in:o.ur:<cntt.·s. hh .. ·lu .... o en 11n .......... n111nk-.h.h . ., qu1..· 1..•I 

Subcomandantc J\.1.;.tn.:os,. lidcr del c:jC.:-n..·ift."'1 :r--tpattsl.ts. L"mitc. dit.:c lo .... i:~u11..·rUL": 

'"'prctcnden1os unir ¡t todo el pueblo de ¿'1.1éx11.:o y .:t SU'.'- or,°'.1ni:r...;.1c:iL""l1!.'.'" 

independientes, pant que, de h.x:L.1-. J.1s fonn.1s de Juch.:1. se: ~L"nt.·rc 1111 rno'-"11111cn10 

nacional rcvolui.:ionario en donde ten,"ª 1..·a\."Í(.i;1d 1od.1s J.ts fi .. .,nnas d1..· or~.tni7-h.:ión 

social que se pJ;utlccn, con hon..:stidad y patri1...,.llsn10. c:I r11cj1...,r.:u11icnlo de: nuestro 

México.n.!7 

De l;t n1isn1;1 fornut que p;tra los viJJis1.:1s y ,.....:.1p.11ist.1s su bo.tndcra de hlL·ha 

fue el bienestar para c•nnpcsinos .. y para Ja ~ucrrill.1 dt.• los 70"s su ba~ fue el 

marxísn10-Jeninisn10; en esta oc.:tsión p.1r.:1 L.'l l:ZLN su b~tndcr-.a no sólo (."'S el 

n1ejoramic11to dcJ nivel de vida de un dctcnninado ~·L·t1..""r .. sino ab.:1n...·¡1 un ;tspcc.:10 

u Semanario Proceso No. 949. 9 de enero l 99!i. p . .2Q. 
• En su rnayon.1 i:I f:7J..l'1 C':§I .. 1ntcxr.ad .. 1 ,.....,r 1nd1~ ... ·n.n n1.1\.".t' 1.i:d1.11 ....... 1~ .. ~.r..111..· ... y 1.~ ... r .. t .... 1c ... l "tdu-•n \.T .. 111t11..•111ot.,, 
c;olar verde ohvo. c.:on pah.u.:.tk~ roJº"• b..•1.t~ 1n1hl.tn"' u lk tr.tb.11'3 ... ·.1L-hu .. h.1 .. o f)J"-l•nc>nl.tñ.n, :'\u ... .11nn.t' <;JJ1 lo. 
~· ma.:hc1cs 0 c....:opct.t• y .tnn•s rnc.~:krnA ... , 1.t 1x>hl.n·1on Jd '"Jcr .. ·11.:'I c:oit.1 .... ~mpul'"'-' f'"r .tdu1t ...... J._111.•l•n1·, y nin .. ., ... 

1 Elf".nanc:kro.JOdcjuliodc IQQ4. 
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Ofttl\ 'l' Hl,lte>l>O'\ll"f•I t'-

surx,icron .1 luz publit..·.1 el pn1nc.:r di.1 dcJ .1fh .... y c.·I pruth...-r di.1 c.:11 que.· (._"I ·n.c..--

cntr.tb.t c.·11 vi;~or ofü.:1ah11c.•rttc..·~ n1.tt11fic_<;.l.:1n que -..c..• tr.1t.1 dt.· un llll'\ºJll1le11t0 t..~tnu:o; 

adicstranucnto 1nilit.1r; JK'I h.1cc..· n1.1nifit.·.-.to el dcSc..·o de.· poseer el 1-xx.1<.:r sino9 

plante.:u1 un ~obkrno plur . .tl:'.!'• 

,\ c.-.1.:ts allur.:1s no e-. pc.."'lsiblc t1c~ar que cJ principal motivo del 

lcvant-.1n1icnto chi.ap.:tneco, se el prc..•c.:trio r1ivcl de vid .. 1 que su población ha 

padecido durante dCcad;.1.-;. 9 pero cxi.-.tcn otros fac.:ton...'s intcractuantcs en este 

problcrna corno: Ja n1ovilid.:1d de Mls ~ol~rn.;1dorcs cst.1 ~itu.:1ció11 no pcnnitc una 

continiud.1d en Ja in1plcrncnt.h.:ión de pl.ancs ~ubc:rn.:1mcntalc.s 9 pues en "lo.s 

Uhin1os dieciocho "ños Chi~•pas ha tenido siete :~obc:n1adorcs; Jorge de J;.1 Ve:ii;•t 

Do111ín~Ut.'Z ( 1 Df(j- J ~J77), S~1lornón Gt."'1n7~ilcz. Ulan~o ( J ~J77- J ~H~O)~ Ju .. 111 S~1bincs 

.n El financiera. JI dCJUl1odc 199-'. 
'" Grupo Consullor ln1crd1~iplinario. La R,·/w/,U,, d,• lo~ PfJhri-".T l. Cana Polilka Mc:iu"ana No 73, :? 1 de: enero 
1994.p.R. 
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l.\ (.UfffW' \Hll 10\11 \ f l. •-'1 \00 \.U'" "'01 O'll \lrUM.\'I U ....... 1-. 

de Jos C."4.UtlpcsitH .. "lS h.u .. :i.t )¡,_.,_.. ;.:.obc.:n1.u1tc.s l. n:.tdo pc1r J~t' fH"l.l1?1C:S..IS Ull:111npJtd.1.s; J.t 

en el J:'\t.;.1.do. 

confirn1ando así l~t Sf..\spcc..·h.:t de: 1.t cxi .... tc:1H ... ·i.:1 df..· v.:trios ,..;n.ap.._-.,s ,'(uc:rrillcros t."n L"I 

p.aís .. :-;obre todo en J.as cnhd.:tdcs ft."dcr.1tl\0 .:1s que .x· cru .. -ucnlran !"'UJllÍd.ts en l..t 

La J-fuastcca Potosina., GucrrC:Tl."l, Oax.:tca·''. Chi..tp.ts 

socialcs ..... ·'2 inconforn1cs por el relrl.·,.:cS<.-., c..·conón11'2'"0. J...XllHico y "'4..'X."1.11 qul.· \."Í\."Üt1os 

desde hace alxunas dCcad.u y dispth:stos a 1n.:tnifl..·starsc.· en cualquier n101nL·nto. 

Üt aparición de Ja ~Uf..'rrill.a en 1\.-1Cxko y su n.•ivindic.tdón con la violencia 

"'con10 un medio lc.."'ítimo de lucha .c;oc.;i.:tl y polítil:.1. dio lu~ar .:ti rcsur$in1icnto de 

mitos que se crcian cxtin~uidos. [le un l.:tdo. en el de: l.t izquicrd.1, Jos 111itos de J.1 

)Olbid ... p..4. 
JI Los primcrU!o a.tU«CdC'nl~ de guc-rr11Ja en Oa.,.:tc:t J.11otn Je 19t'M. i::u.1nJu ~ funnñ d grupo i111c1al de fo quC' ahon. 
e-s P.nido Re\oluc1un•r10 Obrero Clandcuino Un ion Jcl l>t1chlo ( PRCX::-UI•) 
u Corro Salvado,-. -Las f'"ucr.r..a,; del J:PR Jc,fru)erom d mnn de 1;:11 pantomima··. Sc:manóll"10 rroi::~ No IOJ!'í. 1 
9C'J1'icmbrc de 19"il6. p. 13. 
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c1•tl 1111. 111.I '\ 111.MUKllH:J'll'fol t.r. 

revolución., de L1 v1olcnci.1 l..'.'01110 l.1 c1...·H1tinu.1cion de L1 p1 .. ..,ht1c•t J-X"'lr <.'Iros nH:dios. 

de la l1~ur¡1 del hC:n.x· ~uL·rrillcn ..... del loqui!'>rtto; del ohY> l.tdL'• i:l dcrc..·..:ho. L1 

antcna:t...-:1 L"XlranjL·1·.1. l.1 teoría c..k ti '--.1..,njura lX"k1..111H111ista: y en el centro. c..·n el 

rcap.1rc'--~1cron 

ÍU:.1;aZn1t .. ·ntc .. ··q. hv;; .tnhclos de l.t dc..·nH.X-"r.tL·1a y el 11.11...·1L,n .. 1l1st110, ck·n1cntos 

fund.an1c11t.1k .... dL· l.1 1dc..·rttid.11.1 n11..:x1l...·.u1.1 

l..a prcM:'lh .. -"l.l t."tt pruncr .. l 111st.1nc1.1 dt.·l J:ZLN y dcspuc~ del f:jCrcito rt.....,pular 

Rcvolucú .. l11an1.., 1n1p.1L·t.trt.'ln ~•l -~l!'>tc..~nt.1 JX...,lil1L·o n1exh .. -"arto de la !'>1:.:;.u1cnk 1n.111cro.1; 

L.1 cstabilid.:1d y l.1 ~obcniahilid.td -1...·ntcnd1d.1 cotnn < .. :u.tlid.1d de..· .«ob1c..·n10- que 

de.sdc 1 ~l2!J a la f1...·1..·h.1 no h.1hi.1 cst.tdo t.:ucst1011.1d.;1 :-.c..·r·1~nncntc..· ~· \.'ic:ron en entre 

dic..-ho; se..- pont.• r..·n tcl.1 t.k juicio la v1.1b1lid.:1d del nucv<.-i rnOOr..·lo cconómit.:o 

irnplcrncntado dc..·~dc ""\.ti~ucl de la Z\tadrid-Salin.:ts; M:' su~·it¡1r1..""'lll ~.-.;11nbiós 

~onstantes dentro del ·°'''binc:tc prcsi1..kn...:-ial p.tra dar :-..ll1da a los problemas que se 

vivían; con Jos c..·onllKtos ~ucrnllcro..¡, el vecino p.1is dc.."l norte intcn~ino de n1a11cra 

n1as cinica en l.l p...""'llitic.a n.:1cion .. ll intcrn.:1; las inversiones t.;Jnto extranjeras cotno 

nacionales se fueron .a Ja b.tja; l..i '"-"011l..:1e11cia n.;lcion .. sl tcrn1i11a de despert.:1.r ante 

Jos lcvantanlicntos ~ucn·illcro .... ~ dct11ostró quc ta rn.tyori.l de los tccnócr.at.ts 

carecen de scnsibdid.ad política par-.1 enfrentar los prt."'lblctnas sociales que 

aquejan al p.;1ís. 

Como hcn1os cxprcs~tdo .;1ntcs. el ~riodo que se ¡1naliz .. 1 h.1 sido uno de los 

que h¡t presentado transfonuacioncs de fonna y de fondo. ne la n1isrua manera, 

u Acoua Sil'<la A.dri.tn. ··1mAt;cnes de: un licmro liquido-. Nc"ll.O!i> No.21 1. julio J 995. p 7 
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I · en que se c•1n1bió de modelo de dc~rrollo, t.:1n1biCn l¡t sociedad civil carnbio su 

fonna de satisfacer hu nccesid.:1dcs 1ninin1;1s. l1n cjcrnplo es Ja ~•parición en J.a 
¡ 

' escena política de la xucrrilfa; factor por dcrn.:is prcocupanlc, ~¡ anali7..an1os que 

grJdo de xobcrnabilidad poscc1nos, pues la pre5encia de..· irn11X7ión ~ial., e!'> un.-:1 

de las caractcristicas que pn:scnta un ~obicn10, cuando se locali:or..a dentro de un 

déficit de sobcrn.:tbilidad., da.do que el t:stado no puede hat:c..·r frente ... lo1s 

demandas de una sociedad, y esta se puede n1anifcstar a través de varias forn1as y 

una de esas fonnas es Ja guerrilla. 
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3.2.1.2 Narcotrafico y corrupción de las fucr.r.as del orden 

t:l n,arcotr.tfico e~ un problcnta nad .. t nuevo~ pero pulula con nutyor 

evidencia y s111 rn.isc.:ar.t a p.trtu- de 1 !>~X a l.t fecha? inc:luS(..., el propio prc~idcntc 

4'..cdilto~ el 2:~ de rnar1:1.._.., dc 1 !.l~)G afirmaba: que hay indicios de que al:,z;unas 

pcrS4.)nas del :.(obicrno puedan c~tar VHh.::Ul•u.t:ts al narc.:otrüfiL·o. La rrocuraduria 

l.;cncr.011 dc.: la Rcpúblü .. ·a «.."11 ese n1omcnto fue .scft•thtd.ot corno scntillcro de 

complic.:id.td par.1 c..·l n.u·cotrúf11..:o. <.·sto resultó verdadero cu.audo el 1 ~ de 

scpticrnbrc ... te 1 !t9C. la rGR dia~nosticó una .alta penetración del narcotrtlfíco en 

su ctu:r¡:x.'l de sc~ur11:Ltd. Y al rnhrno tiempo se observó que L1 organi7 .. acion del 

n~1rcotr•i.f1<:0 c:ucnt .. t con annas de alto poder que ni el cjén.:ito mexicano tiene en 

su pcxlcr. lo cual rcst.a cficienc:i,t y buenos resultados en la lucha contra el 

n"n.:otni.f1co. 

-i:~tc tipo de or~ani;r.acioncs adctno:is de contar con un annantcnto b<!lico 

supcriur al de: los cuerpos de se~urid."ld n.:tcional, obviamente t~t.ntbiCn cuentan 

con una c;:1pacidad cconórnica solvente, por ello~ fa mayoria de los nan:os 

engrosan la fila de los crnprcsarios mexicanos, sobretodo dominando el norte del 

país en los estado de Nuevo León, Tarn.1ulip.as .. Sin~tloa, B.:1ja California Norte. Uno 

de tantos cjcn1plos es el caso del narcotraficante Juan Chapa. integrante del 

Cartel del Golfo, que controlab~t. trece cn1prcs.as.".'.\" 

De la tni.srna fornut que cconómk<Uncntc Jos narcos don1inan el norte del 

país, asi tarnbic!n son en los estados en que la producción de enervantes es alta e 

u Pui& Carlos.. -como cmpre~'lrio!lo moJemo .. los. capoi Je Cali ) los narcos. me'licanos.-, Semanario Proc:es.o 
Nu.966. 8 mayo de 19C>S. p. IS. 
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1 ,4,fHllN'\HlllUUl" ti t ... 1Ul0'11'U ''º'º'll'\lr'ON'''·ºl.._.I..._ 

incluso a c..·sto:• .:u.:tivid .. 1d S\."an su111.1"kl .11,-.:unas c..·11tú.J.1dc..· ... ft.cdcr.11iv.:1 ... d'-·J sur. J Joy 

contarnos una c..•xle11s1ón h.1s10:1 t.kl krl'ilcwlo n1c..·x1t.·.u1n qut.· su princ1p.d fuente del 

trab¡1jo. C!'i c..•I nan.:otr.ifu.:c• ~ l.1s enl11..J.tt.k· ... fcdc..•r.1t1v.1s que .1~.1p.1r.1n el f;i•\. de los 

pl.:1ntios son: S1nalo.1 • .-\.1il.."ht...,.:u.:.in. <.:l11huahu.;1. Pur.:1n.'.!;1.."l • <..).1x.11...·.1 y t;U\..'fTt.."ro c..·n 

este cst .. 1do Jos c..·an1pcs1nos de l.t .x·rrania t.."t1lr1v.1n l.t .1n1.trx-,J.1 y 111.tn~u.:111.:1. 

prueba de c..•lk> es que x•:<ún datos nfh.:1.tlt.·s de l..t Sc..·":n.:t.1ri.1 d1..: l.1 1 Jc..·f(..·11.-...1 N.t1...:Íl."ll1,1l 

y la rrocuro.1duri•• L;cru.·r.ll de 1 •• RcpU.bl1(..·.1 Gucrr·cr·o l.X:Up.t d prin1c..T lu;.i;.u· en l.:t 

gananci.:1s aprox1n1.1d.:1s a los .. 27 11111 1t111Joncs de dol.1rc .... c1fr.1 c..·qu1v.1kntt .. · .t los 

ingresos por exportaciones dun1ntc 1 ~l~l:~.-,~. 

La colusión de l.:ts fucr.l'.as del orden ~on d n.1n;otr.oífi(..·o o l.1 dehn~uencia 

es una situación que no se puede nc~.tr en c .... to.-. n1on1entos. rues de <.tcucrdo c..·on 

un reporte de la rGR .... n1 .. 1s dd G5•;'. de Jos .:1xc:ntc:s c:st.;.ín '-·ontrolados por 

estructuras de narcotnifico.n·"' tstc es un cjen1pk, de dCficit de gc... ... l"'Cn1abilid.&:1d. 

pues se ha creado un sistcn1.:1 nan:opolicia..:o que convierte a I.:t r{.;R en 1L·rrc..·110 de..· 

disputas entre los difcrcnlcs c.;.irtclcs. Scs,Un un estudio fa corru¡:x..·ión t:omicrt7..a 

por los propios cncar:..;ados de: t..:'(lntbatir a Iós c...ir1elcs ...... CClCIJo Tr(..·jot• apoyó al 

cártel de Tamaulipas, diri,gido por Ju~•n Garci.:t Abn.·.:.;o. en conflicto ..:on c:I cartel 

u El ..-ínancie.-o. 26 de junio de 19<14 
,. El Ftn.-nciero, 17dem•)odc IC)Q4. 
n Este cxfuncionario pUblico fue acu"ktdo en d1ver~'lo n1omento'i de 'lou carrera de fa~ru.:ar dC'lt1u ... p.u ... JU!.lrficar 1-U 
tnthajo; de "iolar l.ill J:,Ar.llllii11" 111dn.iduale1o. de cnf1quccc"c 1hc11amcnlc ~Je c,,r.¡r tn\.•)lucr.>Jo en el n.an;olr.:aflco 
Cuando en 1977 1-0pcz ron1llu Jo Jc\1gnn ti1"c<1I e'ipcc.._.I raro1 o:I comh.:&IC' ."1 la com1p!..'.1•'"· .. -nco1rceln a 1~00 

funcjonarlo1". e,..funcionouios. cmprc'"'lo.llrlU\ ) empicados del w.:ctor p.-haJo. t!'n 101-.I 1n\.c,hgn .1 m;:i\ de 3.000 de 
ellos.. y fue entonces cuando lo ll.1marun el fiJoc.al de h1crro Our.lntc '>U "1.'.lll.JC1on en el 'loe."'\Cn1u Je S.11111.l' de Gun .. n 
fue nornbl'"ado S11bpn>curadur dC' ln\.C'Joli~ac1onC'1' ) Lul.'.ha contr.t el N-.rcotráli¡¡;u. C'\.t.lndo "'"Jº l.a\ ordene!. )" 
protección de Enrique Ah·.ucr Jc:I C"onl1llo. qu1c-n fuc-ra uno de ln'i ai;us.aJo' por un 11~.il d.,:, I' lJ. cornu pu'\ll'>les 
in"oluc....SO. en el c:~imiC'Tl1n dd n.1rc1Jlr.lifico. Proe .. ·'\l.J No •JJ4. 26 dC' ~r1u:mt>rC' de IQQ4, r l .l 
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(H• l IA Al '\'\R\IK)IKJ\lf'C~I •l. 

del ro:1cifko,. ~01tt¡111d¡1do t")()r Arnado C.arrillo rucnlcs. r.J Gucro raln1;1 y los 

Accitano Félix,. jefes del i.:.:lrtel de Tiju.u1 .. 1. tarnbu!n pcnctr.ln..."n ., la rGR dur.:uttc su 

gucrr¡t ..:on los l.:.irtclcs de Sin;1k1.t y Gu .. td.tla_jara, l."On1.and,;,td1..."'IS ¡.x,r 4'1i,°'uel An~cl 

Félix Gallardo y Joaqu111 1:1 Cha¡x., Gúzn1.1n. Pur.tntc la c.:r.:• c..k• •"1".'rale!'i l...cchux.s. 

Garcia Abrcso 1n;111tu~·1..., el prirncr nivel dt..• influcru.:1.1,. sc."uido por los Arcll.:u10 

Félix y A.Jn,¡hh.'\ Carrillo. ror su p.artc Pie.~1..'\ V.:1J.1dés dcsi:.::,nó ;1 subprc1curdorcs 

cuestionados JX'lr su corntpción l..'.Oll\1...') Rene L;1.1n,...oílcz de la Vcx.1 y Alonso 

C-abrcra:'.'"' Anlf..• l...t cxp.utsión del 11.an.:otrüiiL:o dentro de las fucr.l'..as del orden se 

tom;1n..'\1t n1cdidJs con10: rnilitari7..acion de l;s r(.;R en tres cnhL"'L:tdes ledcr.:ttivas: 

jalisco. S1nah..""a y Sonor.:1 y la lin1pi.1 de los cueq_x...,s pc11icfacos. 

Aqui nos .ttrc:vcmos a decir que c~l.as acciones son rclativ¡ts. pues no se ha 

logrado distninuir la producción, trüfico y consu1no de enervantes y la causa de 

ellos es que sólo se casti:,¡;.a ..i. los últitnos eslabones de esta cadena, nticntras los 

principales eslabones continúan en operación. a esto se a denominado 

narcopolitic.:1. esta ap¡trcc...:c en el morncnto en los que dirig,en a las instituciones 

cncarsadas de suardar el orden nacional, se cncucntr¡tn estrechamente ligadas 

al narcotráfico. 

Con los indicios antes mencionados es in1posiblc hacer oídos sordos al 

resqucbrJ.janticnto de las instituciones que tienen como objetivo velar por la 

segurid6td pública nacional. 

• El Financiero, 22 de mayo de J 994. 
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~i.2.2. L-:rado de c:.1pacidad de la ~cslión L'<.:onórniL-·a 

:~.2.2.1. lntlación., cndL'udarnicnto .. dependencia 

cconó1nica., entre otras probh:111úticas cconón1icas que aqut:jan 

al país . 

.Si bic:n es \.:icrto que lo"' ttunlx"ls cco11011111.:L..,, tlL' ~Ht pnv.111vo' del pe1·1L't\.IL.., 

J ~)88-1 ~l!>4;. y si de tLxt.1 un.t l.tr~.;1 cade11.1 c:k "-h.·.-..ttllll.''· l '11r.111h..· e,h.. l.1p .... ., de 

ocho af1os hcn1os 1..·..tido en un.t sc....·vc.:r.1 cr1 ... 1 ... 'L.,l..,rc..·h.xf.._., t.'11 ¡._..,, ullun.._..,, n1c..·"-"' dt.• l.t 

~cstión de C.tdos S;din.1.-. (.k <._;t...,rt-tn y los do:-. .11\L ..... de l.t :.:.t.· .... tli..'11 de..· Z(.0 dtl1n. Jlllc..""' 1.t 

dcvalu~u:ión~ el ¡1hort·L., in1c..-rno~ L.t 1..·.1pt.1cio11 de d1v1 ..... 1,, l;1 re1..-11,."'>IL'll, l.t .._1t .. 1nb111..:1n11 

del in~rcso~ el c1nplco. los s.11.trio ... y la ~.'.'urid.1d !"-'-X"i.11. h.111 'Id(..., lL'" l"'n"'l"'lt.-111.1 .... 

econónucos que Z'-·dillo ha tc111t.h.~ que ~'irt(.·.tr. 

Si tornarnos '-·on10 b.t ... e l.t i..:J.1sii11..-.u:iL..,I\ dc..·.-..arrol1.1da ;x..,r A11to1110 C.11nou. en 

la que cspccíiú:.a que..• l.t l.11t.t de .,;;1p.11.:u.i .. 1d dd :·~pbu .. ·rno p;1r.l llcv.1r t-·ttc.tzrtt(."111c..' l.t 

gestión cconón1ic;1, es ttrlll d<.: k..,._ s111to111as que ..._·.1r.11..·t1..·n:1"_.1 el déii1..·it de..· 

gobcntabilidad y scfl.;.1l.1 qw .. · esta 1111..· .. 1p.1(.·id,1d tr.1du'-·1.J.1 c..·11 desequilibrios 

nutcroccón1icos, inflación, llot.ación d(.·l IÍJ.X"l de c.1n1b1c.."l. 111110 '-·n .. ·ci111icntc..-, 

cconómk·o. dcsi.'.'ualdad en la distrib111..·i(.-,11 dt-·l 111:~rc..·~Ll, dcv~tluaL'iont.•s. t.•ntr·e otras 

situ.;.1cioncs de: dcsc.:quilibric..'l ci:onómici...,. 

Podcrncis d<.·cir. qui...· ,,tCxii..:o ~•tt·.;.n•ic.:.sa J.-Xlr cstc estadiL.,. en los ~rados de 

gobcrnabilidad, put.·s a fin.de~ de 1 ~J!)-t vivin11...., ... 1111.1 1..k l.t!"> dt.·v.1hta11,.·i1..'lni...·~ ru.i ... 

criticas que hayan1os p.;.1dc1..:ido, .;.1u11quc Cilbc n1c:th.:ior1.1r que no es J.1 priJncra. 



pues con10 sui.:cdcn en c..ts1 l(xios k"ls fi11c.'i de -''-·xc..·11i1..l. \.:11.ttt\li..-, tin~1l1zó l:L·l11..·vt:rría 

su 1n.uuJJt1....,. 1 .. unbic11 fin.al1z'-., el n1c..xk·l1..., dcs.1rn..,lh-.r.1 ~· .,,, _ _. pn:x·111n Hn.1 

dcv .. tht•t<-·ic....,n: L .. (...,11 JoS<.• JÁ'Jx?. t\ . ...,rtillc..'"I "'-' 'll.,~ .. .-1IL'"I c..·I i.:r.tck dt.• l.t bi."lfl~tnz .. 1 pt.·1rnJc...·r.1: 

c.:on A11~ucl de..· l.1 .. ,t.1dnd. J.1 c...-r1:-.1' o..k• l.1 ¡,..,b.1 de v.d ... ..,1·c..·-'· 1:. .. 1....,, C.:L""lrlfinu.ts 

acontc<..~unic:11h...,:-. cit:.s..1.°'1·.td .. 1bfL-, t.·11 c..~I .in1b1h.' C"L'"o..""IJll""ln111 .. :\..'"I h..tn pn . ...,vt.x.tdn que 

i'1éx11;0 ~· ve.1 en l.1 1H: .. :e:-.1d.1d c..k pedir 1>rc..•s1~11n .. -..,s .1 '"'tro..; ~ob1t.·n10' y ~1 

OQ~;tni .... t11c...""l:-. intc:nt.tt .. ·h.'"111.ilc..·s CLllltl.°"' el 1"1...'"lttdL""l .. \.tcinc..·1.1no ft1tcr11.1L·1on.1l ... 1 la vez 1....·sh.· 

or~;utbrnL..., p11..k· f1nn.tr C.u·t.t:-. dc in1L·nL·11...ln, pc1r nH .. ·d10 de h._...,s l."U .. 1]cs .n·ala l.1 

se,:..::urid .. td del p.1;, ... -, y l.t 1n1pk·nu.:111.1c.:1ó11 de .tl,,un.1:-. n1edid.t-' c..·cn111. .. lll11< .... ~1s 

rcstr1L·ti,· .. 1:-... c..·st.t.'" nu.:did.L"> h.111 rwL'"IV ... ..,, .... ~h.fo un~• l.,.1j.1 St.'11,iblc l.'n t..•I n1vt..·I de..· v1d .. 1 dt..• 

J,-1 P'-·"bl.11 .. :ion. ror t.."_Jcn1plo desde 1 ~)7fl a I !l!l!' .St." h.1n f1rrn.11..f....., ... it.·t<..· t.·art.;.1_..¡ d<.· 

inh.•t".:h)n. l...:t pnnu:r (.:~trt .. 1 de..: intl.·ncion que~· fint1.t es en 1 ~)7t;, i...·on clJo, AtCxi<..'(."'I 

5e con1prt...'ln1ctc..: .. 1 1.:orn . .:~1r lo-. dcs.c:~1uillbrü . ...,, c..:n J.1 b.tl .. 111:1 ... 1 di..· p.1.~ ... ..,s haci~nd1.."l:-.C 

acreedor .t tln prc!'*t .. 1n11...., 1....·on1c..:n:1.;.1l d1.: 111il St:tent.1 y 1..·tth .. ."(1 rnilloncs de dól~n..·s. 

dcsput.'s de l.;.1 finn.t de Ja prin1cr c.;.1rt.1, lwn1os f1nn .. un ... 1s :-.cis n1.;.i.s. l...:1 U.ltin1a 

c¡;t;rta fir1nac:L.t e11 1 !)~)~ b.;.tj(1 l.1 prcsidcnd.1 de /'"..cd1llo, ha sido una. de las rntls 

dificiks de cu1nplir p.¡ .. "lrqth: nos n1 .. 1n ... -.. 1n.."'"ln un.1 fX....,1Jti1..·~1 "'<.:"\"Cr.1 y rcstrktiva, en J.1 

que nos c.:on1promctirno.s .-. Jo~r.;.1r un <..Tcdrniento de J .5'-'ú crt 1 !195 y de un 4~6 en 

J !19G; aplic.;.1r p.Jlilicas fiSt.: .. tlcs cstric....·t.1.s; profundi7"U- t1s priv .. 1ti:t...;.1cioncs; rcdu<..·1r 

la inflación de J 9'Ju <-"n I !l!J:-; y Jo • ..;rar· un dj;.;ito de infl.;.11..:ión en I !J!)fi; nrnnlcner 

un contn.,J n1ond4-1no 1ned1.tnll." c.....,pt.·racioncs de n1cr1...·;1do .;.1bicrto; rcstri...:ción del 
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crédito i.x...,r fMrtc del U.uh.o de J\1éxu:o~ L·st .. 11.,ih:i' .. ar d n1t.•n:.1d'--.,. c.k divis..1 .. ; 

reducción dt.'I !'"iO""-• d dCftc.:it en J.1 L"llL"nl.-:1 '--'i.JJTic111L·. 

int.-:t;..;inar corno IJL··"·u11os ha!>.ta 1.t dcb.,'--·k·. pues Jo-;. pntnt:rns ;11los del ~oh1L·r·rh."I 

salirüsta. no tuvir11os \.•.:1ri.:1c1onL"' Cl."lttsic.k-rablcs~ J,;t n:-'puc.-.t.t ,¡n dud.t J.a 

cs.tabilií'..ación. F'or un l.tdL.,. 1.t 1nr"l.tc .. :ion b.1JO a un di;~1lc...,; ·•JU-'IO J.1 J-X"llil1L· .. 1 de 

~ti.arios; abnó el ntcn.:.:tdo rtaL'.1onal. pcn"" 1:01110 .-:• h.xt.t .tcL·1ón 1 .. :orrL'.Sp1..-""1tc.lc un.1 

reacción, lo anterior S4..' obtuvo~• b.1sc..• dL• una depc..·ndcnL·1.1 cc.:onón11c.1 L'll c ... :u.111to a 

l.'l entr.tda d1..· L.'"apit.ales cxtL·rnos. lo.'\ ll.11n..1d1.."ls h,:.;ol1..H1dr-iuos""". cn t.111tc• e.JU'-" ti 

inversión pn"Xfuctiv.-:t .se dejo de l.tdo. l 'n .H .. :ción rn.is fue J.1 Jilx·r.tli:t...;u:ion 

econóntica que cs.hnualo l;t t...'"01t1p ... ·k·nL·i.:1 y al nlisrno tu.•ntf"-' aurnento hts 

iJ11portacioncs de fonna aL.·clcr.-:1d.:1 teniL·ndo c:on10 b .. 1:-.c Ja ~obn.·v.llu.1c1c.."ln. 

t:stc exceso de import.-:tL·ioncs .a Lt vez ori~u1ó otro problcrna c..•I déficit en Ja 

cuenta corriente·'·-., que el 20 de d1dcr11brc a.sccndi.:t a 111.:ts .... dc.:I 7•\, del J'IB~ ccn. .. -.:t 

de 27 mi! millones de dól.tre:'i.-·h' l:stc efecto que iba en crccuuienlo se dcbi.1 ~• l.:1 

políticn .anti-intl&u.:i1.....,n.tri.1 que se est&1blcció~ pue.s rc..·prinlia el t...·rccuuicnto de los 

precios na<.:ion¡tJcs con importacit .. "'1111..·s :"Ubsidiad.ts, de t~tl s111..-rtc qui..· ··eJ ,..;obicrno 

>•El dc!fic1t en la cuenra curTlcnle ..... un rc-'\.ult..1J•> ncl-'.un.n en lu .. 1nh:rcamh10 .. de- mc-n . .an..:1.a" :- ....-ro.1c1u" l1eru.: J,,,. 
componenle'\ c-1 !i..illdo con1ctc1.tl. 4110: 111du:.1 la d11Cn:nc1;1 entre 1mpt•rta1.:1nne .. ~ e'pc•rt.acu"1e ... > l,t h.JJ.an'..a Je 
servicio,. o '\Can hr" llnJº" Jern,,1Jo .. di: tur ... nur 1r.1n"klcc1one .. frunh."tl-':1" ........... 11 .. ·10 .. do: l.1 Jt"uJ.1 ~ "'"'" f1•t¡.?u" a lo" 
far;tate' pruJucCI"º' 1 ""~ ...aldu JL· .. 1a .. 11r.1t.k .:n IJ .. 111:n1.a 1111rl11:;1 quo• l.1 c.·o.:on••1111.t n.ac1un.1I •krcnJe de rt.•L:ur..u-.. 
C:IUerftO' pólf<li finoaflCÍar .. 11 J..--.arTUllO, .. e,I í'-'rJ p.l~olr Cf 0:"Ce"' JL• lfllrc•rt,ICIOnC .. U p.1r.,1 "L'"1'1r J .. •uJ."1 
- Gon.rdileL Villoan:al H:uheno tcourd1nadorl. ln.i.:,.¡..,.,.,,u/.1/,.J,1,/. l'laJ..J} ValJe ... !\t..- .. 1cn. fQQh. fl ~ 1. 
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fJl-tlf\ \1 \ \M.\IJ.CJUCJ\ll'f•I .,_ 

no ~enero Jc ... ab.1.-.to • ptu .. ·s J.1s Ul1JXlt·t.u.:1ortL"S sustitui.111 lo . .,; pn-,duL:ln..,; n.tL"h . .,n.tlc.-. 

quc se dcj.tb.111 de pn..'Xhh .. :ir-. L"-' dc:1.:ir, J ... -, que ..-.e Lit..."_f.lba pn .. xtu ... :1r en o'\1t..·x11..:o. x· 

CUL"llt.:1 corrh:nlL· ful.· en .uuncnto. ~ deducr..· qur..· 1.·.-. dc:f1'-:1t pon}llL" el .si;.?;,tll.''I 

nc,s.1tivo .-..c..· L'nc..:ucntr.t .. ti l.tdo dL"f"l.:'dto de L·ad.1 ctfr~•. Jo 1..111c L.ktc1·nun.:1 pcn.J1d•• o 

dCfiL"it. 

en didct11hrc de J ~J!J-1 cai1110s en u11.:1 crisis cconórnii:.t. 

1 !l~!t 1 ~'~'º 19~)1 J!l~t2 l~l~):~ 1~)!)4 

.. ;...K ---:-,_;. -14 .. tO ·.:-74~-I ---~\-::¡- -2X X 

1,..,., .. , •. ,' 111.n.·.11 M.•t-.:11" r., ... ,d.,, .. ,,,.,, ;,,..,,t.,,.~,,.,,.,1,.1.,.J l'l.aJ.a .. " .. 1.i.-, '.t<:- .. •~•· ¡•r;,, r ::' 1 

l ... t S4...-,brcvalu.t1. ... ·ión l.k·J pcS<."l alentó J.1 utvt:rsiOn en c.1rh..·r·.1 que ~ cara...:tcriza 

por ser vc...,l<.itil e itnprod1u.:ti\.·.1, de tal sucrtr..· qt1L" lo:-. bono.-., le:x...,l~nos"L y celes 

fueron rnuy o:tusp1c1ados por los nortc.uncrit...·.lno.'i que...· a su vc11cit11icnto 

obtUVÍCrOJl tres Vc...•L'C:o. fll.IS que Cll SU país de OrÍ,"Cfl. u(}e~c..." l..t pcrspcchva de lilS 

finan7.as no:1cion.;.1Jcs. c..·ubrütn cJ dcfint y form • .1b.tn 1·c..·~erv...1s. pero S<.....,bn:tcxio una 

base tnuy fni~-.;il: o:tsí c..:omo lk.~.111. ~ iri.tn .1 c..lfr·os mc.·n.:.1dos.··o Después de Ja 

sobrev¡tJu .. tción del p:so y l.:t dctnaud.t de- tituk...,s ~ubcrnan1cntalcs no!'o tOl:ó 

" lhi.J ',, 1.1 
.t: l.o-.. Uunu'I> Je IJ l <.'""'""l"IJ <Je l.t f-c.tcr.l.:u'>n 111<.·rnn 1n ... 1rumcnto<, cn:-.1d(-. .. ror J1..·1..rc.·ro prc .. 1<km .. 14f d ~8 Je JUIHo de 
1919. con d ub1eri.,,u J,; onr.•cr l.'ªí'•l.tl c .. 1ran1cru ~ prop1c1ar la nncr"'"" en l.'Jr1<.ºa, uhhb.11..1 .. no:' que: "C' 1u ... 1cron qui: 
cubrir en el 1._ur10 pl.:u1• <.un un 11101110 Je :!•J nul nuJJ Ú<.' loo.. C"ualc .. 17 11111 ntdd ._. .. , .. b .. n 1..•n m.11100.. de c'tr;,injcrn ... c\h.• 
monlo 'C \lcn1a a \u111ar <.un el munlu t<>tJI Je l.1 Jc:ud.l de l:!U mil mdJ 1nl.'lu;.cmJu la pu!'ll1cJ .. í"'"IVJÚJ ~ b.tncJrl.1 . 
... lbi.J .• p.:!7 .. 



l.\<.UfffN'\HlfllJ\lt\ fl l'l\110\lf'ff ''0fU,lf'\U"UN\,f01,.JlJlll.,._ 

h .. 1ccrk frt:utc..· .:1 1u1 problcn1¡1 Yd v1qc• dt.•tlfn .. .,, de 111H:,ln,<t "'1~h..'H1a fi11.111c..·icro. f.1 

que: Y•• S4" Vt."1.1n vc111r. 1-1 dcud.t ··p.1r.1 1 !J~J.I l.1 dc.:ud.1 cxtt.T11.1 tol.11 Jk.~ó .1 J ;{7 nuJ 

Cifras de l.:.1 dc:ud.:.1 cxtc:rna cntn: l ~)~'-;X y J !J~J.J son Jots s1xu1t.·11rc~: 

f'r1va,J.1 
14.J :.!."'i 

77.770 :.!0.0;.1 
J!)!)J 
J!)~).:! 7:0.75" 35.X;;(t J J !.~ 

1---;:~~~:,~·:c---+~~~~~~~~~:;~,:~:;~~t--~~~-;~:~.·:~::~·~*..__.__ ;~;~~~~ 
(.,,.,,_a1.,.,\,11.ur•lH<•t"<"n"''''""J'"""o.J."' •~>«'""'"'"'".1 ..... .,J f•r.._,...,, \ .. 1.J.,. "'~''' ¡._..,., r.1 

can1ctcrí7...:tb.u1 od l.'t.'llfro dc..·J pod.;, con un pockr .1dquisiti\•1.:t nuk.,. cnln: v .. 1rJL"l ... 

otros problcn1~1s. ror ello. nos enco111r.:1nh.'l ... cu un défidl c..·n el .. ~rado de: 

gobcntabilidad. 

"'4 Jbid .• p.QB. 
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Of-111' ' '' 'MUHJIHl'-tl'f•I ti 

~{.2.:{. Suficiencia del ~obicrno para prornovcr el bienestar social 

3.2.~~- 1. Protestas sociales 

A p.1rtir de 1 ~t.S~ 1.1 ~ .. ~.:1cd.1d 1..·1"•il ,...'--. d.1 1..:ucnta d1.· 1~1 tlllfl("trt .. 1ncia de 

fci.:h.a la sc..·,:icd.td Livil h.1c1.· ~uya!'> l.ts -.:.dk-:-.. 1.1' 1...·.uTckr.I'. la"" .ak·.1d1as. cntn.· 

precisión Ja '-·.ahd.td de l.t l.1ix:>r que: dcscrttpcil.t un ~ob1crn .. ,. A 111 .. tyorcs protcsl•t.S 

~c.:stión n·spc .. ·1...·10 a la ~hH.:1ó11 de sus pctic1oncs. 

l:s difk:tl ha1..:c..·r un rcLucnto de l.ts pr.::_.,tt.·-.t.1:-. ,S.1.........:1.tk:-. qut.• se..· han sus...:itado 

púbhc..;as no cx1sti;1 un 1111..,rutorco ha:-.ta h.1cc: .1proxi1nad•1tttcnte dos .. 1i1os y en 

sc~undo porque rcsult.1ri.1 1n1..·c..,1nph:h., 1·e1nitin10' a 1.ts fuentes pcr11.._xiistu.:~1.s, pues 

en ocasiones. al día se n:~istr·a.n un sin nútnc:ro de ruanifc:st..tcioncs, por ello, sólo 

harcnu .. -.,:-. referencia a los af1os de.: 1 !)!t4. 1 ~t~l!"i y 1 !l~)G. 4 .'> 

Durante el pcric~do de S.dina~ 1.1:-. n1~1nifcst..1c11.."ll1CS fueron en aun1cnto, e 

incluso el entonces n:~c..·ntc del l l.l' .• •'-'1.anucl C•1n1~u.;ho. asc-"uro creer en las 

.n l...a. mfonnac10o ufi"1al que -.e c'ronJr.1 .:11 .,,•\ti; ">Uh.capilulu fue proporc.iun;sd.s por 1.s 1>1rccc1ón de A1cnc1ún 
CiuJadan.s ) Conccn.1cltln f'nhl1ca de 1.s Sccn:t.1r1.1 Je Gnhcrn.·u.it'>n. en p.sr111..·ular por C'I lng. J.1,,.1cr C'h.:t\arna 
Salina-.., quien en roco tiempo ha rcalu·aJo un trah.1jo c,u.ionlmarin Je mnn1tnreo ;.. o;.1.,,1ema11r.ac1ón de l.1 
infonnacion de C"'IC' l1po C.:ihc ;u::l•rar que puede e'-t'>l1r un -..c.,,go 1Jc d1fcrcnc1.1 con olr.1-.. tuentc .. o con la realidad 
misma pero el poco rcn.onal con que cuc111.1 c .. 1.1 d1rC"cc1on y la mult11ud de man1fc-..1aeionc.,, que ~ re;;ahr.an c.1.,,1 a 
diario dificuh.01 la c'ac111uJ Je la infunna..:1ón. 

144 



libertades y por dio no tctni;• ••I .au.rnenh.., t..·xorbit;1ntc dc e!'>to1s protcst;ts. puc:s y;1 

en 1991 se registraron 200 r11anifcstac1oncs. 

Servicios públicos <.:0010 aguot l,., ... .,t;tbk. viviend••. transportc fueron una de 

las dcn1ancfas que tnois solicitan.'ln Jos nMttlfest.u1tes en 1 !>!)4: en 1 ~l~l5 la 

dcn1anda de !'Oervicios pübli(.·os continuó en el pntner rubro de protc.-.t;1 ;1 la p."lr de 

Lt cxi~cncia a l;t no quiebnt de Ruf.t 100 y l;ts con.-.t .. tntc!'o manif"-·~1¡11 .. .-ioncs de la 

organi7..:tción el Hal"7..ón ctu.:an1inadas •• J;1 rcnc;.;c.xiac1ón de hts carteras vencidas. 

pn:tcndian lc:-;islar contra la usura bancarüt y cx1~ian el npoyo a Lt nticro y 

mediana cn1prcsa; en I 9!)G Ja5 dcmancL.ts fueron cncan1u1;tda hacia c..·I aun1cnto 

del JX.Xler adquisitivo. n1et1<.'ls in1pucstos. ;tyuda por rnedio de pr~r;tmas al :r¡,cclor 

campesino, entre otras den1andas. A continu;tción se presentan una serie de 

tablas que ntucstran los actorc:s, 1.as dcruand.ts rnas sentidas y los luxares quc con 

frccuc:ncia !'>On punto de llc:xadt de tos rn~tnifestantc:s. 

lnforn1e de A\oval17ACIOncs Populares R&:s,1ur1.1d.;ts en J.;1 C1ud .. ui de .'l.'k'xu:o 1 ~J!J-1 

ri..~ d..- t.. ..:on•u1tu .. ·1._..,n 
com,....IC'n~1.1 d..-J ll.f'l.f" 
Ji..7_.. dé' t.. L·._..,n.-.111u._-,._,n ""' 
comnrt&:"nc1a dC'I Jl f'I r. 
L~"º' dC' iokp.L· .... ·nt.1._1._..,n 
rot'ULlr 

TOTAi. 

Numcro ... k 
At...-..v1hr.a •. ;1('>n&:'' 

1..:40.' 

r .. rt1 ... 1p.antC""' 

......... "'1.;!0 
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Tipo de rtublcnuitic;1 cie las ,\1ovi10...;1c1onc.s en l;t Ciudad dt..• ,"1t._-Xico y los 
Ju.-<:tn•s rna:;; fn·cut._·nfc.•s dl'" pn._,testa en J !.J!)4 

l1&J'.o1JcL1 l'•X.:-tW••Jc." J~rr~nc:11u t1c:.-..JeL1 
C<.•ruhlu..,'l(')f1 JlC-f7":''<'nLlc:h_>n l"r..kr4kS Sull.J.aM41..J '~~ Tot.I 

f°•'f'UI,., 

:~~~:::'.-~:;'.~~".t··;;;:~=··=·===:::====---=~-=~"':.--:..--:..=--=----_-._-_-_ ~-C~'-t---·::.::.::.::..::.::.-==------_-_;:-::::::::~::::::::::::::::.::::..~ •.• 
!"c-rvh"i.•• .:!C. 
ru .. 1 ........ 

~~~.~.~~.:~·~··~---+-----~,7,•------"'~,-"----~~·~"·+-~·--=+-~+----,~;~~~ 
l .. •~I Je 7· 1 L' 1.101 

"'''""''h ............ , .. .. 

Resurnen de Eventos Rc$1strados del J 0 de Dicicn1brc de J 994 al 30 dt: 
noviembre de J 995 

Aks 11.'Lllrch.:t A.t111n í1.&nl.:>n Hue.f..~• Tl.."'h!I 
de 

Hambre 
ll11,:1 .. ·mbn.• 20 IX 1 ::\~' 
[ncrn "' I•' o ~X 

rcbn:ru 51< 42 o 100 
1\.1,u-/.o 2.7 2:1 2 !i7 
Abnl J:i 47 4 .... 
11.1.ivo '" :>-t l!i 100 

Z-5 4!> J!I K!t 
uh • ., 17 7-t :< !J4 

A<!'O~lo 2f0 77 7 "º Scnhcmbn: ::i4 ;if ~ 5 7:; 
Ot:Cubn: --~ !'jO " :1:0 
Nov1embn..· :!'•• f~-1 ~ ~·3 
ll1 ... -1cmbn..· IX ;i!t 1 !'iK 

To..'11.tl ~i !i :> !lx:> G;i 10\."l;i 
• lftf.-- AOl....i J.r Acl•,,.•.i-w• 1 ,.,,, J.r Lo X..'"'-.. ..,_..__,. ... ,.,_ .. _.,., l.o. 1>.~~"- Jr ,\t..-""'.._.~ J.._ ~ ..... IWftK..o. 
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1 '<.CJtlt "''Hll IU,1) \ f I l'I -.fH) '\lt 'll "°''º' Cl'll '\INJM,,10 1'91lA.I-

.'\'Ltn.h..1 

No.1n . .uur. ---¡-:¡-
ll1ul;.;...c1k 

_._!_~'.1ml•r~E.-~--!------~:;-.l'loo-i 

\,"".111 
··-------·~ 

.. ,~ .• -b-.. --~-,-----~-~··~--~·:,:'~-l· ·- ............ .: . .!:¡~ ----·~---~.;: • ( 1 • .K• 1• 1 
----~7 

t-,._~,,.~r~-,---+---~"•'~.'~~~~ ·----!·.~ -- -·-·-7,---
1-,_.,,,cc,,.,,,,----+----·.,.·~··'~..,:¡~~ ---- :t.~ . .:~:: r-~...:'~~ 

... ~ ____ .,.!..!$ 

Juru~., 

'.'.1;7,1 .! .. t 11• 1,.1 ...... 1.' ... 
• < 1 \.( ------.\ t-·-------¡-,,-¡-

.. J~ .. -,._-,---t---~·~·~··~""~-:;-f----- ~4.___ "··(~)-1-------- --- ~ .:7 •. <7.< 

1-,.7_.-·o"••".,---+----'''-''~-·~·C~·•'+- :!:•-:1 :! .. t.<,"'-------~;---~---!~ 

.. ,-.,-p-.,<-n-.. -.,-,-+---~2~1•.'.~·~'C;.-+------''.l•.t""o 1;_x4,1 ---- \~.l.';~~ 

1-~~~--,-.,,cc,~~--+---~"~'~·c~"~~+---~,,~.,~···~~;~;f--~·~··~';~~;:~.f-------~~~-·-··---''-'·~~-;:_,..~ 
:t•1.1.."'-.;. ~I~ ••.;.s1 -;-,,_..,..:• .. N~'o-v-,,-m~l-n~--+----~~"•~,.-+-- !""• I --~=o-r-----~...+-----~~,~.-... 
:t7 ~,. ...... 

. <~:. 
;-l.K7.71._"\'( 

--- :!"'·~:T~ ___ 1_~~!_5-~~.-~,~f------""~~·"":~;c.',érl~ 
l!'W.."'.'°'4."'11.) 7l"\.I <7 :<.<1. 1;:< ..... •17¡, 

Anu.al o.k A.. i. .. .._._..1.-. I ''''••o.Je l.t ....-. 1.-t.uu .¡.. •-,.~·•n.o.. ... ...,,..., U l '11•• • ,..,, ,¡. .,.,~..._ ... .., • , ... Lo.l..an..o ~ • , .. ..._, H~ .... .., ,., .. ,,,. ~ 

Dentro de est.a infonna'-.-ión of1L:i.1I h.x·.1J1.,_..1n1os qu'-· tt l 'fin .. ·<..·1,.·1011 Gt.·nc..-r.tl de..• 

.Atención Ciud..ulana y ConL:crt .. 1...-ión J'c..--.litkol rc.tliz .. 1 una '-ti~tinc..-1ón entre..· l.ts 

protestas sociales. es decir. l.:t rn;1n.·h.1 e~ c..:.:1IifiL.;.1d..1 de ese 1nodo ;...,_,r qth." un gntpo 

de ruanifcst<.tnlc!'I. va de un punh."J .;.t '-""ltro; t.•l rrutin es '"·u.;.tndo se reune un .~nlJ>'-."' de 

pcr.$0nns par..1 exigir verb .. 1hnc-nte al~1u1.;.1 dcrn.:tnd .. 1; el pk111!1..;11 t.•s un L"úrnulo de 

personas que se congregan en un sitio públk·o t.:on pa11L:"¡1rt .. 1s que cxi~en solución 

a sus dcn1andas; la h11c{~:1 de /J;1111brt.• es la abstinc..·1h .. ·i.1 d1.· .:.tlin1cnto por un 

detenninado licn1po. en protcst.;.1 a 1.:1 p1..x .. 1 .;.llencion .1 sus 1-x·ti...-ic.."lUc.."S. Gtbc m:l .. tntr 

que todas estas 111.aniit.·stac...·ionc~ de ilK-"--...nf1.."lrlllid.ad son rcaJi..,._.ad .. -1~ fn:ntc •tl~una 

institución pública. 
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To.lbl.l cl•1L""t0r.:H.ta con J.1 111fi..'lrrn.11..·ión pr-1..""'pi....,1·1..·11."Jhld.1 en l.1 ("l1n .. ·1..·1..·i1.'-,11 de 4\tc11L;i.._'l11 
Ciud.td.;.tna y Concertai..·ión rolitka de l.1 Sc:1..r1..·1.1ria de <..;ob~:rn.1<..·1ó11 I !}~U; 

• x·cn.·1.1n.1 ·k· 1.,;.1bcr·11.11.·h•tl 

• ll11.:p.1r1.11111.·11t1.•1.kl 11"11·11'"' 1·11.·d1.·1.d 
• c._·.1111.11·,1 ·k· s...·n.1d1.•111:·-. 
• A:o. .. 1111l•k.1 de•) l •1-.tntP 1'1.•d1.•1 .. il 

-.-=-1.~~.-~~:-l\~~+¡í~-~~:~¡~'.;;;:;.._~:~~ ~-

,\\.11-,,. ..... 

Ahnl 

.'\.t.1yo 

• (~·p.11·1.11111.·1111.• d1.·I J"l1-.t1111.• l 1.·dc:1 .d 
e L'.1111.11.1 .J&.· Sc;·11.1d1•11.•-. 

• A-..1111hk.1 d<.'I P1-.tnh• r1.•d1.•1·.d 
• 1·1.1..--1 1•.- l.1 1.,'1.lll:O.llllh 11.111 
• s...·,·11.·1.111.1 .i._- t._;, ... tx·1·,u:10~--
• l"'1.·p.1n.1n1._.11r..11.h:I l"l'•ln1.._.., retl. .. ·1·.11 
• L·.uu.11.1 di..· S...·11.1d1.l1·c-. 

e A'lt..llHhk.1 c.kf (ll'>lnh.• h•1f1.•1".1J 
• rr ..... _, lle l.1 C1.•n'\111111.·11•11 

• A....,unbk<t del f'l1stnh."'> 1"1.·dc.·r.11 
• Scc1 r.."t.1n;:1 de l..;1.,!">C."J't1.1c.·1,,f1 

• (.-.un.11·.1 d11:• ('l1p111,1dc.l_.. 

• ~·c..·1·ct.11·io1 t.11..~ i.;,..,fx·rn•h."lr.'111 

• Ocp.u-1.11111..·nh.> del 01 ... tnto f"cdcr.11 
e J'r·c.'l•,."lll"óldlln,1 l..;t.•ttr.T,tf de la 

Rt.•publ11.:.1 

.. _ ..... _ .. iff .... ._ ____ ~---~-,---. 

<..'"'r-.-..:.:1111..,..:1<..·1onc.·-' 

- ·- ____ 12=~~'.!..!.!~~-~---~ 
l

0

-ltlll"l."'<;l1h1" 

• J;.111".•'ll 

--- --------------
• 1.,·.1111pc:'>lth1" 
• 11.u-1"t•11 

• S111d1<.:.1lt."' l ~111c1.1 de 
Tr.1l,.11.1•h..,11.·o,; l ~111dc•' d1..· 
f.:.111.1 10i.., 

- r.1nuh• de.· J.1 f.:.c\.'1.•lt1c11.'lll 
(l1.'l1llltT.llH.:,1 

• 1";1t't1d1.1 Rcvoluc1on.u·i.> 
f11"illltu._·J1.•11.1I 

• rrcntc.· ~\tnl'ho de Lucha 
[11.'flh.lt.:1·.1th:.1 

• S111d11.·.11 .. .., t:n1c..·1."'.I de 
T1·.1b.11.1d1.-.rc.•o,; l ~rudo"> d1..• 
R111.1 llK'I 

- lkJ.17.i..lfl 
• rou·t1d1.-. d1.-· 1.1 Rc.·volucaon 

• .'\.1c.1v1n11cn10 1· .. .,rul.1r 
lnckpcnd1cnte 

• As.1n1hle.1 de Harnos 
• rn•lcst,1s de 11..-.1nlJXº"iltllJ"i dit• 

IJ.s cnt1d.1dr.·s lc.•der.1t1\.'..1s de: 
,,tt,1·cro .... Jl11.t.1l.'-'l:o. L"'lax.u:o1 

• (l,llLt.111 

• Cc.lt"lrdi11ac.f<,r.1 ~acional de 
T1·.1baJa.:k•i-cs dd Lst.i1do 

• S1nd1c;1to N.1c1.._""'n.1I de 
Trah;1jadc..1rc!> de."! 1:s1;1rlo 
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.. "\1c..·s 

~J'l1t..•n1hre 

<.."\ctubrc 

~l1,.·1<..·n1lnc 

1\f.41HIM,\Hllllt\IJ\11 1'1\.1)0\U'U ''º'º'11'1f"t:tH\'101'tllll.J.,.... 

f.11::..tr rn:L"Uc:nfL• 

• l'lt..·p.ut.11tu·nh• d<"I [l1.,111h• l"cd•·r.11 

e ll<-"J'·lf·t.lllh•11IP ,!el Jl1.,ll 1!•• rl·d1.·r.i! 

l.~r.".tn1z.11.:11. . .,ne-. 
__ _J_!·c1.:U~_!!~~ ----~ 

• C1."<lnlu1.Hl••1·., ,'\:.ll.1••11.il d.· 
T1·.1l•.1J,1<l1•t•·., d.·I 1. .. 1.i.I•• 

• l'.11t1d,• .l.- l.1 i-.:.- .. ,•hht••ll 
fll'ttl<"'-1,111<".I 

:-.111d1• ·•"' :-..:.h 1»11.d .. ._. 
T1.1h.11.1d,•1 e.,.¡,.¡ t .. 1.i.l,l 

• ·, ll.-111<:- - .\n~j-,f~ •• · :i.- 1-.• ~:1;:1· 
(ll'llh"<. l.llll .I 

• ~·1.. tl'l.111.1 ,k 11.a.. 1c11d.1 ,. L'11.·d•h• • ,\t,n·u111.-nt.• de J,,.., ·ll\1.."l 
f'Ulllll'<" ptH·l1I,,., 

• S111ol1•.1t,• :-.;.h 1••11.11 .h· 
·rr.1h.11.1d,•1 •·" del ~-;~1n•• 

·---~-~ .... :1.11_ 
• S<.·1.·1·t.·t.1n.1 dl· 1,.;,-.1,-1 ri.1, i.•n 
• ('lc.-¡>.u·t.1nwr1l••<kl J11..rr1i.• lcdt.·r.11 
• ,\~unhlt.:.1 .kl 11"r111.-. 1·t.-.k1 .al 

• '111du .11<• :0-:.1.._1,•ri.11 de 
TLtf•.11.i.l,•re-. ,kJ ...,,._.,lll•• 
~ .... -1.tl 

• L"••nui.· ,\h·fl •'l"''lil.uh• .i,· 
,\ .. p11·.1111.-.. ... 1'.1d1.·-. .k· 
r.1n11h.a.. ,h;J l.x.1111c11 l 'llll•' 
dl.'~-1.-..... 11 

• Sc..·cn:t.tn.1 d.- l;••l"<'I:-,..-,.--,~~----· -;--z:;;-;-,;tl-- .. ,,-,.;::i·,-~~~i"1t:-;-;t,~~ 
• (ll.·p.1rt.1111<.•11t<• t.k·l J 11..,ri·1i.• t.-,t.·r·.tf ¡\ ... p11.111tc" ,. J'.1d1t.."' dt• 
• ~\-..1111bk·.1 d.-J J l1<;.fnl<.l rcdl·1·,1I J".1n11!J.1, .. h·I r.,.1111c-r1 1 '1111.·•., 
• (.·.11n.11·.1 de Jl1put.1d .. •<> d•· ~-f,·, .._·1l•n 

• l"rc.•nll' Arnph•• de l.uch.t 
(ll'Ull1' . ."l .. llU:.1 

• Sc.-·c1·l~t.1n.1 dl.· 1..; .. •l'l.·1·n.i. 1.•11 
• Llt..•po11't~1n1c111u del ll1,.1n1 .. • r,·dc.:r.11 

• A.~1n1blC'.1t d<.·I Il1.,1n1n h.·dt·r.11 
• Carn~1r-,1 dl.· Sc,:11.1.ll•r<.·., 
• J'l.17.a [le la L

0

l>1tslllllCl<"'t1 

• Sccr·t·t.11·i.1 de c..; .. ll"<:n1.11.:1 .. ir1 

• [lt.·p~11·1.u11«111 .. 1 d.-1 11a..1n1 .. , r..:d«ral 
• As . .:1n1bk.1 dt•I ll1stntu l"cd~:r·.tl 
• Carn.ara dt• ll1p11t~1do'i 

• H.11-.-;,ln 
• r1·1.·ntl· l'<.•pt1l.11 l 1.1ri._·1 .......... 

V11l.1 
.--..,-t·~~ -:."\~1~¡;:;-·-:i.:-~11.1 

f'll•f1h'• . ."l,lfll".I 

• n.11-,, .. •11 
• f'1T111.- r .. •pt1J.11· rr·.1111..1 ...... • 

\.'11l.1 
• S1nd1.-.11,1 d.- Tr.1l1.11.1<i.l11,.·s 

de l.1 1'111'-'l.'l""l•f.td ;";:.11.·1<1n.tl 
,\UllllhlllJ.t dl• ,\.\l'Xll"l.l 

• H.11-...... ,11 
• r1·l.'lllc._' 1'1..lpuf.11· rr·.1nt..·1 .... ·l1 

\.'lll.1 
• A<i..tnthk.1 ,k· U.1rn•'"' 
• ·'1ll\"lllll<.º11"-'' dt.• ••l.S 400 

put.•hl.1s 
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1nanifc..•st.1c1on ... ·s v.111 \."ll .ll11ll\.'l1h' .al l,~u.tl q111: .._.¡ lllllllc:n.'l de: lll.llllfc:-.t.tllh.•s. r ... " .. 

dos situ.11..:ionc:s: l.t pruucr·.a ... ·s que..· I.1 :-.i.· ... ,_.1c:d.td no C:.'\l.a del lt..xt...., ...te: .t ... ·u ... ·nJ.._., en la 

~~Ul\t.ft.' .. lu~.tr· l.t 1,..'1lh.f.1d.Ull.t :-.4..." h.t r~."l"L'.tt.tdO que 1.1 llllh. .. "tll h.IL"C.." l.t (uen• .. 1 Y que-

n1ostr.:1do-.. c...".'\ que: l.t ~x:ic...•d.:td civil tic:nc \.'Olu11t.1d di: p.u·tic1p.tr en I .. t torn .. t de 

decisiones ~ubcrn.:unc-nt .. tks .. pero I.1mcnt•lbk1rn.:111c: 1\1.."t e .... t.:i C..:dp .. u.:it.:td .. t cívic.t y 

politicantcntc, sobn..· cual es el inejor c..:au .. 11 p.tra h.tccrk1 .. e~ dc-c..:ir, l•t n1.1.yori.1 de 

Jos n1¡utifcstantes .tcudcn a la rl•t7~l de b L"onstitudón o O.I la Secretaria de 

Gobcn1.u;ión par.1 dc111and.tr todo tip(._"l dt.." cxi;~crH.:i.1~ .'\C..tn sociaks, polític.ts o 

cconórnicas. sin tomar en cuenta que cad .. t dc.."J'>Crtdc...•m •. ·ia púbhc.1 tiene objetivos y 

... r.:~to!> dalo'lo ~n rc1omadu'i dd lnfunnc de r.\.en.u">) Audicm.::1a!I. rcgl\lraJ.n en 1q•~6 qur fueron proporcionado .. 
por el lng. Javier Chavarrla Salina'\ de la 1>1recc1on Genera.! de Alenc1on Cmd,'\dana ) Concen.1ción Polillca Je la 
Secn:tarla de Gobcmae1ón 
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obli~acioncs cs1x·dfit.·a."i. que..· debe .. • r...:umplir .,.¡n nir1;.:ü11 prc..·tcxh.i. l..:unt.·nt.iblcrncntc 

Ja n1.::1yorüt de Jos rn¡1nifc:-.l.tt1tes ... oto LXt1p.1n Jo ... dos .".llÍO-' nu:ncion.1d ... .,s .1ntc: .... t.•sto 

es rcsult.::tdo de una dt.·f1&;ic111t: 1 .. :ullur.1 1.:ivic.1 y JX-.,Jit11. .. :.1. pUL".' no (.."Ollc1o1.:c111os t.·uaJ cs 

la it1stancia adt..·1 . ."tt'1d.1 p .. 1r.1 ~'lfll<.'Íl...'tn.u- .d:~ún pnibk1n.1 en p.1r1Kul.tr. 

l Yn.a t<..•rcc..•ra in(t.·n .. ·11'-·i,1 ... ·:-.que..· l.t ~ic1cd-.1d 1..:11:tl nene..· 111uy '---I.1ni que .1ú11 en 

pleno si!...'lo xx .. rcin.1 d ccntraJi.,nh .. 1, put..•.,. en 1 ~l!Hj .::1proxu11.1d.11nl...·nlt.' G<i2 

ciud.1da111. .. -.....s de difcrc.:ntcs c..·nt1c:Ltdc .. "> federativas x· vkn .. ..,n c..•n IJ nc..·cc,id.ad de..• 

dcspl.::t7..;1r~ al t..·c:r11n.., dt.·I p.;th p.;tr.::t r1101n1fcst ... 1r~· y dcn1.<sr1d.::1r 1.::t ~'ltu:ión .1 ~us 

necesidades? d..tdo que c..·n :-;u c..·ntid.1d no k ofrcc1c..·ron un.1 n:spt1t:st.1; k1 antt.·rior d.t 

cuenta que la .50c...·ü:d.1d ,,.-ivil concx·c pc.:rfc..·ct.;1111cntc ..:on11..., funcion.1 el sish:rna 

politico y .sólo hace f.alt.;t poseer una ..:ullura civi"-·.;1 y polill...:a. 
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cu•.,, \I" 'H\IHJIHJ'\11''·· f#. 

3.2.3.2 Secuestros 

El probh:111.1 d<..· lo ... ~1.·u<..·:i.tHls no ~.,¡....., es priv.1th.•1.., dd n.r. sino d<..· v .. 1ri;1s 

cnlldadcs d<..· b rcpublu..:&1. lk• nu<..·v.1 1,..:uerll.1~ al 1~ual que en c.:I n&1n.:otr.1f1c..:o. se 

S4.."lsp1.:c..:h.1 que c:qx,li1.·ias l..., ¡x..,hc..:i .. 1'.'< .;1(..·11v,.,s ~.,n c..:órupli<..·l.·.-. de c..·.-.t.1.h ... ·t1v1<..L1d. 

¡..._..,_.. cst&1d1.1s que..· rn.1:-.. s.c..· h~111 v1sl!."'l azot.tdns JX'r e:i.lc.; 111.d s.._-..,n: Cucrr·ero. 

N&ty¡u-il .. J.tltsco .. Pur•1n~1."". L 0 l."l.thuil.1. L"h1.1p.1s .. T.1b.1:-..c..·1..,. c..·I Jl.I". e llJCLd.~o. 1.-ts dos 

prilncr .. t-' cnt1d.1dcs ~'11 1 ..... rn.ls .1fcct.1d.1s r"'-,r csl.l .11.:t1vu.l.1d dl.·)1111.·uentc. 1:11 

Gucrrcrc...., de..· t ~t~lO .t 1 ~)~J l s.c..· prcsc:nt.1ron :Hl '-·.1~.,s c:n i._,_.. n1un11.:1p10.-. tlc Atoy .. u.: de 

Alvan:.-. y Tc1.:p..tn .. <.."tt l !l!t 1 se pr1."-'<..'nl.1ron 2:~ .'-Ccuc..•str1..,, de In-. 1.·u.tlc:-0 1 S si:~ucn 

.sin a1.·l•tr¡1rsc y en 1 ~l!J.2 el nurnen.> 1..ft:.-....:cnd1ó J. l ~ c..:.1s .. :>s. Z\:.1y..trit ~ h .. t vuelto un~• 

dt..• f¡t." c11tid..tdcs 111.is 1x·l1$ro.-.os y <.."Un.1 dc..·I h.1rnp.t or~ani:r .. 1d.1, pues sólo en 

1 !l~)O. J !)!J J y 1 !l!l2 ~t.· :-..u!">L·it .. 1ro11 1 !)(' c..: aso:-; prcpondt.·r.ilntc111cntc en lo.s 

111unü.:ip10 de Af-·.1ponc..·t.t~ ·ruxp.ut. lntl.111 y ·1·<..·p1<..·. J.1h.-....·1..., nt.'> se qued.J .atr.is <..·on 

sunrns nadJ dcsprcci.tblcs cn 1 !lS~l fueron .secuc:r>tr¡td.1s 4() personas~ en J 9HO 

fueron 1 J y en los primeros cinco rncscs de 1 n!>2 ya su111ab.1n 12. Chi.:tp¡ts y 

Tab.-:1sco .son cntid.:tdcs en las qut: se enc..:uentran :w:,ram.Jc~ :_.:;an.:tdc.:ros y a.~ricultorcs 

por lo CUi.tl son las prirncras victirn.ts de los secuestradores. por ejcrnplo en 

Tab;t.sco fue sccue!'>tr&tdo el s, .. tn .. 1dcn, Osear Boc.tnc~r~t .-:11 i:~u .. tl que Arcadio León 

Esti.lda quien en I ~!.>2 fucr.-:t .senador de la repüblic..:.1. 1:1 D.f. h.:t !'\ido escenario de 

secuestros desde 1 ~lXX, en que fer11.:u1do Sederos. fue !'tecucstrado. este es un 

hontbrc 1nuy rico. ;1dc111J.s de ser a111i~o del expresidente Salinas y prcciso.uncntc 

durante su carnpaft.:t electoral para ocupar la prcsidcni..::-i.a de I .. t Rcpúblic;.1, stu.·cdió 
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este lar11cnt.:1blc ¡tcontccirnicnh . .,~ en 1 !)~)2 en c:I {"l_f. c..•n rni:nos c.k quin'"-·c dbs 

fueron rapt~h.ios do ... pn . .,rnincnk ... c111pn·s.anos Jo.:tquin V.11·x.1s y Jor~c t:spinns.t 

l\.lin:Jcs, esto• a1.:t1vid.td es l.:• ~.°'Lu1d~1 fuente dc iu~r-c~" pn .. Jductiv.t par;.1 los 

dclin..:ucntcs dc:spuc .... d<..'I n._-.,J,._.., .:t l.,,tr1t.l.,,, <l.1d1.., qt1c.· por ..:.1d.;_t rapto x· p1dcn cifr.1s 

n1ultir11illonari;.1s 47 ~ c.·rt J ~t~l-1 fue..· S4.·c..·uc.·~tr.H.tl ... /\lit c.·,fL,.., 11.trp J fcJu. tllll., d.._· lo~ n1.Í."\ 

iruport~•nh.."s n.·prcsc.·ntantcs dc 1.1 tllh.'"""ª el.is...· de.· c.·n1prcs.1nos sur~1d.1 durante: el 

sexenio p.;_ts.ado. 

n a..n1rcz: Ignacio, -oinc-ro. causa de los M:CUC"Stro5 mul1in1illonu-i~: ningün rcclotmo pohlJco-. Sem.an.ario ri-uc~ 
No. junio de- 199:?, p.6 l.as cifra"' y d.ato1" que- se c-ncuc-ntr.an en ~e i.uh.lpanado fue-ron turnadas de- la fuente.-_.-.... 
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3.2.4 Control politico y estabilidad institucional 

l..:t tercer úrc.o.t de 1 .. 1 rn<.lln"'- c:s c:l c..:nntn .. ll politit..o y la cst-.tbilidad 

instihu.:ion¡tl. Arcas que..· h;.u1 ~ido a1nc..·11.t,.. ... 1d.1:-. P'-11· un~• serie de .tcontcl.'.irnicnto . .,, 

prc~11lo.tdos Cl1 la C:S• • .'c.."11.l r>-l..lhl11. .. ·.1 dc..· ll\h .. ·-.tro p.11!'>. 

La vid.1 insllll1'. .. ·11.1n.tl '-h.·.~k l !)2!l X'.' tn:-.t .. tun.;, c..·n ¿'\.1c..·x11...:c..l. 1..:011 l.t fundación 

d..-1 hoy 

..:onstru.1do una serie c..k· nr,...:-,ani"'111c..lS L" instituc..·i1.."IJlc..""' que t1c11c11 '"-·on10 fin vi:z.it.tr y 

:oi:,u.trd.tr l.t csl<.tbilid.td J'>O'hth.:a. l.A.."I anh:n1....,r th .. "I es sufKicnk. porque nos 

c..•nc..·ontran1os en un .:o.h.ls in.st1tucional. 

l'or un.t p.trtc..· l.ts 111:-.l..tr11. . .-ias ~ulx·rno.uncntaks no tienen c..:rcdib1lidad y por 

otra parte lo!\ v1dos de c..:om1¡.x·ión. dicntclisrno. nc~li.-<cnci.1 inund.tn J.1s .an.·ioncs 

de e~tas instillh .. ·ioncs y J.1 de sus propios acdonarú.-.s. 

1:jc111plo de lo anterior. x-.n los tn:' hL-·1..·ho que 1..·ons1dcra1110'.'o 1,..·on10 fl.X:os de 

incst•tbilido.td. 1:1 prin1cn .. .,. Jos ascsin.1h . ...,:-o politk·os quc ha .. ·i.:t tk•ntJ-x:t no se 

suscitaban. dcsdc 1 ~)28 ai'10 en que es a~sin.ado Alv.aro Obrc~ón político 

prontincntc quien iucr.t c.:tndido.tlO po.tr.t SUCC(.J..:r o.t Phtto.tn...'.'o l:li.ts C.dlcs~ Ull hecho 

sintilar Jo v0Ivin1os a p.tdcccr después de scscnt.o:t y seis aft .. -.s~ con cJ ascsin.:1to de 

Luis Donaldo Colosio~ durante un;i de sus ~iras de carnpaña electoral a Ja 

presidencia de la n:públic.o:t. p.ara succdc:r a Carlos S.-tlinas de Gort~tri. 1:. .. tc hecho 

dcn1ostró que las rupturas y l•ts inc.:onfonnid~u.ics dentro del partido oficial son de 

n1agnitudcs considerables. esto pudicr.t ser un sinto111a claro de putrefacción del 

institucional revolucionario. 1:1 .sc.·~unJo hcl...'.'ho es la n10,tilidad de los funcionarios 

,,.. 
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l.,f.O•IM''"lllll\11\ ti t'l\OU'l.tf'H ''"'º'11'\lf"tlM\'ftJl'tU·I-

pül',ficos que: propü .. ·i.t un.;t fitlt.a de 1..·onlinull.f..id 1..·11 J.1~ .h .. ·1..·io111..·s d1...·J :0:1....,hicrn1.. .... Y d 

tc.:rc:cr h1..·t..:ho Sc..ltl fas n•plur.;t'~ d1sput.;1., y Ji~·n'.'-4.'s 1.¡uc ~· pr·1..·."-t...'.'nl.1nn1 dcnfn."'1 del 

p.artido hc..·~cn1óniLo~ puc.s unot wr1ucv41 1..:l.1M." ix-,Jiflt..:,1 .. 0 •• .-up.1 c.k .... dc 1 ~>7<; 1..·~•r:-:1....,s 

polilico-,¿tdn1i11islr;:Uiv1....,s que .antes .~Jo P'-Xfi.111 •w.:r c_1c..·r·1...·1do-' J"'·."'lr J'"-""11111..:0 ... de viejo 

cuf10 o con una cxpcricnt..:i.a hast~• c.kr11n...-, de J.1 vid;:t 1.x-.,Jit1c~• del p.ti.,. 



3.2.4.1 Asc.sinatos políticos 

,\nh:s de l .. 1 fundaj,,.'JOtt dd J'NR~ c.·J P'-~tc,:r c.·r-.t .tdL¡uindo J"'-""1" tt vi .. t L.·rucnt.a. 

c:st~• sit11ac1on y eJ .1~·-'in~th .. l <.k· l.1brc.·.-.:<:ln '-"n J ~J:!X. ol1li.'l..tron .. 1 C .. tlk.s bus.....·.1r tu•~• 

fonn .. t fJ.IClfJ( .. 'J qtH.º pc .. •rn111u:r.t J .. 1 u· .. 111-'llll.\IÓtl de.· P'-... ~.:fer·. {)c.·.'\puc.~s d<.· ~·~·nt.o.t y ~cis 

alios dc..• c..•stc hcc..·ho. en J ~)~J-l .tct..llllc.« ... ·1crY111 Lk1~ .1s....·si11~tfll"i pt''lr dc:rnas sí,'-:tllf1c~1tivo ... 

el de.") L .. 111did .. 1lo dc...•J p .. U"liLJ.,_1 of11.:1.d .t tt pn.· .. 1dc..·nc..·i.1 d4..' l.t 1·cpúbltc.1. tui ... l"'>4..1t1.1Ido 

f....."olosio d 2:{ de.· nt~r/.O 1..k 1 !)!)·t y del Se'-·rct.1nc1 :~c:ll4..'r.tl dd p;u1:1do of1ci..J.I~ Jo.o,¿ 

rntnd.""4.:0 R111z .t\.1.ts . ..,;tc.·u. 1..·I 2S de -.cpl14..·rnhre de I !J!J-t. rt."rtencL.·icnh.·s a Ja cúpula 

de jóvc.·ncs polilkos. 1: ... 11..., dc.·rnucsu·.1 q11t.• el partido ht.•,"c..·n1ón1cc. ... ya no posc:e la 

c.:.o.tpacid.u'f de.· c..·onvo<.:;tk1ri;1 y rttt.'ll'-"·" J.t c¡tp;t4..""idad de cohc.•sion de las divcr~ts 

cordcnh:s p•olll14..·as co1110 .tl,'l.t1t1.1 vez Jo Jo~n.:>. inclu:-.o C'ifos .:1co11tcc.inU:cntos 

ci111braron Ja bols..1 n1cxk.1n.;.1 c...lc: "•ak'lrc..·s, pt1<.•s se pt-c5ent;1ron fu!yts dc.• capit.;.tks. 

dchidl--. .11 din1.:t dt.• .1nc:st.1bd1d..1d politit.'a que se respiró en e..-c n1otncnto. f.o 

anteno1· es una n1uc.· .. ..tr.:1 de Ja dcbilid.1d del pai."i~ .sobretodo en el án1bito 

cconón1ico. pues un acto de a:i.e .... inato prov1...x;1 t.,•str.:1:~os en I .. t cconorni;t, cosa que 

no cx:-urrc en otros p.:ti~.s; por dtar un t..·jcn1plo, dirt..·n1os que cu;.1ndo fue 

ít.'l¡(:.sin.ado l~tc R.'.tbin líder de los israelics, se p.;.tdct.::ió y lloró J.:t tr4t~cdia en el 

4in1bito polilico-rcli~ioso, pero 1..·11 la c,.:onornia no hubo c;.unbio. Por el contrario, 

en nucstro l\.1Cxico fue una 1tt..'C4..'sidad irnpc.~T1c.~ ... ;1 <..·en·;1r 1.a hols..t rncxic~tn"1 de 

v.1Jorc.s. bajo cJ pretexto de luto. 

J..os ¡1~."iiin.:tlos de Cok1sio y ¿\.1a.'isicu 110 fueron Jos únicos ocurridos de 

1988- 19~G, pero SÍ Jo .. 'i que n1..tyOf'4.."S rcpcn.:usionc.s tr;tjeron. Pu1..•.s llcv'1ron a tres 
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crisis: hcohc:-.ión y c..·onlinuid.td. JHIC."i c:I <.:on-k.,b1."i1th., dr·"·'-'<..", lo que: St.." Lfi.~~· 

continua <.:on10 eje: c.k·I pi·<.."-'<."nt<..· .~1.. ... l..,1<..·n10 y r"'-..,r c1tr·o J.1 ... f..._1 d :~rurx ... nnnp.11..:to 

tcnninó fractur,;.tdo y c.k· .... u·111.:ul.tdc.": Z<..·d1Jh-.. ne..., <.."."if.1b.1 pr<..·p.n.tdc.l p.1r-.1 h."ln1.1r l.t.-. 

ricnd.ts de un p.1ís c:1s1 fr .. 1,..;n1c11t .. 11..lc.1. pu<..·-.. .1 /.A·d1Jlc.l lllllll.·.1 ....._. lt.· 1x·rn11th_~ 111.111<.."J.tr 

Jo~ hik,:-o del <..·ontrol JX-..11111.·1..,~ ... T1-..i.-. de <..·1·1.:1..hbll11..f.td .t lll.-. <.."l_Jt.,, d<..· un.1 -..c.x·1<..·d.1d 

c:xpcL:t .. 1ntc..· que hizo <..k·I rtU11ll1· l.t ·°'t1i.1 de .11..·L h.""ll ••• ,.._ 

.A continu,;.tción c:111u11..·1.tt·cnH"' otro"' hc:cl1n-.. 1..:rucn10 ... -..u.• .... :11.1do.-. cu c:str..· 

lapso de t1c:n1po: c:I aSt.· ... in.11\-.. del ... -..,b1s¡x-, ro.-..td.1.-. <...'l...:~1n11-x--.. d :!..J dr..· ru.1yi...-. dr..· 1 ~•~t:~. 

c:n el aeropuerto d1..· l.;u.1d.tl.1_1~1r .. 1~ <..0 1 ... upu<..·~1 ... 1 .... _"iU1t 1d1 ... .,,·· c.k·J quien fuc1·,;.t 

S<."c;relario de Tr,;.u1.-.p,."Jrt<.." y \"1.tl1d .. tl.J dd l l.J" .• Lu1-. ,\-11,°'ut.·I •'-h1r<..·r1c.l. t..•I l L1 de: ,1l-..nl 

de ] ~l!J5~ c:I ase.sUl4tlo del f\t.1:.:;.i.str.1d1..."J dc..•I Tribun.d Supcn ... 1r <.k Ju.stH.:1.t. roJo 

lT.scan:-.;,a .. cs1os dos tíltinto~ L:.tS4..,S tienen un.1 r·cl.u . .:1011 n1uy c~tr-<..·1..:h.t r..011 cJ <..-,,...._.,de: 

Ja quiebra de..• fa c-tnpres.1 d1..• 1r.u1.~p.....,r1c..· Rut .. 1 100; .1x·.-.i11.1tc.1 de N ... ..,,-,n.t Cc..,,nH1.1. d 

2] de n1ayo de J 990 dcfc:rl!w.."lr.1 de Jo.-. d<."rcchos hun1~u10:-. i11di_"cn.1s en Su1.11'xt y 

quien in1pulsara la Ley contra la ·rt...,rtur.t. IA,S de."".:cn.s<.--is .ull<..'.S n1c.•th .. ·ion~1dns ~n 

algunos de Jo ... tnás rcprc~ntath·o.s, con ello 110 !'OC put.•ck ne,:,::..u· que el p~tÍ!'o .. 1 

últi111as fechas se h.:1 vok4tdo co11sidcrablc:n1<..0 ntc: crucnl<.."l. 

rara intcr¡.>0Jar ht clasific¡tción de Jos ~rado.s de ~obcrn.:1bilid.1d rc.spcdo al 

caso n1cxic.ilno .. dircrnos que en el estadio de LJc'ti.cil de S<.1/>c.·rr1.-1b1Jid.h.I. Antonio 

Can1ou plantea Jo si~uicntc: en <.."I n1orncnto que no .se asc.~ura J.a vid~• 

inslitucion4.ll , ni el control politico. !'>c.:' c.:.sta ante un problc:nta dciicit..trio de 

•El financic'ro. 22cnCTO IC>9~. 
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cap¡1cidad de ~obicnto~ pues ~ prcsc..·rtt<.tn tensiones al irttcrior del .sistcrna 

político. porque no ~ han ;.x-xiido im .. ·4.."lfl.Xlr<.tr las nuevas fucr.l'~ts cntcr.~cntcs de 

Ja. socied.ad o del ntisnh,, p.u-tidl.., ofici.tl ~orno en este caso. 

Antonio C¡u11ou dcntn.., '-h.· c~t.1 ún:;.1 no 111.:utificst.:• de forrn.t explícita .t Jos 

asc:sin.ttos politicC1s corno parte del dCfi'-:it dt.· ·°'olx-rn.:tbiJid.td. rcro nosotros 

creemos pcr·tincntc 1.t indusión de..· c~k tipu c.:h: .:u:to ... crucnt1 • .'lS dcnln.'l de: c~ta 

CC.'ltUtot..tción o clasific<.1..:ión. porque: han sido tuto de los r'.:11..:tc....,n:s ÜtlJ.'.>0:-.iblcs de 

soslay¡1r. ror un lado estos a~!'>in .. 1tos h.an pue ... to en evidencia l.:t cfk~.1cia del 

rartido fnstituch..,nal corno factor de cohc:-.ión y cst.:1bilid.:1d , a h• "·cz perdido 

Jc;~Hintid~1d dentro de l.:t ciudad.:utia e incluso dentro de o.1l~unos de sus n1icntbros, 

a J.1 p.tr de esta si1u .. 1c1ón se h.:1 xcst;1do un,t aceptación ntayor de parte dL· Ja 

sodc:d.:td civil p~1ra con otr.1s oicrtas políticas conto el Partido Acción Nacional o 

el Partido de l.:t RevoJw.:iórt Dentocr.itica~ lo cual es por dc111.:is bcnCfko p..tra la 

vicla polític.:t del país. 
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3.2.4.2.Movilidad de funcionarios pUblicos 

f .. .,;:J lllOViJiJ:.:1d de JO~ ftifh.:J1.."lll.tr"J1."I' púhJ11 .. _.n .... 1.. ~"'JJllO p.trtc c..kJ dcf1cll di.• 

sol:"t:rnabiJid;td, e~ 1,."lfr.t .situ.11.-11..,ll que..· ,\1111."ltlll"l L'.11111.'tl crl "ti 1.:J.1 ... 1f11..·,11..·1on rc:-.pc1..·to 

de k"ls ~rados de :~obcrn.1bd1d.1d. 111.."I c.U".11..·tcnz.1, peri.., d.1d.1' l,t, 1..·1r1..·u11,t.uh.:1.h de 

ilJliiJisis dc..·J C~l!'.(."l IHC.'XÍl.:.Ut1."I, IH"I c..·, r~·"'thk dc.f.t,. ftH:r.t '-''t.t .-.l(u.u .. ·11 .. "ln, JXll" '-·Jlo t..'tl 

este subap.:trt.:tdo t.•11unc.:1.1r1.·tr11.'-' .d.~tutr._-,, 1.-·.1111b11.-,, 1.lt: .~.tl11111.-·1t.: •ltu.: ~· pn.:~·n1.:1r,")n 

dentro de cslc p<.:n1..xJ1.."). 

l.as pr.it..·lic.:ts J"X)lit1c.1s que dchn1.·.u1 .1 1uu:s1ro :-.1~1c...·111.1 politi..:1.-, ~.,n v.1n.1d.1s. 

pero dentro de ellas se k~ .. -.th:r-t '-·I pn:n111.."l .1 Lt ··olx·d1er11.. i.t p.u-11d1 ... t.1'' que..• 1111pJJ1...·.1 

rncjorcs <..:ar:..:.os o lu.;<.:tn:.' dentro de l.1 pir.i.ntidc ¡x)lit1co+bun. .. ··1"\ .. :1·.1111. ... 1, .d n1i-.nt1.."' 

ticn1po cx.ish.• t.arnbicn el 1..:astt,~os 1..-.1r.1\.·tcro...:ind1..,~· pi....,r: f .. 1h.t de .... (.,hc..·1.:hcn1..·w 

partid.ist.a' .. ; t.:u.ando <..'.' .... tornad.t un.:1 dccJ,1ón y cs..1 dc1.:1.-.1ón ~ulX""rn.tn1c111.tl 

provoca inestabilidad; t:"I no rcsix.,ndcr a los intcr«!s del ~ru¡..x-, J.-X'>litko 

dontinantc. entre otr;.1s a~c...·1onc~ que d..tn p.t."-4..-, .ti '"1...·.1-.ti.~1.> ¡:x'>litko .... cslf.• r .. 1di<...·.1 c..·n 

Ja destitución del Cdr,x_o. 

Ac:ontccinlicntos rnuy repetidos durante d pe..·riodo .'1.hnisl.:s y lo que '\".:.t dc:I 

presidente 7...cdillo. 1:1 sc..·xenio de Carlos S.:.1lin;:1s es el pt:noc.:k"l en el que rn;.1yc..."'"lr 

movilidad de funcion.:.trios se prc:sc:nl.:.tr.t en la histori.t dt.• l\1Cxic-..'I. IA'I anterior lo 

ilustrarcntos a continuación: 

t:! prin1cr caso. <.."oncicrnc .a los inli.•rin.:.ttos y t"Crth .. xión de..• .~obcn1 .. 1don .. ·s .. 

pues se suscitaron dil:-cisictc..· c.:.1111bic..1s, situ.:.tdón que dc..•fh)t.:.1 inc..·st .. 1bilid.:.1d l"·_,Jíti<..·.1 y 
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.· 
rcixn:ulc dirc'-'.'t.11ucnf'-" en la ,;onlinuidad y n: ... pons...1bilid.1d que debe: .. • tc..·ncr c:I 

funcionario público .1nh.· sus ·°'""llx·n1.1dos • .:1dt:n1.i .... dc..· un n1~1ycir con1prorniso 

porque Jos x,obc..•r11.1don:' tienen .x,t1n: ""ª el voto .. 1utorid.1d y conf1.u1z.1 que el 

J:nt1d••d h•tfl·r,lf1"1.•.1 

.,1u.:h1.l.11.:.111 

...J.!=_!J.:.!.l..'.lllh'tl"tll.I 
E~l.Hh1 dt• ,\ 1c.· , • .._.,., 
Yut-·.11.111 

: .~l~'.::~:~\11~1-~;;1 ;~.~~~.l:·~'r',c,-,_-.,-,·,-.,-_,------·---
.- ;\t.11·11.-, R.tnh .. 111 H(.•frt.1 

" \'11..10r· ,\1.U17-Hllll.t ~X:h.llll'J" 

: :.:.·::.~~: .. ·~~~·,' ... :::.~:~~~;~::.-.. -,--------
• (.~0117-tlP ,,\,tf"fllll'7. L

0
l"lJ'h,1J.1 

""'~'°'~:.,,~:":;~~'-'-.,~~·-~· ·~· '-----+-:-: :::.·,·:.:::',: ... ;~~:.',~:-;· ~c_.._.'--;~'c;:_fr_.,·-,,.-.,-. -·---------t 
Jal1~·l., • 1:nnqu1..· ,\)'l.·,tn.·z .Jl'I L-.1 .. rillc• 

7-11.:.lfc.·1.:.t" : ~~:.•,i.~::·~~".11~:,~~:1~~._ Vitf.uu-~·-• -------.. 

~~:~~~:~~Z~--------+c:~:~~~·;·~;:~~~~:~~~~~;~~~~~:~~~~-:~~~~~~-._.~"~:~:~~1;:~~-~--------t 
~ J:lnwr Sctz.r.·r .'\1•u·Sc.·ille 
• J.1v1c.·r· J.A._ .. 1'1C'z 

Un sc:~undo cjcrnplo f.."S ht rnovilidad de los sccrct.-:1rlos de Estado,, esta 

ntoviJidad rc,x·rc.·ulc en fonn.-:1 directa en ta vida nadonal. por varms ra:l'..ones: la 

printcr~t es fa perdida de continujd.:td en los planc.!'. y pn . .:>$rarnas del sector 

público, puf.."S al c.:unbiar a un luncionario 110 ~Jo la persona carnbi.a, sino 

tarnbiCn el equipo de trabajo o con10 corntinrncntc :->e le ha dr..·norninada, Ja 

camarilla,, y con fa JJc~dit de un nuevo equipo tantbic:n llcg.:1 un .... nuevo"" pl.:tn de 

trabajo u objcti\•os .a curnplir. l..a .sc~unda se refiere a que en nuestro pais ,, l...t 

ineficacia ,:.;ubcrn.:uncnt.-:11, .se casti~a con fa dcs1ituciór1 del puesto,, ello favorece la 

excusa y pretexto de asurnir Ja rc.spons.;:1biJidad rnoral y públk~• en las acciones 
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.· 1 \ fofJHI H' '1.Hll IH'O '\ f 1 f ' ' \UfJ \U'" ''º' fJ, 11 \IHJM.,,tu l• .. -1-. 

cr11prc:ndjd.as por h_ls fun ... :u.n1.u-i'"'I· rnu.·h.::1 dt: e.-..1 f.ill.1 de corllunud.ad. c:s que 

S<.·L~n.·t.tri.1 de 1: ... 1.1..J,l _ .- -~- 1·u1H:1~-!!:_~"!.!_!bl11.:~---
• &·crct.::u-1.1 de: lf.h .. "H. .. ·1a·J.1 y c.:n.·d1to • l'c.:dn,, A'JX" 1\nr1eJJ.1 

f'úbJi<.:O 

• Sc.·Ln."tari.1 de J.1 l"lc:it..·n . ..;.a N.h.:i..n1.1J • Rivu._·Jlo B.1.,_111 

Un tercer ejcrnpln e~ l.1 L·t:'111Slanh...· n11 ... 1\.0 1ltdad que:"><.: pn·x·nh.-.. 1..·n J.1 i11sl.trH:i.1 

n1áxin1a de justicia .1 111v(._·J n<h .. :ional. la l'n .. xur.1duri.::1 l.;crh:r·.1J dc J.1 1'l..·públu.:.t. 

no Jasró h.::1cc:r de J.a pr1.-x:ur.::1duria un ór.~.::1no con cn.•djhd1dad y n11..·nos se .::tpliL·ó 

la legalidad. Los rccrnpbzo.~ se dit.•ron d..: Ja si;.;uicntc tn.::111<.•r.::1: l:nriquc Alv.arcz 

dc:J C.:1stilJ0 9 l:.;:,nacio Mor.:1Jc:s l..c..•chu.°'.1 .. Jor:-:;,c C•trpizo .. Pu.·."'!.o V.1f.:11.k~s. lflunbcrlo 

Bcnites Trc:virlo. J:J printcr procurador ~ (._"nfrcntó i:.,on .1rn....,,"'!,an1..·i.1 y prepotencia 

a Ja Coinisión Nacional de Dcrc:cho fhuno:1nos 9 n(._·.~ánd1...,S4." .a c.:untplir .sus 

rccoincndacioncs. Ja presión de Ja opinión püblic.1 y cJ dcscn.'.·dil"-, dc:J prOl.:urador. 

orilló ,;:1 Salinas a rc111ovcrlo y no111br.tr en su Ju:.;:,ar a l\1oralc.-. l.c:chux.:1 quien a 

p;:s.::1r de tener bucno:ts intenciones no lo$rÓ hacer n1ucho porqut.· la com1i:x:ion 

dentro de este or:.i;anisn10 y Jo:t fucr/'..a que c:I no.tn:otr;ific..·o tit:nc en el país 
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irnpidicron una .~c..·stión cf11...·icntc~ su .'i.tlid.1 tuvo r;tz1."in c..·11 el pn"bkzn.:t pn·sc..·ntado 

en '11alixcc..'"l)'O• . .'.U1, Vc..·r.1 ... T11z c...·n c...·I que a,--:c..·tlfc.."" fc..·der.1lc..· ... y c..·J c_rCn .. :ito se: 

cnfrc:nt.u·on~ 1..·I rnc...,tivo, sc prc..· ... uponc..·. J.1 pn.)tc..·c..:1..·1on de..· un aviou que..· tr;1n ... rx--ir·t .. 1l .... 1 

cncn·~tntc ; c...·n enero de 1 ~,~,:~ fue..· susruu1d1." t""-"l" J1."r ... .;e l. ·.1rp1zc..--i, c.." ... 1.1 fJ;.;ur~• pubJic.t 

llc.~~1 ~• J.1 f'l.;f~ t.."c..)fl 1111.1 Jcs,itin1 • ...:-1ón rnuy .1111p!l.1, dc.." .. 'f'llc..~s t..k h.1lx-r sido un 

,ac..:adCnuco nc.."t.1bk y h.1lx·r diri:o:itf~., J.t C;\;PI f; .Huh]tlc..' ta1nb1c11 llc..".-.;.1 <.:011 únirno ... 

de..• n1oral1? .. ar J.t 111 .. tltucion 110 Jo Jo;.;r.t y 1.·11 c.."llc..-rc..--i ck 1 !)~J.t c..·s non1br..ido 

Scc..:rcl,trio d(..· l.;1.)l"'t..·n1.1.._·u.H1 11·.1.s J.1 nc..':_.;l1:.;c.:nc1.1 de l.;on:l'-ilc/.. G.11·r·1Jc..), dur.uttc (..'I 

contlh.:lo c..=hio.1p.1nc.."o . .), 1n.1s t.trdc..· ll1c..·:~o V..tlac..k.'i qu1c.."n ~;,1 .. ., c..·stuvc..., .d fn:ntc cuatn-., 

rnc..·sc...·s y flurnhc...·rh) IX·rtitcs Trt:\.'1tlo pc..'TS4.)ll,J ._1uc.: 110 cu1.:nl~t con un.t buen.a itn..i:-:en 

dentro de Jo:o; cin.:1111..--i, p0Jrci.1e .. :os ~ de.• c...'-''·' Ji..'"lrrn.._t J.1 J'r1.x·ur.1dun~1 Gencr~tl de: la 

~cpúl,hc..·01 110 ha pc...xf1do llevar .. t c.tbo !>U nu . ..;ion de nt~tntcncr y cxlcndcr eJ 

1:11 los do~ afJos 1 ~>~>!l- l~l~J(; de gobien10 del Presidente Zcdillo dentro dc...·I 

.~abinclc se dieron c...·•unbios~ n1cnnando l.:J capacid.:td de rn.111do del propio 

pn:sidc..·ntc pues~ .se c...·on1cntó que cllos c:ran uno de los furu..:io11~1rios públicos rn.i.is 

cercanos al prc ... idcnh .. · y tuvieron que.: sc...·r rc.."rnovidos: )~tinte ScrrJ Puchc a Jos 28 

di~•s de haber toznado posesión de la Sccrct~tri.:t de l Iacicnd.a y Crédito Público; 

fausto Al7..ati de J.1 Sccrcfari.t de l:duc.:tción PtibJica; l:Stcban J\1octczunt.a 

ff¿1rr.agan de la Sccn.:tarja; de Gobcrn.:tc..:ión . 

... Jnfonne especial de~. ""lnfonne de Ja crisis", :?7 agosro 1995. 
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l.a ntovihd.:1d de 11....,s futH:ion.::tno ... púhli!...·o'.'. pu1..·1.k kcr·!'.C di..· dos túnn.is: la 

pritncra corno una nu.:did .. 1 cncantut.h.i.a •• 1..·orre:,u· errores 1.."1.."'lllchdc1s r"'-"r los 

funcion.arios y c\tilar cslr.:t.'.'os pt . ..,slcnores de d1ntcn~ioncs 1..:ons1d1..•rablcs. lo 

anterior se tr-.tduciria ~orno una tthtner.t de pnxur.tr Jo .... ~rado ... Lk 1..:.1p.H.:l<.t.1d de 

s,obicnto y la S(.."~und..t lectura es que l.:t silu.11..·ión dc.·I p.tis '.'><.-" h.t lon1.1do c..·on1plcj.1 

e inestable que el cjc1.:u1iv1..'l h.t tc111dn tu·<.:c.·sid.:td de hux·.u· oú.-rt.;.1-. y p1..·rf1lcs que 

curnplan con las larca!'> cnc:ornendadas de l.:1 f1....,nna ntL"JOr. 1-t:-. do!'!. lc.·1..·tura:'lo hc.·nc 

cabid.t y se: pueden constal.;.tr s1 nos rcnutitnos un f-"l\.X·l..'1 .1 la luston.t de nuestro 

México. h.ist.t antes de 1 ~)SS bs n:nto..:ionc:'lo c..·ran 1..· .. 1.si 11ul.1s. ¡x·ro .1 p..trlir de este 

año en .:tdt.·h1nte los carnb1os dl." ~.:tbinctc h.:tn cst.:1do .t l.t ,;,rdc.•n dc.:I d1.1 y coi111..·ic.k· 

con el complejo estado, por el que atr.1vicsa nuc~ln."> p.1is, i..·-. dci..·ir •• lltc..·r11.1m .. ·1.1 c..:n 

el poder, crisis c.:conórnit:as scvcra1s, aurncnto de 1.1 dclincucnt.:i.t y v1okrH.:ia. 

introducción del nari..·otr.ifico t.•n l.:•.s cnlr.;.ulas de las in.stituc1011c.s cn..:.&r~.:tdas de 

guardar el orden y aplic¡tr la juslici.:t, entre otras acl.:ioncs que hemos 11..')CJdo .:1 lo 

lar~o del presente lrab.ijo. 
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3.2.4.3 Ruptur-Js dentro del Partido oficial 

En d iitnbito polihco el periodo de S.'llinas de Gortar1 y lo que va de 

Zcdíllo .'tsombnu·on a propios y c...·xtraí'1os, corno hcn1os dc.scrito .anh.."S, la 

íornta de llevar J.a nw.qu1nar111 .-..:ulx·..-nanwut.al cantbio dc.-.-.dc.• 1 !.lSS, pue:<> 

i1scc.•ndió al J.X-"1i1:it."'1· un joven tc.-cn1..X·rat:1 í]tu· h;1bia n:.ali:t .... ado c.•studio.s de: 

posgrado c:"n 1u1ivcrsid.1d t.•xtrartJer·a y 1:1 rnayor pHrtc.• de sus colaboradores 

lcnian la nlisn1a fonnación profc._•stonul. Conto tambien ya hernos cxpn:sado 

con anterioridad, la dcsi.~nnc1on que hiciera 4\.1iguc...•J dl.• la 1\.1.adrid, de .sus 

sucesor c~tu.só una conm<X".'ión dc.•ntro de Ja clase f.XJlítica priista de cufio vic.•jo, 

pues S..'llirt~ts de Gortari a pesar de venir de una farnllia de.· poliricos. era 

considerado un k•cnóc-rata y no un político; I<• prirncra rc ... acción en contra de 

esta dcsis,nación vin'-"" de la co1Ticnh.• dc..•rn..:x:nHic;t del partido oficial, 

originando una fisura denhu de estC' órzano político. Una udcsobcdicncia ... o 

1"1..lptun1. no se habia presentado dc.sdc J 952, pues al$ur1as esccsioncs de pa1~c 

de Ja familia revolucionaria "'tuvieron i..ior· escenario no los carnpos de 

batalla, sino Ja lucha electoral. En J 940 un conocido general del ejército, 

Juan Andrew Almazan, compitió por la presidencia de la repúblic..n junto con 

AttanucJ Avila Cama.cho, y le arrancó g1·an par~e de Ja votación de las 

ciudades, i;>ero su¡x> en carne propia, al i,gu .. '11 que Vasconcelos en J 929, del 

poder de la maquinaria partidista que había venido gestándose hasta 

alcanz...'lr un prin1er clímax de eficacia justiu11entc en e...c:;.as elecciones. En 

1946, Ja candidatura de Ezequiel Padilla contra la del sucesor del sistema, 
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J\.1isucl Alcrn.:in. tuvo uu irup<1cto nHu.:110 n1t.~11(>1' que Ja de: Aft-naz..:ín, pese a Ja 

sirnpatía cxpl'CSil con qut.· fue vista la u1ic1ativa cit• Padilla J.X'I" el 

dcpa.r1arnt:nto de.• t:st.ado nortc . .:1n1c.•ric••no ... ~ ... , 

Dc..<ipUC~o; de lu salida dt." al~1u1os connotados priistas corno: Cu.:iuhtC-rnoc 

Cñrdenas, Porfirio l\.1ui1oz l.t.."do, en Ju recta final dt.• la dcsi~nación del sucesor 

de Salinas de Gor1ari .st: suscito una udc.•.sobc. .. dicnciatt nu.i.s de parte del 

~hermano político" de S11Iina.s, Carnach'--.., Solis. quien abandonara el Partido 

oficial p:trque no fue designado por Salinas con10 candidato a Ja presidencia 

de la república; otro hcnnano incomodo Mario Ruiz Massciu abandono d 

partido porque no se Jlc. .. :-;,o al esclarccitnicnto vcr·d.adcro respecto Ja rnuc11c 

de su hcnnano JosC Frartcisco R.¿\,1. y n1tls rt..."Cientcmcnte se: han suscitado 

algunas otras salidas de priista como Ja dt." el cxgobcrnador de Veracn.z 

Dante del Delgado y otros rnás. 

Esta situación se puede entender de esta fonna: el rRJ ya no es simbo-lo 

de estabilidad y credibilidad. ni para sus propios micn1bros. Si en 1929 

originó la estabilidad y tcnninó las batalla cruenta en la obtención del pode1·, 

hoy, es exactamente lo contrario, un si,g;no de inestabilidad, pero a Ja vez. esta 

inestabilidad creó en los ánimos de la ciudadanía una conciencia de apertura 

para con otras fuerzas políticas y por fin pxh-emos iniciar el camino hacia la 

apertura democrtltica que nos ha llevado varias décadas. 

10 Agudar Camín Héc1or. Op. C11. p 119 
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Aquí er1traria un ixx'o el par'.lt ... "I dt• k"'\s p;u-tidos JJoliticos'.ll dentro dc.'I 

dCficit de...• ~ollC'rnabilidad n1cxic.an;1, no los hc-rnos abor·dado antes porque no 

creernos que ~·.'ln un fat...'ro1· que...• pnx:lu7..ca inc.st:tbilidad. !->Íno por ~I contt·ario 

a Ultirnas fochas hnn sido participes de la JJ;unad:i "'tn1nsición dcrnoc.:r:itica"\ 

que pa1·a nuestro ~osto la lla.rn;tria.rnos libcr..lliz:u.·f._ 't.11, con10 Jo denota Soledad 

Los par1idos politicos por· lo rncnos t.'.'n ~'\.1Cxico y a Ultimas fechas han 

tenido que ct:ñir sus ofct1as p.:trtidistas a Ja necesidad de la niayoria de las 

sociedn.d, sin descuidar obvia.mcnrc, su objt.'.'tivo principal, el de participar en 

la torna de dc...•cisioncs gubc.·rnarr1cntales y en las decisiones políticas ... 

Ejen1plo de dio cs. el ra11ido Acción Nacional ha hecho una labor 

pt'Osclitista con n1ayor insistencia en las zonas rna~inadas que es donde no 

obtcnia respuesta favorable, aunque por sl.apuesto no descuida la.."> zonas del 

país o las capitales de los Estado industrializadas corno lo es el norte y el 

centro del pais. Si hablarnos del Revolucionario Institucional, ha vuelto a sus 

pnicticas de antes, con10 se dice coloquialmente, "a los bar1os de pueblo", es 

decir. el candidato del partido oficial tiene que re.correr las zonas más 

marginadas durante su carnpar1a~ para que el electorado lo pueda identificar 

" Es dcfinuio como una asociactón d1rigub a un fin dclibcn.do. que auge cuando el 1ustenU1 polltico ha 
logr.ado un "'""CI dctennrnado de au1onomia estructural. de complcJ1dad mtcnta y de dtns.ión de tnba,Jo Y 
son a 13 '\'CJ. todas aquellu organi7 .. ,c1oncs que surgen de la sociedad ci\.'ll en el momento en el que 5C 
reconoce lcóncamcntc o en 1111 práctica al puc:blo el derecho de participar en la gcsuón del poder Bobbto 
Norberto. D1CC1onano de Ciencia Pollllca. Tonw 11, Mc•uco. Siglo XXI. l 995'. p 11 ~n 
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y k~itirnar su candid::tlura e incluso t:n l."l designación dd candidato para Ja 

gubcrn.alura del D.F. fue._• ncce~lrio crear un csccn.:lrio en cual p1·oyc._•ct.::1ra 

una apcrttu·a dcrnocr:itic.a dcrth'O de este ór:~ano politico. ror· t:1Jtin10 en 

cuanto al rartido de Ja Revolución Dcmocr:it1ca, ha sido necesario desterra1· 

un poco esas nctitudc.'s hostiles y d<..• choque que los caractcriz.:t, aunque callie' 

a clarar, que no lns ha desaparecido por complc:to, }'.JCro si su intensidad. pues 

en Jas votaciones de 1994, para presidente de lll rcpUblica fue noto1;0, para 

el partido que In SOiC'icdad no desea enfrent:unientos, ni batallas cnJc:ntas, por 

eso voto a favor del partido oficial. 

Con Ja anterior ¡xxfemos inferir que los partidos politicos, hoy son 

pilares importantes para Ja creación de una ,gobernabilidad democr.ática, 

aunque es necesario que continüen trabajando para llegar a aquellos 

ciudadanos que no creen en las promes<1s de ningiln partido politico, Jo que: 

implica trabajar para legitimar a las diferentes fuerzas poJiticos del pais. 
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CONCl.l TSIONl:S 

1:1 h:111.\ de..· la ~ol:x:rnahllid.td a partir de 1 ~>7:~. s.ctbrc h.x1o c..·n lo.~ paises 

dcs..tn-oll.tdos n:ton1.t in1¡x,ri.11u:i.t. .1 "-·.u1s.1 dc..· l.1 4..:nsi:-. dc..• 1 ~>2!). [~ta 

p.rcocup.tc.:ión no sók"l I .. 1 .. 1su111cn h._.,._.. .1c..·.1dc1tti1.:c.."I.., u .invc!'.tl,:.?,.tdon.:s, su1ü t.unbiCn 

lo~ :-tobcntantcs. l rn cjc111plo dc..· c..•tlc....,, C!'I. que c..·n t..1 últi1n.1 ..:un1brc de paises 

lbc.:roantcricanos uno de Jos ternas centrales fue la ."<,obc·rn.abilid.td~ 1..'ltro cjcntplo, 

pero u ni\,.cl f\.1Cxico fue el llarn~tdo del partido ofi~.:ial ,1 suscribir un pacto de 

~obcrnabilil""Ltd. 

Entonces. el problcrna de 1nantcncr un ~obicnto con ~rados de 

gobcrnabilidad aceptable, es un.;:1 prcO\.:Upación no sólo de nuestro país. sino de la 

n1ayor p.trh.• de los paises del cntisfcrio. rcro como nuestro trabajo es rch•cionado 

con el ca50 mexicano. direinos que la preocupación por la ~obernabilidad se dio 

en nuestro pais hace a penas algunos af1os 7 y que coincide con el can1bio de 

modelo cconón1ico. 

Si recordamos un poco el 1110<.iclo ncolibcral can1bió la f'-"lrnta en que se 

había llevado hasta ese morncnto J.as acciones económicas de MCxico 7 y una de 

sus justificaciones del porque este cambio se situo en que era necesario hacer 

eficiente y eficaz el gobierno evitando burocratisn1os7 dispendios y otras 

justificaciones nuls; es entonces cuando aparece la llan1ada rcfonna del F.stado. 

La rcfonna del Estado junto con el proyecto n<.~olibcral son Jos dos n1cdios 

que se empican para hac.:er de MCxico un país eficiente y eficaz, aunque cabe 
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1,.~fJHIN,,lllllU\U .. 11 1..,1\IHJ'll'U ''flfO,l•'llªfJN\'t•>l•ü·I.,..,. 

dcst;ti1:<.1r que '"·" hcn10.,. llL·.-.;.u.fo h.1~10:1 e.-..1 u1c..·la. A111c..·s de c..·c..1nti11uar c..·0:1bc uno:t 

acJ.;1ro:h.·ión, J.:1 rcfc.. ... n11.1 del r.s1.11.h1 ju11to c..·..:111 sus p~.1sttdado .... -rc..·JOnn.u·on·· el 

s,obicn10 y no c.:-J 1:.-.1.1Jc..--.. J.L"l .1111er11.--.r c..·~ 11n.1 n11u .. ·str.1 que .-..e: bt1~4..".t un .. 1 ru.1yor 

cficat.:i.a y Jc..·~11Jn11t.L1d dc..·I ~1.:>bit:n10. lo que .1 "'U vez~· tr·.1duc..c..· c..•n J.1 1,.lblcnc..·11.."ln de 

n1ayor .~r..tdc...,,s de..· xc....,l'Jot:rn..1b1l1d.1d. 

l1c es1.1s p1·ct.x·up.1cio11cs lliu.:c..· el adJcti~·.1r .1 J...--.~ ~c..,hicrnos de..· .~obcn1.1ble.' o 

ingobcn1ablcs. A nuc..•slro juic.:io y en b.1 ... t.· .ti an~lhs1s rc.tlt?-h.fo en el prirncr 

co:tpituJo. cJ c~1Jiiica1i\.•o de xobcntabJc., o i11xohcrn¡1bk' que..· con frc<..:ucru.:ia sude 

hacérsclc a los 1: .. 1¡1dos. a nue.,.tn"" juic..·i<..,, no e~ <:orn:c..:to. son conc..·cix:ionc ... 

cxtrcn1ist.;1S, que nos JJcvari.otn a de,.:ir que <..:uando un 1:s1..tdo c ... _xol1'.:rn.1bk /4.'4.k., .... 

sus .intbilos de acción se encucntr.u1 en fJc."rf'-º'-"'"~ '-"1/c,.•n y .11 rcic..·rirno~ ¡t un 1:")1.1do 

ingobernable ;1scnt;1riamos que rUÍ'{-.,:tull., de sus ~irnbit<."'IS de J.cc..·ión tic..•11c• on.fcrt y 

eslabifü.fad Situación que en Ja rc.otlid .. td 111undi.o.1J no ~ pn:sc:nl.t y n1cnos en 10:1 

realidad n1cxicana que ha lran5eurrido pc....,r dh·crs.1~ pro....·c..·sos históricos. 

Por tanto no existe eJ orden csto:Hko ni c.:J dcSCJrden toto:tl. Pe n1..1ncrJ. 

an.álog;t, no es posible concebir una ~0111unid.o.1d ¡x.,,J.itk.·0:1 en Ja que t..·xi.o;ta 

gobernabilidad perfecta y pcrn1..1ncntc. 

Por ello ton1.:unos corno punlo de p.u-tida d trab¡tjo que n:alizó Antonio 

Camou concerniente una conccptu.aJi7 . .ación de cinco grados de xobcn1.abilid.ad 

posible. Y en base a este estudio nosotros Jlc~arnos a fa conclusión que l\1éxico .a 

partir de 1929 a la fecha a transitado por do.o; nivcfc.."s de gobcrnabiJidad, es decir, 
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de t !)2!) .1 1 !)SX l\.kºxin., x· t.'lH.'Otttn-., en el sc.'l.undo ~r.1do de ~0Lx:rn.1bilid.1d. que 

es J.a sc•l"c:rn.-1bilitf.·1,/ llc.."'rr11.1l. <.bd1.., que cxist1c..·1·("lfl dixrcp .. u11:ías en L'U<IJlhl a L:t!io 

dcru .. 111d.ts que 11L.-., fue..· ron rc..·suc..·lt.1s P\."'I" cJ ~oblc...•rrll""• pero rte.."'."'<: pr·c"i(.'lltL'i un .ininh .. > 

const.uttc..· de cnf.h.io y dc."-..'1."lrtfc..·nh .... dc..·ntro de.: l.1 c111d.1d.111l6..t. dc..•ntn.., 1..k· Jo..,. .:tL.·torcs 

.sociaks y poht1i..:os. 

<.:.1d.:1 :l.obic..·rn,_., h.t bus .... :.tdo sicn1¡n·e ~olucionar Jos problc..·n1 .. 1s que Jo 

aqucj<-111. Y nut.· ... tn.., p.:tis no fue..· l.:t cx~c¡.x:ü."ln. puc..·s en 1 !J.29 después de haber 

p~tdc:cid0 un .. t hu.:h.1 cn1c11t.1 e intcstin.t JX-.,r el poder. se inst.:1ur.:1 Ja Jlanwda 

in.!i.tittu.·ion.th7 .. ac1t.."ll1 dc..·I l:.st.:tdn •'-1c..·xic..".111c1, C." decir, nos n:giri.1111os por 

instittu.:ionc.-. y J.X"lr fcyt."s. y.:1 no por vioknci.1 .. de:o.<.ic 1..•!'wtc n1(>U1t.•nto c.:I poder se 

tr.an!\n1itiri.1 J."">Or los c.:1n.:1Jes de I.t in .... 11tucit.."'IMli7 ... 1ció11 tornando al r.1rid1.."l Nacional 

Rcv0Juc:1on.:1rü.,, hoy r.1rt1do Rc..·\.·olu1...·1011.:1rio lnst1lucionaJ. con10 su n1cjor 

intcrlo...."11tor. c..·st,t obr.1 política l.:t rc.tlizó rtut.u·co 1:1i.1s C.afks y l.:t ..:onsohdó 

l..::i7 . .aro C.:.irdcn.:1s . ..-\1 S4.."lh1i::il.-,n~1r J.a violcnci•t que .se viví;t .:ti n1omcnto de Ja 

tr-..tnsmisión de: poder, t.arnbiC.:11 !'>e Je d<.t ~.,lución .:ti problen1;1 de la estabilidad 

cconóntica .. con estos dos problt:nt.:ts resueltos, nucstro p¡tís cornienza su caniino 

hacia la estabilidad. J:ntonccs, a P'trtir de 1 ~.2!.) a 1988 ¿''1éxico transitó por la 

estabilidad., aunque no podernos hacc1· C..:.íl!iO on1iso a los problen1as que ya 

conoccn1os con10: las dcvaJu.:1cioncs. J.1 .'(Ucrrilla que ap<.1rccc en Jos 70"s. pero 

que inmcdiatan1cntc fue contcnid;t por el cjén:ito. Jos rnoviinicntos sociales del 

G8, entre otros puntos ..tJxidos, 111c11L·ionados a Jo litrh'-"" del trabajo. Pero. aún y 

con esos problcnuts podemos deducir que nuestro país durante GO o:ulos ( 1 ~l29 -

170 



l ~)88) ca1ui11ó ."-<-1}-,rc .. • 1.:1 t..'~t.1hllid.1d. J"-'r v.tri.ts r· .. 1i"..oncs: 1;1 prin1cr.:1 es l.1 cxisrc.:nt..·t.i:I 

de cic..·rt.:1."i in."ifHlh ... ·i1..)J1c.."' t..'"-'Hll' c..·I prc..·sidt..·tKiJli~uh . ., '"·x.:u.:c..•rb.h.l'-1 y fl.xf.1 u11.1 

n1aquinari•1 p.1rr1d1sro1 qu'"· ~-.1 p.1 ... 0 d1..·J u1cd11 .. l si:.:lo de vid.1. d l'.o.u-t1do 

R.cvolucion.:tril-, lustitt1c1l1n.1l, <.'''·'-' ui....r11uc..·1011c:~ d1cn.1n .el ~i..,.h..·111.t JX'llitic..:o 

ntcXil.·.ano s11.-.h..·1uo y f11en111 -.ufickuk .... p.U",t J.1 '-'l"'fetH.:ll''ll d<.· l.1 :.:t...,lx·rn .. 1b1Jid.uf 

nonual. 

En c:ontr.tstc dt.• J ~JS.S .t !.1 h:c:h.1. nuc.-.trn p~us h.t Lfc~end1do .1 lUl dcti'cJI d<-' 

.._s:obc:rru1b1/id.:.1d9 con10 Jo .:u1.11ii"-U11os c:n J" h.'rt..·<..·r.1 park· de l.' ... rc tr.1h~1_io. pta·s en 

este pcrú.xfo 9 se prc.-scntJron una serie de..· .itl.·ontc..·cin1ie11f(l.-. co1no .1St.·.~i11Jfos 

politicos9 dcscstabili:l'...;.11..·ión el.·onómii.:a y :-..obre kxto hu(x.., 1111 c: .. 1111bi<.., dt.• nlc.'lf.ft..·lo 

cconón1ico9 dcj;1n10.s .. 1tr .. í~ d tr1(xfclo 1x11c:.·n1¡j}j,1,1 t.., i111L·rv'-·nlor y ton1.11110.-. cou10 

eje el rnodclo ncolibcro.1J. entre olras situ.1<.:ÜJ11cs qut.· lH.,_... Jlc\•.;:111 J c..·oncluir que 

J\.1éxico tiene un défü.:il de :-:obcn1abil1d.:1d. 

Este descenso en el nivel de ,-.;obcn1•1bilidad iw.:luyc \."~trfr>s lacton.•:-;: Un 

prüncrfa~tor han sido Jos const"""-"-' dcs.:uino ... 1.:c:onómkc:.,_..,. que hc.~n1os padc:.·ddo. 

en cJ transcurso de fa histori•• y ;1 fa \.·cz el haber i111pk·n1c..·nt .. 1do un c.:unbio 

drástico dentro del rnodclo económico, es dc:c..'ir, desde l !J.S.S se: cons.......,Jida el 

neolilx:ralisrno9 con10 Unico pjlar del proyecto 11.:1cion.1l. 

Sc.:;_~undoc:s el dcsrncrnbr.;:unicnlo dc..·I p.1rtido ofici•tl. puc ... y,:i no ~aranti7..;.t l<.1 

estabilidad que en un prin<..~ipio representó. 11..·sto se reflejó l.·uandi..., l.a c...·orricntc: 

dcn1ocrátic:t abando11;1 cl p;1rtido ot1ci;1J y 11110 dc sus c..:onnot.h.fo.-. p .. trtidi~t-.1 

CuuuhtCmoc Cárdcna:'i" se po~tula c-.111did~1to ;1 fo J'l'<.'.'sidcn<.:ia de 1.:t rc.:pt:tblic.;:1, lo 
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0•1 t.t\ \l.\ \N\IHJIK)\tl'f~I ., 

que implh:.t un.1 n1ptur.1 dt:rtln.."'l de J.ts filas priís1.1s. debilitando al partido. 01r.1 

nJptur.1 que ~ pn.x111L·c l."s t1 .s.alid.t dt.· Cant~tdtt.'l Sólis JcJ 111isn11. . .'J partiLJ ... ., y 

postcriorrucnlc l.t de •'-t~tno 1'u1z .'\-1.a!'.sit.·u. c~J.ts tn.·s ruptur.as x· pnxh1jcr ... -i11 en 

seis .tf1o.o,¡: .. UIL"Slra11do una vc:z rn.is t.•I r..k·hilit.unie11h" "fr..·I p.1rtido. puco¡: dc.:S<.k· los 

$Obicrrh."S J-"'-"srr·cv ... .,fuL·i1..lrt.:11·K.,~ no se \."ivi.t u11.1 :"it11.1e1on ... in11J .. 1r. l"ltnJ ht.·l.:ho que 

dcspuCs d'-· ()l) .tfn.,s '-x·urrio r"uc d .. t:<.c.:sin.111..., del L·.1nd1d.1to pnist.:1 .1 l.t pr·csidcnci.:t 

de l.:t n..·pú.bhca •• 1L"o11teL·itnicnto que rh .. 'l h~1bi.1 ... x·urridü dc.sdt.• J;i rnuc.:rtc de 

Obn:~ó11. 

l 'n h•rt:c.•rfa...:tor l."S qu'-· en J .. 1 n1.1yorí .. t de J.:ts °'·;.1sioncs, el gobic:n10 h .. t d.:tdo 

soluciorll."s dt.: forrna y lh) de forh.fo, puc.:.s por n1t.·dio d'-· sub."iidios y progr~unas 

50ei.aks. que: h.111 servido de..• ~palial l\."Os o cokhonc..•s . ..ocia les"' a con len ido en aJ~o 

Jos c."'itr.:1:-; ... .,s de Jas duras crisis cconórni..:.ts y 1:.ts severas ntcdid.:ts irnplcrncnladas7 

n1ús qu..._· ••pliL·.1r in!itrun1c1110.s p.1r.1 rc~ar<.:ir de (orn1a continua y ~raduaJ este 

problc:rn;ts de l.:t pobrc7..:t. 

El c11;1rlc..., factor es el .:1tu11cnto del i.:rirncn or~iuti:;,.o...;.1do y el hantpa que llegó 

hasf¡t las fibras 111.:is sensibles del gobicn107 t.•s decir, csf.;.Ítt coludidos Jos P"Jlic.:ias, 

explicitas y Jos propios diri~cntcs de J.;:1s instihu.:ioncs que están t:nt.·.:u·gas de 

vigilar cJ orden. 

Un ú/IÜTI<.., f.:tctor es que Ja fixur•t prcsidcnci .. tl ha venido a ntcnos ya no es 

la mi.snMs que cobijó .:t S.:tlinas en su 1nand.tto, e incluso aJ~unos an.:11istas 

sostienen que: Salina.'i dejó •• un J.:tdo Ja fi,:-~ur.:1 presidencial, para darle 111ayor 

íucr..Gél: a su persona. 
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l lasta ¡tquí hctnos tro.U.o.tdo de o.tbordo.u- .o.t la ~obcrn¡1bilid.u.i desde h._.,s 

diferentes ütnbitos dt.• la víd.t cst.t1.11. rcro th . ."> 1xxicn1u:-. dcj.tr de l.tdt..'"I el av.uu..:c 

relativo que~ h.:t pn·~ntado, sobn:tod1t..'"l en lus últirn._,,.. ntc~s en t..·uanto ••l an1bih."I 

politk.·o de 1.:t ~obcn1.1hilid..1d., Ct 1...·Ctn10 '-• .._.,rnunrncntc '«: le 11a1 dcnonlinado 

gobcrnabilid.:1d dcn1ocro.ltii.:a. 

A partir de 1 ~J~~ con la f.llta de k~ititnídad dd presidente S¡tlina"' en su 

ascenso a 1.:t silla prcsidcnt..·ial., Ct..'llltt..•nzo una .1pcrtur.:t h:nt~• pt..•ro soslL·nid.a dentro 

de nuestro sistctna político n1cxic..tno. t:jctnplo de que estamos en ._-~uttino de 

construir una dcrnoc:raci.t real en nuestro l\1cxü.·o 'if..'ln: t .. 1 n:fonna del Jnstttuto 

Fedcr•t1 Electoral., en la que los t..·onscjos clcctor .. tlc..~s M" cnc .. 1r~an de or~aniO'..ar y 

vigiliar las elecciones a ruvcl nacional~ la apertura df..· los rncdios d .. • ..._·on1unii.: .. 1ción. 

para n1ostar las diferentes ofertas politicas con lits qtlc cuenta el pais~ en 1 ~H)4 

por pri1ttcra vez en la historia de l\1Cxic"-""> se prc~ntó un debate televisivo entre 1.ts 

tres principales fucr.r...a.s politicas PRl-l:n1csto 7.A:dillo Pon'-7c de León~ PAN-r>icgo 

Fcrnándcz de Ccv¡tllos y rRl"l- Cu.:u1hkn1oc Cárdenas~ los partidt..."'IS de oposición 

han avanza.do dentro del Cong.rcso de Ja Unión, dentro del Con,:-;rcso de los 

Estados, dentro de hls alcaldia.s. 

lloy en México par••ce que la lucha por la dcn1ocracia !'iÓlo se da dentro de 

las elecciones y sucede asi porque, la cn:dibilidad en las clc..:ckn1es era el 

principal escollo que el pais arrastr.:1ba desde la dc!cada pas¡1da. Y es .:1 po1rtir de 

1988 cuando tos procesos clcctorak·s dejaron de L.'Ulltplir l..1 fundón de v.tlid.tr y 

legitin1ar las candidaturas oficiales a los puestos de elección popular. t:ntonccs, 
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los procesos electorales se vuelven espacios de luchas políticas, de debate. de 

confrontación de proyectos e incluso de contubernios cnfr~ Ja.o; diferentes 

fuer7..as politicas. Con estas muestras de una apcr1ura demcx:rii:tica lenta pero 

sostenida., se está ,gestando "un ... nuevo paradig1na de :-;obcrnabilidad" de 

naturaleza dcn1ocrritica. que r10 ac.-.Ua de nacer, sobn~ el vic.:jo paradign1a de 

sobernabilidad autoritaria, que toda.vía no terrnina de morir. ~3~ 

Si el nuesv p.·1n1d{~rnn de ._t:oberr1dbi/id.:1d ck·1ru:11cr.:Jtica rncxk~ru1 

continua construyendosc. entonce..~ Jos esce11ar·ios para el p.ar1ido oficial no 

son nada alentado.rt.!S, mientras Jos partidos de oj'.)Osición continúan una 

lucha por los espacios políticos que tienen derecho a pelear. 

Con Jo anterior Jogramos concluir que el nivcJ de gobernabiJida:I de 

los Estados dependerá de situaciones histónCas específicas y por ende Ja 

solucidn a sus lin1il.aciones en la gobcrnabiJid.ad tendrán que ser IAnlbi'én 

específica. 

"~~Op. Ci1 .• p.2. 
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• l\1.atutc Alv .. tro ... J:l último c..·.n1dillo y el pro..:c~, de institucionahz.ación-, en 
J:v1.J/11c1ó11 del J:s/;1d1-11111.·.,·f._-;.11,.._ ... Ton10 11. l\.1éxico. l:du;ioncs t:1 c.:1b;tl1ito, 1!)~)1. 

• l\.1cdin~• J.uis. l/J: .. -1,-.n~-1 dc.· J.-1 A"cJ.•o/11c11.'ll J\fcxit..-;.·111.1 l.'J./0-IH.:"2, l\.-1Cx1c..:o, Colegio 
de l\1Cxic..:o. 1 !J70. 

• Mcycr Lorenzo .. l/J~o;/tJriJ de l.:r A"c1•1.,Jucií.511 ~\lc.•x1c.·111;1 192S-J.93...J, l\1éxico, 
Co1c~io de •'-1éxic..:o. 1970 .. 

• Mirón Linc..:c., Ros..t l\.t.aria. ""C.o.irdcnas c...·n el p~ ... ~tcr r .. , en J:1·t.-,J11ciá11 de.•/ E.._.,t.:1do 
111c..·xic.:111,,,. Torno II, 1\.1~xic..:~'l, l:dü..:iones 1:1 caballito. 1 ~)91. 

• Molincr•l l lorc..:asit.1s.Ju•tn. Tic..•rn¡JUs de Jcsitil11id;uf, l\.-1éxico, Cal y Arena, 1V~1. 

• l\-1oy¡t r¡1Jcnt.:i .. 1, ~1.ario. FJc·111ocr.:1c1:·1 _V p.:rrlic1i-'ª'lc1á11, México, UNA.i'\t\-ENI:P 
ACATI.AN, 1 !lS2. 
• A1uf1oz dd llustiJk,. R..1f..=.c:I. Ln: .. i:..- y /ÍJ/un_-, del 1:... .. 1.:1..Jo de /lic....·r1cstar,, 1\1.:tdrid, 
Alian7.a., 1 988. 
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• P.:1rdo ,.\..1.:tri.t dc....·I C.1nnc....·n. /',.¡1 Jllt.Jclcr111x:h.·h'11 ;1tf111útistr.1/il·;1 cu /'""-\"Ú''· México. 
Jnstituti..., Lk Adn11n¡..rriu:i1..;JI rübliL'.1 y 1:1 C1..,k·.~io de l\.1éxu.:o. 1 !)!J:~. 

• Pcllicer <.k Hn.-xJy, <...."ll.~.t y J.. ,\.1.:1nc1H.11, 1:~tt.·b.:111. J1ú;/L'rJ~·1 de..• l.-1 J..•c..·1·1.J/th.·úl11 
4\f~·.xic.:111.;1 I !1;12- l .'lf.'t ,, !\.1~ x11..:c1. Cok.~1n de l\ 1t.~xko. 1 ~•70 . 

• rcn..·z ft.•rn..índL?, dd ca~tillo. c;c..•ntt~lH. hl..:t lk.~.td.t de: Adolfr., Rtuz Corttncz .11 
poder-. t.'Jl J."1·'-"'u'-·1011 (.A·/ 1.:·•t.1.1," 111c.,·1'"--.·111;..,, Tonto 111, l\1cxi<.:o. l:d1cionc:' 1:1 
c.-;ib.tllito, J~)!JJ . 

• l'ér-1..•z (.';crrn.111 y ,\.tirón. Rt.l~l /\.tar1.1. "'f..A.'lpc.:z rort1Jlo: un sexc..'r11c.l dl· .1u:4c..· y 
t.•risi~·· .. c:n l:i-1.-,/11'-·ú111 ,./e/ 1.:0u.1d,, lflcxi'-:.111 .. ,, T1 .. n1H, 111, .\.1cxü.·t.'". 1:.d1c..·1"'1nc' l:I 
cabaJJ ito, 1~)~)1 . 

• rcsch.ard J;:tc.:quehnc..· .... 1:1 rn.1xunato'\ en [Vi.'IUC/1.l// ,,,., J:.0,;1 .. 1if1.l 11u .. ·.~1'-··.:111t1. Ton10 
11 .. MCxico. l:dk·ionc..•s 1:1 L' .. 1htllitl.,, J ~J~J J • 

• rcsc.:hard J.:.tcquL·hnc. ru~.t L'r1:"f111a, TiradL-., R.11..·.:.trdL'l. ··ne..· Avil.1 C.1tl10lf.:hc.> ... 
Mis,ucJ Alcrn.:.i.11"" .. cr1 J.'v .. 1Ju .. ·1t 111 cft.·l J:..;1.·1d .. ' n1cxic...,.·1n,,. Torno 111. ~\.tcxH.:1...,. l:Ji'- i0ncs 
t:I cab .. 1llito. 1 ~,~, I. 

• Pifton Fraru .. ·isco. J"n..· ... ·idcnc1~·1/ú·1111.'. /\.-1éxico, rJ.1.,. .. a y V .. 1Jdc..·s, 1 ~t~t;i. 

• Popper K.arl. kTcsis S4..,bn.· Jos pri1u:1pios lilx.·ralcs."\ en A"c.•fi,r1n.-1 de•/ r... .. ·1.-1d,1: lus 
ruzonc..·s .... ! .. ,_... .. ·uxu111c111 .. ,s. /'lf."TSJ"t..''-~11v.1 ... · ,/e .f.·1 lflc."lif.lc·rniz.·1'-·"''I ¡-...-,Jil1c..-..1. ,\.téx11.:o. 
Partido Rcvoluciona1·io lnstituc.:ional, 1 !t!lO . 

• ru~a Cristtn.1. hl-•~ clCL"CÍOnc.·s de.: 1 !)40 : d dificil tr.tnsito"'. c..·n /;.'l•c. 't/¡/(.•tá/1 d1..•I 
E.-.t.-uf._., rru.·xú..-...i110, T ... -.,n10 11. 4'\1t.·xko. r .. d1t..·ionc..·s 1:1 c.:.1b.1llito. 1!l!)1 . 

• rrats 1 Cat.:.tlú. Jo~•n. ··¡_, n10t.-1f..·r11i ... -h....ión adrninistro.ttiv.t dL· l.ts l.Ü..'111°'-.:-ra1.:1.1:-. 
avan7 ... adas: }¡ts pc .. "llitJC.ts dL" los so·s .... T.1Jkr Rc.~ion.:.tl s,,,_,brc Pc..•s.arrolJo ... ::cn..•111.'."i,tJ 
del Sector Jübli1o.:o L"ll Anlc..~r-,L .. I J..:1tin.1 y 1:1 L'.:.tribc.:. s.u1ti~1~0. 1 !t!J.:!:. 

• Ro.'(OZinski J.:tquc:-.. J..;t prÍ'\r .. tliz.adón dt.• l.;1s cntpn:s.:1."1: p.1raL"~tat,1les. A1éxico .. 
r.c.i:., 1 ~>~>:<. 

• Stc\\.~art 11011.:tld .... Qut.~ L"S el libc.:r.11i.s111c.., ...... en .1i.·,·1~'rJ11:1 de..·/ 1:.-.1:1J._7: /:1 ... r:1x1.111,·...- y· 
k-,,..; .:J"XUlflc.."Jlt..1 ... ·, J"'c.."T:o"J1'''-·/fV,:IS de l1 llll.'"lt.7'0rtll"z.·1c1~jlt J1t1Í//fC~I, i\.1t.~XiCO. l"¿tr1ido 
Revolucionario fnstituL·ionaJ. 1 ~)~)0. 
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• Su¡ircz Su..in:z.. Andn:,. I Jú.·1.. ·1, '/l.lrh l d,• J:c,,11,-,1111;1 _a- ;1du11111s/1;·1cú ;,,, J:spait.:t. •'1c 
Gr¡1\v l lill. 1 !t!l:! . 

• Uníd~td d(.· an.-ili ... is pn.'Slloe.."L'llVO 1:1 J'inancicn .. 'l, .\iJL"c.'SJ~l,tl 1:·1L·t;1d.1~ ,,,f..~Xico. r1 .. ., ... y 
Valdc~. 1 ~}!):-\. 

• Vilk·~~•s Abc .. ·J.trdo . . ·11'~1r c:11 el u1;1r: /:1 dc111l "."r.A·1~1 en .·lfTIL~rh"."J /.;1tu1.1 • • '\tcxu . .-o. 
_.'\lti~ud An:,'-·J J\-,rn1.1- 1;N.1\,\.1. l!)~),'.';_ 

• \\.', ... Jdcnlx·r ... ~ Jo.x· y llua'"·u_1.1 ,'\1.tno. '""f:I scxcnao t.h.• Luts 1-A.:hc..·vc..•rria'\ en 
Ev,•/11,·i..v1c/1..·/1:.•u.-,.A• 111'.'.\"J''·lllL'. T .. 1n11..1 IJJ. ,,tt.~x11:0, [.d1cinnc.-. J:J caballih.'. 1 ~J~)J. 

Artículos y Revista~ : 

• A;-:uíl.tr ViJJ.1nuc.:v.1. Ll11s ..... nc..-n11. .. x-r.1da y :.:,obt:rnalnJid.ur• , en Rc:vi-.ta del 
lnslitulo de .,\drn1nislr.::1c...·1ón Publii..:.;t del t:st.ado de ,\.1éxú .. :o No.2G Abril-junio 
1 ~)!)[;. 

• .Ahu rn.td.::t l'.h.: hcL"-"'· .fJ in te: ..... lc~c...·rur.1 Ji7 ... ación, .~obc rna bi lc..."ltd.::td y p..t rt idp;H.:ión 
~i~11··. cn Rcv1-.t.1 dc..·l Jnst1tuto de .Adn11nistntc....·ión rubl1c....· .. 1 del J:st.ado de 1.'\1éx11 .. ·o 
No.:!G s\bril-Jun10 1 !l!•.:.. 

•Ak:o .. :cr J1..-..r,..:;t..· y R"--..1ncr0Jor,'.!c J.tvier. "·Los otro motivos dc...•1 poder'\ Revista J:nlacc 
N\.'l.:-\7 1.\.1.1y1.."1-ju11io J !t!t:;, Cok·:-.;io N.1don~1I de C1c...·1u:i.t!'- l'olitic.1s y .Adnlinistr¡¡..,·ión 
lübfü.:.t. 

• n\...,vc..·ro ,'\.1ic...-hc..·1.1n~c:lo. !............ "'"" ... "'''" ...... . tc/11;1/es de /;¡ 1..k·rn1..··,cr;1c1:·1. a\.téxii..:o. 
<.:uadc...•n1os de lli,•ul;-'.H.:ión de J.1 Cullur.1 Ilc...·nto<.:r.::itica. Serie de..• Conú.-rcnci.1s 
,'\t..t:(Ístralcs. Instituto Fcdcr.11 f:lccton1l. 1 !)~),'.';. 

• Hovc:ro 1.'\.1khclan~clo. IA..1 ... - .·1L(/c..•Ji1·1..'·"· de J.-1 t.k·r111.."lc.."1;1c1;1 • • \.tCxico, Cu.adcrnos de 
Divul~•lt.:ion de la Cullur<.t Ilc..·1noct'.itic....·~•. Serie de..· Conferencias 1.'\ta~i~tralcs. 
Instituto l"edcral 1:Jct:toral, 1 !)!)::-;. 

• C•ttnou Antonio. L;1..:J/Jc__•r11.-1b1/id.·1d y fJ<."J1hlL."1~·1c1:-1. ,\.1éxic....·o. Cuadernos dc 
p¡,~uJg<.1ción dL· la Cultura PL·n1cx:r.itic.1 No.G. Instituto rt."dcr.:d 1:tcdor~ll. I 9!),'.';. 

• Carnou Anlonio ... l.;ol""l."rnabilid.:td v PctttLXToh.:i.1, once ksis sobre l..t. tr,1nsióón 
dcinocr;itica-, Revista Nexos No.170; l'cbrcro J ~)~JZ .. 
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• Can1ou AnlonÍL'I. 44 J:~t .. 1do. JXlli1ica y n.:f1.'lrtt1a .... c1 .. :onórnic..ts en 10:1 .... lr.:uuíc1oncs 
ntúltiplcs"\ J.:.cvi~t.:t l'n."IJ.llH.'St.r:t No. :~~ J"uhlu.:.tL"h,_ll1 :-.crnc.stral de Ja rund;.tc.:iOn R.afo.tcl 
Preciado J krn.:indcz.., a,-.;osto 1 !)!)f;, 

• Co.unou Antonio. 44Gobcrnabil1d.1d y tntn ... u .. ·ión d1.-·n1l."")(.:r;iti1...·.1 c..·n t'\1éxko. l?no.t 
ntir;.u.J.1 dc.:sdc el espejo latino;u11crh...·.;.:11h .... -. aruculo de pr-óxun.1 publi1..·.1'-·1ón en l .. 1 
rc\•1sl.t r1.·rfilc..·s J..;1tinoamc..·ro....·.aru."):o.-l"J .... \CSC,. . 

• C;:1nJJ1.'l flllL'rt.1 ... '\1;1rio. u(.~fo.'ll"J(.:rn.1bd1LLtd y llc.:rn1.."":rac..:1a: dlllc..·c<..·dcntcs y 
pcrspectiv.:1s c..·n ~1L~Xin . .,:\ n11nH .. '1.l, confcrc111.:1.1 su,h.:11t.1d.1 en Jtu11c1 de 1 !J~J-t en l.t 
l !nivcrs1da"i dc..·I Cl.1u ... 1n.-. de ~-.r Ju.111....1. 

• Cnst.:ulcd.:t )1.."r-~c. u1..:1s fuer/..:1.-. n:aJc.·.su. c..·n Nexo..,; No. 1 2(;,_¡unio de 1 ~lSX. 

• CJaus Offe. ··Jn:<PL"JCn1.1h1hd.1d: J:l rena"-un1e11lo de la ... k·on.1.-. c1..Jnsc ... ·.,-v~1d1..,rasº .. en 
Rcvist.1 Mc.:xú ... ·.1n.1 de S\.x.·iok,.4'•·•· lJN.A . ..1'\t, 1 ~1:-; J. 

• Corn1sión ·1·1·it1tc..·r.1J de Gobcnwbil1d.:td de las (lc.:n1ocr-.h ... ·1a ... f_·# c.; ... ,;~·rr1."#/.,1ltt..l.:"I 
dc.• /.:1 EJc...•nll "-"r.;ICÍ:I. \\!,"Jtin,<l,.tOn D.C .• 1 ~t7:{. 

• Coppcd~c 1\.11ch.1'-·J. .... lnst1tLKio11cs y ~,1...,l..,c.:rnabllHL.1d dcn1oc...~r.:tt.ic..:.1 c:n An1crü .. ·.:1 
Latina"'. Rc,rist.:t de l.1 c1:rAL .. S.-:utliago de Clulc. abril l 9~lG. 
• Fcn14inc..lez. !'anlill.111 JoS.c..·, f-:1 dcrno."<.'1;1c1.1 c.l..Vtu> ,;_.,,.,rr.:1 d,· ~<o;c.7b1e·n1c.>. J\.texh..·o .. 
Cuadcntc.,s de.: lli,.·ul;z.adón de..· J.1 Cull11r.1 llc..·n11..x.·r,1tu:.-:1 No.:{. Instituto J"c..·dcr.:tl 
1:1c"':tor.1I. l!J!J!""i. 

• Garrel1..ln J\·t.:111ucl A. "Rc..·defulidón de ,:.:.ol--,..,:rnabihJ~td y c..·.1n1b10 J..Xllilif.:o ... Rcv1st.t 
de fa Cf:l'AJ.. Santia~o de Chile, .tbril 1 ~)~)[;_ 

Gucrn:ro On1.1r. ••1...:.1 1111pJc.:rnc...·11t.1c.:1ó11 de po11tk.1s públic.ts .:on10 
~obcrnab1Iid.-:td'". en Rcvist.:t del ln!'>lllUICI de .Ad1n1ni:o.lr~•• . ."ion ruhlh.a del 1:s1.1do de 
MCxico Nc.,.2G Abril-Junio 1 ~~>~-

• lnostr1.."l.,-~I rCrnandcz, I..uis. ""Gobcrn.tb11idad. dc.~qu1hbno.-. y des1~u.-:1ldadcs 
socialc.-.'". en Revista del Instituto de AJ111inis1J·.;.1ción rublic.1 del J:.o;.t.tdo de ,'\t~·xict....., 
No.2(i 1\bnl-Junio 1 !.)~)!J. 

• J...cchncr Nt.....,rbcrt. C/1//ur.:1 .l"'-.,/ilic.:1 _,. 0f__..,l1'·n1~1bilúL:1'-I IJc111c,.,_-r.:ílic .. ·1. J\.1Cxk·o. 
Cuadernos de OivuJ:.:¡u;ión c.k· l.t Cultura flcrm .. x-r¡f.hl . .-~•. Serie de Confc1·c...·nc:i~•s 
Ma_:.;istrak.s •• '11Cxh;o., 111.'ilÍIUlo rcdcr.11 t:kclor;.1J.. 199~. 

Medina l:Cho.tvarria. José. ""'1\puntcs .;1t .. ·'-·n .. .-.:1 del futuro de las dt."1ncx:nu:i.:1s 
occidcnf¡llcs, Revista de l.:t Ct:PAI.. &·:<t111d'-, sc111cstrc..• 1 !177, Naciones l !nid.as -
Cor11isión r.conórnica p~.ra Anu:ric.:0.1 l .. 11111.1. 
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• Merino llucrta, ,'\.\.1uru:io. /.:1 p:1rticip:1c ... ~i<.l11 <."iu,~1,/;111.1 c..·n /:1 ,fc.·1111.."lf::'nu.:i:1, 
Cuadcntos de [JivuJ~¡tción de ht Cultura [lcrnocr.;itk·.1 No.4, lnslitutl,._""l rL·dcral 
Electoral., MCxil:O, 1 ~)~)!1. 

• OºDo1u.·ll l.;uillc:rn10 .... .t:..~t.ado, dctnocracia y c..·iud.;u::h.1.ni.1""'. Rcvist¡t Nucvo.t 
Sociedad N1..-,. 1 :!S., Carac.1s. d1dc1nbrc t ~>~=~-

• RaOOtnik .. .,I N1..1ro.1. hl.o publico y sus problcrn.as: not .. 1s JMr.1 un.1 rcl.:onstruf...·f...·ión", 
en RcvisW Internacional de rdo.sc1f1~ rohtica No.2. UNl\.4"1-l !Nl:l) l\.1adrid, 
novicrubrc 1 ~,~,:~. 

• s .. tl•t7-tr Luis y JosC \Voldcnbcr:-;. l"rinci;•i ... .., ..... y· v:Jklrt..• ... de..• /.1 dc.,·;11ocr:1c1ú, 
Cu.ad1..·rnos de fltvuJ~¡tdón de 1.::1 Cultura Dcrncx:ratka No.1. l\kxico. Instituto 
Fcdc:ral t:lc.:dor.1L 1 ~l!l:;. 

• Sanlín dt.·I RiL.,,. I..ct1ci.:1. "l...a J.Xllilica en tic:n1pos del nt.'.txirnah.-..·· •. articulo de 
próxint.'.t p11hlit:.:1ci'-"tl L"ll la Rcvbta:t lnternat:ional de rilosofía. ~1.:tdrid. 

• Sokd.:u.i Lo.1c7 .. a. ....,\.kºxit..·ci 1 ~l8G : los ori$cncs de la transición,..,. roro 
Intcn1.1<..·iun.ll. :{0( 1 ~J.SV>. l'.71 

• Sulbr.u1dt Jo~. ··rrcsidencia y :~obcrnabilic:Ltd en An1t."rica Latina: de la 
prcsidcni..-i.'.t .nat~r.itu.:•• a la dcr11CX:r.'.itic4t 0

\ en Rcforrll.'.t y Ocn1ocracia. Re,ti.sta del 
CLAD. 

• Torre!'> Ri"·~•s. l:dcllx·rto. "A111Cric.:t Latina. Gobern.:1bilidad y Dcn1ocracia en 
sociedades en crisis'' Revista Nucv.:t Sociedad No. 1.28, Caracds. dicicn1brc 19!13. 

• Scrn.'.Ul.'.trio Proceso No.587, 1 de febrero de 1 !)Sil.. 

• Scrttanario PTO\:cso No.G28, 14 de novicrnbn: de 198::.. 

• Scntanario rroccS(...., No.(;:{0, 28 de novic1nbrt.• de 1 9S.S. 

• Scn1anario Proceso No.G:{G, 9 dt.• enero de 198!>. 

• Scntandrio Proceso No.6GO, 17 de .i.tbril de 1989. 

•Semanario Proceso No. 72!>. 22 de enero de 19!.>0. 

• Semanario Proceso No. 773., 2G de ilS,Osto de 1 991. 

185 



. - • Sc1nu1Mrio rrc...x·c:sl'' No.~00. 2 de rnar.1.:0 de l !J~)~ . 

• Scnrnnario rn..~c~"' Nt.l.~ J :~. J de junio de 1 !J!J2'. 

• Sentanurio rrii.:x·c...·:-oo Nl_.,.S.:!f>. :~ J de ••:.:osto c..k· J !J~l:!. 

• Sc111anario rnx:c.so ,'\;(l.~2X. J 4 de ~plic111brc de J !J!t.2 . 

• Sctn•t11ario rn_'')•CC~~ No.Xli-1. 24 de inayo de J !J!):·L 

• &manario Procc.so No.S!J.2, G de du..:icn1brc de J !)!J:~. 

• Scntanario rrcx:cS.(,,_") No.89~. 27 dc di...:icnrbrc de J !J!l.::·L 

• Scnuu1ario Proceso No. S!"J7., JO de cnc..·ro de l!l94. 

• Scrnanario rrcx:cso No.!)07" 2 J de ntar-....:o de I !)!)4. 

• Scnt•.uutrio Proceso No.9.20, 20 d<..· junio de 19!t4. 

• Scntanario Proceso No.92 1. 2 7 de junio de J 994. 

• Scn1anario rroccso No. 10.::~4 .. 25 de a~osto de J 99(;. 

•Semanario Proceso ,"'-:o.9:{4 9 2íi de scplicntbrc de J 9!J4. 

• Sen1anario Proceso N'o.!J4~. 9 de enero de 1 !)95. 

• Scn1anario rroceso No.!>GG,. X de rnayo de 1 99~. 

• Scrtt.anario Procc:so No.!>89, l G de octubre de l !J!)5. 

• Semanario Proceso No. l 000, 1 de enero de..· 1 99G. 

• Semanario Proceso No. J 001,. 8 de enero de l !)~J(i. 
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• Scrnanari .. .., rn.x:csc.., No. l OO:'\. 22 de enero de 1 ~!lG. 

• Semanario rrocc~ No. 1 O:'\~, 1 de .scptic1nbn: de 1 !.l!JG. 

• Sc1nan.ario rn .. x·t.·so :0-:o. 1 O:'\(j, :--; de scpticnthrc de 1 ~J~G. 

• ~1n.:1n.1rio rnx·c~.,, No. 1044. :'\de novicntbn: de..· l!J!Hi. 

Periódicos: 

• lnfonnc cspct.:ial del ix=riódko !:1 financicro:o M.LI campo bajo la 5'.."lmbrc de 
Chiap••s ...... 2~ n1.:trJ:.o 1 ~t!l4. 

• lnforntc cspc:..:1•11 del periódico 1:1 financiero. M.rrcsidcncialismo:o sismos 
politicos .... 1 O .abril 1 9!l4. 

• lnfonnc cspcci.al del pcric..-xiico t:I financiero, 04.'\.1Cxico ;.1 lacia Ja colontbización'l:o 
24 abril l!J!)4. 

• lnforn1c cspct.:üll del pcri6dit.:o 1:1 financiero. «Sc~uridad prófu~.:t'\ 22 mayo 
199-t. 

•El financiero, J.uc..·ia Dornvillc ,M.l:l rrogro:tnrn de Solidaridad'", 2:-\ mayo 1994. 

• lnfonne cspcci..sl del periódico J:l financiero, ... Narcopodcr". ZG junio 1994. 

• Econon1í .. 1 lnfonnal. [J finan,:icr ... .,, l\t.:1 ... ·ario Schcttino. :.¡; 1 julio 1 994. 

• El financiero, JosC Luis Calva. ut:fcctos de la estrategia ncolibcral en el can1po 
n1cxic•1no". ~ a!(osto 1 !l!J4. 

• lnfonnc especial del pcri .... xtico 1:1 financic..m, '•Chiapas""':o 20 agosto 19!l4. 

• Econon1ia lnfonnal. t:I financit.·ro, M.:tcario Schcttino, 28 agosto 1994. 
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