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-I INTRODUC CION

En el presente j rd: la ion de las infracciones administrativas
dentro del género de lo iticito como especie diferents a los i con el obj de
una sancion acorde a la gravedad del ilicito.

Es decir que dentro de un Sistema Juridico, el género sera una conducta ilicita,
Pero como 6sta s sncuentra sancionada de diferente forma, por el mismo ordenamiento, este
@énero ilicito tendré diferentes categorias y a cada una de éstas le correspondera una sancion
diferente que serd deacuerdo con la materia especifica que regule el ilicito.

Trath de es  admini i en este caso lo importante es
determinar el 1to que el i i dio a la conducta, puesto que cuando el grado de
peligrosidad de esta o el tipo de valores lssionados es de mayor trascendencia, se tipifican
como delito, en tanto que cuando el ilicito sdlo se penturba el buen funcionamiento de la
administracion, se como ir ' administrativa.

E! hecho de cometerse una infraccion administrativa, da lugar a un
[ imiento i ivo, para determinar |la respor iti del ir , en el p ne
trabajo me referiré al de Justicia Civica para el Distrito Federal, en la que la
infraccion se persigue y se sanciona con rapidez y de manera expedita, por considerar que se
castiga solo |a imprudencia sin dafio, por e peligro que encierra (como el exceso de velocidad
al manejar un vehiculo) y para la seguridad por lo que se sancionan sin necesidad de un
proceso desproporcionado en su duracion y formalidades.

En consecusncia la propuesta de |la presente tesis sobre la “Desaparicion del
aresto como sancién inistrativa y ta ir

P i6n de un trabajo social en favor de la
comunidad™ tomando como base 1o expuesto anteriorments es con el objeto de buscar una
justicia igualitaria, en el sentido de que e! que posee los medios econdmicos no es sometido a
arresto y en cambio & que no los tiene es privado de su libertad, y por consiguients de
adecuamos a nuestra realidad social y econémica partiendo de !a base de que todos somos
sujetos de b2 i es; por o que el trae g cor clas 1l
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en donde el infractor privado de su libertad deja de trabajar
A si en cuenta la

eco i 3 yfa
y de atender a su famifia repercutiendo asi en la
reincidencia en que incurren los infractores nos podemos percatar que este tipo de sanciones
iencia la inversion del Estado es superflua.

no ige ni ir y @&n cor

1
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CONCEPTO DE ILICITO COMO GENERO Y SUS DIVERSAS

1.1,
ESPECIES.

La “ilicitud” consiste an ia omision de los actos ordenados y en la ejecucién de

los actcs prohibidos por el ordenamiento juridico.’

La ilicitud, @s una materia obligada de todo ordenamiento positivo. La licitud, en
cambio, no precisa ser mentada por nofMma alguna, pues NO es rigurosamente necesario
prescribir conductas licitas: o son todas, excepto precisamente las ilicitas.

Sin embargo, basta con abrir un cuerpo de leyes al azar para encontrar

referencias concretas a lo licito: “el pago puede ser hecho por un tercero”, “el derecho del
es facil hallar expresas referencias a facultades

vendedor pusde ser i . Evider
varias. Crear derechos se limita a regular las dimensiones de ia conducta que precisamente

por no ser prohibida, as licita. Se reafirma asi lo anterior con los siguientes postulados:

“ 1.- Lo que no es ilicito en sentido juridico, es licito. E! anterior principio es el
cofrelativo del axioma segun el cual lo que no esta juridicamente prohibido esta juridicamente
permitido, pues io no prohibido es lo licito y o permitido también o es.

ita e ilicita, lo que equivale a

i

2.- Ninguna conducta puede ser al propio tismpo,
decir que ninguna conducta puede hallarse al propio tiempo juridicamente prohibida y

juridicamente permitida.
3.- La conducta juridicamente reguiada sdlo puede ser licita o ilicita, es decir,
sdélo puede hallarse permitida o prohibida”.?

! MGUEL ACOSTA ROMERO, EDUARDO LOPEZ BETANCOURT. “DELITOS ESPECIALES™. EDITORIAL PORRUA. SEGUNDA
EDICION. PAG. 16
3 RAFAEL ROJINA VILLEGAS, "DERECHO CiVIL MEXICANO V * OBLIGACIONES II, VOL. il. EDITORIAL PORRUA. QUINTA
EDICION. PAG. 207
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' CAPITULO

La “ilicitud”, es uno de los presupuestos fundamentales del derecho positivo.

Para Kelsen, {as normas juridicas son positivas porque han sido creadas “por un
acto cumplido en el espacio y en el tiempo” por “individuos que poseen la calidad de 6rganos o
miembros de la comunidad constituida por tal orden”.

Por elic estima que la ciencia tiene que describir su objeto tal como realmente

es, ynop ibir como bii o no i ser.

En su teoria Pura, Kelsen combate las tendencias ideolégicas exponiendo el
Derecho tal cual es, sin tratar de justificario o criticario. Se preocupa de saber lo que es y lo
que puede ser, y No si ®s justo o podria serio”. Y es que la Teoria Pura “no piensa que
corresponda a una ciencia justificar cosa alguna”. Una justificacién es un juicio de valor, que
tiene siempre caracter subjetivo y atafie a la ética o a la politica. Si los tedricos del derecho
quieren hacer ciencia y no politica, no deben salir del ambito del conocimiento objetivo.

“Max Emst Mayer con su célabre formulacion de las “Normas de cultura”,

igi costL es etc. Todo ello condujo a

sintetizan e involucran principios r
postular Ia existencia de normas transcendentales al orden positivo, que se hallarian a la base

y como fundamento de las normas juridicas, estableciendo una vigencia en los valores

ion es mani en el acto creativo derecho:

juridicos, éticos, econdémicos etc. cuya gr
te tal conducta se la “ordena” o se la “prohibe” , por

“porque” se valora positiva o neg
1o que las ciencias normativas tienen como fundamento autenticas valoraciones”.®

El positivismo no tiene por Que negar |a realidad axiologica propia del derecho,
precisar lo que es “valor” y lo que es “norma” para algunos es al anico objeto de la ciencia del
derecho, de los valores se ocupa [a axiologia. Para otros la ciencia dei derecho también debe

ocuparse de los valores.

' ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEGA. TOMO XIV. EDITORIAL BIBLIOGRAFICA ARGENTINA PAG. 966.
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Resulta que el factor estimativo opera en el acto de |a creacion del derecho. Es
entonces cuando esas vigencias justicia, ir 0 sentimiento juridico,

nomas de cultura © como fuere concurren como ente pri , como
motivacién del acto creativo. Una vez “puesta” !a norma su validez se juzga en funcion del
sistema.

“Bettiol: “Et legisiador.... crea figuras delictuosas teniendo presente el grado
de desenvolvimiento cultural del pueblo y las exigencias que en un momento dado se dejan
sentir en los diversos sectores de la vida social. Ellos determinan un influjo directo en el

momento pre-legisiativo en cuanto son criticos de valoracién de los intereses, en cuanto dan
tono a los “valores” socisles que las normas penales estan ilamadas a tutelar, para la
interpretaciéon de la norma®.*

“Nufiez por su parte dice que uni te ol Yo positi le puede decir
legitimamente al juez si ta conducta a juzgar armoniza o no con lo que la organizacion estatal
garantiza como interés juridicamente protogido".s

La c_i(ud, como ya se menciono en su oportunidad, consiste en la omision de
los actos ordenados y en ia ejecucion de los actos prohibidos por el ordenamiento juridico.

El esquema normativo, sefiala que cuando a una determinada conducta, le es
imputada una consacuencia, el antecedente s una conducta sancionada por e! ordenamiento
juridico como ilicita y la consecuencia sera siempre una sancion.

Miguel Acosta Romero y Eduardo Lopez Betancourt en su obra Titulada “Delitos
Especiales”, consideran que el ilicito es un género deacuerdo con las normas que el propio
derecho establece, y que tiene en consecuencia varias especies, puas no todo illcito es un
dalito.

“ ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEGA. OP. CIT. PAG. 966
* IBIDEM. PAG. 987.
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£n el ordenamiento juridico existen diferentes tipos de hechos y actos que

pueden ser ilicitos, pero como aquellos no son iguales, las sanciones Nno pueden ser las

asi encor que para un ilicito, las sanciones pueden variar, por lo tanto dentro
de un sistema juridico, el género sera una conducta ilicita, pero como esta se encuentra
sancionada de diferente forma, por el mismo ordenamiento, este género ilicito tendra
diferentes categorias y a cada una de éstas le correspondera una sancién diferente que sera
deacuerdo con la materia especifica que regule el ilicito.

Porque cada area o materia que forma el ordenamiento juridico persigue fines
3 especificos que regula y sanciona, cuando existe una omision de lo que esta ordenado o se

y actos prohibi por el mismo.

Por ello analizaré algunos de ellos:

En e! ilicito civil, en 1a vida social es frecuente que las conductas de unas
personas proyecte sus efectos sobre los intereses ajenos. A veces esa repercusion se
manifiesta en la produccién de pérdidas, de manera que la accién de unos causa dafo a otros.
Estos actos perjudiciales, lesivos, son los que turban en mayor grado la armonia y la paz de la
sociedad.

La victima de una accion perjudicial desea y espera que el causante le
indemnice sus péardidas, pues es el responsable quien debe pagar los dafios y perjuicios. Mas,
scudando es responsable y cuando no? ¢En qué casos es suficiente una conducta humana
dafiosa para comprometer a su autor y en qué casos no?.

Es asi como surgio la nocién el cuasidelito, adoptada después por los cédigos

civiles franceés y espariol, aunque en estos varie el criterio de ta distincion, atendiendo al tono o
matiz de la conducta del agente, ya que reservan la calificacion de delito al acto intencionail,
y de ci i ito al culposo o imprudencial, diferenciandose asi la responsabilidad

delictual de l|a cuasideiictual. Tal temperamento tiende a desaparecer en el derecho modemo,

a
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donde se suele designar tanto a las obligaciones delictuales, bajo la comun denominacién de

- de ia culpa o r i wcia® o de i es generadas por los

hechos ilicitos.
La i ion de rep. dafios, la P ili civil, surge a cargo
de quien incurre en una conducta antijuridica y dafiosa. Tenemos aqui dos de los elementos
conceptusies del hecho ilicito ger de -1 & antij y el dafo, pero,

¢basta una conducta contraria al derecho y perjudicial, para crear obligaciones? No. pues el
articulo 1914 del Codigo Civil, 1os hechos ilicitos prescriben: “Cuando... sin cuipa o negligencia
de ninguna de las partes, se producen dafics, cada uno los soportara sin derecho a

indemnizacion™.

Aparece asi un nuevo elemento del hecho ilicito: la culpa porque, para
ar que @stuvo a su alcance evitar el dafo y no

respor a alguien, r
lo hizo, que cometié una faita © culpa, © gque produjo el dafio en forma intencional.

Encontramos que (os elementos caracteristicos del hecho ilicitc son la
antijuricidad, ia culpa y el dafio.

Concepto. En este orden de ideas, el hecho ilicito, es una conducta antijuridica
culpable y dafiosa, Ia cual impone a su autor la obligacion da reparar los dafos y engendra a
Su cargo una responsabilidad civil”. ® O dicho de otra manera hecho ilicito, |la violacién culpable
de un deber juridico Que causa dafto a otro y Que responsabiliza civilmente.

Responsabilidad civil, es pues el nombre que toma |a obligacién generada por el
hecho ilicito ia cual se traduce en la necesidad de reparar los dafos y pefjuicios causados a

otros.”

© MANUEL BENJARANO SA oBLIG CIVILES®. . EDITORIAL HARLA. PAG. 221
7 MANUEL BENJARANG SANCHEZ. IRIDEM. PAG, 222
5
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Es antijuridica toda conducta o hecho que viola lo establecido por las normas

del derecho.
Hay diferentes clases de conductas antijuridicas (segun la naturaleza interés de

los particulares de la norma violada), E! Derecho Civil vigila el interés de los particulares y los
, creando normas de cuya inobservancia es un hecho ilicito

f o] ge de la acci de jos
civil, el Derecho Penal clasifica y reprime ciertos hechos, particularmente graves y disolventes

de la convivencia humana, creando normas cuya transgresiéon es un antjuridico penal que,
108, Se conoce como delito.

conforme a los Codi Penales r

Ruggiero diferancia el ilicito civil de! penal, "precisamente que el primero es

violacion de un Derecho subjetivo y el segundo es violacién de la ley penal.

En que e} primero implica una como consecuencia e! resarcimiento del dario, el
segundo una pena”. Sus consecuencia son ciertamente muy diversas, la sancién o
consecuencia del ilicito penal tiende al castigo del transgresor, el correlativo es punirio. Dicha
sancién esta en manos del Estado, pues ia accion penal la ejercita el Ministerio Publico,
representante de la sociedad. En cambio, el antijuridico civil tiene como consecuencia solo la
reparacion del dafo, el rastabiecimiento del equilibrio econémico perturbado, y la sancién

puede ser intentada por la victima.
civil

La responsabilidad penal se traduce en un y la respor

comprende una reparacion economica.

Al Derecho Penal le interesa la pena para reprimir la conducta antisocial. Al
il, borrar la ruptura de! equilibrio patrimonial, restaurar el desajuste econdmico

resultante de la conducta antijuridica.

"Originaimente, solo habia una especie de sancién: la penal, esto es, el castigo

on el sentido estricto de la palabra en relacion con la vida, ia salud, !a libertad o la propiedad.
6
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El derecho mias antiguo era @l derecho penal. Mas tarde se hizo un dlshnoo por lo que toca a
Ia sancién, ademidis del castigo aparecié una sancion civil i a ion o
privacion i de la propi con el p ito de una i @s decir una
compensacion de los dafios causados ilegaimente. Entonces se desamollo et Derecho civil al
lado del penal” (Keisen)

En el Derecho antiguo habia confusion entre Ias responsabilidades civil y penal.
El p de sep. 6N fue lati y !a Doctrina juridica sefiala varias etapas :

a). Autodafensa y venganza de la victima. En los albores de la civilizacion, la
unica sancion de un hecho lesivo o daffioso era la venganza de la victima (venganza privada).
Era esta quien tenia la facultad de cobrar la afrenta (la ey del talion: ojo por, ojo, diente por
diente, es una tipica muestra de la sancion peci “La represion de los i por
medio de la venganza privada, confunde |la reparacion del perjuicio con la pena. La primera
queda absorbida por ia segunda que, por otra parte, sigue siendo una simple pena privada,
impuesta por la parte enjuiciada sin intervencion de la autoridad publica™.

b). Composicion voluntaria. Mas adelante aparecio la composicion que es un
arreglo o convenio entre el autor del hecho dafioso y, la victima, quien renuncia a vengarse a
cambio de una suma pecuniaria. La afrenta queda asi reparada con dinero. La confusion entre
pena y reparacion todavia subsiste.

c). Composicion forzosa. Posteriormente, el Estado impuso como necesario este

glo y a hCION f , la victima de! delito no tiene ya la facultad de elegir
entre vengarse y (o] la (=X ' econémica del! dafio, el Estado le impone
[, ante la ion de una rep. ién econdémica que, no obstante, sigue en manos

det particular y todavia se confunde entre la accion que tiende a la represion (penal) y la que
persigue la reparacion (civif).
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de respor ili se

d ) . Separacién . La separacién de ambas
opera cuando el Estado toma a su cargo la represion de las conductas particulares contrarias
a la armonia social, con abstraccion de los intereses particulares involucrados en cada caso.

Por io que se refiere al llicito Administrativo consideramos que, desde un punto
de vista estricto, no podria hablarse respecto de los mismo de los de Derecho Penal
Administrativo ya que no constituyen delitos y en opinion de Acosta Romero debe de
precisarse que se trata de Derecho de las infracciones Administrativas.

La Doctrina de algunos tratadistas como el Argentino Enrique R. Aftalion trata
de configurar como Derecho Penal Administrativo el relativo a las infracciones administrativas,
que no constituyen delitos, es decir, @ todo aquel ilicito que ni es civil, ni es penal. Pero que
constituye un ilicito sancionado a través de medidas administrativas, como son la clausura, la
muita, la privacion de |a libertad por determinado tiempo y cuyo conocimiento, tramitacion y
sancion no corresponde a las autoridades judiciales si no a lo que se ha llamado por los
tratadistas el poder sancionador de la administracion publica.

Al respecto Acosta Romero opina que e! Derecho de las Infracciones

te un derecho penal el conjunto de normas referentes a

Administrati no es prop
infracciones administrativas que no constituyen delitos.

Ya que si un individuo no obedece una serial de transite, no puede clasificarsele
de delincuente, ni su conducta sera definitivamente tipica, antijuridica, culpable y punible.

Asi mismo por eso se considera que debe formarse una rama del Derecho
Penat Administrativo que estudie y defina las infracciones administrativas, tomando en cuenta
Que estas infraccionas son llicitos, pero que de ninguna manera llegan a configurar delitos.
Aun cuando la opinién de autores de reconocido prestigio, como la de Enrique Aftalién, sea en

contrario.
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Las infracciones son consecuencias de conductas desde luego ilicitas, creemos

que no son perf pueden ser ci son antij y en o que

» la p i os il ar ese requisite. Desde luego e! poder de
coaccion se ejercita a través de los medios legales Que para elio le ha otorgado el orden
juridico (la C titucion y las leyes), pero si bien es cierto que hay delitos previstos en

' @s cierto que las infracciones tiene una graduaciéon y su
te caso la autoridad

Ias ieyes adr
conocimiento y resolucion no estén sometidos a la autoridad judicial, @:
administrativa es la que califica |a sancion, la que lleva a cabo el procedimiento, porta las

pPruebas y a su vez las rasueive.

Traténdose de Infracciones o Faltas Administrativas en este caso lo importante
es determinar ef que el le dio a la conducta, puesto que cuando e} grado
de peligrosidad de ésta, o el tipo de valores lesionados es de mayor trascendencia, se tipifica
como delito, en tanto que cuando con el ilicito solo se perturba el buen funcionamiento de la

administracion, se como ir Y.

El injusto administrativo y el criminal se distinguen ya por ia direccion e
intensidad del ataque al bien juridico. Solamente sn los hechaos punibies criminales se muestra
un bien juridico claramente perfilado. Las faitas administrativas solo pueden ser referidas a los

bienes juridicos por el peligro que su i ) rep ta para los

El flicito Administrativo es pues |la insubordinacién. la desobediencia. la

r i cia en of cu o de las di iciones admini de seguridad, ligadas en
sSu mayor parte a tiempo y circunstancias. El daito que Ia falta administrativa amenaza es la
pert On de la i admir del Estado, vinculada a una época y a un sistemna,

la produccion de un "dafic a la Administracion "
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1.2. DIVERSOS CRITERIOS SOBRE LOS CONCEPTOS Y DIFERENCIAS
DE LAS SIGUIENTES TERMINOLOGIAS :

LA PENA

DEFINICION ETIMOLOGICA.- "Poena y antiguamente poina, deriva de la voz
e mas en el sanscrito

griega (opine) dolor o sufrimiento, y encuentra su ar
punya (raiz pu), que significa purificacion. -

Platon ajustaba a ia medida de la perversidad y la proponia como un medio para
purificar el aima.

EI Cristianismo introdujo la idea de penitencia, obligando al reo a meditar sobre
el mal que ha hecho y arrepentirse, de aqui los primeros sistemas penitenciarios que cifraban

su eficacia en e! sncierro y la soledad.

Jusnaturalistas como Grocio y Samuel Putferdorf, quisnes opinan que !la pena,

a mas de ser justa, debe dirigirse a fines correccionales, do al

directamente por el deiito, y a la defensa publica. Con Tomas Hobbes ta pena se constituye en
medio tutelar del orden y de Ia seguridad buscados, por medio de la intimidacién y de la

reeducacion.

Para Carrara la Pena, s un mal que inflinge al delincuente es un castigo.
atiende a la moralidad del acto, al igual que el delito, |la pena es el resuitado de dos fuerzas : la
fisica y la moral, ambas subjetivas y objetivas, su fin es la naturaleza juridica de los btenes y
su fundamento la justicia, para que consecuente con su fin la pena ha de ser eficaz, aflictiva,

* IGNACIO VILLALOBOS. “DERECHO PENAL MEXICANO". SEGUNDA EDICION. EDITORIAL PORRUA. PAG. 71
10
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Que nO pervierta al reo, y para que este

. Cierts pr . bl y de tal naty
limitada por la justicia ha de ser legal, no equivocada.

. Manue! Kan (1724-1804). La Pena es un imperativo categdérico, una exigencia
de e razon y de la justicia y consecuencia juridica de! delito realizado, su imposicion, no aspira
a obtener fines de utilidad, sino puramente de justicia, su fundamentacién hatla en el principio
absoluto de Ia retribucion juridica, Kant llega » afirmar que el mal de la pena debe ser igual al
ma! det delito, con io cual se aproxima al principio del tation”. ®

Giandomenico Romagnosi. (1761-1835). La Pena no puede ser tormento ni
ir i es lair Y para evitar asi

utilizarse para afligir & un ser sensible, su fir
ia ision de itos."'°

Peliegrino Rossi (1787-1848) Es considerado como uno de los precursores de la

Escusia Clasica, para Rossi la Pena es 1a del mal hecha con peso y medida por el juez
en el orden moral, obligatorio para todos

en que viven, haciendo en esa forma un

legitimo. Eil de tiene su fur

los hombres y debe ser do en la
orden social. El Derecho Penal tiende a la realizacion de ese orden moral, por io que no puede

proponerse un fin apartado de la justicim morai. EI Derecho Penal se manifiesta para
recordaries los principios del orden moral y darles |os medios de elevacion hasta la fuente

celeste de Ia fuente & Ia cual proviene.™"'

Fines de ia Pena. La madre mas modesta, sin preparacion cientifica ni juridica,
impons castigos a sus hijos como un acto de justicia por su desobediencia o su mal

comportamiento y, a la vez, "para que no io vueivan a hacer".

TRIGESIMA EDICION, EDITORIAL

°  FERNANDO CASTELLANOS. "LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO PENAL®
52

PORRUA . PAG.
!9 FERNANDO CASTELLANOS. IBIOEM, PAG. 52
!' FERNANDO CASTELLANOS. HMOEM. PAG. 53

11
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Justicia y utilidsd, entendiendo que &l cumplimiento de ia primera produce la

segunda y a caso se realiza con este fin.
La Pena como fin 0 efecto preventivo :

Ya que el solo anuncio de un castigo intimida y hace que la persona se

abstenga de @l acto p

La Ejemplaridad de las penas aplicadas a unos hace que los otros repriman su
conducta para no caer en las mismas situaciones; Y a mas del efecto general que esto

produce sobre ia educacion dsl puebio ;

de libertad) pueden ser

Las mismas penas ial te pri
aprovechadas directamente para procurar la reforma de cada delincuente en su cultura, en su
moralidad, en su organismo y en todo aquello que pueda significar un influjo para su conducta

futura.

Segun Garofalo la pena debe adoptarse no como quiere Ia escuela ciasica,
atendiendo a ia gravedad del delito, tampoco al deber violado, menos aun al espiritu
criminoso, (Romagnosi). sino a la temibilidad del delincuente, en consecuencia, la psna se
aplica como una defensa social y consistente en un tratamiento curativo para el reo.

Pena. Se le ha considerado como justa retribucién del mal proporcionada a la
culpabilidad del reo, esta idea de retribucidon exige que al maj del delito sobrevenga la afliccion

de Ia pena, para la integracion del orden juridico violado."'?

o P L PENAL" TOMO Il. EDICION SEGUNDA.

¥ MARCO ANTONIO DIAZ DE LEON. ™ ARIO DE
EDITORIAL PORRUA. PAG. 12862
12




MEDIDA DE SEGURIDAD

Las Penas, conforme a Ia concepcién clésica, no bastan por si solas
eficazmente para luchar contra el delincuente y asegurar |la defensa social. a su lado van
siendo colocadas las medidas de seguridad que las complementan. Dejandose asi a las
penas, |a afliccion consecuente al delito y aplicable solo a los delincuentes normales, para las
medidas de seguridad |a prevencion cor Jjente a los peligrosos, aplicable a los
delincuentss anormmales o a los normales sefaladamente peligrosos.

Es decir que hubo 1a necesidad de reconocer y adoptar medidas contra ciertas
especies de delincuentes, como los habituales, ademas de las penas, que propiamente les
commespondieran, o contra los sujetos que, hablendo sido absueitos, revelaran estados
peligrosos.

Madide de Seguridad. “Sancion asegurativa y cofrectiva que se impone al
delincuente, generaimente inimputable, en beneficio de la sociedad. La medida de seguridad
no tiende a castigar, sino » castigar sino a volver inofensivo al autor del delito, poniéndolo en
seguridad, curdndolo o educéndoio para el cuidado de ia comunidad.” A

“Las Penas atienden a la prevencion general, las medidas de seguridad a ia
prevencion especial (Jiménez de Asua), aquéllas a los sujetos normales y estas a los
anormales. El estado Provee a una doble tutala; represiva y preventiva. Una y otra forman
conjuntamente al objeto del Derecho Penal. "**

La Pena supone un delito inado y constituye (a 1 iGN contra un acto
cometido; |la Medids de Seguridad supone una accién delictiva, pero mira solamente a 1a

'3 MARCO ANTONIO DIAZ DE LESN. OP. CIT. PAG. 1121
' RAUL CARRANCA Y TRUJILLO. * O PENAL " PARTE . EDITORIAL PORRUA. S.A. PAG. 714
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prevencion de los delitos futuros y mira a la prevencién especial, las penas a la general. social,
psicologica e individual; 1a pena es proteger a la comunidad amenazada en funcién del
concepto de justicia, en relacion al acto y |a reaccion publica ya que su fin es el de mantener el
orden publico.

Las Medidas de Seguridad son aguélias que sin de la intimi ion y por
tanto sin tener caracter definitivo, buscan el mismo fin de Prevenir futuros atentados de parte
de un sujeto que se ha manifestado propenso a incurrir en ellos, asi en tanto que la multa y la
prision son verdaderas penas, todas |as demas que menciona el articulo 24 de nuestro Cadigo
pusden tomarse como Medidas de Seguridad.

No se deben confundir las Medidas de Seguridad con los Medios de Prevencion
General de 1a delincuencia, ya que @stos son actividades del Estado que se refieren a toda la
poblacion del territorio y que en muchos casos tienen un fin propio, ajeno al derecho penal,
‘aunque pueden redundar en la disminucion de los delitos; como la educaciéon publica, el
alumbramiento nocturno de las ciudades o |a organizacién de la justicia y de la asistencia
social, las Medidas de Seguridad, en cambio, recaen sobre una persona especialmente
determinada en cada caso, !a cual. por haber cometido un ilicito anterior hace suponer una
particular temibilidad que requiere un apercibimiento, una caucién de no ofender, una
vigitancia especial, un tratamiento curativo si es alguna anormatidad la que hace al sujeto
peligroso, etc.

Existe el error de suponer que las Medidas de seguridad se toman siempre y
te de los ir {(como la reclusién de un enfermo mental en un sanatorio ),
sin Que sea esto verdad . La medida de seguridad, a diferencia de la pena que tiende a
pravenir el delito desde antes que se cometa, por medio de la intimidaciéon, y que se aplica por
la responsabilidad de un detincuente, mira solo a la peligrosidad del sujeto, por esto es que, -
habiendo en los imresponsables una caracteristica exclusiva de peligro, a tales sujetos no se
puede aplicar sino madios asegurativos, pero como en los delincusntes normales se asocian la

axch

14
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responsabilidad y la capacidad de ser influidos por la amenaza del castigo y dirigidos por
los mandatos de la ley, con Ia temibilidad qud o Estado pueda tratar de neutralizar de
ir por los nada imp que ' para estos se dicten medidas
de seguridad, o bien que alguna sancién, como ia privativa de libertad, se use a la vez como
pena y como medida de seguridad.

En nuestro derecho la pena es, desde uego, consecuencia del delito, pues éste
solo existe cuando la accion se halla penada por la ley (art. 7 C.P. ), l]a medida de seguridad
es |a prevencion legal de orden penal que tiene por objeto asegurar la defensa social contra el
daelito.

SANCION

Definicion. Sancién Juridica.- "Son las consecuencias juridicas que se producen
por la violacion de la norma y que tienen por objeto restablecsr el orden legal o evitar una
futura violacion del mismo. Cameiutti las define como; el sefialamiento de las consecuencias
que deriven de Ia inobservancia del precepto. *'*

La mision det Estado es la de asegurar un orden y una coordinacion de
actividades que pernmiten una justa convivencia, por ello no sélo basta dictar disposiciones,

SN0 QUe &S Preciso asegurar su ! y su ia, 1o que vale tanto como aunar a las
r un de sanci qQue cbligue a los tes ados a su al
orden iendo 1te los actos antijuridicos . ( ignacio Villalobos ) .

Por efios @l obrar por impulsos espontaneos trae como consecusncia que los
@rupos primitivos, bien sea la familia, la tribu o ia sociedad, procedisran a dictar sus mandatos

1> EDUARDO PALLARES. * oE o - NOVENA EDITORIAL PORRUA,
PAG. 720 .
15
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sin olvidar jamas una amenaza, siempre aparejada, de imponer castigos en casos de
desobediencia. Con extrafa unanimidad, socidlogos y juristas se hallan en absoluto acuerdo al
afirmar que en los principios, todo el derecho fue el Derecho Penal, que ia aplicacion de las
penas es el madio coercitivo para dirigir la conducta del pueblo gobernado.

Es o) principio de retribucién reaccionar con un mal contra ague! que se ha
realizado un mal. Ojo por ojo y diente por diante como se expresa en la Biblia.

SANCION ADMINISTRATIVA Y SU CLASIFICACION DEACUERDO AL

ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL QUE HACE REFERENCIA A LA
MULTA Y AL ARRESTO.

SANCION ADMINISTRATIVA.

DEFINICION "Es el castigo que aplica la sociedad a través del Derecho, a las
violaciones de los ordenamientos administrativos, pretendiéndose por medio de esta,

asegurar el imiento de los B3 que tienen los cit OsS con P ala
sociedad."*®

Las sanciones administrativas dispone de diversos medios para su eficacia tales
como las nulidades de los actos, la suspension . |la amonestacion, el cese, la clausura. la
revocacion de las concesiones, la multa, la privacion de libentad sin que esta pueda exceder de
38 horas o, en su Caso la sancién serd pecuniaria, pero en el caso que esta no se pague por el
infractor, se permutara por arresto, que No podra exceder de 38 horas.

'S MIGUEL ACOSTA ROMERO, EDUARDO LOFEZ BET. JRT. “DELITOS
SEGUNDA. PAG. 18

ES'. EDITORIAL PORRUA. EDICION
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@ encusntra en principio en el texto del art. 271

El fur 1to do esa P
Constitucional, que dice:.."Compete a !a autoridad admir a de sanciones
12 ez de los tos  gubery y de f las que GUnicamente

por las ir
cansistirdn en multa o aresto hasta por 38 horas.”

Decimas en principio, porque en la doctrina y en |a jurisprudencia los tribunaies
8l Que p.

federaies del! poder judicial, se discute el alcance de ese texto
sar dela J Hon:

imponer dos graves limitaciones a la p

a). Solo por vil a los regl: de Justicia Civica pero no de leyes
como las r a radio y television obras publicas, bosques, aguas, minas

otc.

b). Solo pueden imponerse dos tipos de sanciones administrativas: muita o
Ia s 816N de ivi etc.

arresto, pero ningune otra como !a clausura, el

Por elic es necesario recurrir a otros textos de la Constituciéon como o es el
articulo 89 fraccion | para encontrar los fundamentos a las distintas acciones sancionadoras
que ejerza ia administracion publica.

T A “La ion se encamina al cumplimiento de lo

ordenado contra ia voluntad del obligado a eilo, Ia sancion es un medio represivo que se pone
en marcha precisamente por que la obligacion no se ha cumplido.™'’

MULTA. “La multa como sancién contravencional, es la obligacion impuesta al
infractor de pagar una suma deteminada de dinero, con tal desvinculacién del dafio que Ia

contravencién haya causado o podido causar'

VOL. if. PARTE GENERAL-. DECIMA

17 FERNANDO GARRIDO FALLA. “TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO".

EDICION. EDITORIAL TECNOS, PAG. 148
1* MECTOR JORGE ESCOLA. “COMPENDIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO™ EDIGION Se. EDITORIAL PALMA. VOLUMEN II.
1984
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La muita es, pues, tipicamente una sancidén, aunque No una sanciéon penal, ya
que si bien tiene una naturaleza similar a |a de la multa penal, se impone por la comisién de
una contravencion, y no de un delito.

Si |la contravencién de la muita no pagada en arresto no estuviers
normativamente prevista, la privacion de libertad sustitutiva no podra imponerse. ya que de
otro modo se trataria de una verdaders prision por deudas, no admitida entre nosotros.

E! anticulo 8° fraccion ii. de! Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el
Distrito Federal establece que la muita es !'a cantidad de dinero que el infractor debe pagar a
la Tesoreria del Departamento y que no podrs exceder del equivalente a 30 dias del salario
minimo al tiempo de cometerse |a infraccion;

El articulo 21 Constitucional parrafo segundo que establece: * tratandose de
dores No asalariados la multa no excedera del equivalente a un dia de su ingreso”.

La muita consiste en sl pago de una suma de dinero al Estado que se fijara por
dias multa. El dia multa equivale al salario minimo diario vigente, en el momento de cometer la
infraccion, tomando en cuenta todos sus iNgresos.

Ventajas e inconvenientes. Se ha usadc siempre, aunque con variantes en su
sentido, y susie encominar por que no s repugnada en ninguna forma por la moral ni por los
sentimientos humanos, por que es perfectamente divisible y reparable, por que no degrada ni
lastima la dignidad de! penado, por que NO separa al hombre de sus atenciones familiares, de
su trabajo ni de la vida en sociedad, y finaimente, por que en lugar de significar una carga para
el Estado, representa una contribucién importante para el sostenimiento de ios servicios
publicos.
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En contra se arguye su ineficacia para la represion de las infracciones de
aslguna consideracion, pues el pobre sabe que no ha de pagaria y el rico la tomara como una
forma de impunidad, por es0 esta clase de infracciones, apenas si puede usarse como una
sancion complementaria. Se habia de su desigualdad, por el efecto diverso que produce en un
hombre de pocos recursos o ®en un potentado, y s@ aprecia como un escolio insuperable, |a
imposibitidad de hacerla efectiva contra quienes carecen de fortuna.

Personas Obligadas. La multa como pena, tiene carécter personalisimo. Esto
quiere decir que solo puede imponerse a quienes sean responsabies del ilicito cometido.

DEFINICION

ARRESTO. Consiste en una corta p ion de lib que se i en
lugar distinto del destinado al cumplimiento de ias penas de privacion de libertad, y cuya
o ion no debe de 36 horas.

Es una sancién que aveces se aplica en forma conjunta o atemativa con {a

multa. El arresto no debe confundirse con la prision, que es pena del derecho penal, ni mucho
con is fusion. Los ar deben cumplir su sanci6n en lugares especiales,
diferentes de aqueilos en que se cumplan las penas, y sin que deban estar sujetas a trabajos
obligatorios. Los contraventores, en efecto, no son defincuentes ni deben ser tratados como

tales.

Al imponer las Gnicas sanciones constitucionsiments penmitidas por violacion a
un reglamento de Justicia Civica, la autoridad administrativa debe apegarse a lo que disponga
este, puas de otra Manera, su proceder contravendria la garantia de legalidad consagrada en
ol articulo 18, primera parte, de nuestra ley fundamentat.
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si bien conforme al articulo 21
lo es que deben

admini:

Asi pues las au
las faltas, también

constitucional tienen fact para
fundar debidamente sus determinaciones, citando la disposicién municipal. gubemativa o de

policia cuya infraccion se atribuya al interesado, y sino cumplen con tales requisitos, violan las

garantias consagradas en e! articulo 16 constitucional.

La Suprema Corte ha sostenido que e! articulo 21 faculta a las autoridades
con multa o arresto hasta 36 horas, pero es inconstitucional Que

admini: i pars
desde luego impongan el derecho de optar entre ia pena corporal y la pecuniaria. Por ende,

deacuerdo con la constitucion y la jurisprudencia, solamente en el caso de que el infractor no
pague la multa impuesta por el érgano administrativo correspondiente, ésta se permutara por

el arresto hasta de 38 horas.

“Las penas cortas de prision rompen el freno mas poderoso que podria

controlaries; la verglenza. Particularmente en muchos pueblos dice el P. Montes no es raro

que un hombre de buenos sentimientos, después de estar en galeras a donde le llevo su mala

ventura se juzgue desventurado ante los suyos, supone ademas para e! Estado un enorme
“ 19

coste, puesto que si no corrige ni intimida, la inversion realizada por el Estado es superfiua’

SANCION PENAL

DEFINICION. - “Son aquellas que tipifican y emanan del Codigo Penal y por las
Su figura general es e! delito, que es ia accién tipicamente

leyes federaies y tratados.
antijuridica, culpable y subordina a la figura legal conforme a ias condiciones objetivas de

éstas”. (S. Soler).”™

'® FRANCISCO SEIX. "NUEVA ENCICLOPEDIA JURIDICA". TOMO Il. BARCELONA 1989. PAG. 10

° ANDRES SERRA ROJAS. “DERECHO ADMINISTRATIVO". TOMO fI. EDITORIAL PORRUA. PAG. 516.
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Elias son aplicadas por e! Tribunal del fuero comun en materis det fuero comun,
y por los tribunales de ia federacion en el caso de los delitos federales, que son aquéllos a que

e refiere @) articulo de ia Ley Orgénica del Poder Judicial de ia F i6n, y en lo general,
{os previstos en las Leyes Faderales y Tratados.

La Sancién Penal deliberadaments lieva consigo un interks aflictivo, aGn
cuando también satisface, en cierto modo, el sentimiento del ofendido.
, fue P de el que

“Sin embargo como en muchas otras
iacion det y la sancion que hasta |a fecha no ha sido superada.

logré una

Dice: "Nadie castiga al delincuente en atencién y por razén de o que ha hecho pues io

ocurmido no puede deshacerse sino en razon de! futuro, para que ni e propio autor vuelva a

cometer desafuaros, ni otro que sea testigo de su testigo ... Y quién asi piensa castipa para
v 29 .

"La inti on es en funcién del castigo”.

Feverbach, por su parte, lamo la atencion sobre que la parte medular del orden

juridico no permite esperar a que sea violada con hechos concretos, para intesvenir mediante
I ion fisica de imp y de mantener al sujeto dentro de sus deberes, lo que

on Muchos casos sefia ya imposible de realizar, sino que, por su gravedad vital, es pmcuo que
algunos actos antisociales sean prevenidos de antamano, te una ion Qi
que séio ejerce la comunicacion Penal.

" 0 JURIDICO . INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. QUINTA EDICION. EDITORIAL
PORRUA. PAG. 2071
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DELITO

DEFINICION.- La palabra delito deriva del verbo latino delinquere, que significa
abandonar, apartarse det buen camino, alejarse del sendero sefialado por la iey.??

El delito esta intimamente ligado a la manera de ser de cada pueblo y a las
necesidades de cada é&poca, los hechos que unas veces han tenido ese carictol;. lo han
perdido en funcién de situaciones diversas y, al contrario, acciones no delictivas, han sido
erigidas en delitos.

Francisco Carfrara, principal exponente de la Escuela Clasica quien (o define
como la infraccion de la Ley de! Estado, promulgada para proteger la seguridad de los
ciudadanos, resultante del acto extremo del hombre, positi o negativo, r e
imputable y politicamente dafioso.

Nocidén Sociolégica del Delito. Se pretendid demostrar que el delitc es un
de causas fisicas y de

fendmeno o hecho natural, resultado r io de h '

fendmenos socioldgicos.

Nocidn Juridica Formal. El delito se caracteriza por su sancion penal; sin una ley
que sancione una detsrminada conducta. No es posible hablar de delito.

Et articulo 7 de nuestro Caédigo Penal en su primer parrafo establece: " Delito es

@] acto u omision que sancionan las leyes penales”.

3 FERNANDO CASTELLANCS. OP. CIT. PAG. 125
22
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Enrique Ferri: “E! delito legal consiste en que un hombre (Sujeto activo) ofenda
a otro (sujeto pasivo), violando un derecho o un bien (objeto juridico). que se encuentra en la
persona O en la cosa (objeto materisl), mediants una accion fisica, produciendo un dafio
publico o privado.

1 Juridica St Cial. una ON juridico sustancial, al

exponer que @l delito es ia accion tipicamente antijuridica y culpable.

Para Cuslio Calon; Es ia accién humana antijuridica, tipica, culpable y punible.
Por su parte Jiménez de Asua dice textusiments “ Delito es el acto tipicamente antijuridico
< K a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y

sometido & una sancion penal.

FALTA

Del Iatin faltitus, por falsus, de faliare, engafiar, faltar, asi mismo se relaciona
con la p. Contravencion que proviene del latin transgs 0 y con iati
que se identifican con infraccion y violacion, e! agente de la falta es el transgresor, el
quebrantador de ia ley.

Desde ol punto de vista de su variada significacion, faita es privacion, carencia,
& obrar o defecto en la ejecucion; inct o de ia i ]
juridica o del deber sn virtud de |la costumbre. En el Ambito penal, es la contravencion, como lo
@s de policia, o es el delito venial que se castiga con la pena leve. **

24 ~DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO". OP. CIT. PAG. 1426
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Desde ia segunda mitad del siglo XVil, se formuld la clasificacion tripartita en
Crimenes, Delitos y Faitas.

Los Crimenes; fueron los que lesionaban los derechos naturales, como la vida y

la libertad.

'ectaban a los derechos creados por el contrato social, como la

Los Delitos
propisdad,;
Y Las Contravenciones (faltas); que infringian los reglamentos y disposiciones

de policia y gobiemo.

En México !a clasificacién, de Crimenes y Delitos no tiene operancia. toda vez
que en |a legislacion penal se emplea s8] vocablo delito, reservindose la palabra crimen para

los tedricos, preferentemente los crimindlogos. La Falta se emplea como sindnimo de
Ir ioh al Regl 1to de Justicia Civica. ElI art. 21 Constitucional

Contravencion o
establece que esta uitima clase de viclaciones, se sancionan con muita y detencién que no

podré exceder de 36 horas, salvo el caso de conmutacion de multa para detencién que no
soré mas de 38 horas.

La Ley sobre e Reglamento Gubemativo de Justicia Civica del D.F. en su
articulo 20. sefala. " Se consideran comc Faltas de dicho ordenamiento, las acciones u
omisiones que alteren el orden publico o afecten ia seguridad publica, reslizadas en lugares de
uso comun, acceso plblico o libre transito o que tengan efectos en estos (ugares”.

Bielsa comenta que "es |a faita de un deber genérico impuestoc a todo miembro

de |la i deber ite en limitar su actividad como a la Administracion Puablica

interasa”.

24
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La falta administrativa estd constituida por {a insubordinacion por (a

1to de las disposiciones admini de

desobediencia, por la r i cia en el &
seguridad, ligadas en su mayor parte a tiempo y circunstancias. 2%

Las Faitas; son ilas acciones u omisiones voluntarias, reprimidas de menor
R Mos  MuNici| los ordenamientos

cuantia, que tienen su fuente en la ley, los

i o os admini

"Se laman o consideran faltas las infracciones penales cuya escasa
reprobacion actual esta subrayada con una pena leve, contenidas en el Cédigo Penal y en
otras leyes o preceptos, segun el grado de perfeccionamiento o cristalizacién a que haya
llegado ia norma que expresa el reproche que merece al legislador la accién u omision

voluntaria que la constutiye™.?®

La clasificacion de las faltas mas aceptada ha sido |a propuesta por Cuello

Calon :
que los

Delictuosas; que tienen el

Contravencionales; o de caracter reglamentario, caracterizadas por la ausencia
de mala intencion, no causantes de dafio y castigadas con el fin preventivo, de evitar posibles

males.

2% MIGUEL ACOSTA ROMERO ¥ EDUARDO LOPEZ B. OP. CIT. PAG. 27
3 FRANCISCO SEIX. OP.CIT. PAG. 545
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INFRACCION ADMINISTRATIVA

Del latin Infractio, que significa quebrantamiento de ley o acto. Es la
Contravencién a normas de carécter administrativo derivada de una accién u omision. 27

Serra Rojas nos dice: “La Infraccion Administrativa es el acto u omisiéon que

definen las leyes administrativas y que no son considerados como i por la i l
penal por considerarios faltas que ameritan sanciones menores"”.

Por ello las Leyes Administrativas constituyen un conjunto de normas juridicas
que tienden a asegurar el orden publico otorgando los derechos y obligacicnes a los
gobernantes, limitando asi la actuacién de los individuos. Sin embargo hay ocasiones que los
ciudadanos no respetan esas normas de caracter general, ya que las cuestionan, o por que
son objeto de controversia o violacion es entonces cuando el Estado interviene para hacer
respetar el derecho violado, a través de la potestad sancionadora de la Administracion Publica.

El Estado inicia un procedimiento de investigacion de cardcter administrativo
para que de conformidad con las formmalidades de ley y respetando las garantias
constitucionales, se determine la existencia o no de una infraccion administrativa que debe ser

sancionada.

El Derecho Administrativo tiene como fines: a) Promover Servicios Publicos; b)
Mantener el orden publico, entendiéndose como tal, salvaguardar las normas de convivencia
social; c¢).Distribuir el gasto publico y; d) Regular la organizacién, estructura y actividad de la
parte del Estado, que se identifica con la administraciéon publica © poaer ejecutivo.

Deacuerdo a los fines antes mencionados por Miguel Acosta R. y Eduardo
Lopez Betancourt definieron a la infraccion administrativa como " todo acto u omisién de una

*7 MARCO ANTONIO DIAZ DE LEON. OP. CiT. PAG. 1710
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persona que viole el orden establecido por la administracion Publica, para la consecucion de
sus fines". Tales como mantener el orden ptblico ( en su labor de palicia ) y prestar un servicio

eficiente a la administracion de servicios.

“E! concepto genera! de Infraccion alude a la violacion de la ley administrativa,
por una ley. que amerita una

que se origina por un hecho o 1cidn

sancion administrativa, es decir, que aplica la misma autoridad administrativa.

Es conveniente aclarar que tanto el procedimiento, como la autoridad

competente en la averiguacion y la aplicacion de sancion respectiva son diferentes tratandose

de delitos o infracciones administrativas.” *®

DIFERENCIA ENTRE DELITO Y FALTA ADMINISTRATIVA

Carrara, define como Delitos los hechos moraimente reprobables y como

Contravenciones los moralmente inocentes. No considera a unos y a otros como diversas
citos pertenecientes a disciplinas distintas, los

clases de infracciones, sino como hechos
primeros, al Derecho Penal, por razon de justicia, y los segundos a la autoridad administrativa,

por razones de policia ( orden publico ).

Es decir que dentro de ias ventajas practicas en dicha division, es que la faita
administrativa o contravencion se persiguen y sancionan con rapidez y de manera expedita,
esto es debido a que dichas infracciones se consideran de poca importancia, y como

consscusencia se desarrollan sin todo el formulismo de un proceso.

“* MIGUEL ACOSTA ROMERO. “TECRIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO". EDITORIAL PORRUA SA. PAG. 874
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Ferri y Floiran ellos consideran que las faltas no son sino delitos de minima
importancia, en que a veces se castiga sdlo la imprudencia sin dario, por el peligro que
encierra ( como el exceso de velocidad al manejar un vehiculo), que tienen pena deacuerdo
con su gravedad y se sancionan sin necesidad de un proceso desproporcionado en su

duracion, sus formalidades y sus garantias.

El articulo 21 Constitucional distingue los Delitos de las Infracciones de los
Reglamentos Gubemativo de Justicia Civica y encomienda la persecucion de los primeros al
Ministerio PUblico y su sancién a los Tribunales, en tanto que las segundos atienden solfo a las

tribunales administrativos.

"Karl Binding, sefala que para la formulacion de normas, el legislador. en unos
casos, observa una conducta determinada, un caso singular, y eleva un caso a género, y lo
le son semejantes. En otros casos, produce en razon de

prohibe con todos los que
sobre grupos de acciones, que producen muy

consideraciones enteramente genéricas,
diferentes consecuencias. Ahora bien por o mismo que se observa el fendmeno en conjunto,

es decir diferenciar las acciones realmente perjudiciales de las que no lo son, y para no
tolerarias todas, prefiere prohibirlas todas, y para evitar 1a injusticia de castigar como dafoso
todo un grupo de acciones, en las que puede haber algunas de las que no lo sean por no
lesionar un bien juridico, las reprime, no atendiendo a la violacién de un bien de esa indole,
sino como desobediencia a Ia narma que e! Estado se ve en la necesidad de estabiecer. a fin

de evitar con ello males mayores que podrian producirse en buena parte de los casos” i

Para James Goldsdimidt, [os delitos protegen determinados bienes juridicos del

individuo y de la colectividad, en tanto que los delitos administrativos no constituyen

violaciones de bienes juridicos, sino solamente de los intereses de la administracidn.

*° CARLOS FONTAN BALESTRA.

RATADO DE DERECHO PENAL *. TOMO Y. PARTE GENERAL. EDICION SEGUNDA.
EDITORIAL ABELEDO-PERROT. PAG. 393
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Los que creen encontrar la razén en el mero riesgo, recurren a la indole de la
acciéon en refencia al resultado que se pretende y que se [ogra, el delito supone siempre una
lesion, mientras que ia falta s6lo produce ordinariamente un peligro.

G. Zanardelli opina que @l precepto de |a ley en los delitos dice por ejemplto No
matar, y en la Contravenciones No hacer nads que pueda exponer a un peligro la vida ajena.

Impallomeni no se conforma con la distincion por la naturaleza del acto y sus
efectos, sino que toma en cuenta condiciones de la Antijuricidad, insistisndo en que la
diferencia entre delitos y contravenciones no ha de ser hecha "por un motivo de grado inferior
en el dafo o por o tenue de su caracter moral, Gnicamente por una simple necesidad de
prevencion, sino también por que constituyen una real ofensa a determinados bienes juridicos,

aunque, sin embargo, no tengan el mismo valor antijuridico propio de otros actos.

Otro criterio juridicamente cierto que el ordeanamiento juridico, nada obsta a que
como deli y viceversa. La
la

hechos que hoy son controversias sean manana tipifi
existencia de hechos que son considerados contravenciones en todo el territorio de
Repdublica a las que se ha dado en llamar "contravenciones nacionales” no son un argumento
' aqui que se sigue privando aqui el criterio de |a

en favor de Ia di wcia solo mt
valoracion, Emesto R. Javier, para quien no se ha probado que exista una diferencia

sustancial entre el delito criminal y el denominado de#ito administrativo.”

Asi mismo dentro del Delito y Contravencion existen diferencias deacuerdo a la
naturaleza del monto de |la pena y la inexistencia de |a tentativa ya que esta no es punible en
las faltas.

Eusebio Gémez, difiere en cuanto a la finalidad que persigue. No es aesta la de
a la convivencia social sino {a de asegurar e! orden administrativo,

[ iir hachos cor
el desenvoivimiento normal de la actividad administrativa. Sus sanciones aunque de caracter

cowrcitivo, como las dal Deraecho Penal Ordinano, tiene una funcion distinta.
29
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DIFERENCIA ENTRE SANCION ADMINISTRATIVA Y DELITO

Como ya se menciond® anteriormente la Sancion Administrativa; es el castigo

que aplica la sociedad a través del Derecho, a las violaciones de los ordenamientos

administrativos, pretendiéndose por medio de esta, asegurar el cumplimiento de los deberes

108 CON ala sc

que tienen los cit

Sayagues Laso al respecto opina que existen numerosos ilicitos administrativos
que dan motivo a la aplicacion da sanciones y que de ninguna manera encuadran en los
conceptos de delito. Ya que dependen de multiples factores tales como entidad de hecho,
orden juridico vulnerado, necesidad de una represién mas intensa y mas rapida, etc.

Felix Sarria opina que la administracion dispone para el cumplimiento de sus

propios fines, de medios coercitivos sin los cuales sus resoluciones serian esteériles o ilusorias.

Los términos del delito estan en movimiento y dependen del sistema de valores
1to histérico en un pais determinado y ese sistema surge o depende de

ites en un
lo que la cultura en ese pais y momentos permite valorar, es un devenir que permite cambiar
los conceptos generales del delito. Por (o tanto vemos que es muy posible que lo penado ayer
como delito, se considere hoy como licito y viceversa. Actualmente nuestro Cddigo Penal lo
define como “el acto u omision que sancionan las leyes penales™ en consecuencias sus
sanciones son mas severas que las sanciones administraivas ya sea por el bien juridicamente

protegido y por el grado de peligrosidad que el delincuenta representa para nuestra sociedad.

30
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DIFERENCIA ENTRE PENA Y SANCION

La posicién adoptada por la escuela positiva, es que la medida de seguridad es
el compismento necesario de |a pena. Prevencion y Represion, son polos de un mismo eje,
nexo de la accion penal solo al castigar el dafo actual es prevenirse contra el peligro futuro

' (Saldafia). Asi por ultimo, se empiea una sola palabra para con tener las nociones de la pena y

ia medida de seguridad; ia patabra Sancién.

€l c.p. 1929 sustituyo la palabra pena por "sancion”, explicandose que ésta
tos Juridi y es ajena a la

comprende todas las medidas que sirven para gar

idea de expiacién (Almaraz), sedfisio a la pena como fin "prevenir los dalitos, reutilizar a los
1do a cada tipe criminal los procedimientos de

y la defensa social exijan” (art, 68 c.p. 1929),

incuentes y elimi a los ir
adL v, ion o iGN que su
y borro los términos clasicos de la sancion fijada para cada delito, estableciendo sélo maximos

¥ minimos,
b indisti fos “pena” y "sancién”™

Por ultimo el c.p. vigy

por encontrarios i nes sino Yy una real
nuestro iéxico. En cuanto a las Medidas de Seguridad, las enumera conjuntamente con las

it ién y por ser usual el primero en

penas sin distinguirias.

"El Concepto de sancion, es mas moderno que & de pana, su elaboracion fue,
fundamentaimente, cbra de los positivistas. Podriamos decir que mientras toda pena
constituye una sanciénN, No ocurre o mismo a la inversa. Entre (os autores reina la confusion

sobre o Que es propiasmente una pena y una medida de seguridad, a ambas se les denomina
generaimente con el término de sanciones”.
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es la consecuencia juridica que se produce por ja violacion de la

La Sancién;
norma y que tiene por objeto restablecer el orden legal o evitar una futura violacién a los

diferentes ordenamientos juridicos llamese civil, penal, administrativo etc.

En cambio; retomando el concepto, que Carrara expone de ia pena a la que
caonsidera como un mal que inflige al delincuente es un castigo, atiende a ia moralidad del
acto, al igual que el delito, ia pena es el resultado de dos fuerzas: la fisica y la moral, ambas
subjetivas y objetivas, su fin es la naturaleza juridica de los bienes y su fundamento la justicia,
para que consecuente con su fin la pena ha de ser eficaz, aflictiva y ejemplar, cierta, pronta,
publica y de tal naturaleza que no pervierta al reo, y para que este limitada por la justicia ha de

, No iva, e igual.

ser legal, no equi

Podemos concluir que la pena es aplicada como consecuencia de una violacion
a la norma penal; mientras que la sancién es un término mas amplio, es aplicable a los

diferentes ilicitos tales como civiles, penales, administrativos etc.
DIFERENCIAS ENTRE SANCION PENAL Y SANCION ADMINISTRATIVA

Las Sanciones Administrativas y Sanciones Penales. Son dos tipos de
a dos fas

sanciones diferentes de que se sirve el Estado para reprimir o
diversas de infracciones o de actos ilicitos. Su parentesco entre si, que indudablemente

guardan.

Factores en principio separa sus rangos. Las autoridades administrativas
imponen las primeras, en cambio las segundas las imponen las autoridades judiciales.
Aquéilas son consecuencia de la infraccion a las leyes administrativas y éstas, por el contrario,
son consecuencia de ilicitos frente a la ley penal. Substanciaimente difieren también, son
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motivos y fines diferentes ios que se persiguen en cada clase de sanciones, pues inclusive
en las sanciones penales s6lo puede ser sujsto activo @l individuo, la persona fisica, en
cambio, en las administrativas se comprende a jas personas juridicas o morales.

Miguel Acosta Romero hace la distincion entre sanciones penales y las
administrativas radica en diversos elementos: aquéllas se imponen, por acto jurisdiccional,
mientras que éstas se ap ite actos adrn ., las sanciones penales son
generalmente mas severas que las administrativas, tienen cierto caracter infamante y constan

en los antecedentes judiciales y policiales.®

Enrique Sayagues Laso; manifiesta ia existencia de sanciones administrativas
con caracteres distintos de Ias penas penales. Ya que no hay diferencia de naturaieza entre
los hechos constitutivos de infracciones penales y administrativas, sino criterios de

diferenciacion que dependen de muitiples factoras : entidad del! hecho, orden juridico
6N mMAas intensa y mas rapidamente ejecutada, etc. La

vulnerado, r 1 de una P
diferencia aparece en el régimen juridico de tas sanciones aplicables.

Las sanciones penales como ya mencione anteriormente son las que tipifican y
emanan del C.P. y por las leyes fedsrales y tratados. Su figura general es el delito que, es la
accion tipica, antijuridica, culpable y subordinada a una figura legal. Son aplicadas por
tribunales de! fuero comun en materia de fuero comuan, y por los tribunales de la federacion

en los casos de los delitos federates .

En cambio la Sancion Adi , os el J que aplica la sociedad a
través del derecho. a las violaciones de |os ordenamientos administrativos pretendiéndose por
medio de ésta, asegurar el cu 1to de los que tienen los ciudadanos con
r de |a . Deacuerdo al articulo 21 Constitucional, compete a ia autoridad

la ' de sanciones por las infracciones a los Reglamentos Gubemativos
hasta por 36 horas.

admir

de Justicia Civica, las que unil

te consistirédn en multa o

3 MIGUEL ACOSTA ROMERO . OP. CIT. PAG. 874
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leyes administrativas mexicanas tienen un capitulo de

La mayoria de las
sanciones en el que preveén infracciones administrativas.

DIFERENCIAS ENTRE DELITO E INFRACCION.

El articulo 7 del Caédigo Penal para el Distrito Federal define el delito en estos

términos: Delito es el acto u omisidn que sancionan las leyes penales.

Con este mismo criterio podriamos definir la infraccién administrativa diciendo

que es e! acto u omisidon que definen las leyes administrativas y que no son consideradas

como delitos por la legislacion penal por considerarios faltas que ameritan sanciones

menores. ( Adres Serra Rojas ).

La infraccion es sancionada generalmente por una autoridad administrativa
subordinada mientras que el delito lo sanciona el poder judicial a través de tribunales

independientes.
El acto u omisién que da lugar a la infraccidn viola disposiciones de caracter
administrativo, leyes, reglamentos, circulares etc. El delito vuinera normas de derecho penal
que protegen la vida, la salud, el patrimonio.
La infraccion administrativa puede ser atribuida a personas fisicas y a personas
morales, el dealito puede ser llevado a cabo por individuos.

como el dolo y la culpa, no son esenciales para

Los el 1tos de ct

que la infraccion administrativa exista, por el contrario el delito requiere del elemento de
culpabilidad para existir. (Marco Antonio Diaz de Leon).
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L an mult: y la

La sancion aplicable en el caso de la # se
privacion de libertad tanto en la infraccion como en ef delito su ]
diferente, ya sea por la autoridad que ia sanciona, como la duracion de la misma.

no va mas alld de la
sin dirigirse contra valores

Heinz Maltes nos dice que ia Ir 6N Admini
1 del cit o con las at P admini
esenciales comunitarios @ individuales.

Se ha intentado inar las ir iones de li como conductas que en
si mismas no lesionan los derechos del Estado o de un subdito, pero que deben ser prohibidos

o exigidas bajo una pena, a causa del peligro que representan para el orden juridico y para la
seguridad.

Reenhart nos dice que depende de la concreta gravedad de ia accion y de la
personalidad del autor el que la accién deba ser calificada como hecho punible o como falta

administrativa.

Concluye diciendo que el injusto criminal y el criminal se distinguen ya por la
direccién e intensidad del ataque al bien juridico. La infraccion administrativa esta pues
constituida por un ataque a los bienes materiales en todo tiempo protegidos, sino por la

insubordinacion, por Ia desobediencia, por ia r i cia en el cu imiento de las
i de seguridad, ligadas en su mayor parte a tiempo y

circunstancias.

Francesco Carara nos dice: “El criterio que separa la funcion penal de la
funcion de policia y que en esa forma gue los de las +] iones, no puede ser

mis que éste: la funcién penal debe sancionar solamente los hechos a los cuales se puede
porque tiene la medida de su derecho en la justicia

atribuir el e repr
absocluta, mientras que la funcién de la policia puede sancionar también hechos moraimente

inocentes, por que el fundamento de su derecho es la utilidad publica®.
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2.1. CONCEPTO

DERECHO PENAL ADMINISTRATIVO.- Se ha definido como * el conjuntc de
1es que jian al incy imiento de un concreto debsar de los particulares con la

Administracién una pena determinada®”. 1

El ilamado Derecho Penal Administrativo dice Adolfo Merkl consiste en la
competencia de [as autori admini i para imponer sanciones a las acciones u
omisiones antijuridicas. L.o esencial de! Derecho Penal Administrativo es la imposicion de la

Sancion por medio de una autoridad administrativa.

Se ha considerado que el Derecho Penal Administrativo se ocupa de tres

clases de transgresionas:

Primera. Las faltas de policia, estan constituidas por las desobediencias a los
reglamentos policiacos, de transito, o a otras disposiciones que tienen por objeto conservar et
orden publico. Las normas relativas a estas faltas forrman lo que se ha llamado el “Derecho
Penal de Policia” .

Segunda. Las contravenciones a las normas que establecen deberes de los
particulares hacia la Administracion Pudblica, conocidas comunmente como “leyes
administrativas®, tales como los ordenamientos relativos a pesca, energia eléctrica etc. .

! MARGARITA LOMELI CEREZO. *EL PODER SANCIONADOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MATERIA FISCAL".
EDITORIAL CONTINENTAL. PRIMERA EDICION . PAG.157.
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Entre estas normas sobresalen por su importancia economica, las leyes
tributarias o fiscales. A esta clase de ir es P el Derecho Penal
Administrativo, estrictu sensu, y ! Derecho Pena! Tributario © Derecho Penal Fiscal.

Tercera. Las faltas de disciplina o contravenciones a los reglamentos o leyes
que rigen una especia! relacion de subordinacion entre ciertas personas y la Administraciéon ,
por motivos de interés publico , por ejemplo. los vinculos existentes entre los funcionarios y
er publi con ta Admini: ion, los ios, etc. Este tipo de faltas es e! objeto del

Derecho Disciplinario.

Segun Jiménez ; Se limita a mantener a !os funcionarios en su dependencia
jerarquica, mediante sanciones Que si bien asumen la indole de las penas tienen mero
caracter correctivo.

Por ello establece la objecidn a que se incluya el Derecho Disciplinario dentro
del Derecho Penal , en el sentido de que el Deracho Disciplinario se ocupa solo de relaciones
particulares entre cierto sujetos y la administracion , los cuales son por asi decirlo, de orden
intemo de la propia Admini ién y no ienden a la de jiones con los
administrados. Por lo tanto no considera al Derecho Disciplinario como formando parte del
Derecho Penal Administrativo, u al referirse a éste solo se tiene en cuenta las faitas o
contravenciones de i y las ir iones a los deb impuestos, a los particulares por

las leyes administrativas.

Para Andrés Serra Rojas: ElI Derecho Penal Administrativo, es la rama del
ho que se prop un tudi sobre las categorias delictivas y las
sanciones que tiene a su disposicion el Eshdo para su aseguramiento del orden publico , y
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I CAPITULO Ul

para lograr el eficaz funcionamiento de los servicios publicos y demas actividades que regulan

ol interas general ?

Sebastian Soler define esta rama como “E! conjunto de normas que garantizan
bajo amenaza de una pena dirigida contra los particulares, el cumplimiento de un deber

on “.2?
L

particular con a ia admini

De acuerdo con la definicion de Goldschmid, el Derecho Penal Administrativo es

“el conjunto de aqueilas disposiciones mediante las cuales la administracion estatal encargada

de favorecer el bienestar publico estatal vincula a la transgresion de una disposicion

administrativa como supuesto de hecho , una pena como consecuencia administrativa®,

Para Rafael Bieisa, el Derecho Penal Administrativo, “tiene un caracter general

y comprensivo, en punto a la materia (penas de policia, penas fiscales o financieras, penas
a los hechos penados, desde las meras infracciones de los

inarias), y
reglamentos administrativos hasta los delitos contra la Administracion publica .

Luis Jiménez de Astua . “Derecho penal administrativo”, seria el conjunto de
1 al incumplimiento de un concreto deber de los particulares con la

iones que
Administracién, una pena determinada.*

Roberto Goldschmidt ; “La teoria de! Derecho penal administrativo puede ser la

expresion de determinada realidad legislativa, como io es en materias muy importantes en la

2 ANDRES SERRA ROJAS. *DERECHO ADMINISTRATIVO". TOMG 11. EDITORIAL PORRUA. PAG. 506
* MANUEL MARIA DIEZ. "DERECHO ADMINISTRATIVO 1. EDITORIAL BIBLIOGRAFICA ARGENTINA. BUENOS AIRES. PAG
329,

. Ll-.lls JIENEZ DE ASUA. “TRATADO DEL DERECHO PENAL". TOMO | EDITORIAL LOSADA, BUENOS AIRES. EDICION
TERCERA. PAG. 40
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republica federal de Alemania, o puede constituir un postulado dirigido al legislador para que
ponga limites al derecho criminal y no incluya en &l las infracciones que No estén referidas al
valor de ia justicia, sino al valor del bienestar pubdlico™. El defensor de esta teoria, cree que
con elia se ita la imcion entre las ir

CAPITULO W

@8 prop te criminales y las que, por
no serio, deben ser sancionadas mas benignamente, los sistemas totalitarios.

Benjamin Villegas Basavilbaso; Opina sobre el Derecho Penal Administrativo,
que esta constituido por normas administrativas que tienen por objeto tutelar el buen orden de
la cosa publica, es decir la seguridad, la sanidad y |a moralidad publicas , comprendiéndose
también la proteccion de |a labor humana y ademas el control de las contribuciones publicas.

De lo i te citado p opinar que si lo fundamental para el
Derecho Penal comun serd reprimir y pi Nir & los ir

de sus acciones u omisiones
antijuridicas, logrando en esta forma la seguridad y convivencia de los habitantes asi como de
las instituci i det E . para el Dx ho Penal Administrativo, lo esencial
serd reprimir |a conducta antisdministrativa del particular con sl objeto primarioc de hacerle
sentir ¢l deber que tiene de No perturbar el funcionamiento y acaso la creacion de los 6érganos

admini i que confy 1 no solo 1a administracion publica, sino al Estado como ente de
existencia politico juridica.

Eusebio Goémez; pensando en ila necesidad que tiene el Estado para su pleno
que "E! funcionamiento de la administracion publica debe ser
tutelado por normas represivas de jos hechos que pueden su nor idad o
Qque s merece. Sin esa tutela, comreria peligro ia e

qeser hl I

istencia del Estado. Exige esta, el

Q! de las mu instituciones que integran 1 complicado organismo
de is Administracion Publica.
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CAPITULO N

€t Dr. Ignacio Villalobos, al decimos que “en la vida juridica y para otros fines
que NnoO son precisamente los de mantener el orden social , se suele emplear también
sanciones de naturaleza penal , como |a multa o el arresto, como incumplimiento de algunos
deberas fiscales o de orden administrativo ; o bien para mantener la disciplina dentro de una
organizacién publica y aun privada. Por ellos se habia de Derecho Penal Admisnistrativo y
Darecho Penal Disciplinario; y aun se ha organizado un especial Derecho Militar con el
propésito de mantener la rigida disciplina castrense. Pero el propio y verdadero Derecho Penal
es el que se refiere a la guarda y conservacion del orden politico y juridico de una sociedad”.
En el Deracho debe destacarse cada rama con fisonomia propia y peculiar para que pueda
racibir toda materia el tratamiento especifico que le corresponde, conservandose la unidad de!
orden juridico por la coordinacion y sistematizacion de sus diversos capitulos”, Al aceptar y
exigir que e! Derecho Penal Comun ha de ser objeto de un trato especifico, nos da la
oportunidad de afirmar que el Derecho Penal Administrativo, habra de ser objeto de un trato
especifico como una nueva disciplina juridica.

2.2. NATURALEZA DEL DERECHO PENAL ADMINISTRATIVO

Existen dos grupos de opiniones, que establecen la naturaleza del Derecho
Penal Administrativo :

a) El Derecho Penal Admini: ivo como disciplina auténoma, debe estudiarse
con independencia de cualquier rama del derecho, en particular del Derecho Penal , con el
cual guarda afir mas nor ién de independencia .
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I CAPITULO U

Los Delitas e infracciones previstos en las leyes administrativas, forman parte
del Derecho Administrativo Penal.

b) El Derecho Penal Administrativo depende del derecho penal , del cual forma
parte y esta subordinado a sus principios y tearias. Una division de esta opinion, del Derecho
Panal Administrativo como un Derecho Penal Especial.

Por elio algunos autores estiman que no debe otorgarse con liberalidad la
autonomia a cada nuevo conocimiento, que una vez robustecido, pretenda independizarse de
la rama central.

Otros tratadistes nos hablan de un conocimiento auténomo que tiene por
finalidad el estudio de las contravenciones y faltas, que sancionan un material especial que es
propio del Derecho Penal Administrativo: la ilicitud administrativa, aspirando a liberar este
conocimiento del derecho panal, CON UN CUSrPO AUGNOMO juridico, o en todo caso en el marco
del derecho administrativo. £sta manera de pensar se ve apoyada por el desarrollo del
derecho administrativo, por la autonomia que han adquirido ramas importantes de este mismo
derecho: como el Derecho Financiero, el Derecho Aéreo, que forman cuerpos auténomos, que
han perdido su fisonomia de administrativos y disponen en la actualidad de su propio sistema,
teoria métodos y principios que constituyen conocimientos cientificos independientes.

Para Bielsa el Derecho Administrativo tiene un caracter general y comprensivo
en punto a ia materia penas de i . psnas o finar . penas disciplinarias , a

los hechos penados, desde las meras infracciones a los reglamentos administrativos hasta fos
delitos contra |la administracion publica. Contribuye a perfilar la sustantividad del Derecho

Penal Admir , @l jur al.
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I CAPITULO It

El ilicito administrativo es un etemento imprescindible para realizar la actividad
administrativa.

En opinion de James Golschmidt, El delito administrativo es contravenir una
obligacién positiva. Asi mismo establece que en el Derecho penal administrativo la pena es ia
consecuencia de la inobservancia de una norma administrativa; en el Derecho penal, la pena

es la consecuencia de la violacién de una norma juridica.®

Benjamin Villegas Basavilbaso al respecto opina que median entre el Delito y la
Contravencion notas diferenciales especificas que acusan caracteres inconfundibles: la
sancién por ejemplo en la contravencion puede ser aplicada a persona de existencia ideal;

mientras que la sancidon en el delito es aplicada al hombre . Asi pues establece que e! Deracho
administrativas que tienen por objeto tutelar et

penal admii asta constituido por r
buen orden de la cosa publica, es decir, la seguridad. la sanidad y la moralidad publicas,

comprendiendose también la proteccién de la labor humana y ademas el controlar de las

contribuciones publicas .

E! derecho penal administrativo es ja disciplina que tiende al establecimiento de
las infracciones y de los delitos, necesarios para el funcionamiento de la administracién publica
en relacidn con los fines que le corresponden. A diferencia del derecho penal a quien le
commesponde la tarea de la proteccidon de los bienes vitales fundamentatles del individuo y ia

comunidad.®

Las instituciones politicas han sido creadas para que ellas sean eficaces y

respondan a los reclamos de! interés general. La colaboracién de jos particulares es una

SANDRES SERRRA ROJAS. "DERECHO ADMINISTRATIVO™ TOMO II, EDITORIAL PORRUA PAG. 509
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magnifica aportacién que facilita la realizacion de los fines del Estado. En |la medida que un
pueblo @s mas educado y se disponga de una estructura i justa y ., esa
colaboracion o cumplimiento de los deberes ciudadanos es mayor, porque asi facilitamos la
resolucion de los problemas estatales.

CAPITULO I}

Desgraciadamente el incumplimiento o la violacién de la ley son constantes.
Esto justifica que las leyes administrativas contengan un amplio capitulo sancionador. Sin el
las leyes no se cumplirian , serian creaciones literarias, sujetas a los buenos deseos y el
dasarrollo social encontraria serios obstaculos.

Ratael Y. Martinez Morales, al respecto opina que existe una dificultad para
determinar la naturaleza de las sanciones, problematica que se extiende a las de caracter
administrativo. Por ello se debe considerar como sanciones administrativas, aquellas
consecuencias represivas de un ilicito, previstas en disposiciones juridicas y cuya imposicion le
corresponde a la autoridad administrativa . Segun su ambito de aplicacién ., tenemos
sanciones mediante las cuales la administracién publica protege su organizacién y ordenes
internos, es decir su buen tuncionamiento, y las que utiliza para garantizar el orden social.”

Schonke al sustraer el pensamiento de James Goldchmidt de su teoria del
Derecho Penal Administrativo, resume los siguientes puntos fundamentales:

1.- La conducta antiadministrativa es la omision de prestar ayuda a la
administracion estatal dirigida a favorecer el bienestar publico o estatal.

" RAFAEL Y . MARTINEZ MORALES. DERECHO ADMINISTRATIVO. PRIMER CURSO. EDITORIAL HARLA. PAG. 322
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. . CAPITULO It

2.- La pena administrativa, no es pena de cosccidn o de seguridad, pero
tampoco, es una mera pena de intimidacion, es mas bien, una simpie pena de orden.

para |a cu

3.- Rige a su P princip

4.- Debe admitirse, fundamentalmente, la prueba de la falta de conocimiento no

cuipabie de la di: icién administrativa infringida.

Ahora bien Efrain Urzua Macias, encuentra como caracteristicas del Derecho

Penal Administrativo las siguientes:

1.- Es de naturaleza penal, en cuanto persigue como objeto castigar [0s actos
(faltas o infracciones),

ejecutados contra el tenor de las leyes o 1tos admini
mirando mas bien al hecho que al infractor.

2.~ Su contenido se encuentra ampliamente repartido por lo que se hace mas
dificil su ordenacién y sistematizacion, teniéndose necesidad de consultar numerosas leyes y
reglamentos sobre materias diferentes y que no tienen entre si afinidad material alguna .

3.- En materia penal administrativa, la autoridad tiene mayor arbitrio que la
judicial en donde las garantias constituidas en favor del delincuente reduce notablemente la
libertad de accién del tribunal. Pero es conveniente que el mayor numero de esas garantias se
aplique a la actividad sancionadora de la administracién, para disminuir se arbitrariedad.
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l CAPTULO I

4.- Para !a aplicacién y ejecucion de! Derecho Penal Administrativo son
competentes drganos del poder ejecutivo, con independencia de los judiciales. Se puede
hablar de potestad sancionadora de |a administracion cuando es esta !a Que conoce del hecho
y ejecuta la sancion,

5.- El repertorio de penas es mas reducido en el penal admini
En el derecho criminal @l sistema de psnas se basa en las privativas de libertad , en el derecho
sancionador de {a administracion ia tonica ia dan las penas pecuniarias.

De tal suerte que el Derecho Penal Administrativo, va ha tener por objeto, hacer

| deber que tisne de colaborar con Ia administracion publica en aqueilas
va ha ser el

sentir en el particular,
tareas que siercio fel cia de la admini on, el admini
destinstario de esas tareas que han de convertirse an beneficios de indole social , ha este
objeto, ha de tener la -cuwdld sancionadora de !a Administracion, cuando el particular

'ga una ley admir

2.3. AUTONOMIA DEL DERECHO PENAL ADMINISTRATIVO

Es conveniente aclarar lo que entendemos por “Autonomia” de una rama del

derecho. La evolucidn naturat de la ciencia juridica ha consistido en una constante
iali. ion y diferer ion de las normas que rigen los fenémenos sociales, a medida

que éstos se hacen cada vez més complejos y varindos, van requiriendo una reglamentacion
particular. Asi se han ido separandoc en cuerpos juridicos con individualidad propia . Tal
separacién obedece, a la creacion de normas y principios peculiares de las nuevas relaciones
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o fendmenos que se pretendian regir y que ya no eran compatibles con los de la antigua
disciplina juridica de la cual se desprendia de la nueva rama de! derecho. Ejemplos tipicos de
esta evolucién son e Derecho Mercantil y el Derecho Labora! que se separaron del viejo
tronco del Derecho Civil y ®1 Derecho Administrativo.

El proceso evolutivo comprende, segun Enrique R. Aftalion, tres etapas:

1a. etapa. Autonomia Legisiati © sea la cor i i6n en cuerpos legales de
las regulaciones juridicas especializadas, debido a la creciente cormn j de las r iones
humanas.

2a. etapa. Autonomia Di i o P 1 en las ico-docente.
Cétedras y manuales se i ) @ ramas pecial de la i i6n, como Derecho Maritimo,

Derecho Aéreo, etc.

3a. etapa. Autonomia Cientifica. Se trata del problema de establecer cuales son
las relaciones que tienen todas estas nuevas ramas del! derecho entre si o con jos troncos de
que se han desgajado. Segun e! autor citado, existe si los principios que informan a una rama
cualquiera, por su cardcter ontoldégicamente original y por constituir una construccion juridica
sistematica, compleja y cerrada hacen innecesario recurrir a {os principios de otra rama. Pero
si los principios de la disciplina en cuestion aparecen como contingentes excepciones o
especificaciones de los de otra disciplina, a la que se recurre ademas para la solucién de los
casos no previstos, no cabe hablar de una rama auténoma, sino a |o sumo, de un ramal mas o
{Derecho Especial).

menos ional (D 0 de ion) o
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Ademas hace notar Aftalion que cuando la doctrina propugna la autonomia
cientifica, lo que esta haciendo , es sostener, que si se aplican ha este sector los principios de
la disciplina troncal dentro de los cuales era tradicional subsumirlo, no se satisfacen las

exigencias de la justicia.

Coincide con el concepto de “Autcnomia Cientifica” expresado por Aftalién |, la
opinion del profesor espafol Femando Sainz de Bujanda, que escribe: “Una rama del
derecho sdlo goza de autonomia cuando las normas que la constituyen se aplican a un
3 ito de r i bien do y se fundamentan en un conjunto de principios propios”.

Mariano D'Amelio quien sostiene 10 siguiente: Para que una rama de! derecho
pueda considerarse autdonoma no basta que ciertas relaciones juridicas aparezcan reguladas
en normas particulares. Puede ocurrir que esas normas se limiten a establecer ciertas
derogaciones o excepciones a los principios de otra disciplina y. en tal caso, por muchas que
ellas sean no podran integrar un sistema que se sostenga por si solo”. Ejemplo que las
derogaciones al derecho civii en Bartolo y Baldo no constituian el derecho mercantil, sino
hasta que se formularon los principios generales propios de éste, que son los que establecen

la autonomia del mismo derecho™.

Conviene tener presente determinar el concepto de autonomia de las ramas del
derecho, no puede ser absoluta, pues ello equivaldria a romper la unidad del orden juridica , si
cada disciplina llevara su individualizacion hasta postular una interpretaciéon peculiar de los
conceptos juridicos fundamentales y comunes a todas las ramas del derecho, ademas es
indudable que existen relaciones que “reflejan la interdependencia que hay entre todas las
funciones y los hechos sociales como entre los miembros de un mMismo cuerpoc o entre

capitulos de un solo orden social “, como lo expresa el jurista r i 10 Ignacio Vi .
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EnAla actualidad una excesiva tendencia a subdividir el derecho en ramas que
se pretenden cientificamente auténomas, lo cual produce un principio de anarquia y en
ocasiones de resultados contrarios a la justicia, pues, segun la acertada opinién de Enrique
Aftalion , que la autonomia de una disciplina juridica yace un problema axioldgico, el de
reatizar los postulados de justicia aplicando ya sea los principios de la nueva disciplina o los de
la rama de donde se pretende Indapendlzarla.'

Se llega a la conclusidon que la autonomia cientificas la culminacion del proceso
de individualizacion de una nueva rama del derecho y existe solo si ésta ha creado un sistema
completo de principios propios que se aplican al determinado sector de |a realidad juridica que
constituye el objeto particular de la misma disciplina, sin que, por tanto, ésta tenga necesidad
de recurrir por regla general a los principios de la rama del derecho de que se separa.”

L.os autores que sostienen |la autonomia del derecho penal administrativo, o su

adscripcion al derecho administrativo, establecen los siguientes argumentos :

a) Mientras los delitos del Derecho Penal exigen dolo, o culpa, las infracciones
administrativas suelen ser mas formales, en el sentido que suelen conformarse con una

responsabilidad de tipo objetivo.

b) El “interés protegido™ por el derecho penal administrativo seria diverso del

que preserva el derecho penal comun.

* MARGARITA LOMELI CEREZO. “EL PODER SANCIONADOR DE LA ADMINISTRAGION PUBLICA EN MATERIA FISCAL *,
EDITORIAL CONTINENTAL S.A. PRIMERA EDICION. PAG. 161

" MARGARITA LOMEL! CEREZO. (BIDEM. PAG. 161
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‘ CAPITULO I

) El derecho penal administrativo se diferencia del penal coman por la indole de
Sus sanciones, qQue No seria propiamente penales, sino administrativas.

d) La ejecutoriedad que suele atribuirse a las decisiones que imponen mulitas
no se con el principio, del derecho penal, segun el cual no se

puede imponer penas sin sentencia condenatoria definitiva.

e) Mientras el sujeto del derecho penal comun es, siempre, el hombre, las
sanciones del derecho penal administrativo pueden recaer sobre personas de existencia ideal.

Aftalion considera que existen dos ideas regulativas para saber si una rama
cualquiera es, o no, cientificamente auténoma:

a) si los principios que la informan, por su caracter ontoldgicamente original y
por constituir  una construccidn juridica sistematica, completa y cerrada, hacen innecesaria
toda recurrencia a los principios de otra rama, estaremos frente a una disciplina plenamente
auténoma;

b) si los principios de la rama en cuestién aparecen como contingentes

es, o i iones de los de otra disciplina, a la que se recurre ademas para la
soluciéon de los casos no previstos, no cabe habilar de una rama autdbnoma, sino de derecho de

iGn o iali (derecho ialy '°,

Por ello aftalidn considera que la ciencia juridica de nuestro tiempo sigue
elaborando construcciones juridicas, sélo que no las encara como un ejercicio {égico, de

'® ENRIQUE R. AFTALION *DERECHO PENAL ADMINISTRATIVO®, EDICIONES ARAYU. BUENOS AIRES 1955. PAG. 81
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I CAPITULO W

espaldas a ia vida, sinO COMO una tarsa a realizar teniendo en mira la concreta experiencia
juridica y ateniéndose a las valoraciones vigentes en un momento determinado.

Asi mismo Aftalién considerm que toda construccion juridica, aunque se
pretenda ver en ella una categoria puramente légica u ontoldgica, alberga ingredientes
histérico contingentes, quiérase o no, una concreta toma de posesion axiologica frente a la

experiencia juridica'’.

24. CRITICA A LA DENOMINACION DEL DERECHO PENAL
ADMINISTRATIVO.

Al respecto establece el Lic. Acosta Romero e! siguiente analisis; que
corresponde al Estado la satisfaccion de tres tipos de necesidades dentro de la sociedad: las
individuales, las colectivas y las de caracter publico, dentro de estas ultimas, se encuentra la
conservacion del orden interior (policia), la defensa contra ataques exteriores (ejército) y ia

imparticion de justicia (tribunales).

Para i estas r i la doctrina y la legislacién han reconocido

tres funciones fundamentales del Estado: ia legislativa , la Administrativa y la jurisdiccional.

' ENRIQUE R. AFTALION. OP. CIT.. PAG.. 83
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funcién administrativa, e dJderechc administrativo, tiene
ecor y financieros, las normmas

Para precisar ia

confiados & su cargo T ir
para 3u 6n de manera eficaz establecen sanciones en cuanto se

su o .

Conforme al criterio deil legisiador, se han creado infracciones y figuras

delictivas para reprimir tales violaciones, origindndose la existencia de un derecho penal

disp. en la iGN admir

Se ha sostenido en ia doctrina la existencia del Derecho Penal Administrativo,
cuyo objsto son las infracciones administrativas, segun Acosta Romero que del andlisis de las
diversas definiciones © conceptos, se puede captar la poca claridad que a nivel teorico se
aprecia. Asi mismo establece que la infraccién administrativa , no es delito, aunque si se trata
de un llicito y que el sistema de averiguacion y sancionador son totalmente diferentes entre el
dalito y {a infraccion. Continua diciendo que la mayoria de las leyes administrativas mexicanas
tienen un capitulo de sanciones en el que prevén delitos e infracciones. Los delitos son
considerados por las leyes como contrarios al orden juridico general y no sdélo al orden

administrativo, por lo que pudieran formar parte de un derecho penal especial. Lo que es
objeto de con!roveréia son los ilicitos administrativos denominados infracciones, cuya
naturaleza es la que se discute, pero no podemos ni debemos denominarios bajo el rubro del
derecho penal administrativo, ya que este se debiera entender mas bien, el conjunto de delitos
que tienen su fuente en las leyes administrativas, pero que son prevenidas por autoridades
administrativas, asi como la aplicacion del castigo. Asi pues seria conveniente llamario

fi 1es Admini

Derecho de las Ir
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Reenharn nos dice que: “Depende de la concreta gravedad de [a accién y de la
personalidad del autor ef que |a accién deba ser calificada como hecho punible o como falta
administrativa.”

Concluye expresando que el “injusto administrativo y el criminal se distinguen ya
por |la direccion e intensidad de! ataque al bien juridico. La falta admini i esta constituida
no por un ataque a bienes materiales en todo tiempo protegidos, sino por la insubordinacion,
por |la desobediencia, por |a negligencia en el cumplimiento de t!as disposiciones
administrativas de seguridad. E! dafic que Ia falta administrativa amenaza es la perturbacidn
de |a actividad administrativa de! Estado, vinculada a una época y a un sistema la produccion
de un dafto a ia administracion.

Francesco Carrara nos dice: Los publicistas se vieron llevados a pensar de otra
manera, ya que se equivacaron al concebir el origen de la sociedad, ya porque confundieron la
funcién penal con la funcién de policia . Pero ia policia no tiene nada de comudn con ia
funcién penal aunque ambas !as ejerza, la autoridad destinada a gobemar a los pueblos. La
segunda inicia su actividad cuando la primera ha inuti te sus esfu : su objeto
es distinto y son distintos sus limites y normas. Las leyes de Hacienda, las raegalias, el

comercio, llevan consigo frecuentes sanciones, las mismas reglas del procedimiento civil
conminan multas, |a policia amonesta, corrige y hasta encarcela y, a veces, sin que en manera
alguna se haya turbado el orden externo, sino sdlo porque se teme razonablemente
saturaciéon, o por que se han disminuido |la prosperidad del pais. * Todas estas sanciones que
solo pueden ser leyes, no comesponden a la funcién penal. Los hechos que provocan tales
medidas, pueden llamarse transgresiones, pero no son delitos”.
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Para el doctor, |la diferencia puede estar en las unicas sanciones tipicas del
derecho psnal son la privaciéon de Ia libertad , la multa y o] arresto; estas sanciones han sido
por el o administrativo y @ veces por el derecho penal, en un movimiento

dinamico, han ocasionado cierta confusion en cuanto a determinar la naturaleza de cada una
de estas sanciones. Por ello opina que las infracciones administrativas no rige la tentativa, ni
las agravantes, podrian regir las excluyentes de respor ili Yy i ir i nente,
regir la prescripcion, proposicion que no esta regulada en muchas leyes administrativas,

puesto que no constituyen delitos, ni tampoco son ilicitos civiles, y, por razones de seguridad
juridica, debiera de establecerse una prescripciéon a favor del particular y en contra de la
administracién ptblica para imponer sanciones.

Para Aftalion, la existencia del Derecho Penal Administrativo radica en que
“existen una gran cantidad de infracciones que no obstante su indudable naturaleza penal, se
rigan por las norMmas que no gobiernan a los delitos del Codigo penal. Asi, estas infracciones

en sus peculiaridades extravagantes, sueien presentarse como delit pero su cor imiento y
decision corresponde a los drganos administrativos”.

Al respecto Acosta opina que es dudosa una afirrnacién tan contundente como
la antes citada, ya que Si bien es cierto que 1a infraccion @s un ilicito, este daviene tipicamente
administrativo y su metodolagia y procedimientos deben ser administrativo y acordes con la
finalidad que persigue el Estado al crear esas infracciones, que, desde luego, no es la misma
ala del Derecho Penal. Aqui insistimos en que por ejemplo . un infractor de un reglamento de
transito no es un delincuente, ni su tratamiento punible debe ser igual que el que se le aplica a
un infractor del codigo penal, por razones antes mencionadas establece que es mas propio
hablar de derecho de las infracciones administrativas, que como un rama auténoma

su T i . procedimiento con fase de averiguacion y persecucion y
aplicacién de sanciones rama que debe ser independiente del derecho penal y como una
materia especializada del derecho administrativo . La finalidad que, se persigue con las
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infracciones as el buen funcionamiento de la administracion pudblica y la obtencion de los

res. i en la mi , ¥ @n ciertos casos, de obtener una conducta social ordenada,
como en las reglas de transito, pero el valor juridico protegido en estos casos difiere, en
nuestro modo de ver , del que protege el derecho penal. 2

Para Rafael Y. Martinez; establece que el caracter represivo es comun en todas
las normas juridicas y no encontramos mayor diferencia entra las sanciones que no sea, por
una parte, la de grado, es decir deacuerdo con la importancia de la norma violada en funcion
de la cual, en intensidad y tiempo se aplica el castigo merecido, y por otra, tal vez mas
importante, es el procedimiento conforme al cual se impone la sancién (es decir si corre por
cuenta de la autoridad judicial o bien por parte de algun ente de la administracion publica
competente para ello). Es en razén de este orden de ideas que algunos tratadistas se oponen
a la instauracién de un derecho penal administrativo, como disciplina juridica autonoma, pues
sostiene que siendo la sancién un elemento inherente al derecho, de aceptar la propuesta se
tendria que reconocer la existencia de un derecho penal civil, un derecho penal laboral, un
derecho penal mercantil, un derecho penal maritimo. etc.

El autor antes mencionado aclara que en su opinién que los delitos tipificados
por leyes administrativas, no estin contempladas en |a propuesta del derecho penal
administrativo, cuyo objeto de estudio sélo comprende las infracciones que. igualmente
previstas por esos ordenamientos, tienen como consecuencia juridica una sancién cuya
imposicion comprende exclusivamente a la administracion pablica. Por ejemplo las clausuras

efectuadas por vi v a las P iones sanitarias, multas por transgresiones al

reglamentc de trénsito, cancelacion de permisos para la explotacion forestal por inobservancia
a las condiciones bajo las cuales fueron otorgadas. etc. Por otra parte, los delitos
administrativos se integran al cuerpo del derecho penal, no obstante estar previstos en una ley

¥ MIGUEL ACOSTA ROMERO. "“TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO". EDITORIAL PORRUA SA. PAG.884
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ajena al codigo a la materia toda vez que la determinacion de su sancién, en este, caso la
pana, e ponde Gr 1te a ia autoridad judicial.®®

CAPITULO It

de la Unidad Esencia! del Derecho Penal Administrativo y el Derecho

Penal Comun; Existen opiniones doctrinas, que consideran que no hay diferencias de
escencia, st u ontold

entre las normas penales aplicadas por la autoridad
judicial (Derecho Penal Ordinaric) y las que rigen !a potestad sancionadora de la
Administracion (Derecho Penal Administrativo), no obstante, diferencias que sin llegar a ser
essnciales, hacen del D 10 Penal Admini un D 0 Penal

Adoifo Merkl al respecto opina que se pierden inutiles esfuerzos tratando de

determinar que figuras delictivas comesponden al Derecho penal criminal y cuales al Derecho
penal administrativo, ya que este ultimo se @ de p

Tl juridi que en nada se

diferencian estructuraimente, de los preceptos del derecho penal criminal. En unos y otros la
conducta humana es ordenada o prohibida bajo 18 sancidon de una pena. Que esta pena la
imponga en un caso el tribunal y en otro |la autoridad administrativa, constituye la Unica
diferencia juridico material entre los dos tipos de normas penales, y en esta diterencia se agota
Ia sxistento entre el derecho penal “judicial® y el derecho penal administrativo.

Hans Kelsen ; niega la distincién sustancial entre la esfera judicial y la

administrativa, seflalando que las leyes y reglamentos en atencién a su contenido reciben
tradicionalmente el nombre de preceptos administrativos, y son aplicables del mismo modo
que las llamadas leyes judicial: Una autoridad constata el hecho establecido por la norma
general como condicidon del acto coactivo y aplica la consecuencia juridica, la “coaccion
administrativa” : una pena pecuniaria o contra la libertad, una ejecucién. El acto administrativo
puede considerarse con la misma razén que la sentencia judicial . La distincion entre uno y

* RAFAEL Y. MARTINEZ MORALES. OP CIT. PAG. 318
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I CAPITULO &t

otro es una mera Jdiferencia técnica: ocupa una icion di te Ias autori que ]
Ia coaccién o determinan el p imiento del! prep io del acto ivo. En un caso,
tribunales independientes; en el otro, autoridades administrativas subordinadas. La distincion
entre autoridades judiciales y administrativas no se i sino por i histéricos. La
distincion esntre asuntos p: ¥ i y ini i basta decir que !os ultimos son

delitos de importancia socundm a los que se aplican penas no degmd.nles Pero no es
posible trazar tampoco sn este caso un limite racional.

El eminente Luis Jimenez de Asua es opositor a la tesis que pretende separar

el Derecho Penal Admini ivo del Dx Penal general se e ierdo
con ios asertos de Emesto R. Javier, que ha criticado |a teoria de Goldschmidt sobre el
D 0 Penal Admir i pomue no alcanza a justificar a la distincion ontologica entre et
detlito criminal y el delito i ni la independencia del derecho penal

administrativo.

Postula Jimenez de Asua |a necesidad de no dividir y subdividir las ramas del
derecho, por lo que no acepta a autonomia del penal admir por que ofrece
evidente inseguridad para la garantia de libertades del hombre.

Por ellc al comentar la ley alemana de 1949 scobre e! Derecho Penal
Ecor i que es cor como una de las cristalizaciones de la tesis de la autonomia
del Derecho Penal! Administrativo, Jiménez Asua hace notar que la diferenciacion entre el

delito y la contravencion no es clara.'*

'* MARGARITA LOMELI CEREZO. OP CIT. PAG. 173
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En |a doctrina italiana, Vicenzo Manzini ha sido considerado en ocasiones como
de la & del derecho penal administrativo porque ha sefialado ciertas
diferencias entre ess rama del derecho y el derecho penal ordinario en los siguientes términos:

“ €1 Derecho Penal, en sentido estricto tiene, por finalidad anica ia prevencion y
Ia represién de los delincuentes considerada en si. como la violacién del orden juridico
general. E! Derecho Penal Administrativo en cambio interviens por una finalidad meramente

sancionadora de normas reguladoras de institutos de derecho administrativo, o de actos
j de ia o de hacienda,

i

administrativos., o bien tiene cor N il ir
regulados por normas administrativas y con caracter subsidiario por normas penales.”

“ Et Derecho Penal Administrativo se distingue del Derecho Penal General por
que sus preceptos presentan el doble caracter de preceptos exciusivamente administrativos y
de normas de justicia. Los delitos tienen su esencial fundamento en el Desrecho
Admir A di del darecho penal general el derscho penal administrativo

considers mucho mas |a personalidad social del hombre *.

Sin embargo Manzini reconoce que el Derecho penal admir ivo es a. ico
Derecho Penal y le son los prir ger de este, por o mismo considera que
no deja de ser un d ho penal y propio, en ia forma, en |a sustancia y en la

finalidad misma, no pierde solo por esc su nNaturaleza y no se aparta de los principios

generales qus (@ son propios .

Ademés el autor mencionado niega verdadera sustantividad a la licitud
administrativa al reconocer que un mismo hecho puede ser delito o contravencion. Es
P L la ity de la sancién {a que convierte en “delito” la infraccion de un
precepto. Tanto es asi que un hecho 1te p por |a ley como delito,
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pusde en concreto volvar a tomar la propia naturaleza de un mero ilicito administrativo, como ;
consecuencia de Ia obligacion voluntaris.'® \

caputon

Manzini sostiene ai igusl que Enrique R, Aftalion que el Derecho Penal
Admir ivo @8 un D o Penal

Arturo . que las que Y sanciones
tienen naty panal, asi afil ia pr e di sir en cuanto a su escencia, i
1
entre @ delito y ta contravencion, que p 1 al genero proximo de los

hechos ilicitos, de las acciones antijuridicas .

Segun este autor todo hecho ilicito es, en realidad, una accion humana
imputable, ilicita y dafiosa, por io que en este santido, todos los delitos y contravenciones son
ciertas violaciones u ofensas al derecho, transgresiones de la ley. Reconoce que las
contravencionas son una clase distinta de 1os delitos, segun los intereses protegidos, desde el
momento que Ias contravenciones ofenden siempre et interés publico que el Estado persigue

En opinion de R ., los itutivos y esenci. de! delito, son
comunes a las contravencionas :

a) Como los i i las cor i SON Acciones u omisiones
de un itack

b) Son acciones dolosas o culpables;

'* MARGARITA LOMELI CEREZO. OF. CIT. PAG. 176
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CAPITULO B

c) Son accionas juridicaments ilicitas desde @ punto de vista de! derecho penal,
violan un orden o prohibicion pensimente sancionads. Las leyes administrativas, en cuanto

amenazan penas, no son sino leyes penales y la facultad reglamentaria penal esta contenida
on jos limi de a i6 i

d) Son acciones dafiosas . Toda contravencion.es lesion de los intereses del
Estado que este parsigue e su i
un dafio a Is administracion.

admir y o este punto de vista es

Rafael Biolsa; es partidario de la unidad de! Derecho Represivo, opina que el

10 penal admir . comprende tanto a las contravenciones como a los delitos contra

ia administracién publica, estando éstos indiscutiblements regulados por el derecho penal

comun, puade decirse que conforme a asta opinién, en el Derecho Penal Administrativo tiene
a naty del D 10 represivo ordinario.

Julio Cueto Rua ; opositor de la tesis autonomista, sostiene que los rasgos de
objetividad que se aprecian en el régimen de algunas ssanciones que son las que se

pretenden sistematizar bajo el rubro del! Derecho Penal Admini i como isciplina

auténoma, no constituyen un punto de vista decisivo como para justificar una nueva disciplina
juridica,

Por uitimo que cada

peciali quiere darle autonomia cientitica al
reducido sector de la experiencia juridica en gque ha profundizado sus estudiocs, como si
existiaran sectores estancos en el Derecho. ¥ quien mas debe sufrir las consecuencias de
astas tendencias es al Derscho Penal.*®

'® MARGARITA LOMELI CEREZO. OP. CIT. PAG. 177
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Enrique R. Aftalién, ilustre profesor argentino al respecto opina; gque sis de

que ias faltas o contravenciones constituyen un peculiar iticito ., Cuya 1
o penal @ independizada, “solo se justificaria si entre los

deberia ser -] del
delitos del codigo penal y las infracciones extravagantes del mismo, pero a las que también se
imputan sar de 7 penal, represiva, mediaran diferencias esenciales, de

alcance universal. Pero ocurre que no han podido aun fijarse esas diferencias entre el delito y
Ia faits, debiendo el cientifico atensrse, cada vez que tiene que desentrafiar el caricter
delictual o contravencional de una infraccion, a los datos dogmaticos de un ordenamiento
juridico concreto. Busna prueba de ello puede verse en el hecho de que el legislador puede

transformar delitos en faltas y viceversa.

El autor antes mencionado continua diciendo que las numerosas infracciones
del i penal, exhiben un cardcter penal, estan
generales del derecho penal y procesal-penai.

que, aunque y los
gobemadas, en lo no p i por (os prir

Por lo mismo establece que esas infracciones extra-vagantes por io comun su
juzgamiento, en vez de efectuarse por tribunales judici a
administrativos. Pero ninguna de estas particularidades es, en verdad, ssencial. Y el hecho de

que muchas faltas sean juzgadas por ios érganos administrativos no pueden [levarnos a alterar
Juri jonal del acto de su

Y NO previ: con

{a indole penal de las ni a rocer ia natt

juzgamiento. E! hecho de Que cada vez que se plantea una ct
a estas infracciones, se hace ineludible para los juaces recurrir a los “principios generales” del

Derecho Penal para determinar su solucion. Por elio |a tesis de |a unidad fundamental de todo
@l derecho represivo;, delitos y faltas, leyes penales nacionales y disposiciones locales
encusntra fundamento en recurrencia a las normas de la parte general del Codigo penal,
recurrencia que es un dato de nuestra experiencia juridica, de nuestro derecho tal como es

vivido y aplicado por los juaces. (Aftalion).'”

17 ENRIQUE R. AFTALION. OP. CIT. PAG. 11, 12y 14. i
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i CAPITULO it

idt, se inspiro en ideas liberales,
a las | @8 administrativas y

de G

Aftalién cor que la
tales como moderar ¢! Quantum de las penas
evitar {a micula que producen ias sanciones penales;

Para hacer la critica de la tesis de Goidschmidt, sintetiza las supuestas

logi preconizada por dicho jurista aleman en la siguientes

diferencias cualitati u or
forma :

a) El delito esté referido al valor justicia, la infraccion, al vaior bienestar publico.

b) Ei delito ataca derechos subjetivos u otros bienes de cultura juridicamente
' s una inocbservancia dei deber de obediencia a los mandamientos

fair
P 9
emitidos en aras de intereses administrativos.

c) La pena del delito tiene un sentido ético, la de |a infraccion es una pena de

orden que no tiene relacion con la prevencion y la expiacion. Sirve para alertar al ciudadano
sobre los deberes frente al gobierno y no la rige |a legalidad sino !a oportunidad.

Las consecuencias de estas diferencias son:
d) Los principios de nullun crimen, nulla poena sine lege y de la retroactividad de

ia lay mas benigna, no tiene tanta importancia en relacién con las contravenciones, como con

tos delitos .
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por tribunales

i : sean ji

@) Es recomendable que Ilas
administrativos.

f) Hay algunas diferencias entre los delitos e infracciones en materia de
culpabilidad, tentativa, concurso, responsabilidad de personas juridicas, etc. Mientras que los

delitos del derecho penal exigen dolo o culpa, ias ir suelen ser mas
formales, sn ef sentido de que suslen conformarse con una P ji

admini:

de tipo

@) La sjecutoriedad que suele astribuirse a las decisiones que imponen multas
s con el principio, del deracho penal , segun el cual no se

admini: no se
puede imponer panas sin sentencia condenatoria definitiva.

La critica que hace Aftalion a los argumentos enumerados puede resumirse asi:

En relacidon con el que se menciona en el inciso a), debe preguntarse si acaso
hay sectores del ordenamiento juridico que pueden considerarse ajenos a una valoracion de

justicia.

En cuanto al argumento marcado con (a letra b) la distincién entre derechos
subjetivos e intereses es mas que dudosa, ya que segun lhering, los derechos subjetivos no

son otra cosa que intereses juridicamente protegidos .

Tampoco es admisible la argumentacién del inciso c), porque ni las penas

administrativas pueden ser ajenas a Ia ética ni las personas sancionadas administrativamente,
o ds por Gold: Mmidt, QL jan

a menudo con una severidad mayor que la

con la explicacion de que sélo se les habia “alertado”.
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Por o que toca a los puntos d), @) y ), Aftalién considera que las innovaciones

logi sobre yor flexibilidad de los principios de L i ividad
juridicas e infracciones administrativas, no constituyen rasgos

de los
e de p
diferenciales esenciales, sino expresion de contingentes valoraciones o traduccion de una
la aplicacion de los principios

politca legislativa que estima injusta en algunos casos,
generales del derecho psnal.

Respecto de Ia ejecutoriedad de las infracciones Qque imponen multas

ol inciso g). Aftalion hace notar que este argumento se apoya
que ofracen aigunas leyes que imponen
Para negarse a abonar en forma

a que se
on una ir b iGN de una parti id:
muitas ya que siempre quada abierta !a via constitucional
previa & |a apelacion, el importe de la multa, cuando por las particuiaridades del caso ello
importe vulnerar el principio constitucional de la defensa en juicio, y esto ha sido reconocido

por ia Suprema Corte de ia Nacién.

Concluye diciendo qus para poder decir que una Jegisiacion consagra la plena
autonomia cientifica del derecho penal administrativo, debe reunir dos condiciones :

1a. Que se hayan roto completamente las amarras con e! Derecho penal
te toda 1 SL idiaria del mismo; y

excluyéndose

2a. Que ias figuras penales y las admini: astén delir de tal nitidez,

que resulte su ontoldgica diferencia y se exciuye toda posible confusion entre ellas.

Afirma que no se satisfacen las condiciones expresadas .




. CAPITULO 1|

Dichas ieyes efactuaron una ciasificacién tripartita de actos ilicitos: 1o. dalitos
20. Contravenciones (muita administrativa), ¥y 3o. hechos mixtos

(multa administrativa),
Este invento de las figuras mixtas es justamente la mejor

(reprimidos con pena o multa).

prueba de la falta de una diferencia ct entre litos e ir iones. A no se ha

excluido la i E T iaria de los princip del derecho penal. Por tanto el legislador
sin haber efectuado ia

tudesco sdlo ha sancionado una modesta autonomia legislativa,
imposible demaostracion de difersncias esenciales entre delitos y faitas autonomia cientifica y
sin haber roto @! corddon umbitical que vincula las faltas al derecho penal , pues no ha excluido
de este.

Ia i ifidad s i ia de los prir

2.5. TEORIAS QUE CONSIDERAN AL DERECHO PENAL

ADMINISTRATIVO COMO UNA RAMA AUTONOMA E INDEPENDIENTE
DEL DERECHO PENAL COMUN .

E! principal mantsnedor de esta tesis es el jurisconsulto aleman James
Goldschmidt en su teoria “Ensayo de una teoria del derecho penal administrativa®, se postula
ia autonomia de! derecho penal administrativo, frente al derecho penal criminal , protestando
contra |a posicidn doctrinal, qus al negar toda distincién cualitativa entre el derecho penal

administrativo y @ derecho penal criminal.

Galdschmidt basa, por tanto, su teoria en que el ilicito administrativo es
esenciaimente diferente del ilicito criminal . La conducta antiadministrativa es “la omisién de

algo que favorece un fin". La distinciéon consiste en ia conducta antiadministrativa se trata de
una mera oposicion a una disposicion emitida para favorecerla actividad administrativa del
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En & campo del Derachc Penal Tributario, opina Eberhard Schmidt, la doctrina
de! Goldschmidt habia triunfado ya en 1919. La ley imperial Tributaria separaba nitidamente
el “desorden fiscal” , como mero ilicito administrativo y !os delitos contra la justicia fiscal,
amenazando los actos del primer tipo con “pena de orden”. También se estructuro un

[ o penal adr . confirid6 a las autoridades del derecho a
condenar igualimente a multe criminal los delitos contra {a justicia fiscal, de tal modo que en el
procedimiento se permita a las autori s admini invadir la de ios tribunales

ordinarios respecto a funciones de Derecho Penal. Esta ley consistia una tentativa llena de

esperanza.

La ley ak va sobre la adr 1 de p de 1931 es sefialada también

la tesis autonomista, como un reconocimiento legislativo de la

por los partidarios de
independencia de! derecho penal administrativo respecto del derecho penal comun.

Pero empezando el gobierno de Hitler segun E. Schmidt, el desarrolio del

derecho penal administrativo se interrumpio. Los delitos econémicos se castigaban entonces
. Las autor de este

simuiténeamente con las penas criminales y peanas admini
] ar un caso e penas administrativas o si

Gltimo orden resolvian si
preferian entregarios a los tribunales. L.a opinion del citado jurista aleman, es de que es una

mezcolanza total de entuerto justicial y administrativo, pena criminal y pena de orden y la
administracién podia tomar sus medidas libremente y sin control alguno de la parte de ia

justicia.

Considera Schmidt que esta situacion no subsistid después de la caida del
nazismo, pues en 1949 se logrod colocar el Derecho Penal Econdmico sobre bases nuevas con
de Derecho, con la expedicion de la ley penal econdomica

glio @ los principi del
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y las contravenciones del

|co!

que rige en Ak Occi tal se sep y los
orden, smenazando con pena criminal sxclusivamente a los primeros y con retribuciéon de

dinero o pena pecuniaria P i de todo criminal. a las contravenciones de!
orden. La misma ley estructura {a persecucion y punicién de ambas clases de ilicitos con

nente diversos.

Hos

la doctrina de

®! ordenamiento mencionado se aparta de
al

Sin esmbargo,
Goldschmidt y frustra ia separacion “rigurosa” del ilicito administrativo y del ilicito criminal

crear un grupo intermedio constituido por las transgresiones que pueden ser delitos o
por la mi ley.

contravencionas a! orden, segun los criterios

Garcia Oviedo sefiala que la administracion tiene un derecho penal propio : el
Corractivo y Disciplinario. La Administracion realiza una funcion judicial penal, mediante la
cual toma directamente a su cargo la defensa de sus derechos e intereses contra un
determinado orden de transgresiones punibles. La nocién de o ilicito administrativo y de un

Derecho Penal Administrativo es una realidad.’®

Eusebio Gamez, afirna que existe un derecho penal administrativo que difiere
del derecho penal ordinario, pero que tiene con el notables semejanzas. Difiere en cuanto a la
finalidad que persigue. No es esta |la de prevenir los hechos contrarios a la convivencia social
el orden administrativo, el desenvolvimiento nommal de la actividad

sino Ia de asegurar
, aunque de cardcter coercitivo, como las de! derecho penal

. Sus sar
ario, tiene una funcion distinta.

¥ MIGUEL ACOSTA ROMERO. OP. CIT. PAG. 868
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2.6. POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Elemento esencial de Ia nocién de lo juridico es la caracteristica de coactividad,
coercitividad, que se incluye en todas |as definiciones del derecho como inherente a su
naturalezas misma de tal manera que Nno puede concebirse un derecho que nNo sea coactivo,

coercitivo.

El contenido de la cosclividad es, como ensefa el jurista Luis Legaz y
t la on. la de ésta “consiste en ia posibilidad de aplicar una sancion,

-] i Que rep una amenazas que debe motivar el cumplimiento del derecho y que
cuando 8s ineficaz, se lleva a |la practics, apliciandose (as sanciones que restauran el orden

pernturbado”.

La violacion de la norma se realiza en cada caso en condiciones muy diversas.
‘te y, en sencia, la sancion

Los intereses efectuados varian bién cor 1
que ha de establacerse tiene que ser también distintas, para responder adecuadamente al fin

general que se persigue, o sea, [a observacién del derecho, la conservacién del orden juridico.

' que la finali que

Garcia Maynes, du Pasquier y Camelutti,
persiguen las sanciones y en relacion entre la conducta ordenada por la norma infringida y la
que consatituye el contenido de ia sancidon, por regla general las sanciones se traducen, en
relacién con el sujeto a quien se sanciona, en deberes que le son impuestos a consecuencia
de la violacién, de tal manera que el incumplimiento de un deber juridico engendra a cargo del

incumplido un nuevo deber, constitutivo de la sancién.
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En el campo de! derecho administrativo, @l concepto de sancion en sentido

astricto, es decir, como sanciones propiamente dichas sdio a las del tipo afilictivo o represivo,
que tienan un propdsil de o las vi iones sin perseguir un fin de

titucion o sati 1 del intendés protegido por la norma.'®

Seagiun Fernando Garri Falla, ! ia ifi ion de las sar

administrativas de |a siguiente forma:

A. Sanciones Correctivas, Que se imponen en virtud de los poderas genéricos
de la Administracion sobre los administrados y que comprenden:

a) Sanciones de policia administrativa (ejemplio muitas gubernativas).

i6n de los

b) i por in ien de (os de p
j muitas
c) Sanciones Disciplinarias. Impuestas a los a alguna
tos pabli etc.)

espacial relacién de poder (régimen de funcionarios de ios

Para otros autores la potestad sancionadora de la administracion deriva del
Jjye uno de los medios de ejercer la

o cor

carécter sjecutorio del acto sdmir ivo,
facultad esjecutiva que se raconoce a ia propia autoridad .

'? MARGARITA LOMEL! CEREZO. OP. CIT. PAG.63
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La ejecutoriedad de los actos administrativos ha sido definida por Zanobini,
como icién de y 'es a los particulares, pueden ser realizados aun
contra Ia voluntad de éstos, por los érganos directivos de ia Administracidon, sin que sea

necesario ia previa intervencion de |8 accién declarativa de los érganos jurisdiccionales. Si los
es que les han sido impuestas, |a

particulares no ] P ite las

admir 1 tiene facy de sus pretensiones mediante el uso de los medios de
cosrcidon; no tiene (s necesidad de !a intervencion de ninguna autoridad extrada, sino que
puade aicanzar sus fines por medio de la ividad directa e inr de los propi

organos administrativos.

que la eject es "una manif ]
deberes o

Manue! Maria Diez, quien cor
especial de |a eficacia de los actos administrativos, en cuanto estos imponen
restricciones de los administrados, que pueden ser realizados, aun contra la voluntad de los
mismos, por medio de los 6rganos administrativos, sin intervenciéon previa de los drganos

jurisdiccionales”.

8 ilb, a sancionadora de la administracion, es

Para Villegas
s facultades propias de |os poderes estatales que la misma administracion posee

una de
para el cumplimiento integral de la funcion administrativa. Estas potestades son {as siguientes:
gl i, ., Sancior ejecutiva y jurisdiccional.
En i la i en la competencia de las

autor admir para imponer sanciones a las acciones u omisiones antjuridicas.
Tiene por objeto asegurar sl orden publico y garantizar la integridad fisica de las personas y de
las cosas, ia moral y (a economia publicas, por medic de las limitaciones a la libertad

individual, su examen corresponde al! estudio de! poder de policia, considerado como la
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coactivamente su autoridad con el

v pablica de “ej

facultad juridica de la a
fin de regular el uso de la libertad promover el bienestar general”.

La timitacion de los derechos del individuo en aras del interés y bienestar
general de |a comunidad, abandono de ia concepcion extremista de ios derechos individuales
¥ necasidad de una justicia con p ientos mas rép y sencillos, impartida por Grganos
constituidos por personas qQue tienen conocimientos especializados sobre los asuntos
administrativos que manejan, e! volumen de ios cuales hacen imposible que los tribunales

io resuelvan en unidn de sus asuntos ordinarios. No seria factible que |a

judiciales
administracién tuviera que acudir a los tribunales judiciales para obtener que se sancionara a
iar te la per: icion de

los infractores de dichaz normmas puesto QUe esto er
los fines plablicos que persigue . Ello significa, sin embargo, que al ejecutar su potestad
sancionadora. la administracion puede apartarse de las normas constitucionales y legales

U que 1 parte del rég juridico a que todo estado de derecho se encuentra
sometida su actuacion en particular a las ics generales de derecho

reiativos a ia represion de los actos ilicitos.

.8 y prir

1 administrativo constituido por el conjunto

8s un régi
i i para ! a los particulares,

La admir
de normas y principios, provi der
a que se by i 1 @ los ir ger de! Estado y a ios propios agentes de la
Administraciéon para que mantengan en el orden de legalidad imperante de un pals.’“

Garrido Falla; nos dice que podemos definir a la policia , como el conjunto de
medidas coactivas arbitrarias por el derecho para que el particular ajuste su actividad a un fin

de utilidad publica.
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La evoiucion juridica en esta materia a significado que una sociedad reconoce
los derechos de! hombre, pero ha procurado que pueden coexistir con los derechos prapios
de la comunidad, es decir, con el régimen de los derechos saciales.

en el interés publico, en la utilidad

La i Y ativa esta ir
publica y en el mantenimiento del orden publico. Para hacer eficaz esta legislacion es
necesario que e! nlgimen de policia consagre la potestad sancionadora de la administracion
publica, o facuitad de castigar las violaciones a una ley administrativa que no constituyen
delitos. E! poder sancionador de! Estado se deriva de ia propia naturaieza de !a ley. La
sancién aparece como un elemento esencial para la facilidad de la norma, sin ella seria una

vana itusion.®’

Bartoiomé A. Fiorini . Sancién y policia cormesponden a dos &ngulos distintos por

cuanto la primera es la consecuencia de un incumplimiento directo, mientras que la segunda
La sancion administrativa se

@5 manifestacion técnico juridica del cumplimiento directo .
presenta cuando no se cumple e! deber impuesto al particular, y también cuando lo haya

cumplido pero en forma regular o deficiente.

La administracion publica tiene a su cargo el funcionamiento de los servicios
publicos y de los servicios administrativos. Para mantener ia unidad, el orden y la regularidad

de los mismos dispone de! poder disciplinario. Este poder implica un régimen de sanciones
Yy Sus propi actos juridicos.

que tutelan (a organizacién y orden intermo de !a admir
E! poder disciplinario se aplica a todos fos funcionarios y empleados de la administracion

pablica . Es en el cuadro interno de la misma en el que se opara este poder, su finalidad es
sancionar las infracciones o deberes o impiden la mejor organizacion de un servicio publico 2

f' ANDRES SERRA ROJAS OPF CIT. PAG. 504
2 ANDRES SERRA ROIAS . IBIDEM. PAG. 506
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para sancionar a quienes infrinjan las leyes y

La admini: ) esta
reglamentos que regulan el sjercicio de la funcion administrativa.

an con el incumplimiento de los

Las sanciones disciplinarias se
de los funcionarios y empleados publicos, en tanto que (a potestad sancionadora es la facultad

para imponer sanciones por incumplimiento de !as leyes administrativas. El Estado sanciona a
sus empleados por no cumplir con los deberes, y a los particulares en general por no

subordinarse al orden administrativo.

de sanciones por

“Compete a la autoridad admini i ia i fon
y de policia ...” Indica el articulo 21 de nuestra

infracciones de los reg tos guberr
constitucion publica para imponer sanciones en esa materia.

De la lectura del citado articulo 21 de ia constitucion federal, aparentemente, se
desprende una gran limitante a la potestad sancionadora de (a administracion publica, al
sefialar que ésta sdélo podré consistir en imponer muita o amesto hasta por 36 horas, con lo
que deja fuera de ios medios de accién del poder ejecutivo a la clausura, el decomiso y la
cancelacion de licencias que son tipos de sanciones comunmente utilizados por et derecho
corte de justicia de ia nacion ha dicho que el

icano . de esta ct i6n la sup
articulo no pretende limitar las clases de sancién, sino Gnicamente separar la competencia
lo penal ie debe comesponder al poder judicial y las infracciones

materia de ilicitos;
administrativas al poder ejecutivo.

Y puede ser resuelta en

Gabino Fraga; Consi que 1te la
ios mismos términos en que io han hecho ia legisiacion y ia jurisprudencia, ya que el articulo
pifitu, a pesar de la diversa redaccién que ha

21 nc ha fur al ‘te de
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tenido en la constitucion de 1857 y en la de 1917, y que en la competencia que en esta
atima “se deja a la autoridad ad las infracciones a los reglamentos
gubemativos y de policia, no quiere decir que se modifiquen otros textos constitucionales en

para

que se atribuye © se reconoce competencia a la autoridad administrativa para imponer
sanciones por violaciSn de leyes y cuya ejecucion compete a la misma autoridad
administrativa, tales son las disposiciones del articulo 89 fraccion | de la constitucion que
i a la observancia de las

Hos por

faculta al ejecutivo para proveer en la esfera admir

leyes expedidas por el congreso de la unién, implicando la
el poder ejecutivo, a fin de facilitar su aplicacion y ejecucion por el mismo poder. En

consecuencia se concluye qQue la administracion no contraviene lo dispuesto en el articulo 21
constitucional al imponer sanciones a las personas fisicas o morales que infringen preceptos

legales contenidos en las leyes administrativas, que son distintos de los que contienen ios
toda vez que no hace sino aplicar una ley expedida por

1de los r

reglamentos gL i y de
el congreso de la unidon quien ha establecido el castigo para ios infractores, siendo el poder

agministrativo el encargado de vigilar y proveer a su exacta observancia y, por ende, el
cumplimiento y para aplicar ias penas © sanciones,

capacitado para constatar su
rasuitado.por todos los conceptos, que (a facuitad sancionadora de la administracion es

perfectamente constitucional.
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CAPITULO 11

En e! presente capituic abordaré |a diferencia entre el procedimiento de las
ivax contenidas en o Seaiaments Cubsoretivo de Justicis Civica

iones Admir

procedimiontc para la averiguacion y persecucian de un delita

del

3.1. AUTORIDAD COMPETENTE PARA EL CONOCIMIENTO DEL
ILICITO EN MATERIA PENAL Y EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

MATERIA PENAL

La averiguacién de los delitos del! Fuero Comun, en el Distrito Federal, con
fundamento en e! articulo 21 Constitucional publicado en e! Diario Oficial de ia Federacidon el 3
de Julio de 1896 el cual entro en vigor ef 1° de Agosto del mismo afo establecs que la
invastigacion y persecucion de {os detitos incumbe al Ministerio Publico el cual se auxiliara con

bajo su ac y mando inmediato.

una que

El Ministerio Publico; s un representante de la sociedad en el ejercicio de fas
accionas penales. Para fundamentar la representacion social atribuida at Ministerio Pablico an
|l ejercicio de las acciones panales, se toma como punto de partida el hecho de que el Estado,

el © para aj Ia tutela juridica general, para que de
e 8 quien atenté contra la seguridad y el normal

al instituir la autoridad, le °]

esa
desenvolvimiento de la sociedad. !

TGUILLERMO COLIN SANCHEZ. "DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES™. EDITORIAL PORRUA. QCTAVA
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El Ministerio Publico, dada su naturaleza y fines, carece de funciones

jurisdiccionales, estas son exciusivas del juez, de tal manera que debe concretarse a solicitar

la aplicacién del derecho, mas no a declarario.

bi : “La i icion de las penas

La Constitucion General de !a Republica

es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La ir
incumbe al Ministerio Publico el cual se auxiliarh con una policia que estara basjo su autoridad
y mando inmediato...” (art. 21). Tal declaracién es suficientemente clara y precisa, concentra

on y per icion de los

exclusivamente en los organos jurisdiccionales la facultad de aplicar el derecho y en el
Ministerio Publico la investigacién y persecucion de los delitos ; separa e independiza las
¥ caorrecta aplicacion de la ley.

funciones, auspiciando asi la

Las Atribuciones otorgadas al Ministerio Publico estan contenidas en la ley
Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en la que establece; que
corresponde al Ministerio Publico, recibir las denuncias y quereilas sobre hechos que puedan
constituir delito. E! Ministerio Publico recibira las diligencias que debera remitir de inmediato la
Policia Judicial, cuando solo en casos de urgencia, haya recibido denuncias en delitos que se
persiguen de oficio. Investigar con auxilio de policia judicial y de la policia preventiva deil
distrito federal, ios delitos de su competencia, Incorporar a la Averiguacion Previa las pruebas
de la existencia de los delitos y de ia probable responsabilidad de quienes en ellos hubieren

participado ;

Ejercitar la accion penal ; Solicitar las ordenes de comparecencia y las de
Poner a

aprehension y cateo, Cuando se reanan los requisitos del art. 16 Constitucional ;
disposicidén de la autoridad competente, a las personas detenidas en flagrante delito o en
casos urgentes en el tiempo que seftala el articulio 107 fraccion XVill, parrafo segundo de |a
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. CAPITULO it

propia Constitucién para que proceda conforme a derecho. Aportar |as pruebas y promover
en el proceso, las diligencias conducentes & la comprobacion del tipo penal de! delito y de ia
rasponsabilidad de quienes hayan intervenido, asi como de la existencia y monto de la

reparacion del dafic que corresponda a quienes tuvieren derecho; promover lo necesario para
cuidar que las leyes se apliquen debidamente y procurar

ia expedita administracién de justicia;
justicia en el ito de su P cia

2

Para cumplir con las obligaciones mencionadas, el Ministerio Publico estara
auxilisdo por @l Personal de ta Direccién General de Servicios Periciales, porlos Agentes de ia
Policia Judicial y, en general, por la Policia Preventiva y demas autoridades.

El primero esté integrado por las siguientes dependencias: Direccion General;
Sub-Direccion General; Departamento de Criminalistica; Departamento de identificacion.

tiene a su cargo el casillero de Identificacion

La Direccion General
i il Nominai; Fotografica, Retrato hablado y de modo

o

a los pr

Eil articulo 23 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del

como at directos de! Ministerio Publico del Distrito Federal:

Distrito F
L. La Policia Judicial, y

- Il. Los Sarvicios Periciales.

* GUILLERMO COLIN SANCHEZ. OP CIT. PAG. 113
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iguaimente auxiliardn al Ministerio Publico, en los témminos de las nomas
aplicables, ia Policia del Distrito Federal, @l Servico Médico Forense del Distrito Federal y, en
general, las demas autoridades que fueren competentes.

La funcion persecutoria a cargo del Ministerio Publico consiste en perseguir los
delitos o io que es 1o mismo, en buscar y reunir 10s elementos Nnecesarios y hacer las gestiones
pertinentes para procurar que a los autores de ellos se les apliquen las consecuencias
astablecidas en laley. En |a funcidn persecutoria se vislumbra un contenide y una finalidad: E!
contenido, i las activi v

para que et autor de un delito no evada la accion
de |a justicia : |a finalidad, que se aplique a los delincuentes las consecuencias fijadas en la
ley (Sanciones).*

La funcion persecutoria impone dos clases de actividades a saber:

a) Actividad Investigadora, y
b) Ejercicio de ta accion penal.

a) Actividad investigadora. Es una labor de auténtica averiguacion; de
buasqueda constante de las pruebas que acrediten la existencia de los delitos y la
responsabilidad de quienes en ellos participan . Durante esta actividad el érgano que la realiza
trata de proveerse las pruebas necesarias para comprobar la existencia de los delitos y poder
estar en aptitud de comparecer ante los tribunales y pedir la aplicacion de la ley.

b) Ejercicio de ta Acion Penal. La p i6n del ejercicio de la accion penal se
realiza en ia averiguacién previa , etapa procedimental en que e Ministerio Publico, en
ejercicio de la facuitad de Policia Judicial, practica todas las diligencias necesarias que le

* DIARIG OFICIAL DE LA FEDERACION “LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL". PUBLICADO EL 30 DE ABRIL DE 19@6.
“*MANUEL RIVERA SILVA. *EL PRC TO PENAL"

ERA EDICION. EDITORIAL PORRUA PAG 41
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de i Ia accion penal, debiendo integrar para esos fines, el tipo

1 estar en ap
penal del deiito y e pr P

Para |a vélida promocion de ia accion penal deberan darse los siguientes
requisitos : La comisién u omision de un hecho reputado por la ley como delito, que tal hecho
lo haya realizado una persona fisica, que ss haya dado consentimiento del ofendido a su

legitimo representante, si el delito se persigue a ' de parte ag , que lo dicho por
el denunciante o qu osté por 1 de persona digna de fe y de crédito
del ince do.®

o por otros elementos de prusba que hagan presumir la respor

1to de un hecho delictuoso: en

El Ministerio Publico puede tener r
forma directa o inmediats, por conducto de (os particulares; por la policia o por quienes estén
por Denuncia o Querelia .

anca de un

La Denuncia . Es un medio informativo y como r de p dibilh

Como medio informativo; es para hacer del conocimiento de! Ministeric; Publico
lo que se sabe acerca del deiito, ya sea que el propio portador de ta noticia haya sido
afectado, o bien, que el ofendido sea un tercero.

La Denuncia puede presentaria cualquier persona, sin importar, que la misma
provenga de un procesado, de un sentenciado, de un nacional o de un extranjerc. Ni el sexo ni
la edad, serén un obstaculo, salvo las excepciones previstas por la ley,

* GUILLERMO COLIN SANCHEZ. OF CIT. PAG. 237
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Osnunciar los delitos es dei interés general. La denuncia, no es, un requisito de
procedibiliidad para que el Ministerio Publico se aboq alair v del delito; bastara
esté informado, por cualquier medio, para que de j i este igado a pr: las

7 4 ias para conciuir., en su oportunidad .*

La Denuncia se hara verbaimente o por escrito al Ministerio Publico o a
cualquier funciocnario o agente de la Policia Judicial, situacion que obliga a proceder de “de

oficio” a la ir ion de los

para promover la accion penal y

Los presupueastos pr son la
la capacidad jurisdiccional. Es decir los requisitos esenciales para el nacimiento y la valida

constitucion de la relacion procesal considerada en si misma y en sus diversas fases.”

De to anterior podemas concluir que la denuncia es |a relaciéon de hechos que se
consideran delictuosos ante el drgano investigador, quien inicia la diligencia que se conoce
como averiguacion previa y que esta puede ser hecha por cualquier persona ya que es de

intends general para conservar |la paz sccial.

La Querella ; es una relacion de hechos expuesta por el ofendido ante el

Organo Investigador, con el deseo manifiesto de que se persiga al autor del delito.®

Asi podemos establecer que existira querella cuando la persona ofendida por el
delito o su legitimo representante es quien da la noticia del hecho delictivo al érgano titular de

© GUILLERMO COLIN SANCHEZ. OP. CIT. PAG. 238
" GUILLERMO COLIN SANCHEZ. IBIDEM. PAG.. 240
* MANUEL RIVERA SILVA. OP_CIT. PAG. 112
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ia funcién investigadora y expresa su deseo de que se ejercite la accion penal, concretamente

contra el sujeto a quien se le atribuye e! hecho.

La Policia Judicial; es un auxiliar de los o6rganos de la justicia, de! Ministerio
Publico en la investigacion de los delitos, busqueda de las pruebas, presentacién de los
testigos, ofendidos e inculpados, y de la autoridad judicial en !a ejecucion de las ordenes que
dicte (presentacién, aprehension e investigacion.).

A diferencia de la Policia Preventiva ia cual, es el gendarme que esta en cada
esquina cuidando el orden; éste no se preocupa de si se va a cometer un delito o no; cuidan
que no se alters &l orden publico, o que los Reglamentos de Policia se cumplan debidamente

an toda la circur 1 que (e de.

Asi pues la Policia Judicial una vez que es cometido el delito en auxilio del
Ministerio Publico p a ger en los pril momentos de su investigacion: las armas,

instrumentos u objetos de cualquier clase, que pudieren tener relacién con el deiito y se
hallaren en el lugar en que éste se cometié, en sus inmediaciones, en poder del reo en otra
xp do  cui ite el iugar, tiempo u ocasion en que se

parte cor
encontraron, y haciendo una descripcion minuciosa de las circunstancias y de su hatlazgo . De

todos esos objetos entregara recibo a la persona en cuyo poder se encuentren, la que
asentara su conformidad o inconformidad. El duplicado se agregara al acta que se levante (an.
98 del Codigo de Procedimientos Panales para el Distrito Federal).

También se indica: “Cuando para mayor claridad y comprobaciéon de Jos hechos,
fuere conveniente levantar el plano del lugar del delito y tomar fotografias, tanto de ese lugar
como de las personas que hubieren sido victimas del delito, se practicardn esas operaciones y
se hara la copia o disefio de los efectos o instrtumentos del mismo, el plano, retrato, copia o
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disefio se unirén al acta (art. 101 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal).

Las diligencias se hacen constar en el acta de policia judicial, documento que
contienea todas ias actividades, las experiencias y verdades de averiguacion. En el contenido
de esta acta se haré constar el lugar y la hora en donde se inicie la averiguacion; el nombre
de la persona que denuncia los hechos, y si éstos le constan o no, pues no siempre el

denunciantes io es el ofendido por el delito, sus datos “ger " o é@s una relacion de los

hechos, |a cual podra ser redactada por el agente o di por el emitente.

Si @8 necesario llevar a acabo alguna inspeccién ocular, el personal investigador
se trasladara al lugar procedente, y en el mismo, el Ministerio Publico dirigira la investigacion.

Si se requiers de un conocimiento especializado para determinar aiguna
materia, se solicitardn peritos para que emitan su dictamen, el cual debera constar en e! acta.

Cuando se ha llevado todo ese conjunto de diligencias, el Ministerio Publico
estara en aptitud de dictar la resolucion en el acta de Policia Judicial, cuyo contenidc se
expresa en lo que se conoce con el nombre de daterminacion.

La “determinacion” sera distinta segun el caso; si estan satisfechos fos
requisitos del 16 Constitucional y existe detenido, 1o pondra a disposicién del Agente de!
Ministerio Publico en tumo, junto con las diligencias, para que éste realice la consignacion.
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La Consignacion es el acto procedimental, a través del cua!l el Ministerio Publico
ejercita la accién penal, poniendo a disposicion del juez las diligencias o al indiciado, en su
caso, iniciando con ello el proceso penal judicial,

MATERIA ADMINISTRATIVA

Conforme al articulo 18, 19, 25 y 56 del Reglamento Gubemativo de Justicia
Civica para el Distrito Federal, la Autoridad Competente para averiguar en materia de
infracciones es |la Policia Preventiva.

La Policia Preventiva del Distrito Federal forma parte de la Sacretaria Generat
de Proteccién y Vialidad del Departamento del Distrito Federal, y sus funciones primordiales
serdn las de garantizar y mantener en el territorio del Distrito Federal, la seguridad, el orden
publico y la vialidad; otorgar ta pr ion n ia ala iON en casos de siniestros o
accidents, y brindar asimismo, la prestacion de servicios relacionados con el autotransporte

publico y particular.®

La Policia Administrativa General (Policia Preventiva), asegura los diversos
o de ia licia Preventiva

aspectos del orden publico en sus articulos 3o y 5o del
del Distrito Federal.

’REGLAMENTO DE POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL. ARTICULO T OCTAVA
EDITORIAL PFORRUA. PAG.200
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1es contenidas en

Pero deacuerdo al tema en estudio en Y alas ir
ol 9 1to Gub de Justicia Civica para el Distrito Fedaral las funciones de la

policia preventiva estdn contenidas en el articulo 58 de dicho Reglamento que a la ietra dice:

és de los 1tos de |a Policia, corresponde:

Ala a

I. Prevenir ia comision de infracciones, mantener la seguridad y el orden publicos y la

tranquilidad de las persor
. Detener y presentar ante e! juez a los infractores flagrantes, en los términos del articulo

70 de este R.gllm.mo,

I Ex y hotif asi como ejecutar 6rdanes de presentacion que se dicten
con ivo del pr o que aste gl "o;

iV.Trasladar y custodiar a los infractores a los lugares destinados al cumplimiento de

arrestos;
V. Supervisar y evaluar el desempeiio de sus wos en la i én del presente
considerando el intercambio de las autoridades

Reglamento, informaciéon con

correspondientes; y
Vi.lacluir en los programas de forrmacion policial, la materia de Justicia Civica.

En opinibn de André de Laubadere; la policia preventiva es una forma de
intervencién que sjercen ciertas autofidades administrativas y que consiste en imponer
limitaciones a ias libertades de los individuos, con el propdsito de asegurar el orden puablico.

Asi mismo establece que el poder de policia se define por su fin, que es velar
por la tranquilidad (ausencia de desdrdenes o perturbaciones), la seguridad (que no haya

riesgos de accidentes) o la salubridad publica (que no haya riegos de enfermedades).

' “REGLAMENTO GUBERNATIVQ DE JUSTICIA CIVICA PARA EL DISTRITO FEDERAL". EDICION VIGESIMA OCTAVA.
EDITORIAL PORRUA S.A. MEXICO 1995. PAG. 24
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I CAPITULO I8

entre ia policia administrativa y policia

Al ia
judicial. La policia administrativa trata de eviter e! desorden tomando medidas preventivas; la

policia judicial tiene por objeto buscar y poner a disposicién de ia justicia a los autores de los
ilicitos ya cometidas. La primera es preventiva, la segunda represiva.'’

La policia preventiva- citadine o municipal-, es la pri linea de
n contra de! desorden, ia que detiene al delincuente in fraganti, que huye, al ebrio que
" i -]

escandaliza, |a que sigue a las manifestaciones publicas para evitar
ia que impide los accidentes de los niflos que imprudentemente juegan en las calles y la que

recibe directamaente las criticas a los gobiernos, la que tiene a su cargo la dificil tarea de la
administracion publica de mantener {os tres elementos de la convivencia social: a tranquilidad,

a seguridad y Ia salubridad publicas.'?

Yes que les otorga el reglamento hace

Colin Sanchez de las atriby
la siguiente ciasificacion; Seguridad y tranquilidad bl cultos, edi 6N ornatos,
saiubridad publica.
) tomar para

En materia de Seguridad y Tranquilidad Puablica
conservar e! orden; prevenir los accidentes; vigilancia: vigilar a los vagos y malvivientes,
centros de vicio y estaciones de ferrocarril; requisar las armas consideradas de uso prohibido;
ayudar a los enfermos; auxiliar a funcionarios y agentes de la autoridad en ejercicio de sus
funciones; cuidar que en lugares publicos en donde se ejecuten obras que puedan causar
accidentes se coloquen sefiales visibles para prevenirfos; evitar que menores de edad
penetren en cervecerias, cantinas y en general, a todo lugar que puedan servir de mal
ejemplo, y exigir a los duefios de esos centros, la observancia de los reglamentos respectivos.

!! ANDRE DE LAUBADERE. MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO. EDITORIAL TEMIS. PAG 198.
12 ANDRES SERRA ROJAS. DEREGHO ADMINISTRATIVO . TOMO SEGUNDO. DECIMO SEGUNDA EDICION. EDITORIAL
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CAPITULO 1

En lo referente a los cultos, vigilaran qQue las ceremonias religiosas no se
i i sobre los menores

calebren fuera de los templos; en el ramo de edy 6n ej 1 vig
de edad para que concurran a la escuela, evitando de esta manera vagancia y pérdida de

tiempo, y atenderan el cumplimiento de los reglamentos de transito

te

en lugares cercanos a los cantros escolares.

toca al asec y omato, vigilardn que todas las disposiciones

Por lo que
3® CL Y puntual te.

concernientes a la limpia y aseo del Distrito F

En materia de salubridad, presentarén auxilic a las autoridades sanitarias, es

decir en la prevencion de cualquier mal que perjudique la salud del ser humano, impidiendo

do males les.'?

3.2 AUTORIDAD COMPETENTE PARA LA APLICACION DE LA
SANCION.

MATERIA PENAL.

LT la sancion en el delito, o es ia autoridad

La Autoridad P ‘te para
judicial, es decir, los Jueces, conforme a los articulos 21 Constitucional el cual establece que

“la imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial*.

'3 GUILLERMO COLIN SANCHEZ. OP.CIT. PAG. 211
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. CAPITULO i1

En el ejercicio de Ia soberania, e! Estado, lleva a cabo {a funcidn jurisdiccional,

para asi preservar la convivencia social. La funcion juri: al es la li ion de ia ley al
1al la del ol en el Juez.

caso concreto. Por ello ia funcion juri:

El! Juez es aquel sujeto investido legaliments por el Estado para declarar el

derecho en cada caso concreto.

' viene de Jurisdictio que quiere decir,

La ia de la p it
declarar e! Oerecho. '

Colin Sa&nchez al respecto dice que la jurisdiccion es un atributo de la soberania
para declarar si

del Estado que se realiza a través de érganos
© no, un delito, quién es el autor, y en tai caso, aplicar una

o se ha

en el caso
pens o una medida de seguridad.

En todo Estado modemo ia interpretacién de ia ley es tarea obligada para el
Juez eof cual tomara en cuenta, sn el momento de la aplicacion de la pena, en el que partira de
que le psrmmita determinar el Quantum correspondiente a

un E Hementse
ol sor J080 de la

cada tipo legal; para ello, deberd reunir como postulados
ley, humano y scuanime por que como sostiene Raul Carranca y Trujilio; “las soilas tecnicas

no son suficientes; cuando ia técnica no esté al servicio de un ideal moral, conduce
inexorablemente a |a barbarie. es necesario que el hombre que juzga a otras hombres, tenga
presente a cada instante que la ley no puede exigir de los hombres que sean héroes o santo;
los considera hombres nada mas, con sus grandezas y sSus miserias, con sus al’apes, sus

cuidado y sus apetitos normales™.’s

1% GUILLERMO COLIN SANCHEZ. OP. CIT. PAG. 130,
'* GUILLERMO COLIN SANCHEZ. IBIDEM. PAG. 156.
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i CAPITULO IV

E! arbitrio judicial; es la posibilidad o facultad que tiene el juez de aplicar una

pena deacuerdo al sistema de minimos y maximos que la propia ley le sefala, como lo
establece el articulo 51 y 52 del Codigo Penal.

tos de la actividad jurisdicciona! s'on H

Ri Silva que los

a) Un conocimiento
b) Una ion o ién, y
€ ) Una aplicacion.

E! conocimiento consiste sn enterarse e drganoc jur al, de la i cia

- 6n, en determinar en que casillero de la ley
se hospeda el hecho concreto, determinar si @l hecho es o no delito y si la causa de! propio

hecho reune los requisitos que ia respor i La 1 consiste en seNalar las
consecuencias que la ley establece para el acto cuya calidad juridica se ha determinado.

de un hecho concreto. La

ite sobre una

La finalidad buscada can la d; es idir jur
situacion de hecho; extraer de una norma general una norma individual (la sentencia judicial)
iccional,

de la ividad juri

aplicable a una situacion de hecho concreta. Por ello |a fir
consiste en hallar la norma que deba ser el contenido de la sentencia. '

ales los nes

Dentro de la ciasificacion de los organos ju
deacuerdo al punto en cuestion son jos Organos Jurisdiccionales Ordinarios del Distrito

Faderai los cuales son; a) Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, b) Jueces Penales,

c) Juzgados de Paz del Distrito Federal.

91
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. CAPITULO ﬂ

MATERIA ADMINISTRATIVA

Deacuerdo al enfoque del presente capitulo, la autofidad competente para
aplicar |la sancién en materia de infracciones, es a través del Juez Civico, cuya facultad esta
fundamentada en el articulo So. parrafo segundo del Reglamento Gubemative de Justicia
Civica para el Distrito Federal, que a (a letra dice ; “ En su caracter de autoridad
admir i al juez P la ' de sanciones por infracciones en (os térMminos

que sstablece ef prasente Reglamento”.

1es que el juez civico podra imponer
6n, Multa y Arresto.

Las sanci a las ir
descuerdo al art. 80. de dicho R o son; La Amor

Deacuerdo at articuio 60 del Reglamento Gubemnativo de Justicia Civica para el

Distrito Federal a los jueces corresponders;

en el p ite Reglamento. (art. 7o. del mismo

1.Conocer de las ir es
Reglamento, en donde se seflala las infracciones civicas de su competencia).
de los presuntos infractores;

n sobre ia respor ili o la no respor
1. Aplicar ias sanciones i en este Reagl 1t0 y otros de caracter gubernativo
cuys no P a otra a administrativa.

IvV.Ejercer de oficio las funciones conciliatorias cuando de la infraccién cometida deriven
dafios y perjuicios que deben reclamarse por la via civil y, en su caso, obtener la
reparacion o dejar a salvo tos derechos del ofendido;

V. Intervenir en materia del presente Reglamento, en conflictos vecinales, familiares o

conyugales, con el Unico fin de avenir a las partes;
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CAPITULO I
——

VI.Expedir constancias unicamente sobre hechos asentados en los libros de registro del
juzgado cuando lo solicite ® denunciante, el presunto infractor, el infractor o quien tenga

interés legitimo;

Vil i por i a las autoridad P wes, el retiro de objstos que se
sncuentren abandonados en la via publica;
VIil. Dirigir admir te las del j por tanto, el personal que integra

al mi estaran bajo

dicho juzgado, incluyendo a ios elementos de p
sus Grdenes y responsabilidad para los efectos inherentes a su cargo,
IX.Reportar inmadiatamente al servicio de Localizacion Telefonica del Departamento , la

informacién sobre las personas arrestadas.
X. Enviar a |a Coordinacién un informe periédico que tenga los asuntos tratados y las

! as que haya y
Xi.Las demas atribuciones que le confieren otros ordenamientos.

Los Juscas a fin de hacer cumplir sus érdenes y resoluciones pueden hacer uso
de los medios de apremio, deacuerdo al articulo 68 del mismo Raglamento;

I. Multa por el equivalente de 1 a 30 dias de salarnioc minimo; tratandose de jornaleros,
leadas o sin ing , se a

obreros, trabajadores no asalariados, personas
a lo dispuesto por @l articulo 80. de este Reglamento;
ii. Arresto hasta por 12 horas; y
HI. Auxilio de la fuerza publica, en caso necesario.'”

'’ REGLAMENTO GUBERNATIVO DE JUSTICIA CIVICA PARA EL DISTRITO FEDERAL. OP. CIT. PAG. 32.
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I CAPITULO it

33 EL PROCEDIMIENTO PENAL Y PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO ASI COMO LAS DIFERENCIAS DE CADA UNO.

MATERIA PENAL

PRIMERA ETAPA. “Al Periodo de Preparacién de la Accién Penal se le

denoming Averiguacion Previa, Que comprende desde ia Denuncia o Querslia hasta la
Consignacion=."

Asi mismo el Ministerio Publico le compaete deacuerdo a las atribuciones que le
son conferidas por la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal,

recibir las Denuncias y Querelias sobre hechos que puedan constituir delito. Investigar con
de su P cia, que le p ) @star en aptitud de

auxilio de la Policia Judicial los
ejercitar a accién penal, debisndo integrar, el tipo penal y la p

nta P

Que para la valida

Deacuerdo al articulo 16 Cor al que

promaocion de la Accion penal deberdan darse |10s siguientes requisitas:

La Comision u omision de un hecho reputado por ia ley como dalito, que tal
hecho lo haya realizado una persona fisica, que haya dado consentimiento del ofendido a su

legitimo representante, si of delito se persigue a T de parte ag da, que {o dicho por
e! denunciante o q asté do por o6n de p digna de fe © por otros

elementos de prueba que hagan presumir la responsabilidad del incuipado.

'$ MANUEL RIVERA SILVA. OP. CIT. PAG. 35
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La Averiguacion de los Delitos del Fuero Comtn, en el Distrito Federal, se lleva
a cabo por ios Agentes Ir del Mir Puablico a la Di idn General

de Averiguaciones Previas de !a Procuraduria General de Justicia y por los que estan
comisionados en las Agencias del Ministerio Publico investigadoras de Delitos que funcionan

an ias diversas delegaciones de policia.

Generaimente se dan tres situaciones :

PRIMERA.- Cuando el denunciante o querellante da cuenta de los hechos a
ia Direccién General de

través de un escrito. ( Ocumre cuando generaimente, ante
Averiguaciones Pravias aunque algunas ocasiones e} escrito de denuncia se remite al Agente

de (a Delegacion, en uno y en otro caso, se llama al signante para que se presente a
rectificario @ iniciar las diligencias).

SEGUNDO.- Cuando se presenta directamente ante el Ministerio Publico a

denunciar © quersiiarse de un delito.( Tiene lugar en las Delegaciones, ante e| Agente
Investigador del Ministerio Publico quien escucha la narracién y después procede a haceria

constar por escrito y adquirir toda clase de pruebas.
TERCERO.- Cuando comparece junto con ia persona a quien se imputa un
delito. (Cuando comparece ofendido y ofensor, si existen pruebas suficientes y el delito es de

los que se sancionan con pena corporal, queda detenido al indicado y se inicia el acta

raspectiva).’®

'® GUILLERMO COLIN SANCHEZ. OP. CIT. PAG. 257.
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. CAPITULO
——

Durante esta etapa, el Ministerio Publico actua con la colaboracion del
ofendido, pero también adquiere el cor iento por io de i i informes de
algunas autoridades.

La Policia Judicial procedera a recoger en los primeros momentos de su
investigacion las armas, instrumentos u objetos de cualquier clase, que pudieren tener relacion

con el delito y se hallaren en el lugar en que este se an sus ir iones, en poder
del rec O N otra parte cor cL te ol lugar, tiempo y ocasién en
que ss encontraron, y una T minuciosa de las circunstancias y de su
hallazgo. De todos e@stos objetos entregara recibo a la persona en cuyo poder se encuentre, la
que. asentaré su cor i o incor L @ du 3@ agreg: al acta que se
tevante.

Si se requiere un cor 1to . i para alguna materia,
se solicitarédn peritos para que emitan su el cual constar en el acta.

Asi mismo el Ministerio Publico en su ir i6Gn es auxi por el
Departamento General de Servicios Periciales, la Direccion General tiene a su cargo el
Casi de identifi ion Ci Clasi i6n D i i Nominal, Fotografica, de

El Dep ito de Aver i Pravias, integrado por un Jefe Agents

del Ministerio Publico que designe el Procurador, que ejerza autoridad sobre los Agentes
investigadores, Jefes de Mesa y demds personal de las Agencias Investigadoras y Mesas de
tramite del territorio correspondiente.

Es decir que en cada una de las Delegaciones existe un Departamento de
Averiguaciones, gue para el ejercicio de sus funciones tiene personal necesario, a cargo de las
mesas de tramite para que los agentes adscritos a las mismas continien con la tramitacién de
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U CAPITULO il

Ministerio Publico investigador hasta su

la averiguacion iniciada por los Agentes del
consignacién o consulta de archivo o resefva.
= Cuando las diligencias no se han practicado por una dificultad material que

impide |a practica de (as mismas por el momento se dicta resolucion de
i iones tendientes a

“reserva” ordenandose a la haga ir
esciarecer los hechos. O cuando los elementos allegados al Ministerio
Publido son insuficientes para poder consignar.

Cuando practicadas todas las diligencias no se integra el tipo penal y por
ende noc se comprusba el deilito, se determina e! no ejercicio de la Accion
Penal. Esta resolucion es llamada de “archivo”.

El Acto de Consignacion lo lleva a cabo el Agente del Ministerio Publico
Invastigador con anuencia del Jefe de Departamento.

La consignacién as el acto procedimental, a través de! cual el Ministerio Puablico
ejercita la accién penal, poniendo a disposicion de! juez las diligencias o al indiciado, en su

caso, iniciando con elio el Periodo de Preparacion del Proceso.”®
El acto de Consignacion puede darse en dos formas: sin detenido o con él.

El acto de consignacion es sin detenido y se trata de delitas que se sancionan
con pena corporal, va acompafiada del pedimento de orden de aprehension. Si el delito es de
los que se sancionan con pena alternativa, se realiza unicamente con pedimento de orden de

comparecencia.

¢ GUILLERMO COLIN SANCHEZ. OP, CiT. PAG. 262.
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l CAPITULO HE
L

Traténdose de Ila Consignacion con detenido, se pondra al indiciado a
disposicion del Juez en Ia cércel p: i El io Publico gnar de
las 24 horas siguientes a la detencion segun la fraccion XV Articulo 107 Constitucional.

£1 Ministerio Publico una vez que ejercita la Accion Penal se convierte de
Autoridad en Parte y por ende se ing: ol i de P on del ejercicio de dicha
accion o de f e ir

SEGUNDAETAPA “EL PROCESO PENAL™
LA INSTRUCCION (PRIMERA ETAPA)

CONCEPTO.

La Instruccidon es |a etapa procedimental en donde se llevaran a cabo actos
procesasles, encaminados a la ) de jos os dal delito y al conocimiento de
la T il o ia del supuesto sujeto activo, el drgano jurisdiccional, a través de

la prueba conocerd la verdad histdrica y |la responsabilidad del procesado, para estar en
aptitud de resolver, en su oportunidad, la situacion juridica planteada.?'

Asi el juzgador tiene facultad para investigar io que a su juicio, no sea
suficientemente claro para produciri® uns autentica conviccion.

! GUILLERMO COLIN SANCHEZ. OP. CIT. PAG. 28S.
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I CAPITULO Iﬂ'

La instruccién se inicia cuando ejercitada la accién penal el juez ordena la

radicacion del asunto, principiando el proceso.
ETAPAS EN QUE SE DIVIDE (En el Distrito Feﬁral)

“La Primera Etapa abarca, desde el Auto de Inicio © de Radicacion. hasta el

Auto de Formal Prisién;

La Segunda Etapa, principia con el Auto de Formal Prisién y concluye con el

Auto que declara Cerrada la Instruccion. *?

La primara etapa de la Instruccion, se inicia en el momento en que es ejercitada
ia accién penal por et Ministerio Publico, se dicta el Auto de Radicacion o de inicio también

c de P -

JUEZ ---Recibe Consignacion---dicta un Auto de---inicia la instrucciéon o
Radicacion Preparacién del Proceso

E) Auto de Radicacién.- Es la primera resolucion que dicta el érgano de la
Jurisdiccion, apartir de ese momento tanto el Ministerio Publico como el procesado, quedan

sujetos, a Ia jurisdiccion de un tribunal determinado.>*

*2 GUILLERMO COLIN SANCHEZ. OP. CIT. PAG. 265
¥ GUILLERMO COLIN SANCHEZ. IBIDEM. PAG. 266.
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I CAPITULO Il

Franco Sodi sefala que en la practica el auto de radicacion contiene los

siguientes elementos y que son; "Nombre del juez que lo pronuncia, el lugar, el afo, ei mas, el
dia y la hora en que se dicta *, requisitos indispensables ya que apanir de ese momento
empieza a correr el término constitucional de las setenta y dos horas. Consecuentemente

los v i a lo siguiente:
. Radicacion del asunto. Il. Intervencion del Ministerio Publico. 3. Omon para
que se proc.d- a tomar al detenido su preparatoria en audiencia publica. V. Que pracuquan
las diligencias r para si esta © No comprobado el tipo penat del delito y 1a

presunta responsabitidad, y V. Que en general, se facilite al detenido su defensa, deacuerdo
con |as fracciones IV y V del articulo 20 Constitucional.?*

Efectos juridicos del auto mencionado dependeran de la forma en que se haya
dado la consignacion (Sin detenido con él).

Cuando es “sin_detenido”, al dictar et auto de radicacion, el juez tomard en
cuenta si los hechos ameritan una sancion corporal, o si por el contrario, se sancionan con una
pena alternativa, en el primer caso, previa la satisfaccién de los requisitas del articulo 18
Constitucional, procedera |a orden de aprehensién; en el segundo el libramiento de 1a cita,
comparecencia y orden de prasentacion, para lograr la presencia del sujeto ante el juez.

- La orden de aprehension; es una resolucion judicial en ia que, con base en el
pedimento del Ministerio Publico y satisfechos los requisitos del articulo 18 Constitucional, se
ordena la captura de un sujeto determinado, para que sea puesto, de inmediato a disposicion
de la autoridad que rectama, lo requiere con el fin de que conozca todo lo refersnte a la
conducta o hecho que se le atribuye.

3¢ MANUEL RIVERA SILVA. OP. CIT. PAG. 148
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' CAPITULO 118

Para que pusda dictarse, deberan reunirse los siguientes requisitos: |. Que
axista una denuncia o la querella; |l. Que la denuncia o quereila sean sobre un delito que se
sancione con pena corporal; lll. Que la denuncia o gquerella estén apoyadas bajo protesta de

persona digna de fe, o por otros datos que hagan p! la respor il del inculpado ;
IV. Que Ia solicitud la haga e Ministerio Publico. (16 Constitucional y 132 del Cdédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal).?®

Consecuencias del examen de los hechos por el drgano jurisdiccional derivan
dos situaciones: el obsequio de la orden o su negativa.

e E! auto que la ordena. Se fundamenta en el articulo 16 Constitucional y en el 132 del
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, y sefalara el delito o delitos por
ios que se haya dictado.

El auto ordenara, a su vez, que se gire oficio at procurador de justicia, para que
la policia judicial la ejecute, y una vez lograda se inteme al aprehendido en la carcel
preventiva, a disposicion del juez.

e El! auto que la niega. Puede cbedecer a que no i Y tos suficientes para

1a p respor i del sujeto. En consecuencia la averiguacién queda
abierta para que e! Ministerio Publico aporte nuevos elementos o solicite la practica de las
diligencias encaminadas a satisfacer las exigencias legales, y ya asi puede dictarse.?®

2% GUILLERMO COLIN SANCHEZ. OP. CIT. PAG. 268,
#* GUILLERMO COLIN SANCHEZ. IBIDEM. PAG. 269,
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' CAPITULO Il

La orden de comparecencia. Tratandose de ciertas infracciones penales que por
su levedad se sancionan con: apercibimiento, caucién de no ofender, multa
independientemente de su monto; pena alternativa..., etcétera, el Ministerio Publico ejercita la

accion pen.l sin detenido, ante los jueces de paz, solicitando se le cite con el fin de tomarie su
que en ese momento procedimental se

prep. pues Ia ICION P
restrinja ia libertad personal por delitos que tienen sefialada pena no corpoval o alternativa.

[ det p imiento formulado por el Ministerio Publico

Si los requisitos
estdn satisfechos, e juez ordenard la cita mencionada, misma que quizda no sea obedecida,
dando lugar & un nuevo liamado, y finalmente, a la orden de presentacién que debera cumplir
& asila cia del sujeto ante el juez,

ia im judicial, log

-Cuando 3 “con dgetenigo’, se toma en cuenta lo preceptuado en el articulo 19

Constitucional que a la ietra dice: “Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del
término de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin
que se justifique con un auto de formal prision y siempre que de o actuado aparezcan datos
suficientes que acrediten los elementos del tipo penal del delito que se impute al detenido y
de éste...."

que hagan ia respor

t1ado, dentro de las

Por ello cuando hay do a lo p
primeras cuarenta y ocho horas del término aludido, se ordenara la practica de un conjunto de

diligencias, sefaladas por la Constitucion General de la Republica en la fraccion tercera del

articulo 20.

A partir de} Auto de Radicacion, nace el deber y la obligacion para el Organo
ia, la cual es rendida por el indiciado ante el

Jurisdiccional de tomar la i6n prep
Juez de ia causa, con el objeto de hacerle conocer el hecho punible por el que el Ministerio
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Publico ejercitdé la accién penal en su contra, para que puede llevar & cabo sus actos de
defensa, y el juez resuelva la situacidn juridica, dentro del término constitucional de setenta y
dos horas.

£l articulo 20 de la Constitucién General de Republica establece: “En todo juicio
del orden criminal tendra el acusado las siguientes garantias... fraccion lll. Se le hara saber en
audiencia publica, y dentro del término de cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacion
a la justicia, el r bre de su act y !a nat, y causa de la acusacion , a fin de que
conozca bien el hacho punible que se le atribuye y pueds contestar e! cargo, rindiendo en este
caso su i6n prepar “ Dicho términc debera principiarse a contar a partir del
momento en que fue puesto a P on de ia aL judicial, por eso es tan importante
hacer constar la focha en el auto de radicacion. Una vez rendida la Y prep. ia,
lo procedente sera el desahogo de todas las pruebas aportadas por las partes, siempre y
cuando la naturaleza de las mismas lo permita, tomando como base el término perentorio

prevalente en este caso.

Después de la declaracion preparatoria tenemos como segundo deber
fundamental del organo jurisdiccional, el de r | dentro de las 72 horas, la situacion

juridica sobre si hay base o no para iniciar el proceso.

Si hay base para iniciar el proceso se debe dictar cualquiera de estas dos
resoluciones segun el caso: a). Auto de Formal Prision o  b). Auto de sujecién a proceso.

Si no hay base para iniciar el proceso se dicta una resolucién que se denomina
Auto de Libertad por falta de elementos para continuar e! proceso.
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L

2. _Auto de Formal Prision. Es la resolucion pronuncisda por el juez, para

resolver la situacion juridica del procesado 8l vencerse e término constitucional de 72 horas,
por estar ios grantes del tipc penal del delito que merazca pena

corporal y los datos suficientes para presumir ia responsabilidad del delito o los delitos por los

qQue se ha se seguir @l proceso.””

Los Juristas Guillermo Colin Sanchez y Manue! Riverm Silva sefalan los

requisitos Medulares y Formales del Auto de Formatl Prisién.

Requisitos Medulares del Auto de Formal Prision. Estan previstos en el articulo
19 Constitucional y son: Que esté comprobado el Tipo penal del delito, asi como los datos
ili del p

sobre la p SEX

1. Comprobacion del Tipo Penal del Delito.- Se tendr& por comprobado cuando
se acredite la existencia de los elementos que integran la descripcién de la conducta o hecho

daelictivo, segun lo determina ia lay pcnal.""

-implica una actividad racional, consistents en determinar si la conducta o hecho
s®@ adecua a la hipitesis de la norma penal que establece i tipo.*®

Colin Sanchez sefiala que la integracion del Tipo penal del delito, es una

funcién caracteristica de! Ministerio Publico durante la Averiguacion Previa, en la que
Y la C P ioN esta a cargo

dependera que el tipo penal del delito resulte P

%’ GUILLERMO COLIN SANCHEZ. OP. CIT. PAG. 288.
2% MANUEL RIVERA SILVA. OP. CIT. PAG. 161
FGULLERMO COLIN SANCHEZ. OP. CIT. PAG. 260,
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del juez en diversos momentos procedimentales; fundamentaimente durante la etapa de la

Instruccion y ef juicio.

R - Existen cuando se presentan determinadas

2.- - il
pruebas. por ias que se pueda suponer la responsabilidad de un sujeto. Por consiguiente

esxiste responsabilidad cuando hay elementos suficientes para suponer que una persona ha
tomado parte en ia concepcion, preparacion y ejecucion de un acto tipico, por el cual debe
estar somaetido al proceso cormespondiente. Aun habiendo integrado el cuerpo del delito, sin
estar demostrada la presunta responsabilidad, no podria cumpiir con el ejercicio de la acci6on

penal. (arts. 18 y 19 Constitucionat).

Requisitos Formales dal Auto de Formal Prisién. Los contenidos en el articulo
297 da) Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Efectos dei Auto de Farmal Prisién son los siguientes:

1. Da base al proceso; es decir deja comprobados el tipo penal del delito y
probable responsabilidad, da base a !a iniciacion del procaso, solicitando asi la intervencion de
ida sobre un caso concreto.

un érgano jurisdiccional que
i1. Fija tema al proceso; sefala el delitc por el cual debe seguirse el proceso.

i, Justifica la Prision Preventiva. En cuanto al auto de formal prisién concluye
afitTmando la exigencia de un proceso, que seiala {a necesidad de sujetar a una persona al
organo jurisdiccional que tenga que determinar [0 que la ley ordena, y por ende no se
sustraiga de la accién de la justicia, y se trate de un delito sancionado con pena corporal.
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IV. Justifica el cumplimiento del &rgano juri 'al, de & obi ion de
resolver sobre |a si ion juridica del indici de Ias y dos horas.™

L) Ayto de_Sujecion s Proceso. Es una resolucion

medio del! cual traténdose de delitos sancionados con pana nNo corporal o atermnativa, previa

comprobacion del tipo panal de! delito y la presunta responsabilidad, se resuelve la situacion
para significar que el procesado no esta

a ta juri ion

dictada por el juez, por

Juridica del p Es con suj 1 a p
privado de su libertad, pero si sujeto al proceso y con elio,
. El fundamento legal de lo anterior se encuenirs en el articulo 18 Constitucional que

manifiesta “s6lo por deiito que merezca pena corporal habrié lugar a prision preventiva™

Contiene todos los requisitos medulares y formailes del auto de formal prision,
alap preventiva .

asi como los dei con ion de o
Con auto de sujecion a procsso pueden pressntarse Jos situaciones:;

a) Cuando se ejercita la accién psnal sin detenido, en cuyo casa no hay prision

preventiva ni puede justificar dicha prision.

b) Cuando e Ministerio Publico ejercita la accion penal con persona detenida,
por astimar qQue e| delito merece pena corporal, si en el témino de 72 horas se comprueba que
ol reato Nno merece exclusivamente pena comperal, al dictarse el auto de sujecion a proceso se

debe de ordenar de inmediato la libentad del inculpado. >'

3% MANUEL RIVERA SILVA. OP. CIT. PAG, 168.
3 MANUEL RIVERA SILVA. (BIDEM. P.71
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Por Gitimo_gi Auto de Libertad por faita de elementos para continuar el proceso.

Es la resolucién dictada por el Juez al vencerse el término Constitucional de setenta y dos
horas, en donde se ordena que ef procesado sea restituido en el goce de su libertad, en virtud
de no estar integrado e! tipo penal del delito ni la presunta responsabilidad, o que habiéndose

dado lo primero, no exista lo segundo.>

Sin embargo si el Ministerio Publico, posteriormente, aporta Nnuevos datos que
& nu te en contra del! supuesto sujeto

se p

1 ias [
activo,

LA INSTRUCCION (SEGUNDA ETAPA)

A partir del Auto de Formal Prision, o el Auto de Sujeciéon a Proceso da lugar al
surgimiento de Ia segunda fase de la instruccion, que declara abierto e! Procedimiento

Sumario u Ordinario segun el caso en cuestion.
- Cuando se trate de delito flagrante,

Se seguird el “f
exista confesion rendida ante el Ministaerio Publico o la Autoridad Judicial, o se trate de delito

no grave.
Los pracasos ante los Jueces de Paz en materia penal, siempre seran sumarios.
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Al dia siguiente de |a notificacion del Auto de Formal Prision o ia Sujecién a
cuentan con tres dias para revocar ia

si asi lo ]

P @ incul| o su
apertura del procedimiento sumario e iniciar ef procedimiento ordinario.

Abierto el procedimiento sumario, las partes dispondréan de tres dias comunes,

contados desde el dia siguiente a ia notificacion de! Auto de Formal Prision o el de Sujecion a

Proceso, para proponer prusbas, que se desahogaran en !a audiencia principal (para los
i de esta POSit T d alop en los parrafos segundo y tercero del

articulo 314 de! Codigo en cita.): la audiencia se reslizard dentro de los cinco dias siguientes al
auto que resuelva sobre ia admision de pruebas en la que se fijara ia fecha para aquélla .

ias partes deberan formular

Una vez terminada Ia recepcion de prusbas,
verbaimente sus conclusiones; El! Juez podra dictar sentencia en la misma audiencia o

disponer de un término de tres dias. En io reiativo a ila asistencia de las partes a la audiencia,
i es, se a lo previsto por los articulos

ia celebracién de ésta y la for 1 de co

320, 323 y 326 de este Caodigo.

La audiencia se desarrollard en un solo dia ininterrumpidamente, salvo que sea
necesario suspenderia para permitir el desahogo de pruebas. en este caso se citara para
continuaria al dia siguiente o dentro de tres dias, a mas tardar .

» En el Auto de Formal Prisidon se ordenara poner el

“El P o
proceso a la vista de las partes para que propongan, dentro de 7 dias contados desde el dia

siguiente a la notificacion de dicho auto las prusbas que estimen pertinentes, las que se
desahogardn dentro de jos quince dias posteriores, si al desahogar las pruebas aparecen de
las mismas nuevos elementos probatorios, el juez podra seralar otro plazo de tres dias para
aportar prusbas que se desahogardn dentro de los cinco dias siguientes para el

to de la
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Para asegurar el desahogo de las pruebas propuestas, ios jueces haran uso de
los medios de apremio.

Cuando e! Juez considere agotada ia instruccion, esta resolucidon 1a notificara
perscnalmente a las partes, mandando a poner el proceso a la vista de estas por siete dias
comunes para que promuevan las pruebas que estimen pertinentes, a parnir del auto que
recaiga a la solicitud de 1a prueba, contaran con diez dias para la practica de estas.

El Juez en la instancia, podré de oficio, ampliar el plazo de su desahogo hasta
por cinco dias mas de las pruebas que cor
verdad.

r i para el imiento de la

Transcurridos o renunciados los pl el Juez d

A cerrada la instruccion
y mandara a poner la causa a la vista del Ministerio Publico y de la Defensa, durante cinco

dias por cada uno, para la formulaciéon de conclusiones. Si el expediente excediera de
doscientas fojas, por cada cien de exceso o fraccidon, se aumentara un dia de plazo, sin que
nunca sea mayor de treinta dias habiles.

Si transcurrido el plazo el Ministerio Publico no presenta conclusiones, el Juez,
debera informar meadiante notificacién personal al Procurador acerca de esta omision, para que
dicha autoridad formule u ordene la formulacion de las conclusiones pertinentes, en un plazo
de diez dias habiles, a partir de la notificacion de 1a omision.

Si transcurren los plazos sin que se formulen las conclusiones, el Juez tendra
por formuladas conclusiones de no acy

5n y el pr do sera puesto en inmediata libertad
y 8@ sobreseera el proceso.

El Ministerio PuJblico al formular sus conclusiones, debera presentarias por
escrito, en donde se fijarAn proposiciones concretas de 10§ hechos punibles que se le
atribuyen al acusado, solicitando la aplicacion de las sanciones correspondientes, incluyendo
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la reparacion de! dafc y el perjuicio, con cita de las leyes y de la jurisprudencia aplicables at

caso. Estas proposiciones deberan contener los elementos de prueba relativos a ia

comprobacién de! delito y los conducentes para establecer la responsabilidad penal.

La exposicién de las conclusiones de la defensa no se sujetara a regla alguna.
Si aquella no formula conclusiones en un plazo que establece el articulo 315 de este cdédigo,
se tendran los por formuiadas las de inculpabilidad y se impondra al o a los defensores una
mulita de cien veces el salario minimo vigentes el Distrito Federal o un ammesto hasta de tres
dias.

Las conclusiones definitivas de! Ministerio Publico sélo pueden modificarse por
causas supervinientes y en beneficio del acusado. La defensa puede libremente retirar y
modificar sus conclusiones en cualquier tiempo, hasta antes de que se declare visto el

proceso.

Si las conclusiones fueren de no acusacion, el Juez o Tribunal dara vista del
proceso al Procurador de Justicia o Subpracurador que cofresponda para que oiga el parecer
de los Agentes de! Ministerio Publico y dentro de los diez dias siguientes a la vista, resuelva si

son de confirmarse o de modificarse.

Las conclusiones no acusatorias son aquellas en las que no se concretiza la

pretensién punitiva, o bien, ejercitdndose esta, se omita acusar:

-Por algun delito expresado en le auto de formal prisién,
-A persona respecto de quien se le abrié el proceso.®

Si el pedimento de! Procurador fuere de no acusacion, el juez, al recibir aquel,
sobreseera en el asunto y ordenara la inmediata libertad del procesado. El aute de

sobreseimiento producira los mismos efectos que una sentencia absolutoria.

3% CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL. EDITORIAL SISTA. ART. 320. PAG. 139,
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e

Exhibidas las concilusiones de ia defensa, o en el caso de que se e tengan por
cor al articulo 318, e! Jusz fijark dia y hora para la

formuladas ias de inct
calabracion de la viste, que se llevaré a cabo dentro de los diez dias siguientes.

tLas partes deberdn estar presentes en la audiencias. En caso de que e!
Ministerio Publico o el defensor no concurran, se citard para nueva audiencia dentro de tres
i i isciplinaria al defensor

dias. Si la au ia fuera injt se una Y
particular y se informara al Procurador y al Jefe de [a Defensoria de Oficio, para que imponga
) qQue P y pusda nombrar substituto que pueda asistir a /a nuevamente

ia
citada.

Después de recibir las pruebas que legaimente puedan presentarse, de la
lectura de las constancias que las partes seflalen y de oir los alegatos de las mismas, el juez

deciarard visto el proceso, con o que termina la diligencia.

La sentencia se pronunciara dentro de los diez dias siguientes a la vista. Si el
itas fojas, por cada cien de exceso o fraccion, se aumentara

iente i de
un dia mas al plazo sefalado, sin que nunca sea mayocr de treinta dias haibiles.

MATERIA ADMINISTRATIVA

administrativa, da jugar a un

El hecho de se una ir
procedimianto administrativo, para determinar la responsabilidad del infractor. £f procedimiento

administrativo es distinto al procedimiento penal, el primero es conocido por una autoridad
administrativa, llamada Juez Civico; el segundo es llevado a cabo por un Juez Penal.
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En e procedimiento administrativo no hay un organo encargado de integrar el
tipo penal del delito, ni la presunta P del incul No existe la Averiguacion
previa, si no que el infractor, una vez qus es detenido, es puesto a disposicidn del Juez Civico,
quien determinard la sancién a que haya lugar (articulo 18 dei Reglamento Gubernativo de
Justicia Civica para al Distrito Federal).

Aqui el Policia Preventivo es un simple constatado de los hechos, no presenta
una acusacion formal ante el Juez Civico, como si lo hace el Ministerio Publico en el
procedimiento penal, por lo que e p iento admini i &3 un procedimiento
jerérquico, en el que s6lo hay dos partes: El juez, como Grgano de decision y el infractor. ™

Cuando no proceda la detencion y presentacion inr i del ir

conforme a lo previsto por el articulo 18, el agente de la policia preventiva se limitara a
axtendsr cita por escrito a aquél, disponiendo que comparezca ante sl juez civico competente,
en e lugar en que éste despache oficiaimente, en dia y hora detarminados (art.19) del
ordenamiento legal antes citado.

Cuando se trate de faltas no flagrantes, sdlo se procedersé mediante denuncia
de los hechos ante el Juez Civico, quien, si lo estima fundado, librara orden de presentacion
del infractor (art. 20) del ordenamiento legal antes citado.

Presente e! infractor ante el Juez Civico, si éste considera que los hechos
pusdan ser constitutivos de dalito, dara cuenta inmediata al agente del Ministerio Publico a
quien legaiments (0 supla an el lugar en que se hizo la presentacion. De esta vista se dejara
constancia por escrito. El Agente del Ministerio Publico resolvera si es procedente el inicio de
una averiguacion previa penal. De ser asi, el Juez Civico se abstendra de conocer y pondra al

3 MIGUEL ACOSTA ROMERO ¥ EDUARDO LOPEZ BETANCOURT. "DELITOS ESPECIALES". EDICION SEGUNDA
ACTUALIZADA. EDITORIAL, PORRUA. PAG. 32
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infractor, con las constancias y elementos de prueba cor P ientes, a P ion del
Agente del Ministerio Publico.

Cuando comparezca e presunto infractor ante el Juez, éste le informara del
derecho que tiene que tiene a comunicarse con parsona de su confianza que le asista y
defienda.

Si el presunto infractor solicita comunicarse con persona que le asista y
defienda, el juez si vdera el pi imiento, dandole a! efecto las facili r ias y le
concederd un plazo que no excedera de dos horas para que se presente el defensor o

persona que le asista. En caso de que no cuente con defensor o persona de su confianza, se
le nombraré un defensor de oficio.

El procedimiento es oral y publico, se sustanciara en una sola audiencia,
considerando lo pravisto en e! art. 42 de este Reglamento.

En los casos de flagrancia que ameriten la presentacion inmediata del presunto
infractor, en los términos de! art. 7o. de este Reglamento, la audiencia se iniciard con la
declaracion del elemento de la policia que hubiese practicado la detencién y presentacién o
con la lectura de la boleta de remision respectiva, quien debera justificar la detencion y la
presentacidn en ambos casos, si no 1o hace, incurrira en responsabilidad, en los términos de
las leyes aplicables y se ordenara la inmediata libertad del presentada.

En el caso de infracciones flagrantes que no ameriten la presentacion
inmediata, en los términos del arnt. 70. de este Reglamento, 1a audiencia se iniciara con la

lectura de los datos contenidos en el citatorio que obre en poder del juez.

Si después de iniciada la audiencia, el presunto infractor acepta la
responsabilidad en la comision de la infraccién imputada tal y como se le atribuye, el juez
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dictaré de inmediato su resolucién. Si el presunto infractor no acepta los cargos, se continuara

sl procedimiento.
del presunto

Para comprobar la comisién de la ir T y la respor
r 1 todas las pruebas, iguaimente el presunto infractor podra ofrecer

. S@ P g

cusiquier el o pr de go. El juez aceptara o rechazara las pruebas

i de cor 1] con ia legi {0 ia & que se refiere el art. 53 de este
Reglamento.

Conciuida la audiencia, el jusz de inmediato examinard y valoraré las pruebas

presentadas y resolvera si el presunto infractor es o no responsable de las infracciones gue se
cias indivi y de la

ie imputan, tomando en cuenta |a naturaleza y cor
on que ésta se hubiese cometido, las circunstancias personales del

ir Y, las cor
y los ar de éste, -

ir

Si el presunto infractor resulta no ser responsable de la infraccion imputada, el
juez resolvera en este sentido y le autorizara que se retire. Si resuita responsable, al notificarle
la resolucion, el juez le informara que podré elegir entre cubrir la muita o cumplir el arresto que
le corresponda, si sdlo estuviere en posibilidad de pagar parte de !a multa, se le recibira el
pago parcial y el juez le permutard la diferencia por un arresto, en la proporcion que
corfresponda a la parte no cubierta, s. do esta durante el tiempo de arresto
del infractor. Para la imposicion de la sancion, el arresto se computara desde el momento de la

presentacién de! infractor.
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3.4. PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD QUE SENALA EL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El Codigo Penal vigente enumera indistintamente las penas y medidas de
seguridad, sin hacer las cormespondientes definiciones lagales, pues su definicion cormesponde

& |a doctrina.

Raul Carranca y Tniyjillo, en su libro “D
sefiala a las penas y medidas de seguridad de la siguiente maners:

de Seguridad, por su fisonomia

Penal Mexican Parte General,

“De o anterior como
mas acusada de tales, las siguientes: Intemamiento o tratamiento de libertad de inimputables y

Mes o

de quienes tengan e! h&bito o la necesidad de consumir estl
(apartado 3), Confinamiento (apartado 4), Prohibicion de ir a un lugar determinado (apartado

S5), Decomiso de Instrumentos, objetos y productos del delitc (apartado 8), Amonestacién
(apartado 9), Apercibimiento (apartado 10), Caucion de no ofender (apartado 11), Suspension
o privacion de derechos (apartado 12), inhabilitacion, destitucion o suspension de funciones o
empleos (spartado 13), Vigilancia de la autoridad (apartado 15), Suspension o disolucién de
socisdades (apartado 16), Medidas tutelares para menores (apartado 17), Decomiso de bienes

carrespondientes al enriquesimiento ilicito. .
Las otras acusan una naturaleza mas evidentes de penas: La prision, la sancion
pecuniaria y ia publicacion especial de sentencia, (apartados 1,6y 14)".3%
Ceniceros y Garrido opinan que la sustitucion de la pena por medida de
seguridad es obra, no legislativa, sino de transformacion social; seran las que traigan como
consecuencia la disminucion de la delincuencia y ia atenuacién de sus efectos.

11s
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“E€| sistemna penal se organizara sobre la base del trabajo, ia capacitacién para el
yia Y como para la Y social del delincuente™.

E! mismo autor hace otra  al P ; En Prir oA :
Son penas o medidas de seguridad principales; Los apartados en relacion al articulo 24 de!
mismo ordenamiento 1, 4,5 y6. Son ias. Los ap d 7.8,8,10,11,12,13,14y 16.>*

E! cristimnismo introdujo |a idea de penitencia, i al reo a i sobre
el mal Qque ha hecho y arrepentirse, de aqui los primeros sistemas penitenciarios que cifraban
su en el er yla

Kant llega a afirmar que el mal de la pena debe ser igual al mal del delito, con lo
cual se aproxima a! principio del talién.

Giandomenico Romagnosi. (1761-1848). La pena no puede ser tormento ni
utilizarse para afligir a un ser sensible, su fir
1a rder 37

es ta int ioN para evitar asi

La pena como fin o efecto preventivo : Ya que sodlo el anuncio de un castigo
intimida y hace que !a persona se abstenga de cometer ! acto prohibido; La Ejemplaridad de
las penas aplicadas a unos hace que los Otros repriman su conducta para No crear en las
mismas situacionses; Y a mas del efecto general que esto procade sobre la educaciéon del
pueblo;

3¢ RAUL CARRANCA Y TRUJILLO. "CODIGO PENAL COMENTADO". EDICION DEGIMO SEXTA. EDITORIAL PORRUA. P. 148.

¥? FERNANDO CASTELLANOS. “LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DI O PENAL". T EDITORIAL
PORRUA. P52,
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de libertad) pueden ser

Las mismas penas ( ialmente pri
aprovechadas directsmente pars procurar ia reforma de cada detfincuente en su cultura, en su
moralidad, en su organismo y en todo aguelio que pueda significar un influjo para su conducta

futura.™

Las penas conforme a la concepcion clésica, no bastan por si solas eficazrmente
para luchar contra el delincuente y asegurar ia defensa social, ha su lado van siendo

colocadas las medidas de seguridad que las complementan. Déjese asi las penas, ia aflicciéon
consecuents al delito y aplicable solo a ios delincuentes normales, para las medidas de
seguridad a prevencion consecuente a los estados peligrosos, aplicable a los delincuentes
anormaies o a ios normales seftaladamente peligrosos.

Es decir que hubo ia necesidad de reconocer y adoptar medidas contra cierntas
especies de delincuentes, como los habituales, ademas de las penas que propiamente les
habiendo sido absueltos, revelaran estados

corresponderan, o contra los sujetos que,

peligrosos.

La medida de seguridad no tiende a castigar, sino a volver inofensivo al autor
del deiito; poniéndoio en seguridad, curandolo o educandolo para cuidado de la comunidad.

Las penas atienden a la prevencion general, las medidas de seguridad a la
prevencion especial (Jiménez de Asia ) , aquéllos a los sujetos normales y éstas a los
anomales. E| Estado provee una doble tutela; represiva y preventiva. Una y otra forman

conjuntamente el objeto del derecho penal.

La pena es proteger a {a comunidad amenazada en funcidn del concepto de
justicia, en relaciéon al acto y la reaccidon publica ya que su fin es el de mantener el orden

publico.

(o1 SEGUNDA. EDITORIAL PORRUA. PAG. 72.
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l CAPITULO Mt

3.5. SANCIONES DE LAS INFRACCIONES

Es el castigo que aplica |la sociedad a través del derecho, a las violaciones de

ose por medio de ésta, asegurar ef
;. a9

los ordenamientos admini: . P
[ imiento de los que tienen los

i Yos con ala

acto u omision que

Serra Rojas nos dice; “la infraccion administrativa es el
como i por la
La sancion es un medio

definen las leyes administrativas y Que NO $on Cor
penal por considerarios faltas que ameritan sanciones menoras”.
reprasivo que se pone en marcha precisamente por que la obligacién no se ha cumplido.

se encuentra en principio en el texto del articuio

21 Constitucional, que dice:.. “Compete a ia autoridad administrativa la aplicacion de
los 1tos gubernativos y de policia, las que

El fur o de esa

sanciones por las inf iones de
unicamente consistiran en Multa o arresto hasta por 38 horas”.

Las sanciones aplicables a las infracciones deacuerdo al Reglamento

Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal son:

I. Amonaestacién, que es la reconvencion, publica o privada, que el Juez haga al

infractor.
il. Multa, que es ia cantidad en dinerfo que el infractor debe pagar a la Tesoreria

deil Departamento y que no podra exceder del equivalente a 30 dias del salario minimo al

tismpo de comaeterse la infraccion; y

O ADMINISTRATIVO", EDITORIAL PORRUA S.A. PAG. 860
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CAPITULO 11
—

por un p hasta de 368 horas,

. Arresto, que es la pri

de la li

que se cumplira en lugares diferentes de los destinados a ia detencion de indiciados,

o
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Capitulo IV

Centro de Sanciones
Administrativas y de Integracion
Social del Departamento del
Distrito Federal



&

4.1. FUNCION E INTEGRACION DEL CENTRO DE SANCIONES
ADMINISTRATIVAS Y DE INTEGRACION SOCIAL DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

El Centro de es Ad y de |Ir i6Gn Social es una
institucién que forma parte del sistema penitenciario de la ciudad de México, depende de la
Direccidn General de Reclusorios y Centros de Read ion ia! del Dep o del

Distrito Federal. Tiene como funcién primordial, procurar el estricto cumplimiento de las
disposiciones emitidas por |0 jueces competentes u otras autoridades, con base en alguna tey
o Reglamento, en retacion a |la ejecucion de algunas de las sanciones privativas de la libertad
por faltas administrativas, por desobediencia a un mandato Judicial o Administrativo o bien por
que se ha hecho a una cor 1 iplinaria. D

'do procurar en todo momento
la debida observancia en ia aplicacion de jos derechos humanos de los arrestados durante su
estancia en el Centro, apoyado siempre en ios ordenamientos legales que rigen su actividad.'

SITUACION ACTUAL DEL CENTRO DE SANCIONES
ADMINISTRATIVAS.

En la actualidad el Centro de Sanciones Administrativas y de integracién social,
maneja al mes aproximadamente un promedio de 750 personas las cuales ingresan al mismo
para cumplir un amesto que puede ir de 24 horas a 15 dias, con las recientes reformas al
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal Publicado en e! Diario Oficial de |a
Federacion el Viernes 24 de Mayo de 1996 en su articulo 73 fraccion V. Que establece la

' RODRIGUEZ FLORES, ALFREDO. JEFE DE DEPARTAMENTO DE lNFoRMATIcA Y ESTADISTICA "DIAGNOSTICO DEL
CENTRO DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y DE INTEGRACION SOCIAL®.
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CAPITULO IV

reduccién del arresto hasta treinta y seis horas; impuesto por las autoridades competentes
por desacato a sus mandatos, o bien por haber o faltas ini i . al efecto el
Centro esth dividi en dos @S una para albergar a |la poblacién masculina y otra para
{a femenina, dentro de cada seccion existen subdivisiones deacuerdo a (a falta cometida,

dose los i por varios y los que ejercen la prostitucion, se cuentan
iguaimente, con una biblicteca, un salén de usos multiples y un comedor que son de uso
comun tanto como para la poblacion femenina como masculina, asi mismo cada seccidn
cuenta con un patio para desarrollar actividades deportivas o de descanso.

El Centro se integra por un director, tres subdirectores que son: técnica juridica
y administrativa, asi como las unidades departamentales de seguridad y custodia, estadistica e
informatica, recursos humanos y servicios generales y las oficinas de contabilidad, trabajo
social, pedagogia psicologia, orientacion, informacion y quejas, radio operaciones, control de
asistencia, pagaduria y e) drea de cocina; asi como un area de servicio meédico.?

DESGLOSE DE ACTIVIDAD POR AREA
RIRECCION.

OBJETIVO. Procurar la mas adecuada y técnica conduccion, desarollo y
administraciéon de la institucion, en el cumplimiento de las ordenes de arresto emitidas por las
autoridades competentes, y en la coordinacion del personal con que cuenta la dependencia
para mejorar d o de las s encomendadas.

* RODRIGUEZ FLORES, ALFREDOQ. JEFE DE DEPARTAMENTO DE INFORMATICA Y ESTADISTICA. “DIAGNOSTICO DEL
CENTRO DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y DE INTEGRACION SOCIAL".

122




CAPITULO IV

RECURSOS HUMANOS CON QUE CUENTA.

DIRECTOR.

A). De apoy
tres secretarias, un gestor y un chofer.

B8). Para cumplir con e! objetivo plantsado:
1.- Subdireccion Juridica

2.- Subdireccion Técnica

3.- S i i6n Admini:

4.- Jofatura de Seguridad y Custodia

5.- Direccién de Servicios Médicos

6.- Jefatura de Informidtica y Estadistica

7.- Area de Relsciones Publicas .
8.- Area de Orientacion informacion y Quejas.

ACTIVIDAD QUE REALIZA, Coordinacion General del Centro en todas las
areas, firma de boletas y constancias de libertad, asesorias legales cuando el caso lo requiere,
y supervision general en todas sus actividades propias de jos responsables de las dreas que
conforman el Centro, a efecto de que se conduzcan deacuerdo a las funciones que
previamente les han sido conferidas, acorde caon la reglamentacion aplicable al arresto.

SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA.
a la direccion en la adecuada administracion,

OBJETIVO.- Apoyar
i6n de los recursos humanos, materiales y financieras asignados al

racior ion y i
Centro para el desempefio de las funciones correspondientes; coordinando las actividades de

las dreas de recursos humanos, servicios generales, mantenimiento cocina y contabilidad.
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—. ' capTuLO IV

RECURSOS HUMANOS CON QUE CUENTA,

Jefe de grupo de seguridad y custodia ( Que opera como encargada de la subdireccion ).

1.- De apoyo directo; una secretaria y un auxiliar administrativo.
2.- Para cumplir el objetivo pianteado:

a). Area de recursos humanos (4 personas)

b). Area de servicios generales (2 persona)

c). Archivo (1 persona)

d). Mantenimiento (5 personas)

o). Intendencia (7 personas)

f). Aimacén de viveres (5 personas)

g). Cocina general (15 personas distribuidas en tres grupos)

ACTIVIDADES QUE REALIZA. Supervisidn de cocina y almacén de viveres.

L Cl "

OBJETIVO. Lograr la integracion social del arrestado, mediante, la terapia
a través de de mant cultura, i6n y deportivos de
es penitenciarias y estudiar

ocupacional,
o ar fur en los rest de ir
técnicas profesionales, que permitan el mejor funcionamiento en los aspectos psicosociales y

de productividad, de |a poblacion arrestada.

PERSONAL CON QUE CUENTA. El darea esta compuesta por un psicologo, dos
auxiliares, y un jefe de oficina quienes fungen como encargado de la subdireccion, secretaria,
auxiliar administrativo y encargado de la biblioteca, respectivamente, asi como un area de
trabajo social, compuesta por 4 trabajadores sociales y un drea de pedagogia, compuesta por
una pedagoga.

1249



. . CAPITULO IV

ACTIVIDADES QUE REALIZA.

1.- Apego égico a los ar iante:
a). Platicas de introduccion al centro

or i6n sobre edt on I, far 'dencia y psicologia

b). Orientacién e
c). Apoyo a grupos extemos
d). Orientacién y eniace con otras instituciones.

2.- Atencion a visita familiar

.- Motivacion a la lectura a través de enla
.- i ion de ivid: deportivas (voleibol) y documentales (videopeliculas).

SUBDIRECCION JURIDICA.

OBJETIVO. Vigilar e! estricto ct o, a los p
cuidando en todoc momento que las personas que

] que reguien

lo relati a los adr
ingresan al Centro mediante ordenes de arresto, apegadas a derecho y que se ies de un trato

digno y humanitario, brindando la asesoria juridica que se requiera para que el amesto

conozca su situaciéon legal y sus derechos y obligaciones; asi como representar {egalmente a
i ya sean intarnas o extenas que lo requierern.

la Y ante las di ir

RECURSOS HUMANOS CON QUE CUENTA. Un jefe de Unidad

Departamentai, un coordinador juridico, tres secretaras, un auxiliar administrativo y un gestor.

ACTIVIDADES QUE DESARROLLA. Revision de documentacion en las
remesas para su buen visto bueno, revision de los oficios de los ji y cor ion a los
las

mismos, brinda asesoria juridica, contesta amparos y entrega documentos en

dependencias que se raquiere.
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CAPITULO WV

I

OBJETIVO. Mantener la seguridad y custodia, dos jefes de servicios dé apoyo,
tres jefes de grupo, seis supervisores y treinta y cinco custodios divididos en tres grupos y
siete radio operadores.

ACTIVIDADES QUE REALIZA. Recepcion de documentos de la remesa para
tumar el érea a ef de b. @) visto bueno, elaboracion de listas de
arrestados, parte de N folios, /! de libertad y estado de fuerza, reportes a la
direcciéon general de reclusorios y a la direccion de seguridad y custodia de los informes de
poblacion, revision de las areas al cuidado de seguridad y custodia como son: la aduna de
parsonas, de vehiculos, el area de arr ' idn de

. cuidando las
instalaciones del centro y procurando la seguridad tanto de los arrestados como del personal
administrativo.

INFORMATICA Y ESTADISTICA.

OBJETIVO. Procura a la direccion el apoyo necesario con los sistemas de

computo que se requieran para ias i del centro, encaminadas a agilizar

y precisar ilas mismas; llevando a cabo las estadisticas de los movimientos de arrestados y
actividades generales del reclusorio.

RECURSOS HUMANOS CON QUE CUENTA. Un jefe de departamento, tres

al admini:
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CAPITULO v

OBJETIVO. Atender las r des de infor 1 de agentes externos que
requisran datos de los amestados y servicios del centro tanto intemos como externos.

RECURSOS HUMANOS CON QUE CUENTA. Cuatro agentes informativos.

ACTIVIDADES QUE REALIZA. Ir sobre ar que se encusntran en
o Centro, orienta sobre los requisitos que deben cubrir los familiares, abogados o amigos para
poderios visitar; recibir las quejas y sugerencias sobre e! personal o actividades del centro.

OBJETIVO. Controlar de manera efectiva !a recepcion y salida de documentos,

cuyo destino sea el centro y sanciones © que se generen an e! mismo remitiendo a ias areas
intermas 0 extermas 105 MisMos, y llevar el archivo adecuado de todo tipo de documentacion.

RECURSOS HUMANOS CON QUE CUENTA. Tres agentes de informacion.

ACTIVIDADES QUE REALIZA. Recibe documentos, ( como daesistimientos,
amparos ) o cualquier otro que tenga como destino la direccion, dando numero de folio y
tumando e drea respectiva para su atencién; da numero de folio y registra, los documentos

que se generen en ia direccién.




CAPITULO IV
—:I e ———

OBJETIVO. Vaerificar que (os
condiciones de salud aceptables para su estancia en el mismo; el estado en que sean

prasentados; y presentar la atencién médica general en forma oportuna.

dos que ing 1 al centro vengan en las

RECURSOS HUMANOS CON QUE CUENTA. Un Director depesndiente de ia

direccion general de servicios médicos del distrito ! . S®is i ger y tres
anfermeras genersles.
ACTIVIDADES QUE REALIZA. D a el é en que se

presentan los arvestados, atiende a los arrestados y personal del Centro en servicios médicos
da primer nivel, como es: consulta extema y urgencias a menores, determina cuando realizar
f de segundo y tercer nivel que presentan los arrestados.

para or
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CAPITULD IV

—'I

4.2. PRINCIPALES MOTIVOS POR LOS QUE SON PRESENTADAS LAS
PERSONAS CON ARRESTOS DE CARACTER ADMINISTRATIVO A

ESTE CENTRO.

i en alg Ley o o en

1.~ Por la comision de alguna faits

vigor.

2.- Por descbediencia & aigan mandato de un Juez en Materia Civil, Familiar, de
, Penal, de Paz, o bien por desacato a lo ordenado por alguna

Autoridad Laboral de Ia Procuraduria Federal del Consumidor.

3.- Por ? de una v o ania, por al P a siguna Autoridad
Judicial o Administrativa en alguna Audiencia, Diligencia o en el ejercicio de sus funciones.

? RODRIGUEZ FLORES, ALFREDO. JEFE DE DEPARTAMENTO DE INFORMATICA Y ESTADISTICA. = DIAGNOSTICO DEL
CENTRO DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y DE INTEGRACION SOCIAL.
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. DIRECCION GENERAL DE RECLUSORIOS ¥ CENTROS DE READAPTACION SOCIAL
§ CENTRO DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y DE INTEGRACION SOCIAL
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COMPARATIVO DE INGRESOS DURANTE LOS MESES DE ENERO A JULIO DE 1985
OE POBLACION MASCULINA Y FEMENINA
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EDADES DE POBLACION ARRESTADA DURANTE LOS MESES DE
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ESTADISTICO DE ESCOLARIDAD DE LA POBLACION ARRESTADA
DURANTE LOS MESES DE ENERO A JULIO DE 1995
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ESTADISTICO DE OCUPACION DE POBLACION ARRESTADA
DURANTE LOS MESES DE ENERO A JULIO DE 1995
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CUADRO ESTADISTICO DE ESTADO CIVIL DE LA POBLACION ARRESTADA
DURANTE LOS MESES DE ENERO A JULIO DE 1985
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CENTRO DE SANCIONES AOMINISTRATIVAS Y DE INTEGRACION SQCIAL
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. CAPITULO IV

4.3. LOS ARRESTOS MAXIMOS QUE SE PUEDEN CUMPLIR EN ESTE
CENTRO.

“1.- Por |a comision de aiguna falta administrativa, hasta 38 horas.

de un Juez en Materia Penal, o por faltarie al respeto a este

2.- Por iencia al
en alguna audiencia o diligencia, hasta 36 horas.

3.- Por desacato a lo ordenado por alguna autoridad laboral, de la Procuraduria Federal del

Consumidor hasta por 38 horas.
4.- Por descbediencia al Mandato de un Juez en Materia Civil, hasta 15 dias; con las recientes
reformas al Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en su articulo 73 fraccion

1V, el arresto maximo es de treinta y seis horas.

Las faltas administrativas o de Policia y Buen Gobiemo, son las acciones u
omisiones individuales o de grupo, que aiteren el orden publico, afecten la seguridad publica o
pongan en peligro la integridad, seguridad y tranquilidad de las personas en los lugares
publicos.
de uso comun de acceso publico o libre

Los lugares pu son los
transito, tales como plazas, calles, avenidas, viaductos, pasecs, jardines, parques, mercados,

centros de recreoc deportivos o de especticulos, inmuebles pablicos bosques, montes, vias

terrestres de cormunicacion; asi como los transportes de servicio publico.

* RODRIGUEZ FLORES. ALFREDO. JEFE DE DEPARTAMENTO DE INFORMATICA Y ESTADISTICA. "DIAGNOSTICO DEL
CENTRO DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y DE INTEGRACION SOCIAL".
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. CAPITULO IV
— s

4.4. LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS MAS FRECUENTES, POR LAS
QUE INGRESAN PERSONAS ARRESTADAS A ESTE CENTRO.

Son las que se encuentran previstas en el Reglamento Gubemativo de Justicia
y otros Mos y Leyas son:

Civica para @ Distrito F

1.- Invitar al comercio camal en la via puablica.

2.- Causar escéndalo en la via publica.

3.- Manejar vehiculos en estado de abriedad.

4.- ingerir bebidas ambriagantes en jugares publicos.

5.- Dragarse con solventes, estupefacientes o psicotrogpicos en la via publica.

8.- Proferir as en lug puablicos.

7.~ D« cia o D aun judicis! en ia civil.

8.- Matltratar o tratar con violencia a los personas ok i y nifios.
on tugares pu

9.- Desshogar
10.- Por descbediancia al mandato de alguna autoridad laboral.

11.- Por astorpar en la via publica o impedir la libertad de accion de las personas.
s

12.- Por tos p

* RODRIGUEZ FLORES, ALFREDO. JEFE DE DEPARTAMENTO DE INFORMATICA Y ESTADISTICA. “DIAGNOSTICO DEL
CENTRO DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y DE INTEGRACION SOCIAL".
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CUADRO ESTADISTICO DE CAUSAS DE INGRESO
DURANTE LOS MESES DE ENERO A JULIO DE 1935
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CUADRO ESTADISTICO DE CAUSAS DE INGRESO
DURANTE LOS MESES DE ENERO A JULIO DE 1995
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GRAFICO COMPARATIVO DE INGRESOS POR FALTAS ADMINISTRATIVAS DURANTE LOS MESES DE
ENERO A JULIO DE 1994 Y 1995
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I CAPITULO IV

4.5. GARANTIAS EN CUANTO AL LUGAR DE CUMPLIMIENTO DEL
ARRESTO.

MARCO JURIDICO

E! Centro de Sar Adm y de Integ ' Social basa su

axistencia y su accionar @en la normatividad juridica que a continuacion se en lista:

TIT! iTica A

La autoridad admistrativa debe respetar las garantias de audiencia y legalidad
que respectivamente se consagran en los articulos 14, parrafo segundo que a la {etra dice;
“Nadie pordra ser privado de |a vida de la libertad o de sus propi P es o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previ ite i en los
que se cumplan las formalidades escenciales de! procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho™. En el sentido de brindar al presunto infractor la
oportunidad de defenderse contra la imputaciéon de los hechos infractores y de presentar, si es
posible, pruebas para desvirtuarias, debiendose decretar la sanciéon con estricto apego al
ordenamiento regiamentario de que se trate y con base en tales hechos. La observancia de |a
garantia de audiencia no debe estar sujeta a un procesoc desproporcionado en su duracion y
formalidades en las que la infraccién se persigue y se sanciona con rapidez y de manera

dif Cuyo iento es i io para todas las autoridades. Y el articulo 16, primera

parte establece: "Nadie puede ser molestado en su persona, ili P (-]
poseasiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la acusa legal del procedimiento”. Dicha garantia de legalidad es con el fin de que el
acto impositivo de la sancién debe estar fundado en el Reglamento cuya infraccion se atribuya
al afectado y motivarse en los hechos materia de la infraccion, pues la jurisprudencia de la
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CAPITULO tV

Compilacion 1917-1965, tesis 32, tesis 419 del Apéndice 1975, Segunda Sala, Idem, tesis 380
del Apéndice 1985 ha sostenido que tales sutoridades " deben fundar debidamente sus
determinaciones, citando |a disposicidn municipal, gubernativa o de policia cuys infraccion se
atribuye al interesado” y que "si no cumplen tales requisitos violan las garantias consignadas
en el articulo 16 de ia Constituciéon”™.

Articulo 18 " Solo por delito que merezca pena corporal habré lugar a prision
preventiva.- El sitio de esta sera distinto del qQue se destinare para |a extincion de las penas y

ré&n Y P Los Gobiemmos de la Federacion y de los Estados
organizaran el Sistema &n sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el y la edi ion como i para ia readaptacion social cel

delincuente. Las Mmujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a
los de los hombres para tal efecto..”

Articulo 21 * Compete a la autoridad admini: i 1a i ion de oS
por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, Ias que unicamente
consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis horas. Pero si @ infractor no pagare ia
mulita que se @ hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto comespondiente, que no
exhereda en ningUn caso de treinta y seis horas.

La facuitad reglamenteria con que esta investido el Presidente de la Republica
por nuestra Constitucion, se encuentra contenida en la fraccion | del articulo 89, dice que:
*Promuigar y ejecutar leyes que expida el Congreso de la Uniéon, proveyendo en la esfera
administrativa & Su exacta observancia®. “Proveer” es el de poner los medios adecuados para
un fin en el caso para facilitar |a aplicacién y ejecucion de las leyes dictadas por el Congreso
de la Unién. Por tanto, el Presidente de ia Republica, a cuyo cargo esta el gobiermo, es decir

su direccion o rectoria, puede lograr cualesquiara de dichos objeti iante la nor ion
reglamentaria, do las igaciones o prohibiciones a cargo de los particulares cuyo
no cumplimiento © cuya transgresion signifiquen sendos aculos para las finali de

interés colectivo.
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I CAPITULO IV

R R Y NT| APTACI 1A

ISTR

Articulo 12. Son Reclusorios las Instituciones publicas destinadas a la
intervencion de quienes se encuentran registrados en su libertad corporal por una resolucién
judicial o administrativa. El Sisterna de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del

Distrito Federa! se integra por :
IV. Reclusorios para e! cumplimiento de Arrestos.

serén distintos de los destinados a

Articulo 15. Los Reclt para ir
sentenciados y aquellos en que deban cumplirse los arrestos.

CAPITULO VII.
] A HENT: AR

fos

Articulo 112. Son recluscrios para el cumpli 10 de ar
a ejecutar las sanciones o medidas privativas de libertad hasta por

os

36 horas, impuestas en resolucion dictada por autoridaed competente.
El director o encargado de estos Centros, no permitira bajo su mas estricta

responsabilidad, el internamiento de personas que sean remitidas sin las resoluciones a que

alude el pirrafo anterior.

Articulo 113. La administracion y funcionamiento de los centros de reclusién a
que se refiere el articulo, procurara la atencion individualizada det interno. Para este efecto, el
Departamento de! Distrito Federal, cuidara que estos centros dispongan del personal idéneo, e
instalaciones adecuadas para que los intemos cumplan sus arrestos.
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—

Articulo 114. Los reclusorios destinados al cumplimiento de arrestos tendrdn
instalaciones para !a -direccion, administracion, servicio médico y de enfermeria, servicios

generales, vigilancia y registro de intemos.

Para los intemos se contaréd de manera ita con ios,

y i para activi culturales, y de 1.

servicio de bafto y sani

Articulo 115. La Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacién
Social, coordinaréd sus actividades con otras autoridades competentes para proporcionar

cia & los L

Cuidar# asimismo, de proporcionar ayuda y orientacion en casos de abandono e
indigencia de aduitos y faltas de higiene y de trabajo, a |las personas que ingresan a tales

centros de reciusion.

Articulo 117. La prestacion de servicios asistenciales a que se refiere este
capitulo, s@ organizard en atencion al estudio medico y socicecondmico de los intemos y a la

naturaleza de las infracciones cometidas por éstos.

Articulo 118. La Direccién General de Centros de Readaptacion Social, al
astablecer los criterios para la clasificacion de intermos, en los términos del Articulo 19 de este
Reglamento, tomara en consideracion las causas de (oS armestos y las caracteristicas

individuales de los reclusos.

Articulo 119. En cada Reclusorio destinado al cumplimiento de arrestos

funcionara un consejo técnico integrado por el Director quien lo presidira, el Subdirector, el
Jefe de Seguridad y Custodia, el Médico y el Personal de trabajo social del establecimiento,
que proporcionars las medidas de alcance general parala buena marcha de la institucion y
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ias que sean para ia p ]

proporcionar otras entidades publicas.*®

© CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. “REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION
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e servicios de asistencia que puedsen
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4.6. SUSPENSION DE LA SANCION ADMINISTRATIVA.

Una vez que la persona a |a cual se e impuso como sancion sl armresto

administrativo @ ingresa ai Centro solo podra salir en libertad bajo cuaiquiera de los siguientes
supuestos: R

1.- Por cumplir @ amresto que se le impuso.
2.- Por el pago de la multa en o caso de que tenga derecho a la misma.

3.- Si el arresto fue impuesto por un Juez del ramo Civil, Penal, Mixto de Paz o alguna
por parte de quien lo impuso.

a te @l levar iento del

4.. Si el arresto se Ic impuso algun Funcionario de l|a Procuraduria del Consumidor solo lo
puede condonar is autoridad competants de esa dependencia.

5.- Por amparo que Ia libertad ir i del qu
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. CAPITULO IV

4.7. LA PROBLEMATICA DE LA APLICACION DE UNA JUSTICIA
IGUALITARIA.

Al pensar en una justicia igualitaria principio de deracho como base fundamental
en la convivencia dei hombre dentro de una sociedad, en la que todos somos sujetos de
derechos y obligaciones, resulta un tanto cuestionable cuando nos referimos a la imposiciéon

del arresto por la Y de una ir v admini:
Por ellos la critica que hacen los muy distinguidos licenci. Miguel! A t
Romero y Eduardo Lopez Betarncourt al sistema, en su libro titulado “Delitcs Especiales” en et

de bl amesto por Iinfracciones

que cuestionan ia intencion del |
administrativas, ya que al regular esta materia, ia idsa del constituyente no era la de castigar a
los infractores al igual que a los dselincuentes, por lo que no se justifica la existencia de
reclusorios de infractores. En nuestros dias, et respeto al valor juridico de la libertad humana
debe hacer que a los infractores no se les prive de la libertad sino que, en todo caso, cumplan
con trabajos de cardcter social en los fines de semana.

E! amesto y privacion de libertad trae graves consecuencias sociales,
econdmicas, laborales y familiares. El infractor privado de libertad deja de trabajar y de atender
a su familia. La experiencia deo estar en galeras es degradante, se pierden muchas horas
hombre de trabajo y, ademas, el sistermma provoca gran cofrupcion en ia que los sectores de
mads escasos recursos sufren grandes injusticias, pues es muy cierto que este tipo de
correctivos se ha disefiado para los pobres que no pueden pagar {as multas.

El Licenciado Miguel Acosta Romero al respecto establece que desde hace
mucho tiempo los profesores de la facultad de derecho han considerado que el sistema
sancionador contenido en el articulo 21 de la Constitucidn, no parece responder a las ideas de
equidad y de justicia social, puesto que si se analiza bien el texto vigente hasta antes de las
reformas publicadas en el Diarlo Oficia! de la Federacion de 1983, el articulo 21 de Ila
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administrativa el castigo de las
te consistirs en

“C aia av

Constitucion decia text ne:

i de ientos gt i y de p el cual ani
muits © arresto hasta por 38 hores, pero si el infractor no pagare la mults que le hubiesen
impuesto se permutark ésta por ¢l arresto correspondients, que No excederd en ningun caso

de 15 dias. Si el infractor fue jornalero no podré ser castigado con muita mayor al importe de

su jornal o su suel/do de una semana”.

Como se de ap iar de ia trar ipcion, en caso de que el infractor no
pagaré ia multa que se le impusiera, ésta se permutaba por un arresto hasta por 15 dias y se
ctiticd por la doctrina este precepto, toda vez que en el fondo a quienes se castigaba era a las
personas que Nno tenian recursos econémicos para pagar la multa, pues todo infractor que
pagars la muita, ya no estabs sujeto al arresto correspondiente, de donde la opinién general

ofa eh el sentido de que este tipo de justicia eram favorable a quienes tenian medios
e a quienes no poselan esos medios para pagar la

acor b y se i
multa, lo cual de hecho, constituia una grave injusticia en contra de quienes carecen de

medios economicos, por o que se Ppropuso cambiar ¢! sistema.

Por otra parte al interés protegido en las faltas o infracciones no corresponde nj

equivale al interés juridico protegido por el derecho penal, a través de la definicion de daelitos,
ni tampoco debe de existir sistemas de reclusion de infractores. Por 1o que la sugerencia es
que sa supriman las sanciones de privacion de lipertad por la comision de faltas o infracciones
administrativas y se sustituyan e su caso par un trabajo social a cargo de los infractores.

Ei articulo 21 de la Constitucién fue reformado segun decreto publicado en e!

Diario Oficial de ia Federacion del 3 de febrerc de 1983, para disminuir el arresto por la
comision de infractores a 38 horas, pero continua el injusto sistema de que es posible que se

permute el arresto por e pago de la muita.
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Otro avance consistié en reducir el importe de |a multa para los trabajadores no
asalariados, en cuyo caso ia muita no exceders del equivalente de un dia de su ingreso.

Se refleja un avance en estas reformas, pero aun continua un obstaculo en la
busqueda de una justicia igualitaria, en la Que todavia no se elimina la inequidad, en el sentido
a arresto y en cambio el que no los

de que el que posee lo ios ecor no es
tiene es privado de su libertad por 38 horas, por lo cual se debe de sliminar de la constitucion
este principio de inequidad, aboliendo definitivamente |la on de por s ' de

infracciones o faltas administrativas.

Estimo que en este sentido hay razones de derechos humanos y de evidents
equidad, si se toma por ejempio el sentido de las recientes reformas al sistema penal
mexicano, se vera que aun para los delincuentes, ia ley de normas minimas sobre
readaptacion social de sentenciados, esté pensada scbre la base de trabajo, capacitacion y
ed. Y como i para la 1 social del delincuente, asi como también Ia
incorporacidon como forma de sancion el “trabajo en favor de 1a comunidad” el cual solo puede
en forma gratuita, asi mismo se sefala que

hacerse en instituciones edt i ]
no debe afectar la subsistencia del reo.

Otra importante reforma del anticuio 55 con la exclusién de pena basada en

razones de equidad, cuando el agents hubiera sufrido consecuencias graves en sSu persona,
' de una pena privativa o

que hagan notoriamente inr e ional la imp
restrictiva de libertad.

Por lo Que si en materia penal se han logrado estos avances para personas
que cometen delitos, creoc que se debe continuar la formacidn de opinién publica, para el
efecto de que nuestros gobemantes promuevan |a eliminacion de privacion de libertad como
sancion administrativa por ia comision de infracciones administrativas. )
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U CONCLUSIONES

1. Dentro de un Sisterma Juridico Ia conducta ilicita es un género de acuerdo a
mismo deracho establece y que tiene en consecuencia diferentes

las nomas que e!
ordenamientos juridicos; pues no todo ilicito es un delito.

Il. Si los ilicitos no son iguales, las sanciones No pueden ser las mismas, por
®llo la sancién seré deacuerdo al ordenamiento juridico llamese civil, penal, administrativo etc.
y en relaciéon a la gravedad del ilicito.

lil.  Tratandose de Infracciones o faitas administrativas en este casoc lo
1to que el i le dio a la conducta, puesto que

importante es detarminar el
cuando e! grado de peligrosidad de estd o el tipo de valores lesionados es de mayor
trascendencia, se tipifican como delito, en tanto que cuando en el ilicito solo se perturba el
buen funcionamiento de la administracion, como se aprecia en el Reglamento Gubemativo de
Justicia Civica para el D.F. se establece como infraccién administrativa.

iV. El ilicito administrativo y el ilicito penal se distinguen ya por la direccion e
intensidad del ataque al bien juridico tutelado, en los ilicitos penales se muestra un bien
juridico claramente perfilado, en cambio en el ilicito administrativo como se aprecia en el
Regiamento Gubernativo de Justicia Civica para el D.F. solo puéde ser referido por el peligro
que su comision representa para los mismos, es pues la insubordinacién, ia descbediencia, la
negligencia en el cumplimiento de las disposiciones administrativas de seguridad.

V. Dentro del Ordenamiento Juridico administrativo su conducta ilicita es

llamada Infraccion Administrativa; Serra Rojas |a define como el acto u omisidn que definen las
como i por la i ion penal por

leyes administrativas y que no son cor
considerarios faltas que ameritan sanciones menores.
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’ ' CONCLUSIONES

Por consiguiente la sancion administrativa, es el castigo que aplica la sociedad a
través del 0, & las iones de los ordenamientos administrativos, pretendiéndose por
medio de esté, el o i ito de los que tienen los ciudadanos con

de ia

VI. En el Ordenamiento Juridico Penal su conducta ilicita es llamada Delito; al
respecto Enrique Ferri nos dice que el Delito; consiste en que un hombre (Sujeto Activo)
ofenda & otro (Sujeto Pasivo), violando un Derecho © un bien (objeto juridico). que se
encuentra en la persona o cosa (objeto material); mediante una accion fisica, produciendo un
dafo plblico o privado.

Por consiguients ila Sancion Penal; es la consecuencia juridica de una accion u
omision tipica, antijuridica y culpable que emana de acuerdo a la delimitacion que se hizo en el
presente trabajo del Codigo Penal para el D.F. en materia comitn, en donde su figura general

es al Delito.

V. El] hecho de cometerss una infraccion administrativa, da iugar a un
procedimiento administrativo, para determinar la responsabilidad del infractor, en el presente
trabajo me referi al Reglamento Gubemativo de Justicia Civica para el Distrito Federal, en la
que la infraccién se persigue y se sanciona con rapidez y de manera expedita, por considerar
que se castiga solo la imprudencia sin dafo, por el peligro que encierra (como el exceso de
velocidacd al manejar un vehiculo) y para la seguridad por io que se sancionan sin necesidad
de un proceso despraporcionado en su duracion y formalidades.

VHI. El procedimiento administrativo es distinto al procedimiento penal, el

primero es conocido por una autoridad administrativa, llamada Juez Civico, el segundc es
llevado a cabo por un Juez Penal.
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En el procedimiento administrativo no hay un érgano encargado de integrar el
del inculpado. No existe la Averiguacion

tipo penal de! delito, ni ia pr ble respor
Previa, sinoc que el infractor, una vez que es detenido, es puesto a disposicion del Juez Civico,

quien determinara ia sancién a Que halia lugar. (Articulo 18 del Reglamento Gubernativo de

Justicia Civica para el Distritoc Federal).

Aqui el Policis Preventiva es un simple constatador de los hechos. no presenta

una acusaciéon formal ante el Juez Civico, como si la hace el Ministerio Pudblico en el
jergrquico, en el que sdlo hay

1to ad

procedimiento penal, por lo que el pr
dos partes: Et Juez, como érganc de decision y el infractor.

iX. Si el infractor resulta responsable, al notificarle la resolucion, el Juez le
informara que podra eiegir entre cubrir la muita o cumplir el arresto que le corresponda, si solo
estuviere en posibilided de pagar parte de la multa, se le recibira el pago parcial y el Juez le
permutara ia diferencia por el arresto, en la proporcién que comesponda a la parte no cubierta,

SL istiendo esta durante el tiempo de arresto del infractor.

X. Dentro de ias ventajas e inconvenientes de la imposicion de la multa, es

decir que la ventaja es que No es repugnante en ninguna forma por la moral ni por los

sentimientos humanos, por que es perfectamente reparable, por que no degrada ni lastima la

dignidad del infractor, por que no se separa al hombre de sus atenciones familiares, de su
trabajo ni de ia vida en sociedad, y finaimente, por que en lugar de significar una carga para el
Estado, representa una contribucién importante para el sostenimiento de los servicios publicos.
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XI. En contra se arguye su ineficacia para la rep 1 de las ir iones de

alguna consideracion, pues e/ pobre sabe que no ha de pagaria y el rico la tomara como una
forma de impunidad, por eso esta clase de infracciones, apenas si puede usarse como una
sancién complementaria. Se habla de su desigualdad, por el efecto diverso que produce en un
hombre de pocos recursos o en un potentado, y se aprecia como un escolio insuperable, la
imposibilidad de haceria efectiva contra quienes carecen de fortuna.

Si tomamos en cuenta segun gatos del Centro de Sanciones Administrativas y
de Integracion Social del Departamento del Distrito Federal, de |la poblacion que ingresa es de
de 750 personas por mes para cumplir un arresto que puede ir

P te un p
de 24 horas a 15 dias, con las recientes reformas al Codigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal el amesto maximo es de treinta y seis horas; impuesto por la autoridad

competente, atendiendo a los cuadros estadisticos anexados al presente trabajo la escolaridad
maxima de la mayoria de la poblacion arrestada es Secundaria completa, ie sigue Primaria

completa. £n lo que se refiere a su ocupacién en su mayoria es de comerciantes le siguen
1 son las ivi que 1 Mmas entre otras

empresarios particulares, y sin oct
de ia poblacion antes mencionada.

Xll. Las penas cortas de prisién rompen el freno mas podercsc que podria
controlaries, la vergienza, tomando como base la reincidencia en que incurren los infractores
ya que segun datos aportados por el Centro de Sanciones Administrativas, las faltas mas
comunes son el Desacato, Comercio Camal y Estorbar en la via publica y por consiguiente su
grado de reincidencia como se puede ver en las graficas anexadas al presente trabajo. Por lo
qQue en consecuencia para el Estado es un enorme costo si tomamos en cuenta que
aproximadamente cada arrestado cuesta ochenta pesos diafios sin contar con los gastos
propios para el sustento de la Institucion, asi pues si este tipo de sanciones no corrige ni

intimida, |a inversidn de! Estado es superflua.
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. PROPUESTA

es lad i det y

La propuesta establecida en el presentes
im Incorporacién de un trabajo social en favor de ia comunidad, todo elio obedece a la
busqueda de una justicia igualitaria principio de 0 y base fi L tal en una o
en la que todos somos sujetos de derechos y obligaciones. Por lo que en consecuencia este
tipo de justicia (Arresto), es favorable a quienes tienen los medios econémicos y en el fondo a
quienes se castiga es a quienes carecen de ellos, hecho que constituye una grave injusticia. Si
tomamos como base que el interés protegido por las faltas o infracciones no comresponde ni
equivale al interés protegido por el derecho penail, a través de la definicion de delitos. Y en
consecuencia de esta inequidad social se debe abolir los sistemas de reclusion de infractores.

Dicho io anterior es con el objeto de adecuarnos a nuestra realidad social y
econdmica, de la que pudimos percatamos al hacer una encuesta a los infractores en el
Centro de Sanciones Administrativas, en donde se les pregunto su opinidn acerca de la
conmutacidn del Arresto por un Trabajo en favor de la Comunidad, de la que se pudo extraer

la siguiente opinion generalizada:

* Que ef Arresto les trae graves cor cias i acor
y familiares. Por que el infractor privado de su libertad deja de trabajar y de atender a su
familia, la experiencia de estar en galeras es degradante, en donde se pierden muchas horas
hombre de trabajo. Y que la opcion de un Trabajo en favor de la Comunidad, es una sanciéon
que no degrada ni lastima la dignidad del infractor, por que en lugar de significar una carga
para el Estado, representa una contribucién para el desempefio en los servicios publicos.”

Por consiguiente se les i que este trabajo social, seria desempesiado en
dependencias gubernativas en donde prestarian sus servicios en forma gratuita y acorde a la
actividad que estén desemperniando en ese momento, con el fin de cuidar que dicho trabajo no
sea degradante para el infractor y sin interferir con el horario laboral ya que el perderlo traeria
graves consecuencias para el sostenimiento de su familia y finalmente esto repercutiria en la

sociedad.
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Como ejemplo de lo anterior en 1989 un Tribunal Escocés traté el caso de un
individuo que arrojaba basura en la calle difiriendo ja sentencia a condicion de que barriera la

calle por unas cuantas semanas. Algunos Tribunales en los Estados Unidos, hacen que los
de manejo o que trabajen en los puestos de socorro o en

malos condi i K]
salas de de h Es decir una especie de prevencion donde no hay penas
sino j os,

En este sentido hay razones de derechos humanos y de evidente equidad, si se
toma por ejemplo el sentido de las recientes reformas al sistema penal mexicano, se vera que
ley de normas minimas sobre readaptacion social de

aun para los delincuentes, la
capacitacion y edt ion como medios

sentenciados, esta pensada sobre la base de tr jo,
para la readaptacidn social de! delincuente, asi como también la incorporacion como forma de
sancién el “trabajo en favor de |la comunidad” el cual solo puede hacerse en instituciones
en forma gratuita, asi mismo se sefiala que no debe afectar la

edL ivas o

subsistencia del reo.

Otra importante reforma es el articulo 55 del Cdédigo Penal para el Distrito
Federal con la exclusion de pena basada en razones de equidad, cuando el agente hubiere
sufrido consecuencias graves @n su persona, que hagan notoriamente innecesaria e irracional

la imposicion de una pena pri\(ativa o restrictiva de libertad.

Por lo que si en materia penal se han logrado estos avances para personas que
cometen delitos, creo que se debe continuar la formacién de opinion publica, para el efecto
que nuestros gobernantes promuevan la eliminacion definitiva del arresto.
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