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Introducción 



• INTllOOUCCION 

En el presente trab.;o abordará la ubicación de las infraccion•• administrativas 

dentro del g6nero de lo iUcito como especie diferente a los delitos con el objeto de establecer 

un• sanción acorde • la graveded del ilícito. 

Es decir que dentro de un Sistema Jurldico, el a•nero será una conducta ilícita, 

pero como ésta se encuentnl aancionada de diferente fonna, por el mismo ordenamiento, este 

gtánero llicito tendrá diferent.s categorias y a cada una de •stas le COIT8sponderál una sanción 

diferente que senil deacuen:to con la m.._ria especifica que regule el ilicito. 

Trat8ndoae de Infracciones administrativas en este caso lo importante es 

determinar el tratamiento que el legislador le dio a la conducta. puesto que cuando el grado de 

peligrosidad de está o el tipo de valores lesionados es de mayor trascendencia, se tipifican 

como delito, en tanto que cuando el ilicito sólo se perturba el buen funcionamiento de la 

administración, se establece como infracción administrativa. 

El hecho de cometerse una infracción administrativa, da lugar a un 

procedimiento administ,..tivo, para datenninar I• responsabilidad del infractor, en el presente 

trabajo me rwferiré al Reglamento de Justicia Civica para el Distrito Federal, en la que la 

infracción se persigue y se sanciona con rapidez y de manera expedita, por considerar que se 

castiga solo la imprudencia sin dat\o, por el peligro que encierra (como el exceso de velocidad 

al manejar un vehiculo) y para la seguridad por lo que se sancionan sin necesidad de un 

proceso deapropon:;ionaclo en su duración y formalidades. 

En consecuencie I• propuesta de la presente tesis sobre la "'Desaparición del 

arresto como sanción administrativa y la incorporación de un trabajo social en favor de la 

comunidad• tomando como base lo expuesto anterionnente es con el objeto da buscar una 

justicia igumlitairia, en el sentido de que el que posee los medios económicos no es sometido a 

a"9sto y en cambio el que no loa tiene es privado de su libertad, y por consiguiente de 

adecuamos a nuestra re.uct.d social y económica pmtiendo de la base de que todos somos 

sujetos de derechos y obligaciones; por lo que el arrwsto trae g,..ves consecuencias sociales, 
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económicas, laborales y familiares, en donde el infractor privado de su libertad deja de trabajar 

y de atender a su familia repercutiendo así en la sociedad. Además si tomamos en cuenta la 

reincidencia en que incurren los infrmctores nos podemos percatar que este tipo de sanciones 

no corrige ni intimida y en consecuencia la invttrsión del Estado es superflua. 

JI 



Capitulo I 

La Ubicación de las ln.,racciones 
Administrativas Dentro del 
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Especie Diferente a los Delitos 



• CAPITULOI 

1.1. CONCEPTO DE !LICITO COMO GENERO Y SUS DIVERSAS 

ESPECIES. 

La "ilicitud .. consiste en la omisión de los actos ordenados y en la ejecución de 

Jos actcs prohibidos por el orden•miento jurfdico. 1 

La ilicitud, es una mm.ria obligada de todo ordenamiento positivo. La licitud, en 

cambio. no precisa ser mentada por norma alguna, pues no es rigurosamente necesario 

preacribir conductas licitas: lo son todas, excepto precisamente Jas ilícitas. 

Sin embargo, basta con abrir un cuerpo de leyes al azar para encontrar 

referencias concnttas a to licito: ... , pago puede ser hecho por un tercero", .. el derecho del 

vendedor puede ser cedido'". Evidentemente, •• f8cil hallar expresas referencias a facultades 

varias. Crear detechos se limita a regular las dimensiones de la conducta que p,-ecisamente 

por no ser prohibida, as licita. Se reafinna así lo anterior con los siguientes postulados: 

.. 1.- Lo que no •• ilícito en sentido jurídico, es licito. El anterior principio es el 

correlativo del axioma sagún el cual lo que no está jurfdicamente prohibido está jurídicamente 

permitido, pues lo no prohibido •• lo licito y Jo pennitido también Jo es. 

2.- Ninguna conducta pi..tede ser al propio tiempa, lícita e ilícita, Jo que equivale a 

decir que ninguna conducta puede hallarse al propio tiempo jurídicamente prohibida y 

jurfdic.ment• permttid8. 

3.- La conductll juridtcamente regulada sólo puede ser lícita o ilícita, es decir, 

sólo puede ti.Ha,... permitid• o prohibida".2 

1 NIGUEL ACOSTA ROMERO, EOUA"DO LÓPEZ BETANCOURT. ªDELITOS ESPECIALES•. EDITORIAL PORRÚA. SEGUNDA 
EDICIÓN. PAG. 18 
.: RAFAEL llltO • .UNA VILLEGAS, •DE"ECHO CIVIL llllEXJCANO V• OBLIGACIONES 11. VOL. 11. EDITORIAL PORRÚA QUINTA 
EDICIÓN PAG. 207 
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La "ilicitud'", es uno de los presUpuestos fundamentales del derecho positivo. 

Para Kelsen, las normas jurídicas son positivas porque han sido creadas "por un 

acto cumplido en el espacio y en el tiempo" por "Individuos que poseen la calidad de órganos o 

miembros de la comunidad constituida por tal orden". 

Por ello estima que la ciencia tiene que describir su objeto tal como realmente 

es, y no prescribir cómo debiera o no debiera ser. 

En su teoría Pura, Kelsen combate las tendencias ideológicas exponiendo el 

Derecho tal cual es, sin tratar de justificarlo o criticar1o. Se preocupa de saber lo que es y lo 

que puede ser, y no si es justo o podría ser1o". Y es que la Teoría Pura "no piensa que 

corresponda a una ciencia justificar cosa alguna". Una justificación es un juicio de valor, que 

tiene siempre carácter subjetivo y atañe a la ética o a la polltica. Si los teóricos del derecho 

quieren hacer ciencia y no polltica, no deben salir del ámbito del conocimiento objetivo. 

"Max Emst Mayer con su célebre formulación de las "Normas de cultura", 

sintetizan e involucran principios morales, religiosos, costumbres etc. Todo ello condujo a 

postular la existencia de normas transcendentales al orden positivo. que se hallarían a la base 

y como fundamento de las normas jurídicas, estableciendo una vigencia en los valores 

juridicos, éticos, económicos etc. cuya gravitación es manifiesta en el acto creativo derecho: 

"'porque'" se valora positiva o negativamente tal conduct• se la "ordena" o se la "prohibe" • por 

10 que las ciencias normativas tienen como fundamento autenticas valoraciones ... 3 

El positivismo no tiene por que negar la realidad axiol6gica propia del derecho, 

precisar lo que es "valor" y lo que es "norma" para algunos es el único objeto de la ciencia del 

derecho, de los valores se ocupa la axiología. Para otros la ciencia del derecho también debe 

ocuparse da los valores. 

1 ENCICLOPEDIA JURIDJCA OMEGA. TOMO XIV. EDITORIAL BIBLIOGRÁFICA ARGENTINA PAG. !iill66 

2 



• CAPITULOI 

Reaulta que el f.ctor estim8tivo opera en el acto de I• creación del derecho. Es 

entonces cu•ndo •••• vigenci•• llámese justicia, int.,..aes colectivos, sentimiento jurídico, 

nonnas de culturm o como t..-re concurren como compgnente primordial, como relevante 

motivación del acto cre•tivo. Una vez .. puesta" la nonna su validez se juzga en función del 

sistema. 

"'Bettiol: "El lagisl.cfor .... crea I•• figuras delictuosas teniendo presente el grado 

de desenvolvimiento cultural del pueblo y las exiQ9nCias que en un momento dado se dejan 

sentir en los diversos sectore& de la vida social. Ellos determinan un influjo directo en el 

momento pre-legislativo en cuanto son críticos de valoración de los intereses. en cuanto dan 

tono a los "valores" social•• que las normas penales están llamadas a tutelar, para la 

lnterprei.ción de la norma".• 

"'Nut\ez por su pmrte dice que Unicamente el derecho positivo le puede decir 

legltimamente al juez si la conducta a juzgar annonlza o no con to que la organización estatal 

garantiza como inter6s jurídicamente protegido", 5 

La ili~tud, como ya se menciono en su oportunidad, consiste en la omisión de 

los actos ordenados y en la ejecución de los actos prohibidos por el on:t.namiento jurídico. 

El esquema nonnativo, ser.ala que cuando a una detenninada conducta, le es 

imputada una consecuencia, el antecedente es una conducta sancionada por el ordenamiento 

jurldico como ilícita y la consecuencia será siempre una sanción. 

Miguel Acosta Romero y Eduardo Lópaz Betancourt en su obra Trtulada "Delitos 

Especiales". considtlran que el ilicito es un o•nero d•acuerdo con las normas que el propio 

derwcho establece, y que tiene en consecuencia varias especies, pues no todo illcito es un 

delito. 

'ENCICLOPEDIA .JURIDICA OMEGA. OP. CIT. PAG. S116e 
s IBIDEM. PAG. 887. 

3 



• CAPITULOI 

En el ordenamiento jurídico existen diferentes tipos da hechos y actos que 

pueden ser ilicitos, pero como aquellos no son iguales, las sanciones no pueden ser las 

mismas, así encontramos que para un ilícito, las sanciones pueden variar, por lo tanto dentro 

de un sistema jurídico, el género será una conducta ilicita, pero como está se encuentra 

sancionada de diferente forma, por el mismo ordenamiento, este género ilícito tendrá 

diferentes categorías y a cada una de éstas le corresponderá una sanción diferente que será 

deacuerdo con la materia especifica que regule el ilícito. 

Porque cada áf9a o materia que forma el ordenamiento juridico persigue fines 

. especificas qua regula y sanciona, cuando existe una omisión de lo que está ordenado o se 

realizan actos prohibidos por el mismo. 

Por ello analizaré algunos de ellos: 

En el ilícito civil, en la vida social es frecuente que las conductas de unas 

personas proyecte sus efectos sobre los intereses ajenos. A veces esa repercusión se 

manifiest. en la producción de pérdidas, de manara que la acción de unos causa dat\o a otros. 

Estos actos perjudiciales, lesivos, son los que turban en mayor grado la armenia y la paz de la 

sociedad. 

La victima de una acción perjudicial desea y espera que el causante le 

Indemnice sus pérdidas, pues es el responsable quien debe pagar los daños y per)uicios. Más, 

¿cuándo es responsable y cuando no? ¿En qué casos es suficiente una conducta humana 

dai\osa para comprometer a su autor y en qu• casos no?. 

Es asf como surgió la noción el cuasidelito, adoptada daspu•s por los códigos 

civiles francés y español, aunque en estos varíe el criterio da ta distinción, atendiendo al tono o 

m•tiz de la conducta del agente, ya que reservan la calificación de delito al acto intencional, 

deliberado, y de cuasidelito al culposo o imprudencia!, diferenciándose asl la responsabilidad 

delictual de la cuaaidelictual. Tal temperamento tiende a desaparecer en el derecho moderno, 

4 



• CAPITULOI 

donde se suele designar tanto a las obligaciones delictuales, bajo la común denominación de 

"'obligacione• procedentes de la culpa o negligencia• o de obl;g.dones generadas por los 

hecho• ilicitos. 

La obligación de reparar datlios, la llamada responsabilidad civil, surge a cargo 

de quien incurre en una conducta antijurídica y dal\osa. Tenemos aqui dos de los elementos 

conceptuales del hecho ilicito generador de obligaciones, la antijuridicidad y el daño, pero, 

¿basta una conduchl contrllrf• al dereeho y perjudicial, para crear obligaiciones? No. pues el 

aniculo 19141 del CódjfilO Civil, los hechos ilícitos prescriben: "Cuando ... sin culpa o negligencia 

et. ninguna de laia partes, se producen dar.os, cada uno loa soportará sin derecho a 

indemniza;ción'". 

Aparece asi un nuevo et.mento def hecho ilfcito: la cutpa porque, pmra 

responsabilizar a alguien, necesitamos demostrar que estuvo a su alcance evitar el daño y no 

lo hizo, que cometió una fatta o culpa, o qua produjo el d•"o en forma Intencional. 

Encontramos que los elementos caract.rfsticos del hecho ilícito son la 

antijuócidad, la culp• y •I dafto. 

Concepto. En este orden de ideas, el hecho llfcito, es una conductm antijurfdica 

culpable y dMo .. , la cual imPone a su autor la obligación da reparar los dllOOs y engendra a 

su cargo una responsabilidad civil"'. • O dicho de otra manera hecho ilfcito, la violación culpable 

de un deber jurfdico que e11usa dat\o a otro y que responsabiliza civilmente. 

Reapon-bllidad civil, es pues el nombre que toma la obligación generada por el 

hecho ilicito la cual - trHuce en la necasidH de reparar los dar.os y perjuicios causados a 

otroa.' 

6 MANUEL 8EH.MUllANO &f.NCHEZ. •oeUGACIONES CIVILES•. EDICIÓN TERCERA. EDITORIAL HARL.A. PAG. 221 
7 

MANUEL KNJAUNO s.lNcHEZ. 1aiDEM. PAO. 222 

s 



• CAPITULOJ 

Es antjjurfdica t:od• conducta o hecho que viola lo establecido por las normas 

del derecho. 

Hay diferentes clases de conductas antijurldicas (según la naturaleza interés de 

los particulares de la norma violada). El Derecho Civil vigila el interés de los particulares y los 

protege de la acción de Jos dem41a, cre•ndo norm•s de cuya inobservancia es un hecho ilicito 

civU, er Derecho Penal cl•alfiCll y reprime ciertos hechos, particularmente graves y disolventes 

de la convivencia humana, creando normas cuya t'8nsgresíón es un anüjurfdico penal que, 

conrorme a los Códigos Penales mexicanos, se conoce como delito. 

Ruggiero difentncia el ilícito civil del penal, "precisamente que el primero es 

violación de un Derecho subjetivo y el segundo es violación de la ley penal. 

En que el primero impJic.11 una como consecuencia el resarcimiento del daño, el 

segundo una pena''. Sus consecuencia son ciertamente muy diversas, la sanción o 

consecuencia del ilícito penal tiende al castigo del transgresor, el correlativo es punir1o. Dicha 

sanción esta en manos del Estado, pues la acción penal la ejercita el Ministerio Público, 

representante de la sociedad. En cambio, el antijurldico civil tiene como consecuencia solo la 

repar.ción del dat\o, el restablecimiento del equilibrio económico perturbado, y la sanción 

puede ser intentada por la victima. 

La responsabilidad penal se traduce en un castigo y la responsabilidad civil 

comprende una reparación económica. 

Al Derecho Penal le interesa la pena para reprimir la conducta antisocial. Al 

O.n9Cho Civil, borrar la ruptura del equilibrio patrimonial, restaurar el desajuste económico 

rwauttllnte d• la conducta antijurídicm . 

.. Originalmente, solo había una especie de sanción: la penal, esto es, el castigo 

en •I sentido •strlcto de la palabra en relación con Ja vida, Ja salud, la UbelUld o la propiedad. 

6 



• CAPITULOI 

El derecho m6a antiguo er8 el derecho penal. M6a tmrde se hiZo un distingo por lo que toca • 

la ••nción. ltderTMils del cmstigo apar9Ció una .. nción civil especiflC.8, la ejecución forzada o 

privación coactiva de la propied8d con el propósito de establecer una ,..,....Oón es decir una 

compensación de los dat\os e.usados ilegalmente. Entonces se desan'Dllo el Derecho civil al 

lado del panal" (Kelsen) 

En el Derecho antiguo habla confusión entre las responsabllid8des civil y penal. 

El proceso de separación rue paulatino y la Doctrina jurfdtca set\ala varias etapas : 

a). Autodefensa y venganza de la victima. En los albores de la civilización, la 

única sanción de un hecho lesivo o dar.oso era la venganza de la victima (venganza privada). 

Era esta quien tenia la f.cultad de cobrar la afrenta (la ley del talión: ojo por, ojo, diente por 

diente, es una tipicll muestra de la sanción especificada). "La represión de los delitos, por 

medio de la venganza privada, confunde la reparación del perjuicio con la pena. La primera 

quec:I• •bsorbid• por I• segunda que, por otra parte, sigue siendo una simple pena privada, 

impuesta por l8I p...te enjuiei.al• sin intervención de la autoridad pública". 

b). Composk:iOn volunt..ia. Mas adelante apareció la composición que es un 

arreglo o convenio entre el autor del hecho dat'lloso y, la victima, quien renuncia a vengarse a 

cambio de una suma pecuniaria. La afrenta queda asl reparada con dinero. La confusión entre 

pena y rwparmción tod.mvia subsiste. 

e). Composición forzosai. Posterionnente, el Estado impuso como necesario este 

arreglo y 11Parece la compoaidón forzosa, la victima del delito no tiene ya la facultad da elegir 

entre vengarse y aceptar la ,..paración económica del dat\o, el Estado le impone 

necea•riarnente l8I acept.ción de una reparación económica que, no obstante, sigue en manos 

del particular y todavi• se confunde entra la acción que tiende a la represión (penal) y la que 

persigue la ~n (civil). 
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d ) . Separación . La separación de ambas especies de responsabilidad se 

opera cuando el Estado toma a su cargo la represión de las conductas particulares contrarias 

a la armenia soci•I, con abstracción de los intereses perticulares involucrados en cada caso. 

Por lo que se refiere •1 llicito Administrativo consideramos que, desde un punto 

de vistai esbicto, no P<>dri• hablarse re•pecto de los mismo de los de Derecho Penal 

Administrativo ya que no constituyen delitos y en opinión de Acosta Romero debe de 

precisarse que se trata de Derecho de las Infracciones Administrativas. 

La Doctrina de algunos tn1tadistas como el Argentino Enrique R. Aftalión trata 

de configurar como Derecho Penal Administrativo el relatJvo a las infraccrones administrativas, 

que no constituyen delitos, es decir, a todo aquel ilfclto que ni es civil, ni es penal. Pero que 

constituye un ilícito sancionado a lrav6s de medidas administrativas. como son la ciausura, la 

multa, la privación da Ja libertad por determinado tiempo y cuyo conocimiento, tramitación y 

sanción no corresponde a las aulorid•des judiciales si no a lo que se ha llamado por los 

tratadistas el poder sancionador da la administración pública. 

Al respecto Acosta Romero opina que el Derecho de las Infracciones 

Admlnistrativ••. no es propiamente un derecho penal el conjunto de nonnas referentes a 

infracciones administrativas que no constituyen delitos. 

Ya que si un individuo no obedece una ser'\al de transito, no puede cf•sificarsele 

de delincuente, ni su conducta será definitivamente típica, antijuridica, culpable y punible. 

Asl mismo por eso se considera que debe formarse una rama del Derecho 

Penal Administrativo que estudie y defina las infracciones administrativas. tomando en cuenta 

que estas infracciones son Ilícitos, pero que de ninguna manera llegan a configurar delitos. 

Aún cuando la opinión de autores de reconocido prestigio, como la de Enrique Aftalión, sea en 

contrario. 
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La• infracciones son cona.cuendas de conductlla desde luego ilicitas, creemos 

que no aon ~ tfpica8, pU9den ser culp.-bles, son •ntijurfdicas, y en lo que 

f'8apectm a a. punibilided, •• difldlmente •mltr8rtea •-requisito. Desde luego el poder de 

co•cción se ejercit. • nv•• de Jos medios legales que para ello le ha otorgado el orden 

jurfdk;o (la Constitución y la• eterna. .. yes), pero si bien es cierto que hay delitos previstos en 

I•• leyes .alminiatrmtivaa, t9ITlbi6n •• cierto que tais infracciones tiene una graduación y su 

conocimiento y resolución no están sometidos a la autoridad judicial, en ••te caso la autoridad 

administrwtiva es la que calificm la .. nción. ,. que lleva a cmbo el procedimiento. porta las 

pruebas y a su vez las resuelve. 

Tra•ndo- de Infracciones o Falla• Administrativas en este caso lo impon.nte 

•• ctet.rminar el "-!amiento que el legial9dor le dk> a la conduct.8, puesto que cuando el grado 

d9 peligrosidad de 6sta, o el tipo de valo'9s lesionados es de mayor trascendencia, se tipifica 

como delito, en t.nto que cuando con el ilicito solo .. perturba el buen funcionamiento de la 

administración, se est.mblece como infracción. 

El injusto adminiatrativo y el criminal se distinguen ya por la dirección e 

Intensidad del ataque al bien jurfdico. Solamente an tos hechos punibles criminmlaa se mueatra 

un bien JUridico cla,..mente parfillldo. Las tan.a adminiatrativas solo pueden .. r referidas a los 

bienes jurfdico• por el peligro que su comisión repre .. nt• pa,.. los mismos. 

El llfcito Ac:tmlniatrmtivo •• pues le insubordinación. la desobediencia, la 

negligencia en al cumplimiento da las disposiciones administrativas de seguridad, ligadas en 

su m.yor parte a tiempo y circunatenciaa. El dai\o que la fatta adminisV.tiva amenaza ea la 

perturbación de I• 8Ctividad adminl•trativa del Eahldo, vinculada a una 6poca y a un sistema, 

la produCCión de un .. dat\o a la Administración " 
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1.2. DIVERSOS CRITERIOS SOBRE LOS CONCEPTOS Y DIFERENCIAS 

DE LAS SIGUIENTES TERMINOLOGIAS : 

LA PENA 

DEFINICIÓN ETIMOLÓGICA.- "Poena y antiguamente poina. deriva de Ja voz 

griegm (opine) dolor o sufrimiento, y encuentra su antecedente más remoto en el sánscrito 

punya (.-.lz pu). que aigntfic.m purificeción .... 

Platón ajustaba a la medida de la perversidad y la proponía como un medio para 

purificar el alma. 

El Cristianismo introdujo la idea de penitencia, obligando al reo a meditar sobre 

el mal que ha hecho y arrepentirse, de aqui los primeros sistemas penitenciarios que cifraban 

eu eficacia en el encierro y fa soledad. 

Jusnaturallstas como Grocio y Samual Pufferdorf, quienes opinan que Ja pena, 

a más de ser justa, debe dirigirse a fines corTeccionales, satisfaciendo al afectado 

directamente por el daOto, y a· la defensa publica. Con Tomas Hobbes la pena se constituye en 

medio tutelar del orden y de la seguridad buscados, por medio de la intimidación y de la 

nteducmción. 

Para Ca1T11ra la Pena, es un mal que inflinge al delincuente es un castigo. 

atiende • la moralidad del acto, al igual que el delito, la pena es el resultado de dos fuerzas ; fa 

fiaica y la moral, ambas subjetivas y objeüvas, su fin es la naturaleza jurídica da los brenes y 

su fundamento la justicia, para que consecuente con su fin la pena ha de ser eficaz. aflictiva, 

• IGNACIO VILLALOBOS. ·oeRECHO PENAL MEXICANO·. SEGUNDA EDICION. EDITORIAL PORRúA. PAG. 71 
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ejemplar, ciertll Pf'O'llm, pública y de t8I nmtural9za que no pervierta al reo, y para que este 

limttada por .. juatk:MI hm de ..,. legel, no equivocact.. 

U.nuel Kan (1724-18G4). La Pena es un imperativo categórico, una exigencia 

de le 1"'8ZÓn y de I• juaticial y cona.cuenda jurídica del deUto realizado, su imposición, no aspira 

• obtener fines de utilidm, a1no puramente de justici•, su fundamentación halla en el principio 

absoluto de la retribución jurídic., Kant lfeClm • afirmar que el mal de la pena debe ser igual al 

mal del delito, con lo cU81 se aproxima al principio del talión". • 

Giandornenico Rommgnosi. (1761·1835). La Pena no puede ser tormento ni 

Utilizarse para .tligir • un .. , sensible, su finalidad inmediata es la intimidación para evitar asi 

fa CCMniaión de nuevoa delitos.""'º 

Pel'9grjno Rossi (1787·1848) Es considerado como uno de los precursores de la 

Escuela Cláaicll, para Roasi la Pena es la del mal hecha con peso y medida por el juez 

tegitimo. El derwtdlO de castigar tiene su fundamento en el orden mor-.1, obligmtorio para todos 

loa hombrea y d9b9 ser ~ en la sociedad en que viven, haciendo en •- forma un 

orden social. El Derecho Penal tiende •la re.,iZaclón de ... orden moral, por lo que no puede 

proponerse un ftn mp.nado de la jueticim moral. El Derecho Penal se manifiesta para 

recordarles los principios del orden moral y darles los medios de elevación hasta la fuente 

celeste de la fuente• I• cual proviene."11 

Finas de la Pana. La mad,. mas modesta, sin preparación ciantifica ni jurídica, 

impon9 castigas • aus hijos como un acto de justicia por su desobediencia o su mal 

comportamiento y, a la vez. "para que no lo vuelvan a hacer". 

9 
FERNANDO CASTELLANOS. ·uNEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO PENAL• TRIGéSIMA EDICIÓN. EDITORIAL 

POllllllÚA PAG. 52 
10 ,.ERNANOO CASTELLANOS. tak>EM. PAG. 52 
11 FERNANDO CASTELLANOS. JelOEM. PAG. 53 
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Justici• y utilidad, entendiendo que al cumplimiento de la primara produce la 

segunda y a caso se realiz• con ••t• fin. 

La Pena como fin o efecto preventivo : 

Ya que el solo anuncio de un castigo intimida y hace que la persona se 

abstenga de cometer el acto prohibido; 

La Ejemplaridad de las panas aplicadas a unos hace que los otros repriman su 

conducta par-. no caer en las mismas situaciones; Y a mas del efecto general que esto 

produce sobre la educación del pueblo : 

Las mismas penas (especialmente privativas de libertad) pueden ser 

aprovechadas directamente para procurar la reforma de cada delincuente en su cultura, en su 

moralidad, en su organismo y en todo aquello que pueda significar un influjo para su conducta 

futura. 

Según Garofalo la pena debe adoptarse no como quiere la escuela clásica, 

•tendiendo a la gravedad del delito, tampoco al deber violado, menos aún al espiritu 

criminoso, (Romagnosi). sino a la temibilidad del delincuente, en consecuencia, la pena se 

aplica como una defensa social y consi•tenta en un tratamiento curativo para el reo. 

Pena. Se le ha considerado como justa retribución del mal proporcionada a la 

culpabilidad del reo, esta idea de retribución exige que al mal del delito sobrevenga la aflicción 

de I• pena. para la integración del orden jurídico violado. " 12 

ll MARCO ANTONIO DlAz DE LEÓN. •oJCCIONARIO DE DERECHO PROCESAL PENAL• TOMO 11. EDICIÓN SEGUNDA. 
EDITORIAL PO"RÚA. PAG. 12'12 
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MEDIDA DE SEGURIDAD 

L.ma Pen••· conforme a la concepción ct•sica, no bastan por si solas 

eficazmente p•ra luchar contra el delincuente y asegurar la defensa social. a su lado van 

siendo colocad•s l•s medid•s de segurid•d que las complementan. Dejándose as[ a las 

penas, la aflicción consecuente al delito y aplicable sólo a los delincuentes normales, para las 

medidas de seguridad la prevención consecuente a los estados peligrosos, aplicable a los 

delincuentes anorma .. s o a loa normales set'taladamente peligrosos. 

Es decir que hubo la necesidad de reconocer y adoptar medidas contra ciertas 

especies de delincuentes, como los habituales, adem•s de las penas, que propiamente les 

correspondieran, o contra los sujetos que, habiendo sido absuettos, revelaran estados 

peligrosos. 

Medida de Seguridad. MSanción asegurativa y correctiva que se impone al 

ct.llncuente, genermlmente inimputmble, en beneficio de la sociedad. La medida de seguridad 

no tiende a Castigar, sino • caatiger sino a volver inofensivo al autor del delito, poniéndolo en 

aeguridmd, cur8ndolo o educ6ndolo para el cuidado de la comunidad." 13 

"Las Pen•s atienden a la prevención general, las medidas de seguridad a la 

prevención •special (.Jim6nez de Asúa), aqu6Uas a los sujetos normales y estas a los 

anonnales. El estado Prov~ a una doble tutela; represiva y preventiva. Una y otra fonnan 

conjuntament• al objeto del Derecho Penal. "'4 

L8i Pena supone un delito determinado y constituy• la ,.acción contra un acto 

cometido; la Medida de Seguridad supone una acción delictiva, pero mira solamente a la 

U ""RCO ANTONIO DIAZ DE LEÓN. OP. CIT. PAG. t12t 
1• RAÚL CARRANCA Y TRUJILLO. "DERECHO PENAL MEXICANO"' PARTE GENERAL. EDrTORWllL PORRÚA. S.A. PAG. 7141 
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prevención de los delitos futuros y mira a la prevención especial. las penas a la general. social, 

psicológicm e individu•I; la pena es proteger a la comunidad amenazada en función del 

concepto de justici•. en rel•ción •I acto y la reacción pública ya que su fin es el de mantener el 

orden público. 

Las Medidas de Seguridad son aqu•nas que sin valerse de la intimidación y por 

tanto sin tener carácter definitivo, buscan el mismo fin de Prevenir futuros atentados de parte 

de un sujeto qua se h• manifestado propenso a incurrir en ellos, asl en tanto que la multa y la 

prisión son verdaderas penas, todas las demás que menciona el articulo 24 de nuestro Código 

pueden tomarse como Medidas de Seguridad. 

No se deben confundir las Medidas de Seguridad con los Medios de Prevención 

General de 1• delincuencia, ya que estos son actividades del Estado que se refieren a toda la 

población del territorio y que en muchos casos tienen un fin propio, ajeno al derecho penal, 

·aunque pueden redundar en la disminución de los delitos: como la educación pública, el 

alumbramiento nocturno de las ciudades o la organización de la justicia y de la asistencia 

social, las Medidas de Seguridad, en cambio, r.caen sobre una persona especialmente 

determinada en cada caso, la cual. por haber cometido un ilicito anterior hace suponer una 

particUlar temibilidad que requiere un apercibimiento, una caución de no ofender, una 

vigilancia especial, un tratamiento curativo si es alguna anormalidad la que hace al sujeto 

peligroso, etc. 

Existe el error de suponer que las Medidas da seguridad se toman siempre y 

exclusivamente de los Incapaces (como la reclusión de un enfermo mental en un sanatorio ), 

sin que sea esto verdad . La medida de seguridad, a diferencia de la pena que tiende a 

prevenir el delito desde antes que se cometa, por medio de la intimidación, y que se aplica por 

la responsabilidad de un delincuente, mira solo a la peligrosidad d•I sujeto, por esto es qua, -

habiendo en los irre•ponsables una caracteristlca exclusiva de peligro, a tales sujetos no se 

puede aplicar sino medios asegurativos, pero como en los delincuentes normales se asocian la 

14 
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reaponsabilid8d y I• capacid8d de ser influidos por I• •menaz• del castigo y dirigidos por 

los m.ndato• de .. ley. con la temibllict.d qu. el E•Wdo pueda trmtar de neutralizar de 

Inmediato por loa medk>s 8decumdos. nllde impide que tambl•n pafll estos se dicten _medidas 

de Hgurid•d, o bien que alguna sanción, como la privativa de libertad, se use a la vez '?°mo 

pena y como medid• de seguridad. 

En nuestro denlc:ho la perw es, desde fuego, consecuencia del delito, pues éste 

sólo existe cuando la acción se halla penmda por la ley (art. 7 C.P.), la medida de seguridad 

es la prevención legal de orden penal que tiene por objeto asegurar la defensa social contra el 

delito. 

SANCIÓN 

Definición. s.nción Jurfdica.- "Son la• con .. cuencias juridicas que se producen 

por la viol9ción de e. nann. y que tienen por objeto rwat.blecer •I orden teo-1 o evitar una 

futur11 violación del mismo. _Camelutti las define como; •I .. r.atamlento de las consecuencias 

que deriven de la inobservancim del precepto ... 19 

Lm miaiOn del Estmdo •• la de asegurar un orden y una coordinación de 

actividmdes que permiten una jusi. convivencia, por ello no sólo basta dictar disposiciones, 

sino que •• preciso asegu...,. su efectividad y su vigencia, lo que v ... tanto como aunar a las 

normas un sistema de ...,cianea que obligue a los negligente• indiaciplin.c:loa a sujetmrse al 

orden ••tablecido, rwprimiendo eficazmente lo• acto• antijuridicos . ( Ignacio Viualoboa ) . 

Por ellos el obrar por impulsos eapontáneos trae como consecuencia que los 

QJUpoS primitivo•, bien ... a. familia, la tribu o la •ociedltd, procedieran • dictar sus mandatos 

1' EDUARDO PALLARES. 'DICCIONARIO DE OEfltECHO PROCESALº. o@,CtMO NOVENA EDICIÓN. E.DITORlAL PORRÚA. 
PAG.720 
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sin o1vidar jamas una amenaza, siempre aparejada, de imponer castigos en casos de 

desobediencia. Con extrana unanimidad, soci61ogoa y juristas se hallan en absoluto acuerdo al 

afirmar que en los principios, todo el derecho fue el O.recho Penal, que la aplicación de las 

penas es el medio coercitivo para dirigir la conducta del pueblo gobernado. 

Es el principio de retribución reaccionar con un mal contra aquel que se ha 

realizado un mal. Ojo par ojo y diente por diente como se •xpreaa en la Biblia. 

SANCION ADMINISTRATIVA Y SU CLASIFICACION DEACUERDO AL 

ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL QUE HACE REFERENCIA A LA 

MULTA Y AL ARRESTO. 

SANCION ADMINISTRATIVA. 

OEFINICION "E• el cmstJgo que aplica la sociedad a t.rav•s del Derecho, a las 

violaciones de los ordenamientos administrativos, pretendilindose por medio de esta, 

asegurar el cumplimiento de los deb~res que tienen los ciudadanos con respecto a la 
sociect.d, K1• 

Las sanciones administrativas dispone d• diversos medios para su efi~cia ta\es 

como las nulidades de los actos, la suspensión , la amonestación, el cese, la clausura. la 

revocación de las conatsionea, la multa, la privación de libenad sin que esta pueda exceder de 

36 horas o, en su caso la sanción ser• pecuniaria, P19ro en •\ caso que ••ta no sa pague por el 

infrmctor, •• permutmini por arTesto, que no podré •xatder de 36 horas. 

16 MIGUEL ACOSTA ROMERO. EDUARDO L0PEZ BETANCOURT. 'DELITOS ESPECIALES'. EDITORIAL PORRÚA. EDICION 
SEGUNDA. PAG.115 
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El fundam•nto de ... potestad•• encuentnt en principio en el i.xto del art. 21 

Conatitucionml. que dice: .. "Compete • I• •utoridmd admíni•tnltiv• I• aplicación de -ne.iones 

por l•s infracciones de los reglamentos gubernativos y de poUcla, I•• que ún;camente 

consiatiráln en mufla o arresto h•ata por 38 horas ... 

Decimos en principio, porque en la doctrina y en la jurisprudencia Jos tribunales 

fedttnUea del poder judicial, .. discute el .ac.ince de ese texto constitucional que parece 

imponer dos graves timtracionea • la poteat.d .. nclonadorm de la adminiatraci6n: 

•). Solo por violmcionea • loa reglamentos de .Justicia Civi~ pero no dtt layes 

administrativas como las relativas a radio y tetevisión obras públicas, bosques, aguas, minas 

etc. 

b). Solo pueden imponerse dos tipQs de sanciones administrativas: multa o 

arresto, pero ninguna otra como la clausura, el decomiso, la suspensión de actividades, etc. 

Por ello •• n•~-rto recurrir a otros t•Jdoa de la Constitución como lo es el 

•rticulo 89 frección J P•r• enconrrar los fundamentoa a las distintas acciones sancionadoras 

que ejerz• I• edminiatración pública. 

sanción Admjni•tr•tiva. ..La coacción se encamina al cump4imienlo de lo 

ordenado contrm I• voluntad del obliglldo • •llo, la .. ne.Ión es un medio reprwaivo que se pone 

en marcha preci••men1e por que ta obUgación no se ha cumplido. " 17 

MULTA. "'La mult9 como sanción contravencional, es la obligación impuesta al 

infractor de pagar un• suma determinada efe dinero, con tal desvinculación del datk> que la 

conlravención hay• atu .. dO o pOd6CIO cau .. r"18 

17 FERNANDO OAR .. IDO FALLA. -TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO•. VOL 11. PARTE GENERAL. DECIMA 
EDJCION EDITORIAL TECHOS. PAO. 148 
1• HECTOR .IONOE ESCOl.A. •COMPENDIO DE DERECHO ADMINISTRATJVO• EDICIÓN 58. EDITORIAL PALMA. VOLUMEN 11. ·- 17 
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La multa es, pues, típicamente una sanción, aunque no una sanción penal, ya 

que ai bien tiene una n•turaleza similar a la de I• multa penal, se impone por la comisión de 

un• contravención, y no de un delito. 

Si la contraivención de la multa no pagada en arresto no estuviere 

normativamente Pf8Viatai, la privación da libertad sustitutiva no podnll imponerse. ya que de 

otro modo se trataria de una varctmdera prisión por deudas. no admitida entre nosotros. 

El an.fculo 6º fracción 11. del Reglamento Gubemativo de Justicia Civica para el 

Distrito Feclerml eat8blece que la multa •• la cmintidad de dinero que el infrmctor debe pagar a 

la Teao,.rta del Oepmrtamento y que no podr6 exceder del equivalente a 30 dlaa del salario 

mínimo al tiempo de cometerse la infrección; 

El articulo 21 Constitucional párrafo segundo que establece: .. tratándose de 

trabajadores no a .. 1ariados la multa no exceder• del equivalente a un dfa de su ingreso•. 

La multa consiste en el pago de una auma de dinero al Estado que se fijaré por 

di•• multa. El di• mu.Ita equivale al salario minimo diario vigente, en el momento de cometer la 

infrllcci6n, tomando en cuenta todo• su• ingresos. 

Vent•jas e inconvenientes. Se h• u .. do siempre, •unque con variantes en su 

.. ntido, y suele encaminar por que no es repugnada en ninguna ronn• por la moral ni por los 

.. ntimientoa humanos, por que es perfectamente divisible y ,..parable, par que no deQrad• ni 

lastim• la dignidad del penado, por que no separa al hombre de sus atenciones familiares, de 

su trabajo ni de la vida en sociedad, y finalmente, por que en lugar de significar una carga para 

el Estado, representa una contribución impartante para el sostenimiento de los servicios 

públicos. 
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En contnl .. •rguye au lnefic.cia ~ la ,..presión de t.s infracciones de 

alguna consideración, pues el pobr9 sabe que no hai de pagmta y el rtco la tonmrá como una 

form• de impunided, por eso .... cla .. de infr8Cciones, ape,,.s si puede u..._ como una 

sanción completnentaria. Se habla de su desigualdad, por el efecto diverso que produce en un 

hombre de pocos recursos o en un potentado, y se aprecia como un escollo insuperable, la 

impoaibilktmd de h8Cef'ta efectiva contrmi quienes caf'9Cen de fortuna. 

Personas Obligmdas. La multa como pena, üene ca~er personmlisimo. Esto 

quiere decir que solo puede imponerse a qufenes sean responsables del ilicito cometido. 

DEFINICION 

ARRESTO. Consiste en una corta pf'tvación de libertad, que se r.alizara en 

lugmr distinto del destinado al cumplimiento de las penas de privación da libertad, y cuya 

duración no debe exceder de 36 hon1s. 

Es una sanción que aveces se aplica en forma conjunta o attemaüva con la 

multa. El arntsto no debe confundirse con la prisión, que es pena del derecho penal, ni mucho 

m.noa con la r9du•i6n. Loa _,..atado• deben cumplir au .. nción en luoer-• especiales, 

diferentes de mquellos en que se cumplan las pen••. y sin que debmn estar sujetas a trabajos 

oblig.mt~rioa. Loa contraventores, en efecto, no son delincuentes ni deben ser tratados como 

tel••· 

Al imponer las únicas a.ncionea conatitudonalfnente permitidas por violación a 

un reglamento de Justicia Civica, la autoridad adminiatrmtiva debe apegmru a lo que disponga 

este, pues de otni m.,......., au proceder contravendri• la garantía de legalid8d consagrada en 

el Mticulo 19, primerm p.ne, de nuestra ley fundamental. 
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Asl pues las autoridades ac:fministretivas. si bien conforme al articulo 21 

constitucional tienen facultades para castigar las fallas, también lo es que deben 

fundar debidamente sus d ... rminaciones, citando la disposición municipal. gubernativa o de 

policla cuya infracción se atribuya al interesado, y sino cumplen con tales requisitos, violan ras 

garantías consagradas en el articulo 16 constitucional. 

La Suprema Corte ha sostenido que el artículo 21 faculta a las autoridades 

administrativas parai castigar con multa o arresto hasta 36 horas, pero es inconstituciOnal que 

desde Juego impongan el derecho de optar entre la pena corporal y la pecuniana. Por ende, 

deacuerdo con la constitución y la jurisprudencia. solamente en el caso de que el infractor no 

pague la multa impuesta por el órgano administrativo correspondiente, ésta se pennutará por 

el •rresto hasta de 36 horas. 

"Las penas cortas de prisión rompen el freno más poderoso que podria 

controlarles; la vergüenza. Particularmente en muchos pueblos dice el P. Montes no es raro 

que un hombre de buenos sentimientos, después de estar en galeras a donde le JJevo su mala 

ventura - Juzgue deaventurado ante los suyos, supone además para el Estado un enorme 

coste, puesto que si no corrige ni intimida, la inversión realizada por el Estado es superflua". 1 • 

SANCIÓN PENAL 

DEFINICIÓN. - ''Son aquellas que tipifican y emanan del _Código Penal y por las 

,.yes federales y tratmdos. Su figura general es el delito, que es fa acción típicamente 

antijuríd!ca, culpable y subordina a la figura l&Q91 conforme a las condiciones objetivas de 

éstas". (S. SoJer).20 

19 FRANCISCO SEIX. 'NUEVA ENCICLOPEDIA JURIDICA'. TOMO JI. SARCELOKA 18MI. PAG 10 
~ ANDRtS SERRA ROJAS. •oERECHOADMfNISTRATIVO•. TOMO 11. EDITORIAL PORRÚA. PAO 51.,. 
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EH•• aon apficad•• par el Tribun•I del fuero común en materia del fuero común, 

y por los tnbun•I•• de I• feder•ción en el e.so de fos deUtoa federales, ~ son aql.Mllos • que 

.. r8fier8 el •rtfculo de I• Ley ~nicai del Poder .Judicial de la F•d•t111dón. y en lo general, 

loa previstos en las Leyes Federales y Tratmdoa. 

Lat SanciOn Penal deliberadamente lleva consigo un inlerWa aftictivo, aún 

cuando tmmbi•n satiafece, en a.no modo, el .. ntimiento del ofendido. 

''Sin embargo como en muchas otras materias, fue Pro~s d4l .Wera el que 

logró una conceptuación del e.aligo y la unción que haai. la fec:hal no ha sido superada. 

Dice: '"N8die caat¡g. al detincuente en atención y Por razón de Jo que ha hecho pues lo 

ocurrido no puec::le deahacer&e sino en razón del futuro, p.mra que ni el propio .utor vuelva a 

comewr de-fueros, ni otro que ... testigo de su testigo ... Y quién aai piensa castiga para 

intimidllción, "L• intimidación as en func:ión del castigo". :u 

Fevetbach, por au parte, llamó la atención sobre que la parte medular del orden 

jurfdico no permite esperar a que ... violad• con h•chos concreto•. pera inteN"enir mediante 

fa coacción fi•ica trat.ndo <» impedir1o y d9 m•ntener •I •Ujeto dentro de sus detNtres, lo que 

en muchos ca•o• ..rut y• impoaibfe de rw•llzar. sino que, por su graveded vit81. •• preci.a que 

algunos .aoa •ntiaoci ... • sean prevenidos de antem•no, mediante un• coacción psicológica 

qu• sólo ejerce la comunicación Pen•I. 

21 ·01cc10NARIO .IURIOJCO MEJOCAlilCY. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES .IURIOICAS. QUINTA EDICION. EDITORIAL 
POftRÚA. PAG. 2871 
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DELITO 

DEFINICIÓN.~ La pal•bra delito deriva del verbo latino delinquent, que significa 

abaindon•r, ap•rtllrse del buen camino, alejarse del sendero .. t'lel•do por la ley.22 

El delito esta fntimamente ligado a la manera de ser de cada pueblo y a las 

necesidad•• de cad• 4tpo(:al, loa hechos que un•• veces h•n tenido ••• car-meter. lo han 

perdido en función de situaciones diversas y, al contrario, acciones no delictivas, han sido 

erigid•• en delitos. 

Francisco Carrara, principal eJCponente de la Escuela Clmaica quien lo define 

como la infracción de la Ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de los 

ciudadanos, rasultmnte del acto extremo del hombre, positivo o negativo, moralmente 

imputmbkJ y politicament• dat'loso. 

Noción Sociológica d•I Delito. Se p,.tendió demostrar que el delito es un 

fenómeno o hecho natural, ,..auttado nacas•rio da hechos hereditarios de causas fisicas y de 

fenómenos sociológicos. 

Noción Juridicm Form•I. El deltto .. cmr-.cteriza por su .. nción penal; slry una ley 

que sancione un• determinada conducta. no es posible hablar de delito. 

El articulo 7 de nuestro Código Penal en su primar párrafo establece: " Delito es 

el acto u omisión que sancionan las leyes penales". 

22 FERNANDO CASTELLANOS. OP. CIT. PAO. 125 
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Enrique Ferri: "El delito legal consiste en que un hombre (Sujeto activo) ofenda 

a otro (sujeto pasivo), violando un d•IWCho o un bien (obj9to jurfdico). que se •ncuentra en la 

persona o en la co .. (obj9to material), mediante una acción ffsleai. produciendo un dafto 

público o privado. 

Nocl6n Jurfdic.m Sust.ncial. Mezger elabora una definición juridico susblncial, al 

expo09r que el delito es la acción tipicamente antijurfdicm y culp8ble. 

Parm Cuello Calen; Ea la acción humana antijurídica, tipicm, culpable y punible. 

Por su parte Jim6nez de A•úa dice textualmente .. Delito es el acto tipicamente antijurfdlco 

culpable, sometido avece• a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y 

sometido a una a.ición penal. 

FALTA 

Del lmin f811itua, por falaua, de ,_,., eng~ar. r.n.r ... , mismo .. relaciona 

estrechamente con la palabr8 <;ontravención qua proviene del ldn tranagr9asio y con violatio, 

que se Identifican con infr8cci6n y violación, el agente de la falta •• el transgresor, el 

queb.....-rde .. ley. 

Desde el punto de viata de su variad• significación, falta es privación, carencia, 

defecto, esca .. z, torpeza al obrar o defecto en I• ejecución; incumplimiento de ,. obligación 

jurfdicm o del deber en virtud de la costumb,... En el •mbito penal, •• hl contrllw.,tción, como lo 

es de policla, o es el delito venial que se castiga con la pena leve. 24 

2' ·01CCIONARIO .fURIDICO MEXICANO•. OP. CIT PAG. 1"2C 
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Desd• la segunda mltad del siglo XVII. se formuló la cl•sificación tripartita en 

Crfmenes. Delitos y Fatt.s. 

Los Crfmenes; fueron los que lesionaban los derechos naturales, como la vida y 

la libertad. 

Loa Delltos afectaban a loa derechos C1'9adoa por el contf'"ato social, como la 

Y Las Cont,..venciones (faltas); que infringfan los reglamentos y disposiciones 

de policfa y gobiemo. 

En México la ciasificación, de Crimenes y Delitos no tiene operancia, toda vez 

que en I• legislación f)9nal se emplea el vocablo delito, reserv•ndose la palabra crimen para 

loa teóricos, preferentemente loa criminólogos. La Falta se emplea como sinónimo de 

Contrmvenclón o Infracción al Reglamento de Justicia Civica. El art. 21 Constitucional 

••Wblece que eata última clase d9 violaciones, se uncionan con multa y detención que no 

podr9 exceder de 36 horas. salvo el caso da conmutación de multai par• detención que no 

.. ,.. malla de 38 horas. 

La Ley sobra al Reglamento Gut>emaUvo de Justicia Civica del D.F. en su 

•rticulo 20. senal•. " S. consider•n c:omo F8'Uls da dicho ordan•miento, las acciones u 

omiaione• qua alteren el orden público o afecten la seguridad pública, raatiz:ad•s en lugares de 

uso común, •ccaso público o libra trminaito o que teng•n efectos en estos lugares". 

Biel .. comenta que "es I• falta de un deber genérico impuesto a todo miembro 

de la sociedad, deber consistente en limitar su actividad como a la Administración Pública 

lntere .. ". 
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La falta administrativa está constituida por la insubordinación por la 

desobediencia, por la negligencia en el cumplimiento de las disposiciones administrativas de 

seguridad, ligadas en su mayor parta a tiempo y circunstancias. 25 

Las Faltas; son las acciones u omisiones voluntarias, reprimidas de menor 

cuantía. que tienen su fuente en la ley, los Reglamentos municipales, los ordenamientos 

clvicos o reglamentos administrativos. 

"Se llaman o consideran faltas las infracciones penales cuya escasa 

reprobación actual esta subrayada con una pena leve, contenidas en el Código Penal y en 

otras leyes o preceptos, segltn el grado de perfeccionamiento o cristalización a que haya 

llegado la nonna que expresa el reproche que merece al legislador la acción u omisión 

voluntaria que la constutiye•. 29 

La clasificación de las faltas más aceptada ha sido la propuesta por Cuello 

Calon: 

Delictuosas; que tienen el mismo caracter que los delitos. 

Conlravencionakta; o de carácter reglamentario, caracterizadas por la ausencia 

de mala intención, no causantes de daño y castigadas con el fin preventivo, de evitar posibles 

males. 

25 MIOUELACOSTA ROMERO Y EDUARDO LOPEZB. OP. CIT. PAG. 21 
26 FRANCISCO SEUC.. OP. CIT. PAG. 545 
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INFRACCION ADMINISTRATIVA 

Del latin lnfractio, que significa quebrantamiento de ley o acto. Es la 

Contravención a normas de carácter administrativo derivada de una acción u omisión. 27 

Serra Rojas nos dice: ''La Infracción Administrativa es el acto u omisión que 

definen las leyes administrativas y que no son considerados como delitos por la legislación 

penal por considerartos faltas que ameritan sanciones menores". 

Por ello las Leyes Administrativas constituyen un conjunto de normas jurldicas 

que tienden a asegurar el orden público otorgando los derechos y obligaciones a los 

gobernantes, limitando asi la actuación de los individuos. Sin embargo hay ocasiones que los 

ciudadanos no respetan esas nonnas de carácter general, ya que las cuestionan, o por que 

son objeto de controversia o violación es entonces cuando el Estado interviene para hacer 

respetar el derecho violado, a través de la potestad sancionadora de la Administración Pública. 

El Estado inicia un procedimiento de investig•ción de carácter administrativo 

para que de confonnidad con las formalidades de ley y respetando las garantias 

constitucionales, se detennine la existencia o no de una infracción administrativa que debe ser 

sancionada. 

El Derecho Administrativo tiene como fines: a) Promover Servicios Públicos; b) 

Mantener el orden público, entendiéndose como tal, salvaguardar las nonnas de convivencia 

social: c).Distribuir el gasto público y; d) Regular la organización, estructura y actividad de la 

parte del Estado, que se identifica con la administración pública o poaer ejecutivo. 

Deacuerdo a los fines antes mencionados por Miguel Acosta R. y Eduardo 

López Betancourt definieron a la infracción administrativa como " todo acto u omisión de una 

~ 7 MARCO ANTONIO DIAZ DE LEÓN. OP. CIT. PAG. 1710 

26 



• ~LOI 

persona que viole el orden establecido por la administración Pública, para la consecución de 

sus fines'". Tale• como mantener el orden público ( en su labor de policia ) y prestar un servicio 

eficiente a la administración de servicios . 

.. El concepto general de Infracción alude a la violación de la ley administrativa. 

que ~e origina po,.- un hecho o abstención declarados ilegales por una ley. que amerita una 

sanción administnlbva, es decir, que aplica la misma autoridad administrativa. 

Es conveniente aclarar que tanto el procedimiento, como la autoridad 

competente en Ja averiguación y la aplicación de sanción respectiva son diferentes tratándose 

da delitos o infracciones administrativas." 211 

DIFERENCIA ENTRE DELITO Y FALTA ADMINISTRATIVA 

Carrara, define como Delitos los hechos moralmente reprobables y como 

Contravenciones los moralmente inocentes. No considera a unos y a otros como diversas 

ciases de infracciones, sino como hechos ilicitos pertenecientes a disciplinas distintas, los 

primeros, al Derecho Penal, por razón de justicia, y los segundos a la autoridad administrativa, 

por razones de policía ( orden púbUco ). 

Es decir que dentro de las ventajas prácticas en dicha división, es que la falta 

administrativa o contr.vención se persiguen y sancionan con rapidez y de manera expedita, 

esto es debtdo a que dichas infracciones se consideran de poca importancia, y como 

consecuencia .. desarn>llan sin todo el fonnulismo de un proceso. 

~ MIGUEL ACOSTA ROMERO. •TEORfA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO". EDITORIAL PORRlÍA S.A. PAG. 874 
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Ferri y Flolran ellos consideran que las faltas no son sino delitos de minima 

importancia, en que a veces se castiga sólo la imprudencia sin daño, por el peligro que 

encierra ( como el exceso de velocidad al manejar un vehlculo), que tienen pena deacuerdo 

con su gravedad y se sancionan sin necesidad de un proceso desproporcionado en su 

duración, sus formalidades y sus garantías. 

El articulo 21 Constitucional distingue los Delitos de las Infracciones de los 

Reglamentos Gubernativo de Justicia Cívica y encomienda la persecución de los pnmeros al 

Ministerio Público y su sanción a los Tribunales. en tanto que las segundos atienden solo a los 

tribunales administrativos. 

"Karf Binding, señala que para la fonnulación de normas, el legislador. en unos 

casos, observa una conducta determinada, un caso singular, y eleva un caso a género, y lo 

prohibe con todos los que le son semejantes. En otros casos, produce en razón de 

consideraciones enteramente genéricas. sobre grupos de acciones, que producen muy 

diferentes consecuencias. Ahora bien por lo mismo que se observa el fenómeno en conjunto, 

es decir diferenciar las acciones realmente perjudiciales de las que no lo son, y para no 

tolerarlas todas. prefiere prohibirlas todas, y para evitar la injusticia de castigar como dañoso 

todo un grupo de acciones, en las que puede haber algunas de las que no lo sean por no 

lesionar un bien jurldico, las reprime, no atendiendo a la violación de un bien de esa índole, 

sino como desobediencia a la norma que el Estado se ve en la necesidad de establecer. a fin 

de evitar con ello males mayores que podrian producirse en buena parte de los casos" 29 

Para James Goldsdlmidt, los delitos protegen determinados bienes jurídicos del 

individuo y de la colectividad, en tanto que los delitos administrativos no constituyen 

violaciones de bienes jurídicos, sino solamente de los intereses de la administración. 

~ CARLOS FONTAN BALESTRA. •TRATADO DE DERECHO PENAL·. TOMO v. PARTE GENERAL. EDICIÓN SEGUNDA 
EDITORIAL ABELEOO.PERROT. PAO. 393 
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Los que creen encontrar la razón en el mero riesgo, recurren a la índole de la 

acción en refenci• al resultado que se pretende y que se logra, el delito supone siempre una 

lesión, mientrm• que la rana sólo produce otdinariamente un peligro. 

G. Zanardelli opina que el precepto de la ley en los delitos dice por ejemplo No 

matar, y en la Contravenciones No hacer nada que pueda exponer a un peligro la vida ajena. 

lmpallomenl no se confonna con la distinción por la naturaleza del acto y sus 

efectos. sino que toma en cuenta condiciones de la Antijuricidad, insistiendo en que la 

diferencia entre delitos y contravenciones no ha de ser hecha "por un motivo de grado inferior 

en el da;,o o por lo tenue de su cmrácter moral, Unicamente por una simple necesidad de 

prevención, sino también por que constituyen una rwal ofensa a detenninados bienes jurídicos, 

aunque. sin embargo, n~ tengan el mismo valor antijurídico propio de otros actos. 

Otro criterio jurfdiC11mente cierto que el ordenamiento jurfdico, nada obsta a que 

hechos que hoy son controversias sean mañana tipificados como delitos y viceversa. La 

existencia de hechos que son considerados contravenciones en todo el territorio de Ja 

República a las que se ha dado en.llamar "contravenciones nacionales" no son un argumento 

en f•vor de la diferencia solo muestrmn 9e1ui que se sigue privando aquf el criterio de la 

valoración, Ernesto R. Javier, para quien no se ha probado que exista una diferencia 

sustancial entre el delito criminal y el denominado delito administrativo." 

Asi mismo dentro del Delito y Contravención existen diferencias deacuerdo a la 

natlM"81eza del monto de la pena y la inexistencia de Ja tentativa ya que esta no es punible en 

las f.mttas. 

Eu .. bio Gómez, difiere en c:u.-.to a la finalidad que persigue. No es esta la de 

prevenir hechos contrairios a la convivencia social sino la de asegurmir el orden administrativo, 

el desenvolvimiento normal de la actividad adminislnltiva. Sus sanciones aunque de carécter 

coercitivo, como las del Derecho Penal Ordinano, tiene una función distinta. 
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DIFERENCIA ENTRE SANCIÓN ADMINISTRATIVA Y DELITO 

Como ya se mencionó anteriormente la Sanción Administrativa; es el castigo 

que aplica Ja sociedad a través del Derecho, a las violaciones de los ordenamientos 

administrativos, pretendiéndose por medio de esta, asegurar el cumplimiento de los deberes 

que tienen los ciuded•nos con ,.•pecto a la sociedad. 

Sayagues Laso al respecto opina que existen numerosos ilicitos administrativos 

que dan motivo a Ja aplicación de sanciones y que de ninguna manera encuadran en los 

conceptos da delito. Ya que dependen de múltiples facto,-es tales como entidad de hecho, 

orden juridico vulnerado, necesidad de una represión más intensa y mas rápida, etc. 

Felix Sarria opina que la administración dispone para el cumplimiento de sus 

propios fines, de medios coercitivos sin los cuales sus resoluciones serian estériles o ilusorias. 

Los términos del delito están en movimiento y dependen del sistema de valores 

existentes en un momento histórico en un pais determinado y ese sistema surge o depende de 

lo que la cultura en ese pais y momentos permite valorar, es un devenir que pennlte cambiar 

los conceptos generales del delito. Por ro tanto vemos que es muy posible que lo penado ayer 

como delito, se considere hoy como licito y viceversa. Actualmente nuestro Código Penal ro 

define como "el acto u omisión que sancionan las leyes penales'" en consecuencias sus 

sanciones son más severas que las sanciones administraivas ya sea por el bien juridlcamente 

protegido y por el grado de peligrosidad que el delincuenta representa para nuestra sociedad. 
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DIFERENCIA ENTRE PENA Y SANCION 

La pasidón adoPtadai por la escuela positiva, es que la medida de seguridad es 

el complemento necesmio de la pena. Prevención y Represión, son polos de un mismo eje, 

nexo de I• acción penal solo al c.stipr el daño actual es prevenirse contra el peligro futuro 

(Salda.,a). Así por último. se emplea una sola palab,.. para con tener las nociones de la pena Y 

la medida de seguridad; I• pal.t»ra Sanción. 

El c.p. 1929 sustituyo la palabra pena por .. sanción", explicándose que ésta 

comprende todas las medidas que sirven para garantizar los bienes jurfdicos y es ajena a la 

idea de expiación (Almataz), a.i\alo a la pena como fin "prevenir los delitos, reutilizar a los 

delincuentes y eliminar a los incotregibles aplicando a cada tipo criminal tos procedimientos de 

educ.-ción, ild•pmción o curación que su estado y la defensa social exijan" (art, 68 c.p. 1929), 

y borro los términos ciásicos de la sanción fijada para cada delilo, eslabfeciendo sólo máximos 

yminimos. 

Por último el c.p. vigente ernple• indiatintament• los voc.blos "pena'" y "sanción .. 

por encontrartos inopen1ntea sino traducen una real situación y por ser usual el primero en 

nuestro léxico. En cuanto • las Medidas de Seguridad, las enumera conjuntamente con las 

pen•s sin dli•tinguirtas. 

"El Conc»pro de sanción, - mas moderno que eJ de pena, su elaboración fue, 

fundamentalmente, obra de los positivistas. Podrfamos decir que mientras toda pena 

constituye un• .. nc:ión. no OCUfTI9 k> mismo a la inve,.... Entre los auto,.• twina la confusión 

sobre lo que •• pn>piemente una ~ y UINI medida de seguridad, a ambas se les denomina 

generalmente con el t*'1nino de sanciones". 
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La Sanción; es Ja consecuencia jurídica que se produce por la violación de Ja 

norma y que tiene por objeto restablecer el orden legal o evitar una futura violación a Jos 

diferentes ordenamientos jurídicos llámese civil, penal, administrativo etc. 

En cambio; retomando el concepto, que Carrara expone de la pena a la que 

considera como un mal que inflige al delincuente es un castigo, atiende a la moralidad del 

acto, al igual que el delito, la pena es el resultado de dos fuerzas: la física y la moral. ambas 

subjetivas y objetivas, su fin es la naturaleza jurldica de los bienes y su fundamento la justicia, 

para que consecuente con su fin Ja pena ha de ser eficaz, aflictiva y ejemplar, cierta, pronta, 

pública y de tal naturaleza que no pervierta al reo, y para que este limitada por la justicia ha de 

ser Jegal, no equivocada, no excesiva. e igual. 

Podemos concluir que la pena es aplicada como consecuencia de una violación 

a la norma panal; mientras que la sanción es un término más amplio, es aplicable a los 

diferentes ilfcitos tales como civiles, penales, administrativos etc. 

DIFERENCIAS ENTRE SANCION PENAL Y SANCION ADMINISTRATIVA 

Las Sanciones Administrativas y Sanciones Penales. Son dos tipos de 

sanciones diferentes de que se sirve el Estado para reprimir o castigar a dos categorfas 

diversas de infracciones o de actos ilícitos. Su parentesco entre si, que indudablemente 

guardan. 

Factores en principio separa sus rangos. Las autoridades administrativas 

imponen las primer-as, en cambio las segundas las imponen las autoridades judiciales. 

Aquéllas son consecuencia de la infracción a las leyes administrativas y éstas, por el contrario, 

son consecuencia da ilicitos frente a la ley penal. Substancialmente difieren también, son 
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motivos y fines diferente• las que se persiguen en cada ciase de sanciones, pues inclusive 

en las .. ncionea pen•le• 9álo puede ser sujeto activo el individuo, la persona flsica, en 

cmimbk>, en la• •dministrati vas se comprwnde a ,.. persona• jurfdicai• o mor-.Jes. 

Miguel Acos.. Romero hace la distinción entre sanciones penales y las 

administrativas radica en diversos elementos: aquéUas se imponen, por acto jurisdiccional, 

mientras que éstas se apUcen mediante actos administrwtivos, las sanciones penales son 

gene,.Jmente más severas que las administrativas, tienen cierto carácter infamante y constan 

en Jos antecedente• judiciales y policia,.s. 31 

Enrique Sayagues Laso; manifi9ata Ja existencia de -ncionas administrativas 

con cmr11cteres distintos de las penas penales. Ya que no hay diferencia de naturaleza entre 

Jos hechos constitutivos de infracciones penales y administrativas, sino criterios de 

diferenci•ción que dependen de múltiples factores : entidad del hecho, orden jurfdico 

vulnerado, necesidad de un• ntpresión más intensa y más rápidamente ejecutada, etc. La 

diferencia aparece en el r9gimen jurídico de las sanciones aplicables. 

Las sanciones penales como ya mencione anterionnent• son las que tipifican y 

emanan del C.P. y por l•s leyes f9derales y v.t.dos. Su figur• general es el delito que, es la 

acción tipica, antijuridica, culpabfe y subordinada a una figura legal. Son aplicadas por 

tribun•l•a del fuero común en materia de fuero común, y por los tribunales de Ja federación 

en los casos de los delitos federales . 

En caimbio I• 8-lción Administrativa, ea el castigo que aplica la sociedad a 

través del derecho, a las violaciones de Jos ordenamientos admlnistnltivos pretendiéndose por 

medio de ••t., asegurar el cumplimiento de los deberas que tienen los ciudadanos con 

respecto de I• sociedad. Oe•cuerdo al articulo 21 Constitucional, compete a la autoridad 

administrativa la aplicación de sanciones por Jas infracciones a Jos Reglamentos Gubernativos 

de Justicia Civica, las que únicamente consistirán en multa o arresto hasta por 36 horas. 

>I MIGUELACOSTA ROMERO. OP. CIT. PAG. 87• 
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La mayoría de las leyes administrativas mexicanas tienen un capitulo de 

sancJones en el que prevén infracciones administrativas. 

DIFERENCIAS ENTRE DELITO E INFRACCIÓN. 

El articulo 7 del Código Penal para el Distrito Federal define el delito en estos 

términos: Delito es el acto u omisión que sancionan las leyes penales. 

Con este mismo criterio podríamos definir la infracción administrativa diciendo 

que es el acto u omisión que definen las leyes administrativas y que no son consideradas 

como delitos por Ja legislación penal por considerarlos faltas que ameritan sanciones 

menores. e Adres Serra Rojas ). 

La infracción es sancionada generalmente por una autoridad administrativa 

subordinada mientras que el delito lo sanciona el poder judicial a través de tribunales 

independien1es. 

El acto u omisión que da lugar a la infracción viola disposiciones de carácter 

administrativo, leyes, reglamentos. circulares ele. El delilo vulnera nonnas da derecho penal 

que prolegan la vida, la salud, el patrimonio. 

La infrs.cción administrativa puede ser alribuida a personas físicas y a personas 

morales, el delito puede ser llevado a cabo por individuos. 

Los elementos de culpabilidad, como al dolo y la culpa, no son esenciales para 

que la infraceión administrativa exista, por el contrario el delito requiere del elemento de 

culpabilidad para existJr. (Marco Antonio Diaz de León). 
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L.m sanción ..,uc.bl• en el caso de la infracci6n se tr.ctuce en multas, y la 

privmción de libertad tanto en .. infracción como en et delito su mpliCllción es totalmente 

diferente, ya sea por la .utoridad que la sanciona, como la du,..aón de la misma. 

Heinz Maltea nos dice que la Infracción Admini•trativa no va más allá de la 

,..lación del ciudadano con las autorid9des administrativas sin dirigirse contra valores 

... nciales comunit.8rio• • individuales. 

Se ha intentado determinar las infracciones de policia. como conductas que en 

si misma• no lesionan Jos derechos del Estado o de un súbdito, pero que deben ser prohibidos 

o exigida• bajo una pena, a e.usa del peligro que representan para el orden jurfdico y par-a la 

seguridad. 

R-nhan no• dice que depende de la concreta gn1vedad de la acción y de la 

personalidad del autor el que la acción deba ser calificada como hecho punible o como falta 

administrativa. 

Conduye diciendo que el injusto criminal y el criminal se distinguen ya por la 

dirección e inten•idad del ataque al bien jurfdico. La infracción administrativa está pues 

constituida por un ataque a tos bienes m8teriales en todo tiempo protegidos, sino por la 

lnaubordin•ción, por I• deaobedienci•. por I• negligencia en el cumplimiento de las 

disposiciones 8dminlstrativ•s de seguridad, ligmdaa en su m•yor parte a tiempo y 

circunstanci••· 

Francasco C811"ara nos dice: "El criterio que separa la función penal de Ja 

función de pgUcf• )' que en ... forma distingue los delitos de las transgresiones, no puede ser 

más que éste: la función s-nat debe sancionar solamente los hechos a los cuafes se puede 

atribuir el carécter moralmente reprobables, porque tiene Ja medida de su derecho en la justicia 

absoluta, mientras que la función de la policía puede sancionar también hechos moralmente 

inocentes, por que el fundamento de su derecho es la utilidad pública". 
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2.1. CONCEPTO 

DERECHO PENAL ADMINISTRATIVO.- Se ha definido como" el conjunto de 

disposiciones que asocian al incumplimiento de un concreto deber de los particulares con la 

Admlnistn1ci6n una pan• determinada". 1 

El llamado Derecho Penal Administrativo dice Adolfo Merkl consiste en la 

competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las acciones u 

omisiones antijuridicas. Lo esencial del Derecho Penal Administrativo es la imposición de la 

sanción Por medio de una autoridad administnitiva. 

Se ha considerado que el Derecho Penal Administrativo se ocupa de tres 

clases de transgresiones: 

Primera. Las faltas de policia, están constituidas por las desobediencias a los 

reglamentos policiacos, de transito, o a otras disposiciones que tienen por objeto conservar el 

orden público. Las nonnas relativas a estas faltas forman lo que se ha llamado el .. Derecho 

Penal de Policla" . 

Segunda. Las contravenciones a las normas que establecen deberes de los 

particulares hacia la Administración Pública, conocidas comúnmente como .. leyes 

administrativas", tales como los ordenamientos relativos a pesca, energía eléctrica etc. 

1 MARGARITA LOMELI CEREZO. •EL PODER SANCIONADOR DE LA AOMINISTRACION PUBLICA EN MATERIA FISCAL•. 
EDITORIAL CONTINENTAL. PRIMERA EDICIÓN. PAG. 157. 
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Entre estas nonnas sobresalen por su importancia económica, tas leyes 

fiscales. A estai clase de inhcciones corresponde el Derecho Panal 

Administrativo, estrictu sensu, y el Derecho Penal Tributmrio o Derecho Penal Fiscal. 

Tercera. Las faltas da disciplina o contravenciones a los reglamentos o leyes 

que rigen una especial relación de subordinación entre ciertas personas y la Administración , 

por motivos da int•'*• público , por ejemplo. los vinculas existentes entre los funcionarios y 

empleados públicos con ta Administración. los notarios, etc. Este tipo de faltas es el objeto del 

Oerwcho Disciplinario. 

Según .Jiménez ; Se limita a mantener a tos funcionarios en su dependencia 

je,..rqulca, mediante sanciones que si bien asumen la indofe de las penas tienen mero 

carácter correctivo. 

Por ello esa.blece la objeción a que se incluya el Derwcho Disciplinario dentro 

del Derecho Pen•I , en el -ntido de que el Derecho Olsciplln•rio se ocupa soto de relaciones 

pmrticulares entrw cierto suj9tos y I• administración , los cu•les son por •si decir1o, de orden 

interno de la propi• Administración y no tr•acienden a la esferai de relaciones con los 

administrados. Por lo tmnto no considera al Derecho Disciplinario como formando pane del 

Derecho Penal Administrativo, u al ,..ferirse a éste sólo se tiene en cuenta las faltas o 

contrmvenciones de policia y I•• infracciones a los deberes impuestos, • los particulares por 

las leyes administrativas. 

Para Andr9a Sena Rojas; El Derecho Penal Administrativo, •• la r8m8 del 

derecho que - propone un estudio especializado sobre las categorlaa delictivas y las 

sancione• que tiene • su dlapoaición el Estado para su aseguramiento del orden público , y 
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para lograr el eficaz funcionamiento de los servicios públicos y demás actividades que regulan 

el interés generaJ.2 

Sebasliéin Soler define esta rama como "El conjunto de nonnas que garantizan 

bajo amenaza de una pena dirigida contra los particulares, el cumplimiento de un deber 

particular con raspee.to a la administración ". 3 

De acuerdo con la definición de Goldschmid, el Derecho Penal Administrativo es 

.. el conjunto de aquellas disposiciones mediante las cuales Ja administración estatal encargada 

de favorecer el bienestar pUblico estatal vincula a la transgresión de una disposición 

administrativa como supuesto de hecho • una pena como consecuencia administrativa ... 

Para Rafael Bielsa, el Derecho Penal Administrativo, "tiene un carácter general 

y comprensivo, en punto a Ja materia (penas de policía, penas fiscales o financieras, penas 

disciplinarias), y además a los hechos penados, desde las meras infracciones de los 

reglamentos administrativos hasta Jos delitos contra la Administración pública". 

Luis Jiménez de Asúa . "'Derecho panal admini•trativo", serla el conjunto de 

disposiciones qua asocian al incumplimiento da un concreto deber de los particulares con la 

Administración, una pana determinada."' 

Roberto Goldschmidt ; "La teorla del Derecho penal administrativo puede ser la 

expresión de determinada realidad legislativa, como lo es en materias muy importantes en la 

: ANDR~S SERRA ROJAS. •oERECHO ADMINISTRATIVO•. TOMO 11. EDITORIAL PORRUA. PAG. 506 
J MANUEL MARIA DIEZ. •DERECHO ADMINISTRATIVO l. EDITORIAL BIBLIOGRÁFICA ARGENTINA. BUENOS AIRES. PAG 
329. 
" LUIS JfMl'i:NEZ DE ASUA. '"TRATADO DEL DERECHO PENAL·. TOMO 1 EDITORIAL LOSADA. BUENOS AIRES. EDICIÓN 
TERCERA. PAG.49 
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repúb1icm federal de Alemania, o puede constituir un postulado dirigido al legislador para que 

pong• limites al derecho criminal y no lnduym en •1 las infr8ccionea que no estén referidas al 

valor de la justicia, sino al valor del bienestar público·. El defensor de eatai teoria, cree que 

con ella .. racmm la dWerencimción entre las inf,..cciones propiamente criminales y las que, por 

no .. rto, deben .. , sancionadas m•a benignamente, los sistemas totalitarios. 

Benjamin Villegas Basavilbaso; Opina sobre el Derecho Penal Administrativo, 

que esta constituido por nonnas administrativas que tienen por objeto tutelar el buen orden de 

la cosa públicm, es decir la seguridad, la sanidad y la moralidad públicas , comprendiéndose 

también la protección de la labor humana y además el control de tas contribuciones públicas. 

De lo anteriormente citado podemos opinar que si lo fundamental para el 

Derecho Penal común aer8 reprimir y prev•nlr a lo• infractora• de sus acciones u omisiones 

antijuridica•. logrando •n ••ta fonna la seguridad y convivenci• de lo• Mbitantas asi como de 

las institucion.s politieo-aoci• .. • d9t Est8do: paira el Derecho Penal Adminiatrativo, lo esencial 

59r• reprimir I• conducta •ntiltdminist,..tiv• del p•rticul•r con el objeto prlm•rio de hacerle 

sentir el debef' que tiene de no perturb•r el funcionamiento y acmso I• creación de los órganos 

.ctmlnistrativos que confonn•n no solo la administración pública. sino al Estado como ente de 

•xi•tenda politico juridlca. 

Eusebio G6mez; pensando en la necesidad que tiene el Estado pain1 su pleno 

de...,volvlmiento, establece que "El funcion•mlento de la administración pública debe ser 

tutelado por normas rap'9sivas de loa heehoa que pueden •tterar su nonn .. idad o prestigio 

que .. '"9race. Sin •- tutela, correrla peligro la exi•tencia del Estado. Exige está, el 

d• .. nvolvimlento rwgular de las mUltiples in•tituciones que lnteg,..n el complicado organismo 

de la Adminlstrllción Públlc:.m. 
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El Or. Ignacio Villalobos, al decimos que "en la vida jurldica y para otros fines 

que no son precisamente los de mantener et orden soci•I , se suele emplear tambi•n 

sanciones de naturaleza penal , como la multa o el arresto, como incumplimiento de algunos 

deberes fiscales o de orden administrativo ; o bien para mantener la disciplina dentro de una 

organizmción pública y aun privada. Por ellos se habla de Derecho Penal Admisnistrativo y 

Derecho Penal Oiaeiplinario; y aún se ha organizado un especial Derecho Militar con el 

propósito de mantener la rigld• disciplina castrense. Pero el propio y verdadero Derecho Penal 

es el que se refiere a la guarda y conservación del orden polftlco y juridico de una sociedad'". 

En el Derecho debe destacarse cada rama con fisonomla propia y peculiar para que pueda 

recibir toda materia el tratamiento especifico que le corresponde, conservándose la unidad del 

orden juridico por la coordinación y sistematización da sus diversos capítulos"; Al aceptar y 

exigir que el Derecho P•n•I Común ha de ser objeto de un trato especifico, nos da la 

oportunidad de afirmar que el Derecho Penal Administrativo, habrá de ser objeto de un trato 

especifico como una nueva disciplina juridlca. 

2.2. NATURALEZA DEL DERECHO PENAL ADMINISTRATIVO 

Existen dos grupos de opiniones, que establecen la naturaleza del Derecho 

Penal Admlnlatrlltivo : 

a) El Derecho Penal Administrativo como disciplina autónoma, debe estudiarse 

con Independencia de cualquier rama del derecho, en particular del Derecho Penal , con el 

cu•I guarda afinidades, más no relación de independencia . 
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Los Delitos e Infracciones previstos en las leyes administrativas. fonnan parte 

del Derecho Administrativo Penal. 

b) El Derecho Penal Administrativo depende del derecho penal , del cual forma 

parte y esta subordinado a sus principios y teorías. Una división de esté opinión, del Derecho 

Penal Administrativo como un Derecho Penal Especial. 

Por ello algunos •utores estiman que no debe otorgarse con liberalidad la 

autonomia a cada nuevo conocimiento, que una vez robustecido, pretenda independizarse de 

la rama central. 

Otros tratadistas nos hablan de un conocimiento autónomo que tiene por 

finalidad el estudio de las contravenciones y faltas, que sancionan un material especial que es 

propio del Derecho Penal Administrativo: la ilicitud administrativa, aspirando a liberar este 

conocimiento del derecho panal, con un cuerpo •utónomo jurldico, o en todo caso en el marco 

del derecho administrativo. Esta manera de pens•r •• ve apoy•da por el desarrollo del 

derecho adminlatr•tivo, por la autonomla que han adquirido ramas importantes de este mismo 

derecho: como el Derecho Financiero, el Derecho Aéreo, que forman cuerpos autónomos, que 

han perdido su fisonomla de administrativos y disponen en la actualidad de su propio sistema, 

teoría métodos y principios que constituyen conocimientos cientificos independientes. 

Para Bielsa el Derecho Administrativo tiene un car8cter general y comprensivo 

en punto a la materia penas de policia , penas fiscales o financieras , penas disciplinarias , a 

los hechos penados, desde las meras infracciones a los reglamentos administrativos hasta los 

delitos contra la administración pública. Contribuye a perfilar la sustantividad del Derecho 

Penal Administrativo. el sistema jurisdiccional. 
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El ilicito administrativo es un elemento imprescindible para realizar Ja actividad 

administrativa. 

En opinión de .James Golschmidt; El delito administrativo es contravenir una 

obligación positiva. Así mismo establece que en el Derecho penal administrativo la pena es la 

consecuencia de Ja inobservancia de una norma administrativa; en el Derecho penal, la pena 

es la consecuencia de la violación de una norma jurídica. 5 

Benjamin Viflegas Basavllbaso al respecto opina que median entre el Delito y la 

Contravención notas diferenciales especificas que acusan caracteres inconfundibles: la 

sanción por ejemplo en Ja contravención puede ser aplicada a persona de existencia ideal; 

mientras que la sanción en el delito es aplicada al hombre . Asf pues establece que el Derecho 

penal administrativo está constituido por normas administrativas que tienen por objeto tutelar el 

buen orden de la cosa pública, es decir, la seguridad. la sanidad y Ja moralidad públicas, 

comprendiéndose también la protección de la labor humana y además el controlar de las 

contribuciones públicas . 

El derecho penal administrativo es la disciplina que tiende al establecimiento de 

las infracciones y de los delitos, necesarios para el funcionamiento da la administración pública 

en relación con los fines que le corresponden. A diferencia del derecho penal a quien le 

corresponde la tarea de la protección de los bienes vitales fundamentales del individuo y la 

comunidad.º 

Las instituciones politicas han sido creadas para que ellas sean eficaces y 

respondan a los reclamos del interés genetal. La colaboración de los paniculares es una 

5ANDR.;;s SERRRA ROJAS. ~DERECHO ADMINISTRATIVO~ TOMO ll. EOITORlAl. PORRUA PAG. 50S1 
"ANORts SERRA ROJAS ISIOEM .P 504 
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magnifica aportación que facilita la realización de los fines del Estado. En la medida que un 

pueblo es más educmdo y se disponga de una estructura politica justa y democrática, esa 

colaboración o cumplimiento de los deberes ciudadanos es mayor, porque asf facilitamos la 

resolución de los problemas estatales. 

Desgraciadamente el incumplimiento o la violación de la ley son constantes. 

Esto justifica que las leyes administrativas contengan un amplio capitulo sancionador. Sin el 

las leyes no se cumplirían , serian creaciones literarias, sujetas a Jos buenos deseos y el 

desarrollo social encontrarla serios obstáculos. 

Rafael Y. Martlnez Morales. al respecto opina que existe una dificultad para 

determinar la naturaleza de las sanciones. problemática que se extiende a las de carácter 

administrativo. Por ello se debe considerar como sanciones administrativas, aquellas 

consecuencias represivas de un illcito, previstas en disposiciones jurldicas y cuya Imposición le 

corresponde a la autoridad administrativa . Según su ámbito de aplicación , tenemos 

sanciones mediante las cuales la administración pública protege su organización y ordenes 

internos, es decir su buen funcionamiento, y las que utiliza para garantizar el orden social. 7 

Schonke al sustraer el pensamiento de James Goldchmidt de su teoria del 

Derecho Penal Administrativo, resume los siguientes puntos fundamentales: 

1 .- La conducta antiadmlnistrativa es la omisión de prestar ayuda a la 

administración estatal dirigida a favorecer el bienestar público o estatal. 

RAFAEL Y. MARTINEZ MORALES. OERECHO ADMINISTRATIVO. PRIMER CURSO. EDITORIAL HARLA. PAG. 322 
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2.- La pena administrativa, no es pena de coacción o de seguridad, pero 

tampoco, es una mera pena de intimidación, •• más bien, una simple pena de orden. 

3.- Rige a su respt9CIO, principios especiales para la culpabilidad. 

4.- Debe admitirse, fundamentalmente, la prueba de la falta de conocimiento no 

culpable de la disposición administrativa infringida. 

Ahora bien Efrain Urzua Macias, encuentra como caracterfsticas del Derecho 

Penal Administrativo las siguientes: 

1.- Es de naturaleza penal, en cuanto persigue como objeto castigar los actos 

ejecutados contra el tenor de las leyes o reglamentos administrativos (faltas o infracciones), 

mirando méis bien al hecho que al infractor. 

2.- Su contenido se encuentra ampliamente repartido por lo que se hace más 

dificil su ordenación y sistematización, teniéndose necesidad de consultar numerosas leyes y 

reglamentos sobre materias diferentes y que no tienen entre si afinidad material alguna • 

3.- En materia penal administrativa, la autoridad tiene mayor arbitrio que la 

judicial en donde las garantías constituidas en favor del delincuente reduce notablemente la 

libertad de acción del tribunal. Pero es conveniente que el mayor número de esas garantias se 

aplique a la actividad sancionadora de la administración, para disminuir se arbitrariedad. 
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4.- Pa,.. la aplicmción y ejecución del Derecho Penal Administrativo son 

competentes órgmno• del poder ejecutivo, con independencia de loa judiciates. Se puede 

habl•r de potestad sancionadora de I• administración cuando es esta la que conoce del hecho 

y ejecuql la .. nción. 

5.- El repertorio de penas es más reducido en el derecho penal administrativo. 

En el derecho criminal el sistema de penas se tt. .. en las privativas de libertad , en el derecho 

sancionador de la administración ta tónica la dan las penas pecuniarias. 

De tal suerte que el Derecho Penal Administrativo, va ha tener por objeto. hacer 

-ntir en el ~rtic:ular, el deber qu. tiene de colaborar con la administración públicm en mquellas 

t8reas que siendo competencia de la administración. el mismo administrado, va ha ser el 

deatin ... rio de esas tareas que han de convertirse en beneficios de fndole social , ha este 

objeto, ha de tener la actividad sancionadora de la Administración, cuando el particular 

contrmveng• un. ley adminiatr•tiv•. 

2.3. AUTONOMIA DEL DERECHO PENAL ADMINISTRATIVO 

Es conveniente aclarar lo que entendemos por .. Autonomía'" de una rama del 

derecho. ~ evolución n•tural de la ciencia jurfdicm ha consistido en un• const.lte 

••peci•lización y diferenciación de las norm•• que rig9n los fenómenos sociales, • medida 

que 6atoa .. hmcen cmd• vez m6a complejos y vart.-doa, van raquiriendo un• regl•rnentación 

particul•r. Asf .. han Ido aep•rando en cuerpos jurfdicos con indivldu•lidad propia . T•I 

separación obedece, a I• creación de nonnaa y principios peculiares de las nuevas relaciones 
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o fenómenos que se pretendían regir y que ya no eran compatibles con los de la antigua 

diaciplina jurfdica de la cu•I se desprendia de la nueva rama del derecho. Ejemplos típicos de 

está evolución son el Derecho Mercantil y el Derecho Laboral que se separaron del viejo 

tronco del Derecho Civil y el Derecho Administrativo. 

El proceso evolutivo comprende, según Enrique R. Aftalión, tres etapas: 

1a. et.pa. Autonomfa Legislativa; o sea I• consolidación en cuerpos legales de 

las regulaciones jurfdjcas especializadas, debido a la creciente complejidad de las relaciones 

humanas. 

2a. et•pa. Autonomla Didáctica o especialización en las didactico-docente. 

C•tedras y manuales se refieren a ramas especiales de Ja legislación, como Derecho Marftlmo, 

Derecho Aéreo, etc. 

38. etmpa. Autonomia Científica. Se trat• del problema de establecer cuales son 

las relaciones que tienen tod•s estas nuevas ramas del derecho entre si o con los troncos de 

que se han desgajado. Según el autor citado, existe si los principios que informan a una rama 

cualquier•. por su carácter ontológicamente original y por constituir una construcción juridica 

sfstemlitica, compleja y cerrada hacen Innecesario recurrir a los principios de otra rama. Pero 

si loa principios de la disciplin• en cuestión •parecen como contingentes excepciones o 

especificaciones de Jos de otra disciplina, a la que se recurre además para la solución de los 

casos no previstos, no cabe hablar de una rama autónoma, sino a Jo sumo, de un ramal más o 

menos excepcional (Derecho de excepción) o especializado (Derecho Especial). 
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Además hace notar Aftalión que cuando la doctrina propugna la autonomla 

cientifica, lo que está haciendo , es sostener, que si se aplican ha este sector Jos principios de 

la disciplina troncal dentro de Jos cuales era tradicional subsumirlo, no se satisfacen las 

exigencias de la justicia. 

Coincide con el concepto de .. Autonomia Científica'" expresado por Aftalión , la 

opinión del profesor español Femando Sáinz de Bujanda, que escribe: .. Una rama del 

derecho sólo goza de autonomía cuando las normas que la constituyen se aplican a un 

ámbito de realidad bien acotado y se fundamentan en un conjunto de principios propios". 

Mariano D'Amelio quien sostiene lo siguiente: Para que una rama del derecho 

pueda considerarse autónoma no basta que ciertas relaciones jurldicas aparezcan reguladas 

en normas particulares. Puede ocurrir que esas normas se limiten a establecer ciertas 

derogaciones o excepciones a los principios de otra disciplina y. en tal caso, por muchas que 

ellas sean no podrán integrar un sistema que se sostenga por si solo". Ejemplo que las 

derogaciones al derecho civil en Bartola y Baldo no constituian el derecho mercantil. sino 

hasta que se formularon los principios generales propios de éste, que son los que establecen 

la autonomfa del mismo derecho". 

Conviene tener presente determinar el concepto de autonomfa de las ramas del 

derecho, no puede ser absoluta, pues ello equivaldría a romper la unidad del orden jurídica , si 

cada disciplina llevara su individualización hasta postular una interpretación peculiar de los 

conceptos juridicos fundamentales y comunes a todas las ramas del derecho, además es 

indudable que existen relaciones que .. reflejan la interdependencia que hay entre todas las 

funciones y los hechos sociales como entre los miembros de un mismo cuerpo o entre 

capítulos de un solo orden social .. , como lo expresa el jurista mexicano Ignacio Villalobos. 
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En. la actualidad una excesiva tendencia a subdividir el derecho en ramas que 

pretenden cientfficamente autónomas, lo cual pi'oduce un principio de anarqula y en 

ocasiones de resultados contrarios a la justicia, pues, según la acertada opinión de Enrique 

Aftalión , que la autonomla de una disciplina juridica yace un problema ax1ológico, el de 

realizar los postulados de justicia aplicando ya sea los principios de la nueva disciplina o los de 

la rama de donde se pretende lndependizar1a. • 

Se llega a la conclusión que la autonomía cientificas la culminación del proceso 

de individualización de una nueva rama del derecho y existe solo si ésta ha creado un sistema 

completo de principios propios que se aplican al determinado sector de la realidad jurfdica que 

constituye el objeto particular de la misma disciplina, sin que, por tanto, ésta tenga necesidad 

de recurrir por regla general a los principios de la rama del derecho de que se separa. 8 

Los autores que sostienen la autonomla del derecho penal administrativo, o su 

adscripción al derecho administrativo, establecen los siguientes argumentos : 

a) Mientras los delitos del Derecho Penal exigen dolo, o culpa, las infracciones 

administrativas suelen ser más formales, en el sentido que suelen conformarse con una 

responsabilidad de tipo objetivo. 

b) El "interés protegido" por el derecho penal administrativo seria diverso del 

que preserva el derecho penal común. 

' MARGARITA LOMELI CEREZO •EL POOER SANCIONADOR OE LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA EN MATERIA FISCAL •. 
EDITORIAL CONTINENTAL S A. PRIMERA EDICIÓN. PAG.161 
., MARGARITA LOMEU CEREZO IBIOEM. PAG. 161 
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e) El derecho penal administrativo se diferencia del penal común por la lndole de 

sus sanciones, que no seri• propl•rnente penales, sino administrativas. 

d) La ejecutoriedad que suele atribuirse a las decisiones que Imponen multas 

administrativas no se compadece con el principio, del derecho penal, según el cual no se 

puede Imponer penas sin sentencia condenatoria definitiva. 

e) Mientras el sujeto del derecho penal común es, siempre, el hombre, las 

sanciones del derecho penal administrativo pueden recaer sobre personas de existencia ideal. 

Aftalión considera que existen dos ideas regulativas para saber si una rama 

cualquiera es, o no, cientificamente autónoma: 

a) si los principios que la infonnan, por su carácter ontológicamente original y 

por constituir una construcción jurídica sistemática, completa y cerrada, hacen innecesaria 

toda recurrencia a los principios de otra rama, estaremos frente a una disciplina plenamente 

autónoma; 

b) si los principios de la rama en cuestión aparecen como contingentes 

excepciones, o especificaciones de los de otra disciplina, a la que se recurre además para la 

solución de los casos no previstos, no cabe hablar de una rama autónoma, sino de derecho de 

excepción o especializado. (derecho especial) 

Por ello aftalión considera que la ciencia juridica de nuestro tiempo sigue 

elaborando construcciones jurldicas, sólo que no las encara como un ejercicio lógico, de 

tn ENRIQUE R. AFTALION •DERECHO PENAL ADMINISTRATIVO•. EDICIONES ARAYU. BUENOS AIRES 1955. PAG. 81 
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••P•ldaa a I• vida. sino como un• tmrea a ntaliZar teniendo en mira I• concreta experiencia 

juridic.i y •tenHBndose a la• valoraciones vigentes en un momento determinado. 

Así mismo Aftalión considef'll que toda construcción jurídica, aunque se 

pretenda ver en ella una categorla puramente lógica u ontológica, alberga ingredientes 

histórico contingentes, quiérase o no, una concreta toma de posesión axiológica frente a la 

••P9ri•nci• juridic. 11
• 

2.4. CRITICA A LA DENOMINACIÓN DEL DERECHO PENAL 

ADMINISTRATIVO. 

Al respecto establece el Lic. Acosta Romero el siguiente análisis; que 

corresponde al Estado la satisfacción de tres tipos de necesidades dentro de la sociedad: las 

individuales, las colectivas y las de carácter público, dentro de estas últimas, se encuentra Ja 

conservación del orden interior (policia), la defensa contra ataques exteriores (ejército) y la 

impartición de justicia (tribunales). 

Para satisfacer estas necesidades, la doctrina y Ja legislación han reconocido 

tres funciones fundamentales del Estado: la legislativa , la Administrativa y Ja jurisdiccional. 

11 ENRIQUE R. AFTALION. OP. CIT .. PAG .. 83 
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Pa,.. preci••r I• función adlministretiva, el derecho administrativo, tiene 

confiados • au cargo numerosos inte,.. .. a económicos y financieros, ras nonnas 

adminlatrmtivaa parai su realización de manera eficaz eatmblecen sanciones en cuanto se 

representa su trainag,.slón. 

Confonne al criterio del legislador, se han creado infracciones y figuras 

delictivas parm reprimir tales violaciones, origln•ndoae la existencia de un derecho penal 

disperso en la legislación adminiatr.tiva 

Se ha sostenido en la doctrina la existencia del Derecho Penal Administrativo, 

cuyo objeto son Jaa Infracciones administrativas, según Acoat. Romero que del análisis de las 

diversas definiciones o conceptos, se puede captar la poca ciaridad que a nivel teórico se 

apr.cia. Asf mismo establece que la infracción administrativa , no as delito, aunque si se trata 

de un llfcito y que el •istema da averiguación y sancionador son totalmente diferentes entre el 

d•lito y la infracción. Continua diciendo qua la mayoría de las leyes administrativas mexicanas 

tienen un capitulo de sanciones en el que prevén delitos e infracciones. Los delitos son 

considerados por las leyes como contrarios al orden jurídico general y no sólo al orden 

administrativo, por lo. que pudieran fonnar parte de un derecho penal especial. Lo que es 

objeto de controversia son los ilícitos administrativos denominados infracciones, cuya 

naturaleza es la que se discute, pero no podamos ni debemos denominarlos bajo el rubro del 

derecho penal administrativo, ya que este se debiera entender más bien, el conjunto de delitos 

que tienen su fuente en las leyes administrativas, pero que son prevenidas por autoridades 

administrativas, asl como la aplicación del castigo. Así pues seria conveniente llamarlo 

Derecho de las Infracciones Administrativas. 
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Reenh•rt nos dice que: .. Depende de la concreta graved•d de I• acción y de la 

peraon•Hdad del •utor el que I• 8Ceión deba aer cmltficada como hecho punible o como f•lta 

ltdminlatrMiva ... 

Concluye exprasando que el .. injusto administrativo y el criminal se distinguen ya 

por la dirección e intensidad del ataque al bien jurídico. La falta administrativa esta constituida 

no por un ataque a bienes materiales en todo tiempo protegidos, sino por la insubordinación, 

por la desobediencia, por la negligencia en el cumplimiento de las disposiciones 

lldminlaV.tivas de seguridad. El daflo que la falt. .tministrativa amenaza es la perturbación 

de la actividad adminlstr.tiva del Estmdo, vinculada a una época y a un sistema la producción 

de un dafto a la adminiau.ción. 

Francesco Canara nos dice: Los publicistas se vieron llevados a pensar de otra 

m•nera, y• que se equivocaron al concebir el origen de la sociedad, ya porque confundieron la 

función penal con la función de policia . Pero I• pollcia no tiene nada de común con la 

función penal aunque ambas las ejerza, la autoridad destinada a gobernar a los pueblos. La 

segunda inicia su actividad cuando la primera ha agotado inütilmente sus esfuerzos; su objeto 

es distinto y son distintos sus limites y normas. Las leyes de H•cienda, las regaifas, el 

comercio, llevan consigo frecuentes sanciones, las mismas reglas del procedimiento civil 

conmln•n mult•s. la policfa amonesta, corrige y hasta encarcela y, a veces, sin que en manera 

alguna se hay• turbado al orden externo, sino sólo porque se teme razonablemente 

saturación, o por que se han disminuido la prosperidad del pafs ... Todas estas sanciones que 

solo pueden ser leyes, no correspondan a la función penal. Los hechos que provocan tates 

medidas, pueden llamarse transgresiones, pero no son delitos·. 
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Para el doctor, la diferencia puede estar en las únicas sanciones tlpicas del 

derecho penal son la privación de la libenad , la multa y el arresto; estas sanciones han sido 

establecidas por el derecho administrativo y a veces por el derecho penal, en un movimiento 

dinámico, han ocasionado cierta confusión en cuanto a determinar la naturaleza de cada una 

de eataa aancionea. Por ello opina que las Infracciones administrativas no rige la tentativa, ni 

las agravantes, podrian regir las excluyentes de responsabilidad y debiera. indefectiblemente, 

regir la pr-.scripción, proposición que no está regulada en muchas leyes administrativas, 

puesto que no constituyen delitos, ni tampoco son ilícitos civiles, y, por razones de seguridad 

jurfdica, debiera de establecerse una prescripción a favor del particular y en contra de la 

administración pública para imponer sanciones. 

Para Aftalión, la existencia del Derecho Penal Administrativo radica en que 

"existen una gran cantidad de infracciones que no obstante su indudable naturaleza penal, se 

rigen por las normas que no gobiernan a los delitos del Código penal. Asi, estas infracciones 

en sus peculiaridades extravagantes, suelen presentarse como delito.:., pero su conocimiento y 

decisión corresponde a los órganos administrativos"'. 

Al respecto Acosta opina que es dudosa una afirmación tan contundente como 

la antes citada, ya que si bien es cierto que la infracción es un ilicito, esta deviene tlpicamente 

administrativo y su metodologla y procedimientos deben ser administrativo y acordes con la 

finalidad que persigue el Estado al crear esas infracciones, que, desde luego, no es la misma 

a la del Derecho Penal. Aquf insistimos en que por ejemplo . un Infractor de un reglamento de 

transito no es un delincuente, ni su tratamiento punible debe ser igual que el que se Je aplica a 

un infractor del código penal, por razones antes mencionadas establece que es más propio 

habl•r de derecho de las Infracciones administrativas, que como un rama autónoma 

establezca su metodologla , procedimiento con rase de averiguación y persecución y 

aplicación de sanciones rama que debe ser independiente del derecho penal y como una 

materia especializada del derecho administrativo . La finalidad que, se persigue con las 
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Infracciones es el buen funcionamiento de la administración pública y la obtención de los 

resulhldos eficaces en la misma, y en cienos casos, de obtener una conducta social ordenada, 

como en las reglas de transito, pero el valor jurldico protegido en estos casos difiere, en 

nuestro modo de ver • del que protege el derecho penal. 12 

P•ra Rafael V. Martinez; establece que el carácter represivo es común en todas 

las normas jurídicas y no encontramos mayor diferencia entra las sanciones que no sea, por 

una parte, la de grado, es decir deacuerdo con la importancia de la norma violada en función 

de la cual, en intensidad y tiempo se aplica el castigo merecido, y por otra, tal vez más 

importante, es el procedimiento conforme al cual se impone la sanción (es decir si corre por 

cuenta de la autoridad judicial o bien por parte de algún ente de la administración pública 

competente para ello). Es en razón de este orden de ideas que algunos tratadistas se oponen 

a la Instauración de un derecho penal administrativo, como disciplina jurídica autonoma, pues 

sostiene que siendo la sanción un elemento inherente al derecho, de aceptar la propuesta se 

tendría que reconocer la existencia de un derecho penal civil, un derecho penal laboral, un 

derecho penal mercantil, un derecho penal maritimo. etc. 

El autor antes mencionado aclara que en su opinión que los delitos tipificados 

por leyes administrativas, no están contempladas en la propuesta del derecho penal 

administrativo, cuyo objeto de estudio sólo comprende las infracciones que. igualmente 

previstas por esos ordenamientos, tienen como consecuencia jurídica una sanción cuya 

imposición comprende exclusivamente a la administración pública. Por ejemplo las clausuras 

efectuadas por violación a las disposiciones sanitarias, multas por transgresiones al 

reglamento de t'"*nsito, cancelación de permisos para la explotación forestal por inobservancia 

a las condiciones bajo las cuales fueron otorgadas. etc. Por otra parte, los delitos 

administrativos se integran al cuerpo del derecho penal, no obstante estar previstos en una ley 

i;: MIGUEL ACOSTA ROMERO. ""TEORfA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO•. EDITORIAL PORRUA S A PAG.884 
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ajena al código a la materia toda vez que la determinación de su sanción, en este, caso la 

pena, la corresponde únicaimente a la autoridmd judk:lal. u 

Teaia de la Unidad Esencial del Derecho Penal Administrativo y el Derecho 

Penal Común; Existen opiniones doctrinas, que consideran que no hay diferencias de 

eacencia, substancia .. • u ontológic::aa entre las norma• penal•• aplicadas por la autoridad 

judicial (Derecho Penal Ordinario) y las que rigen la potestad sancionadora de la 

Administración (Derecho Penal Administrativo), no obatanr., diferencias que sin llegar a ser 

esenciales, hacen del Derecho Penal Administrativo un Derecho Penal Especial. 

Adolfo Merkl al respecto opina que se pierden inútiles esfuerzos tratando de 

determinar que figuras delictivas corresponden al Derecho penal criminal y cuales al Derecho 

pen•I administrativo, ya que este último se compone de preceptos jurídicos que en nad• se 

diter-.nci•n estructuralmente, de los preceptos del derecho penal criminal. En unos y otros la 

conducta human• ea ordenada o prohibida bajo la sanción de una pena. Que esta pena la 

imponga en un caso el tribunal y en otro la autoridad administrativa, constituye la única 

diferencia jurldico m•terial entre los dos tipos de normas penales, y en esta diferencia se agota 

la existente entre el derecho penal "'judicial'" y el derecho penal administrativo. 

Hans Kelsen ; niega la distinción sustancial entre la esfera judicial y la 

administrativa. sel"\alando que las leyes y reglamentos en atención a su contenido reciben 

tradicionalmente el nombrw de preceptos administrativos, y son aplicables del mismo modo 

que las llamadas leyes judicial: Una autoridad constata el hecho establecido por la norma 

general como condición del acto coactivo y aplica la consecuencia juridica, la "coacción 

administrativa" : una pana pecuniaria o contra la libertad, una ejecución. El acto administrativo 

puede consld•rarse con la misma razón que la sentencia judicial . La distinción entre uno y 

1 l RAFAEL Y MARTINE.Z MORALES. OP CIT. PAG. 318 
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otro es una mer'8 diferencia t6cnica: ocupa una posición diferente las autoridades que realizan 

la comcción o determinan el procedimiento del preparatorio del acto coactivo. En un caso. 

tribunaJes independientes: en el otro, autoridades administrativas subordinadas. La distinciOn 

entre autoridades judicia'9s y administrativas no se explica sino por motivos históricos. La 

diatinciOn enU. asuntos penmles, judicieles y administrativos. basta decir que los últimos son 

delitos de importllncia secundarim, • los que - aplican penas no degradantes. Pero no es 

posible trazar qmpoco en este caso un limite rmcional. 

Et eminente Luis .Jimenez de As~ es opositor a la tesis que pretende separar 

el Derecho Penal Administrwtivo del Derecho Penal general se declara totalmente desacuerdo 

con los asertos de Ernesto R. .Javier, que ha criticado ta teoria de Goldschmidt sobre el 

0ef9cho Penal Administrativo, porque no alcanza a justif'tcar a la distinción ontológica entre el 

delito crimin•I y el llamado delito administrativo ni la independencia del derecho penal 

administrativo. 

Postula Jimenez de Asúa la necesidad de no dividir y subdividir las ramas del 

derecho, por lo que no aceptm la autonomía del derecho penal administrativo por que ofrece 

evidente inseguridad para la gmrantia de libertades del hombre. 

Por ello •I comentar la ley alem•na de 1949 sobre el Derecho Penal 

Económico que es considerada como una de las cristalizaciones de la tesis de la autonomla 

del Derecho Penal Administrativo, Jiménez AsUa hace notar que la diferenciación entre el 

delito y la contravención no •• dara.14 

I• MARGARITA LOMELI CEREZO. OP CIT. PAG.173 
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En I• doctrina lt91iana, Vicenzo Manzini ha sido consk:terado en ocasiones como 

partkU¡rio de .. autonomi• del derecho penal admlnlau.tivo porque ha ••ftalado dertaia 

diferencias entre ... rama del der8Cho y el derecho penal ordinario en Jos siguientes ténninos: 

.. El Derecho Penal, en sentido estricto tiene, por finalidad única I• prevención y 

la ,.,,...aión de Jos delincu.ntea conaideracHi en ai. como .. violación del or<Mn juridico 

general. El Derwcho Penal Adminiatr8tivo en cambio Interviene por una finalidad meramente 

sancionadora de norm8a '8Qulador11a de instituto• de derecho adminiatrmivo. o de actos 

adminiatrativoa .• o bien tie,,. car6cter constitutivo, rwfleja intereses de policfa o de hacienda, 

regulados por normas administrativas y con carácter subsidiario por normas penales." 

• El Derecho Penal Administrativo se distingue del Derecho Penal General por 

que aua preceptos pre .. nwn el doble caritcter de preceptos exclusivamente administrativos y 

de normas de justici•. Los delitos tienen su esenci•I fundamento en el Derecho 

Admlnistrmtivo. A diferencia del derecho pen.I general el derecho penal administrativo 

cona id..-. mucho más la peraonalidltd social del hombre ". 

Sin embargo Manzini reconoce que el Derecho panal administrativo es autentico 

Detwcho Penal y le son aplicables los principios generailes de este, por lo miamo considera que 

no deja de ser ·un derecho penal verd•d•ro y propio, en fa fomla, en la sustancia y en la 

finalidad misma, no pierde solo por aso su naturaleza y no se apana da los principios 

gene,..lea que fe son propios . 

Además el autor mencionado niega verdadera austmntividad a la licitud 

.ctmini•trmtiva al reconocer que un mismo hecho puede ser delito o contravención. Es 

precisamente la naturaleza de la sanción la que convierte en "delito• la infracción de un 

precepto. Tanto es ••i que un mismo hecho abstractamente previsto por la ley como delito, 
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puede en concrato volver • tomar la propia nmturaleza de un mero ilicito administrativo, como 

conaecuende dlt .. oblig9Ci6rl volw1tmia. 1• 

Manzlni aoatiene • lguel que Enrique R, Aftalión que el Derecho Penal 

Admlnl•trativo •• un Der9cho Penal Especial. 

Arturo Rocco, ••ttnm que lea normas administrativas que establecen sanciones 

tienen netur'81eZ8 pef\81, aal mi..no llfinnm a. posibiltded de distinguir en cuanto a su escencia, 

entre el delito y la contravención, sosteniendo que pertenecen al genero próximo de los 

hechos Hldtos, de las -..S antijuridiclls . 

según este autor todo hecho illcito es, en realidlld, una acción humana 

lmputmble, ilicitm y ct.ftosa, por lo que en este sentido, todos los delitos y contravenciones son 

ciertms viol9Ciones u ofen .. s .. derecho, tninsg,.siones de la ley. Reconoce que las 

contrmvencionea aon una cta .. diatin .. de los delitos, según los intereses protegidos, desde el 

momento que las contrmvencionea ofenden siempre el lote~• público que el Estado persigue 

mediante su ectivid8d 8dmlniatrmtiva. 

En opinión de Rocco, los elementos constitutivos y esenciales del delito, son 

comunes • a.a contrmvencionea : 

a) Con10 loa delitos, tambi6n las conb'avenciones son acciones u omisiones 

productoras de un reaultedo : 

b) Son .ccio09s dolosas o culpables; 

1" M"RGARITA LOMEUCEREZO. OP. CIT. PAG.178 
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e) Son accione• juridkamente llfcltais d•ade et punto de vlatai d•I d•recho pen.I. 

violan un orden o prahtbk:i6n penalmente -naon.ct.. Laa l•Y•• adminlatr8tlvas, en CU8nto 

amenazain penas, no son alno .. Y•• pen ... s y la f~ltad reglament.ria penal esm contenida 

en loa limite• de la deleg.ción legialmtlva; 

d) Son acciones dafto .. a . Toda contrmvención.ea lesión de los intereses del 

Estedo que este persigue mediante su actividad adminisir.tiva y desde este punto de vistm es 

un dafto a la administración. 

Raf-1 Biela•: •• partidario de la unidad del Derecho Represivo, opina que el 

darwcho penal 8dminlstrativo, compr8nde tanto a las contrmivenclon•• como a los delitos contra 

.. adminlatraición públicm, eataindo ••tos indiscutiblemente regulados por el derecho panal 

común. puede decirse que conforme a esta opinión, en el Derecho Penal Admlnlst.-.tivo tiene 

la misma n.tu..-.Z. del O.racho reprwaivo ordinario. 

Julio Cuete Rúa ; opositor de la tesis autonomistai, sostiene que los rasgos de 

objetividad que ae aprecian en el r6gimen de algunas sanciones que son las que se 

pretenden sistematizar bajo el rubro del Derecho Penal Administrativo como disciplina 

autónoma, no constituyen un punto de vista decisivo como para justificar una nueva disciplina 

juridlca. 

Por último establece qua cada especialista quiere dar1e autonomla ciantlfica al 

reducido sector de la experiencia jurídica en que ha profundizado sus estudios, . como si 

existiermn sectores estancos en el O.recho. Y quien m6s debe sufrir las consecuencias de 

••tm• tendencia• es el ~recho Penal. 1• 

1" MARGARITA LOMELI CEREZO. OP. CIT. PAG. tT7 
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Enrique R. Att.lión, ilustrw prof9aor •rventino •I rwspecto opina; que la tesis de 

que I•• f.ataa o COI itra ... ICiOnea con•tituyen un peculi•r ilícito adminlatrativo, cuya teorización 

deberi• .. r desgloa8d• del derecho penel e independizada, .. solo se justificarla si entre los 

delitos del código penal y las infracciones extravagantes del mismo, pero a las que también se 

imputan sancione• de nmu,....z.. penal, reprwaiva, mediaran diferwncias esenciales, de 

ate.nea universal. Pero ocurre que no han podido aún fijarse esas diferencias entre el delito y 

la falm. debiendo el dentifico atenerse, cada vez que tiene que desentr.rlar el cantcter 

delictual o contravencional de una inff'9cción, a lo• dato• dogmáticos de un ordenamiento 

jurfdico conCIWto. Buena pru~ de ello puede verse en el hecho de que el legislador puede 

tranafonn11r delito• en taita• y vicev•,.... 

El autor antes mencionado continua diciendo que las numerosas Infracciones 

que, aunque exceden los marcos del código penal, exhiben un canllcter penal, están 

gobemadaa, en lo no p,..viato. por los principios generales del derecho penal y procesal~penal. 

Por lo mismo establece que esas infracciones extnl·vagantes por lo común su 

juzg•miento, en vez de .rectuarse por tribun•I•• judiciales, competa • organismos 

•dminialnltJvos. Pero ninguna de eatas p•rticul•rid•dea es, en verdad, esencial. Y el hecho de 

que muchas f•Jt•s sean juzgadas por los órganos •dmintatralivoa no pueden llevamos a alterar 

la fndo .. pen•I de las mismas, ni a desconocer I• natura .. za juriSdiccional del acto de su 

juzgaimiento. El hecho de que cada vez que ae pl•nte• una cueatión no prevista con respecto 

a esa.a infracciones ... h•ce ineludible P•,.. loa jueces recumr • loa "'principios general••" del 

Derecho Penal pal'8 determin•r su solución. Por ello ta tesis de la unidad fundamental de todo 

el dttracho represivo; delitos y tafias, leyes penales nacionales y disposiciones locales 

encuentra fund•mento en recurrencia a las normas de la parte general del Código penal, 

recurrenci• que es un dato de nuestra experiencia jurfdica, de nuestro derecho tal como es 

vivido y aplicado por los jueces. (Ablión). 17 

I':" ENRIQUE R. AFTALION. OP. CIT. PAG. 11. 12y 14. 
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Att.lión conaiderai que I• doctrina d• Goldachmidt, se inspiro en ideas liberales, 

tales como moderar el qu•ntum de las pena• aplicad•• • la• infracciones administrativas y 

evit.r la macui. que producen fas -ncion•• .,.nalea; 

Para hacer fa critica de la tesis de Goldschmkit, sintetiza las supuestas 

diferencias cuafit.tivas u ontológicas preconizada por dicho jurista alemán en la siguientes 

forma: 

a) El delito est41 referido al valor justicia, la infracción, al valor bienestar pUblico. 

b) El delito ar.ca derechos subjetivos u otros bienes de cutturm jurfdicmmente 

protegidos; la infracción es una inobservancia del deber de obediencia a los mandamientos 

emitidos en aras de intereses administrativos. 

e) La pena del delito tiene un sentido ético, la de la Infracción es una pena de 

orden que no tiene relación con la prevención y la expiación. Sirve para alertar al ciudadano 

sobre los deberes frente ar gobierno y no la rfge la legalid•d sino la opcr1unid•d. 

Las consecuencias de estas diferencias son: 

d) Los principios de nullun crimen, null• poena sine lage y de la retroactividad de 

la ley más benigna, no tiene tanta importancia en relación con las contravenciones, como con 

los delitos. 
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e) Es recomenct.ble que I•• infrmcciones sean juzgadas por tribunales 

adminiatrativoa. 

f) H•Y •lgun•• diferwncias entre toa delitos e infraccioNts •n materia de 

culp•bilidad, tentativa, concurso, ,.sponaabtlidad de personas jurfdicas, etc. Mientras que los 

delitos del deracho penal exigen dolo o culpa, fas in,,.cciones administrativas suelen ser mas 

formal••· en et .. ntido de que suelen conformarse con una responsabilidad de tipo objetivo. 

g) Lm ejecutoriedad que suele .atribuirse a las decisiones que imponen multas 

administrativas no ae compadece con el principio, c:MI derecho penal , según el cual no se 

puedtt imponer penas sin .. menda condenatoria definitiva. 

La ctiticmi que hace Aftafión a Jos argumentos enumerados puede resumirse así: 

En relación con el que se menciona en el inciso a), debe preguntarse si acaso 

hay sectores del ordenamiento jurfdico que pueden considerarse ajenos a una valoración de 

Justicia. 

En cuanto al argumento marcado con la letra b) la distinción entre derechos 

subjetivos e intereses e• m•s que dudosa, ya que según lhering. los derechos subjetivos no 

son otra cosa que int•reMs jurfdicamente protegidos . 

Tampoco •• admisible la argumentación del inciso c), porque ni las penas 

administrativas pu.den .. r ajena• a la •tica ni las person•s sancionadas administrmtivamente, 

a m•nudO con un• severid.md mayor que la deseada por Goldachmidt, quedarfan satisfecha 

con la explicmción de que sólo se les habla .. alertado". 
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Por lo que toca • los puntos d), e) y f), Aftalión considera que la• innovaciones 

de roa legislado,.• aobf9 mayor flexibilid•d de loa principios de leg•lldad • irretroactivld•d. 

culpabilidad de peraon•• jurfdiC8s • infracciones administrativas, no constituyen rasgos 

diferenciaJes esenciales, sino expresión de contingentes valoraciones o traducción de una 

politiClt legislativa que estima Injusta en algunos casos, la aplicación de los principios 

generales del derwcho penal. 

Respecto cltt la ejecutoriedad de las infracciones que imponen multas 

admlnla~vaa, a que se reflerw et inciso g), Aft91ión hace notar que este argumento se apoya 

en unai indebida aObrevaloración de una particularidad que ofrecen algunas leyes que imponen 

multas ya que aiemprv queda .a>ierta la vfa constitucional pa,.. negarse a abonar en forma 

p,.vi. a la apelación, el importe de la multa, cuando por las particularidades del ca•o ello 

importe vulner•r el principio constilucion•I de la defensa en juicio, y esto ha sido reconocido 

por I• Suprem• Corte de la Nación. 

Concluye diciendo que par• pocter decir que una legisl•ción consagra la plena 

•utonomia cientifica del derecho penal administrativo, debe reunir dos condiciones : 

1a. Que se hayan roto completamente las amarras con el Derecho penal 

excluy•ndose dnliaticamente toda aplicación subsidiaria del mismo; y 

2a. Que la• figuras penales y las administrativas estén delineadas de tal nitidez, 

que reaulte su ontol6gicm dtferencia y ae excluye toda posible confusión entre ellas. 

Afirma que no se .. tl•facen ras condiciones expresadas . 
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Dichas leyes efectuaron una clasificación tripartita de actos ilicitos: 1 o. delitos 

(muftll administrativa), 20. Contravenciones (mutl8 administrativa), y 3o. hechos mixtos 

(reprimidos con pena o multa). Este invento de las figuras mixtas es justamente la mejor 

prueba de la falta de una diferencia cualitativa entre delitos e infracciones. Además no se ha 

exciuido la aplk:abilidad subsidiaria de loa principios del derecho penal. Por tanto el legislador 

tudesco sófo ha sancionado una mOdesta autonomfa legislativa, sin haber efectuado fa 

imposible demostración de difeNncias esencia._• entre delitos y fattaia autonomía científica y 

sin haber roto el cordOn umbiH~J que vincula las faftaa al derecho penal , pues no ha excluido 

la aplicabiUdlld aubaidiari• de loa principios ~ eate. 

2.S. TEORIAS QUE CONSIDERAN AL DERECHO PENAL 

ADMINISTRATIVO COMO UNA RAMA AUTÓNOMA E INDEPENDIENTE 

DEL DERECHO PENAL COMÚN. 

El principal mantenedor de esta tesis as el jurisconsulto alemán James 

GoldaChmldt en su taorf• "Ens•yo de una teoría del derecho penal •dministnlüva•, se postula 

la autonomía del derecho penal administr8tfvo, frente ar derecho penal criminal , protestando 

contra f• posición doctrinal, qua al negar toda distinción cualitativa entre el derecho penal 

adminiatr.tivo y el dttracho penal criminal. 

Goldschmldt ba... por t.nto, su teori• en qua ef ilicito administrativo as 

esenci•lmante diferente del Uíclto criminal . La conducta antiadministrativa es "la omisión da 

algo qua favorece un fin". La distinción consista. en I• conducta antiadministrativa se trata de 

una mera oposición a una disposición emitida para favorecer la actividad administrativa del 
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En el campa del Derecho P•n•I Tributario, opina Ebertlard Schmidt, la doctrina 

del Goklschmidt h•bi• triunfado ya en 1919. L• ley Imperial Tributaria separaba nítidamente 

el •c:1esorden fisc.I" , como mero ilicito •dminlstrmtivo y los delitos contra Ja justicia fiscal. 

amenazando los actos del primer tipo con "pena de orden'". También se estn.Jcturo un 

procedimiento P9fl•I adminiatr8tivo especial , confirió a las autoridades del derecho a 

condenar igualmente a mult8 ctiminal los delitos contra la justicia fiscal, de tal modo que en el 

procedimiento se permiW a las autoridades administrativas invadir la esfera de los tribunales 

ordinarios respecto • funciones de Derecho Penal. Esta ley consistía una tentativa llena da 

esperanza. 

La ley alemana sobre la administración de policia de 1931 es seflalada también 

por lo• partidarios de la teai• autonomista, como un reconocimiento legislativo de la 

independencia del derecho penal •dminiatn1tivo respecto del derecho penal común. 

Pero empezando el gobtemo de Hitter según E. Schmidt, el desarrollo del 

derecho penal •dminiatr•tivo se interrumpió. Los delitos económicos se castigaban entonces 

aimulbllneamente con las penas criminales y penas administrativas. Las autoridades de este 

último orden resolvfan si deseaban despachar un caso mediante penas administrativas o si 

praferian entregarlos a los tribunales. La opinión del citado jurista alemán, es de que es una 

mezcolanza total de entuerto justicia! y administrativo, pena criminal y pena de orden y la 

administración podía tomar sus medidas libremente y sin control alguno de Ja parte de la 

juatJcia. 

Considera Schmidt que ••ta situación no subsistió después de la caída del 

nazismo, pues en 1949 se logró colocar el Derecho Penal Económico sobre bases nuevas con 

arreglo a los principios del Estado de Derecho, con la expedición de Ja ley penal económica 
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que rige en Afemenl• Occident.ml .. Mparan loa delitos económicos y las contravenciones del 

orden, 81'nenazmndo con pen• crimin•I exclusivamente • los pl'im91'C• y con retribución de 

dinero o pen• pecuniaria desproviat. de todo car41cter crimln•I. a las contravenciones del 

orden. L• misma ley estructura la persecución y punición de ambas clases de ilicitos con 
proctldimientos complet.m.nte diversos. 

Sin emb•rgo, el ordenamiento mencionado ae aparta de la doctrina de 

Goldschmidt y frust,.. la separación "rigurosa" del ilícito .clministrativo y del ilícito criminal al 

crear un grupo intermedio constituido Por las transgresiofM's que pueden ser delitos o 

contravenciones al orden, según los criterios eshlblecidos por la misma ley. 

García Oviado sef\ala que la administración tiene un derecho penal propio : el 

C011'9ctivo y Disciplinario. La Administración realiza una función judicial penal, mediante I• 

cual toma direct8mente • su cargo la defensa de sus derechos e intereses contra un 

detenninado orden de tr•nsgrasiones punfbles. La noción de lo ilícito administrativo y de un 

Derecho Penal Adminlstr11tivo es una raalid•d. 18 

Eusebio G6mez, afirma que existe un derecho penal administrativo que difiere 

del derecho penal ordinario, pero que tiene con el notables semejanzas. Difiere en cuanto a Ja 

finalidad que persigue. No es está la de prevenir Jos hechos contrarios a la convivencia social 

sino la de asegu,..r el orden administrativo, el desenvolvimiento nonnal de la actividad 

administrativa. Sus sanciones, aunque de carácter coercitivo, como las del derecho penal 

ordinario, tiene una función distinta. 

I• MIGUEL ACOSTA ROMERO. OP. CIT. PAG. BS8 
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2.8. POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

Elemento e .. nci•I de le noción de lo jurfdico •• la caracteristicm de coactivid•d, 

cottrcitivi~. que .. incluye en todai• I•• definiciones del derecho como inherente a su 

natu,..leza mism• de tal man.re que no puede concebirse un derecho que no sea coactivo, 

coercitivo. 

El contenido de la coactividad es, como •n .. na el jurista Luis Legaz y 

Lac.mbrm, la sanción, la escencia de ésta "consiste en la po9'biUdad de aplicar una sanción, 

posibilidad que repreaem. una amenaza qua debe motivar el cumplimiento del derecho y que 

cuando •• ineficaz, •• lleva a I• pnllcttcm, aplicándose la• sanciones qua restauran el orden 

perturbado". 

La violación de la norma se realiza en cada caso en condiciones muy diversas. 

Loa Intereses efectuados varfan tambi•n considermblemente y, en consecuencia, la sanción 

que ha de establecerse tiene qua ser también distintas, para responder adecuadamente al fin 

generail que se persigue, o sea, I• ob .. rvación del derecho, la conaerv•ción del orden jurídico. 

Garci• M9ynes, du Paaquier y Camelutti, establecen que la finalidad que 

persiguen las sanciones y en relación entre la conducta ordenada por la norma infringida y la 

que constituye el contenido de la .. nción. por regla general las sanciones se traducen, en 

relación con el sujeto a quien •• aanclona, en deberes que le son impuestos a consecuencia 

de la viol•ción, de tal manera que el incumplimiento de un deber jurfdico engendra a cargo del 

incumplido un nuevo deber, constitutivo de la sanción. 
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En •I ~mpo del derecho administf'8itivo, el concepto de sanción en sentido 

••tricto, •• decir, como aancionea propiamente dich•• sólo • las del tipo aflictivo o represivo, 

que tienen un propósito de C8&tig•r las violacio'149& cometidas sin perseguir un fin de 

reatitución o satisfacción del interés protegido por la norma. 19 

Según Femando Garrido Falla, estmblece la clasificación de las sanciones 

administraitivas de la sigui9nte forma: 

A. S.ndone• Correctivas, Que se imponen en virtud de los pode1'8s genéricos 

de la Administl'ación sob,. los mdministrados y que comprenden: 

•) Sanciones de policfa administrativa (ejemplo multas gubernativas). 

b) Sencionea Por incumplimiento de los deberes de preatllción de Jos 

8dministr8doa (ejemplo multms fiacafes). 

e) Sanciones Disciplinarias. Impuestas a los administrados sometidos a alguna 

especi91 rwlación de poder (r9glmen de funcionarios de los establecimientos públicos, etc.) 

P•r• otros •uto,.• la pot••t.d .. ncionador• de la administr•ción d•riv• del 

cmráeter ejecutorio del acto administrativo, o constituye uno de tos medios de ejerce,- la 

f9<:Uttad ejecutiva que •• reconoce a I• propia autoridad . 

19 MARGARITA LOMEU CEREZO. Ofl'. CIT. PAG S3 
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L• ejecutor1edad de loa actos adminlatraitivos ha sido definida por Zanobinl, 

como lmpoaici6n de deberes y restricciones a loa .,.rticul•raa, pueden ser realizados aün 

contr8 1• voluntad de •stos, por loa órganos diractlvos de la Administración, sin que sea 

nece-rio la previ8 intervención de fa acción declarativa de los órganos jurisdiccionales. Si Jos 

particulares no cumplen eapont.Meamente las obligaciones que les han sido Impuestas, la 

administración tiene facuttact.s de realizar sus p,..tensiones mediante el uso de los medios de 

coerción; no tien. la necesidad de la intervención de ninguna autoridad extrar"\a, sino que 

puede ak:anzmr sus fines por medio de la actividad directa e inmediata de los propios 

órganos administrativos. 

Manuel Maria Diez, quien considera que la ejacutorittdad es "una manifestación 

especial de la eficacia de los actos administrativos, en cuanto estos imponen deberes o 

restricciones da los administrados, que pueden ser realizados, aún contra la voluntad de los 

miamos, por medio de Jos órganos administrativos, sin intervención previa de Jos órganos 

juriadiccion•Jes•. 

P•,. Villegas B•savllbazo, la potestad sancionadora de fa administración, es 

una de las facutt.des propias de los poderes estatales que la misma administración posee 

para el cumplimiento integral de la función administrativa. Estas potestades son fas siguientes: 

reglament.ri•, imperativa, sancionadora, ejecutiva y jurisdiccional. 

En realidad la potestad sancionadora radica en la competencia de las 

autoridades administrativas para imponer sanciones a las acciones u omisiones anüjurldicas. 

Tiene por objeto asegurar el orden público y garantizar la integridad fisica de las personas y de 

las cosas, la moral y la economla públicas, por medio de las limitaciones a la libertad 

individual, su examen corresponde al estudio del poder de policía, considerado como la 
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f•cuft•d jurfdic.9 de I• •dminiatración pública de "ejercer coactivamente su autoridad con el 

fin dtt reguf•r el uso de la libertad promover el bienestar general". 

La limitación de los derechos del individuo en atas del interés y bienestar 

general de la comunidad, abandono de la concepción •xtr9mist:a de Jos derechos individuales 

y necesidad de una Juatícia con procedimientos nWa r6pfdoa y .. ncilloa, impartida por órganos 

constituido• por personas que tienen conocimientos especializ.ioa sobre loa asuntos 

admlniatrmtlvoa qu. manejan, •I volumen de los Qlales hacen imposible qua Jos tribunales 

judiciales lo rea..,.Jvan en unión de aua asuntos ordinario•. No seria factible que la 

.a!ministradón tuviera que acudir a los tribunales judiciafe• para obtener que se sancionara a 

loa Infractoras de dichas nonnas puesto que esto entorpecerla notablemente la pers~ción de 

los fines públicos que persigue . Ello significa, sin embargo, que al ejecutar su potestad 

••ncionadora, la administr.c:ión puede •partarse de las nonnas constitucionales y legales 

aplicables, que forman parte del '*gimen jurídico a que todo estado de derecho se encuentra 

sometida su actu•ción en p•rticular a las disposiciones y principios generales de derecho 

relativo1 • I• represión de fo• ateto• iUcitos. 

~ polfci• admjnJstratJva es un régimen administrativo constituido par el conjunto 

de normas y principios, provistos de medios coactivos eficaces, para obligar a los particulares, 

a que •e suboldinen • los interese• general•• del Estado y a los propios agentes d• la 

Administración pa,. que maintengan en al orden de legalidad imperante de un pais. 20 

Garrido Falla; nos dice que pademos definir a la policfa , como el conjunto de 

medidas coactivas arbitrarias por el derecho para que el particular ajuste su actividad a un fin 

de utilidad pública. 

~ ANDRES SERRA ROJAS.OP. CIT. PAG. 503 
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La evolución jurídica en esta m•teria • significado que una saciedad reconoce 

Jos derechos del hombre, pero ha procurado que puad•n coexistir con los derechos propios 

de la comunidad, es decir. con el régimen de los derechos sociales. 

LA t.tgislación administrativa está inspirad• en el interés público, en la utilidad 

pública y en el mantenimiento del orden público. Para hacer eficaz esta legislacion es 

necesario qutJ el régimen de policfa cons•gre la potestad &11ncionadora de la administración 

públicmi, o recultad d• caatigar las violaciones • una ley administrativa que no constituyen 

a.fitos. El poder aancion.ctor del Estado se deriva de I• propia natu,..I•~ de la ley. La 

sanción aparece como un elemento esencial paira la facilidad de la norma, sin ella seria una 

vana ilusión. 21 

Bartofomé A. Fiorinl . Sanción y pollcfa corresponden a dos ángutos diat;ntos por 

cuanto Ja primera es Ja consecuencia de un incumpJimiento directo, mientras que la segunda 

es m•nifestllción técnico jurfdica def cumpJimlento directo • La aanción administrativa se 

presenta cu•ndo no se cumple el deber impuesto al particular, y también cuando Jo haya 

cumplido pero en forma regular o deficiente. 

La administración pública tiene a su cargo el funcionamiento de los servicios 

públicos y de Jos servicios administrativos. P•ra mantener la unidad, el orden y la regularidad 

de los mismos dispone del poder disciplinario. Este poder implica un régimen de sanciones 

que tutelan fa organización y orden interno de Ja administración y sus propios actos jurídicos. 

El poder disciplin•rio se aplica a todos tos funcionarios y empleados de Ja administración 

pública _ Es en el cuadro interno de la misma en el que se opera este poder, su finalidad es 

sancionar las intr.cciones o deberes o impiden la mejor organización de un servicio público _ 22 

:i ANORES SERRA RO.JAS OP CIT. PAO. 504 
;u ANORl!S SERlltA RO-IAS • IBJOEM. PAG. :50d 
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La administración está capacitada para sancionar a quienes infrinjan las leyes y 

reglamentos que regulan el ejercicio de la función administrativa. 

Las s•nciones disciplinarias se ntl•cionan con el incumplimiento de los deberes 

de los funcionarios y empleados púbJicos, en tanto que la potestad sancionadora es la facultad 

para imponer sanciones por incumplimiento de las leyes administrativas. El Estado sanciona a 

sus empleados por no cumplir con los deberes, y a los particulares en general por no 

subordinarse al orden administrativo . 

.. Compete a la autoridad administrativa la aplicación de sanciones por 

inf,..cciones de los reglamentos gubernativos y de policia .. " Indica el articulo 21 de nuestra 

constitución pública para imponer sanciones en esa materia. 

De la lectura del citado articulo 21 de la constitución federal, aparentemente. se 

desprende una gran limit.nte a la potestad sancionadora de la administración pública, al 

aei'\alar qua •sta aólo podrá conaiatir en imponer multa o a1Teato h••la por 36 horas, con lo 

qua dej• fuera die los medios de •cción del poder ejecutivo a la dauaura, el decomiso y la 

cancelación de licencias que son tipos de sanciones comúnmente utilizados por el derecho 

mexicano • Respecto de esta cuestión la suprema corte de justicia de la nación ha dicho que el 

articulo no pretand• limitar las ciases de sanción, sino únicamente separar Ja competencia 

materia de ilícitos; lo penal le debe corresponder al poder judicial y las infracciones 

adminisu.tivas al poder •Jecutivo. 

Gabino Fraga; Considera que doctrlnatmente la cuestión puede ser resuelta en 

los mismos ténninos en que lo han hecho la legislación y la jurisprudencia, ya que el articulo 

21 no ha cambiado fundamentalmente de eapfritu, a pesar de Ja diversa redacción que ha 
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tenido en la constitución de 1857 y en la de 1917, y que en ta competencia que en está 

última "se deja a Ja autoridad administrativa para castigar las infracciones a los reglamentos 

gubemativos y de policia, no quiere decir que se modifiquen otros textos constitucionales en 

que se atribuye o se reconoce competencia a la autoridad administrativa para imponer 

sanciones por violación de leyes y cuya ejecución compete a la misma autoridad 

administt'mtiva, tales son las disposiciones del articulo 89 fracción I de la constrtución que 

faculta al ejecutivo para proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las 

leyes expedidas por el congreso de Ja unión, implicando fa expedición de los reglamentos por 

el poder ejecutivo. a fin de facilitar su aplicación y ejecución por el mismo poder. En 

consecuencia se concluye que la administración no contraviene lo dispuesto en el articulo 21 

constitucional al imponer sanciones a las personas tfsicas o morales que infringen preceptos 

legales contenidos en las leyes administrativas, que son distintos de los que contienen los 

reglamentos gubernativos y de policia, toda vez que no hace sino aplicar una ley expedida por 

el congreso de la unión quien ha establecido el castigo para los infractoras, siendo el poder 

administr.tivo el encargado de vigilar y proveer a su exacta observancia y, por ende, el 

capacitado para constatar su cumplimiento y para aplicar fas penas o sanciones, 

resultado.por todos Jos conceptos, que la facultad sancionadora de la administración es 

perfectamente constitucional. 
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En el presente ~itulo •bordaré la diferencia entre el procedimiento de las 

lnfraccione• Admini•lrarivaa contenid•• .n el llM!«tptp!p Gu..,,,.,,,,, • J~ Cfvtq• 
"'4 91 ptMfl'p F9dftrpl y el procedimiento para ta averiguación y persecución de un delito 

del CHlsp Pwa«t *'pi...,.,._.,.,., ,,..,.,,. d9I Fuem Com4itr 

:S.1. AUTORIDAD COMPETENTE PARA EL CONOCIMIENTO DEL 

ILICITO EN MATERIA PENAL Y EN MATERIA ADMINISTRATIVA. 

MATERIA PENAL 

La averiguación de los delitos del Fuero Comün. en el Oistnro Federal. con 

fundamento en ef artículo 21 Constitucion•I públicado •n el Diario Oficiar de fa Federación et 3 

de Julio de 1990 el cual entro en vigor el 1° de Agosto del mismo ano establece que Ja 

investigación y persecución de los detitos incumbe al Ministerio Público el cual se auxiliará con 

un• policfe que estará bajo su autoridad y m•ndo inmediato. 

El Ministerio Público; es un representante ds fa sociedad en el ejercicio de fas 

acciones penates. Para fundamenrar la representación social atribuida al Ministerio PUblico en 

et ejercicio de las •cciones penates, se toma como punto de partida el hecho de que el Estado, 

aJ instituir ta autoridad, le otorga •I dereello para ejercer la tutela juridíca general. para que de 

... man.,.. persiga judicialmente a quien atent• contra la seguridad y el normal 

desenvohtímiento de la aociedad. 1 

'ou1LI..EJllMO cot.IN sA.NCHEZ. ·oe"ECHO MEJOCANO DE PAOCEDJMIENTOS PENAi.ES-. EDITOR~L PORRt.iA. OCTAVA 
EOtCll)N. PAGL -
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El Ministerio PUblico, dad• su naturaleza y fines, carece de funciones 

jurisdicclonales, •atll• son exclusivas del juez, de tal m•nen1 que debe concretarse a solicitar 

la aplic.-ción del dentdio, más no a declararlo. 

La Constitución General de la República establece: "La imposición de las penas 

es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La investigación y persecución de Jos delitos 

incumbe •I Ministefio Público •I cu•I se auxill•nll con una policfa que estará bajo su autoridad 

y mando inmediato ... " (art. 21). Tal declaración es suficientemente clara y precisa, concentra 

exclusivamente en los órganos jurisdiccionales la facuttad de aplicar el derecho y en el 

Ministerio Público la investigación y persecución de los delitos ; separa e independiza las 

funcione•, auspiciando ••( la exacta y correcta aplicaición de la lay. 

Las Atribuciones otorgadas al Ministano Público están contenidas en la ley 

Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federar. en la que establece; que 

corresponde al Ministerio Público, recibir las denuncias y querellas sobre hechos que puedan 

constituir delito. El Ministerio Público recibirá las diligencias que deberá remitir de inmediato la 

Policía Judicial, cuando solo en casos de urgencia, haya recibido denuncias en delitos que se 

persiguen de oficio. Investigar con auxilio de policía judicial y de la policia preventiva del 

distrito federal, los delitos de su cgmpetencia, Incorporar a la Averiguación Previa las pruebas 

de la existencia de los delitos y de la probable responsabilidad de quienes en ellos hubieren 

participado; 

Ejercitar la acción penal ; Solicitar las ordenes de comparecencia y las de 

aprehensión y cateo, Cuando se reúnan los requisitos del art. 16 Constitucional : Poner a 

disposición de la autorid•d competente. a las personas detenidas en flagrante delito o en 

c.aaos urgentes en el tiempo que sel\ala el articulo 107 fracción XVIII, párrafo segundo de la 
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propia Constitución pm,. que proceda conforme • derecho. Apon.r fas pruebas y promover 

•n et proceso, ... dHIQendaa conducentes • a. comprobación del tipo P9n•I del delito y de la 

,..spon.-biHdad de quien•• h•y•n intervenido, ••i como de la existencia y monto de la 

reparación del dat\o que co,.,.spand• a quienes tuvieren derecho; promover fo necesario para 

I• expedir. administración de justicia; cuidar que las leyes •• apliquen debld•mente y procurar 

justici• en el allmbito de su competencia . 2 

Para cumplir con las obligaciones mencionadas, el Ministerio Público estará 

awdliado por el Person.I de I• Oirwcción Gene'81 de Servicios Periciales, por los Agentes de la 

PoUcfa Judicial y, en gener.I, por la Policla Preventiva y demás autoridades. 

El primero está integrado por las siguientes dependencias: Dirección General; 

Sub-Dirección General; O.part.mento de Criminaliatica; Departamento de identificación. 

L• Dirección General tiene • su cargo el casillero de Identificación 

Crimln•listica; Claaificaclón dactiloscopia; Nominal; Fotográfica, Retrato hablado y de modo 

cM proceder y además ldentific.rá a los procesados. 

El •rticulo 23 d• la Ley Orgánica de la Procuraduria General de Justicia del 

[)jstrito F9der•I establece como auxiliares directos del Ministerio Público del Distrito Federal: 

J. L• Polici• Judici•I, y 

11. Los Servicios Periciales. 

~ GUlu.ERMO coUN s.4NCHEZ. OP CtT. PA.G. 113 
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Igualmente auxiliarán al Ministerio Público, en los t6rminos de las normas 

aplicable•, ta Policla del Distrito Fede.-.1, el Servico MMlico Forense del Distrito Federal y, en 

general, laa dem*• autoridades que fueran competentes.3 

La función persecutoria a cargo del Ministerio Püblico consiste en perseguir los 

delitos o lo que es lo mismo. en buscar y reunir los elementos necesarios y hacer las gestiones 

pertinentes parw procurar que a los autores de ellos se les apliquen las consecuencias 

establecidas en la ley. En la función persecutoria se vislumbra un contenido y una finalidad: El 

contenido, realiZar las mctividades necesarias par8 que el autor de un delito no evada la acción 

de la justicia : la finalidad, que se aplique a los derincuentes las consecuencias fijadas en la 

ley (Sanciones). 4 

La función persecutoria impone dos clases de actividad•• a saber: 

a) Actividad Investigadora, y 

b) Ejercicio de la acción penal. 

a) Actividad Investigadora. Es una labor de auténtica averiguación; de 

búsqueda constante de las pruebas que acrediten la existencia de los delitos y la 

re•ponsabilidad de quienes en ellos participan . Durante esta actividad el órgano que la realiza 

trata de proveerse laa pruebas necesarias para comprobar la existencia de los delitos y poder 

estar en aptitud de comparecer ante los tribunales y pedir la apUcación de la ley. 

b) Ejercicio de la Aci6n Penal. La preparación del ejercicio de la acción penal se 

realiza en I• averiguación previa , etaipa procedimental en que el Ministerio Público, en 

ejercicio de la facultad de Policia Judicial, practica todas las diligencias necesarias que le 

:1 OlARIO OFICIAL DE LA FEDERACION •LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO 
FEDERAL•. PUBLICADO EL 30 OE ABRIL DE 198115. 
•MANUEL RIVERA SILVA. •EL PROCEDIMIENTO PENAL• VIG~SIMO PRIMERA EDICIÓN. EDITORIAL PORRÚA PAG 41 
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permitain estar en .ptitud de ejercit8r I• .a:ión pen•I, debiendo lnteg,..r para esos fines, et tipo 

pen• del -ito y la --,.aponNlbilidad. 

P•r• r. v*'tci. promoción de I• acción penal deberán darse loa siguientes 

requisitos : L• comisión u omisión de un hecho reputado por la ley como delito, que tBI hecho 

Jo haya f'9•fizaldo una pef'MK\a fiaice, que H h•Y• dado cons.ntimiento del ofendido a su 

legitimo reprw .. ntaint•. si •I delito .. persigue a petición de parte ag,..viada, que Jo dicho por 

el Cfenuncialnte o quef911ante ••t• apoyado par dec:Jaración de persona digna de fe y de crédito 

o por otros elementos de prueba que h-oan presumir la responsabilidad del inculpado.5 

El Ministerio Público puede tener conoeimiento de un hecho delictuoso: en 

fonna ditwcta o inmedtat8, por conducto de los pmrticulares; por la policia o por quienes estén 

encmrgaclos de un aetvicio pUblico; por Denuncia o Querella . 

La Denuncia. Es un medio informativo y como requisito de prooedibiltdad. 

Como medio informativo; es para hacer del conocimiento del Ministeric:i Público 

lo que se sabe acerca del delito. ya sea que el propio portador de la noticia haya sido 

atect.do. o bien, que el ofendido ... un tercero. 

La Denuncia puede presentarta cualquier persona, sin importar, que la misma 

provenga de un proce .. do, de un sentenciado, de un nacional o de un extranjero. Ni el sexo ni 

Ja edad, serán un obsU.culo, salvo las excepciones previstais por la ley. 

~ GUILLERMO COLIN s.4.NCHEZ. OP crr. PAG. 237 

82 



• CAPITULOlll 

Oenuncf•r los delitos es del interés general. La denuncia, no es, un requisito de 

procedibilidad p.9ra que el Ministerio Público se aboque a la investigación del delito; bastará 

esté Informado, par cu•lquier medio, para que de inmediato, este obligado a practicar las 

investigaciones nece-ri•s para concluir., en su oportunidad . • 

La Denuncia se hará verbalmente o por escrito al Ministerio Público o a 

cualquier funcionario o agente de Ja Policía Judicial, situación que obliga a proceder de "de 

oficio" a la investigación de los delitos. 

Los presupuestos procesales; son la capacidad para promover Ja acción penal y 

Ja cap•cidad jurisdiccional. Es decir los requisitos esenciales para el nacimiento y la válida 

constitución de la relación procesal considerada en si misma y en sus diversas fases. 7 

De lo anterior podemos concluir que la denuncia es la relación de hechos que se 

consideran delictuosos ante el órgano investigador, quien inicia la diligencia qua se conoce 

como averiguación previa y que está puede ser hecha por cualquier persona ya que es de 

inte'*s general para conservar la paz social. 

La Querella ; as una relación de hechos expuesta por el ofendido ante el 

órgano Investigador, con el deseo manifiesto de que se persiga al autor del delito.• 

Asi podemos establecer que existiré querella cuando la persona ofendida por el 

delito o su legitimo representante es quien da la noticia del hecho delictivo al órgano titular de 

& GUILLERMO COLIN SÁNCHEZ. OP. CIT. PAG 238 
1 

GUILLERMO COLIN SÁNCHEZ. ISIOEM. PAG. 240 
•MANUEL RIVERA SILVA. OP. CIT. PAG.1t2 
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la función investigadora y expresa su deseo de que se ejercite la acción penal, concretamente 

contr. el sujeto a quien se le atribuye el hecho. 

Lm Policía Judicial; es un auxiliar de los órganos de la justicia, del Ministerio 

Público en la Investigación de loa delitos, búsqueda de las pruebas, presentación de los 

testigos, ofendidos e inculpados, y de la autoridad judicial en la ejecución de las ordenes que 

dicte (presentación, aprehensión e investigación.). 

A diferencia de la Pollcia Preventiva la cual, es el gendarme que esté en cada 

esquina cuidando el orden; éste no se preocupa de si se va a cometer un delito o no; cuidan 

que no se altere el orden público, o que los Reglamentos de Policia se cumplan debidamente 

en toda la circunscripción que le corresponde. 

Asi pues la Policía Judicial una vez que es cometido el delito en auxilio del 

Ministerio Público procede a recoger en los primeros momentos de su investigación: las annas, 

instrumentos u objetos de cualquier clase, que pudieren tener relación con el deiito y se 

h•llaren en el lusi-r en que éste se cometió, en sus inmediaciones, en poder del reo en otra 

p•rte conocid•, expresando cuidado .. mente el lugar, tiempo u ocasión en que se 

encontraron, y haciendo un• descripción minucias• de las circunstaincias y de su hallazgo . De 

todos esos objetos entregaré recibo a la persona en cuyo poder se encuentren, la que 

asentaní su confonnldad o lnconfonnidad. El duplicado se agregará al acta que se levante (art. 

98 del Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal). 

Tam~n se indica: .. Cuando para mayor claridad y comprobación de los hechos, 

fuere conveniente levantar el plano del lugar del delito y tomar fotografías, tanto de ese lugar 

como de las personas que hubieren sido victimas del delito, se practicarán esas operaciones y 

se hará la copia o disefao de los efectos o instrumentos del mismo, el plano, retrato, copia o 
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di••"º se unirán al act• (art. 101 del Código die Procedimientos Penales para el Distrito 

Fede,.I). 

L.8• diliganci•• se h•cen conat.r en el •eta de palicl• judlci•I, documento que 

contiene toca.a I•• 8Ctivid•de•, l•s experienci•s y verdmdes de la •verigu•ción. En el contenido 

de est.8 aa. se hair-6 constar el lug•r y I• hora en donde se inicie la averiguación; el nombre 

de I• peraon• que denunci• los hechos, y si éstos le const.n o no, pues no siempre el 

denunci•nt• lo es el ofendido por el delito, sus datos "generales"; después una relación de los 

hed'los, I• cual padnll ser redactada por el agente inveatigador o directamente por el ttmitente. 

SI es necesario llevar• acabo alguna inspección ocular, el personal investigador 

se trasladará al Jugar procedente, y en el mismo, el Ministerio Público dirigirá la investigación. 

Si se requiere de un conocimiento especializado para determinar alguna 

materia, se solicit.ran peritos para que emitan su dictamen, el cual deberá constar en el acta. 

Cuando se ha llevado todo ese conjunto de diligencias, el Ministerio Público 

estará en aptitud de dictar Ja resolución en el acta de Policía Judicial, cuyo contenido se 

expresa en lo que se conoce con el nombre de determinación. 

La "determinación" será distinta según el caso; si están satisfechos los 

requisitos del 16 Constitucional y existe detenido, lo pondrá a disposición del Agente del 

Ministerio Público en tumo, junto con las diligencias, para que éste realice la consignación. 
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LAI Conaignación es el acto procedimentml, a trav•s del cuml el Ministerio Público 

ejercitm I• acción penal, panlendo •disposición del juez l•s diligenciaia o al indici.cto, en su 

CllSO, iniciando con ello el proceso pen•I judici•I. 

MATERIA ADMINISTRATIVA 

Conronne al articulo 18, 19, 25 y 56 del Reglamento Gubernativo de Justicia 

Clvica para el Distrito Federal, la Autorict.d Competente para averiguar en materia de 

infrllcciones •• la Policia Prwventiv•. 

L.. Polieia Preventiva del Distrito Fede,.I fonna p.n:e de ta s.cretaria General 

de Protección y Vialidad del Departamento del Distrito Federal, y sus funciones primordiales 

serán las de garantizar y mantener en el territorio del Distrito Feden1I, la -guridad, el orden 

público y la vialidad; otorgar la protección necesaria a la población en caisos de siniestros o 

accidente, y brindar asimismo, la prestación de servicios relacionados con et autotransporte 

público y particular.• 

La Policfa Administrativa General (Policia Preventiva), asegura los diversos 

aspectos del orden público en sus articulos 3o y So del Reglamento de la Policía Preventiva 

del Distrito Federal. 

9REGLAMENTO DE POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL. ARTfCULO TERCERO. VIGt.SIMA OCTAVA EDICIÓN. 
EDITORIAL PORRÜA. PAG.200 
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Pero deacu.rdo al t•m• en estudio en relación a las lnrracciones contenidas en 

el Reglamento Gubernativo de Justicia Cfvicai para el Distrito Fadtlral las funciones de la 

palicfa preventiva ••t•n contenidas en el articulo se de dicho Reglamento que a la letra dice: 

A la s-cteWrl•, a través de loa elententoa de la PolJcla, COffesponde: 

P,.venir la comisión de infracciones, mantener la seguridad y el orden públicos y la 

tranquilidad de las personas; 

IL O.tener y prwsentar ante •I juez a Jos infractores ftagrantes, en los términos del articulo 

7o de este Reglamento; 

111. Extender y notificar citaitorfos, asf como ejecui.r órdenes de presentación que se dicten 

con moüvo del procedimiento que establece este Reglamento; 

IV. Trasladar y custodiar a los infractoras a Jos Jugares destinados al cumplimiento de 

arrestos; 

V. Supervisar y evaluar el deaempei\o da sus elementos en ta aplicación del presente 

Reglamento, considerando el Intercambio de información con las autoridades 

correspondientes; y 

VI. Incluir en los programas de formación policial, la materia de Justicia Cívica. 10 

En opinión de André de Laubadere; la policía preventiva es una forma de 

intervención que ejercen ciertas autoridades administrativas y que consiste en • imponer 

limitaciones a las libertades de los individuos, con el propósito de asegurar el orden público. 

Así mismo establece que el poder de policia se define por su fin, que es velar 

por la tranquilid•d (ausencia de desórdenes o perturbaciones), la seguridad (que no haya 

riesgos de accidentes) o la salubridad pública (que no haya riegos de enfermedades). 

10 •REGLAMENTO GUBERNATIVO DE .JUSTICIA CfVJCA PARA EL DISTRITO FEDERAL•. EDICIÓN VIGtSIMA OCTAVA. 
EDITORIAL PORRÚA S.A. Mt:x1co 1995. PAG. 24. 
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Al rwspecto establece la djferanci• enu. la policía administrativa Y policía 

judicial. Lai poficí• adminJstratJv• trait.8 de evitar el desorden tomando medidas pn;tventivas; I• 

policía judicial tiene por objeto buscar y poner a dispasición de la justicia a los autores de los 

ilícitos ya cometidas. La primera es preventiva, la segunda represiva. 11 

L• policfa preventiva- citedln• o municipal-, es I• primera linea de batalla 

en contr• del deaordtln, la que detiene al delincuente in fraganti, que huye. al ebrio que 

escaindaliza, la que sigue a las manifestaciones públicas para evitar daftoa sociales o excesos, 

la que impide los accidentes de los ni,,os que imprudentemente juegan en las calfes y la que 

recibe dintctamente las criticas a los gobiernos, la que tiene a su cargo la dtffcil tarea de la 

administración pública de mantener los tres elementos de Ja convivencia social: la tranquilidad, 

I• aegurid•d' y 1• ufubrided públicas. 12 

Colín Silnchez respecto de las atribuciones que les otorga el reglamento hace 

la siguiente cl••ificación; Seguridad y tranquilid•d públicas, cultos, educación ornatos, 

.. 1ubridad pública. 

En materia de Seguricfad y Tranquilidad Pública deberán tomar medidas para 

conservar el orden; prevenir los accidentes; vigilancia: vigilar a los vagos y malvivientes, 

centros de vicio y estaciones de ferrocarril; requisar las armas consideradas de uso prohibido; 

ayudar a los enfennos; auxiliar a funcionarios y agentes de la autoridad en ejercicio de sus 

funciones; cuidar que en fugaires púbUcos en donde se ejecuten obras que puedan causar 

accidentes se coloquen seftales visibles para prevenir1os; evitar que menores de edad 

penetren en cervecerfas, cantinas y en general, a todo lugar que puedan servir de mal 

ejemplo, y exigir a los due,,os de esos centros, la observancia de los ntglamentos respectivos. 

11 ANDRI! DE LAUBAOERE. ~NUAL DE DERECHO AOMINISTRATIVO. EDITORIAL TEMIS. PAG T88. 
U ANDRES SERRA ROJAS. DERECHO ADMINISTRATIVO . TOMO SEGUNDO. OECIMO SEGUNDA EDICIÓN. EDITORIAL 
PORRÜA. PAG. "'341. 
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En lo rafe,.nte • los cultos, vigilarán que las ceremonias religiosas no se 

ce .. bren tuera de los templos; en el ramo de educ.mción ejercerán vigilancia sobre los menores 

de edad pa,.. qu. concunan a la escuela, evitando de est. manera vagancia y pérdida de 

tiempo, y atender•n el cumplimiento efe Jos reglamentos de tránsito rea~vos, especialmente 

en lugm,.a cef'C8noa • los centros escolares. 

Por lo que toe. al aseo y amalo, vigila,..n que todas las disposiciones 

c:oncemientea a la limpia y aseo del Distrito Federal •• cumplan puntualmente. 

En material de salubridad, p,..aentanllln auxilio a las autoridades sanitarias, es 

decir en la prevención de cualquier mal que perjudique la salud del ser humano, Impidiendo 

epidemias, combmtiendo males sociales. 13 

3.2 AUTORIDAD COMPETENTE PARA LA APLICACION DE LA 
SANCION. 

MATERIA PENAL. 

La Autoridad competente para aplicar la sanción en el delito, lo es la autoridad 

judicial, es decir, los Jueces, conforme a Jos artículos 21 Constitucional el cual establece que 

·1a imposición de I•• penas es propia y exclusiva de fa autoridad judiClal ... 

IJ GUILLERMO COLÍN sANCHEZ. OP. CIT. PAO. 21 t 

89 



' CAPITULOIU 

En el ejercicio de fa soberanía, el E•t.do, lleva a cabo la función jurisdiccional, 

P•ra asl preserv•r I• convivencia aociat. La función jurisdiccional es la aplicación de la ley al 

caso concreto. Por eUo I• función jurisdiccional I• deleg• el Estado en el Juez. 

El Juez •• aquel sujeto investido leg•lmente por el Estado para declarar el 

derecho •n ~· caso concreto. 

La etimologfa de la palabra, jurisdicción viene de .Juriadictio que quiere decir, 

declwar el Oer.Cho.1
• 

Colfn Sénchez •1 respecto dice que fa jurisdicción •• un atributo da Ja s~beranla 

del Estado que ae realiza a trav6a de órganos ••P9cificamente determinados para declarar •I 

en el caso conc,.to se ha cometido o no, un delito, qui•n es el autor, y en tal caso, aplicar una 

pena o una medida de .. guridad. 

En todo Est.do mOdemo la interpretación de la lay es tarea obligada para el 

Juez el cual tomar .. en cuenr.. en el momento efe la aplicación de la pttna. en el qua partirá de 

un •rbltrio suficientemente •mplJo que fe permitll determin•r el quantum correspandiente a 

~ tipo leQ•I; para •Ho, deberá ,.unir como poatul•doa obligatorios, ef aer resJ)9tuoso de la 

ley, hum•no y ecu•nim• por que como sostiene Raúl Carrancá y Trujillo; .. las solas tecnicas 

no son suficientes; cuando la t4lcnica no esbi al servicio da un ideal moral, conduce 

Inexorablemente a I• berbarfe: ea neceaerfo que el hombre que juzga a otros hombres, tenga 

p,.aente • cada instante que la ley no puede exigir de los hombres que sean héroes o santo; 

los considere homb,.• n•da más, con sus grandezas y sus miserias, con sus afanes, sus 

cuidado y sus apetitos nonnalea". 15 
• 

1"GUILLERMO COtlN SÁ.NCHEZ. OP. CIT. PAG.130, 
15 GUILLERMO COLiN S.4.NCHEZ. IBIDEM. PAG. t56. 
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El •rbttrio judicl•I; •• •• poaibilid•d o fecult•d que tiene el juez de aplicar una 

1>9n• d••cuerdo al sistema de mfnimoa y máximos que la propia ley le ªª"ª'ª· como lo 

estmbhaCe el •rticulo 51 y 52 del Código Pen•I. 

Riveta Silva establece que los elementos de Ja actividad jurisdiccional son ; 

•) Un conocimiento 

b) Un. declaración o Cleaffic:ación, y 

e) Una eplicad6n. 

El conocimiento consiste en enterarse el órgano jurisdiccional, da Ja existencia 

de un hecho concreto. La declaración o clasificación, en determinar en que casillero de la lay 

.. hospeda el heeho concreto, detennlnar si el hecho es o no delilo y si la CillUSa del propio 

hecho reúne los requisitos que solicita la rwaponsabifidad. La aplicación consiste en senarar las 

conaecuencias que la ley establece para el acto cuya cmlídad jurfdica se ha determinado. 

La finalidad buscada can la actividad; es decidir jurfdicamente sobre una 

situación de hecho; extraer de una norma general una nonna individual (la sentenciéi judicial) 

aplicable a una situación de hecho concreta. Por ello la finalidad de la actividad Jurisdiccional, 

consiste en hallar la norma que deba ser el contenido de la sentencia. 18 

Centro de Ja clasificación de los órganos jurisdiccionales los competentes 

deacuerdo al punto en cuestión son los Órganos Jurisdiccionales Ordinarios del Distrito 

Feder.f los cuales son; a) Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, b) Jueces Penales, 

e) Juzgados de Paz del Distrito Federal. 

111MANUEL RIVERA SILVA OP. CIT. PAG. 7:? 
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MATERIA ADMINISTRATIVA 

0.•cuerdo al enfoque del pra .. nte capitulo, la autorid•d competente para 

•Plicar la ••nción en materia de inf,..ccionea, •• • travea <MI Juez Civico, cuya facutt.d está 

fundmment.dm en el •rticulo So. párrmfo aagundo del Regl•m•nto Gubemativo de Justicia 

Cfvica pat'8 el Distrito Federlll, que a la letr• dice ; .. En su caracter de autoridad 

8dminiatr.tiv•, al juez COFT8Spc>nde r. •plk:ación de smnciones por infracciones en los ténninos 

que ••19blece el pre-nte Reglamento'". 

L•s sanciones eplicmbtes a las infracciones que el juez cívico podrá· imponer 

deacuerdo al •rt. 6o. de dicho Reglamento son; La Amonestación, Multa y Arresto. 

O.acuerdo al articulo 60 del Reglamento Gubernativo de Justicia Cívica para el 

Distrito Fed•,..I a los jueces correapanderá; 

!.Conocer de las infracciones establecidas en el presente Reglamento. (art. 7o. del mismo 

Reglamento, en donde se seftala las infracciones cívicas de su competencia). 

11. Resolver sobre la responsabilidad o la no rwaponsabilidad de los presuntos infractores; 

111. Aplicar las sanciones establecidas en este Reglamento y otros de carácter gubemativo 

cuya aplicacibn no co,.,.sponda a otra autoridad administrativa. 

IV. Ejercer de oficio las funciones conciliatorias cuando de la Infracción cometida deriven 

da.,o• y perjuicios que deben rwclamarse par Ja vfa civil y, en su caso, obtener la 

reparación o dejar a salvo los derecho• del ofendido; 

V. Intervenir en materi8 del presente Reglamento, en conflictos vecinales, farñiliares o 

conyugales, con el único fin de avenir a las panes; 
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VI. Expedir constancias únicamente sobre hechos asentados en los libros de registro del 

juzgado cuando lo solicite el denuna.rtte, el presunto infrmctor, el infnlctor o quien tenga 

lnter6•1egltimo: 
VII. Solicitar par escrito a las autoridades competentes, el retiro de objetos que se 

encuentran abWMlonado• en la via públicm; 

VIII. Dirigir lldminlatrativ.,.,ent• las labores del juzg•do, por t.nto, el personal que integra 

dicho juzgmdo, induyando a los elementos de policia adscritos al mismo, estarán bajo 

sus órdenes y ,..aponaabiHdad para loa efecto• inhe,..ntea a au cargo, 

IX. Reportar inmediat.mente al servicio da Localización Telefónic. del Departamento , la 

infonnación sobre las personas arrestadas. 

X. Enviar a la Coordinación un informe periódico que tenga los asuntos tratados y las 

resoluciones que haya dictmdo; y 

XI. Lms demllls atribuciones que le confieren otros ordenamientos. 

Los Jueces a fin de hacer cumplir sus órdenes y resoluciones pueden hacer uso 

de los medios de apremio, deacuerdo al articulo 68 del mismo Reglamento; 

Multa por el equivalente de 1 a 30 días de salario mlnimo; tratándose de jomaleros, 

obr.ros, U.bajado,..• no asalariados, personas desempleadas o sin ingresos. se estará 

a lo dispuesto por el articulo So. de este Reglamento; 

11. Arresto hastai par 12 horas; y 

111. Auxilio de la fuerza pública, en caso necesario. 17 

11 REGLAMENTO GUBERNATIVO DE .JUSTICIA clVICA PARA EL DISTRITO FEDERAL. OP. CIT. PAO. 32. 
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3.3. EL PROCEDIMIENTO PENAL y PROCEDIMIENTO 

ADMINISTRATIVO ASI COMO LAS DIFERENCIAS DE CADA UNO. 

MATERIA PENAL 

PRIMERA ET&pA. "Al Periodo de Preparación de la Acción Penal se le 

C1enomln11 Avertgueción Pfwyjm, que comprende de•de I• O.nuna. o QuereUa hasta la 

Consignación"". 1 • 

Aaf mismo et Ministerio Público le compete deac:uerdo a las atribuciones que le 

son conferid•• por I• Ley Orgánie. de la Procu,..duri• General de Justicia del Distrito Federal, 

recibir las Denuncias y QU9f'911aa sobre hechos que puedan constituir detito. Investigar con 

auxilio de la POfk:fa J~ toa delltos de su compe\9ncia, que fe perm;tmn estar en aptitud da 

ejercit8r la acción penal, debiendo integrar, el tipo penal y la presunta reapc>nsabWdad. 

Deacuerdo al articulo 16 Constitucional que establece que para la válida 

promoción de la Acción penal deber8n darse Jos siguientes requisitos: 

La Comisión u omisión de un hecho reputado por fa ley como delito, que tal 

hecho lo haya ,...,izado una persona fisica, qu• hay• dado con-ntimiento del ofen~ido a su 

legitimo rep,..sent11nte, si et delito se 1>9rslgue a petición de p•ne agraviada, que Jo dicho por 

el denunci•nte o q...,.llanta esté •poyado por decia,.ción de perso1111 digna de fe o por otros 

elemento• de prueba que hag11n presumir Ja responsabilidad del inculpado. 

1• MANUEL RIVERA SILVA. OP. crr. PAO. 35 
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lAI Averiguación da loa Delitos del Fuero Común, en el Distrito Federar. se lleva 

• cabo por loa Agent9a Investigadores del Ministerio Público adscritos • la Dirección General 

de AveriQUacionea Previas de la Procuraduría General de Justicia y por los que están 

comisionados en las Agencias del Miniar.no Público investigadon1s de Damos que fynclonan 

en laa diveram• del9g8Cfonea de pol6Cla. 

Generalmente se dan tres situaciones : 

PRIMERA.· Cuando el denunciante o quereH•nte da cuenta de Jos hechos a 

través de un escrito. ( Ocurre cuando generalmente, ante la Dirección General de 

Averiguaciones Previas aunque •lgunas ocasiones el escrito de denuncia se remire al Agente 

de la Delegación, en uno y en otro caso, se llama al signante para que se presente a 

rectificarte • iniciar las diligencias). 

SEGUNDO.· Cuando se presenta directamente ante el Ministerio Público a 

denunci•r o querell•rs• de un delito.( Tiene lugar en las Delegaciones, ante el Agente 

lnv•atJg•dor del Minlaterio Público quien escucha Ja narración y después procede a hacerfa 

constar por escrito y adquirir toda clase de pruebas. 

TERCERO.- Cuando comparece junto con Ja persona a quien se imputa un 

delito. (Cuando comparece ofendido y ofensor, si existen pruebas suficientes y el delito es de 

los que se sancionan con pena corporal, queda detenido al Indicado y se inicia el acta 

respectiva). 1ª 

19 GU/llER"410 COLfN sANCHEZ. OP. CIT. PAG 257. 

95 



• CAPITULOtll 

Du,.nt• eat. etap•. el Miniaterio Público •ctú• con I• colaboración del 

ofendido, pero t8mbi*n •dquleN el conocimiento pGr medio de testigo•, peritos, infonnes de 

algunas autoñd•des. 

L.. Policía Judicial proceder'6 • rtte0g9r en los primeros momentos de su 

inveatipción I•• annaa, inatrumentoa u objetos de cualquier cta ... que pudieren tener relación 

con el delito y .. Mllaren en el lug81" en que este se cometió, en sus inmediaciones, en poder 

del reo o en otra parte conocic:t., expre .. ndo cuk:l8do-mante el luca-r. tiempo y ocasión en 

qu. - encontraron, y haciendo una deacrtpción minucia .. de las circunstancias y da su 

hallazgo. De todos estos objetoa entregmnll r.cibo a la personm en cuyo poder se encüentra, Ja 

que. asentar• au conformidad o inconfonnK:t.d, el duplic:Ho ae 8gf8Qanlll al acta qua se 

levante. 

Si se requiere un conocimiento es~alizado para detennlnar alguna materia, 

se soltcit.rmn peritos para que emitan su dictamen, el cual deberm constaran el acta. 

Asi mismo el Ministerio Público en su investigación es auxiliado por el 

Departamento General de Servicios Perici•les, la Dirección General tiene a su cargo el 

C••ill9ro de ldentificllción Crimln•liaticm, C .. aif'teación Dmctiloscopicm, Nominal, Fotogr9flca, de 

Retrato hmblmdo. El O.pmrt.mento de Averigu.cion•• Previas, integrado por un Jefe Agente 

del Ministerio Público que designe el Procur.dor, que ejerza autoridmd sobre los Agentes 

Investigadores, Jefes da Me .. y demalla peraonal de I•• Agencias Investigadoras y ~sas de 

trámite del territono correspondiente. 

Es decir que en cada una de las Delegaciones existe un Depanamento de 

Avertguacio09a, que para el ejercicio de aus funciones tiene personal necaaario, a cargo de las 

mesas de tramite para que los agentes adscritos a las mismas continúen con la tramitación de 
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I• averlgu•ción inici•d• por los Agentes del Ministerio Público investigador hasta su 

conafgn8Clón o conaultm de archivo o rwaerv•. 

• Cu•ndo las dlligenci•• no .. h•n practicado por una dificultad material que 

impide I• practica de l•s miam•• por el momento ae diet8 resolución de 

"'reserva• ord•n•ndoae a la polici• haga investigaciones tendientes a 

escl•racer loa hechos. O cuando tos elem•ntos alleg•dos al Ministerio 

Públido *'>n insuficientes par. pc>der consignar. 

• Cuando pr•cticaid•s todas tas diligencias no se integra el tipo penal y por 

•nde no - comprueba •I delito, .. detennina el no ejercicio de la Acción 

Penal. E ata resolución •• ll•m•d• de "archivo". 

El Acto de Consignación lo lleva a cabo el Agente del Ministerio Público 

Investigador con anuencia del Jefe de Departamento. 

La consignación es el 8Cto procediment•I, a través del cual el Ministerio Público 

ejercita la acción penal, poniendo a disposición del juez las diligencias o al indiciado, en su 

caso, inici•ndo con ello el Periodo de Preparación del Proceso. 20 

El acto de Consignación puede darse en dos formas: sin detenido o con él. 

El acto de consignación es sin detenido y se trata de delitos que se sancionan 

con pena corporal, va acompañada del pedimento de orden de aprehensión. Si el delito es de 

los que sa s•nclonan con pena altem•tiva, se realiza únicmmante con pedimento de orden de 

comp•recencia. 

:J(l GUILLERMO COLIN sANCHEZ. OP. CIT. PAG. 282. 
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Trmbiindose d• I• Conaign9ción con detenido, se pondrá al indiciado a 

disposición del Juez en I• carce1 l)f'9ventiv•. El Ministerio Público deberá consign•r dentro de 

las 24 horaa aigu..,,'9s • la detención según I• fracc:i6n XVIII Anículo 107 Constitucional. 

El Mirffatwio Público un. vez que ejtff'cita la Acción Penml se convierte de 

Autoridad en Parte y par ende - extingue el periodo de prepwacibn del ejercicio de dicha 

acción cal'9Ciendo de fecuttadea de investigación. 

SEGUNDA ETAPA "EL PRQCESO PEHAL" 

LA INSTRUCCIÓN (PRIMERA ETAPA) 

CONCEPTO. 

La Instrucción es la etapa procedimental en donde se llevan1n a cabo actos 

proce .. lea, encamirNldoa • .. cornprobadón de los elementos del delito y al conocimMtnto de 

la responsabilidad o inocencia del supuesto sujeto activo, el órgano jurisdiccional, a través de 

la prueba conocerá la verdad histórica y la responsabilidad del procesado, para estar en 

aptitud de resolver, en su oportunidad, la situación juridica planteada. 2' 

Asl el juzQadOr tiene fatcuttad para investigar lo que a su juicio, no sea 

suficientemente claro pmra producirte una autentica convicción . 

.:i GUILLERMO COLIN SANCHEZ. OP. CIT. PAG. 295. 
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La Instrucción .. inlci• cuando ejercitada I• acción penal el juez ordena fa 

radicaci6n del asunto. principiando el proceso. 

ETAPAS EN QUE SE DIVIDE (En el Distrito Federal) 

.. La Prtma,.. Etapa at».rc., desde el Auto de Inicio o de Radic.ción. hasbl el 

Auto de Formal Prisión; 

La Segunda EWpa, principia con al Auto de Formal Prisión y concluye con el 

Auto qua declara Cal'T9da I• Instrucción . ..zz 

La primera etapa de la Instrucción, se inicia en el momento en que es ejercitada 

la acción penal por el Ministerio Público, se dicta el Auto de Radicación o de inicio también 

ltam8da Cabezm de Proceso. 

JUEZ --Recibe Consignación--dicta un Auto de-Inicia la Instrucción o 

Radicación Preparación del Proceso 

El Auto da Radicación.- Es la primara resolución que dicta el órg11no de fa 

jurisdicción, apartir de ese momento tanto al Ministerio Público como al procesado, quedan 

sujetos, a la jurisdicción de un tribunal determinado.23 

:u GUILLERMO coLIN sA.NCHEZ. OP. CIT. PAG. 295 
!' GUILLERMO coLIN sA.NCHEZ. IBIDEM. PAG. 296. 
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Franco Sodi ser.ala que en I• pnllctica el auto de radicación contiene los 

siguientes elementos y que son; "'Nombre del juez que lo pronuncia, el lug•r. el al'\o, el mas, al 

dia y I• hora en que se dicta ... r-aquisitos indispensables ya que apartir de ese momento 

empiezm a COFT9r el término constitucional de las setenta y dos horas. Consecuentemente 

eamblece loa mand8tos relativos • lo siguiente: 

l. Radicación del asunto. 11. Intervención del Ministerio Público. 111. Orden para 

que •• proced• a tomar al detenido su prepa.-.toria en audiencia pública. IV. Que practiquen 

las diligencias nece .. rias parai establecer si esta o no comprobado el tipo penal del delito y la 

presunta responsabilidad, y V. Que en general, se facilite al detenido su defensa, deacuerdo 

con las fracciones IV y V del artfcuto 20 Constitucional. 2 • 

Efectos jurídicos del auto mencionado dependerán de la forma en que se haya 

dado la consignación (Sin detenido con él). 

Cyando •• "'•in detenido'" al dictar el auto de radicación, el juez tomará en 

cuentm si los hechos ameritan una sanción corporal, o si por el contrario, se sancionan con una 

pena .alternativa, en el primer caso, previa la satisfacción de los requisitos del artículo 16 

Constitucional, proceder9 la orden de aprehensión; en el segundo el libramiento de la cita, 

comparecencia y orden de presentación, par11 lograr la presencia del sujeto ante el juez. 

- La orden de •prehensión; es una resolución judicial en la que, con base en el 

pedimento del Ministerio Público y satisfechos los requisitos del articulo 16 Constitucional, se 

ordena la captura de un sujeto determinado, par11 que sea puesto, de inmediato a disposición 

de la autoridad que reclama, lo requiere con el fin de que conozca todo lo referente a la 

conducta o hecho que se le atribuye. 

~·MANUEL RIVERA SILVA. OP. CIT. PAG. 1G 
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Para que pued• dlct.rse, deberán reunirse los siguientes requisitos: l. Que 

exlata un• denunci• o I• querella; 11. Que la denuncia o querell• .. an sobre un delito que •• 

sancione con pena corporal; 111. Que la denuncia o querella estén apoyadas bajo protesta de 

persona digna de fe, o por otros datos que hagan probable la responsabilidad del inculpado ; 

IV. Que la solicitud la h8Q8 el Ministerio Público. (16 Constitucional y 132 del Código de 

Procedimientos Penales pa,.. •I Distrito Federal).25 

Con .. cuenciaa del examen de los hechos por el órgano jurisdiccional derivan 

dos situaciones: el obsequio de la orden o su negativa. 

• El auto que la ordena. Se fundamenta en el articulo 16 Constitucional y en el 132 del 

Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, y señalará el delito o delitos por 

loa que se haya dictado. 

El auto ordenar•. a su vez, que se gire oficio al procurador de justicia, para que 

la policla judicial la ejecute, y una vez lograda se interne al aprehendido en la cárcel 

preventiva, a disposición del juez. 

• El auto que la niega. Puede obedecer a que no existan elementos suficientes para 

establecer la probable responsabilidad del sujeto. En consecuencia la averiguación queda 

abiena para que el Ministerio Público aporte nuevos elementos o solicite la práctica de las 

diligencias encaminadas a satisfacer las exigencias legales, y ya asi puede dictarse.211 

n GUILLERMO COLIN SÁNCHEZ. OP CIT. PAG. 268. 
~ GUILLERMO COLIN SÁNCHEZ. IBIDEM. PAG. 269. 
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La orden de comparecencia. Trabíndoae de cien.is inPracciones pan•les qua por 

se sancion•n con: .,,.rcibim6enlo, cmución de no ofender, multa 

ind9pendientemante de au monto; pene attemativa ...• etcétera, el Ministerio Público ejercita la 

acción pen•I sin detenido, ante los jueces de paz, solicitando se le cite con el fin de tomarle su 

dttcl•ración prepar.-tori•, puea I• constitución prohibe que en ese m0ntento procedimental se 

restrinja I• liben.d person•I por delttos que tienen aet\•l•d• pena no corpor-.1 o altemativa. 

Si los raquiattos ieg.91es del procec:limiento formulado por el Ministerio Público 

est*n satisfechos, el juez orden_,.. la dtll mencionadll, misma que quizá no sea obedecida, 

dando lugar a un nuevo llamado. y finalmente, a la orden de presentación que deberá cumplir 

la policía judtcial, logr.lllndo .. así .. com~recencia del sujeto ante el juez. 

-Cuando•• "'con d9t•nido• se toma en cuenta lo preceptuado en el anfculo 19 

Constitucional que a la feh'll dice: .. Ninguna c:tetención ante autoridac:t judicial podrá exceder del 

t•rmino de aet•nt• y do• horma, • P•rtir de que el indiciado ••• puesto • su disposición, sin 

que se justifique con un auto de formal prisión y siempre que de lo actuado aparezcan c:tatos 

suficientes que acrediten los elementos del tipo penal del cielito que se impute al detenido y 

que haQlln probable I• respona.bilict.d de éste ...... 

Por ello cu•ndo hay detenido obedeciendo a lo preceptuado, dentro de las 

primeras cuarenta y ocho horas del t•rmino aludido, se ordenará la práctica de un conjunto de 

diligencias, sel'\aladas por la Constitución General de la República en la fracción tercera c:tel 

artículo20. 

A partir del Auto de Radicación, nace el deber y la obligación para el Órgano 

Juriadiccion•I de tomar la declaración preparatoria, la cual es rendida por el indiciado ante el 

Juez de la cau... con el objeto de hacerte conocer el hecho punible por el que el Ministerio 
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Público ejercitó I• 8Cci6n penal en su contra, para que puede llevar a cabo su• actos de 

defensa, y el juez reauelv• la situación jurfdic., dentro del t•nnlno constitucional de setenta y 

dos horais. 

El articulo 20 de la Constitución General de República establece: "En todo juicio 

del orden criminal tendrá el acusado las siguientes ga,..ntfas ... fracción 111. Se le hará saber en 

audtencia pública, y dentro del t6nnino de cuarentm y ocho horas siguientes a su consignación 

a la justicim, el nombre de su acusador y la natu,..leza y causa de Ja acusación , a fin de que 

conozc. bien el hecho punib .. que .. le atribuye y puada contestair el cargo, rindiendo en este 

Cllso su declaración prepar11toria ... • Dicho t6rmino deberá principiarse a contar a partir del 

momento en que fue pueato a disposición de ta autoridad judicial, por eso es tan importmnte 

hacer const.r la fech• en el auto d• radicación. Una vez rendida la declaración preparatoria, 

lo procedente será el dea•hogo de todas las pruebas aportadas por las partes, stempre y 

cuando la naturaleza de las mismas lo permita, tomando como base et término perentorio 

prev•lente en este e11so. 

Después de la declaración preparatoria tenemos como segundo deber 

fundamental del órgano jurisdiccional, el de resolver dentro de las 72 horas, la situación 

jurfdica sobre si hay bese o no para iniciar el proceso. 

Si hay base para iniciar el proceso se debe dictar cualquiera de estas dos 

resoluciones según el caso: a). Auto de Formal Prisión o b). Auto de sujeción a proceso. 

Si no hay base para iniciar el proceso se dicta una resolución que se denomina 

Auto de Libertad por falta de elementos para continuar el proceso. 
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•> Auto de Fonn4I Pri1ión Ea I• reaolución pmnunct.Ui por el juez, pa,.. 

resolver I• aitullción jur'fdk:8 cMI procesado al vence,.. el término constitucional de 72 horas, 

por ••tmr comprobadoa loa etementoa intagf'llntea del tipo penal del delito que merazca pena 

corporal y loa datoa suficientes pan1 prasumir la responsabilidad del delito o los delitos por Jos 

que .. h• •• .eguir el proceso. u 

Loa Jur1•Ui• Guilfefmo Colln Sánchez y Manuel Riv.,. SUva set\alan Jos 

requisitos Medulares y Formales del Auto de Fonnal Prisión. 

Requisitos Medulalres del Auto de Fonnal Prisión. Esi.n previstos en el articulo 

19 Conatitucion•I y aon: Que ••té comprob.ic> el Tipo penal del delito, asf como los datos 

- ••pro-ble rwaponsmilid-.f del pn>ees.do. 

1. ComPf'Obacl6n del Tipo Penal del Delito.· Se tendta por comprobado cuando 

.. acredite I• eld1tenciai de loa elementos que integran la descripción de la conducta o hecho 

delictivo, según lo dttt9tfmina la tey penait. 2 • 

-lmplk:.m una actividad racionail. con1i1tante en detenninar si la conducta o hecho 

.. adecua a la hipótesis de tai norma penal que establece •I tipo. 29 

Colin Sánchez sellara que I• integración del Tipo penal del delito, es una 

función característica del Ministerio PUblico durante la Averigu•ción Previa, en Ja que 

dependerá que el tipa penal d•f delito resulte comprobado. Y la Comprobación está a cargo 

21 GUILLERMO COLfN sA.NCHEZ. OP. CIT. PAG. 2Se. 
a MANUEL RIVERA SILVA. OP. CIT. PAG. 161 
~GU.LLERMO COLIN sA.NCH.EZ. OP. CfT. PAO. 290. 
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del juez en div•r9oa momentos procedJmeni.tes; fundament.lmente dur•nte la etapa de I• 

Instrucción y el juicio. 

2.- Prob•ble Reapon .. bilictmd.· Exi•t•n cu•ndo se presentan determinadas 

prueb•s. por laa que se pueda suponer la raspgnaabilidad de un sujeto. Por consiguiente 

existe reapon .. billdad cuando hay elementos sUficientes para suponer que una persona ha 

tomado parte en la concepción, preparación y ejecución de un acto típico, por el cual debe 

est.r sometido al proceso correspondiente. Aún habiendo integr"lldo el cuerpo del delito, sin 

es .. r demostrwtUI la preauntai responsabilJdad, no podrfa cumplir con el ejercicio de la aeción 

penal. (arta. 16 y 19 Constitucional). 

Requisitos Fonnales del Auto de Formal Prisión. Los contenidos en el articulo 

297 del Código de Procedimientos Penales pa,.. el Distrito Federal. 

Efectos del Auto de Formal Prisión son los siguientes: 

J. Da base al proceso; es decir deja comprobados el tipo penal del delito y 

probable responsabilid•d, da base a la iniciación del proceso, solicitando asi la intervención de 

un órgano jurisdiccional que decida sobre un caso concreto. 

11. Fija tema al proceso: ser'\ala el delito por el cual debe seguirse el proceso. 

111. Justifica la Prisión Preventiva. En cuanto al auto de formal prisión concluye 

afinnando la exi119ncia de un proceso, que seflala la necesidad de sujetar a una persona al 

órg•no juriadiccion•I que tenga que determinar lo que Ja ley ordena, y por ende no se 

sustraiga de la acción de la justicia, y se trate de un delito sancionado con pena corporal. 
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IV. Ju•tifica el cumplimtento del órg•no jurisdiccional, de la obligación de 

,.solver aobre la situación jurfd;c. del indiciado d4tntro de las setenta y dOs hor.-s. 30 

bl Autg dP Syieci6n • Pn>9119. Ea una rwsofución dictada por el juez, por 

medio del cual tntt*ndo .. et. delitos sancionados con pena no corporal o att:emativa, previa 

comprobación del tipo penal del delito y la p,..sunta responsabillci.d, se resuelve la situación 

jurfdicai del procesadO. Ea con sujeción a proceso para significar que el proceaedo no está 

privado de su libertad, pero sí sujeto al proceso y con eUo, sometido a la jurisdicción respectiva 

• El func:Mlmento legal de lo anterior ae encuentr8 en el articulo 18 Constitucional que 

manifieaa. .. a61o por «Mlito que mentzcm pena corporal habrá lugar• prisión preventiva". 

Contiene todo• los requisitos medulares y fermatas del auto de formal prisión, 

aaf como los efectos del mismo con exC49pción de Jo relativo a I• prisión preventiva . 

Con auto de sujeción a proceso pueden pre .. n .. rse do• situacionea; 

•> Cu•ndo .. ejerdte la acción penal sin detenido. en cuyo caso no hmy prisión 

preventiva ni puede justificmr dicha prisión. 

b) CuandO el Ministerio Público ejercita la •cción penal con persona detenida, 

por estimar que el delito merece pen• corporal, si en el ténnino de 72 horas se comprueba que 

•I reato no merece excluaiv•mente pena corporal, al dictarse el auto de sujeción a proceso se 

dltbe de ora.nar de inmedi•to la libertad del inc:ulp•do. 31 

>o MANUEL RIVERA SILVA. OP. CIT. PAG. 168. 
31 MANUEL fllVE"A SILVA. IBIOEM. P.7' 
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Por último el Auto de Llb!lrfad por falta de elementos para continuar el proceso. 

Es la resolución dictad• por el .Juez al vencerse el ténnino Constitucional de setenta y dos 

horas, en donde - orden• que el procesado sea restituido en el goce de su libertad, en virtud 

de no ear.r integra® el tipo penal del deJJto ni la presunta responsabilidad, o que habiéndose 

dado lo primero, no ••lata lo segundo.» 

Sin embargo al el Ministerio Público, posteriormente, aporta nuevos datos que 

satfsfagen fas exigencias legales, se procederá nuevamente en contra de! supuesto sujeto 

activo. 

LA INSTRUCCIÓN (SEGUNDA ETAPA) 

A partir del Auto de Formal Prisión, o el Auto de Sujeción a Proceso da lugar al 

surgimiento de la segunda fase de Ja instrucción, que declara abierto eJ Procec:flmiento 

Sumario u Ordinario segUn el caso en cuestión. 

Se seguirá ef •pf'OClldirnillnto Sutn11rio"; Cuando se trate de deliro flagrante, 

exista confesión rendida ante el Ministerio Público o la Autoridad Judicial, o se trate de delito 

no grave. 

Los procesos ante los Jueces de Paz en materia penal, siempre serán sumarios. 

'~GUILLERMO COLIN SÁNCHEZ. OP. CIT. PAG . .292. 
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Al dí• •iguiente de I• notific9ción del Auto de Formal Prisión o ta Sujeción a 

Proceso, •I inculpedo o au defensor •i aaf lo soUcitan cuentmn con tres días para revocar la 

apertu,.. del procedimiento sumario e iniciar el prc>cedimiento ordinario. 

Abierto el procedima.nto sumario, las partes dispondniln de tnts días comunes, 

cont.dos desde el dfa siguiente a la notificmción del Auto de Formal Prisión o el de Sujeción a 

Proceso, pa,.. proponer pruebas, que .. deaahoga.-mn en la audiencia principal (para los 

efectos de ••'- disposición .. estar• a lo prwacrlto en loa p8rrafos segundo y tercero del 

artículo 314 d9f Código en cit.tl.); Ja audiencia .. rw8'izarm dentro de Jos cinco dfas siguientes al 

auto qua ,.aualva sobre ta admisión de pruebm• en la que ae fijara fa fecha para aqu•Ha . 

Una vez terminada la recepción oe pruebas. las partes deberán formular 

verbal~nte sus conclusiones; El Juez podrá dictar sentencia en la misma audiencia o 

disponer de un ténnino de tres dfas. En lo relativo a la asistencia de las partes a la audiencia, 

la celebración da éar. y la formulación de conclusiones. se estará a lo previsto por los artículos 

320, 323 y 328 cM ••t• Código. 

La audiencia se dltsarrolla,.. en un solo dfa ininterrumpidamente. salvo que sea 

necesario suspenderla para permitir el desahogo de pruebas, en este caso se citará para 

continuarta al dfa siguiente o dentro de tres días, a más tardar. 

"'El Procedimiento Otdinario .. : En el Auto de Formal Prisión se ordenará poner el 

proceso a la vista da I•• parte• para que propongan, dentro de 7 dfas contados desde el dia 

siguiente a Ja notificación de dicho auto las pruebas que estimen pertinentes, las que se 

deaahogar8n dentro de Jos quince días posteriores, si al desahogar las pruebas aparecen de 

las mismas nuevos elementos probatorios, el juez podrá señalat otro plazo de tres días para 

aportar prueba• que se deaahogar8n dentro de los cinco días siguientes para el 

esclarecimiento de Ja verdad. 
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Para asegurar el desahogo de las pruebas propuestas, los jueces harán uso de 

los medios de apremio. 

Cuando el .Juez considere agotada la instrucción, está resolución la notificará 

personalmente a las partes, mandando a poner el proceso a la vista de estas por siete dlas 

comunes para que promuevan las pruebas que estimen pertinentes, a partir del auto que 

recaiga a la solicitud de la prueba, contarán con diez dias para la práctica de estas. 

El Juez en la instancia, pod.-. de oficio, ampliar el plazo de su desah~o hasta 

por cinco días m•s de las pruebas que considere necesarias para el esclarecimiento de la 

verdad. 

Transcurridos o renunciados los plazos, el Juez declarará cerrada la instrucción 

y mandara a poner la causa a la vista del Ministerio Público y de la Defensa, durante cinco 

dias por cada uno, para la formulación de conclusiones. SI el expediente excediera de 

dosc_ientas fojas, por cada cien de exceso o fracción, se aumentaré un dia de plazo, sin que 

nunca sea mayor de treinta días hábiles. 

Si transcurrido el plazo et Ministerio Público no presenta conclusiones, el Juez, 

deben~ informar mediante notificación personal al Procurador acerca de esta omisión, para que 

dicha autoridad formule u ordene la formulación de las conclusiones pertinentes, en un plazo 

de diez dlas hábiles, a partir de la notificación de la omisión. 

Si transcurren los plazos sin que se fonnulen las conclusiones, el .Juez tendrá 

por formuladas conclusiones de no acusación y el procesado será puesto en Inmediata libertad 

y se sobreseerá el proceso. 

El Ministerio Público al formular sus conclusiones, deberá presentarlas por 

escrito, en donde se fijarán proposiciones concretas de los hechos punibles que se le 

atribuyen al acusado, solicitando la aplicación de las sanciones correspondientes, incluyendo 
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la reparmción del da"o y al perjuicio, con cita de Jas leyes y de la jurisprudencia aplicables al 

Cllao. Eatais proposiciones deberán contener los elementos de prueba relativbs a fa 

comprobación del delito y los conefucentes para establecer Ja responsabilidad penal. 

La exposición de las conclusiones de la defensa no se sujetará a regla alguna. 

SI aqu•ll• no formula conclusiones en un plazo que establece el artículo 315 de este código, 

se tendrán Jos par formuladas las de inculpabilidad y se impondrá al o a los defensores una 

multa de cien veces el salario minimo vigentes el Distrito Federal o un anwsto hasta de tres 

días. 

Las conclusiones definitivas del Ministerio Público sólo pueden modificarse por 

causas supervinientes y en beneficio del acusado. La defensa pueda libremente retirar y 

modificar sus conclusiones en cualquier tiempo, hasta antes de que se declare visto el 

proceso. 

Si las conclusiones fueren de no acusación, el Juez o Tribunal dará vista del 

proceso al Procuredor de Justicia o Subprocurador que corresponda para que oiga el parecer 

de Jos Agentes del Ministerio PUblico y dentro de los diez dias siguientes a la vista, resuelva si 

son de confirmarse o de modificarse. 

Laa conclusiones no acusatorias son aquellas en las que no se conet'atiza la 

pretensión punitiva, o bien, ejercitándose está, se omita acusar: 

-Por algún delito expresado en Je auto de formal prisión, 

-A persona respecto de quien se le abrió el proceso. 33 

Si el pedimento del Procurador fuere de no acusación, el juez, al recibir aquél, 

sobreseerá en el asunto y ordenará la inmediata libertad del procesado. El auto de 

sobreseimiento producirá los mismos efectos que una sentencia absolutoria. 

JJ CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL EDITORIAL SISTA ART. 320. PAG.139 
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Exhibid•• I•• canciu•ion•• de le c::Mtenaa. o en el c.ao dtt que •• I• tengan por 

formuladas ... de fncuJpabllidad, c:onforme al articulo 318, el Juez fil•~ dia y ho.-. pa,.. I• 

celebración de la vlata, que se llevar• a catbo dentro de loa diez di•• algulentea. 

L.aa pattea deberán estar presen'-• en la audiencia. En caso de que el 

Minlsteno Público o •I d9tenaor no concurran, se citará para nueva audiencia dentro de tres 

dfas. s; la au .. nci• fuere injustificada se aplicará una con'VCCión disciplinaria al defensor 

particular y •• informará al Procurador y al Jefe de fa Defensona de Oricio, para que .imponga 

Ja corr.cción que proceda, y pueda nombrar substituto que pueda asistir a la nuevamente 

~-

Después de r.cibir las pruebas que legalmente puedan presentarse, de la 

lectura de Jea constancias que las partes sel'\afen y de oír Jos alegatos de las mismas. el juez 

declarará visto el proceso, con Jo que termina la diligencia. 

L• s•ntenci• se pronunci•ré dentro de los diez dfas siguientes • la vista. Si el 

expediente excediera de doscienr.s rojas, por cada cien de exceso o fracción, se aumentará 

un dí• más •I plazo sel\•l•do, sin que nunca se• mayor de trwint.9 dí•• hábiles. 

MATERIA ADMINISTRATIVA 

Ef hecho de cometerse una infracción administrativa, da lugar a un 

procedimiento administrativo, para detenninar la responsabilidad del lntractor. El procedimiento 

adminlstnltivo es distinto al procedimiento penal, el primero es conocido por una autoridad 

admlnistnltiva, llamad• Juez CJvlco; eJ segundo es llevado a cabo por un Juez Penal. 
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En el procedimiento admlniatr•tivo no hay un órgano encargado de Integrar el 

tipo penal del delito, ni I• pr9auntm reeponaabllld•d del inculpado. No existe la Averiguación 

previa, si no que el intr.ctor, una vez que es detenido, es puesto a disposición del Juez Cfvico, 

quien determina ... la sanción a que haya lugar (articulo 18 del Reglamento Gubernativo de 

Justicia Clvica para •I Distrito Federal). 

Aqui •f Policla Preventivo es un simple constatado de los hechos, no presenta 

una acusación formal ante el Juez Cívico, como sf lo hace el Ministerio Público en el 

procedimiento penal, por lo que el procedimiento administrativo es un procedimiento 

Jer*rquico, en el que sólo haiy dos partes: El juez, como órgano de decisión y el infractor. 34 

Cuando no proceda la detención y presentación inmediatas del infractor, 

conforme a lo previsto por el articulo 18, el agente de la policia preventiva se limitará a 

extender cita por eacrito • aquél, disponiendo que comparezca ante el juez clvico competente, 

en al lugar en que éste deapactle oficialmente, en día y hora determinados (art.19) del 

ordenamiento legel antes citado. 

Cuando se trate de faltas no flag,.ntes, sók> se proceder6 mediante denuncia 

de los hechos ante el .Juez Clvico, quien, si lo estima fundado. librará orden de presentación 

del infractor (art. 20) del ordenamiento legal antas citado. 

Prwaente el intractor ante el Juez Cívico, si éste considera que los hachos 

puec:Hln ser constitutivos de delito, dará cuenm inmediata al agente del Ministerio Público a 

quien legalmente lo supla en el lugar en que se hizo ta presentación. De esta vista se dejará 

constancia por escrito. El Agente del Ministerio Público resolveré si es procedente el inicio de 

una averiguación previa penal. De ser así, el Juez Cívico se abstendré de conocer y pondrá al 

~ MIGUEL ACOSTA ROMERO Y EDUARDO L0PEZ BETANCOURT. •DELITOS ESPECIALES•. EDICIÓN SEGUNDA 
ACTUALIZADA. EDITORIAL. PORRÚA. PAG. 32 
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infractor, con las constancies y elementos de prueb• correspondientes, a disposición del 

Agenba del Ministerio Público. 

Cuando comparezca el presunto infractor ante el Juez, éste le Informará del 

der9Cho que tiene que tiene a comunicarse con persone de su confianza que le asista y 

defienda. 

SI el presunto lnfr8Ctor aoUcit.8 comuniC8rse con J)9raona que le asista y 

def'tend8, el juez suapendenlll el procedimiento, d•ndole al efecto las f•cilidades necesarias y le 

concederá un plazo que no excederá de dos horas para que se presente el defensor o 

persona que le asista. En caso de que no cuente con defensor o persona de su confianza, se 

le nombrará un defensor de oficio. 

El procedimiento es oral y público, se sustanciará en una sola audiencia, 

considerando lo previsto en el art .... 2 de este Reglamento. 

En los casos de flagrancia que ameriten la presentación inmediata del presunto 

infractor, en los términos del art. 7o. de este Reglamento, la audiencia se Iniciará con la 

declaración del elemento de la policía que hubiese practicado la detención y presentación o 

con la lectura de la boleta de remisión respectiva, quien deberá justificar la detención y la 

presentación en ambos casos, si no lo hace, incurrirá en responsabilidad, en los t•rminos de 

las leyes aplicables y se ordenará la inmediata libertad del presentado. 

En el caso de infracciones flagrantes que no ameriten la presentación 

inmediata, en los t•rminos del art. 7o. de este Reglamento, la audiencia se iniciará con la 

lectura de los datos contenidos en el citatorio que obra en poder del juez. 

Si después de iniciada la audiencia, el presunto infractor acepta la 

responsabilidad en la comisión de la infracción imputada tal y como se le atribuye, el juez 
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' dictará de inm•dl•to au resolución. Si el presunto Infractor no acepta los cargos, se continuará 

el procedimiento. 

Para comprobar la comisión de la inf,.cción y la responsabilidad del presunto 

Infractor, se podrán Ofrecer tOdas las pruebas, igu.-Jmente el presunto Infractor podrá ofrecer 

cualquier elemento probatorio de dese11rgo. El juez aceptará o rechazará las pruebas 

ofrttcidaa, de conformidad con fa l•gislación supletoria • que .. refiera el art. 53 de este 

Reglamento. 

Concluida ,. audiencia, el juez. de inmedi•to ex.min•rá y valorará las pruebas 

pre .. ntlldas y resolverá al el presunto infractor es o no reaponsable de las infracciones que se 

le imputlln, tomando en cuent. Ja naturmleu y consecuencias Individuales y sociales da la 

infrllcción, las condiciones en que tllstm •• hubfeae cometido, las circunstancias personales del 

intr.ctor y los ant41Cedentes de éste. 

Si el presunto infractor resulta no ser responsable de la infracción impucada, el 

juez resolverji en asee sentido y le auCorízani que se retire. Si resulca responsable, al notificarte 

fa resolución, el juez le inform•rá que podrá elegir encre cubrir la multa o cumplir el arrasco que 

le corresponda, si sólo estuviere en posibilidad de pagar parte de la multa, se le recibirá el 

pago parcial y el Juez le permutará la diferencia por un arresto, en Ja proporción que 

corT9spond• a la parte no cubierta, subsistiendo esta posibilidad dunitnce et tiempo de arrasco 

del Infractor. P•ra la Imposición de la sanción, el arresto se computará desde el momento de la 

prwsentaición del infractor. 
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3.4. PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD QUE SEffiALA EL CÓDIGO 
PENAL PARA EL DISTRITO FEOl!RAL. 

El Código Penal vigente enumera indistint•mente las penas y medidas de 

aeguridmd, ajn hacer I•• COf1'9spondlentes definiciones legales, pues su derinición corresponde 

• I• doc:trin•. 

Raúl C•rrancá y Trujillo, en su tibro "'0.1'9Cho Penal Mexica.no" Parte General, 

se"'•'• a las penas y medidas de seguridad de la siguiente manera: 

"'De fo anr.rfor podemos desr.car como Medidas de seguridad, por su fisonomla 

m•• acusada de talas, las siguientes: Internamiento o tratamiento de libertad de inimputabfes y 

de quienes tengan el hatbito o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotróp.icos 

(apartado 3), Confinamiento (apartado 4). Prohibición de ir a un lugar determinado (apartado 

S). Decomiso de Instrumentos, objetos y productos del detito (apartado 8). Amonestación 

(•P•rtado 9), Apercibimiento (apartado 10), Caución de no ofende,. (apartado 11), Suspensión 

o privación de derechos (apanado 12), Inhabilitación, destitución o suspensión de funciones o 

empleo• (8Palrtad~ 13), VJgifancia de la autoridad (•p•rtado 15), Suspensión o disolución de 

sociedades (aparmdo 16), Medidas tutelares paf"a mano,.es (apartado 17), Decomiso da bienes 

correspondientes al enriquesimiento ilícito. 

Las otras acusan una naturaleza más evidentes da penas: La prisión, la sanción 

pecuniaria y la publicaición especial de sentencia, (apart.dos 1, 6 y 14)". 35 

Ceniceros y Garrido opinan que la sustitución de la pena po,. medida de 

seguridad es obra, no legislativa. sino de trainsrormación social; sef"án las que traigan como 

consecuencia la disminución de la delincuencia y la atenuación de sus erectos. 

''RAÚL CARRANCA Y TRUJILLO •DERECHO PENAL MEXICAN<7, PARTE GENERAL. EDITORIAL PORRÚA S.A. P.715 
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·e1 sistem• penal se organtzanll sobre la base del trabajo, la capacitación para el 

mismo y I• educación como medio• pal'8 la f98daptación •oci•I del delincuente"'. 

El mismo autor hace otra clasificllci6n al respecto; En Principales o Accesorias: 

Son penas o medid•• de segurk:lad principales; Los apartados en relación al articulo 24 del 

mismo ordenamiento 1, •.s y 6. Son aCC8aories; Loa _,,.rtados 7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14 y 16.38 

El cristianismo introdujo la idea de penitencia, obligando al r90 • meditar sobre 

el mal que ha hecho y arrepentirse, de aqui tos primeros sistemas penitenciarios que cifraban 

su efic.cia en el encierro y .. soledad. 

Kant llega a afirmar que el mal de la pena debe ser igual al mal del delito, con lo 

cual se aproxima al principio del tallón. 

Glandomenico Romagnosi. (1761-1848). La pena no puede ser tormento ni 

utillzairse para afligir a un ser sensible, su finalidad inmediata es la Intimidación para evitar asl 

la comisión de nuevos delitoa.37 

La pena como fin o efecto preventivo : Ya que sólo el anuncio de un castigo 

intimida y hace que I• peraon• se abstenga de com•ter el acto prohibido; La Ejemplaridad de 

I•• penas •plicadaa a unos hmCe que los otros repriman au conducta pairm no crear en las 

misma• situaciones; Y • m8s del efecto S19nenll que esto procede sobre la educación del 

pueblo; 

3f; RAÚL CARRANCA y TRU.JILl.0. •c60100 PENAL COMENTADO·. EDICIÓN 0E.c1MO SEXTA. EDITORIAL PORfiUJA. P. 148. 
,., FERNANDO CASTELl.ANOS. ""LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO PENAL"". TRIGE.StMA EDICIÓN. EDITORIAL 
PORRÚA. P. 52. 
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Las mismas penas (especialmente privativas de libertad) pueden ser 

aprovechlKl•s directan"t9nte par11 procurar la reforma de cmdal delincuente en su cultura, en su 

moralidad, en au orgmniamo y en todo aquello que pueda significar un influjo para su conducta 

futura.• 

Las penas confonne a I• concepción Cf6sica, no bastan por si solas eficazmente 

para luchar contra el delincuente y asegurar fa defensa social, ha su lado van siendo 

colocadas las medidas de seguridad que las complementan. Dejase aai las penas, la aflicción 

consecuente al delito y aplicable solo a los delincuentes normales, para las medidas de 

seguridad la prevención con-cuente a los estados peligrosos, aplicmble a los delincuentes 

anormales o a los normales set\aladamente peligrosos. 

Ea decir que hubo la necesidad de reconocer y adoptar medidas contra ciertas 

espacies de delincuentes, como los habituales, además de las penas que propiamente fes 

corresponderán. o contra los sujetos que, habiendo sido absueltos, revelaran estados 

peligrosos. 

La medida de seguridad no tiende a castigar, sino a volver inofensivo al autor 

del delito; ponl•ndolo en seguridad, curándolo o educándolo para cuidado de la comunidad. 

Las penas atienden a la prevención. general, las medidas de seguridad a la 

prevención especial (Jiménez de Asúa ) , aqu•llos a los sujetos normales y éstas a los 

anormales. El Estado provee una doble tutela; represiva y preventiva. Una y otra forman 

conjuntamente el objeto del derecho penal. 

La pena es proteger a la comunidad amenazada en función del concepto de 

justicia, en relación al acto y la reacción pública ya que su fin es el de mantener el orden 

público. 

'"IGNACIO VILLA.LOBOS. •DERECHO PENAL MEXICANO•. EDICIÓN SEGUNDA. EOJTORlAL PORRÚA. PAG. 72. 
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3.S. SANCIONES DE LAS INFRACCIONES 

Es el castigo que aplica la sociedad a través del derecho, a las violaciones de 

loa orden•ml•ntos Hmlnislr8tivos, pretendi*"®se por medio de ésta. asegurar el 

cumplimiento de los deberes que tienen los ciud8danos con respecto a la sociedad. 3111 

Serra Roj8a nos dice; .. ,. infracción administrativa es el ecto u omisión que 

definen las leyes administrativas y que no aon considerados como delitos por Ja legislación 

penal por conaiderartos tartas que amerit.n .. nciones menores'". '-- -nción es un medio 

represivo que se pone en marcha precisamente por que la obligación no se ha cumplic!<>. 

El fundamento de esa potestad se encuentra en principio en el texto del articulo 

21 Constitucional, qua dice: .. "Compete a la autoridad administrativa la aplicación de 

sancionas por las infracciones de los reglamentos gubemaüvos y de policia, las que 

únicamente consistir&n en multa o arresto hast. por 36 hor•s". 

L•s sanciones aplicables a las infracciones deacuerdo al Reglamento 

Gubernativo de .Justicia Clvica para el Distrito Federal son: 

l. Amonestación, que es la reconvención. pública o privada, que el Juez haga al 

infractor. 

11. Multa, que es I• cantidad en dinero que el infractor debe pagar a la Tesoreria 

del Departamento y que no podni exceder del equivalente a 30 dias del salario mínimo al 

tiempo de cometerse I• infr•cción; y 

19 MIGUEL ACOSTA ROMERO. '"TEORIA GENERAL DEL DERECHO AOMfNISTRATIVO•. EDITORIAL PORRÚA S.A. PAG. 860 
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111. Arreato, que es la privación de I• libert.d por un periodo ha•ta de 38 horma, 

que .. cumplifa en lugar.a diferwntes de loa deatinadoa • la detención de indlci•dos, 

procea.dQa o aentenciac:los. 
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• CAPITULOIV 

4.1. FUNCION E 

ADMINISTRATIVAS 

INTEGRACION DEL CENTRO DE SANCIONES 
y DE INTEGRACION SOCIAL DEL 

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. 

El Centro de Sanciones Administrativas y de Integración Social es una 

institución que fonn• part• del sistema penitenciario de la ciudad de México, depende de la 

Dirección General de Reclusorios y Centros de Readaptaición Social del Departamento del 

Distrito Federal. Tiene como función primordial, procurar el estricto cumplimiento de las 

disposiciones emitidas por lo jueces competentes u otras autoridades, con base en alguna Ley 

o Reglamento, en relación a la ejecución de algunas de las sancionas privativas de la libertad 

por faltas administrativas, por desobediencia a un mandato Judicial o Administrativo o bien por 

que se ha hecho acreedor a una corrección disciplinaria. Debiendo procurar en todo momento 

la debida observancia en la aplicación de los derechos humanos de los arrestados durante su 

estancia en el Centro, apoyado siempre en loa ordenamientos legales que rigen su actividad. 1 

SITUACION ACTUAL DEL CENTRO DE SANCIONES 

ADMINISTRATIVAS. 

En la actualidad el Centro de Sanciones Administrativas y de integración social, 

maneja al mes aproximadamente un promedio de 750 personas las cuales ingresan al mismo 

para cumplir un arresto que puede ir de 24 horas a 15 días, con las recientes reformas al 

Código de Procedimientos CivUes para el Diatnto Federal Públicado en el Diario Oficial de la 

Federación el Viernes 24 de Mayo de 1996 en su artículo 73 fracción IV. Que establece la 

' RODRIGUEZ FLORES. ALFREDO . .JEFE DE DEPARTAMENTO OE INFORMATICA Y ESTADISTICA •DIAGNOSTICO DEL 
CENTRO OE SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y DE INTEGRACIÓN SOCIAL*. 
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reducción del arrwsto hasta treinta y seis horms; Impuesto por las autoridades competentes 

por desacato a sus mandato•. o bien por haber cometidos faltas administrlltivas, al efecto el 

Centro ••U. dividido en dos secciones una para albergar a la población masculina y otra para 

la femenina, c:Mntro de cada sección existen subdivisiones deacuerdo a la taita cometida, 

dasificándose los dormitorio• por desacato, varios y loa que ejercen la prostitución, se cuentan 

igualmente, con una blbliotecm, un salón de usoa múltiples y un comedor que son de uso 

común tanto como para la población femenina como masculina, así mismo cada sección 

cuenta con un pello para desarrollar actividades deportiva• o de dese.nao. 

El Centro se integra por un director, tres subdirectores que son: t6cnla1 jurfdica 

y administrativa, asi como las unidades departamentales de seguridad y custodia, estadística e 

infonnAticm, recursos humanos y servicios generalas y las oficinas da contabilidad, trabajo 

social, pedagogla psicología, orientación, información y quejas, radio operaciones, control de 

asistencia, pagadurfa y el área de cocina; asi como un área de servicio médico.2 

DESGLOSE DE ACTIVIDAD POR ÁREA 

Q!RECCION. 

OBJETIVO. Procurar la más adecuada y técnica conducción, desarrollo y 

mdminlatración de ta Institución, en el cumplimiento de las ordenes de arresto emitidas por las 

autoridades compet•ntes, y en la coordinación del personal con que cuenta la dependencia 

para mejorar desempet\o de las labores encomendadas. 

2 ROORIGUEZ FLORES. ALFREDO . .JEFE DE DEPARTAMENTO DE INFORMATICA Y ESTADISTICA. •DIAGNOSTICO DEL 
CENTRO DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y DE INTEGRACIÓN SOCIAL•. 
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' RECURSOS HUMANOS CON QUE CUENTA. 

DIRECTOR. 

A). Ott apoyo directo a la dirección: 

tres .. crei.riaa, un gestor y un chofer. 

B). Pa,.. cumplir con el objetivo pl.nte.W: 

1.- Subdirección .Jurídica 

2.- Subdirección Técnica1 

3.- Subdirección Administrativa 

.... Jefatura de Seguridad y Custodi• 

5.- Dirección de Servicios M6dicos 

6. - Jefatura de lntorm•tica y Estadística 

7.-Area de Relaciones Públicas 

8.-Area de Orientación Información y Quejas. 

CAPITUl.OIV 

ACTIVIDAD QUE REALIZA. Coordinación Ge,,.,.J «Mil c.ntro en todas las 

áreas. firma de boletas y constancias de Ht.n.d, asesoriaa legaJes cuando el caso to requiere, 

y supervisión general en todas sus actividades propias de los respons.t>Je• de las áreas que 

confomwn el Centro, a efecto de que se conduzcan deacuerdo a Jas funciones que 

previamenre l•s han sido conferidas, acorde can la reglamentación apficable al arNsto. 

SUBQ!RECC!ON AQM!NISJRADVA. 

OBJETIVO.- Apoyar a la d;rección en la .a.cu.da administración, 

racionalización y optimisación de los recursos humanos, materiales y financieros asignados al 

Centro para el desempeflo de las funciones correspondientes; coordinando las actividades de 

las áreas de recursos humanos, servicios ganar.les, mantenimiento cocina y contabilidad. 
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RECURSOS HUMANOS CON QUE CUENTA. 

Jefe de grupo de seguridad y cu•todia ( que opel'8 como encargada de Ja subdirección ). 

1.- De apoyo dirwcto; un• .. cretmri• y un •uxiliar administrativo. 

2.- P•rai cumplir el objetivo planteado: 

a). Áf'9• de f'9CUrao• humanos (4 personas) 

b). Área de servicios general•• (2 person•) 

e). Archivo (1 peraon•) 

d). M•ntenimiento (5 personas) 

e). lntendenci• (7 personas) 

f). Almac4in de vfv.,.• (5 personas) 

g). Cocina general (15 personas distribuidas en tres grupos) 

ACTIVIDADES QUE REALIZA. Supervisión de cocina y almacén de vfveres. 

SUBD!RECCION yf;CNICA. 

OBJETIVO. Lograr la integración social del arrestado, mediante, la terapia 

ocupacional, a través de hllleres de manualidades, cultura, recreación y deportivos de 

conductas antisociales fundadas en los resultados de investigaciones penitenciarias y estudiar 

técnicas profesionales, que pennitan el mejor funcionamiento en los aspectos psicosociales y 

de productividad, de la población arreatada. 

PERSONAL CON QUE CUENTA. El área esta compuesta por un psicólogo, dos 

auxiliants, y un jefe de oficina quienes fungen como encargado de la subdirección, secretaria, 

auxiliar administrativo y encargado de la biblioteca, raspectjvamente, asi como un área de 

trabajo social, compuesta por 4 trabajadores sociales y un área de pedagogía, compuesta por 

una pedagoga. 
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ACTIVIDADES QUE REALIZA. 

1.- Apego pak:ológico • loa •rre•t.do• mediante: 

•). Platic.ma de introducción •I centro 

b). Orient.-ción e información sob'9 educación saxu•I, tarmacodependencia y psicologia 

e). Apoyo • grupos extemos 

d). Orientación y enlace con otras instituciones. 

2.- Atención a visita familiar 

3.- Motivllción a I• ,_ctura • tr.v•• de Matones en la biblioteca 

'4.- Realización de actividades deportivas (voleibol) y documentales (videopeliculas). 

SUBDIRECCION .JUR!DICA. 

OBJETIVO. Vigilar el estricto cumplimiento, a los preceptos legales que regulen 

lo relativo a loa al'T9stos administrativos, cuidando en IOdo momento que fas personas que 

ingre .. n al Centro mediante ordenes de arresto, apegadas a derecho y que se les de un trato 

digno y humanitario, brindando la aaesoria jurfdica que se requiera para que el arresto 

conozca su situación legal y sus derechos y obligaciones; así como representar legalmente a 

la dirección ante las distin .. • instancias, ya se•n Internas o externas que lo requieren. 

RECURSOS HUMANOS CON QUE CUENTA. Un jefe de Unidad 

Departamentail, un coordinador jurfdico, tres secretarias, un auxiliar administrativo y un gestor. 

ACTIVIDADES QUE DESARROLLA. Revisión de documentación en las 

remesas para su buen visto bueno. revisión de Jos oficios de Jos juzgados y contestación a Jos 

mismos, brinda asesoria juridica, contesta amparos y entrega documentos en las 

depend9ncias que se requiere. 
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SEGURIQAQ y CUSTOQIA. 

OBJETIVO. Mantener I• seguridaid y custodia, dos jefes de servicios di! apoyo, 

trea jefes de grupo. ••i• supervisares y treinta y cinco custodios divididos en tres grupos y 

siete redio aper9donta. 

ACTIVIDADES QUE REALIZA. Recepción de documentos de la remes• para 

tum•r el .,... rwapectiv• a efecto de recabar el visto bueno, elaboración de listas de 

•rrestadoa, parte de novedades, folios, boletas de libertad y estado de fuerza, reportes a la 

dirección general de reclusorios y a la dirección de seguridad y custodia de los informes de 

población, revisión da las áreas al cuidado de seguridad y custodia como son: la aduna de 

personas, de vehiculos, el 6rea de arrestados y recepción de valores, cuidando las 

instalaciones del centro y procurando la seguridad tanto de los arrestados como del personal 

administrativo. 

INFORMÁTICA Y ESTAQfsTICA. 

OBJETIVO. Procura • la dirección el apoyo necesario con los sistemas de 

computo que se requieran para sistem•tizar las actividades del centro, encaminadas a agilizar 

y precisar las mismas; llevando a cabo las estadísticas de los movimientos de arrestados y 

actividades generales del reclusorio. 

RECURSOS HUMANOS CON QUE CUENTA. Un jefe de departamento, tres 

auxiliares administrativos. 
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OBIENTAC!ON !NFOBMAC!ON Y QUEJAS. 

OBJETIVO. Atender I•• neceaic:Mdea de información de au-ntea externos que 

raquieran datoa de loa •rnt•tado• y servicios del centro t•nlo internos como extemos. 

RECURSOS HUMANOS CON QUE CUENTA. Cuatro agentes inform.tivos. 

ACTIVIDADES QUE REALIZA. lnfonn• sobre arresmdos que se encuentran en 

el Centro, orient. sobre los requisitos que deben cubrir los familia,..•, abogados o amigos para 

podertoa viai .. r; recibir I•• quej•• y sugerwncl•s sobre el personal o actividades del centro. 

RELACIONES púBL!CAS. 

OBJETIVO. Controlar de manera efectiva la recepción y salida de documentos, 

cuyo destino H• el centro y aanciones o que .. generen en el mismo rwmitiendo a las áreas 

internas o ext•m•• ros mismos, y llevar el archivo adecuado de todo tipo de documentación. 

RECURSOS HUMANOS CON QUE CUENTA. Tres agentes de información. 

ACTIVIDADES QUE REALIZA. Recibe documentos, ( como desistimientos, 

amparos ) o cualquier otro que tenga como destino la dirección, dando número de folio y 

tum•ndo el *rw• reapectiv• P•ra su •tención; da número de folio y registra, los doc~mentos 
que .. generen en I• dirac:ción. 
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SEft\(ICIO MEQICO. 

OBJETIVO. Verificar que los arntstados que ingresan •I centro vengan en l•s 

condicione• de S81ud ac8ptebles P•,.. au ••tanci• en el mismo; el eshldo en que sean 

Pf9S8ntad0a; y pna .. nr. I• atención m*fic. ge,,.,.., en forma oportun•. 

RECURSOS HUMANOS CON QUE CUENTA. Un Di,.ctor dependiente de 1• 

dirección general de servicios medico• del distrito federal, seis m6dicos generales y tres 

•nfet"mefa• gener81ea. 

ACTIVIDADES QUE REALIZA. O.termin• el est9do médico en que se 

pres•nt8n tos •nwat.c:toa, etiende • loa •rrestados y personal del Centro •n servicios m6dicos 

de primer nivel, corno es: consufhl extema y urgencias a menores, determina cuando realizar 

V.alados par11 •tend9r enfermedades de segundo y tercer nivel que presenten los arrestados. 
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4.2. PRINCIPALl!S MOTIVOS POR LOS QUE SON PRESENTADAS LAS 

PERSONAS CON ARRESTOS DE CAÜCTER ADMINISTRATIVO A 

ESTE CENTRO. 

1.- Por I• comisión de algune falta Hminiatrativ•. prwvlsta en alguna Ley o Reglamento en 

vigor. 

2.- Por deaobedfenda a algún mandato ~ un Juez en Materia Civil, Familiar, de 

Arntndaimiento lnmobtliario, Penaf, de Paz, o bien por desacato a lo ordenado por alguna 

Autoridmd Lal>onll de fa Procuracturfa Federlll det Consumidor. 

3.- Por aplk:.ación de una conacct6n disciplinaria, por faltarfe al respeto a .tguna Autoridad 

Judicial o Administrativa en atouna Audliencial, Diligencia o en el ej9rcicio die sus funciones. 3 

1 ROORIGUEZ FLORES, ALFREDO . .JEFE DE DEPARTAMENTO DE INFORMATICA Y ESTADISTICA. • DIAGNOSTICO DEL 
CEHTAO DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y DE INTEGRACIÓN SOCIAL. 
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DIRECCION GENERAL DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL 
CENTRO DE SANCIONES AMISTRATIVAS V DE INTEGRAClON SOCIAL 
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COMPARATIVO DE INGRESOS DURANTE LOS MESES DE ENERO A JULIO DE 1995 
DE POBLACION MASCULINA Y FEMENINA 
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ESTADISTICO DE ESCOLARIDAD DE LA POBLACION ARRESTADA 

DURANTE LOS MESES DE ENERO A JULIO DE 1995 
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ESTADISTICO DE OCUPACION DE POBLACION ARRESTADA 

DURANTE LOS MESES DE ENERO A JULIO DE 1995 
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CUADRO ESTADISTICO DE ESTADO CIVIL DE LA POBLACION ARRESTADA 
DURANTE LOS MESES DE ENERO A JULIO DE 1995 
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CENTRO DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y DE INTEGRACION SOCIAL 

SUBDIRECCION JURIDICA 
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' CAPITULO IV 

4.3. LOS ARRESTOS MÁXIMOS QUE SE PUEDEN CUMPLIR EN ESTE 

CENTRO • 

.. 1.- Por I• comisión de alguna fattai adminiatrativa. hastm 36 ho,..s. 

2.- Por desobedienci• al mandato de un Juez en Materia Penal, o por faltarte al respeto a este 

en algun. audiencia o diligencia, haat. 38 horas. 

3.- Por des.e.to a lo ordenado por alguna autoridad laboral, de la Procuraduría Federal del 

Consumidor haatm por 36 horas. 

41.- Por desobediencia al Mandato de un Juez en Materia Civil, hasta 15 dlas; con las recientes 

reformas al Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en su artículo 73 fracción 

IV. el arresto mbimo ea de U.inta y aeis hOr11a. 

Las faltas administrativas o de Policfa y Buen Gobierno, son las acciones u 

omisiones individuales o de grupo, que alteren el orden público, afectan la seguridad pública o 

pongan en peligro la integridad, seguridad y tranquilidad da las personas en los lugares 

públicos. 

Los lugares públicos son Jos espacios de uso común de acceso público o libre 

tránsito, t•les como plazas, calles, •venidas, viaductos, paseos, jardines, parques, mercados, 

centros de recreo deportivos o de espectáculos, inmuebles públicos bosques, montes, vias 

terrestres de comunicación; asi como los transportas de servicio püblico ..... 

" ROORIGUEZ FLORES. ALFREDO . ..IEFE DE DEPARTAMENTO DE INFORMATICA Y ESTADISTICA. -01AQNOSTICO DEL 
CENTRO DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y DE INTEGRACIÓN SOClAL·-
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• CAPITULO IV 

4.4. LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS MAS FRECUENTES, POR LAS 

QUE INGRESAN PERSONAS ARRESTADAS A ESTE CENTRO. 

Son l•s que - encuentran Pf8Viatas en el Regl•mento Gut>emativo de .Justicia 

Civicm P41na el Distrito Federal, y otros Regl.mento• y Leyes son: 

1.- lnviWr al comercio e11mml en,. vi• públicll. 

2.- C•uur •acándmlo en ,. vi• pública. 

3.- Manejar vehículo• en estado de ebriedad. 

4.- lng9rir bebfcqs embriagantes en lup,.a püblicos. 

5.- Drog•rs• con solventes, eatup9fatci•ntea o pa¡cotrópicos en la vla pública. 

e.- Proferir p ... braa obscenaia .,. ....... públicos. 

7.- O.aobedienci• o Oeaec:Mo • un m.ndalo judic::ial en mat.ria civil. 

8.- Maltratmr o v.a.r con violenc::i9 • loa ..a..os, personas desvalidas y niflos. 

9. - Desahogar neceaicNtdea flaiológicaa en luoar-• públicos. 

10.- Por desobediencia al mandato de alguna autorld.ed labo111J. 

11.- Por estorbar en la via púbUca o impedir la libertad de acción de las personas. 

12.- Por afte,..r los pl'9cios oficia,.s.5 

'- ROORIGUEZ FLORES. Ai..FREOO. JEFE DE DEPARTAMENTO DE INFORMATICA Y ESTADISTICA. "DIAGNOSTICO DEL 
CENTRO DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y DE INTEGRACION SOCIAL•. ' 
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• CAPITULO IV 

4.S. GARANTIAS EN CUANTO AL LUGAR DE CUMPLIMIENTO DEL 

ARRESTO. 

MARCO JURIDICO 

El Centro de S•nciones Administrativas y de Integración Social basa su 

existencia y su accionar en la normatividad juridica que a continu•ción se en lista: 

CONSTITUCIÓN poLfTICA pe LOS ESTADOS lJNIDQS MEXICANOS 

La autoridad admistratlva debe respetar las garantias de audiencia y legalidad 

que respectivamente se consagran en los articulas 14, párrafo segundo que a la letra dice; 

"Nadie porctr• ser privado de la vida de la libertad o de sus propiedades, posesiones o 

derechos. sino mediante juicio seguido anta los tribunales previamente establecidos, en los 

que se cumplan las formalidades escencialas del procedimiento y conforme a las layes 

expedidas con anterioridad al hecho". En el sentido de brindar al presunto infractor la 

oportunidad de defenderse contra la imputación da los hechos infractores y de presentar, si es 

posible, pruebas para desvirtuartas, debiendoae decretar la sanción con estricto apego al 

ordenamiento reglamentario de que se tr-.te y con base en tales hechos. La observancia de la 

garantia de audiencia no debe estar sujeta a un proceso desproporcionado en su duración y 

fonnalidades en las que la infracción se persigue y se sanciona con rapidez y de manera 

expedita. Cuyo acatamiento es obligatorio para todas las autoridades. Y el articulo 16, primera 

parte establece: "Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o 

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y 

motive la acusa legal del procedimiento ... Dicha garantla de legalidad es con el fin de que el 

acto impositivo de la sanción debe estar fundado en el Reglamento cuya infracción se atnbuya 

al afectado y motivarse en los hechos materia de la in~racción, pues la jurisprudencia de la 

132 



• CAPITULO IV 

compilación 1917-1965, tesis 32, tesis 419 del AP*ndice 1975, Segunda sala, ldem, tesis 380 

del A~ice 1985 ha aoatenido que tale• autoridades .. deben tund8r debidamente sus 

determinaciones, citando la disposición municipal, gubemativa o de polfcia cuya infracción se 

atribuye al interesado" y que "si no cump .. n tales requisitos violen la• garmntias consignadas 

en el articulo 16 de ta Constitución". 

Aniculo 18 " Solo por delito que me,..zca pena corporal habrm lugar a prisión 

praventiva.- El sitio de est8 .. rm distinto del que .. destina,. para la extinción de tas penas y 

••lm'"*n compteqimente separados. Los Gobiernos de la Federación y de los Estados 

organiza'"*" el Sistema Penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la 

capacitación s-,.. el mismo y la educación como medios para la readmptaci6n social del 

delincuente. Las mujeres compurganán sus penas en lugares separados de tos destinados a 

los de loa hombres para tal efecto .. " 

Aniculo 21 " Compete a la •utoridad administrativa la aplicación de sanciones 

por las Infracciones de los rega.mentos gubernativos y de policia, las que únicamente 

consistiQin en multll o arresto has .. por treinta y -is horas. Pero si el infractor no pagare la 

mutta que se le hubiese impuesto, se pennutarai •su. por el arresto corntspondiente, que no 

exhereda en ningún caso de treinta y seis horas. 

La facultad reglamenteria con que está investido el Presidente de la República 

por nuestra Constitución, se encuentrm contenida en la fracción 1 del aniculo 89, dice que: 

"Promulgar y ejecutar leyes que expida el Congreso de la Unión, proveyendo en la esfera 

administrativa a su exacta observancia". MProveer" es el de poner los medios adecuados para 

un fin en el caso para facilitar la aplicación y ejecución de las leyes dictadas por el Congreso 

de la Unión. Por tanto, el Presidente de la República, a cuyo cargo está el gobiemo, es decir 

su dirección o rectoria, puede lograr cualesquiera de dichos objetivos mediante la nonnación 

reglamentaria, estableciendo Jas obligaciones o prohibiciones a cargo de los partJculares cuyo 

no cumplimiento o cuya transgresión signifiquen sendos obstáculos para las finalidades de 

interés colectivo. 
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• CAPITULO IV 

REGLAMENIQS PE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACIÓN SOCIAL DEL 

DISTRITO FEDERAL 

Articulo 12. Son Reclusorios las Instituciones públicma destinadas a la 

intervención de quienes ae encuentren registrados en su libertmd corponll por una resolución 

judici•I o •dminlatrativ•. El Sistema de Reclusorios y Centros de Readaptación Social del 

Distrito Fede,.I - integqi por : 

IV. Reclusorios pa,.. el cumplimiento d• Arrestos. 

Articulo 15. Loa Recfuaortos para Indiciados seniln distintos de los destinados a 

sentenci8doa y aquellos en que deban cumplirse los a1Testos. 

CAPITULO VII. 

QE LOS RECLUSORIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE ARRESTOS. 

Articulo 112. Son reclusorios para el cumplimiento de arrestos los 

establecimientos dedicados a ejecutar las sanciones o medidas privativas de libertad hasta por 

36 horas, impuestas en resolución dictada por autoridad competente. 

El director o encarg•do de estos Centros, no permitirá bajo su m•s estricta 

responsabilidad, el fntemamiento de personas que sean remitidas sin las resoluciones a que 

alude el párrafo anterior. 

Articulo 113. La administración y funcionamiento de los centros de reclusión a 

que se refiere el articulo, procurará la atención individualizada del interno. Para este efecto, el 

Departamento del Distrito Federal, cuidará que estos centros dispongan del personal idóneo, e 

instalaciones adecuadas para que los internos cumplan sus arrestos. 
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• CAPITULO IV 

Articulo 114. Loa reclusorios destinado• al cumplimiento de arrestos tendrán 

lnataltldonea par-. la -dirección, administración, servicio mlktico y de enfennerfa. servicios 

oenera••. vigilancia y registro de intemos. 

Para los intemos .. contar• de manera gratultai con dormitorios, comedores, 

.. rvicio d• bafto y sanit.rios y eataincias .,_,.. actividades cutturales, labo,..le• y de recreación. 

Articulo 115. La Dirección General de Reclusorios y Centros de Readaptación 

Social, coon:finanll sus actividades con otras autoridades competentes para proporcionar 

asistencia a los a1T9Stados. 

Cuidará asimismo, de proporcionar ayuda y orientación en casos de abandono e 

Indigencia de adultos y fattaa de higiene y de trabajo. a las personas que ingresan a tales 

centros de reclusión. 

Articulo 117. La prwstación de servicios asistenciates a que se refiere este 

capitulo, se organizará en atención al estudio medico y aocioeconómico de los intemos y a la 

n•turaleza de las Infracciones cometidas por éstos. 

Articulo 118. La Dirección General de Centros de Readaptación Social, al 

establecer los criterios para la clasificación de internos, en los ténninos del Articulo 19 da este 

Rega.mento, tomara en consideración las causas d• los anastoa y las características 

individuales de los reclusos. 

Articulo 119. En cada Reclusorio destinado al cumplimiento de arrestos 

funcionar• un consejo tlk:nico integ,..do por el Director quien lo presidirá, el Subdirector, el 

Jefe de Seguridad y Custodia, el Médico y el Personal de trabajo social del establecimiento, 

que proporcionar-9 las medidas de alcance general para la buena marcha de la institución y 
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• CAPfTULOIV 

la• que -an nece..,...a ,,__ coordinar I• preatadón d• -rvic:io• de ••lstenci• que pued9n 
propordonw otrm• entidades púl>licaa.• 

-' CÓDIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL ªREGIAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACIÓN 
SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL•. EDICIÓN 54 EDITORIAL PORRÜA.. PAO. 278 
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4 ••• SUSPENSION DE LA SANCION ADMINISTRATIVA. 

Un• vez que S. persona • le cual - le impuso como unción et arresto 

•dminiatrativo e ingre .. •I Centro solo podrá .. ur en libertad bajo cualquiera de los siguientes -·-= 
1.- Por cumplir el .,..to que - le impuso. 

2.- Por el pago de Ja mu,.. en el e.so de que tena- derecho a la misma. 

3.- Si el arresto fue impuesto par un Juez del ramo Civil, Penat, Mixto de Paz o alguna 

autorid•d l•bo,..I; medianr. el lev•nt.mianto del arresto por pana de quien lo impuso. 

4.- Si el arresto se lo impuso algún Funcionario de la Procuradurfa del Consumidor solo lo 

puede condonar la auUN'tdm competl9flte de ... depenc:Mncia. 

5.- Por amparo que decreta la Nben.d inmedi•l.9 del quejoso. 
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' CAPITULO IV 

4.7. LA PROBLEMÁTICA DE LA APLICACIÓN DE UNA JUSTICIA 

IGUALITARIA. 

Al pen .. r en un• justicia igualitaria principio de derecho como base fundamental 

en la convivencia del hombre dentro de una sociedad, en la que todos somos sujetos de 

derecho• y obligaciones, rasuHa un i.nto cuestionable cuando nos referimos a la imposición 

del af'T9ato por la comisión de una infn1cción administrmtiva. 

Por ellos la critica que hacen los muy distinguidos licenciados Miguel Acosta 

Romero y Eduardo López Betamcourt al sistema, en su libro titulado '"Delitos Especiales" en el 

que cuestionan la intención del Legislador de establecer arTesto por infracciones 

administrativas, ya que al regular esta materia, la idea del constituyente no era la de castigar a 

los infractores al igual que a loa delincuentes, por lo que no se justifica la existencia de 

reclusorios de infractores. En nuestros dlas, el respeto al valor jurfdico de la libertad humana 

et.be hacer que a los infrmctores no se les prive d• la liberbld sino que, en todo caso, cumplan 

con trabajos de carécter social en los fines de semana. 

El arTesto y privación de libertaid trae graves consecuencias sociales, 

económicas, labora .. s y familiares. El infractor privado de libertad deja de trabajar y de atender 

a su familia. La experiencia de estar en galer11s es degradante, se pierden muchas horas 

hombre de trabajo y, además, el sistema provoca gran corrupción en la que los sectores de 

mas escasos recursos sufren grandes Injusticias, pues es muy cierto que este tipo de 

correctivos se ha diseflado para los pobres que no pueden pagar las multas. 

El Ucenciado Miguel Acosta Romero al respecto establece que desde hace 

mucho tiempo los profesores de la facultad de derecho han considerado que el sistema 

sancionador contenido en el articulo 21 de la Constitución, no parece responder a las Ideas de 

equidad y de justicia social, puesto que si se analiza bien el texto vigente hasta antes de las 

refonnas publicadas en el Diario Oficial de la Federación de 1983, el articulo 21 de la 
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' CAPITULO IV 

Constitución deei• teldu.81mente: "'Compete a la autoridad administrativa el castigo de las 

infracciones ele ordenamiento• gubem•tivos y de poliefa, el cual únicmmente consistirá en 

multe o arresto haat. por 38 horas, pero si el infn.ctor no ~re la mutta que le hubiesen 

impuesto .. P4tf'Tlutará ésa. por el arresto correapondl9nte, que no excederá en ningún caso 

de 15 días. 54 el infntctor futt ~ro no podrá ser ~ligado con multa mayor al importe de 

au jomal o su sueldo de una MmWna·. 

Como •• pued9 apreciar de la transcripción, en caiao de que el intractor no 

pagaré la mufla que H le impuaiela, 6sta .. permutaba por un arresto hasta por 15 días y se 

criticó por la doelrina ••te pt9Cepto, toda vez que en •I fondo a quienes se c.mstigaba era a las 

personas que no Wnfan r9CUraos económicos para pagar la multa, pues todo infractor que 

paga,. fa multa, ya no eau.ba au}4tto af arresto correspundient•. de donde la opinión general 

.,.. en el aentido de que este tipo de justicia era favorable a quienes tenian medios 

económicos y .. c.•tigab• exclusiv•m•nte a quienes no poseían esos medios para pagar la 

multa, lo cual de hecho, conatitula una grave injusticia en contra de quienes carecen de 

medios económico•. por lo que se propuso cambiar el sistema. 

Por otra p.9rt& •I intents protegido en fas faltas o infracciones no corresponde ni 

equivale al intenis juridico protegido por el <Mrecho penal, a través de la definición de delitos, 

ni tmmpoco debe de existir siatem•s de reclusión de infractores. Por lo que la sugerencia es 

que .. aupriman I•• sanciones de priv•ción de fil:Harcad por la comisión de faltas o infracciones 

administretiva• y .. austituy•n en su caso por un u.bajo social a e.irgo de fas infractoras. 

El articulo 21 de la Constitución fue refonnado según decreto publicado en el 

Diario Oficial de fa Fed9ración del 3 de febrero de 1983, para disminuir el arresto por la 

comisión de infractor.s a 38 horas, pero continua el injusto sistema de que ea posible que se 

pennute el arTeato por el pago de la multa. 
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• CAPITULO IV 

Otro av•nca consistió en reducir el importe de la multa para los tnlb8jadores no 

asalariados, en cuyo caso la mult8 no exceder8 d91 equivalente de un dí• de su ingreso. 

Sa ret19ja un avance en ••'-• refomias, pero aún continua un obstáculo en la 

búsqueda de una justicia igualtt.ria, en la que todmvia no H elimina la inequidad, en el sentido 

de que el que po ... lo medios económico• no•• aorn.tJdo a arresto y en cambio el que no los 

tiene •• privado de su libertad por 38 horas, por lo cual .. debe de eliminar de la constitución 

••te principio de inequid8d, •boliendo definitivamente la unción de a1111ato por ta comisión de 

lnf,..cclones o talma administrativas. 

Estimo que en ••te .. ntido hay razones de derechos humanos y de evidente 

equidad, si - toma por ejemplo el .. ntido de las recientes reformma al sistema penal 

mexiC8no, se ve,.. que aún para los delincuentes, fa ley de normas mlnimas sobre 

readaptación social de sentenciados, est.tli pensada sobre la base die trabmjo, capacitación y 

educación como medios paira I• f8ad•ptación aoci•I del delincuent~. ••i como tmmbién la 

incorporación como tonna de sanción el Ntrab•jo en favor de I• comunid•dl" el cu•I solo puedle 

hacerse en instituciones educmtiv•• o aaiatena.lea en form• g,..tuita, ••I mismo se sena1a que 

no debe •fect8r la subaistena. del rwo. 

Otra impon.nte reforma del an.ículo 55 con la exclusión de pena basada en 

razones de equid•d. cu•ndo el agente hubiere sufrido consecuencias graves en su persona, 

que hagan notoriamente innecesaria e inacional la imposición da una pena privativa o 

restrictiva da libertad. 

Por lo que si en m81eria penal se han logrado estos avances para personas 

que cometen delitos, creo que se debe continuar la formación de opinión pública, para el 

efecto de que nuestros gobernantes promuevan la eliminación de privación de libertad como 

sanción administrativa por la comisión de infracciones administrativas. 
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' CONCLUSIONES 

l. Dentro de un Slstem• Jurídico I• conductm ilícita es un género de acuerdo a 

l•s no1TT1as que el mismo derecho establece y qua tJene en consecuencia diferentes 

ordenam5entoa jurfdicoa; pues no todo ilícito ea un delito. 

11. Si los llicitos no son iguales, I•• ••nciones no pueden ser l•s mismas, por 

ello Ja sanción será deacuardo •I orden•miento jurídico llámese civil, penal, administrativo etc. 

y en res.ción a la gravedad del ilícito. 

111. Tratándose de Infracciones o faltas administrativas en este caso lo 

importante es detenninar el tnltmmiento que el legislador le dio a la conducta, puesto que 

cuenda el grado de peligrosidad de estj¡ o el tipo de valores lesionados es de mayor 

trascendencia, se tipifican como delito, en tanto que cuando en el ilícito sólo se perturt>a el 

buen funcionamiento de la administración, como se aprecia en el Reglamento Gubernativo de 

Juatic.a Cívica para el D.F. se establece como infracción administrativa. 

IV. El ilícito administrativo y el ilícito penal se distinguen ya por la dirección e 

intensidad del ataque al bien jurídico tutelado, en los ilfcitoa penales se muestra un bien 

jurídico Claramente perfilado, en cambio en el ilícito adm1niatrwtivo como se aprecia en el 

Reglamento Gubernativo da Justicia Civica para el D.F. solo pu9de ser referido por el peligro 

que su comisión representa para los mismos, es pues la insubordinación, la desobediencia, la 

negligencia en el cumplimiento de las disposiciones administrativas da seguridad. 

V. Dentro del Ordenamiento Jurídico administrativo su conducta ilícita es 

llamada Infracción Administrativa; Serra Rojas la define como el acto u omisión que definen tas 

leyes administrativas y que no son consideradas como delitos por la legislación penal por 

considerarlos faltas que ameritan sanciones menores. 
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• CONCLUSIONES 

Por conaiguiente 1• sanción administrative, es el castigo que aplica la socied•d a 

trav•s del derecho, • I•• violaciones de tos ordenamientos administrativos, pretendi•ndose par 

medio de eat6, aaegurer el cumplimiento de los deberes que tienen los ciud•danos con 

raepecto d• I• sociedad. 

VI. En el Ordenamiento Jurídico Penal su conducta ilícita es llamada Delito; al 

respecto Enrique Ferri nos dice que el Delito; consiste en que un hombre (Sujeto Activo) 

ofenda a otro (Sujeto Pasivo), violando un Derecho o un bien (objeto juridico). que se 

encuentra en la persona o co .. (objeto material); mediante una acción fislc.m, produciendo un 

d•t\o público o privado. 

Por consiguiente la Sanción Penal; es la consecuencia jurídica de una acción u 

omisión tipica, antijurídica y 9tJlpable que emana de acuerdo a la delimitación que se hizo en el 

presente trab•jo del Código Penal para el D.F. en materia común, en donde su figura general 

es el Delito. 

VII. El hecho de cometerse una infracción administrativa, da lugar a un 

procedimiento administrativo, para determinar la responsabilidad del infractor, en el presente 

trabajo me referí al Reglamento Gubernativo de Justicia Civica p•ra el Distnto Federal, en la 

que la infracción se persigue y se sanciona con rapidez y de manera expedita, por considerar 

que se castiga solo la imprudencia sin daño, por el peligro que encierra (como el exceso de 

velocidad al manejar un vehiculo) y para la seguridad por lo que se saneionan sin necesidad 

de un proceso desproporcionado en su duración y formalidades. 

VIII. El procedimiento administrativo es distinto al procedimiento penal, el 

primero es conocido por una autoridad administrativa, llamada Juez Civico, el segundo es 

llevado • cabo por un Juez Penal. 
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• CONCLUSIONES 

En el pl'OC9dim#ento •dministretivo no h•y un órgano encargado de integrar el 

tipo pen•I del delito, ni la probable respons•billded del inculpado. No existe la Averiguación 

Previ•. sino que el intrmctor, un• vez que es detenido, es puesto a disposición del Juez Cfvico, 

quien determinara la .. nción a que halla lugmr. (Ar1iculo 18 del Reglamento Gubernativo de 

Justicia Civic. p•r• el Distrito Federal). 

Aqui el Policia Preventivo es un simple constatador de los hechos. no presenta 

una ecusación formal ante el Juez Cfvico, como si la hace el Ministerio Público en el 

procedimiento penal, par lo que el procedimiento adminiatr.tivo jenltrquico, en el que sólo hay 

dos panes: El Juez, como órgano de decisión y el inff9Ctor. 

IX. Si el infrector resulta responsable, al notificarle la resolución, el Juez le 

informara que podrá elegir entre cubrir la multa o cumplir el arresto que le corresponda, si solo 

estuviere en posibilided de pagar parte de la multa, se le recibirá el pago parcial y el Juez le 

permutara fa diferencia por el arresto, en la proporci6n que corresponda a Ja parte no cubierta, 

subsistiendo esta posibilided durante el tiempo de arresto del infractor. 

X. Dentro de I•• ventejas e inconvenientes de la imposición de la multa, es 

decir que la ventaja es que no ea repugnante en ninguna fonna por Ja moral ni por los 

sentimientos humanos, par que es perfectamente reparable, por que no degrada ni lastima la 

dignidad del infractor, por que no se separa al hombre de sus atenciones familiares, de su 

trabajo ni de I• vida en sociedad, y finalmente, por que en Jugar de significar una carga para el 

Estado, represente una contribución importante para el sostenimiento de los servicios públicos. 
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' CDNCLUSIONIES 

XI. En cent,. H •rguye au ineficmci• para la represión de las infracciones de 

alguna consideración, pues el pabre .. be que no ha de pag•rt• y el rico la tomara como una 

forma de Impunidad, por eso esta cla .. de infracciones, apenas si puede usarse como una 

unción complementaria. Se habla de •u desigualdad, por el efecto diverso que produce en un 

hombre de pocos recursos o en un pot•ntado, y - aprecia como un escollo insuperable, la 

imposibilidad de hacerta efectiva contra quienes carecen de fortuna. 

Si tomamos en cuenta según datos del Centro de Sanciones Administrativas y 

de Integración Social del Departamento del Distrito Federal, de la población que ingresa es de 

aproximadamente un promedio de 750 personas por mes para cumplir un arresto que puede ir 

de 24 horas a 15 días, con las recientes reformas •I Código de Procedimientos Civiles para el 

Distrito Federal el •rresto máximo es de treinta y seis horas; impuesto por la autoridad 

competente, atendiendo a los cuadros estadistlcos anexados al presente trabajo la escolaridad 

máxima de la mayoría de la población arrestada es Secundaria completa, le sigue Primaria 

completa. En lo que se refiere a su ocupación en su mayorfa es de comerciantes le siguen 

empresarios particulares, y sin ocupación son las actividades que sobresalen más entre otras 

de la población antes m•ncionada. 

XII. Las penas cortas de prisión rompen el freno más poderoso que podria 

controlar1es, la vergüenza, tomando como base la reincidencia en que Incurren los infractores 

ya que según datos aportados por el Centro de Sanciones Administrativas, las faltas más 

comunes son el Desacato, Comercio Camal y Estorbar en la vla pública y por consiguiente su 

grado de reincidencia como se puede ver en las gráficas anexadas al presente trabajo. Por lo 

que en consecuencia para el Estado es un enorme costo si tomamos en cuenta que 

aproximadamente cada arrestado cuesta ochenta pesos diarios sin contar con los gastos 

propios para el sustento de Ja Institución. asf pues si este tipo de sanciones no corrige ni 

intimida, la Inversión del Estado es superflua. 
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' PROPUESTA 

La propueat. eat.blecida en el presente tr.b•jo es la de-parición del arresto y 

I• incorporación de un trabajo social en favor de la comunidad, todo •llo obedece a la 

búsqueda de una justicia igualitaria principio de derecho y ba .. fundamental en una sociedad 

en la que todos somos sujetos de derechos y obligaciones. Por lo que en consecuencia este 

tipo de justicia (Arresto), es favorable a quienes tienen los medios económicos y en el fondo a 

quienes se castiga es a quienes carecen de ellos, hecho que constituye una grave injusticia. Si 

tomamos como base que el inter•s protegido por las faltas o inf,..cciones no corresponde ni 

equivale al interés protegido por el derecho penal, a tr11vés de la definición de delitos. Y en 

consecuencia de esta inequidad social se debe abolir los sistemas de reclusión de infractores. 

Dicho to anterior es con el objeto de adecuamos a nuestra realidad social y 

económica, de la que pudimos percatamos al hacer una encuesta a los infractores en el 

Centro de Sanciones Administrativas, en donde se les pregunto su opinión acerca de la 

conmutación del Arresto por un Trabajo en favor de la Comunidad, de la que se pudo extraer 

la siguiente opinión generalizada: 

M Que el Arresto les trae graves consecuencias sociales, económicas, laborales 

y familiaf9s. Por qua el infractor privado de su libertad deja de trabajar y de atender a su 

familia, la experiencia de estar en galeras es degradante, en donde se pierden muchas horas 

hombre de trabajo. Y que la opción de un Trabajo en favor de la Comunidad, es una sanción 

que no degrada ni lastima la dignidad del infractor, por que en lugar de significar una carga 

para el Estado, representa una contribución para el desempei\o en los servicios pUblicos ... 

Por consiguiente se les explico que este trabajo social, seria desempeñado en 

dependencias gubernativas en donde prestarían sus servicios en forma gratuita y acorde a la 

actividad que estén desempeñando en ese momento, con el fin de cuidar que dicho trabajo no 

sea degradante para el infractor y sin interferir con el horario laboral ya que el perderlo traeria 

graves consecuencias para el sostenimiento de su familia y finalmente esto repercutiría en la 

sociedad. 
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Como ejemplo de lo anterior en 1969 un Tribunal Escocés trató el caso de un 

individuo que arrojabal basura en la calle difiriendo la sentencia a condición de que barriera la 

cmlle por unas cuantas Mmanaa. Algunos Tribunales en los EsWdos Unidos, hacen que los 

malos conductores asistan a clases de manejo o que trabajen en los puestos de socorro o en 

sal•• de accidentes de hospitales. Es decJr una especie de prevención donde no hay penas 

alno medidas cu,.tiv••. tratamientos. 

En este sentido hay razones de derechos humanos y da evidente equidad, si se 

toma por ejemplo el sentido de las recientes reformas al sistema penal mexicano, se vera que 

aun para los delincuentes, la ley de normas mlnimas sobra readaptación social de 

sentenciados, está pensada sobre la base de trabajo, capacitación y educación como medios 

para la readaptación social del delincuente, asi como también la incorporación como fonna de 

sanción el "trabajo en favor de la comunidad .. el cual solo puede hacerse en instiluciones 

educativas o asistenciales en forma gratuita, asi mismo se se.-.ala que no debe afectar la 

subsistencia del reo. 

Otra importante reforma as el articulo 55 del Código Penal para el Distrito 

Federal con la exclusión de pena basada en razones de equidad, cuando el agente hubiere 

sufrido consecuencias graves en su persona, que hagan notonamente innecesaria e irracional 

Ja imposición de una pena pri'!ativa o restrictiva de libertad. 

Por lo que si en materia penal se han logrado estos avances para personas que 

cometen delitos, creo que se debe continuar la formación de opinión pública, para el erecto 

que nuestros gobernantes promuevan la eliminación definitiva del arresto. 
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