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el P de extranjero, sus antecedentes

Analizar juridi
historicos. asi como las modalidades v requisitos que debe reunir un extranjero

para internarse en México.

A través del presente estudio, se demosirara como un extranjero en México

asume derechos con sus correlativas obligaciones. aunados a una serie

limitaciones juridicas que [a legislacion mexicana establece para estas personas

durante su estancia en Meéxico.

El presente trabajo se enfocara a realizar un analisis de las calidades
migratonias que puede adoptar un extranjero, cuando este se interna en México,
asi mismo, se analizara desde el punto de vista juridico que un extranjero
cuando adopta una determinada calidad migratoria. esta es en relacion a la

actividad que desempefiara durante su ¢stancia en México.

De igual forma se demostrara, que cuando un extranjero realiza actos o
hechos ilicitos, 1a Legislacion Mexicana contempla una serie de mecanismos

juridicos para sancionar estas conductas antijuridicas. hasta ¢! extremo de Ia

deportacion.

B



INTRODUCCION

El analisis juridico del extranjero en México. va encaminado a hacer un
estudio del extranjero en si. desde sus inicios ¢n otros paises, para saber como
<ran considerados y Hamados en estos v saber asi. si ¢l extranjero tenia
derechos y obligaciones como ahora goza de ellas: pero el estudio de este tema,
se realizara investigando. como se ha transformado el concepto de extranjero en
cada pais. En particular, haremos un analisis de como se considera el
extranjero en México y como se fue transformando cronolégicamente a lo que
conocemos ahora como extranjero: asi como sus diferentes modalidades v

caracteristicas con las cuales se podrin internar a México.

También conoceremos las diferentes modalidades migratorias, por las
cuales el extranjero se¢ interma a nuestro pais. debiendo llenar ciertos requisitos
obligatorios, los cuales sin su exacto cumplimiento. no podra internarse a
territorio mexicano. Es asi, como despues de estudiar las caracteristicas de
cada una de las modalidades migratorias, nos daremos cuenta que cada una de
ellas tendra distintas forma y» requisitos. que deben reunirse v conoceremos

cuales son los requisitos para el inmigrante. inmigrado v no inmigrante.

También observaremos. que para que el extranjero pueda permanecer en
nuestro pais, tendra que respetar ¥ cumplir con las obligaciones que tiene
durante su estancia en el mismo. ¥ que 1ambién gozard de derechos como un
ciudadano mexicano. pero también observaremos que ¢l extranjero. a pesar de
gozar de derechos y tener obligaciones. tendrd ciertas restricciones como lo
marca nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de

acuerdo al analisis que se hace. a algunos Articulos de nuestra Constitucion.

§
H
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Es asi como veremos. como et concepto de extranjero se ha transformado,
asi como a través del tiempo, en el cual ha sufrido

sdad

ido que ad alar |

segun el lugar,
tr Fe iones que por idad se han

histdrica imperante en un momento determinado.

A través del presente estudio, apreciaremos como el Derecho Internacional

ha r lado ¥ c lado los requisi juridicos que debe reunir todo

extranjero que desce internarse a nuestro pais, sea a través de cualquier medio,
id do al D ho Inter i 1 como una

aereo, maritimo, terrestre. C
rama del Derecho, el cual por necesidad social se ha transtormado hasta

a scala idad economi Jjuridica y politica de nuestro pais. por lo

que es natural que esta transtormacion que se da a las normas juridicas, de

acuerdo a los linecamientos constitucionales establecidos ¥ que son el Articulo
71 ¥ 72, donde sc nos establece claramente, el procedimiento para la creaciéon y

abrogacion de nuestras maximas nommas juridicas.

Asi conoceremos el porque y cuales son aquellas limitaciones juridicas que

i ion vi enr

se le imponen al extranjero, va que de nuestra C
a la Ley General de Poblacion, nos especifican claramente. que calidad
migratoria puede adoptar un extranjero al momento de intemarse en nuestro

pais.



CAPITULO I.- BREVES ANTECEDENTES DEL EXTRANJERO
EN EL MUNDO.

1.1.- Evolucién Histérica Del Extranjero En El Muado.
L1l I N D I A

La India pertenece al grupo de los antiguos pueblos teocraticos, en
donde la religion domina los ambitos de la vida puablica, ya que la religion
2s un conjunto de normas de conductas que dirige la evolucion de aquellos
pueblos en donde la wverdadera cohesién como grupo sociologico se
amalgama mediante reglas religiosas. Es asi que la religion hace a los
individuos, miembros de una nacion, ¥ a la nacién. que se compone de

individuos de una sola religion .

José Ramon de Orue y Arregui ' dice que la religion es “Privilegio de
los nacionales” y de esta creencia se deriva el menosprecio a los extranjeros,
¥a que estos no pueden parnicipar en los ritos religiosos v carecen de la

proteccion de los dioses™.

La opinion de José Ramén de Orue y Arregui © nos dice que la divisiéon
de 1a poblacion de la India en casta. no englobaba a los extranjeros. estos
que "Penetraron en la India para poder establecer relaciones comerciales
son denominados miechas en el codigo de manu. que llegan a fijar su
residencia en el pais, se mezclan con la sociedad originaria. ocupando una

posicion independiente regulada por las leves™. 3

" Jose Ramon de Onse y Arfegue, Manual de Derecho Intemacional Privado. 3* Edicion. daand. 1952.
Pag. 227

¢ Jose Ramon de Orue y Arregui, Manual de Derecna Internacional Privado. 3* Edicion. Madnd, 1952,
Pag. 227 y 228

* Jose Ramon de Orue y Aregui. Manual de Derecho imemacianat Privage, 34 Edicron.
Pag. 227y 228

Madnd, 1952,
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.12 E G 1 ¢ T O .

Los euipcios. a los extranjeros que llegaban a pedirles avuda u
hospitalidad. los reducian a la esclavitud. ocupandolos en obras publicas v

en construir y embellecer los mejores edificios de su nacion.

El desprecio a los extranjeros no tue perenne en la historia egipcia,
hace notar el maestro Roberto A. Esteva Ruiz® en Egipto permanecieron los
hebreos y a José. miembro de ese pueblo. se le permitié escalar una de las
magistraturas mas altas, como lo era ¢l de ministro de faraén. E! maestro
Esteva Ruiz, destaca que también es conocido el tratado de Ramses con los
sirios. en virtud del cual los egipcios podrian permanecer en Siria v los
sirios en Egipto.

13 P U E B L O H E B R E O

Dos veces repetia la Biblia * este precepto: "No entristezciis v aflijais al
extranjero, que también vosotros fuisteis extranjeros en Egipto”. Esta
necesariamente. se tenia qQue traducir =n un atemperamiento de la tendencia

natural de la época. de tratar al extranjero como un enemigo.

Segun Orue™ el extranjero no perteneciente a las doce tribus. se
naturalizaba, declarando su conversion a la religion judaica ante los tres
Jjueces y trasladando su residencia, debia ademas practicar la ceremonia
religiosa de la circuncision, a estos extranjeros se les Ilamaba "prosélitos de
la justicia”.

Apuntes de Derecho internacional Priveda. Meéxico 1932, Pag. 108
2221 28.1

* Jose Ramon de Orue y Arregas. Manual de Derecho intemacional Privada. 3* Edicon.  Madnd.
1952. Pag. 229




En cambio habia otros extranjeros a los cuales se les llamaba

“prosélitos del domicilio””, a los cuales se les concedia la mera residencia

sin estar naturalizados. cstos extranjeros b bligad a resp los

preceptos de la ley natural.

Eran transeintes o extrafdos®, los extranjeros que no estando

comprendidos en los grupos anteriores, per ian temporal en las

ciudades hebreas.
114 G R E C I A .

Respecto de Esparta, nos ilustra el profesor napolitano Pascual Fiore”,
que estaba prohibido a los extranjeros entrar a la ciudad, por temor de que

corfrompieran sus severas costumbres.

Francisco J. Zavala '° nos dice que también tenian temor de que

alterasen fa unidad politica v religiosa del pueblo.

La opinién de Roberto A Esteva Ruiz''. representa Esparta dentro de
Grecia la tendencia aristocratica. conservadora, de muy dificil acceso a los

extranjeros.

La poblacion de Esparta estaba clasificada en Iguales, Periecos ¢

liotas'®, Los | 1 dorios dores, no son j sino verdaderos
espartanos: son extranjeros los Periecos o Lacedemonios de provincia,
admitidos a residir en territorio espartano, sin derechos civiles: los llotas,

sometidos a la esclavitud, son extranjeros vencidos, victimas de toda clase

7 Jose Ramon de Orue y Asvegas- Dora ctada. Psg. 229
'Jmn-mmo.o:u,m»ow-m Pag. 229
Privado. vmc-muA.oun-Morm Tomo Y. Pag.13
9. 11

. Obtrs Citada. Pag. 231




de vejimenes. incluvendo el uso de sus cuerpos para que los guerreros se
ejerciten. preparandose para el combate. Las Leyes de Licurgo en Esparta

"imponian infinitas trabas a todo elemento extrafio a la nacion.”'?

Atenas representaba una tendencia antagonica a la espanana. en lo que
atafie a los extranjeros. pues republicana democratica estaba mas abierta
para los extranjeros a los que se les llamaba metemos. v para los cuales el
wstado tenia un barrio especial para su hospedaje’’ . En este barrio estaban
como encarcelados v se les obligaba a pagar un tributo anual v vendiendo

como si fueran esclavos. a los que se negaran a pagario’®

La condicion juridica del extranjero era variable en Atenas, segun la

clasificacion que les correspondiera '¢

A los extranjeros admitidos en territorio ateniense, por tratados de

isopolitia o amistad. eran llamados isoletes, v estos nada mas gozaban de

determinados derechos o integramente del derecho de la ciudad.

El segundo grupo de extranjeros eran los matecos. que tenian que pagar
una capitacion llamada metaikeon para poder residir en Atenas, dependian
de la jurisdiccion del polemarcus. ¥ tenian que estar asistidos en juicio por
un proxena. este era un ciudadano solvente, que gencrosamente adquiria
este compromiso. La proxena es una institucion. en cuya virtud confiere a

un notable del pais. el amparo oficial del extranjero.

El tercer grupo de extranjeros es el de los barbaros o esclavos, que son
individuos carentes de todo derecho. en la inteligencia de que podian

emanciparse. aquellos que hubiesen prestado eminentes servicios.

) Ramon de Orue y Arregui. Obra Citada. Pag. 231
* Roberto A. Emv- Ruiz. Qbra cn.u- Pag. 108
“ + Jose Aigora. L ae Oet Prvado. Pdg. 49

= Ramon e Orue y Aregu. Obra Cace, Pags. 231 y 232
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LIS R O M A .

La evolucion historica del extranjero en Roma se divide en 3 incisos:

a) Antes De Las XII Tablas

b) De Las Doce Tablas A La Constitucion De Caracalla
<) De La Constitucion De Caracalla En Adelante

a) Antes De las X1I Tablas

Agustin Verdugo'™ nos dice. que el extranjero en el origen de la historia
de los romanos. encontraba amplia acogida, pero a condicidon de que se

romanizara, esto no resultaba dificil puesto que los primero pobladores de

Roma no eran muy exi en la eleccion de nuevos ciudadanos para su
patria.
b) De Las XII Tablas A La Constitucién De Caracalla.

Una vez que el pueblo romano se ha constituido bajo la vigilancia de

las XII Tablas. el extranjero es iderado como un igo.

Un pasaje de las XII Tabias textualmente dice: "Adversus hostem
acterna auctoritas esto” v que significa que sobre el extranjero imperaba
absoluta la autoridad de Roma"'® se interpretaba en el sentido de que los
ciudadanos romanos tenian frente a los extranjeros derecho de vida y
muerte. Esta situacion infrahumana, en la que los extranjeros casi perdian la

calidad de personas, sufrié una variacion favorable para los extranjeros, se

7 Princigros de Deracha Civil Mencano. Tomo |. Mémico. Pag. 72
'3 Derecho Internacional Publico y Privado. Madnid. Pag. 88. Esteva Ruiz. Obra Citada. Pég. 109




atempero el rigorismo inicial a traveés de la institucion de la hosp:mlxdad ¥

mediante convenios particulares se fue 3] d ia
condicion del extranjero. ayudado por la generosidad del pueblo v con la

interpretacion de la ley. se redujo la severidad de las XII Tablas.

Superado el excesivo rigor, las personas libres se clasificaron conforme
al derecho romano en ciudadanos ¥ no ciudadanos (nacionales v

extranjeros)'’

Los ciudadanos gozaban de privilegios de caracter privado™. como el
derecho de casarse en juntas nupcias (comnumbio), ¢! derecho a realizar
negocios juridicos inter vivos y mortis causa (comercium) vy ¢! derecho de
servirse del procedimiento quiritario (acceso a las legis actione), también
gozaban de privilegios de indole publica, como el derecho de votar en los
comicios (ius sutlragii), el derecho de ser elegido para una magistratura (ius

honorum) y el derecho de servir en legiones.

Los no ciudadanos. son los individuos libres que habitaban el territorio

N

de Roma, sin tener la calidad de ciudad. T y no g de los

derechos inherentes al ius civile con las misma amplitud que los
ciudadanos®', entre los ciudad: habia ias con un status juridico
diferencial, se habla de dos clases de no ciudadanos, de los peregrinos v de
los Iatinos: y estos a su vez, se subclasifican en peregrino propiamente
dichos dediticios, barbaros y enemigos, los latinos se subdividian en latini

veteres. latini coloniarii juaniani.

:Euq.n. Peut. Tratado de Derecho Gallea. M-mg ?aq:m
Mgnco. OF, 1 ag. 1
3 Gushermo £ Margeaar Derecno Romano, Editonal E-nnoo SA, Menco. 260, Pag. 12:




Los Peregrinos (alicuius civitatis), son habitantes de paises que han

celebrado tratados de alianza, o que se¢ han sometido mas tarde a la

dominacién romana. La afluencia de los peregrinos en Roma, hizo

necesaria la creacion del praeter peregrinus.
derechos politicos que fueron

estos no gozaban de

connubium, commercium. ni de los
adquiriendo ciertas condiciones especiales en el goce de estos derechos.

Los Peregrinos Dediticios (peregrini dedititii). son individuos con una
condicion juridica inferior a los peregrinos. propiamente dicho, son
individuos pertenecientes a pueblos que se rindieron incondicionalmente a
los romanos, vy pueblos a los que los romanos quitaron toda autonomia,
también aqui se clasificaba a las personas, que por condenas han perdido el
derecho de ciudadania, encontrindose asimilados a peregrinos, estos tenian
derecho a vivir en diversas partes de! imperio romano. pero no tenian

derecho a vivir dentro o cerca de Roma.

Los Birbaros (barbari), estos son los pueblos con los cuales Roma no
ha celebrado ningun tratado. v con los cuales no tiene amistad. son pueblos
que se encuentran fuera de la region dominada por Roma: a los barbaros los
romanos no les reconocen ningun derecho, no los consideran {os romanos
organizados como una sociedad civilizada, ellos les corresponde un vacio

juridico.
Enemigos. son aquellos individuos pertenecientes a pueblos con los
cuales Roma se halla en guerra, v que tienen una organizacion politica a

nivel apreciable.



Los Latinos. eran no ciudadanos tratados mas benévolamente, a estos

extranjeros corresponde a una posicion intermedia entre los ciudadanos v
los peregrinos

Los Latini Veteres, son habitantes del antiguo Jatium. su régimen
Juridico al que se les sujeta se parece mucho al de los ciudadanos romanos,
estos poseian el commercium, el connubium encontrandose en Roma
cuando la reunién de los comicios, tenian derecho de voto, solo les faltaba

el ius honorum.

Latini Coloniarii. eran habitantes de las colonias que fundaron los

romanos para asegurar su dominio sobre los pueblos vencidos, estos eran
individuos latinos o ciudadanos romanos, que aceptaban perder su

nacionalidad, los latinos de las colonias tenian derecho al ius commercii ¥
legis actione nada mas. no tenian el connumbio. a no ser que se les diera

una concesion especial de ejercer los derechos politicos en sus ciudades.
i no ti la

pero no en Roma.. para poder c la ciuc
facilidad de los latini veteres, este favor solo se les otorgaba en el caso de

que hubiesen desempeiado una magistratura latina.

ion De Car lia En Adelante

<) De La C

Antonio Carralla ¥, mediante el edicto del afio 212 de nuestra era,
concedid el derecho de ciudadania romana a todos los habitantes del
imperio, el motivo de tan trascendental medida fue de indole fiscal, va que
se pretendia hacer mas productivo el impuesto que gravaba Ilas
manumisiones v las sucesiones de los ciudadanos.

** Eugene Pett. Obra Citada. Pags. 85y 86
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L6 E D A D M E D 1 A

La edad media se marca con el principio de la caida del imperio
romano de occidente. Ia estructura juridica v social del derecho romano. es
sustituida por una nueva época. que s¢ caracteriza por la torma de emplear
el vocabulario de Pascual Fiore™ por “"Ruda barbarie” e

“Inusitada
violencia”, la condicién del extranjero fue sumamente triste”.

Con las disposiciones locales de varrado matiz de los teudos.. la
condicién juridica de los extranjeros presentaba diversas clases de
restricciones como las siguientes. en algunas partes, los extranjeros veniana
ser esclavos del duefio de las tierras en que habian ido ha establecerse, en
otras, s¢ habia concedido ¢l derecho de vida y muerte sobre 10s extranjeros,
v no se les permitia la entrada a su territorio sino con onerosas condiciones,

se les obligaba a pagar gravosos impuestos que hacian dificil su
permanencia .

La inferioridad del extranjero en la é€poca feudal. se destaca por el
"Derecho de Aubana”, que era una limitacion discriminatoria impuesta a los
extranjeros. que se traducia a una prerrogativa de los sefiores feudales para
apropiarse de los bienes de los extranjeros fallecidos ¢n sus dominios. con
1a sustitucion de la monarquia al poder feudal, el derecho de aubana pasé de

este a la corona®™ la justificacién alt albanagio™ se trataba de considerar tal
facultad del soberano. como una cor

ion a la prc ion que se
prestaba a los extranjeros, esta limitacion dura hasta la Revolucion
Francesa..

= Derecho Intemnacional Privedo. 4* Edicidn. Unvermasd de Gusdalajsra. Pag. 13.
2 pascual Fiore. idem

 Michele Vocno. Psg. 88
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Otra de las limitaciones era ¢l nautragio, ¢n virtud de! cual ¢l principe
era ¢l propictario de todo objeto que se recuperara de las naves que

sufrieran el naufragio ¢n sus costas.

El Chavage %, cra la capitacion que gozaban los individuos de distinto

feudo por su permanencia.

El Formariage ,era un impuesto a pagar por el matrimonio entre

extranjero ¥ mujer feudataria..

1.7 REVOLUCION FRANCESA\

El pueblo francés sacudié con violencia la férula de la monarquia, los
que participaron en la Asamblea Nacional de 1789, a través de sus debates
le dieron una validez universal a los principios de igualdad v de libertad,
que segin Mario de la Cueva™ “ratificar ¢l mensaje del cristianismo

reafirmando asi el respeto a la dignidad de las personas”

En la declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano. no soio
se pretendia la igualdad de los franceses, sino que también se pretendia la
igualdad de todos los hombres. incluvendo los extranjeros. Decia el Articulo
3° de la declaracion francesa de los derechos del hombre: “Por la naturaleza
v ante la ley, todos los hombres son iguales”. asi también el Articulo 120 del
Acta Constitucional de la Repuablica Francesa (Constitucion det 21 de Junio
de 1793) refiriéndose al pueblo francés decia: "Da asilo a los extranjeros

desterrados de su patria por causa de la libertad: o rehusa a los tiranos”.

# Ramon de Orue. Obra Ctada. Pag. 237
orn.

% Prologo a la obra de Carics Los D del Hombre en la Revolrcian Francesa.
Facuitad de Derecho de la UNAM. Pag. 15




La igualdad que se otorgaba a los extranjeros. se encuentra en el
decreto de la Asamblea Constituyvente de 6 de Agosto de 1790, donde se
declara la igualdad de nacionales v extranjeros dentro det derecho privado.

aboliéndose asi el Derecho de Aubana.

Segun Demnngea:v. la Asamblea Nacional proscribio el Derecho de
Albinaje, juzgandolo contrario a los principios de fratermidad que deben
vincular a todos los hombres, independientemente del pais donde fueran.
Por un decreto del 8 de abril de 1791, se permite heredar a extranjeros no

residentes en Francia aun siendo un frances el autor de la sucesion.

.18 SIGLO XIX.

En este siglo hay grandes reivindicaciones a favor de los extranjeros, en
Francia, d ece el Albaniago con la Ley del 14 de Julio de 1819,

mientras tanto en Inglaterra, el Estatuto Victoria de 1844, mejora la

condicion juridica del extranjero, pero no en condiciones optimas. puesto
que el parlamento se oponia a que el territorio britdnico lo posevesen los

extranjeros. v es hasta 1870 , que Inglaterra cambia este punto.

En Italia. ¢l Arnticulo 3° del Codigo Civil de 25 de Junio de 1865, entra
en vigor ¢l 1° de enero de 1866, en ¢l cual se estipulaba “El extranjero

puede disfrutar de todos los derechos civiles atribuidos al ciudadano"*”,

Este siglo se caracteriza por el trato favorable que se tiene para los

extranjeros que emigran de Europa a Ameérica v que fincan su destino en el

2 Ramon de Orue. Obra Cdada. Ptg 238
* jose Algars. Obra Citada. Pag
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leos '0S0S. do es variable su posibilidad

nuevo continente, en
de desarrollo, el extranjero que ha emigrado de su pais en busca de mejores

condiciones de vida, retorna a su pais de origen cuando empeora su

situacion .

L.1.9 DECLARACIONES DE DERECHOS HUMANOS.

La tendencia unilateral de los estados de mejorar ia condicidn juridica
del extranjero, ha ido forjando un movimiento intermacionai encauzado
hacia el mismo objetivo de dignificar al hombre a pesar de su Extranjeria, la
tendencia internacional benéfica para los extranjeros, s¢ ha manifestado
tradicionalmente como un derecho que ticne el extranjero a ser protegido
por el estado al que pertenece, ¥ como un derecho del estado a protegerio.

Cuando es afectado un extranjero. a solicitud de este, u oficiosamente,
el estado del cual es nacional el presunto extranjero afectado, decide
discrecionaimente si protege o no a su nacional, esta decision puede ser

negativa a los intereses del extranjero. cuando e! estado concluve que no
do pr afe

conviene a las relaciones que sostiene con el
los d hos de su i 1 pr iéndolo.

P

Para salvar este escollo de Ia imposibilidad material de que ¢l estado

proteja a sus subditos de las afectaciones a los derechos de ¢ste en un pais
* que Ia rec! i dipl iticas en

extranjero, nos dice Friedmann
beneficio de los extranjeros, se conviertan en reclamaciones sujetas a un

procedimiento legal, en la que los extranjeros atectados puedan

I* La Nueva Estrucnas del Derecho internacional. Editorial Trilles. Pag. 287
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dos por sus gobiernos, arreglar sus reclamaciones

dir O rep
por via judicial v no diplomaticamente.

En México. como antecedente de las Comisiones Mixtas establecida
i de Recl i celebradas entre Meéxico v

por las Co
Alemania, Espafa. Estados Unidos. Gran Bretafia e [talia, separadamente, a
podian comparecer los nacionales de

dichas iones de reclamn
los estados que ceiebraron dichas convenciones con México, para poder
i ind i ocasi das por daflos sufridos con el

r
movimiento de 1910, asi las comisiones mixtas de recilamaciones, se
integraban por un represemante de cada estado v un tercer miembro

designado por acuerdo de los dos paises.

El Instituto de Derecho I[ntemacional, en Nueva York expidié el 12 de
octubre 1929, la declaraciéon en la que se sostuvo’® "Es deber de todo
estado. reconocer a todo individuo el derecho igual a la vida, la libertad,
propiedad, y conceder todos en su territorio la plen;; y completa proteccion
raza, idioma o

de los derechos, sin distincion de nacionalidad, sexo,

religion™.
En lo que se refiere a la condicidon juridica del extranjero nos dicen

textualmente los Articulos 1°y 2%

Articulo 1°.- Todos los seres humanos nacen libres e iguales en

dignidad v derechos. dotados de razén v conciencia, deben comportarse

fraternaimente los unos con los otros.

3 Alperto G. Ares. Obra Citada. Pag. 71
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Articulo 2°%- Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamadas en esta declaraciéon sin distincion alguna de raza, color. sexo,
idioma. religion. opinion politica o de cualquier otra indole. de origen

nacional o social, icio ecor d naci

o,

> o Iqui otra

condicién.

Con la intencion de poder dotar de mayvor fuerza legal, la declaracion
universal de los derechos humanos. la comision de derechos humanos ha
trabajado en la elaboracion de dos pactos.: uno relacionado con los derechos
civiles v politicos. y e! segundo. con los derechos de caracwer economico
social v cultural: México ha adquirido ambos pactos.
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1.2.- ORIGEN Y EVOLUCION DEL EXTRANJERO EN

MEXICO.

1.2.1 DERECHO ESPANOL ANTIGUO.

La condicion juridica del extranjero en México. debe hallarse en la

Legislacion Espafola, la cual tuvo su aplicacion desde la conquista, y
abarco desde Ia d¢poca de 1a colonia hasta la consumacion de la
independencia. la primera época del México Independiente, produjo la
vigencia del Viejo Derecho Espaiiol, pues nuestro pais estaba ocupado en
estructurar juridicamente un gobierno para legislar en materia de
extranjeria: por otra parte, era supertluo regular la situacidn juridica del
extranjero, pues no existian en México extranjeros, o existian pero eran muy
pocos los extranjeros que se encontraban en el territorio, por consecuencia
del aislamiento a que Espafa sujetaba a las colonias para poder evitar

influencias de otros paises colonialistas de su época..

La vigencia que tuvo el Antiguo Derecho Espafiol en México, nos dice
Alberto G. Arce’?, que cronologicamente la situa durante todo el periodo
colonial v de la consumacion de la independencia, hasta la iniciacion de la

reforma.

b las siete

También la Legislacion Antigua Espafola la repr
partidas, las Leyes de Partida, en la Ley 15, Titulo 14, Partida 1¢ 34
establece la sujecion de los nacionales y extranjeros. a lo dispuesto en ese
cuerpo de leyes, y la Ley 6, Titulo 4° v Partida 3*, ordena a los jueces que

los pleitos se decidan por las leves del citado codigo.

3 Deracho intamacional Privada. 4* Edicion. Unvermdad de Guadatajara
 Arce. Obra Citada. Pag.75. Ricardo Rodriguez. Pég. 134




16

Nos dice Algara **. que las Leves de Partida imponian penas severas
para aqueilos que |mp|d|cscn a otros disponer libremente de sus bienes por
di que bién se referian a los extranjeros.

16

Toribio Esquivel Obregon . declara incapaz de testar al que estorbo

hacerio a un peregrino. ¥ se este muriera sin disp de sus bi , €stos
deben ser entregados al obispo para que este avise a los parientes en el lugar
de donde fuere aquel. y se lo que hubi dejado

Con el descubrimiento de Ameérica. se prohibe a los extranjeros, ejercer
et comercio en las indias { Novisima recopilacion L.Ia 2 a TIT.XI LIB. VD7
este aislamiento colonial. produjo =n la metropoli, la necesidad de hacer

a los j para su ion de los i
ioniales espafoles en el conti *®, de esta manera. La Novisima

Recopilacion. en la Ley 10, Titulo I, Libro VI1.*>? otorga a los extranjeros, el

derecho de ejercitar la profesion e industria en la madre patria, llegando

",

hasta la exencion de gravimenes tiscales.

Las Leyes de Indias. son una recopilacion de las disposiciones que se

reficren a la condicion juridica del extranjero. que repr la tend
de aisl. i > que adoptaron los espafoles respecto a sus colonias, también

se prohibe el a los jeros a estas tierras. a traves de diversas

disposiciones como la siguiente: "Ningun extranjero ni persona prohibida.
puede tratar en las indias, ni pasar a ellas, bajo la pena de la vida y

pedimento de bienes.

3% jose Aigars. L de Derecho Privado. Pag. 65
3 Obra Citace. Tomo l. Pag. 170
3, Ramon ge Orve. Otra Citads. Pag. 278
P o. d. Derecnho intemacionel Privado. Edrtorial Nacional. S.A. Traduccion de Andrés
Rodriguez.
3* Ramon oe om- cm Citaca. Pag. 278
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Nos dice Algara® que las Leves de las Indias. establecian que los bienes
de los extranjeros que muriesen en América "No pasasen a sus herederos,
pero se bleci

dos excepci ta pri era en beneficio de aquetlos
que estuviesen casados con espaiolas o indias. v tuvieren hijos de eilas, 1a

segunda. era para aqueilos que viniendo de E falleci a bordo de

los buques va fondeados, !a razén de estas pci era que la

prohibicion de las leves. se presumia que no habian desembarcado”, la
colonizacion espafola en la nueva Espafia promulgé la Constitucion
Espaiola de 18 de Mayvo de 1812, cuva témica cra la de asimilar, dindoie el
caracter de espafnoles al mayvor namero de extranjeros, de esta manera en el
Articulo 5° se considera espafoles a todos los hombres libres nacidos v

avecindados en los dominios espafoles. a los extranjeros que hayvan

obtenido de las cortes carta de naturaieza v a los extranjeros sin carta de

naturaleza que lievaron 10 aflos de vecindad en cualquier pueblo de la
monarquia. La disp io

de lo blecido en este Articulo, eliminé al

extranjero de la nueva Espaiia. con éndoto en espaftol. do a tener

una importancia secundaria a la condicion juridica de los extranjeros.

2.2 C ituciéon De Apatzingan De 1814,

El derecho del Meéxico independi astd  repr do por la
Constitucion de Apatzingan de 22 de Octubre de 1814. este documento

ituci 1 adopta la d ia asimiladora del elemento extranjero

radicado en territorio mexicano. asi el Articulo 14 estipula: "Los extranjeros
radicados en este suelo. que profesaren la religion Catdlica, Apostolica ¥

R ¥ no se opongan a la libertad de la ion, se r bié

P

*° Derecno intemacional Privado. £nnque Mufoz Mesny. Pag. 37
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ciudadanos de etla. en virtud de [a carta de naturaleza que se les otorgara. v
gozarin de los beneticios de la lev”, en relacion con los extranjeros que no
pudieran asimilarse al elemento nacional en los términos del Articulo 14, el
widos por la

Articulo 17 disponia lo siguiente "Los tr v serin pri
sociedad. pero sin tener parte en [a institucion de sus leves, sus personas v

propiedades gozaran de la misma seguridad que los demas ciudadanos. con

tal de que reconozcan la soberania ¢ independ ia de la ion v que
respeten la religion catdlica. apostdlica, romana” con esto ultimo, se
demuestra la benignidad de trato hacia los extranjeros en contraste con la
rigurosa legislacion espafola, anterior a la Constitucion de Cadiz,

tipicamente antiextranjera.

2.3 Plan De Igu

Poco antes de la consumacion de la independencia de México, ¢l Plan
de Iguala de 24 de Febrero de 1821, sugiere un trato de plena igualdad de
les y jeros. al bl se exp en el Articulo 12:

“Todos los habitantes de el. sin otra distincidon que su mérito vy virtudes son

ciudadanos idéneos para optar cualquier empleo™.
1.2.4 Tratado De Cérdova.

El 24 de Agosto de 1821, Agustin de Iturbide y Juan O'donoju,
suscribieron ¢l Tratado de Cdrdova. mediante el cual se determina la
soberania e independencia de lo que se ilamaria ¢l Imperio Mexicano. En el
Articulo 15, este tratado establecio, sin distingos entre nacionales v

xtranjeros. el derecho de toda persona de trasladarse con su fortuna a
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donde le convenga, de tal manera que los suropeos avecindados en nueva
Espafia y los americanos residentes en la Peninsula, podian permanecer en
cualquiera de estos dos lugares, adoptando asi como patria. el nuevo o

antiguo estado.
1.2.8 Bases Constitucionales De 1822,

En el segundo Congreso Mexicano del 24 de Febrero de 1822, se
establecieron diversas bases constitucionales, entre ellas se determiné " El
Congreso Soberano declara la igualdad de derechos civiles en todos los
habitantes libres del imperio. sea el que tuera su origen de las cuatro panes
del mundo”.

1.2.6 Decreto De 16 De Mayo De 1823.

A través de este decreto, ¢l Congreso Constituyente dio autorizacion al
poder ejecutivo, para expedir carta de naturalizacion en favor de los
extranjeros que lo solicitaren, bajo los requisitos exigidos por el mismo

decreto.
1.2.7 Decreto De 7 De Octubre De 1823.

En la Recopilacion de Indias. se excluve a los extranjeros de la
explotacién minera, ya que las ordenanzas de mineria de la época colonial
espafiola, se caracterizaban por la exclusién de los extranjeros. quienes solo
naturalizados o con permiso especial para trabajar y adquirir minas propias,

podian participar en la actividad minera. A los dos afios de haberse
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consumado la independencia. se les cabida a los extranjeros en la
adquisicion de negociaciones mineras. derogand al

ion espafola

restrictiva que estuvo vigente antes de la independencia v dos anos

posteriores a la consumacion de esta.
1.2.8 Decreto De 18 De Agosto De 1824,

Para incrementar la inmigraciéon extranjera v resolver el probiema de

escasez demografica. el Decreto de 19 de Agosto de 1824, sobre la

colonizacion., donde se otrece a los extranjeros que vinieran a establecerse a
México, con toda clase de garantias hacia su persona y en sus propiedades,

conforme esta lev. el extranjero comenzaba a tener en suelo mexicano, los
mismos d hos que los i 1

en lo relativo a su persona ¢ intereses .

1.2.9 Acta Constitutiva De 31 De Enero De 1823,

La igualdad de los derechos de los nacionales y extranjeros se preconiza

con este documento constitucional, a través de los Articulos 30 y 31 los
cuales dicen:

Anrnticulo 30: “La Nacidn esta obligada a proteger las leves sabias y

justas. los derechos del hombre v del ciudadano”

Articulo 31: “~Todo habitante de la tederacion. tiene libertad de

escribir, imprimir v publicar sus ideas politicas. sin necesidad de licencia.
revision o aprobacion anterior a la publicacion. bajo las restricciones vy
responsabilidad de las leyes™



1.2.10 Decreto De 10 De Mavo De 1827,

Este decrcto prohibio a los espaiioles que cjercicran cargos o empleos
publicos.

1.2.11 Decreto De 20 De Diciembre De 1827.

En este decreto se ordena la expulsion de los espafoles. habiéndose
derogado el 20 de marzo de 1829,

1.2.12 Decreto De 12 De Marzo De 1828

El Articulo 6° de este ordenarniento. nos dice que los extranjeros que se

introd o bl conforme a las reglas prescritas, se encontraban
bajo la proteccion de las leves y gozaban de los derechos civiles que ellos
conceden a los mexicanos. a excepcion de adquirir propiedad territorial
ristica que contforme a las leyves vigentes no pueden obtener los no

naturalizados.
[.2.13 LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

La primera de las Siete Leves Constitucionales del 29 de Diciembre de
1836. en relacion a los derechos y obligaciones de los mexicanos y
habitantes de la Repablica, asi también en los Articulos 12 y I3 se

determina la condicion juridica de los extranjeros de la siguiente forma:
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Articulo 12: “Los extranjeros introducidos legalmente en la repablica.
gozaran de todos los derechos naturales. y ademas los que se estipulen en
los tratados. para los subditos de sus respectivas naciones: v astin obligados
a respetar la religion v sujetarse a las leyes del pais en las cosas que puedan
corresponderies.”

Articulo 13: “El extranjero no puede adquirir en la republica,
propiedad raiz. si no se ha naturalizado en ¢lla. se ha casado con mexicana.
y/o se ajustase a lo demads que prescriba la ley, relativo a estas
adquisiciones. Tampoco podra trasladar a otro pais su propiedad mobiliaria.
sino con los requisitos v pagando la cuota que establezcan las leves® “Las
adquisiciones de colonizadores se sujetaran a las reglas especiales de
colonizacion”.

1.2.14 BASES ORGANICAS DE 1843,

El Articulo 8° de las Bases Organicas de 12 de Junio de 1843,
establecia como obligaciones de todos los habitantes de la repuablica. sin
establecer las diferencias entre nacionales ¥ extranjeros. las de observar la

constitucion y las jeves. asi como obedecer a las autoridades.

El Articulo 9°, fija minuciosamente en 13 fracciones los derechos de los
habitantes de la republica. mismos que se interpretan iguales para
nacionales y extranjeros por no establecerse ditferencia alguna con base en
nacionalidad.

El Articulo 10°: los extranjeros gozarin de las leyes v sus respectivos
tratados.




.2.15 LEYES DEL SEGUNDO IMPERIO.

El 10 de Abril de 1865, ¢l emperador Maximiliano, expidid en el
estatuto provisional del Imperio Mexicano, las disposiciones se dedico el
Titulo XV a enunciar las garantias individuales (Articulos 58 a 81 ), de que
gozarian todos los habitantes del imperio, sin haber trato diferencial a
nacionales y extranjeros. El trato de nacionales v extranjeros era
completamente igual, si no fuera porque el Articulo 54 establecia como
obligacion exclusiva de los mexicanos, defender los derechos e intereses de
su patria ¥ el Articulo 63°, que establecia como obligacion exclusiva de los
ciudadanos, inscribirse en el padron de su municipalidad v a desempedar los

cargos de eleccion popular. con la unica condicion de que no tuvieran
impedimento legal.

1.2.16 CONSTITUCION DE 18587,

La Constitucion del 5 de Febrero de 1837, con relacion a los extranjeros
se deriva del analisis de 3 Articulos 1os cuales son 1°. 32, v 33,

El Articulo 1°. es el Articulo general en el que se establece que los
derechos del hombre son la base y ¢l objeto de las instituciones sociales, v
este en los subsecuentes preceptos de la seccion [ referente a los
extranjeros, solo se limitan los derechos del hombre en mareria politica los

no ciudadanos de¢ la republica pero., entendiéndose que puede haber
mexi no ciudad
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Los Articulos 32 ¥ 33 son disposiciones especiales en las que se asienta
un trato diferencial:

El Aniculo 32: establece que los mexicanos serian preferidos a los
extranjeros en igualdad de circunstancias, para todos los empieos, cargos o
comisiones de nombramiento de las autoridades. en que no sea
indispensable la calidad de ciudadano.

El Articulo 33: establece expresamente en favor de los extranjeros. que
estos tienen derecho a las garantias consagradas por la Seccion 12, Titulo [
de esta constitucion. pero se reserva a favor del gobierno. la tacultad para
expeler al extranjero permicioso. también que los extranjeros tienen
obligacion de contrbuir para los gastos publicos ¥ de obedecer v respetar
las instituciones, leves v autoridades del pais, sujetandose a los fallos v

de los trib | sin poder intentar otros recursos que los que las
leves den a fos mexi




13- PRIMERAS NORMAS REGULADORAS DEL
EXTRANJERO EN MEXICO.

1.3.1 Ley De Extranjeria Y Naturalizacion De 1886.

El Congreso de la Union, a iniciativa del presidente de la repuablica,
general Porfirio Diaz, expidio el 28 de Mavo de 1886, Ia ley de Extranjeria
v Naturalizacién, conocida también como Ley Vallara, en homenaje al
destacado jurista Ignacio [.  WVallarta, politico ¢ internacionalista.
reglamentaria de los Articulos 30, 51, 532 v 33 de la Constitucion de 1857.
Fue un gran adelanto para fijar la condicion juridica de los extranjeros en
Meéxico, vy aunque amplio los preceptos constitucionales. preciso la igualdad
de nacionales y extranjeros en el goce de sus derechos civiles, v unifico la
legislacién  nacional, declarando que los Codigos Civiles y de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal. debian aplicarse a los
extranjeros en toda la republica, porque solo la Ley Federal puede modificar

o restringir los derechos civiles de que gozan.

La condicion juridica del extranjero contorme a la Ley de 1886 sugiere

las siguientes reflexiones:

1.- La igualdad de nacionales y extranjeros tanto para el goce de los
derechos civiles como parma ¢l disfrute de las garantias individuales

consagradas por la Constitucién de 1857.(Articulo 30).

2.- Restricciones para los extranjeros:
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a) El Gobierno Mexicano puede expeler al extranjero permicioso

(Articulo 31 y 38).

b) Por razones de reciprocidad la leyv federal puede moditicar v

restringir los derechos civiles de que vozan los exiranjeros. (Art. 32).

<) Los extranjeros no gozan de derechos politicos que

corresponden a los ciudadanos mexicanos.(art. 36).

d) La Ley de 1886, no concede a los extranjeros los derechos que a
estos les niega la Ley Internacional. los tratados o la legislacion vigente en

la repubtlica.(Art. 40)

3.- E!l principio de igualdad también sufre excepciones favorables a

los extranjeros en la Ley de 1886:

a) Los extranjeros pueden apelar también a la via diplomatica, en

caso de negacion de justicia o de retardo voluntario en su administracion
(Art. 35).

by Los extranjeros estian exentos del servicio militar.(Art. 37).

1.3.2 CONSTITUCION DE 1917.

La Ley de Extranjeria ¥ Naturalizacion de 1886, iba mas alla de los

preceptos constitucionales que la limitaban en la Constitucién de 1857, al
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des del Congreso de la Unién no daba facultades a

bl se las
este organismo para legisiar en materia de condicion juridica de extranjeros

v sin embargo. la Ley de 1886. en su Articulo 32. establecia que solo la Ley

Federal podia modificar v restringir los derechos civiles de que gozaban los
extranjeros, indudablemente iba mas alla de jo que correspondia al
legislador ordinario y se excedia de los limites constitucionales, con la
expedicion de la Constitucion de 1917, puesto que la redaccion original del
Articulo 73 era :"El congreso tiene facultad...XVI para dictar leves sobre
ciudadania. naruralizacion y colonizacion., emigracion e inmigracién v
Fue hasta la reforma que se publicé en

salubridad general de la republica.
el Diario Oficial de 18 de Enero de 1934, cuando esta Fraccion se modifico

para poder establecer las facultades del congreso, para legislar en materia de
nacionalidad v condicion juridica de los extranjeros.

La Constitucion de 1917 en su Articulo 32, se explica mejor que la

Constitucion de 1857, al establecer las limitaciones para Jos extranjeros en
¢l desempenio de ciertos cargos, las reformas hechas al Articulo 32 de la
Constitucion de 1917, y publicadas en el Diario Oficial el 15 de Diciembre
de 1934 y ¢l Diario Oficial de 10 de Febrero de 1943, ¢n donde s¢ aumentan
Ias limitaciones a los extranjeros en el desempefio de cargos, en donde era

i la lidad mexicana.

T 10 p

Esta constitucion sobresale por su tema, en relacion a Ja condicion
Jjuridica de los extranjeros, también se destaca el Articulo 27, en el cual se
establecio la clausula calvo. 0 sea. que para que se conceda a los extranjeros
el derecho de adquirir el dominio de las tierras, aguas v accesorios o para

obtener concesiones de explotacion de minas o aguas, es necesario que los
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extranjeros convengan amte la Secretaria de Relaciones Exteriores. en

considerarse como nacionales respecto de dichos bienes. ' en no invocar,

por lo mi >. la pro ion de sus gobiernos: por lo que se refiere a
aquellos bajo la pena en caso de failtar al convenio. de perder el benericio de
ia nacion. los bienes que hubiesen adquirido en virtud del mismo. Esta
clausula calvo no se conocid en la Lev de 1857 v tampoco en la Ley de -
1886.

133 LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION DE
1934,

Es con esta ley, do reai sc legisia sobre la condicion juridica
de los extranjeros en México, se publicé en el Diario Oficial el 20 de Enero

de 1934. Se rige actual con al de sus modifi i dentro de

su Capitulo {V.

L3.4 LEY GENERAL DE POBLACION DE 1936.

Es la primera ley que antepone para la admision de extranjeros, los
intereses generales de México. se intenta repatriar a los nacionales.
otorgindoles toda clase de facilidades economicas » diplomaticas,
sefialandoles las ventajas que para ellos existen si se establecen de nuevo en

territorio mexicano, cubriendo los siguientes requisitos:

1.- Que la Secretaria de Gobernacion deberia promover su ingreso
al pais.
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2.- Que estuvieran dentro del limite numérico anual de

extranjeros
que podrian internarse al pais. teniendo que depositar una tianza o deposito

para garantizar una posible repatriaciéon. esto es. a los que tuvieren la
ciudadania extranjera.

1.3.5 LEY GENERAL DE POBLACION DE 1947.

Esta ley se expidié por decreto del H. Congreso de la Unién, en la
ciudad de Meéxico, ¢l 23 de Diciembre de 1947, dindole facultades a la
Secretaria de Gobernacion para resolver los problemas que en materia de
extranjeria seflale ¢l mismo ordenamiento legal, v asi. el Articulo 2°,
Fraccion [V, procuraba como la Ley de 1936, la asimilacion de los
extranjeros al medio nacional, y la Fraccion V, en la que protegia a los
nacionales ¢n sus actividades economicas, profesionales, artisticas e
intefectuales, dandole preferencia a los nacionales hacia los extranjeros en
igualdad de circunstancias.

Asimismo el Articulo 7° nos dice que se facilitarda la inmigracién
colectiva, esto por la disminucion de la poblaciéon. que por los conflictos
acaecidns en el pais retrasaron el desarrollo que tanto necesitaba México,
permitiendo Ia entrada de extranjeros sanos, con buen comportamiento, y
que fueran facilmente asimilables a nuestro medio, con el beneficio para la
especie vy para la economia del pais. Esta inmigracion quedaria sujeta a las
disposiciones que en cada caso dicte la Secretaria de Gobernacién.
tomando la opinion de otras Secretarias.



1.3.6 LEY GENERAL DE POBLACION DE 1973.

Esta ley se expidio en la residencia del poder ejecutivo. por decreto del
H. Congreso de la Union. en la ciudad de México. ¢l 12 de Diciembre de
1973, en cumplimi de lo disp > por la Fraccion [ del Articulo 89 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. para su debida
publicacién ¥ observancia. Fue publicada en e! Diario Oficial de fa
Federacion, et 7 de Enero de 1974, y entro en vigor a los treinta dias de su
publicacién en el Diario Oficial. diandole a la Secretaria de Gobernacion,
por conducto de la Direccion General de Servicios Migratorios, las mas
amplias facuitades para resolver los asuntos que en materia de extranjeria se

contemplan en citado ordenamiento. ¥ Que a continuacion s¢ enumeran:

Articulo 1°: Las disposiciones de esta ley son de orden pabtico y de

observancia general en la repuabtica.

Articulo 38°: Neos indica que es facultad de la Secretaria de
Gobernacion suspender o prohibir la admision de extranjeros. cuando asi lo

determine el interés nacional.

Articulo 3% Sujeta la inmigraciéon de extranjeros a las modalidades
que juzgue pertinentes v procurar la mejor asimilacion de estos al medio

nacional ¥y su adecuada distribucion en el territorio nacional.

Articulo 32: Establece que corresponde a ta Secretaria de
Gobernacion, fijar el numero de extranjeros cuya internaciéon podra

permitirse al pais, ya sea por actividades o por zonas de residencia y se
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sujetara a las modalidades que juzgue perntinentes la inmigracion de

extranjeros, segun sean sus posibilidades de contribuir progreso nacional.

Seitala algunas caracteristicas que tendrin preferencia

Anticulo 33:
plinas no cubiertas por ios mexicanos,

como los cientificos, técni endi
biertas, asi como los inversionistas v en un primer

o insuti

plano a los turistas.

Dentro de las facultades de la Secretaria de Gobernacion, esta podra
fijar a los extranjeros que se intermen en ¢l pais, las condiciones que estime
con 1 T > a las actividades a que habran de dedicarse v ai lugar
o lugares de residencia. Cuidara asi mismo que sean utiles para el pais v que

cuenten con los ingresos suficientes para su subsistencia y la de sus

familiares.

Articulo 37: Seflaia que ja Secretaria de Gobernacién podra negar a
los extranjeros la entrada al pais o el cambio de calidad o caracteristica
migratoria por Iqui de los sigui motivos:

.- No exista Reciprocidad intemacional

2.- Lo exija el equilibrio demografico nacional.

3.- No lo permitan las cuotas a que se refiere el Articulo 52.

+.- Se estime lesivo para los intereses economicos de los

nacionales.

i
!
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Hayan observado mala conducta durante su estancia en ¢f pais o

tengan malos antecedentes en el extranjero.
Hayan inrringido esta ley o su reglamento.

No se encuentren fisica o0 mentalmente sanos a juicio de la

autoridad.

Se prevean otras disposiciones legales.

La presente ley se rige por la idea de que solo seran admitidos a la vida

acional, los extranjeros que deseen sumarse al esfuerzo por el desarrollo

del pais, ¥ compartir experiencias, instituciones y propositos con los

mexicanos, por ello, la materia migratoria se ha ord

do sistemaiti

conforme a las diferentes calidades v caracteristicas de que gozan los

extranjeros en México.
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CAPITULO I CONCEPTO DE EXTRANJERO E

INMIGRANTES.

I11.1.1- Concepto De Extranjero.

El concepro de extranjero lo definiremos segun el concepro de algunos

autores:
De Pina Vara Rafael. en relacion con una nacion determinada. "La

persona

que no pentenece a ella. ni por nacimiento. ni por naturalizaciéon”
(Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 33.v*'.

Asi mismo Leonel Pereznieto, define al extranjero, como “Toda

persona que no pertenece a la poblacién constitutiva de un estado. ni por

nacimiento ni por naturalizacion™?

Niboyet, al damos su opinion sobre concepto de extranjero, divide en

dos categorias a {os grupos de poblacion. los nacionales v los no nacionales
o extranjeros*®

En el Aniculo 33 Constitucional. en su parte primera sefala: "Son
extranjeros los que no poseen las calidades determinadas en el Articulo 307,

en ¢l cual se nos indica que "Son extranjeros aquellos que no sean

mexicanos por nacimiento o por naturalizacion®?

' Ratael de Pina Vara
5 Leorel Parez Nieto

t
“ Consutucion Poiibca ce los Umdos L= Porrux. Edicion 116




11.1.2.- Concepto De Inmigrante.

Es el extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacion se
interna legalmente en el pais, con el proposito de radicarse en el, en tanto
adquiere la calidad de inmigrado. dentro de alguna de las siguientes
caracteristicas: rentista. inversionista. profesional. cargo de confianza.

cientitico. técnico v tamiliar.

Los inmigrantes serin aceptados hasta por cinco afios v tienen la
obligacion de comprobar que estan cumpliendo con las condiciones que les
fueron sefaladas al autorizar su internacién. v con las demas disposiciones
migratorias aplicables. a fin de que sea retfrendado su documento migratorio
FM2 1 , en el sup de cumplir con las modalidades sefialadas

en la autorizacion correspondiente.

En el caso de que durante la temporaiidad concedida. dejare el
extranjero de satisfacer la condicion a que esta supeditada, la estancia en et
pais de un inmigrante. este debera comunicdrselo a la Secretaria de
Gobernacion dentro de los quince dias, a tin de que se proceda a la
cancelacion de su documentacion migratoria v se le sefale plazo para
abandonar el pais. o se le conceda un término para regularizar a su situacién

migratoria, a juicio de la propia Secretaria.

Se iende que un i igrante es do para dedi e a actividad

lucrativas o no. v que deberi refrendar anualmente su documento migratorio

FM2, comprobando que subsi las condici por las que fue aceptado

como inmigrante.




Su estancia en el pas si causa termino de radicacion, es decir que
cumpliendo cinco aftos de estar en el. puede solicitar la residencia
definitiva. obteniendo la calidad de inmigrado, con la que se le concede la

radicacion definitiva.

Para obtener la calidad migratoria de inmigrante en cualquiera de las
siguientes caracteristicas migratorias: rentista, inversionista. profesional,

cargos. de confianza, cientifico, técnico v tamiliares.

Es necesario aclarar que si un inmigrante permanece fuera del pais
dieciocho meses en forma continua o con intermitencias, perdera tal
calidad. en la inteligencia de que durante los dos primeros de estancia en el
pais. no podria ausentarse, por mas de novenia dias cada afo. salvo que lo

determine en casos excepcionales la Secretaria de Gobernacion.

Toda autorizacion para que un extranjero, sea admitido en ¢l pais como
inmigrante, debe ser concedida por acuerdo del Secretario, Subsecretario, o
en sus ausencias o faltas, por el Oficial Mayvor de la Secretaria de
Gobemacion o por el Director General de Servicios Migratorios. v solo
mediante su acuerdo expreso puede delegarse a los Jefes de los Servicios de
Poblacion o al personal a que se refiere el Articulo 54 (funcionarios
mexicanos en el extranjero), estos acuerdos especificaran las caracteristicas

migratorias que comprendan vy, en su caso. estableceran las modalidades que

deben observarse.

Cuando al inmigrante se le concede ¢l permiso de internacion, se le

deben sefialar las actividades que podra desarrollar en el pais v cuando
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ar de residencia. Los extranjeros que sean documentados

proceda. el |
como inmigrantes por la Secreraria de Gobernacion, deberin internarse al
contado a partir de la fecha del

pais demro del plazo que se les o

despacho del permiso conducente.

Por lo que se refiere a los tres afios siguientes, las autoridades

competentes. hardn €l computo en conjunto de las ausencias del extranjero,

contando las de los aflos anteriores en el Depantamento del Registro

Nacional de Extranjeros .

Siempre que un extranjero inmigrante salga del pais. las Oficinas de
Poblacidn anotaran en su documentacion migratoria. la fecha de salida v

regreso. para el efecto de que haga el computo de sus ausencias.

Al reinternarse. las Oficinas de Poblacion deberin verificar que su
documento migratorio este vigente. y' de que el extranjero no se ha excedido
en el periodo legal de ausencias, y de ser asi. no se le permitird la entrada,
recogiéndole su documentacién migratoria. la que remitirin al Servicio

Central para su ¢cancelacion,

Para que un extranjero sea aceptado como inmigrante, debera solicitar
permiso de la Secretaria de Gobernacion. esto lo podra hacer a traves del

Servicio Exterior Mexicano o directameme al Servicio Central.

Dentro del organismo interior de la Direccion General de Servicios
Migratorios. encontramos que la calidad migratoria de inmigrantes, se

o v asi ter :

encuentra dividida en cuatro jefaturas de depar




Departamento De Inmigrantes A.-

Va a conocer de los tramites rclacionados con extranjeros casados con
mexicanos o. con hijos nacidos en el pais. dependientes familiares
comprendidos en el Articulo 39 vy Articulo 48 Fraccion VII de la Ley
General de Poblacion.

Departamento De Inmigrantes B.-

Conoce de los tramites relacionados con inmigrantes rentistas,
inversionistas. protesionales y que desempeftan cargos de contianza
comprendidos en el Articulo 48 fracciones [, I, IIl. ¥ IV de la Ley General
de Poblacion.

Departamento De Inmigrantes C e Inmigrados.-

Conoce de los tramites relacionados con inmigrantes cientificos y
calidad de inmigrados comprendidos en el Articulo 48 Fraccion V v
Articulo 53 v demas relativos de la Ley General de Poblacion.

Departamento De Inmigrantes D.-

Va a conocer los traimites relacionados con inmigrantes técnicos,
comprendidos en ¢l Articulo 48 Fraccion V1 de la Ley General de

Poblacion.

Los tramites de las Jefaturas de Departamento anteriormente seilaladas,

relacionadas con la intemacion de inmigrantes o con el cambio de calidad
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migratoria de estos. seran objeto de un acuerdo superior. o sea el Director

General de Servicios Migratorios.

Todas las caracteristicas migratorias de inmigrantes se¢ encuentran
comprendidas en el Articulo 48 de la Ley General de Poblacion. las cuales

se desarrollaran de manera particular, asi como sus requisitos para solicitar
la calidad respectiva. -
La cantidad de recursos o ingresos que debera tener el extranjero que se

documente, no sera menor al que establece el reglamento de la Ley General

de Poblacion en su numeral 101 v sus respectivas fracciones.




13 RENTISTA.

Es el inmigrante que se establece en el pais, para vivir de los recursos
traidos del extranjero de los que produzca la inversion de su capital en
certificados, titulos v bonos del Estado o de las instituciones nacionales de
crédito u otra que determine la Secretaria de Gobemacion o cualquier
ingreso permanente que proceda del extranjero. También la Secretaria de
Gobernacion podra autorizar a los Rentistas para que presten servicios como
profesores, cientificos, inversionistas o técnico. cuando a juicio de la

Secretaria. estas actividades sean beneficas para el pais.

q Para Solici La Calidad De I

ante - R, i

| B Solicitud formulada por el interesado o su Representante Legal

con los siguientes datos:

a) Nombre, nacionalidad v edad del solicitante. asi como de sus

dependientes familiares en caso de que los hubiere.

v Ingresos mensuales que perciba v origen de los mismos.
<) Lugar donde pretende residic en el pais.
L))

Consulado Mexicano ¢n donde se documentard y lugar del
territorio nacional por donde se intemard al pais, en caso de que el
interesado se encuentre tuera de México .
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&) Copia cemiticada por notario o cotejada por el Servidor Publico
de la Direccion General de Servicios Migratorios, del contrato de inversion
celebrado con alguna sociedad nacional de crédito o instituciéon tinanciera
nacional. o constancia expedida por la autoridad competente. legalizada por
el Consulado Mexicano que corresponda v traducida al espaiol por Perito
autorizado. de la pension vitalicia que le sera enviada a Meéxico. Los
ingresos minimos que debera percibir ¢l solicitante por cualquiera de estos
conceptos, no serid menor del equivalente a cuatrocientos dias de salario
minimo general diario. vigente para el Distrito Federal, mas doscientos dias

de salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal por cada

persona que integre la familia.

! penales, expedida dentro de los

1I.- C. ia de no ant
treinta ‘dias anteriores a la fecha de recepcion de la solicitud, por la
autoridad competente del lugar donde resida o en donde hava tenido su
altimo domicilio en el extranjero. Cuando su estancia en el pais sea inferior
a un aflo, en su caso, esta constancia debera ser legalizada por el Consulado

Mexicano que corresponda v traducida al espaio! por Perito autorizado.

IIl.- Constancia medica (certificado de salud), de que el extranjero
no es portador de ninguna enfermedad infecto-contagiosa (SIDA), expedida
dentro de los diez dias naturales anteriores a la fecha de recepcion de la
solicitud, la cual debera contener el estudio para la deteccion del virus de
inmunodeficiencia. en su caso esta constancia debera ser legalizada por el
traducida al espafiol por Perito

Consulado Mexicano competente,

autorizado.
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IV.- En caso de que al solicitante le hava sido cancelada su calidad
migratoria v se le hubiere otorgado plazo para solicitar nuevamente la

calidad de inmigrante. debera anexar la resolucion original correspondiente.

V.- En caso de que el solicitante va se encuentre en Meéxico, debe
anexar su documento migratorio original vigente v copia de su pasaporte, si

su solicitud incluve dependientes tamiliares, deben anexarse los mismos
documentos por cada uno de clios.

En caso de que la solicitud incluva dependientes tamiliares,

las actas de matrimonio v de nacimiento
v

VI.-
deben anexarse copias de
respectivas. legalizadas por el
traducidas al espafiol por Perito autorizado. Los hijos mayores de dieciocho
aftos. no pueden ser autorizados como dependientes familiares, a menos que

presenten constancia de inscripcion o de admisién a alguna institucion

Consulado Mexicano competente,

educativa o que se encuentren incapacitados medicamente para trabajar, en

caso de ser mayores de dieciocho aflos de edad, deberan presentar

dentes penales. requisitados en el término

centificado de salud v de no

antes sefalado.

Ninguno de estos requisitos es dispensable. la falta de alguno de ellos.

es causa suficiente para negar el tramite solicitado. lo anteriormente

sefialado opera para todas las caracteristicas migratorias de la calidad de
inmigrante .
Para poder obtener el refrendo anual de su documentacion migratoria

FM2., los inmigrantes rentistas deberan solicitario treinta dias antes del

vencimiento de su estancia legal en el pais, para cada retrendo I



ay Deberan remitir el documento migratorio de que son titulares. o
sea su FM2.

by Recibo de pago del impuesto. segin lo sefiale la Ley Federal de
Derechos. en lo correspondiente a los impuestos migratorios.

<) Constancia de solvencia econémica.

&) Llenar la solicitud con los requisitos de forma y de tondo.
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ILE.4 INVERSIONISTAS,

Son los inmigrantes que se internan al pais. para invertir su capital en 1a
industria. Jde conformmidad con las leves nacionales. v siempre que la
inversion contribuya ai desarrollo economico y social del pais. el animo del
extranjero  que se documenta como inversionista. es el residir

definitivamente en el pais.

Para que la inversion que haga el extranjero. beneficie igualmente al
pais en su Crecimiento SConNoOmMIco. ¢S necesario que €S provenga
etectivamente del exterior del pais, ¥ que las utilidades se reinviertan en un
porcentaje elevado en ¢l mismo ramo que las produzca. racilitando asi la
creacion de empieos, al requerir mano de obra mexicana para las nuevas
instalaciones industriales. aliviando en su medida, ¢l desempleo tan grande
que existe en el pais. Su fundamento legal es el Articulo 48 Fraccion . De

Ia Ley General de Poblacion.
Requisitos para solicitar la calidad de inmigraante - inversionista

a) Nombre. nacionalidad v edad det solicitante. asi como de sus

dependientes farmiliares en caso de que los hubiere.

b) Momto de la inversion, objeto de la misma ¥ lugar donde se
ubicara.
<) Consulado Mexicano en donde se documentard v lugar por

donde se internara al pais. en caso de que el solicitante se encuentre fuera
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de Meéxico. Con la solicitud formulada por el interesado o su Representante

Legal, como requisito numero uno.

I Certificado de deposito. expedido por Nacional Financiera

S.N.C.. a favor de la Direccion General de Servicios Migratorios de la
Sccretaria de Gobernacion. por <l 10% de las cantidades minimas

establecidas

<) Anuencia de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras v

permiso de la Secreraria de Relactones Exteriores, solo en caso ¢n que la
inversion pretenda efectuarse en ¢l sector comercial o de servicios. si la
industrial. estos Jocumentos

inversion pretende efectuarse en el sector

pueden entregarse en un plazo de seis meses. posteriores al otorzamiento de

la calidad migratoria solicitada.
3] Constancia medica tcentitficado de satud) .

£) Constancia de no antecedentes penales,

hy En caso de que el solicitante ya se encuentre en Mexico. debe

anexar su documento migratorio original vigente v copia de su pasaporte. si
la solicitud incluye dependientes familiares deben anexarse los mismos

documentos por cada uno de ellos. Asi mismo. si al solicitante le ha sido

cancelada su calidad migratorta ¥ se le hubiere otorgado plazo para solicitar

nuevamente la calidad de inmigrante. debera anexar la resolucion original

correspondiente.
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i) En caso de que fa solicitud incluya dependientes economicos se
estard a lo establecido en la caracteristica anterior.

Para poder retrendar su documentacion migratona. los inversionistas
deberan cubrir los siguientes requisitos:

1.~ Solicitud indicando: Nombre, nacionalidad. domicilio, namero

de expediente, caracteristica migratoria y numero de retfrendo que solicita.
Documento migratorio FM2. Vigente.

3 Pago de derechos migratorios.

<.~ Acreditar que subsisten las condiciones a las cuales se

encontrard sujeta su estancia en el pais.

S.- Copia cotejada o certificada por Notario Publico de Ia

inscripcion de la empresa en el Registro Federal de Contribuyentes o, de la
ultima declaracion anual def impuesto sobre 1a renta.

6.~ Copia cotejada o certificada por Notario Publico del acta de la

ultima asamblea de accionistas.
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IL.1.S PROFESIONAL

Son los inmigrantes que se internan al pais para ejercer una profesion,
en el caso de que trataran de profesiones en el cual se requiera titulo para su
ejercicio, se debera cumplir con lo ordenado por las disposiciones
reglamentarias del Articulo 5° Constitucional en materia de profesiones.

Se dara preferencia a quienes sean profesores o investigadores
destacados en alguna rama de la ciencia o técnica. o cuando se trate de

disciplinas que estén insuficientemente cubiertas por mexicanos.

lici 1a calidad de inmigrante profesionista.

Requisi para

1.- Solicitud formulada por el interesado o su representante legal,

con los siguientes datos:

a) Nombre, nacionalidad v edad del solicitante, asi como de sus

dependientes familiares en caso de que los hubiere.

b) Profesion que solicita ejercer y lugar del territorio nacional
donde pr de bl sud icilio

c) Curriculum vitae,

d) Consulado Mexicano en donde se documentari y lugar por

donde se internara al pais, en caso de que el solicitante se encuentre fuera

de México.
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Copia del titulo profesional, registrado ante la Secretaria de

Educacion Puablica, cotejado por el servidor publico de Servicios

Migratorios o por Notario Pablico.

Copia de la cédula profesional expedida por la Secretaria de
publico de Servicios

3.-
Educacion Publica. cotejada por el servidor
Migratorios o certificada por Notario Pablico.

4.- Constancia meédica (certificado de salud).

S.- Cc ia de no d penales.

ra en México, debera anexar

6.~ Cuando el solici va se
su documento migratorio y copia del pasaporte, v si la solicitud incluye
dependicntes familiares, debera anexar los mismos documentos para cada

uno de ellos.

7.- Si la solicitud incluye dependientes familiares, deben anexar

copia del acta de matrimonio, asi como las respectivas actas de nacimiento,

legalizadas por el Consulado Mexicano competente, ¥y traducidas al espafol

por Perito autorizado, los hijos mayores de 18 afos, no pueden ser

a que pr

autorizados como dependientes familiares,
constancia de inscripcion o de admision en alguna institucion educativa o
d meédi para trabajar, asi como

que se ren incap
constancias de certiticado de salud v de no antecedentes penales.

Para solicitar el refrendo anual de su documento migratorio FM2,,

Debera presentar los siguientes requisitos:
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1.- Solicitud indicando: nombre, nacionalidad. domicilio. numero

de expediente. caracteristica migratoria v namero de retrendo que solicita.

2.- Documento migratorio vigente. FM2.
3.- Pago de derechos migratorios.
4. Acreditar que subsisten las condiciones a las cuales se encuentra

sujeta su estancia en el pais.

5.- Copia cotejada o certiticada por Notario Publico, de la aitima

declaracion anual del impuesto al valor agregado (IVA). Y del impuesto

sobre la renta (ISR)
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6 CARGOS DE CONFIANZA.

Esta actividad que prevé la caracteristica migratoria que autoriza a una
persona para que, al concedérsele la calidad de inmigrante. pueda asumir

cargos de direccion u otros de absoluta confianza en empresas o

- . : Nl 2

en la republica, siempre que a juicio de la

S ia de Gober ion, no hayva duplicidad de cargos v que el servicio
que trate la intemacion lo amerite. Respecto a esta caracteristica,

su fund; legal, en el Articulo 48, Fraccion IV, de la Ley

General de Poblacion y Articulo 117 de su reglamento.

La ley trata de evitar que una empresa se invente cargos dobles para
poder intermnar extranjeros, diciendo que van a ocupar cargos de confianza v
posteriormente se dediquen a otra actividad dentro de la misma, por esta
razon, la empresa deberd estar constituida con dos afios de anterioridad a la

fecha de la solicitud, salvo que se trate de una industria nueva v necesaria,

Las empresas o instituci que hubieren solicitado la autorizacion

para la incorporacion de un extranjero, tendra que informar a la Secreraria,
cualquier circunstancia que modifique o altere las condiciones establecidas

en la autori Esta obli ion debera cumplirse en un plazo que no

exceda de 15 dias.

Requisitos para solicitar Ia calidad de inmigrante cargo de

confianza.

1.- Soticitud formuiada por el Representante Legal de la empresa o

institucion que requiere los servicios del extranjero, elaborado en papel




membreteado de la misma: esta solicitud debera los sig

datos:

a) Nombre, nacionalidad ¥ edad del extranjero, asi como de sus
dependientes familiares, en caso de que los hubiere.

b) Cargo, funciones a desempeniar v salario que recibira.

<) Consulado de México en donde se documentara y lugar por
donde se internara al pais, en caso de que ¢l extranjero se encuentre fuera de
Meéxico.

2.- Acta constitutiva de la empresa, o constancia expedida por
Notario Publico. en que conste la denominacion, objeto social y domicilio

de la empresa, o la constancia del registro nacional de inversiones

extranjeras.

3.- Ultima declaracién del pago de impuestos de la empresa.

3.~ Relacion de trabajadores. seflalando el nombre. nacionalidad,
cargo v salario mensual, en caso de que el nimero de estos sea superior a
cien, esta resolucion solo debe reterirse a los extranjero: jando ad i
el nd o total de trabajadores.

S.- Cc ia de no dente: 1

6.~ Constancia médica (certificado de salud).



7.- En caso de negativa anterior o cancelacion de documento

migrarorio, anexar la resolucion original correspondiente.

8.- Documento migratorio original v copia de! pasaporte vigente: si
hay dependientes tamiliares, anexar los mismos documentos por cada uno

de ellos.

9.~ En caso de que la solicitud incluva dependientes familiares,
anexar los puntos requisitados en el numeral 7, de la caracteristica de

profesionista,

Para solicitar el refrendo anual de su documento migratorio FM2..

Debera anexar los siguientes requisitos:

1.- Solicitud indicando: nombre. nacionalidad. domicilio, namero
de expediente, caracteristica migratoria y numero de refrendo que solicita,
formulada por el Representante Legal de la empresa o institucion en donde
preste sus servicios el inmigrante, para que se acredite ante la Secretaria,
que subsisten las condiciones bajo 1as cuales se otorgo la autorizacion de su

caracteristica migratoria.

2.~ Documento migratorio FM2. Vigente.
3.- Pago de derechos migratorios.
4.~ Acreditar que subsisten las condiciones a las cuales se encuentra

sujeta su estancia en el pais.
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1.7 CIENTIFICOS.
Es el inmigrante que sc interna al pais para dirigir, realizar
investigaciones cientitficas, difundir sus conocimientos cientificos, preparar
investigadores o realizar trabajos docentes. cuando estos trabajos son
realizados observando el interés del desarrollo nacional, la Secretaria de
Gobernacién, tomando en consideracion la informacion general que al

respecto proporcionen las instituciones que esiime conveniente consultar.

Debera comprobar la capacidad suficiente en la actividad cientifica que
pretenda desempenfar, vy si la Secretaria lo juzga conveniente, el cientitico
comprobara el cumplimiento de la obligacién de instruir en su especialidad.

cuando menos a tres mexicanos.

igrante ci ifi

Requi para solici la calidad de i

1.- Solicitud formulada por el Representante Legal de ia empresa o
institucion que requiere los servicios del extranjero, elaborado en papel

membreteado de Ia misma: esta solicitud debern contener los siguientes

datos:

a) Nombre, nacionalidad ¥ edad del extranjero, asi commo de sus

dependientes familiares, en caso de que los hubiere.

b) Cargo, funciones a desempeiiar. salario que recibira. y total de
horas por semana que debera cubrir, en el caso de que sus funciones sean de
las horas dedicadas

docencia e investigacion. se deberan sedalar

semanalmente a cada una de estas actividades.
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<) Consulado de Meéxico en donde se documentara y lugar por
donde se internari al pais. en caso de que el extranjero se encuentre tuera de
Meéxico.

2.- Constancias que acrediten los trabajos de tipo cienufico que

haya realizado en la actividad para la que solicita autorizacion.

3.- Copia de los documentos oficiales que acrediten los estudios
académicos del extranjero. legalizados por ¢l Consulado Mexicano

competente v traducidas al espadol por Perito autorizado.

<4.- Constancia de no antecedentes penales.

5.- Constancia medica (certificado de salud).

Requisi para solici el refrendo anual:

1. Solicitud con sus generales. formuladas por el Representante

Legal de la empresa.

Documento migratorio vigente FM2,

3.- Pago de derechos migratorios.

+.- Acreditar que subsisten las condiciones a las cuales se encuentra

sujeta su estancia en el pais. la cual debera acreditar ante la Secretaria.



1.1.8 TECNICOS.

Se considera dentro de esta caracteristica migratoria. a aquellas

personas que habiendo obtenido su calidad migratoria de inmigrantes. se

encuentran autorizadas para realizar en México, investigaciones aplicadas

d d, a

P

dentro de la prc ion. o tfunciones técni o especiatizad

que no pueden ser prestadas, a juicio de la Secretaria de Gobernacion. por

residentes del pais.

Su internacién y permanencia en ¢l pais, se¢ considerara a satisfaccion
de la Secretaria de Gobernacion, a cada uno de estos. sean solicitados por
instituciones de su especialidad e instruyan a mexicanos por medio de

conferencias, cursos y citedras, entre otros medios.

Entregaran también un ejemplar de los trabajos que en México realicen,
sobre investigaciones o estudios técnicos a la Secretaria de Gobermnacion,
adn cuando dichos trabajos se terminen. perfeccionen o impriman en el

extranjero, como lo indica el Articulo 50 de la Ley General de Poblacion.

Requisi para solicitar la calidad de i igrante

1.- Solicitud formulada por el Representante Legal de la empresa,
elaborada en papel membreteado de la misma, cc iendo los sigui
datos:

a) Nombre, nacionalidad y edad del extranjero, asi como de sus

dependientes familiares. en el caso de que los hubiere.




b) Cargo a desempeiiar, tunciones. salario.

<) Consulado de México, en dondec se documentara y lugar por
donde se intermara al pais.

2.- Acta constitutiva de la empresa o constancia expedida por
Notario Puablico, en que conste la denominacion, objeto social y el domicilio

de 1a empresa o constancia del registro nacional de inversiones extranjeras.

3.- Ultima declaracion del pago de los impuestos de la empresa.
4.- C ia de no d penal
5.- Constancia médica (certificado de salud).

No sera indisp ble que ¢l técnico o

pecialista exhiba titulo
facional 4

P por 1 del trabajo no lo requiera, ni las leyes lo

exijan, pero cuando la Secretaria lo estime necesario, se justificard que et

extranjero posee capacidad v conocimiento en la materia o especialidad a
que se dedique.

7.- Cuando el extranjero va se encuentre en México, debe anexar su
documento migratorio original vigente y copias de su pasaporte, si la
incluye familiares, deben anexarse ios mismos documentos por cada uno de
ellos.

8.- En el caso de que la solicitud incluya dependizntes familiares,

deben anexarse copias de las actas de matrimonio ¥y nacimiento respectivas,
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legalizadas v traducidas por Perito autorizado: en el caso de los mayvores de
dieciocho anos. solo seran admitidos como estudiantes o que se encuentren
incapacitados meédicamente para trabajar y deberdn presentar el certitficado

de salud ¥ de no antecedentes penales.

quisi para solici el refrendo anual:

1.- Solicitud indicando nombre, nacionalidad, domicilio, nimero de

expediente, caracteristica migratoria ¥ numero de retfrendo que solicita.

2.- Documento migratorio FM2. vigente.
3.- Pago de derechos migratorios.
.-

Acreditar que subsisten las condiciones a las cuales se encuentra
sujeta su estancia en el pais.



11.1.9 FAMILIARES

Es el inmigrante que se interna al pais para vivir bajo la dependencia
economica del conyvuge o de un pariente consanguineo. inmigrante.
inmigrado o mexicano en linea recta. sin limite de grado o transversal hasta
segundo.

Los admitidos en esta caracteristica migratoria. no podran dedicarse a
actividades economicas, remuneradas o lucrativas. salvo el caso de que
falleciera la persona de la que dependen o que por causa de fuerza o caso
fortuito debidamente comprobado, tengan imposibilidad para sustentar sus
necesidades economicas. La Secretaria de Gobernacion, podrid autorizar a
los inmigrantes tamiliares, para que desempeidien actividades lucrativas, a
fin de sostener o contribuir a su sostenimiento o del resto de Ia familia.

cumpliendo las condiciones a que los sujete la Secretaria.

q para

ta calidad de inmigrante.

1.- Solicitud formulada por la persona. bajo cuva dependencia
econdmica vava a vivir el interesado, quién debera acreditar su calidad de
inmigrante, inmigrado o comprobar su nacionalidad mexicana.

-

2.- El solicitante comprobara ¢l vinculo que requiere la ley: cuando

se trate de conyuge, debera manifestarse el domicilio conyugal.

Los hijos v hermanos del solicitante, solo podrin ser admitidos dentro

de esta caracteristica. cuando sean menores de edad. salvo que tengan
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impedimento debidamente comprobado para trabajar o estén estudiando en

tforma estable.

Las personas que sean mayores de edad v que no realicen ninguna
actividad, aunque no tengan impedimento para trabajar, podran continuar
bajo esta caracteristica migratoria, cuando a juicio de la Secretaria, lo
considere conveniente v siempre que ¢l solicitante manitfieste que seguiran
bajo su dependencia economica.

3.- El solicitante acreditara su solvencia economica. la cual debera
ser suficiente, a juicio de la Secretaria. para atender las necesidades de sus

familiares.

.- Los inmigrantes f{amiliares podran realizar actividades
econémicas remuneradas o lucrativas, cuando a juicio de Ja Secretaria,

existan circunstancias que lo justifiquen.

5.- Cor ia de no dentes penales.
6.- Constancia meédica (certificado de salud).
Requisi para solicitar el refrendo anuai.

1.- Justificar que la persona bajo cuya dependencia economica vive
¢l inmigrante tamiliar, cuenta con los recursos suficientes para su

sostenimiento.
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11.1.10 PARA OBTENER LA CALIDAD DE INMIGRANTE CON
APOYO EN EL ARTICULO 39 DE LA LEY GENERAL DE

POBLACION.

Aqui los extranjeros podrin obtener la calidad de inmigrante, si se
cumple con lo que estipula el Articulo 39 de la Ley General de Poblacion, lo

cual sera:
a) Ci do estén dos con mexi
b) Tengan hijos nacidos en el pais.

La Secretaria de Gobermacion podra autorizar la internacion o

legal del

Si llegara a disolverse el vinculo matrimonial. o dejare de cumplirse
con las obligaciones que impone el Codigo Civil en materia de alimentos, se
perdera la calidad migratoria que la Secretaria hava otorgado y se le
sefialara al intcresado un plazo para que abandone el pais. excepto si

adquiere la calidad de inmigrado.
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q para r ia lidad de i igrante conforme al

Articulo 39 de la Ley General de Poblacion.

1.- Copia cotejada o certiticada del acta de matrimonio y de
nacimiento del conyuge mexicano(a) o de nacimiento de los hijos nacidos

en el pais.

2.- En caso de que el matrimonio se haya realizado en el extranjero,
el acta respectiva debera estar en la oficina del registro civil que

corresponda al domicilio del solicitante en México.

3.- Manifestacion de que aun subsiste el vinculo matrimonial,
firmado por ambos conyuges: v dos testigos con expresion de domicilio v
copia simple de identificacion oficial de los mismos, en la cual conste

e. icilio. fc fia v firma.

3.- Manife el cumplimi de la patria potestad de los hijos

mexicanos, firmada por ambos conyvuges v por dos testigos.

5.- Una constancia donde se acredite que la persona de quién va a
depender. es solvente econdémicamente. de debe acompaiiar de una

constancia de empleo donde se sefialara el cargo, su sueldo.

6.- Cuando sea nacido e¢n México. pero sea de padre o madre
extranjero(a), debera anexar copia certificada, cotejada del certificado de
nacionalidad mexicana, o del pasaporte vigente, expedido por la Secretaria

de Relaciones Exteriores.




quisi para solici el refrendo anual.

1.- Constancia donde se acredite la solvencia econémica de la

persona de quién va a depender.

-

Constancia firmada de los conyuges donde se acredite que aun
existe el vinculo matrimonial; esta debera ir tirmada también por dos

1estigos, con 1a cual se anexard copia simple de las identificaciones donde
conste nombre, domicilio, fotografia v firma.



1L1L.11 ARTISTAS Y DEPORTISTAS.

Se caracteriza por las actividades artisticas v deportivas o analogas,

siempre v do estas. a consid ion de la Secretaria. resulten benéticas

al pais; esta caracteristica migratoria podra ser solicitada, por empresas
institucion o asociacion. por el extranjero o su representante. cuando se

pretenda realizar dichas actividades de forma independiente.

Las actividades andlogas, se consideran las que se traten de
promociones artisticas. deportivas. culturales ¥ demas que a juicio de la

Secretaria se determinen.

Requisi para la lidad de i igrante artista
deportists.

l.- Cuando se trabaje en forma independiente.

a) Copia simpile de la altima declaracion de pago del impuesto

mensual o anual.

2.- En el caso de qQue preste sus servicios a una empresa o

institucién puablica o privada o negociacion.

a) Constancia de que aun presta sus servicios.

by Precisar. cargo, sueldo mensual.



<) Debera ser expedida en papet membreteado de la empresa.

institucion pablica o privada o negociacion.
d) Firmada por la persona autorizada. en la que se indique nombre

¥ cargo.

para solici et refrendo anual.

Requi

Se solicitarin los mismos requisitos para los cuales se otorgue la

calidad de inmigrante artista y deportista.

11.1.12 ASITMILADOS.

Estos inmigrantes podran realizar cualquier actividad licita honesta, en
caso de extranjeros que havan sido asimilados al medio nacional o hayvan
tenido o tengan convuge o hijo mexicano y que no se encuentren

comprendidos en las otras caracteristicas del Articulo 48 de la ley General

de Pablacion.



CAPITULO 111 INNMIGRADOS Y NO INMIGRANTES.

tiLl.1 Inmigrado
Es el extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva en el pais. **

De acuerdo a la Leyv G i de Poblacion, el jero que adquiere
derechos de residencia en el pais, es aquel que ha residido por 3 afos en forma

legal v siempre v cuando sus actividades havan sido honestas y positivas para la

comunidad, mientras se resuelva la solicitud para adquirir la calidad de

i igrado. el ir do seguira vando fa calidad de inmigrante.
Al inmigrante que ida su poralidad de 5 afos, no solicite dentro de
los 6 meses siguil su calidad de inmigrado, o si la solicita y no se le
de, se le lara su d io i ia, debiendo salir del pais

en el plazo que le sefiale para tal efecto la Secretana de Gobernacion.

Para que un e jero que se como i T en el

pais por cinco afios, obtenga su calidad de inmigrado. se requiere declaracion
v

expresa de la Secretaria de Gobemacion.

El inmigrado podra dedicarse a cualquier actividad licita. con las
limitaciones que imponga la Secretaria de Gobemacion de acuerdo con el
reglamento. ¥ podra entrar ¥ salir del pais lit pero si per i en
el jero 2 afos ivos, perdera la calidad migratoria. lo mismo que

si en un lapso de 10 aflos estuviere ausente mas de S, computables desde la
fecha en que adquirio la calidad de inmigrado en la forma vy éminos que

bl el regl S

“3 Parez Nieto Castro Leonel. Derecha Internacional Privado. 5* Edicion. 1991. P
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El otorgamiento de la calidad de inmigrado. libera al inmigrante de fa
mayoria de sus obligaciones qQue tenia con
adquiriendo una

las autoridades migratorias,

Juip ion con los i les, pero con ciertas limitaciones
legales. que con todo v su nueva situacion juridica no puede evitar. va que no
deja de ser ! v la Consti

Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no les permite desarrollar actividades politicas.

R isi para

1a calidad de i igrado.

1. Presentar su solicitud dentro de los seis meses siguientes a fa fecha en que
se vencio su refrendo.

2. Enel caso de que no lo hiciera, ¢} extranjero solicitara su regularizacion si

su interés es permanecer en el pais.

3. Comprobar la actividad a la que se dedica el interesado.

4. Comprobar si su condicion migratoria ¢s la misma para la cual estd

autorizado v r ite a que pi de dedicarse.

5. En el caso de que sean menores de edad. la solicitud para tener calidad de
inmigrado. debera ser formulada por quién ejerce la patria potestad o 1a tutela,

o por la persona con la que viva el menor v de quién dependa economicamente,

6. La solicitud podra presentarse aun cuando ¢l interesado se encuentre tuera

del pais. dentro del plazo de 6 meses siguientes a la fecha en que venza su 4/0.
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refrendo. siempre ¥ cuando su ausencia no exceda conforme a lo establecido en

¢l Art. 47 de la Ley General de Poblaciéon v 97 del regl o en los |

seran los siguientes casos:

a) Ausentarse por mas de 18 meses en forma continua o con

intermitencias dentro de sus 5 aflos de estancia.

b) Cuando permanezca fuera del pais mas de 18 meses no podra
solicitar la calidad de inmigrado. hasta que no transcurra nuevamente el plazo

de 5 aitos.

<) El inmigrante que dentro de sus 3 afos de residencia e¢n ¢l pais,

permanczca mas de 2 aftos fuera, perderi su calidad migratoria.

&) Sin perjuicio del inmigrante, debera acreditar que subsisten las

causas que motivaron su admision.

) La Secretaria autorizara la salida del pais por la temporalidad v

veces que juzgue conveniente.

) No se i como a ias, ¢l tiempo que el inmigrante se

encuentre fuera del pais, cuando se d e que esta reali; do estudios de
postgrado en alguna institucion extranjera, respaldada por una institucion

mexicana de educacién superior. o cuando labore para una subsidiaria en el

de una emp mexicana.

7.- Original del documento migratorio FM2 vigente.
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8.- Documento tehaciente donde conste que sigue realizando las actividades a

las que fue autorizado por la Direccion General.

Para el caso de que qui 1 ici el | i > de ciertas

1o deb

el inmi i p

1. La solicitud formulada por ¢! extranjero o representante legal, en el cual se
indique motivo por el cual hace la peticion.

2. Original de su documento migratorio FM2.

3. Si wabajara como asalariado, copia certificada de la escritura constitutiva
de 1a empresa. o en su caso, copia certificada o cotejada de la inscripeion ante
la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico, cuando se trate de negacion.

4. En el caso de que trabaje por su cuenta, copia certificada o cotejada de la
inscripcion ante la S ia de Hacienda y Crédito Publico.

5. Copia simple de la Gltima declaracion del pago de impuesto mensual o

anual de la p o institucion privada o r
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f11.1.2 NO INMIGRANTE

El Articulo 42 de la Ley General de Poblacion, nos dice que ~Es el
extranjero, que con permiso de ia Secretaria de Gobernacion, se intema en

el pais temporalmente, dentro de alguna de las siguientes caracteristicas®®:.

a) Turista

b) Transmigrantes

c) Visitantes

d) Consejero’

e) Asilado Politico

) Refugiado

¥) Estudiante

h) Visitante distinguido
i)  Visitantes locales

J)  Visitante profesional

En el caso de que se adquiera al de las isticas migratorias

de turista o visi sin  dedi e a actividad lucrativas., v su

autorizacion o la prorroga se otorgue bajo los convenios de cooperacion o
intercambio educativo, cuitural o cientifico, o cuando se trate de hombres
de negocios o técnicos que sean autorizados por un periodo maximo de 30
dias para permanecer en el pais, asi como consejero, asilado politico,
refugiado, estudi y wvisi disti ido. no pagara derechos por la
autorizacion que le sea concedida.

“® Ley General de Pobiacitn




N s

HLL3 TURISTA

Es todo individuo que se interna al pais con fines de recreco o salud,
para actividades artisticas, culturales o deportivas. no remuneradas ni
lucrativas, con temporalidad maxima de 6 meses. improrrogables: solo por

enfermedad que impida viajar, o por otra causa de fuerza mayor

debid: comprobada, se podra der un plazo adicional.

En dado caso de que el turista hayva sido documentado por una
temporalidad menor de los 6 meses, la Secretaria podri cuando lo crea
necesario, ampliar la temporalidad hasta completarlos. o cuando lo juzgue
conveniente, podra autorizar la prerrogativa de entradas y salidas multiples

al pais, en esta caracteristica migratoria.

Los turistas cuya nacionalidad no esta sujeta al régimen de visas, les
corresponde la FMT, que se obtiene en forma gratuita en las Oficinas de
Servicios Migratorios en las Oficinas de Servicio Exterior Mexicano, o en
las Compailias de Aviacion y en las Agencia de Viajes, para los turistas de
nacionalidad mexicana que le cormresponda. ¢l Agente de Migracion. tendra

que comprobar que la FMT porte el setlo de dicha representacién, v que

d

corresponda a la visa enel p te. la obligacién del Agente

Migratorio, es estampar el sello de entrada en el pasaporte del turista
extranjero, asi como de las hojas FMT y verificar que se encuentre

perfectamente llenado.

Actuaimente se expide e¢n las embajadas de México, las visas para
turistas VW-10 las cuales tienen una vigencia de 10 afios, contando a partir

de la fecha de expedicién v es vilida por maltiples entradas: el extranjero




0

titular de la visa VW-10. no debera exceder dentro del territorio nacional. la
temporalidad que para cada viaje autorice ¢l Agente de Migracion. la cual

no sera superior a 180 dias ¥ se consignara en la torma migratoria FMT. con
el sello del oficial migratorio.

Requisitos para ia internacion

1.- Solicitud formulada por ¢l Representante Legal del extranjero o el

promovente indicado:

a) Promovente: Nombre, nacionalidad, lugar v fecha de

nacimiento, edad, ocupacion actual ¥ lugar de residencia en el pais.

b) Extranjero: nombre, nacionalidad, edad.

fugar v fecha de
nacimiento, ocupacion

actual. motivo, temporalidad solicitada para sus

visitas y oficina consular donde se documentara.
oo

Carta de solvencia e¢conomica del promovente, la que puede ser
constancia de trabajo o de ingresos de cualquier otra indole comprobables.

3.- Cana responsiva moral y e¢conomica. suscrita por el promovente. o
deposito ante institucion financiera autorizada, por el equivalente det

importe del boleto de transporte de retorno del extranjero a su pais de origen
o de residencia.

4.- Si el extranjero es casado con mexicano (a) o tiene hijos nacidos en el

pais debera presentar:
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a) Copia certificada o cotejada del acta de matrimonio ¥ acta de

nacimiento de los hijos, en el caso de que ¢! matrimonio s¢ hubiera
realizado tuera del pais. o que los hijos mexicanos hubieran nacido en el
exterior, las actas deberdan estar legalizadas por Consuiado Mexicano del
lugar donde fueron expedidas v traducidas al idioma espafol. por Perito
Traductor.

En el caso de que se solicite la ampliacion de su temporalidad de
estancia se requerira:

a) Solicitud formulada por el

extranjero 0o su Representante Lewal,
indicando:

Nombre, lugar de residencia en el pais, nacionalidad. lugar y
edad del extranjero.

b) Debera manifestarse la solvencia economica.

c) Pasaporte original vigente o en su caso. copia completa cotejada o
certificada del mismo.

d)} Original det documento migratorio vigente.



1LL.34 TRANSMIGRANTE

Es el extranjero no inmigrante, que se encucntra en transito hacia otro
pais. » que podra permanecer en territorio nacional hasta 30 dias
improrrogables, su fundamento se encuentra en ¢l Articulo 42 Fraccion Il de
la Ley General de Poblacion.

Le corresponde la FM6, para internarse a México. debera pornar la visa
o el permiso de admision del pais hacia donde se dirige (el cual debe estar

especificado en su FM6) ¥ su boleto de avion a ese pais, en el caso de

tr igrante hacia

pai limitrofes de la Republica Mexicana. podran
transitar por tierra, el tr igrante no podra cambiar de calidad migratoria
ni ampliar temporalidad, al intermarse el transmigrante, ¢l Agente debe

sellar original v duplicado FM6 en ¢l lugar que corresponda, v entregara al
titular el documento original. el cual debera ser entregado por el extranjero
al abandonar el pais.

Actualmente se estan expidiendo FMS5 validas por 2 entradas. en estos
casos, ¢l transmigrante conservara el original de la FM6, cuando salga del
pais por primera vez, debiendo llenar FME en la cual el agente anouara el
namero de la FM6, la tfecha en que se interno vy la vigencia, recogiéndose asi
el original del FME y al regresar, el pasajero deberi entregar la copia de la
forma estadistica original FM6 por segunda ocasion. es importante seiialar
que la segunda entrada podra realizarse contados los 30 dias a partir de la

primera internacion.
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Requisitos para su internacion
1.- Solicitud tormulada por el extranjero o Representante Legal indicando:
Nombre, nacionalidad de origen v actual. temporalidad de estancia en
México y en su caso e! Consulado Mexicano en donde se remitira el
permiso de internacion.
2.- Acreditar su admision a un tercer pais por medio de:

a) Pasaporte original vigente o copia cotejada del mismo.

b) Permiso o visa consular, original o copia, cotejada del pais al

que se dirige.

c) Permiso o visa consular original o copia cotejada. de los paises

limitrofes en la Republica Mexicana comprendidos en su ruta.




f11. 1.5 MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO.

Para ¢jercer el ministerio de cualquier cuito. o para la realizacion de
labores de asistencia social v tilanwwropicas. que coincidan con los tines de la
asociacion religiosa a la que pertenezca. siempre v cuando ésta cuente con
un registro previo ante la Secretaria de Gobernacion y que el extranjero
posea con anterioridad. el caracter de ministro de culto o de asociado en los
términos de Leyv de Asociaciones Religiosas vy Culto Pubilico.

Prérrogas

Aqui a los Ministros de Culto se les otorgara
1.- Un permiso hasta por un afo.
2.-

2.- Podran solicitar hasta cuatro prorrogas.

3.- Las prorrogas tendran una temporalidad igual que el permiso, con
entradas v salidas multiples.

+.- Documento migratorio original vigente.



111.1.6 CORRESPONSAL

Esta calidad de no inmigrante se dedicaraa realizar acuividades propias
de su profesion de periodista. para cubrie un evento especial o pata su

ejercicio temporal. siempre v cuando acredite su nombramiento o ejercicio
de la protesion.

Prérrogas.

1.- Se otorgara un permiso hasta por un afio.

Se concedera prorrogas por igual temporalidad. con entradas v salidas
mutltiples.
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111.1.6 ASILADOS POLITICOS

Es el extranjero que se interna en territorio nacional, para proteger su
{ibertad o su vida de persecuciones politicas en su pais de origen, autorizado
por el tiempo que la Secretaria de Gobernacion juzgue conveniente,
atendiendo a las circunstancias que en cada caso concurran. En el caso de
que ¢l asilado politico viole las leves nacionales. sin perjuicio de las
sanciones que por ello sean aplicables, perderi su caracteristica migratoria v
la misma Secretaria podra otorgar la calidad que juzgue conveniente para
continuar su estancia legal en el pais; en el caso de que el asilado politico se
ausente del pais, perdera todo derecho a regresar con esa calidad migratoria.
salvo que haya salido con permiso de la propia Secretaria.

Los extranjeros que lleguen a termitorio nacional huyendo de

persecuciones politicas, seran admitidos provisionaimente por las Oficinas

de Migracio debiendo perr en el puerto de entrada, mientras la
Secretaria resuelva cada caso en particular. y la Oficina de Migracion

informara del arribo al Servicio Centrzal, por la via mas rapida.

1.- El interesado al solicitar el asilo, debera expresar los motivos de
persecucion, sus antecedentes personales, los datos necesarios para su

identificacion ¥ el medio de transporte que utiliza,
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3.- Los extranjeros que hayan sido admitidos bajo esta calidad migratoria.
solo podrin ausentarse del pais con permiso del Servicio Central, ¥ cuando
no Jo hiciera, se le cancelara detinitivamente su documentacion migratoria,
v también perdera sus derechos migratorios si permanece tuera del pais mas
tiempo det que se le haya autorizado.

4.- Los permisos de estancia se otorgarin por un afo, y si tuviesen que

exceder éste, podrin prorrogarse por un aflo mds, y asi de manera

indefinida, los interesados deberan solicitar la revalidaciéon de su permiso
dentro de 30 dias anteriores al vencimiento. la revalidacion se les concedera

51 SU las circt ias que determinaran el asilo.

5.- Solicitar al Servicio Central por escrito. el permiso para el cambio de
actividad.
6.- Cuando hayvan desaparecido las circunstancias que motivaron el asilo

politico, el asilado dentro de los 30 dias siguientes, abandonara el pais junto
con sus familiares.

7.- La Secretaria cuando lo estima conveniente v a solicitud del interesado,
podri autorizar el cambio de la calidad migratoria, aun cuando se
mantengan las causas que motivaron el asilo,
su calidad de asilado.

" N

pre v rer a

Los asilados politicos, estan obligados a inscribirse en el Registro
Nacional de Extranjeros. dentro de los 30 dias siguientes al cambio.




HL1.7 REFUGIADO.

Para proteger su vida, su seguridad o libertad, cuando hayan sido

amenazadas por violencia generalizada o agresion extranjera o de contlictos
h 108 U otras cir i

internos, la violacion masiva de derechos
que hayvan perturbando gravemente ¢l orden publico en su pais: la Secretaria
de Gobemacion renovara el permiso de estancia cuantas veces sea
necesario, en el caso de que el refugiado viole las leves nacionales, sin
perjuicio de las sanciones que sean aplicables, perdera su caracteristica
migratoria v la misma Secretaria le podra otorgar la calidad que juzgue
conveniente, para continuar su legal estancia en el pais: si el refugiado se
ausentara del pais, perdera todo derecho de regresar en esta calidad

migratoria, salvo que hava conseguido permiso de la Secretaria para
ausentarse.

El refugiado no podra ser devuelto a su pais de origen, ni enviado a
ningun otro, en donde su vida o libertad se vean amenazadas.

L.a misma Secretaria de Gobermnacion. dispensari las sanciones a que se

hubiera hecho acreedor por su internacion ilegnl al pais.

Requisitos:

1.- Los refugiados seran admitidos por las Oficinas de Migracion. debiendo
permanecer en ¢l puerto de entrada mientras se resuelve su caso, la Oficina

de Migracion correspondiente, informara de ia situacion al Servicio Central.

por la via mas expedita.
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4.- El refugiado no sera devuelto a su pais de origen ni a ningun otro pais

donde su vida y libertad se vean amenazadas.

5.- Las autorizaciones se le concederin por ¢l tiempo que la propia

Secretaria juzgue conveniente.

6.- El permiso de estancia, sera de un afio, v si se tuviera que exceder de
este, se podra prorrogar por un afto mas v asi sucesivamente; los interesados
deberan solicitar su revalidacion de su permiso dentro de los 30 dias

anteriores al vencimiento, la revalidacion sera concedida si subsisten las

circunstancias.
7.- Para cl cambio de residencia o actividad. se sujetard a un servicio.

8.- La estancia en el pais bajo su calidad de refugiado, no crea derechos de

residencia.

9.- Los refugiados estin obligados a manifestar sus cambios de estado
civil. asi como de nacimiento de sus hijos en territorio nacional. en un
periodo no mayor de 30 dias contando a partir del cambio o del acua de

nacimiento.

Los refugiados debera inscribirse al Registro Nacionai de Extranjeros.
do hava bio de

dentro de los 30 dias siguientes a su inter ion vy

calidad migratoria, sera 30 dias siguientes al cambio.



HLLS ESTUDIANTE.

Es la persona gque como no inmigrante se interna al pais. con el objeto

de iniciar, complemeniar o perfeccionar estudios en planteles educativos o
Los estudiantes serdn autorizados hasta por usn afio,
en pingun caso podrin

instituciones.

prorrogables por una temporalidad igual, ¥

permanecer fuera del pais por mas de 120 dias cada afio en forma continua

o con intermil ia bién deberi prolongar a satistaccion de la

Secretarin, la percepcion periodica € interrumpida de los medios
iento.

S para su s¢
En el caso de que se trate de un menor, la solicitud deberd ser firmada

por quién gjerza la patria potestad. por su tutor o Ia persona bajo cuya
vigilancia y cuidado vivird en ¢l pais, en Ia solicitud deberd de manifestarse

el grado v Ia clase de estudios que realizars.
examen de admision, u obtendra una

También ef solici pr
carta de aceptacidn del plante! de que se trate v se inscribiri de manera
condicionada por un término de 90 dias »i no ha obtenido ¢! permiso de la
Secretaria; ya transcurrido el plazo de la inscripcion condicionada sin contar
¢l permiso. la institucién deberd de cancelar la inscripcion. la obligacidn

conciemne al interesado v a la institucion educativa correspondiente.

En los casos en que ¢l estudiante interrumpa sus estudios, se le
cancelard el permiso v serdn expulsados del plante, o si a juicio de fa
no es el ad do, como para

del estudi;

ia ef desenvolv

<,
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continuar su estancia en ¢l pais; el estudiante al solicitar su prorroga anual,
deberd comprobar que aun continua inscrito en el plantel para el que han
sido autorizado v que el resuitado de sus examenes le da derecho a pasar al
grado sigui bién debera pr constancia de que subsisten fas

percepciones periodicas y regulares de medios economicos para su

sostenimiento.

La Secretaria podra autorizar por causas justificadas por el estudiante,
bio de pl 1 ed ivo, niveles o dreas de estudios, ademas, los

el
planteles tendrin la obligacion de informar a la Secretaria en un plazo no

mayor a los 30 dias, sobre la inscripcion o baja de los extranjeros en su

matricula escolar. En el caso de que no se de el aviso en el tiempo

falado, la institucion resp ble se hara acreedora a sanciones.
Las ias de los estudi seran putabl contando cada
anualidad a partir de |a fecha de su ir ion, si el di se a
fuera del pais al v imiento de su d i6 i ia v no se ha

excedido del limite de ausencias que se ha seilalado, podra reinternarse al
pais ¥ debera solicitar prorroga en un plaze no mayor de 30 dias contados a

partir de su fecha de reinternacion.

Los estudiantes no podran realizar ninguna actividad lucrativa, salvo las
de prictica profesional v servicio social que correspondan a sus estudios v
previa autorizacion de la Secretaria, se debera comprobar que la actividad
corresponde al plan de estudios. mediante constancia expedida por el

plantel educativo.
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El estudiante al iémmino de sus estudios, debera abandonar ¢l pais o
cuando requiera de un plazo adicional para terminar de tramitar ¥ obtener la
documentacion final. o la elaboracion de tesis y para sustentar su examen

profesional, la Secretaria le concederd vy fijara la temporalidad si lo juzga

conveniente.
El tiempo correspondiente para la elaboracion de la tesis o su
equivalente, o sustentar examen protesional, debera comprenderse dentro de

esta caracteristica migratoria.

En el caso de que los familiares o conyuge del estudiante lo
acompainien, tendrian la misma calidad migratoria, y en este caso. solo se
autorizarda la intermacion dentro del ler. grado de parentesco con

comprobacion.
Para internarse debers cubrir los siguientes requisitos:

1.- Solicitud formulada por el extranjero o su Representante Legal,

manifestando: Nombre, nacionalidad y edad del extranjero v sus
dependientes familiares. ademas indicara el nivel y clase de estudios que
pretenda realizar y la institucion educativa de que se trate, el Consulado
Mexicano donde se documentara y el lugar donde pretenda internarse al
pais. en el caso de que sea menor de edad como ya se dijo, debera estar la

solicitud firmada por quién ejerza la patria potestad.
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2.- En el caso de que el extranjero quiera realizar especialidades médicas
<n instituciones pertenecientes al sector salud, debera acudir previamente al
Consulado Mexicano en su pais de origen, ¥ obtcner la admision a dicha

especialidad.

3.- Copia simple del pasaporte vigente v 1a de sus dependientes tamiliares

si los hubiere,

4 - En el caso de los dependientes familiares, copia certificada o cotejada

del acta de matrimonio v actas de nacimiento de los hijos.

5.- Debera acreditar su solvencia econdmica por un equivalente a moneda
nacional de 75 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal, por
cada mes de estancia en el pais, y 30 dias de salario minimo vigente en el
Distrito Federal, por cada uno de sus dependientes familiares con los
siguientes documentos: Constancia bancaria consular de beca, recibos
mensuales por compraventa de divisas o la persona que se hara responsable

economicamente del estudiante.

Para poder r el est una prorroga, tendri que

presentur:
1.- Solicitud formulada por el extranjero, indicando sus datos generales de
el v sus dependientes. dentro de los 30 dias anteriores a la fecha de

vencimiento de la temporalidad que se le autorizo.

2.- Original del documento migratorio vigente.
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3.- Original de cor ia escolar r que incluya las calificaciones
del altimo periodo y acredite su inscripcion en el siguiente ciclo escolar.
expedido en papel membreteado y firmada por persona autorizada,
indicando su nombre v cargo.

4.- Acreditar su solvencia econémica.

Para solicitar bio de i i io i

1.- Solicitud formulada por el extranjero.

2.- D i io vi

3.- Una constancia que expida la institucion educativa anterior, en la que
conste fecha y motivo de la baja, incluyendo el historial académico de los
periodos cursados.

4.- Constancia escolar de fecha reciente, en donde se acredite su

aceptacion a la nueva institucion educativa.

Cambio de estudios:

1.- Solicitud formulada por el extranjero.

s
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2.- Documento imigratorio vigente,

3.- Constancia expedida por la institucion educativa correspondiente, que
acredite el cambio de estudios. indicando fecha y motivo del mismo,

historial académico de los periodos cursados.

1.~ Solicitud formulada por el extranjero.

2.- Documento migratorio vigente.

3.- Constancia expedida por la institucion educativa en la cual realizarad los

estudios adicionales. indicando el nivel y la clase.

A esta calidad migratoria le corresponde la formula FM3/FM9: en la
primera internacion, ¢l Agente debera estampar su sello de entrada en la
pagina 3. tratandose de FM3 v en la pagina 11; si es FM9. Ademas. los
estudiantes estin autorizados a permanecer en el pais durante el tiempo que
duren sus estudios y podrin ausentarse del mismo hasta 120 dias

computables por cada afio de estancia: en la 12, el estudiante debera

expedirsele citatorio al Registro Naci I de E» jeros para su

inscripcion.
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Es muy impornante que al salir ¢ ingresar del pais. ¢l Agente de
Migracion estampe su sello en la pagina correspondiente del documento
migratorio. para etectos de computar los dias de ausencia permitidos en la
forma migratoria de estadistica FME., deberi constar el numero de
FM3/FMS9, et numero del Registro Nacional de Extranjeros. asi como el
refrendo que le corresponda.
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11.1.9 VISITANTE

Es el extranjero no inmigrante qQue sc encuentra o interna en el pais,
para dedicarse al gjercicio de alguna actividad lucrativa o no. siempre que

sea licita y honesta, con autonzacion para permanecer en el pais hasta por

un aflo.

Cuando el extranjero visitante, durante su estancia viva de sus recursos
traidos del exiranjero, de las rentas que estos produzcan o de cualquier
ingreso proveniente del exterior; 0 que su internacién tenga como propdsito
conocer algunas alternativas para invertir o realizar actividades cientificas.
técnicas, de asesoria, artisticas. deportivas o similares, 0 para ocupar cargos
de confianza, se podran conceder hasta cuatro prérrogas, con una

temporalidad de un afio cada una, con entradas y salidas multiples.

Al no inmigrante visitante, le corresponde la FM3 y el Agente de
Migracion debera cstampar su sello en la pagina 3 del documento
migratorio FM3, sélo al internarse ¢l visitante por primera vez, va que no
serd necesario estamparlo ni a la salida ni al reingresar al pais, salvo
solicitud expresa del extranjero, v inicamente se verificara que esté dentro
de la temporalidad autorizada, la misma que se anotara conjuntamente con
el nimero de la FM3 en ¢l documento de estadistica FME y éste si debera

ser sellado por el Agente de Migracion.

En el caso que el extranjero manifieste a su salida, que no va a regresar
al pais dentro de la temporalidad permitida en el FM3, el Agente de

Mi ionlar gerda v .
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En el caso de los visitantes cientificos. en su primera internacion se les

formulara citatorio al Registro Nacional de Extranjeros para que queden
inscritos en el.

Aqui al visitante lo clasificaremos de Ia siguiente forma:

1.- Visitante de Negocios

2.- Visitante Inversionista.

3.- Visitante Técnico o Cientifico.

4.- Visitante Rentista

5.- Visitante Profesional

6.- Visitante Cargo de Confianza.

7.- Visitante Dependiente Familiar.

8.- Visitante Dependiente Familiar en favor de extranjeros. casado con
mexicana(o) o con hijos nacidos en el pais.

9.- Visitante Artista y Deportista.

10.- Visitante Distinguido.

11.- Visitante Local

: 12.- Visitante Provisionai
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Requisitos de cada una de ias clasifi i del visi

Visitante.

a) La solicitud que debe ingresar la peticion del no inmigrante
visitante, formulada por el extranjero o su representante legal, empresa, o

institucién , segun sea el caso, debera comener los siguientes requisitos:

Nombre. lugar de residencia en el pais de origen o de procedencia,
lugar de nacimiento y nacionalidad actual. edad v estado civil, profesion u
ocupacion ¥ e€n su caso nombre de las personas que lo acompaiian,
nacionalidad. edad. estado civil, copias simples de las actas de estado civil,
con el objeto de acreditar el nexo familiar con el extranjero, Consulado

Mexi > donde se d a v lugar por donde pretende internarse al

pais.

Ademas de estos requisitos, se debe integrar el expediente de cada
extranjero, para que proceda la solicitud de internacion en las distintas

modalidades del visitante. las cuales se detallarin:




1.- Visitante de Negocios.
El Visitante de Negocios debe presentar:

a) Carta de invitacion al extranjero de la Camara de Comercio o
Industria, asociacion empresarial, organismo publico o privado o de
empresa ind ial ial i ion fi

2, en la que se indique
el motivo de su visita, elaborada en papet membreteado v tirmada por
persona autorizada, en la que se indique su nombre v cargo, o acreditar con
carta bancaria que contard mensualmente durante un afio con un equivalente
a 500 dias de salario minimo vigente en el Distwrito Federal o carta de

solvencia econémica de la empresa que representa durante el tiempo de su
estancia en el pais.

b) Copia certificada o cotejada del acta constitutiva de la empresa
expedida por Notario Publico, en la cual conste denominacion, objeto
social, d icilio de la P copia simple de la alti dect ion de
pago de imp o ia que pida el Registro Nacional de

Inversiones Extranjeras de Inscripcion en la Camara, asociacion u

organismo.
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2.- Visitante Inversionista

El Visitanie Inversionista debe preseniar:

a) Coustancia expedida por ei Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras o la documentacion donde se acredite la inversiéon minima por
un equivalente a veintiséis mil (26,000) dias de salario minimo vigente en el
D.F.

b) Copia certificada o constancia constitutiva de la empresa,
expedida por Notario Publico. en que conste la denominacion. objeto social
v domicilio de la empresa. copia simple de la ultima declaracion del pago
de impuestos o constancia del Registro Nacional de [nversiones Extranjeras
o de inscripcion en la camara, asociaciéon u organismo, o cuando la
inversion se haga en la adquisicion de bienes inmuebles [a escritura publica
en la que conste {2 compraventa o el contrato de fideicomiso por el que

adquiera derechos de fideicomiso por un monto a cuarenta mil (40,000) dias
de salario minimo vigente en ¢l D.F.

c) Para las sociedadces va constituidas. debera anexar copia simple
de la escrnitura v del acta de bl

de ioni en la que se acredite el
aumento del capital social o la adquisicidon de acciones en el extranjero.
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3.- Visitante Técnico o Cientifico

El Visitante Técnico o Cientitico debe presentar:

a) Carta oferta de trabajo, la cual debera ser en papel membreteado
de 1a empresa. institucién puablica o privada. firmada por persona
autorizada, en la que se indique su nombre v cargo, en esta carta se debera
precisar el cargo v sueldo mensual del extranjero. la actividad en la que
intervendra v ¢l tiempo de su estancia o copia de contrato de prestacion de
servicios profesionales.

b) Copia certificada o jada del acta tva de la empresa,
expedida por Notario Publico, en la que ch i i6 by social
v domicilio de 1a empresa. o copia simple de alti decl de! pago de

P o pedida por ¢l Regi Naci | de Inver:
Extranjeras o de inscripcion en la ca i i

c) En el caso de que sus funciones sean de docencia o

investigacion. se deberid seitalar las horas dedicadas serr y a cada

una de estas actividades.

d) En el caso del visitante cientifico debera presentar copia

cotejada o certificada del documento oficial que acredite o reconozca la

capacidad cientifica o el maximo grado de estudios académicos del
extranjero.
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.- Visitante Rentista

El Visitante Rentista debe presentar:

a) Constancia de los rendimientos a intereses que produzca la
inversion de su capital en certificados u otros valores autorizados. titulos o
bonos del estado o de las instituciones bancarias, fideicomisos o de
cualquier tngreso permanente que proceda del exterior. mediante cualquiera
de los cuales acredite recibir mensualmente en el pais. una cantidad minima
equivalente en moneda nacional a 250 dias de salario minimo vigente en el
Distrito Federal por el titular ¥ 125 dias de salario minimo vigente en ¢l

Distrito Federal por cada dependiente.



S.- Visitante Profesional

El Visitante Prolesional debe presentac:

a) Solicitud que indicara la protfesion o actividad a ejercer ¥ lugar

d

del territorio nacional d vaad iar su actividad.

b Carta oferta de trabajo de la empresa o institucion oficial o

privada que requiera de los servicios o ia profesional, elaborada en

papel membreteado. firmada por persona autorizada, la cual debe indicar

nombre v cargo.

c) Copia simple del titulo protesional registrado ante la Direccion

General de Profesiones de la S.E.P. y en tal caso copia centificada o cotejada

de la cédula pr { que expida por la propia Secretaria.
a) Copa certificada o jada det acta cc itutiva de la P o
constancia que expida Notario Publico en que la d i io

objeto social y domicilio de la empresa o copia de la ultima declaracion del

pago de impuestos.

<) En el caso de que ¢l profesional gjerza por cuemia propia. debera
indicar el domicilio del lugar donde va a laborar.
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tante Cargo de Confianza.

El Visitante Cargo de Contianza debe presentar:

a) Carta oferta de trabajo claborada en papel membreteado v
firmada por persona autorizada, en la que se indique sueldo mensual v el
cargo que desempeftara en la empresa. o ¢l contrato de prestacién de

servicios.

b Copia certificada o cotejada del acia constitutiva de la empresa
© constancia que expida Notario Publico en la que conste denominacion,
objeto social ¥ domicilio de la empresa. o copia de la titima declaracion de

pago de impuestos.
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.- Visi 8§ di F it

El Visitante Dependiente Familiar debe presentar:

a) Copia simple del documento migratorio vigente. que pertenezca

a la persona de quien dependera econémicamente.

1)) Copia certificada o cotejada del acta de matrimonio, y en su
caso copias certificadas o cotejadas de las actas de nacimiento de los
familiares.

<) Conswuncia tirmada por los conyuges v por dos testigos

indicando nombre ¥ domicilio con la que se acredite la subsistencia del

vinculo matrimonial, asi como de la depend ia econémica de la

e
hijos, anexando copia simple de las identificaciones de los testicos que
contenga, nombre, domicilio. fotogratia v firma.

d) Constancia que acredite la solvencia economica de la persona de
quien va a depender.



8.- Visi Dey diente F. ili en Favor de Extranjero (a)

Casado (a) con Mexicano (a) o con Hijos Nacidos en cf Pais.

Este Visitante debe presentar:

ay Copia certificada o cotejada del acta de matrimonio y de

nacimiento del conyuge mexicano (a) o de nacimiento de los hijos nacidos
en el pais.

b) Si ¢l matrimonio se realizo en el extranjero, ¢l acta respectiva
dJdebera registrarse ante las Oficinas del Registro Civil del domicilio que le
corresponda al solicitante en México.

<) Subsistencia del vinculo matrimonial firmada por ambos
conyuges v dos testigos, anexando copia simple de identificacion oficial de

los mismos que contenga, nombre, domicilio. fotografia y firma.

Cumplimiento de la patria potestad de los hijos mexicanos

d)
tfirmada por ambos conyuges v dos testigos v copia simple de identificacion
oficial.

<) Constancia donde se acredite solvencia economica de la persona

de quien va a depender.
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b X Visitante Artista v Deportista

El Visitante Artista y Deportista debe presentar:

a) Cuando trabaje de forma independiente, copia cotwejada o
certificada de la inscripcion como persona fisica ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y copia simple de la Gitima declaracion del

pago de impuestos mensual o anual.

b) Cuando trabaje para una empresa institucion o negociacion
copia simple del contrato individual con la empresa, o carta oferta de

trabajo en la que se indique el cargo, sueldo mensual.



m

to.~ Visitante Distinguido

La Secretaria de Gobernacion en los términos del Articulo 42 Fraccion
Il de la Ley General de Poblacion. podria otoruar discrecionaimente
permisos de cornesia para internarse v residir en ¢l pais hasta 6 meses, a
investigadores, cientificos © humanistas de prestigio intermnacional:

periodistas o a otras personas prominentes.

Estos permisos podran ser renovados por la Secretaria, cuando lo
considere pertinente, pero no crean derechos de residencia para adquirir la
calidad de inmigrado, salvo a los periodistas que podran hacerlo unicamente

respecto de su protesion.

Requisitos:

1.- Solicitud formulada por institucion docente, cientifica, artistica,
agencias noticiosas, privadas y gubernamentales, firmada por persona
autorizada indicando el nombre del extranjero. nacionalidad, objeto de su
visita. temporaiidad.

2.- Consulado Mexicano en donde se documentara.

3.- Reconocimiento internacional en la especialidad que amerite la

distincion del gobierno mexicano para obtener la caracteristica migratoria.



Cambio de caracteristica migratoria.

1.- Debera anexar solicitud,

2.- Original del documento migratorio.
3.- Carnta d: de la institucion solicitante que sea extranjera,
debiendo legalizarlo por et Cénsul Mexi corrt di

traducida al idi 1 por Perito autorizado.
L
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11.- Visitantes Locales.

Es el extranjero autorizado por tuncionarios de migracion. para visitar

puertos maritimos o ciudades fronterizas v para el transito diario entre

aquellas y los del extranjero, y se suj an a las sigui reglas:
1.~ Se sujetarin a los tratados y convenios internacionales.
- El ingreso de los extranjeros que deseen visitar las poblaciones

fronterizas. podran se autorizados por las oticinas de migracion.

En el caso de los residentes de poblaciones extranjeras que colinden
con frontera de la Republica, podran obtener para el transito diario un
penmiso de visitante local, el cual se va a otorgar con las siguientes

condiciones:

1.- E! extranjcro debera comprobar su nacionalidad y su residencia

en la poblacion colindante.

2.- La temporalidad de los permisos sera dado discrecionalmente

por la Secretaria v limitada a las poblaciones fronterizas.

3.- La oficina de Migracion expedira el permiso de visitante local a
los nacionales o naturalizados de visitante local a los nacionales o
naturalizados de jos paises vecinos, y los que tengan otra nacionalidad pero
que tengan su residencia permanente en el pais vecino, se les podra expedir

el permiso mediante acuerdo expreso del Servicio Social.
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+4.- El permiso de visitante local sera individual para las personas
mayores de 15 afos. v en ¢l caso de que sean menores de edad. éstos

quedaran amparados con el permiso que se expida a los padres. tamiliarcs o
wtores que los acomparnien.

5.- En el caso de que sean menores de edad pero con 15 adios,
deberdn presentar para solicitar e permisao, la autorizacién de quien ejerce
la patria potestad o la wiela. tambidén se podra otorgar permiso individual a

los estudiantes menores de 15 afos. si hacen el transito diario para asistir a

un plantel educativo.

individual si hacen trinsito diario para asistir a un plantel educativo, y al
finalizar sus estudios se Jes otorgard un permiso especial para obtener

Tratandose de estudiantes mayvores de 15 ados, se les otorgara permiso

cerntificado, titulo o cédula profesional.

6.~ Los titulares de los permisos tienen derecho a entrar en las
poblaciones fronterizas mexicanas v salir cuantas veces lo deseen,

Gunicamente por los lugares v horas autorizados.

En el caso de reciprocidad, las oficinas de Migracion en las

7.-
fronteras, quedarin facultadas para otorgar permisos de visitante local de
{as

cortesia a las autoridades federales estatales y municipales de
poblaciones vecinas.



.

itante Provisional.

Es el extranjero que llega a puertos de mar o acropuertos con servicio
internacional, y cuyva documentacion carece de algun requisito secundario v
que es autorizado a internarse provisionalmente en el pais en forma
excepcional v hasta por 30 dias. en estos casos se debera constituir un
deposito o fianza que gnranlice‘ su regreso al pais de procedencia de su
nacionalidad o de su origen, por si no cumple el requisito en el plazo

concedido.




106

CAPITULO IV. DERECHOS. OBLIGACIONES Y SANCIONES
APLICABLES.

1V.1.- Derechos ¥ Obligaciones Que Tiene E] Extranjero En

México.

IV.1.1 Gar v el extranjero.

De acuerdo con los Articulos 1° y 33 de la Constitucion. los extranjeros
gozan de las garantias individuales que otorga aquella, incluvendo las
consignadas en el Articulo 4° que dispone que, a ninguna persona podra

impedirsele que sc¢ dediq a la pr i0 industria o trabajo que le

aco o iendo licito igual . gozan los extranjeros de la garantia

consagrada por el Articulo 5° que establece entre otras cosas que no puede

admitirse convenio, por el cual ¢l hombre r i p 1 o per a
gjercer determinada pr ion ind ia o cio, y aian cuando el
Articulo 33 de la C itucion, faculia al ¢j ivo para hacer abandonar el

territorio al extranjero. esto no significa que los propios extranjeros deban
ser privados del derecho que tiene para disfrutar de las garantias que otorga

el Capituto 1, Titulo 1 de la Constitucion.

Si bien es verdad. que ¢l Articulo 33 Constitucional, previene que los
extranjeros tiene derecho a las garantias que otorga la Constitucion Federal,

también lo es. que 1anto los nacionales como los extranjeros estin obligados
i lacion de

a acatar las leyes dei pais, sin que tal i implique una vi

esas garantias.




;
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IV.1.2 Concepto de garantia individual

Conforme a nuestra Constitucion Politica. todo individuo que reside en
Meéxico. cualquiera que sea su raza. origen o proccdencia, disfruta de las

garantas que la constitucion concede’”

[.os derechos que bajo el nombre de garantias individuales consagra la
Consutucion, constituvendo limitaciones jundicas, que en aras de ia libertad
individual ¥ en respeto a elia se oponen al poder o soberania del Estado,
quién por su misma naturaleza politica v social puede limitar la libertad de
cada individuo en fa medida necesaria para asegurar la libertad de todos,
que debe de ser on la misma forma en que se precisa o define Ia
constitucion en las parantias individuales. siendo las leves generales y
particulares el conjunto organico de las limitaciones normales que el poder
publico impone a la libertad del individuo, para la convivencia social,

dentro de las mismas garantias individuales.
IV.1.3 Clasificacion de las garantias constitucionales.
Nucstra Constitucion esta clasificada conforme al contenido de sus

Articulos. pero en este momento clasificaremos las individuales, las cuales

se van a dividir de la siguiente forma:

“onstucion Politica de los Estados Unidas Mexcanos. Coleccion Porrua. Edicion 116%, Menco 1998
Pag. 7
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LIBERTAD
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Art.. 1" “Todo individuo gozara de las garantias™
Art. 2" “Eswa prohibida la esclavitud™
Art. 4" “El varon v la mujer son iguales ante la Ley™
Art. 12" No se concedera titulos de nobleza. ni prerrogativas
v honores hereditarios™
. Art. 13" “Nadie puede ser juzgado por leves privativas ni por
tribunales especiales™
“Ninguna persona o corporacion puede ener tuero™
a) Art. 5°(1° parte) Libertad de trabajo.
b) Art. 10° Libertad para poseer ¥ portar arma.
Persoaat c) Art1l1® Libertad de transito.
d) Art 8° Derecho de peticion.
Econémica Art. 5° (2° parte) Pleno consentimiento v
justa retribucion del trabajo.
Social Ar, 9° Libertad de asociacién v reunion.
Libre Expresion de Ideas Art.. 6° Libertad de
Pensamiento
Art.. 7° Libertad de
Imprenta.
Espiritual Libertad Religiosa Art. 24 Libertad

de Creencias y
Cultos.




SEGURIDAD

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.
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13 Garantias de irretroactividad. audiencia y
exacta aplicacion.
16" Garantia de legalidad y competencia
177, 18, 19* Garantias contra aprehensiones
ilegales
159, 20°, 21", 22", 23° Garantias del hombre reo.

29

Garantia contra la ilimitada suspension de

las propias garantias individuales.



1 Propiedad Territorial
Privada Derivada.- Derivada dere-

II Explotacién de Recursos

Naturales

P | | AD
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Puablica.- Originaria.- Nacion, impo-

ner modalidades dominio di
recto. {Exp. Med. Indem.)

cho Prop.relativo. temporal

soctial

Minas. Petroleos, Hidrocar-
buros Naturajes, Energia

Eléctrica. Nuclear.

Mexicanos

I Capacidad para Extranjeros Limitaciones en zonas pro-

Adquirir

IV Reforma Agraria

hibidas.
d Li

Desaparicion de Latifundios
Establecimiento de la Pequefia
Propiedad

Restriccion de Tierras

Dotacion de Tierras

Sefialamiento de Autoridades
Agrarias

Integracion de la Reforma Agraria.




IV.1.4 Garantias individuales ¥ su aplicacion al extranjero.

La equiparacion de igualdad entre mexicanos v extranjeros en este

sentido el Articulo 1° constitucional nos dice: “En los Estados Unidos

Mexicanos. todo individuo gozard de las garantias que otorgue esta
constitucion. las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los

casos ¥ las condiciones que ella misma establece.

Como aqui se dice, en las garantias no se hara distincion alguna con

motivo de raza. ideologia, nacionalidad ni en extranjero v nacionales.

Pero hay ciertas restricciones para los extranjeros para el ejercicio de
un gran numero de actividades, como pertenecer al gjército, ocupar ciertos
puestos dentro de la marina mercante y la de no ser preferidos en igualdad

de circunstancias con nacionales para cargos o comisiones en el gobierno.

Por otra parte, los extranjeros tiene las mismas obligaciones que el

nacionai, en cuanto al pago de sus contribuciones, asi como de sujetarse al

orden juridico.



iV.1.5 Restricciones en et disfrute de gar

Las restricciones que tiene ef extranjero en las garantias individuales, se
van a clasiticar de la siguiente manera:
) Adrea v Maritima

h) Ingreso. Salida, Transito.
i) Servicios, Cargos Publicos ¥y Concesiones

a) Audiencia.
b) Peticién.
c) Asociacion

d) Propiedad ) Politico
e) Militar k) Religiosa.
f) Aduanal

a) Restricciones a la Garantia de Audiencia.
En el Articuio 14° Constitucional, en el segundo pdrrafo, nos dice:

*“Nadie podra ser privado de la vida, de ia libertad o de sus propiedades o
ido ante los tribunales

posesiones v derechos, sino di. Jjuicio I
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales

del procedimiento y conforme a las leyves expedidas con anterioridad al

hecho “**

En este caso. los extranjeros no gozaran de esta garantia si reunen Jo

previsto en el Articulo 33 Constitucional, ¢s decir, que el ejecutivo use su
i di; del territorio

hand.

facultad exclusiva de hacer
naciona! y sin necesidad de juicio previo a todo extranjero, cuva

per se juzgue incon

< Pormua, Edicién 116°. Meénco 1996

“* Constitucion Politea de low
Pag. 13
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b) Restriccion al Derecho de Peti

En el Aniculo 8° Constitucional. nos dice: “Los tuncionarios v

empleados publicos, respetarin el ejercicio del derecho de peticion. siempre
que este se tormule por escrito, de manera pacifica ¥y respetuosa, pero en

materia de politica. solo podran hacer uso de ese derecho. los ciudadanos

mexicanos™

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a

quién se hava dirigido, la cual tiene la obligacion de hacerlo conocer en

breve término al peticionarto™"
En este Articulo, ¢n la altima parte del primer parrafo. nos dice que los

no ciudadanos, en los cuales se encuentran los extranjeros, no gozarin del

derecho en materia politica.

<) Restricciones al Derecho de Asociacion.

En el Articulo 9° Consutucional nos dice: “No se podria coartar el

derecho de asoctarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito,

pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar
parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada tiene

derecho de deliberar™.*

También en este Articulo, nos encontramos que los no ciudadanos en
donde se encuentran los extranjeros, no se podrin asociar o reunirse para

tomar parte en asuntos politicos del pais.

. Mexico 1996

** Conatitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Coleccidn Porrua. Edicion 116,
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d) Restricciones al Derecho de Propiedad.
El Articulo 27° Constitucional, en su Fraccion I, primer parrafo nos

dice: “Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion vy las

sociedades mexicanas. tiene derecho para adquirir ¢! dominio de las tierras,

aguas v sus i o para ob iones de explotacion de minas o
aguas. El Estado podra der el mismo derecho a los extranjeros,
siempre que convengan ante !a Secretaria de Relaci en consid se
como naci i resp de dichos bi ¥ en no invocar por 1o mismo, la

proteccion de sus gobiermos por lo que se retiere a aquellos: bajo la pena, en
caso de faltar al convenio, de perder en beneticio de la Nacion. los bicnes
que hubiesen adquirido en virtual de mismo. En la faja de 100 kilometros a
lo largo de la frontera v de 50 kilometros en las plavas, por ningan motivo
podran los extranjeros adquinir el dominio directo sobre las tierras v aguas.®'

En este caso.se vaa i itar juridi 1ente a las personas fisicas y a

las iedad: de i idad a para irir el derecho de

propiedad sobre tierras y aguas, en una faja de 100 Km. a lo largo de la

frontera v 50 en las playas. pero también se va a condicionar al extranjero

para que pueda adquirir las cc i que estén fuera de la zona
prohibida.
e Polltica de low Extados Ursdos Mexicanos, Coleccion Porua. Edicidn 116%. Ménco 1996

onsmuUcdn
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e) Restriccion en Materia

En el Articulo 32° Constitucional. en la segunda parte del ler. parrato,
no dice: ~En tiempo de paz. ningun extranjero podra servir en el Ejército, ni
en las fuerzas de policia o seguridad puablica™

En este caso, 1a exclusion para los extranjeros es muy clara en todos los
sentidos, ya que no solo se limita a los extranjeros, sino que también a los

mexicanos por naturalizacion.

0 Restriccion en Materia Aduanal.

Conforme al Articulo 32° Constitucional, es necesario que sea
mexicano por nacimiento para poder desempeiiar todas la funciones de

agente aduanal en la Republica.

) Restriccion en materia Aérea y Maritima.

En el Articulo 32° Constitucional, se exige como requisito ser mexicano
por nacimiento para poder tener el cargo de capitan. piloto. patron,
maquinista, mecdnico y para todo ¢! personal en general que tripule
cualquier embarcacién o aeronave que se ampare bajo insignia o bandera

mexicana,

b) Restricciones a los Derechos dc Ingreso. Salida y Traasito.

El Articulo 11® Constitucional nos dice: “Todo hombre tiene derecho

para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de

* Consatucién Polinca de los £stados Unidos Mexicanas. Coleccion Porrua. Edicion 116°. Ménce 1996
Pag. 38
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residencia. sin necesidad de cana de seguridad, te. salvo > u

otros requisitos semejantes™>? El ejercicio de este derecho, estara

subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de

responsabilidad criminal o civil ¥ a los de Ia autoridad administrativa. por lo

que toca a Jas limi i que impongan las leyves sobre emigracion,
inmigracion y salubridad generat de la Repablica. o sobre extranjeros

perniciosos residentes en el pais™

En relacion a este Articulo. nos podremos dar cuenta que solamente se
le tendra como restricciones a la entrada v salida v transito a todos aquellos
extranjeros perniciosos. o restricciones que imponga la autoridad

administrativa.

i Restricciéon en Servicios, Cargos Pabli v C i

El Articulo 32° Constitucional, en su primera parte nos dice: “Que los
mexicanos serian preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias

para toda clase de concesiones v para todos los empleos, cargos o

del ¢ o, en la que no sea indispensable la calidad de
ciudadano™**
n) Restriccion General en Materia Politica.

El Articulo 33° Constitucional, en el segundo parrafo, nos dice: “Los

0s no podran en ni inmi irse en los os

53

politicos de pais’

* Constitucion Polisca de 108 Estados Linidos Mexicanos. Colecoon Porua. EQion 116%. Mexco 1996.
Pag. 12
bl ogtmm Polttica de los Estados Umwdos Mexicanos. Coleccion Porrua, Edicion 116, Ménco 1996,
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En este parrato, no solo se excluye a los extranjeros del goce de los
derechos politicos que competen a los ciudadanos, sino que también se les

prohibe para que intervengan en asuntos politicos.

Ky Restriccion en Materia Religiosa:

El Articulo 130° Constitucional, parrafo octavo nos dice que para

ejercer en los Estados Unidos Mexicanos el ministerio de cualquier culto, se

necesita ser mexicano por nacimiento.



s de los Articulos 19, 30", 33", 73" Fraccion XVI v 133°

1V.1.6 Ana

de nuestra Constitucion.

Articuto 1* Constitucional.

Este Articulo es de mavor trascendencia, puesto que establece la
preeminencia de los derechos humanos consagrados en la misma. su
aplicacion a todos los habitantes del pais vy los limites ¥ restriccion o
suspension: es por €so, que este precepto juridico nos dice de una manera

absoluta, lo que e¢s la Garantia Individual, que se ha considerado existe entre
ia de la decl. ion de

todos los seres humanos. y va a responder a la
los derechos del hombre, v es toda persona tisica 0 moral que vive o se halia
establecida, sea de manera transitoria, dentro del territorio nacional. sin que
interese su calidad migratoria, edad, estado civil, sexo. ideologia o credo.
Este Arnticulo va a servir de apoyo a los Articulos 2°, 4%, 12° va que
también nos hablaran de la Garantia de Igualdad. asi como el Articulo 133°
en el cual se va a establecer que ningun convenio o tratado que celebre
México con otros paises. va a ser contrario a lo que estipula la Constitucion

¥ que es l6gico que no va a ser violatorio de la propia Constitucion v de las

demas garantias que consagra la misma.

Avrticulo 30° Constitucional.

Agqui se examina la atribucion de la nacionalidad en los dos sentidos. en
o por L on, va

donde se adquiere la nacionalidad por naci
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que ¢l primer caso se va a adquirir. cuando los padres sean de nacionalidad
mexicana, no importando ¢! lugar de nacimiento, en este caso. se le
conocera como el Juz Sanguinis v el Juz Soli ¥ en e! segundo caso, ¢s
cuando la nacionalidad se va a adquirir por medio de la naturalizacion. la
cual va a tener que cubrir ciertos requisitos ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores v también la van a poder adquirir aquellas personas extranjeras
que contraigan matrimonio con mujer 0 varon mexicanos v tengan su

domicilio dentro de territorio nacional.

Articulo 33° Constitucional.

La Constitucion Mexicana va a definir a los extranjeros mediante una
remision al Articulo 30° que determina las calidades que deben poseer los

mexicanos, por medio de todo método de exclusion.

En primer lugar, este Articulo establece la prohibicion absoluta de los
extranjeros de participar en los asuntos politicos del pais, puesto que de otra
forma. se facilitaria la intervencion de intereses extranjeros contrarios al
bienestar nacional en la conduccion del gobiermo. hay otra limitante a los
derechos publicos de los individuos extranjeros que se encuentren en
territorio nacional. es la facultad otorgada al Presidente de la Repubiica
para poder deterrmunar la expulsion inmediata de aqueilos sin audiencia
previa, cuando su estancia en el territorio nacional sea considerada como
perjudicial para los intereses nacionales, pero el presidente de la republica
no esta obligado a respetar la garantia de audiencia establecida en el
Articulo 14° constitucional.
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El Articulo 1°. va a establecer Ia aplicacién de las Garantias
Individuales. pero el extranjero va a tener ciertas restricciones como en el
Articulo 8°, que priva a los extranjeros del derecho de peticion en materia
politica, ¢! Articulo 9° consagra ia libertad de reunion v asociacion. pero va
a excluir a los extranjeros. limita a los extranjeros en la libertad de transito
V no va a conocer titulos nobiliarios que les reconozcan a los extranjeros en
otros paises, v el Articulo 27° en donde se les restringe el derecho de
propiedad.

Arti 73 C i i . Fr ion XVIL

Este Articulo en su Fraccion XVI, nos dice que el Congreso tiene la
facultad para dictar leves sobre nacionalidad, condicion juridica de los

ciudadani 1 i6 1

0S. izacién emigracion e
inmigracion y salubridad general de la Repablica.
En esta Fraccion, como ya se menciond solo ¢l Congreso tendra las

£ trad.

va que el mi Congreso es qui€n va a establecer las formas y

condiciones por las cuales el extranjero se va a internar a México. ya que el
Congreso es el unico facultado para expedir las leves v mas en relacion al

extranjero al dictarlas v para poder hacer las modifi i que el

juzgue conveniente en este aspecto, ya que también va a decir con que

autoridades se va a el extranjero en su internacion, €s por €so que

las leyves expedidas en relacion al extranjero, las aprueba el Congreso,

porque el va a juzgar con i © no, la inter ion de los extranjeros, asi
como “las causas por la cuales un extranjero debe de salir del territorio

Nacional , asi como el gjecutivo.



Articulo 133 Constitucional.

En este Articulo, va a dar vigencia a la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos. asi como a los cuerpos normativos. independientemente
de que establece Ia jerarquia a que estan sujetos, que es de primerisimo
rango, motivo por el cual se concluve que los jueces de cada estado, se
arreglaran a dicha constitucion, leves y tratados a pesar de las disposiciones

en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los Estados.

IV.1.7 Requisitos Para La Internacion Del Extranjero En México.

La legislacidn interna o la norma internacional. establecen como
principio la admisibilidad genérica de los extranjeros, tal internacion esta
sujeta a la reunion de requisitos legales que en un momento dado, pueden
reducir la llegada de los no nacionales, entre esos requisitos que se
convierten en limitaciones, los requisitos son:

a) Requisitos Sanitarios.

b) Requisitos Diplomaticos.

¢) Requisiros Fiscales.

d) Requisitos Administrativos.

<) Requisitos Econémicos.



a) Requisitos Sanitarios

En el Diario Oficial del 7 de Febrero de 1984, se publicéd 1a nueva Ley

General de Salud v en el titulo décimo quinto. en relacion a la sanidad
internacional.

En su Articulo 351, dispone que los servicios de sanidad intemacional,
se regiran por las disposiciones de esta Ley, y los reglamentos y normas
técnicas que emita la Secretaria de Salubridad v Asistencia. asi como por
los tratados v convenciones internacionales sobre la materia. en e} Capitulo
11 del Titulo Décimo Quinto de la Ley General de Salud, se retiere a sanidad

en materia de migracion v establece los requisitos sanitarios siguientes:

.Cuando asi 1o estime conveniente la autoridad sanitaria sometera a
examen medico a cualquier persona que pretenda entrar a  territorio
nacional, los reconocimientos médicos que deban realizar las autoridades
sanitarias. tendran preferencia v se practicaran con

ipacion a los
tramites que corresponda efectuar, pero cuando se trate de personas que

ingresen al pais con intencion de radicar en ¢l de manera permanente,
ademas de examenes médicos que practique la autoridad sanitaria. deberan
presentar certificado de salud. obtenido en su pais de origen, debidamente
visado por las autoridades consulares mexicanas.

Tampoco podran internarse al territorio nacional, hasta en tanto no

P con los T

sanitarios, las personas que padezcan alguna de
las sigui enfermedades: Peste, Colera o Fiebre Amarilla, las personas
con estas enfermedades. quedaran bajo la vigilancia

v aislamiento en los
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tugares que la autoridad sanitaria determine o en los que sefale el
interesado, si son aceptados por la autoridad. en tanto se decida por medio
de examen médico pertinente si va a ser aceptada o no su internacion mas
alla del sitio de confinamiento y se le preste atencion médica

correspondiente.

En el Diario Oficial de 18 de Febrero de 1985, se publico el reglamento
de la Ley General de Satud en materia de sanidad internacional, en la cual
establece que la Secretaria de Salud, someterd a examen médico a cualquier
persona que pretenda entrar al territorio nacional. cuando exista sospecha de
que su internacion constituve un riesgo para la salud de la poblacion y las
personas de las que se sospeche tengan alguna enfermedad contagiosa.
quedarian bajo observacion personal, y en dado caso que las personas al
arribar a territorio nacional padezcan alguna enfermedad. quedaran bajo
vigilancia de la Secretaria v se les proporcionara la atencion meédica que

requieran, pagando en su caso, los gastos ocasionados.

b) Requisitos Diplomaticos.

Aqui nos ocuparemos de la visa, la cual es el acto juridico realizado por
el Estado al que pretende entrar un extranjero, en el cual se permite que su

pasaporte produzca efectos juridicos en el pais de ingreso.

El extranjero que se dirija al territorio de la Repiblica Mexicana, en
transito para otros paises o con animo de residir en el temporal o

definitivamente. debera hacer visar su pasaporte por el funcionario
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diplomatico o consular mexicano residente en el lugar de 1a expedicion del

pasaporte o en donde se encuentre el interesado durante su viaje.

Solamente podran visar pasaportes los jefes de las misiones
diplomuaticas y oficinas consulares del gobierno de México, inclusive los
Cé H v Vi . | h i0s. asi como los funcionarios que

quedaran al frente de las oticinas a falta del titular.

<) Requisitos Fiscales.

En este inciso. serin los pagos que haga el extranjero por reposicion de
forma migratoria, y en todo caso. los derechos que deberan pagar los
i i v no i igrantes y el i igrado en cada una de sus

clasificaciones.

d) Requisitos Ad

Aqui nos referimos a los tramites que han de desahogarse ante los
Consulados Mexicanos en el extranjero, ante la Oficina de Migracion de la
Secretaria de Gobemacion y ante la  Secretaria de Gobemacion
directamente, la fluidez o lentitud en el despacho de las solicitudes de
imer-nacién o incluso de reserva o dilacion excesiva, casi indefinida en la
resolucion sobre solicitudes de internacién o la fijacion de requisitos para la
internacion, pueden convertitse en limitaciones a la internacion de
de que se reglamentard

extranjeros, sobre este particular de la

el procedimiento administrativo de inter io bleciendo lo
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D] Documentos a acompanarse con la solicitud que corresponda,
segun su calidad con que pretenda hacerse la intermacion.

2 Etapas a desarrollarse en ¢l proceso de obtencion de
autorizacion de internacion.

3 Términos para dictarse proveidos v resoluciones por las
autoridades administrativas.

4) Recursos contra la negativa de internacion.

5 Sanciones o© servidores publicos por entorpecimiento
injustificado al procedimiento de internacion.

6) Requisitos econdémicos.

En este caso, se establece un requisito econémico para que cuando los
extranjeros se internen a territorio nacional, es cuando los residentes en el
extranjero que deseen internarse en el pais, declararan ante la oficina
aduanal de divisas o0 moneda extranjera que traiga consigo v adquirirdn a
cambio dJde ellas, moneda de curso legal en territorio nacional,
expidiéndosele el certificado correspondiente, mismo que al salir del pais,
presentard ante las autoridades aduanales para que se les entregue a cambio
de moneda nacional no gastada. las divisas correspondientes, y en todo caso.
la captacion v entrega de divisas se hara al tipo de cambio ordinario que rija
©n ese momento.
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IvV.2.- Limitaciones .Juridicas Del Extranjero En Territorio

Mexicano.

El extranjero tendra las siguientes limitaciones al internarse al territorio
mexicano, ya que ¢! extranjero no va a ser un ciudadano, por el cual no

tendrad las obligaciones de los mexicanos, atn cuando se interne al territorio
diadas en capitulos anteriores,

por cualquiera de las dalidades antes esu
pero si gozara de algunas garantias individuales como va se estudio también

anteriormente.

Las limitaciones que va a tener el extranjero seran:

Propiedad.
Libertad de Reunién o Asociacion,

. Audiencia
. Peticion
. Militar
Politico

. Religiosa

. Aduanal

Aérea o Maritima
Ingreso, Salida, Transito

Servicios o Cargos Publi v C

Ya que en estas se deberi ser mexicano por nacimicnto o €stos

derechos serin exclusivos para los mexicanos.



127

1V.3.- Naturalizacion Y E! Extranjero.

tidad M .

iv.a.l R isil para Adquirir Ja N;

q

Nuestro sistema juridico, anicamente va a establecer dos medios para

poder adquirir la nacionalidad mexicana. que son:
a) Por nacimiento

b) Por naturalizacion.

.

TV.3.2 Anslisis de los requisi para quirir la

mexicana.
a) Por Nacimiento.

En este caso, los requisitos seran que cuando las personas que nacen en
territorio de la Republica Mexicana o en las embarcaciones o aeronaves que
sean de guerra o mercantes, s6lo en ¢sos casos se va a tener en cuenta el
lugar del nacimiento ¥ no importara la nacionalidad de los padres, y se va a
denominar JUZ SOLIL, que quiere decir es el lugar de nacimiento quién va a
determinar su nacionalidad; o también sera cuando los que nazcan en el
extranjero de padres mexicanos, o de padre 0 madre mexicanos, a quién en
este caso. se considerara la nacionalidad de los padres o de alguno de ellos,
sin importar ¢l lugar de nacimiento y s¢ denominara JUS SANGUINIS que

significa el derecho que es trasmitido por la filiacion.
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b) Por Naturalizacion,
Aqui se analizarin cuatro puntos para adquirir la nacionalidad:

1.- Cuando los Extranjeros ob

carta de m izacion de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

-

Cuando la mujer o el varon extranjero, contraiga matrimonio
con mujer o vardn mexicanos v tengan o establezcan su domicilio en
territorio nacional.

3.- Cuando en un matrimonio de extranjeros, uno de los conyuges
S

quicra la

lidad mexicana, ¢l otro tendra derecho a obtener la
misma nacionalidad.

4. Los hijos sujetos a la patria potestad de extranjeros que se

naturalicen mexicanos, adquirirdn la nacionalidad mexicana.

Para solicitar la nacionalidad mexicana. deberin llenar los siguientes

requisitosenla $ ia de Rel Exteriores.
I- Presentara solicitud ante la Secretaria, en 1a que pida adquirir la
i lidad Vv renunciar a su i lidad extrany

.- Anexar dentro de los seis meses siguientes:

a) Certificado de residencia en el pais, no menor de dos adlos de
anterioridad a la techa de solicitud.
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b) Documentacion que acredite su estancia legal,

©) Certificado de salud.

d) Comprobar que es mayor de 18 anos.
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ivs C bre Y Recip idad Inter
Diplomitica.

La costumbre es la fuente mas copiosa. porque puede establecerse de
un modo general. que casi todas las reglas internacionales, son la
cristalizacion de una costumbre constituida por la repeticion de los mismos
actos, producida por una situacion internacional. los estados interesados la
han tratado de cierto modo v al repetirse varias veces, la han tratado y
vuelto a considerar de la misma manera, por lo que se ha formado la

costumbre intermacional.

Ella sera por lo tanto, mas general. tendra mas opcion a convertirse en
una regla permanente, cuando mayor sea el numero de pueblos que hayvan
procedido de idéntico modo v do mas periodo P d; las
repeticiones, las reglas de derecho internacional. se han ido formando por

costumbres negativas y positivas, segun se deriven de la practica de ciertos

de realizar ciertos actos.

actos por los dos o de su

La falta de reciprocidad. llegaria a ocasionar entre otras acciones, la
r de relaci dipl iticas. va sea por la negociacion por un pais a

firmar determinados tratados o por ¢l aumento arbitrario y unilateral en el
pago de derechos por pto de transi importacion, expornacion, cosa
que se presenta con regular frecuencia hacia nuestro pais.

En el Articulo 37 de la Ley General de Poblacién. en su Fraccion Y. nos
fiala de i te, que a los extranjeros se¢ les podri negar cualquier

requerimiento por no existir reciprocidad internacional.




;
!
‘
;
i
i
!
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Las inmunidades diplomaticas protegen a los agentes diplomaticos.
funcionarios que gjercen la representacion internacional del estado. cuando
salen del territorio de é&ste. ¢s decir, los jefes de estado. los primeros
ministros vy los ministros de Relaciones Exteriores, tendran algunas
prerrogativas que no las tiene sus otros compatriotas. visa diplomadtica a
familiares directos, inmunidad a todos Jos funcionarios de embajada,

consulados, legaciones en el extranjero.

IV.S Deportacién.

Es obligar a un extranjero a salir de!l pais, cuando dejan de reunir o no

reane los requisitos sanitarios y migratorios necesarios para su intermacion y

permanencia en el pais.*®

En la Ley General de Poblacion, el Articulo 27°, nos dice que es la
salida inmediata de los polizontes extranjeros que lleguen al pais, la
alteracion o violacion de las condiciones migratorias a las que esta sujeto el
extranjero al lugar al que este sea obligado a salir del pais. va que si se
alteran las circunstancias o modifican las condiciones migratorias de un
extranjero. deberan ser comunicadas a la Secretaria de Gobemnacion por las
instituciones o las empresas o personas que tengan a su servicio o bajo su

dependencia economica a extranjeros v los demas que deben sufragar los

gastos que origine.

El inmigrante que no tramite la obtencion de su calidad de inmigrado,

llegada la oportunidad para solicitarlo, o no se le conceda esta calidad,

“* De Pina vara Ratael. Diccionario de Derecho 5* Edicién, México 1975. Pag. 174
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debera salir del pais. también debe salir del pais el extranjero que hava
perdido su calidad migratoria por ausencia. la deportacion esta prevista por
¢l Articulo 26° de la Ley General de Poblacion. respecto de extranjeros en
trinsito que por causas ajenas a su voluntad permanecen en territorio

despueés de |a salida del buque o avion en que hacen su viaje.

Pero el Articulo que en si nos habla de deportacion, es el Articulo 105°
de ia Ley General de Poblacion.

En este caso, s¢ deportaran a los extranjeros en los siguientes supuestos:

a) Cuando se internen ilegalmente a! pais. 0 no expresen u oculten
su dicion de expulsados para que se les autorice su intermacion.

b) Cuando no obedezcan la orden de la Secretaria de Gobemacion
les de para salir del territorio nacional dentro del plazo que se les fije, por
haber sido lada su d ion migratoria.

(3] Cuando se dediquen a actividades ilicitas o deshonestas.

d) Cuando auxilien, encubran o en cualquier otra forma directa o

indirecta. ayuden a otro extranjero a cometer los delitos.

<) Cuando dolosamente hagan uso o se como p d

de una calidad migratoria distinta a la que tiene.




V.6 Expulsiéon

Es la forma extraordinaria de enviar a una persona extranjera a su pais

de origen, cualquiera que sea la calidad migratoria que corresponda a los

extranjeros.

Los paises tienen el derecho de expulsar a los extranjeros indeseables

que pongan en peligro la existencia misma del estado; en Meéxico se

encuentra su fundamento legal en el Articulo 33° Constitucional, que dice:

“El egjecutivo de la union, tendra la facuitad exclusiva de hacer abandonar el
territorio nacional inmediatamente v sin necesidad de juicio previo, a todo

extranjero cuyva permanencia juzgue inconveniente™. %’

i iscuirse en los

Los extranjeros no podrian de
asuntos politicos del pais, por acuerdo Ia expulsién de extranjeros por
conducto de la Secretaria de Gobernacion. pero no sin previa averiguacion y
sin dejar de fundar y motivar la causa legal del procedimiento, no
ejecutando actos arbitrarios, sino sujetos a las normas que la misma
constitucion v las leves establecen. en caso contrario, seria violatorio de las
Garantias individuales que consagra nuestra Carta Magna ¥ que incluyven a
los extranjeros, ya que se seiflalan para todo individuo dentro del territorio
nacional y por lo consiguiente le da elementos al extranjero para ampararse
por esa simple omision, siendo los Articulo 1°, 14°, 16° constitucionales los

preceptos violados principalmente por parte del ejecutivo.

La expulsion debe estar fundada y motivada su actuacion dentro de las

causales siguientes:

% Constitucion Politca de ios Estados Unidos Mexicanos. Coiecaion Porrua. Edicion 116%. México 1996,
39

Pag.
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.- Poner en peligro la seguridad y ¢l orden del estado de

residencia.

I 2.- Por una ofensa inferida al estado de referencia.
3.- Por amenazas u ofensas a otros estados.
4.- Por delitos cometidos dentro o fuera del pais.
S.- Por perjuicios econémicos ocasionados al estado de referencia.
6.- Por residir en el pais sin permiso de las autoridades migratorias.

De acuerdo con ei Articulo 126 de la Ley General de Poblacién, no
dice, que la expulsién sera definitiva en los casos en que se atente en contra

~ de la soberania v la seguridad nacional.

Las ordenes de expulsion que la Secretaria acuerde con el ejecutivo, se
| tomaran las medidas adecuadas. entre ellas ¢l scparo o aseguramiento de los

os en las fones migratorias.
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IV.7 Sancion
De acuerdo a Pina Vara:
Es la pena o represion **

Los jefes de las delegaciones migratorias podran imponer sanciones
pecuniarias por acuerdo del Secretario, Subsecretario v Director General de
Servicios Migratorios, pero cuando la sancion por su gravedad no pueda ser
apticada por ellos, levantaran un acta citando los hechos en que consisie v la

enviarin a la Secretaria de Gobermacion para que esta dicte la resolucion

correspondiente.

Cuando la infraccion implique la comision de un delito, las autoridades
de poblacion deberan levantar un acta en la Que se consigne con claridad los
hechos, los preceptos violados, los documentos que existen v los elementos
con que cuenta para formacion de la querella conducente, y asi poder
conformar la Notitia Criminis; ¢l original del acta con sus anexos, se
enviard a la Procuraduria General de la Republica o al Agente del
Ministerio Puablico Federal que corresponda. y una copia a la Direccion
General de Servicios Migratorios ¥ Asuntos Juridicos de la Secretaria de

Gobernacion.

Cuando la sanciéon administrativa consiste en arresto, se pugnard en la
cdrcel municipal del lugar donde deba cumplirse. quedando los detenidos a

disposicion de las autoridades correspondientes.

"’ De Pina vara Ratael. Diccionana de Derecho. 5% Edicion. Editonal Portua. Mexico 1976. Pag. 332,
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pais ¥ ¢l inmigrante también. pero se habla de otra caracteristica. la cual es
el inmigrado. en este. el extranjero despueés de haber cumplido con las
condiciones establecidas. adquiere esta caracteristica. pero aqui haremos
mencién de que el extranjero al internarse al territorio, debera cumplir v
cubrir ciertos requisitos para que se interne. asi como debera cumplir las
disposici blecidas por las leves especializadas para de esto,

como lo son la Ley General de Poblacion, ¢l Reglamento del mismo v otras

leves aplicables para su internacion.

Es asi que como se ha visto, no solo se estudié su forma de internarse,
su clasificacion sino también vimos algunas restricciones para los
extranjeros al internarse. asi como Ia adquisicion de pérdida de la
nacionalidad cuando el extranjero lo solicita, nos dimos cuenta que tanto la

Secretaria de Relaciones Exteriores como la Secretaria de Gobemacion, son

las autoridades que van a conocer la internacion., solicitud, caracteristica v

naturalizacién de los mismos.
Pero también conocimos que el extranjero no va a gozar de todas las
garantias que otorga la constitucion, sino solamente de algunas. pero si

tendran las mismas obligaciones que los ciudadanos mexicanos.

Asi podemos concluir. que el concepto de ecxtranjero v como se le

consideraba al extranjero. ha cambiado notabl conelt o del

tiempo, asi como la forma de legisiar, de internarse.

Ahora bien, al estudiar este tema, vimos que al extranjero sc le puede
expulsar o sancionar conforme a la ley, pero ¢l damico facuitado para

expulsar va a ser el Ejecutivo Federal.
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pais v ¢l inmigrante tambidén. pero se habla de otra caracteristica. la cual es
¢! inmigrado. en este, ¢l extranjero despues de haber cumplido con las
condiciones establecidas. adquiere esta caracteristica. pero aqui haremos
menciéon de que ¢l extranjero al intemarse al territorio, debera cumplir v
cubrir ciertos requisitos para que s¢ interne. asi como debera cumplir las
blecidas por las leves especializadas para conocer de esto,
el Regl del mismo v ortras

di

P

como lo son la Ley General de Pobl

leves aplicables para su internacion.

Es asi que como se ha visto, no solo se estudié su forma de interarse,
también vimos algunas restricciones para los

su clasiticacion sino
la adquisicion de pérdida de la

extranjeros al internarse. asi como
nacionalidad cuando el extranjero lo solicita, nos dimos cuenta que tanto la
Secretaria de Relaciones Exteriores como la Secretaria de Gobernacion, son
la inter ion, solicitud, istica v

las autoridades que van a

naturalizacion de los mismos.

Pero también conocimos que el extranjero no va a gozar de todas las
zarantias que otorga la constitucion, sino solamente de algunas. pero si

tendrin las mismas obligaciones que los ciudadanos mexicanos.

Asi podemos concluir. que el concepto de extranjero v como se le
biado bl con el tr irso del

consideraba al extranjero. ha
tiempo, asi como la forma de legislar, de internarse.

Ahora bien, al estudiar este tema, vimos que al extranjero se le pucede

expuisar o sancionar contforme a la ley, pero el unico facultado para

expulsar va a ser el Ejecutivo Federal.
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Para concluir mencionaremos, que con las reformas que dio por decreto
a la Ley General de Poblacion, las cuales se publican en el Diario Oficial
del dia 8 de Noviembre de 1996, nos dimos cuenta que aparecen otras
caracteristicas para internarse a lerritorio Mexicano, ademas de que se
hacen otras modificaciones a ia ley. pero para poder concluir, podemos
observar, que no es sencillo que un extranjero se interne a México, ya que

como se estudio. debera cubrir ciertos r isi de los les no debera

faltar ninguno, pero una vez dentro de territorio i | debera r

P v
cumplir con ciertos lineamientos para que este pueda permanecer en el pais
hasta que se le cumpla su término de estancia.

Ahora bien, podemos observar que el estudio del extranjero siempre va
a tener cambios, ya que las legistaciones que lo regulan siempre estaran
siendo modificadas, es por eso que hasta hoy el extranjero se va a clasificar,
y observara normas de acuerdo a sus leyes v regl hasta

no
se vuelvan a hacer modificaciones a la misma.
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