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INTRODUCCION

El analisis del juicio de amparo es

preponderante en la actualidad, por constituir el proceso

de mayor importancia y alcance en el sistema juridico

mexicano, al tener por objeto 1la salvaguarda de las

garantias individuales conferidas por el sistema juridico

de nuestro pails a favor de los gobernados frente al

Estado y sus autoridades en los diversos niveles de

gobierno, como lo son el Federal, Estatal y Municipal.

Especificamente en el estudio del Amparo bi-

instancial en materia Penal, es a través del cual que se

protegen los derechos de mayor importancia para el ser

humano, como lo son: la vida, la libertad de transito

la integridad personal,
el hombre tiene bienes Jjuridicos,
su

deambulatorio, ya sea fisica o
moral. Por lo tanto,
’ que deben ser tutelados necesariamente para
desembolvimiento en cualquier sociedad.

Es el principal motivo, que originé la creacioén

de las GARANTIAS INDIVIDUALES EN MATERAYA PEMAL y ante el



eminente riesgo de que é&stas sean inobservadas o
transgredidas, se originé un medio tutelador de 1las
nismas que en México es el JUICIO DE AMPARO para proteger

los también nombrados derechos humanos.

Por 1o que este medio de control constitucional
esta a cargo del PODER JUDICIAL FEDERAL, como lo
establece el articulo 103 de nuestra Constitucién
Politica. Es por o que el Poder Judicial de 1la
Federacién tiene a su cargo preponderante el proteger
fielmente las prerrogativas fundamentales del hombre,

entre ellas y en primer término la libertad personal.

El Congreso eleva a gran altura al Poder
Judicial Federal, otorgindole el derecho de proteger a
todos los habitantes de la Regidblica en el goce de los
derechos que les brinda 1la Constitucién y las Leyes
Reglamentarias contra todos los atentados del Poder
Legislativo o del Ejecutivo, ya de la Unién o de 1los

Estados.

Por todo lo anterior para salvaguardar 1los
derechos de los gobernados Y hacer imperantes las

garantias individuales frente a las autoridades estatales



es menester el estudio y la aplicacidén precisa de los
preceptos legales de la ley reglamentaria de los
articulos 103 y 107, de la Constitucién Politica de

México, que @3 la LEY DE AMPARO.

Ademis de la observancia Justa de la
Consatitucién, por parte de los Tribunales de la
Federacién que tienen a su custodia el Juicio de Amparo,
lo que significa un apego absoluto a la Cconstitucién
¥ gque sus resoluciones estén sustentadas primordialmente
por loas fines qgue persiguen el juicio de Amparo, de lo
contrario ocasionaria una inaplicabilidad de los derechos
consagrados en cada una de las garantias individuales en
materia penal y conllevaria a la posibilidad del derrumbe
del RESTADO DE DERECHO, que toda sociedad organizada

pretende sostener.

Es por todo ello, la importancia de puntualizar
las peculiaridades legales que constituyen al Amparo
Indirecto en materia penal, puesto que por su naturaleza
@es sublime al proteger los bienes juridicos de mayor
trascendencia para el gobernado como son la wvida o la
libertad, amenazados con un proceso penal, ésto hace gue

adguiera una mayor envergadura e importancia Jjuridica,



por lo tanto es menester abordar los principios generales
del juciio de amparo, particularizar las notas esenciales
¥y especiales del juicio de amparo en materia penal, asi
como las excepcicnes a sus principies y en general 1la
problemitica especial que es propia de esta inatitucién

en la esfera penal.

Todo ello encaminado a sembrar la semilla de la
Justicia y Equidad en el espiritu de cada jurista, para
poder alcanzar la rectitud en la aplicacién del orden

juridico mexicano.




CAPITULO PRIMERO

1.1.-Telaoclogia da las Garantias

Individuales en Materia Penal.

Cabe seflalar que para la procedencia de todo
Juicio de Amparo, debe existir como precedente un acto de
Autoridad que viole garantias individuales, entendiendo
inicialmente por éstas a los medios juridicos de
salvaguarda y tutela de los derechos del hombre, ante el
Estado y sus autoridades, obligando a éstos a respetar
tales prerrogativas en su proceder diario Yy gque son

consagrados preferentemente en la Constitucién.

Introduciéndonos en el aspecto histérico de las
garantias individuales a grosso modo, en Roma se defendié
al individuo frente al Estado y sus O6rganos estatales,
mediante el recurso de la Interocesién, gue consistia
dicha institucién Jjuridica romana en el veto de leyes,

contrarias a los intereses de la clase plebeya y que se



ejercitaba por parte del “Fribunus Plebis",®! que tenia

efectos suspensorios y no anulatorios de la ley.

Para defender al indiwviduo frente a otros
particulares que lo privaban de su libertad deambulatoria
por falta de sus cumplimientos de sus deudas, procedia el
Interdicto &= homine libertco exhibendo, del que conocia
el pretor, sin gque este interdicto procediese contra

actos de autoridad.

Fue el Derecho Ingles, por medio del articulo
46 de su Carta Magna que dispuso gue ningun hombre podia
ser desterrado, muerto, o aprisionado sin que procediera
un juicio ante sujetos que integraran un Tribunal y que
perteneciesen a la misma <clase social gque la del
procesado, ¥y de acuerdo a las leyes de la tierra, en
otras palabras las leyes dictadas por los hombres. Es
per ello qQue es un antecedente de las garantias de
"Audiencia ¥ Legalidad"® que consagra nuestra Carta Magna
por ser el primer documento netamente constitucional que

plasma garantias individuales.




En cuanto al 4ambito histérico Mexicano, el
gobernado en la etapa colonial, contaba con dos recursos
del derecho de Castilla uno de los denominados fusrsa y
proteoccién, mediante el cual se mantenian vigentes los
fueros (eclesidatico, militar y general), y el recurso de
"obadézcase parc no se cumpla, que procedia cuando el rey
estaba falsamente informado y asi emitia un acto de
autoridad, lesionando los derechos de un gobernado. Con
posterioridad el Bando de Hidalge del 6 de diciembre de
1810 es el precursor de los derechos del hombre en
México, al proscribir la esclavitud, y ademiAs al eximir a
los gobernados del pago de impuestos”.® El1 documento
llamado Elementos Constitucionales de LéSpez Rayén de
1811, pretendid proteger la libertad personal a través de
las implantacién del "recurso anglosajén del habeas
ocorpus (articulo 31), por imperar en nuestro pais la ley
inglesa para solucionar 1los problemas derivados de la

privacién de la libertad por alguna autoridad pudblica®.!

En la Constitucién de Apatzingan (1814},
inspirada por Morelos y denominada Decreto Constitucional

para la Libertad de la América Mexicana, que fue la

I31ac F de los Unidos . Acosta Migusl. Pég.
as.
4 "Op. CA". P8g. 1085.
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primera Carta Magna del México Republicano, se esatablecen

los derechos de libertad, igualdad, propiedad y seguridad

juridica, origindndose el primer antecedente de las

garantias individuales en materia penal. Pero que fue

hasta la "Constitucién Fedaral de los Estados Unidos

Mexjicanos del 4 de octubre de 1824, que rigié la wvida

independiente de nuestro pais, pues la admirable ley

inspirada por Morelos y sancionada en Apatzingin, no

alcanzé vigencia practica™.®

"En la primer Ley Centralista (30 de diciembre

de 1836), compuesta por siete leyes, se encuentra el

otorgamiento de garantias individuales a favor de los

mexicanos®*, principalmente de libertad y seguridad

juridica, cuyas violaciones podian ser impugnadas ante el

Supremco Poder Conservador.

"Las garantias individuales que contenia el

Acta Constitutiva y de Reformas del 18 de mayo de 1947,

conforme al texto del articulo 5°, una ley secundaria las

consagraria Yy estableceria, al articulo en conento

enunciaba la existencia de garantlas de igualdad,

S ~Teoria de la Constitucion™. De Ls Cusve Mario. Pég. 138,
¢ _*Derecho C. . o. Pag. 153,




libertad, propiedad y seguridad juridica, pero la misma
no establecié en su composicién particular un capitulo
especial de garantias®’ individuales, remitiendo para su
consagracién a una ley secundaria, que seria parte de la
propia constitucién (ley gque nunca surgid). Dichas
garantias estaban vigentes en México, ya que la
Constitucién de 1824 si comprendia tales garantias, ™asi
como el Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana de
fecha 31 de enero de 1824, por disposiciétn expresa del
constituyente de 1846, integraban junto con el documento
del i8 de mayo de 1847, La Constituociédn Fedaral

Maxicana®.®

El documento que en su articulado consagra un
capitulo especial de derechos del hombre as la
Constitucién de 1857, la cual en su titulo primero
consigna veintinueve articulos gque contienen las primeras
garantias individuales oficialmente plasmadas en una
Carta Magna, y en su articulo 14 consagra novedosamente
las garantias de "irretroactividad de leyes federales o

locales (diatinta a la no aplicacién retroactiva de leyes

7 =Op. CiL". Pg. 162.
D [ . Burgoa O. Pig. 177.




vigente), y del dabido procesco legal (que no corresponde

a la garantia de audiencia)".?

"La Constitucién Mexicana del 5 de febreroc de
1917 es la primera en el mundo en declarar y proteger lo

que después se han llamado garantias sociales™** s © sea,

el derecho de todos los hombres para llevar una

existencia digna y el deber del Estado de asegurar que a

s1i sea. Mientraas las garantias individuales exigen al

Estado una actividad de respeto para las libertades

humanas, pues éstas forman un campo donde el poder

estatal no debe penetrar, mientras que "las garantias

sociales por el contrario, imponen a los gobernantes la

obligacién de asegurar el bienestar de todas las clases
integrantes de la comunidad, ademds en esta constitucién

surge el Amparo Directo, cabe seflalar, gue en el Ccédigo

Federal de Procedimientos Civiles de 19087, se dieron
las primeras pautas para consagrar esta clase de juicios,
sin embargo fue hasta la expedicién de la Constitucién

vigente cuando se incorpora al sistema juridico nacional.

? _=La Constitucidn Polltica de los E.U.M.". Acoats Romero Miguel. Psg. 151.
12 ~Teoria de ia Conatitucion™. De La Cuswva Mario. Pég. 172,
"' ~Op. Ca". P8g. 198,
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Una vez que ha guedado contemplado el aspecto

histérico brevemente del surgimiento y desarrollo de las
garantiaa individuales, es necesario realizar un anadlisis
generalizado de lo que constituye una garantia

individual, inicialmente es el medio juridico consagrado

por la Constitucién, principalmente por virtud del cual
derechos de los gobernados frente al

se protegen los
obligando a éstos a respetar

Estado y sus autoridades,
tales derechos 3in gque gocen de estas garantias cuando

actudan investidos con el ius imperio o fuerza publica.

Subrdyese y entiéndase bien que las garantias

individuales (o del gobernado c¢omo bien las denomina el

"Ignacio Burgoa orihuala), son en
defensa © salvaguarda de

jurista concreto,
medios juridicos de protecciédn,
los derechos del hombre, en primer término, por lo que

estos derechos son juridicamente resguardados y tutelados
por 1la Constitucién y el sistema juridico mexicano.®~?
Cabe sefialar la diferencia que existe contra las

garantias individuales y los derechos del hombre, Los

darechos del hombre son potestades o prerrogativas de qgue

es titular todo agquél gque tenga la calidad de ser humano

¥y que por el sé6lo hecho de serlo, goza de 1los mismos,

2 rLas Garantias Individuaies™, Burgoa O. ignacic. Pag. 58.



siendo otorgados tales derechos por la naturaleza Yy
reconocidos por el Estado. Este nunca los va a conceder,
sino a reconocer y tan 3S6lo otorgarid garantias para
asegurar tales derechos, los derechos del hombre son
anterioresa al Estado, en tanto que las garantias
individuales o del gobernado son posteriores a &1 y dadas
precisamente por el mismo a todos los gobernados
protegiéndose por medio de ellas los derechos

fundamentales del hombre y de los gobernados.

Las Garantias Individuales son Derechos
Pablicos Subjetivos (potestad de todo gobernade que se
hace valer frente al Estado y 3us autoridades), y una
obligacién que corre a cargo del Estado Y sus
autoridades, consistente en respetar y observar en todo
momento el derecho publico subjetivo garantizado a

salvaguardade constitucionalmente.

"El Derecho Positivo hace una clasificacién al
contenido de las garantias individuales, atendiendo a la
obligacién que tienen las autoridades ante el gobernado,
es el maAs correcto, puesto gue comprende al individuo
como persona fisica © humana ¥y a todo ente de derecho

cuya esfera juridica puede verse afectada por un acto de



®
autoridad como l0 hace notar el ilustre jurista Igmacio

Burgoa Orihusla*?®, dicha clasificacién se divide en:

tias A Li

tad: Son aquéllas en gue se le permite
hacer algo a todo gobernado optando éste entre dos o mas

posibilidades, la que mi&s le convenga a sus intereses.

Asi tenemos la libertad de procreacién (articulo 4°);

libertad ocupacional (articulo 5%); libertad de expresidén

del pensamiento en forma oral o escrita (articulos 6°,

7®, 24°® y 130); derecho de peticién (articulc 8°);
libertad de reunién y asociacién (articulo 9°); 1libertad

de posesiétn de armas (articule 10°); libertad de transito

(articulo 116); libertad religiosa (articulo 24) Y

libertad de libre concurrencia (articulo 28).

Garantias de ITgusaldad: Estas garantias consisten en el

derecho que tienen los gobernados a ser considerados de
forma idéntica entre todos ellos frente a la ley, 1la
cual, por ende es de caraicter general. La igualdad
juridica implica el trato igual a las personas gque 3e
encuentren en una misma condicién ante 1la ley, siendo
estas garantias las siguientes: de Titularidad de las

garantias por todo gobernado (articulos 1° y 33); 1la

3 ~Op. CAL". Paga. 221.
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prescripcién de la esclavitud y por ende el trato
idéntico entre los gobernados (articulo 2°); 1la igualdad
juridica entre el hombre y la mujer (articulo 4°); la no
existencia ni reconocimiento de titulos nobiliarios
(articulo 12); la aplicacién guneral ds leayes por
Tridbunales Ganerales, aboliéndose los fusros ¥
prerrogativas ({articulo 13); y la eguidad del trato

tiscal (articulo 31, fr. IV).

Garantias dAde Propiedad: Tales son Jlas gue vienen a
proteger Yy salvaguardar este derecho real frente al
Estado, asegurdndose asi el ejercicio de los derechos que
se desprenden de la propiedad y gue son de uso, disfrute
¥ disposicién de un bien por un gobernado ante el Estado

¥ sus autoridades (articulo 27).

Garantias de Seguridad Juridica: Estas garantias implican
que el gobernado no podri4d ser afectado en su esfera
juridica por el Estado ¥y sus autoridades en forma
arbitraria, sino que éstos deben desarrcllar determinadas
conductas previstas en la Constitucién para poder
afectarlo o© alterarlo en su cuimulo de derechos. La

seguridad juridica impone a las autoridades una



”

obligacién de hacer, debiendo cumplir con todo lo que les

manda la ley (articulos 14 al 23).

El Titular en forma genérica de las garantias

individuales, as el gobernado , como queddé aclarado

pero tratdndose de las garantias

anteriormente,
@l individuo o persona

constitucionales en materia penal,

fisica es tan solo el Titular, pues es el unico sujeto de
derecho al que se puede afectar en uno de los bienes
juridicos tutelados por las mismas, ya Sea en su vida,
libertad de transito y en su integridad persocnal. No asi
el gobernado persona moral, toda vez que no son

ya Que s6lo la persona fisica lo es, por no

titulares,
ser susceptibles de gozar de los derechos protegidos por

las mismas.

Estos medios juridicos (garantias del

la Constitucién para

al

gobernado) estAn contenidos en

evitar abusos por parte de las autoridades estatales,

hacer uso de la fuerza publica, dafilando con ese abuso al

gobernado contra guien se emite un determinado acto de

autoridad. Esa es la importancia de las garantias

individuales en general.



Ahora bien, entre los derechos fundamentales

del hombre, sSe encuentran aquéllos que propenden a

proteger su wvida, su libertad y su integridad, tanto en

el aspecto fisico, como en el moral. Las garantias

individuales que tienen por finalidad esa tutela, son las

gurantias indiwviduales an materia penal, entre las gue se

encuentran las siguientes:

A) LA GARANTIA DE AUDIRMCIA:

Articulo 14: *"Hadie podré ser privado de la

vida de la libertad, o de sus propiedades, posesiones o

dearechos, sino madiante Juicio seguido ante los

Tribunales previamsante establecidos, en el gue se cumplan
las formalidadas esenciales del proosdimientoe y conforias

a las leyes expedidas con anterioridad al hecho™.

Esta garantia tiene una prohibicién en contra
de las autoridades en el sentido de impedir gue actilen o
hagan algo. Tal prohibicién recae sSobre un acto de
autoridad que es el de privacién de cualguiera de los
bienes descritos por este numeral constitucional. El acto
de privacién que es el condicionado por esta garantia,
significa qgque con sSu ejecucién sSe wva a reducir o

menoscabar el patrimonio de un gobernado, extrayendo de
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61 un bien juridicamente tutelado por ella, para gque haya

privacién eas requisito indispensable que ese acto de

autoridad (privacién) tienda directa y primordialmente a

menoscabar o reducir el patrimonic de un sujeto de
derecho definitivamente, sin esa finalidad en caso de que

se trate de un acto de privacién provisional, no

procedera aesta garantia, puesto gue s6lo opera contra

actos que tengan como fin privar definitiviamente, pues
de lo contrario serid un mero acto de molestia, que
consiste en cualquier acto gque perturbe, afecte, dafio o

altere la esfera de un gobernado. En realidad, todo acte

de autoridad es un acto de molestia; inclusive, el acto

de privacién lo es en un sentido amplio. Con relacién a

esta distincién ha sostenido la Primera Sala de 1la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, lo siguiente:

"Audiencia y Seguridad Juridica, Garantias da. Actos
Privativos y Actos de Molastia da Bianes o© Derechos.
Distinciédn. Articulos 14 y 16 Constitucionales. En los
términos del articulo 14, parrafo segundo de la

Constitucién Federal, la audiencia previa a la emisién

del acto de autoridad y el debido proceso legal,

como
garantias de gobernado, ason obligatorias dnicamente
tratindose de actos privativos, de cualquiera de las
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bienes juridicamente tutelados por ese numeral, mAs no

asi cuando se trata de acto de molestia pues se rigen

solamente por la garantia de seguridad juridica

(fundamentacién y motivacién) gque establece el articulo

16 cConstitucional®”?*, (Quinta tesis relacionada con 1la

tesis de Jurisprudencia 344 de 1la Tercera Parte al

Apéndice 1917-1985)

NoO obstante gue la Suprema Corte no hace una

distincién clara entre privar, molestar, el criterio

transcrito es importante de considerarse, en razén a que

se hace una delimitacién exacta entre las garantias de

audiencia y de legalidad (seguridad juridica) y de las

subgarantias gque deben observarse en unco y otro caso.

Los bienes juridicos protegidos por la garantia

de audiencia son: la wvida, 1la libertad (en todas sua

formas de darse © materializarse y no s6lo por lo que

hace a la locomotora o© personal), las propiedades, las

posesiones y los derechos. (a través de este bien

juridico se tutela el gruesoc de los bienes gue integran

la esfera Jjuridica de los gobernados). Asi, pues cuando

el acto de privacién recaiga sobre cualquiera de dichos

¢ ~Semanario Judiciel de ls Federacion”. (8a. Epoca, Pag. 208.).
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bienes juridicos, deberidn observarse las subgarantias que
integran a la garantia de audiencia, porque de lo
contrarico la privacién serd inconstitucional, es decir,
para que la privacioén se dé, es menester que se cumplan
previamente los requisites en las cuatro subgarantias que
en seguida se estudiardn y que conforman a la garantia de

audiencia.

La primera de ellas es la preexistencia da un
juicio, entendiendo por éste al procedimiento por wvirtud
del cual se le permite al gobernado estar en contacto con
la autoridad que wva a emitir la orden de privacién.
Existe un juicio para efecto de este articule cuando 1la
autoridad sea judicial, administrativa a legislativa en
funciones jurisdiccionales prosigue un procedimiento en
el que hay una concatenacién de actos y en los cuales se
permite que el gobernado se defienda y ofrezca pruebas
dictindose una resolucién sobre el particular, ésta es, a
grosso modo la subgarantia denominada de la preexistencia

de un juicio.

La segunda subgarantia Y que guarda intima
relacién con la primera ordena que ese juicio (anterior

al acto de privacién) se tramite ante a los Tribunales
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pPrevisssnte establecidos entendiéndose al érgano de
Estado facultado por una ley Yy constituido con
anterioridad a la iniciacién del juicio, para substanciar
ese procedimiento, el que puede ser un juicio propiamente
dicho, © segun el criterio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, un Tribunal Administrativo, por lo
que puede ser un Tribunal o autoridad administrativa, con

competencia jurisdiccional para resolver ase

procedimiento. Esta subgarantia viene a corroborar 1la

garantia establecida en el articulo 13 Constitucional,

que prohibe 1la tramitacién de juicios ante Tribunales

especiales © por camisién, entendiendo por éstos los
érganos creados para resolver una determinada
controversia y que cumplida su misién desaparecen, y los
Especializados que son los gue surgen para resolver un
sinnumerc de juicios que versen sobre la misma materia

que son los permitidos por nuestra legislacién.

La tercera subgarantia alude a las formalidades

esenciales del procoedimiento, entendiendo por éstas a
todos aquellos reguisitos procedimentales gque deben ser
observados durante la substanciacién del juicio previo y

que marca en su articulado la ley aplicable al caso

concreto. Existen fundamentalmente dos clases de
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formalidades esenciales del procedimiento gque son: la
oportunidad defensiva (posibilidad de qua el gobernado
sea oido en el juicie y pueda participar en 61,
defendiéndose, oponiendo excepciones, alegando, etc.) y
la oportunidad probatoria, por wvirtud de la cual ese
sujeto podra ofrecer Yy desahogar las pruebas que 1le

beneficien y apoyen su dicho dentro de tal proceso.

La dltima subgarantia es la referente a que el
juicio que se tramite ante los Tribunales previamente
establecidos debe seguirse conforme a las leyes dictadas
oon anterioridad al hecho. En esta subgarantia se esta
obligando a las auytoridades ante las gue se lleve
adelante el Jjuicio previo a la privacién, gque subsuman
sSus actos a los mandatos de las leyes emitidas con
anterioridad al momento en que sSe realice el acto de
privacién, por tal motivo no es dable ejecutar dicho acto
en base a leyes promulgadas con posterioridad. Como se
advierte esta subgarantia wviene a ratificar a la garantia
de la irretroactividad de las leyes prevista en el primer

parrafo del articule 14 Constitucional.

Estas son las cuatro subgarantias gue conforman

a la garantia de audiencia, y gue deben ser observadas
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puntualmente por todas Jlas autoridades antes de que
lleven a cabo un acto de privacién de los bienes gque

alude precitado numeral.

Independientemente de lo anterior, existen
diversas hipétesis de excepcién a la garantia de
audiencia dentro del derecho positivo mexicano, es decir,
hay casos, en gue las autoridades podrin llevar adelante
actos de derivacién ain que violen el texto
constitucional en 10 gque concierne a la garantia de
estudio. Algunos de aescs casos, estin previstos en la
misma Carta Magna, mientras que otros se desprenden de la
interpretacién constitucional realizada por 1la Suprema

Corte de Justicia de la Naci6én. Tales casos son los

siguientes:

a) Cuando se decrete una expropiacién por causa de
utilidad publica: la autoridad expropiante no esta
obligada a oir previamente al agraviado con el decreto de
mérito; éste podrd interponer el juicio de amparo por
diversas violaciones conatitucionales, pero nunca se le
otorgarid la proteccién federal por habérsele conculcado
la garantia de audiencia, al no haber sido oido antes de

la emisién del decreto.
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b) Tratdandose de 1la aplicacién de la sancién
prevista por el articulo 33 Constitucional a los
extranjeros perniciosos; por parte del Ejecutivo Federal,
tampocco es menester oir previamente al afectadeo, como lo
sostiene el texto de dicho precepto. Debe recalcarse que
en este precepto se estid restringiendo una garantia como
lo es la de audiencia, puesto gue la facultad con que se
inviste al Presidente de la Republica, le autoriza
expulsar a tales sujetos, sin que previamente se les oiga
© se les siga un Jjuicio, pero no significa gue la
Constitucién ostente una causa de improcedencia del

amparo, como lo han querido wver diversos tratadistas y

especialistas.

c) Otra excepcién a la garantia de audiencia 1la
contempla la jurisprudencia de la Suprema Corte, ¥y se

refiere a la imposicién de contribuciones por parte de

las autoridades competentes. En este supuesto, tales
autoridades no estan obligadas a seguir previamente un
juicio, en gque tenga intervencién el afectado por 1la
aplicacién del impuesto de marras, por lo tanto no podran
invocar la proteccién de la Justicia de la Unién, por 1la

transgresién a la garantia de audiencia; dicho criterio



jurisprudencial se encuentra en la tesis intitulada

TAUDIENCIA. GARANTIA DE. EXCEPCION OPERANTE EN IMPUESTOS

FISCALES®®
d) otra excoepcidén a 1a tia en . @ath
Preavista por el articulo 16 Constitucional, cuando

autoriza a las autoridades penales

&

(Jueces) a emitir
de ap 16D sin gque P se

Lo
oir al afectado.

e) Una causa mas de excepcién a 1la garantia de

audiencia, esta contemplada en al articulo 27

Constitucional, qua sosatiene 1la facultad de dotar a

nicleos de poblacién con tierras, aguas, pastos y montes,

sin que el afectado por el decreto dolatorio deba ser

oido por la autoridad ordenadora.

Estas son a grosso modo las hip6tesis de

excepcién a la garantia de audiencia. L6gico es que deben

incluirse en esta lista a las causas de improcedencia

constitucional del amparo, PuUesto gue en esos casos

tampoco priva esta garantia como l6gicamente sa

comprende.

A dewmF . (8e. Epoca, Primera Parte, Pig.102).



Ahora bien, el legislador cumple con la
garantia de audiencia, estableciendo dentro del
articulado de la ley que emita, algtin recurso © medio de
defensa legal para impugnar cualguier actuacién gue
derive de esa ley. Dicha obligacién se desprende de la
Tesis de Jurisprudencia ntmero que la Primera Parte al
Apéndice 1917-1985, intitulada “AUDIENCIA, GARANTIA DE.
OBLIGACIONES DEL PODER LEGISLATIVO FRENTE A LOs
PARTICULARES®!® , diciendo gque la Autoridad Legislativa
queda obligada a consignar en sus leyes, los
procedimientos necesarios para que los afectados o
interesados puedan ser oidos y se les den oportunidades
de defensa, pero no debe ampliarse tal criterio hasta el
extremo de que los érganos legislativos estén obligados a
oir a los posibles afectados por una ley antes de gque
ésta sme expida. Cabe aclararse que el procedimiento
aludido se substanciarad ante los Tribunales competentes y
no ante el legislador, cuya dGnica obligacién consiste en

prever dentro de la ley a dicho medio de impugnacién.

De manera forzosa las autoridades deben cumplir

con cada una de las etapas antes mencionadas, para gue de

' ~Op. C&". (8a. Epoca, Pég. 38).



ese modo pueda considerarse que se ha cumplido. con la

garantia de audiencia. Dichas etapas en concreto, son

con las cuales se puede defender el gobernado por un acto

de privacioén: La notificacién del procedimiento

la probatoria en la que se puede ofrecer y
la

respectivo;
desahogar las pruebas pertinentes y que le beneficaien;
de alegatos, mediante la cual puede Jdar los udltimos
apuntes sobre el negocio: Y la del dictado de la

resolucién correspondiente.
Es de esta manera que se ha analizado 1la
Teleologia de la garantia de audiencia por ser sostén o
fundamento de todo el sistema juridico nacional y es a
través de la misma gue se salvaguardan los bienes

juridicos mas caros de todo gobernado.

B) LA GARANTIA DE LEGALIDAD

Articulo 16. "Badie pusdis ser molastado en su
Ppeursona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
an wvirtud de anto ito de autoridad coopetentes,

en que funde y motive la causa legal del procedimiento™.



La garantia de legalidad, es considerada por
varios tratadistas y doctrinarios como reina de 1las
garantias, debido a su ambito de proteccién a la esfera
juridica de los gobernados, por lo que se le ha

denominado la garantia de juridicidad.

Adentrindonos al andlisisa teleoldégico de asta
garantia, interpretando la palabra nadie, en sentido
opuesto o contrario, 3e tiene que el titular de este
derecho es todo godbernado, como Sucede en la garantia de
audiencia antes aludida. Es permitido decir que ningdn
gobernado serid molestado por las autoridades en los

bienes juridicos tutelados por la garantia en comento.

La garantia de legalidad estd compuesta por
tres subgarantias, ademis de un acto de molestia,
entendido por toda perturbacién o alteracién que sufra un
sujeto de derecho a través de un acto de autoridad. Para
que el mismo no sea inconstitucional, reguiere de 1la
concurrencia de todas las subgarantias para ser un acto

conatitucional en todos sus aspectos.

Ahora estudiaremos la primera subgarantia de

legalidad que es la existencia de un ento to;



en otras palabras, para que la autoridad emita dicho

acto, es menester que lo haga constar por escrito,
impidiéndose su emisién en forma oral o verbal, la causa
radica en la necesidad de que el sujeto afectado tenga
conocimiento del propio acto. Sin el mandamiento

ni su conocimiento por parte del gobernado, se

escrito,

estaria en presencia de una serie de arbitrariedades, que

haria imposible pensar que existe un estado de derecho.

La segunda subgarantia es la de autoridad
competente; lo que significa que @l acto de molestia
ademas de constar en un mandamiento por esacrito,
para darle

debe ser

autoridad con facultades

emitido por una
nacimiento al miamo acto de gobierno, y tales facultades
deben estar previatas por 1la ley. Sobre ese apunte
la Suprema Corte ha dicho que las

especifico,
n aguéllo que la ley les

tori sol P

permite.

los actos de autoridad

Por lo que hace a
emitidos por aguellos subordinades de una autoridad
delegado sus funciones en ese

con la garantia de

superior, la cual ha

jerarquico, se cumplird

inferior
se autoriza legalmente a las

legalidad tan sélo si



autoridades de referencia a practicar tal delegacién;

pues de lo contrario, se estard frente a wuna autoridad
netamente incompetente.
La ultima subgarantia es la de fundamen taoisdn

¥y ®otivacién legal del proocedimtento: por
comprendido la conducta gque realiza una

fundamento

legal se ha
autoridad al momento de emitir un acto, en el sentido de

establecer en el mandamiento escrito, los preceptos

legales en que se basa para dar nacimiento al acto de

moleatia, debiendo en todo caso, hacer la fundamentacién

de su competencia y de los motivos para que se dé ese

acto de molestia.

En cuanto a la motivacién legal se ha entendido

por el sefilalamiento de los razonamientos que hace la

autoridad para acreditar la neceaidad de dar nacimiente

al acto de gobierno respectivo, es decir, la autoridad va

a demostrar que las disposiciones legales y las causas

que originaron en el 4&animo de la misma,
3e adecuan al caso

el deseo de

llevar adelante el acto de mnmérito,

concreto, por lo gue debe ser molestado un gobernado, o©

un conjunto de ellos. Cabe argumentar que la firma de la
resolucién respectiva, debe ser realizada por la



autoridad competente para emitirla, en base a lo
sustentado por la Suprema Corte para acreditar la debida

fundamentacién y motivacién del acto.

Refiriéndonosa a la causa legal del
procedimiento debe entenderse al acto de gobierno o de
molestia sin importar si se trata de un acto legislativo,
judicial o administrativo, todos los actos de autoridad
deben estar debidamente fundados Y motivados. Es
importante aludir a que no puede realizarse la
fundamentacién y motivacion legal, en un acto posterior
al de molestia o en una ocasioén distinta, sine
conjuntamente con la emiaién del acto de autoridad. Por
otra parte, ce de mencionarse que la ausencia de
cualquiera de estoa dos requisitos motiva la violacién de

la garantia de legalidad.

Por 1o gque hace a lo3 bienes juridicamente
tutelados por esta garantia, los mismos son: la persona,
la familia (entendiéndose los derechos derivados de la
relacién familiar), los papeles (comprendiéndose todos
los documentos del gobernado), el domicilioco y 1las
posesiones. En tales condiciones, el sujeto activo de

esta garantia estid altamente protegido en su esfera



juridica, pudiéndose decir que a través de la garantia de

laegalidad se salvaguardan todos los bienes juridicos de
evitando asi el surgimiento de actos de

los gobernados,
arbitrarios, que queden

autoridad francamente
subsistentes por no existir un medio de proteccién en

favor del sujeto débil de la relacién de supra a

subordinacién o relacién de gobernado.

C) LA GARANTIA DE EMISIGN DE OROEMES DRE APAEHENSISN POR

AFFORIDADES JUDICIALRS .

& bE 1 de

Articulo 16. Mo p
sprehensidén, sino por la autoridad judicial, y sin que
ia, ién © quearella, &ds un hecho

salizsle como delito, sancionado

detarminado que la lwy
cuando menos oon pena privativa de libertad y existan

que
panal y la prodable responsabilidad del indiciado™.

tan los elesentos que integran el tipo

La autoridad que ej una Judicial de
ap ién., a4 p al inculpado a disposicidén deld
eu mis estricta

Juex, sin dilacién alguna Yy bajo



responsabilidad. La oontravencién a lo anterior seré
sancionado por la ley panal.

En los casos de delito flagrante, cualquier
persona puede detener al indiciado poniéndole sin demora
a disposiciétn de la autoridad inmediata y ésta, con 1la

misma prontitud, a la del Miniaterio Publico.

S6lo en casos urgentes, cuando se trate de
delito grave asil calificado por la ley ante el riesgo
fundado de gue el indiciado pueda sustraerse a la accién
de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante
la autoridad 3judicial por razén de la hora, 2lugar o
circunstancia. El Ministerio Publico podra bajo su
responsabilidad, ordenar su detencién, fundando b4

expresando los indicios gue motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que
reciba la consignacién del detenido deberd inmediatamente
ratificar la detencién o decretar la libertar con

reservas de ley.

Ningdn indiciado podra ser retenido por el

Ministerio Publico por mas de cuarenta Y ocho horas,



plazo en que deberA ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicién de la autoridad judicial, este plazo podra
duplicarse en aquellos casos Qque la ley prevea como

delincuencia organizada.

Todo adbuso a 1o anteriormsnte dispusato serhs
sancionado por la ley panal.

La autoridad judicial es la gue estd facultada
constitucionalmente para emitir 6rdenes de aprehensién, o
sea, tanto los Jjueces federales y locales en forma
primaria y original, como se desprende del contenido del
propio articulo de marras. La orden de aprehensién va a
ser solicitada por el Ministerio Piblico, al momento de
consignar los hechos ante el Juez Penal, competente como
lo sostiene el articulo 136, fraccién IIXI, del cCoédigo
Federal de Procedimientos Penales, gue dispone: “En
ejercicio de la acocién penal, ocorresponxie al Ministerio
PGblico: ..IX.-Solicitar las &6ra dae ia

Para preparatoria y de las Aa aprehensibdn, gque sean
Pproosdentes®. Dicha solicitud debe ser resuelta en el
término de 10 dias a partir de la radicacién del
expediente ante el Jjuzgado penal, pero en tratandose de

los delitos seflalados como graves el término se reduce a
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24 horas, a partir de la radicacién del expediente, como

lo sostiene el articulo 142 del precitado ordenamiento

legal, ademas de seflalar que 3i dentro de los plazos

antes indicados el juez no resuelve sobre el pedimento de

aprehensién, el Ministerio Pdblico podrad ocurrir en queja

ante el Tribunal Unitario de Circuiteo que corresponda.

Ahora bien, el Ministerio Publico Federal o

Local y en forma esporddica, cuando se trate de delitos

esté ante un caso urgente, podra

en flagrancia o se

ordenar la detencién bajo su responsabilidad, fundando ¥y

motivando su proceder.

Toda orden de aprehensién esta sujeta a ciertos

requisitos, gque deben de cumplirse para poder librarse y

que son los siguientes:

a) Que proceda a ella, denuncia, acusacién o

querella.

b). <Que dicha denuncia, acusacién o guerella se

refiera a un hecho determinado por la ley como delito.
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c).Que este delito msea castigadoc cuando menos, con

pena privativa de libertad.

d) Que existan datos que acrediten los elementos que

integran el tipo penal.

e) Que haya datos que acrediten la probable

responsabilidad del indiciado.

Todos estos requisitos derivan del texto del

articulo 16 Constitucional, agregdndose a ellos uno mas,

mencionado por la "“Suprema Corte de Justicia de la Nacién

en jurisprudencia que consiste en que 1la orden de
aprehensién sea solicitada por el Ministerio Publico, si
no se hace tal excitativa por el funcionario, no sera

dable su expedicién, Yya gue no surge oficiosamente por

ningdn motivo=!?

Es menester senalar la diferencia entre

denuncia, acusacién y querella, porque tales figuras se

distinguen, en concreto en la forma de presentarse a la

consideracién del Ministerio Publico para la tramitacién

Y ~Semanaric Judicial de i Federacion™. (8s. Epoca, Pag. 183).
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de la averiguacién respectiva, la narracién de los
hechos, etc.

a) La denuncia es la narracién de hechos formulada

por una persona que con relacién a delitos perseguidos de
oficio en forma verbal © por escrito ante el Ministerio

Pdblico se realice.

b) Querella es la narracioén de hechos
presumiblemente delictuosos que se realiza ante el
Ministerio Publico en forma verbal o por escrito, por el
directamente ofendido © su re presentante legal Yy debe
referirse a delitos perseguibles a peticién de parte y el
querellante al formularla debe de realizar la peticién

expresa que se castigue al inculpado.

€) La acusacién es el acto gue el propio Ministerio
Piblico esgrime, una vez que de sus investigaciones se
deaprende una conducta susceptible de ser catalogada como
delito y que lo orilla a iniciar la averiguacién previa,

para gue en su caso se ejercite la accién penal.

Del an4dlisis de esta garantia se desprende que

el Ministerio Publico puede ordenar la detencién de una



persona en casos de flagrancia en la comisién del delito
Y en aquellos en que el mismo considere que se trata de

casos urgentes; cuando se trate de un delito considerado
por la ley secundaria como grave, gque exista el temor
fundado en gue el indiciado pueda sustraerse de la accién

justicia y que sea imposible ocurrir ante la

razén de la hora, lugar o

de la

autoridad Judicial en

circunstancia, ademds es imperioso que funde y motive su

proceder, como lo prevé el propio articulo de la cCarta
Magna, esos son los unicos casos en que el Ministerio
Pdblico puede ordenar la detencién de una persona, Y
asimismo, es valida una consignacién con detenido, todo

conforme a nuestra Constitucidn.

Pero si el Ministerio Publico s3e excede en el

ejercicio de la facultad de emitir 6rdenes de
aprehensién, incurre en responsabilidad oficial, por 1lo

que es dable que se le sancione conforme a lo gue prevea
la ~Ley de Responsabilidades de los Servidores

Piblicos™!®, pudiendo consistir esa sancién en suspensién,

destitucién o inhabilitacién del cargo publico respectivo

conforme al articulo 102 de la Constitucién.

“ Loy de de s
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Una vez realizada la consignacién y recibida

por parte de la autoridad Jjudicial competente, al
tratarse de una consignacién con detenido el juez de 1la
causa deberad estudiar el expediente y resolver si

ratifica la detencién o por el contrario, si decreta 1a

lidbertad deal dJdetenido, con las reservas de ley. Si el
juez del conocimiento del proceso no cumple con este
mandato, podra sSer sancionado por wvioclacién a una
garantia individual, maxime si se trata de la privacién

de la libertad personal.

El término maximo de la duracién de la
detencién de una persona por parte del Ministerio
Piblico, no puede exceder de 48 horas, sin que ponga al
detenido en libertad, en caso de considerar que procede
ponerlo a disposicién del Juez competente, este término
adolece de una excepcién que opera al tratarse de un caso
de delincuencia organizada, pues entonces la detencién
por parte del Minisaterio Pdblico puede ser de 96 horas,
Yy en caso de que el Ministerio Publico se extralimite en
sus funciones incurririd en la comisién de un delito, que

puede ser el de abuso de autoridad.




La Pelicia Auxiliar del Ministerio Pablico
Federal o Local, es la encargada de cumplimentar la orden
de aprehensién, segdn sea el caso, por ser auxiliar de la

autoridad judicial.

Es necesario puntualizar que se entiende por
delito flagrante para los efectos del articulo 16
Constitucional; se traduce en aquél en que al momento de
detener al comisor del heche ilicito, éste lo esta
perpetrando © es perseguido inmediatamente después de la
comisién del delito {(cuasi flagrancia), o cuando el
momento de la comisién del delito alguien lo seftala como
el autor del mismo © que aparezcan indicios en su poder
que hagan presumir fundadamente su responsabilidad
(presuncién de flagrancia). Estas formas especiales de
flagrancia se encuentran en los articulos 267 del Coédigo
de Procedimientos Penales del Distrito Federal y 194 del

c6digo Federal de Procedimientos Penales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
jurisprudencia ha sustentado que ez “aguel gue s3Se estad
cometiendo actualmente, sin gque el autor haya podido
huir, realizidndose publicamente y observado por muchos

testigos al tiempo mismo que lo consumaba, por 1o tanto



considerar flagrante a un delito porque se miren sus
consecuencias, constituye un error juridico y la orden de
aprehension que se libre por las autoridades
administrativas contra el autor del hecho, consatituye una

violacién al articulo 16 Constitucional=®.

En esas condiciones, 1la flagrancia implica la
actualidass en la comisién del ilicito o en la persecucidédn
del delincuente en forma inmediata a la comisién del

hecho delictivo.

Ahora explicaremos cuando la autoridad
adminiatrativa, califica de urgente un determinado hecho

delictivo.

Los Agentes del Ministerio Pdblico, deben
valorar cada caso en concreto y discrecionalmente
ejercerAn esta facultad constitucionalmente consagrada,
la cual implica una excepcién a la garantia exclusiva que
tiene la autoridad judicial para emitir las 6rdenes de

aprehensién.

hats delaf . (Primers Pare, Pag. 109).



El Cédigo Federal de Procedimientos Penales en
su articulo 194 consigna los requisitos constitucionales

que versan:

a) Que el indiciado haya intervenido en la comisién
de alguno de los delitos seflalados come graves en este

articulo.

b) Que exista riesgo fundado de gque el indiciado

pueda sustraerse de la accién de la justicia; y

c) Que por razén de la hora, lugar o circunstancia,
no pueda ocurrirse ante la autoridad Jjudicial para

solicitar la orden de aprehensién.

Para finalizar, la orden de aprehensién es un
acto de autoridad que permite gque una persona sea privada
preventivamente de su libertad deambulatoria, cuando se
ha ejercitado en su contra accién penal y el Jjuez
encuentra los elementos constitucionales necesario para
ordenar 1la restriccién de la 1libertad del acusado,
poniéndosele en prisién preventiva durante el tiempo en
que se resuelve sobre su situacién juridica en el proceso

penal que se inicia con esa orden, a través del dictado




del auto de formal prisién, de su ejecucién a proceso, ©

de libertad por falta de elementos.

D) EIL. DICTADCO DEL AUTO DE FORMAL PRISIGN COMPLIERDO COM

CIERTAS COMDICIONES

Articulec 19. Ninguna detencién ante autoridad
judicial podra exceder del término setenta y dos horas, a
partir de que el indiciado sea puesto a su disposicién,
sin que se justifique con un auto de formal prisién y
siempre que de lo actuado aparezcan datos suficientes gque
acrediten los elementos del tipo penal del delito que se
impute al detenido y hagan probable la responsabilidad de

La prolongacién de la detenci6tn en perjuicio del

éste.
inculpado ser4& sancionado por la ley penal. Los
custodios que no reciban copia autorizada del auto de

formal prisién dentro de los plazos antes seflalados

deberan llamar la atencién del Juez sobre dicho

particular en el acto mismo de concluir el término, y si

no reciben la constancia mencionada dentro de las tres

horas siguientes pondrdn al inculpado en libertad.

*Todo procesc se seguira forzosamente por el

delito o delitos seflalados en el auto de formal prisién o



de sujecién a proceso. Si en la secuela de un proceso
apareciere que se ha cometido un delito diatinto del que
se persigue, deberid ser objeto de averiguacién separada,
sin perjuicio de que después pueda decretarse la

acumulacién, si fuere conducente."

*Todo maltratamiento gque en la aprehensién o en
las prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo

legal, toda gabela o contribucién en las carosles, son

s & dos por las leyes y rxeprimidos
Ppor las autoridades.”

A continuacién, dentro del analisis de esta
garantia aludiremos a la diferencia gue existe entre el
auto de formal prisién y el de sujecién al proceso, el
primero importa un acto mediante el cual, ademis de dar
inicio al procedimiento penal, se mantendri en prisién
preventiva (salvo que obtenga su libertad bajo caucidén
provisional), al inculpado, en tanto que el auto de
sujecién a proceso, tan s6lo consta en que el inculpadoe
se someta a ese Jjuicio penal, sin Que esté sujeto a
prisién preventiva y, se dicta cuando la pena con que se
sanciona al delito imputado, es distinta a la corporal o©

bien que sea alternativa. Es el propio juez de la causa



quien debe dictar el autc de término constitucional, y
que haya librado la orden de aprehensién en su caso, Y se

haya rendido la declaracién preparatoria correspondiente.

Es de recalcarse el término en que debe
emitirse cualesquiera de las resoluciones a que se
refiere nuestra ley suprema, que es de 72 horas
siguientes a aquélla en que el inculpado haya sido puesto
a disposicién del Jjuez, esta idea es confirmada con el
criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la jurisprudencia numero 303, intitulada: “AUTO DE
TERMINO CONSTITUCIONAL, OBLIGACION INELUDIBLE DE LA
AUTORIDAD JUDICIAL DE DICTAR™29; manifestando que
independiente de que el juez de la causa sea incompetente
para conocer del asunto, por el solo hecho de estarse
tramitando ante él un juicio, dete emitirse el auto de
formal prisién en el término constitucionalmente
seflalado, Y gque en el momento procesal oportuno se

impugnara la falta de competencia de ese juzgador.

Ese término implica la presencia de una
auténtica garantia individual, puesto gue el auto de

formal prisién wva a establecer la situacién Juridica

» delnF . (8». Epoca. Primers Pane. Pég. 138).
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procesal del acusado, la que se termina en dicho lapsos
sin embargo, el legislador ordinario ha ido m#&s halla de
lo prescrito en la consatitucién y autoriza al Fjuez a
ampliar el término para dictar dicho auto, siempre y
cuando: l.—-Que sea 3olicitado por el inculpado © su
defensor; 2.-Que esa solicitud conste por escrito; 3.-Que
se eleve la misma al momento de rendir su declaracién
preparatoria, asi como los motivos de mandar tal
éstos son los requisitos para gue sea dable

ampliacién,
1o seflala el

el término de
coédigo Federal de

ampliar referencia como

articulo 161 del

Procedimientos

Penales.

Por lo contrario el Ministerio Piblico no puede

solicitar dicha prérroga, ni el juez resolveria de

oficio, se debe a gque implica una garantia indiwvidual.

se subraya gque la simple solicitud

Por dltimo,
obliga al juez

de ampliacién del término correspondiente,
conceder tal peticién, sin que se le faculte para negarla
puesto gque
es categérico al sostener que el

o analizarla, el cédigo Federal de
Procedimientos Penales,

se duplicara cuando lo solicite el inculpado, por

término
lo que se estd ante una obligacién ¥y ne una poteatad.



La violacién al término de referencia trae como
autoridades omisas, la
segin la
111 y 113 de

consecuencia para las

responsabilidad oficial Yy penal Y

interpretacién de los articulos 108 y 109,
lesio6n del bien

la Constitucién, por motivo de 1la

juridico tutelado por esta garantia que es la libertad de
movimiento, ademas de no darse la seguridad juridica

sobre su situacién procesal-penal.

Para la emisién o dictado del auto de formal

prisién son necesarios que concurran los requisitos
siguientes , de conformidad con el precitado articulo

constitucional:

a) El seflalamiento del delito o delitos por los que

se proseguird el juicio.
que constituyen el

b) La mencién de los elementos

tipo penal del delito gque se imputa al detenido.

los elementos que hacen

c) La especificacién de

probable la responsabilidad del inculpado.
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con estos elementos, el acusado estara
posibilitado para entablar su defensa, por lo cual el
constituyente manda que sean expuestos en tal resoclucioén
judicial. Con relacién a este proveido la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, a través de la Sala Penal, ha
sostenide que para motivar el auto de formal prisién, la
ley suprema no exige que se tengan pruebas completamente
claras que establezcan de modo indudable la culpabilidad
del reo, sino que requiere dGnicamente gque los datos
arrojados por la averiguacién previa sean bastantes para
comprobar los elementos gque integran el tipo penal
correspondiente y hacer probable la responsabilidad del
acusado (Tesis 55, Novena Parte al Apéndice 1917-198S5,
intitulada: “AUTO DE FORMAL PRISIONT™2 ). Sobre la
culpabilidad del indiciado debidamente demostrada, ésta
se determinarid solamente en la sentencia, m4s no en el
auto de referencia, una vez que el juez de la causa haya
tenido contacto con las pruebas que vayan a ser ofrecidas

y en su caso y oportunidad desahogadas.

El propio articule constitucional consagra una
obligacién para los custodios que consiste en dar aviso

al juez del conocimiento, sobre la falta de recepcién de

3! ~Semanaric Judicial de fa Federacion™. Pag. 19.
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copia certificada de dicha resolucién, dentro de las 72
horas siguientes a la puesta del detenido a disposicién
del Jjuez, para que sea emitida ésta. Si después de
transcurridas tres horas a ese requerimiento, no se
recibe dicha copia, se deberid poner en libertad al
detenido, s8in que pueda prolongarse la prisién

preventiva.

Es trascendental el dictado del asuto de formal
prisién, ya que constituye la base para la substanciacién
y resolucién del juicio, ya que en términos del citado
articulo constitucional, el proceso penal se tramitara
por el delito que se sefiale en dicho auto y no por alguna
otra conducta delictiva, de ese modo el indiciado podra
cabalmente defenderse y hacer valer todos los elementos
necesarios para acreditar su inculpabilidad o inocencia,
es por eso que la importancia de este auto radica en que
el mismo es la base del juicio a seguirse, substanciarse
y resolverse, solamente asi se tendridn los pormenores

para que se tramite un procesc penal.

Ahora bien, si en la secuela procesal del
juicio aparece un delito diverso al sefitalado en el auto

de formal prisién el Ministerio Publico debe iniciar una



nueva averiguacién previa, para consignar los hechos por
el nuevo ilicito, a fin de gque se inicie otro proceso
penal, si es procedente serid acumulado al primario, sin
ser +valido gque se dicte sentencia definitiva por ese
delito que surgié en la secuela procesal, sin existir los
aspectos constitucionales requeridos: 1.-Una diligencia
de averiguacién previa; 2.-Una consignacién de hechos
(ejercicio de la acciétn penal); 3.-La rendicién de 1la
declaracién preparatoria; 4).-La enmisién del auto de
formal prisién. Sin todos estos pasos, la actuacién
judicial estarad viciada de inconstitucionalidad por
violacién al articulo 19 Constitucional principalmente,
la que podrid ser impugnada por medio del recurso
ordinario de apelacién, © bien por el amparo indirecto,
sin necesidad de substanciar el recurso ordinario como
una excepcién al principio de definitividad, que
posteriormente se estudiari. Si el afectado por el auto
de formal prisién impugna este por medio de la apelacidn,
puede desistirse de ella y promover el juicio de
garantias como lo sostiene la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en su jurisprudencia (Tesis 58, de la Novena

Parte, Apéndice 1917-1985, de rubro: "AUTO DE FORMAL



PRISION, AMPARO CONTRA EL, CUANDO EL QUEJOSO SE DESISTE

DEL RECURSO DE APELACION=~22 ).

=) LA GARANTIA DE IA ANMINTSTRACION DR JUSTICIA POR
PARTE DE JURSGADOS ESTATALES ACTUARAN EM FORMA

PRONTA, EXPEDITA E IMPARCIAIL

Articulo 217. "Hinguna P h

jJusticia por si misma, ni ejeroer wvioclencia para
reclamar su derecho. (toda persona tiene derecho a que sa
le administre Jjustiacia por tribunales que estarén
expaditos para impartirla en los plazxos y términos que
fijan las leyes, emitienico sus resoclucioneas de maners

pronta, ocompleta e imparcial. Su servicic serd gratuito,

quedando an la, P bidas lams costas
judiciales. Las leyes federales o locales establecer&n
loms madios necesarios paca que e garantioe s
independencia de los tribunales ¥y la plena ejecucidén de

sus resoluciones.

Los derechos o prerrogativas que encierra esta

garantia son:

2 rSemanaio Judicial de ls Federscion™. Pag. 64.



;
|
)
i
]
!

T

a) El derecho de accién, en sentido amplio, consiste
en la facultad gque tiene todo gobernado para poner en

movimiento a los 6rganos juriadiccionales.

b) La existencia de tribunales para administrar

justicia.

c) La imparticién de Jjusticia pronta, completa e

imparcial.
d) La prohibicién de costas judiciales.

e) La independencia de los tribunales {Poder
Judicial), frente a otros 6rganos de Estado.
ejecucién de resocluciones

£f) La garantia de 1la

judiciales.

g) La seguridad de gue ningin gobernado serd privado

de su libertad por deudas de caricter civil.

La Justicia por los Tribunales debe ser

administrada en los plazos y términos marcados por la ley

procesal aplicable, emitiendo sus resoluciones judiciales
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de manera pronta, completa, es decir gue deben avocarse a

todos y cada uno de los aspectos que conforman la litis,

e imparcial, de modo de que la autoridad judicial no debe

inclinarse a favor de ninguna de las partes en el litigio
¥ =3i en él1 concurre alguna hipétesis que le haya tener

interés en ese negocio, deberi excusarse para conocer del

juicio.

Por costas judiciales, para efectos del

articulo de marras se entiende el pago de una cantidad de

dinero en favor de la autoridad qQue imparte justicia, y

que se causa por la prestacién del servicio ptblico

jurisdiccional.

Por virtud del primer parrafo, quedé derogada

la institucién de la wvenganza privada, al sostener que

ninguna persona podrd hacerse justicia por su propia mano

ni ejercer un derecho de forma violenta; por ello, el

Estado ha creado los tribunales que estin expeditos para

derimir controversias juridicas. Por lo gue hace a la

materia penal, la accién correspondiente es exclusiva del
Ministerio Publico, quien pone en movimiento a dichos

tribunales para gue determinen si se ha cometidoe un

y declaren 1la culpabilidad o inocencia del

delito



presunto responsable, imponiéndosele la sancién

respectiva en la sentencia definitiva.

De conformidad con este precepto
constitucional, ninguna persona podrd ser detenida o
aprehendida por una deuda de caricter civil, a menos qgque
en ella se configure la comisién de un delito, como puede
ser el fraude, © el abuso de confianza, peroc para que se
presente, es preciso gque se tipifique 1la conducta
delictiva en forma cabal, por lo que 1la institucién
A ine liberc exhibendo=®® , as

romana "4 cto
antecesora del cuarto parrafo del precepto constitucional
en comento, ya gque éste se hacia valer para analizar la
procedencia o improcedencia de una detencién derivada de

una deuda de caracter civil y a cargo de un particular.
r) GARANTIAS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO PEMAL

Articulo 20. "En todo proceso del orden penal,

tandré el inculpado las siguientes garantias:

I.-LA LIBERTAD BAJO CAUCION

B E1 D Privedo”. G Floria . P8g. 251.
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*Inmsdiatamsnte que lo sclicite, el jues deberé
otorgarle la libertad provisional bajo caucién, siempre y
no se de delitos en que, por su gravedad, la

ley axp. P ba - este beneficio. En
casos de delitos no graves, & solicitud del Ministerio
Piblico, el Jjuss podria negar la libertad prowvisional,
cuandoc el inculpadc haya sido condenadoc oon anterioridad,
por algin delito calificado ocomo grave pPor la ley o,
cuando el Ministerico Piblice aporte elemsntos al Jjuexz
para establecer que la libertad del inculpadoc represente,

Ppor su h - s © Ppor la circunstancias y
caracteristicas del delitco comstido, un riesgo para el
ofendido o© para la scciedad. El monto y la forma de
caucién qgque se fije, deberén ser asequibles para el
inculpado. En circunstancias qus la ley determine, la
autoridad Jjudicial podria modificar el monto Aam la

caucidén, el Jjuex an a la naturalexza,
modal idades b'4 aircunstancias ael aelito: las
caracteristicas el inculpado b4 la posibilidad de
cumplimiento ds las obligaciones Proocsales a sSu Cargo;

los dafios y perjuicios ck al do, asi como la

sancién pecuniaria que, en su caso, pusda imponerse al

inculpado. “La ley nard los - en los
cuales el juss podrid revoocar la libeartad provisional®™.



La libertad bajo caucién es un derecho,
suigéneris, que la Constitucién otorga a los gobernados
que han sido privados de su libertad y se les mantiene en
prisién preventiva. Gracias al mismo gozaridn de Ssu
libertad de transito durante la etapa de averiguacion
previa, y/o de la substanciacién del 3juicio, previa 1la
satisfaccién de una garantia o fianza, para acreditar que

no se substrairidn de la accién de la justicia.

Esa cantidad de dinero gque debe depositar el
inculpado ante el Ministerio PUblico o 1la autoridad
judicial competente, es fijada por esas autoridades,
quienes deben observar en todo momento las limitantes
constitucionales para fijar el monto de la caucién, ahora
bien, la resolucién en que se otorgue este derecho, asi
como en el gque sSe niegue © revoque deberid dictarse

observando la garantia de legalidad.

La caucién es una garantia, en la practica
juridica es la entrega de una cantidad de dineroc gue
servirid de base para garantizar que el indiciado (en la
averiguacién previa), o inculpadoc (en el proceso) no se

sustraerd del ejercicio de la accién penal mientras la
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substanciacién del procedimiento, por lo que gozarid del

beneficio gue representa 1la libertad provisional bajo

caucién.

La caucién se puede otorgar a través de
cualesguiera de las formas autorizadas y previstas por 1la
ley, como e3 la entrega de dinero en efectivo o por medio
de un billete de depédsito (gque es la forma mi&s comin).
Asimismo, mediante una hipoteca -] una fianza, el
Ministerio Pdblico o juzgador segin quien conceda esta
libertad, debe permitir que se otorgue la caucién en la
forma que mis convenga al indiciado y esté acorde a sus
posibilidades, la caucién debe ser determinada por el
Ministerio Publico © el juez, pero considerando en todo
momento las circunstancias especiales del inculpado, a
fin de hacer asequible la obtencién de la libertad y no
por el contrario, que represente una traba para el
cumplimiento de esta garantia que representa un beneficio

para el gobernado.

Es importante destacar . gque también el
Ministerio Publico tiene competencia constitucional para
otorgar la libertad baje caucidén, de conformidad con el

pentGltimo parrafo del articulo 20 en estudio, cuando se




est4d en la etapa de averiguacién, y no seri menester
condicionar el otorgamiento de este beneficio, ya que el
precepto en comento dice que tratidndose de las fracciones
I y II de dicho numeral, las garantias consignadas en las
mismas no estaridn sujetas a condicién alguna, por lo gue
se deduce que el constituyente ha guerido dar mayocores
ventajas a los detenidos y en contrario ha puesto una
obligacién ineludible al Agente del Ministerio Publico,
quien en ningun caso, ni por motivo alguno, podri negar
esta libertad, 1o gque constituye un verdadero avance en

materia de garantlas individuales.

Cuando la detencién la ha ordenado el
Ministerio Publice, el momento de solicitar la 1libertad
bajo caucién, es desde el instante en que se detenga al
indiciado por orden del Ministerio Publico y en la etapa
de averiguacién previa, podra ser demandado el
otorgamiento de este derecho, el que no estid condicionado
para su otorgamiento a prestacién alguna por parte del
individuo a quien se vaya a beneficiar con dicha garantia
individual y gQue tiene una vigencia tnicamente por ese
periodo (averiguacién previa), sin gue pueda preolongarse
mas alld de las funciones ministeriales, puesto gque al

analizar la consignacién del sujeto, habrid cambiado la



situacién juridica del gobernado para dejar de ser

indiciado y convertirse en procesado por lo gue es de

concluirse que no subsiste esa libertad después que se ha

iniciado el procesc penal, la cual deberid tramitarse ante

el juez de la causa.

El tiempo procesal oportuno, en que puede
solicitarse la libertad bajo caucién, es desde el momento
en que sea aprehendido el acusado, independientemente de
que haya rendido su declaracién preparatoria o atin no 1la

rinda y  hasta antes que se emita la resolucién

Por eso el articule 20,
~*inmediatamente” y no

definitiva. fraccién I de la
Constitucién emplea la expresioén
condiciona a determinado tiempo el otorgamiento de este

beneficio para el acusado.

Los requisitos para otorgar la libertad bajo

caucién son:
a) Que la solicite el inculpado.

b) Que quede garantizado el montoe estimado de la

reparacién del dano.



c) Que también se garantice el monto estimado de las

sanciones pecuniarias gue puedan imponerse.

d) Que no se trate de delitos que debido a su
gravedad indicada en la 1ley, hagan improcedente esta

garantia.

@) No se trate de un sujeto gue ha sido sentenciado

por un delito grave.

£f) Que el Ministerio Publico no aporte elementos gue
hagan presumir que la libertad del inculpado representa

un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

Si el juez ha negado el otorgamiento de esta

libertad primeramente, la misma puede ser solicitada

después, siendo factible su concesidén si se dan causas

supervenientes, segin 10 establecen los articulos 401 del

Cédigo Federal de Procedimientos Penales y 559 del cédigo

de Procedimientos Penales del Distrito Federal, de ahi se

desprende un punto importante, ya que las leyes

secundarias autorizan a los afectados en su libertad
personal, a buscar por todos los medios posibles, el

otorgamiento de trascendental derecho en cualqguier
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tiempo, y si esta clase de libertad se les ha negado,
podran volver a demandarla, argumentando la presencia de

un hecho superveniente.

Para fijar el monto de la caucidn, el juzgador

deberid considerar los siguientes aspectos:

a) La naturaleza, modalidades y circunstancias del

delito.
b) Las caracteristicas del inculpado.

c} La posibilidad del cumplimiento con las

obligaciones procesales a cargo del inculpado.

d) El1 monto de los dafios y perjuicios ocasionados
por el inculpado al ofendido con el delito.

e) El monto de la sancién pecuniaria gue en su caso

pueda imponerse al inculpado.

£f) Las posibilidades econtmicas del inculpado para
efectos de cumplir con la idea de hacer asequible al

inculpado esta garantia.
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Las garantias que deben ser exhibidas por el
inculpado para que se le otorgue la libertad bajo caucién

son las relativas a:

l1.-La reparacién del dafio producido, esta garantia
se otorga para no dejar desprotegidos los derechos de la

victima del delito.

2.-La del pago de las sanciones pecuniarias que en
su caso sean factibles de ser impuestas al inculpado,

siendo esta garantia dada a favor del Estado, para el

caso de gque el inculpado sea condenado.

3.-La gque se refiere a garantizar al Estado que el
inculpado no se sustraerd del ejercicio de la accién de
la justicia y que para el caso de que se dé este extremo,

el Estado haga efectivo el cobro de esa cantidad de

dinero.

La Gltima de esas fianzas o garantifas, es la
que en realidad da nombre al derecho constitucionalmente

protegide en esta garantia.




El constituyente ha guerido hacer realidad esta

garantia, por eso dispuso que sea asequible al inculpado

el monto de la forma de la caucién, evitandeo gue 1los

jueces se extralimiten y exijan fianzas y garantias

excesivas en perjuicio de los individuos titulares de

esta garantia, de tal manera gue sSe permitira a los

gobernados obtener la libertad deambulatoria sin que se
le imponga como condicién la exhibicién de una fianza

elevada y fuera de sus posibilidades econémicas. En

estas condiciones, 1los jueces penales deben wvalorar la

capacidad econétmica de las personas, para que al momento

de fijar el importe de la caucion, ésta no sea

desorbitada y ajena a la capacidad del inculpado, es de

mencionarse que anteriormente a 1993, el otorgamiento de

esta garantia, =se condicionaba a otorgar una fianza de
por lo menos tres veces mayor al beneficio obtenido o a

los dafilos y perjuicios patrimoniales causados, lo que
implicaba wuna serie de arbitrariedades e injusticias
judiciales, orillando a considerar a esta garantia como

un derecho de la burguesia.

El monto de la caucién puede disminuirse en
aquellas circunstancias especiales que la ley determine y

que puede atender entre otros aspectos a las condiciones



econémicas del inculpado, a su antecedencia en la no
comisién de ilicitos, etc.; sin embargo, el juez tiene el
arbitrio de dgt:eminar 3i =me da la reduccién del importe
de la caucién o si por el contrario, éste se mantiene en
el mismo orden expuesto en la resolucién inicial y en que
se concedié esta libertad, contra la negativa de reducir
el importe de la caucién para gozar de la libertad
provisional procede el Amparco bi-instancial, o© conocido
como indirecto, ya gue se estid ante una resolucién dentro
del juicio que es de imposible reparacién para el
inculpado. En este caso, no es menesater el agotamiento
de los recursos ordinarios, antes de tramitar el Jjuicio
de garantias, por lo que no impera el principio genérico

de definitividad, como en su oportunidad analizaremos.

La revocaciédén de la garantia en comento, es
dable en aguellos casos en que la ley secundaria asi lo
determine, como por ejemplo incumpliendo gravemente con

una de las obligaciones gue le sean impuestas legalmente.

Contra la negativa rotunda de otorgar la
livertad bajo caucién, procede el juicico de amparo
indirecto, puesto que se trata de una violacién dentro

del juicio, de imposible reparacién en su ejecuciédn, el



fundamento legal corresponde al articule 114, fraccién IV

de la Ley de Amparo, que reglamenta a la fraccién III,

inciso "p%", del articulo 107 de nuestra Carta Magna,

siendo menester aclarar que en este supuesto no es
preciso agotar el recurso ordinario antes de promover la

demanda de amparo.

XX, IIT¥ ¥ IX LA DECIABACION PREPARATORIA Y IA

GArANTIA DE DESIGRACION DE DEFERSCGR

Articulo 20. "En todo

P Aael pesoal,
tandré el inculpadco las siguientes garantias:

IX.—-"No Podri sax abligado - dsclarar . uada

prohibida y seré sancionada por la ley penal, toda

incomunicacién, intimidaciéd4n o tortura. L.a oonfesién

rendida ante cualquier autoridad distinta del Ministerio

Pidblico © del Juss © ants é&stos sin la asistencia as su

& A8 todo walor probatorio.

IIX.-Se le hari saber en audiancia publica y dentro

4n las 40 horas siguiantes a su oonsignacién a la

justicia, el nombre de sSu acusador y la naturaleza y

causa Ao la acusacidn, a fin Ada qua OOCNRO:Xca bien el heacho



punible que se le atridbuye y p el

oo,

rindiendc en este acto su declaraciédn preparatoria.

IX.-Desde el inicioco de su prooaso, serik informado ae

los darechos que e su favor OOnNsigna esta Constitucidn y

tendrfé derecho a una ., Por =i, por
F . © por p de su oonfianza. Si no quiers o no
Paad L . prudk de habar sido requarido

para hacerlo, el juss le dasignari un defensor de oficio.

&n & i a qus sa an
tod los t del p y éste tandré obligacidn dAs
lo se le regquiara.

La declaracién preparatoria es la manifestacién
primaria, original, espontdnea no coaccionada, ni por
violencia fisica o moral, libre y de viva voz, que hace
el acusado ante el juzgader sobre su intervencién en la
comisién de un delito, después de estar enterado de quien
lo acusa Yy cudles son las hechos delictivos gue se le
imputan, para que de esa forma el Jjuez decida sobre su
probable responsabilidad en la comisién del ilicito por
el que se tramita el juicio. Por otra parte el inculpado
pudo haber comparecido a hacer alguna declaracién y

confesar su participacién en la comisién del ilicito
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respectivo ante el Ministerio Pablico, pero sin ser esa

una declaracién preparatoria, la cual segun se ha dicho
ya, se rinde indefectuosamente y UGnicamente ante el juez

de la causa penal. Ahora bien, si el dinculpado ha

confesado su participacién en hechos delictivos ante el
Agente del Ministerio PUblico, que substancid la
averiguacién previa, b’ posteriormente pretende

retractarse al rendir la declaracién preparatoria debera

aportar los elementos suficientes para considerar vAalida

esa retraccién, s6lo cuando la confesidén ante la

autoridad administrativa mencionada se hizo ante 1la
presencia de su defensor, como lc ha sostenido en

jurisprudencia la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

en la tesis 72, de la Segunda Parte del Apéndice 1917~

1985, diciendo el madas alto Tribunal del pais 1lo

siguiente: T“CONFESION, RETRACCION DE LA®. Para que 1la

retraccién de la confesiétn anterior del inculpade tenga

eficacia legal, precisa estar fundada en datos y Ppruebas

aptas y bastantes para justificarla juridicamente.?**

La fraccién en comento concede las siguientes

garantias:

# rSemenesio Judicial de is Federecitn”. Octave Epocs, Péy. 27.



a) No ser obligado a declarar.

b) No ser incomunicado.

c©) No ser intimidado para declarar.
d) No ser sujeto a tortura.

@) Declarar solamente ante el Ministerio Pablico o

ante el Juez, en presencia de su defensor.

El término constitucional para que sea rendida
la declaracién preparatoria, es de 48 horas contadas a
partir del momento en que el acusado haya sido puesto a
disposicién del Jjuez respectivo, la wviolacion de este

término es impugnable a través del Amparo bi-instancial.

Deben suministrarse al acusado datos necesarios
para su defensa en la audiencia puablica, al momento de
rendir su declaracién preparatoria, que son:

a) El nombre de su acusador (articulo 20, €£r.III).

b) La naturaleza de la acusacién (idem).



c) La causa de la acusacién (ibidem)

d) Los derechos que en su favor son consignados por
la constitucién conjuntamente con estos aspectos
constitucionales previstos, las leyes secundarias tales
como los Cédigos Federal de Procedimientos Penales en su
articulo 154 y de Procedimientos Penales en su articulo
154 y de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
tarticulo 29, f£fr.II), sostienen que en la diligencia de
la rendicién de la declaracién preparatoria, el juez debe
hacer del conocimiento del acusado el derecho de gozar de
la libertad bajo caucién, cuando ésta proceda,

explic4dndole los pormenores para obtenerlo.

Cabe resaltar que toda aeclaracién rendida ante
autoridad distinta a la del Ministerio Publico, Yy desade
luego a la del juez de la causa, carecera de valor legal,
o bien ante éstos rendida pero =sin la asistencia de su

defensor.

Conforme al pentltimo parrafo del articulo en
referencia sostiene que ésta garantia puede ser gozada

desde que el indiciado se encuentra en la Averiguacién
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Previa, de acuerdo a gue el propio precepto, en su
fraccién II, prohibe una declaracién ante el Ministerio
Pliblico, sin la presencia del defensor del indiciado, por
lo gue la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 1lo
remarca en la jurisprudencia numero 88, bajo el rubro:
“"DEFENSOR. FACULTAD DEL ACUSADO DE ASISTIRSE DE, A PARTIR
DE LA DETENCION®™ (Segunda Parte, Apéndice 1917-1985),2%
N&tese bien, lo gue ha sostenido 1la maAxima autoridad
judicial del pais sobre este derecho y garantia del
acusado, los cuales pueden ser ejercitados desde el
momento mismo de la detencién y, para el caso de no
llevarse adelante es causa imputable unicamente para el
indiciado, puesto que la designacién de defensor es un
derecho del indiciado, pero al mismo tiempo puede
implicar una obligacién para el juez, cuando el indiciado
no designa al defensor en ninguin momento, no obstante
haberse puesto a sSu disposicién la lista de defensores de
oficio, supuesto en el cual el juzgador debe hacer tal

designacion.

Los regquisitos gque se necesitan para gque sca
valida la rendicién de una declaracidén preparatoria,

sSegun se aprecia del texto constitucional son:

- de e F . Octeve £pocs, P8g. 112,



a) Que la misma sea otorgada, ya sea ante el

Ministerio Piblico o ante el Juez de la causa.

b} Que dicha declaracitn se rinda en presencia del

defensor del indiciado o acusado, segin sea el caso.

c) Que no se compela ni obligue al indiciado o

acusado a declarar por ello.

d) Queda prohibida la incomunicacién, intimidacién y

la tortura en contra de los indiciados e inculpados.

El defensor del indiciado o acusado, puede ser

cualquier persona de la confianza del gobernado,

independientemente de que sea Licenciado en Derecho o no

tenga ese titulo profesional, ya que la Constitucién no

exige tal requisito, por lo que se traduce gque el

exigimiento de gque el defensor sea obligatoriamente

Licenciado en Derecho, impuesto dentro de la ley

secundaria, es conculcatorio del texto constitucional,

por lo que si el juzgador no admite como defensor del

acusado a cualquier persona que

procede impugnar esa resclucién

no acredite ser

Licenciado en Derecho,
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judicial, puesto que la redaccién del precepto aludido,
proporciona esa idea, cuando hace un distingo entre el
abogado y la persona de su confianza, por lo que no es
imperioso que se tenga el titulo de Licenciado en Derecho

para defender a una persona.

Es importante recalcar gue no es valida
categéricamente la declaracién de un sujeto incomunicado,
por estar prohibida esa clase de declaracién por la
garantia prevista en el articulo en comento en su
fraccién segunda, y en el caso de darse, seria un wvicio
dentro del procedimiento susceptible de impugnarse a
través del amparo directo, en términos del articulo 160,
fraccién XIV de la Ley de Amparo, asi mismoc a lo qgue
respaecta al uso de la intimidacién y de la tortura para

arrancar dicha declaracioén.

Por todo lo anterior la declaracién
preparatoria de todo gokernado, para ser legitima debe
ser realizada en audiencia publica, con la presencia de
su defensor, la misma debe rendirse sin coaccién alguna y
conforme a derecho, no pudiendo alegarse postericormente

violencia fisica o moral al momento de rendirse la misma.



Es de suma trascendencia gque sSe realice en
presencia del defensor, pues de lo contrario, seri una
violacién procedimental, la gQue se origine cuyos efectos
no seridn de imposible reparacioén, por 1o que es atacable
a través del amparo directo, hasta que se haya dictado la

sentencia definitiva.

IV LA DILIGENCIA DE CAREOS

ARTICULO 20. "En todo P del penal,

tendri el inculpado las siguientes garantias:

IV.-"Siempre qus lo solicite serd careadco en

Presencia del juex con quienes ¥ en su .

La diligencia de careo entre el acusado y los
testigos que depongan en su contra, es la posibilidad que
da la Consatitucién al acusado para poder formular en
audiencia pudblica a los referidos testigos, diversas
preguntas que vayan a desvirtuar su dicho y asi se
demuestre su inocencia. Con esta diligencia el juzgador
tendri mayores elementos para sentenciar al poder valorar
en forma ma&s firme el dicho de los testigos que

atestigtlen en contra del procesado. El objeto recae en

B A abar A3 e B 41 i S I8 8 b




gue en la propia diligencia los testigos pueden aclarar
algin punto de su declaracidén primaria y asi también
pueden cambiar su declaracién al ser enfrentados con al
acusado, lo que se afirma con la jurisprudencia (No. 38,
Segunda Parte del Apéndice 1917-1985) intitulada:
"CAREOS, CAMBIO DE LA ACTITUD DEL PARTICIPANTE EN LOS".2¢

La diligencia de careos se debe desahogar ante
el juez de la causa penal respectiva, por asi dJdisponerlo
precisa y contundentemente el articulo 20, fraccién IV

Constitucional, al expresar que “sera careado an

presancia del juex”.

La posibilidad de llevar adelante estos careos,
la prevén las leyes procesales secundarias, tales como el
Cc6digo Federal de Procedimientos Penales (articulos 265 a
269) y el Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito
Federal (articulos 225 a 229). En los que se sostiene que

les careos podran ser practicados cuando existan

contradicciones en las declaraciones de dos personas.

Ademas, sera obligacién para el juzgador de la

causa penal, efectuar la diligiencia respectiva, sélo en

# ~Semansrio Judicis! de Is Federacion”. Octave Epoca, Pég. 76.




el caso de ser solicitado por el indiciado el careo, y no

asi cuando sea el Ministerio PUblico el que lo pida.

Es a través de los careos, gue se busca la
wverdad absoluta, por tal motivo, es importante la
comparecencia de los testigos de cargo gque declaren en
contra del acusado a la diligencia mediante la citacién

correspondiente a la solicitud del propio procesado.

La falta de verificacién o desahogo de 1la
audiencia de careo, trae como consecuencia un vwvicio
procedimental, que no es de imposible reparacién, por lo
gue debe ser impugnado por medio del amparo directo,
sosteniendo esta hipétesis la fraccién III del articulo

160, de la Ley de Amparo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
conformado una importantisima jurisprudencia en que
sustenta el criterio de que 1la falta de audiencia de
careo entre acusado y testigos no es un vicio, cuando de
la declaracién formulada por el inculpado (preparatoria)
se desprende que éste admite la comisién del ilicito.

{(Tesis 39, Segunda Parte del Apéndice 1917-1985)
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intitulada: "CAREOS, OMISION DE, NO VIOLATORIA DE

GARANTIAS™ .27

V LA GARANTIA DEL OFRECIMIENTC DE PRURBAS

ARTICULO 20. "En todo proocesc del orden penal,

tandré el inculpado las siguientes garantias:

V.-8e lea recibir&n los testigos y demis
vl 4 el le el tiempo gque la ley
abtener

que of
estims necesaric al efecto y auxiliiéndosele para
la comparecencia da las perscnas cuyo teatimonio solicite
siempre gque se ancuentren en el lugar del prooeso®.

Las pruebas gque puede ofrecer el inculpado en

el proceso penal son aquéllas gue las leyes secundarias

sefialen que son reglamentarias del articulo 20

Constitucional. (Cédigos de Procedimientos Penales).

En materia Federal son admisibles las

siguientes pruebas:

a) Confesién (art. 207, C.F.P.P.)

7 Semanaric Judicisl de Is Federacion®. Octave Epocs. Pag. 34.




B) Inspeccién (arts. 208 AL 219, C.F.P.P.)
c) Peritos v(arts. 220 al 239, C.F.P.P.)

d) Testigo= (arts. 240 al 257, C.‘E‘:.P.P.)

e) Confrontacién (arts. 258 al 264, C.F.P.P.)
£) Careos (arts. 265 al 268, C.F.P.P.)

g) Documentos (arts. 269 al 278, C.F.P.P.)

Estas son las pruebas que admite el proceso

penal Fedaeral.

Por lo gue hace al procesco penal en materia
local en el Distrito Federal, son admisibles las pruebas
gque enlista el articulo 135 del C6digo de Procedimientos
Penales para tal entidad federativa y gque son los

siguientes:

l1.-La confesién judicial {arts. 136 al 138,
C.P.P.D.F.)




2.-Los documentos puiblicos y privados

244, C.P.P.D.F.)

3.-Los dictdmenes de peritos (arta. 162 al

C.P.P.D.F.)

4.-La inspecci6tn Jjudicial (arts. 139 al

C.P.P.D.F.)

S.-Reconstruccién de hechos {arts. 139 al

C.P.P.D.F.)

6.~-La declaracién de testigos (arts. 18% al

C.P.P.D.F.)

?7.-Las presunciones (arts. 245, C.P.P.D.F.)

8.-Cateos y visitas domiciliarias (arts. 152 al

C.P.P.D.F,)
9.-Confrontacién (arts. 217 al 224, C.P.P.D.F.)

10.-Careos (arts. 225 al 229, C.P.P.D.F.)

{arts. 230 al

ies,

151,

is1,

216,

le1,
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Pasando al cCé6digo de Justicia Militar, éste
sostiene como pruebas en los juicios ante los tribunales
militares, las gue sSe mencionan en el articulo 522, el
cual es del tenor siguiente: "Se reconocen como mecios de
prueba:

1l.- La Confesién Judicial.

2.-Los documentos piublicos y privados.
3.-Los dictamenes de peritos.

4.-La inspeccién judicial.

S.-Las declaraciones de testigos.
6.-Las presunciones.

Estas son las disposiciones en diversas leyes
secundarias gque regulan al procesoc penal y donde se

indica con claridad cuiles pruebas son admisibles en esta

clase de juicios.
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La Confesidn es la admisién de algan hecho que

afecta a quien declara. EsS una mnanifestacién de una

persona que viene a reconocer su participacién en el

hecho delictivo, lo que le favorezca en esa declaracién

no es confesién.

E) articulo 208 del codigo Federal de

Procedimientos Penales, dice gue T"Es materia de 1la

inspeccién todo aquello gque pueda ser directamente

apreciado por la autoridad que conozca del asunto”. La

inspecciétn debe ser practicada invariablemente, bajo

pena de nulidad, con la asistencia del Ministerio Publico

o en sSu caso, del juez, segun se trate de la averiguacién

previa o del proceso. Asi pues, la inspeccién se desahoga

aen una diligencia que presiden el Ministerio Publico en

la averiguacién previa o el Juez (si se estda ya en el
juicio); para que éstos puedan apreciar por si mismos

algun hecho o alguna cosa. Cabe seflalarse que la

inspeccién puede adquirir la forma “"de reconstruacién de

nechos®™ y su objeté serd apreciar las declaraciones que

se hayan rendido y 103 dictimenes periciales gue se hayan

realizado. Se podra llevar a cabo siempre que la

naturaleza del delito ¥y las pruebas rendidas asi 1lo
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exijan, a juicio del servidor ptiblico gue conozca del

asunto (M.P. o Juez).

Por lo que hace a los Peritos, esta prueba
consiste en el auxilio que prestan al juez todos aquellos
sujetos que tienen algun conocimiento en una ciencia
distinta de la juridica, y gque, por ende, no es dominada
por el 3juez. Por elleo, la pericial es wuna prueba que
desahogan terceros al juicio, auxiliares de la

administracién de la justicia.

En relacién a la prueba testimonial, é&sta es
una declaracién que externan personas Que sin ser partes
en el Jjuicio, por ende, son terceros, han tenido
conocimiento de los hechos controvertidos, ya sea porque
los hubiesen Vvisto © gue por otro medio sepan de su
existencia. Por tratarse fundamentalmente de hechos 1lo
gque se dilucida en un juicio penal, es por lo que se

reglamenta esta prueba en el proceso penal.

La confrontacidén es un reconocimiento de
personas e identificacién de ellas, para determinar gquién
fue el comisor de un hecho calificado por la ley come

delito.




Los careocs consisten en el enfrentamiento entre
sf de personas que han declarado en un juicio, ya sea
como acusados, testigos u ofendidos por el delito, para
aclarar sus dichos contradictorios, y esaclarecer losa
hechos controvertidos, ademids es factible que se realicen
preguntas a los sujetos que intervienen en la audiencia
de careos, con motivo de infundir en el Jjuzgador una
presuncién de veracidad en sus declaraciones, respuestas,

© bien de falsedad o duda en las mismas.

Los documantos son todos aquellos papeles,
piblicos o privados, que contengan un punto de referencia

para resolver la controversia planteada.

Las presunciones son las circunstancias o
antecedentes gque teniendo relacién con el delito, pueden
razonablemente fundar una opinién sobre la existencia de

los hechos determinados como delictuosos.

El cateo y las wvisitas domiciliarias, es una
comparecencia en determinado lugar, en wvirtud de una
orden judicial por escrito, en la que se buscan objetos,

©o bien personas que deben ser aprehendidas.



A grosso modo, estas son las pruebas que en
general pueden ser aportadas por el gobernado a guien se

le imputa una comisién delictiva.

Tomando en consideracitn el penuiltimo parrafo
del articulo 20 cConstitucional, el derecho de ofrecer o
aportar pruebas por parte del indiciado, es precisamente
dable en la etapa procedimental de 1la averiguacién

previa.

vI GARANTIA DE SER JUSGADO POR SRGANOS
JURISDICCIOMALES EN AUDIENCIA FPFUBLICA.

ARTiCULO 20. “En todo asl penal,

tandri el inculpado las siguientes garantias:

VI.-Serd juzgadco en audiencia piblica por un
3uex o ) A de oci g

ep. leer y esaribir,
vacinos del lugar y partido en qua se ocoastiere el
delito, siempre gqus éste pueda ser castigado Ccon una pana
mayor de un afic de prisién. En todo caso, ser&n Jjusgados

Por un Jurado los dalitos oomatidos por medio de la
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P al piblico o la seguridad extarior o
interior de la nacidn™.

La audiencia publica, aes una diligencia

judicial a 1la cual comparecen las partes, a fin de
desahogar los medios probatorios aportados por esas
partes y la cual puede ser presenciada por cualquier

persona.

Sobre al particular, el coédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, dispone
en su articulo 59 gque: "Todas las audiencias seran
pablicas, pudiendo entrar libremente a ellas todos los

que parezcan mayores de catorce afios”™.

Cabe subrayarse la necesidad de la presencia
del juez en esa diligencia, puesto gque si no asiste dicho
funcionarioc a la misma, se habran violado las leyes del
procedimiento afectando las defensas del acusado.
Asimismo deben estar presentes en esa diligencia "el
secretario o testigos de asistencia que deban autorizar
el acta®™, a fin de que esta diligencia no sea

inconstitucional.

ETA TESIS MO DEgE

Wi DE LA BIBLIOTECA



VII GARANTIA DE PROPORCIONAR RINMENTOS PARA LA DEVENSA

arnricono 20. "En todo A

P ael penal ,
tendrs el inculpado las siguientes garantias:

VII.-Le serén facilitados todos los datos que

solicite para su dsfensa Yy que constan en &l prooasc™.

La defensa de todo gobernado, al que se le
imputa la realizacién de un hecho delictivo, se puede
llevar a cabo, con la exposicién de todo aquello gque le

favorezca, el ofrecimiento de las pruebas con que apoye

su dicho y que guarden intima relacién con la materia de

la 1litis, asi come con la aportacién de elementos para

desvirtuar los hechos que se ie imputen. Para ello el

Juzgador le facilitara los datos gue solicite y que abren

en autos, ya sea gue la consulta respectiva la haga

propio ¢ su defensor.

el

Entre loa datos gue le son proporcionados al

acusado, pueden seflalarse aquellos que prescribe al

articulo 19 constitucional, que conforman el auto de

formal prisién y gue son los siguientes:
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a) El delito que se le imputa al indiciado y por el

cudl se substanciard el juicio penal en su contra.

b)) Los elementos que constituyen dicho delito.

C€) Todos los elementos de prueba en su contra, que
obraron en la averiguacién previa, ' que fueron

suficientes para acreditar su posible responsabilidad en

la comision del ilicito, asi como documentales,
periciales, testimoniales y todo aguéllo que se recabd

para configurar los elementos del tipo penal.

Asi también, deben proporcionarse los datos
prescritos por la fraccioén III del articulo 20
Constitucional gue son:

a) El nombre de su acusador y conjuntamente

b) La naturaleza y causa de

la acusacion que se haya
formulado en su contra.

Otra forma de cumplir con esta garantia es la
prevista por el articulo 296 del Cédigo Federal de



Procedimientos Penales que dispone que: "Las conclusiones

acusatorias, ya Sean formuladas por el Agente o por el
Procurador, en su caso, se harian conocer al acusado y a
su defensor, dandoles wvista de todo el proceso, a fin de

que, en un término igual, formulen a su vez, las

conclusiones que crean procedentes.

Si al indiciado o acusado no se le proporcionan

los datos que él1 mismo solicité para su defensa, puede

solicitar el amparo directo en base a la fraccién VIII

del articulo 160 de la Ley de Amparo. Los aefectos de la

ejecutoria del Tribunal Colegiado de Circuito seran los
de anular el procedimiento desde el momento en gue se

cometié la violacién procedimental, mandando reponer el

procedimiento, a f£fin de que el agraviado se vea

favorecido con la observacién dei juez de la causa.

VIIX 1A GARANTIA DE BRAEVEDAD EN LA SOLUCION DE JUICIOS

ARTICULO 20. “En todo P del penal,

tendré el inculpado las siguientes garantias:



VIIX.-Serd jusgado antes de cuatro msses, si se
trata de delitos cuya pena mixims no exceda da dos aios
de prisién, y antes de un afio si la pena excediere de ese

tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa™.

Es menester seflalar que se entiende por proceso

del orden penal para entender con mayor claridad la

finalidad de esta garantia.

Es una concatenacién de actos gque van desde la

consignacion del inculpadoe hasta el dictado de la

sentencia definitiva, que sea dictada en el mismo

conjunto de actos procesales.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales en
los articulos 1° y 4° sefiala en el uwltimo de ellos “que

los procedimientos de preinstruccién, instrucecién,

primera instancia y segunda instancia ante el tribunal de

apelacién constituyen el proceso penal federal”. De igual

manera el C&digo Procedimientos Penales del Distrito

Federal establece en =s3u capitulado ¥y articulado las

anteriores etapas procesales y que son las siguientes:



1.-Preinstruccién: Inicia con la presentacién de la
denuncia, acusacién, ©o querella, Yy consiste en el
andlisis del expediente, para concluir con la
consignacién hasta la liberacién de la orden de
aprehensién, en su caso, el dictado del auto de libertad

por falta de elementos para procesar.

2.-Instruccidn: comprende las diligencias
practicadas ante y por los Tribunales con el fin de
averiguar Y probar la existencia del delito, las
circunstancias en que se hubiese cometido Y las
peculiaridades del inculpado, asi como la responsabilidad
© irresponsabilidad penal de é&ste “siendo esos actos
entre otros, la declaracién preparatoria, el dictado del
auto de formal prisién, el ofrecimiento y desahogo de

pruebas, etc.

3.-E1 aa Primsera Instancia: durante el cual el
Ministerio Publico precisa su pretensién y el procesado
su defensa ante el Tribunal y éste valora las pruebas y
pronuncia sentencia definitiva, es decir, aqui ae
comprenden el aspecto propio de las conclusiones de ambas

partes.




4.-La Inst. a: es la tramitacién en todas
sus partes del recurso de apelacidén gque se haga valer, ya

sea por el inculpado o por el Ministerio Publico.

Este ea el procesc penal a gue se contrae el
articulo 20 Constitucional h'd que antiguamente se

denominaba juicio del orden criminal.

Las etapa3 del proceso del orden penal que
abarca la garantia prescrita, son solamente las tres
primeras etapas, es decir las de preinstruccién, la de
instrucciétn y la de primera instancia. Esta afirmacién se
ropustece cuando se astudian los términos descritos en
las leyes secundarias, en donde se aprecia que no es
factible resolver un juicio penal en menos tiempo del
marcado por la Constitucién, tan s6lo por lo gue hace a
las etapas indicadas y que sSe substancian ante el juez de

primera instancia.

Por lo tanto, el términc miximo de duracién de

un proceso penal es:



a) De cuatro meses para aquellos juicios que deriven

de la comisiétn de un delito sancionado con pena de

prisidn no mayor de dos afios; y

b) Un afio en los casos de juicios en gue la pena

imponible al delito sea de mas de dos afios de prisién.

NOo obstante estos términos previstos en la

Constitucién, las leyes secundarias pueden establecer un

término menor para la substanciacién de un juicio penal,

3in que se estime violatoria de la garantia en comento.

Al no respetarse los términos referidos por las

autoridades judiciales en el gque se esté& tramitando un

procesc penal, el agraviado podra interponer un juicio de

amparc indirecto, pues en esta hipéttesis se estd frente a

una viclacién procedimental, cuyos efectos son de

imposible reparacién para el gobernado afectado, todo

ellc con fundamento en el articulo 114, fraccién IV de la

Ley de Amparo. El efecto de la sentencia de amparo sera

dnicamente el de obligar al Jjuez que fungira como

autoridad responsable a dictar la sentencia definitiva en

que omitié hacerle en el tiempo gque 1la Carta Magna

dispone, sin que trascienda a poner en libertad al




guejoso, ésto sustentado por la Suprema Corte de Justicia
de 1la Nacién, en la -Fjurisprudencia 91, de 1la Novena
fpoca, Apéndice 1917-1885, publicada bajo el rubro:
"PROCESOS. AMPARO POR NO CONCLUIRLCO DENTRO DEL TERMINO
CONSTITUCIONAL".

Sefialando a grosso modo gue la sentencia no
podia tener como efecto poner al quejoso en libertad,
puesto gue la conculcacién de garantias se refiere tan
solo a la falta de rescluciédn del Jjuicio penal en el
término previsto por la Carta Magna, mas no Se tratan de
cuestiones de fondo, las que si producirin ese efecto si
se concediese el amparo, ya que no puede suceder cuando

se reclama la violacién a la garantia en estudio.

X LA PRISISN PREVENTIVA Y LA COMPURGACION DE PENAS

ARTfCULO 20. "En todo P Aael penal,

tendré el inculpado las siguientes garantias:

X.-En ningin caso p prol e la prisién

- detencidn, por falta d4ds pagos de honorarios de

dafensores o por cualesquier otra prestacién de dinero,




Por causa de responsabilidad ciwil © algin otro motivo

andlogo” .

Tampoco podra prolongarse la prisién preventiva
por mas tiempo del que como mi&éximo fije la ley al delito
En toda pena de prisiétn gque

que motivare el proceso.
computari el tiespo de la

imponga una sentencia, se

datencién .

La prisién preventiva es la medida legal a
través de la cual se mantiene en reclusién a una persona
durante el desarrollo de un proceso Jjudicial en materia

penal, a fin de gque no se sustraiga de la accién penal en

el tiempo que dure tal juicio.

Su duracién llega hasta el momento en gue se

emite sentencia definitiva y que queda firme, ya sea

condenatoria o absolutoria.

Es por virtud de la figura de la prisién

preventiva, que se ha sostenido por algunas personas que

en México impera el principio de gue nadie es inocente

hasta que demuestre lo contrario, puesto gque para obtener

su libertad, debe acreditar en el desarrolle del juicio



penal su inocencia en la comisién del delito que se le

imputa.

El tiempo méximo de duracién de la prisiéon
preventiva, es el tiempo que como también maximo se fije
en la ley secundaria sustantiva para penalizar el delito
gue se haya perpetrado, ahora si el Jjuicio se prolonga
por mAs tiempo del gque como maxime sSe establece para
sancionar al acusado, éste serid puesto en libertad y no
podr4 ser privado de ella posteriormente, aungque no se

haya dictado sentencia firme.

La prisién preventiva procede en agquellos
casos, en que la ley penal aplicable sostenga en su
articulado que la conducta delictiva sea punible con pena
que merezca privacién de la libertad locomotora, segun

sostiene el articulo 18 Constitucional.

Ahora bien, la prisi6én por compurgacidén de
Ppena, es diversa a la de referencia, puesto gque implica
que se ha substanciado un Jjuicio en todas =us partes y
que en ese proceso, el Jjuez ha resuelto gque determinada
persona privada de su libertad locomotora es responsable

de la conducta delictiva, por lo gue debe ser sancionada
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con la privacién de la libertad de transito, ya que en la
prisién preventiva no se trata de una pena o© sancién,

sinc de una madida de seguridad.

Seflalaré que a la compurgacién de la pena,
trasciende la prisién preventiva, lo que se desprende de
la propia fraccién que analizamos, porgue 3Se establece
"que el tiempo en gque el acusade estuvo detenido por
virtud de la prisién preventiva, serid computado al de la
compurgacién de pena®, siendo éste un acierto y al mismo
tiempo una garantia de seguridad juridica gque redunda en
no causar mayores dafios al comisor de un delito, que la

imposicién de la pena correspondiente.

Los limites constitucionalaes establecidos para

que no se prolongue la prisién preventiva son:

a) La falta de pagos de honorarios al defensor

b) La falta de pago de cualquier prestacién

pecuniaria

€) Por causas de responsabilidad civil del acusado
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d) En casos andlogos

Para finalizar el articulo 25 del cCédigo Penal
para el Distrito Federal en materia de fuero comin y para
todo la Repiblica en materia de Fuero Federal sostiene en
su segundo pArrafo que: "En toda pena de prisién que
imponga una sentencia, se computard el tiempo de la
detencion™; en esas condiciones, la compurgacién de pena
terminar& exactamente cuando se haya computado el total
de tiempo por el gque fue sentenciada una persona, desde
su detencién o aprehensién, hasta que complete el término
sefilalado en la sentencia y para el caso de no ser puesto

en libertad, podri promover amparo bi-instancial.

En general, todas las garantias gue prevé el
articulo 20 Constitucional, son la base y marco del
proceso penal propiamente diche y a partir de 1las
reformas constitucionales de 1993, algunas de ellas son
de observarse en las diligencias de awveriguacién previa,

como se han estudiado en el presente opudsculo.

De esta manera, terminamos con las teleologias
de las garantias comprendidas en el articulo 20

Constitucional.



-] GARAWTfA A LA PROTECCISN DE IA VIDA ¥ LA INTEGRIDAD

¥ESICA ¥ MORAL DE LAS PERSOMAS

Articulo 22.- "Cn P bidas las punas dde

mutilacién y de infamia, la marca, los azotes, los palos,
el tormsnto dea cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacién dea bianes Y cualesgquiera otras pPenas

inusi’ Yy t les™.

Las penas gque prohibe la constitucién en el

citado precepto son:

a) La mutilacién: Cercenamiento de una parte del

cuerpo humano.

b) La infamia: Consiste en el descrédito publico de

una persona.

c©) La marca: Imposicién de una seflal en el cuerpo

humano.



d) Los azotes: Reiteracién de golpes.

@) Los palos.

f) El1 tormento de cualquier especie: Tanto fisico

como moral, pudiendo considerarse aqui a la tortura.

g) La multa excesiva: Que es aquélla gque se
extralimita a las posibilidades del sujeto sancionado o a

la relacién de entre su imposicién y el delito cometido.

h} La confiscacidén de bienea: Sustraccién de bienes

de una persona.

i) Las penas trascendentales: Aquéllas cuyos efectos

alcanzan a terceros.?®
j) Las penas inusitadasa: Son aquéllas que ha perdido
uso ¥y aplicabilidad, por motivo del avance juridicoe de

una sociedad.

k) La pena de muerte por delitos politicos.

* _~Semanario Judicial de ls Federacion”. Sexta Epoca. Pag. 153,



Ahora bien, las penas permitidas en México, de
cuerdo al Cédigo Penal para el Distrito Federal, plicable
en materia federal son las siguientes:

1.-Prisién o privacién de la libertad corporal o de

movimiento (arts. 24, fr. I y 25, C.P.F.).

2.-Tratamiento en 1libertad del imputable (arts. 24,
fr. II y 27 C.P.F.).

3.-La semilibertad (arts. 24, fr.II y 27 C.P.F.).

.~El1 trabajo a favor de 1la comunidad

(arts. 23,
£r.IXT Y 27 c.p.f£.).

S.-Internamiento o tratamiento en libertad de los
inimputables y de quienes tengan el hibito o la necesidad

de consumir estupefacientes o psicotropicos .(art. 24,
£fr.III, C.P.F.).

6.—-Confinamiento {(arts. 24, fr. IV y 28 C.P.F.).




7.-Prohibicién de ir a lugar determinado (art. 24,

fr,. V C.P.F.).

8.-Sancién pecuniaria (arta. 24, fr. VI, 29 y 30,

C.P.F.).

9.-Decomiso de instrumentos, objetos e instrumentos

del delito (art. 24, fr. VIII, C.P.F.).

10.-Amonestacién {(arts. 24, fr. . IX y 42, C.P.F.).

11.-Caucién de no ofender (art. 24, fr. XI, C.P.F.).

12.-Suspensién o privacién de derechos {art. 24, f£r.

XIIY, C.P.F.).

13.-Inhabilitacién, destitucioén o suspensién de

funciones o empleos (art. 24, fr. XII C.P.F.).

14.-Publicacién especial de sentencias (arts. 24,

£fr.XIV y 47, C.P.F.).

15.vigilancia de la autoridad (arts. 24, fr. XV y 50

bis C.P.F.).



16.-Suspensién o disolucién de sociedad (art. 24,

fr. XVI, C.P.F.).

17.-Medidas tutelares para menores {arts. 24, fr.

XVII, 120 y 122, C.P.F.)

18.-Decomiso de bienes correspondientes al

enriquecimiento ilicito (art. 24, fr. XVIII, C.P.F.).

La confiscacién de bienes se permite cuando se

debe cubrir el importe derivado de:

a) Responsabilidad civil resultante de la comisién

de un delito.

b) El pago de impuestos y multas.

c) El decomiso, en casos de enriquecimiento ilicito.

d) El decomisoc por delitos de los previstos

legalmente como delincuencia organizada.
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@) El decomiso de bienes, cuando no se acredite 1la

legitima procedencia de los mismos.

El bien juridico protegido por el precepto en
comento es la Integridad fisica y moral dal indiwiduo,
evitandose asi que éstas sean degradadas, afectadas o
agredidas y que la aplicacién de estas penas tengan una
consumacién y efectos psicolégicos y fisicos, muchas

veces irreparables.

En esas condiciones, mediante esta garantia se
tutela la integridad fisica del individuo, siendo esta
proteccién desde la Constitucién del 5 de febrero de
1857, por lo que no se estid frente a un tépico novedoso
en nuestro sistema constitucional de defensa de los

derechos del hombre.

Es pertinente indicar que el legislador
ordinario se ha preocupado por proteger y salvaguardar la
integridad fisica y moral de los individuos , por lo cual
ha expedido la Ley Federal para prevenir y sancionar 1la
tortura donde se tipifica a la tortura como delito y se

manda sancionar, severa y ejemplarmente, a gquien incurra



en esta conducta deplorable, ruin, antijuridica e

inhumana, buscando con ello, erradicarla de nuestro pais.

Por todo lo anterior, los derechos
fundamentales del hombre son protegidos a través de esta
garantia, se proscriben varias penas sSumamente inhumanas,
haciendo realidad 1la idea de que la prisién como
compurgacién de una pena, tiende a rehabilitar al

delincuente, al medio social.

Esas son las principales garantias indiwviduales
en materia penal cuyo conocimiento por el gobernado es
indispensable para que pueda defender sua valores
supremos, gue son la vida, la libertad deambulatoria, la
integridad fisica y moral, frente al Estado Yy Sus

autoridades.

Es por todo lo analizado que la Teleologia de
las garantias individuales en materia penal, es la de
salvaguardar y hacer vigentes en todo tiempo los derechos
mis caros de gque goza todo individuo, ya antes indicados,
protegiéndose éstos contra las arbitrariedades de las
autoridades putblicas cuando se ha cometido un delito por

un gobernado.



Para hacer vigentes estas garantias que tienden
a resguardar dichos derechos supremos y fundamentales, se
ha creado el Juicio ds Amparo, mediante el cual se
invalida o anula toda actuacién estatal que propenda a
inobservar o desconocer esas garantias, con lo que las
mismas s=se imponen a todas las autoridades Estatales,
haciéndolas urgentes y por 1lo tantoe tutelindose 1los

derechos del hombre frente al Estado y 3sus organismos.

Es necesario sefilalar que la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura, prevé sanciones severas
y draésticas en contra de quien siendo servidor pdblico,
incurra en alguna de las conductas que son tipificadas
como tortura (arts. 3* y 5°). Mediante esta ley, 3e viene
a tutelar al individuo en su integridad fisica y moral,
por las cuales es de trascendencia la misma y guarda
estrecha relacién con las garantifias individuales en
materia penal, al proponerse por medic de las mismas la
salvaguarda del gobernado frentc a las arbitrariedades
eatatales, véase, pues, la importancia gue revisten
dichas garantias Y derechos que han orillado al
legislador a proponer Yy mandar su divulgacioén b4

conocimiento, a fin de gue las autoridades publicas, ¥y
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agentes de ellas estin familiarizados con los mismos y no
tengan excusa para no acatarlas. Esa as pues, la
telaologia de las garantias individuales en materia

penal.

1.2.-REFERENCIA ¥ COMENTARIOS DE LAS REFORMAS DE

LO8 ARTICULOS 16, 19 Y 20 CONSTITUCIONALES

Los articulos 16, 19 y 20 de la Consatitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos fueron
reformados por decreto de 2 de septiembre de 1993,
publicado en el Diario Oficial de la Federaciédn al dia
siguiente y en vigor a partir del dia 4 del referido mes,
con excepcién del parrafo primero de la fraccién I del
tercero de los preceptos, 1los cuales fueron objeto de
andlisis e interpretacién en reuniocnes conjuntas de
Magistrados de Circuito y de Jueces de Distrito de toda
la Republica, integrados en cinco mesas redondas gque
sesionaron los dias 11 y 12 de octubre del afilo en curso,
en las aulas del Instituto de Especializacién Judicial de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y en el



101

Auditorio Ignacio L. Vallarta del Palacio de Justicia

Federal en la ciudad de México, Distrito Federal.

COMENTARIOS8 A LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES EN

MATERIA PENAL

ARTICULO 16 CONBTITUCIONAL

Articulo 16.-Nadie p ser molestado an au
persona, familia, domicilio, papesles o posesiones, sino
damiento to de la autoridaa

an wirtud de

competante, qus funde Yy motive la causa legal del

proosdimiento.

No podra librarse orden de aprehensién sino por la

autoridad judicial y sin que preceda denuncia, acusacién

o guerella de un hecho determinade que la ley sefiale como
delito, sancionado cuando menos con pena privativa de
libertad y existan datos que acrediten los elementos que

integran el tipo penal y la probable responsabilidad del

indiciado.
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1l.-La supresién de la palabra "detencién” obedece a
que se reserva la orden de aprehensién como facultad
exclusiva de 1la autoridad judicial, en tanto gque 1la
"detencién™ corresponde al Ministerio Publico, previa
satisfaccién de los reguisitos gue ma&s adelante se

precisan.

2.-FEs acertada la sustitucién del término “pena
corporal™ por el de “"cuando menos pena privativa de
libertad”, porque con ello se evita la confusién respecto
de las penas prohibidas por el articulo 22

constitucional.

3.-5e establece como requisitos para el dictado de
la orden de aprehensién la existencia de datos gque
acrediten los elementos que integran el tipo penal y 1la
probable responsabilidad del indiciadeo. Tales requisitos
consisten en acreditar mediante la existencia de datos
(éstos como sinénimo de prueba), los elementos del tipo
penal en su descripcién legal Y la probable
responsabilidad del indiciado, en el entendido gue para
cumplirse con 1l¢o gque establece la primera parte del
articulo 16 constitucional, se requiere de la motivacién

necesaria, la cual se satisface mediante la precisién de
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las circunstancias de lugar, tiempo y ejecucién del hecho
delictuoso, para garantizar la defensa del indiciado,
requisito necesario gque debe contener todo acto de

molestia de autoridad.

De lo anterior se desprende como garantia para el

gobernado, que la orden de aprehensién debe satisfacer
de formal

gque exige el auto

les mismos requisitos
articulo 19 de

prisién, conforme al actual la
Constitucidén Federal, lo cual constituye una seguridad
juridica, puesto gque desde el momento en que se ordena la
ya

privacién de su libertad por mandamiento de captura,

existe una clasificacioén del delito que se le atribuye,
con lo cual el indiciado estd en aptitud de defenderse
sin perjuicio de gue al momento

adecuadamente, esto es,
de que se resuelva su Situacién Jjuridica se precise en

definitiva el delito por el cual se seguirid el proceso.

La autoridad que ejecute una orden judicial de

debera poner al inculpado a disposicioéon del

aprehensioén,
juez, sin dilacioén alguna bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencién a lo anterior serd

sancionado por la ley penal.
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En los casos de delito flagrante, cualquier persocna
puede detener al indiciado poniéndeolo sin demora a
disposicién de la autoridad inmediata y ésta, con 1la

misma prontitud, a la del Ministerio Ptiblico.

S86lo en casos urgentes, cuando se trate de delito

grave asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado

de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la
justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la
autoridad judicial por razén de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su

responsabilidad, ordenar su detencién, fundando Y

expresando los indicios que motiven su proceder.

4.-Se adiciona el articuloc 16 constitucional 1lo
previsto antes de la reforma en el tercero y cuarto
parrafos de 1a‘ fraccidn XVIII del articulo 107
constitucional gque se derogan, y se sustituye el término
de veinticuatro horas por la expresién "sin dilacién

alguna Yy bajo su mis estricta responsabilidad”. E1

término "sin dilacién” debe ser interpretado como de
immediato, esto es, el estrictamente necesarioc de acuerdo
con las circunstancias, para poner al detenido a

disposicién de su juez.
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Comoe consecuencia de lo anterior, el delito

previsto en la fraccidén XX del articulo 225 del codigo

Penal Federal ya no es aplicable, pues

aunque tiene
vigencia no es operante.

5.-Respecto de la privacién de la libertad de una

persona, se prevén tres hipdtesis:
a) Bl cumpliniento de una orden dudicial de
aprehensioén;

en cuyo caso se debera poner al inculpado a
disposicién del juez, sin dilacién alguna. La
contravencién a dicha obligacién se sanciona por la ley

penal.

b} La detencién en los casos de delitos cuya comisién

sea flagrante, en las gque cualguier persona puede detener
al indiciado, pero que deberid ponerlo sin demora a
disposicién de 1la autoridad inmediata y ésta, con la
rmisma prontitud, a la del Ministerio Publico, quien no

podraA retener al indiciado por mi&s de cuarenta y ocho

horas contadas a partir de fque fue puesto a su
disposicion, plazo en el gque deberid ordenar su libertad o

ponerlo a disposiciétn de la autoridad Jjudicial; con 1la
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posibilidad de duplicar dicho término en aquellos casos
que en su momento la ley prevea como delincuencia

organizada.

Los vocablos %sin demora”™ y/o "sin dilacién”, seran
ponderados por el juez en cada caso particular respecto

de su inmmediatez.

c) La detencién gque podrAd ordenar el Ministerio
Publico, bajo su responsabilidad, en la que debera fundar
¥y expresar los indicios que motiven su proceder, la cual
36lo podrd librarse en casos urgentes, cuande se trate de
delito grave asi calificado por la ley y ante el riesgo
fundado de que el indicado pueda sustraerse a la accién
de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante
la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o
circunstancia. Si la detencién no es ejecutada de
inmediato, no se justifica que dicha orden subsista, s3in
perjuicio de que el Ministerio Pdblico en su oportunidad

solicite orden de aprehensién.

6.-En relacién con la facultad del Ministerio Pdblico
para ordenar detenciones, se considera que ain no es

operante no obstante que la norma constitucional ya esté
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vigente, debido a la calificacién por parte del
legislador ordinario para conocer cuiles seradn los
delitos conaiderados graves, segan la propia exposicién

de motivos de la reforma constitucional.

7.-En cuanto al requisito consistente en que no se
pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la
hora, lugar o circunstancia, en lo tocante a los
tribunales federales, esta hipétesis dificilmente se
actualizaria en agquellas ciudades en las que se encuentra

un juzgado de Distrito en turno.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba
la consignacién del detenido debera inmediatamente
ratificar la detencién o decretar la libertad con las

reservas de ley.

8.-Se concluyd que para poderse ratificar la
detencién de un indiciado, cuando se consigna l1a
averiguacién con detenido, el Jjuez debe analizar si
efectivamente éste fue privado de E-35% libertad en
flagrancia del delito, al efecto, deberid examinar las
constancias de autos para determinar la legalidad de la

privacién de la libertad, como un medio de control, para
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no gquede consumada
la

que la violacién, en caso de existir,
irreparablemente, lo mismo acontece respecto de

detencién ordenada por el Ministerio Pdblico en casos
ratificarse la

de
cuya hipétesis, para
se debe analizar si se
el qguinto

urgencia, en
detencién del indiciado,
cumplieron con los requisitos gque establece

constitucional, o sea 3i se

parrafo del articulo 16
justificé que se estd en presencia de las hipétesis de

delito grave gue asi defina la ley y ante el rieago

fundado de que el indiciado se pudiera sustraer de 1la
accién de la justicia, también sSe deberi examinar cuil
fue la causa por la gue el Ministerio Publico no pudo

autoridad judicial a pedirle su

ocurrir ante la

intervencién para al libramiento de una orden de

aprehensién, ademids como todo mandamiento de autoridad se
las causas qgue

examinard si se fundaron ¥y motivaron
generaron el proceder del O&rgano de investigacién.

con anterioridad

Asi

al ratificarse la detencidn,

las cosas,
el Jjuez wverificaba que no

a la reforma conatitucional,

hubiera operado la prescripcién de la accién persecutoria

o que el delito ne eatuviera sancionadeo con pena

alternativa, actualmente,
examinar 3i se justifica la privacién de la libertad del
Publico o si fue

ademis, se debe cerciorar y

indiciado por orden del Miniaterio
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sorprendido en flagrancia en el delito. La calificacién
de la detencién, qgque habra de hacerse al momento de 1lia

radicacién de 1la causa, no incluye consideraciones

relativas a la comprobacién de los elementos del tipo

renal ni a la probable reaponsabilidad.

Ningdn indiciado podrA ser retenido por el Ministerio

PUblico por miAs de cuarenta y ocho horas, plazo en gue

deberd ordenarse su libertad o ponérsele a disposicién de

la autoridad Jjudicial; este plazo podrd duplicarse en

agquellos casos que la ley prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera

sancionado por la ley penal.

9.-Uno de 1los aspectos de las reuniones que fue

objeto de amplio y sereno andlisis fue el relativo al
Plazo dentro del cual el Ministerio Publico debe poner a

disposicién del juez al indiciade, en la hipétesis de que

se le haya detenido en caso urgente y de delito grave asi

calificado por la ley.

Se puntualizé gque para que el Ministerio Publico

pueda retener a un indiciado, tiene como presupuesto que

previamente se le prive de la libertad en las dos formas
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previstas por la Constitucidn: delito flagrante o

detencién urgente, hip6tesis en las cuales tiene un
tiempo miximo de 48 horas para consignarlo a la autoridad
judicial o ponerlo en libertad, pero ello no significa
que siempre vaya a agotar el maximo del plazo, sino que
serid utilizado de acuerdo con el estado procesal que

guardara la averiguacién previa correspondiente, sin

olvidar que el término aludido se duplicard cuando 1la

legislacién secundaria prevea, lo que debe entenderse por

delincuencia organizada.

10.-En cuanto a la duplicidad del término de 48 horas

de que dispone el Ministerio Pablico para retener a un

indiciado, cuando es sorprendido en la flagrancia del

delito, o privado de su libertad en casos urgentes por el
6rgano investigador, ello es aplicable s6lo en aguellas
hip6tesis que la ley prevea como delincuencia organizada,
sin embargo dicha regulacioén constitucional no es
operante, en tanto el legislador ordinario no defina el
concepto de delincuencia organizada, lo que es necesario,
no solamente por sSer un regquisito gue complementa la
disposicién constitucional, sino también porque quedé asi

precisado en la exposicién de motivos de la iniciativa de

ley.
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11.-En relacién con los juicios de amparo promovidos
contra actos de incomunicacién b4 detencién por
autoridades administrativas, se determiné gque por 1la
seguridad juridica de los quejosos y atento a la
naturaleza de los actos reclamados, en el cuaderno
principal y auto inicial se decretarid la suspensién de
planc respecto de los actos consistentes en peligro de
privacién de la vida, depeortacién, destierro y cualquiera
de los previstos por el articulo 22 constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el precepto 123, fraccién
I, de la Ley de »Amparo; se ordenari abrir incidente de
suspensién respecto de la detencién por autoridades
administrativas y se concedera la suspensién, por
tratarse de acto restrictivo de 1la libertad, conforme a
los articulos 130 y 136 de la Ley de Amparo, para el
aefecto de que el quejoso guede a disposicién del Juez de
Distrito en cuanto a su libertad personal en el lugar gue
se encuentre detenido, pero scobre el particular pueden

presentarse las siguientes hip6tesis:

a) Si 1la detencién es ordenada Yy ejecutada por
autoridades administrativas distintas del Representante

Social con motivo de 1la comisién flagrante de algun
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delito, el quejoso deberi& ser inmediatamente remitido al
agente del Ministerio Pdblico que corresponda o puesto en

libartad.

b) Cuando el acto reclamado deriva de algun agente
del Ministerio Publico, el quejosoc podrid ser retenido
hasta por 48 horas, como lo dispone el parrarfo séptimo
del articulo 16 constitucional, término en el cual debera
ordenarse su libertad o ponerse a disposicién de 1la

autoridad judicial, segtn proceda.

c) Si la privacién de libertad obedecié a la orden de
aprehensién dictada por el 6rgano Jjurisdiccional, deberéa
ponerse al quejoso a su disposicién, s=in dilacién alguna
¥ bajo la mas estricta responsabilidad del érgano gque la

ejecutd.

Segun se trate de las causas mencionadas en las
hipétesis anteriores, las autoridades responsables
deberan informar dentro del término concedido, acerca de
la feorma y términos en que dén cumplimiento a la medida

suspensional.
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ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL

ié6n ante autoridad

Articulo 19.-W4

Judicial podré del
a partir aa qus el indiciado sea pussto a su

no dae Yy dos

horas,
disposicién, sin que se justifigque con un auto da formal
prisién y siempre qgqus da lo ap At
suficientes que acrediten los aealemantos del tipo penal
dal dalito qua se imgy a ido ¥y h P le la
responssbilidad de dste.

12.-La actual redaccién del articulo 19
constitucional, en primer lugar establece la obligacién

de resolver 1la situacidén

de la autoridad judicial
juridica del detenido dentro del término de setenta y dos

horas contadas a partir de gue sea puesto a disposicién

de su juez, Yy en segundo lugar contempla exclusivamente

requisitos esenciales para que se dicte un auto de formal

prisién como lo son gue de lo actuado aparezcan datos
suficientes gue acrediten los elementos del tipo penal
que se imputa al detenide y la probable responsabilidad

de éste. Debe destacarse gque la nueva redaccién del
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; precepto elimina la mencién de la comprobacién del cuerpo
; del delito, por el del acreditamiento de los elementos
del tipo penal; asimismo, inutiliza las formas de
comprobacién especificas que regulan los Cdédigos de
Procedimientos Penales, para estatuir en forma clara y

precisa como presupuesto fundamental de todo auto de

formal prisién que se acrediten los elementos del tipo
penal del delito gque se impute al detenido, lo cual
significa que debe examinarse la descripcién que del
ilicito se haga en la legislacién, para poderse
determinar si el hecho gque se atribuye al indiciado se
adecua a la descripcién tipica y si también existen datos

suficientes gque hagan probable su responsabilidad.

Debe destacarse por ser necesario, que conforme a

i
|
;
i
i
i

la nueva redaccién del precepto constitucional an
comento, la ausencia de la motivacién del auto de formal
prisién, por no precisarse las circunstancias de tiempo,
lugar y de ejecucién del hecho delictuoso que se atribuye
al indiciado, no genera violacidén al articulo 19
constitucional, =sino inobservancia del diverso precepto
16 de 1la Constitucién FPederal, por lo que cuando se
carezca de motivacién en el auto de prisién preventiva,

el amparo que se conceda tendrd como consecuencia que se



118

deje insubsistente el auto de formal prisién, sin
perjuicio de que la autoridad judicial dicte una nueva

resolucién que en derecho proceda.

La prolongacién de la detencién en perjuicio del
inculpado sera sancionada por la ley penal. Los
custodios que no reciban copia autorizada del auto de
formal prisién dentro del plazo antes seflalado, deberan
llamar la atencién del juez sobre dicho particular en el
acto mismo de concluir el término, ¥y =i no reciben la
constancia mencionada dentro de laa tres horas siguientes

pondridn al inculpado en libertad.

13.-Como la autoridad judicial Jdispone de 72 horas a
partir de que el indiciado es puesto a su disposicién
para resolver su situacién juridica, es necesario aclarar
que no debe considerarse una prolongada detencién en
perjuicio del inculpado, cuando é&sate con base en la
legislacién procesal aplicable, soclicita la duplicacién
del término c_le 72 horas, con el objeto de recabar
elementos que debe someter al conocimiento del juez para
que resuelva -sobre su situacién Jjuridica. En tal
hipétesis el 3Juzgador debe hacerlo del conocin;iento del

Director o© encargade del Centro de Readaptacién Social
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deje insubsistente el auto de formal prisién, sin
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Director o encargado del Centro de Readaptacién Social
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respectivo, donde se encuentre privado de la libertad el

indiciado para los efectos legales conducentes.

Cuando en la tltima parte del primer parrafo del
articulo transcrito, se hace referencia a "los
custodios®, deberin entenderse que se trata del titular o
encargado del centro de reclusién en que se halle interno

el inculpado.

Todo proceso se seguiri forzosamente por el
delito o delitos sefilalados en el auto de formal prisién o
de sujecién a proceso. Si en la secuela de un proceso
apareciera gque se ha cometido un delito distinto del. que
se persigue, deberd ser objeto de averiguacién separada,
sin perjuicio de que después pueda decretarse la

acumulacion, si fuere conducente.

14.-En las reformas al articulo 19 Constitucional se
establece, en el segunde parrafo, el cambio de wvocablo
racusacién™ por el de “averiguacién separada®, reforma
que resulta de trascendental importancia, toda vez gque
incide en la calidad con la que actila el Ministerio
Piblico, pues atento a la cualidad de sus facultades o

atribuciones, en la que primeramente, es autoridad
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respectivo, donde se encuentre privado de la libertad el

indiciado para los efectos legales conducentes.

Cuando en la ultima parte del primer parrafo del
articulo transcrito, se hace referencia a "los
custodios™, deberan entenderse que se trata del titular o
encargado del centro de reclusién en que se halle interno

el inculpado.

Todo proceso se seguird forzosamente por el
delito o delitos sefialados en el auto de formal prisién o
de sujecién a proceso. Si en la secuela de un proceso
apareciera gue se ha cometido un delito distinto del, gue
Se persigue, deberd ser objeto de averiguacién separada,
sin perjuicio de que después pueda decretarse la

acumulacidén, si fuere conducente.

14.-En las reformas al articulo 19 Constitucional se
aestablece, en el segundo parrafo, el cambio de vocablo
®"acusacién®™ por el de ™“averiguacién separada®™, reforma
gue resulta de trascendental importancia, toda wvez que
incide en 1la calidad con la que actua el Ministerio

Publico, pues atento a la cualidad de sus facultades o

atribuciones, en la gue primeramente, es autoridad
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encargada de la investigacién de lo=s delitos, funcién que
termina en el momento de la consignacién ante la
autoridad judicial, en donde adquiere la calidad de parte
en el proceso, lo cual ha sostenideo reiteradamente la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién; sin embarge, con
las reformas podria pensarse que se pierde esa dualidad,
pues al seflalar que se llevarad averiguacién separada, se
abre la posibilidad de que el Ministerio Publico posea
las dos calidades, esto es, en el juicio como parte, y
continuar como autoridad investigadora de delitos en la

averiguacién indicada.

La importancia de la reforma consiste en evitar
que se siga con la practica del Ministerio Pdblico de
limitarse a ampliar el ejercicio de 1la accién penal,
exigiéndosele ahora que si aparece delito "distinto™ del
que se persigue, deberid ser materia de averiguacién
separada, entendiendo gue el vocablo delito distinto se

refiere a que sean hechos delictuosos diferentes.
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ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL

Articulo 20.-En todo P s - Ppunal, tendré

al inculpado las siguiantes garantias:

15.~Se sustituye el término "juicio del orden

criminal®™ por el de "proceso de orden penal”™.

I.-Inmediatamente gque lo solicite, el juez deberi
otorgarle la libertad provisional bajo caucién, siempre y
cuando se garantice el monto estimado de la reparacién
del dafio y de las sanciocnes pecuniariras que en su caso
puedan imponerse al inculpado y no se trate de delitos en
que por su gravedad la ley expresamente prohiba conceder

aeste beneficio.

16.-Con la nueva redaccién de la fraccién I del
articule 20 constitucional, desaparece la condicionante
de que para otorgar la libertad bajo caucién, el término
medio aritmético del delito incluyendo sus modalidades,

no exceda de cinco afios de prisién, porgue se deja a la
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legislacién secundaria que establezca cuiles delitos por
su gravedad no permitan la libertad caucional, lo cual
significa que para tales afectoa, no se tomarid como base
@l término medio aritmético de 1la pena del delito
respectivo, sino sera el legislador en las diposiciones
procesales de orden penal quien determine cuiles delitos

no permiten la libertad provisional bajo caucién.

Como en la reforma mencionada se establece que
para los efectos de la libertaad referida debe
garantizarse el monto estimado de la reparacién del dafio
Y de las sanciones pecuniarias que en su caso puedan
imponerse al inculpado, es necesario aclarar que no todos
los delitos causan dafio material o moral, pues existen
ilicitos de peligro que no lo ocasionan o© de mera
conducta sin resultado material, por lo cual se regquiere

precisar lo siguiente:

a) Para gozar de la 1libertad provisional bajo
caucién, el inculpado debe otorgar garantia, por si por
tercero, a fin de obtener ese derecho Y comparecer
cuantas veces sea necesario para la practica de

diligenciaa.
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b) Si el delito atribuido es de aquellos gue causan

dafio material, moral o ambos, ademas de la caucién

precisada, deberi otorgar otra para garantizar el monto

estimado de la reparacién del dafio.

€) Se considera desafortunada 1la exigencia de 1la
garantia de las sanciones pecuniarias que en 3u caso
puedan imponerse al inculpado, en virtud de que ese tipo
de =anciones pueden ser sustituidas por Jjornadas de

trabajo en favor de la comunidad, en caso de insolvencia
¥, 3i para obtener 1la libertad debe otorgarse tal

las personas de escasos recursos tendran que

garantia,

permanecer internos. sin embargo, conforme al texto
aprobado, el monto de las sanciones pecuniarias que se
impondrian, 1o determinard el juez previo juicio

valorativo de las constancias de autos.

El monto y la forma de caucién gque se [fije

deberan ser asequibles para el inculpado. En

circunstancias que la ley determine, la autoridad

judicial podr4 disminuir el monto de la caucién inicial.

El juez podrd revocar la libertad provisional cuando

el procesado incumpla en forma grave <con cualguiera de
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las obligaciones que en términos de ley se deriven a su

cargo en razén del proceso.

17.-La propia reforma establece gque el monto y la

forma de la caucién que se fijae, deberian ser asequibles

para el inculpado y que en circunstancias que la ley

determine la autoridad judicial podrd disminuir el monto
de la caucién inicial; sin embargo debe precisarse que lo

antes expuesto sé6lo es aplicable tratidndose de la

garantia fijada para los efectos de la libertad personal,
pero no en el aspecto gue 3e refiera a la reparacién del

dafilo, pues ésta debe guedar debidamente garantizada para

poderse obtener tal derecho.

Para determinar cuando se incumple en forma grave

con las obligaciones inherentes a la libertad

provisional, hasta en tanto no se reforme la legislacién
secundaria adjetiva, se debera estar a las causas de

revocacién gque en ella se establecen.

II.-Mo podrd ser obligaic a declarar. Queda prohibida

Yy serd sancionada por la ley penal, toda incosmunicacién,

intimidacién o tortura. La confesién rendida ante

cualquier autoridad distinta del Ministerioc Piblico o del



122

Juax, © ante éstos sin la asistencia de su defensor

carecoerd de todo valor probatorio.

18.-Como derecho subjetivo publico a favor del
indiciado o dinculpado, se establece gque no podra ser
obligado a declarar, lo cual implica que puede guardar
silencio respecto del delito imputado y negarse a emitir
cualquier declaracién; también el parrafo en comento
prohibe terminantemente la incomunicacién, intimidacién o
tortura, lo cual se considera atinado y sobre todo que la
ley penal sancione conductas de tal naturaleza. En la
reforma comentada la confesién rendida ante cualguier
autoridad distinta del Ministerio Pdblico o del Juez, o

ante éstos sin la asistencia de su defensor, carece de

1
i
i
H
'
i
i

todo wvalor probatorio, con lo cual se da seguridad al
detenido, para evitar declaraciones policiacas en actas
administrativas © de cualgquier indole, levantadas por
quienes no son peritos en derecho, pero sobre todo, es
importante destacar la presencia necesaria del defensor
al emitirse la declaracién ante el Ministerio Publico o
Juez, el cual considera debe ser un licenciado en derecho
Yy en caso de que el detenido nombre como tal a gquien
carezca de ese titulo, deberd nombrarse también con tal

caradcter al de oficio para qQue lo asesore y asi obtenga
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una defensa adecuada gque viene a constituir la seguridad

juridica para el detenido.

19.-Esate careo constitucional, por su naturaleza
juridica es la de un derecho fundamental a la defensa que
tiene todo inculpado, no solamente a saber las
declaraciones que lo incriminan, sino lo que es mas
importante, conocer a las personas gue depongan en su
contra, esto es que se le presenten cara a cara a fin de
estar en la posibilidad Jjuridica de refutarles sus
imputaciones y de interrogarlos, para que de esta manera
se defienda en el proceso. De ahi que con la reforma en
comento, en lo 3sucesivo la celebracién de este tipo de
careo deja de ser obligacién legal del juez, porgue éste
lo acordari s6lo a peticién del inculpado o procesado, ya
per s3i o por conducte de su defensor: lo cual es
entendible, por ser a aquél a quien le interesa conocer a
su acusador o a las personas que de alguna manera lo

involucren como responsable del delito gue se le imputa;
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solicitud esa gque, por lo demi&s vienae a provocar un
impulso al procedimiento penal, a £in de agilizar su

tramite.

Al suprimirse la condicionante de que los
testigos de cargo se hallen "en el lugar del "juicio”,
traer4 como consecuencia que sea el Ministerio Publico
quien se encargue de hacerlos comparecer ante la
autoridad judicial para carearse con el encausado; lo que
es comprensible, pues: "bajo el criterio de que toda "vez
gque la carga de la prueba sobre la “responsabilidad del
inculpade recae sobre el "Ministerio Publico, dependera
de éste y no de "una circunstancia fortuita, el 1llevar
las "pruebas de cargo al proceso®, tal como estd plasmado
en la exposicién de motivos correspondiente. Lo anterior
es con independencia de que el Jjuez del proceso le
proporcione ayuda al encausado "para obtener la
"comparecencia de las personas gque solicite”, segun 1lo
dispuesto en los articulos 154 y 290, en ambos cuarto
parrafo, de los Cé6digos Federal de Procedimientos Penales
¥ de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, asai
como en las legislaciones adjetivas locales gque contengan

igual disposicién.



128

vV al VII.-...

VIII. & 3 F as ocuatzxc msses si sea
tratare da delitos cuya pena nfixima no exoada de dos afios
da prisién, y antes de un aiic si la pena exosdiiera de ease

tiempo, salvo qua solicite mayor plazc para su defansa.

20.-La reforma a 1la fracciédn VIII del articulo 20
constitucional es trascendente, en cuanto que el acusado
debe ser juzgado antes de cuatro meses si se trata de
delitos cuya pena madxima no exceda de dos afios y antes de
un afio si la pena excediere de ese tiempo, con lo cual el
legislador pretende que la justicia cumpla con su misidn
constitucional de ser pronta y expedita, pero también
conjuga ese interés con la debida defensa legal, porque
contempla que el acusado pueda solicitar mayor plazo para
su defensa, lo cual +viene a sSolucionar los multiples
problemas que se planteaban en los tribunales cuando se
estaba ante la presencia de dos garantias: defensa legal
y hacer pronta y expedita la administracién de justicia,
pPues no se conclufan los procesos en el término
constitucional, porque estaban pendientes de desahogarse
pruebas de la defensa, lo cual impedia al juez cumplir

con la obligacién de emitir oportunamente sentencia,

;
}
i
;
X
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situacién que queda solucionada con la nueva redaccién de
la fraccién anterior, pues los plazos para pronunciarla
pueden excederse si el acusado 1o solicita para su

defensa adecuada, en forma expresa o t&cita.

IX.-Desde @l inicio del p sera inf do de los
derechos gque en su favor oonsigna esta Constitucién y

tendri derechco a una sa , Por si, por

abogado, © por persona de su oconfianza. S8i no gquiere o no
ae sido ddo

P .

para haoerlo, el juez le designaréd un defensor de oficio.

é&n tendra a que su sOor Ccosep en

todos los 1t del pr ¥ éate tendrié obligacidn de

haoerlo cuantas veces se requiera; y,

Las garantias previstas en las fracciones V, VII y IX

también & ] te la averiguacién previa,
en los términos y oon los requisitos y limites que las

leyes os b | ; lo p isto en las fraccioneas I y II

no estarid sujetec a condicidon alguna.
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21.-De acuerdo con el contenido de la fraccién IX del

articulo 20 constitucional en sus parrafos primero y

segundo, desde el momento en gque el indiciado es

detenido, aun en la averiguacién del delito hay

obligaci6én de que se le informe de los derechos que en su
favor consigna la Constitucién para una defensa adecuada,
lo cual implica gue en todas las diligencias debe estar

asistido de abogado © persona de su confianza, pero si

esta ultima no es licenciado en derecho se le debe

nombrar uno gque tenga tal titule para gque asesore a

aquel; también desde la averiguacién previa deberin

recibirse al indiciado, la declaracién de testigos y

deras pruebas que ofrezca, auxiliarsele para obtener 1la

comparecencia de 1las personas cuyos testimonios pida,
siempre que se encuentren en el lugar del 3juicio; le
seran facilitados todos 1los datos necesarios para su

defensa desde la averiguacién previa, lo cual implica que

debe conocer cémo estd integrada ésta, a rin de que

adecuadamente pueda rendir sus pruebas para demostrar su

inocencia.

En todo el proceso penal, la victima o© el ofendido

por algtun delito, tendrd derecho a recibir asesoria

juridica, a que se le satisfaga la reparacién del dafio
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cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerio PGblico, a

que se le preste atencién médica de urgencia cuando 1la

requiera y, los demi&s que sefialen las leyes.

22.-Se eleva a garantia cConstitucional la proteccién

de los derechos de 1la vietima u ofendido, lo cual

constituye un gran avance, porque generalmente han sido

objeto de olvido, ya que tnicamente en la averiguacioén

del delito se les da intervencién para que presente

denuncia o gquerella y ofrezcan las pruebas necesarias

para demostrar la existencia de los elementos del tipo

penal, la presunta responsabilidad del indiciado y el

quantum de la reparacién del darfio, pero una vez ejercida

la accién penal; en el procesc no son parte y su

intervencién se limita a ser coadyuvantes del Ministerio

Pdblico, en cambio con la reforma la victima u ofendido

tendr4 derecho a recibir asesoria juridica por parte del

Ministerio Publico, mientras el Estado cumple con Su

obligacién de estructurar la dependencia necesaria con

los profesionales en derecho para auxiliarlo, a fin de

gue se le satisfaga la reparacién del dano, ante el misamo

juez del proceso, cuando es exigible tanto al propio

delincuente como a terceros obligados de acuerdc con la

ley o, en su caso, mediante la promocién del juicio
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contencioso ante el 6rgano Jjurisdiccional en materia
civil. También existe la obligacién del Estado de prestar
atencién médica de urgencia cuando lo requiera la victima
o el ofendido del delito, lo cual significa que en esa
hip6tesis aquélla debe ser inmediata en las intituciocnes

de salud de acuerdo con la ley de la materia.

1.3 OBJETIVO CONSTITUCIONAL DEL JUICIO DE AMPARO

El Juicio de Amparo =me ha consagrado como la
institucién juridica mexicana por excelencia, desde la
fecha de sSu creaciédn en Yucatan por el ilustre Jjurista

Manuel Crescencio Garcia Rején y Alcala.

Al separarse Yucatidn de la Republica Mexicana en
el afno de 1836, como consecuencia de la adopcién del
centralismo como sistema de Estado, se ve en la necesidad
de elaborar un documento constitucional en donde ae
establezcan las bases de organizacién del nuevo Estado
independiente, encomendandose esta tarea al Congreso
respectivo y designandose como redactor del Proyecto de

Constitucién a Don Manuel Crescencio Rején y Alcala,
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quien presenta a discusién su obra el dia 23 de diciembre

de 1840, siendo aprobada el dia 31 de marzo de 1841.

Esa es la fecha del nacimiento del juicio de
amparo, qgue fue creado como un medio integro de control
constitucional, es la

proteccién de todo el ordenamiento constitucional,

decir su objetivo principal era
en el

gue se encontraba imbibité.

En el afio de 1846 reincorporado Yucatan a 1la
Republica Mexicana, se convoca a un nuevo Congreso
constituyente Nacional, al que asistieron como diputados
constituyentes, entre otros los juristas Don Manuel
Crescencio Rején y Don Mariano Otero Mestes, se propuso
la adopcién de un sistema de control constitucional a

semejanza del ideado seis afios atrds por el propio Manuel
Crescencio Rején.

bPon Mariano Otero, presenta a la consideracién
del Congreso un voto particular el 5 de abril de 1847, en
el gque propone un tipo de constitucién sui generis, ya
que sostuvo la reimplantacién del régimen federal, en
términos de la Ley Suprema de 1824, a la que se adherlan

diversas reformas:; dicho voto fue aprobado el 18 de mayor
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del mismo afio, dencominidndose a la constituciédn que

acababa de crearse como Acta Constitutiva y Ao Reformas

que fue jurada y promulgada el 21 de mayo del pluricitado

afio.

Entre las diversas reformas a la Constitucién de

1824, que contenia el voto de mérito, sSe encuentra

precisamente la adopcién a un sistema de control de la

pureza constitucional, por lo gque hace a las garantias

individuales previstas por esa nueva cConstitucién y

reguladas en una ley secundaria, que era el juicio de

amparoc al gque se restringié su ambito de procedencia para
que a través de ¢l se impugnaran los actos lesivos de la

esfera juridica de los3 individuos, cuando 1la autoridaad

que los emitia era legislativa o administrativa,

asimismo, si el acto contrario a la Constitucién era una

ley, entonces la proteccién Constitucional correspondia
al Poder Legislativo Federal o a las Legislativas

locales.

En tal +wvirtud, el sistema de control de 1la
Constitucién previsto en la Carta Fundamental de 1847,
era de caricter mixto al consignar dos formas o sistemas

de proteccién Constitucional, como lo era el mnmedio
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Politioco encomendado al Poder Legislativo el medioc de
control constitucional de cardcter Jurisdiocionasl que era

ejercitado por la Suprema Corte de Justicia.

Por otro lado, es importante puntualizar gque la é
Constitucién Yucatin de 1841 fue superior al Acta de
Reformas de 1847, en vista de que aquella establecié un
solo sistema de control constitucional de los actos de !
autoridad, gue era el juicio de amparo ideado por Manuel
Crescencio Rején y que procedia contra cualguier acto de
autoridad contrarios al texto de la Constitucién,

mientras que el medio de defensa impuesto en la

Constitucién de 1847 era restringido a la existencia de
la wviclacién a las garantias individuales reglamentadas

en una ley secundaria.

Para el afio de 1856, con un nuevo Congreso ‘
reunido para expedir una nueva Constitucién, se mantiene
al Amparc como un medio de control constitucional,
encargado de salvaguardar la esfera Jjuridica de los
gobernados, perc se elimina el sistema de control
Politico como tal y se amplia la procedencia del amparo

contra actos de autoridades Federales o locales que
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invadieran el Ambito de competencia de la otra autoridad

local o federal respectivamente.

Durante la vigencia de esta Constitucién, entran
en vigor cinco leyes de amparo, siendo la primera la
pPromulgada el 26 de noviembre de 1861, bajo el régimen

gukernativo de Don Benito Pablo Judrez.

La segunda Ley de Amparo gue estuvo vigente en la
etapa del ilustre Ignacio Luis Vallarta y Ogasén gue fue

Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

La tercera fue la emitida el 20 de enero de 1869
¥ el cuarto documento legislativo en gue se reguld el
amparo fue el Cédigo de Procedimiento Federales de 1897,
siguiendo el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles que
entré en vigor en 1908 el 26 de diciembre, bajo el

régimen de Don Porfirio Diaz.

El 5 de febrero de 1917 es promulgada la
constitucidén Politica que nos rige actualmente,
encontrande como innovacién la creacién del amparo uni-
instancial o directo, a si como la reglamentacién del

amparo en forma mis amplia que la establecida en 1857
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dedicidndose a ello el articulo 107, en el que se
contienen todos los principios fundamentales del Jjuicio

de amparo.

Bajo la vigencia de esta Constitucién, han esatado
en vigor dos leyes reglamentarias del amparo, gue son la
del 18 de octubre de 1919 y la segunda emitida el 10 de
enero de 1936, que es la que actualmente rige a este

medio de proteccién constitucional.

A grandes rasgos, esa es la historia del Jjuicio
de amparo, ahora bien, como una forma de acreditar la
grandeza del juicio de amparo, analizaremos su objetivo
constitucional de forma general y posteriormente lo
enfocaremos a la materia penal, & la que nos abocamos en

este ophisculo.

El Juicio de Amparo es el medio de proteccién,
salvaguarda o defensa de las garantias individuales, gque
hemos estudiado con anterioridad, Y que consagran
prerrogativas para los gobernados, y en contra posicién
obligaciones para el Estado y sus Organos investidos de
fuerza publica, gquienes deben de observar, acatar, y

respetar los derechos conferidos a todo gobernado.

i
{
i
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Si estos organismos o autoridades actian en forma

despética, prepotente, y arbitrariamente desobedeciendo
los mandatos constitucionales y dafilande asi a cualquiera
de los miembros de la sociedad come lo son, las personas

fisicas en lo individual, sean o no ciudadanos, personas

juridicas colectivas, tanto del derecho privado como del

social o personas morales oficiales, asi como empresas

paraestatales.

Sus actos deben ser invalidados necesariamente,
al declararse su inconstitucionalidad y concomitantemente
deberia exigirse la responsabilidad de dichas entidades

que emitieron los actos lesivos de la esfera juridica de
de

los gobernados, la cual puede adoptar la forma

responsabilidad civil, administrativa y penal.

Es en virtud del juicio de amparo que se pretende
afianzar el principio de supremacia constitucional, hacer

real la teoria juridica relativa a que la Constitucién es

la Norma béasica de todo el sistema u orden Jjuridice
nacional y que por encima de ella, no hay ordenamiento
alguno y debajo de ella todos; es decir, es la Ley
Fundamental de nuestro pais, constituyendo esto la
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Soberania Constitucional, que primeramente debe ser
acatada e impuesta a las autoridades estatales [

funcionarios ptblicos y posteriormente a los gobernados.

La importancia de 1la inviolabilidad de la
Constitucién y l6gicamente su observancia a cargo de los
organismos estatales, va a significar la trascendental e
importante implantacién del estado de derecheo, necesario

en toda sociedad para su convivencia pacifica.

Por ello ha aido creado el medio juridico
procesal coercitivo, mediante el cual sSe impongan los
mandatos constitucionales a dichos sujetos de derecho
como funcionarios, servidores o empleados publicos,
cuando éstos han lesionado, desdefiado o conculcado con ©
sin la intencién de daflar a un gobernado, tales

disposiciones fundamentales.

Véase la importancia del amparo y su objeto como
medio de control constitucional, razén mas que
justificada para que en todo momento aprendamos, la lucha
defensiva en favor del Juicio de garantias
constitucionales . a través del qgque se propende al

respeto de la Ley Suprema y de los derechos fundamentales
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de todeo agquél gue se encuentre en la posicién del
gobernado para los efectos del juicio de amparo, puesto

que este sistema de resguardo constitucional ante los '

actos de autoridades conculcadores, no ha sido reducido

para proteger la esfera juridica de los individuos

tinicamente, ni se restringe a la proteccién de 1la

libertad deambulatoria tan s6lo ccmo sucede con  la
diversidad de sistemas de control de extranjeros, sino H
que mediante el amparo se va a gatant:i:zar Yy tutelar el :
ejercicio de todos los derechos subjetivos pudblicos,
contenidos en cada uno de los preceptos que contiene la
Carta Magna de nuestro pais. Por lo tanto, en México no
@es necesaria la existencia de dos o mis medios de defensa
© proteccién constitucional, como sucede en otros paises
como el T"Habeas Corpus”™ de origen anglosajén, con esa
situacién es valido sostener la trascendencia y grandeza
del *“Amparo®™ que a lo largo de su existencia, vigencia y
salvaguarda que contempla, ha sido catalogado como el
medio de control constitucional de mayor importancia en

todos los sistemas juridicos.

E> juicio de amparo tiene como objeto
preponderante entrar el surgimiento y consumacién de

actos de autoridad que sean contrarios al texto
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constitucional y que, en esa virtud, afecten o lesionen

arteramente la esfera de derechos de algin gobernado. Tal

fue la idea de Don Crescencio Rején quien sostuvo en 1la

Comisién Constitucional Yucateca:

“Pot coo woo proponc os vosista a la Coste Supeoma o&s
"Gustivin e ww frodos exficionts pana ofonciic & lao prussidoncines

"aaty - constiichonntos dol (Comprese, ¢ a las dopatles dot Podon

"Efocative, a las ofs puc bapas a loo doveckos politices g
“cloiles de los Mabidlantrs dot Eolade: ¢ gus (oo Jwoces sc avoglen
‘v swo fallos a lo provevide ow of (Cidige Fewedasontal,
sscindicnds o las loges ¢ docrclos posloniorce gue s coalguios

K le comtoavion. rPoi sc fondri wn digwes a los caccess ¢

“domwasins Ao lao (Cdmanne...Pox otha paste. dotads aei of

)

“Mretegor cu of goce de las parantias individmales ol of
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“pox los emploadss oot ovdow polilice. gue alle casl ‘,_
"l la funpn. por of apoge gus les prceta of “peliosne dc guien

- ) e o ) ) g
iatn e LX Lwsalipnde Losole

s su oafona”. "’

En tales palabras que constituyen la exposicién
de motivos que virtié la Comisién redactora del proyecto
de Constitucién, se encuentra debidamente encerrado el
objeto y la finalidad del jJjuicio de amparo como fue

concskido por su creador Don Manuel Crescencio Rejoén.

De todo lo sostenido hasta aqui se desprende 1la
trascendencia del Jjuicio de garantias consistente er
mantener vigente e imperante el estado de derecho, basado
en los mandatos de la Ley Suprema del pais con lo que se
garantiza la paz social y la factibilidad de la +vida

comuin.

B ~iLa Comitucion Poltica de los Uniios . Acosta Migusi,
P83.208-210.
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Ahora bien, entratidndose del Jjuicio de amparo en
materia penal su objeto es supremo, ya que a través de
este medio legal de defensa, primaria y fundamentalmente
se protegen los siguientes bienes juridicos de la persona
fisica, Gnico titular de la accién de amparc en la esfera :

penal.
!
l1.-La wvida.
2.-La libertad de transito o deambulatoria.

3.-La integridad fisica. i
)

4.-La integridad moral.

N6tese la importancia del amparc penal, el que
propende a salvaguardar precisamente de los desmanes Yy
abusos de las autoridades publicas, los mencionados
bienes juridicoas que pueden ser considerados los de mayor
valor en el patrimonio del ser humano. Por ello el
conocimiento del juicio de garantias en esta materia, es
indispensable y su debido entendimiento y aplicabilidad
exacta por los Jjueces federales, es un aspecto de suma

trascendencia, puesto gue significa una garantia para el
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respeto de los bienes Jjuridicos del gobernado. Cabe

mencionarse gue dentro del articulo 62 del Proyecto de

Constituciétn Yucateca de 1840, ya referida, se otorgaron

algunas garantias individuales, sobresaliendo las

relativasa a proteger precisamente la libertad

deambulatoria y la integridad fisica y moral del hombre.

Por ende el amparo judicial preferentemente en relacién a

la materia penal nace en 1840, por la preocupaciédn de que

se lesionara algunos de estos bienes Jjuridicos,
llevé

lo que
al propic Manuel Crescencio Reién a interrogar
dentro de la propia exposicién de motivos del proyecto en

mencién lo siguiente:

"Un ciudadano privado de su libertad y reducido a la

mayor incomunicacién por funcionario que no tenga el

encargo de administrar 1la Jjusticia, ¢no ha de tener

derecho para que se le ampare desde luego en el goce de

su seguridad persconal, cuando es tan comin protegerlo en

la posesiotn de bienes, que no merece acaso el mismo

cuidado y la misma consideracién?...”

Advirtiéndose el lugar tan preponderante de la

libertad, deambulatoria gque fue uno de los derechos de




142

mayor preocupacién para protegerse en ese documento

constitucional.

Por otro lado, cuando se promueve un Jjuicioc de
amparo en contra de cualquier acto de autoridades gue
vulnere, altere, afecte, menoscabe, alguno de los bienes
juridicos antes mencionados Yy que son debidamente
protegidos por el orden juridico mexicano, el objeto gue
persigue, como en todoc caso de la promocién de un juicio
de amparo contra actos de caricter positivo, es el gue se
invalide, anule o deje sin wvigencia el mencionado acto,
para mantener viva la prerrogativa constitucional que es
danada o atacada por el acto de autoridad gue lesiona la
esfera juridica del gobernado, sefialado como reclamado en

la demanda misma.

De este modo, la promocién de este medio de
control constitucional, tiende a evitar que una persona
sea privada de la vida, de su libertad de movimiento o
que se le afecte en su integridad fisica o moral, con
motivo de un acte de autoridad que no observe © respete
el contenido de las garantias individuales previstas en

la Carta Magna.
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Atento a estos principios fundamentales del
juicio de amparo penal, éste adguiere wuna ubicacién
especial en el sistema juridico mexicano, lo gque se

comprueba con la lectura de la Ley de Amparo en relacién
a la regulacién del juicio de garantias en esta materia,
en la gue se prevén varios puntos de beneficio otorgados
en favor del individuo por parte del legislador, para ser

aplicados en cada caso concreto por el Jjuzgador, lo que

en el tratamiento del capitulo
grandeza del Amparxo

se estudiard mas adelante,

respectivo, apreciadndose asi 1la

Penal .
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CAPITULO SEGUNDO

PRINCIPIOS FUMNMDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO

2.1. DE LA COMPETENCIA DE LO8 TRIBUONALES DE LA
FEDERACION PARA COMOCER DEL JUICIC DE AMPARO

Con relacién a esate principio, les compete para
conocer del Jjuicio de amparc a los Tridbunales de 1la
Federaacidédn, con fundamento en el articulo 103 de la Ley
Suprema, sobre dichos ©6rganos se ha expedido la Ley
Orgdnica del Poder Judicial Federal, gue seflala las bases
de competencia respectivas, desprendiéndose de ella gue
las instituciones gque pueden reaclver una controversia

esta 1la cuontemplada por el precepto constitucional

aludido, son los siguientes:

l.-La Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

funcionandc en Tribunal Plenc © en Salas.

2.-Los Tribunales Colegiados de Circuito.
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3.-Los Juzgados de Distrito.

4 .-Ocasionalmente Y en forma determinada los
Tribunales Unitarios de Circuito (articules 107, fr. XII,
Constitucional, 37* de Ley de Amparo, 29° fr.I de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacién )

5.-En caso particular conoceran el Tribunal Superior
de la autoridad responsable en el caso seflalado por el
precapto 37 de la Ley de Amparo, gque alude a lda

juridiccién o competencia concurrente.

Estos son 1los Tribunales Federales gque tienen
facultad constitucional para dirimir controversias
respecto a los Jjuicios de amparo promovidos por 1los
gobernados. Encontrando como antecedente de esta
disposicién constitucional al Acta de Reformas de 1847,
cuya idea fue tomada por el constituyente de 1856-1857, y
tomada en consideracién por el Congreso Constituyente de
1916-1917, que convocado en la ciudad de Querétaro, dio

origen a la Constituciédn vigente.
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Es menester considerar las diasposiciones
competenciales tratdndose del juicio de garantias, debido
a que ningtin otro o6rgano astatal federal o local, esati

investido con la potestad con que sSe distingue a los

precitados Organos Federales y conocer en el caso de

competencia concurrente, para controlar el actuar de las

sus procederes contrarios a

autoridades estatales y
nuestra Carta Magna, implicando dichas
llamado control conatitucional que en si mismo representa
juridicas mids importantes en todo
porque la Constitucién es el cuerpo
y por

facultades el

una de las figuras

régimen de derecho,
normativo de mayor jerarquia dentro de un Estado,

lo tanto, la base y fundamento de todos 1los actos que
emitidos por cualquier autoridad o funcionario

sean
pablico. Su contravencién implica necesariamente el
ejercicico de 1la accién constitucional, para que se
restituya el orden constitucional desconocido Y

transgredido por tales servidores piblicos.

Téngase en consideracién el cuadro competencial

para resolver las discrepancias derivadas de un juicio de

amparo, cuyos pormenores se establecen en la Ley de

Amparo
Organica del Poder Judicial de la Federacién,

y principal y con mayor amplitud en la Ley

el texto
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del articulo 103 constitucional, tan s6lo hace alusién a
una de esas funciones, que es3 la mis importante por
propender al resguardo del orden constitucional b
juridico del pais, reservidndose asi para estos Tribunales
el contreol y la interpretacién exclusiva de los mandatos
de nuestra Carta Magna, gue sitdan a estos O&rganos
judiciales en un nivel de swuperioridad sobre los demds
entes estatales, que deben acatar las resoluciones

derivadas de estos.

La trascendencia e importancia que origina 1la
resoluciédn de una controversia constitucional, ha
motivado el establecimiento de esta regla competencial,
que es reflejada por el articulo primero de la Ley de

Amparo. En tales condiciones, el mantenimiento del orden

constitucional en nuestro pails, esta encomendado
Gnicamente a los precitados Tribunales, como lo ha
sostenido la Suprema Corte en Jurisprudencia, al

interpretar el articuloc 133 de la Ley Suprema, establece
que los jueces de los Estados deberan vigilar el debido
cumplimiento de la Constitucién, dejando de aplicar las
leyes locales gque contrarien a aquélla, pero solamente
los Tribunales de la Federacién podran juzgar a éstas

para declararlas inconstitucionales en términos del
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articulo 103, en relacidén con el criterio Jjurisprudencial

asentado.

De esta forma, se coloca al amparo en la
clasificacion tebrica como medio de control
constitucional de car&cter Jjurisdiccional por via de
accién, diferenciindolo de los sistemas de control gue

tienen como caracteristica ser de tipo jurisdiccional por

via de excepcién o difusos, tales como el

sistema
imperante en los Estados Unidos,

en donde los jueces de
primera instancia tienen la facultad, derivada de la ley,

de decretar invalidada una ley cuando el demandado oponga

una excepcidén de inconstitucionalidad de la misma, gque se
quiera aplicar dentro del proceso correspondiente.

Aparentemente este sistema difuso opera en nuestro pals,

sin embargo, la Suprema Corte de Justicia ha interpretado
conjuntamente a los articulos 103 y 133 de nuestra
Cconstitucién Politica, para pronunciar que la proteccién

constitucional mexicana esti encomendada GUnicamente a los

Tridunales Federales y que los juzgados comunes, carecen

de competencia deben obedecer los criterios de aguéllos

érganos 3Jjudiciales de 1la Federaciétn. Con ello, Se ha
establecido una regla jurisprudencial de seguridad
juridica, de otorgarse facultades de interpretacién



constitucional a todos los Jjueces, sin importar su
categoria, se daria oportunidad al establecimiento de
diferentes y muy variados criterios y teorias sobre el
apego a la Constitucién por parte de los diversos érganos

legislativos y judiciales del pais.

2.2 DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO CONTRA

ACTOS DE AUTORIDAD.

El Juicio de Amparo =6lo procede contra actos de
autoridad, entendiéndose por acto de autoridad aguél gue
es emitido por un ente de Estado y gque tiene como
caracteristicas (unilateralidad, la imperatividad y 1la
coercitividad). Bl érgano de Estado es el ente
despersonalizado a través del cual el Estado cumple con
sSus diversas funciones. Ahora bien, con relacién a las
caracteristicas del acto de autoridad, puede decirse de
cada una de ellas, a modo de definicién, lo siguiente:
Sobre la unilateralidad, el acto de autoridad es de este
tipo porque no se requiere de la wvoluntad del gobernado
para que surja, el acto es imperatiwvo, porque el Estado

emplea su imperio para imponerlo al propio gobernado, y
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de estos dos elementos o caracteristicas, se presenta la
tercera que es la cosrcitividad, que consiste en el caso
de que el gobernado no acate lisa y 1llanamente la
disposicién gubernamental, éste se le impondrd& por medio

del uso de la fuerza ptiblica gque cuenta el Estado.

Sobre este principio fundamental y caracteristico
del amparo, cabe mencionarse gque de acuerdo con la
jurisprudencia de la Corte Suprema de nuestra Nacién,
para gque sea procedente el 3juicio de garantias, no se
requiere gue el ente que emita © ejecute un acto =ea
autoridad estatal, sino que la trascendencia radica en
los efectos de la actuacién correspondiente y de las
facultades que la ley otorgue a la entidad que aplique al
acto multicitado, para determinar si procede la
interposicién del amparo © no. La propia Suprema Corte de
Justicia ha sustentado el criterio de considerar como
autoridad para efectos del amparo, a todos aquellos
organismos gue puedan exigir el cumplimiento de aus actos
por si mismos, es decir, que habrd autoridad para efectos
del Juicio constitucional cuando la ejecuciédn de
cualesquiera actuacién pueda ser exigida a través de la
coercitividad, en uso de la fuerza plblica de gque es

titular el Estado mismo, aplicindose a tal criterioc 1la
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siguiente jurisprudencia: “AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO. El término autoridades para los efectos
del amparo comprende a todas aguellas personas que
disponen de la fuerza publica, en virtud de
circunstancias ya legales, ya de hecho y gque por lo mismo
estén en posibilidad material de obrar como indiwviduos
que ejerzan actos pdblicos, por el hecho de ser publica

la fuerza de gue disponen®.3?

En concreto la Suprema Corte ha venido a darle el
cardcter de autoridad para la procedencia del juicio de
amparo a todo aquel ente dotado de fuerza e imperio de
cardcter publico, capaz de exigir coercitivamente el

debido cumplimiento a un mandato por &1l dictado.

Si un acto que proviene de un organismo, el que
se quiera imaginar, es impuesto a un gobernado para que
éste de cumplimiento exacto al mismo, con el
apercibimiento de ponerle tal cumplimiento aun por medio
del uso o empleo de la fuerza publica, entonces estaremos
ante un verdadero acto de autoridad y, obviamente, ante

autoridad estatal, si ésta exige ese cumplimiento

¥ _~Semsnerio Judicial de ls Fedorackon™. Octeve Epoca.. Pag. 319.
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mediante el empleo de la fuerza pablica para darle asi la

calidad de coercitivo, al referido acto.

Por lo que hace al término de autoridad se han
dado las ideas siguienteas por parte de Alfonso Noriega

Cantti e Ignacio Burgoa Orihuela, respectivamente:

"tiene el caracter de autoridades, aguellas
"entidades que estidn investidas de las facultades de
"decisién o de ejecuciétn y gque, en consecuencia,
"estin dotadas de 1la competencia necesaria para
"realizar actos de naturaleza juridica que afectan la
"esfera de los particulares y la de imponer a éstos

"sus determinaciones=.3!

"Autoridad es aquel oérgano estatal, de facto o de
r"jure, investido con facultadea o poderes de decisién
"o ejecuciobdn, cuyo ejercicio crea, modifica o
rextingue situaciones generales © concretas de hecho
"o juridicas, con trascendencia particular Y

*determinada, de manera imperatiwvaw~.32

3 ~El Juioio de Amparc”. Oviny Pag. 258-261.
3 ~Op. CL". Plg. 2847.
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Pero no debe perderse de wvista el aspecto
especifico consistente en esa actuacién coercitiva
presupone su forzosa regulacién en la ley, es decir, la
ley debe prever el uso de la fuerza publica a cargo del
ente gque se guiera seflalar © designar como autoridad
dentro del juicio de garantias y, a su vez, a quien se le
atribuya -] impute la comisién de la violacidén

constitucional.

En el derecho positivo mexicano existen tres
clases de actos de autoridad a saber: los actos

positivos, los negativos y los omisivos.

Por lo gque hace al término de autoridaad y
tratdndose de actos de caricter positive "Es todo ente
facultado para emitir o ejecutar actos, al que la ley
otorga facultades expresas para hacer uso de la fuerza
publica con que cuenta el Estado para que se cumpla ese

acto”™.

En cuanto a 1la autoridad en relacién a la
existencia de actos negativos, ésta es un ente que
debiendo desempeflar cierta funcién, por asli ordenarlo la

ley ¥ que se traduce en el cumplimiento de sus tareas y
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obligaciones derivadas de una garantia individual,

hacer lo que las leyes le imponen
como funciones, no siendo necesario el uso de la fuerza

puiblica.

Por ultimo, autoridad publica tratdndose de actos
omisivos, e3 todo servidor ptGblico u 6érgano de Estado gue
omite cumplir con las obligaciones legalmente previstas,
aun cuande esa elusidédn no sea expresamente, sino tacita,
aqui no es necesario el uso de la fuerza publica para gue

exista el término de autoridad.

En ese orden de ideas, se define genéricamente a
la autoridad como el ente a través del cual el Estado
cumple con sus fines y funciones y que puede hacer uso de
la fuerza publica, cuando la naturaleza del acto 1lo

permita.

En resumen, el juicio de amparo se hace
procedente tan sélo para impugnar un acto de autoridad,
sea é&sta legislativa, administrativa o Jjudicial sin
importar la materia propia del acto de autoridad que sea
lesivo a la esfera juridica del gobernado, por autoridad

Federal, Estatal del Distrito Federal o Municipal, contra
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los actos de estas autoridades es procedente la accién de
amparo, Yy <¢on ello la actuacién de los Tribunales

Federales.

Sin la existencia de dicho acto gubernamental, el
amparo es improcedente, desechidndose la demanda por 1la
presencia de una causa notoria de improcedencia del
juicio constitucional, tal situacién se hace patente
cuando el acto gue se reclama en el juicio de garantias

es emitido por un particular.

Tal es el principio de la procedencia del amparo
contra actos de autoridad, previsto en el articulo 103
constitucional, asi como en el primero de la Ley de
Amparo, en donde establece categdricamente que procede
este medio de control constitucional contra actos da

autoridad que violen o transgredan las garantias

individuales.

2.3 INICIATIVA DE PARTE AGRAVIADA

El principio que nos ocupa, ha estado vigente en

toda la wvida del amparo, habiendo nacide conjuntamente
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con éste, como se desprende del "Proyecto de Constitucién
"Yucateca”™ en su articulo 53°, asi como del contenido del
articulo 63° de la Conatitucidn miama, los que
consignaban Qque "Corresponde a este Tribunal reunido
*(Suprema Corte de Justicia) 1° amparar en el goce de sus

"derechos a los que le pidan su proteccién...".

Se desprende de lo anterior gue el amparo ideado
por Manuel Crescencio Rejoén y Alcala, requeria gque fuera
solicitado precisamente por la persona afectada y que
ésta a su vez demandara la proteccién de sus derechos por
parte del Tribunal Supremo de Yucatan dentreo de 1la
expresién *pidan”™, se encuentra el principio de
iniciativa d4Gde parte agraviada, por 1lo que algunos
juristas seflalan que tal principio fue enunciado
vagamente por Rejoén, por lo que el mismo nacié

conjuntamente con el amparo.

La Constitucién Federal del 5 de febrero de 1857,
también consagré este principio, cuando en 3u articulo
102, antecedente directo del 107 wigente, sostenia 1lo
siguiente: "Todos los juicios de gue habla el articulo
"anterior (los juicios de amparo) se seguiran a peticidn

"de parte agraviada®™.
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Por lo que hemos enunciado en las diversas leyes

reglamentarias del juicio de amparo, se ha establecido el

iniciativa de parte agraviada, que es

principio de
fundamental en el amparo y gque se vincula con los demis

principios conformadores del juicio de garantias.

Es por ello, que uno de 1los principios mAs

caracteristicos del amparo es el que ahora se estudia y

el cual, como se verd confirma 1l1la idea sobre 1la

superioridad del siastema de control constitucional por
6érgano jurisdiccional, por ser éste uno de los principios
que identifican y perfeccionan al 3juicio de amparo,
la necesidad de que este medio

iniciade por la persona

consistente en de
proteccién constitucional sea
que ha resultado afectada en su esfera juridica por el

acto de autoridad inconstitucional.

El1 contenido de este principio sea considerado

como un sistema de defensa constitucional, tendiente a

salvaguardar los intereses de un gobernado quien promueve
la demanda de garantias, en forma primaria -]

preponderante, para que indjirectamente Y en forma
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secundaria se proteja a la cCarta Magna, 3in gque esta

defensa sea el principal objetivo del amparo respectivo.

Tal critica se basa precisamente en que la ley

ordena que la impugnacién del acto de autoridad la

realice el gobernado, que haya resentido en su cumulo de

acto respectivo Yy <cuya

derechos, los efectos del
invalidez se pretende sea declarada por el Tribunal
Federal competente para dirimir la contienda juridico-
constitucional propuesta en esa demanda.

principio

La prescripcién oconstitucional de este

se encuentra en la fraccién I, del articule 107, gue

contiene lo siguiente: "El juicio de amparo se seguirs

Tsiempre a instancia de parte agraviada”.

Se entiende por parte agraviada, aquel gobernado

que ha sido lesionado en sus intereses o derechos por un

acto de autoridad; cuando ese gobernado considere que 1la

lesién a su esfera juridica ha sido propiciada por una

actuacién qQue no estuvo apegada a lo dispuesato por la

propia constitucién y al de las leyes secundarias,

promovera la accién de amparo para demandar que se

declare inconstitucional tal proceder antijuridico y gue



1

se deje sin efectos ese acto, restituyéndose en el goce

de la garantia conculcada. En esas condiciones el juicio
de garantias va a proteger y tutelar los derechos de esos

sujetos, frente a las autoridades, para gque en forma

indirecta se proteja a nuestra Ley Suprema.

Ccon todo ello se ordena que todo juicio de amparo

sea iniciado por el afectado, por el acto de autoridad,

es por lo tanto que este juicio necesita ser propuesto
por el agraviado, quien incita o excita al o6rgano de

control constitucional, a entrar al andlisis de 1la
actuacién estatal, para determinar 38i el acto ha

contrariado a la cCarta Magna, caso en el cual los

declararan invalidados Y conjuntamente dejando

insubsistentes sus efectos.

En otro sentido, para que los Tribunales de la
Federacién competentes para conocer del juicio de amparo,

pueda entrar en conocimiente © funcién, se requiere que

el afectado por el acto de autoridad lesivo, ejercite el

derecho de acecién constitucional previato por los

articulos 8%, 17, 103 y 107 de la Carta Fundamental del

pais.
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La regulacién legal de este principio, de
instancia de parte agraviada, la localizamos en el
articule 4° de la Ley de Amparo, gque lo prevé de la
siguiente manera: "El1 3juicio de amparo tnicamente puede
"promoverse por la parte a quien perjudique la ley, el
"tratado internacional, el reglamento o cualgquier otro
"acto que se reclame”; lo anterior, se desprende del
primer parrafo del citado precepto; asi se tiene gue la
accién constitucional, corresponde primeramente y en
forma genérica al gobernado afectado en sus intereses

juridicos.

El principio en comento consagra la necesidad que
existe de que un acto de autoridad sea impugnado por una
persona en calidad de gobernado, pPara gque pueda ser
estudiada su constitucionalidad por algdin Tribunal
Federal competente, es decir tales 6rganos de Estado
solamente actuardn y entraran al estudio de un negocio
para determinar si la actuacién de una autoridad fue
apegada a derecho y en términos de 1la constitucién,
cuando cualquier gobernade afectado por el proceder de
una autoridad pida al érgano de proteccién
constitucional, su intervencién en el negocio respectivo.

Solamente asi podrd determinarse si un acto de autoridad



101

@s conculcador de garantias constitucionales, 1llamandose

a esa peticién que eleva el gobernado ante el &rgano

jurisdiccional tutelador de nuestra Carta Magna aoccién de

amparo, la gque prevé el articulo 103 constitucional, asi

como el articulo 1° de la Ley de Amparo.

Dicho principio hace gque el juicico de amparo

jamis pueda operar oficiosamsnte, Si no que tnicamente se

inicie cuando un gobernado pone en movimienteo al 6rgano

de control constitucional, caracterizindolo como un medio

de defensa constitucional 3jurisdiccional a Jjudicial, al

reunir el segundo de los aspectos dque, al decir de

Ignacio Burgoa son propios de este sistema.

En resumen, el principio de parte agraviada,

implica que un gobernado que ha visto lesionada su esfera
de derechos por un acto de autoridad transgresor de los

derechos subjetivos publicos (garantias del gobernado)

promueva un escritec en gque conste la solicitud de

solicite el otorgamiento de amparo y proteccién contra el

referido actuar de la autoridad, por ser violatorio a sus

garantias constitucionales, representando ese escrito de

demanda la forma de darse el ejercicio de la acciétn de
amparo.
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Para terminar hay gque sSubrayar que el amparo
nunca se iniciarid de oficio ni a través de 1la figura
juridica denominada ~“gestién de negocios™, la que
consiste en la posibilidad de gue cualquier persona
realice determinada conducta en favor de otra, no
obstante de gque carezca de un poder legal para comparecer

ante las autoridades estatales.

Este principio ha nacido conjuntamente con el
amparo y guarda estrecha relacié6n con todos los demas
principios fundamentales del amparo, implicando una de
las caracteristicas del Jjuicio constitucional mexicano,
al encuadrado dentro de los medios de control
constitucional de tipo jurisdiccional y peor via de accién

o via activa.

2.4 DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO A

FAVOR DE LOS GOBERNADOS

Intimamente ligado con los dos principios

precedentes, se encuentra el gue ahora se analiza y due
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restringe la procedencia del Jjuicio constitucional en

favor de aquél sujeto gque tenga la calidad de gobernado.

El término gobernado importa la presencia de un
sujeto de derecho que pueda ver lesionada su eafera

juridica por un acto de autoridad.

Puas pien, cualquier ente que resienta los

efectos de un acto de autoridad en su sentido amplio, en

su esfera de derechos y que sea lesionado o dafiado con el

mismo, esatard legitimado para demandar el amparo de 1la

justicia Federal.

El principio que nos ocupa, 3efiala que el juicio
de garantias sélo puede ser promovido por los gobernados,
de donde se desprende gue el Estado y sus 6rganos cuando

son actos publicos que no les afectan, no tienen a su

favor la accién de amparo, para que por medio de ella

defiendan sus actos emitidos, recordando que las personas

colectivas de caracter oficial solamente son titulares de

esta accién cuando ven afectado su patrimonio, conforme a

lo dispuesto por los articulos 107, fracciétn V, inciso c©)

Constitucional y 9° de la Ley de Amparo.
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Efectivamente, mediante la implantacién del
juicio de amparo se busca gue las autoridades estatales
respeten las garantias individuales o del gobernado gque
estatuye la Carta Magna Nacional, dentro de todos los
actos que emanen de algun é6rgano de estade, obteniéndose
tal situacién tinicamente cuando el gobernado que ha wvisto
dafiada su camulo de derechos, por parte de alguna
autoridad, interpone la demanda de amparo respectiva para
gue el acto contraventor de los derechos publicos
subjetivos de que es titular, sea dejado sin efecto por
las autoridades de justicia federal son las competentes
para conocer del juicio de amparo, las que son, segun el
articulc 103 de nuestra constitucién; los Tribunales de

la Federacién.

Es por ello por 1lo gque al amparo 3se le llama
indistintamente come tal o también como Jjuicio de
garantias, a las gue se ha denominado como garantias del
gobernado atinadamente por Ignacio Burgoa, en virtud de
que el individuo no es el unico sujeto de derecho titular
de las referidas garantias consagradas
constitucionalmente. AL respecto cabe decirse, que
existen diversas clases de gobernados y gue en la especie

son las siguientes:
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a) Toda persona fisica en lo individual; promoviendo
de ahi la denominacién de garantias individuales a gue
alude la Constitucién, de acuerdo a este tipo de
gobernado, todo individuo que se encuentre en los Estados
Unidos Mexicanos o que por alguna razén tenga relaciones
juridicas en nuestro pails, sSea mexicano o extranjero
ciudadano © no, sSera gobernado y, por ende titular de los
derecheos publicos subjetivos que consagra nuestra Carta

Magna .

b) Las personas morales ] personas juridicas
colectivas de derecho privado, tales como las sociedades
mercantiles y las asociaciones civiles.

c) Las personas morales de derecho social;
encontrande en este grupo de Jgobernados a los sindicatos

Y a los ejidos y comunidades agrarias.

d) Las personas morales oficiales; entendiéndose por
tales a cualgquier entidad gubernativa u é6rgano de Estado,

como es el caso de las Secretarias de Estado.




como Petréleos

e) Lasa empresas paraestatales, tales

Mexicanos, etc., todos esos tipos de sujetos de derecho

son gobernados para efectos del juicio de amparo y, por
las garantias que

lo tanto son titulares de

constitucionalmente estidn consagradas en nuestro sistema
independientemente de que el rubro gue

juridice positivo,
"de las garantias

las contempla ae denomine
individuales™, nombre gque 3se le impuso desde el siglo

pasado en la Constitucién Federal de 1857,
se ha mantenido dicha denominacién en

estas garantias

como un mero

trasunto histérico,

nuestra actual constitucién. Sin embargo,

son derechos pGblicos subjetivos de gue goza y es titular
todo gobernado, aceptdndose esta teoria desde el siglo

pasado por la doctrina y en el vigente ha sido adoptado

este criterio por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién y la Ley de Amparo, la cual asi lo sostiene en su

los preceptos 8° y 9° del propio
P

articulado, como lo son,

ordenamiento.
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2.5 DE LA PROSECUCION JUDICIAL

Este principio general del 3Jjuicio de amparo se
encuentra en la parte enunciativa del articulo 107
conatitucional, contenido asi mismo en la Constitucién de
1857 en su precepto 102 que consigna: "Todas las
“controversias de que habla el articulo 103 se sujetarin
"a los procedimientos y formas del orden Jjuridico gue

“determine la ley, Y de acuerdo con las bases

"siguientes”.

Es ahi donde se encuentra instituido o previsto
este principio, por la Carta Magna del pais, la que, como
se ve, ordena que el amparo se tramite conforme a lo gque
dispongan las formas y el procedimiento regulado por la

entendiéndose que se trata de la Ley de Amparo, la

ley,
gue, por cierto, también hace mencién expresa a este
principie, dentro del texto del articulo 2° gue dispone:

"El juicio de amparo se substanciara y decidird con

"arreglo a las formas procedimientos que se determinen en

"el presente libro, ajustindose, en materia agraria, a
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®"las prevenciones especificas a gque se refiere el 1libro

"segundo de esta ley"™.

De la situacién anterior se desprende, gue el
principio de prosecucién jJudicial, guarda estrecha
relacién con todas las demis bases fundamentales del
juicio de garantias, ya que ordena gque el amparoc se
tramite en términos de los demas principios que rigen al
Juicioc en comento, los que se contemplan en las diversas
fracciones que conforman al articulo 107, que son las

bases a que hace mencién ese precepto constitucional.

Este principio adguiere su nombre debido a la

forma © manera de tramitarse el amparo, es decir, por ser

éste un sistema de control constitucional de caré&cter

jurisdiccional. Dicho caracter lo adguiere en razén de
que se inicia con la presentacién de una demanda, la gque
se hace del conocimiento de la parte demandada, gque es la
autoridad responsable, quien rinde un *informe
justificado™, que hace las veces de contestacién de 1la
demanda, dindose lugar posteriormente al desahogo de una
audiencia denominada "Constitucional”, en donde 1las
partes tienen contacto directo con el juzgador y en ella

ofrecen y rinden 1los medios probatorios idéneos para
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acreditar sus pretensiones, una vez cumplidas esas partes

se pasa al dictado de una sentencia, por la

del proceso,
cual el juzgador resuelve la controversia constitucional.

El objetivo de que el Jjuicio de amparo se

desarrolle ante y por las autoridades Jurisdiccionales

federales y adopte un procedimiento judicial de acuerdo

con las formas bAasicas procesales, es una ventaja de

nuestra institucién, respecto de aguellos medios de

control por 6érgano politico, en los que su ejercicio no

origina una controversia generalmente, sino gue provoca

s6lo un estudio o© anilisis acerca del acto o la ley

reclamados, realizado por el 6rgano controlador, como asi

lo comenta el destacado jurista Ignacio Burgoa.

Pasando a otro punto relacionado intimamente con

este principio, debo mencionar que la ley, como obra

humana, tiene carencias o defectos, llamados en materia

juridico-legislativa “lagunas legales”™. Para evitar 1la

falta de un procedimiento especifico, el legislador ha
establecido que ante la ausencia de un mandato aplicable

en una situacién particular o a un problema en concreto

dentro de un juicio de amparo, se eaestard a lo gque

disponga el Coédigo Federal de Procedimientos Civiles,



170
como 10 establece el Ppropio articulo 2° de 1la Ley de
Amparo. Por ello se dice diariamente que tal ordenamiento
juridico, es la norma aplicable supletoriamente an
materia del procedimiento de amparo, sin que ninguna otra
ley pueda ser aplicable dentro de un juicio de garantias
en forma secundaria, y llegado o presentado el caso, se
estaria frente a una violacién procedimental gue

produciria la anulaci6én de esa parte del juicio.

Esta disposicién del articulo 2° de 1la ley en
comento, evita gque el juicio de garantias carezca de una
forma especifica y descrita con antelacién para dirimir
la controversia constitucional planteada por el agraviado

con un acto de autoridad.

La antecedencia histérica de este principio se
remonta a la Constitucién de 1857, ya gque ni el proyecto
de Constitucioén Yucateca, ni en la cConstitucion de
Yucatian de 1841, como tampoco en el Acta de Reformas de

1847, se le previé.

Este es el principio de prosecuciédn 3judicial,
mediante el <cual se ordena la tramitacién legal del

amparo, siguiendo en todo momento los pasos procesales y
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procedimentales descritos por las leyes Fundamental y 1la
de Amparo, sin que sea permisible obviar alguno de ellos

para resolver un procesco o controversia constitucional.

2.6 EXISTENCIA DE UN AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO

Estamos ante una de las bases gue caracterizan al
amparo y por tal motivo ante un principio fundamental de
gran importancia Y de procedencia del Juicio
constitucional, cuya estadia en la reglamentacién y
temitica del propioc juicio es forzosa y positiva, puesto
que implica la necesidad de imponer una condicién
estricta para gue pueda ser procedente en primer término
el amparo que Se reclame Y en 3u caso otorgada la

proteccién federal.

A grossao modo el requisito legal e la

a*xi. ia de un ag o P l y 4ai . implica una
obligacién para el juzgador de amparo en el sentido de
poder otorgarlo, asi como la proteccién de la Justicia de
la Unién en favor de un gobernado, cuando éste ha

acreditado en forma indubitable gque su esfera de derecho
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ha sido perjudicada, dafiada o menoscabada, por un acto de
autoridad, que se reclama en el mismo cuerpo de la

demanda.

Para estudiar perfectamente este principio, es
necesario determinar gqué significa la expresién agrawvio,
asi como los adjetivos calificativos de personsl ¥y
directo, soclamente con la comprensién de dichos términos,
podrad identificarse el contenido del principio en comento

¥ su trascendencia en el juicio de amparo.

l.-Definicién del término “Agrawvio"

Para los efectos del juicio de amparo, la
connotacién y alcance juridice de este concepto implica
la causacién de un perjuicio, dafio, menoscabo patrimonial
©o no patrimonial, come lo ha sostenido la Suprema Corte
de Justicia en jurisprudencias: "PERJUICIO PARA LOS
EFECTOS DEL AMPARO™. El1 concepto Jjuridico, para los
efectos del amparo no debe tomarse en los términos de la
ley civil, o sea, como la privacién de cualquier ganancia
licita, que pudiera obtenido, © como el menoscabo del
patrimonio, sino como sindnimo de ofensa que se hace a

l1os derechos o intereses de una persona.
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De lo anterior debemos entender por agravio 1la
perjuicio a wuna persona en

un darnoc o
constitucién ales que a

causacién de
correlacién con las garantias
ahora bien,

que

dafno es todo menoscabo

ella se le atribuyen,
afecta a la persona Yy,

patrimonial o no patrimonial,
de la

cualquier ofensa en detrimento
En idéntica

Castro y Castro,

perjuicio es
consideracién estd el

personalidad humana.
cuando dice

pensamiento de Juventino V.
a su

la Ley Reglamentaria dispone,

”"El articulo 4° de
dnicamente

el Jjuicio de

que

"vez, que puede

"promoverse por la parte a quien perjudique el acto o la
agravio

amparo,

donde resulta aclarado que:

"ley que se reclama,
los derechos

"es la causacidn de un perjuicio a

"constitucionales del quejoso©.
del término juridico

juicio de amparo,
Quien es

Ese es el contenido

"agrawvio” para efectos del
identificdndosele c<claramente como “perjuicio™.
ha surfride un

de autoridad,
por lo gue se le ha
esfera

afectado por un acto
perjuicio en su cimulo de derechos,
dafiado al alterdrsele en Su persona y en 3u

juridica.™

B _eSemanaric Judicial de la Federacion®, Octava Epoca, Pég. 142
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El agravio como elemento necesario para que surja
el juicio de amparo, contiene una serie de elementos que
Ignacio Burgoa Orihuela desentrafia en los siguientes

términos:

Para los efectos del amparo, el agravio es uno de
los factores de procedencia del Jjuicio constitucional,
3in €1 la accién de. amparc es improcedente. El1 agravio se
forma con la concurrencia de dos elementos a saber: el
material y el Jjuridico. El1 primero 3se manifiesta en
cualquier dafio, 1lesién, afectacién o perjuicioco que el
gobernado sufra en su esfera juridica, es decir, en sus
bienes o derechos en general, incluyendo obviamente a su
libertad Personal, en otras palabras, el elemento
material puede afectar los intereses juridicos del
agraviado, con el fin de que esaté legitimado activamente
para Ppromover el amparo, POr lo tanto, ne hay en vigor
agravio, si el perjuicio, dafio o lesi6én afecta los
intereses no juridicos de cualgquier especie y contenido,
ademds, es necesario gue sea causado ese dafio o perjuicio
en determinada forma, que sSe traduce en ser ocasionado
por una autoridad al violar una garantia individual. E1

segundo de tales elementos estriba en gue la afectacién
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pProvenga de algin acto de autoridad en los términos que

hemos expuesto este concepto, por ende, no se gehera el
agravio si el elemento material no deriva del elemento

juridico, o sea, si el perjuicio o lesi6tn se originan por

actos de particulares o de entidades gque no actien como
autoridad, el elemsnto Juridico, consiste en la forma o
manera bajo las cuales la autoridad estatal causa el dafio
o perjuicio, o sea, mediante la wvioclaciétn de garantias
individuales o por conducto de la inferencia de

competencias federales y locales.

De conformidad con todo lo hasta aqui dicho, con
respecto a este principio, puede resumirse gue el juicio
de amparo procede cuando un gobkernado ha resentido- una
afectacién en su esfera juridica, derivada de la emisidn
o ejecuciétn de un acto de autoridad, cuando el mismo
lesiona o altera sus intereses juridicamente tutelados.
En esas palabras se encuentra la interrelacién existente
entre los principios de instancia de parte agraviada y el

principio de marras.

2.-Agravio Persconal: El agravio requisito sin
equivocacién para obtener sentencia favorable en el

juicio de garantias es personal, cuando la lesién o
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afectacién recae en la esfera juridica del gobernado gque
interpone la demanda de ampareo, es decir, es necesario
que el agravio recaiga precisamente en una persona
determinada, bien sea fisica © moral como lo sefiala
Ignacio Burgoa, de modo gue esa alteracién sea impugnada
precisamente por el sujeto que ha resentido en su cumulo
de prerrogativas, los efectos propios y derivados de esa
actuacién autoritaria. Por lo contrario, si dicha lesién
o perjuicio no afecta a una persona especificada
concretamente, no pueden considerarse como agravios desde
el enfoque conatitucional, originando la improcedencia

del amparo.

Asi es como se debe entender al agrawvio personal,

para que sea factible la procedencia del juicio *

constitucional.

3.-Agravio Directo: Este requisito en ocasiones no es
facil de ser apreciado. Una ejecucién o realizacién
pasada © presente, quizd no plantee interrogantes, ya que
de forma directa se puede apreciar el acto de autoridad
conculcador de garantias, que afecta a un gobernado que
lo reclama. Pero con relacién a los actos que

posiblemente puedan llegar a agraviar, se afirma que esa

i
§
i
|
i
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realizacién futura debe ser inminente, pero eliminando
simples expectativas, posibilidades o eventualidades de
causacién de un agravio. Esto regquiere gue se logre poner
de manifiesto mediante datos objetivos, los elementos
dafiosos futuros, no por apreciacién subjetiva o por temor
genérico, sino porque la autoridad <dé manifestaciones
reales de que estad por efectuar un dafio a una garantia
individual, como por ejemplo que se ha dictado una orden
de aprehensién ®=aan no ejecutada”™, pero que se
cumplimentarid =i no se interpone la accién de amparo, y
se suspende la ejecucién ya orxrdenada, o hipoétesis

parecidas.

Este principio en lo gque toca a un agravio
directo, comoc menester se ratifica en la siguiente tesis
jurisprudencial: T"AGRAVIO INDIRECTO". No da ningan
derecho a gquien lo sufre para recurrir al juicio de

amparo.

Por lo expuesto, eatamos frente a un agravio
directo, cuando existe una relaci6tn inmediata entre el
acto de autoridad transgresor de garantias Yy la persona a

quien se lesiona, sin que previamente de forma indirecta

M _*Semanasic Judiciel de i Federscion®. Octave Epocs, Pég. 51.
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© mediata se afecte a otro gobernado, lo que implica un
agravio indirecto. Cuando la lesién es resentida por una
persona disatinta a agquella contra la cual fue emitida la
resolucién, decreto © acto de autoridad contrario a la
Constitucidén, estamos en presencia de un agravio
indirecto, contra el cual no es procedente el amparo, por
eso es preciso que la afectacién que se dé en los bienes
juridicamente protegidos en favor de un gobernado, se
derive en forma directa o inmediata por parte del acto

reclamado.

En sintesis, el principio de agravio personal y
directo gque priva en materia del juicio de amparo puede

resumirse para su entendimiento de la siguiente forma:

Agravio es todo dafio, perjuicio o afectacién que
un gobernado sufre en su esfera juridica, ocasionada por
un acto de autoridad contrario a alguna garantia

consagrada constitucionalmente a favor de los gobernados.

El elemento material de esta definicién esta
contemplado dentro del término dafio, perjuicio, o

afectacién que recae en la esfera juridica del gobernado.
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Es la lesién misma que sufre el gobernado por causa del

acto conculcador de garantias.

Por lo que hace al elemento juridiceo del concepto

agravio, éste lo representa la contravencién a una

garantia del gobernado por parte del acto estatal y que
el agraviado debe relacionar con alguna de las hipétesis

del articulo 103 Constitucional.

Esos son los elementos integrantes de todo

agravio y necesarios para su presencia, requiriéndose

conjuntamente con ellos, gque el daflo o lesién gque se

ocasione al gobernado contenga las caracteristicas de ser
personal y directo es asi que esa afectacién que resienta
una persona en su esfera juridica, sea impugnada
precisamente por ella, demostridndose gqgue la violacién
proviene inmesdiatamente de la emisién o ejecucién del

multicitado acto.

sSin 1la demostracién de la transgresion de
garantias (inexistencia de un agravio), el juez federal
no podra otorgar el amparo demandado, © bien si el

perjuicio o lesién gue se provoca en los bienes de un
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gobernado, no deriva de un agravio personal, ni directo,

por lo que sobresera el juicio propuesto por el actor.

En cuanto a la reglamentacién de este principio,
estd contemplado dentro del texte de la fraccién V del
articulo 73 de la Ley de Amparco, donde se dice que el
juicio de amparo es improcedente "contra actos qgque no
"afecten los intereses juridicos del guejoso”. Ahi esta
descrita la base de este principioc en donde se ordena
implicitamente que se otorgue el amparo solamente cuando
se acredite conjuntamente gque se ha contrariado 1la
Constitucién y se han lesionado los intereses 3juridicos

del promovente o solicitante del amparo.

2.7. DE DEFINITIVIDAD

Otro principioc fundamental del juicio de amparo,
que no surgié concomitantemente con &1, si no que
requiri® que con el transcurso del tiempo y desarrollo
paulatino de dicho Jjuicio o proceso se creari, es eal
principioco de Jdefinitividad del Jjuicio ds amparo, cuya

regulacién en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles



11

consagré expresamente el principio que estamos
sin embargo, no

de 1908,

tratando, solamente de la materia civil;
operé integramente, la Ley de Amparo de 1919, <onsigné
tal principio de estudio, aunque no en forma tan precisa

¥ clara como la hace la actual, debido a gue se refiere

s6lc al amparo en materia judicial, sin tratar a 1la

materia administrativa. Por lo gQue la Constitucién de

antecedente primario de la vigente,
articulo 107 del propio

1917, lo consagra en

las fracciones III y IV del

ordenamiento supremo.

Los tratadistas mexicanos han sido acuciosos, en

la fijacién del principio de definitividad, con base en
la legislacién constitucional, ordinaria y en base a la
jurisprudencia obligatoria de la Suprema Corte de

Justicia.

La expresién "definitividad®” estid contenida por
la doctrina ¥y la jurisprudencia, para referirse al
principio que regula al amparo, ¥y en cuya virtud, antes
de promoverse el juicio constitucional, debe agotarse el

recurso o medio de defensa legal, nmediante el cual puede

impugnarse el acto de autoridad gque se reclama en el

amparo.
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La Real Academia Espaficla, realiza la

significacién de 1la palabra "definitive™, gque aluda a

aguéllo que 3se dice, resuelve o concluye. Conforme al

principio de definitividad, la impugnacién del acto

estatal mediante el amparo es concluyente o resolutivo,

porque en el amparo se dice la ultima palabra, después de

agotar el recurso, juicio, © medio de defensa gue pudiera

proceder.

El contenido de este principio indica que el

juicie de amparo es la 1\ltima instancia que debe

tramitarse para resolver definitivamente sobre un negocio

en concreto, es decir, gue antes de elevar la demanda de

amparo, es preciso que se hayan agotado todos los medios

de defensa legales y recursos ordinarios prescritos en el

ordenamiento legal mexicano, atendiéndose por “agotar los

recursos”, no s6lo a la interposicién de los mismos sino

también a la substanciacién en todas sus partes del

recurso y resuelto el mismo con resolucién definitiva o

de fondo, de lo contrario no se habra tenido por agotado

el mismo, y por ende no guedaria cumplida la obligacién

que se desprende del principio de definitividad.
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Para poder determinar fehacientemente el
contenido del presente principio fundamental del 3juicio
de amparo, para ello cito a Juventino V. Castro que dice:
®"El proceso de amparo, desde su origen y esencia, se crea H
como un procedimiento constitucional extraordinario, y la
mejor explicacién de este adjetivo es una referencia a lo
que estid mds alld de lo ordinario, de lo comiun, de la
estructura "normal®™ de un orden juridico deseable,
también sobre la expresién recurso extraordinario, puede
decirse que se ha previsto, el principio de definitividad
con la intencidén de mantener al medio Jjuridico de
impugnacién de los actos de autoridad, como la tltima

instancia, exigiéndose el agotamiento de los demis medios

de defensa © recursos previstos en las leyes aplicables a

cada acto estatal en concreto®?®.

Para el ilustre jurista Ignacio Burgoa Orihuela;
el principio de definitividad del juicio constitucional
supone el ejercicio previo o agotamiento necesario, de
todos los recursos que la ley que rige el acto reclamado
establece para atacarlo, bien sea modificindolo,
confirmindolo [=] revocandolo, de tal suerte que,

existiendo dicho medio ordinario de impugnacién, sin que

3 ~EJ Juicio de Amparc™, ignacic Burgos Orihuela. Pag. 411,
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lo interponga el quejoso, el amparo es improcedente. De
acuerdo con o anterior citado, previamente a la
interposicién de la acciétn de amparo, se debe de observar

por parte del gobernado, el principio de definitividad,

siendo una obligacién en términos generales.

En otro sentido, para gque exista el deber por
parte del agraviado de ejercitar previamente a 1la
interposicién de la accién de amparo, un recurso
ordinario existente legalmente, con el objeto de
inconformarse con el acto gque lo agravie, debe existir
entre éste y aquél, una relacidén directa de idoneidad, 1o
que se traduce en gue el medio de defensa ordinario esté
consignado en la ley rectora del acto en forma expresa
para combatir a éste y no que por analogia se considere a
dicho recurso come preocedente, para tal efecto. Ademas,
el medio ordinario debe tener legalmente ubicacién dAentro
del proosdimientoc Judicial del cual surja el acto
reclamado, por lo gue cuando los perjuicios y dafios que
se provoquen a una persona puedan ser subsanados por
algun otro recurso juridico que importe una accidén
diversa de la gue ya dio motivo a tal procedimiento, el
juicio de garantias procede aungue no se hubiere

esgrimido con antelacién dicha defensa.
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A través de este principio,

se pretende gue la
Justicia de 1la

Unién no se sea puesta en funciones,
cuando previamente un oOrgano estatal puede revocar,
modificar o inclusive anular el acto reclamado,
haciéndose de 1los Tribunales Federales, unos Organos

supremos, cuya decisién impligue la ultima instancia y
establezcan asi la verdad legal absoluta, habiendo dado
anteriormente la posibilidad de dirimir la controversia a
los tribunales ordinarios o a otras autoridades del
Estado, tanto jurisdiccionales como administrativas.

La esencia de este principio resalta por si
mismo, ya que se pretende gue el amparo sea la instancia
£final, que no permita ila

materializacioén de actos

violatorios de garantias individuales por parte de 1las
autoridades gubernamentales, razén por la cual s3i el
resultado que pretende el gobernado puede obtenerlo
mediante el uso de instrumentos cordinarios, se impide 1la

utilizacién innecesaria del proceso constitucional.

Por todo ello, se pretende que el acto reclamado
sea definitivo, en el sentido de gue mediante el s=istema
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comin ya no sSe pueda anular, para el efecto de que los
jueces de amparo examinen las inconstitucionalidades

alegadas como tltimo recurso.

Este principio se traduce en una exigencia que
afecta a la procedencia de la accién de amparo, se repite
en las fracciones XIII, XIV y Xv, del articule 73 de 1la
Ley de Amparo. De lo anterior, debe deducirse que la
sSancién que corresponde al no cumplimiento del principio
de definitividad gque se examina consistiri en la
improcedencia cuando es notoria en la propia demanda de
amparo, pues se desecha de plano o de lo contrario el
juicio se sobresee, en virtud de la improcedencia de la
acciétn de amparo interpuesta, pero sin dejar de tener en
cuenta la siguiente Jjurisprudencia: “DEMANDA DE AMPARO.
LA POSIBILIDAD DE UN RECURSO, NO ES OBSTACULO PARA
ADMITIRLA. La existencia de un posible recurso contra los
actos reclamados, motivo de un juicio de garantias, no es
6bice para admitir y tramitar la demanda de amparo, sino
que por el contrario, es conveniente hacerlo, a fin de
estudiar debidamente la cuestién, =in perjuicio de qgue

después se dicte el sobreseimiento gque corresponda, =i
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del resultado del estudio aparece realmente la existencia

de alguna causa de improcedencia®™3%,

Para concluir, existiendo la improcedencia, est&
acarrea el desechamiento de la demanda o bien el
sobreseimiento del Jjuicio de amparo de acuerdo con 1lo
establecido por el articfilo 74, fraccién III, 145 y 177
de la Ley de Amparo, sin que el 6rgano jurisdiccional del
control entre al estudio de la constitucionalidad o

inconstitucionalidad del acto reclamado.

El principio de definitividad es general pero, no
es absoluto, ya gue admite excepciones. Tales excepciones
estin consagradas por los sSupuestos en que la
Constitucién y la Ley de Amparo han estimado necesarios
debido a ia naturaleza del acto que se reclama y gque
posteriormente abordaremos en el apartado correspondiente

de este opusculo.

YeSemanario Judicis! de s Federacion™. Octave Epoca, Pag. 214.
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2.8 DE ESTRICTO DERECHO

Los amparistas mexicanos, suelen catalogar al principio

procesal de congruencia, principio de estricto derecho.

Tal principic exige que el Juzgador de amparo limite la

funcién jurisdiccional a resolver sobre los conceptos de

violacién hechos valer en la demanda, sin hacer

consideraciones de inconstitucionalidad o ilegalidad que

no haya planteado el guejoso.

La reglamentacisén juridica del principio de

anidlisis estid contemplado en el articulo 107, fraccién II

constitucional y en el articule 76 bis de la Ley de

amparo.

Este principio no rige la procedencia del amparo,

a diferencia del anterior gue hemos estudiado, sino que

impone wuna norma de conducta como o enfatiza Ignacio

Burgoa, diciendo: “consiste en gqgue los fallos que aborden

la cuestién planteada en un juicio de garantias, sélo
deben analizar los conceptos de viclaciédn expuestos en la

demanda respectiva, sin formular consideraciones de
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inconstitucionalidad de los actos reclamados gque no

relacionen con dichos conceptos”??,

De conformidad con este principio, los jueces de

amparo estin obligados a tener en consideracién al

momento de sentenciar, tan sé6lo lo gue en la demanda de

garantias se establecié por el agraviado como conceptos

de violacién, sin poder sostener ningan punto diverso al

ahi planteado. En tales circunstancias, si el gquejoso no

expresé correctamente los conceptos de violacién

contenidos en su demanda de amparo, segin el casc, si son

omisos o deficientes que no se puedan suplir, entonces el

Tribunal Federal deberd sobreseer el juicio o negar el
amparo, sin que se le permita al juzgador substituir la
de

actuacién del afectado con referencia a los conceptos
violacién, independientemente de que la violacidén de
garantias sea notoria.

En su faceta opuesta, el citado principio
equivale a la imposibilidad de gque el juzgador de amparo
supla las deficiencias u omisiones de los conceptos de

violacién contenidos en la demanda, o bien colme las

37 ~Semanesio Judicia! de i Federacitn™. Octave Epoca, Primera Parte, Pag. 96.



190

deficiencias u omisiones en que haya incurrido el gquejoso

en sus razonamientos, légicos juridicos. -

Se trata de un principio que ha de observar el
tribunal decisor del amparo (Suprema Corte de Justicia,
Tribunal Colegiado de Circuito, Juzgado de Distrito y en
su caso, Tribunales Unitarios de Circuito), ademds sirve
como advertencia al quejosc y al abogado de éste, en el
sentido de gque deberd esmerarse al formular los conceptos
de wviolacién puesto que si el acto es inconstitucional,
el 3Jjuzgador no podrid suplir 1las deficiencias en los

mismos, en que incurra el quejoso.

Se pueden generar varias criticas en contra del

principio de estricto derecho como son:

1) En la demanda de amparo, son frecuentes los
errores en los conceptos de violacién formulados por
personas de escasos recursos, deficientemente
representadas, trascienden al fallo, puesto que noc pueden
ser superados dichos errores, dejando firme una ley o
acto inconstitucional, pero esta critica se ha superado
mediante la admision, en casos de excepcién, de la

suplencia de la gueja deficiente.
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2) Que la sentencia de amparo estd sujeta a

formalidades rigoristas que culminan con la produccién de

una injusticia en el fallo, el gquejoso es guien formula

la demanda de amparo ¥y debe hacerlo de la mejor manera

para obtener la proteccién federal, pues de lo contrario,

el Oorgano controlador se convertiria en un censor o

revisor de los actos de las demAs autoridades estatales.

3) Se mantendrian existentes leyes b4 actos

inconstitucionales, debido a la observancia de este

principio, en una manera somera se afirma que por medio
de la suplencia de los conceptos de violacién deficientes
pero no en su

u omisos se subsana esta problematica,

totalidad.

Asi mismo, Se pueden emitir puntos de vista a

favor de dicho principio:

a) Se elimina mediante tal principio el peligro de
colocar en estado de indefensién a la autoridad

responsable y al tercero perjudicado, en el caso de que

el juzgador constitucional, traiga a colacién un
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argumento de inconstitucionalidad no contenido en 1la

demanda respectiva, en la sentencia gue emita.

b) El1 juzgador debe tener como cualidad indispensable
la imparcialidad, si c<coadyuva en el descubrimiento de
conceptos de vieolacién auxiliaria al quejoso, Yy

quebrantarfa el principio de igualdad procesal de las
partes.

c) Se fomentarla, sin la vigencia del principio de

un menor esfuerzo del gquejoso y su

estricto derecho,
la nmejor

abogado, quienes no se esmerarian en

presentacién de su demanda, en espera de la suplencia de

la queja.

d) Por virtud de este principio, los juzgadores de
amparo, guedan tan sélo con la calidad de autoridades
defensoras
sabido precisar los conceptos de

del texto constitucional,

jurisdiccionales

cuando el quejoso ha
violacién en la demanda de mérito.

Dada la plausibilidad de los argumentos en contra

y en pro del principico de estricto derecho, se ha

considerado gque lo mas atingente es adoptar una regla
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eclética, tal y como se deriva de nuestra legislaciédn
constitucional y reglamentarxia; rige el principio en
comento pero, atemperado por la suplencia de la gqueja

deficiente en los casos de excepcidén previstos por el

legislador constitucional y ordinario.

En cuanto a su alcance de este principio

mencionaremos lo consiguiente:

1.-El principio de estricto derecho opera en amparos

sobre materia ciwvil en los que se prohibe a los 6rganos

de control, suplir la deficiencia de la queja, salvo en
los casos de excepcién establecidos en la Ley

Reglamentaria.

2.-Tratdndose de juicios de amparc administrativos y
labores, el citado principio rige parcialmente, pues en
relacién con los primeros, el Jjuzgador carece de la
en los casos en que los actos

facultad de suplir
leyes declaradas

se funden an

reclamados no
por la jurisprudencia de la Suprema

inconstitucionales,

Corte o los quejosos no

incspacitados, y en cuantoc a

sean mencres de edad o

los segundos, debe apreciar
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tnicamente los conceptos de violacién expresados en la

demanda de garantias, si el quejoso es el patrono.

3.-Respecto a 1lo0s amparos en materia penal, el

principio de mérito no ea observable por los d&érganos de

control, guienes deben suplir las deficiencias u

omisiones de los conceptos de violacién, como lo veremos

en su oportunidad dentro de nuestro estudio.

4.-En los juicios de amparo gue versen sobre materia

en lo= gue la parte gquejosa, sea un nticlec ae

comunero o ejidatario, los

agraria,
poblacién, un ejido, un
6:gaho= de control tendrdn la obligacién de suplir los

conceptos de violacién deficientes u omisos, por lo que

en dicha materia no rige el principio de estricto

derecho, en cambio, si sera observable cuande los

promotores del amparo no sean los sujetos aludidos.

S.—-En diversas materias cuando se advierta que ha

habido en contra del agraviado o quejoso recurrente una

wviolacién manifiesta de la ley que lo haya dejado sin

defensa.
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Tal e3 el principio de estricto derecho gue
implica, gque el -juzgador constitucional debe ceflir sus
actos a 1o expresado por el guejoso en sus conceptos de
violacién contenidos en la demanda de amparo, sin poder
alterar el contenido de la misma, independientemente de
gque de las lecturas de las constancias de autos, aparezca
gque el acto reclamado es notoriamente inconstitucional,
pero dentro del mismo principio, existe la suplenaia de
la queja deficiente gue analizaremeos en el préximo
capitulo, como caso de excepcidn del principio de

estricto derecho.

2-9 DE LA RELATIVIDAD DE LOS8 EFECTOS DE LA

SENTENCIA DE AMPARO.

Este principio, que reproduce ideolégica v
gramaticalmente la férmula creada, por Don Mariano Otero,
acerca de los efectos relativo= de las resoluciones
dictadas en los juicios de amparo, consignada en el
articulo 25 del Acta de Reformas de 1847, esta concebido
de la siguiente manera: "La sentencia sera siempre tal,
que sélo se ocupe de individuos particulares, limiténdose

a ampararlos y protegerlos en el caso especial en el que




198

verse la queja, sin hacer una declaracién general

respecto de la ley o acto de la motivare®”. Esta

disposicién constitucional ests corroborada por el
articulo 76 de la Ley de Amparo vigente,

la constitucidn wvigente de 1917, el

en términos

parecidos. En
principio de relatividad de las sentencias de amparo, se

plasma en la fraccién IIX, del articulo 107, del propio

cuerpo normative Supremo.

Ahora bien, no obstante que a este principio se

le denomina como *"Férmula Otero™ el mismo no fue ideado

por este jurista jaliscience, sino por el yucateco Manuel

Cresocsncio Rején, pues ya en el proyecto de Constitucién

Yucateca, se contenia el mismo criterio sobre los efectos

de la sentencia de amparo. Asi las cosas, el principio en
estudio no s6lo es caracteristicou del juicio de amparo,

sino que también es creado conjuntamente con ese proceso.

En wvirtud del principio en comento, la sentencia

de amparo que sSe pronuncie, en sus puntos resolutivos, ha

de abstenerse de hacer declaraciones general Y a

delimitarse a conceder el amparo Yy proteccién de la

Justicia Federal al quejoso que instaurdé la demanda de
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garantias respecto del acto o ley de autoridad estatal

responsable.

El principio de relatividad, se desarrolla dentro
del principio general de derechc denominado “res inter
alios acta*, gque limita los efectos Jjuridicos de los
actos juridicos a los sujetos gque participaron en el
correspondiente negocio legal. La sentencia es un acto
juridico, por tanto, se mantiene la tradicisén
constitucional en el sentido de que el fallo no
trascienda a sujetos que no participaron en el 1litigio vy
no afecte situaciones que no se llevaron a la

controversia.

En materia jurisdiecional, la limitacién de
efectos de la cosa juzgada a gquienes fueron partes y
respecto de los actos gque fuercon materia de Jjuicio, ha
sido un principio procesal generalizado que, incluso ha
sido consignado en su original idioma latin. De esa
materia, el Maestro Mariano Axusla, cita la maxima; "Res
judicata pro veritate habetur, inter partes”. Es acertado
determinar que la cosa juzgada s6lo tiene el cariacter de
verdad legal para quienes fueron partes en la

controversia y no para terceros ajenos.
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Tratédndose de este principio, se han esbozado una
serie de argumentos pretendiendo excluirloc del amparo,
asi como los que postulan su estadia trascendental en el
proceso constitucional. Sobre la problemitica derivada
acerca de la continuacién o la supresién en el amparo del
principio de relatividad debe gquedar claro que la misma
surge y se da por lo que hace al amparo contra leyes,
como bien dice Juventino V. Casatro, cuando expone: "En
varias obras hemos expresado nuestro sentir respecto a
este principio, colocandonos en contra de ¢él1 unicamente
por lo que se refiere a las llamadas leyes
inconstitucionales, las cuales a nuestra manera de ver
deberian ser anuladas © al menos declarada su invalidez,
sin que funcione a este respecto el llamado principio de

relatividaa=3®,

Contra esta tecoria o punto de vista, se encuentra
entre otros destacados amparistas, como es el caso de
Alfonso Noriega Canta, quien dice que "la razén puede ser
de este principio, de acuerdo con el pensamiento de
Otero, asi como de los constituyentes de 1857, era evitar

con una declaracién general de inconstitucionalidad, que

® ~E| Jsicio de Ampernc”. ign o Pag. 417.
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derogara o aboliera la ley reclamada, provocara
fricciones entre los poderes y pugnas violentas entre el

Poder Judicial y el Legislative y atn el Ejecutivo=3®.

Ahora bien, el principio gue se analiza, al gque
se denomina también "férmula Otero™, ha sido ampliado en
cuanto a su aplicacién, sosteniéndose que la sentencia en
gque se conceda el amparo y la proteccién de la Justicia
de la Unién serid condenatoria tan séle para aguellas

autoridades que intervinieron en el desarrollo del juicio

constitucional, por haber sido seflaladas como

responsables en 1la demanda mwmisma, sin Qque a alguna

autoridad estatal que no se le haya ofideo en Jjuicio, por

no habérsele llamado a él y no haber sido por ende

designada como responsable, no se le pueda exigir el

cumplimiento respectivo. Este estricto adolece de una

excepcién sustentada por la Suprema Corte, en

jurisprudencia y se refiere especificamente a las

autoridades ejecutoras, a las que, independientemente, de

que no se les emplazé a juicio, por el sé6lo hecho de

tener una actividad derivada de la conducta de 1la

ordenadora y que ha sido declarada inconstitucional, su

acto por consiguiente no puede surtir efectos, ni tampoco

*-op.ca-.



ejecutarse posteriormente. Ad respecto, ha sentado
Jjurisprudencia la Suprema Corte de Justicia en la
siguiente forma: “"AUTORIDADES EJECUTORAS, ACTOS
INCONSTITUCIONALES DE LAS.- La ejecucién gque 1lleven a
cabo de 6rdenes o fallos que constituyan una violacién de
garantias, importa también una violacién

constitucional®*®.

Este criterio jurisprudencial est& basado en 1la
lé6gica juridica, puesto que si el acto gque da lugar a una
ejecuciétn ha sido considerado inconstitucional por el
6rgano de control, obviamente que los demis actos que se
desprendan del mismo, serin contraventores de la Carta

Magna, por adolecer del mismo vicio.

Es dable citar otra tesis Jjurisprudencial que se
relaciona debidamente con 1la anterior: "EJECUCION DE
SENTENCIAS DE AMPARO. A ELLA ESTAN OBLIGADAS TODAS LAS
AUTORIDADES. AUN CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO EN EL
AMPARO.-Las ejecutorias de amparo deben ser
inmediatamente complicadas por toda autoridad gue tenga
conocimiento de ellas ¥y gque, por razén de sus funciones,

deba intervenir en su ejecucién, pues atenta la parte

‘wma-rm-.omem. Fig. 238.
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final del primer pArrafo del articulo 10 de la Ley
Organica de los articulos 103 y 107 de la constitucidén

Federal, no solamente la autoridad gue haya figurado con

el caracter de responsable en el juicio de garantias,

est§ obligada a cumplir la sentencia de amparo, sino

cualguier otra autoridad que, por sus atribuciones, tenga

que intervenir en la ejecucién de este fallo™'*.

La intencién del legislador y la apreciacién que
hace al respecto la Corte Suprema de la Nacién en su

jurisprudencia, al darle la obligacién en el cumplimiento

de una sentencia de amparo a todas las autoridades que

la ejecucién tanto del acto
el

tienen injerencia con

reclamado, como de la resolucién que se dicta en

juicio es positiva y, como dice Burgoa Orihusla, no hace

nugatorio el principio de relatividad de los efectos de

las sentencias de amparo, sino que, por el contrario,

viene a perfeccionar el trabajo de este Poder (Judicial)

encargado de la tutela de la Constitucién, impidiendo que

poer causas verdaderamente necias, alguna auteoridad que

deba ejecutar un acto inconstitucional lo pretenda

materializar, cuando esto es juridicamente una aberracién

absoluta.

! *Semanasic Judivial de la Federacion™. Octave Epocs, Segunde Parte, Pag. 189.



esta forma queda descrito el contenido del

De
los efectos de la

la relatividad de

principio de
en si mismo,

sentencia de amparo,
del juicio constitucional mexicano y que ha servido de

que es, caracteristico

base para la subsistencia de tal proceso.

todo lo anterior, han quedado

fundamantales ddel amparoc de

De acuerdo con

estudiados los principios
mayor trascendencia y con los cuales puede identificarse

facilmente a este juicio. La permanencia de los

principios fundamentales del juicio constitucional,
deben permanecer vigentes dentro del

debe

es decir,

subsistir,
juicio de amparo las bases esenciales que ahora han sido
descritas someramente, permitiendo asi gque el juicio de
garantias pueda mantenerse vigente en nuestro orden
el auténtico sistema de salvaguardar

juridico, como
an su

constitucional que ha permanecido centenaria

trayectoria.



CAPITULC TERCERO
EXCEPCIONES A LOS PRINCIPIOS GENERALES
3.1. AL PRINCIPIO DE PROCEDENCIA DEL AMPARO
COMTRA ACTOS DE AUTORIDAD.

El Juicio de Amparo se ha creado para impugnar
actos de autoridad que lesionen los derechos de los
gobernados protegidos por las garantias constitucionales,
con fundamento en los articulos 103 de la Constitucién
Politica, y en el primero de la Ley de Amparo. Con razén,
la regla genérica descrita por ambos preceptos alude a la
procedencia del juicio de amparo contra esa clase de

actos, cuando Se prevé en e3os numerales, lo siguiente:

Articulo _103.-"Los Pribunales de la Federacidn

rasol &n toda a gus o8 suscite:

I.-Por leyas © actos de autoridad gque wvioclen las
garantias individuales;
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IX.~Poxr leyes o ot da cRancd =
wulhearen © restrinjan 1a

1 que
scherania de los Estados o 1ia
A comp ia dal Distrito FYedmral:; Yy

IXX.-Por leyes © actos

da las autoridades <de loas
Estados © Adsl Distrito 1 que i =) la ae
compeatancia de 1la Al 3" .

Asi se adviertce del) contenido del texto
constitucional, como de su ley reglamentaria, el
principio de m &« aalL > 1t Aan
autoridad gque se encuentra inscrito,

¥ qQue entrafia la
factibilidad de entablar el juicio de garantiamn,

tan sdlo
3i Se trata de una actuacidn de una persona inveatida de
poder pGblico, sin Que otra clase de actuacién szea
susceptible de ser impugnada via juicic de amparo.

Para retomar este punto,

e3s necesaric recordar
que debe de entenderse por acto ade autoridad, pues bien

&5 aguella actuaciétn que desarrolla un érgano pGblico en
ejercicio de las Tfunciones del Estado,

por lo tanto,
contra esta especie de actos,

&3 procedente el ‘juicioc de
amparo y en contraposicién el amparco es

improcedente,



IX.-Por leyes o actos de autoridad Fedsral que

vl o

njan la socberania Ads los Estados © la

an comp a del Distrito Federal: y

IXIX.-Por leyes © actos de las autoridades <ode los
Estados o del Distrito Fedesral que invadan la esfexa de

ocmpetencia de la autoridad fedaral™.

Asi se advierte del contenido del texto

consatitucional, como de su ley reglamentaria, el

principio de p a del > 37 as

autoridad gue se encuentra inscrito, y que entrafia la

factibilidad de entablar el juicioco de garantias, tan sélo
si se trata de una actuacién de una persona investida de
poder publico, sin que otra clase de actuacién sea

susceptible de ser impugnada via juicio de amparo.

Para retomar este punto, s necesario recordar
que debe de entenderse por acto ds autoridad, pues bien
es aquella actuacién que desarrolla un bx;:qano publico en
ejercicio de las funciones del Estado, por lo tanto,

contra esta especie de actos, es procedente el juicio de

amparo y en contraposicién el amparo es improcedente,



como sucede en concreto en tratidndose de actos de los
particulares, cuando sSus actos no son de poder.
De tal forma, contra una situacién de privaaidn

de la lidbertad personal por otro gobarnado,

el juicio de garantias no es la wvia precisa,

secuestro por

ejemplo,

contrarrestar dicha situacidn, sino que es la

para
denuncia correspondiente ante la autoridad administrativa
competente como lo es la Procuraduria de Justicia, de ese
hecho ilicito, para que se realice la averiguacién previa
respectiva y se sancione al sujeto que se encuentre como

culpable de la comisién del delito en comento.

a la qgue nos

En cuanto a la improcedencia
referimos, considérese la siguiente tesis
jurisprudencial: ®"ACTOS DE PARTICULARES. IMPROCEDENCIA.-

No puede ser objeto del juicio de garantias, qgue se ha

instituido para combatir los de las autoridades que se

estimen violatorios de la Constitucién®*2.

En efecto, el amparo no procede contra actos de

a pesar de que tales actos representen una

particulares,
caso

privacién de libertad personal por otro gobernado,

4 ~Semenaric Judiclel de I8 Federsoide”. Octeve Epoce, Pig. 45.



2n 8) gue estaremos ante un delito, gque una vez realizada

la etapa invesatigadora del mismo (averiguacién previa),

i

motivara® la substanciacién de un juicio penal para

sancionar a quien resulte responsable del ilicito.

Refiriéndonos al Amparoc Penal Bi-Instancial,
este procede contra actos de dos tipos de autoridades, a

saber:

1.-Las Autoridades Judiciales:; ya sean federales o
locales, en tanto a las primeras lo son los Jueces de
Distrito o Tribunales Unitarios de circuito Yy en
tratindose de las segundas, los Jueces de Cuantia Menor,
de Primera Instancia, y las Salas del Tribunal Superior

de Justicia.

2.-Las Autoridades Administrativas, tanto federales
(Procurador General de la Reptiblica, Agentes del
Ministerio Publico Federal), como locales (Procurador
General de Justicia de cualquier entidad federativa),
Agente del Ministerio Publico del Fuero Comun, Director
de la Policia Judicial Local y/o Titular de la Policia

Preventiva Local) .
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En cuanto a Jlas autoridades Jjudiciales, el
amparo procede contra todos los actos que emitan, ya sea
siempre

que se dicten en primera o en segunda instancia,

que @l acto sea definitivo; ahora bien, sera procedente

el amparo indirecto o de dos inatancias, mientras gue no

se trate de una sentencia definitiva, pues contra esta

clase de sentencia unicamente procede el amparo uni-

instancial o directo.

Por lo que hace a las segundas, estas deben de

respetar también las garantias individuales, lo que se

logra cuandc sus actos que emiten no atentan contra los

derachos fundamentales Y supremos del gobernade que

conforme al articulo 20 constitucional, son de observarse

en forma obligatoria dentro del Procedimiento de

Averiguacién Previa, por asi consignarlo la Carta Suprema

Y que son:
~ Inmediatamente gue el detenido lo solicite y

siempre que sea procedente, serd puesto en libertad bajo

caucién, la que deberd ser asequible para el indiciado.
- No podra ser obligado a declarar ante el

Ministerio Pudblico y toda declaracién gque emita debera



ser hecha en presencia de su abogado o defensor, sopena
de ser invalidada.

Deberdn recibirsele y desahogarse las pruebas que

el inculpado ofrezca.

- Se le proporcionaridn al inculpado los elementos

suficientes para su defensa.

- Se le permitirs defenderse, debiendo permitir=ele

estar asesorado por un abogado o persona de confianza.

De esta manera, ante el Ministerio Pdblico y
dentro de 1la Averiguacién Previa, el gobernado esta
protegido por las anteriores garantias Yy al ser
transgredida una de ellas, el agraviado podra impugnar

ese acto conculcatorio, via penal indi el

-y .

que procede de igual forma contra actos del mismo
sarvidor pdblico tendientes a privar de 1la 1libertad de

tr&nsito © deambulatoria a todo gobernado.




3.2. AL PRIMCIPIO DE LA COMPETENCIA DE LOS
TRIBUMALES DE LA FEDERACION PARA CONOCER DEL
JUICIO DE AMPARO ENM TRATAMDOSE DE MATERIA PENAL.

Como lo hemos seftalado, en el capitulo
anterior, el juicio de amparo, es competencia exclusiva
de los Tribunales de 1la Federacién. Esa es la regla
genarica que sSe contempla en los articulos 103 de la
Carta Magna y 1° de la Ley de Amparo ¥y gue tiene su
fuente de origen en el Acta de Reformas de 1847, en su
precepto nutmero 25° y que ha trascendido hasta nuestros
dias, ya que los preceptos wvigentes antea indicados,
sostienen que los ‘rx:ibunales Federales conocerdn de las
controversias gue dan lugar al juicio de garantias por

actos de autoridad que contravengan la Constitucién.

Hechos los anteriores comentarios, no
abocaremos a las reglas legales de competencia, en
relacién con el 3juicio de Amparo Penal en la via

Indirecta, las cuales se desglosan atendiendo a las
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diversas esferas de competencia de los juzgados

federales.

1.-Competencia por Grado.

Esta clase de competencia, consiste en que el juicio

de amparo serd resuelto por el juez que conforme a la

ley, pueda conocer de una instancia determinada. Esto es

el Jjuicio de garantias, como todo proceso Jjudicial,
consta de diversas etapas procedimentales o instancias,

de las cuales, conocen determinados y especificos &6rganos
los jueces de menor

federales, correspondiendo a

jerarguia dentro del Poder Judicial de la Federacién,
siendo éstos los Juzgados de Distrito, el conocimiento de
instancias inferiores, o denominada primera

las
por 1o que concierne a los érganos judiciales

instancia,
de mayor jerarquia, como lo son, en primer término, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (en Pleno y en
¥ los Tribunales Colegiados de Circuito, dentro

Salas),
conocerdn de la segunda

del Poder Judicial Federal,

instancia, gque se origina con la promocién del recurso de

revisién, conforme a las reglas de competencia que se

encuentran en la Ley Orgidnica del Poder Judicial de 1la

Federacié6n.
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Por otro lado, sefialando en especial a la

competencia que atiende al Ambito de grado Yy en

especifico a la primera instancia, en los comentarios

aludidos, =ostuve que el Jjuicio de amparo indirecto en

primera instancia es competencia de los Jueces de

Distrito, siendo esa la regla genérica; sin embargo, debo
hacer la siguiente aclaracién en relacién a que la
competencia referida presenta las siguientes reglas

imperantes:

A) La competencia originaria b'4 clasica, esta
otorgada a favor de los Jueces deo Pistrito, a quienes les
concierne el estudio del amparoc peanal indirecto, contra
actos de autoridades judiciales o adninistrativas

indistintamente, conforme al articulo 114 de la Ley de

Amparo.
B) LOSs Tribunales Unitarios de circuito,
novedosamente a partir de 1995, también conocen del

juicio de amparo indirecto en materia penal, en el caso
de que el acto reclamado emane de un proceso penal
federal y la demanda de garantias se enderece contra

actos de otro Tribunal Unitario, por actos dictados con
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motivo de la substanciacién de un recurso de apelacién
interpuesto contra una resolucién judicial diversa a 1la

sentencia definitiva. (art. 29, fr.I, L.O.P.J.F.)

C) Del 3juicio de amparo penal indirecto también
pueden conocer los Superiores Jeradrguicos, de las
autoridades responsables, cuando las mismas sean jueces
del orden penal, siendo ésta la llamada competencia o
juriadiccién concurrente, en el preciso y especifico caso
de un amparo bi-instancial en la esfera penal, por lo que
no surge este tipo de jurisdiccién en tratidndose de actos
que se reclamen de autoridades administrativas o de o<ra
clase, conforme a los articulos 107, fr. XII de la

Constitucién y 37 de la Ley de Amparo.

Atendiendo el 4ambito de grado esas son las
reglas de competencia jurisdiccional que se aplican en

los juicios de amparo indirecto en la esfera penal.
2.-Ampbito Material de Competencia
Atendiendo a otra clase de regla competencial,

tenemos al d4mbito material de conocimiento, el cual se

conforma con el cumulo de materias concretas en gque se
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divide la Ciencia del Derecho y de las cuales los Jueces
tienen una especialidad para resolver juicios
constitucicnales. En atencién a este admbito, es menestar
establecer que en amparo, se tiene una clasificacién

material en las siguientes eaferas:

a) Penal

b) cCiwvil

c) Administrativa, y 1

d) Laboral

Para determinar la competencia, en el sentido

que nos ocupa, e3 necesario tomar en cuenta la divisién
legal de los diversos Juzgados de Distrito, que se
encuentra en la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacioén:

A) Juzgados de Distrito en Materia Penal (art. 50,

op. Cit.). .
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B) Juzgados de Distrito de Amparo en Materia Penal

(art. 51, Op. Cit.).

C) Juzgados de Distrito en Materia Administrativa

(art. 52, Op. Cit.).

D) Juzgados de Distrito en Materia Civil (art. 53,

op. cit).

E) Juzgados de Distrito de Amparo en Materia Civil

{(art. 54, Op. Cit.).

F) Juzgados de Distrito en Materia de Trabajo (art.

55, op. Cit.).

Tomando en cuenta los apuntamientos aludidos,

se denota que en aquellos Distriteos Judiciales donde

existe una divisién competencial por materia, se confiere

la facultad para conocer del juicio de amparo penal a los

a Pensl, muy

Juzgados <= Distrito de Amp eon
diferente al juzgado de Distritoc en Materia Penal, gue

conoce de los juicios penales federales por la comisién

de ilicitos de esa indole, como ocurre en el Distrito

Federal, siendo factible y oportuno transcribir el texto
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del articulo 51 de la Ley Organica del Poder Judicial en

donde se establecen las reglas competenciales del citado

Srgano.
Articulo S51.-"Los Jueces de Distrito de Amparo en

Materia Penal conocer&n:

I.-De los juicios de amparo gue se promuevan contra

resoluciones judiciales del orden penal contra actos de
cualquier autoridad gque afecten la libertad perscnal,
salvo que se trate de correcciones disciplinarias o de

medios de apremio impuestos fuera de procedimiento penal,

que importen peligro de privacién de

y contra los actos
de los

destierro o alguno

deportacién,
de la Constitucién Politica

la vida,
prohibidos por el articulo 2,

de los Estados Unidos Mexicanos:

de amparo gue S3e promuevan

II.-De los juicios
conforme a la fraccién VII del articulo 107, de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

contra resoluciones

sea procedente

los casos en gue
de reparacién

del daflo

dictadas en los incidentes

exigible a personas distintas de los inculpados,
por los mismos tribunales qgue

o en los

de responsabilidad civil,
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del articulo 51 de la Ley Orginica del Poder Judicial en
donde se establecen las reglas competenciales del citado

érgano.

Articulo 51.-"Los Jueces de Distrito de Amparo en

Materia Penal conoceré&n:

I.—-De los juicios de amparo gue se promuevan contra
resolucicnes judiciales del orden penal contra actos de
cualquier autoridad que afecten la libertad personal,
salvo que se trate de correcciones disciplinarias o de
medios de apremio impuestos fuera de procedimiento penal,
¥ contra los actos que importen peligro de privacién de
la vida, deportacién, destierro -3 alguno de los
prohibidos por el articulo 2, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos;

II.-De los Jjuicios de amparo que se promuevan
conforme a la fraccién VII del articulo 107, de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los casos en gque sea procedente contra resoluciones
dictadas en los incidentes de reparacién del dafio
exigible a personas distintas de los inculpados, o en los

de responsabilidad civil, por los mismos tribunales que
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conozcan © hayan conocido de los juicios respectives, o
por tribunales diversos, en ios juicios de
responsabilidad ciwvil, cuando la accién se funde en la

comisién de un delito: y

IIX.~De los Jjuicios de amparoc gque se promuevan
contra leyes y demas disposiciones de observancia general

en materia penal, en los términos de la Ley de Amparo.

De esta manera, considerando al &mbito material
de competencia, los Jueces de Distrito de Amparco en
Materia Penal, conocen de los siguientes juicios

constitucionales:

1) Contra actos de autoridades judiciales, siempre
que no se trate de la sentencia definitiva y que, al
mismo tiempo, sean actos en ejecucién de sentencias o
actos dentro del juicio de ejecuciétnm de imposible
reparacién (arts. 51, fr. I, L.O.P.J.F. y 114, frcc. III

¥y IV, L.A.).

2) Contra actos que atenten contra la libertad
personal del individuo, independientemente de la

autoridad que lo haya emitido, a menos de que se trate de
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una medida de apremio dictada por un juez de ramo diverso
al penal como ejemplo, la que impone un juez civil por
desacato a un mandato emitido por el misme o una sancién

administrativa (arts. 51, fr. I, L.O.P.J.F. y 114, fr.

IX, L.A.).

3) Contra actos de autoridad que importen peligro de

privacién de la vida (ibidem).
4) Cuando se eaté frente a una deportacidén, no

obstante que se considere un acto de cardcter

administrativo (ibidem).

5) En trat&ndocse de la impugnacién judicial de una
orden de destierro, aunque también 3se considere como un
acto administrativo, cabiendo la misma aclaracién que en

el punto gque antecede (ibidem).

6) Cuando se impugne 1la imposiciétn de cualesquiera

de los actos prohibidos por el articulo 22 Constitucional

(ibidem) .

7) En el caso del ampare gque sSe enderece contra

resoluciones dictadas dentro del incidente de reparacién
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del dafio, cuando la misma Se exija a personas distintas

de la gque cometié el delito (arts. 51, fr.II, L.O0.P.J.F.,

10 y 114, fr. I, L.A.}).

8) Contra resoluciones dictadas en los incidentes de

responsabilidad ciwvil provenientes de la realizacién de

un ilicito penal, sin importar el juez de conocimiento,

ain siendo diverso a la materia penal {ibidem).

9) Del amparo contra leyes (lato sensu), gque se

refieren a la materia penal {arts. 51, £r. Iz,

L.0.P.J.F. y 114, £r.I, L.A.).

En sentido amplio esas son las reglas de
competencia que atienden al Ambito material en tratindose
del “amparo indirecto”, siendo menester aclarar que en
aquellos Distritos donde no existe esa divisién
competencial (por materia) del Jjuicio penal de amparo
conocera cualquiera de los Jueces de Distrito que ejerzan
jurisdiccion en el territorio donde se dé la competencia

correspondiente, a la cual nos dirigimos.

3.~-Ambito Territorial de Competencia.
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Consiste en la circunscripcién en la que un juez o
autoridad es competente para conocer de un proceso
judicial, es decir, el espacio fisico o lugar territorial
en que una autoridad judicial tiene potestades
jurisdiccionales. Al respecto, cabe sefialar que el
territorio de nuestra RepuUublica se divide atendiendo a
dos O6rdenes: el politico y el judicial. En este dltimo
caso, es el Consejo de la Judicatura Federal, quien
realiza la divisién, en términos de 1los articulos 100
Constitucional y 81, fracciones IV, V y VI de la Ley
Organica del Poder Judicial Federal, donde se establece
el territorio de cada Circuito y de cada Distrito
Judicial, determinando las circunsacripciones o espacios
fisicos en gque un &érganc estatal de una categoria
determinada, puede ejercer jurisdiccién que se traduce en

la funcién de resolver controversias entre gobernados.

Existen reglas competenciales conforme al 4ambito
territorial en relacién al juicico de amparo indirecto en
materia penal, 1las que enunciaremos, aclarando gque al
referirnos al Juez de Distrito, Se debe de comprender a
cualesquiera de los Tribunales Federales que conocen del

aludido juicio.




a) Serad juez competente, el mismo del lugar donde se
efectie, se esté ejecutando o se vaya a materializar el
acto reclamado. Agul se atiende a la denominacién legal,
en cuanto a los actos de autoridades “ejecutoras®™ para
que conozca del juicio de amparo, determinado Juez de

Distrito, otorg&ndole competencia territorial.

b) En cualqguiera de los Distritos Judiciales, en que
pueda materializarse el acto reclamado, serd competente
el Juez de Distrito a eleccién del quejoso, para que
conozca del juicio de garantias. Esta directriz alude a
la hipétesis en que en diversos Distritos Judiciales se
pretenda ejecutar un acto estatal verbigracia, una orden
de aprehensién es girada en el Distrito Federal, pero
puede ejecutarse tanto en las entidades federativas de
los Estados de Hidalgo ¥y Querétaro, caso en el que,
cualquiera de éstos son competentes, as decir los Jueces
de Distrito con residencia en el mismo lugar de las
autoridades ejecutoras; ast como los que tengan
residencia en los Distritos Judiciales que tienen
competencia dentro de la circunscripcién gue comprende a
los Estados de Hidalgo Yy Querétaro. Y sera Juez de

Distrito competente, el que elija el gquejoso, gue es a 1lo
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que s3e refiere la Ley de Amparo, cuando mencicna a

"prevencién®.

Estas son las reglas o directrices que rigen
para determinar la competencia en el amparo penal bi-
instancial, atendiendo al ambito territorial,
encontrdndose consagradas en el texto del articulo 36 de

la Ley de Amparo.
4.-Por Turno.

Tratindose de este punto competencial, en Jos
. Distrito Judiciales en los que hay dos o mias Juzgados de
Distrito, ya sea especializados o que no tengan
determinado su &mbito de competencia material, conocera
del amparc penal indirecto el que por orden de turno
reciba la demanda de amparo, para lo cual, se ha creado
en cada Distrito Judicial una Oficialia de Partes Comun,
ante la cual se presentan todos los escritos de demanda
de amparo Y dicha dependencia administrativa,
perteneciente al Poder Judicial Federal los remite al
juzgado que, por orden de recepcién © turno, corresponda

conocer de cada asunto constitucional.



Por otro lado, concomitantemente con aste

sistema, existe el que priva entre los Juzgados de

Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal, donde

cada semana un juzgado es el competente para recibir el
grueso y total de las dermandas de amparo penal gque 3e

promuevan durante la misma, sin que otro juez pueda

recepcionar algun escrito de demanda en esos dias.

Es de esta forma como S3e observa el principio

de la competencia de los Tribunales de la Federacidén

para conocer del juicio de garantias, tratindose del

amparo penal indirecto, siendo pertinente indicar que del

mayor numero de juicios constitucionales en esta esfera,

conocen 10s Jueces de Distrito, gquienes los derimen una

vez tramitados en todas sus partes.

Para efecto de determinar cual es el Jjuez

competente en un asunto constitucional, es oportuno

mencionar que deben vincularse todos los anteriores

aspectos; por ejemplo, no se puede establecer la potestad

o competencia de un Juez de Distrito en determinado

lugar, sin atender al aspecto propio de la clasificacién

especializacién material inmerso en esa circunscripcién o

Distrito Judicial.



3.3 AL PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO Y LA
SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN

El principio de estricto derecho obliga al Juez
Federal a estudiar los conceptos de violacién en la forma
en que fueron expuestos por el quejoso en su demanda, sin
suplir las deficiencias u omisiones en ellos, asi, el
juez conatitucional no esta obligado a analizar 1los
conceptos de violacién, tomando como base cuestiones
diversas a las que sSe expusieron en esa parte del escrito

primario del juicio de garantias (conceptos de

wviolacién), al momento de pronunciar sentencia.

Cuando el quejoso o agraviado sea el reo, este
principio no rige en materia de amparo penal, ya que
conforme al articulo 76 bis, fraccién II, de la Ley de
Amparo, en esta materia se suplirdé la deficiencia ds los
conoeptos dea wvioclacién de la Adsmanda, cuandco sea incoada

por el reo. Es importante reafirmar que tal suplencia se
e

aplica auin ante la falta o a de

wiolacién dentro de la demanda de amparo, por disposicién



de la propia ley, entendiéndose por éstos, a los
razonamientos légicos—-juridicos que hace el agraviado en
contra del acto reclamado, fundamentando el por qué, es
inconstitucional a su parecer a la luz del derecho tal
actuacién. Asi mismo, esa suplencia opera en favor del
mismo sujeto (rec), para el caso que pPromusva un recurso
como puede ser la revisidén, queja o reclamacién, dindose
esta suplencia en tratandose del capitulo de agravios del
escrito del’ recurso, aplicandose este beneficio
independisntemente de que el recurrente no haya expresado

agravioc algunc de su parte.

De esta manera, en materia de amparo penal, al
principio de estricto derecho opera soclamente para el
caso de que el promovente del juicio de garantias o de
cualquier recursco sea el ofenxxiido o la wictimsa del
delito, o la persona gque tenga derecho a la reparacién
del dafio, conforme al articulo 10 de la ley

reglamentaria.

Pero cuando el recurso es interpuesto por el
Ministerio Publico Federal es aplicable al caso el
siguiente criterio jurisprudencial: "AGRAVIOS

INOPERANTES, MATERIA PENAL.-Al regir en la alzada



constitucional el principioco de estricto derecho, cuando

Publico Federal quien interpone

la sentencia definitiva

es el Ministerio el

recursc de revisién contra
dictada por el Juez de Distrito en un negocio de
naturaleza penal, los agravios Jque se expresen deben
constituir raciocinios l6gico-juridicos, di rectamente
encaminados a desvirtuar los fundamentos del fallo
recurride, ¥y 3i en la especie no se satisfizo dicha

exigencia técnica, se deben declarar improcedentes las

inconformidades, por tanto, vigentes las consideraciones

del A quo, por falta de impugnacién adecuada**’.

La razén de ser de esta causa de procedencia de

la suplencia de la queja deficiente, radica tnicamente en

la causa que motiva a un gobernado a promover el juicio
constitucional, que es la ™afwectacién de 1la libertad
del procedimiento, por

El

personal”™ sea fuera o dentro

érdenes de autoridades judiciales o administrativas.

se pretende salvaguardar es la libertad

el cual el legislador ha

bien que
deambulatoria, motivo por
implantado este beneficio en favor del agraviado por el

acto de autoridad atentatorio de uno de los m&s caros e

“? “Semanaric Judicial de s Federscion™. Séptime Epoca, Pag. 171.



importantes derechos constitucionales, como lo es 1la

libertad.

Cualquier restriccién o menoscabo a la libertad
personal contrariamente a lo establecido por la
constitucién, seria una lesién que resentiria toda la
sociedad, por lo que se dan las bases por medio de esta
excepcidén al principio en comento, para gque se resguarde
este bien juridico por parte del juzgador de amparo en
toda su extensién, a pesar de que el gobernado afectado
haya sido omiso o incompleto, al expresar sus conceptos
de violacién o agravios respectivos, ya sea en el primer
caso en el cuerpo mismo del ocurso de amparo, © bien en

el recurso interpuesto en tratindose del segundo caso.

Esa es la situacién Qque guarda el principio de
estricto derecho y de la suplencia de la deficiencia de
la queja, con respecto al juicio de amparo bi-instancial

en materia penal.



3.4 AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD EN EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO

El principio de definitividad que hemos
analizado en el capitulo anterior de este opusculo
importa la presencia de una obligacién a cargo de los
agraviados afectados por un acto de autoridad,

consistente en agotar en todos sus términos los recursos

© medios de defensa ordinarios, antes de tramitar o
incoar el Jjuicio constitucional, para que éste sea
procedente.

Ahora bien, tratindose del amparo indirecto en
materia penal, el principio en cuestién mantiene o
representa un aspecto de excepcién, con fundamento en el
segundo parrafo de la fraccidén XIII, del articulo 73 de
la Ley de 2Amparo, donde establece que no es necesario
promover tales recursos ordinarios antes de acudir al
amparo, para impugnar los siguientes actos de actos que

motivan la demanda de garantias en materia penal:




1) Aquéllos que importen peligro de privacién de 1la

vida.

2) Los de deportacidn.

3) El destierro.

4) La aplicacién de cualesquiera de las penas

proscritas por el articulo 22 de la Constitucién.

De tal manera, cuando se pretende impugnar uno

de los mencionados actos prohibidos constitucionalmente,
© cualguiera de 10s enumerados, no es menester agotar los

medios de defensa ordinarios, antes de concurrir con el

para que decrete

Juez de Distrito en demanda de amparo,

la inconstitucionalidad del acto reclamado y por ende

otorgue la proteccién de la Justicia de la unién.

Con 10 que respecta a la privacién de 1la

libertad, considérese el siguiente criterio

jurisprudencial: ®AUTO DE FORMAL PRISION, PROCEDENCIA DEL
AMPAROC CONTRA EL, SI NO SE INTERPUSO RECURSO ORDINARIO.-—
otorgan los

Cuando se trate de las garantias que



articulos 16, 19 y 20, no es necesario que previamente al

amparo se acuda al recurso de apelacién”™*?.

De la tesis anterior, se desprende que el

amparo <ontra actos gque sean dictadoa en un proceso

penal, siempre que
procederAd sin necesidad de que el quejoso

no se trate de la sentencia
definitiva,
agote previamente recurso ordinarico alguno para impugnar
Asi mismo, cuando se
el

esa clase de actos de la autoridad,

impugna via juicio de amparoc la orden de aprehensiodn,
auto de formal prisién, o cualeagquiera otra resolucién
judicial emitida en un proceso

i.-px:escindibie que previamente se hubiere hecho uso de

penal, no es

las defensas ordinarias, para darle procedencia a la

acciédn de amparo.

En cuanto al auto de formal prisién, es
aconsejable observar los criterios Jjurisprudenciales,
establecidos por la Suprema Corte de Justicia, que
siguientes rubros,

aparecen publicados bajo las

respectivamente:

delnf A Epocs. Pr Pute, Pig. 67.




a) “AUTO DE FORMAL PRISION, AMPARO CONTRA EL, CUANDO

EL QUEJOSO SE DESISTE DEL RECURSO DE APELACION®.*

b) T"AUTO DE FORMAL PRISION, CUANDO ES IMPROCEDENTE

EL AMPARC CONTRA EL~.%¢

En las que se seflala a grosso modo,
categéricamente el derecho que tiene el acusadoc en el
juicio penal, de desistirse de la apelacién como recurso
ordinario, y que haya hecho valer en contra del auto de
formal prisién, para poder interponer, entonces si y ya

sin ningun obsticulo legal alguno, el juicio de amparo.

Ahora bien, la propia Suprema Corte, ha sentado
jurisprudencia el criterio relativo a que en los casos de
impugnaciones de sentencias Jdefinitivas en primera
instancia en materia penal, si es indispensable agotar,
previamente al amparo, el medio de defensa conocido como
apelacién vy, una vez resuelto, es dable © procedente
interponer la demanda del Jjuicio de garantias, como lo
Sustenta el rubro intitulado TSENTENCIAS PENALES

RECURRIBLES®.*’




La razén por la cual se hace esata

reglamentacién legal, permitiendo a todo gobernado

interponer la demanda de amparco sin necesidad de agotar

previasente recurso legal alguno, se debe especificamente

a la clase de actos que se estdn impugnando y 3us

consecuencias, las cuales, de llegar a preseantarse,

provocarian una alteracién maydscula en la esfera de

derechos de los gobernados agraviados, pudiendo darse el

caso de que entre tales efectos se consume el acto de

manera irreparable.

3.5 AL PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA

Haciendo una remembranza breve a este

principio, en cuanto a su esencia del juicio de amparo en
general procede siempre y cuando el gobernado afectado en

su cumulo de prerrogativas por un acto de autoridad,

promueva ante la Autoridad Federal competente la demanda

de garantias, impugnande esa actuacién que considera

contraria a nuestra Ley Suprema; por ende el juicio de

amparo no procede de oficio.




Es por ello que se denomina a este principio

"de la iniciativa o instancia de parte agraviada®, y gque

tiene su fundamento legal en el articulo 107, fraccién I,

de la Constitucién Politica, bajo el siguiente texto:

"El juicio de amparo se seguird siempre a instancia

de parte agraviada®”.

Por tal motivo, para que los Tribunales de la

Federacién, entren al estudio de la constitucionalidad de

un acto de autoridad, es necesario que el gobernado

afectado en su esfera juridica o patrimonio por motivo de

ese acto, interponga la demanda respectiva, instando asi

al 6rgano de control constitucional, para que se dé

tramite al juicio correspondiente.

Ahora bien, en materia de amparo panal

indirecto, este principio presenta las siguientes

caracteristicas, o excepciones de suma trascendencia.

l1.-Cuando el acto gque se reclama emana de un proceso

penal, en el que se desprende que la autoridad

responsable es el juez de la causa misma, la demanda la

puede presentar el dJdefensor Jdel xreo, 3in necesidad de



acreditar tener ese caricter, pues basta la simple
aseveracién que haga, para gque se admita la demanda a
tramite. En el caso contrario de no acreditarse 1la
calidad de defensor del reo (probable quejoso), por parte
de gquien promueve el Jjuicio de garantias, se mandara
presentar el ocurso al agraviado para que, en su caso, la
ratifique independientemente de una multa gue se impondri
a quien se ostentd con ese caracter, y s3i asi 1o hace,
entonces se substanciari& el juicio en cada una de sus
etapas procesales, entendiéndose las diligencias
directamente con el agraviado mientras no constituya
representante; en caso contrario se tendra por no
interpuesta, Y quedar&n sin efecto las providencias
dictadas en el expediente principal y en el incidente de

suspensién, en base al articulo 16 de la Ley de Amparo.

2.-En los actos que importen peligro de privacién de
la wvida, atagques a la libertad personal, fuera del
procedimiento judicial, por érdenes de autoridades
administrativas por ejemplo, comoc lo son los Procuradores
¥ los Agentes del Miniaterio Pablico, la demanda la puede
formular cualquier persona, incluso, un menor de edad y
el juez federal gque reciba el escrito de demanda, la

mandarad ratificar por el término de tres dias dicho



ocurso, para gque el amparo se tramite en todas sua
partes, si no se ratifica se tendrid por no presentada la
demanda de amparo Yy se dejarin insubsistentesa todas las
providencias que sea hubiesen decretado, conforme al

pracepto 17 de la Ley de Amparo.

Todo lo anterior, independientemente de que la
demanda puede ser presentada por el apoderado del
afectado por el acto gubernamental, caso en el cual no se
requerird la ratificacién de ese escrito de demanda por
parte del agraviado; ésto se desprende del texto del

articulo 4° de la Ley de Amparoc, que dispone:

"Articulo 4°.-~El juicio de amparo unicamente puede
promoverse por la parte a quien perjudique la ley, el
tratado internacional, el reglamento o cualquier otro
acto que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su
representante, por 3su defensor, 3i se trata de un acto
gue corresponda a una causa criminal, por medio de algun
pariente © perscona extrafia en los casos en que esta ley
lo permita expresamente; y sélo podrd seguirse por el

agraviado, por su representante legal o por su defensor”.
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el amparo procede a instancia de la
por el

Asi pues,
persona afectada acto de

otorgaAndose
especificos en materia penal,

autoridad de
inconstitucional,

algunos benaeficios

como quedd visto antes.

A.6 AL PRINCIPIC DE PROSECUCION JUDICIAL

Con lo que respecta al principio de prosecucién
judicial en el amparo penal, la substanciacién del
respectivo Jjuicio estid subordinada a 1las directrices
normativas, esto es, el juicio constitucional debe
tramitarse conforme a 1los lineamientos especificos

subsatanciaciétn misma,
mandan los articulos 107 Constitucional y 2°
Amparo,

Yy
categéricos que rigen 1la

sequn

de la Ley de
los que fundamentan al principic de prosecucién
judicial, el gue hace del amparo un verdadero juicio, al
aludirse a los pasos procedimentales gque conllevan a la

creacién de una contienda contenciosa-judicial.

En esa concatenacién de actos procesales o©
contienda, se aprecian, entre otros, los aspectos propios
de la contestacién de demanda, gque recibe el nombre de
Anforms justificado, asi como de una diligencia en gue se



aparctan elementos probatorios para acreditar la
pretensisn de cada parte, la admisién y desahogo de esas
pruebas, la expresién de alegatos y el dictado de una
sentencia, denominidndose esta diligencia audiencia
oconatitucional y gque es la tiltima etapa del proceso de

control constitucional, antes de dictar sentencia.

A estas dos fases procesales me referiré a
continuacién, como integrantes principales del principio
en cuestién Yy con relevancia, por lo qQue respecta al

juicio de amparo indirecto en materia penal.

tiricado

El informe justificado, es la contestacién a la
demanda de amparo por parte de la autoridad responsable.
Se le denomina asi, porque la autoridad responsable debe
informar al Juez de distrito sobre la existencia del acto
de autoridad que se le atribuye, justificando au
actuacién al sefialar las causas y las bases legales que
tuvo en consideracién para emitir y/o materializar ese

acto.
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Con la rendicién del mencionado informe, se conforma
la 1litis constitucional, segin 10 ha sustentado 1la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en diversas tesis

jurisprudenciales.

En traténdose del amparo penal, existen dos
hipétesis de término para rendir al informe con

justificacién, a saber:

1) Dentro de los tres dias improrrogables siguientes
al del en gue surta efectos la notificacién que del auto
admisorioc de la demanda se le haga a la autoridad
responsable, cuando se trata de actos gue permitan la
presencia de la Jjurisdiccién o© competencia concurrente
(actos de autoridad judicial en materia penal, como Son
la orden de aprehensién o el auto de formal prisién)

(art. 156, L.A.).

2) Dentro de los cinco dias hédbiles siguientes al
del en que surta efectos la notificacién de la demanda de
amparo gque se practigque a la autoridad responsable,
cuando sea un acto diverso a los de la hipétesis
anterior, pudiendo prorrogarse por otros cinco dias

cuando la importancia del asunto lo amerite, y en todo



caso, podri la autoridad responsable rendir su informe
justificado, con la anticipacién que permita su
conocimiente por el quejoso, al menos ocho dias antes al
de la celebraci6tn de la audiencia constitucional (art.

149, L.A.).

Es de mencionarse que en uno y otro caso, el
informe justificado debe ser admitido en cualquier
momento hasta antes de iniciar la audiencia
constitucional, a pesar de que ya haya transcurrido el
término que el Juez de Distrito otorgé para gque se
rindiera el mencionado informe 3justificado, ya que 1la
rendicién extemporinea del mismo podri provocar gque el
Juez de Distritono difiera o suspenda la audiencia, segun
lo que proceda a solicitud del quejoso, o del tercer
perjudicado, ademas si la autoridad responsable no rinde
su informe con justificacién, se presumird cierto el acto
reclamado, salvo prueba en contrario; y se hard acreedora

a una sancién pecuniaria a criterio del juzgador.

Como un apunte meramente informativo, cabe
apuntar que las autoridades gubernamentales deben
justificar su actuacién, para Qque en verdad haya un

informe justificado. Pero cuando el acto reclamado 8emana
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de un procedimiento judicial, tales autoridades en forma

genérica violan esta disposicién,
limitandose a mencionar que remiten constancias

pues no justifican su

actuar,
de autos para demostrar la constitucionalidad del acto

lo que tan sadlo es el cumplimiento con una de

reclamado,
el articulo 149 de 1la

las obligaciones que les impone
propia Ley de Amparo, que versa en “remitir copia del

expediente®™.

Desafortunadamente ante esta situacién, los

han impuesto su autoridad,

jueces de amparo no
exigiéndoles a las autoridades del Estado gue sujeten su
conducta a la Ley de Amparo, Y gue en verdad rindan un

informe justificado en términos del articulo 149 de ella,

fundando y motivando la actuacién por parte de ellos que
se impugna en el ocurso, Yy no haciéndolo, imponiéndoles

las sanciones que marca la ley en comento.

B) La Audiencia Constitucional

Con respecto a la audiencia constitucional, cabe

seflalar que es la etapa procesal en que las partes tienen

contacto con el Jjuez, para ofrecer y desahogar 1los
instrumentos de prueba necesarios para acreditar los




extremos de sus afirmaciones, asi como para que expresen
sus conclusiones © alegatos y en ella misma el Juez de
constitucional en cada

Distrito dicte la sentencia

juicio.

En la esfera penal, tratdndose del amparo,

existen las siguientes circunstancias con relacidén a esta

etapa procesal:

1.-Cuando se traten de actos que permitan 1la
presencia de la juriadiccién © competencia concurrente,
contemplada por el articuleo 37 de la Ley de Amparo, la

audiencia debe celebrarse dentro de los diez dias

siguientes al en que se admita a trimite la demanda de

garantias en base al articulo 156 de la propia ley.

2.-Tratdndose de otros casos, la audiencia

constitucional debe celebrarse dentro de los treinta dias

siguientes al de la emisién o dictamen del auto admisorio
de la demanda de amparo.

Es menester indicar, que en la mayoria de las
materia, los alegatos deben realizarse por escrito, si es
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gque 1l1la parte gque los exponga quiere que consten por

escrito en las constancias de autos.

Por 1lo que toca al amparo en materia penal,

cuando el acto reclamado consista en la privacién de 1la
ataques a la libertad pexrsonal dentro © fuera del

wvida,
judicial, deportacién destierro o la

procedimiento
aplicacién de alguna peans prohibida por el articuloc 22 de
podri formular

podra

la Constitucién Federal, el quejoso

verbalmente los alegatos de su parte y si lo desea,
autos extractos de los
de la

solicitar gque se asienten en

mismos, de acuerdo con el texto del articulo 155,

Ley de Amparo.

Es de esta manera como funge el principio de

prosecucioén judicial, a tratarse del juicio bi~instancaal

en materia penal.



CAPITULC CUARTO

EL AMPARO INDIRECTO EN MATERIA PENAL

4.1. LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO

Tomando en consideracién gque por parte se
entiende al sujeto en favor de guien 0 en contra del que
se declara el derecho en un proceso, tratiandose del

juicio constitucional existen las siguientes partes:

1.-El1 agraviado o quejoso (art. 5°, fr. I, L. A.).

2.-La autoridad o autcoridades responsables {(arts.

5°, fr.II, L.A.).
3.-El tercero perjudicado (arts. 5°, fr.III, L. A.).

4.-El Ministerio Publico Federal (art. 5°, fr. IV,

L. A.).



Es el gobernado legitimado para intervenir en un 3Jjuicio
de amparo para defender un derecho propio, asi como sus

intereses, es parte dentro del proceso constitucional,

tal y como ha sostenido la doctrina al definib.éi;a parcte
pProcesal in genere como aquel sujeto gue interviene en un

juicio a favor del cual se va a decir el derecho.

En el juicio de amparo la primera de las partes
procesales es el Qquejoso, llamado por la ley como
agraviado, ambas denominaciones son vAlidas, aunque V

técnicamente el quejoso, deriva de un estado procesal y

posterior al agraviado, que es el gobernado afectado en

su esfera juridica por un acto de autoridad y que en esas

condiciones promueve la demanda de amparo, convirtiéndose

hasta entonces en gquejoso o actor en el juicio de

garantlas.

Tratdndose del juiciec de amparo en materia

penal, el gobernado afectado en su esfera juridica es el

titular de la accién de amparo, 3i es que se encuentra

posibilitado fisicamente podra promover la demanda




respectiva. En caso de gue el acto reclamado derive de la

ctramitacién de un Jjuicio penal, puede . promover el

defensor del acusado en el ju:‘.cio © preoceso penal,

siempre gque realice 1la aseveracién correspondiente y

cuando gquede debidamente probado gue tiene la calidad de
defensor conforme a lo sefitalado por el articulo 16° de la

Ley de Amparo.

Ahora bien, si se trata de actos de privacién

de la wvida, ataques a 1la libertad persovnal fuera de

procedimiento judicial, deportacién, destierro, la

aplicacién de una de las penas prohibidas por el articulo

22 de 1la Constitucién o la incorporacién forzosa al

ejército -] armada nacional Y el afectado esata

imposibilitado para promover el amparo "cualquier

parsona®”, podrd hacerlo en su lugar ain los “msnores de

edad” podran promover la demanda de amparo, con

fundamento en el articulo 17 de 1la Ley de Amparo,

debiendo ser ratificada por el agraviade en todas sus

partes excepcién hecha de la tramitacién del Jjuicio de

garantias por el defensor del reo, cuando éste acreditada

fehacientemente su calidaad de defensor, dicha

ratificacién debe formularse en el término de tres dias.
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2.-La Autoridad responsabl

Por autoridad responsable, debe entenderse al 6érgano de
Estado del cual emana o© que pretende ejecutar el acto
reclamade por el gquejoso, constituyéndose en la parte
demandada en el juicio de amparo, a demas es a guien se

le atribuye la viclacién de garantias.

En tal virtud, la parte demandada en el juicio
constitucional esti constituida por una autoridad que al
actuar con el imperium propio del Estado, viola 1las
garantias individuales de algun gobernado, que al
considerar tal conculcacién a sus derecho reconocidos
constitucional y legalmente, decide promover e iniciar el
juicio de amparo para gue se le restituya en el goce de
la garantia transgredida con la emision del acto

respectivo.

£3 menester sefialar que existen dos clases de
autoridades responsables en la teoria del amparo, a

saber:

a) La Ordenadora.



b) La Ejecutora.

La primera es aguella que emite un acto de
autoridad, es decir de la que emana dicho acto, ejemplo:

el Juez de Distrito (gque jura la orden de aprehensién).

En tanto que la ejecutora es la autoridad gue
va a materializar o realizar las 6rdenes emitidas por sus
superiores jerdrquicos, ejemplo: Director de la Policia
Judicial Federal (en tratiandose de ejecutar la orden de

: aprehension) .

En toda demanda de garantiasa, es necesario e
importante indicar la existencia de todas las autoridades

que tengan relacién con la emisién del acto de autoridad,
asi como aquellas que por sus facultades legalmente

conferidas estén en aptitud de ejecutarlo.

En resumen, la autoridad responsable es el ente
que teniendo probabilidad de hacer usc de la fuerza
publica, por autorizarlo la ley, emite, ordena, ejecuta o
trata de ejecutar el acto reclamado en la demanda de
amparo y que, por ello, debe de responder de la emisién

y/o ejecucion del mismo, en cuanto a su
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constitucionalidad, siendo factible gue una autoridad

pueda tener el doble cardcter de ordenadora y ejecutora.

Por tercero perjudicado, debe considerarse a la persona
que ha resultado favorecida por el acto de autoridad
reclamado por el guejoso y que, en tal forma, tiene
interés en la substanciacién del mismo, interviniendo en
el Jjuicic constitucional para solicitar que se sobresea
tal juicio, © en =3u caseo, que se niegue la proteccién
federal al quejoso argumentando la existencia de diversos
causas de improcedencia del amparo © bien, manifestando
que el acto de autcoridad reclamado por el guejoso, pero
que le ha favorecido como tercero perjudicado, es
constitucional, porgue se dicté con apego a la
Constitucién y a la legislaciédn ordinaria. En tales
condiciones, el tercero perjudicado se convierte en un
colitigante de 1la auteoridad responsable, ya que ambas
partes en el proceso, persiguen los mismos fines,
formando una especie de litis consorcio, consiste en la
declaracién de constitucionalidad del acto reclamado y

obviamente su subsistencia.




Ea de resaltar que en el juicio de amparo, el
tercero perjudicado es una parte gue puede existir o no
existir, es decir, no en todos los juicios de garantias
hoy tercero perjudicado, como sucede verbigracia, en los
juicios de amparo en materia penal, debido a que el acto
que Se reclama ya Sea una orden de aprehensién, un auto
de formal prisién, o. cualquier otro, uGnicamente va a
causar perjuicio en la esfera del guejoso, porgue la ley

no lo establece de otra manera.

Se presenta el tercero perjudicado, en el
proceso penal, en base la hipétesis correspondiente al
articulo 5°, fraccién III, inciso b) de la Ley de Amparo,
donde se dice que tan s=6lo tiene la calidad de tercero
perjudicado el ofendido por el delitoc o la persona gque
tenga derecho a la reparacién del dafio, pero unicamente
por lo que hace a las controversias incidentales que se
tramiten con relacién a la responsabilidad civil derivada
de la comisién del ilicito, © del aseguramiento del
objeto del delito. En los demis casos no existiri tercero
perjudicade en amparo en materia penal, por lo que en
tratandose de 1los Jjuicios de garantias que el reo
enderece contra cualgquier resolucién dictada dentro del

proceso o Juicio penal como lo son; la orden de




aprehensién, el auto de formal prisién, sentencia de
fondo, etc., asi como actos tendientes a privarlo de su
libertad personal fuera de procedimiento judicial, nunca
compareceria algun sujeto con el cardcter de tercero

perjudicado.

Por otro lado, cuando el juicio de amparo es
promovido por el ofendido por el delito o por la persona
que tenga derecho a exigir el pago derivado de 1la
responsabilidad civil por la comisién del delito, en
términos del articulo 10 de la Ley de Amparo, el reo o
acusado seri al teroero perjudicado en ese juicio
constitucional, al interpretarse asi el articuloc 5°,
fraccidén IIXI, inciso "b", en relacién con el 10, ambos de

la Ley de Amparo.

Por lo tanto, es reducida la esfera de
legitimacién de alguna persaona para intervenir como 1la
parte en estudio en el Jjuicio de garantias en materia
penal, ya que tan soélo se presenta esta parte en el
procesc constitucional en la precitada materia, cuando el
mismo deriva del incidente de reparacién o

responsabilidad civil.




El1 tercero perjudicado puede participar en el
juicio de amparo a través de la presentacién de diversos
escriteos, que los hara valer an cualquier tiempo,
pudiendo ofrecer pruebas, alegar lo que a su interés
convenga, interponer recursos, etc. Sea cual fuere la
participacién que quiera realizar el tercero perjudicado
en wun Jjuicio, éste tiene la ineludible obligacién de
hacerlo por escrito, segun lo establece el articulo 3° de
la ley reglamentaria Y siempre se estara a las
constancias de autos y al avance que tenga el juicio de
garantias, como se desprende de la jurisprudencia

intitulada "TERCEROS PERJUDICADOS".*®

Para concluir, sefialaremos que el ofendido por
un delito no puede promover el juicio de amparo, contra
actos dentro del juicio gque sean violatorios del
procedimiento, por no estar contemplada esta hipétesis
dentro del texto del articulo 10 de la Ley de Amparo. Al
reaspecto la Suprema Corte de Justicia ha sostenido el

siguiente criterio:

TOFENDIDO, IMPROCEDENCIA DEL AMPARO PROMOVIDO

POR EL.-Es improcedente el amparo solicitado por el

ad demF ; Epoce, Primars Pane. Pag. 238.
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ofendido en contra de 1la sSentencia gque absuelve al
acusado, ya que en tal caso el reclamante no se encuentra
dentro de ninguna de las hip6tesis previstas por el
articulo 10° de la Ley Reglamentaria de los articulos 103
y 107 de la Conatitucién Federal vy, por lo tanto
considerando que el acto reclamado no afecta los
intereses juridicos del quejoso, el juicio constitucional
debe sobreseerse con fundamento en los articulos 74,
fraccién IXITI y 73, fracciones V y XVIII, de la mencionada

Ley de Amparo®.*?

De acuerdo con el articulo 10 de la Ley de

Amparce, puede promoverse amparo por el ofendido por un

delito o por la p que a la P ién
aml dafo, tan sédlo cuando se esté frente a la
substanciacién del incidente de reparacién de dafioc y de
responsabjilidad civil o de autos que emanen de la
tramitacion del incidente de aseguramiento del objeto del
delito, siendo las dnicas hipétesis de procedencia de la
acecién de amparo, dadas en favor del ofendido por un

delito.

- deiaf . Epoce, Purte. Pg. 142,

R
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4.-El Ministerio Miblicc Federal:

El Ministerio Pdblico Federal es parte en el amparo por

histérico y su actuacién vigente es

en su articulo 107,

un mero asunto
minima. La Constitucién, fraccién XV,

dice que si este funcionario considera gque un juicio de

amparo no afecta al interés publico, podra dejar de
intervenir en ese proceso, tal es el caso, cuando a su

interés publico en la controversia

juicio no exista

respectiva.

La actuacién o funcién principal del Ministerio
Publico en el juicio de amparo es la de procurar la
tramitacién pronta y completa del propioc medio tutelar de

garantias y de la Constitucién, desde gue éste se inicie
por un gobernado, hasta al momento en que quede

definitivamente cumplida la ejecutoria de amparo.

constituirse como un ente

la debida

Ademas Vviene a
velar en todo tiempo de

encargado de
propendiendo a

substanciacién del juicio constitucional,
gue la Carta Magna quede vigente en todo momente y gue,
para el caso de que el acto reclamado sea contraventor a

la Constitucién, esta sea reparada, restituyéndose al



quejoso en el goce de la garantia violada. El Ministerio
Publico tiene a su cargo 1las siguientes obligaciones
ineludibles y que son detalladas en el texto de la Ley de

! Amparo:

A) Vigilar que el Juicio de Amparo nunca gquede

paralizado en cuanto a su tramitacién (art. 157, L.A.)

B) vigilar que la substanciacién del juicio

) constitucional sea llevado en términos de la ley.

i
i
!
i
i

C) Impedir que un expediente sea archivado, sin que
se haya cumplido con la sentencia decretada en el mismo

{art. 2113, L.A.).

D) Desahogar dentro del término de 24 horas la vista
que le dé el Juez de Distrito, cuando éste haya prevenido
al guejoso en materia penal para gque aclare la demanda
dentro de los tres dias y el guejoso no cumpla con ese
requerimiento dentro del término otorgado {art. 146,

L.A.Y .

El Ministerio Publico Federal como el local, no

podra promover el Jjuicio de amparo contra actos del



propio 3juicio ordinario penal, por no otorgarle esa
accién la Ley de Amparo. Esta falta de legitimacién
activa, deriva precisamente, de la idea que ha expuesto
la Suprema Corte de Justicia, en el sentido de que este
sujeto no actia como particular en el procesc penal, sino
que tiene el caricter de autoridad durante el mismo, por
lo que no es3 titular de las garantias individuales y el
amparo ha sido creado o ideado para salvaguardar tales
derechos constitucionales conferidos para los gobernados,
frente a los actos de autoridad que los lesionen o

desconozcan.

4.2 TERMINO PREJUDICIAL EN EL AMPARO

La Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en su articulo 107, fraccién III, establece:
"Cuando se reclamen actos de Tribunales Judiciales,
Administrativos ¢ del Trabajo, el amparo sélo procedera

en los casos SIGUIENTES:

a) ..--..




b} Contra actos en Jjuicio cuya ejecucidén sea de
imposible reparacién fuera de juicio, o después de
concluido, una vez agotados los recursos que en su caso
procedan.

©) Contra actos gue afecten a personas extraflas a

Juicio.
procedencia

diversas hip&tesis de

Estas son las
de tribunales

del amparo en general, contra actos

judiciales, administrativoes

independientemente de que el
sSea uni-instancial o directo,

=] del trabajo,

tipo procedimental
respectivo © amparo bi-
instancial o indirecto.

Con lo gue respecta exclusivamente al Awmparo

Bi-instancial o Indirecto, tiene su fundamento en la

fraccién VII del mis=mo articulo:

Articulo 107..

"VII.-El amparc oontra actos en Juicio, fusra de
: { a

Juicio o después da oconclulido o gue P




b) Contra actos en Jjuicio cuya ejecucién sea de
imposible reparacién fuera de Jjuicio, o después de
concluido, una vez agotados los recursos que en sSu caso

procedan.

c) Contra actos que afecten a personas extraflas a

Juicio.

Estas son las diversas hipétesis de procedencia
del amparo en general, contra actos de tribunales
judiciales, administrativos o de'l trabajo,
independientemente de gue el tipo procedimental
respectivo sea uni-instancial o directo, o© amparo bi-

instancial o indirecto.
Con lo gque respecta exclusivamente al Amparo
Bi-instancial o Indirecto, tiene su fundamento en la

fraccién VII del mismo articulo:

Articulo 107..

"VIiI.-E]l amparc oontra actos en fjuigio, fuara de
:Maioom&ooncl\ndooqm a p




extrafias al Jjuicio, contra leyas o ocontra actoa da

admini wvas, se interporcir&A ante el Jues
da Distrito ocuya jurisdioccidédn se tre el 1 an
que el acto reclamado se e) o de e r ¥

su tramitacién se limitaris al informs de la autoridad, a
una audiencia para la que se citari en el mismc auto en
el qua se mande pedir el informs y se recibirén las

pPruadbas qus las partes int . of ¥y oirén los

alegatos, Pronunciindose an la i mmn audiancia b Y

santencia® .

En términos de esta fraccién constitucional, el
juicio de amparc indirecto se tramita en primera
instancia ante el Juez de Distrito territorialmente
competente y en los casos de especializacién, también se
tomarid en cuenta tal Ambito de competencia. Cabe resaltar
que aqui la Constitucién hace mencién, aunque sea somera
¥ resumida de la forma de llevarse adelante el tramite en

los juicios de amparo indirectos.

Ahora bien, la Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Carta Magna, en 3u articulo

114, consigna:



Articulo 114.-"El amparc se pedird ante el Juez

de Distrito:

I.—-Contra leyes federales o locales, tratados

internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente
de acuerdc con la fraccién I, del

de la Republica,
reglamentos de leyes locales

articulo 89 Constitucional,
expedidos por 1los gobernadores de los Estados, u otros

reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general,
que por su sola entrada en vigor o con nrotivo del primer

acto de aplicacién, causen perjuicios al quejoso.

II.-contra actos que no provengan de tribunales

administrativos o del trabajo. En estos casos

judiciales,
un procedimiento

el acto reclamado emane de

cuando
seguido en forma de Jjuicio, el amparo s6lo podra
promoverse contra la resolucidn definitiva por

violaciones cometidas en la misma resolucién o durante el

procedimiento, si por virtud de estas ultimas hubiere

quedado s3in defensa el quejoso o privado de los derechos

que la ley de la materia le conceda, a no ser gue el

ampaxo sea promovido por persona extrafia a la

controversia.
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IXX.—~Contra actos de tribunales judiciales,

administrativos, o del trabajo, ejecutados fuera de

juicio o después de concluido. Si se trata de actos de

ejecucién de sentencia, s6lo podrid promoverse el amparo

contra la ultima resolucién dictada en el procedimiento
|

respectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda las

demds violaciones cometidas durante ese procedimiento,

que hubiere dejado sin defensa al quejoso. Tratindose de

remates, s36lo podra promoverse el Jjuicio contra la

resolucién definitiva en que se aprueben o desaprueben.

IV.-Contra actos en el juicio que tengan sobre las
personas o las cosas una ejecucién que sea de imposible

reparacién.

!
|
:
'.
!
{

.—Contra actos ejecutados dentro o fuera de Jjuicio,

que afecten a personas extrafias a él, cuando la ley no

establezca a favor del afectado algun recurso ordinario o

medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos

o revocarlos siempre que no se trate del juicio de

tercerias.



VI.-Contra leyes o actos de la autoridad federal o

de los Estados, en los casos de las fracciones II y IIT

del articulo 1° de esta ley.

Estas son las diversas hipétesis de procedencia

del amparo bi-instancial o amparco indirecto, recibe su

nombre en virtud de que el juicio constitucional consta
de dos instancias procesales, tramitindose la primera
ante el Juez de Distx:.l‘.to‘, en tanto que la segunda
sigue ante algun Tribunal

Corte de Jusaticia de 1la

instancia se Colegiado de

Circuito, o© ante la Suprema

Nacién, segun las reglas de competencia que contempla la

Ley Orgédnica del Poder Judicial de la Federacién, asi

como la misma Ley de Amparo.

Por lo que hace a los diversos actos gque dan

Jugar al amparo indirecto, éstos sSon de muy <variada
constitucién y entre ellos encontramos tanto actos del
Poder Legislativo, como del Ejecutivo y hasata del
lo que no ocurre tratdndose del amparo wuni-~

Judicial,
las

estd reducido para impugnar

fin a un proceso

instancial, el gque
definitivas, que ponen

resoluciones
o laudo, razdén por la cual el

seguido en forma de juicio,

de mayor alcance ¥y de mayor

amparo bi-instancial es



amplitud en cuanto a la proteccién constitucional que con

&l se consigue.

Ya analizada la procedencia del juicio de
amparo bi-instancial, a grosso modo, nos abocaremos a
puntualizar el término prejudicial para su interposicién
tanto en forma general, como con respecto al amparo en la

esfera penal.

Por término prejudicial se entiende al tiempo
con gque cuenta una persona para hacer valer una accién

judicial.

En tratandose del juicio de amparo, la regla
genérica de término prejudicial (anterior al juicio),
seflala que la demanda de garantias debe presentarse
dentro de los quince dias h4dbiles siguientes al en gue se
tuve conocimiento del acto reclamado, como se desprende

del articulo 21 de la Ley de Amparo.

Articuloc 21.-"E]l término para la interposicidén de la
demanda de amparc seré As quinoe dias. Dicho términc se
contardi desde el Aia siguiente al en que haya surtido

aefectos, conforme a la ley del acto, la notificacidn al
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quejosc de la resolucién © acuerdo gque reclams: al en que

haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecul:ién‘ o _al
en _gue se hubiese manifestado sabedor de los miamos” .

Por consiguiente, esa regla adolece de diversas

excepciones, siendo una de ellas en materia penal, cuando

se trate de actos gue importen peligro de privacidén de la

vida, ataques a la libertad personal (dentro y fuera del

procedimienteo judicial), deportacién, destierro, © a 1la

aplicacién de alguna de las penas que prohibe el articulo

22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, casos en las cuales la demanda se puede

instaurar en cualquier tiempo, como lo dispone el
precepto 22 de la Ley de Amparo:

"Se exceptuan de lo dispuesto en el articulo

anterior:

I.-Los casos en que a partir de la vigencia de una

ley, &sta sea reclamada en la wvia de amparo, pues

entonces el término para la interposicién del amparc seré

de treinta dias.



II.-Los actos que importan paligro de privacidn de
la wvida, atagquas a la libertad personal, deportacién,

deatierro, cualgquiera de 103 actos prohibidos por el

articulo 22 de la Constitucién, o la incorporacién

forzosa al servicio del ejército o armada nacionales.

En estos casos la demands de EEPAro podré

interponerss en cualquier tiempo.
IIT.—...".

En la fraccién segunda se alude al amparo en

materia penal, como aguel gue puede sSer promovido en

cualgquier tiempo, es decir, en esta clase de amparo, no
precluye la acciédn correspondiente, puesto que la Ley de

Amparo no dispone que la demanda deba ser interpuesta o

presentada dentro de un término especificamente prescrito

en la misma.

La razén de ser de esta disposicion legal,
radica en la naturaleza misma de los actos reclamados,

los que de llegar a materializarse ocasionarian al

quejoso agravios de imposible reparacidn. Por ello es que



se puede entablar el amparco en materia penal en cualguier

momento.

Puede seflalarse validamente que los ataques a
la libertad personal de un gobernado pueden provenir de
autoridades judiciales o de autoridades administrativas,

existiendo diversas tesis especificas para cada uno de

@s0os actos de autoridad, que atn cuando lesionan el mismo

bien juridico, la Ley de Amparoc no hace distingo alguno,
como sucede verbigracia, con las- reglas particulares de
la suapensién del acto reclamado cuando éste proviene de

autoridades judiciales o administrativas. Tratdndose del
término prejudicial, no existe tal situacién distintiva o
modificativa entre las autoridades responsables o los

actos de autoridad que dan origen al amparo, por lo que

la demanda de amparo en materia penal que derive de un

acto de los mencionados en el articulo 22 de la ley en
comento, como puede ser a aquél que tienda a afectar la
libertad de transito, sea gue provenga de autoridad
judicial o gue emane de alguna autoridad administratiwva,

puede ser instaurada en "cualgquier tiesmpo”.

De esta manera, cuando el acto reclamado 1lo
constituye una orden de privacién de la libertad, dentro




© fuera del procedimiento judicial, el afectado por ese
acto no tiene un término fatal y especifico para demandar
el amparo y la proteccién de la Juaticia de la Unién,
pudiendo hacerlo en cualquier momento Yy cuando mas
convenga a s3us intereses, sin gque precluya su derecho
para presentar la demanda de garantias, lo gue se debe a
la necesidad de proteger a tan fundamentales bienes

juridicos, como lo son la vida y la libertad personal.

4.3 DIVERSBAS ESTRUCTURAS DE LAS DEMANDAS DE

AMPARO BI-INSTANCIAL

Como toda controversia Jjudicial, en este caso
la que se prosigue a través del Jjuicio de amparo, se
inicia con un escrito llamado "demanda®”™, que debe constar
por escrito, conforme a los articuleos 3° y 116 de la Ley
de Amparo, puede puntualizarse vAlidamente que los
articulos antes citados tienen su antecedente en Jlos
mandatos del articulo 8° de 1la Constitucién, el que
consagra el llamado derecho &e paticiém a favor de todo
gobernado, pero gue para su ejercicio deberd formularse

por escrito, en forma respetucsa Yy pacifica, situaciones
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gue deberidn observarse al momento de promover la demanda
de amparo y cualquier otra promocién dentro de este
proceso para poder obtener una respuesta por parte de la

autoridad jurisdiccional federal gue Vvaya a conocer del

amparo.

Sin embargo esa regla adolece de una especie de
excepcién, cuando el articulo 117 de la Ley de Amparo,
sefiala gue la persona agraviada por un acto de autoridad,
podrid comparecer ante el Juez de Distrito y en forma
verbal demandara el amparo respectivo, siendo una de las
caracteristicas propias Y distintivas del amparo

indirecto en materia penal.

Ahora bien, cuando se presenta asi la demanda

de amparo (por comparecencia), el juez manda gue se

levante una acta pormsnorizada o circunatanciada de esa

comparecencia, y ella sirve o hace las veces de escrito

de demanda, por lo que la misma siempre e
invariablemente, consta por escrito. A mayor
apundamiento,

cuando se presenta esta situacién, el Juez
de Distrito ordena gque se obtengan las copias necesarias

de esa acta para pedir con ellas informe con




justificaciétn a las autoridades responsables en el juicio

que se inicia.

Por lo gque hace a la necesidad de que el Jjuicio
de garantias se comience con un escrito llamado cdemanda
de amparo, esta situacién ocbedece a la necesidad de gque
el Juez Federal que conozca de dicha controversia, esté
en aptitud de determinar, con bases reales, si el acto

reclamado en ese ocurso, €3 inconstitucional o no lo es.

Por consiguiente, con ese escrito se permitirid que 1la

autoridad que funge como responsable dé contestacion a
los actos que se le atribuyen y pueda substanciarse
conforme a Derecho el proceso correspondiente. De ahi la

importancia de que la demanda conste por escrito.

En relacién al aspecto de la demanda de amparo

en materia penal, es menester hacer una distincién,

atendiendo a la autoridad responsable y al acto mismo gque
se reclama, para tener en cuenta con precisién loa

requisitos gue debe contener dicho ocurso.

l1.-Estructura de 1la demanda de amparo bi-
instancial en 1la esfera penal <cuando el acto gque se

reclama, proviene de autoridad Judicial ; cuando la
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demanda de garantias, wvia amparo indirecto en materia
penal, se endereza contra actos de autoridad Jjudicial

verbigracia; orden de aprehensién, auto de formal prisién

© cualgquier otro derivado de un proceso penal y que no

sea la sentencia definitiva, el escrito de demanda debera

reunir los siguientes requisitos que enuncia el articulo

116 de la Ley de Amparo:

) Nombre y domicilio del quejoso y de quien
Promusva en su representacién. Este requisito importa la

necesidad de indicar qué persona es la agraviada por el

acto que sSe reclama en la demanda de amparo. Asi mismo,

se necesita saber en qué lugar van a practicarse las

diligencias de notificacién al quejoso, cuando las mismas

deberdn hacerse personalmente.

B) MNMombre y domicilic del tercereo perjudicado. (que
por regla general no existe en esta clase de Jjuicios

constitucionales). E1 tercer perjudicado es la persona

que ha sido agraciada o beneficiada con el acto que se

reclama por el quejoso de inconstitucional; para gque é&éste

sujeto (tercero perjudicado) pueda defender el beneficio

obtenido con el acto reclamado, es que debe emplazirsele




a juicio, razén por la que el quejoso debe seflalar quién

es el que funge con ese cardcter y cuil es su domicilio.

€) Antoridad responsable. La autoridad responsable
e3 el ente dotado de poder, a gquien se le atribuye 1la
emisién y/o ejecucién del acto gque se ataca en la demanda
de amparo. A diferencia de la demanda promovida con
fundamento en el articuleo 117 de la Ley de Amparo, en
este caso no es indispensable que el quejoso haga 1la
diferenciacién entre autoridades ordenadoras Y las
ejecutoras, pues en verdad, eso lo harid al momento de
atribuirle a cada una de ellas el acto gque reclama,

seflalando en qué forma tienen injerencia en el mismo.

D) Actoe reclamado. Es la actuacién estatal contra la
cual se inconforma el quejoso en la demanda de amparo Yy
que motiva la promocién del Juicio de garantias, por
considerarse que con ese acto, las responsables han
violado alguna de las garantias individuales de gque es
titular el quejoso en su antologia como gobernado. Al
especificar cada acto reclamado, el promocvente del ocurso
debe atribuirle a cada una de las autoridades gque designe
como responsables, el acto en su calidad de ordenadoras o

de ejecutoras.




=) Preceptos constitucionales wioclados. En esta
parte de la demanda, el quejoso especificarid el numero,
sin necesidad de transcribir su texto o contenido del
articulo que contiene una garantia individual y qQue ha
sido transgredida - lesionada por la autoridad
responsable con el acto qQue se reclama en la demanda
misma. Tal mencién se necesita para gque el Juez de
Distrito se encuentre en la posibilidad de determinar si
efectivamente se cometié la violacién conatitucional

esgrimida por el gquejoso en el ocurso de garantias.

¥) Warracién de los antecedentes del acto reclamado,
expresados previa protesta de conducirse con la verdad.
La proteata legal implica la obligacién a que se contrae
el gquejoso, de narrar solamente los hechos ciertos que al
mismo le consten o las abstenciones de que tenga
conocimiento y que constituyen antecedentes de ios actos
reclamados ¥y fundamento de los conceptos de violacién,
tales antecedentes deberan ser narrados sistem&ticamente
¥ en forma cronolégica, sirviendo para que el Jjuez se
fije wun criterio, asi como para que la autoridaad
responsable tenga posibilidad de defender su actuacién,

al momento de rendir su informe con justificacién.




aG) Conosptos ae violacidn. Parte medular v
trascendental de la demanda de amparo, siendo
razonamientos légicos—-juridicos que vierte el quejoso en
la demanda, a fin de comprobar al Juez de Distrito 1la
certeza de que el acto reclamado es inconstitucional. En
ellos, el gquejoso debe Jdeterminar las causas por las
cuales considera Que hay una conculcacién de garantias,
debiendo ser claro en el sentido de identificar 1la
garantia individual wviolada y detallar por qué causas se
da esa transgresién constitucional, siendo recomendable
que el quejoso plasme el mayor numero de conceptos de
violacién, pues gracias a cualquier de ellos, se puede
otorgar el amparo demandado, diciendo la Suprema Corte en
jurispruduencia gque cuando uno de los conceptos de
violacién expuestos conlleva al otorgamiento del amparo,
no seri necesario estudiar los dem4s motivos de
inconformidad planteados en la demanda, en base a 1la
tesis intitulada "CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO suU

ESTUDIO ES INNECESARIO™.S®

Ahora bien, en esta clase de juicies, el juez

de amparo deberd suplir las deficiencias de la demanda,

0 delsf #6n". Octave Epoca, Primers Pane. Pag. 68.
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aun ante la falta de expresién de conceptos de violacién,
conforme a la fraccién II, del articulo 76 bis, de la Ley

de Amparoc, por 1o gue la exposicién de los mismos no es

un requisito indispensable de ese escrito.

2.~Estructura de la demanda de amparo bi-

instancial en 1la esfera penal cuando el acto gque se

reclama proviene de una autoridad administrativa.

La demanda de garantias que se enderece contra
algune de losa actos de autoridad que se describen
enseguida, es un escrito sencillo en el qQque no es
indispensable gque se esbocen conceptos de violacién,
seguin puede apreciarse de la lectura del articulo 117 de
la Ley de Amparo. Cabe mencionarse gque los conceptos de
wviolacién de viclacién representan la parte medular de la

demanda y al mismo tiempo, el aspecto técnico de ella.

El articulo 117 de la Ley de Amparo prevé que

cuando el amparo se interpone contra cualgquiera de los

siguientes actos:

a) Que importen peligro de privacién de la wvida.



b) Que importen atagues a la libertad personal o
individual, por orden de autoridad administrativa (como
lo son la Procuraduria General de 1la Reptiblica, el
Director de la Policia de Investigacién del Distrito

Federal o cualquier Agente del Ministerio Pudblico de una

entidad federativa).
€) Que importe una deportacidén.

d) Que importe un destierro.

e) Que importe la aplicacién de una pena prohibida

por el articulo 22 de la Carta Magna.

La demanda se podrd conformar con la mencién de

los siguientes requisitos o capitulos:

1) Acoto reclamsado: El acto reclamado es la actuacion

que se atribuye a una autoridad y que el quejoso impugna

via juicio de amparo, por considerar que la misma es

contraria a las garantias constitucionales consagradas,
siendo la materia de estudio dentro del juicio de amparo,
por parte del Juez Federal gQue conozca de ese pProceso y

la impugnacién que hace de ¢él1 el gquejoso, busca gque se
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declare su inconstitucionalidad por parte de la autoridad

federal competente.

2) Autoridacd cl aiesnp que le sea poaible

La autoridad ordenadora es un

sefialarla al guejos
6rgano de Estado a quien se atribuye la emisién de un

acto, en cuanto a que le dio nacimiento. Esta autoridad

en tratidndose de la materia penal, puede ser desconocida

por el quejosco, por lo que, a fin de no poner en riesgo
su esfera juridica, se le permite que obvie

identificarla, cuando ignora guién emitié el acto que se
reclama Yy, no obstante esa situacién, la demanda se
admitir4d a tridmite y el juicic se tramita en todas asus

partes por el juez correspondiente.

en se al guejoso: Este

3) b

requisito del ocurso de amparo consiste en el

sefilalamiento que se hace al Juez de Distrito por parte

del promovente de la demanda (el gquejoso © guien promueva

a su nombre), del lugar donde est& el gquejoso, a fin de
determinar si ha sido privado de su libertad de transito

Y., en este caso, saber con exactitud en qué carcel se

encuentra recluido, o si por el contrario, aun no sea

materializado la detencién de ese sujeto, bastando




!
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entonces gque sSe indique gue se encuentra en su domicilio

particular.

4) Autoridad ejecutoxa: EsS el ente gue ejecuta o
materializa el acto reclamado en la demanda de amparo, s
decir la que va a ejecutar la privacién de la vida, de la
libertad, a deportar o desterrar al quejoso, o© la que la
pena prohibida por el articulo 22 de la Ley Suprema. Esta
autoridad puede ser el mismo érgano estatal en su calidad

de ordenador.

Aunado a estos requisitos, debe seflalarse el
nombre del gquejoso, 3in ser necesario puntualizar su
domicilio, a fin de que el Juez de Distrito esté en
aptitud de saber a guien, en su caso, concederd el amparo
impetrado Yy, al mismo tiempo, que la autoridad
responsable pueda rendir su informe con justificacidén en
forma real, al tener datos sobre quién es la persona gque
promueve Yy contra gqué acto de autoridad interpone 1la
demanda de amparo, siéndole dable admitir la existencia
del acto reclamado y justificar su actuacién o, en caso

contrario, negar gue haya emitido o trate de ejecutar ese

acto autoritario.
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De la simple lectura del precepto en comento,

se aprecian esos puntos que deben reunirse en la demanda

de garantias. Y si 1a Ley de Amparo no exige mayores

requisitos, nadie, ‘niiun juez‘rederal puede ordenar se

cumplan con otros puntos dxvé;sos.

Por consiguiené cuando la demanda de amparo

se enderece contra cualqu:.ex: otro acto de autoridad

distinteo a los ya mencion do . el quejoso debera& apegarse
a lo que dispone el articulo 116 de la Ley de Amparo Yy
que en el apartado anterior se analiz6 Asi las cosas, el

agraviado por el acto de aur_or::.dad, deber& sujetarse a lo
previsto por el articulo 116, s3i trata de impugnar
cualguier acto del Ministerioc Ptiblico dado dentro del
procedimiento de averiguécién previa que no tienda a
privar de la libertad al quejoso, © a infringirle una
tortura, como es el caso de los actos mnmediante los

cuales:

a) No se recepc:.onen las pruebas ofrecidas por el

indiciado (violacién a.l. artlculo 20, fr. Vv, Const.).

b) No se desahoguen las . pruebas aportadas por el

indiciado (violacién al art. 20, fr.V, Const.).



c) Se impida que el indiciado sea asesorado por su
abogado, su defensor o, persona de su confianza (violacién

al art. 20, fr. IX, Const.).

d) ! No . se. proporcionen al indiciado los elementos
necesarios‘péx:a' su  defensa (violacién al  art. 20, fr.

VIII, Const.).

e) No se le ponga en libertad provisional bajo
caucién ‘inmediatamente que lo solicite =i procediere

{violacién al art. 20, fr.I, Const.).

f) Se pretenda obligar al indiciédo a declarar en su

contra {(violacién al art. 20, I, Const.).

g) Cuando neo se le permi a’ su abogado, defensor o
persona de su confianza ei‘ estar presente al momento de

rendir su declaracién (ibidem) .

Conforme a lo anterior, cuando la demanda de
amparo se enderece contra estos actos, o aqguéllos gue
importen atagques a la libertad perscnal dentro de un

Procedimiento Judicial, el quejoso debera sujetarse
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forzosamente al articulo 116 de la Ley de Amparo. Pero si

el acto que se reclama es alguno de los mencionados por

el articulo 117 de 1la propia ley, la demanda podra

formularse en términos de ese numeral.

Nétese la diferencia habida entre ambos

que prevén los

escritos de demanda de garantias

anteriores articulos de la Ley de Amparo, para tomarse en

consideracién, cuando se impugnan diversos actos de

autoridad en especial al tratarse del amparo en nateria

penal. Al respecto, se subraya gque la Ley de Amparc es

bastante clara al establecer esas diferencias, sin que

los jueces federales puedan ignorar el contenido de tales
para que llegado el caso de promocidn

preceptos legales,
la

de la demanda contra la Ppretendida privacién de
libertad personal por actos emanados de autoridad
administrativa, exijan que la misma se enderece conforme

al articulo 116 de la propia ley.

Por otro 1lado, es importante considerar que

gue deben reunir el escrito de

entre los requisitos
demanda de amparo indirecto, independientemente de que se
articulos

formule conforme a uno u otro de los
estudiados, no se encuentra el seflalamiento o



especificacién del domicilio particular del gquejoso, ni
del de las oficinas de la autoridad responsable, pues
tales reguisitos no los prevé ninguno de ambos numerales.

el articulo 117 distingue entre

(las gue deben designarse si le
(que

A mayor abundamiento

autoridades ordenadoras
es posible al quejoseo), Yy las autoridades ejecutoras
deben ser debidamente identificadas por el guejoso en el
de amparo). Por ende ningun Juez

escrito de demanda

Federal debe exigir que dentro del escrito de demanda,
ni mandar aclarar la

se

especifique alguno de es0s puntos,

demanda por falta de cumplimiento con los mismos,
caso en el que se le debera

a menos

gue actlie fuera de la ley,

sancionar.

4.4 FORMA DE PRESENTACION DE LA DEMANDA DE

AMPARO .

Cuando el acto reclamado es unoc de los gque dan

origen al juicio de amparo bi-instancial en materia
penal, la demanda de garantias puede presentarse por

diversos medios a saber.



1 Directameante ante >N Juex ae Distrito. Toda
controversia constitucional gue se plantee, invocando
alguna, de las fracciones del articulo 114 de la Ley de
Amparo, se substanciard por un Juez de Distrite, por
tratarse indefectiblemente de un juicio de amparo
indirecto, pues en €1 se da la posibilidad de que 1las
partes interpongan €l recurso de revisién previsto por la
propia ley, dando lugar asi a la segunda instancia. Es
menester sefialar gue la demanda de amparo que se presenta
ante el Juez de Distrito en este optsculo (demanda de
amparo bi-instancial o indirecto), a diferencia de 1la
demanda de amparo uni-instancial o directo Qque se
presenta ante la autoridad responsable, quien se
encargari de remitirla al Tribunal Colegiado de Circuito

competente para conocer de la misma.

2 Por via del ocorreo. Todas las partes dentro de un
juicio de amparo pueden hacer la presentacién de escritos
e inclusive de la demanda de garantias © la rendicién de
los informes justificados, a través de la wvia del ocorreo,
para gque =sea vAlida dicha presentacién se requiere
cumplir con determinadas condiciones establecidas
claramente por el articulo 25 de la Ley de Amparo, y que

son las siguientes:




A) Que se trate de una promocién de término, es
decir, que el dia de 1la presentacién del escrito de
mérito sea el dYltimo para gque se tenga presentado en

tiempo.

B) Que el promovente radique fuera del lugar de la
residencia del juzgador federal, es decir, que tenga su
domicilio en una ciudad o poblacién distinta a la del

juzgador de amparo.

C) Que s3e haga el depoésito del escrito u oficio
relativo dentre del término legal en las oficinas de
correos de la localidad donde resida el sujeto que

presente el escrito de mérito.

Debe subrayarse que la demanda que se
interponga a través del correo, va a tenerse como
presentada en tiempo tnicamente, cuando se exhiba ante la
oficina precitada el dia en gue fenezca el término
procesal oportuno © concedido por el juzgador, pues de lo
contrario se tendr4 por no presentada conforme a derecho.

Asi mismo, es menester que el depdsito correspondiente se
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haga en la oficina de correos del lugar donde habite 1la

parte oferente, pues si se presenta en dicha oficina,

pero de lugar distintoe de la del sujeto procesal gque

acttta en el juicio, no se tendrdA por presentada en tiempo

la promoci6tn o demanda correspondiente.

3 Por msdico de la llamada Jjurisdiocidn o© ocoxpetencia

suxiliar. Que radica gque en los lugares donde no resida

Juez de Distrito, los jueces de primera instancia (fuero

comin), dentro de cuya jurisdiccién radigque la autoridad

ejecute o trate de ejecutar el acto reclamado,

que
siempre gque se trate de actos que atenten contra la vida,

la libertad, deportacién, destierro, penas prohibidas por

el articulo 22 Constitucional, © que afecten a ntcleos de

peblacién en sus derechos agrarios, o bien en lo

individual a comuneros y ejidatarios; tendrdin facultad

da de ., pudiendo ordenar que

para reacipir la
se mantengan las cosas en el estado en gue se encuentren,

el términc de setenta y dos horas, que debera

ante la distancia que

por
ampliarse en lo que sea necesario,
haya a 1la residencia del Juez de Distrito, a gquien
remitir& sin demora alguna la demanda original con sus

anexos, para gue sSubstancie el Jjuicio constitucional,

debiendo resolver en su caso la autoridad judicial del



fueroc comin sobre la suspensién del acto reclamado. Todo

ello sustentado por los articulos 38 y 39 de la Ley de

Con lo que respecta al amparo penal, la facultad

Amparo.

© competencia auxiliar que se otorga a favor de los

jueces locales gue no sean de primera instancia, como es

el caso de los jueces menores (de paz), se presenta tan

sélo cuando no exista un juez de agquella calidad (primera

instancia), en el 1lugar donde se pretenda ejecutar el

acto reclamado o bien que la autoridad responsable sea el

propio juez de primera instancia, conforme a lo dispuesto
por el articulo 40, de la Ley de Amparo, en el caso de
autoridad comuin, se

que exista inconveniente ante la

podraA presentar por telégrafo.

4 Por comparecencia ante el propio Juex de Distrito.

Conforme al articulo 117 de la Ley de Amparc, que fue

materia de estudio anteriormente y gque debe comprenderse
de forma adecuada, ya que el mismo autoriza gque ante la
de cualquiera de los actos especificos

presencia
sefilalados por el mismo precepto, el gquejoso comparezca
ante el Juez de Disatrito a demandar el amparoc de 1la
Justicia de la Unién, sin ser requisito para admitir a
trdmite el juicio correspondiente la exhibiciétn o
una demanda por escrito, pero es

presentacién de



i
§

indispensable que sa levante al efecto una acta
pormencorizada de tal comparecencia, en la gque se van a
mencionar las condiciones que dispone €l mismo articulo

117 y, sélo asi, se tendri por presentada la demanda.

La trascendencia del acta circunstanciada que
debe ser levantada por el Juez de Distrito, ante el cual
se presente el quejoso © la persona Que comparezca al
juzgado a solicitar el amparo, radica en la necesidad de

que exista una constancia de lo demandado, sirviendo, peor

lo tanto, de da da ias, en la que constari los
datos suficientes para otorgar o negar €l amparo, Y €n su

caso, para sobreseer el juicio.

5 Por madio del telégrafo. lLa demanda puede presentarse
por esta via, cuando exista inconveniente de presentar la
demanda de amparo ante la autoridad comin, en el caso de
la competencia auxiliar precitada, si es en materia penal
© en cualquier otra clase de materia, siendo obligacién
del quejoso © promovente la ratificacién de dicho
telegrama dentro del término de tres dias, contados a
partir de la fecha en que se remitié 1la solicitud
respectiva al Juez de Distrito. Ahora bien, existe una

constancia por escrito de la demanda de amparo, cual es



el telegrama remitido a la autoridad jurisdiccional
por consiguiente el quejoso gue haga uso de este

ante el Juez

federal,
derecho, podra manifestar o acreditar
Federal que tuvo algiun inconveniente en que la justicia

i

local conociera de dicha demanda de garantias, a través

de la competencia auxiliar. Por otra parte, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 25 de la Ley

de Amparo, el quejoso deberd depositar la demanda, via
telégrafo, en la oficina respectiva correspondiente a 1la

localidad o lugar donde tenga su residencia, pues de 1lo

contrario no sSe admitirid la demanda, no ocbstante que

contenga todos los requisitos que contempla el articulo

116 del propio ordenamiento legal, ademds ante la via ;

telegrafica puede solicitarse la suspensién del acto :
N

reclamado, en los casos que neo admitan dJdemora alguna,

conforme al texto del articulo 118 y 119 de la Ley de

Amparo.

4.5 DIAB Y HORAS HABILES PARA PROMOVER LA DEMANDA !

DE AMPARO .

Conforme a lo establecido por el articulo 23 de

la Ley de Amparo, cuando se reclamen actos que importen



peligro de privacién de la wvida, atagques a la libertad

persoconal del gobernado, deportacidén, destierro, o se

pretenda aplicar una pena prohibida por el articulo 22 de

la Ley Suprema. El juicio de amparo se podr& promover en

cualguier momento.

Cabe indicar que toda vez gque la Ley de Amparo

no distingue entre las autoridades emisoras o ejecutoras,

en tratidndose de la libertad personal, debe entenderse,

agquellos ataques dentro o fuera del procedimiento

judicial, asimismo, como la ley no condiciona la forma en

gue se ataque la libertad personal, no podemos distinguir

entre una privacién consumada, e incluso, de un

incomunicado, o una pretendida, que ain no se ha

materializado.

Al respecto, cabe transcribir el contenido del

segundo parrafo del articulo 23 de la Ley de Amparo,

donde se prevé tal situacién:

*Pusde promoverse @n cualguier dia, y a cualquiec

hora del dia o de la noche, si se trata de actos que

importen peligro dm privacién de la wvida, a a l1la

libertad parsonal, deportagién, dastierroc © alguno de los



actos prohibidos por el articulo 22 da la Constituaidn
Federal, asi como la incorporacién forzosa al Ejército o
Armada Nacionales, ¥ cualquier hora del dia ¢ da la noche
serd hé&bil para tramitar el incidente dAe suspensién y

dictar las pzoumu urgentes a fin de gqus se cunpla
la resolucidén en que se haya conoesdido”.

Lo anterior significa que el gobernado afectado
en su esfera juridica por cualQuiera de los mencionados
actos de autoridad, puede demandar la proteccién federal

en cualquier dia del afio, sin que sea dable sostener Qque

alguna fecha es dia inhdbil, como ocurre en todas las

demas materias, ya sSea por las marcadas por la Ley de

Amparc o por la Ley Orgdnica del Poder Judicial de 1la

Federacién, como dia inhdbil.

Es de resaltarse gue en término del mismo

precepto legal, en el caso de la impugnacién de esos

actos, todas las horas del dia son hibiles para tramitar

ia da de . es decir, en cualquier hora del dia

y de la noche, el quejosoc o agraviado puede presentarse a

solicitar la proteccién de la Justicia de la Unién, por

conducto de la actuacién de los Jueces de Distrito.



Todo lo anterior se traduce, que en los dias

que son inhébiles para promover la demanda de ampare en

lo general, an los que los Tribunales Yy Juzgados

Federales no estén actuando, 3e podri demandar el amparc

y la proteccién constitucional, cuando se trate de un

amparo en contra de alguno de los actos citados y que por

supuesto se trata de materia penal, no reguiere la

habilitacién, ni del dia, ni de la hora.

Esta situacién se debe a la trascendencia

propia de los actos de autoridad gue se pretenden

ejecutar en contra del quejoso, puesto gque para el caso

de materializarse, harian imposible la restitucién de las

cosas al estado en que guardaban antes de la conculcacidn
de mérito, asi pues, para salvaguardar los derechos
fundanentales del hombre, es que se establece esta
disposicién normativa de caracter especial o particular

en el juicio de amparo penal, lo que implica un medio de

mayor proteccién para los indiwviduos.
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4.6 OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO .

La Suspesnsién del Actco NReclammaico en amparo

penal indirecto, es la institucién fundamental del juicio

de garantias, que eaestriba en la resolucién judicial por

medio de la cual el Juez de Distrito, ordena gue Se

mantengan las cosas en el esatado gue guardan, impidiendo

asi que la autoridad designada como responsable

materialice ese acto y vuelva improcedente el juicio de
ampareo, por representar de tal modo la presencia de un

acto consumado irreparable, lo que se actualizaria

perfectamente en la materia de amparco penal cuando se
impugne como acto, la pretendida privacién de la wvida o

la imposiciotn de una pena prohibida por el articulo 22

constitucional.

Ostentada la demanda de amparo, el Juez Federal

deberA admitirla a tramite en su caso, y en ese auto 3se

hara 1la siguiente manifestacién, con relacién a 1la

suspensién del acto reclamado:

A) S8i se trata de la suspensién de oficio, conforme

al articulo 123 de la Ley de Amparo, procede: cuando se




trate de actos que importen peligro de privacién de la
vida, deportacién o destierro, o alguno de los prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucién Federal, el Juez de
Distrito deber& concederla en el auto admisorio de Jla
demanda, sin que se tramite un cuaderno incidental y sin
que sea solicitada por el promovente (quejosc), sino que,
con la simple presentacién de la demanda respectiva, por

disposicién legal, el juzgador la debe otorgar, sin que

le sea p tido la, bajo responsabilidad oonforme a
los artioulos 199 y 200 de la Ley ds AEparo.

Por otro lado, debe puntualizarse que el
otorgamiento de la suspensién oficiosa o de plano, no
debe ser condicionada al cumplimiento de determinada
conducta por parte del quejoso, como seria el
otorgamiento de una fianza © el desarrollo de cierto
actividad, como sucede en el caso de la suspensién a
peticién de parte, subordinada a requisitos de aficacia,
por lo que la expresién "da oficio®™, importa la necesidad
¥ la obligacién de otorgar esta medida cautelar en todos

los casos gue se encuadren en el precepto legal en

comento.



B) Cuando se trate de actos gue importen atagues a

la lidbertad personal dentro © fuera de procedimiento

judicial, se estar& a lo dispuesto por el articulo 124 de

la Ley de Amparo, donde se fijan requisitos de

procedencia, para otorgar la suspensién del acto gue se

reclama, como lo son: 1l).-Que la solicite el agraviado:

2).-Que no se cause perjuicio al interés social, ni se

contravengan disposiciones de orden piblico; 3)Que sean

de dificil reparacién los dafios ¥y perjuicios que se
causen al agraviado con la ejecucién del acto. Cuando el
acto afecta la libertad personal dentro de procedimiento

judicial, s3i el quejoso solicita la suspensién del acto
reclamado, el Jjuez ordenard gue se abra el cuaderno

incidental y ahi decidirs& si otorga o niega tal

proteccién tomando en consideracién el segundo requisito

de procedencia y el tercero. Ahcra bien, cuando el acto

reclamado lo constituya un atagque a la libertad personal,
por autoridad administrativa, por ende fusra del
procedimiento judicial, la suspensidén provisional se

concederd en todos los casos, siempre y cuando sea

solicitada por el gquejoso conforme a lo dispuesto por el

articulo 130 de la propia Ley de Amparo.
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C) En el caso de que la demanda de amparo 3sea

presentada ante juez incompetente en razén de la materia,

pero el acto gue Se reclama verse sobre el peligro de la

privacién de 1la vida, ataques a la libertad personal
fuera de procedimiento judicial, deportacién, destierro,
© a la aplicacién de una pena proscrita por el articulo

22 de la Carta Magna. El Juez de Distrito receptor de la

demanda se declarard incompetente y remitira la demanda
al juez que considere combetent:e, asi mismo, el juez ante
el ocurso, deberi forzosamente e
indefectiblementae, resolver sobre la suspensién

cuando sSe trate de un Distrito especilizado

quien se presentd

provisional,

por la materia, como ocurre en el Distrito Federal en los

casos del amparo contra actos gque atenten contra la
libertad individual fuera de procedimiento judicial, o

sobre la suspensién de oficio en tratiandose del amparo

prorovido contra cualquiera de los otros actos ya

mencionados anteriormente, debiendo concederla siempre a

fin de que no se materialice o ejecute el acto reclamado

por el quejoso conforme al texto de los articulos S0 y 54
de la Ley de Amparo.

Se debe enfatizar que en estos supuestos, la

suspensién se concede indefectiblemente, ya que por 1lo



gque se refiere a la de oficio, ésta nunca debe negarse,

por ser juridica y legalmente imposible, como de su

nombre se desprende, en tanto que la suspensién a

peticién de parte se debe obsequiar, atendiendo al acto

que se reclama y con fundamento en lo previsto en el

articulo 130 de la Ley de Amparo.

D) De la misma manera, es de mencionarse gque cuando

la demanda de garantias se promueva mediante la

jurisdiccién auxiliar, ante un juez de primera instancia
local, de acuerdo con el articulc 38 de la Ley de Amparo.

la suspensién del acto

de

Dicho Juez podra conceder
reclamado cuando se trate de cualeasgquiera de los actos

autoridad multicitados (que wversen sobre la privaciéon de

la wvida, ataques a 1la libertad personal fuera de

procedimiento Jjudicial, deportacién, destierro, o la

aplicacién de una pena prohibida por el articule 22

constitucional) conforme al articulo 39 de la ley en

comento.

Por lo tanto, la suspensién podri ser concedida

por el juez de primera instancia, actuando en uso de la

llamada jurisdiccién auxiliar en el amparo. Por lo que el

Juez de Distrito competente a gquien se le remita la



demanda de amparo original con sus anexos, acordard 1lo

al estudiar si los actos que se reclaman son

de la Ley de Amparo,

conducente,
los consignados por el articulo 39,

de lo contrario revocar& dicha suspensién.

Son de considerarse los beneficios

extraordinarios gque otorga la Ley de Amparo a los

quejosos, en materia de suspensién del acto reclamado a

lo que se refiere al juicio de amparo bi-insatancial en

materia penal, esfera en la que se actualiza la concesién

de la suspensién de oficio y, ademas, tratindose de actos
que agredan la libertad personal fuera de procedimiento

judicial, esto es pretendida privacién de libertad

idad administrativas, la suspensién a

P 1 por aut

peticién de parte se dera sai en su etapa de

suspensién provisional.

En relacién con la suspensién del acto
reclamado en amparo en materia penal, es preciso que los
jueces federales tengan presentes los siguientes

aspectos:

1) La suspensién se otorga debiendo determinarse con

exactitud para gué efectos se concede.



2) Al otorgarse la suspensién del acto reclamado, el
juez debe de tomar las medidas gue considere oportunas
para evitar que el quejosc se sustraiga del ejercicio de
la accién penal, en caso de aobreseerse el Juicio
constitucional o negirsele la proteccién de la Justicia

de la Unién, reclamada por el mismo.

Dichas medidas, entre otros aspectos, pueden

consistir en cualquiera de estos puntos:

a) Disposicién de una caucién, cuyo importe se
devolverAd al quejoso, una vez terminado el juicio de
garantias, cuando se trate de la exhibiciétn de un billete
de depodsito, que es la forma miés comdn o general de

presentar la garantia.

b) Pressentacién periddica del quejoso ante sl propio
Juez de Distrito, para tener un control sobre este
aspecteo, los jueces tienen ante si un libro en el que
firman 103 guejosos 3u asistencia en las fechas en que

les corresponda presentarse al Juzgado Federal.



c) Reclusién en el lugar que el Juez de Distrito gque

otorgé la suspensién determine.
d) Arraigo en determinado lugar o ciudad.

Témese en cuenta gue todas estas conductas
tienden a algo en especial: asegurarse gue el quejoso no
se sustraerd del ejercicio de la accién de la justicia y
no para otros fines, como seria para pagar una
determinada deuda a determinada persona o arriesgar al

quejoso a que pierda su libertad personal, por ejemplo.

4.7 REQUISITOS DE EFECTIVIDAD DE LA SUSPENSION

DEL ACTO RECLAMADO.

Por requisitos de eficacia o de efectividad de

la suspensién, se entiende al grueso de conductas gue

impone el juez de amparco y que debe de cumplir el quejoso

para que, una vVvez gque se le ha otorgado esa medida

cautelar, la misma surta efectos totales, as decir

obligue a la autoridad responsable a paralizar o detener

su actuacién.



Dichas condicionantes son encaminadas a
salvaguardar los derechos del tercero perjudicado, si
6éste existe en el juicio de amparo que se tramita, pero
en la esfera penal son de soatenerse los siguientes
planteamientos:

a) Conforme al articulo 139 de la Ley de Amparo, el
quejoso

cuenta con un término de cinco dias habiles,
cumplir

para
con eson requisitos de efectividad que le imponga
el juez de la causa federal, cuando los nismos consisten,
en la exhibici&#n de una cantidad de dinero, fianza, etc.

b) £l Juez de Amparoc

Qeke especificar para gué
afaectos se c de la su ién del acto reclamado.

c) Los requisitos de efectividad gue
juez,

imponga el
debe tender a que &ste guede asegurado de gque el

quejoso no se sustraeri del ejercicio de la accidén penal
(art. 130, L.A.}.

Sobre estos aspectos, es de indicarse algunos
errores en que han incurrido los jueces de

amparo en
ocasiones:



Cuando se concede la suspensién y el quejoso
solicita se expida a su costa, copia certificada de 1la
resolucién en que se otorga la suspensién, tal copia se
expide tan s36lo si el quejoso ha depositado la suma gque
se le esatablecidé como requisito de efectividad, de tal
beneficio si darle oportunidad de gque presente asa
cantidad dentro del término gque alude el articule 139,

que consta de cinco dias habiles.

En el autc en que se concede la suapensioén, es
comin en la practica, que los Jueces de Distrito sefialen
los efectos por los cuales se concede la medida cautelar
en comento, perco cometen el error de indicar para qué
"afoctos no se concede la misma™, como muestra se indica
gue se otorga la suspensién para gue el quejoso no sea
afectado en su libertad por mandato de autoridad
administrativa, aclarindose en el mismo ocurso que si ese
acto emana de una autoridad judicial, la suspensién no
surtiria sus efectos, al respecto, cabe decir, gque 1los
jueces deben sujetar su actuar o sefiirse a lo que
consigna la ley de la materia y no por lo contrario
pretender ser muy estrictos y caigan en extremos gue no

favorecen al quejoso.



Con anterioridad ha quedade asentado gque los

requisitos de efactividad de la suspensioén, son

encaminados a garantizar que el quejoso no se sustraera

del ejercicio de la accién de la justicia.

Lo gue se obtiene cuando se le imponen al

quejoso cualquiera de los siguientes comportamientos:

1) Que sSe otorgue cierta cantidad de dinero ante

Juez Federal,

el

por medic de fianza, hipoteca, billete de

depésito, etc.

2) Presentacién peridédica ante el juez concesor de
esa medida cautelar.
3) Que no salga de determinada ciudad, localidad,

por medio del arraigo.

4) Que esté detenido bajo la responsabilidad del

juez de la causa y donde se encuentre recluide para la

prosecucidén del proceso penal.



Son medidas de aseguramiento, las conductas

descritas, apegadaa a lo gque dispone la ley de la

materia, pero desafortunadamente, en la prictica diaria,
varios jueceas han caido en el error de imponer como

medida de apremioc, la obligacidén por parte del guejoso de

comparecer ante la propia autoridad responsable, para
efectivamente lo Qquiere privar de su

comprobar si

libertad de transito.

Con este tipo de proceder por parte de los

Jueces de Distrito se aprecian los siguientes aspectos

que demuestran el errado comportamiento de los mismos.

El Juez de Amparoc no estd garantizando que el
quejoso no se sustraera del ejercicio de la justicia,

sino que por lo contrario lo insata a presentarse ante la

responsable, y c<on ello se pone en grande riesgo la

libertad e incluso la integridad y vida en su caso del

quejoso, al hacerloc comparecer ante la misma, la cual
puede violar la resolucién Jjudicial, deteniendo por

cualquier motivo al quejoso, consumando de esta manera el

acto reclamado y por consiguiente provocando el decreto

de sobreseimiento del propio juicio constitucional.



Ademis se atenta contra la naturaleza de la

institucién Jjuridica {suspensién del acto reclamado),

debido a que ésta tiene por objeto mantener existente el
acto gue se reclama, hasta en tanto no se resuelva sobre
la constitucionalidad del mismo, en la demanda de amparo
Yy al imponerse como medida de aseguramiento al gquejoso,

para que surta sus efectos la suspensién del acto gue se

reclama, que comparezca ante la propia autoridad
responsable, por lo que es obvio que al asistir el
quejoso, el juicio de amparo quedard sin materia y por

consiguiente motivari su sobreseimiento, s3in ser posible

legalmente que el juez entre al estudio del fondo del
asunto.

Es de recalcar que la suspensién, jamis tiene
por objeto que un juicio de amparo quede sin materia,
sino por el contrario, es el mantener latente el acto

evitando su ejecucién, mientras se tramita el

reclamado,
se resuelve la litis

de garantias Yy

proceso de
constitucionalidad esgrimida por el quejoso, provocando
con esa paralizacién principalmente gque el Juez de
controversia, lo gue no es

Distrito pueda derimir esa



posible s3i el gquejoso =3e presenta ante 1la autoridad

responsable, porque el acto podra ejecutarse.

Por tal motivo resulta altamente grave y e3 un
riesgo para el gquejoso qgue el juzgador condicione el
surtimiento de los efectos de la suspensién, en el
sentido de que se presente ante la responsable, ya gque si
el presuntamente afectado, por un acto de autoridad gque
pone en peligro su libertad de transito, no asiste ante
esa autoridad, no surtirid sus efectos dicha suspensién,
autorizando al 6rgano estatal a que ejecute o materialice
el acto reclamado, con lo cual el objeto de la figura

juridica que se analiza queda inexistente.

Observando la equivocada forma de proceder de
algunos Jueces Federales estableciendo esta condicionante
ilegal, como requisito de eficacia para la suspensién del
acto reclamado, debieran optar por dejar de sefialarla
para que de forma lisa y llana y surtan sus efectos la
suspensién de mérito, a fin de que de esa forma se dé
cumplimiento a la Ley de Amparco Yy s3e haga vigente el
objeto de la institucién que se estudia, que es el de

paralizar 1la actuacién de las autoridades responsables



hasta que se dilucide sobre la constitucionalidad del
acto miamo, a fin de anularlo si @s contrario a la Ley
Suprema y evitar la afectacién de la esfera Jjuridica del

gobernado.

4.8 OFRECIMIENTC DE PRUKBAS EN LA AUDIKNCIA
INCIDENTAL.

Interpretando el contenido del texto del
articulo 131 de la Ley de Amparo, las pruebas ofrecidas
aen el incidente suspensional deben admitirse Y
desahogarse, cuando las mismas sean presentadas antes de
que dé inicio la audiencia incidental, sin que operen en
dicho incidente las reglas que imperan en materia

probatoria en la audiencia constitucional.

De acuaerdo con esa disposicié4n normativa, por
lo que se refiere al ofrecimiento y admisién de pruebas
dentro del incidente suspensional, no son de observarse

los siguientes lineamientos que rigen en tratindose de



este aspecto en materia probatoria en 1la audiencia

consatitucional:

l.~-Para la admisién de la prueba de inspeccién

ocular, ne es forzoso ni obligatorio que se anuncie con

la antelacién de cinco dias a que se refiere el articulo
151 de la Ley de Amparo, anteriores a la celebracidén de

la audiencia constitucional, sin contar el del

ofrecimiento, ni el sefialado para la celebracién de la

audiencia de mérito.

2.-De la misma forma, debe quedar sefialado, que

cuando se anuncie la prueba testimonial, no es menester
respetar ese término, al que alude el articulo 151 de 1la
propia ley, quedando claro gQue esta prueba, sélo se puede
ofrecer en materia penal conforme al articulo 131 de la

precitada ley, cuando se trate de actos contra la vida,
la libertad fuera del procedimiento juidicial, destierro,

deportacién y las penas prohibidas por el articulo 22 de

la Constitucion.

3.—-Ahora bien, refiriéndonos a la misma prueba

(testimonial), a mi parecer, la parte oferente no esta



obligada a exhibir el interrogatorio, al tenor del cual
deben deponer 1los testigos, y por 1lo tanto no esta
constreflida a presentar copia de ese interrogatorio, sino
gque se formulardn de forma verbal a los testigos las
preguntas, como lo contempla el coédigo Federal de
Procedimientos Civiles en su precepto numero 173, cuya

aplicacién es supletoria en materia de amparo.

4.-Continuando con la prueba de testigos, considero
que tampoco es de observarse la reduccién del ntmero de
testigos a solamente tres sujetos, como opera en el caso
de la audiencia constitucional, sino gue pueden ser
presentados hasta cinco testigos por cada hecho, en base
al articulo 166 del <Coédigo Federal de Procedimientos
Civiles, cuya aplicacién se prevé por el articulo 2° de

la Ley de Amparo.

uUna vez citados los anteriores puntos, hay
algunos Jueces de Distrito, que no obstante se aporten
pruebas dentro del incidente suspensional, exigen gque se

ofrezcan en las formas Yy términos que la ley de la



materia, establece con respecto a la audiencia

consatitucional, por lo que hace a loa juicios de amparo

indirecto en materia penal, las pruebas que ofrezca el
quejoso por lo que respecta al incidente de suspensién,
son de suma trascendencia, ya que tienden a comprobar la
existencia del acto reclamado y por ende, que el Juez de

Distrito conceda la suspensién definitiva en su caso.

Es por ello, que el Juez Federal debe de
seftirse a lo establecido por la Ley de Amparo, con
respecto a las pruebas presentadas en el precitado
incidente, pues de lo contrario impedirian el
ofrecimiento de las mismas, su desahogo, y con lo cual
provocaria que el acto reclamado no Sse suspendiera dando
oportunidad a la autoridad responsable materializar dicho
acto, ocasionando que se conculguen las garantias en
materia penal, en la situacién de gqgue el acto de

autoridad, si haya sido inconstituciocnal.

Debe quedar fundamentado, que el articulo 131
de la Ley de Amparo otorga las bases para el ofrecimiento

de pruebas dentro del incidente de suspensién,



sefialidndose especificamente la procedencia de la prueba
testimonial, asi como su admisién exclusiva en materia
penal, las cuales obedecen a la importancia
trascendental, gue representa el acto estatal reclamado y
su posible ejecucién, como lo es la privacién de la wvida,
de la libertad, la deportacioén, el destierro o 1la
imposicién de cualquiera de las penas prohibidas por el
articulo 22 constitucional. En esos casos y debido a las
consecuencias que pueden presentarse en la factible
concretizacién de los actos reclamados que dan origen al
juicio de garantias en la esfera penal, se debe autorizar
al quejoso el ofrecimiento de los medios de prueba
suficientes para acreditar la existencia de tales actos,
lo-que con frecuencia se logra con la prueba testimonial,
va que por lo general se pretende llevar adelante 1la
materializacioén del acto en presencia de diversas
personas, que van a atestiguar y decir su wversién sobre
los acontecimientos respectivos, sin que sea menester por
parte del guejoso la aportacién de esta prueba en materia
penal, conforme al texto de la Ley Reglamentaria de los

articulos 103 y 107 conatitucionales.

Por otro lado, el udltimo parrafo del articulo

131 de la Ley de Amparo al referirse al ofrecimiento de




pruebas dentro del incidente de suspensién como se afirmé

anteriormente, sostiene de forma categdrica que en él1

cuaderno incidental mno rigen las reglas qua imperan an

tratindose 4 la admisién 48 prusbas en el cuaderno

los aspectos ya aludidos del

principal, como lo son

término fatal para anunciar las pruebas y principalmente

la testimonial Y del requisito de exhibicién del

interrogatorio para que 3se tenga por ofrecida y pueda

prepararse la misma.

se puede concluir que el guejoso

mencionada prueba

Por lo tanto,
no esti obligado a ofrecer la
anticipacién de cinco dias, ain

(testimonial) con 1la
ni el de la celebracién

computarse el de su ofrecimiento,
de la audiencia incidental, y tampoco es imperante la
disposicién para admitir la prueba testimonial, que wversa

sobre el acompafiamiento del interrogatorio al tenor del

cual depondrdn los testigos ¥y copia del mismo para las
partes.

Ello es asi, atento a la especial naturaleza de
la audiencia incidental la que debe verificarse dentro de
siguientes a la en gque se

las setenta y dos horas

la responsable la rendicién del informe

requiere a




previo, es decir, dentro de los tres dias habiles

siguientes a tal fecha, conforme a la Ley Amparo.

Lo que para el caso, de que estuvieran sujetas
las partes, a lo estipulado por el articulo 151 de la ley
en comento, en el sentido de tener qué presentar con
cinco dias de anticipacién las referidas pruebas, haria
imposible gque se pudieran ofrecer las pruebas testimonial

o de inspeccién ocular dentro del cuaderno incidental.

"Permsitasame insistir" que al multicitado
articulo 131 de la Ley de Amparo, dispone que para la
admisién de pruebas en el incidente suspensional, no
rigen las directricss de la avdiaencia oconstituacional, por
lo que debemos apegarnos a lo prevenido por el articulo
2® de la propia ley, en el sentido de aplicar de forma
supletoria el cCédigo Federal de Procedimientos Civiles,
el cual en su articulo 173 establece que para el desahogo
de la prueba testimonial "no Y Ppressntarsn
intearrogatorios por ascrito®™, lo que equivale a que la
prueba de mérito se puede desahogar con preguntas
directas verbales que se le formulen a los testigos en la

Audiencia Incidental.




Esta es la forma en que debea entenderse el

articulo 131 de 1la Ley de Amparo, en relacién a 1la

presentacién de pruebas en el incidente de suspensién del

acto Que se reclama en el juicio principal, reafirmando
que en este casc no son de observancia las reglas o
requisitos que rigen el asunto de fondo {de

constitucionalidad), por motivo del tenor expreso en la

Ley de Amparo, asi como la exclusividad que le otorga al
ofrecer la prueba de testigos, Gdnicamente

quejoso de
tratdndose de un juicio de amparo en materia penal.
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CAPITULO QUINTO

CAMBIO DE SITUACION JURIDICA EN EL PROCESO
PENAL.

S.1. COMO CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

Dentro del juicio constitucional, existe 1la

juridica denominada improcedencia, que as

virtud de 1la cual el juzgador federal

figura una
institucién por
est4 impedido a establecer si el acto reclamade por el

quejoso es inconstitucional o por el contrario fue
emitido apegado © nuestra Ley Suprema. En otras palabras

la improcedencia va a motivar que el Juzgador Federal no :
h

entre al estudio de la controversia constitucional ante

de las causas que

&l planteada, por motivo de alguna

configuran a la misma institucién, denominadas como

causales de improcedencia.
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En relacién a aesta figura legal (la

improcedencia del amparco), la Suprema Corte de Justicia

ha sustentado que los jueces federales tienen 1la

obligacién de estudiar primeramente si es patente alguna

de tales causales, sin importar gue las partes no la

hayan hecho +valer, debiendo realizar este estudio de

manera oficiosa Yy para el caso de descubrirsae su

existencia, no estard en posibilidad de dirimir la

controversia constitucional, en base a la tesis

jurisprudencia intitulada “IMPROCEDENCIA®, de la misma

forma, se dice por la Jjurisprudencia del mas alto

tribunal del pais, que ante la presencia de una de las
hipétesis de improcedencia, el Jjuez gue la declare

existente debe estar completamente convencide de su

presencia, es decir, debe estar debidamente probada su

existencia sin que sea factible decretarla por simples

presunciones del juzgador de amparo, tesis que se

encuentra publicada bajo el rubro: *"IMPROCEDENCIA DEL

AMPARO . DEBE PROBARSE PLENAMENTE Y NO APOYARSE EN

PRESUNCIONES™ .5

Con los mencionados criterios jurisprudencias,

se protege y tutela cabalmente a esta institucién

"-mwm-rw.memmm,mun.
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evitando gue se decraete su vigencia cuando el juzgador no

se ha allegado los suficientes medios de prueba para

acreditarla. Ello no obsta para que la autoridad judicial

pueda estudiar de oficio la posible presencia de alguna
de las causales de improcedencia en un determinado juicio
de garantias, facultad gque se le otorga en términos de la
tesis antes aludida, la gue encuentra relacién directa
con el u\ltimo piarrafo del articulo 73 de la precitada
tiempo guarda relacién con 1la

el rubro: “IMPROCEDENCIA

ley, Y que al mismo

siguiente Jjurisprudencia bajo

DEL AMPARO. AUN CUANDO LA RESPONSABLE ADMITA LA

EXISTENCIA DE LOS ACTOS RECLAMADOS®™>Z,
Corte ha establecido que

por medio de 1la

cual, la Suprema
indépendientemente de que la autoridad responsable
confiese la existencia de los actos reclamados que se le
el juzgador federal tiene el deber de estudiar

se contempla una

atribuyen,
si el proceso respectivo existe o
hipétesis que motive la improcedencia del juicio,

lo contrario se estaria proscribiendo la institucién de

pues de

mérito, por lo gque se reitera el criterio que establece

la obligacién de realizar el andlisis de las posibles
causas de improcedencia del amparo con anterioridad al

estudio del fondo del negocio (de constitucionalidad).

o delaF . Octawe Epoce, Segunda Parte, Pag. 206,
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Por otra parte, la improcedencia del juicio de
amparo conlleva a cualquiera de las dos resoluciones
siguientesa:

a) La gque se desecha de plano la demanda de amparo;

gque se traduce en la inadmisibilidad de dicho ocurso,

cuando el supuesto de improcedencia se apreaecia
directamente de lo contenido en la demanda de garantias

como sucede al seflalarse como acto reclamado una
resolucién gque se +ventila contemporineamente en otro
juicio de garantias, promovido por el mismo

quejoso,
contra las mismas autoridades.

b) Sobreseimiento del juicio; la misma surge, cuando
la improcaedencia no es apreciable con la sola
presentacién de 1la demanda, sino que 3se advierte su

presencia con posterioridad a la admisidén de la demanda y

durante la tramitacion del juicio constitucional,
fundindose el Jjuez de 1la causa en el articule 74,
fraccién III, de la Ley de Amparo.

Estas son las dos figuras procesales que se

pueden originar con motivo de la improcedencia del juicio
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de amparc, que se presentan de acuerdo con la forma de
aparecer © sobrevenir la hipétesis de improcedencia del

juicio constitucional.

Ahora bien, el cambio de situacién juridica,
importa la presencia de una nueva etapa procesal,
necesariamente subsecuente a la anterior, en la que se
soporta la nueva situacién procesal, pero de la cual no
depende y, por ende, se considera gue la nueva etapa no
puede afectarse por rescluciones judiciales dictadas con

relacién a la anulacién o invalidacién de la anterior.

En materia del juicio de amparo, se sostiene
como causal de improcedencia del mismo, precisamente la
derivada del cambio de situacion juridica, como lo
establecia el articulo 73 de la Ley de Amparoc en su

fraccién X, cuando dispone lo siguiente:

Articulo 73. "El juicio de amp os imp :
xX.—-C 't - 3 un proosdimiento
jJudicial, © de un p mi admini ivo Ao en

forma de juicio, cuamxic por wvirtud de cambilo ds situacidn

YJuridica en a1l mismo conei
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irreparablemsnte las wviolaciones reclamadas an al

prooadimienteo respectivo, por no poder decidirse en tal
pProosdimiento sin 1a ol én juridiaca®.

Es noterico gue en el primer parrafo de la
fraccién an comento, sa establece como causal Qe
improcedencia, el cambio de situacién juridica, sobre
ello, la Corte Suprema de nuestro pais, consigna que
*"conforme al articulo 73, fraccién X, de 1la Ley de
Amparo, el Jjuicio de garantias es inmprocedente por la
causa denominada cambio de asituacién Jjuridica. Los
elementos que determinan esa causa de improcedencia son:
a) un procedimiento judicial o un procedimiento
administrativo seguido en forma de Jjuicio; b) Un acto
dentro de ese procedimiento, susceptible de ser reclamado
en el juicio de amparo, por afectar un derecho
sustantive; c) Un acto posterior, emitido en el mismo
procedimiento judicial o administrativo seguido en forma
de juicio, con el cual se wvuelva a afectar ese derecho
sustantivo, creando una nueva situacién Jjuridica: y o)
Autonomia de las situaciones juridicas generadas por los
dos actos indicados, de modo que aun cuando desaparezca

la primera, pueda subsistir la segunda, que se intitula



“IMPROCEDENCIA EN EL AMPARO POR CAMBIO DE SITUACION

JURLIDICA. ARTICULO 73, FRACCION X, DE LA LEY DE AMPARO%33,

De tal forma cuando existe un cambio de
situacién juridica dentro de un proceso del orden penal,
estaremos ante una causal de improcedencia absoluta del

Juicio de garantias.

A mayor abundamiento, la Suprema Corte de
Justicia ¥y los Tribunales Colegiados de cCircuito, han
sustentado varias tesis en que se alude a ese cambio de
situacién 3juridica, sirviendo de ejemplo la siguiente
tesis jurisprudencial:"LIBERTAD PERSONAL. RESTRICCION DE
LA (CAMBIO DE SITUACION JURIDICA).-La libertad perscnal
puede restringirse por cuatro motivos: la aprehensién, la
detencidén, la prisién preventiva y la pena, cada uno de
los cuales tiene caracteristicas peculiares. El1 conjunto
de normas juridicas que condicionan Y rigen la
reatriccién de la libertad, en los distintos casos de gue
se ha sefialado, se llama situacién juridica, de modo que
cuando esta situacién cambia, cesan los efectos de la
situacioén Jjuridica anterior, pues cada forma de

restriccién de la libertad excluye a las otras, y por lo

53 *Semanarin Judicial de s Federscién™. Octave Epoce, Primars Pamns. Pag. 521.
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mismo, desaparecen los efectos del acto reclamado, y es
improcedente el amparo contra la situacién Juridica

anterior®st.

Por consiguiente, el cambio de referaencia
parece ser que origina la improcedencia del Jjuicico de
amparo y, concomitantemente, el decreto de sobreseimiento

de ese medio de control constitucional.

Ejemplificando: Si se formula un Jjuicio de
garantias contra la orden de aprehensién, ¥y durante la
tramitacién del juicio de amparo, el juez penal
respectivo dicta auto de formal prisién en contra del
promovente del juicio de garantias, habrd una nueva
situacién juridica en el procesoc penal, por lo que hace
al acusado, quejoso en el amparo contra 1la orden de
aprehensién, como se desprende de la Jjurisprudencia
citada con anterioridad, y esta nueva situacién juridica,
la creada por motiveo del auto de formal prisién, conlleva
a declarar improcedente el amparo contra 1la orden de
aprehensién y el sobreseimiento del juicio constitucional

interpuesto contra aquella resolucién judicial.

54 ~Semenario Judicial de ia Federscion”. Octeva Epocs, Segunda Parte, Pg. 307.



Al respecto, cabe aclarar que al anterior

ejemplo tuvo vigencia practica durante un considerable
periodo de tiempo; y si bien es cierto gque asi prevalecid
ralz de las reformas legales

por mucho tiempo, a
publicadas en el Diario Oficial de 10 de enero de 1994,
ste an a da la proosdencia dal

ésto ya no
Juicic dea amparc penal, atento a gue
del juicio de garantias ha cambiado y

juicio en el ambito del amparo

la reglamentacién
la procedencia de

este penal también ha
sSufrido un cambio, ya que a partir de esas reformas, la
con respecto a un

situacién juridica de una persona,

cambia solamente cuando se ha dictado

proceso penal,
sentencia definitiva en primera instancia en el juicio de

origen, como lo analizaremos en nuestro siguiente

apartado.

Lo anterior equivale a que, para efectos de la

procedencia del Jjuicio de amparo contra 1la orden de

aprehensién, el dictado del auto de formal prisién no

motiva que cambie la situacién juridica creada con motivo

de esa resolucién judicial, ni que se scbresea el juicio

de amparo por cesamiento de los= efectos del acto

reclamado.
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5.2 REFORMA DEL 10 DE ENERO DE 1994

En virtud de la reforma a la Ley de Amparo, en

fraceién X, en la que se adiciona un

que nme permito
cambioc trascendental en el

su articulo 73,

[

segundo parrafo transcribir

continuacién, sSe prevé un

juicio de garantias en materia penal.

Articulo 73.-"El1l juiacio de ammp

x.—...mggrvi-d.ﬂmto- : 3
l1a

& los articulos 16, 19 © 20 3

violaciones
Tniclos Meaxicanos.,

Conpatitucién Politica As los Estados
de primera instancia har& que se
las vioclaciones pars
a sata an esta

los efectos da la inp P
P =) dad judicial que
penal, suspenderi en esatos casos el proosdimientc en lo
que corresponde al quejoso,

instruocién y hasta que sea notificada de la
anta® .

s5lc la wsentencia

i |

consd

ael P

una ves oerrada la
resolucidn

en el juicio de O,



De acuerdo con la adiciém de esate parrafo, el
legislador ha querido darle mayores beneficios al
gobernadoe que esté siendo procesade y en contra del cual
se haya cometido una wviolacién de garantias individuales,
al indicarse gue el cambio de situacién juridica dentro
de un juicio penal, se presenta en el supuesto de que se
haya dictado sentencia definitiva en primsra instancia.
Asi, cuando se trate de impugnar una orden de
aprehensioén, el quejoso podra hacerlo en cualquier
tiempo, hasta antes de gue se dicte la sentencia de
primera instancia, independientemente de gue ya se haya
enitido el auto de formal prisién y el proceso haya
avanzado hasta gque el juzgador decrete el cierre de

instruccién.

Lo anterior, lo sefiala la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en jurisprudencia de rubro: “ORDEN
DE APREHENSION. CON EL AUTO DE FORMAL PRISION NO OPERA EL
CAMBIO DE SITUACION JURIDICA Y DEBE ESTUDIARSE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LA.-En virtud de las reformas a la
Ley de Amparo publicadas en el Diario Oficial de 1la
Federacién, de fecha diez de enero de mil novecientos
noventa ¥y cuatro, vigentes a partir del primero de

febrero siguiente, cuando el acto reclamado se haga
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consistir en la orden de aprehensién, el auto de formal

prisién que se dicte, no hace gque se considere consumada

de manera irreparable la violaci6én a la garantlia prevista

en el articulo 16 constitucional, ya que atentos a la

reforma de la fraccién X, del articulo 73 de la Ley de

en tratandose de las violaciones a los derechos
19 y 20 de

Amparo,
fundamentales previstos en los numerales 16,

la constitucién General de la Reptublica, solamente

quedarin irreparablemente consumados cuando se haya

dictado sentencia en -primera instancia, de ahi que, el

dictado de auto de formal prisién no trae como

consecuencia un cambio de situacién juridica, con
relacién a la orden de aprehensién reclamada en el Jjuicio

de garantias, por tanto, aun y cuando haya sido resuelta

la situacién Juridica del procesado y se le tenga
formalmente preso, ello no impide el estudio de la
constitucionalidad ¢ inconstitucionalidad de la orden de

aprehensién, con las consecuencias de ley en caso de

concederse el amparo™ss,

Con la reforma de meérito, se dan avances

siginificativos con Animos de Justicia en materia

procesal penal, al permitirse gque el quejoso gque ha

£ ~Semanmsio Judicks de i Federacion™. Octave Epocs, Segunda Parte. Pig. 205,
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presentado una demanda de amparo contra una orden de
aprehensién, acto que motivé en primer lugar su
detencisén, obtenga una sentencia en que se haya estudiado
la constitucionalidad de dicho acto de autoridad, a pesar
que debido al tramite necasario del juicio penal ¥y al
cumplimiento por parte del juez con la garantia previsata
por el articulo 19 constitucional (término
constitucional, para resolver la situacién juridica para
el indiciado), se haya emitido el auto de formal prisién
¥ haya cambiado la situacién juridica del mismo en ese
juicio y, por ende, haya un cambio por motivo de 1la

detencion.

Pero, tomando en consideracién que la detencién
primeramente tuvo su origen en la orden de aprehensidn,
es gue el legislador ordena que sSe estudie el problema
planteado con relacién a la misma y decida si esa

privacién de la libertad estuvo apegada a derecho.

La Corte Suprema de la Nacién, fundamenta lo
anterior con la tesis jurisprudencial, intitulada:
*IMPROCEDENCIA, CAUSAL DE, PREVISTA EN EL ARTICULO 73,
FRACCION X, REFORMADO, NO SE SURTE POR EL CAHBIO. DE
SITUACION JURIDICA DEL QUEJOSO QUE PROMOVIO AMPARO



INDIRECTO CONTRA UNA ORDEN DE APREHENSION.-Del analisis
del nuevo texto del articulo 73, fraccién X, de la Ley de
Amparo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién,
el diez de enero del presente aflo, se desprende gque el
cambio de situacién juridica que opera sobre la persona
del guejosc gque promueva juicio de garantias contra una
orden de aprehensién mediante el pronunciamiento en su
contra del auto de formal prisién por el juez de
instruccién antes de gque sSe resuelva el amparo gue
px:og:ovié, no sera en lo subsecuente, motivo de
sobreseimiento del Jjuicie de garantias, ya que, de
conformidad con el precepto legal invocado, Unicamente la
sentencia de primera instancia hard gue se consideren
irreparablemente consumadas las violaciones al articulo
16 constitucional, para los efectos de la improcedencia
prevista en el precepto primeramente citado, en cuyo caso
el Jjuez instructor estard obligade a suspender el
procedimiento una wvez cerrada a instruccién, hasta en
tanto se le notifica 1la resolucién que recaiga en el

juicio de amparc respectivo®SS.

No obstante tode lo expuesto anteriormente, con

respecto al segundo parrafo del precepto citado de la Ley

5 delsF . Octave Epocs, Segunda Pane. Pag. 453,



de Amparo, es mal interpretado todavia por algunos Jueces
de Distrito y Magistrados quienes han
seguido considerando que el amparo promovido contra la

se vuelve improcedente cuando se

de Circuito,

orden de aprehensidn,

dicta el auto de formal prisién, aplicando de forma
equivocada, algunas Jjurisprudencias con los siguientes
rubros:

a) "LIBERTAD PERSONAL, RESTRICCION DE LA (CAMBIO DE

SITUACION JSURIDICA)*S7. (antes citada.)

b) *IMPROCEDENCIA. JUICIO DE AMPARO. EIL CAMBIO DE
SITUACION JURIDICA CESA LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO.-~
Si el quejoso seflalé como acto reclamado la orden de

aprehensién dictada en su contra por el juez de instancia

Y de autos se advierte que se le decretd formal prisidn

como presunto responsable del ilicito por el que se libré
ez evidente que se actualiza

el mandamiento de captura,
prevista en el

causal de improcedencia del juicio,
fraccién XVI de la Ley de Amparo,
efectos porgue sus

la
atento a

articulo 73,

dicha orden cesé en sus

juridicas quedaron
por tratarse de un estudio procesal

que,
Yy no

consecuencias

insubsistentes

puede ser analizada,

. Octava £pocs, Segunda Parte. Peg. 397.

hid delaf




di ferente, ademi&s no es factible decidir la situacién

juridica anterior al gquedar legalmente substituida con el

aute de formal prisién, el cual contempla aspectos

distintos qgue pueden ser cambiados, Yya sSea mediante

recurso ordinario o bien en amparo indirecto”*®.

<€) *"AMPARO CONTRA ORDEN DE APREHENSION. CAMBIO DE

SITUACYION JURIDICA.-Cuando después de promovido el juicio

de garantias contra una orden de busca, aprehensién y

detencién, se dicta en el proceso de origen auto de

formal prisién en contra del quejoso, s3in que todavia se

fallado ejecutoriadamente el amparo, cambia la

¥y desaparecen los

haya
situacién  Jjuridica del amparista

efectos de la orden reclamada, haciendo improcedente la

accién constitucional de conformidad con lo dispuesto en

la fraccidtn X del articulo 73 de la Ley de Amparo;

ser examinada de oficio en
al

improcedencia que puede
cualguiera de las instancias del juicio de garantias,

ser una cuestién de orden ptblico®®?,
jurisprudenciales

Ahora bien, estos criterios

deben ser superados y, por consiguiente, gquedar sin




vigencia en razén de basarse en una ficcién juridica que
hasta enero de 1994 regulé la Ley de Amparo, pero que
que

dicha ley ya no regula en lo3s mismos términos puesto

antes preveia que el cambio de situacién juridica en

materia penal, se presentaba dentro de un proceso penal,

derivada del dictado del auto de formal prisioén,
Es decir, hasta ese

por lo

que hace a la orden de aprehensién.
afic de 1994 cuando se promovia juicio de amparo contra

una orden de aprehensién, pero durante la substanciacién

del juicio de garantias se decretaba la formal prisién,
ién Jjuridioca que originaba 1la

habia un o de si

improcedencia del juicio constitucional.

Esa reglamentacién legal, dio lugar a diversas

tesis de Jjurisprudencia que aludian expresamente al
cambio de situacién juridica derivada de la emision del

auto de formal prisién, en relacién con la detencién

la orden de aprehensién,

en que

producida por wvirtud de

sosteniéndose anteriormente que el amparoc

concurriera esa situacion seria improcedente y en su caso
Produciria el sobreseimiento del mismo.
A partir de la reforma legal de estudio, esas

tesis jurisprudenciales dejan de tener aplicabilidad en

H
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relacidén con la procedencia o improcedencia del juicio de

garantias, siendo inconcuso que en la actualidad se

apliquen o que se formen otros criterios con el mismo

razonamiento e interpretacién, atento a que la

jurisprudencia es la interpretacién de la ley, pero de

los preceptos vigentes, que tiene observancia actual, gque

son novedosos o que mantienen algun aspecto de obscuridad

e incluso, que su contenido debe ser fortalecido para que
no haya duda en la imparticién de Jjusticia, ni se

apliquen de manera errénea al momento de dictaminar en un

juicio.
DPe tal manera, gue a partir del 10 de enero de
1994, daja de surtirse como 1 aAe imp ia del

Juicic constitucional hecho valer en contra de una orden
as aprehensibdn, la relativa al camibio ae situscidn

Juridica en un procesc penal por haberse dictado el auto
de formal prisiédn.

Atento a que la Ley de Amparo en su articulo

73, fraccién X, segundo parrafo, asi lo establece, cuando

Su texto marca que el cambio de situacién juridica en un

proceso penal se presenta, patentiza o actualiza,



solamente oon el dictado de 1a

instancia.

Todo lo anterior, se reafirma con el criterio
que sostiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

jurisprudencia intitulada:

citado en la
CASOS EN QUE NO SE

actualmente

"SITUACION JURIDICA, CAMBIO DE,

ACTUALIZA LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL

ARTICULO 73, FRACCION X, DE LA LEY DE AMPARO.-Aun cuando
-

la libertad personal puede ser restringida por diversas
orden de aprehenaioén, detencién,

como lo son:
cada una de ellas cuenta con

causas,

prisién preventiva y pena,

caracteristicas peculiares, resultando que el conjunto de
normas juridicas que condicionan y rigen la restriccién
se denomina situacién juridica, 1la

de dicha libecrtad,
como lo seria el

cual al variarse de un supuesto a otro,
caso de gue se reclamara en amparo la emisién de una
orden de aprehensién y sucediera que dentro del proceso
penal fuera dictado con posterioridad auto de término,

tal circunstancia, no trae como resultado el considerar
irreparablemente consumada la mencionada orden de
tal y como lo establece

ello en razén a la

aprehensién, el articulo 73,
fraccién X de la Ley de Amparo,
adicién que sufriera el precepto y fraccién en comento,
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en fecha 10 de enero de mil novecientos noventa y cuatro,
vigente a partir del primero de febrero del afio en cita,
el cual gquedé como sigue: T"Cuando por wvia de amparo
indirecto se reclamen violaciones los articulos 16, 19 o
20 de 1la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, s5lo la sentencia de primera instancia hara
que se consideren irreparablemente consumados las
vioclaciones para los efectos de la improcedencia prevista
en este precepto. La autoridad judicial gque conozca del
Proceso penal suspenderid en estos casos el procedimiento
en lo gque corresponda al gquejoso una vez cerrada la
instruccién y hasta que sea notificada la resolucién que
recaiga en el juicio de amparo pendiente”; de ahi que,
solamente el dictado de la sentencia de primera instancia
har4d que se consideren irreparablemente consumadas las
violaciones para los efectos de la improcedencia prevista
en el citado precepto, por establecerse la obligacién a
cargo de la autoridad judicial que conozca del proceso
Penal para suspender el procedimiento una vez cerrada la

instruccién y hasta en tanto, sea notificado de 1la

resolucidén gue recaiga en el juicio de amparc pendiente,
cuando por via de ampareo indirecto se reclamen

violaciones a los articules 16, 19 ¢ 20 de 1la carta

Magna, siendo por ese motivo incorrecto decir, gue con el



3610 cambio de situacién juridica cesaron los efectos de

la situacién juridica anterior, consecuentemente se da la

procedencia del 3Jjuicio de amparo indirecto cuande se

enderece en contra de cualquier situacién juridica

anteriormente aludida, hasta en tanto, se dicte sentencia

de primer grado™%®.

5.3 SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO PENAL

Continuando con el anilisis de la reforma en

comento, es plausible el sefialamiento por parte del

legislador de obligar al juzgador ordinario de la causa
penal a suspender el procedimiento una vez cerrada la
instruccién del Juicio respectivo, por lo que me
permitiré enunciar la parte final de la fraccién X del
articulo 73 de la Ley de Amparo:

Articulo 73.-"El juicio de Amparc es improcedente:

X...~La autoridad judicial gue conozca dsl procesoc

penal suspenderia en eatos casosa el procedimiento en lo

0 ~Semanario Judicial de la Federacion”. Novena Epoc- Tomo i, Agosto 86, Pdg. 401,
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gque corresponda al quejoso, una ez ocerrada la
instruocién, y hasta que sea notificada de 1la resolucidn

recal en el ‘juicio de REO ente .

De acuerdo con el contenide del multicitado

precepto, el legislador confirma su propio criterio

inscrito en el articulo 138 de la propia Ley de Amparo,
en donde se establece que ningun procedimiento judicial
debe ser suspendido, porque tales procedimientos o

juicios son de orden publico 4 la sociedad esta

interesada en la resolucién de las controversias que se

susciten v se presenten ante las autoridades

jurisdiccionales, con 1lo gue la suspensién de dichos
procesos ocasionaria una contravencién al interés social

del que habla el articulo 124 de la misma ley.

La excepciétn a esata regla la establece el

propio numeral 138, cuando sostiene que si el

procedimiento de marras va a dejar consumados los actos

en forma tal que se perjudique al quejoso

irreparablemente la continuacién del Jjuicio, podri

suspenderse su tramitacién por orden del juez federal.
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En cuanto al procedimiento penal, no podra ser
objeto de una suspensién, salvo que con el dictado de la
sentencia definitiva se consume de forma irreparable el
daflo o perjuicio causadec al quejoso, lo que en el
supuesto gque nos ocupa, se presenta con la emisién o
dictado de esa sentencia definitiva gque cambiaria
irremediablemente, la situacién juridica del quejoso, ya

que de inculpado, pasaria a la calidad de sentenciado.

Es por ello, que sSe ordena gque el Jjuez al
momento de anunciar el cierre de la instruccién, suspenda
la continuacién del procedimiento y no emita la sentencia
definitiva correspondiente, sino hasta después de gue se
resuelva el juicio de amparo en todas sus partes, en el
que puede declararse la inconstitucionalidad de
cualquiera de 1a$ etapas procesales gue son descritas por
los articulos 16, 19 y 20 constitucionales, donde =se

consagran las garantias que operan en dicho proceso.

Lo anterior se consolida con 1los criterios
jurisprudenciales gue ha pronunciado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, con respecto de la improcedencia

del juicio de amparo en trat&ndose del cambio de



333

situacién Jjuridica a 1leos que se ha hecho alusién

anteriormente:

"IMPROCEDENCIA, CAUSAL DE, PREVISTA EN EL ARTICULO
73, FRACCION X, REFORMADO, NO SE SURTE POR EL CAMBIO DE
SITUACION JURIDICA DEL QUEJOSO QUE PROMOVIO  AMPARO

INDIRECTO CONTRA UNA ORDEN DE APREHENSIONTS,

~“SITUACION JURIDICA, CAMBIO DE, CASOS EN QUE NO SE
ACTUALIZA LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL

ARTICULO 73, FRACCION X, DE LA LEY DE AMPARO"SZ

"ORDEN DE APREHENSION, CON EL AUTO DE FORMAL PRISION
NO OPERA EL CAMBIO DE SITUACION JURIDICA Y DEBE

ESTUDIARSE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA"®.

"CAMBIO DE SITUACION JURIDICA, CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA DE, EXEGESIS DE LA ADICION A LA FRACCION X,
DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO, PUBLICADA EN EL i

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE 10 DE ENERO DE 19947%.

. Epoca, Tomo Ii, Agostic 95_ Pég. 401.
”. Octave Epoca, Segunds Parte. . 265,
. Octava Epoca, Primen Paste. Pag. 13.

LK R
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T"SOBRESEIMIENTO. EL CAMBIO DE SITUACION JURIDICA

SOLO ACARREA EL. CUANDO
DEFINITIVA DICTADA EN EL PROCESO CORRESPONDIENTE™SS.

SE TRATA DE LA  SENTENCIA

Ahora bien, "la instruccisén es la etapa

procedimental en donde se llevaran a cabo actos

procesales, encaminados: a la qomprobacién de los
elementos del delito yieall 'conocimiento de la

responsabilidad o inocen sAupyuest:o suj‘eto activo,

como lo sefiala el jurista’Guillermo:Colin S&nchez"%%,

Desde el punto ‘de vista gramatical, significa
impartir conocimientos, en el 4mbito juridico,. alude que

sean dirigidos al juzgador, por medio de los diversos

medios o instrumentos probatorios que se ofrezcan dentro

de la secuela procesal.

En los procedimientos en que tiene lugar, la

resolucién que declara cerrada la instruccién, se emite
una vez que han sido desahogadas las pruebas promovidas
por las partes y practicadas las diligencias ordenadas

por el érgano jurisdicecicnal, o bien hubiesen

€ _-Semenerio Judicie! de ls Federacidn”. Octave Epoca, Primera Parte. Pag. B7.
G Colin Pag. 264,

“ Dy de P ¥
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transcurrido los piazo: establecidos paba las actuaciones

antes citadas, y las partes hubieran renunciado a ellos.

Todo lo anterior, conforme a los articulos 150
¥ 152 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, y 314
Y 315 del Cédigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal.

La propia Ley de Amparc es tan benévola con el
gobernado afectado en su cuimulo de derechos por un acto
de privacién de la libertad dentro de un procedimiento
judicial, que ordena a los jueces de primera instancia en

materia penal, quea el & te dsl prooesc haata

ean tanto se resuelve el Juicio dea amparc, promovidé en
contra de 1la orden de aprehensién, para gue no se
actualice el cambio de situacién juridica en perjuicio
del quejoso y, por ende, entonces si sea improcedente el

juicio constitucional.

Para reafirmar este punto, cabe recordar que en
la reforma del 10 de enero de 1994 que es de suma
importancia, se desprende: Que para evitar gque se prosiga
un proceso penal, que surge de una orden de aprehensién

inconstitucional, se debe admitir y substanciar en todas
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sus partes el juicio de amparo para mantener incélume el
texto constitucional y no permitir que por razén de un
acto posiblemente atentatorio de la Carta Magna, se
tramite un Jjuicio en que se viola uno de los derechoS
fundamentales de todo indiwviduo, como lo es la libertad
de transito, cuando el acto que da 'oribge‘n“ é‘ ese proceso
penal (orden de aprehensién) es 'v:‘i.voyla'tox:'io .gie‘ la
Constitucién, porque entonces, todo el proceso;,‘ado;eceré'
del mismo +vicio, de inconstitucionalidad, ‘loi"cuayl\,

obviamente, atenta contra el orden juridico nacional -y

contra el estado de Derecho.

En otro sentido, el legislador prevé que si se’ H
i

ha iniciado un juicio de amparo en contra de una orden de

aprehensién que es contraria a la cConstitucién, ese

juicico de garantias debe substanciarse en todas sus

etapas procesales para dilucidar el problema de

inconstitucionalidad y que no importa que se dicte en el

procesc; originario el auto de formal prisién para que el
la '

juicio de amparo sSe sobresea. porque esa no es

finalidad del medio de control constitucional, sino al i

contrario es la de anular, invalidar o dejar sin efecto H
todo acto gque sea contraventor de nuestra Ley Suprema,

para consolidarla como la Norma Fundamental sobre la cual
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ningin acto de autoridad puede estar ni tener vigencia

cuando el mismo no estid acorde a la referida Norma.

Para finalizar con el punto de referencia, la

suspensién a gue se refiere la fraccién X del articulo 73

de la Ley de Amparo, la debe efectuar el juzgador de la

causa penal, una vez gue se decrete el cierre de la

instruccién, puesto que la siguiente etapa procedimental,

es la dirigida principalmente al dictado de la sentencia

respectiva de primera instancia, con la cual se patentiza

ese cambio de situacién Jjuridica, como hipétesis de

improcedencia, a la que alude el propio articulo, mis no
cuando se presenta alguna otra forma de catalogar el

avance del proceso penal, como lo seria el auto de formal

prisién o de sujecién a proceso, como sucedia en antafio.

5.4 ACTUALIZACION DEL CAMBIO DE SITUACION
JURIDICA CON EL DICTADO DEL AUTO DE FORMAY,

PRISION.

Para determinar la procedencia o improcedencia

del 3juicio de garantias promovido contra una orden de

I
i
!
i
i

i
s
i



aprehensién, la ley reglamentaria de los articulos 103 y

107 de nuestra Constitucién Politica, no prevé que haya

cambic de situacién juridica en la actualidad, cuando el

proceso penal se ha dictado el auto de formal prisién.

Por lo que en la realidad y conforme lo que
dispone el articulo 73, fraccién X de la Ley de Amparo,

en tratdndose del amparo penal, se considerara tnicamente
que hubo cambio de sjituacién juridica, siempre que se
haya dictado sentencia de primera instancia, de 1o
contrario no existira el cambio aludido Yy por

consiguiente no surgird la causal de improcedencia a gque

se refiere el propio numeral.

Para ser mds expliciteos, en el caso de que
dentro de un procedimiento penal, se impugna wvia amparo

"y A én, por parte del

bi-instancial 1a

quejoso, por motivo de la cual fue privado de su libertad
de tridnsito, y con posterioridad por la continuidad del

juicio respectivo, la autoridad judicial decreta el auto

de formal prisién, en contra del mismo quejoso, peroc por

ser obvio que aun no se pronuncia sentencia de primera

instancia, no se presenta el cambio de situacién

<
b
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juridica, conforme al texto +vigente del articulo 73,

fraccién X, de la Ley de Amparo, por tal motivo el amparo

bi-instancial promovido en contra de la precitada orden

de aprehensién, es procedente totalmente Yy de forma

absocluta en 61 se ha seflalado como acto reclamado unsa

as ié&n

« Y como garantia violada la prevista

an el articulo 16 Constitucional, a la que hace

reforencia especifica, concreta y cabal el numeral antes

enunciado de la Ley de Amparo (73, fraccién X).

La presente reglamentacion del cambio de

situacién juridica no se reduce uUnicamente por 1lo que

hace al auto de formal prisién, sino también Y

primordialmente con respecto a la orden de aprehensioén,

ya que el articulo 16 de la Constitucién alude entre

otras, a la garantia del dictade de la orden de

aprehensién sclamente por los Jjueces, siendo un articulo

de suma importancia, a través del mismo se defiende 1la

libertad perscnal de los gobernados.

Para gue la autoridad judicial emita una orden
de aprehensién, se requiere reunir diversos requisitos
que especifica precisamente el articulo 16 de la cCarta

Magna.




Si se violan o se transgreden esos requisitos,
¥ que se hace manifiesto en los conceptos de violacién,
procede el juicio de amparo en contra de tal acto de
autoridad y deben estudiarse los conceptos de violacién
para dilucidar si hubo transgresién de garantias o ese

acto estd acorde a Derecho.

Ese juicio de amparo no debe scobreseerse por
cambico de situacién juridica, ya gque el articulo 73,
fraccidén X, de la Ley de Amparo prchibe dicha hipétesis,
sin que la misma sea restrictiva del cambio de situacién
juridica derivada del dictado de la sentencia de primera
instancia con respecto al autc de formal prisién, como
erréneamente dicen diversas tesis jurisprudenciales gque
actualmente ya no tienen aplicabilidad, ya que el auto de
formal prisién no esta contempladoc por el articulo 16
constitucional, al que hace alusién concreta el articulo
73, fraccién X, de la Ley de Amparo, 10 que conlleva a
concluir que el legislador ha preferido reconstruir la
temitica de procedencia del amparo incluso por lo que
hace a la materia penal, y por ello actualmente prevé que

cuando se dicte un auto de formal prisidén, no se




considere que ha cambiado la situacién derivada de 1la

orden de aprehensién.

A mayor abundamiento, el articulo 19
constitucional contempla al auto de formal prisién y 1la
fracciétn X, del articulo 73 de la Ley de Amparo, alude
categéricamente Yy de forma especifica a las violaciones
que a los articulos 16, 19 ¥y 20 constituciocnales, se
reclamen por medio del juicio de amparo, haciendo mencién

a Jque en esos casos no se consi una

situacién Juridica, para afectos ae decretar 1a

4 a anl -

Amp

En base a todo o anterior me permito citar
algunas tesis de jurisprudencia emitidas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, gque actualmente no debe

tener aplicabilidad, ni observancia legal alguna:

a) ®"ORDEN DE APREHENSION, IMPROCEDENCIA DEL AMPARO
SOLICITADO CONTRA LA, POR CAMBIO DE SITUACION JURIDICA.-
Si el quejoso recurrente pidié el amparo en contra de una
orden de aprehensién y con posterioridad al dictado de la
sentencia recurrida, la autoridad seflalada como

responsable informa a la del amparo haber decretado la




formal prisién del propico gquejoso, ello conlleva un
cambio de situacién sjuridica, cesando los efectos de la
anterior y por lo tanto desaparecen los efectos del acto

reclamado, siendo improcedente el amparo contra &ste”S?.

b) "AUTO DE DETENCION. CAMBIO DE SITUACION
JURIDICA.-La situacién juridica de una persona respecto
de la cual se decretd su detencién, sin restriccién de su
libertad, cambia tan luego como se dicta en su contra el
auto constitucional, pues aiun en el supuesto de gque ese
acto encerrara una violacién de garantias individuales,
ésta quedd consumada de modo irreparable al haberse

dictado el auto de formal prisién”®.

c) ®"IMPROCEDENCIA. JUICIO DE AMPARO. EL CAMBIO DE
SITUACION JURIDICA CESA LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO, -
8i el guejoso sefiald como acto reclamado la orden de
aprehensién dictada en su contra por el juez de instancia
y de autos se advierte gue se le decretd formal prisién
como presunto responsable del ilicito por el que se 1libré

el mandamiento de captura, es evidente que se actualiza

la causal de improcedencia del Jjuicio, prevista en el
b delaf ~. Octeve Epoca, Segunds Parte. Pag. 513.
s delsf . Octava Epocs, Segunda Puste. P$g. 400.
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articulo 73, fraccioén XVI, de la Ley de Amparo, atento a
que, dicha orden cesod en sus efectos porque sus
consecuencias Jjuridicas gquedaron insubsistentes y no
puede ser analizada, por tratarse de un estadio procesal
diferente, ademds no es factible decidir la situacién
juridica anterior al quedar legalmente sustituida por el
auto de formal prisién, el cual contempla aspectos
distintos gue pueden ser combatidos, ya sea mediante

recurso ordinario o bien en amparo indirecto=S®.

Sostener 1o qQue contienen las mencionadas tesis
jurisprudenciales, es tanto como ignorar el espiritu de
la ley, ya que antes de la reforma habida y ahora
analizada en el presente opusculo (de la fraccién X, del
articulo 73 de la Ley de Amparco, publicada en el Diario
Oficial del 10 de enero de 1994), la Ssituacidén juridica
derivada del auto de formal prisién, cambiaba al dictarse
la sentencia de primera instancia unicamente, sin que
ningdin otro acto de autoridad en un proceso penal pudiera
cambiar la situacién juridica derivada del auto de formal
prisién. Ademas admitirse que la reforma comentada debe
entenderse en el sentido de que se refiere tan sélo de

auto de formal prisidn, haria de ella una reforma legal

* ~Semanarioc Judicial de la Federscion®. Octsva Epoca, Primera Parte. Pag. 33.
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pues regularia una

notoria y absurdamente innecesaria,
vendria

situacién que ya estaba regulada y, peor aun,

como actualmente sucede a obscurecer el contenido de la
Ley de Amparo.

Por otro lado, si la tendencia actual en
materia juridica es la de proteger mayormente a los
gobernados, quienes reclaman cotidianamente mayores
derechos y beneficios, asi como obstdculos o frenos a la
arbitrariedad, prepotencia Y violacién de derechos
individuales, es 16gico gue el legislador, consciente de
ese aspecto, ha reformado la Ley de Amparo para, ‘como ya
he dicho anteriormente, evitar gue subsista un acto
inconstitucional con el qQque se prive de la libertad a una
persona y del que derive un proceso penal que, por esa

razén, de origen, estara viciado y, concomitantemente

afectado de inconstitucionalidad.

sirva de apoyo al anterior razonamiento, la
siguiente jurisprudencia, sostenida por el Segundo

Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Materia Penal

en relacién a la correcta interpretacién del articulo 73,

fraccién X, de la Ley de Amparo, después de la reforma en

comento.



"CAMBIO DE SITUACION JURIDICA, CAUSAL DE

EXEGESIS DE LA ADICION A LA FRACCION X

IMPROCEDENCIA DE.
PUBLICADA EN EL

DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO,

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE ENERO DE 1994.-

Una correcta interpretacién a la adicién en comento

permite establecer gque ain cuando se produzca un cambio

dentro de las diversas fases

de situacién juridica
legales que conforman el procedimiento judicial del orden

ello no conlleva necesariamente a la actualizacién

penal,
al rubro, sino

de la causal de improcedencia serfialada
solamente cuando en el mismo se dicta la sentencia de

al considerarse que esta resolucién es

primera instancia,
vioclaciones

la que consuma de manera irreparable las
resultantes del acto inicialmente reclamado, como asi se

desprende del texto que dice: *"...s6lo la sentencia de

primera instancia harid que se consideren irreparablemente

consumadas las violaciones para los efectos de la
improcedencia prevista en este precepto®; exégesis ésta

gue se apoya en que cada etapa del procedimiento penal se

rige por normas Jjurldicas auténomas, las gque deben

examinarse en forma separada cuandoe son reclamadas en via

de amparo de tal suerte gque si la adiccién en cita
condiciona la actualizacién de dicha causal de




improcedencia al dictado del falle de primer grado, ello

es con la finalidad de obligar a los tribunales de amparo
a resolver sobre la legalidad de 1los actos reclamados
dictados dentro del procedimiento judicial del orden
per su naturaleza Yy legal

penal, a pesar que en el mismo,

prosecucién se produzcan cambios de situacién Jjuridica

para de esta manera salvaguardar en sSu caso, la firmeza

del procedimiento ante actes de autoridad judiciales del
orden penal viciados de ilegalidad desde su origen y por

tanto, dar mayores alcances restitutorios a la sentencia
da amparo penal para cuyo Jlogro se consigné en esa
reforma la obligacién de los jueces de instancia de
que corresponda al

suspender el procedimiento “en lo

quejoso una vez cerrada la instruccién y hasta gque sea

notificada de la resolucién gque recaiga sobre el juicio

de amparo pendiente®”. Sin que dentro de esa sucesién de

actos procesales penales pueda estimarse la actualizacién

de la diversa causal de cesacién de efectos, contenida en

la fraccién XVI del invocado articule 73, pues ésta

participa de una naturaleza juridica distinta a la de

Ya que su aplicacién se produce cuando es la

aquélla,
poer un acto

propia autoridad responsable la que,
posterior, revoca o nulifica, dentro de esa sucesién de
etapas procesales el acto reclamado, constituyéndose de
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esta manera wuna situacién idéntica a la gque habria
existido =i éste no se hubiese emitido:; verbigracia:
cuando se reclama la orden de aprehensién Y
posteriormente se dicta auto de libertad por falta de
elementos para procesar © de sobreseimiento, o en su
caso, gque después del auto de formal prisién se emita
sentencia absolutoria, lo gue no acontece en tratindose
de orden de aprehensién y auto de formal prisién, como
continuidad del procedimiento, pues ello no implica Qgque
hubiesen cesado los efectos de esa orden de captura, dado
que dicho acto no es revocado o nulificado con el dictado
de ese acto ulterior, ni se ha constituido una situacién
idéntica a la que habria existido antes de s3u emisién, ya
que sus efectos, gue eran los de poner al inculpado a
disposicién de la autoridad judicial para la instauracién
del proceso penal por la probable comisién de un delito,
se estan produciendo permanentemente, inclusive la
afectacién a la libertad personal del inculpado, aungue

por distinto acto, sigue subsistiendo®’®.

Ahora bien, si suponemos gque una determinada
orden de aprehensién se realizé con violacién al articulo

16 de la Constitucidén, y se solicitéd amparo en contra de

70 ~Semanar Judicial de ls Faderacién™. Octave Epoca. Primers Parte. Psg. 13.



dicho acto de aprehensién, y antes de gue este amparo se
con apego a lo dispuesto por

resuelva, el juez ordinario,
el articulo 19 de la Constitucién, dicta el auto de

la situacién juridica del gquejoso habra

formal prisién,
a la de inculpado.

campiado, de la de indiciado

Propiamente, el efecto del pronunciamiento del auto de

formal prisién convalida cualguier wvicio de la orden de

aprehensién, por lo que, si se concediera el amparc en

invalidaria dicho auto de formal

contra de ésta se
prisién que, segin suponemos, Se apega estrictamente a la

disposicién constitucional.

De tal razonamiento se desprende lo siguiente:

El legislador no quiere que el auto de formal

prisién siga convalidando las violaciones de la orden de

aprehensién, sino por el contrario pretende que los

jueces federales estudien hasta sus dltimas consecuencias
de garantias instaurados en contra de

todos los Jjuicios
aur, no

de aprehensién, materializada o

una orden
a efecto de gue se determine si la actuacién

efectuada,
judicial es inconstitucional o no lo es y de actualizarse

constitucional, podra ordenarse la

su contravencidén
porque el mismo

anulacién de todo el proceso penal,
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deviene de una circunstancia que contraviene a los

intereses del Estado: una violacién o transgresién al

estade de Derecho y una afrenta al orden Jjuridico

nacional, con lo que se permitiria, inconcusamente, que

sSe mantuviera vivo un acto de autoridad inconstitucional,

rompiéndose asi con el principio de supremacia

constitucional gue rige en nuestro sistema juridico.

De tal manera es de concluirse que a partir de

las reformas legales del 10 de enero de 1594, el amparo

contra la orden de aprehensién debe substanciarse en

todas sus etapas procedimentales, hasta el momento en que

se dicte sentencia definitiva en el respectivo juicio de

garantias en que se dirima la controversia constitucional

planteada que se traduce en la constitucional o

inconstitucioconalidad de una orden de aprehensién.

Es menester seflalar el criteric novedoso que

sustenta la Corte Suprema de la Nacién, respecto a 1la

reforma en comento, en base a las jurisprudencias con

aplicabilidad de forma vigente en nuestro marco de

Derechoe y que entre otras son las siguientes, las de

mayor trascendencia y claridad:




CAMBIO DE SITUACION

A) "AUTO DE FORMAL PRISION,

JURIDICA.-Si ‘el acto reclamado consiste en el auto de

formal pria:’;én Y se acredita que en el proceso respectivo
ya se dicté sentencia definitiva, ha cambiado la
situacién juridica,
afectar J.a"-‘nueva situacién juridica,
con apoyo en los articulos 73,

al no poderse resolver el asunto sin

por lo gue procede

sobreseer en el Jjuicio,
fraccién X y 74, fraccién III, de la Ley de Amparo™’.

B) "AUTO DE FORMAL PRISION, IMPROCEDENCIA DEL AMPARO
SOLICITADO CONTRA EL, POR CAMAIO DE SITUACION JURIDICA.-
Si se reclama el auto de formal prisién y se acredita gque
proceso respectivo, ya se dicté sentencia

se genera la causa de improcedencia prevista
del articulo 73 de la Ley de Amparo,
por 1lo gue

en el
definitiva,
en la t{:accién X,
por haber cambiado la situacién juridica,
consumadas irreparablemente las

considerarse
contra el auteo de formal prisioén,

deben

viclaciones aducidas
poer no poder decidirse respecto de ellas sin afectar la

nueva situacién juridica generada por la sentencia”’?

Semaenerio Judicial de ia Federacion”. M-Ewm Segunds Pare. Pig. 134,
~Semansrio Judicial de is Federacidn”. Octave Epoca, Primers Parte. Pag. 138
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c) “SITUACION JURIDICA, CAMBIO DE. AL RECLAMARSE UN
AUTO DE FORMAL PRISION CUANDO YA SE DICTO LA SENTENCIA

DEFINITIVA.-Se da la improcedencia del Juicio de

garantias prevista en el articulo 73, fraccién X, de 1la

Ley de Amparo, entre otras cosas cuando en el

procedimiento judicial de que emana el acto reclamado se
dé un cambio de situacién Jjuridica, de tal manera que

deben considerarse consumadas irreparablemente las

violaciones reclamadas por no poder decidirse ya, sin
afectar la nueva situacién creada, como sucede cuando se

pide amparo contra el auto de formal prisién, si durante
la tramitacién del procedimiento constitucional se dicta

sentencia, pues con ello cambiarid la situacién juridica
anterior haciendo que no pueda decidirse en el amparo sin

aceptar la nueva situacién creada por la sentencia=?’?.

D) ®"SUSTITUCION DE UNA ETAPA PROCESAL POR OTRA EN UN
JUICIO PENAL. PROVOCA LA IMPROCEDENCIA DEL AMPARO, POR

CAMBIO DE SITUACION JURIDICA.-Si la situacién juridica

gque impera para el recurrente en la época en gue solicita
el amparo, depende de los efectos y consecuencias de un

auto de formal prisién, los cuales desaparecen al ser

7 _=Semenaric Judicial de ls Federacion™. Octave Epoca, Seguidis Parts. Pg. 306.
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sentencia que se dicta en el proceso penal, aun cuando en
ambos casos resulta privado de su libertad personal, en
cada uno lo es por motivos diversos, por lo gue opera un
cambio de situacién juridica precedente, lo que lleva a
concluir gue se consumaron de manera Airreparable las
violaciones reclamadas, provocando la improcedencia del
juicio de garantias, en los términos del articulo 73,

fraccién X, de la Ley de Amparo™’¢.

E) *"AMPARO IMPROCEDENTE. POR CAMBIO DE SITUACION
JURIDICA. CUANDO NO OPERA.-Una correcta interpretacién de
la fraccién X, del articulo 73, de la Ley Reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de la Carta Magna, permite
establecer, gue existe cambio de situacién juridica y por
ende, el juicio constitucional resulta improcedente
cuando la resolucién que constituys el acto reclamado
ha sido sustituida por otra dictada con posterioridad
en el mismo procedimiento, de tal suerte gque no puede
efectuarse el estudio del acto impugnado sin afectar 1la
nueva situacién de derecho existente; lo cual no ocurre
cuando la actuacién con Qque se pretende actualizar 1la

causal de improcedencia de mérito fue dictada en un

T =Semanario Judicial de ls Federacion®. Octave Epocs, Primera Paste. Pég. 314.
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i procedimiento distinto {ciwvil) al que se encuentra

inmerso el acto reclamado (penal)™’®.

F) “IMPROCEDENCIA. CAMBIO DE SITUACION JURIDICA.-Si
el gquejoso reclama el auto de formal prisién y asus
consecuencias, dictado en el procesc que se sigue en su
contra por diversos delitos, pero consta en autos gue ya

ha sido dictada 1la sentencia en ese procedimiento, es

incuestionable que ha operado un cambio de situacién
juridica, debiendo considerarse consumados
irreparablemente los actos y violaciones reclamadas
porque no es posible decidir sobre la constitucicnalidad

de los mismos, sin afectar la nueva situacién juridica.

De ahi que surta la causal de improcedencia prevista en

el articulo 73, fraccién X, de la Ley de Amparo™’'¢.

G) “SOBRESEIMIENTO. EL CAMBIO DE SITUACION JURIDICA
sOLO ACARREA EIL, CUANDO SE TRATA DE LA SENTENCIA
DEFINITIVA DICTADA EN EL PROCEDIMIENTO CORRESPONDIENTE.-
Por decreto publicado el diez de enero de mil novecientos
noventa y cuatro en el Diario Oficial de la Federacién,

se adicioné®é la fraccién X del articuleo 73, de la Ley de

i 7 _~Semanario Judicisl de s Federacion™. Octsve Epoca. Primers Parte. Pég. 175,
i T sSemanario Judicial de s Federecion™. Octava Epocs, Primera Pane. Pag. 611.



Amparo con un segundo pidrrafo que a la letra es del tenor

siguiente: *Ccuando por +via de amparo indirecto se

reclamen wviolaciones a los articulos 16, 19 &6 20 de 1la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

s6lo la sentencia de primera instancia hara gque se

considere irreparablemente consumadas las violaciones
para los efectos de la improcedencia prevista en este

precepto. La autoridad judicial gque conozca del proceso

penal suspenderd en estos casos el procedimiento en lo
que corresponda al quejoso una vez cerrada la instruccién
Yy hasta que sea notificada de la resolucién que recaiga
en el Jjuicio de amparo pendiente”. Lo anterior no deja
lugar a dudas de gque con la adiciétn de mérito el
‘legislador determindé que el cambio de situacién juridica
dejara de ser causa de improcedencia del Jjuicio de
garantias salvo el caso de que se trata de la sentencia

definitiva dictada en los procedimientos Jjudiciales o

administrativos seguidos en forma de Jjuicio de 1los que

emanen los actos x:ec.lamados"’".

Ahora bien, para culminar con el presente

estudio, al dictarse la sentencia constitucional en la

que se concede el amparo promovido contra la orden de

7 Semanarioc Judicisl de s Federacion™, Octave Epoca, Segunda Parte. Pag. 87,



aprehensién, el efecto de la misma, serid el de declarar
la nulidad de todo lo actuado en ese proceso, incluido el
auto de formal prisién y todas y cada una de las demas
actuaciones judiciales que se hayan presentado dentro de
ese proceso judicial del orden penal, siendo ese el
sentido interpretativo de los articulos 80 y 73, fracciédn

X, segundo pirrafo, ambos de la Ley de Amparo.

Ese es el espiritu actual de la ley, asi debe
entenderae Yy en esos términos debe concluir la
interpretacioén obligatoria que de la Ley, sustente
cualquier Tribunal Federal que esté facultado para formar
jurisprudencia, importando ésto no s6lc un aspecto de
wverdadera justicia social, sino que ademas una
interpretacién de la ley en forma auténtica y apegada a
la realidad, y por ultimo, un avance significativo del
Derecho Mexicano en materia de proteccién o tutela de las
garantias individuales, frente a los actos de autoridad
gque vulneren la esfera juridica del gobernado, en

relacién con su libertad personal, su integridad fisica y

moral e inclusco, hasta con su vida.

con lo anterior, queda manifiesto gque los

6rganos en quienes recae el control constitucional, y que



en Jla actualidad sustentan gque el pronunciamiento del
auto de formal prisién, en un procedimiento del &mbito
penal puede cambiar la situacién juridica originada por
el dictade de la orden de aprehensién, ya que noc es
motivo de improcedencia, actian en forma errada, y traen
consigo un atraso juridico, que ha ocasionado graves
dafios y problemas a varios individuos que han invocado el
amparc Yy la proteccién de la justicia de la Nacién,
precisamente en contra de una orden de aprehensién,
qguienes lejos de observar que los Jjuzgadores actdan
conforme a Derecho, éstos los mantienen sin esperanza
alguna, sin entrar al andlisis del problema de
constitucionalidad de relevancia considerable, ya gue ese
acto que se reclama es el que da origen a un proceso
penal, el que en un sin numero de casos estin impregnados
de inconstitucionalidad de origen, por ser contraventor

del orden constitucional el libramiento de la orden de

aprehensién.
Asi por el contrario, es plausible la
actualizacién de los juzgadores federales, qgquienes

aplican con toda vigencia las disposiciones a gque hemos

hecho referencia en el presente opusculo, y gue por ende,
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son valuartes de nuestro sistema juridico de Derecho,

consiguiendo la salvaguarda, tutela y proteccién de los

derechos mis elementales del hombre como lo son: la vida,

la libertad y la integridad, ya sea fisica o moral.




CONCLUSIONES

1.-El Amparc Penal Indirecto es, un medic de
proteccién, dotando de varios beneficios a favor del
gobernado afectado an su libertad por un acto de

autoridad contraventor a las garantias constitucionales.

2.-La demanda de amparo en materia penal,
consiste en un ascrito sencillo, no es imperativo

expresar conceptos de vioclacién, que es la parte medular

de la demanda, exigidos en las demi&s materias, toda vez
que el articulo 76 bis, fraccién II, de la Ley de Amparo,
sostiene que en la materia en comento, se suplird la
daficiencia aun ante la ausencia dae concaptos de

violacidn, siendo un beneficio de gran connotacién

juridica a favor del agraviado por un acto de autoridad.

3.-La demanda de amparoc que se interpone contra

cualesquiera de los actos previstos por el articulc 117

de la propia Ley de Amparo, como lo son: actos Qque



importen peligro de privaciédn de la vida, de la libertad
personal fuera de procedimiento Jjudicial, destierro,
deportacién, o la aplicacién de una pena prohibida por el
articulo 22 constitucional (como la tortura entre otras

prescritas), deberad contener los raequisitos siguientes:

a).-La Autoridad oOrdenadcra, si fuere posible al

promovente .

' b).-El lugar en que se encuentre el agraviado.

c).-La Autoridad Ejecutora.

Aunado a ellos es necesario seflalar el nombre del
agraviado y especialmente el acto que se reclama; cuando
se trata de una demanda de amparo presentada en otras
materias ¥y que verse sobre diferentes actos a los ya
mencionados, se deberid cumplir con cada unoc de 1los

i requisitos gue eastablece el articulo 116 de la Ley de

Amparo, en los casos de amparos bi-instanciales.

4.-En los actos que prevé el articulo 117 de la
Ley de Amparo, cuando el agraviado se encuentre

imposibilitado para promover el amparo, podra hacerlo




cualgquier otra persona en Su nombre, aunque sea menor de
edad, sin que se requiera de algin mandato para su
promocién a nombre del afectado, como lo consigna el

articulo 17 de la Ley de Amparo.

S.-La suspensién provisional en materia penal, es
de indicarse que ésta se concede y sin mayores requisitos
cuando la demanda versa en alguno de los actos sefialados
por el mismo articulo 17 de la Ley de Amparo, de manera
oficiosa (articulo 123), con excepcién de aquéllos que

afacten la libertad.

€.-5i la privacién de 1libertad es fuera del
procedimientc judicial, sin gue se haya efectuado el
acto, el Juez de Distrito siempre concederd la suspensidén
provisional, conforme a lo dispuesto por el articulo 130,

tltimo parrafo de la Ley de Amparo.

7.-En los juicios de amparo indirecto en materia
penal en contra de una orden de aprehensién, una vez
dictado el auto de formal prisién, en el supuesto de
"cambio de situacién juridica®™, en base a la reforma del
diez de enero de mil novecientos noventa y cuatro, "no

hace improcedente al juicio de garantias, de forma
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sobresaliente lo establece en el sentido de que sbélo la

sentencia de primera instancia harid gque se consideren

irreparablemente consumadas las violaciones para 1los
efectos de la improcedencia prevista en el articulo 73,

fraccién X, de la Ley de Amparo.

@.~No se considera que hubiesen cesado los
efectos del acto gue se reclama cuando se trata de la

orden de aprehensién, si con posterioridad al dictado de

la misma, el juez ordinarioco acuerda el auto de formal

prisién, dado a que dicha orden de captura no es revocada
o dejada sin efecto, con el dictado de ese acto ulterior,
sino por el contrario sus efectos gque eran los de poner

al inculpado a disposicién de la autoridad judicial

ordinaria, se estan produciendo permanentemente,
inclusive la afectacién a 1a libertad personal del

agraviado por distinto acto (aute de formal prisién),

sigue subsistiendo.

Para finalizar, me permito enunciar algunas

sugerencias para fortalecer este medio de control

constitucional:

;
!
i



9.-Los

funcionarios

encargados del

contreol

constitucional ¥y de dirimir los juicios de amparo, deben

tener dominio en las

distintas

incluyendo el Jjuicio de amparo;

calidad humana.

10.-El1 Consejo
velar primordialmente

periédicamente tengan

mejorar la imparticién

materias juridicas,

aunado a una mejor

de la Judicatura Federal, debe

que los
cursos de

de Jjusticia,

los articulos 92 al 97 de la Ley

Judicial Federal,

siendo una de

Jueces de Distrito,

actualizacién, para
como lo establecen
organica del Poder

las funciones del

Instituto de la Judicatura el llevar adelante los cursos

de especializacién judicial.

11.-Ese organismo gue pertenece al Poder Judicial

Federal debe de wvigilar mi&s arduamente ¥y, en su caso

sancionar ejemplarmente

ejercicio de sus funciones,

a los €

uncionarios que en

no cumplan <on lo consignado

por la Constitucién, proponiendo la creacién de un cuerpo

de wvigilancia especializadoc para esos casos.

12.-Al mismo tiempo a los Jueces Federales, - se

les debe examinar periédicamente,

de preferencia en sus



conocimientos de las diversas materias Y., tesis
jurisprudenciales, a fin de que no se repitan los
Absurdos gque se han visto en la practica: dos jueces de

un mismo Distrito Judicial, resuelven sendos juicios de

amparo respecto a la misma cueatién, con dos criterios

opuestos.
13.-Considero importante gue para una mejor

imparticién de justicia dentro de nuestro sistema de

control constitucional, en lo concerniente a los

individuos que ocupan un cargoe publico, y <onculcan

garantias individuales, en el ejercicio de sus funciones,
deben ser sancionados de manera ejemplar en base a la Ley

de Responsabilidades de lo3s Servidores Pdblicos, con el
objeto de que se esmeren en su tarea y se ajusten a la

Constitucién al emitir sus resoluciones.
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