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INTRODUCCION.

La enorme importancia del Recurso Hidraulico, generador de la vida misma,
regulador de los ecosistemas de la tierra y factor importante de la economia de un
pals, es la razodn para la elaboracion del presente trabajo de tesis para obtener el

grado de Licenciado en Derecho.

Como estudiante de la carrera de Derecho, creo necesario analizar a las

Instituciones encargadas de regular la conservacion de los recursos naturaies, a
efecto, de que se de mayor proteccion a los derechos del hombre, tales como son:

el derecho a la vida, el derecho a la salud y el derecho a tener un Planeta menos

contaminado.

E! presente trabajo, aborda los temas referentes la Administracion del Recurso
Hidraulico, en nuestro pais, asi como las leyes existentes que regulan su uso,

distribucion y aprovechamiento; por otra parte., se estudian las diferentes

sanciones relativas al abuso del agua, recurso, que aunque no lo parezca es

escaso para el consumo humano.

Se analizan los criterios que se establecen para su cobro y la importancia de la

obligacién por parte del Estado de dotar este servicio a los diversos

consumidores.



Por otra parte, se hace hincapié respecto a la prevenciéon e informacién para et

uso racional de este recurso que prevenga y desaliente su desperdicio.

Se plantea el Marco Juridico de la utilizacidn del agua dentro de nuestro Pais,

haciendo referencia a los antecedentes histdricos en materia de regulacion del

agua, analizando las leyes Federales, Estatales y Municipales, tratando de

explicar las atribuciones especificas del Estado en esta importante materia, asi

como también las posibles consecuencias de la probable

privatizacion de este servicio.

concesién o

Por ultimo, se abordan las consecuencias ecolbgicas, sociales y econdmicas del

uso y distribucidn del recurso hidrico, y los medios de reutilizaciéon, informacion y
contaminacion del mismo.
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1.1. CONCEPTOS GENERALES

El volumen del agua en nuestro planeta estimado por los cientificos es de 1,460
millones cubicos, para tener una idea aproximada de la gran dimensidn de esta cifra,
podemos comparar un kildmetro ctbico --mil millones de metros cubicos--que es la
cantidad de agua que llega a la Ciudad de México y su zona conurbada durante un
periodo de 8 a 9 horas; por lo que seria necesario un periodo aproximado de un millén

quinientos mil afos para bombear el agua del planeta por el Distrito Federal.

El agua conforma todo el paisaje del planeta, se dice que desde el espacio a 160,000
kilbmetros de distancia, nuestro planeta destaca en el fondo del Universo como una
hermosa pelota azul, debido al color que fe da la luz del sol reflejada en el agua; no es
una coincidencia que la tierra sea el unico planeta --al menos en nuestro sistema solar
-—en el que puede existir la vida: es por ello que ei agua y la vida misma son

inseparables.

Tres cuartas partes de la superficie terricola la cubren los océanos, mares y lagos, la
cuarta parte emergida se encuentra cubierta en algunas regiones por glaciales y nieves

perpetuas.

No obstante la gran cantidad de agua que existe en la tierra, su disponibilidad para el
consumo humano es realmente una tarea dificil, que trae aparejada grandes costos

econdmicos, consecuencias del orden politico y social; paradojicamente, no siempre se



dispone de toda el agua que se necesita, el agua es un recurso natural extraordinario,
pero también finito y su disponibilidad cada vez es menor. Segun la Organizacion
Mundial de la Alimentacion ( F.A.Q. siglas en inglés ), en muchas zonas en el mundo ei
agua es ya un recurso escaso, aproximadamente mil doscientos millones de personas
sufren este problema y casi ochocientos millones padecen de desnutricion, esto a
consecuencia de una mala o nula administracién de este recurso; corrupcion, falta de
informacidn y también por una inadecuada legislacion o disposiciones normativas para
titular el uso racional de este importantisimo liquido. Del total de agua existente en
nuestro planeta solo un 30% es agua dulce y Unicamente el 1% se encuentra potable,

es decir lista para el consumo humano.

A medida que la poblaciéon ha crecido y desarrollado su economia, las demandas de
agua han, aumentado, mientras que la oferta del medio natural permanece invariable
con tendencia ha disminuir, por lo que el manejo del recurso se ha hecho complejo y
conflictivo, y se agrava por los fendmenos extraordinarios, como sequias e

inundaciones, que demandan mayor regulaciéon e infraestructura, para su atencion.

Aqui en Meéxico, encontramos zonas en donde e! problema ya ha alcanzado
dimensiones alarmantes como son los casos de Chihuahua, Soncora, Aguascalientes,
Chiapas, en las serranias de Puebla, Guerrero, Tlaxcala y Veracruz por mencionar los
mas sobresalientes; es importante decir que Meéxico cuenta con un territorio de
1,972,547 kildmetros cuadrados, con diferentes climas, terrenos, flora y fauna, o que
ocasiona que en nuestro pais se tengan que vencer grandes problemas para
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aprovechar adecuadamente el agua,

cuya distribucidn horizontal y vertical no

corresponden a la ubicacidn de las fuentes de abastecimiento; aunado a esta

desproporcién Consumo-fuente, la mala distribucién del agua en el pais, la disminucion
de las reservas de este recurso en las zonas sobrepobladas como las macro-ciudades
de México, Guadalajara, Monterrey, Tijuana, Acapulco, Puebla, Chihuahua, Hermosiilo
entre otras, y la creciente contaminacion de ios recursos naturales, entre ellos el
hidraulico, hacen crecer la demanda, aumentando el consumo per capita a razon de un
millén doscientos nacimientos al

ano, segun cifras del Instituto WNacional de
Estadisticas, Geografia e Informatica. ( LN.E.G.l.)

Asi, en el umbral del siglo XX, las sociedades nacionales y la senda del desarrollo

econdmico seguida en los ultimos dos sigios, ha afectado severamente tanto la

cantidad disponible como la calidad del agua.

Es por ello, que se ha convertido en un tema de principal importancia el dar respuestas

a las interrogantes sobre el costo econdmico, politico y social que representa el

disponer en forma adecuada del agua.

Segun estudios realizados por el Centro

(C.IL.LR.A),

Interamericano de Recursos del Agua
de continuar la tendencia observada, en un futuro cercano habra una

enorme disparidad entre la demanda y la disponibilidad del recurso. En ese sentido

existe el eminente peligro de 1a ocurrencia de una crisis mundial de agua, 1a cual se

manifestaria a través de sequias prolongadas con el consecuente efecto sobre la



degradacién de suelos, bosques y tierras cultivables, incluso con Ila misma
desaparicion de cuerpos de agua. Esto generaria déficits ajarmantes en la produccidn

de alimentos y energia, afectando la economia y zonas habitables.

"Hasta ahora la climatologia ha sido dictada fundamentaimente por las fuerzas
naturales, pero la creciente actividad industrial humana caracteristica del régimen de
balance de agua y calor con una gran inestabilidad. Por ejemplo, las observaciones del
nivel promedio del mar en los uUltimos 60 a 80 anos muestran un incrementoc promedio
anual de 1.2 milimetros: elflo implica que 430 km3 de reservas acuaticas de la Tierra

estan pasando al mar cada aro"'

Estos problemas motivan el estudio de mejores formas del manejo del agua vy
promueven su uso racional en todo el mundo, ya que es un recurso natural

indispensable para casi cualquier actividad humana.

Todo elio, nos lleva a realizar un analisis de la regulacién juridica del uso racional del
agua en México, para asi establecer los mecanismos juridicos para su proteccion y
tratar de que dicho recurso pueda satisfacer adecuadamente a la creciente pobiacién

de nuestro inmenso pais.

La Administracion Publica en Meéxico, ha dispuesto una serie de medidas
constitucionales que pretenden desarrollar la funcidn publica en una forma mas

ordenada posible, con el objeto de cumplir ( muchas de las veces sin_lograrlo ) con los

' GUERRERO LEGARRETA, MANUEL.

“El Agua”,
Editorial Fondo de Cultura Econdmica, Méxi

xico 1994, pagina 43
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objetivos y principios politicos, sociales y economicos consagrados en la Constitucion
Federal de 1817 y de las Constituciones de los Estados que integran la Federacién;
pretendiendo dar una mayor independencia respecto de la administracion del agua a

los Estados y Municipios del pais, situacion que en la practica aun no es llevada a

cabo.

Respecto al agua potable y alcantarillado, la Administracién Publica en México ha
intentado de pasar de un proceso centralizado a uno descentralizado, donde se ha
tratado de fijar la actuacion a cada nivel de gobierno--Federal, Estatal y Municipai--
para la presentacidn del servicio de agua. Se han creado a nivel Municipal
Organismos Operac.lores de Agua que en la practica podemos observar que muchos
puestos y cargos meramente " técnicos " de direccion, operacion y planeaciéon son
utilizados para fines eminentemente "politicos ", lo que ocasiona que haya una
discontinuidad en los planes y programas, sobre todo en la Administracion Municipal,
donde, como sabemos los funcionarios del Ayuntamiento duran en su cargo tres arios;
si bien el articulo 115 Constitucional ha establecido en su fraccion [l que los
Municipios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere necesario y lo determinen
las leyes, tendran a su cargo entre oiros servicios publicos: El del Agua potable y
alcantarillado. Encontramos que unicamente municipios de importancia
econdémica cuentan cen sus propios Organismos Operadores de Agua, tal es el caso de
los Municipios conurbados de! Estado de México con e! Distrito Federal, Municipios

conurbados de Guadalajara, Puebla, Jalapa, Tijuana, Monterrey. Ledn, Acapulco, San



Luis, Morelia entre otros; no asi la gran mayoria de los mas de dos mil municipios que

canforman el pais.

En cuanto a la pres(acién del servicio de agua potable y alcantarillado se requiere una
administracion y operacidén eficiente, fundamentada en una estructura organizacional y
financiera acorde a las necesidades presentes y sobre todo futuras de la poblacion,
bajo un marco juridico que permita el desarrollo arménico entre los diversos sectores
que conforman la sociedad; dichos criterios juridicos deben orientarse no tnica y
exclusivamente a una mayor produccion (extraccion, capitacidn, etc.) o la distribucion
de éste recurso, sino mejorar las condiciones ambientales; tanto el mejoramiento y
conservacion del ambiente como el incremento de la actividad productiva, deben
realizarse paralelamente, pues afirmo que no puede ser posible mejorar el medio
ambiente sin una politica integral y una legislacién adecuada; cabe mencionar que
actualmente—~ como lo veremos mas adelante— en México, existen diversas leyes
protectoras del medio ambiente, pero creo que, también existe u;'x gran
desconocimiento de las mismas, es necesario implantar programas a nivel docente, ya
que el manejo del agua requiere de un conocimiento amplio del recurso, de su
ocurrencia en el tiempo y el espacio, de las necesidades de éste insumo en las
actividades productivas y en el bienestar social, asi como de las soluciones a los
problemas de su escasez, exceso y contaminacion; resulta indispensable que todos los
sectores, y en particular las Instituciones Gubernamentales y Educativas en todos sus

niveles, realicen esfuerzos y asignen recursos que contribuyan a la definicién de



acciones concretas a corto, mediano y largo plazo que resuelvan los problemas

actuales referentes a este liquido, que aunque no lo parezca es escaso.



1.2. INSTITUCIONES JURIDICAS EN EL MEXICO PRECORTESIANO Y COLONIAL.

El hombre desde siempre ha buscado territorios donde pueda satisfacer su necesidad
mas imperiosa: tener agua. Asi,. cuando némada buscaba grandes
extensiomes de tierra con pastos, lagos y rios, donde sabia que encontraria animales
para cazar y agua para abastecerse; al volverse sedentario también buscé la cercania
de rios y lagos para instalarse, por lo que identificamos a ias antiguas civilizaciones
siempre cercanas a un lago o rio: la egipcia en el Nilo, mesopotamica en el Edfrates y
Tigris, 1a hinda en el rio Ganges, azteca en el lago de Texcoco, China en el rio

Amarilio, el pueblo hebreo en el Jordan, el rio Rhin por los germanos, etc.

Manuel Guerrero, en su libro “El Agua,” sostiene que "Ya en épocas histéricas, las
tribus continuaban disputando por asegurar su suministro de agua. E1 el primer libro de
la Biblia se narra cédmo los pastores de Isacc lucharon en contra de los habitantes del
valle de Gerar por la posesién de pozos. Mas tarde en el Libro de los Reyes se habla
de las obras para el suministro de agua a la ciudad de Jerusalén. En mundo antiguo

posiblemente haya sido Roma el pueblo que desplegd la mas impresionante actividad

en ingenieria hidraulica.'?

En e! México precortesiano como en el resto de América y en el mundo, ios elementos

fisicos como la tierra, el fuego, el aire y ef agua tuvieron un gran auge entre las

2Ibidem, pagina 83,

-

-



primeras civilizaciones, teniendo una gran importancia en la vida politica, social y
religiosa; encontramos entre los diversos pueblos que ocuparon el territorio mexicano,
diversas deidades dedicadas al agua, entre estos dioses sobresalen: Tlaloc, dios

perteneciente a los mexicas y pueblos de habla nahuatl y Chac, entre los mayas.

Sabemos que los antiguos mexicanos fundaron la gran Tenochtitldan entre grandes
lagos-—-Texcoco, Chalco, Xochimilco, Zumpango y Xaltocan,-- Walter Krickerg seriala "
el mayor de los cinco lagos era el de Texcoco, se encorntraba en el centro de la cuenca
y tenia una profundidad de tres a seis metros mayor que los demas; como no tenia
desaglies, era salado, se alimentaba de cuatro lagos de agua dulce situados hacia el
norte y el sur, cuando éstos me inundaban en la temporada de lluvias de manera casi
ininterrumpida una extension de agua cubria el valle en todas direcciones, brindando

oportunidad asi para la pesca y la caza de aves. "**

El mismo autor nos explica que ya en la época de los habitantes de Tenochtitldn y sus
sucesores espafoles no encontraron remedio, hasta fines del siglo XIX y principios de
éste siglo veinte, a un gran problema: las imprevisibles y amenazadoras inundaciones,
causadas por una parte por la poca profundidad de los lagos y por otra las fuertes
lluvias. Hacia el afio 1444 subid el nivel del agua en el lago que Moctezuma | tuvo que
pedir ayuda a su aliado Nezahualcoyotl, éste ordend a su vez, la construccion de un

dique de 16 kildmetros de largo que cruzaba la gran ciudad de Tenochtitldn; no

*KRICKERG, WALTER. "Las Anti Culturas h
Editorial Fondo de Cultura Econémica, México 1982, pag. 82
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obstante la construccion de grandes obras de ingenieria para su época, la ciudad de
Tenochtitlan no escapaba a grandes inundaciones; estas obras nos demuestran el gran

interés que desde la fundacion de la ciudad de México ha tenido el agua y sus efectos.

"En la actualidad, de los grandes lagos que cubrian su superficie quedan solamernte
dos, que ademas son someros: el de Texcoco, que es el mayor y el de Zumpango, que

le sigue en importancia. El de Chalco, en su tiempo el tercero en importancia, se

extinguié por completo a principios de este sigio™.*

Respecto a la legislacion relacionada con el uso y aprovechamiento del agua en el

Meéxico precortesiano, la infraestructura hidraulica era considerada propiedad del

pueblo, pues era a éste a quien beneficiaba, siendo administrado por el Estado.

Podemos encontrar algunos antecedentes de la legislacion precortesiana en los

Cddices, pero como lo sostiene el maestro Toribio Esquivel " muy pocas personas han
hecho un estudio de estos documentos desde el punto de vista juridico **; por lo que
nos basaremos en la exposicidn del derecho precortesiano, especificamente lo
relacionado en materia de agua, por lo expuesto por autores como el propio Toribio

Esquivel Obregon y Angel Palerm, entre otros.

Asi, debemos establecer primero que la estructura politico-social del pueblo azteca, ™

parecia mas en ciertos aspectos a la constitucion politica de algunos pueblos de

*GUERRERO LEGARRETA, MANUEI. Obra citada pagina 93.
*ESQUIVEL OBREGON. TORIBIO, "Apunics para Ia Historia del Derccho de México™.
itorial Porra, México 1983, $a. Edicién, pag.139.
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Norteamérica primitivos como la liga de los froquenses, que al imperio de los Incas, era
una alianza de las tres Tribus, poco numerosas, cuyos soberanos tenian tedricamente
iguales derechos y gobernaban cada uno su propio territorio, con su propia
organizacion administrativa y sus propias leyes. Los tres aliados eran completamente
independientes unos de otros también en todos jos asuntos interiores"®, de esa suerte
la sobe}ania de estos pueblos debe haberse parecido a la de los Estados

confederados o unidos por una federacion.

La union de los pueblos del Valle de Anahuac alrededor de la Triple Alianza, provoco
que nacieran una serie de acuerdos y tratados, que equivaldrian a los actuales
acuerdos de la Federacidn y a los que debia sujetarse cualquier disposicion

relacionada con el aprovechamiento del agua.

Angel Palerm, nos dice que los Tlatoanis de Tenochtitlan, dirigian personaimente las
labores de acuerdo a los preceptos de la Triple Atianza, que disponian que las obras
publicas, debian de ser supervisadas y administradas por el personal técnico
proveniente de Texcoco y, construidas con mano de obra de la gente de los pueblos de
Azcapotzalco y Tacuba, auxiliados por los seforios de la Federacion de todos los
pueblos aliados o sometidos a la confederacion del Valle de Anahuac, éste mismo
autor, manifiesta que todo el pueblo tenia la obligacion de cooperar en la forma en que
indicaran las autoridades en la realizacion de las obras hidraulicas; asi también

sostiene que 'la intensificaciéon de la agricultura, la creacion de nuevos suelos

* Ibidem, pag.49.



cultivables y las facilidades de transporte, favorecieron las altas densidades de
poblacion y las concentraciones urbanas. El poder econdmico y demografico amasado
en el Valle de México, combinado con una organizacién politico-militar estrechamente
ligada a la organizacion hidraulica permitid salir a la captura de las poblaciones y de

los recursos de los valles vecinos™.”

Podemos decir que el régimen juridico a que estaba sujeto e! sistema hidraulico de los
aztecas, fué en esencia de orden publico; a saber no existié ia propiedad privada sobre
las aguas ni sobre las obras hidraulicas, todos al parecer tenian por igual el derecho de
usarias, también la obligacion de aportar la fuerza de trabajo para la ejecucién de las

obras, asi como cumplir con las disposiciones sobre su manejo y aprovechamiento. '

El primer antecedente que existid en la época colonial de indole legal referente al
agua, es la bula del Papa Alejandro VI del 4 de mayo de 1493; esta bula consistié en el
trazo de una linea meridiana, establecida a 100 leguas al oeste de las islas Azores,
resolviendo la disputa entre espanioles y portugueses, dividiendo las tierras y aguas; al

oriente, quedarian en poder de Portugal y al poniente pasarian a la Corona Espafola.

Al determinar la bula Papal la propiedad de las tierras y aguas a favor de ia Corona
Espafiola, los conquistadores espafioles se repartieron a manera de paga o

gratificacion las tierras, siendo necesaria la confirmacidon de fos Reyes Catdélicos.

? PALERM. ANGEL. "Obras Hidrduli Prehi i cn el Si Lacustse del Valle dc México™
Centro de igaci i S.E.P.-1.LN.A.H.  México 1973, 2a. Edicién, pag. 19.
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Los Reyes espafoles expidieron cédulas reales llamadas mercedes, por las que se les
otorgaban la propiedad de Ia tierra, pero se reservaba a la Corona la propiedad de las

aguas, facuitando a ios duefos de la tierra a usarlas en su provecho.

Asi podemos encontrar que mientras con los aztecas, el agua era de Su uso y

propiedad comun, en la época colonial eran realengas, es decir propiedad de la
Corona, que como quedo escrito antes, eran concesionadas por medio de mercedes,

las que generalmente se referian al reparto de las tierras y en forma accesoria a las

aguas.

Las disposiciones relativas al tema del agua en esta época las encontramos en las
Leyes de Indias, y la Administracién Publica Colonial era levada a cabo por el Consejo

de Castilla quien era la autoridad suprema después de los Reyes " con facultad de

revisar las resoluciones de la Cancilleria de Granada y de las Audiencias de Valladolid
y Sevilla,”® mejor conocido como Consejo de Indias; todo conflicto que surgiera en

retacion a la posesion, uso y disfrute de las aguas deberia ser sometido al Consejo.

Ezequiel Obregdn sostiene que la " forma predominante en toda la organizacion
colonial fué la judicial, era oyendo a las personas que sostenian el pro y el contra de

cada asunto, de cualquier naturaleza que fuera, como el rey, el Consejo, las

audiencias, los virreyes y demas autoridades resolvian cuanto problema se les

presentaba, y era el poder judicial como hoy diriamos e! que predominaba sobre los

* ESQUIVEL OBREGON, TORIBIO. Obra citada, pagina 150
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otros y el que, fuera del rey dominaba a todos en forma de visita y de juicios de

residencia,"® por lo que debemos suponer que cualquier asunto relacionado con las

aguas, su posesion, propiedad, uso, etc. debia ser tratado ante el poder judicial de la
Colonia.

El primer ordenamiento juridico referente a la regulacion juridica del agua aparece en
la Recopilacion de Indias del afio de 1550, precisamente en la Ley V, Titulo XViit, del
libro V. José Trinidad Lanz Cardenas en su libro " Legislacion de Aguas en

México *, ha realizado un minucioso estudio de las disposiciones y normas relativas al

uso, aprovechamiento y propiedad del agua en esta época.

Podemos afirmar que el agua en México siempre ha sido de una enorme importancia,
tanto en la época de los aztecas como en la Colonia, encontramos disposiciones de

caracter juridico que pretendieron regular su tanto uso como su propiedad.

®idem, pag 152.
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1.3 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS SOBRE MATERIA DE AGUA EN MEXICO.

Podem_os encontrar no menos de 50 leyes, decretos, reglamentos y circulares
referertes a la regulacién juridica del agua en México, desde la Independencia hasta la
actual Ley de Aguas Nacionales de 1992, la que desde el primero de enero de 1995 no
se adecua a la realidad en lo referente a las Instituciones que regulan el agua en
Meéxico,~— tema que sera abordado mas adelante--; la primera constitucion que trata
sobre disposiciones relativas al agua, que por cierto en forma casi nula, fué la de 1824,

que en su articulo 50 fraccion I, faculta al Congreso General para expedir leyes

relativas para decretar la apertura de caminos y canales o su mejora.

La Construccion de 1857, establecid en su articulo 72 fraccion XXI1, las facultades del

Congreso para determinar cuales son las aguas de Jurisdiccion Federal, asi como para
exponer leyes sobre su uso y aprovechamiento.

£n la actualidad la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
establece en sus articulos 27 y 73 fraccion XV, tanto la propiedad originaria de las
aguas, como las atribuciones del Congreso de la Union para legislar sobre materia de

agua, dicha Constitucion que se estudiard con mayor detalle en el capitulo il de 1a
presente tesis.



En cuanto a las leyes reglamentarias, en éste siglo, encontramos en primer término a la
tey del 13 de diciembre de 1910, en donde por primera vez se hace una clasificacién

de las corrientes que se consideran federales.

En 1926 se cred la Ley sobre Irrigacion, que seria |la antecesora de las futuras leyes

que regularian el uso, y propiedad del agua en México.

El 5 de febrero de 1943, fué creada la Secretaria de Salubridad y Asistencia, hoy
Secretaria de Salud; institucion que prestaba los servicios sanitarios a nivel federal, asi

como la dotacion de agua potable.

El 3 de enero de 1945, por decreto presidencial se promuigd la Ley Federal de
Ingenieria Sanitaria, gque entrd en vigor el seis de enero del mismo afoc y que
contemplaba, entre otras cosas, por primera vez la facultad para que los organismos
municipales, estatales o federales operaran sistemas de Agua Potable y Alcantaritilado.

( articulo 5 ).

En fecha 11 de enero de 1962, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la
Ley Federal de Aguas, promulgada en el periodo presidenciat del Lic. Luis Echeverria
Alvarez, esta Ley contempla proyectos para la realizacion de grandes y pequenas
obras de riego, trae consigo algunos aspectos novedosos coma son: agrupa en un solo
ordenamiento juridico la legislacion en materia de agua, reglamentacion del uso de las

aguas nacionales, establecimiento de vedas para aguas del subsuelo, prevencion y



control de la contaminacion de las aguas y el establecimiento de Distritos de Riego,

entre otras cosas.

Posteriormente, fue promulgada la actual Ley de Aguas Nacionales de diciembre de
1992, la que debe sufrir ciertas adecuaciones, ya que establece que la Secretaria de

Agricultura vy Recursos Hidraulicos, sera

la encargada de ejecutar las paoliticas
referentes a las aguas nacionales; no obstante que por decreto presidencial publicado
el 28 de diciembre de 1994 en el Diario Oficial de la Federacion, se reforma, adiciona y

deroga diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica

Federal, entre las cuales desaparece la citada Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrauticos como tal, creandose las actuales Secretaria de Agricultura y Ganaderia y

ia Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, ésta ultima

Dependencia es titular que regula la administraciéon del uso y aprovechamiento del

recurso hidraulico en nuestro pais.



CAPITULO 1l
“ORGANISMOS FACULTADOS PARA LA
ADMINISTRACION DEL AGUA EN MEXICO”



.1 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA.

L.a administracidon de los recursos hidraulicos en nuestro pais, es una facultad que le es
otorgada por el articulo 27 de ta Constitucién General de la Republica a los gobiernos
federal, estatal y municipal, es sobre todo, una obligacién del Estado el proporcionar
esfe tipo de servicios a los gobernados; dicho servicio no es Unicamente de dotar agua,

ya sea para consumo humano, usoc comercial, industrial o ganadero, sino también el

desalojo de las aguas residuales, su tratamiento, reutilizacion, prevencion de la

contaminacion de las fuentes de abastecimiento, etc. Dichas funciones son

realizadas hasta hoy por la Administracion Publica, tanto federal, estatai como

municipal, aunque en los Gltimos anos se han realizado diversos estudios por parte de
organismos como el Fondo Monetaric Internacional o el Banco Interamericano de

Desarrollo, sobre los efectos y alcances para concesionar o privatizar dichos servicios

Ahora bien, ha quedado establecido que la administracion de los servicios de agua

potable en nuestro pais, es realizada por la Administracion Publica en sus tres niveles

de gobierno; pasare a definir ésta, el maestro Miguel Acosta sostiene que "ia

Administracion Publica es la parte de los 6rganos dei Estado que dependen directa, o

indirectamente del poder ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que no

desarrollan los otros poderes ( legislativo y judicial ), su accidon es continua y

permanente, siempre persigue el interés publico, adopta una forma de organizaciéon
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jerarquizada y cuenta con: a) elementos personales; b) elementos patrimoniales; c)

estructura juridica, y d) procedimientos técnicos"'®; Gabino Fraga, sostiene que "la

Administracion Puablica es parte, quiza la mas importante, de uno de los poderes en los
que se haya depositada la soberania del Estado, es decir, del poder ejecutivo™’;

Rafael De Pina Vara, nos define a la Administracidon Publica como “el conjunto de los
organos mediante los cuales el Estado, las Entidades de la Federacién, los Municipios
y los Organismos Descentralizados, atienden a satisfaccion las necesidades generales
que constituyen el objeto de los servicio publicos"'?; de lo anterior podemos decir que
la Administracion Publica en México, es la encargada de realizar los fines del Estado y
para llevar a cabo estos fines, cuenta con elementos tales como: una bien definida
estructura juridica, los recursos humanos, que somos los empleados que prestamos
nuestros servicios a la Administracion comunmente llamados burdcratas, asi como los

recursos materiales, que son los elementos fisicos, cuenta con cuatro formas de

organizaciéon administrativa que son, a saber : Centralizada, Descentralizada,

Desconcentrada y Paraestatal.

Dentro de la Administracion Centralizada o Sector Central, encontramos a la recién
creada SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA,
que es un drgano superior politico y administrativo que auxilia al Ejecutivo en el

Despacho de los asuntos concernientes a formentar la proteccion, restauracion de los

1 ACOSTA ROMERO. MIGUEL.* Dcrecho Administrativo®, Editorial Pornia, México 1994, pigina 117,
'* FRAGA. GABINO. "Dcrecho Administrativo”, Editorial Porria, Méxicol980.

Zpa. Edicién , pagina 118
"*DE PINA VARA, RAFAEL. "Diccionario de Derccho”, Editorial Porria. México 1991,

17a edicién. pigina 60
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ecosistemas, recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de
propiciar su aprovechamiento y desarrollo sustentable asi como organizar, dirigir y
reglamentar los trabajos de hidrologia de cuencas, causes y alveos de aguas

nacionales; entre otras funciones.

La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, cuenta a su vez con
Organismos desconcentrados como lo es la propia COMISION NACIONAL DEL AGUA,
organismo ya existente y que pertenecia a la desaparecida Secretaria de Agricultura y

Recursos Hidraulicos.

En 1994, con la nueva administracion federal, la Comisiéon Nacional del Agua cambid

del sector agricultura al de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y

Pesca.

La Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales, fué creada como tal mediante
decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre

de 1994.

Dicho decreto reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, entre las reformas mas importantes en relacién a la

regulacion del agua, encontramos la siguiente:

Desaparece la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos creada el 29 de

diciembre de 1976, surgiendo en su lugar |la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
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Desarrollo Rural, ( articulo 35 Ley Organica de la Administracion Puablica Federal ), por
otro lado, desaparece la Secretaria de Pesca, creada el 04 de enero de 1982,
creandose en su lugar la referida Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, ( articulo 32 Bis Ley Organica de la Administracion Publica Federal); siendo el

Organo que asume la rectoria en lo referente a la administracién de las aguas
nacionales.

Los antecedentes de dichas dependencias son los siguientes: el 22 de abril de 1853,

se cred en México el Ministerio de Fomento, Colonizacion e Industria, éste se

subdividié en 19817, en la Secretaria de Fomento y en la Secretaria de Agricultura,
Comercio y Trabajo; posteriormente ese mismo afo se convirtid en la Secretaria de

Industria y Fomento; el 29 de diciembre de 1976, se cred la Secretaria de Recursos

Hidraulicos (hoy Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca),

institucion que ha sido la “adminstradora” del recurso hidraulico en México. Por otro

lado el 31 de diciembre de 1935, se cred el departamento Forestal de Caza y Pesca.
Las atribuciones relativas a la materia de pesca se asignaron posteriormernte, al

Departamento de Marina Nacional, hasta el afo de 1958 fecha en que fueron

asignadas las funciones en materia de pesca a la Secretaria de Industria y Comercio,

hasta el afo de 1982, fecha en que fué creada la Secretaria de Pesca.
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La Ley Organica de la Administracion Publica Federal en su numeral 32 bis, establece

las funciones y atribuciones de la recién creada SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES Y PESCA, entre otras las siguientes:

Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales, siempre que
no estén encomendados expresamente a otra dependencia, asi coma en materia
ecologica, saneamiento ambiental, agua , regulaciéon ambiental del desarrolto urbano y

desarrollo de la actividad pesquera, con la participacion que corresponda a otras

dependencias y entidades.

Por otro lado, encontramos que el articulo 35 de la citada Ley Organica de la
Administracion Publica Federal en sus fracciones XIX y XXI faculta a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural a programar y proponer, con la participacion
que corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, la
construccion de pequeinas obras de irrigacidon; y proyectar, ejecutar y conservar bordos,
canales, tajos, abrevaderos y jaglieyes que competa realizar al Gobierno Federa! por si

0 en cooperacion con los gobiernos de los estados, los municipios o los particulares.

Es importante precisar que:

A) La Ley no establece que se debe considerar como "pequefias obras de irrigacion ™,
adn no existe una reglamentacion especifica al respecto, pues la Ley de Aguas

Nacionales vigente aun no ha sido reformada;
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B) Considero que debe ser una sola dependencia la que se encargue de la

administracion del agua a nivel federal y no fragmentar dicha prestacion de servicios

entre dos o mas dependencias, o que ocasiona una mayor complicacion

administrativa; y C) Aunado a lo anterior, el articuio 8o. de la propia Ley de Aguas
Nacionales vigente, establece que " Son atribuciones del Secretario de Agricultura y
Recursos Hidraulicos: |.- Proponer al Ejecutivo Federal la Politica hidraulica del pais.
ll.- Fungir como Presidente de! Consejo Técnico de la Comisidon y, Ill.- Las que en
materia hidraulica le asignen especificamente las disposiciones legales ".*>

por lo que
podemos observar que es necesario actualizar la citada Ley.

En resumen, podemos decir que la autoridad encargada de la administracién en
materia de aguas nacionales y de sus bienes puablicos inherentes corresponde al
Ejecutivo Federal quien conforme a los articulos 89 y 90 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, delega dicha funcion a ia Secretaria de Medio

Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Organismo que a través de la Comisidon

Nacional del Agua, ejerce todas las funciones y atribuciones en lo relativo al recurso

hidraulico; a excepcién de las pequefas obras de irrigacion y la conservacién de

canales y bordos, funcidon hecha por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y

Desarroilo Rural con ia participacion de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos

Naturales y Pesca.

'3 Lcy de Aguns
ldidem, pagina 12

por la Comisié del Agua
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1.2 COMISION NACIONAL DEL AGUA

Ha quedado establecido que la administracidén en materia de Aguas Nacionales, esta a
cargo del Ejecutivo, quien a través de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca como cabeza de sector realiza los actos de autoridad y
administracion de este recurso; pero es la Comisidon Nacional del Agua, creada por
decreto presidencial de fecha 16 de enero de 1989, quien directamente ejerce las
funciones inherentes a la administracion del recurso hidraulico a nivel federal y con una

estrecha relacion con los niveles estatal y municipal.

Es un 6rgano administrativo desconcentrado que pasa a depender de la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca a partir del primero de enero de 1995, vy
al cual le corresponde, segun la propia Ley de Aguas Nacionales en su articulo 9, las

siguientes atribuciones:

Ejercer las atribuciones que conforme a la Ley de Aguas Nacionales le corresponden a
la autoridad en materia hidraulica, dentro del &mbito de ia competencia federal, excepto

las que debe ejercer directamente el ejecutivo federal, entre otras.

La Comision Nacional del Agua, esta conformada por un Consejo Técnico y un Director
General, quien es el Representante de la Comision y es designado directamente por el

Ejecutivo, quien podra removerio en cualquier momento. El Consejo, cuando asi io



considere conveniente, podra invitar a sus sesiones a los titulares de las demas
dependencias y entidades de la Administracidn Pudblica Federal y a sus representantes
de las entidades, municipios y de los usuarios.

Es importante sefalar, que el Ejecutivo Federal, tendra la facultad exclusiva en politica

hidraulica, entratdndose de los siguientes casos:
- Expedir los decretos para el establecimiento o suspension de la veda de aguas
nacicnales.

- Reglamentar el control de la extraccion y utilizacion de las aguas del subsuelo,

inclusive las que hayan sido libremente alumbradas, asi como las aguas
superficiales.

= - Establecer distritos de riego cuando implique explotacidn por causa de utilidad
publica.

s - Expedir por causas de utilidad publica los decretos de expropiacion, de ocupacion
temporal, total o parcial de los bienes o la limitacion de los derechos de dominio.

e - lLas demas que sefiale la Ley.

A excepcion de las facultades antes mencionadas y que son reservadas al Ejecutivo
Federal, la Comisién Nacional dei Agua, es la dependencia que hasta hoy aplica los

programas, recursos y sanciones relativas al uso y consumo de las aguas nacionales,
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regula la explotacion, uso © aprovechamiento de d:-~has aguas y sus bienes
inherentes, otorgando a los usuarios la autorizacion para su utilizacion, establece las

condiciones que deben cumplirse para su uso.

Dicha Comision informa a un Consejo Técnico, una de las facultades del Consejo es
llevar a cabo la programacion y accion coordinada entre las dependencias de la

Administracion Pubtica Federal que deban intervenir en asuntos del agua.

Existen seis gerencias regionales, que dependen de la Direccion General y que
agrupan, cada una varios estados de la Republica, seleccionados de tal manera que
las fronteras entre las gerencias regionales casi coincidan con los parteaguas de

cuencas o grupos de cuencas.

Las gerencias regionales organizan y coordinan el manejo del agua, tomando en
cuenta la naturaleza regiona! del recurso hidraulico, ya sea por cuenca hidrologica o
por acuifero, las divisiones de las gerencias regionales no coinciden con la division

politica de los Estados o Municipios.
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1.3 ORGANISMOS ESTATALES Y MUNICIPALES

Encontramos en los articulos 42, fraccidon I, 43 y 44 de la Constitucién General de la
Republica, el soporte juridico de los Estados que conforman a la Republica Mexicana,

Miguel Angel Acosta Romero, sostiene que, “"tienen personalidad juridica propia, como
antes de Derecho Publico y formalmente en la Constitucion Federal y en las
Constituciones Locales, se indica que son libres y soberanos, sin embargo y de

acuerdo con la doctrina constitucional mas actualizada, se considera que No son
estrictamente soberanos en el sentido ortodoxo de esta palabra, ya que tiene una serie

de limitaciones establecidas en el pacto federal, precisamente para constituir una

que es el Estado FfFederal, las

persona juridico-politica de mayor envergadura,

los articulos 117 a 122 de la Constitucion

limitaciones estan consignadas en

Federal"'*, sostengo que la mas importante limitacién que tienen los Estados de la

Federacion es la economica y financiera, pues aunque la Constitucion Federal no hace

una distribucidn de las fuentes tributarias entre los diversos sujetos activos, se dice
que la facultad impositiva es una facultad concurrente entre la Federacion, Estados y
Municipios. La opinién general, incluso por la Suprema Corte de Justicia de la Nacian,
es que el fundamento constitucional del principio antes mencionado, se encuentra en el

articulo 124 de la Ley Fundamental Mexicana el cua! dispone que todas las facultades

* ACOSTA ROMERO. MIGUEL. Obra citada.
Piginas 629-630.
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' ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Obra citada.
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que no estan expresamente concedidas por la Constitucion a los funcionarios

federales, se entienden reservados a los Estados,"'®

por o que podemos desprender
que ta Federacion es quien obtiene por medio de

impuestos, derechos y otras
exacciones fiscales {a mayor parte del pastel tributario por llamarlo de algiun modo, o

que implica necesariamente que los Estados y Municipios busquen la manera de

allegarse recursos, 10 que consecuentemente, trae aparejado que practicamente se
“inventen nuevos

impuestos”, obviamente en repercusion de

nosotros
contribuyentes y una mayor carga financiera de por si bastante pesada.

los

Por lo anterior, no podemos considerar soberanos a los Estados y Municipios, pues "es
en ia autonomia y soberania de los Estados donde radica et fundamento del poder
tributario de éstos, puesto que es reconocido universalmente que la soberania implica

poder de tributacién y que la falta de dicho poder significa ausencia de soberania

" 16

Respecto al recurso hidraulico, el articulo 73 en su fraccion XXiX-A, de la Constitucion,
sefala las materias reservadas exclusivamente para la Federacidn en materia
tributaria, respecto al aprovechamiento y explotacidn de los recursos naturales
comprendidos en el parrafo quinto del articulo 27 Constitucional, asi encontramos que

la expintacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, --- entendiendo estas

como las que se enuncian en el parrafo quinto del articulo 27 de la Constitucion

Politica y 16 de la Ley de Aguas Nacionales ---por frarte de las persona fisicas o

'* RODRIGUEZ LOBATO, RAUL. "Derecho Fiscal”. Editorial Harla, México 1986.
2a, Edicion, pagina 134,
% ibidem. Paging 144,
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que No estan expresamente concedidas por la Constitucion a los funcionarios

federales, se entienden reservados a los Estados,"'® por lo que podemos desprender

que la Federacidon es quien obtiene por medio de impuestos, derechos y otras

exacciones fiscales la mayor parte del pastel tributario por lamario de algun modo, lo
que implica necesariamente que los Estados y Municipios busquen la manera de

allegarse recursos, lo que consecuentemente, trae aparejado que practicamente se

“inventen nuevos impuestos”, obviamente en repercusidon de nosotros los

contribuyentes y una mayor carga financiera de por si bastante pesada.

Por lo anterior, no podemos considerar soberanos a los Estados y Municipios, pues "es
en la autonomia y soberania de los Estados donde radica el fundamento del poder

tributario de éstos, puesto gue es reconocido universalmente que la soberania implica
poder de tributaciéon y que la falta de dicho poder significa ausencia de soberania®.'®

Respecto al recurso hidraulico, el articulo 73 en su fraccion XXIX-A, de la Constitucion,

sefala las materias reservadas exclusivamente para la Federacion en materia

tributaria, respecto al aprovechamiento y expiotacidon de los recursos naturales
comprendidos en el parrafo quinto del articulo 27 Constitucional, asi encontramos que
la explotacidn, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, --- entendiendo estas
como las que se enuncian en el parrafo quinto del articulo 27 de la Constitucion

Politica y 16 de la Ley de Aguas Nacionales ---por parte de las persona fisicas o

'* RODRIGUEZ LOBATO, RAUL. "Dcrecho Fiscal®, Editorial Harla, Mcxico 1956,
2a. Edicion. pig
" Ibidem. Pagina 134,
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morales se realizara mediante concesion otorgada por el Ejecutivo Federal a través de
la Comision Nacional del Agua, de acuerdo con las reglas y condiciones que establece

la propia Ley de Aguas Nacionales y su respectivo reglamento.

La explotacion uso o aprovechamiento de las aguas nacionales por dependencias y
organismos descentralizados de la Administracion Publica federal, estatal o municipat,
se podra realizar mediante asignacion otorgada por el Ejecutivo Federal a través de la
Comision Nacional del Agua; dichas concesiones, deberdn pactarse con dicha
Comisién, que sera el Organismo que cobrara a los Estados o Municipios o cualquier
otro concesionario, por los servicios de dotacion de agua o descargas contaminadas,
como lo establece el propio articulo 44 de ia citada Ley de Aguas Nacionales, numeral
que establece que la explotacion, uso y/o aprovechamiento de aguas nacionales
superficiales o de subsuelo por parte de los sistemas estatales o municipales de agua
potable y alcantarillado, se efectuaran mediante asignacion que otorgue ia Comision,

en la cual se consignara en su caso

la forma de garantizar el pago de las
contribuciones, productos y aprovechamientos que se establecen en la legislacion

fiscal, y la forma prevista para generar los recursos necesarios para el cumplimiento de
estas obligaciones.

Las asignaciones de aguas nacionales a centros de poblacién que se hubieren

otorgado a los Ayuntamientos © a las Entidades Federativas, subsistiran aun cuando
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estos sistemas sean administrados por entidades paraestatales o paramunicipales, o

se concesionen a particulares por la autoridad competente.

Dentro de los ambitos de competencia de los Estados de la Republica Mexicana y de
acuerdo con las Constituciones Locales, se han creado para el funcionamiento de la
Administracién Publica Estatal, diversas dependencias que administran el recurso
hidraulico a ese nivel de gobierno, ¥y que a su vez, cuentan con Organismos ©
Comisiones desconcentradas o descentralizadas para aplicar las politicas en materia

hidraulica.

En cuanto se refiere a los Municipios que conforman la Republica Mexicana " las
Constituciones Politicas de los Estados de la Republica, se ocupan en cada caso y
dentro de su articulado, de reglamentar el régimen municipal*’”, los municipios son
"estructuras evidentemente politico-administrativas que actuan sobre una determinada
superficie territorial y en la que los administrados, pueden intervenir en la eleccién o
designacion de los Organos de gobierno local™'®, de Pina Vara define al Municipio
coma " el conjunto de habitantes de un mismo territorio jurisdiccional, regido en sus
intereses vecinales por un Ayuntamiento;"'® de los tres sujetos previstos por el articulo
31 fraccion IV de la Constitucion, encontramos que el Municipio tiene ia condicidn mas
débil econdmicamente hablando, no obstante que es el nucleo de la organizacion del

sistema politico mexicano, asimismo " la descentralizacion municipal excluye la

' OCHOA CAMPOS. MOISES. "La Reforma Municipal”
Editorial Porrita, México 1985, 4a. Edicién. pigina 375.
"™ Ibidem, paginas 667-668.
°DE PINA VARA. RAFAEL, Obra citada pagina 374.
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posibilidad de otorgarse su propia ley, a diferencia de la que caracteriza a las
Entidades Federativas, cuya autonomia se concreta en el hecho de darse una
Constitucidon y expedir la legisiacion que de ella deriva."®® No cbstante que el 03 de
febrero de 1983, fué reformado el articulo 115 Constitucional, respecto a los sistemas
de Agua Potable y Alcantarillado, que antes de la reforma eran manejados por la
Federacion, quedando esta funcién a cargo de los Municipios como 1o establece el
inciso a) de la fracciéon I, del citado articulo, tanto los Estados como los Municipios
son sélo concesionarios de 1as aguas nacionales; en relacion a los servicios publicos y
en especial al relacionado con el Agua Potable, el articulo 45 de la Ley de Aguas
Nacionales establece que es competencia de las autoridades municipales, con el
concurso de los gobiernos de los estados en los términos de la Ley, la explotacion, uso
o aprovechamiento de las aguas nacionales que se le hubieran asignado, incluyendo
las residuales, desde el punto de su extracciéon o de su entrega por parte de la
Comisidn Nacional del Agua hasta el sitio de su descarga o cuerpos receptores que
sean bienes nacionales. La explotacion, uso o aprovechamiento se podra efectuar
por dichas autoridades a través de sus entidades paraestatales o de concesionarios en

los términos de Ley.

En cuanto a lo dispuesto por la fraccion 1, inciso a) del articulo 115 Constitucional, las
estructuras actuales para la atencion del servicio de agua potable y alcantarillado en

las entidades federativas, estan relacionadas con los Comités de los Estados, tanto

*TENA RAMIREZ, FELIPE. "D Constituci Mexi . Editorial Pornia,
México 1983, 19a. Edicion, pagina 144,




para la concertacion de acciones, como para la formulacion y ejecucion de sus

programas operativos de

los sistemas de agua potable y alcantarillado, bajo

supervision y control de los Organismos operadores municipales y en otros casos de

un organismo estatal, y previo convenio con el Ayuntamiento correspondiente. Es
necesa.rio establecer mecanismos que permitan mejorar la situaciéon financiera del
Municipio en México; la importancia social y econdomica de los sistemas de agua
potable a nivel municipal, quienes deben mejorar las condiciones ambientales y
proporcionar satisfactores a las necesidades de los pobladores de una determinada

localidad, para aumentar el nivel de vida de la poblacién mexicana.

Insisto, que es en este nivel de gobierno: el municipal, en donde se debe poner mayor
énfasis en la creacion de organismos operadores de agua, que si bien es cierto,

existen varios municipios dentro del pais que ya cuentan con estos organismos, No se
han creado los suficientes. A saber, existen programas y proyectos a largo

plazo para instalar en nuevos Ayuntamientos estos Organismos; es necesario entender
que la dotacién de agua potable y los sistemas de alcantarillado en los municipios han
llegado a formar parte de la infraestructura basica necesaria para dar apoyo a los
demas sectores del desarrolio { vivienda, servicios municipales, industria, comercio,

etc.) y para proteger al hombre factor primordial en toda su planificacion.

De esta forma, la importancia de un Sistema de Agua Potable y Alcantarillado en el
proceso econdmico, puede entenderse por los propdsitos y beneficios que proporciona

a una comunidad y en especial a un municipio, tales como: bebida y usos culinarios,



aseo personal y lavado de ropa, oficinas publicas, hoteles, hospitales, mercados;

procesos industriales, generacion de energia, etc.

Po;' o que hace al Departamento del Distrito Federal, este es una Dependencia dei
Poder Ejecutivo Federal, cuyo titular tiene a su cargo el Gobierno del Distrito Federal,
atento a lo dispuesto en los articulos 73, fraccidén VI, base, 1a. de la Constitucion
Politica Mexicana, 5°, 26 y 44 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
1° de su Ley Orgdnica y 1° de su Reglamento Interior. Entre sus Unidades
Administrativas se encuentra la Direccién General de Construccién y Operacion
Hidrdulica, quien tiene a su cargo elaborar estudios y proyectos, asi como construir,
supervisar, mantener y operar las obras de aprovechamiento, aprovisionamiento y
distribucion de agua potable con la intervencion de las Dependencias competentes, de

conformidad con lo establecido en el articulo 23 faccion Il de su Reglamento Interior.

Dentro de las Delegaciones Politicas se encuentran cuadrillas encargadas del
dezasolve de alcantarillas y atencidn de las fugas menores en los sistemas de tuberias;
pero ia funcion de dotacion, distribucion del agua potable, asi como el tratamiento y
desalojo del agua usada y contaminada, corresponden a la Direccion General de

Construccidn y Operacién Hidraulica. (D.G.C.0O.H.) del Distrito Federal.
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Il. 4 OTROS ORGANISMOS.

La administracidn , construccion, operacion y conservacion de los sistemas de agua
potable y alcantarillado, dotacion de agua y control de su contaminacién, asi como el
tratamiento de aguas residuales son funciones ejercidas por las diferentes
dependencias del Gabierno, que como ya se comentd, es ejercida en sus tres niveles
municipal, estata!l y federal; no obstante las tendencias politico-econdmicas, tanto de ia
Administracidn actual del Presidente Ernersto Zedillo Ponce de Ledn, como la de sus
antecesores —Carlos Salinas de Gortari y Migue! De ta Madrid Hurtado --han sido la de
privatizacion o reprivatizacion de las funciones ejercidas y reservadas tradicionalmente

al Estado.

Los recursos hidraulicos no han sido la excepcién, se han concesionado la
construccién de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, previniéndose la
concesion para administrar dichas Plantas, asi como la construccion de Sistemas de
Agua Potable a través de préstamos otorgados por Instituciones internacionales
mediante Nacional Financiera S.N.C.; respecto a la operacioén y administracién de
estos Sistemas, a saber, aun no existen concesiones por parte del Ejecutivo , aunque
también cabe sefRalar que existen fuertes presiones por parte de los gobiernos
Norteamericano, Francés y Japonés, para que se apliquen astas “politicas

modernizadoras"; de hecho, tanto el Fondo Monetario Internacional como el Banco
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Interamericano de Desarrollo, han reatizado estudios de factibilidad de la privatizacién

de los servicios de agua potable y alcantarillado.

En el afio de 1991, en el Estado de Meéxico se crearon diversos Organismos
Operadores de Agua, Alcantarillado y Drenaje, el 09 de octubre de 1991, fué publicada
en la Gaceta de Gobierno del Estado de México, la Ley de Organismos Publicos
Descentralizados de Caracter Municipal para la Prestacién de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento, a dichos Organismos les fueron otorgados
“prestamos blandos” por parte del Banco Interamericano de Desarrollo, entre las
condiciones establecidas por quien " financid " dichos préstamos estaban la de que
dichos Organismos fueran independientes de! Municipio y tuvieran caracter fiscal para
el cobro de los servicios que prestaban, asi como una autonomia en cuanto al
nombramiento de su personal, hecho que no es llevada a cabo , en virtud de que al
cambio de Gobierno (Municipal), también cambian los funcionarios de dichos
Organismos, podemos decir, que dichos créditos otorgados por los Organismos
Intermacionales son un paso previo para instaurar nuevos sistemas de control de

{a prestaciéon de estos servicios de dotacién de agua y alcantarillado.

Por aotro lado, dentro del Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, se establecié que."
Se requerird complementar la inversion del Estado, con una amplia participacién del
sector privado en proyectos que favorezcan el uso eficiente del agua y amplien la

cobertura del servicio. En particular se estima necesaria esta participacién en los
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servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, donde las inversiones de los

préximos afios seran muy ailtas."?'

La creacion de nuevos Organismos para la administracion de este recurso, nos obliga
a estudiar los efectos y alcances que se podria tener en el cobro de los mismos, es
decir si son de caracter privado, obviamente deberan de tener lucro, también habra que
analizar la restriccion que pudieran hacer del servicio, como el caracter de su "

autoridad " para exigir el cobro pues el caracter fiscal ( coercitivo ) Unicamente lo tiene

el Estado sustentado en las facultades que le otorga la propia Constitucion.

La Ley de Aguas Nacionales establece que es competencia de las autoridades
municipales, con el concurso de los Gobiernos de 1os estados en los términos de la ley,
la explotacidn, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales que se le hubieran
asignado, incluyendo las residuales, desde el punto de su extraccidon o de su entrega
por parte de la Comision Nacional del Agua hasta el sitio de su descarga o cuerpos
receptores que sean bienes nacionales. La explotacion, uso o aprovechamiento se
podra efectuar por dichas autoridades a travées de sus entidades paraestatales o de

concesionarios en los términos de ley.

De lo anterior se desprende gque es necesario establecer mecanismos que permitan
mejorar la situacion financiera del Municipio en México, ya que la importancia social y

econdmica de los sistemas de agua potable a nivel municipal, célula de nuestro

* Programa Hidriulico 1995-2000,
Diario Oficial dc Ia Federacion. lera, Scecidon., Pablicado 10 de junio de 1996,
Pagina 46,
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sistema politico, es grandisima, tal mejora financiera debe tener como consecuencia
beneficiar las condiciones ambientales y proporcionar satisfactores a las necesidades

de los pobladores de las localidades que conforman nuestro pais.

f

39



CAPITULO 11l
“REGULACION JURIDICA VIGENTE EN MATERIA
DE AGUA”



.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Las disposiciones de observancia general que tutelan la Administracion del agua y sus
usos en nuestro pais, son:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 27, parrafo quinto y
115,

Ley de Aguas Nacionales, promulgada en el afio de 1992.
Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.

Ley Organica de l\a Administracion Publica Federal,
-

Decreto por el que se crea la Comision Nacional del Agua de fecha 16 de enero de
1989.

* Ley Federal de Derechos.

Ley de Ingresos de \a Federacion,

Ley General de Bienes Nacionales.

Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccidn al Ambiente.
Leyes estatales en maleria de agua y del Distrito Federal.
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La Constitucion General de la Republica en el articulo 27, consagra el principio de que
la propiedad de las aguas nacionales, comprendidas dentro del territorio nacionat,

rresponden originalmente a la Nacién, y solo por excepcidn, cuando se demuestre
que ias aguas no tienen tal caracter, se consideraran de propiedad privada. Por lo
tanto, las aguas a que hace referencia, dicho numeral, seran bienes del dominio

publico y, en consecuencia son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

ta explotacién y aprovechamiento de dichas aguas, solo podra realizarse por los
particulares mediante concesiones que otorgue el Poder Ejecutivo Federal, como 1o
dispone el propio articulo 27 Constitucional, teniéndose que observar lo dispuesto en el
antepenultimo parrafo del articulo 28 de la Constitucion, que establece el principio de

legalidad para otorgar las concesiones y la facultad potestativa de concesionar en

casos de interés general.

Nuestra Constitucion establece el régimen de dominio de las aguas nacionales,

especificamente el articulo 27 constitucional fija las modalidades de la propiedad en
nuestro pais; " la iniciativa correspondiente al articulo 27 Constitucional, que elevd al
mas alto rango juridico los principios rectores de la propiedad en México, funda el

derecho de! Estado Mexicano sobre las tierras, aguas y recursos, con poder absoluto

sobre los mismos “?2; al instaurarse la Republica, las tierras realengas pasan a formar

propiedad de la nueva Nacién Libre y Soberana, en calidad de nacionales

2 LEMUS GARCIA, RAUL. “Derecho Agrario Mexicano®
México 1991, Editorial Pormia S. A., 7a cdicidn. pigina 237.
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Ignacio Burgoa, sostiene que “ia fijacién del concepto de propiedad en general ha sido
una cuestién dificil de solucionar, las definiciones que al respecto se han formulado
realmente no han tomado como base el elemento social de la propiedad en general,
sino que han partido de la estimacidn de las consecuencias juridicas que de ello se

derivan y de las modalidades aparentes que se presentan en comparaciéon con los

derechos personales o de crédito™® y sigue diciendo " la propiedad se traduce, pues,

en un modo o manera de atribucidon a una persona. De la calidad o categoria de ésta
depende la indoile de tal derecho. Asi cuando el sujeto a quien se imputa o refiere una
cosa es del Estado, como entidad politica y juridica con personalidad propia distinta de
la que corresponde a cada uno de sus miembros, la propiedad sera publica, la cual es
ejercida por conducto y a través de las autoridades. Los bienes que se atribuyen al
Estado como objetos de la facultad dispositiva de éste, y que constituyen el patrimonio
de la entidad estatal, se clasifican en diferentes categorias, tales como bienes de
dorminio publico o de uso comun; bienes propios; bienes de propiedad originaria;
aprovechables mediante

bienes de dominio directo y de propiedad nacional
“w2s

concesiones, cuyo régimen juridico esta regulado por la Ley de Bienes Nacionales.

El articulo 27 de la Constitucidn establece que la propiedad de las aguas

comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponden originariamente

N BURGOA., IGNACIO. "Las Garantias Individuales™
Meéxico 1991, Editorial Pormia, S.A.. 23a. cdicién, pigina 453

1 .- Ibidem. pigina 456.
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a ja Nacién. "La propiedad de las tierras y aguas a que se refiere, es equivalente al

df:minio eminente, es decir, se concibe en cuanto a los bienes por ella comprendidos,
como elementos del ser mismo del Estado™® H podemos decir que el dominic de las
aguas contemplado por el articulo 27 Constitucional se divide en dos: * El de 1a Nacidn
que es el o;'iginario y el de los particulares que es el derivado. El parrafo quinto
enumera las aguas que son propiedad de la Nacidn y determina que las aguas no
co-rnprendidas en esa numeracion, son parte de la propiedad de los terrenos por los
que corran o en los que se encuentren sus depdsitos. Estos terrenos, siendo propiedad

de los particulares, aparejan en consecuencia la propiedad de sus aguas."?®

La propiedad privada de las aguas esta contemplada tanto en el parrafo 5° del articuio
© 27 constitucional y regulada por el Codigo Civil vigente para el Distrito Federal,
especificamente en los articulos del 933 al 937 que estan.t_=i que e} duefio del predio
en que exista una fuente natural o que haya perforado un pozo brotante, hecho obras
de captacion de aguas subterraneas o construido aljibe ° presas para captar las aguas
fluviales, tiene derecho de disponer de esas aguas; pero si e-stas pasan de una finca a
otra su aprovechamiento se considerara de utilidad publica y quedara sujeto a las
disposiciones especiales que sobre el particular se dicten (articulo 933 C.C.D.F.);
asimismo establece que si alguno perforase pozo o hiciera obras de captacion de

aguas subterraneas en su propiedad, aunque por esto disminuya el agua del abierto en

** tbidem. pagina 467.
3% NAVA NEGRETE. ALFONSO. "Di

10 Juridico Mexi “. Eduado por ¢l |
Juridicas,

U. N. A. M. Ediuorial Porraa, pagina 117

de inv
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fundo ajeno no esta obligado a indemnizar. (articulo 934 C.C.D.F.), por otra parte el
citado Coadigo ordena que el propietario de ias aguas no podra desviar su curso de
modo que cause daio a tercero; el uso y aprovechamiento de dominio publico se regira
por la Ley especial respectiva. Los propietarios de un predio que solo con muy
costosos trabajos puedan proveerse del agua que necesite para utilizar
convenientemente ese predio tienen derecho a exigir de los duefios de los predios

vecinos que tengan aguas sobrantes que le proporcionen la necesaria, mediante el

pago de la indemnizacion fijada por peritos. (articulos 935, 936 y 337 C.C.D.F.).

Como se observa la reglamentacién sobre propiedad privada de las aguas es muy
limitada, aunado a esta limitacién, todo propietario que se encuentre en los supuestos
que establece el Codigo Civil para el Distrito Federal y sus correlativos en los Estados,
deben de inscribir sus pozos ante la Comision Nacional del Agua, en el Registro

Publico de Derechos de Agua, en los casos de que se encuentren estos pozos en

zonas de veda o restringidas.

Las aguas nacionales se clasifican en aguas propiedad de la Federacién, aguas de los
Estados y Municipios, y aguas propiedad de los particulares, que como ha quedado
sefalado dicha propiedad privada es reglamentada por el Cédigo Civil del Distrito

Federal, como por los Cédigos Civiles de cada entidad federativa.

Entendemos a las aguas pertenecientes a la Federacién, como aquellas a las que se

refiere el articulo 27 de la constitucidn en su parrafo quinto, es decir: “Las de los mares
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territoriates en la extensiéon y términos que fija el derecho internacional; las de la aguas
y esteros que se comunican permanentemente e intermitentemente con el mar; la de
los lagos inferiores de formacidn natural, que estan ligadas directamente con corrientes
constantes; las de los rios principales y sus afluenteé directos o indirectos, desde el
punto en que brota la primera permanente hasta la desembocadura del mar, lagos,
lagunas o esteros; las corrientes constantes o intermitentes cuyo cause en toda su
exténsién o parte de ella, sirve de limite al territorio nacional o dos entidades
federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de
la republica con un pais vecino; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas
o riberas estan cruzados por lineas divisorias de dos o mas entidades o entire la
Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos
entidades federativas o a ta Republica con un pais vecino; las de todas las corrientes
que directamente o indirectamente influyan en las enumeradas en el inciso quinto del
articulo 27 constitucional; las que se extraigan de las minas y las de los manantiales

que broten en las playas, zonas maritimas, cauces vasos o riberas de propiedad

nacional “.

Respecto a las aguas pertenecientes a los Estados y Municipios, seran aquellas que
no estan comprendidas en la enumeracion anterior ( Aguas Federales), y que corran y
se encuentren sus depdsitos en terrenos que sean de su propiedad, y son regidas por
las leyes administrativas que expidan en su caso los drganos competentes en dichos

Estados, cabe hacer la mencion que la mayoria de los Estados de la Republica
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Mexicana no han regulado o reglamentado la propiedad de sus aguas; atendiendo
desgraciadamente a la odiosa practica de dejar que la Federacion dicte desde el centro

las politicas a seguir, sometiendo muchas de las veces su soberania a la rectoria del

Ejecutivo Federal.

Constitucicnalmente se les otorga la facultad a los Estados para legislar y reglamentar
las aguas de su propiedad; existe un gran desconocimiento sobre la legislacién de las

aguas propiedad de los Estados y Municipios.

Podemos decir, que el articulo 27 constitucional introdujo la modalidad de la propiedad
como una funcidn social, respetando la pequefna propiedad y estableciendo el dominio

original de la Nacion sobre las aguas como una garantia social.

“El nuevo concepto de propiedad con funcidn social, sujeta a las modalidades que dicte
el interés publico, hizo posible que la Nacidn recuperara definitivamente y reafirmara su
propiedad originaria no solo como un derecho, sino acaso mas como una obligacion de

conservar y regular el adecuado uso de sus recursos naturales™ ¥,

¥ CHAVEZ PADRON, MARTHA. "El Dcrecho Agrario en México™, México, 1991,

Editorial Pornia, S. A.. 10a edicidn pigina 287,
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.2 LEY DE AGUAS NACIONALES.

La actual Ley de Aguas Nacionales vigente desde el primero de diciembre de 1992,
promulgada en el periodo presidencial del Lic. Carlos Salinas De Gortari; abogra a la

Ley Federal de Aguas de enero de 1972, promulgada por el entonces Presidente de 1a

Republica Lic. Luis Echeverria Alvarez.

La actual ley contiene diez titulos y cuenta con veinliséis capitulos y su propio

reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de enero de 1994, su

finalidad es la de regular la explotacidn,

uso o aprovechamiento de las aguas

nacionales, su distribucion y control, asi como, la preservaciéon de su calidad y cantidad

' para lograr un desarrollo integral de este recurso.

E) titulo primero de las Disposiciones Preliminares, contiene un solo capitulo, establece
dentro de su articulado, 1a constitucionalidad de la Ley, el ambito de su competencia, el

objeto de la misma y establece que dichas disposicicnes seran de orden publico e
inerés social.

Por otra parte, explica y define terminologia que utiliza la propia ley, que a mi criterio,
éstas definiciones deberan establecerse ya sea en el reglamento de la propia ley, o

dentro de un glosario o apéndice creada para tal efecto.
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Cabe sefalar que dentro de éstas definiciones contenidas en el articulo 3° de la ley,
sobresale, la que establece que la Comisidn Nacional del Agua, es un drgano
administrativo de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos; dicha fraccion
debe ser reformada, en virtud, de que como ha quedado manifestado anteriormente la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, desaparecido por decreto presidencial
de fecha 28 de diciembre de 1994, asumiendo sus funciones la actual Secretaria del
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Organismo a quien organicamente

pertenece la Comisién Nacional del Agua.

En cuanto al titulo segundo, referente a la Administraciéon del Agua, c*ienta con cinco

capitulos de los que se desprende los siguiente:

A) Capitulo |, de las Disposiciones Generales, en donde se establece que la autoridad
y administracion en materia de aguas nacionales y sus bienes publicos corresponden
al Ejecutivo Federal, quien lo ejercera directamente o a través de la Comision Nacional
del Agua; esto en base a lo dispuesto por el articulo 27 de la Constituciéon General de
la Republica, asimismo contempla la promocion de la coordinacion de acciones con los

tres niveles de gobierno: Federal, Estatal y Municipal, asi como de los particulares.

B) Capitulo Il, del Ejecutivo Federal, fija la competencia del Ejecutivo Federal, entre las
que sobresalen, la de expedir los decretos para el establecimiento o supresion de la
veda de aguas nacionales; reglamemtar el control de la extraccion y utilizaciéon de las

aguas del subsuelo, establecer los Distritos de Riego y expedir por causas de utilidad
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publica los decretos de explotacién, de ocupacién temporal, total o parcial de los

bienes o la limitacion de los derechos de dominio.

También dentro de éste capitulo se establece los récursos que seran de utilidad
publica para efectos de la Ley, y comprende la adquisicién o aprovechamiento de los
bienes inmuebles que se requieran para el buen funcionamiento de las obras publicas
hidraulicas, la proteccidn y conservacion de cuencas, acuiferos, causes, vasos y
demas depdsitos de propiedad nacional; el aprovechamiento de las aguas nacionales,
la instalacion de plantas de tratamiento de aguas residuales y el control de la
contaminacion del agua, el establecimiento de Distritos de Riego o Uniaades de

Drenaje, entre otras.

C) Capitulo I, de la Comisién Nacional del Agua, fija las atribuciones del Secretario de
ia desaparecida Secretaﬁa de Agricultura y Recursos Hidraulicos, que deben
entenderse como facultades del Titular de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos

Naturales y Pesca y que principalmente es la de proponer al Ejecutivo Federal la

politica hidraulica del pais.

Se establecen las funciones de la Comisién Nacional del Agua, drgano que tratamos en

el capitulo il de ésta tesis.

D) Capitulo IV, de los Consejos de Cuenca, en el cual se fijan el establecimiente de

Consejos de Cuenca, que seran las instancias de coordinacidén y concertacion de la

propia Comision Nacional de} Agua.
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E) Capitulo V, de la Organizacién y Participacion de los Usuarios, donde se instituye
que la citada Comision, acreditard, promovera y apoyara la organizacion de los

usuarios para mejorar el aprovechamiento del agua.

Una de las modalidades que introdujo la nueva Ley de Aguas Nacionales, es lo
referente a las asignaciones y concesiones, e! Capitulo Segundo del Titulo Cuarto, de
las Asignaciones y Concesiones, regula la explotacion, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales por parte de personas fisicas o morales que se realizara mediante
concesién otorgada por el Ejecutivo Federal a través de la Comision Nacional de!

Agua.

Se establece que e! término de las concesiones o asignacion para la explotaciéon y
aprovechamiento de dichas aguas no sera menor de ¢cinco afos ni mayor de cincuenta,
mas dichas concesiones o asignaciones se pueden prorrogar por un plazo igual al que
fueron otorgadas, con las salvedades que mas adelante analizaré. Dichas prorrogas
&eben solicitarse segun la Ley de Aguas Nacionales, cinco afios antes del término de
su vigencia, existiendo una verdadera contradiccion, puesto que la duracion minima de
una concesion es de cinco afos, se establece que para solicitar una prorroga, debera
ser por lo menos, cinco afos antes de la terminacidon de la concesion, por o que
debera solicitarse la concesién y la prérroga al mismo tiempo, cuestion realmente

incongruente,

Relativo a la suspension de las concesiones, éstas proceden en los siguientes casos:
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» Cuando el concesionario o asignatario no cubra con los pagos conforme a la ley.
« Cuando el concesionario o asignatario no permita que se realicen la inspeccion,
medicion o verificacion sobre los recursos asignados.

« Que los concesionarios no cumplan con el titulo respectivo.

Para que se den por terminadas las concesiones para el disfrute de aguas nacionales,

deben encuadrarse la conducta de los concesionarios en los siguientes supuestos:
= Vencimiento del plazo establecido en el titulo correspondiente.

e Revocacion por disponer de agua en volumenes mayores que los autorizados, dejar
de pagar las contribuciones o aprovechamientos, trasmitir los derechos del titulo
respectivo en contravencion de lo dispuesto e incumplir con lo dispuesto en la ley

respecto del uso o aprovechamiento de aguas.

« Caducidad declarada por la Comision Nacional del Agua, cuando se deje de explotar

las aguas que amparan el titulo durante tres afos consecutivos.

Por causa de utilidad o interés publico mediante pago de indemnizacién o por

resolucion judicial.

En cuanto a la transmisidn de titulos de concesidn o asignacion, se dispone:
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1. En el caso de simple cambio de titular, cuando no se modifiquen las caracteristicas
del titulo de concesién. Procedera la transmisidn mediante un simple aviso de

inscripcion en el Registro Pdblico de Derechos de Agua.

2. En el caso de que se puedan afectar [os derechos de terceros o se puedan alterar o
modificar las condiciones hidraulicas o ecolégicas de las respectivas cuencas o

acuiferos, se requerira previa autorizacién de la Comisién.

Es importante resaltar que cuando se trasmita la titularidad de una concesién o
asignacion, el adquiriente subrogara en los derechos y obligaciones de la misma, asi
mismo se establece como sancidon que seran nulas y no produciran ningun efecto las

transmisiones que se efectuen en contravencion de la ley y su reglamento.
Por otro lado, se establecen zonas de veda o de reserva:

Para prevenir o remediar la sobre explotacion de los acuiferos.( ejemp. zonas

urbanas, generalmente de alta densidad de poblacidn.)
e Para proteger o restaurar un ecosistema.( ejemp. lago de Chapala.)

e Para preservar fuentes de agua potable o protegeria contra la contaminacion.

(ejemp.Sistema Cutzamala.)

= Para preservar y controlar la calidad del agua.
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« Por escasez o sequia extraordinarias. { ejemp. Edos. de Soncra, Chihuahua,

etc.)

Todos estos casos previstos por la ley, son considerados de interés publico, los

decretos que establezcan casos de restriccion o veda deberan publicarse en el Diario

Oficial de {a Federacion.

Respecto de la Participacion de Inversion Privada y Social en Obras Hidraulicas
Federales, se debe analizar con mayor detenimiento, pues la ley establece la
posibilidad de concesionar la dotacién del servicio de agua potable, el articulo 102

de la citada ley establece:

“ARTICULO 102.- SE CONSIDERA DE INTERES PUBLICO LA PROMOCION Y FOMENTO
DE LA PARTICIPACION DE LOS PARTICULARES EN EL FINANCIAMIENTO,
CONSTRUCCION Y OPERACION DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA FEDERAL, AS!

COMOQ EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS RESPECTIVOS.
PARA TAL EFECTO, * LA COMISION PODRA:

l.- CELEBRAR CON LOS PARTICULARES CONTRATOS DE OBRA PUBLICA Y

SERVICIOS CON LA MODALIDAD DE INVERSION RECUPERABLE, PARA LA
CONSTRUCCION . EQUIPAMIENTO Y OPERACION, EN LOS TERMINOS DEL

REGLAMENTO,

.- OTORGAR CONCESION TOTAL O PARCIAL PARA OPERAR, CONSERVAR,

MANTENER, REHABILITAR Y AMPLIAR LA INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA
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CONSTRUIDA POR EL GOBIERNO FEDERAL Y LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
RESPECTIVOS; Y

- OTORGAR CONCESION TOTAL O PARCIAL PARA CONSTRUIR, EQUIPAR Y
OPERAR LA INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA FEDERAL PARA PRESTAR EL SERVICIO

RESPECTIVO.” Como se desprende de lo transcrito anteriormente, en la fraccion { del

articulo 102, queda establecido, que la Comisidn Nacional del Agua ( Ejecutivo
Federal), podra celebrar entre particulares los respectivos contratos de obra publica y
servicios en las modalidades de " inversién recuperable”, ya sea la construccion,
equipamiento y hasta la operacion de infraestructura hidraulica federal, pudiéndose dar
el supuesto de que un sistema de dotacién de agua quedara a cargo de una empresa
privada, debemos entender que dicha administracién quedaria a cargo de una persona
moral que la ley no especifica si debe ser nacional o extranjera, aqui la concesion sera

hasta la inversidn por parte del particular sea recuperada, es obvio, que ese particular

obtendra ganancias por su inversidén, mismas que seran pagadas por los usuarios.

La fraccion {1 del articulo 102, concede a los particulares ia facultad tota! o parcial para

operar, conservar, mantener, rehabilitar y ampliar la infraestructura hidraulica

construida por el Gobierno Federal, si se analiza en el sentido de que los usuarios
se

pueden administrar dichos sistemas, es plausible dicha disposicién, pero si

concesiona a un particular, implica la obtencién de un lucro.
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Por otra parte la fraccion ll, pareciera ser una repeticion de las dos anteriores, pero

establece la posibilidad real y vigente de concesionar ya sea parcial o totalmente la
infraestructura hidraulica del pais.

Ahora bien, al concesionarse el servicio de dotacidn de agua y permitirse el control
total de dichos sistemas a particulares nacionales o extranjeros, se les permite también

la obtencién de ganancias, que obviamente debera pagar el usuario, es decir la

poblacion mexicana en su totalidad. Creo que es necesaria la intervencion de

particulares para el fomento de las actividades productivas del pais, pero sostengo que
en el rubro de la dotaciéon de agua potable y sistemas de saneamiento y alcantariliado,
es obligacion de! Estado dotar de este servicio teniendo el control y la rectoria del
mismo en forma directa; que el consumidor pague el costo real de la prestacién del
servicio de agua, eliminado poco a poco los subsidios, pero no un importe que traiga

aparejada una ganancia que debemos pagar los usuarios.
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1.3 REGLAMENTO DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

El reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, expedido por e! Ejecutivo Federal de
conformidad con el articulo 89 fraccion | de la Constitucién Federal, publicado en el

Diario Oficial de |a Federacién el 12 de enero de 1994, dicho reglamento abroga a las

siguientes disposiciones:
-

E! Reglamento de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional, del 24 de marzo de 1936,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de abril del mismo afo.

« El Reglamento de la ley de fecha 29 de diciembre de 1956, en materia de aguas del

subsuelo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de febrero de 1958.

= E! Reglamento para la Prevencién y Control de la Contaminacion de Aguas,

publicado en el Diario Oficial el 29 de marzo de 1973, y
e E! Regiamento del articulo 124 de la Ley Federal de Aguas, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion e! 03 de diciembre de 1975.

Este ordenamiento regula y pretende subsanar las lagunas que la propia Ley pudiese

tener, cuenta con 102 preceptos y 14 articulos transitorios; de su contenido es

importante resailtar los relativos a las atribuciones fiscales que le son facultades a la



Comisidon Nacional del Agua; asi, como lo referente a las concesiones para el uso,

aprovechamiento y disfrute de las Aguas Nacionales y sus Bienes.

Regula lo sefialado en la fraccidn X del articulo 9 de 1a Ley de Aguas Nacionales, que
establece entre otras atribuciones de la Comisidon Nacional la de ejercer las
atribuciones fiscales en materia de adm}nistracién. determinacidn, liquidacion, cobro,
recaudacién y fiscalizacion de las contribuciones y aprovechamientos que se le destine
o en los que se destinen por leyes respectivas conforme o dispuesto en el Cdédigo
Fiscal de la Federacion. Por otra parte, se facuita dicha Comision para que devuelva y
compense pagos, autorice el pago de contribuciones o aprovechamientos en plazos,

en parcialidades o diferido, asi como la de imponer, condonar multas y notificar los

créditos fiscales determinados.

Dentro de dicho reglamento se establece que se convocara a los usuarios de la
infraestructura Hidraulica y bienes organizados en personas morales—- no se establece
que tipo de persona moral debe ser, Asociacion Civil, Sociedad -Andnima, Ejido, ete.--
pueden prestar posturas y participar en el concurso de la concesion respectiva; por su
parte, el articulo 102 de la Ley dispone que participaran los " particulares " sin
restriccion en cuanto a personas fisicas o morales, sin que el Reglamento aclare dicho
punto. Referente a las concesiones para que en forma parcial o total se pueda
construir, operar y equipar la infraestructura hidraulica federal y para la prestacion del
servicio hidraulico de caracter federal que contempla en la fraccion il del articulo 102

de la Ley, se establece en el Reglamento que unicamente podran participar quienes
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tuvieran una bien diferida organizacion técnica y financiera, perc no podran participar
los usuarios ni aln en igualdad de circunstancias; cuestion con la que manifestd mi
total desacuerdo, pues los usuarios quienes tuvieran una bien definida organizacion y
la capacidad técnica, financiera y administrativa, estan imposibilitados legalmente para

prestar o autoprestarse el servicio hidraulico federal.
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L4 LEY FEDERAL DE DERECHOS DE AGUA

La Ley de Aguas Nacionales establece en diversos preceptos la obligacidon de que los
usuarios ya sean de caracter publico y privado, paguen los derechos y contribuciones
que se generen con motivo del uso, aprovechamiento o explotacion de las aguas
federales o sus bienes.

ta Ley Federal de Derechos en Materia de Agua, ordena gue los derechos que
establece la misma ley, se pagaran por el uso o aprovechamiento de los bienes de
sus funciones de

dominio plblico de ta Nacion, asi como por recibir servicios que preste el Estado en

derecho publico, excepto cuando se presten por organismos

descentralizados u Organos deconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de
contrapresiaciones que nNo se encuentren previstas por la Ley en cita. También son

derechos las contribuciones a cargo de los organismos descentralizados por prestar
servicios exclusivos del Estado.

Los derechos por la prestacion de servicios que establece la Ley de Derechos de
Agua, deberan estar relacionados con el costo total del servicio, incluso et financiera,

salvo en el caso de que dichos cobros tengan un caracter racionalizador det servicio,

como {0 establece e! segundo parrafo del articulo primero de ta Ley.

El pago de los
derechos debera hacerse por el contribuyerte previamente a la prestaciéon de los
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servicios, salvo en los casos en que se expresamente se sefale que sea posterior o

cuando se trate de servicios que sean de utilizacién obligatoria.

En cuanto al pago de derechos sobre descargas de aguas residuales, se establece que
estan obligados a pagar el derecho por uso o aprovechamiento de bienes del dominio
publico de la Nacién, quienes utilicen cuerpos receptores de descargas de aguas

residuales.



.S LEY DE CONTRIBUCION DE MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS FEDERALES

DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA.

E] objato de esta Ley, es el cobro por mejoras, por obras publicas federales
relacionadas a las obras de infraestructura hidraulica, construidas por dependencias o
entidades de la Administracion Publica Federal, que benefician en forma directa a
personas fisicas o morales; dichas obras son las que permiten usar, aprovechar,

explotar, distribuir o descargar aguas nacionales, sean superficiales o del subsuelo, asi

como la reparacion, terminacién, ampliacion y modernizacion de las mismas.

Los sujetos obligados, son las personas fisicas o morales que se beneficien en forma
directa, por las obras de infraestructura hidraulica. ( Articulo 2° ). Se entiende que las
personas se benefician en forma directa de las obras publicas federales, cuando

pueden usar, aprovechar, explotar, distribuir o descargar aguas nacionales, al utilizar
dichas obras.

No se cobraran atribuciones, y por lo tanto no son objeto de la Ley de referencia segun
ella misma expone en su articulo 12°, que: cuando las obras publicas para prestar el
servicio publico de agua potable, drenaje y alcantarillado realizados parciaimente con
inversion estatal y municipal, con crédito interno y externo y parcialmente con subsidio
federal, cuando se convenga que la inversion se recuperara a través de contribuciones

o derechos estatales y municipales (fraccién 1); cuando las obras publicas federales de
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control de rio;{ fraccion il) y cuando se trate de obras publicas federales para el

tratamiento de aguas residuales, (fraccién Iit).



.6 LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del Ambiente, es regiamentaria

de las disposiciones de fa Constitucion Politica que se refieren a la preservacion y

restauracion de! equilibrio ecolégico.
Sus ordenamientos y disposiciones son de orden publico e interés social, filando fa

base sobre politica ecoldgica general;, sistermas y reglamentos juridicos ecologicos,
preservacion y restauracion del medio ambiente; proteccion de zonas naturales de flora

y fauna silvastres, prevencion y control de la contaminacién del aire, agua y suelo, todo

ello en concurrencia y coordinacion con las dependencias de los tres niveles de

gobierno.
En cuanto a la cuestion hidraulica, el articulo 88 de la Ley, establece que para el

aprovechamiento racional del agua y los ecosistemas acuatlicos se consideraran los

siguientes criterios:
iedad la proteccién de los ecosistemas acuaticos y

e Corresponde al tado y a la sc
del equilibrio de los elementos naturales que intervienen en el ciclo hidrolégico.

» El! aprovachamiento de los recursos naturales que comprenden los ecosistemas

acuaticos debe relizarse de manera que no afecte et equilibrio ecoldgico.
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.6 LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL

AMBIENTE.

La Ley General del Equilibrioc Ecolégico y la Proteccidn del Ambiente, es reglamentaria
de las disposiciones de la Constitucién Politica que se refieren a la preservacion y

restauracion del equilibrio ecolégico.

Sus ordenamientos y disposiciones son de orden publico e interés social, fijando la
base_ sobre politica ecolégica general; sistemas y reglamentos juridicos ecolagicos,
preservacioén y restauracion del medio ambiente; proteccion de zonas naturales de flora
y fauna silvestres, prevencién y control de la contaminacion del aire, agua y suelo, todo
ello en concurrencia y coordinaciéon con las dependencias de los tres niveles de

gobierno.

En cuanto a la cuestion hidrdulica, el articulo 88 de la Ley, establece que para el
aprovechamiento racional del agua y los ecosistemas acuaticos se consideraran los

siguientes criterios:

= Corresponde al estado y a la sociedad la proteccidn de los ecosistemas acudticos y

del equilibrio de los elementos naturales que intervienen en el ciclo hidrolégico.

o El aprovechamiento de los recursos naturales que comprenden los ecosistemas

acuaticos debe relizarse de manera que no afecte el equilibrio ecoldgico.
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« Para el equilibrio de los elementos naturales que intervienen en el ciclo hidrolégico,
se debera considerar la proteccién de suelos y areas boscosas, selvaticas y el

mantenimiento de caudales basicos de las corrientes de agua y la capacidad de

recarga de los acuiferos.

Por otra parte, se dispone que para el aprovechamiento racional de! agua y de los
serdan considerados segtn el articulo 89 en la formulacidon

ect nas act éast

e integracion del programa nacional hidraulico; el otorgamiento de concesiones,

permisos y en general toda clase de autorizaciones para el aprovechamiento de
recursos hidrolégicos; el otorgamiento de autorizaciones para la desviacion y
extraccion de aguas de propiedad nacional; el establecimiento de vedas de subsuelo
asi como por el establecimiento de distrito de avicuitura y la creacidon de reservas y
proteccion pesquera, asi como la operacién o administracion de los sistemas de agua

potable y alcantarillado que sirven a los centros de poblacidn e industriales.

Para evitar la contaminacién del agua quedan sujetos a la regulaciéon federal o lccal,
las descargas de origen industrial; las descargas de origen municipal y su mezcla
incontrolada con otras descargas,; las descargas de desechos derivadas de actividades
agropecuarias; las descargas de desechos o sustancias relacionadas con actividades
extractivas y las infiltraciones que afecta a los mantos acuiferos, toda descarga de

residuos que contenga contaminantes requiere permiso de autoridad Federal o Local

competente. Por Gitimo, cabe decir que la Ley General de! Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente, entrd en vigor el primero de marzo de 1998, e igual que la Ley
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de Aguas Nacionales debe sufrir adecuaciones referentes a la terminologia sobre todo

en lo relativo a las dependencias del Sector Publico.
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CAPITULO IV
“SANCIONES”



V. 1 SANCIONES ECONOMICAS (ADMINISTRATIVAS).

Sergio Francisco De la Garza define, a la sancién administrativa y la ejecucion forzosa
como aquellas que " constituyen actos administrativos por medio de los cuales la

Autoridad Administrativa ejercita coaccion sobre los particulares que se niegan a
obedecer voiluntariamente los mandatos de la ley o las 6rdenes de ia referida

las sanciones que tienen por objeto reparar el daro

Autoridad?®®, sostiene que,
creado por la infraccion, restituir las cosas al estado que tenian antes de la violacién
Las mas importantes son la nulidad de fos actos violatorios, el

son sanciones civiles.
"29 I .
y continta diciendo

cumplimiento forzoso y la indemnizacidn de dafios y perjuicios

que “hay, ademas otras sanciones, que implican para el infractor una pérdida o

disminucion de sus bienes juridicos, sea de la libertad personal o una parte de su
patrimonio, y por lo tanto tiene un caracter represivo y persiguen propositos
intimidatorios y aflictivos, son sanciones penales “*; Migue! Acosta Romero, manifiesta
que “"el esquema normativo, sefiala que cuando a una determinada conducta, le es
el antecedente es una conducta sancionada por el

imputada una consecuencia ,
3
'y

ordenamiento juridico como ilicita y la consecuencia sera siempre una sancidn.
define a la sancién administrativa, " como el castigo Que aplica la sociedad a través del

Derecho, a las violaciones de los ordenamientos administrativos pretendiéndose por

* DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO. * Derecho Financiero Mexicano”
{:‘dimrial Pormia, México 1992, 17a. Edicién, pigina 240
** Ibidem. Pdgina 940.

2 ibidem. Pig. 940,
¥ ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Obra citada pagina 952.
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medio de ésta, asegurar el cumplimiento de los deberes que tienen los ciudadanos con

respecto a la sociedad. Las sanciones administrativas tienen una diversa gama, que
va desde las nulidades de los actos, la suspension, la amonestacion, el cese, la

clausura, la revocacion de concesiones, la multa, hasta llegar, en el caso de México,
hasta la privacion de la libertad, sin que ésta pueda exceder de 36 horas o, en su caso,
la sancion sera pecuniaria, pero en el caso de que ésta no se pague por el infractor, se

permutara por arresto, que no podra exceder de 36 horas. **?

Por su parte, la Ley de Aguas Nacionales establece las sanciones aplicables por
de éstas sobresalen:

violacion a las disposiciones contenidas en la misma,
“"ARTICULO 119.- “La Comision” sancionard, conforme a /o previsto por esta /ey, las
siguientes faltas: |.- Descargar en forma permanente, intermitente o fortuita aguas
residuales en contravencion a lo dispuesto en la presente ley en cuerpos receptores
que sean bienes nacionales, incluyendo aguas marinas, asf como cuando se infiltren en
terrenos cuando pueda contaminar el subsuelo o aculfero, sin perjuicio de las
sanciones que fijen /as disposiciones sanitanas y de equilibrio ecoldgico y proteccién al
ambiente; V.- Ocupar vasos, causes, canales, zonas federales, zonas de proteccion y
demds bienes a que se refiere el articulo 113, sin concesion de la ” La Comision ~; IX.-
Ejecutar para s/ o para un tercero obras para alumbrar, extraer o disponer de aguas del
subsuelo en zonas reg/amentadas, de veda o reservadas, sin permiso de * La Comisién

~ asi como a quien hubiere ordenado la ejecucidén de dichas obras; Xlil.- Utilizar

12 ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Obra citada pagina 955.
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volumenes de agua mayores que los que generan las descargas de aguas residuales

para diluir y asif tratar de cumplir con las normas oficiales mexicanas en materia

ecoldgica © las condiciones particulares de descarga; XllI.- Suministrar aguas

nacionales para consumo humano que no cumplan con las normas de calidad

en contravencion a la ley, basura,

carrespondientes; XIV.- Arrojar o depositar,
sustancias téxicas peligrosas y lodos provenientes de los procesos de tratamiento de

aguas residuales, en rios, cauces, vasos, aguas marinas y demds depdsitos o

corrientes de agua, o infiltrar materiales y sustancias que contaminen las aguas del

osfensiblemente, en contravencion a lo

subsuelo;, XVlIl.- Desperdiciar el agua

dispuesto en la ley y su reglamento. "

Estas faltas son sancionadas administrativamente por la Comisidon Nacional del Agua,

con muiltas equivalentes a los Salarios Minimos Generales vigentes y aplicables en las

diferentes areas geograficas del pais donde se cometan dichas faltas. Se

sancionara a quien o quienes DESPERDICIEN EL AGUA EN FORMA OSTENSIBLE, lo

que me parece una verdadera falta de criterio juridico de quienes discutieron,
aprobaron, sancionaron y promulgaron dicha Ley, es decir, cualquier persona fisica o
moral puede desperdiciar el agua en forma no ostensible o discrecional, sin que ello
sea motivo de una sancién ya sea civil, administrativa ni mucho menos penal, por lo

que es necesaria una adecuacion a dicho Ordenamiento, no favorezco un Estado

ey de Aguas jonales. Publi por la C i del Agua,

México 1992, pagina 71.
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inquisidor o excesivamente sancionador, pero tampoco el Estado debe ser

condescendiente o ignorante, de que, de no crear los medios juridicos necesarios y
efectivos para proteger el recurso hidrico, éste pasara a ser, uno mas de nuestros

fecursos y riquezas naturales contaminadas y desperdiciadas bajo el consentimiento
del gobierno mexicano.

Para las infracciones contenidas en las fracciones V1, X1, XV, y Vilii, del articulo 119, se

castigara al infractor de 50 a 500 veces de Salario Minimo General vigeme.

Para el caso de violacién a las fracciones il, Iil, IV, VIi, X, XVI y XV, multas de 100 a
1,000 el Salario Minimo General vigente.

En cuanto a la violacion y faltas cometidas a las fracciones 1, V, Viil, IX, Xit, Xiil y XV,
1a sancién sera de 500 a 10,000 veces el importe del Salario Minimo General vigente
en la zona geografica donde se cometa dicha infraccidn.

El criterio para sancionar \as faltas, es el siguiente:

- La gravedad de la falta.

- Las condiciones econdémicas del infractor.
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- La reincidencia.

Cuando exista reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos veces del

monto originalmente impuesto, sin que exceda del maximo permitido.

En casos de cometerse infracciones relativas a la descarga en forma permanente,
intermitente o fortuita de aguas residuales o cuando se infiliren en los terrenos que
sean bienes nacionales o en otros terrenos cuando puedan contaminar el subsuelo o el
acuifero, ( articulo 119, fraccién I. L. A. N. ); ocupar vasos, cauces canales, zonas
federales, zonas federales, zonas de proteccion, ( articulo 118, fraccion IV. L. A. N. );
no instalar los dispositivos necesarios para el registro o medicion de la cantidad y
calidad de las aguas, o modificar o alterar las instalaciones y equipos para medir los
volimenes de agua utilizados, (articulo 119, fraccidon. VI, L.A.N. ); ejecutar para si o
para un tercero obras para alumbrar, extraer o disponer de aguas del subsueilo en
zonas reglamentadas, de veda o reservadas, ( articulc 119, fraccion. IX ) y, utilizar
volumenes de agua mayores que los que generan las descargas de aguas residuales
para diluir y asi tratar de cumplir con las normas oficiales mexicanas en materia de
ecologia o las condiciones particulares de descarga:; en estos casos o cuando se
tratase de reincidencia, se podra imponer adicionalmente la clausura temporal o
definitiva, parcial o total de los pozos y de las obras o tomas para la extracciéon o

aprovechamiento de aguas nacionales.
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La Comisidn Nacional del Agua podra solicitar -—-si asi lo considera necesario-- apoyo y
el auxilio de las autoridades federales, estatales y municipales, asi como de los
cuerpos de seguridad publica, para que investiguen en el ambito de sus respectivas
competencias. Las sanciones que procedan por las faitas previstas en la ley en
comento, tendran como destino especifico en favor de la Comisién Nacional del Agua y
se impondran sin perjuicio de las multas por infracciones fiscales y de la aplicacion de
las sanciones por la responsabilidad penal que resulte. Los ingresos por concepto de

sanciones, tendran el caracter de crédito fiscal para su cobro.

Por otro lado, la Ley del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, establece que
las violaciones a las disposiciones por la misma constituyen infracciéon y seran
sancionadas administrativamente por la Secretaria, que en este caso es la propia
Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; en asuntos de
competencia de ia Federacién, no reservadas expresamente a otra dependencia; ( en
este caso a la Comision Naciona! del Agua) y, los demas casos por las autoridades de

las Entidades Federativas y de los Municipios.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente, establece las

siguientes sanciones:

.- Muita por el equivalente de veinte a veinte mil dias de salario minimo vigente en el

Distrito Federal, en el momento de imponer la sancién.
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Il.- Clausura temporal o definitiva, parcial o total, y
{il.- Arresto administrativo hasta por 36 horas.

La ley en comento, aplica el mismo criterio que la Ley de Aguas Nacionales para

imponer la sancion:

1.- La gravedad de la infraccion.

1l.- Las condiciones econdmicas del infractor, y
.- La reincidencia.

Cabe destacar, que dentro del Programa Hidraulico 1995-2000, del Plan Nacional de
Desarrollo, publicado el 10 de junio de 1996, en el Diario Oficial de la Federacion, no
se contempla el aumento de sanciones a las empresas o personas morales, comercios
y en general a los usuarios que dafen y desperdicien el recurso hidriulico. Cabe
apuntar que el dia viernes 13 de diciembre de 1996, se publicd en e! Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas articutos del Cadigo
Panal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun, y para toda la Republica en
materia de Fuero Federal, implantandose un nuevo capitulo que establece tipos

penales sobre “DELITOS AMBIENTALES™.
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V. 2- SANCIONES PENALES.

La Ley de Aguas Nacionales acertadamente no contempla delitos por violacion a los
ordenamientos que establece,; la derogada Ley Federal de Aguas, contemplaba en sus
articulos 185 al 188, conductas consideradas como delictuosas; el criterio que aplica la
actual ley es el apropiado, pues |os actos u omisiones considerados como delitos
deben ser—- a mi parecer— tipificadas por el ordenamiento juridico creado para tal
efecto, en este caso el Cadigo Penal para el Distrito y Territorios Federales® , aunque
cabe senalar que la contemplacion de delitos en otras leyes, no va en contra del citado
ordenamiento, pues el propio Cédigo Penal establece en su numeral 6° que "Cuando
se cometa un delito no previsto en este Cddigo, pero si en una ley especial o en un
tratado internacional de observancia obligatoria en México, se aplicardn éstos, tomando
en cuenta las disposiciones del Libro Primero del presente Cdédigo y, en su caso, las de!
Libro Segundo. Cuando wuna misma materia aparezca regulada por diversas
disposiciones, la especial prevalecers sobre la general "™ Existe la practica muy
comun que leyes especiales de observancia obligatoria en México, establecsi diversos

tipos de delitos: Ley Federal del Trabajo, Cddigo Fiscal de la Federacién, Leyes

© CON FECHA 13 DE DICIEMBRE DE 1996, EI. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN
MATERIA DE FUERQ COMUN FUE REFORMADO, ADICIONADO Y DEROGADO, SE REFORMO EL
ARTICULO 254, SE DEROGO EL ARTICULO 254 bis Y SE ADICIONO EL TITULOQ VIGESIMOQ QUINTO.
ASIMISMO SE DEROGARON IOS ARTICULOS DEL 183 AL 187 DE LA LEY GENERAIL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y IA PROTECCION Al AMBIENTE; EI. ARTICULO 58 DE A LEY
FORESTAL; Y 1.OS ARTICULOS 30 Y 31 DE LA LEY FEDERAL DE CAZA.

* Cédigo Penal. Editorial Ediciones Andrade.

Mgéxico 1990, séptima cdicién, pigina 02-02-1.
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Electorales, etc. Por lo que es necesaria la unificacién en un sélo Ordenamiento

Juridico, que se debe crear especiaimente para ello.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccidon al Ambiente, establecia en el
capitulo VI "De los Delitos del Orden Federal”, que para proceder penalmente por los
delitos previstos por la propia ley, sera necesario que previamente la Secretaria --la ley
habla de la desaparecida Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, aunque debe
entenderse por la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca--formule
la denuncia correspondiente, salvo que se trate de casos de flagrante delito; mas
adelante prevé, que toda persona podra denunciar ante la Secretaria o ante
Autoridades Federales o Locales segin sea su competencia, todo hecho acto u
omision de competencia de la Federacién, que, produzca desequilibrio ecoldgico o
dafios al ambiente, contraviniendo lo dispuesto por la ley, sostiene que si en la
localidad no existiese representacion de la Secretaria, la denuncia se podra formular
ante la Autoridad Municipal o, a eleccién del denunciante las oficinas mas proximas de
dicha Representacion, disposiciones que han quedado sin efecto al establecerse

dentro del Codigo Penal los Delitos Ambientales.

EL Cddigo Penal en cita, en su Titulo Vigésimo Segundo, Capitulo V, relativo al
despojo de cosas inmuebles o de aguas, sanciona en su articulo 395 fraccién Ili, de
tres meses a cinco afos de prision y multa de cincuenta a quinientos pesos, al que de

propia autoridad y haciendo violencia o furtivamente, o empleando amenazas o engafio
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cometa despojo de aguas, teniendo como agravante la acumulacién que corresponda
por viclencia o la amenaza. (Articulo 396 C.P.D.F.). Quisiera manifestar mi beneplacito,

respecto a la tipificacion de las conductas que atentan contra nuestro unico hogar.
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IV. 3 AUTORIDADES RESPONSABLES DE LA APLICACION DE LAS SANCIONES

ECONOMICAS ( ADMINISTRATIVAS).

Constitucionalmente el articulo 21 dispone que compete a la Autoridad Administrativa
la aplicacién de las sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y
de policia, las que unicamente consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis
horas; los ordenamientos legales administrativos atribuyen a la Administracion Publica
tanto Federal, Estatal como Municipal la facultad de imponer sanciones. Han
existido doctrinas encontradas referente a que si Unica y exclusivamente compete a la
Autoridad Judicial el imponer y aplicar sanciones, creo que no existe contradiccién en
cuanto a la aplicacion de sanciones de caracter administrativo por parte de las
Autoridades con ese caracter, no obstante en el Poder Judicial se establecen Juzgados
de Distrito en Materia Administrativa, asi como existe la Sala respectiva en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, dichas Autoridades Judiciales podran revisar, modificar,
anular, o confirmar resoluciones que hayan emitido las Autoridades Administrativas, de

conformidad con la fraccion 1-A, del articulo 104 Constitucional.

Especificamente los articulos 21, 89, 90 de la Constitucién, facultan a la Administracion
Publica Federal para aplicar sanciones y hacerlas cumplir, atn con caracter coercitivo.

Dentro de las atribuciones conferidas a 1a Comision Nacional del Agua, por fa Ley de

76



Aguas Nacionales, especificamente el articulo 9° en sus fracciones |, Xlll y XV, faculta

a dicha Comision para aplicar las sanciones respectivas.

Asimismo el Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales dispone que la Comision
Nacional del Agua, regulara los actos de inspeccion y vigilancia para verificar, en el
ambito de su competencia. Por otro lado establece que las visitas que se realicen para
verificar el cumplimiento de las leyes antes citadas, deben apegarse a los principios de
legalidad, es decir levantarse el acta respectiva, y se dara derecho al visitado, a que si,
a su derecho conviene manifieste o asiente respecto de los hechos constitutivos de la
visita ante testigos de asistencia. EI Reglamento fija que para la aplicacion de las
sanciones a que se refiere la Ley de Aguas Nacionales (mismas que ya se analizaron),
cuando no se hubiere levantado acta administrativa previa, se notificara por
parte de la Comision Nacional del Agua al supuesto infractor de los hechos que
motivaron la infraccién, y otorgara un plazo de quince dias habiles para que presente
pruebas y manifieste lo que a su derecho convenga; transcurrido ese término se

dictara la resolucion correspondiente.
Las sanciones se aplicaran sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que resulte,

ni sera obstaculo para que el infractor en caso de que proceda, se le revoque la

concesion, asignacion o permiso.
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Es importante resaitar, que para efectos del Reglamento se considerara infractor
reincidente al que una vez que haya sido sancionado por una falta especifica, vuelva a
incurrir en la misma, alin cuando sea en diferente monto o en otra localidad, aqui no se
establece un té&rmino determinado entre una infraccién y 1a otra, como lo dispone la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccidon al Ambiente, que dispone en su
articulo 56 que sera “reincidente", aquel que cometa una nueva infraccion dentro de los
tres afos a la fecha de la resolucion donde se hizo constar la infraccion procedente.
Aunque es necesario apuntar que sera "reincidente” Unica y exclusivamente cuando se
vuelva a INCURRIR EN LA MISMA FALTA; sostengo

que debera considerarse

“infractor reincidente," cuando se cometa la misma o cualquier infraccidon sancionada

por la Ley.

En cuanto a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, como

quedo anotado anteriormente, faculta en su Titulo Sexto a la ya desaparecida

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, (S.E.D.U.E.), por lo que es necesaria una
adecuacion, aunque debe entenderse que dichas facultades son conferidas a la actual
Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; de conformidad en lo
establecido por el articulo 32 bis de la Ley Organica de la Administraciédn Publica

Federal. Por uitimo, la Constituciéon Politica en el articulo 120 obliga a las Entidades

Federativas a publicar y hacer cumplir las leyes federales.
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ESTA TESIS MO DEBE
SALIR DE L& BIBUOTEGA

V. 4 RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

“El recurso técnicamente, es un medio de impugnacién intraprocesal, en el sentido de

que vive y se da dentro del mismo proceso ya sea como un reexamen parcial de ciertas
cuestiones, o como una segunda etapa,’® Gabino Fraga define al Recurso
Administrativo como " un medio Legal de que dispone el particular, afectado en sus
derechos o intereses por un acto administrativo determinado, para obtener en los
términos legales, de la autoridad administrativa una revisién del propio acto, a fin de

que dicha autoridad lo revoque, 1o anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada

la ilegalidad o la inoportunidad del mismo,">® en el Diccionario de Derecho de Rafael de

Pina y De Pina Vara se define al recurso administrativo como: "Medio de impugnacion

establecido contra los actos de la administracion puablica y utilizable por los

administradoes, cuando a su juicio, les causen algun agravio.>

Unicamente se establece en la Ley de Aguas Nacionales, el RECURSO DE REVISION,

contra los actos o resoluciones definitivas de la Comisidn Nacional del Agua, que

causen agravio a particulares. EIl término para interponer el Recurso de Revisidon es
de quince dias habiles siguiente a la fecha de la notificacion de la Resolucion que se

impugne. El recurso tiene por objeto revocar, modificar, o confirmar la resolucidon

bt MEZ LARA, CIPRIANO. “Teoria General del Proceso™
Edi por 1a Univ i daci 1 Autd de México, Sé
México 1987, pagina 333,

35 FRAGA. GABINO. Obra citada, pigina 433.

3" DE PINA VARA. RAFAEL. Obra citada. pagina 433,
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reclamada y los fallos que se dicten contendran la fijacion del acto impugnado, los

fundamentos legales en que se apoye y los puntos de resolucion.

Dicho recurso se presentara por escrito, debiéndose expresar los agravios y
acompafarse con los elementos de prueba que se consideren necesarios, asi como las
constancias que acrediten la personalidad del promovente., cuando se interponga el
recurso impugnando una muita, se debe ordenar la suspension del cobro de ésta hasta
que sea resuelto el recurso, siempre y cuando se garantice su pago en los términos
previstos por las disposiciones fiscales. En tratandose de la interposicién de recursos
en contra de actos o resoluciones que emita la Comisidn Nacional del Agua en materia
fiscal conforme a la ley en comento (L.A.N.), sera resuelto por ésta en los términos del

Codigo Fiscal de la Federacion y de su reglamento.

Por otro lado, la Ley General del Equilibrio Ecologico establece el RECURSO DE
INCONFORMIDAD, el procedimiento se establece en los articulos del 176 al 181, aqui
también la ley contempla un término de quince dias habiles para interponerio, debera
presentarse por escrito ante el titular de la unidad administrativa que hubiere dictado ia
resolucidn recurrida, personalmente o por correo cerificado con acuse de recibo,
deberan expresarse los agravios que, a juicio del recurrente, le cause la resolucion o el
acto impugnado, asi como las pruebas y una solicitud de suspension del acto o
resolucion, previa la comprobacion de haber garantizado, debidamente el interés fiscal,

al recibir el recurso, la autoridad del conocimiento verificara si éste fue interpuesto en
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tiempo, admitiéndolo a tramite r.;: rechazandolo. Para el caso de que se admita el
recurso se decretara la suspension si fuese procedente, y desahogara las pruebas que
procedan en un plazo que no exceda de quince dias habiles contados a partir de la
notificacion del proveido de admision. La ejecucidn de la resolucion impugnada se
podra suspender cuando se cumplan los siguientes requisitos: I.- Lo solicite el
interesado; Il.- No se pueda seguir perjuicio al interés general; Ill.- No se trate de
infracciones reincidentes; IV.- Que de ejecutarse la resolucidn, pueda causar dafic de
dificil reparacién para el recurrente, y V.- Se garantice el interés fiscal. Una vez
transcurrido el término para el desahogo de las pruebas, se dictara resolucion en la
que se podra confirmar, modificar o revocar la resolucion que se recurridé. La nueva
resolucidn se natificara al recurrente personalmente o por correo certificado. Ante estos
recursos, de Revisidn por parte de la Ley de Aguas Nacionales y de Inconformidad por
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion ai Medio Ambiente, no procede
ningun otro medio de impugnacidon contemplado por dichas leyes, por lo que los
particulares afectados deberan recurrir en Juicio Contencioso Administrativoc ante el
Tribunal Fiscai de la Federacion, en términos de lo establecido por los articulos 197,
198, 200 y 207 del Cdédigo Fiscal de la Federacion y su respectivo reglamento, y en su
oportunidad, una vez agoladas todas la instancias y medios de impugnacion y defensa,
acudir al Juicio de Amparo ante los Juzgados Colegiados de Circuito, o en caso de
haberse cometido violaciones al procedimiento que lo hubieren dejado sin defensa,

acudir ante oz Juzgados de Distrito de conformidad con la Ley de Amparo.

8i



CAPITULO V
“TRASCENDENCIA SOCIAL Y ECONOMICA DE LAS
DISPOCISIONES Y USOS DEL AGUA EN MEXICO”



V.1 USO DEL RECURSO HIDRAULICO.
USO URBANO

Las actividades de la raza humana se han mantenido muy ligadas al agua, la simple
contemplacion del agua afade un placer estético a las experiencias humanas, es
agradable oirla, observarla, caminar o descansar junto a ella, tocarla o entrar en su
contacto, pero no Unicamente es placentera, sino vitalmente necesaria y destinada para
diversos y multiples usos. La Ley de Aguas Nacionales hace una clasificacion de los
usos del agua: dicha division, se basa en las diversas actividades a que es destinado
dicho recurso, encontramos que existen cuatro clasificaciones en el Titulo Sexto de la
ley que comento, Uso Publico Urbano, Uso Agricola (Disposiciones Generales, Ejidos y
Comunidades, Unidades de Riego, Distritos de Riego y Drenaje Agricola), Uso de
Generacion de Energia Eléctrica y Usos en otras Actividades Productivas, asimismo
contempla un capitulo referente al Control de Avenidas y Proteccion Contra
inundaciones.

Como ha quedado explicado en capitulos anteriores, la Comisién Nacional del Agua
celebra convenios de dotacidon directa a los particulares o de asignacion con f=stados
de la Federacidn y 10s Ayuntamientas, estos @ su vez, dotan del servicio de agua
potabie a los consumidores de sus localidades, a través de los Organismos Operadores
de Agua, en caso de no existir dichos Organismos, mediante los Sisternas de Agua y

Alcantarillado Municipales, Intermunicipales o por medio de las Comisiones Estatales
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de Agua. En México, existe una gran disparidad entre lo gue se suministra por parte de

la Comisién Nacional del Agua o las Comisiones Estatales a las autoridades

Municipales y Delegaciones Politicas (Distrito Federal), y lo que se dota al consumidor
final; es decir, la facturacién por venta o dotacidon de agua en bloque ( agua
suministrada en grandes volimenes por las Entidades Federales o Estatales a los
Ayuntamientos), no corresponde a la facturacion que se hace por la dotacién del
servicio por uso urbano. Dicha disparidad, es originada en gran medida por las grandes
cantidades de agua desperdiciada, las redes de distribucion obsoletas, son afiejas y
deficientes, permiten que en ocasiones se desperdicie hasta un 35% del suministro
total de agua en bloque entregada a los Municipios y Delegaciones. Dichas fugas,
tardan en ser reparadas en promedio de 3 a 5 dias, pero se sabe de casos que han

tardado mas de 90 dias en ser reparadas satisfactoriamente por jas Autoridades
correspondientes. No obstante lo anterior, NO EXISTE SANCION alguna que se
aplique a los "SERVIDORES PUBLICOS" responsables directos o indirectos de dichos
desperdicios. Sabemos que existe cierta presién por parte de los medios masivos de
comunicacién, principalmente Televisién y la Radio, en algunas comunidades existen
grupos de ecoldgistas. sin ninguna fuerza sancionadora; pero a saber, no existen

antecedentes de que civil, penal o administrativamente se haya procedido en contra de

algun funcionario por permitir, ignorar o hasta fomentar que se desperdicie este
importantisimo recurso, que generalmente se encuentra ya potabilizado y listo para el

consumo humano.
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Para mayor ilustracién, observemos el siguiente cuadro comparativo de la distribucion

de ios usos de este recurso en el Distrito Federal:

DISTRIBUCION DE LOS USOS DEL AGUA EN LA CIUDAD DE MEXICO.®

USO 40 m3/seg. CANTIDAD
NUMERO DE USUARIOS PORCENTAJE

DOMESTICO 1 900 000 VIVIENDAS 55%

INDUSTRIAL 30 000 INDUSTRIAS 12.5%

SERVICIOS 60 000 ESTABLECI-—- 10%

MIENTOS
[COMERCIAL 120 000 COMERCIOS 2.5%
TOTAL 2 110 000 100%

De lo anterior, se desprende que aproximadamente una cuarta parte del agua
suministrada a la capital de la Republica Mexicana, es desperdiciada, lo que muy

probablemente suceda en el resto del Pals.
Al respecto, el Ing. Rafael Mortera Aguirre, Director de Operacién de la Comisién
Estatal de Agua y Saneamiento del Gobierno del Estado de Meéxico®, manifiesta que

entre un 30 a 35% del agua potable, suministrada por ese Organismo a los Municipios

* Fucnte: GUERRERO LEGARRETA, MANUEL. Obra citada, pagina 101.
-* COMISION ESTATAL DE AGUA Y SANEAMIENTO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MENICO.

-EDIFICIO DEL. AGUA. FELIX GUZMAN No. 10, COL. DEL. PARQUE, NAUCALPAN DE JUAREZ. ESTADO-
-DE MEXICO. C.P. 53970. Entrevista realizada et dia 01 de junio de 1996,
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conurbados del Valle de México y Toluca, es desperdiciada por la falta de una
infraesgrucmra hidraulica adecuada y ademas de existir redes de distribucidon primarias
y secundarias en mal estado, asimismo, por las conexiones clandestinas de usuarios,
que generalmente son improvisadas y carentes de servicio { mantenimiento ). El Estado
de Meéxico es una de las Entidades con mayor poblacidon del Pais, obviamente
demandante de la dotacién de servicios urbanos, ademas de ser, conjuntamente con el

Distrito Federal, las dos entidades con mayor demanda de agua potable, asi como los

mayores productores de contaminantes.

CUADRO COMPARATIVO DE LA DOTACION DE AGUA POTABLE DE LA
COMISION ESTATAL DE AGUA Y SANEAMIENTO DEL GOBIERNO DEL ESTADO

DE MEXICO A LOS MUNICIPIOS CONURBADOS DEL VALLE DE MEXICO Y

TOLUCA.
1
o8 OAGUA DESPERDICIA (FUGAS).
0.8 S AGUA DESTINADA PARA OTROS
X usos
p=
0.4 TAGUA DESTINADA PARA USO
URBANO.
0.2 OTOTAL DE AGUA SUMINISTRADA
EN LAS ZONAS CONURBADAS
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De todo lo anterior, sostengo que es necesaria una verdadera adecuacion a las normas
reguladoras de la prestacion de este servicio, es necesario imponer sanciones
econdmicas y administrativas a los malos funcionarios que por ineptitud y negligencia
permiten que se desperdicie indtimente dicho recurso, que cuesta muchisimo
suministrar para el uso humano; es necesario la calificacidn de funcionarios para que
realicen bien sus funciones, es decir, que se capacite a dichos funcionarios
municipales, estatales y federales para que sepan simplemente hacer su trabajo. y no

nicamente se dediquen a cobrar los salarios que todos nosotros pagamos; no basta
con crear una Contraloria de la Contraloria, ni Organos superiores de revisién y
fiscalizacidon o crear nuevos reglamentos que Gnicamente contienen buenas intenciones
Yy que en la practica son letra muerta, se debe ir mas alla, que la de crear mayor
burocracia, se debe fomentar la prevencidn y crear en los diversos niveles de
educacidn asignaturas que permitan a los nifos y jdvenes mexicanos entender que no
es posible continuar corrompiendo nuestros recursos a un gran costo, sin tomar las

medidas para su prevencion.

Con base en la informacién de la Comisién Nacional del Agua y del Consejo Nacionat
de Poblacién, 15.1 millones de mexicanos carecen del servicio de agua potable y 30.2
millones, de alcantarillado, de esas cifras el 47. 5 de las personas que carecen de!
servicio de agua potable se localizan en el medio rural. La responsabilidad del servicio
de agua potable recae en los municipios, que, como ha quedado descrito con

antelacion, es el ente politico-administartivo con mayores carencias econdmicas; lo



anterior sirve de pretexto para que en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,
elaborado por el Ejecutivo Federal, se establezca que: " En virtud de la necesidad de
extender los servicios y a las dificultades que presenta ei continuar con el esquema
actual de atencion directa de los municipios, se han realizado modificaciones al marco
{egal que los rige para ampiiar la posibilidad de participacién del sector privado. Se
pretende que este U(ltimo contribuya con los recursos financieros necesarios a través de

la concesién parcial o total de estos servicios"*®

, criterio con el cual estoy en
completo desacuerdo, ya que el hecho de reconocer que los sistemas de agua potable
municipales son deficientes, y que por falta de mantenimiento y de una politica
encaminada a fortalecer los sistemas de agua potable a nivel municipal, sea pretexto,
para privatizar el servicio de agua potable; por ejemplo, el hecho de que se reconozca
que la policia en México o la imparticidn de justicia son corruptas y deficientes, no es
suficiente para justificar que la iniciativa privada tome el mando de estas actividades,
por el contrario, se debe atacar el problema de fondo, fortalecer la economia, y por
ende la soberania de los Estados y Municipios del Pais, haciendo respetar la ley y

exigir que nuestros SERVIDORES PUBLICOS se pongan a trabajar.

*p Hi ico-Plan Nacional de D 1995-200, obra citada. pag 62
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USO AGRICOLA

La mayor parte del abastecimiento de agua para la agricultura proviene de ias lluvias,
de corrientes y la sustraccion de pozos, sabemos que en México existen grandes
extensiones de tierra de temporal, la mejor solucién para no depender directamente de
las lluvias es la creacion de Presas de Almacenamiento, pero el costo de las mismas es
altisimo. En cuanto a la utilizacion de este recurso en las actividades agropecuarias, no
se exige que esta agua se encuentre potabilizada, pero existen criterios que rigen los
principales factores de calidad, especiaimente la salinidad del agua y la reutilizacion de
agua tratada. " Desde tiempos remotos los agricultores han sabido que las aguas
con gran contenido de sales son inadecuadas para plantas y animales. La salinidad
afecta el crecimiento de las cosechas y el desarrollo del ganado, pues en grado
excesivo los envenena,"*®

Un problema grave para los agricultores y finalmente para todos nosotros los que
consumimos frutas, verduras, legumbres y carnes, es el del agua contaminada por
desechos industriales, estos desechos (compuestos quimicos) son realmente agresivos
para la tierra y desgraciadamente su uso aumenta para riego de parcelas. La Ley de
Aguas establece que los Ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios, asi como los
gjidos, comunidades, sociedades y demas personas que sean titulares o poseedores

de tierras agricolas, ganaderas o forestales dispondran del derecho de explotacion,

“°Obra citada. GUERRERO MANUEL., paginas 71 y 72.
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uso, © aprovechamiento de las aguas nacionales que se les hubieran transmitido

conforme a la misma ley. (Capitulo V, Ley de Aguas Nacionales).

La agricultura en México, se practica en una superficie de aproximadamente 20
millones de hectareas, de las cuales 6.2 son de riego y el resto de temporal. En mas
del 90% de la superficie bajo riego se utiliza el método de gravedad, y en muchos
casos se utilizan meétodos de inundacién sin control, que propician baja eficiencia de

uso y desperdicio del recurso.

Por su parte, la Ley Agraria establece:

“"ARTICULO 52.- E! uso o aprovechamiento de las aguas ejidales corresponde a lo
propios Efidos y a los Ejidatarios, segtin se trate de tierras comunes o parceladas.
ARTICULO 53.- La distribucién, servidumbre de wso y de paso, mantenimiento,
contribuciones, tarifas, transmisiones de derechos y demads aspectos relativos al uso de
volumenes de agua de los Ejidos estardn regidas por lo dispuesto en las leyes y
normatividad de la materia.

ARTICULO 54.- Llos nucleos de poblacién Ejidal beneficiados con aguas
correspondientes a distritos de riego u otros sistemas de abastecimiento estan
obligados a cubrir las tarifas aplicables.

ARTICULO 55.- Los aguajes comprendidos dentro de las tierras Ejidales, siempre que
no hayan sido legalmente asignados individualmente, seran de uso comun, y su
aprovechamiento se hara conforme lo disponga el reglamento interno del Ejido o, en su
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defecto, de acuerdo con la costumbre de cada Ejido, siempre y cuando no se
contravenga la ley y normatividad de la materia™*' Por su parte la Ley de Aguas,
establece que la explotacidn de aguas en los ejidos y comunidades para el
asentamiento humano o para tierras de uso comun se efectuaran conforme lo disponga
el reglamento que al efecto formule el ejido o comunidad y que debe apegarse a lo
dispuesto por el citado articulo 51 de dicho ordenamiento. Cuando se hubiere
parcelado un ejido o comunidad, corresponde a Ejidatarios o comuneros la explotacion
y uso del agua necesaria para el riego de la parcela respectiva. Cuando la asamblea
general del ejido resuelva que los Ejidatarios pueden adoptar el dominio pleno de la
parcela, se tendran por trasmitidos los derechos de explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas necesarias para e! riego de Ia tierra parcelada,
debiéndose precisar los volimenes o las fuentes respectivas, tomando en cuenta los
derechos de agua que se hayan venido disfrutando. Es importante resaltar que los
Ejidatarios que conforme a la Ley Agraria, asuman el dominio pleno sobre sus parcelas

conservaran los derechos a explotar las aguas que venian utilizando.

En cuanto a las Unidades de riego queda establecido que los productores rurales se
podran asociar entre si libremente para constituir personas morales, con objeto de
integrar sistemas que permitan proporcionar servicios de riego agricola a diversos

usuarios, para se constituiran dichas unidades de riego.

*' Ley Agraria y su Regl Anaya Edi S.A.. 1992, México
pdginas 25 y 26.
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Cabe sefalar que la ley faculta la transmisién total o parcial de los derechos de
explotacién, uso o aprovechamiento de agua dentro de una misma asociacion, de
aguas nacionales, entre asociaciones de usuarios de un mismo distrito y a personas

fuera del distrito, en este Gltimo caso se requerira la aprobacion de la mayoria de la

asambliea general de las asociaciones de usuarios del distrito.

Los problemas econdmicos del uso del agua en la agricultura estan asociados a la baja
rentabilidad de esta actividad, ya que de 7.8 millones de hectareas, no son rentables
aproximadamente 2.2. millones, aunado a lo anterior los precios de los productos no

son competitivos, a pesar de que los consumidores pagan hasta el 500% del costo con

que les fueron comprados y pagados a los productores.
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USO EN GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA.

Por lo que hace al uso en generacidon de energia eléctrica, la Comisién Nacional del
Agua de acuerdo a los planes generales sobre aprovechamiento de los recursos
hidraulicos del pais, otorgara a la Comisidn Federal de Electricidad, sin mayores
tramites, los titulos de asignacion de aguas, en los cuales se debera asentar el
volimen destinado a la generacion de energia eléctrica y enfriamiento de plantas, asi
como la fecha y los motivos por los cuales se dara por terminada la asignacion. En el
afio de 1994 las centrales termoeléctricas e hidroeléctricas operadas en nuestro pais
por la Comisién Federal de Electricidad, produjeron 80% y 20%, de la energia
consumida en México, respectivamente, dichas centrales eléctricas utilizaron en ese

periodo 113.2 km3 de agua.

Por su parte, el articulo 81 de la Ley de Aguas Nacionales establece que los
particulares podran solicitar concesion a ta propia Comision de Aguas Nacionales con
el objeto de generar energia eléctrica, quedando exentos de solicitar dicha concesion
aquellas personas fisicas y morales que usen o erploten aguas nacionales en pequena
escala para generacidén hidroeléctrica. La explotacion de aguas del subsuelo en
estado de vapor o con temperatura superior a los 80° grados centigrados, cuando se
pueda afectar un acuifero requerirdn de la previa asignacion o concesion para

generacion geotérmica u otros usos.
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USO EN OTRAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS.

El uso de las aguas nacionales en las actividades industriales, de acuacultura, turismo
y otras actividades productivas esta regulada por el articulo 82 de la L.AN, en Ia
practica la Comision Nacional del Agua, al dotar el agua en bloque a los Estados y
Municipios, deja a éstos la administracidon de dicho recurso en cuanto a las actividades
productivas o de recreo, Bafos, Balnearios, Industrias, Comercios, etc. Las industrias
que mas agua utilizan y que por lo tanto la contaminan mas, son: la azucarera, quimica,
petroquimica, petrolera, celulosa y papel, alimenticia y metalica basica, las industrias
que se instalaron en zonas bajas de produccion y extraccion de agua, ocasionan
sobreexplotacidon de acuiferos, contaminacion de ios ecosistemas y altos costos para el

suministro y desazolve de agua, por [o que se sugiere su reacomodo en diversas zonas

del pais, para el mejor aprovechamiento del recurso hidraulico.

Para las actividades como: el bafo recreativo, la natacion, buceo, pesca, navegacion
recreativa, etc.; en México se cuenta con 137 lagunas costeras, lagos lagunas que

suman 2,900,000 hectareas; asi como rios, cascadas, arroyos y riachuelos.

En cuanto hace: a las actividades de acuacultura se facilita el uso de agua, cuando se
realicen estas actividades en aguas nacionales, en tantoc no se desvien los cauces y
siempre que no se afecte la calidad de agua, 1a navegacion, otros usos permitidos y los

derechos de lerceros, No requeriran de concesion.
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V.2 OBLIGACION DEL ESTADO PARA LA DOTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
AGUA POTABLE

La dotacion del servicio de agua potable y alcantarillado, es un servicio publico hasta
hoy, proporcionado por las Autoridades Federales, Estatales y Municipales mediante el
cobro de derechos que son pagados por los particulares beneficiados por dichos
servicios. Los autores no se han puesto de acuerdo para emitir una definiciéon del

servicio publico, Institucidon surgida en Francia, a mediados del siglo XIX, cuyo origen

se fundamenta, principalmente en la jurisprudencia emitida por los Tribunales

Administrativos Franceses. Acosta Romero, establece que los caracteres mas

importantes del servicio publico son:
1.- Una actividad técnica, encaminada a una finalidad.

2.- Esa finalidad es la de satisfacer las necesidades de interés general que regula el

Derecho Publico --aunque algunos doctrinarios sostienen que puede ser de Derecho
Privado, --

3.- La actividad puede ser realizada por el Estado, o por los particulares mediante
concesiéon.

4.- Un régimen juridico que garantice la satisfaccion, constante y adecuada de las

necesidades de interés general, régimen juridico, que es de Derecho Publico.

Dicho autor, define a! servicio publico como ™a actividad técnica encaminada a

satisfacer necesidades colectivas basicas o fundamentales, mediante prestaciones
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individualizadas, sujetas a un régimen de Derecho Publico, que determina los

principios de regularidad, uniformidad, adecuacién e iguatdad. Esta actividad
puede ser prestada por el Estado o por los particulares (mediante concesion )."*?
Aclara qhe dicho concepto es mutable, y no agota todas las posibilidades.
Asimismo, establece, citando a Villegas Basavilbaso que las teorias respecto al
servicio publico se pueden clasificar en :

« Teorias que lo consideran como toda actividad del Estado cuyo cumplimiento debe

ser asegurado, reglado y controlado por los gobernantes.

Teorias que consideran como servicio publico toda actividad de la Administracion
sujeta a un procedimiento de Derecho Publico.

Teorias que consideran como servicio solamente una parte de la actividad del
Estado.

Por otra parte Rafael De Pina Vara, define al servicio publico como un “complejo de
elementos personales y materiales, coordinados por los érganos de la Administracion
Publica y destinados a atender una necesidad de caracter general, que no podria ser
adecuadamente satisfecha por la actividad de los particulares, dados los medios de

que éstos disponen normalmente para el desarrollo de la misma."?

Respecto a la prestacién de los servicios publicos, se han considerado cuatro

sistemas, a saber:

** ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Obra Citada, pAgina 830,
*DE PINA VARA. RAFAEL. Obra Citada. pigina 458
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A) El del Estado Liberal, que deja a la iniciativa privada la explotacion vy
aprovechamiento de los servicios publicos.

B) El de concesidn de los servicios publicos a los particulares, teniendo el Estado la
propiedad y 1a rectoria sobre dichos servicios,

C) El de economia mixta o empresas de participacion estatal o también denominadas
paraestatales y,

D) El de la intervencién absoluta del Estado en los servicios publicos, los regimenes
Estatistas.

En Meéxico, encontramos basicamente el sistema de prestacion de servicios
concesionados y de economia mixta, aunque la tendencia politico-econémica de los

ultimos tres sexenios, incluyendo el actual, se inclinan al sistema liberal o neocliberatl.

La tendencia a aplicar modelos liberales o necliberales, han permitido que un reducido
grupo de personas (Piutocracia), adquieran la concesion y/o propiedad de los servicios
publicos, asi como su uso, explotacion y gsﬁfructo, con la consecuencia de aumento
de poder y riqueza de esos grupos en proporciones inimaginables, se crean
monopolios anticonstitucionales y se otorga pleno dominio de la economia y de los
recursos considerados estratégicos. Lo anterior, queda ilustrado con los casos como e}
de Teléfonos de México, empresa que apenas en el afo de 1997, se abrid el mercado
a la competencia,las empresas de aviacidn Mexicana y Aereomeéxico, Petroquimica
secundaria, Ferrocarriles Nacionales ( en proceso de privatizacién), la Banca

reprivatizada, etc.



En reiacion a la dotacién del servicio de agua potable por parte del Estado a través de
tas Instituciones creadas para tales efectos, surge la pregunta ;i es obligacién det

Estado la prestacion de este servicio a los gobernados ?. Ernesto Zavala

Flores, nos dice que " las necesidades colectivas pueden ser satisfechas en ocasiones
por la actividad particular actuando libremente, pero en la mayor parte de los casos
ocurre que no interesa a la satisfaccion de la iniciativa privada la satisfaccion de esas
necesidades, o bien que interesandose no le resulta costeable, o bien, por ultimo, por
que es mas conveniente para la colectividad que esa no sea satisfecha por ia libre
actividad privada y entonces se encomienda su satisfaccion a los organismos publicos,
dando asi su nacimiento a los servicios publicos, que constituyen la parte mas
importante de las atribuciones del Estado."** Partliendo de la idea de que el servicio
publico, tiende a satisfacer una necesidad colectiva y por ende el interés general, es
decir, busca satisfacer un interés social, y que a la colectividad no conviene que sea la
iniciativa privada quien se encargue de satisfacer este interés social, ya que al
intentarlo, los costos de las inversiones deben ser cubiertas por el gobernado, mas la

ganancia que obtenga el inversionista que decida invertir su dinero en proyectos para

la dotacién de estos servicios, sostengo que debe ser a través de la rectoria del

Estado, que se deben prestar estos servicios. Las experiencias demuestran que en |a
practica existe una gran desproporcidn en 1o que se paga por los servicios prestados
por particulares y ia cantidad y calidad recibida por el usuario como contraprestacion,

como es el caso de Teléfonos de México, empresa lider en demandas por deficiencia

“FLORES ZAVALA. ERNESTO."E de Fi Publicas N
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del servicio prestado,” alza unilateral de los costos de tarifas, etc.,, o como es el caso
de la Banca que ha permitido la fuga de grandes capitales, altas tasas de interés, etc.;
mediante el afan de lucro, —valido y legal pero mucha de las veces desproporcionado e

injusto-- se lesiona el interés general beneficiando el interés particular.

Edicion, 1985, pigina 13.
° FUENTE: PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR.
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V.3 CRITERIOS PARA EL COBRO DE LOS DERECHOS POR SERVICIO DE AGUA
POTABLE.

El Cédigo Fiscal de la Federacion define a los derechos —segunda figura tributaria en

importancia como fuente de recursos para el Estado,— como las contribuciones

establecidas en la ley por los servicios que presta el Estado en sus funciones de
Derecho Publico. (Articulo 2°). Radl Rodriguez Lobato, nos indica que "la doctrina
sefiala que los derechos o tasas son contraprestaciones que los particulares pagan al
Estado por ta prestacion de un servicio determinado. Giannini nos dice que cuando el
servicio publico, por su naturaleza y el modo en que esta ordenado se traduce en una
serie de prestaciones que afectan singularmente a determinadas personas, ya sea por
que éstas las solicitan o porque deban recibirlas en cumplimiento de una norma legal,
es justo que recaiga sobre ellas, si no la totalidad, si, al menos, la mayor parte de los
gastos necesarios para la prestacion del servicio."*® Y establece como las principales
caracteristicas de los derechos, las siguientes:

A) El servicio que se preste al usuario debe ser aprovechado directa e individualmente
por aquél que paga el derecho.

B) El servicio debe prestario la administracidn activa o centralizada, ya que los
derechos, como contraprestaciones que se fJagan por la prestacion de servicios

juridicos administrativos, son contribuciones destinadas a sufragar los gastos publicos
del Estado.

“*RODRIGUEZ LOBATO. RAUL. Obra citada. pigina 75
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C) El cobro debe fundarse en una ley.

D) E) pago es obligatorio. Al igual que el impuesto y por ser caracteristica comdn a
todos los tributos, existe la obligaciéon general en materia contributiva establecida en ia

fraccién IV del articulo 31 de la Constitucidn General de la Republica.

E) Debe ser proporcional y equitativo, principioc que también es consagrado por nuestra

Constitucion Federal. Por su parte, |a Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha

sostenido lo siguiente: “FISCAL.- TRIBUTOS CONOCIDOS COMO DERECHO. REQUISITOS

CONSTITUCIONALES QUE DEBEN CONTENER.- ES VERDAD QUE EL TIPO DE CONTRIBUCIONES
QUE TANTO LA DOCTRINA JURIDICA, COMO EN LA LEGISLACION SE CONOCEN COMO
DERECHOS, SE CAUSAN EN RAZON DE UN SERVICIO PUBLICO QUE PRESTA EL ESTADO; SIN
EMBARGO, EL MONTO DE SU COBRO LO ESTABLECE EL PROPIO ESTADO, CON LAS UNICAS
LIMITACIONES COMUNES A TODO TRIBUTO Y QUE SE REDUCEN A TRES: QUE SE ESTABLEZCA
EN UNA LEY: QUE LO RECAUDADO SE DESTINE A SUFRAGAR LOS GASTOS PUBLICOS; Y QUE
SE RESPETE ElL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 31, FRACCION IV DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA. ES EVIDENTE
QUE EL ESTADO, COMO ENTE SOBERANO, PUEDE LEGITIMAMENTE MODIFICAR EL MONTO
DEL TRIBUTO, SIEMPRE Y CUANDO SE AJUSTE A LO MANDADO POR EL PRECEPTO
CONSTITUCIONAL QUE SE ACABA DE CITAR, SIN QUE ELLO SIGNIFIQUE QUE LA DISPOSICION
SEA RETROACTIVA, PUES PARA QUE ELLO OCURRIERA, SERIA NECESARIO QUE UNA NUEVA
LEY. QUE MODIFICASE EL MONTO DEL TRIBUTO, DISPUSIERA QUE LA TARIFA, NUEVA
TAMBIEN, SE APLICARA EN EL COBRO DEL SERVICIO PRESTADO CON ANTERIORIDAD A SU
VIGENCIA, ES DECIR, QUE ESTABLECIERA CUOTAS QUE GRAVITASEN SOBRE EL SERVICIO
QUE SE PRESTO EN EL PASADO, POR LLO QUE DEBE ESTIMARSE QUE UN DECRETO DE ESTA
NATURALEZA, QUE MODIFICA CUOTAS RELATIVAS AL COBRO DE DERECHOS FISCALES, NO ES
RETROACTIVO NI VULNERA GARANTIAS INDIVIDUALES.- AMPARO EN REVISION 2019/78.
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MAXIMO JMENEZ GARCIA . 08 DE MAYO DE 1979 UNANIMIDAD DE 15 VOTOS. PONENTE:
MARIO G. REBOLLEDO. SECRETARIO: JUAN MANUEL ARREDONDO ELIAS."®,

La Ley Federal de Derechos en Materia de Agua dispone que los derechos
establecidos en ella, se pagaran por el uso o aprovechamiento de los bienes de
dominio publico de la Nacién, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de Derecho Publico. En el ultimo parrafo del articulo 2° de la citada ley,
se establece que "/a Federacion, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios, los
organismos descentralizados o cualquier otra persona, aun cuando, de conformidad
con otras leyes o decretos, no estén obligados a pagar contribuciones o estén exentos
de ellas, deberdn pagar ios derechos que establece esta Ley con las excepciones que
en la misma se sefalan."*’ La obligacidn para el pago de derechos se encuentra
establecida en |le articulo 222 de la Ley Federal de Derechos que se comenta:

ARTICULO 222.- Estan obligadas al pago del derecho sobre agua, las personas fisicas
¥ las morales que usen o aprovechen aguas nacionales, bien sea de hecho o al amparo
de titulos de asignacion, concesién, autorizacién o permiso, otorgado por el Gobierno
Federal, de acuerdo a /a zona de disponibilidad de agua en la que se efectue el uso o
aprovechamiento de conformidad a la divisién territorial contenida en el articulo 231 de

esta Ley.

¢ [nforme, Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, 1979, Primera Parte.,

pagina $52.

“?Ley Federal de D hos en M. ia dc Agua, itada por Ia Comisién Naci 1 dcl Agua, 1992, piginasG y 7.
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E! pago sobre derechos de agua, por cada metro cubico, es de acuerdo a la zona de
disponibilidad en que se efectue su extraccién, la ley clasifica cuatro zonas de
disponibilidad, por ejemplo la zona 1 comprende los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Coahuila, asi como algunos Municipios de los Estado de
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de Mexico, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz , Zacatecas y e!
Distrito Federal, los habitantes de estas zona son los que pagan mas sobre derechos
en materia de agua. El pago de derechos y tarifas por consumo de agua potable es
realmente simbdlico a comparacién del gran costo que resulta la extraccion, suministro,
acarreo, y potabilizacion del agua, dicho costo es absorbido por el Estado; en México,
a pesar de la gran cantidad de impuestos, derechos vy contribuciones, que cobra el
Gobierno a los gobernados, no se cuenta con sistemas de agua confiables y
actualizados, pero lo que es peor, No se hace ningun esfuerzo significativo por parte de
nuestras Autoridades para que se le de el verdadero valor a este recurso, es decir, el
hecho de que se subsidie casi en un 600% el consumo de este recurso, ha permitido
que se sobreexplote y desperdicie, claro que politicamente no es factible para ninguna
Autoridad aumentar el precio por el consumo del agua, trayendo como consecuencias
mayores costos politicos. Sin lugar a dudas cualquiera de nosotros como
contribuyentes, estamos en desacuerdo en que se de un aumento al pago de derechos,
y quiza no porque creamos que el servicio de agua debe ser gratuito, sino porque
sabemos que la gran parte de nuestras aportaciones econémicas van a parar a cuentas
en bancos extranjeros cuyos titulares son o fueron nuestros "servidores publicos”, o
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también, sirvan para pagar a funcionarios, bonos, gratificaciones y aguinaldos
exorbitantes.

Por ejemplo, una familia que viva en algun Municipio conurbano del Estado de México
con el Distrito Federal y compuesta por seis miembros, cuyo consumo en promedio es
de 200 litros por persona de agua potable al dia (bafio, sanitario, comida, bebidas,
favabos, etc.), gastaria .bimestralmenle 72 .00 m3.(metros cubicos) aproximadamente,
debe pagar $1.85 pesos cada dos meses por tarifa de consumo de agua, y
desafortunadamente segun cifras proporcionadas por la Direccion de Operacion de la
Comisién Estatal de Agua y Saneamiento del Gobierno del Estado de México, sdlo el
31% de la poblacién que compone a los Municipios del Estado de México pagan sus
derechos. El precio de un litro de agua potable es de $00.185 es decir no
llega ni a un centavo, lo que resulta un gran negocio para aquellas personas a las que
se le concesiona el servicio de dotacion de agua potable por medio de pipas o la muy
de moda venta de agua embotellada por Empresas Embotelladoras que las mas de las
veces, no cumplen con las minimas normas de higiene y seguridad, vendiendo una

botella de 1.5 litros a un promedio de $4.50, obteniendo ganancias hasta del 10,000%.

Por otra parte, la Ley de Derechos en Materia de Aguas, establece en su numeral 224,
que no se pagara ningun importe por concepto de derechos en los siguientes casos:
i.- Por la extraccion o derivacion de aguas nacionales que realicen personas fisicas

dedicadas a !as actividades agropecuarias para satisfacer las necesidades domésticas
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y de abrevadero, siempre que el uso o aprovechamiento se realice por medios
manuales sin desviar su cauce natural.

.- Por el uso o aprovechamiento de aguas residuales, cuando se deje de usar o

aprovechar agua distinta a ésta en la misma proporcidn o cuando provengan

directamente de colectores de areas urbanas o industriales.
.- Por usos agropecuarios, incluyendo a los distritos y unidades de riego, asi como a
las juntas de agua, con excepcion de las usadas en la agroindustria.

V.- Por las aguas que regresen a su fuente original, o sean extraidas del subsuelio y

vertidas a fuentes superficiales, siempre que tengan certificado de la Comision

Nacional del Agua de que no estan contaminadas y no esta alterada su temperatura,
una copia de dicho certificado se debera de acompanfar a la declaracion del ejercicio.
Vi.- Por el uso de las aguas interiores salobres, cuando se obtenga certificado

expedido por la Comisidén Nacional del Agua en el que se establezca que dicha agua

contiene mas de 2,5000 miligramos por litro de sdélidos disueltos

totales,
independientemente de si se desalinizada o se trata.
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V.4 LA EXPLOTACION, USO Y DISTRIBUCION DEL. AGUA Y SUS
CONSECUENCIAS ECOLOGICAS, SOCIALES Y ECONOMICAS.

La dotacidn del servicio de agua y e! saneamiento de las aguas usadas y residuales a
través de los Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado, deben orientarse a
proporcionar los satisfactores a las necesidades de los pobladores de una determinada
localidad y mejorar sus condiciones ambientales; es decir, propiciar el medio favorable
para la existencia del individuo como persona fisica y como parte de una comunidad.
Se afirma que si existen las condiciones apropiadas de saneamiento ambiental y una
adecuada accidn de la medicina preventiva, la vida media aumenta y por consiguiente
e! periodo UGtil de productividad de los habitantes de una comunidad, ademas de que

dichos factores propician mayor eficiencia personal.

En la medida que Ila poblacidn encuentre satisfechas las necesidades basicas,—-
alimentacion, casa, servicios — el bienestar econémico de dicha poblacion ird en
aumento. En la actualidad no se estima completa una programacion de desarrollo
econdmico si no forma parte de ella un detallado estudio sectorial del aspecto sanitario,
incluyendo obviamente el agua potable y el desalojo y eliminacidn de aguas negras. De
tal suerte, que los Sistemas de Agua Potable desempefan un importantisimo pape! en
el desarrollo de nuestro Municipios, Estados .y por ende del Pais entero, quedd

establecido con antelaciéon que la Ley de Aguas Nacionales, hace una clasificacion de
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fos usos que se le dan al agua, abundando lo anterior, y resaltando el factor
econdomico, vemos que la importancia de un Sistema de Agua Potable y Alcantarillado

en el proceso del desarrolio financiero y social puede entenderse por los propositos a

qQue sirve en una comunidad, por ejempio:
.- USOS DOMESTICOS. 1.- Bebida y uso culinarios.
2.- Aseo personal y tavado de ropa.
3.- Remocion y transporte del excremento humano.

4.- Limpieza de la casa-habitacidn,

.- USOS PUBLICOS. 5.- Oficinas publicas

6.- Hoteles, hospitales, mercados, etc.
7.- Centros de recreacion.
8.- Riego y limpieza de las calles.
i 9.- Riego de parques y jardines.
10.- Fuentes publicas y ornamentales.

11.- Trabajos publicos ( construccion de calles, urbanizacion,

etc. ).

12.- Combate de incendios.

1il.- USOS COMERCIALES E INDUSTRIALES.-

13.- Locales comerciales,
14.- Procesos industriales.
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15.- Fabricaciéon de refresco, cervezas, agua embotellada,
hielo, etc.

16.- Generacion de energia sléctrice, hidraulica,
termoeléctrica y vapor.

17.-R ion de desp icios industriales.

De lo anterior, se desprende que el agua como recurso renovable, pero escaso, juega
un papel importantisimo dentro det pape! econdémico de nuestro pais, debido al caracter
y cualidades que la hacen indispensable para cualquier proceso o actividad productiva.
Se estima que la produccion de las fuentes de abastecimiento se encuentran en scbre
explotacién, existe gran demanda de este liquido por parte de empresas y fabricas de
miéquila y por otro lado, el crecimiento de la poblacidon y la densidad de 1a misma, es
decir, cada vez mayor poblacidn se concentra en zonas urbanas, ademsas la
concentracion de las actividades industriales y administrativas tanto publicas como
privadas en las zonas metropotlitanas. Resulta obvio, que los habitantes de México
necesitan agua potable, para riego, para las industrias y para la generacién de energia
eléctrica. En los asuntos de agua potable inciden varios factores muy importantes. Este
servicio es mal pagado, existen restricciones financieras muy serias para poder
abastecer agua a los centros urbanos, que cada dia son mayores. De un costo
aproximado de 240 pesos por metro cubico de suministro, solamente se pagan 40; de
100 litros entregados en las puertas de la ciudad, (de agua en blogque), sclamente se
entregan al usuario 60, se facturan 40 y se cobran 30, esos 30 pesos, se cobran con 6
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a 9 meses de rezago. Hay una incapacidad financiera por parte del Gobierno

Federal y de los gobiernos Estatales para aplicar los subsidios, y poder abastecer de
agua potable a las ciudades, dichos subsidios han sido distribuidos en forma deficiente.
existiendo gran corrupcién por parte de los encargados de dicho dinero, es el caso de
las grandes ciudades como México, Guadalajara, Monterrey, quienes cuentan con

mayores recursos de todo tipo y una gran carencia de servicios, sobretodo, alrededor
de las mismas. El sistema administrativo actual tiene muchas deficiencias, dicho
sistema no cuenta con patrones de usuarios, no tiene sistemas de facturacién, ni
sistemas de cobranza, aunado a lo anterior no existe fundamento juridico ni Sustento
legal para que se cobre el agua como se puede cobrar otro servicio ( energia electrica.
gas, teléfono), es mas el agua no se puede cortar, ademas de lo anterior, existe el
problema técnico, en general de los casi 2,500 municipios que componen el Pais, no
ilegan a 100 los que tienen capacidad técnica para resolver en forma autdnoma sus
problemas de agua y ailcantariliado, como quedo precisado en capitulos anteriores de
esta tesis’. Se debe controlar la produccidn y distribucion directa que lievan a cabo
empresas y personas a nivel particular, ya que dicho consumo, no es controlaco ae
manera estricta por ninguna dependencia federa!l, estatal ni mucho menos municipal,

trayendo como consecuencia la “pirateria” de dicho recurso, su venta clandestina y el

inevitable desperdicio. Es necesario precisar que las areas metropolitanas son

ciudades que en mayor o menor grado han rebasado ciertos limites de crecimiento. Por

" FUENTE: Iustituto de Estudios Sociopaliticos Econdnmcos v Sociales (1.LE P.E.S.) del Panido Resolucio

Institncional. "EL AGUA: RESPONSABILIDAD COMPARTIDA PARA SU BUEN USO", Bihlioteca D
Cosio Villegas. El Colegio de México 19R7T.
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tanto su expansion debera ser controlada y el suministro del servicio de agua potable y

alcamarillado debe limitarse a la consolidacidon de ta infraestructura v no a su

ampliacién sustancial, es decir, existen sistemas de dotacion de agua en condiciones
obsoletas, que propician entre otras cosas una gran fuga del recurso como fugas
financieras. Se debe de invertir en Ia rehabilitacion de sistemas y limitar ia expansion
de la mancha urbana. "El crecimiento explosivo de la poblacidon mexicana y su desigual
distribucion regional y urbana han roto lo que podria denominarse el orden rural
urbano. Es decir, el desorden territorial --urbanizacion acelerada y aumento en el
precio de los terrenos urbanos, intensa migracién del campo hacia la ciudad,

asentamientos humanos localizados incorrectamente en cuanto a los recursos

naturales ronovables y no renovables, elcétera-- han intensificado el atraso de la

poblacion rural y contribuido --junto a factores tradicionales y nuevas técnicas

intensivas-- a la contaminacién de los suelos destinados a la agricultura.”*® Las
consecuencias de una mala o nula planificacion del uso y distribucidn del agua, asi
como una mala distribucion de 1a riqueza, un crecimiento demegrafico anarquico y una
legislacion deficiente, son tangibles; no es necesario predecir que dentro de 10, 30 &
50 anos se causaran dafos a la ecologia, © a 1a economia y a la sociedad en general
ya es un hecho que existen graves problemas de caracter econémico, como et

desempleo, carteras vencidas, inflacidn galopante etc., problemas sociales como 1a

delincuencia, manifestaciones publicas, etc, asi como terribles probiemas ecoldgicos,

" CABRERA ACEVEDO. LUCIO. "Eil Derecho de Proteccian al Ambicnte en México™

Editado por ¢l Instituto de Investigaciones Juridicas de 1a Universidiad Nacional Awoénoma de MéNico,
scric G: Estudios Doctrinales 59, 1981 pagina 35
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como la fatal contaminacién del aire ( que ha rebasado a las autoridades de las
grandes ciudades), sequias prolongadas, cambios climatologicos graves y extremosos,
etc. "La legislacién mexicana de los dltimos afios sobre poblacidn y asentamientos
humanos --tanto constitucional como ordinaria-- es una respuesta parcial a estos
problemas. Desde el punto de vista juridico, a veces se intenta solucionarios sugiriendo
la desaparicion de la propiedad ejidal y comunal y otras veces proponiendo la
derogacion del amparo a la pequefia propiedad rurai. Se oivida que gran parte del
origen del prablema estd en la excesiva concentracién de capital de tecnologia
“pesada” en pocas e inadecuadas areas geograficas, situacion que ha estimulado la

urbanizacidn en proceso exponencial. Es decir, ha habido en los ultimos afos una

excesiva concentracion en cierta areas geograficas de la inversion publica y privada."*®

De todo lo anterior, estamos obligados a reflexionar, analizar y preguntarnos: que si e}
rumbo que hemos tomado --como sociedad-- es el correcto; pienso que de No tomar
conciencia de gque el mundo que heredaremos a nuestros hijos, sera un mundo de
carencias y sobresalto, es por ello que durante el desarrolio del presente trabajc de
investigacion, he insistido en que el marco juridico debe regular la proteccion al medio
ambiente, instituyéndose como una garantia social y elevarse a rango constitucional,
sancionar con mayor equidad y severidad el uso indebido de los recursos naturales,
crear y fomentar una cultura que verdaderamente promueva la conservacion de

nuestros recursos, a través de la prevencion y sobretodo la educacion.

*° Ibidem. Paginas 38 y 36
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V.5 PREVENCION, INFORMACION, MEDIOS DE REUTILIZACION DEL AGUA Y SU
CONTAMINACION.

A través del presente trabajo se ha insistido en que la prevencién y la informaciéon
veridica y oportuna, son entre otras, las medidas que se deben tomar para que se
fomente una verdadera cultura del agua, es necesaria una reordenacion de los
programas educativos que se imparten en los diversos niveles de educacion en nuestro
pais;, se debe educar, no Unicamente a los niflos y jévenes mexicanos, sino también a
los encargados de educar a los alumnos, es decir, a los maestros de los sistemas de
preescolar, primaria, secundaria, preparatoria y por que no, a los académicos de

niveles superiores, como Universidades e Institutos de nivel superior.

Aunado a lo anterior, se deben tomar medidas que tengan una base legal, a efecto de
que sean obligatorias, se debe elevar a nivel constitucional las disposiciones relativas
al cuidado del medio ambiente, en los articulos 3°, 25 y 27 Constitucionales; Lucio
Cabrera considera que las razones principales por las cuales se debe elevar a rango
constitucional son: "...el derecho del hombre a vivir en un ambiente sano y en un
medio natural que le permita una existencia digna, son las siguientes: a) Es un derecho
que se asemeja mucho a los Ilamados sociales de la Constitucidon mexicana —-mucho

mas que a los individuos y clasicos--en cuanto exige acciones del Estado y no meras

abstenciones. b) Todas las constituciones del mundo, redactadas con posterioridad a la



Declaracion de Estocolmo de 1972, lo han consignado, ya sea la soviética de 1977, el
Acta Constitucional de Chile de 1976... c) Pero no se trata sélo de seguir una especie
de moda apolitica. La verdad es que la proteccion al medio ambiente es de tal
importancia que no puede quedar relegada a las leyes secundarias, ni ser expuesta
vagamente... d) ...el derecho humano a un ambiente sano y equilibrado debe constar
de una manera explicita. Hay que tener en cuenta que solo la Constitucidn puede
obligar con la maxima jerarquia al legislador, al ejecutivo y al poder judicial, lo mismo
que a los particulares. e) Es evidente que la mera declaraciéon constitucional no
mejorara el ambiente tan degradado que ya padecemos los mexicanos, pero con todas
las dificultades procesales que tiene la aplicacion de un precepto asi, si se deja
exclusivamente a las leyes secundarias la proteccion al medio, su fuerza se debilita
ante la que alcanzan una multitud de disposiciones de la propia Constitucion de
naturaleza desarrollista. Solo asi —-en mi concepto-- se puede establecer equilibrio
entre el derecho al desarrollo y el derecho a la proteccion del ambiente*® Entre las
medidas que el Ejecutivo Federal, en concordancia con los Estados y Municipios del
Pais, debe implantar como obligatorias por parte de los particulares y de las
Autoridades Administrativas, son:

1.- Instalacion obligatoria de excusados (mamparas) de seis litros, sustituyendo las de
16 litros por descarga; actualmente se obliga a los constructores a instalar excusados
de seis litro por descarga. ( la Direccion General de Normas desde el afio de 1985, ha

emitido disposiciones en relacidn con la fabricacion de instalaciones y equipos

* Ibidem, pagina 40
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sanitarios a nivel doméstico, pero no sean sustituido las miles de cajas de 16 lts. que
se encuentran instaladas en el Pais).

2.- Instalacion obligatoria de reductores de flujo en regaderas domesticas, industriales
y de servicios (balnearios, clubes deportivos, etc.).

3.- Instalacién obligatoria de mingitorios en las diferentes actividades comerciales,
industriales y de servicios en que son utilizados.

4.- Promocion, para fomentar tecnologia para el ahorro de agua.

5.- Fomentar el reciclaje de! agua, utilizacion de agua tratada para fines especificos.
6.- Capacitacion de los Prestadores del Servicio Publico, a efecto de reducir el costo y
aumentar la eficiencia y productividad.

7.- Apoyo técnico y financiero para el reciclaje del agua.( reutilizaciéon del agua de bafo
en excusados, riego etc.)

8.- La creacion y operacion de Plantas de Tratamiento de aguas negras para su
reciclaje y reutilizacion.

9.- Una verdadera politica de prevencion y mantenimiento de fugas.

10.- Instalacion de medidores para fomentar el ahorro y captar recursos que se
destinen al fomento de la infraestructura hidraulica. £l aumento paulatino de
medidores cuya finalidad sea hacer un cobro mas real del recurso, podria representar
un efectivo medio para alentar el ahorro del agua, claro que la estimacion de las tarifas,
siendo un servicio esencial, basico y de caracteristicas muy peculiares tanto en su
produccion como distribucion, debe hacerse tomando muy en cuenta el impacto socio-
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econdmico que los aumentos podran tener sobre todo en los sectores de la poblacion

mas desfavorecidos.

11.- Elevar a rango constitucional la conservacion y utilizacién en forma eficiente el

recurso hidraulico del pais.

Otra opcidn para el mejor aprovechamiento del recurso hidrico, es la de explotacion del
agua proveniente del mar, esta agua salobre, a través de tratamientos, llega a ser
potable con la misma calidad que la proveniente del subsuelo o de manantiales

continentales, se sabe de paises, principalmente de! medio y lejano oriente, que estan

utitizando las técnicas desalinizacion del agua de! mar con un gran eéxito. Las

consecuencias de este tipo de expiotacidn son casi nulas, si se toma en consideracion
la cantidad de agua que existe en el mar; no obstante a lo anterior se debe poner
especial énfasis en que las aguas que sean devueltas al mar,

no se encuentren
contaminadas.

Actualmente en México, se utilizan tres fuentes de abastecimiento de agua que son: la

captacion de agua de lluvia ( precipitacion ); aguas superficiales y aguas subterraneas.
Desgraciadamente en México no contamos en nuestro territorio con gran cantidad de

rios y los existentes no son de gran caudal, un 90% del agua que su utiliza para la

industria y casi un 70% de los abastecimientos publicos de agua para consumo

domeéstico proceden del bombeo de agua subterranea, 1o que ha ocasionado como es



el caso de la ciudad de México y su zona conurbada que se sobre exploten ios mantos

acuiferos y también el hundimiento de gran parte de la ciudad.

En cuanto hace a la contaminacion del agua, tradicionalmente se ha considerado a los
océanos y a los rios como medios de evacuacion de los desechos de las sociedades
humanas, la poca cantidad de los desechos domeésticos e industriales en el pais no
provocaba mayores problemas de contaminacion, teniendo las aguas receptoras, la
cantidad suficiente para diluirlas totalmente. En el caso de México, su elevada tasa de
urbanizacidon de los ultimos 40 afios que ha sido de las mas elevadas en el Continente.
El cambio social, econdmico, ecoldgico y politico, ha incidido sobre el servicio de agua
potable y alcantarillado, que a una mayor demanda, ha requerido de una mayor

audacia técnica y financiera para atenderia a un alto costo social.

En este contexto la contaminacion del agua adquiere un significado particular, debido a
que los efectos ambientales de las ciudades se derivan de las necesidades de
consumo y de su creciente poblacion. La atencion de sus demandas requiere que se
obtenga una participacion creciente de todos los sectores de la poblacién a efecto de
abatir los indices de contaminacion que se originan por diferentes causas, en el ambito
de la vida domeéstica, la produccion de servicios, agricultura e industria y por parte del
Estado, una mayor vigilancia de los recursos y el establecimiento de mayores
sanciones legales a los depredadores de los recursos naturales. La contaminacion del
agua la ubicamos a partir de lo que llamariamos una contaminacion natural, que ha
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existido desde la aparicién del hombre sobre la faz de la tierra, existiendo

contaminantes naturales en los productos de desecho, en los organismos acuaticos y
en materia arganica muerta, que es arrastrada de la tierra por la lluvia a los arroyos,

rios, lagos y océanos.

El hombre también contribuye a la contaminacién natural y a él cabe culpar cuando por
el mal uso de los plaguicidas, herbicidas, fertilizantes y otros productos quimicos

empleados en la agricultura, penetran en el manto acuifero por filtracién a

consecuencia de las lluvias. Si bien las aguas subterraneas son las que ofrecen mayor

seguridad, las localizadas en el nivel fredtico se hayan muy expuestas a la

contaminacion de bacterias, parasitos o sustancias quimicas, por la facilidad de
filtracion hacia ellas del contenido de letrinas © pozos negros, fosas sépticas, depdsitos

de basura, estercoleros, etc. El arrastre de las bacterias y parasitos depende, entre

otros factores, de la inclinacion del terreno del nivel de las aguas subterraneas y de la
permeabilidad del suelo, de tal manera que desde el punto de vista sanitario, deben
determinarse las distancias maximas de migracion y la direccion de las corrientes
subterraneas. Es recomendable alejar el pozo de agua a una distancia no inferior de
50 metros del pozo negro procurando ubicar el primero en la parte alta del terreno si

éste es quebrado. Asimismo, a causa de la explotacidon imprudente e irracional de los

bosques el hombre contribuye al aumento de la contaminacion natural.
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La contaminacién térmica del agua es generada por la industria eléctrica y las fabricas
que ocupan el agua como insumo en su proceso de fabricaciéon, al arrojar material

calientes a los rios y depdsitos de aprovisionamiento acuatico. En estos casos la

causa de la contaminacion es el calor que se descarga a una corriente de agua, lago o

rio, aunado a tos materiales mismos. Una de las mas graves consecuencias de este

tipo de contaminacidn es la alteracion de las propiedades fisicas del agua. E! agua
tibia no puede mantener en solucidn tantos gases como el agua fria. Por consiguiente,
al aumentar la temperatura disminuye la cantidad de oxigeno disuelto. Sin oxigeno no
hay vida y cuando menor sea la cantidad de este elemento contenido en el agua tanto
mas reducido sera el nimero de organismos vivos en ella presentes. Estas son las
llamadas comunmente aguas negras o de albafial, que contienen detritus liquidos y
solidos de procedencia humana, ademas de todo aquelio que comunmente se elimina a

través de los desagiies y sumideros de las viviendas. Por o tanto este contaminante

esta constituida por el agua de los bafos y referentes la de lavar la ropa y en general
por todos los desperdicios, lo que agrega un componente mas a las aguas de albafal.
Ademas de los contaminantes mencionados, existen contaminantes bioldgicos del
agua, como son muchos parasitos, bacterias y gérmenes, los cuales ocasionan

enfermedades hidricas a la poblacién. Asi la planificacidon y administracidon del servicio

de alcamtarillado debe comprender la provision y prevencién de ese desarrollo
perjudicial del agua.
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Por todo lo anteriormente desarrollado, es menester subrayar la importancia que tiene
la Ciencia Juridica, para tutelar, proteger, sancionar y administrar este recurso, que es
el recurso terricola por excelencia, que ha estado ligado a la vida y al hombre desde
siempre y que es el mas preciado tesoro, que Dios o la naturaleza misma ha

obsequiado al hombre.
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CONCLUSIONES

1. A pesar de que mas de tres cuartas partes de la superficie tarricola esta conformada
por agua, su disponibilidad para el consumo humano es escasa; del agua existente
en nuestro planeta, sélo un 30% es agua dulce y un 3% se encuentra potable para

consumo humano.

2. En México, a este recurso se le ha dado una enorme importancia desde la época
precortesiana y colonial, épocas donde se crearon Instituciones Juridicas que

regularon tanto su uso, como su propiedad.

3. E! articulo 27 constitucional establece los lineamientos sobre la propiedad de las
Aguas Nacionales, pero en nuestro Pais, no se ha desarrollado un marco juridico
que permita fortalecer técnica y econdmicamente a los municipios, a efecto de que
doten satisfactoriamente el servicio de agua potable y alcantarillado, debiéndose
entender a este ente politico (el Municipio), como la base para el desarrollo

econémico y social de Meéxico.

4. A pesar de que la Ley de Aguas Nacionales, es una ley relativamente nueva,

promulgada en el afic de 1992 y que regula lo relativo a la administracién del
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i estratégicos.

recurso hidraulico en nuestro Pais, debe sufrir modificaciones en cuanto a la
nomenclatura que utiliza respecto de las Instituciones encargadas de administrar el
agua en México y establecer sanciones a los Funcionarios responsables de los
Organismos, que la mayor de las veces, no cumplen en forma eficaz con su trabajo,

y permiten con su negligencia, la fuga hasta del 40% del agua potable que se
produce en México.

No existe una regulacidn estricta, sobre la venta y distribucién de aguas
embotelladas, donde los empresarios obtienen hasta el 10,000% de ganancias; por

otro fado, se debe combatir la pirateria del recurso como las tomas clandestinas.

€1 servicio de dotacion de agua potable en las tomas domiciliarias y en volimenes
mayores, asi como el desalojo de las aguas negras en los sistemas de alcantarillado

y a través del drenaje profundo; deben seguir siendo servicios publicos prestados

por el Estado, a efecto de evitar el lucro y la monopolizacidon de recursos

Se debe aumentar paulatinamente el pago de este servicio, a efecto de disminuir el
subsidio sobre su costo, con la finalidad de actualizar los sistemas de distribucién de
agua en las comunidades usuarias; asimismo, establecer criterios financieros con la

idea de que paguen mas las empresas y comercios, que los particulares.
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8. El fomento para la prevencion, buen uso y la creacion de una cultura del agua, debe

elevarse a nivel constitucional, modificandose para tales efectos tos articulos 3*, 27>
y 28 constitucionales.

9. Los programas de uso eficiente del agua que se trataron en ia presente tesis, deben

establecerse como obligatorios y en su caso, sancionar tanto a las personas fisicas

como morales que no cumplan con los mismos.

10.Debemos entender que nuestro planeta Tierra, es hasta ahora, nuestro unico
hogar.
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