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INTRODUCCION.-

El sistema de seguridad social que requieren hoy los mexicanos
¥ que necesitara México en el Siglo XXI debe contar con bases solidas para
garantizar ¢l derecho humano a la salud, la asistencia médica, la pmt@iﬁn
de los medios de subsistencia v los servicios sociales necesarios para el

bienestar individual y colectivo,

Con el objeto de que el Sistema de Seguridad Social garantice
dichas condiciones, ¢l 12 de Diciembre de 1995 fue aprobada por el H.
Congreso de la Unién la iniciativa de una nueva Ley del Seguro Social,
presentada por el Poder Ejecutive Federal. Dicho ordenamiento legal, en
principio, habria de entrar en vigor el primero de Enero de 1997, sin
embargo, su vigencia se pospuso al primero de Julio del mismo afio, con el
proposite de que la clave ﬁn.ica de registro de p;ahlncién (CURP) sea
ulilizada en el sistema de pensiones y seguridad social como denominaciin

de la cuenta individual de los trabajadores,

El primer capitulo de la presente tesis profesional. contiene
ejemplos de seguridad social en Latinoamérica, lo que nmos permite
compararlos ¥ concluir apriori que la mayor parte de los sistermas de
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seguridad social se encuentran en una severa crisis tanto financiera como en
lo relerente a los servicios que prestan; de ahi la urgencia de reformar
dichos sistemas, a efecto de que se encuentren en posibilida des de continuar
prestando los servicios a cada uno de los trabajadores y mejorar la calidad
de los mismos. En este primer capitulo notaremos que la problemdtica en
materia de sepuridad social, v en particular, la adminisiracidn de pensiones,
no es privativa del Estado mexicano, por el contrario es pricticamente un

comin denominador en paises de Centro y Sudamérica.

Dentro de los Sistemas de Sepuridad Social de los paises que se
analizen merece una especial mencion el caso chileno, ya que fue el primer
pais que tomd el sistema de capitalizacién individual en lugar del de
reparto; en los dltimos 15 afios, pricticamente la totalidad de paises

sudamericanos han copiado el esquema, con menor o mayor éxito.

Meéxico ha decidido incorporarse a este sistema, con la ventaja
de conocer, por experiencias de otros pafses, los verdaderos riesgos y
problemiiticas que pueden presentarse, tales como el costo fiscal de la
Iransicion al sistema de pensiones de capitalizacion individual, el registro de
derechohabientes, el riesgo de la operacién financiera, lo contraprodueente
que resulta el hecho de mantener vigentes el sistema de reparto y el de

L]



capitalizacion individual, entre otros; dependerd en gran medida del real
compromiso que asuman los sectores invelucrados para estar en condiciones

de evaluar los resultados del novedoso sistema.

En el segunde capitulo, tomaremos en cuenta los factores
sociales, politicos, econdmicos, histdricos y demogrdficos, para poder
amlizar y comprender cabalmente el desarrollo del sistema de seguridad

social en México y las recientes reformas al mismo,

Dentro del tereer capitulo analizaremos especificamente los
cambios mas trascendentales al Sistema de Pensiones en Méxieo, los cuales,
desde mi punto de vista son la opeién viable para la ransformacidn de los
Seguros que integran el esquema de proteccion que otorga el Instituto

Mexicano del Seguro Social.

En dicho andlisis habremos de observar que, ante una situacion
eritica, la Nueva Ley propone una orgamizacién y financiamiento para
garantizar que en los proximos aiios se euente con los recursos suficientes
para eubrir las pensiones derivadas de los Seguros de Riesgos de Trabajo.
[nvaiidez. Viudez y Vida, asi como 10s Seguros de Retiro. Cesantia en Edad
Avanzada v Vejez. Cabe mencionar gue, la Nueva Ley del Seguro Social

!



divide en dos al Seguro que en el sistema vigente conocemos como de
lnvalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte; ya que por una
parte se encuentra of Seguro de Invalidez y Vida (el seguro que en la Ley
vigente conocemos como Seguro de Muerte, la;iaueva Ley lo llama Seguro
de Vida, con el objeto de darle un nombre mas apropiado, en virtud de que,
lo que en realidad se esta asegurando es la vida del trabajador); por otra
parte el SAR se une al Sepuro de Cesantia en Edad Avanzada y Vejez para

llamarse Seguro de Retiro, Cesantfa en Edad Avanzada y Vejez

La nueva Ley del Seguro Socizl busca resolver diversos
problemnas aeumulados que histéricamente ha sido dificil enfrentar, para
renovar el erecimiento del Instituto Mexieano del Seguro Social sobre bases
financieras solidas, que permitan continuar garantizando los servicios a sus
derechohabientes, bajo una concepeidn integral de seguridad soeial en

bencficio de los mexieanos. B

La rcforma al sistema de pensiones busca hacer real la
posibilidad de pensiones adecuadas, protegidas contra la inflacicn; afianzar
los elementos de solidaridad soetal bajo un esquema de redistribucicn y
manejo iransparente de las reservas, corrigiendo 1as distorsiones del sistema
vigente, asi como olres aspectos que se analizarin en e eapitulo

§



correspondiente. Por otra parte, ohservaremos que las reformas ala Tey del
Seguro Social fueron objeto de severas y mmy profundas erticas,
principalmente por ¢l hecho de pasar a manos de la iniciativa privada una
funcion que cormesponde a la administracion publica, critica que se
profundiza si agregamos que quienes tendrin en sus manos [a
administracion  de las pensiones serdn principalmente instituciones
financieras que no tienen muy buenos antecedentes en el manejo de

INVErsiones.

Otro aspecto muy criticado fue el permitir la extsteneia de una
AFORE manejada por el LM.8.8., quien supuestamente jugaria un doble
papel de Juez y parte; cabe sefalar que estas cuestiones fueron
analizadas v objero de gran debate para ia aprobacién de la Ley del Seguro
Social v 1a Ley de los Sistemas de Ahomo para el Retiro, las euates son

resultado de negociaciones entre los sectores involucrados.

El tema del régimen de pensiones en México es de gran
trascendencia v por ko tanto muy sensible, es un asunto de interés nacional;
todos los mexicanos debemos preocupamos por las reformas que se hagan
al mismo; ésta es la razén por la cual deeid{ analizar el Nuevo Sistema de

Pensiones en México.



Resulta importante hacer notar que el presente trabajo s¢ basa
en ordenamientos juridicos no aplicados, por lo que su apreciacion tedrica
podria ser lejana de su eficacia prdeticn; los argum entos que serdn vertidos
respecto de su operacidén con principalmente :esultn:lo de proyeeciones
basndas en la ley vigenle y en experiencias de paises latinoamericanos que
han segnido esquemas similares al que {niciard México en el ines de Julio

del presente afio.



CAPITULO X

RENOVACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN
LATINOAMERICA



I- RENOVACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN
LATINOAMERICA:

La bisqueda de la seguridad social es, y ha sido, el movil de la
accién humana en todos los liempes. En la evolucidn de los pueblos siempre
ha estado presente el interés por establecer modos que les proporcionen
seguridad para el futuro, garanticen su bienestar presente y reivindiquen sus
anhelos de justicia, De esta manera se crearon los primeros seguros sociales,
cuya atencion se cemiraba en la necesidad de resolver los problemas de
inseguridad de la clase trabajadora come conseeuencia del desarrollo
industrial y la presencia de enfermedades, accidentes de trabajo, invalidez
y desempleo. (1)

Fue asi como el Estado, en un acto de politica social y como
respuesta a las presiones sociales, ﬂtpﬂidiﬂ leves para proteger ai trabajador,
con el propdsito de evitar la inestabilidad sociopolitica y mantener el control
para ia conducta de la sociedad. (2)

En casi toados los pafses la politica estatal en matena de
seguridad social pasd por tres fases. Al principio hubo una época de un

Estado sobreprotector; los programas asistenciales y la legislaeién en

(1) Es i a5 Le i S egULris

Revisia [memacmml de Segundad Suma.l 483 P 512

{2) Juan Fehpn Leal, La burguesin y el Estade Mexicano, El Caballito, 19".-'2.
pp- 189 y sigs.




beneficencia piiblica cuidaron de los grupos desprotegidos bajo condiciones
a menudo duras y a veces humillantes, Esta etapa fue rebasada por la de
seguridad soclal con introduccidn de las mumalidades y de los regimenes
obligatorios mis amplios que fueron cubriendo cada vez mis contingencias
vy ocupaciones, En algunos paises todavia subsisten fundamentos sociales del
origen |aboral de la seguridad social, con lacreacidn de cajas para diferentes
ocupaciones o sectores de actividad,

En la tercera fase se incorporan en la politica de seguridad
social las nociones de preveneidn y universalidad, se amplia la gama de
servicios a fin de preservar y de elevar la calidad de vida de las personas v
las familias. Los paises no pasan necesariamente en forma secueneial por
cada una de estas fases, pues en algunos se presentan mds de una
simulidineamente.

Los seguras sociales elisicos ampararon, en su comienzo, a la
poblacion asalatiada, que hﬁsieamente pertenecin a los seclores con
actividades secundarias y terciarias; esto es, a la poblacidn con ingresos
estables v controlables, Ademds, cubrieron los riesgos de Enfermedades
Profesionales, Maternidad, Invalidez, Vejez, Cesantia por Edad Avanzada
v Muerte, en un dmbito territorial restringido a las zonas urbanas.

En €l caso de México, la politica socinl ha sido un importante
instrumento gubermamental euyo objetive ez mejorar las condiciones

economicas, sanitarias, sociales y cullurales de [a poblacion, - e



Asi. 1a seguridad social en nuestro pais, se fue perfilando a
partir del idearto, las manifestagiones y las aspiraciones que surgieron de su
idiosinerasia de acuerdo con sus requerimientos y necesidades, dindole
expresion y fundamento en una estructura legal y en un conjunto de
instituciones, mismas que en el devenir hisidrico han cobrado vigencia y
proveceion.|d)

Luastransformaciones econdmicas, sociales y eulturales ocurridas
sobre todo a partir de la década de los aiios cuarenta en la sociedad
mexicana presentan una ripida dindmica de cambio, de ali quc la politica
social. desde su inicio hasta la actualidad, se ajuste y modifique de acuerdo
con cada contexto especifico.

En este marco, la seguridad social mexicana rompe con los
esquemas tradicionales de los seguras soeiales y anticipa en |a prictica lo
que posteriormente vendran a constituir los modelos conceptuales e
ideoldgicos de la sepuridad social intregral, '

En México. la integracion del sistema juridico vigente de la
sepuridad social se efectiia en términos de varios sectores importantes: por
un lado el de la seguridad social de Jos trabajadores en general, por otro el

de los servidares piiblicos asi como el de la poblacién no sujeta a una

relacidn de trabajo.

(3] Qp. Cit. Leal. Juan Felipe p. 192,



Respeclo a la seguridad social de los trabajadores, en general
podemos decir que estd constituida por el sector mids importanie en la
materia de estudio. El sustento de este sector se obiiene por medio de
cuotas obrero-patronales y sus servicios som prestados por el lostinio
Mexdeano del Seguro Social. |

En &l se incluyen los regimcnes obligatonos de seguros de
Enfermedad, Maternidad, Riesgos de Trabajo, Invalidez, Vejez, Cesanifa en
Edad Avanzada y Muerte, asi como guarderias infantiles,

Pot lo que se refiere a la seguridad soeial de los servidores
puiblicos, llamada sambién seguridad social de los trabajadores al servicio del
Estado, presenia diferencias sustantivas segin las particularidades del
servidor piblieo sujeto a proteceion social. También hay servidores piiblicos
de organismos paraestatales, pere que con el proceso de venta de esas
empresas, ¢l nimero de asegurados ha disminuido ¥, en algunos otros easos
llegan a cireunseribirse en las'regulaniunes normativas ubreru-patmnale;
conforme al apartado A del Astieulo 123 constitucional.

Respecto a la seguridad social de la poblacién no sujeta a una
relacion de trabajo. tenemos que en dichas circunstancias este tipo de
personas requiere proteccion contra las diversas contingencias sociales o
naturales, poer lo que no se puede limitar el derecho de la seguridad soeial
al derecho de] trabajo. ni ¢l financiamienio de la seguridad social a cuotas

obrero-paronales. v 13



Veamos otros ejemplos de sistemas de seguridad social en

Lalinoamérica;

a) BOLIVIA.-

El sistema de sepuridad social en Bolivia, de acuerdo con el
ordenamiento juridico que rige su vida insitucional, tiene por objeto
proteger la salud del capital humano del pais, la continuidad de sus medios
de subsistencia. la aplicacion de medidas adecuadas para la rehabilitacion
de las personas inutilizadas y la coneesion de los medios necesarios para ¢l
mejoramiento de las condiciones de vida del grupo familiar del trabajador
boliviano. (4)

A partir de 1986, con la promulgacidn de la ley 924, la
administracion del Segure social obligatorio fue encomendada a dos
instituciones: al Fondo Nacional de Reserva correspondic la administracién
del régimien de largo plazo o pensiones: v a la Renovada Caja Nacional de
Salud, la administracidn del régimen de las prestaciones de corto plazo que
cubre los riesgos profesionales a corto plazo, que a su vez se dividen en dos

grupos: las prestaciones en especie v las prestaciones en dinero.

(4} Cir. Lev 924 de 1986 13



b}. COLOMBIA.-

Las ramas de la seguridad social colombiana son la de vejez
invalidez v muerte; enfermedades y maternidad; riesgos de trabajo:
desempleo: v asignociones familiares.

Su campo de aplicacidn son los asalariados de la industria ¥
comercio en la mavoria de las regiones, trabajadores independientes,
personal doméstico y el clero. Dentro de los regimenes especiales estdn el
de los empleados piblicos 2 nivel nacional v local: personal docente,
ferrnviarios, militares v policia nacional. (5)

¢) ECUADOR.-

Dentrn de los aspectos generales de la seguridad social podemos
decir que las ramas que cubre son las de vejez, invalidez y muerte;
enfermedad y maternidad; riesgos de trabajo y cesantia.

Conforme al Articulo 29 de Ia Constituclén, se establece que la
seguridad social es un derecho de todos los ecuatorianos, ya sean empleados
privados y obreros, empleados piblicos y bancarios, vohuntarios, trabajadores
agricolas v trabajadores del campo y sus familiares (segure social

campesing).

(57 CIr, Ley 100 de 1993
.M



La pensicn de vejez la pueden recibir los mayores de 55 anos
con una contribucién de 360 meses; mientras que Ia de invalidez se puede
obtener si hay una pérdida mayor del 509% de la capacidad normal de
generar salaric y cinco afios de contribuir. Existe también la pension de
sobreviviente, para la cual requieren cinco afios de contribucion o que el
asegurado esté pensionado al momento de su muerte.

Sobre las prestaciones de vejez. los beneficios en efectivo
incluven 75% del premedio salarial de los mayores salarios de fos dltimos
cince afios. Después de 40 afos de contribucion la pension alcanza 100% del
promedio salarial v se paga 17 veces al ano.

[.a pension de invalid ez correspande al 43.75% del promedio de
tos salarios mds altos en los Gltimos cinco afios.

Sabre las condiciones de adquisicién de derechos respecto a los
seguros de enfermedades v maternidad, se requieren, para el primero, 26
semanas de cotizacion, incluyendo ocho semnnns durante los Gitimos seis
meses. Tpuales condiciones se necesitan para el denominado subsidio de
enfermedad. v en el caso del seguro de maternidad 26 semanas de
cotizacion durante los dltimos doce meses, incluyendo coatro semanas
durante el primer trimestre del dltimo aiio.

Los beneficios médicos incluyen atencidn gencral vy

especializacion, cirugia, hospitalizacién, medicamentos, servcio de



laboratorio, anteojos. atencion materna y dental. Los dependientes solo

estin reteridos al cutdado pedidtrico durante el primer afio de vida.

d) CHILE.-

Ei actual sistema de segundad social chileno considera
programas e sepuros soclales para todas las personas cuyo nivel de
remuneraciones o de ingresos sea suficientes para acceder a ellos y
© programas asistenciales para quienss se encuentran en situacion de pobreza
tal que les impide optar los primeros. A suvez cada uno de estos programas
tiene el cardeter de connngencia o de desarrollo, st sus correspondientes
benchicios estan destinados a cubrir determinados hechos o eventos
relacionados eon la salud, el término o interrupeion temporal de la
capacidad de trabajo y progreso de las personas.(6)

Este modelo prevé la participacion del sector privado en la
administracidn de los progromas de pensiones, medicina preventiva y
curativa, accidentes de trabajo, enfermedades profesionales y prestaciones
familiares.

Asi, el régimen de pensiones es gestionado por Administradoras

de Fondos de Pensiones ( AFP)} y Compaiias de Seguros de Vida,

{6y Bonilla Alejandro : Evolucidn Demogritica, -Cuadros- en CIS5 XVII
Reunion de la Asamblea General de la Conferencia Interamericana de
Sepuridad Soeial. La Seguridad Social en Amériea C.L.5.5., México 1995,
pag.ﬂﬂr. G- . -



orpanizadas juridicamente como sociedades andnimas; el de medicina
preventiva y curativa es administrado por [nstituciones de Salud Previsional
{ ISAPRL ), las que pueden estar constituidas indistintamente como
sociedades andnimas o eorporaciones de derecho privado sin fines de luero
y por ultimo, los regimenes de accidentes de irabajo, enfermedades
profesionales y de prestaciones familiares, donde panticipan las
Mutunlidudes de Empleadores y Ins Cajas de Compensacién,
respectivamente, ambas como corporaciones de derecho privado sin finesde

luero,

¢) CENTROAMERICA.-

En el Istmo centroamericano, los institutos de seguridad soeial
solo cubren las necesidades de salud de menos de la cuarta parte de la
poblacidn, mientras que alrededor de un tercio -eerea de 11 millones de
centroamericanos no recibe ni los mds elementales cuidados asistenciales
por parte de los pobiernos, pese a ser su responsabilidad, de aeuverdo con
lo suserito en la Declaraeidn Universal de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas {Articulo 22}, La poblacion trabajadora se encuentra
protegida por los sepuros de riesgos profesionales y de pensiones sélo en
una propoteidn minoritaria- no llega al 30% vy se concentra a las dreas
urbanas. pero estas prestaciones, lan disminuidas, no garantizan a sus
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beneficiarios escapar de las condiciones de pobreza. Este escenario
promedio varia, desde luego, de un pafs a otro: Costa Rica marcha a la
vanguardia con servicios de salud précticamente universales y, junto con
Punami, con alrededor de la mitad de la poblacidn econdmicamente aetiva
protegida por sus sistemas de seguridad social, (7)

Con la excepcién de Costa Rica, las sociedades del Istmo
ceniroamericano se caract erizan por ser mayoritariamente pobresy por estar
sometidas a una marcada inequidad distributiva. Los sistemas de seguridad
social resuitan insuficlentes para paliar los rezagos sociales, incluso con los
esfuerzos compensatorios de los fondos sociales ereados dltimamente. Las
instituciones de prevision, lejos de cumplir cficientemente con los objetivos
parz los que se disefiaron con el consecuente descrédito de muchas de ellas,
dada su inspiracion bismarckiana ticnden a ampliar las brechas sociales al
proteger principalmente a trabajadores urbanes del sector formal y, enfre
ellos. los subsistemas que se han desarrollado privilegian a cicrtos
estamentos, en particular a los empleados piblicos y las fuerzas armadas.

Algunas corrientes de opinidn han cuestionado la sesuridad
social por representar un costo, und "carga’ social que pretende transferirse
al trahajador en funcidn de la competitividad que exigen las nuevas pautas
de insercion en los mereados internacionales, las que también tienden a

(71 8 8 i Ivas de
Eg[guna_?uls. l-3 Proyacm Rr.gmnﬂ] Pﬁhtneas Financieras para el
Desarrollo, Santiage, Chile; p.p. 22 y sigs. .18




Mexibilizar los mercados laborales y consecuentemente, los términos de
contrataeion, que provocan un crecimiento exponencial del sector informal.
También se ha vinculado a la baja eficieneia de sus instituciones, como parte
de una actividad estatal centralizadora y burocratica y con finanzas poeo
transparentes, tanto entre entidades como enire los distintos programas de
prestaciones. En altima instaneia, 1a crisis financiera de las instituciones de
seguridad social ha obedecido a los rezagos enormes de los aportes
gubernamentales v, en segundo término, de los empleadores,

Las distintas modalidades de privatizacién de seguros -salud, de
riesgos profesionales, de pensiones- encuentran crecientes ecirculos de
simpatizantes por los resultados favorables obtenidos en otras realidades,
Sin embarpo, en el caso del Istmo eentroamericano, por sus propias
caracteristicas, el gran poteneal de los sistemas de seguridad social eomo
procuradores de equidad, bienestar ¥, en swna, de una ética social, es
freeuentemente poco considerado, sobre todo por la difieultad de afrontar
tal magnitud de pobreza, por ios apremios que pesan sobre la mayoria de
las econotnins de la subregidn, de meierta reestructuracion y reactivacidn,
v ia estrechez de ias finanzas en sus gobiernos y de sus institutos de
seguridad sociat.

Los retos para los sistemas de seguridad social resultan de
diferente magnimd para los seis paises del Istmo centroamericano, con
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marcadas diferencias socioecondmicas y de madurez institucional. Los
instijuios de seguridad social, por si mismos, muestran los desniveles
correspondientes de grado de desarrollo: el de Costa Rica se cuenta entre
los mds avanzados de la repidn latinoamericana; el de Panamd en vna
posicion intermedia v los de los cuatro paises restantes (El Sahnﬂnr,
Guatemals, Honduras y Nicaragua) comparten enormes deficiencias en su
desarrollo incipiente, atin cuando cada uno cuenta coa sus propias
cspecialidades y con distintos tipos de reforma en marcha. (8)

Las principales diferencias y semejanzas que existen entre los
Sistentas de Seguridad Social Latinoamericanes en relacida con el Sistema
de Seguridad Social Mexicano. son las sipuientes:

_-EI Sistema de Seguridad Social Boliviano esta encomendado a dos
instituciones; al Fondo Nacional de Reserva le corresponde la
adminisiracidn del régimen de largo plazo o pensiones; y a la Renovada
Caja Nacionai de Salud, la administracion del régimen de [as preslaciones
a conto plazo. En México, la administracion del Sistema de Seguridad Social
corresponde al [MSS, sin embargo con la Nueva Ley, a partir del 17 de Julio
del afio en curso, la administracidn de las pensiones estard a cargo de las

Administradoras de Fondos para el Retiro.

(8) Op. Cht- Sistema de Pensiones en Aménca Latina, p.28. 20



- Por su parte, ¢l Sistema de Seguridad Social Colombiano cuenta, entre
otros, con el Seguro de Desemplec; asimismo. su campo de aplicacién no
solo abarca a los asalariados de la industria, el comercio y wabajadores
independientes, sino también comprende al personsl doméstico y el clero.
En México, actualmente no existe el Seguro de Descmpleo, sin embargo en
la Mueva Ley del Seguro Social se comempla el [inanciamiento al
desempleado; por otra parie, no se comprenden dentro de nuestro régimen
de sepuridad social al personal doméstico ni al clero,

- El Sistema de Seguridad Social Ecuatoriano cuenia con un seguro social
campesino, y para obtener la pension de vejez se deben cotizar por lo
menos 30 afios; en México, nn existe el seguro social campesino y el periodo
minimo de cotizacion para obtener la pensién por vejez es de
aproximadamente 10 afios; sin embargo, en la Nueva Ley, dicho perfodo
aumenia a 25 afos aproximadamente.

- El Sistema de Sepuridad Social Chileno prevé la participacidn del sector
privade ert la adminisiracién de los programas de pensioncs, medicina
preventiva v curativa, accidentes de trabajo, enfermedades profesionales y
prestaciones fimiliares; en México, con la Nueva Ley del Seguro Social, el
sector privado dnicamente participard en la administracidn de programasde

pensiones.
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- Finalmente. como antes observamos, los Sistemas de Seguridad Social
Centroamericanos son los mas delicientes, embargo sus reformas se
eneuentran en marcha, tanto en el drea de la salud como enla de
pensiones, principalmente. Existe un reconocimiento de que dichasreformas
deben hacerse por separado en cada una de las prestaciones. Por la
importancia relativa de estos institutos dentro de los sistemas de salud
respectivos, cualquier reforma en ellos debe estar integrada a la del sistema
en su conjunto y debe entrafiar cambios profundos en los marcos juridicos.

Desde mi punto de vista, ha sido de gran wtilidad el andlisis a
los anteriores Sistemas de Seguridad Soeial, ya que nos permitié notar que
la problemdiiea en materia de Seguridad Social, y especificamente lo
relacionado con la administracicn de pensiones, no es privativa del Estado
Mexieano, por el contrario es prieticamente un corniin denominador en los
paises de Centro v Sudaménca.

En virtud de lo antérior, en este capitulo podemos concluir que; -
en la inayor parte de los paises es necesario rescatar un sisiema de
Sepuridad Social integral, eficiente y equitativo mediante la dotacidn de un
minimno social bdsico a la totalidad de la poblacidn, lo eual se logrard
a irivés de una reforma adecuada a las eircunstaneias de cada una de las

realidades,

i



En esta tarea los Institutos de Seguridad Social tienen un papel
importante que eumplir, aunque limitado, pues corresponde al Estado,
mediante sus politicas e instituciones, al sector privado ¥ la sociedad civil en

U conjunto unir esfuergos para aleanzarla.
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CAPITULO T

LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO



II. LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.-

A} PERSPECTIVA HISTORICA DE LA REFORMA
A LA SEGURIDAD SOCIAL MEXICANA,

L- INTRODUCCION:

La mueva Ley del Segmwo Social busca resolver diversos
problemas acumulados que histsricamente ha sido dificil enfrentar, para
renovar el erecimiento del Instituto Mexicano del Seguro Swﬁl sobre bases
financieras sdlidas, que permitan continuar garantizando servicios de
creciente calidad 2 sus derechohabientes, bajo una concepeidn intepral de
seguridad social en beneficio de los mexicanos. Para poder analizar y
comprender cabalmente el desarrolle del sistema de seguridad social en
México, es necesario tomar en cuenta factores sociales, polilicos,
econdmicos, histdricos y demognificos,

En este capitulo se analizardn brevemente los procesos de
formaeidn v desarrollo de ia seguridad social en México, tomando encuenta
las varinbles meneionadas y revisando los antecedentes que dieron lugar a
que se planteara en México la posibilidad de contar con alguna forma de
seguridad social, las primeras propuestas e intentos de legislacién en la
matena, y el establecimiento de la institucion eneargada de la sepuridad

soetal. asi como sus primeras acciones, logros y aleances. 4



2. ANTECEDENTES Y ORIGENES:

El origen, las iinalidades y las funciones de la seguridad social
en general tienen como punto de partida la industrializaetén. Como afirma
Benjaniin Flores Herndndez (9}, su eseacia misma radica en el hecho de ser
un régimen mediante e! eual, a partir de las aportaciones de las partes que
intervienen en el proceso de produccion, se implanta un sistema para
garantizar al trabajador el sostenimiento de sus posibilidades econdmicas y
mantenerlo al respuardo de las diversas eventualidades de la vida, sobre
todo en lo que se refiere o los riesgos inherentes al desempefio de sus
labores.

Despué s de declarada su independencia, México se vio inmerso
en una etapa de constantes disturbios politicos, lo eual, junto con el
estaneantiento econdmico del pais, impidi el desarrolle de alguna forma de
previsidn o aseguramiento contra las eventualidades de la vida cotidiana v
el trabajo. Fue hasta el porfidato que la economia empezd a recuperarse
gracias a la incipiente industrializaeion del pais. Es asf que el origen del
movimiento obrero mexieano, promotor fundamental de la seguridad soctal,
fue el munialismo, Este movimiento de ayuda entre grupos de asalariados

conscientes de su situacion y sus derechos, pero peco ariculado y diverso,

(91 Flores Herndndez, Benjamin, Mareo Legal. Historia de la Ley del
Scguro Social, en LM, 5.5., Institute Mexieano del Seguro Socia) 1943-1983,

40 afios de Hisioria, Direceidn General, México, 1983, Pag. 23 y sigs.
2

ik



fue la forma dominante de actividad laboral organizada desde 1850 hasta
el fin del siglo XIX. durante parle importante del periodo porfirista,

Sin embargo, Benjamin Flores Hernandez (10) sefiak que los
inicos antecedentes verdaderos de la legislacion moderna sobre el
asegiramiento de los trabajadores v sus familias se encuentran en dos
disposiciones estatales deerctadas por los gobiernos del Estado de México
(expedida por José Vicente Villada el 30 de abril de 1904) y de Nuevo Ledn
(expedida por el gobernador Bernardo Reyes, el 9 de abril de 1906), Ambas
reconocian por primera vez Ia obligacién de los empresarios de atender a
los empleados en easo de accidente, enfermedad o muerte, surgidos en el
cumplimiento de sus labores. Esto no es sorprendente ya que dada la
heterogencidad del pais, Ia conciencia sobre la situacion de los trabajadores
y las medidas encaminadas al mejoramiento de las condiciones laborales
solo podian surgir en las regiones de mayor actividad industrial, Es decir,
la seguridad social aparece como una respuesta alas necesidades del sector
productivo v tanto su éxito, como sus limitaciones, se relacionan con cllo,
por esta misma razén, es que la seguridad social en México -una vez
cstableeida- habria de tener distintos ritmos de erecimiento y €xito en el
pais, dependiendo bdsicamente de la composicién urbano-industrial de los

estados o regiones. Cabe hacer notar que el Gobierno mexicano no se

{10} Op. Cit, Fleres Hernandez, Benjamin p.32



preocupd realmente por la cuestibn social durante el siglo XIX,
precisamente porgue el seclor industrial no habia aleanzado un grado de
desarrollo 1al, que lo concientizara de la necesidad de proteger a los

trabajadores.

3. DEFINICION Y PRIMERCS INTENTOS
DE LEGISLACION.

Fue hasta la segunda década del siglo XX que empezd a cobrar
fucrza [a preocupacidn sobre prevision laboral y seguridad social, a raiz del
movimiento revolucionario emprendido en 1910, Ya en agosto de 1911, el
Presidente Madero insistia en la neeesidad de expedir leyes sobre pensiones
¢ indemnizaciones por accidentes de 1rabajo, comprometiéndose a llevar a
cabo estas reformas con una legislacicn obrera, Con este motivo deeretd el
establecimiento de! Departamento del Trabajo que, enire oiras cosas,
apovaria legalmente a las cooperativas y a la consitucion de cajas del retiro
v pensiones para la vejez Posteriormente, dos leyes en la materia fueron
promulpadas per el Presidente Carranza en 1915, pero no fue sino hasta
1917 que en Ja exposicion de motivos del artieulo 123 de la nueva
Constilucién, se hacia referencia al establecimiento de un seguro social,
senalindose en la fraecion XXIX una vaga obligacion para [os gobiernos

federai y locales de erear "cajas de segurns populares de invniidez, de vidn,
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de cesacion involuntaria del trabajo, de accidente y de otras con fines
andlogos" (11).

El periodo de 1920 a 1945 fue el momento de madurez para el
inicio del sistema de seguridad soeial. Durante estos anos tuvo lugar el
proceso de institucionalizacidn de la Revolucion, 1o eual resulto en el marco
politico para el sistema de las relaciones laborales y la politica general
distributiva que ha imperado en el pafs, donde se definicron los rasgos
caracteristicos de la seguridad social mexicana (12). Sin embargo, tuvieron
que pasar veinte afios de estudios, andlisis y negociaciones antes de que se
pudiera definir y establecer un sistema de seguridad social en México.

Como yi s¢ menciond, fue en los afios veinte que comenzd a
discutirse sistemiticamente el lema de la seguridad social, empezando con
gl Preswlente Alvaro Obregén, quien estaba a favor de un sistema
administrado por el Estado. El 2 de junio de 1921, Obregdn envid una
inicintiva de ley al Congreso para crear un sistema de pensiones de retird
y compensaciones en easo de aecidente para los trabajadores, que serfa
financiado por los patrones con una cuota equivalente al 10% de la némina,
A cambio proponia eximir a los empleadores del reparto adieional de

utilidades, tal como estaba estipulado en el Articulo 123. Sin embargo, la

(11 Op. Cit. Flores Hernandez, Benjamin Pag, 48
(12} Wilson, Richard Raymond, The Corporatist Welfare State: Social
Security and Development in México, Tesis Doctoral, Yale University, 1981
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iniciativa fue rechazada, asi como Ia propuesta de reforma al articulo 123
(presentada ¢l 30 de septiembre de 1924) para que el Congreso Federal
replamentara las relaciones laborales en todo el pais.

Posteriormente, durante la administracion del Presidente Calles
se diseid e} primer programa de pensiones para funcionarios, maestros ¥
militares, después de que fracaso lz iniciativa de establecer un Instituto
Nacionai de Seguros Sociales en 1925, que habria de ser tripartito en cuanio
a su administracion. pero en lo referente a su finaneiamiento seria -
responsabilidad del sector patronal. Para fines de la década de los afios
veinte, la sepuridad social ze habia convertido en una bandera politica. Asi,
euzndo Obregin buscd reelegirse en 1928 hizo campafia con su Partido de
Prevision Social y prometic Ia instalacion de un sistema de seguridad social.

El Presidente Portes Gil convocd 2 una conferencia de patrones
¥ lideres obreros para discutir un proyecto de Ley Federal del Trabajo que
inctuia un capitulo sobre seguridad social, la cual seria financiada de manera -
tripartita equitativa. A pesar de que se topo con Ia fuerte oposicion tanto
de wrabajadores como de patrones, en julio de 1929 se logrd reformar la
Constitueidn para establecer que los asuntos laborales y de bicnestar social
serfan materia de legislacidn federal. Consecuentemente, el 28 de agosto de
1931 se promulgé la Ley Federal del Trabajo (LYT), que incluia con

respecto a la seguridad social solo lo referente a enfermedades v accidentes
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del trabajo y uma indemnizacion para los empleados despedidos
injustificadamente.

Especialmente durante los afos treinta se dio una intensa
discusion y se elaboraron diversos proyectos sobre la seguridad soctal. Entre
€stos destaca el proyecto elaborado en 1938 -durante la administracidn del
Presidente Lizaro Cardenas- por el entonces seeretario de Gobernacion,
Ignacio Gareia Téltez -quien legaria a ser director del Instituto Mexicano
del Seguro Social. En €l se proponia la creacion de un instituto de Seguros
Sociales de aportacidn tripartita que inclufa al Estado. a los trabajadores y
a los empleadores, y que cubrria las enfermedades profesionales,
accidentes de trabajo, las enfermedades no profesionales, maternidad, vejez
e invalidez y desocupacidén involuntaria. Ademis establecia seguros
facultatives para los trabajadores independientes y para aquellos euyos
ingresos fueron superiores al miximo dentro del que era obligatoria la
atiliacion, asi como para ejidatarios. Las prestaciones serfan tanto directas
como indirectas, asi como individuales y colectivas, para indemnizar v al
mismo tiempo prevenir riesgos Tanto éste como los demds provectos del
gobierno cardenista facasaroo por la falta del nivel téenico y actuarial
requerido para llevar a cabo la operacidn y por el ambiente de tension que
surgid a raiz de las expropiaciones del petrdleo y los ferrocarriles, que
impidid -a pesar del interés del gobiemo- el estableeimiento de la seguridad

spcial, n



4. LA LEY DEL SEGURO $OCIAL ¥ TA CREACION DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL:

El proyecto de Gareia Téllez fue la base principal en que se
sustento el proyecto definitive que dio lugar a la Ley del Seguro Social y
a la ercacidn del Instituto Mexicano del Seguro soclal durante la
administracidn del Presidente Manuel Avila Camacho, Es importante tomar
en cuenta ¢l que su sexenio se caracterizd por la importancia que olorgo a
la coneiliacion entre las distintas tendencias y facciones econdmicas y
politicas del pais. De hecho, el discurso politico de su administracion se
bass en la necesidad de realizar una tregua en la lucha de clases en arasde
ta defensa de a patria, alo cual favoreci6 ¢l contexto de la segunda guerra
muudial (13),

Asi, 1a primera medida adoptada para tratar de vesolver los
conllictos abrero-patronales fue la ereacion de Ia Secretaria del Trabajo y
Provision Sucial (STPS) con el objetivo de vigilar el eumplimiento de Ja Ley -
Federal dei Trabajo y fom entar el didlogo entre empresarios y trabajadores
para evitar que ¢l estallido de liuelgas afectara la produceién nacional {14).

Alorganizarse {a STPS, se instituyd ¢l Departamento de Seguros

Sociales que comenzd a funcionar en Febrero de 1941 y se aboed a

(13) LM.8S., Historia del Instituto Mexicono del Segure Social, Los
primeros afjos 1943-1944 México [.M.5.8., Informe Mensual de Poblaeion
derechohahiente. 1980 Pig. 4

(14) Op. Cit. LM.S.5 p.46 ]



resolver la necesidad de establecer la seguridad social en Mexico, a raiz de
esto, el presidente ordens la ereacidn de 1a Comisidn Técnica del Seguro
Sucial -imteprada por representantes del sector patronal, obrero v oficial-
cuyo objeto ara ia elaboracion de un proyeeto de Ley de Seguros Sociales,
que se baso en el proyecto anterior. En julio de 1942, la Comisidn Técnica
presentd la Iniciativa de Ley del Segure Social al Presidente de la
Repiblicn, quien la envié al Congreso ¢l 10 de diciembre del mismo afo.

El 31 de diciembre de 1942 se expidid la Ley del Seguro Sociul
v el 19 de enero de 1943 se publicd en el Diario Ofieial. Después de realizar
minuciosos estudios, se confirmé por decreto presidancial en el mes de
mayo que el Seguro Social habria de comenzar a operar al primero de enero
de 1944, eubriendo los siguientes riesgos: accidentes del trabajo,
enfermedades  profesionales, enfermedndes gencrales, maternidad,
invalidez, vejez, muerte, y desocupacion en edad avanzada. Asimismo se
le otorgd un caricter obligatorio, argnmentando que si fuera voluntario seria
aprovechado por un corto nimero d2 personas previsoras, ciando lo que se
buseaba era proteger a log sectores econdmicamente débiles de la poblacidn
(153 Se establecid que dicha obligatoriedad se infa extendiendo
paulatinamente para liegar a cubrir eveatnalmente a todos los sectores de

la poblacién. Al mismo tierapo, se erearon los seguros facultativos para los

(15) LM 5.5.. Exposicio i igi i
Diario Oficial de la Federacion, 19 de enero 1943, México p, 6 32



trabajadores que por sus cireunstancias no quedaran inchiidos en el régimen
obligatorio ¢n ese momento (irabajadores de empresas de tipo familiar, a
domicilio, doméstico, del eampo, lemporalesy evenluales, los independientes
eomo profesionistas libres y los ¢jidalarins),

De esta forma el gabierno de Méxen no sdlo buscaba
salvaguardar la salud y bicnesiar de los trabajadores, sino también impulsar
la productividad, La exposicion de motivos de la ley argumentaba que
"ereandn en el obrern un estado de tranguilidad respeeio a trascendentales
incertidumbres, aumenta su eapacidad de rendimiento, evitn innwmerables
posibilidades de conilictos y tiende u erear un mejar entendimiento que
permite el desarrolto de nuestra econamia” (16), Como pone de manifiesto
lo anterior, la decision estratégica del nuevo Segure Social esiaba en la
proteecion a los irabajadores; la cobertura de la poblacién en general se
atendena paulatinamente.

Asi quedo establecido que el Seguro Social constituina va -
servicio pliblico -regulado, asegurado y controlado por el Estado que
funcionarfa como un organismo  descentralizado, cuyos costos se
compensanan enfre un gran udmero de empresas y asegurados én un
fendmeno colectivo de solidaridad tadustrial (17), Se estipuld que para su

financiamicnto se necesitaba un monto de recursos equivalente al 12% de

(16) Op. Cit. IMSS pag 7.
(17) Op. Cit, IMSS, p. 9 »




la némina, el cual seria aportado en ua 6% por patrones, en un 3% por los
trabajadores ¥ en un 3% por el Estado, para atender enfermedades y
matemnidad v ef seguro de invalidez, vejez y muerte,

El Instituto expandio rdpidamente sus servicios, En febrera de
1945, éstos se hicieron extensivos al municipio de Puebla; en abril se
establecieron las prestaciones en los cuatre municipios mds grandes de
Jaiisco y para octubre, en Monterrey, Nuevo Ledn, Durante ¢l resto de la
década se establecio 1a seguridad social en varios municipios de Veracruz,
Puebla, Tlaxcala, Nueve Ledn, Estado de Mexico, Tamauiipas vy Ooxaca,
Para noviembre de 1947 ya fueron olorgadas pensiones por orfandad, vindez
€ invalidez, y durante las siguientes dos décadas crecid de manera
importante el nimero de pensionados por invalidez y riesgos de trabajo, v
también, aunque en menor medida, los pensionados por vejez. En realidad
desde los primeros afios de la década de los cincuenta el IMSS va se
encontraba en pleno funcionamiento, prestando todos los servicios acorde
con la composieion y demandas de la poblacidn mexicana,

Es importante sefialar que la administracion de Avila Camaeho
tenia como objetivo crear una agencia Gnica universal de seguridad social
¥ contemplaba [a eventual extensidn de la seguridad social a los servidores
piblicos federales, a los trabajadores domésticos v agrieolas v a los
trabajadores lemporales y eventuales, una vez que el Ejecutivo revisara sus

M



cil_‘cunsinnnias. sin embargo, v a pesar del vigoroso crecimicnto del Instituto,
en los afios siguientes se evidencio la dificultad para contar con una agencia
de seguridad social tinica y universal debido a las presiones ejercidas por
diversos grupos -los semvidores piblicos federales, los ferrocarrileros, los
eletricistas. y los petroleros- primere por obtener derechos laborales
similares a los quc tenian los trabajadores del sector privado ¥ luego por
mejorar periodieamente sus propios fondos de retiro. Asi fue como
eventualmente wvo lugar la ereacidn y consolidacién del ISSSTE y se
mantuvieron servicios separados para losirabajadores de Ferronales, Pemex,
las compaiias de luz y los militares. Actualmente -con exeepeion de las
fuerzas armadas v PEMEX- los trabajadores de estas empresas han sido
incorporados a los servicios del Institute Mexicano del Seguro Social.

5.« EVOLUCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL,

Para superar el reto de la cobertura universal v la calidad en los
servicios, la Ley del Seguro Social y el Instituto se han reformado en
numerosas ocasiones -casi en todos les anos a partir de su estableeimiento-
tomando en cuenia las caracteristicas v necesidades de la poblacion,
asi como el contexto socioecontmico det pars yla siiuacion de |a propia
institucidn, La mayoria de estas modificaciones a [a Ley del Seguro Social
han sido para resolver problemas administralivos o fiscales, y para permitir

interpretaciones mds claras. 4 excepecion de las reformas de 1973 y 1995,
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Estas dos reformas se distinguen no sélo porque se basaron en profundos
v extensos diagndsiicos de las caraeteristicas de la poblacidn v el pais en
general, sino porque fueron disefiadas para reencauzar al Instltuto hacia sus
objetivos a largo plazo, Esasi que en funcidn de esto, se pueden identificar
dos etnpas de la evolucion de la seguridad social, 1a de los primeros treinta
aios ¥ la que sc da de la expedicidn de la Ley de 1973 a la fecha, La
legislacion que entrard en vigor en 1997 iniciara una tereera etapa en la vida
del IMSS.
a) LOS PRIMEROS TREINTA ANOS: 1944-1972

Las primeras modificaciones legales a la sepuridad social se
empezaron i realizar a los pocos meses de haber iniciado sus funciones el
Instituto, en respuesta a las necesidades y deficiencias que fueron
detectindose eonforme avanzaba la operaeidn del IMSS, para fortalecer Jos
servicios y su prestacion. Asj, en noviembre de 1944, se emitio un decreto
mediantc el cual la obligacion de pagar las aportaciones al IMSS tendria &
eardcter de fiscal y corresponderia al propio Instituto 1a determinacién del
monto de los créditos v las bases para su liquidacidn, lo eual permitid
une  mejor reeandaeion de las edolas (anterormente se requenia de un
litigio civil para obligar al pago ).

Siguieron diversos cambios, pero nunca se previo la necesidad
de contar con ajustes automdtieos al valor de las prestaciones, la] vez por
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que no se consideraba como probable llegar a los altos niveles de inflacion
que s han dado desde los afios setenta, Asimismo, se incrementaron las
cuotas para ¢l mmo de enfermedades y maternidad, dada la situacién
financiera del IMSS, que ya desde entonces empezaba a presentar algunos
problemas. .

A pesar de las alias rasas de crecimiento, era claro que el IMSS
no estaba incorporado con apilidad a toda la poblacion, En algunos estados
la cobertura era muy baja v ¢l mareo legal uo era conducente a la afiliacién
de nn asalariados, ademds de que grupos rurales de menores ingresos y la
nacicnte clase urbana de bajos ingresos no se estaba afiliando.

Se necesitaba no solo actualizar la Ley de acuerdo con las
circunstancias de la poblacion ya asegurada, sino cambios mds profundos,
que dieron lugar a una nueva lepislacién que regulé la seguridad social

durante los sipuieates veinte afios.

b) 1973-1996:

En los primeros treinta afios de vida de la seguridad social,
México habia pasado por un acelerado proceso de modemnizacidn: el pais
habia transitado de un estado fundamentalente rural a uma nacién
urbanizada; los servicios de salud se habian extendido a una mayor parte de

la poblacidn, combatiéndose Ja mortalidad y aumentando in fecundidnd de
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6 nifios por mujer que exstia en 1930 a easi 7 en 1970, asi como la
esperania de vida 2l nacer de 40 nios en 1940 3 61 aiios en 1970 (18); e
impulsd la edueacién. aumentando el niimero de inscripeiones a la eseuela
de hombres y especialmente de las mujeres, y  reduciéndose el
analfabetismo de manera imporiante; la participacion de {2 mujer ea el
mercado laboral crecid del 13,1% en 1950 al 17.6% de la fuerza de trabajo
[emenina en 1970, se desarrolld una clase media ¢ompuesta de pequerios
empresarios y eomereiantes, asi como de profesionistas; y, finalmente, el
notable creeimiento y desarrollo econdmico se basé y al mismo tiempo
fortalecid la alianza produetiva entre los seetores privado y piiblico.

Asl, en poeas pakbras Méxieo era un pais completamente
distinto al que existia euando se [undd la sepuridad soeial, En particular, su
mercado de trabajo era mds urbano, mds asalariado, con trabajadores mds
edueados, pero atin asi de baja eapacitacion por lo general; eon mds mujeres
trabajando. pero lodavia eon grandes elementos de discriminaeidn; y con un
sector industrial moderno, pero aln com grandes grupos rurales e
indigenas marginados de los benefieios de las primeras tres décadas.

Dado e} contexto anterior, la ley requeria ser actualizada para
cumplir eon sus objetivos y satisfaecer las demandas de los distintos sectores

del pais, y se elaboran estudios con miras a reestructurar la seguridad

(18) Martinez, Gabriel, Economia y Poblacion ¢n Méxieo, en Rubio, Luis

y Arturo Fernandez. Mexigo a la hora del cambio, Cal y Arena, Me:nuu
1945 Pag. 2



social conforme a las posibilidades reales de Ia institucion.

El marco terico en que se sustentaba la nueva ley tenia como
fundamento la sepuridad social integral. Es decir, pretend(a atender a las
necesidades y tas nuevas demandas no sélo de los trabajadores, sino sentar
las bases para que eventualment e toda la poblacién tuviera posibitidades de
disfrutar de las servicios y prestaciones de la seguridad social. Esto surgio
como resultado de que se detectd acertadamente que un nimero importante
de agricultores y poblacion rural en general estaba saliendo del eampo hacia
las ciudades. Por consiguiente, se estaba agravando el problema de la
economia informal, lo que a suvez implicaba que un mimero importante de
mexicanos estaba quedando fuera del desarrollo del pais. En funeidn de
esto, la extensién de la seguridad social debia eptenderse como una empresa
de selidanidad nacional en donde los mejor avenidos apoyarian a los menos
favorecidos.

De esta manera guedaban establecidos los nuevos elementos que
tendria la seguridad soeial: mejorar las prestaciones existentes ¢ introducir
olras. crear un nuevo ramo de seguro, el de guard erfas, aumentar ] nimerc
de asegurados, abrir la posibilidad para que nuevos sectores de la poblacion
se¢ incorporen voluntariamente 2f régimen obligatorio, y establecer servieios
de solidaridad social sin comprometer. los derechos de los asegurados,
concretamente esto pretendia facilitar la incorporacion de las mujeres al
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mercado de trabajo elorgdndoles servieios de guarderias, el establecimients
de férmulas para faeilitar la continuacion voluntaria del régimen obligatorio,
¢l perfeccionamicnto de tos sepuros faculiativos, ¥ servicios de solidaridad
soctal,

La recrganizacidn ndministrativa del Institule, con las reformas
a la Lev, promovidas en diciembre de 1995, tiene como uno de sus pilares
la desconeentracion, con ¢l fin de acercar las decisiones al derechohabiente

y de colocar 1a capacidad de decisién en el nivel operativo,

¢ NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1995,

En diciembre de 1995, e} Congreso aprobd una nueva Ley del
Seguro Social. Por orden del Presidenie Zedillo, se elabors un diagndstico
de la sepuridad social, que commid a ecarpo de b imstitueion, pero
simultineamente se pidid la participacidn de la sociedad para que sedalaran
tanto las fallas v deficiencias, asi como las propuestas de mejora parn el
[MSS, mediante los lamados Foros de Consulta y Buzones de Consulta
Popular, ambos cn el contexto de los trabajos para |a elaboracidn del Plan
Nacionnl de Desarrolle de 1995-2000,

l.os estudios, comentarios v evaluaciones que se elaboraron
pusicron de manifiesto Ja critiea situacidn financiera del Instituto, asicomo
el deterioro de |as presiaciones especialmente de las pensiones y las
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ineficiencias en la prestacion y calidad de algunos servicios.

Asi pucs, con la finalidad de reestructurar los servicios,
recuperar ia viobilidad fpanciera del Institute y sentar nuevas bases que
permitan el erecimiento y desarrollo de Ia seguridad social, se sometid a la
aprobacion del Congreso la renovacion de la Loy del Seguro Social, en
noviembre de 1995. Alpunos de los argumenios que se esgrimieron en
conira de la iniciativa fueron los siguientes:

- Que con ia creacidn de las AFORES y la posibilidad de que los bancos
pudieran participar en la administracidén de los fondos para el retiro, se
estaba iniciando la privatizacion de la seguridad social.

- Que con dicha iniciativa se contipuaba privilegiando la comupeidn ¥
dilapidacion de los recursos por parte del Gobierno.

- Que fa iniciativa implicaba un subsidio estatal para las AFORES, el cual
estaria a cargo de los contribuyentes quienes son los que pagan los costos
de las audacias de los estrategas neoliberales.

Finalmente, atin con kos mencionados argumentos provenicnies
principalmenie de legisladores de partidos politicoscomo ei FRD y el PAN,
se impuso la mayoria priisia en el congreso, dando eomo resuliado la
aprobaeidn a la iniciativa de las reformas a |a Ley del Seguro Social, en el

mes de diciembre, con 289 votos a favor, 160 en conira y 51 _ahstemiﬂnﬁ.
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Como queds registrado anteriormente, la seguridad social en
México tiene una larga historia a io largo de la cual se ha ido definiendo.
En este sentido. es posible afirmar que son mushos mds los mexicanos que
se han beneficiado de los servicios del IMSS que los que permanecen
marginados de sus beneficios, a pesar que despuds de mds de medio siglo,
alrededor del 45% de la poblacidn mexicana atin carece de los beneficios de
la seguridad social e incorporarlos permanece como un reto. Dicha
incorporacion depende de varios factores, dentro de los cuales se
encuentran. laI creacion de mayores fuentes de wrabajo, eliminar el empleo
informal, asi como el mejoramiento de los servicios que presta el IMSS.
La expansién inicial de la seguridad social mexicann fue
decidida por el Ejeewtivo con base en eriterios tales como el nivel de
desarrollo industrial, la situacidn geognifiea, Ia densidad de la poblacion, y
la posibiiidad de establecer los servicios necesarios. Analizandn cdmo se
dieron tales decisiones, se encuentra que la cobertura del sistema de
seguridad  social coineidid con los niveles de rigueza en las distintas
regiones del pais. Adicionalmente, consideraciones de tipo administrativo
son la base para entender el distinto tratamiento de los trabajadores
urbanos industriales y su contraparte nural y agricola, ya que es mas [Heil
llevar registro de los primeros que de los segundos, Esta estrategia
dificil de cuestionar; pensar que en los cuarentas el Estado Mexicano podia

41



tomar ¢l compromiso de asegurar a toda la poblacién seria suponer una
realidad que no existia,

La nueva Ley del Seguro social reconoce el agotamiento de los
métodos anteriores para fomentar el crecimiento de la seguridad social, y
representa un esfuerzo por umiversalizar la cobertura con nuevos
mecanismos, donde resalta el papel del Estado que aparentemente
adquicre una participacion mayor y mds directa para brindar mayor acceso
a [os servicios y el mejoramiento de su calidad,

Sin embargo, cabe mencionar que, por la forma en que estd
previsto el Nuevo Sistema de Pensiones, no se vislumbra a ciencia cierta en
donde esta el mejoramiento de las mismas, va que la pensién minima
garantizada de un salario minimo general en el Distrito Federal, se conserva
igual que en la Ley vigente v es imposible actualmente determinar con
exactitud el caleulo de eualquier pensidn que se vaya a otorgar con la Nueva
Lev, que desde luago estard sujeta en mucho al devenir histérico del pais y

al manejo honesto y euidadoso que Heven a cabo las AFORES.



B} REFORMAS A LA SEGURIDAD SOCIAL MEXICANA DE 1995

Las reformas al régimen de seguridad social aprobadas por el
H. Congreso de la Unidn, el 12 de Diciembre de 1995, dieron lugar a una
controversia que toed asunios medulares sobre el compromiso en el que se
funda nuestro pacto social, Preocupd en gran medida, la posibilidad de que
estas reformas abonaran al desdibujamiento del proyecto de bienestar y
solidaridad social en el que se¢ ha enmarcado la accion institucional del
Iastituto Mexicano del Seguro Soeial. Preocupd tambicén que, como en otras
latitudes, el aparatn de seguridad social, mds que reformarse, viniera
virtualmente a desaparecer, lo que en el eontexto mexicano equivaldria a la
negacion de una identidad histdrica de compromiso con las elases
trabajadoras (19),

Por otro lado, destaco la severa crisis finaneiera por la que
atraviesa el Institulo, a pesar de que apenas un afo y medio antes se habia
elevado la cuota del salario de cotizacidn hasta ¢l 12.5% en el ramo de
Enfermedades y Maternidad,

Esto dicho sea de paso, en el marco peneral de un proeeso de
recories presupucstarios que s¢ inicid a prineipios de la déeada de los

aios ochentas y que ha afectado sobre todo a los rubros de salud y

biencstar,

- —
]

(19) Marco A. Michel, Qmmmjﬂzgmdieiemhre 1995 enerc 1996, H.
Cimara de Diputados, afio V, Nueva Epoea Pag. 73 y sigs. a4



Por estas razones, la inicistiva de reforma a la Ley del
Seguro Social tuvo repercusiones que scbrepasaron el dmbito de la
seguridad social, pues contribuia a aclarar la estrategia gencral por seguir
en la reconsiruceion de la agenda del desarrollo social de este fin de siglo.
Se trata, sin lugar a dudas, de una definicion de como se espera conjugar
el bienestar en la competitividad de nuestra economia, de cémo poder hacer
vigentes los objetivos que suslentan nuestro régimen de seguridad social.

Antes de puntualizar los objetivos concretos y criterios de
la imi¢iativa. en la siguiente seceidn se abordan las eonsideraciones de orden
general sobre la direccion de las reformas ylos planteamientos que entrana
a la consecucion de los objetivos de salud v blenestar en esta larga
transicion de nuestra eeonomia.

1.- Justicia distributiva en la era de ia economia global.

Enla actualidad, Ja mayorfa de los regimenes de seguridad
secial en los paises Industrializados parecen haber llegado a sus limites de-
sustentabilidad finaneiera. No s6lo los esquemas de atentién médica sino los
de prevision social enfrentan serios problemas para realizar sus metas
distributivas,

Los limites han sidoimpuestos por las presiones biacia un

uso eada vez mads racional y productivo de los recursos financieros.
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La tendencia cuenta hacia un esquema de segunidad social indridualizando,
esto es, cudnto se invierte en el bienestar de cada individuo y en
consecueneia, cuil es su capacidad de contribucion productiva y al bienestar
general. La pregunta es obligada en la medida que la atencidn meédica se
especializa v se extiende al tratamiento de enfermedades cada vez mds caras
y complicadas (20).

Un sistema que debe atender casos de diilisis o
Inmunodeficiencia Adquirida tiene que hacer previsiones financieras cada
vez mds especificas. Ante una poblacidn cuya expectativa de vida al cumplir
65 afios ha aumentado de manera impresionanie, Hene también que revisar
a profundidad las contribuciones de sus pensionados. Ya no se perciben los
fondos de seguridad y previsidn social como flesibles e infinitos y esto no
solo por la presion que ejereen los [actores econdmicos por los recursos
financieros, sino por la expansion y sofisticacion de la atencidn rédiea y por
el crecimiento imprevisio del grupo de poblacidn al que denominamos como
la tereera edad.

i.a multiplicacidn de las enfermedades erdnico degenerarivas y
el aumento de expectativas de vida ha planteado serios problemas a los
regimenes sle seguridad social en todos los paises industrializados. La hiper-

especializacion del mercado laboral que hace obsoletas lascaiegonas

{307 Op. Cit. Marco A. Mickel Pag. 74 %



laborales, de un dia par2 otro y dificulta y alarga cada vez mis el tiempo de
recuperacion, ha contribuido también a descapitalizar los fondos de
pensiones,

Puede decirse que en este contexto la mavoria de los
regimenes de seguridad social carecen de respuestas concretas. No las hay,
ni siquiera a nivel teorico. (Cuil es €l limite a |a atencién de enfermedades
cronico degenerativas si los easos se multiplican y requieren recursos cada
vez mds cuantiosos para su tratamiento? JQuién puede asegurar, en el
contexto de una poblacidn que ha alargado su periodo de vida, que estos
tratamientos se mantendrin dentro de los limites financiables?.

Por eso la pregunta de eudnto contribuye cada quien y
cudnto cuida so dieta, en qué medida evitd el consumo de grasa, qué tanto
gjercicio hizo, si fumé o romd mucho, pues lo Gnico que es previsible es que
al margen de un esquema de corresponsabilidad ningin modelo de previsién
¥ seguridad social serd viable y no habrd economia que lo resista. #

Hemos de asistir en las proximas décadas a una -.alerdadera
revolucion de la seguridad social. Las primeras repercusiones estdn a la
vista: los pates del gobierno federal estadounidense y las protestas contra
los recortes del Primer Ministro Francés Alain Juppe. Sigue siendo un
asunto de justicia distributiva el que no cuente con el tratamiento de didlisis
5i lo requiere y con una pension digna, asi se rebasen los noventa afios de
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edad, esto. independienlemente de lo que se haya alcanzado a cotizar. Sin
embarge. hay que encontrar up sustento financiero a este principio de
justicia, pues tratdndose de asuntos de amplia repercusion social, no hay
moral sin chequera.

En los paises del Tercer Mundo v particularmente en
Meéxic.. no hay respuestas al problema anterior, en cambio estos asuntos
son todavia mds complejos, E| sistema de prevision y seguridad social cubre
apenas a dos tercios de la poblacion, prevalecen condiciones de contribucién
inequitativas, se registra uno de los indices de accidentes de trabajo mas
altos del mundo y €s uno de los mas costosos tanto para el trabajador como
para los empresarios, estando ademds al borde de la quiebra financiera. Los
problemas son ain mis complejos porque a pesar de los limites de su
cobertura. las listas de espera parz atencion en el tercer nivel son baslante
abultadas y los servicios de primer nivel dejan mucho que desear. Mds aun
¢l 90% de sus contribuventes perciben tres o menos salarios minimos. -

S6lo teniendn presentes estas dimensiones criticas del
régimen de seguridad social es posible reconocer Ja pertinencia de los
objetivos ¢ instrumentos que establece Ia Nueva Ley. Algunos quisieton que
estos problemas se resobieran sélo con la elevacidn conjumta de las
contribuciones del gobierno, rabajadores v empresarios. La Ley, sin
embargo. parte del reconocimiento de garantizar la autenomia efectiva de



eada ramo de aseguramiento y en el caso de las pensiones establece incluso
Ia individualizacion de los fondos de retiro.

Prevé, asimismo, aumentar la contribucion gubernamental
en el ramo de Enfenmedades y Maternidad, en easi siete veces respecio a
sus aportaciones en el esquema anterior, sobre todo por que es ju&tnﬁlle
en este ramo en ¢l que es previsible que las aportaciones con base en el
salario de cotizacidn, resulten insuficientes para parantizar la expansion de
la cobertura de los servicios médicos del Instituto, De no hacerlo asi, se
afectarian principalmente a quienes perciben tres o menos salarios minimos,
que forman la gran ravorfa de los derechohabientes, por lo que puede
reconocerse la voluntad gubernamental de¢ mantener vigente ¢l principio de
solidaridad que ha regido siempre la accién institecional del LMLS.S.

Sin embarg, lo que en dllima instancia constituye el gran
avance cualitativo de la reforma es la reduecion del cosio de la
incorporacion ahligamrﬁ al régimen del Seguro Social, pues como es de
todos conocido, el eosto vigenle antes dt-a la reforma constituia up gran
cbsticulo a la ampliaeidn de la poblacidn derechohabiente. No sdlo
propiciaba el abultamiento de la ndmina de eventuales y de aguellos que
perciben sus ingresos bajo el régimen de honoranos, sino propiciaba

tambicn la subdeclaracidn de ingresos,
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Mis adn, respecto a nuestros principales socio comerciales,
el costo de aseguramiento resultaba poco competitivo y desalentaba la
inversidn productiva, Mucho hemeos criticado el apoyo que ha recibido la
inversidn especulativa, pero poca atencion hia recibido el hacer mds atraetiva
la inversidn productiva v el crecimiento del empleo formal Con esta
reforma se promueve la inversidn produetiva y el empleo permanente y esto
altimo implica la extension de la cobertura de los servicios y prestaciones
del Instituto. Si lo que a todos preccupa es la ampliaeidn de la poblacion
derechohabiente, esta es sin duda, la forma mas expedita de lograrlo.

En coanto a la individualizacidn de las cuentas de los
fondos de retiro, ¢! objetivo fundamenial es informar v dar certidumbre a
los asepurados sobre el avance de sus aportaciones, con el propdsito de
estimular la permanecia en el trabajo a cambio de una remuneracion mayor

al momento del retiro,

El gobierno prevé asignar una aportacién igual a cada uno
de los trabajadores, independientemente de sus ingresos en tanto que, al
canalizar estos recursos al sector financiero, permite que los fondos
individuales de retiro se protejan contra la inflacian al tiempo que generen
intereses reales. Esta idrmula aparentemente mejora las condiciones de
retiro respecto a las del régimen anterior cuyos beneficios se reflejaban solo
cuando awnentaba el salario minimo, mientras que en el esquema propuesto
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los beneficios aumentaran de acuerdo con el incremento de los intereses.

Algunos han querido ver esta medida como un intento de
beneficiar exclusivamente a los inversionistas que tendrian un mayor
volumen de recursos financieros a su disposicién. Lo que no se toma en
cuenta es que los recursos de los irabajadores serfan los beneficiarios
directos de la canalizacién financiera de sus aborros, algo que no puede
ofrccer el sistema de reparto, pues supone que los recursos ya fueron
destinados a otros fines que no retribuyen la misma tasa de retorno.

Lo que las anleriores férmulas plantean es la
complementariedad entre politicas de bienestar y el marco de
compelitividad en el que se inseribe actualmente nuestra economia. No es
fcil en las actuales circunstancias lograr situacioncs de suma positiva entre
bicuestar y competitividad, pero las férmulas contempladas en la nueva Ley
aprovechan las combinaciones posibles v lo hacen fundamentalmente con el
proposito de asegurar la continuidad de los objetivos fundantes de nuestro
régimen de seguridad social.

Como lo sefalé anteriormente, esto es un objetivo de la
mis alta prioridad en circunstancias que los servicios de prestaciones que
debe ofrecer el régimen de seguridad social son mucho mds amplios y
costosos  debido a la complejidad de las enfermedades crénico -
depenerativas y al aumento de expectativas de vida a los 65 afos y mds min
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% cosideramos que ouestro sistems no cubre a la gran mayona de la
poblacivn.

Nuestro régimen de segunidad social debe ampliar su
cobertura al mismo tietnpo que responda d e manera adecuada a los cambios
que ahora afectan la salud y el bienestar de la sociedad mexicana. La nueva
Lev del Seguro Social apunia las tareas del LM.S.8., con nuevas {6rmulas
que ponen al Instituto en condiciones de enfrentar la complejidad de estos
retos. El gobiemo mexicano no ha respondido a ku crisis que enfrenta la
seguridad social en el mundo eon una dismioueién de los recursos asignados
a este rengldn, por el coniranio no s6lo aumenta sus aporiaciones sino
ademds finca las bases para asegurar la continuidad de los principios de
justicia distributiva en que se funda la accidn institucional del LM.S.S., ylo
hace con [Brmulas que optimizan la ereacién de empleos v el crecimiento
de Ja inversion productiva. Eso no es un defecto sino un mérito, que incluso
otros paiscs industrializados no ban logradn concretar. -

Una vez planteadas la direccitin y nbjetivos de las medidas
de 1a reforma a la Ley del Seguro Social, podemos avanzar hacia la revision
de los beneficios concretos y criterios que constituven el contenido de las
siguientes acciones,

2,- Objetivos especificos de 1a Ly,
a)e Ampliacion de 1a cobertura a grupos de trabajadores no asalariadns,

Ampliar la cobertura de los servicios y presiaciones del
L



[nstituto enite 1a poblacion es uno de los propésitos fandamentales de 1a
Nueva Ley. Por un lado, se sbrird Ia posibilidad a los trabajadores por
euenla propia y a sus familias de aceeder a un seguro de servieios médicos
mediante el page de una cuota mensual de § 135.00, 2 precios de julio de
1997, cantidad que serd complernentada con una aportacién de §-84.00,
por parte del gobierno per cada eotizante. Por otro lado, en tanio que ¢l
propdsito general que animo esta ioiciativa fue el de ampliar la cobertura
entre los trabajadores del sector formal, se propone reducir los costos de
aseguramiente tanto para el trabajador como para la empresa (21}

Es importante aclarar que no es una reforma que haya
intentado adelpazar el aparato de seguridad social para canalizar los
recursos del ahorro a otros rubros,

Tampoeo es una reforma que haya implicado el cierre de
eentros de atencidn médica o cancele prestaciones o deje la oferta de gastos
médicos en manos del seetor privado. Por el contrario se trata de una
reforma que busca acrecentar y mejorar la capacidad de servicios del
instituto,

b).- Aumento al monto de las pensiones.

La Nueva Ley prevé un sistema mds transparente, en el que

cada trabajador terdrd su propia cuenta individual de retiro y en la que

el mismo podrd verificar el erecimiento de sus aportaciones en cl tiempo,

(21) Op. Cit. Marco A, Michel Pag. 77 35



Con esto se busca generar certidumbre e inecntivos para que
cada trabajador incremente su cuenta individual de retiro, la cual se
inteprard con las aportaciones que actualmente bacen las empresas, el
gebierno yios trabajadores para Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, el 2%
correspondiente al Sar, asf como €} 5% del INFONAVIT, misma que serd
complementada por el gobierno con una cuota social equivalente al 5,5%
del salario minimo vigente en el Disirito Federal y aetualizada con los
inerementos del Indice Nacional de Precios al Consumidor ( INCP ),
¢).- Eliminacion de los aspectos inequitativos en los ramos IVCM y
enfermedades y maternidad,

Aspectos lales eomo la pérdida de derechos por no
cumnplir con el peripdo minimo de cotizacidn, fomentan una situacién
diseriminatoria, especialmente en contra de los trabajadores de bajos
ingresos y de lus mujeres que son los seelores que tienen mayor
probabilidad de perder sus derechos por no cumplir los requisites
neccsarios.

Asimismo los diferenciales minimos entre las pensiones
que corresponden entre 10y 45 afios, es decir, un trabajador de bajo salario
tiene todos los incentivos a cotizar solo durante un periodo reducido, pues
el incremento en el liempo de cotizacion no aumenta significalivamente su

pensidn.

Ll



De igual manera, el establecimiento dei saiario de
referencia a partir de los iltimos 5 aiios de la carrera laboral afecta a los
trabajadores.

En estos términos, si ¢ trabajador aleanzd en los primeros
10 afos de su camrera laboral los niveles mayores de ingreso y
competitividad, estos logros se diluyen & se cuentan sélo los Gltimos cinco
afiog para filiar 1a pensicn, cuando lo mas probable es que su carrera aboral
esté en declive.

Estos aspecios, entre otros que la Ley comige. plantean
condiciones que fincan la confinnza vy la carresponsabilidad entre los
trabajadores v desestimulan [as diversas formas de evasion y elusién que han
pesado gravemente sobre las finanzas del instituto,

d).- Desincentives o In subdeclarncion y a la evnsion de parte de las
enpresns

Al mejerarse las condiciones de aseguramiento para los
trabajadores y reducirse la tasa de impuestos a la nomina de las empresas,
se busca desincentivar las prdeticas de subdeelaracién de los trabajadores
qute perciben salarios altos. asf como el ineumplimiento de dar de alta en el
LMLS5., alos trabajadores, sobire todo en la micro y pequeha empresa,

Para ejemplificar lo antedor, un trahajador que percibe 10
salarios minimos por cada nuevo peso de ingreso que obtenga, a la empresa
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le cuesta 30 centavos adicionales; esto pone de manifiesto que el esquema
de aumento de cuolas para resolver el problema financiero del LM.S.S., estd
agotado. Ello tiene mayor relevancia en el marco de una economia abierta,
donde la ndmina de las empresas pondria a 1a economia mexicana en
desventaja principalmente frente a sus socios comerciales ( Estados Unidos
v Canadid ).

Por otra parte, se empujaria a mas individuos hacia el
sector informal de la economia, lo cual incrementatia la desproteccion
social,
e}~ Estimulos a la seguridad industrial,

En este renglén se distribuye la carga del seguro de
riesgos de trabajo entre empresas, tomando la siniestralidad particular de
cada empresa como parimetro para fijar la prima ya que en el sistema
actual una empresa no puede cambiar la clase de riesgo en la que cotiza a
menos que todas las empresas de su ramo lo hagan, propiciando que las
empresas que invierten en reducir los riesgos de trabajo subsidien a las que
no fo hacen.

De este modo, se ofrece estimulos para la modernizaeion
de las empresas, asi como incentivos para la reduccidn en el grado de
riesgo. Los principales beneficiarios de esta medida serin: los trabajadores,
que actualmente sufren los riesgos de un entorne iadustrial altamente

inscgum. 15



fi.- Avtonomin linanciera el seguro de guarderins.

Pese a que la cuota corespondiente del Seguro de
Guarderias se ha recaudado regularmeate, no ha sido aplicada en su
totalidad en dieho ramo, si no que se estd destinando a eubrir los déficits
de otros ramos de segura prineipalmente el de Enfermedades v Maternidad.

La consolidaeion finanefera de los ramos de
aseguramientos del Instituto permitind una mayor autonomia del Seguro de
Guarderias, lo coal permitici también que el volumen total de
eontribueiones al ramo se refleje en ¢l mejoramiento y expansién del
Servieio, pites esla prestaeidn eonstituye un factor eructal para la
ineorporacién equitativa de las mujeres en ¢l mercado laboral.

La desviaeion de recursps para fines distintos ha
constituido una forma de obsiaeulizar el esfuerzo de este segmento del
mercado laboral. La presente reforma aparentemente pondrd fin 2 esta

grave injustieia instituejonal eon las mujeres trabajadoras,

3.- Criterins genernles
a).- Ampliar la contribucién del gobierno en los nspecios en los que el
régimen anfterior propiciaba inquictudes entre los aporlantes,

En lugar de finaneiar parte de los pagos de pensiones con
las contribueiones estrictamente progresivas de los eotizantes de alto nivel
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salarial, el gobierne contribuird con una cuota sociai por dia cotizado, cuyo
monta es idéntico para cada uno de los fondos individuales, Esta cuota
también serd la base para ensanchar el diferencial enire penodos de
cotizacién, de tal mapera que a peripdos mids largos de cotizacidn
correspondan con mejores términos de retire.

En el caso de que el trabajador, en el nuevo sistema, no
aleanee 3 cubrir una pensidin minima eon su fondo de retiro al momento de
retirarse. el gobiemo aportari la diferencia para cubriria por el tiempo
necesario, Por otro lado, en el easo de que el trabajador no aleance a
cotizar el tiempoe minimo sefalade podrd disponer, de evalquier modo, de
los recursos de su euenta individual al momento del retiro, evitdndose asi
gue pierdan eslos recursos.

En lo referente al ramo de Enfermedades y Maternidad
el pobierno contribuird con una cuota fija de § 24.00, mensuales por
asegurado que signifiea una aportacidn siete veces mayor de lo que,
actualmente destina y que se traduce en una disminucion del 33% en
promedio en lns contribuciones de los trabajadores v empresas en esle
LT

Por otro lado, los trabajadores que pereiban mis de tres
salarios minimos seghirin cotizando en un esquema progresive pero mucho
menos onerdso. aporando junto con los patrones una euota equivalente al
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87 de la diferencia entre el salario base de la eotizacion y 3 veces el salario
minimo general del D.F. De esta contribucion los trabajadores pagarin el
15% v los patrones el 75%. Asi el pobiemno compensa lo que los
trabajadores de bajos salarios no pueden aportar y que constituyen cl 69%
de los afiliados al LM.8.8., disminuyendo significativamenite 1a carga de
quienes perciben mds de tres salarios minimos.

b}.- Desineemivar Ja elusidn y la evasidn y compensar a los conteibuyentes.

En peneral, puede considerarse que las reformas eran
inaplazables no solo por los riesgos de inviabilidad financiera que enfrenia
¢l Instituto sino porque las mismas condiciones de acceso al régimen
subvierten los esfuerzos de sancamiento financiero al inducir las diversas
formas de evasién y elusion. Es por esto que la presente ley condiciona la
correceidn de estas inquietudes a la asignacion de mayores recursos
tinancieros,
¢/.- Fomentar una cultura de veciprocidad y corresponsabilidad social con-
las tareas instiluciongles ded TAM.S.5,

Las Reformas a ta Seguridad Social, no pueden fundarse
exclusivamiente en el compromiso del Estado por asegurar una
redistribucion mds justa de la riqueza, sino en la complementacion de estos
esiuerzos eon el cumplimiento de las disposiciones del régimen de seguridad
saeial de parte de a sociedad. En este sentido, el Estado da el primer paso
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hacia un esquema racional y razonable para el otorgamiento de los servieios
vy prestaciones del Instituto elimando disposiciones onerosas e incumplibles.
Cerresponde 2 todos los mexicanos cuidar del valiose capital social que
significa esta institucidn y contribuir a su fortalecimiento.

d).» Darle vigencia y vinbilidud a los compromisos que dieron orvigen al
1MS.5.

El IMSS es una institucion surgida dela aspiracidn de una
sociedad igualitaria perfilada por el Constituyente de 1917, que es
inseparable de nuestra identidad como mexicanos y de nuestro proyecto de
Nacion. Frente al delerioro actual de nuestra economia y frente a la
urgencia de parantizar un entorno de desarrollo sacial digno para las futuras
generaciones. resulta impostergable apuntalar al Institulo en sus funciones.
4. Herencin v Futuro de la seguridad social

Ante la rapidez y radicalizacion de los cambios
econdmicos y demogrd ficos por los que ha pasado [a sneiedad mexicana en
las tltimas décadas, debemos evaluar nuestras institueiones politicas y
sociales fundamentales con espiritu critico, revisando no sdlo los objetivos
sino los medios wiilizados v las percepeioites particulares en las que se
enmarco su accion. Exta tarea es de gran importancia si queremos mant ener
vigentes los nbjetivos perfilados en el provecte de reforma social del

Constituvente ce 1917,
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Si el énfasis de Ia accidn del instituto en sus primeros afios
fue extender la infraestructura de servicios médicos y oiras prestaciones
sociales 2 los trabajadores del sector formai de la Repiblica, que sin duda
gonstiluia unz prioridad en ese momento histdrico, ello no descaria
reconocer que carecen de una [drmula financiera adecuada para llevar

adetanie sus objetivos de largo plazo en que se contempla la atencidn para

pensionados y jubilados,
En efecto, el haber dispuesto de los recursos destinados
a pensiones para la atencion médica y otras prestaciones resolvid un
problema pero al mismo tiempo creé otro. El que las circunstancias
justificaran y que incluso ahora avalenos tal desicidn, no reduce el problema
que ahora enfrenta el EMS.S, para hacer frente al compromiso de
corresponder con sus cotizaciones en materia de pensiones. Tampoco
debemes dejar de reconocer que se desatendieron criterios de equidad en
las condicipnes de cotigacidn en este ramo de aseguramiento que ahara
afectan Iz operacidn del Instituio (22).
Si en el pasado la meta de los pobiernos revolucionarios fue
mantener Ia planta productiva ¥ por tanto el empleo, independientemente
de las condiciones de productividad y siniestralidad por empresa, el

pragmafismo econdmico que ayer dio forma a un pais que emergia de la

(22) Op. Cit. Marco A. Michel, p. 81 61



devastacion de la guerra civil, atenta ahora contra viabilidad y continuidad
de la estructura econdmica y de las mismas aspiraciones de justicia social

La nueva Ley lleva adelaate los objetivos que dieron
origen sl seguro social, repianteando las coordenadas dentro de las cuales
han de lievarse a cabo estos objetivos asi como los mecanismis de
operacidn, Ante el ineremento de la esperanza de vida y sus efeetos sobre
los esquemas de aseguramiento; ante la incorporacidn de la economia
mexicana a los rigores y posibilidades de 'a economia global; ante la
emerpencia de una cultura politica que reclama cuentas elaras y equidad en
fa realizacidn de metas eolectivas, deben buscarse nuevos instrumentos y
mecanismos de operacitin para asegurar tanto la ampliacion de [a cobertura
y el mejoramiento de ia calidad de los servicios como el establecimiento de
condiciones de contribucién mds dptimas para las empresas y los
trabajadores.

No o5 wna Ley que intente quitar la responsabilidad al
Estado en su compromiso de proveer los recursos que demandan las
actuales circunstancias al cumplimiento de los objetivos de seguridad social.
Habrd un franco aumento en fos recursos que se destinarin en esta materia.
Lejos estd de ser una Ley de desmantelamiento y privatizacion de los
servicios v prestaciones de 1a segundad social. Al dejar en manos del sector

provado v social fa administracion de los recursos de las peasiones, cf Estado
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mantiene €l control sobre las politicas y las condiciones de acceso y
operacidn, que no solo serdn mis fexibles y equitativas que las del régimen
aciual de seguridad social, sino que abrirdn la posibilidad para que o
trabajador disfrute una mcjor pension en su reftirg.

Debe advertirse que e volumen de recursos
correspondiente al ramo de Censatia y Vejez sumados a los del SAR, ¢
INFONAVIT vy la cuota social que el gobierno otorgard a cada trabajador
( ¢t 13.5% de la masa salarial ), serd de tal magnitud que, de manejarlos el
Institutp de manera exelusiva, le representaria ventajas monopalicas
significativas frente al 1otal de los recursos administrados en el sistema
bancario. Se estima que anualmente se agregarin a estos fondos recursos
equivalentes al 1.5% de] Producto Interno Bruto ( PIB ), por concepto de
ahorro de los trabajadores. Esto hana que el IM.S.S., funcionara como
entidad financiera de gran eseala, lo que caramente escaparfa las

atribuciones de su objeto social,

Por elle, se propone un esquema que asegure uma
distribucion mds eompetitiva de estos recursos entre distintas entidades
financieras especializadas en el manejo de fondos para el retiro, entre las
cuaes podrd participar también el Instituto e incluso el sector social, a
través de su propias administradoras v en los términos que fijo ia legislacicén
elaborada por et Congreso con la cual regula la operacion de este tipo de

sociedades de inversion. -63



Lo que parcce estar en juego en la controversia desatada
por la Ley cs, si se puede asegurar la permanencia de una institucién clave
de ia politica social mexicana con las formulas que fue concebida, propias
en ¢l caso del LM.S.5., del contexto social y econdmico de la déeada de
los cuarentas o si se puede hacer con férmulas adecuadas a nucstro propio
contexto. En este punto, la oposicién a la inieiativa fuc eontundente. su
respuesta fue que los cambios acepiables sdlo pueden ser derivaciones de
las imismas [Grmulas con las que se puso en operacidn la actividad del
Instituto, Pero esta posicién parte de un dogma de fe, en el que ya no
importa s en un esquema alternativo las cosas pueden marchar de mejor
manera, sino que se hacen de acuerdo eon eiertas prelerencias de politicas.

La Nueva Ley del Seguro Social toma (Grmulas adecundas
a nuestro propio coniexto ya que, como se analizd en este capitulo, Mexico
ha sufride transformaciones imporiantes desde la entrada en vigor de la
primera Ley del Seguro Social a 1a fecha, por lo tanto desde mi punio de
vista el Congreso de la Unidn, acertd al haber aeeptado el reto de redisesiar
ia Institucion del Seguro Social e impulsarla a dar el salto hacia el siglo
XNI. Considero un mérito del H. Congreso de la Union ¢l hecho de
haberse ajustado a las condiciones v desafios del momento histcrico y cl

de haber intentado provectar la institucidn hacia el fururo.



No creo convenientz el hecho de una preferencia de
politicas como condicidn de toda reforma institucional, con base en el
argumento de que asi se hicieron las cosas en el pasado, ya que de actuar
asi, se perderia la oportunidad de reformar nuestras instituciones bien y a

liempo,
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CAPITULO IH

EL SISTEMA DE PENSIONES DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN LA
NUEVYA LEY



I.- EL SISTEMA DE PENSIONES DEL INSTITUTO MEXICANG DEL
SEGURO SOCIAL EN LA NUEVA LEY.

A).- OBJETIVOS DE LA REFORMA:

La Nueva Ley, en lo referente al sistema de pensicnes,
busca hacer real la posibilidad de pensiones adecuadas, protegidas conira
Y inflacidn: alianzar los elementos de solidaridad social hajo un esquema
de redistribueion y manejo transparente de las reservas corrigiendo las
distorsiones del sistema vigente; mejorar 1a relaeién enire el monto de las
pensionesy la carrern salarial de los trabajadores; respetar los derechos de
los trabajadores afiliados al momento de expedir la reforma v evitar
incrementar los cargos a Ia némina; asi como garantizar la viabilidad
ltnanciera del sistema en o largo plazo.

La politica de seguridad social tiene relaciones estrechas,
con las politicas laboral v de salud. Con Ja nueva Ley del Seguro Social se
intenta torialecer el ahotro interno nacional al proporcionar insitumentos
de nherro eficientes a la poblacidn actualmente excluida del sistema
financicro: se aumentard ta fexbilidad del mercado laboral al establecer
politicas que eviten que la poblacidn asegurada pierda sus derechos por
dejar de Irabajar en el sector formal de la economia y permitan la
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portabilidad de derechos de pensign entre distintos sistemas de refiro; y se
reducirin los impuestos medios y marginales a la némina, ineentivando al
empleo.

La Nueva Ley reforzari los objetivos constitucionales al
hacer mds eficiente la intervencion del Estado en la provisidn de pensiones,
va que combina las ventajas de la accidn publiea, de la competencia
financiera y de la eleccidn del wrabajador, para que este dltime tenga ¢l
mejor sistema de pensiones posible.

El sistema de pensiones del LM.S.S, cumple
principalmente dos funciones de aseguramiento del ingreso; para la vejezy
cesantia en edad avanzada y para la invalidez y muerte asi como o
asepuramiento de los gastos médieos en el retiro, Es importante entender

‘cada una de estas funeiones, para poder discutir constructivamente el

sistema afdn en vigor v las reformas.

En ¢l sistema anterior el trabajador ticne acceso en
paquete al sistema piiblico o al sistema privado. No hay soluciones mixtas
que permitan aprovechar mejor cada una de eslas instancias, 5 decir, no es

posible beneficiarse de forma conjunta de las veniajas que oitecen las

organizaciones publicas v las privadas, como o permite el nueve sistema.
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B).- ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO (AFORE)

El articulo 18 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retirn, establece expresamente que:

"ARTICULO 18.- Las administradoras son entidades financieras
que se dedican de manera exelusiva, habilval y profesional a administrar las
cuentas individuales y canalizar los recursos de las subcuentas que las
integran en lénminos de fas leyes de seguridad social, asi como a administrar
sociedades de inversidn,

Las administradoras deberdn efectuar todas las gesliones
necesarias. para la obtencion de una adecuada rentabilidad y seguridad en
las inversiones de las sociedades de inversion que administren. En
cumplimiento e sus funciones, atenderdn exclusivamente al interés de los
trabajadores v asegurarin que todas las operaciones que efectien para la
inversidn de los recursos de dichos trabajadores se realicen con ese-
objetiva,.”

A continuacion se analizari elcontenido del artieulo antes
transerito:

Las Administradoras de Fondos para Retiro (AFORES)
son las ingtituciones gué mingamn la cuenta individual de eada

trabajador.



Dichas AFORES, sefala la ley, podrin ser piblicas,
privadas o sociales v su constitucidn, funcionamiento y regulacién, ha
quedado plasmado en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Cada trabajador tendra s propia cuenta individual, 1a que
se inlegrari con las aportaciones que realicen trabajadores, patrones y
Estado a las subcuentas de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, de
vivienda y de aportaciones voluntarias. Asimisme el trabajador tendrd
derecho a escoger la AFORE que le maneje su cuenta, pudiendo cambiar
una vez Al afio.

Los recursos de las cuentas individuales del seguro de
Retira. Cesantin en Edad Avanzada y Vejez, con eseepcion de los
correspondientes a ia subeuenta del Fondo Nacional de la Vivienda, serdn
mvertidos en Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el
Retiro (SIEFORES). La inversion de dichos recursos tenderd a fomentar
ahorros a largo plazo que beneficien a los sectores productivos del pais.

A grandes rasgos, ain euandp posieriormente se irdn
analizando con mavor profundidad los distintos aspectosque abarca el tema
de las AFORES, su mecanismo de funcionamiento es el siguiente:

- Las aportaciones serdn tripartitas ( trabajador, patron y

Estado ).

a9



- El Estado aporta ademas de su cuota legal, una cuota
social, consistente en un peso diario, por cada uno de los irabajadores
asegurados.

- Las AFORES  adminisirardn, individualizario e
invertign los recursos que comforman el fondo individual de cada
trabajador.

- Estas administradoras tendrin una doble funcion, ya que
por una parte se cncargardn de la recepeién, individualizacion y
admindstracion de los recursos correspondientes a las cuentas individuales
de los trabajadores, y por otra parte actuardn como operadoras de las
nuevas Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro.

- Se establece la posibilidad para que el IMSS pueda
constituir legalmente una AFORE.

- Al momento en que el trabajador cumpla las edades y
iérminos respectivos para disfrutar de una pensidn, la AFORE podrd
contratar ¢on lps fondos del trabajador v con la aseguradora que
corresponda. una renta vitalieia para el trabajador o bien, segin opie éste,
la misma administradora podri ofrecerle un sistema de retiros programados,
ateadiendo en ambos casos al monto de los fondos acumulados por el

trabajador.
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- En la nueva Ley se esiablece fa modalidad en el sentido
de que al momento en que el trabajador pueda acceder a los recursos que
integran el fondo individual con cargo a los inismos sc adquiera un seguro
denominado de sobrevivencia, €l cual, protegerd a sus benefieiarios.

- El sepuro de sobrevivencia, es el seguro, vaiga la
rebundancia. contratado por los pensionados por Riesgos de Trabajo.
[mvalidez. Cesantia en Edad Avanzada o Vejez, con cargo a los recursos de
fa cuenta individual adicionada a la suma asepurada festa suma es la
cpntidad resultante de la diferencia eatre el monto constitutiva y el saldo de
la cuents individual del trabajador).

Este seguro permitii otorgar a los beneficiarios la
pension, avitdas asistenciales v demds prestaciones en dinero, mediante una
renta que se les asignard después del fallecimiento del pensiona do.

Cada trabajador paga su seguro de sobrevivencia. pues [a
AUVORE que lleva su cuenta toma de ésta los recursos para adquirirlo a
nontbre de aquel en el momento de otorgdrsele una pensidn.

Los patrones estardn obligados siempre que contraten nn
nuevo trabajador a solicitar su elave dnica de repistro de poblaciin y el
nombre de la AFORE que opere su cuenta individual.

Los rrabajadores no deberdn tener mas dc una cucnta

individual, si tieven varias estarin obligados a promover los procedimientos
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de unificacion o traspaso correspondientes que establece la Ley de los SAR.

Los recursos de los trabajadores que no elijan una AFORE
se depositardn en una cuenta concentradora que el IMSS tendrd abierta a
su nombre en el Banco de México. Estos recursos se mantendrin
temporalmente hasia que se individualicen en una AFORE,

Las AFORES deberdn informar a cada trabajador titular
de upa cuenta individual, el estado de la misma, en los témminos,
periodicidad v forma que al efecto establece la Ley de los SAR. sin petjuicio
de que el asegurado en todo tiempo tenga el derecho a solicitar cualquier
tipe de informacion, relacionada con su cuenta individual, a la
administradora.

Los fondos que manejarin las AFORES constituyen el
L1.5% ciel salario base de cotizacidn de cada trabajador, distribuidos de la
siguiente manera:

- 4.5% Seguro de Retiro, Cesanuia y Vejoz (tripartita),
- 1.0% del SAR (patronal)
- 5.09% del INFONAVIT [patronal)

A lo anterior se agregard el 5.5% del SMGDF como
aportacion social del Estado.

Asimismo, cabe avlarar que la recaudacion y cobro de
ciotas obrero patronales de todos los ramos del seguro social, ademids de
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la cuota patronal del INFONAVIT, lo llevard a cabo <l TMSS.

Los patrones v el gobierno federal entregardn al IMSS el
importe de [as cuotas correspondientes al seguro de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada v Vejez, (incluyendn SAR) para que el Instituto las
transficra a las AFORES. Por lo que toca a la cuota de vivienda, ¢l IMSS
entregard estos recursos al INFONAVIT, ya que las AFORES sdlo
registrardn el saldo de cada trabajador.

Como ya se habia mencionado, los recursos de los
trabajadores se invertirdn en las Sociedades de Inversién Especializadas en
Fondos para el Retiro (SIEFORES), las euales deberdn operar con valores
y documentos a cargo del gobiemo federal y aquéllos que se encuentren
inseritos en el Registro Nacional de Valores e Imermediarios.

En caso de terminacion de la relacién laboral, el patrén
delrerd enterar al Instituto la cuota correspondiente al mes de que se trate
0. en st ¢aso. la parte proporcional de dicha cuota en la fecha en que deba
efectuar el pago de las correspondientes a ese periodo.

E| trabajador podrd notificar el incumplimiento de las
oblipaciones a cargo de los patrones, establecidas en la Ley del Segurc
Social, al Institwto, directamentea la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico o através de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el

Rotirg | CONSAR ).
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La inspeccidn y vigilancia de las AFORES y SIEFORES
sera realizada por la CONSAR.

Las AFORES deberdn contar, para su funeionamiento y
constitueidn, con auntorizacion de la CONSAR, sujetdndose en cuanto a su
contabifidad. informacidn. sistemas de comercializacién y publicidad a los
términos de la Ley de Ins SAR. ]a cual en Ins aspectos mas trascendentales
establece lo siguiente:

- Para organizarse y nperar como AFORE se requiere
autorizacion de la Comision que serd otorgada discrecionalmente, oyendo
previamente la opinion de la Seeretaria de Haecienda y Crédito Priblieo, a
los solieitantes que presenten propuestas viables economien yjuridicamente,
vque satisfagan requisitos como por gemplo presentar s solicitud, proyeeto
de estatitos, programa general de operacidn,

- Deberin ser sociedades anonimas de eapital variable, debiendo
uiilizar en su denominaeidn o 2 continuaeidn de dsia, la expresidn
"Administradoras de Fondos para el Retiro”, no utilizando en su
denominacion expresiones en idioma extranjero, no utilizar simbolos
religiosos.

-El capital de las AFORES estard formado por acciones

de las siguientes series :
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Serie A+ Representardn cuando menos el 51% de dicho
capital.

Podrin ser adquiridas pnr personas fisicas mexicanas,
personas morales mexicanas euyo capital sea mayoritariamente propiedad
de mexicanos v sean efectivamente controladas por los mismos.

Series A ¥ B: Representardn el 499% del capital social
restante. el ewal podrd integrarse indistinta o conjumtamente por las
meneionaclas series de aceiones.

No podrin participar en forma alguna en el capital de las
AFORES. personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad.

Ninguna persona fisica 0 moral podrd adquirir, directa o
indireciamente, mediante una o varias operaciones de cualquier naturaleza,
simultaneas o sucesivas, el control de acciones de las series A vy B por mas
del 10% del capital social Jle la administradora de que se trate. La
Comision podrd autorizar, cuando a su juieio se justifique, un porcenraje
mayor, siempre y cuando esta operacion no implique conflicto de interés,

La Comisidn velard en todo momento porque los sistemas
de ahorro para el retiro presten condiciones adeeundas de competeneia ¥
eficiencia. Con el objeto de mantener un adeevado balance v equilibrio en
dichos sistemas. ninguna AFORE podri tener mds del 17% de participacidn

en el mercado de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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Las inversiones con cargo al capital minimo pagado
exigido de las AFORES, se sujetardn a las siguientes reglas:

- No excederd del 40% del capital minimo pagado exigido
el importe de las inversiones en mobiliario y equipo, en inmuebles, en
derechos reales que no sean de garantia o en gastos de instalacidn, mas el
importe de las inversiones en €l capital de las empresas que les presten
servicios eomplementarios o auxiliares.

- El importe restante del capital minimo pagado exigido
deberd inverlirse en acciones de las sociedades de inversion que
atdministren.

Ademid s de la reserva legal establecida por la Ley General
de Sociedades Mercantiles, las administradoras estara nobligadasa mantener
una reserva cspecial, invertida en las acciones de las sociedades de inversidn
que adminisiren, euyo monto determinard la Comision con base en el valor
total de la cartera de dichas sociedades de inversidn.

Las AFORES deberin contar con una unidad especializada -
que tenga por objelo atender consultas y reclamaciones de los trabajadores
¥ patranes.

LasAFORES que hayan cometido actos dolososcontrarios
a la Ley del SAR y que como comsecuencia directa produzean una
afectacion pairimonial a los trabajadores, estarin obligados a reparar el
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dafio causado,

Las Administradoras sélo podrin cobrar a los trabajadores
las comisiones con eargo a sus cuentas individuales y a las aporiaciones
voluntarias, Dichas comistones solo se cobrarin sobre el valor de los activos
administrados, o sobre el flujo de los cuotas y aportaciones recibidas,
pudiendo ser un porcentaje sobre dichos conceptos, una cuota fija o una
combinacién de ambos,

Las Administradoras tendrin entre otras las siguientes

prohibictones:

- Emitir obligaciones;
- Gravar de cualquier forma su patrimonio;
- Ciorgar garantias o avales:
- Ele.

Por otra parte, la Comisidn Nacional de Sistemas de
Ahorro para el Retiro tendrd que rendir un informe semestral al Congreso
de la Union reportindole sobre las comisiones, numero de afiliados y
situacidn financiera de los fondos para el retiro; asimismo, los reeursos de
los fondos no podrin ser jamis utilimldﬂs para el financiamicnto de partidos

paliticos,
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C) FUNCIONES BASICAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
PENSIOMNAL:

Enlo subsecuente, se analizarin cada una de las funciones

bisicas de la seguridad social pensional, as{ como también lo que se refiere

3 ia parte institucional de la reforma,

1).- SEGURO DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ:

Las primas del Seguro de Invelidez, Vejez, Cesantia en
edad avanzada v Muerte ( SIVCM ), fueron inicialmente del 6% sobre el
salario de cotizacion de cada trabajador y subieron al B.5% entre el final de
los afios ochenta v mediados de los noventa. Del pago total, corresponde al
Gubierno Federal contribwir con el 5%, al trabajador con el 25% v al patrdn
con el 70% aunque en el pasado las proporciones eran de 25, 25 y 50%
respeclivamente { de 1973 a 1985 se dio un paso intermedio y €l gobieme -
contribuin con el 12.5% ), Ademsds, en 1992 se cred un seguro de refiro
( tamado cominmente SAR por ser parte del Sistema de Ahorro pars of
Retiro ) con una participacion patronal del 2% sobre el salario base de
coizacion que se incorpord @ un sistema de cuenlas individuales

capitalizables junto con la aportacion del 5% al INFONAVIT ( patronal j.



Ademids. el wope miximo de ingresos gravables en el SAR se fija
equivatente a 25 salarios minimos, en comparacién a los 10 solarios
minimos del STVCM, Estas ltimas contribuciones son pagadas por etpairdn
en su totatidad, y aunque se encuentran en un sistema de ahorro para el

retiro. no constituven propiomente parte del sistcma de pensiones, (23)

El SIVEM provee al trabajador de un ingreso para e
retito. a cambio de que pague una contribucion durante un minimo de 500
sewranns durante su vida aetiva. Unpo de !os problemas que obstaculiza el
cumplimiento de esta funcidn es que el sistema vigente no reconoce e
ahorro si no se eotiza hasta la edad de retiro o el niimero minimo de
semanas. por lo que ha sido iujusto con los trabajadores que se retiran de
la fuerza de trabajo antes de los sesenta afos, Estos son principalmente los
trabajadores de menores ingresos, con menor esperanza de vida o que
retornan de zonas urbanas a zonas rurales y mujeres que se retiran a una

edad refativamente temprana de la fuerza del trabajo.(24)

(23) Funsalud: Hacia la reforma del Sistema de Salud: una propuests
Esiratégica, Provecto, Economia y Salud, Documento para el andlisis y Ia
convergencia No, 12 México, D.F, 1994 pag. 14

(24) Apartaciones al Debate. La Seguridad Social ante e] Futuro publicada
para LM.S.5., 1996 pig. 71 y sigs,
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L.a opcidn de cesantia se creo como un caso de excepcidn
para ¢l trabajador desempleado que por tener mds de 60 afios encuentra
dificii ocuparse de nuevo. En la prdciica, la cesantia es utilizada
intensivamente, Esta misma tendencia se ha observado en otros paises de
la Organizacién de Cooperacién para el Desarrollo Econdmico (OCDE),
donde las tasas de empleo de hombres entre 60 v 64 afios de edad han
disminuide considerablemente. Por ejemplo, en 1970 esta tasa era al
rededor de 65.70 y 75 por ciento para Francin, Alemania y Estados Unidos
respectivamente.

Para 1990, estas tasas habfan disminuido al 20, 33 y 80 por
elento respeetivamente. En eslos paises eon sistemas de reparto, hay una
mareada tendencia para retirarse 2 una temprana edad, lo cual ejerce
fuertes presiones sobre las finanzas de estos sistemas,

El sistema halancea ohjetivos redistributivos con e
objetive e ahotro, Jo cual ¢ importanie por razones sociles y de.
solidaridad. Sin embargo, en la prdctica la redistnbucién dominante oo es
la que se dn de trabajadores de mayor ingreso a trahajadores de menor
ingreso, sine de aquellos que trabajaron mds a los que trahajaron menos, ¥
de aguellos que cumplieron consistentemente con las disposiciones de pago
obligaterio de acuerdo al salario verdadero, haeia aquellos que adoptaron

estrategias de evasion v subdeclaracion.



Uno de los principales problemas que han enfrentado es
que ¢l valor de las pensiones de vejez v eesantia en edad avanzada se ha
visto afectada por la inflacion. El sistema aetual ao liga las contribuciones
reales a lo larpo de la vida con la pensidn, v ha sido incapaz de formar las
reservas actuariales para responder ante el deterioro en el valor de las
pensicnes. Este deterioro no ha sido homogéneo y por lo tanto ha sido
injusto. va gue unas genecraeiones de pensionados han resultado mds
perjudicadas que ofras, eomo se puede observar en la Grafiea 1, la eual
muestra edmo un trabajador que se pensiond en la década de los afos
ochentas pronto perdid una gran parte del valor de sn pensidn. Desde jas
generaeiones fundadoras del LMS.S., ninguna ha tenido como beneficio
una pensién cuyo valor real se mantenga en el tiempo. Los cambios legales
de sfios recientes para manifener el valor minimo de las pensiones han

conseguido evitar apenas que ésta eaiga por debajo del salario minimo. (25)

(25) LM.5.3.. ¥alvacion agtuarial del Seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia
MMMMM Unidad Actuarial.
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GRAFICA 1
VALOR REAL DE LA PENSION PROMEDIO PARA LOS
JUBILADOS DE 1988
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La razon de ser del sistema es garantizar un retiro adecuado al rrabajador,
bajo una responsabilidad compartida por €l mismao, los patrones y el Estado,
siendo este titimo el parante del sistema y a ese objetivo se subordinan
todos los demds. Pam lograr esto, es necesanio aprovechar las ventajas del-
sistema financierc para proveer al trabajador de instrumentos de ahorro
modernos. de manern que se combine el objetivo social de parantizar un
ingreso adecuado a partir del retiro del trabajador con el wso de
instrumentos financieros mds elicientes y equitativos, que permitan al ahorro
del 1rabajador alcanzar rendimientos competitivos para protegerse de las

eventualidades macroecondmicas. en especial de la inflacidn.



El cambio mas trascendental de la reforma se genera en
esla rama, va que eambia lotalmente el Sistema de Pensiones a un sistema
de pensiones mdividualizade.

Para lograr lo anterior, se ¢rea una euenta individual que
a su vez tendra las subcutentas de retiro, que esun 29 pagado por el patrén
sobre el salario base de cotizacion, la subeuenta de Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez que tendra cl 4.5% cubierto por el patrdn, el Trabajador
vel Estado. el 5% del INFONAVIT y una denominada cuota social adicional
fue pagard el gobierno consistente en el 3.5% del salario minimo general
para el I.F. por cada dfa de salario cotizado y que se depositard en la
cuenta individual de cada trabajador asegurado, lo que también indica un
aumento de la cuota estalal, de acuerdo a lo que establece la Lev del
Seguro Soeial publicada en el Diario Oficial de ta Federacidn el 21 de
Diciembre de 1995

El gobierno federal tiene la esperanza de que este sistema
aviidard al ahorro interno del pais como se prevé en e} Plan Nacional de
Desarrollo v ademds podrd hacer frente a las nuevas pensiones fque se
generen,

Igual que en el seguro de invalidez. se aumentan el
niamero de semanas de cotizacidn en estos seguros que antes era de 500
semanas (aproximadanente 10 anos), por 1.250 semanas de cotizacion
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(aproximadamente 25 aiios). Como se puede apreciar, ¢s mis de un 100%
en ¢l que se inerementa el requerimiento en la nueva Ley.

Asimismo, una vez que el trabajador cumpla con los
requisitos que son 60 anos en €l Seguro de Cesantia en Edad Avanzada y
65 anos en el de Vejez y tiene 1250 semanas de cotizacion, éste tendrd
derecho a la renta vitalicia que se capitalizard con los fondos de |a cuenta
individual y deberd cubrirse de la misma, 1a prima del seguro de
sobrevivenecia,

Adicionalmente en este seguro el trabagador puede optar
en vez de 1a renta vitalicia, por retiros programados, siempre y cuando el
monto de su cuenta permita gue dichos retiros sean por lo menos
equivaientes a la pension minima garantizada de un salario minimo general
del D F., indexado y la prima del Seguro de Sobrevivencia.

En easo de gue el trabajador no eumpla con el requisito
de las 1,250 semanas de cotizaeion, tendrd derecho a que se le devuelvan los _
fondos de su cuenta individual y para el caso de que tenga 750 semanas de
cotizaeion, tiene derecho a que finicamente se le otorgue el servicio médico
por parte del [nstituto,

También cn el caso de que tenga un capital mayor al
necesario para constituir la renta vitalicia, el trabajador tendri derecho o a
anmentar ¢l capital de ésta o a incrementar la prima del Seguro de

Sobrevivencia o bien, a que se le devuelva el sobrante. 84



En caso de que el capital de la cuenta individual no sea
el suficiente para establecer la renta vitalicta, el trabajador s6lo podrd tener
derecho a optar por el Sistema de Retiros Programados, caso en el que, al
agotarse el capital del trabajadar, el Instituto tendrd la obligacidn de
continuar aponando los fondos para que se siga dando la pensidn, situacidn
en la que aparentemente el gobiemo queda totaimente cubierto ya que
pucde darse el caso de que el trabajador fallezca antes de que tenga que
utilizar Jos recursos del gobierno.

Finalmente, el asegurado podrd retirarse cn forma
anticipada a los 60 6 65 afios de edad si con su euenta individual tiene cl
capital suficicnte para recibir retivos programados de por lo menos un
salaric minime de! D.F. indexade, mds un 30%.

El sipuicnte Cuadro nos permite comparar
esquematicamente las diferencias que existen en la Ley del Seguro Social

Vigente y Ja Nueva Ley en lo referente al;

SEGURO DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ



LEY VIGENTE

Sistema de ahorro colectivo de
pensiones,

PRIMA CORRESPONDIENTE
GOBIERNO 5%
TRABAJADOR 5%
PATRON 0%

El trabajador para tener derecho
a  pension  debe  haber
contribuido 500 semanas duranie
su vida activa, ademds sdlo tiene
la opeidn de unma pensidn
vitalicia.

Si no cumple con [os requisitos
pierde todo derecho.

No existe gran diferencia en
ciante 2 Ia pensidn de una
persona  que  colizd por 25
aos v la que solo cotize 10
afios.

NUEVA LEY

Se crea un sistema de pensiones
individualizado con una cuenta para
cada trabajador.

Se crea la cuota social adicional que
pagard el gobierno consistente en cl
5.3% del salario minimo  general
para el D.F. por cada dia cotizado.

Se aumenta el nimero de semanas de
cotizacidn a 1,250 semanas ademds de
los requisitos de 53 afios de edad en el
Seguro de Cesantia en Edad Avanzada
y 60 en el de Vejez

Puede optar ya sea poruna reata
vitalicia o por retiros programados,

En caso de que el trabajador no cumpia
con el requisito de las 1,250 semanas de
cotizacidn, tendrd derecho a que se le
devuelvan los fondos de la cuenta
individual; y para el caso de que tenga
750 semanas de cotizacion tiene derecho
a gque Unicamente se le ctorgue el
servicio médieo por parte del Instituto.



2).- SEGURO DE INVALIDEZ Y MUERTE

El seguro de Invalidez y Muerte ( SIM ) en la nueva Ley
se le llama seguro de Tnvalidez y Vida (SIV},

El seguro de Invalidez proiege el tesgo que ocurre
cvanda el trabajador se invalida por una causa ajena al trabajo v le es
declarada una incapaeidad superior al 50%.

El cambio mads importante de este seguro es que se eleva
el nimero de semanas de cotizacion que antes era de 150 semanas,
aproximadamente tres afios de trabajo, a 250 semanas de cotizacidn, que
aproximadamente son cineo afios de trabajo. Tambidn cambia el sistema
para cl otorpamiento de la pensién ya que antes la pension era pagada
directamente por ¢l Instituto cumpliéndose los requisitos va seialados y
ahora. el trabajador tendrd derccho nuna renta vitalicia cuyo lfimite minimo
es de un salario minimo general en el Distrito Federal, indexada con el
Indice Nacional de precios al consumidor, que seri coniratada con una
asepuradora v cuvo capital para fondearse, serd tomado de la cuenta
individual que se genera en el Sepuro de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzads v Vejez Aunado a eso deberd obtenerse un seguro de

sobrevivencia con el mismo capital para que cubra a los benefieiarios de la
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pension evando fallezea el pensionado. (26)

En caso de que el capitai de Ja cuenta individual no
alcance, el Instituto fondeard el capital suficlente para tal efecto.

En caso de que el irabajador quede invilido y no cumpla
con las semanas de cotizacidn que son 250, el trabajador tiene derecho a

que se [e devielva ef fondo de su cuenta individual,

Porotra parte, si una vez fondeado el capital parala renta
vitalicia ¥ ta prima del seguro de sobrevivencia, queda dinero en la cuenta
individual, el irabajador tiene derecho a aumentar el capital para que la
Tenta vitalicia sea mayor, aumentar la prima dei seguro de sobrevivencia o
a que se le devuelva el sobrante de dicha euenta.

Por otra parte, existe un ¢aso de excepeién con respecto
a las 250 semanas de cotizaeidn ya que si el trabajador tienc una
incapacidad superior al 75% 610 neccsitara de 150 semanas de cotizaeion,

Sobre este puﬁlo es necesario hacer la eritica de que al se;:
ramos independientes, el de Invalidez y Vida, con el de Retirc, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez no tliene porque tomarse la euenta indivi dual para
enbrir la pension de este ramo, va que el répimen financiero de ¢sle

ptecisamente sirve para cubrir cstas contingencias debiéndose entregar al

(26) Martinez Rojas. Ricardo. Lin_Nuevo Sigla. Pdg. 83 y sigs. Cronica
Legisiativa Organo de Informacidn de la LVI Legislatura afio V Nueva
Epoca 1995, No., 6 B4



trabajador en forma independiente su cuenta individual que fue gencrada
por aportaciones del patrin, del propio (rabajador y del Estado en otro
ramao,

Cabe sefialar que el Seguro de Riesgos de Trabajo (RT)
cumple wna funetdn aniloga, pero cuando el aceidente o eafermedad se
asocia a la actividad laboral, En el RT no se requiere antigivedad para tener
derecho a pension. mieatras que en ¢l SIM se requiere de una antighedad
de 150 semanas. Con respecto a los beneficios, lanto el RT comno el STM
pueden dar pensiones temporales o permanentes, pero mientras que el RT
paga pensiones permanentes de acuerdo a un porcentaje del salario base de
cotizacion | SBC ) que es independiente de la antigiiedad y las tahlas de
incapacidad de [a Ley Federal del Trabajo ( LTF 3, el SEM utiliza el articnlo
128 de ta LSS que define la invalidez como la pérdida del 50% de la
capacidad de ingreso v paga pensiones de aceerdo a la misma 1abla de SBC
y antighedad que el ramo de vejez v eesantia. Al pagar deacuerdo 2 la LFT;
¢l RT acepta la posibilidad de pensiones parciales.

El seguro de invalidez enfrenta problemas andiogos al e
vejez. En este ramo, cerea del 70 por dento de los pensionados por
invaiidez eotizé menos de 1000 semanas y, ¢l 30 por efento cotizd menas de
400 semanas. Ademas, el abuse que se ha dado a esie instrumento es uno
de los nuis graves peligros a la viabilidad financiera de la seguridad social.
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Como ejemplo dramitico estd casi la mitad del déficit
actuarial del LMLS.S., el cual se deriva de las pensiones de invalidez

En relacion con los estindares internacionales, la
proporcion de egresos para pensiones que es destinada a la rama de
invalidez que prevalece en México es elevada. Si se compara, por ejemplo,
con los pajses micmbrros de la OCDE, para la mayoria de los casos. las
proporciones de gasto en invalidez en 1984 oscilan entre 10 y 30% del total
de pensjones. sicndo casos extremos Irlanda, con sdlo 5% y Noruega con
casi 0%. En México se advierte que para 1985 ésta se mantuvo en
alrcdedor de 30%, pero en la Tahla I podemos observar come se ha
incrementado de 35 a 43% la proporcion que corresponde a invalidez
dentro del total de las pensiones directas ( es decir. exeluyendo viudez,

orfandad y ascendencia ), que se han pagado en los idtimos 15 ados. (27}

(27) Op. Cit. IMS8 Emmhmmmmmugﬂm-m
Edad Avanzada y Muerte, Pag. 4



TABLA L
GASTO EN PENSIONES DE INVALIDEZ Y VEJEZ
COMO PROPORCION DEL TOTAL

ANOQ VEJEZ INVALIDEZ
==
1981 6493 3108
1982 6334 36.66
1943 GL18 882
984 nn 4022
1985 SHEG 41.14
1986 5804 41.06
1987 57.26 42.74
194% 56.76 4221
L4sy 117 4283
1990 5647 1153
1#1 15.91 .08
192 1508 432
1923 5576 .24
1934 .01 4299

Ademds de las posibles deficiencias en Is administracidn
de dickimenes que inciden en ésia problemdlica, para la expiicacion de la
gran cantidad de pensiones de invalidez que se presentan estd en la relativa
juventud del sistema, que las hace mas probables, y en la mayor mortandad
de la poblacidn mexicana comparada con la mayor parte de los paises de la
QCDF., En eualquier caso, los estudios aetuariales sefialan que de no darse,
una reduccidn importante en la incidencia de la invalidez, que puede ser
paulating pero debe ser sostenida, el régimen de seguridad social serd
inviakle hajo cualquier escenatio razonable de primas ¢ adminisiracitn de
la reserva.
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Para enfrentar esta problemdtica, lanueva Leyincluye tres
tenms principales en cuanto a este seguro, que se pueden tratar por
separado: una mejor relacidn entre cl valor de la pension y el ingreso del
trabajador. [a forma como ¢l SIV complementa al seguro de vejez y
cesantia, ¥ [os mecanismos para reducir [a prima det seguro de invalidez y
muerte.

Dentro del ramo de invalidez, 1a nueva Ley garantiza que
Ja pensidn minima equivalga al 40.25 por ciento del promedio real de los
salarios correspondientes a las wltimas 500 semanas cotizadas, valor que
incluye las asignaciones [amiliares y ayadas asistenciales, que son como
minima un 15 por ciento adicional de la pensién que recibe el invilido, que
es de 35 por ciento, Asitodos los trabajadores que coticen el equivalenie a
2.25 salarins minimos 0 menos tendrdn derecho a la pensidn minima, ¥
todos aquellos que catieen por arriba de 2.25 salarios minimos rectbirdn mis
que el viejo sistema. Suponiendo una inflacién promedio mayor que cero,
lo cual es el caso real, Ia ley anterior segin la tabla del artivulo 167, otorga
la pensidn mintma de invalidez a pricticamente tedos los trabajadores
(Grafiea I

Con respecto a la meciniea del SIM y su
compiementariedad con el SVC, la nueva legislacion adopta un seguro de
coberturs de la pension vitalicia. con financiamiento complementarnio 4 los

” .



salttos de la cucnta individual de retiro. El Institmto completa el monto
faltante para otorgar una renta vitalicia al trabajador que se invalide y los

recursos se entregan a la aseguradora que haya sido elepida por el mismo

trabajador,

CRAFICA 2
EVOLUCTSN DE LAS PENSIONES DE INVALIDEZ OTORGADAS
BAJIC AMBOS SISTEMAS CON 560 SEMANAS DE COTIZACION
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Es importante que la reforma al sepuro de invalidez sea
complementada con una estrategia de reduceidn de los dictamenes
injustificadas de invalidez, con participacion de las distintas partes, para
asepurar ei equilibrio det costo de! sistema y mejorar la equidad. El médico
oo s¢ ve afectado por dar dictimenes injustificados ( siempre y cuando no
expida una cantidad exagerada de cllos, de manera que pueda despertar
sospechas de sus superiores ), mientras que el trabajador que se presenta
como candidato a una pension de invalidez tiene un iterés importante en
reeibir la pension, o que difieulta el control. E1 LM.S.5,, como [nstilucion
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Publica, no tiene los mismos incentivos a limitar las pensiones de invalidez
que tiene una corporacién comercial. Este es un problema comin en el

mundo para a regulacion a los SIM que cuentan con un respaldo piblico.

Haré referencia especificamente al seguro de vida, el cual
protege al aseguradn cuando fallece para poderle otorgar a susbeneficiarios
una pension cuyo monto minimo también cs de un salaric minimo general
del Distrito Federal indexado con el Indice Nacional de Precios al
Consumidor,

Se requiere de 150 semanas de cotizacion por parte del
asegurado para que los beneficiarios que son la esposa o la coneubina, hijos
hasta de 16 afios 0 hasta 25 euando se encuentran estudiando o incapaces
totales. v el padre v |3 madre cuando dependen econdmicamente del

asegurado, pueden tener derecho al mismo.

En este caso también tienen derecho a una renta vitalicia
que iguatmente se constituye frente a una aseguradora y se capilalizan con
el dinero de la cuenta individual al igual que en ¢l Seguro de Invalidez
salvo que en este caso ya no se requiere la prima para el seguro de

sobrevivencia por obvias razones.
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Es de notar que rigen las mismas reglas del Seguro de
Invalidez. en caso de que el irabajador fallezca y no cumpla con los

requisitos para la pensién o tenga un capital mayor del necesario para

fondenr la renta viialicia.

Tanto para el Seguro de Invalidez como para el de Vida,
el monto de la pensién seri de 35% del promedio de los salarios
correspondientes a las Glttimas 500 semanas de cotizacion anteriores al
otorgamiento de la misma, actualizadas conforme al Indice Nacional de

Precios al Consumidor,

El siguiente cuadro nos permite comparar de manera
esquematica las diferencias que existen entre la Ley del Sepuro Social

vigente v la Nueva Ley, en lo referente al :

SEGURO DE INVALIDEZ Y MUERTE
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LEY VIGENTE

Llamado Seguro de Invalidez y
Muerte,

Para tener derecho al Seguro
de Invalidez se requieren 150
semanas  de  cofizacion de
incapacidad 50%. En el de
Vida 150 semanas de colizacidn.

La  pensidn es  pagada
directaniente por el Instituto,

Mo Layv Seguro de Sobreviveneia,

3i el trabajador cumple con los
FEQUISHDS tiene  derecho
dpicamente 3 pensidn,

NUEVA LEY
Llamado Seguro de Invalidez y Vida

Para tener derecho a este Seguro se
requieren 250 semanas de cotizacidn con
507 de incapacidad y 150 semanas de
cotizacion en el de Vida.

El trabajador tendsd derecho a retiros
programados seplin su esperanza de

vida 0 a una renta vitalicia cuyo limite
minimo es de un Salario Minimo en el
Distrito Federal indexada eon ¢l Indice
Nacional de Precios al Consumidor que
serd contratada con una aseguradord y
cuyo capital para fondearse, serd tomado
de Ja cuenta individual que genera el
Seguro de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez

Hay Seguro de Sobrevivencia en caso
de que fallezea el pensionado,

En caso de que el capital de la cuenta”
individual no aleance, el Instituto
fondeard el capital suficiente para la
pensicn,

En caso de que €l trabajador quede
invalidado y no cumpla con las semanas
ile colizacion tiene derecho a que se le
devuelva el fonde de su cuenta
individual.

Si una vez fondeado cl eapital para la
renta vitalicia y la prima del seguro,
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queda dinero en la cuenta individual el
trabajador liene derecho aumentar el
capital para que la renta vitalicia sea
mayor, aumentar la prima del Sepuro
de Sobrevivencia o a que le devuelva ¢l
sobrante de dicha cnenta.

En caso de que el trabajador tenga una
incapacidad superior al 75% siko
necesita de 150 semanas de
cotizaeion,
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4] SEGURU DE RIESGOS DE TRABAJO:

Dentro de este ramo s modificsd, ademds de ofros
aspeetos, la forma de otorgamiento de la pensidn por incapacidad
permianente total, que consiste en ¢l pago del 709 del salario base de
colizacion.

Con Ia Ley anterior, de los fondos del propio Seguro de
Riesgas de Trabajo, se le cubre al trabajador su pensién, Con las normas de
lanueva Ley, la pension se eubrird con la contralacidn de una renia viralicia
frente 1 una aseguradora, que se capitalizard de los fondos que tenga el
trabajador en su cuenta individual que proviene del segure de Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez y s6lo en ef caso de que no le alcancen sus fondos,
el Institeto pondra el capital que haga falta para que se pueda cubrir la
Tenta vitalicia ¥ un nueve seguro de sobrevivencia que servird para que
cuando el trabajador fallezea, sus beneficiarios puedan seguir recibiendo la
pension en los términos de Ley, pension que antes se transmitia
aulomaticamente a los beneficiarios sin necesidad de este seguro que
tambidn es capitalizado de la cuenta individual.

Debemos liacer una critica severa a este puevo sistema de
pago va que como se ha dicho anteriormente, el sistema de seguro social al
[uncionar coma un verdadero seguro, no tiene por qué mezelar lps fondos
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de una rama de aseguramiento con otra, si el patron ya cubre integramente
la euota del Seguro de Riesgos de Trabajo, de esos fondos es donde debe
pagarse la pension del trabajador y no tomarlo de una cuenta individual que
se ha formado por otra rama de aseguramiento que es de Retiro, Cesantia
en Bdad Avanzada v Vejez

En realidad, el trabajador a lo que tendria derecho es a
recibir su pension del Seguro de Riespos de Trabajo v que por otra parte
se e entreguen sus fordos de la cuenta individual que, se generardin eon
aportaciones del patrdn, del propio trabajador y del Estado y que en
principio tenfan un objeto distinto y que provinieron de woa rama de

asepuramiento que nada tiene que ver con el seguro de resgos de trabajo.

El siguiente cuadro nos permite comparar
esquemdticamente los cambios mds trascedentales de fa Ley del Seguro

Social vigente v Ja Nueva Ley en lo referente al

SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO



LEY VIGENTE

Con fondos del Sepuro de
Riesgo de Trabajo se cubre al
trabajador su pensidn,

En caso de que fallezca el
trabajador  automdticamente
se transmite a los beneficiatios
una pensidn sin necesidad de
SEEUT.

Clasificacion de resgo por
clases v grados de riesgos.

La aclualizacion de las
pensiones es con base al
salario minimo,

NUEVA LEY

La pensidn se cubrird con la contratacion
de una renta vitalicia frente 3 una
aseguradora que se capitalizard de los
fondos que tenga el trabajador en su
cuenta individual que proviene del
Segurc de Cesantia en Edad Avanzada
v Vejez solo en el caso de que mo
alcancen los fondos el Instituto pondrd
el capital que bhaga falta para que se
pueda cubrir la renta vitalicia.

Se adquiere un Seguro de Sobrevivencia
que servird para que cuando el
trabajador fallczea, sus beneficiarios
puedan seguir recibiendo [a pension en
términos de Ley.

Las empresas se awocalificardn con
base a su propfa siniestralidad.

Las pensiones se actualizarin conforme
al Indice Nacional de Precios al
Consumijdor. .
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#).» GASTOS MEDICOS DE PENSIONADOS:

El SIVCM asigna el 1.5 por ciento del salario base de
cotizacion para proveer un seguro de gastos médicos a los pensionados. En
el pasto médico de los pensionados se prevé que se incrementard a un ritmo
exponencial en las proximas décadas, con una dimdmica propia que, como
lo sefaia (a expericocia internacional, serd ain mds apresiva que la del
erceimiente del gasto en pensiones monetarias, por lo que es iodispensable
iniciar una administracion especial de este riesgo. (28)

No existen mids opeiores realistas de atencion a
pensianadas que i propio LM8.S,, por el alta costo de la atencidn privada.
Por otro lado. este s un problema que tiene una relacion estrecha con la
estrategia de atencidn a los pensionados, tanto en lo médico como en lo
sociad. La reforma establece la separacion explicita de este riesgo, lo que
debe fundamentar una administracion especial, pero sin duda se requiere
de una esirategia compiementaria a nivel administrativo para renovar la
atencion a {os pensionados. Este es un caso en el cual la reduceion de los
costos va de la mano de un mejor servicio. La atencidn al pensionado no

pucde ser sélo médica, pues sus problemas no son dnicamente de salud,

{28) Martinez Gabriel "Determinantes de_la_participacion en la seguridad
social ¥ e impacto de iz seguridad social sobre e] gasto ep servicios
médicos", 1994. Pag. 81
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Una estrategia que incorpore a |a comunidad en la alencion al pensionado
v que permita a éste interactuar en forma constructiva con su comunidacd
redundard en una mejor calidad de vida. Fsta es una preocupacion
fundamental para el Instituto, que através de la reforma asegura el

cumplimiente de su encomienda social y solidaria.

D] -FINANCIAMIENTO AL DESEMPLEADO:

La nueva Ley cstablece que en caso de que el trabajador
durante su vida activa llegue a quedar temporalmente sin empleo, podrd
tomar recursos de la cuenta individual, la cual ¢5 una feente natural de
apovo a irabajadaor en caso de desempleo. A diferencia de los préstamos al
trabajador que prevé la ley anterior, éste es un mecanismo que puede ser
ejereido por cl trabajador sin necesidad de intervencion discrecional de las
antoridades institucionales. eliminando la posibilidad de trato inequitativo
o politizacion del procedimiento.

Este instrumento es fexible, va que es opcional para el
trabajador el wilizarlo; el limite de retiros permitidos por este seguro es el
minimo entre 14 por clento del saldo acumulade o 75 dins de salario de
cotizacion, cada einco afios.
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Ej.- DERECHOS ADQUIRIDOS:

El paso de una persona al nuevo sistema hace surgir e
problema legal de que los derechos adquiridos en el zistema anterior no
pueden ser reducidos. Con el fin de analizar dichas oblizaciones, 1a
poblacidn de trabajadores se divide en pensionados, trabajadores activos y
trabajadores futuros.

Para el caso de los trabajadores afilindos en evalquier
fecha anterior al primero de Julic de 1997 se crea el probiema mas
complicado. Finalmente se aceptd respetar los derechos de los trabajadores
sin dejar margen a ln interpretacidn legal al garantizar los derechos en el
sistema vigente sin ninguna acotacidn o intercambic por alsiuna
comypensacion, de manera que si el ahorro en la cuenta individual es
insnficiente. el Estado paga la diferencia en la anualidad.

La adseripeion al nuevo sistema de pensiones por parte de
los trabajadores activos y futuros tiene que ser obligatoria, pues el costo
administrativo de mantener sistemas paralelos seriz prohibitivo, que

terminaria siendo una carge injusta para la soeiedad en conjunto por sus

consecuencias,
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F).- CONSISTENCIA DEL SISTEMA: PENSION MINIMA, CUOTA
SOCIAL Y TIEMPOS DE ESPERA:

Desde la segunda parte de los afios ochenta se
incrementaron las presiones para elevar las pensiones minimas en el seguro
de IVCM v se indexaron, de manera que para 1994 se determind un valor
equivalente a un salario minimo,

La instnumentacidn de wn sistema de pensiones gue
garanlice una pension minima en forma sustentable v equitativa requiere
definir tres puntos basicos, que son: el nivel de la pensidn minima y la
melodologia de indexacidn de la misma; el tiempo de cotizacion requerido
para obtener derecho a la pensidn ininima; y la forma en que se fipanciari
la pension minima.

El sistema actual de capitalizacién colectiva, como es el
del LM.S.S., podria mantener reservas, pero la experiencia comiin a los’
paises es que desemboca en sistemas de reparto que crean incertidumbre
sobre |a viabilidad del Estado para pagar las pensiones. Inclusive si ¢l IMSS
quisiera crear las reservas, el sistema vigente tiene implicitas tasas de
retorne a [a inversion que son dificiles de obtener especialmente con una
administracidn piblica de los fondos. Para la mayor parte de los
trabajadores (aquellos entre dos y seis salarios minimos, considerando tasas
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de inflacion promedio de 10 y 30 por ciento, las reservas del LM.S.S,,
tendrian que rendir 12sas del 7 al 10 por clento real, adn si el trabajador
colizara por 25 anos.(29%

Es posible que el sistema de seguridad soeial sea uno de
los principales incentivos del gobierno a crear inflacién, por o que una
politica fiscal consistente requiere de un sistema de pensiooes que no
represente una carga erecicnte cuando se reduce la inflacion. La pregunta
es Jeomao se pucden ir formando reservas sin que existan posibilidades de
oporiunizmo por parte del gobiemo para gastarlas? Los sistemas con
cuentas individuales lopran este objetivo, pero si este sistema desea
mautener los objetives que ticne la segundad social requiere de
instrumentos complementarios.

El Estado podria absorber el costo al final de la vida
(aboral, pero wia pregunta clave es si es posible incentivar el ahorro de las
personas de menores ingresos, lo que tieae efectos importantes sobre el
disefio social del programa, Los programas sociales que garantizan ingreso
tienden a desincentivar el shorro, especialmente cuando se requiere tener
ingresos menores a eierto nivel para poder obtener el apoyo estatal. Por

ianlo, €5 necesario tomar en €uenta queé uwn programa que reduzca la

{29} Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 punto no. 2 "Por un Estado de
Derecho v un pais de leyes' S.H.C.P. México 1995 pp 19 38 1es



probabilidad de que uma familia requiera apoyo estatal pucde incrementar
ei ahorre de trabajadores de estratos bajos de ingresos.

Bajo cualquier escenario razonable, com cuentas
individuales capitalizables o con capitalizacitin colectiva los trabajadnres de
ingresos bajos durante toda su vida no generardn los fondos sufiejentes para
autofinanciar Ia pensién minima (por o que siempre habrd un costo fiscal
dei programa). Con una contribucidn del 10.5%, un trabajador que cotiza
un salario minimo durante 20 ancs, a un interés real del 4%, acumula tan
s0lo el equivalente a 1.9 afos de la pensidn minima (estos caleutos utilizan
los supuestos actuariales del Informe Financiero y Actunrial que se presenta
anuaimente a la Asamblea General del I. M.S.8.}. Es decir, para una parte
de la poblacidn el problema no estd en poeos afos de cotizaeion, sino en la
pobreza refativa. Esto estd, por supuesto, en el néeleo de la existeneia de la
seatridad social (30}

£Quié elase de instrumento Gnancierc puede cumplir mejor
el objetivo de pagar una pensidn minima al trabajador de menores ingresos?
Al respecto se presentan dos opeiones: una es a partir de fondas generales
il pobierno v Ia otra es a partir de la recaudacién de mmpuesto a la némina
{como lo fiace el sistema vigente). Dentre delz primera opcida, el Gobiernn

Federat podrfa mantener reservas (por ejemplo: un superdvit fiscal

{30} Seeretarta de Salud Reeursos y Servieios, Sistema Nacional de Satud,
Boletin de Inlormacién Eswadistica Vol 1 No. 13 ( 1993 ). Pag, 29 146



restringido aetuarialmente) para pagar ¢l pasivo conforme se va haciendo
linuido (es decir, gastando menos el gobierno, para ir ganando las pensiones
conforme se requiera ya la vez ir ereando un fondo que sirva de reserva)
o bien facilitar la ereacion de reservas en las mismas cuentas individuales.

La reforma establece el requisito de cotizar 1,250 semanas
para tenet derecho a la garantia. Cabe sefialar que un trabajador que haya
cotizado menos de 1,250 semanas pero que tenga los fondos suficientes para
adquirir una renta vitalicia por un monto igual o superior al 130 por eiento
de la pensidn minima, podrd retirarse antes de ese umbral y también antes
de los 65 anos. Ademids, quien no alcance el nimero de semanas tiene
derecho a retitar sus colizaciones con iqtereses, en comparacion con el
sistema vigente. en el cual se pierden todas las cotizaciones si no se lega al
minime o si e rrabajador se separa de la fuerza de trabajo antes de los 60
anos de edad. Por dltimo, tode trabajader que llegue a cotizar un minimo
de 750 semanas tendra derecho en su vejez a las prestaciones en especie del
seguro de enfermedades y maternidad, y podrd retirar el total de fondos
acumulados en su cuenta individual.

El nueve sistema motiva ¢l ahorro hasta €| momento de]
retire, ya que para la mayoria de los trabajadores, el ahorro serd apropiable
plenamente y no como en el sistema vigente, que hace poco atractivo
conttibuir una vez que se pasa de 500 semanas. La cantidad garantizada, es
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decir, la pension minima que establece la ley es equivalente a un salario
minime al momento de la reforma pero a partir de esa fecha estard
indexada al INPC. Con csto se garantiza que el ingreso de los pensionados
mantendra su poder adquisitivo con el paso del tiempo. Esto es de la mayor
traseendencia y entrafia una garantia de justicia social indispensable.

Para hacer transparente el objetivo redistributivo de la
seguridad social, v para reducir el problema de creacion de reservas
asociado al page de pensiones minimas, se propuso un mecanismo de
'Cunta Social", que 5 un pago igeal para todos los irabajadores, a depositar
en cuentas individuales. Esta cuota se financia totalmente por el Estado.

La Cuota Social se entiende como un instrumento de
politica social que busca incrementar especialmente el ahorro de los
trabajadores de menores ingresos. Un efecto importante de este sistema es
también eliminar el efecto regresivo del sistema vigente, que se deriva de la
menor esperanza de vida de los trabajadores de menores ingresos, quienes
cotizan a un fondo comiin v reciben con menor probabilidad los heoeficios
de una pensidn lo cual es socialmente injusto,

Se ha argumentado que un sistema decuentas individuales
picrde el prineipio de solidaridad al depender las pensiones de la capacidad

de ingreso de cada trabajador.
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L.a Cuota Soeial revierte esa critica y refuerza el principio
de solidaridad propio de la seguridad soeial. Este esquema se basa en un
depdsito  hecho  por el Gobierno Federal a la cuenta de cada
cotizente,

Consistird en un 5.5, por ciento de un SMDF diario al
primero de Julio de 1997, el cual estard indesado al indice nacional de
preeios al consumidor. para asl mantener su poder adquisitivo,

Esta euota afianza la solidaridad soeial al ser igual para
todos los eotizantes, independientiemente de su szlario, pues representa
proporcionahnenie una mayor ayuda para aquellos trabajadores de menores
ingresos. Para un trabajador que gana el equivalente a diez salarios
minimos de 1995, esta cuota le representa el 0.55 por eiento de su salario,
micniras que para un trabajador que gana el equivalente a un salario
minim®, {3 cuota te representa el 5.5 por ciento de su salario. Por ¢jemplo,
si un trabajador cotiza 30 aios al sistema, la euota soeial le significard entre
16 v 25 mil nuevos pesos de 1995, dependiendo del rendimiento obtenido
por los fondos de pensiones {Tabla IT). La ecuota soeial junto con las
aportaeiones {obllgatorias y voluntarias) y los beneficios derendimiento que
otorgue ¢l merendo finaneiero, permitirin al trabajador obtener una pension
deeorosa con una mayor eertidumbre en el momento de su retiro,

En Colombia se siguié una estrategia diferente con la
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creacion de un "Fondo de Solidaridad Pensionaf” destinado a ampliar

1a cobertura mediante ¢l subsidio a grupos de poblacion espeeificos (31).

TABLA O
AHORRO ADICHONAL DEL TRABAJADOR FOR CIONCEPTO DF LA CUOTA BOCTAL

TASA DE INTERES TIEMEBO DE COTIZACION
1250 SEMANAS an ANOS 40 AROSE
2800 MY 1180800 NS L6,mLID N4 24.598.00
150 MY 1338040 NS 18 ML N 0EIEOD
00 NY L6,202.00 N 24 249,00 N4 44.090.00

El Fondo recmpiaza total o parcialmente la aportacidn
patronal, hasta por un salario misimo como base de cotizacién; no puede
apoyar al trabajador que tiene una cuenta de retirc con ahorro voluntari;
se linancia con un pento porcentual de la némina de trabajadores con
ingresos de 4 salarios minimes o mis; fondos generales con un minimo
Hjado por la ley, aportaciones de gobiernos locales y sindicatos gue desean
extender la eobertury, donaciones v multas derivadas de la ley; apoya scil;}

temporalmente y se asigna de acuerdo a un plan apual de extension de

coberlura.(32)

1311 Doee aiios de modernizacion de la Seguridad en Colombia Corporacidn
de lnvestigacion, estudio v desarrallo de la Sepuridad Social Colombia 1992,
Pag. 46

(321 Schmitdt Hebbel Klaus  Columbias Pension Reform Fiscal and
Macroecondmie [mplications " Poliey and Reserch Deptament. Banco
Mundial Oetubre 1994, Pag. 94 110



Aligual que el Sistema Colombiano, la Cuota Social
consigue elevar el ahorro de trabajadores de menores ingresos, pero tiene
algunas dilcrencias, ya que oo incluye elementos discrecionales para
determinar quién tiene derecho a recibirla, ni hace temporal el pago
solidario; no establece un impuesto diferente para trabajadores dediferentes
niveles de ingreso y favorece la resolucidn del problema de costos fijos de
administracion de los fondos.

El Estado financiard la pension minima mediante una
transterencia explicita solo en la medida en que 1a Cuota Social no alcance
a eievar el ahorro del trabajador por arriba de determinado umbral, Se
calculy que eon un ingreso promedio de por vida de dos salarios minimos,
o incluso ur poco menos, 1a aportacién del Estado para asegurar el pago de
una pensidn garentizada serd nula.

La Cuota Social va enfoecada a resolver dos problemas
fundamentales, independientes de la propuesta. Fiscalmente, ;cual es la
mejor manera de financiar el ingreso de personas relativamente pobres?
Laboralmente. jeudl es el disefio del programa que minimiza el efecto
negativo sobre el ahorro de las familias?

La forma en que la Cuola Social soluciona el problema de
la pensidn minima en relseion a parte de la poblacién cs aproximado, en
forma importante. los saldos de las cuentas de los trabajadores de bajos
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ingresos a su punto de autofinanciamiento de la pensién minima, haeiendo
transparente el elemento redistributivo de la seguridad social y proveyendo
de un instrumento para ajustar cl grado de redistribucién necesaria para
llevar a cabo los objetivos sociales del sistema de pensiones. Es decir, que
con la aportacién de la Cuota Social del Estado, en la euenta de cada
trabajndor, atin los trabajadores de menores ingresos alcanzardn a reunir los
fondos necesarios para una pension que equivalga, al menos, a la pension
sarantizada, Un sistema de pensiones basado sdlo en cuentas individuales
capitalizables no reconoce como objetivo la redistribucidn intrageneraeional
e intergeneracional del ingreso, mieniras que la Cuota Social redisiribuye
fas panancias de productividad de la economia de jévenes a viejos y entre
clases socio-ccondmicas de una misma generaciin. Lo que hace el Estado
es. en ofras palabras, redistribuir parte del ingreso que recibe a través de
impuestos, entre los trabajadores para que tengan mis ahorro acumulado,
Cwra alternativa seria crear un fondo para el pago de”
pensiones minimas que se asignara a trabajadores deficitarios a partir del
morento de inicio de la jubilacidn. Ese fondo podria provenir de fondos
generales o generarse a partir de los impuestos a la némina. Esta opeidn
tendria la ventaja de permitir al Gobleran Federal integrar el manejo del
pago de la pension minima al resto de su administracion financiera, pero
presenta como desventajas que desincentiva el trabajo v el ahorro,
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especialmente 8 partir de edades medias del trabajador y contradice
principios de eficiencia y consistencta 1emporal que sustentan la propuesta
de reforma hacia un sistema de cuentas individuales,

El sistema de Cuota Soeinl podria tener dificultades si la
administracion de las cuentas individuaic: o es clicaz y permile 2 alzuna
empresa que maneje fondos del SAR crear wrabajadores fantasma que
cabren la cuota o que un trabajador pueda conslsientemente coniar con dos
o mis cucnias, por lo que la repulacién v la fiscalizacion deberdn prestar
arencion especial a estos temas.

La subdeclaracion del salario es poco probable, ya que el
costo de cotizar bajo es perder la deducibilidad de ahorro adicional, de
manera que convendria defraudar sélo a rabajadores eon ingresos minimos
durante una parte grande de suvida, con posibilidad e interés de prever esa
carrera laboral v con colaboracidn permanente del patron.

La Cupta Social elimina los elementos regresivos y redice
ias "trampas de pobreza’, ya que tiene las desventajas de un sistema de
cuentas individuales como incentivo al aliorro individual, en el cual ademas,
el trabajador siempre conoce lo que liene acumulado en ella, generdandose
asi mayor transparencia,

Una discusion que se presenta en ocasiones ¢s si se debe
regular la tasa de interés de los fondos de pensiones para facititar la
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acumulaeion de cantidades que fnancian las peasiones minimas. Esta
regulacién puede ser arbitraria, ya que no hay base tedrica o empirica para
esperar permanentemente alguna tasa determinada. Una regulacida de este
tipo podna intrndueir algunos elementos distorsionantes sobre el
funcionamiento de los fondos de pensiones y decrecer en importaneia, sobre
el mercado financiero en general. Una politica asi fécilmente podria entrar
en contradiceion eon un objetive central que es la competencia por fondos
para elevar rendimientos y la formacion de precios de mereado
eficiemes. 33}

Mds importante adn es que al garantizar una pensién
mitiima, el Estado garantiza implicitamente una tasa de retomo a los
fondos. Es decir, para cualquier secuencia de depdsitos y pagos de pension,
existe una tasa de interés implfeita. El flujo de la pension minima, duranie
20 6 30 aios que duye, tiene un eierto valor asociado a una tasa interna de
retorno, y el asegurado cuenta con este flujp como minime,
independicntemente del rendimiento del fondo. Con esto se garantiza un
rendimiento real positivo {Tabla T}, Por ejemplo. par2 un trabajador que
coliza en promedio dos salarios minimos durante 1,250 semanas, la pensién

garantizada representa una tasa interna de retorno de 4.54 y 5.35 por ciento,

(33} Funsalud "

estralegica ” Prn}rmuEmnumIa v Ealud.Dommum pa.ta el auillsi-a }rla
convergeneia No, 12, México, D.F. 1994 p, 52 14




51 retira une pensién por 21 y 30 afos respectivamente.
TABLA IH

TASA DE [NTERES ANUAL IMPLICITA DE LA PENSION GARANTIZADA

TIEAPO [47 "ILACION

NIVEL NE COTILACTON

| EN BALARIDS MiNIMODS ) 1258 SEMANAS LT T TERGE
1 710 240 L1
) 4.5 8 128
3 A 142 8,08

El suponer rendimientos reales positivos en el largo plazo,
es algo apovado por l2 experiencia internacional. Se iz observado que los
fondos de administracion privada, eonsistentemente otorgan rendimicntos
reales superiores a los de adininistracidn piblica; en la Gisflca 3 se muestra
como los fondos de administracion privada oo sdlo superan a los de
adnunistracién puibliea, sino que obtienen rendimicntos reales por encima
del 7 por ciento real en promedio, durante un lapso de diez afios, mieniras

que o5 de administracion piiblica oblienen. en su mavoria, rendinientos

reales negativos.(34)

134 Villa Gomez Alejandro " El Ahorro_Privado w | _Tasa_de Interds en
Mevico, 19631591, " Estudios Econdmicos Vol 9 No. L ( 1194 ) Pag. 26
1iF



3
RENDIMIENTO A LA ENVERSEON DE DISTINTOGS FONDOR DE FENSIDNES, EN LOS OCIENTAS

PERU <34
ZAMBLA -2h4

VENEZUELA 153

RENYA -28

=

SINCAFLR 3

& ADMINISTRACION POBLICA
ELLA OASIY 18

HOEANDA - A
ADMINISTRACION PRIVADA

ELA ¥ 8

CHILE | AFP'5 ) 8.2

4 38 ] -] prei -13 A0 -§ 1] 5 ]

G).- FORMA DE PAGO DE LA PENSION;

Sobre ias regulaciones para la anualidad derivada del
tondo individual las opeiones disponibles al trabajador para acceder a una
pensidn serin adquirir una renta vitalicia, con la cual una aseguradora le.
otorgara wuna renta mensual hasta que fallezea ol trabajador, o su
beneficiarios: o mantener el saldo de la cuenta individual con la
administradora v efectuar retiros programades, los cua les serin anualidades
calculadas en funcidn de la expectativa de vida de su grupo familiar y

pagaderos en mensualdades,
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El sistema requiere que exista competencia entre
proveedores de anualidades, por lo que se debe combarir la formacion de
cartcles y la conceniracion. La opeidn de retiros programados permite
contar con un limite al poder monopdlico gque pudieran ganar las
asepuradoras,

En el caso de optar por adquirir una renia vitalicia, fa AFORE
transterira los fondos de lo coenta individua] del trabajador a la aseguradora
que pagard su renta, y en el caso de que opte por los retiros programados,
la AFORE mantendri los fondos. Para ambos casos, la Comisidn Nacional
de Seguros y Fianzas expedird las bases biométricas que servirdn para
caleular los retiros que puede hacer ¢l trabajador o las primas que puede
cobrar la aseguradora.

Con la reforma a) sistema de pensiones el trabajador
aparentemente podsd obtener una maver pension. En la Guilien 4 se
muesiran las tasas de reemplazo otorgadas bajo ambos sistemas, donde se
observa cdmo es superior el sistema de cuentas individuales sobre el aetual
sistema de repasio entre mayor sea el nimero de afios cotizados.

En los TABLAS IV yV, utilizando una tasa de interés real
del cinco y del tres y medio por cicnto anual respectivamente, se compara
la pensién que hubiera recibido un trabajador bajo ambos sistemas,
supaniendo distintos niveles de cotizacidn, medidos en safarios minimos y
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distintos tiempos de cotizacion. Para Hempos bajos de cotizacioa las
pensionas que otorga el sistema de cuentas individuales estin por debajo de
las que otorga el régimen anterior, el cual no podria sostenerse por mucho
tiempo sin incurric en crecientes défichts, que no sdlo terminarfan afectando
¢l monto real de las pensiones, sino que incluso, podrian convertirse en ung
carga para 1oda la sociedad

Sin embargo, cotizando 1,250 semanas o mds, el nuevo
sistema comienza a otorgar mejores pensioaes, difereacia que se aceania

entre mavores sean el tiempe de cotizacidn o la tasa de interés,

GRAFICA 4
COMPARACION DE TASAS DE REEMPLAZO OTORGADAS POR AMBOS SISTEMAS
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TABLA IV
PENSIONES EN FL NUEVO REGIMEN Y EN EL REGIMEN ANTERIOR
| YECEB EL SALARID MINIMD )

COTIZACIUN PROMEDID EN BALARIOS MINIMOS

1 2 ¥ 4
TIEMPO DE COTIZACION EL TRABAJADOR RETIRA UNA PENSION POR 2} ANDS

T80 SEAANAS  REFOTMA 100 118 147 213
ANTERIOR 1.0 112 145 199
30 ANOS REFORNLA 1.0% 1.5% 152 138
ANTEWISR 108 129 1M 224
40 ANDS BEFORMA 150 238 676 409
ANTEHRIOR Loc 1.57 L 30

EL THABAJADOR RETIRA UNA PENSION POR 30 AROS

1250 SEMANAS  REFORMA 1.00 10o 137 (%]
ANTERIOR 1,00 112 1,48 L1y

30 ANOS REFORMS 1.00 152 216 Ty
ANTERIDR 1,00 1. LT 118

40 AROS REFORMA L5 118 390 106
ANTERIOR 1.00 .57 1 3.0
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TABLAV
FENSIONES EN FL NUEVE REGIMEN ¥ BN EL REGIMEN ANTERIOR
{ VECES BL SALARIO MINTMO }

COTIZACION FROMEDID EN SALARIOS MINIMO3

1 2 3 4
TIEMPOD DE COTIZACION EL TRABAJADOR SETIRA UNA PENSIGN POR 21 ANOS

1250 SEMANAS NEFORMA 1.00 1.00 .26 1.63
ANTERIOR 100 142 145 L.79
10 ANCS REFOHMA 1,00 1.2 1.7% a1
ANTERIOR L0 1.2 .37 18
£ ANDIE REFORMA LB 0 LED 378
ANTERIGR LoD 1.57 .20 11

FL TRARAJADOR RETIRA UNA FENSION FOR 30 ARDS

5150 SEMANAS REPORMA 100 100 1.00 130
ANTETOR 100 I F 148 LT
1n ANDS REFORMA (K] § 00 L4t 181
ANTERIOR 1.08 1.2 1.7 el
40 ARDE REFORMA 1400 1.63 231 300
ANTERIOR 1.00 L.a7 nn Aol

Por eemplo. un trabajador que cotiza en promedio 3
sularios minimos durante 1,250 semanas y retira uoa pension por 21 aho-s.
recibe uba pensicn bajo el nuevo sistema que es 15.179% mayor que la que
pudo otorgar ¢! régimen anterior (considerando que el trabajador se
pensiona en noviembre de 1995), Si este mismo trabajador cotizara 30 5 40
witos, reeibiria, con el nueve sistema, pensiones 48 y 108 por clento mayores
gue las ororgadas por el sistema anteror.
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Cabe sefalar que eon el nuevo sisterna de pensiones se
estarin capitalizando en la euenta individual del trabajador el 4.5 par clento
proveniente del seguro de vejez y cesantfa del LM.S.5, v el 2 por ciento de
la subeuenta de retiro proveniente del SAR. El § par ciento correspondiente
a Ja subcuenta de vivienda serd administrado por el INFONAVIT. Como ya
esta  establecido en la ley correspondiente, el INFONAVIT devuelve los
recursos del fondo de vivienda al trabajador que adquiere el derecho a
recibir una pension en easo de que no hava reeibido ningin erédito para
vivienda. E] saldo de las subcuentas de vivienda paga intereses en funcidn
de remanente de operacion del INFONAVIT y el Instituto garantiza su valor

reql.
H).- TOPES DE COTIZACION:

Sobre el tema del tope que deben tener las eotizaejones
cabe mencionar que un nivel muy elevado lleva a perder relacién eon los
objetivos sociales del sistema de pensiones, porque para un trabajador de
ingresos altos. el instrumento de ahorro forzoso de su ingreso marginal para
garantizar la pensidn minima no tiene senlido yen cambio puede empezar
a distorsionar sus decisiones de ahomo y labnrales. Por otro fado, un tope
relativamente alto se puede juﬂificar para recucir €l ensto fiseal, ya que al
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ineorporarse muis intensivamente los periodos de cotizaeion de niveles
salariales mds elevados, se reduce ¢l costo fiscal de finanelar pensiones
minimas en empleos de alto riesgo en el ingreso, segin lo seiala la
Exposicion de Motivos de la Ley del Seguro Social, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn ¢l 21 de Diciembre de 1993

Reducir el tope que actualmente existe para el seguro de
retiro de 25 a 10 salarios minimos, enfrentan’a problemas de represemtar
una reduecion en el pago total al trabajador, En la medida en que la
weidencia dependa de las elasticidades de la oferta y de la demanda de
trabajo. este dltimo punto no es importante en el largo plazo.

Aprovechando 1a desgravacién que se dio en el SEM, la
reforma inerementa el rope de ingreso gravable en el sistema de pensiones
de 10 a 28 SMGDF, Esto implica inerementos en beneficios en las pensiones
de invalidez mayores ingresos para gastos médicos de pensionados y mayer
ahorro individual para el trabajador. Tomando en euenta todos los segnros,
no hay incremento en cotizaciones obrero-patronales para ningin nivel de

ingreso.

I).- AHORR(O INTERNO:
Entre los paises hay grandes diferencias en las tasas de
ahorro que reflejan factores heterogéneos v difieiles de medir, entre los
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cuales se incluyen la cultura, la estructura demngrafica, las reglas fiscales y
la naturaleza del sistema de pensiones piblieo y privadn. En general, el
ahorroy la inversidn estan altamente enrrelacionados y existen dos hipdlesis
principales de por qué se da eso,

La primera es que cl mercadn de capitales mundial se
encuentra sepmentado y la evidencia que se presenta os la fuerte
eormelacifin que existe entre las tasas nacipnales de ahnrro y la inversion.
Por olrn lado, la hipdtesis del "efectn de casa” propone que los paises que
ahnrran mds invierlen mds por la misma razon que las familias: prefieren
desarrollar proyeetos “en casa” adn si la rensabilidad fSnaveiera es baja en
comparaciin a la disponible en otros pafses.(35)

Cada hipdtesis tiene implicaciones diferentes sobre la
politiea de inversion extranjera y regulaeifin finaneiera del pais, pero desde
el punto de vista de la politica de ahnrro inlerno, ambas coineiden en
apuntar a que sélo con un ahorro interno elevado es posible incrementar la-
inversidn.

Durante los Gltimos quince ahos, el ahorro interno bruto
disminuyo de 22.2% del PIB en 1980 a 162% en 1994 (Tubla VI). Asimismn,

el zhorro interno neto disminuyo su partieipacién en el PIBde 13.6% 2 5.9%

(35) Martinez Gabriel, Eeonnmaia.y Poblacién en México; en Rubio, Luis y
Arturo Ferndndez, Méxieo  la hora del eambio, Cal y Arena, Mageo, 1995
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en es0s aiios. En Ja Tabla V1 se observa el ahorro interno coma porcentaje
del PIB para otros paises. Incrementar el ahorro interno resulta dificl, s se
considera que de acuerdo con [a Encuesta Ingreso-Gasto de los Hogares

1992, solo 40% de la poblacidn {los cuatro deciles con mayores ingresos)

ahorro parte de sus ingresos.(36)

TABLA V1
AHOTRO E INVERSION EN MEXICO
{ % OEL PIB

1980 1360 B.&0 110 I L1011
1981 1280 840 .40 2740 00
1982 1260 .80 2240 2290 o0a
1983 125 4,30 |6.ED 20.E0 L]
1984 (IR L 6,20 1730 1980 160
1om4 1120 &70 1980 21,30 1.00
1986 420 10 1510 1850 240
1387 A5 T80 1640 1930 70
1568 k- 1200 1530 040 1o
1989 810 1050 188D #1.40 50
1900 960 %70 1530 2150 10
1#1 .30 9.60 17.50 2140 &40
1992 G40 9.50 1600 0 17.20
1993 .50 1000 1440 2100 a0
1904 .00 1030 1610 216/ ade -

(36) Parker, W. Susan "

" Aspecios Economicos de la Reforma al
Financiamiento de los Segnros de Epfermedades y Maternidad * 1995 Pdﬂ-
89 y sigs.



INVERSION ¥ AHORRO DE CINCO PAISES EN 1993

{ M DEL FIB )
pals AHORROINTERNO AHORROFXTERNO  INVERSICMFLJA
BRUTO BRUTA
COLOMBLA 18 4 i
FILIPINAS 15 i 4
CIILE u 2 8
COREA, REPUTILICA g 1 4
INDONESLA | 4 8

Es significativo que 96% del ahorro en México provino de
10% de la poblacidn con los iogresos mas elevados, lo que ejemplifica
elaramente que Ia capaeidad de ahorro de la mayoria de la poblaeién es
limitada.(37) |

De acuerdo con una estimacion del Grupo de Economistas
y Asociados (GEA) la propensién marginal a ahorrar de los individuos fue
13% entre 1970-1993. Esto significa que para aumentar el ahorro interno en
1% de PIB por ano (equivalente a $ 15800 millones de 1995), seria
necesario que el ingreso real de los asalariados aumentara mis de 205 en

términos reales (38)

[3?] A ; WIS oM Adnérica Hanco
Mundial, Cit. pDr Bana mex. Médeo Suclal lndmadares SEImemnndus 3445
(38) Op Cit. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 pp. 19-30 125



El sistema actual de reparto de] LM.$.S., reduce el ahotro
nacional, pues desincentiva el shorro privado sin sustituitlo por ahorro
piblico. El cambio de un sistema de reparto a uno capitalizado aumentard
a largo plazo el ahorro nacional, independientemente de cémo se financien
las pensiones en curso de pago.

En oeasinnes se dice que el sistema de la ley de 1943 no
es de reparto, sino de prima media escalonada con capitalizacion colectiva,
por lo que su correcto funcionamiento incluye la constitucidn de reservas,
de manera que el trabajador perciba sus contribucioncs como ahorro. Esta
€5 una experiencia que han podido desarroltar los sistemas de fondo
coleetivo, por lo que no es vdlida una insinuacion de que el LM.8.S., en
particular, estuvo mal manejado por 53 afos y ello es la causa del déficit;
son excepeionales los sistemas de sepuridad social en el mundo que oo han
terminado {uncionando cn gran medida como sistemas de reparto y ereando
grandes déficits fiscales.(39)

Como se observa en [a Grifica 5, [a deuda
implicita de la seguridad social es mayor que la deuda explicita estaial en
los principales paises miembros de la OCDE, Jos cuales también tiencn

sistemas d¢ reparto.

(39) Valls Hernandez Sergio, La Nueva 1.6y del Seguro Social { m[culo )
Cronica Legislativa 1996 No. 6 pag. 76
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En la mayoriz de los casos, la deuda implicia de la
seguridad social es dos o tres veces mayor que la deuda explicita repontada
por ¢l gobierno,

Al haber cada vez menos irabajadores activos por
pensionado, bajo las replas del sistema de repano, con el transcurso del
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tiempo se ha requerido aumentar los impuestos a la ndmina o disminuir el
monto de las pensiones. Cuaiquiera de estas medidas reduce la riqueza de
la poblacién en general, ¥ por lo tanto su eapacidad de ahorro.

Como se puede ohservar en Ja Tabla VIT, € reto prineipal
ectaba en la consecucncia de mantener el actual sistema de reparto, ya que
el déficit del actual régimen de IVCM hubiera aumentado, aito con afio, a
tasas crecientes para ubicarse en niveles insostenibles. Para el afio 2000 el
flujo de egresos del sistema serfa mayor que el fujo de ingresos proveniente
de las contribuciones de trabajaderes activos, Sin la reforma, para el -ﬂl'm
201 ¥ habria up défcit de 595,924 millones de 1995, Para el ado 2035, esle
deficit aumentaria mds de cuatro veces, para ilegar a $ 396,751 millones.

Esta tendencia deficitaria también se observa en los
sistemas de pensiones piiblicos de los palses miembros de la OCDE. En la
Tabla VIII se muestra el valor presente de Ins gastos en pensiones para
5105 paises como porcentaje del PIB, legando a mds del 300 por ciento
part Alemania, Franeia e Itaila, lo cual ejemplifica una debilidad
compartida por los sistemas de reparto. Una de ias razones de este creciente
déficit, es que los sistemas han prometido histéricamente mis de lo que
pueden pagar, y no cuentan con las reservas suficientes para hacer frente a

stis obligaciones futuras.
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TABLA Vil

SEGURD DE INVALIDFZ., VEIEZ, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y MUERTE DEFICIT
ACTUARIAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 1924, A UNA TASA DE 3.5%

AL AND MILLONES § 1995 MILLONES § 1224

2004 ( 14,873 }- {9514 )

1005 { L016) [ 677

200 38110 BALT

Ls 95924 3950

2020 184,240 122827

1028 30 00741 i
2820 306,751 164,300
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TARLA ¥l

PENSIONES DEFINIDAS
VALOR PRESENTE NETC DEL GASTO EN PENSIDMNES (1)
PORCENTAIE DEL FIB
RASE PENSION DEFINIDA ( 2]
ESTADOS UNIDOS 16 1
JAPON b1-¥1 0y
ALEMANTA s 159
FRANCLA e 11
1TALLY i 148
REING UNIDO 142 15l
CANADA 193 14

{11 VALCR PRESENTE NETD DE LAS PENSIONES PAGADAS HASTA EL 2070, SUPONIENDO UN

CRECIMIENTD ANUAL DE LA PRODUCTIVIDAD DF [3% ¥ LNA TASA DE DESCUENTO DE %%,

{ 21 PARA TODOS LOS PAISES SE ASUMEN PENSIONES DEFTNIDAS EQUIVALENTES A 25% DE ™
LO4 INGRESOS PROMEDIO, INDEXADA A LOS SALARIOS CON 1007 DE ELIGIRILIDAD.

Si el LM.S.S., quisiera reestablecer el equilibrio financiero
del sistema de repario, lendria que aumentar 1a prima del ramo de IVCM
en mis de 14 puntos porcentuales ep los proximos 20 6 30 afos (Gréfica 6).
Sin embargo esto ya no ¢s una posibilidad para México si existe el objetivo
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de promover el empleo formal, ya que hoy en dia los impuestos a la
seguridad social suman el 31.5 por ciento de la ndmina, lo cual encarece
sustancialmente la mano de obra para la planta productiva nacional.

La reforma de 1995 en México reducini el défieit actuariai
aproximadamente en un tercio, lo que se reflejard en una mayor capaeidad
de ahorro de la economia por la menor carga fiscal que esta implica.

La individualizacion de las enentas en fondos para el retiro
canalizard un monto importante de recursos a la economia, a través de las
inversiones de ios mimos fondos. Esto fomentara el desarrollo del sistema
financiero y el nivel de ahorro interno, al generar un importante flujo de
ahorro, Suponiendo una tasa de interés de 1.5 por cienio real, este flujo se
estima en § 24 mit millones (en preclos de 1995) para 1997, el eual ird
derivando en un acervo de cerea del 30 por ciento del FIB para el 2010 para

cstabilizarse en un 60 por ciento del PIB en 35 6 40 afios (Griifica 7).
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Este cilculo incotpora la Cuala Sociai de 5.5, por clento de un SMDF diario
en 1995, cotizando y supone un erecimiento real de los salarios de uno por
ciento. Sin capitalizar los recursos del fondo de vivienda, el acervo

convergeria a entre 36 v 47% del PIB, dependiendo de la tasa de interés

(Grafica 7).
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Con la creaeidn de un nuevo activo en las cuentas
indhividuales. la reforma al sistemna de pensiones contribuye de manera
importante a la solucidn de problemas de aherro en el pais. Para lograr
erecimiento v estabilidad México debe auinentar su tasa de ahorro, tante
privado como piblico,

El nuevo sistema de pensiones da la posibilidad de una
contribucion positiva al desarrollp del mereado de eapitales v al erecimiento,
pues invierte los ahorros de pensiones en instrumentos financieros de largo

plazo,
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La reforma puede tener un efecto significativo en el
erecimiento ¥ en o bienestar, mids alla del ocasionado por mayor ahorro de
tarzo plazo. debido a las ganancias en eficicncia en los mercados de trabajo
¥ capital. Estos efectos positivos se dan a través de irescanales: mds ahorro,
mayor emplec v produccién en el sector formal, y desarrollo de los

mercados de capitales. (40}

J1-FORMAS DI FINANCIAMIENTO:

Para medir el problema fiscal asoctado a la seguridad
social es necesario distinguir entre los eambios en los flnjos financieros del
sector pitblico del costo de Jas reformas propiamente dicho. La adopeida del
nuevo sistema implica reconocer el pasivo del sistema anterior, pero ello no
€5 un costo de la reforma. pues se trata de una obligacién que el Estado ya
1enia. Bajo esa perspectiva, existen dos grandes temas para la programacitn
fiscal en el medianc plazo (aproximadamente los 30 afios posteriores a la”
reforma); el pago de las pensiones en curso de pago, v la forma en que se
reconocerin v pagarin los derechos adquiridos por trabajadores 2n activo.
En el lareo plazo, el 1ema fiscal, que ird creciendo en importancia serd ¢l

costo de la pensién minima garantizada,

(40) Op. Cit. Valls Herndndez, Sergic p. 98
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El costo de las pensiones por vejez v cesantia en curso de
pago es ineludible y no entra dentro de ningin sistema de conservacion de
dercchos o bono de reconocimiento. Para 1996, su costo estimado equivale
a L.b por ciento del salario de cotizacion; para 2006 al 1 por ciento y para
2026 al 0.5 por cienlo. La adopeién de un sistema de cuentas individuales
convierte a éste problema en flujo de efectivo para el LM.5.8, Este pasivo
de la seguridad social existe previamente a la reforma y el nuevo sistema

solo In hace rransparente.

Ki.- MERCADO DE CAPITALES:

El nueve sistema de pensiones contribuye en particular al
desarrolle del mercado para instrumentos de largo plazo. Esto puede
reducir el costo del capital parz la inversion y asi alentar la formacidn de

capital v el erecimiento,

L).- DESARROLLO INSTITUCIONAL DEL SISTEMA MIXTO

El sistema administrativo neccsario para el lincionamiento
del sistema requiere cumplir con funciones de afiliacion { aitas, bajas,

gonservicion de derechos ) y eobranza en un sentido fiscal v en un sentide
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comercial. Por la naturaleza fiscal de la afilizcion y la cobraom, el
mantenimiento de una base de datos para el gobierno federal es
indispensable. Estzs funciones seguirin siendo efectuadas por fos insiitutos
de sepuridad social, los cuales ya se coordiman en lz actualidad para
homologar sus bases de dalos y compartir informacidn sobre semanas ¥
salaros de cotizacion, Esto es compatible con el uso del sistema financiero
para recibir depositos y hacer transferencias sin necesidad de intervencién
direets del gobierno. Los aspecios financieros serdn regulados por la
Comision Maclonul de Sistemas de Ahorro para el Retiro { CONSAR ).
La participacion del LM.8.8., en el segmento de cuentas
individuales se dard en dos frentes. Primero, como encarpado de la
afiliacidn, cobranza y fiscalizacidn del sistera. Este papel fue ignorado en
la creacion del SAR en 1992 y ha sido causa de problemas, lo que
ejemplifica que conducir la politica bajo una separacion tajame de los

dmbitos piblien, privado v social es falaz, y que se requierc uma

combinaeidn de las ventajas de los distintos agemes sociales para oplimizar
en el logro de los fines constitucionales en beneficio de todos los

meXicanos.(41)

{41y Propuesta de up Nyevo Sistemna de Pepsiones (folleto) 1.M.S.S,
Conscjo Courdisador Empresarial Marzo 1996 pag. 2
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Segundo, el LMLS.S., podrd estabiceer una AFORE con of
fin ce favititar [0 administracién de cuentas de trabajadores difiviles de
capiugar por ¢l sector fipanciero, En este dltimo easo los reeursos deberdn
estar elaramente separados administrativa v tezaliiente de las reservas del
LMLS.S5., v dste deberd sujetarse a las regulaciones que se establescan en
general para las AFORE.

La elevada retacion de un grupe amplio de trabajadores,
especialniente aquelles de baja capacitacién, hace relativamente caro of
mancio de sus euentas individuales para el sisiema financiero, va gque
atennis de dos bajos montes de depdsito se da un eambio frecucnte de
cupleador, También enfrentan preblemaslas pequetas empresas, en buena
parte compe copsceucneia de que emplean a upa proporeidn relalivamente
¢levada de rabajadores de baja eapacitacion y alta rotacion, Para [acilitar
ol manejo de dslas cucnias se pormitird al LM.S.8., actuar como agenic

financiero para ¢ manegjo de las cuentas y fondos del SAR.

NOTA: REFORMA AL PARRAFO 1¢ DEL ARTICULO 1

TRANSITORIO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Con el proposito de que la clave dnien de repisiro de
pobiacion (CURP} sea wilizada en el sistema de pensiones v sepuridad
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sacial como denominacidn de la cuenta tndividual de los trabajadores, la Ley
del Sesuro Social entrard en vieor el 1 de Julio de 1997, en lugar del 1 de
Enero de ese aio.

Los representantes de organizaciones de trabajadores y de
eripresaries de este pals coincldieron en la convesieneia de que la CURP
sea empleada en of sistema de seguridad social, como nlmero definitivo en
el mievo sistema de pensiones para garantizar plena certidumbre juridiea.

Por tal motivo, el priner entero de las cuentas individuales
el nueva esquerna de pensiones se pospone dei 17 de Marzo al 17 de
Septicmbre de 1997,

Se considera que fa adopeidn de la clave doica como
mimero de sepuridadd social se extenderd, en principio, a la euenta individual
v paulatinamente se irin incorporando a los expedientes médicos, recctas
médiens, estudios de laboratorio. mscripeidn de derechchabientes, asf como
alros trlmites relacionados con los derechos del asepurade, .

In¢luso, con In modificacion los trabajadores al abrir su
cienta individual en las Adipinistradoras de Fondos para el Retiro que
elijon, iniciaran ef procedimiento de asignacion de su elave lnica con base
en la informacidn que para Jicho efecto requieran.

Con el cambio de la entrada en vigor de la Lev, se
permitisd gue se vincilen las elaves dnicas con los registros de cobranza,
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para que se puedan refacionar a ¢ada cuenta individual fas cuotas obrero-
pavronales v |as aportaciones pubernamentales a fa seguridad soedal que le
correspondan.

Se dard oportunidad para que los patrones puedan
adaptar sus sistemas operalivos conforme al nueve esquemsa de aportaciones
a la sepuridad social. parn faciiitarles el cumplimiento correcto v oporune
de stis oblignciones,

Por tania, Ia entrada en vigor de Ja Nueva Lev del
Scouro Soeial para ef 1 de Julio de 1997 hard necesnrio realizar algunos
ajustes @ los articulos transitorios de! decrcto de ley de los Sistemns de
Atwrrmn paca ¢l Retire. asi eoma de reformns v adiciones a 1a Ley Goperal
de I[nstituctones v Sociedades Mutualistas de Seguros, para regular las
aprupseiones financieras, de institueiones de erédito, del me readio de valores
v sbe proteccion al consumidor. a fin de garantizar ios derechos de los
trabajadores. Los tiempos no ¢ambian, salvo para el proceso de aportaciones
de cuotas que se translada de Marzo a Septiembre.

Prevalecio en o calendario la fecha de regepeion de
eartas de inrencidn para Qctubre, las solicitudes se recibicron entre Octubre
v Noviembre: mientras que las avtorizaciones se dieron en Diclembre de

1996. No habri camibios en el registra de los trabajadores.
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Destle mi punto de vista, la CURD garantizard mayor
calidad en la informacién de los trabajadores v de los conmnbuyentes en
general de su percepeiones. aportaciones, derechos aeumulados, etcélera,
que son elemento tundamental para garantizar 1a correeta y transparente

administracion de las cuentas individuales para el retiro.
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CONCLUSIONES:

PRIMLERA.- El primer capitule nos ha permitido notar que la
problemdtica en malerda de Seguridad Social y
especilienmente en lo referente a la administracion de
pensiones no es privativa del Estado Mexicano, por el
eonfrario es prieticomeute un comin denominador en
paises de cenvo v sudaménea. En dichos casos es
necesario rescatar un sistema de scpuridad social integral,
cliciente v equitativo, lo cual se debe llevar a eabo a
través de una reforma adecuada a las cirevinstancias de
cadn realidad v en la que deben partieipar el Estado, el

Secter Privado y fa Sociedad Civil en su conjunto.

SEGUNDA Al estudiar la Nueva Ley del Seguro Social, me pereaié -
de un aspecto que desde mi punto de vista es imporante
respitar, ¥ e5 el hecho de que el Gobierno no respoendié
a In erisis que enfrenta la Seguridad Soeial en México con
uia disminueion de los recursos asignados a este renglon.
por el contrario, no salo aumentara sus aportaciones sino
acemis finea ias bases para asegurar !a continuidad de los
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TERCLERA.-

CUARTA.-

principios de justicia distributiva en que se funda la
accidn institfucional del LM.S.S. ¥ to hace con formulas
que optimizan la creacion de empleos y el crecimieato de

la inversion productiva,

También cabe destacar que, en las actuales eireunstaneias
ne ¢s fdcil lograr situaciones de suma positiva entre
bienestar y competitividad, pero  las  fSrmulas
contempladas en la Nuevs Ley, aprovechan las
combinaciones postbles y lo hacen fundamentalmente con
el proposito de ssegurar [a continuidad de los objetos

fundantes de nuestro régimen de Seguridad Social,

Después de analizar en el capitulo correspondiente la
situacidn por la que atraviesa el IMSS, se concluye que”
las Reformas a la Ley eran inaplazables no solo por los
riesgos de inviabitidad financiera qne enfrenta el Instituto,
sino porque las mismas condiciones de aceeso al régimen
subvierten los esfuerzos de saneaimniento Bnanciero al

inducir las diversas formas de evasion y elusidn,
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QUINTA.-

SEXTA.-

SEPTIMA.-

Cabe hacer notar que, la Nueva Ley plantea condiciones
que tratan de fincar confianza y corresponsabilidad entre
los trabajadores, asimismo tratan de desestimular las
diversas formas de evasion y elusion que han pesado

gravermente sobre las finanzas del Instituto.

El hecho de que una funeidn que, por motivos histéricos,
pertenece al Estado, vaya a pasar a las manos de la
infciativa privada, quien evidentemente persigue un fin
luerativo y no social, refleja que el Estado fracasé en lo

referente a la administracion de las pensiones.

El haber dispuesto de los recursos destinados a pensiones
para la atencion médica v otras prestaciones resolvié un
problema pero al mismo tiempo cred otro. El que las
circunstancias justificaran v que ineluso ahora se avale csa
decigion, no reduce el problema que ahora enfrenta el
IM.S5.8, para hacer firente al compromise de
eorresponder a sus eotizantes en maleria de pensiones.
Tampoco debemos dejar de reconocer que se

desatendieron criterios de equidad en las condiciones de
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cotizacion en esle ramo de aseguramiento que ahora
afectan la operacign del [oslilwo, es importante
reconocer muestros  errores, pero es  fodavia mis
importante aprender de ellos para no  cometerlos
nuevamente. La Ley del Seguro Social que entrard en
vigor el | de Julio de 1997, es segun mi opinidn, un
reconocimiento de los errores cometidos en el dmbito
de la seguridad social, pero también es un esfuerzo por

corregirlos,

OCTAVA.- Ante el incremento de la esperanza de wida y sus
esquemas de aseguramiento; ante 3 incorporacion de la
economia mexicana al entomo de la  economia
internacional; ante la emergencia de voa cultura politica
que rectama cuentis claras de equidad en la realizacion -
de las metas colectivas, deben buscarse nuevos
instrumentos y mecanismos de operacion para asegurar
tante la ampliscion de la cobertura y el mejoramiento
de la calidad de los servicios, como el establecimiento de
condiciones de contribucion mds optimas para las
empresas ¥ los trabajadores; desde mi punto de vista, asi
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NOVENA.-

DECIMA.-

lo asimitaron los legisladores al votar a favor de la Nueva
Ley, la cual realmente contienc mecanismos nuevos de
operacion, Jos que esperemos funcionen correctamente
para el bienestar de todes los derechohabientes del

Instituto.

Ante la rapidez y radicalizacién de los cambios
economicos ¥ demogrdficos por los que ha pasado la
socicdad mexicana en Jas dltimas d-émdus debemos
evaluar nuestras Instituciones Politicas y Sociales
fundamentales con espiritu critico, revisando no solo los
objetivos sino les medios utilizados y  las
percepeiones particulares en que se enmated su accidn.

Pero dicha evaluacion es necesario que vaya

acompanada de soluciones viables. En este momento

nadie sabhe con certeza si funcionard correctamente la
Nueva Ley; sin embargo, es un intento para solucionar

un problema grave e inmediato.

Después de analizar los anteccdentes historicos del IMSS,
se puede concluir quc dicha Insiitucion es inseparable de
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DECIMA. .-
PRIMERA.-

DECIMA
SEGUNDA.-

nuestra identidad como mexicanos y de nuestro provecio
de Nacién. Frente al deterioro actal de nuestra
economia y frente a la urgencia de garantizar un
entorno de desarrolln social digno para Jas fururas
generaciones resultaba impostergable apunialar  al

Instituto en sus funciones.

En cuanto a la individualizacién de las cuentas de los
fondos para el retiro, uno de sus objetivas es informar y
dar certidumbre a Ins asegurados sobre el avance
de sus aportaciones, con el propdsito de estimular la
permanencia en el trabajo a cambio de una remuneraeicn
mayor al momento del retiro; lo eual me parece que
reaimente se logrard, ya que el sistema serd mas

transparentc al tener eada trabajador su propia cuenta.

Una aspecto de gran importancia que es necesario mar
en consideraeion, es el hecho de que las empresas que se
eneargarin de la administracion de las pensiones, estiu
conformadas prineipalmente por las institueiones

(]



DECIMA
TERCERA.-

financieras, las cuales han demostrado su ineficiencia en
repetidas ocasiones, por lo que, en caso de contar con
una autoridad poco sélida, las proyecciones no seran del
todo positivas. Con una mala inversion de los recursos de
los trabajadores, se les ocasionaria un grave perjuieio; a
efecto de evitar lo anterior se propone que por un lado
exista un representante de los trabajadores en los comités
de inversidn y por otia parte se obligue a los accionistas
n invertir recursos propios junto con los de los
trabajadores. Otra proposicidn es promover la creacion de
AFORES con cardcter gremial, con lo enal existiria un
¢stricto control de inversiones, ya que !os accionistas de
las mismas tendrian también el papel de aportantes y

henchiciarios,

Considero importante hacer notar un aspecto que me
parece arbitrario e injusto, como es el hecho de que la
pension por  |a incapacidad total permanente de
riesgos de trabajo, de Invalidez y la del Seguro de Vida,

son capitalizados con fondos de !a euenta individual, ya
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DECIMO
CUARTA.-

que por ser un sistema de seguwo, cada ramo es
independiente ¥ por ello, la prima de cada ramo

cubre fa pension correspondiente, por o que en estricta
justieia kas pensiones de dichos ramos d eben eubrirse con
las aportaciones ya hechas en cada uno de ellos y no
paparse de fa cuenta individual que proviene del Seguro

de Retiro, Cesantia en Edad Avanzads y Vejez

En el Sepuro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada vy
Vejez que constituyen el nuevo Sistems de Pensiones
Individualizadas, lo mds importame es  que

W7

verdaderamente los fondos que se constituyan ayuden
para el ahomo imterno del pais y para mejorar en
términos generales la cconomia del puchlo mexicano,
destinandose a otorgar crédito a la poblacidn en general
para que kava un detonanle econdmico ¥ que no sirva
tinicamente para finaneiar al Gobiemo Federal o a los

actuales Grupos Finaneieros.
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DECIMO
QUINTA.-

DECIMO
SEXTA.-

En sistemas similares, como el chileno, del que se
copiaron varios clementos, encontramos gue funconan de
manera correcta ¥ reportan beneficios al trabajador, sin
embargo, resulta una falacia el mencionar que por el
hecho de que e¢se sisicma funcione correctamente,
sisterna meXicano también lo hard, ya que, en primer
término ese sistema tiene 15 afios de vigencia, lo que le
ha dado cnnsolidaeién, ademis en Chile no se permitic la
participacidn de inslituciones financieras preexistentes en
las administradoras, por lo que no se vicié el sistema;
también es importante hacer notar que en Chile se
elimind de golpe el sistema de reparto, lo que en el

Nuevo Sistema de Pensiones mexicano no se hace,

Si bien es cierto que, los resultados en Chile han sido -
exitesos logrando tasas de interés de hasta el 12% real
anual, es importante sefialar que las proyecciones son en
sentidn opuesto, ya que después de 15 afos existe un
mimero considerable de rabajadores que comenzardn a
cobrar su pension,
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DECIMO
SEPTIMA.-

Cabe mencionar que, por la forma en que estd previsio el
Nueve Sistema de Pensiones no se vislumbra a ejencia
cierta en donde estd cl mejoramiento de las pensiones, ya
que la pensién minima garantizada de un salario minimo
general del Distrito Federal, se conserva igual que en la
Ley vigente y es imposible actualmente determinar con
exactitud cf cdlculo de cualquier pension que se vaya a
otorgar con la Nueva Ley, que desde luego estard sujeta
cn mucho al devenir econdmice del pais v al mangjo

honesta ¥ culdadoso que tleven a cabo las AFORES.
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