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INTRODUCCION

La seguridad es una necesidad de la persona y de los grupos humanos, asi como

un derecho inalienable del hombre y de las naclones,

Parece que, desde cualguler perspectiva, la seguridad conlieva slempre una
nocidn de garantia, de proteccion o de tranguilldad ante amenazas o acclones
adversas a la propla persona humana, a las instiluciones o a los bienes
esenciales ya exlstentes o prelendidos. Esto es o que en palabras del Dr. Thiago

Cintra, se ha dado el lamar el Aspecio Subfetivo de fa Seguridad.

Esa seguridad subjeliva se encuentra vinculada a medidas concretas de
proteccion, que an opinlén del mismo académico brasllefio, habrdn de constitulr el

aspecto objetivo de fa segunidad.

Ambos aspectos se complemenian y se puede conslderar que habrd més
sensaclén de seguridad en la medida que exlstan mayores y més eficaces

medidas efectivas de seguridad.

La Declaraclén Universal de los Derechos Humanos eslablece en su articulo 3o
gue todo individuo tlene derecho a la seguridad de su persona, y en el articulo To,

safala que todos tlenen el derecho a ser prolegidos.



Sin embargo, uno de los mayores problemas es conseguir el exacto equilibrio

entre las obligaciones y las respansabilidades del Estado y las del cludadana.

En efecto, si por una parle, por las atribuclones que e conflere el Derecho al
Estado, éste se encuentra orlentado hacla el Inlerés colectivo y s el que tiene el
monopolio de la coercion; por fa otra, tenemos el ciudadano poseedor de
derechos nalurales inallenables, pero lambién subordinado a la voluntad naclonal,

todo enmarcado por una legislacion justa.

Desde una perspecliva Internaclonal, parece que la aspiracion a la seguridad es
una realidad insoslayable. Tampoco se puede soslayar que la exislencla de
miliples centros de decision y el gran nimero de Estados gque integran la
Comunidad de Naclones conllevan choques de interés o adn, conflictos. Por eflo,
la seguridad es una aspiraclion real de los Estados-Maclon y es el melor de

muchas acciones politicas a nivel de las relaciones Internacionales.

La seguridad es por sl misma una Idea da o mas atractive y sugerante. sea cual
sea el &mbito que se considere, I_a noclén de lo seguro resullara siempre bien
acoglida. Sin embargo, hay que tener en cuenta que, a la hora de Inlentar
encuadrar en sus justos términos la nocidn de seguridad, se presentan bastantes

dificultades. Si blen el acuerdo enfome a su concepcion abstracta es mas o
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menos unanime, el desacuerdo en cuanto a su determinacion concreta y practica

resulta muy amplio.

Si se profundiza un poco mas en esta cuestidn, se encuentra ensegulda que la
seguridad tiene un valor esenclaimente gradual y comparativo. Es obvio que la
diversidad de agentes y formas amenazanies gue es posible tomar en
consideraclon, la variedad y muy diferente capacidad que cabe esperar de cada
uno respeclo de modos de agresion, asi como la dispersién y muitiplicidad de los
bienes y su muy variada vulnerabliidad impiden todo planteamiento absociuto de la
seguridad y obligan a concebirla en una dimensién gradual, en una condlclén que

permite comparar el nlvel de seguridad de una sltuacion en relaclén a ofra.

Rlesgos, que en un Iniclo, constiluyen un conjunte de preccupaciones
{(econdmicas, pollticas, Institucionales, culluraies) que desde la perspectiva de la
dirigencla naclonal, & desde la visidn de sectores soclales, parecen amenazantes
para la nacidn entendida ésta como el Estado-nacion hisléricamante constituido.
La definiclon de fa Seguridad Naclonal radica en ia identificacidn, resolucidn y
manejo de estas preocupaciones, Esita seguridad tiene, hacla el exterlor, el
objetivo basico de preservar el poder de un Esfado a través de lo qua es visto
como la soberanla y la identidad nacionales. Hacia el Interor, la definicidn de

seguridad nacional ya sea expresada desde el Eslado o desde |a socledad sirve a
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los intereses de unidad nacional y tiende a volverse en el sentido comun del

naclonalismo de cada pais.

Con todo, por definicién, toda idea de sequridad nacdonal busca alcanzar en el
nivel estalal los medios para lograr su implementacion como disuasian, defensa,
politica, acuerdo o pacto nacional e internacional, En los extremos de la seguridad
nacional estan, por un lado, la paz y, por el otro, la guerra (por la seguridad

colectiva, la preservacion de la soberania o la defensa de la Identidad naclonal),

Sl alguna visibn de seguridad nacional ha lenido México -nacién cuya
construccion naclonal estd marcada por guerras imperiales de Intervencion, una
vecindad geografica determinante y debilidad industrial y militar- ha sido su cultura
nacionalista. Esta cultura, aunque con ingredientes fijos, camblan su estructura
dependiendo de nuevas circunslancias, pero cominmente ha sido manejada y
sustentada como sistema de seguridad naclonal para uso Inlerno y externo, es
decir, hacla el exterior ha sido central y autoritariamente controlada como defensa
de la soberania e identidades naclonales en contra de ofras culturas nacionalistas,
intenclones expansionistas y de influencias politicas, culturales o economicas que
g6 Juzgan disruptivas para consolidacidn o funclonamiento de los Intereses

generales de (y/o de particulares en) el Estado mexicano.



Las reformulaciones internaclonales de las ideas de seguridad en la postguerra
frila, y la visidn, estatal y soclal, de la idea de seguridad en México sufren
transformaciones en los afios noventa. Sin el enemigo tradiclonal del oeste, salen
a la luz los otros aspectos que yacian al fondo de las doclrinas de seguridad

naclonal; la proteccldn de culturas y de Identidades, la defensa de modos de vida,

Al interior, la cultura nacionalista, sefialada en ocasiones coma la clave misma de
la seguridad nacional, ha servido para crear y mantener robusta una accidn

colectiva que de hecho da existencia a la nacidn: la unidad nadional.

La disolucldn de los Estados -nacidn y el derrumbe de las fronteras naclonales
para arribar a una sociedad mundial y un Estado universal, presentado par los
idedlogos necliberales como un evenlo Inminente en el mediano plazo, no parece
tan cercano, Por el contraro, a la luz del comportamiento real del mundo, los
Estados-nacidn estan llamados a desempefiar un papel ain relevante en el
desamollo de la humanidad: precisamente el de elevar a los puéblos rezegados a
estadlos mas ailos de rigueza y bienestar, contrarrestar las tendencias
espontdneas del mercado a concentrar los beneficios del crecimlento econdmico

en los paises ricos,

Por elle, México debe redefinr su estralegia de Integracidn econdmica

Internacional, comprendiendo que la mejor esirategla no es la neoliberal.
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Auln sin renunciar al TLC, es posibie instrumenlar polilicas activas de comercio
extarior y fomenio econdmico, que aprovechen al méximo los margenes de
manlobra que tenemos permitidos en el TLC y en el GATT: y abrir negociaciones
para Institulr fondos compensatorios trinaclonales (andlogos a los de coheslon y
astructurales dela CEE) esl como disposiclongs encaminadas al libre flujo de
mano de obra, sin demérito de renegociar amplias salvaguardas que amplien
nueslros margenes de manlobra y alemparen los coslos econdmicos y sociales de

la Integracién acondmica.

El proceso de globalizacldn, como ﬁma de funclonamiento de la economia
mundial, ha cobrado lal fuerza en los Oltimos aflos gue ha terminado por enajenar
a practicamente todas las comienles del pensamienlo clentifico. Sin embargo,
slendo un hecho inconiraslable se le Interpreta de diferentes maneras
depandiendo del autor en cuestién y se le asoclan significados de muy diversa

indole, muchos de ellos contradiclorios.

Para el caso de México y delas posibles alternativas para su desarrollo fuluro, el
andlisls del entomo mundial ¥y sus modalidades de funcionamiento, como la
globalizacién y la formacién de blogues econdmicos reglonales, cobran una

impariancia que dificiimente puade ser axagerada.
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Enlender el entomo inlemacional para saber cdmo y en qué influir en &l para
adecuar los limites que nos Impane sobre nuestra realidad nacional, es un objeto
ambicloso pero necesita de un tralamlento que lo vaya abordando con la

seguridad suficlenta.

A nivel de Estado, entendemos por Seguridad Naclonal 12 sltuacién lograda por
alguna naclén que le permite precaverse de peligros tanto nalurales como de
enemigos extemos o intemos que atentan contra la integridad del teritorio, el

normal desamollo de la aclividad cludadana o el derrocamiento de la autoridad

lagitima.

Asl entandida, as un estado hacla el cual se llega, aungue nunca se logre en toda
su plenitud, pero que &5 el resultado de lo que suele llamarse sistema de
Seguridad Nacional y comprende estruciuras y acclones que se encaminan a

alcanzar esa seguridad,

Se comprende faclimente que los peligros nalurales mismos no pueden ser
evitados, como la sequla, el terremolo, etc. pero sl estructurar la comunidad de tal
manera que pueda pracaver las consecuenclas de allos: Hpo de construcclon de

viviendas, sistema de conduccién de aguas, etc.
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En cambio los peligros de enemigos intermos 0 externos pueden evitarse o al
menos ser controlados. Direclamente, por una accidn destinada a detectarlos v a
controlarios. Indirectaments, dando soluciones a las causas que puedan promaver
la existencia de tales enemigos: la miseria, la cesantia, la mala distribucion de |a
justicia y de los blenes, cuando se trala de enemigos Interlores. La solucion de
conflictles pendientes, de animosidades, efc. cuando se trala de enemigos

axtamos.

MNace de la naturaleza misma de la comunidad. Esta existe para una tarea
especifica que es el desamollo pleno de la persona humana, dotando a la
comunidad de bienes que son comunes, Nila aclividad personal ni las acciones o
estructuras comunitarias pueden desamollarse en forma normal sl han de deslinar
parte de su tlempo a aclividades y recursos para que cada cual se defienda de los

paligros.

Esto exige paz, seguridad de trabajo, libertad en el desempefio de sus actividades

y todo ello requiere coordinacion, estructuras, informes, medios.

La Seguridad Nacional no constituye un bien en sl, un blen que se busque por el
misma, sing en funcién de otros fines a los cuales se ordena vy & sea como medio

para lograrios otro, ya como condicidn para que puedan ser posibles.



IX

La Seguridad Nacional est4 an funcidn de la comunidad, es para el blen de alla y
para que ella puada alcanzar su proplo fin. La razén de ser de la Seguridad
Nacional es, entonces, crear las condiciones favorables al normal desarrollo de la

vida cludadana,

Una visidn clara de su razoén de ser permitiria dar soluclén a eventuales problemas
que pueden presentarse, La relacién entre Seguridad Naclonal y Estado no es
relacién de causa y efacto. No la Seguridad Maclonal lo que provoca la
exlstencla del Estado, slno que mas blen el Estado, requiers la Seguridad
Nacional. Podra decirse que sl no s condlclén para que pueda nacer el Estado,

&5 al menos condiclon para que éste desarrolle normalmente su vida.

Tampoco se puede decir que éste en el orden de la causa final. No exisle un
Estado para tener Seguridad Naclonal, sl no que exisle la Segurdad Nacional
para tener un Esltado, para asegurar su supervivencla. A la vez no existe la
persona humana para que sea poslble el Estado, sino que existe el Estado para
que la persona humana adquiera su plenoc desarrollo. Es posible concebir la
parsona humana sin la existencla de un Estado; no es, en cambio, posible

concebir el Estado sin la existencla de la parsona humana.

En consacuencla, la Seguridad Naclonal queda subordinada al bien del Estado y
no el Estado al bien de la Seguridad Naecional. Esto significa que objetivos,



organismo y acciones de la Seguridad Naclonal deberdn ser ordenados al bien del
Eslado y de las personas que lo integran y serd ese bien el que dé el criterio de

evaluackn,



CAPITULO | .- ANTECEDENTES CONCEPTUALES.
A) ANTECEDENTES TEORICOS
a.1) La Razdn de Estado

La idea de Razdn de Estado corresponde a tiempos histdricos y politicos que
transcurren en los siglos XVI y XVIl en el mundo occidental, Su origen obedece a
condiciones de cardcler estructural que anuncian la emergencia de una nueva era
poliica, Esta es la que corresponde a la construccidn de la sociedad civil,
negacién de la socledad medieval. El iransito del feudalismo a la vida modema es
a la vez el Inicio de una nueva forma de organizacion politica.

A los poderes feudales los sustituye un poder centralizado que reclama para si la
potestad polltica sin compartimientos nl relaciones laxas; v de este modo,

organiza la nueva socledad.

La Razion de Eslado no es idea sin historia ni desarroilo. Mace a parlir de
realidades que la generan.

NI espontaneldad ni casualldad marcan su expresion y contenido. Es el signo de
una época caraclerizada por la formacién del poder politico que en nuesiros dias
es el Estado. Del plana conceplual, se erige en forma de institucion aralgada en
el ejercicio del poder.

Acompafia al Estado en al proceso histérico que lo edifica como la Inslitucién
politica donde la sociedad encuentra el punto de su organizacién, Como resultado
de factores geograficos, histdricos y culturales dados en el seno de la vieja
socledad Maliana, la Razdn de Estado funge como la salida eficaz que permite
cincelar la realidad del poder estatal, atendiendo a su esencla y compromiso de
erigirse en fuente suprema de mando y autoridad.



Es ltalia, el pals donde germina la idea de la razdn de Estado. Su momenio es
resultado de su desuncidn para acceder a etapas de integracidn con el rostro de
la modernidad. Dividida por la preeminencia del poder papal y los estertores de la
vida feudal, Malia no consigue unificarse bajo los Impuisos renovadores del
Renacimiento, Como escenario gue la delermina y nutre como proyecto de la vida
astatal, la Razdn de Estado encuentra en al Renacimiento las energlias que la dan
cauce para avanzar en medlo de los rescoldos contrarios al establecimiento de un
poder politico secular y lajeo.

Las fuarzas del no progreso conspiran contra ella y le atribuyen que los males de
la socledad son obra de su influjo. No la aceptan porgue es aceplar reacomodos
an las eslructuras del poder, que los desplaza de lo que hablan conseguido. Sin
embargo las bases del camblo estdn dadas. El despartar del mundo occidental
marca el Inlclo de otra &poca, caracterizada por recobrar la antigledad clasica que

permita a ia socledad llegar a la vida modarna,

Es &l renacimiento, el crisol donde |a idea paor la vida liene significacidn espacial.
La razén cobra lugar importante para levar a cabo la Interpretacién del mundo,
CQuedan atrds gradualmente las ideas que atribuyen a la paturaleza un origen
diving, fuera del alcance del entendimiento humano. Lo meta-humano se empleza
a dilufr,

Ahora la socledad, los hombres y las formas de poder son explicadas en su
naturaleza real, tal y como devienan de sus luchas y conlradicclonss lerrenales.
La idea del poder trasclende la escala de valores élicos y morales. Es objeto del
andlisis frlo y objetivo gue aliende a cdmo es, no cdmo debe ser.

E! mismo es concebido a partir de realidades histdricas que lo mueven por la
accion de ia voluntad humana. Los designios de |a voluntad divina ceden terreno



ante el avance de [as reflexiones racionales, La duda vy la secularizacion emplezan

a cuestionar dogmas y fa.

El saber del renacimiento corresponde a una nueva culiura, producto de un nuevo
proyecto de vida. Es dislinlo a las explicaciones sobrenaturales y da paso al
conccimiento cientifico y técnico, no obstante la resistencia de los estamentos
sociales. Es un saber obtenido con el concurso de la razdn, medio gue permite a
la inleligencia humana entender y transformar el mundo. De este modo, la Razdn
de Estado es valor Inlelectual y cultural que tlene sus bases en la emancipacldn
del hombre frente a lo etéreo e inexplicable.

De la razin nace el afén de buscar las causas y los procesos que Impulsan la
conducta humana. En &l plano polltica, lo primordial conslste en explicar el poder y
sus relaclones con el fin de establecer un nuevo tipo de dominlo entre
gobernantes y gobernados, Se frata de localizar las fuerzas, los contendientes y
los medios que paricipan en la conquista y retencion del poder. El saber polltico
hunde sus raices en las fuenies intelectuales del humanismo v la ciencia.

De éstos surge la ulilidad practica del conocimiento para dominar la naturaleza y
actuar sobre las leyes que rigen la vida soclal,

La Razdn de Estado es una manifestacion del saber raclonal y tlene como eje
central crear un orden polltico donde se materialice el IMPERIUM sobre los
hombres y el leritorle para suslentar las bases y los recursos de la potestad
eslatal, Involucrada en la desunkin de la socledad itallana, se convierle en una
palanca que puede conseguir la unidad. Lucha por destrulr los estertores feudales
para dar paso a las energlas modernas que emergen en todos los ambitos de la
vida,

Es constructiva en cuanto que a fravés de ella el Estado da vida y definicldn a la
socledad. Es transformadora, porque encauza propositos de cambio gue anunclan



el advenimiento de una organizacion econdmica, politica, social y cullural
caraclerizada por la separacidn de la socledad y el Estado: el Iniclo de la vida
modema.

Comao fuerza motriz del intelecto humano, la razdn da sus frutos. En la vida
politica da origen a la Razdn de Eslado. Es plataforma que permite que el
gjerciclo del poder se realice con el concurso de la creatividad politica.
Crealividad que nace dal cultivo del raciocinio, la reflexién y la produccidn de las
ideas que, convertidas en instituciones de Eslado, confiaren a la politica senlido

de realizacidén para culdar los Intereses superores del mismao,

Crealividad que consiste en producir las lecnologlas del poder para nulrr y
forlatecer al Estado como centro de poder y decislén. Gracias a concurso de la
razon, se crea un campo de conocimiento que responde a las exigencias del
poder para manipularlo con eficacia, la que no se agola solamente en el disefio de
los Inslrumentos para consarvar y defender al Estado, La Razdn de Estado es la
base que determina la formacion de un LOGOS POLITICO, esto es, de un tipo de
conocimiento inherente a la naluraleza del Estado, el cual los gobernantes lienen
que dominar para transformardo en prcticas acerladas del ejerciclo del poder.

Como LOGOS POLITICO, la Razén de Estado es un tipo de aprendizaje tendienta
a preservar los Intereses vilales del Estado con alingencla, habilidad y
conocimiento en los marcos de realidades geogréficas, geopolilicas, econdmicas,
politicas y cuilurales proplas en la vida de los eslados. Es conocimiento para
mejorar la calidad de las praclicas politicas. Pone a prueba el talento y la
capacidad de los gobernantes. Se relaciona con todo aquello que al estaco
concieme. Condensa los fines y los medios como resorde de la acclon politica.

Dice al gobemante por donde gular al Estado y con qué medios.



Es conocimiento desvinculado de la metafisica y la vida celestial. Es produclo de
la capacidad razonadora del intelecto politico que atlende a lo Otil y practico para
no caer en la especulacian,

En consecuencia, la Razdn de Estado se construye con &l concurso del intelecto,
pero es resultado fehaciente de un modo de vida caraclerizade por el

alumbramiento de una nueva era: el Renacimiento,

Su valor estriba en ser campo de conocimiento definido v enriquecido por el
comporiamienle de realidades politicas a las que moldea y transforma para la
mejor conservacidn del Estado. Su ulilidad es praclica. Es decir, el conocimiento
que la suslenta ayuda a mejorar la aplicacion de los medios del poder y, de esta
forma, nutrir las capacidades del Eslado. Gracias a ella la formacién de los
Eslados, aungue diflcl y a veces retrasada, permile que alcancen su objetivo de
ser instituciones soberanas tanto en &l interior como en el exterior.

Subyacen en la Razdn de Estado los problemas del poder teniendo como eje
central al Estado. Lo concibe como pleza principal del acontecer politico; comao
fuerza que es capaz de conservar para transformar y fransformar para conservar.
Es un conoclmiento allmentado por hechos dados, no predeterminados, Deja de
lade supuestos y alegorlas.

Centra su caudal en 8l estudio de qué es y como es el poder del Eslado; como
dabe utllizarse; cuando se tiene que ejercer; cudles son las condiciones que rigen
sus movimientos, y en que momento aricular valores, medios y fines. La accldn
del Estado la conclbe como una praxis del poder. Esle sdlo se conguisla, preserva
y reflene en la arena donde hay aliados o enemigos. Es una praxls para reafirmar
su caracler soberano, sin dar oportunidad para ser derrotado.



Es priclica de relaclones causales para fincar y afianzar &l dominio estatal no en
&l vacio, sino sobre hombres e Instituciones. Por tal molivo, su LOGOS reclama
autonaomia y onginalidad. Es decir, ni la teologla, nl la moral ni la retorica son sus
raices intelectuales. Es diferenta a ellas. Sus ralces son las fuentes clasicas def
poder en |a antlgua Grecla; la historla como aprandizaje de lecciones politicas, la
aconomia, la polilica y la geografia, confiuyan en la construceldn del logos original
de la Razdn de Estado con la perspectiva del poder y la esencia de lo que el
Estado tuvilera su universo de conocimianto relacionado con la sustantividad de su
razon de ser.

La Seguridad Naclonal se vincula con la Razdn de Estado no en el sentido de
fundamento. La defensa de la Nacldn nunca debe ser entendida como defensa del
Estado, sin embargo, la Razén de Estado es la primera Idea que se vincula con
los intereses primoardiales del propio Estado; subording los del gobermante y
praclama que las declsiones Estatales son producto de la frialdad que acompafia
a los procesos politicos en los cuales esld inmersa. No aspira nl pretende ser
considerada panacea, Es comun afirmar que [a Razdn de Estado se identifica con
el poder del gobamante, Tal equivoco significa que el Estado y su dirigente son ko
mismo. Eslo no es asi.

La Razdn de Estado, al Igual que la Seguridad de la Nacidén, no se rige por la
pasién, tampoco por voluntarismos, sl ello ocume, se pone en juego la vida misma

de la Nacien,



a.2) La Teorla Realista

La pelitica es una lucha por el poder, No importa cudles sean los objativos finales.
de la politica, el poder se consliluye invariablemente en el fin Inmediato.
Gaobernanles y pueblos pueden acarlciar como meta final la liberlad, la seguridad,

|a prosperidad o el poder mismo.

Pueden incluso definir tales metas en lérminos de un ideal religloso, filosdfico,
econdmico o soclal, y guardar la esperanza de que dicho ideal se materialice
graclas a un impulso Interior, a la intervencion de fuerzas divinas, o a la evolucién
natural de los asuntos humanos. Asimismo, pueden tralar de promover su
realizacion medlante métodos no polilicos, tales como la cooperacién técnica con

ofras naciones o con organizaciones internaclonales.

No obstante, cada vez que se esfuerzan por cumplir su objetivo valiéndose de la
politica internacional, lo hacen mediante la lucha por el poder, Los cruzados
ambicionaban liberar a las cludades santas del dominlo inflel, Woodrow Wilson
deseaba salvaguardar al mundo en pro de la democracia; los nazis codiciaban
abrir Europa Oriental a la colonizackn alemana, dominar el continente europeo y
conguistar al mundo,

Todos ellos eligisron el camino del poder para alcanzar sus objetivos; por tanto,
todos fueron actores en el escenario de la politica Intemacional’.

Fuera condiciones soclales en particular, el argumento definitivo en contra de la
opinlén de que la lucha por el poder en el escenarlo intemacional es un simpie
accidente histdrico se debe desprander de la naturaleza de la polllica interna. La
asancla de la politica intemacional es Idénlica & su contraparta Interna, Tanto la
politica Intema como la Internacional representan una lucha por el poder,

' Margenthau, Hans, J. Polilicas amang nations. The singgle for power and peace, Nueva York, Knopf, 1960,
pp. 27:29



axclusivamente modificada por las diversas condiciones en que esa pugna de
regisira, sea en el Ambito interna o en el internacional®.

a.2.1} El Interés Naclonal

La historia del pensamlanto poliico modemo es de una contienda entre dos
escuelas que oslentan diferanclas fundamantales en su concepcidn de la
naturaleza del hombre, de a sociedad y da la polltica. Una de ellas sostiene qua
es faclible concretar, aqui y ahora, un orden politico raclonal y moral, derivado de
princlpios abstraclos de valldez universal, La otra escuela afirma que el mundo,
imperfecta como es desde el punto de visla raclonal, es producio de fuerzas
inharentes a la naturaleza humana, Dado que por inmanancia aste es un mundo
de intaresas contrarios y en confliclo, es imposible aplicar totaimante los principios
morales, sin embargo, es posible satisfacerlos en la medida de lo posible
mediante un equilibrio de intereses, invariablemente temporal, y una conclliacidn
de conflictos, siempre pracaria’,

Con frecuencia se ha alacado a la concepcién reallsta de [a politica exterlor
argumentando que su concepto medular, es decir el interds nacional, no ofrece
una norma aceptable para el proceder politico, Este argumento se fundamenta
principalmente en dos razones. la vaguedad del conceplo y su condicién
suscaplible a cleras interprelaciones, lales como Ia de Imperlallsmo sin limites y
nacionallsmo. Considerando los motivos que refiere, el argumento se puade
calificar de sélido, pero no logra invalidar la utlidad del concepto.

Toda politica que opere bajo la normatividad del interds naclonal deba comportar,
obviamente, clerta relacidn con la enlidad fisica, politica y cuttural que conacemos

r11-'I:|r|=1'|m.u.|. Hars, 1. Op. cit
' Morgenthau, Hans . Egeritos sobre politica internacional, Madrid, Tecnus. 1990



con el nombra de MNacidn. En un mundo donde varlas naciones soberanas
compiten antre sl y rivalizan por el poder, las politicas de todas las naciones, por
nacesidad, deben referise a su suparvivencla como requisito minimo. Asl, toda
Naclon realiza aquello que no le queda mas remedio que Nlevar a cabo: proteger
su [dentidad fisica, politica y cullural contra la Invasidn de cualquler otra Nacién®,

La supervivencia de la Identidad de una unidad politica, ldmese Nacldn,
representa el minimo Ireducible, el elemento Indispensable de sus intereses
frente a otras unidades. D& manara alslada, &s relativamente sencillo determinar
su contenido en una situacidn concreta; éste engloba la integridad del territorio de
la Nacldn, de sus Instituclonas politicas v de su acervo cullural, Asl, en tiempos de
guerra, ha sido un factor de facl consecucion con la promocidn de estos requisitos
minimos del interés nacional, Sin embargo, por lo que respecta a los elementos
variables dai Inlerés naclonal, la situacldn cambia. Todas las corientas opuastas
de personalidad, opinidn pdblica, intereses sectoriales, politica parlidista y
tradicién politica v moral del pushlo son convocadas a hacer valer su

daterminacion.

En consacuancla, la contribucidn que la clencia puede aportar a este campo -y a
todas las disciplinas de formacidn politica - es limitada. La clencia puede
identificar a los distinlos organismos gubemamentales que contribuyen a la
determinacidn de los elementos varables dal Interés nacional, y evaluar su peso
relativo. Puede trazar una divisién enire los objetivos a largo plazo de la politica
axterior de aquellos a corlo plazo que representan el medio de consacucion da los
primeros y, de manera tentativa, puaden establecer sus relaclonas racionalas.

* Margenthau, Hans J.. Escritns... Op. cil,



fin

Finalmente, le s factibie analizar los elementas varlables del Interés nacional en
funcion de su legitimidad y compalibilidad con olros valores nacionales y con ef

interés nacional de otras naclones’.

La legitimidad del interés nacional se debe determinar a la luz de upa posible
usurpaclén por parte de intereses subnacionales, supranacionales, o ajenos al
ambito naclonal. En el nivel subnacional encontramos Inlereses de grupe,
representados especificamente por grupos étnicos y econdmices que tienden a
identificarse con el interés nacional.

El conceplto de interés nacional, al surgir en medio de esta contienda como gula
real de la polllica exterior, corre el riesgo de carecer de aquello que los intereses
globales pudiesen requerir de manera racional®. Pese a lo anterior, el concepto de
interés naclonal que brota de esta contienda de intereses sactoriales an conflicto
goza de mayor relevancia que cualquier interés seclorial especifico o la suma de
lodos ellos. El minimo comin denominador donde los intereses seclonales vy el
interés nacional confluyen en Incomodo compromiso, como en el pasado, es lo
que puede dejar mucho que desear en vista de toda la gama de intereses
relacionados.

El problema mas severo surge en la aclualidad, dada la Imporancia que lanlo
funclonanios piblicos como gubermamentales - al menos en sus declaraciones
publicas- alribuyen a los valores representados por las organizaciones
internacionales, asi como a las politicas que éstas ambiclonan, como alternativas
o complementos de aguellos valores y politicas que el goblerno nacional defiende.
Es necesario defender al interés naclonal, como tal, en contra de toda usurpacion
por pare de inlereses no nacionales, Sin embargo, aun cuando se logre la
culminacién de este objelivo, serd indispensable establecer un orden racional

* lem
1.



entre aquellos valores que Integran el interés nacional y entre los recursos que les

sean asignados.

Aunque los intereses que persigue una Nacidn en su relacidn con otras son de
diversidad y magnitud Infinitas, los recursos disponibles para la consecucion de
los mismos son necesariamente limitados tanto en cantidad como en variedad. No
existe ninguna Nacidn que posea todos los recursos para Impulsar la gama
completa de sus objetives con igual vigor,

La condicién indispensable para esta distribucidn racional es un entendimienta
preclaro de la diferencla que separa a los elemenlos necesarios del interés
nacional de aquellas varables. Tomando en cuenta el proceder contencloso que
generalmente se emplea en las democraclas para determinar los elementos
variables del interés nacional, los adalides de una concepcién exhaustiva del
mismao presentardan Inevitablemente algunos elementos variables del interés
nacional, como si 3u consecucion fuese indispensable para la supervivencia de la
Nacidn, En olras palabras, los elementos de indole necesaria del interés naclonal
tlenden a devorar a aquélios de Indole variable con objeto de que al final todo tipo
de objetivos, reales o polenciales, se juslifiquen en aras de la supervivencia
nacional.

El concepto de interés naclonal no da por sentado un mundo pacifico y arménico
por naluraleza, ni la inevitabllidad de la guerra como consecuencia direcla de la
lucha de cada Nacidn en pro de su Inlerés naclonal. Muy por el contrario, este
conceplo presupone un estado continuo de confliclo y amenaza de guerma, que es
factible disminuir mediante una conceracidn perenne de intereses contrarios por
la via diploméatica. Jamds se podria garantizar la veracidad de este tipo de
conjeluras si, siempre todas las naclones concibleran su interés nacional en



{érminos exclusivos de supervivencia y sl, a la vez, definigran su inlerés de
supervivencia en léminas restrictivos y racionales’.

En su estado aclual, su concepcitn del inlerés naclonal se encuentra sujeta a
todo riesgo de interpretacién falsa, usurpacidn y juicio errdneo, ya mencionados
anleriormente. La primera empresa que debe acometer una politica exlerior que
procura la defensa de su inlerés nacional valléndose de medios pacificos es la
reduccion de los cilados riesgos a su minima expresiin,

Su segunda empresa se refiere a la defensa del inlerés nacional, definide de
manera restricliva y racional, contra los intereses de la misma indole de otras
naciones, que podrian o no definlios bajo los mismos términas. Si no los definen
asi, compete a la diplomacia lievar a cabo la larea de convencer a las naclones
Involucradas de que sus intereses legilimos no tiene nada que temer de una
politica exterlor reslrictiva y racional, y de que sus intereses de cardcler ilegltimo
no pueden abrigar esperanza alguna ante un poderio armado y administrado bajo

los canones de lo racionai®,




B) Anlecedantes Hisléricos

Como cualquier pals débll que obluvo su emancipacion politica de una potencia
colonial, en un principio México se preocupd primeramente de proleger sus
interesas domésticos, Su politica exterior -como un instrumento de promocitn de
sus objetivos naclonales- fue disefiada para preservar y reafirmar su soberania
nacional, y durante sus primeros afios de independencia -debido a la oposicion de
Espaiia a perder su antigua colonia- La preoccupachkin principal de México gind en
lomo a su capacidad para sobrevivir como un Eslado Independients;
practicamente “soberania significs supervivencia™.®

México emergld a la arena Internacional sin los atributos soclales de una Naclon
bien integrada.'® Esta fue la razon por la que, durante una parte considerable del
Siglo XIX, la seguridad mexicana se vio profundamente afectada por divislones
politicas, soclales y raclales heredadas de la época colonial, asi como un gran

regionalismo y la carencia de una comunicacion interna adecuada.

En esle contexto, ia delensa del interés nacional, se conviid en un Interds
basicamente teorético pues la Naclon aln no estaba construlda, centrada en la
creackon de una unidad naclonal y la defensa de la Integridad territorial, debido
principalmente a la presencia de amenazas Internas y externas como seceslones
regionales, y el expansionismo estadounidense y europeo.

"Ojeda, Mario._Alcances v Limies d ftica ior de México, México, [LF. El Colegio de México,
1976, p.3.
"Meyer, Lorenzo, Op. cit. p. 13,



Mas aln, precisamenle debido a su proximidad con los Eslados Unidos, la
soberania de México fue Identificada también con la integridad territorial,"

A fines del Siglo IX, las amenazas a la Integridad terrilorial disminuyeron gracias a
la consolidacién de un gobierno central; el surgimienlo de los Estados Unidos
como una polencia, y la solucién al dilema estadounidense de comunicacidn
interoceanica mediante la construccion del Canal de Panama (y no en el Istmo de
Tehuantepec). La reduccidén de la presencla polilica y mililar europea en
Lalinoamérica como consecuencia de una  crecienle  hegemonia
estadounidense,” y el hecho de que algunas reglones deshabiladas fueran
colonizadas, contribuyeron a reforzar [a seguridad lerritorial de México, Una vez
que los Estados Unidos dejaron a un lado sus ambiclones territoriales para dar -
paso a un expansionismo econdmico, la preocupacidn principal para México fue
evitar la injerencla politica, slendo ésta la razdn por la que la soberanla se vio
Intimamente relacionada con la aulodeterminacién y la no-intervencién. ™

La revolucién mexicana (1910-1920) inicio una nueva etapa en la defensa de los
intereses naclonales, particularmenle las reformas revolucionarias. Al finalizar el
maovimienlo social, el esfuerzo mexlcano respecto de la Seguridad Naclonal se
concentrd en; (1)reforzar la autodelerminacion frente a los Estados Unidos; y (2) 1a
promocién de un desarollo econdmico basado en 1a inlervencion del Estado.™

"'Qjeda, Mario. Op. cit. p.3,
"Meyer. Lorenzo. Qp. cil. p.13.
"gjeda, Mario. Op. cit, p.)
“Meyer, Lorenzo, Op. cit p.14
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Ante el inminente estallido de la Segunda Guera Mundial, los Estados Unidos
hicieron un esfuerzo para mejorar sus relaciones con Latinoamérica con vistas a
asegurar su colaboracién, Para México, representd la oporlunidad de replantear
su relacidn con Estados Unidos,

Aln cuando la revolucidn mexicana habfa sido reconocida come un fait accompli
por Estados Unidos, fue graclas a la guerra que México pudo profundizar las
raformas emprendidas sin temor a represalias nofeamaricanas, tal es el caso de
la exproplacién de las compafilas petroleras llevada a cabo en 1938,

Al finalizar la guera, un nuevo y desconocido espirlu de cooperacion enlre
ambos palses contribuyd a disminuir el lemor mesxicano a una inlarvencion
ablera, ¥ el ssunto da inlerés principal para México, pasd a ser evilar verse
envuello en la dindmica de la Guema fria y eludir la posibilidad de que Estados
Unidos uiilizara acuerdos internacionales inleramericanos como instrumentos de
sU propia politica exterior.’” Estas preccupaciones no se materializaron debldo a
que la linea de contencidn al comunisma se dio en principlo en ofros continentes,
y despuds de la guerma, México fue capaz de orientar sus esfuerzos econdmicos al
desarolio, y su politica exterior a promover la Imagen de un pals estable an orden
a atraer la inversion extranjera.

" En 1948 Estzdos Unidos y los paises ltinoamericanas firmaron fo Cana de Bogotd que dio nacimiento a la
Organizacion de Estados Americanos. Sin embargo, un afio anies, en 1947, se habis firmado en Rio de
Janciro el Tratade Imcramericane de Asistencia Reciproca (TIAR), que cred un sislema conlinental de
seguridad colectiva. el eual, en opinidn de aigunos ohservadores, fue uno de los primeros pactos de fa Guerra
Fria. México firmd ambos acuerdos de cocperacidn politica y militar, debido en gran pane, a k siwacién
gensrada a partir de I expropiacidn peprolera. A pesar de esto, Méxjco siemgre se ha opuesio a |a crencidn
de un Consejo Inieramericano de Defensa, y en gereral a la militarizacidn del sistema interamericano, Ver
Ojcda, Mario, Op. cit._ p.24.



A pesar da lo anterior, la revolucidn Cubana alterd las prioridades de la politica
exterior mexicana. durante esle perledo critice de las relaciones cubano-
esladounidanses, la polilica exterlor méxicana se orenld defensivamente, por un
lado, hacla no Intervenir en el conflicto, y por otro, protegiendo los intereses
latinocamericanos frente a Estados Unidos, especlaimente el reconocimlento al
derecho de los paises latinoamericangs 2 la autodeterminacién vy la no-

intervenclan, ™

Para México fue muy Imporlante no sacrificar lo ganado en estos terrencs,
permitiendo que la Organizacion de Estados Amercanos (OEA) se conviiera en
un Instrumento de Imervencidn estadounidense; de hecho esta es la razdn por la
cual la politica exteror mexicana ha sido considerada relativaments independienta
de la estadounidense, como quedd evidenclado en la oposiddn mexicana a la
expulsion de Cuba de la OEA."

Una vez finallzada la crisls, La politica exterior mexicana velvid a concentrarse en
&l desamollo econdmico. Para 1970 se hizo palente que la soberania depend(a en
gran parte de un desarrollo econdmico Independients, con la ayuda del exterior
paro previniendo que esla asislencia subordinara al futuro econémica ¥ politico de
la Naclén,

"™ Mdem. p.5.

" De hecha, Ménico ha mantenida su postura cuestionando el papel legilime de la OEA. EI Secretario de
Relaciones Exleriores. Fermando Solana, sefald duranle su inlervencidn ante la Asambiea Genenal de la OEA
¢l 14 de diciembie de 1992, en ln sede del organismo en Washington, D.C.: “Esiamos preocupados ante fa
posibilidad de que la Drganizaciin abandone los propisitos esenciales para los cuales Tue creada, y en vez de
seguirfos, aventurane en caminos que pudicron velnerar su unidad... Se ha pretendido introducir una nueva
agenda de perfil intervencionista, con la inlencidn, auténtica ¥ de buena fie, de defender desde el exterior b
demi<racia representativie., Fara Ménico es inacepiable quo la decizidn de mastener o no relaciones con un
pais, sca asumnida por la organizecidn regional. Tampoco scepla f supeditacion de o polilica exiecior a
definiciones eatemas o eirpunstanciales €2 democesels ol apoyard modificaciones & los posiutados de la OEA
que le otorguen funciones cuasi-supranacionales.”
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Dentro del proyecto ideoldgico, la autodeterminacidn y la promocidn del
crecimiento econdmico fueron fundamentales para el naclonalismo revoluclonario
de Mexico, estos dos aspectos consiituyercn las bases de la politica
postrevolucionaria hasta la crisis econémica de 1982.

Nd fue sino hasta 1980 que el por razones que sefalaremos mds adelanle, se
comenzd a utilizar al término con mayor frecuencia, A nivel conceptual, el
documento oficlal de mayor importancia respeclo a la Seguridad Naclonal durante
la década de los B0's, fue &l Plan MNacional de Desarrollo. El plan definid
Seguridad como “desamollo integral de la Nacidn® y como el Instrumento para
mantener las condiciones de fibertad, paz y justicla social dentro del marco
constitucional”." Evenlualmente, el ex Presidente Miguel de Ia Madrid hizo eco de
los pronunciamlentos de Ronald Reagan en el sentido de que el narcolrafico
aslaba vulnerando los inlereses mexicanos, y debia ser conslderado también
como una amenaza a la Seguridad Naclonal,®

El Plan Naclonal de Desarrallc 1889-1884, incluyd un cambio conceptual
fundamental en relaclon a la seguridad. Este camblo no fue en la definiclon, ésta
as simllar a la del PND de 1983, pero agregd un elemento extemno; “actuar
firmemente y adelantarse a todas las acciones externas que pudieran convertirse
an amenazas a la Seguridad Naclonal"® Lo que este postulado sugiere, es un
activismo llimitado orienlado a relaclonar estas amenazas con el conceplo

sefialado. Sin embargo, no es claro en que consisten esas amenazas.

® Aguayn Quezads, Sergio. "Mésico's Delinition an use of “National Security”: Toward a New Concepl for
the 19%0%s, en Roett, Riordan [Ed,] Mexico's External Relajlons in the 1990°s, Boulder, Co.t Lynne Rienner
Publishers, Inc ol 91, p.60.

" Doyle, Kate. “The Militarization of the Drug War in Mexica™, en Cusrent History, vol.92, na.571, feh.
1992, p. 84,

* Agusyo Quezada, Sergio. Op. it p.63.
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Otre aspeclo imporante del PND de 1989, fue la Inclusidn, por primera vez, de
una amenaza concrela a la Seguridad Naclonal; &l narcalrafico,

Este aspeclo es importante puesto que el enfonces presidente Salinas fue mas
alld de la ;’Elﬂl’inﬂ de De la Madrid en la reldrica referente al problema de las
drogas, sin embargo aln no es claro sl esle problema se considera una amenaza
a la seguridad del Estado o de la Nacitn, que son diferenles.”’

A pesar de la reformulaclon conceptual referida, se ha dicho que :

“México ha evilado el debale piblico sobre su propia Seguridad WNacional,
sumaments preocupado de que la ariculacidn de una doctina de Seguridad
Nacional permitila a los Estados Unidos identificar sus inlereses de Seguridad
Nacional con los mexicanos. Una evolucidn en esle senlido serla considerada
muy rlesgosa por las élitles polilicas mexicanas y generarla femor de un
acercamiento muy riesgoso con Estados Unidos"

b.1) Trayectoria de la Seguridad Nacional Mexicana

E| término de Seguridad Nacional es relativamente nuevo en el lenguaje polilico
mexicano, y hace apenas mas de una década aparece en documentos oficiales y
en el lenguaje académico. Por supuesto, no es que previamente el Estado
maxicano no dispusiera de instrumentos y doctrinas mililares o aparatos policiacos

y de inteligencia politica.

 Cuando el ex Presidente Salinas sefiala que el narcotrilico es un asunto de Seguridad Macional, no se
wefiere & sy impacto sacial, la adiccidn entre Ia juventud mexicana, sine 8 lo capacidad de tos narcotrficantes
{para permear y conlralar sectores de) aparaio estatal y pov tanto a fa capacidad de xu adminisiracion par
!‘.nli:mu'el':u;timrlrnr:i'lll:"1 wer Thomup, E‘llhr'_.'r.l L. Dp. cit. p.9.

Bailey, Jokn, ¥ Shelion-Colby. Sally, Op. cit, p.2.
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La novedad consisle en que la Seguridad Macional aparece como una meta an las
politicas estatales, y se dard atencién a los problemas de institucionallzacién y
coordiNacién de las diversas agencias especializadas en el uso de la fuerza
eslatal. Como sucinlamenle comentaba un autor™, el Estado simplemente no
habia visto la necesldad de crear un sistema de Seguridad Naclonal: “las
caracleristicas del entorno naclonal, bilateral e internacional no habian hacho
necesarla la formulacion de una politica (de Seguridad Nacional) por parte del
gobiemo mexlcano: si bien an el periodo 1982-1988 al confiicto centroamaricano,
&l fujo de refugiades en la frontera sur, la creciente presencia del narcotrafico,
antra olros, hablan hachos evidanle |a necesidad de revisar crileros y formas de
organizacion en malerla de inleligencia y Seguridad Nacional™*

El origen aparante de esta necesidad se remonla, sin embargo , a mediados de
los afios selenta. Paraddjicamente no se empleza a enunciar la necesidad de
politicas de Seguridad Macional para confronlar amenazas soclales y politicas
revoluclonarias, sino el clima de tenslién prevaleciente enlre las politicas
nacionallstas del goblerno de Echeverla Alvarez y el goblemo de los Estados
Unidos. Este rasgo debe nolarse porque coincide con el pericdo de lucha
contrainsurgante del Ejército mexicano en las montafas del eslado de Guaerraro™.
En un clima caraclerizade por un pericdo de aclivismo Intervencionisla del
gobiemo y algunas empresas norléamericanas (por ejemplo, en el derrocamiento
del régimen soclalista chilena)®™, la solucién nacionalista no parecia descaminada,

Sin embargo es hasta el siguiente sexenio cuando el gobiemo de Lopez Portllio
incluye el Wérmino Seguridad Nacional en &l Plan Nacional de Desarmolio,

:1 D Lasse, Oscar ¥, “Politicas Pisblicas para la Segurided Nocional™ en El Financiero, 28 de junio de 1993
" D Lasse, Oscar Y. Op. cly,
U pieyro, José Luis, Eifrelio y sociedad en Méico: Pasado nte, UAP-LAM, México, 1985

* Basafiez, Miguel, La lucha por by hegemonis en México, Siglo XX1 editores, Méxice, 1985
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La percepcidn del gobierno mexicano de que exislen amenazas reales a la
soberanla mexicana por parte de la estrategla petrolera de los Eslados Unidos,
asl como los riesgos de un desbordamlento de la guerra en Cenlroamerica sobre
la frontera sur mexicana, van a dar lugar a los primeros pasos para la
institucionalizacion de un aparato de Seguridad Nacional.

En éste, el Ejércilo mexicano y la Marina de guerra tendrd un papel
preponderante. Los primeros Intentos de formular una doctrina de Seguridad

Macional se realizaran an escuelas mililares.

Para este fin se crea el Colegio de la Defensa Milltar, y se busca crear vinculos
entre académicos del mundo civll y millar para discullr diversos problemas
concernientes a la Seguridad Nacional. El Ejércilo y la Marina de Guerra enlran
en un periodo de modemizacidn intensiva de sus equlpos e inslalaclones.
Claramente se define la defensa de |la soberania como la prioridad operaliva de
los cuerpos armados del Estade”. En lo intemo, sin embargo, contrasta el atraso
de los aparatos policiacos y su uso arbitrario y violador de los derechos humanos

a pesar de la reforma polllica promovida en ese entonces

En el dmbito académico eslos eventos reciben por primera vez atencidn. No és
casual que la Seguridad Naclonal se defina en términos de la pollica petrolera
mexicana y la defensa de los recursos nalurales. Olga Pelilcer de Brody™ ubica la
primera fase de la |declogia de la Seguridad MNacional en términos de |a defensa
de la soberania naclonal y la negociackdn con el goblerno de los Estados Unidos:
El rasgo esencial es el nacionalismo econémico y politico en el discurso  del
Estado mexicano.

" Reuter, Peler y Honfeli, david, “The quest lor integrity: The mexlcan-U.5, drugs issue in the 1980's", en
Il rican Studies and World Affairs, V. M, No, 3, Owde de 1992

= Felticer de Brody, Olga, “La Segurided Nacianal en Mésico”, en Cuademas Politicgs, Ne. 17, enero-marzo

de 158]
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Sin embargo, es hasta la siguiente administracidn, la de 1a Madrld Hurlado cuando
se dan pasos firmes en la institucionalizacién de un aparato de Seguridad
Nacional, aungue sufriendo una transformacion perceptible.

En primer lugar, se ir4 abandonando en el lenguaje gubernamental el discursa
nacionalista y antimperialista, A camblo de este menor énfasis |decldglico, las
tareas de los aparalos que componen [a Segurldad MNacional se “especializan” en
tareas localizadas. El narcotrafico se converird en la mas absorbente y costosa
para las fuerzas armadas y gran parle de los aparalos de seguridad interna
durante ésta y la siguiente administracion.

Asimismo hay un opacamiento de los problemas intemnacionales paralelo al
eclipse de la ideclogia de la polencia medla mexicana que caracterlzé al goblerno
encabezado por Lopez Porllllo. Esta aslgnacidn de tareas contra el narcotrafico
serd paulatina, pero creciente, en gran medida influlda por la pare presion del
goblerno norteamericano para que el goblerno mexicano controle el flujo de
cocalna y marihuana hacla los mercados estadounidenses®

Durante el goblerno de la Madrld, la Seguridad Macional adqulere también un
enfasis en control y vigilancia Interna y se desarrolla el primer Plan Nacional de
Seguridad™. Asimlsmo, se da una gran Importancia a la modemizacidn de las
policias politicas, transformando la Direccidn Federal de Seguridad en una nueva
Direccién General de Investigacldn y Segurdad Macional, y creando la Oficina
Maclonal de Informacién y Seguridad Naclonal con funciones de andlisls e
inteligencia politica, que durante la administracion de Salinas de Gorlari se
transforma en el Centro de Investigacién v Seguridad Naclonal (CISEN), bajo la
autoridad de la Secretaria de Gobemacidn,

™ Reuter, Peier y Ronfeldt, David Op. gl
~ Rumirez, [gnacio, *Tropas v policlis con mandos castrenses en todo el pais”™ en Proceso, marzo de 1987
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Los eventos anteriores describen una trayeclorla imegular de los objelivos y
estrucluras de la Seguridad Nacional mexicana. Varios analistas polllicos han
comentado esta siuacldn, La ausencia de una planificaclén clara por objetivos y
con estrucluras funcionales, ha sido observada con detenimiento.

La aclual politica de Seguridad Nacional refleja, en cambio, la politica econdmica
mexicana ejercida por las administraciones de la Madrid y Salinas, alejada del
naclonallsmo econdmico de los afios selenta aunque es verdad que son muy
pocos los comenlarslas que siguen identlificando la blsqueda de formas
autdrquicas del nacionalismo de los selenla con la promaciin del interés y la
Seguridad Nacional, también es cierlo que las decisiones relativas a la integracion
econdmica de los Estados Unidos y Canadéd conllevan riesgos y problemas
claramenle definibles como problemas de la Seguridad Nacional en las relaciones
con las Estados Unidos,



C) Vision General

El significado del Término “Seguridad Maclonal” fue Influenclado por el escenario
geopolitico especifico en el cual se origind el concepto, y de la visidn del mundo
que reflejaba.

Este término aparece por vez primera a fines de la Segunda Guema Mundial, y
desde el principio se vio dominado por la guerra y su pensamiento estratégico-
militar, El concepto perdié popularidad después de la guerra de Vietnam y recibié
una utilizacibn marginal durante el perlodo de la Detente. De hecho, durante los
afos setentas, los analistas estadounidenses buscaron una reconceptualizacién
ampllando la definicién & fin de Inclulr criterios econdmlcos y soclales |, lo cual
reflejd el creclante interés de los Eslados Unidos en la Interdependencla de una
economia global.

S| blen es clerto que el conceplo de Seguridad Nacional no decae en los Estados
Unidos después del conflicto de Vielnam, una consecuencla directa del mismo, es
que los asuntos de defensa adquieren una gran preeminencla politica. Ademas el
retorno de los combatientes, vivos y muertos, puso en evidencia el costo que
lenlan las empresas militares en el extranjero.

Estos acontecimientos transformaron la préctica de la politica estadounidense de
Seguridad Nacional, dando una mayor participacion al Congreso en estos
asuntos™,

El términc “Seguridad Naclonal® fue rehabllitado con la llegada de la
Administracién Reagan y el resurgimlenio de la ideclogla de la Guemra Fria que
orientd la politica regional de esta administracién hacla Centroamérica.

" Blechman, Barry M., Politica v Seguridad Macional, Gemika, México, 1996 pp. 27-40



El concepto fue levado adn mas alld a una varledad de temas que se
consideraron amenazas a la seguridad esladounidense. Estos lemas no se
relacionaron dnicamente con la habilidad y capacidad del Estado para proleger su
Integridad territorial sino lambién con ia capacidad de proveer el bienestar de la
poblacidn,

Este argumenlo, contiene en sl mismo, &l desequilibrio implicito en el concepto,
despues de haberse cenlrado en consideraciones geoesirabégicas. Entre los
nuevos temas estaban la deuda externa, el narcotrdfico, tferrorismo, la

competencia econdmica y a ecologla.™

La idea de la desmiilarizacién y ampllacion de! conceplo, reflejd también
argumentos como que en |a carrera armamentista, mas armas no necesariamente
significan mayor seguridad y pudieran Incluso representar un gran faclor de
Inseguridad; o blan, que la amenaza real a la seguridad de los palses en
desamolio { y por ende, de los Estados Unidos), es la mala sifuacién econdmica, lo
que significa que la amenaza proviene no de un enemigo externo, sine de causas
internas que derlvan en problemas de desarrolla.

* Tuchman, Mathews, Jessica, "Redefining Security” en Foreign Alfairs, Vol 59, No. 2, Inviermo 1980«
1981, pp. 162167



5

D) EL CONCEPTO ACTUAL.

d.1) Definicion mexicana

Uno de los problemas centrales de las Clencias Soclales es la definicldn de
conceplos equlvocos o ambiguos. El conceplo de Seguridad Naclonal, 8s un claro
ejempio de eslo.

La importancia de el término no es GOnicamente tedrica, pues en el aspecto
practico se le ha utilizado a fin de legilimar politicas nacionales fundamentales. El
término puede ser ulllizado por diverses aclores y en diversas agendas, de hecha,
“es sumamente facil aumentar la Imporancia de un tema calificéndolo de asunto
de Seguridad Nacional™,

El aspeclo préclico del témino tiene una larga historia en Latihoamérica,
aspeclalmente en el cono sur, en donde los regimenes auloritanios utilizaron el
conceplo para justificar la represion contra la oposicion polltica. De acuaerdo a
Lorenzo Meyer;

“El conceplo de Seguridad Macional en el dlfimo medio siglo no se vio favorecide
por los clentificos soclales mexlcancs ni entrd facimenle en el discurso palllico
oficial, que buscd no asociarse en esle campo con 1as escuelas de pensamiento
desarrolladas por los regimenes miltares del Cono Sur latinoamercano, en
particular los de Brasll, Argentina y Chile. Es por eflo por lo que en nuestro pals el
término de Seguridad Macional es relativamente puevo, y aungue mucho ha

ihl:r John, y Shelton-Colby, Sally, Intereses Macionajes y Opciones Furatdgicas Evados Unidet-Menico
n_la erm de In podt guerrs fria. Documerntos de trabajo  de la reunidn del Centro de Estudics
I.-thnuun:nl:lnuw:h Universidad de Georgetown, Tepozilin, Morelos, Octubre de 1994,



camblado el pancrama politico latinoamericano, el conceplo adn desplerta
sospechas...™

El mismo aulor sefiala que el conceplo aln créa un sentimienlo de suspicacia,
pues las estrucluras gubernamentales siguen tenlendo el polencial de dar un uso
Indebldo al lema de la Seguridad Macional; el de justificar la accidn represora &
legal de los aparatos del Estado en conltra de los opositores del gobierno,
haciéndola aparecer como la defensa de las esenclas de la Nacién,*®

Algunos especialistas mexicanos han definldo la Seguridad Naclonal como:

“El conjunto de condiciones -politicas, econdmicas, militares, sociales y culturales-
necesarias para garantizar la subaran[a.. la Independencia y la promocion del
interds de la Maclén, forlaleclendo los componenies del proyeclo nacional y
reduciendo al minimo las debilidades o inconsistencias que pueden traducirse &n
ventanas de vulnerablidad frente al exterior™

Esta definicion es interesante, pues refleja la perspectiva mexicana de cudles
slementos (soberania, Independencia & Inferés naclonal) debe incluir una
definicion sdlida de Sequridad Nacional. Los tres elementos son amblguos; sin
embargo, los dos primeros han sido utiizados como sindnimos refirféndose a la
habliidad y capacidad del Eslado para lomar decisiones polllicas fundamentales
por s| mismo, tanto el exterior como al interior. En realldad Independencla, y por
lanto, snburan[n. sg han utiizado no dnicamente para "Estados periféricos”, es
decir, colocados por circunslancias esiratégicas, geograficas o ideoldgicas, cerca
de alguna potencia, sino 1amblén para éstas.

¥teyer, Lorenzo, (prdlogo) en  Aguayo Quezada, Sergio y Bagley, Bruce M. (comp.) En _Fusca de la

%;u[ﬂdiﬁﬂﬁ_ México, D.F.: Siglo XXI Editores, 1990.p.11,
fhid. p.12

“Herrera-Lasso M., Luis y Gonzdlez G. Guadalupe. “Balance ¥ perspectivas en el usa del Concepto de
Seguridad Macional ¢n el Casa de México™, en Aguayo Quezsda, Sergio v Bagley, Bruce M. (Comp.) Op. cii,
p. 394,
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Esta realidad ha conlribuido a la emergencia de los modelos tedricos de
“interdependencia”, para explicar la dependencla mulua entre los Estados en un
contexto internacional cada vez mas complejo, especiaiments en lo gque a asuntos
econdmicos se refiera,

En el caso mexicano, la idea de “interés nacional” tiene dos aspeclos!

Por un lado, su origen puede encontrarse en faclores geograficos, experiencla
histérica y aspiraclones colectivas; por ofra pare, su naturaleza depende de Jos
obletivos practicos de individuos, grupos e Instituciones que toman las decislones
politicas baslcas.

Mas adn, el interds naclonal mexicano no se ve Influenclado Unicamente por
actores politicos naclonales, sino tamblén por la politica estadounidense hacla
México.

El Plan Naclonal del Desarrollo 1995-2000% considera a la soberania como el
valor mas imporiante de nuestra nacionalidad, en donde la defensa de ésta y su
fortalecimiento deben ser el primer objetivo del Estado Mexicano,

Al lgual que los goblemos anleriores, el goblemo de Emesto Zedillo Ponce de
Ledn otorga un papel preponderante a la defensa de la soberanla como efemenio
nodal de la Seguridad Naclonal,

En clerla medida, la forma en que se hace el planteamiento previo denota una
acepcién de la Seguridad Naclonal en lémminos de politica exterior sin lograr una
definicidn exacta de la primera, cayendo con ello “grosso modo”, en &l &mbito de
la nocldn convencional de seguridad. Dicha nocidn tiene dos componenies
baslcos: |a defensa del territorlo y la soberania nacional.

"sdeyer, Lorenzo.0p, cit, p.l2
™ Poder Ejecutive Federal, Plan Macional de Desarrollo 1994-2000, Talleres Grificos de 1a Macidn, 1954



En las acluales condiclones del pals, los conceplos tradicionales de Seguridad
Nacional no aicanzan a explicar, en su dimensidn real, la problemética subyacenta
en la necesidad de definiciones innovadoras y globales que abarquen los dmbilos
politico, economica, soclal, cultural pobreza extrama y ios problemas ecolégicos.

Al igual que en los planes nacionales de Administraciones pasadas, el Plan
Macional de Desarrollo 1995-2000 no contiene una definicidn exacta, completa y
global de la Seguridad Maclonal. Esto es, en asencia, no se cuenta con una
definicidn y un concepto “integrales” de Seguridad Macional,

Durante su gestidn José Lopez Portille buscd definir en el Pian Global de
Desarrollo de 1980%, la Seguridad Nacional, dandole un enfoque Integral, aungue
confundiendo a ésla con una defensa de la soberania de corle militar. El Plan
Giobal de Desarrolio sefialaba en el apartado dedicado a la matarla lo sigulente;
“La relacion directa sobre las fuerzas armadas se da con el objeto de reafirmar y
consolidar la viabilidad de México como pals independiente. Dentro da una vision
conceptual propia de las condiclones mexicanas, |a defensa de la integridad, la
Independencia, y la soberanla de la Nacidn se traducen en el manlenimlento de la
nomatividad constilucional y el forlalecimiento de las Instituciones politicas de
México*™,

Con el goblerno de Miguel de la Madrid, incluso el de Carlos Salinas de Gorlarl, se
mantuva la Idea de un conceplo “integral’ de Seguridad Nacional ¥ en los Planes
de Desarrolio respectivos se asume a ésta estrechamente vinculada a la defensa
de la soberania, en un marco de lineas de accidn que se interseclaban con la

politica exterior del pais.

" Presidencia de in Repdhlica, Plan Giobal de Desamollo, Mérica, |80
' Presidencia de In Repdiblica, Qg cin,
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Asimismo, en razon de la crisis economica agudizada por la crisis de la deuda
externa y la dificll relacion con Estados Unidos por motive del narcotréfico, la
conceplualizacidn de Seguridad Nacional pasaba necesariamente por la
interaccién entre lo econdmico, la soclal, la democracla, la politica de defensa y la
politica exterior.

El goblemo de Migue! de la Madrid definid la Seguridad MNacional en el Plan
MNacional de Desarmrollo 1983-1988 como “el desamolio integral de la Nacidn,
como herramienta para mantener la condicidn de libertad, paz v justicla social
dentro del marco constitucional''". En esta definicién se observan también, pero
con menos énfasis en la defensa milltar, los factores tradiclonales de la defensa
de la soberania, la integridad territorial y se afiade el aspecto de la estabilidad
econdmica y politica,

Fue bajo los parametros anteriores que, tlamblén, se definld la Seguridad Naclonal

en al Plan Nacional de Desamolio 1989-1894, Sin embargo, el énfasis princlpal fue
' puesto en al combate al narcotréfico, fenomeno considerado como la principal
amenaza a la seguridad de la Nacidn. No fue gratulta la forma de abordar el
problema, el cual se habia convertido para enlonces en la principal amenaza para
la segurided interma y extema de Estados Unidaos.

5i blen ha existido el factor comun del que se ha hecho mencién, de una u olra
manera han predominado algunas formas de enfocar y conceblr a la Seguridad
Nacional de acuerdo a las condiclones existentes o a la vision predominante.

Como ya se apuntd, &l goblerno de Emeslo Zedillo continda, en buena medida,
con el conceplo integral, estableciendo una estrecha relacién enlre Segurldad
Nacional y politica exterior. Cabe deslacar que de fondo no existe en &l PND

' poder Ejecutivo Federal, Plan Macional de Dessrrollo 1983- 1988, Méxica, 1953
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1995-2000 una definicion o por lo menos una conceptualizacion de la Seguridad
Nacional.

El PND 1985-2000 aborda la Seguridad MNacional en el apartado dedicado a la
soberania , destacando que:

*La soberania consiste en asegurar la capacidad de los mexicanos para
tomar libremente decisiones politicas en e interior, con independencia del exterior.
Por eso, la soberania no recanoce en el pals poder suparior & dal Estado ni poder
exterior al que se subording...*™

La expresion concreta de nuestra soberanla consiste an preservar la Integridad de
nuestro temitorio y asegurar en el mismao ia vigencla del Estado de Derecho, con la
supremacia de la Constituckin Politica y de las leyes que emanan de elia.
Asimismo, son expresion de nuestra soberania el definir objelivos proplos de
desamollo, promaverios en el pais y en el exitranjero, y el fortalecer nuesira
identidad y nuestra cultura*™",

Dentro de este marco, la defensa de la scherania, segin se sefiaia en el Plan
Nacional de Desarrollo 1994-2000, flene como sus principales objetivos: Que el
principlo rector de la politica de Seguridad Macional y de la politica exterlor es
fortatecer la soberania; fortalecer la capacidad del estado para garantizar nuestra
Seguridad Nacional y el imperio de la ley en todo el territorio mexicano, recuperar,
preservar y hacer valer la nueva estructura politica y el mayor paso econdmico de
México frente a los centros de la economia mundial, y promover posiclones
internaclonales acordes a las transformachones Intemas.

* Poder Ejeculivo Federal, Op. Cit. , 1994
L
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CAPITULO Il.- EVOLUCION DEL CONCEPTO DE SEGURIDAD
NACIONAL.

A) ANTECEDENTES

A lo largo de fos Ullimos afios la Seguridad MNacional como concepto, doctrina y
practica ha cambiado en su contenido de una manera importante. De constituir un
baluarte en la preservacién del orden establecido se ha fransformado en un
instrumento basico en la proteccién del interés y los objetivos nacionales v la
promocién de la capacidad de desarrollo econémico, politico y social™,

De ser un medio para la contenclén polllica hoy es viable sélo en cuanto afirme
los principios del Eslado de Derecho, y por lanto el respeto a las libertades civiles
y colectivas, los derechos humanos, sociales y polilicos y la vigencla de los
valores y practicas de la democracia.

E! primer momento, el de la definicion del conceplo de Seguridad Naclonal,
comesponde al surgimiento de la Guerra Fria, eslo es, el enfrentamiento sordo
pero Incansable enire las potenclas que defendian y promovian dos formas
dislintas de organizacldn de |a vida social : el capilalismo y &l socialismo.

La rivalidad anlagdnica entre los Eslados Unides y la Unidn Sovidtica tuve como
teatro al mundo en su fotalidad, y como pudo verse, estaba basada en fres
factores bdsicos: la posesion de armas nucleares para la eveniuat deslruccian del
adversarlo en magnitudes cuya exageracién pone adn en peligro a la humanidad
entara; Ia contencion, a través de los esfuerzos polllicos, diplomaticos, y militares
a inclusive encubleros de |a influencla del rival entre los palses y regiones del
mundo, lo que suponla mecanismos de fémeo control a escala global, y una

* Aron. Raymond, Ensayo sohre las ibedades, Alianza Editorial, Madrid, 1963
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particular concepcion geopolitica de la distibucidn del poder a lo largo y ancho del
globa™,

Asimismo, junto con la muy encomiable creacidén de la Organizacion de Naciones
Unidas, entendida como foro para la consecucldn de los objetives de libertad,
justicia y desamollo en &l mundo, en un marco de paz y cooperacion
internacionales, se establecleron organismos como la Organizacion del Tratado
del Attdnlico Morte y el Paclo de Varsovia, que daban forma Institucional al
esfuerzo politice y militar de la guena fria®,

Esta transformacion no ha sido espontdnea, sino resultado de un conjunto de
cambios en la organizacldn de las socledades, de la crecienle demanda de
participacion y del desarmollo de un fuerte sentido de Identidad por parte de las
sociedades y sus segmenlos mas significativos.

En un segundo momento encantramos la apariclon de los asi llamados regimenes
de Seguridad Nacional, que a partir de la década de los afios cincuenta, pero
sobre todo en los dos decenlos posteriores, colmaron el subcontinente
latinoamericano de gobiernos gue muchos de ellos constituidos de facto, pero que
independientemente de su origen, hideron uso de medidas que, en nombre de la
seguridad, atentaban precisamenie conira los fundamentos politicos da la MNacidn
: la libertad y la usticia.

En nombre de la supuesta conlenclon del comunismo, se dispusieron vastos
recursos para combatir al “enemigo interno®, en procesos gue dejaron hondas
heridas en el cuerpo social y que vulneraron la capacidad polliica de los
goblamaos, en virtud del abuso del poder “instiluclonal”, francemente opuesto a las

** Barceld, Viclar Manuel, *Relaciones Internaclonales y Geapalitics™ en EI DHa, 15 de abril de 1992

* 1dem
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garantias y el orden constituclonales, por no hablar de fas conslituciones que
llegaron a sancionar el estado de excepcian®’.

Paulatinamente, y no sin dificultades, fue aflerando un concepto de Seguridad
Naclonal mas convergenle con las aspiraclones de las socledades, en el que vez
primera, mas alla del simple progreso materlal o la eslabilidad polilica se subraya
el robustecimlento de la capacidad politica del Estado para actuar en el marco del
respeto pleno a las garanllas y los derechos de la coleclividad, y con ello la
apelacion a las capacidades econdmicas, soclales y cullurales que constiluyen el
. poder paclonal, amalgamado en lormmo a la auloridad politica, responsable de su
salvaguarda y movliizacion permanenta,

Actualmente, el concepto de seguridad empleza a adquirr otra proyeccién: de
acuerdo con el Informe sobre Desarrollo Humano para 1994, elaborado por &l
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, se establece que fuerlas
fendencias a escala planetaria, lales come el crecimiento demografico
descontrolado, la disparidad de oportunidades, y con ella |a extrema pobreza, la
intensa migracidn internacional, el deterioro ambiental, la produccidn y trafico de
estupefacientas, el temorismo a escala internaclonal v los conflictos étnicos y
religiosos, son los puntos de una agenda orlentada a la humanidad en su conjunto
y que, a fravés de un enfoque universal, acciones interdependientas y prevencidn
temprana, promueve una paz mundlal duradera

Cada etapa del proceso de definlciones concapluales amba descrito, pone da
manifiesto que el proceso de cambio estd delerminado por dos fuerzas moltrices:

las necesldades y los Intereses.

" Bermidez, Lilia y Cavalla, Antanio, Estrategin de Reagan hacia la revoleeson cemroamericana, Edit,
Wuevo Tiempo, México, |982, p, 127
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Las primeras suponen remover y superar obsldculos; las segundas, lograr
objetivos. Unas y olros se ven concillados en la definiclon pero, sobre tedo, la
consecucion de una eslrategia en la que se ponen en juego l0s recursos de que
dispone un goblemo.

En 1989 cae e Muro de Berlin, simbolo del confilcio imeductible y la Inconciliable
rivalidad del Este y el Oeste. Este acontecimlenlo subrayé el fin de una guerra,
pero la paz no vino después. Por lo contrario, hoy nos enconframos con que el
munde se encusntra mas dividido, Imitado por la lucha competitiva y la
segmentacidn en bloques de toda indole. En palabras de un distinguido
académico, los conflictos étnicos y religlosos son reflejo de s * descompresion "
que siguid al fin de la guerra frla, y que de la blpolaridad pasamos a una transicidn
de mifiples escenarios de confronlacién, lodos los cuales representan en mayor
medida una amenaza a la paz mundial®®,

Se produce asli un cimulo de circunstanclas que dificultan la cooperacion y &l
entendimiento, en el cual las amenazas pueden surgir practlicamente da cualquler
parte; aunque ello no auloriza a pensar que la solucidn provendra de las armas.
Sdlo el robustecimiento de las capacidades nacionales puede, si no protegemos
del 1odo, por lo menos hacemos menos vulnerables a los avalares de lo que

ocurre fuera de nueslras fronteras.

* Burton, LW, Tearia general de los relacipnes intemaciopales. , UNAM, México, 1593
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B) El Concepto de Seguridad Naclonal.

La Seguridad Nacional debe conceptuarse, ante todo, coma una condicion social,
algo que los lideres nacionales consideran necesaria para el bienestar continuo
del pals, reflejado en: la soberanla nacional, un sistema de gobiermo que asegure
ias liberlades plblicas y baslcamente una economia estable con crecimlento
soslenido.

Cuando esos objelivos hayan sido razonablemente alcanzados en su esencla,
podemos declr que estamos manleniendo un grado tolerable de Seguridad
Naclonal.

El problema es permanente y el proceso de su solucidn continuo, en la paz v en la
guerra, en liempos de bonanza o de intranquilidad.,

A pesar de que Ralph E. Williams, considera la expresidn “Seguridad Nacional” -
una forma modema para traducir vieja realidad - tan compleja que no cabe en la
definicién convencional de los diccionarios®, la Escusla Superior de Guerra del
Bresil, en base a las consideraclones anleriores, le atribuye la siguisnie
conceptualizacidn actual:

*Seguridad Macional es el grado relativo de garantla que, a través de acciones
politicas, econdmicas psico-sociales y militares, en un Estado puede proporclonar,
en Una época determinada, a la Nacidn que Jurisdiccional, para la consecucion y
salvaguarda de sus objelivos nacionales, a despecho de los antagonismos
existentes”.

Esle concepto revela dos aspectos distinlos del problema; un estdtico - la
manulencién de los objetivos ya alcanzados; y otro dindmico- la conguista de
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nuevoes ohjetivos Indlspensables al pleno desenvolvimiento del conjunto nacional y
al alcance de sus medios de acclan,

En el fondo, sin embargo, ol conceplo de Seqguridad Naclonal es eminentementa
dinamico, en cuanto a la actualizaclén de los medios necesarios para la accldn
que, por lo mencs en la fase actual de las relaciones Intemacicnales, debe ser
revisado continuamente, en funcién de la aparicion y perfecclonamlento constante
de nuevas y formidables armas de destruccidn, indispensables no sélo para la
conquista, sino tamblén para la manulencidn de los objetives mas esenclales de
una MNacldn. Lo que condiciona el dinamismo del conceplo de Seguridad Maclonal
es |a propla evolucldn de los medios de destruccion de la seguridad.

Hasta el Gltimo cuarto de sigle XVill, por elemplo, cuando la guerra de interés casi
exclusivamente dinastico, era hecha por limitados ejércilos profesionales - la
seguridad de una Macidn podia ser garanlizada con la organlzacién y
manutencion de un ejércilo equivalente al del adversario o coligacidn probable de
adversarios. La lenta evoluclon de las armas permilia, por olro lado, cierta
seguridad conlra sorpresas en este particular.

Daspués de la Revolucién Francesa, con la organizacion de Ejércitos Macionales,
los efectivos de paz podian aumentar considerablemente, en la avenlualidad de la
guerra, con la movilizacién de los eiemeantos vélidos de la Nacian. Esa posibilidad
de ampliacién ha aumenlado constantemente con &l sistema del Servicio Militar
Obligatorio vy el desenvolvimlente indusidal, permiliendo equipar rapida y
eficazmente los efeclivos movilizados, alterando sensiblemente aguel conceplo de
Seguridad MNacional,

Luego de la | Guerra Mundlal y, especialmente a partir de la deflagracién de la
ultima Gran Guerra, con la aplicacién intensiva de la Ciencla y la Técnica a todas
las actividades de la Guerra y la extensidn de ésta a todos los sectores de la
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Macion enemiga por todos los procesos, la guarra se totalizd y el Concepto de
Seguridad Macional, evoluciond paralelamente asumiendo caraclersticas nuevas

y extremadamente complejas.

Por ofro lado, esta moderna conceplualizacion de Seguridad MNaclonal, envuelve,
direcia o indirectamente, lodas las actividades del Estado-Nacion:

1) Las ligadas, de un lado, al campo politico-administrativo, tales como las
relaclones internas (incluida e mantenimiento del orden, la organizacldn
preparacion y empleo de las Fuerzas Armadas y la regulacion, ejecucin y
comeccion de las actividades inerlores, y, de olro lado, la manutencion, en al
sector exiremo, del respeto a la soberania nacional y del prestigio Internacionat)
Inclusive, si fuere necesario, por el emplec de la fuerza,

2) Las integranles del campo econdmico-financiero, lales como la produccian
{primaria @ Industral) y sus factores de infraestruciura (energla y transportes), el
comercio, la elaboracidn y ejecucion presupuestarias, y el control de la maneda y
del crédilo; v,

3) Finalmenle, las dependientes del campo psico-social, lales como [os factores
morales y pslcoldgicos, la educacion, la cultura, 1a salud pablica, las garantias
individuales y la aplicacion de la justicia, las relaclones de trabajo y la prevision y
la asistencia sociales,
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De manera ilusltraliva, s presentan algunos ofros conceplos de Seguridad
Macional,

1) Capacidad de un Estado no sdlo para prevenir su conquista material y
espiritual, sino tamblén para preservar su modo de vida. (Corbh).

2) Condiclén que resulla del establecimlenlo y mantenimienlo de medlidas de
proteccin, que aseguren un estado de inviclabilidad contra aclos o influencias
antagénicas (Estade Mayor Conjunto de los Estados Unldos).

3) Es la siluacion creada en un delerminado Instante por el Poder Nacional,
teniendo como objetivo la sobrevivencia (integridad, soberania y autonomia ) en

una Naclén.

4) Estado originade, en un dado momento, por &l desenvolvimlenio de los
recursos humanos, politicos, militares, economicos y esplrituales de una Macién,
teniendo en vista la preservacion del espaclo nacional, la aulodeterminacian y las

tendencias & interases de 1a socledad en que vive.

5) El término significa realmente mas que la proteccion del suelo palrio o de sus
territorios de ullramar, Significa también la defensa de sus intereses econdmicos
y de todo lo que pueda constituir,, en una palabra, la grandeza y la propla vida de
una Nacion*?

6) Es una condicion social. Mo es un estado de alerta miitar, una sere de
alineamlentos pollticos o una acomedacidn econdmica. ES algo en que la Macion
cree acerca de s/ misma, algo que sus Jefes estan convencidos que es necesario
para el bienestar continuo de la Nacion (Cmdie., Ralph Williams),

** Camban, Jubes, en Foreign AfTairs, Mo, 2. 1950
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7} Es @l fruto de una polilica nacional victoriosa(ldem).

8) Estado de garantia para &l grupo naclonal contra el peligro de pérdida de sus
libertades esenciales, recursos y oportunidades. { Gen, J. B, Sweel - “The Price of

Survival™).

9) Principal empresa de un pueblo clvilizado, procurando conseguir una condicion
en que, racionalmente, pueda senltlr la inexistencla de un peligro serlo, capaz de
amenazar real o potenclalments la pérdida de sus libertades esenciales, recursas

y opartunidades.

Sea cual fuere la conceplualizacion de Seguridad Naclonal, - el grado relativo de
garantla, condiclon, capacidad, estado de libertad, situacion, protecclon, objetivo,
alc.- lo cierto a5 que en esle tiempo de angustia” (en la expresin de Tonybee) en
que par la integralizacién de la guerra, la Politica es ya considerada, en antinamia
a la expresion tradiclonal de Ciausewitz, “La continuacion de la guerra por ofros
medios”, la Seguridad sdlo podra tomarse real y efectiva, como bien lo afirmo el
Cmadte. R. 5. L. Willlams, “sl fuese @l resultado de una Politica Macional
vicloriosa",
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C) MARCO POLITICO DE LA SEGURIDAD NACIONAL EN MEXICO,
¢.1) Estado, Goblemno y Seguridad Nacional,
En fundamento de la Seguridad Naclonal se encuentran dos elementos:

a) La existencla de un conglomerado humano; la Nacion, y;

b) Una forma de organizacidn y ejercicio del poder politico, que preserva la
integracién y aglutinamiento del conjunto soclal, y que estd constitulda por el
Estado.

La Seguridad Nacional seria la salvaguarda permanente de la Integracién soclal,
que confiere viabllidad a toda la Nacidn, a los principios que la rigen y a su
proyecto histdrico, todo lo cual es materia de la accidn del Estado. De manera
sumaria, la Seguridad Maclonal reGne el conjunto de condiciones gque dan

viabilidad al proyecto naclonal.

El Estado, como conjunto de instituciones en cuyo seno se opeara el ejercicio del
poder politico, debe su surgimiento a la composicion diversa y plural de la
socledad, y su funclén consiste en organizar las fuerzas e intereses dispersos,
diversos y en ocaslones contrapuesfos, en términos compatibles con la unidad
fundamental del conglomerado social, preservandolo ademds de amenazas
externas™ .

A lo largo de la historla humana han existido muchos tipos de Estado, de acuerdo
a Reinhold Zippelius * La formulacitn de tipos con base en la organizacion del
pader del Estado, parte de que ésle no es exclusivamente un hecho polltico, sino
a la vez, un poder politico juridicamente organizado, plasmado en un sistema de

* Cérdoba, Amaldo, Los orlgenes del Estndo en América_lpting, Centro de Esiudios Latimoamericanos,
Cudernos Mo. 32, Faculiad de Clencias Politicas y Sociales, UNAM, 1977, p.50

v
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competencias Jurldicas™, cuyas variantes han dependido lanto de los

fundamenios que gulan la integracion de la sociedad como de la misma evolucion
de la humanidad. En todo lipo de Esltado distinguimos tanio un principio da
organizacidn que la socledad se da a sl misma, como un pacle originario v un
proyecio histérico que amalgama al conjunto de fuerzas, grupos e intereses que la

componan.

Los fundamenlos de Ia dinamica polltica en los que reposa el conceplo y la
practica de la Saguridad MNacional son: el pacto originario, la soberania y la
lagitimidad.

El pueblo, asentado en un territorio y organizado con base en los valores gue
comprendan el patrimonio cultural comin, conforman la Nacldn. La soberania
emana del pueblo, mismo que la dalega en el Estado, hacléndole entrega también
de las facultades que le permitirén organlzar |a vida soclal. Para lograrlo, el Estado
sa constiiuye a su vez mediante un orden juridico, y se organiza en un
conglomerado de aparalos en cuyo seno deben expresarse: la voluntad soberana
de la sociedad (Poder Legislativo), la voluntad y la accldn del Eslado (Poder
Ejecutivo) y la vigilancia permanente al cumplimiento de las leyes (Poder
Judicial)™.

Ei Estadg tiene |a funcidn primordial de preservar la Integracidn nacional frente a
las amenazas del exterior. Esta funcidn as un compromiso primario del Estado, y
se le conoce como defensa de la soberania. Asimismo, en su relacidn con sus
contrapartes, el Estado asume posturas y relvindicaclones congruentes con su
proyecto histérico, se trala del interés naclonal,

iL Zippelius, Reinhold, Teoria General del Estado, Edit, Pormia, Mésica, |989, p. 149
¥ pornia Pérez, Francisco, Teorn del Estado, Edit, Porria, Mésica, 1992
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En su responsabilldad ante la sociedad, el gobierno asume la tarea de dar
conlinuidad y permanencia a los princlplos de organizackin e Integracidn soclal;
segundo, ha de caplar, procesar y atander las demandas de todos y disponer con
un criterio soclal y econdmico preciso de los recursos que ésta pone en sus
manos para su eficaz funcionamiento, Sélo en esa medida podra oblener la
necasarla convalidacion que sus aclos reqularen, asl como reforzar y acrecentar
su margen da legitimidad,

Asimismo, al goblernoe compele asegurar permaneniemente una escena polltica
libre, transparente y permeable, en &l que las fuerzas diversas y plurales de la
socledad encuentren cauces fluldos de expresion, y donde toda controversia y
tenslon se dirima de acuerdo con principlos estables de legitimidad y apego a las
normas baslcas de la convivencia soclal, De ahl deriva la preservacidn de olro
valor fundamenlal; la establidad, verdadera garantla de todo esquema da

convivencla democratica™,

" Azar, Edward v Chung In Moo Legitimaey, integration nnd policy capacitv: Third world nationsl secority,
College Park. 1988
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CAPITULO lil.- CARACTERISTICAS DE LA NOCION MEXICANA DE
SEGURIDAD NACIONAL.

En México la idea de “Seguridad Macional® no ha asumido la perspectiva de
seguridad de las potencias, que enirafla intereses exiratemitoriales nl la
orientaclén intema de los regimenes mililares en Sudamérica, que utilizaron et
concepto para justificar la represion contra las fuerzas politicas opositoras,™

Aunado a esto, esos palses tlenen una larga historia de rivalidades geopoliticas
en el cono sur, lo que los ha llevado a estruclurar aparalos militares

considerablas.

En el caso de México, los objetivos basicos han sido la defensa de la soberania y
la consecucion de la estabilidad Interna a través de medios politicos, soclales y
aconomicos. Aln cuando el gobierno mexicano ha hecho, ocaslonalmenta uso de
la fuerza, coma en la huelga ferrocarrilera de 1959, el movimlento estudiantl de
1968 y la lucha contra la guerrilla en Guerrero en jos 70's, esto no ha sido la regla.

El hacho mas relevante as la poliica segulda durante el sexenio de Echeverria
(1970-1876). El rumbo que podia haberse trazado después de 1968 no contindo
an la misma tendencia, como sucedld en muchos paises latinoamericanos:
creciente militarizacion y generalizacién de la represion. Echeveria liberd a la
gran mayoria de los presos politicos, instrumento varias reformas politicas para

* Una definicién interesanie de la Seguridad Macional es: “ln gorantia ofrecida por el estado a la MNacidn de
que independientemente del significado politico, ceondmico, social y cullwmal ¥ una ver que todo tipo de
obsibcube ba sido supermdo (intemo o extermo), sca posible comscguir los objelivos nactomales
permanentes™.™ Esto definicidn es importanie para entender la diferencia entre politica de la Nacida v
estralegia de la Nacidn, La primera ¢s ¢l arte de identificar los objetivos nacionales, En México el énfusis ha
gido heche en la politica de ln Nacidn, micntras que los regimenes militares sudomericanos enfatizaron la
estrategia macional”, Palabras del Dostor José Thiago Cintra en el marco del Diplomado en Andlisis Potico-
impartido en el Centro de Investigacidn y Seguridad Nacional en agovio de 1994,
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que se incorporaran gradualmente las fuérzas de lzquierda al sistema, o
implementd numerosas medidas, hoy consideradas “populistas”, que alenuaron an
gran parie el descontento soclal y polltico,

Enlre otros elementos, se fue incorporando al sistema a gran parle de la dirigencla
del movimiento estudiantil de 1968. De igusal manera, un nimere Importante de
axguerrilleros gradualmente dejaron las armas y se Incarporaran a los partides de
izquierda con actividad legal.

A pesar de allo, la prioridad de la Seguridad Naclonal no se plantea en términos
de la bisqueda de soluclones conlralnsurgentes a las lenslones populares, ya que
prevalece la noclon da b(lsqua'da de scluclonas politicas a las tenslones soclales.
La Seguridad Macional se planlea como el fortalecimlento del nadonalismo
palitica y econdmicoe,

Eslas caracleristicas de la nocidn mexicana de Seguridad Nacional, que ha sido
vigente durante todo el pericdo postrevoluclonarto, pueden enlenderse mucho
mejor lomando en cuenta dos Importantes factores: (a) la situacion geopolitica de
Méxlco, ¥ (B) la naturaleza de su sistema politico, especlalments la no
paricipacién politica de las fuerzas armadas, y la estabilidad jograda por el
liderazgo civil,
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A} Situacion Geopaolitica.

La siluacidn geopoliica de México es sumamente peculiar: Al nore, comparte
3218 kildmetros de frontera con una superpolencla capaz de lanzar una
avasalladora fuerza militar, al sur, & pals comparde lmiles con dos naciones
cantroamericanas de capacidades militares muy limitadas,

La situacién geografica ha sido un molivo constante de preocupacién debido a la
amenaza implicta que represenia la proximidad con Estados Unidos y sus
Intenciones potenciales de Influir &n los asuntos mexicanos. Al mismo Uempo, esta
posicidn geografica ha permitido tener pocos gastos en el rubro de defensa,
desde la perspecliva de que no liene caso Inverlir racursos para defender al pais
de una gran potencia militar o de palses que no representan ninguna amenaza an
esle aspeclo. Mas aln, considerando que México se encuentra ublcado en un
drea eslrategicamente vital para la seguridad de Eslados Unidos, la defensa del
territorio mexicano ha sido implicitamente garantizada por aste pals.

D& 1950 a la década de los T0's, el gasto militar de México fue uno de los mas
bajos de Latinoamérica.®Atin recientemente, en 1989, sl gaslo militar de México
consistid en dnicamente el 0.5% del FIB, miantras quae el promedio en al resto de
Latinoamérica fue de 1,5% del PIB en ese mismo afia.®

Como hemaos visto, las definiciones originales de la Seguridad Nacional mexicana
surgen al calor de la percepcién de comportamiantos del gobierno de fos Estados
Unidos. Poco a poco la linea puramente defensiva frente a las relaclones con esa
superpatencia va dejando lugar a una vision cooperaliva en el espacio econdmico,
en la que, sin ambargo, Ia reflexion sobre los residuos de temas confliclivos es

* Djeda, Mario, Op. cit, p.64,
* 1.5, arma Control and Disarmament Agency (ACDA). World Military Expenditures apd Arase Teanslers
1990, Washington, D.C, Govemment Printing Office. 19540, p.48-88.



cada vez mas fgnorada o minimizada por el discurso oficial, en contrasta con
muchos discursos académicos estancados en la visidn puramente conflictiva.

Hay razones para entender el amralgo en el discurso politico-ldgico mexicano
sobre los aspectos mas agresivos e Imperialistas de la politica exterior de los
Estados Unldos hacia Méuxico, Esta de mas repetir la historla de agravios desde la
guerra de anexlon de 1848 en la que la mitad del teritorio mexicano fue perdida
en una guera Injusta, Es Innecasario recordar que el goblerno nofeamericano
contribuyd al derrocamiento del presidente Madero, y que desde 1910 hasta
enlrado el siglo, mantuvo una politica agresiva y belicosa frente a los goblernos
surgldos del movimiento revolucionaro combatiendo la Institucionalidad del
Estado mexicano™.

Sin embarga, las realidades de la vecindad llevaron a crear un modus vivendi
aceptable durante casi cincuenta aflos a pesar de que los Estados Unidos
manluvieron planes de guema contra México hasla después de la Segunda
Guerra Mundial®, cuando se generd una relacidn por la cual México ofrecld
estabilidad y aun crecimiento y vincuios econdmicos,

La cooperacidn en suntos militares se mantuvo siempre restringida y el
nacionalismo de fuerzas armadas mexicanas permitld en gran medida que el
Eslado mexicano permaneciera relalivamente al margen de la guerra fria y de los
esquemas de seguridad de los Estados Unidos con América Latina®™,

Sin embargo, a fines de los aflos selenta se Inicid un clima de intensa friccidn
alenlado lanto por &l nacionalismo antimperialista del goblerno mexicano, como
por las frecuentes declaraciones agresivas y hasta belicistas de diversos circulos

" Katz, Friedrich, La guerra secreta en Méxicn, Edil. ERA, Mésico, 1989

™ Child John, Unegual Alliance: The Intsramerican Military Svstem 1938 (978, Westview Press, Colarado,
1980
 Piteyro. José Luis, Op. Cit
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del “establishment politico militar y financiero de los Estados Unidos™. Ante eslos
ambientes tan viciados es comprensible que la primera nocién de Seguridad
Macional mexicana advirliera riesgos de guerra con los Estados Unidos.

Sin embargo, en los Gitimos velnte afios vemos una transformaclén decisiva en el
ambiente altamente confliclive que caracteriza las relaciones de los Estados
mexicanos y estadounidense y los esfuerzos de cooperacion germinados desde la
administraclén de De la Madrid y aprovechados por la adminkstracion salinista,

Simultaneamente, el goblemo de los Estados Unidos empieza a segulr una vislon
de menos confrontacion con el goblerno mexicano y se empiazan a sopesar con
mas realismo los problemas que enfrenta México, Cierlamente los objelivos
engendrados al final de la Guera Fria persisten, pero ahora disuellos en una
comprensidn de los problemas de la consolidacidn de la politica economica
proestadounidense del goblemo mexicano.

® Sane-Femindez, John, “La dependencia estratégica y of petrdieo en las relaciones de México ¥ Estados
Unidos™ en rilen éxico do, CONACYT, México, 1979
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B) Sistama Polilico.

El Eslado que surgld en la Revolucién, es decir, la relacidn soclal primordial y
cantradictoria - querida y aceptada - que dlo sentido, razdn y legitimidad al nuevo
orden y cuya gestidn y desamolio demord cerca de cincuenta afos en devenir en
|a década de los cuarenta; orden porfirista, fue el resultado de una lucha cruenta y
fraticlda envuella en la conlradiccidn de salisfacer los intereses bdsicos de
millones de mexicanos en un esquema dependiente de reproduccion econdmica
en construcclon. Estas caracteristicas basicas, Onlcas an el mundo, dieron par
resullado un modelo especial y ejemplar de accldn politica adn vigente.

Claro esta, las condiclones que hicleron poshble el slstema politico mexicano asi
como las instituciones que se consolidaron en su desamolio, desde hace mucho
vlenen siendo puestas a prueba por el lempo y por las nuevas caracteristicas del
mercado Intemnacional y, por lo tanto, con la necesarla adaplacion de las
Instancias nacionales a este proceso.

La siluacion de homogeneidad y monopalio de las formas de ejercer polilica
comlenzan a variar desde los Iniclos de los ochenta cuando partidos como el PAN
y lusgo el PRD se convertirdn en allamalivas reales para acceder al poder y por lo
tanto instancias formales de posiclones y posluras cualilativamente diferentes de
la concepclén general de los goblemos posrevoluclonarios, lo que permitirs, desde
los inicios de los afios noventa, camblos significativos en los mecanismos de
reproduccidn polilica del sislema, aungue no definitivos sl defintorios de la época
que se avecina: mayor control electoral, modalidades diversas de elegir los
precandidalos, discusidn politica abierta, etcélera.

La caracteristica preponderante del sistema poliico mexicano después de
cruentas luchas serd la de establecer paclos de gobemabliidad explicllos o
Implicitos.
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Desde muchos anles pero principalmente desde los aflos cuarenta, la politica se
regtd por un complejo sislema de compromisos en cuya cispide se ubicaran las
formas de acuerdo al interior del partido oficial en las que destaca en primer
término la constitucion de kos sectores y la marginacidn de las Fuerzas Armadas,
pera también un complejo sistema regional y una politica de cooptacidon o
incarporacidn de las agrupaclones ajenas al partido sean estas grupos de presion,
asoclaciones patronales o cualquier lipo de organizacidn civil, todos estos
elementos regidos, en (lima instancia, por un régimen presidenciallsta.
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El cuadro que sigue, expresa y caracteriza politicamente varios periodos que
pueden ser referidos da la sigulente manera:

a) Lucha revoluclonaria (1810 - 1817),
b) Lucha por el poder entre las fracciones revoluclonarias (1817 - 1824).

c) Inicio del procesc de institucionalizacidn y formacion del Estado de la
Revoluctdn (1825 - 1834),

d) Consolidacién del Eslado y el pacto naclonal {1935 - 1940).

e) Traduccidn del paclo nacional en la generacidn de ahomo Inlemo para la
industrializaclén y sentar las bases del Eslado de blenestar (1941 - 1959),

f) Acumulacién de capltal, expansion y conlro! politico: el Estado de bienestar-
(1868 - 1975).

g} Inicio de la modernizacian y crisis del Estado de Blenestar (1876- 1982).
h) La transicién a la modemidad de 1982 hasta 1994, que puede subdividirse en:

La transicién a la modemidad sin ideclogla (1982 - 1882) y la construccién de la
ideotogla de la modemidad (1991 - 1994)
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La accidn de grupos o parlidos Independientes del partido Gnico sdlo lendran una
presencia relevante a partir de los ochenla y se expresaran claramente en 1988; a
principios de los noventa estas fuerzas recobrardn nuevos Impeltus en la disputa
por & poder como lo muestran los sucesivos triunfos eleclorales del Parido
Accidn Macional en la década de los novenla.

El proceso postrevolucionarla ha permitido diversos estilos de goblemo que han
ensayado alternativamente formas de pactos y participacidn entre los diversos
sectores. En la década de los cuarenta se inaugura una forma de participacidn
politica gue bora a la "clase” del lenguale de la revolucidn y 18 sustituye por e
“sector” con fo que inaugura una serle de modalidades de acuerdos que estaran
en la base del mantenimiento del orden. Los pactos tanlo implicites como los
explicitos serdn la caracteristica basica del sislema; estos se hardn mas
frecuentes y necesarios a medida que la cohesidn interna disminuye, cuestidon que
sucede notablemenle a partlr de 1987,

Un factor de suma importancia en fa Seguridad MNaclonal mexlcana ha sido la
particlpacion limitada de los militares, lanto en la definicion del concepto, como en
la toma de declsiones de cdmo combalir las amenazas a la seguridad de ia
Macion, desde finales da los 40's, las fuerzas armadas se han mantenido bajo
control del aparato civil del Estado, dominado por el Parfide Rewvoluclonario
Institucional (PRI}, ® més especificamente por la élite denominada “familia
revolucionana™™ De hecho, la llegada de Lazaro Cardenas a la Presidencia en

et i o e . e

" La Revoleeidn de 1900 bused terminar con una trodicidn de todo un sigho de despotismao militar
goblemos dictatorindes, sin embargo, la dessparicitn def Ejército Regular en 1914 no la imermumpid pues ¢l
Ejérciio Revolucionario triunfante contined deminando la vida politica por el sigufente cuania de sigho sin
reglas claras para fa transmision del poder. En 1928, ef General Calles fundd el Parido Macional
Revolucionanio (PNR), cuyo objetivo fue cstablecer los cosdigos Tormales para la sucesion politica v weiminar
com las luchas que se sucedian en 1a competencia per la Presidencia. Esia estructura formal de partide crearin
un principio de legitimidad aceptable y termineria con la neeesidad de mantener la presidencia mediante el
uso de |a fuerza. Ver Lieuwen, Edwin, "Depoliticization af the Mesican Revelutionary Army 1985-1040" en
Raonfeldy, David Op. clt, p.51-61.

*% wpor adios, bes concepio de “familia revolucionuria® (inreducido por Frank Brandenburg) v de “eoakicidn
rewolucionania’ han sido wilizadas para deseribir 3 In elicc gebernanie y cuplicnr su estabifidad alravés del
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1934, “sefiald el principlo del fin de la dominaclén politica militar y el rapide
ascenso del poder clvil de diversos grupos de Interés"®

Como fue definlda por estos actores, la Seguridad Naclonal en Méxlco adguirid
una connotacion lejana a “peligro de agresion”, referida mas blen a la consecucion
de los objetivos naclonales de justicla soclal, desarrollo economico y defensa de la
soberania establecidos en la Constitucion de 1917.* Por tanto, la consecucisn de
es0s objelivos ha sido priortaria en términos de la Seguridad Naclonal mexicana.

La estabilldad del pais ha sldo conseguida por las Instituclones civiles y los
conslanies esfuerzos del grupo dirigente para refinar y modemizar sus
mecanismos de control, como la cooptacién de lideres de oposicion y la
utilizacion del sislema corporalivisla para controlar las demandas de diversos
sectores y clases soclales medlante la manipulacién de la Ideclogia
revoluclonaria.

De hecho, esta eslabllidad ha marcado una clara dislincion entre México y olros
palses latinoamericanos:

“En la mayoria de los sistemas pollticos latincamericancs, la ‘distancia’ de una
crisls a la Inestabllidad, a un golpe de Estado es muy reducida, México es
diferente: una y olra vez su sistema pollico ha demostrade una profunda
capacidad para absorber confliclos intemos y crisls sin desestabilizarse” ®

tiempn estp #lile em cemada y sumamenis cohesinnada, incluia Hderes de Ins secinees pihlien y privadn e
incorpord principios idealfgicos tamo de derecha como de jequierde. En fa formulocidn clisica de
Brandenburg, tiene tres niveles: EI nivel superior conformade por el Presidente y circulo mis cereana, un
segundo nivel comsistente en Nderes de grupos de interés de importancia, y un tercer nivel comespondients o
la buroeracia gubemamental ¥ organizzciones relacionadas, Yer en Ronfeldr, David. "The Modem Mexican
Military; An Overview”, en Ronfeldt, David [De,] The Modern Mewican Military: A Reassessment
Menograph Series, 15, La Jolla, Ca, ELULA, Center for U.S.-Mexican Siudies, University of California, San
Dizge. 1984, p.5.

" | ieuwe, Edwin. Op. cit, p.51.

™ Pellicer de Brody, Olga. “Nativnal Securily In Mesico: Traditienal Notions and new Preoccupations”, en
Reynalds, Clark W, |y] Tello, Carlos, U.S.-Mesico Relatiops Stanford, Ca E.LLA. Stanford University
Press, 192, p. 188,

™ Ronfeldt, David. Op.cit, p.11.
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La percepcion de ausencia de amenazas s& ha hecho presente fambién en las
politicas mexicanas exlerior y de defensa. La primera ha sido orlentada a la
defensa de los principios del Derecho Internacional, y no a combatir posibles
amenazas exlernas. respecto de la segunda, las Fuerzas Armadas mexicanas
siempre han lenido una misién y una doctrina de defensa nacional

Dicha misian, contenida en la Constitucidn, es defendar a México, su soberania e
Indepandencia, salvaguardar la Constitucidn y las leyes de ella emanadas y
praservar &l orden interno. Estas amplias facultades permilen a las fuerzas
armadas asumir roles tanto internos como externos. sin embargo, en vidud de que
México no ha afrontado refos serios a2 su seguridad, no se ha visto en la
necasidad de desarmollar una pnrilicél de defansa en el senlido clasico™: en olras
palabras, el pais no ha considerado un plan de orentacidn exlema pues éste no
reviste por ahora, especial Imporancia,

b.1) Las fusrzas anmadas mexicanas a fin de siglo; su relacidn con el Estado , af
sistema polltico y fa sociedad.

Derivado de lo anleriormente mencionado, es Importante realizar un analisis del
vinculo existente &n México enlre las fuerzas armadas, el sislema poiltico y la
socledad civil, Se pare de la hipilesis de que las fuerzas armadas cumplen una
funcidn de estabilizacion politica.

E! proceso de desmilitarlzacidn gradual econdmica y polilica, coloca a México en
uno de los niveles de militarizacién mas bajos del mundo. Debe destacarse el rol

S
" Reynokdas, Clark W, ¥y Wager, Siephen ). “Inicgrocién Econdmica de Mérico y Eslados Unidos,
Implicaciones para la Seguridad Macional de ambos palses”, en Ageayo Quezada, Sergio y Bapley, Bruce M,
{Comp.] cpcit, p, 216.
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funcional que lienen las fuerzas armadas en el sistema palltico como recurso de
ditima Instancia,

Resulta fundamental analizar la relacidn existente entre las doclrinas de defensa y
de Saguridad Nacional,

La mayoria de los estudios recienles sobre el militarsmo [alinoamericano han
dejado de lfado el andlisis da las instituclones milltares de aquellos paises que
actualmente (y en el pasado Inmedialo) no vivieron procesos de milltarizacion de
su sistema politico, su socledad y su economia. Un caso ejemplar de esle
fendmeno es México. Ello se debe a que, a diferencia del resto de América Latina,
la Revolucibn Mexicana fue una profunds revolucldn social, que transformd
radicalmeante las estruciuras del pals en la primera mitad del siglo XX.

En México muy pocos analistas del sistema polltico toman en cuenta &l rol
estabilizador que tiene la Instilucion milltar, Debido a que desde 1946 fue
sustituldo el dltime de los presidentes miltares (Manuel Avila Camacho) y se
transmitid el mando ejecutivo de la politica a los clviles, se ha vivido un largo
procesa, que a la fecha tiene casl 50 aflos, donde an términos generales los
militares 58 mantienan al margen de la contienda politica.

Ello no quiere decir que los mililares no asuman una posicion polltica, ni que sus
acciones, derivadas de sus alribuclones y obligaciones constitucionales no tengan

repercusiones politicas®.

Desde 1946, fecha en la cual se Inicia la era del presidenciallsmo clvll, las fuerzas
armadas mexicanas en momenlos de crisis polilica ha respondido a las drdenes

* Villalpanda, M., [ntroduccidn al derecho militar menicany, Porria- Escuzta Libre de Dereche, México,
1991
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dicladas por el prasidente en turna, y eslas acciones han tenido de manera ibgica

reparcusioneas politicas,

En algunos momentos clave, inciuso se ha marginado a las instituciones mililares
de la socledad y generando percepclonas nagalivas.

Sin embargo, esta “marginaclon” v cuestionamlento del rol de los militares vy la
socledad civil es relafiva. Es el caso de la paricipacion militar en situaciones
exiremas, para solucionar conflictos obreros y sindicales an ganaral (accioneas que
han sido limitadas, pero no per ello menos Importantes); la participacidn militar en
el movimiento estudiantil de 1968; las campafias contrainsurgenles desarrolladas
en los afios sesenta y setenla en reglones donde aparecieron brotes guerrileros
y, @n los afios ochenta, la accidn constante y decidida de las Instituciones miiltares
en las campafas desplegadas contra el narcolrdfico,

Esta parliclpaclon acliva aparece en ocasionas por encima del rol que les asigna
la Constilucidn; sin embargo, se derlvan de la funcion establiizadora de la
Institucion:

“El gjército, lejos de ser una carga onerosa para la Naclon, crea calladamente un
producto muy Impartanta para el desarrollo armonico de ésta, ese producto se
llama seguridad, esta blenhechora tranguilidad nace de la presencla, o mismo en
la rancheria, en @l villorrio, que en las grandes ciudades, en todas pares la
fmpona igual la escuadra que el batallon. *

Esla seguridad, que ha sido reconocida por proplos y extrafios, ha dado al pals
mas de 40 afos de paz ininterumpida, permitienda al crecimiento, el proceso de
cambio dentro del régimen conslitucional de México.
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Si bien el ejército de hoy es una institlucidn modesta, que no tiene grandes
efeclivos o armamento sofisticado, su personal se encuenira adlestrado para
satisfacer las grandes misiones que la palra le ha encomendado: defender la
soberania de atagues del exterior y garantizar la seguridad interior®™™

Muchas de estas acclones han generado descontento y un cuestionamiento muy
serio hacla las fuerzas armadas por parte de sectores de la sociedad clvil; sin
embargo, lamblén es importanle relativizar esta afirmaclén en dos niveles.
Primera, la accién miltar se desprende de un requerimiento y acuerdo de la
presidencla, por tanto, dicha accién milltar esld en coordinacion directa vy forma
parte de la politica global de seguridad de la Nacidn y, segundo, hay que tomar en
cuenla que en general la interacclon fuerzas armadas-Estado-slstema politico-
socledad civil no ha derivado en fricciones enlre la Instilucldn castrense vy las glites
civiles o la socledad civll, como se da en la gran mayoria de los palses
latinoamericanos.

Por ejemplo, las campaiias confrainsurgenles desplegadas en zonas rurales
slempre estuvieron acompafadas de dosis muy grandes de “accidn civica®, o que
es uno de los factores que explica el por qué los brotes guerrlileros no lograran
crecer y amraigarse en las regiones donde existleron (basicamente en el estado de
Guerrero y la guerrilla urbana de Guadalajara y Monterrey).

Por otro lado, las campanas contra el narcotrifico y el narcocultivo son blen vistas
en general por la sociedad civil y por el conjunto de fuerzas polllicas, por lo que,
después de dos décadas de aplicarse, nunca han sido cuestlonadas en sl
mismas. Sdlo han sido criticadas cuando se han comelldo excesos que han
afeclado los derechos humanos de sectores de poblacidn de forma injusta,
Ademdas, una forma Imporlante de presencla de las fuerzas armadas que tiene

" Qarfias Magafa, L. Gral Brig.. "El ejército menicano acwal™ en EI_Ejérclio Mexicano, Historia de los
oripenes hasla puestros dins, Secretaria de la Defensa Nacional, Mexico, 1979
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gran aceptacion en ia poblacién es su paricipacion en casos de desasires
nalurales.

b.1.1) Doclrinas y planes de defensa

Un elemento declsivo que determina la posicidn de las fuerzas armadas en la
sociedad mexlcana es que eflas asumen una doctrina militar y estralégica
dnicamente “defensiva”, que tene fres ejes; 1) el plan de Defensa Nacional
1{DN1), gue consiste en la defensa conlra un agresor externo; 2) el plan de
Dafensa Macional 2{DN2), la defensa conlra un adversarlo interno, ¥ 3) &l plan de
Defensa Macional 3 (DN3), que &35 un plan de despliegue contra caldstrofes
humanas y naturales, para auxiliar a la poblacién en casos de desastra’™.

En diversos momentos estos planes de defensa han sido puestos en practica y as
praciso mencionar que tamblén en situaciones notablemente graves, hay que
lener presente cuadndo no se pusleron en practica. Ejemplo de ello son, en el
caso dal plan DN1, la historica defensa dal territorio de la Macion en el siglo XIX y
principlos del siglo XX: la guerra con Eslados Unidos, en 1847, [a intervencidn
francesa en 1860-62 y la Intervencion de Estados Unidos an Varacruz an 1914,

Estos aconlecimientos, si blen no fueron enfrentados por el actual ejérclto, quizas
en as05 afos no se asumieron explicitamente como el actual plan de defensa
DM, pero sl son los que inspiraron su posterior elaboracion conceptual. Este plan
de defensa es el que se adoptd durante la Segunda Guerra Mundial para apoyar
la causa de los aliados y que permilié |a reinsercion de México al sistema
intemacional, tras 25 afos de un casi lotal alslamiento.

® pineyre, ). L., Elérsito v sociedod en Ménicepasaidn v prosente. UAP-UAM, Ménico,




1]

En el caso de la paricipacion mexicana en la Segunda Guerra, fue excepcional el
uso de las fuerzas armadas en una coallclon Internaclonal y su paricipacion fuera
dal terilorlo.

Cabe sefialar que en los Gldmos afios, amenazas al temitorio naclonal
provenlentés de las fuerzas armadas guatemaltecas (que en mulliples ocaslones
cruzaron la linea fronteriza entre 1980 y 19B84), si blen fueron vistas como
amenazas a la seguridad de la Naclan, en la forma de evitarlas no se implementd
un plan militar de defensa acorde a los lineamlentos del DN1: mas bien lo que se
aplicd fue una dosis muy alla de serenidad por parle del alo mando de las fuerzas
armadas, de la Presidenda de la Repiblica y de la Secretarla de Relaclones
Exteriores. La solucién se baso en el uso de la diplomacia y la blisqueda del
entendimiento con el goblerno y ejércilo de ese pals. Incluso altos mandos
Interpretaron las amenazas a la Seguridad Nacional mexicana provenientes da la
frontera sur como amenazas globales regionales, para lo cual se subording a)
concepto da defansa al mas global de seguridad, por 1o que habla que sacrificar la
defensa directa de la frontera (frente a las Incursiones del ejército guatemalieca)
con una polltica y una diplomacia superior definida como promocidn de una
doctrina de “defensa con distenslon para lograr la establiizacion de una doctrina
de “defensa con distension para lograr la estabilizacion del drea’.

Medlante este rezonamiento, &l objetive fue buscar le distenslon y contribuir a la
estabilizaclén de Centroamérica; por ello era Incongruente una tensidn o
enfrentamiento militar directo con el ejército de Guatemala, pues eso hubiera
provocado el Incremento de |a desestabllizaclon, y México se lendria que haber
involucrada en una de las facelas dal confliclo centroamericano. El emplec de los

recursos de la diplomacta fue el sustituto de las fuerzas armadas.

" Samtos €, Mario, Contraalmirante, "Méxica frente a Centroamérica. Un conceplo estratégico nacional en
acciin” on Armada de Ménieo, No 51, agosto de 1985
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Del plan DN2, es del que menos difusidn y conocimiento pdblico se tlene. Se
podrla suponer que este plan dnicamente esld enunciade en la doctrina de
defensa, y gque su elaboracion conceptual e Implementacién se da en forma
coyunlural. O sea, ante la eminencia de graves conflictos internos, es gue se
decide la participacion de las fusrzas armadas de forma directa, y esla decisién es
eminantemente politica, En el caso de las acluales fuerzas armadas mexicanas, la
elaboraclén de este plan ocurre anle amenazas que se perclben como do
inminencia de ruplura del orden social o de la unidad nacional.

La vicloria de los ejércilos revolucionarios consolidd definitivamente el proyects
revolucionarlo, Posteriormente, en la época de la Guerra Fria, no exislen
documentos que explicitamente mencionen que las fuerza armadas mexicanas
asumieran la doctrina de la defensa contra el comunismo. Entre otros factores,
aungue en la élite civil se desarrolid un politica gue buscd la buena vecindad con
Estados Unidos, en el seno de las fuerzas armadas predominaban los allos
mandos orginarios de la revolucidn, cuyas bases |deoldgicas se establecieron en
el cardenismo. Con base en esla ideciogla, se buscaba la buena relacién con
Estados Unidos, pero no se compariian sus idecloglas, y menos atn si implicaban
transformar la ideclogla cohesionadora de las élites civiles y militares mexicanas:
&l nacionalismo. Por ello no se asumié de forma permanente la doctrina de
Seguridad Macional anticomunista, que se extendid en el reslo de América Lalina,

No obstante, hay que cansiderar que el plan DN2 es el mas ambiguo, debido a
gue e! sistema Jurldico mexicano no permite considerar las aclividades armadas
*ravolucionarias" de manera distinla a la delincuencia, Asl, los "guerriliercs” no son
tales en el nivel juridico, sino delincuentes que vioian la ley penal de modo que
cada vez gue las fuerzas armadas paricipan para sofocar disturbios o reprimir
levantamientos, se actta al mismo nivel de la delincuencia™.

™ Escuela Superior de Guerr, Mociones de estrutegin, Secreiaria de la Defensa Nacional, México. 1980
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No obstante, a nivel polilico los presos del movimienlo estudianiil de 1968 y los
guerrillaros de los selenta, fueron lratados en forma dilerenciada, por lo que
fueron sujelos de amnistia.

En un redenle ensayo, 5@ desamolla la aniitesis mexicana de la doclrina
sudamericana de Seguridad Naclonal, mencionando que, en léminos de la toma
de decisiones del Estado mexicano, las fueras armadas siempre han sido fieles a
los dictados conslituclonales (segin los cuales el presidenle es el Comandante en
Jefe de las Fuerzas Armadas) y que ademds, la doctrina de seguridad rechaza la
militarizacién de esirucluras sociales y politicas, confla en los mecanismos
desarrollados por el sistema paolilico (la mediaclén y negoclacién como base, y la
rapresion como ullimo recurso), rechaza hasta donde sea posible pariclpar en
actos de represidn, basando el planteamiento de la seguridad de la Nacidn en el
conceplo de "seguridad inlegral * y amplia, sostiene que sdlo puede consolidarse
un slstema de seguridad desarrollando eslructuras econdmicas gue superen las
desigualdades sociales y estrucluras politicas que canalicen las Inguletudes de
todos los grupos sociaies’™.

Se puede afirmar que en jos aflos selenta, [a contencion y eliminacion de las
querriias se debid a la aplicacién sistemélica del plan DN2, Eslo nos llava a
afirmar que después de 1968 y una vez concluida la campafia contra las guerrillas
{1975-1976), hubo necesidad de reformular la doctrina de la Segurldad Nacional,
La reformulacidn deriv en la docirina de Seguridad Nacional de los ochenta™.

A esle respecto, cabria asumir como hipélesis preliminar, gue & medida que el
sistema politica conslruyd gradualmente los mecanismos de mediacidn y
negoclacién politica que han sido muy eficaces hasta la facha, las fuerzas

" Vega G. Gerardo, Gral., Seguridad Macional. Concepto. Organizacidn, Métoda., Méxlea, 1982, Inddia
" pifieyre, LL., Op. Cit,
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armadas (tanto de la Secretarla de la Defensa Naclonal, como de la Secrelaria de
Marina) encaminaron su esfuerzo a su modernizacion y profesionalizacian,

Debido a ello, el Estado tuvo que Instituclonallzar cuerpos policlacos responsables
de la seguridad piblica, que sustituyen a las fuerzas armadas en su aclividad

como agentes responsables de la paz soclal inlerna.

Sin embargo, las fuerzas armadas actlan sdlo en caso de extrema necesldad
{por la Idea de que sdlo con su accidn se puede lograr eslablecer al orden),
dejando a las policlas y diversos cuerpos de segurdad la responsablliidad

cotldiana de mantener el orden intemo.

Sin embargo, eslos cuerpos pollclacos de seguridad carecen en general de
disclpling, élica profesional y profesionalismo, por lo que su accldn genera
rechazo en imporiantes seclores de la socledad civil, No existen cifras disponibles
al respecto, pero se puede hacer una eslimacién de la slgulenie manera: en el
Dislrito Federal existian, para 1980, 666,311 mlembros de los cuerpos de
seguridad plblica. SI tomamas esta cifra como referenta, partiendo de la base de
que la poblaclén del DF, (sin considerar el drea conurbada perteneclenta al
estado de México) es de aproximadamente 14 millones de habitantes, y el pals
tenia en 1990 un nimero aproximado de 81 millones de habitantes, el D.F. tiene
1/8 de la poblacién nacional, Asl, con base en esle dato, habria en el pals mdés de
medio milkén de personas Iincorporadas a algin cuerpo policiaco o de seguridad.
De esla manera, se ha dado un crecimlenio notable de los cuerpos de seguridad,
y ha permanecido estable, e Incluso en lérminos relalivas ha disminuldo, el
parsonal de las fuerzas armadas eército, fuerza adréa y marina, con respecio a la
poblacidn.

Sin embargo, tres acclones en fos Gitimos 30 afos han sido decislvas para la
paricipacion de las fuerzas armadas mexicanas, basadas en el plan DN2: 1) el
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mavimiento estudiantii de 1968, importante por sus repercusionas pollticas y por la
accidn de las fuerzas armadas; 2) la guarra contra las guerrillas, iniclada en los
anos sesenta, y que luvo su climax an la primera milad de los setenta; v 3) la
guerra conlra las drogas, iniclada desde los afos sesenta, que ha adguirido
nuevas dimensiones en os afios noventa,

De hecho, la guerra contra el narcolrdfico ha modificado sustanclalmente la
organizacidn Inlerna de las fuerzas armadas v desde iniclos da los ochenta es una

de las prioridades militares y de seguridad en el pals,

En el caso del plan DN3, basado en el emplao de las fuerzas armadas an casos
de desasires humanos y naturales, éste se aplica précticamente desde el
nacimlento de ia institucion, Baslcamente, las fuerzas armadas estan organizadas
para imprevistos de la naturaleza {como terremotos, elc.) o acclones predecibles
en general, aunque impredecibles en lo paricular (como huracanes e
inundaciones). Parte importante de la organizacldn y despliegue terilorial de los
destacamentos del efército y la armada se dan para a aplicacion cotidiana de este
plan de defensa. Ademds. el plan slempre se acompafia de acciones
complemantarias de accién clviea (por ejempio, ante los acontecimientos
colidianos como ciclones y huracanes, el gjército v la armada no sdlo se encargan
de proleger a la poblacién o darle refugio, agua, alimantos y maledales da
construccion cuando es necesario, sino que también se aprovecha para aplicar
campafias de salud). El plan DN3 tlena un despliegua cotidiano en las dreas
rurales y excepcional en las urbanas. Esla es sin duda la accién militar mas
positiva y que mejor Imagen proyecta dal ajército v la armada entre la poblacién,

En una ocasidn, la posible Implamentacion del plan DN3 causé un gran debate
nacional y una pugna Interinstitucional enlre las fuerzas armadas y la dirigencia
polilica civil. Fue can motivo de los terramotos del 19 y 20 de seplismbre de 1985,
Las fuerzas armadas Intentaron aplicar el ON3 en |as zonas afectadas de la
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Culdad de Mexico, lo que hubiera significado la militarizacion de dichos bamios
para encabezar las operaciones de rescate y salvamento. El gobierno federal
decidid no aplicar el DN3, y de esla manera los organismos de salvamento
coordinados por Instituciones del goblemo federal, con el apoyo de numerosos
grupos organizados e individuales de la sociedad clvil, fueron los responsables del
rescale. Publicemente se conoclo esta pugna entre la élite militar y la civil, y el
resultado de la defiberacion en favor de los chviles. A partir del lerremolo, fue
creado por el presidente de la Madrid el Sislema Nacional de Proteccion Civil
(SNPC), el 20 de septiembre de 1988. Desde esle momento, las acclones del DN3
s@ enmarcaron en &l SNPC,

De esta manera, la organizaclon y estructura de las fuerzas armadas se presentan
en forma balanceada para lograr los propositos globales de la defensa y
Seguridad Macional, ¥ la division Inslitucional y el despllegue anle estos lres
planas especificos de defensa.

Asl por ejemplo, la fuerza adrea se emplea basicamente para el plan DN1,
aungue la heliotransportacidn tamblén se utiliza en el DN2 y DN3. En el caso da |a
armada, la proteccién de las aguas ocurre para el plan DN1, aungue también para
la guerra contra el narcotrafico ella se ha eslado entrenando y equipando, e
igualmente para el caso de prevencldn y alencldn ante desastres.

La guema contra el narcolrdfico incluye elementos de los planes DN1 y DN2,
debido a que tiene componentes extarnos e intermnas.

Tedos estos faclores son la causas de que, en general, las fuerzas armadas
tengan una imagen posiliva anle |a sociedad civil e incluso ante sectores, De esla
manera, las fuerzas armadas constiluyen un importante factor de estabilidad, pues
no presionan al Estado-gobierno ni a la socledad en lo econdmico nl en lo politico,



fid

CAPITULO IV.- EL NUEVO CONTENIDO DE LA SEGURIDAD
NACIONAL

A) Antacedentes

Fue en Estados Unidos donde surgld, en un aspecto modemo, este concepto gua
sa conviild en toda una doclrina, de la que hay destacados tedricos, y al respecto
se han escrito muchos libros y publicade numerosos ensayos en revistas y
periddicos, en lengua Inglesa. La Ley de Seguridad Nacional de 1947, es decir,
surglda poco después de la termiNacién de Ja Segunda Guerra Mundial, fue el
instrumento que institucionalizd procedimientos y definiciones que llevaban
implicitas todas las bases para el desempefio prepotente del ejerciclo del poder,
Alentd, ademas, acciones gue vulneraron la democracla y violentaron el orden
legal y constitucional,

La Ley de Seguridad Naclonal de Estados Unidos de 1947 madiante la cual se
asiablecit el consejo de Seguridad Nacional, sefala, tajanlemente, que ésie debe
“aconsejar al Presidente respecto a la Integracién de las politicas domésticas e
Intemaclonales, asl como de la politica militar que tengan relaclon con la
Seguridad MNaclonal, para pemmilir gue los servicios millitares v olros
departamentos y organismos del goblerno cooperen mas efectlvamenlte en
asunlos que la Involucren™.

Asl, Estados Unidos al poco tlempo exportd ese Insirumenta misterioso y exirafio,
Algunos palses encontraran en lo que ahora denominan doctrina de la Seguridad
Maclonal un instrumento adecuado para ejercer el poder de mejor manera,

Esta doclrina en muchos paises latinoamericanos, como Brasil, por ejemplo,
donde se conslderd comao “el drgano més allo de asesoria directa al Presidente
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para la formulacion y ejecucion de la politica de Seguridad Nacional®, Asl, ios
muchos problemas sociales se fueron transformando en problemas de Seguridad
Nacional,

Aunque en Latincamérica, constilucional y pollticamente el ejército tiene como
misién defender la Independencia y soberania nacionales, a parir del triunfo de la
revolucidn cubana comenzd a abrirse paso la tesis - orentada por el goblerno
norieamaricano - de que el enemigo de la sobarania nacional ya no provenia del
axterior, sino que estaba incrustado en el Interior del Estado; por este medio, la
delincuancla politica, en cuanto orentada al camblo violento de la estructura del
podar dominantes, comenzd a ser preccupacitn de las fuerzas milllares; se
considerd gue el tratamiento poficial y judicial de esfa especie de criminalidad era
Insuficlente y qu&?a hacia necesaria la Inlervencién del estamento armado para
garantizar la supenvivancia de la demacracia accidental, Con &i fin de lograr este
propdsito se tomaron medidas de cardcler Internacional y nacional.

En lo internacional se suscribid of Tratado Internaclonal de Asistencla Reciproca
{TIAR) y el Programa de Ayuda Militar (PAM) en virtud de estos convenios, el
goblemo noreamericanc ofrece colaboracidn militar, financlera y lécnica a los
palsas lalinoamericanos y, concretamente, a sus elércitos en la lucha conlra &l
anamigo politico intarior,

El cumplimienle da esos acuerdos incrementd las "donacionas” y los préstamos
para la adguisicion de material bélico; se multiplictd el personal militar y policlaco
latinoamericano qua reciba Instruccidn en guarra an la selva, guerra de guarrilas,
conlrainsurgencia, seguridad inlema, elc., en escuelas especiales que funclonan
en Eslados Unidos y an el drea del Canal de Panama, y, ademas ha crecido el
nimaro de técnlcos @ Instruclomes norfeamericanos enviados al blogue de paises

i
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En lo naclonal, se ha propiclado la Implaniacion de “goblernos fuertes”, o de
dictaduras miiitares y de Instrumentos legales que garanticen lratamienlo més
drastico para aquellas conductas delictivas o socialmente desviadas suscaplibles
de poner en peilgro la establiidad del “sistema”,

La ficclén del estado de Seguridad Naclonal latinoamericano, dice el especialista
Radl Zaffaroni, consisle en dar por senlado que este Estado se halla en guerra, vy,
por ende, que necesila reforzar el frante intemo, es declr, alcanzar el maximo de
homogenaidad; y agrega: “La politica ciminal de Seguridad Naclonal se
caracteriza por una transferencia de conceptos proplos del derecho penal miiltar al
derecho penal comdn, derivada de la "ordinarizacién™, del conceplo de cuerpo y
del principio general de eficacla, proplos del plano juridica milltar™.

La doctrina de la Seguridad MNaclonal adgquirid carta de naluraleza Juridica en la
propla Convencién Americana de Derechos Humanos de 1969, uno de cuyos
princlplos somete el principio de reunidn, la libertad de asoclacldn y la suspension
de las garantias individuales a los intereses de la Seguridad Naclonal.

Por otra parte, los Estados Latinoamericanos suelen prever en sus propias
Constituciones Politicas medidas excepclonales para contrameslar graves y
exiraordinarias alteraciones del orden puiblico que, por lo mismo, escapan al
control normativo ordinario creado para el manejo de la normalidad Constituclonal.
Confiictos bélicos Internacionales, huelgas de trabajadores, o estudiantiles
violentas, son con frecuencia factores determinanles de la declaracion oficial de
tales situaciones,
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B) Hacia los nuevos contenldos de la Seguridad Naclonal mexicana.

En lo que raspecta a México, hay que estudiar y anallzar la Seguridad Macional, o
mejor dicho la doclrina de la Seguridad Macional, de manera historica y
coyuntural, El relo es hacerlo sin exagerar nl subestimar su importancia.

En México hay la tendencla a reducir el concepto a la evaluacin y seguimiento
del comporlamiento politico nacional desde el punto de vista militar, judicial o
policiaco, aungue ocaslonalmente su analisis o evaluaclén sea Ol para tomar
medidas preventivas o correclivas de caracter polifico, asislenclal o militar,

La decisibn del Presidente Salinas de plantear en 1990 &l iniclo de
conversaciones con objeto de suscriblr un Tratado de Libre Comercio con los
EEUU supone, como afirma Lorenzo Meyer, "Un viraje histdrico en la definlcidn

del interés nacional frente a su poderoso vecino del nora”,

Sin embargo, esta decisidn llene algunos anlecedentes histdricos, durante la
segunda mitad del siglo XIX donde la corrlente liberal planted diversas Iniclativas
que favorecian el libre comerclo,

La Constitucién da 1917 v el nuevo régimen han sldo vistos como |a superacion
de la elapa liberal. Las |deas del Eslado minimo y de las bondades del
individualismo v de las fuerzas del mercado fueron sustituidas por otras, sl no
antagdnicas, al menos distintas a la del Estado soclal,

No obstante el pasado liberal no desaparecld tan rapidamente nl tan
complelamenta como hubleran deseado los constiluyentes v no sera hasla el
cardenismo (1834-1840), cuando el naclonalismo politico se fusiona con el
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naclonalismo econdémico de core soclalista y configuraron la naturaleza del
Estado mexicano hasta su derrumbe en 1982,

La Integracidn avanza. Es posible negoclarla y dejar que siga su curso sin que
ninguno de los dos paises la controle, o bien resistida, manefarla o negoclarla. Se
plantean con claridad las dos opciones con las que se encontraban los goblernos
de los EEUU y México: Ignorarla y dejar que siga el proceso ibremente, o bien
negoclar y dirigir esla integracian, La posicién de los EEUU era la segunda. En
Méxlco, aungue no habla consenso, pareclan Inclinarse por la primera. Sin
embargo, a partir de 1982 bajo la estrategla del cambio estructural y
especialmente a partir de 1988 con el Presidente Salinas, se pasa a lo que
Gonzdlez Sousa llama la Integracidn programética.

La integracién programatica es el estrechamiento de las relaclones de los EEULU
con México ya no de manera espontdnea, imperceptible, sing como fruto de un

plan de goblerno que pone on ol centro, la reinsorcian de México,

Al respecto, es sumamenite ejempilficativa la aseveraclén del enlonces
Subsecrelario de Megociaciones Intemacionales de la SECOFI, Herminlo Blanco
guian durante las negociaclones sobre el TLC sefald que “es necesario Insistir
gue los paises se han vinculado entre si, lo han hecho respondlendo a su
siluacion geografica, a su nivel de desarrollo ¥ a su experiencia histérica”,

Desde la perspecliva de la génesis del proceso de acercamiento de Mexico a los
EEUU se puede enlender que la cueslidn politica sea un tema inlocable. Sin
embargo, la cusslion de soberania es algo que se quiera o no estd muy presente
en el debate.
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Pero cualquigr caso, lo que a nadie le cabe duda es de que el Tratado producira
Indudables efectos politicos para el conjunto, para cada uno de los Estados

miambros y para larceros.

Tenlendo en cuenta el caractar asimétrico de la relacldn, sl formalmente no se
establecen conlrapesos politicos, |a siluacion de hecho tendra a favoracer al actor
hegemdnico en el drea.

Pero en varios momenlos de la administracidn del ex Presidente Salinas,
parficularmente quizd durante 1993, se presentd una innovacion desaforiunada;
supeditar la interpretacion de Seguridad Nacional a los Intereses econdmicos e
internacionales de su proyecio cenlral, Es decir, no se reconocld como autdnoma
la lectura de Seguridad Macional, no se reconockd su pape! como una exigencia
jprioritarla del pals, como la tectura de la realldad social del pals, sino que se le
sometid a un planc Inferior, s le subordind a las metas de medidas econdmicas

intemaclonales.

Una subordinacidn asi sdlo es posible cuando la certeza en una idea, en una
doctrina, 8s mas fuerta que la leclura caulelosa de la realldad social, puesto que
todos sabemos ahora que, ademas de terca & Imperfecta, la realidad es Incapaz
de asimilar las teorias puras, sean soclalistas o sean neoliberales.

5i la doclrina neolbaral o la insercidn Inmediata de Méxlco en e! proceso de
globalizacion mundial es la apuesla lotalizante y Gnica de la administracion aclual,
{a Seguridad Nacional tenla gue resentir dos efectos:

Primero subordinarse a ese proyeclo porque de otro modo podria aparecer como
una como una cormienle de oposicidn, comao la lectura soclal contraria al proyeclo
considerado “naclonal”, o blen, reducirse a un aparato solamenle control politico o
militar que apoyara la implantacidn del proyecto,
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Afortunadamanta, eslo ditimo no ocurrid. Pero su reduccionismo y subordinacidn
ha afectado la vida del pals y puede seguir afectandola de forma indeseable,

b.1) La Seguridad Naclonal y EI TLC

Conlra la |dea generalizada, el Tratado de Libre Comercio no sélo es un programa
bilateral da desamrollo econdmico, sino antes bien un mecanismo estratégleo en al
sentido politico-estatal del lémino. Los Intereses estadounidense Incluyen en sus
relaciones con México nociones basicas de Seguridad Nacional. Sin embargo, hay
que nolar que estas noclones atendan (aunque quiza no excluyen) los escenarios
militares de poslriimerlas de la Guerra Fria.

iLos enfoques milllares convencionales de la Seguridad Nacional de los Estados
Unidos hacla México emplezan a mostrarse obsoletos frente a la realidad soclal y
jpolitica de las dificultades del desarrollo mexicano,

Este es el momento de la ransicién de la Idea de politica de mercado comin de
Morteamérica hacla el tratado de libre comercio norteamericano. Aungue en la
prensa aesla transmision se presenta como una inlclativa mexicana, hay razones
para creer que obedece a una adecuacién de la polltica exterior de los Eslados
Unidos hacla México ante las reformas necliberales de la administracién de
Sallnas ™,

En |a perspecliva del gobiemo y la Seguridad Maclonal de los Estados Unidos, se
empieza a formular una nueva visién sobre los problemas mexicanos y el fuluro

" United States Inermational Trade Comission, Beview of Trade and Investment Liberalization Measures by
Mexicg and prospects for future Mesico-U.5, relations, phase Il; summacy of views, Investigacidn No. 322.
282, Octubre, Washingtan, DLC,, 1990




de las reformas econdmicas emprendidas por Salinas de Gortari. Por un lado, se
advierle la precariedad de la establlidad econdmica, politica y social y los efeclos
del eventual fracaso de las reformas. Por otro lado, se plantea el apoyo a éstas.
Tres ejes coinciden en la visidn estadounidense: los intereses Iradicionales que
giran alrededor del acceso al pelrdleo mexicano, &l apoyo a las reformas
necliberales y por Gitimo, la preccupacion por la estabilidad politica maxicana.

Esla preccupacidn se ha elevado paulatinamente al cenlro del interés de los
Estados Unidos a medida en que la estabilidad mexicana ya no puede darse por
santada, como en los pasados cincuenta afios. Como cbserva un analista militar
astadounidense: “dada la magnitud de los retos que enfrenta México hoy en dia,
mantenar el stalus quo estratégico serd la prueba crilica para los inlereses
eslatales de los Estados Unidos™.

El problema clave es la transicidn politica mexicana, paro &l resultado de esta
transicidn es, sin embargo, inciero. La manera como en Méxco se logre
responder a esla transicldn politica, preservando los Inlereses eslralégicos
esenciales, 1ales como 1a estabiidad politica y 1as relaclones no betigeranies con
los Estados Unidos, serd una cuestidn clave en el futurc de las relaciones
bilaterales.

El mismo autor apunta la continuacién de la estabilidad politica y la perpeluacion
de la buena vecindad en las relaciones entre México y los Estades Unidos son
asunto de interés esiratéglco para los Estados Unidos y aquéllos que se

benefician de su presencla en ofras zonas del planeta.

Sin embargo los Eslados Unidos no sbio desarrclian una vision estratégica sobre
gl fuluro de México sino también miiltiples objetivos y programas de sus aparalos

™ Daiedzic, Michael, J. “Mesico converging challenges” en Adelphi paper, Mo, 242, Intemational Institute
for Strategic Studics, |989




12

de Seguridad Maclonal, constiluyéndose muchas veces en frente de friccidn con
México. Mas adn, a ralz de las iniciativas para establecer una zona de libre
comerclo, los Eslados Unldos han manifestado de manera notable sus Intenclones
de realizar operaciones en México, sobre lodo dentro de los programas militares
de combate al narcotrafico”.

Es probable que el TLC abra la perspecliva de que los Eslados Unldes amplien
sus operaciones, o blen presionen para que en México se acepten propuestas
para operaclones de seguridad binacionales. Como observa otro de los anallstas
militares estadounidenses experto en asuntos mexicanos, a padir del TLC los
Estados Unidos podrla presicnar al goblerno mesicano para que inlegre una
alianza militar o parmita el despliegue de Instalaciones militares de EU en Meéxico.
También es probable que los Estados Unidos despliegue sislemas de inteligencia
y espionaje industrial™.

Asl, aun en un ambienle cooperativo entre los Estados Unidos y México, es
probable que surjan frecuentements temas conflictivos airededor de [as dinamicas
e Intereses de los aparatos de Seguridad Naclonal de los Eslados Unidos. Anle
eslas perspeclivas, las respuestas mexicanas rebasan los ambitos de la
Seqguridad Macional, y caen mas bien en el tarreno de la diplomacia, y en &l caso
de los braceros, en el del dasarrollo econdmico regional.

Sin ambargo, en lo que corasponda a la Seguridad Maclonal mexicana y sus
aparatos, s& manifestaran intensamente sus fracturas y dasorganizacidn actual.

La aplicacldn del concepto o doctring de la Seguridad Nacional en México es
relativamenle recienta. E! Plan Macional de Desarrollo 1989-1994, sefiala por vez

" Preusch, Debrn y Benh Sims, “Sobre e terreno de suelo eatranjere: los programas del gobiemo
estadounidense en México™, en Carta Econdmica Regional, Aflo 6, No. 33, Guadalajor, Méxice, 1594
™ Reynolds, Clark ¥ Stephen, Wagner, “Intergracidn ccondmica de Méxlco ¥ Estados Unidos: implicaciones.
para la Seguridad Macional de ambos paisee™ en Aguays Quezsds, Sergio y Dagley, Bruce M., Op. Cit,
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primera, gue: “La Seguridad Nacional es condiclon imprescindible para el
mantenimiento del orden soberane, por lo cual debe ser presesvada tanlo en el
ambito intemo como en el de las relaciones Internacionales, con base en la
concerlaclon intema y en |a negociacion mexicana”.

Mas adelante agrega: “La seguridad de la Nacldn es un blen invaluable de nuestra
sociedad y se entlende como la condiclén permanente de paz, liberdad v justicia
soclal que, denltro del marco del Derecho, procuran pueblo y Gobiemo, Su
conservaciin implica el equilibrio dindmico de los intereses de los diversos
seclores para el logro de los objetivos naclonales, garantizando la Inlegridad
lerritorial y el ejercicio pleno de soberania e independencia”,

Para lograr lo anterior se agrega que hay que "respetar y hacer respetar ias bases
juridicas de la convivendia nacional, y "reafirmar el nacionallsmo como elemenio

esenclal de nuestro desarrollo autdnomo en el marca del Dereche”.

Evidentamenta, hemos estado al frente de una definicidn general que busca el
raspeto al orden [uridico v el naclonalismo -apoyos del equiiibro econdmico y
soclal- medlos para alcanzar la maxima seguridad de nuasiro pals.

A esle respeclo, en el plano conceplual, hay una clara evolucidn. En 1980 hubo
dos definlciones contradictorias de lo que el goblemo federal entendia por
Seguridad Macfonal. La primera en &l Plan Global de Desamollo que confundia
seguridad con defensa naclonal (ahora se estd confundiendo con seguridad
plblica), y la segunda en septiembre, cuando el entonces Secrelario de la
Defensa Naclonal, General Félix Galvan Lopez, definid a la Seguridad MNacional
como "el mantenimienlo del equilibrio social, econdmico y politico, garantizado por
las fuerzas armadas”,
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Muestro pais, por su parle, hasla hace poco tiempo, limitaba su Seguridad
Nacional al cumplimiento de los preceplos constiluclonates expresos en 1971,
mandato suficlente, aunque no cabalmente cumplido para lodos los mexicanos y
que fue e marco mds o menos difuso para adelantar y crecer, no obstante que
para algunos este avance sdlo haya sido en expectativas.

Al contrario de la idea explicita estadounidense a este respeclo, el nuestro no es
un concepto de contenido expansionisla, antes bien es defensivo, caracteristica
obvia si atendemos a la historia, la geografia, el tipo de desarrollo econdmico, el
vecindarlo y la debllidad relativa con el Morte e Incluso al origen de nuesira Nacion
y de sus acluales limites politicos.

Hoy lambién nos afectan las mulaciones globales. Hoy, los dolores de parto de lo
que serd el futuro “orden™ intemaclonal, los padecemos como nunca antes. Hoy,
aungque ya no nos llamamos “Tercer Mundo® y genéricamente pertenecemos al
“Sur”, pese a reclamamos parte del “Norte”, la obligada interrelacidn més estrecha
especifica de eslos tiempos, unida a los efectos de la crisis econdmica, tan
coslosa en términos humanos también y cada vez mas aguda, a la ya no
combalida dependencia y a la inexorable infegracidn, arrajan un cuadro basianle
méas amplio de la actual composicion de la Seguridad Naclonal de México.

Hoy, mas alld de los tradicionales elementos militar-estralégicos defensivos al
ampare de una /declogia nacionalista, nuesira Seguridad Macional amplia sus
factores econdmicas y soclales, ya contenidos en la Constitucion, e incluye en su
nicleo; la deuda externa, la autosuficiencia alimentaria; la migracion creciente; la
posibilidad concreta de perder la independencia; los asuntos gque atafen a la
ecologla, pues aungue conlemos con una legisladdn adecuada somos incapaces,
economica y flsicamente, de aplicarla.
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Un ingredienta mds, que podria convertirse en probiema de la Seguridad Nacional
mexicana, es la derivacion de algunos de los mds imporlantes asunios
diplométicos y de las decisiones mas frascendentes que a ellos atafien al
gabinete econdmico.

Actualmente, se dice que dos grandes tendenclas se proyectan en & medio
inlemaclonal, para algunos analistas de forma excluyente: la reglonalizacion y la
globalizacién. Para otros, ambos son dos momentos de un mismo proceso;
primero se& lende a alcanzar la reglonalizaclén para, padiendo de ella,
empalmarse con la globalizaclon ya en marcha, pero con una dindmica menor.
Nosotros nos adherimas a esta dltima Interpretacidn.
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CAPITULO V.- LA NUEVA AGENDA DE SEGURIDAD NACIONAL
A) Razdn de Estado y Seguridad Nacional

En la historia de las teorias sobre el Estado, la naluraleza verdadera de las
situaciones dadas y desarrollo del acontecer polltico y la cuestion ético-soclal de
como debe configurarse el Estado y, en relaclén con esto, los fines a los gue debe
servir y su jusiicacidn han llevado a establecer doctrinas y leorias que no
siempre han separado con claridad ambos enfoques’”,

A principios de la edad Modema, Maquiavelo sefiala en “El Princlpe”, las
condiclones que se requieren para acceder al poder o conservarlo, si blen no
proporciona una fundamentaclén tedrica del enfoque clentifico, si separa los
tradiclonales vinculos de |a politica con la moral y la Teologia.

Separado ya el pensamienio politico de la Teclogla, la Elica y el derecho natural,
surge enfonces un conceplo secularizado y puramenle polilice de todo aquello
que es de ulilidad para el poder polilico: la Razdn de Estado.

A este respeclo, es quizds la Teoria Realista, la que en |a época contemporanea,
lo destaca con mayor claridad esta divisién, enfalizando lo referente al ejercicio
del poder politice, sefialando que al hablar de poder nos referimos al conlrol que
ejerce el hombre sobre la menle y los aclos de olros. “Por poder politico se
entienden las relaciones mutuas de control que se reglsiran entre los Individuos
que ostentan la auloridad piblica, pero lambién entre eslos llimos y la poblacién
en general™,

" Zippeluis, Reinhold, Teorin General de! Estado, Pomiia, Méxica, DF., 1988, p. 4
L dorgenthaw, Hans J, Escrilos sobre polflica intermacional, Madrid, Edit, Tecnos, 1990
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El poder politico es una relaciin psicologica entre agquelios que lo ejercen y
aquéllos sobre los cuales se ejerce. A los primeros, les confiare &l conlrol sobre
una serie de actos de los segundos, merced a la Influencia que los primeros
tienen sobre la mente de ios segundos. Dicha Influencla emana da tres fuenles ;

la expectativa de beneficios, el temor a las desventajas, el respeto o el amor por
los hombras o por las Inslituciones; y se puede materlalizar a raves de mandalos,
amenazas, la persuasidn, la autoridad o el carisma de un hombre o de un
organismo gubemamental, o mediante una 4gll combinacidn de varios de estos
elementos”'.

La tendencla a dominar, especificamente, se encuentra presente en toda
asoclaclén humana, desde el nicleo familiar, pasando por las sociedades
fraternales y profesionales, y las organizaclones politicas de cardctar local, hasta
el Estado. A nivel famifiar, el aftejo conflicto entre suegra y nuera es, an esencia,
una lucha por el poder - la defensa de un poder establecido contra fa tenlativa de
establecimiento de uno nueve. *...Como tal, esa lucha es un presagio del conflicto
que se registra en el escenario internaclonal, entre las politicas del stalus quo y

las del imperalismo™,

La polilica, al Igual que la sociedad an general, se rige por leyes objelivas con
ralgambre en la naluraleza humana, Para lograr el progreso de la sociedad, es
necesario entender, en primer lugar, las leyes a las que se apega la socledad. En
tanto que el funclonamiento de dichas leyes se lorna infrangueablie a nueslras
preferencias, el hombre stlo se atreve a desafiarlas a riesgo de fracasar.

Al asl creer en la objelividad de las leyes de la politica, el realismo debe creer
tamblén en ta posibilidad de desarrollar una teorla racional que sea reflejo,
aunque Imparfecto ¥ uniiateral, de lales leyes objetivas. Por ende, cree tamblén en

' Ibid. .
* 1bid,
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la posibilidad de trazar distinciones enlre verdad y opinidn en el dambilo polifico
*...enlre aquello que es verdadero desde un punto de vista objetivo y racional,
apoyado por pruebas e liustrado por la razén, y aquelip que es sélo un Julcio
subjetivo, escindido de la realidad de los hechos y nulrido de prejuicios y vanas

lusiones...™,

El realismo manifiesta que no es posible aplicar los principlos morales universales
@ los actos de los estados en riguroso apego a su esquema universal absiracto
por el conlrario, deben frascender a las circunstanclas concretas de tiempo y
luger. *...El individuo puede declr para sus adeniros : * Fiat justitia, pereat
mundus { que se haga justicla, aungue &l mundo perezca ) *, pero el Estado no
tiene derecho alguno de as! pronunciarse en nombre del pueblo a su cargo..."™.

Le Razdn de Estado es un asunlo, sefalado como (al por los lituiares de la
funcién estatal, en el cual la autoconservacion y crecimiento del Estado coma
Institucién conforman un fin independiente del cual no se cuestiona mas alig,
quedando fuera de congsideracidn si fiene justificacién o limite que lo trasciendan;
La élica juzga a la accién por su apego a la ley moral; la Razdén de Estado juzga la
accldn por sus consecuencias politicas,

Sefala Thomas Hobbes en e “Leviathan™ ..La misién del soberano {sea un
monarca o una asamblea) consiste en el fin para &l cual fue Investido con el
soberano poder, que no 85 olro que procurar la seguridad del pueblo...” y continda
*...Pero por seguridad no se entiende aqui una simple conservacion de la vida,
sino tamblén de todas las excelencias que el hombre pueds adquirir para sl
mismo sin peligro ni dafio para el Estado...”™

e e e ———————————

** Hobbes, Thomas, I Leviathan, Edil. Gemika, Mésico, 1974
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B) Hacia un sistema de Seguridad Nacional

Un sistema de Seguridad Naclonal debe cubrir las vuinerabilidades del Estado en
sus dos aspactos: colectividad o comunidad y temitorio, con el esfuerzo dirigido al
primero de eslos aspeclos, conlra el cual Incidirdn, de manera especlal y mds
peligrosa, los antagonismos Internos y externos, pues proparcionar seguridad a la
Nackin no significa solamente la accldn de defenderla de una amenaza visible,
sino de fortalecer el potencial naclonal dentro de la Idea de que hay que presarvar
ante todo el organismo vivo del Eslado, cubriendo las vulnerabilidades de cada
und de sus organismos vitales,

b.1) Los Objetivos Naclonales

El fin de la polltica, la razdn de ser del Estado y ko que busca su actuacitn son los
objetivos naclonales. Los objetivos naclonales son los deseos de la MNacion, sus
mspiraclones @ intereses. Los objelivos nacionales permanentes son las

aspiraclones vilales permanentes. los objelivos naclonales actuales son la parte
de los objetivos permanentes que el estado actual del poder naclonal permile

alcanzar.

Los objelivos nacionales son determinados esenclalmenle por la dirigencia
naclonal, que debe interpretar |as aspiraciones de los cludadanos.

La politica nacional es el arle de establecer los objetivos naclonales mediante la
interpretacién de los Intereses nacionales y de orientar la conquisia o la
preservaciin de esos objelivos™,

* Comblin, Joseph, La Dociring de Seguridad Nacional, en |glesia v Seguridad Nacional, Equipo SELADOC
de la Universidad Catlica de Chile, Ediciones Sigueme, Salamanca, 1980
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Esa politica nacional encuentra obstaculos, oposiciones, presionas, por parte de
la naluraleza y de los hombres®, y particularmente da otros Estados. Si la politica
nacional define los fines, se hace necesaria una estrategia nacional para definir
los medios que hay que aplicar para hacer triunfar los fines a pesar de las
resislencias. La estralegla naclonal crea e impone una voluntad de acclan con el
fin de aplicar los medios disponibles para alcanzar los fines.

Esta determinacion del conceplo estralégico nacional es fundamental, pues
constituye la linea directora de la estralegia nacional en un perlodo determinado.
Este concepto depende radicalmenta da la coyuntura nacional e internacional.®

b.2) El Poder Nacional

El poder nacional es el instrumente de la politica nacional para la conquista o la
preservaclén de los objetivos naclonales, El poder naclonal incluye los medios de
todo tipo, desde los recursos naturales hasta los recursos humanos capaces de
aplicar esos recursos naturales: Todos los medios de orden econdmice, soclal,
politico, psicoldgico y militar.*

El poder polltico es la parte del poder nacional que incluye los drganos ¥ la
funcidn de direccién de la sociedad polilica, ese poder Incluye la lolalidad de los
medios necasarios para que el Estado pueda ejercer su soberanla efectivamente,
es decir, el monopolio de la coercidn, la facullad de imponer, incluso por la fuerza,
las normas de conducta a ser obedecidas por todos™ . La estabilidad politica es la
norma Y el critario que debe regir las componentes del poder nacio nal”.

" 1bid
™ Amaral Gurgel, 1A, Seguridad y Democracia, Sao Paulo, 1973
" Perimulter, Amas, Lo militar ¥ fo palilico en el myndo modems, Servicio de publicacionss del EME,
Madrid, 1982,
:'I’nmmlaufg-.-l.m., Op. Cit, pp.91-54
{hid.
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El poder econdmico es el componente del poder naclonal gue se expresa con
hechos y fendmenos predominantemente econdmicos. Cada vez se reconoce
mas la necesidad de que naciones como México, hagan del intercamblo
comercial, un instrumento basico para su crecimiento econdmico, tralando de
equilibrar sus necesidades de bienes de capital, tecnologia y financlamiento con fa
colocacldn de sus productos ;:H'lmariusﬂ. En materia econdmica, rge un
pragmalismo absoluto que juzga por la eficlencia, y que en nuestro pals,
sigulendo la tendencia occidental de los Oitimos 10 afios, ha derivado en un
modelo econdmico liamado “neoliberal”,

5| los objetivos nacionales son los fines de la polilica nacional, la Seguridad
Naclonal as un “fundamenta” o su garantia. No hay duda que la practica de ella es
su norma direcla e Inmediata a la que se someten todos los demas Imperativos,
La Seguridad Nacional es la funclén de un poder naclonal fortalecido
arménicamente en sus cualro expresiones: poder politico, poder econdmice,
poder psicosoclal y poder militar. La Seguridad Naclonal retine en una sola fuerza
y un solo faclor los cuatro componentes del poder nacional: los cuatro juntos
permiten realizar la Seguridad Naclonal®.

Sl los dirigentes del Estado logran satisfacer, en grado razonable, las aspiraciones
e interese nacionales, colocandolos a salve de las diversas Interferenclas y
lbrandolos de toda clase de antagonismos o presiones, en el campo interno o
extemno, se puede decir que el Eslado goza de una seguridad satisfactorla,

" Bhagwat, Jgdish, La economia ¥ ol orden mundiat en ¢f ado 200, Sigls XX1 Editores, México, 1573, pp.
g7-118
 Comblin, Joseph, Op. Clt,
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b.3) Desarrollo y Seguridad Nacional,

Respecto del desarollo que se articula con la Seguridad Maclonal, hay gue
entendero cono “la optimizacién de la capacidad del poder nacional, en fitmo
acelarado, objetivando la obtencidn de los objetivos nacionales™,

Las relaciones entre desamaollo y seguridad son estrechas. “La Seguridad Nacional
estd slempre presuponiendo un proceso de desamollo que permita al ciudadano
su aulorrealizacidn y el proceso de desarrollo estd siempre exigiendo un cierto

grado de seguridad para efectuarse™,

b.4) Una nueva agenda de Seguridad Nacional
La Seguridad Macional precisa establecer cuales son los inlereses vitales del
Estado-Macidn, Estos inlereses deben disfrutar de una ampllo consenso porgue
deben coincidir con las aspiraciones nacionales y formar parte de un proyecto
histérico aprobado y respaldado por la Macion.

En el caso de México la Seguridad Nacional aparece sintetizada, sobre todo, en la
Constilucidn de 1917, Las aspiraclones més importantes son el manlenimlento de
la Inlegridad lermilorial; la defensa de Ia soberania y de la independencia malarial y
cullural frenle a presiones externas; y la preservacion ylo transformacion de
aquellas Instituciones que la sociedad gqulera darse; y la creaclon de las
condiclones para que la poblacion ejercite en libertad sus derechos humanos
{politicos, sociales, econdmicos o culturales).

* amaral Gurgel, LA., Op. Clip.135
* lbid.
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La Seguridad Nacional se fortalece promoviendo activamente estas aspiraciones o
defendiéndolas frente a las amenazas Internas o extemnas. Para ello debe
formuiarse una agenda periddicamente renovable, de los principales objetivos,
amenazas u obslaculos dentro y fuera del pals.

Dada la importancla de que ésta agenda sea legitima deben crearse meétodos e
insliluciones aceplables para goblemo y socledad que pemmitan decldlr cuales

objetivos son deseables y dislinguir las amenazas reales de las polencias.

Por los recursos fimilados del poder naclonal deberdn también selecclonarse
aquallos objelivos y/o amenazas que reciblrdn atencldn prioritaria v eslablecerse
la mezcla de medidas econdmicas, politicas, militares, diplomaticas, elc. que se
utilizard para alcanzar ylo enfrentarlas, a Igual gue los responsables de
instrumentarlos,

Esta definicién tiene aspectos similares a olras, y elemenios que generalmente se
pasan por alto. En esle Gitimo caso estaria el énfasis en que se dislingan las
amenazas reales de las polenciales,

En agueilas slluaciones extremas, cuando estd en juego la supervivencla de la
Maclén (por invasion o guera), no hay duda de [o real de la amenaza nl de la
nacesidad de maovilizar todos los Instrumentos de poder naclonal. La siluacidn se
complica porque el conceplo de seguridad se ha ido ampliando debido a la
creciante interdependencia de los palses y a que se le han [do afadiendo nuevas
dimansiones.

Un ejemplo de esla ampliacién se encuentra én la Repdbiica Dominicana, pals
que ha puesto la produccldn de azicar como materia de Seguridad Naclonal,
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Estos criterios puadan mejorarse an algunos aspectos, El primero s la necesidad
de tener pracision sobra el agente que estd Instrumentando la amenaza. Es dacir,
no basta con afimar que existe una amenaza que cumple con los requisitos
filados; hay que especificar &l origen de la amenaza como paso previo para una
Instrumantaclon de la raspuesta.

Por olro lado, el lograr esta precisidn ayuda a resclver un aspeclo crucial aungue
poco astudlado en la lileratura de seguridad. Es comin encontrar referencias a
amenazas reales o potenclales a la seguridad, y ninguna clarldad sobre los
criterios para separarlos,

Es evidenle que las primeras son aguellas muy obvias; ¥ que las segundas
pueden convertirse én reales en el fuluro y sl 88 cumplen algunas predicciones.
Esto plantea problemas muy serios y se prasla a amores involuntarios o a
manipulaciones malintenclonadas,

No negamos la iImportancia de inclulr amenazas polenciales, de especular sobre
acontecimientos futuros, de estudiar ias intenciones amenazantes del adversario o
enemigo. Todos los estudios sobre equilibrio estraléglco, por ejemplo, s& basan
an la hiptlesis de una guerra que todavia no se fbra; y una espaculacion bian
hecha o una intulcidn acertada tiena un valor Incalculable {por algo en el lenguajs
especlalizado se le conoce como "inteligencia”),

5l Ia agenda de seguridad es relevanie para la Naclon, es igualiments importante
que la sociedad ia respalde. Por tanlo, los esludios de seguridad, deben cumplir
dos requisitos: Una gran objelividad y solidez académica y una sansibilldad
politica que les permita interpretar correclamente las aspiraciones naclonales. Es
dacir, debe ser una espacie de puente entre la teoria y la praclica.
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Como la realidad es cambiante, deben ser, simultdneamenie, criticos y flexibles
para que permilan una renovacian en los lemas priorilarios que, como se ha visto,
puede cambiar en pariodos ralativamente corlos.

iUn escenaric asi supone un razonable nivel de unidad naclonal, lo que implica
una agenda de seguridad es una gran esirategla de largo alcance con objetivos,
prioridades e instrumentos claros y aceptados.
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C) Una Agenda de Seguridad para México en Cambilo

La Seguridad MNaclonal mexicana ya esta definida y su base conceplual es la
Constilucién de 1817 que expresa un proyeclo de pals con soberania e
independencia, juslicla soclal y democracia. Eslos princlplos son la base de una
conceplualizacidn sobre seguridad. Y sin embargo seguiriamos sin hablar de
seguridad si no fuera porque los cambios han traldo una pléyade de amenazas

Interna y externas.

Aungue las smenazas estan Interrelacionadas y se condiclonan mutuamenle, su
estudio y andlisis se facilila con una divisidn convenclonal enlre amenazas
externas e intarnas,

La aspiracién nacional mas consistente es el mantenimiento de nuestra identidad
politica, cuilural y la defensa de ja soberania e Independencia frenle a presiones
extarnas. En los Ultimos afics han surgido una serle de amenazas del exterior;
algunas son consecuencia de la localizacldn geopolitica de México, otras no.

Entre las primeras, la amenaza Iniclal y mas Importanle es la acelerada
transformacidn de nuestras fronteras. En la literatura sobre Seguridad Nacional
producida en Estados Unidos se Insistla en que las amenazas mas serias
exlernas a la seguridad mexicana provenian del sur, perc de heche las principales
amenazas a |a seguridad, se estan conformando en la frontera norle, en dende se
manifiestan dos tendenclas encontradas.

La primera es la gradual, pero Indudable modificacidn de caracler ablerio de la
frontera. Eslados Unidos la esta cerrando unilateralmente por un doble impulseo:
recuperar el control de su frontera ante la migracidn de trabajadores mexicanos y
evitar el creclente flujo de narcotréfico desde y a través de México,



K7

Esta modificacion unilateral en la naluraleza de la frontera reprasenta un
estrachamienlo en las opciones disponibles para el goblerno y la sociedad
mexicana. Por olro lado, todavia es una amenaza polencial que se ird
concentrando gradualmente, salvo que Méxlco tenga una accldn vigorosa y
decidida.

Simultdneamente ha aparecido una lendencla de signo contrario; la cracients
Integracidn de la economia mexicana a la estadounidense. A un ritmo acelerado,
el actual grupo en el poder esta abriendo la economia al exterlor y, sobre lodo a
Estados Unidos: Acuerdos comerclales, Ingreso al GATT, ahora OMC; e
Incremento a la inversidn esladounidense en México.

En esle caso, como es frecuente en las amenazas a la seguridad, no esla bien
delimitada la frontera entre lo externo y lo domeslico. Por el rasfondo de esas
polilicas, y por la forma como ha sido Instrumentadas se ha agudizado la divisidn

entre los mexlicanos.

Hay otras amenazas provenlentes del exterior independienles a la localizacion
geopoiitica mesicana. El pago de la deuda externa, los preclos del petroleo, ei
proteccionisme de Estados Unidos, son precasos que tlens parle de su arigen en
daecisinnes mexicanas pern ya tiene una dindmica propia qua se localiza en el
axterior.

Eslos fendmenos amenazan a la seguridad por varias razones: la notable
reduccidn en la scherania, el efecto negalive en la disponlbilidad de recursos para
el gasto soclal, y el aliento a la divislon mexicana por Ja insafisfaccién con las

politicas gubemamentalas.
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D) Los Nusvos temas de |la Agenda

d.1} Seguridad Maclonal y Seguridad Publica

En ningin pals del mundo se sobrepone la seguridad plbilca a la Seguridad
Macional. Es mas, adn en condiciones de incremento de delincuencia, tanio la
comin, como la organizada (organizaciones que pueden ser incluso mafias
transnacionales), no se puede sobredimensionar un aspecto vinculado a la
seguridad del cludadano con la nacional.

La responsabilidad para un manejo adecuado de la seguridad piblica recae en la
PGR, las procuradurias eslatales y en las responsabilidades proplas municipales.

Actualmente en México, por el Incremento de los actos delictivos, la opinidn
piblica lo estd asumlendo como un aspecto vinculade & las dependencias
responsables de la Seguridad Nacional, y las crilicas se dirigen a eflas, en santido
negalive (se afirma que al debllitarse la seguridad plblica la seguridad de la
MNaclén esta en juego; hipdlesis falaz), y se afirma que la seguridad publica, al
mejorarse en su ejecucion, fortalece la Seguridad Nacional

(afirmacién también falaz si se asume como premisa directa; hipdtesis correda s
se loma en cuenta en un marco global de mejoramianto y profesionalizacidn de la
administracidn pdbiica),

En Estados Unidos se observa un Incremento de la delincuencia, sin que aso
afecte la seguridad de la Macion. En lodos los palses europeos y lalinoamericanos
tamblén es asl.
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La Seguridad Macional se responsabiliza de la establlidad de la Nacian en el nivel
macro {defensa, politica esterlor, estabilidad interna y crecimiento econdmico
sostenida).

A diferencia de esto, sigulendo los nuevos textos constituclonales (arliculos 18 y
21), podemos definlr seguridad plblica como fa funcldn eslatal a cargo de la
Federacton, el Distrito Federal, los estados y los Municiplos, en sus respectivas
compelencias, que comprende lodas aquellas aclividades dirgidas a la
prevencidn y persecucion de Infracclones y delitos; la imposicién de las penas y
sanclones administralivas; la relnsercidn social del delincuente y del menor
infractor y, en general, todas las que conlribuyen a alcanzar los fines superiores
de salvaguardas a Integridad y derechos de las personas, asl como preservar las
liertades, el arden y la paz pablica.

La seguridad piblica ha dejado de ser una ldea general 0 un concepio abstracto
para convertirse, en los Ulimos tres lustros, en una realldad que afecla

colidianamente a la socledad mexlcana.

Por una pare, las necesidades de ia sociedad se han transformado &
Incrementado cdmo una consecuencla directa del crecdmiento, del desarrolio ¥ de
la concentraclén de la poblacidn en las zonas urbanas. De los cerca de 92
millones de mexicanos, 65 millones habltan en zonas urbanas y 27 en dreas
rurales.

Tenemos 50 ciudades de mas de 100,000 habitantes y en 145 municiplo se
registra la mayor concenlraclén demografica y las aclividades econdmicas
politicas y soclales que se reallzan en el lerritoro naclonal.

Por otra parte, varos faclores, enlre ellos las crisls econdmicas recurrentes con
sus efectos en el desempefio y el deterioro del poder adquisitivo del ingreso, han
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determinado un Incremento sensible de la delincuencla, De 1980 a 1994, Ia
Incidencla delicliva se duplicé an el fusro comun y se cuadruplicd en el fuero
fadsral.

A lo anlerior, habré que agregar el allento que ha tenido & crimen organizado en
nuestro pals, principalmente sustentado en &l Incremento del tréfico de drogas v
las grandes uffidades que genera esta actividad gque han promovido la
organizaclén, lecnificacién y moderno eguipamlento de los delincuentes,

Frente al crecimiento, Inténsificacién y perfecclonamlento de las aclividades
delictivas, su contraparte, las Instituciones de seguridad piblica, han venlido
acusando un rezago cada vez de mayor consideracian,

La Inseguridad plblica se ha vueilo tema colidiano y muy sensible de |os
mexlcanos.

Se hace urgenle un replanteamiento profundo e integral de las Inslituclones vy
acclones de seguridad poblica, Resulta Insoslayable y urgente optimizar las
acciones piblicas para contrameslar los perniclosos efectos del Incramento y
proliferacion de la delincuencia,

La seguridad piblica debe dejar de ser una funcidn limitada de goblerno, como
atribute y responsabilidad exclusiva de las instituclones gubemamentales
municipales, para lransformarse elavandose a [a categoria de funcién estatal en la
que participen corresponsablemente todos los drganos de goblamo,

Esta funcién estalal cormesponde de manera inmediala y direcla a lodas las
Instituciones, Instanclas y niveles de goblemo, sean de la Federaclén, &l Distrilo
Federal, estados y Municipios. De esta manera debemos enténder que las
Instituclones de seguridad piblica son las dependencias de la Federacidn, los
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Estados, el Distrito Federal o de los Municipios que constitucionales lienen a su
cargo la funcldn estalal de la seguridad plblica.

Las reformas a los Arliculos 21 y 73, Fraccion XVIIl, de la Canstitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos vienan a transformar radicalmenta la concepcion
tradicional de la seguridad plblica, en su contenido y alcances, asl como en lo

relativo a los instrumentos y medidas para garantizarla.

La seguridad publica es ahora una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competenclas que la
Constitucldn y las leyes seflalan.

Con allo, los fines reconocidos de la seguridad plblica: salvaguardar la integridad
y derechos de las personas, preservar las libertades, el orden y la paz plblica, se
amplian y profundizan, para incluir como acciones sustantivas:

a) La prevenclén y persecucion de Infracclones y delilos.

b) La Imposicidn de las penas y sanclones adminisirativas.

¢) Lareinsercidn social del defincuents y del menor infractor.

La reforma significa lambién que |a seguridad publica y por ende la consecucion
de sus fines, se elavan al rango de norma constiluclonal, conformando una
funcion especifica del Estado Mexicano en la que parlicipan todos los niveles de
Goblema,

El Ultimo pérrafo del Articulo 21 constiluclonal reformado establece:

*La Federacidn, el Distrito Federal, los Estados y los Municiplos se coordinaran,
en los términos que la Ley seflale, para esfablecer un Sistema Maclonal de
Seguridad Publica”,



Lo novedoso del Sistema Macional de Seguridad Pidblica que se crea con las

reformas conslilucionales, podemas resumirlo en los sigulentes aspeclos:

1. Se otorga rango constitucional a la funcién propia de la segurdad publica
nacional, trascendiendo el dmbito municipal,

2. Se da claridad al concepto al consideraro Inlegraimente, en todas sus
manifestaciones y competenclas.

3. Se considera la seguridad piblica como una funclén del Eslade a cargo de las
diversas autoridades, ampliando su dmbito, fortaleclendo las atdbuclones y
responsabilidades de las Instituclonas e instanclas respensables y permitiende
y promoviendeo la mayer participacién de la socledad naclonal.

4. Se crea un nivel superior de coordiMacidn obligalorda de lodas las instituciones
e Instancias relaclonadas con la seguridad piblica naclonal.

5., Se establecan las grandes estrategias naclonales para la seguridad plblica: la
profesionalizaciin da los policias y la dolacién de los instrumentos de la
Informacion

Las aclividades comprensivas de tal funcidn coresponden a las siguientes

autoridades: '

a) Policia Preventiva, Ministerio plblico y Policia Judicial: prevenir y perseguir
las infracclones y los delilos.

b) Jueces y tribunales: imparticion de la justicia,

c) Centros de recluslén social del delincuente y del menor infractor,

La realizacion de los fines y objetivos de la seguridad piblica impilca la garantia y
s@lvaguarda de los derechos e Inlereses del individuo, de la socledad ¥y del propio
gobiemno. Significa preservar la vida e inlegridad de las personas y permitifes el
fibre ejercicio de sus derechos. En ello se incluye lodas las personas fisicas y
marales y toda clase de derechos: garantias constitucionales y sociales, derechos
patrimoniales, plblicos y privados. Agqui queda tamblén incluida la proteccidn de
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instalaciones y servicios estratégicos del pais como factor de especlal imperancia

para nuestro desarrollo,

d.1.1) Estructura def Consajo Nacional da Saguridad Publica

El Consejo Maclonal de Seguridad Publica, es el drgano superior de coordinacion
del Sistema Machonal, con jurisdiccion y competencia en todo el leritorio de 1a
Replblica,

En este drgano paricipan la Federacldn, el Distrito Federal, y los Estados para
cumplir la disposicién constitudlonal de coordinarse para establecer ese Sistema
Naclonal de Seguridad Publlca. El Sistema WMacional aclia primero vy
principalmente a través de su Consejo Maclonal y sus acuerdos y resoluciones
tianan validez y aplicaciin en toda y cualqular parde de la Repiiblica,

Los acuerdos y resoluciones del Consejo Nacional de Seguridad serdn, dentro de
kos limites de sus alribuciones, obligatorios para el propio Consejo Naclonal, los
demés Consejos Locales y Regionales y los integrantes de uno y ofros,

En los términos del arliculo 11 de la Ley, e Consejo Nacional de seguridad
Publica estara integrado por:

I.  El Secratario de Gobemacion, quien io presidird;
ll. Los Gobemadores de los Estados;
ill, El Secretario de la Defensa Macional,

IV. ElSecretario de Marina;



V. El Secretario de Comunicaciones y Transparies,
Wi. El Procurador General de la Replblica;
Vil. El Jefe del Gobiemo del Distrito Federal v,

Vill. El Secrelario Ejecutivo del Sistema Naclonal de Seguridad Publica.

Los consejos locales son los drganos colepgiados encargados de la coordinacidn,
planeacion y supervision del Sistema Nacional de Seguridad Piblica en los
ambitos de goblemo de los Estados y del Distrilo Fedearal.

d.1.2) Integraclon.

En los términos del arliculo 20 de dicha Ley, los Consejos Locales se integraran d
manera similar al Consejo Macional de Seguridad Piblica. Esta norma fue
interpretada en la regla tercera del Acuerdo que fija las Reglas y Procedimientos y
plazos para la |ustificacidn y funcionamiento de los Consejos de CoordiNacion de
Seguridad Pubilca, del 7 de marzo de 1996; al disponer que los Consejos Locales
se podran Integrar de la sigulente manera:

d.1.3) Conse|os Estatakes y del Distrito Federal

|. E! Gobemador del Estado o el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
respectivamente, quienes los presidiran;

. El Secretario General de Goblemo o el funcionario con las atribuciones de

gobiemno, prevencidn y readaplacién soclal, con las demmMn-nk‘in que tuviera;
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. Los presidentes de los municiplos que sean cabecera de los dislilos a
partidas o demarcaciones judiciales en la entidad; traldndose del Distrilo Federal,
participardn los Delegados Politicos;

IV. ElProcurador General de Justicla;

V. El funclonario que, en su caso, lenga las alrbuclones direclas de la
seguridad plblica preventiva en la entidad;

VI. Los funcionaros representantes o delegados en la entidad, de las
autoridades federales que forman parte del Conseja Nacional;

Vil. El titular de la dependencia local encargada de las comunicaciones y el
iransporis, ¥

Will. El Secretario Ejecutivo Local.

A convocalorla del Consejo podrdn particlpar ademas los funcionarios que por
razones de la imporancia de sus atribuciones, astén vinculadas con los fines de la
seguridad pablica.

Ante la consideracldn de que es condicion necesaria que el sistema Naclonal de
Seguridad Pdblica se Integre a nivel lacal para fortalecer a seguridad piblica en
todo el pals, dispuso que los consejos locales de seguridad plblica en tedo el
pais, dispuso que los consejos locales de seguridad plblica de los Estados y del
Distrito Federal deberian quedar inlegradas @ Instalados en un plazo de 90 dlas
gigulentes a la fecha del Acuerda. Dicho plazo vencld el 6 de junio de 1996 por lo
que, en cumplimiento de dicha Acuerdo, lodos los Consejos Locales estaran
aclualmente instalados y funclananda.
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d.1.4) Limites Constilucionales.

El problema planteado en el inciso anterior nos obliga a volver al andlisis de las
normas constilucionales que se refieren expresamente a la seguridad publica,
Recordemos que el pamafo quinto del ariculo 21 constitucional establece que la
saguridad pdblica @5 una funclon a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municiplos, en la respectiva competencia que esta Constitucidn
sefiala y que el pamafo sexio del mismo articulo constituclonal establace que
dichas, Federacién y enlidades federativas, tiene la obligacidn de coordinarse, an
los términos que la ley sefiala, para establecer un Sistema Naclonal de Seguridad
Publica.

E! problema a resolver es enconirar 1a farmula de vinculaclon o interrelacién entre
la funcidn de las instiluciones de seguridad pdblica y la funcidn de coordinacidn
del Sistema Nacional,

La ecoordiNacidn obligaloria prevista en el propio articulo 21 Constitucional, se
resuglve &n los términos del articulo 4o, de la Ley, de la sigulente manera:
“Cuando las disposiclones de esla ley comprendan materias y acciones gue
incidan en diversos ambitos de compelencia de la Federacidn, de los Eslados, al
Distrito Federal ¥ los Municipios, se aplicaran y elercitaran mediante convenios
generales y aspecificos entre las pares componenies del Sistema Nacional”,

El principlo anlerior viene a ser rafificado por lo dispuesto en el articulo 11 de la
ley de la materia anteriormenie citado y que se refiere a las politicas, lineamlentos
y acciones de coordinacién se llevardn a cabo mediante la suscripcidn de los
convenios respectivos o con base en los acuerdos y rescluciones de los drganos
del Sistema Nacional.
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Complementando lo dispuesto en dicho articulo con lo que a su vez establece &l
articulo 4o, antes invocado, en eso0s casos lenemos que las paliticas, lineamlentos
y acchones de coordinacldn se llevardn a cabo mediante la suscripcidn de
convenlos. Si tal incidencla no se realiza, podra lomarse y ejecutarse con base en
acuardos y resoluciones.

En todo caso, segln ralifica el articulo 5o. de la Lay, “La coordinacidn y aplicacin
de osta ley se haré con respecto absoluto de las alribuciones constifucionales que
tengan las instituclones y aulonidades que Intervienen el Sistema Maclonal de
Seguridad Plblica... Cuando las acclones conjunlas sean para persegulr delifos,
se cumplirdn sin excepcion los requlsilos previstos en los ordenamientos
constituclonales y legales aplicables”.

Con lo anterior quedan determinados los limites conslitucionales y legales de las
resoluciones, en general, de los drganos de coordiNacidn del Sistema Naclonal de
Seguridad Plblica. En principlo, teles resoluciones generales no podran invadir o
afactar al &mbito de competencia que legalmente correspande a las Instituciones
y autoridades de seguridad plblica, La coordinaclén de acclones en sus
raspactivos ambilos sdlo podra producirse mediante convenlos, y por ende, el
vinculo juridico, en este caso, se establece actuando dichas Insfituciones y

autoridades auténomamente y por la via del consenso.
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d.2) Palitica Exterior

El Interés vital del Eslado mexicano se identifica tamblén con al respeto y
cumplimiento de un conjunte de principios de polilica exterior que ya son parle de
nuesiro orden constituclonal y que olorgan sentido y propdsito a la accién externa
de México, Insistir en la validez y en la aplicacién de los principlos no es un
simple pronunciamiento retdrico. Mas alld de los formalismos, el contenido real de
los principios comesponden intimamente a la nalwaleza misma de los intereses
nacionales,

Esos Intereses nadonales se encueniran conlenidos en principios lradicionales
qué son la expresion de nuestra politica exterior. Sl cualquiera de esos principios
5@ violan en perjuicio dal Estado mexicano, el interés naciona! sufrird de maneara
diracla & inmediata.

Prohibir interferancias extemas en asunlos mexicanos y asegurar autonomia en
las decislones politicas fundamentales es un interés vital que se comesponda con
un princlplo de politica exterior. Parte de la Seguridad Naclonal es eliminar el uso
de la fuerza en las relaciones intemadonales. Ser vecino de una primera potencla
obliga, por necaesldad, a enconlrar vias pacificas para dirimir las controversias.

Para un pais no industrializado, fomenlar la cooperacidn Inlemacional para el
dasarrolio @s un Imperativo sl se han de aprovechar los recursos extemos para
complementar y forlalecer el proyecto nacional de desarrollo econdmico. Esto no
@5 posible si el Estado mexicano no busca un entorno proplcio que garantice su

propla seguridad.

Los Intereses de la polllica exterior son también los intereses de la Seguridad
Naclonal, debidamente delimitados. Pero se ha dicho que la polllica exterior es Ia
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primera linea de defensa para pravenir y evilar amanazas miltares, intarferencias
politicas ilegitimas o coerclones econdmicas,

Es tamblén un instrumento para fordalecer |a seguridad Inlernacional, entendida
como “El resullado y la suma de las seguridades de lodos y cada uno de los
Estados miembros de la comunidad Internacional™, para México, =...Al existir una
unidad subyacente entre las adividades naclonales y las relaclones
internacionales de México, cabe formular una poiitica Inlegral de seguridad, que
se base en lo externo en los proposilos de paz vy justicla de nuestra polltica
exterior y en el desamollo Integral del 4mbito interno™™".

En el 4mbito externo, las amenazas a la Seguridad Nacional ya no se reiacionan
con la pérdida de integridad terrllorial o con ataques armados. Tampoco s muy
factible suponer que desde el exterlor se organizan actos deslinados a vuinerar el
orden consiitucional o a crear condiclones de Inestabllidad politica.

Sin embargo, esto no obsta para suponer que algunos goblernos, especialmente
el estadounidanse, aplican medidas que alaclan negativamenta a México., tal as
el caso, par gjemplo, de Impedir el Ingreso de trabajadores migratorios, generanda
presiones adiclonales en el terreno soclal, o bien, el no perseguir organizaciones
de narcotraficantes an el proplo terrlorio, argumentando que &l problema deba
atacarse de origen.

Méxlco ha sufrido olras amenazas a su seguridad. Durante los ochenlas, &l
confliclo cenlroamericano puso en riesgo nuestra seguridad y no puede

asegurarse que aclualmente no se experimenten secuelas del mismo

*Elﬁliwd.l Amor, Bernarda, "Los Intereszs de [a Politica Exterior” en Meaos . México, Noviembre de 1954,
" Pian Nacional de Desprrollo, 19R1- 1938, Poder Ejecutivo Federnl, México, 1981, p 59,
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El eslallido de los confliclos centroamericanos & finales de los 70's, representd
una slfuackn novedosa en la historia de la politica exterior mexicana: Por un lado,
El pals enfrentd por primera vez la amenaza de una profunda inestabllidad cerca
de su frontera sur, mienlras que por ofra pare, México debld enfrentar
divergenclas con Estados Unidos en tomo a la politica exterior a nlvel regional,
Esla situacién se complicd especlalmente despuds de 1882, cuando México
lrataba de recuperarse de su crisls econdmica,

La comblnacldin de esas crisls, regional y econdmlca, Impulsé a una
reconsideracidn de los intereses naclonales y las prioridades de la palitica
axtarior,

La decisién mexicana de Involucrarse més en los asuntos reglonales, fue Influida
par: “La necesidad de eliminar un foco de tensldn que pudlera derivar en un
conflicte Intemaclonal cerca de sus proplas fronteras y que larde o lemprano
Involucraria al pals de manera mas direcla y alteraria la hasla ese momenlo
insignificante politica de defensa®",

Sin embargo, el conflicto centroamericano enfatlzd las diferencias de perspecliva
en tomo & este asunto entre estados Unidos y México,

La creciente militarizaclén de las socledades centroamericanas, la creclente
Ineslabilidad politica de la reglén; la critica situacidn econdmica de la zona, el
creciente fujo migratorio, v las lensiones con el ejércllo guatemalleco, que
Incursiond frecuentemente en lerrtoric mesicano bajo pretexto de perseguir
guerrlleros, violando arbitrariamenle la frontera y las reglas de buena vecindad y
mas aln, de elemental derecho Intemaclonal, obligaron a |a diplomacla mexicana

™ Mermrera, Rene ¥ Ojeda, Muario, La politica de México bhacin Centroamérica 1979-1982, Jormadas 103,
México, DLF.: El Colegio de México, 1983, p36,
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a envolverse de manera creclente en un fértil activismo, al mejor ejemplo da lo

cual, es su acliva parlicipaclén al Grupo Contadora.

Explotar y aprovechar en beneficio de la Macidn los recursos naturales, sin
interfarencias externas, es tamblén un fin primordial. Constituirse en inslrumento
para que, mediante la accléon extema, se Impulse la estralegia de desarrollo
nacional s olro de los objetivos centrales.

Uno méas es coadyuvar a la conformacidn de un sistema internacional que audlie
en la realizacién del proyecto de Macién, evitando que se frustre por factores
como las politicas de fuerza o la guerra, el desorden econdmico o la inestabilidad
en las relaclones entre los Estados.

La politica exlerior es la variable extarna del proyeclo que loda Naclén dafine en
determinado momento de su desarrolio histérico. Un pais es soberano cuando
liene la cepacidad para disefiar, de maners independiente, el proyeclo de ia
Nacidn, an ko Intemo y en lo extemo.

Como parte inlegral del proyecte naclonal, la politica exterior debe responder, en
primer término, a las aspiraciones de paz y seguridad y a las necesldades de
desamollo politico, econdmico y soclal del pals. México no es la excepcidn.

Para ser eficaz, la politica externa de un Estado debe basarse en un profundo
conocimiento de la realidad internacional en la que se desenvualve y sobre la que
pretende influir. Sdlo asl, una Macidn puede sacar pleno provecho de las
oporlunidades y, en lo posible, evitar los riesgos que se le presenten,

Vista de esa manera, la esencia de la polilica exterior es un calculo polilico de
quianas tienen a su cargo su disefio y puesla en préclica, respeto de la major
manera de promover los valores y las asphaclones de paz y desamolio de sl
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condlicionales, Por ello, la definicién correcta y oporiuna de los intereses del pals
en el ascanario mundlal, junta con el esbozo e instrumentacldn de una esirategla
coherente para alcanzar los objelivos trazados, conslituyen una de las tareas més
complejas y, a la vez, una de las mas alias responsablildades de! Estado,

Ahora blen, al margen de las clrcunstancias de un conlexto interacional sujato
slempre a transformaclones, en ocaslones lentas pero a veces repenlinas, todo
pais cuenta con un marco concaplual a partir del cual despllega su politica
axlerior. Para México, este marco conceptual lo consthuyen los principlos
plasmados en la fraccidn X del articulo 89 de la Constitucldn,

La defensa de la soberania no ha revestldo siempre las mismas formas y
madalidadas. SI en el siglo X1X esluvo abocada principalmente a la preservacidn
de la Integridad temitorlal del pals, en la actualidad el resguardo de la soberanla
encara aspeclos sumamente variados.

Desde sl fin da la segunda Guerra Mundial, se han configurado organizaciones y
arreglos regionales de distinta naturaleza que supone establecer limites al
ejerciclo de la soberania, en aras de alender con eficacla los grandes problemas
globalas, Sl tales medidas en favor de la cooperacion internaclonal san rasultada
de la voluntad dal Estado, La sobarania naclonal resulta fortalecida. Asl cuando
México suscribid la Carta de la Organizacidn de la Naclonas Unidas, e pais
acaptd ancomendar al Consejo de Seguridad &! mantenimiento de la paz y la
seguridad Intamacionales, una vez convenido &l principle de la proscripcldn del
uso o dela amenaza del uso de la fuerza en las relaciongs su vocacion pacifista,
a la vez que su datarminacidn de no distraer, a la vez que su determiMacion de no
distraer mas recursos para la defensa que los eslriclamente nacesarios.

En camblo , se hace peligrar al soberanla del Estado y se vulnera la convivancla
pacifica enire los miembros de la comunidad intemaclonai, cuando algin pals
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antapone, de manera unilateral, el cumplimlento de sus propositos naclonales o
de su legislacidn Inlerna al respecto del derecho Inlemacional.

De ahi que la afirmacion de la sobarania, dasde la creacion del Estado moderno,
conlleve necesariamenta la aceplacidn de la Igualdad juridica de todos los
Estados. Una comunidad de Estados soberanos e Igualas estd en posibilldad de
crear las normas que habré de regir la conducla de los mismos an sus relaciones
intemacionales. De esla manera, 8l conjunto de ta soberania, es parte integranta
de la legislacidn interna de los Estados.

En aeste conlexto, México ha lenido que hacer frente a algunas situaclonas,
distintas enfre &l, paro cuyo denominador comin lo ha constituido la pretensidn
especifica de aplicar leyes (ntemas, de manera extratemiloral, sin al
consentimiento del goblemo mexicano.

En el pasado, es decir hasta finales de los sesenla, analistas nacionales y
extranjeros habian sefialado que sl bien la politica exterior mexicana se
caraclerizaba por su indudable congruencia en la aplicaclén de los princlplos de
autodeterminacion, no inlervencion, lgualdad juridica de los Estados, solucidn
pacifica de controversias y cooperacion internacional para el desarrollo, era
evidente su relativa desvinculacién de la politica Interna,

“Esa divorcio de la polilica exterior de los asuntos intemos fue comprensible en
época pasadas, en las que Meéxlco habla decldido “mirar hacla adentro’, ya fuera
porque el medelo de Industrializacién seguido se concentraba en la susthucidn de
importaciones, o bien porque la estruclura fntemaclonal de poder estaba
claramante definida, dejando poco margen de accidn para indckativas de paises
intermedios. Méds adin, los procesos de globalizacldn econdmica y creclente
interdependsncia aran inexislentas o ain muy Incipientes y sus efeclos sobre la
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capacidad de maniobra de goblemmos anteriores no pareclan esenclales para al
éxito o fracaso del logro de los objetivos nacionales™,

Duranle 1a década de los setenta el modelo de desarrollo comenzd a mostrar
safiales de agolamiento que, aunadas a diversos fendmenos extermos de
naturaleza econdmica, obligaron a Méxlco a buscar una vinculacién mas efecliva
con &l exterior. En muy pocos afios, México diversificd su presencia en el mundo y
mas adelante, la reclén descubleria riqgueza petrolera no sdlo proporciond al pais
los recursos necesarios para Inlciar una nueva elapa de crecimiento acelerado,
sino que le permitld emprander una polilica extarior activa acorde con su calidad
de potencia media.

La profunda crisls del modelo de desarrollo que flustra la situacién de la deuda
extema en 1982 segd la posibilidad de wvincular estrechamenle la polifica
econdmica con la politica Internacional, No obslante una década de gran
activismo intemacional, México serfa deblitado y empobrecido, en una situacidn
de concentracidn excesiva de sus nexos econdmicos con los Estados Unidos, y
sin haber logrado la diversificacidn que se habia perseguldo.

“Las transformaciones de la economia mexicana, en paricular la apertura
comerclal unilateral que se Inicld con el Ingreso de México al GATT en 1886 y que
hizo de nueslra economia una de las més ableras del mundo, reaflmd la
necesidad de desplegar una creclente activided ante los prncipales centros
comerclales, econdmicos, financieros y tecnoldgicos mundiales, Se hacia
_ Indispansable maximizar los beneficios polenclales de nuesira apertura, atrayendo
flujos de capital, comienles comerciales y tecnologlas de punta que vigorizaran
nuestro aparato econdmico™™.

* Rozenthal, Andrés, La politica exterior de México en 1 era de In modernidad, Ménico, Fondo de Cultura
Econdmica, 1993,
'® Rozenthal, Andrés, Op. Ci,



0%

E! nuevo pancrama Internacional, caracterlzado por grandes margenes de
incartidumbre, contrastd radicalmente con la gran prediclibllidad de las conductas
nacionales que privd durante la Guema Fria; por lo tanto, representaba retos muy
novedosos, como las pretensiones de considerar obsolelos los reclamos de
respelo a la soberania de los palses, o la de aceptar la concentracidn del ingreso
mundial en pocas naclones; paro también surgieron grandes oportunidades, que
por décadas desangraron a varios palses, o la posibilidad de alcanzar nuevos
niveles de cooperacidn para el desarrollo y el mnﬁpruml&u an dreas como la
proteccidn del medio amblente, por menclonar tan sdlo un ejemplo.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU)

La ruptura del equilibrio bipolar ha llevado a una preponderancia del Consejo de
Sequridad sobre los otros drganos del sistema, en parlicular la Asamblea General.
Esla también es una situacion inconveniente para los Intereses y legllimas
aspiraciones de seguridad y respeto a la soberania de los Estados. La aclividad
sin conlrapesos del Cﬁn&uju tiende a ampliar sus ambitos de influencia y modificar
en la praclica las disposiciones de la Carta, vulnerando los derechos de los demas
Estados.

En segundo lugar, en las actuales circunstancias de claro predominic militar
unipolar, las declstones del Consejo revelan el peso decisivo de un pufiado de
miambros parmanentes, en perjuicio del resto de sus miembros, lanto
permanentes como no permanentes. Ello ha llevado al Consejo a reforzar la
unipolaridad en el sistema Inlemmacional, y 8 que las principales decisiones se
tomen unilateralmente, o en un clreulo muy exclusiva, para ser Impueslas a la
comunidad intemacional en su conjunto,

Por estas razones, Méaxico y atros paises han insistido en la imperiosa necesidad
de reformar la estructura, composiclon y procedimientos del Consejo de



106

Seguridad. E! hecho real es que fa astructura de este drgano - diez palses
rotativos no permanentas y cinco permanentes (Estados Unidos, la Faderaclén
Rusa, Francia, China y &l Reino Unido) -, frente a una membresia de 183 Eslados
de la Organizacién, no conslituye una representacldn equitativa. En la medida en
que el Consajo ha dejado de ser genuinamente reprasentativo, queda erosionada
su legitimidad. Se requlere entonces revisar se estructura y composicldn,
asegurando una representacion adecuada a fodos los grupos de palses. También
exlste el cuestionamiento de que no constituyen, en realidad, los principales
centros de poder mundiales que les hagan merecedoras de responsabliidad
fundamental en al mantenimiento de la paz. La contribucidn de determinado pals
al mantenimiento de la paz, requisitc para permanecer al Consajo de Seguridad,
no puede ya medirse en términos exclusivamente de su poderio militar, como fue
a finales de la segunda Guerra, sino ante lodo en funcién de su compromisa con
los principios de la Carta y la aclividad diplomética desplegada para fomentarla
canvivencla pacifica entra los Estados,

Dentro del dabate sobre los camblos que necesarlamente se dard en el Sistema
da las Maciones Unidas, se conslderd la cnnvaniencla da gue Méxlco volviera a
ocupar un puesto no permanente en el Consejo de Seguridad durante la
administracién del ex-Presidente Salinas. México sdlo ha sido mlembro del
Consejo en dos ocasiones (1946 y 1980-1881). principalmente porgue ha
pravalecido ia lesls da que la gran mayorla de los asuntos que ahi se consideran
no son de suficienle imporancia para la paolilica exterior mexicana como para
amiesgar anfrantamientos con las grandas polenclas, scbre todo con los Eslados
Unidos.

Al producirse una vacante latinoamericana en &l Consejo para el bienlo 1992-
1993, se considerd la posibilidad de aspirar a ella y asl volver a fomar el lugar que
nos corresponde en este impordante foro. Sin embargo, simultdneamente sa
empezd a dar el gran debale sobre la reforma de las Naciones Unidas, en
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especial del Consejo de Seguridad y parecld mas conveniente no ser juez y parte
del Consejo al tiempo que promoviamos activamente el cueslionamiento de sus
atribuciones y de algunas de sus decisiones. Por ello, se lomd la declsion de
posponer la aspiraciin para perienecer al Consejo de Seguridad hasta una fecha
mds propicla y asl estar en libedad de expresar, con nuestra lradiclonal
Independencia y claridad, los puntos de vista de México. Asl se hizo, y Venezuela,
como miembro del Grupo de los Tres, fue propuesto y electo como candidato
regional para el periodo menclonado.

ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA)

El fin de la Guerra Fria tamblén tuvo efectos importantes an los organismos
reglonales de nuestro hemisferlo, especialmente en la OEA. La emergencia de
una América Latina cada vez mas democrdlica y conslitucional se vio
acompafiada de una preccupante tendencia de varios goblemos por ulilizar a la
OEA como instrumento para impedir futuros golpes de Estado o quebrantos
institucionales similares a los que se hablan vivido en el pasado. Aunado a las
tradicionales posturas de los Estados Unidos en esta misma malerla de
“promacién de Ja democracla” y “defensa de los derechos humanos”, surgleron
propuestas injerencistas cuyo propdsito principal s dolar a la Organizacion de
una serle de atribuciones que su Carta no contempla y que en el pasado, dado su
carécler netamente intervenclonista, hablan merecido una fuerte oposicidn por
parle de México,

Con esta idea, se promovieron mecanismos que iban desde la suspensidn
automdtica de cualquler pais miembro gue hublera sufrido una interrupcion del
orden constilucional, hasta la Inaceptable tesls de crear una fuerza inlermacional
de paz para Inlervenir en casos “graves”. Como siempre en historia, México
tajantemente rechazd eslas ideas. considerdndolas contrarias a la Caria de la
OEA y contraproducentes en sus efectos practicos. Cuando se presentaron los
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casos de Panama, Perl y Gualemala, a instancias de nuestro pals se optd por
mislones conciliadoras,

Sin embargo, las cosas no slempre han sido favorables a México, En diclembre de
1982 se aprobaron varias enmiendas a la Carla de la OEA que le olorgan nuevas
facultades para alentar en vigor, se prelends que la OEA pueda suspender la
participacién de cualguler Estado miembro como sancldn por la interrupcion del
orden conslilucional. Al mismo liempo, las reformas otorgan &l Secretario General
facultades discrecionales para llevar a los drgancs de la OEA asunlos
reladonados con sltuaclones sobre la institucionalidad democrética representativa
en cualquier Estado miembro,

México vold en conlra de eslas reformas, por considerar que las situaciones de
Inestabilidad democrética en al continenle son, en gran medida, producto de la
pobreza y la desesperanza en la que se encuentra sumida gran pare de las
poblaciones en la reglidn, La Organizaclon deberia dirigir sus actividades a alacar
de raiz los problemas mas urgentas y lacerantes de la regidn, en particular la
ipobreza extrema, ya que la democracla no puede fortalecerse, ni ser defendida
desde el exierior. La delegacidn mexicana reiterd que no son los dictados
axterncs, sino las condicicnes y la decisidn de cada sociedad, lo que le permite
avanzar y perfecclonar su proplo sistema Unicamenle la creacion de un contexto
internacional favorable. La posicldn de México se fundameantd en la convicclon de
que oste lpo de medidas poco sirven para disuadir a las fuerzas golpistas en
delerminado pais y en el rechazo a que la QEA reciblera facultades para intervenir
y emitir facturas de legilimidad a los gobiemos de la regidn, Mas aln, con esla
medida quedd ableda la puerta para gue la politica exterior de los Eslados
miembros quedara sujeta a la votacion mayoritaria de los gobiernos représentados

an la QEA,
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En lérminos mas amplios, la dindmica al interior de la OEA es reflejo del ajuste por
&l que atraviesan las relaciones Interamericanas luego de fin de la Guerra Frla.
Mientras que paises como Méxlco consideran que aclualmente se ahbre una
oportunidad histdrica para atender los grandes desafios del desarrolle, ofros
consideran que &l punlo central del debale es el de la promocién de la
democracla, coma un fin en sf mismo, asl carezca del sustenlo econdmico que
pueda hacerla viable y duradera,

Bajo el amparo de la politica exterior, &l Estado mexicano salvaguarda un
conjunto de intereses fundamentales. Defender su propla exislencla como entidad
Independiente es el deber primario, junto con la proteccion de la Integridad
termitorial. Afirma la naluraieza soberana de las declsiones que adopta, ejerciendo
autbnomamente la capacidad de determinar la esencla de su organizaclin
poiitica, es elemento basico de la Seguridad Naclonal,
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d.3) Politica Energética

El 29 de abrl de 1895, se reallzaron modificaclones a la Ley reglamentaria del
articulo 27 constitucional para proceder con |a aperiura a la Inversidn privada,
naclonal y extranjera, a ia pariclpaclén en la ftransmislén, almacenaje y
distribuclon del gas natural. Para la revista Oll and Gas Joumnal, se trata de un hito
histdrico, ya que esa medida “..represenla la primera y la mds Imporante
madificacion de la Constitucidn Mexicana en relacién a la industria del gas natural
y del petréleo efectuada desde su naclonalizacién en 1938'™",

Con esta modificacidn a la Carta Magna el aparalo de Seguridad Naclonal de
Estados Unidos -del cual el Depatamento de Energla es un componente
principal- y ia Industria del gas y del petrdleo de ese pals abrigaron la esperanza
de que ésie sea el primer paso de un programa encaminado & la absorcién y
funclonalizaclon de la Infraestructura y de los vaslos recursos pelroleros y de gas
natural de México a las necesidades y ritmos de expansién de una economla de
“libre empresa” como |a estadounidense, que tene como uno de sus princlpales
pivotes el acceso a fuentes seguras y baratas de energla y combustibles'®,

Esto esta Intimamente vinculado con los graves dilemas que afronta la industria
gsladounidense del gas y del pelrdleo, y con los téminos y calendarios Impuestos
por Estados Unidos a ralz del lamado “paquete de rescate” instrumentado por el
goblemno esladounidense para enfrentar la Oltima macro-crisis financiera mexicana
de finales de 1994,

“Mas que una carta de intencidn solicitada a un prestamista exigente por un
deudor morosa”, acold una especlalista de PEMEX, “parece una cata de

"' il and gas jowmal, vol, 83, issae 19, mayo R, 1995, p.83
"™ Panite, Len, Glahalirzaclin v Estado, serie El munde de hoy, Ceniro do Investigaciones Intendisciplinazias
en Ciencias y Humanidades, UNAM, 1994,



rendicidn Incondicional al término de una guerra'™. Esta puntualizacion tiene
como fundamento &l hecho de gue el “paquele de rescate” cuenta con el aval-
factura a fuluro por exportaciones de petrdlec crudo mexicano que adn se
encuentra en el subsuelo como reserva, lo que vitualmente transforma a la
reserva pelrolera mexicana en “reserva esiratéglca” de Estados Unidos,

Algunos analistas han adverlido sobre los peligros de este tipo de garantia,
especialmente porque 40 por clemo del presupuesto general de inversiones de
PEMEX estd en ddlares, para opetraciones de mantenimiento y ampliacion, asi
como de exploracidn, requeridas para mantener la capacidad de produccidn
patrolera.

La enargla a un costo razonable es fundamental para la actividad econdmica dal
pals. A pesar de todos los esfuarzos para lograr otras opclones en el fuluro, el gas
naturél y el petrdleo serdn componentes fundamentales en el suminisiro
energético de nuesira Nacidn y entoda las olras naciones'™

En 1290, por ejemplo, los consumidores estadounidenses gastaron cerca de 500
mil miliones de ddlares en energia, es declr, 8 por clento del PNB vy, de esa
cantidad, 300 mil miflanes fueron utilizados en la compra de gas y peldleo, es
decir, 5.5% del PNB'™.

La industria del gas y del petrdleo de Estados Unidos tiene la planta instalada mas
grande y vulnerable del mundo, con una capacidad de refinacidn de 15 miliones
de barrlles diarios; pero esta Inmensa infreesiructura ya no posee los recursas
naturales intemas, a los actuales precios, para proseguir con su funclonamianlo y

"™ Campa Uranga, Marfa Femnanda, citada en Saxe-Femdndez, John, “sobre PEMEX: el desting manificsio”

en Excélsior, 13 de junio de 1593
'™ United Suates Senate, Jssyes Affecting Domesiic 0l and Gas Production; udigncia ants el Comigé g

Wﬂgﬂ&&ﬂﬂ&ﬁnwmmml Priniing Office, Weshington, D.C., 1995

Unites States Senate, Op, Cit,
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expansion sin recurrir a grandes imporaciones extenas que aumentan an los
ciclos de recuperacion.

Las presiones estadounidenses por lograr camblos rapidos en el articulo 27
constitucional, a fin de darle entrada a las gaseras estadounidenses a nuesiros
vastos recursos de gas nalural se debe a que, como ko expresd el Senador
Malcalm Wallop durante las reuniones del Senado sobre el tema, “durante todo el
aflo pasado las reservas de crudo y de gas nalural han declinade
significativamente”,

Por olra parte, &l Subsecretario White enfatizé que “México es el principal
proveedor de energéticos a Eslados Unldos, por lo que la posicion que se adople
afaclard, sin duda, el desarrollo de proyectos en esta drea a lo largo de la
frortera”, es declr , en relacién a la construcclén de gasoductos que crucen la
fronlera,

Ef otro hecho Importante es que sl bien el consumo estadounidense de gas
natural ha aumentado considerablemente durante los Gitimos seis aflos, como ya
lo Indicamaos, esos aumentos no sé han salisfecho con produccién domeastica- que
se estancd y decling- sino a base de tripllcar las importaciones de gas natural de
Canada.

El problema es sero para los Estados Unidos, porgue sl bien |a reserva de gas
natural de Canadéd es conslderable y se esfima en 231 blilones de ples cibicos,
carece de capacidad para seguir Incrementando su producclon a los actuales
precios. Lareserva de gas natural de Estados Unidos ha sido calculada entre 900
y 1,140 billones de ples ciblcos, suficlente para abastecer al pals los prdximos 62
afios, pero a preclos substanciaimente mayores ya que, como en el caso de la
reserva canadiense, ha sldo sobreexplotada.
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La situacion mexicana es diferenle. Segin un estudio de! Departamenio de
Energia que afirma que "...se ha probado que las reservas de Méxlco en mataria
de gas nalural superan los 70 billones de pies clUblcos, pero que podria llegar a
desarrollar 210 billones de pies ciblcos, que permanecen subexplotados™. Ello
quiare decir, entra muchas cosas, que el gas natural maxicano, ademds de ser un
gran negocla, es la clave para mantener bajos los precios del gas natural en el

mearcado Estadounidense.

¥, como lo ha aseverado el mismo Subsecretario White ante el Senado de su
pais, esos bajos precios son fundamentales para manlener la Inflacién baja,
beneficiar al consumidor, bajar los costas en la [ndusiria aumentando
considerablemente la Inversion y sobre lodo para poder sustitulr el petrdleo tanto
en la planta vehicular como en la generacidn de slectricidad y en la planta
industrial.

Ello significaria un alivio a la notable dependencia estratégica respecto al Oriente
Medlo ya que el pelrdleo, cuyas precios son definidos en el mercado internacional,

serla sustituldo en gran medida y en rubros vlitales por &l gas nalural.

Mientras que la nocion conocida de marcado comuln norteamericano subraya las
dimensiones gecpoliico-militares de acceso a los lujos pelroleros de la reserva
mexicanas, el nuevo esquema de libre comerclo subraya mas los aspeclos

gececandmicos.

Ciertamente, los objetivos elementales del goblemo de los Estados Unidos se
siguen centrando en el acceso al pelrdleo mexicano. Eslos objetivos adquieren
una nueva dimensidn bajo la preccupacion de ia sustentabliidad de las reformas
neolibarales de goblerno mexicano, Pero la meta principal sigue siendo, como se
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apuntaria en su momento, mantener una capacidad excedente de la produccion
petrolera mexicana disponible en el mercado'™,

% Bonfeldt, David e, al. Q. Cit,
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d.4) Globalizacidn

Son muchos los aulores que se estdn planteando de forma cada vez mds clara la
cuestién de la formacién de mega-bloques, coma uno de los elementos de la
configuracién de la sociedad intemacional. Ademds esta cueslidn surge dentro del
debale paradigmdtico unido al enfoque globalista, sl blen plantedndose la cuaestitn
de hasta qué punto puede haber contradiccidn tedrica enire mega-bloques y
plobalidad, '

Los temas e instituciones de seguridad ya no acercan & los palses, Esto aliera el
panorama mundial. El vasto proyecto de seguridad colecliva que fue la pugna
contra @l comunismo cred una comunidad politica proporclonal a su cardicter
escatolégico. Para ese combate entre el dia y la noche se requeria unir y
movillzar todo: los valores morales, las inslituciones politicas, los princlplos
econdmicos,

Eilo permitid dar a la seguridad una dimenslén a la vez universal - el *mundo llbre”
- y regional. Cada regitn del mundo se organizd para contribulr al enfrentamiento
an nombre de la solldaridad del mundo libre y de su interés proplo. Esos érdenes
politicos regionales, nacldos de la Seguridad Nacional, lambién se difuminan a
madida que se forlalecen los movimientos de Integracion econdmica.

La mundializacién era presentada coma un mecanismo puramente econdmlco,
triunfo ineluctable de las exigencias financieras y comerciales sobre las fronteras o
las coacclones diplomaticas: no las borraban, ias ignoraban; la economla era un
mundo en sl. En cambio, es conjeturable que las Inlegraclones econdmicas
reglonales lleven a proximidades politicas.
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La figura de integracidn que emerge de la guema fria no es la OTAN sino la
Comunidad Econdmica Europea. Los intentos de Integracion comercial vy
gcondmica se multiplican por doquier, avanzando mediante una sucesion de
ajusles. Se constituyen polos de atraccidn a los cuales se agregan poco a poco
veclnos mas y mas distanlas.

“La creacldn de la CEE no es deudora de la espontaneidad econdmica. Resufta
de la necesidad de reforzar Europa ante la Unkdn Soviética y, por tanio, de
Integrar a Alemania. Por ello fue complemenlo de la allanza atlantica y de la

OTAN, alentada por Estados Unidos para consolldar a sus aliados Bump-uus"'“’.

“Prosiguieron exactamente la misma politica en el sudeste de Asia. Ya en 1847,
los Estados Unidos lograron la readmision del Japdn, creando una unidad politica
fundada en su propla presencia y an la seguridad comin. Esta unidad transformad
la ragion. Lograda su Independencia, sus paises se movilizaron para el combate
comiin, a pesar de exhlbir 28 menudo un discurso tercermundista militante. Los
mismos dirigentes podrian proclamar su oposicidn & la explolacién occidental,
inclusn su anllamericanlsmo, y masacrar a8 su poblacldn para aniguilar una

amenaza de subversion mmunhta"m.

“Henry Kissinger afirmd en esa época: “la neutralldad de los no alineados, e
incluso su antiamericanismo, solo es posible mientras Estados Unidos sea fislca y
espirilualmania fuerte”, la cuestidn comdn de la seguridad cred asl, en el sudesta
aslatico, un poderoso vinculo regional. Al igual que en Europa. unid palses que la
Hislorta frecuentemente habla opuesto entre s, pero gue, ademas eran

""" Delmas, Philippe. B belllanie porvenir de 1o guerrn, Edin. Andrés Bello, Chile, 1995
"™ Delnies, Philippe Op. Cit
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exlremadamente fraglles, Cuando se formaron esos lazos, a fines de los anos

sesenta, Asla era un desaslre econdmico, a la zaga de Africa™”.

Los Estados Unidos procuraron asl crear coaliclones estables contra la URSS,
junio con enviar los reagrupamlentos capaces de avionomia politica. En Europa,
ol caracier puramenie comercial de los primeros afios de ta CEE, &l monopolio
" militar de la OTAN, y la evidente amenaza sovidlica, facilitaron su tarea. En Asia,
los Estados Unidos evitaron culdadosamente cualquier evolucidn politica de la
instituciones regionales, cuyo desarollo controlamon. Tampoco alli encontraron
grandes obsldculos, La pobreza de esos paises, sus latenles lensiones mutuas, la
amenaza soviética - encarnada en el conflicto de Vielnam - parmitieron mnﬂnar al
reagrupamlento politico de la regidn a una coalicién de guerra. "En camblo, alil
donde no existia una amenaza soviélica - como por ejemplo en & continente
americano - los Estados Unidos se cpusieron a cualquier reagrupamlento capaz
de robustecer a sus vasallos ardesgando reduclr algun dia su dependencia.
Conlribuyeron eficazmente al fracaso de fodos los esfuerzos de Inlegracidn
comercial que Intentaron los palses lalinoamericancs durante los afios sesenta y
setenta” ",

El éxilo de esas integraciones reglonales es sin duda espectacular, La Unidn
Europea as el ejemplo més acabado -e Induso dnico- de una genuina inlegracidn
econdmica que ha sobrepasado la pura unificacldn comerclal. En promedio, mas
de dos lercios de |a aclividad econdmica de sus miembros ocumme en el seno de la
Unién, ya se trale de comerclo, turlsmo o Inversidn. Alrededor de ese polo se
inscriben los demds paises europeos occidenlales, todos pequenos, cuyas
economias cotldianas ya estan ampliamente inlegradas a la de la Unidn.

' Phelmus, Philippe. Idem
" Debmas, Philippe. ldem
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Tanto la mayoria de sus clientes como de sus abastecedores, sus soclos cuanto
sus competidores, se hallan en la Comunidad misma. La creacién, a comlenzos
del 93, dal Espacio Econémico Europeo (EEE) instituclonaliza esta dependencia y
desde entonces un clerto nimero de esos paises ha pasado a formar parte de la
Unlbn Europea es indiscutible.

E! desamollo de integraciones econdmicas empezd a cobrar su verdadera
dimensién, especlaimente polltica, a partir del momento en que se desataron los
nexos de seguridad. No es un azar que el repunte de la construccién europea en
1985 haya sido Inmediatamente poslerior a la Gftima crisls de la guerra fria, la de
los euromislles, en 1981 y 1983. Tampoco lo es, que las primeras discusiones
respecto de la cooperacidn politica entre los paises del sudeste asidtico
empezaran |usto después de los acuerdos militares ruso-norteamericanos de
1989.

“El movimiento fue mucho mas facil porque los Estados Unidos rapidamente
decidleron alentario. Por una parie, comprobaron con pragmatismo que los éxitos
econdmicos de Europa o de Asia modificaban el equilibrio de fuerzas. Por ofra,
tomaron conclencia de que, con algunas reservas, la profundizacidn de esas
integraciones y su desamollo politico permitirlan conclliar dos objetivos hasta
entonces contradictorios: mantener la estabilidad de las allanzas reglonales y
reducir al mismo tlempo su propio compromiso. Su comin prosperidad hace
necesara la establlidad y otorga a esos palses los medios de contribuir cada vez
més al costo de su seguridad™'"".

Esfuerzos semejantes se desamollan en América Cantral, donde las Iniclativas, si
bien antiguas, tuvieron pocos resuliados hasta hoy. En 1960 se establecid un
mercado comin que permitié diversas reducclones en los aranceles aduaneros,

" Delmas, Fhiﬁppe.[gm
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impuisando ei desarrollo del comercio reglonal: el porcentaje de exportadones de
los padicipes en el seno de ese mercado pasd de 7% en 1960 a 22% en 1983,
para volver a caer (12% en 1990). Para contrarrestar esa involuclon, y con &l
alienlo de Estados Unidos, los palses decidieron crear - en julio de 1994 - en un
plazo de seis af\os una zona libre que inclulrd a México, Venezuala y Colombla,
Estos Ullimos ya se hablan asoclado en 1891, creando el "Grupo de los Tres" con
igual objelo.

Por supuesto, |a Iniclaliva mas Imporiante es la creacion del Tratado
Morteamericano de Libre Comerclo {TLC), ya que los Estados Unidos colaboran
por primera vez en una empresa semejante. Realizan, en el seno del TLC, un
tercio de sus exportaciones y los otros dos miembros (México y Canada), los tres
cuartos. Esta creacién ya esta reestructurando la organizaclén comerclal del
continente. Los princlpales palses latinoamericanos estdn estrechamente ligados
al TLC: el 40% de las exporiaclones brasilefas y el 50% de las argentinas le estd
destinada.

En 1993 se dio un nuevo Impulso & la zona centroamericana de libre comercio
para lograr su coordinacién con la nortefa; México hace las veces de pasadizo
entre ambos conjuntos. Los paises centroamericanos mantienen con el TLC las
mismas relaclones de dependencla y esperanza que las naclones del nore de
Africa o de Europa oriental con la CEE, y enfrentan los mismos problemas. Ni
Canadé ni Estados Unidos desean que México sea una puera de enirada para
producios elaborados precedentes de sus vecinos més desfavorecidos.

Algunos autores han querido ver el TLC, mas que la configuracidn de un mega-
blogue como una potencla hegeménica, un nuevo modelo de relacién Norte-Sur,
como es el caso de Arturo Romo, que manlfiesta: "La profunda y verdadera
significacién del TLC al que se encaminan dos paises que pertenecen al primero
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de los mundos y oftro al tercero, radica en que & acuerdo puede conducir a la’
superacidn de las contradicciones centro-perfaria y, por o tanto, a la inslauracién

da un sislema de relacionas Norle-Sur basado en la cooperacidn reclproca v la

complementariedad sin supeditacién®,

E! TLC podria representar un hito en la larga historia de las relaciones Norte-Sur y
ascriblr un capitulo inédito en la lucha por la construccldn de un nuevo orden
econdmico Intemacional; pues éste es el primer Intento serdo por asociar a dos
palses industrializados con olros de reciente industrializaclén.

Sin embargo, lo que hay que resallar del significado del TLC es el intento por
parte de los E.U.A. de conlinuar con una posicién fuerte en los foros econdmicos
mundlates, como consecuencia de lener un drea de lihre comercio propla,

En précticamente todos los palses del antiguo Tercer Mundo se adoptaron
politicas de industrializaclén destinadas a orlentar y acelerar la susliluclon de
Imporaciones. Se incentivd ta planeacidn gubernamental, Inducida o impositiva,
capitalista, soclalista o mixta segin el caso, a fin de promover la industializacion y
diversificar la economia nacional, fortalecer centros de decislén internos y mejorar
las condicionas de autoproteccidn del sistema econémico nacional.

La globalizaclén de la economla, comprandida la formacidn de centros de decisién
axtra y supranaclonales, debilita las posibilidades de eslrategias nacionales.

La atrofla de los mecanismos de poder de los slstemas econdmicos naclenales no
es otra cosa gue el predominio de estructuras de declsiones transnacionales
dirigidas a la planelarizacidn de los circuitos de declsién. EI problema mayor que



131
surge es que afecta el fuluro de las dreas en que el proceso de formacion del
Estado naclonal se Interrumpe precozmente, eslo es, cuando aln no se ha
raalizado la homogenelzacldn en los niveles de produclividad y en las técnicas

productivas que caracterlzan a las reglones desarroliadas.

Exlsten muchos indices de evalucldn global orlentada hacla la desariculaclan de
los sistemas econdmicos naclonales, los cuales son sustituldos por espaclos
contenidos en parametros politicos y culturales. A partir dal momento en que el
motor de crecimiento deja de ser la formaclén del mercado interna para pasar a se
la Integracién con la economia Internacional, 1os efactos de sinergla generados
por la Interdependencia de las distinlas reglones de un pals desaparecen,
debllitando considerablemente los vinculos de solldaridad enire las mismas,

En la logica de las empresas fransnacionales, las relaclones externas,
comarclales o financleras son vislas como operaciones Intemas de empresa, de
hecho, carca de ta mitad de las lransacclones de comerclo intemaclonal ya son
actualmenle operaciones realizadas en el Ambllo Interno de las empresas. Las
decislones sobre qué Importar y qué producl localmente, dénde complelar el
proceso productivo, 8 qué mercados Internos y externos se dirigen son tomadas
en el dmbito de ta empresa, la cual lene su propla balanza de pagos externos y
se financia en donde mejor le conviene.

Las condiclones para la formulaclén de proyeclos naclonales son afectadas
drasticamente por Ia globalizacién. O mejor expresado: los proyeclos naclonales
solamente se tornan posibles como ImagiNaclon y efecucion en tanto toman en
cuenta las nuevas y poderosas determinaciones “exlernas”, transnaclonales o
proplamenie globales.

A parlir de |a época en que la globalizacién se constifuyd en una nueva realidad,
conformande una nueva tolalidad hislSrica, cuando las fronteras son nulificadas o
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anuladas, la soberania se transformd en figura reldrica; objetivamente la sociedad
nacional se revela en una pravincla de la socledad global. Por mas desarmollada,
compleja y sedimenlada que sea la socdedad naclonal, la misma se lransforma en
subsistema, segmenio o provincla de una totalidad hislérica y geografica mas
amgplia, abarcante, complefa, problematica, contradictoria,

Cuando las relaclones, los procesos y las estructuras econdmicas gse mundializan,
las economias naclonales se lransforman en provinclas de la economia global,

La eficiencla da una economia pueda ser avalada con base en el reconocimiento
de que s o no Intemacionalmente competitiva, eslo es, sin regresar a posibles
proleccionismos nacionales. Aqul lo que esld a discusién es la competitividad
alcanzada y no a qué pals naturalmente pedenece.

La compelilividad basada en vaniajas naturales puede ser eéntre otras cosas, al
resullado de exiensas canlidades de teras fériles disponibles, buenas
condlcionas climdlicas, recursos minarales de alla calidad y fadl extraccién, En
contraste con eslo, la competitividad propiamente dicha es el resultado de la
creciente calificacién de los trabajadores, mayor produclividad del irabajo y mayor
aficiencia clantifico-técnica.

El Estado-Nacion visto en diferentes etapas de su historia se revela como una
configuracién problematica. Tanto en Europa, donde nace, como en las demds
raglonas y continentes, se revela como una especle de desafio permanente: sea
porque se transforma o porque no se forma. Algunos se revelan més
problematicos en clertas coyunturas, como ha ocurrido en esls fin del siglo XX: la
Union Soviética y Yugoslavia, Africa del Sur e India, Canad4 y Espafia.
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Cuando se debilita el Estado-Macion deblde a las fuerzas que operan en el
sentido mundializacidn, emergen provincialismos, naclonalismos, regionalismos,
gtnicismos, fundamentalismos.

d.4.1) Blogues econdmicos y regionales

El nueve impulso lo represenian las eslrategias de inlegracion regionales, los
nuevos subsistermas de la economia mundial, Integracidn articulada por gobiemos
y empresas, seclores publicos y privados, conforme las polencialidades de los
mercados, los factores de la produccion y de las fuerzas productivas de acuerdo
con los movimlenlos de capital orguestados principalmente por  las

fransnacionales.

En el 4mbilo de la socledad global, vista como universo de relaclones, procesos y
estructuras nuevos proplos de la globalizaclén, el Estado-Macién pierde buena
parle de su significado tradiclonal. Las nuevas realldades, relaciones, Instituciones
y estructuras, no son econdmicas sino también sociales, politicas, cullurales,
religiosas, linglislicas, demograficas y geograficas establecen condiciones y
posibilidades de nuevos intercambios, ordenamientos, estatutos. Conjunlamenta
con mundializacién de la economia, la politica v la cullura emergen desafios a los
mds diversos aspeclos de la socledad global: ecologla, ambientalisma, energla
nuckear, lerrorisma, narcotréfico, mafia, xenofobla, elnocentrisma, racismo,
mercados, palenles, converibiidad de monedas, moneda regional, moneda
global, telecomunicaclones, monopolios, oligopolios, produccidn difusidn de
informackin, redes mundiales de comunicacidn que funcionan lodo el tempo en
Inghéa.

El kamado proceso de globalizacidn econdmica ha sometido a una redefinician
acelerada el conceplo de soberania. S| antes esa soberanla se hacla casi
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equivalente a la aulosuficiencia, hoy lo conlrario se acepta como ciedo, Entre
mas inlegrado se encuentre el proceso econdmico de un pals al mercado mundial,
mayor fortaleza nacional se derivaria de esa interdependencia, y a la inversa: a
mayaor alslamlento econdmico, mayor fragilldad en sus estrucluras y mayor riesgo

para la viabilidad de ese pals como Nacidn independiente.

En la década de los ochenla, se planted a los palses en reto de la relnserclon en
el mercado mundlal. De la respuesta a ese reto depande en buena medida la
maneara en que se conslituya la soberania.

Amiesgar esa soberania puede provenir tanto de la negacldn de ase desafio -y
entonces del regreso al proteccionismo indiscriminado-, 0 de una relnsercldn mal
planeada, como puede ser, an &l olro polo, la apertura indiscriminada.

La construccidn del conceplo de saberanla nacional se acompafia histdricamante
del surgimiento del Estado'”, el que requirid de una base econdmica para la
reproduccidn de poder, esto es, para el mantenimlento de sus aparatos de conltrol,
la burocracia, el ejército; base patrimoniai que en el origen se constituye a partir
de la tributacién'".

De ahi que nuestra opinidn sea en &l sentido de que sl la soberania econdmica es
fuerte, asto es, sl existe conlrol nacional relalivo de los recursos eslrategicos para
el desarrollo, si el proceso econdmico se encuentra inlegrado de manera no
subordinada con el exterior, ¥ si los procesos de distribucldn y consumo logran
integrar a las grandes masas de poblacidn, enlonces la Seguridad Nacional de un
pais quedara en manos de las fuerzas armadas, frente a la eventualidad de una.
agrasion desde el exteror.

s+ —

" Heller, Herman, La soberania, Contribycién 3 ka teorfa del derecho estenl v del derecho intemnacional,
UMAM, Faculiad de Derecho, 1965, p214

" Heller, Herman, Tearla del Estado, Fordo de Culura Feondmica, Méxice, 1992, p, 145
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Por el contrario, si esa soberania econdmica es débil, entonces la Seguridad
Nacional se asocia con la concepcidn de la seguridad de Estado y de la seguridad
plblica.

La concenlraciin de los poderes sociales en el Eslado se iraduce en un conjunto
de derechos, de supremacia, entre los que se encuenlra, como principal, el de
decislén juridica universal gue le confiere al Estado |a facullad y el monopolio para
crear una ardenacion jurldica y planificada, Por ello, la soberania es una cualldad
esenclal del Eslado que consiste en la independencia de unidad politica frente a
cualquier otra voluntad decisoria universal efectiva.

En la soberania, como acota Heller, “por su naturaleza la expresidn simbolica del
acto de volunlad que constituye |a Instancia declsoria universal del deracho y del
poder en un femitorio determinado™'* o como la definen otros: la capacidad de
decisién que tlene un pueblo para aulodelerminarse, para fijarse con lberlad
metas, propdsilos, destinos. La soberania se menoscaba cuando se pierde esa
llbertad, esa capacidad decisoria.

'™ Heller, Herman, La soberanfa., Op. CiL
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d.5) Narcotrafico

Converido en crimen organizado transnacional de enormes dimensiones, &l
narcotrafico latinoamericano penelra y controla cada vez mas las economias y
socledades, los sistemas politicos y los goblemos de América Lating; contribuye a
descomponer y a deseslabilizar a unas y olros, al liempo que, en paradoja sdlo
aparente, se va volviendo actor de creclenle protagonismo, coproductor v
elemento Iintegrante de los mismos. La conjunciin de estas caraclerislicas y
tendencias convierte cada vez mas al narcotrafico en una de las principales
limitacionas y amenazas, en uno de los relos fundamentales, respecio a la real
vigencia y hasta la mera subsistencia de la soberania estalal y la Seguridad
iMacional.

El narcolrdfico latinoamericano no es reductible a un fendmeno patobbglco,
aexcepclonal, transilorlo, de salud yo de criminalidad y represidn, de pollcla y
milicia, de oferta o de demanda, de producclin o de consumo, de exclusiva
responsabllidad de los palses considerado, por una parte, como un emergente y
componente del contexto global configurado por el allo grado de concentracion del

poder a escala mundial,

Las Interrelaciones entre los niveles Internacionales y domésticas han creado los
contextos propicios al ascenso y tiunfo del narcotrafico, que a su vez coproducen
v refuerzan las condiciones generadas del fendmeno. En las limitaciones
impuestas y retos planleados a la soberania y a la seguridad de los Estados
Latinoamearicanos convergen acciones e incdencias del narcolrafica que son lanto
diraclas como Indirectas o medializadas.

El narcolrdfico en México, se presenia como una magna empresa criminal que
produce y se Identifica con una conslelacion de economia, sodedad, cultura y
politica, condiclonadas, coproducidas a integradas a partir ¥ a través de la
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naturaleza transnaclonal que desde el principlo aquél asume, y del proceso
transnaclonal en el que se despliega. El narcolrdfico lalinoamericano es
transnacional en sus origenes, sus precondiciones, su desarrolio, su naturalaza,
§us rasgos y lendenclas, sus modos de organlzacldn y funclonamlento, en sus
efeclos ¥ proyecciones; Incluso por Jos confliclos que suscita o refuerza,

Conslituido y centrado Iniclalmente en Colombia, pero luego y cada vez mas con
bases y ramificaciones en Perd, Bolivia, México ¥ en oftros palses centro y
sudamericanos y del Caribe, 8l narcolrdfico organiza e impone wna divisidn
reglonal e intemacional del frabajo en todos los aspectos y niveles de su aclividad.

Un nimero creciente de grupos, seclores, procesos, palses, espacios y crcuitos
son incorporados a la drbila del trafico v sus organizaciones. Son especializados
en la produccién de la matera prima y en al elaboracidn industrial de las drogas,
@l transporte y las comunicaciones, la distribucion, la comercializaclon, la viclencla
de autoprofeccion y agresién, la prestacion de servicios conexos, el lavado de

ddlares, las reinversiones llicitas y las nuevas inversiones en la economia formal,

E| narcatrafico atribuye a los paises de su orbita diferentes papeles y lareas de
produccldn, transila, consumo, lavado de dinero que, con el iempo y el camblo de
siluaciones, puedan reasignarse y recombinarse de manera diferente,

Elio ha ldo ocuriendo, ya desde anles y hasta el presenle, con los palses
plenamente implicados en el Irdfico, como los aslaticos del *Tridngulo de Oro”
{Laos, Tailandla, Birmania) y el "Cuerno de Oro" {Irdn, Pakistan Afganistdn), los
del Medio Oriente y la Cuenca Mediterrdnea, y viene ocurriendo en las dltimas
décadas en los paises andinos, sud y cenlroamericanos y del Caribe, y ahora
cada vez mas con México, Asl ha ocurrido tamblén con Estados Unidos, que ha
ido combinando los caracleres y papeles de principal consumidor mundial de
drogas; de importante productor, importador y exportador; lavador de dinero,
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proveedor de insumos quimicos, armamaentos, tecnologla de transporte y
comunicaclan; y receplor de beneficlos,

Tamblén Europa Qccidental, Japdn, Rusla y otros Integranles de la exUnkon
Sovigtica van Incorporandose a esta multifunclonalldad, como palses sedes da
viejas y nuevas organizaclones narcotraficantes, consumidores, Importadores y re-
exportadores de drogas, lavadores de narcodinero, proveedores de Insumos,

tecnologlas y perlclas criminales.

E| narcotrafico se Inserta asl en una economla mundial cada vez mas globallzada
& interdependiente; parte de sus bases y deniro de sus marcos; aprovecha sus
posiblidades y recursos, sus mecanlsmas e Instrumentos; obllene de ella las
condiciones de su rentabllidad y acumulaclén, Se Integra en ella al punio de
confundirsa, Se vuelve a 1a vez faclor, componente y resultado de sus estrucluras
y procesos, de su existencia y desarrallo, como lo ejemplifica el lavado que del
dinera hacen los narcotraficantes en el mercado financlero mundial
electrénicamente unificado.

Este sentido lransnacional de! narcotrdfico se constituye y refuerza por su
capacidad y versatilidad para adaptarse a los cambios y peligros determinados por
al represion y la “Guerra contra las Drogas™, por la competencla entre las
organizaciones ciiminales involucradas, y por las fluctuaciones del mercado,

Elio se manifiesta en !a rapida modificacién o sustituclén de colaboradores,
complices, mélodos, lécnicas, rulas, patrones de distribucidn de papeles y
funciones entre palses, 1a continua incorporacion de nuevos espacios nacionales
a la red mundial; el establecimiento de allanzas y operaclones conjunlas entre

organizaclones basadas en diferentes regiones y paises del planeta,
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La internacionalizacidn del narcotréfico se& manifiesta también en el creciente peso
gue adquiere an las relaciones mutuas de los paises afectados de diversos modos
por al; primordialmente de manera negaliva, como fuente de roces, tensiones y
conflictos entre ellos; y &n grado y con efectividad menores, como estimulo a la
cooperackin en la lucha contra la adiccion y el comercio de drogas.

La transnacionalizacldn del narcotrdfico a la vez coproduce dos niveles
interrelacionados, el transnacional y el intemo, uno y otro multidimenslonales
(econdmicos, soclales, culturales, politicos), general y nulren las fuerzas,
tendencias y procesos que amenazan la soberanla eslatal y la Seguridad
Macional de los paises lalinoamericanos Incorporados a la drbila del narcotrafico.

El narcotrdfico se vuelve anle todo el nucleo duro y el eje estructurante de una
economia criminal que coexiste y se entrelaza con |la economia formal o legal y
con la economia informal pero no llicita, sin que entre ellas subsislan
separaclones completas, y si en cambio interrelaciones, limites bomrosos y zonas
grises. (Esta clrounstancia restringe la lucha contra el trdfico, al resultar cada vez
més dificll delimitar precisamente las tres economias y precisar donde termina una
y emplezan las otras). La narcoeconomia abarca e integra varias dimensiones
enlrelazadas; aspectos, bases, redes y circullos que se acumulan y refuerzan

mutuamente.

Las enormes ganancias en efectivo, |a masa de ddlares, su concentracién en un
pequeiio numero de dirigentes de consorcios, en el contexto de palses alrapados
por la crisls econdmica, e! estancamiento y regresion del crecimiento, la inflaclén,
la devaluaclon, |a deuda externa permiten a los narcolraficantes comprar lodo -
bienes, servicios, conciencias y volunlades- a preclos favorables; gozar de un
anorme margen de maniobra para presionar, Influlr, conlrolar e imponer

decisiones.
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Se logra asl una fuerle presencia en las economias nacionales a las que se lmga
y controla, se modifican fuerzas y estrucluras socioecondmicas; se mulliplican
consecuencias directas e Indirectas; se trasmuta el poder econdmico y financiero
en poder soclal, cullural-ldecldgico, politico militar para la defensa y 6l atague.

A ello se agregan el lavado o blanquec de dinero como pleza clave en la
estructuracidn vy la reproduccidn ampliada del tréfico y sus ramificaclones,
enormes inversiones en propiedades y empresas licltas e flicitas; un papel
considerable en la creacién de empleos e ingresos y en la elevacidn de los niveles

de consumo.

El narcolréfico realiza el lavado y reciclaje de canlidades casl incalculables de
ddlares y divisas fuerles, a ravés del sistema financiero mundial electrénicamente
integrado, con la colaboracion acliva o la negligencla codmplice de banqueros.
Opera mediante las redes eleclrdnicas y aprovecha las leyes del secrelo bancario
y del secreto profesional de los abogados, olras normas e instituciones juridicas,

asl como la falla o insuficiencia de regulacian y vigilancia.

Los narcotraficanles combinan las operaclones ilegales y las legales y sus
enlrelazamienios. Por una pare, constiluyen y desarrollan el narcolrdfico como
emprasa nacionalfransnacional, como la mayor aulonomia posible en la
oblencién de la maleria prima, su procesamiento, el Iransporte y la
comercializacidn, y para la maximizacion de beneficios.

Por ofra parle, aspiran a la insercion legal en la economla y la sociedad, y en &l
sislema politico, a la aceptacion de las élites dirlgentes y grupos dominanies, a
través de inversiones y empresas. Estas se diversifican en propledades
inmobilianas del campo vy la cludad, explotaciones agropecuarias, construceldn,
comercio, servicles, recreaclon, deportes e indusirias.
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Todos los sectores econdmicos, pero sobre lodo el comercio de blenes y
servicios, se benefician por la ampliacion de la demanda de consumo masivo, Las
paulas consumistas y suntuarias de los narcolraficantes, y el manlenimiento o
aumento del empleo y del Ingreso de sus dependlentes como servidores y
subdilos en relaciones clientelisticas generan o refuerzan una proliferacidn de
actividades comerclales y profeslonales para salisfacer la demanda de blenes y
servicios de los mas varados lipos. Con ello aumentan y prosperan las
profesiones y oficlos correspondientes y el nivel de ocupaclon.

E! narcotréfico conlribuye a la generacidn y a la expansidn del empleo y del
ingreso, y a una clerta mejora relativa del modo y nivel de vida para un namera
considerable de grupos y seclores, por las aclividades, inverslones y consumos
llquﬂ los narcolraficantes realizan directamente, en sus aclividades licitas e llicitas,
y por los efectos amplificadores que Inducen en otras ramas y seclores de la
economia naclonal,

Asl, el narcolréfico se convierle en una constelacion de fendmenos y procesos
que incluye a olros aclos y Irdficos |licitos: secuestros, asesinalos, eslafas,
extorslones; armas, divisas, joyas y olros objelos suntuarlos; delilos de cuslio
blanco, etc. Se autoestructura como serle de subslislemas y espacios, con sus
proyecclones e Inlerrelaciones, Diferentes nlcleos y redes criminales entrelazan y
combinan aparatos y personales, capilales y negocios, recursos, conexlones
sociecondmicas y polllicas, defensas y protecciones; crecen y avanzan en sus
diferentes niveles y aspeclos, se refuerzan mutuamente; acentlan cada vez mas
su transnacionalizaclén y sus lendencias a la expansion mundial,

En los casos ya paradigmaticos de Colombia, Bolivia, y Perd, pero también en el
de olros palses centro y sudamericanos gue van sigulendo cada vez mas las
huellas de los precursores palses andinos, la economia criminal del narcotrafico
se vuelve parle principal de la economia nacional, en lérminos de exporlaciones,
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entrada d& divisas, imporaciones, mejoramiento de la balanza de pagos,
reduccitn del endeudamiento, Inversiones, consumos, empleo, producto inlerno

brulo, conlribuclén al cracimlento.

En el caso ejemplar de Colombia se ha dado un desproporcionade aumento de
las exportacionas y de las résarvas intemacionales que no se corresponden con la
tasa real de crecimiento de Colombia. El ingreso derivado de la droga explica el
fortalecimiento de [a balanza de pagos

El Estado no obtlense ingresos fiscales direclos de Irdfico, sino una parle de los
que indlrectamente llegan desde los negocios legales que los narcotraficantes
empranden o favorecen. Los narcolraficantes no pagan impuestos sobre sus
benaficios licilos, y al contrario, con los costos humanos y sociales que orlginan, y
sus repercusiones negativas en la economia y la socledad de los palses
afectados, imponen drasticos aumenlos del gasto en policia, fuerzas armadas, y
sarvicios de salud.

En general, la socledad y el Estado pagan de diferentes maneras las
consecuencias del uso y del trafico de drogas. Eilo s& manifiesta en los costos de
représion, de pravencion, de tralamienlo y de rehabilitacidn, y en e correlalivo
desplazamlanio de recursos slempre escasos en detrimento de objetives que
deberlan ser prioritarios de crecimlento y modernizacion reales, desarrollo social y

politico.

Los coslos incluyen ademas la creciente contribucion del narcolrdfico a las
tendencias a la distorsidn social y a ia confiictividad y désestabilizacidn pollticas.

El avance del narcotrafico en un mundo en globallzacion refuerza los faciores y
procesos generales de transnaclonalizacidn; contribuye asl a la desvalorizacion y
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pérdida de realidad de las fronteras y soberanlas naclonales, y a las amenazas a
la Seguridad Nacional,
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CAPITULO VI.- LA ETICA EN LA BUSQUEDA DE LOS NUEVOS
ESQUEMAS DE SEGURIDAD NACIONAL

La idea da Seguridad Macional no es sdlo enunciado, sino realidad. Se erige en &l
principlo vitai de la Nagion, dado gue sefala como ella misma se dota para su
conservacion de fuerzas y poderes que son consustanclales a su modo de ser y
vivir, Como trasfondo de las decisiones estalales, la Seguridad MNacional no es
aventura ni arbilrariedad. Atlende a la naturaleza de la Naclon; nada en conlra de
ella,

Su objetivo central es la conservacion sana de la MNaclén, Ello implica gue su
gjercicio no esta sujelo a caprichos ni desplanles por parte de los gobernantes.
Con ella, el senlido del Eslado, en cuanto instituclon, tiene significado: Le interesa
preservar su esencia politica. En la idea de Segurldad Macional, los hilos del
poder se conducen y uliizan con senlidc de cdlculo para evitar

descompensaciones que liendan al dafio de la Nacidn.

Frente a olros poderes, la idea de Seguridad Nacional denola gue la Naclon,
ademds de socberana, lucha conslantemente por evitar ser desplazada. La
sustenta para conservarla, evitando su destruccidn v asegurando su potestad
suprema. De esla manera, el gjerclcio del poder no es producto de declslones
inconexas. Obedece a una logica que lg permite incrementar sus fuerzas y
mejorar sus medios con el fin de no dilapidario o dilulrio,

El significado de la Seguridad Nacional consisle en que articula la forma y los
medios que la Macidn pone &n juggo para asegurar su supervivencia como tal.
Aunque ko cenlral en ella no es el Estado, sino la Naclon, de &l mismo depende la
seguridad y proteccion frente a los ambitos extra-estalales.
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La persistencla de los enemigos obliga al Estado a tomar declsiones
consustanclales a la defensa de la Nacion, El poder, como relaclén social, es
objelo de disputas que no descansan, Desde la perspeciiva de la Seguridad
Macional, el poder es la suma de fuerzas que lienen su origen en la composiclén
de inlereses contrapuestos qua viven an condiclones de cardcter histdrico en la
vida misma de la MNaclén. Toca a ésta dotarse de los medios que le permilan
luchar con eficacia ante sus rivales para asegurar su supervivencia,

El poder eslatal no es de contenido formal. Es influide por fuerzas y poderes de la
socledad. Se consclida en la medida que el gabemante sabe como conducir el
Estado. Asl pues, la Segurldad Naclonal, ademas de elemento clave del quehacer
aslatal, se significa porque es conocimiento alejado de la especulaclon, la fe y los
ritas.

Trasciende las fronteéras acartonadas que la conclben como saber profano, Es
producto de realldades espaciales y temporales que justifican su razén de ser
come ingrediente delerminante del propio Estado, Cobra vida en los limiles
geogréficos y en el seno territorlal de los Estados.

iNo se circunscribe a coberturas ajenas, Tiene la suya propla; la defiende y la
conserva frente a olros poderes, En este sentldo, el poder se ejerce y multiplica
en realidades tangibles donde los gobernados acatan la potestad del Estado,
Comesponde, con fundamenlo en la seguridad de la Nacidn, que la obediencia al
poder estalal sea Inducida como certeza de cdlculo para evilar atropellos y
arbitrariedades paoliticas.

Desde el dngulo conceplual, la Seguridad Nacional es una lecnologla del poder
dolada de su propla racionalidad, la cual consiste en ejercer la dominacidn politica
con base en los valores y legitimidad que acreditan la vida de la prnplnl Naclén.
Es medio que permite acrecentar las fuerzas Intemas procurando que los resortes
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del poder sean encauzados de forma tal que impidan un desbardamiento que se
traduzca en poderio naclonal, no en poder regio,

La deslruccién de la Macién no puede estar en la logica del gobernante. Como
responsable debe anticiparse y prevenir los aconlecimientos de la vida politica, e
identificar los factores que Inciden negativamente en su destino, La supervivencia
y la salud son Ingredientas claves para el buen desenvolvimianto de la Nacidn. Es
tarea parmanente para avitar gue los enemigos consigan debliitarla.

La fuerza y las capacidades de la Nacion son conocimienlo obligado que &l
gobarmante no debe sostayar. Do ellas dependen no sdlo su rumbo, sino la
cerleza de que se puede gobernar no por (oS enemigos, sino a pesar de ellos.
Las mismas demuesiran el verdadera vigor de la Nacldn no sdlo en circunslancias
de paz, sino también de guerra. Mas aun cuando en esta Ollima situacidn es
ingludible, balancear y tener conocimlento preclsc de cdmo utliizarlas, en que
condiclones y cdmo evitar que sean deslruldas por los adversarios.

Sin embargo, la Seguridad Nacional no es valor abstraclo; lampoce abuso ni
atropeliamiento. Es campo del hacer politico relacionado con to Intimo de la vida
estalal y como lal, no puede ser objelo de desgaste, y mal uso cuando de su
ejecucidn se trata. En términos de lo que es Nacldn, la Seguridad Naclonal le es
consustancial a su expreslon y modo de ser. No es ajena a la misma. Es la que

Jjuslifica los valores que detenta,

Por ello, representa la suma de potenclas y capacidades de que dispone una
Nacldn, sefialando los caminos para su mejor aprovechamlento, Esto significa
gue la vida de la Nacidn no congiste en su perfeccionamiento, sino en la manera
en gue su vilalidad es incrementada por los procesos, fecursos Y eslraleglas
naclonales. Con la Seguridad Nacional, lo que se significa es el juego del poder;
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5u vida y las posibilidades de subsislir en el especiro de fuerzas, poderes e
Intereses.

Gobernar con base en el Interéds naclonal, es proceder de conformidad con
realidades proplas y ajenas; objelivas y desafiantes; conlradictorlas y camblantes,
Por medio de la Seguridad MNacional se encuentran los recurscs que tlene que
poner a prueba en el universo del poder para asegurar que la propla fuerza
naclonal sea nuirida con la aplicacion de las lecnologias de la dominacién y que

sé lraduzca en una mejor vida para el propio pals.

El aicance de la Seguridad Naclonal no es Intemporal. Cobra su ser en los
ambitos de complejas realidades geograficas y culiurales configuradas como
areas de poder e Influencla, Cada realidad naclonal es rica en sus propias
caracter/sficas, confradicclones y luchas. Si blen el contenido de la Seguridad
Macionai articula un logos proplo para Impulsar y recrear las potenclas naclonales,
el mismo no se aplica mecanicamente en las diversas realidades.

Como directriz del quehacer del Estado, la Seguridad Nacional sefiala rumbos,
medios y ardides para la mejor conservacidn de la Naclén, Si algo la distingue, es
que no sa trala de acrecenlar el poder del Estada, sino de la Naclén, Por ello, es
Imporiante la capacidad del gobemante para actuar an nombre de la Macién sin
que elio impligue discreclonalidad amplia, sino sujeta a imilaclones.

Aunqgue el poder del Estado es incontrovertible, no por ello es limilada,
Precisamente la Seguridad Macional resalta para ios gobemantes que el poder
estatal no es omnipotente ni sacralizado, es alimentado por la relackin que liene

con hombres, Instiluclones y clases.

En consacuancia, las limitantes del poder estatal son a la vez su prapla fuerza, ya
que al respelar y recanocer que su naturaleza dimana de lo que es la socledad y
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los gobernados, entonces tiene conciencla de como proceder y hasta dande, Al
rebasar los limites, declina la fuerza estatal. A parir de ellos, se allega de lo

indispensabie para la conservacidn eficaz de la Nacian,

Ello también comprende que en ios diversos planos del acontecer politico es
necesario reconocer la existencia de fuerzas y poderes a los cuales no es posible
ignorar nl hostigar a la manera de saldar cuentas. Sl algo caracleriza los asuntos.
de Segundad Naclonal, es que no son susceplibles de manejarse con el
predominioc de la subjelividad. Concurrencia y divergencla es binomio
imprescindible de la bisqueda de la Seguridad Nacional, ya que son producto de
la correlacldn de fuerzas. Toca al gobernante, por medio de la polilica de
Seguridad Nacional, impedir que las fuerzas del Estado aniguilen con el abuso de
autoridad lo que existe como realidad disimbola del poder.

La ruina de la Naclén es el fracaso méas evidenle de que no se gobemnd por
mandamientos de Seguridad Macional, sino de antl-interés nacional. Cuando alio
ocurre, la socledad misma se encarga de disolver las formas de Estado y una

nueva clase politica con nuevas relaclones de poder cobra vida.

La viclencla legitimada, mas que dureza, reclama efectividad a la hora de
gobernar. Se acude a ella en momentos criticos donde se tiene que optar por la
congervacion del Estado antes que permitir su debilitamiento. Corresponde al
gobernante valorar la frascendencia de los hechos que ameritan una respuesta de

tal naluraleza.

Aun en este terreno, la Seguridad Macional es gula que orenta las declsiones
fundamentales cuando se trata de medir fuerzas con el proplo Estado. El combate
a los enemigos se hace con medios politicos. Ese es el termeno nalural de la
Seguridad Naclonal,
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No desvirtuar la ldea y conceple de la Seguridad Naclonal es fundamento de su
eficacia. No utllizarla para fines conlrarlos a la Nacidn, contrbuye a su vigor.
Alejarla de la embriaguez que el poder produce, es protegera de tanlailvas
contrarias a la Nacian.

Para ello organiza los instrumentos de defensa y conservacion y asl enfrentar a
los enemigos. Tiene que proceder de tal manera, por que las circunstancias lo
exigen. E| Estado, como deposilario de la fuerza organizada, no la pone en accidn
sin propasito nf bandera. La preserva y la ejecuta para recrear el derecho que a la
vida tlene.

La guerra y la paz son los liempos en que la Seguridad Macional se desenvuelve y
ejerce, En una y ofra, tiene especial significacldn la forma en que ocure. La
primera Implica que debe prepararse para no ser venckda por el enemigo, nl
obligado a ceder un dpice de su posiclon geogréfica. Si ello ocurre, queda
debilitado y expuesto a ser invadido. En la guerra es donde se pone a prueba su
capacidad de defensa y destruccitn para con el enemigo. Todos los recursos del
poder son utilizados para que las empresas bélicas sean emprendidas con éxilo,
No estd an su potestad admitic la derrota. La consigna es lucha y vencer,

Ganar y cobrar prestigio ante los demas Estados y centros de poder. La guera
es la prueba mas dificll que los Estados enfrentan. Su vida estd en juego, Los
resullados que de ella se dervan pueden ser definitivos. El compromiso de
combatir y derrolar enemigos se convierte en Imperative de conservacldn y
repulacién sana.

Pera no sdlo en la guerra aclian los enemigos, sino lamblén en la paz. En épocas
de paz, la alerta eslatal no admilte reposo ni paréntesis. Tlene especial
significacion, porque los reacomodos de fuerza transcurren con aparente reposo,

Aun en tal situacién, se avanza hasta Influir en la modificacidn de posiciones
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determinantes. Por su tranquilidad, la paz cuando se soslaya es mas engafosa
que la guerra. Toca al Eslado no descuidar, en demérito de la Nacidn, que los
poderas y fuerzas no estatales ganen terreno a costa del mismo. ¥ la paz como
tiempo y condicion, exige mayor prudencia para gobemar con base en la
Seguridad de la Naclén,

La paz, es en realidad, la etapa donde la vida de la MNaclén adquiere plenitud y
vigor, ya que tiene la oporlunidad de incrementar sus polencias y robustecerlas
con el ejerciclo inteligente del poder. Significa flexibliidad que no es equivalenie a
debilidad; anticipacidn para ganar llempo, espacio y beneficios en favor de la
Naclén; es prospectiva, es decir dentifica escenarios futuros, donde a partir de
comportamientos presentes, puede proyeclarse el juego de fuerzas para proleger
las del poder nacional.

Es ademds, capacidad para negoclar sin desacomodar intereses con lujo de
violencia; es reconocimiento de rivales y es ulilizacién sopesada y efecliva de los
medios de la accldn estatal,

Es objetiva porque @sl4 al margen de parclalidades y porque se desprende del
mundo de la realidad. Asl, neutralidad y objelividad configuran los limiles de la
Seguridad Naclonal en los marcos de complejas realidades espaciales y
temporales. Este es su centro; su motivo de existencla y su seguridad misma
frente a otros poderios y relaciones de poder.

L
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A) MORALIDAD ¥ NECESIDAD

La imporancia de la ética en el campo de la Seguridad Naclonal, radlca en
analizar el slgl.iénte postulado; "Deber Implica poder”. Esto qulere decir que "A"
debe hacer ;'X", Implica que A puede hacer X sin que exista otra alternativa "Y"
que puede cumplir en vez de “X". En este sentido, actuar es la poslbllidad de
hacer algo. Por ejemplo, sl deber Implica poder es valldo su contrario:- SI "A" no
puede hacer "X", no ‘es preciso gue deba hacer "Y", es declr, que "A" deba hacer
“X" porgue simplemente no tiena olra opcién''®.

Desde ofro punto de vista légico en que deber implique poder, ha sido negado y
con justa razdn que sl A" debe hacer “X" , ldgicamente se Infiere gque “A" debe
hacer *X" y se refiere ademas que “A" pudo hacer X",

Eticamente se considera que estos postulados sean aplicables solamente a la
necesidad conforme a su sentido estricto y tamblén a la poslibliidad o imposiblidad
practica. Debe afadirse que es Indtll definir justa o injusta una u olra accidn
porque ambos casos no son acclones con altermnativas poslbles desde el punto de
vista practico.

Asl, segin el princlplo que “deber impilca poder’, los individuos no pueden hacer
por razones morales algo que no entra en su poder o que significaria un sacrificlo
actuar de un modo gue no desean. Por el contrario, las elecciones antra fines
igualmente accesibies, aunque pueden ser objeto de valoraclén moral Justo e
Injusto deben referirse solamente a lo que es realmente posible.

Se podria objetar que “juzgar la conducta " es una funcién de los juicios de razén
tanto de como de aquellos de moralidad. Es clerto, pero hay una diferencla, "Si

S Oppenheim, Félin E, || Rualo della Moralitd In Politiea Exem; Edit. Franco Angeli, Milan, ltalia, 1991,
" Oppenheim, Félix E. Op, Ci,
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pusiera en guardla a una persona diciéndole que no seria racional para alla
adoptar un delerminada fin porque le serla Imposible, por razones de orden
practico, conseguirlo, seria pertinente. Esperaria, en esta forma, disuadira de
intentar eso que no s factible. Pero una vez que ha realizado lal posibilidad, no
tiene ningdn sentido exhorarla a que se abstenga de persegufr fal fin bajo la base
de las consideraciones de orden moral™'", i un fin 8s necesario sobre el parfil
practico, su raclonalidad presenta razones suficlentes para adaptario.

Asl, por ejemplo, las relaciones politicas asl como los Julclos morales
correspondientes, se ocupan sobre lodo de las acclones y de las Interacciones de
los Estados existentes. Los Estados pueden estar constituldos por muchas
naciones (como la ex- Unldn Soviética) en otros casos algunas naciones aspiran a
convertirse en Eslados (como los polacos durante gran parte de su historia, y los
palestinos en la actualldad). Pero no se trala de ocuparse de los kurdos o de los
armenlos o aln de los palestinos para dar vida a un Estado auténomo o de su
derecho a la independencia, Lo que inleresa son las politicas Inlernas y externas
de los Eslados que exlsten hoy dia. Por esta razdn con el lérmino “interés
naclonal® hacemos referencia no solo a fos Intereses de una Naclén sino a los de

un Estado.

Los Estados son, &n senltidc metafdrico, aclores, pero solo como grupo; los
Estados pueden tener interés en el sentido literal del lérmina. Los Estadas pueden
sar agentes o pueden cumplir objelivos, como los Individuos pueden tener
también inlereses como en los casos de nterés “egoista” y "general’, se
concepluaiiza "el interés naclonal” con relacidn a ios objetivos ligados al blenastar;
mds precisamente, el inlerés naclonal comprende los siguientes objetivos en
términos de bienestar que un Estado puede perseguir por medio da acciones de
salvaguarda de la Seguridad Nacional: la Inlegridad temitorial (o soberania

"7 Oppentizim, Félin E. llem
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politica)}, seguridad econdmica y bienestar econdmico. Eslos son naturalmente
objetivos colectivos ligados al bienestar deseable a nivel doméstico, en este
conlexlo, se podria decir por gjemplo, que cabe en el interéds nacional el aumentar
la recaudacidn fiscal para mejorar el sislema educativo plblico.

Es habitual, sin embargo, utilizar el término "Interds plblico” cuando se trata de
cuestiones inlemas y limitar el términe “Interds nacional® con objelivos y
decisionas politicas a nivel internacional; como consecuencia, el hecho de adoptar
una eleccidn positiva de politica exterior tiene cablda en el interés naclonal de un
delerminado Estado, significa que es raclonal para su goblerno adoptarla en la
perspectiva de lales objetivos coleclivos ligados al blenestar,

Sobre la base de la definicidn propuesta, podemos preguntar si durante la Guerra
de Vielnam, los E.U. perseguian & propio interés nacional o blen su objetiva
primario era combatir el comunismo? AEnira en el interés nacional de los E.U,
ofrecer una ayuda econdmica a los palses manos desarrollados? ¢ Equivale eslo a
decir que es raclonal para los EU, concretar tal decislén politica en funclén de su
propio bienestar econdmico?'"®. A esle respeclo, quisiera subrayar que en el juicio
“cabe en el Interés racional el adoplar esla eleccion de polltica exterior”, no se

Indica sl el gobierna obra efectivamenie dentro del interés nacional,

&l el interds naclonal fuere lo que quienes toman !as declsiones establecen, serla
léglcamente imposible para los Estados proceder respecto a eso.

Ni siquigra el interés nacional puede concebirse como resultanle del proceso
politico. Las decisiones de politica asumidas por un Estado estdn a menudo
influenciadas por grupos que retlenan un clerto poder sobre el goblemno, o en los

palses democraticos, de la opinion pablica dentro de su conjunto.

""" Oppenheim, Félix E, jdem
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Con frecuencia se sostiene que determinados actos politicos entran nuevamente
denlro de los intereses nacionales cuando por el contrario no son raclonales con
respecto, por ejemplo, de la Seguridad Nacional. Asl, duranle la crisis de los
misiles de Cuba, el Presidente estadounldense debld tomar una decisién enlre un
ataque con amas convenclonales o nucleares en contra de la Isla. Al final optd
por |a solucién mas equllibrada, decidiéndose finalmente por el blogueo naval, una

glecclon razonable considerando las circunstancias.,

Mo se puede negar que pueden exislir diferenclas de opinlén sobre tales
cuestiones, En todo caso la hipdtesis de fondo es que es posible, al menos en
principla, determinar 8! interds nacional haciendo referencia a criterios objetivos.

No se podra negar tampoco, que esto hace surgir diversos problemas a los
cuales no es facll dar una respuesta. Dado que el interes naclonal no es lo que
establece el gobleme, jouién declde si una declsidn politica propuesta o
adoptada encaja “realmente” en el Interés nacional? sla reacddn americana en
las confrontaciones con irak después de la Invasion a Kuwalt fue delerminada por
al desea de “hacer o que era justo” o blen para asegurar los "aprovislonamlentos
de petrdleo a preclos toterables” 7. [¢ El interés nacional es compatible con la
obligacldon a favor de una causa’?).

“El concepto de Interés naclonal no presupone, al menos Implicitamente, la
existencia de un fildsofo-soberano de insplracion platdnica que * vea ® mas alla de
las sombras; por tal motivo esta distincién, de primera importancia para los
moralistas, entre objetivos colectivos ligados al blenestar y fines no materiales
como la promeociin de una causa ideoldgica o religiosa que un Estado puede
adoplar en su poiltica extrema, nos permite formular las cuestiones de primer
interés de la filesofla moral: gla consecucion del interés nacional es legitimo para
cada Eslado?, /sdlo para los Eslados democralicos? ;o sole para uno en
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particular? o blen asumir que los Estados tienen el deber moral de cumpiir fines

diversos, o tal vez francamente conlrastantes con el proplo interés naclonal"',

La definicién que se presenta a conlinuacian, asume esta diferencla, pero solo en
parte: “gl conceplto de Interés naclonal es, practicamente por definicién una idea
basada sobre valores no distribuibles, indivisibles, distribuldos por una socledad
dentro de su conjunio: seguridad, prestiglo, territorialidad”.

Por las razones ya expuestas, hublera sido mas oportunc exclulr “el prestigio” ya
que no constiluye un blen plblico maferfal. Un pals que sa amiesga a enlrar en
guerra por razonas de prestiglo puede poner en peligro su Seguridad Maclonal y
por consigulente, su Interds nacional,

En 1862, por ejemplo, Kruschev ordend la construcclén de rampas de lanzamlenio
para mislles ballsticos a Cuba, evidentemenle para alterar el equilibrio estratégico
con jos E.U. El objetive de J.F. Kennedy consistia en evitar un intercamblo nuclear
sin poner en juego su presligio, asl impone “una rigida cuarentena a todo tipo de
maleral militar ofensivo, que fuera enviado a Cuba por mar® en vilud de los
intereses naclonales respectivos, el amesgarse a una guemra nuclear y tal vez, la
reciprocidad y destruccion total. La crisis mds serda en la historia del género
humano, se transformo rdpldamente en una cuestidn de aparienclas. El mundo se
acercd a la destruccldn lotal por un problema de prestigio.

De esta manera, la definicion de Inlerés naclonal deberla entonces Incluir el
blenestar econdmico no solo de Individuos o grupos pariculares en el Interor del
Eslado, sino entendido como bien colectivo del Estado por s/ mismo y como
mantenimiento del nivel actual, no como tentativa de aumenlarlo a expensas de
otros Eslados.

"% Oppenheim. Félix E. Idem
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La distincién plerde claridad lambién el caso del concepta de interés nacianal al
ser comparado con la amblgua nocldn de supsrvivencla,

" Supongamos gue 8l interés naclonal venga definido en lérminos de
supervivencia nacional [...] Pareclera, més alid de toda poslble discusién, que al
gstar en juego sea ralevante lamblén la supervivencia de valores y no solamente
de seres humanos “'*, El “interés nacional “asi definido, hace referencla a
diversos blanes plblicos.

En algunas ocasiones, la suparvivencia del Eslado se enliende como capacidad
para conservar la independencia nacional. Tal objelive puede tolerar que se
sacrifiguen seres humanos (en una guerra defensiva), que se remuncle a una
porcién de territorio (como en el caso de la decisidn francesa de reconocer la
indepandencia de Argella) o qua se uniera & olros Estados para formar una
confederacidn mas amplia (come en el caso de la comunidad europea), La
distincion enlre interés naclonal como blen publice y valores que el procedimianto
dal interés naclonal promueve an ocasiones es de suma iImportancia.

Como la definicién que analizada llustra que el término interés nacional tlene una
connotacidn valorativa pesitiva, y que el conceplo de Interés nacional viene coma
congecuencla empleadc a menudo en sentldo normalivo para referirse a
cualesquiera decisiones de politica que estén impulsadas por quien ha definido
“que cosa debe ser considerada de Interés nacional”; esto es delerminado en
parte por consideraciones de tipo normativo en &l senlido de que dicho Interds
particular deba sar raconocide como legltimo, digno de ser defendido. De acuerdo
a Félix Oppenhelm, este tipo de lenguaje da la posibilidad de apoyar cualquier
dacision politica.

" Oyppenheim, Félix E. lem
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La definicidn de Seguridad Nacional propuesta, neutral bajo el perfil valorativo,
permite a su vez , - al menos en un principio - determinar &l interés nacional de un
modo objetivo.

El interés nacional puede ser considerado ya sea desde el punto de vista interno
y externo. Desde el punto de vista intemo, una politica externa puede promover el
Interés nacional o los Inlereses de grupos particulares. Pero desde este punto no
consigue que ‘la diversidad de los intereses perseguidos de tales grupos
desmienta el mito de un interés nacional Gnico*'', El hecho de que diversos
grupos persigan &l proplo Interés egoisla, diferente con respecto a los de los
otros, no significa que el Interés naclonal sea un mito. Se lrata de una realidad en
&l sentido de un blen coleclivo, que como tal representa un posible objetiva de
politica naclonal, .

De tal modo, las elecclones de polltica son actuadas, en este senlido, por
individuos gue operan por cuenta del Estado, y en sentido metaldrico, del Estado
an primera persona. La politica de un Estado a menudo intenta defender el interds
nacional concebido, desde el punto de vista Interno, como un objetivo ligado al
bienestar coleclivo del Estado, desde el punto de vista externo, como un fin que
entra en el Inlerés egolsta del Eslado,

¥ Oppenheim, Félis E, Jdem
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B) LA SEGURIDAD NACIONAL Y EL BIEN COMUN

El tema de Seguridad Nacional es actual en el mundo y en México. Desde que &l
sueco Rudelph Kjellen publicd su obra "El Estado como organismo”, en 1916, el
tema se ha ido extendlendo de Nacién en Macion. El National Securitv Act ds
1947 eslablece el Consejo Nacional de Seguridad y la Agencia Central de
Inteligencia{CIA). Brasil, por su parle, crea sus propios sistemas de seguridad en
1964; mientras que Argenlina, aunque en forma efimera, lo hace an 1966,

La concepcidn del Estado como un organismo vivlente que nace, se desarrolla,
crece y muers, que Hene peligros de los cuales defenderse y objetivas que
alcanzar, su sentido de "su persona” que slente necesidad de expansion en busca
de medlos vitales para su supervivencia, mientras empuja 8 unos a ampliar sus
fronteras hasta alcanzar las fuenles de esos recursos, obliga a otros a ponerse en

guardia para asegurar, a su vez, su propla existencia como Nacion'*,

Este conflicto no se plantea en un campo puramente tedrico. Se da en los hechos,
La emistencia de movimlentos clandestinos, la ola cotidiana de asesinalos,
secuestros o robos, los costosos rescates, sefialan hoy un tipo nuevo de delilos,
No es ya el vulgar delincuente que busca en su delito un medio para incrementar
sus blenes, sino el que olvidando su interés personal encuentra en el delito la
forma de sllegar caudales para una hegemonia internacional o el fin inmediato de
un cambio de gobierna.

Estos hechos y el progreso alcanzado por las armas nucleares han llevado a que
el tema de Seguridad Naclonal sea cada dia no sélo mas actual sino que a partir
da la década del cincuenta vaya alcanzado nuevas caracleristicas incluso a nivel
intemacional.

122 gantos, Jost Manuel, “La Seguridad Macicnal, cordicidn del bien comin®, en |glesia y Seguridad
Nacional; Ediciones Sigueme, Salamanca, Espafa. 1980
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La seguridad suele presentarse generalmente como una necesidad biolégica, E
hombre como animal bioldglco tiene necesidad de alimento y espacio, pero en su
busqueda encuentra contenedores que aspiran a los mismos bienes y de aqui
nace la lucha y la blisqueda de una seguridad. “Duranle milenles la guerra
constituyd la Unlca forma de resclver los conflictos entre los grupos de los

hombres: era una forma de politica de los estados™®,

Un Eslado no puede buscar la Seguridad Nacional sino en sus proplos medios.
Jamds enconlrara la proleccién de otros, salvo que sea necesario para suU propia
seguridad y aun asi lo hard en busca de su propio beneficlo. Si no es, pues, al
proplo Estado el que culda de su seguridad, estd condenado a desaparecer.

Deniro de eslas concepclones, el Estado aparece asl como un verdadero
organismo vivienle. Tiene un niclec vital que anima a todo el organismo, sus
limites (las fronteras), mds alla de los cuales empleza cfro ser, sus venas
{comunicaciones) y el procese prople de tedo ser viviente: nacer, desarrollarse y
morr,

El Estado no podria desarrollar ese proceso que le es natural, sl no cuenta con la
Seguridad Macional. El término se usa con frecuencla, no siempre en sentido
univoco. Algunas veces significa la actlvidad del Eslade encaminada a lograr
gslablidad interior y desarrollo; olra designa la slluacion lograda por un Estado y
que garanliza su desarrollo y supervivencla; también, el afianzamiento de los
objetivos nacionales a despecho de antagonismos existentes.

S P —

121 camos, José Manuel, Op. Cit.
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El Coronel Corlés Rencorel la define comao “la administraclén de! poder nacional a
fin de respaldar la obtencién de nuestras  aspiraciones  Institucionalizadas vy

mantener aguellas que conforman el patrimonio nacional®,

S| de alementos tan variados se quisiera determinar lo esencial, habria que decir
que la Seguridad Macional es la siluacldn alcanzada por una Nacidn que
garantiza: a) su existencla, desarrollo y supervivencla, b) la autonomia {soberania
frente a otros Estados). |

De pronio aparece como un supuesto subyacente a la Seguridad Naclonal y es
ésla la concepcion de Estado -unidad bioldglca- como un ser en sl y para si, no
s6lo no necesita de otro para existir, sino que encuentra en si mismo la razdn de

su exlstencia’®,

El fin esencial y dltimo del Eslado es la supervivencia naclonal materializada por
dos objelivos bdsicos: desarrollo y seguridad, hacla cuya consecuclon deben

orlentarse todos los esfuerzos naclonales.

El interés de mayor relevancia para un Estado es el de la supenvivencla que
naturalmente tlene cardcter esencial. Consiste en hacer posible la continuidad de
la vida en el iempo y en el espacio dentro de condiclones adecuadas al grado de
civilizacion alcanzada, Al lemer la supervivencia, como se exprest, caracter
esenclal, es imperativo para el Estado proporcionarla y lo hace salisfaclendo dos
objelivos; desarrollo y seguridad.

Al encontrar el Estado en si mismo su razon de ser, se desprende ldgicamente
que los mlambros que lo constituyen han de ordenarse hacla 1, existen para é1'*",

'E‘ Santos, Jost Manuel, Idem
':’ Santos, Jost Manuel, 1dem
"" Sanios, dosé Manue?, [hig,
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La Seguridad Nacional considerada como una situacién ya lograda supone un
sistema de Seguridad Naclonal, o sea un conjunto de narmas, medidas y
principlos que al ser fielmente observados logran crear, mantener y acrecentar la
Seguridad Naclonal,

Este sislema tlene como requisitos los sigulentes:

1. Responsabilidad del goblemo en el sislema y aceptacién del mismo por la
MNacldn,

2. Adecuado a la mentalidad propla del pals.

3. Obligatoriedad &n su aplicacian.

4. Evolutivo para que pueda adecuarse a la realidad cuando las circunstancias
camblen.

§. Concrelado en un documento que fija objetivos, responsabiidades, accldn,

Este pianteamiento requiere una reflexion filosdfica.

Conviene refiexionar, en primer término, sobre lo que significa comunidad, ya que
ella nos permite ver con claridad lo que es esenclal a todo grupo humano sea éste
familiar, laboral, soclal, naclonal o inlernacional. ;Qué es comunidad? jqué
determina su existencla? ,para qué existe? ;cudles son las condiclones para su
ser, desamollo y supervivencla? Estas son las principales cuestiones 8 las que
habria que dar respuesta,

En castellano no solemos hacer una distincidn muy clara entre comunidad
{gemeinschaft) y socledad (gesellschaft). Al hablar aqui de se ulllizard en un
senlido estriclo,
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Asimismo, se impone dejar establecida la distincion entre pueblo y masa. En
ambos, el elemenlo que los compone, materialmente conslderado, es el mismao; al
hombra. Pero s lomado en forma diferente. El hombre integra el pueblo, en
cuanto hombre, &5 decir en cuento ser dotado de intellgencia v de voluntad, en
cuanto capaz de conocer y de tomar decisionss. Integra, en cambio, la masa, no
por lo que tiene de especifico, sino por lo que tiene de comdn con los animales, es
decir, el Instinto y los sentimientos, el hombre alli nl conoce nl decide, es mas bien
objeto de un movimiento masivo. En la masa no actia el hombre por lo que tiane
de mas noble y especifico, sino por lo que lo hace semejante al animal, por sus
instintos y sus sentimlentos. En el pueblo es persona, en la masa, individuo'®",

Al hablar aqui de comunidad, nos referimos a ella en su sentido mas estricto.
Comao la misma palabra lo indlca, requiere que haya algo que sea comun a todos
los miembros. Pueden ser blenes, una meta por alcanzar, una visldn global de la
vida, una forma de realizarlo, es precisamente esa condicion de racional -la misma

gue le permite formar un pueblo- la que hace posible que cree una comunidad'®,

Algo comiin a Indos pero, ademds, habilualmante comin, Cuandoa dos o tras
personas se unen ocaslonalmente en la calle para atender a un herido, hay una
accitn comun y coordinada: uno atiende su salud, olro ayuda a levantaro, un
tercaro llama al hospital, pero no constiluye una comunidad, Falla la nota de
continuidad, Terminada su accion se disuelven'.

Esa volunlad comin habituaimente sostenida es ! elemento constituyente intemo
de toda comunidad. Esa volunlad no puede ser eficaz sl no existe un nexo externa
vinculante: a5 la obligacidn moral y constante, lo especifico de los actes humanaos,

¥ Santas, bost Manuel, [dem
M gantos, José Manuel, Idem
'™ Sanios, José Manuel, [hid,
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que conltraen sus miembros de concurrr con su accidn a colaborar en una mela
comidn.

Paor olra parte, la diversidad de miembros, opiniones y crilerios, hacen necesaria la
unificacidn de wvoluntades y declslones de donde nace la “auloridad® con
capacidad de obligar a todos los componentes de la comunidad a concurrir con
sus aclos ala abslenclin de las melas fijadas.

Por comunidad, pues, se enllende la unldn permanents de varlas personas
vinculadas entre sl por metas que les son comunes, por una clerta visidn tamblén
participada por todos acerca de la forma de logrario. Se agrega a ello &l vinculo
externo que los obliga a clertas acclones comunes: una auloridad que decide y la
propledad de cleros bienes-espiriluales o maleriales -sin los cuales seria
imposibles alcanzar la meta fijada-'",

Mientras mas fuere sea la participaclén de cada uno de los mlembros de la
comunidad en los elementos Indicados, mayor sera la cohesldn Interna de los
mismos, su eficacla y su permanencla, es decir, serd mas comunidad. A la
inversa, mlentras esa pariiclpacion sea mas débll, mas débll serd la cohesldn
interna y més necesaria seran med|das externas para tutelar esa coheslon,

La comunidad es algo fipicamente humano. Un enjambre de abejas o un
hormmiguero, pese a su organizaclon, eficacla o acclén, no constiiuye una
comunidad,

E! fin -la meta- asta en si, pero no para si, “El proyectil lanzado hacla un blanco
lleva una finalidad, una meta que alcanzar, pero ase objelivo le s Impuesto desde

Santos, José Manuel, Idem

a



154

fuera, le es impuesto por el que lanza el prayectil: leva el fin en s, pero no liene

conciencla de I, no se o ha fijado &l misma™",

“El enjambre de abejas realiza un bien comdn, pero no se lo ha fijade &l
consclentemente. Lo hace por una fuerza bioldgica inconsclente, por un instinto
del que no puede escapar v al que no puede cambiar. En una palabra, no puede
autodeterminarse, no pueda fijar un fin para g2

Dentra del orden creado visible, la persona humana a5 el Gnlco ser diferente.
Comparar la comunidad a un unidad bioldgica puede resultar Uil para interpretar
&l nacimlento, el desarrollo o el lérmino de la comunidad, Hamese familla, club o
Estado, pero la comparacion no puede extremarse demastado ya que conduce a
consecuenclas inaceptables.

Ei hecho sdlo de nacimlento y muerte, de poseer una zona limite, y un nicleo
como fuerza del conjunto ¥ vinculos que unen centro y periferia, estd muy lejos de
agotar la realidad lotal del ser vivienle, aun en la expresién mas minima de fa
ameba. La fuerza de una comunidad nace de los miembros que la integran y
carece de una vitalidad y fuerza propia que sea distinta de las partes Inlegrantes.
Carece de la vilalidad propia y especlfica de lodo ser vivienle gue es su
operalividad Inmanente, es decir, de ese acluar que nace en e mismo ser y que
permanece en &l perfecciondndolo. Carece de ese crecimiento propio que Hande a
reproducir el proplo ser.

Un Estado, como ser viviente, deberia dar lugar a la creacidn de muchos olros
Estados aulénomos de @l v éstos a su vez debearlan generar nuevos Estados.

”: Sanlos, José Manuel, Idem
1 Gamos, Josd Manyel, Jdem
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Hay, ademds, una nota a la que ya hemos hecho referencia. “El enjambre de
abejas reallza un bien comun, pero no fo ha fijado ¢l mismo. Mace simplementa de
la fuerza propia de su Instinto, fuerza de la no puede escapar, a la que no puede
cambiar. Es decir, no puede autodelerminarse™®,

Denlro del orden visible &s la persona humana &l dnico ser diferente. E! nombre
@5 el Unico ser que tlene consclencla de sl mismo, de su existencia y de su
actividad.

“En un aparenle jusgo de palabras, dice santo Tomds -slgulendo a Ardsldleles-
que: “el alma se conoce, cuando conoce que conoce”, El pensamiento es mas
profunde de lo que pudlera pensarse. Es decir, la persona humana llega al
conacimlento de si misma no directamente- lo que serla proplo del esplritu purc-
sino al reflexionar, @s decir, al volver sobre su propio aclo de conocer algo y sabe
que es ella. Sabe, tiene conclancla de que conoce algo diferente de ella quien lo

conoce. De agqul deduce la existencia de ella misma como ser diferente™ ™,

Es &sto lo que en sentldo filosdfica -no moral- s& lama conclencia y &5 propio y
especifico de |a persona humana. En virtud de esla propiedad, stlo ella s capaz
de conocer su fin, sus limitaciones, de buscar los medios para lograrla y de
autodeterminarse.

“La persona es, segln santo Tomas: id quod est perfectissimum in lota nalura, lo
mas perfaclo que exlste dentro de lodo &l orden de la naluraleza. Es una especle
de microcosmos pues tieng en si dos gigantescos brazos: por uno de ello esta
abierto al mundo (conocimiento), por &l ofro puede autodeterminarse a sl mismo
(voluntad)™'®,

") Sanios, José Manuel. ldem
™ gantis, Jasé Manuel. ldem
1M gantos, Jasé Manusl, dem
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Por su naturaleza racional, "en cuanto conoce [a razdn universal del bien y del ser,
tiene un ordenamiento al principio universal del ser”, El ser racional es, en alguna
medida, todas las cosas. Por su capacidad de conocer tiende a incorporar a sl
mismo, a aprehender, a interiorizar las cosas externas,

Por su volunlad, la persona humana no sélo puede incarporar a sl lo externo, sino
que tiene una fuerza apeliliva que la lleva hacla las cosas. Frenle a las mas
diversas opclones por las que se siente atralda puede, gracias a su voluntad,
elegir una y tender hacia ella. Puede autodeterminarse,

La persona humana liene asl capacidad de conocer, capacidad de determinarse.
Puede pues elegir una meta y encaminarse hacia ella. Hay mas; puede conocer
incluso los medios para lograrlo supliendo esa limitacldn con la colaboracién de
oftros. Es lo que lamamos el caracter soclal del hombre,

Radica aqul la diferencia esencial entre el hombre y el reino animal. “La abeja y la
hormiga pueden conocer lo que les conviene, pero tienden a ello <o mismo que se
apartan de lo que les s nocivo- por una necesidad bioldgica inconsclante. Elios
no deciden, el instinto decide por ello™*. El hombre, en cambio, posee una clerta
{otalidad de sl mismo desde que puede conocer y decldir,

Nos preguntamos por qué existe la comunidad, la respuesta esta en el hombre
mismo, en cuanlo ser raclonal. Es &l quien crea la comunidad porque su
inteligencia le da a conocer sus miltiples posibilidades de perfeccidn, ve que no
puede alcanzarlas solo, y decide unirse a ofros para alcanzar junios lo que en la
soledad de cada uno no podrian lograr,

1™ Sanios, José Manuel, |dem
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Lo que determina a los hombres a construir una comunidad es el fin que ellos sa
proponen. El fin, por su misma naturaleza de causa, pueda como Impreso an la
comunidad misma, continba en ella y por eso para a ser norma y
consecuentementa, e criterio gue permite evaluar loda actividad de la comunidad
misma. Lo gue se hace, se dabe hacer en funcidn de ese fin.

Es de extrema Imporlancia delerminar entonces cudl es e fin de loda comunidad.
Se puade conceblir al hombre como un ser puramente bloldgico, sin diferencla de
la bestla y cuya necesidad de alimentacisn, vesluario y espacio lo coloca en
permanente lucha contra ofros seres que pueden ser contendientes de esos
bienes. Se puede concebir a la persona humana como Incapaz de defenderse
sola y que busca por una fuerza bicidgica (Hobbes) o por un mutuo acuerdo
(Rousseau) unirse a otros para constitulr una tribu, un ctan o una MNacidn,

La seguridad propla es entonces el fin que busca al consliluirse en grupo y sera
glla la norma que ha de regular la comunidad, su criterio sugremo y su medic de
avaluacian. Todo, absolutaments todo, quedara sometido a la seguridad,

Por respetable que pueda estimarse esta visidn, lo que puede decirse de ella es
que no 85 humana y que no comesponde al desarrolio histdrico del hombre.

Mo es humana porque “asimila al hombre al bruto por desamollado que sea @
lgnora que la persona humana por su facultad de conocer-inteligencla-facultad de
elegir-voluntad-se distingue esencialmeante del animal. El simple Instinto bloldgico
no determina sus acciones y mienlras mas progresa, mientras mas lejos esta dal
hombre primitivo, menos sometido s& encuentra a los Instintes Inconscientes y
més capaz, por su libre albedrip, de autodeternimarse™™ .

M garnios, José Manuel. dem
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Es el problema del derecho. En una época primiliva el derecho se definia por la
fuerza, quia neminar fec-porque soy un ledn-y entonces prevalecia el mas fuerle.
Mal podria, pues, designarse a la segurldad como el fin para el cual se forma una
comunidad.

Hay en ello una sutll contradiccion. Afirmar que la seguridad es proplaments el fin
de la comunidad, equivalente a afirmar que la comunidad es perfecta y que ko
Unico de que hay gue preocuparse es de velar por su conservacion y perpetuidad.

Esto contradice no sdlo a toda experiencla humana, sino el anhelo de todo
hombre de un progreso ullerior para el cual precisamente se conslituye en
comunidad con otros.

Habria entonces que buscar la finalidad de la comunidad en algo que abarque
mads globalmente la naturaleza propla de la persona humana. S| ésta, por su
conocimiento y por su voluntad tlene una clerta Infinitud (si no actual al menos
potanclal) y sl ella descubre casi Infinitas posibllidades, al mismo tlempo que
conoce sus limitaciones, es de agqui de donde nace la naluraleza social del
hombre que lo llevaba a unirse a otros para lograr esa plenilud, tomar una tarea
coman, poseer blenes Igualmente comunés y lener una orentacidn
fundamentalmente comin. Es lo que se puede designar como &l blen comdn.

El fin, considerado como causa, no solamente nos determina en un momento
dado a sallr de nuestra inmoviiidad, sino que es la fuerza que nos acompana
constantemente en nuesira accidn personal. Mas aln, se conviede, por ello
mismo, en un elemenlo unitivo, cohesionador de todos los miembros de la
comunidad al conducir hacia un objelivoe muy preciso un plan hacia el que se
encamina graduaimente y se va logrando también gradualmente.
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Esa presencia conslante y consciante del fin en cada uno de los miembros de la
socledad es lo que da a la comunidad la nota tipicamente humana, en la que
participa el hombra en cuanto hombre, en cuanlo sar raclonal, capaz de conocer,
slegir y delerminarse.

De aeste esfuerzo comin: unidad de mela, de medios, de acclén, nace &l bien

comun.

Pareceria qué algunos entlenden por él la suma de los bienes de cada uno de los
miembros de la comunidad, Entre olras, se puede pensar en la oposicidn entre
ibien comin y bien particular, ya que &l blen comdn impone Emitaciones a un bien
panticular entendido llimitadamente. Asl entrarén slempre en conflicto el blen de
unos miembros contra al blen da los olros.

Ante todo, conviene tener presenle que persana y blen comin son noclones
correlativas y que por lo mismo se necesitan y complementan mutuamente.

“En el reino animal, el Individuo no s persona, no tiene el valor de un todo y no
puede ser sujelo ni de derechos, ni de deberes, Es parte de un todo, como en el
hombra los miembros son parte de su cuerpo y pueden ser amputados cuando el
bien de lodo el hombre lo requiere™,"

Dice Maritain:

“El fin de la socledad no es el bien individual, ni la coleccién de los bienas
individuales de cada una da ias personas que la consliluyen. Semejante fdrmula
destruirla |a sociedad como tal en beneficio de las partes; vendria a derribar ya a
una concepcidn francamente anarquica o bien a la vieja concepcién anarquica-
disimutada del materialismo individualista -segdn la cual los deberes de la ciudad

"™ Santos, José Manuel, Jdem
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se limitan a verla por el resto de la liberlad de cada Individuo, y cuya consecuencia
es que los fueries opriman libremente a los dabiles-".

¥ mas adelante:

“El fin de la sociedad es el bien de la comunidad, el bien del cuerpo social,
Pero sl no se comprende bien que este blen del cuerpo social es el blen comin de
persona humana, esta formula llevaria, por un lado, @ ofros erores de lipo
lotalitario. El bien comdn de la ciudad no es no la simple coleccién de los blenes
privados, nl el bien proplo de un todo que (como la especie, por ejemplo, respeclo
a los Indlviduos, o como la colmena para las abejas) sélo beneficia al fodo
sacrificandole las parles. Ese bien comin es la conveniente vida humana de la
multitud, de una multitud de personas; su comunicacién en el blen vivir. Es pues,
comun al todo y a las paries sobre las cuales se difunde y que con él deben

benaficlarse™®,

Por blen comin se ha de enlender mas proplamente & aquello que se hace
necesario para que cada uno de los miembros de la comunidad pueda desarrollar
todas las posibllidades de que es capaz. Dice muy blen Marilain: “El bien comin
#s comun por beneficlarse de &l las personas, cada una de las cuales es como un
aspejo del toda™"",

Entendido asi, no habrla una seria confradiccion entre blen parlicular y blen
comun.

Es evidante que la superficle ocupada por las vias de comunicackin, por escuelas
y universidades, por hospitales, o lugares de descanso, se susiraen a la posesldn
de esas mismas dreas por particulares, pero lejos de disminuirios los enriquecen,
pues les proporcionan bienes mayores que responden a su mejor serviclo,

" Maritain, Jean, La Persona y ¢l Bicn Comin, Buenos Aires. 1968
" Maritain, Jean, Op. Cit
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Es Importante nolar que el blen comin no es la resultante de la suma de los
blenas particulares de cada Individuo, sino el conjunto de condiclones creadas por
el Estado y que hacen posible que lfa persocna humana adqulera su plena
parfaccidn,

Por olra parle, dadas las condiciones del momento actual la comunicaclén cada
vez mas amplia y estrecha de los Estados, en una palabra, |a internacionalizacién
del munda, el conceplo del blen comun se va ampliando cada vez m#s y ya no
puede limilarse a un solo Estado.

Se comprende faclimente la Imporlancia de esta consideracidn: ella es la garantla
para la paz Intemacional y para el buan entendimiento entre los pueblos. E! preclo
justo que se pague a las malerias primas o las consacuencias que puedan lenar
las experiencias atdmicas en el atoldn de Muroroa no Interesan solo al goblerno
francés, sino a todos los paises que sufren sus consecuenclas.

Sin embargo, uno de los elementos que comparie &l bien comin as la lranquilidad
imerior del Eslado. Sin ella el Irabajo de los cludadanos y ef desamolio mismo de

la comunidad no seria posible.

La seguridad, en efecto, se requiere para que una comunidad pueda llevar no
sélo una vida nomal y lender efectivamente a su desamollo, sino que ella es
necesara al blen comdn el cual sin su ayuda no seria posible. Es enlonces una
condiclén para el bien comdn,

Es extremadamente impordante recalcarlo blen. De ello se desprende su
necesidad. Pero se desprende, al mismo lilempo, que efla deja de ser un vaior
supremo hacia el cual han de ordenarse todos los actos de la comunidad, que no
pueden ser sometidos o subordinados a ella.
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Las condiclanes para la existencia de una comunidad eslan marcados por su
propia finalidad: promocidn de! bien comin que permita la plena perfeccién de sus

componentas.

Primera, participacion real de los miembros de la comunidad en la definicidn de
sus metas, en la determinacldn de los medios de cardcter general para lograr los
objetivos, es la forma de precisar la obligatoriedad que vincula a los mlembros
entre sl y en la forma de decisién para designar los responsables de la
conduccién de la comunidad (auloridad).

Es evidenle que este grado de parlicipacidn puede variar mucho segdn la
idiosincrasia, grado de cultura, raza, costumbres, pero en todo caso, si la perscna
humana como ser raclonal y responsable no parlicipa en las decisiones, &l vinculo
que une a la comunidad se debllta gravemente.

De agul que mienlras mayor sea el grado de parlicipacidn, menar sera la
necesidad de usar medios que fraten de vincular extremadamente las voluntades
de los mlembros clandestinos,

La segunda condiclon es la promocidn del desamollo, o sea de una actidn
coordinada para iIr ofreclendo a los miembros las condiclones més favorables de
bienestar, higiene, salud, almentacidn, comunicaciones, cultura y recreacion.

El progreso real y econdmico de un pals, la administracldn de una justicia igual
para todos es igualmente garantia de una paz inlerna del misma.
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El sjercicio de la libertad es regulado por normas comunes a todos los miembros
{leyes) que orlentan la accibn y la ordenan a una meta comun,

Finalmente, la misma naturaleza de la comunidad, la preccupacién de su objetivo
requiere que todos los miembros de la comunldad se vean libres de los peligros
que puedan amenazar tanto la vida de aquélias. como e tranquilo ejerciclo de las
aclividadas de sus componentes. Se raqulere pues un slstema que pueda prever
o remediar rlesgos, tanto naturales ( epldemias, terremotos, desastres, etc. ) como
de grupos humanos intemos o extemas (guerra exterior y guerra interior),

Se comprende faciimente que la Seguridad Naclonal y lo que se refiere a los
gnemigos Intemos serd tanto mayor cuanto mayor sea la satisfacclén de todos, su
unién naclda de |a participacién y el desamolio,



C) LOS INTERESES NACIONALES Y LOS PRINCIPIOS ETICOS.

Durante siglos, los ledlogos han distinguido entre guemras justas y guerras
injustas, los juristas han propuesto reglas para la conducta Internaclonal y los
moralislas hayan sopesado si el rumbo de un Estado en asunlos extranjeros era
comeclo o incorrecto. Pero el problema de la relacién enire ética y politica
inlemacional sigue elemameante sin resolver. En afios racientes, se ha discutido
con renovada urgencia la ética del poder y los ditemas con gue se enfrenta al
hombre moral @n un mundo inmoral.

*Sobre todo, en esla edad nuclear, estamos obligados a preguntamos, como hizo
Kennedy después de la crisis de los misiles de 1862: “,Qué circunslancias o
Justificaciones, sl las hay, dan a un gobierno el derecho moral a llevar a su pueblo,
y quizés & lodos los pusblos, a la oscuridad de la destruccldn nuclear?”. Los
historiadores no pueden abrigar la esperanza de resolver cuestiones que han
desconcartado a los filisofos a través de las edades. Sin embargo, algunas notas
hisloricas sobre este lema imemediablemente amorfo pueden tener su utilidad™*',

"Willam James decla que los temperamentos determinan las fllosoflas. La gente
que reacciona & los asunlos de Seguridad Macional se divide
temperamenlalmente en dos escuelas: los que primero pregunlan de una politica
Jes moraimente comecta?, y los que primero preguntan ¢ dard resutado?; los que
ven las politicas como buenas o malas, y los que las ven como juiclosas 0
alocadas™*,

Mo se puede presuponer un antagonismo supremo ente el moralista y el realista,
Ningln realista puede escapar totalmente a percepciones del bien y del mal, y
ninguna polilica puede divorciar totalmente las consideraciones éticas de las

"l Schiesinger, Arthur. Los Ciclos de |a [lisioria Americana”; Edit. REI, Argentina, 1990
M gehlesinger, Arthur, Op. Cil,



165

geapolilicas. Tampoco, en la Impenetrabilidad de los motivos humanos, podemas
saber facilmente cudndo las razones morales son preccupaciones realistas
disimuiadas (lo que sucede muy a menudo) o cudndo las razones realistas son
preccupaciones realistas disimuladas (lo que sucede muy a menudo) o cudndo las
razones realistas son preccupaciones moralas disfrazadas {con mayor frecuencla
de lo que se plensa; Israel es un ejemplo obvio). Sin embargo, |a eleccidn de un
disfraz revela algo sobre los temperamentas, y sobre las filosofias.

Empecemos con aguellos que soslienen que los valores morales deben dominar
la politica exterior. “Esta no fue la opinién de los Padres Fundadores, qulenas
velan los asuntos inlemaclonales como una funcidn del equilibrio del poder. Pera
en el siglo posterior a 1815, cuando los americanos volvieron las espaldas a las
luchas de poder en Europa, dejaron de penlsar en el poder coma la esencla de la
politica exterlor se convirtid en una inclinaclén nacional, y el posterlor relomo de la

=143

replblica al juego de poder mundial debiiltd mucho ese habito adguirida

“La misidn de Woodrow Wilson fue precisamente levar ei mundo mas alla de la
politica de poder. En nuestros dlas, los moralislas de derecha y de lzquierda,
aunque rifan sobre cualquier ofra cosa, concuerdan en pensar que los principios
morales deben dominar la politica de Seguridad Naclonal. La cueslitn clave, coma
Ronald Reagan decla en su primer debale de 1984 y como convendrian muchos
de sus crilicos radicales, es: LEs moralmente comeclo? oY sobre qué base, y

sobre esla base solamente, tomamos una declsién en cada cuestién?'.

Sin embargo, muchas decisiones de polilica de Seguridad Naclonal son
cugstiones de prudencla y ajuste, no de bueno o malo. “Hasta los moralizadores

prabablemente estarlan de acuerdo con su penelrante critico George Kennan en

dudar de que ‘realmente le inleresa a Dios sl la zona de libre comercio o el

"' Sehlesinger, Arthur, Idem
" Sehlesinger, Arthur, bjd.
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Mercado Comun prevalece en Europa, 5i los britdnicos pescan o no pescan en
aguas lerritoriales islandesas o aun sl los indios o los paquistanies administran
Cachemira, Podrla Interesarle, pero, con nuesira limitada vision, es dificil para
nosotros saberlo™™®, La materia prima de los asuntos de Seguridad Nacional es,
muchas veces, moraimente neutra o ambigua. En consecuencia, para la gran
mayoria de las decisiones de Seguridad Maclonal, los principios moraies no
pueden ser decisivos.

Pero podria decirse que éstas decisiones son decisiones cnicas. En los grandes
problemas, sin duda los principios morales son dominantes, Pero, Jcdmo han de
definirse el bien y el mal en los tratos entre Estados soberanos? Aqul el moralista
de los asuntos exteriores puede recurrir al codigo moral mas conocido para él, el
cidigo que goblerna los Iratos entre individuos. Su opinidn es que los Estados
deben ser Juzgados por los principios de la moralidad individual.

Asl, el argumento para la aplicacion de los simples princlplos élicos a cuesliones
de politica de Seguridad Nacional es que hay, o debe haber, una identidad enire
la moralidad de los Individuos y la moralidad de los Estados, Los problemas
involucrados en &slo no son faciles. Mo se puede negar, que hay casos en los
asuntos de Seguridad Nacional en los cuales el julclo moral no sélo es poslble
sino famblén necesarlo, Tamblén se puede soslener que éstos son casos
extremos y no garanlizan el uso rulinario de criterios morales personales para
formular juicios de politica de Seguridad Nacional.

*La regla de la moralidad, sefialaba Alexander Hamillon en fos primeros afios de la
repubilca americana , ... no es precisamente la misma enle ias naciones que entre
los Individuos. El deber de hacer def proplo bienestar ia guia de sus acclones es

mucho mas fuerte en las primeras que an los segundos. Los millones que ahora

"™ Schlesinger, Antbue. Jdem
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existen, y la mayor parle de las generaciones fuluras, son afectados por las
actuales medidas de un gebiemo; mientras que las consecuenclias de la acclén
privada de un goblemo; mientras que las consecuencias de la accidn privada de
un individuo de ordinario terminan en &l, o estdn circunscritas en un Ambito
estrecho™™’,

“Reinhold Miebuhr renovd el argumento contra la confusién de las calegorias
morales hace medio siglo, en *Moral Man and Inmoral Saclety”'",

“La obligacion det Individuo, escribid Niebuhr, es cbedecer la ley del sacrificlo;
<<desde el punlo de vista del autor de una accién, &l desinterés debe ser el

crilerio de la moralidad suprema=>""*%,

Pero los Estados no pueden sacrificarse. Los goblemos no son indlviduos. No son
mandantes sino agentes. Son responsables de la felicidad y los inlereses de
ofros. “Niebuhr citaba el argumento de Hugh Cecll de que el <<desinterés es
inapropiado para la accibn de un Estado. Madle tiene el derecho & ser
desinteresado con los intereses de ofras personas>>"'®,

En suma, ol deber del Individuo de! autosacrificio y del deber de Estado da la
auloconservacion estdn en conflicto. Esto hace imposible medir la accién de los
Estados por una moralidad puraments Individuallsta, <<El sermdn de la montafa -
decla Winston Churchill- es la Gitima palabra de la ética cristiana... Pero no es en
@505 términos como los ministros asumen sus responsabilidades de guiar los
Eslados»>,

" Sehbesinger, Arthur. Jdem
4t Schlesinger, Arthur. ldem
M Sehlesinger, Arthur, [hid,
"* schlesinger, Anhur, [bl,
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Esto no equivale a afirmar el poder de la razdn. Pero sl equivale a decir gue la
moralidad de los Estados es intrinsecamente diferente de la moralidad de fos
individuos. Max Weber sefiald el conlraste enlre la <<ética de los fines Gltimos -
aslo es, en lérminos religiosos, el cristiano abra rectamente y deja los resullados
al Sefior>> y la <<élica de la responsabilidad>>, que toma en cuenla los
resultados previsibles de la propla accidn,

Los sanlos pueden ser puros, pero los esladislas deben ser responsables. Como
fideicom(sarios de olros, deben defender intereses y principios de acuerdo. En
cansecuencla, la pelitica es un campo donde el julclo préctico y prudente debe
tener prioridades sobre simples veredictos maorales.

Ahora blen, puede arglirse conira esta concepcion que la tensidn enire la
moralidad individual y la necesidad politica ha sido, en un grado considerable,
resuelta dentro de las socledades naclonales. Esto ocurre cuando el sentido moral
de una comunidad halla encarnacion en un derecho posilivo. Pero el camblo del
argumente de la moralldad al derecho sdlo fortalece la posiclon contra la fdcil
instruccidn del julclo moral en los asuntos de Seguridad Nacional.

El cidigo lagal de una Nacion puede establecer normas relativamente claras de lo
bueno y lo malo en la conducta individual porque la ley establecida es el producto
de un impedecto pero auténtico consenso moral. La vida internacional no tlene
tales ambitos amplios o profundos de consenso moral. Se esperaba antafio gue la
lecnologia modema crearla un fondo comdn de Imperalivos morales que
lrascendiesen las preocupaciones de las naciones pariculares, conceplos
comunes de interés, juslicla o acuerdo, ya porgue la revolucion en las
comunicaciones asumentaria la mutua comprension, o porque en las armas
aumentaria @l mutuo temar. Tales expectativas han sido defraudadas. Hasta que
las naclones lleguen a tal moralidad comdn, no puede haber ninguna ley mundial
para regular la conducta de los Estados como hay una ley deniro de las naclones
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para regular la conducta de los Estados como hay una ley dentro de las naclones
para ragular la conducta de los individuos.

En el contexto intemacional, ni las Instituciones Intemacionales, la Liga de las
Maclones o las Naclones Unidas, pueden crear por prestidightacion un consanso
moral alli donde no existe. La ley mundial debe ser expresion de la comunidad
mundial; no puade crearia,

Eslo no significa ignorar que el crecimlento de un consenso Intemacional ha
empezado a desamollar normas para la conducta enlre las naciones, definidas,
por ejemplo, en el derecho consuetudinario inlemacional, en las Convenciones de
La Haya de 1899 y 1907, en el Prolocolo de Ginebra de 1925 y las Convenciones
«de Glnebra de 1948, en la Carla y los Pactos de las Naclones Unidas, en la Carta,
el Julcio y fos Principlos del Tribunal de Nuremberg, etc. Tale normas proscriben
las acciones que el mundo civilizado ha puesto Tuera de los limites de la conducta
permisible. Dentro de esle ambilo reslringldo surge un codigo que hace poslble
hasta clerto punto el julclo moral en asunlos Internacionales, ¥ dentro de su
alcance, este cddigo rudimentario merece y debe lener la mds resuelta apiicacion.

Pero estas reglas Infernacionales tratan de los limites méds que de la suslancla de
la politica, Tralan de impedir anormalldades y excesos en la conducta de los
Estados, pero no ofrecen bases para el juicio moral en transacclones
infernacionales normales (incluyendo la guerra misma, mientras la guerra no
constituya agresion y en tanto las reglas de la guerra sean fislmeanle observadas),
Estos acuerdos Intemaclonales pueden llevar con el tiempo 8 un consenso
planetario. Paro, por el momento, las divisiones naclonales, Idecloglcas, élicas vy
religlosas siguen slendo lan enconadamente intralables como siempra.

El problema no consisle sdio en que los principios morales simplistas son de
limitada utilidad para tomar decislones en politica de Seguridad Nacional, sino
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tamblén que una politica de Seguridad Naclonal moralista blen puede anadir
problemas de su propla creacion,

La moralizacién de la politica de Seguridad Naclonal crea problemas adn mas
graves, En verdad, razones morales cinicamenle explotadas pueden hacer al
mundo menos dafio que razones morales fervientemente creldas. La compulsian
a convertir los conflictos de inlereses en conflictos enire el blen y el mal socava la

palitica. Pues ia politica es sobre lodo el ajuste de Inlereses en confiicto.

*La fiebre moralizanle, como se ha observade, ataca en cualquier punlo del
aspectro politico, Desde cierto punto de vista, hay poca diferencla entre los
moralistas de la derecha gue velan a la Unidn Soviética como el centro de todo
mal y los moralistas de todo mal y los moralisias de la lzqulerda que atribuyen
lodos los pecados a Estados Unidos. Son viclimas por igual de la misma
enfermedad. Unos y olros consideran la politica como una rama de la

teologla™'™,

“Terminan como reflejos exactos unos de olros. <<La indignacidn morat -
observaba &l histordador cristiano Sir Herbert Butterfleld - corrompe al agente que
la posee y no estd dirigida a reformar al hombre que es objeto de ella >>*'*",

*Butlerfield afadia: <<La aprobacidn o lo que pretende ser un juicioc moral,
particularmanta un julcio que equivale a |a afirmacidn e que elios son peores que
yo, es... realmente la exigencia de una forma llegitima de poder, La adhesidn a &l
se basa en su eficacla como arma taclica, su capacidad de despertar un fervor
imacional y una exiraordinaria malevolencia contra algin enemigo=>. <<Los
Ingleses son en verdad un pueblo grande y noble - decla Gladstone, esladista
cristiano, donde los haya, pero no afiade nada a su grandeza o su nobleza que ...

1 hlesinger, Arthur, [dem
" Sehlesinger, Arthur, [bid,
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proclamemos a los cualro vienlos nueslras vitudes en elaborados paneginicos y
designen a quisnes no son tolalmente de nuesira opinlén como un alajo de

conspiradores extranjeros>>*"%,

“En la conducclén de la politica de Seguridad Naclonal, el absolulismo moral lleva
a cruzadas y al exterminic de los infieles, El fracaso no es alribuido a obstaculos
Insuperables o a juldos equivocados, sino a lraldores (o criminales de guerra)
sltuados en elevados puaslos.

En resumen, la base mds segura para las decisiones en politica de Seguridad
Macional reside, no en intenlos de determinar el bién y el mal, sino de determinar
los inlereses nacionales,

Ninguna Nacién gue abandona su auloconservacidn como fuente principal de su
politica puede sobrevivir, nl, en verdad, puede confiarse en tratos internacionales
con ninguna Nacién que actie contra su interés naclonal, Sin la brijula magneética
del interés naclonal no habra ningln orden ni previsiblidad en asuntos de
Seguridad Naclonal,

Ademas toda Nacidn tiene un conjunto de Intereses estralégicos claramente
definidos. S6lo es necesaro recordar la continuidad de la politica exterior rusa,
difigida por los zares o por los comunistas. Cuando se pasa a la poiitica de
economia y 1a cultura, 1a Identificacidn del interds nacional se hace mas discutible.
Pero aln aqul las naclones a menudo conservan, @ lravés de los camblos de
goblemo y de Ideclogla, un impresionante grado de continuidad: pensemos en
Francdia de De Gaulle a Mitterrand.

™! Sehlesinger, Anhur, 1hid,
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El interés naclonal, obviamenle, no es un producto de la imaginacion. Pero, como
ya sefialan los criticos, tampoco es una férmula que se aplique por si sola. En la
priclica, se discule Interminablemente sobre lo que el interés naclonal prescribe
en situaciones pariculares. Hans Morgenthau, el gran tedrico del Interés naclonal,
arglia que los lideres alemanes hablan traicionado el interés naclonal dos veces
en una generacion; pero no s esto lo que el Kalser y Hitler pensaban que haclan,

"En los Estados Unidos de los afios sesenta, los reailstas destacados -
Morgenthau, Kennan, Miebuhr, Walter Lippmann - condenaron la paricipacidn
americana en la guera de Vietnam por no conslderaria Justificada por el Interés
naclonal, Pero Lyndon Johnson decldié americanizar la guerra porque, explicd,
<<pgnsemos que nueslro interés nacional lo exigla>>. La historia es vardad, ha
reivindicado a los realistas; pero jquién podia probar en ese momento donde
astaba verdaderamente el interés naclonal? 4 Cudndo, en verdad, han creldo los

estadislas que actuaban contra el interés naclonal de sus palses?™™”.

No solo las dependenclas del goblerno sino también las corporaciones, los
sindicalos, los grupos de presion internos y extranjeros presentan siempre sus
preccupaciones como de interés nacional. La idea de interés naclonal es
peligrosamente eldstica, Lejos de proporcionar respuestas claras a cada
confusiin, el inlerés naclonal resulta ser subjetivo, ambiguo y sujeto a grandes
abusos.,

Los moralizadores tlienen objeciones ain mds profundas. Consideran al interés
nacional coma una kea malvada sobre la cual fundar la politica nacional,
Alimenta, dicen, los aspectos mas mezquinos de la Naclon, Se convlerte en una
Mcencia para el engrandecimiento interacional, La blsqueda de objetos
exclusivamante naclonales lleva ineluctablemente a la agresion, el imperlalismo y

" Schlesinger, Arthur, Jder



1%

la guerra. Se han comelido tantas locuras en nombre del Interés naclonal como
de la reclitud naclonal, En suma, el Interés naclonal es un mandato para la

amoralidad intaemaclonal.

En la practica, a menudo esto es asl. Sin embargo, en princlpio el interés
naclonal prescribe su propla moralidad. Después de lodo, el orden vy la
previsibllidad constiluyen la condiclén previa para las normas morales, Mas
importante adn, el interés nacional, concebido de modo coherente, es un motivo
autolimitador. Todo defensor riguroso de la ldea debe aceplar que otras naclones
tienen lambién sus Inlereses legitimos. El reconocimiento de prelensiones lguales
pone limites a la agreslén, A menos que se lo transforme medlanle una inyeccldn
de reclilud moral, la idea dei interés nacional no puede produclr cruzadas
ideoldglcas de objelivos iimitados,

Este factor autolimitador no descansa solamente en el reconocimiento de los
Interesas de olras naclones, Es reforzado por tendenclas autocomectoras an el
equilbrio de poder, tendencias que Implden que los Inlereses naclonalas, al
menos cuando la disparidad de poder no es demasiado grande, se conviarian an
egolsmo naclonal sin freno, Pues el Interés nacional esta vinculado con la idea de
un equilibrio Internacional de poder.

La hisloria ha demostrado cudn a monudo la conducta arrogante de un Estado
agresivo conduce a una neutralizacidn por parte de olros Estados decididos a
reslaurar el equlllbric de poder. La economia naclonal resulta conlraria al Inlerés
nacional a largo plazo. Los Estados que actian con prepotencia generalmenta se
ven obligados a revisar sus ideas a cerca de donde estd verdaderamente su
interés nacional. Esto les ha ocurrido en este siglo a Alemania, Estados Unidos y

Japén.
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Por esas razones, puede sugerirse que el interés naclonal, concebido de modo
realista, promovera la politica ilustrada, no la agresiva. Asl, "un realista como
Hamillon decla que su meta no era <<recomendar una polilica absolutamente
egalsta o interesada en las naciones ; sino mosirar gue una politica regulada por
su propio [mterés, en la medida que la justicla y la buena fe lo permilan, es y debe

ser su politica prevaleciente>>='®,

La idea de Interés nacional no parece lotalmente subjetiva ni lotaimente amoral.
El realismo blen puede ser inadecuado a una nueva época caraclerizada por la
democratizacion de la politica exterlor, por la guerra tolal, por armas absolutas, o
cruzadas ideoldgicas, por la irupcidn en el equllibrio intemacional de nuevos
Estados que no aceplen las reglas del juego y por Ia aparicidn de fuerzas
transnacionales, desde organismos Internacionales hasta corporaciones
multinacionales y bandas terrorislas cuyo poder derivan de Estados nacionales.

De eslos cambilos, la democratizacidn de la politica esla realizada decisivamante
con la idea de interés naclonal. El equilibrio clasico de poder era un mecanismo
manejado por politicos profesionales. “En el siglo XIX [a diplomacia era, segln ia
frase de GM. Young, <<lo que un funcionario decia a olo funcionario>= <<Los
Goblemos fueron hachos para tratar con los goblernos=>, observaba el joven

Henrl Adams cuando prestd servicio como secrelario en la legacion de Londres
durante la Guema Civil, <<no con individuos o con las opiniones de socledades
extranjeras>>. Pero cuando Adams retornd a Washinglon una década mads tarde
gncantrd, no uno, sino tres Departamentos de Eslado: el oficial normaimente
presidido por el Secretario de Estado (guien en este caso <<parecia haber
desaparecido>>); otro en la Colonia del Capitolio, en la Comisidn de Relaciones
Exteriores del Senado, dirigida despoticamente por Charles Summer, y un tercero

" Schlesinger, Arthur. Jdem
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en Depadamento de Guera, con el mismo Presidente Grant como jefe. Dos
décadas méas larde Adams lamentd la Influencia adicional de los concllidbulos

extranjeros, coma las legaciones alemana y rusa y el Clan-na-Gael ilandés™'®*.

En el siglo XX, al manopalio profesional fue destruide Imevocabiemeante. La era del
goblemo como una enlidad unificada, que calculaba racionalmente costes y
beneficios, llegd a su fin (en la medida en gue el modelo del <<aclor - racional»>>
fuvo alguna realidad). Los que lomaban las decisiones en una democracla ahora
tuvieron que tomar en cuentla a rivales burocréticos dentro de la rama ejecutiva; a
los escépticos en la rama legislaliva; a la prensa; a los grupos de presidn, a
idealistas y a la opinldn naclonal y la extranjera.

El aumento de |a Inlerdependencia econdmica entre las naclonas y Ia difusién de
la idea de que el goblerno era responsable de la economia multiplicd el nimero de
grupos de presidn que reclamaban el derecho de definir el Interés. Proliferd una
nueva lileratura erudita que examinaba la “politica burocratica” y las “restricclones
inlernas” para tralar de la iransformacion de la politica,

"La democralizacién de la politica exierior sin duda complica el manejo de los
asuntos exieriores. Los diplomalicos profesionales se hacen eco maés
Intensamente que nunca de lamento de Tocqueville de que la politica exterior
exige exactamente esas cualidades que mas escasean en una democracia.
<<Una democracia sdlo puede con una gran dificultad regular los detalles de un
importante empresa, perseverar un designio fijo y preparar su ejecucidn pese a
serios obstéculos, Mo puede comblnar sus medidas en secrelo o esperar sus

consecuencias paclentementes >,

" Schiesinger, Arthur, [dem
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“Sin embargo la democralizacion fue, como bien lo comprendid Teocguevilie,
inevitablemente. Después de tode 4Es realmente lal calamidad? ,Es malo que
aquellos a quienes se ordenard matar y morlr tenga voz en la elaboracian de
politicas que deciden su futura?™'™,

Tampoco demuestra la historia que los profesionales siempre tlene razdn y el
pueblo slempre se equivoca. El requisite del consenso hasta puede facilitar a los
goblemos mantener polliticas, exigir sacrificios, perseverar en un designio fijo y
esperar ias consecuenclas con paclencla,

La democratizacién de la politica tampoco significa el rechazo de la Importancia
que asigne ol realista al Interds &l poder. La democralizaclén, exponge la
conducclon de los asuntos naclonales a rachas de demagogia moralizante que
convierte los expedientes en cruzadas, Con todo, el concepto de interés nacional
puede proporcionar e plvote y el marco dentro del cual se reaiice ei debate sobre
la aplicaclon de lo real. Es el debale mismo el que la idea a su conlenido vy, una
democracia, su legitimidad,

*Y el juego de las presiones democrdlicas sobre ia politica exterior 8 menudo
refuerza el contenido moral latente en la idea de Interds naclonal, <<Haced que la
gente se meta en la cabeza que una polilica es egolsta y no la apoyaran==, ha
escrito A.J.P. Taylor. <<... Una poiitica exterior democrética liene que ser Ideallsia;
o & menos liene que ser justiicada en términos grandes principios
genorales>>""*,

*Asl, un reallsta como Theodore Roosevell pudo decir: <<no es sablo nl correclo
que en una Naclén desculde sus proplas necesidades, y s absurdo - puede ser
malvado- que una Nacldn sélo considere su propio interds, y absurdo creer que

YT gehlesinger, Arthur, [hid.
" Schlesinger, Arthur. [dem
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ése @s el Unico motive que impulsa a cualquler olra Nacidn, Debe ser nuesiro
constante objetivo elevar el nivel ético de la accldn necionel, asi como tratamos de
elevar el nivel élico de la Nacién individual>>""*,

Todas las acclones humanes estan suletas e Julcio morel. ¥ blen puede ser que la
conclusiin de las naclones a justificar sus ecciones por principlos moralas
ebstractos sea un tibuto voluntario & la visldn de una opinién piblica mundial, un
consanso potencial, que - debemos de esperar lodos - algin dia se cristalice an
ellas en Instiluciones. °Esto es lo gue tenla presente Jefferson cuando la
Decleraclén de Independencla prescribla <<un decoroso respelo @ 1a opinidn de
1a humanidad>>*"",

Pese a los peligros de ebsolulisma, la crilica moral de la politica nacional tiene su
velor. Los estadistas sablos comprenden la imporlancia de preservar la distinclén
entre lo que la moralidad prescribe y lo que las circunstanclas imponen, de este
modo conservar la Integridad de Ideales en un mundc de desagradable
necesidad,

“En 19862, una delagacidn del Consejo Mundial de Igleslas presentd al Presidente
Kennedy una resolucidn pldiendo el cese de las pruebas nucleares. Kennedy
respondia analizando al problema con que se enfrentaba en ese momento en que
la Unidn Soviética hebla relniclado les pruebas: preslonado por su enaflsis un
miembro de la Delegacldn <<Sefior presidente sl usted reanuda las pruebas,
LCamo podemas ayudarles?>> Kennedy respandid: <<guizé no deban hacerlo>>
<<gra una reaccldn muy diferente - ha comentado el tedlogo John C. Bennet - de
|a reaccién como de buscar mds apoyo eclesldstico cuanto mas y seguro se slente
una de la propla decisidn. Kennedy: no querla que la Iglesia fuese un mero eco

!" Schlesinger, Arthur. [hid,
9 gehlesinger, Arthur, [hid,
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moral del Estado aunque como representante del Estado, debe de haberse

santido encerrado en una linea de accién que le producla la inquistud moralz="""

Es praclsamente a través de la |dea de Interés naclonal como los principlos
morales entran mas efectivamente en [a formacidn de la politica . La funcidn de la
moralidad no es proporcionar directivas para la polltica; sino suministrar
perspectivas que clarifiguen y civilicen las concepclones del interés naclonal. La
moralldad reside primordialmente en el contenido que una Macién pone en su idea
del interés nacional.

En conlenido maoral del Interés nacional esta determinado por tres cosas: por las
tradiciones naclonales, por la direccidn politica y por la opinldn pobilca, El
significade de los valores maorales en politica exterior no eslad en lo que una
Nacldn dice, slno en lo que una Nacidn hace. La moralidad es basicamente una
cuestion de mantener la fe en los mejores ideales de ia Nacidn. Sl una linea de
accién en los asuntos exteriores Involucran una conducta Incompartible con las
normas de la comunidad naclonal o bien la MNaclén sefialada después de un
tiempo & seguir, @sa politica debe o bien debe renunciar a sus nomas. una
demacracia se hallard en dificll situacién sl se trata llevar dos conjuntos de libros,
cuando usa una escala de valores para su polilica interna y olra en los asunlos
axtariores, 1a resultante esqulzofrenia morai convulsionara al pals. Esto le ocurrid
a Francla duranle la Guerra de Argella y le ocurdd a Estados Unidos durante la
Guermra de Vietnam,

En sinlesls la maralidad en cusstiones de Seguridad Naclonal no consiste en
predicar nuestros valores a olros sino en vivie nosolros a su allura. La fuerza
moral de toda politica deriva de la vitalidad moral de la comunidad naclonal y la

prueba de esta validez estd en el cardcter de las politicas internas.

) gohlesinger, Arthur, Jdem



"Los lideres americanos que tuvleron mayor influencla en el mercado en el siglo
XX -Wilson, Franklin, Roosevelt y Kennedy- e|ercleron esa influencla porgue, en
opinlén del mundo, su historial Interno les habla ganado el derecho de hablar de
Justicla y de libertad en el exlerior. Sus declaraclones ante la humanidad, las
abstracclones a las que vinculaban a la politica americana, expresaban realldades
visibles de sus realizadones internas. La Nueva Libertad de Wilson dic validez a
sus Catlorce Puntos como o) New Deal de F.D Roosavelt dio validez a sus Cuatro
Libertades. Asl, los mismos Ideales, cuando eran verificados por reallzaciones, se
convirlieron en instrumentos del poder naclonal y, por ende, en un componente
esencial del interés nacional™'®.

El lenguaje moral, sin embargo, es algo que el estadista prudente usa con cautela.
Y con el estadista que habla en términos morales debe asegurarse de que las
realizaclonas naciopales no refutan sus palabras, La politica que invoca en el
exterior principios que el goblemo ignora en sus tratos con su propio pueblo es la
diplomacla de Pecksniff. La politica exterlor tiene su slgnificade moral como
proyeccldn de lo que una Nacion hace en su intarior.

Hay ciertas cueslivnes internacionales que tienan un caracter moral tan clara que
@l juicio maral debe guiar el julcio politico: la esclavilud, el genocidio, la tortura, las
atrocidades, la justicia racial, los derechos humanos. Algunas de estas cuestiones
ya estan definidas en documentos Internacionales. Otras se definen cuando las
consecuencias de upa sesion irasclende los intereses de las naclones

indlviduales y amenaza al futuro misme de Ia humanidad.

En temas menores, dos normas sirven para mediar la tensidn entre el juicic moral
v el juicio politico. La primera norma es la prudencia, la cualidad que implica la

™ Schiesinger, Arthur, Jdem
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élica de la responsabliidad de Weber. (Cuando una Nacldn esta Juslificada para
usar la fuerza mas alla de sus fronleras o en proporcionar apoyo armado u
oposicion armada a revoluclones en olros palses?. Esla clare gue no es posible
responder a tales preguntas con un principio moral @ priord, sino sdlo mediante
evaluaciones caso por caso de las consecuenclas de lineas alternallvas de
acclon,

Burke sefald hace tiempo la diferencia entre el estadista y &l moralista; << el
Uttimo séio tlene una visién general de la socledad; el primero el estadisla tiene
que combinar una serle de clrcunstancias con esas ideas generales, y tomar eslo
en consideraclén. Las circunstancias son infinitas, se combina Infinitamente, son
varables y transitorias... un estadista, sln perder nunca de vista los principlos
debe llevarse por las circunslancias>>,

La prudencia implica el viejo principio tecldgico de la proporcionalidad, que
principla de que los medios deben tener una relacion con los fines. “La
intervenclén americana en Vietnam perdid su Gitima pretension a la legitimidad
cuando ks medios empleados y la destruccién provocada aumentd fuera de toda
la relacion naclonal con los intereses amenazados y los objetivos buscados. De
hecha, la polltica intervenclonista carecla de legitimidad desde e comienzo,

Mingln gablerno preguntd que peligro para la Seguridad Nacional y que problema .
de inferés nacional, podia justificar la intervencidn de tropas americanas en |a que
llegd a se la guerra mas larga de la historia americana, en el engafio sistematico
por lideres americanos del pueblo americano y de si mismos la muerte de miles
de americanos y de centenares de miles de vietnamilas, laosianos
ycamboyanos™®. La prudencia desaparecid en Vietnam anle erréneas
concepclones estratégicas e ilusiones de obligacibn moral.

") Sehlesinger, Arthar, [dem



I8

La segunda norma gue media entre el juicio moral y el polilico es el derecho. Si
bien el derecho es desigual y Imitado, no es despreclable, y la constante
extension de su alcance es una condicion necesaria para la paz duradera,

Indudablemente, hay ocaslones en que las naciones, cuando su seguridad se
halla moralmente en peligro, estdn justificadas en actuar mds alla de la ley: salus
popull suprema lex, Pero tales ocaslones son raras.

lLos valores morales lienen un papel fundamental en la conducciin de los asunlos
de Seguridad Maclonal. Pero, salvo en casos extremos, ese papel no consiste
seguramente en proporclonar principlos abstractos y universales para las
decisiones de Segurdad Nacional, sino mas bien en aclarar y controlar las
concepoiones del interds nacional. La rectitud de los que aplican fbremente sus
criterios morales personales a las complejidades de la politica degeneran muy
faciimente en absolutismo y fanatismo.

E! supuesto de que ctros individuos tienen legllimas tradiclones, inlereses, valores
y derechos proplos es el comlenzo de una verdadera moralidad de los Estados.
La bisqueda de valores comunes a lodos los Estados y la encarnacidn de esos
valores en paclos Inlemacionales e instrucciones es la manera de establecer una
base moral para la politica Internacional.

Eslo no ocurrird durante muchismo tiempo. Los problemas que desgaran a
nuestro mundo son demasiado profundos para gue tengan una solucion rapida.
Pero e interés naclonal, informado por la prudencla, el derecho, el respelo
escrupuloso de los Intereses Iguales de otros Individuos y naciones v sobre todo la
rigurosa fidelidad al proplo sentida naclonal del honor y la decencia parecen tener
mas probabllidades de engendrar moderacién, Justicla y paz, que la proclamacion
de principios morales absalulos,
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CONCLUSIONES

Reflaxionas Sobre la Sequrdad Nacional en México

Acontecimlentos muy reclentes lales como la firma del Tratado de Libre Comercio
norteamericana, la Insurgencia Indigena en los Altos de Chiapas vy el asesinato del
candidato del PRl a fa presidencia; Luls Donaldo Colosio, probablemente
iMensifiguen la presencla del discurso de la Seguridad Nacional en el Estado
mexicanc: Este hecho enfatizard los esfuerzos estatales por consolidar un sistema
de Seguridad Macional y cierlamente sus atribuciones y la influencia de las
Instiluciones que lo constituyen,

Esta ampliacidn de tareas y atrbuciones de los aparatos estatales pianlea
problemas tedrcos y politicos que no se pueden afronlar anteponiendo una
nocidn de Seguridad MNacional a una seguridad estatal, como algunos
camentaristas han 5ugeridn'“. Mads blen afiade una cuestion mas al debate de la
Iransicion democratica. Este asunto es, por asi decirlo, clasico en los paises
democraticos'®,

Dado que la Seguridad Macional es una alrbucidn legal de las instituciones
estalales especializadas, lales como las fuerzas armadas, los aparalos policiacos
y las agencias de inteligencia politica, el problema de las democracias es no tanlo
ampllar esta atribuclones, sino acotar sus tareas al marco legal y la legitimidad de
la accién estatal'®,

"™ Aguayo Querada, Sergio y Bagley, Bruce Michact, Op, Cif

"} Raskin, Marcus, G., The politics of naticnal security, Transaction Books, Mew Jersey, 1079

™™ Vallan Cecefta, Albvaro, Gral, “Eeguridad Macional [Porqué la confusion®™, en EI Universal, 10 de
octubre de 1995
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A aste aspacto central en el dasarrolio polltico democrdtico mexicano, an &l cual &l
desamollo de los aparatos de seguridad se ha dado més rapldo que el de los
mecanismas judmialias y legisiativos de control, regulacidn y vigilancia, se afiade
una serie de dificutades analiticas que no han sido resueltas con la enunciacion
de diferencias entre Sequridad Naclonal y seguridad astalal y gubemamantal,

La nocién de Seguridad Nacional es en mucho una nocidn. La legitimidad de las
acclonas de los aparalos de Seguridad Maclonal se acota en la existencla de
consensos basicos, por aceptacidn y delegacidn de legitimidad '™

Sin embargo, estos dmbltes no pueden abarcar todos los aspectos de la vida
politica e Institucional, Es decir, los aparatos de Seguridad Naclonal son agencias
especializadas que responden a una jerarquia de problemas.

Podriamos decir que mientras a mayor Seguridad Macional, menor as la
nacesidad de la intervenclén de los aparatos de Seguridad Macional, Esta
definicldn, por ali'npla que parazca, ayuda a clasificar un problema importante;
podriamos definir una acepcién positiva de Seguridad Macional como soberania,
desamolio, blanestar social y democracia,

Sélo cuando percibimos amenazas a nuestras noclones sociales de sobarania,
desamulio, bienestar y democraca, justificamos la necesidad de disponer de
Instrumentos eslatales que nos garanticen nuestra vigencia y viabllidad como
socledad nacional. Empero, con fracuencia el desarmclle conlleva tensiones
soclales y politicas, el blanastar actual puade deteriorar el bienestar futuro, v la
nockin de soberanla puede ser motivo de acres debates, por sjemplo, entre un
naclonallsmo autdrqulco v una visién activa en los aconlacimientos mundiales,
dabates que surgen slampre an el dasamollo politico de y una socledad nacionai.

"7 Vallana Cecefa, Alvaro, Gral. Op. Cit
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La nocidn de amenaza o de adversario puede modificarse en cuestidén de afios.
Una amenaza al orden establecido puede verse afios después como una
contribucldn al desarrollo naclonal, Un movimienlo politico revolucionario puede
ser definido hoy como una amenaza para la Seguridad Macional, definida por el
gobiemo establecido y mafana ser reconocido como una etapa progresiva en el
desarmollo nadonal.

[El ambito de aperacién de los aparatos de Seguridad Maclonal depandera en gran
med|da de la forma en que la sociedad logre acotar y darle forma constitucional a
sus diapuiaa'“. Més que una definicidn amplia de la Seguridad Nacional, esla
socledad delimita los alcances de su significado y sus atribuciones. Por supuesto,
en una dictadura esta tarea la haré el Estado.

En una democracla politica, el problema de la Seguridad Macional no serd sdlo
ampllar el significadc de sus funciones, sino reglamentar los limites ¥
respansabilidades del Estado, y en pariicular, sus funciones con respecto a slla.
Esla regiamentacién se logra en una democracia por medio de una constante ¥
sistemdtica vigllancia y regulacién publica, legisiativa y judiclal™™,

En todos estos casos, la tarea del Estado es que |os aparatos de seguridad
funclonen con la mayor eficacla y coordinacién posible. Pero esta acotacion no se
logra ampliando el ambllo estatal de la seguridad naclonal Indlscriminadamente.
Méas ain, |a tarea de una sociedad democrética y de un Estado democrético es
evitar gue los problemas de la sociedad nacional e intemacional se conviertan en
problemas de la sociedad nacional @ internacional se conviertan en problemas de
la Seguridad Macional.

111 "EH-
™ Iid
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Evilar que la crisls del desarrolic econdmico y politico se fransforme en un
problema de Seguridad Macional indica madurez Institucional y soclal, v la
genaracidn de capacidades de solucion econdmica y polltica a problemas
econdmices y politicos,

Cabe anolar que los problemas de Seguridad MNaclonal exlslirdn mds alld de I
voluntad y capacidad naclonales para afrontar su vida Interna y sus relaciones
internaclonales por las vias especificas.

Existen amenazas, algunas vecas visiblas y tangibles, y polenclales, provenlentas
de ofros Eslados, o de organizaciones internacionales, como por ejemplo, las
mafias del narcolrafico v el terrorismo intermacional.

Asl, podemos empezar a eslablecer algunas preclsionas dtiles. En primer l&rmino
acerca de la legitimidad de los problemas sociales que caen en el dmbito de las
funciones de la Seguridad MNacional; en segundo, haclendo lugar a una clara
distincidn entre amenazas extemas provenientas de conduclas agreslvas de olros
Eslados o aclores transnacionales y las pugnas y tensionas legltimas an una
Nacion.

Pero se impone otra distincion, que afecta los codigos de las funclones de los
aparatos de Seguridad Nacional. Eslos, claramente Insertos en las esiructuras
eslalales y en sus procesos de deciskon, deben tener blen definidos sus dmbitos
&n una jerarqula de asuntos donde se dan tareas espacializadas.

Dado que los aparatos de Seguridad Naclonal inevitablamente son un aspecto
del Estado Naclonal donde se agrupan los aparalos de coercion y defensa, e
incluyen también politicas y sistemas de Inteligencia politicos y como ele
operacional, cualquiera de sus tareas concemientes a la vida politica, soclal y
acondmica debe ser estrachamente regulada y imitada a fines precisos.
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En nueslro pals se estd dando una intensa discusion en la que por variados
intereses y molivos se busca incluir en los ambitos de la Seguridad Macional
diversos problemas, gue van desde el desarrollc econdmico, la migracidn, la
politica tecnolbgica, la proteccion ambiental, la democralizacidn politica, hasta
lemas mas convencionales como la lucha conlra las mafias de narcotraficantes.

Muchas veces la intencion de las propuesilas para un concepto ampliado de
Seguridad Naclonal responden a la Inlencién de promover mas intensamente el
desamollo y la justicia soclal. Pero al no haber una conceptualizaclén clata en
lorno a la necesldad de reducir los problemas que puedan converlirse en crisis de
Seguridad Maclonal, y al presenlarse la necesidad da definir la Seguridad
Naclonal como problemas operativos, se corra &l rlesgo de confundir los térmings.

Por otro lado el pals anfrenla problamas reales, acluales y polenclales de
Seguridad Maclonal, tanto en el dmbilo de las relaciones Inlernacionales como en
el de |a viabllidad del desamollo politico y economico,

iLos procesos de la globalizacldn econdmica (comerclal, financiera, producliva y
fecnoldgica) como procesos novisimos vy arrolladores a los cuales México debe
insertarse a toda prisa (con apertura comerclal a ultranza, liberalizacion de la
Inversidn extranjera y retiro del Estado de sus funclones econdmicas como
inversionista, regulador, planificador y promotor del crecimlento econdmico y el
blenestar soclal), so pena de quedar al margen del progreso y del pasaje al primer
mundo.

Contrario sensu, palses desarrollados como Estados Unidos, al tlempe que
jpregonan e Imponen @ Imponen a numerosos paises en desarolio el librecambio y
la rectorla imestricta del mercade en los procescs econdmicos, aplican
pragmaticamente estrategias de mercado administrativo, conservando ampllos
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mérgenes de Intervencidn eslatal en la promocidn del desarrollo Industrial y
agricola asl como en el bienestar social.

De hecho, las evidenclas emplricas universales Indlcan que sélo los palses en
desarrolio que despliegan estrateglas econdmicas endbgenas con horzontes de
planeacién de largo plazo, y no basados en dogmas neoliberales, como Corea del
Sur, Taiwan, elc, logran una mejor insercién en los procesos de Integraclén y

consiguen elavar aceleradamente sus niveles de Ingraso y blenestar,

Ademas, la plobalizacion econdmica no es un fendmeno novedoso nl se
desarmolla en la ditlma década a un ritmo superior al observado en las décadas
pravias, de modo que la emergencla reclente dal proceso Integrado obligue
precisamente ahora, como Imperativo de corto plazo, de su mayor y mas raplda
Insarcion en los procesos de globalizacién,

La formacidn de bloques econdmicos, gue el neollberalismo econémico presenta
como un proceso amollador del que México “no debe gquedar fuera”, deblendo
insertarse al blogue de Noreamérica, debe ser elucidado en sus verdaderas
dimensiones y realidades,

Hemos visto que el conceplo de Seguridad Nacional mexicano hoy se encuentra
saturado de factores como producto de sus problemas intemos y del efecto de las
mulaciones que expermenta nuestra época. Amastramos viejas dificultades sin
resolver, al liempo que nos topamos con obstdculos nuevos y de conducta
incierta. La integracién es inevitable, pero los términos de la negociacidn pueden
587 otros.

La profundidad y trascendencia de los efeclos del TLC que hemos visto, lo
convierten en un asunio de primera Importancia para la Seguridad Macional y
debemos enfrentar su instrumentacién paulatina con responsabilidad, realismo y



(13

conclencia, lejos de la pasividad v el fatalismo, pero sobre todo, con nuestras
propias condiclones derlvadas de un debate al interior de toda la socledad.

Al lgual que la Seguridad Nacional, &l nacionallsmo en México no es un conceplo
vaclo, ha sido modelado con insistencias a lo largo de nuestra historia, en el
orgen mismo de nuesiras fronteras geogrédfico-politicas acluales y por la
repeticién de sus valores, desde la Constitucidn, el discurso politico, la educacldn
woficial y la realidad cotidiana de una sociedad que sl se Integrd, se reconoce y se
reclama como Macién.

Comao Nacidn lenemaos exigencias econdmicas, politicas, soclales y cullurales gue
daben ser reconocidas y contempladas en los esquemas de Seguridad Naclonal,
para que sirvan éslos al verdadero interés nacional,

LLa Constitucidn de 1917, el documento definitorio de la Revelucidn, trajo consigo
@l surgimiento de un nacienle conceplo de Seguridad Naclonal, sl blen el mismo
no fug en realidad percibido come tal; de hecho, un concepto explicite nunca
cristalizd. El objetivo primordial en Méxlco durante jos menguantes afios de la
Revolucion fue la paz soclal.

Para los dirigentes nacionales en lucha por el poder, la Seguridad Naclonal
equivalio a la paz publica, lal percepclon algo vaga, de forma obvia no contenia un
componente militar, Quizds como una catarsis por los afios de destruccién y
guerra civil los gobemantes mexicanos escogleron dar mas énfasis al desarrolio
arliculo cinco da la nueva Constitucidn be confirld al Estado de responsabllidad de
supervisar el desamollo da la Macion. Ahora, los nuevos lideres eran responsables
de promover el crecimiento econdmico y una distribucidn egquitativa de los
beneficios de forma que el desarrollo &n su conjunto contrlbuyera a fortalecer la
siluacion democratica y la soberania de la Naclon,
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La Scberania del Estado puede ser afectada por antagonismos de diversos
drdenes, que se oponen, tanto en el tlempo como en el espaclo, a la consecucion
y mantenimlento de los Objetlvos Naclonales,

E! estudio del problema de la Seguridad Maclonal requiere, en consacuencia, un
examen minucioso de todos Ips Hipos de anlagonismos gue pueden amenazar no
sdlo al teritorio nacional, sino tamblén al Estado para privarle del Ibre ejercicio de
los derechos Inherentes a su scberania.

Es claro que los anlagonismos a considerar, tenlendo en vista la Seguridad
Maclonal -en los dos aspectos sensibles o vulnerabies del Estado: Integridad
territorladl ¥ preservacion del llbre funcionamiento del organismo estatal,
reguardando &l derecho de autodeterminacidn de la colectividad naclonal, tanto
puede partir del interior como del exterior del Pals- y la naluraleza de esos
antagonismos, que puede 5er de orden militar, politico o psica-saclal,

El sistema de seguridad de un Eslado estars, pues, establecido, de modo
salisfactorio cuando éste pueda responder -sin ninguna vulnerabllidad aclual- a
las amenazas de fodos los antagonismos existentes, y esté ademds, en
condiclones de adaptarse- en condlclones y plazos adecuados- a aquellos que
puedan ser previstos,

En este sentldo, as preclso no confundir el sistema de seguridad con el sistema
de defensa,

Seguridad Implica e! desenvaolvimiento coherenta y progresivo de las actividades
normales del Estado, segln el rumbo y el ritmo diclados por los Objetivos
Nacionales, mediante ¢l desenvolvimiento racional del Poder Macional, que debe
ser manlenldo constantemente én condiclones de alsjar o neutrallzar los
anlagonismos ﬂ:iﬁt&ntas.
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Seguridad es un estado, mlentras que Defensa &s un aclo 0 un conjunta de actos
directamente ligados a un delerminado lipo de amanaza caraclerizada y medida.

La Defensa, en camblo, se organiza con el fin especial de repeler un atague
previsto, mientras que la Seguridad, en el sentldo gue la enfocamas, es
establecida como coberfura integral contra cualquier tipo de amenaza que ella
misma -la seguridad- torna inoperante o menos probable. Efla se organiza con el
fin de mantener libres los movimientos del Estado, o en vista de la aclitud
pemiciosa de agenles inlermnos o externos hosliles a los intereses naclonales.

Esla diferencla existe, por otra parte, en las proplas definiclones de los lérminas;
“Defensa es la accién de defender” y “Sequridad”, es la sensacidn de tranguilidad
resultante de la conviccion de que no hay peligro a temar”,

En un mundo cada vez mas estrechamenle enlrelazado, desaparecié totalmente
la seguridad proporcionada por la distancla. Por otra parie, dejd de lener sanlido
la neutralidad, que permiifa a un Estado alejarse completamente de la guera
frabada entre olros dos Eslados, porque los campos de Interés se recubren hoy
en forma fal que abarcan a todos los Eslados, lomado insustentable, por tanto, la
posicion de aislamlento.

La guerra asumié - conforme hemaos Indicado anterlormente- un cardcter global, ¥
al mismo liempo que esto acontece, los Estados se aglutinan en blogues,
combinan y suman sus polenclales milllates y econdmicos, armonizan sus
intereses, Inlercambian facllidades y conceslones, y llegan inclusive, a hacer
clertos renunciamientos a su soberania, con el objelo de lornar mas sdlido el
glstema de seguridad comin que les prolege.
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La base fundamenial de ese sistema estd, sin duda, en la cohesidn y en la
invulnerabllidad del frente interno de cada uno de los Estados; ko que reclama
ante todo, la paz social de sus pueblos v la lealtad palriética de sus ciudadanos,

A su vez el sistema de seguridad que permita la defensa alinada de la Naclan,
debera basarse en la cohesltn nacional, en ese suslrato o conclencia acclonal,
que tomna &l pals invulnerable a las amenazas internas y extemas, ya sea que
égstas (ncidan sobre el teritorio o sobre la comunidad naclonal, Incluldo el
Goblema, que es el drgano rector de esa comunidad.

De eslas dos amenazas, |la mas peligrosa, en el mundo actual, 83 la que Incide
sobre la comunidad naclonal, por las siguientes razones:

La guerra clasica, de naturaleza predominantemente militar, que consiste en la
accidn directa contra el territorio naclonal - mediante la Invasién de fronteras y la
penetracidn ostensiva en el temilorio del pals, con el fin de conquistarle, por la
ocupacion de Areas geogrdficas y de los puntos vilales juzgados de mayor
Importancia- puede ser detenida, ya sea mediante la acclén inmediata de los
organismos intemacionales de seguridad colectiva ONU y OEA, o con la acclén
represiva de las Fuerzas Armadas que cada Nackin crea para su defansa,

Por ofra parte, el consenso Internacional se ha manifestado cada vez mas hostil a
lales aclos ostensives y especificos de agresién. Ellos provocan en la conclencia
predominantemente pacifista de los pueblos, un senlimlento de repudio vy de
condena que resulta casi siempre en sanclones colectivas contra los Estados
agresores, cuyos objetivos politicos dificiimente son alcanzados por esle proceso,

En el mundo actual- sobre todo después de 1945, la deslruccidn del poder vy de la
maquinaria del Estado, con el fin de aniquilar su capacidad de resistencla,



obedecen a procesos mas sutlles con los que el agresor procura alcanzar Jos
mismos objetivos, escapando a ia vigilancia y a las sanciones Internacionales.

El campo econdmico, particularmente con sus reflejos scbre el palidn del vida de
la poblacidn, puede presentar wulnerabilidades peligrosas al impacto de los
antagonismos que sobre &1 actlan, con el objelo de comprometer la libertad de
accldn, y en consacuencla la independencla del Estado,

La Seguridad Naclonal fendrd, pues que ser establecida medianie el analisls
cuidadoso de todos esos antagonismos, para la comeccién oporiuna de las
vulnerabflidades peligrosas de cada uno de esos elemenlos que componen al
Estado, tenlendo presente que:

La comunidad nacional constiluye &l elemento de vida del Estado, cuyos destinos
y clyos objetivos deben ser trazados y asegurados por él, a despecho de los
antagonlsmas Interncs y exlernos, medianle el aprovechamiento adecuado e
integral de los recursos y de la expresion geopolitica del territario naclonal,

La condicién fundamental de afirmacidn y de vitalidad de una comunidad nacional
as la exislencia de una conclencla nacional a prusba de impaclos emoclonales,
con ralces en la propia formackdn histérica del pueblo v en la comprension total de
sus intereses y de sus derechos. Esa conclencia nace, crece y se vigoriza en el
perlodo de formacion de los pueblos, a iravés de su madurez politica, entorno a
objetivos y aspiracionas comuneas,

La cohesion de la sociedad es lanlo més estable cuanto mayor y mas
generalizada fuere la comprensidn de los intereses ¥ de los objelivos del Estado,
an tomo de los cuales ella se astablece y se consolida, constituyendo una especie
de sislema espirtual de seguridad conlra la acclon disociadora de los
anlagonismos que actian para debliitaria,”
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De aqui nacen las condiciones en que ese sistema de Seguridad Nacional podré
desaroliarse iagitimamente.

La primera, @s que las medidas lomadas contribuyen al blen de la comunidad y de
sus miembros, sin entorpecer su labor jegiima. Un ambients de sospecha, de
l:llalacinnau, de inestabilidad en el lrabajo, pusde ser conlraproducente al blen dal
Estado y por o 1anto a la Seguridad Nacional misma,

Una segunda, que las medidas usadas sean legitimas en el santido de que se
lleven a cabo con respecto a la persona humana, de su conclencla, de su
Inlegridad fisica y moral,

La tercera, que cubra las necesidades de todos los ciudadanos, sin crear grupos
de privileglos, salvo los que pudleren venlr por razdn de sus funclones o de los
peligros particulares & los que se encuentren enfrentados,

Cuarta, que se usen medios eficientes y conducenles a deteclar oporfunamente
los pelgros, evitar su peligrosidad y contrarrestarlos,

El problema es complejo. Por una parfe debe lulelar los derechos de la persona,
pero estos derechos son muy varados: derecho a la vida, derecho al honor,
derecho al trabajo, a la salud, a la vivienda, a la libetad de pensamiento y
exprasién. No tienen, por otra parte, estos derechos todos [a misma categor(a y
mientras algunos (libertad de ascciacidn, prensa, elc.) pueden ser suspendidos
frente a causas graves, olros no lo pueden ser nunca, por ejemglo, derecho a |a
integridad fislca y moral.
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Por otra parte, pueden suscilarse conflictos entra los derechos de una persona y
los de otra, ambas miembros de la misma comunidad, por ejemplo, conocimianta
de un atentado en curso y que puede significar la muare de muchos inocentes.

Finalmenle hay acclones tendentes a garantizar la Seguridad Nacional, paro que
provocan medidas similares en otros Estados. Es el caso cldsico de una carrera
armamentista que distrae recursos en los palses en peligro de contienda para
destinarios a fines bélicos y con ellos disminuir las posiblidades de desarrolio &n
materia de escuelas, hospltales, etc.

Resulla muy dificll, desde un punto de vista élico, marcar exactamanie los limilas
de lo licito y lo ilicito, Toda la reflexidn flioséfica en tomo a la Seguridad Nacional
podria resumirse en los sigulentes términos: La parsona tiene derechos naturalas
anteriores y superiores al Eslado y la razdn de ser de éste, o de su finalidad, ss
proporcionar a los miembros que lo forman los medios para que puedan
desarmollar plenameante todas sus posibliidades o, en otras palabras, promover el
blen comin, qua es en dafinitiva la causa final dei estado, constituye su regla da
accion y es la unidad de medida que permite evaluar la acclén que &l mismo
desarrolla.

La Seguridad Naclonal se requlere para hacer posible no sélo la supervivencia del
Estado, sino la oblenclén del blen com(n y del desarrolio del mismo y por esta
razdn no constituye la Seguridad Naclonal un bien en si, sino un medio que deba
ordenarse al blen del Estado asf como el Estado debe ordenarsa al bien de la
persona humana,

La seguridad de la comunidad debe ser mas el objeto da cuidado del Estado que
la propla seguridad del temitorio que, en Gilimo analisls, depende de aguella, sobre
tedo por los nuevos tipos de agresidn a que esta sujeto &l Eslado en el mundo de
hoy.
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Por tanto, el elercicio de la bisqueda de |as condiclones necesaras para

conseguir la plenitud de la Seguridad Naclonal mexicana de fin de sigle, deberd
tender a:

a) Praesaervar y forlalecer la soberanla naclonal, medlanle la defensa de la
integridad nacional, de los mares y plataformas continentales, de los recursos
naturales y la aulonomla del pals.

b) Propidar las condiclones para &l desamolio econdmico, politico y sodal
dal pafs, a parir de una mejor padiclpaclén de México en la economia vy la
socledad internacional,

c} Apoyar y promovar la cooperackin intemaclonal en todos sus aspectos,
como Instrumento esencial para gue la comunidad de naclones alcance estadios
superiores de enlendimlento y desamollo.

d) Hacer de la cultura mexicana, unc de los principales elementos para
reafirmar la idenlidad nacional y ampliar la presencla del pals en &l mundo.

&) Promover la imagen de México en el exterior, y

) Garantizar gl pluralismo y la democracia polilica en todos sus niveles
coma forma de manifestackdn de 1a vida soclal y politica.

Como puede verse, garantizar y promover la Seguridad Naclonal, exige la
acluacién global @ integral del Estado en la consecucidn de los objetives dal
proyacto nacional, En la medida en que la Seguridad Naclonal se fortalece con la
democracia, la libertad, el pluralismo, e! desamollo y e! estado de Derecho, al
atentarse contra alguno de eslos elemenlos, surge en mayor o en menor madida
un riesgo sobre la Seguridad Nacional,
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La finalidad de la Seguridad Macional es conferr al Estado las garantias
Indispensables para la consecucldn del proyecto histdrico que la Nacion se ha
dada.

La Seguridad Naclonal mexicana debera integrar los recursos dei poder nacional
para la consecucion del proyecto que la Nacldn se ha dado. Los conceplos de
desarrolio y seguridad estan permanente y estrechamente unidos. Sin desarrollo
no hay seguridad y viceversa. La falla de desarrollo alenta contra la seguridad y la
falta de ésla actia en conlra de las posibliidades de alcanzar aquél,

Los elemplos al respecto abundan: basta sedialar que si en los afios achenta la
falta de desarrollo se traducla en Inestabilidad a lravés de la inflacidn acelerada,
hoy el principal desequilibric proviene de la pobreza exitrema; en ambos casos
sélo a través del poder nacional es posible dar respuesta a ese desafin.

Para México, la Seguridad Nacional ha venldo cobrando notable importancia en |a
evaluacidn y andlisis de un amplio especiro de temas gue Inciuyen tanto la
situaclén inlerna del pals, como sus relaciones con el exterior, en las dimensiones
tanto pollticas e Inleracional, como soclal y econdmica,

Esla variedad de asunlos comparlen una caracteristica comin: todos atafan, de
una forma u clra, sobre las condiciones que favorecen o dificuitan el desarrolic dal
pals, el logro de su proyecto naclonal, y sobre todo su eslablidad interna y su
soberanla,

La conciencia sobre la relevancia de la Seguridad Naclonal ha sldo predcupacion
permanents, dados los princlplos que fundamentan y enmarcan su desamollo

demacrafico.
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La Seguridad Maclonal es condicidn Imprescindible para el mantenimlento del
orden soberano, por lo gue debe ser preservada tanto en el ambito intermo coma
gn &l de relaciones Intemacionales, con base en la concertacldn interma y la
negoclacion, respeto y cooperacldn extema. En ambos casos el denominador
comun debera ser el respeto absoluto al estado de Derecho y a los principlos que
#sle represenia,

La seguridad de la Naddn es un bien invaluable de nuestra sociedad y se
entiende como la condicion permanente de paz, libertad y Justicla soclal que,
dentro del marco del Derecho, procuran pueblo y goblemo. Su conservacidn
impllca &l equilibric dindmico de los Inlereses de los diversos sectores de la
poblacion para el logro da los obletivos naclonales, garantizando la Integridad
lermitorial y el ejercicio pleno de la soberania e Independencia.

El concepto de Segurndad Naclonal tlene elemenios que lo hacen proplo y
singular, &l Estado debe velar por que & conjunto de elementos politicos,
scondomicos, militares, soclales y cullurales que garantizan la soberania y
promueven el intarés de la Nacidén, sean dispuestos para estrechar las ventanas
de vulnerabliidad frente al exterior y forlalecer los elemenios que proporcionan
solidez y consistencla al proyecto naclonal.

Sin embargo, como reflexidn final, cabrla sefialar que debe desecharse loda
tentacién de configurar la Seguridad Nacional como una nocldn absoluta y total,
capaz de resolver lodos los prablemas, sea cual sea su naluraleza. Pues esta
concepcidn utdpica comete ademads el grave error de no conceder margen alguno
para la actividad normal de la vida nacional, gue es en donde deben resolverse
los problemas diarios, normales y habltuales de cualquler pals.
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