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Introduccion.

En nuestro pais los gobiermos posrevolucionarios han buscado reiteradamente
implementar politicas y proyectos que les permitan mantener o ampliar el consenso que
la sociédad le deposita, éstos se han enfocando principalmente al campo, ya gque sus
pobladores viven en condiciones de pobreza extrema, pero que al ser su numero
elevado representan una fuerza polilica importante, ya que en las votaciones estos
grupos han apoyado en gran proporcion al PRI, permitiendo que se mantenga hasta la
fecha en el poder

En administraciones anteriores se unplementaron planes para combatr la pobreza, los
cuales fracasaron, tanto por ta corrupcidn y mala planeacién del gobterno como por la
apatia de los supuestos beneficiarios, el resultado no fue un aumento del consenso del
gobierno, sino incluso su disminucién, hasta riveles que dificuitaron ta tarea del
gobierno.

En 1988 Carlos Salinas de Gortart implementd el Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL), incorporando a la poblaciébn en la realizacion de los trabajos y proyectos,
iniciando una nueva etapa en los programas de combate a la pobreza, el éxito de
dicho programa fortalecio la imagen del ejecutivo y fue factor importante en la
recuperacion del voto pnista en 1991

El objetivo central de la investigacion es analizar la base del éxito del PRONASOL, asi
como la influencia que tuvo en el resultado de las votaciones federales de 1991,
cuando el PRI se recupera en muchas regiones del pais, después de que en 1988
habia perdido en amplias zonas urbanas y rurales

Et trabajo consta de cinco capitulos, el primero analiza y busca comproabar que el
mejoramiento y aumento en el nivel de vida de la poblacion, tuvo una fuerte contraccion
a partir de 1a crisis de 1982, analiza las fuertes pugnas y divisiones al interior del
partido en el pader (el PRI), lo que contribuyd al aumento de 1a fuerza de los partidos de
oposicidn, estudia como ambos factores contribuyeron en el descontento de la
sociedad al ver disminuido su nivel de vida y al perderse la credibilidad y esperanza en
el sistema politico, agudizandose al verse el Estado imposibilitado para dar respuesta y
solucion a las peticiones y demandas de la sociedad, se busca comprobar que este
descontento influyd en los resultados de las elecciones federales de 1988

El capitulo dos abarca los fundamentos tedricos del liberalismo social, sustento del
PRONASOL, analiza los trabajos que conceptualizan y clasifican los niveles de
pobreza, estudia los programas que se han impiementado para erradicar la pobreza,
resaltando sus diferencias y !os motivos por los cuales fracasaron, profundizando en
los programas sociales previos a solidaridad y por ultimo entaza el PRONASOL con el
Programa Nacional de Desarrolio



El tercer capitulo describe la forma de organizacidon y de trabajo de los comités de
solidaridad, asi como cudles son los criterios y requisitos para formar un comité y lograr
la aprobacion de su peticidn, analiza ia base del éxito del programa, iniciando una
nueva forma de (rabajo gobierno-sociedad, entendiéndose por sociedad los tres
grupos que atiende primordialmente el programa como son campesinos, indigenas y
pobres de la ciudad, cuantifica cualitativa y cuantitativamente lo realizado por el
PRONASOL

El aspecto politico del PRONASOL es materia del cuarto capituio, recabando la opinién
de gobiernos de extraccidén no priista sobre el programa y la confronta con la de la
dirigencia de su partido, se estudia como el gobierno buscd utiizar al PRONASOL para
fortalecer la imagen y presencia del PRI en la sociedad

E! quinto y dltimo capitulo comprende las condiciones economicas, politicas y sociales
prevalecientes en el trienioc 1989 -1991, se analiza la evolucién politica y el consenso
del PRI y de los principales partidos de oposicion, lo cual se reflejé en los resultados
electorales de 1991, donde el Partido Revolucionario Institucional recupera buena
parte de los votos perdidos en 1988

E! estudio centra sus esfuerzos en analizar la forma en que trabaja el programa (base
de su éxito), asi como en el consenso obtenido en [a sociedad por paite del gobierno,
no analiza (ya que no es su tema) si PRONASOL disminuyo los indices de pobreza o si
forma parte de un nuevo corporativismo, el manejo de 0s recursos que se realiza en
forma centralizada es tema de un estudio que posiblemente mas adelante pueda
desarrollarse.

Si bien, el Programa Nacional de Solidaridad puede cambiar de nombre o diversificar
sus programas en un futuro, la experiencia de la participacidon activa de la sociedad
permanecera, ya que es variable fundamental de su éxito.
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1.1- La crisis econdmica de los anos ochenta y su impacto en el nivel de
vida de |la poblacién.

El crecimiento economico que tuvo México a partir de la era pos-revolucionaria se vio
reflejado, aunque en forma no satisfactoria, en 1a mejora de las condiciones de vida de
la poblacion, la etapa de mdustniahzacion produjo mayor demanda de empleo y de
servicios, manteniéndose el indice de ocupacion estable, a su vez el ingreso real
adquiria en forma lenta pero constante y sostenido un mayor poder adquisitivo,
elevando los miveles de alimentacion, salud, educacion y vivienda.

En este periodo el crecimiento econdmico estuvo acompanado de estabilidad
inflacionarnia, o cual ayudé a cimentar la confianza en el futuro del pais, atrajo capitales
foraneos y mantuve los nacionales, contnibuyendo en forma importante en el
fortalecimiento economico del pais

Durante los anos 1940-1981, el PIB del pais crecid en términos reales en forma
continua, pero sobre todo a un ntmo superior al de la poblacidn, sin embargo con la
cnsis ccondmica iniciada en 1982 se termina con el crecimiento sostenido'*, el
descenso del PIB no tiene paralelo en la histona econdmica del pais’**, la inversion y el
consumo sufrieron descensos No vistos en mucho tiempo, la crisis agudizd y profundizo
la mala distribucidn de la riqueza y del ingreso, el deterioro del poder de compra del
asalariado, el nivel de empleo, pero sobre todo afecto severamente el nivel de vida de

la poblacion

*En la década de los 40 y 50 la tasa media de crecimiento fuc de 6.1% y la inflacion media del 13%. en
los afos 60 el pais creci6 6 0% rmanteniéndose 1anflacion en forma moderada, en la década de los 70 Ia
tasa media de crecimienio fue de 6 4% presentandose 3 partir de 1977 un crecimiento acelerado, en este
se crecit en un 8.0%. un 9.2% en 1978 y un 8.3% cn 1979 pero esta ocasion la inflacidén mantuvo una
tendencia creciente en los GiliMos cuatro anos alcanzando un promedio anual de 21%, los afos ochenta
dan por terrminado con el ntmo de crecimiento, llegando Incluso a decrecer y manteniendo altos niveles
mflacionanas, siendo su promedio del 80% y la devaluacion del 90% anual

LIBERALISMO ESTATAL | NEOLIBERALISMO
ARG | 1970-78 | 1976-80 | 1881 1983 204
PIB 6.5 6.7 7.9 -5.3 3.7 -3.7

‘ ifigenia Meninez, Algunas afectos de la crisis en Ia distribucidén del ingreso en México, compendio
México informe sobre la crisis, UNAM 1° Edicion 1989,
* CIEMEX-WHARTOM, Persp i ac Mé phila, junio de 1987,




1.1.1- La pérdida del poder adquisitivo.

SALARIO.
A través del proceso de industrializacion en México, el salario se habia mantenido a ia

alza situdndose por arnba de la inflacidn, perrmutiendo en forma real un mayor poder de
compra de la clase trabajadora, sin embargo a partir de 1976 el salario minimo (tomado
como base) empezo disminuUIr (con excepadn ae 1981) siendo en 1985 40.1% inferior al de
1976 y 25.1% inferior al de 1970, tomando el salanoc mediac como referencra de los
salarios en general’

Analizando el poder adquisitivo del salano minimo, en 1934 se podia adquirir una
canasta basica compuesta de tortillas, frijol, carne de res, azucar, cafée, huevo, leche
y manteca para una familia de cinco miembros, tenia un costo del 70.6% de dicho
salario, en 1970 el salario minimo era de 32 pesos en el DF y su poder de compra
permitia abastecerse de los mismos productos con el 63 22% del salano, en 1976 con
sélo el 48.69%'. Con la crisis de 1982 el salaro entra en un estancamiento, mientras
los precios aumentan en forma constante. decreciendo el prumero en términos reales,
llegando en 1986 a estar por debajo de lo alcanzado en 1970

En los coslos del sector privado el salario fue perdiendo cada vez mas porcentaje, en
1981 representaba el 23% de cada peso producitdo por las empresas, para 1985 fo
hacia con sdélo el 12%, con ello el porcenlaje de la ganancia para el empresario
aumentaba en deprimento del trabajador
Los aumentos salariales que se efectuaron para compensar la pérdida del poder
adquisilivo jamas lograron alcanzar en la década de los ochenta niveles que
permitieran cierta recuperacion, en términos reales la inflacion avanzo situandose por
arriba de cualquier aumento salarial, la baja drastica del poder de compra del
trabajador motivé que en este periodo las huelgas por aumenltos salariales se hicieran
cada vez mas frecuentes, a pesar de que el gobierno inlentd desintegrar cualquier
descontento sindical. negociando con jos lideres aumentos minimos que permitieran
mantener el plan trazado por la politica econémica y sobre todo evitando en fo posible,
como ya se dijo, el paro de la planta productiva. EIl descontento motivé tanto a la clase
media como a la masa trabajadora para que empezaran a ver otras opciones politicas
como posibles soluciones para salir de la crisis, la cual les habia hundido en muchos
casos en la miseria, el discurso del gobierno asi como del partido en e! poder se
erosionaba rapidamente perdiendo credibilidad y confianza.

K ia de Progr. 1 y.Presupuesto, Estadisticas Historicas de México, Tomo 1 agosto de 1985,
i Est Histéricas de México. Tomo 1, agosto 1985.

K ia de Progr 1y Prest
YNEGI-SPP, conamia aplicada, S.C..
*José | Casa y Jaime Ros. Utilidades precios y salarios México, Intorme sobre la crisis UNAM, 1989,




LA INFLACION.

La inflacion moderada que vivid México hasta 1980° quedd fracturada, siendo la
década de los ochenta de alta inflacion con recesion; el Programa Inmediato de
Reordenacion Econdémica (PIRE) buscd corregrr la situacion. Como instrumentos de
politica economica se dieron 10s siguientes hneamientos, 1) control de |la demanda
global mediante una reduccidon sustantiva de la inversidon y del gasto publico en
términos reales, 2) Una politica restrnictiva del crédito, elevd las tasas de interés interno,
los impuestas, los precios y tarifas de los bienes y servicios publicos que el Estado
proporciona. Las medidas no dieron resultado, al contrano, la inversion y el PIB se
desplomaron, continuando los precios aumentando a un ntmo supencr al! de los
salarios (80 8% y 67 6% respectivamente)

Uno de los causantes del alto nivel inflacionario es el deéficit financiero del gobierno
federal, en 1982 tue 140% supernor al de 1980 (precios constantes), €N €l bienio siguiente
{83-84) se redujo a la mitad de lo alcanzado en 1982, sin embargo en 1985 y 86 hay
nuevamente un repunte”

El déficit obedecia en gran medida a |la deficiente politica recaudadora de impuestos, la
mayoria de las empresas se declaraban en ceros (es decr con no ganancia) O bien con
pérdidas, otras simpiemente no declaraban, ello provocaba que al crecer los gastos del
Estado y no asi sus ingresos se presentara el déficit, motivando cnticas de los
sectores mas reaccionanos de derecha asi como por el sector empresanal, como
solucion proponian una reduccion del aparato burocratico asi como de ciertas
funciones del Estado en campos o actividades que la iniciativa prnivada o los sectores
politicos de derecha consideraban que el sector publico no deberia de controlar

La escasez de bienes de consumo basico dio como resultado un aumento en la
especulacidn y la carestia de la vida, afectande los niveles de alimentacion de la
poblacidn, llegando incluso a estar por debajo de las normas mirimas para un
desarrollo sano

El ascenso inflacionario de 1983 y 1984 se dio con un crecimento contraido de la
economia, con alto indice de desempleo y deterioro del salano, y sobre todo del
consumo de las clases populares

En 1986 fa baja del precio internacional del petroleo agravo la situacion, ya que la
caida no estaba prevista

El aumento de la inflacién afecto profundamente a los asalariados, ya que son ellos los
que cuentan con MeNnores recursos y opciones para proteger su ingreso E1 salario a
partir de 1982 se contrajo en términos reales (ver tabia 1 en anexo}, Mientras los precios de
los bienes y servicios mantenian un alza constante y sostenida

"CIEMEX- WHARTON Perspectivas ccononncas de Mésico. phila. julio 19K6G
*"Banco de ecor . basados en la SHCP, Direccion General de Informatica y
Evaluacion Hacenaaria




TABLA 1
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Los salarios nominales quedaron rezagados con respecto al costo real de la wvida
perdiéndose los logros alcanzados en la etapa de eslabilidad y crecimiento (a partr de tos
40 y hasta la cnsis de 82), la alta inflacidon con recesion afecto el ingreso y con ello los
niveles de alimentacion, salud, educacion y en general todos los indicadores de

beneficio que habia aicanzado la poblacion

EL EMPLEO.

El crecirmiento econémico de México permittd que el nivel de desempleo tuviera niveles

estables y no preocupantes, el crecimiento de la economia (promovido por el auge petraiero)

permitid que la tasa de desempleo descendiera de 6 4% en 1975 a soio el 3.9% en

1980, la crisis de 1982 rompio con esta tendencia, acentuandose al tomar el gobierno

como medida para abatir l1a crisis un reajusle en sus dependencias y en el gobterno
tendientes a ocupar un numero menor de servidores publicos y trabajadores,

central,
de ia misma forma la iniciativa privada al disminuir [a demanda de sus productos por la
los mejores casos canceld cualquier

inicio una serie de despidos y en
crecimiento en su planta laboral, llegando ei descenso en el empleoc en algunas ramas
como el de la construccion a cerca del! 45%, repercutiendo en la demanda de
productos, ya que al aumentar el desempleo, el nivel de poder de compra de

crisis,
la

poblacion se redujo
En 1982 se mantuvieron ocupadas 19,863,000 personas es decir 280,000 personas
menos que en 1981, en 1983 el nivel de desempleo aumentd ocupandose 19,571,000,
a elio hay que agregar que la poblacion econormicamente activa se habia incrementado
en cerca de 2,000, 000 de personas, en 1985 apenas se alcanzaron los 20,000,000 de
empleos, cifra similar a los que se tenia al empezar la crisis, mientras que la poblacion
en edad de trabajar continuaba aumentando

La poblacion desocupada se elevd a una tasa creciente por tres afnos consecutivos
pasando del 4.0% de la Poblacion Economicamente Activa (PEA) en 1981 a 8.0% en
1982 y al 10.1% en 1983'" mejorando hgeramente en 1984 pero retomando esta
tendencia en 1985, 1986 y 1987 (ver gratica A), un motivo de elio es la quebra de muchas
empresas pequenas absorbidas por la crisis, las cuales por su composicion organica y

productiva emplea a gran numero de genle
E! descenso del empleo y con ello el poder de compra de una pare de poblacion, dio
como resultado que la demanda de bienes y servicios se mantuviera contraida’'’.

De 1982 a 1985 se estima que el sector informal es decir vendedores ambulantes y
sub-ocupados pasd de 1,800,000 a casi 3,000,000 en 1985. el crecimiento de la

? C. Mamués. Dirmnencion y naturaleza de la desocupacién en la crisis de 1982-1983, Economia Mexicana

CIDE.
= ton. P ivas economicas de México. Phila, juho 1986

Higem.
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economia informal se convirtié en el absorbente de la poblacién que habia perdido su
empleo o que bien al intentar buscarlo por primera vez no le fue posible obtenerlo.

El clima de descontento se volvié cada vez mas tenso, se culpaba al gobierno de ia
crisis y sobre todo de los efectos de ésta en la poblacion, muchos despedidos e
inconformes fueron canalizados en su lucha por organizaciones de oOposicion,
acrecentandose de esta forma la organizacion del descontento

1.1.2- Politicas gubermamentales.

EL GASTO PUBLICO.

En Meéxico la inversién publica ha constituido el motor de la politica de desarrollo,
desde el plan sexenal de 1934 hasta nuestros dias se ha beneficiado por medio del
gasto publico en infraestructura y apoyo financiero a la iniciativa privada, ya que el
Estado crea un mercado no existente, dinamizando las actividades de las empresas
que abastecen de lo necesario la obra publica, también por medio de subsidios el
gobierno ha financiado el crecimiento y fortalecimiento de los negocios privados.

El gasto pudblico tanto corriente como de capital ha poseido un efecto multiplicador en
la economia del pais, reflejandose en 1a inversion, acumulacion, generacion de empleo
y aumento en la productividad del trabajo

Durante los gobiernos de Luis Echeverna Alvarez y José Loépez Portiflo, el gasto
publico y dentro de ello la inversion publica, se utilizo para apoyar el crecimiento de [a
infraestructura de la inversidon privada, asi como para ampliar directamente la planta
productiva industrial publica, la inversion se realizo en aquellas areas necesarias para
el desarrollo de la nacidn, pero que al carecer de un margen de ganancia atractivo para
el capital habia sido abandonado o nunca explotado, también buena parte de la
inversion publica en empresas se llevo al adquirir empresas privadas en quiebra,
absorviéndolas el Estado para que su produccién no desapareciera, pero sobre todo
para conservar el nivel de empleo.

Entre 1971 y 1976 el gasto publico se duplicd en términos reales y de representar el
20.5% del PIB en 1971 subid al 32% en 1976'°, paralelamente los ingresos del Estado
también crecieron, pero a un ritmo inferior, en 1971 repraesentaban el 18.4% de! PIB
ubicandose en 23.8% en 1976. Este crecimiento menor al del gasto produjo un
incremento en el déficit presupuestal, pasando de 9,700 millones de pesos en 1971 a
52,100 millones de pesos en 1976, en términos reales el incremento tan cuantioso se
reflejo al aumentar la inversion publica en el PIB de 2% en 1971 a B.2%, en 1976'". La

'* secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Hacienda Pablica México 1970-1976 Ciemex-Wharton,
perspectiva econémicas de México, Phila, julio 1986.
idem.




fuerte inversién pablica permitio al Estado crear y absorber gran cantidad de empresas,
llegando en este periodo a ser de 895, contnuando el crecimiento de las empresas
publica, las cuales para 1982 alcanzaban ya la cifra de 1,155 entidades y organismos,

el cambio en |a forma de conducrir la economia del pais hizo que en 1986 se redujeran
a 697

Con el auge petrolero de 1976 a 1981 el Estado recibid una mayor cantidad de
ngresos, aunado a ello se abneron las puertas a los créditos externos, siendo
absorbidos tanto por el sector publico como por ef privado, impulsando con elio el
crecimiento econamico, llegando a su climax en 1982 (ver gratca B8), cuando el nivel de
endeudamiento habia ilegado a su limite Con la crisis se desploma la inversion
publica, tanto por la falta de recursos como por Ia politica econdmica implementada por
el gobierno de Miguel de ia Madnd Hurntado. afectando en su primera etapa la
acumulacion y la participacion del trabajo en e1 PIB En el periodo del auge, el gasto
publico llego a representar un papel importante, alcanzando en 1981 el 45.7% del PIB

El ahorro del sector publico se mantuvo constante y positivo hasta 1982 cuando la
crisis 10 coloco por debajo de cero. el deéficit financiero del sector publico que en 1978
era del 5 1% de!l PIB crecio al 17 9 % en 1982, siendo el endeudamiento externo la
principal salida para superario (ver tabla 2 en anexo)

De ser algo secundario antes de 1882, la deuda publica interna del gobierno se
convirlid en un factor de peso en el comportamiento de la economia en su

globahizacion, siendo una variable importante las tasas altas de interés de dicha
deuda

El sistema de subsidios, clave para la redistribucion de la riqueza se contrajo, entre
1983 y 1985 bajbd tres puntos del PIB, o que en términos reales significd una drastica
reduccidn del 40%, afectando de manera dwecta el poder de compra de los
trabajadores y capas sociales mas desprotejidas, la reduccion de subsidios se dio en el
sorgo, soya, huevo, leche, aceite, frijol, arroz y tortilla

1.1.3- Los niveles de bienestar social.

SALUD.

Diversos estudios han demostrado que en la salud los efectos de la crisis no se
muestran en el corto plazo, los estragos de la depres:ion se hacen sentir en el largo
plazo, en México a pesar de 1o anterior vanos indicadores reflejan Que el nivel de los
estandares de salud se han visto senamente afectados, como el aumento de las
principales causas de mortalidad infantl, la tasa registrada de avitaminosis y otras
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deficiencias en la alimentacién, las cuales habian temdo un movimiento decreciente
hasta 1981, sin embargo con el inicio de la crisis en 1982 ascienden, en 1978 la tasa
fue de 54.52 por cada 100,000 nifos nacidos vivos, en 1981 de 37 .42 y en 1982 de
48.52"*

Una de las principales causas del aumento de las enfermedades es el recorte
presupuestal que ¢! goblerno a efectuado a partir de 1981, la dismunucaion del
presupuesto no solo fue con relacidon al PIB sino también con relacion al gasto pubhico
total, denotandose la importancia secundaria que dio el presidente en turno (19a2-198s) a
ta salud (ver grahca C en anexo) La crisis afectd Ia aiimentacidn de los estratos mas bajos,
lo cual esta interrelacidonado con las niveles de salud, por ello los indicadores
nutricionales se refiejan en las cifras de enfermedades en Ia pablacion

En 1985 ia poblacidon que no tenia mngun acceso a algun sistema de salud como el
ISSSTE y el IMSS representaba el 40% de ia poblacion'’, a partir de 1982 el numero de
habitantes que no cuentan con cobertura nshtucional de salud ha estado
ncrementandose, por otra parte los que si cuentan con este beneficio  ha visto
deteriorado la calidad del servicio, en el caso del ISSSTE si bien el numero de afihados
ha aumentado, no {o ha hecho al mMmismo ritmo el numero de camas, INstrumentos y
sobre lodo meédicos y enfermeras, en 1978 por cada meédico habia 1,261 derecho-
habientes, para 1984 la relacion era de 1,725 por cada medico. es decir 464 personas
mas por cada meédico'” En el caso del IMSS la relacion derecho-habiente medico se
mantiene constante en e! periodo 82-88 (mas de 1,400 personas) siendo absorbido el
crecimiento por las enfermeras, las cuales entre 1983-1986 pasan de 388 personas a
410", el aumento ha hecho que la calidad del servicio en estas instituciones decrezca y
en el caso del IMSS que a parte de lo anterior se trasladen actividades de los meédicos
a las enfermeras, todo eilo en detrimento del nivel de la calidad del servicio

La incorporacién masiva de grupos de campesinos, taxistas, etc. al servicio prestado
por el IMSS (ver grafica D en anexo) sOlo dio como resultado la saturacidon de estas
instituciones, ya que en ningun momento crecio la capacidad de atencién, por lo tanto
ias cifras de aumento de derecho-habientes no muestra en forma real el crecimiento en
la infraestructura, sino mas bien la carga en la relacion medico-paciente

De gran preccupacién es que un sector importante de la poblacién no cuenta con el
servicio de ninguna institucion, recurriendo en el mayoria de los casos a los hospitales
de la Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA) y a la benéfica Cruz Roja en el mejor
de los casos, ya que muchos mexicancs No cuentan con ningun servicio medico en
varios kilémetros a la redonda, agudizandose con ello las enfermedades y dificultando
el salvamento de vidas.

14 miguel de la Madnd. 111 informe de gobierno, anexo sobre salud y seguridad social

'* secretaria de Programacion y Presupuesto, Estadisticas histéricas, IV informe de gobierno Miguel de
la Madrid, anexo estadistico.

' Informe sobre 13 crisis, impacto de 1a crisis en las condiciones de vida.Francisco Baez y Enrique
Gonzalez, UNAM,

' IV informe de gobierno 1986, MMH.
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En cuanto al DIF. en el periodo 82-88 mostré una mayor cobertura en la distribucion
de sus desayunos escolares y distribucion de leche, benefictando a gran cantidad de
NIAOs sobre todo de muy escasos recursos, sin la distribucidn que realiza el DIF los
niveles de desnutricion en los nifos menores de 12 ados alcanzaria niveles mas altos

que los registrados en el periodo

E! costo de las medicinas se elevo de acuerdo a la inflacion, siendo cada vez mas
inalcanzable para la poblacidon, afectando a los no nscritos en niNguna mstitucion de
salud' (ver gratca £) Alarmante son los indicadores de rmuerte por diarrea, afectando
principalmente a los miRos, alcanzando en 1985 a mas de 25 mi infantes

La baja en los indices de salud se vera reliejada en la productividad en el mediano
plazo y por ende en la economia del pais, una buena salud es necesana para que el

hombre pueda desarrollar su capacidad. tanto fisica como mental

EDUCACION.

Uno de los pilares esenciales para el fortalecimiento de un pais es la educacion, en
México este rublo a recibido un tuerte retroceso en su participacion en el PIB, en 1981
se situo en 37% y en 1986 en solo 26 % cuando la ONU recomienda no dedicar
menos del 8.0% del PIB El gasto en educacidon como porcerntaje del gasto total cae de
7.7% a 5% en sélo 5 anos, a esto se agrega que en los anos setenta llegd a
representar hasta un 15% del gasto publico total'”

En el nivel basico de 1984 a 1987 el numero de mnscritos dismmuyo paulattnamente™
siendo matriculado en el cicio 83-84 el S0% de la poblacion en edad de acudir a la
primarta (6 a 13 anos), en tanto que en el periodo 84-85 decrece a 84%
aproximadamente, en el nivel medio la matnicula de inscritos es de 65% del total en
edad de acudir a la escuela en el periodo 81-82°", aumentando a 72 7 en el periodo 86-
87.

En el nivel medio superior la tasa de inscritos se mantiene constante, siendo absorbida
la creciente demanda por el CONALEP, creciendo en matricula mas del 148 % enlre
1980 y 1985, en tanto el nivel superior mostrdé un alto grado de desercion (ver granica F)

atribuido en gran parte a la crisis econdmica que afecta a las familias tanto medias
como de bajos recursos, teniendo e! estudiante que trabajar para ayudar en el

sostenimiento de los gastos de la familia.
Si bien la educacion en México en los ultimos afnos ha sido afectada por los recortes
presupuestales, sobre todo en los salarios de los docentes, el logro educativo de

‘"Programa Nacional de Soldaridad, 1983-1988, Poder Ejeculivo Federal, Estadisticas Historicas, il
Informe de Gobierno MMH, 1986.

'"Cuenta Publica,. Varios ados, Anexo Esladistico del 1V informe de gobierno MMH, 1986

> Estadisticas histoncas Secretaria de Programacion y Presupuesto y anexo estagistico V informe de
gobiemo MMH 1987,

“'tdem.
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México ha sido grande, sobre todo de 1965 a 1983 donde en el primer afio sélo un 17%
de la gente en edad de recibir educacidon secundaria estaba matriculada, en 1983
alcanzod el 67%, asi mismo |a escolaridad promedio en 1965 era del 3.5 afos siendo en
1985 del 6 1 afnos ( ver grafica G en anexo) el analfabetismo de 10,857,000 personas en
1970 se redujo a 4.376.000 en 1986, datos que demuestran parte de los logros en
educacion’,

El descontento de los profesores se manifesto cada vez mas con marchas, paros,
plantones etc. ia simpatia que atraeria su causa por parte de la sociedad iogrd que su
fuerza creciera, presicnando mas eficazmente El descontento magistenal hacia el
Estado y hacia el Partido Revolucionarno Institucional se profundizé, aunado a ello 1a
pérdida de legitimdad de sus dingentes sindicales empujaba a la creacién de
sindicatos independientes

VIVIENDA.

La oferta de vivienda se contrajo por la crisis, en 1985 el déficit de vivienda sdlo en el
Distrito Federal se calculaba entre 800 y 900 mil viviendas, a nivel nacional sobrepasd
tas 3,500,000°'. En 1985 cerca del 20% de la poblacion carecid de luz eléctrica, 25%
no terma agua potable, insalubre es que un 45% de la poblacidn no contara con
drenaje en su domiciho, que un 55% no tenga bano”*

E! costo en la construccidon de vivienda aumentd en forma constante y sostenida,
alcanzando niveles muy superiores al de la inflacion promedio, haciéndose con etlo
inalcanzables para la gran mayoria de la poblacion, la cual en sus niveles mas bajos
optd por construir sus viviendas con deshechos de lamina, cartén, adobe etc.
careciendo de los servicios publicos necesarios (ver graica H en anexo)

L os sismos de 1985 agravaron el déficit de vivienda, sin embargo el Estado realizé un
gran esfuerzo, priorizando la construccidon para tos damnificados, a principios de 1987
habia construido mas de 500,000 nuevas viviendas™

E1 INFONAVIT y el FOVISTE durante este periodo destinaron gran parte de su
presupuesto al préstamo para el mejoramiento y reparacion de viviendas, dando como
resultado muy pocas construcciones nuevas. La escasez y alto costo de la vivienda ha
empobrecido aun mas a! trabajador ya que al no poder adquirir en propiedad un
inmueble tiene que rentarlo, impidiéndole gozar de la seguridad de un hogar para su
famiiia.

*Informe sobre el desarrollo mundial, 1987, Banco Mundial.
3*Uno Mas Uno 28 de agosto 1985.

24El Universal 3 de septiembre 1985.

** La Jormada 26 de enero 1988.
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lL.2- Incidencias y resquebrajamiento al interior del Partido Revolucionario
Institucional

Las elecciones federales efectuadas en 1988 son de las mas dificiles que ha
enfrentado el sistema politico mexicano y con ello el partido en el poder, el
Revolucionano Institucional, una de las principales variables que hizo que el PRI se
debilitara fue el surguimiento de un grupo a su iNtenor que INtentd cambiar la forma en
la cual se elegia candidato a la presidencia de 1a republica™, este grupo autollamado
Corriente Democratica (CD) planteaba que era necesano democratizar al partido y al
pais. siendo su tesis central la sucesion presidencial, pedian que el PRI convocara a
elecciones para precandidatos, como es sabido en el sistema polihco mexicano la
eleccion del candidato del partido en el poder esta determinada por el presidente en
turno, de tal modo que los pianteamientos de la cormente contravenian con la
"tradicion”

ORIGEN

El primer antecedente del surguimientdo de un grupo que se oponia a la direccion que
estaba tomando el pais en o politico y en forma fundamental en lo economico y social
se dio a la luz publica con el discurso pronunciado por Cuauhtémoc Cardenas
Gobernador de Michocacan el 30 de Agosto de 1985 en Jiquilpan Michoacan’', en el se
hace énfasis en los logros de !a revolucidon, a la lucha por mejorar los niveles de vida
de la poblacion, al avance en la vida democratica y de hibertad del pais, pero sobre
todo al compromiso del Estado con la sociedad. el discurso hacia alusion a la
necesidad de corregir las desviaciones y sobre todo alertaba acerca de la existencia de
grupos opuestos a los ideales de la revolucidn, s1 bien no mencionaba en concreto que
grupos eran estos, se sobrentiende que eran los que desde 1982 habian asumido la
direccién del pais.

Casi al mismo tiempo que se llevaba a cabo el discurso de Jiquilpan se empezaron a
realizar reuniones informales entre diversos integrantes del Partido Revolucionario
Institucional con el fin de analizar y discutir los principales problemas que vivia el pais
y su partido.

En octubre de 1985 Porfirno Munoz Ledo regresa a México después de 6 afnos de
permanecer como representante permanente de México ante las Naciones Unidas
incorporandose al grupo que se estaba gestando al interior del PRI, al igual que el
existian figuras de gran renombre al interior del partido que participaban en esta
corriente pro-democratica, como Cuauhtémoc Cardenas, Rodolfo Sanchez Guevara,
Oscar Pintado, etc

*Jaime G .Graf, Las Eleci de 1988 y 1a Crisis del Sietema Politico, Editorial, Diana 1989,
TJiquitpan Michoacan, discurso pronunciado por Cuauhtemoc Cardenas para alertar de los cambios
sucitados en el proyecto fijado por |a Revolucién, 30/08/85.



€l 14 de Agosto de 1986 se da a conocer publicamente la existencia del grupo con el
reportaje del peridédico Uno mas Uno, donde se reconocid que se estaba organizando
una corriente pro-democratica coordinada por Porfiro Muioz Ledo, Cuauhtémoc
Cardenas y Rodolfo Gonzalez Guevara™

EVOLUCION

Al principio Lugo Verdusco presidente del CEN del PRI busco restarle importancia a 1os
planteamientos de la cornente, sin embargo al observar el crecmiento y simpatia que
tenian sus planteamientos entre gran cantidad de miembros dei PRI optd por buscar un
acercamiento con ellos

El primero de octubre del musmo ano la corriente dio a conocer el documento nimero
uno, en el se manfestaba el propésito de lograr que la transformacién del pais se
llevara de acuerdo al proyecto hstérico constitucional, pugnaba por la apertura de
espacios politicos, perc sobre todo propuso promover el movimiento de renovacion
democratica, centrandose en la transparencia en 1a seleccidon de candidatos a cargos
de eleccién popular en todos sus ruveles, este documento causd al interior del PRI gran
polémica, ya que su contenido hacia severas criticas a la conduccién econdmica y
politica del pais.

Jorge de la Vega, en sustitucion de Lugo Verdusco como presidente del CEN del PRI
buscd reiniciar las platicas con la cornente, invitandolos a particpar y opinar a titulo
individual y no colectivo como se estaba llevando a cabo, les nego reconocerles como
cornente interna de pensamiento, buscando con ello evitar que adquineran fuerza y
que su pensamiento fuera difundido sin tNpedimentos dentro de {a estructura priista™.

El contexto muestra el desequilibrno que empezaba a surgir al intenior del PRI, donde
antes no se cuestionaba la legitimidad de sus representantes a puestos de eleccidon
popular, como tactica para disminuir la presiéon y detener la creciente desconflanza en
el proceso de eleccion de candidatos al interior de! Revolucionano Institucional, Jorge
de la Vega abrié una serie de

En tanto, la llamada izquierda también habia visto aumentado su convocatoria,
sindicatos independientes, profesionistas y pueblo en general (sobre tado pobres de ta ciudad)
asistian cada vez mas a los mitines y reuniones convocadas por la izquierda, la
candidatura de Cuauhtémoc Cardenas atrajo a muchos simpatizantes de! PRI, los
cuales veian en Cuauhtémoc la allernativa de cambio ante un gobierno que no habia
logrado vencer la crisis econdémica y Que para muchos habia abandonado los
principios de la revolucion, la identificacion que logro fue también porque al romper
con un partido desgastado, con una credibihdad sumamente mermada, pero sobre todo
vista como una organizacion en decadencia por la corrupcidon y el influyentismo,

“* Periédico Uno Mas Uno, 23/08/85,
** pPeriédico Uno Mas Uno, 27/08/86. pp. 1y 9.



Cuauhtémoc Cardenas se proyectd como un nuevo lider que rompia con el PRI por
todo lo expuesto, y que buscaba un orden equilibrado y honesto, 13 confianza en este
sentido se le deposiaba a un miembro perteneciente a la "tamilia revolucionaria”,
dando confianza a gran parte de los pnistas que 1o apoyaron

El FDN aglutind multiples orgamzaciones, entre ellas 4 partidos con registro oficial
(PARM, PPS. PFCRN, PMS), conviriéndose en la coalicidn mas grande que se haya
dado en nuestro pais, la urnuéon de estas organizaciones foros para conocer las 1deas deo
distinguidos priistas que pudieran ser nominados como candidatos a la presidencia de
la republica, esta accion mostréo como en los altos niveles del partido en el poder y del
goblerno existia la preocupacion de que ia tegitimidad no se perdiera, 1a nominacién de
Alfredo del Mazo, Manuel Bartlet, Carlos Salnas de Gortar, Sergio Garcia Ramirez,
Miguel Gonzalez Avetar y Ramon Aguirfe confirma lo anternior A pesar de estas
medidas ia critica y la nconformidad continué ternitendo su origen y sustento en que
solo aquellos personajes cercanos al presidente, es decir pertenecientes a su gabinete,
eran 1os que podian aspirar a ocupar la primera magistratura del pais

La corriente exigia que el universo de aspirantes fuera mas ampho y no solo se
redujera al gabinete de! presidente en turno, con ello buscaba poder iNsertar a uno de
sus miembros dentro de los aspirantes “oficiales” del PRI a la presidencia

Contrario a las criticas de |la corniente, Anibal de lurbide prominente ex-banquero
declard que el pueblo de Meéxico no esta preparado para ia democracia, aclardo que 1a
actual forma de eleccion es la mas adecuada y que a funcionado, temendo vigencaa
esta forma de decision®, esta opimion es compartida por diversos grupos financieros e
industriales e 1INcluso en el ambito politico lene gran acogida, este razonamiento parte
del supuesto de ia necesidad de mantener 1a umidad al interior del partido en el poder,
fo cual permite que el candidato llegue con mayor fuerza y hibertad de accion, a su vez
se evita que sea designado como candidato un hombre de gran arrastre popular pero
carente de proyecto politico, perc sobre todo de poca confianza para el sector
poderoso Anibal de iturbide sostiene que salvo dos excepciones (Echevertia y Lopez Portilio)
ia seleccion que ha hecho el mandatario de su sucesor ha sido afortunada.

El 6 de mayo de 1987 la cornente democratica da a conocer su documento de trabajo
namero dos, en el que restera 1a lucha por los principios de la revolucidon mexicana, asi
COMO su OPOSICION a que Siguiera acentuandose la subordinacion del pais a intereses
ajenos, expresan su afan de impulsar la democratizacidén de los procedimientos de
participacion y de los mecanismos de toma de decisiones en el PRI, se criticd en este
documento ta conduccion econdmica del pais, demandando que se modifiquen
substancialmente las prioridades en la asignacion de 10S recursos economicos y se
supedite el pago de la deuda externa a la satisfaccidn de las necesidades del
desarrollo, el documento desconoce los precandidatos dados a conocer por De la Vega
(los 6 distinguidas pnistas), Y3 que estos no fueron elegidos por 1a base, sino nombrados en
forma arbitraria y ajena a cualquier procedimiento democratico.

*' Proceso 544, pp 16, 17 y 18.



Este segundo documento de la corriente democratica presentd criticas mas directas y
profundas que el primero, aumentando el desacuerde al interior del partido y del

gobierno

E| proceso de auscultaciéon que habia iniciado Jorge de la Vega por todo el pais en
busca de lograr conocer las caracteristicas del candidato ddneo fue perdiendo
credibiidad, en algunas partes dirigentes locales se mamifestaban abiertamente por
candidaturas como las de Cuauhtémoc Cardenas o Jesus Silva Hersong, es decir por
personajes no incluidos en los 6 distingudos pnistas, De la Vega buscaba jograr que
avanzara el proceso de auscultacion y que este tuviera cada vez mas credibihdad, sin
embargo evitaba que se hicieran pronunciamientos a favor de un determinado
candidato, ello obedecia a que al permitir pronunciamentos abiertos se podia
conformar grupos de apoyo a tal candidato y por lo tanto debilitar o inclusoe poner en
peligro ei mecanismo “tradicional” de ecieccion, es decir lo que se conoce como dedazo
o sistema del tapado

Ante esta situacion, la corriente democratica tuvo cada vez menores posibilidades de
poder registrar a Cuauhtémoc Cardenas como candidato, y en vista de ello realizé en
forma secreta platicas y acercamientos con partidos de oposicion, principalmente con
la alta dirigencia del PARM, en el PRI continuaba presionando y renterando su firme

conviccIion priista.

Eil domingo 4 de Octubre Jorge de la Vega anuncid qQue los tres sectores que forman
parte dei Revolucionario Institucional se habian pronunciado por Carlos Salinas de
Gortari, al dia siguiente Cuauhtémoc Cardenas declardo que “la asignacion de Salinas
de Gortari fue un procedimiento de imposicion a espaidas de !as bases del parudo, esto
es contra lo que esta y seguir luchando la cornente demaocratica™

Cuauhtémoc Cardenas aseverd que la corrtente mantendria su lucha al interior del PRI,
sin embargo el 12 del mismo mes decidid salir de este partido e incorporarse al Partido
Autentico de ta Revolucion Mexicana (PARM), el cual lo nombré su candidato a la
presidencia de la republica, al igual que él, Munoz Ledo, Ifigenia Martinez y
prominentes miembros de la corriente abandonaron al PRI y se incorporaron a esta
nueva fuerza politica en el interior del PARM™

El desprendimiento de 1a corriente del PRI, fue la cuarta salida de un grupo en
oposicion a la postura del partido en cuanto al candidato a la presidencia. El primero
en 1939 fue Juan Andreu Almazan, en 1945 Ezequiel Padilla y en 1951 Miguel
Enriguez Guzman, los tres hombres fueron miembros distinguidos del PRI, y los tres
aspiraban a la presidencia y al no ser favorecidos en la nominacioén buscaron alcanzar
la titularidad del poder ejecutivo fuera del partido en que se formaron''

" Excelsior, 05/10/87, pp. 1 y 16A.
* Excélsior, 13/10/87, p.20A.
" Proceso 569, pp. 15 y 16.



La sahda de Vicente Lombardo Toledano en 1951 y su nominacion a la presidencia por
el Partido Popular obedece a razones mas de fondo ideclégicas, por lo tanto se
diferencia de las tres anteriormente mencionadas

Estos desprendimientas han sido los que antes de la eleccion de 1988 han puesto en
mayores aprielos al partido en el poder, m jos partidos de oposicion han fogrado el
indice de votacion tan alto como ellos lo alcanzaron, el prnimero logré et 6%, Ezequel
Paditla el 19 33% y Enriquez et 16%

La salda de la cormente democratica contiene caracteristicas muy simitares a ias tres
anterioras, pero contrariamente na solo cuenta con una figura central y de renombre,
en la corriente habia personajes como Mufioz Ledo, Iigema Martinez etc, lo cual hacia
que esla fuera mas trascendental y con mayor fuerza politica. a ello hay que agregar
que Cardenas era visto con gran simpatia por diversos partidos de oposicion y por gran
numero de los electores de estos

La salkda de la corriente democratica del PRI tuvo vorias razones y fundamentos, La
primera es su desacuerdo con la forma como se elegia candidato a la presidencia,
pugnaban por una apertura politica dentro dei PRI que permitiera contender a diversos
aspirantes a puestos de eleccion popular, con ello buscaban lograr colocarse
nuevamente en los primeros niveles de la politca nacional, ya que ia elite politica que
dirigia al pais y al Partdo Revolucionario habia desplazado a diversos grupos politicos
a un segundo mivel, entre estos grupos se encontraba los iMmpulsores de la corriente,
los cuales al darse cuenta que los ltamados tecnocratas habian asumido la direccion
del destino de la nacion y que no estaban dispuestos a negociar cuotas de poder (por to
tanto 1os puestos reales de nfluencia y de toma de decisiones estaban fuera del aicance de aquellos no
pertenecientes a 1a nueva ciite que ding:a ol pais) INtentaron modificar e} funcionamiento del PRI en
cuanto a metodo de seleccion del candidato presidencial, poriendo como bandera la
democratizacion del partido, buscando asi tener posibilidades de asumir puestos de
eleccion popular y presionar para alcanzar puestos politico-administrativos, 1o cual en
ese momento les estaba resultando sumamente dificil asumir, y que en lo futuro se
visuafizaba todavia menos accesible

Con la salida de Cuauhtémoc Cardenas y de la cornente democratica del PRt y su
afiliacién como candidato del PARM, se observa el objetivo de impulsar a un miembro
de esta elite desplazada a contender por la presidencia, buscando el tniunfo para volver
a asumir las riendas y el proyecto politico que ellos consideran adecuado para el
desarrollo del pais

La segunda es su oposicion a la conduccién econdmica del pais, la cual consideraba
contraria a los intereses de la mayoria de |a poblacion "México esta gravitando
riesgozamente en ia orbita de una estrategia neocolonial” habia manifestado Cardenas
haciendo alusién a la politica econdmica implementada por Miguel de la Madnd y que
se reflejaba continuaria Salinas de Gortari, la corriente se oponia a la venta de
empresas estatales, a la conduccidon de las politicas de desarrollo, de salud, vivienda,
educacion, at manejo que se llevaba a cabo de la deuda externa y sobre todo segun



manifestaban al abandono de los objetivos sociales de la revolucion mexicana. Parte
de este discurso se basd en el objetivo de allegarse simpatizantes que en una época
de crisis como la que se vivia en aquel momento afectaba a un gran ndamero de
mexicanos, 1os cuales habian visto disminuido su mivel de vida, las tesis de la corniente
daban esperanza de un Méxtco mas justo a una gran masa social

La salida de la cornente democratica del PRI puso fin al suceso mas controvertido que
se haya dado en la eleccion del candidato a la presidencia del partido en el poder, su
desgaste en esta lucha interna se hizo palpable, sindicatos y agrupaciones obreras,
campesinas y de grupos populares organizados pertenecientes al! PRt tuvieron
disidencias 1mportantes, agrupandose en gran parte alrededor del grupo de
Cuauhtémoc Cardenas

El desconcierto politico en el partido mayoritarnc se haria cada vez mas profundo y
muestra de ello se veria en los siguientes meses y culminaria con los resultados de las
elecciones del 18 de juho

1.3. El papel que la oposicién politica a presentado al partido dominante );
en el poder en México.

1.3.1. Oposicién Real.

Los partidos de oposicién en Meéxico mostraron desde su fundacron su debilidad y poca
fuerza de convocateoria hacia la sociedad, es por ello que al no lograr atraer a un
numero considerable de votantes tuvieron que aceptar participar en el juego de
legitimar con su presencia y actuacion al ststema politico como wuna democracia,
partidos como el PAN, PMS y PRT tenian cierta independencia, sin embargo sus
posibilidades de intluir el destino de la nacién eran nulas, el PAN apoyado
principalmente en el norte del pais, pedia un cambio en el papel del Estado en la
economia, donde este fuera solo regulador y no rector, sostenian que era necesarno
adelgazar el gasto publico, ya que un Estado obeso provoca deficit publico e inflacion,
y es agente del desajuste econdomico.

La apertura democratica era una de sus principales tesis, la cual se asemeja mucho al
modelo estadounidense, (sin embargo en el intenior de este partido (a democracia no era uno de sus
principales atnbutos) €l cambio en las relaciones asi come la desaparicidn del ejido eran
sostenidos en la plataforma politica panista. La mayor parte de la vida politica de
Accion Nacional fue gris, teniendo un papel pobre y sin trascendencia, la capa social
que apoyd® a este partido fue principalmente la clase media, en su mayoria
profesionista, la cual al agudizarse la crisis econdmica a principios de los afos ochenta
y ver afectado sus intereses, busco otras opciones politicas, siendo el PAN el mas
identificado con ellos. Las mujeres. sobre todo las amas de casa, simpatizaban con el
contenido moral que promovia este partido, en ello la corrupcion y desprestigio del PRI
influian de manera decisiva.



El Partido Demécrata Mexicano (PDM) fue fundado en 19875, teniendo como
antecedente la Unidn Nacional Sinarquista y ciertas organizaciones catohcas surgidas
después del movimento cristero de 1926-1929, compiti® por pnmera vez en las
elecciones federales de 1979 logrando el 1 8% de los votos, 1o que le permitio obtener
su registro definstivo, el POM tiene presencia en |a region del bajio, mientras que en el
resto del pais su influencia es cas: nula, entre sus principales postulados se encuentra
su posicidn a favor de los derechos civicos de los ministros de culto, su 1deologia es
anticomurusta y se e consitdera como ultraderechista, sus cnucas al gobierno y su

postura independiente le ha valido el reconocimiento de no ser un partido titere del
gobierno

El PMS y ei PRT partidos de lzquierda, sostenian como via para alcanzar el desarrollo
y 1a igualdad at soctahsmo, las organizaciones que dieron origen a ellos siempre
mastraron su independencia politica con respecto al gobierno, uno de ellos el PMS
tuvo en sus origenes al Partido Comunista Mexicano el cual gran parte de su vida la
vivid en ia clandestinidad 1 apoyo que lograron de los obreros y campesinos fue cas
nulo, lo que ewvitaba que obtuvieran votaciones altas, una de las principales razones
por las cuales no lograron el respaldo de estos sectores fue la acutud y el
lenguaje que utihzaban en sus mitines, aunado a ello lo apolitico del mexicano,
tanto el PMS como el PRT tenian su mayor apoyo en algunos sectores de la ciase
media baja, sindicatos independientes, estudiantes de mnivel supenor e intetectuales

Al reatzarse reformas electorales que les facilitaban su registro y con ello su
particpacion electoral, las agrupaciones antecesoras del PMS y PRT buscaron su
tegahidad para poder competir por el poder politico, el Estado mexicano observo
positivo el concederles el registro para reforzar la legiimidad de la contienda electoral,
por ello su registro obedece mas al nterés del Estado de contar con parttdos de
oposicion que entraran y leguimaran las elecciones, que a la fuerza y apoyo de la
sociedad hacia estos partidos, lo cual obligaria al gobiernoc a reconocerles

La izquierda independiente mantuvo siempre su critica a la politica econémica seguida
por el Estado, lo acusaban de proteger y velar unicamente por los intereses de 1a clase
alta, es decir. que la clase poseedora de los medios de produccion y de capnial era la
unica beneficiada de la nqueza que generaba el pais, ast musmo mantenian su
oposicion a la centralizacion del poder en el presidente de la republica, al autontarismo
y corrupcion en el sector publico, sus criticas sin embargo casi nunca llevaban

propuestas viables y realistas que ayudaran a resolver concretamente los problemas
del pais

1.3.2 La Oposicién Leal

El PARM, PPS y el PST, jugaron un pape! de incondicionales de! sistema, en algunas
ocasiones sus dirigentes habian pertenecido al PRI, del cual se alejaron por estar en
contra de la conduccidn de éste, a su salida formaron partidos cuyo poder de



convencimiento era tan débil, que varias veces su registro como partidos se vio
amenazada, por ello el papel que desempernaron fue el de oposicion aliada al sistema,
manifestando sus diferencias con el PRI y con el gobierno ante la opinion publica, pero
en lo importante, en lo realmente trascendental daoban su voto y su apoyo a las
propuestas priistas, esto se veia claramente en los trabajos de la Comisién Federal
Electoral donde apoyaban todas las propuestas del gobierno y del PRI, aunque estas
fueran opuestas a sus ideales y proyecto politco Por su lealtad al PRI, el PPS llego
incluso a negociar una senaduna para su lider Jorge Cruishank Garcia a cambio de la
gobernatura de Nayart, que todo indicaba habia ganado este partdo

L.a incondicionalidad de estos partidos (PPS, PARM, PST) tenia entre sus finalidades
garantizar su existencia, ya que la volacion que lograban obtener era tan baja que no
les permitia mantener su registro. un caso concreto de elio fue en 1982 con et PARMY

La identificacion de la sociedad con estos partidos fue muy pobre, pocas veces
abanderaban causas sociales, se les veia como apéndices del gobierno y no como
verdaderos partidos de oposicién, sus propuestas vagas, sus criticas al gobterno asi
como sus reclamos antumperiahstas (PPS) o bien sus posturas de defender los
principios de la Revolucion Mexicana (PARM) no lograron despertar el interés de 1a
poblacién, a ello se agrega la desconfianza de la sociedad hacia los partidos de
oposicidn, pero sobre todo a la credibilidad que mantenia el Partido Revolucionario
Institucional

1.3.3 El crecimiento de la oposicién en México.

El papel que jugd la oposicion poliica en México en las elecciones de 1988 no ha
tenido precedente en la histona electoral del pais, tanto la izquierda como la derecha
vieron robustecida su capacidad de convocatoria, la participacion ciudadana en las
campanas de los partidos de oposicion manifestd el deseo de un cambio, el
desprestigio y pérdida de legitimidad del partido en e! poder habia llegado a niveles
muy altos, donde la autoridad habia perdidoc respeto y eshmacion, la corrupcién
desbordada y las promesas no cumplidas hacia que la sociedad perdiera confianza
en sus gobernantes, pero sobre todo en el partido en el poder, por otro lado se palpaba
ia esperanza de los grupos mas pobres de la sociedad por mejorar su nivel de vida, el
cual debtdo a la cnisis economica se habia visto deteriorado, aunado a ello el
desprestigio y desconfianza de Ia sociedad hacia el partido en el poder, el
Revolucionario Institucional. hizo que la esperanza sexenal no se mantuviera con el
PRI como anteriormente se daba, ahora se veia como una opcion a la aoposicidn.

El apoyo del pueblo a la oposiwcion fue en ia mayoria de los casos instantaneos, sin
conocer en muchas ocasiones la pilataforma o proyecto de nacidn que sustentaban
dichos partidos.

*Jacqueline Avramoc Gutierrez, Los Polilicos contendicntes en 1988, Editorial Diana, 1989
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La oposicién estuvo formada por cinco candidatos, Manuel J Clouthier por el PAN,
Cuauhtémoc Cardenas por del FDN, Heberto Castillo por el PMS, Rosario Ibarra por el

PRT y Gumersindo Magana por el PDM

Accion Nacronal llegaba a estas elecciones fortalecido sobre todo en la zona norte del
pais. dos anos atras en Chihuahua y San Luts Potosi mostro su avance en su poder de
las elecciones favorables al PRI motivo marchas y

convocatornia, el resultado de
un supuesto fraude electoral, Ia

protestas donde  Accion Nacional protestaba
resonancia tanto a nivel nacional como internacional de estos casos electorales puso

en posicion incomoda al gobierno federal fortalecid a la izquierda al crear un frente
comun y no presentarse dividida, y por lo tanto mas débil, !1a union permitio reurnr
recursos tanto econdmicos como de infraestructura y humanos E) desgaste habituatl de
la izquierda al criticarse mutuamente quedd superado en ¢l periodo de la campana
La unidn de izquierda que formo el frente democratico nacional se did entre  otras
razones, por la oposicton conjunta a la canchdatura de Carlos Salinas de Gortarn por et
PRI, ya que se proveia la continuacion de las politicas neoliberales mmiciadas por
Migueil de la Madrnid, otra de las razones es 1a posibihdad de ja pérdida del registro de
algunos partidos como el PPS, PST y e PARM, ya que no contaban con apoyo
popular, N1 una buena estructura terntoriai, agregando la carencia de un candidato con
fuerza para atraer votantes, Cuauhtémoc Cardenas representdo el candidato de ia
unidad, un candidato proveniente del partido en el poder, pero que por o rMmismo y por
no haber pertenecido a ringuno de los partidos que lo apoyaron. fue mas facil que Ia
izquierda se uniera, esto hubiera sido muy dificil que ocurnera si se hubiera postulado
cualquer miembro de la wzquierda o de los partdos mencionados, ya que las
rivalidades e intereses politicos distintos harian imposible la union

El Partido Revolucionario de los Trabajadores considerado el mas radical de los

partidos llamados de izquierda habia visto incrementada su fuerza, sobre todo en las
zonas urbanas pobres, esta organizacion tuvo a su intenor fuertes pugnas, ya que un
sector queria que se apoyara ja candidatura de Cardenas, mientras el otro mantenia la
idea de sostener a Rosarno Ibarra, Ia formacion del movimiento hacia el socialismo
(MAS) fue un duro golpe que debilitd al PRT, ya que la gran mayoria de los miembros
de esta nueva organizacion eran ex-militantes de este partido

Respecto al Partido Demaocrata Mexicano su influencia politica se habia afianzado en
su lugar de origen, la zona del bajio y estados aledanos, esta region donde se llevd a
cabo la lucha cristera veia en el PDM al impuisor y defensor de 1a religion catdlica y de
la lucha por los derechos politicos de la iglesia, el PDM habia venido incrementando su
votacién, por lo que a estas elecciones se consideraba que Hlegaba con la fuerza
suficiente para conservar su registro

Accion Nacional sostenia que era necesario reducir el tamano del Estado, ya que un
Estado obeso produce déficit fiscal y con ello es propulsor de la inflacion y del

desajuste econdmico del pais, Clouthier proyecto el pensamiento panista de lograr un
Estado que no interviniera en la economia, mas que en algunas areas estratégicas




para el desarrollo del pars, cnticaba los subsidios proponiendo su reducciéon y en la
mayoria de los casos su desaparnicidn, ya que segun, solo eran instrumento de
gobiernos populistas que no atacan de raiz el problema de la pobreza

Accion Nacional proponia cambios a ia legislacion en matena de inversiéon, buscando
liberar de trabas y de impedimentos a [a tnversion privada, sobretodo en aquellas areas
restringidas al Estado, el apoyo de la sociedad se dio principalmente en el norte del
pais y dentro de ello existia una fuerte tendencia de grupos pertenecientes a la clase
media y & comerciantes establecidos, muchos empresarnos medianos y pequenos
también se habian unido al PAN. el poder economico de estos aliimos permitia que
este partido adquiniera mayor independencia econdomica del Estado*

Clouthier de extraccion empresanal sostenia que al lograr hbertad los empresarios
mextcanos invertirian con mayor confianza y ceridumbre

Accion Nacional propuso llevar a cabo ia separacion real de los tres poderes de fa
urnidn, es decir fograr la autonomia politica de los poderes Judicial y Federal del poder
Ejeculivo, !a autonomia de estos poderes en forma real fortaleceria la democracia y
evitaria que el destino de la nacion dependiera cas) umcamente de una sola voluntad

En cuanto a las relaciones Estado-lglesia pedia que se reconociera la existencia
juridica de esta ultima, que se reformara el articulo 127 constitucional devolviendole
sus derechos polittcos a los sacerdotes, la propuesta no era nueva, desde su
nacimiento este partido habia defendido ta posicion de! clero, especificamente el
catohco, siendo muchos de sus simpatizantes precisamente pertenecientes a esta
rehgion.

Ante la postura de muchos medios de comunicacion de no informar sobre la campana
que estaba llevando a cabo asi como por la negativa de venderle ttempo para spots,
Clouthier imcio una serie de protestas encaminadas a presionar para que los medios
de comunicacidon permitieran la transmision de la propaganda del PAN, fueron
muchas las marchas que realzd con ia boca tapada en senal de protesta, la medida
adoptada dio ciertos frutos ya que la presion ejercida motivo a que se flexionara y se
permitiera la transmision de propaganda en periodicos asi como la transmision de
mensajes en la radio y en menor medida en la telewision Uno de los medios
principales que utilizé Accion Nacional como protesta fue |a desobediencia civil, que
consiste en no acatar ciertos ordenamientos legales en sefal de inconformidad, la
desobediencia civil puede ir desde instintivos de protesta, apagones eléctricos
voluntarios, el no salir a la calle en determinada hora hasta el no pago de mpuestos, lo
cual tiene consecuencias graves para el Estado y para |a sociedad, ya que de
alargarse mucho estas medidas atenta contra |la existencia misma del Estado. Sumado
a la desobediencia civil, Accidn Nacional también promowvi¢ la no cooperacion y la
protesta, dentro de esta ultima se incluye el cierre de carreteras y puentes

“Las Campadas Electorales, Monica Candano Fierro. Las Elecciones de 1988 y la Crisis del Sistema
Politico Méxicano, Editorial, Diana, 1989



En cuanto a la tenencia de la tierra, el PAN propuso modficaciones legales que
volvieran propiedad el ejido, sostenian que esta medida llevaria mayor justicia al
campo y sobre todo se permutiria capitalizarlo al existir segurndad sobre su tenencia y
sobre la inversion

Clouthier logré que gran parte de la clase media saliera a la calle, protestara y
manifestara su inconformidad, lograndose un gran paso en la mowvihizacion de la
sociedad.

La campana de Clouthier fue apoyada en varnos estados como Yucatan, el bajio y en
algunas zonas del Distrito Federal y del Estado de México. su presencia politica en los
estados mas pobres fue débil, ya que sus postulados no resultaban interesantes ni
prometedores para ta mayoria de la poblacion.

E! Fremte Democratico Nacional (FDN) aglutind a varias organizaciones, en algunos
casos éstas habian sido aladas del partido en el poder, pero debido a los cambios,
tanto en el aspecto politico como en matena economica, las diferencias se habian
profundizado, tal es el caso del PARM, PPS y el PFCRN, los cuales habian mostrado
sumision al sistema, ta implantacion de las politicas econdmicas hberales, asi como el
desprestigio y desgaste del Partido Revolucionario Institucional hwcieron  dificii la
posibihdad de apoyario

El FDN proponia que el Estado rectificara su politica, retomando nuevamente ijos
principios de la revolucion mexicana como directriz, mantenia que la constitucion
continuaba siendo vigente, argumerntando que las reformas que proponia el Estado
solo correspondian a los intereses de las clases pudientes

Cardenas abanderaba la necesidad de democratizar al pais, entendiéndose esta
democracia sobre todo en el respeto a los resultados electorales, en cuanto a la
posicién sobre el clero, el FDN mantenia los postulados de la constitucion de no
reconocerle personalidad juridica a la iglesia asi como de mantener la educacidn
gratuita, laica y obligatoria, proponia mayores partidas presupuestales a la educacion,
salud y vivienda.

En materia econémica, Cuauhtemoc Cardenas y la corriente democratica (grupo que
tambié¢n habia sahdo del PRI junto con el) postulaban porque el Estado mantuviera su rectoria
sobre la economia del pais, se oponian a la venta de empresas para-estatales asi
como a la reduccidn del Estado como justificacidon para reducir el deficit fiscal, la
disminucién del gasto publico en el sector socia! era criticada por esta coalicidn de
centro-izquierda, sin embargo no proponia concretamente como el Estado obtendria los
recursos para hacer frente a las necesidades del pais

El poco apoyo obtenido en la camparna del FDN en estados como Yucatan, Jalisco,
Chihuahua, Chiapas, etc, mostro la regionalizacion de su fuerza, mientras que en la
region de la laguna y en la Ciudad de México logré un gran éxito de convocatoria,
sobre todo en las regiones pobres y carentes de muchaos servicios publicos, como son
tas zonas aledanas, conocidas también como cinturones de pobreza, ahi se veia a
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Cardenas como la opcidn de un cambio, scbre todo en el aspecto economico y social
Los joévenes fue otro sector de la poblacion que apoyo masivamente al candwdato del
FDN, en la mayoria de las ocasiones su respaldo fue en forma inconsciente, ya que no
conocian las propuestas de Cardenas, su simpatia era resultado del descontento con el
gobierno por la situacion sconomica del pais y por el gran desprestigio del PRI en ta
sociedad

El apoyo detl PMS a la candidatura del FDN unido a la izquierda, siendo dmcamente el
PRT el unico con registro en no hacerlo. el PMS con antecedentes de autonomia del
Estado, pronto se dentificd con la lucha del candidato y de su grupo, la cornente
democratica, sus ideas eran rmuy similares en algunos rublos, contribuyendo para que
Ia unidn permanectera postenor al proceso electoral, o cual no sucedid con las demas
organizaciones que formaron el FDON  La propaganda en la campana de Cardenas asi
como la flexibiidad de 1os medios de comuricacion en la transnmusion  de sus discursos
y en el seguimiento de sus recorridos, no era tan cerrado como con el candidato det
PAN, una posible razon es que al interior del gobierno y del nusmo PRI existia gente
que apoyaba matenal. logistica y moralmente a Cardenas. estc con el fin de
obstaculizar la campana de Sahnas de Gortan, esta afirmacion tiene sustento en el
gran descontento que cred al interior del PR! y del gobiernc ia nominacion de Salnas
como candidato presidencial, la direccion gque se habia trazado en lo politico,
econérmico y social habia roto con fa unidad dentro de! Revolucionario Institucional,
algunos sindicatos como el de los petroleros tenia gran sunpatia por Cuauhtemoc
Cardenas, esta simpatia no solo era de su lider, sino también de sus agremiados.
poniendo de manifiesto que al intenor de 1os sectores del PRI existia inconformidad

Al finahizar la campana del FDN, el apoyo que recibto puso de manifiesto la importante
movihzacion de la sociedad, el poder de convocatona era mas grande de lo que los
dirigentes del FDN habian pensado que lograrian, en ¢l mismo gobierno la fuerza de la
candidatura de Cardenas jamas se imagmnoé de las dimensiones que adquino y que
quedd al descubierto con los resultados electorales arrojados"™

E1 Partido Mexicano Socialista (PMS) liego a ta eleccion presidencial con una reciente
fusion entre el PSUM y el PMT, Heberto Castillo candidato del PMS inicio una gira por
varias regiones del pais, pregonando los ideales que sostenia su partido, el temor de
ia poblacion acerca de! socialismo motivaba a que Heberto continuamente manifestara
que de llegar al poder el PMS no mplementaria el socialismo por decreto, sinG que
esto seria paulatino, en cuestion religiosa manifestaba que é&! apoyaba y respaidaba a
la iglesia, pero 2 una iglesia que protegiera a los pobres y a los desprotegidos, en la
relacion Estado-iglesia el PMS sostuvo que no deberia reconocerse la personahdad
juridica a ésta, ya que con esto pernmutiria que acumulara bienes, siendo que la
historia de nuestro pais demostraba que eilo nos habia perjudicado

Dentro del PMS surgieron dos grupos a su interior, el primero apoyaba la candidatura
de Heberto Castilio, el segundo simpatizaba con la 1dea de una candidatura unica de

“E1 Financiero, 8 de mayo, 1988,



izquierda, que tuviera como candidato a Cuauhtermoc Cardenas, esto did como

resultado que la campafa contara con poco apoyo financiero y logistico, pero sobre
todo que no existiera unidad al intenor del partido, en sus giras el candidato del PMS
notd que el apoyo que el esperaba no se daba, por lo cual tomd la decision de dejar su
candidatura y apoyar a Cardenas, esto se reahzd no solamente para unir fuerzas sino
porque la desumodn alcanzaba un alto grado al internor del PMS, la candidatura amca
terminaba con la discordia'” avanzando en ¢l trabajo y en un solo objetivo

Tanto el Partido Democrata Mexicano como e Partido Revolucionario de ios

Trabajadores tuvieron poco poder de convocatoria, el primero demostro que su fuerza
es muy marcada regionaimente, sobre todo en el bajio, donde las fuerzas cristeras y
anarquistas tuvieron sus origenes, el discurso del PDM no logrd interesar a ia mayor
parte de los mexicanos, llegando incluso a no lograr un solo voto en algunos distritos,
=] bien una vatacion simbdiica en algunos estados, su discurso se baso
principalmente en valores morales, en el respeto a la propiedad y en proponer como

alternativa la social-democracia

los sectores de clase baja,

El PRT cuyo apoyo principal se encuentra en
apoyar un

principalmente de las ciudades, vid reducido su poder de convocatona a!
importante numero de sus simpatizantes la candidatura de Cardenas, la forrmacién del
movimiento hacia el socialismo (MAS) con miembros distinguidos del PRT, atectd a
este orgamismo politicc, el discurso de la sefiora Rosario Ibarra fue mas denunciativo
que propositivo, criticando la polittica economica implementada por el gobierno y
centrando parte de su discursos a desacreditar al candidato del partido en el poder

Carlos Salinas de Gortart

Estas dos organizaciones quedaron al margen del gran movimiento que se estaba
llevando a cabo, sobre todo el PDM el cual nunca buscd la coordinacion ni unidén con
los demas partidos para defender el voto, ambas organizaciones centraron sus
esfuerzos en las regiones donde sabian que contaban con un Numero impodante de
simpatizantes, dejando sin atencion aquelias donde no existia penetracion en el

pueblo.

1.4- La Jornada Electoral de 1988.

€! 6 de julio se llevaron a cabo los comicios para elegir presidente de la republica,
senadores y diputados federales, los partidos de oposicion habian manifestado que se
estaba preparando un fraude, en sus mitines y reuniones insistian en que el gobierno
recurriria @ medidas llegales para obtener una votacidon que le favoreciera. El dia de los
comicios, desde muy temprana hora, las casillas tuvieron importante afluencia de
votantes, el interés que habian despertado las elecciones en la sociedad no tenia

precedente.

YGonzalez Sandoval, Juan Pablo, La Emergencia del Neocardenisio, las Elecciones de 1888 y la Crisis
del Sistema Politico, Editorial Diana, 1989.



La Comisién Federal Electoral (CFE) habia anunciado que e! mismo dia de ios
comicios daria a conocer los primeros resultados, por lo tanto podrian conocerse las
tendencias ese mismo dia, su promesa no pudo cumplirse, la CFE anuncio que debido
al intenso llamado de todas las casillas al centro de computo eolectoral, este se habia
saturado e imposibilitado. el retraso y la lentitud con que so dabd a conocer las cifras,
hizo que los partidos de oposicion manifestaran su inconformidad y postenormente
declarara que lo que se estaba fraguando era un fraude

Cuauhtémoc Cardenas., Manuel J Clouthier y Rosano lbarra, acudieron ante la CFE
para denunciar ante Barlett las wregulandades que se estaban llevando a cabo, ia
tardanza hacia sospechar que las cifras se estaban "maquillando”, Clouthier manifesté
que “"se esta fraguando uno de los mas burdos fraudes clectorales” en tanto Cardenas
aseverd que tenia pruebas para demostrar urequlandades y declaro
sobre el PRI, segun resultados extraohciales™

tener ventoo

El anuncio de que Carlos Salinas de Gortari habia ganado con un 50 36%, tue
tnterpretado por la oposicidon como una muestra de ia alteracion de los resultados, en ta
sociedad se empez2d a sentir el descontento y desconfianza hacia el gobierno y sus
instituciones, principalmente las electorales, al darse a conocer el abstenciornismo que
fue de 49.72%, se cuesliond que s en este proceso electoral donde habia recurndo a
las urnas como nunca antes la poblacién, el abstencionismo era tan alto, entonces en
las anteriores elecciones se habia alterado las cifras de abstencronismo

El documento “llamado a la legahidad” de Cuauhtemoc Cardenas, Rosario ibarra y
Manuel J. Clouthier, buscd que la opimon pubilica conociera 1o que estaba pasando, en
el piden al presidente de la republica que se respete y se cumpla la voluntad popular y
se abstenga de efectuar cuaiquier acto fraudulento"

La campafa de Cuauhtémoc Cardenas y de Manuei J Clouthier fueron las mas

intensas y extensas que haya tenido y efectuado la oposicion, el intento de algunos
medios de comunicacion por minimizar sus campanas no dio resultado, por el contrarno
tuvieron que abrirles espacios ¥y no negarles la venta de lempo o espacio

La lucha de la oposicion por impedir que el candidato del PRI Carlos Salinas de Gortari
fuera nombrado presidente electo, haciendo llamados a la poblacion para que esta
efectuara actos de desobediencia civil y de movilizaciéon popular volvia cada vez la
situacion mas grave, Maurice Duverger prestigioso pohtdlogo francés habia declarado
en Meéxico en una reciente visita que “la desobediencia civil es una consigna
verdaderamente absurda y ademas peligrosa, que en México no ira muy lejos por la
falta de organizacidn que tienen quienes la patrocinan®

** Revista proceso, 610, 11/07/09, p. 9
*? €) Universal, 7 de julio 1988,
** Duverger hacia referencia sobre todo a la perdida de gobernabitidad y con ello de las instituciones,

Revista Proceso, N* 612.
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La votacién obternida oficialmente por la oposicidn representd cas: el S0 % del total
registrado, entrando el pais en una nueva fase "México se encuentra en el umbral de
ia democracia y de un tnpartidismo sustentado en un partido fuerte (PRI), con un solido
a la derecha (PAN), y uno muy séhdo a la lzquierda que podria ser sociai-demodcrata
por lo que no debe desperdiciarse esla oportunidad”™ habia dectarado también Maurice

Duverger

El papel que tuvieron el PDM y el PRT fue pobre, las concentraciones de simpatizantes

fueron de acento regional, las posturas extiremistas que sostenian, tanto & la derecha
omo a la izquierda, no despertaron el interés del electorado

1.5- Los resultados electorales de las elecciones de 1988.

Por las caracteristicas y condiciones politicas que se presentaron a lo largo de toda la
etapa de las campadas electorales de los partidos contendientes y por el debilitamiento
del Revolucionario Institucional, a estas elecciones se les califico, aun aates de
Hevarse a cabo. como las mas competidas de toda la historia pos-revolucionaria det
pais En visperas de la jornada electoral se habian hecho notonas dos caraclerisucas
no presentadas en elecciones anteriores, la primera era la amplia participacion de la
sociedad en las campanas de la oposicion, sobre todo en {a de Cuauhtémoc Cardenas
y la de Manue! J Clouthier, apoyando gran parte de la sociedad en forma pubhca y
abierta a estos candidatos, algo no usual en nuestro pais donde la persona teme que
se conozca su simpaltia politica por un partido de oposicion

La segunda fue la gran cobertura que dieron {os medios de comunicacion a todo el
ambito electoral, en una primera etapa se tratd de cerrar ciertos medios masivos a la
oposicion, tales como la television y la radio, la presion tanto de los partidos como de la
sociedad lograron que estos se abrieran, dandose cobertura a las camparnas de la
oposicion, también se logro que se les permitiera comprar espacios para transmitir sus
spots politicos, todo ello permitio que la sociedad se informara mas y por lo tanto se

interesara mas en todo el ambito politico-electoral

La influencia de los medios de comunicacion en la postura e informacion del electorado
es muy importante, es por ello que la restriccion de la informacion de las campafas de
ia oposicidn, tenia como fin evitar que se enterara ia poblacion de sus propuestas y del

apoyo que recibian en otros lugares o en el propio

El Partido Accion Nacional y el Frente Democratico veian como nunca antes la
posibilidad real de competir por el poder, asi como do lograr victorias que nunca antes
habian obtenido, empezar a canalizar el descontento serviria también para negociar
diputaciones y senadurias, sin embargo, los resultados de esta jornada asombraron
incluso a los mismos partidos opositores, los cuales hablaban de un debilitamiento del
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PRI, en la realidad jamas pensaron que oste estuviera en ios miveles mostrados en los
resuitados de esta eleccion presidencial y federal, por otra parte el PRI subestimaba la
fuerza de la oposicidon, pensando que ésta jamas lograria representar una amenaza al
sistema, pero sobre todo también subestimd el descontento que habia provocado al
mnterior de su partido la designacién de Carlos Salinas de Gortari, el descontento
provoco que muchos priistas apoyaran cn forma oculta con apoyo logistico y
econémico a Cardenas

i.5.1-Resultado de las elecciones para Presidente de la Republica.

Votaciones para presidente

PAN - : PRt PPS .. PDM PMa PFCRN PRT PARM -
3208584 G687.926 1970.467 190,891 666,68 2°003,919 74,857 1'202.710
Porcentaje de 1a votacion por partido (%)
PPS . PMS PFCRN PARM =FDN
=31.06
PAN PRI PDM PRT FDN
16.81 50.74 10 39 3106

Gran total de 1a votacion presidencial 19,091,843

Estados donde el PR! obtuvo menos del 50% de la votacion

Baja California Norte 36.77%
Colima 47.83%
Distrito Federal 27.52%
Guanajuato 43.89%
Jalisco 42.64%
Mexico 30.43%
Michoacsan 23 46%
Morelos 35.78%
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Estados donde el PRI obtuvo sus mas altas volaciones.

Campeche 71 25%
Chiapas 89 .85%
Nuevo Leon 71 79%
Puebla 76 66%
Tabasco 74 24%

Estados donde el PAN obtuvo su mayor votacion

Aguascalientes 30.46%
Chihuahua 38.11%
Guanajuato 29 90%
Jalisco 30 81%
Yucatan 31.16%

Estados donde el FDN obtuvo su mayor votacion

Baja California Norte 38.10%
Colima 35 73%
Distrito Federal 48 69%
Guerrero 35 85%
Mexico 51 35%
Michoacan 64.18%
Morelos 55.06%

ta votacion obtenida por Carlos Salinas de Gortan es !a mas baja hasta ahora que
haya obtenido un candidato presidencial postulado por el PRI, a nivel nacional obtuvo
un 50.74%, obteniendo en 8 estados una votacidon menor al 50%, en cuatro de éstos
perdid, siendo desplazado a la segunda fuerza electoral, Michoacan, el Distrito
Federal, Estado de México y Morelos fueron los estados donde recibid menor apoyo,
en los cuatro el FDN fue el que obtuvo mayor wvotacién, en Michoacan cuna del
cardenismo se registro la votacion mas baja para el PRI (23.46%).

En el estado de Guerrero el FDN obtuvo el 35.85% de los votos, esta entidad se
distingui® en los anos setenta por la influencia de ideas contrarias al sistema, asi
como por abrigar en su sierra a grupos guerrifleros, con esto No se intenta decir que
esto haya influido, ni que sea antecedente del resultado de la votacion, pero si que la
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sociedad ha manifestado desde hace ya dos décadas descontento con la situacidon
que vive el pais, sobre todo en la fase mas honda de la crisis econdmica
son las entdades donde se

E! Estado de México junto con el Distrnito Federal
concentrd el mayor numero de votos para el FON, en total se obluvieron en estos dos

estados 2,581,697 votos. ¢s decrir el 43 5§3% del total nactonal, la poblacion del D.F y
la conurbana mexiquensg votd en contra del gobierno y del PRI desde hacia ya cas:
tres décadas se habia hecho notorio el descontento. La mayoria de jos estudiantes (y
con eHo parte mportante de 1a juventud sobfe Indo de o fonia meltopolitana) Mostraron publicamente su

apoyo al candidato det FDN,

En los estados de Baja Cabformia Norte y Cobima los resultados fueron sorprendentes,
se esperaba una alta votacion, sobre todo en Baja Cahliformia. para el PAN y no para el
FDN, ya que los partidos que lo mntegran carecen de fuerte arraigo y platatorma en
estas entidades, deduciéndose que fue la figura de Cuauhtémoc Cardenas la que

mnfluyo en ello.

La pobiacion de Guanajuato, Jalisco, Chrhuahua y Yucatan se inchné por el Partido
Accién Nacional, en los dos primeros el PRI no alcanzo la mayoria absoluta

Yucatan es un caso umico, donde la opos:cion la ocupa sclamente el PAN con un
31.16%. juntos PRI y PAN representan el 98 42% del total de la votacion, la oposicidn
de izquierda practicamente no existe {(1.51%), ni se ven indicios de que tlenda a crecer

Los estados de Campeche, Chiapas, Tabasco, Nuevo Lean y Puebla, registraron la
mas aita votacion hacia el PRI todos saobrepasaron el 70% de! total de los escrutinios
de sus respectivos estados, [0s tres primeros se encuentran poco mdustriahzados,
incluso Tabasco, e! cual si No contara con su infraestructura petrolera de extraccion,
seria eminentemente agricola como los dos pnmeros, estas entidades se han
identifiicado desde hace ya mucho tiempo por el importante apoyo hacia el PRI, la
mayoria de su poblacién se dedica a actividades agricolas, ya sea como ejdatarios o
bien como jornaleros en grandes plantaciones privadas, principalmente cafetales,
presentan altos niveles de analfabetismo y pobreza extrema, Campeche y Tabasco a
pesar de sus recursos petroleros, no han logrado que esta rniqueza se refleje en

mejores indices de bienestar

En Chiapas ocurre algo similar, ya que su principal actividad es ta explotacion de los
recursos naturales, sobre todo los agricolas y madederos, es el estado con mas aita
votaciéon hacia el PR! (B9.85%) y paraddjicamente es la entidad donde existe el indice
mas alto de violencia y asesmatos, muchos de ellos de caracter politico, sobre todo
de campesinos que luchan por mejores condiciones de vida para los suyos, la
represion y autoritarismo en Chiapas rebasa por mucho lo posible de tolerar, ta fama
de un estado donde la ley la manejan las grandes familias de gran fuerza economica y
politica, es una realidad y no solo argumentos de opositores al sistema, La sociedad
chiapaneca ve en el gobierno al todo poderoso y no a un Estado que debe de servir a



todos, a pesar de todo ello (salvo el caso de Juchilan donde el PMS tene fuerza) la votacion se
inclind en forma mayoritaria hacia el partido en el poder

Nuevo Ledn y Puebla también tuvieron alta votacion para el PRI, aunque la tendencia
es que ésta disminuya. como lo ha ido haciendoe hasta ahora, en Nuevo Ledn pudo
haber influido -aunque no de manera decisiva- que el candidato del! Revolucionario
institucional fuera de ese estado, s embargo en las zonas urbanas como Monterrey,
el priismo no es mayoria, siendo el apoyo campesino determinante en el triunfo para el

partido (71.79%)

Puebla es el tercer estado con mayor votacién para el PRI (76 66%) al igual que en
Nuevo Ledn el Revolucionano Institucional no tuvo grandes i importantes
desprendimientos de prominentes miembros, el FON logro el 16 96% de los votos
ubicandose en esta eleccion como la segunda fuerza electoral de! estado, siendo el
PFCRN el que obtuvo mayor votacion de los integrantes de esta coahicion

1.5.2- Resultado de las votaciones para diputados federales de mayoria relativa

Los resultados en las elecciones para diputados federales, mostraron y confirmaron el
avance en ciertas regiones del pais de los partidos de oposicion, asi como la
confirmaciéon de sus principales areas de influencia, a contlinuacion se muestran las
cifras oficiales y se analiza lo que representa y que condiciones se dieron para que

esto se diera.
La votacion total obtenida para diputados de mayoria por todos los partidos fue de
18,109,221, es dectr casi un millon de votos menos que la oblenida en la presidencial,
io cual es dificil de explicar, ya que esto supondria que una buena parte de los
votantes se intereso por ejercer su derecho a elegir presidente, pero que no le interesod
elegir a su representante en el congreso, Ia explicacion mas ldégica indica que fue
producto de las enormes anomalias registradas en el computo de los votos y que para

muchos, es ahi donde se concreto el fraude electoral

Votacion por partido en la eleccidn de diputados

PFCR | PPS | PARM | PMS
N : : L

18.03% 9.39% 9.19% 6.19% 4.43%




Distritos donde el PRI perdié la votaciéon
.Estado . - Distrito . Ubicacion Partido
Chihuahua 3 Ciudad Juyarez PAN
4 Crudad Juarez PAN
Cwdad Juarez PA
Drsinto Federal Del Cuauhtémoc PAN
Del_Cuauhtémoc _PAN
Del 8 Juarez PAN
o Det M Hidalgo PAN
14 V. Carcanza PAN
16 - B Juarez PAN
7 M _Hidalgo PAN
9 Atzcapolzalco PAN
0 G_A_Madero PAN
7 Coyoacan PAN
Del. Atzcapotzalco PAN
2 Del A Obregon PAN
Del _lztapalapa PAN
D Del Coyoacan PAN
Guanajuato 2 Guanajualo PAN
3 Leobn PAN
8 Celaya PAN
11 Leén PAN
Jalisco A Guadalajara PAN
3 Guadalajara PAN
3 ndaiajara PAN
4 Guadalajara PAN
Guadalajara PAN
20 Zapopan PAN
México 6 Cuauntlan PAN
2 Atizapan PAl
4 Jlalnepantla PAN
Naucalpan PAN
Tlainepantia PAN
Michoacan Moreha PARM
= Cd. Hidalgo PARM
3 Zacapu PARM
€ CUruapan PARM
Zitacuaro PARM
Apatzingan PARM
10 Quiroga PARM
12 Los Reyes PF N
San Luis Potosi San Luis Potosi PAN
Sinaloa Culiacan PAN
Culiacan PA
Sonora Hermositlo PA
Veracruz 15 Coatzacoalcos PARM
Yucatan 1 Ménda PAN

n



Como ya se habia mencionado, estos son los distritos donde el PRI perdid en las
votaciones por partido, sin embargo el numero de distntos ganados por la oposicién,
sobre todo de 1zquierda es aun mayor, ya que en muchos casos las alhlanzas por medio
de candidaturas comunes lograron su propdsito de obtener mayoria

Es importante hacer notar que en estados como Baja Cabformia Norte, la poblacion votd
por el FDN para presidente, pero en el caso de los diputados se inchnd por el PAN, en
Michoacan la votacidn obterida por el PARM se debid segurameante a la :dentificacion
que la poblacidn tuvo entre este partido y el candidato del FDN, aunado a ello, muchos
candidatos a diputados por el PARM fueron miembros de la corniente democratica, en
el bajio (Guanauatn, una parte de Jalsco v de S L P ) la tendencia creciente de la votacion
panista se hizo evidente sobre todo en las capitales de estos estados y en ciudades
importantes como Ledn, Celaya, la Piedad, etc

El Estado de Mexico y el Distrito Federal mostraron el alto desconcierto de la
poblacion con el sistema, el PAN obtuvo muchos distritos y conservo firmemente jos
que tradicionalmente ganaba, en tanto la izquierda unida avanzo colocandose como ta
segunda fuerza electoral, donde se presentaron candidaturas comunes se obtenian
triunfos, en delegaciones como Gustavo A Madero, 1ztacalco, Iztapalapa y tlaipan la
votacién de las candidaturas comunes superaban a la votacion obtenida tanto por el
PRI como por el PAN

'Es importante hacer notar que en ningun distrito del D F, el PRI obtuvo mayoria
absoluta, en el Estado de México solo 1o logro en 3 de 34, siendo estos en regiones
rurales, donde comunmente el partido en el poder arrasaba, en distntos como el 9, 10,
15, 20, 23, 26, 27, 28, 29, 31 y 32 ubicados en Nezahualcoyoll, Chalco, Naucalpan y
Ecatepec, zonas donde la pobreza rodea a la mayoria de los habitantes y donde se
carece de muchos servicios, la poblacion manifestdo su descontento e inconformidad
con la carestia de 1a vida, la falta de empleo y de oporturnidades. ¢l resquebrajamiento
de la estructura politico electoral del PRI en estas regiones por la sahda de muchos
militantes contribuyo en ello

En Naucalpan, Atizapan y Tlainepantla se encuentran amplias zonas habitacionales de
clase media, desde hace mas de 15 afios ha venido presionando con su voto al
gobierno, en el caso del distrito XVIN, la votacion hacia el PAN supers por mas del
doble a la del PRI, en otros casos {a tendencia creciente del voto panista se expreso de
manera decisiva, logrando triunfos no casuales ni coyunturales, sino producto de un
proceso que se viene dando desde hace ya tiempo

Sinaloa, Sonora y Chihuahua también mostraron el avance del panismo, en estos
estados -sobre todo en el Gltimo- la influencia del PAN se hizo evidente desde 1986,
cuando la exaltacion politica llego a niveles pocas veces visto, la votacion contraria al
PRI se concentrdo en las capitales de estos estados, asi como en las ciudades mas
importartes (Cuhacan, CD Juarez y Chihuahua).



El resultado de estas elecciones confirmd que la votacién mayoritana para el PRI se
aencuentra en &l campo, de ello se desprenden dos consideraciones, la primera es que
en los estados con mayor poblacidén rural, con altos indices de pobreza y aislamiento,
fa poblacién solo conoce al PRI como opcion, ya que en algunas regiones unicamente
compiten candidatos de este partido al no postular la oposicion, la ignorancia influye
sin jugar a dudas en que el volo se ejerza sifn conciencia y sin conocer Su Importancia,
{a segunda es en ¢l campoe, donde mas facilmernte se puede realizar alteraciones a las
cifras de los votos emitidos, ya que en muchas regiones tos representantes del PRI son
los unicaos presentes. la alta votacion del partido en el poder en los regiones alejadas
pone en duda que estas sean legitunas y no producta de alteraciones a favor de! PRI,
estados eminentemente rurales como Hidalgo, Chiapas, Qaxaca, Tabasco, y Veracruz,
fue donde el PRI obtuvo su mas alta votacion

La votacion obtenida por el PFCRN, PPS y el PARM no cuenta con ningun sustento

historico mi estructuratl, ya que su presencia y vinculacion con ta poblacion es casi nula,

aun en este proceso electoral, donde ta gente no conocio a los candidatos de la .
oposicton (para diputades), y e€sto en gran parte porque no hicteron muchos de ellos

campana. el voto obtenido fue un voto de castgo para el PRI, un voto de inconformidad

buscando alguna otra alternativa, escogiendo esta sin razonamento, ya gue no

conocian la plataforma nr proyecto de nacién

La votacion historica de la oposicion en su conunto se vio robustecida. en el caso de la
izquierda, el PMS no alcanzd a gozar del tenomeno del carderusmo, no logrando captar
la cantidad de sufragios que pudo haber obterido, el PRT comprobo que sus tesis se
encuentran desvinculadas no solo de la forma de pensar del mexicano, sino de la
fuerte influencia ideologica que impera en Meéxico y en ef mundo ElI PDM se confirmo
como un parhdo regional que cuando sale de su area de nfluencia no obliene Ningun
respaldo, sus ideas carecen de interés para la poblacion, sobre todo la de edad joven,
la pérdida del registro del PON y del PRT es muestra de lo mencionado aqui

Las elecciones de 1988 dieron cambios importantes al acomodo de fuerzas politicas en
el pais, dando como resultado que el mismo candidato del PRI, Sahnas de Gortan
anunciara el fin de la era de partido unico, ello hizo que en algunos casos al ya no ser
una mayoria aplastante y no alcanzar el 75% del total de los diputados, el priismo {sobre
todo en ta Camara de Diputadgos) Necesitd en algunos casos, como es el de cambiar ciertos
articulos constitucionales de alianzas, ias cuales en su mayoria las realizo con Accién
Nacional al coincidir con este en muchos puntos, sobre todo en matena economica

En cuanto al abstencionismo resulta sorprendente que este fuera oficiaimente de
49.82% en la eleccion presidencial y de 52 44% en la de diputados', ya que la
participacion ciudadana en las urnas y en las mismas campanas fueron de las mas
concurridas de toda la historia pos-revolucionana, nunca como en estas elecciones se
habia logrado despertar el interés de la sociedad por elegur a sus representantes, lo
anterior sorprende por el indice de abstencionismo registrado en antenores elecciones,

* Comisién Federal Etectoral.



por ejemplo en 1964 la participacion en las elecciones presidenciales fue de 66.6% del
padron, en 1970 de 64.2%, en 1976 de 62.0%, en 1982 de 65.7% y de 50.18% en

1988, es decir la mas baja de las (ltimas cinco elecciones.

En elecciones para diputados la participacion en 1967 fue de 62.3%, en 1973 de
60.8%, en 1979 de 49.3%, en 1985 de S07% y de 47 25% en 1988, esta baja en el
indice de participacién con tendencia histérica debid haberse revertido ya que la
participaciéon electoral fue muy concurrida, por ello se deducen dos cosas. La primera
es que posiblemente el abstencionismo se habia siempre mostrado allo, por lo cual el
Estado buscando mayor legitimidad aumentaba la participacién real

La segunda es que “rasurd” la votacion al serle ésta en algunos estados no favorable,
perjudicdndole en la obtencidn de la mayoria absoluta, sobre todo en la eleccion
presidencial.

La crisis del sistema politico mexicano se debid en forma importante a la division y
descontento al interior del PRI, el surgimiento de dos grupos el neoliberal y el llamado
nacionalista le afecté de manera profunda, aunado a ello la capacidad de respuesta
por parte del Estado en cuanto a las demandas sociales del pueblo se vio reducido por
la crisis, la conciliacion y reparto de poder entre la "famiha revolucionaria” fue una de
las principales preocupaciones del gobierno, asi mismo en el aspecto economico es
vital la disminucidén del deterioro del nivel de vida de ia poblacion, los niveles de
miseria de la mayoria de los mexicanos son preocupantes, juntos la crisis econémica y
la crisis politica y de legitimidad hacen que se entre a una nueva etapa en la relacién
Estado-sociedad donde se espera que esta ultima asuma un papel mas activo y

organizado.
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2.1 Conceptos tedricos.

2.1.1-Qué es 1a solidaridad.

El concepto de solidaridad ha sido utihzado desde la antiguedad, siendo su significado
distinto para cada cultura, el entendimiento y manejo que se hace de ello ha tenido y
tiene diverso contermdo. actualmente la palabra es reiteradamente usada en Meéxico,

siendo asociada a la union de voluntades en la busqueda de la solucidn de un
problema

Buscando aclarar el significado de esta palabra, puede decirse que la sohdaridad es el
acto humano que Heva a cabo el hombre en busca de soluciones al
aqueja a su comunidad o a su semejante,
panicipacién no sdlo se reduce al

problema que
se da en forma desinteresada y su
apoyo moral, sino que alcanza niveles de

participacion directa en la busqueda del objetivo fijjado o bien en ia solucidn de)
problema presentado

El cnstianismo pregona en sus doctrinas la solhidaridad del hombre con sus semejantes,

entendiéndose esta como ¢l acto de bondad y hermandad de un hombre por agquel que
necesita ayuda

La solidaridad se da también en el pensamiento por medio de la critca, una actitud no
solidaria seria entonces qQue ante un problema se callara conocliendo su posible

solucién, por lo tanto la participacion critica en busca de mejorar lo establecido es
también un acto solidano

£n las sociedades como las actuales, la sohdandad se realiza en forma mas compleja
al intervenir multiples factores para que ésta se de A continuacién se mencionan
algunas clasificaciones de las principales formas de soldaridad

La solidaridad mecanica.

Las solidaridades mecanicas son aquellas que se realizan a través de la vida
comunitaria a partir de una red de intercambio mutuos, basados en la necesidad que
cada uno tiene del otro. Durkheim veia en la divisidn del trabajo el primer tipo de
solidaridad mecanica, esto es que al avanzar la especializacion en el trabajo de cada
individuo se hizo cada vez mas necesario el intercambio del producto de su trabajo.
Con esto se estaba dando un tipo de sohdandad puramente material donde lo que la
inspiraba era exclusivamente el interés personal. €1 paso de solidaridades materiales a

solidaridades de orden psicologicas se da con la sustitucion del interés puramente
personal por el comunitario.

La solidaridad también tiene su fuente en la semejanza de lenguas, costumbres, mitos,
valores, religiones, razas, y mas ampliamente en |a cultura. Al respecto podemaos ver |a
imporntancia que tiene la imagen que se forman de su pasado los miembros de una



comunidad, la imagen que se hacen de si mismos y la imagen e idea que se hacen de
su futuro colectivo'.

La formacidon de un sohdo nacionalismo contiene las identificacibnes arriba
mencionadas, donde el grupo, en este caso la sociedad, se siente 1dentificada y siente
que sus semejanzas son Mmas grandes que sus diferencras, en ello sin lugar a dudas

influye la educacion

Solidaridad por proximidad.

La cercania y semejanza de habital hace que surja una identficacidon entre los seres
que tienen relaciones cercanas, o bien que al vivir en una area determinada se sientan
identificados por el solo hecho de vivir en la misma zona, los hombres mas praximos se
sienten mas interdependientes que los hombres que se encuentran mas alejados, las
organizaciones lerritorializadas son muestra de como el habitat influye en la
identificacion de los individuos, la formacion de grupos de jovenes que se reunen tiene
en la mayoria de los casos como predominante su cercania ternitorial, las asociaciones
de colonos se forman para buscar soluciones a los problemas que presenta su area en
donde viven, un ejemplo claro es cuando el habitat construido por ellos ha sido
producto de sus propias carencias, en cuya lucha cotichana establecen vinculos
solidarios, esta lucha tiene como fuerza la imagen formada de un mejor bienestar

englobado en un futuro colectivo

La identificacidn de los pertenecientes al area hace que aunque a su interior exista
antagonismos, estos sean superados ante cualgquier amenaza externior, por 1o tanto, lo
que los identifica y une solidariamente es el pertenecer al mismo habitat, fuera de elio

se pierde ia identificaciéon

La solidaridad de causa.

Este tipo de solidaridad es la menos comun, en ella influye de manera decisiva la
cultura y ia ideologia, el hombre siempre se ha identificado con otros hombres por las
ideas, las cuales al ser semejantes o con el mismo fin, hace que surja cierta
identificacion. En las luchas revolucionarias o en jas guerras donde se persigue un
objetivo como la libertad, el honor, etc, los hombre que luchan en un bando, aunque
estos sean de naciones distintas, se identifican por la causa que persiguen.

Asi como entre los hombres existe cierta identificacion, entre las naciones ésta también
se da, cuando ocurre una desgracia a un pais, las naciones que mas rapidamente
acudirdn en su ayuda seran las mas cercanas y las identificadas con el gobierno de la

José Parcelo. México. La revolucion silenciosa. Ed. El Nacional, 1992.



nacién en desgracia Esta identificaciéon es principalmente con su forma de gobierno,
por lo tanto la solidaridad se realiza por identificacion ideologica

La solidaridad se realiza de manera conscienle o inconsciente, pero para que se dé, es
necesario la participacion activa y voluntaria® En Meéxico existe un caso ejemplar de la
solidandad ciudadana ante una desgracia, en los terremotos de 1985 la organizacion
de la sociedad y muy claramente de la juventud fue instantanea, rebasando en
prontitud y organizactén al mismo Estado La desgracia desperto el conterudo sohdario
de ayudar al necesitado, siendo en la mayoria de los casos gente que no se le conocia

La solidaridad se da en cualquiera de las tres areas descritas, stendo 1a mas coman l1a
de proxirudad. ya que la convivencia despierta un mayor grado de :dentificacion Un
segundo plano de la sohdaridad es aquel donde Ia surna de voluntades se une para
lograr un objetivo o in que sin esta uMonN no podria concrelarse o bien su logro seria
muy dificlt
Actualmente el gobterno mexicano lleva a cabo un programa donde nduce a la
sohdaridad de la sociedad. siendo especificamente en los grupos sociales mas pobres,
esta solidandad utihza como principal fuerza, el interés de esta parte de la sociedad

por mejorar su mivel de vida

2.1.2-Conceptos y clasificacion de pobreza.

Para identificar a los grupos de pobreza y pobreza extrema es necesario definir qué se
entiende y cuales son las necesidades basicas que debe satisfacer un individuo, para
ello se analizara el nivel de necesidades basicas insatisfechas y el nivel de ingreso

Se considera en nivel de pobreza a aquellas familias cuyos ingrescs generalmente no
es suficienle para adquirir los bienes y servicio de una canasta basica. aquellos cuyos
ingresos son siempre insuficientes para adquirir los alimentos basicos contenidos en ia
mencionada canasta, son considerados hogares en condiciones de imndigencia o de

pobreza extrema.
En la segunda conferencia regional sobre la pobreza en Ameérica Latina y el Caribe del
', se considerdo como

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (pnub) °,
necesidades y satisfactorios basicos que dependen de condiciones economicas las

siguientes:

A) Una alimentacion que cumpla con los requerimientos nutricionales de cada persona
y con las pautas culturales lo que supone como satisfactorios no sofo el agua, las
bebidas y los alimentos, sino también la energia y los medios para prepararlos y

consumirlos.

‘laem.
‘Poryecto SPP-OIT-PNUD. Informacién sobre la pobreza. México, 1989.



B)Mantener la salud y la reproduccidon bioldgica asi como los satisfactores que
permitan la higiene del hogar y de la persona

Cluna vivienda con espacios adecuados al tamafo de la tamila, construida con
materiales 1déneos y en buen estado de conservacion, que cuente en el interior con

los servicios de agua potable, drenaje y elecincidad y esté dotada de mobiliario y
equipos basicos para la vida familiar

D) Sociatizacion y educacion basica, que incluye no sdlo 1a educacidén escolar sino

también la educacion para la salud, la onentacién sexual y la capacitacian para el
trabajo

E) tnformacién, recreacion y cultura, o que implica no solo los recursos familiares y el
acceso a las instalaciones, sino también disponibilidad de tempo libre.

F)Vestdo, calzado y cuidado personal

G)Transporte publico

H)Comunicaciones basicas como correo, telégrafo y teléfono, seguridad de tener
acceso a los satisfactores basicos durante toda su vida para afrontar los riesgos de
enfermedad, \ncapacidad, desempleo, vejez, orfandad, viudez, abandono y similares

La CEPAL ha sustentado sus estudios' sobre las lineas y niveles de pobreza, en el
calculo del costo de una canasla basica de alimentos, cuya composicidn cubre las
necesidades nutricionales basicas de la poblacidn, considera sus habitos de consumo
predominantes, la disponibilidad efectiva de alimentos y ios precios promedio de estos
€1 valor de esta canasta basica constituye la linea de pobreza extrema o linea de
indigencia, adiciona una estimacién de los recursos que rfequieren 10s hogares para
satistacer el conjunto de otras necesidades basicas o no ahmentarias

Estudios realhizados por la SPP/OIT/PNAD® toma como punto de partida la canasta
normativa de abmentos especificada por la Coordinacion Generat del Plan Nacional de
Zonas Deprimidas y Grupos Marginadas (COPLAMAR), s& estima el valor de la canasta
basica de acuerdo a sub-indices del indice nacional de precios al consumidor del

Banco de Meéxico y ajustado a 4.57 miembros por hogar, lo cual da como resuitado el
nivel de pobreza.

En una invesligacion reahzada por Ennque Herndandez taos de La Universidad
Autdnoma Metropolitana, se parte de la definicion de necesidades esenciales
establecidas por el PNAD | la linea de pobreza extrema se delermina a partir del costo
de la llamada canasta sub-minima de bienes y servicios esenciales especificada por

'CEPAL.. Magnitud de 1a pobreza en 8 paises de América Latina en 1986. mimco.
“Proyecto SPP-OIT-PNUD. op cit.



COPLAMAR, !a cual no sélo incluye los requertmmientos alimeontarios para garantizar el
nivel de nutricidbn minimos senalados por el Insttuto Nacional de ta Nutricién, sino
también la energia y los medios para prepararios y consurmirlos, asi como los
componentes en vivienda, salud e higiene y educacion no recibidos por transferencra

gubernamental”
En el cuadro A se comparan las lineas de pobreza y de pobreza extrema consignadas
en tos estudios mencionados

Pobreza Estudio Pobroza Extroma Pobreza Pobreza Extroma
CEPAL 3069 5940 193
SPP/OIT/IPNUD 1803 |7 T@oe T 200 |
H. Laos 7560 TS 168
Fuente. CEPAL. Magmitud de |la pobreza en ;r:v;ncn 'Lm'l;"“ >:;|Io<.7;mo-, oc‘hvr;l.;_r LCIW;C;C;VDTC T

Como se observa en el caso de las lineas de pobreza extrema, el estudio de la
SPP/OIT/PNUD provee 1a menor magnitud y la de Hermandez Laos la mayor, eilo se
debe a que este ullimo abarca salsfactores no solo de ahmentacion, sino otras
necesidades basicas

En relacion con la incidencia de la pobreza, segun SPP/OIT/PNUD es de 24 7% de la
poblacion, la CEPAL indica que es de 37%, mientras que el estudio de Hernandez Laos
indica que os de 59%. En relacion con la pobreza extrema se presentan también
diferencias entre los estudios, para la SPP/OIT/PNUD, sdélo 8 7% de la poblacidn
rmexicana podia considerarse en tales condiciones en 1884, ia CEPAL indica que es

del 13%, para Hernandez Laos es de 30%

La estimacion de Hernandez Laos supera por mucho las dos anteriaores, ello se debe a
que de manera efecliva y realista agrega al costo de la canasta basica el costo del uso
de los instrumentos y la energia para prepararlo, asi como una esttmacidn del uso de
vivienda y de algunos bienes minimos en educacion y el cuidado de 1a salud. Los tres
estudios coinciden en que en el campo se encuentra los indices mas altos de pobreza,
sobre todo en las zonas aridas y de alta siniestralidad, en los ultimos afos el alza en
los precios y la disminucidon real del poder adquisitivo ha hecho que la alimentacion de
la mayoria de los mexicanos disminuya en calidad, asi mismo, sus posibihdades de
desarrollo se han visto disminuidas, al! tener que dedicar todos sus ingresos a la
adquisicion de alimentos, absorbiendo el excedente que podrian ocupar para la cullura
y la educacidn, con lo cual una de las causas de la pobreza se refuerza

*Enrique Hernandez Laos. Crecimiento econémico y pobreza en México. Universidad Nacional
Auténoma Metropolotano. México, 1991.



La importancia de conocer las lineas de pobreza y pobreza extrema reviste un gran
sentido, ya que una vez plenamente identificados aquelios grupos dentro de!l margen
contemplado se pueden canalizar de rmanera mas eficiente y racional los programas de

gobierno destinados a su combate

La pobreza tuvo un alza a partir de Jos anos ochenta cuando la crnisis econdmica se
desbordo, afectando senamente a la poblaciGn urbana, en la poblacion rural se
muestra un descenso de la pobreza, esto puede deberse a la migracion de las farmilias
mas pobres del campo hacra las ciudades, permaneciendo unicamente en sus lugares
de orngen aquellas cuya rentabil:dad de la tierra tes permitia continuar trabajandola

2.1.3- El liberalismo social.

El ascenso de Carlos Salinas de Gortari a la presidencia del pais dio continuidad a los
cambios economicos que habia rmicilado Miguel de ta Madrid, la privatizacién de
empresas estatales asi como la liberalizacion de areas antes exclusivas del Estado,
fueron parte de su estratlegia econémica. E! salario de los trabajadores continud
deprimido, mientras que los precios de los bienes y servicios basicos continuaron
aumentando, amphandose con ello la relacion de desigualdad en la distnibucion de la

riqueza

E!l neoliberalismo es la teoria econémica que sostiene que la mejor forma de lograr ei
progreso es que el Estado no intervenga en cuestones economicas, dejando al
mercado la funcidén de regular la actividad econtmica, es decir. el Estado se reduce a
lo minimo y esto es su actividad politica y de seguridad nacional La pobreza segun se
sostiene, disminuye con el progresc econémico, ya que tarde o temprano las derramas
del crecimiento alcanza a todos

En busca de un nuevo concepto que explicara y definlera el pensamiento del
presidente Salinas, en donde segun se sostiene, se conjuga liberalismo economico con
justicia social, se encontréo el de liberalismo social’, el cual imphca un Estado que
garantice la libertad del individuo, libertad de pensamiento y de expresion, donde este
tiene poderes y funciones no ilimitados, si bien un Estado liberal no es por fuerza un
Estado democratico y mucho menos un Estado democratico genera un Eslado liberal,
en el liberalismo social se entiende al Estado como aquel que procura la democracia y
garantice los derechos humanos. La sociedad goza de Nbertad de accidn,
desarrollando mejor toda su capacidad de organizacion, expresando de manera libre
sus opiniones, la hbertad se expresa en todos los ambitos como ia pintura, la literatura,
los medios de comunicacion masivos, la educacion, etc.

E! liberalismo social impulsa la iniciativa de los individuos en materia economica,
reservandose el Estado solamente aquellas ramas donde, por su caracter estratégico,

“Jesus Reyes Heroles, E1 Liberalisrno Mexicano Tomo I, Cuadernos amencanos afo Xiil, numero 4 De.
Cultura. 1954,
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sea necesario que las conservo, la lhibertad de los indwviduos de nvertir y crear
infraestructura econdmica es respaldada por las politicas y acciones del Estado

El Estado reconoce Que es necesario que se regule y se corrjan anomalias cuando las
fuerzas del mercado lesionen o perjudiquen a la sociedad, evitando con ello el caos
econdmico y financiero, asi como la formacion de monopolios que perudiquen a la
sociedad en su conjunto

Con respecto a 1a jushcia social, el hberahismo sostiene que el crecimento fconoemico
hara que los beneficios sean alcanzados por toda la sociedad, esto en la realhidad es
falso, siendo necesarno que el Estado intervenga para buscar compensar las
desigualdades econdmicas y sociales. El hberalismo social procura y sostiene que cl
Estado debe buscar equilibrar las desigualdades emanadas del mercado, igualando las
oportunidades de educacién y desarrollo. asi como mantener un piso social que
garantice un nivel minimo de satisfactores basicos

Algunos pensadores como Octavio Paz consideran que el hombre debe de tomar de
occidente la experencia de la democracia y de la hbertad, y unir a ello la preocupacion
de bienestar sociai que conlleva el soctalismo, es decir, debe buscarse una nueva
ideologia que una estas dos caracteristicas, esta ideologia es la del iberalismo social®

En el hberalismo social se reconoce la necesidad de que el Estado intervenga en la
economia cuando las fuerzas del mercado no iogren abastecer o bien proporcionar
ciertos productos O servicios, cuya escasez o carencia lesionan y pernjudican el nivel y
calidad de vida de la poblacion, por ejemplo, ia construccidon de un caminNo a un
poblado aisiado, jamas va a ser hecho por particulares, ya que su rentabilidad no esta
garantizada, es entonces cuando el estado interviene, uniendo a la poblacion aislada
con areas o poblados cercanos dando con ello un gran impulse a su comercio, al
abasto de productos asi como a la venta de los proptos, en otras palabras
desarrollando ia regidn al estar mejor comunicada Asi como o expuesto se puede
aphcar a la construccién de presas, a la instalacidn de agua potable, electricidad, etc,
esto es extensivo a la fabricacion y distribucidon de bienes escasos, que por tener baja
utilidad no son producidos o distribuidos en zonas alejadas por la misma sociedad, en
estos casos el Estado realiza esta funcidon para lograr el abasto de productos basicos,
que la sociedad por diversas causas no efectua. Estas mntervenciones las realiza para
prender la chispa del desarrollo o bien para equilbrar desajustes que de seguir
afectarian a un aito nimero de poblacidn.

El presidente Carlos Salinas de Gortan did a conocer durante la ceremonia del LXIN
aniversario del PRI la ideologia que guid a su administracién., reconociendo los
antecedentes de esta forma de ver al mundo y describio en 10 puntos su tesis sobre el
liberalismo social, estos son:

1) Soberania. E| liberalismo social busca el fortalecimiento de la soberania del pais,
buscando la diversificacion de las relaciones internacionales para ser mas fuertes

*El umbrat de la democracia en el XXI. Conferencia organizada por la Revista Vuelta.
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politicamente., donde una mayor interrelacidon economica no incluye la integracion
politica.

2) El Estado. El cual esta comprometido con la justicia social, trabajando siempre
dentro del régimen de derecho, conduciendo el cambio dantro del marco de 1a ley y
manteniendo la estricta vigencia y protecciédn de los derechos humanos. En el
Ambito economico el iberalismo social reconoce que el mercado sin regulacion de!
Estado fomenta el monopolio, extrema la injusticia y acaba por cancelar el prop:o
crecimiento, pero también reconoce que ser un Estado propietario y sobreregulador
impide que la iniciativa de la sociedad se desarrolle

3) La justicia social. Es el objetivo en el cual debe trabajarse deliberadamente, junto
con el crecimiento y la estabihidad debe ir una mayor justicta social, este es el
objetivo que debe cumplir el Programa Nacional de Solidaridad (PRonasoL), la
politica implementada rechaza el paternabsmo, el populismo que promete lo que de
antemano sabe que no podra cumphir, el Programa de Sohdandad esta creado para
cumplir con hechos sin romper la disciplina fiscal

4) Las libertades. El hberalismo social recupera el valor moral del individuo y lo
combina con el valor moral de la comunidad, se tiene un compromisc con la libertad,
esencia del ser humano en un marco de justicia

5) La democracia. En lo electoral el Estado se compromete a vigilar el respeto al voto
corresponsablemente con los partidos y los ciudadanos El Estado respeta las

kbertades y promueve la justicia social, amplia las oportunidades de bienestar y
fomenta la cohesion social

6) Educacion. Se promueve en el hberalismo la ubertad para educar, con
responsabilidades mas amplias en los Estados y en las regiones, se busca una vida
digna para los docentes, se propone una educacion de cahdad para la libertad y la
justicia

7) El campo. Se busca que la justicia llegue al campo, que los campesinos actien con
libertad y que se logre la justicia agrana.

8) Los indigenas. Se busca la proteccion y promocion de sus lenguas, costumbres,
usos, culturas, recursos etc, se lucha contra la desigualdad que sufren, respetando
el ejercicio de su libertad

9) La alimentacion, la vivienda, la salud y 1a calidad de vida son compromisos que el
Estado asume, entiende la corresponsabilidad de la sociedad en la resolucion de
sus carencias.

10) La ideologia del partido (es dgecir el PRI) la cual tiene como base el nacionalismo.
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La impiementacion del iberalismo econdmico en México por Miguel de la Madrid, trajo
como resultado en el plazo inmediato, la agudizacion de la pobreza en nuestro pais,
asi como el fortalecimiento de los grupos economicos y financieros mas fuertes, las
consecuencias de ia crisis, sumadc a las politicas de austendad del gobierno, pusieron
en riesgo la estabihdad social del pais, ya que el descontento por e rezago economico
en la poblacion llegd a ruveles no tolerantes. en ese contexto el presidente Carlos
Salinas de Gortar crea e instrumenta el mismo dia de asumer el poder el Programa
Nacional de Sohidandad, el cual iene como principal objetivo el combate a la pobreza
que origina las fuerzas del mercado y los problemas estructurales

2.1.4- El Programa Naclonal de Solidaridad y el Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrolio contemplo 4 grandes objetivos, tentendo en su apartado
sexto, inciso cuatro, la erradicacidon de la pobreza extrema, siendo su mstrumento el
Programa Nacional de Solidaridad {(prRorAasOL) Se busco que mediante una mayor y
mas eficiente asignacion de subsidios y del gasto social, se alcanzara a beneficiar a la
poblacion que realimente necesita de los programas de gobierno, es decir aquellos
cuya condicion economica los ubica en ia pobreza extrema

E! plan de gobierno 1989-1994 planted la suma de esfuerzos coordinados de los tres
niveles de gobierno, siendo el municipal el que tendria la mayor coordinacion entre el
gobierno y la sociedad, también se planteo que seria ta directamente responsable de la
puesta en practica de las acciones

Se contemplaron planes para ayudar a los campesinos, los cuales junto con los grupos
indigenas y los pobres urbanos, forman el universo de accién de solidaridad, el
programa abarca. segun el PND, areas como la alimentacion, la reguiarizacion de la
tenencia de la terra y wvivienda, procuracion de justicia, salud, agua potable,
electrificacion, apertura y mejoramiento de espacios educativos, infraestructura
agropecuaria y preservacion de recursos naturales, todo ello a través de proyectos de
inversion recuperables tanto en el campo como en la ciudad Con esto se dio un gvo a
tas politicas clasicas del gobierno. abandonando las politcas donde se invertia en
proyectos sociales sin ningun costo para el benetficano, ahora el también participa en
el financiamiento de la obra o accion y 1o hace principalmente con su propio trabajo y
en algunas ocasiones con aportaciones propias

Segun el PND las acciones implementadas para la erradicacion de la pobreza extrema
se regiran por los siguientes criterios generales de potitica

1) Asignar proporciones presupuestales crecientes a la atencidén del bienestar de ios
grupos de menores recursos en el campo y las ciudades, en especial ¢n {os rublos
estrechamente relacionados con el gasto social, para ser ejercidos en el marco del
Programa Nacional de Solidaridad, extender a todas tlas zonas indigenas los
programas de desarrolio integral, elevar el rendimiento social de los recursos
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mediante las aportaciones y participacion de los grupos beneficianos, disefiar y
ejecutar las acciones particulares que so decidan con la participacion, colaboracion
y corresponsabilidad de los grupos involucrados, en forma concertada y
respondiendo & sus demandas, con pieno respeto a sus singularidades y valores,
especialmente en el caso de los indigenas

2) Comprometer la participacion de los demas ruveles de gobierno en {a erradicacion
de la pobreza extrerna, mediante la contnbucion de contrapartidas estatales y
municipales a las aportaciones del gobierno federal y la participaciéon de los estados
y municipios en el disefio y ejecucion de las acciones

la erradwicacion de la pobreza extrema, con la

3) Movilizar a la sociedad en
profesionales, sociales, instituciones

colaboracion directa de asociaciones
académicas, jéovenes profesionistas

4) lmpuisar la participacion activa de ias mueres en todas las acciones que se
emprendan contra la pobreza extrema y en general para mejorar el miveil de vida de

ta poblacion
S) Inculcar en los jovenes la conciencia de sohdandad social y favorecer su
participacion en la transformacion social del pais

6) El PND contempla la participaciéon organizada de la sociedad en todos los proyectos
“E! didlogo y la concertacion seran los piares fundamentales para la definicion de
acciones y de las formas de su ejecucion de manera que !a poblacion pueda decidir
y participar en las tareas dingidas a su propio beneficio™

Al insertar un plan de combate a la pobreza en el PND, el gobierno reconocio el gran
peso politico, econdmico y social que thene el allo nivel de pobreza en el pais, debido
principalmente a la mala distribucion de la riqueza que existe y al fracaso de las
politicas econdmicas implementada, o cual se acentud con la crisis econémica iniciada
en 1982. De acuerdo a lo planteado, se establecid una nueva relacion de trabajo en el
combate a la pobreza, ya que los beneficiarios estan relacionados directamente con las
obras y planes de solidaridad, agregando a ello la participaciéon de multiples
organizaciones e instituciones que en forma coordinada trabajaran en el combate a la

pobreza.

2.1.5- Antecedentes de solidaridad y del combate a la pobreza.

La importancia de conocer los indices de pobreza y marginacién ha motivado a que se
realicen estudios para conocer mas sobre esta problematica, los estudios de

°PND 1989-1994, Carlos Salinas de Gortart.
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marginacion al principio se enfocaron a la pobreza rural, posteriormente también

abarcaron los cinturones de miserna que rodean las ciudades, cuyos habitantes en su
mayoria son emigrantes del campo, los estudios pronto cmpezaron a analzar la
vinculacion de !a marginacion entre ia ciudad y el campo, abarcando con ello
investigaciones mas profundas y sobre todo enfocandose al caso mexicano

El Programa de Inversiones Publhicas para ¢l Desarrolio Rural (#iDER) fue creado en
1973. tenia como objetivo principal dotar a las poblaciones rurales del pais de las
obras y servicios necesarnos parda su desasrolio econormico y social. El programa
también temia entre sus objelivos proporcionar empieo permanente y mejor remunerado
a la fuerza de trabajo que habitaba las areas de estudio, aprovechar los recursos
naturales y contribuir a la distnbucion mas equitativa del producto social, mediante un
mayor equiitbrnio entre el desarrollo urbano y el descenvolvimiento de tas comumdades

rurales

concepcion  microregional  los  proyectos

E! PIDER buscaba integrar en una
abarcaba también la

agropecuarnos y en general todo proyecto productive posible.
construccion de obras publicas que ayudaran a elevar el nivel de vida de la poblacion,
estas obras se enfocaban principalmente a los ramos de educacion, salud y el

bienestar en general.

La implantacidn de este programa demostro que el gobrerno tuvo mayor capacidad de
autorizacion de recursos, que capacidad de gjecucion, por lo que no se pudo invertir 1a
totabdad de los recursos disporibles, a su vez muchas obras y proyeclos fueron mal
realizados, quedaron inconclusos o en el peor de los casos No servian al desarrollo de
ta comunidad Federico Cordoba, analista del programa en su primera etapa considera
qQue la mmversion ejercida se perdio por cuatro razones A) No operaba por falta de
algun equipo como es la electrificacion, apoyo bancario, organizacion, problemas de
tenencia de la terra, probiemas admmistrativos en la operacion, oposicion de la
comumdad. B) La obra se realizo, pero fue destruida, esto se debid a que la obra se
ejecuto sin proyecto preciso o el campesino no supo utthzaria C) No se ejecutd la obra
aun cuando se erogaron recursos, esto es, hubo deshonestidad administrativa D) La
obra fue interrumpida porque en la presion politca se autorizaron cobras sin proyecto
wviable, que posleriormente se tuvieron que abandonar'”. A pesar de los fracasos del
PIDER su implementacidon ayudd a muchas comunidades y puso el primer cimiento de
programas de combate a la margmacion

El primer estudio gubernamental que tuvo como objetivo conocer y dehmitar
regionalmente la marginacion en México, fue elaborado por la Coordinacion General
del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (coPLAMAR) en 1978,
este primer proyecio de investigacion se dividid en tres etapas, durante los afos 1978 y
1979 COPLAMAR desarrolld la primera etapa de este proyecto, que consttuyd un
primer acercamiento para conocer la distribucion geografica de la marginacion, se
delimitaron cinco estratos de municipios a partir del grado de satisfaccion de minimos

"Uno Mas Uno, 5 de agosto de 1990. (Fracasoé realmente el PIDER?.



de bienestar en materia de alimentacion, educacion, salud y vivienda, se buscd

estratificar municipios homogéneos en base al nivel de acceso de su poblacion a los
minimos de bienestar

La segunda etapa estudid la marginacidn, ya no séla a mivel municipal, sino de
entidades federativas, de regiones formadas por estas y de zonas y nucleos
constituidos por grupos de municipios, regiones, zonas y Nnucleos

La tercera etapa mvestigd la marginacion en las colormias o barrios localizados en las
grandes ciudades del pais

COPLAMAR tuvo como una de sus prnncipales tinahdades convertirse en  un
instrumento de apoyo a la programacion de acciones dingidas a las areas de mayor
pobreza en el pais, busco servir para

1- La definicidn de prioridades de asignacion de recursos financieros hacia las
entidades federativas y municipios, fundamentalmente en matena de bienestar social

2- Para la formulacién, ejecucion y evaluacion de programas nacionates, regionales y
estatales de atencion a zonas y grupos marginados ubicados en el medio rural

3- Como marco de referencia para la realizacion de estudios y encuestas econsmicas y
sociales.

4- Para el diseno de nuevas regionahzaciones en funcidén de Intereses mas especificos

En las acciones de combate a la pobreza COPLAMAR trabajd en forma conjunta con la
CONASUPO para abastecer a regiones alejadas, donde el comercio privado no llegaba
por ser inaccesible al no existir caminos, asi Mmismo se impulsd el abasto de leche y
productos a bajo precic en las areas consideradas como marginadas, tanto en la
ciudad como en el campo. Las unidades medicas rurales IMSS-COPLAMAR cumplieron

un papel importante al llevar hasta poblaciones alejadas y/o muy pobres servicios de
salud e higiene.

COPLAMAR utilizé 19 indicadores'' para medir los indices de marginalidad, de acuerdo
al valor de estos indices, las unidades geograficas se agruparon en 5 estratos de
marginacién: Muy alta, alta, media, media baja y baja, de acuerdo a ello los estados
con poblacion mas marginada fueron Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Puebla y

' Geografia de la Marginacién, COPLAMAR, Siglo XXI, México 1980.

E! porcentaje de PEA que percibe ingresos infenores a 1, 000 pesos mensuales 2-% de PEA
subempleada. 3-% de poblacién rural. 4-% PEA en el sector agropecuano. 5-% de poblacion
incomunicada.
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Yucatan, siendo principalmente la poblacion rural la considerada bajo los parametros
de la marginalidad, y dentro de la poblacion rural la indigena es 1a que se encuentra
mas pobre.

COPLAMAR fue el prnimer plan a nivel nacional que se instrumentd para conocer el
grado de pobreza en el pais. asi coma para medr la marginalidad, aunque
anteriormente ya se habian realizado estudios, estos no abarcaban al pais en su
conmnunto, r1 eran estudios gubernamentales que instrumentaran meadidas para combatir
la pobreza

Tanto el PIDER como COPLAMAR no lograron la participacion de la poblacidn en el
diagnostico de necesidades, en la planeacion, realizacion y mantemmiento de los
proyectos, por lo cual, la mayor parte de fas obras y proyectos no fueron apreciados
por los supuestos beneficianos, estas experiencias sirvieron para perfeccionar e
Incorporar 1a participacion activa de la gente en los proyectos de combale a la pobreza,
con selidarndad se ncorpora la necesidad de vincular a los beneficiarios con las obras
y ptanes que el gobierno instrumenta para beneficio de ellos mismos

2.2- El Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL)

2.2.1- Lincamientos y objetivo que persigue.

El Programa Naciona! de Soldaridad tiene como objetivo el combate a la pobreza
extrema, en la cual viven principalmente los campesinos, indigenas y pobres urbanos,
el programa se fundamenta en cuatro princ:pios generales

El primero es el respeto a las comunidades y a sus decisiones, cada accion que se
emprende parte de la iniciativa de las propias comunidades, como praclicas pluralistas
y de respeto a las costumbres, formas de organizacidn e intereses de cada grupo, sin
distincién politica o ideoldgica, se recogen las demandas de todos los grupos y se
acuerdan las acciones de manera democratica.

f.a segunda es la participacion activa de los grupos sociales, los proyectos son el
resultado de la intervencion y organizacidn de las comunidades, las cuales se
organizan en comités de solidaridad y hacen posible que las acciones sean producto
de una intervencion social permanentemente, desde la elaboracidon de proyectos hasta
su ejecucion, mantenimiento y evaluacién, asi las acciones responden de manera mas
precisa a las necesidades que presenta cada grupo o comunidad

El tercero es la corresponsabilidad de las instituciones ptblicas y las organizaciones
sociales, es decir, en cada accion emprendida por solidarnidad las instituciones y grupos
sociales asumen la parte de la responsabilidad que les corresponde, tanto en la
ejecucidn de las obras, como en su operacion y en la garantia de que efectivamente
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benefician o sean utiizados por los grupos de pobreza extrema a los cuales fueron
enfocados

€l cuarto es la wasparencia, honestidad y eficiencia en el egjercicio de los recursos
presupuestales, todos los participantes deben saber cuanto cuestan las obras, en
cuanto hempo se cjecutan, quienes y de quée manera intervienen en su construccion, a
cuanto ascienden las aportaciones mstitucionales, cuales son los compromsos que
asume la cofectividad y cuales seran las formas y los lempos de su cumplhimiento, con
el ampho y claro conocimiento de todo lo anternor por la comunidad ésta se convierte
en una contraloria social, cuidando que la aplhcacidn y ejercicico de ios recursos
responda a los objetivos de cada proyectoc

Estos cuatro principios generales le dan una caracteristica unica al Programa Nacional
de Solidandad, ya que los anterniores programas de combate a la pobreza no
iNncorporaban a la poblacidn en papeles activos, tampoco permitian que fuera eésta la
que decidiera que era lo que mas necesitaba, ademas de no contemnplar su
participacidn m conocaimiento por parle de los beneficianos del monto financiero
destinado para la realizacioOn de su peticion

Solidaridad se rige por los siguientes criterios generales de politica

1) Asignar proporciones presupuestales crecientes, en atencion del bienestar de los
grupos de menores recursos en el campo y las ciudades, en especial en 1os rublos
estrechamente relacionadas con el gasto social

2) Extender a todas las zonas indigenas los programas de desarrollo integral,
ampliando sus alcances a todas las grandes concentraciones etnicas del pais

3) Elevar el rendimiento social de los recursos mediante las aportaciones y
participaciones de los grupos beneficiarios, asi como el uso de los materiales
propios de las zonas en que se realizan las obras de infraestructura necesaria, con
ello se promueve y ahenta entre otras cosas la produccion y venta de ios productos
tabricados en las comunidades, fortaleciendo eif empleo y por ende el consumo en la
zona.

4) Disenar y ejecutar las acciones que se deciden con la participacion, colaboracion y
corresponsabilidad de los grupos involucrados, en forma concentrada y
respondiendo a sus demandas con pleno respeto a sus singulandades y valores, se
hace énfasis en el caso de los grupos indigenas

5) Comprometer la participacion de los demas niveles de gobierno en la erradicacion
de la pobreza extrema, mediante la contnibucidn de contrapartidas estatales y
municipales a las aportaciones del gobierno federal y la participacion de estados y
municipios en el diseAo y ejecucion de las acciones

6) Promover la participacion social para apoyar la erradicacion de la pobreza extrema
partiendo de la colaboracidén directa de asociaciones profesionales, organizaciones



sociales, instituciones académicas, jovenes profesionistas y agrupaciones sindicales
y empresariales

7) Impulsar la participacion activa de las mujeres en todas las acciones que se
emprenden contra la pobreza extrema y en general para mejorar el rnivel de vida de
la poblacion, se promueve el reconocimiento al trabajo que ya desempefnan y se
fortalece su capacidad para integrarse a las actividades productivas en beneficio

propio de sus familias y comunidades

8) Inculcar en los javenes la conciencia de la sclhidaridad y favorecer su participacion
en la transformacion social del pais, formar proyectos para que con su participacion

sean impulsores activos del cambio

€1 Programa Nacional de Solidaridad busca crear un piso social que permita a la
poblacién contar con minimos de bienestar, asi como con los servicios basicos, tales
como agua potabie, luz, salud, educacidn comunicacion y vivienda La inversion en
servicios publicos no se realiza como subsidio sin corresponsabilidad de la sociedad,
que era como antiguamente se hacia, ahora !a comunidad participa tanto con su
trabajo, como con recursos econdmicos, se agrega a ello que solidaridad busca romper
con las raices de la pobreza y io hace mediante programas que fomentan ta inversion,
tanto en el campo, con la compra de semillas y fertlizantes, como en la modernizacion
de maquinaria para los campesinos e indigenas, se invierte en la capacitacion y
adiestrarmniento en areas que pueden desempenar dentro de sus propias comunidades,
rompiendo con elio una de las causas de la pobreza la ignorancia

El Programa Nacional de Solidandad (pronvasotr) le ha dado un importante papel a la
participacion de ta mujer y de ios jdvenes. buscando que sus energias se canalicen a
actividades que beneficien a su comunidad y que cuando se participe, se refleje en el
mejoramiento de su nivel de vida, sobre todo en el caso de la mujer Con los jovenes se
logra que sus inquietudes y energias no se desvien, con sohdaridad pueden aprender
un oficio 0 bien perfeccionar en conocimiento sobre todo de indole tecnoldgicao

2.2.2- Grupos a los cuales va orientado el Programa Nacional de Solidaridad asi
como areas de cobertura.

Ei Programa Nacional de Solidaridad trabaja para la erradicacién de
extrema, enfoca sus esfuerzas en tres grandes grupos de la sociedad inmersos en ella,
el primero son los campesinos, a los cuales la revolucion aun no les hace justicia
social, ya que su nivel de vida se ubica por debajo de los niveles de ingreso que les
permitan una vida digna, al combatir la pobreza en el campo, se ataca una de las
principales causas de la migracion campo-ciudad lo cual sblo ha hecho que la pobreza
se traslade y que se traspase la ilusion y esperanza de mejorar sus condiciones de
vida en un nuevo lugar (1a ciugaa), donde las condiciones le son aun mas adversas.

la pobreza
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E! Programa Nacional de Solidaridad busca la generacidn de proyectos que permitan
reactivar la economia campesina, asi como mejorar el aprovechamiento de los recursos
naturales y aumentar la produccién de alimentos, se busca incrementar la
productividad y sus ingresos, al mismo tiempo que se crean nuevos empleos

permanentes

El segundo grupo es el de las comunidades indigenas, las cuales han sido siempre
objeto de imusthcias y explolacion, esto se debe prnoapalmente a su ignorancia y
pobreza, sin olvidar su aislamiento geografico y en muchos casos linguistico, es comun
que en muchos estados se encuentren encarcelados indigenas cuyo delito es menor y
no amerita la privacion de la ibertad, sin embargo 1a injusticia y no comprension del
idioma espanol no le permiten defenderse, estas comunidades carecen de todos los
servicios publicos necesarios para una vida digna como es luz, agua potable, drenaje,

hospitales, etc.

El tercer grupo son los pobres de las ciudades, cuyo gran porcentaje nacio en el

campo o bien sus padres son de extraccion campesina o indigena, al llegar a las
ciudades tuvieron que vivir en las orillas, creando las llamadas ciudades perdidas o
cinturones de miseria, en estas zonas carentes de cualquier servicio publico, aumentd
la insalubnidad y por I6gica las enfermedades, las pocas posibihdades de desarrolio y
mejoramiento de su nivel de wvida ahmentaba la frustracion, principatmente de ios
jovenes, ifluyendo para que no pocos iniciaran actividades delictivas, volviendo estas

zonas verdaderas areas de peligro

Programa de salud

Se busca la rehabilitacion de los centros de salud existentes y la construcciton de
nuevos, se procura asegurar el suministro permanente del cuadro basico de
medicinas, la participacion de la comunidad en la administracion de los centros de
salud permite una mayor eficiencia en la atencidn y una mayor integracion de los
meédicos a la comunidad, en la construccion y remodelacion interviene los beneficiarios,
lo que permite que los recursos sean mejor administrados. Se ha instrumentado una
campana de dignificacién del hospital que busca mantener en buenas condiciones a
todos los centros de salud, con un hospital digno dentro de la comunidad se tiene como
objetivo lograr una mejor educacion, orientacion y fomento a la salud, se busca la
prevencion, es decir, cuidados perinatales, aplicacion de vacunas, planificacion
familiar. El costo de los servicios busca la equidad, respetando las posibilidades de
pago de los usuarios, la dignificacion del hospital se realiza con fondos del gobierno,
de instancias privadas y de la propia comunidad.
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Apertura y mejoramiento de los espacios educativos.

El objetivo es ampliar la cobertura del sistema educativo y elevar la calidad de su
contenido, se intenta superar las marcadas diferencias entre las zonas rurales y las
urbanas, se impulsan programas de becas y apoyos para sumentar |3 equidad en las
oportunidades, la educacidn se concibe como piataforma social que permite romper
con la barrera que evita la superacidon tanto cultural, como economica y social Enlas
zonas indigenas la orientaciéon y el contenido de la educacion deben fortalecer y
respetar sus valores culturales, alentando la preservacion de costumbres y tradiciones,
se atiende ta demanda de atencion bilingue y bicultural

Como ya se menciono se promueven becas entre los estudiantes, tomando como

lineamiento, el nivel academico mostrado y la necesidad econdtmica de la beca, en la
asignacion de los beneficianos intervienen los mismos alumnos, este programa llamado
mAos en sohdandad busca disminuir la desercion de los estudiantes por razones

econdémicas

Alimentacion.

En materna de alimentacion se /wmpulsé la eficiencia en la produccion de alimentos y el
abasto de productos basicos a precios accesibles, este rubro abarcd programas de
almacenes, bodegas, tiendas, lecherias, centros de acopio, desayunos escolares,
produccion de alimentos para el mercado y auloconsumo, etc

Como un abjetive primordial es el que todos los ninos puedan consumir leche, por elio
el gobiernc por conducto de LICONSA distribuyd leche a precios bajos, buscando que
este liquido tan vital para los menores no se encontrara fuera de su alcance, los
desayunos escolares fuera de representar una medida popuhbsta, son un intento de
compensar la desventaja que ciertos niNos tienen con respecto a sus companeros en el
ambito de la alimentacion, se busco que todos los escolares de educacion basica se
presenten en la escuela desayunados, combatiendo de esta manera una de las
razones del bajo rendirmiento como es cuando existe hambre

Vivienda.

El programa de vivienda buscd que aquellos sectores de la poblacion cuyo ingreso les
impide poseer un lugar donde vivir, no queden al margen de este beneficio, ya que los
sectores mas pobres no han podido recibir créditos para la adquisicidn de vivienda.
Para ayudar a estos grupos deben conocerse las posibilidades economicas reales de
cada familia, con este criterio se impulsan los programas de vivienda rural y popular y
se otorgan créditos flexibles, que al aplicarse propician la participacion social bajo
esquemas de auto construccion
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Regularizacién de la tenencia de la tierra.

Como una necesidad causada por el crecimiento no planificado de las ciudades, donde
los asentamientos humanos se han realizado sobre tierra cuya figura juridica es el
ejido, es decir terra otorgada para trabajar, !a mnsegurnidad que estc causa a los
moradores de estas viviendas, era motivo de gran preocupacion tambien para el
Estado, el cual con un ampho programa de regulanzacion de ta tenencia de la tierra en
colonias populares, planea regularizar y dar segurnidad a sus moradores

Proyectos productivos.

Este es uno de los principales proyectos de sohidaridad y que forman la segunda etapa
del programa, es decir, volver productiva a aquella parte de la soctedad que no io esta

Mediante proyectos de mversion recuperables se buscd aprovechar ias habilidades y
los recursos existentes para el establecimiento de pequenas industrias, tanto en el
medio rural como en el urbano, se establecieron programas de capacitacion y
entrenamiento para fortalecer el trabajo productivo, como caracteristica primordial es
que todos los proyectos fueran viables eccondmicamente y auto-rentables, estos
proyectos buscan romper con una de las raices de la pobreza

Electrificacidn de comunidades.

Este praoyecto es fundamental para elevar la calidad y el nivel de vida de la poblacion,
tanto en las comunidades rurales aisladas como en las colonias populares, la
introduccidén de electricidad les permite incorporarse al desarrollo del pais, la
electricidad no solo es luz, siNo energia que el hombre puede utilizar para facilitarle
muchos trabajos, a su vez que facilita la comunicacidn ya que a! enterarse de lo que
ocurre en el mundo por los medios electronicos las comunidades aisladas se acercan.

Agua potable.

Se dio especial prioridad 3 reducir la dispersion de la demanda de servicios en
relacidn a las fuentes de abastecimiento, promoviendo el desarrollo de tecnologias
alternativas que den opciones para un usc amplio y a la vez eficiente del agua, asi
mismo se intensificara la perforacion y el equipamiento de pozos, cisternas de
almacenamiento y redes de distribucion de agua potable a comunidades de mas de
500 habitantes, esto logrard que las poblaciones, tanto rurales como urbanas,
reduzcan sus indices de enfermedades gastrointestinales y a su vez reduzca el gasto
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en agua comunmente traida por pipas, lo cua! aumentaba considerablemente el costo
del liquido, el programa permitira reducir también los indices de enfermedades ya que
el agua en los hogares permitira mayor mpieza en los sanitarios y en la elaboracion

de los alimentos

Preservacion de recursos naturales

El uso irracional y la explotacion inadecuada de 10s recursos naturales afectan la fauna
y la flora en México. ElI Programa Nacional de Solidandad considerd acciones dentro
de los ambitos prioritarios del Plan Nacional de Desarrolio como son. fomento de
opciones para el manejo y aprovechamuiento racional de ecosistemas, consohdacion del
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, se buscéd el establecimiento de
criaderos, viveros, estaciones de vida y zooldgicos para incrementar la recuperacion de
especies de flora y fauna silvestre y acuatica, se busco ¢l aumento de estudios para ia
conservacién y recuperacién de especies en pelhigro de extincion y de las sujetas a

aprovechamiento

Desarrollo comunitario

En este programa se buscé la concertaciéon entre dependencias publicas, sector social
y los gobiernos municipal, estatal y federal. Son acciones donde concurren varias
instancias para apoyar el desarrollo de una comunidad o pobiacion

Infraestructura agropecuaria.

Para apoyar la eficiencia agropecuaria se fomentaron programas de incremento de la
produccion mediante estimulos y apoyos concertados, para ello se utilizaron
mecanismos de acuerdo y participacion social en la definicion de propuestas, se
impulsé la recuperacion o rescate de la obra que estaba detenorada o que nunca fue
concluida, se promovid Ila construccion de pequehas obras de riego, de
comunicaciones y de reforestacidn, este programa tuvo y tiene como prioridades las
Zonas semidesérlicas del pais, ya que son las que mas necesitan urgentemente de
este programa de apoyo, se alentd el uso de mano de obra local para multiplicar los

beneficios sociales de Jas propias comunidades

infraestructura urbana.
Se promovieron acciones solidarias para la instatacion de drenaje en colonias
populares, asi como alcantarillado, alumbrado publico y otros servicios basicos en
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zonas populares y areas carentes de ellos, este programa beneficid a un alto namero
de personas, las cuales al carecer de tan vitales servicios tienen un mayor indice de
enfermedades, con estas acciones se busco elevar la calidad de vida.

Procuracién de justicia.

Las acciones en este ambito parten del reconocimiento por parte del Estado de las
disparidades y desventajas que enfrentan ciertos grupos para acudir al sistema de
imparticidon de justicia, en particular 10s grupos indigenas, el prograrna buscd apoyar a
fas comunmidades en ia preservacion del derecho tradicional propio y de sus practicas.
En esta perspectiva a comisidn de justicia para los pueblos indigenas abre un espacio
de reflexidn colectiva y de accion corresponsable, dirigido a evitar la discriminacion e
inseguridad de los pueblos indigenas, los cuales en muchas ocasiones, Nno pueden
defenderse, al sometérseles a jwmcios en el «dioma espanol, el cual no dominan.
Respecto a la seguridad publica se busca asegurar su vigencia, alentando esquemas
organizados de vigilancia popular.

Fortalecimiento municipal.

Este programa busca la creacion de acciones concurrentes mediante convenios para el
bienestar y el desarrollo en los municipios, en muchas ocasiones se cuenta con los
recursos para la realizacion de obras y/o proyectos, pero estos se ven entorpecidos por
fa falta de asesoria técnica.

Apoyo a organizaciones sociales.

Mediante acciones de impulso y apoyo a las organizaciones de productores, ejidatarios
y pobladores, se busca lograr que aumente el rendimiento del objetivo de estas
organizaciones, mediante convenios especificos de concertacidon se planea ayudarles
con asesoria técnica que permita optimizar recursos

Reorganizacion administrativa.

Mediante acciones administrativas se busca agilizar el funcionamiento de las
instituciones publicas, aumentar su eficiencia y eficacia, buscando eliminar la
dispersion, aislamiento, duplicidad de funciones y competencia interinstitucional.
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Emergencias sociales.

La implementacidn de programas especificos para socorrer a poblaciones afectadas
por catastrofes o desastres.

Servicio social juvenil

En coordinacion con el programa nacional de apoyo al servicio social, se impulsé la
participacion de los jovenes estudiantes en acciones de beneficio para la colectividad,
con ello se pretendid por una parte, una retribucion de los estudiantes a la sociedad
por la inversion que representa su preparacion acadeérmica y por otra la consolidacion
de conocimientos mediante su aphicaciéon en praclicas y problemas concretos. Se busco
1a ubicacidn del estudiante dentro de |la problematica social y sus alternativas de
solucitn a traveés de la coordinacion entre los sectores publco, social y educativa.

La mujer en el desarrollo comunitario

Se procurd consolidar los avances a través de mujeres de solidaridad, ampliando sus
alcances mediante el impulso de proyectos productivos de accidn social y de servicios
en sus comunidades de origen. Se trabajé con mujeres indigenas, campesinas y de
zonas urbanas populares y marginadas para mejorar sus condiciones de vida
econémica, social y cultural, entre los proyectos a desarrollar se consideran el
mejoramiento de la vivienda, introduccion de agua potable, guarderias, etc.

Fondos de solidaridad para la produccién.

Este programa fue en apoyo a aquellos campesinos temporaleros de bajos ingresos y
tierras de alta siniestralidad, que no reciben créditos de ninguna institucién o bien que
alguna vez los recibieron, pero debido a que su tierra es de muy baja productividad
jamas pudieron pagar los prestamos otorgados, mediante este programa los
campesinos mas pobres obtienen prestamos sin intereses, no requieren fianza ni
seguro agricola, al termino del plazo se comprometle ei campesino a devolver el
préstamo, el cual sera reinvertido dentro de la comunidad. El objetivo de este programa
es impulsar la produccion de alimentos, buscando no sdélo el auto consumo, sino de ser
posible lograr un excedente.




Programa de promocién del patrimonio cultural de los pueblos indigenas.

Como un reconocmiento a la importancia de preservar las costumbres de los pueblos
indigenas se ha instrumentado este programa para apoyar e impulsar las actividades
culturales de comumdades y etnias indigenas Los fondos se dirnigen a proyectos
enfocados a preservar, valorar, registrar, documentar, estudiar, ampliar y difundir el
patrimonio cultural de los pueblos indigenas con base A sus propias necesidades y
demandas. Dentro de este programa existen cuatro subprogramas, €l primeto es en
apoyo a la cultura elrmica comunilana, el segundo se enfoca a la consohdacidn de la
cultura musical, el tercero a la protleccion de ios lugares sagrados y sitios historicos y el
ultimo a la trasferencia de los medios de comunicacidn

Contraloria social

Para ewvitar la desviacion de recursos del programa se ha implementado que la misma
comunidad que va a ser beneficiada por la obra o proyecto conozca el monto de los
recursos asignados, los tiempos en los cuales deben de desarrollarse las etapas de
terminacion de la obra o proyecto y los responsables de la misma, Ia contraloria social
también recibe quejas por actos arbitranos o abuso de autoridad de los servidores
publicos, por alteracidn en la calidad de los materiales utilizados en la obra o en su
tiempo de ejecucion, cualquier anomalia es de esta forma detectada por la comumidad,
de tal forma que pueden proceder a denunciar ante la presidencia muricipal, en el caso
de que la denuncia involucre a algun servidor pubhco municipal, ante !a contraloria del
gobierno del estado s la denuncia imphca responsabilidad del presidente murnicipal o
de cualquier servidor publico estatal o federal, en caso de que la denuncia no tenga
respuesta existe la alternativa de presentarla ante la Secretaria de la Contraloria
General de 1a Federacion

E! Programa Nacional de Solidaridad abarca mediante los programas rmencionados,
parte importante de los problemas que viven y sufren los grupos marginados y de
extrema pobreza, buscan que la poblacion cuente con ios MiNIMos necesarios para
vivir en forma digna, es decir su objetivo es crear un piso social basico, en una
segunda etapa, se ha iniciado proyectos productivos, contribuyendo de manera mas
eficaz en el combate a la pobreza y a sus causas.

El programa es el mas amplio realizado por nuestro gobierno y abarca con gran énfasis
a la mujer y a los jdvenes, buscando aprovechar el gran potencial que poseen, de igual
forma apoya proyectos ecoldgicos, es importante recalcar que el programa inicié con
unos cuantos proyectos enfocados principalimente a la dotacion de servicios publicos
prioritarios y con caracter de urgente, como es la introduccion de agua potable, energia
eléctrica, pavimentacion, entre otras. Debido a la amplia respuesta de la gente y al
éxito en los objetivos fijados los proyectos de solidaridad se fueron ampliando,
iniciando programas mas diversos pero igualmente necesarios en el combate a la
pobreza, los proyectos productivos dieron un impulso al combate de una de las raices
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de la pobreza, permitiendo y promoviendo que la poblacidn iniciara generacién de
riqueza por ellos mismos.

El Programa Nacional de Solidaridad es el mas importante del sexenio, no sélo por el
numero de gente que abarca, sino por el monto de los recursos asignados (que a decir

! siendo paraelt no dol pr de la pobreza en nuestro pais), |0 cierto
es que este programa también rebasa por mucho los planes y programas de combate a
la pobreza implementados en sexenios anteriores, tanto por los programas y areas que
abarca, como por el numero de beneficiarios, permitiendo que solidaridad abra una
nueva etapa en programas macros en la superacidén de las condiciones de pobreza de
la poblacion, siendo su principal caracteristica la amplia participacion de la sociedad en
Ia instrumentacion de todos los proyectos

H
H
1



CAPITULO Il

El Nacimiento de una nueva forma de
trabajo y de relaciéon gobierno-sociedad




3.1.1- Formas de organizacion y conformacion de los comités de solidaridad.

Una de las caracteristicas del Programa Nacional de Sohdarndad es la manera como se
forman y organizan los comites de solidandad, los cuales nacen de las mismas bases
de la sociedad, sus miembros son elegidos en asambleas puUbhcas mediante el
ejercicio de la democracia directa, recibiendo el apoyo moral y la fuerza de haber sido
elegtdos por su comunidad, adquinendo mayor responsabiidad y compromiso, pero
sobre todo el honor de poder trabajar para el beneficio de su comunidad

Es importante destacar que siempre una regién, poblado o colonia popular, progresd
en la medida que contd con lideres que organizaran y encauzaran las inquietudes y
peticiones de la comunidad, los lideres estimulan a la sociedad a participar para
alcanzar beneficios para su habitat, por lo tanto su papel social es importante para que
una comunidad no sea apatica y dividida (algunos aspectos de la importancia del liderazgo se
analizan en el capitulo V)

La carencia de servicios y el anhelo de poder por fin contar con ellos, hace que los
miembros de una comunidad se unan buscando organizarse y poder asi presentar a
sohdaridad su peticion, la cual en muchas ocasiones ya han presentado a distintas
dependencias sin haber logrado concretizar su peticion, en un porcentaje menor
algunas dependencias del gobierno como et Instituto Nacional Indigenista, la Comision
Nacional de Zonas Andas, entre otras, crean la chispa para que las comunidades se
organicen. La intervencion de algunas dependencias gubermamentales en la
organizacion de comités es en un minuMo de los casos y se concreta unicamente a
informar a los miembros de la comunidad, ya que en muchos casos por estar ubicados
en zonas alejadas, desconocen los beneficios del programa

Los comités se forman por un presidente, un tesorero. un secrelarno y tres vocales, el
primero es e! representante de la comunidad ante las autoridades de gobierno,
coordina las actividades de! comité, etc, el segundo lleva la admuustracion de los
fondos y materiales que son proporcronados al comité, el secretario auxilia en todas las
actividades propias del comité, uno de los vocales. llamado de control y vigilancia,
encabeza la contraloria social, vigila que los recursos y materiales proporcionados al
comité sean utilizados y canalizados en 10 acordado, sirve de enlace con la contraloria
municipal, estatal y federal en caso de desvio de fondos, los otros vocales auxilian en
la promocidn y difusion del comité.

Presidente

T
Tesorero Vocal 1

Secretario Vocal 2 Vocal 3
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Las tareas de los comités abarcan la promocion de la porticipacidn social en las
acciones relacionadas con el programa, convocar a asamblea para anahzar los asuntos
de interés comun y decidir las caracteristicas de los proyectos a reahizar, coordinar {0s
trabajos y aportaciones a los que se comprametieron los rniembros de la comunidad y
toma parte en la vigilancia al cumphmiento de los compromisos por las partes
mnvolucradas

Una vez formado el comité se procede a la elaboracion del proyecto mas urgente para
ta comunidad, este proyeclo (expedrente tecnico) debe contener el presupuesto financiero
de la obra, 1a cantidad de gente que se beneficiara con la misma, datos generales que
especifiquen aspectos técrucos para su realizacion o bien sefalamiento geografico de
donde se reahzara la obra

Una vez aprobado el proyecio se procede a coordinar a las distintas dependencias del
gobterno federal que tengan relacion con la obra a reahzar, para de esta forma sumar
esfuerzos y recursos Las dependencias del gobierno federal que mas vinculacion
tienen con sohdaridad son la Secretana de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de
Comercio y Fomento industrial, Secretaria de Educacion Pabhca, Secretaria de Salud,
el Instituto Mexicano de! Seguro Social, la Compania Nacional de Subsistencias
Poputares, el Instituto Nacional Indigenista, el Fondo Nacional para el Desarrollo de
las Artesanias. la Conusion Nacional de Zonas Anidas y por supuesto la Secretaria
donde esta integrado el Programa Nacional de Sohdarndad, la Secretaria de Desarrollo
Social

Existen tres formas de ejecucion de tos recursos autorizados para la obra, la primera es
1a admunistracton directa de 10s recursos, es decif, se le proporcionan al murnicipio los
fondos para que los admunistre y canalice en la realizaciéon del proyecto y/o obra, la
segunda es por contrato, donde se somete a concurso la reatizacion del proyecto entre
varias companias dedicadas y especializadas en el trabajo a realizar, la que mejor
condiciones, precio, calidad y experiencia presente es la elegida, cabe destacar que
es la misma comuridad la que recibe las cotizaciones y es elta misma gquien otorga el
contrato para la realizacion del proyecto y/o obra, de esta forma la comunidad no sdélo
es suyjelo pasivo sino que adquiere un pape! activo en la toma de decssiones; la altima
forma se utiliza para adquinr algunos bienes y servicios, en esta el municipio otorga un
anticipo a la comunidad para que haga el pedido del bien, la comunidad cotiza y
escoge que comprar y a quien, de esta forma se fortalece el papel activo de la
sociedad y sobre todo adqgutere responsabiidad en la toma de decisiones

a| Adrmnistracion diwecta  {por medio del Municipio)
€)ecucion de recursos b] Por contrato

c| Par anticipo  (Admunistracion directa de ia comumidad)
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Ei programa permite que la comunidad participe en el disefo, ejecucidn, toma de
decisiones seguimiento, control y evaluacion de los proyectos concertados, una
facultad (y que es un derecho innato) que le fue otorgado a los comités de solidaridad y con
ello a la comunidad, es conocer el monto de los recursos asignados, la periodizacion
con que fluiran, el costo de la obra y los tempos en los cuales se conclurd, Ia
comunidad al conocer ios detalles financieros del proyecto le pueden dar seguimiento y
en su caso denunciar cualquier desvio de recursos o incumplimiento de lo acordado
Cabe mencionar que los miembros directivos de los comités de solidaridad pueden ser
removidos de su nombramiento si la comunidad considera que su funcién no ha sido o
suficientemente eficaz para impulsar y concretzar los proyectos que la comunidad
anhela, esta destitucion se hace mediante asamblea y es la comunidad unicamente la
que puede llevarla a cabo

Los proyectos de solidandad se financian de diversas fuentes. siendo la principal los
recursos provenientes del gobierno federal, y en menos proporcion los gobiernos
estatales y municipales, mientras que la comunidad aporta principalmente su fuerza de
trabajo, aunque en algunos casos también con recursos econdmIcos.

Al finalizar el proyecto y/o obra que dio ornigen al comité, se busca que la organizacién
no desaparezca ni se diluya, presentandose nuevas propuestas de proyectos que la
comunidad necesita también con caracter priortario y que amerita que solidaridad
continue trabajando con ellos. En el caso de que en un periodo inmediato o mediato no
se realice ningun proyecto, el comité busca que la comunidad continue unida y
organizada para darle mantenimiento a la obra terminada, también cuando se hacen y
fijan grandes planes que benefician a mas de una comurudad, se pueden unir y trabajar
en forma conjunta dos o mas comités para illevar a cabo proyectos de mayor

envergadura

E! éxito y confianza que alcanzd solidarnidad entre las comunidades tanto campesinas
como urbanas donde realizd proyectos, hizo que la misma scociedad contemple la
necesidad de que el programa permanezca y no termine con el periodo sexenal. En el
estado de Querétaro se dio el primer paso al crearse ia primera coordinadora de
comités de solidaridad, la cual no es un comilé de comités, ni suple a estas células de
organizacion, sino que su funcidén y objetivo es unir y organizar las acciones que se
emprendan en beneficio de una misma comunidad (territorialmente mas grande), i3
coordinadora sera la interlocutora ante las tres instancias de gobierno

Se pretende que esta nueva forma de estructura de organizacion social integre todas
las demandas de una &rea mas grande de la que abarcaban los comités, esta
organizacion pretende ayudar a establecer las prioridades que hay en !a region que
abarca, siempre al igual que los comités con el apoyo de la comunidades, formularan
ias propuestas, concertara y realizara las gestiones necesarias ante las autoridades

cofrespondientes.

Las Coordinadora de los Comités de Solidaridad (ccs) de un mismo municipio pasaran
a formar parte del consejo municipal, el cual participara en forma directa en el comité,
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de planeacién para el desarrollo municipal. a su vez los consejos municipales
integraran la Coordinadora Estatal de Comités de Solidaridad

£n las coordinadoras no existe la forma clasica de organizacion de los comités, es
decur, presidente, secretario, tesorefo y vocales, sino que se forman por una estructura
horizontal formada por conmusiones, se conserva la representatividad al actuar los
representantes unicamente con el aval de lo resuelto en las asambleas La creacion de
las coordinadoras es un paso hacia la busqueda de la permanencia del Programa
Nacional de Sohdaridad, su implementacion servird para avanzar en proyectos de
mayor costo e impacto social a la vez que permitra una mejor organizacion y
representatividad de la sociedad ante el gobierno en {a busqueda de soluciones a los
problemas que se viven, servira también para unir el esfuerzo de un mayor numero de
gente, y uniendo el espiritu solidario entre varias comumidades, todo elio con una
organizacion nacida de bases de la sociedad

3.1.2- Criterios para la aprobacién de un proyecto de solidaridad.

Una vez que se ha formado un comité de solidaridad, y que éste ha presentado su
proyecto, se procede a someter a concurso la peticion de la comunidad, los criterios
que utiliza solidaridad son ios siguientes:

1) Que la region tenga asignados recursos, de tal forma que sean de o ya autorizado
de donde sean tomados los recursos financieros para concretizar el proyecto a
realizar.

2) Que exista disponibilidad de los beneficiarios para aportar en casoO necesario, parte
de los recursos econémicos para realizar el proyecto solicitado por la comunidad.

3) Que 1a obra o proyecto que 1a comunidad ha solicitado no esté contemplado dentro
del corto o mediano plazo su construccidn o implementacion por alguna
dependencia del gobierno, como es el caso de electrificaciéon por la Comision
Federal de Electricidad, 1a instalacion de agua potable, por las Comisiones de Agua
y Saneamiento, etc.

4) La cantidad de gente que se beneficiara con la realizacion del proyecto, es decir, el
impacto social que tendra la realizacion e implementacién de la peticion de la
comunidad, entre mas gente sea beneficiada, se le da el caracter de prioritario a la
solicitud presentada por la comunidad.

El Programa busca darle solucidn inmediata a aquéllas peticiones que han sido
pilanteadas por las comunidades desde hace ya mucho tiempo, pero que debido a que
no se contaba con recursos o con voluntad politica jamas se llevaron a cabo, lo
anterior como se menciona en el siguiente inciso fue uno de los factores que provoco
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que el gasto en obra publica no surtiera un efecto de apoyo de los beneficiarios hacia
el Estado.

3.1.3- El Nacimiento de una nueva relacion gobierno-sociedad.

El Estado Mexicano pos-revolucionario se caracterizo por ser un Estado corporativo,
alentando y procurando la organizacion de sectores de 1a sociedad, con la finalidad de

controlarias a su interior, asi como de articular sus demandas y utilizarlas como apoyo
politico y de legitimidad

El corporativismo mexicano fue funcional durante el periodo de 1934 a 1980, a partir de
esta techa al instrumentarse un nuevo modeio econdmico fue necesario redefinir 1a
organizacién corporativa, ya que esta es ajena e incluso estorba al modelo econémico
neoliberal.

£l nuevo corporativismo tiene como principal caracteristica el consenso, tanto en la
eleccidon democratica de sus lideres, como en la toma de decisiones

Una de las caracteristicas principales del Programa Nacional de Sohdaridad es la
participacion y responsabilidad de la comunidad en todos los proyectos que se han
implementado, los programas nacionales de combate a la pobreza como el programa
de Inversiones Publicas para el desarrollo Rural (PiDER), © el Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados (corLAMAR), no trabajaron en forma directa y en
contacto permanente con las comunidades, 10s proyectos que realizaron no contaron
con la participacion activa de los beneficianos, por elio al quedar concluidas las obras
las valoraban poco, ya que el Estado no vinculaba a ta comunidad en su planeacion,
construccidn y mantenimiento, a ello se agrega que en muchas ocasiones la
determinacion de las prioridades de una comunidad se dictaban en los escritorios, sin
tomar en cuenta la opinidn de los supuestos beneficiarios, 10 que hizo que se realizaran

proyectos que nunca sirvieron © cuya realizacion no era prioritaria, siendo desplazada
las que la poblacidn realmente necesitaba.

Con el Programa de Naciona! de Solidaridad se inicia una nueva forma de trabajo entre
fa sociedad y el gobierno, donde el segundo deja de ser el unico actor en la toma de
decisiones y la implementacion de acciones, con solidaridad la comunidad se organiza
desde sus mismas bases, la formacidon de comités nace de la voluntad de sus
integrantes y son ellos los que llevan a concurso su peticion

Si bien en diversas comunidades se llevaron a cabo acciones donde los beneficiados
contribuian con su trabajo y en algunos casos también con recursas econodmicos, Como
el tequio, las mayordomias, la mano vuella y sobre todo con el Programa de Caminos

de Mano de Obra, esto se realizaba en forma reducida y aislada, ahora con solidaridad
se lleva a cabo a nivel nacional,

la comunidad beneficiada participa teniendo
responsabilidad directa en la realizacion del proyecto.
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Solidaridad ha ayudado en el acercamiento de las comunidades y dentro de Ia
comunidad misma, en muchas ocasiones No se conocian o bien soélo tenian tratos
superficiales como es el saludo (siendo mas clarc en las dreas urbanas) Con los trabajos de
solidaridad la comunidad donde se ha llevado a cabo este plan ha empezado a convivir
y a conocerse mas, uruéndola y haciéndota mas solidaria entre ella, conociendo sus
problemas mutuas y planteando sus posibles soluciones Al realizarse un proyecto de
solidaridad se ayuda al progreso de una poblacion, en algunos casos el impacto sociat
de la obra es sumamente importante, en algunas comunidades se ha esperado mas de
30 anfos para ver como una reahdad la obra, servicto 0 apoyo que tantc necesitaban,
por ello en aquellas comunidades donde por fin se ha realizado el camino o puente que
los une a otras regiones, acortando las distancias y l0s nesgos { en muchas ocasiones  al

carecer de esta intraestructura so tia en un imp para poder progresar, encareciéndoles el
costo de los productos que deblan de traer desde reg donde la i6n es dificit y sobre todo

que en casos de emergencia no podian sacar a sus enfcrmos con la rapidez necesaria)

El factor tiempo es una varnable importante. en un estudio realhzado en Jos anos
setentas por Carlos Sahinas de Gortar:, se comprobd que |la poblacion al reatizarse una
obra o proyecto, que desde hacia mucho tiempo venian soliciando al gobierno sin
obtener respuesta, cuando por fin se lograba su realizacion, la comunidad veia la
concretizacion como un l0gro propio, ya que su organizacion y pres:ton {a habian hecho
posible y no se contemplaba como una respuesta del Estado

De esta forma el iempo tan 1argo (en algunas ocasiones de mas de 15 anos) de realizacion de
ia obra, desde la peticion o desde que se anuncia por parte de las autonidades, se
vuelve delerminante para que la poblacion no otorgue su apoyo al gobierno, es decir
SuU consenso No es Incrementado por medio de la dotacion de obra publica, sino por el
contrario,. en algunas ocastones se revierte y es motvo de inconformidades y de
posturas incluso contrarnias al apoyo hacia el Estado

Lo anterior se debe, coOmo se menciono, a que la infraestructura creada por el Estado
se contempla mas como un logro de la comunidad, en base a su organizacion y union,
Yy No como una respuesta y apoyo del gobierno. Con el Programa Nacional de
Solidaridad wvarios factores esenciales para que por medio de la obra publica la
sociedad apoye politicamente al Estado se cumplen, entre ellos se encuentra la
vinculacion de los beneficiarios de la obra o proyecto, desde Qque se hace la peticion
hasta la realizacién de la obra, contribuyendo directamente con su mano de obra,
también los tiempos entre la pelicion y la realizacion ha disminuido, asi se evita que la
poblacién se frustre y considere que nuevamente sus peticiones son abandonadas y
olvidadas.

La falta de hospitales y clinicas provoco que tas enfermedades se propagaran
libremente entre la poblacion, avanzando sus males sin control, o bien moria sin
ninguna atencidn medica, ello hizo que las comunidades se organizaran y trabajaran
en forma afanosa en los programas de construccion de clinicas y en el programa de
dignificacion de hospitales, ambos son l0s mas numerosos de los existenles en
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solidaridad (después de los de escucta digna) y esto se debe al papel fundamental que
cubren

La construcciéon y dignificacion de escuelas ha hecho que muchos padres de familia se
mteresen mas en la educacién de sus hijos, el deseo de que los educandos aprendan
en instalaciones mas adecuadas para su estudio, ha logrado reunir a muchos padres
de familia, contribuyendo con ello a que se conozcan y convivan, pero sobre todo a
que se refuercon y en algunos casos nazca el sentido de responsabslidad, viendo en la
educacién Nno una pérdida de tiempo, sino los principios de la cimentacion de un futuro
mas claro

En la sociedad el sector mas olvidado son los indigenas, la ignorancia y la pobreza ha
sido uno de los principales motivos de los abusos y arbitranedades que viven,
agregando que al no hablar muchos el espanol les sea mas dificil defenderse de
injusticias, existiendo muchos indigenas en la carce!l por motivos que no o ameritan
Es de suma importancia reconocer que tambieén existe discnminacion racial hacia ellos,
dificultando la obtencion de empleo y que cuando lo logran es con sueldos mas bajos
que el resto de los trabajadores

La instalacion de agua potable, electricidad. pavimentaciéon y en general todos
aquelios proyectos para elevar el bienestar social, tuvieron una alta estima en la
poblacién, por ejemplo, e! proyecto de electnficacion y pavimentacion del! Valle de
Chalco y areas circunvecinas, tuvo un importante impacto econdémico y politico en ia
zona, de una relacion de conflicto y rechazo se pasd a una de mayor dialogo y
coordinacion.

En muchas comunidades sobre todo rurales, la gente estaba cansada de promesas,
abusos y fraudes, al obtener respuesta y apoyo para reahzar 10s proyectos se dio inicio
una nueva etapa en la relacién gobierno-sociedad, donde esta ulima tiene la facultad
de dar seguimiento al presupuesto ejercido en el proyecto La creacidn de las
contralorias sociales fue un avance en la busqueda para que ias comunidades
participen totalmente en la planeacion, elaboracion, seguimiento y manternimento del
proyecto que beneficiara a su comunidad, cualquier desviacion de recursos o
incompetencias puede ser denunciada. contando con bases solidas, ya que se conoce
el monto de lo presupuestado y el calendario programado, ello did fruto en Tejupilco
Edo. de México, donde ias autoridades municipales desviaron recursos destinados atl
Programa Nacional de Scolidaridad, la poblacidn al conocer el monto de los recursos,
pudieron darse cuenta del desfalco y denunciarlo.

Los programas productivos de solidaridad tienen como finalidad romper con una de las
principales causas de la pobreza, por ello su implantacién es prioritaria y esencial,
estos permiten que muchos mexicanos inicien proyectos produclivos y rentables,
creando nuevas fuentes de empleo y aprovechando el potencial tanto humano como de
recursos naturales de nuestro pais.
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En los proyectos productivos se facilitan recursos econémicos a los parhicipantes, que
en su mayoria No cobran intereses © bien éste es bajo. en el compo se esta apoyando
con recursos y asesoria a los campesinos, los cuales disponen de uerra. pero
necesitan inversidn en riego, abono, tecnologia y asesoria para volver rentable su
parcela. La reforma al articuto 127 constitucional permite la asociacidn del campesino,
con ello se logro que varios epdatarios s umeran, aprovechando en forma conjunta {a
utihzacion de tecnologia, logrando la venta de sus productos en mayor volumen,
teniendo con ello un mayor peso ¢n la negociacion de los precios Muchos campesmnos
con el apoyo del PRONASOL han adquindo transporte para llevar sus cosechas al
lugar de consumo, evitando el intermediansmo

Los trabajadores del campo participan en el diserio de 1os proyectos, aprenciendo a4 no
ver como unica alternativa de trabajo el cultivo de ta tierra, en vanas comurudades en
donde la tierra es de alta siniestralidad o poco productiva, los campesinos han
empezado a trabajar en areas distintas, como es el cultivo de peces y crustaceos, ia
fabricacion de tabiques, muebles, artesanias, etc, un gemplo es en el estado de
Sinaloa. donde se invirtid en la creacion de una tabiquera gque uthihza materia pruma de
la region, sohdandad apoyd con recursos la compra de un camon de volteo y una
bloquera, en diversos estados como Puebla, Hidaige, Tlaxcala, Guerrero, Michoacan,
etc, se logrd que campesiNos de tlerras de alta sinestniahdad cambiaran su tradicional
fuente de empleo e uciaran la produccion de criaderos de peces y crustaceos, el
programa destino recursos para 1o construccion de una estanquera para cria de peces
y un revestmiento de canales para pequeno rego, tambren imputsa la produccion de
leche y sus derivados, como queso, requeson, crema, etc, articulos que ellos venden

t.os pescadores de diversas regiones del pais han recibido apoyo de sohdaridad, con el
que han comprado nuevas embarcaciones y en algunos casos egupo refrigerante,
tambten ha influido en la comercialtizacion de sus productos, legrando al iqual que en el
campo la reduccion del intermediarismo, beneficiando a los pescadores en el precio de
sus productos

Con los proyectos productivos se da unpulso a una nueva formacion de empresarios
sociales, cuyo reto es lograr eficiencta y rentabihdad, el estado por medio del Programa
Nacional de Sohdaridad ha mmiciado una tarea de gran trascendencia que debe
continuar y fortalecerse, ya que ataca en forma efectiva, una de las pnncipales causas
de la pobreza

Es importante que estos programas productivos cuenten con buena asesoria
administrativa, con acceso al mercado y con posibilidades de contar con tecnologia
adecuada y/o moderna, que reduzca costos y eleven la cahidad del producto a niveles
competitivos Esta tarea corresponde en una primera etapa al Estado, por lo tanto es
responsable de que los proyectos productivos no fracasen

Solidaridad le ha dado un lugar especial a la mujer y a los jovenes, por medio del
programa las primeras se han organizado para poner en marcha programas
productivos, donde canalizan sus energias y talentos, obteniendo ingresos extras y
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contribuyendo en los gastos de su hogar, se busca que la mujer abandone la posicién
sumisa y aislada que hene, ahora puede aprender artes y oficios que le dan una nueva
revalorizacidn como persona util en 1a productividad de 13 Nacidn (al ser remunerada), por
su parte los jovenes contnbuyen en los programas implementados, inictando desde su
Jjuventud, el desco de trabajar para lograr un objelivo comun, los estudiantes se
sensibilizan de las necesidadeaes del pais al contribuir con sohdandad por medio del
servicio social

Las "jornadas de sohdarndad” llevadas a cabo cada ano, tienen un resultado mas
espectacular que efectivo, sin embargo durante ellas, se intensifican las atenciones
medicas a las comurudades mas pobres o mas alejadas, muchos habitantes reciben
atencion medica y odontologica, se traboja en el rmejoramiento de escuelas y
hospitales, se concretiza la entrega de titulos de propiedad

La sociedad sabe ahora que no todo llega del Estado, que para ver hecho reahdad un
prayecto prioritarto para su comunidad, es necesano arganizarse, estar dispuesto a
trabajar para su logro y en varios casos, aportar parto de 1os recursos que se invertiran,
volviéendose mas independiente y sobre todo impulsora de su promio desarrolio, ello da
lugar a una sociedad mas responsable, que en forma coordinada con el Estado trabaja
para mejorar su condicion economica y sus perpectivas de desarrollo (ie cual no indica que
no e una responsabilidad det Estado, que debe asumir y resolver. pero ahora en forma conjunta con la
sociedad.)

Por medio de solidaridad el gobierno se acerca a los ciudadanos, a su vez la sociedad
conoce mejor los mecanismos para lograr que sus peticiones se concreticen, adquiere
mayor fuerza al conocefr mejor sus derechos, pero sobre todo, empieza a ver en la
administracion publica un organo que debe servir a toda la sociedad, que debe de ser
eficiente y que los abusos, nepotismos, autortansmos e ineficacia, puede ser
denunciadas, dejando la actitud pasiva que habia asumido

Contrario a lo que se cree, los campesinos y los nmigrantes de las ciudades son los
grupos mas participativos. es decir quienes buscan por medio de la organizacion
realizar peticiones y trabajar en grupo para realizar obras, en beneficioc de su
comunidad, los habitantes urbanos (no inmigrantes) SOoN  mMenos participativos, una de
las razones, es que en MmMuchos casos cuentan ya con los servicios basicos y con un
nivel de vida mas alto que les permite dar solucion propia a sus problemas ordinarnos

Solidandad ha creado una nueva forma de trabajo entre la sociedad y el goberno,
donde la primera asume un papel activo en su desarrollo, 1as acciones encaminadas
por solidaridad han iniciado también una nueva etapa, donde el trabajo del Estado en
dotacion de servicios publicos, le reditdan apoyo politico, esto, como ya se dijo, es por
la forma peculiar de trabajar del programa

Los logros obtenidos en e! periodo de estudio (1988-1991) y su impacto tanto
econdmico como pohtico, hizo que el clima de inconformidad y desconfianza de la
sociedad hacia e! gobierno (lo cual puso en ricsgo la estabilidad politica del pals, al Inicio del
sexenio de Salinas de Cortari) S€ diluyera, avanzando en el estrechamiento y fortalecimiento



de la relacién Estado-sociedad, adquiriendo el jefe del ejecutivo un mayor nivel de
consenso y legiimidad, 1o cual al inicio de la administracion estaba debilitada

Es importante reconocer que fallta mucho por lograr que la sociedad absorva la
totalhidad de los recursos destinados anuatmente a sohdandad, ya que al igual que con
el PIDER y COPLAMAR ha sido mayor Ja cantdad de recursos que la capacidad
administrativa y de promocion del gobierno y de la sociedad para utihzarlos, esto se
afirma porque al final de! ano presupuestal, muchos recursos destinados a una entidad
no han sido canalizados por falta de proyectos

3.2-Acclones realizadas por el Programa Nacional de Solidaridad.
3.2.1- Inversién y proyectos realizados por solidaridad.

La inversion que ha hecho el Programa Naciona! de Solidaridad desde su creacidon, es
la mas alta en un periodo simitar en ia historia del pais, algunos estados considerados
como prioritarios por su grado de pobreza, han sido los mas beneficiados, pero debido
a la forma de funcionar del programa, Jos que tienen mayor cantidad de comités de
solidaridad son Oaxaca, Coahuia, Guerrero, Veracruz y Chiapas, los pobladores de
estas entidades han logrado mayor entendimiento y organizacion que entidades como
Hidalgo, Tlaxcala, Querétaro y Campeche, entidades que padecen problemas
similares, pero donde la organizacion ha sido menor

A) Saltud.

El programa IMSS-Solidaridad construyd en el primer ano de implementacion (1ses) 341
unidades meédicas rurales, ubicandose principalmente en aquellos estados con aito
rezago en este rubro como Durango, Hidalgo, Michoacan y Oaxaca

Los hospitales rurales tienen entre 10 y 60 camas, se ubican en poblaciones de
alrededor de quince mil habitantes. cubriendo en promedio ia poblacion de doce
localidades cercanas a la sede’

En 1990 se canalizaron recursos destinados a la construccion de 453 unidades
meédicas rurales de primer y segundo nivel, teniendo cobertura para atender a 800 mil
indigenas y campesinos, que anteriormente no tenian accesoc a ningun sistema de
salud. Durante este afo se inicid la construccién de 7 hospitales regionales con
atencion especializada.

' La Solidaridad en el Desarrolio Nacional, Coordinaciéon General de Programa Nacional de Solidaridad,
abril, 1992,
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En 1991 iniciaron las obras de 267 nuevas unidades rurales en 18 estados, llevando
atencion a regiones carentes de cualquier servicio meédico. La Secretaria de Salud
construyd durante 1989, 122 nuevos centros de salud y 24 hospitales, se remodelo e
instauré nuevo equipo a 601 centros de salud y 80 hospitales, la dignificacion del
hospital fue un factor de traba)o que adquirid un peso importante, construyéndose en
1990, 180 nuevos centros de salud y 26 hosprtales, en 1991 se edificaron 28
hospitales y 144 nuevos ceniros de salud, concentrandose principalmente en
Campeche, Michoacan, México y Tlaxcala’.

El programa de dignificacion del hospital, implementado en 1991, tuvo un presupuesto
de 33.5 mil millones de pesos, en 1992 se dignificd mas de 100 hospitales en toda la
republica. Durante los anos de 1989-1991 se logrd incorporar a los servicios de salud a
6 millones de habitantes, es importante hacer notar que gran cantidad de ellos fueron
campesinos y trabajadores no asalariados, sin embargo la cantidad de infraestructura
construida es insuficiente para la demanda que se tuvo, los seis millones de personas
incorporadas es mayor a la infraestructura construida en el mismo lapso, por to tanto la

calidad del servicio se ha visto disminuido

B)-Educacién.
En 1989 se construyeron y edificaron 14,606 espacios educativos en beneficio de casi
800 mil alumnos, con una inversiéon de 213.3 mil millones de pesos.

En 1990 se contd con un presupuesto de 309.1 mil millones de pesos, para construir
13,801 espacios, en beneficio de 600 mil estudiantes, las acciones mas importantes del
programa se enfocaron en estados como QOaxaca, Chiapas, Guerrero, Veracruz y
Puebla, ya que éstos registraban el mas alto indice de rezago® En este ano se
implementd el programa escuela digna con un presupuesta de 183,003 millones de
pesos, de los cuales 108.7 correspondieron a presupuesto federal y el resto a
presupuesto estatal y de los beneficiarios, quienes contribuyeron principaimente con
mano de obra. Se logré rehabilitar 20,782 planteles educativos en este ano,
beneficiando a 4 millones de alumnos.

En 1991 se invirtio en la construccion de nuevos espacios educativos 444,3 millones de
pesos, reflejandose en 20 mi! nuevas aulas en todos los estados de la republica, la
mayor inversién se realizd en Puebla, Michoacan, Chiapas, Veracruz y el Estado de
Meéxico. La aportacion de las comunidades en mano de obra, terrenos, etc, ha sido

decisiva para alcanzar los objetivos logrados.

’La Solidaridad en el Desarrollo Nacional.
coordinacion General det Programa Nacional de Solidaridad, 1992.
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Escuela digna recibid 328.4 mil millcnes de pesos, es decir 79.1% mas que el afio
anterior, rehabilitando 30,302 mil escuelas*, es importante destacar que el programa
escuela digna es el que cuenta con mayor numero de comités de solidaridad

C) Ninos en solidaridad.

La agudizacion de la pobrera en la década de los ochentas, afectd directamente la
educacion de los nifos de menores recursos economicos, muchos tuvieron que
abandonar sus estudios para contribuir con el gasto famihiar, en otros, su rendimiento
era bajo al tener una alimentacidn deficiente, por ello a finales de 1950 se implementd
el programa niios en solidandad, que comprende una beca mensual durante 12
meses, la cual puede renovarse y cuyc monio es de un 33 3% del salano minimo
vigente en el Distrito Federal, la dotacion de una despensa basica por Conasupo-
Diconsa, asistencta médica y nutricironal por parte del sector salud y participacion en

talleres recreativos

Nifios en solidandad busca que aquellos menores con allo promedio acadéemico y de
escasos recursos cuenten con un apoyo para que puedan continuar sus estudios, la
familia del becado vigila con mterés el desarrollo educacional del nifio, ya que ello
representa un ingreso extra para los gastos de la famitia, logrando asi que los nifos
con alto nivel de aprovechamiento continuen sus estudias

En 1991 se otorgaron recursos por 179.3 mil millones de pesos, teniendo una cobertura
en 17 estados, siendo estas entidades las que reportaban indices de desercion
mayores a la media nacional, asi como por tener zonas de alta pobreza, durante este
ano se otorgaron 272, 389 becas, 1,233,380 despensas basicas y mas de 300 mi

consuitas medicas®

D) Apoyo al servicio social.

En todos ios trabajos donde participa el Programa Nacional de Soldaridad, pueden
contribuir con su participacion y conocimientos, aquelios estudiantes de nivel técnico y
de licenciatura, se busca la corresponsabilidad de éstos con la sociedad, asi como una
formacion mas eficiente al combinar teoria con practica

Durante 1990 se invirtieron 102.6 mil millones de pesos, asignandose 115,067 becas

en apoyo de campahnas de alfabetizacion®, fomento de la salud, saneamiento
ambiental, mejoramiento en la infraestructura urbana, capacitacion para la produccién

y vivienda digna entre otros.

‘idem.
‘idem.
“Idem.
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En 1991 se ejercid una inversion de 166 mil millones de pesos lo que se tradujo en
177,985 mil becas.

E) Agua potable y alcantarillado.

Una de las necesidades mas apremiantes para la poblacion, es disponer de agua

potable, casi un 30% no contaba con abastecimiento, 1o que también contribuye en el
aumento del indice de enfermedades, el contar con un buen sistemnma de drenaje es
otra de las necesidades mas sentidas por la pobtacidn. Durante 1989 se cubrid a 422

colonias y a 1,152 comunidades rurales, con la construccion, ampliacidon y
rehabilitacion de 1,197 sistemas de agua potable y 377 de alcantarillado, durante este
afo se perforaron y equiparon 32 pozos para captacion de agua potable, se instalaron
24,581 tomas domiciliarias y se ejecutaron 401 obras complementarias’.

En 1990 la inversion alcanzo la cifra de 2.75 billones de pesos, siendo el estado de
Meaxico, Sonora, Jalisco, Tabasco, Guanajuato y Guerrero, los principales beneficiados.
En este periodo se construyd, rehabilitd y amplid 356 sistemas urbanos de agua y
alcantarillado asi como 1,623 sistemas rurales, la construccidon y rehabilitacién de 4

plantas potabilizadoras y 13 plantas de tratamiento de aguas residuales, se instalaron
461,750 nuevas tomas

de agua potable y 338,427 nuevas conexiones de
alcantarillado®.

Las acciones realizadas en 1990, tuvieron un incremento de mas del 25% con
respecto al afo anterior, beneficiando en su conjunto, a mas de 3 millones de
habitantes de colonias populares y poblados rurales de toda 1a republica

Durante 1991 se busco ampliar el servicio y mejorar la calidad del mismo,
promover el uso racional del vital liquido, se construyeron, rehabilitaron y ampliaron
2,253 sistemas de agua potable y 657 sistemas de alcantarillado, en 925 colonias y

1985 comunidades rurales. La inversion autorizada para el programa de agua potable y
alcantarillado fue de 3 4 billones de pesos®.

asi como

F) Electrificacién rural y urbana.

E! comtar con el servicio de electricidad, es una de las mas grandes aspiraciones de los
grupos marginados, ya que permite el uso de aparatos eléctricos de suma importancia
en el hogar, como el refrigerador, la radio, television, licuadora, etc, en el campo
ayuda en la electrificacion de pozos de agua vy el establecimiento de pequefios
sistemas de irrigacion, que impulsan el desarrolio productivo de los campesinos .
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Duramte los primeros afos del programa de electriticacion (1989-1980) se togrd cubrir
3,373 centros rurales de poblacidn, en las zonas ubanas se electrilicod 1,664
localidades populares'®, con lo cual, en su conjunto, fueron benefictados mas de cinco
millones de habitantes, en este periodo se logré Ia electrificacion del Valle de Chalco,
Chimalhuacan e Ixtapaluca en el Estado de México, beneficiando o cerca de dos
millones de habitantes, con un allo impacto en las condiciones de vida de los
beneficiarios.

Durante 1991 se asignaron recursos por 257 2 mit millones de pesos siendo
estados mas bencficiados Chiapas, Qaxaca, Maxco,

los
Veracruz y
alcanzando el servicio 3,070 poblados rurales y 1,934 colomas populares

Guerrero,

G)-Pavimentaciéon y alumbrado publico.

£n 1989, gobternc y comunidad lograron la ejecucion de 250 proyectos en colonias
populares de todo el pais, en esta accidn se ejercieron recursos por 150 5 mil illones
de pesos, realizando 704 obras de conservacion y construccion de calles y jardines, la
urbanizacion de 424 lotes,

la construccion de 1.6 millones de metros cuadrados de
banquelas, tres obras de infraestructura ecolégica, pavimentacion de 767 7 kilometros

de calles y avenidas'', 1a inversion se destind principalmente a los eslados de Nuevo
Ledn, Baja Calformia, Coahuila, México, Aguascalientes, Quintana Roo y Colima,
En 1930 se logrd la pavimentacion de 1,103 localdades urbanas y rurales, este
significativo avance tuvo su fundamento en la activa participacion de las comunidades
en los trabajos, 1a inversion ejercida

fue de 534 B mil millones de pesos, siendo 1os
estados mas favorecidos Nuevo Ledén, Aguascalientes, Chihuahua, México, Quintana
Roo y Guanajuato

En 1991 se apoyd a 1,036 comunidades urbanas y rurales con 534 8 mil millones de
pesos,

las acciones se enfocaron principalmente a ciudades medias y pequehas, que
tenian grandes rezagos en cuestion de servicios urbanos

H) Vivienda.

El rezago en cuanto a la oferta de vivienda que existe en el pais y de manera mas
atenuante en las ciudades, ha hecho que las rentas y precio se eleven. Para combatir
esta tendencia, "solidaridad para una vivienda™ invirtio en 1989, 31.9 mil millones de
pesos, que fueron wlilizados en ia construccidn y rehabilitacion de 51, 271 viviendas™

*“Idem.
“idem.
Yigemn.
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En 1990 recibieron apoyo directo cerca de 26 il famshas, con créditos para la
adquisicion de materiales necesanos para mejorar los espacios que hatstan, s
continto con el proyecto de construcciéon de viviendas para campesinos e indigenas,
beneficiando a 56,035 familias, en este ano se canalizaron 74 3 mul miliones de pesos
a este programa

1} Regularizacion de !a tenencia de la ticrra.

Durante 1989 CORETT trabajd junto con sohdaridad, logrando emitir y regularnzar
301,418 predios, cifro que es un record en la histornia del pais, durante este afo se
escrniturd mas que en los 15 afnos antenores’ En 1990 CORETT conunuo  trabajando
para disminuir el rezago que exite en el pais, regularnizando 199,436 predios, ios
gobiernos estatales expudieron 250,564 titulos de propiedad, emitiendo 450,000
escrituras para igual numero de famihas, en 1991 se realizd una extensa y
minuciosa nvestigacion para detectar predios irequlares en terrenos ejdales y
comunales, en este afo se logro emitir 450,000 mil escrituras, con lo cual en tres anos
se emiteron 1,225,000 escrnituras, s decir, abatir en un 65% el rezago que estima
CORETT

J)-Alimentacidon y abasto.

Una de las principales razones del encarecimiento de los productos, es la falta de
centros de distnbucion cercanos, por medto de solidaridad se ha buscado acercar
estos a los lugares mas lejanos, donde |la poblacion en la mayoria de las ocasiones es
muy pobre

En 1989 se ejercid en alimentacion y abasto 61 1 mil millones de pesos, provenientes
del gobierno federal y estatal, con estos recursos se recapitalzaron 8,654 puntos de
venta y se wnauguraron 527 nuevas tiendas en comunidades rurales y colonias
populares La necesidad de proporcionar leche a los infantes, motivo la apertura de 20
lecherias en este ano, la CONASUPO y el DIF niciaron el programa de cocinas
populares, con la puesta en operacion de 81 centros, los cuales se ubicaron en el D.F
y Tamaulipas'

En 1990 se ejercio un presupuesto de 50.4 mil millones de pesos, gque sirvieron para
recapitalizar 149 tiendas de abasto, se abrieron 1,241 tendas, se puso en marcha un
proyecto de apertura de 149 lecherias e instalacion de 332 cocinas populares

Midem.
Yidem,
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En 1991 el presupuesto alcanzd 51.9 mil millones de pesos, ésta cantidad sirvid y fue
utilizada para recapitalizar 1,650 unidades de abastoc popular, se abrieron 1,066
tiendas populares y se establecieron 272 lecherias™.

K) Programa de infraestructura carretera.

Durante 1989 se invirheron 448.9 mil millones de pesos para apoyar la construccion de
3,702 km. y para la construccion y rehabihtacion de 3,366 km de caminos rurales y
carreteras alimentadocras,

Durante 1990 se ejercido un presupuesto de 567 mil millones de pesos, adicionalmente
se destinarton 95 8 mil millones para el programa tripartita de carreteras, con estos
recursos se logré construir 3,681 km y se dio mantenimiento a otros 37,812 km'".

En 1991 se construyd 5,527 km de carreteras y reconstruyo 2,063 km. se dio
mantenimiento a 29,821 km, contando con un presupuesto de 1,324 5 mil miliones de
pesos, en el programa tripartita se logrd la construccidn de 958 km de carretera, con
una aportacion federal de 137.1 mil millones de pesos

L) Apoyo a cafeticultores.

Durante 1989 solidaridad apoyd el acopio y comercializaciéon del cafée, con 9,800
millones de pesos, que se otorgaron a 59 organizacidnes de Chiapas, Oaxaca,
Veracruz, Puebla, San Luis Potosi y Guerrero, durante este prnimer ano el 90% de 1o
prestado logré ser recuperado, de ello el 40% se reasignd para apoyar proyectos
productivos en la actividad cafetalera.

En 1990 solidaridad buscd apoyar el esfuerzo de los productores, sobre todo a los
ubicados en zonas de alta siniestralidad, en este ano se ejercido un presupuesto de
86.718.6 millones de pesos., estos recursos sirvieron para apoyar a 188,817
cafeticultores minifundistas, que laboran en 234,77 1.8 hectareas, la cobertura territorial
abarco a 2,878 comunidades, de 401 municipios de 12 estados productores de café'’.

Durante 1991 se programaron 84,333.4 millones de pesos que sirvieron para apoyar a
176,651 pequenos productores que cultivan 276,891.5 hectareas.

“1dem.
1dem.
"*Solidaridad a debate. Consejo Consultive del Porgrama de Solidaridad, El Nacional, 1991,
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3.2.2- Proyectos productivos.
A) Apoyo a productores.

“1- Apoyo a productores forestales

£l programa se inicid en 1990 con una inversion de 6,463 millones de pesos invertidos
en la construccidn y rehabiiitacion de 58 viveros y la produccion de 6 5 mitlones de
plantas, se reforestaron 3,423 hectarceas En 1991 se apoyd a 80 organizaciones
forestales en 20 distintos estados, con una iNnversion de 17,142 millones de pesos se
logrd en este afio la construccion y rehoibitacion de 45 viveros y se produeron 11 8

millones de plantas, se reforestaron 9,192 hectareas y se brnndo proteccion a 850
hectareas de bosque

2- Infraestructura de apoyo productivo

En el ano de 1989 sohdandad mvirtid 52 2 mul mliones de pesos para et desarrollo de
areas de nego al ncorporar a campesinos de escasos recursos atl culivo de granos
basicos, se llevaron a cabo 1,427 obras de pequena ungacion y se rehabilitaron otras
699 con una cobertura de 30 mMil hectareas, Jos estados en donde se traba)d en mas
proyectos fueron Chihuahua, Michoacan, Morelos, Nuevo Leon, Oaxaca vy
Zacatecas. En las regiones de temporal se invirid 107 mil millones de pesos,  se
abrieron 19,938 hectareas de culivo mediante trabajos de desmonte, despiedre y

nivelacién de trabajo, en este ano se realhizaron 2,428 obras de infraestructura
pecuana.

Durante 1990 se dio mantemimiento y rehabiitacién a zonas de rnego, se construyeron

presas. bordos y canales, se acelero 1a electrificacion de pozos y se establecieron
viveros fruticolas y cofeticolas

£n 1991 se incorporaron 169,500 hectareas de rnego y se construyeron 167 kms de
canales, se realizaron 131 obras de desmonte y despiedre de tefrenos y se

construyercn 148 bordos de almacenamiento, obras que permitieron incorporar una
mayor superficie al cultivo™

Con la orgamizacion y participacion activa de 10s productores se apoyo e incentive 1a
actlividad agroindustrial con la construccidn de un rastro en Baja Calforma, una fabrnica
de queso en Colima, un beneficic de cafée y otro de cacahuate en Nayard, se
establecieron seleccionadoras de durazno y tuna en Zacatecas, se rehabilitéd una
fabrica de triplay en Durango y se establecieron 46 pequenas empresas en Campeche

3- Solidaridad-Banrural.

Con la creacion en 1991 de este programa. se evaluaron 253 proyectos, dandose
respuesta a 71 de ellos, los cuales recibieron financiamiento por 4,916 millones de

idem.
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pesos, con esta inversidn se apoyaron las actividades pecunarias y agricolas en
beneficio de 1,739 productores de diez entidades federativas'®,

4- Pescadores ribarefios y acuacultura

Nuestro pais hene un amplio polencial pesquero, dispone de mas de 11 mi! kms. de
litoral, de ellos tres millones de kms de zona economica exclusiva, dos mitlones y
medio de hectareas de aguas interiores y una gran variedad de especies acuaticas

Para un mejor aprovechamiento de estcs recursos asi como para elevar el nivel de
vida de los trabajadores de este ramo, sohdaridad canahzo recursos durante 1889 que
permitieron la construccion de estanqQuerias y un canal de acceso para refugio
pesquero en Campeche, se nstalo un centro de produccion postiarva en Durango, se
instalaron unidades acuicolas en San Lws Potosi y la rehabilitacion de la laguna de
Almagre en Tamaulhipas

Se impulsé durante el ano de 1990 el cultivo de especies como la carpa, la trucha,
mojarra, etc. También se reahzaron acciones de desarroilo pesquero y piscicola en
Michoacan y Yucatan, en e! primero se construyeron 6 fileteadoras rurales en la rnivera
de la presa de infierniilos y 10 estanques rusticos, se impiementd la produccién de
microalas para ta alimentacidn de peces, en el segundo estado se mpulso la
acuacullura y la pesca™

En Campeche y Veracruz se apoyaron proyectos para dotar de embarcaciones y

equipo a pescadores y piscicullores de €scasos recursos

B)- Fondos de solidaridad para la produccion.

Este programa fue creado para no dejar sin apoyo a aquellos campesinos que
quedaron fuera de la cartera de Banrural por tener sus tierras en zonas de alta
sinestrealiedad o bien por ser poco productivas, esto se tradujo en 2639, 000
productores con 1.2 millones de hectareas

Durante 1990 se canahzaron 395 .4 mil millones de pesos y los estados aportaron 108
mil millones, alcanzando un total de 503 .4 mi! millones de pesos, con estos recursos
se apoyd a 648,403 campesinos y una superficie de 1.9 millones de hectareas, en su
mayor parte destinadas al cultivo de maiz y fryol. Los campesinos beneficiados se
ubican en 1,350 municipios y 13,000 ejidos y comunidades de 27 estados donde el
programa estuvo presente’’
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En 1991 se contd con recursos federales por 514 5 mil millones de pesos, que
sumados a los 119 mil millones de pesos aportados por los estados sumaron mas de
633.5 mil millones de pesos, estos recursos sirvieron para cubrir 1.7 mullones de
hectareas en las que lrabajaron 666,943 labriegos de 1,444 municipios de 28
entidades, se avanzo en la cobertura de asesoria técnica y capacitacion

En este anoc se logro recuperar el 40% de los fondos con que se apoyd a los
campesinos, parte de lo no recuperado fue invertivo en areas que sufrieron
siniestrahidagd’".

C)- Fondo nacional de empresas de solidaridad.

Este programa se cred en Diciembre de 1991, aunque esta fuera del perniodo de estudio
se le menciona por la importancia Que tiene dentro de ia segunda etapa del programa

D)- Mujeres en solidaridad.

En 1989 se programd un gasto por $14 9 mit millones de pesos de los goblerno federal
y estatal, realizandose 783 proyectos producltivos y 431 de bienestar, que mejoraron
significativamente las condiciones de vida de 9,791 mujeres asentadas en 929
comunidades, durante este ano se atendieron 373 municipios de 28 estados del pais,
el programa apoy® la creacion de talleres de costura, de tejido mecarico y de calzado,
se apoyaron centros de produccion que impulsaron la manufactura artesanal, Ia
fabricacién de duices, botanas, ladnilos y tejas para la vivienda

En 1990 el gobierno federal y estatal aportaron 31.2 mil millones de pesos,
realizandose 887 proyectos productivos y 387 proyeclos sociales y de servicios, en
este anto se beneficiaron 21,484 mujeres de 1,010 comunidades pertenecientes a 439
municipios de 30 estados del pais™.

En 1991 se canalizaron recurses por 37.5 mil millones de pesos para Hevar a cabo
1,106 proyectos productivos.

E)- Fondos municipales de solidaridad.

En 1990 se crearon los fondos municipales para transferrr recursos adicionales a los
municipios mas pobres del pais, se pretendio fortatecer su capacidad financiera y de
gestion ante las necesidades de sus habitantes

*coordinacion de Asesores de Solidaridad.
* 1dem.
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En 1990 se proporcionaron recursos por 377, 403.6 millones de pesos para apoyar a
1,439 municipios de 19 entidades que mostraron l0s Mayores rezagos y carencias on
materia de salud. educaciéon, vivienda y equipamiento urbano. Los estados que
recibieron mayor apoyo fueron Yucatan, Guerrero, Puebla, Jalisco y Oaxaca’.

Durante 1991 se ampharon |os fondos a 1, 804 municipios que representan el 75.6% de

los ayuntamientos que hay en el pais, en este ano se canalizaron 324.2 mil miliones
de pesos de recursos federales

Apoyo a comunidades indigenas.
F)- Fondos para el desarrollo de los pueblos indigenas.

En 1990 se autorizaron 50 mil millones de pesos para la realizacién de 216 proyectos
autosostenibles, por el giro de las actividades sobresalen 57 proyectos agricolas
dirigidos al cultive de maiz, frijo! y trigo, también al cultivo de papaya, meldn, naranja
y limoén etc.

Se concretizaron 56 proyectos de comercializacién, los cuales tuvieron sustento en la
adquisicion de vehiculos de transporte, se financiaron 53 proyectos pecuarios que
impulsan la cria y produccion de carne y 12 para apoyar la produccidn pesquera. Se
estima que estos proyectos beneficiaron a 100, 000 indigenas de 8 estados del pais.
En 1991 se apoy® el fortalecimiento de lo iniciado y se respaldo 1a creacion de nuevos
proyectos.

£l apoyo brindado a los indigenas también abarca fo juridico, entre 1989 y 1990
participaron 800 personas en 29 cursos para la formacion de defensores en ocho
estados, en 1991 se impartieron 32 cursos de difusion juridica en diversos estados, a
los que asistieron 960 personas, estas acciones, urnido a la voluntad presidencial,
dieron como resultado 1a liberacidon de 3,473 presos indigenas en todo el pais, que de

manera injusta se encontraban recluidos, en la mayoria de los casos por pequefios
delitos™.

El programa de apoyo a los indigenas también abarca el mantenimiento y fomento de
su cultura, en diciembre de 1991 se autorizaron 773 proyectos culturales, con una
asignacion de recursos por 5416 millones de pesos para beneficio de 46 grupos
étnicos en 23 entidades del pais.

En sintesis la inversion realizada por el Programa Nacional de Solidaridad es la mas
grande en la historia de los planes de combate a la pobreza en el pais, el programa
tiene como caracteristica peculiar el apoyo que brinda al surgimiento de grupos
productivos que exploten los recursos de sus comunidades y su experiencia para lograr

2! Informacion proporcionada por la Coordinacion de Asesares del Programa Nacional de Solidandad,
2
** ldem.
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proyectos que generen riqueza, que sean auto-rentables. Solidaridad logro que mas
de millon y medio de familias tengan escrituras de su hogar, que mas de trece millones
tuvieran por pnmera vez energia electrica en sus hogares, que once millones cuenten
con drenaje, pavimento en 3,200 kms. de calles, muchas escuelas han obtenido
ayuda para su mantenimiento, el programa escuela digna apoyd a 70,000 mejorando
las condiciones de estudio de millones de nifos, cas) 550 mil menores recibieron beca
desde la creacidn de este proyecto de apoyo a los estudianies de escasos
recursos

En cuanto a salud se refiere. solidandad logré que mas de siete millones quinientos mil
personas, tengan acceso medico mediante el programa IMSS-solidaridad y clinicas
salhdandad-SSA, 130 hospstales han sido dignificados, aparte de mualtiples clinicas
regionales, se logro la creacion y apoyc de mas de 1,000 empresas sociales, todo
ello con la participacidn activa de la sociedad, orgamzandose en mas de 100,000
comtés de sohdandad

Los recursos globales que ha derogado sohidanidad son los siguientes en 1989 fueron
destinados $1.64 billones de pesos; en 1980 3% 3 277 y en 1991 $ 6 466, reflejado en el
PIB lo invertido en solidaridad represento el 0.45% en 1989, alcanzando dos afos
despues el 1.0% en 1991, si bien el aumento ha sido de mas del 100% la cantidad de
recursos destinados al combate a la pobreza continuan siendo raquiticos, como
porcentaje de gasto con respecto al PIB.

Jaan
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4.1.1 Los comités de solidaridad y 1a filiacion politica de su mesa directiva.

La directiva de los comités de solidaridad se forma con la eleccion directa de los
beneficiarios del programa a desarrollar, varios de los integrantes de ésta

presidi ). simpatizan © son miembros del Parido Revolucionano
Institucional, es!o obedece a varias razones, 1a pnmera es que al ser este partido el
mas importante y organizado en el pais, pero sobre todo, e! que detenta el poder desde

hace mas de 6 décadas, mucha gente se siente atraida por pertenecer a €l (sobro todo
porque al ser puede

I . asl como tener acceso a ciertos puestos
ativ o de representacién), la segunda es por simpauzar con sus
postulados politicos e ideoldgicos

En las manzanas de una colonia, existe regularmente una persona perteneciente al
PRI, siendo a veces imposible detectar a algun cwudadano afiliado a un partido de
oposicidn, esto hace que al elegirse la mesa directiva de los comités, sea factible que
se escoja a aquellos ciudadanos que se caractenzan por su participacién continua y
constante en la mejora y beneficio de su comunidad, estas personas en gran
porcentaje (por lo expuesto arriba) Simpatizan con el partido oficial

Es importante reconocer que muchos priistas se han desprestigiado en su comunidad,
perdiendo confianza y legitimidad para ocupar algun puesto de representacion, esto se
debe tanto a su gestion, como al reflejo que los envuelve por el deteroro y desprestigio
del PRI en la sociedad, o bien la conjugacién de ambas. La posibilidad de representar
a su comunidad quedo fuera del alcance de estos ciudadanos, es decir el desprestigio

y pérdida de apoyo, ongind que no se deposite en ellos la confianza de elegirlo para un
puesto en los comités de sohidanidad.

La renovacion de cuadros de base y el surgimiento de nuevos liderazgos (soure todo 1a
Incorporacién de lideres naturales, que por medio del programa de solidaridad han mostrado su

ad de toria y or ) ha sido una de las alternativas para hacer frente al
desgaste de sus cuadros viejos y viciados, la eleccidn de gente joven y en muchos
casos con niveles educacionales mas altos que la media, o bien de ciudadanos cuya
participacion siempre estuvo presente sin ocupar algun puesto de representacion ante
el gobierno, tuvo como intencion revertir y cubrir lo que hubiera podido convertirse en
un vacio de representatividad.

€l surgimiento de estos nuevos representantes fortalecio el reciclaje de ideas, y sobre
todo de lideres con apoyo de su comunidad, esto fue posible por la forma de eleccién
de ios miembros de 1os comités, es decir 1a eleccion directa, consultando a las bases y
contando con candidatos caracterizados por su arraigo, reconocimiento comunitario y
preocupacion por las necesidades de su localidad.

Es importante tomar en cuenta que mucha gente no se compromete a tomar
responsabilidades, ya sea por la carencia de tiempo 0 a su deseo de no asumir
compromisos con su comunidad o por la falta de cultura politica, ante esto, como ya se
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menciond, si no existe en la manzana o en un area un cuudadano Independiente de
cualquier organizaciéon politica e incluso de un partido de oposicion, s casi factble
qQue se escoja a gente perteneciente al parudo en el poder.

Los ciudadanos que son miembros activos del Revolucionano Institucional, cuentan
con experiencia en el tramite y gesloria socsal, y en casa contrano el partido al que
pertenecen los capacita y los contacta con los tuncionarios pubhicos, esto sirve para

agilizar los tramites para la aprobacién de proyectos y presupuesto, cimemntando con
ello la conservacion del apoyo de la comunidad. fortaleciéndose la presencia de su
partido, ya que en la comumdad se deja sentir que este apoyo ha permitido agiizar el
avance en la aprobacion del proyecto que requieren

Los presidentes de comités de solidaridad perteneciente al PRI y algunos que no
pertenecen a ninguno, buscan en el diputado local y\o en el federal (los cuales en ta gran
mayoria de 1as veces también pertenecen al Revolucionario Institucional) @pOyO y asesoria para
agilizar y lograr la aprobaciéon de sus peticiones. permitiendo un acercamiento de fos
representantes populares con la comurudad, acercamiento y contacto que muchas

veces no se realizaba, 1o que debilitaba la relacién comunidad-representante y por 1o
tanto comurdad-partido

Lo expuesto muestra como los comités de sohdandad ademas de sus funciones,
también han servido para renovar wderazgos y fortalecer su legitmidad, terwendo un
papel importante en el acercamiento del Partido Revolucionarnio Institucional con las
comunidades, comprometiendo moralmente, en muchos casos, al electorado a votar

por este partido que "hizo posible que sus peticiones, que en ocasiones tenian mucho
tiempo de ser expresadas, por fin se realizaran”

La importancia de que una comunidad cuente con la presencia de uno o vanos lideres,
radica en que cuando los tiene, se orgarsza mejor, llevando adelante las peuciones de
su comunidad ante el gobierno, en muchos casos al no recibir respuesta del Estado,
se organizan y llevan adelante el proyecto que necesitan La permanencia y fuerza del
lider tiene como variable el lograr concretizar las principales demandas de su

comunidad, asi pues, un lider que no logre ltevar adelante los principales proyectos,
pronto se debilitara y su poder de convocatoria decaera

En regiones ricas, al no obtener respuesta de las autoridades a un proyecto, la
comunidad se organiza para llevaria a cabo, en este caso los lideres pueden contar
con el apoyo de recursos monetarios de los habitantes de la regidn, sin embargo, la
mayoria de las comunidades de nuestro pais son de bajos recursos, por lo tanto
necesita el apoyo de recursos provenientes del Estado, de tal forma que cuando un

lider logra mediante la arganizacion y la voluntad estatal dichos recursos, su liderazgo
se fortalece, al no lograrlo, ocurre exactamente 1o contrario.

Podemos sustentar que en el Programa Nacional de Solidaridad, la organizacién de
una comunidad se facilita con la existencia de un lider
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4.2- Criticas y posturas do los partidos de oposicion.

Desde su nacimiento, el Programa Nacional de Solidaridad dio origen a comentarios,
criticas y protestas por parte de los partidos polihcos de oposicidon, la anterior
implementacién de programas de combote a la pobreza no habian despertado la
polémica que surgid con solidandad, ello se debe seguramente al éxito alcanzado por
este plan, ya que ha logrado una ampha participacidn de la sociedad en su
implementacidén El acercamiento del gobierno con la sociedad ha despertado
preocupacion de tas organizaciones politicas opositoras, ya que e! gobiermno ha
recuperado cierto nivel de legiimidad, el cual se habia deteriorado desde principios de
los afos ochenta, agudizandose con la controvertida eleccion presidencial de 1988, en
la recuperacidn de la legitimidad, el Programa Nacional de Sohdandad ha temnido un
papel fundamentat

Considerar que el gobierno mexicano utihza al Programa de Sohdarnidad para lograr
consenso y fortalecer su legihmidad es valida, ya que todo gobierno debe mediante su
administracion y acciones buscar que la sociedad que gobierna lo respalde y
mantenga en el poder, lo que no es permisible Nt deseable es gque se utilice a las
acciones gubernamentales de éxito y bien recibidas por la sociedad. en beneficio de
algun partido politico, en este caso el Partido Revolucionano Institucional

4.2.1-Los partidos de derecha.

Tanto el partido Acciéon Nacional como el Democrata Mexicano han mantenido la
postura de oponerse al funcionamiento del programa de sohdandad, segun sostienen
este programa es insuficiente para solucionar el problema de la pobreza, que en forma
tan grave vive nuestro pais

Accion Nacional sostiene que para combatir realmente la pobreza, es necesario elevar
el nivel de vida de la poblacidon mediante un aumento del poder adquisiivo de la
misma, mantiene que solidaridad solo sirve de paliativo para alhgerar los efectos que
sufre la sociedad

Desde su nacimiento, solidaridad fué considerada como la continuaciéon de las politicas
demagogicas y populistas de regimenes anteriores, el subsidio a productos basicos y
la inversidn en infraestructura soctal, segun se sostiene, tiene como finalidad atraerle
votos al Partido Revolucionario Institucional, es decir, a! partido en el poder; la
Lic.Maria Teresa Ortufdo, diputada federal por Accién Nacional', en nombre de su
partido sostuvo que “lo correcto es crear y generar riqueza para luego distnbuiria,”
olvidando una gran realidad que se da en nuestro pais. en el cual se ha generado
mucha riqueza,. pero siempre ésta se ha distribuido de manera desigual, por lo tanto la
generacién de riqueza por si sola no sera la solucion a los problemas de pobreza que
vive nuestro pais, para elio es necesario que complementandose con el crecimiento

' El Universal. Los Paridos Polilicos, 26 de noviembre de 1889,
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econdmico, el gobierno implemente politicas econdmicas que tiendan a lograr la
recuperacion del nivel adquisitivo del salario

Durante el primer ano de funcionamiento, el PAN enfocd sus crihicas principalmente a
nombrar de demagdgico y populista las medidas y accionaes del programa, pero al paso
del tiempo y al valorarse el peso que empezaba a tener en la sociedad, ademas del
éxito alcanzado con la participacién de la gente en todos 10s proyectos, las criticas se
hicieron mas constantes y se dio otro sentido a ellas, es decir, se canalizo la critica y
la protesta a demandar que ¢l programa es utiiizado por parte del gobierno para
favorecer y atraerie votos al PRt

Salvador Beltran del Rio, integrante del comité nacional de Accidn Nacional en
nombre de su partido, calficé a sohdaridad como una respuesta pobre, tardia y
demagogica’. pobre porque los recursos destinados a este programa de combate a la
pobreza se le desthinan recursos insuficientes e insignificantes, tardia porque desde el
trniunfo de la revolucidn mexicana, no se dieron los pasos necesarios, NI se Mostro
voluntad politica para superar y sacar de la pobreza a una gran mayoria de mexicanos,
demagodgica porque sus fines reaies no es buscar erradicar la pobreza, sino obtener
beneficios electorales

Et Demodcrata Mexicano sostuvo que sobdaridad "tiene como principal fin atraerle votos
al partido en el poder, siendo este programa incapaz de lograr sacar de la pobreza a
gran cantidad de mexicanos™’, las acciones llevadas a cabo las calfica de davidas y no
como actos solidarnos, como seria -segun sostiene- la elevacion real del nivel de vida
de la poblacién.

4.2.2 Los partidos de izquierda.

E! Partido de la Revolucién Democratica, el Popular Socialista y el Revolucionario de
los Trabajadores, calfican al programa de demagogico y al servicio del partido en el
poder.

El PRD sostiene’, que las acciones de sohdaridad buscan como fin principal, servir de
instrumento del PRI para lograr acercarse a la sociedad, donde su prestigio y confianza
estaba deteriorada, las medidas como la creacion de los tortibonos, las califica como
un acto caritativo y populista, no de un gobierno solidario, el cual en vez de dar
davidas, procuraria elevar en forma real el nivel de vida de la poblacidn.

Solidaridad ha trabajado en varios municipios con administracidon no priista, lo que
aparentemente anula las posturas en el sentido de gque solo [os municipios gobernados

2 Entrevista realizada el 24 de noviembre de 1992, con el Sr. Sarvador Beltran del Rio, en ¢l Comité
Nacional del Partido Accion Nacicnal. En nombre de su parido, did su postura acerca de Soligaridad,
Universal, 18 de agosto de 1990,

v

m.
“ E) Universal. 28 de octubre 1990, entrevista con el diputado Jesus Ortega Martinez.
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por priistas son beneficiados por el programa, sin embargo., es claro que en los
municipios gobernados por la oposicidn, se ha generalizado ver al programa
coma un instrumento de la federacién y por lo tanto 1identificado con el presidente de la
republica, es la razdn por la que en estas zonas no se idenufica necesaniamente al
programa con el PRI (en un primer planc). pero si con el jefe del gjecutivo, el cual logrd
recuperar consenso e mcluso alcanzar esiima entre la sociedad

Las acusaciones por parte del PRD, de que el gobserno busca utiizar el programa de
solidaridad con fines electorales, dejaron de ser acusaciones infundadas®, al darse a
conocer por parte del grupo parlamentario del PRD, un memorandum de fecha 16 de
Abril de 1990, en donde el gobernador del Estado de México, Ignacio Pichardo Pagaza
transmitié al presidente del comité dirrectivo estatal del PRI, Maurncio Valdés
Rodriguez, en el que instaba a su partido, a utlizar en su provecho el Programa
Nacional de Solhdandad, en el memorandum el gobernador del Estado de Meéxico
comunica que el presidente de la republica sugiere que en los sigumentes meses “se
utilice una idea que se manifieste en diversas frases que lleven el mensaje siguiente o
algo simutar”, "solidaridad trajo la luz a Chmmathuacan” “solidaridad significa
introduccion de agua potable a Chalco”, etc En seguida el gobernador del Estado de
Meéxico opina que en una segunda etapa podrian vincularse las tareas del Partido
Revolucionario Institucional con el Programa Nacional de Solidandad, sugirniendo
frases como las sigwentes. “El PRI represeonta la sohhdandad entre los mexicanos™ "El
PRI es solidario con el presidente de la republhca” “La sohdaridad del PRI es con el
pueblo”. "El PRI es schidaridad con quien mas necesidades tienen” “El PRI es sotidario
en la solucidn de servicios municipales”, elc

Lo anterior muestra que existe la clara intencién de aprovechar a solidandad como un
instrumento para fortalecer al Revolucionano Institucional, la aceptacidon por parte de la
sociedad, debe traer beneficios para el gobierno que o ha instrumentado, como es un
mayor consenso y legitimidad, pero no para beneficio de ningun partido, por elio el
memorandum es preocuparnte, sobre todo, porque proviene de un gobernador que
aprovecha los programas de gobierno a favor de su partido. Este caso descrito en el
Estado de México se did a conocer en forma pubhica, ya que fue descubierto, pero hace
suponer que ocurre en varios estados del pais.

£l Popular Sociahista ha reiterado que el programa de sohdaridad no resolvera los
problemas mas apremiantes, ya que los recursos destinados sdlo sirven para aligerar
de manera insuficiente e incluso temporal, los problemas que viven la mayor parte de
ios mexicanos.

Armando Ibarra Garza, miembro de |la Direccidbn Nacional del Popular Socialista,
declard en nombre de su partido, que "lo que verdaderamente existe en el fondo del
Pronasol es la grotesca demagogia del gobierno salinista, pero con una fuerte carga
ideoldgica, se utiliza la miseria en que viven muchos mexicanos para ir penetrando en
Ia conciencia de las clases sociales despolitizadas para hacer avanzar, sin resistencia

* El memorandum fue dado a conocer en la Camara de Diputados y inm por los
s de cornunicacion escrita, entre ello la Revista Proceso y el Pcnomco E! Universal.



del pueblo, su politica neoliberal, que favorece indiscutiblemente a la gran burguesia y
atl imperialismo™, El PPS niega que el programa de sohdandad ayude realmente a
solucionar el problema de la pobreza, considerando que soélo sirve para aligerar a
extrema pobreza que viven los mexicanos por la aplicacidn de medidas neoliberales,
reitera que este programa confunde al pueblo de las verdaderas intenciones del
gobierno y as utilizado para beneficio del partido dominante, ya que las mejoras
aunque Minimas son necesarias para el pueblo

El Partido Revolucionano de los Trabajadores considera a sohdaridad como "un
programa electorero, cuyo unico fin e@s fortalecer la presencia del PRI, sobre todo en
aquellas regiones donde perdid las votaciones en 1988, el monto asignado a
solidaridad para ¢! combate de la pobreza lo considera ridiculo, ya que solo aligera los
problemas que vive 1a mayoria de 10s mexicanos, el PRT ha pedido la suspension de la
deuda externa, manifestando que con parte del monto que se transfiere al extranjero,
se debe aplicar a verdaderos planes de combate a la pobreza'™’

El Partidos Auténtico de la Revolucion Mexicana y Frente Cardenista de
Reconstruccidn Nacional califican a solidandad en forma positiva, el pnimero considera
que el PRONASQOL es un acierto del goblerno, pero que debe de evitarse que se utilice
con fines partidistas, ya que en varias ocasiones este partido se ha manifestado porque
el programa permanezca en el tiempo, es decir, que no termine con el sexenio, sSino
que se convierta en un programa permanente de combate a la pobreza y mejora a las
condiciones de vida de 1a poblacién mas desprotegida

El PFCRN ve en forma positiva la implementacion de solidandad, coincidiendo con el
gobierno, y declarando que "la actual administracion (es decir 1a det Lic, Salinas) muestra

sensibilidad social a los problemas que vive el pais.” ve en solidaridad un éxito al
lograr una amplia participacion de la gente®.

Con excepcion del PARM y PFCRN todos los partidos consideran a solidaridad un
instrumento del gobierno para ayudar a recuperar votos al PRI, coinciden en ver que el
presupuesto asignado al combate a la pobreza es insuficiente para el tamanmo de!
problema que vive nuestro pais (en cuanio a 1a pobreza se refiere).

E! PRONASOL ayudo a contener en forma importante el descontento social, al dar
soluciones a demandas justas que la sociedad venia pidiendo desde hacia ya tiempo y
que eran motivo de irritacidon social, con ello la bandera de lucha de algunos partidos
politicos disminuyd, al realizarse mucho de lo prometido por el gobierno, las criticas al
programa por parte de la oposicion fueron aumentando y ampliandose, ya que el
programa disminuia la tension social, que ella (ta oposicidn) podia canalizar a su favor,
también calificaba de ineficiente y demagodgico al programa, ademas de partidista,
mientras que en la realidad su éxito era y es algo mas que palpable.

* El Universal. Los Panidos Politicos. op cit.
’ tdem.
® 1dem.
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El gobierno mexicano ha reiterado que el programa no tiene fines partidistas, sin
embargo el memorandum que mandd el gobernador del Estado de México al presidente
del PRI del mismo estado, muestra como en las altas esferas del gobierno se tiene
contemplado utilizar al Programa Nacional de Solidaridad para fortalecer Ja presencia

del PRI ante la sociedad

4.2.3-Postura de los gobernadores y presidentes municipales de partidos de
oposicién con respecto al Programa Nacional de Solidaridad.

La postura que tenen los gobiernos de extraccién no priista, es por lo regular distinta a
Ia que mantienen y sustentan sus partidos, esto se debe a que es muy diferente
realizar criticas desde 1a oposicidén a ser gobierno

En el caso del gobernador de Baja Califorria Norte Ernesto Ruffo Appel, de Chihuahua
Francisco Barrio y el gobierno interino de Guanajuato Carlos Medina Placencia, los tres
de extraccion panista, su opinion acerca de solidaridad es positiva Como gobtierno
apoyan las acciones de solidaridad, promueven la organizacion de comités, buscando
dar solucién a algunos problemas prioritarios de sus respectivas entidades

Una de las criticas que realiza el PAN, es que sohdaridad no soiuciona de fondo el
problema de la pobreza y por lo tanto no es funcional, en el caso de los tres
gobernadores pertenecientes a este partido, su opimidn como gobierno es distinta
Ruffo Appel ve en sohidandad un instrumento Qlil en el combate a la pobreza®, reconoce
que el problema es grave y complejo y que el PRONASOL ha puesto los primeros
pasos para un combate mas profundo, asi mismo los gobernadores de Chihuahua y
Guanajuato basaron importantes proyectos sociales en los recursos destinados por
solidaridad, nunca se quejaron de Que se les restnngieran recursos por provenir de
partidos distintos al Revolucionario Institucional, pero sobre todo alentaron Ia
organizacion de la sociedad en los comités de solidaridad

Los gobernadores citados buscaron que por medio del PRONASOL también aumentara
su consenso, es decir buscaron fortalecer su imagen y fuerza, pretendiendo que su
administracién tenga reconocimiento de la sociedad gobernada, para asi lograr
continuidad (0s gobiernos de extraccion panista.

En el caso de los presidentes municipales, [a mayoria de las opiniones son positivas
hacia el programa, se retoman algunas de presidentes municipales de oposiciéon

La opinién del presidente municipal de Pedro Garza Garcia N L. Mauricio Fernandez
Garza, perteneciente al PAN, es que solidaridad ha contribuido al desarrollo de su
municipio’, dotando de infraestructura basica a los habitantes, como es Ia
electrificacion, agua potable, alcantarillado, drenaje, etc. También se ha trabajado en la

® Ver Excelsior, 27 de mayo de 1992, p. 8.
1% Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidardad. Solidaridad o debate, El Nacional.
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construccion de un centro escolar, que es operado por una mstitucién de beneficencia,
este centro, "La cima”, cuenta con biblioteca, plaza civica, guarderia, saldn de usos
multiples, canchas deportivas etc Por medio de soligdandad el municipio ha contado
con la capacidad tanto financiera como técruca para hacer frente a reclamos de la

comunidad

En Maravatio Mich, Crescenciano Hernandez, presidente municipal de exiraccion
perredista dice, "Creemos gque solidandad tiene abundantes y muy vanadas
desviaciones, pero en honor a la verdad, tamtién persigue hacer sentir a sus
benefciarios que son parte vital de su continio funcionamiento y esto es un acierto™’’

En Juchitan Qaxaca, el presidente municipal Hector Sanchez miembro det PRD
cataloga' a solidandad como una accidon positiva, que ha elevado ¢l nivel de vida de
muchos juchitecos En este municipio son multiples los programas y proyectos que se
han lievado a cabo y que estan en desarrollo, ¢s wmportante reconocer que este
municipio de gobiernos tradicionalmente de oposicion, especificarmente de izquierda,
siempre ha mostrado orgamzacion y respuesta de sus habitantes, es por ello que el
hecho de que existan numerosos comites de solhidandad se exphca, en la buena
raspuesta que siempre ha dado este puecblo para resolver sus problemas

La promocion y apoyo de los gobernadores y presidentes municipales hacia el
programa, muestra como muchas de las criticas de los partidos de oposicion son de
caracter politica ante el éxito alcanzado por este programa y ante el acercamiento
gobierno-sociedad, solhidarndad ha togrado que gran parte de la sociedad vuelva a ver
con confianza a su gobierno -sobre todo al federal-, es decir, se ha fortalecido su
legitimidad

Los gobiernos mencionados, tienen una opinion distinta a la postura de su partido, ya
que ser gobierno es distinlo a ser unicamente oposicion y porque por medio del
PRONASOL han podido dar solucién a muchas de las carencias de sus entidades o
comunidades, por medio del programa también se han impulsado programas
productivos que han elevado el nivel de vida de los participantes. Crniticar el programa
cuando se es gobierno seria una INcongruencla, ya que el programa ademas de
beneficiar a sus entidades o comunidades, les ha permitido también fortalecerse
politicamente. al realizarse diversas cbras durante sus admnistraciones

La habilidad politica que tengan, para que la sociedad no sélo relacione al gobierno
federal como €l impulsor de solidaridad, es y sera uno de los factores que medira la
confianza que deposita 1a comunidad hacia estos gobiernos de extraccidn no priista,

confianza que se refleja por medio del voto

' idem.
'* 1dem.
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5.1.-Comportamiento econdémico-social del pais (1989-1991).

El ascenso de Carlos Salinas de Gortari a la presidencia de la reptublica, sentd la
continuidad de las politicas liberates implementadas por su antecesor, las cuales se
tradujeron en un mayor empobrecimiento de la sociedad.

tuvo como estrategia enlazar las politicas
econoémicas neoliberales con una politica social, intentando elevar y sacar de la
pobreza extrema a gran parte de ila poblacidn, cuyas condiciones de vida son
deplorables'. La medida tenia entre sus objetivos principales evitar estallidos sociales,
ante el creciente descontento popular por la situacion econémica del pais.

El gobierno de Salinas de Gortari

El presidente no sélo continud con las politicas econdmicas de su antecesor, sino que
las acelerd y profundizo, llevando adelante ia privattizacion de multiples industrias,
antes catalogadas como prioritarias e incluso estratégicas, actividades econdémicas
como la construccion de carreteras y presas, petroquirmica secundana, fabricaciéon de
papel, extraccion de minerales en gran escala, industna siderdrgica, aviacion y
posteriormente con la nacionalizacion de la banca.

El estancamiento y retroceso econdmico que vivio México en los afos ochenta, a partir
de 1989 fue ligeramente superado, al obtenerse un crecimiento del 3 1% en el PIB, asi
como un 3.8% en 1990y 4.1% en 1991.

Las politicas econémicas implementadas por el gobierno del presidente Salinas, son

analizadas en cuanlo a su efecto social, cémo es la recuperacion del nivel de vida de
ia poblacion asi como los principales indicadores econdmicos y sociales registrados en

los primeros tres afos de gobierno

V.1.1-Comportamiento del nivel adquisitivo.

Salario.
Con el inicio del sexenio, y ante el compromiso del presidente Salinas de mejorar el
wvalor adquisitivo de los salarios®, inicido 1989 con gran expectativa, ya que la

situacién econdémica del pais era de incerlidumbre, la gran importancia de conocer el
nivel adquisitivo real de jos salarios, es que por medio de su medicidon puede
conocerse si es factible que alcance a cubrir los minimos necesarios para una vida
digna asi como para conocer la distribucion del ingreso en nuestro pais.

La pérdida del nivel adquisitivo del salario minimo, contraido desde 1982, mosiré una
pequena recuperacion en 1989, aumentando en términos reales un 5.27% su valor, sin

! *Et retlo econémico”, Discurso pronunciado en Monterrey, N. L., el 19 de mayo 1988.
*Compromiso adquirido en “El reto social”, discurso pronunciado en Chalco, Estado de México. el 12 de

mayo 1988,
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embargo, en 1990 pierde un 9.05% con respecto al valor del afio anterior y en 1991
vuelve a perder valor real en un 8.16%*.

La negociacion del tratado de hbre comercio (TLe) con Estados Unidos y Canada,
planted dos tesis, una era que con el ratado los salarios mejorarian al buscar igualarse
con los de los paises socios. esta tesis pronto quedo anulada comprobandose que |a
segunda, la cual indicaba que los salarios se mantendrian bajos para lograr atraer a la
inversion extranjera era Mas acertada, ya que la mano de obra de nuestro pais, en
muchas ramas tiene altos niveles de calificacidon y percibe ingresos bajos comparados
con los gque obtienen sus similares en los paises desarroflados. El anuncio de que
muchas empresas cstadounidenses realizaban estudios para ver la factbilidad de
trasiadarse a nuestro pais. muestra como ¢! factor de bajos salarios entre otros, es
muy atractivo para que se instalen en México

Si bien (como ya se mencions) el salario minimo contindo su descenso en cuanto a poder
adquisitivo, es importante analizar que la cantidad de gente que percibe esté. es cada
vez menor, en 1987 represento casi un 30% de la poblaciéon econdmicamente activa
{PEA) mientras que en 1991 habia descendido a cerca del 11 5% del total de la PEA,
en 1991 cerca del 50% de¢ Ja poblacidon registré ingresos de uno a dos salarios
minimos

El aumento mas significative en el ingreso, se did entre ta poblacion que recibe de 2 a
5 salarios minimos pasando de un 13% en 1987 a un 27% en 1991,

La baja de la inflacién, una mayor certidumbre economica y el aumento en la
productividad hicieron que se registrara una recuperacion ligera de los salarios
contractuates, logrando en 1988 4.5% de recuperacién, 1% en 1990, y 6.7% en
1991

La disminucion del decrecimiento del poder adquisitivo del salario minimo y sobre todo
el aumento de la poblacidn que percibe mas de un salano minimo, evitd que se
agudizara la tension social que se tuvo en 1987 y 1988, cuando la situacion economica
del pais atravesaba por momentos criticos. La ligera recuperacion de una parte
importante de la clase trabajadora en su nive! de compra (sobre todo de los que ganan de 2 a
5 salaries minimos), permitic el aumento de! consumeo nacional, fortaleciendo el
crecimiento econdmicao del pais.

inflacidn.

£l alto aumento de los precios Que a partir de 1982 se registraron en México, fué una
de las causas de la pérdida del poder adquisitivo de los salarios, provocando la
irritacion social de la poblacidn. La implementacion del Pacto de Solidaridad

‘Banamex-Accival. México Social, 1980-1991, Departamento de Estudios Sociales.
IV Informe de gobiernc del presidente Carlos Salinas de Gortari.
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Econdémica (pse) a finales de 1987 y el Pacto para la Estabiidad y el Crecimiento
Economico (pese), tuvieron como fin evitar que la inflacion se convirliera en
hiperinflacion. El éxito en el corto plazo se reflejd en 1983, cuando el indice nacional
de precios al consumidor de diciembre de este ano se ubicd en 19 7% de aumento con
respecto a diciembre del afno anterior’, la baja de la inflacion tiene entre sus principales
causas, el congelamiento de los salanos, el control de los precias de los servicios
publicos y del ipo de cambio ( que se apoye en 16 mul milones de dalates de reservas del Banco de
México), se continud con los cambios estructurales de (a economia nacionat,
disminuyendo el tamano de! Estado., se avanzd en los cambios fiscales,
perfeccionando la recaudacion, se dieron los lineamientos para la modernizacion del
sistema financiero, se acelerd la apertura comercial, lo cual empuo a contener los
precios, al importarse productos cuyo costo era menor que el nacional y sobre todo por
crear mas oferta

En 1990 se did un repunte inflacionario, ubiciandose el indice nacional de precios al
consumidor en un 29 9% de aumento con respecto a 1989, ta alza inflacionana fue
acompanada de una desaceleracion del ntmo del crecimiento econéomico, esta fue
distinta entre las diversas ramas econdmicas, siendo servicios el mas activo y el
agropecuario el mas afectado, la disminucion del crecmiento tene entre  sus
principales bases la dificultad en la colocacion de las exportaciones, el aumento de las
importaciones, que crearon una nueva competencia para los productos nacionales
lHlevando a la quiebra a muchas industrias locales, en contraparte, la guerra del pérsico
y el aumento en el precio del petroleo a finales de ano. ayudaron a contar con
recursos no planeados, pero de suma ayuda para la reactivacion econdmica

En 1991 se observo una disminucidon en el crecimiento de! indice nacional de precios al
consumidor, el cual fué de 18.8% , éste es el mas bajo que se haya reportado desde
1979 El gobiermo continud con la venta de empresas paraestatales asi como la
disminucién del tamano del Estado, se perfecciond el sistema de recaudacion fiscal
ampliando et numero de contribuyentes, y en contraparte se busco la disminucion de
los gastos, dando como resultado que por primera vez en muchos anos el gobierno
federal lograra un superavtt financiero’.

La reduccion de la inflacidn durante los tres primeros afos de la administracion
Salinas hizo que la tension social por lal continua alza de los precios se redujera
considerablemente, es importante mencionar que entre los factores que contribuyeron
a ello fueron los topes salariales, 10 que atecto la recuperacion del nivel adquisitivo de
los salarios, a su vez la confianza en el futuro mediato del pais, motivo a que se
incrementara la tnversion, tanto nacional como extranjera y con elio la psicosis de
aumentar los precios ante la incertidumbre se desvaneciera

*Banco de México, Informes anuales B6, 87, 88, 89, pags 213-216
*Banco Nacional de Méxica. Direccion de Investgaciéon Econamica.
1

Idem,
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El objetivo del gobierno fue bajar la inflacién a un digito mensual, para posteriormente
igualarla con la inftacidn anua! de los paises con los cuales comerciatizamos, es decir
un promedio del 5 al 8% anual.

Empleco.

El crecimiento del desempleo en México en la década de jos ochenta, cred mulliples
problemas al pais, el aumento del ambulantaje y de empleos no formales se acrecentd
en forma considerable, sin embargo, a finates de los ochenta empieza a disminuir la
tasa de desempleo, siendo en 1988 de 3.5% de la Poblacion Econdmicamente Activa
{PEA) el porcentaje surge de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEu) que se
aplica en 16 areas urbanas, por lo cual debe de estimarse un indice mayor, a!
agregarse la poblacion rural. En 1989 et desempleo disminuye a 3 2% de la PEA, la
disminucion se did entre otros factores al aumentar la actividad economica del pais y
recuperarse muchas industrias en sus ventas, siendo algunas de ellas exportadoras de
productos, en 1990 el desempleo vuelve a disminuir, ubicandose en 2 5% de la PEA,
la desaceleracidon de la economia en este ano no se vio retlejada en la tasa de
empleados formales en este periodo, pero si en 1991 cuando se registra un aumento
en el desempleo de 2.8% de la PEA*

Una de las razones del crecimiento del desempleo, es la quiebra de empresas, que
ante la apertura comerctal quedaron rezagadas en cuanto a calidad y precio de sus
productos, por otro lado la pérdida de fuentes de empleo por automatizacion y
modernizacion tecnologica fue muy baja, ya que las empresas con capacidad para
ello, aumentaron su presencia en el mercado nacional e incluso iniciaron la exportacion
de algunos de sus productos, manteniendo la planta productiva

5.1.2-Politicas gubernamentales.

La administracion del presidente Carlos Salinas de Gonari continud con el cambio
estructural de la economia y del pape! del Estado en el desarrollo del pais (iniciado por
Migue! de la Madrid), €n este cambio asume un papel de gran importancia la iniciativa
privada, la participacion del capital privado ha llegado a niveles no imaginabies hace
una década, como es la recoleccion de basura, la dotacidon de agua potable, la
construccion de reclusorios, carreteras, puentes, etc, la iniciativa privada ahora se
convierte en fuerza importante en el motor de desarroilo del pais, papel que antes del
82 era preponderadamente del Estado.

E! gobierno de Salinas acelerd la venta de empresas paraestatales, muchas de ellas
pertenecientes a ramas Cuya razon de ser no justificaba que el Estado las mantuviera
bajo su control, pero también se privatizaron empresas de suma importancia para el

*idem.
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desarrolio del pais, empresas que en muchos casos tenian importantes utilidades y
sobre todo gran impacto economico y social al realizar su actividad

Como parametro para conocer el numero de empresas paraestatales desincorporadas,
basta conocer que en 1982 existian 1,155, mientras que para 1988 se habian reducido
a 494, en 1989 continud la venta y desincorporacion manteniendo solamente 379, en
1990 28B0 y en 1991 243’ ia tendencia era continuar reduciendo el nimero de
empresas y organtsmos paraestatales, es importante hacer notar que muchas de ellas
fueron adquiridas por el gobierno ante la quiebra de las mismas, regresandolas el
Estado sanas financieramente y con expectativas reales de crecimiento, la ganancia y
ventaja de los privados en estas circunstancias €s enorme

El gasto publico del gobterno tuvo incrementos muy modestos, ubicandose en
$83,557.5 mil millones de pesos en 1989, $110,841 5 e 1990 vy $142 509 0 en 1991'",
sin embargo el gasto publico tuvo cambios imponantes internamente, INcrementandose
en porcentaje el gasto en desarrollo social, teniendo aumentos en porcentaje con
respecto al gasto total, en 1989 e! gasto social con relacion al gasto total fue de
17.9%, en 1990 de 21 8% y de 26.5% en 1991""

Dentro del! monto destinado al gasto social, aumentd el porcentaje que se asignd al
Programa de Solidandad, solidaridad ha abarcado el mejoramiento e implementacion
de servicios publicos, como es !a electrificacion, dotacién de agua potable,
alcantarillado y drenaje. construccién de caminos rurales, abasto de productos en
zonas alejadas a precios bajos, construccion y mejoramiento de escuelas, hospitales y
viviendas, apoyo a agricultores, pescadores y trabgjadores de la ciudad, buscando su
autosuficiencia con asescria y apoyo financiero

Los subsidios que el gobierno otorgaba al transporte, pan, tortilla, energia eléctrica,
agua potable, leche, etc, se han reducido y hecho mas selectos o bien se han
eliminado, estas medidas afectaron a una parte impoeortante de la poblacion, ya que
aunque el gebierno argumentd la irracionalidad de muchos subsidios, su eliminacion
afectd a las capas sociales mas desprotejidas, teniendo que pagar precios reales por
Jlos servicios o bienes, mientras su salario no solo no crecia en poder adquisitivo, sino
incluso se reducia

La apertura comercial de nuestro pais hizo que 1a entrada de productos extranjeros de
bajo costo presionaran en la contencidn de los precios de los productos que se
comercializaban, la creacion de oferta también hace tender hacia un equilibrio de los
precios, estos productos de bajo costo, pero en su mayoria de pésima caldad, han sido
adquiridos principalmente por las capas sociales de mas escasos recursos
econémicos. El éxito en la comercializacidn de estos productos importados por las
razones expuestas perjudicd a varias ramas de la industnia manufacturera como es la

*Banamex. Depantamento de Estudios Sociales, 1991,

"}V Informe de gobierno, op cit.
'Secretaria de Programacién y Presupuesto. Agenda presupuestal, 1991,



textil, 1a juguetera y la alimenticia, produciendo [a quiebra de muchas empresas y en no
POCOoSs casos provoco la casi desaparicion de la empresa nacional.

La apertura de las fronteras por parte del gobierno formé parte del proyecto de
transformar a México en un pais abierto at comercio internacional, donde s¢ compita en
calidad y precio y donde se buscd que una economia cerrada, como era la nuestra, se
voliviera competitiva

La rapidez como se hberaron las fronteras fue cnticada, ya que se realizd sin dar el
tiempo suficiente y necesano asi como los recursos financieros y de asesoria que
necesitaba la industria nacional para una reconversion exitosa

5.1.3 Niveles de bienestar social.
Salud.

Con la crisis, uno de los sectores mas afeclados fue el de la salud, si bien el nimero
de afiiados al IMSS y al ISSSTE tuvo aumentos maodicos, 1a poblacidn crecid a un ritmo
mas elevado, una de las razones del aumento de asegurados en la década de los
ochenta fue la incorporacidn rnasiva de campesinos y taxistas, sin aumentar !a
infraestructura existente, dando como resultado el incremento en la deficiencia del
servicio, al crecer el niumero de pacientes con relacion a los médicos y enfermeras, 1a
medida fue de caracter populista ya que los campesinos, si bien en teoria gozaban de
la prestacion meédica, en los hechos al no estar los centros de salud en las
poblaciones rurales, fue muy dificil que acudieran y recibieran atencion

El comportamiento estadistico de enfermedades transmis:bles pero que pueden ser
prevenidas como la pohomielitis y el sarampion, mostraron importantes tendencias
descendentes, las entidades con mayor incidencia fueron Guerrero, Hidalgo,
Guanajuato, Veracruz y Zacatecas, en tanto enfermedades como el paludismo mostro
tendencias ascendentes siendo Qaxaca, Chiapas, Guerrero y Campeche, es decir las
entidades mas pobres del pais

El trabajo conjunto (para eclevar el nivel de salud y nutricién) del IMSS con solidaridad iniciado
en 1989, ha dado resultados positivos, ya que éste no sdlo se ha enfocado a dar
cobertura a las ciudades, sino que ha llevado atencion médica al campo, donde las
condiciones de salud son muy delicadas, en 1989 el IMSS construyd 341 unidades
médicas de primer nivel, sobre todo en estados como Durango, Hidalgo, Michoacan y
Qaxaca, en 1990 se destinaron recursas para la construccion de 459 unidades
meédicas rurales de primer y segundo nivel para atender a 800 mil indigenas y
campesinos, 1os cuales por su ubicacidon geografica y por el olvido estatal no contaban
con ninguna atencidén meédica profesional, en este ano (1990) el IMSS inicid la
construccion de 7 hospitales regionales, incorparando entre 18989 y 1980 a 3.4 millones
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de personas sobre todo de zonas rurales’” En 1991 se construyeron 267 unidades
rurales y 8 hospitales, en cuanto a la Secretaria de Salud, esta logrd construr 122
nuevos centros de salud y 24 hospitales, en tanto en 1990 se edificaron 180 centros de
salud y 26 hospitales, entre 1989 y 1990 incorporo a cerca de 16 rillones de
habitantes, en 1991 se construyeron 144 centros de salud y se intc16 la edificacion de
28 hospitales, en este ano se puso énfasis en la rehabilitacion y mejoramiento de 239

centros de salud y 26 hospitales''

La bagja en algunos indices de enfermedades, sobre todo gastrointestinales, es el
resultado de una mayor cobertura de asistencia medica asi como por et aumento en Ia
infraestructura de agua potlable y de drenaje, disminuyendo las enfermedades
infecciosas, a excepcion del codlera, el cual después de su brote ha inicios del sexenio
no a logrado erradicarse, influyendo en ello la todavia insufictente cobertura medica,
asi como la falta de agua potable y de medidas de prevencion de parte de la pobiacion,

o cual no es una solucion M1 se intenta decirlo, perc es

como es el hervir el agua,
ia

necesano que ante la falta de atencidon medica gubernamental y de infraestructura,
poblacion aporte prevenciones a su salud

En cuanto al SIDA, este conlinuo su propagacion ante la indiferencia de la poblacion,
que solo lo relaciona con los homosexuales y la prostitucion, siendo un problema que
ya adquiere caracter general, muchas organizaciones religiosas y defensoras de 1a
moral, han entorpecido las campanas de prevencion, la cultura del mexicano, asi como
su falta de conocimiento de lo grave del problema, ha ewvitado que las politicas
gubernamentales logren su proposito las mejores condiciones de salud, sobre todo de
la poblacion rural, ha sido posibie por el aumento en el presupuesto destinado a este
rublo con respecto al gasto total, el cual en 1989 fue de 8 5%, en 1990 de 10 6% y en
1991 de 12 .3%'', aun con todo eillo, falta mucho por lograr, ya que la cobertura aun es
insuficiente, agregandose a ello la urgente necesidad de mejorar la calidad del
servicio; la dotacién de agua potable y drenaje ha sido un factor que ha ayudado en la
disminucion de las enfermedades de tupo gastrointestinal, las cuales provocan en
nuestro pais un altc porcentaje de mortalidad

Educacion.

Ei presupuesto en educacion disminuyd en términos reales durante la década de los
ochenta, reflejandose en la calidad de la educaciéon y en el poder adquisitivo de los
docentes.

En el periodo de 1989 a 1991, el presupuesto destinado a educacidén aumentd en
porcentaje con relacidon al gaslo total ( ver gratica ¥ y tabta 3), destinandose principalmente
a la construccidn de nuevas escuelas y a la remodelacion de eslas, sin embargo su

'seaeliria de Desarrollo Social. La solidaridad en el desarrollo nacional, 1992.

"
Ide
"seaelarin de Programaci¢ y Presupuesto, op cit.
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TABLA3

Participacion de la educacion en el gasto programado, 1989-1991
{miles de millones de pesos)

I Afo 1989 1990 | 1991

Gasto total programado

83557.5 110841.5 141509

Gasto programado en
desarrollo social 28598.7 41915.4 61989

Gasto programado para la
educacién 13833.6 15836.3 25817.9
Participacion de la
educacién en el gasto
programado 16.56 14.29 18.24
Participacién de la
educacién en el gasto
programado en desarrollo
social 48.37 37.78 41.65

Fuenic: Depar de E. M Social. 1991 con datos de la SPP.
Presupucsto de Egresos de la Federacion. 1989.1990.199 1. México
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participacidn en el gasto en desarrollo social disminuyd, mientras que en 1989
representaba el 48.37%, para 1991 represento el 41.65%'* El deterioro del ingreso de
los docentes fue uno de los factores principales para que la calidad de la educaciéon
decayera, gran parte de ellos dedica su tiempo no docente en trabajos por completo
ajenos a su ramo, esto o realizaban y lo realzan por 10s MINIMOS recursos
econémicos que obtienen al ejercer su profesion

En cuanto a la educacidén superior e investigacion, los aumentos al presupuesto en
términos reales fueron mimmos, tomando en cuenta 1a necesidad que hene |a nacion
de desarrollar tecnologia moderna y acorde a nuestra reahdad, asi como la
modernizacion de las instalaciones y equipo de las universidades publicas del pais

La desercidn mostrada en el periodo 1989-1991 disminuyé hgeramente en la primarnia y
secundaria, aumentando en términos generales en la Nstruccién  técnica y de
bachillerato, manteniendo un elevado indice de desercion, superior al 20% (ver gratica J),
mientras que el indice de reprobacion se mantuvo elevado (ver grafica K y tabla 4 y 5), SObre
todo en la instruccion secundaria, técnica y media supenor, uno de los origenes de la
desercion y reprobaciones es la crisis economica, ya que muchas famihias ante la
pérdida de poder adquisitivo de sus ingresos, no sclo ya no les es posible sostener los
estudios de sus hijos, sin0 qQue necesitan de su aportacién para el gasto familiar, la
desercidon entonces tliene entre sus principales origenes el problema economico de los
estudiantes.

En cuanto a la tasa de analfabetismo, esta ha disminuido, entre otros factores por la
campana de alfabetizacion realizada por la SEP y solidaridad, donde pasantes y
voluntarios contribuyen en el aprendizaje de la lectura en los adultos. la reduccion se
ubico en 12.7 millones de habitantes en 1990, contra 15.3 millones en 1985'.

E! trienio de 1989-1991 mostrd un avance parcial al ramo educativo en términos
generales, aumentando el numero de escuelas y mejorando su mantentimiento

Vivienda.

La carencia de vivienda de un gran numero de habitantes de nuestro pais, fue
virtualmente disminuida con los apoyos del INFONAVIT, FOVISSSTE y FONHAPO,
sin embargo en los anos ochenta el pape! que desempeno el Estado en la construccion
de vivienda fue disminuyendo, teniendo mayor empuje la construccion de vivienda por
parte de la iniciativa privada. La oferta de vivienda por parte del sector privado, mostro
un aumento a partir de las modificaciones legales que evitan el congelamiento de las
mensualidades en el pago del inmueble, esto permite que se pague con base al salario
minimo o que se actualice de acuerdo a los cambios en el INPC, permitiendo que la

*Banamex. México Social. 1980-1991, op cil.
"“idem.
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Dasercién, reprobaciéon

TABLA 4

Desercién

vy eficiencia terminal por nivel escolar,

Profesional
Ano Primaria Secundaria medio Bachilierato
{técnico)
1980-81 7.2 10.5 24.2 12.4
1981-82 6.9 9.6 29.1 15.5
1982-83 6 10.3 25.9 15.7
1983-84 5.7 8.9 32.7 16.2
1984-85 6.4 9.8 31.1 16.3
1985-86 5.4 7.9 22.8 16.3
1986-87 5.3 9.3 27.5 18.4
1987-88 5.9 9.1 30.1 15.1
1988-89 5.3 9.1 29.4 16.3
1989-90 5.7 10 29.3 18.5
1990-91 4.1 8.4 27.2 17.4

Fucnie. Departamento de Estudios Sociales Banamex, Mevico Sowal, 1991

TABLAS
Reprobacion
Profesional
Afio Primaria Secundaria medio Bachillerato
{técnico)
1980-81 11.1 29.3 27.7 33.4
1981-82 11.1 28.2 24.9 34.8
1982-83 10.7 25.7 32.3 37.5
1983-84 10.6 26.9 28.5 38
1984-85 10.6 28.2 30.8 a5
1985-86 10.6 28.1 31 48.6
1986-87 10.5 27.1 28.1 49
1987-88 10.3 26.4 31.1 49.4
1988-89 10.3 27.5 29.1 47.1
1989-90 10.3 27.5 29.1 47.1
19980-91 10.2 27.1 28.1 46

Fucnic: Depanamento de Estudios Sociales Banamex. Mcxico Social, 1991
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inversion se recupere y se mantenga en el tiempo, sin embargo solo una pequena
parte de la poblacién pudo tener acceso a esta clase de inmuebles, ya que los
asalariados con menos de 3 salarios minimos se vieron imposibilitados de poder
adquirir créditos, por eilo la disminucidn del apoyo de los organismos estatales en la
construccion de vivienda popular y barata, alejo la esperanza y posibilidades reales de
una gran parte de la poblacion de poder contar con un techo propio

De aproximadamente 16°035,233 viviendas en el pais, solamente 12729987 tenia
agua entubada, 1+4°'033,451 conto con energia eléctrica, un poco mas de la mitad tenia
techo de concreto, 11°148,978 sus paredes eran de ladnllo, tabique, block, piedra y
cemento, el resto no dispone de estos indicadores de bienestar social'’, por lo cual, las
condiciones de wvivienda de gran parte de la poblactdn siguen presentando grandes

rezagos

Con el Programa Nacional de Solidandad se avanzé en la construccion de vivienda, asi
como en sSu mejoramiento, (dotaciéon de agua potable, energla eléctrica y otros servicios
indispensables para una vivienda digna)., SN embargo los resultados mostraron como la
concentracion de la poblacion en las grandes ciudades ha elevado el valor del suelo, y
con ello las posibihidades de poder adquinr un terreno para construir vivienda por parte
de! trabajador se hace imposible, por ello es necesario que el Estado implemente
programas de apoyo para la construccion de vivienda popular, ya que las construidas
por la iniciativa privada estan fuera del alcance de la poblacidn que percibe menos de

5 salarios minimos

Atlimentacion.

El consumo percapita de aigunos allmentos en Meéxico, mostraron una sensible
disminucion, cuatro de los granos basicos como el arroz, maiz. trigo y frijol
disminuyeron, en el primero, en 1990 su consumo fue del 50% respecto a 1980, el
maiz registréo una baja de casi el 60%, en los 4 alimentos el consumo se redujo
drasticamente (ver gratca L) ubicdndose por abajo de lo registrado hace 10 arios'™.

En 19980 el consumo de carne de puerco fue equivalente al 48 8% de lo registrado en
1980, la carne de res también tuvo descensos importantes, siendo unicamente la de
pollo 1a que registréd un aumento del 11% en el Mismo periodo (ver tabla 6 y 7).

La baja en el consumo percapita en la alimentacion, muestra los estragos de la crisis,
sobre todo en las capas mas bajas de la sociedad, dejando de consumir muchos
alimentos o bien han reducido su dieta, lo que repercute y repercutira en el nivel
productivo de los trabajadores.

instituto Nacional de Geografia. Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. 1991,
"*CEPAL. Anuario Estadistico. 1991.
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TABLA 6

Consumo aparente {per capita) de algunos productos alimenticios en

México 1980-1990

(Kg. habitantes)

Cearoalos

H Afo Arroz Maiz Trigo Frijol
1980 5.58 237.75 52.74 19.75
1981 7.33 245.31 60.49 25.49
1982 4.98 150.87 64.56 15.32
1983 3.12 238.82 51.74 16.67
1984 6.41 199.41 63.74 12.04
1985 8.84 209.43 71 13.65
1986 4.53 168.65 62.76 15.88
1987 5.02 187.21 €60 13.08
1988 3.63 167.74 44.5 10.62
1989 4.97 172.71 53.07 6.96
1990 2.65 139.5 42.79 12.84

Fucnwe. Depa de Estudios Banamex. Mevico Social, 199)

TABLA 7
Carne

n Ao Res Puerco Polto Huevo
1980 14.82 17.95 5.73 o
1981 15.92 18.31 5.97 o]
1982 16.07 18.69 6.16 8.4
1983 12.99 19.88 6.27 9.6
1984 12.04 19.06 6.24 9.7
1985 12.43 16.59 7.55 10.6
1986 14.95 12.05 8.5 12.5
1987 14.47 11.285 8.28 11.2
1988 13.8%5 10.92 7.89 13.6
1989 10.31 9.26 7.23 o]
1990 12.58 8.76 8.78 o]

Fucnic: Depar dc Estudios S B x. M Social. 1991,
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E! aumento del consumo de pollo tiene su origen en el precio de éste, ya que no
auments con la misma intensidad que otras carnes, haciendo su consumo mas factible
para un gran porcentaje de la poblacion; el frijol y el maiz que son parte esencial de la
dieta de nuestro pais, tuvo descensos muy significativos, mostrando la intensidad de {a
pobreza y la drastica disminucidn del poder adquisitivo del salario, en olras palabras Ia

agudizacion extrema de la pobreza

5.2.Contexto politico presentado en el periodo (1989-1991).
Las elecciones federales de 1988, han sido las mas competidas en la historia
teniendo un ccntexto politico con grandes e

posrevolucionaria de nuestro pais,
importantes cambios nacidos en el partido en el poder, que originaron rupturas a su

interior y con ello una crisis interna, la crisis en el PRI se reflejo en beneficio de la
oposician politica, la cual incremento su votacion histérica en los comicios de 1988

El ascenso al poder de Carlos Salinas de Gortari se reahzo en condiciones politicas
adversas, como era el cuestionamiento de su inunfo electoral! fuera legitimo, la
division interna surgida en el Revolucionario Institucional, asi como la peéerdida de
consenso y credibilidad que tenia este partido con la sociedad, a ello se agrega la
precaria situacion econdmica que presentaba el pais

El contexto al inicio del sexenio, hacia suponer que el presidente en turno seria un
presidente deébil y con poca maniobra politica, la situacidon en el tercer afno de iniciada
la gestién Salinas, fue completamente distinta al panorama que se previa al principio

de su administracion.

5.2.1-El Partido Revolucionario Institucional.

Al iniciar 1989 e! partido en el poder se encontraba con severos problemas de
consenso, desde los arios 70 se habia hecho notorio su deterioro, y en los ochenta se
recrudecio y profundizo, entre las variables que contribuyeron a ello fue el desgaste del
sistema corporativo, la divisién al interior del PRI entre las elites'” y la disminucion del
abanderamiento de las principales causas sociales y demandas generadas por la

poblacion.
Desde los afos setenta se habia hecho notorio una disfuncion en el
corporativo, que fue base del sistema politico, la capacidad de agrupar a sus miembros
en una posicion o postura se deteriord, asi como la garantia de que sus agremiados
votaran por el partido en el poder y al cual su organizacion pertenecia, el respaldo de
ios agremiados hacia sus organizaciones fue disminuyendo, al igual que el consenso

sistema

de los lideres de estas.

En el capitlulo 1, inciso 2 se analiza a mayor detalle el tema.
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Arte la crisis del sistema politico y del partido en el poder, se busco romper con todo
aquello que era obsoleto 0 que se habia deformado en detnimento de la fuerza del PRI,
entre estas disfunciones se encontraba el fortaleccimiento y expansion de los poderes
de los caciques, tanto en las agrupaciones obreras y campesmas, como de
industriales, financieros y comerciantes ( o nivel nacional y regional) La fuerza e influencia
de éstos, ha hecho que su poder se anteponga a la ley y que en muchos casos
dominen la vida politica de una reqion en beneficio de sus intereses personales, el
gobierno tomod medidas tendientes a debilitar aquellos cacicazgos que No se sometian
o mostraran desacuerdo con las posturas y politicas del gobierno, desde hace dos
décadas Camacho Solis habia hecho estudios sobre el caso, reflexionado sobre la
necesidad de debilitar y desaparecer a estos grupos, para consohdar la hegemonia del
Estado, en la obra "El poder. el Estado o feudos poliicos” Camacho Solis habla de la
necesidad de implementar un proyecto de desarrollo social en forma coherente y
deliberada, como requisito para consohdar la hegemonia del Estado, para lograrlo era

necesario “controlar los centros neurologicos del poder econdmico y politico del
Estado™™

Una de las primeras acciones llevadas a cabo por el gobterno fué la susttucidon y
encarcetlamiento del lider de los petroleros Joaquin Hernandez Galicia "La quina”, ia
sustitucion de! lider del sindicato de los trabajadores de la educacidon, fa de muUsicos,
asi como varios lideres mineros y siderurgicos. En el PRI, el gobierno buscd alejar las
decisiones que se toman en la admiristracion publica, de las infiluencias e intereses de
los diversos grupes que conforman el PRI y los cuales se oponian a las decisiones y al
proyecto de nacidn asumida por el ¢jecutivo y respaldada por todo su gabinete de
primer nivel, entre estas decisiones se encontraba la de reconocer espacios
electorales ganados por la oposicion, es decir reconocerles sus triunfos electorales
(aunque de manera selectiva) La implementacion de este proyecto se encontrd con muchas
barreras, ya que ia implementacion de un nuevo proyecto altera el equilibrio de fuerzas
existentes, aumentando los nesgos inmediatos para la clase gobernante, Camacho
Solis sostenia que los "feudos politicos™ se caracterizan como poderes exteriores al
Estado, que cumplen dos funciones, por una parte contnbuyen a mantener el orden
social interno, dada la falta de partcipacion popular y el reducido poder real del

Estado, y a 1a vez son obstaculos ilegitimos y antidemocraticos a la consohdacion det
Estado nacional®

La lucha por destruir estos “"feudos”, ha sudo parcialmente favorable al ejecutivo,
reflejandose en una perdida de autonomia por parte del PRI y con ello el poder de
algunos grupos politicos que se oponen al cambio, puesto gque ello perjudica sus
intereses establecidos, el partido en el poder ha abandonado aun mas el desarrolio de
su propia ideologia. sometiéendose cada vez mas a la que mantenga quien detenta el
poder ejecutivo

*'La vida politica en México, 1970-1973. €1 Colegio de México, 1874
*idem.



El descontento de muchos grupos al interior de! PRI y Ja delicada siluacion politica del
pais, hizo que Salinas diera puestos politicos a gente no pertencciente miidentificada a
su grupo politico, con ello se buscé evitar que se agudizara la divisidn interna en el
PRI, el reparto de estos puestos nunca fué de prnimer nivel, a excepcién de la
Secretaria de Gobernacion, que fué otorgada a Manuel Barlett como un reconocimiento
a su lealtad institucional, al sacar adelante las elecciones de 1988

La votacion obterida en 1988 por ¢i PRI, significd que por primera vez no tuviera la
mayoria absolula en el congreso, esto hizo que para llevar adelante cambios en la
constitucion, necesarios para legalizar el proyecto de ia adrmimistracion Salinas, se
efectuaran alianzas polilicas, siendo el Partido Accidn Nacional 1a fuerza opositora mas
viable., ya que la identificacion en muchos puntos. sobre todo de materta economsca y
eclesiastica es muy similar, es importante mencronar que el acercamiento ha sido entre
el gobierno y la dirigencia de Accian Nacianal y no entre el Revolucronarnio Institucional

y el partido mencionado

La unién de los votos det PRIl y el PAN, hizo pos:ible la modificacion de varios articulos
constitucionales, entre ellos algunos politico-electorales, de regulacion del sistema
financiero, de comunicaciones y transportes (lo que dio orgen a la privatizacion), de la
industria petroquimica, de patentes y marcas, del sector agropecuano, de! ejpdo, etc
La alianza del gobierno con el PAN implicd una contraparte, y esta fue el
reconocimiento de los triunfos electorales goanados por sus candidatos, esta
contraparte no distorsiona el proyecto impulsado por Salinas de Gortari, ya que desde
el inicio de su gobierno, menciond el fin de la era del partido unico, es decir ef interes
de avanzar hacia la creacion de un bipartidismo entre e! PRI y ! PAN, donde el
primero mantenga el poder, y el segqundo tenga fuerza y espacios politicos, que sirvan

de equilibrio y de sustento legitimador.

En cuanto a la relacion que se mantiene entre el PRI y la izquierda, en especial con el
es unportante hacer notar que ha surgido una

Partido de la Revolucion Democratica,
tucha entre ambas organizaciones que va mas haya de ia lucha electoral, los odios y

rencillas de expriistas, pertenecientes ahora al PRD, ha hecho que el didlogo con las
autoridades no se realice y que en vez de ello exista 18 confrontacion, lo mismo ocurre
en el gobierno, donde se toma como enemigo principal al PRD E! gobierno ha tratado
de mostrar a la opinidn publica, al partido del sol azteca como un irresponsable y de
gente incapaz de gobernar, sobre todo por su caracter de no conciliacion, lo cual es
relativo, ya que el gobierno en varias ocasiones se ha cerrado al dialogo con elios y ha
procurado que su fuerza electoral Nno avance y de ser posible retroceda.

Una de las principales causas de la confrontacion PRIl-gobierno--PRD, es que en las
filas del segundo se encuentra gente que se opone en forma rotunda y abierta al
proyecto implementado por Carlos Salinas, reconocerle triunfos electorales implicaria
cederle espacios de poder a un partido que se contrapone a loa que se esta
estableciendo en el pais ( gran parte de esta gente pertenecis al partido en el poder).
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La relativa mejora de la economia del pais (sebre tada fa reduccidn dei Indice inflacionario),
sumado a la politica social, cuyo brazo fuerte se encontréd en el Programa Nacional de
Solidaridad, auments en forma notable el prestigio de la figura presidencial, la cual
estaba desgastlada desde 1982, entrando en crisis en 1988, al grado de dudar de su
legitimidad, la habilidad en la politica social logréd despertar la confianza y afecto de
grandes masas de la poblacion hacia el presidente (en lo cual ayudé ta personatidad y trato det
ejecutivo). La politica social le cred confianza y estima entre la poblacion, ya que
muchas de sus obras fuecron, antes de su implementacion, solamente proyectos y
promesas de gobiernos anteriores, en algunos casos desde hace mas de 30 anos.

Ante el deterioro de la imagen y fuerza del PRI con la sociedad, y con el deseo de
reformarlo y convertirio en un partido moderno, que se alejara de las formas que lo

estaban haciendo caduco y obsoleto, se busco en la XIV gsamblea general de este
partido, renovarlo a tas exigencias y situaciones presentes

De esta asamblea surgieron seis propuestias 1) Eleccion democratica de los
candidatos ha puestos de eleccion 2) Reconocer corrnientes politcas dentro del
partido. 3) Lograr la transparencia en el origen y uso de los recursos del partido. 4)
Descentralizar la toma de decisiones en los distintos niveles y organizaciones del
partido. §) Construir una nueva vida de capacitacion e integracién de sus miembros e
impulsar la carrera politico panidarna que permitiera una nueva articulacion con el
gobierno. y 6) Integrar colegiaimente los mandos del partido

El primer punto era el mas esperado, siendo el municipio donde se pedia su inmediata
aplicaciéon, para posteriormente avanzar en el estatal, la consuita a la base militante se
excluye para el caso del candidato a la presidencia de la republica, con esta medida se
buscd lograr que lleguen a los puestos de eleccion popular gente con militancia,
arraigo en la zona, popularidad y conocimiento de los problemas de su entidad,
municipio o distrito, asi como de capacidad para solucionarlos, se buscdé que la
popularidad y el arraigo del elegida traiga unidad al Partido Revolucionario Institucional
y que ello se refleje en mayor apoyo de sus agremiados y de los vaotantes en general,
es decir consolidar el apoyo partidario y de ila sociedad hacia este partido por medio
del voto.

El reconocimiento de diversas corrientes al interior del! PRI, no abarca diferencias de
fondo, sinc de forma, rechazando cualquier injerencia en decisiones gque tome el
ejecutivo en la asignacion del candidato a la presidencia, facuitad que en teoria
carresponde al partido, pero que en realidad siempre la ha poseido el presidente en
turno, ello cred nuevas inconformidades y renuncias al PRI

Buscando cimentar las bases de un partido moderno, se intentd depender menos de
los recursos allegados por vias no claras y por lo tanto en muchos casos no legales, se
motive la creacion de organos encargados de captar recursos entre los militantes y
sociedad en general para avanzar hacia la autosuficiencia financiera ( la loteria
de ello);, estos propdsitos no fueron alcanzados, ya que se ha

es un ej
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comprobado que el costo de operacidn del PRI no ha podido ser cubierto por sus
agremiados, ya que en vezr de aportar recursos, muchos de ellos viven del

presupuesto.

La asamblea establecidé que la afiliacién fuera individual, no tomando el total de
individuos que trabajan en un sindicato u organizacidn perteneciente al PRI como
agremiados, por ello, se establecio el acuerdo de que el peso de las organizaciones
dependiera del numero de sus afiiados individuates y voluntarios, es dccir, darie el
peso real a cada orgamzacion (to cual favorecia a las nuevas organizaciones)

5.2.2- Oposiciéon politica.
5.2.2.1- Partido Accion Nacional.

A partir de 1983 la fuerza electoral de Accion Nactonal fue creciendo, sobre todo en la
zona norte del pais, la nacionalizacidn de la banca y en general el descontento
empresarial por la crisis, hizo que viecran en el PAN la instancia politica en la cual
podian expresar politica-electoralmente su inconformidad, la llegada de empresarios y
grandes comerciante, motivé al cambio de los objetivos, la forma de lucha e incluso el

poder de autefinanciamiento,

La fuerza politica dei PAN tiene concentracion regional, es decir su influencia a nivel
nacional no es homogénea, teniendo mayor presencia en la zona norte del pais, la
region del bajio, algunas areas de la Ciudad de México y su zona metropohtana, asi
como en la capilal del estado de Yucatan, este partido ha consolidado su votacion en
sus regiones de influencia, siendo la clase alta y media las que en mayor proporcion o

han apoyado.

La mayor parte de los candidatos triunfadores de Accidon Nacional son los llamados
neopanistas, que difieren de los objetivos, técnicas de lucha y relacidon con el
gobierno, respecto de los militantes con mas tiempo, llamados también doctrinarios. El
ascenso del primer grupo a las estructuras y puestos mas importantes del partido
blanquiazul, motivé el surgimiento de divisionismo y luchas internas, siendo uno de
estos factores, el acercamiento que tuvo y tiene su partido con el gobierno, el grupo de
los doctrinarios se cpone a la negociacion que realiza la cupula del panismo con las
altas esferas del gobierno en la solucidon de confrontaciones electorales, dejando a un
lado la voluntad popular depositada en las urnas, las diferencias se agudizaron al
grado de renunciar al PAN muchos miembros de la corriente de los "doctrinarios”.
Influye de manera importante en el divisicnismo en el PAN, el hecho de que un grupo o
tendencia (en este caso los llamados neopanistas) hayan desplazado a los doctrinarios de los

lazos de poder de este partido

En forma continua, Accion Nacional ha reiterado que el gobierno utiliza al Programa
Nacional de Solidaridad para atraer simpatias al Partido Revolucionario Institucional,
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esta cuestion ha sido uno de los puntos de diferencia mas marcados entre este partido

y el gobierno.

5.2.2.2- Partido de {a Revoluciéon Democratica.

La votacion obtenida por e! Frente Democratico Nacional (FDN) en 1988, cred grandes
expectativas sobre el futuro de las fuerzas politicas opositoras del pais, en este caso
las de centro-izquierda, sin embargo, después de las elecciones, 1a unidn de fuerzas
se disgregd quedando solamente en la busqueda de una nueva organizacion el Partido
Mexicano Socialista (pms), el Movimiento hacia el Socialismo (mas), la Corriente
Democratica (¢D). entre otras organizaciones y grupos de menor peso politico, juntos
formaron el Partido de la Revolucion Democratica (prp), el cual desde sus inicios

empezd a tener serias confrontaciones con el gobierno

La votacidon obtenida por el FDN en todo el pais, no pudo ser sosterida por la nueva

organizacion politica (PrD), empezando a regionalizarse su area de influencia, siendo
Guerrero, Morelos, Estado de México, algunas areas de

tos estados de Michoacan,
Oaxaca, Tabasco y el Distrito Federal

E! descontento e inconformidad en las filas del PRI por la falta de oportunidades para
sobresalir politicamente, el ser desplazados de las areas de poder, y en menor medida
por diferir de las politicas macroeconémicas y politicas del gobierno, fueron algunos de
los factores que influyeron en la salida de grupos de este partido, los cuales, en su
mayoria, se afiliaron al PRD, la unién fue posible por su comun antigobierno, con elio
el PRD se ha convertido en el receptor de Ila mayoria de los militantes priistas
inconformes, que ven en el partido del sol azteca la posibilidad de ser nominados a
puestos de eleccion popular, es decir poder tener juego politico, ya que en e! PRI se

ies habia cerrado.

El Partido de la Revolucion Democratica manluvo una politica de confrontacién con el
gobierno mexicano. En elecciones municipales de varios estados, propagd entre la
poblacién, que el gobierno no respetaria el resultado de las elecciones, con ello se
creo un clima de desconfianza que ha ayudado a desestabilizar el ascenso de los
candidatos de! PRI, la toma de alcaldias ha sido un factor decisivo que ha alterado el

orden politico de diversas regiones.

Es importante analizar que si bien el PRD ha aprovechado en crear climas pos-
la veracidad de los resultados, para poder

electorales de desconfianza acerca de
negociar posiciones politicas, también es cierto que el gobierno ha permitido que el

Partido Revolucionario Institucional cometa una serie de irregularidades para alcanzar
el triunfo electoral. En las regiones donde e! PRD liene fuerza electoral es donde ha
existido menor disposicidon de didlogo y concertacion por parte de las autoridades, pero
también a nivel nacional el PRD se ha cerrado a negociar con el gobierno, ello ha
traido consecuencias negativas para este partido, negando la autoridad electoral
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reconocimientos de triunfo en regiones donde con toda segundad ha alcanzado Ia
mayoria.

Al interior del PRD se formaron dos grupos con posturas distintas en cuanto a la
relacion que se tiene con el gobierno, uno de ellos considera que se deben imciar
contactos con el, a fin de dar solucion a problemas electorales que se han complicado
y que ha traido como consecuencia el enfrentamiento, incluso fisico. desalentando la
confianza del electorado, este grupo presentd un analisis de la situacidon del PRD
electoralmente y de la fuerza creciente de la legiimidad del ejecutivo, su estudio
reconoce el relativo éxito econdmico del gobierno y la "inteligente politica de
construccion de obra publica y de bienestar social”, contrario a ello la tendencia
encabezada por Cuauhtémoc Cardenas, justifica Urucamente que et PRI y el gobierno
se han fortalecido mediante el fraude y la manipulacion, respaldandose en el Programa
de Solidaridad, cualquier didlogo con el gobierno se rechaza (prevalecienda esta ulima en el
pernodo de estuaio)

5.2.2.3-L.os demas partidos politicos.

Después de la desintegracidén del FDN algunas organizaciones y partidos como el
PARM, pero mas claramente el PFCRN, asumieron el papel que les ha caracterizado,
es decir el de avalar las iniciativas del gobierno, a fin de mantener su registro,
asumiendo ante la sociedad una postura, la cual abandonan en la votacion en el
congreso.

El PARM voivid a su votacion historica, no asi el PFCRN (antes PST) e} cual en algunas
votaciones locales ocupd entre el segundo o el tercero lugar, el aumento de la votacion
puede deberse a la confusion que tuvo la poblacion con el nombre de este panido, al
pensar que era el que encabezaba Cuauhtémoc Cardenas, ademas de lo expuesto,
Aguilar Talamantes, lider de esta organizacion, tuvo la habilidad para gestionar
algunas peticiones ciudadanas, redituandole votos dicha accion

El Partido Popular Socialista (PPS) mantuvo su votacion, este partido sostuvo una
postura independiente en cuanto a la politica del gobierno, votandao en el congreso de
acuerdo a sus lineamientos politicos y siendo congruente con su itdeologia, se ha
opuesto a cambios constitucionales que a su parecer lesionan el bienestar de los
trabajadores.

Otros partidos como el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y e! Partido
Democrata Mexicano (pom) disminuyeron su fuerza politica, su ideologia en muchos
puntos no concuerda con los cambios imperantes en el mundo ni con la situacion que
se vive en México.

El registro de partidos como el de los Trabajadores Zapatistas (p71z), Partido del

Trabajo (PT) y Partido Ecologista Mexicano (PEM) por parte del gobierno, mas que abrir
nuevas alternativas a la ciudadania, buscd disminuir votos al PRD en sus areas de
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influencia, el registro no se comprende st se toma en cuenta su fuerza politica, pero si
se piensa en la tesis mencionada.

En términos generales los pantidos de oposiCion (salve el PAN y el PRD) Carecen de fuerza
real en todo el pais, asi como de independencia poliica e 1deoldgica (con excepcidn det

PPS en cf ultimo punto } POr lo tanto su contribucién al fortalecimiento de 1a democracia es
débil

5.3.Resultado de las clecciones federales de 1991.

En tormo a las elecciones federales de 1991 existia gran expectativa, ya que et
resultado mostraria los avances o retrocesos de la oposicion, el avance /mphcaria el
fortalecimiento de la democracia. al existir posibihdades de alternanc:a real en los
puestos de eleccidn popular, los resultados también servirian para medir el nivel de
confianza y aceptacion de la sociedad con el Partido Revolucionarnia Institucional,
confianza quebrantada en la eleccion de 1988

Aumentar la confianza en el sistema elecloral y cimentar el control en el congreso de ta
union, fueron de 1as mayores preocupaciones de! gobierno, por ello, realizo
modificaciones a las leyes electorales, creando el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (cofipe), entre los cambios se encuentra !a gobernabiiidad,
donde se determina que el partido que oblenga el mayor nimero de constancias de
mayoria y al menos el 35% de la volacidon nacional, se le asignara un nimero suficiente
de curules hasta alcanzar la mayoria absoiuta en la camara, a parte de otros dos
diputados por cada punto por encima de¢ ese porcentaje, esto permite afianzar el
control del PR! y por lo tanto del gobierno en el congreso, ademas se modifico el
mecanismo de eleccion de los consejeros magsstrados, que forman parte del consejo
general garantizando la parcialidad en favor del partido en el poder, cde facto es
imposible anular jos resultados de las votaciones plunnominales y se ponen
restricciones para anular votaciones presidenciales, asi como a la formacion de
caaliciones

En el aspecto de legitimidad se avanzé en la imparcialidad en la eleccion de los
funcionarios de casilla, para ello, las juntas distritates nsaculan a un 20% de los
ciudadanos inscritos en las hstas nomunales de clectores, estos son evailuados
seleccionandose los mas aptos y capacitandolos, ei materiai de las urnas es
trasparente y en el exterior indica la nominacion de la eleccion de la que se trata, el
acta de entregas de escrutinio también se acorto, lo cual permite conocer los
resultados de manera oportuna y por lo tanto confiable

E! padron electoral registré 39.5 millones de mexicanos, de los cuales 3.1 millones no
recibieron su credencial, a ello se aumenta el caso de credenc:ales mal hechas o con
errores que llevaron a su eliminaciéon, por lo que el dia de la eleccion se conto
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con 36’ 024,000 ciudadanos registrados en las listas nominales de electores®, en
cuanto a la lista en algunos distritos, existen cifras que no concordaron, ya que el
numero de ciudadanos que votaron es mayor a los que sohcitaron credencial. También
se registraron casos que aumentaron la desconfianza en la parcialidad de los institutos
electorales, como es el reparto de credenciales, ya que en varios estados fue mas facil
focalizar y entregar sus credenciales a la poblacion rural, aun en casos de que viva en
ia sierra, que a los habitanles de las areas urbanas, esto sucedid en forma notoria en
Yucatan, donde en el distrito | con ubicacion en Ménda (con alta tuerza pamista) 12 entrega
de credenciales fue de 68 53%, mientras que en Temax (con fuerza notable det PRi) la
entrega fue de 87.96%, otro caso es en Teziutlan Puebia, donde se entregd credencal
a cas) el 92% de los registrados, siendo zona montanosa, pero en el distnito | de 1a
capital del mismo estado, apenas fue de 75 9%, dentro de la légica no es posible 1o
sucedido mas que cuando hene otros fines como es el favornitismo hacia una cornente
politica

El Partido Revolucionario Institucional realizo un trabgjo iNtenso por acercarse a 1a
ciudadania, aprovechando e! musitado consenso logrado por el presidente de ia
republica, en todos sus mitines hacian referencia al poder ejecutivo, a sohdandad, al
crecimiento economico que se vivia, tratando de ligarlo con su partido

Al intenor del PRI se puso en marcha la eleccion de candidatos a puestos de eleccion
popular, la cual no fue nt tan abierta N clara como se habia propuesto en la ulttma
asamblea general del Revolucionarno Institucional, pero que s) fue mas mediadora de
fuerzas para determinar en algunos distritos 1a asignacion de candidato

Para el gobierno resultaba de suma importancia que e! PRI recuperara los votos
perdidos en 1988, ya que con la votacion obteruda en ese ano. No podia por si solo
realizar modificaciones a la constitucidn, la mayoria en el congreso le garantzaria
poder realizar modsficaciones y avanzar en el proyecto de nacidn que se habia fijado,
sin necesidad de alianzas y por lo tanto de compromisos

En 1991 el Programa Nacional de Solidandad tuvo una mayor participacion e inversion
en todo el pais, ayudando a fortalecer la imagen del presidente ya que en la mayoria
de los casos inauguraba personalmente las obras o proyectas realizados, la alta estima
de la poblacién por lo realizado, aumentd el consenso del presidente y con ello del
partido a! que pertenece, el pueblo 1dentificé a solidaridad con el ejecutivo {en 1o cual
influyeron de gran manera los medios de comunicacion), pero también el PRI busco que se le
identificara con el, para asi lograr mayor consenso y aceptacion, lo gque se traduciria
en votos

La mayor participacion de la sociedad en las elecciones de 1991, rompid con la
tendencia de baja participacion en las elecciones intermedias, alcanzando un 58% del
padron, avanzando significativamente en el combate al abstencionismo en ello influyo
que una parte de la poblacion haya aprendido a participar por medio de los comités de
solidaridad.

*instituto Federal Electoral.
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Los resultados de las elecciones fueron sorprendentes, s bien el CEN de! PRI
esperaba una recuperacion del voto priista, este aumento seria hgero y en el peor de
los casos se mantendria la votacion del 88, descartandose que conlinuara la lendencia

decreciente del voto al PRI

Sin embargo, el PRI remontd por mucho la tendencia negativa que habia mostrado
desde hace anos, alcanzando un 61 48% del! total de la votacion, contra un S0 3% que
tuvo en 1988 La votacion le permitid obtener 321 curules, obteniendo mayoria en la
camara de diputados, permitiendo que el gobierno de Cartos Sahnas pudiera contar
con mayor mowvihdad e mindependencia politca para podear llevar a cabo reformas
constitucionales y avanzar en la aprobac:on del tratado de ibre comercio con America
del Norte, las allanzas y concesiones principalimente con Accton Nacional tomaron olra

manz
La recuperacion del voto priista se realizo principalmente en aquellos estados donde la
ciudadania apoyd al FDN. como son el Distrito Federal, Michoacan, Estado de México
y Morelos, y en menor escala en los estados y regiones donde Accion Nacional tiene
fuerza como Aguascalhentes, Baja Calforma Norte y Sur, Chhhuahua y Jalhisco, en los
demas estados también mantuvo una tendencia positiva hacia la recuperacién del voto,
con las excepciones de Durango, Nuevo Leon. Puebla, San Lws Potosi y Yucatan
donde el PRI disminuyd su volacion con relacion a la obternida en el 88

Accion Nacional mantuvo su votacién, obteniendo un 17 73% del total de los
escrutinios, fue el unico partido de oposicidon que logro el tnunfo en algun distrito
electoral ganando 10, 3 tanto en Baja Cahforrma Norte como en Guanajuato, y uno en
cada uno de los sigurentes estados Estado de México, Tamaulipas, San Luis Polosi y
Yucatan, quedd como segunda fuerza en 22 estados y en tercero en 6, en todos los
distritos ganados por el PAN su unico reai competidor fue el PRI, entre ambos
alcanzan mas del 93% de todos los volos, la oposicion de izquierda en estos distritos
no figura realmente como fuerza politica de peso, a parte de los distritos ganados por
el PAN, en varios mostrd fuerte competenc:a al PRI, sobre todo en Baja California

Norte, Chithuahua y Jahsco

Con la votacion alcanzada, Accion Nacional obtuvo 89 diputados (10 de mayoria relativa y
79 de proporcionat) colocandose como la segunda fuerza electoral del pais, mostrando

avances y consolidacion en algunas regiones deil pais

E! Partido de la Revolucion Democratica obtuvo una votacion de 8 25% del total de los
escrutinios, el porcentaje rompid con las perspectivas que se tenian sobre su fuerza,
tanto al interior del mismo PRD, como por Ia opinidn pubhica

El PRD obtuvo 41 diputados de representacion proporcional stendo competitivo en
estados como Guerrero, Michoacan y algunos del Estado de Meéxico y Coahuwla, no
logré mayoria relativa en ningun distrito, quedo en segundo lugar en 7 estados y
tercero en 18, el CEN de esle partido imputoc el

resultado de muchos distritos
electorales, localizados principalmente en Michoacan, Guerrero y el Estado de México,
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las quejas del PRD a nivel nacional son en su mayoria sin sustento, y ocbedecen a que
sus perspectivas de triunfo se vieron frustradas, pero en diversos distritos de
Michoacan, Guerrero y algunos del Estado de Mexico, sucedieron diversas anomalias
en tormo a todo el proceso electoral, por ejemplio en el padrén, el cual estaba
“rasurado” o "inflado’ segun convenia al propio partido de Estado sabedor de la fuerza
perredista en estas zonas, entre los ejemplos de las anomalias se encuentra casillas
no puestas en los lugares pubbcados, rregularnidades en las casitlas electorales, sobre
empadronamiento, sobrecredencializacion, discrepancta en los resultados obtenidos,
donde la votacidn es mayor que e! padron, etc

Es posible que el PRD haya logrado algunos tnunfos en varios distritos, pero el desco
de restarie fuerza y representatividad politica por parte del gobierno, fue determinante
para no reconocerle sus posibles triunfos, la razon de ello es que entre mayor votos
obtenga el PRD mayores diputados tendra y por [0 tanto su peso politco en el
congreso sera mayor, lo cual imphcaria un obstaculo para los planes de reforma a la

constitucion

E! desconocimiento de posibles triunfos ha hecho que el PRD se radicahize, siendo
erroneamente imitado por e! PRI local de las zonas mas conflictivas, 1a promocion de la
deslegitimacidn de las elecciones ha sido una de las tacticas utihzadas por el partido
del sol azteca para lograr la sustitucion de algunos ediles por consejos municipales o
por miembros simpatizantes o pertenecientes a su partido, la violencia se ha hecho
presente en muchos distritos

Otros partidos politicos. Los partidos que también formaron parte dei FODN como son
el Popular Socialista (pps), el Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN) ¥y
el Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM), Obtuvieron votaciones mas bajas que
las logradas cuando formaron parte del FON en 1988, y mas cercanas a sus votaciones
historicas, el PPS obtuvo una votacion del 1.80% del total de los sufragios emitidos a
nivel nacional, este porcentaje le permitido conservar su registro, ubicandose en sexto
lugar de los partidos en contienda, su mas alto porcentaje lo tuvo en el Distrito Federal
(3.07%) y en el Estado de Meéxico (3.25%). siendo en los distritos electorales urbanos
donde obtuvo su mayor fuerza, en tanto en los estados donde el apoyo ciudadano fue
menor, fue en Michoacan (0.47%), Nuevo Ledn (025%), Sonora (0.3a%) y Yucatan {0.21%)

El Popular Socialista, logro 12 diputados de mayoria proporcional, es decir apenas
contd con un 2.4% del total de los diputados en el congreso, o que da una idea de su
debilidad como fuerza politica.

El Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional obtuvo un 4.36%. si bien
este porcentaje se ubico por abajo del obtenido en 1988, se le considerd como positivo,
ya que las condiciones de aquella eleccion son muy distintas a las registradas
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en 1991, este partido logrd ubicarse comao la cuarta fuerza politica del pais, obteniendo
23 diputados de mayoria proporcional.

Las estados donde obtuvo su mayor porcentaje de votacion fue Chiapas (7.45%). Distrito
Federal (8 s6%), Estado de Meéxico (7.504). Veracruz (6.10%) y la menor en Chihuahua
(1.03%), Durango (0.95%), Nuevo Ledn (0.2a%), San Luis Potosi {0.60%). Sinalod (0.63%).
Sonora (0.50%) y Yucatan (0.18%)

El PFCRN se ubicé como segunda fuerza electoral en dos estados Chiapas y
Veracruz, como tercero en 4 estados, es importante anahzar que en entidades como
Guerrero y Michoacan que apoyaron al PFCRN al identificarlo en 1988 con
Cuauntémoc Cardenas, han abandonado e! apoyo a este partido al darse cuenta que
es el PRD el partido al cual pertenece el ex-integrante de la corniente democratica

El Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (ranmn), se ubico cormo la quinta fuerza
electoral del pais (2 ts9%). el mayor apoyo se reqgistro en Campeche (10.10%), Morelos
{3.98%), Oaxaca (3.65%) y su bashon Tamaulipas, donde obiuvo (1467%), las entidades
donde su presencia politica fue mas débil fue Chihuahua (063%), Guanajuato (092%),
Nuevo Ledn (0.32%), Querétaro (0.73%), Tabasco (0.76%), Yucatan (o0.43%) y Zacalecas
(0.92%), obtuvo 15 diputaciones de mayoria proporcional, es decir un 3% del total de los
diputados en el congreso

El Partido Demdcrata Mexicano y e! Partido Revolucionario de los Trabajadores,
compitieron en estas elecciones con registro condicionado, dado el bajo porcentaje de
votos obtenidos en 1988, sin embargo la evolucion de su fuerza politica no avanzo,
obteniendo el primero solamente 1.08% del total de la votacion, ubicandose en noveno
lugar de 10, la votacion lograda impidid que alcanzara el mimmo que marca la ley para
obtener diputados de mayoria proporcional, su mayor fuerza la tuvo en Colima (2.21%),
Guanajuato (2.4a%) y Tlaxcala (2.64%), obteniendo en todos los demas estados
porcentajes inferiores al 1%.

El Revolucionario de los Trabajadores fue el partido que obtuvo la menor votacion de
los 10 contendientes, alcanzando solo el O 59% det total de la votacion, su debilidad se
acentuo tres afios atras con la salida de varias corrientes politicas que formaban parte
de él, asi como su postura radical, alejada de la realidad y de la identificacion de la
gran mayoria de la sociedad, su mayor apayo se registro en Baja Calitornia Sur (1.25%),
Colima (1.29%), y en ei Distrito Federal (1.20%), en los demas estados se ubico en
menos del 1%, siendo en Quintana Roo de solo 007%, es decir 78 votos de
116,612, lo cual ilustra la debilidad y poco arraigo que tiene este partido con la
sociedad.

Después de las elecciones de 1988 se ha otorgado el registro condicionado a dos
partidos, el Ecologista Mexicano y el Partido del Trabajo de tendencia aparentemente
socialista, el primero logré en su pnmera eleccidén el sépumo lugar a nivel nacional,
alcanzando 1.44% del total de la votacion, es decir a punto de lograr su registro
definitivo, el PEM obtuvo su mas alta votacion en areas urbanas cuyos problemas de



contaminacién son graves, en e! Distrito Federal obtuvo un 4.34% del total de la
votacion, en el Estado de México (2.65%) y en Morelos { 2.43%), en las demas entidades
su votacidon fue baja, siendo en Chiapas (0.19%), Tamaulpas (0 13%) y Tabasco (0.16%).
E) Partido del Trabajo registro un 1.16% del total de la votacion a nivel nacionat,
ubicaAndose como la octava fuerza electoral del pais, su mayor apoyo lo recibié en
Durango (11.01%), Nayant (4.12%), Nuevo Ledn (264%) y Zacatecas (3.47%), siendo
Quintana Roo (0.18%) y Campeche (0.224) donde la sociedad le manifestd menor
apoyo

Los unicos partidos que avanzaron en la presencia poliica con la sociedagd fueron
Accién Nacional y de la Revolucion Democratica, la evolucion de su fuerza vy
representacion ante la sociedad sera uno de los factores que determine el avance de la
vida democritica de nuestro pais

5.4.-Comparacion de los resultados electorales de 1991 con los de 1988

El panorama economico y social que privo en las elecciones federales de 1988 y 1991
son totalmente distintos, en el primer caso, como se analizé en el capitulo |, 1a situacion
de estancamiento economico, alta inflacion, desempleo y disminucion de los
satisfactores basicos de la poblacidén, oniginaron una situacidon de descontento, lo cual
agregado a la crisis politica que se vivid, dio como resuitado que el apoyo mayoritario
que siempre habia tenido el partido en el poder se debilitara La situacion economica
previo a las elecciones de 1991 fue de crecimiento economico y de importante
reduccion de la inflacion, el mejoramiento de la situacidon econdmica permitio mayores
empleos y oportunidades, disminuyendo la irritacion social hacia el gobierno, ya que
uno de los factores que influyen en el apoyo de la sociedad hacia un gobierno son los
niveles de bienestar social y econdomico que prive en el pais

En el aspecto politico la situacion es bastante diferente, en 1988 el PRI competia en
las elecciones con fuerte resquebrajamiento a su interior, el descontento entre dos
grandes grupos: |0s modernizadores también ilamados neolberales y {0s autollamados
nacionalistas y democratizadores (que formaron parte det FDN) debititd al PRI al dividirlo, en
1991 se presenta mas unido y en camino de fortalerce como un partido moderno y
adecuado a los cambios en el mundo

Un cambio también muy importante es que a estas elecciones el presidente de la
republica llegéd a la mitad de su administracidn muy fortalecido, con mayor movilidad
politica y mayores recursos economicos para canalizar 1as demandas sociales (en este
casoc por medio del Programa de Solidaridad), CON una recuperacion de la legitimidad
sorprendente y con ailta estima de la poblacidn, reflejandose de una u olra forma
también en su partido, el Revolucionario Institucional.

Las cifras arrojadas en los comicios de 1991, mostraron cambios muy importantes en la
tendencia del voto y en el interés de la sociedad por participar en la eleccion de sus
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representanies, mientras que en las elecciones de 1988 Ja participacidn fue de 47 4%
del padrdn electoral, en 1991 logrd ser de 58.2% del padron, es decir aumento 10 B%,
rompiendo la tendencia decreciente que se venia dando desde 1964 y que se habia
acrecentado en los comicios de 1985 y 1988, este cambio positivo en 1a disminucion
del abstencionismo también rompid con la tendencia de menor participacion electoral
en campafias intermedias a las presidenciales, es decir cuando se elhige presidente de
fa republica siempre se ha mostrado una mayor participacién de la sociedad, en este

caso las elecciones de 1991 fueron mayores en porcentaje de participacidon, que 1a
ultima eleccion presidencial (ver tabla B)

E! desarrollo de 1a fuerza electoral del PRD puede ser analizada desde dos puntos, el
primero es la comparacion de ios resultados obtenidos por el FDN en 1988, con los
obtenidos por el PRD en los comicios federales de 1991, en ello se podria apreciar una
disminucion del apoyo ciudadano hacia este partido, ya que de mas de 30% de votos
obtenidos en el 88, bajdé a 8.26% en 1991, sin embargo esta comparacion no obedece
a la realidad, ya que es muy distinto la conformacion de todas las organizaciones que
formaron el FON, con la comparacidon de un solo partido, por ello es mas realista el
analisis de evolucién de fuerza cuando se ve que el PRD como tal nace el 5 de mayo
de 1989, obteniendo desde esta fecha, hasta antes de los comicios federales del 91
una votacion de 900,744 en 21 estados donde hubo elecciones locales de diverso tpo,
mientras que en 1991 en Unicamente jos 21 estados citados obtuvo 1'240,304 votos, es
decir logrd incrementar su votacion en un 37%, elio hace pensar en la consoclidacion de
este partidc como ia tercera fuerza politica del pais

El Programa Nacional de Solidandad ha influido entre otros factores para que la gente
participe y no sea indiferente a los procesas electorales, Pronasol ha despertado en la
sociedad (con mayor fuerza donde ha tenido gran impacto en obras y proycctos) la vision de lo
importante que es participar y romper el aislamiento hacia el nterior de la comunidad,

logrado entre otras cosas también disminur su
electorales.

indferencia hacia los procesos
Muestra de la dimension de la recuperacion del PRI, es que de 46 distritos federales
electorales perdidos en 1988, el PRI recuperd 40, perdiendo solamente en 1891 4

distritos nuevos, es decir |a OposICion (en esto caso Unicamente et PAN )} solamente conservo
10 distritos electorales de 300 posibles.

Los distritos que el Partido Revolucionario Institucional recuperd se encuentran
principaimente en el Distrito Federal (14), Jalisco (8), Estado de México (4) y Michoacan
(8). en estas entidades Solidaridad tuvo una alta participacion, por ejemplo en el
Estado de México ocupd el cuarto lugar en recursos asignados (891,326 mil millones) y en
Michoacan el sexto (891, 012 mil millones) ¥ hay que tomar en cuenta que en estos dos
estados se llevaron a cabo programas regionales de gran impacto politico y social.

De gran impacto politico han sido los programas regionales, ya que su implementacion
se realizo en zonas con alto indice de pobreza, mostrando en ta mayoria fuerte
tendencia opositora al gobierno, los 7 programas regionales son: 1) Nueva laguna, 2)



TABLA 8

Participacioén en las Elecciones Federales 1964-1991

Aflo rTipo de elacclétLL% de participacién L Diferencia 1’

1964 Presidencial 666 -4.3

1967 Diputados 623

1970 Presidencial 642 -3.4

1873 Diputados 60.8

1976 Prasidencial 62 -12.7
1979 Diputados 49.3

1982 Presidencial 65.7 -15

1985 Diputados 50.7

1988 Presidencial 47.4 10.8
1991 Diputados 58.2

Fuente Datos 1088 Cormatn Federal Electorad i 5 € ) y para 1991 Inattuto ¥ sderat Electoral (I F €)
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Costa de Oaxaca, 3) istmo de Tehuantepec, 4) Regiones centro y carbonifera de
Coahuila, 5) Tierra caliente de Guerrero, 6) Oriente de Michoacan, 7) Sur del Estado
de México.

En las regiones mencionadas, 1a recuperacidon de la votacidon del Revolucionario
Institucional fue alta, ya que el descontento de la gente disminuyo al ver cumpiidas
muchas de sus peticiones y esperanzas con el Prograrmna Nacional de Solidaridad, el
cual inmediatamente se le identificd con el ejecutivo y posteriormente con el partido en
el poder, por ello la gente que habia dado un voto de "castigo™ en 1988, volvio a votar
a favor del PRI, en ello sin lugar a dudas ha tenido un papel protagonico el éxito y
aceptacién ante la sociedad del Programa Nacional de Solidaridad.
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Conclusiones.

Comportamiento econdmico y estrategias implementadas

La crisis econdmica de 1982 did por terminado el sostenido aumento del nivel de vida
de la poblacion, los niveles de salud, educacion, vivienda y atimentacion disminuyeron
significativamente e ncluso liegaron en algunas capas de la sociedad a ubicarse en
niveles de infrasubsistencia, traduciéndose en descontento social hacia el aparato de
gobierno y en forma especifica en contra del ejecutivo y del PRI

ta politica implementada por el presidente Miguel de 1a Madrid Hurtado para superar la
crisis trajo en el corto plazo efectos devastadores en ¢l nivel de vida de la sociedad, el
deterioro real de! ingreso a favor del caprtal, fue uno de los pilares del descontento, ya
que la poblacidn resintid los efectos en la disminucién del poder adguisitivo del salarnio,
aunado a ja alta inflacidn que so vivido en los anos ochenta Para contrarrestar sus
efectos el gobierno impiementdé medidas econdémicas “"de choque”, reduciendo el
circulante, elevando las tasas de ntereés, reduciendo el gasto publico y fomentando las
exportaciones No petroleras, éstas medidas en el coro plazo empobrecid aun mas a la
poblacién, incrementando el descontento

En el periodo 1989-1991 la economia del pais registré mejores indices, superando el
estancamiento economico que habia tenido desde 1982, esta relativa recuperacion
econdmica, en donde la inflacidon disminuyd de manera muy tmportante (mas no suficiente)
permitic mayor confianza del sector industrial y financiero para invertir en el pais,
reflejandose en una ligera disminucion del desempleo, a su vez desacelerd el traslado
de riqueza de los sectores mas pobres de la sociedad hacia las capas ricas de la

misma, es decr disminuyd la pérdida de poder adquisstivo de la clase mas
desprotegida.

£l gasto publico que ejercid el gobierno de 1989 a 1991 tuvo incrementos muy
modestos, si bien el gasto social con respecto al gasto publico total se vid
incrementado, éste fue insuficiente para las necesidades presentadas, por el contrario
el salario minimo en este periodo continlio deteriorandose, manteniendo et gobierno
esta politica (entre otros factores) por ser este un indicador de precios y productos,
utilizandolo como un instrumento en el combate a la inflacidon (et cual fue uno de los
princip )1 de la acion Sali ). dada esta politica se podria pensar en una
total pérdida del poder adquisitivo para la clase asalariada, sin embargo la
composicibn de los ingresos de los trabajadores tuvo cambios importantes que
analizar, como es el aumento de la poblacidn que gana de uno a dos salarios
minimos, y en forma destacable el aumento del porcentaje de trabajadores cuyos
ingresos son de dos a cinco salarios minimos, permitiendo una ligera recuperacién de
los mismos en una parte importante de los trabajadores, incrementandose su poder de
consumo. La politica fiscal permitid superar el déficit que se tenia, disminuyendo la




tendencia inflacionaria, con el superdvit obtenido se destinaron recursos al gasto
social.

Carlos Salinas mantuvo las polilicas neoliberales implementadas por su antecesor,
profundizd la venta de empresas paraestatales, realizd cambios constitucionales que
legalizaran y facilitaran la inversion prnvada en campos antes exclusivos del Estado,

. buscando desarrollar areas y zonas del pais que el goblerno no pudo fomentar
Salinas de Gortari llamé a su politica "liberalismao social”, que es la aplicacién de
politicas liberales en el area econdmica y de politicas sociales transitorias hasta
alcanzar estadios superiores de desarrollo

Factores politicos y resultados electorales.

£l ascenso al poder de una nueva generacion de politicos que mplementarcn una
politica econdmica neoliberal (1982), desplazando de los principales puestos politico-
administrativos a los llamados “nacionalistas”, pertenecientes en su mayoria a la
familia revolucionaria, cred division al intenor del PRI y del gobierno, formandose una
corriente opositora autollamada corriente democrahca. Al no tener expectativas reales
de poder acceder e influir en el poder, y al ser nominado Carlos Salinas de Gortari a la
presidencia de la republica, el grupo desplazado decide salir del Revolucionario
Institucional y aprovechar el registro del PARM para nominar a Cuauhtemoc Cardenas
para presidente

La candidatura de Cardenas fue apoyada por fuerzas de centro-izquierda, las cuales
veian en él la unica opcion de poder mantener su registro, asi como de reindivicarse

' con la sociedad y especialmente con sus votantes, ya que en ese momento carecian de
un candidato fuerte que pudiera atraerles volos y a su vez necesitaban desligarse del
apoyo gue en campanas anteriores habian olorgado al los candidatos del PRIl (como es
el caso de la campana de Miguel de ta Madrid).

El triunfo del candidato del PRI, Carlos Saiinas de Gortan se dio en un chma de
desconfianza, en una jornada electora! plegada de anomalias, siendo la mas
importante la caida del sistema de computo de los votos, la que al restablecerse le dio
una clara ventaja al candidato del partido en el poder. ventaja producto de las
anomalias cibernéticas del Instituto Federal Electoral (1.F.E)

El resuitado electoral de 1988, mostré avances de la opoSiCion (cerca del 50% de 1a
| votacion), Sobre todo en la zona centro y norte del pais, obteniendo varias senadurias y
un nuimero sin precedente de diputaciones, lo que confirmo que el apoyo del PRI esta
en el campo y que a menor nivel educativo y mayor pobreza, mas alta es la votacion
hacia este partido, por ello en las regiones mas praosperas asi como en las ciudades, su
votacion ha disminuido e incluso en algunas quedd desplazado a la tercera fuerza
electoral, muestra de eilo fue el numero de diputados obtenidos, que es el mas bajo en
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la historia del PRI, teniendo que realizar alianzas con otro partido politico para poder

llevar a cabo reformas constitucionales

La participacion de la sociedad en estas elecciones fue alta, por lo que el indice de
abstencionismo dado a conocer por el gobierno es poco confiable, lo que hace pensar
que éste fue manipulado buscando restarle votos a la oposicion. © bien que reaimente
fue el indice de abstencionismo y en las anlernores elecciones el numero de votos
habia sido aumentado en busca de dar mayor legitimidad a las elecciones y al tnunfo
priita

Al inicio de la administracion Sahmsta, el panorama que se tenia era de alta irritacion
social hacia e! gobierno entrante, ya que se le consideraba como contnuador de las
politicas neoliberales que habian empobrecido al pais y sobre todo por ser un gobiernoc
del cual se dudaba su triunfo legitimo
Estado de México demostré claramente como la

E! memorandum dado a conocer en el
intencion del gobierno, ante la rotunda aceptacién del programa por la sociedad, fue

vincular al partido en el poder con el PRONASOL, de tal forma que se creara la idea de
que el PRI era impulsor del programa y que gracias a sus gestiones las comunidades
habian logrado concretizar las peticiones que desde anos atras habian solicitado,
también se tratd de vincular el prestigio que en ese momento tenia el jefe del ejecutive
con su partido, el Revolucionario Institucional
lL.os gobernadores y presidentes municipales de extraccion no prista, tuvieron una
postura de aceptacion al PRONASOL, impulsando mediante él, la creacion de obras e
infraestructura, buscando beneficios para sus gobernados asi como aumentar el
los postularon acrecentarcn las

consensoc de su administracion, los partidos que
programa, calificandolo de populista y demagogico, pidiendo en

criticas hacia el

algunos casos su inmediata cancelacién, su pensamiento se fundamentaba en el
clientelismo politico, siendo esto mas claro a partir de 1991 cuando era evidente que el
PRONASOL habia penetrado exitosamente en la sociedad.

La participacion ciudadana en las elecciones de 1991 fue alta, rompiendo con la
tendencia de que las elecciones presidenciales tienen rmayor indice de participacion
que las intermedias, lo que confirmd el aumento del interés de la sociedad de participar
en las decisiones politicas por medio del volo, en este cambio influyd, entre otros
factores, la forma de trabajar del Programa Nacional de Solidaridad, el cual motiva la
participacion ciudadana.

El resultado de las elecciones sorprendid, ya que se esperaba una recuperacion ligera
de ios votos obtenidos por el PRI, sin embargo recuperé la mayoria de las
diputaciones perdidas en 1988 y consolidd muchas Que estaban con fuerte presencia
de partidos de opasicidon, esto permitid mayor movilidad politica del presidente de la
republica, ya que al obtener nuevamente mayoria absoluta en et Congreso de la Union,
Nno necesité de alianzas y compromisos politicos para poder realizar cambios

constitucionales o impulsar iniciativas de ley.



Nueva cultura de participacion.

Ante una situacion de alta irrtacidn social y bajo consenso en la sociedad, el
presidente implementd el Programa Nacional de Solidaridad (PRonasoL) el cual
contemplo a la poblacion de escasos recursos econéomicos indigenas, campesinos y
pobres de la ciudad, los dos primeros se han caracterizado por ser leales al partido en
el poder, siendo ahi donde radica su mayor apoyo y COmMoO consecuencita su mayor
numero de votos, el tercer grupo habia manifestado mayor inconformidad hacia el
gobierno, siendo determinante en las elecciones de 1988, cuando en importantes
Zzonas pobres de las ciudades los candidatos del PRI perdieron las elecciones

El Programa Nacional de Solidarnidad tuvo como objetivo real

1) Impulsar mediante su implementacion y trabajo, un iNstrumento para legitunar al
gobierno.

2) Fortalecer la imagen del PRI, buscando que la tendencia mostrada en 1988 se
revirtiera

3) Crear un piso soctal que proporcionara los minunos de bienestar social a toda la
poblacion, lo que permitiria eliminar el descontento social y poner los cimtentos para
el desarrollo de México

E! PRONASOL permitio que ja gente se comprometiera con el proyecto solicitado,
organizandose para su realizaciéon, aportando su fuerza de trabajo y en algunos casos
recursos economicos que complementaron el costo de Ia obra. La mayor parle de la
inversion de solidaridad se canalizd en infraestructura socral, teniendo un importante
impacto social que se tradujo en mayor consenso y apoyo al gobterno, tal es el caso de
los municipios de Chimathuacan, Chaico, Nezahualcoyolt, Tulutlan, Cuautitlan y
Ecatepec, donde la pobreza y el olvido gubernamental habian hecho que la presencia
de la oposicion avanzara, reflejandose en las elecciones de 1988 Solidandad permitid
al gobierno entrar y trabajar junto con la comunidad, la cual al ver realizadas las obras
que tanto reclamaron. le depositaron su confianza

La forma de trabajar del PRONASOL donde la comunidad participa en forma
organizada en la formulacion de las peticiones y en la realizacion de la obra, logro que
se valorara el costo y beneficio de lo alcanzado, o que no habia sucedido con planes
implementados anteriormente, ya que habian fracasado al no incorporar a la poblaciéon
en su realizacién, abandonando o dejando inconclusas muchas obras, o bien que
cuando éstas si se terminaban, el mantenimiento y cuidado de la comumdad era nulo

Los pilanes de combate a la pobreza anteriores como el PIDER y COPLAMAR no
lograron crear mayor estima y consenso de la poblacion beneficiada hacia su gobierno,
con el PRONASOL las comunidades al participar conocieron mejor a sus auloridades,
visualizando el esfuerzo mutuo y sobre todo concretizando proyectos que ellos mismos

habjan solicitado.
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Las comunidades que formaron algun comité de solidaridad aprendieron que en forma
organizada pueden oblener beneficios, ello contribuyé para que su apatia politica
disminuyera, ya que en elecciones municipales o estatales su participacion e interés
auments.

Fortalecimiento de |la imagen presidencial

En los primeros tres afos de la administracidn Salinista, el Partido Revolucionario
Institucional mejoré su consenso ante la sociedad, mientras que [a oposicion de
izquierda (principaimenta el P.R.D) perdié fuerza politica, contribuyendo en ello la represion
y mala imagen que el gobierno le promovio en la sociedad, asi como negarle el
reconocimiento de triunfos electorales, frustrando y desmotivando a sus simpatizantes,
Y restando fuerza y crecimiento, las divisiones internas se hicieron mayores
produciendo la salida de miembros inconformes, en tanto la derecha (especificamente el
P.AN) le fueron reconocidos importantes triunfos electorales, logrando una buena
comunicacidn entre la directiva de este partido y el jefe del ejecutivo, 1o que se tradujo
en apoyos y respaldos a las iniciativas de ley que el presidente enviaba al congreso de
la unién para su aprobacion.

E! Programa Nacional de Solidaridad mostré su efectividad como instrumento de
distencidn social, y fortalecimiento de la imagen del ejecutivo, su manera de trabajar
en forma conjunta con la sociedad y la respuesta en plazos cortos a 10s proyectos
solicitados es la base de su éxito

En los primeros tres anos de asumido el poder, Carlos Salinas de Gortari revirtio la
tendencia que tuvo cuando ascendid a la presidencia, su prestigio como mandatario
capaz, preparado y con vision empezd a predominar en toda ia sociedad, incluyendo a
miembros de fuerzas y corrientes politicas opositoras a su proyecto de nacion, lo
anterior se dio por el crecimiento econdémico que se tuvo, impulsado por inversion
nacional y extranjera en areas y campos que anteriormente estaban vetados a ella, al
aumento del nivel adquisitivo de la poblacidn, al carisma que mostré y que gand la
confianza tanto de los duefios del capital como de la clase media y los trabajadores, y
de manera importante al éxito del Programa Nacional de Solidaridad.
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