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INTRODUCCION

Desde Ia edad antigua hasta la ¢poca actual ha enistido una necesidad del hombre por
la justicia, necesidad que ha ido cambiando de acuerdo a las diversas etapas histord
dicha justicia se ha visto desde un punto de vista mis humanisia. reconociendo
derechos incluso a quienes han cometido un delito,

En 1a actualidad dJdebido al contexto social. oxiste un gran  interds
salvaguardar tos derechos fundamentales. de esta manera, se han creado una s
organismos para poder Hevar a cabo dicha tarea: asi. enconiramos gue dentro de la
evolucion de 1os mismos v como resultado ] se ha creado en nuestro pads un
organismo que s dedica espectficamente o tratar rales asunios v, os la Comision
Nacional de Dercchos Humanos.

Comision Nadonal de Dercechos Humanos se inicta
con la presentacion de una queps: o bien, de ofivio. o comumoeado gue presuntamente
han sido viotados los derechos anos,  oste provedimicnto puede derivar oens
recomends docuinentos no responsabilidad s conciblacion Las
recomendaciones, tema 2 tratar, carecen Jdoo coercitiy idad A LCnen o su apoye en ta
fuerza moral v opinion pablica ded organismo v osu titelar: respecto al particular se han
emitido entre otras, recomendaciones onomateria cudion doo sentencias no
privativas de la tibertad

El procedivmicnty aite |

Nucho e ha dichoe en tomo ai "trillado” tema Jde fas sanciones no privativas de
ia libertad: sin embarga. con oran seguridad podemos asegurar Jue se trata de un tipo
de sanciones acordes a las necesidades presentes, Ly cual s necesaria su
aplicacion eficar ¥ congruente ¢on la realidad que se VIVE on Bucsiro piais, que no sea
palabra mucrta, Que se cumpla con Ios vbjeniv os resociali wes v osobre todo porgue
podrian ser un cambio ¢n ¢l sistema penitenciario mesizano

El tema de las sancions no privativas de la libertad resualtax omuy tratado en
teoria y. en scntido estricto, olvidado en Ia practicae. Asic 1a Conmusion Nacional a
través do sus recomendaciones pucde v debe colaborar en ¢l cumplimuento y aplicacion
de las medidas alternativas a la prision v con ellol avanzar en las condiciones actuales
del sistema penitenciario mexicano

Asi, resulta importante conocer la siruacidn que guardan las recomendaciones
emitidas por la CNDH. sobre lu ejecucion de nciones no privativas de la libertad:
para to cual se establecio como rango un muestreo desde ¢l 2a0 de 1993 hasta 1995,
periodo en el que han sido emitidas y. de esta manera conocer su eficacia en el
cumplimiento de las mismas: mas aun cuando las recomendaciones no son obligatorias
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y coercitivas frente a las autoridades de alto nivel. a las cuales han sido dirigidas por
violaciones a derechos humanos.

Para saber la eficacia de las resoluciones de este distinguido organismo, en
materia de gjecucian de sanciones no privativas de la libertad,  estructuramos este
trabajo como sigue:

En el capitwlo primeroe consideramos
retrospectivo de los derechos humanos desde
del Ombudsruin cn Suecia
nuestro pa

conveniente  realizar un andlis

antiguedad. ¢! surgimicnto de a1
suoinfluencia en el Jde

s
ira
arrolio de diversos drganos en

Ll capitlo sepundo os ento

Jo conere
Derechos Humuanos

mente. a by
rcamicnto o
on
analizamos U esnuctu

asi, altzamos un ac
constitucional por ¢l cual senteyars a la Constg
como clemento indispensable
su Ley y Reglamento Interno

Comision Nacional de
S owry

n. al decreto
sneral de tn Republica: ademas,
N otuncionanuento o traves de

Bl capitulo tercern o dedicames particularm
n Nacional de Derechos Humanos
ubicamos o natucalesza Jundica Jde las re
conociendo ¢l procedimicnto
penitenciana

Comis

recomendaciones de ia
vnviana. BHn primer lugar
yocongiuir parbcularmente,
para 1l emasien recomendacion en materia

Finalmente. en el capiulo cuarto nos dedics
de la CNDH en materia de cjecuaion de
Iniciamoes con una delunitacion ©

Wos o estudiar las recomendaciones
tencias oo privatisas Jde la libertad.
e sandivnes pri vas oy no privativas de la liberu
en el dnmibito federal, despucs estudiamaos a tondo las recomendaciones que ha emitido
1a Comision Nacional en matena de ejecucian de sandiones oo privatis as de 1a liberad
en el ambito federal. Por altimo, real Jos un profundo analisis Jde la ey inen el
cumplimicnto de Ias recomendaciones de it CNDH en L matenia que nos ocupa, para
concluir con trasccendenc ¢ ola form enire Mmds i
sanciones no privativas de la hbertad sean totalmente
hadbrd un aumento en la aphcacion  crecucion de @

recomendaciones,  sobre
cumphidas » en forma ericaz,
stas en el werrtonio nacional

Todos v on partucular aguellos que nos hemos inclinado por el camino Jde la
justicia: debumos considerar accrcarnos a la actividad de este upo de organi
conocertos realmenwe y. en la

conveniente ¥ no 1o haremos so0lo a €stos;

mMos  para
fo posible. aportar 0 que  creamos

no tambicén al conocimicento juridico. 1o
cual eSPero Propoercionar. por Minimo que sea. con este trabajo




CAPITULO I
ANTECEDENTES Y EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Desde el origen de la humanidad hasta la época actual ha existido una necesidad del
hombre por it justicia: necesidad que ha ido cambiando conforme a la ideologia
predominante en las ctapas histéricas y a través de las cuales se ha desarrollado el
concepto de los derechos humanos. la génesis de los mismos es fijada de acuerdo a la
tesis filosofica adoptada fusnaturalisia o positivisia: pero independientemente de eflo,
resulta importante conocer cuales fueron las raices que forjaron estos derechos desde la
antigiiedad ¥ Ia evolucion de los mismos hasta nuestros dias.

A) DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA ANTIGUEDAD

1. Edad antigua

No se tiene conocimiento alguno de la existencia de una sociedad en la edad
antigua bajo un régimen de gobierno cn ct cual se aplicara, como tal. el concepto de
derechos humano sin embargo. habia pueblos en los cuales se tomaban ciertas
medidas para proteger a sus integrantes de la actividad del pobierno: por ejemplo, el
Codigo de Hammurabi en Babilonia, documento normativo con caracter social pues se
establecian derechos comunes a los hombres. en él se describian estos aun por encima
de la voluntad del rey como los referentes a la familia. la regulacion de pre
restricciones a la esclavitud por deudas, 1a propiedad. entre otros.

Otro ejemplo de los derechos humanos es el Decdlogo en donde se regulaba
una forma de proteccion a 1a vida al prohibir el homicidio.

En tanto en otros pueblos, como en la India -500 anos a. C.- Buda ya predicaba
Ia igualdad de todos los hombres. En Isracl la leyv de Jehova establecia obligaciones a
gobernantes ¥y gobernados. Confucio. en su época. ya hablaba de ideas democriticas.

Asi, en forma primitiva se presentaban. de alguna manera. ciertos derechos del
individuo frente a la actividad de los gobernantes.

2. Grecia y Roma



"Posteriormente en los siglos X a.C. a V d.C. las culturas griega y romana
desarrollaron el concepto de derccho natural(Derecho de gentes para los romanos), y

con €l la corriente de! iusnaturalismo fundamentado en la razdén, que serviria para
acercar a fos hombres entre si”

a) Grecia

En fa culminacion de la organizacidn politica griega ya se consideraba al
hombre como individuo libre.

Durante esa ¢poca se encargd al ﬁ|u>ofo Solon la claboracion de leyes a través

de las cuales sc evitaria una rebelidgn del pueblo, y entre otras cosa: "prohibio Ia
prision por deudas, dio a los campesinos In propiedad de una parte de tierra que hasta
entonces habia perwenecido ¢ \dum\nmcmc a los nobles. y 1imitdé ta cantidad de tierra
que cada cindadano podia tener™.2

En tiempos de Pericles se instaurd la democracia directa en donde habia una
participaciéon de los ciudadanos en la gestion de asuntos pablicos, sin embargo, tos
artesanos y esclavos no pozaban de fa misma.

Sc establecio el concepto de dignidad humana a través de Ja idea de leyves no
escritas, superiores incluso a la organizacion politic

b) Rama

En aquella ¢poca se da la génesis del derecho natural estableciendo reglas gue
regulaban los derechos y conducta del hombre.

Se desarrollaron res elapas ©n el pucblo romano, sicndo: monarquia, repoblica
e imperio.

“En ¢l periodo monarquico. tos derechos politicos del ciudadano romano que
forma parte de Jlos Comicios Curiales, se reducian a escuchar los informes de las
decisiones tomadas por el rey v el Senado. La plebe no intervenia en este dominio”™, 3

En la repablica prevalecio un rcvunu.n auta
encargaba dc los asuntos pablicos. E as NIH Tablas glo vV oa. C.- se
contemplaba la formalidad en los juicios y la 1gu'\!d1d de tos individuos ante 1a ley.

también dseguraba la propiedad vy la hibertad, antecedentes de alpunas garantias
individuales.

ritico, la clase rica era quicn se

Ya en ¢l imperio a través de las ideas del derecho natures
nueva vision acerca de los dercchos del individuo, o cual no ocurri
politicos como en ka repablic

sc establecio una
con los derechos

1 Acuilar Cuevas. Magdsiens. Manuai ge derechos 2% etiicn. Ld. CNDIL Méxica, 1993, p. 24
2 fazaresch, tans. Garantias constitucionales, curo sctualizado. 17, edicion Ed. Trillas. Mésico, 1992, p.39
3 Cavsime £1 A Veime s e de tox '-

Tastitute de i Juridicas. UNAM. México,
1974 p. 481,



3. El Cristianismo y {a Edad Media

a) El Cristianismo

"A partir del siglo IV el cristianismo es la religidn oficial del imperio romano y
es también una religion conquistadora que se impone o es impuesta a los pueblos de la
romania e incluso a los barbaros del exterior™.3

_El contenido del mensaje del cristianismo y la expansion de su doctrina acerca
de la igualdad de los hombres y mujeres ante Dios. otorgaba a los individuos. sin
excepcién, la misma tularidad de derechos “que constituyd un antecedente  del
reconocimicnto de la igualdad de las personas ante Ia tey®.S

Se desarrollo el concepro de liberiad, inherente a todo ser humano, las ideas de:
caridad. solidaridad. cquidad dignidad humana que deberian aplicar todos los
hombres como miembros de una familia y de una sociedad de 1a cual forman parte.

A o largo de esta ctapa la fusrea era dererminanie en el origen de los derechos
a diferencia de la proteccion brindada o los ciudadanos durante la ¢poca del imperio

romano.

b) Edad Media

La fidad Medimia inicid a la caida del imperio romano ¢in 476 y concluyd al
acaccer la toma de Consuntinopia por manos turcas en (4531 marcando un importante

periodo en la historia de la humanidad.

fue Ia del cristianismo. la cual

En esta ¢poca la filosofia predominante
resultado el denominado

fusionada a la ideologia wsnaturalista  dio como
fusnaruralismo cristiare.

A pardir del siglo VI el concepro de estado se obscurecid poco a poco ¥
desaparecio, superado por el de vinculos personales”. ©
anismo sobre la conceptualizacion

A pesar de Ia influencia doctrinaria del crist
del individuo. hacia e! interior de Ja sociedad med 1l existia una estratiticacion, un
srarus determinado por el nacimie . se regulaba por un principio de
herencia que fijaba obviamente la situacion juridica que guardaban los individuos

dentro del entorno social.

Dec acuerdo al estamento, stafus. se determnaba lo que se denomindé como
derechos estamemtales otorgados por los monarcas: ¢stos en un principio fueron
conferidos al clero, luego a los nobles -de derecho publico v privado- y mads tarde al

resto de los habitantes.

s

3 Historia de ta humanidad, Tomo IV, 3% edicion [ I7ancts tlarcelona. bipaha, 1951 po 31
5 Monroy Cabra, Marco Gerarde. Las derechos humanes L, Temis Bogow. 1980 p 31
Casun, Op. cit. 482



Sec establecieron derechos y obligaciones entre los sefiores y los reyes, sobre
todo en el contexto financiero. La situacién de los wvasallos era distinta pues
tnicamente conocian la soberania establecida por ¢l sefior feudal respetando ¢l contrato
de feudo e ignorando la soberania establecida por el rey

El lugar de los sicrvos,
personalidad aunque care
propicdad del seior feudal

a diferencia de los esclavos romanos
ian de capacidad en ¢l derecho publico vy

cera ¢l goce de
fisicamente eran

Los derechos vy oblipaciones otorgados reciprocamenie  entre  monarcas y
seiiores, podria decirse. tenia la calidad de verdaderos contratos ¥ se establecieron
como una consccuencia obvia para regular fos e os  del poder soberano: las
denominaciones con las cuales se conocian fucran: pactos, cartas, v fucros-en paia-.

" Estos documentos aparccen en toda Europa occidental, dando lugar ademas al
desarrolla social y econdmico de las ciudades™.”?

Podria decirse que esta serie de documentos,

.oson ia base del surpgimiento de las  declaraciones que se proclamaron
posteriormente durante el siglo XVIHL, por cjemplor la carta de los derechos del

hombre y del ciudadano, las diferencias entre ambos consisien en que las cartas

con gran ditusion en aquella
époc:

medievales se caracterisaron

“lo. Por oser restricciones de poder real, gue vienen a reconocer, por o
general, privilegios v derechos va existentes u observados con antenoridad

2o. PPor manifestarse a traves de documentos diversos,

sin cnlace organico ni
sistemadtico. "8 Esto dio como consecuencia que los provechos obtenidos solo fueran
para un grupo de individuos

PPor otro lado, "t modernas dectaraciones se inspiraron en ia creencia de que
era posible deducir mediante i

a razon principios con validez universal y perenne de los
cuales derivaron 1os derechos humanos™.o

A pesar de In

marcada diferenc
declaraciones:

existene entre las antiguas y modernas
las primeras de alpuna manera -on una torma primuiva de reconocerio:

Las declaraciones mas sobresalientes fueron las que
Inglaterra y Espada.

s¢ Hevaron a cabo en
- Inglaterra

Varios autores atribuyen ol origen de estas declaraciones al pueblo inglés, pero
independientemente de ello, destacd por su trascendencia la Carra Aagna Inglesa,
contrato establecido entre los obispos y barones ingleses con el rey Juan Sin Tierra en
el afo de 1215,

7 Alemany Verdaguer. Salvador. Curso de derechos humanos. Ed. fhosch, casa cditonal. $ A. Barcelma. 1984, p. 24 y sigs
Castan Tobeas, José. Los dercchars del hambee. 4% cdicidn, rA’ Reus. S A Madnid. 1992 p. 106,
2 padilla M., Migucl. sobre derect

edicidn L. Abelcdo-Pervor, Buenos Asres. i 38,

humanas y 2



Segin ¢l autor Rodolfo Lara Ponte, el origen de ia Carta Magna tiene como
fundamento la inconformidad que existia hacia ¢! gobierno arbitrario del rey Juan Sin
Tierra, pues se incrementaron las obligaciones feudales ¥ por otro tado hubo una
disminucion de derechos y privilegios.

En csta carta se establecieron garantias a los nobles y hombres libres; su
contenido entre otras cosas era:

"no ser arrestado o sancionado sin luego de un juicio legal de sus pares o la ley
del pais: 1a dc obtener justicia sin demora: la de entrar salir del reino con plena
tibertad, la de no pagar impuesios que no hubiesen votado sus representantes”™. 10

Mediante ésta declaracion definitivamente se constituyd un antecedente de la
positivacion de los derechos fundamentales, asi por cjemplo: en 1628 (peticion of
rights) peticion de derechos con Carlos 1 en 1679 con Carlos {1 el (Habeas Corpus)
que impedia toda detencion arbitraria, y la Declaracion de derechos (Bill of rights) en

689.

a2 importancia de esta declaracion radici en ¢l avance que se constituyd cn la
historia de los derechos tundamentales, pues de alpuna manera se cambiaron las
erentes a relacion 1_obgrn‘um: v robernado, v por ende, marcando la
pauta de una scrie de documentos que confirmaron desarrottaron ¢!l contenido de
aquella cara de 12105,

Sspana

En forma paralela aparccen en Espana los fucros, estos eran pactos celebrados
entre los monarcas y las cortes: De los muis destacados se encuentran ¢l celebrado en
las cortes de Leon en 1188 por ¢l rey Alfonso IX v ¢l reino que se encontraba
representado por obispos, magnates y ciudadanos que fueron clegidos por el mismo
reino. El contenido de este pacto radicaba en que ¢l monarca se comprometia bajo
juramento a respetar la paz v la justicia: en alpunos preceptos plasmaron garantias
de tipo personal, por cjemplfo: [a inviolabilidad det hogar, ia sepuridad, tas parantias
de audiencia y propiedad. entre otras.

Ortro importante cjemplo es el de o monarquia Aragonesa. Vale la pena
destacar que ¢n Aragon existia una division de poderes establecida enire la aristocracia
y el rey, ¥ si bien existia un reconocimiento de derechos estos eran para los nobles, se
favorecia a aristocracia; sin embargo, estos privilegios se {fucron propagando hasta
Hegar al pucblo.

Se formaron las lamadas "Hermandades de la Union™ v a traves de sus
exigencias tuvicron logros destacados, por cjemplo. el Hlamado Privilegio General
otorgado por Pedro (Il -como consccuencia de la presion cjercida en 1823 por las
cortes de Tarazona- a las cortes de Zaragoza, confirmado en 1348 por Pedro IV. En
este pacio se establecieron pgarantias de gran importancia como las de inviolabilidad de
las personas y la propicdad.




También se incrememtaron las atribuciones de la autoridad denominada Justici
Mayor cuyas funciones -segdin nos comenta el autor José Castan- era la de fallar
pleitos, mantener el imperio de la fey, asi como de perseguir los casos de desafucro.

Lo ya sefalado tan solo constituye una muestra de los diversos fueros que
existicron en Espana. » de alguna manera, integraron la parantia de los derechos
otorgados por los mismos monarcas: 1o cual podriamos considerar como uno de los

primeros antecedentes que a tray de la hastoria vinieron a consolidar tos derechos
fundamentales del hombre.

Las ideas forjadas durante la cdad med ¥y de las cuafes hemos venido
haciendo hincapié, permiticron el desarrollo de las doctrinas de algunos .mluru. como
Santo Tomas de Aquine al hablar de [a supediacion Jdel derecho positivo al derecho
natural. Vitoria, las Casas, Soto y Sudrez, con su ideolopia influenciada con motivo
del descubrimicnto vy colonizacion de las nuew tierras de ia Corona espanola,
hablaban de los deréchos pgr\un es de los habitintes de estos territorios, o bien,
Vazquers de Menchaca con fa propagacion de la expresion wra naturalia, es decir, los
derechos naturales que poscen los individues con base al Derecho natural. Con fLocke,
fa defensa de los dercchos naturades o la vada, 1a fibertad v La propicdad se convierte en
el fin prioritario de Ia soviedad cisil v el principio legitimador basico del gobierso.

Mientras Pufendort cifro on lan digndad bumana el postulado Jdeb que derivie su sistema
de derechos naturales™. 1t

Lo reabidad, Ta Edad Medi no desconocia que toxdos los hombres mas alla de
su status social politico, participaban de un orden ¢tico-natural cuvos principios de
base, procedentes neismo antiguo vy del crstianismo, son fa unidad del género

humano, la dignidad de 1a persona humat hecha o imagen y semepanza de Dios, 1a
igualdad esencial de tos hombres™ 12

De esta mar tose clerra un cupitulo auis en ta histona de 1a humanidad y
través de la cual las ideotogias, doctrinas v luchas del hombre, en cierta medida,
conceptualizaron los derechns del hombre, fo cual dio pauta o que se peneraran las
modernas declaraciones de derechos.

4

Renacimiento ¢ Hustracian

EEl presente rubro comprende de los siglos XV al XV y abarca, en forma
gencral, algunos de los ciementos que dicron origen al reconocimiento de derechos.

Durante el renaciimicnio s¢ retomaron, en varios campos
la época clasica. 1o cual obviamente repercutio en la conceptuali
la tdea de Dios on un primer plano

congceptos e ideas de
cion del individuo;
es reemplazada y se toma como cje principal al
mismo hombre. Las consecuencias fueron positivas al verse reflejadas mas adelante en
los derechos del hombre.

Hace su aparicion en el escenario histarico la llamada Reforma.

clapa que se
caracterizd por la proclamacion de los diversos grupos religiosos

. primero por una

11 Pérez Lufo, Anthmio. 1os dercchos fundamentales
capadola. Madad. 19K8. p. 31
12 Truyol y Serma. Antoma, Los derechos humanos 3% adicion. Ud, Teenos

3acdiwon. T Teenos Coleceran Temas clave de la constitucion

LS AL Madnd. 1984 12



tolerancia religiosa; después por una libre conciencia que desembocd finalmente en la
defensa de la libertad retigiosa y con ella la de expresion; se Hevo al extremo esa
situacién por un grupo que pregond, incluso, la secparacion del binomio iglesia-estado.
Esta situacion fue utilizada como escudo de los principes protestantes al fundamentar y
justificar su poder como emanado del mismo Dios

Las monarqu

5 existentes no fucron obsticulo para permitir la continuacion en
el desarrollo de la positivacion de fos derechos del hombre. un cjempio claro de elto
fue inglaterra en 1689 con 1o _que se denomind Bill of Riglus: una promulpacion del
parlamento y y\ncxon.lda por Guillermo de Orange en donde se

civiles en mg' aterra y contiene las libertades revindicauvas por e
13

intiza los derechos

el puebhlo y reconocidas
por cl rey

En ¢l terreno de la doctrina se desarrollaron adeologias con una trascendencia
importante entre los  principales exponentes  destacaron: Rousscau,  Locke,
Montesquieu yue en peneral propugnaron a tavor de: la propicdad. la libertad ¢
igualdad y de derechos inherentes al hombre por su propia naturalern

La actividad desarrollada la puer abicrta a las
denominadas modernas declaraciones que Pueron la base de las revoluciones francesa y
nortcamericana, y no sélo cllo. s i

3 sino wimbién dio lugar a uno de los actuales derechos,
el de la libertad relig de gran vator en nuestros dias,

en oste lapso ya dejaba

iosa,

S. -as modernas declaraciones

Las declaraciones de derechos primero en os estados de América del Norte y
lucgo la francesa, constituyeron el punto de partida de una serie de instituciones que
reatirmaron las libertades y derechos del hombre

. cuya consecuencia fue $u expansion
en curopa ¥ ¢n el continente americano.

a) Las colonias ingle

El 29 de junio de 1776 tuvo lugar la declaracion del Estado de Virginia o los
Bill of Rights. del Buen pueblo de Virginia redactada por George Mason
En el contenido de este documento se ¢ 1a

ad, ideas sobre el
individuo y ¢l iusnaturalismo que cstablece derechos inherentes ‘nl hombre por el solo
hecho de serlo. ademds de ser inalicnables ¢ imprescriptibles. Su ardculo primero
versaba literalmente”todos 10s hombres son por su naturaleza libres e independientes, y

tienen ciertos dercchos inherentes, de los cuales, cuando entran ¢n
no pueden,

sas en amdrica

estado de sociedad,
privar o despojar a su posterioridad: especialmente el goce de la vida y de
la libertad. con los medios de adquirir y de posecer y de perseguir vy obtener la felicidad
y la seguridad” (art.1o.).14

13 Monroy Cabera, Op. wl. p. 32,
14 Lara Pomte, Rudullo. Los o enct ituc V* edicion. 1t
UNAM., México. 1993, p. 33

. K. Cimara de Ixputados-



Sec establecen los derechos a la vida, la libertad, la igualdad, la basqueda de
felicidad y la scguridad: pero la importancia de éstos radicé en la idea de
universalidad, es decir, ya no Unicamente se concretaban, como en las antiguas
declaraciones, a tan sdlo el reconocimiento de derechos de un cierto grupo o estamento
pues se cnglobaba a todo hombre, que dada su naturaleza, era portador de csos
derechos y las leyes -derecho positivo- se encargaban de garantizarlos.

En un apartado mas se establecia que “toda autoridad esta basada en el pueblo,
y por ende. s¢ deriva de el tusmo. tante es asi, que todos los magistrados son
administradores v servidores, v en wodo tiempo deben obediencia™. 18

A lo largo del contenido de la declaracion se conticnen también: la libertad de
prensa, conocer la causa de detencion del acusado. fa division de poderes. entre otras.

A raiz de los Ball of Rapphis de Virgimia se desencadenan una serie de
declaraciones en diversos estados. por cremplo: Pensilvanmim, Caralina del Norte,
Maryland. Massachusscts. y Vermont.

Finalmente, el 3 de julio de 1776 se lleva o cabo la declaracion de
independencia. Bl contenido de la misma se mspira on das ideas del contrato social y
del iusnaturatismo: se retoman alpunos derechos de ta declaracion de Virginia, pero la
nowa distintiva fue ¢l deber det pueblo a la sublevacion contra un pobierno que abuse

del poder.

ricion en ¢l escenario del

o mancera tos derechos del hombre hacen su ape
lismo.

De o
constitucion:

Fucron varios fos  elementos que surgicron como  consecuencia de  las
declaraciones de Virginia » de independencia, puzs en primer tugar; va no se hablaba
anicamente de cstamentos ya que todo tendria un cardcter universal v istia ¢l deber
de sublevacion contra un pobicrno gue abuse de su poder. Todos cstos elementos
resaltan ya ¢l cardacter racior det Derecho Natural, principaos a través de los cuales
ya se gestaba una nueva declaracion en ¢l continente curopeo.

b) Franci

El 26 de agosto de 1789 la Asamblea Nacwonal Constituyente vota v aprueba la
declaracion de derechos del hombre y del ciudadano promulgada el 3 de noviembre del
mismo afio.

El iusnaturalismo  ejercid gran nfluencia sobre  esta declaracidn,  cuyo
pensamicnto cs recopilado a lo fargo de sus diccisiete articulos y al igual que en
norteamérica se reafirmd. aunque en forima mas general la nota de umiversalidad de los
mismos, esto es. yva no se conemplaban s6lo los derechos de un grupo. estamento o

territorio, sino los de todo haombre.

1 se advirtio en su contenido un pensamiento liberal ¢ individualista.

Tamb

15 Travieso. Juan Antonio. Derechos humanos y Drerecho tntcnacional Ed. Hlehasta S.R.L. Rucnos Aires. 1990 p. 13



Se establecia 1a igualdad y libertad de los hombres desde su nacimiento y las
distinciones tendrian como fundamento ¢l bien comin. En su articulo segundo se
plasmé la idea del individualismo e interés personal al senalar que el fin de toda
asociacién politica es la conservacion de los derechos naturales ¢ imprescriptibles del

hombre. Estos derechos son ta libertad. la propiedad. 1a seguridad y [a resistencia a la
opresién.

Mds adelante en el articulo cuarto de dicha declaracion consagrd que la
libertad consiste en pader hacer todo 1o que no perjudique a otros: asi, el ejercicio de
los derechos naturales de cada hombre no tiene otros limites que los que parantizan a
los demas miembros de la socicdad o) pove de esoy mismos derechos
s6lo pueden ser determinados por a lev.

s Uimites

Asi se establecen los derechos det hombre trente al estado y del ciudadano
como miembro de una socicdad de ta cual forma parte
Otros derechos contemplados

tueron: la hihertad de expresion,
imprenta.

religion e

Sobre esta etapa podemos

Primero. Noe cabe duda gque jas condiciones historico-sociales
fueron ¢! ambiente adecuado para el surgimicnwo de declaraciones de derechos det
hombre y del ciudadano, superande por su contenido y atcanc a deciaraciones de
norteamerica con o cual se muarcd ¢l prinaipio de un cambio evolutivo en 1a forma de
conceptualizar jos derechos del hombre

de la époeca

Segundo. l.os doctrinarnios no se conformaron con afirmar la existencia de
derechos: era nece acion a waves del poder legistativo como
representante Jdel pueblo asi. tos derechos humanes en la sowiedad serian establecidos
por medio del derecha positivo is

ria ya  la posit

Tercera. A diterencia 3
declaraciones. ¢ Francia se es
derechos con cardcter universal,

norteaménca, en donde s hacieron  varias
bivcio, en una sola declaracuin, un conjunio de

Cuarto. A partr de los precepros Jde

ta declaracidn francesa se 1inia un cambio
en el constitucionalismo mundial al ser contempladoes sus postulados. como modelo, en
un namero cada vez mayvor J9 terri

108

Todos estos antecedentes reunieron los clementos necesarios para  acoger,
posterionmente, un nuevo nUMmero do o insuuciones, Organismos v mecanismos de
proteccion al individuo; un ol mpio de clio fue la institucion del Ombudsman,
surgida en Suecia durante ¢l a7 09 como proteccion a los ciudadanos.

B) SURGIMIENTO Y EVOLUCION DE LA FIGURA DEL OMBUDSMAN

16 Toavicso Op @t pp. 14y 15
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El Origen dec la figura del Ombudsman, sc localiza en la historia del
constitucionalismo sueco. Sus ideas pronto fueron acog:d:u con caracteristicas propias
en diversos lugares del mundo a consccuencia de la actividad administrativa y como
necesidad de wna realidad social en defensa de los intereses y derechos de los

gobernados.

1. El Nacimicento de) Ombudsman

Su creacion es el resultado de un proceso historico cuyo inicio se localiza en
Sueccia durante la ¢poca de {a monarquia absoluta y. como consecuencia de clfo; Ia
existencia de un control tnto de jucces coma de funcionarios por parte del rey. Asi, a
fines del siglo XVI se creo la figura del “Preboste de la Corona™ cuya principal
ocupacion consistia en vigilar y Giscalizar la actuacion de Ia admintsteacion de justicia
de su [efTitorio comao repr nunte del rey.

Pasteriormente vstas tunciones fueron sustituidas a cargo de! Procurador de 't

Corona de 1a Corwe de apetaciones de BEstovolmo,

sios N1 we crea, a tranes del decreto del 26 de octubre de
denominacion fuce ia de Procurador
primordial cra Ja de wvigilar da
debida

Bajo el remnado de
1713, 1a Oficina del Cancilier de Juston cuy
Supremo  -Hogste Ombudsimannen- v su runcion
actuacion  de los seevidores pubhicos, la adminstracion de justicia y [a
observancia de fey.

Para 1719 su derominacidn sutre una metamuorfosis por la de -Justiceckansler- 6
JK. aunque sus actividades continuaron swiendo las mismas, ademias de encontrarse
supeditado a [a corona al ser nombrado por ¢l rey. Pero a mediados del siglo XV
ano de 1760 aproximadamente- ésie va 0o es nombrado por el monarc. no por los
representantes de los cuatro ados o estamentos. situacion que prevalecid hast@a que
en 1772, con el rey Gustavo Adelfo [, volvio a depender de la corona al ser
nombrado por ¢&s de encontrarse supeditado al consejo.

La actividad det JK del periodo 1766 o 1772- es considerada como un
antecedente del Justiticombudsman cuyo pensamiento fue plasmado mas tarde en la
Constitucion Succu de 180917

2. Evolucidn de la figura del Ombudsiman

A partir del afio de 1800 ¢l parlamento -Riksdag- inicia la recuperaciéon de su
er hasta promulgar una nuceva constitucion ¢l 6 de junio de 1809, en donde ya se
mnstitucionaliza el Jusuticombudsman.

Dante Barrios de Angelis nos da una nomenclatura muy precisa acerca de la
palabra Ombudsman

Ombudsman es una palabra compuesta de tres paries principales que son:

17 Rudboim, Sten. "1.0s Guardianes de 1 Ley en Succis™. ext b obra de Kowat, Domld 11 Ombudsman, Trad. de Swarez,
Eduardo, México, 1973, F C.E.. p. 49 y ags



11

E!l prefijo om y la raiz bud, ademads sc agrega al final de bud una s que resulta
ser una funcién genitiva y del sustantivo simple man que seria la tercera parte de Ia
palabra.

El prefijo om del alemdn um y del holandés om., movimicento alrededor de un

punio medio; entorno: hacia.

al flamenco bode. que significa cpvindo,

Bud ¢s cquivalente al alemuin bote.
en e} germanico occidental,

embajador. delegado o comisionado y Man que significa,
hombre.

Literalmente ombudsrnan podria entenderse como "hombre que da tramite”™; fa
significacion ctimoldgica nos retfiere a4 una tigura d comisionado o delegado que
intervendria en un movimiento respecto de un asunto central ¥y que obviamente tiende
hacia un término, ¢l cual se alcanza a través de una sucesion de tramites,

El prefijo om nos hablaria de una figura que esta alrededor, ¢n torno o hacia,
es decir, que nos indica que Ta figura a la cual se reficre no esta desarrollando una
funcién primaria sino secundaria, en otras p:,l:«br;xs, que ¢sta tfipura realiza un ramite
que otro debe realizar o lo ayuda a llevarlo a cabo. ntonces podriamos decir que
Ombudsman cs un delegado va sea de poder epecutivo o leyuslativo que interviene en
un tramite de la administracion estatal en cualguiera de sus riomas ejecutivo, legisfativo

o judicial.18

es delegado, comisionado o
i de los

Asi, de acuerdo a su origen sueco, ambudsma
representante del parlamento ¥ su acuvidad es proteger Tos derechos ¢ intereses
ciudadanos.

) desentranado el sentido de ia palobra OQmbudsrmarn . estamos en

Habicndo ¥
posibilidades de continuar con su analisis.

La Justitieombudsman tenia dos funciones principales que actualmente siguen
en vigor ¥ son:

Primera: vigilar la actividad de la administracion pablica y segunda la defensa
de los derechos o intereses de la ciudadania ante la administracion pablica.to

El Contenide de la Constitucton Succa de 1809 establecia una regulacion
tomando en cuenta la experiencia obtenida de otras etapas historicas y evitar ¢l control
de ciertos_scctores, de esti manera. se plasmo una separacion entre el rey y los
estados: El rey y el conscjo se ocuparian del poder cjecutivo: el poder legisiativ
estaria en manos de los estados y del rey en conscjo: el poder judicial, por otro lado,
1o tenfan tribunales independicntes: los cuatro estados se encargarian de la creacién de
impuestos, y finalmente, la regulacion de los funcionarios la  tendrian el -
Justitickansler- a nombre del rey v de! consejo y el JO a nombre de los estados.

18 Harrios de Angelis. Dante. Introduccion al extudio del proceso, 1a prcologia y 1 sociologia del provese. ef Ombudiman, ta

defensa de los interescs difusor 1% ed B, Depalma Buenos Aires. 19K3. p. 145
19 aguilar Cucvas, Magpdalena. E3 defencor del crudadans. Ombudsman 15 edicion. Facultad de Derecho, UNAM y CNDIEL

México, 1991 pr. 23




12

Desde 1a géncsis del JK, su principal funcién fue la vigilancia de la actividad de
los funcionarios pablicos.

No fue sino hasta el 19 de mayo de 1915, después de varios intentos en 1901,
1903, 1904 y 1908, cuando se decidié por primera vez en la historia sueca la
instauraciéon de un militicombudsman, es decir. un Ombudsman que se encargaria de
vigilar la debida observancia de las leyes, reglamentos y los relativo a fa actividad
desarrollada por las tfuerzas armadas. 20

Como hemos venido analizando, se puede apreciar la exastencia de tres oficinas
cuya actividad, en su respectiva competencia, fue desarroliada manteniendo un vinculo
a través de una comunicacion periddica para evitar una Jduplicacidn on las funciones
desarrolladas por cada una.

En adelante dnicamente nos enfocarcmos al estudio detl

Justiticombudsman
sueco. puntu de concreto interes on el presente rubro.

Las principales caracteristicas que estudiaremos son:

a) Funciones

b) Funcionarios bajo la jur
<€) Autonom
d) La actividad del JO v
c¢) Conducta a seguir

diccion del Ombudsmen

a) Funciones

£ rcpr-.s-.nnmu de los ciudadanos nombrados por ¢l Partamento tendrd como
principal ocupacion velar por los derechos e intereses, de los individuos en general, de
la correcta observancia de ia ley por los funcionarios pablicos y las autoridades, v en
su caso. culpar a quicn resulte responsable, aungue en la mayoria de los casos se
concreta a criticar, recomendar, o bien, un regatio a la vista de todos pues. como
sabemos, no tiene 1a actuacion de un juzgador.

Sus tacultades y obligaciones se encuentran
propia constituciadn sueca,
siguiente manera:

perfectamente delimitadas en la
fas cunles podriamos cnumerar, o grandes rasgos, de la

. Tiene la obligacion de rendir un informe del desempeno de sus tfunciones
dur.:nu, un periodo que comprenderd un ato, en ol mismo también, deberd senalar
aquellos casos que por Ia magoiud de su importancia fueron retevantes. Sus informes

pueden ser discutidos v analizar la manera en que se condujeron sus representantes o
comisionados.

Tiene el derecho y ka obligacion de consuliar y solicitar

toda clase de
documentacian necesaria, incluso secreta, pa;

a Uevar a cabo el efectivo desemperio de

20 gowat, Donaty, Cp

« sz

En el afo de 1967 a traves de la ley del 29 3 diciembre a presenlan i seiic de camition,
Ky GCHIA40ES Mrr) Eatpriadas 4 08 Ombudsiian qoe se dnidinan (a1es asumtos i e
dc una aucva son

s sunmme 4 Comisnade Militac y
I mex de mayo de 1976 come consecuenci.
Guatro €
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sus funciones., ademds, todos los funcionarios deberan proporcionar su colaboracién
cuando sea requerida.

_ 3. Cuaiquier funcionario que tenga en sus manos informacién vital para una
investigacion, y sca pedida por ¢l JO, debera ser entregada al mismo, y finalmente,

4. Una actuacion peculiar del JO consiste en poder estar presente durante las

actuaciones {egales y admimstrativas que desempenen los funcionarios y, de osta
manera. cumplir con sus objetivos al ser un representante del parlamento.

b) Funcionarios bajo ta jurisdiccion del Ombudsiman

Mencionabamos  anteriormente  que  ody los tfuncionarios se encontraban
sometidos a la vigilancia del JO pero, cabe senalar, solo 1os que se encuentren a nivel
estatal ¥ municipal; pues en la misma constitucion se eapresa la no inclusion de
aquellos con la calidad de ser micmbros del gobierno -¢l rey es guien dnicamente
decide asuntos del ¢jecutivo-.

Por otro lado. al establecer esta separacion se previene la posibilidad de un
conrlicto politico. Por ejempla. s¢ encuentran exentos de 1a actividad del JO: el propio
rey, el jefe de estado, tos ministras en el desempeno de sus funciones, los integrantes
del parlamento, la mesa directiva del Banco Central, ¢l canciller de justicia, entre
otros.

E1 JO pucde actuar incluso sobre 1a iplesia. 2t

<) Autonomia

La autonomia del JO cs otre clemento que lo distingue, a través de ella se
permite parantizar la confianza de sus actividades y ¢l respeto de la apinién publicas
ademis la ecleccidn de quien encarnara la figura del Ombudsman -de reconocida
trayectoria juridica y gran valor moral- deberd hacerse con el consenso de todos los
partidos politicos que torman el parlamento ¥, con ello, lograr una pluralidad absoluta

la no existencia de algun tipo de intervencion en la toma de las decisiones
relacionadas con su funcion: asi, su ¢nica dependencia sera la ley misma.

Su nombramiente tendrd un periodo de cuatro anos con posibilidad de
recleccion y sélo podra ser removido por la Comision Parlamentaria.

d) I.a Actividad del JO

Durante el desempeno de sus actividades no puede desarrollar otro cargo de
tipo publico o privado: a fin de evitar alguna relacién ya sca con el rey o la
administracion.

21 A respecto nos comenta Magdalena Aguilar que la igicsia oficial es 1a Lutcrana por 1o cual recibe fondos del cstado y sobre
clla s svecs 13 funcion del JO. no sobre la doctrina prectamada por 1 misma.
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El JO puede desarrollar sus funciones de varias formas; a continua
mencionaremos algunas:

1. La mecdnica del JO puede entrar en accién a través de los individuos at
presentar una inconformidad, generalmente por escrito. Magdalena Aguilar nos
comenta: -siempre se trata de evitar formalismos, es suficiente ¢l nombre, la firma y
direccién-.

2. Ocasionalmentie los ciudadanos puceden acudir en forma persanal, ante el JO,
a plantear su descontento por la actuacidn Hevada a cabo por algan tuncionario.

La prensa ¢s otro medio por el cu

3. al se puede poner en movimiento el aparato
del JO cuando se intorma sobre | B

actividad de administracion,

4. Por las wvisitas realizadas a los anismos  funcionarios  y  al analizar el
desempeno de sus funciones, estudiando cualquicr caso ab azar, de los ya resuclios por
dicho funcionario.

5. El contacto directo con ¢
analizar la actuacion realizs
mspecciones que lleva

mismos individuos v a través de sus testimonios,
{1 por ke administracion, un cejemplo de ello son las
cabo en fas carceles

La informacidn proporcionada por los gobernados al JO sicmpre ticne el
cardcter de confidencial

Debe existir una precision sobre las quejas recibidas, es decir, al solicitar
informacidon a 1lgun {uncionario sc determin la justificacion de la queja, en caso
contrario, se volverd a hacer la peticion por escrito a dicho funcionario.

El JO no interviene ante todas las denuncias presentadas, sédlo lo hard una vez
que hayan sido agomados todos los recursos exisientes, por cjemplo a través de
apelaciones, o cuando ha transcurrido dems do tiempo es rechazado.

@) Conduct:
acti

t a segwir por el Jo en caso de encontrar anomalias en las
des desempenadas por tos fun

1. La conducta a scpuir por esta ofiwina, durante sus primeros tiempos,
consistia_en iniciar un enjuiciamiento ante los tribunales, por las faltas o errores -
aunque fuesen menores- cometidas por los funcionarios, pero posteriormente €sa
conducta cayd en desuso.

2. La formuiacion de recomendaciones es la prictica mas frecuente a
seguir, en caso de¢ una actuscidn erronca por parte de un funcionario, asi, las
acusaciones ante los tribunales cn contra de algdn funcionario son poco Irecuentes.

3. El fin perseguido a través de las recomendaciones a fos funcionarios es
el de hacer notar quc su conducta crrénca ha sido una falta de respeto a la ley y
ademds también busca la toma de conciencia por parte de otros funcionarios sobre el
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caso y evitar un error de la misma clase logrando, con ello, una seguridad juridica
para la ciudadania.

4. Cuando se acusa a un determinado funcionario, ante los tribunales, se le
debe otorgar a la parte ofendida, a través del fiscal designado por el 1O, ayuda legal
para tal asunto. El Jo puede brindar también al funcionario, la oporlumdad de resarcir
a la parte ofendida evitando, por ende. una acusacion del mismo ante los tribunales,

s¢  pucde  recurri al  propio  Gobierno, en  determinadas
reir el dano provocado al ofendido logrando. por to general,

nalment
circunstancias, para re
tal preposito.22

Las opiniones cmitidas por ¢l Jo son acepitadas  generabmente  por  los

funcionarios, pues cOmMo sabemMos NO tlene un Cariacier imperativo.

Hemos venido analizando a grandes raspos algunos elementos peculiares bajo
los cuales se forma y funciona ¢l ombudsman sueco, solo de esta manera es posible
comprender los tines para fos cuales fue creado, asi como os cambios que ha sufrido

durante su vigencia,

Sus objetivos vy alcances al ser conemplados, en forma positiva, par otras
naciones permiticron la proveccion de sus ideas rundamentles. Actualmente existe un
gran niémero de paises que han :uhvp('ldu esta figura como modelo, cada uno con
caracteristicis peculiares; pero has raices bajo las cuales se forjaron estos organismos,
en el fondo. son las mismas del ombudsman sueco.

3 Proyeccion internacional de fa figura del Ombudsman

Las tdeas del Ombudsman succo pronto fucron acogidas en Finlandia en el ane
de 1919, siendo ¢l primer pais que ¢rea un Ombudsman despuds de Suecia inicidndose
la internacionalizacion de esta figura.

Al final de lu Segunda Guerra Mundial se inicia o expansion del Ombudsman
que. hasta aquellos dias, tmcamente o conecido en la zona escandinava; su
propagacion pronto abarcd varios paises europeos hasta llegar al contirente americano
y. entre clios, Meéxico.

a) Caracteristicas generales de todo Ombudsman

Hasta el presente punto consideramos tener los clementos suficientes para poder
determinar las cualidades gencrales bajo las cuates se integra cualquier Ombudsman,
asi tenemos:

- Autonomia ¢ independencia

El primer elemento permite la libre determinacién en sus actos. es decir, €l
mismo establecerd los medios a través de los cuales realizari sus investigaciones,

22 Besetius, Atfred "Bl ombudsmun de asuntos wvues®. cn la obra de Kowat, Dunald. 1 Ombudsman, Trd. de Suirer.

Eduarde, Méxica 1973, F.C.E p 58 ¥ sigs
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cudndo hacerlas y la manera en que las mismas han de culminar; también la forma de
organizacién intcrna y toda clase de pardametros que permitan la perfecta realizacion de
sus funciones: El segundo clemento permite estar al margen de ta Administracion
piblica -vigilar sus actos, lo cual no significa estar en su contra~ y. por cnde, exento
de todo tipo de influencia politica, o de cualquier tipo. en la toma de sus decisiones,
incluso de aquél por ¢l que haya sido nombrado.

- Publicidad

La divulgacion de [a acovidad del Ombudsman es uno de fos elementos con
radical imporancia pues a traves de ella se Togra Hepar 2 toda la poblacion. Al tener
los gobernados conocimiento de una mstancia por medio de la cuat dar a conocer sus
reclamos, sobre el apartado administrativo, se establece en la ciudadania confianza
necesaria, asi, el ombudsman puede iniciar su actividad ¥ aumentar su prestigio como
autoridad.

La difusion de! desempeno llevado a cabo por el Ombudsman iniciado por las
quejas presentadas. a raveés de i ciedadania, tendra consecuencias positivas: primero:
se podrd prevenir a otros funcionarios para no cacer o ¢l mMismo crror poniendo mads
atencion on sus funciones, sepundo; eliminar toda clase de abusos v oercero; 1os deseos
de los funcionarios a no ser expucestos ante la opoudn pablic:.

= Aptitud de investigacion

Para que Ia institucion del Ombudsman logre sus objetivos principales ha sido
dotada de una faculad ves de la cual os posible realizar una indaga tni da
por una queja o de oficio-; por ciemplo, puede soticitar ¢l acceso a documentos que
permitan desentranar alguna investhipacidn en partcular: tambicn la colaboracion de las
autoridades ¢s basica, por o que se encuentran obhigadas a auxstiarla,

Esta actividad indagawria o la adnumistracion publica generalmente debe estar
prevista en algdn tipo de disposicion, segtn el sistema de orpanizacion se determinan
sus alcances y limites.

- Imparcialidad

Al inictar su actuacion wdo Ombudsman, ya sea de oficio o a peticion de parte,
debera realizarse bajo cf principio de ncutralidad. esto es, llevar a cabo una
investigacidn objetiva para poder llegar a1 una resolucion real y veraz, ajena a toda
influencia de tipo puartidaria o politica.

- Capacidad resolutiva y Autoritas

Si bien es cierto que ¢l Ombudsman carece de un poder imperativo para hacer
cumplir sus sanciones, que en ia mayoria de los casos -varia de un pais a otro- sc
denominan y son conocidas como recomendaciones. dirigidas a la administracion
piblica cuando se han comprobado en el desempeiio de sus funciones algian error o
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abuso; también puede sugerir modificaciones a los defectos legislativos. por ejemplo,
cuando existan frases confusas y que a través de su interpretacién se perjudique a los
gobernados. En estos y otros casos gozard de amplias facultades para darlo a conocer a
Ia opinién puablica; asi como denunciar a los funcionarios a través de los drganos
administrativos competentes, o bien, por medio de la via penal, en tales casos el
Ombudsman pucde actuar de oficio al no ser indispensable que la parte afectada cjerza
tal derecho. Por cllo ¢s importante en la eleccidon de aquel que encarnard al
Ombudsman, su calidad tanto social como moral. Lo anterior aunado al prestigio del
que goza dicha institucion.

Finalmente mencianaremos gque la faculiad sancionadora de cada Ombudsman
se diferencia de un pais a otro, cllo. supeditado a la variacion de las instituciones
existentes en cada uno.

- Rendicion de informes

Generalmente en las mismas tegislaciones de los estados se establece ia
obligacion ¥ forma de rendir un informe peridgdico -en la mayoria de los casos anuales-
de sus actividades.

El informe de! Ombudsman se rendira ante quien precisamente lo nombré ya
sea el cjecutivo. ¢l partamento o ambaos.

Los informes son de primordial importancia por su contenido conformado entre
OIFfOs asuntos por:

- Las actividades realizadas en dicha institucion durante un determinado
periodo.

- Una sinopsis de los casos mads relevantes.

- Sugerencias de tipo legislativo.

- €1 eswablecimicnto de medidas a través de las cuales se mejoren los
servicios de la administracidn pabtica.

- Observaciones sobre {a torma en que es aplicado el derecho.

- Pubticacion de las recomendaciones emitidas a autoridades, entre otros.

La difu n de los mismos se hace llegar. a la opinién piublica, funcionarios y.
en general. se permite su acceso a toda la poblacidn quienes podrin emitir juicios
acerca del! buen o mal funcionamienio de la administracion publica, cnire otras
cuestiones.

I.as ya mencionadas constituyen las caracileristicas que consideramos mas
generales, con ciertos matices. segn el pais e instituciones, que conforman a todo
Ombudsman.

4. Diversos tipos de Ombudsman

Como ya hemos venido analizando, actualmente existe una gran cxpansion de la
figura del Ombudsman en diversos paises a lo largo de todos los continentes.
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En el presente rubro nos enfocaremos utnicamente al estudio de las diversas
formas en que es contemplada dicha institucién. Un andlisis comparativo y superficial
debido al gran nimero de legislaciones y ordenamientos alrededor de esta institucion,
lo cual comprenderia un estudio aparte, no siendo la tinalidad de este trabajo.

La elaboracion de un cuadro comparativo nos permitira comprender mejor los
diversos tipos de Ombudsman sus limites y alcances en forma muy general (Véase el
apéndice 1),

a) México

La denominacion de [a institucion encargada de conocer de las quejas emitidas
por los gobernados os la Comision Nacional de Derechos tH{umanos.

Su representante recibe e nombre de Presidente y es nombrado por el ejecutivo

federal: durard en su cargo cuiatro anos vy sO0lo pucde ser reclecta para un segundo
periodo.

La Comision Nacional cs un organismo descentralizado con personalidad y
patrimonio propios. su competencia comprenderd a wdo ¢l territorio nacional cuando
la imputacion sea a autoridades vy servidores publicos de cardcter tederat v si los
involucrados son también servidores de las entidudes federativas o municipios, ta
competencia sera de o Contisidn Nacional.

Dicha Institucion reaibird las quejas de presuntas sviolaciones  a derechos
humanos, pudiendo ser a peticion de parte o de oficio. Tienc la tacultad de emitir
recomendaciones publicas. y deberd procurar la conciliacion centre los quejosos y las
autoridades.

Puede proponer a tas disersas autoridades del pais que promuevan cambios y
modificaciones de  upo degislativo vy reglamentario, asi como con  las  practicas
administrativas a rraves de lay cuales se respeten los derechos de Ia ciudadania.
También, formular denuncias v quejas entre lus autoridades respectivas,

Por otro lado se encuentra limitada. dicha Comision, para conocer de
resoluciones de caracter jurisdiccional, entre otras.

Et Presidente de la Comision Nacions
informe anual ante el presidente de la Repabli

I de¢ Derechos Humanos deberd rendir un
a y ¢l Congreso de la Unidn.

b) Reino Unido

El Ombudsman britinico utene su origen a través de la ley llamada
Parlamentary Commissioner tor Administration Act en vigor a partir del primero de
abril de 1967.

Su designacion es llevada a cabo por la Corona a peticién de las dos Cimaras
que conforman al parlamento: un rasgo peculiar de esta figura ¢s su nombramiento
indefinido ya que no sc senala un periodo determinado para sus funciones, esto nos da
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a entender que serd hasta la edad de retiro de quien encarna ta figura, es decir, 65
afios.

La destitucidon del Parlamentary Comumissioner for Administration s6lo podri
hacerse previo juicio ante tas cimaras que conforman el parlamento.

Sus facultades son discrecionales al determinar si una queja se o interpuso
oportunamcmu. si existe recurso paralelamente administrativo o judicial por el cual
solucionartas el que promueve una queja ante alpdn miembro de [os comunes tiene
un interés Jurldxcn Hecetor | Zamudio senala que fa ya mencionada ley contiene ur

serie de apéndices a traveés de los cuales se determinan los limites ¥ aleinces de dicho
funcionario.

El Ombudsman britanico tiene una torma peculiar para conocer de las quejas
emitidas por la ciudadania, persona tisica o morat, las cuales deben ser entregadas o oun
micmbro de la Camara de los Comunes quien & ~u ves. st constdera que debe ser

esmudiada, la canal 4 al comistonado para estudiur ¢ investigar by actuacion del
funcionario considerado como responsable. una ves emitido ¢l dictimen respectivo se
regresa al diputado que fa solicito vy e deberid concluir < existiy una falta en su
actuacion.

El Comisionado rendira dos informes: ef primero, ex anuad voante [a cimara el
cual comprenderid 1as acrividades realizadas durante oste periodo v ¢l segundo: serid un
informe especilico at diputado que solicita suintervencion v puede ser sometido a las
camaras de los comunes on caso Jde oresponsabilidad por parte Jdel runcaionario. L
camara de los comunes podri uciar juicio de responsatalidad funcenario gque haya
cometido una fulta on <o acwacion v, oen s caso, procedera o traves deo oung
consignacion judiciat.

n el ano de 1967 se crea
servicios de salud por errores o 13

aralelamoente. o ostas tunciones, Taov ancia a los
ltas en éstos. Su actvidid Ta lleva o cabo con dos
funcionarios adjuntos. Ef funcionamiento de esta oticina es similar al gue se avoca la
actividad odministrativa, por cjemplo, las incontformidades s¢ canahizan en forma
dirccta sin necesidad de acudiv a4 alpun miembro de b camora. previo agotamiento de
todas las instancias existentes, v sy investigacion puede comprender ¢l ambito [ocal, Su
actividad comprenderi toda clase de responsabilidad excepto tax de cardcter clinico.

Finalmente on 1974, a traves de la llocal Gobernment Act. s crean
comisionados locales con funciones similares a las ya mencionadas. 23

¢) Francia

El Mcddiateur ¢s nombrado por el gobierno a través ded Consejo de Ministros,
su cargo durara 6 anos sin posibilidad de reeleccion. Su destitucion dnicamente pude
ser a través del Conscjo de estado.

Toda persona fisica o maoral pod presentar sus  guejas: estas tienen una
caracteristica peculiar en su trimite pues deben ser entrepadas a un diputado o a un

.~
23 pix Zamudio. Hicwor. Protecaion Juridica de fus Derechos Hamanes. esudis comparsinus 14 cdmon B4 Connann
de Derechos . Coleccron Mo, 1991 pp. 19S 2 tux
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senador para que a su vez las canalicen al Médiateur y dnicamente lo hari si considera
necesaria su intervenciéon, basada en faltas cometidas por los scrvidores publicos y una
vez que han sido agotadas todas las instancias ante los organismos correspondientes, ia
peticidn no deberd interrumpir plazos para la interposicion de impugnaciones ante la
Justicia administrativa.

Las facultades del Médizteur se encuentran perfect
ejemplo, no pucden examinar las bases de una decision jurisdiccional ni intervenir en
procesos administrativos, pero si una peticion se encuentra bien fundamentada pod
emitir recomendaciones, o bicn, pucde claborar propue a traveés de las cuales se
mejore la actividad de los organismos respectivos, si dichos organismos no responden,
en ambos casos. dentro de un plazo determinado, existe ta posibilidad de darlo a
conacer al pablico a traves de un informe especial rendido ante el parlamento y el
presidente de la republica, pero a su wve el organismo puede dar publicidad su
respuesta.

amente reguladas, por

También puede superir moditicaciones legisiativas y replamentarias cuando lo
considere prudente.

21 Médiateur deberi rendir un informe anual ante el parlamento y el presidente
de l1a repablica, ademias debera darle publicidad a dicho informe para ser conocido por
todos los gobernados.24

)

"RODUCCION Y DES

ARROLLO DEL OMDBUDSMAN EN MEXICO

El éxito de¢ la figura del Ombudsman pronto traspasé las fronteras hasta ilegar
al continente amcricano. Ln varios juristas se despertd el interés de una institucion
hasta entonces desconocida, no faltaron estudios sobre éste vy pronio sc desarrolld una
divulgacion de sus ideas basicas a través de diversos paises del continente americano:
Un ejemplo de cllo 1o constituyeron proyectos de reformas a nivel constitucional para
la implantacion de un Ombudsman, asi podriamos mencionar los proyectos de
Argentina en 1975 o Costa Rica en 1979,

Por 1o que toca a nuestro pais debemos recordar el contenido de tas diver
constituciones como protectoras de los derechos humanos a través de las garantias
individuales y sociales, tal es el caso de 1a de 1917 en la cual por primera vez en ja
historia se cstablece un contenido con cardcter social. A pesar de etlo, a nivel locat ya
se elaboraban ciertas medidas de control a las actividades de los funcionarios. Sobre el
contenido de estas altimas medidas nos dedicaremos en el presente inciso hasta
culminar con la creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos, asi

as

comentaremos:
1. Procuraduria de los Pobres, 1847,
2. Procuraduria Federal del Consumidor, 1975,
3. Direccion de la Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Nuevo
Ledn, 1979.

24 iy Zamudio. Héator. op o pp. 202 y 203
* Cfe. T. Van Minn, F1 AL Sobre ta cia 4 las violaciones de los Ed. Sertal, 1981,
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4. El Procurador de Vecinos del Municipio de Colima. 1984,

5. Defensoria de los Derechos Universitarios, 1986.

6. Procuraduria para la defensa del Indigena del Estado de Oaxaca, 1986.

7. Procuraduria de Proteccion Ciudadana del Estado de Aguascalientes,
1988.

8. Dggensorla de los Derechos de los Vecinos del Municipio de Querétaro,
1 .

9. Procuraduria del Departamento del Distrito Federal, 1989,

10. Direcciéon  General de  Derechos  Humanos de la  Secretaria  de
Gobernacion, 1986,

1. Procuraduria de los Pobres, 1847

Uno de los antecedentes historicos. bajo los que se forjaron los precedentes de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos, lo constituyd lainiciativa del licenciado
Ponciano Arriaga para el surgimicnto de una Procuraduria de Pobres, consolidada a
través de la Ley 18 del Congreso del trdo de San Luis Porosi y expedida el 5 de
marzo de 1847,

Las condiciones cconomicas y sociales de la época tuvicron comao consecuencia
una serie de abusos e injusticias sobre las clases mas desprotepidas. Como resultado a
esa situacién se decidia crear una forma de proteccion cuva funcian fue combatir tales
represiones.

La exposicion de motivos de la mencionada ley versabas

"Hay en medio de nuestra socicdad una clase desvalida, pobre y abandonada a
si misma. Esta clase estd en la entrana de nuestra sociedad. Sc compone de todos
aquellos infelices que no habiendoe tenido Ia suerte de bheredar un patrimonio, ni la
fortuna de adquirir educaciéon, se encucntran sumergidos en la ignorancia y miseria, se
ven desnudos y hambrientos, por todas partes vejados v escarnecidos, en’ todas partes
oprimidos. Sobre esta clase recaen por 1o comun no solo el peso v el rigor de tas leyes,
sino también, y ésto es 1o mads terrible, la arbitraredad, 1a injusticia de muchas
autoridades v de muchos de los agentes publicos™

Tambidn esta procuraduria tenia como funcion mejorar las condiciones sociales
a través de la itustracion y el bienestar de aquellos que 1o necesitaran. 28

En el contenido de ia ley de la Procuraduria de los pobres -segin nos comenta
el autor Gonzalo Armenta- se establecian dentro de sus funciones:

a) Prerrogativas como proteccion a aquellos individuos desprotegidos.

b) La posibilidad de denuncia ante las autoridades respectivas del exceso,
agravio y maltrato cometidos en comra de los desvalidos por
autoridades judiciales, politicas militares o de cualquier otro tipo de
funcionario publico.

25 armenta Calder6n, Gonzalo M. LI Ombudsman y la proieccidn de 1os derechos humanos. §%. cdicion. Ed. Pornia, S, A.
México. 1992, p. 41 y sigs
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c) La peticion a las autoridades compectentes de realizar la inmediata
reparacion de aquellos daios cometidos a consccucncia de todo tipo de
exceso proveniente de las autoridades ya sefialadas.

) Una vez recibida la queja y acordado su curso. sc debia iniciar una
averiguacidon del hecho o hechos ocurridos, a cargo de tos procuradores.
c) Decretar la reparacion del dano o castigo legal.

Del contenido de la exposicion de motivos de ta presente ley al scfalar una
clase desvalida, pobre ¥ que forma parte de la sociedad: Podemos advertir que su
finalidad estba encaminada, anicamente. a  la  proteccion de  los  individuos
encuadrados dentro de €stas condiciones; sin embargo, va se ventilaba la necesidad de
establecer un controt a los abusos presentados en la relacion gobernantes -gobernados.
por ende, de acuerdo a sus funciones y fines especiticos. esta Procuraduria de los
Pobres constituye un antecedente, a nivel 1 ! o especifico, de o que desembocaria
posteriormente en un "ombudsman” con caracter universal,

2. Procuraduria Federal del Consumidor

Como forma de control al abuso vy proteccidn a los consumidores, se decide
expedir la Ley Federal de Proteccion al Consumidor el 19 de dicicmbre de 1975 la
cual entro en vigor a partir del 5 de febrero del ano siguiente.

Para levar a cabo las funciones establecidas en la presente ley, se cred la
Procuraduria Federal del Consumidor y como medio de difusion el Instituto Nacional
del Consumidor.

Esta Procuraduria Federal del Consumidor, tiene como caracteristicas, ser un
organismo descentralizado con patrimonio y personalidad juridica propios de servicio
social para defender los derechos y patrimonio de los consumidores, segun lo scfala el
articulo 57 del referido ordenamiento.

La autora Magdalena Aguilar sefala camo atribuciones conferidas por dicha
ley:

a) Representar individual ¥ colectivamente a los consumidores ante los
provecdores de bienes y servicios, asi como de fas autoridades.

b) Proporcionar asesoria gratuita.

<) Realizar estudios y proponer medidas a traves de las cuales se
proporcione proteccion a los consumidores.

d) Promover participacion de otras autoridades cuando hayan sido
afectados los intereses de 1os consumidores
) Participar en la conciliacion detinitiva de controversias, entre otras.

Sus actividades son desarrolladas a través de dos funciones principales y son:
preventivas, por ejemplo vigilar el control de calidad de productos, alimentos, bebidas
y medicamentos, o bien, evitar acciones de ocultamicnto., condicionamiento o
encarecimiento de productos y medicamentos. Y sus funciones ejecutivas son
realizadas a través de la procuracién de justicia.
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Conforme a los articulos 60 y 61, de la citada ley, la persona que encarna a la
Procuraduria es un funcionario denominado Procurador Federal del Consumidor y es
nombrado por el Presidente de {a Republica.

El 8 de febrero de 1985 es aprobada por el Congreso de la Unién una serie de
reformas a través de las cuales se consolidaron las atribuciones y funciones tanto de la
Ley como de ia Procuraduria del Consumiidor y con ello lograr una mejor proteccion
de los derechos de los consumidores
s facultades a ia Procuraduria
de los precios y tarifas v,

Posteriormente, en 1989 se le otorgan nue
Federal del Consumidor siendo las de inspeccion v vigilane
en caso de incumplimiento, Ja imposicton de sanciones.

Frecuentemente sc afirma que la Procuraduria Federal del Consumidor no tiene
las caracteristicas de un Ombudsman al ser nombrado y removido libremente su titular
por el Presidente de la Republica; ademads de no existir fa obligucién de rendir un
mforme periddico o especial, clementos a través de los cuales -como comenta el autor
Héctor Fix Zamudio- se constituyen aspectos esenciales de las actividades det
Ombudsman, pucs a través de ellos se cjerce una presion moral sobire las autoridades
administrativas y scialar medidas para corregir errores vy deficlencias.

Por otro lado, Ia competencia de esta Procuraduria abarca a proveedores de
las autoridades administrativas.

bicnes y servicios y solo en ocasiones se encarga de

De ecsta mapera consideramos que. lhimitaciones ya
sefialadas, sus aciividades constituyen en cierto modo una forma de proteccion frente a
los posibles abusos a Jos consumidores. presentdndose asi. una aproximacion a la

figura del Ombudsman.

st bien son ciertas las

Dircccién de la Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Nuevo

Ledn

En el ano de 1978 se presentd, por

gobernador del estado. un proyvecto de reforma ante Ia legistatura local para la creacién
institucién de una

de un medio dc defensa de los derechos humanos, a traves de fa
Direccién para la Defensa de los Derechos Humanos » dicha direccion dependeria del

propio gobernador de la entidad. Asi, este proyecto fhe aprobado, siendo publicada la
Ley en el Decreto namero 206 det 3 de enero de 1979,

3.

el doctor Pedro Zorrilla Martinez, entonces

enire oras:

Las atribuciones de la mencionada Direccion se

a) La proteccidn de los derechos individuales v sociales comprendidos
tanto en la Constitucidn Federal como en Iz local.

b) Recibir ¢ investigar todas aquellas quejas emitidas por los gobernados en
contra de las autoridades administrativas ya sean nunicipales, estatales

o federales.

Se establecié que para poder llevar a cabo sus funciones podria rcalizar, ante
las autoridades ya sefialadas, todas las gestiones necesarias en beneficio de cualquier

persona.



) Su actuacién seria de oficio y en forma grawita, para ello
informaria al pablico de sus actividad
ante el 6rgano relativo propuestas legist

esta direccion
ademas de contar con la facultad para clevar.
ativas. 26

Una caracteristica importante de esia DII’L; . Ia constituyd su cardcter de
universalidad. es decir. contemplaba a toda persona,

101
egin su ley

Sus informes al pablico vy la relacion de los casos atendidos fundarian la
confianza de la poblacién, asi se constituye un antecedente mas para la proteceion de
los ciudadanos frente a las autoridades.

K

Procurador de Vecinos del Municipio de Colima

A nivel local, en el Estado de Colima, se expide el 21 de noviembre de 1983, a
través del Avuntamicnto de la Ciudad de Colima un acuerdo por medio del cual se
crearia un "Ombudsman”™ tocal. Posteriormente et 8 de diciembre de 1983 se incorpora
esta institucidn en los articulos 93 3 95 de la L Orant. Municipal del estado de

Colima.

La idea de establecer un Ombudsman a nivel jocal
considerandos del mencionado acuerdo, por ser una figura con ¢xXito en aquellos pitises
en los cuales habia sido implantada, asi;, existiria la posibilidad de escuchar las

inquietudes de la ciudadania. v por ende. mejorar fas acuvidades de ta propia
administracién publica.

.« tue plasimada en los propios

l.a persona que encarnarian & esta Procuraduria recibiria ¢l nombre  de
Procurador de Vecinos: su nombramicnio 1o haria ol cabildo i propuesta del presidente

municipal, ésta persona deberia ser honorsbie v con capacidad pare desempenar el
cargo.

En términos generales sus funciones serian las siguientes:

a) Recibir e investigar las quejas vy propuestas sobre adminisiracion pabhica
local. las cuales podrian ser en forma oral o escrita v por aguelios
ciudadanos atectados.

b) Proponer ante la autoridad schalada como  responsable tormas  de
solucidn a los reclamos de o ciudadania.

<) Tendria la obligacion de rendir un informe anual de actividades ante el
Cabildo.

d) Elaborar propuestas para el mejor tfuncionamiento de a actividad
administrativa jocal, incluyendo tamb . reformas de tipo fegislativo a
aivel local. 27

s.

Defensoria de los Derechos Universitarios

26 vencgas Alvarer, Sonsa. Origen y Devemr det Ombudsman. 1% edwion Ed. Inwnituto de Sovestigacines Juridicas. Me
L3R8. p. 118,

Publicado en ¢l Pendulico Oficial del Estado de Colima de fecha 8 de diciembre de 1083
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Debido a 1a necesidad de existencia de una instancia a través de la cual se
presentaran las quejas de estudiantes y personal académico, por los actos de autoridad
que violaran los derechos otorgados por la legislacién universitaria, ¢l entonces rector
de la UNAM, Dr. Jorge Carpizo, hablé de la creacion de una defensoria de los
dgrcchorf universitarios durante el discurso de toma de posesion en ¢l mes de enero de
1985. El i i

mismo ano el rector presentd ante el Consejo Universitario el proyecto
legislativo, sicndo aprobado «1 30 de mayo de 1985,

La Defensoria de los Derechos Universitarios estaria regulada por ¢l estatuto
aprobado en la fecha ya mencionada y por su reglamento en vigor a partr de agosto de
1986

“La Defensoria de los Derechos Universitarios es un Organo independicnte de
las autoridades de la UNAM creado por el tH. Conscjo Unwnrsll‘\no estd integrada
por un Defensor, dos Adjuntos y el personal Auxiliar necesario™. 28

El titular de la Defensoria -defensor de los derechos universitarios- deberd ser
un jurista de reconocido prestigio, asi como reunir los requisitos que 1a Ley Organica
de la UNAM exige para ser miembro de la H. Junta de Gobierno.

La elecci

n det defensor se divide en dos tases:

Q) El Rector de la_ UNAM integrari una terna de candidatos que es enviada
al Consejo Universitario.
b)

Finalmente, este hara ta designacion definitiva, 29

La duracion en el cargo de defensor sera por cuatro afios con la posibilidad de
reeleccion por otro periodo.

Entre las funciones de esta institucion se pueden mencionar las siguicntes:

a) Dar tramite a todas aqguellus quejas, presentadas a peticidn de parte o de
. oficio, en forma escrita, por violacion a los derechos individuales
universitarios del personal académico y alumnos por actos u omisiones
de funcionarios. dependencias administrativas, y toda clase de
autoridades de fa UNAM,
Velar por el orden juridico universitario.

Intentar una amigable composicion entre la parte atectada y ta autoridad
violatoria del derecho.

d) También podrin desempeiar funciones de publicidad, informacién y
orientacion.

b)
<)

Tendra 1a obligacion de presentar un informe anual y piblico ante ¢l rector y el
Consejo Universitario, en el cual se

incluiran todas las actividades realizadas en ese
periodo y los asuntos atendidos.

. . Puede emitir sugercncias con la finalidad de subsanar las deficiencias de tipo
administrativo o legal, ¥ en su caso, realizar recomendaciones.

28 Aguilar Cuevas, Magdalena, Op. ot p.121
29 Venegas Alvarcz, Sonia. Op. cit. p. 113
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Por otro lado, la Defensoria no podrd conocer de afeclaciones a derechos
laborales colectivos, resoluciones de tipo disciplinario y académico, asi como todas
aquellas violaciones que tengan otras vias sefialadas en la propia Legislacion
Universitaria para su impugnacion (articulo 7° del Estatuto y 13 del Reglamento de la
Defensoria Universitaria).

De esta manera. a grandes rasgos se constituyd la Defensoria de los Derechos
Universitarios, teniendo en su estructura y funciones, rasgos caracteristicos a los de un
Ombudsman al servicio de la comunidad universitaria,

6. Procuraduria para la Defensa del Indigena del Estado de Oaxaca

Se cred en el afio de 1986 como necesidad de proteccion a los derechos
individuales de los integrantes de los diversos grupos indigenas del Estado de Oaxaca.

Este organismo “es dependiente del Ejecutivo Federal de acuerdo a lo
establecido en ¢l articulo 4° fraccion 1 de la Ley Organica de la Defensaria de Oficio
y Social del Estado de Oaxaca y su respectivo reglamento™. 30

En general, se establecicran como principales funciones las siguientes:

a) Actuar de oficio para la liberacién de presos indigenas, que debido a sus
condiciones econdmicas, sociales y culturales, se encucentren privados de
su libertad.

b) Brindar asesoria legal a cualquier autoridad publica por lo que hace a los
derechos de estas personas.

c) Atcender y evitar los malos tratos que pudicran tener los indigenas
durante sus respectivos procesos.

d) Brindar asesoria lcgal a diversas autoridades publicas que, en su caso, lo
requicran por lo que hace a los derechos de los indigenas.

e) Vigitar los recursos financicros atorgados por los gobicrnos federal,
estatal, o bien municipal, que son utilizados para ¢l pago de las fianzas.

13} Proporcionar orientacidn e informacion a indigenas con la finalidad de

prevenir la comision de delitos.

Asf, sec constituyd una forma de proteccion a uno de los grupos mas
desprotegidos y abandonados del pais.

7. Procuraduria Social de ia Montana y Asuntos indigenas del Estado de
Guerrero
En el mes de abril de 1987, a través del Periédico Oficial del Estado de
Guerrero, se publicd la ley por la cual se creé dicha Procuraduria con la finatidad de
proteger a los grupos indigenas habitantes en a montaia.

Dicho organismo, desconcentrado, dependeria de! ejecutivo local.

30 Aguilar Cucvas Magdalcns, Op. sit. p. 127,



Entre sus principales actividades podemos mencionar:

a) Coadyuvar con ¢l Instituto Nacional Indigenista para analizar la
problemitica de los grupos indigenas habitantes en la montafa.

b) Divulgar, promover y comercializar los productos claborados por dichos
grupos.

c) Proteger los intereses agrarios y penales, durante los procedimientos. de
los indigenas.

d) Promover [a inversion de la zona.

<) La realizacidn de acciones protectoras a los indigenas.

) Mejorar winto los servicios piblicos como la educacion.

2) Promover la conservacion de [as tradiciones y cultura de dichos grupos,

entre otras.

Surge una instancia a través de la cual se constituyd un avance en la proteccién
de los derechos de las ctnias: Tlapanceca, Mixteca y Nihuatl, por mencionar algunas.

8. Procuraduria de Proteccidon Ciudadana del Estado de Aguascalientes

“Una institucion que también dio ejempio de una labor tutelar de Jos derechos
humanos fue la Procuraduria de Proteccion Ciudadana del Estado de Aguascalientes,
creada por la Reforma a la Ley de [\Lspons.\hilid.\dg< de los Servidores Publicos de
dicha entidad federativa, de 14 de agosto de 1988, pero que posteriormente se integré
como Secretaria E)u:un\a a la Comision Estatal de DcrLLh()\ Humanos, establecida
por decreto cjecutivo publicado el 17 de junio de 1990."

El titular dc dicha procuraduria tendria el nombre de Procurador, nombrado por
el gobernador del estado y teniendo una duracién, como tal, de 3 anos, siendo
reelegible por un periodo

Su principal funcidn, tre ot scria velar por la proteccion de los derechos
individuales de la ciudadania frente a la actividad de 2 administracion pablica, a través
de la atencién a las quejas presentadas ante dicho organismo, y por ecnde, esta
procuraduria tendria capacidad para solicitar informacion a las diversas autoridades vy,
en sy caso, ciitir recomendaciones sin caricter imperativo.

Para Ia plena realizacion de sus funciones se establecid la capacidad auténoma,
de tener acceso a expedientes, documentos y toda aquella informaciéon requerida para
dicho fin: de igual manera, puede solicitar, 4 quien corresponda, la aplicacién de una
sancién. conforme a la Lc_v de Responsabitidades de los Servidores Pablicos, a la
autoridad scialada como responsable.

Finalmente, dentro de sus actividades se scialé la publicacion y promocién de
tos Derechos Humanos de que es titular todo ciudadano a través de diversos medios,
asi como Ia vigilancia de las condiciones penitenciarias vy la erradicacion de la tortura.

31 Fia Zamudio, Héctor. Jutticna Cunstitueronal, Ombudsman y Dercehos Humamn, 15 cdicin, 1 Comisién Nacwmal de
Derechos Humanos. México, 1993, p. 206



De acuerdo a las caracteristicas analizadas, cn los parrafos anteriores, podemos
encontrar en la estructura de esta Procuraduria la constitucién de un Ombudsman con
ia cual se dio un progreso cn la proteccién de tos Derechos Humanos.

9. Defensoria de los Derechos de los Vecinos del Municipio de Querétaro

Nacid el 22 de diciembre de 1988 por decreto del Ayuntamicento, se publicd en
el Periédico Oﬁcnl el "Reglamento General de la Detensoria de los Derechos de los
Vecinos”.

Su nombramiento lo haria el .

Ayunamiento a propucsta del Presidente
Municipal.

Su principal funciéon consistiria en la investigacion de denuncias sobre la

violacion a los dercchos de los gobernados por actos v omisiones de las autoridades
municipales.

_ Las quejas presentadas pueden ser en forma oral o escrita. Su actuacién, de
oficio o a peticion de parte.

Para el desempeinio de sus funciones la Defensoria pucde requerir la
informaciéon o documentacién

necesaria para cllo, salvo tenga el cardcier de
confidencial.
En el caso de que en alguna violacidn existiera algdn medio de imputacién, la
Defensoria no tendrd competencia para atenderlos.
Una vez realizadas las ln\(,sng:lclongs corfespondicntes, en su caso, tiene la
capacidad para poder emitir recomendaciones

También podri claborar

. propuestas a través de
administracion municipal.

las cuales se¢ mcjore la

Debera rendir un informe bimestral ante ¢l Ayuntamiento y el Presidente
Municipal de las actividades realizadas ¢n este periodo

Se¢ constituye asi. un intento miAs por salvaguardar los derechos de los
gobernados frente a los gobernantes.

10. Procuraduria del Departamento del Distrito Federal

Con los anteriores antecedentes y scgin el acuerdo del Jefe del Departamento
del Distrito Federal publicado en el Diario Oficial de 25 de encro de 1989, cuyo
Manual de Organizacion aparecié en el propio drpano oficial el 17 de julio del citado

afo, se cred la Procuraduria Social de dicho DLparnnu.nlo Este organismo depende
del jefe del Departamento det Distrito Federal.

3 N
32 (gem. Fix Zamudio, 1léctor. p. 106
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Esta Procuraduria se creé como Srgano desconcentrado del Depariamento del
Distrito Federal, su estructura y organizacidn se rige por su manual de organizacidn:
de acuerdo a és(e en su articulo 29., las autoridades pertenccientes al Departamento
del Distrito Federal, asf como aquellos particulares con alguna concesién ©
autorizacién, tienen ia obligacién de cooperar con la Procuraduria en sus funciones.

Podriamos mencionar como principales funciones:

autoridades del Departamento del Distrito
¢ se desarrolien dentro

a) Vigilar que la actuacion de la
Federal. asi como los servicios puablicos de éste,

del marco de la legalidad.
b) La informacion y orientacidon a la ciudadania en general para

adquisicién de vivienda social, entre otras.

la

La actuacién de la Procuraduria se inicia con la presentacion de una queja por
parte del interesado ante la misma Procuraduria, o bien, en las delegaciones politicas
del mismo Departamento del Distrito federal. la Procuraduria puede requerir
informes a la autoridad considerada como responsable; una vez que es resuelia la queja
se da por concluida la misma. Tiene la facultad de emitit recomendaciones sin cardcter
imperativo cuando no es resuclta la  inconformidad, en caso de que dicha
recomendacién no sea atendida, por la autoridad responsable, la Procuraduria podra
acudir ante el superior jerarquico de la misma; si no hay éxito la siguicnte instancia
serd el propio Jefe del Departamento del Distrito Federal y, en su caso, serd
sancionado conforme a la [ey de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
de la cual los ciudadanos del Distrito
o de la acwuacion administrativa,
y lograr un apego de

Se constituyd una instancia a trav
Federal podrian presentar sus inconformidades respect
de las autoridades del propio Departamento del Distrito Federal,

éstas a la ley.

11. Direccién General de Derechos Humarnos de la Secretaria de Gobernacién
Dicha Direccion se cred en el mes de febrero de 1989 como parte de la
Secretaria de Gobernacion, y como acertadamente nos comenta Magdalena Aguilar,

sus principales funciones consistieron en:

a) La proteccion y promocion de los derechos humanos.

b) La delineacion de politicas de derechos humanos en nuestro pais.

c) Establecer un vinculo tanto con los organismos publicos como con la
sociedad civil.

ad) Actuar como mediadora entre las autoridades a nivel estatal y federal, y
finalmente, .

e) Dar seguimiento a los compromisos contraidos por México en materia

de Derechos IH{umanos a nivel internacional.

a estr Direecion como el antecedente inmediato a la
culminacién de esta serie de organismos, y Imecanismos a través de los cuales se
establecié, como comin denominador, la proteccidn y respeto de los Derechos
Humanos propios de todo gobernado. asi, en ¢l mes de junio de 1990 se crea la
Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Podriamos considerar
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Consideramos a todos estos or i >S COMo a de una culminacién
a nivel federal -1990- en la denominada Comisién Nacional de Derechos Humanos.




CAPITULO 11

LA COMISIO

NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Durante el sexenio salinista se dieron las circunstancias suficientes para el surgimiento
de 1a Comisién Nacional de Derechos Humanos, es decir, en México la sociedad
manifestaba una preocupacion por las condiciones que guardaba frente a una
administracion piblica integrada por autoridades v servidores publicos en general. Los
mexicanos al ser cotidianamente objeto de abusos se encontraban ante una situacién
irremediable.

Por otro lado el gobierno al no frenar esa serie de abusos, va fuera a través de

la prevencién. investigacion o castigo a quien los cometia tomaba una actitud tolerante,
la cual mas bien parecia fomentar os mismos,

Frente a e¢sa situacién tambidén existia una comumdad  internacional  que
observaba las condiciones sociules del pueblo meaicano v exafi una respuesta a ¢stas.
Todos esos hechos,

conformuadores de una reahidad tangible s aunando a los
constantes cambios de una sociedad mexicana mas participativa, ejercieron una presion

favorecedora para 1a genesis de la Comision Nacional de Derechios Humanos,

Asi inicid una preocupacidn, tanto de la sociedad como del gobierno, por
proteger y defender los derechos humanos, ademas de itentar erradicar la corrupcion
existente.

Con la creacion Je la Comision N

cional de Derechos Humanos surgieron una
scrie de criticas en torno 4 la misma: desde las mds alentadoras

hasta las mas sever:
do de inceridumbre frente a la
& caracleristicas que tendria ta CNDH.

pasando por las que se enconraban on un e
constitucién de un organismo con

. La comunidad intermacional volvio la mirada a nuestro pais en donde por
primera vez un presidente aceptaba la necesidad de reconocer su realidad frente a la
proteccion de los derechos humanos en México.

A continuacion abordaremos, en fovma breve, las bases juridicas sobre las que

se cred la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos y tas normas bajo las cuales se
rigen sus actividades.
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A) DECRETO PRESIDENCIAL DEL 6 DE JUNIO DE 1990 PPARA LA
CREACION DE LA CNDH

La creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos se conformé por
una pnmcra fase mediante el decreto de creacion det S de junio de 1990. Formalmente

surgié al dia siguiente a través de la publicacién del mismo en ¢! Diario Oficial de la
Federaciéon.

El entonces presidente de la Républica, Carlos Satinas de Gortari, en via de las
facultades que conficre el articulo 89, fraccidon | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: asi como de los articulos 17 y 27 de la ey Organica de la
Administracion PPablica Federal, cred la Comision Nacional de Derechos Humanos, 33

Dentro del dnico considerando del presente decreto se esublecio que ¢l estado
democritico moderno debe salvaguardar ¢l ¢jercicio de las garantias individuales a
toda persona dentro del territorio mexicane, ¢l principio de legatidad v el estado de
derecho. lgualmente se hizo ¢éntasis al reconecimiento de los derechos humanos
plasmados historicamente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
a través de tas diversas garantias individuales y socia'es.

La Comision Nacional de Derechos llumanos fue creada como un organismo
desconcentrado adscrito a la Scecretaria de Gobernacion (art.lo.)

El cjecutivo federal, por medio de la Comision Nacional, dirigiria la politica a

garantizar {a pramocion y proteccion de las wdeas plasmadas en ¢l considerando del
propio decreto de creacion.

; Sin embargo. para comprender los limites y ¢l ambite de accion del organismo
recién creado en esa techa consideramos conveniente recordar, brevemente, las formas
de organizacidn administrativa,

Las formas de organizacion que constituyen a la administracion publica son:
1.Centralizacion

2.Desconcentracion

3.Descentralizacion

4.Entidades paraestatales.

Su regulacién se encuentra en el articulo 90 constitucional

A continuacién wrataremes de explicar en forma sencilla y general las
caracteristicas de cada una de dichas formas de organizacidén administrativa:

33 Ar. 17 LOAPE, Para la mis cficaz stencion y eficionte dcspacho de oy asuntos de su competencia, lax Seerciarias de
Eado y fos “Depariamicnton 3dminarativos podcin conlar con orpanes sdminisiratives desconcentea lea estaran

remiver sobre Ia Malena y demro del A WITORal QUE 56
ortre ey aie:

determine en cada cas, dc

34 Art. 90 La Adxmmunuun puhllu federal sera c:mnhuu aracstatal conforme a la Ley ()r}lmu qu: <;p.m el Congreso,
org que n s cargo de estado ¥
? Setrd 11 baNes peneraier de creacin de lan

ramcntos Rt
0 s opcraci

entre tas entidad, y det Federal, o cnite évtas y tas Secrctarias de
Paramenios Adminisratives



En la centralizacidn administrativa, exisie una organizacion en  forma
"piramidal”, donde los elementos que conforman el sistema se encuentran colocados en
diversos niveles, pero todos en dependencia, en cada nivel en forma sucesiva hasta
llegar a la cuspide de la administracién publi

Existen poderes que mantienen la unidad de fa administracion a pesar de la
diversidad de érganos que {a integran, estos poderes son los de decision y mando los
cuales recaen en la autoridad superior.

1. poder de decision consiste en que no todos los elementos de Ta
organizacion rienen  facuiltad de  resolver. realizar actos juridicos or de
sitwaciones de derecho. ni de imponer sus determinaciones: fos demis clementos
simplemente reatizan los actos materiales necesartos para auxtiar a las autoridades que
tienen poder de deciston y mando para crear situaciones de derecho

2. En la desconcenrracion administrativa existen elementos subordinados
Jerarquicamente en donde el ticular de una dependencia les encomienda ciertas
facultades de autoridad, ¢sto para una eticaz atencion v cticiente despacho de los
asuntos que le son encomendados. Su acruacion se leva a cabo a traves Jde 1 emision
de decisiones ripidas y opartunas dentro de la propia adiministracion

cuando son

3. 1a descentralizacuin admimstrativa flene Tug
encomendadas dnicamente crerte tipo de actividades  adnnnestrativas g organmismaos
separados de la adimmnistracion ceniral en mayor o menos wrado vy por ello vinculados
de una u otra forma a la administracion central. €sto pernnte conseryvar las taculades
indispensables para mantener la unidad de poder. 33

3. Las entidades paraestatales conformadas por OFLANINIOS
descentralizados, empresas de participacion estatal. instituciones nacionales de crédi
de seguros ¥ fianzas, asi como de tideicomisos. Estos organismos a pesar de formar
pante de 1a administracion estatal, ne se consideran como a los demids integrantes de ta
administracion cenecralizada. A través de este tipo de organizaciones el estado participa
en la vida ccondmica del pais

Continuando con ¢! svpuimicnto del analisis al considerando del Decreto de
creacion de la Comision Nacional, se establecio el surgimicnto de €sta con el ¢
desconcentrado. adscrita Ia Secretaria de Gobernacidn, clto trajo consigo i critica
obvia de agueilos escépticos ante el experimento de un "Ombudsman™. pues por un
lado se decia que su eficaz funcronamicento radica en actuar con una verdadera
autonomia M por otro. al ser un organo desconcentrado, s¢ desempefaria siempre
ligado al superior jerarquico aun teniendo facultad de decisian.

Tampocoe poziba Jde autonomia financiera, por lo tanmo se venndaba como un
extension de Ju Secretazia de Gobernacion con la finalidad de logear una
atencion e¢n materia de  derechos humanos. También ¢ criticaba su creacion
privilegiada al surgir mediante un Decreto propuesto por el ejecutive federat v la
facultad que recaia en ¢l mismo para ¢l nombramicnio de su representante. Como
entregar la confianza a un organismo carente de legitimidad v autonomia en la
realizacion de sus actuaciones.

35 Crr. Gatno. Frags. Derecho Admunistratno. 315, eticion. Ed. Porria. Méxio, 192 pp thS



Tal vez la incertidumbre ante las consecuencias de un nuevo ensayo, ¢n materia
de derechos humanos., fue lo que orillé a crear a la Comisién Nacional con éstas
caracteristicas: sin embargo, no fue impedimento para la realizacién de los fines
entonces mencionados.

Se consideraba, de igual forma, que la importacion de una figura extranjera -
Ombudsman- no funcionaria al tratar de encuadrarla a los lincamicntos establecidos en
nuestra tradicion juridic

Por éstas objeciones, entre otras, fue impugnada la creacion de la Comisién
Nacional pues no se le podia reconocer como a un verdadero Ombudsman.

A pesar de las criticas se fogro dar marcha a éste “proyecto”, asi. se dio poco a
poco un prestigio en todos los ambitos de 1a sociedad mexicana.

En el articulo segundo del Decreto de creacidén s mencionan, en términos
generales, las responsabilidades de este nacienie organismo. os decir, “proponer y
vigilar el cumplimicnto de la politica nacional on maieria de respeto y defensa de los
derechos humanos™ a través de los mecamsmos necesario; ademas de hacerse
extensivo a los extranjeros en el territorio aacional, via Secretaria de Relaciones
Exteriores. Asi, en el articulo siguiente se determind brevemente en sers fracciones las
atribuciones por medio de las cuales lograria el cumphmiento de sus responsabilidades.
36

Hasta esta parte del Decreto se mencionahan | culiades. funciones ¥
caracteristicas a regir on el entonces nuevo vrganismo. Fin, wnie. se establecicron las
correspondientes a los funcionarios que integrarian la Comision NMacional., De las
primeras se desprendicron elementos vahosos para la posterior configuracion del
Reglamento de la Comision Nacional de Derechos Humanes.

Por lo que hace a los artculos cuarto 3 quinto se establecio vl nombramiento y
facultades de quien encarnaria a éste orgamsmo. v recibiria ¢} nombre de presidente
cuya designacidon se haria por el ¢jecutive federal: se deberia rendir un informe
semestral por el mtular de ta Comision cionai sobre las actividades realizadas por el
organismo. Esta dltima facultad también fue objeto de criticas pues, si bien ¢s cierto a
Comision Nacional fue creada como organismo desconcentrado. la rendicidn de sus
informes se haria ante el superior jerarquico, es decir, el titular de la Secretwaria de
Gobernacion.

En el articulo sexto del Decreto de creacién se senala la conformacién de un
consejo integrado por micmbros de la sociedad a invitacion del ejecutivo federal v de
acuerdo a su naturaleza conformaria la participacidén de la sociedad civil en el
desempeifo de las funciones de ta CNDH: asi como examinar v opinar sobre derechos
humanos, proponer al presidente del organismo linecamientos para el desempeiio de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos: sin embargo, este consejo no tenia
facultades ecjecutiva.

36 Crr. Doaumentos basicos de 1a Comusion Nacomal de Derechaos Humancs. 19, adicion £4. CNDH. Méxicn, 1990



El Consejo se apoyaria en un secretario técnico nombrado por el Presidente de
1a Republica.

El articulo séptimo establecié a un secretario ejecutivo para auxitiar al
presidente de la Comision Nacional con las siguientes funciones:

1. Presentar programas de trabajo al presidente:
2. Ejecutar v dar seguimiento a los acuerdos del Presidente y del Consejor
3. Proponer mecanismos ¥ procedimientos para coordinarse:

3. Finalmente. las que el Presidente de la Comision le senale

En el ultimo articuto del Decreto de creacion se plasmaron las funciones
asignadas a un visitador, y son bisicamente de eniace con baosociedad, organismos
piblicos y privados,. ast como extranieros: representar al presidente de la CNDH v
denunciar a las autoridades competentes o gue pueda signiicar una violacion a los
derechos humanos. por ultimo. las que le sean encomendadas por presidente de ba
CNDH (art.8).

De acuerdo al breve anmilisis del Decreto, por el cual surgia la CNDHL
podemos destacar sus caracteristicas ¥ el escepticismo de b sociedad., en general. sobre
eficacia de sus funciones

I. Al ser creada la Comisidn Nacionitl  de Derechos Humanos comuo
organismo desconcentrado adscrito 1 la Secretarta Jde Gobernucion. se reducia su
autonomia quedando sujeta a un superior jerdarguaico. Lo cual hacia objetable su calidad
de Ombudsman: agregando o ello elementos de o alidad en ~u creacion. como
sefialaron algunos autores. 37

2. En ol Decreto de creacion no se preciso Iaometodologs de recepeion de
una queja, ampoco I manera de procesarla, ni la naturateza de fas resotuciones
posteriores, ¢sto s IMpOortante pues »¢ conmideran a Estos clementos como principios
basicos en el funcionamicnto de un organismoe de @il enbergadura » no podian
relegarse dichos principios a un replamento interno

3. Las atribuciones de los tuncionarios de la Conusian
ambiguas, pues no se establ mente 1as misnuas

acional quedaban

3. Por su parte Armando del Rio Leal comenta gue el Decreto de creacion
presentd tres problemas de ilepahidad, siendo.

a) En cuanto a sus funciones. "El articulo 27 traccion HL (sic IV) de 1a
LOAPF le confiere a la Sceretaria de Gobernacion o nusion de vigdar el
cumplimiento de  los w constiucionales.  por  us autoridades  del pais.
especialmente a lo que se refiere a las garantias individuales

La Constitucton solo prevé algunos casos en gue ol cjecutivo eerce funciones
de legislativo. pero no puede desempefiar en modo alguno jas del poder judicial o para
vigilar que éste las cumpla adecuada ¥y legalmente. El poder ejecutivo federal no es. ni

37 B AL Loper Chavarria, Jose Esuducion Nomates de L Comisson Nazional de Dereatuis Huannos b e
CNDH. Mérico, 1993 pp 172 10
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puede serio en caso alguno. un Organo revisor de fa accion de Poder Judicial. 3s
Recordemos que el Decreto de creacion de ta CNDH ruvo como tundamento los
articulos 17 ¥ 27 de 1a LOAPF. 36

b) liegatidad de la institucion., Confirma la idea pic
que hicimos respecto al articulo primero del Decreto de creacion, al mencionar gque el
cjecutivo  federal no goza de las racultades necesarias para ored un  organismeo
desconcentrado a través de un simple decreto: lo cual se pudo tevar a cabo debido o
que éste Gitimo no fue contradicha por el Congresa

mada ¢n el comentario

=

<) Hegalidad de los cargos exlz PUITO oS COmenta que s conraviene
el art. 75 de la Constitucion Politica de los tados Unidos Mexicanos, donde se
establece a la Camara de Diputados pacitada para ijur la remuneracion
correspondicnte a un nuevoe car ademais 108 mismos no surgieron a traves de una ley
sino de un decreto. ambos puntos dejan a dichoes cargos sin tundamento legal, por otro
lado. ¢l dnico drgane capacitado para crear leves es et Congreso de ta Union cart, 73
fraccion XXX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

como fa ¢

N

Finalmente, si consideramos el

conceptoy de Ombudsman ¢ste no se
1 Jde sus principales caracterisnicas. como bo o analizamos en el primer
capitulo. Pecto que ks se encontraba considerado
en el Decreto de crencion en forma textual, como yva s dejo entreser en los
comemarios sobre las criticas al mismo

REGLAMENTO INTERNO. DIARIO OFICIAL DE LA L
DE AGOSTO DE 1990

CDERACION D

Como analizamos en el anterior rubro. quedaban ¢spacios vacios sin resolver en
el Decreto de creaci La siguiente interrogante consistiy en quidén desarrollaria v
bajo qué lincamicntos ria el naciente organismo

El Reglamento Interno de la CNDUH fue creado por un conscjo. ¢l cual dejd en
claro muchos aspectos, pero la legalidad de este regtamento continuaba dejando en
entredicho a 1a Comision Nacional. su discusion se Hevo a cabo el 18 de junio. 2 ¥ 9
de julio de 1990 v se publicd por instrucciones del C. Presidente de la Republica el dia

1o. de aposto del mismo afo en el DOF. Al respecio podemos des
puntos:

car lox stguid

1. Bl Reglamento Interno fue creado por un consejo inteprado por diez
miembros de la sociedad, el Presidente y el secratario téenico de la CNDH. Resulto
acerntado el caracter plural que se le dio con ello al reglamento pues se conjuntaron
diferentes ideologias: las cuales representaban a la misme sociedad . AsiL en forma
extraordinaria -comuo lo comenta el Dr. Jorge Cuarpizo- un reglamento aprobado
mayoritariamente  por sociedad civil adquiria la jerarquia de noma gene
abstracia ¢ impersonal.(art. oy

gg Rio Leal. Amuando Dol La Comusisn §

snat ge Derechns Humanos. Andbss Legal. Teas
Loc it po 49

JAN 1UUtppL Ay TO



2. Se definicron y precisaron los elementos de los derechos humanos
(art.20.)

Se establecit en forma ¢

ara la competencia de la Comision Nacional y
hacia notar la no existencia de violaciones a los derechos humanos en las relaciones
entre particulares; ademas, para el surgimicnto de una violacion @ los mismos e
necesaria la intervencion directa o indirecta de una autoridad o
(art.30).

servidor puablico

4. Cabe destacar la creacion de diter
funciones especitic » nuevias alribuciones para

entes  direcciones
1

generales con
unoe de sus funcior

[STSTN

5. Dentro de las nuevas tacubtades conternidas o la Comision Nacional se
establecieron las de: apoyvar y ascsorar tecnicamenie en Ly crealian vy tuncionumiento
de Organos de caracter local para 1a detensi de lox derechos humanos, Ly colaboracion
con 1os ya existentes en los  estadosg > rubernamentales,
nacionales ¢ internacionales.  Bs amportante mencionar la aptitud  otorgada para
proponer reformas o nuevas mstrumentos juridicos con Ly tinalidad de mwcjorar la
proteccion a los derechos humanos.,

pubernamoentales v no

El informe del presidente de 1o Comision Nacwonal al gpecuunv o tederal deberin
hacerse publico de inmediae vy propondria o este altimo
secretano eenico v del conseyo asimismo: designaria al
CNDIE, al visitador y ¢

<l nombramiento del
1os directores penerales tart. 8 )

secretaria gjecutivo de a

6. Al Conscio s le atorgaren nuevas  ainbuciones pasando de ser un
Srgano de examen ¥ opinion 4 uno resolutivo y cjecutivo rart 104
-

7. inlos articulos 1L v g respectivamente. se establecicron las tunciones
otorgadas al rerio tdonee voojecutivo. En el
visitador.

artivulo 13 e senalaron las ded

Algunos autores Crlicaran este Interne pues ol conscjo cred v
trastadd una scrie de lincamientos no establecidos en el deereto de creacion que se
estaba reglamentando. Se osefald tamiaen, de acuerdo su nawdraleza de organismo
desconcentrado. no podia ser considerada Comision Nactonad como organismo Jde la
sociedad, 1o cual fue rechazado por el Dro Jorge Carpizo gquicin senalo
extraordinario™ (art. o) justificando esa disyvuntivg

Reglamento

un case

Comenta Armiando del Rio Leal: el consejo ademas de ostar al margen ded
derecho rebasaba al propio Decreto de creacion ¥ o la Constitucion, pues le otorgd al
reglamento prerrogativas no sefaladas en el micmo Decreto no entender ta
razoéon de confernirle e Comision Nacional 1o responsabilidad de v
cumpiimiento de 1 normas de los derechos humanos puces. se
resuelto en 1a misma Constitucian,

Bl refiere

el
sun el ¢sto queda

Finalmente,  seaala oste  autor, se
procedimientos ¥ procesos  judiciales. o
Consideramos, sin embarpo, apesar de
Comision Nacional” fo

dicron  facultades ol intervenit en
cual no corresponde al o ejecutivo.
“toda la base ilegal que pudiera tener da
importante en realidad  era observar

Que  este organismo
efectivamente cumplicra con 1os objetivos para los cuales fue creado: acorde a osto tue
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trascendental la determinacién del procedimiento de una queja y la forma de resolucién
de la misma, siendo ésta ultima, la recomendacién como forma maxima de darle
fuerza al naciente organismo.

La presién a ejercer por las recomendaciones esta basada en la moral que se
desprende del presidente de la Comisidén Nacional, por lo anto éste representa el punto
dlgido de dicho organismo. desde ésta perspectiva. arts. 31, 32 v 33) a0

B) DECRETO CONSTITUCIONAL DEL 28 DE ENERQO DE 1992 POR EL
CUAL LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS SE
INTEGRA A LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA

~ . Una segunda_ctapa en la evoluaion de la ONDH e constituyd la iniciativa
presidencial para reformar ol ardeulo 102 de la Constitucian Politca de los Estados
Unidos Mexicanos.

De radical importanci, en materia de derechios humanos, resultd el tercer
informe de gobicrno del entonces Pres de la Repabhica, Carlos Salinas de
Gortari: asi, ¢! 1o, de noviembre de 1991 sehald la necesidad de toralecer las acciones
hasta  entonces llevadas a cabo por la CNDIH »  proposo clevarlas a rango
constitucional.

El ejecutiva tederat envad el 18 de noviembre de 109
el rango de la Comisian Nac:onal, siendo aprobado en las Ciamaras de Senadores por
unanimidad v de Diputados por 229 vatos a favor, 35 aprobatortos pero con resemvas
3 en contra. De igual forma fue autonizado par las lepisiaturas Jocales.

i proyecto para clevar

Asi, el decreto se publico en e DOF ei dia 28 de encro de 1992

En la exposicion de motivos 2 la imiciativa de este Decreto constitucional se
hizo destacar !a proteccion a los derechos humanos como uno de los intereses
primordiales del ejecutivo: tambien se reconocio fa labor hasta entonees realizada por
la CNDH y con ésta reforma se consohidarian y afirmarian sus funciones.

EL ARTICULO 102 APARTADO B DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Dccreto constitucional del 28 de enero de 1992, se conformé por un solo
articulo que hasta ta fecha reza de la siguiente forma:

40 Ctr. Carpizo. Jorpe. Derechos Humanas y Ombudsman. 1a. edicidn. Bd. CNDILUNAM. México, 1993,
Carpizo, Jorge. (Qué es 1a CNDII? 2a. edicion. Ed. CNDIL México. 1991
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ARTICULO UNICO.- El articulo 102 de 1a Constitucion Politica de los estados
Unidos Mexicanos pasa a ser apartado A del propio articulo y se adiciona a éste un
apartado B para quedar como sigue:

“Articulo 102.-

A) La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacién.

B) El Congreso de la Unidon y las legislaturas de los tados en el dambito
de sus respectivas competencias, estableceran organismos  de  proteccion de los
Derechos Humanos que otorga ¢l orden juridico mexicano, los que conoceran de
quejas en contra de actos u omistones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier awtoridad o scrvidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de l1a
Federacién., que  violen estos  derechos.  Formularin  recomendaciones  publicas
auténomas, no vinculatorias v denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratindose de  asuntos  electorales,
faborales y jurisdiccionales.

El organismo que cstablezen ¢l Congreso de la Unidon conocera de  las
inconformidades que presenten en relacidn con las recomendaciones, acuerdos u
omisiones de los orgamismos equivalentes de tos Estados™ 5

Para terminar, el Decreto constitucional contenia dos articuios  transitorios
referentes a la publicacién para la entrada en vigor del propio Decretao y a los
organismos estatales de proteccion a los derechos humanos.

Los principios que propone ol anterior articulo segun of Dr. Jorge Carpizo son
siguicntes:

1. Se habla de 1a creacion de organismos protectores de derechos humanos.

2. La expediciéon de recomendaciones pablicas no
obligatorias para la autoridad;

3. El establecimiento de su competencia.

4. La exclusion de ciertas materias de su competencia,

s. La figura del Ombudsman judicial.

6. La creacion de un sistema nacional no  jurisdiccional de derechos
humanos y

7. Las disposiciones transitorias.

Respecto al primer punto cabe destacar el cardcter federal de la CNDH. pues
surgié a través del Congreso de la Union y el local por medio de las legislaturas de los
estados al crear Srganos similares cn éstos, ambos con la peculiaridad de ser
organismos publicos por parte del Estado mexicano, no del gobierno, por idftimo los
dos gozarian de autonomia.

La relevancia del punto dos, no solo para el presente trabajo, consiste en la
expedicién de recomendaciones puablicas; destacando los siguientes elementos:

41 Decreto constitucional, Loy y Reglamento Interno de la CNDIL la. edicion. 1d. CNDIL. México, 1993,
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a) Son recomendaciones ¥ por lo tanto no
autoridad,

b) Son autonomas:
Son publicas.

resultan obligatorias a ia

El punto a. le confiere ¢l caricter de Ombudsman a los Organismos que entiten

las recomendaciones porgque de otra forma ¢éstas serian sentencias adquiriendo un
cardcter coactivo

En el siguiente rubro, se establece la no injerencin de autondad alguna en la
emision de las recomendaciones éstas ulnmas deben ser amparciates, ésto segun el
Dr. Jorge Carpizo se debe ver apoyado en un presupucsio adecuado yvoodos los
elementos necesarios para Larantizar su antonoemia

Por altimo se refiere @ las recomends
donde fa fuerza de las mismas s¢ apas debide ada autoridad moral de Comision
Nacional: ademas de necesstar el apovo de la sociedad. fo cual conllesa un costo
politico para la autoridad que recibe © no recibe una recomendacion, siempre
la opinion pablica se encucntre bren intormada al respecto

clopnes coma pablicas

que es el punto

vocuando

La competencia du
¥ omisiones Jo narty

Sanismo es cluramente delioutadas
adimimistrativa -de auterny
otro lado. ta restringe o asuntos [abores,

al estableceria en actos
fades o sersidores pibhicos- v opey
iursdiccionss v electoraios

La regulacian dei Ombudsmian judicial on aspectos wdmimstratiy o,
fondo, pues s1 senvolucrara oo clio subsiituine o propu:
su imparcialidad

oo de

actividad del jues v prrderia

sislema nacion [e NI (V) g rechos humanos consiste en una
segunda ins 3 las nconformidades relilvas a comendaciones, actos u
omisiones de organismos estutales serian resteltos en detinitis g por o CNDIH

Por ttlimo, se mencionan dos aniculos ransitortos . B promero sotamenie hace
referencia a la entrada en viger Jed propio decreto. s en el segundo se estabiecio

1 La ONDH  sepuiria conociendo
proteccion de dereches humane
respectivos.

deasuntos locates. reterenies a la
Loen tanto se establedian los organmismos locales

2. Los estados contarun en ese
recibirian para su awencion quey

término de 30 dias a partir Jde la techa

momento con dichos organismaos
presentadas ante la CNDH sto ultimo en un
de publicacion del decreto constitucional.

(@) LEY Y REGLAMENTO INTERNQO DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS

La iniciativa de Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos se envié
por el ejecutivo federal el 22 de abril de 1992 a la Cdmara de Senadores. siendo




aprobada el 11 de junio: remitiéndose a su vez a la Cimara de Diputados como
Aamara revisora y finalmente fue aprobada el 23 de junio de 1992, Asi, su publicacién
se dio el 29 de junio del misnwo ano en el DOF

. El Reglamento Interno de tn Comision Nacional de Derechos Humanos fue
publicado cn el DOF. ¢l 12 de noviembre de 1992 abrogando et Reglamentio Interno
del to. de agosto de 1990

L4 breve exdége

sis del presente rubro tiene comoe prnaipal finalidad conocer los
alcances y limites plantcados para ol funcionamiento de la ONDH v determmnar el
lugar bajo el cuul fueron establecidas las recomendaciones, as come su regulacion. Lo
antertor resulta rener una gran celevancia al ser el punto conoreto a tratar en el preseme
trabajo.

Para la obtencion de los fines planteados, conmderamos Conmenicenie ener una
vision peneral dei contenido de ta Ley v Reglamento Interno de la Commisiaon Nacional
ubicando cada uno de sus elementos. Asio enemos a la Loy integrada por: 6 twlos, 14
capitulos, 76 articulos v 8 tranatorios: v oal Reglumento laterno pors 6 titulos, 19
capitlos. 174 articulos ¥ dos transitorios 22 (Vease of apendice 10y D

A continuadcion estudidremos en tonna paralela tanto of contenido de o Ley v
del Reglamento Interno con la tinalidand de touras un examen giobal vy breve de ambos
No pretendemos realizar un analises protundo de estos ulinmo -

ol cual seria objero de

otro estudiuv.

La mancera a eswdiar v Replamento o deoia Comision Nacional,
por su contenido, sera fa siguien

1. Tiwlo 1 de la ey > Tiudo 1 del Reglamente fnterno

2. Tiwlo 1 de la Ley v Titalo D del Replamento Interno

3. Titulo 1 del Reglamento nterno

4. Titulo I de 1a Ley v Titulo IV del Reglamento interno

EN Titulo V' de ta Ly Titulo Vo del Reglamento interno

e
6. Tiwlo V1 de 1a Ley v Titulo VI del Replamenio Interno

Lo anterior con el propasito de ubicar ¢n torma mas ticil squelios puntos de
congruencia en ambos ordenamiceintos

LEY Y REGLAMENTO INTERNO DE LA CNDH

I. Tiulo 1 de la ey v Tiwlo 1 det Reglamento interno.

-El articulo primero de la Ley de la Comision Nacional hace referencia a sus
ambitos de validez. siendo espacial al establecer su aplicacion en todo el territorio en
matrteria de derechos humanos: personal pues su aplicacion serd respecto de los
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mexicanos vy extranjeros que se encuentren en el pais v, por altimo. material al
referirse a 1os 1érminos del apartado B del articulo 102 constitucional.

De radical importancia. consideramos. resultd el articulo segundo pues dio
un giro para lograr la soliditicacion autdonoma de fa Comision Nacional de Dercechos
Humanos al otorgarte el cardcter de orpanismo descentratizado. 43

Al respecto son acertados los comentarios del maestro Miguel Acosta Romero
al senalar ia transtormacion de la CNDH de orpanismo desconcenirado a argano
descentralizado como resultado de motivos de tipo politico. asi, en México se dio una
mayor importancia a los derechos humanos. Por altimo. ¢l autor establece gue 1a
autonomia de un drgano no debe depender del hecho de reconocerie personalidad
juridica. sino del vinculo de jerarquia o coordinacion que exista ontre éste v el otro
organo.

Desconcentracion

- Organo infenior subord
Presidencia

- Pucde contar o no con persenabidad taridica

Puede contar o o con patrunonio propio

- Puosee faculiades hinutadas

doa

Seore

irtamento de Estado o a ia

Descentealizach

1o que depende indirectamente del ejeeutive Foederal
- Tiene mvanablemente persenahidad jundica

- Siempre tiene paemem prof
- Posee facultades tuns duionamas

El articulo 43 Jde 1o LOAPE. establece Son orgenismaos descemtralizados tas
entidades creadas por ley o decreto Jdel Congrese de s Unidn o por decreto del
Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios. cualqui
Ia estructura legal que adopten”™

i gue sei

Muchos han side escéplicos ante esta autonomia téenica, financiera y politica,
pero consideramos  ¢sta no dica, en ultima instancia. sobre la naturaleza del
organismo sino en la actividad tltima del nusmo. en st competencia otorgada tanto por
fa Constituciéon -art. 102 apartado B- como por su Ley s Reglamento Interno. en la
toma de sus decisiones v, por ende. ta faculiad de contir recomendiciones autonomas.

Para concluir ¢l presente titulo inbién sefialiaremos como puinios iimportantes
los siguientes:

La Comision Nuacional ticne por objeto

ia protec

1. on. observancia, promocion. estudio ¥ divalgacion de los
derechos humanos (art. 2y

43 v suprap. 51

43 Acosts Romero, Migusi. Teora General. Derccho Admimisirative. 11°. edicion Ed. Parria. Méawa, 1993, pp. 419 v
sigus.
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2. Conocerd de las inconformidades que se presenten ea relacién con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los estados
de la federacién.

- Los procedimientos que se sigan ante la Comision Nacional serdn breves
y sencillos bajo los principios de inmediatez, concentracion y rapidez (art.9 R.I). Con
ésto se pretende cvitar el burocratismo a través de procedimientos breves y sencillos,
eliminar formalismos procurando la comunicacion directa con las autoridades y
quejosos.

ra de manera confidencial a informacion o documentacion
u competencia (are.3)

4. Sc¢ mane
relativa a los asuntos de

Reglamento Interno en su primer articulo establece que regula
de la Comision Nacional de Derechos Humanos asi comao su estructura. tfacultades v
funcionamiento como organismo descentralizado; ademas se reitera lo ya senatado por
la ley en su articulo segundo al establecer como objeto, la proteccion, observancia,
promocion, estudio y divulgacian de los derechos humanos.,

a la Ley

Las recomendaciones v documentos de no responsabihidad solamente se basardn
en ¢l contenido del propio expedicnie (art.3). No ahondaremos en ¢ste punta al ser
tema a tratar del siguiente capitnlo del presente trabajo.

En el articulo seis pudemos encontrar Ly detfimcion de derechos humanos como
aquellos inherentes a la naturalesa humana, sin 1os cuales 8o se pucde vivir como ser
humano y positivamente son los reconocidos  por Canstitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pactos, conventos v tratidos internacionales suscritos y
ratificados por nuestro pais.

La Ley (art. 13) establece un medio de difusion ¢l cual es denominado
“Gacewa”, con periodicidad mensual en donde se publicaran  recomendaciones,
documentos de no responsabilidad,  informes especiales v todo o orelativo a las
actividades de la CNDH (art. 14 R

mporiancia del articulo 13 consiste en ser una de las bases forjadoras del
funcionamicnto de un Ombudsman vy sin este principio de publicidad simplemente toda
su actividad careceria de efecto.ss

Por ultimo. los plazos sefialados tanto en la Ley como en el Reglamento Interno
serdn contados en dias naturales, excepro si se senala que deban ser habiles (art.7 R.1.)

Las actuaciones de la CNDH son gratuitas y no se requicre la asistencia de
abogado o profesional en la presentacion de una queja. ¢sta situacion debe hacerse del
conocimicnto de los recurrentes(art. 10 R.1 ).

2, Titulo IT de la Ley y Titulo Il del Reglamento Interno

45, vid. Supra p. 26.
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Bajo los rubros de integracién, nombramiento y faculiades conformamos al
titulo 11 de 1a Ley de 1a CNDIH. Asi. por to que hace a su integraciéon se menciona a
un presidente, una secretaria cjecutiva, tHasm 5 visitadores generales, personal
profesional, técnico y administralivo necesario; ademis de un consejo (art.5). La Ley
no considera a la secretaria téenica como drpano. a diferencia del reglamento interno.

Una variante frente al Decreto de creacion, ya estudiado, 1a constituyd el
nimero de visitadores generales, pucs on un primer Ermino solo se considero a uno v
debido al exceso de trabajo su posihilidad se incrementd hasta cmeo.

No podemos continuar s antes mencionar  que actuatmente  existen  tres
visitadurias penerales art.30 R.1L) en donde las dos primeras se encargan de atender
diversos tipos de violaciones & los dcr-:chns humanos: y la Tercera Visitaduria General
para Asuntos Penitenciarios, de nuestro particular imterds, s¢ ocupa de atender de
oficio o por queja, a raves de un cquipo multidisciplinario. de supervisar lox derechos
humanos cn los centros -federales- de reclusion ded pe w1 como de fos internos det
fuero federal en los diversos centros de reclusion

_ En ef articulo 6 de 1a Ley se encuentran perfectamente delimitadas en quince
fracciones las atribuciones del orgamsmo s extracmos aquellas que consideramos de

mayor importancia para ¢l presente trabajo, siendo:
! Recibir quejas de presunas violaciones a Derechos Humanos en los
siguicntes casos:
a) por actos u omisiones de autoridades admmistrativas de cardcter federal,
11 Formular recomendaciones publicas, auténomas, no vinculatorias  y

denuncias y quejas ante las autoridades respectvas, en
establecidos por ¢l articulo 102, apartado B,
de los tados Unidos Mexicanos,

términos
de ta Constitucion Politica

Vil

Impulsar 1a observancia de Tos Derechos Hluamanos en el pais.

vin Proponer a las diversas autoridades det pais, que en el ¢
de su competencir, promuevan  los  caanbios
disposiciones legistativas reglamentarias,
administrativas. que a juicio de la Comisiéon N
mejor proteccion de fos Derechos Humanos,

clusivo ambito
moditficaciones  de
ast como  de  practicas
cional redunden en una

X1l Supervisar el respeto de  los Derechos  tlumanos en el sistema
penitenciario y de readaptacion sociat del pais.

Al contrario, el acticulo siguiente (art.7) sefala los casos

en donde la Comision
Nacional no es competente y son:

Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales;
11 Resoluciones de caricter jurisdiccional:
34 Conflictos de caricter laboral;
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R v Consultas formuladas por autoridades, particulares u otras entidades.
sobre la interpretacién de las disposiciones constitucionales y legales. 46

Mis adelante en el capitulo 1l de la ley, se establece el nombramicnto det
presidente de la CNDH por el ¢jecutivo federal y su sometimiento a la aprobacion de
Ia Camara de Senadores, o en su caso, por la Camara permanente del Congreso de la
Unién. Durari en su cargo cuatro anos con  posihilidad de  ser designado
exclusivamente para un  scgundo  periodo: podrd  ser  destituide  y o sujeto a
responsabilidad por los casos y procedimientos del dmlo cuarto de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para la designacion del presidente se sceialan coma requisitos: ser civdadano
mexicano por nacimicento, ¢n pleno ejercicio de sus derechos civiles v politicos. no
tener menos de 33 anos de cdad ¢l dia de su nombramiceno v pozar de buena
reputacion.

Como ya hemos mencionado, se ha criticado ¢! tipo de nombramicento del
presidente de fTa CNDH, pero frente & ello reproducimos Jos comentarios certeros del
Dr. Jorge Carpizo "Todos sabemos que existen tres sistemas para la designacion del
Ombudsman, ya sca que ésta la realice ¢l Poder Ejecutivo, ¢l Poder Legislativo o
ambos.

Jur que clootro, stempre ¥ cuando se
persona idanea, que su
que realmente el

En un principio un sisieima no oosom
respeten  cicrtes aspectos:  que el designado sca una
nombramiento no sed consccucncia de una designacion politea
sistema le asegure su autonomia funcional, porgue mnguno de esos dos poderes puede

dar instrucciones especificas”™. 47

a repuacion pues,

requisito de gove de hue
jo. =l peso de las

Cabe hacer énfasis respecto i
1te trab

como sabemos v se ha venido schalando en el pres
recomendactones radica en la figura o persona de quien cncarna la presidencia de la

CNDH y no precisamente del propio orgamisimo.

Durante ¢l desempeno el presidente Je la ONIDH no podra
ejercer cargo, empleo o counsion en la federacion, ostados o municipios, o bien,
dedicarse a su profesion. En su caso, solo ocuparse 2 las actividades de tipo
académico.

sus tuncione

El presidente de Ia Comision Nacional tampoco podri ser detenido ni sujeto a
responsabilidad civil, penal o administrativa, por las oprniones ¥ recormendaciones que
formule: con ¢ésto Glomo se gorantiza plenamente la autonomia del organismo para
lograr una de sus atribuciones  principale consistente en a2 emisiébn de

recomendaciones por existir una violacion a derechos humanos.

Las facultades del presidente de la CNDH se encucntran senaladzs en el articulo
15 de la misma ley, de ellas nos interesa destacar las siguientes:

46 Cre. Al respecto < puedc abondar en *Cnmpetencia Je la CNDH en matena fstoral 3 slestorat™ » “Reglamento Interno de
s ONDH®, cn fa obra de Carpize, Jorge. (Que ca B CNDH?, 2% adicicn 14, CNDH Méwco, 1991 pp 19 2 28
7. Campizo. Jorpe. Alguras Reficaioncs sobre el Umbudsman y jos Lrercchos Huntanos. e cdiensn. 6. CNDH. Méxco,

1992. p. 11



Enviar un informe anual al Congreso de la Unién y al titular del ejecutivo sobre
las actividades de la Comisién Nacional.

Recordemos que Ia CNDIH a través de los informes que cniite, entre otras cosa,
aborda el tema relativo a las recomendaciones logrando la publicidad de sus acciones,
consiguiendo con cllo, uno de sus fines al tener acceso a los mismos 1anto los
funcionarios como la opinidn piiblica en general.

Aprobar y cmitir las recomendaciones publicas autonomas y acuerdos que
resulten de las investigaciones realizadas por los visitadores,

Por altimo, para la cabal realizacion de las funciones y poder certificar la
veracidad de los hechos relativos a Ias quejas o inconformidades presentadas ante la

CNDH. su presidente pozara de fe pablica.

on Nacional,

Siguiendo con el orden establecido por la propia Ley de la Comis
racion, nombramicnto y facultades del consejo.

continuaremos cor la inte,

= antepracion del conseje ya hemos hablado. onicamente
ndo menos tres de sus antegrantes pueden desempenar

Del nombramicnto -
servidores pubhicos, ¢l presiente del mismo serit ¢l de la

ahondarcmos diciendo: ¢
CArgOs 0 COMIsSIoON Comao
propia Comisién Nacional.

A través de Ia representacion plural y honorifica del consejo s¢ pretende lograr
en las actividades de la CNDFH, los nombramicntos los

la intervencion de la sociedad
hara el cjecutivo tederal sometidos a Ja aprobacion de

permancnte, en su ciso.

Senado o por la Comision

El articulo 19 establece seis funciones al conscjo:

- Aprobar ¢l Regtamento Interno.

- Dictar lus normas internas de la CNDH.

- Opinar sobre el proyecto de informe mensual.

Solicitar int’ormacu‘m adicional sobre asuntos cn tramite.

Conocer el informe del Presidente de Ia CNDH sobre el ejercicio

presupuestal.

(art.20) EIl conscjo funcionari en sesiones ordinarias y extraordinarias, en el
primer caso una vez por mes: en el segundo cuando lo convoque su presidente o a
peticién de por o menos tres micmbros del consejo.

Secretaria Ejecutiva
. En el articulo 21 se eswmblecen como requisitos para ocupar €ste cargo: ser
ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos, gozar de buena reputaciéon y
ser mayor de 30 anos ¢! dia de su nombramiento.

48 vida. supea. p. 26.



(Art.22) Hace referencia tanto a sus facultades como a sus obligaciones y en
general consisten en: proponer al consejo y al presidente las politicas gencrales que
seguirdA la CNDH en materia de  derechos humanos ante los organismos
. gubernamentales y no gubernamentales, nacionales e internacionales; la promocién y
fortalecimiento de las relaciones con organismos publicos, privados o sociales,
nacionales e intcrnacionales: realizar estudios sobre tratados y convenciones relativas a
la materia: iniciativas de leyes y reglamentos; colaborar en la preparacion del informe
anual y enriquecer, mantener y custodiar el acervo documental de ha institucion.

No es en la ley sino en ¢l Regls
nombramiento por ¢l presidente de ta CNDH.

mento Interno donde se cstablece su
art.73 R.1.)

Los Visitadores

El articulo 23 regula los requisitos para ser visitador, siendo dos 1
secretario cjecutivo, agregando el relativo a la necesidad de tener titulo de licenciado
en derecho expedido ¢n forma legal vy tener por lo menos tres anos de ejercicio
profesional. Esto es una exigencia obvia dada la naturalesa de sus funciones.

De acuerdo a las 5 fracctones integrantes del articulo 24 relativas a las
obligaciones facultades  de los  visitadores podemuos  detenminar . su actividad
indispensable al ser quicnes junto con los visitadores adjuntos  y demds personal
reatizan la funcion tangible de fa CNDH: desde el momento en que se determina la
recepcidn, admision o rechazo de las quejas ¢ inconformidades. su investigacion y
conclusion o. en su caso, formular [os provectos de recomendacudn o acuerdo.

Conforme al articulo 12

durante el cjercicio de sus funciones los visitadores no
podri desempenar otro cargo, empleo 0 comision de 1a federacion, estado © municipio:
tampoco ser detenido ni sujeto a responsabilidad civil, penal o admanistrativa por las
opinionecs y recomendaciones que tormulen (are. 13): en sus actuaciones gozaran de fe
publica (art.16).

- Por su parte el dwulo 11 del Reglamento Interno de Ia Comisiéon
Nacional de Derechos Humanaos, inicia con el establecimicno de sus drganos siend
una presidencia, un conscjo, visitadurias gencrales, sceretaria cjecutiva y. a diferencia
de la ley, una secretaria t¢enica del consejo (art.30 R.1.).

El presidente de la Comision Nacional sera ¢l orpano ejecutivo vy realizard las
funciones dircctivas del organismo vy del cual es representante lepal (art.31 RUEL), y a
su vez las visitadurias generales, la secretaria ejecutiva ¥ téenic anos auxiliares
de la presidencia; ademis contara con el apoyo de la seerctaria particular y la
coordinacién de asesores (art. 35 del R. 1)

¢sta contara

Para el despacho de los asuntos correspondientes a la presidenct

con:

1. Una Direccion General de Quejas y Orientacion;

2. Una Direccién General de Administracion;

3. Una Direccion General de Comunicacion social;

4. Una Coordinacidn General de Seguimiento de Recomendaciones;
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S. Una contraloria interna; . )
6. Las que establezean tos acuerdos administrativos.

La Direccion General de Quejas y Orientacidn tienec como funciones, entrc
otras, las asignadas en el articulo 37 del reglamento interno, se inician desde el
momento en que se recibe una queja hasta turnaria a las Visitadurias Generales.
conforme al procedimicnto del art. 62 del R.1.

El articulo 43 del reglamento establece las funciones de ta Coordinacion
General de Seguimiento de Recomendaciones, de éstas podriamos  destacar  las
siguientes:

Registrar  ¢n  una base de datos automatizada cada una de  las
rccomcnchcmm,s expedidas por [a Comision Nacional;

Repistrar en la misma base de datos los il]ll\rlxk.’
acep(auﬁn en su caso. de las recomendaciones vy las concerniente
se dan en su cumphimicnuo;

V. Solicitar informes adicionales a las autoridades & quien se dirigié una
recomendacion. o fin de que precisen datos ¢ aporen otros elementos para poder
evaluar al grado de cumplimiento.

Coordinar  su trabaj de evaluacidn del cumplimiento de  las
recomendaciones con jos visitadores generales y los adjuntos que hubiesen preparado
l0s Proycctos respeclivos y solicitiel a4 ¢5tos, e su caso, la pracuea de diligencias que
fueren necesarias a fin de verificar lainformacion recibida,

respecto de la
los avances que

Las funciones ¥ nombramiento del consejo de o Comision Nacional se
encueniran reguladas en los articulos 46 de! RO al So del musmo ordenamiento. Para
complementar lo ya establecido por 1a ley de la Comisian Nacional, senalaremos salo
las siguientes:

La aprobacion de tas reformas al reglamento interno;

La interpretacion dL disposiciones del reglamento interno o aspectos que

&l mismo no preves

- De cada una de fas sesiones ordinarizs o extraordinarias del consejo, se
levantard un acts general en fa cual deberd asentarse una sintesis de las
intervenciones de cada conscjero vy de jos funcionarios administrativos
que a ellas asistan. Tambidn se transcribiran los acucrdos o tesis
aprobados y s actas se aprobarin, en su caso, por el consejo en la
sesion ordinaria inmediata posterior.

- Durante el desarrollo de las sesiones  ordinarias del  consejo, los
visitadores generales informaran a €ste en ICrminos Numeéricos, entre

otras cosas, las recomendaciones y los acuerdos de no responsabilidad

expedidos.

Finalmente, los articulos 57 y 58 del R.1.. determinan Ias funciones de la
secretaria técnica del conscjo. destacando para el presente trabajo:

v Organizar ¢l material ¥y supervisar la claboracion de la Gaceta de la
Comision Nacional.

v Coordinar la edicion de las publicaciones que reatiza la Comisién
Nacional.
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Es en el articulo 59 del R.1.donde se senala que ésta Comisién Nacional contard
con tres visitadurias generales, a diferencia de la ley cn donde sc establece la
posibilidad de hasta cinco visitadurias. Respecto a tas mismas nos interesa destacar los
siguientes puntos:
ttadurias y serd
Nacional.

-El visitador general sera el wular de cada una de las v

designado y removido hibremente por el presidente de 1a Comision

-Las quejas relativas a presuntas violaciones a derechos humanos refecentes a
asuntos  pentenciarios cometidos  dentro de los  cemtros  de  reclusion
corresponderan a la Tercera Visitaduria General, ademis, supervisard los
dercchos humanos en 10s centros de reclusion del pais, tario de adultos como
de menores sin necesidad de que medic queja alguna y formular jos estudios y
propuestas tendicnies a mejorar ¢l sistemu penitenciario nacional(arts. 63 y 61

Las direcciones de visitaduria seran auxibares del visitador general y, entre
otras funciones, revisarin los proyectos de recomendacidn o documentos de no
responsabilidad (art. 71 R.1.). ¥En purncular la Tercera Visitaduria General para
Asuntos Pcnitenciarios (articulo 66 del R.L) sc integra por:

1 Una Dircccion Generals

1. Una Dircccion de Area:

It Una Coordinacion de Procedimicntos Internos:
!

V. Los Visitadores Adjuntos, y

V. El personal téenico y administrativo necesario para la realizacion de sus
funciones.

3. Titulo 11 del Reglamenta Interno de la Comision Nacional

El presente titulo guarda parvcular mmportancia al establecer las funciones y

competencia de fa CNDIH.
ladas en el articulo 6 de la Ley en tanto su

onal.

Las funciones se encuentran sen,
competencia sera en todo el territorio na

En el articulo 17 del R.I. se establece en relacidn con el seis fraceion ll.A inciso
a, de la Ley de la Comision Nacional, qué se cntiende por acto u omisidén de
autoridades federales.

Mais adclante se determina; ilicitos son las conductas que puedan tipificarse
como dclitos y las faltas o las infracciones administrativas(art.8 R.I.

Recordemos que el articulo 7 de la Ley seiala aqueHos asuntos en los cuales la
CNDH no podra conocer, de ésta mancra los articulos 19 y 20 del R.I. precisan qué se
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entiende por resoluciones de  canicter  jurisdiccional.  y  contlictos  taborales
estableciendo con ello su competencia.ss

Las quejas recibidas referentes a presuntas violaciones del Poder Judi
Federacidén serin remitidas a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion notiticando
ello al quejoso. N caso de haber involucradas autoridades federales vy micmbros del
poder Judicial federal, se hara el desglose respectivo (art. 21 RoL) Do dgual forma
serdan remitidas a 1a Procuraduria Agraria v o la Procuraduria Federal de Proweccion al
Medio Ambicnte las guegas que scan de su compeencia tarls. 22,23y 24 R 1o La
CNDH conoceri de quejias on segunda imstancia bajo los érminos del artculo 25 del
R.I.

1k CONDIEL L obl

sacion de remdr los escritos doe guen competentes a
alguna Comision tatal de Derechos Hlumanos s solo surtiran on favor  de i
Comision Nucional aquetlos casas on fos Qquue estevieren involucr ul.u autoridades comao

servidores publicos federales. estatales o municipades farts, 27 v 28 R

Por Wtimo, ef articalo 29 del RO delimita o competencia de Ta ONDH por
violaciones a los derechos humanos de comumdades mdigenas

4. Fitulo T de la Ley v Titulo 1V del Reglaumento Interno de la ONDH

Lo ey » Reglamento Interno de Ly Comision Nacrenal, en ¢l presente titulo,
contiencn todo o relative al procedamiento gue se seguird ante oste organismo. desde
el momento ¢n guce cualquier persone denuncia presuntas violaciones a los derechos
humanos inciindose [a labor de Lo CNDH vo e suocosol de acuerdao con las
conclusiones de! expediente cmiter una recomendacion

AsiL Las disposiciones estabicerdas tanto en la Constitwscion (at 1O2-H)y como en
1a propia ley v Reglamento Interno se Jlevaran a cabo o tranes de una reabidad tangible
y no se quedan en un mero cucrpo nonmativo. Por ello este apartado resubta de gran
trascendencia  para nuestra prosente estudio. tacon por la cual solo prestaremos
particular impornancia a aquelios puntos de nuestro concreto merds

- Antes de conunuar el analisis del presente rebrol consideramos

convenicnte retomar o yia senalado ol extudiar el artculo 3 de le presente bey o Thiulo

1) ¥y extracmos sus clementos basicos, siendo:

| Los procedimicentos gue se 1 oante i Comiadn Nactonal seran bresves
v senciltos.
2. Se sepuiran bajo dos proncipros de nmediate concentriacion  -en b

prictica se presenta cuando exiten dos quejas de una misma persona
por losr mismos hechos, se acumula el espediente muis nuevo ol n
antiguo, dando agilidad a! procedimiento- v rapides.

3. Se procurard en la medida de lo posible, ¢l contacto directo con los
quejosos,  agraviados y  autoridades  para i la dilacion de  las
comunicaciones escritas.

49 Cfr. Para ahondar sotire cl anticule septime. travoion B de la Ley y 20 det Regtamente dnternu, coisultar CNDHL Gacgta de
ta CNDH. México. Septicmbes de 199) nuim 91714 y octubee de 1995, num 91418
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.

n o documentacion  relativa a  los asuntos de ia
fa CNDIH se mancjarin en forma confidencial.

4. La informaci
compecetencia de

tos a segpuir, en el procedimicnto de queja, fucron
ar precisamente el burocratismo, hacer accesible a
CNDH dada su  naturaleza
rrencia de

Consideramos 1os roequis
establecidos con la finalidad de ev
la sociedad en general el contcto con la propia
garantizando una confianza ¢n ol organisimo v evitar los formalidades a dife
otros procedimicntos juridicos.

! procedimicnto se anmcia cuando cualguier persona denuncia presuntas
violaciones a los derechos hunumos. In caso de estar privados de su hibertad o
desconozca su paradero, los hechos se podran denunciar por fos paricntes o vecinos de

fos afectados, inclusive por menore

s de edad.

Podemos destrear que fas denuncias se retieren a toda erL(‘lhl. por o tantao,
aquellas internas en diversos centros de seclusion del! pais no tendran nnpedimento
alguno para ponerse en contacto con b Conusion N at, o bien, a trav de un
quejoso, con cllo no se limita anicamente a ia presenmcion de guejas por el propio
agraviado o afcectado. Aden ias orgameaciones no pubertamentales y lepalmente
constituidas podein acudir p denunicie violaciones o deres quellas
personas sin capacidad efectivi para presentar la gucga.

Cio

oy hamanos de

Las qucjas podrin presentarse dentro del pLuu deun ano contdo a pardr Jdel
inicio de Ia cjecucion de los hechos presuntaments viokutorios o los derechos hinmanos
o de que ¢l quejoso tvo conocmmicnte de 1os atismos.

ucsdo ala grave
z0, v buen, s1ose

:n dos excepaiones en el articulo o) de s
derechos humanos se ampliant el pl
humansdad no contan plazo alpuno.

Se establee
fracciones lo:
violaciones de le

Cicrtmente toda violacion os grave, pero en ocastones dadas las circunsianc
particulares del caso, en la priciica seria ampaosible ta aphicacion de éste vltimo criterio
para cualquier caso (art 84 R
cn donde la queja podra hacerse por
ademuis de exrsur personal de guardia

sos de uigenci

Son previstos los
cualquicr medio de conmunicacion clectrom
para Ia recepeion de éste tipo de quejas o de cualquicr otro,

No se admitiran comuniciaciones andnimas, por lo cual se establece un plazo de
tres dias para su ratificacion.

Se hace mencion partieular de aqueltos queojosos internos en los centros de
reclusion del pais o centros de detencion, en &stos casos las personas encargadas
deberdn canalizarlos a la CNIDIEH entregs indose a los visitadores generales 0 adjuntos.

En un principio se establece que las quejas deberin ser prescatadas por escrito,
agregdndose 1a posibilidad de ser en forma oral en tos casos de no saber escribir o

tratarse de menor de edad.
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Para hacer mds accesible el tramite de las quejas se menciona 1a disposicion de
formularios a los reclamantes, asi como la orientacion debida
pueden observar en la prict

ambos clementos se

En caso de no hablar espanol se les otorgara un traductor en torma gratuita con
1a finalidad de tener un mejor accesa vy atencian, pues todos somos volinerables de una
violacion a los derechos humanos.

Uhna vez presentadat o que
conocimicnto de 1a autoridad

a v adminda la instancaa, ¢ hara del
senalada como  responsable guien debera rendic un
informe sobre los actos, ontistones o resoluciones que se le atrbyyan en ln queta en un
plazo de 15 dias siendo, éste aliimo, menor en casos de urgene

C1osu Ciaso,

Scointentarid en o posible ¥ bajo el respeto de tos derechos iumanos lograe i
conciliacion entre lus partes involucradas: en caso de legrarse o anterior el expedicnte

serd archivado v solo podra reabrirse cuando el guejoso o denuneiante sefile ¢l no
cumplimicnto del compromise,

Bl informe a vendir por las autoridades debera ser en los iwnnmos del articulo
38 de 1a Tey de la Comision Nacional.

Los articulos &

sentes de laoamencionada Loy hutcen referencr a das facuttades
de investigacion del visitador penetal y o bas conclusiones Jded espediente: ambaos Jde
radical  importancia pues  como  sabemos estos elementos,
determinantes para fa emision de una recomendacion: ademas
caracteristicos de todo Ombudsman

R I N G serin

ser ambos efementos

Concluida la investiwacion ol visitador weneral hard un
recomendacion. o acuerdo de no responsabilidad

provecto de
de reatizar una averiguacion

Listos san aguellos en donde despues

sobre a queja, se determing L o comision de una
violacion a los derechos humanos por parte de Ia autoridad o servidor pablico
sciatados como presuntos responsables enoun principio, resaltando asi, exonerados de
la misma.

En el caso de real
presidente de la Comision

arun proyvecto deorecomendacion. €ste serd sometido ol
wional para su consideracion tinal cart. 34

Se reiterun fos elementos  distintivos de un Ombudsman al otory
Comision Nacional caricter publico v autonomo en sus recomendaciones: ademus L
carencia de poeder imperativo frente o la autoridad o servidor pablico a quienes son
dirigidas, éstos altimos contarin con un plazo de 15 dias habiles sipuientes a su
notificacion para aceptar, en su ciaso. 1o recomendacion, sies asic contard con otros 1S
dias ad
misma.

amerite(art.

a preseniar las prucbhas correspondientes de gque ha cumplido con la
s6lo sera amphiado cundo ta natural

de I recomendacion lo

Las resoluciones y acuerdos de la Comision Nacional son de
no procede recurso alguno.

INItvos, Csto es,

Las recomendaciones deberin publi
presidente de la Comisién Nacional;

irse en torma total o parcial

por el
ademads debera enviar un

intorme anual de
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actividades al Congreso de la Unidn y al ejecutivo fcdcr.ll
otras cosa, las recomendaciones emitidas. (arts.51,52y S

los elementos peculiares de todo Ombudsman, ya estudi
presente trabajo.

cn éste se incluiran, entre
Con lo anterior se afirman
dos e¢n ¢l Capitulo 1 del

Finalmente, cl tiwmlo que no
inconformidades estableciendo,

ocupa dedica  su altimo  capitulo a las
en érminos generales 1o siguiente:

 Hay dos recursos siendo los de queja ¢ impugnacion. Las resoluciones de la
Comision Nacional no admitirian recurso alpuno v endrin el caricter de definitivas.

1. Recurso doe queja. Su promocion seri por los quejosos o denunciantes
que sufran perjuicio grave por omisiones o naceion de tos orpanismos locales con
motivo de proccdimicntos substanciados ante ¢stos, sin embargo, st dicho organismo

acredita estar dando seguimicnto adecuado o la gueia o denunc el recurso serd
desestimado.

En un érmino que no exceda de 60 dias, a partir de 1a aceptacion del recurso,
la Comision deberda pronunciarse formulando, en su caso, una recomendacion al

organismo local o declarar infundada ta inconfonmidad cuando considere suficiente la
Justificacion del organismo local,

2. Recurso de impupnacion. Sotamente procede ante ta Comision Nacional
y contra las resoluciones detintivas de las autordades locales sobre el cumplimiento
de las recomendaciones emitidas por los organisimos locales Gut.o by

Soto los quejosos on un expediente intepoado ante una conusion local estarin
legitimados para interponer un recurso de impugnacion. La Conusion Nacional podr
desechar de plano aquellos recursos natoramente infundados o pnprocedente

Agotada g ramitacion de un dccurso de ampugnacion, la CNDID deber
resolver éste

en un pliazo no mayor de 60 dias habiles (art.06).

- El Reglamento Toterno de 1o Comision Nacional tambnén dedi un
titulo al procedimiento, de ésta manera su primer capituio establece todo o celativo a
fa presentacion de la queja.

Las quejas dirigidas a la (‘onusu’m Nacional

firma o huclla digital del interesado y los datos minimos de identificacion del quejoso

aviado: como excepcion usm\)ku:n los casos urpentes en los cuales 1a queja se
podrd presentar por cualquicr otro medio de comunicacion electrénica o por teléfono.

se hardn mediante escrito con

Cuando una queja carezea de cualquier dato suficiente para la localizacion del
qucjoso serd enviada al archivo; sin embargo, la Comision Nacional puede de manera
discrecional investigar de oficio (arts. 81 y 85 R.1.)

Una queja puede ser acumulada, ademis de los casos ya schalados en la ley de
la Comisién Nacional, cuando sea necesario con la finahdad de no dividir una
investigacion.
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El articulo 83 de! R.I. establece lo relativo a las quejas presentadas por los
organismos no gubernamentales, sefalando en su fraccion” 111 la posibilidad de
formular denuncias, ante Ia Comisién Nacional, por violaciones a los decrechos
humanos en los centros de reclusion de adultos y menores.

La correspondencia que los internos de cualquier centro de reclusion envien a
iGn Nacional no podri ser objeto de censura de ningiin tipo y deberid ser
}

fa Comis
remitida sin demora por los encargados del centro respectivo(art. 88 RU1

Una ver recibida fa queja, registrada en o base de datos de o Comusion
tpnado un ndmicro de eapediente, acusado de recibo por la Direccion
General de Quejas v Orientacion, se turnari ol capediente a la Visttaduria Gene
correspondiente. Bl sipuiente paso consiste en la asignacion del mismsy, por la
Coordinacion de Procedimientos laternos, aun visttador adjunto:; este dlumo en un
plazo de 72 horas presentara al director generad de ta Visitaduria 1a propudsta de
calificacion; el cual suscribira el acucerdo de caliticacion comoe

Nacional, as

~ Presunta violacion o los Derechos Humanos, en ¢sie caso se enviara al
qucjoso un acuerdo de admision de mstancia, v ose fe hood saber al quegoso el nombre
det visitador adjunto encargado del eaxpedicnte y su numcro elefdnico, con la finalidad
de mantener comunicacion con ¢ durante Ja tramitacion Jel expediente.

-Incompetencia de ta Comision Nacional para conover de la quepn
-Incompetencia de 1 Comision Nacwnal cou la necesidad de realvar una
orientacion juridici.
-Acuerdoe de calificacion pendiente, cuando I que na reuana jos
legales o reglamentarios-los cuales ya hemos seaalado. 0 esta sea confusa,

requisitos

El capitulo HH del presente tiwlo es dedicado a todo Jo relatvo a o rramiacion
de la queja. de ¢sto ualtimo para el presente trabajo podensos desicar Jos siguientes
rubros:

El personal autorizado de o Comision Nacional, posdra presentarse a
cualquicr oficina admintstrativa o centro de reclusion para comprobar cuantos datos
fucren necesarios, hacer las entrevistas personales pertinentes -sea con autoridades o
con testigos- o proceder al estudio de los expedientes o docuwmentacidn necesarnia.,

2. Las auoridades deberan dar tas facilidades necesanas
desempedio de fas labores de investigacion y permitr el acceso a la documenuicion o

archivos respectivos.

1.

para el bucen

s labores de los

3. La (alte de colaboracion  de autortdades a1
funcionarios de Ia Comision Nacionai podrd ser motivo de la protesta ante su superior
jerdrquico en su contra, independientemente de las responsabilidades admirustrativas a
que haya lugar y de Ia solicitud de armonestacion (art. 107 R.1.)

Del contenido de los tres incisos acabados de enumerar, se resala el perfil a

cubrir por un Ombudsman.s0

50 Vi Suprap 26
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Consideramos ésto como una verdadera aptitud de investigacidén que hasia la
fecha es mangible a traveés del trabajo realizado por los visitadores pencrales, adjuntos y
demas personal designado a ello por 1a Comision Nacional.

Puede suceder que una queja calificada como presuntamente violatoria de los
derechos humanos no se refiera a violaciones a la vida, integridad fisica o siquica o a
otras no consideradas especialinente graves por ¢l nomero de afectados o sus posibles
consecuencias, en €éstos casos, puede proceder Ia concilincién con las autoridades
presuntamente responsables; sicmpre siguiendo ciertos lineamientos establecidos por el
propio reglamento con la finalidad de lograr una verdadera conciliacion.

Es relevante senalar
capitulo V del R.1., siendo:

5 Ca

5 de conclusion de un expediente seaaladas en el

1. Incompetencin de 1o Comision Nacional  para conocer dJde fa
planteada.
. Cuando por no tratarse de violaciones a tos derechos humanos se oriente
juridicamente al quejoso.
3. Por haberse dictado  1a recomendacion  correspondiente,  quedando
abicrto el caso oxclusivamente para los efectos del seguimicento de la
recomendacion.

queja

(5]

4. Por haberse cnviado a la autoridad o servidor publico senalado como
responsable un Documento de no Responsabilidad.

5. Pesistimicnto del guejoso.

6. Falta de interds del quejoso en la continuacion del procedimicnto.

7. Por haberse dictado anteniormente un acuerdo de acumulacion de los
cxpedientes.

8. Por haberse solucionado la queja miediante los procedimicatos  de
conciliz

cion o durante el trimite respecinvo.

Para la realizacion de una conclusion formal se requicre la
acucrdo de conclusion respectivo en donde aparezea la firma Jdel visitador generat al
cual fue asignado el expediente, en et acuerdo se seialari 1a cansa de conclusion, bajo
qué términos, y ¢l fundamento legal vy reglamentario del mismo, previa notificacion ai
quejoso y autoridad © servidor publico -cuando se le hubiere corrido trastado con fa
queja y solicitado los informes respectivos-involucrados en fa quej

claboracion del

-El capiwlo VI del Reglamento Interno ded Comision Nacional es dedicado a lo
que podriamos llamar ¢l punto culminante de la acciéon mngible de 1a CNDH | es decir,
1a emisién de recomendaciones por existir violaciones a los derechos humanos.

En cl presente rubro tnicamente mencionaremos los puntos relevantes, €sto por
ser el objeto de estudio del siguienie capitulo del presente tral

1. Proyeccto de recomendacion.

Una vez reunidos los elementos de conviccion necesarios para probar fa
existencia de violacion a los derechos humanos, el visitador adjunto o harda saber a su
superior inmediato y se i ard la claboracion del proyecto de recomendacion por el
visitador y bajo los lincamicitos establecidos por cl visitador gencral; ademis de
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considerar los casos precedentes y andlogos o similares que haya resucho la Comisién
Nacional.

Ll proyecto de recomendacion serda presentado ante el presidente de la
Comisién Nacional previas observaciones y consideraciones hechas al texto del
proyecto por el visitador general. Ei presidente realizard las  observaciones,
consideraciones y modificaciones convenientes suscribiéndose, en su caso, ¢l texto del
mismao.

2. Partes componentes de una recomendacion(art. 133 R.1.)
1. l)..ﬂcripgu‘m de los hechos violatonos de fos Derechos Humanos;
1N Enumeracion de las evidencias gque demuestren la violacion a Derechos
Humanos
1131 Descripcion  de la suuacwon juridica  gencrada por la violacion a
Derechos Humanos v det contexto en ¢l que fos hechos se presentaron:
V. Observaciones, admimculacion de pruebas v razonamientos logico-

juridicos y de equidad en los que se soporte la conviccion sobre la
Violacién de Dercchos Humanos reck

V. Recomendaciones especificas, que son sones que se solicitan a la
autoridad scan l{levadas a cabo a efecto de reparar la violacion a
Derechos Humanos y sancionar a los responsabics,

3. Notificacion.

Suscrita la recomendacion por el presidente de la Comision Nacional se
notificard a Ia autoridad o servidor pablico a ¢l cual se diriga a fin de que €ste dltimo
realice las acciones pertinentes para su cumplimicnto.

b) Se notificarid al quejoso dentro _de los seis dias naturales a aquel en que
ta misma fue firmada por el presidente de la Conusidn Nacional.

4. Publicacion.

La publicacion de la recomendaciones podri ser en forma total o parciat en Ia
Gaceta de la CNDILi, o bien, no ser publicada cuando asi lo disponga ¢l presidente de
la Comision Nacional debido a la naturaleza del caso.

5. °  Aceptacion y no aceptacion.

El plazo sefalado, por ¢l reglamento mterno, para la aceptacion o no de una
recomendaciéon por parte de la autoridad scrda de 1S5 dias habiles. La excepcion a este
plazo se presentard cuando la autoridad o servidor pablico, al cual se dirige la
recomendacion, considere  sea  insuficiente pa el envio de las pruebas de
cumplimicnto; en éste caso se establecera al presidente de la Comisién Nacional una
propuesta de fecha limite.
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Se considera aceptada la recomendacidn cuando la autoridad o servidor pablico
asume ¢l compromiso de dar a clla su total cumptlimiento y tendrd un plazo de 15 dias
contados a partir del vencimiento del término del que disponfa para responder cn
forma expresa sobre la aceplacion, a fin de enviar las prucbas de su cumplimiento

(art. 137 R.1.).
En el supuesto de no aceptacion de la recomendacién se hard del conocimiento
de la opinion publica.

6. Seguimiento de la recomendacion.
Cuando la recomendacion ha sido expedida, la Comision Nacional dard
scguimiento y verificard que su cumplimicento cabal,

coordinacian de  seguimiento de recomendaciones tendrd la funcién de

La
reportar ¢l estado de las mismas.
presente titulo es dedicado a los documentos de no
responsabilidad en donde se establece sus celementos, la notificacion del mismo al
uejoso y a la autoridad o servidor publico, su publicacion en la Gaceta de la
omisién Nacional y otros medios de comunicacion, finalmente, se determina su

cardcter especifico y su no aplicacion general.

El dlumo capitulo del

5. ~Titulo V de Ia Ley v Titulo V odel Reglamento luterno

titulo V' de T ey unicaimente hace referencia al régimen laboral del
personal de la Comision Nacronal; ast como su cariacter de ser personal de confianza
por razones obvias.

E! Reglamento Interno dedica of presente capitulo a tas inconformidades cn
donde se establecen dos upos, de las cuales ya hemos hablado, siendo las de queja ¢
impugnacior a través de o éstas se presena la posibilidad  de recurrir  las
recomendaciones, incumplimicnto de las nismas, onusiones o inactividad de los
organismos estatales similares a la Comisién Nacional .

De igual manera se citan los requisitos para ia admision de ambos recursos, las
personas fegnimadas para interponerlfos vy las consecucncias de los mismos. ~

Asi, la Comision Nacional es un organismo de resolucion definitiva otorgando
con elio una plena seguridad a los quejosos.

sido criticados los términos de ecstos dos recursos al
la quu)u propiamente dicha;
constitucional con él

Frecuentemente han
supuestamente confundirse el recurso de queja con
también el de inconformidad del ultimo pirrafo del articulo 102
mismo recurso de impugnacién.

Titulo VI de la Ley y titulo VI del Reglamento Intermno de la Comisién

6.
Nacional
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~ La ley dedica el titulo VI a todo lo relativo patrimonio y presupuesto de la
CNDH y como 6rgano descentralizado contara con patrimonio propio y elaborari su
anteproyecto de presupuesto anual de egresos.

- Bajo el rubro de informes anuales v especiales se nombra al titulo VI detl
Reglamento Interno. De ésto ultimo ya hemos venido haciendo hincapié en el presenie
trabajo y de e¢llo destacamos o siguienee:

1. residente de la Comision Nacional enviara un antorme anual de
actividades al cjecutivo federal v al Congreso de a Union:

2. Dicho informe se hard del conocimiento de i sociedad en general,

3. Pueden ser omitidos los datos personales de los guejosos con Ta
finalidad de evitar ser identificados

4. En casos particulares debido g su importancia o gravedad, la Comision

Nacional podri emitic & la opinion pabhes intornmes cspeciales cuyo
contenido serid:

- Logros obrenidos.

- La situacion de particular gravedad

- Las dificultudes presentadas durante el desarralio de das tunciones de 1o CNDH.
- El resultado de las investigaciones de caricter gencral o particular

Para finalizar, <¢ establecen las disposiciones transtorias tanto de la ey como
del reglamento interno de la CNDHL

Consideramos una vez concluida el analisis generat Jde Ia Ley v Reglamento
Interno de la Comision Nacional, estar en condiciones optimas 1 ubicar el lugar v
regulacion que guardan las recomendaciones @ emitir, o e¢mitdas, por la CNDH en
caso de existir violaciones a lox derechos humanos. Con ésto podemos dar L pauta
para iniciar el andlisis de la naturaleza de una recomendacion. la forma por la cual, en
su caso. puede ser emitida por dicho organismo v en particular por la Tercera
Visitaduria General para Asuntos Penitenciarios.




CAPITULO I11

RECOMENDACIONES DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS EN MATERIA PENITENCIARIA EN EL AMBITO FEDERAL

Determinados ¢l lugar y estructura de las recomendaciones a emitir por la Comi
Nacional de Derechos Humanos, realizaremos una eadgesis de la naturaleza juridics
éstas, conforme a lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y al Reglamento Interno de la Comisiaon Naclonal.

Por altimo, estudiarenios ¢f proceso a través del cual la CNDH y la Tercera
Visitaduria General, encargada de los asuntos penitenciarios, emiten recomendaciones.

A) NATURALEZA JURIDICA DE L RECOMIENDACION DE LA
COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
1. Caracteristicas de las recomendaciones. Articulo 102 apartado B de la

Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos
"TARTICULO 102.-

A) La ley organizard el Mimsterio Publico de la Federacion. ...
B) E! Congreso de la Union v las fegistaturas de tos estados en el dmbito de sus
respectivas competencias, estableceran organismos de proteccidn de los Derechios
Humanos que otorpa ¢l orden juridico mexicano, | que conoceridn de quejas en
contra de actos U omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor pablico, con excepeion de los del Poder Judicial de 1a Federacion.
que violen cstos derechos. Formularan recomendaciones piblicas autonomas, no
vincularorias y denuncias ¥y quejas ante tas autoridades respectivas.

Estos organismos no serin competentes tratindose de asuntos electorales,
laborales y jurisdiccionales.

£l organismo que establezea el Congreso de la Unidn conocerd de las
inconformidades que sc¢ presenten en relacion con las recomendaciones, acucrdos u
omistones de los organismos equivalentes de los Estados™.



a) Pablicas

De acuerdo a nuestro criterio, la Comision Nacional durante ¢l desempeiio de
sus funciones debe contar con el apoyo de su principal aliado, los medios masivos de
comunicacion, solo asi togrard en mayor medida llegar a ta poblacion cn general.

. La difusidn de las recomendaciones de la CNDH, constituyen un clemento
indispensable para ta cabal realizacion de sus fines constituyéndose, por ende, en una
de sus actividades mas trascendentales.

Las recomendaciones emitid

s son publicas; al Hegar a todos los circulos de 1a
sociedad y para su eticacia deben contar con la confunza del puebhlo, por cilo la

CNDIH debe ejercitar sus acciones abicrtamente y o ocultar sus deaisiones al publico.
Para aquette
recomendiacion constitu

utoridades o servidores pubhicos a fos cuales se ditigid una

¢ un costo politico. cuando son exhibidos vy considerarseles
como transgresores a los derechos humanos: mds atdn st no aceptan o cumplen las
sugerencias de 1a CNDILL al darse a conocer esta siuacion a través de los informes y

finalmente, al propio estado. Para ol resto sera una experwcacia en el desarrollo de sus
actividades presentes ¥ futuras,

“Se publican ampliamente ante woda la opit
conozea ¥ 1a intencion €8 que, ¢n consye
sobre algun hecho o caso en particutar

wmopublica para que juzgue, las
TOVE YV EURCre una Consciencin

fas

[La preocupacion de la CNDH por dar a conocer sus  resoluciones -
recomendaciones- v carecer de impeno trente a las autondades v servidores publicos,
radica en el acrecemamicnto de su fusrza, os decir, en la autoridad moral v social del
organismo. Asi, su cficacia dependera en gran medida de 1a fuerza adquinida a través
de los medios masivos de comunicacion v det apoyo de la opinion publica.

Finalmente, 1a ley secundaria de este organismo, cn su articulo 46, regula el
cardcter publico de las recomendaciones.

La Comision Nacional de Derechos Humanos cuenta con ciertos medios para
divulgar las recomendaciones emitidas y son:

- Gacceta de ta CNDIY

La Comision Nacional de Derechos Humanos cuenta con un organo oficial de
difusidn y se¢ encuentra regulado cn ¢l articule {4 de su Reglamento interno. La

denominacion de la publicacion es "Gaceta de ia Comision Nacional de Derechos
Humanos™ con una periodicidad mensual.

El principal contenido de 1la "Gaceta™ son: las recomendaciones. la sintesis de
éstas, documentos de no responsabilidad, informes especiales, materiales y actividades

51 Cruz. Crus, Sesis. N % Juridica de las

ncs de la CNDIL Tess. UNAM, 1994, México. p 92
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del organismo; que por su relevancia sea necesario darse a conocer a través de éste
medio de difusién,

Cabe destacar la gran asequiabilidad de la "Gaceta® a cualquier persona,
incluso se puede solicitar la suscripcion a désta. El objetivo es facilitar ¢l acceso a la
opinién publica sobre la actividad de la Comisién Nacional y en particular de sus
recomendaciones.

- Informes de la CNDH

El articulo 53 de la Ley de la Comision Nacional y 173 de su Reglamento
Interno respectivamente, regulan los intormes anuales de estc organismo ante el
ejecutivo federal y ¢l Congreso de la Unidn, en cuyo contenido se encucntra un
balance de las recomendaciones emitidas durante éste periodo, siendo como comenta
Maiorano, lorge Luis "verdaderos cuadros de honor negativos™.

- Espuacios en prensa, radio, television y otros medios de comunicacién

Aceriados resulian los comentarios del Pr. Jorge Carpizo al expresar: “una de
las columnas sobre s cuales basa ¢l Ombudsman su actuacion es el principio de
publicidad de sus acciones. Sin este principio. toda su actividad no tendria efectos.
Figurémonos lo que seria la formular recomendacion mds secrecia.

Y aqui surge un problema muy tmportante en Amdrica (atina., La relacion del
Ombudsman con los medios masivos Je comunicacion. Fn varios paises, esos medios
no son todo lo honestos que se desearia que fueren. Varios reciben subsidios de
funcionarios publicos y de narcotraficantes para awmcar al Ombudsman, para wratar de
acallarlo y desprestigiario. En esos paises, 1a labor del Ombudsman se complica en

demasia.
Considero que ¢l Ombudsman debe mantener un didlogo constante con los

dueiios, directores. jetes de mformacion y funcionarios de los medios masivos de
comunicacidén. asi como con los reporteros  y o entrevisutdores.  Proporcionarles

informacian y mds informacton y 1o que eita representa.

En México la funcion que desempena como Ombudsman de cardcter nacional,
siempre he dicho a los medios masivos de comunicacion: como Ombudsman, los que
laboramos en la Comision Nacional realizamos el cincuenta por ciento del wrabajo:
ustedes. al informar objetivamente hacen el otro cincuenta por ciento™ 52

De to anterior podemos deducir Ia trascendental imporwancia de los espacios
brindados, a la CNDH, para la pubiicidad de las recomendaciones emitidas y lograr
despertar en la opinion publica una inquietud sobre los casos presentados ante el
organismo; generar consciencia dentro de una sociedad mexicana cada vez mds
participativa y licida de su realidad frente a los derechos humanos.

52 Carpizo, Jorgc. Algunas rcfiexiones sobre cf ombudiman y los derechos humanos. Ed. CNDEH. México, 1992 p.19.
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Es necesario cubrir los diversos espacios de difusiéon como radio, television,
prensa, conferencias, mesas redondas, entre otros, para lograr llegar a una sociedad
tan polifacética como lo es la mexicana.

Al no estar investidas de imperio las recomendaciones emitidas por fa CNDH,
resulta relevante el esfuerzo informative: sin embargo, consideramos aun falta
estrechar los lazos con la opinion publica.

Respecto al punto anterior Radal Maneim comenta: “En el caso de tos derechos
humanos, sobre todo cuandoe se trata de secuestro, tortura, maltrato y asesinato, la
opinién pablica, una bucna parte de ella. estd a favor de acciones decididas por parte
de la Comision Nacional ¥ aun cuando ya saben -y aceptan- que la tarea de la CNDH
es la de investigar y recomendar pero no la de juzgar y condenar, muchos coinciden en
que si hace lo que tiene que hacer ya estard cumpliendo con una mision realmente
importante para ¢l desarrollo de la socicdad.

Si se acepta que el derecho a la informacidn realmente to es, entonces la
CNDH Ombudsman en México tendra que multiplicar sus esfuerzos para informar al
publico"- 53

b) Autdnomas

El Dr. Jorge Carpizo comentd: “Un ombudsman que no ¢s autonomo, realmente
no cs un Ombudsman. La autonomia es requisito sine qua non para su buen
funcionamiento”.

Asi, la autonomia de la CNDH se encuentra intimamente relacionada con la de
sus recomendacioncs.

La Ley de la Comision Nacional establece en sus articulos: 42, 47 y 48 los
elementos autonomas de sus recomendaciones- 53

Articulo 32.- "Las conclusiones del expediente, que seran la base de las
recomendaciones, estarin  fundamentadas exclusivamente ¢n la documentaciéon y
pruebas que obran en el propio expediente™.

Al respecto el Dr. Jorge Carpizo establece: "la dnica verdad que existe para un
Ombudsman es aquella que sz deriva del expediente y de las prucbas que el mismo
conticne, mismas (ue valora de acuerdo con la ley, 1a equidad ¥ su conciencia.

Tratar de violentar las conclusiones del expediente es herir de muerte a esta
instituciéon ™.

(Articulo 47.- "En contra de las recomendaciones. acuerdos o resoluciones
definitivas de la Comision Nacional, no procederd ningdn recurso™.

53 Macin, Raul. La Opinidn pablica y ef ombudsinan, te defiende Carpizo. Semamario COMO, num. 226, Ménico, 1992, p. 4.
54 Cfr. Cruz Cruz, Jesus. Naturaleza juridica de las recomendaciones de la CNDI p 93
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Al ser emitida y publicada una recomendacién, ésta serd definitiva, asi. las
resoluciones de la Comisién Nacional no pueden ser recurridas ante cualquier otra
instancia.

Por Gltimo, el articulo 48 establece: "La Comisién Nacional no estara obligada
a entregar ninguna de sus pruebas a la autoridad a la cual dirigié una recomendacién o
algtin particular. Si dichas pruebas lc son solicitadas, discrecionalmente determinara si
son de entregarse 0 no”.

<) No vinculatorias

No habri una vinculacion de Ia CNDH frente a la autoridad o dependencia, a la
cual le es dirigida una recomendacion, debido a su actuacion violatoria a los derechos
humanos; por ende, las recomendaciones emitidas por la Comisién Nacional deben
estar estructuradas en forma ractonal, objetiva y con un sdlido fundamento legal,
finalmente, éstas deben lograr el apoyo de 1a opinidn pablica, ello, debido a {a falta de
investidura imperativa-coactiva- del organismao.

"No sc¢ encuentra directamente dentro de sus funciones la de sancionar, o
solicitar de otros 6rganos del Estado, que se apliquen las sanciones respeclivas, cuando
la conducta de los administrativos pueda dar origen a su responsabilidad. Sin embargo,
las investigaciones y gestiones de este orgamsmoe pueden servir de apoyo a las
entidades que tienen 2 su cargo esa atribucion de exigir la responsabilidad de los
servidores ptiblicos™- 55

. La Ley de la Comision Nacional en su arsticulo 26 sélo reitera el cardcter
publico, auténomo y no imperativo de las recomendaciones.
2. Elementos de una recomendacion. Articulo 133 del Reglamento Interno de
la Comisién Nacional

El Reglamento Interno de la CNDH en su articulo 133 cstablece en sus cinco
fracciones los eclementos que debe contener una recomendacion para su emision.

Articulo 133.- ° Los textos de las recomendaciones contendran los siguientes
elementos:

I Descripciéon de los hechos violatorios de derechos humanos:,

I Enumeracion de las evidencias que demuestran la violacion a derechos
humanos:

124 Descripcion de la situacién juridica genecrada por la violacién a derechos

humanos y del contexto en el que los hechos se presentaron;

55 Fix io, Héctor. B3 O y ta i de loa i piblicos cn México. Vinculo Jui
abril-junic. México, 1990, p. 39.
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v Observaciones, adminiculacién de prucbas y razonamientos l6gico-
juridicos y de equidad en los quc se soporte la conviccion sobre la
violacién a derechos humanos reclamada:

v Recomendaciones especi s, que son las acciones que se solicitan a la
autoridad sean ilevadas a cabo para efecto de reparar la violacién a
derechos humanos y sancionar a los responsables™.

En el capitulo scgundo del presente trabajo ya habiamos analizado, en términos
generales, tos clementos que deben integrar a una recomendacion: ahora tomando
como base aquél antecedente, ahondaremos en su contenido ¢l cual. con ciertos
matices, es cl mismo de una recomendacion en materia penitenciaria, ¢s decir, aquellas
emitidas por la tercera visitaduria general de la CNDH.

1 de los hechos vielatorios de derechos huarntanos

a) Descripcei

En este rubro de la recomendacion se deberd senalar con woda precision, dada
su naturaleza, la fecha de recepeion de ia queja por la Comision Nacional, quién la
interpuso, ¢l motivo de lu misma; ast como una breve descripeion del caso violatorio a
los derechos humanos y ademas: se indicara el lugar en el que haya ocurrido la
violacion.

La elaboracion de una recomendacion por la CNDIH no sélo surge a r. de la
atencién a_ una quejs también puede duarse por algin caso especial, on esta
circunstancia se anotara la fecha vy manera en que el organismo tuvo conocimiento del
asunto.

b) Enumeracién de lay evidencias que demuestran la  violacién a
derechios humanos

Se realizard una enumcracion de las prucbhas recabadas duranie la integracién
del expediente -permitiéndosc todas las aceptadas legalmente- y que dicron motivo a la
emision de la recomendacidn respectiva.

La reuniéon de los elementos de prucba se hara a través de [a informacién
proporcionada por ¢! quecjoso, agraviado, o bien, por ambos: también la recabada por
el personal autorizado de la CNDH y que permitan la agrupacién de las evidencias
necesarias.

<) Situacion juridica

Se establecera una descripcién de los elementos juridicos a través de los cuales
se determind la existencia de una violacion a los derechos humanos de una persona.
Por lo anterior, resulta de gran relevancia la forma en que sea fundamentado este
rubro.

d) Obscrvaciones
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Con base en los anteriores puntos de Ia recomendacidon, se senalardn los
argumcentos y anomalias que s¢ hayan comprobado y se enumerarian los elementos de
conviccién a través de los cuales se acredité una violacidn a dercchos humanos. Por
ello, es importante la solidez de los razonamientos en que son basadas las
observaciones, las cuales a su vez estaran sustentadas por las evidencias que obran en
la propia recomendacion.

El punto dedicado a las observaciones, desde nuestra perspectivi, es el mis
important: de todos los que estructuran a una recomendacion, ¢llo debido a que es el
lugar en donde sec conglomeran los fundamentos logico-juridicos de Ia misma y el
desarrolio de toda la investigacion.

no so6lo constituyen la parte  mas
importante de uha recomendacion, $ino su proj esencia, Jesis Cruz comenta: “Con
esta parte, sin tugar a duda, se le dota de juridicidad y legalidad al documento de
recomendacidn. Nos parece también, que cesta parte es el nacleco, el sustrato y la
esencia de la naturaleza juridica de las recomendaciones formuladas por la CNDH”™.

Para algunos autores las observacione

e) Recomendaciones especifica

La recomendacion concluird con la enumeracion precisa de las sugerencias
realizadas a la autoridad o scrvidor puablico, de alt jerarquia, considerados como
responsables de la violaciéon a derechos humanos.

En cada sugerencia claborada por la CNDII, sc establecerd la solucién o
alternativa que confiere este organismo para remediar la violacion que haya dado inicio
a la recomendacidn respectiva,

B) PROCEDIMIENTO PARA LA EMISION DE UNA RECOMENDACION

Ahondando en ¢l contenido del capitulo 11 de! presente trabajo. abordaremos et
procedimiento ante la Comisién Nacional y su conclusiéon en una recomendacion.

1. Presentacién de la queja

La mecdnica de este organismo inicia su actividad cuando cualquier persona
que tiene conocimicnto de una presunta violacion a dercchos humanos: ha sufrido o
esta sufriendo un menoscabo a éstos, acude ante la Comisién Nacional y presenta una
queja. El plazo es de un afio a partir de la cjecucion de los hechos presuntamente
violatorios y s6lo en casos graves la CNDH podrd ampliarios.

Las denuncias a derechos humanos también pueden ser realizadas por
organismos no gubernamentales legalmente constitufdos (ONGS).
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Estas qucjas deberdn presemtarse en forma cscrita describiendo los hechos
presuntamete violatorios y en el supuesto de que la persona lo ignore, serd auxilinda
por el personal de ia Comision Nacional. Incluso los menores de cdad podran
denunciar violaciones a derechos humanos.

Existen a dis on de los denunciantes formularios a través de los cuales el

tramite es mMas acces

pos
ible.

El escrito de queja deberid contener los datos minimos necesarios para ubicar ¢
identificar tanto ai quejoso como al agraviado de una violacion a derechos humanos:
contrariamente, ta Comision Nacional no dara tramite a las quejas consideradas
anénimas.

Se pucde iniciar una investigacion de aticio cuando a juicio de la CNDH, los
actos presuntamente violiatorios a derechos humanos son considerados graves.

2. Admision de la queja

Una vez recibida 1a guepa, of sigmiente paso consiste en analizarla v determinar
si es competente © o el orgamismo; en el supucsta de que no Jo sca, se le brindara
orientacion al quejoso informandole ante cudl aostancia pedrd acudir para darle una
solucion.

Admitido ol escrito de queiz v acusado sy recibo, serd registrado con un
nimero de expediente asignado por la direccion general de quejas v arientacion y se
canalizara a la wvisnaduria correspondiente.  Cabe recordar fa existencia de tres
visitadurias, las dos primeras encargadas de asuntos diversos vy Ia tercera visitaduria
general que atenderd todos aquellos de tipo pemitenciario,

3. Calificacion de la que

Recibido et expediente por la coordinacion de procedimientos internos de la
visitaduria a la cua!l haya sido asignado, ¢sta o turnard al visitador adjunto encargado
de su calificacion, !a cual debera realizarse en un término de tres dias habiles como
maximo. Su calificacidén sera suscr por el director general correspondiente en los
términos del articulo 92 del Reglamento Interno de la CNDH.

3. Investigacion

Si la queja rue calificada como presunta violacion a los derechos humanos, el
director general de la visitadunia, enviara al quejoso un acuerdo de admisién de
instancia informandole o siguient la no interrupcion ni suspension de los plazos
preclusivos, de prescripaion o cadudidad: ndmero de expediente y namero telefénico
del visitador adjunto al cual le fue asipnado su caso, esto con la finalidad de mantener
comunicacion y conocer la situacion de su caso.

En forma paralela, la CNDH se pondrd en contacto con la autoridad sefialada
como responsable de la violacion a derechos humanos y se le solicitara la rendiciéon de
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un informe sobre los hechos violatorios que sc le atribuyen, para cllo, la autoridad
contard con un plazo de 15 dias naturales, como maximo. En el supuesto de que la
autoridad no responda en este plazo, la CNDI{ hard un segundo requerimento con el
apercibimicento del articulo 38 de la Ley y darse por ciertos ios hechos de la queja,

salvo prueba en contrario. El tiempo que mediara entre ambos requerimentos sera de
15 dias contados a partir del acuse de recibo.

Este organismo puede solicitar miedidas precautorias O cautelares necesarias
para evitar alguna violacion irreparable de derechos humanos.

ciar

Asi, en su caso. la Comision N dard inicio a la investigacion de los
hechos motivo de la queja. Cuando sea necesario llevar a cabo una investigaciéon y dar
sofucidén a un asunto, el visttador general podrda hacer uso de las faculiades otorgadas
por el articulo 39 de la Ley del organismo, consistentes en:

I Pedir a las autoridades o servidores puablicos a
violaciones a  derechos  humanos, la presen
documentacion adictonales;

los que se imputen
acién de  informes o

1. Solicitar de otras autoridades, servidores publicos o particulares todo
género de documentos ¢ intormes:

(S8 Practicar visitas ¢ inspecciones, ya sea personalimente o por medio del
personal téenico o protesional bajo su direccion en términos de ley:

V. Citar a las personas que deban comparccer Como peritos o 1estigos: y

V. Efectuar todas las demas acciones que counforme a derecho juzgue

convenicntes para el mejor conocimiento de! asunto.

De esta manera ¢! visitador adjunto, encargado del expediente, actuara bajo ia
supervision de sus superiores.

También podrin practicar las faculiades otorgadas ¢n el articulo 107 del
Reglamento Interno de la Comis

Sn Nacional, ¢stas consisten bdsicamente en la
posibilidad de:

Presentarse en oficinas administrativas, centros de reclusion, hacer entrevistas a
autoridades, testigos, ostudiar expedientes. documentos o archivos; para cllo, las
autoridades deberdn permitir el acceso y otorpar las facilidades necesarias.

Las autoridades no siempre brindan el apoyo requerido  ditficultando el
desarrollo de las investigaciones del personal de la CNDHL

Todas las pruebas reunidas en ¢l expediente, durante el desarrollo de la
investigacion, deberan ser valoradas por ¢l visitador general de acuerdo a la légica,
experiencia y legalidad a través de las cuales exista una conviceion sobre los hechos.
Estos elementos serin determinantes para 1a emision de una recomendacion.

Se bien es cierto que una queja puede ser calificada como una presunta
violacién a derechos humanos y estas no son violaciones graves, ¢l visitador general
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podrd presentar una propuesta de conciliacién, por escrito, a la autoridad o servidor
publico y dar una solucion inmediata al asunto. para tal efecto se deberd escuchar al
quejoso e informar de las ventajas de este procedimiento. Si la autoridad rechaza la
propuesta de conciliacidon que le ha sido formulada, la consecuencia obvia sera la
preparacién del proyecto de recomendacién respectivo.

Existen los llamados documentos de no responsabilidad: estos son aquellos en
los cuales wna vez concluida la vestigacion, existen los elementos de conviccion
necesarios para determinar fehacientemente la no existencia de violacion a derechos
humanos, siempre se referiran a casos coneretos y no generales.

s, Elaboracion del proyecto de recomendacisn

Finatmente, 1a conclusion de una ainvestugacion puede reunir Jos elementos de
conviccion necesarios i traveés de los cuales se determine fa existencia de una violacién
a derechos humanos: en este supuesto el visitador adjunto 1o comunicard a su superior
Jjerdrquico y, de ser el caso. se dard anicio a la claboracion de un proyecto de
recomendacidn por ol visitador adjunta y bajo los lincamientos establecidos por sus
superiores v el visitador gene proyecte concluido serd presentado al visitador
general para realizar las obsenvaciones vy consideraciones  pertinentes; una  vez
corregido el proyecto, se canalizarid al presidente de ia DH y. en su caso, realizard
las moditicaciones, correcciones u observaciones necesarias: por gltimo, ¢! texto de la
recomendacion serd suscrito por et presidente del organismo.

9]

Ningun recurso  procedera en contra de  las  recomendaciones  publicas,
auténomas no vinculatorias y definitivas de la Comision Nacional.

G. Emision de la recomendacion

Suscrita la recomendacion: serad dingida a autoridad o servidor publico,
siempre de alta jerarquia, senalado como responsable y para que tome las medidas
pertinentes para ¢l cumplimicnie de fa misma. La autoridad contard con un plazo de 15
dias habiles para responder si [a acepta o no.

fas recomendaciones sc podran dar a conocer a la opinion pablica en forma
mediata o dias despuds de la notificacion a la autoridad.

resultados de la invesuagacion como acuerdo de no responsabilidad o recomendacién;
en este Ghltimo caso se hara deniro de los siguientes seis dias en que fue suscrita por el
presidente de la Comision Nacional,

E!l quujoso sivmpre serda nouficado, mediante oficio y acuse de recibo, de los

dH., como Jo hemos analizado reune todos los
procedimiento degal, no jurisdiccional; desde el
momento en que s fuormula una gueja. presentacion de pruebas por ambas partes,
términos y demais. hasta su conclusidn ¢n una recomendacidén no recurrible ante
instancia alguna. Asi. csta instancia ante la CNDH, por llamarla asi, es totalmente
independicnte de cualquier otra: ademas dentro de sus principios destaca la rapidez

El procedimicnto ante Ia
elementos que conforman a un
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evitando los forimalismos que se presentan en cualquier otro juicio, o al menos esa es
1a intencion. (Véase el apéndice 1V).

<) PROCEDIMIENTO PARA LA EMISION DE UNA RECOMENDACION
EN MATERIA PENITENCIARIA

El procedimicnto que se siguc ante la CNDH para la cmisién de una
recomendacion cn materia penitenciaria, casi en su totalidad,

excepto por cicrtos
matices, es el mismo que s¢ sigue en cualquier otra recomendacidon emitida por este
organismo.

En el presente rubro describiremos el procedimiento que lleva a cabo la tercera
visitaduria general para emitir una recomendacion

1. Presentacion de la queja

La labor de la visitaduria se inicia con la presentacion de una queja que se

analizarda y, e¢n su caso. culminard con la claboracion v expedicion de una
recomendacion.  Cualquier  persona  pucde

presentar  una quejd por  hechos
presuntamente violatorios a 1os derechos humanos de los reclusos.

Laiey de ta CNDH
sefiala como plazo un afo a partir de 1a fecha de la ejecucion de los hechos y solo serad
ampliado en casos graves.

Este tipo de quejas también pucden ser presentadas por los Hamados organismos
no gubernamentales (ONGS) y que estén lepalmente constituidos

nte cons idos. ¢n los términos del
articulio 83 del Reglamento Interno de In CNDEL

La tercera visitaduria general podrd iniciar una queja de oficio cuando, a juicio
de la CNDIHl, s¢ considere que los hechos son graves vy, por ello, ¢l caso asi lo
amerite.

Asi, la visitaduria encargada de atender los asuntos cn maiterin penitenciaria
conocera de:

a) La atencidén, andlisis del contenido, investigacion y resolucion de las
quejas emitidas por las personas que se encuentran privadas de su
fibertad, en los centros de reclusion o internamicnto, y  que
presuntamente han sido violados sus derechos

humanes. Esta labor
siempre sc recalizarda bajo los lineamientos establecidos por la propia
CNDH.

b) la programacion de visitas y supervision a los diversos centros de
reclusion del pais tanto de adultos como de menores: para conocer las
condiciones de vida y derechos humanos que cn cllos nnp;rg Todo ello
sin necesidad de que medie queja alguna.




c) La supervision de los centros y proteccion de los derechos humanos de
los enfermos mentales ¢ inimputables que se encuentran internados en
hospitales p5|qu|’ur|cos Y centros pcnugn«.mrmﬁ del pais. Finalmente,
atender fas quejas rclacionadas con la atencion médica que se otorga a
los internos en los diversos centros de rectusion del pais.

Los tres supuestos acabados de mencionar, en s
emisién de una recomendacion publica, auténoms

u casoe, podrin culminar con la
y no vinculatoria,

De esta manera ta CNIDH, a traveés de la tercera visitaduria general, atiende
asuntos de tipo individual y colectivo: éstos altimos son los referentes @ centros de
reclusion. Ambos de oficio o por queja. .

Las quejas se presenan on forma escrita cn casa de que las personas no lo
sepan, seran auxiiadas por el personal de la © NDH Tambicn existen {ormatos a
través de los cuales se facilite a presentacion de fa quet

En ¢l escrito de gue
violatorios a derechos humanos
su localizacion ¢ identificacion.

se hard una narracion de los hechos presuntamente
ademas se incluiran los datos minimos necesarios para

Contorme al articulo 25 de 1a ley de ta CNDH: cuando el quejoso o agraviado
esté privado de su libertad, los hechos se podran denunciar por 10s parientes o vecinos
de los afectados inctusive, por los menores de edad.

[E1 articulo 27 de la misma  ley establece:  ..."Cuando los  quejosos o
denunciantes se encuentren recluidos en un centro de detencion o reclusorio, sus
escritos deberdn ser transmitidos a ta Comision Nacional sin demora alguna por los
cncargados de dicho centro de detencion o reclusorio,

sus escritos  deberan ser
transmitidos a visitadores generales o adjuntos”

v el escrito de o queja se hara ur
violatorios a dercchos humanos
su localizacion e identificacion.

narracion de fos hechos presuntamente
wdemas se inclutrdn los datos minimos necesarios para

Los escritos de queja también pucden ser entre
internos, de cualquier centro de reclusion, durante las v
por el personal autorizado de la Comisiéon Nuacional.

ados en forma personal por los
sitas o supervisiones realizadas

Articulo 88 del Reglamento Interno de fa CNDH: 7 La correspondencia que los
internos de cualquicr centro de reclusion envien a la Comision Nacional no podran ser

objeto de censura de ningun tipo v debera ser remitida sin demora por los encargados
del centro respectivo™.

Este organismo no atenderd aquellas consideradas como anénimas de
identificacion.

2. Admisién de la queja



Recibido el escrito de queja se analizari y determinarid si la Comision Nacional
€s competente © No: en ¢caso de No serfo. se brinda

orientacion al quejos
Si la CNDH es competente se admitird el escrito de quejn y acusard de re
Se abrird un expediente con un NUMEro

orientacién y se canalizard, en su caso.

ba.
ignado por la direccion general de quejas v
a la tercera visitaduria general, Cabe recordar
que esta visitaduria conocerd de los derechos humanos de los internos en los centros
federales de reclusion del pais y de los internos del tuero federal en los diversos
centros de recliusior

como de aquellos casos que por su o trascendencia
atendidos por la Comision Nacional.

sean

3. Calificacion de 1la queja

Turnado ¢l expediente a la
tercera visitaduria peneral,

courdinacion de procedimientos
calificacion respecti

se canalizara al visitador adjunto encar,

internos de Ia
noun Eomine no mayor de tres

vado de realizar ia

Una vez calificado ¢ expediente se presenta
visitaduria para su firma y visio bueno
de procedimicntos internos al vi

4o la dircecion general de la
finalmente sera asignado por la coordinacion
sitador adjunio que conocend del asunto.

4. Tavestigacion

Cuando el eserito
derechos humanos
acucrdo de

de queta haya sido calificado como presunta violacion a
¢l director general Ye la tercera visitadurin, enviard al quejoso un
admision de instancia informindole: ¢l nombre del visitador adjunto
nimero telefGnico y numero de expediente asignados ol casor asimiismo. <c le dara

conocer la no interrupeion ni azos preclusivos, de presceripeion o

suspension de los p
caducidad

En delante el visitador  adjunto,
responsabilidad lu integracion del
fanto al quejoso como 1a
necesarios paca concluir la que

asipnado al caso
expediente vy la solicitud de intformacion
utoridad ¥ reuniv wdos los elementos de

AV, en Su ChsO. et una recomendacion.

tendra bajo su
necesaria
conviccion

Admiuda la insancia, el visitador adjunto debera ponerse
autoridad scfalada como responsable de la violacion a
solicitard rinda un intorme sobre tos hechos que se le ambuyen: para ellol contard con
un plazo de 15 dias naturales. Finalmente, se le dara a conocer a Lo sutoridad que la no
rendicidn del informe solicitudo, el retraso injustificado tendrid como efecto que se
wngan por ciertos los hechos de la queja. salvo prucha en contrario. ademuis de la
responsabilidad a que haya lugar

en contacto con la

derechos humanos v ose e

1

De esta manera se iniciara la investigacion de los hechos del eserito de queja y.,
por ende. el visitador adjunto pucde llevar a bo las facultades otorgadas por el
articulo 39 de la Ley de la Comision Nacienal y 107 de su Reglamento fnternos
consistentes en:
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a) Pedir a las autoridades o servidores publicos a los que sc imputen
violaciones a derechos humanos, la presentacién de informes o
documentacién adicionales;

b) Solicitar de otras autoridades, servidores publicos o particulares todo
género de documentos e intormes;

c) Practicar visitas e inspecciones, ya sea personalmente o por medio del
personal técnico o profesional bajo su dircccion en términos de ley.

d) Citar 2 las personas que deban comparceer como peritas o testigos; y

c) Efectuar todas fas demas acciones que contorme a derecho juzgue
convenientes para ¢l mejor conocimiento del asunto

)]

Presentarse a cualquier oficina administrativa o centro de reclusion para
comprobar  cuantos  datos  fucren  unecesarios, hacer  las  entrevistas
personales pertinentes, sea con autoridades o testipos o proceder al
estudio de 1os expedientes o documentacion necesarias

Una faculiad, gque consideramos de radical importancia , en et desarrollo de ta
actividad de la CNDH es la de solicitar s autoridades en cualguier momento las
medidas cautelares ¥ precautorias necesarias para oviar una violacion a derechos
humanos: mas uin si estamos hablando de centros de reclusion o internamicnto en
donde ¢l organismo debe raspasar los muros para conocer ta realidad de los hechos

Concluida la investigacion y reunidos el wvisitador
adjunto lo comunicara a su superior anmediato y seran valorados por el visitador
gencral bajo los principios de la ogi 1a legalidud v la experiencia y st de ésto se

acredita la violacion a derechos humanos se umiciard, por el visitador adjunto
encargado del caso, la claboracion de! proyecto de recomendacion

los clementos de prucba;

K. Elaboracian del proyecto de recomendaciaon
El visuwtador adjunto claborara

. bajo los
superiores y el tercer visitador general

lincamicentos establecidos por sus

1 proyecto de recomendacion con base a los
resultados obtenidos de Ia investigacion de 1a queja o de la supervision efectuada.

Dentro de la tercera visitaduria general existe un area de correccion de estilo
cuya labor coansiste en: efectuar 1os cambios en la redaccion o correccion ortografica
deteciadas.

Asi, el proyecto de recomendacion serd canalizado al area de correccién de
estilo y ésta en coordinacion con el tercer visitador  general,

realizardn las
observaciones ¥ consideraciones que sean pertinentes

Finalmente, la recomendacidn sera enviada mediante oficio en original y copia
a la presidencia de la CNIDUH (art. 131 del Reglamento Interno)



El presidente de la Comision Nacional realizard las modificaciones,
correcciones u observaciones necesarias Y. en su caso, suscribird el texto de fa
recomendacién (articulo 132 del Reglamento interno)., dando por concluido cl
procedimiento.

6. Emisién de la recomendacion

Por Gltimo, la recomendacian publica, auténoma y no vinicultora serd enviada
a la autoridad considerada responsable de 1a violacion a derechos humanos. La emision
y pubticacién se hard bajo los hincamientos que mencionamos al analizar el rubro B del
presente capitulo.

Durante el desarrollo de fos capitulos Ty 1P de! preseate trabajo. hemos
analizado el contenido y estructura de una recomendacion emitida por la CNDH: v con
base al articulo 133 de su Reglamento Interno las recomendaciones s integran por:
descripcion de los hechos vilatorios Jde derecho humanos enumeracion de las
evidencias que  demuestran o violacion,  situacion juridica,  obscervaciones vy
recomendaciones propiamente dichas.

In el wanscurso de este estudio sobre la metodologia para emitic una
recomendacion: nos percatamos de que aquellas realizadas por ta Tercera Visitaduria
General carecen del punto relativo a la situacion juridica. Elemento que consideramos
de gran relevancia al ser parte importante de Ia integracion global de cualquier
recomendacion y que ademas influird en la aceptacion vy cumplimiento total de la
misma por la autoridad scialada como responsable de ura violacidn a derechos
humanos.




CAPITULO 1V

RECOMENDACIONES DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS EN MATERIA DE EJECUCION DE SENTENCIAS NO
PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD EN EL AMBITO FEDERAL

A lo largo de ia presente tesis hemos establecido los elementos necesarios para el
desarrollo de este capitulo; sin embargo, para la realizacion del mismo en primer lugar
consideramos conveniente distinguir las sanciones privativas de la libertad de las no
privativas de la libertad: asi como la manera en que ambas surgen y se regulan,
Lograda esta distincion podremos entrar al andlisis propuamente dicho. de  las
recomendaciones Jde la CNDIH en materia de cjecucion de sentencias no privativas de
la libertad. determinar 1a eficacia en el cumplimiento de las mismas v su trascendencia
para los sustitutivos penales.

A) SANCIONE PRIVATIVAS Y NO PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD
EN EL AMBITO FEDERAL

Al inictar ¢! estudio del presente rubro obviamente nos debemos hacer una
pregunta [ qué os una sancion? no obstante conviene no detenerse en el analisis de
miiltiples definiciones. por cllo consideramos  acertados  1os comentarios del autor
Trinidad Garcia, quien establece: la ley se encuentra constituida por dos clementos
CuYa CONCUTTENCia, ¢l tErminus estrictus, ¢S NeCesaria para su existencia y estos son: el
material y el formal La materia de 1as leyes es la norma juridica: su forma la manera
de expedirta, para gue s conceida v acatada

Asi, la norma legal expresada por cualguicr fey debe reunir res condiciones
esenciales, que son: a) su caricter obligatorio. impuesto por el poder puablico: by que
produzca cfectos ¢) que se estahlezea en  ermunos abstractos. Como
sabemos, cuandao una norma juridica le falta cualquicra Jde estos clementos. la norma
no existe ¥ desaparcee ¢l clemento material de fa ley

Para nuestro estudio Jdestacaremos el caricter obligatorio, fa sancion. El
citado autor afirma que toda norma juridica debe ser s1 no lo ftuera,
perderia su cardcter y dejaria de ser una manifestacion del Derecho: se infiere que éste
no llenaria sus tfines naturales siosus reglas carecieran Jde tuerza de imposicion. La
fuerza obligatoria de la repgla de Derecho deriva necesariamente de la sociedad
organizada.
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El clemento distintivo de este caracter de la norma es la sgncion, o sea cl
medio coactivo de que se vale el poder para imponer la observancia de la regla dada.
Tal elemento no es siempre ostensible, porque la norma es observada voluntariamente
por lo gencral en la sociedad: la sancion se manifiesta sélo cuando se comente la
infraccién.

La sancion tiene muy diversas manifestaciones, y es mids o menos enérgica
segin la naturaleza de la ley objeto de clla v el criterio del legislador acerca de la
gravedad del perjuicio causado por 1a nfraccion. La sancidn de orden penal es
ordinariamente mas severa que la de orden civil, ya que llega hasta la pena corporal. 50
Como schnala ¢l jurista Miguel Sarre, se enticnde por pena corporal @

uetla que es
forzosamente privativa de 1a libertad, en contra posician a las penas alternativas,

Cabanellas en su diccionario enciclopédico de derecho usus
sancién penal como "la amenaza legal de un mal por comision u omision de ciertos
actos o por la infraccion de determinados preceptos” ta derinicion la consideramos
incompletz al no abarcar wdos los clementos que comprenden o una sancidon penal.

I, define a la

Retomando las ideas anteriores podemaos ensayar una adea de 1a sanciones
penales, por ser las de nuestro particular anterés: siendo aquellas reguladas dentro del
orden juridico de un estado como un acto de coacaidn eswublecido en la ey penal
contra fa accidn u amision de un individuo: caso en el cu ¢l jues facultado declara a
arvés de una norn concreta. o seotencia judicial o aphicar por el organo de
ejecucion.

Habiendo ditucidado el térnuno sancion: continuarcenios con el de sentencia.

Guillermo Colin Sinchez establece en breve, la cnmologia y concepto de
sentencia penal.

“Sentencia, del) latin senrentia, signitica dictamen o parecer:  por  €so
generalmente se dice: la searencia s una decision judicitl sobre alguna controversia o
disputa. También sc afirma que viene del vocabtrlo latino sentiendo, porque el juez,
partiendo del proceso, declara fo que siente,

La sentencia penal es la resolucion judicial que, fundada en los elementos del
injusto punible y en las circunstancias objetivas y subjetivas condicionantes del delito,
resuelve la prL(Ln§IOH punitiva estatal individualizando ¢! derecho, poniendo con cilo
fin a la instancia”. 57

El citado autor agrepa que la sentencia es el acto procesal mas trascendente:; y
en efecto, a través de éste con ¢l concurso de la verdad historica y el estudio de la
personalidad del delincuente, declarar: ia culpabilidad del acusado, ta procedencia de
la sancidn, de la medida de seguridad, o por ¢! contrario la mexistencia del delito, o
que, ain habiéndose cometido, no se demostra la culpabifidad del acusado.

56 Crr. Garcia. Traidad Apuntes de stnaducenon af sxasdio deb derecto 14 Frarua 300
Sinchez Cotin, Guillerma. Derecho meaans de procediment
437,

e Meaco,
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Tedricamente las sanciones han recibido varias clasificaciones; sin embargo,
Colin Sanchez las divide en: condenatorias y absolutorias pudiéndose pronunciar en
primera o segunda instancia, y ser definitivas o ejecutoriadas. Para nuestro estudio
destacaremos las sentencias condenatorias ¥ son la resolucion judicial que, sustentada
en los fines especificos del proceso penat, afirma la existencia del delito y. tomando en
cuenta ¢l grado de responsabildad de su autor, lo declara culpable, imponiéndole por
ello una pena o medida de seguridad.ss

Debemas sefalar que el drgano jurisdiccional en la sentencia establecerad la
individualizacion de la pena, esto es: con base en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y eb CP fijard un minimo » un manimo, on su caso, de la
pena impuesta.

5 de la libertad en el ambito federal

1. Sanciones privativa

El articulo 24 del Cadigo Penal para ¢l Distrito Federal en materia de Fuero
Comun y para toda la Republica en materia del Fuero Federal en su Tiwlo Segundo:
Capitulo [ sobre las Penas vy Medidas de Seguridad, es:ablece un cautlogo de penas y
medidas de scpuridad de entre las cuales s contempla la sancion privativa de la
libertad.

El jurisia Raal Carranca v Rivas sen "de fas penas contra la hiberwd la
mas importante ¢s obviamente la de pristdn, o sea la privacion de a hiberad mediante
reclusion en un establecimiento espec y con un régimen especial tambiént. 59

Las sanciones privativas de Ia hberiad no deben contundirse con las sanciones
de tipo corporal que con base en e articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, guedan prohibidas

on? el legislador nos da la respucsta en el articulo

JPPero que os la pena de pr
25 del CP.

ATt 25 7 La prision consisie en (e privecion de (a libertad corporal y su
duracion serd de tres dias a cuarenta anos, con escepeidn de o previsto por los
articulos 313 bis, 320, 324 v 366 cn que ¢} Hmite maximo de lIa pena serd de cincuenta
afos: v se extinpuira en las colonias pumum arias, establecimicntos o lugares que al
efecto senalen las ic)cs o el organo elecutor de las sanciones penales, ajustandose a la
resolucion judicial respectiva -

a habiamos senalado tineas arriba, ¢l drgano jurisdiccional

En cfecto, como

al fijar el tiempo que durara ta pena debera atender a lo previsto por cl articulo 25 del

CP, sin rebasar el minimo v el mianimo esta n‘ﬂg idos. Ademas, €ste articulo refiere los

sitios en que sc extinguiran las penas.

Consideramos conventente schalar lo esablecido por el ardculo 18 de nuestra
Constitucion Politica "solo por delito que merezea pena corporal habri lugar a prisién
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de las
penas y estaran compicamente separados.

55 Colin. op. it p 434

9 Carranci 3 Rivas, Raul Derecho ponteavians. cancel y penas en Mexio 10, Pormia, 3¢ edicion Mexice, 1956 p. 344,
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El articulo 26 del CP reza “Los procesados sujetos a prisidn preventiva y los
reos politicos serdan recluidos en establecimientos o departamentos especiales.”

La prisién preventiva ¢s aquella que se aplica a los procesados que merczcan
presumiblemente pena de prision y tiene fines asegurativos.

La pena de prision es a la que se contrae ¢l articulo 25 del CP, que consiste
en el encierro, en la privacion de 1a libertad corporal en un establecimiento o edificio
mds o menos cerrados por el tiempo de duracidn de la condena, y conforme a las
disposiciones reglamentarias aplicables

Continuando con el tema que nos atane: debemos destacar 1o establecido por
los articulos 51 v 32 det CP. los cunles se concretan a regular 1a aplicacion de las

sanciones cn general.

El articulo 51 del CPL oen parte, reitera los himites esublecidos para la
aplicacion de ias sanciones vy con base a wune individueatizacton del sentenciado. En
wnto ¢l articulo 52 a tijacion de las penas contforme al arbitrio del juez
pero respetando los limites que se senalan para cada delito,

Asi, a partie del libro segundo del CP en eada upo penal se van estableciendo
las penas aplicables v ¢l quanursn que como yva senalamos, se repulan con base a un
rango minimo vy miximo que seri adecundo discrecionatmente por el juzgador v sepgan
el caso en particular. Sin embargo. estas penas conforme al delito pueden variar, esto
es, por cjemplo pucde establecer sOlo prision o prision y muliy, Pero ambidén existen
Ias {lamadas penas alternativas p.oej., pristan o mualta vy en estos casos ¢l juez conforme
a su arbitrio aplicard una u otra o ambas.

as doe la libertad en el dinbito fed

2. Sanciones no privati

A raves de la historia se han establecido medios neutralizadores  contra
aquellos infractores de las reglas esablecidas dentro de una socicdad: por ejemplo,
aquellos dias en que cera aplicada la pena capitzl ¥ en cuya misma época cra
cuestionada. Ya Beccaria en su Tratado de los Delitos v las Penas expresaba: "ista
inatil prodigalidad de los suplicios que no ha hecho nunca mejores a los hombres, me
ha impulsado a examinar. si la pena de muerte es verdaderamente Gtil y justa en un
gobierno bien organizado.

Para que una pena sea justa no debe tener mas grados de intensidad que los
suficientes para apartar de los defitos a los hombres”™. ¢

Asi, durante la segunda mitad de! siglo XVIHILL las condiciones histérico-
sociales permiticron el surgimiente de  la institucton carcelaria y con ello, la

Goazitez de Ia Vega. Francisco. 1 cindigo penal comentada. Fd Pormia 5% ediran. Mevico, 1981, p. 108,
Beecaria, Césare. De los delitos y 1as penas Clisicos universales de los dercchos humanos CNDIL Mexico, 1992, pp. 67y

70.
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humanizacién de las penas superando a las de tipo corporal Dec esta manera se da un
giro en contraposicién a la pena capital o corporal.

Actualmente y tal vez como un paso mds, se establecen medidas alternativas a
la prision o sustitutivos de prisién en forma par'\lcla a la pena de prision.

Mucho sc ha dicho en torne a éste “trillado”™ tema: sin embargo, con gran
seguridad podemos anirmar que se trata de medidas acordes con las necesidades
presentes; para lo cual, s necesaria su aplicacion ¢ 7 y congruente con Ja reatidad
que se vive en fuestro pais, que no sea palabra muerta, que se cumpla con los
objetives resocializadores y sobre todo porgue podria ser un cambio en el sistema
penitenciario mexicanuo.

cl

s cierto que dentro de los fines de Ia pena de priston se encuentran la
prevension y fa readuptacion soc pero en ocasiones ¢sta poena resultaria quizas
contraproducente para individuos con determinadas caracteristicas p. ej.. la comision
de delitos no praves: las penas aplicadas sean de coria duracion o bien. una
peligrosidad minima.

[.a libermd provisional a diterencia de la prision presentiva es aquella a que
tiene derecho un procesado inmediatamente que Jo solicite, ef jues deberd otorgarie la
libertad provisional bajo caucion, swmpre v cuando garantice of monto estimado de la
reparacion del dano vy do las sancwones peouniarias quoe on suocaso pucdan amponerse al
inculpado y no se trate de delitos en que por su gravedad 1o ey expresamente prohiba
conceder este beneficio (art. 20 traccidon b ode la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanas).

El jurista Sergie Garcia Ramares ubica los antecedentes mus remotos en el
desarrollo de 1os sustitutivos penales en Mdéxico, en la condena condicional v la
libertad preparatoria. la primera: de origen norteamericany v la sepunda: fue una
alternativa trente a las penas brey privatnvas de la hibertad. Se esublece. en general,
comao suspensian de i emision de 1o sentencid. o como suspension de ta cjecoucion de
la condena. Por su parte, la hibertad condicional —prnpﬁr4uru enire nosuIrNs- s¢
vincula con cl SIStema penilenciano Progresivo, consiituye ctapa fial,

L4 condena condicional contemplada en el proyecio de retormas Jde 1912, que
no prospera. Llego al rango de ley en ol CP de San Lgis Powosic Por lo que respecta a
Ia libertad condicional, ¢sta aparccid con el nombre de "hibertad preparatoria™, que
conservaria en posteriores ordenamientos en toda {a Repuablica, en el CF para la
Federacion v Distrito Federal de 1871

El fortalecimrento de  las  sancrores sustitutivas de prston., y mmbién,
obviamente, de fos correctivos de 1a reclusion en sede ejecutiva provienen del derecho
penitenciario mexicano gue evoluciond aceleradamente a partir de 1967, En la base de
este desarrollo se halld en éxito del regimen instituido en el Centro Penitenciario del
Estado dc México. desde el tinnl de 1966, para ctlo, impulsaron la remision parcial de
la prision y ia preliberacion: ademids se incorpord en la ley penal medidas como la

CI€I Al Saineria s aushivtive J€ 1a penae de

€iiaba 53 pesa de mucnc cn iy que ticne de
Cidic. v en sepunda fugar periinia exableaer ta auauho ¥ un mame waforme 2 13
Dl Ponr. Luls Marco' Dereche penrtencians Cardenas Pramera rosmpeesion.

“La pena
muene I primcr iu
ircpanatilidad ¥ de Scpal
gravedad de 11 ofensa comclda
Mevico, HY9)
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semilibertad, que aparecié en el CP para la Federacién y el Distrito Federal en 1983,
conjuntamente con ¢l tratamiento en libertad y el trabajo en favor de la comunidad.

Por decreto del 14 de agosto de 1968, publicado en 1a Gaceta de Gobierno -
del Estado de México- de 1a misma fecha, se establecid la posibilidad de conceder
permisos de salida durante la ctapa de preliberacion, que son el antecedente directo de

la semilibertad: asimismo, se reguld la remision parcial Jde la pena privativa de ia
libertad. 63

Toda esti scrie de precedentes repercuticron en la reforma penal de 1971-
1972, ya se hablaba de la "sustitucian™, se postulo a posibilidad de convertir fa pena
de prisiéon en multa cuando aquélla no excediera de un ando. ambién se destacd la
exigencia de resarcimiento del dafo o garantia de reparaciaon. con o cual no se impide
que por falta de capacidad de papo inmediato se aplicara la sustituc

Otro antecedente referente a los sustitutivos penales. quedo plasmado en el
anteproyecto del INACIPE-1976- y ol CP de Veracrus de 198 en ambos quedaron
contempladas la iibertad bajo tratamicento v 1a semilibertad: ademas de la prisidén por
multa, y multa por frabajo, sin embargo, ¢l CV no incorpord o t ajar en favor de la
comunidad. ¢

La reforma penal de 1983 -ul OP- introdujo la mi
nuestra legistacidn ha recibido en materia de sanciones:
otras medidas: tratamicento cn libe
comunidad: ademis de mulm”™ 0F

s amporinte novedad que
Ia su&'nuuun de ia prision por
ad, semilibertad v en favor de Ia

En i exposwcion de motuvos ¢l ¢jecutivo hizo notar fa eatrema inconveniencia
de aplicar necesariamente a delhmcuentes primerizos. cuya actividad  antisocial es
ocasional, penas privativas de hibertd de cort duracion. ademis, se senalo que las
medidas  similares,  ampliamente  conocidas desde  hace  tiempo en el sistem
penitenciario, pueden ser acordadas por las autoridades administrativas que actdan en
este campo, pero no pucdan serlo por las autoridades jusrisdiccionales. carentes de la
potestad de sustituir la pena privativa de la Dhibertad., estos sutitutivos con base a las
circunstancias det caso y, desde luegpo, jos antecedentes v personalidad del infractor.

Con posterioridad surgieron las reformas de 1991
permanccieron sin cambios los textos que enencan
eswablecidos en 1993, Tampoco

1993, e¢n la primera:
y describen los sustitutivos penales
hubo cambio en el articulo 29, donde aparece la
sustitucidn de fa mula no pagada por trabajo en favor de Ia comunidad o libertad bajo
vigilancia, permanccié inmcto el articulo 71 referente a la revocacion de los
sustitutivos., el 72 (fiansa para ¢l cumpimmiento de las obligaciones inherenetes a la
sustitucion) y 73 (conmuracion por ¢l Ejecutivo): pero st se reformaron los articulos 70
y 90 que no moditicaron la vinculacion de 10s sustitutivos con los articulos 51y 52, s
reelabord el articulo 51, relativo a la punibilidad alternativa,

63 Garcia Ramires, Seryuwe
Poalyss
Ibid. .49 » xs.

Cuadernas para 1 reforma de b justicia Las pers swstilutivas de prision UNAM. Méxivo, 1995,

Cfr. Garcia Ramirez. Scrpio Proceso penal y derechos humanos. £4. Pormia. UNAM. México. 1992, p. 254 y 15,

{ARECA

!

iy




80

En 1993 se reformaron los articutos 27 y 70. el primero: establecio el trabajo
en favor de la comunidad como pena auténoma o sustitutivo de prision o de la multa;
también se establecié la posibitidad de aplicacion auténoma o directa de las sanciones
de tratamiento en libertad o semilibertad.

En el articulo 70 fue derogado el altimo pairrato que vinculaba los sustitutivos
con los incisos b) y ¢) de Ia fraccion | dei articuto 90, es decir, con la exigencia de
que el individuo al que se e aplicaria el sustitutivo tuese primodelincuente en delito
intencional doloso y tener buena conducta antes ¥ despudés de la comisian del delito. 66

El CP senala éste tipo de sanciones: para su anilisis partiremos de lo
establecido por el articulo 24 de este ordenamiento.
Art, 24 "Las penas ¥y medidas de seguridad son:

2 Trawmiento en hberwad, semilibertad y trabajo en favor de fa

comunidad

6. Sancién pecuniaria

7. .

JComo se regula esta sustitucion de la que hemos venido haciendo hincapié?

El articulo 70 del CP nos da la respuesta estableciendo los supuestos en que el
drgano jurisdiccional podri hacerlos efectivos.

) Art. 70 La prision podra ser sustituida, a juicio del juzgador, apreciando lo
dispuesto en los articulos 51 ¥ 52 en los términos siguientes:

"1 Por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad cuando la
pena impuesta no exceda de cinco anos

i Por rratamicnto en libertad. si la prision no excede de cuatro
anos

1. Por multa, si la prisién no excede de tres anos.

Actualmente el articulo 70 del CP establece:

Art. 70...

“1. Por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad, cuando la
pena impuesta, 1o exceda de cuatro anos.

1. Por tratamiento v libertad, si la prisiéon no excede de tres aios.

o

66 Sergio Garcia. op. €it , p. 76 ¥ 5.



ITl.  Por multa, si la prisién no excede de dos afios

La sustitucion de la pena de prisidén no podra aplicarse por el juzgador cuando
se trate de un sujeto al que anteriormente se le hubiere condenado en sentencia
ejecutoriada por delito doloso que se persiga de oficio.”

Diversas son fas posturas que han surgido en torno a esta figura; una de cllas
apegada al contenido de {a iniciativa de reforma del I’n.ildt.ntc de la RLpuhhca que
establecia. que si bien es cierto que tos sustitutivos penates han resultado satisfactorios,
por fo que se refiere al tratamicnio en libertad o semilibertad de personas a las que se
les hubieren impuesto penas de corta duracion, y a través de ellas se ha evitado que
delincucntes ocasionales de mienor peligrosidad, ingresen fos centros preventivos o
centros de compurgacion de penas. Sin embarga. la practica ba demostrado que este
beneficio. cuando es otorgado a sujetos que previamente hubieren sido condenados en
sentencia ejecutoria por delito doloso perseguible de oficio no cumple con su funcion
de prevencion general del delito, esto ultimo deriva de la peligrosidad de e clase de
delincuentes que. por lo general. aprovechan la susutucion de 1a pena para volver a
delinquir.

En todo pals se ha hecho presente una demanda acerca de que cf combare a la
delincuencia sca m eficiente por parte de la autonidad, v al mismo tiempo, con la
finalidad dc atender dicha demanda, no se atecten tos derechos humanos de nadie: esto
es, un equilibrio entre la proteceion de los derechos humanos de jos que sulrten un
atentado delictivo y doe los derechos humanos de cada mmtepranie de la sociedad.

En grun parte los actos antsovciales seoexplican porgrie anmuchos delincuentes
den; asi, estos individuos transcurren su vida entre cortos periodos de prision y
accion delictiva cuando estan hitires.

Otra postura critica, surgida en la Camara de Diputados, durante los debates a
fa reforma del CP, establece que cuando se reticre o los problemas de reincidencia
inhibiéndole beneficios como ta susttucion o 1a conmutacion de 1o prision, ello
entrafa, al final Jde  cucntas, ol oreconocimiento de la derrota del postulado
constitucional de la readaptacion social,

Asi, conforme a lo senalado por el actual articulo 70 del CPL st una persona
comete un dehito de caricter umum na podrd acceder a tos beneficios de la
conmutacion de la pena, v por el rango de ta penalidad. 1o frecuente es que

precisamente quicnes son meulpados de este tipo de delitos, culposos. scan quicnes
tengan posibilidades de acceso @ conmutacion de la peni; por ende, el problema no
sc resolvera v la unica consccuencia serd ot acrecentamiento de la pnhlacmn carcelaria.

Nosotros. ¢n  particular.  consideramos  que  efectivamente  existe  una
sobrepoblacidn penitenciaria, una urgente lucha contra el delito. v que era necesaria
una reforma penal, En efecto. los sustitutivos de la pena de prision, por ciertas
alternativas constituyen una gran opcion; sin embargo, creemos que la reforma, en tal
caso, debid haberse enfocado en la adicidon al ultimo parrato del articulo 70 del CP;
toda vez que al reducir los rangos maximos y minimos de anos, pura poder acceder a
un sustitutivo de prisidon, también se disminuye el numero de posible acreedores a una
pena alternativa a la prisién, lo cual, como consecuencia obvia, provoca un aumento
de la poblacion penitenciaria.
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En efecto. los sustitutivos penales deben contemplar a determinados delitos
(fundamentalmente cuando partiendo de la pena a imponer, nos revela en alguna forma
que el delito no fue tan grave) y a determinados individuos, por cilo. de ninguna
mancra s¢ debid alterar el rango de 5 anos para trabajo en favor de la comunidad o
semilibertad, de 4 para el tratamicnto en liberad y de 3 afos para ta multa, ya que si
s¢ hubicra mantenido este criterio, se lograria un equilibrio pucs un mayor numero de
delincuentes tendria dereche a un sustitutivo, pero restando dnicamente. a aquellos
contemplados en el dltimo parrato det ardculo 70 del CP esto revelaria una coherenc
y continuidad en las dltimas reformas

Al respecto los articulos $1 v 52,0 a los cuales va hemos hecho referencea,

establecen la repulacion en la aplicasion de las sunciwones por ¢l Grgano jurisdiccional

tomando la establecida para cada debro y dentro de los Hmitwes mimimo vy maximao

senalados: asi como la individualicacion del dehncuente vy "cuando se  trate de

punibitidad alternativa b juez podra imponer motivando su resolucion, i sancion

privativa de Ia libertad cuando l;“(\ sea eludible los fines de pusticia, prevencién
LS

general ¥y prevencion especial

Sioun individuo se encucntra dentro de los supuestos deb articulo 70 del CP oy
no le es sustiteida la pena de prision en que encuadre, on efecto, aparentemente
existiria un error pero w@nto el articulo 70 como ¢l St odet COF repulan Ia posibilidad y
en éstos supuestos ol jues podril no hacer cfectvo ¢! sustituto motivando obviamente,
la resolucion. Bl articulo 74 del mismo ordenamrenio preve la situacion de que st el
sustituto no fue aplicado ab dictarse sentencia, entendo derecho a ¢dl por inadvertencia
de parte o del jurgador: ¢l sentenciado podrd proimosver o aplicacion del susttuto ante
el juez de la causa.

Continuando ¢n orno alb wma gue nos atane,  habiendo  establecido el
surgimicnto vy regulacion  de das sanciones o privativas de Ia bibertad:  nos
concretareimos al estudio de cada una de ellas.

a) T jo en favor de ta comunidad
El fundamoento lepal se localiza en los articulos 27 a partir de su tercer
arrafo, 24 y 70 del CF respectivamente.
3 1

El wrabajo en ravor de la comunidad tiene como principal caracteristica la
prestacion de servicios no remunerados.

"NoOs enconiramos ante uni pena sustitutoria de la privacion de la liberiad que
parece concitar las esperanzas de la moderna politica criminal. Reatmente. redne una
serie de  condiciones que  In configuran como  abrernatis capaz de¢ evitar la
desocializacion del condenado, permuiéndole adquirir ¢n algunos casos el habito
laboral y conectindole con ¢l medio social en lugar de apartarle de ét.

Son ta acde de fa ndiaadushiacitn pOr cerccts del arbinn sudicial
pricesales para of it U ATt que e JeCa3 €n capathiae
3 accrva i la pecsaratidad del roo

e EVIAE MNCLERanas Penas pratvas Je blertad 3 prefne, en vambio, oty geoces de sancioncs. .-l
resuclia OpCian por 1as sanvicones no Privansas de 13 hiterad = Cir Garca Ranures

<2

lin €xos preceptos sc fijan las
v ata retorma de 198 43
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Sin embargo, a nadie se le oculta que es una sancién con NUMErosos

problemas de aphcacnén prictica, que obligan a delimitar sus caracteristicas con
especial cuidado. "08

En el propio articulo 27 del CP sc encuentran establecidas las condiciones
bajo las cuales se regulard este tipo de sancion, disposiciones que de no cumplirse
tendrdn como consecucnicia obvia la revocacion. En efecto, podriamos decir, el

sustitutivo existio pero dejo de aplicarse al incumplir las obligaciones establecidas para
su aplicacion,

El trabajo en favor de fa comunidad consiste en la prestacidn de servicios no
remunerados. La gratidad responde 2 una sancién que es impuesta por la comision de
un delito de esc gravedad y ia aphicacion de penas cortas. fista es la excepeién a la
garantia de la hberwad del trabajo consagrada en el articulo 5 parrafo tercero de 1a
Constitucion Politica de los Estados Linidos Mexicanos

La prestacion de los servicios no remunerados sera en, instituciones publicas o
de asistencia social o en instituciones privadas asistenciates. Al respecto Angel de Sola
sefiala fa evidencia Jde que las instituciones dadoras de trabajo deben ser pablicas o
otalmente desprovistas de atan de tucro, respecto o las sepundas menciona, que las
anicas entidades privadas deben ser aqudéllas dedicadas a Ia beneficencia para el
desempeiio de tarcas que redunden ea el bicnestar social sin obtencion de beneficios
comerciales.

Respecto 4 ¢ste punto existe gran preocupacion; mas aan por la situacion
econdomica que atraviesa nuestro pais » en donde oxiste un alto indice de desempleo

cen oeste trabajo sin remuneracion hay que cuidar o qud instituciones se
canaliza a los sujetos para evitar Ly o RIGY 1l seria enviarlos ainstituciones

wexplowcion. Lo id
que no tengan tines de lucro v que realmente realicen tfunciones sociales vy ademas
abrir ¢l campo v numero de anstituciones pablicas en donde se puedan prestar el
Casilos ereT @

trabajo. como en fos hospitales

El articulo del CF continua,

iste trabajo se llevara a cabo en jornadas
dentro de periodos distintos al horario de las labores que representen ta fuente de
ingreso para la subsistencia del sujeto vy de su familia sin que pucda exceder de la
jornada extraordinaria que determine la ley laboral v bajo la orientacion y vigitancia de
1a autoridad cjccutora.

Retomando la idea de la no remuncracion; si bien es cierto que este tipo de
sancién es consecuencia de una talta, ambién 1o es el hecho de que si se atorga un
pago por la prestacion de servicios obviamente seria una contradice1on, caso en el cual
se premiaria por la talta cometida vl poblacitn desempleada se encontraria en
desventaja frente a las oportunidades de trabajo

Por lo scnalado arriba, consideramos acertada la prevision hecha por el
legislador al distinpuir {os periodos de trabajo como sancion y como subsistencia.
Ademas, por ser resultado de una pena aplicada por el drgano jurisdiccional de

68 cp 1x
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ninguna manera esramos ante Ia presencia de una violacion al
Constitucién Politica ya que incluso ¢ste articulo prevé el no conseatimiento del
sentenciado. Lo que si implicaria una violacién seria ¢l no respetar las jornadas de
trabajo previstas por la ley laboral -sin que pueda exceder la jornada extraordinaria-.

Finalmente, ¢l pirrafo que nos ocupa. concluye estableciendo que este lmlm)o
se realizara bajo 1a orientacion v vaigilancia de la autoridad cjecutora, n nuestro pais
la cjecucién de las sanciones penales corresponde a la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social de b Secretaria de Goberpacion,

articulo So. de nuestra

Cada dia de prision sera sustittido por una jornada de rabajo en tavor de la
comunidad.

Se reitern nuevamente 1a individualizacion de las penas: sin embargo, se
discute que tanto en reabidad se tavorece al condenado no por 1o esencia sustitutiva
sino par la extension del mismo yva que como ol texto establece; se tijard por el juez
tomando en cuenta las circunstancias del caso.

Por ningun concepto se desarrollard este trabajo en forma

que  resulte
denigrante o humillante para ¢l condenado.

Para concretar Ia nocion de trabajo torzado sucele acudirse al Convenio 29 de
la organizacion Internacional del Trabajo celebrado en Ginebra en 1930, cuyo articulo
8.1 detine al trabajo 1orzado como aqué! exigido o un andividua bajo l.\ amenaza de
una pena y para el cuzl dicho individuo to o se otrece voluntaniamente. Quedan
excluidos del propia convenio jos trabajos exigidos como consecurncia de condena
pronunciada por sentencia judicial o condicion de que sea ejecutada bajo la vigilancia y
el control de las autoridintes publicas v que
propio lucro.

no hava cesian o particulares para su

Por alitimo, ol wabaio en tavor Jde

a comunttad pucde ser impucsto como
pena autGnoma o bicn: sustiuta Jde

fa priswon o omudta, 7t

1.a pena impuesta al sceruenciado puede consistir en trabajo en tavor de la
comunidad y por ende. sujeta a las condiciones senaladas parratos arriba.

Sustitute  de  la prision,  que  como
contemiplado en ¢l articulo 70 del CP cuy
los articulos 51 y 52 del
revocar el sustitutivo v
articulo 71 del CP.

a  lo establecimos. s cncuentra
aplicacion se hard bajo fos lincamientos de
mismo ordenamicnta v a juicio det jurpador. 1 juez podri
ordenar se ejecute ta pena de prision bajo ta advertencia del

El trabajo en tavor de o comunidad también puede ser sustitutivo de b mulaas
para lo cual s¢ debe contemptar 1o establecido por el articuto 29 del CP en su cuarto
parrafo. on donde se n_éﬂulu que Ja auworidad judicial puede sustituir la mula por
trabajo en favor de la comunidad; s8lo cuando ¢l sentenciado acredite que no puede
cubrirla o hacerlo Gnicamente en torma parcial.

70 De Sola Duetas. Op. ar L ped
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La jornada de trabajo equivale a un dia mulia; ademas, en cualquier tiempo
podra cubrirse Ia multa descontando la parte proporcional a las jornadas de trabajo
prestado en favor de la comunidad. Cuando no sca posible o conveniente la sustitucion
de 1a multa por trabajo en tavor de 1a comunidad. la autoridad judicial podra colocar al
sentenciado bajo vigilancia. que no excederd ¢l namere de dias multa, sustituidos -
parrafos quinto y séptimo del art. 29 del CP- v la vigilancia corresponde obviamente a
la autoridad ¢jecutiva, es decir la DGPRS,

In prevision hecha por el legislador al permitir cubrir Ia multa en
asi, ¢l sentenciado de acuerdo a sus posibilidades
do.

Es apropiad
cualquicr momento ya que siendo
podra cubrir 1a misma y quedar libe

b) Semilibertad
El articuto 27 del CP en su segundo parrafo establece en qué consiste ésta.

1d implica Ia alteracion de periodos de privacion de Ia libertad
y tratamicnto en libertad. Sc oaplicard sepun las circunstancias del caso, del siguiente
modo: externacion durante la semana de trabajo o educativa. con reclusion de fin de
semana de trabajo o cducativa, con reclusion de fin de semana, con reclusion durante
el resto de ésta: o salida diurna, con reclusion nocturna. La duracion de {a semilibertad
no podra exceder de la correspondiente a ia pena de prision sustituida™

“La semilibert:

Es en ¢l Arxuu!n 23 del CF o

los articulos 51t v fa pena pucde ser sustituida a0 juicio
semilibertad, cuando ¢sta no exceda de cuatro anos-art. 70 del CP-
este sustituto s regula en el articuio 71 del CP.

donde se establece fa semitlibertad; con base en
Tuzgador  por
revocacion de

La semilibertad puede ser apheada como sustitunive de da pena de prision,
como lo scnalamos, tambicn existe el tratimicnto preliberacionatl figura que
contempla periodos en fibertad v prision.

chabilitacion del
n independicnte

abicrio en la
una instalac

s SISlems
L AN

Son muy conocidos los apories de es
interno, y en su purnru W para Ia salida de

del resto de la institucion. B

Y esta fue una medida por demas de politica penitenciaria. va que se
facultaba al juez para que aplique Ia semilibertad en Ia individualizacion de la pena
para no tener que esperar gue se aplicase en ejecucion y hasta podriamos decir gue fue
una polmcn dirigida o abatir a sobrepoblacién, esto lo corroboera el Rpto. de R oy

CRS
“Articulo 164, La Direccion General de Reclusorios se coordinard con el

Poder judicial, con Ia Procuradurias y con las Defensorias de Oficio, wnto federales
caomo locales y 1a Dircccion General de Prevencion ¥ Readaptacion Social. a tin de

1% edicatn, L Borrial ALs
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disehar medidas conjuntas para cvitar los rezagos y promover los sustitutivos
penales, abatiendo 1a sobrepoblacion®”.7)

La semilibertad prevista por los articulos ya mencionados se regula como una
inedida alternativa a la prision: pero en verdad podriamos decir, es la propia pena
privativa de la libertad atenuada gracias al contacto que mantiene el sentenciado con el
exterior y en su caso, con la tapulia. A través de esta modalidad de 1a privacion de ta
liberad™ se pretende obviamente 1a “reintegracion”™ del sentenciado a la sociedad.

L aplicacion de este sustitutivo estard basada en a individuddizacion: asi de
acuerdo a esta podri ser:

- Eaternacion durante fa semana Jde wrabajo o educatiy

con reclusion tin
de semar

Reiteramos nuevamente o decision que tiene o) juz
en concreto, para aplicar modalidad en este sustitutivo, de cst manera por cjemplo:
nos comenta Hilda Narchiori, existen casos con graves antecedentes de adiccion
alcoholica por lo que resulta necesarto gue cf sentenciado sea controlado el fin de
SCIm It osujeto durante ¢l oresto de la o semana. permanecerid con sa famihiay
trabajard de il manera que on rorma progresiva se adapte a2 sus actividades cotidianas.
También s¢ otorgard apoyo tamiliar o cdocativo,

rador. de acuerdo al caso

Tida de tin de semana, con reclusion durante ef resto de ésta,

“Ademis de constituir uni medida de preparacion para ¢l egreso definitivo del
INETNO. oS una autdnuci preparacion en das retaciones cntre cloanwkerno v osu nacleo
familiar. mas agn < ose l\'m abservado ambivalencias, aceptacion y rechazo en alpunos
micmbros. Permite que la t.\mlln vaya aceptando pactatinamente el Lvr‘.su ded ingerno

al grupo tamiliar. Permite que interno comienee a mformarse donde podra trabajar
en qué lugar de su comunidad™. 7

Salida dwurna con reclusion noctarna

Esta modalidad se aplica por cjemplo a fos internos  que necesitan
ccondémicamente a su tamiels trab yose sva adaptando a4 ouna actividad
al existir problemas vicumologicos ho pucden Lolver o su domicitio.
carczean de nucleo tamiliar el rabato es basico en sus e
internos  con  anteccedentes  de  alcobalismo o drogadic
necesario para facshiar 1a observacion diaria.”

‘udar
boral, pero
para aquellos que
ciones interpersonale lLos
ion el control maédico  cs

Marco del Pont senala cierias \me
institucion permite que el andividuo pueda rat
su fuente laboral v pu;\h. ayudar a su tamihia,

la semilibertad al eswablecer que Ia
endibertad. De esta torma no pierde
fortateciendo el vincuto con la misma.

Mencionabamos  parratos arnba que la semilibertad  es considerada como
SUSLItULO penal v qgue uebidn existe ¢l tratamicnio preliberacional. Si bien es cierto que
et CP no contempla como tal ia semilibertad: debido a que ¢l tratamiento

23 Valdes Osone, Gp ot

74
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preliberacional es una figura aplicada por 1a autoridad ejecutora como un beneficio de
ley y por lo tanto, regulada por otra ley, también cierta es la prevision que hace la Ley
que cstablece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentencindos, en su
articulo octavo; fraccién quinta acerca de la alternacién de periodos en libertad y
prisién. Pero debemos aclarar que no se deben confundir ambas figuras, como cn
ocasiones sc¢ hace; podemos afirmar que la anica similitud que podria existir entre
ambas es de tipo terminolégico y puramente formal, ¢n la prictica su regulacion y
aplicacién no ticnen secmejanza alguna.76

<) Tratamiento en libertad

Regulado por los articulos: 24, 27, v 70 ¢n su fraccion segund

El articulo 27 del CP en su primer parrafo estable

TEl tratamicnto en libertad de imputables consiste en la aplicacion de las
medidas laborales, educativas y curativas, en su caso, autorizadas por la ey y
conducentes a la readaptacion social det semenciado, o lu orientiacion y cuidado de
la auteridad cjecutora. Su duracion no podrd exceder de la correspondiente a la pena
de prisidon sustituida™.

El tratamiento en libertad podrd aplicarse cuundo fa pena de prision no exceda
de 4 anos.

T.oooes overdad que la rechusion o
personas (]UL han cametido delitos no g
de corta duracion.

ircelaria pucde resultar andtil en relacion a
aves y a los cuales les han sido intligida penas

Ln relacion a dstas altimas,
sdlo inGtil, sino tambidn danoso,
sujeto mismo. como por ej
desestima sof

recurtir i ta detencion prolongada puede ser no
considerando lus conscceucnc negativas para el
cmplio ia pérdida de trabajo. ale mnunn dc 1a tamilia,
. cte.. que dificultaria e proceso de resocializacion

En efecto, a través del tratamicnto en hibertad el
obligaciones que evitan la pena de prision
resubtar contraproducentes hrindandole
laborales, cducativas vy curativas
nucvos delitos,

jucs ampone al sentenciado
con vilo consccucncias que podrian
cn cambio, apoyo v iratamicnto -medidas
ambos con ta finalnked de prevenir 1o comision de

La prisidn podrad ser sustitusda, a juicto del
articulos 51 y 52 de!
no excede de cuatro ¢

jurgador y con base en los
mismo ordenamicnto, por el ratamiento en hbertad, sila prision
nos.

Estos sentencindos tambidn se encuentran o disposicion de la autoridad
ejecutiva. s decir la DGPRS previos estudios para detwerminar obviamente el tipo de
ratamicnto al que serin sometidos.

Jenado ha

76 111 tratamicato prehiberacional que feciten extns Londenadie e+ de tipu adimmsiraiine Seconvede cuando el e
et Velasquor. Jotrc . Dere ho de epecuion de

cumplido parte de 3u wondtna y 1e resta o para obtencr su hbertsd €
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Comentabamos parratos arriba que la realidad y la prictica ¢n ocasiones
ponen en duda los objetivos de tos sustitutivos.

El individuo sometdido al tratamiento preliberacional se presenta a ln DGPRS a
firmar cada 30 dias una “bolcta”™. pero el control de los liberados €s minimo.

Si bien es cierto que para agosto de 1994 1a poblacion sujeta a este sustituto
ascendia a 202 sujetos (incluidos los “deld Diistrito Federal y las wtidades Federativas),
también es cierta que es una poblacion considerable y que la DGPRS trata de realizar
sus actividades de ta mejor manera posible, pero debe recibir mayor apoyo en todos
los ordenes. 78

Asi, el cuestionamicnto rrente a este sustituio se hace presente en torno a Ia
realidad, a su ericacia y objetivos tinales.

La revocacion del tratumicnto prehiberacional por ¢l organo jurisdiccional se
encuentra prevista en ¢l articulo 71 del CP, y s¢ regulan Jos supuestos en gue esta
podra presentarse.

) Multa
Los articutos 23, 29 y 70 del CI? regulan a esta figura.

Es el articulo 24 ol que nos establece qué es Ia nulta, la cual consiste en ¢l
pago de una cantidad de dincero al Estado, que se fijara por dias multa, los cuales no
podran exceder de quinientos. salvo los casos que la propia ley sehale. El dia mula
cquivale a la percepeian neta diaria del sentenciado en el momento de consumar ¢l
delito, tomando en cuenta texdos sus inpresas.,

Para los cfectos de este Codigo, el himite  inferior del dia multa sera
equivalente al salario minimo diario vigente en ¢l lupar donde se consumd el delito. ..

Art. 70 La priston podrd ser sustituida, a juicio del juzgador, apreciando lo
dispuesto por los articulos 51 v 52 en los ¢rminos siguienics:

1.
11,

I Por mulia, si 1a pena de prision no excede de dos aios.

El articuto 71 dod CF senata 1os casos de revocacion.
Teoricamenie se ha dicho mucho en tworno 2 Ja mulia como lo senalamos a
continuacion.

Generalmente es aceptada Ia doctrina de Rosst en relacidén con la multa:
reservada para ciertos delitos, para aquellos que no suelen ser cometidos mas que por
jas personas que gocen de crerto grado de fortuna, {a pena de muelta no es imnoral, s

78 op. it Valtes O




divisibic, apreciable y reparable: es instructiva sobre todo si se halla dirigida contra los
delitos que tienen su onpen en el deseo de Jucro: en tales casos €s muy ¢jemplar.
Podria afadirse que aunque causa sicmpre Aﬂl‘CllHl no degrada ni déshonra, no
segreg. 1 obligado a pagar de da wvida de Liberiad  y no le imposibilita el
cumplimicnto de sus tamibiares obhipgaciones, por Gltimo constituye muy apreciabte
fuente de ingresos para el Estado.

No obswante la pena de muliy ha sido duramente criticada también porque se
argumenta que para ¢l rico represenia la impunidad en ano que para el potie un
cruento sacrificio cuando no Ja imposibilidad de cubrirto y, en consccuencia. a prision
u otra sancioén da sustiuven. 7Y

Asi. 1a multa aparece como otro tipo sancionador dentro de tos cuates el
Juzgador pucde escoger, sin embargo, podemos afirmar que una sancien de tpa
pecuniaria sicmpre va a llevar apareiado el problema de clases

Nuestro legisindor en cierto modo hizo esia prevision; como mos al
abordar el sustitvtivo de trabajo en favor de fa comunidad, estabicoiamos que cuando
se acredite que el sentenciado o puacde pagar i multa o solamente pucde cuhric patte
de elia, autonidad judicl podra susuturia, total o parciabimente. por prestacion dJde
trabajo en favor de o comunidad: ademas, se establece ta posibilidad de cubrir el
importe de  la mulia en cualquics  tiernpo,  descontando obviamente,  la parte
proparcionai de las jornadas de trabajo -are.29 del CP-0 Otrac critica, de Las cuales ha
sido objeto la mutta came sancion, es en ol seatdo de qué tan eticaz resuit osta ser
aplicada por a comision de un delito, Al respecto, considermmos que sio o es, md.: sez
que ol juez, antes de aplicarks, debe considerar lo establecido por tos a 5
det CP: s decir, valora s os con sty o sancian con la conduc
individuo.

La multa es contemplada oo nuestro CPDocamo sancian pringip, sancion
acumulativa ¥ la que nos ocupa: os dedir, pena alternatva: per ende, consideramaos que
fIa multa no solo como sustitutiva de ia pena corta privativae de o iberad constituye
Junto con la pena de prision una de L principales penas

Para finalizar ¢! cstudio ded rubro que nos ocupa, crecimos convemente hacer
algunas consideraciones finales.

Primerar es ol Grpano jurisdis
en las leyes primana v sccundania, aphe,
medidas de sceguridad.

ional ¢l que atendiendo los aspectos senatados
la indbvidualizacion y decreta las sanciones

Segunda: el cjecutive federal os fa auteridad encargada de la ejecocion de las
sanciones y lo ha via Phareccran General de Prevencion y  Readaptacion Social
dependiente de la Sceretaria de Gobernacian,

En efecto, 1a jabor del jusz "concluye™ ab momento du dictar seniencia ¢ inicia
Ia actividad de la autoridad ejecutiva: sin cmt Argo. no Nos atrevemos a atirmarlo en
forma tjante. comao frecucntemente se hace. La acuvidad del organo ,vrxsdnuun'xl
continua por ciemplor en los reportes que e hace e DGPRS on el sentdo de gue el

79 Carranca s Truptlo. Ruul. Carrama s Kivas, ¥aol Derestio penal meveane bd Pocraa Memcn, D%l po 825y B2
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sentenciado a semilibertad p. ¢j., sc presenta 0 no ante ésta, y cumple o no con fa

sentencia; asi el érgano jurisdiccional interviene cn el tratamicnto penitenciario del
sentenciado.

Por dltimo. de lo expuesto a lo largo del rubro que nos ocupa podemos
determinar las dificulindes practicas que en ocasiones presentan los sustitutivos v
conviene hacer nuevamente una pregunta, jqué tan plausibie resultan en su aplicacion?

B) EFICACIA DE  LAS RECOMENDACIONIS 1ON
NACIONAL  DE I)I‘Rl‘(‘ll()§ HHUMANOS B TRIA DE
EJECUCION DF SENTENCIAS NO PRIVATIVAS DE LA LIRERTAD
EN EL AMBITO FEDE R,\L

COMNMIES

Antes de miciar e estudio del presente inciso consideramos conveniente hacer
hincapié en los siguicntes puntoes:

- La  anformacion que  cmplemmos on tuestra investigacion tue
proporcionada por el arca de Scepuimiento de Recomendaciones  de ‘Tercera
Visitaduria General de Ta ONDILL

total de recomend
este estudio se contrie u 23

fones sobre fomateria que nos ocupa y base de

- Las recomendaciones, de cjecucion de o sentencis no privativas de Ia
libertad, abarcan desde que tue eminda fa Noo 73707 hasa [y 623795 dlima en emitirse
al momento de ser realizada la presente investizacion

- Solauentd transcrihiremos res recamendaciones. correspondientes a
cada ano en quoe tucron emitidas, esto con da tinatidad de so ser redundante en el
contenido de fas mismas: ademas de poder analizar, on su caso. la evolucion en la
formulacion de éstas.

- Por abtnmo. para ahondar en el contenido de las recomendaciones se
deonion de realizar un andlisis contfornme 2 sus partes inteprantes, es decir;
hechos, cvidencias. observaciones v recomendaciones. Omitiremos ¢l rubro de

de una recomendacion, no es ancluido en

tomo 1o

situacion juridica que si bien forma par
aquellas emiudas por Ly Tercera Visitaduri

Hasta estie momento juzpamos gque, oo sentido estricto, resulia drrelevante
las recomendaciones cmitidas ya tucron cumplidas v como tueron cumplidas;
asi, importante ¢s conocer su contenido para entences pader hablar de citras
cumplimicnio cticas,

sobre

La actividad de la Comision nacional en la emision de recomendaciones sobre
¢cjecucion de sentenc no privativas de la liberiad inicid con pran avge en el ano de

1993 con 18: durante 1994 anicamente se enmtiticron 2 y ¢en 1995 hasta la fecha de este
estudio, s6lo una.
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Las recomendaciones mencionadas tienen asignados los sigueinetes nimeros:
73/93, 74/93, 75/93, 76/93, 77/93, 78/93, 79/93, 80/93, 81/93, 82/93, 83/93,
100/93, 107/93, 108/93, 109/93, 133/93, 134/93, 135/93, 67/93, 84/94, 118/94,
119/94 y 64/95.

1. Hechos

Los hechos de todas 1as recomendaciones maencionadas, en el pdrrato anterior,
podriamos dividirlos en tres prupos siendo uno por cada ano; esto es, se siguio un
patrén igual en wodas las emitidas en 1993, orro en 1994 v 10935,

Debemos recordar gue en ¢l rubro de los hechos, como su nombre o indica,
se mencionarin aquellos violatorios o derechos humanos vy datos adicionales como: la
fecha de recepeion de la queja, quidn lainterpuso v el tugar en donde ocurrio la
violacion.

Los clementos o destrear on los hechos de las recomendaciones son los
siguientes:

a) Una invesugacion aniciada por la Fereera Visitaduria en 1993 tenia
como objeto, conocer cuales eran las penas no privanvas de la libertad que los jueces
imponian, asi como la forma dJde scgaimicnto y control por parte de la sutoridad
cjecutora.

b) Los hechos cran en torno al impulso y promocion de la aplicacion de las
penas alternativas a la privacion de la bberd, p cll se requirio informacion a
autoridades penitenciarias -locales-, para conocer y valorar la situacion que guardaban
los sustitutivos penales

Otro elemento caracteristico dJde ¢ ano consistio en que el conjunto de!
sistema penitenciario nacional correspondiera al desarrollo de 1a sociedad y Estado
mexicano, razon por la cual se buscaba la aplicacion de penas alicrnativas a la
privacion de la libertad.

<) Finalmente, la emidida en 1993 conticne clementos congruentes a las
anteriores.
2. Evidencias

l.as evidencias estarin conformadas por aquellos clementos a través de los
cuales se demuestre la violacion a derechos humanos. Asi. tenemos que aquellas
integrantes de las recomendaciones emitidas, sobre la materia que nos ocupa, desde
1993, son los resultados obtenidos por: oficios remitidos a diversas autoridades como
directores de centros de reclusiéon, de prevencion y readaptacion social estatales v
presidentes de tribunales superiores de justicia de diversos estados; conversaciones
lg:lc[fénic.ls con las autoridades ya senaladas y entrevistas personales a estos mismos
titulares.
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Observaciones

Integradas por los clementos de conviceion a través de los cuales se determina
una violacién a dercchos humanos. Las pruebas y razonamicntos ldgico-juridicos y de
equidad; ademas, también ticnen como soporte los dos rubros anteriores.

Los dos puntos que sobresalen en
1993 son:

sta parte de las recomendaciones durante
establece una
umplimiento.

b) La no realizacion de las tunciones de: comtral,
correspondientes  al cjecutivo o traves de 1a
Readaptacidn Social dependiente de Secretaria de Gobernacion. Asi, al no cumplir
con estos atributos a los sentenciados o penas no privativas de ka libertad, no se cumple
con ¢l compromiso de responsabitidad con la sociedad

a) 5 enumernicion de cadigos.
se senala su no

il leyes y articulos de los cuales
c

observacion vy tratamiento
Direccion General de prevencion y

<) Tambicno se senala g :xl Hevar un control vy vaigilancia sobre 1os sujetos
a este tipo de medidas alternativas s permite conoeer la forma de reintegracion y el
comportamiento que of individuo enga en sy medo v el sentido de responsabilidad del
sentenciado hacia la socicdad v, por ende. al no cumphic con estas funciones es entrar

al campo de la impunidad por que se deja al infractor sin restriccion alguna y en una
libertad absoluta,

d) La antoridad giecutora debe vigatar y prestar avuda adecuada para la
reincorporacion a fa sociedad v esiter o remcidendia de los sentenciados a penias 1o
privativas de la liberuid.

Para 1902 v 1995 «c un piro en el contenido det punto dedicado

it a las
evidencias v sobresalen los sipuientes clementos:

a) Se da mas entasis al fundamento 1o

de modalidades a aplicar por ¢l jus
! S 1 i

penitenciario. al sentwenciado vy

gico, s osehala que
ador conllevan un:
& da soviedad

sta posibilidad
seric de beneficios al sistema

b) Ya se advieren clementos de
autoridades admumistrativas v )

LUpo practico comoe la coordinacon de las
adhiciales, o celebracion de programas con instituciones
publicas o privadas no lucratvas para poder aphicar adecuadamente sustitutivos como
la semiliberad.

<) Se habla de la necesana capacitacion del personal especiatizado.

d) Tambien se hace hincapid ac
pcrmlur el incumplimiento de este tpo de san
cumplimiento y evitar caer on ef territono de

de que las autoridades no deben

o hirn tolerar una simulacion de
unpunidad,

e) Se trawa de lepar al
fomentar en los defensores de oficio
impongan este tipo de penas a

tondo del preoblema al establecer que sc debe
a realizacion de gestiones hecesarias para que se
los sentenciados que pucden ser objeto de eflas.




lgualmente se sugiere la conveniencia de presentar aiguna iniciativa, esto sobre todo en
aquellas entidades en que este campo cs cestringido.

n Finalmente, se senala que al no llevar un control preciso de las personas
sujetas a este tipo de penas. dnicamente se alenta la impunidad y con ¢llo la pérdida de
confianza cn ia sociedad, lo cual tiene como consccuencia la

disminucién en la
aplicacion de penas alternativas por parte de la autoridad judicial.

4

Recomendaciones

Literalmente ¢l articulo 133 del Reglamento Interno de la CNDH en su
fraccion V establece:

“Recomendaciones especiticas, que se sohict

1 o la auwtoridad sean Nevadas a
cabo para cfecto de reparar la violacion a Derechos Hlumanos y sancionar a los
responsabies™.

Durante 1993 las recomendaciones emiittdas por la CNDH en materia de
sanciones no privativas de la fibertad, se encuadran on los siguientes puntos:

Que las direcciones de prevencion v oreadaptacion social de los estados, a los
cuales fucron emitidas las recomendaciones:

w) Re

imenten las medidas de control de los sentenciados i este tipo de
penas alternativas v las medidas necesarias tendientes a respetar sus derechos humanos.

)

Soticiten a la autorndad judicial competente la mformacion por escrito
sobre los sentenciados ue son objeto de est

as medidas alternanvas, para que se hagan
cargo de la cjecucion de la sancion respectivi,

<) Designen al personal encargado de supervisar @ los sentenciados a estas
penas.

d) Como autoridades jecutoras,.  notifiquen a g
competente. el incamplimicnto del sentenciado en bas obly
que ésta tome las medidas que cansidere pertineites p
caso.

autoridad judicial
ciones designadas, a 1in de
1orevocar el sustitutivo onosu

) Que se reacondicionen o se construyan las areas
tratamiento cn liberiad o semilibertad en lug

adecuadas para el
ares diferentes ded centro de reclusion.

H T Direccidn Gen
de la Secretaria doe

ral Jde Prevencion y Readaptacion Social dependiente
Gobernacion celebre convenios con instituctones privadas. de
asistencia social v con instituciones privadas, a tin de ¢ue los seatenciados a rabajo en
favor de la comunidad presten su servicin en tareas que beneticien a la poblacion v que
no resulten violatorwos a sus Derechos Humanos,

i

mente, seosey

)
articulo 46 de

sla a 1o autoridad las condiciones senaladas por el
la Ley de la CNDH en su sepundo parrafo, referentes a la respuesta
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sobre la aceptacion de la recomendacion, en su caso; asi como los plazos, prucbas y
consecucncias correspondientes.

Ln 1994 las recomendaciones, propiamente dichas, consisticron et

a) Quc los estados, @ los cual fuc emitida  alpuna recomendacion,
cuenten o proporcionen la intracstructura istca, asigne ¢l personal, promucva
reglamentacion correspondicnte, prepare fos progran
sean nece
asistene
privativ.

s y celebre los convenios que
wrins, con instituciones pablicas. privadas no lucrativas, educativas y de
social, a fin de estar en posibilidades de ejecutar debidamiente las penas no
s e 1a liberad.

b) Aquellos estados en Jos que se emitio L recomendacion anterior, que la
autoridad cjecutora notitique al presidente de! tribunal superior de justicia y oa los
jueces penales de b entidad federativa que se han establecido fos soportes necesarios
para la imposicion de [as penas no povatvas Jde o tibertad

<) Que los contros de cjecacian y de supervision de sancione
de la dibertad incluyan ol oatanuento en osemibibertad vy ose
distintos al centro Jde reciusion,

no privativas
constituyan en lugaes

) Que e el caso de Jos sentencados gue
Detensoria de Oficio postione ir obtencin
proceda jogal
de imponer

Lubicre representado, 1a
de los sustitutivos de prision cuando
valer ante los Tribunales 1 conveniencia
sntenciados que pucdan ser objeto de ellas,

A

©oX N
ste tipo de penas a lu\

[} Que da Diteccron General de Presencion Readaptacion Social
mantenga un sistema doe o supersision sobre Lo aplicacidn de los sutitutivos de prision v
que ecn su ocaso, se notifigque ol autoridad judieiat ol incumplimicnto de I sancion
decretada, a fin de que proceda lepalmente o la revoecacion del sustitutivo

n Por gititmo. se dan a vonocer o la autonidad senalada como responsable
tas condiciones establecidas por bos articelos 1020 apartado 130 de Ty Constitueion
Politica de los fos Unidos hexicanos y 36 de Lo ey de Ta ONDHL AsiL e le hace
saboer el ciardacter publice de las 1ecomendaciones .,
de ser o no aceptada

los plazos selintados pita fos casos

I rccomendacion emitida on 1995 co f
clementos de aquellas cimitidas dutante 1993 (VIR \l‘l \l)lL

Tos mismaos

<) EFICACIA EN L CUMPLIMIENTO DE l..»\ﬁ RECOMENDACIONES
D2 1L.LA COMISION NACIO?
MATERIA DI JIZCUCION DE S
LA LIBERTAD EN ELAMBITO FE

Habiendo diducidado ¢b contenido de las recomendaciones de lu CNDIILL en
muiteria de cjecucion de sentencias no privativas de a fibenad, consideramos ener
reunidos los elementos necesarios para determinar la eficacia en ¢l cumplimiento de
Estas.




Desde el inicio del presente trabajo nos hemos hecho una pregunta gresultan
eficaces las recomendaciones que cmite la CNDII en materia de cjecucién de
sentencias no privativas de la libertad?

Podemos tratar esta cuestion desde dos verticntes: preguntarnos silas
recomendaciones son eficaces por lo que hace a su cumplimicento: o bien, si su
cumplimieno es eficaz. Esto ¢s. el cumplimiento de las recomendaciones son una
mera simulacion, o ¢l cumplimiento de la autoridad es cficaz. Asi, nos queda la duda
csimplemente se cumplen o se cumplen en forma eficaz?

Si hablamos de recomendaciones y numeros resulta lo sigu

Recomvodacionts de L CNDH i matena de gjooion de sentematas 5o pesatisas de b ibestadg

Recomendaciones enundas e 1963 4 1eas 23

Recomenda;

Bes talmente cumplias o

Recomendaciones parcaients can 1o

Sin cmbargo, conforme a las cifras
respuesta inmediata: son eficaces o bicn, no son et

naladas  podriamos  formular una
aces.

Si bien es cierto manejar citras resubta ser un dato fidedigno, consideramos,
también cierto ¢ que  pucde resuluar ubjetivo. Par ende. no nos  limitremos
dnicamente a estos datos; estudiaremos la raizs es decir. el contenido estructural de las
recomendaciones cmitidas sobre Ja o materia que nos atane ¥y no limitarnos a un
guarismo.

Antes de continuar debemos son L imiportanem Jde
la CNDH, retanvas o ia ejecucion de senencing no prisativas de ta
relevancia radica en que el muy tratado -"riflado ™ tenma de este tipo de penas a nivel
wdrico resufia, en sentido esticto, olvidado en la practica.

Asi, Ia Comision Nacional i traves de sus recomendaciones puede v debe de
alguna mancra colaborar en ol cumplimicnto y aplicacian de ¢stas medidas alternativas
a la prision y con cllo avanzar

micjorar las condiciones  acwuales  del stema
penitenciario mexicano.

1 el inciso anterior ded gque nos ocupa, encuadramos todos Jos clementos
integrantes de las recomendaciones v tos dividimos ¢n tres grupos, uno por cada afio;
sin embargo, estrictamente son dos  va que la recomendacion del ano 1995 es
congruente a las de 1994,

Para la conglomeracion de estos grupos tueron extraidos tnto en forma como
en fondo los elementos constituventes de las recomendaciones: por cnde. serdn
abordadas e¢n la misma forma, es decir: hechos, evidencias, observaciones y
recomendaciones propiamente dichas.

1. Hechos




Como ya lo hemos sciialado parrafos arriba, el rubro dedicado a los hechos
deberd contener, entre otros elementos, una descripcion a hechos violatorios.

En los hechos de tas recomendaciones emitidas durante 1993 se mencionaba
que ia itaduria de 1a CNDIH realizaba una investigacion en la entidades
federativas del pais: de acuerdo esto, se entiende que cstos casos se iniciaron de
ofico, faculiad otorgada a este organismo en el articulo sexto de su ley. La finalidad,
“conocer cudles son las penas no privativas de fa liberad que tos jueces imponen, asi
como la forma de sepimiento v control por parte de 1o autonidad cjecutora”™

De radical importancia resulta conover, para el de
CNDH en este campo v oen particular para ol des
mexicano. la actividad de | utoridad judiciat por 1o que ¢ u la aplicacion de las
penas no privativas de la Hiber Blodesempeno de o autoride cjecutora en el
seguimicento v control deestas penas alernativas tonhidn oo consideramos de radical
importancia. Sin embargo, pensamos que en este rubro en ningan momento se deseribe
una violacion a derechos humuanos: sino tin sola se hace un plantcamicento,

arrollo de la actividad de la
iroilo del sistem penitenciario

Para 1093 ol contenido det punto dedicado 2 Tos hechos cambiog como ya
schalamos, durante ose ano la preocupacion de e CNDH se centraba en ¢l |mpul~u v
promocion de la aplicacion de las penas atternativas o 1o de prvacian de la libertad e
el sistema penitenciano nacional: st bien es Crerio g s legislaciones de dos csmdos.
a los cuales se cmitid este Upo de recomendacion, contemplan fos sustitutivos penates y
para (al alidad se pretendin conocer v ovadorar o sttuncion que guardaba la
acion de fas penas alier iva onoesas entidades. consideraimos, nuevamente se
cayd en la misma suuscion del aflo anterior yaoque e ningon momento se¢ hace uni
des cripeion de hechos violatorios o dercchos humanos siendo o salo un planteamiento
a priori, pues ¢l objeto hast ese momenio, eria conover y valorar b situacion que
guardaban los sasttutnos penades voaan no se sabia cudd era,

Orro clemento o destacar en of rubro dedicado ol os durante 19930 tue
que st hien, la ONDIH pretend impulsiar y promover wion de 5 penas
alternativas a {a privacion de da liberwad en ol sistema penienc mleNrsang yiopor
elio sc queria conocer valorar aplicacion de los sustitutivos penales, en sentido
estricto, nuncy se scenald por qud, cual era la finahidad de ese impulso y promocion, al
vez siose hubicra senalado, consideramaos, se habria subsanado o talu de deseripeion
de hechos violatorios a derechos humanos

Do acuerdo g lo o gue hemos establecido. se entiende  que los  casos
comprendidos en ese perivdo se o iniciaron de oficio; por end Huzgamos. s plausible
fa actividad de oste organismo al cumplir con su adribucion do supervisar el respeto a
los derechos humanos en el sistema penitenciario y de readapcton social del pais.

Todas Tas presiciones que hemos establecido pa
dedicado a fos hechos en 1904 es exacto a jos de 1995,
anos ¢s congrucnte.,

el contenido del inciso
ya gue kla estructura en ambos

Durante ¢l desarrolio de nuestra investip
vital: el interés de la CNDIL acerea de las penas no privativas de la hibertad resulto
despues de hacer un balance en todos ios estados ded territorio nacional lo que
concluyd cn una recomendacion: o bhien. las recomendaciones tin sélo responden a

acion pos surgiG una interrogante




algunos estados tomados al azar o que se alcanzaron a cubrir a través de supervision
pcnitenciaria?
Esta duda surge a partir del texto de las recomendaciones que nos ocupan:

“La Comisién Nacional de Derechos Humanos ticne particular interés en ct
impulso y promocion de las penas alternativas on el sistema penitenciario nacional... ™,

1994 y 1995,

Lo que nos hace concluir, independientemente de que se hayan cubicrto o no
todos los estados de nuestro pais, resultaria interesante retomar nuevamente en rodas
las entidades, &ste inwerés por las penas alternativas ta prision dadas las condiciones
que sc viven actualmente ot ol sisema penitenciario mexiciano, por cjemplor el
problema de la sobrepoblacion en los centros de reciusion: va que cubierto o no el
territorio nactonal recomendaciones gque nos ocupin hacen reterencii a 23 estados
¥. qué con el resto; sine se cubricron s necesario saber en qué condiciones se
encucntran y si fucron cubiertos jcomo se encuentran :wm:xlnwmv‘.‘. este dato resulta
ser es trascendental para nuestro objeto de estudio,

2. Evidencias

3l osiguicnte punto os dedicado a o cnumeracion de las evidencias que

a la vielacion a derechos humanos

demuestrs

Los clementos de conviceidn que integraron durante 19030 1994 v 1995 4 las
recomendaciones sobre la cjecucion de las sanciones npo privativas de libertad fuerot
solicitudes de informacion, declaraciones rendedas por autoridades en entrevista por
personal de esta visitaduria oy demias documentucian requerida. Asi, consideramos
quedaron cubiertas todas las alternativas por medio de fas cuales, ctectivament se
hace una enumeracion cronolovica de las evidenaias que demosiraron una violacion a
derechos humunos en i materia gue nos ocupa.

3. Observaciones

En este punto de a recomendacion se enumeran los cliementos de conviceion a

traveés de los cunles se acreditad una violacian a derechos humanos,
De las recomendaciones que se cmiticron durante 1993 destacamos  Jo

siguiente:

‘ulos relativos o la cjecucion de

El no cumphimicnto de codigos, deyes v oart
sentencias no privativas de libertad. ta observacion la consideramos plausible, ya
que el problema, en algunos ¢ l‘ndos. no es de tipo legistativo sino prictico, pucs. al no
cumplirse, la consccucncia es 2 de control ¥ aplicacion de estos sustitutivos
penales que a su vez generan oo upn de consecuencias preocupantes en el sistema
penitenciario mexicano, por cjemplo; la sobrepoblacion de fos centros penitenciarios.

an que no se estin aplicando una seric de leyes y

Si bien ¢s cierto se mencior
ciones Unidas sobre Medidas no

c6digos, incluso "Las Reglas Minimas de las N
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Privativas de la Libertad™ de las cuales nos atreveriamos a  decir existe un
desconocimicnto total por parte de algunas autoridades jurisdiccionales y ejecutivas, se
omitié mencionar el no cumplimiento de nuestra Constitucion  Politica como ey
primaria; pero independientemente de ello, como mencionamos parrafo arriba, en la
mayoria de los estados a los cuales les tue emitida una recomendacion sobre esta
materia, ¢l problema no es legal sino practico, por ende, seria Optimo no sdlo
mencionar articulos y ¢l por qu no se estin aphicando, podemos suponer que las
autoridades conocen ostos articulos: por ¢cjemplo, “la Cominsion Nacional de Derechos
Humanos considera que no se estin aplicando las sipuientes disposiciones legales:

o Penal del estado de Nayurit, porque corresponde al

El articuto 91 del Cods
ejecutivo det estado 1a ejecucion de las sanciones

Lo idead, a nuestro jutcio, scria realizar una verdaders adminiculacion de
prucbas v razonamientos logico-juridicos cono lo senala o articalo 133 Jde o v de la
CNDH: por cjemplo, mencionar ¢! no camplimiento del ardcato 91 del Codigo Penal
del estado de Navarit v oapoyvario con lo seialado en el rubra de das evidencias que
dunuu:tmn Ia violcion a derechos manos: asi, do acuerdo a4 nuestuo cicmplo seria

una Visitadora adjunta se cntrevasto con el subdircctor juridico de Ta Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Sowi licenciada Elvita Ramires Tharra, quicn
mencioné  que. a Dircccion no tene control sobre los sentenciados 2 penas no

privativas de la liberwad. .07 Recomendacion 74703,

Comision Nacional

De esta mancri se apoyvania la afirmacion g hace
sobre ¢l no cumplinnento del articuto O del codigo penat antes mencionado,

Antes doe contmuar con el oanabisis  del contemdo de das observaciones
queremos seiidlar quoe durante todo el desarrolio de éste rubro, se sipureron senalando
las leyes y articulos que Ia Comusion Nacional constdera no se cumplian,

Otro ciemento o destacar en el punto de das observaciones es el no
cumplimiento de las funciones Jde 1o autoridad ejecutora siendo fas de: control,
observacion v tratmmniento Jde los sentencindos a penas no privativas de fa hibertad, por
lo que ¢stos no cumplen con su compromiso de responsabalidad hacia 1a sociedad.

¢
emitidas a autoridades os

rlas  san estas observacione comunces on todas  las recomendaciones
atales durante 1993; sin cmbar Y, Juzgamos que il no guedar
onicamente esta responsabilidad en manos de la auworidad ejecutiva: sino también
judicial, como s¢ menciona en las cvidencias de 1 recomendaciones. consideramos
deberia senalarse dsto en ol rubro de observaciones v, por ende, las recomendaciones
tendrian mis solidez: pucs s recordamos 1a fraccidn IV del articulo 133 de la Ley de
ta Comision Nacional, las observaciones se integraran por fa adminiculacion de
pruebas y razonamicntos  togico-juridicas:  ademds,  este rubro. en cualquier
recomendacion. tendri como base los anteriores; es dectr, hechos y evidencias.

Asi. para justiticar lo gue hemaos sehalado. anotamos los siguicntes cjemplos:

Recomendacion 109/93

Evidencias -oouna Visitadora Adjunta se entrevisto via teleféonica con el
Director General de Prevencion v Readaptacion Social de la entidad, quien refirié que
los jueces no aplican las penas sustitutivas...”
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Observaciones:"...la autoridad ejecutora no esta cumpliendo con la vigilancia
de los sentenciados a penas no privativas de la libertad”.

Recomendacién 133/93

Evidencias: "...una Visitadora Adjunta se entrevistd con el Director General
de Prevenciéon y Readaptacidon Social de Veracruz...quien explico que la Direccion a
su cargo no tiene control sobre fos sentenciados a pgn.\s no sustitutivas de la prision o
a suspension condicional parque los jucces aplican muy pocas veces [os sustitutivos.

Observaciones: "_..1a autoridad ejecutora no es
los sentenciados o sustitutivos de prision.. .7

a cjerciendo vigilancia sobre

De acuerdo a4 estos ciemplos, como ya lo senaliunos pasrafos  arriba,
consideramos que en este rubro de obscervaciones ambidn se deberia considerar el
hecho de que no sicmipre gqueda en muanos de 1a autoridad cjecutiva el Hevar a cabo sus
atribuciones. pues ¢n ocasiones los jucces no aplican estas penas, las aplican muy poco
o si las apl n no o hacen del conoviamiento de la autoridad ejecutiva con lo cual se
genera una talta de conrol y vigilanaia de los sentenciados, en sy caso, a estos
sustitutivos.

Finalmente, certeras resultan fas observaciones gue da Comision Nacional
hace en ol sentido de que al Hevarse un control v vigtlancia de los sentenciados a eswe
tipo de penas. sc Jograrda conover de foy sugetos a estas medadas, [a reintegracion v
comportamicnto de estos individuos en osuomedior adenuis, ¢l no cuimplir con este
control y vigiluncia es entrar en ¢t campo de la unpunul w Asi, timbidn o awtoridad
cjecutiva deberd proporcionar asuda o este tpo de o sentenciados para evitar una
reincidencia.

En sentido estricto, conswderamos, se deberia evira en una recomendacion,
cierto tipo de redaccion por el nivel on que éswis se manejan: por cjemplo, To seialado
en el parrafo superior, la reintegracion ¥ comportamiento que ¢l individuo tenga en su
medio. Lo correcto, nuestro juicio seria: i reincorporacion del individuo a la
socicdad. pues “su medio” tue @l ver condicionante en la comision de un delito.,

3. Recomendaciones

Durante 1993 la Comisiéon Nacional emitié las siguienies recomendaciones
especificas:

La reglamentacion de medidas de control de los sentenciados a penas
alternativas, por parte de la autoridad cjecutiva y, tendientes ad respeto de sus derechos
humanos.

Cabria hacernos una pregunta, (cudles son las medidas a que hacia referencia
la recomendacién? que por un lado establezcan el control de los sentenciados y por
otro, sean tendientes a respetar sus derechos humanos.
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De acuerdo a nuestro criterio, hubiera sido conveniente enumerar las
medidas; asi, en forma especifica éstas resultarian ser mis precisas.

ncia resultd Ia recomendacion tendiente a remediar la falia de
a a wravés de los
entar {a primera de
1a autoridad

De gran rele
comunicacion y coordinaciéon entre la autoridad judicial y ejecu
informes escritos sobre este tipo de sentenciudos que deberia pr
éstas y, poder llevar a cabo verdaderamente las funciones atribuibles

ejecutiva.

s que supicren la designacion

Por lo que hace a las recomendaciones espeeit
del personal encarpado de roa uste tipo de sentenciados. consideramos, se
debio anotar en todas las recomendaciones y, no soia en alpunas, como sucedio, a
aclaracion del perfil del personal que  se requeria para supervisar a aquellos
sentenciados & penas alternativas. Asi, por cemplo en la recomendacion 78/93 se
establecio, que 1a desipnaciaon del personal deberia ser con formacion profesional,
procurando  ofrecerles  cursos  de capaciaciin permanente. a tin de aplicar el
tratamiento a sentenciados a penas no provativas de o libertad, Con to anterior, se
demuestra una deficiencia importanie en o toda vez que el
personal encargado de supervisar i este tipo de sentenciados es trascendente en la
readapacion soctal del individuo.

recomendacton.

la Comision Nacional deberia

Por lo senatado parrato arriba. crecmos que
omendaciones que emite.

pecitidad como un fundamento solido en las re

Nucvamente se hace presente la ambigucedad en el weato: por ejemplo, en la
mayoria de las recomendaciones de ese ano se osenalo:r TQue 1a autoridad ejecutora
notifique 2 autoridad judicial competente of mcumplimiento del sentenciado en las
obligaciones designadias, a fin de que ésta tome Tas medidas que considere pertnentes
para revocar el sustitutivo en su caso”. Recomendacion 73,93

Primmero: consideramos se debid aclarar el incumplimicnto det sentenciado a
pena no privativa de Lu Hibertad y segundos (a que caso se pretendio hacer referencia?

vicnte  punto, que  scnalamos.  quedo subsanado  solo en algunas
recomendaciones qQuedando: TQue lu Direccion de Gobernacion notitique a la autoridad
judicial el cumplimicnto del sentenciado en las abligaciones designadas, a fin de que,
en su caso, esta autoridad tome las medidas pertinentes pari revocar el sustitutivo”
Recomendacion 77/93.

insignificantes, pero consideramos
cacr en ese

Podria decirse que estas son observacion
dada Ia trascendencia de estos documentos, se debe evitar, en lo posible,
tipo de afirmacione:

En las recomendaciones en las que se establecio la necesidad de celebrar
convenios, a fin de que los sentenciados a trabajo en favor de [a comunidad presten sus
servicios on tarcas que beneficien a i poblacidon v no resulten violatorias a sus
derechos humanos, se mencionan a instituciones publicas. educativas, de asistencia
social y con instituciones privadas; sin embargo, jamds se aclara a qué tipo de
instituciones privadas se hace referencia, pues como lo acluramos, parralos arriba, el
trabajo en favor de la comunidad consiste en la prestacion de servicios no remunerados
como consccuencia de una sancidon impuesta por autoridad judicial, por ello, este
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trabajo se deberd desempefar en institluciones privadas asistenciales y desprovistas de
afin de lucro redundando, por ende. en el bienestar social.

Hecha esta aclaracién estariamos en condiciones de establecer; que beneficien
a la poblacién y que no resulten violatorias de sus derechos humanos.

Por dltimo, a algunos estados de {a Republica Mexicana se les recomendds la
necesidad de acondicionar o construir dreas adecuadas para los sentenciados a
tratamicnto en libertad o semilibertad en lugares distintos al centro de reclusion.

De gran mérito resultd esta recomendacion, pucs st no se cuenta con los
medios para construir ¢stos espacios es suticicnte el acondicionamicnio de dreas con tal
fin y evitar la contaminacion de este tipo de sentenciados del resto de la poblacion del
centro de reclusion. Pero si se canstruyeron o acondicionaron areas y se dio por
cumplida, en su caso. esta recomendacion, poadriamos preguntarnos ahora que ya
existen estos lugares (s¢ cumplen efectivamente  estos  tratamientos ¢n hibertad o
semilibertad?

Para los aios de 1994 v 1S lus recomendaciones especificas tuvieron una
mayor precision ¢n su contenido, a dite s emitidas durante 1993: pero en
tanto se cubrian alpunos cspacios  se | al descubicrto otros  cayendo, en
ocasiones, ¢n los mismos errores del ano 93:; por ciemplo, en las recomendaciones
anteriores al ano anterior a 1993 se estableci 1 necesidad de celebrar convenios con
instituciones privadas: sin embargo, no se decia que tipo de instituciones y para los
siguientes anos, en alpunos, va se hacia una acla in; instituciones privadas no
lucrativas, educativas y de asistencia social. Asi, cubre este vacto pero también se

infraestructura fisica, .xsmn-: ¢l persanal,

establecia, que este esmdo cuente con
reglamentacion correspondiente. prepare los progr fin de estar en

promuecva aran
posibilidades de eyecutar debidamente las penas no privativas de la l\lmrmd

De acucrdo a nuestro cjemplo nos preguntariamos:

Que el estado (cuente con la infracstruciura asigne el personal? A
nuestro  juicio sc  tuvicron que haber aclarado estos puntos cn todas las
recomendaciones emitidas en 1994 y 19935 no <olo en algunas de éstas.

Cabe resaltar 1a manera on que se mancjaron algunas recomendaciones v o
cual dio mas solidez a las recomendactones especiticas. Asi, siguiendo ol ejemplo del
parrafo superior se establecio:r "Que una ves cumphda la recomendacion anterior, la
autoridad cjecutora notitique al Presidente del Tribunal Superior de Justicia y al los
jueces penales de Ia Lntidad Federativa, que ha establecido los soportes necesarios
para la imposicion de las penas no privativas de Ia libertad™. Por cicrto, esta
recomendacion resulta ser de gran imporancia pues se elimind ¢l pretexto para ta no
aplicacion de estas penas no prx\ tivas de la libertad.

Contrariamente a lo senalado en ¢l parrafo wpuiu. detectamos que, en
ocasiones. no existia una logica en los puntos integrantes de la recomendacion, lo cual
repercutié en las recomendaciones especiticas: por ejemplo, la recomenda
establecia: "Que los centros de ejecucidn y supervision de sanciones no privati
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libertad gue incluyan (.l tratamiento en semilibertad, se constituyan en fugares distintos
al centro de reclusion”

Como establecer que fos centros de ejecucion y supervision que incluyan el
tratamiento en semihibertad, si en el rubro dedicado a las evidencias se schald: "se
aprecia_que en los dicz juzgados del tuero comun del tado -6 penales de primera
instancia y 4 mixtos.. unicamente uno de cllo ~ha impuesto penas sustitutivas de
prision en Y casos que consistien en trabajo en favor de o comumdad, ninguna ¢n
tratamiento en libertad o sen ertad. En el resto de los juzgados no se ha aplicado
pena sushitutiva de prision™. A nucestro juicia, primere se debio recomendar que los
Jueces apliquen. on su casol 1as sanciones no privativas de ia hberad contempladas en
la Jegistacion, incluyendo of tratumicnto en hbertad v sennlibetad, constituvéndose
dstos en lugarcs distinros gl contro de reclusian,

Es importante o recomendacion refvrenie o que la detensoria de oficio
gestione lTos sustitutivos de prision cuando proceda lepatmente v que regularmente haga
valer ante los aribunales o comenenca de imponer este 0po o de penas o tos
scntencidos que pucdan ser objeto de clias. Ast se da o oportunidad a0 estos
individuas de ejercer un derecho en forma etectiva,

La existencn de un sistema de supervision sobreo o aplicacion de tos
sustitutivos Joe prision o raves de o Dareccion Gienerat de Prevencion y Readaptacion
Socul v, oque en sy ;J\«u se notitique o la autoridad gudicial el smcomplimicnto de o
sancian decretada, o fin de que proceda legalmente o e revocacion del sustiutivo.
Consideramos que osta recomendacion &\”Lgl’l~.‘ Meierri una gran relevancia pars

icacion de los sustitetivos de prisian. Sin embuarpo, se doe una recomendac
o cumplimivnto resuatta ser. por Hamarlo asio o pur ende, nuestro
ade de o realismo v

Juicio las  recomendaciones  especiticas  deben puardar oun
Wigue otro tpo de tacultades; por

objcetividad: o bien. que o Conmsion Nacional
ciemplo o senatado co et articulo 6o fraccion VI de s by guoe i Laletra establece:

“La Comision Nactonal tendra bas siguentes atribucioness

Mt Proponer o las diversas avtoridades del pais. que en ol exclusivo ambito
de  su competencin promuesa los cambios v omoditicaciones  de disposiciones
legislativas v replamentarias, asi como de practicas adimmistratvas, gue a juicios de la
Comision Nacional redunden en una mejor proteccion de tos Derechos Humanos™

Habiendo analizado ¢l contemdo ol doe das recomendaciones que nos ocupan
podemos establecer o sipuiente:

T.as recomendaciones de e ONDIHE careeen doe imiperio frente a la autoridad o
servidor publico que se cmiten, por cllo, la estrectura vy contenido de éstas deben de

tener un fundamento salido. B otataro de una recomendacian se basard en éstas
clementos.

El adecuado funcionamicnto del Sistema Penttenciario Nacional puede ser
entocado desde varias vertientes y una de ellas es Ia adecuada cjecucion de sanciones
no privativas de la libertad, por ende, 1a Comision Nacional Je Derechos Hlumanos, de
acuerdo a sus atribuciones, pucde vy debe velar plicacion  adecuada de estas

sanciones no privativas de la libertad, pero actividad de este arganismo?
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Al iniciar ¢! estudio nos pregun amos si las recomendaciones que emite Ia

Nacional son eficaces por lo que hace a su cumplimiento o bien; su
cumplimiento es eficaz. Habiendo dilucidado ¢l contenido de éstas, a nuestro juicio, su
cumplimiento ¢s eficaz: las recomendaciones como hemos analizado, no se cumplen
por cumplirse simplomente: adenuis, sioésto sucediers, no existiria la diferencia entre
recomendaciones totalmente cumplidas v parcialmente cumplidas: entonces resulia que
el cumplimiento de dstas os oticas.

En etfecto. de acuerdo i nuestro analisis. las Recomendaciones de la CNDIH
en materia de cjecuciaon de sentencias o privativas de la Bberid son eticaces: sin
embargo. contorme o lo anctado a o largo del rubro que nos ocupi consideramos que
esta Comision Nacional pars ana g icia deberna incluir v oexcluir una serie de
puntos. de tos cuales va hemos hecho reterencin, qgue son vtales yomas ain por el
nivel en que se manean s recomendaciones: asio concrctandonos al temi que nos
ocupit. establecemos las Srpuicintes observaciones:

e de autoridades, en la

1. foste Orgaanssnie b detvctado omisiones, por g
coucion de sanciones no povativas de o la hibertad, Soobden o8 cierto estas faltas han
sido similares en wodos tos estados o tos cuales Tes toe enntida una recomendacion, no
por clto se debe atitizar un “tormate” como reconendaciaon ya que cllo implica cacr en
[os MISIOos crrores yo on su caso, acwerios de las anteriores: tan ast resuha o senalado,
que para nuestro estadio dividimes fas 23 recomendaciones emitidas por Lo Comision

acional en dos grupos, os decir, dos TtormatosT . Analizar cada caso en particular
independientemente de ta simalitud g enist entre todos voobs mmente. considerando
los casos precedentes, resuiiar positn o,

2. Lo senalado paiarraio arrita no o mterticre con lo establecido en el articuto
130 del Reghunento Interno de 1o ONDH que o o letra senalas “la elaboracion del
proyecto de recomendacsan se reabicara por ol Visitdor Adjunio de acuerdo con los
Hincamicntos que al cfecto dicie of Visitador Generalo ol Director General de
Visitaduria o los respectivas directores  dedreas FLovisitador adjunto tendra
obligacion de consultar fos precedentes que sobre casos andlogos o similares hay
resuclto la Comision Nacional”,

3. No limitrse & mencionar on el texto de una recomendacian una serie de
hechos: sino tunbaen espeaiticar a ravds de argumentos el derecho o derechos
humanos que han sido violados,

<4 Ia evistencia de una fogica entre todos los rubros Gue conforman a ur

recomendacian tendrian como consecucnoia, una - solides  necesarian en las
recomuendaciones ospeciticas.

5. i a objetivadad de una recomend
€1 NUesSIro Pais ) fecta abviamente al sisten
mas satisfactorios.

Clon

penit

ontorme
neiarm

la sttuacion que vive
sional, tendrd efectos

6. La Comision Nacional deberid bacer un efectivo uso de todo ¢l abanico
de atribuctones de fas cuales os vwlar y, vo inclulr necesariamente ciertos elementos
en una recomendacion.
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7 Ligado al punto anterior; este org\msmo no debe caer en la situacién de

emitir y emitir recomendaciones "al vapor® y siendo asi; se deben manejar con un
concreto fundamento 10gico-juridico.

8. No incluir en los diferentes puntos de una recomendacion, intormacion
que resulte redundante o innecesaria

9 b articulo 133 del Reglamento Interno de la Comisién Nacional
establece que el texto de una recomends contendri: hechos, evidencias, situacion
Jjuridica, observaciones y recomendaciones especiti

as. Sin embargo, como pudimos
apreciar, las recomendaciones vmitdas por la Tercera Visitadurin de este organismo,
no incluye una descripoion de Ia situacion juridica

reneradia por o violacion a
Derechos Humanaos v del contexto en que los bechos se presentaron

v osu momento senalamos 1o gran relevanc

ticne 1a forma en que este rubro sea tundamentado, pucs Como Nos comen sts Cruz
en su Tesis sobre la Naturaleza Juridicn de las Recomendaciones de fa © \‘DH “lisia
parte s muy imporiante. agui ose aplica. en buena medida el wlento y el criterio
Juridico para evidenciar plena. clara, rotunda ¢onobjetablemente la existencia concreta
a la violaciaon del derecho humano de una persona en particelar. n &sta parte de la
recomendacion. s cstablece i situacion depal que hayae motivado o motive, la
aceptacion v procedibilide doodn gueia del pobernado o soraviado en suoestera

toue para una recomendacion

juridica”.

Podriamos  pre

pUDLITNOS JGgad @ necesiaria s resulta

uste rubro enounn
jecucion  de sanciones nao y

recomendacion  sobre privativas  de o hberad? oy
responderiamos (ue inciusion det pante dedicado woda situncion juridicn daria mas
solidez a la estructura Jde una recom kh\laLlUl\ 1o sOlo en i mater gue nos

debe incluir este rubro se trate de recomendaciones iniciadas por quejs
individuales o colectivas,

e, Se
o de oficio,

10, Plausible resulta Ly
investigacion y v
Sistema Peniwne

actividad de fa ONDHL G imiciar de oficio una
15 aun sobre oste tpo de penas que gran trascendencia tienen en el
rio Nacionual: por 1o cual consideramos debe continuar
su mision de supervisar ¢l respeto a los Derechos Humanos en el sisten
y de readapacion social del nais,

adelante con
poenitenciario

1. Antes Jde que sea recomendacion. se debe dar el tempo
necesario para anali estructurar pucs como se ha visto, el
tiempo que media cntre una v otra os muy breve vy en ocasiones se cac en 1os mismos
errores,

cmitida una
tizar ¢l contenida que ia

12, Fialmente, retomando puestra pregunia inicial
son cficaces por 1o que hace a su cumplimiento;, o bien,
CNDI! diariamente ticne que luchar contra la corrupeion ¢ impunidad y una de estas
formas es a través de tas recomendaciones que emite a tos servidores publicos de alio
nivel; este organismo al esforzarse por evitar una simulacion de cumplimiento por
parte de estas autoridades. previene la cficacia de sus  funciones  y  de
recomendaciones.

Jas recomendaciones
su cumplimiento vs eficaz? La

sus
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Una vez analizadas las recomendaciones de la CNDH, sobre la materia que
nos ocupa, estableceremos algunas consideraciones.

Como se ha visto a través de la historia. la institucion de la pena de prisién
resulta ser una alternativa a la pena de muerte, y de igual forma las penas alternativas
son una alternativa a la pena de prisian. Asi, mucho se ha hablado del tracaso de la
pena de prision en aras de! siglo XXl: (pero qué sucede actualmente con los
sustitutivos penales?

Una de las razones por las cuales fueron introducidas las penas alternativas cn
nuestra legislacion, consistio en reducir la sobrepoblacian penitenciaria, al ser menos
aplicada la pena de priston. ésta resulta ser la 1ogica obn pero nuestras carceles
continban alberpando a una poblacion por arriba de Jos niveles de su capacidad:
también. y como nos pudimos percatar al analwar las recomendastones emitidas por la
CNDIH sobre sustitutivos penales, oxiste poca aplicacion de éstos, on el mejor de los
casos, por parie de 1os jucces, quicnes argumentan en la mayoria de tos casos, la talia
de establecimicentos adecuados para la cjecucion de esie Gpo de penis.

Muchos autores, entre clos BEugenio Ruadl Zattaroni, opinan al igual que
nosotros, “para que 1as penas alternativas tengan T ana eficacia. . reductora
del namero de encarcelados. .. oy necesario gque st se establescan dentro ded marco
de una decision politica-criminal previa: la de no oaum r el numero de presos”
Pero (qué sucedio con las pasadas retormas del 13 deomy de 19962 como v
habiamos senalado parratos arriba, lo anico que se hivo fue estrechar las posibitidades
de acceder a4 un sustitutivo; primera porgue se ored tos de Jas sentencia
es decir, 4 anos para ¢l rabajo en tavor de la comunndad v ocomilibermd, 3 g
tratamicnto en libertad & 2 para fa omul sundo, aumentir un Gldmo parrato al
articulo 70 del CP. menos sentenciados se baran acrecdores 2 un susututivo penal, y en
todo caso. como ya lo senalamos lineas arnit o8ty P
maedificacion.

1o debno ser fa dnica

Durante los debates de los lepisladores para las nucvas retormas o los
sustitutivos penales, el argumento principal consistio on 1o necesidad de combatir 1os
altos indic de delincuencia, avada dsta por du crisis cconomica det pais. Al
respecto, creemaos Que se debe hacer enrasis a las sipuientes consideraciones

Crists cconomica de cuaslquicr pais va a acarrear
que las sancrones sean mis
a

Como consecuencia ohvia,
un aumento en la comisidn de delitos v el hecho de
estrictas no resolverd de minguna manera cf problema: da tnica consecueneia positi
de esta crisis es que st bien es cierto aumenta ¢l numero de sentenciados, no existen las
posibilidades econdmicas para construir tantos centros Jde rectusion,

Al aumentar Ia poblacion de internos, surge tambicn la crisis del sistema
penitenciario, ello reflejado en mmotines, fugas o huelgas de bambre v el fracaso de la

readaptacion social.

80 ZaMarpni. Lugcuo Cuadernos para la reforma de 12 justicia. Las penas sustitutivas de 3 pasion 1® cdicion. Ed. UNAA.
México. 1995 . 20
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Asi, la reforma al articulo 70 de! CP no debio disminuir el ndmero de ados,
para no aumentar el némero de individuos sujetos a prision preventiva y a ia pena de
prisién.

Esta reforma tuvo la finalidad de agravar la sancion y con clla disminuir la
delincuencia, pero se debio llegar a la ra es decir, a la prevencion del delito; sin
embargo,. queda la posibilidad de acceder a un sustitutivo a aquel que haya cometido
un delito doloso a instancia de parte, por la comision de un delito culposas o bien, que
encuadren en los rangos maximo v ominimo. Ademads, (no existe una contradiceion
cntre las reformas, a los sustitutivos penales, antertores a tas de mavo de 1996 y las
mis recicntes’ primeras, nucstros leaisladores propugnaban una disminucion en
Ia poblacion carcelaria: en las sepundas, con el pretesto de combatir la delincuencia
cbusean incrementar b poblacion de los centros de rectusion?

Los sustitutivos de prision finalme
nuestra ngi\] wion v en dedinitn g seput
de prision, aunque en mcnor grado

MO, conLmuan s

o contemplados por
sinuvendo el ensanchamicono de ta pena

Vi

La autorn Dolores Bupenia Ferndndez Munos comenta que @l vez Jos
horrores de 1a segunda guerra mundial v el abuso ded derecho penat en el castigo. e
incluso en la climimacion fisica de grupos huemanos, contribuyeron il reconocimiento
de las ideas humanisias y la conmribucion de un derecho penal mads humano como
tnstrumento al servicio de Cademas deld castigo

Parratos arriba comentibamos el contenido. estructura v deticwencias de las
recomendaciones de I ONDH en o materia gue nos ocupa, (pero cuwil es la
importancia en lax eficacia de ¢stas?o s ben ox cwerto que las penas alternativas
constituyen un tipo de sanciones acordes @ los necesndades del sistema penttenciario
nacional, tambidn Ly es ¢l hecho de que necesian un mayor ampulso pues en pocas
ocasion es o aplicic por los jJueces  y las recamendaciones cmitidas por eswe
Organismo constituyen  defimovanmen vpeion viabler primero. porque  para
emitirlas sc ¢ 12O un estudio, en envdades del pals, de o deticientes
condiciones que puardan las penas aiteroativas. las fallas que existen anto en su
aplicacion como por su no aphicacion, motivoe pors el cual surgid necesidad de
recomendar a diversas autoridades del pais: sepundal dada Ta naturateza de la ONDHL
de Ia cual ya hemos hablado, at actuar de buena fo senalando las sugerencins necesarias
a las autoridades correspondicntes se impubsaran los sustitutivos penales

Asi. entre mas recomendaciones de ia ONDH sobre ejecucion de sanciones 0o
privativas de [a libertad, se den por mphidas en su totalidad. los sesutatsos penales
podran tener una fungion Bosa dentro del sistema pemitenciario del pais v es por ello
que debe existir una eticacia en el cumplimicnto de cilas.

Considerameos que ta CNDH se debe dar o la tarea de supervasar la tomhdad
del territario nacional en esta materia, dar el ticmpo necesario para analizar et
contenido que estructurara o estas recomendaciones vy no hacerlo "al vapaor ¥ en serie
dada la trauscendencia de las mismas. L resultado serd, entre mias recomend ciones.
sobre sanciones no privativas de la libertad sean etficaces en su cumplimiento, habri un
aumento en la aplicacion y efectiva cjecucion de éstas en ¢l territorio nacional.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- Desde la edad antigua hasta la época actual ha existido una necesidad del
hombre por la justicia. necesidad que ha ido transformandose de acuerdo a la ideologia
de cada ctapa histdrica. Asf, surge en Suecia la figura del Ombudsman cuyas ideas
fueron acogidas, con caracteristicas propias. en diversos lugares del mundo incluyendo

a nuestro pais.

SEGUNDA.- Durante el sexenio pasadoe-se- reconoce la obligacidén de crear una
Comision Nacional de umanos iniciando, por ende, una serie de criticas en
torno = 1a misma; desde las mas alentadoras hasta 1as mas severas, pasando por las que
se encontraban en un estado de incertidumbre. Finalmente, surge la necesidad de
fortalecer las acciones hasta entonces llevadas a cabo por la CNDH para lo cual es
elevada a rangoe constitucional.

TERCERA .- Las recomendaciones que emite son un elemento indispensable para la
cabal realizacién de sus fines: mas aun cuando éstas nNo son coercitivas. La fuerza
radica en ¢l apoyo moral ¥ social del organismo v de su presudente.

CUARTA.- la CNDH ha emitido recomendaciones que atnen a la ejecucion de
sanciones no privativas de la libertad, las cuales tienen gran trascendencia en el sistema
penitenciario mexicano, de esta manera la Comisidn Nacionat

colabora en el cumplimicnto y aplicacion de un upo de sanciones acordes a
necesidades presentes de nuestro pais.

las

QUINTA .- Las recomendaciones cmitdas por fa CNDH, sobre ejecucion de
sanciones no privativas de la libertad. son eficaces.

SEXTA.- Este Organismo Nacional deberd reconssderar, para una mayor eficacia
en sus recomendaciones, los elementos integrantes de las misma

SEPTIMA.- Analizar en forma dewllada las quejas  que  concluirdin en una
recomendacion sobre cjecucion de sancionces no privativas de la libertad, considerando
aquellos casos andlogos o similares haya resuclto la propia CNDH.

OCTAVA.- En estas recomendaciones se debe encuadrar v especificar ¢l derecho o
derechos humanos que hayan sida violados.

NOVENA.- Dentro del texto de las recomendaciones debe existir: un seguimiento
l6gico, no ser redundantes y con un sélido fundamento juridico, dada su naturaleza de
las mismas.



DECIMA.- La CNDH debe continuar con la supervisiéon, cn todo el territorio
nacional, del cumplimiento eficaz de estas recomendaciones y en su caso, cmitirlas en
los Estados en que sea necesario ; sin embargo, deben ser bicn estudiadas y analizadas
antes de su emisién vy publicacion,

DECIMAPRIMERA. .- Dada la naturaleza de las recomendaciones que emite la
CNDH, constituyen una opcién viable no solo para el sistema penitenciario, toda vez
que entre mas recomendaciones sobre  sustitutivos penales sean cumplidas en su
totalidad, por parte de s autoridades a las cuales son emitdas. habra una m
aplicacion y etectiva cjecucion de dichas penas; por ¢llo, se debe considerar 1a etficacia
de las mismas e¢n su cumplimicnto ¥y en su emision; es decir, 0 suoestructura y
contenido.

DECIMASEGUNDA .- Desde ¢l momento en que {as autoridades o servidores
publicos, a los cuales les fue dirigida una recomendacion sobre sustitutivos penales,
aceptaron los hechos violatorios gue se les imputan, se reconoce ¥y valora [a actividad
de la CNDIL.

DECIMATERCERA.- Por gltumo, ka objetividad en una recomendacion sicmpre
tendra resultados positivos. BEsta Comision Nacional debe continuar su lucha contra Ia
corrupcion ¢ impumdad:  evitar la o simufacion  en el cumplimiento de una
recomendaciaon, publicar y publicar sus recomendaciones. exhibir a las autonidades que
nos las acaten v violen los derechos humanos,
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DENOMINACION |- BRINCIPALES CARACTERISTICAS ™[, FACULTADES

I. Ratione materiac et personae. | México Presidente VOB mmbtady porod Presidente de ol |3 Puede emitr Recomendaziones, asi
Todo individuo puede acudit Republica oo demutias y queas ante s
H N idades Tespec
ane la presencia de diche 2 Sucaga wmprederd co s § i gl dades 1epesinas

1 *
organismo. (*) peatibiad de 2. Puede propozier cambios begistainos
3 Pusde o y N A s
resporsabulidad fceafornz al dda Wods la | 3 Pusde sugenr cambios en b
Consritueidn Polftica d2 b Estadus Unides [rdanias aduuristativay
Mexianos).
4. Debe redir un informe anwl aniz ¢l ejzceivg

y al Congreso de fa Unidn,

- S, Cualguier persona podsd denunciar presuinay
viglaciones a los Derechos Humanos aste {3
CNDH.

2 Ratione nuateria muy ampha | Gran Breads | Parliamenury 1. Esmombrado por la Corona a peuidn de las | L Ls Cliura de lo Comuts pusde
pero Ratione persomac més Commissioner for s Cloarss ¢ juicio de responsabiliitad
feducida. Las peticiones son Administrarion 2 Sucargoes indefitads contra loy fumiomances gue kayan
At por ciends canurmady en faltay o delitos. o bien,
persanas. (%) 3. Pusde ser destitndo previo jurio ams las d ket pullco e 4as0 de e

dos cimaris mieeabro del gobverny
4. Debe tendit un wbonne asual ane b Clonara

de los Comusis
. Lag quejas son preseaadas 3 1rads Je le

Caomara Je los Conivties y w1 comidena gue

deben ser estudiadas, al Comisiwnady

3. Ratiope miaterize y persomae | Framcia Médiateur 1. Es oombrado pos <t gobiermo 1. Puzde emint Recomendaciones
gualmente liniladay, () 1 Su arg wnpeade s abs y s | D Puede proponer refomias de tipd

poubilidad de secleceivn Tegislatvo

3 Purde ser dontuids por el Comejo de | 3 Puede tealaar proposiviotes para
Esado y en con de o apediment nieghat ¢l fuciunenienty de
Comprobado detemminados orgamstios

-

Debe rendir un wiforme anual awe el
Presidente de ba Repiblica y el Parlanuenio

. 5. Lay quepas so0 prescitadss a través de un
diputadn o seador pan Canahizatlas, se
considera prudente, al Médinieur

* 0p. . Tran Van Mish pig. 177
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APENDICE V

RECOMENDACION  64/95

SOBRE LA EJECUCION DE SANCIONES
NO PRIVATIVAS DE LIBERTAD

EL ESTADO DE GUERRERQ

México. D F | 8 de mayo de 1995,

LICENCIADO RUBEN FIGUEROA ALCOCER
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE GUERRERO
CHILPANCINGO. GUERRERO

Muy distinguido seiior Gubernador

La Comision Nagtonal de Derechon Humanos, con tundam
Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexscanos,
Iy XII: 1S, fraccion VIL 24, fracesin 1V, 330 20 v 51
Humanos. ha examinado los clementos contenidos
relacionados con ia elecucion de sun
los siguicntes
1. HECHOS
La Comision Nacwonal de Derechos Humanos uenc
condiciones generales de los centros de reclusion del pais. »ine en que el SISiema Peniienciano nacionat
€n su conjunio corresponda a sarroilo Jde da sociedad vy del ado mescano vy, por ello. esta
empefiada en gue s npuise v ose pramueta 1 aphicadion de fas pends sustitutivas a la de privacion de
liberad.
El 1V de dicicmbre de 10980 enre on vieor el actiial Codigo Peaal del Psticdo de Giernrero, en el que se
INCOTPOrAN 1as Penis AUSHILLNAY de Fsion. e sus articulos 23 S LM s IV, 26, 27 & 28, se
establecen fa semuibibertad, © iratanaents en by ad. v el rabiwo en tavor de e comunndad,
respectivamente Por su pante. ¢l aneulo T1 de ese musmo ordenamiento fvual dispane que 1a pena de
Prision pucde ser sustitinda por trabaje on favor de la comunidad o por o semiiberstad. cuando 1a pena
Impuesta No cxceda e CInCY A0S Y Por trakumento en Libertad an la priston 5o eacede de cuatro. cuando
S8 PAgUE O ¢ LArANILe o mMUla Y se reparen bs Janos v perimcios causados v.oademas, se esté dentro
de los supuestos jurndicos que senala el artizule 72 en sus tracciones [y 18
Dc acuerdo con el articuto 72 del nuismo Codigo. retommade por Decreto del Lo de octenre de $991
noviermhie del mismo ako, La elecucion de 13 pena

publicado en ¢l Perniadico Ofhical de! BEsiado o) 22

provatva de ta hiberiad podea ser si:\,"klmu.‘x condisonamente cuando o evceda de das wnos de prision,
SIEMPIe v Cuando S¢ PERUSA O PUraBicen Por CllGuIer medio 2 satisfaccion o sdor. fa mula y la
reparacidn de bas danos v pu;m.\m CAUSAAGS. astEIImO. Cuanda ne cwceda de cuatto anos, sratandose
de mujeres ¢an hnos menores o Gad, iovenes mienores de 23 anos Jde edad que acredien que estan
realizando estudios Cnoanshiiugenes ledNenie astors GUE Germuestzen 1ChaCioniemenie que se
dedican a una activadad Lowal mdnienas monobhneues, irabhatadores o jormdicros, asalanados o no. que
tengan dependicnies Cronoiicons v iy a remUReracion no sed supertos al salatio anmmo general de la
zona. v que compruvhen fener un mede honesto de vivar Booel caso de este sepundo supuesto. ¢l reo
debe cumphit 1os sigticnies fequisiios. que haya delinguigo Por primera ses. que por ta naturateza dek
delito, personalidad, vida anenor v Conducta posteriorn 4 aguct. se pueda \u(‘unLr fundadamente que no
comerera O1ro 1livilo: que astrurs, 4 sanstaccon det ruzgador. que desarrollard una ocupacion Heita. que

a0 en el articulo 102, apartado B de la
ast vumo en los articulos 17, 67, fracciones 1.
Je 1a Ley de la Conision Naconal de Derechos
n el eapediente CNDH/122/04/GRO/POGOVI,
ones to privativas de hibertad en el Estado de Guerrero, ¥ vistos

parnoutar aateres, no solo en venficar las

S




garantice, a satisfaccion del juzgador,

su comparccencia ane dicha autoridad ¢ imforme y obienga
autorizacién de eésta para cualquier cambio de fesidencia; que se abstenga del abuso de bebidas
embriagantes v del empleo de pracotropicos y estupefacienies. con excepuian de los empleados por
prescripeion médica: v que seoabutenga de causar molestias al ofendido,

a sus famuliares o las personas
relacionadas con el proceso

Con el objeto de conocer

wvalorar La situacion que pouarda 1o aphicacion de 108 susiitulives penales en esa
Entidad Federativa, esia ( amision Naciona! requinio informacion a las autondades penenciarias locales
; se recabaron 1as siguientes

1. EVIDENCIAS
En este caso las constituven
| Informacion de 1a autoridad cjecutora sobre

la aphicacion de las penas no privainas de bbenad
21 do febrero de 19930 osie Org

aiso Nacional, mediante e aticie salicito a la Dire
General de Prevencion y Readaptacion Socul del Esiado de Guerrero, infarmacion re
personas sentendiadas a pena de priswen en el Eatado v. de estas, el
ha susttuido dicha pend par una sancion Bo Privatsya ge la hibertad. Se oo ademas. 1o deseripeion
de los lugares destinados ot ratanuento en seimbbertad, ast comao dos programas para apovar el
tratamiento en hbertad v of irabajo en tavor de la comunid

L9 de mazo de 1993 ol senor Clemente Riza A
Prevencion y Readapracion Social del Estade
por esta Conusion Nacional

2. Visuas a los coentros de internaniento

i Eb dia 18 de enero de 1995, personal

ron
pecto del total de
wmere de personas a quienes se les

alverde. nitular de Lo Direccion General de
mediante i oficie 1338, convia 1 amtormacaion solicitada

de ese Orvanivmo Nadional vismta ¢l Centro Reponal de
Readaptacion Social de Acapulco, en el Estado de Guerrero, con el fin de versticar fos programas de
SUSLENTIVOS dE PIISION que s Hevan 4 cabo en ese establecimienty Al respecto, ¢ director de fa
institucion, heencado Francisco Flores Herrera, mamfesta gque Gichos sustitutivos electivamente  se
aplican. ¥ precisd gue tos imternos a los que s¢ bes han otoreado 1as penas alermanvas consistentes en
trabajo en favor de la comumdad y semubibertad, acuden ab Centro fos sabados de Tas 9 00 a las 14 00
horas a reabzar labores de hmpicsa en ef srea de vobierno ael penai Se mdenta comprobar en 1
correspondicnte lihreta de contral e dicko del tunvionano, st embarco. i laommisma 0o se pado

Atdad de personas gue Cumplen com s Prisan, va que  aparecian

determinar 1a ¢
a5 Qe person Stofradn heneticios de libertad

[ESTETIITNTEN
nes seobes h

intercaladas las nimmas de estos von

anugcipada
0 El 14 de febrero ded ana on curso, en el Ueniro de Readaptacron Socaal o
teniente Javier Castreion Rosales. manitesta que

S A qGun

Clislpanaimgo, el director,
TWOlo a una persona <o fe ha aphoada un sustunivo de
prision consisiente en seauhberiad, por Lo gue acude 2l Centro Los sabatos de bas 0 0 g las 13 Q0 horas
para reahizar labores de himpesa en el area de poblerno del penal ©

3. Entrevista con personat de la Disevaion General de Presencion s Readapacion Socat det Estado
E! 15 de febrero de 1995, el subtirector de Prevencien v Readaptacinn Sociai, hoenctado Fredy
Carmona. informoe que desde L techa en gue entro on tigor el actual Codigo Peaal del Estado, se
olorgan 1os sustuiivos de prsion. gue Ta minorin de los tasos seocumpien en fos centros de
readaptacion, los sabados de tas 2 00 a las 1S 00 horis, v consisten en realizar tabaos e aseo

En la misma dependencia s obnerno ui Cuisdfo comparanve de toes sustietivos de prision otorgados de
1986 a 1991 en el BEstado, von tus cipuicnies Guras oo 1980, 00 en 1987, 26,

189, en 1990, 136y on 1991, 62 No hay datos estadisucos de 1991 i techa

Durante la visita so revisaron al azar 3% eapedientes de interios a los gue e les o1onio un sustitutiy e de
PsSIon v se comprobo que 1odos contienen 13 sentendia dctads s onhicios que Direccidn Generad gira a
los encargados de los centros y 4 mstiiuciones donde so cumplen Deb ol de bos expedientes revisados
SOlAMERIE en tres CAsOS o Mmenciona gue el sentendizdo comunitad cumplhia ¢l
SUSLITLLIVO ¢l INSLLLCISA dishinta a los conros de fecluston

Por otra panc. ¢l mismo wunconano senald que en el casa del
sentenciado gquien busca fa dependends publica domde cumy
cjecutora

nches

1URR, 133 en 1URY,

trabago en fayof de la comunidad, es el
&l pens v le nonfica a la autondad

4. 1Informacion sobre seatenciados Lon penas sustiluis as

El 3 dc marzo ¢e 1995, medianie el oficio 501, el senor Clemenie Raizoe Valverde, inular de la Dareccion
General de Prevencion y Readapacion Social del Estadol eovio Lo mtormaaion gue hatia sido sohicitada
por personal de esta Comisian Nacional durante 1a visita realizada a s dependencia ostatal <l 15 de
febrero de 1995, relacionada con i actualizanion de datos sobre ln< sentefciados del tuero camun que
cumplen penas sustitutivas de Prision on los diferentes centros |

mumcipales det Estado

re.

daptiic1on sog

N oen das carceles



Como anexo a la informacion eaviada ¢! 3 de marza de 1995, ¢l sedor Clememe Rizo Valverde repor
qQue e¢n el Estado hay un total de 621 senienciados del luero comun, de 1os cuales S40 cumplen sy pen
oninternamiento y Bl personas lo hacen en externacion De 10s 530 mternos. 76 compurgan pe
no exceden de cinco anos y cumplen su sentencia en diferentes Centros del Estado

Del analisis de Ia mformacion remitida por el Mismo funconaro se desprende que Jos 81 casos de penas
no privativas de 1a [ibertad gue actualmente se cumplen han sido decretadas por 23 de los 36 juzeados
del fucro comun en el Estado. De clloy corresponden a b3 sanciones e irabajo oo tavor
comunidad. 9 de t 7 unento en sermbibertad

anmuenta ¢n bibertad v 7 de tral
Asimismo, ci scnor Clemente Rizo Valverde asienta en su anexo que de contformidad con lo establecido
s de prisson, ba Direccton General caenta con peesonal de

e 1o

por 1a Ley en relacion con las penas alternatiy
trabajo social, de psicofogia y de medictna para supervisar el fra@anento, aphcar erapias individuales v
realizar visitas quincenales o mensuales 3 §as personas a quienes se les aplicaron dichos sustitutn os:
agregd que ol conrrol se fleva en la Secretana CGeneral
Readaptacion Socual

s la Direccaion Gieneral de Presveocion v

En el mismo seniido. cxprosn (ue no exastefl CONvenios coi mstiua iones (e apoyen exte tratiamento,
pero que en alpunas ocasiones se solicitan sus servicios E1 oismoe leaconano anadio que ea relacion
con las penas i wermihibBertng, vl wC anigild 4 dos HICTDos 4 de s dades de himpreda o bas dieas
perimetrales de los aitados centros de rectusion. presidencias mumeipales. comisitas eyrdales. escuclas v
wentros de salud, con un horaio de 1as 9 o o las 15 00 horas, cun sy respectite control, va gue oo se
han instrumeniado fos Propraniis Recesartos para ba aphieacion de estas penas susiinivas de peesion

Con respecto A Jas penas de Fabape ein tavor e la comuntdad. senalo que se di sepuimichto a quienes
ESEER beneficiados von eAte TIAMIenta, v quc aln no s CHERLE CoN Contenios de 1rahajo pafa este tpo
de sustitutivos. por 1o que de acuerdo con sus
instituciones

HI. OBSERVACIONES

Las penas no privanvas de lberad constutus en modabidades juridicam
de aplicar al €onsiderar gue se trducen on una sene de benefictos
como para el sentencinde ¥ I sociedad en general

Para el sistema penuendiano, 1os beneficios consgen prancipalimente en disnuinocion dol sobrecapo en
los centros de teclusion. la posibilidad de otrecer mayvores oportumdades de empleo, mejor iencion a
1os internos v una menar vomas chiaente aphicacion de los recussos presupuestaies, o gue tavorece la
reinsercidn social de quicnes ban d
Para ¢! seniensiado 1epresenian una sere d¢ situadnnes que. a diferenvia del endierro. 1o situan en
posicion de mantener la coheston de su ambito tamiliar v de parnaipar en mas acuvidades. tanto en fa
vida ccondmica vamo en L ineRracion y Crecimienio de suoentorne sociai. on el case del trabgo en
favor de la comumdad. SIeRTICa 1a oportimdad Jde recompensar a b
le recluya en una tsnhitucion

A su vez, a la soctedad e paraniiza, mediante programas 3o sotmmiento deobas penas sustiutinas o dade
Prision. que 10s actos consttubvos de delito no Gueden unpunes, al Hempo e
a realizar acuvidades onentadas en benetoio d
internas que observan comdulias Aegatvis

Esta Comision Nacioasl sevomnwe el avance lepislatino » ciomteres que en ol Estado de Guerrero se ba
manifestado par amphar L cama de penas aphicables a goienes han cometido unihcto, e obstante. del
analisis de <ada una de las evidencsas se desprende Lo ndebida
sustitutivos de prision esiableaidos en el Codige Penal del Bstado. que s
decretado
2} En las evidencias se obseiva uaa contmdicaion enire 1 5nlormacion que proporciono fa Direccion det
Centro de Readapracien Socal de Chilpascingo sy i Direccion General de Presencion v Readaptacion
Social dei Estado Jde Giuerrero. toda ses que 1 prunera ndico que oo la techa de Lo entrevisia tema
registrado salo A un seniensidy Gue esaha cumphendo alzuna pena alternating de prision. misma gue
consistia_ en AAInICIO on semiithertad, pueniras que i sesanda mamiesio que los tribunaies con
surisdiccion en Chatpancinze, Guerrero, (Juseados Penales de los Bravos fe impusicton a 3 personas la
pena de trabajos en tavor de la comunidad, » 3 una b de tratamiento en sermiiberiad cevidene N
por otra parte, en ¢ ntro Regional de Readaptacion Svaial de Acapulco tos sentenciados & los que se
ies han impuesto ias penas alternatiy as consistenie: buajo en tavor de o comunidad v semlibertad,
sOtamente acuden al Ceotro los sabados de las 9 00 a las 13 00 horas a seahizan labores de himpieza en ol
drea de gobierno det penal. v su control se hunua a firmar en una hihreta, dicho anstrumenta 1o se
pudo determinar la canndad de personas que cumplian sustitutivos de Prsion. va que aparecsn

pacidades. se ocanades

4 eslas personas a diterentes

e ractonates que ol juzgador ha
FADLO PAFD €] sisterma pertendano

sdedad S B necesutad de que se

se obliza al sentenciado
ta comumdad v ose vvita que sea intfluenciado por

admininrativa de los
storidad mdicaal ha

s 20y

en




intercaladas las finnas de éstas con las de reos a quienes se les han otorgado heneficios de libe
anticipada (evidencia 1)

Como s¢ pucde apreciar. no se leva un control preciso de lus personas que cumplen sustijutivos de
prision, suuacion que puedce catar tormas de impumidad que pencten en la sociedad perdida de
confianza y s¢ traduzcan en la disminucion de la aphcacion e estds penas por parte Je la auondad
judicial.

1ad

En razon de 1o anteror, es impontante gue la Diceoon General de Prevenaion y Readaptacion Social del
Estado de Guerrero instrumente

105 PrOCCUIMIETILOS GPEFatives ACCEsarios Pari regisirar, controlar y
SUPEIVISAC 3 1as PErSONAs 3 GUIETITS S¢ 108 OLOTED UlEun sustiuty e 3 prision. ademas, esto contrbur a
que los jueces del Estado continuen recurniendo al espectro de upetones de pombilidad para definr 1a
sancion aplicable @ CaUA CANO CONCILIO, ¥ 8¢ CVHE GUE OPLEs PUT SancIonat con la privacion de ta libenad
o con el pago de una multa 2 todos aguellos goe han delinguida

Al no existir un répimen de vigilancia .\dL\.u.\du PO parte de fas autondades competentes
a lo dispuesto por ef numeral 1O, ipcisos 1ol 30 de bay Reglas Minumas de las N
Medidas no Privanvas de la fabenad (Revias Je Todion, gue senalan gue
cjercer a fin de proporcionar oportumdades para fornatever los vinculos oo
reinsercion social de los condenados a penas no prisaiinas de la biboertad

b) Para conintbuir con el proposio de las alternatinvas o carcelacioes, se
coordinada de diversas instanaias  Es pecesatio que ta Direceion Gener
Social del Estado. como orpano encargado de la vjecucion de
con las instancias publicas s
disponga instalaciones s
exprofesao

no s atende
Un\d4< sobre Las

~e debera
ia \.Umun\u.ld ¥ facihaar ta

tequiere Lo parucipacion
: Prevencion v Readapaaion
tas peias Clehre Loe Convenioe nEcAsarion
ISULIONes cddealivas v de asitencin sockl v
CNias DO RCCENLT At WNLA Que CONSMIUITSE
Cabe senalar que en el Ectado de Guertero no se hin deshinado lunares espectaivs fue
pemitencianos ni se ha diser

prision (evidencias 2 3 3 AL parveer. ba astondad ©
sustitutivos penales. m de 1os objetivos & s

de los sentenciados on la mayona de los ¢ menios pe
De la evidenaiz 3 se dedoce que los senensados 2 trabmo en favor
dependencia publica en 1a que cumphra L VoGue bas auondades
en esia maternia, con lo coal. como resulid obvio, s have e
poder cumplir la condena que te fug impues
Como cs de su conodImuienta, sonor Gobernadar, hay diveisas institic ienes publy
cn inadecuadas condiciones materiales M QUE EQUIETEN TEPATALIONLS 1N
decenas de personas en ese Estado e les nnpes
cuales no custe un adecuado caontrol, v cllo neces:
impunidad v por la ora en e} desperdicio de
de beneficio colectiva,

privadas no ludrativar o
as adecuadas, sun cuande

de los centros

4 penis susututivan Jde

Wienuhieado la diferencin entre los
presencia s 1a actvidad laboral
SR

camumdad deben buscar ta

o sumen mayor responsabilidad

Ladainenie ditial para el sentenciado

ado un programa de atencon para los sentencidos
coutura o

cada uno. ya que

~0s en oy evtabled

s que se encueniran
MAVOTes, mMientras que a
Liberiad respecta de fas
una parte en suuacones de
les para la reabizacion de obras
as de apovo o Loy imaniteciones publhicas,
fernatis as. particulannente las de trabajo
semubibeniad Euies ultmas podoan cumplirse en escuelas
2 105 SCIENCIados 4 ©xias PENAN. PAra que Al LEmMpo que
Comd e pu obaer ¢NIE PIOSrama no requiere doe
recupuests estaisl

rares 4

VOPeIas o PN e s de
anamwenie redutida pos
fecuroy Bumanes dupon
1o que aconsea el desarrolio de progras
mediante los cuales s mstrumeste e} cumplmicnio & pons -
en favor de 1a comunidad v tratane
oficiales que simvan de sede Las tines de
permanecen ahi puedan reparar L instaiacio
recursos extraordinarios a los ya con gﬂ‘-;‘!.x“u:
La falia de tormolacion de piogramas por pa
convenios para la apliczoion

et trabaro
privadas no lucransas, desanende lo di

TOTIALE CIeCUaTY AT SO0

la inexistencia de
tdad o

¢ oenMa ©oamutuaiones publicas v
los numeraics 13, 1nasas 8oy 40 1O, ingiae 4y 18
inciso | de las Revlas de Tokico, tratamieate sphicat
prvanvas de la hberiad v a la parncipacion de s comuni
©) No obstante que ©l schor Clemente Rizo Valve
cuemia con personal de trabaro souial.
sustiuiivas de prision tesnidencia 3y, 2 cupresy aue tas person
penas vonsistenics on trabajo en favor de i comunidad. scmmbiberiad. o
daicamenie acuden al Contro de reciusian pura reainizar mhmu deases
Nacional ha Hegado 1 la convicaon de Qque o hien Do exsie RO e
de orientacion ¥ culdado de fos senenciados. lo Que en e casa del tr.
con fo establecido en et articulo 27 det C Gdigo Penal del BEstade
d) Debe también propiciarse gue ¢f Servicin de Detensona de Oficio techee regulannente bas gesuones
NCCESATIAs Para QUE »¢ HMPONEAN s SUSTIUIN 0N de PrSION A las PErsenas gue pusdan ser omsto de ellos

Gue se refieren 3

+ s candensdos a medidas no
1N de aposo

sde manttesto que ia Ditedaion General a su cargo
pLotogia v medisma g

para supervisar 1 aphicacion de pen

s
s que cumplen
atamiento en hbertad.
or to anienor, esta Comiswon
o que no realiza bas funciones
anuenio on hbertad, no cumple

e las evidenaias 2 ERENT




En consccucncia, la Comisién Nacional de Derechos Humanos formula a usted, respetuosamente. das
siguicntes:

1V. RECONM NDACIONES
PRIMERA. Asignar personal técnico capacitado. promover la reglamentacion correspond
los programas vy celebrar los convemos que
lucrativas, cduc:lllvn,s v de asistencia social,
enas no privativas Je 1a libenad
SEGUNDA, Que lus ceniros de ejecucion v de supenvision de sanciones no privativas de 1a Libertad que
atiendan a los sentenciados a tratamenta en somilibenad. se constiuyvan en lugares distintos a los
centros de reclusion
TERCERA. Que la Durecowin General Je Prevencion v Readaplaciaon Social manenga un sistema de
supervision sobre la aphicacion de los sustitutn as de prision y. que on sy caso. ootdigue o Lo autondad
judicial el incumplisnenio de 1a sancion decretada, N de Gue adopte las medidas tegales comducentes
CUARTA. Que en el caso de los meulpados que represente ¢l Scevaicio de Detensona de Oncia, se
gestione la obiencion de 108 sustitutivos de prsion cuando proceda legalmente v que regularmente bas
valer ante tos Tribunales 1a cons emencia de Hnponer este tipo de penias a fos sentenciados que puedin ser
objeto de eflas
QUINTA. La presente Recomendactaon de acuerdo a 1o senabado en el arseulo 1020 apartado B de 1
Consutucion Politica de fos Bstados Unidos Moexwwanos, tene of caracter de pubhlica
De contormmidad con ef articulo $o, sepundo parraio de le Ley de la Comision Nacionat de Derechos
Humanos, solicito a usted Gue 1 respuesla sobre 12 aceptacion e ests Recomendacion. on su case. nos
sea informada dentro del teamino de 15 dias hatales sipurentes o esta nonhcadaan [pualinenie, con et
mismo fundamento juridico.  ~ohicita Usted que, en st caso. las procbas correspondientes  al
cumplimicnto de Ia Recomendacion se cavien 2 esta Comnson Naconat dentro de un termino de 1S dias
habiles siguientes a la fecha en gue haya conchndo €l plazo para  informar sobre Ly acepracion de fa
Recomendacion
La falta de presentacion de pruebas dari lugar a que seinterprete que Lt presente Recomendacion no (ue
aceptada, por lo gue la Comiston Nacwonal de Derechios Humanos quedard en Libertad de hacer publica
precisamente esta circunstancia

cnte, preparar
AN necesanos con instituciones publicas. privadas no
) fin de estar en posibilidades de cjecotar debidamente as

TENTAMENTIE
EL I‘Rl-_bll)lu\'ll D COMISION NACIO?

JORGE MADRAZO

€.c.p. Licenciado Juan Alarcon Hernandez. Presudente de o Comivion de Defzasa de los Derechos Humanos del Estade de
Guerrero

RECOMENDACION 119794
RECOMENDACION SOBRI LA KJECUCION DE
SANCIONES NO PRIVATIVAS DE LIBERTAD
EN - ESTADO DE TABASCO

Méxica 2. 18 dc octubre de 1993,

LICENCIADO MANUEL GURRIA ORDONEZ
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE TABASCO
VILLAHERMOSA, TABASCO

Muy distinguido scior Gobernador

La Comisién Nacional de Derechos Humanos. con tuadamenta en el articulo 102, apanado B. de la
Constitucion Politica de 1os Estados Umdos Mexcanos, ast como en los articulos 1, 6%, tracciones 11,
1y XII; 15, fraccion VI 23, rraccion 1V, 332 30 v 51 de 1a Ley de 1a Comesion Nactonal de Derechos




Humanos. ha cxaminado los elementos con 38 en eloex
relacionados con 1a cjecucion de
siguicntes:
1. HECHOS
La Comisién Nacional de Derechos Humanos tiene particular nterdés, no solo en v
condiciones penerales de los centros de reclusion del pais, sino en que el sistema pemitenciario nacioaal
en su comunta corresponda al desarrotlo de fa sociedad v del Estado mexicano v, por ello. esta
cmpenada en que se tmpulse v se promueva fa apheacion dé penas sustitutivas a la de proivacion de a
libertad
El Cadigo Penal del Bstado de Tabasco fegula esta clase de penas aliernativas en sus articulos 21,
fraccion Il v 23, 1os cuales se reticren al tratamientd en hbertad, en senuhibertad vy al trabiyo en tavor de
la comunidad. respecuvamente. on relacion con ¢l amculo 71 de eve minmio ordenaniiento legal, el
actual dispone que la pena de prsion que no exceda de (res anos p o sanciones
privativas de la libertad, stiempre s cuando se rate de prunodelhincucnies que havan evidenciado buena
conducta ¥ que s¢ presuma que no solveran o dehingquir
Cabe agregar que de acucrdo con e armculo 79 ded tisma Codio Penal, Cuando se considere que no es
necesana la unposicion de una pena sustiiuuva de prision. procede suspension condicional de la
ejecucton de 1a pena en el caso de dehitos cuva sancion corporal no ¢xeeda del mismo timue de tres anos
y se cumplan baswcamienic 10y mismos requisitos establecidos en ¢l casn de los susbiutivos penales
EStas disposicionss se encuentran en vgor desde ef ama de 1H920 ¢n que s relormo el Codigo Penat del
stado v se dho cabida a las penas sustitunnas de prison
Con el obyeto de conocer v valorar fa stuacion que suarda L aphcacion Jde fos sustiteiivos penales en esa
Entidad Federauva, esa Camision Nacional reguirio mtormacton o las suertdades penttencianas focale
¥ se recabaron fas siguiente
SVIDENCIAS
En esie caso las constinnyen
1. informacian de ta autoridad cjecutora sobre la aplicacion de Ly penas no privativas de libert
a) Bl 11 de mareo de 194 ta Tercera Visiaduna Generad de este Oroannino Nactonal on
1454 a ta Dirccoron de Prevencion s m-.m..m.k 1on Souial del Brrado de
informacion respectn de las personas sentenaadias a pena de prision,
MIsMa par una <ancidn oo provativa de ta Lbertad, woalinent
conjunto de La poblavion PEMIENCIANA ¢ SOHUIATON datos S0bre €] MUmICO e INErios Seiencados, st
como fa descripaton de los lugares destinados al tratamiento en semihbertad v los programas que e
aplican para apoyar €] fratanuents en hibertad v el rabago en fav oF de la comunida
la sobicitud de osta Connsion Nacion
ado Jesus Cecihio Hernan sques. Tt
pracion Social del Edado. envio L intonnadion solicitada
A contnuacion se trapsenbe L ialormacion que la autonda
poblacion pen D13 de Gada uno de los ceatros de readap
del Estado
€} Medianfe ¢! mismo ofichn e nos nformo que en refadion con fos sentendiados del tuero comun.
ademis de fos 603 que estan on reclusien, une cumple su Dena on externacion. fo que hace un tofal de
604 sentenciados, de los cuales 19 ienen penas ue no exceden de (e anos. a une de cllos e de
IMPUSO LN SUSTIIUOVG de Priston ) fos 193 restanies esan compureando sy seniencta on diferentes
centros de! Estad,
Respecto de los demas centros pemter
Prevencion y Readaptacion Social del B
existencia de Iniernos, ¢n Giras CEniros COR penas que no exceden de res anos
d) En relacton con ¢! punto del oficio de esta Comsion Nagional o of que s¢ ~olica intormacion sobre
10§ JUZgados que oluTean altun sustitutie o de PHSION, € €] eserito de 1espueata va refendo, el Director
expreso que dicha intormacion fue a sy el fequenda a los jueces del Bstadgo. Senalo que en ta
contestacion de estos se aprecia aue, de los ventitres juegados del fuvro comun e tada, umicunente
el Juzgado Penal del Mumcipio de Hutmanguitlo ha impuesto en un caso 1o pena de trabaio en Yavor de
1a comunidad como sustituiiva de [a de prision  AQrese que on el resto de los juzgados sofamenie se
otorga la libenad condicional
Asimismo. el hicenciado Jesus Cealio Hemandes Mazques mamilesio
tratatmienito en hiberad. hasta da mn_x no han sido aphicadas por o Seada con resouc a
CONVERIOS CON INSLILUCISTCS que 20y e rataImienio. Seieo que irune Respeoisa la
penas de semihiberiad, indico que mmpouv han sido concedidas va que mo ?\1\ eapasios destinidos para

te CNDH/122/93/ TAB/POGISS,
anciones o privativas de libertad en el Estado de Tabasco. y vistos los

erificar las

ad

w et oticio
Tabasco. para sohicita
qQuienes se des ha sustiindo la
M oparg tener conodimienta sobre ol

de juho de 19930 mediante el of
de Ia Ihrection de Prevencian y

erecutara proporctona en retacton con Ly
ot saocial v ode das carcvles mumacipales

R

os o descrnitos enoe} cuadro o cnor. el Director de
tade mantiesto Gue hasta (4 fecha 1o A6 (e conoamiento de 1a

N relacion con jas penas de
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ello. mi se han instrumentado [0s programas necesarias para la aphicacton de fos sustitutivos de presion, v
en cuanto a las penas de trabaio en favor de ta comumdad. CADICSO QUE DO s CUCHIA COR convenios du
trabajo para este tipo de sustitutive

HI. OBSERVACIONES

Las penas no privativas de liberad consniuyen modahdades jundicamente ractonales que ¢l juzgador ha
de aplicar por considerar que se traducen cn una sere de benehicios, (anto para ¢l SISIena pemencino
como para el sentenciado v para 1a sociedad en general

Para cl sistema penitencianio. los benelicios signitican. principatinente, disminucion det sobrecupo en
jos centras de reclusion, posibilidad de ofrecer masores oportumidades de ¢Mplea, meor Mencion a
fos internos v unNa mas elicaz apheacion de los recursos presupuestales. 1o que tavorece la remsercion
social de la poblacion que ha delinguido
Para ef sentenciady represeaan su canalisa,
1o situan en posicion de mamener 1 cohesion Jde su
fanto en a vida cconnmca como en by mwvuuun v desarrolle de su entors S
del trabajo en favor de (o comumdad. la oportumdad Jde recompensar a la sociedad sn ta necesidad de
Que se le rectuya en una inshtucion

A su ver, medinic progru e wepunr an sido determinadas como
sustitutvos de prasten. o la sociedad le parannza, que dos actos comtitutitos deodehito no queden
impunes. al nempo oo se obligd al sentencnadoe aorealizar actvidades onentadas on benetion de s
comumdad v ¢ ©Vita Gue sea INTIUCnTIdo por THIETBes Gue ohsery an conductas tatain as

No obstante. del anahisis de cada una de las evide Lo stonula aphicion de fos
suSLILUYOS de Prision establecnios en el Codigo Penal para o fe Tahasco

En ctecto. de acterdo con fos datos aportados por Lo Direcoron de Prevenawon » Readapiacion Socwud del
Estado. a la fecha g s proporciono laomronnadnen habia 603 sentencidos internos adel fucro comun v
UNO UE CUmMpPLa sU Pen en CUEMMacion, oy decin, B oG de s sentenciados. e los cuales segun los
MISMOs datos (93 0enen Ui peni de prsion Gue ho crcede de 1108 aios o ue € Termuaes porcentuales
se traduce en Gue of 32 110 de la poblacion sertendiada Jient Gia pena corporal dentro del rango de
penalidades susceptibles doe oser susnituidas . S0 embargo, Jde dos 199 Casos, solamente uno obiuvo ta
susaIuEIon de 12 pemas de prision. ho que siensiied gue Jel total de sen fon o posibrindad Jdere

un suSUIUGVO de Pristan, o el B9 S8 de los Cianos no e bt

No obstante, pary que lin penas susinuinas de proson se sphiquen en fos Bechios a b de que estas
rediticn tas seniajas arnba mendonidas, v S [ORFE 1Ad Proporcion s cdquiithrda entre las penas
privanvas Jde 13 hberd v sus allernativas no cafechirsas, se requiere 1 paricipacion coordinada de 1as
autocidades administrats as v udicales

Para contriburr al anterior proposto. fa Dareccion » Readaptacion Sooialb del Estado.
como dependencid encargada Je la clevuoon de o las pe debe esablreer o mstrumentar ia
infracstructura v los  procedunentos votedntoos > permian atender o dar el
SCEUIMIENALO adecuddo i estas senten. tados

Por 1o tanto. la auton CleCUTOnt denera regular fos SHUCHUSTOS 4 procedimientos para a
IRSTAUMENIacion G s SGSHIBHA O Peliies, TOFHIGIT los Prograiias respes fehrar dos conve
Accesarios con las distintas sOiusones publivas v privicdas B lucrat Lis instalaciones fisicas
adecuadas v capacitar al persenal especializadae

Es u‘npon;\n!c rcc.nhar Gue L autorigad glecuiora oo debera ;urmmr el incumplimiente de auienes ticnen
l tolerar to adion o b de guo estas oo scan vcontundidas con

MY ana sere de actinyadade
mbito tamilar v de pa
o sovtial ast como. en el

Goe. i diterencia del enaierro.
FOCIPAr en nus actvidades

-

o de e penas que

%

o eternna este derecho

pSrratives

“

s

IO

BT RIPENEINT

Una ver establecids 1a antrasstrucira v los ProcedinEentos OPCIANVOS necesarios. ios jueces del Estado
A0 TecurmIc 4 fodo o espectro Jde opcrones e putibihidad al defimir fa sancion aplicable a cada caso
ConCreto, ya gue ve o e que i enorme de tos juzgadores incales OPaT POT SAnGIenar. case
fatalmente. con ta privacon de fa hbertad @ todos aquellos gue han deitnguido. o bien po crar el
PAgo de una multa, von o que hacen ciaso omsa. en ha pracuea, de los asaaces feeislatnos en los demas
SUSLTUDL O e las Ponas e prsion establecidos e 1 fegislacion pumny
EfeChy amento. Como e putde 4preciar. wamente Gro de ios SeIRUITes (urgados de prmera mstanca
del Estado aplica penas sushintvas de prision. fo gue ademas vulnera el poncopo de goaldad gue
deberta imperar en la imparncidn de justicia
No puede ignorarse Gue un factor contribuy e a que 2! Poder Judicis) no apltgue penas susttutins as de
prision, es sy conoanuenta de va apuntada talta de antracstrustura del Erecutvo Esiaal para
mstumentar el cumphinuento de esta clase de sanciones. por cllo, debe romperse el circulo vicioso
cansistentc en que el Poder Judicial no aphea tos sustitutivos en virtud de que ef Erccutinn carece de tos

.
el

rode




recursos materiales v humanos necesarios, v oste alimoe no los provee debido a que en muy pocas
ocasioncs se imponen {as penas no privanvas de hbertad

No obstante. otra mottvo tundamental por ¢l cual la autordad judicial se ve limilada para impaoner penas
no carcelarias. estriba en que en el Codigo Penal se serala el mismo fimite de (res anos de prisian para cf
otorgamicnto de la suspensian condicional de 1a pena. lo que motva que en i cass totahidad de To

se suspenda 1a pena de prision en vez de sustituirse por una alternauva, de domde se hace patente 1a
necesidad de ampliar ¢l rango de las penas que dan cabida a la apheacion de 1os sustitutivos

Debe también propictarse que L detensona de oficio realice regularmente 1as gesUones necesaras pari
que se impongan este po de penas a los sentenciados que pucdan ser obeto de elas
Por iiltimo, debe estudiarse ln convesuencia Jdoe presentar ante ¢l H o Congreso del Estado. una inicanivi
para.ampliar ¢! linuie de las penas Je prsion que sdiien sustnucion 3 homolowar e osta manera 1a
legislacion del tado a la tederal, vog las de oiras Entidades Federanvas gue o dlecen Lo sustitucion de
las penas de Prision cuando Csis uo exweden de ccn anos. con o que. ademas. se contrbuaird a
fortalecer la agualdad jurnidicn otreverse las nusitas sandones alternaivas . por penas de presion
cquivalentes, independieateniente del fuero en o gue hayan sido 1uzeadas s personas

Las deficiencias v omistonos anotadas. al lumiar ¢f desarrodio del sistena penat del BEoado, contravienen
los prsncipios v kas dispostosones lepales contenidas en Jos CUepos NOFMANYOs que on cada casd se
indican

Al no existir replamentacion ;mr parte Jde Ta autorctad ctevutora. Jde Las miedidas dJde atencon y
TN E LN SUADIUEY O e pRision. o se auende 4 lo dispussto
tias Atimimas e las Nacienes Uiidas sobre bas SMedidas

sepuiniento en ef tratamento de o sentenc
por los numerales 1O, mncos 1oal 4, de tas Re
no Privanvay de L Laberad (Rewhes e Fokeon
La falta de formulacion de progra Pof paste de ba autondad elecutors v ode velebricion de coasenios
entre ¢sta ¢ instruciones publicas v prvadas. pars la aphcacion del trabajo en favor de la comunidad,
desatrenden o dispuesto en tos numerales 13 meso 3.3 tR, o 1L de Las Reelas Tekao

Al no existr 1os lugares 1doneos destinados 4 Lo ciccstion de la semuibbertad v del tratanuento en
tibertad, no se cumple con el vbelive e eate Gpo e sanciones Fresstas on los artieulos 21, teaccion 1,
y 24 det Codigo Penad prara el Eatado de Tabasco

Por no haber suticiente personal capacitadn para mparts o

privativas de hbertad, noe se aplican los nuimerales 13, incsos L oal 304 15, incsa

Tokio

o5 sentenciados 4 penas bo
de las Reelas de

atmmrenio

st esta Contision Nactonal de Derechos Humanos se peomtte formutar o
wosamente, Lo sigmentes

Por lo anteniormente ¢
usted, senor Gobernador, respel
IV. RECOMENDACIONES
PRIMERA. Crear 1a antfraestiuciurd fisica, asian
reglamentacion correspondientie. preparar los propramas v colet
con instiuciones publicas. privadas no lucranvas, educatnas v ode asisienci sociat, a tin deoes
posibihdades de erecurar debidamente as peras 1o privanvas de fa iibertad

SEG DAL Que una ver cumplida lo Recomendacion uterior, o autondad @jecutora comutique al
Presidente det Tribunal Superror de fustcs ol avance loprado en B iniraestructura v procedunientos
para la aplicacion de bes penas ne privansas de la bberad, a qQue esta ntormacion Je sea
Proporc1onada a todas 10s Jueces del Esfadu won comnetencia ¢ materis penal
TERCERA. Quc se estudic 1a vonvemenca e presentar ame ¢f it Congreso del Estado una nuciativa
de reformas a la learsiacion en ta materia, para que proceda b apheacion lon wustiiuin os penales oo
105 €asos de debitos cura pena no ewceda de cInco ands de prision a b de gue. al eliminarse el actual
limite, se pueda mcrementar ¢l numero de sentendiados que cumplan penas sustituGvas de prosion en
relacion con el de los gue per en enreslusion
CUARTA. Que en el caso de senterciados gue hubiz
obtencion de fos sustienson de PIsIOn clando provedy leaa
los Tribunales L conveniencia de imponer exze (po de penas i jos sentenciados o
cllas,

QUINTA. Que [ay ceniros e eecucion v i
constituyan en tugares diferentes » e actiales centras 4o rectusion
SEXTA. Que la Dircccion de Prevencion Readaptacion Secal nanfenga un sistemd de supenvasion
sobre [a aphicacion de Jos susniutines de PRsSIon y. Gue e sy c2so. e honhigue g da autoridad radiaal o
incumplimienio de ia sancion decretada, a 1in de que adopte tas medidas legates conduvenies

SEPFTIMA. La presente Recomendacion, de acuerdo a by sesaiado en u articulo 102 apanado b, de la
Constitucton Politica de los Estados Umdos Mexicanos. tiene el cara ¢ publica

el personal tecnico capacitindo,  promover 1a
rlos COnVEmes que aean NeCesarios
ren

¢ represeniado. la Delensona de Oficio gestone fa
cnie s qee repularmente haga saler ante
s puedan ser ohpelo de

Super on de sanviones no prisanvas de la bertad. se




De conformidad con cl articulo 46, scgundo parrafo. de ia Ley de fa Commsion Nacional de Derechos
Humanos. solicito a usted que 1 respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacion, ¢n su casa, nos
sea informada dentra del temmino de 15 dias habiles sigwmenies @ esta nouticacion. puahnente. con el
mismo tundamento juridico. solicito a usted que. en su caso. las prucbas correspondienics al
i de la Rec dacion se envien a esta Conusion Nacwonal dentro de un ermine de 15 dias
ceptacion de

c
habiles sigwientes a 1a fecha en que hava concluido ¢! plazo para ntormar sobre

Recomendacion
La falta de presentacion de pruebas dara fugar 2 que se mterprete que la presente Recamendacion no fue
aceprada. por lo que la Connson Nacional de Derechos Humanos quedara on biberiad para hacer publica

¢sta circunstancia

ATENTAMENTI
EL PRESIDENTE INTERINO DE LA COMISION NACIONAL

CARLOS RODRIGUEZ MORENO
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TOTALNMENTE CUMPLIDA _TPOR
TERCER VISITADOR DEIL OS/03/93

NALISIS  DOCUNE

AL

POR_ACUERDO _DEL

RECOMENDACION N® 73 /93

SOBRE EL CASQ DE LA EJECUCION DE
SANCIONES NO PRIVATIVAS DE LIBERTAD EN
EL ESTADO DE JALISCO

AMexico DF L a 29 de abnd de 1993

C. LICENCIADO CARLOS RIVERA ACEVES
GOBERNADOR DEL ESTAIX? DE JALISCO
GUADALAJARA,JALISCO

Distinguido Setor Goberaador

La Comisidn Nacional Jde Derechos Humanos. con tundamento en ¢l articulo 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Usides Mexwcanos, ast coma en los artculos 190y 0%, fracciones
Iy XL 15, fraccron VI, 24 fracciop 1V 440 36 v 51 de fa Ley de la Comision Nacwonal de
Derechos Humanos, publicada en el Diane Oficial de 12 Federacion ol dia 29 de junio de 1992, ha
examinado los  elementos contenidas en e expediente CNDHAI22 93 JAL POLT750 v vistos  los
SIgUIChies:

L. HECHOS

La Tercera Visitadura de esta Comision Nactonal esta reahizando una investigaadn en las entdades
federativas det pais, con el ubyeto de vonocer cuales son las penas mo povamas de hibertad que fos
JUEEES HMPONENn. i como b forma de secunmento v control por parte de e autondad egecutora Por tal
motivo, ef dia 35 de marso de 1993 una Viaadora Adjunie se presento o b Direccion General de
Prevencion v Readaptacion Social del Estado de Jahseo

I EVIDENCIAS

este Caso las constituyven

1. La Direccion General del Proprama Penuenciana, con fe 27 ate ubril de 1992, envia ef oficio
nimero DGPP3I2SOY A la Jeratura del Depariamento de Servidis Soondimadoes de Prevencion
Readaptacion Sovial del Estado de Lifinco, on ¢ gque se sohdizo mtoarmadion relatva a la apheacion de
las sanciones no prvativas de bbertad o mictas. amocomo una relacon de omternos v la clase de
sustitutive de prision

2 Al no abtenerse respuesta do este primer oo, 1o Direccion Ge
dingro a ta Jutaura det Departmento de Sencios Coondinados de
del Estado de Jaisco oiro alicio, ef numers DGPP 72 92 teonado of
solicita nuevamente 13 IMTOMAcion ¥a mencionada

3. Bl 5 Jde octubre e 19920 una Vistadorna djunta conserso e telotomeas con el Jefe det
Depanamenta de Servicios Coordinados de Prevencion y Readantacion Social de le Eaadad, hicenciado
Arturo Zamora Jimenez. Guien nos comuno que los jseces penales solo imponen a ta mubia como pena
sustitutiva

4 Con fecha 6 Jde octubrs de 1992, o Jefe del Departamento de Senicios Courdinados de Prevencion y
Readaptacion Social de la BEondad, dinigro 2 esia Conusion Nasional un oo de respuesta en el qu
refiere que las unicas sancones alternaiinas do prsion que aphean los pseces consisten en mulbtas
decomiso de mnstrumentos del deizo, 3 Gue hasta ¢5e mOomente 1o habian sido unpuestas otras sanciones
sustitutivas senaladas en la no prenil

5. A efecto de Conocer fa SHuaciin consrem que sabre Las penas allermain s 3 i Prsion prevatece en esa
Entidad, ¢l 25 de marzo de 1993 una Vasatadora Adun <o con el Director General de
Prevencion y Readaptacion Socud de latisco. Licenciado Aruzo Jimenez, guien nos ranfico la
IOFMASIAN ANENOIMENIE PIOPOrcIa
HI. OBSERVACION
La Camision Naconal considera Gue 0o se estan apheando Lis siaieaten disprosicines 1o
Los aricutos 63 del Codige Penal para e Estado de Jahsco, Lo Ley de b
Privauvas y Restricinas ge la Labertad para el Es1ago de Jaliaco, porgue o ¢jeducnen a
corresponde a la Direccion General de Prevension y Readaptacion Soaial de!

Programa Pemtencianio
v Readaptacion Soci
deruhio de 1992 en el gae se

g

1SR




Los articulos 71 fraccion VIl del Codeo Penal para ¢l tado de Jalnco, 73 de la Ley de Ejecucion de
Penas Privauvas y Restrictivas de ta Libertad para el Estado de Jatisco: y el capitulo V. apartado (0.
inciso 10.2 de s Reglas Minnnas de las Naciones Unmidas sobre tas medadas 0o privativas ¢ hibertad,
porque la autoridad gjeculora no esta cumphendo con sg tuncon de suglancia o los sentenciados G
suspension condicional de la pena

£i Codigo Penal para ¢f Estado de Jalisco establece como medida atternativa 2 la prision a fa mulia,
ademas de 1a suspension condicional de Ta pena

£n el proceso de rehabilitacion de todo sentenciado jueean un papel deternunante los factares laborales,
educativos. famibiares v e salud  Las sancwones que se cumplen tuera de 1o posion han de teners
mecanismos de control y teatannenio diferenies o las penas que se purpan dentro Jde fa proision, pero han
de seriguales en eticacia

La organizacion de este provesa revac en el Poder Brecuino del Bstado a trases de la Direccion General
de prevencion v Readaptacuon Soaal, de fa que depende que los sentenciados @ 1as penas alternativas a
prision advicrian que ficnct Us compromise de respotisabilidad con b Voesial atosuoves.

BPreciara que los sustitunivos de Priston no son simenimaos de 1na hbertad absoluta modc unpumdad

La observacion v (raramiento de 8108 sentenciadas dehe ser una larea peamanenie v continua. en b gue
se consideren las abternativas que ahora vontempla Lo legastacion penal v las que <e mclusan ¢n ui
futuro

Ante estas consideraciones. 12 Comisaon Nacional de Derechos Humanos, con hda respeto. se periine
formular a usted senor Gobernador, Lis siguientes

IV, RECOMENDACIONES
PRIMERA.- Que Ia Direccron Guneral de Prevencesn v Readupiacion Social del Bstado reglamente fas
medidas de control de les sentenciados g suspensien condicional de Lo pena, con medidas tendientes a
respetar sus derechos humanos

SEGUNDA.- Quu ia Direcaion General de Presencron v Readaptacion Social del Esado. solicite a L
autoridad judicial coemperente que Ly intorme por escnta sobre bos sentendudos que son abjeto de ba
suspension condicional de la peni, para que dicha Direcaon e haea cargo de la ejecuaion de la sancion
respectiva, )

TERCERA.- Quv 1a Direcuion Generzi de Presvendson v Readapiacion Soctad desrg
encargado de supervisar i los seBlengiados 4 suspension condicional de L pena
CUARTA. .- Que autoridad crevutora nonfique a ta awtondad udicad! competente ol meamplhimnuento
del sentenciado en las obligadiones designadas, & i de gue esta ome fas medidias gue considere
PEMiNenies para revocar el sUSHILIIVG ¢n su caso

QUINTA.- De contarmudad von el arhivtio 46, sepundo parrato. de La Ley de da Contision Naconat de
Derechos Humanos. soliciio o usted que la tespuestd sobre la aceptacion de esta Recomendaaidn, en su
caso. nos sea informada dentro del termine de 15 dias babiles siguientes o esta notficacion  lpualmente.
con el mismo tundamento Jundica, soldito o Usted Que. on su caso. fas prucbas correspondientes al
cumplimiento de ta Recomendacion <o envien a esta Conusion Nacional dentro de un teemino de 15 dias
habiles stguientes x fa fecha en que hava conclurdo o plazo para afermar sobre Lo acepacion de i
Recomendacion

La falta de Presentacion de Pruebas dara lugar a que se interprete que Ly presente Recomendacion no tue
aceptada. quedando la Conusion Nacional de Derechos Humanos en hbertad de hacer publica esta
circunstancia

c a personat

ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE DE LA COMISION NACION

AL

LIC. JORGE MADRAZO
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