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11'TRODUCCIO:o.; 

Desde la edad antigua hasta la épo.;a ac1ual ha c'is.cidn un,::i necesidad dd htimhrc por 
la justicia, necesidad que ha ido cambiando de acucrún a las diversas ct.:ipas hi~1úric~ts~ 
dicha justicia se h.'.1 visto desde un punto di! visLt 1n~i~ hurnani~ta. n:Ctlf1•-.cicndl1 
derechos incluso a quienes h;.in cornerido un Ll.dito. 

En la actu~tliL.!a.J 1.h:biLld al ..:un1e,t11 '-Pc1;!1 "-'"'-1:-t.: un gr:Hl 1ntr..·rc.". J""llí 
salvaguardar los 1...kn:chos fumJ.1n1en1aJc:::.. de: 1..·~r:1 n1.1ner:1 . ..,:.: han creado un;1 ~crit.: r.k 
organisn1os p.lr:t f'PJ:.·r Jh..·,·~ir a c~;hl1 .Ji..:h~t 1.i.rc:i: J:-.1. t.."nc,,111r.!nh1:- ytH.: <lc111rl1 .Jr..· 1.1 
evolución dl! ll'S 1ni.,.n1l1s ;. Cl'!Th' r1..·~ulu.J1l fin.d ':.: h.1 ere.i._h, en nu"-·..,tr•' p.u~ un 
organisn10 que ~e 1.h.:d1.:a C5'T'Cc1ri~a1n:.:rn..: ;1 tr:ll;ir uk.;. ;¡..,un;n ... ~. L"~ l.i (-l..,T'lli"'i(\n 
Nacional de Dr.:n:...:hl1~ l lun1.111\1:-

El pr1,)co.:d:.:1nic.:nll' .\íHc.: l.i Cl'íl1hl•l!l >:.1..:1.ii1:tl ,_h_· f),_•rc..:ill1..., llun1...inu..., ..,c.: tr1i...:1a 
con la pn::-.1..'nt:1...:i,1n ... L.: un.i qu:.:¡:i. u h1<..'f1, dL" n:'kJL). ,, <..'t'flltH\l ..... !.J,.., quL" pre...,unt.unente 
han silh"'> viol;1,J,..,.., In~ d<..·re..:h•'" hu:n:tfhl'• •. t:-.t;; pr"..:'-·d11:oicn!'1 put. ... h: d<..·nv.1r en· 
n:con1endaciont.:'-. d,..,...:u:nc.:n~,1... de.: rt:"/•'ll ... ~1hil1~.~ .. 1 ' ..:1\n.::ll1..i..:11,n l_.:1" 
recomc:ndacinnt.:'."o. 11..·111:1 :i 1r;11.1r . ..:.tr1..•c1.:n 1..h: c. 1cr...:1t1'. 1~L!..J _i. :t<..'IK':i -,.u .1p,,;.·l• c.:n !a 
fuerza m(1ral y Pp1ni,1n pública .... h:l ,1r_l,!.1ni-;11~,1 y '-U 1111~!.H. rc.:-.p:...· .... ·1,1 :d p.1n1cul:1r ~:..'han 
emitido entn: L'lr.1-.. re._-,-.:~1::n~l.t..:i·'l1<..: ... l:'l1 nLit:..·rz.i .... L· :..·1~«.:1,..:1.1n <..!:..· "'-'l1IL"!h.:1.J~ n<.• 
privativas de la 11:--.i.:nad 

!\.1uchl1 ~..:ha i.Ji...:!h' en ¡,,;-r1<1 ai 'tril!.1<..h1" t:..·nl.1 L!..: !.1 .. ...:!~1...:-1'1n1.:-.. 11" ¡ir1-..;111v;1<,, <.le 
la ilbcnall. sin cn1harg,1 .... :"n ~r:in -..cµ.ur1J.i....! T"'h'lL·n1c1.., .. ~:.:~:ur,1r ytk" '-C: tr.1t;1 di." un 11p~) 
ÓC' !>.anCiOfl("S ;H.:l1íllt:.,. .\ !;¡._ n:.:,::.:.::¡J;¡J,_;~ )r;:<:::.":l:L'' r.¡;-;;. ¡,, -..U:J! t_',-. 11:..'...:t.."~:trl:I -..u 
aplicaciún efic.:.i.~ y L'.l'n~n1:.:n1c <:l'll Ll rt::diJ:i...1 '-lL:': :.e \ 1\e :..•n ;lU...'..,.tr<1 p:11-.. 4u.: ne• ~e:! 
palahra rllUerta. que.'-!.! t..'U:11rL:! t..'<.1rl J,y-. "hlt."Il'\l'::- ¡i._:._,,,_ul!.~.1 .... -!.•;·:.:-. y .,.,,~rc.: l!lÜp r<H""<..jU<.." 
pod.rian .,.l!r un c.'.l.n1h11_1 en el ~i:-.it:rn.t p..:ni:cn.:1a•t<• 1nc">..1...:-.1n" 

El tenia Jc: l.t.'- san..:1llnt."-. lh' rri\ :it1\·:..i..-. úc.: l.i. !:h:.:n:1J rL":-.ulr~1 n1u;. tr.:ital.lo t;:"n 
teoria y. t.."n '."oCntido e~tric1~1. ,-1h·i,.L1J.1 i:n I:.i rr.í.:ti.:.i .·\-..í. 1.1 c.1n11.-.1,·,n N.lCiunal a 
través de sus recon1cnJ:t..:i'-"'>ni.:~ rue...!e y Lkhe c.:1!:th,ir3r en t."! 1.:urn;ili1111cn10 y ~ipli..:ación 
de las medida~ altern.H1Vas a l.l pn"il"1n y c,..,n el!t•. a-...nu.1r en l.1.<.. con..Ji..:11H11!~ actuales 
del sistcm:1 rcn1tt:nci:iric1 11<.t.:">..ÍC:ln<l 

.·\sí. n:.,,ult..t 1mp ... 1n~±nte cn;iocer la siruac1<'n que ~uanJ.in J::i-. rccnrncnd:iciont.:s 
emitidas por la C~Dl-1. sobre l:.t ejccu:;ión dt.: san..::ionc.,, no privativa-. dt..• la l!l'"'>cnad: 
para lo cual se estabh:ció comt"'> rango un muc:.tn:n dc:.Ue d :!ÚO de J 993 hasta 1995. 
periodo en el que han !.ido emitidas y. de esta manera con•)..:er !.U eficacia en d 
cumplimiento de las mismas; más aún cuando las rccorncnd.aciones no son obligatorias 



II 

y coercitivas frente a las autor-idadcs de alto nivel. a las cuales han sido dirigidas por 
violaciones a derechos humanos 

Para sahcr \a cllcaci:i Je bs rcsolu..:\nncs dc este d1.,,t1n\!uido nrc:anisrno. en 
tnatcria de cjccucit'ln d<: ~:1n..:innc.,, ll\l privJt1,as de b lit">crt:1 .. f. c.,,tructÜr:in10 .... c:st1.: 
trabajo COOlO Si!!UC. 

En e\ c:ipnu\o prtn1i:r.._, ..:o.)l\.,,1d1..·r:1111,1-., ..:.•nvcnicntc n:a\u_:lt" un análi~is 
retrospectivo de h':-. 1 ... h:n:dHlS hu1n~1n.._,.,, 1.h::-.dc \:1 anlt}!Ucdad. d surg11nh.:ll.t<..l 1.k l.t f1~ur:.i 
del 0111lnubn1.in 1.:n Su1...» . .::1.1 ::- :-.u 1nllucnc1.1 cn t.:\ ~k·.,,arn•lh• dc .Ji,c1:-0s ~\qiano._ en 
llUCSlfl1 p~HS. 

El cap1tlu '."-Lº~UllJ.Ll c~ cnt .... ..:aJ ..... C\l!1..:fL0 tan1cn11.:. :t \.¡ c ..... n11<.,Í1•n :-.:a..::iuna\ de 
Dcn::chos l-lu1n~it1•'~'< ;1...,1. rca\ua111,,.... un .1..:L">..:'...1.n11<:nt" .1 :-u u11\.!r..:n .. d i..h:...:rctn 
con~tituci .. 1nal r)\lf r..:l 1.:u...1l ~e 111lr..:~t:\ .!. l.l C"n'\l:u.:1c'l1 Cii.:nt.:'T.11 JL· \:1 R'-:liüti\il.·.i; ad..:111.is. 
corno clcn1cn1t1 1nJ1:-.p..:n ...... :1blL". ,,n.1\1z.1nh'"'-· '-lJ ..:-.tn..1..::lll!'.J. '\ :un,:1"n:1n11t•nt1.1 :1 tr.n.·..: ..... Lit: 
su Ley y Rt.•,!;l.1111t.'T1h• 1111.:r-n~-\ 

El cap11u\,, tr..:r.:cr» \,1 1.k·dt..:.\!ll<':- r.1nt~ul.1n'.1::nt..:. :: \.!, !<."..:•'lllL"l11.i:1.:1c•11<." ..... .. h.: la 
C1..1misi(1n S;i..:iPr13.l 1.k l1e1·L·1...·h, ...... ilur'll.!lh':-- t.."11 1"'1.l~L·:i.I f'L"l1:t:.:n..:1.!fL\. i·.n rnnu.:r lugar 

~~~~~1~"~:il~.l L:rl \:;i;·:~~-~'j:l .. ~ ~:¡~~'~.,: ·;,.~-~t \ ~.~ ~-~~,!~~~~~l~i:;~ ¡, ~~~~·.: ~L·~·,','!\\C:L:~~jl:l..-1~:~~~ l.:._;~~:l ·;~~~~(~~~; 
pcnitcnc1;1ri.1 

F1naltncnt..:. r..:n el ~·-•r·nul1• .._·1.i.1nu n'" .._\¡_•J1.:.1tTh':- ~1 L"'<'.1J1:1r la-. rt·..:t1111::n..iac11.1n<.:::-> 
de ti CSl)lt r..:n 1nat..:11.l d:..· t:JL">.:u..::h1n d..- ,..:.;:1t<..:n..:1.t-.. n" pr1...-:1t1-..1-. .J..: Lt hht..•na.J. 
ln1cianH•~ con un:t 1.1t:ll11Ht:t...:11.•n cn1rl.' ~an...:h':i:.:-. p1n3u-..1:- '.' 11•' p11-..1t1"ª" 1.!I." l.1 lihr..:na.J 
en el án1hitd fl.'J.t.:r.d. d<."~f'LlL"" L':-t'..h.h.1111q-. a f,,111..\,1 \.i-. rt.:..:,1n1::n,_i.1..;1,1n<."-.. que h.l r.:111i.til.hl 
l;t Ct1n\i~i<·H\ Sa..:i.,1-..tl ..:n n1.1tl::ri:1 1.k ~_1<."..::u...::,i;1 di...· ..;;1;1.~H'Ot..'-.. n,1 p~ i\ .1t1\ .1-. 1.k l:i lih<-"n:1<l 
en el ;n11hill' te.J<."ral P,11- ul111n '· r1.::l\1.1_:1:n,,_ .. un r''''lun.J,1 an.1\i-..1-.. d..: \:i. l.'n..::~1..:ia en t.:\ 

~~~nc~~i:;1i~~~~1 ~~~ ~:;~ ~t~~~~~~~~·:~~\-~1..: 1~~<-"~ .l'kf<:~n~~ iil: l ~ 1~~·t: 1.\1~~~~11~~1~1' ,~\~1~11 ~~~i,~i~~['_ª. ~~~~~ 
Qnciunc~ tK" rrn ... t1\;1" d:: b l:l->1.'r..d .:;;,e:an h'lt:1\!nt:nte cun1rl1.J:1~ :;-. t..•n fnm1.1 t:fícaz. 
h:t.br3. un :.i.u1nt:nt .... 1 '--·n 1.1. .ip\t..::~1.:1'1n \ .:1<:...:u...:1,1n ...!..: ::'-l.1"" c:-1 .._.¡ ¡L·rritPn,1 nacinn~l 

T(xh..,:- y en panicu\.J..r :i.4ud\l1:- qut: n.._,., h..:n1u-.. in1.·\in-i..1,1 P•'f el <..'.an1ino út: la 
ju~tic1a: debcn1<..•" cc•n~H.h:r.:lr ;1 .. ~cr ... ·..-i.rn,..,_, a l:l ~~.:ti-.·1...i:i.J de t:"l<.!' ttpn 1.k: ur~ani.;n10!'. para 
conocerlos n.:alttlL.'ntL-' y. en la 1nr.:d.1d.a .Je 1,1 r ... ..,~ihl..:. ªf'''rt:!r i~• ~ut.: crcamo'.'. 
conveniente.: y no hl han.:1no~ ~u\u :i c~t-.1s. si111.1 t.:ln1hü:n al (.:("Hh1cinücnto jurídico. lo 
cual c.spcrc1 pror(..,rc1on.:lr. pvr mintm....--i 4uc ~ea. c:0n c~tc traha_\ll 



CAPITULO 1 

ANTECEDENTES Y EVOLUCION DE LOS DERECHOS HU!l.IANOS 

Desde el origen de la hun1anidad hasta la época actual ha exisüdo una necesidad Ucl 
homl"irc por la justicia; necesidad que ha ido cambiando confonn.e a la icJeo1ogia 
predominante en las etapas históricas y a través de las cuales se ha desarrollado el 
concepto de los derechos humanos, la génesis de los n1ismos es fijada de acuerdo ;i la 
tesis filosófica adoptada iusnaturalisra o posiri·dsra; pero independientemente de clln. 
resulta importante conocer cuales fueron las raices que forjaron estos derechos desde la 
antigüedad y la C"volución de los mismos hasta nuestros días. 

Al DEFENSA DE LOS DERECHOS Hu;\IANOS EN LA ANTIGÜEDAD 

1. Edad antigua 

No se tiene conocin1icmo alguno de la existencia de una sociedad en la edad 
antigua bajo un régimen de gohierno en el cual se aplicara. como tal. el concepto de 
derechos hun1anos: sin cmharg:o. hahía pueblos en los cuales se tomahan ciertas 
medidas par:i proteger a su« integrantes Uc b. actividad del g.obierno: por ejemplo. et 
Clldigo de 1 lammurahi en B:1hilonia. documento nonnativo con carácter sncial puc<; se 
cstahlccían Ucrcchu-. coniunc<> a los hornhrcs. en c;!J .;;e dcscrihian esto-; aún por encima 
de la voluntad del rey como Jos rcferc11tt."<> a la familia. la regulación de pn:ci11~. 
restricciones a la c..,clavitud por deudas. la propiedad. entre otros. 

Otro ejemplo de los den!chos humanos es el Decálogo en donde 'e rcgulaha 
una fonna de protc..:cilln a l:i vida al prohihir el homicidio. 

En tanto en otro~ puehlos. como en la India -500 añn,;;; a. C.- Buda ya prcdicaha 
la igualdad de todos los homhrcs. En Israel la ley de Jchov;i establecía nhligacinncs a 
g.obernantt:s y goh-cmados. Confucio. en su época. ya hablaha de ideas democráticas . 

. ·\.sí. en fnnna primitiva se presentaban. de alguna niancra. cienos derechos del 
individuo frente a la actividad de los gohcrnantes. 

Grecia y Roma 
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"Posteriormente en los siglos X a.C. a V d.C. las culturas griega y romana 
desarrollal'"on el concepto de derecho natural(Derecho de gentes para los romanos), y 
con él la corriente del iusnatura\isrno fundamentado en la razón, que serviría para 
acerca.r a los hon1hrcs entre sí". 1 

a) Grt:cia 

En la culmin;tción de la organi:1 .. ación p1..)lítica griega ya se consideraba al 
hombre como individuo libre. 

Durante esa l.'f"·"X:'a se cncarg.ó al filósofo Salón la elaboración de k·ycs a través 
de las cuales se 1..·v1taría una n.:hclión del pueblo, y entre otras cosa: "'prohibió la 
prisión por deudas. dio a los campcsin0s la propiedad de una pa.rtc <le tierra que hasta 
entonces había pcncnccilk• cx..:lusiva111cntc a loo; nohks. y limitó la ca.nti<lad de tierra 
que cada ciudadano pPdía tl:ner~ .: 

En tic1npos de i'cricks ~e Ítht:turó la dcn1cx:racia directa en dl.111l.Je había una 
panicipación de hl.'> c1t1dadann" en la gc~tión de a.sumos públicos, sin embargo. los 
artesanos y csclavo:-. no gol' ... .ah:1n Lk l<t misma. 

Se cstahk·ciú el conccptP de dignid::i.d hun1:ina a tra\'('.·o;;. de la idea de leyes no 
cscric...'ls, superiores inclusc1 a la t1rl~a111/'..:11.:iún polític;~. 

b) Rn1na 

En aqudl~t epcx-~ se cb l>t g(·n..:sis del derecho natural estableciendo reglas que 
regulaban k"'s dcrcclws y conLiucta del hombre. 

Se dcsarn1llarnn trc'> ct.q1;e· .. en el pueblo romal\\"l, siendo: n1on;lfquía. república 
e imperio. 

·En el p-..!ritl<..!Ll mc111;üqui.:L"l. lo:-. derechos políticos del ciudadano rotnano que 
forn1a parte Lit: lo<> Cor111c1ns Curiales. ~t· reducí;u1 a escuchar los inforn1es de las 
decisiones 101nadas por el rey y e! S:.:nadll. L-'l plebe nn intcncnia en c•stc d0minio·.~ 

En la república prc'\akciú 11n régimen autocr;.üicL1. la clase rica era quicn se 
encargaba de los a~unto-. púb!icc•s. En la Ley de las XII Tablas +siglo V a. C.+ se 
contemplaba la formalidad cn ll1S juicios y b igualdad de Jc1s individuc"'s ame 13. ley. 
también aseguraba la propiedaL! y la libertad. antecedentes de algunas garantías 
individuales. 

Ya en el impeno a tra\'(:~ de la5 ideas dcl derecho natural ~e c~tablcció una 
nueva vis1ún acerca úc \\1S dcrL·di.""'I'> del inJi.,,·1t.h10. lo cual tll"l ucurrill con lo~ dcrcchos 
políticos como en la r::pública. 
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3. El Cristianismo y la Edad f\fcdfa 

a) El Cristianismo 

'"A partir del siglo IV el cristianismo es la religión oficial del imperio romano y 
es también una religión conquistadora que se impone o es impuesta a Jos pueblos de la 
romania e incluso a los bárbaros di:I C'\!enClr" _4 

El CC"lmenido del 111cns:.ijc <lel cristianismo y la c>..p:t.nsión de su doctrin.:i acerca 
de la igualdad úc los hombre" y mujeres anrc Dios. otorgaba a los individuos. sin 
excepción. la nlisma rnular1d:u:I de derechos "'que COfbliruyó un anrcccdcnle del 
reconocimiento de la igualdad de las pcrSl1rla!> ;~n!c la ley"' .s 

Se dcsarrollú el conccpcL"1 Jl' l1ben.:1d. 1nhc:r~n:e a Hxlo ser hurnano. Ja.5 ideas de: 
caridad. ~0lid~uidaJ. cqu1d:1d y d1~nilbd hurnan~1 que dchcrí.an a;-ilicar codos los 
hombres corno n11crnhn_l'i de un:t f:irni!1;1 y dr: una ~l><..:it:lfad Je Ja cual forn13.11 parte. 

A Jo l:lrgo dL· esta et~1p:1 l.1 fu~·r¿.:i era de1errn1nan1c en el origen de los derechos 
a difcrcnci:.l de Ja pr1...,1ccc1ó11 t>rrndad:1 a lll~ ..:1udadancos durante !a epllCa del imperio 
ron1ano. 

L'l Edad ,,fcd1:1 1111c1tl a la c:1ida l.kl 11nperin romann en ~7(J y concluyó al 
acaecer la torna de Cons1:irH1npp!a rn:- mano-; turC<L..-. en ¡.i5J: marc:andl1 un importante 
período en Ja historia u~ Ja hum.:?n1d:id. 

En csia época /.1 filosdfi.'.l ;-in:domin::nre (uL· /.'.l del crisri=irlismo. la cual 
fusionada a la ilkología 1U.'.n;irur;i!1s:~1 dio con1P rc~ulta<lo d dcnun1inado 
iusna111ra!isn10 crisncu:o 

"!\ parrir del siglo \"!f. el c.._>nccptCl dL· C.'.l:hkl .-.e llh..-...:urcció f"l~O a POC(l y 
desapareció. superado por el de ,·incu\o<; pcr.'.una/c<;"_f, 

A pesar de Ja in!luencia do..._·tr!n.irla del crrsn:rn1::..mo ~obre la conccpt.ualiZ-'l.ción 
del individuo. hacia e! interior dL" b ~(>ele,.fad mcdit._·val l.'Xi.<.tí3 una estratific..1ción. un 
s1arus dcrerrn1n=;ido pt)r el na.:-1mien~n. es dec?r. sl.' rcgul::na por un pri_ncipio de 
herencia que lljab.-.. 0bv1amentc l.:: ~1:u.:i..::it)fl Jurídica que gu:1rd.:::iban los individuos 
dentro del entorno .'.l>cr.:::i!. 

De acucrd1...> al est;1mcnt(l. :ua:us . .... e de:crrninab;"l lo que ~t." dcno_n1inó como 
derechos cst;:1n1cnrales oiorg.:i.d<l-" ror lo~ rn~"narc¡¡s; éstos en un rrinc1pio fueron 
conferidos al clero. Juego a Jos nobks -de derecho púhl1co y pri\.·ado- y más tarde al 
resto de los habiranrcs. 

411.stoN de l-1 hurru.ru..:l-1d T,,,,.., tV 3° c.!11;1,in 1:..i ¡~._.nc!J. ll..atul<•n..a J.~p-1hli, l<Jlll í' 

5 "-fonruy C-1hno, M-1~<.> Cc,,.rdo. l-""' Jcrc.::h<u hunur>e>"' r..J Tcn1u ll-.•J:<>l.-1. JQWJ (' JI 
6c.au.in. or. e•( r .&8:.'.!. 
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Se establecieron derechos y obligaciones cnlre los scfi.orcs y los reyes. sobre 

todo en el contexto financiero. L..'\ situación de los vasallos era distinta pues 
únicamente conocían la soberanía establecida por el señor feudal respetando el contrato 
de feudo e ignor~n<lo la soberanía establecida por el rey. 

El lugar de \ns siervos. a d1fcrcncia de los esclavos romnnos. era el goce de 
personalidad aunque can:cí~m 1..k capacidad en el derecho púhlico y (ísicatncntc eran 
propiedad del sc11or fcud::lL 

Los derechos y l)h\i~ack1nes otoq!ados reciprocamente L"ntrc 1nonarcas y 
scilorcs. podría <lccir~c. t..:nia \.1 calidad de "erdader1..''> C<.,ntr.atu'> y se establecieron 
corno una l.:l.111!->CCU<..'."llCla l'hvia par::i. n:gular los e .... ccs1..)~ dL'\ poder soberano: l::is 
dcnon1in3cionc~ cnn las cuale.'> se Cll!Ki..::ían fUL'rnn: pacto<;, G1rt.as. y fuL·ro..;-en Espai\a-

.. Es1os docun1entu<., ap:ll'LTL"\l en toda Eurnpa n.:.:c1d1.:nt:tl, dand1..) lu~ar :llk:1nás al 
dcsarro\ In social y ecnnúlnH .. :tl de L1s e nid:1dL'<; M. 
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P1...~ria dL·c1rse que c ..... 1:1 :-..:r1c de L\p..:u1n...:nt .. ,...,. c1.._)11 gran d1fus1\111 en aquella 
época. snn 1~1 b:1 ... c- del !-.\ir~1111il.:nto de las d~o...·lar~H:inne'> quo...· "L' pr1."le\an1aron 
postcri0nnl!:nt1..· durante el :-.iglo X\:llt. {"'1.>r ejt"::1plo: \~\ carta \k lo~ derechos del 
h0111hrc Y del 1..·nH.lada1H1. \....;1.., Útlerenc1a-. e•~trc ;,11nht'" Cd\1..,1'.'>len L"l1 que las c•1nas 
111cdiev;tlé~ se cara~tcr1.-~H" .. ,n. 

R ln. Pnr ...,er rL·..,1riL·c11.1nL"~ dt.: p..:,dcr re~\\ .. qut.: 'lL'"l\L'"!l a recut1Llccr. por lo 
general, priv1\cgiu~ y cJ.erL·chn-;. ya e:-.1'-lt.:ll!L'"'> u •1h~cr-.;1d1.1-. L''n ;1111erHlr1dad. 

:?o. l>l?r 1nanifc:-.1~1L'iC a tra ... :-.::-. de dLi..::u111ent1.1:-. d1-.·cr'>L"""· <;111 enlace orgánico 111 
sistctnático. RS E<>tll di0 Cl...,1no c1..Jll'il"Cl!L'l1C1<1 qlJL' \t..1~ provecho<, tibtcnido-; ~ú\o fu1.:ran 
para un grupo de ind1vidt1os. 

Por otru \aUn. "\;1s llllldcrna'.-. dcclar_aci~)nc<, ~e in.spiraron en la creencia de que 
era posible <lcUuc1r 1nediantc la ra1un princ1p1n ... c1.'n valu.kz un1vcr'.'>a\ y perenne de.!: \os 
cuales derivaron lns der1.:chl1'i hu1nan,..,:-." .0 

/\. pc.~~1r de b. 1n::irc<1\b dife1cnc1a e'i~te\\:L' entre la~ ant1gllaS y n11. .. x1crnas 
declaraciones: la~ prin1cras de alt_:una manera -on una forma pri1ntt1va de reconocerlos. 

Las dcclaraC1L1n<.:<; 1n;1<, '.->nhres:1\icn1c!-. fucrnn las c¡uc se llevaron a cabo en 
Inglaterra y Es.paíb. 

- Inglaterra 

Varios autnr1..·'> atribuyen el ori~cn de estas dcc1arac1oncs al pueblo ingles. pero 
indcpcn<licntcmcntL! lk ello, Lh:~t:icú por su tra~cendcncia la Carra ,\fagna Inglesa. 
contrato establecido entre los nh1spos y harones ingleses con e\ rey Juan Sin Tierra en 
el af10 de 1215. 
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Según el autoo Rodolfo Lara Poncc. el origen de la Carta Magna tiene como 
fundamento la inconformidad que existía hacia el gobierno arbitrario del rey Juan Sin 
Tierra. pues se incrementaron las obligaciones feudales y por 01ro lado hubo una 
disminución de derechos y privilegios. 

En esta carta se cstahlt-ciernn gar:wtías a lus nobks y hrnnhre~ libres: su 
contenido entre otras co.<>as era: 

"no ser arrestado o sancionado sin luego di.'.' un _1uicio k-gal de su<> pares o la ley 
del país: la de obtener jusucia sin dcmora; la ck entrar y ~alir dt•I reino con plcn;:i 
libertad. la de no pagar 1111pucs10~ que nu hubiesen votado ~u.,; rt·¡irt·-.cntanrcs" .10 

fV1t:diante ésta decl;1ra..:1ún dcfinit1vamentc se cnns11tuvt·) un <lntccedcntc de la 
positivación de los dcn:ciH'" fund;uneniaks, así por ejcmpl~': en 1628 (pcticion of 
rights) petición de derecho'> Cl)fl C:1rlu~ 1. en 1 t>79 con Carllis 11 el ( l lahcas Corpus) 
que impedia t<."<.l.a <.h:rcnci1,_"rn arh1trar1a. y la DcclJrac1ún (k derecho-. (Bill of rights) (."n 
1689. 

L.a 11nportancia de c'>ta dccLlracil·1n radH.:a en el avance que se constituyú en la 
historia de los derecho<> fundan1cntalcs. pues de alguna maner:t se can1hiaron las 
condiciones referente .... a l;t rcl;ic1ún gc..1hcr11ante y gobernado. y por ende, tnarcando la 
pauta dt: una serie t..k dtx.:u111en1o"i qw.: cnnfirn1arnn y cksarrollar<.ltl el contenido de 
aquella c.."1.rta de 12 ! S. 

En forn1a paralel.1 aparecen en E~pal1a ]ns fut:ros. estos eran pactos celebrados 
entre los rnonarca~ v 13.~ cortes: DL' l<.1s 1nás destaca<lP'> se cncucnrran el celebrado en 
las cortes de Le(1n~ c11 1188 por el rey Alfon<;.o IX y el reino que se encontraba 
representado por oh1~rh'S, rnagn.ucs y ciudadano.,; que fueron ckgiúos por el misn1n 
reino. El con1cnidl1 de c~tt': pacto radicaba en que el rnon:irc.;t SL~ cnrnpromctía bajo 
juratncnto a n:<,pctar la pa7 y la ju~t1c1a; en algunos precepto~ se plas1naron garantías 
de típo pcr~onal. por CJt:mplo· la in\ 1nlaliilidad del hl1gar. b ~eguriúad. las garantía<> 
de audienci3 y propiedad. entre otras. 

Otn~ 1111rc1rtantc CJC!nplu es d de b n1n11arquía Aragonc..,.i. Vale la pena 
destacar que en i\ragún cx1'>1ia una d1\ 1:-.1ú11 de íhH.lcrc~ cswbkc1da emre la aris1ocrac1a 
y el rey. y si bien existía un rccnnocim1cnto e.Je derechos c<>tn-. cran para l<.1<; nobles. se 
favorecía a l:i aristcx.:rac1a; sin e1nbargn. csru~ privi!cgin.., <>e fueron prop;1gando ha!-.t;1 
llegar al pueblo. 

Se for1naron l.:ts ll;t rnadas ~ l lcr1nanJadt.:<> ele la 1 l rnón" v a través de sus 
exigencias tuvieron logr0:::. t..k~t;tc.."1.dos. por c.ictnplu. el lbmado -Privilegio General 
otorgado por Pedro 111 -corno consecuencia de 1~1 rresiún ejercida en 1823 por las 
cortes de Ta razona- a las co~!cs de 7->.rago.,. .. a, confirmado en 1348 por Pedro IV. En 
este pacto se cstahlccteron garan!ías dc gran importancia Cí•mn la.'> de inviolabilidad de 
las personas y la propiedad. 

10 ihid. p.31' 
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También se incrementa.ron las atribuciones de la autoridad di:nominad:i Justicia 
Mayor cuyas funciones -según nos comenta. c1 autor José Ca<>tan- era la <le fatlar 
pleitos. tnantcncr el imperio de la ley. así como de perseguir los casos de desafuero. 

Lo ya scflal<tdo tan sú\o constituye una muestra de los diversos fueros que 
existieron en Espaf1:1. y de a\~una manera. integraron la garantía de los derechos 
otorgados por los nlis1nos n1on:1rcas: ll' cual po<lrí;:-1.mos cc•nsidcrar cn1110 uno de los 
pri111cros antcCL·lh."ntc.::~ que a 1ra-.L·s d:.: \;1 h1...,¡pri.1 \. llllCfll1' a 1.:Pn..,ulidar !l''- <.krechos 
fundan1enwks del hombre. 

L.as idc~1<> forF1da-.; durantL' la edad media. y Lk \:1s cu:1ks hcnll.1~ venido 
haciendo him:apié. pl..'rillitierrin el d.._·sarro\h1 de la-. d1..11.:trina~ l.k a!~!unP~ aut1..1rcs como 
Santo ·ro1nás Lk /\quino al halil:ir de la su¡wd11.;1ctl'1n del tkreclil1 rin~1t1vn ;¡\derecho 
natural. 'Vitoria. \....;1.s Ca-..as. Sotn y Su:ire.r. co:l <.;u ideph.1¿_~í:1 intl11L'11(:1<lda L-,111 1notivo 
del dcscubrinlit:nto y culon1.r.;:1c111n 1..!t• \:t<.; nuevas l1erra<. de la c.._1ron:1 e~riaúo\~1. 
hablaban di.." \o<; th:rcchl1s rier~un;1k·.., di.." lll'-' h:1h1t.1nll."'> lh· t,_·..,tn'> terrLlPrH.''>. ll bien. 
Vázqucl'. de f\.1en ... -h:1c~1 Clll\ l.1 p1n¡1aga..:1úr1 de la e>...prt'Sll"in \Ui~\ natura\1:1. ('<., l.k~·ir. wlos 
derechos naturak.., qu ... · pl.1<;.c.:en h1.., 111d1v1dth.'" con ba~c <ll l)<..·rtechl1 n.1tur;tl. <._'nn L<..1cke. 
la defensa de ln<> dtere:.:hllS n~tur.tk'> ~1 1:1 vicl.1. la i1h<..·rt:1d y l.1 prup1 ... ·da<I <.,t' l'l'll'"·iertl' en 
el fin pri ... 1ritariu t..le 1.1 s1..-...·1ctbd CI" 11 y ,_.¡ prin ... ·1piu kg111111:u.lur li.1-.;1,_·l1 lkl gc1bicrno. 
f\1ientras Pufendl"lrl c1frp ... ·n b d1_i~111dad ht1rn:1n.l c.:! pd..,tulad\l ... h·l qu1..· 1..h·r1\·;l <,\l sistcn1a 
de derecho<; n:itur:de~ ~ 1 ! 

nEn n.";1l1d:1d. Ll !::..J:id r..1cd1.1 !Hl dc:-.L'PflllL·Í;1 ljllt..' l<.."ll.i11<., \11'> ht11nhrl'.<., t1l;i~ :d\a de 
su status social y pP11t1~·u. p:1111c1p:1h.1n de un urden ~t1 .... ·(1-n.l!ur:d cuyo<, ¡innc1p1os de 
base. pn.1cedcntc:-> del esto11..·1'>11h1 :H1!1fUll y del L·r1<,t1.1111-.nll'. :-.l1n l.l unH.l;id di..·\ género 
humano. b. dii!nid;1d de L1 1wr..,l•n.1 1Hnn:1na. 1i ... .-ch;1 ;1 11nagen y ..,eme¡all.la de Dios. la 
igualdad csenc1al d<..· ll1<, lll1mhr<..'.., ~ l:: 

De c.:st;i. 1n;1m .. ·r;1 ~<.: c1...-rr;1 un c;1pí1uh1 n1;i'-> en l:i hi~tür1a de la hutn;i.ni<lad y a 
través de la cual la: ... 1dculoe,l.1s, t.kx..·trinas v luchas Ucl h ... ..,mbre. en cicn;_i, 1ncd1da. 
conccptuJ\iz.aron lo:-; dc-rcch·~~ del hPmhre. Íll cual din paut~1 a que se ~cncraran las 
modcrn:ls <lcclaracÍl•nL<> lle derc.:clil.,..,. 

4. H.cnaci1niento e l lu:-.traciún 

El prcsr.:ntl.! rubr<..'l Cl'!t1¡'rl.!ndc.: d.:- hl"> siglos XV al X'\' 11 ..,. .abarca. en fonna 
general. alguno ... di..· ll"lO:. elen1cn1n-:. qui..· d1er1..'n ungen al rccnnoc1n11c-nto de derechos. 

Chirantt." el renac111111..•1HP se rt.:ttimaron. en var;t.lS can1pos. cunccpt1 .. Y'i e ideas de 
la époc.a c\ásic~1. ln cu:ll obv1:unentt." rcpcrcuuu en la conccp1u:iliz~1c1ón del individuo; 
la idea di.! Din'.-- ..:11 un prinu.:r plano es recmpla..r ... ada y se toma con11..' eje principal al 
nüsmo hombre .. L .. ..;:\_<, ~l.1nsccueneias fueron posuivas al "cr~c rctlcja<la.~ más adelante en 
los derechos del hombre. 

Hace su :1par1ciLu1 en el c'->CL'n;i.rio histórico la llamada Rcfonna. etapa que se 
caractcrizú pllr la prl>el:11naciún de \ns diverso<> grupos rclir..1osos; prin1cro por una 

11 l'ér=. Lufl<>. Anl••ru•' \ ,,. J.:rc<.:I><•' ru1..i~nu::nt..>Jc, J• c..11u•"' J"J T""""~ C<>ku;1,>n l'cnu~ d .. -.c Je la conUllU<."1<>n 
a.¡u.r...>L~ MaJnJ. 14.'\8 r JI 
l2.Tl"U~·olyScrra.An1<1nm L..••dc.-n::ho•hunun..•~ J• ,.J,,.,,..,. l:.J.T"°roo•.S A Madnd. 1<;184 í' 1: 
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tolerancia religiosa; después por una libre conciencia que desembocó finahncntc en la 
defensa de la libertad religiosa y con ella la de expresión: se llevó al cxtrcmn esa 
situación por un grupo que pregonó. incluso. la separación de\ binomio iglesia-estado. 
Esta situación fue utilinlda co1no escudo de los príncipes protestantes al fundamentar y 
justific.."'lr su poder como enlanado del mismo D1ns. 

Las n1onarquías cxistcnies 110 fut:ron oh<;t:iculo para pcrnlitir la contllluación en 
el dcsanotlo de la posiliv<tción de lu:, dc.rcchc•s 1lc-I hon1bre. ILfl cjc1nplo claro de ello 
fue inglah.:rra en 16RQ con \o que .-.e dcnnniinú Bill u! H.11!1Hs: una prnmulgac..:iún del 
parlan1cnto y sancionada por Gudkrmn t.h:: l)r~1n~e L'n <..h)thlt.: •.,,,: Mt!:tranu..-a ll'"' derecho'> 
civiles en inglatcrra y Cl'nlit.:nc la<> l1hcrtade.., rcvind1c~u1va<> por el puL·hln y reconL-..ci<l:u; 
por el rcyR _ D 

En e\ tcrrcnu dc la dlx:tr1na si.: di.:<;~HrnllarPn 1tk·,1\ugia~ cnn una tra ... ccndenci~\ 
i1nport:\ntc; entre lo.... prirn.::ip~lk~ t.':xpDncntc.., <lc'.-.t:ic~lron: Rou~'.-.t:at1. Lc\Ckc, 
?v\ontcsquit:u que en gcnt:ral prupu~:narl1t1 a ú1vor dc· la prnr1cdatl. la libertad e 
igualdad y de derechos inhcn.:ntc~ al hon1bre p,ir ~u propia 1uturalt..·:t.c::L 

l_..:\ :.tctividad des::irrn\1ada en t:~lc 1.tp'>n ya (kjaha \~1 puerta abierta a l:ls 
deni.__-.,n1inadas 1nndcrn:1s c.h:c.:larac1onc<> que l\1ernn la ba.'>t: de bs rcvt,1ucio111.:~ francesa y 
nortc.amcric.ana. y no sóh1 c\\n. sino 1~1nlhil:n d1u lu~~1r a tint1 <lt.: In.:; actu.tlcs c.krcchos, 
el de la libertad rclig1osa, de f:_ran v;1h1r '-'ti flUl"·,tro~ di,1.~ 

S. La~ 111odcrna ... dt..•claracio1u-·.-. 

La~ dc-c\::iracHHlt.:.., de dcrl'chn-. pri1ne10 1.:n lt,~ es1ado'i dt.: i\.111(-:ric::i del Norte y 
luego la france.'>a. con~tituycn)n el puntu de partida d..: una .,.,l.'rtc de instituciones que 
rc.."l.firmaron l:ts \1ht.:rtades y dcrc-clw1.., Lkl hombre. cuya con'>ccucnc1a fu1.-· su expansión 
en curopa y en el cont1nentt.: a1ncric:."lnn. 

a) Las coloui;L"' in~lt..·~;L,.. en a111éric.a 

El 2~ de Junio di! 1776 tuvt1 lu~3.r la decbr:ición del Estado de Virgini:i o los 
Bill of Rights. del Buen pueblo de '\:·ír;.inia redacta.Ja por Georgc f\.1ason. 

En el con1cn1d0 dt.: c~te <l ... )..::uniento .,,e cncl1:1t:.J.b:::: ;1·~l:·1:il!:~~ 13.s idf•;-i.., sohrc el 
individuo y el iusnaturalisrno que csla.blecc <krechos inhcrcÍltcS al h0mbrc por el ~Olo 
hecho de serlo. adcn1ás de ser inalicnab\cs e imprt.:scriptiblc"i. Su artículo primero 
versaba litcralmcntt.:'"tudos los hombres son p0r su naturaleza libres e independientes, y 
tienen ciertos dcrecht)S inherentes. de los cuaks. cuando entran en cst;i.du de sociedad. 
no pueden. privar o despojar a su postcrioridad: especialmente el goce de la vida y de 
la libertad. con los medios de adquirir y de poseer y dt.: perseguir y obtener la felicidad 
y la seguridad~ (art. lo.).l.t 

UNMf .• Mé»1e<>. 1993. t"· 33 
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Se establecen los derccl1os a la vida. la libcnad. la igualdad. la búsqueda de 
felicidad y la seguridad: pero la imporiancia de ésros radicó en la idea de 
universalidad. es decir. ya no únicamcntc ~e concretaban. como en las antiguas 
declaraciones. a tan sólo el rccono .. .:imicnto de Ucrcchos de un cierro grupo o cstarncnlo 
pues se cnglobah=i a todo ho1nbn.:. que dada su naturalcL.1. era fH.1rtador de esos 
derechos y las leyes -dl!fCChO pP~Í(l-.o- ~C encargaban de g;uanl17.arlos. 

En un apanad1._1 rn:ls sc t.'"-tahlcc1a quc M1nd3 auioridad c<>f:t hasada L"ll el pueblo, 
y por ende. Sl." út.•r1\.;l 1.k· t:I 1·a1,nHJ. t3.nH1 c.;, así. que hxlt1s lo'> 1nag1strados son 
adr11inistrad1..1rcs y st..·rvidl1res, y cn tlXiu t1empl1 dcbcn nhed1t .. 'nl·i:i" .. !'." 

A J1._1 largo del con1en1dt1 Uc: la l~L"cl.1rac11.·•n :-.1.: C1...Hll1L'ti1.·n l:u11hié11: la libertad de 
prensa. ClHlcx·er la cau:-.;.i de dctL'llO.:hln .. ~l·l :1cu:-.;1do. fa d1\·1'>1<.·1r1 de pnJ.:n."s. entre .. ·. otras. 

A raLt de lo-> B1ll or R1¡.:h1~ de \°1rgm1;i se dl.'.<.encaden;.n un;t si:ni: de 
dcclarac1oncs en divcr~oc-. cs1:1dl'"'· pllr t•_1t•1nrll1: Pe1J<.1lv;:n1a. ( 'arl1[1na del Norte. 
1'.1aryland. ~1assachu:-.sd:-.. :'>" Vl·rmllnt. 

F1n3]men1e. r.:! -l Ue JUl1u d<..' 17/h <;l' lk·va a c:1bc1 l.1 declaración de 
independencia. El L'C•IHl·nido 1..k· b m1<.1na '.'>L' 111'-ptrP i:n !a~ idc:t!> del contra10 social y 
del iusnaturali!>nlu; Sl." fL'l<.~n1.1n ;d~:11rll1s derccltn.., Lle !a ,1L-cl;1r;1L·1nn de \'irginia, pero la 
not..s. distintiva fue el ddH:r 1...kt p1~d1lu ;1 la '>L:hk-.;!,.._·ulll contra un g11h1l·rno que abuse 
del poder. 

[)e r.:sta rn:incr:i In•; d.._·rl·1.l111., del h"rnbre li.1<-.L'li :-.u ;1¡i.1r1.:1011 en i.:l L'~cenario dl."\ 
con!'a1tucic•nal 1'inH1. 

Fueron vano-. fo.., c..·kn1en111; que ~ur¡..:.icron cornn Cttnsc..·L·ue11c1a <le las 
dcclaracionc!> dl." \"1rgm1a )- d:: 111derendenc1a. pu::.<. en prnnc:r lugar; y:l no se hablaba 
únicarncnrt: <le esta1n::ntn<, y;1 que t.::i.<lco ten¿ría un c;1rácccr univcr-.al y c:io..istía el <lcbcr 
de subll."vacion contra un gnh1er11u que ahu<,e de su poder Tc-..._Jos !..'Sto.<. elementos 
resaltan ya el c~1rá:...·ter racional tk! Den:cho Natura\: pr111c1p;n-; a lravl:<;, de los cuales 
ya se gestaba una nue\·;1 dcclar;1cn1ri e11 el cD1111ncnre elirnricu 

b) Francia 

El 26 de agL1s1 .. -> de l 7SQ la A<;arnblca N~1c1on:il Con<;t1tuyc1Hc vota y aprud1a la 
declaración de derechos del hnnihrc y de! ciudad.:ino rromulgada el 3 1...k nc•vicrnbrc del 
misn10 afio. 

El iusnatural1smo c..·_1cn . .:1L-, gran 1n!lucnc1;i s0brc c<>la declaración. cuyo 
pens.::unicnto es rccopil:1dL) a lli largo <le sus dicc1<>ictc aníct1los y al igual que en 
nortcan1érica se rcafirinó. aunqut: en fnrn1;1 mfL'i general la nota de u111versalidad de los 
n1isn1os. cs10 cs. ya no se conre111plaba11 !-.úln ]<.1<; dcrt..~cho<; de un grup1..~. cstamcnco o 
territorio. sino !t1s de todo hnmhrc. 

Tambié:n se adviriiú en !>ll contc111do un rensamiclllu lihcral e individualista. 

15 Tnt~·•C"'-~· Ju.1.n Ant.mh>. De~'" hunuow~ ~ 1...,rr..:ho lntcruo.orwl Ed lkha..i.. S R.L Uucm.>1' ALrtJ;, IQQQ f' 13 
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Se establecía la igu:ildad y libertad de los hombres desde su nacimiento y las 
distinciones tendrían como fundamento el bien comün. En su artículo segundo se 
plasmó la idea del i.ndividua\lsmo e: imcres. personal al scñab.r que el fin de toda 
asociación política es la conscrvach."in de los derechos naturales e 1rnprcscriptiblcs del 
homb:rc. Estos derechos son la lib1..·r1~H..l. la propiedad. la s1..~guridad y la resistencia a la 
opresión. 

?\1::L-. adcb.ntt..· en el .:i.nicul.._-., cu::i.rto de dJCha declaración se consa~ró que l:l 
liberud consiste en p<.xkr hacc.:r· tC••.h) l.._-., que no perJuL!iquc a otn.,~: ~L<>Í. d Cjcrcicio d:: 
los dcrcchl'S r.;1rur.:i.k·.s tfr c3.<l:i h1...,mbrc 11'.' tieno;.• utrc•<. liniitcs que il'S que ~ar;-1ntÍ?~'ln a 
los dcnlás m1crnbros üc la Sl-.....:'."1cd.1d el bl"'-"C de 1.::..1.1~ n11~:thl" dr.:r~chl1s l:':s:,-,s lírnitl~s 
sólo pueden ser detL·rn11n..1d .. -.:- p._lr l.1 Jt_·v. 

Asi se cst.:iblc.:cn \0s dL•rt..·l·h,v .. di:! hl•ll'1bn:- lrentt: al L'S.tadl1 '\' del ciudadano 
como nllCtnbro de una Sl'<.:"lt..'d.1d de L;. .__·ual 1 .. 1r111a p:tr!L' · 

Otros dcrc..::h .. 1., CllOtt.:1npb.J,1-. !ut•rt1:1· l.1 11~1<.:rt~td de L"'-pres1ún. n.:li!!ión e 
imprent:.t. 

Prin1cr...-.. ~..._-.. cabe duda 4u:.: i.h ..::c•ndi.._·1 .. •nc~ h1stor1L·et-"-l~iales d..: la Cpoca 
fueron el =i.n1bicntc ~1C:...·ct:adc• p.tra el .;.u;-~irn1<.:!llll de <lcclar.J.cioncs de derechos del 
hombre y del c1ud;!.dano. supt..·r~Hh.k• pc'r :..u 1.-·,-..1;:::111...!.1 ) ;1.k"Jn..:-:.:. a las d .. ·ciarac1t.,nL·s de 
noncan1Críc:i. c..._.,n h_-.. cu:d se n1Jrc .. 'l t..·l ;~rin_·1r: .. • J.: un c.:unh10 e .... (-.\utivll en la fr1rm=i. de 
conccptuali7...::ir lllS derc..:h0s de! hl)mt•~c 

Segun.Jo. 1---'--""S ,_k .. :tnn:-.:-ic•..-. :-.,-. ::.e cc•nforn1;~rCl!l c,,n :1firn1:ir l:t t.:'-IStt:=ncia de 
derechos: era ncc1.--sar1a )-3. l.1 p..._-.~1:1\ac1l1:i a tr.l':L-s dt.:! pü•..1.:r !t:g1sL1tn.D corno 
representante <li:l pui:hlo a!-i. \,-.""- dt"rr...·..:-hl.,'.'> hu1nan.-.s r..."n la <,.(x.,·1cd.td sr..."riar1 c:..-.w.hlccidos 
por medio del derecho p0s1tl'\l-. 1~ 

Tcrccr .. 1. :'\. .J1ú~rL·nc1a .J:: thlít(-.:u:1t.':r1c;o.. t:n d\1n1.h:- h1L·ii:ron vJri:tS 
declaraciones. en Fr3.nci.1 se e..-.t:J.~i,,:-..:i'--'· s .. 1b. dc-c1ara.:1ón. un conjunto de 
derechos c0n c-<l.r;icti:r un1vcrs~1l 

Cuart0. /\. pan1r de lo~ ;-.rcccí':•..-is de b declaración francc'.'>.l. se 1n1cia un c.an1b10 
en el con.stituckina!1sn1n niund:al al s1.-·r CL•tHempladt.,s su~ pn~t:...iladc""lS. Cl..ln10 mCldelo. en 
un número c.J.da vez rna.;.or .J:: t::rrit~''.'"lc--is 

Todos estos .3tHt..-ccdi.:11t:.-s rcun1cn.'ln los clr.:1nen1os necesarios p:ira acoger. 
posteriormente, un n'..J("\.O nUmcro ~-k 1nstituci0nt:=s. ort:an1.;;111os y 1nec.:ln1smos de 
protección al indi" iduo; un cb.ro CJ<.:mpil"I de ello tuc la tnstnución del Ombudsman. 
surgida en Suecia dur:i.n:e el .::!:f'l1._' de 1 S09 corno prott.•cción a lo" c1udadano<;. 

B) SURG!.'\HE:"'TO Y EVOLCC!O:-< DE LA FIGURA DEL 0!\tBUDSMAN 

16on ..... ...., ori 01_ r'í' 14 c- 15 
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El Origen de la figura del Ombudsman. se localiza en la historia del 
conscitucionalismo sueco. Sus ideas pronto fueron acogidas. con características propias 
en diversos lugares del mundo a consecuencia de la actividad administrativa y como 
necesidad de una rc.alida.d social en defensa de los intereses y derechos de los 
gobernados. 

l. El Naici111icnto dt._•J ()1nh11eb1n:.u1 

Su crc.aciun es el resultado de un proc.._·L·so h1stúrico cuyo in1c10 se loc..1l1z .. .a en 
Suecia duranlc la l·ptX-'.;:1 de la mun.:.trquia absoluta y. corno consccu("nc1a de ello: la 
existencia de un cnn1rol l~ullo de JIH...'CL'.<. co1nD de func1nn~trio'> por parte del rey. Asi. a 
fines del siglo X\.'I .'.l" Crl'll 13 fibura del ·1·rc·bosrc de• fa c.1rc_u1a· cuya principal 
ocupación consi.'.ti<l en \'tgllar y fisc..i.l17~1r la ¡1ctuac1ón de Ja adm1111-.1ración de JUS!ic1a 
de su 1crritorio co1nn repr1..·.<.~nt:11Hc del rl'y. 

P1...,stcriornH.:"IHL' 1.:st:1.<. !unci .... HK'~ fueron ~u..;tJtu1d;L..; ;t l·;irgu del l'nx::ur:idor de la 
Corona de !;1 Cl"lrlL' de ;1pel:ic1nnc ... de E-..rv .. :nlnh) 

BaJn el rc1n;1du de l';ui11-.. .XII ~-e crt·:1. .1 cr;nc.<. del cJ:.-crelP Ucl :?6 de 1..x::1ubrc de 
1713. la Lltlcin:1 di:I C;1n.:il!er dt· lu-..11cn cuv;: d1.·ri<11nin:1c1t'ir1 lut• fa de Prtx:urador 

Suprc111u -111.lg~tc 1._)n1hud.<.n1.1nncn- :- su 1ui1..:1nn pr1n1nrd1al era la de vigilar la 
ac1uac1ún ... k· J...h ._._.r-.1dort·.., p11hli...-(.1'-.. ta ;1dnlin1..-.1ración dt' _1u..,c1ci:i y la debida 
obscrvanci:i de la ky 

Par::t ¡7¡q '>11 di:r.nrn111.11...·h·1n ~ufrc un.1 n1c1:1r1h_•rfo..;i:,. ¡><..1r I;¡ de -Ju'.'.C1t1ckanskr- ú 
JK. aunque su'> ;:n.:11 .. 1dade.<. CP1Hinu.l.rl1n '>ten .... h .. 1 1.1" 111is111.1.<.. adcn1:l.'i de eni:ontrarse 
supcdilado a !.1 enrona al ser rll1mbrado por el re:-. Pcrl"l a ml!<liadL•s l.kl sir~Jn X\'111 -
año de 1760 :1prox in1;1d:11ncntc· l'-SIL' y:1 1i..1 t..'~ nornlir3do pcir t..'l rnon41rca. sino por los 
representantes de ll1'> cuatn""' e.·;c:idn'> o <..'"St;unenru..-.. s1ruacion que prcvalc:c1ó hasta que 
en 1772. con el rey Ciustavn :\dc·!:p 111. \o]v1n .a depender úc la cor0na al ser 
non1brado por ..!-s1:i y di: cnc("lrl!rar'-L" "-.urc.:d1t:-id1...1 :!I Cl•n~ejti. 

La act1vid:1d del JK 1k·! ¡:-ierkx:ll) 1766 ...1 177:!.- es Cllns1<lt:rada como un 
antecedente del Jus1inc1...)1IÜlULhi11~1n cuyo pl'ns.a1n1ento fue pl.:L<>mado más carde en la 
Constirución Suc.:c.;:1 ÚL' 1SO'>_17 

A pan ir <lcl afio de 1 ~t){1 el parl~rn1cnto -Riksdag- inicia la recuperación de su 
poder hasta _promulgar una nucv:1 cc•nstituc1ón el 6 de junio de 1809. en donde ya se 
rnstitucionai 1z..:i el Ju'>t1n:.:ornhud-.m:i.n. 

Dante Barrios de Angd1s nr1s da una nomenclatura muy prcci5.a acerca de la 
palabra Ombudsrnan 

Ombudsm.an. es un.:i p.:ilabra compuesta de tres panes principales que son: 

17 RudOOlm. Slcon. •¡¿,~ Gu..or-..!<.1rocs d., I• 1....,.,. """~u...._-..-. tit l.1 ot>~ d., f{(><oo.U, floo..>.ld f'.J Omt ... d .. m...n. Trad. de Su.íorcz.. 
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El prefijo om y la raíz bud. además se .agrega al final de bud unas que resulta 
ser una función genitiva y del sustamivo simple man que sería Ja 1crccrn parte de la 
palabra. 

El prefijo orn <lcl alemán um y del holandés orn. movimiento alrededor de un 
pun10 medio: entorno: hacia. 

Bud es c:quivalent<= al alcm:in bote. al flamenco b(_xk. que signific.-i enviado. 
embaj:tdor. dekgado o nnnisionado y l\1an que significa. en el gcnn.:inico occidcnral. 
hombre. 

Li1cralmcn1c on1budonr.n pcxlria cnll·ndcr.-..e como • hl1mbrc que da. trátnirc•; Ja 
significación c1in1olúg1ca IH"'t<. n:ficn: a un:i t"1gura de; cornision..-ido o delegado que 
intervendría en un movu111cnto re<.;pccto de un asunto central y que ob,.•iarncnrc tiende 
hacia un tér111ino. el cu:1l .\e alcaru:l a tr;i ... ·t·~ dL" una sucesión lk lr:lrnitcs. 

El prefijo 0111 tH1'i habl.1rí:1 lk 11na f1gur,t qtH: e.<.t;1 a!rl'.:dedor. en lorno o hacia. 
es decir. que nos 1nd1ca qw: la figura a la cual .<.e rL"(ien: rlli esta desarrollando un.a 
función primaria ~ino ._L'L'Undaria. en l•tr:ts r:1l:1!J1·:1.<.. qu~: c'>la (i¡.!UC-a rt .. •.::diE...;.l lJfl CránÜtc 
que ocro debe rcalv~""lr o Ju ayud:-i ;1 lkv:1rln ¡t c:1ht1. ErHum.:es podriarnos decir que 
Ombudsnuu1 e<> un dclt-g.1do v:1 .'-l"...::1 d.: pt.,.kr e_1eL·ut1\"0 P kf.t'>l:ttivn que interviene en 
un crámirc de la adr11in1•aracit;n e'>!o11;__il en cualqu1cr;1 tk .<.U.<. r.1111;1" ejecutivo. lep,isl:uivo 
o judicial. 18 

Asi. de acucrdc.1 a ~u origen ~uecu. ornhudsrn:u1 L''> d<.:legado. co111isionado o 
representante del parlamen!t"' y su .1ctr\ 1d;1d L''> pn'l1cger Jo-; derl'c/Jns e intereses de los 
ciudad;inos. 

Habiendo ya dt.."SL'ntra1l:1d1J l.'"l sc1111du de b. pal;•hra <Jnzbtuisrnan. cs1aznos en 
posibilidades de co1H1nuar cnn su an:1!1.;;i-;. 

L'l Justiueornbuthman tt.:nía dli.., ÍLH1L:11H1e"> pr1n...:1p:1Jcs qUt.: acru::ilrncntc siguen 
en vigor y son: 

Primera: vigilar la ac11v1daú d.: Ja adrnu11str~1ción públic.:i. y segund.::i. la 1.kfl.!nsa 
de los dcn.:chos e intcrcsl.!s <.k la ciuda .. fani.:1 ami: la adminis1ración púhlic.a. l? 

El ContcnidCl di: Ja Cn11stuuc1on .SuL·c;1 de 1809 c..·s1.:1blecÍ.'.l una regulación 
tomando en cuenta la experiencia obtenida de 0tr;L"- ccapas hisróric.;:L<> y evitar el control 
de ciertos sectores. de csr~1 rnancra. se plasn1ó una sep::iración cntn'" el rey y los 
estados: El re)- y el consejo se ocuparían del poder ejecutivo; el poder legislativo 
estaría en manos de los estados y del rey en con.<.cjo: el po<lcr judicial. f>Or otro lado, 
lo tenían tribunales indcf>cnd1cntCs: los cuatro estados se cnc..1rgarian de la creación de 
impuestos. y finalmente. 1.:1. regulación de los funcionarios Ja tendrían el -
Justitickanslcr- a nombre del rey y del cc,nsc10 y el JO a nombrl.'" de los estados. 

18 flarnos de An¡:<:h•. 1>..once lntn>.luL""<:..«•n .. 1 e..iudoc• JcJ P"'""-"'"-'"''· I• p .. ";ol<>¡.:1• y I• ""''"""'lu¡,:i..o del rr1.-...:cs..•. c.I Ombud~n. l..o 
dcfcns.a. de los •ni== d1fuso1. I" c..J W P•o:p.oln1..0 lluo:o<>• 11.iT<:.S.. 191':]. p 145 
19 A¡-:uiLar Cu.,..,,aJ, "-h¡-:dakn.o. U J..r=.....,r dc.I c 1uJaJ•nn Omhodsm.an 1 "- Cdu:oón f'acull.óld Je f)c-n:-cho. LJNAM y CNDll. 
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Desde la génesis del JK, su principal función fue la vigilancia de la actividad de 
los funcionarios públicos. 

No fue sino hasta el 19 de mayo de 1915. después de varios intentos en 1901. 
1903, 1904 y 1908. cuando se decidió por primera vez en la historia sueca la 
instauración de un mililicombudsman. es decir. un Ombudsman que se encargaria de 
vigilar la debida observancia de las leyes. reglamentos y los relativo a la actividad 
desarrollada por las fucr7_.,;\s arm~1das. :!l) 

Con10 hcn1tls venido analt.rando. ~e pw:dl! apreciar la ex1~tcneia de tres oficin:.i.s 
cuya actividad. en su íL'Spcctiva cc1111pc1cncia. fue dt:<>arrollada 1natucnicm..10 un vínculo 
a travé~ de una co.-imuni...:aciún pcri1..'dica para evitar una Jupl1cac1ón en las funciones 
desarrolladas por cada una. 

En a<le\ante úntcan\cnte no"> cnírn...:an.:mn~ al es1ud1n del Justitieo111budsn1an 
sueco. punto <.h: concn.::to interés L'll L'I prL'~L·nte rubro. 

l-."l.S prim . .:ipale<> caracterisucas que c.;1udian:n10~ <;.Cln: 

a) Funciones 
b) Func1t1narin<> bajo la juri~d1cc1ó11 del Ombudsmcn 
e) /\u10non1ía 
d) La acuvidad del JO v 
e) Conducta a ... t:gu1r · 

a) F11ncio1u·.., 

El n.:pri:scnt:intL' de h1~ c1udadant1s nombrados por el Parla1ncnto tendrá como 
princip3l l_Xupaciún velar pnr l0s dcn.:cho~ e intereses. de los individuo .. en general. de 
la correcta obscrvanc1a dt..~ la ky por los funcionarios públicos y las autoridades. y en 
su caso. culpar a quien rcsult1: rL~spnnsablc. aunque en la n1ayoría Je los casos se 
concreta a criticar, rcconlcml:ir. o bien. un rcg~f10 a la vista de todo'> put:s. como 
sabcn1os. no ticn..:: la actu:J.ciún de un JU.tgador. 

Sus lacult~Hks :_... Pb\igacinnL"s se cnct1c1llran perfcct;1111entc dL"lirnitadas en la 
propia con<>tituc1<1n '>ll·~·ca. Ja.., cu:dc.., pc-...lri~11110:« e11u1ncrar. ~1 grande~ rasgo~. de la 
siguiente n1:uit.:ra: 

1. Tiene l;i uhligación de rendir un inforn1c dL"I dc!-.cmpc1-10 de '.->U'i. funciones 
durante un pcrít~do que Cl•lllprcn<kr~·1 un al10. en el n1i .. nH'J t::i.n1hit.:n. deberá !-.ef\::ilar 
aquellos casos que pnr la n1a!:'-n11ud de StJ 1mpor1anc1a fueron relcvantL"s. Sus informes 
pueden ser di~ClJt1th1<, y ana\i?ar la manera en que se condujeron su'> rcprL·scntantes o 
comisionados. 

2. Tiene el derecho y la ohligac1ún de c0nsul1.ar y so\1c:itar t<.ida clase de 
docun1cntac1ón necesaria. inclu~o '>l!Crcra. para \kvar a cahu el efectivo dcscn1pcño de 

2.U 1{0 ,,.;n. p,,na\J. top ~n. Í' ~::!. 
~~ ~1;,~,·d~~~ 9~?n '"...,;,'",.~~~1:. l~ ~~~~ ~~:n~::.f~~,~·~·~~~·: ~ .. ~~~~·~~~1~:~,_~;1'.~~ "l-~'"~'1't;;;~~- ..., .. ~ .~~"~,~~~ ~iQt;~,,~~~~'!'~~~~~~:O.~ 
,le un.11 nueva nr¡:an•r-'cu'>n ""'" .,,,u.t>lc.c1d<'~ L-Ullln> (lm~•u.J.~n.an 



sus funciones. además. todos los funcionarios deberán proporcionar su colaboración 
cuando sea requerida. 

3. Cualquier funcionario que= tenga en sus manos información vital para una 
investigación. y sea pedida por el JO. deberá ser entregada al mismo, y finalmente, 

4. Una actuación peculiar c.Jel JO consiste en p1._"ldcr estar presente durante las 
actuaciones legales y adnlinistrari,:as que descmpcüen los func1onar1os y. de esta. 
nlanera. cumplir con sus objeti\os ~ti ser un represcnt:ltHe del parlamento. 

b) Funcionario<> bajo l.l juri.-.dicciún del ()111h11d .... 1nan 

f\.1cncionaba1no~ arHt.'rl•1rnicn::.· que i..xlc1s lü'> ú1ncionar1os se encontraban 
sometidos a l;:i vigilancia del JO perc1. cabe sef1alar. ~\1lo ltl<;. que se encuentren a nivel 
esc.ata.1 y municipal: ¡¡ue!-. en la n1i<.nu n)n~tituc1on se e:'l.¡¡resa la no inclusión de 
aquellos Cllll la t:a.lidad <le <;er mrernhro'> del i.:i.:•h1crnn -d rey es quien únic..-unentc 
decide asuntos del eJt.'CUlt\.1._l·. 

Por otro lado. al e~tabit..'Ccr t.."c;ta st:paración ~e prt:Vh.'ne la posibilidad di: un 
conflicto político. Por t:JCmplo. ~e crh.:uentran cxcntt1s de la actividad del JO: el propio 
rey. el jefe de cst..1do. los min1~trt..1s t..•:1 d t.k~en1pef10 de sus funciones. los intcgr.:J.ntes 
del parl~unento. l.1 rncsa <lirc..::11,a .:.~el Ba:h:n C-cmr:i.l. el l.·.ancillcr de just1cb .. entre 
otros. 

El J() puede actuar 1nclu~o Sl1'.He la 1p.lc~1.<t.~I 

e) Autonornía 

L, autonomía del JO es (ltrc• t.'lementn que lo distingue. a travCs de ella se 
permite g:irantiz..1r la. confi:inz .. -i di.! sus activid.3.des y el respeto <le la opinión públic.."l.: 
además la elección de quien t.•nc3rnara la figura del Ombudsman -<le reconocida 
trayectoria Jurídica y gran ,·alt.."ir n1.:>r3.I- dcherá hacerse Ct..ln el consenso de todos los 
partidos políticos qut: forman el par\;1:11entCl y. con ello. klp.rar una pluralidad absoluta 
y la no existencia de algún tipo de intervcncion en la toma de las decisiones 
relacionadas con su función: as.í. su única dependencia será la ley misma. 

Su nombramiento tendr;i u:1 período de cu:>.tro aflos con posibilidad de 
reelección y sólo podr.i s.er rcmovidLl ror \.:\Comisión l'arlamcntarb .. 

d) La Acthidad del JO 

Durante el dl!sempciio Lle su<, acuvidadcs no put.·dc desarrollar Otro cargo de 
lipo público o pri ... ·ado: a fin dt..~ evitar a.lguna relación ya sea con el rey o la 
administración. 

21 Al l"CSf'C'.1.;> o.u cnmcnt.1 M•¡:..J.alcn..1 A¡:u1l•r que 1~ t¡:I~•• oficul e.o. I• Lu1cnn..1 1'<'1' k' cual r~it>e fondo• del ct:Uodo y J.Ot>n:: 
di.a s.c •'-•oo:'i la íun.ción .tc:l JO . ....._, •-obre la d<o<:U1n..1 i'n..;:lam.a<ta í''r la mi"m.a 



El JO puede desarrollar sus funciones de varias formas; a continuación 
mencionaremos algunas: 

1. La mecánica del JO puede cmrar en acción a través de los individuos al 
presentar una inconformidad. gcm:ralmcntc por cscri10. f\.1agdalcna Aguilar nos 
comenta: -siempre se trala <le evitar formalismos. es suficiente el nombre. la firma y 
dirección-. 

:!. Ocasionali11t.:"nlc k1<> ciud.H.J;rnos pueden ac1.Jdir en forma pcr!'>tlllal. an1c el JO. 
a plantear su dcscontcmo por la actuación llevada a cabo por algún funcionario. 

3. L'"l prcn<>a es tllro 111eda1 por el cual se puede poner c.·n movimiento el aparato 
del JO cuando se infor1n:-i sobrL~ la ;1ct1'l.·1dad de la admini<>1rac1tllL 

4. Por la!'i visitas n:~11!7;1d;I'• a In~ m1'>tno<> fu1Klll/lario-; y al anali; ... ar el 
descrnpcf10 de sus fu11c1ones, c<>tudiando cualquu.:r c;1~0 al a.t"ar. de ]o., ya rc.<,uellos por 
dicho funcionario. 

5. El c011t~lctn d1rccfo con lli:. 1111s1nn'> rndtviduos va través de sus testimonios. 
anali7..ar la actuación rc:ilí.t...:1.!a plir !;¡ adm1111~trac1ún. -un CJClllplo de ello son las 
inspeccio11es qw: lleva ;1 cahl• C!\ l;i_<, t:arc~·lc' 

L .. a inf0rn1acHin proporc1011;1d.1 P('T lu'i gobernado-;. al JU ~icmprc tiene el 
carácter de confidencial 

Debe c:-.ist1r un:1 prcc1-;iún '>c.•hrl.'" 1:1'> quejas rec1b1da<>. es decir. al solicitar 
información a algli11 tuncion;iril' :-.1.: c.kterm111ar;í. la _¡u:-;tific:u...:iún de.= la queja. en caso 
contrario. se vc1\ycr;i. a hacer la pecic1ón r~n c~cricn ;1 dicho funci0nario. 

El JO no intcrvicnc an:l!" ll..-Ja<, las denuncias presentada.'>. ~ólo lo hará una vez 
que hayan si<lL) agor¡1do<> todt1<., _los rccur~o\ exÍ<;lenrcs. por ejemplo a través de 
apelaciones. o cuanc!0 ha tran~curridn de1nasi;u.ln [H.~mpu es rcch;vado. 

e) Conducta a st·guir por l."I .Jo en ca .... o de enco11trar .t1110111alías en las 
acth:idades dt·:-.c-111pc1-1ad:L"i por lo"i f1111ciunat"io:-. 

1. La c011ducta a seguir por c~ta oficina. durante su<> primeros 1icmpos. 
consistía en iniciar un i.=njuici~\1111emo an1c los 1nbunalcs. por las faltas o errores -
aunque fuesen 1nc11L1rc<>- n1n1t.:taias por lo'> funcionarills. pero poslt=normentc esa 
conducta cayó en desuso. 

2. La for1nulacuin dt: rt'c(1n1t=ntlac1ont.:s t=~ la prt1ctica n1ás frecuente a 
seguir. en ca..<>O di: un:i. actu:1ciún errónea por parte de un funcionario. así. las 
acusaciones ante los tribunales en CLlntra de algún func1onano .,;on poco frecuentes. 

3. El fin perseguido a través dc las rccomcndac1ones a los funcionarios es 
el de hacer notar que su conducta errónea ha sido una falta de respeto a Ja ley y 
además también busca la toma de conciencia por parte de otros funcionarios sobre el 
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caso y evitar un error de la misma clase logrando, con ello, una seguridad jurídica 
para la ciudadanía. 

4. Cuando se acusa a un dctcnninado funcionario, ante los tribunales, se le 
debe O(orgar a la parce ofendida. ;i través del fiscal designado por el JO, ayuda legal 
para tal asumo. El Jo puede brindar c.ambién al funcionario, la oportunidad de resarcir 
a la parte ofendida evitando, por ende. una acusación dt.!I mismo ante los tribunales. 

Finalmente. se puede recurrir al propio Gobierno. en determinadas 
circunstancias. para n:sarcir el dailo provocado al ofendido logrando. por Jo general. 
tal prcpósilo."l:! 

L"ls opiniom:<> c:rnit1das por t:I J11 ~on aceptada~ gencr;tlnH.:rHc por Jos 
funcionarios. pues COll1Ll ~aht:.1no-> no t11.:nc un car¡'1c!L'r i1npc:rat1\·o .. 

He1nos venido anal Í7..<:111c.Ju a gr¡1nJcs rasgLl'> •tlguno:. c:lemcmo~ pccu! ian:s ln1jo 
los cuales se f<lrma y funciona el ornbud...,m::m ~ucco, súlLl de csr.a 1nanera es rosiblc 
comprender los fines para In<> cu;1!t-s fue creado. así con10 IL1s c;imhillS que ha sufrido 
durante su vigencia. 

Suc; objcti\"tJ'> )' al...:anccs. ;il ~:.."r Cllll!L'lllplado.'>. en forn1:1 ro~f(iV;l, por otras 
naciones pcrn1incron la provcccit"111 de '>ti'> 1dc;1s fund:irncnt:!lc<i .. ,\ctual1nen1c c:\is1e un 
gran nún1cro de pabe-; que !1a11 adL1pt:1du c<:.ra figura CL11nt1 nitKklo. cada uno cnn 
caractcrísr¡ca-" pccul1art:'>; pt:n1 la-. ra1cc:.'> h;1_1t1 las cuak.'> se: for.iaron C!'.!O'> organisn1os .. 
en el fondo. son la'> n1i-:.1n:is. dt:l 01nb11dsr11,111 ':>ll"L'..:t1. 

3. Pru~·c..-cciún inlern: .. u:ional de l.1 figur;.1 dt>I <>111hud.'>111a11 

Las illca<; Llel Um!Juth111an !'.lü.'CO prun!o r"ueron acogida.-. cn Finlandia en el afie 
de 1919, siendo el pílllll'í pais que crt:~1 un Omhuthman dc~pu(:.., de Suecia 1nici:'i.ndosc 
la internacion:i.li7...ac1,.-1n de c~ta figura 

Al final de la Scgunlb r;uL'rra f\.1und1:il ~e in11..:1a la L"."1..pans16:i del Omhudsman 
que. hasta aquellos dí~15. ún1camt:111c cr:i CllJK~ido cn la ;rona escandin::iva; su 
propagación promn abarcó \"~trin~ pai~l'<; eurnpc~..,:-> lla-.t;1 lk1:ar :il Cl1mÍPentc americano 
y. entre ellos. MCx ico .. 

a) Caractcrí..-.tic.;L.,. general~·!'> de todo (_}111hudsn1an 

Hasta el prescnic pun10 considerarnos tent.'"r kls eletncntns suficiente;s para poder 
determinar las cualidades gcn~ralcs bajo la<> cuales se integra cualquier Ornbudsrnan. 
así tenemos: 

- Autonon1ía e indl'pcndc11cia 

El primer elemento permite la libre determinación en sus actos. es decir. él 
mismo establecerá los medios a través de los cuales rc.aliz.aní. sus investigaciones. 

22 0.:J1;cl1us, ..... !frr..! "Fl "n'l"><.o,hm..>" d.:: a~urn"' '"''""~·. en la uhr• de R<>...,al. J.>._,,.,.._J..! 1..:.1 Omt>udsn1-0n, Trd .. de Su.án::;r:, 
E.Ju.ardo, P..fc1ue<• 1971. f" C.f. r SS~ ~•.i.:~ 
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cuándo hacer-las y la manera en que Ja,. mismas han de culminar; también la forma de 
organización interna y toda clase de parámetros que permitan la perfecta rcali7..:1ción de 
sus funciones: El segundo elemento permite co;;[.ar al margen <le la Administración 
pública -vigilar sus actos. lo cual no significa estar en su contra- y. por ende, exento 
de todo tipo de influencia política, l1 de cualquier tipo. en la toma de sus dccisionc!.. 
incluso de aquél por el que haya sido nombrado. 

- Publicidad 

L-1 divulgaChln de la ;1c11v1dad del t)Jnhud~rnan c:s unu dL' lo'> elc111cnto<> con 
radical in1porwncia [HH."'> a travl·.., de c:l!a ~L' !t)~ra lk¡.!:ir a ¡pd;i la pohl;1ción. Al tener 
los gobcrn:1dos ClHlLlCllllic1no de una 111 .... 1anc1a p11r 11lL·d1P de la cual dar a conl--.cer sus 
rcclanH.'S. sobn: el ap:1rtadn :1d1nirii'>!r:1t1vo. ~L" 1·..;t;1hlece 1..·n b c1udad;1nía la confia1u .. a 
necesaria. a..<>í. el nrnln1ds111an puede 1n1c1ar <,,u ;!1.:uv1d;id y aurn1..·1Hdr <;LI pn:sli¡:ill con10 
autoridad. 

La difus1<..'H1 del d ... ·sen1rwl111 lle\·adll a c.ihl--. ¡l,1r el l)mhud..,man inil.·1a1.h_'1 por las 
quejas prcscnt:1das. ;! tra'•L."<> de J;1 L·1ud:1da11ía. !L"rHlr;1 con..,(·cuenc1;1s pu<,11iv.1~: pr11ncro: 
se podrá. prevenir a otrP~ func1(l11:1r I()'> para JHl L·:1er 1.:n ... ·I 1111·•11111 errt'r p(ln1e11do 111:\.s 
atención en sus fu11c10!1L". '>1..'J'.ll!ldn; el11ni11:1r 111d:1 ct,1"t" dt• ahu"n".., ren.:erl•; !(1<; Jcsl.'n5 
de los funcinnariu•; :t 111l '>1.."r e'pue<.,111<. :un ... • !:1 l•p111rún f1Úhlrca. 

- i\ptituU d1..• 111\ L"'>ll~:lCIPll 

Para que Ja i11<;,t1tUcll111 del Omhuthm:1:1 1,1J . .:r1.: <.uo;; oh¡elJ\'O'- pr1rn..:1p;1Jes ha ~ido 
dot.:ida ctc un.'.\ faculc:1d. a tr:1\·L·.., de la cu;d .._ . .., íhh1bk r.__-.tlt.?_¡¡r tiru md;1gacit'1n -iniciada 
por una queja o de of1c1n-; pl•r e_1empl<1. put:dl.." <.ol1c1t:ir 1..·I :icce'>t) a dtlCU1ncntos que 
pcrn1i1.an dcscntra1lar algun:1 111\1..'<.!1¡~;1ca\n 1.:11 p.1n1cular: t:unh1cn la cDlahnración de las 
autoridades es b:bic:i. por ll"l qt11..• '>l. enc111..·11r1;1n <•hlrrad:i.<., ;1 ;1uxil1;trla. 

Esta ac11\·1dad 1nd:l~<11ur1:1 a la ;1d1n1nt<;!r;1cn111 puill1c;i g1.:ner~d1111..·ntc debe estar 
prevista en algún cipu l.k l.11sp1.v"lc1ún, <.,C!,:Óll el .;,1<.,tt·m.1 c.k Prr,ani.1;1citln se dcrcr1ninan 
sus alcances y límite~. 

Al iniciar . ..;u .actuación todo O:nbud~m;1n. y.1 -.ea de uf1c10 o a petición de parte, 
deberá re..\Ji7_¡lfs~· hajtl el prin:::1p10 de neutralidad .. esto cs. llevar a cabo una 
investigación ohjctiva para p(xkr llegar a un:i resnlución real y veraz. ajena a toda 
influencia de tipn par11daria o ri<llit1c:i. 

- Capacidad r1.:solu1iva y :'\utoritas 

Si bien es cierto que el Omhudsman carece de un poder imperativo para hacer 
cumplir sus ~anciones. 4ut: en l~1 mayoría de los casos -varía de un país a otro- se 
denominan y son conocidas como recomendaciones. dirigidas a la administración 
pública cuando se han comprobado en el dcsempcilo de sus funciones algún error o 
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abuso; también puede sugerir modific.."lcioncs a los defectos legislativos. por ejemplo. 
cuando existan frases confusas y que a cravés de su interpretación se perjudique a los 
gobernados. En cscos y otros casos go7 ... 1rá de amplias facultades para darlo a conocer a 
la opinión pública; así como denunciar a los funcionarios a través de los órganos 
administrarivos competentes. o hicn. por medio de la vía penal. en tales casos el 
Ombudsman puede acw=ir dc nfici~~ al nl"l ser indispensable que la parce afectada cjcrL..-i 
tal derecho. Por ello es imporl.."llllc en la elección de aquel que cnc..1.rnará al 
Ornbudsman. su ealid~ld tanto social como mor~ll. Lo anterior aunado al prcstig.io del 
que goza dicha instttución. 

Finalmente mcnc1onan.:11H1s 4uc la facultad sancionaUora de cada Ombudsman 
se diferencia de un país a tllrl"I, t:lln. ~upeditado a la varia.:ión de !::is instituciones 
existentes en cada utH."I. 

- Rendición de inforrnes 

Generalmente en l.t.s 1111 ... mas legislaciones de los estados se establece la 
oblignción y forma de rendir un informe periódico -en In n1aylXÍa de los casos anualcs­
de sus accividadi:s. 

El informe del Umbudsman si: ri:ndirj ante 4uicn prc:ci~a1ncntc lo nombró ya 
sea el ejecutivo. el parlamento o a111hos. 

Los informes snn de pnmord1;1[ importancia por su conti:nido conforn1ado entre 
otros asuntos por: 

La.s acU\ idadcs rc:;llt?.:u1..io.; en dicha institución durante un detcrtnin.:ido 
pcrío<lo. 
Una sinops1s de lo<> c.:.tSPS más rck ... anrcs. 
Sugerencias de tipo lr.:g1slat1\·o. 
El cst~lblccimi-..·ntc" t.h: ml!JiJ.1.'i a tra,·~s de. la:-. cuak~ se mejoren los 
servicios de la adm1ni~tración pública. 
Observaciones sobre la for-m:i en que es aplic.adn el dc..'recho. 
Publicación de las recornendacil--.fll!S cmi1idas a autoriU.ides. entre otros. 

La difusión de lt"I~ m1sm0s se h.:r.c-..' llegar. a la opinión públicl, (uncionarios y. 
en general. se pt:rm1te su :icccs.0 a te>da la población quienes pcx.!rán emitir juicios 
acerca del buen o r11al func1pn;>.111it:nto d•.! b. admini•aración pública. encrc otras 
cuestiones. 

Las ya mcnc10113.dds co11!>t1tu~ en las c.araclcrísric.a.s que considerarnos más 
generales. con cienos matices. según el p::iis e instituciones, que conform::in a todo 
Ombudsman. 

4. Diverso!'!- tipos de Ornbudsrnan 

Como ya hemos "cnido anail7-·rndo. ::ictualmente existe un=i gran expansión de la 
figura del Ombudsman en diversos paises a lo largo de todos los continentes. 
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En el presente rubro nos enfocaremos únicamente al estudio de las diversas 
formas en que es contemplada dicha institución. Un análisis comparativo y superficial 
debido al gran número de legislaciones y ordcnamicn1os alrededor de esta institución. 
Jo cual comprendería un estudio aparte. no siendo la finalidad de este trabajo. 

l-1. clahoración de un cuadro comparat1.,,·<.1 no~ pcr111it1d. con1prcndcr n1cjor los 
diversos tipos de Omhudsn1a11 !'>US límues y alcan...:t.•s en for1na muy general (Véase el 
apéndice 1). 

a) l\.té:...ico 

La dcnominactlin de la institución c:nc;:irgada de conocer de las quejas emitidas 
por los gobernado'.'> t.~:-. la Co1nis1<..Hl Nacional dt: Dcn .. ·cho'> 1 {un13no<>. 

Su n:pn:se11t:1n1e rcc1he el nnmhn: de PrL'.":-.idence y e<; nc1111hr;tdo [>Or el ejecutivo 
federal: durar;:i t."11 .su cargn cuatro af1Ll'> y .'>úlo puL·d.: .'>cr n:ele(.'.to para un 5.Cg.undo 
período. 

L.."\ Con11siún Nacional c.;; un oq:<lflló.Tno d:.:'..,L·cncral1.t~1du con personalidad y 
patritnnnio fHClpil..--.s. su cun1pctc11c1.1 cc•mprcrhit._·rj .1 1odl1 t.·! 1.:rnt<1r10 nacional cuando 
la impuw.ciún se:i a autondack..., y '>t:n:1dor~ ... pLíh!1.._.,, .. dt: c1r:íc1cr federal y si los 
involucr:ido5 son ta1nb1L~n 5.erv1L!urcs de las en1id:1Jc<; fcdcr:ltiVa.'> o municipios. la 
con1pe1cnci;1 ser;i dt: la CL•r111s1l111 ~;1L"1L•n;ll 

Dicha _1n..,tnuch1r1 r1..'L:1h1r:·1 l.1.., 4u1..·_1a:--. .Je ¡1ry~u11r:i~ '- 1LJl:t1.:1t111e~ a Ji;n:cl~o~ 
hutnarll.lS. pudiendo '.:>er a f1L"!lC1t'll d.: p;1t1e n de: Pf1c1u. ·r1.:11L· Ja !;1cultaJ de cn11Cir 
rccotncnd:i.cionc'> ptJhl1c~h. y lkher;'1 prc-1.:urar l.1 1.:nn1.:i!1:h.'il-)f1 emre In.'> quejosus y las 
autoridades. 

Puede.= propon.:r a la" di\. l'.rs;1s ;H1tL1r1Ll:tLk.<. di.:1 pai.'> que prnmuevan cambios y 
modificaciones dt.• t1p\l let-is\~1l!'-t1 :-- r1.:glamc111ar1u. a.'>Í como l'.tl las prácticas 
administrativa-" a tr;I\. (·.,; di: la~ cu,ile.s se rt:~pt:tc11 los den:chos .J1..· la ciudadanía. 
También. formular .Jenu11c1~1.<. :-- qu1..·_1;1..,, L"tHre Li-"> autu:-1d~uk.<. rc:-.pccll\.as. 

Por otro l:ido se cncu..:ntra l1mit~1da. iJi..::ha Cnmi~iún. para conocer de 
resoluciones de c;ir;ic!t.:r jurisdicc1L•nal. cntn: otra<;. 

El Prcsid:.:n:c de. l.1 Cnm1s1ún Nacional <le Derechos J lumanos deberá rendir un 
informe anual ante t:I prcs1dc111c Lk la Rt:públ ica y el Congreso de la Unión. 

b) Reino Unirlll 

El Ombudsman hnt.:in1co tiene su origen a cravés de la ley llamada 
Parlament.ary Cornmi-;sioncr flir i\dministrarmn Acr en vignr a panir del primero de 
abril de I 967. 

Su designación es llev:i.da a cabo por la Corona a petición de las dos Cámaras 
que conforman al parlamento: un rasgo peculiar de esta figura es su nombramiento 
indefinido ya que no se scrlala un período dcrerminado para sus funciones. esto nos da 
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a entender que será hasta la edad de retiro de quien encarna la figura. es <lecir. 65 
años. 

La dcsticución del Parlamemary Commissioncr for Administration sólo podrá 
hacerse previo juicio ante las cátnaras que confonnan t:I parlami;:nto. 

Sus facultades son dis..::rccionalcs al <lctern1inar si una queja se interpuso 
oportuna1ncntc, si existe rt!curso par3\clamenrc ad1ninis1rauvo o jwJii;ial por el cual 
solucionarlas y si el que promueve un:i qtwja anrc alµún 11111..:tnhn' th: IL)'' i;onuinc!-. tiene 
un interés jurídico. lléctor Fi:x Z;unudio sefMla 4ue la ya n1encun1ada ky contíi:nc una 
serie de 3fh.!ndices a través (.Jr.: h'" i;uaks ..,e Lh.·1i:nnin::in 111'-. l!mi1..:s v .1k;1n..:e" 1..h: L!ii:hn 
funcionano. · 

El On1blll.1sn1an hnr~in1ctl 11cne una fllrtn.1 rl."..:ul1.1r p.1r.1 1 . .-tin,,ccr de la.., qtu.:_1•1.., 
emitidas por la c.·iud;1.Jania. pe1-!'-1ln:t fí~1c:t 1l 111Pral. 1:1!'- cu:ite ... d..:hcn :-.e1· l.'llllt:!-".ada:-. ;1 un 
nlicrnhro de la c~í111ara dc ¡,, .. Cunllll\C!'- qu1..:n ;1 -..u \t.:J • ...,¡ >.:<•1\:-.i .. _lL·r.1 que deh<.: -..er 
estudiada. l~t canaliz:1r;i al C<.HllÍ'.-innaJL1 p:ira e .... 1uiJ1ar e in,·c-..i1~:n- I:! actuac1ún del 
funcionario consi1..kralhl L'Pn1u rL'Sf'•'ll:-..1hlc. un.1 ,.._./ 1.:n111iil<1 el d1C1.1111en respectivn --.e 
regresa al diputad•l 4ue l.1 ""li..:1t•l ) -..e 1..k·hi:i-a L"•'lh:luir .. 1 c'-.1-..1i" un.1 l:d!a en --.u 
actu3ción. 

El C,)n1isíon:\1..h"1 rend11.t d11:-. inf,1nni:..;· l.!! r11111,_·r••. <.::-. .i:lL:.t! \ .1111L· 1:1 c:1111;l!':t el 
cual con1pn:nLler;i l:is :u.:t1'\·1d:1 .... h.:-.. re:ilt/.1d.1-. dur.1!1le L":-.!c pi:rl\".J,, v <..'! -.e~tHH ... h>. '.-1.!ra un 
infonne csrecíllct1 ;ll U1puta1.h1 que :--.~i11c:111 --.u 11ue:-,c11..:1<•11 :-- pt;:.:.JL· '-t.:f ... '-Pll1L'IÍJ1l ~1 la-. 
c;in1aras de ! .. J .... c .. l:nu11<.:.'-. <.:11 ..:,1--.11 di: rt.:'-'fhJ!h.i!Hli. ... !.1J ¡h1r ¡'.!!te di:l tu1i...:1,1n,1;10 l .• 1 
cán1ara de Id~ Cl!l11tn1..::-. p,, .. J¡-;i 1n1c1;11 1uic1c1 dt.: 1<..':-.J'''ll:-..1hd1d .. i..J .il !u1h.:11'11.1ri1.l qul! h.1y;1 
con1etido un;i f:1\r:1 en '-ll ;1.:tu.1c1•>11 :-- . ..:n ... u c:1 ..... 1. rr"·-·L",1L·r:1 :1 rr.1YL"'- dt.: un.1 
consignaciún judicial 

En ~·1 afio de 19ü7 -.e .._·r..::1 r:1i-:liel;11nl!nlt.:. ;1 e-..t;\-.. lt11h .. 'Jc1nc~ Li \·11._•il:1nc1:1 a In.._ 
servicios dL~ salud p\1r errurt:-. () (alu .... L"ll C!--!•'" Su :1..:11\ id.i-J l.t JI<.:\ ;1 a .....:aho con ¡J,1~ 
funcionarios adjunto~. El funcH•n:1111kn1u di.! c~!a ~·fi..:in:1 e!'- -..l!nibr ;!l que ~L· aYoc:1 l;1 
actividad adr11ini~1rativ:1. p¡lf e1er11pl(l, 1:1.'-. incnnton111d.1f.1t.:--. .. t.: c:111:tl1.tan en fnrina 
directa .'>in necesidad dt.: acuúir- .1 a!.~ún rnieinhrn d<.: b c.11n:1ra. pre' t1l .:1~ot:unieniL' Lle 
todas las ins1a11..:i:1.'-. cxistt.:ntt:!'-. y .'>U II1\ t:~tlgaci1'1n pu:.:Lh: cnn1rirL"rn .. kr el :1r11hi10 lo..::al. Su 
actividad cornprcnder:1 t11..Ja cl:ht: U.: rl!~r.in:-.ab:l1..J:i..J e:-.ct.:¡H\l Lt-. dt: L'.ar;í..:ter clínico. 

Finalrncnt<.: en 197-l, a tra\·0~ úe 1.1 L11..:;i\ Glih..:rn111t.:1H .-\et. 
con1ision;idos locaks C(lll func1nne-. <-.imil:ire~ a l:is ya 111en...-:1unad.1".~-' 

e) Francia 

El !\.1éúiatcur e:. nombrado por el gohiernn a travL'.~ 1..kl Cun.'-.cjo de !\1inistros. 
su cargo durará 6 aüos sin posibilidad de reckcción. Su cJc~titución únic;1mc.:mc pude 
ser a través del Consejo t..lc c~tadn. 

TodJ persona física n niara! podrá presentar sus 4ucjas; estas ricncn una 
característica pc:culiar en ~u trán1itc pues lkhcn ~er cnlre}:!.:-tU;.is a un dipucado o a un 

ZJ Fu; Zamud1u. lk.;L.lf Pr<'l"'' • .;:1.:Jn Juri.J1<.-3 de le•" º"'"~h''" 11.<nt-ln<~..,. ""'"'..J'"' "'"''l'Jí.••'"" 1 • "Ll'•"'" c.J C""<>nu""" 
:S.11o;wn.al de Derechos Hunanos. Cole<:.::1on nanu .. Jc:s Mc••<.:t>, l'NI pp l'l'.'i .al"~ 
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senador para que a su vez las canalicen al Médiateur y únicamente lo hará si considera 
necesaria su intervención. basada en faltas cometidas por los servidores púhlicos y una 
vez que han sido agolad;L<;; todas las instancias ante los organismos correspondientes, la 
petición no <lcbcni interrumpir pla7os para la imcrposición de impugnaciones ante la 
justicia administrativa_ 

Las facultade<; del ~1éd1atcur se encuentran pcrfcct;uncntc rcgulad;1s, por 
cjc111plo. no puL·dcn exa1ninar las hascs Lk una decisión juri~diccinnal ni intervenir en 
pn.-.ccsos a<lrninistratiVLlS, pero s1 una petición se encuentra h1cn funda1ncntaúa podrá 
cnlitir rccorncrn..1aciunes. o bien. plu.:1._h: elaborar pr1..1ptH.."sta.s a tr:l\:Cs <.h: las cualc~ se 
mejore la actividad de lo-; urgani'>rno~ rcspcclivos. si dichos organismos no responden, 
en an1hos ca<;o'>. LktHrL) <le ut1 pla.to dctt..·rminado. cxi<;tc la po'>1hilid:1<l Je darlo a 
conocer al públ1cLl a travcs de un informe especial rendido ante el parl:t1nento y el 
presidente de 1~1 repUh\1cJ. pcrl) a 'iU vez. el Llrgani<;mo puede dar publicidad a su 
respues1:1. 

También puede sugerir mod1fic<.1cioncs \egíslativas y rcglan1en1ar1as cuando lo 
considere prudente. 

El l\.1éd1atcur c.khcr{1 rendir un informe anual ;l.Il[C el parlamento y el presidente 
de la n:pUblica. adcm{t'> t_kht:rá darle publiciJad a dicho inforrne para ser conocido por 
todos los gobernados :.':~ 

C) lNTRODl.lCCl<l:"O Y DESARROLLO DEL O!\tBUDS:\1AN EN l\1EX1CO 

El éxito de b figura del Ombudsman pronto trasp.::L'>ú las fronteras hasta llegar 
al comincntc americanLl. En varios juristas se despertó el inten.!s de una institución 
hasta entonces desconocida. no fallaron estudios sobre éste y pronto se desarrolló una 
divulgación <le sus ideas básicas a 1ravés <le diversos paises del comincntc americano: 
Un ejemplo de ello lo conslituycron proyectos de reformas a nivel con-'litucion:il para 
la in1planlaciún d1: un (JrnbtHhrnan. así po<lría1noo; 111t_•ncionar ]o<; proyectos úc 
Argentina en 1975 o Cnsta Rica en 1979. 

Por lo que inca a nuestro país debemos rc(;ordar el C(ltHcnit.lo de- las diversas 
constitucionco,; como protc:c1ora:; de los derechos humanos a través de las garantías 
individuales y sociales. tal es el caso de l:l de 1917 en la cual por primera vez en la 
historia se establece un contenido con carácccr social. A pesar de ello, a nivel local ya 
se c!aboraban ciertas medidas de comrol a las actividades de los funcionarios. Sobre el 
contenido de est:1.., últimas medidas nos dedicaremos en el presente inciso hasta 
culminar con la creación de la Comisión Nacion3.I de Derechos 1 fu manos. así 
con1cntarcn1os: 

1. Procuraduría de tos Pobres. 18-l7. 
2. Procuraduría Federal del Consumidor. 1975. 
3. Dirección de Ja Defensa de Jos Derechos Humanos del Estado de Nuevo 

León. 1979. 

24 Fill 7_.mudm. lléch•r <>r <:11 rl' 1:1lZ y ~OJ 
•Cfr. T. Van rr.tinh. E1 Al. S.,t>,..., !.o rc.o.1..tcnc1a il 1.as .,,.iolacio~ de los dcn:ci">os hum.anow.. EJ. Scrhill, 1981. 
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4. El Procurador de Vecinos del Municipio de Colima. 1984. 
S. Defensoría de los Derechos Universitarios. 1986. 
6. Procuraduría para la defensa del 1 ndígena del Estado de Oaxaca. 1986. 
7. Procuraduría de Protección Ciudadana del Estado de Aguascaliemes, 

1988. 
8. Defensoría de los Derechos de los Vecinos del Municipio de Qucrét.."lro. 

1988. 
9. Procuraduría del Dcpanamcn10 dd Dbtritu Fcdt:ral. 1989. 
10. Dirección General <le Derechos llumJnns de la Secretaría de 

Gobcrn:ición. 1 QS9. 

l. Procuraduría de los Pohrcs, 18-'7 

Uno de los a111cccdemi:s históric1.._'"· baJO Jos que -;e fnr1ar011 los pn:ccdcntcs de 
la Comisión Nacion:i.I <le Derechos l lumano~. lo constituyó la 111iciativa del licenciado 
Ponciano Arriaga para el sur&imicmo th: una Procuradtir1a de Pobres. consolidada a 
través de la Ley 18 del CongrL'SO del Estado de San Lui" Pnmsí y expedida el 5 de 
marzo de 1847. 

La..s condiciones cco1~ú1111c.:t'i y Sl~tale.., lÍL" la L;puca tuvieron Cllnu1 cunsecucncia 
una serie de :J.busos e injuc;,;t1c1a'> !'>obre l.:t<> cl;1SL'~ m~b. de~prntcgicbs. Corno resultado a 
esa situación se decidi0 crear un;1 fl1rm.:t de prutt"L'ciún cuya func1~ín fue co1nh:Hir tales 
represiones. 

"llay en rnedio de nue'.tr~1 snc1cdad una cla.'->r: dc ... valida. pobre y abandonada a 
sí misma. Esta clase est.3. en 13 etl!ralla dl' 11ucscr:1 ~uc1cdad Se cnn1f1'..1!le de todos 
aquellos infelices que no habiendo tcniLh.1 b. <.,ucrte de heredar un patrimonio, ni la 
fortuna de adquirir eUuc~u.:1ún. se encuL'IHran <;urrn . .:rg1du~ t:TI l;1 Íf.n1..1rancia y nii<>cria, se 
ven desnudos y han1hrientos, por todas parte~ ve_i;H.h1~ y escarno..'cidn<>. en tLx.las partes 
oprimidos. Sobre esta clase recaen por lu comun 110 ~ulll el pe~n y el rigor dl! las leyes. 
sino ta.mbiCn. v éstn e~ 10 mjs IL'rrthle. la arhiirariedad, la i111u~t1ci:i lle muchas 
autoridades y dé n1uchos <-h.· los agente<; plihl ic~1..., -

También esta procuraduría tenía como lu1K:ilÍ11 mc.1nrar l;1s cond icionc.:s sociales 
a través de la ilustración y el bienestar de aqucllP'> que !o necesitaran. :!S 

En el contenido de la ky de Ja Prncuraduria de los p1..•bre~ -~egún nos con1cnt.a 
el autor Gonz.alo Annent.a- ~c.: establecían de111ro de 'iU'i func1nnt:::.: 

a) Prerrogativas como protección a aquello~ individuos de~protcgidos. 
l>) La posibilidad de denuncia ante las autoridades respectivas del exceso. 

agravio y maltrato cometidos en conira de los desvalidos por 
autoridades judiciales. políticas militares o de cu:t.lquicr otro tipo de 
funcionario público. 

25 AtulcnlA C.aldcrón. Gon.z.;alo M El Ombud1.nun y la rr01.cc.c1ón de los dcrccho1. t1unumo$. 1 • c.j1eión. Ed. Pornla. S. A. 
Méicieo. 1992. p. •U y si~s 
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e) La petición a las autoridades compcccntcs de rcaliz . .ar la inmediata 
reparación de aquellos dai'los comclidos a consecuencia de todo cipo de 
exceso proveniente de las au!oridadcs ya scflaladas_ 

d) Una vez recibida la queja y acordado su curso. se debía iniciar una 
averiguación del hecho o hechos ocurridos, a cargo de los procuradores. 

e) Decretar la reparación del dai'1n o castigo legal. 

Del conicnido de la c:xpos1ciún de 1not1vos de ta presente ley al señalar una 
clase desvalida, pobre y que forma parte <-k la ~ncicdaU: P~1<.h:mos advenir que su 
finalidad estaba encaminada. urncamcmc. :1 la pro1ccc1ón de los individuos 
encuadrados dentro de Csras cond1i.::1oncs~ sin cmbargu. ya !->e n.:ntilaha la necesidad <le 
establecer un contn."ll a \o<; :i.huSL)S pr~.<:.C'ntados L'll 13 relac1ón gobernantes -gobernados. 
por ende. de acuerdo a ~us fun..._·1u1H.:s y fine'.> c:-pccífico:-:.. esta Procuraduría de los 
Pobres constituyc un antecedente. a ni1ocl lc-c~tl u c.<:.pecífic0. de lo que dc.<:.ctnbocaría 
posterionnen.tc en un ·.._nnbudsm:1n· con car;í.cter unn:er!'>a!. 

2. Procuraduría Ft.•dt."ral del Consu1nidor 

Corno forrna <.k co1Hrul al ahuso y protección a lo.<:. co11!'.urnidorcs. se decide 
ex.pedir la Ley Federal de PruteL·ciún al Cunsurnidor el 19 de diciembre de 1975 la 
cual entró en vigor a pan1r del 5 de fcbreru del a1lo siguiente. 

Para llevar a cabo las funciones establecidas en la presente ley. se creó la 
Procuraduría Fcdi:r;:!.I dd Cnnsumid<.ir v CLllllO rnediL' Lle difusión 1.:l lnsututo Nacional 
del ConsumidL,r. · 

Esta Procuraduría Federal de\ C'Pnswnidor. tiene como caractcrística.s. ser un 
organismo descentraliz~1do con patrimonio y personalidad jurídica propios de servicio 
social para defender lo.:; derechos y patrimonio de lo~ C<.lnsumidorc.<:.. según lo scnala el 
artículo 57 del referido ordcnam1cmo. 

ley: 
La autora r-..tagda\ena Agudar sc1lala como atribucionc<> conferidas por dicha 

a) Representar individual y CL•lectivamentt: a los consum1d1._lrcs ante los 
proveedores de bienes y sen:ic1ns. así con10 de las autoridades. 

b) Proporcionar asesoría gratuit.:l.. 
e) Real i:r ... ar cstud ios y píl'lponcr mcd idas a travc:-:. de las cuales 

proporcione protección a los consumidores. 
d) Prcunover la p:irucipación de otras autoridad1._.·s cuando hayan sido 

afectados los intereses de lns consumidores. 
e) Panicirar en \a conciliaciún definitiva de corHrLlvcrsias. entre otras. 

Sus actividades son dcs:irro\ladas a través de dos funciones principales y son: 
preventivas~ por ejemplo vigilar el co111rol de calid:i.d de productos. alimentos. bebidas 
y mcdica1nentos. o bien. evitar acciones di: ocultamiento. condicionamiento o 
encarecimiento de productos y medic..·uncmos. Y sus funciones ejecutivas son 
realizadas a través de la procuración de justicia. 
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Conforme a los anículos 60 y ól. dt! la citada ley, la persona que encarna a la 
Procuraduría es un funcionario denominado Procurador Federal del Consumidor y es 
nombrado por el Presidente de la Rcpr.iblica. 

El 8 de febrero de 1985 es aprobada por el Congreso de la Unión una serie de 
reformas a través de las cuales se c1.rnsolidaron la.'> .atribuciones y funciones ca.n[o de la 
Ley como de Ja Procur:iduría del Consumidor y con ello lograr una mejl°"r protección 
de los derechos de lllS CDnsun11dnrcs 

Posteriorrncntc.-. en 1 Q~Q se k DtOrg:.in nueva<; f~.1 .... :ult.>dl"s ,¡¡ l;:i Procuraduría 
Federal del C"onsurnidnr siendo las de inspcccil'H1 y vigib.nc1:1 Lit: los pn:cins y 1~1rifas y, 
en c..·1so de incumplin111.:ntc•. la irnpo<;1c1.-.,n de '>ancitHH!<; 

Frccucri1crncnre: se ;ifirm.i quL" la Pnx-uraJurí:i Federa! dt..·I Consum1d0r no r1ene 
las caracrcrísticas de un Omhud.<:>m.:in a! ser numbrado ; renHn·1do Jibn:mentc su titular 
por eJ Prcsidenrc de /:1 R.cpúbli .. :a: adcrn3s dc no c.._i.':>!Jr /~1 1.1bligdc1ón dt.: rendir un 
informe periódico o cspcc1:il. ckmenro~ a tr:1vr.:s de los cu:1ks ·como comenta el autor 
Hécror Fi:'(. Z .. -imud10- st..• co11">tl1uyt.·n :~_specws esenciales de las act11 .. ·idadcs del 
Ombudsman. pues a rravés de ellos se ejerce una presión rnora! sobre las autorid::ides 
administrativas y scf1alar meUida!'> para corregir crrc1rcs y detlcienci:is. 

Por 01ro 13.do. la cn111petern:ia de es!•1 Prc.,.:uraJuría aharca a prc1vccd0rcs de 
bienes y servicios y súln en cx:a!>!tlnt:s ">l' enc..arg.:i de las :Ju!oriJ:ides ad111rniscrarn:as. 

De e!-fa 1naner;i cnn,1der:1mns qut.•. <>r h1en :<-~111 cierta." la.'> l1n11t.ac1oncs _ 
seftalada.s. sus ac:1vaiadcs. cons.cicuyen en cicrlo nuXfo un.1 f(lrn:a dl." pr(_lrec;::1ón frente a 
Jos posibles abusos a los cnn<>u1n1don:s. prcsc-m.::indose :1.<;Í. una :1;-iro,fmac1tln 3 la 
figura del Ornbudsman. 

3. Din.-cción de la Ocfensa de los Derechos 1 Iu111ano~ cid Estado de :"o:UC\.'O 
León 

En el afio de 1978 se presentó. por el dlX'.!Pr Pr..:dr(l ZtHril!a f\lanínc.1:. entonces 
gobernador del estado. un proyccrn de rcforn1.:i :1111c l~t legi~l:Hura kl<:::il p:lra la ere.ación 
de un n1cdio de defensa de los derecllcls humar.os. a tr:t\e'> de l:t 1n.st1tución de una 
Dirección para la Defensa de los Derechos Hurn:rnos ~ Uicha dirección dependería del 
propio gobernador de la cnrid.:.id. Así. C'>te pru)ccto tuc :iprob.:ldn. sit:ndo publicada la 
Ley en el Dccrcro número 206 del 3 de enero de 1 Q79. 

Las arribuciones de la tncnc1on::ida Dirccciún scri:in cnrre tllra.s: 

a) La protección de los dcn:cl1os lndiv1dua!eo:; y s¡_x;-ialcs comprendidos 
tanto en la Con!>titución Federa! como en /;::;. local. 

b) Recibir e inves[igar rodas aquella.<> quejas cmuidas por los gobcrn:idos en 
contra de las auroridadcs administrativas ya sean municipales. estatales 
o federales. 

Se estableció que para poder llevar a cabo SU') funciones podría realizar, ante 
las autoridades ya señaladas. !odas las gestiones ncccsari:is en hcncficio de cualquier 
persona. 
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Su actuación seria de oficio y en forma gnttuita. para ello. esta dirci;ción 
infonnada al público de sus actividadcs, además <le contar Clln la f;1cullad para elevar. 
ante el órgano relativo propuestas kgislativas. :6 

Una característica import.111t'-! dl! csta Dirección b cl~nstilUy<l .su c;u;ictcr de 
universalidad. es dt:cir. contemplaba a toda pcrson.:i . .,.,cgU.n ~u ley. 

Sus infonncs al púhlico y la n:laciún d<.: ilh ca-.l1S atcndirJo.,., fundarían !;:1 
confianza de la potilación, así .,.,c con.,.,tituyc un antccc1..kntc 111:i-. para la protc-c<..:iún de 
los ciudadanos fn.:ntc a las autoridades. 

4. Procurador de Vecino<> del :\tunicipio de Coli,na 

A nivel local. en d Eswdo d..: Cnhrna, -.e cxr1~k el 2-l t.h: nnvit:n1h1·c 1..h: 1983. a 
travt!s dd Ayunt:in1i..:ntn de: la Ciudad de Cl1li111a un ~1cw.:r.Jl) por n11.:t.hn rJd cual ~e 
crearía un "On1hud.:;n1:in" \ocal. Postcnorn1emc t:! ~Lit: rJk1e1nbrc de l9S4 se incorpora 
esta institución en los artkulos q..,i ;. 95 rJc !.1. Ley Or.1,~.1111ca ~1unic1pal del t:Stado < .. k 
Colima. 

L.a idea de c~tahh:t:er un Chnhuds111an a n1vd !Pc.il. tu1.: pla!-nud.t 1.:n t~h prupni" 
considcrandDs dt:I n1r:n..:inn:ldn ;11:ut.'TJn. rt•r ser una fih'ura C•'º éXLltl 1.:n aqu1.:l\1.l!- pa1:-.1::-. 
en los cualcs había !-Ídll irnpl~tnt:iJJ. a:-.1. ex1!-ti1i:1. \:1 pn-.1hilid..u.1 .... k 1.:-.cuchar 1:1 ... 
inquietudt:s c.k la ciutL1o...ianía. y pur enJe. !llL"JL'r.1r la" :1ct1v1o...i.1Lk" dt: la pnlp1a 
administr~lción pública. 

La persona que: CtH.:arnaría ~1 c:-.ta l'ruo.;ur.H.l.t1ri;1 rcc1hiri.1 L'.l n1,n1hrL" d.: 
Procurador de Vecinos: su nornbraniicn.10 lo hari.1 el ..;;1hd.J~, :1 proput: .... ta U.el pn::-.h.h:mc 
municipal. ést~1 pcrstH1a d.l"bt:rí:i st:r h1llll1rahll" y e.in c:i.p;1....:1Llad p;1ra t.!t:..,en1pef1ar d 
cargo. 

a) 

b) 

e) 

d) 

Recibir e invc~tigar la~ queja~ ) prupw:stas ~nhre :1Jmini:-.trao..:n·111 púnllc~1 
lnc.:il. las cuales podrían ser t:n fonna or;d o c:-.cnta y p1..lr a4uellos 
ciu.Jadanos afect:1.Jos. 
Proponer antt= la autoridad scf1ala.J.i cotTH • n.::-.pun ..... tbh: Ú)rn1a-.. de 
soluci6n a los n:cl~Hnos de la ciu.Jac.lanía. 
Tendría 13. obligación de rendir un 1nfonnc anual de ;1cllvi .... bde.:; ante el 
Cabildo.. -
Elaborar propuestas po:1ra cl nlt.:Jnr func11..1n;u111cntn de la actividad 
adn1inistrativa local. incluyendo tam.hit.!n. rcl11rn1a~ de tipo legislativo a 
nivi.:1 loc:il. :!.7 

5. Defensoría de los ncrcchos Unh.-crsitarios 

26 Vcnegas Al.,;iorcz.. Sonia Ori¡.:cn) Dc .. cmr del OmbuJ"m'n 1 • c:Ju;:oón W tn .. 1Uu1" ,i.: l11vc .. u¡.:.1 .. ><>nc .. JuriJ,.,.., ... 
J,Q!l.8,. p .. t 18. 
- 7 Publl~o en el Pcnó ... .h.;o Ofll;aaL del Ei..:..:i.cto Je Cohma Je fecha S Je d1.;1embre de tll84 
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Debido a la necesidad de existencia de una instancia a través de la cual se 
presentaran las quejas de estudiantes y personal académico. por los actos de autoridad 
que violaran los derechos otorgados por la legislación univcrsilari;¡, el entonces rector 
de la UNAM. Dr. Jorge Carpizo, habló de la creación de una defensoría de los 
derechos univcrsit..,.rios durante el discurso de toma de posesión en el mes de enero de 
1985. El mismo af10 el rector presentó ante el Consejo llnivcrsilario el proyecto 
legislativo. siendo aprohado d 30 de 1nayo de 1 Q85. 

L...1. Defensoría de los Derechos l!nivcrsitar1os cswría regulada por el estatuto 
aprobado en la fecha ya mencionada y por su reglamento en vigor a partir de agosto de 
1986. 

-L'\ Defensoría de los Derecho<> llrnversH;irios es un Organo independiente de 
las autoridades de la UNA~1 creado por el i l. Consc.10 Univcrsitari0. está integrada 
por un Defensor. dos Adjuntos y el personal Auxiliar necesario" .~8 

El titular de la Dcfcnsnri;i ~lkfcn'>or lk: los derechos universitarios- deberá ser 
un jurista de reconocido prestigio. ao;;í como r1.:unir lo<; requisitos que l:i Ley Orgánic."l 
de la UNAM exige par:i ser miembro de b 1 l. Junt:t <le Gobierno. 

La elección del dcfcno;;or se d1vidL: en do~ fasL:~: 

a) El Rector de la UNA~1 rntt:grar~í. una terna de candidatos que es enviada 
al Con<>ejn l ! nivcrsnano. 

b) P1naln1enh:. éste hara la .Jcs1gnac11..)ll Lh::ftniuva. ;_q 

La duración en 1.·I cargo d1.: dL~fen..;nr 'cr:1 p1.lr cuatro anos con la posibilidad de 
reelección por otro período. 

Entre la..c; funciones de esta inst1tuc1ón sc pueden mencionar las siguientes: 

a) Dar trámite a toda-; aquc!l~ts quejas. presentadas a petición de parte o de 
oficio. en forma escrita. por v1olac1ún a los dcrcchos individuales 
universitarios del pt:rs0nal académico y alumnos por actos u omisiones 
de funcionarios. dcpcm.lcncias adrniois1rativas. y !oda clase de 
autoridades de la UN i\ ~1. 

b) Velar por el orden 1uríd1cn univer<>it~!í!O. 
e) lntcntar una an1igah!t: composición entre la parte afi.:ctada y la autoridad 

violatoria del derecho. 
d) También podrán descmpcfl;ir funciones de publicidad. información y 

orientación. 

Tendrá la obligación dc presentar un infor1nc anual y público ante el rector y el 
Consejo Universitario. en el cual se incluirán todas las actividades rcaliz..."ldas en ese 
pedodo y los asuntos atendidos. 

Puede emitir sugerencias con la finalidad de subsanar las deficiencias de tipo 
administrativo o legal. y en su caso, rcali7..ar recomendaciones. 

28~ilarCucvas, "'-1•¡:Jalcn.a. (1r c•t r.l:!I 
29 Vi:nc¡:u AJurc:z.. Suma. Or. "'"· p. 11) 
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Por otro lado, la Defensoría no podrá conocer de afectaciones a derechos 
laborales colectivos. resoluciones de tipo disciplinario y académico, así como todas 
aquellas violaciones que tengan otras vías señaladas en la propia Legislación 
Universit..via para su impugnación (anículo 7º del Estatum y 13 del Reglarncnro de la 
Defensoría Universitaria). 

De esta manera. <t grandes rasgos se constituyó la Defensoría de los Derechos 
Universitarios. tcnic:ndo en su estructura y funciones. rasgos caractcríscicos a los de un 
Ombudsman al servicio de Ja comunidad univcrsic.aria. 

6. Procuraduría para la Dcfen.;;a del Indígena del E:.<.;tado de Oax:ica 

Se creó en el afio de 1986 como necesidad de protección :t. los derechos 
individuales de los integrantes de los diversos grupos indígenas del Eswdo de Oaxaca. 

Este organismo '"es dcpcndicntc del Ejecutivo Federal de acuerdo a lo 
establecido en el arrículo 4º fracción 11 de la Ley Org5..nica de la Defensoría de Oficio 
y Social del Estado de Oa.'tac¡i y su respectivo reglamento"'. Jn 

En gener.:il. ;<>e csc41.blccicron como principales tu11c1onc.s la<> siguientes: 

a) 

b) 

e) 

d) 

e) 

1) 

Actuar de oficio para la liberación de presos irnJígcna!.. que debido a sus 
condiciones cconótni ... ~.:is. '>C"'-::1aks y culturales. <>e em.:uc..:nrre11 privados de 
su lihcrrad. 
l3rindar asesoría legal a cualquier autoridad pública por f(1 que: hace a los 
derecho!> de estas personas. 
Atender y evitar los malos 1ratos que: pudic:ran 1cner los rndígenas 
durante sus rcspccrivos procesos. 
Brindar asesoría legal a diversas autoridades públic.L<> que. en su caso. lo 
requieran por lo que hace a los derechos de los indígcn.:ls. 
Vigi!ar los recurs0s fin.:incicnis ntorg.:idos pnr los gobiernos federal. 
cstaral. o bien municipal. que son utiliz..'1.dos para el pago de las fianzas. 
Proporcion:ir oricntac1ón e informa.ción a. indígenas con la finalidad de 
prevenir la comisión de delitos. 

As{. se constituyó una forma de protección a uno de los grupos más 
desprotegidos y abandonados del país. 

7. Procuraduría Social de la ;\fontafia y Asuntos indígcna'i del Estado de 
Guerrero 

En el mes de abril de 1987. a rravés del Periódico Oficial del Estado de 
Guerrero. se publicó la ley por la cual se creó dicha Procuraduría con la finalidad de 
proteger a los grupos indígenas habitames en la moncaña. 

Dicho organismo. dcsconccntrado. dependería del ejecutivo local. 

30 A¡tuilar Cueva& Ma¡t.J•lcn.a. Op. c:ll. p. 1~7. 
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Entre sus principales actividades podemos mencionar: 

a) 

b) 

e) 

d) 
e) 
o 
g) 

Coadyuvar con el lns[iruto Nacional Indigenista para anali7.ar la 
problemática de los grupos indígenas habitantes en la montaña. 
Divulgar. promover y comercializar los productos elaborados por dichos 
grupos. 
Proteger los intereses agrarios y penales. durante Jos procedimientos. de 
los indígenas. 
Promover la inversión de Ja 7ona. 
l-'1. re.."lliz.ación <le acciones protectora!'> a los indígcn::is. 
Mejor.ar tanto los servicios púhlicos como la educación. 
Promover la conscrv3ció11 de fa<> 1radicioncs y culturn de dichos grupos. 
entre 01ras. 

Surge una ínscancia a tr.3.v~s de la cual se conscuuyó un avance en la prolccción 
de los derechos de las etnias: Tlapancca. 1'.11.xtcca y Náhuatl, por mencionar algunas. 

8. Procuraduría de Protc.•cción Ciudadana del Estado de i\gua_.,.calicntc~ 

.. Una institución que tamhién dio c1crnpln de una labor tutelar de Jos derechos 
humanos fue la Procuraduría <le Protección Ciucbdan.:i del Estado de Aguascalienlcs. 
creada por la Reforma a la Ley de Rcspnnsahilid;Hk:s de los Servidores Públicos de 
dicha entidad federativa. de 14 de agosto de 1988. pero que p0stcriormcnrc se integró 
como Secreta.ría Ejecutiva. 3. la Comisión Estatal de Dert-·cho'> llumano">. es1a.blecida 
por decreto ejecutivo public~uJu el 17 Ue junio de 1990.M 31 

El tirular de dich:i prc..xuraduria tendría el nombre tk Procurador. nombrado por 
el gobernador del estado y fcnicndo una Uuración, corno tal. de 3 a1los. siendo 
reelegible por un periodo más. 

Su principal función. entre oira.-.. ~cría velar pnr la protección de los derechos 
individuales de la ciudadanía frente a la ac..:11vidad de la administración pública, a 1ravés 
de la atención a las quejas presenta.das ame dicho organismo. y por ende. esca 
procuraduría 1cndría capacidad para ~olic1tar inforrnación a las diversas au1oridadcs y. 
en su ca.so. emitir recomendaciones sin car;:k1cr 1mpcra1ivo. 

Para la plena real Í7ación de sus funciones se estableció la capacidad autónoma, 
de tener acceso a expedientes. documcmos y toda aquella infnrmación requerida para 
dicho fin: de igual manera, puede solicitar. a. quien corresponda. la aplicación de una 
sanción. conforme a la Ley <le Responsabilidades de los Servidores Públicos. a la 
autoridad scñalaúa como responsable. 

Fin~lmente, dentro de sus actividades se señaló la publicación y promoción de 
los Derechos Humanos dt! que es titular todo ciudadano a través de diversos medios, 
así como la vigilancia de la'> condiciones penitenciarias y la erradicación de la tortura. 

J 1 Fi>. Z.11mud1<>. lié.;"h•r. Juu1.;1,, c~'""UIUC•<>n.&I. ()R\hUJ•1n.an )" lk:tTcho. llum.an..•• 1 a rJ1cH~n. l'.J Curn•••<"n N,,c .. >n.al de 
DcrYchos llum.ano5 Mc•u<..n. 1 QQ), p. 2t)6 
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De acuerdo a las características analizadas. en los párrafos anteriores, podemos 
encontrar en la estructura de esta Procuraduría la constitución de un Ombudsman con 
la cual se dio un progreso en la protección de los Derechos Humanos. 

9. Defensoría de los Derechos de los Vecinos del ~tunicipio de Qucrétaro 

Nació el ::!:?. de dicicmhrc de 1 Q88 por dccrc:to del Ayuntamiento. se publicó en 
el Periódico Oficial el 00 Rcglamcnto General de la Dctcnsoria de los Derechos de los 
Vecinos"'. 

Su non1bramictHo lo haría el 1 l. Ayuntamiento a propuesta del Presidente 
t-.1unicipal. 

Su principal función consistiría en la invcsti~ación dc dcnuncias sobre la 
violación a los derechos de los gohcrna<los por actos y omisiom.:s de las autoridades 
municipales. 

L1.S quejas prescn~Lb.s pueden ser en fl-irma oral o c~crita. Su actuación. de 
oficio o a petición de parte. 

Para el dcscmpcflo de sus funciones la Dcfcn~oría pucdc requerir la 
información o l.kxutncnt.ación necesaria para ello. salvo lcnga el carácter de 
confidencial. 

En el c;L.-.o de que en alguna violación existiera algún medio de imputación. 1a 
Defensoría no tendrá competencia para atenderlos . 

. Una vez rcaliz .... 'ldas !;1<> investigaciones correspondientes, en su caso~ tiene la 
capac:.dad para poder emitir recomendaciones. 

También pL"Xirá elaborar propuestas a través de las cuales se mejore Ja 
administración municipal. 

Deberá rendir un informe bimestral ante el Ayuntamiento y el Presidente 
f\..1unicipal de las actividades rcaliz ... adas en este período. 

Se constituye a.sí. un ;ntcnto más por salvaguardar los derechos de los 
gobernados frente a los gobernantes. 

10. Procuraduría del Dcpart::uncnto del Distrito Federal 

Con los an1criorcs antecedentes y según el acuerdo del Jefe del Departamento 
del Distrito Federal publicado en el Diario Oficial de 25 de enero de 1989. cuyo 
f\..1anua\ de Organir...3.ción apareció en el propio órgano oficial el 17 de julio del citado 
año. se creó la Procuraduría Social de dicho Depanamento. Este organismo depende 
del jefe del Dcpart .. 'lrncnto del Distrito Federal. 32 

32 ldcm Fi .. Z&mudm, 1h:c.'1t>r. r IOt> 
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Esta Procuraduría se creó como órgano desconccntrado del Depanamcnto del 
Distrito Federal. su cstrucmra y organiza.ción se rige por su manual de organización: 
de acuerdo a ésre. en su artículo 2°., las auroridades pertenecientes al Departamento 
del Distrito Federal, así como aquellos particulares con alguna concesión o 
autorización, tienen la obligación de cooperar con la Procuraduría en sus funciones. 

Podríamos mencionar como principales funciones: 

a) Vigilar que la actuación de las ;:iu1oridadcs del Dcpartamcnro dd Distrim 
Federal. así como Jos servicios públicos de Cstc, se desarrollen dentro 
del marco de la legal id.ad. 

b) La información y oricnt.ac:ión a la ciudadanía en gencral para Ja 
adquisicit"in de vivicnd.:i social. entre ofras. 

La actuación de la Procuraduría se inicia cnn la prcsencación <le una queja por 
parte del interesado ante la misma Pn.X'uraduría. o bien. en las dclcg:icioncs polí!icas 
del mismo Departa.mento del Disrrilo Federal. L.a Procuraduría puede requerir 
informes a la auc_orldad considerad;¡, como rcsponsahlc;_ una vez que es_ resucita la queja 
se da por concluida la misma. Tiene la fa1culc:1d de cmuir n.:corncndac1oncs sin carácter 
imperativo cuando no es resuclra J.'.l inconformi<..fad. t'.n ca~o de que dicha 
rccomc:ndación no sea atendida, pnr la au1oridad respons;iblc. la Procuraduría podr.í 
acudir ame el superior jt!rá.rquico de la misma; si no hay éxito la siguicmc instancia 
será el propio Jefe del Depanarncnio del Distrito Federal y. en su caso .. 'icrá 
sancionado confonnc a la Ley <k Rcspons:ibil1d;1dcs de Jos Servidores Públicos. 

Se cons!ituyó una in~cancia a tra\'é.'> de la cual los C1tHbdanos del Districo 
Federal podrían presentar sus inconformidades rcspcc!o di.! la anuación administrativa, 
de las au1oridades del propio Dcpanamento del Dtstritn Fcdcr:1J. y !o~rar un apego de 
éstas a la ley. 

11. Dirección Gt.~ncral de Derecho., lf1unano.<> de la Sccrl'laría de Gobt.•rnación 

Dicha Dirección se creó cn el rrn . .=s de fchrt!ro de 1980 C(.)rno parce de la 
Secretaría de Gobernación. y como acerradamentc nus coniema ~1agdalcna Aguilar, 
sus principales funciones consistieron cn· 

a) L'l protección V promoc1ó11 de los dcrccho') hurna11os. 
b) La delineación- de políticas de derechos humanos en nucsrro país. 
e) Establecer un vínculo tanto con los org;inismos públicos como con la 

sociedad ci\'il. 
d) Actuar como mediadora entre las ::iutoridadcs a nivel estatal y federal, y 

finalmente. _ 
e) Dar seguimiento a los compromisos contraídos por ~1éxico en materia 

de Derechos Humanos a nivel internacional. 

Podríamos considerar a c.'>ta D1n:cciún como el anrcccdcme inmediato a Ja 
culminación de esta serie de organismos. y mecanismos a 1ravt!s de los cuales se 
estableció. como común denominador, la prorección y rc5pc10 de los Derechos 
Humanos propios de todo gobernado. a..'>í. en el mes de junio de I 990 se crea la 
Comisión Nacional de Derechos Humanos. 
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Consideramos a todos estos organismos como antecedentes de una culminación 
a nivel federal -1990- en la denominada Comisión Nacional de Derechos Humanos. 



CAPITULO U 

LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS 

Durante el sexenio salinista se dieron las circunstancias suftcieml!s para el surgimiento 
de la Comisión Nacional de Derechos Humanos. es decir. en México la sociedad 
manifestaba una prcocupa.ción por las condiciones que guardaba frente a una 
administración pública integrada por autoridades y scr.·uJori..=s púhliccis l!O general. Los 
mexicanos al ser cotidiananu:ntc ohjt.:lll de .'.lbusos se ctKlllltr~than ante una situación 
irremediable. 

Por otro lado el \!Ohicrno al n•.) frr.:n:ir c.sa serie de ahtl~l1S. \"a fuera a través de 
la prevención. invcstig;:iCiún o castigo a qu1t:n k1:-. con1ctia lllinaha u.na actitud tolerante. 
la cual mas bien pareci~1 fLlnlt:nt~1r h1s 1ni-..nH1 ..... 

Frcntc a c~a situ:..i.cion tan1hkn C'.\.l...,!l:t una ..:;,1n1un1J..td uHcrnacional qut: 
ohservaha las comJ.iciont:~ ~1..H . .:1;1k>- Ut..•l pui.:hlc1 n1e:-..ican1) :-· cx1_\.,1:1 un:1 re~pu..:~ta a éstas. 

Todu~ e~os ht!<.::h'1s. c..:1nf,11-n1~1Uu1c~ de una re.~\1J.1....! tan~ihk y ~tunando a los 
constanles c¡unbios dt: urM ~(lC1cL1:i.d n1cx.1c:1n:1 n1.1..., pan1..:1p:ttl'.-~L cjcn.:i.cron un:i. presión 
favorecedora para la !!t:ncsi~ dc la Co1111siún ~ac1onal J.c Dcn.:dh)'-. l lu1nan1..'"· 

Asi inició una pn::ocupac1lln. t:l.nH1 dc b Sd..:1cJ..uJ cumP del gohicrno, por 
proteger y defender los lh:rech•)S huff'l.J.no~. adcn1:."1s .... tc 1ntcnt:1r crra.Jicar l.i corrupción 
existente. 

Con la crcac1(1n ..lt! la Ct11n1~i--1n ~aciun:ll de Dcri:.::hn" Hurnano" ~urcicron una 
serie de críticas en tornl' a la n11 ... n1a. Lie~de las n1;1.s aknt:1.d.1._lf~1~. ha~ta las n1:ls ~cveras. 
pasando por tas que !-.e encnmrahan en un cstadu r.k: 1n..:e111dun1bre frente <\ la 
constltución de un oq;.anbmu con l~1~ caraclcrbttcas que tendrb la Cl':DH. 

La comunidad 1ntcn1acinn;d \:n\vio la n1ira....!a a nue:-tro pais en donde por 
primera vez. un presidente :i.ccptaba la llL'~esidad de re~t1noccr ~u n:alidad frente a la 
protección de los derecho~ humanos en l\.1ex.icu. 

A continuación ahordarenlo~. en fo1::la hrcvc. la~ hase~ jurídicas sobre las que 
se creó la Comisión Nacional d.c Derechos Humanos y la~ nur.n1:,s bajo las cuales se 
rigen sus actividades. 
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A) DECRETO PRESIDENCIAL DEL 6 DE JUNIO DE 1990 l'ARA LA 
CREACION DE LA CNDII 

La creación de la Comisión Nacional de Derechos Humanos se conformó por 
una primera fa..._.,.c mediante el decreto de creación del S c~e junio de 1990. Formalmente 
surg16 al día siguiente a través de la public..1.ción del m1s1no en el Diario Oficial de la 
Fedel'"ación. 

El entonces presidente de la Répuhlica. Carlos Salinas de Gortari. en vía de las 
facultades que confiere el artículo 89. fracción 1 de b Constitución Política <le los 
Estados Unidos f\.1cxicano"'>: así como de los anículos 17 y 27 de la Ley Orgánica de la 
Adtninistración Püblica Federal. creó la Comi'>ión Nacional dc Derechos l lumanos. 33 

Dentro del único considerando del presente decreto se t:'>tabkció que el estado 
democrático IT\Ck.krno debe satva};!uardar el c.1erc1cio de las garantía!> individuales a 
toda persona dentro del h:rnturio tnexic.1nP. el principio de legalidad y el esta.do de 
derecho. Igualmente se hizo énfasis al rcconc~imiento de Jc1s <len:chos humanos 
plas1nados histórican1cntc en la Constitución Política de lns Estados Unidos t-..1cx.icanos 
a través de las diversas g.arantías individuales y s0Cia'es. 

L."l. Comisiún Naci1..)nal de Derechos l lun13111..1:-. fue cread~\ .._·~1nH1 un 1._1rganismo 
desconccntrado adscrito a la Sccn:t~iria .Je Gohcr11;ición <art. 1(1. ). 

El ejecutivo fcdcr¡t\. por medio de \;;i. Comisión Naciun.1\, d1ngiria la política a 
gar:intizar la prornc-.ción y pn .. "'ltccci(in de las ideas pla~rnadas en el cons11.h:r:111do del 
propio decreto de creación. 

Sin embargo. p.:lra con1pn:nder los limites y el á1nbiw de acción di.:I organismo 
recién crc.1.do en esa fecha cons1<lcra1111..1<; conveniente recordar. brevemente. las formas 
de organi:r .. acíón at.lministrativa. 

L..1.s formas de organi7_,;,1ciún que constituyen a la administración pUblica son: 

! .Centralización 
2. Dcsconccntraciún 
3. Dcsccntral i:z.ación 
4.Entidades paracstatalcs. 

Su regulación se encuentra en el articulo 90 constitucional. 34 

A continuación tratarcmcs de explicar en forma sencilla y general las 
características de cada una de dichas formas de organ¡zación administrativa: 
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En la centraliza.ción administrativa. existe una organización en fonna 
00 piramidal". donde los elemcnros que conforman el sistcn1a se encuentran colocados en 
diversos niveles. pero todos en dependencia, en cada nivel en forma sucesiva ha~ra 
Ilegal" a la cúspide de la administración pública. 

Existen po<lcrcs quc mantienen la unidaL.t 1..lr.: la ~H.Jn1inbtr';1ci0n a pc~ar de la 
diversidad de órganos que la rntcgran. t!!-.IOS pPdc:n,;~ :-.l)Jl lo~ Lh: dcc1..,11ln y 1na11do lo-. 
cuales recaen en la autoridaU !-.upcrior. 

l. El podc.:r de Uec1~1ún con~istc en que th) t1i._h1~ 1,1 ... elcnicn(o ... <le 1.1 
organiz ... -u;il"in rit:ncn facult.1d dc n.:~Ph:cr. rc:li1/.ar a..:lll~ 1undu.::~1.., cre:1Jon:~ de 
situaciones de derecho. ni Lh: irnponi.:r ~us .... 1c._.1crnlin:11:1t1nt: ..... I\'" dt:rn:i:-. clt.:1ncnll1" 
simplemcntl! rt.:•liÍLin lo:-. :H.:h'S 1n:i1cri:1k:-. n:.:cc!-.arios rara :nP.il1:1r :1 l.i:-. ;iurnnLiadc..; 4w: 
tienen podcr de dc..:istún )o rnanLio par~t ..:n:~1r !->llu:i..:innc..; r.Ji..: dL·r..:...:hn 

.., En la dc!->cnn..:c1ur:1cil·in :1ún1111i .... !r;lf1\ :1 L"\l'-ll.-"11 1..."kn1t:111u:-. "llh(lrLlin:tdo-. 
jcr~irquic:1n1cn1c en donde t:I !Hular d..: un:1 dcpcm.J..:n.::1.1 k-.. L"n1....·,1nlÍL'lhJ:t ...:1..:rt;1..., 
faculcadt.:s de autor1d;11J. t:"íll p:1ra un.1 ef1...:a¿ .1rc.:nc1\·,n '.'> et1L"1enll.-" de~p;1¡_;/Jp de Jn.., 
.asuncos que k scin cncnn1cnd;1do .... Su ;1cru;1ciún ... c llL"\.I :1 L·.1h,1 ;i rr.nt:" de ];1 en1i'>i1'1n 
de dccisiont.:s r;ír11Ja ... y \lrh•rtun.1'> .JL"rt!r\l dt.: !;¡ rr.ip1.1 .1d1111111-..tr.1i.:a•n 

3. l....:t dL"ScL·nrraJ¡/,t..:1••11 .1dr11ini-..1r.l!1\.1 r1c!lL' !1.J¿!.!:' ...:u.1nd,1 
cncon1cn<..1aUa" ún1can1cn:c C!L'rt<-' 1ipu dL· a-.:tt\ 1d:1~k·..., .1~!1111111'-lr:1r1v.1 ..... 1 1•1~.1111 ... 11111.., 
separados de l..t ad1nu11sir.1c1ún r.:c1nr.tl en rna;.<>í 11 tllL'.!l<'l ~!i.i~l<> ~ pClr ello Y11h.:ul;1d11..., 
de una u orr:1 f,)rrIJ.1 a !.1 ,1d11i1n1'-lr.1r.:1.1n ce11t1;d. c~!n p::n11i1:..· ~·,,n-..cn.;u la~ t.1culr:!Lh:.., 
in<..lispensahle .... rara rnantener 1;¡ L1n1d:1.J Je p11dcr ~"' 

..i. L1..., ent1.Ja.Jc'> p:1f.1L·~1:11ale.., co11!nrni.1d.t-.. íh't' (lf~:1n1...,!ll1>'> 
dcsccntraliz.ado~. en1prc..;..1~ Lle r:1nic1pacil·1n ..:~c.11:tl. 11i...tl!UL 1<1110.:-. n:11....1'•n.:dL"-.. Lk cr·éditn. 
de ~cguro!-. y fianza!->. a-..1 t.::Pn10 de fH.h:ic11n11~<>~. F.qn-.. ,1r,_:..1n1..,1110-... a p..:'>:tr d..: fonnar 
panc de la adn1ini'>!r.1ción e~!.it;!I. ne> ... ..: <.·011•·.io...kran 1....·<i1110 .1 l<i.... dl.:'Jn,i ... 1n!L:'~J.!IHL:'-... <le Li 
adminbtr.;1i:iún cenrr;1liz:1d;i A tr.l\"C" dL" C'>te uro de •irl-".:11117.1,_·¡pn¡_::-. el t.: ..... c.1d,, p.1rtll.'.1p:1 
en la vida t:conllrni...:.;1 del p;ih 

Corui11u:tnJu r.:un el '>Cl.'.UllillL"ill.i .Jel .1n:di....1 .... ;ti ..._,,¡¡-..1-..h.:-r:1ndll del l)eL"rctn dt: 
ere.ación de la Com1!'.iún S.:H.:10IML !->L' e!->l:tbkcll1 el :-.ureirn1t:llt\l J..: e;...,¡:¡ Cl111 el car:ictt:1 
dcsconcentrado. adscrita .1 l:t Sc...:rerarí:!. Lk Gobcrn:1ci.1'>r1. e!I<' tr:11P cun.s1l.!<1 1:1 cnflc•i 
obvia de aqut:ll•Y-. e!'.cér¡¡i..;,1.., antL" el c'rerirnenrn di..: un '"On1hud . ..,man··. fiuL"" por un 
lado se deci:t que ~u cfic:tz func1on:i1111cnt.1 radica en .:1-.:ruar C\Jll un;i \erda.Jer.:1 
autonomía y por otro. al ~er un óq.:ann dc~conccn1ra..J¡1 . ...,e Ue~t:n1¡-it:i1.1ri:t ...,1cn1pre 
ligado a.1 supt.:rior .1er..í.rqu1cn aun tt:nicm.h1 facultad .Je dt:L:J'>Jn/l 

Tan1pocL) !!07..:ih:i ..Je au1ond1nia financiera. J"l()f" !u 1.1nr,1 '>t.: \"ennlaba con10 un 
extensión de J;.1 SccrL"ta; ia <..le Gobcrnachin co.:on Ja fin:ll1J;1.J dt: lo!:!rar un:t rnc:1or 
atención en 111arena de derecho!"> humanos. Tarnh1cn '>e -.:dt1r.:aha !->U i:n.:.:icitln 
privilegiada al surgir mediamc un Decreto rropuc!-.tu por i:l ejecutivti federal y la 
facultad que rccaia en CJ rni<..n10 p;ir~t el non1hram1o::n10 dL" .... u ri..:rn: ... entantc C1ln1u 
entregar la L":ont1.:1n.z.:1 a un nrp1n1<..111n carente de k•.t: it 1n11<.!.1d ;.. au1nnornia c.:n l.1 
realización de sus ac1uac1oncs 
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Tal vez la incertidumbre ante las consecuencias de un nuevo ensayo, en materia 
de derechos humanos. fue lo que orilló a crc..>.r a la Comisión Nacional con éstas 
características: sin embargo. no fue impedimento para la rcali? ... "l.ción de los fines 
entonces mencionados. 

Se consideraba. de igual fl1rma. que 13. importac16n de- una figura cxtr3njcra -
Ombudsman- no funcionaria al trat.tr de cncu;idrarl:!. a los lincarn1enco-. e<>tablccidos en 
nuestra tradición jurídica. 

Por éstas objeciones. entre 1.itras. fue impugnada la crc:tc1ón de la Comisión 
Nacional pues no se le podb. n:cnnocer c1.1mo a un verdadero O:nbw.b1nan. 

A pcs3r de las críticas se lc•g.ró dar marcha a éqc ~r:nn;.ecto". así. :,.e dio poco a 
poco un prestigio en tclo(.h..,s los .i1nh1tc1s de b. s1.xit.~tb.d n11:,1cana. 

En el artículo scgun<l1..l dd Dccrdn de crcac1ó11 ~:: n11.:nci1..,nan, en rérnlinos 
generales. !:is rcsponsahil1dalk~s de cstl! naciernc 0rga111smn ... e-. decir ... riroponcr y 
vigilar c-1 cun1pl1m1t:n!l' de \:.i p1.,litic ... '1 r~;1c10nal en m;1:1.·r1a d1.· rc:-¡H:to ~ dcfcns...1. de los 
derechos humanos .. 3 tra-.t.'.·s dt." l0s tn("canio;;mos n..:ccsar1•).": adcn1=1.s de hacerse 
C"l(tcnsivo a los c:\.tranit."ros 1._•n el l::;ritllrill :1acnH1:!1. -. ía S:.:cro::t;iría de Relaciones 
Ex1criorcs. Así. en el .~-rti.:ulo ~1E_"!Ul1.·nt..: ~e dc:erm1n~~ bre-.e:ncntc i.:n <;i..•1s fracciones las 
arribucioncs flL'r mcLi10 de las ..:u¡1ks lo&rarí;i el cumpl1mu ... ·11t(' l~:: sus res.ronsabilidadt!S. 
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caracte: /:rf ~~ ~t5 ~~~ fr;¡~~ e ~j~~1!1~~~~r~l' ~~~H: :l~' 1..~1~~~~ :~'/~J~~a ;:. 1 ,~;:tm~·;r\~-~ .11 ~~l~~-1:ü~~l~~~~~~~~15 I~ 
correspondicnles a ]llS func1onarto~ que inte¿::rarí.i.n !:l C(11n1-.a">n !''acion.i.1. De las 
prirncra.s se <lt"spn:ndii.:ron ck·rneflll'S "al10'>os pa.r:. l:.i Pll'-lCítur ..::or:f1gurac1ón del 
Reglamento ac la Com1sit..'in N:-t..:-1on;i.l dt: D1.·rcch0s Hum.i.110<;. 

Por \1._~ que hace a ll,.., :-irticulo'> cu;;irto y quinto se c<>labkcit-., t.:I !lllmbran11c11t1..l y 
facultades de quit:n cncarnaria a t..~slc 0r~an1s.rn0. ~ re..:1hifld. el nt.,rnhre de prcstdcntt: 
cuya designación c;.e harf.;i por el c_1ecuri'" o fed..:ral: -.e deb:.:ria rendir un 1nfc."rme 
semestral por el titular de la Cnrn1s1ón S:\c1on.:>.I sohrc !as actl\:1dadcs rt..·:d17.adas por el 
organismo. Esta última facult:i.d t.amh1t.'.n fue objt:to de crítica..-. pues. si bien es cierto la 
Comisión N=icion.i.l fut" crcad.i. com0 or.::.ani.c;,mo dcsconcentr;;ido. la rendición de sus 
informes se harí;i ante el --..upt.:THlí jc;-ar4uico. es ..!ec1r ... e! t1:ular de !a Secretaría de 
Gobcrn=ición ... 

En el =irtículo sexto del Dccrt:to de Crt!.ación se sc11ala la conformación de un 
consejo integrado por miembros de la s1..x1cd;;id a invn .. 'lción del e.1ccutivo federal y de 
acuerdo a su n:ituralt:z..J. c0nf0rmaría la pan1cipac1ón de la socie.dad civil en el 
desempeño de las funciones de la CNDH; asi como examinar y opinar sobre derechos 
humanos. proponer =il presidcntt! del organismo lincamicmos para el descm?eño de la 
Comisión t--:acional de Derechos Humanos; sin embargo, este consejo no tenía 
facullades ejecutiva. 
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El Consejo se apoyaría en un secretario técnico nomhradn pllr el Pn:sidcntc l.k 
la República. 

El articulo sépti1no cst;1bleció a un secretario cjc....:uuvn rara au'>iliar ;,11 

pC"esidente de la Comisión Nacional con las sif!_uicntcs furn..:1onc~: 

l. 
2. 
3. 
4. 

Presentar progranD.s de trahajo al pn!~h .. h:ntc: 
Ejecutar y dar scguinliento a !1..lS acucn.h1s del Pn:~_11..il!ntc y lh:I Cun~cj('l; 
Proponcr 111ccani:-.nH1S y pre>ced1n11ent(•:o. para ....:l'llít..11nar:--c: 
Fin.li1ncrui:. l.1s qut.= el Pn.:sidcntc de ta C1..11nl'>tl111 le ~cflak 

En el últin10 artículo Ur.:1 Dc:crcto de cn.:a..:1l1n :--c pl.1..,n1arun la~ fum.:ioncs 
a.signz:idas a un vbit~i....iur, y ,.._~n h.bic.u11entc •. h.: cni:1..:c ..:"n l.1 ..,..._,...-:u.:~.1.J. l1rµani-..1Th.h 
públicos y privados. asi crnTlC• extranjcros: n:prcscntar al pn.:-..1•.kntc 1 .. k la CN DH y 
denunciar a las auti.-1n.J .. hh.:s CP!llfK"fcnrc .... 11' qut-• pUt.:LLI ~l!-'lll!i...:ar un.1 \ llllach·,n :t h" 
derechos hun131l0~. rur últillh' .. l.1~ ljlh.: h: !-oe:1n cn...:l1n1..:nd:hl.I.' pllí pre-..id..:nti..: de la 
CNDH (an.8). 

De acuerdo .d hn.:\ e an.11i!-1S .J:.:1 Oc.::n.:tP. r•ir ..:1 ..:ual ~urgl\1 t.t CN DI 1. 
podemos Jcst.:t.car sus c~tract..:ri:-.t1ca..; y el e:-..::er·ti..:-1snh' .Je l.1 ,,,..:;il!.J.1.J. en !!Cncral. -..l1hrc 
la eficacia lk: sus fu111:1,111e:-. 

l. Al ser ..:-r..:ad.1 \.1 C\nnisll'•n '.S.11..:1011;!1 U.: D..:r1..·..:-hP..., llun1:ino~ 
organisrno desconcentraJ,, .:!t .. b .... ritn ;1 la S:.!'..:-ret:.H1.1 .Je G1'hl!rn.1..:1on ..... t: rl!du..:1.1 !--U 
autonon1ia quedando sujl!la .1 un sup•.!nnr Jl.:rar...¡u1c,,. 1~' cu:tl h:1..:ia Phje!:thk -..u cali.J;1d 
de 01nbuds:rn3n: ai..:.n:1..Can.J<' :1 l!!ld l!!<..:n1..:ntl'' ,J..: i!t:c:did.1...1 en -.,u cre.u .. :1,·,n. 
señalaron algunos alHot="i:'.'. :;-: -

., En el t.=>e...:ret<> .Je ._·rl!.1...:1cl!1 I1l1 ~e pn. .. ·..:1-..c1 l.1 llH..:1',.Jul\l¡..:.1.1 dl! 1.:...:.:pc11111 dr.: 
una queja. tatnrLlú'I ! .. t rnanl!ra ú:.: pn)cc:~.1rla. n1 !;1 natuukz.t .Jt: !.1-. ri:-.tllu..:1one!­
pos[erion.:~. é~[O l!~ 1rnp..1rtante ruc'.'. :-L" .,,:,111-.,1.Jcran ;1 ~qp-. t:lc1nr.:111u~ L.:llilh' pnncipÍ<..l~ 
básicos cn el funci(_1na1nientn úe un Pq;:1nisn1P Jl! t:1\ .. ·nber~adur.t _1. no pndian 
rekgar~e úichos rrinc.ipio~ :.i un rcgL!n~:.:n1,1 111!.:rnL' 

3. L.:is :ttrihucinnl!-. .Je lll~ func1un .. H111~, .Je l.l C.~(11111-.1lJl1 ~ac1l1n:1l quet.iahan 
ambiguas. puc:s no -..c.: e~tahk..:ían e-.pc:c1fican1..:n!e las rn1:-.n1.1~ 

4. Por su parte :\.rP1:tnJL.1 d:.:l Rit' Lc.11 cc1n1l!1~t.1 qu:.: el [)ccn:tL' .Jl! cr..:ai.::1\111 
presentó tn:s problc:rna~ dl! 1k~ .. l11d...1J. ~1r.:1h..1L1. 

a) En cuanto a "Ll'.'. funci ... ,ne~. "El .trti...:ul .. l ~7 tracLion 111 l'.--1..:.l\.'1 .Je la 
LOAPF le cnnfien: a LI Se.:n.·can:..1 de G0bcrn;.u.:it.:..n I:! 1111:-.1,'>n de \ 1!!d.tr t:l 
curnplirnit:nto de: lo:-. prccerHlls c~-in::..tituc1c)nak!-. p .. H l.1:-. ~1utond;1dc-. del p:..1i-. .. 
especialmente a lo ..¡uc se n.:Cu:re a la:-. ~ar:imía!- 1ndl\ 11.iu:..lic:-. 

L"l. Consti1uc1ón '.'.óln prc:vé ..llgunos ca~lh l.!11 que el eJCCU!1\ .. ~ l..'.JCrcc: fu ne tone:-.. 
de legislativo. pcr0 no pucUe dc:-.l!mrH:ñar en mo.Jn alFund 1:1-. del po.Jt:r jud1c1a\ o para 
vigilar que éste J.:is cumpla a.Jc..:uada y legalmcmc. El ptxh:r ejccuuv<..1 fer ... kral no es.. · 
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puede serlo en caso atg.un\}. un órgano revi,0r 1..ll: la accit"in dt! Pt"'.Jt.:r Judicial..•~ 
Recorden1os que e1 Oecrc(o de crea.cié1n l.k la CNDlt ru\. 11 Cll!llll fundamento lt1~ 
anículos 17 y 27 dr.: la LOAPF. JQ 

b) llegalidad dt! la institución. C1._1nfirnu la idea pla~n1ada en el con1entan11 
que hicin1os J"espccto al artícuh1 prin1ero del Dccn:t1..• lk uc:1..::i1'•n. al n1em.:il1nar ql_Jl! el 
ejecutivo fcdt!ral nd gl'Z...:.l i.!.e bs. facultadc-.. rv.:..::e-.art.l' par:1 c1ear un nr~:-tn1..;rn1..1 
dc.sconccntrado a través de un ~in1ple decn.:to: lci cu:il ~c pu....!11 lle.:\ ar .1 ..::ah1• d1.:h11..h1" 
que c~tl! últin10 lh) fui: C1Hllra.Jich\l p-.'• el Cnn~r:,;-..,1 

e) llebaliJ:i.J do!' IPS. car_!; .... J:' En e .... t:...· punto 11,1-. 1:Pn11..·nt.1 quL· :--(.! c11n1rava:ni.: 
el an. 75 .Je 1:1 c-nn.-.titu.:ión Pl1ln1...:a 1 .. k le•-. E~t.i .. h•~ Un1Li.,..., 1'.1ex1c:11h1~. J1._Hu.h: ..,e 
cstahlccc a la C:in1ar:1 1...h: Diput;1Uo:-; cumn l.1 c:.tpJ...:11.tda r-\r.i f1j:1r \:1 r.:n1un1.:r:ic1on 
correspondiente a un nuc\.L .. car~c). :t. . .h:n1~b ¡,..,, n11~111n..:. no "llr~1r.:r,111atL1\·t:--.1-.ÍI! un:1 k~ 
sino de un <.h.•·..::rr.:ln. an1\'-.o-. punto-.. Lh:_¡an a d1..;hp-.. car~.._,.., 'lll tun.J.11111.:nl<\ lr.:~.ll. pPr Ptni 
lado. el único <)ri!:1no capac1:.td,) p.1r:i cn.:;1r kye:-. e-. e! c,)n .. 1..::-c"i Lk 1.1 l '111(111 (;ut. -;:; 
fracción XXX <l.: b Cpn;;.ti1uci.·n1 p,,\1t1c.1 ....!:...·In:- F ... -.t.1d~'" l inuJ •• ..._ ~h:x1i.:.1n,\-.J 

S. Fin.·dn1r..·ntt.:. '>i C\in:-.i...:h .. ·ranh•~ ~1 cnn..:r.:r11) lh: ()111hw.h111:1n c~tc nl' ..,e 
cu111pllria pu.:s una d.: :...u.-.. pnn..:1ri.dc-, L".ff;l....::tcrí-..u..:a ..... Cllllh' 1.-. ;1n:l11.1;1111u .... en el pnn1r.:r 
capitulo. t.'.'~ b t..~nii:-i,1:1 Lle r::..:1111i.:n1.1:1..:i\)llt.:". a-.pectP ~1ue ll<1 -..c encunt1·ah,1 cpn..,1dcra..10 
en el Decn.:cn dr..· c1·c:1ci,'•:1 !..°!: f.,1·n1~¡ ti.:xn;:.i.1. C•'l11l' y.1 -..:.: <lcJ1' cntre"er en lo ... 
comell!J.rios o.;0hr..: b.<. críti..::a..., .11 n1i ..... nh' 

REGLA::\lE='TO I~TER.......-o. l>IAR.10 OFICIAL nr: L,\, FEDER:\.CIO~ DEL lo. 
DE AGOSTO DE 1990 

Con10 3naliz.;:ll':H..,5 L"n el .1ntcr1<Jr ruhro. qucLbban c~p.1c:l,.., v:1c10~ -.111 re~oht!r en 
el Decreto de cre.:-icil•n L'l sif!uicrnc interrogante c0ni;;b11" t:n quién di.:~arrnll.tria y 
hajo qué lincan1icnt0~ -,,r.: n:~irLl el nacit!ntc t•rgan1~ni.1 

El Rt.!~lan1i.:ntu lnti.:nh) de:: la CSDll fue crcaL!o fll'f' un i::1)n..,c¡ll. L"l cual dc_j1'> en 
claro muchos a~pcctos. r-crn l:i kg:ili.J:::id de este rcgl:imcntll cont1nu.1ha dcjanU1l en 
entredicho a la c(')misi0n Nacional. :-u discu:-ión ~e lk\'u :t C:.lhll el I~ L.h! 1Ullll1. 2 ... q 
de julio de 1990 ~ se publicó por instrucciones dc:l C Prc!--1 ... .h:ntr.: dc la Rer;ütilica el .Jia 
lo. de agoMo del n11sn10 afio en el DOF. Al n.!'SpeL-tP p<..-.dcn111~ • .. k~ta..::.1r lo~ .,,1guicrllt!~ 
puntos: 

l. El Ri.:g\.in1cnto lntcrn0 fue cr1.:adc1 p,~r un ....::"n.,,cjo 1ntc~r;1<ln por diez 
rnit:mbros d:: la ~llck·Jad. t.:I I'res1< .. kmc Y e! ."-t!Cfl!t;trin tc..::ni;.:P de la C0DH Rc...,ultó 
accn.ado el carácter plural quL· ~ le die; cun dio al rc~L1n1cnto puc-. <..e conjuntan1n 
diferentes ideolligbs; las cu:i.k:-. n:pres.cntat->an :1 l..-1. rni~111.1 .... ncicdad A..,i_ en fl•nna 
extraordinaria -con1l°, !t.) comenta el Dr. JDrgc C.1rplln- un ref!la111r.:nto aprnhado 
mayoritaria1ncnte pdr I:i scn.:1t!...1:1d ci\'il ad..:¡uirí:1 1.-1. ,1crar4uía <le lhffllla ,gcneral. 
ahs.tracta e im~r-..nn.-1.l (3.rt. loi 
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2. 
(art.2o.) 

Se definieron y pn!Ci!:->aron \os ck:n1cntos de \os 1.h!rt!cho::- humanos 

3. Se estableció i;:n fom1a cl•H"<1 la compctcni . .::i.a de la Cornisilln Nacion.l\ y 
hacía notar la no e:<.i.stenci~t dr.: vi.0lac1nncs a k1s dt.!rcchL)S hu1nanos 1.."ll la~ rclacioni.:s 
entre particulares; adcn1ás. para el ::-urgi1ni.cntn de una VÍl)1:11..::ión :t tu::- 1ni~1nos cra 
necesaria la intt.!'rvcnción din.:cta e• indtn.:ct,\ de una auton.J.ad n ::-cp.'i.Jnr pUb\ico 
(art.3o). 

4. Cabe 1.h:st~11..::1r b 1..·r-c-ac1l1n de U1!crc1111.: ... diH.':l'.<.:lt'llt:::- t!cncrak·.., L·nn 
funciones cspcc1t1..::i.s. ::- nLh.:'\:b :11riDu.:1c1ni:-. p~1.r•1 o..::1d.1 unl' Lk ... u:- fun..:1c•1l:11 ll'"· 

.5. l::>cntrc1 Lh: L1. ... HU·.:'-;!.'- f.1;.;u\t,h.ics ..:nnfcr11..L!::- .1 b C-01111 ... H·,n ~;u:1unal :-c 
establecieron las de: apl1y~u y :1::-c::-urar tcc111c.1111L:"nti.: L·:1 \.1 L re.1.::u·nl ::- tun...:ic•n:u11u.:nt11 
de órganos <le caL·1ctt:r lP<.::.11 p.1r;1 la Ut:fcn..:1 UL· ll•.'- ... h.:11..·...:IH':-. hu1n:ul<..':-.. \.1 coLÜ.,tHa..:iún 
con los va exi~tcnle:' t.:n ¡,,.., c~t:nJ.""· ~ubcr11:11ni.:n1.1k'- \ t1l' :.!Ubi.:nla1ni.::nta\..:""'. 
nacionales· e 1n11.:rnac1nn.\lc.... l· .... unp11rt.tÍ1tl! n1enc1-.'n.1r \.1· .tplltud l"ll'r~.1da par;1 
proponer rcfomi.a~ .._, llUL"\l1:-. 1n...,1run1enhh _1urid1...:l''- ...: ... •n l.1 \\11.\lld.1.J ...\1.: 111l.!"jtn;1r la 
protección ~t los Lkri.:chq:-. ln1111.1nl•:-. 

El i.nfonnl! del ¡H..::-.idt:nll.!" i..!i.:: \.1 Cl1n1¡...,iun :--.::1...:11,11.d .d ..:¡ .. :...:uu''' t"..:d..:r;i\ 1.1..:hcn.1 
hnccn•t! pUhli..::u .J..: 1nn1...:d1.1t<) ::- rr ... ip ... ,n....lru :1 L">t ... • ullulh' t.:\ 1h1111hr:unit:nhl del 
secrctano té.:n1cn y dt.:I Cllll'-t..'.I'' ;l:-.1\ll\.'-llln: d:..·.-.,1gn.1n,: .11 '-l'"..:rt.!t.1.11<1 t:Ji.:cut1'\' Oc \;1 
CNDlL al v1s1tad ... n y a In:-. d11L'..:t11rt: .... ~t:11..:r.1lt:" l.!rt ~ l 

6. '\.\ (.-Pn.-...e\n 't.' le lllt•r'...!.:lrl'\1 llUl!\..h .nr1bli<.::1<'Ht..'.., p;1:-.:1ndn dt: -..c-r un 
órgano d..:- L''\.an1L""n ::- npin11\n ;1 un,, rt.!-...~lut1''' ~ L'_¡..: .... u11·,,, 1,1:1 lCli 

7. En¡ ... , .... artklll<" l l ;- \:2. r1.:-..rt..' .... ·uva1111..·111..:. -...: t: .... 1;ihh.:c1t:r•'ll \;1s tunc1Llllt:.., 
otorgadas al ::.t:crct.lí\0 tl:..::nt..:l' ::- e¡e..:uti'- ... , En t:l .1ni...:ulu 1:; -..e ~l!úal.1run \a.., dt!l 
visitador. 

r\.lgun.._,.._ ~1ut ... Ht.::o. i.:1111...:.:i.r ... ,n <.:"'-\\.: Rc..'":;_l.11ncntn lntl.'"!"lh' puL·~ L'I (..'<..lll.'L'J'-' en.:,) ::­
trasladó una "t:ri..: de \1nt::an11t:nt< .. >-.. nu t:'>t:tbk..:1üq-.. en el di.:l:retP d.t: crcaCÍl.'11. que 't! 

estaba reglani.~nt:i.nJn. St: ..,cf1,1\,, t:1nüH..:n. 1..h: .1..:uerd•> a '>U 0:1turakLa di.: 1..n~an1s1nn 
tlcs.conccntra.Lh>. nn pü.Ji.1 ~r.:r c<..'l1:-.1.Jcr.i....l:1 Lt C\1n1i...itll1 ~:i...:111n.d t..:Pílltl \1f~.1t11:-.nH' Lit: la 
:o:-ociedad. h1 cu.d fue rc...:ha.taJ,, f'<'í i.:\ Dr Jnrge C.1rp1.t•' quien -..ef1.t\t.1: "cr:i un ...:a..,11 
extraordinann·· (:1n .. ln l juq1fi...:dn.Jn ec;:1 U1 .... ;.u:1t1,;1 

Con1enta :\.nnanJ.u Ud Rül Lc:1l t:\ ..: ... 111-..t:¡n .1L.lcnu-.. <..!L' .._. .... t.tr ;d 111ar!!cn 1..h:l 
derecho rcbasaha al prc.,pio Ot.:cn:tn dc crc;1;:t.in y :1 l.1 Cnn-..t1tuc1,·1n. put:-.. h: ntnrp.ú :ti 
reglamento prt:rrogativ:h nu -..ef1:1\a, .. b~ ..:n c\ n1i•.nh-i \)i: .... ·r1..·1,_1 El tcfii.:n: lh• entender l.t 
razón de confcnrlc :1 l.t C,,n.1h1"n ~:1....:1nn.d \:1 fLº'i"•'fl'-.1t">ll1U.t....1 <...h: ,·igilar ..:\ 
cumplin1icntn de \:is norn1:1' dt: lli:-. d..:rt:...:hu.'- hun1:1n ... 1 .... \Hll.!"'-. -..e;;_ún el. ..::-.to queda 
resuelto en \a n~isn1a Constitu..:1~'-n 

Finalmente. "'-'i).¡1\.1 t."~lc autL>r, :-:.: dit:rt1n 1:11...:ult.i...h .. ·" :d intcrvenir en 
procedimientos y pro.::c.-;.n!-. JUdic1:ih:s. lo cual c,1nl! .... p~•ndc :1l e_iecut1\.o 
Consideramos. sin emb:lrp.o. apcsar de "toda la b.1~c i\t:;;.1\ que ¡iud1l.'"r~l tcm.:r la 
Comisión Nacional.. lo in1port~1nte en realidad era uh.-..t.:1v.\r 4ue csti.: organism1..1 
efectivamente cumpliera con \os nhJctivos para los cuah:s fuc cread,,_ :1cordc a ..:~tn fue 
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trascendental la determinación del procedimiento de una queja y la forma de resolución 
de la misma, siendo ésta última, la recomendación como forma máxima de darle 
fuerza al naciente organismo. 

La presión a ejercer por las recomendaciones esta b.1sada en la rnoral que se 
desprende del presidente de la Comisión N.:tcional. por lo tamo és1e representa el punto 
álgido de dicho organismo. dc!>de esta perspect1,·:i. (arls. J 1 . .3:! y 33) -1 ,, 

B) DECRETO CO:"<iSTITl'Cl<.YSAL DEI. .!S DE E~ERO DE 199.2 POR EL 
CUAL LA CO:\tlSIO~ ¡...:ACIO:"AI. DE DEl-lECIIOS llU:\tA~OS SE 
1¡o..,;TEGRA A LA CO:"STITl'CIO:"" CE'.""ER:\.L DE L.-\.. RE.PUBLICA 

Una segunda el:tpa t..•n l.1 e"uiuc1lin de J:i. (~f',;DJI l.! C'(Ht:-.lLIU\Ó L.1 inicíatíva 
presidencial para ref ... 1rin~H el :!r~H:u!u !ll~ di.' 1:1 Con<.~11uc11·•r1 Pulit1:.:a- de lus Estados 
Unidos l\1ex.icann'i. 

De radical 1n1rnr1;1n;:1~i.. 1.:11 c1att."r1::. dt: • .. h.·rL·...:h.._·~ hun>aru1<.. rc~ultó el tercer 
informe de gobiL·rn1..1 c.k! L·n:••n...:t.""- Pre~1do.>:ltc: de 1:t Rt."pUb!1.._·a. Cario<.; Salinas de 
Gortari: :l.SÍ. el lL1. d-:- n.._1\·1e1n~1r;.• ,!e 1';0¡ ~efla].._, :~1 11;.·...:c ... id.1d .J.: fdr:~tli:-.:L'r las accion::s 
hasta cntonCL"S tk·v;1da.<. a ._-~th.._, !''-'~ 1:1 C!':Dii :- prp;1u.<.P L·le\arl~ a r3ngo 
constitucional. 

El cjccuti\(1 fec.1<.·ra! e11-.1.._·, el l~ de ne•\ 1en1bre d.._· JCJQJ e! prc.•:--ect0 para elcva.r 
el rango de la C\11111sh'•n Nac:cin.11, sien..:.h._, aprt1b.'.1d.._1 l.'.!l la:-. C:'irn~tras de Sen;1dorc-s por 
unanimidad y de Dipu1.1Jc•s. PL'f ~~lJ \'-'tc.1.<. .1 (a\nr. S.:" a;:->rt1hah1r1n-, per.._1 con rt.·st:r.·a5 y 
3 en contr::l. De igu;:?I fl1rma ft.;t." :nnor17adc.1 pnr 1.ls k~1sb.turas Jc...:-~llt.·..,. 

En la cxp0sici.._ln de !lh•t1"1.1:, a !a 1n1...:1a1i\a dl.'.' c.::.!t: Dc-cretll C(H;s1itw.:1on.:il 
hizo dcstac..-i.r !:i prCl:i.:c.:1ón a i(h dercc!lci<> huniano<;. cnm0 uno de.· !ns intereses 
primordiales dd e1.:cut1vo: tamhien se reei..1nll\:10 l.:1 J;ibc1r h.1<.:a i.:ntonce;r.. re.:iliLa.da por 
la CNDl-f y ct.--in és1a rcfnrm3 se: CPn:-.o! 1darían y afirm¡iri:tn ;r,,u<;. funciones. 

EL ARTICULO 102 APARTADO B DE LA CO:-<STITCCIO:-< l'OLITICA DE 
LOS ESTADOS L';">;I[)OS :\1EXICA:"OS 

El Decreto constitucional del ~S de enero de 1992, se conformó por un solo 
artículo que has1a la fech.l. rc7 .... 1 di.: la siguiente forma: 

40CCT CafJ"lZC'. J,>r¡:c:. l>crc.oh<.•s llum.aa..'• "! Ombud~n. 1,,. e<J..::.ón. Ed. CNL>ll·llNMt. t..te11.ig;o. IQQJ. 
C•rpizn. Jor¡:c. ,:.~C et. I" CNDll~-:.,. c:d•<.•nn t'..l CNllll. M¿,.,n,_ 1->QJ. 
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ARTICULO UNICO.- El artículo 102 de Ja Constitución Política de los esmdos 
Unidos Mexicanos pasa a ser apartado A del propio artículo y se adiciona a éste un 
apartado B para quedar como sigue: 

"'Artículo 102.-

A) La ley organi41rá el Ministcrk' Plíblico de la Federación ........ . 

B) El Congreso de la Unión y las legislatur~.,, de los E"-tados en el ámbito 
de sus respectivas c0n1pctct1C'ias. C!>tahl::ceran tlígani'imcos de protección de los 
Derechos l!un1anos que otcHga el orden jurídico mexicano. lns que conocerán de 
quejas en contra de actos u 01nis1oncs t.k: natur:lle7.a ad1n1n15rr:1tiva provenientes de 
cualquier auloridad o ~crv1dor público. con cxcepcic'rn tk In~ del Poder Judicial de la 
Federación. que violen cs1os derecho.o;_ Formular:ín rccn1ncndacioncs públicas 
autónomas. no vinculatorias y denuncias y queja . .,. ante las autoridades respectivas. 

Estos organisrnos no scr{1n cornpctcntc~ tratándose c..k a!'.untos electorales. 
laborales y jurisdiccionales. 

El organisn10 que cst~1hlez.1.::.;:1 l·l Congn~<>o de l;i Unión conDcerá de las 
inconforn1id.:idcs que pn.·scntcn en rclac1ú11 con las rn:onH.·ru..laci1..lflL'!'.. acuerdos u 
omisiones de los organ1srn0~ cquiv~tlcmc" de lo<> E.<.t;1d(ls" -• • 

Para tcrn1inar. el Decreto cn11stitl11.:iDn:il contt'llÍa dos artículos transitorios 
referentes a la puhlicacilrn para l:.i c111rada en vigor del prnpin Dccn:10 y a los 
organisn1os cs!a14lles de pru1ecc1un a lt . .l<. dercchcv•, 1lu111;1no<.. 

Los principios que prnpnnt' el :1rne11or .Hticulo <.q~l·1n el Dr. Jorge Carpi;ro son 
siguientes: 

l. Se habla de b crcac1Lir1 di..· ori;-an1~mo.'> fHOtt·ctores de derechos hurnanos. 
2. La expedición de rcconwndac1n11e" plihl11..·a~ no 

obligatori:L-. para 13 autoridad: 
3. El cs1ablt:cimicnto de su compc!e11c1a. 
4. l .... 'l c"clusión de cierta..'> rnatc:ria.<> de su cornpetcnci:i. 
S. La figur3 dd Ombudsrnan 1ud1ci3I. 
6. L.a creación de un '>iS(Cllla nac1on:d no 1urisdiccional de derechos 

hurnanos v · 
7. L'ls d1spoS°iciones transitorias. 

Respecto al primer pumo c.ahc desta.car el car¡'ictcr federal de la CNDH. pues 
surgió a través del Congreso l .. k la Un1on y el local por medio de las legislaturas de los 
estados al crear órganos similares en éstos. ambos con la peculiaridad de ser 
organismos públicos por pan.e del Es1.1do mexicano. no del gobierno. por úllimo los 
dos gozarían de autonomía. 

La relevancia del punto dos. no sólo para el presente trabajo, consiste en la 
expedición de recomendaciones públicas: destacando los siguientes elementos: 

41 Dccrctci coru.tuuc:ion.:.:. l..i:y y Rc:¡;t.llKlll<> Interno <'le I~ CNl>ll. la. cJ1~1ún l.d. CNDJI J\.1é!<>O:<.•. 199J. 



40 

a) Son recon1endai.::iones y por ltl rnntn no resultan nhligatlH·ias c1 la 
autoridad; 

b) Son autononus: 
e) Son púhl 1cas. 

El punto ::i.. le cnnfierc el carácter de Omhudsn1:in :.i IP' 1.1rgan1sn1ns que ernitcn 
las rccomcndacion<.:~ pon}LH~ de 01ra forn1:i é~tas serian !-.entcnci~t' adquiricnUo un 
carácter coactivo 

En el sic.uH:ntc ruhrP. ~L· e:-.tat'-lt:cc l:t 11'..l 1n1t;!Tt:n..::1~1 di: :iutlH h.1.u..l all!Ull:.1 en \.1 
enÜSi0n de las 'f-t:COIY1t'f1t_L\..._·j,1nc" y t!~tas Ú!Uff\;h Lk.hcn ~er 111lp:\n.:1.llc:-.. C"I~' '.'-C!!Ú11 el 
Dr. Jorge Carpil'.l) "l' ... h:h<._" \l.'f arHiyad" cn un prc!-upui.:,..tti .1.Jt:cuaJ11 '.' t1.>.J,b In'> 
elcn1entos nccesarH1~ para ~arant1? . .ar <>u <iUtnnPrn1a 

PL•r últi1no ~:..' rt•llen.: :1 \:1s rt."C1.)l1ll'n ... 1aciPl!L"'-> ct'tlhl puhlic:1!-. 1.:uc e-., el puntn 
donde la fuerz.3 de l.1s n1i">n1:1-; -..e :1p<-".;-«1. d~·l..,iJP ;i l.1 .1u1.i11,1.1<..I 111,)r,d de la Cn111¡..,¡,-,n 
Nacional: :tdernas <le necL·~:t.1: t'\ ap,--.yc1 de" \;¡ ~n.:1L•t1:1d. IP cu.!\ C•'lllh:\ ;1 un ..:t,~ln 
poHtico para l:t aut.'.lrtd.i..:\ quL· rc1.:1b..: ,. nu Tt.:..:ibi: u11:1 rcc1i1nL·n<...bC11•n .... 1..:n1pn: y cuandu 
la opinión púhl1c:1 "¡; cncuentn: h1¡;n 111fdnnaJ.1. al rL"''•Pc<...·11> 

L1 ctHllpet(.'.'ncu Jei •.'r-"'.1ni...rn,1 t::-. c!:ir.•n1cn11..· Llcli1n!l;1d,; .11 e-..1ahkcerl.1 L·n ~1cf\1<.. 
y ornisinnc:-. d1..· n.H~1:·.1L·.t~1 .1J111:n1<..ti-:11n..1 -d1.-· o1ut~·rH.L1.._lL--. ,, ...,_., ... 1\.J,11.:..., púi,11..:""- ~ P"' 
otro l:t<lo. !;1 re<;tr1n}!t: :1 a...,t1nt>.''.- l:1b,1rc". 1un·-~Ji..:ci.>n•_'.'-. \ L·h:.._:.1r:dL· .... 

L.. . .a n;~ula.:-1~1n 1..h:i l)!nhuJ,:;111.u1 JU.J1c1.d ..._·11 .1:--t''-·...:t1.•-. .1.!1111111...,~r.111 ... , ..... ,:. 11•' d..: 
fondo, pues ~1 se 1nv11h:.._·1-:ir.1 t:ll i.ol:P -.uh...,¡iru1r1.• Li pr,1¡11.: .1 .... :1 ... 1J.11J del ]ur.:.·,:. p::rdt:1i:1 
su irnparci:l\1d.1d 

El Sl"I-."n1.L n:i,:1nn:~~ n,1 1uri<.~i1..:c1t-•n:!\ d·..' ..._\:.:n.:..::ht•'- hu111:1np-.. C•'n:--1<.h.: L"ll una 
segunda inst:in...:ia . ..._.~ dcc11. \:1<. 1n.: .. ,nrorn1i..L.1d·.:..., 1:.:l.1t1 ... ·,;-., " ::.: .... Pn1i..:1h.l.11.:1L'r;L·-.. actt':- u 
omisiones de urg;u11s1nn-;; e:-t.1t:llc:-. ">l..'.''."".i.n n.:-.ui..:!t<"- en dt•t1n111 .... 1 p<ir \.1 C"-.;[)Ji 

Por últ11nL,, ~<.:: n1c:n..::i-,n:111 .J.,,, ;in1cul1)S tran-...11nr1<,..., l·l pr1111L'!<' .... ,!:u111.:n1c h.h.'C: 
referencia a \:1 cntr-1da en v¡~1'r Llt:I r''''flln Ll<.."Ltt:t<1. :- en..:! .... c;und·~ -...; t:'>t.1t'>!c;.:1u 

l. L1 CN!)l{ ~t:l.!uin:1 ... :t>nc,..::1endl• d<.'. ,t-.u111'"- \,1,:a\c.... 11 .. ·ft:ren1c-:- :1 \;1 
protección dL" d1.:n.:chr-.; hunl:tn(1•-. L'fl 1:1ntn ... ..._. e...,1.1hle-.:i:1n ¡,...., ,11 ~·an1<.111<l~ IDc.1lcs 
respectivos. 

2.. Los est~H..los 4u.: conuran en t!SC: lllt"lllL"f11l' c .. 1n d1chu:-. or~an1s111Ps 
recibirían para su .:itenc1ón l.1s quc.i.~~ prc,entaJ.a~ .intc la CSDH. i.:·~H> Ultirnn en un 
ti!nnino de 30 dia~ a rartlf" J~ J.1 rccha de puhlicacitln del dL"CíC:{tl C(lrl~lllUCiPO<ll 

C) LEY Y REGLA,'\tE=""TO li"TF:R~O DE L.-\. CO~tISIO=" ;-.:A.CIO="AL DE 
DERECHOS HUMA:"OS 

La iniciativa •. .le Lcv de la Cotn1sión Nacional de Derecho~ l lurnano~ se envió 
por el ejecutivo federal cÍ 2:? de abril de 199~ a la Cd.mar3 de Senadores. sic:ndo 



El Rt!glan1cnto lntc:rno de \;\ Cnn1isión Naci1.)llal dc Dcn:cllos l lumanos fuc 
publicado en el DOF. el 1.:? <lt: nuv11.:mhrc Lle 1492 .--1.bn1!_~.tnJl) 1....•l RcglanH!nll) lntcrnp 
del lo. Uc ago~to i..h: 1 Q90 .. 

La h1c"c cx2¡;.csh dcl rin .. ·"-1 .. :nc-.· 1·uhr(1 11cnc coni,• pt1Th..:1p;d fin.d1d.11J cnno.;cr los 
alcances y 1i1n.11e~ flla!HL"".:ldos para el furn...:1l1n,un11:1Hl' di.' L1 ('NDll y dctcrn11n.i.r el 
lugar hajo el cu:tl fucnn1 cstahh.·...:1....!.\-.. las n:L·,11nt:nLL1ch•n-.··~ ... 1-..1 ..:llllll' 'u rc~uLH.:1ún l..n 
anterior resulta tcncr un~t ¡!ran ¡c}e"1.anc1a al ~cr el puntl' L:l'º'··rctl1 a tr.1t.tr en cl r1c~c11tc 
tf"ahajo 

Par~1 l.1 nhtcnci..:111 de \o'."> f1nt::-. rl.HHC;Jd•h. con:.1dcr,tllh'' CPll"l.C!l\CllH.: ICllt!r un;1 
visión C.Cllt!f;t\ 1.. .. k·i Cl1nteni1..hl c..h: !.1 l.c..·\ \ Rc!..!l;uncnll' lnti:n11' Lh: la C(':lll'll.•11 Nac1011~\l 
ubicando t.:ada UIH) de sti.... ch.:1ncntu.-... -.\..::,¡. 1 .... ·l1cnH1:-. a \.1 L,c_:. 111!c!-'..r:H .. Lt p ... ir: C• 111ulo:-.. \ ...l 
capitul0s. 70 anicut,,, y ~ tr~1n·.ill•rh1' .. ~ al Regla1ni.:nl•' lnt..:111.,, por (, tttu\n~. ¡q 
capítulos. 174 anü.:uln!> y º''" 1r~1n,uuri•'' ..:.:: ( \."e:t'L" L:'/ :ipL·nd1 ... :~: 11 y 1111 

:\. contiri.uacil'in t;-..1uU1,1renlO~ en !dnll.l p.ir.tlc-!,1 t.1nt<> ci ..:0111< . .:111<...I•• Oc la Ley _:. 
del R.;.·~tanH.:nlL'l Intc-rnn ..:Pn [:¡ nn.:t!1d:1d de h•t:r:i;· u;i ._.,_\JlH..'11 \...:'.;1,b.il _\ h1evc Lh: ;11nho:-. 
No prctc.:ndcnl-''> n..:allz.:.i.r un ;111.i\1-..1-.. pr,1tlnh..1" dl· r.:~1,,.... ult1nh·. ¡,, ... u.!l ~...:r1;1 l•hp..:h.l d..: 
otro cstudill 

L.a n1anera :..t c~tudtar l.t i..,__-, :- l~e~~L1n1cn10 lr:i:..:111" ,~,_· i.1 C1•1n1 .... i ... 1n S:tc1onaL 
por su contcn1...J.n. ~e.:1 la s1~~u1:..·n1:..· 

l. Título t de la L<.:y :_. r11uln 1 .Jd l..:.L:"~l.1!1\Cfll<> !1Hr.:1·rn 1 

.., Título 11 de 1.1 Le<..\' T1tu]._1 111 dd Rc.:l.1m:.:11[11 lnleirw 
3. Títulu 11 de-\ Rc~l.;nÍ1en1'1 lnlet11\• -
4. Titulo lll de Ja Le<.. \" Titulu l\.' del R.1.:>..:\,1merH<..' lrnL·nuJ 
S. Título V iJe la Le-,,_~ .. Titul\1 \ . ....!e! Rc~\:um.:rnu lmcrn11 
6. Título VI de la Le~\" -y ·11tuh1 \."! iJt:I R~·~\;imi.:ni,., lrncrn•1 

Lo antc:rio:- CL)n d pn1rh):o-.itu d<..' uh1c;ir en tonna rn;i.' Lit.:d ~lL1uclln~ punto<; de 
congruencia en an1hos on.knatn1c-;H1l' 

LEY Y REGLA~tE¡-..;To l~TER.:S-0 DE LA C~'f>H 

l. Titulo l d•.: la Ley;.. T11ulo l dt:i Rcglamcnto lmcrnn 

-El articulo primero de la Le;. de 1~1 Con1isión Nacional hace referencia a sus 
ámbitos de validez. ~iendo c<>riacial 3! r.:stahlcccr su aplicación en todo e:I territorio en 
materia de derechos hu1n:inos; personal pues su aplicaciUn !'.cr<i rcspcclo de los 

4 2. lbid. 
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mexicanos y extranjeros que se encut:ntrcn t:n d p<lis y. por úllimu. n1a1i.:ri;ll al 
referirse a los términos del ;ipartado B Jet ;trticuln 10:! con~titucional. 

De radical in1portanci3.. considr:rafll(1!". n:sultú el aní<:uln segundo pues se <liu 
un giro para lograr la :-.nlidtncacil·,11 au1ln1on1;.i. de l.1 Cnn1i:--1\n1 Na..:1011al de Di.::rcch1.l-.. 
Humanos al otorgarle el c~lf:kh.:r dt: Pr~anismo dc.::-.ccmralizadll .n 

Al re~pccH1 sc•n accrt.1lh1s h1:-. cP1n1;n1arttl' di.:\ 111.:11.::-.tro l\1 i!!ucl .'\.Cll:-Ola RPnu..:n1 
al señalar la transfl1n1ucl\111 l.h: \.1 CSDI 1 de nrcani...1110 1..h::-.conl..'.cnlrado a ,-lfl.!~tllll 
descentralizado co111u rc:-.ull~H.h1 ... k llllH\vo-. lh: 1ir,1 f-i,1lít1cu. a ... i. en l\1é"\.iCll "'t! dill una 
mHyor in1ponan..::ia a lo~ .•• h:n.:cho~ hu111:1nll~. Por ull11nu . ..:1 autor establece que la 
autonomía de: un úq;;111•> no ... h:bc dcp1.:ndcr del hc..:ho <le rccl111occrh: pcrspnalid~tú 
jurídica. sino ..!el vincu\n Lh: Jt:r;11·qui.1 11 Clll.111..11n:i-.:it\11 qu<.: e,i ... 1.1 cntn! C!->tc y el otro 
órgano. 

Or.i;;;i.n,, 111f<·nnr '-UI><'ª~ r~,1d,, ,1 u1;.1 ~~·~n· 
Prcs1J.cni;1;i 
Puede .:::oni;u ,, º'' L'<Hl pc1..,1•n.1!1d.1,: 1~in.1i..-.1 
PllL'ÓC contar n nn .:1>11 p.Hn1:1,,n111 f'l"í"'''' 
P~l<,CC f.1cuh;1,\1.• ... \111111:1,\.1, 

Or~;lfl<._1 qw: d..:pc:i.k 1od1n:.::.uncrnc .. ~ .. ·\ <"Jc"-"ut1'-<' l'1.:d1.:r:d 
Tu:nc 111\ J.n:1hlc1111:111c p•·r-.i.•n.1l 1.l.1d 111n.!1,·._¡ 
Sicn1pn: 11.:nc• p;1:n1nn11:.> l'l''i'i'' 
PoscL' facult.1<1l·-. 111.1-. ,1u1.,n,>rn,\" -14 

Et anículn 45 J.c la LO.-\PI:_ c~L1b!t:..:L" "Sun lll"'!:.!!~t .... mos Ll:.:~ccntralizaUns \a.., 
entidades creada" p(_lr l<.:y '' ,¡,_.L-rL·t.i d:.:I c-.,n~n.: ... 1• de -l:i llniún o por J.ecn.:10 LJcl 
Ejecutivo r:'cderal. con pcrs<.>11;d1ü.1d 1urH .. h.;.1 ;. p.1trin1.1n10 prnpu.,.... cualquiera que !->ca 
la esrructura kgal que: :1dnpt-.:11"' 

Muchos han '>IÜ<.l <.:~ccpu..:11,, .lllll.! t:~\.1 .1Ult>n(1tnía té..:n1c:i. t111;1ncu.:ra ;. pl1lírtr.:a. 
pero consider:unD.,. t::-aa fll' r:id1..::1. i:n u\t1111:1 1n ... t.1nc1a. '-Obre \a naturalez;¡ del 
organisn10 ~inc1 en 1:1 act1vi.J:id últ11na di.!! 1n1<.:.nH1. en 'li cn1npet<.:1H.:i,1 ,n..,rgaUa t:1nto por 
la Constirución -;irt 102 ap.11"C1..to 11- c11rno p ... 'r ... u Le: : Rq.!brncnto lntL"riltl. c..:n l.t 
toma de .su.-. <lec1sioni:-; y. ptir ende. la facul1ad dt: L"n11tir n:L"11n1L"nd:u:a1ne~ <1utóm.1mas 

P~tra cc1ncluir el pre--e111e 11cu!" ta111ti1én ..,L"il:darL."1l1P.., .;.uno putuos in1ponantcs 
los siguiente!'-· 

l. la pniteccit:in. oh"L"n:;inc1a. promtH;1,·•n. estudio v divutgaciún de los 
derechos hurnano-,. <art.21 

4 3. Vod Svpr:a p. :'il 
44 . Aco~ta Rl>r11crn. M1¡;:lJ::I Teors:a Gcncr;1I. Dcn:-..:h<> ,,..imm1s1r.111v'-'. 11 • eil1.:1t':>n EJ P"rrua. :O.té~ocn. IQQ:\. Pf'. 41'1 :!'" 
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2. Conocerá de las inconformidades que se presenten en relación con las 
recomendaciones. acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los estados 
de la federación. 

3. Los procedimientos que se sif'._an ante la Comisión Nacional serán breves 
y sencillos bajo los principios de inmediatez. concentración y rapidez (art.9 R.I). Con 
ésto se pretende evitar el burocratísmo a través de procc<limicmos breves y sencillos, 
eliminar formalismos pn.xur;rndo la comunicación directa con las autoridades y 
quejosos. 

4. Se manejará de manera confidencial !=l. 111forinaciún o dncurncntación 
relativa a los asunto<; de su con1pt.•tencia (ólrt.4). 

- El Rcg.la1ncnro l rui.:rno en ~u rir1mcr artículo csrabkcc quL'. rcgularo't a la Ley 
de la Comisión Nacional Ue Derr.:clit):. llum;111l):, asi como ~L.I c<;,1ructur;1. facult:i.des v 
funcionamiento como orl-!.anismu Ue~ccrnralt.rado: aUe111:'t . .., se re11cra le• ya sel1alado pór 
la ley en su artículo scgundo al c~l~tblt.·ccr CP!Thl tibjc..·to. la pro1l..·cc1ón. observancia. 
pron1oción. c~tudio y divulgac1c1n dc ltl:. dt_•rt_•Chl)'> hu1nanlls. 

L.a.s rccon1cnc.tac1c•nc:. y lhx:u1ni.:1Hl1.., di.: Thl rr.:,p<1n,;1bi!1d:1d sol:nncrHc se hasarán 
en el contenido del ¡iropio exp~.J1~:111c (art . .:'"I). No ai1111H!arcnH.1:. en 0ste punen al sr.:r 
tema a tratar t.kl siguic.:nte capilllll) del prc.;;r.:nte 1r.1b;\Jll 

En el artículo ~c..·1s flll(k"11H1' t_·ti. . .-untrar 1.1 d<.:!in1l..·1nn de lkrcd1t1s liurnanos con10 
aquellos inherentt:<> a la n:1turak.'~' hun1an.1. sin k1<> cu:\l ... ·.., llll ..,.._. f)ucde vivir con10 ser 
hurnano y pos1t1va111c111c snn lllS íl..'<...'lllllH:ido.., pl1r I;\ ( \1n...,t1t11c1ún l'oliuc:l de los 
Est::idos Unidos r-.1e'\1Cano~. p;11...·1e•:.. y tra1;1Lltis 1n1eri1;:u:1Llll:.tll"s suscritos y 
ratific..'ldos por nui.:stro paÍ"-. 

L"l Lcv (:trt. l.l) cst~1hlr.:cc un 111cd1P de d1fu..,id11 i.:l cu;!l l..'.'> denon1inado 
"Gacct.1". coi1 periodic1ü;:u1 nh .. "11.'>ua! en <h1ndc '>C pub!1t_·¡!fa01 ri.:co:ni:ndacioncs, 
docurncntos <le no rcspons.abd1d:1d, 111fl1rrnc.'> t.:.'>pcc1;"\lc' : ro.Jo 111 ri.:l::ltivo a las 
activid:idcs de la CNDll (an. l...t R.l. l 

L-i i1nporw.ncia <lcl ar1íc1Jll1 1-l l·on..,i-.ti.: en -"Cr una <le l:i.s ha!->e!'> forj;;idoras dd 
funcionamiento de un 01nbudsmari y .'>In cs1c pr1:11;1p1P dL" puhl1c1d;ul ::.1111plc1nc:ntc toda 
su actividad carcct.!ria de cfecl0.4:" 

Por ültimo. los plazos .... i.:l'la!~HlP'> tantc1 er. la L.c;. cnmo en el Ref_lamento Interno 
serán conmdos en días naturales, c>..cepm si se .... cf1ala que dch:J.n ser h:ibilc<> (art.7 R .. I .. ) 

Las actuaciones de la CNDll s.on gratuitas y no .'>C rct.¡uicrc la asistencia de 
abogado o profesional en la prc.'>entac1ón de una queja. ésta situación <lcbc hacerse del 
conocimiento de los rccurrcntcs(art.10 R.I ). 

2. Título 11 de la Ley y Título 111 del Rcglamc.-ruo Interno 

45. Vid. Surni r. 26. 
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Bajo los rubros de intc(!.ración. noanhrarnicnto y fac:ul1adcs conformamos al 
tfculo 11 de la Ley de la CNDll. Así. por lo que hace a su integración se menciona a 
un presidente, una sccrclaría cjccuuva, 1 lasta 5 visitadores generales. personal 
profesional, técnico y administrativo ncccsarin: ad~m.is de un consejo (art.5). La Ley 
no considera a la secretaría tCcnica como órgano. a diferencia dd rcg!atncnto interno. 

Una variante frcntc al Dccretu dc creación, ya e<;ai.Jtado. la constituyó L'\ 
número de visitadores gcn(~raks., puco.; en un primer tcrtnino -..c•\L) -;e consideró a uno y 
debido al exceso ck· tr:1h:t_ill su pc,s1h1\1d:id '>C 1ncrc1ncnr1'1 h:i"t<i. t..·11icp 

No pcx!cn10<> continu:ir "in :lnt:-•<; 1ncn.:ion.1r que actu:dmL"tltc t•x1stc11 tres 
visitadurías ~~cncr:-tlcs ~art.SG R. l.·, l·n dund.: la.-. du-. prurn:ra.-. ',l' t.'lh.:argan <le atender 
diversos 1ipos de viL1lac1011eoc; a kv.., <k·ri:<.·hn!-. hum.llld"">: ;.. la Ter-.·l'ra V1sitac.luría Cicneral 
para Asuntns l"t:nitcnc1arh1 .... <k rH.1t:!-.tru p:1nicu!;¡r 1ntL·rt.:"-. '><.'.' DCUpa de atender de 
oficio o p1..."1r queja. a trav~·s dl.· un equ1pl1 1nulud1'>C1p\1n.i.r1l1. tk -.upen. 1-.ar los derechos 
humanos en los ccntn1s ~fcdcr;i\e-.- U.: n:c\u<,1l111 dd pai"">. :l't Clllllll de lo-. internos del 
fuero fc<lcral en los diverso-; cenirn-; <k reclu'>ilin 

En el artfcult..1 6 de la 1 (.'Y '>l' cncuentr:m perlt:<-·t.1me11tl' dt:li1nit:idas. en quince 
fracciones las atrihucione~ del ure.an1<,llll• -.. l''-traen111<... :1que\\.1'.-. qul' cnn~iJcran1llS de 
mayor itnporwncia para el prt."'~ent.: trab:ql1. ~1e11dn· 

Recibir queJ•L"' de prc ... u111a~ -. 1(l!a..:tlllll''> :1 Dercchu<., l lu111:1nos cn los 
siguicrne" casl)~: 

a) por acto.<. u n1n1.<.1,11ll'-" d.: au[lHL.J.1 .. k<.. adr:11n1.<.:r;it1'-a:-. de carácter federal. 

111 l-orn1u\:tr rcc1.._)fllcnd:ic1ont.•""> puhl1c<1!'> .• lll!l)tl<:)1n:1c-., rH" v1nculatoria." y 
denuncias y qucJ~" ante la" autdridades n.·~pt:c11va .... en los tér1ninos 
cst.ahkcidos pc1r el articu\l, \{)2, ;1part;1dl• B. d<.: la Ct._m~titución Polí1ica 
de los Estados ll111thl<0, r-.1t."'x1c;1nP .... 

VII Impulsar la obscrv<l!lcta de lu" t1l'red10'> t lu1nanu'> l:'n el pab. 

VIII Proponer a las d1vers:-i.s atHllíH\ades 1.kl p.\Ís. que l'll el l':\.C\usi-.o an1bito 
de su con1pctcnc1a. pr,1n1ul'van In:-. ca1nh11..''> y 111l"H..lificacioncs de 
disposicilllll!S lcg1..,\:111va.<. y reglan1e11!;tr1as. a ... 1 ccitno <le practicas 
administrativas. qt1<.· a 3uicil' de Ll ('nrni<,1bn Nacional redunden en una 
mejor protección <.k lo""> Derechos ltumanns. 

XII Supervisar el rc~peto de h1<;, ()crecho~ 1 {u manos en el sistema 
pcnitl!nciario y de rcad:1pt.1.c1ún ~1.....:1:11 d1.·I paí<"o. 

Al contrario. el anícul0 "">1gu1cntc (art.7J scila\a los ca~os en donde la Comisión 
Nacional no es compctcmc y son: 

1 Actos y resoluciones dr.: organismos y autoridades l!lcctoralcs; 
11 Resoluciones Je carácter jurisdiccional: 
lll Conflictos de carácter laboral; 
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IV Consultas formuladas por auloridades, particulares u otras entidades. 
sobre la incerprctación de las disposiciones conscirucionalcs y legales. 46 

Más adclamc en el capítulo 11 de la ley. se establece t!I nombramicmo del 
presidenre de la CNDH por el cjccu!ivo federal y su sornerimicnco a l.1 aprobación de 
la Cámara de Senadores. o en su ca...-.o. por la Cámara permanente del Congreso de la 
Unión. Durará en ::.u cargo cuatro aii.o~ con posibilidad de ser designado 
exclusivamente para un .'>C:gundo período: podr.:-'i '>t'r Je.qiruidc• y sujero a 
responsabilidad por !ns c:i.sos ) pr1~t.:Uirn1en1u::. del 01ulo cuarto de J.1 Cnnstuuciún 
Política. de los Est.ados Unidos ~1cx1cano~ 

Para la designación dL:'I pres1d1..·n1c ~<.-' .<;<:Jl;ll.:-in C(l!Tl(i ri?qui~i1os: ser ciud.1d.:H10 
mexicano por naciznienln. en pleno c¡crc1 .. :1p de !->U"- Uen:chu.., ci,·i/c-. ;. políticos. no 
tener 1ncnos de JJ ai'il._15 de cd:1d el di,-1 d<.: su n1._)lllhr:11111e111<..l y gol'.;tr lk hucn~1 
reputación. 

Corno ya hernos n1enc1l111.1dn. _..,e: ha cri11cilll1 e! 11pn de flL1n1hr;un1enro del 
presidente de la CNOfl. pL·n1 frcr;r<.: :: c!h1 repn--...Juc1rnn:. /u'> cume1Hario'> ccni.::ro:. dd 
Dr. Jorge Carpi.t.o ~Ttxio<> s;1bt:1110<> que L".-..:1~t<.:n irc:s ..,r..,rcrn:J.<; p.ira !a ckstgnaciún del 
Ombudsn1.:in. ya <>e.a qui:- t:-....c:1 J;¡ re;¡J1..._r.: L'I f'll,_kr [-~¡ecl,trvo. t.:I Poder 1__.__·g1.;;bti,·o o 
ambos. 

En un princ1p1l1 un :<.1<.rt·:n:1 rh' ...-.., llllº.Jc•r que ei urrl' .. 'dl'lllpr<.: y cu:indo se 
rcsperi:n cierfl'1s a.<>pc<.~tus: que e! de'>1.t:nad11 ..,c:1 u:1:1 ¡-it•r-:n11;1 1d,ln..:a. que su 
nombran1icntt~ no sea cunsl'L'Uem.:z.1 de un:! dL''>1gnacJL'r1 pl1!i11;.:a ;. qt"-· realrnenrL" el 
sis1en1a le asegure su autnllllfnía (uncl¡1n;tl. í'orquc n1!lf:!lPH1 de L''>\l" d(ls fl•"-leres puc.:de 
dar insrruccioni.:s c._•srccífic:i.<;~. --:""' 

CJbe Jiaccr enfa.s1~ n.:'.'>pt..•1..·10 ai ~t:qu1.<;J!\1 dl' }--Cl..._'t..' tk huella n:pu1:ic1ún pues, 
con10 sabernos y se Ji;¡ ven1Jo .':.t:f1;iJ;1ndl1 en el pn:<;.enrc rrah~tJll. :..·! pc<>o de las 
rcco1ncndacioncs r;iUica cn la fri;ur:1 n per.<:.on:t <le quien e11car11:1 Ja pre<;1denc1a de la 
CNDlf y no pri.:cisarncnlc del prl1pin org.:in1s1n(l. 

Durante el dcsempL'iin de -"tl" t'tHtc1\111c-. el rre-.1dc11te .Je L1 CNDI f no pc~drá 
ejercer cargo, empico 1.._1 cu1111'.!l)!l en l.1 fedL'r:1e1ún. e<.¡:1Lln:. <' 1nun1~·ip1os. o bien. 
dedicar.se a su profi:sion. En .<:.U c:!sü. ~ú!o ocupar.<:.c a Ja-. .:1ct1vrdadcs de ripo 
ac.."ldémico. 

El presidi.::ntc dt: la Cnrn1srón :-..:acicH'.~d t:.rnpoco podr:i ..,er dcienido ni sujeto a 
responsabilidad civil. pcn;¡f o adm1nrsc:-ariv;1. por !as Qpininncs y rcnlfnenda~ioncs que 
forn1ulc: con ésto lJlflrno se g:--1r;1nt11:.::-t p!enan1ence Ja aLHl1nnmi:1 del organismo para 
lograr una de sus atribuc1on_es prJ11c1palcs. cons1.<:.1entc L'n la emisión de 
recomendaciones por cxis[1r un;! v1u/ac1ün a úcrechos !1urnano5. 

Las facultades de! presidente de !a CNDJf se cncucntnin <.;1·1la/;1d:.s en el artículo 
15 de la misma ley. de eJlac; nos 1nCCrt.!.<:.;:t destacar las s1guzcmes· 
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Enviar un informe anual al Congreso de la Unión y al titular del ejecutivo sobre 
las actividades de la Comisión Nacional. 

Recordemos que la CNDH a través de los informes que emite. encre otras cosa, 
aborda el tema rcl<ttivo a Jas recomendaciones logrando Ja publicidad de sus acciones. 
consiguiendo con ello. uno de sus fines ;ti lcner acceso a los mismos tanto Jos 
funcionarios como l;l opinión ptíhlica en general . .is 

Aprobar y emilir /;1s n:cnrncnd;.iciones públic~ au1,)no1nas y acuerdos que 
resulten de las inves1igac1<.l11Cs rea!il'.:!das pt1r los visitathlrcs. 

Por úhirnn. para la ctbal rc~l117ación de las funciones y poder ccrtific;ir la 
ver:icidad de Jo~ hei.:htls relativos a /:\s queja'> o 1nconf(_lnnidadcs rrcsctH.ada'> a11rc la 
CNDH. su prcsitJr:mc !_!07..::lr{> de (e pública. 

Siguiendo cnn el nrde11 t.·.-.r.ahk·c:du por J;1 propi.1 Ley· de [a Cnr111 .... iún N.:-ic1011al, 
conrinuarcrnos c(111 la 11HL·~r:tCH111. ri.111~hrar111c1J!l1 y facultadc'.> dl'I co1,.;cjo. 

Del nornhranlientn ·-· 111rc¡:r;JL·1L-•11 dl'r cp11..,cj1• \·;1 lu.:rnos ilahlado. ún1c~uncn!c 
ahondarc::1nos U1ciendt1: cuan.In "incrh1-:. !res lk '>t:i .... !11rt:gr~1nt:..·s put:dcn dcscrnpeflar 
cargos o conlis1ún L·o1no .-.er\ 1dt1re<; pl·ih/1c-o:-.. c:I pre<, lente <fL•I 1ni<;1nn scr;i el <le: l;:t 
propia Comisión Na1.:1n11al. 

/\ través de l;i rcprcsc1Jt:JL·1ún plural y hnnPr1(1c-;i del cunSt.'.'JO se pretende lograr 
Ja intervención de l.t s1.x:it.'c_bd e11 la'> :tcuv1dadcs c_k la CNDll. l<._1<; nombramientos los 
hará el c.·jccutivo fcder:il <;nmcrido" a la aprob;1cul11 del Senado c_) por Ja Comisión 
permanente. en su caso. 

El artículo I 9 c:srahlt."Ct." .'>L'JS fu;11.:H1rH..· .... ~-d c1Hl~e30: 

Apn_,har el Rcglamcnro 1 fltt."r!lo. 
Dicr:1r las norn1:1!> internas t..ll' l:.t CNDff. 
Opinar sohrc el proyecto e.Je 1r1f(lrll1t." mensual. 
Solicitar inforrnac1ún :idic1onal "'obre asuntos en trámite. 
Conocer el informe del Pr~s1dentc de la CNDH sobre el ejercicio 
prcsupuc~cal. 

(an.20) El consejo funcionará en sesiones or<linarias y extraordinarias. en el 
primer caso una vez por me•.: en el segundo cuando /o convoque su presidente o a 
petición de por lo n1enos rrc!'> rn1embrL1'> del Ctl!l:-cjo. 

Secretaría Ejccuriva 

En el artículo 21 se est.ablcccn coml' requisitos para ocupar éste e.argo; ser 
ciudadano mexicano en pleno ejcrc1cm de sus derechos. gozar de buena reputación y 
ser mayor de 30 añ(.)s el día de <>U nombramiento. 

48. Vid. Supr31. p. 26 
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(Art.22) l-lace referencia tanto a sus facultades como a sus obligaciones y en 
general consisten en: proponer al consejo y al presidente las políticas generales que 
seguirá la CNDI 1 en materia <le derechos humanos ante los organismos 

. gubernamentales y no gubernamentales. nacion.'l.lcs e internacionales; la promoción y 
fortalecimiento de las relaciones con organismos públicos. privados o sociales, 
nacionales e internacionales: reaJi7..ar cs1ud1us sohre craradn<> v convenciones relativas a 
la matcl"ia: inicia1ivas de k:ycs y rcgl;:1mcntos; colaborar en 1~1 preparación del informe 
anual y enriquecer. n1an1cncr y custodiar el acervo docutncntal de la institución. 

No es en la ley sino en el Rc.·glamcnto Jnlcrno donde se establece su 
nombramiento por el pn:s1tk1He de la CNDll. (arc7J R.I.) 

Los Visit~1dorcs 

El artículo 23 rc~lll.:1. ll1.'> requisitos para ser \:ts1t.1Uor, siendo lns mismos del 
sccrcrario cjccu11vo, ;1grega11dn el relativo a la IH.:ccsaJad tk tl·ncr título de licenciado 
en derecho expedido c.:n forma legal y rc.:ner por In tncno'> tres af1os de ejercicio 
profesional. Eslo es una exigencia pbvia lbda la na1ur:.d1..·,..;1 de ~11<; futh:il1ncs. 

De acuerdn a l;:1s 5 fr;1cc1tHlt..'S integrante~ del afliculo :!4 relativas a la<> 
obligaciones y facult;u..k.'> de ll1~ v1'.ilalh1n:.<,. pl) .. k·n1l1'> lk!L:nninar su acti,:idaU 
indispcnc;ahlc al ser qu1l"IH.'S .iurHtl con ll•.., v1~itadorc"> :id1un1ns y Lk111;is personal 
realizan la función langiblc de fa CNDll: de.'>de el tnomcnlli i..:11 q11c ~e de1ermina la 
recepción. adnti.:,.ión o rcchaJ'll de Ja.<, queia'> e 111cunfo:-m1d;1dt:.'>. su invc ... 1igaci6n y 
conclusión o. en '>U c;1sn. for1nul:ir lo'> prPyccftl'> Jl.' rccL•n1t:nd:ic1i··n (l ;~cuerdo. 

Confonnc al anícoln 1 :!. durante cl c1...:rc1c10 de '-ll'> funcione-.. ll•S v1sr1adorcs no 
podrá dcscn1pcr-1ar 01rc.1 cargn, crnp!l.'o n Clllll1'>i<'>n de la fcdcr:1..:1t·1n. C'>tado o municipio: 
tarnpoco ser detenido n1 sujeto a re'>ponsabd1dad civil. penal u ;1d1n1ni'>trativa por las 
opiniones y rccomendac-1t111cs que flirmukn (an. 1 ]): en "'ll'> :ictuaL.'.hlfles ~·.oJ' .. ar;\n dc fe 
pública (art. 1 6). 

Por '>U parce cl titulo 111 dt:I Reglan1cn10 ln:criH1 dc l:i Comisión 
Nacional de I:>crechos i lumano'>, inicia Cl•n el cstahlcc1rn11..·111n dc ..,u.-, úrganos siendo; 
una presidencia. un consejo, ._.1.,itaduría.'> gencralc<>, '>ecrct;1ri;1 L'.Jt:Cutiva ) . a diferencia 
de la ley, una .,,ccrc1arí:i 1t.:c11ic:i del cnn'>ejl1 (art.30 R.1.). 

El presidente de la Comt'>1ón Nac1on::d '>er;'t cl <·•rg;i1lll e¡ccut1,·o y rcali;.o .. ará las 
funciones directivas d1..'I t1rgani'>mn y del cual e<> rt:fHC"'>crH;tnte legal (art.J 1 R.I.). y a 
su ve;,.: las v1s:itadurías gcncrales. la sccrecaria CJecutiva y 1éc111c:1 son órgano<> auxiliares 
de la presidencia; adcmá..<; cont:ir¡i. n•n el apoyo de la SL'crc1ari:.l particular y la 
coordinación de aSL'sorcs (arl. 35 dd R. l.). 

Para el despacho de lo<> asun1ns correspondiente"> :1 la rresidcncia. ésca contará 

l. Una Dirección General de Queja!> y Or1cnu.ic1ún; 
2. Una Dirección General de /\dministraciéln; 
3. Una Dirección General de Comunicación social: 
4. Una Coordinación General de Seguimiento de Recomendaciones; 
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5. Una contraloría interna; 
6. Las que escablc7..Can los acuerdos administrativos. 

La Dirección General de Quejas y Orientación tiene como funciones, entre 
otras. las asignadas en el articulo 37 del reglamento interno, se inician desde el 
momento en que se recibe una queja hasta curnarla a las V1siradurías Generales. 
conforme al procedimiento del art. 6~ del R. I. 

El artículo 43 del n:~l:tnwnto cstab!ccc \a«; funci(lncs de la Coordinación 
General de Seguimiento de Rcco1ncndacinncs. de ésta~ podríamo...; <le~tacar las 
siguientes: 

(. Registrar en tJna h:i~c de datos auton1at1r;1<.b cada un~1 de las 
rccon1cn<lacioncs expedidas por 1:\ C'L1mi~i<.ln Nacional: 

11. Registrar en la misma hase dL' d~\los Jos infnr1ncs respecto de la 
aceptación. en su caso. dc la<; recomcndacionc'> y \a<; c0nccrnien1es a h)s avances que 
se dan en su cu111pl11niL'ntu; 

V. Solicit~lr inforinl.'.., ;uliczunak:. a las ;::iutoridadL'.'> ;, qu1t:11 ~e dirigió una 
rccon1cndac1ón. a rin di: que prcc1sL·n d:!Cu~ P a¡h'rtL"n otro-.. 1._•lc1ncn!P~ para poder 
evaluar al grado <le cu111p\11111crltt•. 

VII Coordin.""lr 'u trah;qn di: c":du.1ch">n Lle! cu111rl11111t.·ntt.1 de las 
n ... "'COn1cndaciones con los vi,itadlln"-. ~~t.·ncralc..;. y 1,_l<; ad_1u1HP'> qul.' huhu:Sl'T1 prcíJaradn 
los proyectos rcspccuvtv;. y ~lll1< . .:1tar a L-sto<,. e11 "u c:1.-..o, l:i practu.:a de J.l11e::cnc1as quc 
fueren nt.:ccsarias a fin Lk verificar l.1 1nforma1.:1,·1n recibida. 

L .... 1s funciont.•s y rHH1'1Ha1111cn10 del Cllll'>l"JO de b t ·._lflll.'>tún Nac1onal se 
cncucntrnn regulat.b~ en In<> .Htíl·uln'> -~h tk! R l. a! ."'t1 del l1l!'>fl10 (1rdenan11t·n10. Pnr;i. 
comple1ncn1ar lo ya cst:1bkcidll por la lt:y LlL' la C'c•m1'>1l~n N:tL'1onal. o.,et""i:i.lan:mos ">óln 
las siguientes: 

La aprobación (k la'> refrn·1n:1s :1! rcgla1nento 1nlL'rtH1. 

La intt:rprc1ac1ón de d1~pn~1cinnc~ t.ll'.'! rcgl.\n1en1u 1nter11t• ll aspcc1us que 
él tni.sn1u no preve:i.: 
De: en.da una de la.;; SC'.-.Jt'ncs urd1nar1:~s u e-.;!r~1urcl1n;1r1a'.-. dcl consejo. se 
lcvantar;:í. un ac.:-1:1 gt•rit:ral en 1:1 cual dd1er{1 a~t'lltar'>e u11:1 síntcs1<; de las 
intervenciones dt..· cada CllllSCJL'rLl y d:: ID.<. f:Jnc1nnar10~ ad1n1nistrativos 
que a ellas asi'>tan. Tamhii::n se 1r:-inscrib1ran los ao:..·ul'.'r<los o 1csis 
aprobados y las ac1as se aprob~r:ín. en '>U caso. por el con'.-.cjo en la 
sesión nr<linaria in1ncdiata pP~tt•r1or. 
Durante el dcsarrnllo de las <.eS.iL1ncs ordinarias t..lcl con:-ocJO, los 
visitadores gcncralt:~ infllrrnarar~ a és!t: en 1t·rn11no5 nurnérico'>, entre 
otras cosas, las recornc-n.Jaci<ltH:'> y los acuc-rLlP'> Uc nP responsabilidad 
expedidos. 

Finalmente. los artículos 57 v 58 dc\ R.I., determinan las funciones de la 
secrct.r.1rfa técnica del consejo. dl!st:1car;t..lt) para el pre<>e111c trabajo: 

IV Organizar el 111atcr1al y supt:r.,,·1sar la clabor~u.:ión de la Gaceta de la 
Comisión Nacional. 

V Coordinar la edición <le las publicaciones. que realiza la Comisión 
Nacional. 
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Es en el artículo 59 del R. l.dondc se scrlala que ésta Comisión Nacional contará 
con tres visitadurías generales, a difc:rcncia de la ley en donde se establece la 
posibilidad de hasta cinco visi1adurías. f{cspccw a las mismas nos in!crcsa destacar los 
siguientes pumos: 

-El visiwdor general sera el 1rtular de cada un.:i. de las vi">itadurias y será 
designado y removido Jibrcnwmc por el rirc5iJc1He de la Comisión Nacion:il. 

-Las quejas rcla1ivas a prc.'>unc;is violaciones. a derechos hu1nanos refcrcn1cs a 
asuJH()S penitcnciaric1s ClHTleticJos Lle1nro de lns. cen1ros de reclusión 
corresponderán a la Tercera \'i..,itaduria Gcncr;:ll. ackrná..'i, supervisará los 
derechos hu1n:.inos en k1s ccn1n_1-. de rcclus1ún del país, t~HHO de adultos co1no 
de menores sin ncccsid.1d de qui._· rnc:d1c queja al!-;una y formular los csludios y 
propucsras rcndienrt:s :1 nH.:Jur:ir l"I sistcm;i pcni1e11c1ar10 nacional(ans. 63 y 6-i 
R.J.) 

L .. as dircccillllL'~ de \·bit.1d11:-ía .<:.L'r.111 au\.1f1.:irc<, del Vt.'>lfador gcm:ral y, cnrrc 
Ofras funciones. rcvi.'>ar~ín In!. pro~ecru.'> de recomcnJac1ón u ckx.·un1cn1os de no 
responsabilidad (an. 7 1 R.. l.) Fn p;1rr1cul.:r /3 ·rerct:ra \.'is11aduria General para 
Asuntos Pcni1cncianos (.anículo ti(l del R.l.J se rnr..::gr:1 por: 

l. Una Dircccrún General; 
11. Un.a Dircc:cion de ,.\rea: 
IU Una Ct>ordinación de Prl>L"Cdim11:nrus lnter11u'i; 
IV. Los Visiradorcs ~\dJlllltos. y 
V. El personal tVcnlcu y <1drnin1...crac1vo necesario para la rc.aliz.ación de sus 

funciones. 

3. Título 11 del Rcgl:unerHo Interno de la Cotnisiún Nacional 

El presente título guarda par11cular 1mport..-i11c1a al cst..-iblccer fas funciones y 
competencia de la CNDH. 

Las funciones se cncuerHran seiülada...'i en el artículo 6 de la Ley en tanto su 
compecencia será en todo el rc.:rr1rorio nacional. 

En el artículo 17 del R.J. se csral>!ccc en relación con el seis fracción JI. inciso 
a, de la Ley de la Comisión Nacional. qué se cmicndc por acro u omisión de 
autoridades federales. 

Más adclanrc se dctt.!rmina: ilíc11os son las conductas que puedan ripificarsc 
como deliras y las falias o las infracciones adrninistrativas(an.8 R.I.) 

Recordemos que el aniculo 7 de la Ley scflala aquellos asuntos en los cuales la 
CNDH no podrá conocer, de ésta manera los anículos 19 y 20 del R.I. precisan qué se 
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entiende por resoluciones de car;ícrcr jurisdiccional. y conllic1ns la hora les 
estableciendo con ello su cnm~lcncia.-< 9 

Las quejas recibidas n.:fcn.:nies a pn:!'Untas violacinm:~ del Pnúcr Judicial Uc la 
Federación ser;in n:n1itida:-. ~1 l:t Surn:ma Con<.: de Ju:-.tici.1 (.k la Nack1n nutifi..:andt.1 
ello al qucjo~n. En ca~o de tuhcr invPlucrada" autoridadc" fcdcrak..; y 1111cn1hro" ¡Jcl 
poder Judici.:l.l fct..lcral. se h.1L1 el dc,.~il1sc n:...,pt:Cll\'P 1:1n ~ 1 H..I. 1 Dt: i¡;u~tl lonna 
serán n:rnitidas a la l 1ro1...·ur;1...lur1.1 /\1..'.r:u1.1 v .1 la l 1nh..:uradurí.1 1:(._·dcral t..li: l'1t.Hecciún al 
l\.1cdio A111bicntc l.1:-. que_¡;¡-.. que -.L·:111 d<.: .:.u ..:l1111pctcn>.:1a (:111". 22. 2_-; ~ 24 R 1 > (_;1 
CNDll connccr.i de qui..·J•I" <..'ll ... c~~u11d:1 111...ian..:i:1 h.1jP Jo..., c1..·n11111•"" dL"I :1rtrculn ~5 del 
R.I. 

TcnUr;í. la c·:-..:n11. l.t Pbligac1on Jc rLºllll(ff lo-. l.'.'"Cíl((h dc ljllC.l:L t•(qnpcti.:1llc-~ ;¡ 

alguna Cor11i..,i1.1n E"!.1tal tk f)crL·,.:)h1" l lu111:1n,,.., \ . ..,ú\,, -.unir.111 L·n L1v,,r de.: la 
CÜnlisiún N~1.:iuna\ aqucll.i-. c:t"ll" c:1 [,,~ quc t:..,H.!\ 1clcn l!l\ ,,!~1c1.1d.1-.. .1utnrid.1dc.., c111nn 
scrvidon:-.; púh\1...:0-.; ledc1·;1lc-.. c-..1at.t!t:>. ,1 1nunu.:1p;dc-.. 1an-. ,::--; :'- 2S R 1 l 

Pllí últ1111u. t:! a11icu].1 .::"•J dt:l H. 1 dcl11111t.1 l.\ L·,1111¡1cie11...:1-1 dt: 1.1 C~l)ll P•'í 
violacione~ a 1,1.., derc...:ho' llun1.tn,v~ d.: C•JnH1n1d:i.k·" 1ndi;~cl1.\'-

..a. Título lll dt• la l.t.•.:'- _, Tirulo 1\º del Reglanwnto lnlt•rno dt.• la <~:":l>ll 

La LL·y y l>!e~l:uncn!l• iiHcr ll'' Je l.1 c·,,~111-..1<1n 7'ac1.-1uJ. cn Lºl p1c-.c11:c titul". 
conticnc-n toJP h1 rc!:Jti\(J al ('f••,:cdi1111c11i.1 quc ''-' 'L·~u11·;1 :1n1c Lº'>ILº ••r.;.::11\Í-..111,1. dc-.dc 
el rnon1ento en que cu.l]quiL-r pcr-..,•n.t dcnunc1.1 p1.:-..u111.1-.. '- l<'l:i..:Ít>llL • .., .1 l.i:- de1ech,i-.. 
hun1ano:-. in1c:i~ir1d.._1.._:: [.\ l.d'''I ..._¡,_. J.¡ ("¡...:{Ji! \.. L0 !: '-ll ..:.t"''· ~!:_· .i. . .:lleld" <...<>11 l,1-.. 
conclusiones de! e'..ped1c111c crn 111 ¡· u 11.1 1 t:C• •111crh_i°:1L· ¡, 'll 

r'-:-.Í. (.\:, ¡Jj,pn"iLLOilC'- C'>!:ih!.:....:td.1-.. !:till'' Cll l.1 (~''!1"!llllCllli\ (,!!l 10:-BJ C:<'Tl\P en 
la propia l.xy y Regl:11ncn1,1 lntcn¡.1 -.:: lk\.1r.i11 ;1 l:.1:,., .1 rr:t''-'" .._¡,_. un.1 re:did.u.J 1:1ngil'k 
y no se quedan en un 111<:rP ...:ULºIT'•' n<n111.111'-\' p,,r el!\\ L·'.lc: ;1p.111.1d•• rL·-..ult:1 de g1·,1n 
lrasccndencia p:1r:1 11ue-..1r,1 p1L·,c-n:L· e·.1ud1<l. 1:1L·,111 P•lf 1:1 cu.il '"!ti p1e-..t.11en11•' 
particular in1pnn:1ncia .1 :1que!1t"- pt~ntu-. de nu._•..,tr<1 i.'.<'lh:r:.:tP in!L'IL . .., 

.·\ntt::-. .Je c1•1ll111u.u· el .111:ili..;1-. d.:l prc'-c111e rul't<•. '-"11-...1de1;11111•.., 
conveniente retu111.H 1.._1 ya ... L"n:Ll.i. .. 1.1 .11 Lº:-lli..-11.11 el .11u....:ulci...:. ,h..· l.1 ¡irL· .... crHL· Lc,:. 1 T11ul11 
1) y exrracrnn:. su.., clcrncnt,,... h:1..,1....:n<... "LL"!lJ<J 

l. 

3. 

Lo~ pnh:edun1t:11!'1.., quL" '>L" -..1~;!11 :111t<.: !.1 c.~,,rn1-.1\•n ~.h.1''!l;tl ..,cr~Hl hre\t-"' 

v ~c-ncilJo,. 
Sl.!' .:;.egu1r:tn h,ljt1 ¡,,.._ princqiz,1..; t..ir..: ll\111<.:LlÍ,de.I:. C<'llCt..:llll:ti.'.1'111 -Cll fa 
pr;i.cta:a ~e p1i..:..,en1:1 ....:u.tndn c'..1tL·n ,J¡,-., quep-. dc una 1n1-.1na pt:r:-.•1na: 
por lo:-- n11~1no-.. h<.:ch(l~ . ..,<.: .i..::u111uL1 el e'rt:úicnte 111a-.. nur..:'- ll al 111:1:-. 
antiguo. danJti .1~1ili.J:-td a! pr(l...:e.Ji111n.:nH .. '-: 1;:1p1dc.t. 
Se pr<1curar;:í en la 111cd1t..!.1 Uc lo pu~1hlt.:. el cnntactu l-11rc-.:to <.:~in lt1S 
quc1u~ns, .a,µr.1vi;1dn:-. ;. auroru...lade.; para t:'-'Ítar 1~1 Udac1ón de.: las 
cor11un1c.1c1nne~ c..,...:r11a~. 

49 Cfr. P•r:11.ahondar -.ot"irc el .. ni~ulu ....,.!''""'º· 1r.1.~1nn 111 el<." IA L""' ~~O ele! Rc~l.am<."rl!" lnc.,rn<t ........ .,11.tr lSDll. 

la CNDH. 1"tt!IKO. Sc'pl1cmh•c <.k 19',l num 91 114 ~ ,-,..,:ruhrc ele J '-14 1. oum '<! '\ :'i 
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4. L"l información o documcrllaciOn rdo:Hiva a los asunros <le Ja 
compcrcncia <le la CNDJ 1 se manejarán en forma confldcncial. 

Considerarnos los requisitos a seguir. en el pnx:cdi111icnto de queja, fueron 
establecidos con la finalidad de evitar prcci.<.;11t1erlle el bu101. ... ·rati:.mu, hacer accesible a 
la sociedad en gcocr;1I el contacto con la fll"'-lp1a CN DJ 1 Uada !>U n:tluralcz..a 
garanlizando un:i confianz:i en l"l orj.;;i11is1111..• y <:Vitar ll•'.'. flJrJnalJ..J.1des a diferencia de 
otros proccdio11en10!> 1uríd1L·o:. 

El prvccdi1111c1Ho .<.e 111rc1.1 cu:1nd11 c:11;dqu1cr pcr~nn:1 dcnu11cia pn.:suntas 
violaciones a los dc1cc/io-. hu111;111ns. En ca~n dL' c<.1:1r pr1\':1dos de .'>U l1bcrt~1d u 
desconozca su paradero, ll1.<. hccl10:<. :.e JHMl1:111 dt.•11unc1:1r ¡11._ir hls p:1r11.:rites o vecinos <le 
los afccl.aúos, indu.sl\'e por rllL'fll~rl'S de edad. 

Podcn1os dc ... 1.1c;1r que l.1'> <krHJ1ll:1a.-. .. e 1l·t1en..:11 .i ll•d.1 pcr:;(111a. pl)r Ju t:1111u. 
aquellas internas t..•n divcr~.o'.'. c1_·nrui.<, de rcc111 .. H111 dt..·! pa1•, /l(l 1c11t.lr;i11 11npedi1ncnt1.1 
alguno para pnnt..·r..-.e t:n co11c.1ccl> con !;1 <~t11111.<,1un i'.":i ... ·1ti11al. 11 Ji1(._·11. a lravC.::> de un 
quejoso, con t..•llo no se l1111ir;1 un1ca111c11!c <1 la prc.'>t..'nt;1crún de q11c¡;1'> pur el propa> 
agraviado <> afectado. 1\dc111;1s, la<> llíj».i111.1 :1L'll>lll'.'> /ll) f-U!)en~:i111entales y lcg:1/111c111e 
cons!itufdas pod1:í11 acudir p.-1f;1 dc111111L·1.1r· "1Pl:1ciPr1l'' ;1 derc-.:hd', !111rn:uH1'. di.: ;1quclla~ 
pcrsor~:is sin c:1pac1d;1d efccl1\.! p.ira p1•..::.l'.!ll~11 J.1 q11t..:-.i;1. 

L.as quc.:ja.'> pudr;in J'!l'<..cnt:11 .. e dt'olrl1 d<.:l pl:1;,, cll· ur1 :111u cu11t.t<h1 a p.lr11r del 
inicio de la L"JL'l'tll'JÚ!l e.Je ll"- /1cc!1llS prc .. un10111a·11r:· \"H•l:1!1!/JC1<.. ;1 los de1t·cluis l1un1anos 
o <le que el queju<..u tu\o L1HHl{_·11111,_·ruo de !P'> !lll';llh'"· 

.Se csrablccl'n dos e.'\L-Cfh.:H1!ll'-" t'll (._.¡ :ul1l·1J!u :'(I; tk ;1c1¡o~·1.!1, a /;1 gra\·eU:id úc las 
infracciones a /ps derc.:clH'" 1111111;1111•'.; .. e ;11nI'l1ar:1 el ¡il:uo. ,, ti,l·t1. '" ~e 1rata de 
violaciones de lesa l1urnanulad 110 cunc.11.i pl;l?P .1l¿;ur1u 

C1cn;une11tc toda \'hd;il"lll!l e•; ¡::r:I\ e, pl·n1 en oc;1<..1l1!1L'' d.1d:1'> la•; circun<;:ancias 
paniculares del c;1so, (._"fl la pr:í1..·cic:1 ... l'rr;1 1111pu.<.1hk t:1 .1¡i!1l·:1ul111 dl· é.<.te ul111no crilcrio 
para cudlqu1cr ca~o (;1rt.S·1- l,./.) 

Son pn::v1s1os lo'> ca"'''· de.: uq:en ... ·1:1. e11 lh1ndl: 1:1 qtJt'Jª podr~i h;1ccr.sc por 
cualquier nit.:t..liu de co1ntH111..·a.._·1l·,n ekc111~1111::1. adc111:1.<. dl· l'.'\t'-.!lf pcr.<.on:1I de guardia 
para Ja rcccpciú11 <le é!>!e tipt) dt• qu(._'J<L'> o d<...· cu.tlqu1l·r l'trll. 

No se ad11111¡r;in cornur11l·¡1c1u1H..:s ;111ll111nia ... por lu cual !'i.: c~t~1!Jkcc un pl~l.7'.U de 
tres días p=ira su rat1fic~1c1ún. 

Se hace n1cnciún particular dl.' aquello!> quc_¡u.se>.<. 11JCcrnos c.:n los ccnlros de 
rcclusiú11 úcl país o ccniros <le dctern.:1ú11, c.:11 t".stlJS c;1so.s las personas encargadas 
deberán canalizarlos a la CNDll cnc1cg;í11dl1s..: a los \"J.<.itadores generales o adjunlos. 

En un principio ~e c:-.f;1hlccc que ra .. queJ.lS dL'licr;in !>Cr prL'scnrac.J¡1s por escrito, 
agregándose la pos1bilid.::id de ser c11 forma oral en los c:i~us de no s..1.bcr escribir o 
tratarse de sncnor de edad. 
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Para hacer n1ás ;;1cct:sihh:: el trán1ilc úc las quejas se menciona la disposición de 
formularios a los rccla1nantcs. asi coino la orientación dchida: a111hos clc1nc11tns !->C 
pueden observar en la práctica. 

En caso dt: no hah\ar cspaf1ol se les otorgará un tra<luctur l.."n lornrn µ1·atuita con 
la t1na1idad de tener un 111cjor accc~n y atcncil'ln. pues t<HJo-. -..1..nlh'~ vulncrahlc-s 1 .. h.= una 
violación a los úcn .. :chn-.; hu1nann:-. 

lln.;1 vcL. pn:~cntada la quc¡;\ ~ adn11t11..ia l:t 111'tanc1 .. 1. en 'u c.1 .... u. ~l." h;1ra del 
conociniiento de 1:1. autnrid:1d 'L"ú;dad;i C1\flln rt.-·~p11n:-.ablc qu11.:n 1..lt:hcr:I n:nUll" un 
infonn.: sobre \o~ actn-.., nn11 .... 11111c~" rc .... o\ucHinc~ que ..,e\.: .1111hu:-.111 en \:1 qtH.:1;1 L"ll un 
plazo de 15 días ~iendo. éslL" úllin10, 11u.:nor en ca-..n.-.. de ur!!clH.:1.1 

Se 1nlcntaLí en lo r-•1:--ihk y h:110 L'I rc .... pctu dt.'.' l1l<., 1.k1cclH•-.. IH1111;11Hl' lo~rar \;1 
conciliack111 cn1rc ta .... ['anc .... 1nvulucr;11.l.1',; cn '-.1'-P dc l1:~!r.11 "c 1-i antc1 i111· cl c.._pcdu.:ntc 
~er;i archivado y -..l·1h1 rodra 1c;1\Hir.-.e cuand(l el qut.'.'Jl''-\l 1' d .... ·11u11c1:1n1c "C1-1a\c el no 
cun1pli1nie1110 dt.::I ..:tHnpto1ni-..n 

El infn11nt.:: a 1c11t1i1 P''r \a-.. .1llh•r1t1.11.k-.. dcbcLt ....... , c11 Jp, 11.·111111111 .... de..:\ artículo 
>8 de la 1 .cy tic: L1 Cu1n1-.P.Hl S;iunn.11. 

l.o-.. ;1n1cu\t1:-- '->H!LJit.::ntc-... de l:t 1ncncH1n.1d;i. l c• h.1t.-..:11 1..:11.·1c11o..1:1 a l.1-... l.1cul1ade" 
de invc-..tigac11·111 del visita.J,,1 ~cnc1;d \ :1 !.1-.. cuncll.i....111111.:'- ~h.·I c.._p .... ·dicolc .• 1n\\"-.¡1..., t.lc 
radical ul1purtanc1a puc:-. ... :.1111d • .. t\ .. ·,_·1n1•'- c .... H, .... L'lctnL'rtt.."-. ;.:11 .... u i...::1..,11. !..t.:tan 
detcnninan1e:-. par.1 la c1ni-.,i"11 d..: un.1 1ccn111t.·111..l:1t.·illn. :1d1.·111:1.., .!;.· '-1.·r .11nti1 ..... ch:111c:nlu.'> 
caraclL"rí-..til..'.n:-. Lli.: 1t•d(1 ()1nbud .... 1n:111 

Cn11c-lu1d:1 \;1 Íl1\.'L"-.,1n~,1ci1111 1.·l \ L'-Lt.1du1 t~t.:llL't:d ll;ir:·1 u11 prn:-i.:clu lit.: 
cccon1cnJaciún. n acuc1.J,1 dL' nn IL''>f"'n .... :1hi\1d:1d l -..1u-. -.1111 .1quL'lln .... i.:11 dnnde dt.::-.pu..::-. 
<le n::tli.r ... ar un:1 :n.crÍ).!ll:1c1ú11 :-.Phr1.· L1 qu .. :1.1 ...... L' dt.:t<.:n111n.1 \.1 lhl cu111i....11'1n JL" una 
viol:1ción a Jn..; •.h:1cclin~ hu111:\11•i-. p.11 p.nti: dc 1:1 .1Ul\1!h.L1tl 11 --.c1v1.Jpr púhllcl1 
scñaladll" con)() prc:-.unh1-.... rt:'>Jl•lll'>:1hlt.· .... en un pr1n..:1p1t1. 1c .... 11ll~lnd(1 .1'-1. t.:'\.1Jrn.:ra1...i<.l:-.. dl.' 
la n1isn1a. 

En el c;i .... _. d<..· 1 .... ·.tl1¿.11 un ¡-.r,1yc.:C!L• t.lc n.:c,1111c111.i:1L¡.i11. t.:'>ll! '-Ct:i '-Pll\t.:li.Ju al 
prc~i<li.:nti: dL' \;¡ (~o:ni .... it"11~ :-..::1c1••n,I\ p.1ra '>ll Lun-.1dcr;1..:tt-,n \111.d (.trt -l-l1 

Se n.:itc-ran h1-. i.:lcrncnt11:-. d1:-.111lli\."lh Uc un (J1nhut.h1n:1n ;ti utnn1arh: a la 
Comisión Nacional car;'ic!L'r puhlkl1 y alll\H10111<.1 en .... u:-. r<..·c-.,111ent.Ltc1,,n..: .... ·;.11Jen1:i..'> la 
carencia de p1•t..ler i1npcrati\. n fn .. ·nte :1 la aur(lridad (> .'>t.:tVh\t1r plihli..:11 a 4u1i.:ne!-. son 
dirigidas, éstos ú\1i1nt1!-. conl:tr:in ..:-"n un p\;¡7q dc 15 t.!1a" h.1h1k" .... q.!u1c.:111c.:~ a <,lJ 

notificación para aceptar. i:n -..u Ct'-1>. !;1 ri:c-1•nH..:nt.!;1ci,1n . ..,¡t.:'- a .... 1. <-"lllll;11·a ...:un (itro-.. 15 
días adicionales para prc.:-.,c.:n1ar la" prud1a~ C(•fl"L·~p<•nt.11c:nlt:" dc que ha cu1np\1du con la 
misn1a. El pla7ll :-.{llo -..c:rá ;1n1p\1:1du l.'.undn 1:1 11:11urak?.:1 Lic b rcc<ln1c:nt.lal.'.1tln lll 
an1ccitc(art.46) 

Las n.:soluci11nc" y acuc.:n .. fu<., de l:t Con1i...il111 Nacional -..un definitivos • ..:~10 c=s. 
no procede rccur-.;(1 alguno. 

Las recun1c:rn.laciünes Uchcr;ín puh\icarst.: en fonna total o parcial por el 
presidemc de la Comi~ión Nacional; además dc:hera c:nviar un informe anual <.h: 
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actividades al Congreso de la Unión y al ejecutivo federal, en éste se incluirán, entre 
otras cosa. las recomendaciones emitidas. (ans.51,52 y 53). Con lo anterior se aíirman 
los elementos peculiares de h.)<lo Ombudsman, ya estudiados en el Capítulo 1 del 
presente trabajo. 

Finalincntc. el titulo que nos ocup:i. clcdic:a ~u Ultimo capítulo a las 
inconforn1id;uJcs c:-.tablcc11.:.nt..10. en tér1ni11os generales lo siguicntc: 

l lay e.los rccur:-.os s1en .. hl los -.k· quc.1a e i111pugnac1lln. Las resu\uc1oncs <le la 
Co1nisión Nacional 1H1 :1d1111tir~i11 rc1..·l1rso algun.._, y tcnd1:ú1 el car;ictcr d..: definitivas. 

t _ Recurso d~.- qu1..·_1a. Su prlln1oc1ú11 ~r:í por l<.ls que.1o~os l..l denunciantes 
que sufran pcfJuic10 grave por nnll'>H•nc:-. o 1n.1cciún de- !\lS orr,a111~n1u'> lnc~dcs Cllll 
lllOlivo de pnx:cdirnicntos s11hst;1nc1:1d•Y~ ante t:·~to'>, sin c1nb;1rt-o. si dicho orga11isrno 
acredita cst..1.r d.1ndu segu11111entn adec11.1d~, a \:l. q11c1.:i. n denuncia. l'I recurso será 
<..lcscstima<lo. 

En un Lérin1no qui.'. no ..:-xceda de hO d1as. a partir de la ;u:cpt.;1ciún del n .. ·curso. 
la Cornisiún deberá ¡>rnnutH:i.n:-.c formulanUo, en ~11 ca'>ll, 1111:1 recor11c1H..lació11 al 
organis1110 loe.al o declarar infundada la inconfor1111dad cuando considere ~ullcicnlc la 
justificación del organismn lu..:al. 

2. Rccursu <le 1n1¡n1gn;u.:1ún. Sulan1cnte prPccde :1nrc la ( '0111i~1011 Nacku1al 
y contra. las rcso\uciolll."'> del 111111va·• de las autoruiade:-; l~~ak~ sub re el L·u111plinlicntu 
<le las rccn1ncndac1onc~ c1111t1das pnr lo~ nrgan1~.i11u.;, k•<.:all·~ (;11t.hl) 

Súlo los qucjo'..oS en un cxpcdJL'llli..· 11llL'f,rado ;1nti..: u11.1 i._'t>llll<.tun k>cal c~t;1r;i11 
lcp.itima<los p.1ra intcrponc-r un 1ccur:-.u dc 1111¡n1¡~11ac1l1!1. l ..;1 Cl11n1~u·11 Nac1l111al p• •. xJr;Í 
desechar de planu aquclll1"- rL'1:ur'..ll:. tll'll1r1;111H:1Hc 111f111Hlad~'" l' 1111prtx_Tdt:t\lL"S. 

r\.gotada la tra11111at.:1ú11 de un IL"c11r'>u de 11npugn.1c1~·,n. la CNl)ll deberá 
resolver éste en un pla.lo no 111aynr c..k (,l) dia'-> hahdcs <:u L(,üJ. 

El Rcf.l:1111C"ntu l11tcr110 de la Con11'->1ú11 Naeinn:ll la1nh1én dcdil'.a un 
título al pn .. -.cc<l1n1ic.ntl1. de é'..ta n1a11cra '>U pr1111L'r c;1p1!ul•, cq,1blccc ltxlo lo relativo a 
la prcscntaciúTl c..k la qucJ:L 

Las qucja5 dirigidas a la C\11111:-.1l111 !'\:1cu.H1:d :-.1._• har;\11 1ncd1antc c~crito con 
firma o huella Lligital dc\ 111ti..·1c:-.:td11 y lu<> c..btu'. 111í111111u:; de 1dc111ificac1ú11 del quejoso 

~~r~,. ~~~~~ 1:1 ;;,~ ~;~r c:t~;~\¡:~~11~~1: ¡~,~ r~ 511:;~~t;~c:l1e 1 ~~ r~tt~~~~~;~~~:, ~in~~ ~e~:~, ~1l;~a e:;~~~~>~ ~~ J ~¡~~~~.se 
Cuando una queja carc.lcl de cualqu10:..:r da!ll ~ur1cic1He para la hxali7 . .aci0n <lcl 

quejoso será enviada al archivo; $ill cmbaq~o. la Com1s1ón Nacional puede de manera 
discrecional in\.·cstig,ar de oficin (arts.81 y 85 R.I.) 

Una queja puede ser acumulada. aúc1nás de los casos ya sc1l~1la<lns en la ley de 
la Comisión Nacional, cuando sea necesario con la finalidad de no dividir una. 
invcsligación. 
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El anículo 83 del R. l. csLablccc lo rcl;uivo a las quejas presentadas por los 
organismos no gubcrnamc11talcs, ~!la/ando en su fracción Jll la posibilidaU de 
formular denuncias. anlc la Com1s1ón Nacional, por violaciones a Jos c.Jcrcd1os 
hum:rnos en los c.·crHrus t.lr.: n:dusi(,n de aUul11..1s y 111c11orcs. 

La corrcspll1tdcm.:ia que los 1n1cn1os de cualquier ccnrro de..• rcclusi<..-,,1 envíen a 
la Comisión Naci1.)11,1/ tlll pndr;:í s(._•r objeto de cc11<,.ura de 11ing1í11 tipo y dcbcr;:í ser 
rcn1itida sin t..lcnll)f:l por h1s en1...·~ugado~ úd centro rcsp1...·ct1\0(:1n.S.S H.!.) 

lfna VL'? rccihid:1 /;1 qt1ci:i. rcg1s1rada en !;1 l•a<..e de d:1h1<, de /;¡ Co1111s1Un 
Nacional. aSÍ!!ll:tdl1 lln 1Hin•c1l1 di...• L'\p~d1en1c. ~1<.:u~.idl1 dL" recibo fh'r la Direcc1ún 
General de C)u~.:j;:is y Or1<.:nt:1c1un . .<.L" UJr11;1r:í el c"pedicntt• :1 la V1s1t:1duri:1 Clcncral 
corrcspo11dic111c. El s1~:u1en!l'.' pa<.ll cor1s1s1.: en J.i ~1,.1gnac1ún del m1srn11. pur la 
Coon.J1nac1ón úc Prll\_'t•d11n1cn!l1S l111er11us, ¡¡tirl v1o;;rt:1dnr :1d1llfll11; t'!>tt' li/11rno en un 
pla~<., de 72 hor:1s pre.<.c1J1:1r;1 .¡J dirccf11r J.!t'ner.tl de la \'i,.,iradurb Ja proput•st~1 de 
calificaciUn; el cual :>t1<>c1Jll1r:1 el acul·r..Jtl dL" ca/1t1.._·:1e1un l'UJllP 

- Presunf;1 \·1u!.1c11ir1 ;¡ 111~ J)ercc/ilJ.'> 1 lun1;1111•~. t'll t";dt' C<l'•U .<.e cnv1ar~i al 
quejoso un aCllL'rdo c.h.• ;1drnr.o;;Jún de rn~t:1nc1a, ;.. ~l· I·..- lu1;1 .<.:1hL·r al qw.:Jtl.'>P e/ 110111hrc 
del visitador :1d,1u1Htl c1h.:~1rt-'.<JLÍu del e'p--·d1e11ie y ·-u 11t:111ero rt.:kfúruco, c1111 J.i (111alid.iU 
<le rnanrcncr ctinttuJ1c:ic::i.·1n con é:J dur,Jrl!c /:1 tr:ir11i1,¡._·1u11 del c'¡icd1L'tHc. 

-lnco1npetcnc1.1 d~ !;1 Cn:111s1on ,'\.'ac1l)ll<il p;1~:1 ct•Jtt>t'(.'r de l:1 q11L·1:1 
-fnco111pe1c11.:1:1 de l;i ('pn11 ... 11'111 ,'\.:;1._·1u;1;d l·n:J 1.1 r1..:c..es1d;ld de re:J/1/:tr una 
orie1n:iciú11 juríd 1e;1. 
-1\eucrdti <lc c;Ild1...:~h·a•n pe11d1en!t', ._·u;ind() !;1 qtH'f,! nr' 1t•1111.1 io.'> rcq111s1tos 
legales o reglan1L'111:1r1t1<, !u•; cuak.'> ~.t he:nu" ·,L·1·1:1!;1dL•· u e.<.!:1 '>e¿1 cunlu,<.,;i. 

El c.apnuln 111 del ¡-HL'.<.Cll!l' rí1tll,1 e\ .. J..:dic~uJp :i ltHh1 lo re/:1t1\o a !;1 rr;1n111.;:u.:1u11 
de la que1a. dc t:.<.lo 1ilrin1P p;1ra el fHt'.'>l.'rHe 1r:dl:1_¡<> ¡1Pdc1n('" 1h·..,t:1c;1r /11.., '.>1guientcs 
rubros: 

l. E:/ pcrson;tl ;u111n1.r..:1dr> de !;1 Co:n1s1u11 ;..,,::1l·a11i.tl, pudr:t prc<;cnt.Hse a 
cualc1uicr of1cin;1 adn1i111~tr<i11v~1 o centro de reclu"'ul! p;lf:r c111npru!J;1r cu;11Ht1.'> dattis 
fueren necesarios. h:1cer la<> entre\ i<>:.1'> personales pcrl11ll.·ntc~. -se;1 ..:un autorHJadcs o 
con [C.sr1gos- o prncccJ<..:r .d estudio de !ti'> c.~pcd1cntcs u d(x:un1cn1.-1cH-,ll nccc,<.,.:::1:-1.1. 

..... l ..-1. ... :1u1urulat.1c5. (k~)(.:r;1n dar /:is l;1ctl1d:1dcs 11eces:111;1.<. par.1 el ht1e11 
<lcsctnpelio de las /a!1t11es c_ft: 1nve .... i1g3c1ú11 y pcrrnurr el accc~o a !;1 tlo~urrn.:111;H.:iú11 o 
archivos rcspc~11\·os. 

J. La 1;1/t.a de col~1llor<JL'.1tú1 l!•: las autorrdaúco; a la" l:ihllíl.'~ Uc los 
funcio11arios de la Con1i~iú11 :---::ic1011ai pud1j .<.:·r tllllllvo d<.! la pro1es1a :11He .-,u supel'l(.Jr 
jerárquico en su contra. 1ndt:f1CJltlierHt:rncnte de las n:spons;ü>d1datlt·s :1d111iniscra1ivas a 
que haya lugar y de la .c,o/icituU <le amom:stacrún (ari. 107 R. I.) 

Del conre111;Jo de los tres HK1sos acab'1<los tic c1wn1cr.:u, se rec;alca el perfil a 
cubrir por un Ornl>uUsm.:::111.so 
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Consideramos ésto como una vcr<ladcra aptitud de investigación que hasta la 
fecha es tangible a travCs del trabajo realizado por los visitadores generales, adjuntos y 
demás personal designado a ello por la Comisión Nacional. 

Puede suceder que una queja calif1cada como prcsunta1ncntc violatoria <le los 
<.lcrcchos hurnanos no se rcíicra a viol;¡cioncs a la vH.la. integridad física o síquica o a 
otras no consideradas cspccialincntc graves por el 11U1nc10 de afectados o sus posibles 
consecuencias. en éstos caso.<>. puct.k proceder la conciliación con las autori<.ladcs 
prcsuntan1cntc i-cspons..•blcs; sicntprc siguiendo ciertos lineamientos cstahlccidos por el 
propio rcglarnc11to con la fin:tlidad <lt: h..igrar una vcn_l:1Llcra conciliación. 

Es relevante scilalar \;ts c;iusas di.! cn11clus1ún de un expediente scilaladas en el 
capítulo V del R.l., siendo: 

l. 

3. 

4. 

5. 
6. 
7. 

8. 

lnco111pctenci<1 dt.: l:i ('(•!lll~.Jl·1n Nac1l)1J:i! ¡1;na cüJ\(1ccr de la queja 
planteada. 
Cuando Pl"lr 110 trat;nsc de v1u!ac1unc.<, ;i lu.<. dcrc-chos Jnunano:; se oriente 
jurídicanle!Hc ;li qllCJUS(l 
Por haberse dictado \;t rcco1ne11d:1cit'1n Ctirrespondicnlc. quedando 
abierto el c~1su c'clust\'alllt.:ll\c para 111~ cf..:ctus <..kl seguimiento de- la 
rccon1cndac10n. 
Por haberse '-~11v1,1du a la au1urid;1t..I (1 '>L'1·v1dor publico ~e1lalado 
responsable.: un Oucumc11\{1 de nt1 Rcspon<>:ll11lid:1t.!. 
Dc-sist1111icntll del qut.:Jll.'>l'. 
í-alt.a Lle 1111t:ré.<, Lit:! quL'Jll~.n c11 L:: 1..:unt111u.11. .. ·i{'1n del pro .. :cdin11crlll1. 
l'or haberse tl1L.l;1do :-intcnortnente un acuerdo de a.:utnulación Oc los 
cxpcd1e111c:::.. 
Por habcr~c ~o!u1..·1t>11:1..Jo l.1 queja r11L·d1.1111t.· ltis p1occd11nicntos de 
cor11.::i\1aciún o dura11tc el tr;in11te rc~¡iectr\·<.l. 

Para la 1ca11 ... ac1ún de una conclu-o.1un fLlr111:1l ~e 1cqu1erc- la c-laburaciún <lcl 
acuerdo <le conclusión rcspccl1\'0 en donde ap~11c/ca la firina del visnador gl!ncral al 
cual fue asignado el cxpcdic11le. en el ;1cuerdo <.e ~cf'l:tl;ir;l 1:-t t::!ti.Sa de conclusión, haJO 
qué térmiinos. y el funda111c11t<J lq~a! y r ... ·gl:in1cntario Ucl 1nh1nu, previa notiflc;:u.::H-lll al 
quejoso y autondad ll sL·n. 1dvr puh!1co -cu.indo S<: \..: ]lub1crc corridtl tr;1sl:tdo C<..)n la 
queja y solicit.a<lo lus 1nf1..1rmes rt::!-,pcct1\.o<;.-1nvo\ucral.lus en la queja. 

-El capítulo VI dc.I Reglarncntu Interno úd Corrns1ún Nacional es dedicado a lo 
que poc.Jría1nos \\¡¡mar el puntLl culminante Oc la acc10n tangible de la CNDI!. es decir. 
la ernisión úc rccon1cndac1oncs pnr c"\i!-,tlr v10\ac1ones ;1 los <lcrccl1os hun1anos. 

En el presente rubro ú111c:1Jnc11tc n1cr11..:1onarc111u<; los puntos relevantes, ésto por 
SCI" el objeto <le estudio <lcl ~igu1cnte capítulo tJcl p1cscmc trab:tJO. 

l. Proyecto de rccomcn<lacivn. 

Una VCL reunidos los clctncntos Lk conv1cc1ún nct:cs;uios para probar la 
existencia de violación a los derechos humanos, el v1sita<lor aiJjunto lo hará sabcl" a su 
superiol" inn1cdiato y se iniciará la elaboración del proyecto <le n.~...:umcndJción por el 
visita<..lor y bajo los li11cam1c1nus cst.."'llllcc1do.s por el visit..1.<lor gcncml; además de 
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considerar los casos precedentes y análogos o ~1milarcs que haya resucito la Comisión 
Nacional. 

El proyecto de recomendación será presentado ante el presidente <le la 
Comisión Nacional previas observaciones y consideraciones hechas al texto del 
proyecto por el visitador general. El presidente. rcali7...;u-á las ohscrvacioncs. 
considerac1oncs y n1o<lificacioncs convcn1cntcs su~cr1b1éndosc. en !>U c.:1so. el texto del 
ntismo. 

2. Pa1tcs cornp1....,ncntcs de una rccomcnd;1cil·,11(:1rl. 133 H..1.) 

1. J_)~scripc1ún <le lll'> hcchPs v1l1la1.._..,, 10<; de lo" t)crechos l lurnanos: 
11. Enu1ncr~11:1ón de 1a .... cv11 .. h:11c1as que <lc11n1c.-.11cn la \'Jolaciún a Derechos 

l lutnanos 
lll [)c:-.cripción de la s1tuac1un jurídica gcncraUa por la violación a 

[Jcrcchos l lurnanos y dL'l c..:01llL'"-lº en el q11e los hechos se presentaron: 
IV. Obscrvacionc!>. ad1111n11.:u!acinn de pru..:lias y ra.1.nnan11cn1os lógico­

jurídicos y de equidad en ll1<; que se so¡>one la conv1cciún sobre la 
Violación de Derechos Jtu11w.no5 rcc!:1mada; 

V. Rccorncndaciones c!>pecíf1c;is. que ~on las acciones que se solicitan a la 
au1oridaU sean llevadas a cabo a cfrcto de reparar la v1olación a 
Derechos l lumanos y sa1K:1011ar a lo!- n.:spon~1lltcs. 

3. Notificación. 

a) Suscrita la 1cc..:u111c11d.J...:1ún por el pre-;1.Jcntc Lle la Con11sión Nacional se 
notif1c.."lrá a la au1orid:1d o <;L'rvillllr públ i<.:P a el cu:ll se diri~a a fin Uc que Cstc úllimo 
realice las acciones pcrtincnl1.:s par;:1 !>U cun1pl11n1entu. 

. b) Se nolific.ara al quc.ioso de1llr~1 de lo-; sci.., di;-is naturales a aquel en que 
la misn1a fue firn1acJa por el rrc!>H.h:nte de la Cu1111s1ón Nac1unal. 

4. Publicación. 

La publicacu."ln <le la recomend;-iciom:s prnJr;i ser en forma tot::il o parcial en Ja 
Gaceta <le la CNDll, o hlcn, 110 ser publicada cuando :t!>t lo disponga el presidente de 
Ja Con1isiún Nacional dchido a la n.:ituralc/' .. a del caso. 

5. l\ccptación y no aceptac1ún. 

El plazo sc1laladu. por el re~lamcnto interno, para la accp1ac1ón o no de una 
recomendación por parte <le la autoridad '>crá <le 15 días llábilt!s. La excepción a este 
plazo se prcsc1nará cuando la autoridad o servidor público. al cual se <lirige la 
recomendación. cuns1<lcrc sea insuficiente para el envío úc las pruebas de 
cumplimiento; en éste caso se csl.ablcct!rá al presidente de la Comisión Nacional una 
propuesta de fecha límite. 
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Se considera accpt..'lda la recomendación cuando la autoridad o scrvjdor público 
asume el compromiso de dar a ella su lOtal cumplimiento y tendrá un plazo de 15 días 
contados a partir del vencimiento del término <lcl que disponía para responder en 
.forma cxr>rcs.a sobre la accp1aci(>n. a fin de enviar las pruebas de su cunlplimicnto 
(art.137 R.I.). 

En el supuesto <le nu aceptación c..lc- la rccorncmJación se hará del conocimiento 
e.Je la opinión públic:i. 

6. Seguimiento de la ft>corncm.faciún. 

Cuando Ja rcc(HlH'lhlacil'rn ha sido expedida. la Comisión Nacional dará 
seguimiento y verificará que su curnplinncmo cabal. 

L.., ct_Xlídin:i.ci1..ln de seguimiento <le rcct.HlH!ndacioncs tcnUrj la función <le 
reportar el cs1ado de las rn 1s111as. 

El ültirno capí1tJ/o dl.'I prc<>c11rc rítu/u es dcú1cado :a los <.h.-.curncntos l.lc no 
responsabilidad en Uontk ~e cst:iblece sus clcmc1Jtus, la nu!ificacióil <lcl mismo al 

2:~c~~~Jór?' ~l:a~fo 1~~t~\~ 1 *:~os0 n~~~1\:1t!l'~Jcp~:J/1:~~")1;ic~~¡lfr~.bl~f1~~li1?11~n~c~ ~: 'J~::Ccr71\i1~~ ~~ 
carác1cr específico y ~11 no .aplicación general. 

S. -Título \' de la Le~· y Titulo \.' del H.1..·gL1111c11lo I11tcr110 

El título \' de /;1 Ley lin1c¡1me11lc /J:ict.: rc(c1t•nc1.t .al régi111cri Jabor;tl <lcf 
personal Uc la Cor111·.1t')fl Nacrun;1I; as1 cu111u su car:1ctt•r de ~..-r pcrsonal <le co11fianz-.. 1. 
por razones obvia<;. 

El Rcglamcnro lntt•rno dl'd1v~1 d presente capitulo a !as 111confurrnidadcs en 
donde se c.<:.l.abkccn <lus llpl>S, dl' l.i.-. cuales ya hcillDS h~1bl:uJo . .5k·ndn las de queja e 
impugnación: a tr;_i\·és de ésws se pn:sc11w b posihdit.bd de. recurrir las 
rccon1en<l;:1ciones. incu111pli111icnto <le la.<; m1s1nas. 01111.sUHlt..·:; o 1nac1ividad de Jos 
organismos cs1atale.s si1n!l:uc:-. a la Con11s1<..'"1n Nacional. 

De. i¿:.ual rnancr:t se cit.;:111 los requisito~ para la ;:drn1~1ón de a1nbos recursos. l=is 
personas lcgllimadas par¡¡ iracrponcrlns y las con:-ccucnci:is de /()s 111isn1os. 

Así. 1.3 Com1!:.iún Nacional es un organismo Ue rcsoluciún <lcfinitiva oroq;ando 
con ello una plena scgurid.::11.J a los quejosos. 

Frecucnlcmentc h:111 sido critic..:idos los términos <le estos dos recursos al 
supuestamente confunUirsc el recurso de queja con la queja propiamente dicha; 
también el de inconforr111dad del úlcimo p;:irrafo del nr1ículo 102 constitucional con él 
mismo recurso de impugnación. 

6.. Título VI de la Ley y titulo VI del RcgJaiuento Interno de fa Cou1isió11 
Nacional 
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- La ley dedica el tirulo VI a todo lo relativo al p~urimonio y prcsupuc..,to <.k la 
CNDH y como órgano dcsct:ntraJizado contará con patri11101110 propio y clahornr;:í su 
anteproyecto de presupuesto anual de egresos. 

- Bajo el ruhro de iníom1cs anuales y cspccialt:~ ~e nnmh1·;1 al 1i1ulo VI Ud 
Reglarncnto Interno. De ésto últin10 ya hemo-. venido hacil.."ndo htm.:apil! \-"ll el pn:!>-clllc 
trabajo y de ello <lcs1acarnos In ~iguicme: 

l. El presidente de Lt Cl)Jlli'>ión N;u.:il1n.il c11v1.ir.1 un 111tonnc anual úc 
actividadcs al ejccutivo federal y al Ctin¡p·c!'>ll Lle.." 1:1 l lnn·•n: 

~ Dicho influ-n1c ~e har;í dcl cnrHH.:1rn1< ... ·nt(1 Llc l.1 "'H.:1cda<l en cene1·al. 
3. Pueden ser on1i1i<l(1s In<; d;11n:-. pcr~lin:ilc~ de 111-. qucJ<hll~ l.'.lHl la 

finalidad de evitar ~er iUcntificuJu ..... 
4. En ca..;os par1iculan .. ·..; d<:t11..Jo a ~u i1nport;1111...1.1 (J 1~r.1\cLfa..J. la Co111i...,iún 

Nacion:tl poór;í c1n1tir .1 b npin¡,·,11 ptihl1L:;1 1nt,11int.: ... c'-.pe.:ialcs cuyo 
corucniúo ~er<í · 

Logros ob1cru..Jos. 
La situación Lll.! p;1nicular gr:l\t:<.Lld 
L"ls dificult•11 .. h:~ prcsc:111ada..., .Jur:rncc e:! J<:...,~irrnl!\l de l.1-. 1u11L·111nl.!..., 1..k l;i CNDll. 
El result.a1..h1 t..!e la~ inv1..·~tig;1..:1ont:"-' t..1t: car:ii...:t<:1· ~<:n<:r.11 ,, p:1111L:ul:ir 

Para t1n:tliz.ar. 'C L",t;1bl<:ct:n l:1!-- di~pP...,1-.:inric-. 1r.11¡-,11t111:t.,. 1:1111l1 Lle la l..:y c111110 
del rcglan1cnro inlcrnn 1..k l.1 CN DI 1 

Considcr<lnHl~ un~1 vez c•1ri...:luiú11 el anal1~b t!<.:ri. .. ·r.tl dt: l.1 l.cv v Rcclan1cn10 
Interno de la Cumi~il·in Na..:¡¡•n.tl. e-.tar en co111.Jici1.1ne~ úp11m:i~ p:1r;1 Ühié.;1r c"í luµar y 
regulación que guardan !;1~ rccnn1crn.i.iciuncs ;1 ern1tir. o c1n111ó:1-.. por la CNDll en 
caso de existir v10Jacidne~ a lo!-- der1..·chP~ J1un1:1nos Con é'>tll podcn10~ dar la pauta 
para iniciar el an:ílisis de la 11;11uralez:t de una rccnn1c11.Jaciún. la forrna por la cual. en 
su caso. puede st:r cnti1it..la por Uichu nrgam~nit1 y en p:inicul.u f"lOr l.a Tercera 
Visiladuria General para A..;untn-. Pc.:nih:!nciario~. 



CAPITULO 111 

RECOMENDACIONES DE LA COl\tlSION NACIONAL DE DERECllOS 
HUMANOS EN MATERIA PENITENCIARIA EN EL Al\lllITO FEDERAL 

Dctcnninados el lugar y estructura t.k las n:c01nc1Kla~itlncs a c1nitir por la Co1ni~iú11 
Nacional üc Derechos l lu1nanos. n:ali7an:111os una e.\.C~r.:<>i"' tlc la nattu-:.ilt:1::a jurítlica úc 
éscas. confon11c a lo csta.blc:ciUo por la Cunst11ución l'uli!ica U.e Jos l~wUos Uniúus 
r-..1cxicanos y al Rcgla1ncnlo Interno Uc la Co1nisi._·1n Na..::1~H1al. 

Por último. cs1udi:ucn1tlS e! píl)CC.'>•l a ten . .:~ ••. h:l ...:ual l.\ c¡-,.;Dll y l.\ Tercera 
Visit~<.luria General. cncar}.!:1U.1 t.k: In .... a.-.untus pe11i{e11.::i.irios. cnlitcn n.:cu111cndaciom:s. 

A) i"ATURALEZA .Jl;IUI>lCA DE LAS f{ECO'.\IE'."I>:'\CIO:".'"ES DE LA 
CO¡\.lJSIO=" NACIO:"'AL l>E DERECHOS llLí:'l.tA:".'OS 

l. Caractcr-ísticas (_lt_• l.l.., 1·cco1ne11dacionc-.. Artículo 10:! apartado U de Ja 
Constitución Política de lo~ E!-.tado~ L'nido'> ;\lc:'\.icauos 

"'ARTICL":......0 102.~ 

0) El Cong.rcso Ue l;.i U rnun ::- l:is l..:g1::.l;1turas úc !l1S cst;it.h)s en el ;ímbito <.k sus 
respccfr ... as compctt.:ncias. t.·~t.itikccr.1n {_>r~:i111!-.mo;. {_k protccciún de los Derechos 
llurnanos qlJC (_,torga el C>Ilkn JllrH..Ji.:-l1 1nex1cann, 1.:--s que ..::0noccr,ín de quejas en 
contra de acto!-. u ornis1om:~ 1.!c n:itur;ikz.a aUnlinistrati-.. a provenientes de cualquier 
autoridaU o servidor pUbllcP, con cxccp..::iún <..h: ll.lS Jd PoiJer Juúici:il de la Fctlcraciún. 
que violen cs1os <lcre..:hos. Fonnular:in rccorne11dac1{11:es públicas autónon1as, 110 
dnculatorias y '-.knunci:is y qu<.:jas amt: l.1s autoril.fa<lcs respectivas. 

EslPS organi::.n1t.•S nu s..:r .ín cninpetcntcs tr:1t;íni..iP:.t: di: ;1::-untos clcctoralt:s. 
laborales y juris<liccioruh:s 

El organismo que cstablczc."l el Congreso c.h.: la Unión c0noccr:i de las 
inconfonniúadcs que ~e pn.:scntcn en n:lactún con las tci.:omcndaciom:s. acuerdos u 
01nisioncs de los organisn1os equivalentes de los Estados··. 
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u) Públicas 

De acuerdo a nuestro criterio, la Comisión Nacional durante el dt.!scmpcim de 
sus funciones debe contar con el apoyo de su principal aliado, tos medios masivos <le 
contunicación, Sl.ílo asi logrará en mayor medida llegar a la población en general. 

L.3. difusión <le las rccomcmfa.cionc<> de l:l CNDI 1. const1tuvc11 un clcmc1Ho 
indispensable para la cabal rca\i7 ... -ición <le sus fine~ Cl'll'.'.t1tt1)cnL10:.c. (JlH cnLlc.:. en una 
de sus actividades m:i.s trascendcntah:s. 

l.---is rCL'lHncmJaciom.·s c1nitidas son ¡n'1bll.:ao;,; al lk~:n a todos ILls cín:u\1.ls de la 
socicd;;1d y para su cfic.ac1a dt.'ht.!n contar .._·nn la con! 1;u1.1 . .a .._kl puehln, \H.•r ello la 
CNDll debe ejercitar su" acciDncs abicrta1l1L'lllc y n.._l l,_)cult:1r suc; dcc10,,1nncs al público. 

Para aquc._·lla'.> aulondadcs c._1 set\. 1dü1cs ptilt\ictl~ a !u<; cuales ~e d1r1g1ü un:i 
recon1cn<laciú11 coll~tituyc un ct•sto polít1L-1l. L-uand.._, ~un c'h1b1du~. y cunsidcr{\rsclcs 
con10 transgrc!>nrc~ a los dcrcchL'S humanos: 111:is :t1in ~L 11L) accp1¡1n o cu1nph:n las 
SUf:.CíCllcias <Je \a C:--:Dll :1\ d;\rSC a ClltHX"Cf es!,\ '-.l\ll;\Cll.111 a través c.k~ \llS ÍllÍOrtllCS y 
Ílna\1ncntc, al propit-1 estado. l'a1a el íL'Sll.l .... cr.1 un.i expl.'flL•1i..:1a en el desarrollo óc sus 
activíd;:tc.lcs presentes y futuras. 

HSe publican amp\1a111~·11tl.': ante ¡.._,,.,_¡ª !.1 l'p111;.._111 publica para que JUJguc. las 
conozca y \;i. intc11c1nn es que. en c1.':1secuen~1.1. \.t'- ;q'PYt' ;. ¡::enere 11na Cll11sc1cncia 
sobre atgun hecho ~1 c:1~0 en part11.:u!ar-'.'-l 

{_.a pn:l.XupaC1t)ll dL• la C:--.;{)\{ jlllí d.U :J 1..:llll•~l'í '-.ll~ [C<;O\llCiOfH .. •S -
r-ccon1encJac1011cs- y carecer Je llllpt..'rin tn.:nh." a 1:1~ autlir1dade~ y o.;1,.·r\ 1dores pUb\icos. 
r-a<lic.'1. en e\ :icrcccnt:ln11c1tt.._"l d1..· su íu<.·r7.a. es U1..·..:1r, e11 la autun<.L1d 111t..\r;1I v social <lcl 
organisn10. /\sí, su eficaL'.i:t dt:pcru.ler;S en i::ran lllcd1da de 1:1 fucr/"Al adquirÍJa a lra..-és 
de los n1c<lios n1as1\"L)S de co¡nunicaciún y del a¡-'h)yu Je la nplllllHI püh\1r.:a. 

Finalmente. la ky ~ecundar1a Oc cslt: (1rgan1smLl. en ~u arti..::ulo -lb. regula el 
carácter pUbltco de las rcco1ncndac1oncs. 

Lt Com1siún Nacional de Derechos llon1a1ins cucnta cnn ciertos n1c<l1os p:i.ra 
<livulgar las rccomcn<laciuncs cm1udas y ~.._)n: 

Gaceta de la C~Ull 

L'l Comisión Nacional de Derechos l lumanos cuenta con un órgano oficial <le 
difusión y se encuentra r-cgula<lo en el artículo l.:1 de su Reglamento Interno. La 
denominación de la public.'1..C1(m es .. Gaceta de la Comisión Nacional de Dcr-cchos 
Humanos"' con una pcriodici..lad mensual. 

El principal contcmdo <le la .. Gaceta"' son: l;1s r-ccomcndaciones. la síntesis <.le 
éstas. documcmos de no responsabilidad. informes especiales. matcrialc.s y actividades 

51 Cn.11. Crur. ksU1 Na!ut•kra ]\1<i.Ji<:a J., la1 n:cumcuJ.a~·j.,11c1 Je la CNIJll. Tcs11 UN~. 1994. t.t~11<.u. I' 92 
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del organismo~ que por su relevancia sea necesario darse a conocer a través de éste 
medio de difusión. 

Cabe destacar la gran ascquiabilidad de la "Gaceta" a cualquier persona. 
incluso se puede solicit:tr Ja suscripción a ésta. El objetivo es facililar el acceso a la 
opinión pública sobre la actividad de lu Comisión Nacional y en particular de sus 
rccomendac iones. 

lnfonnes de la C:'\.'DH 

El artículo 53 de la Ley dt." la Comisión Nacional y 173 de su Reglamento 
Interno respectivamente, regubn los informes anuales de este organismo ante el 
ejecutivo fcdt. .. ral y el Congrc~o de Ja Unión. en cuyo contenido se encuentra un 
balance de las rcconH:ndacioncs emir1d~1s durance éste pcrkxfo, siendo como comenta 
t-.1aiorano. Jorge Luis ~..-cnJ.:HJL"rns cu:1dros dL· honor rwgativos .. _ 

E!-ip<1cios c-n pn .. ·11' .. ;1, radio. t<'lc\·isióu .\ otro-. rnccHo . .,. de co111u11icación 

AcL·n.1dus rcs1Jl1:111 lo.<. cume11i.;1r1us del Dr. Jorge Carpi70 al expresar: "una de 
las colum11as snhre l:1s cualc~ bo.1<>;-i el ()mbudsrnan \LJ acruac1ún es el principic1 de 
publicidad de .<.U.<. accio.-1ne-;. Sin e<;Cl'" principll.l. tc•d:1 ~u acciv1J:1d no tt.:ndría efcclos. 
Figurémonos In qut.' seria la fúrnHlla: recnrnemJ.1ci1. . .">11 m:!..'> secrL·cí<L 

Y aquí surge un pruble111a mu:-, 1mportancc.: en :\rrn::·rica í..:uina. L.a reb.ción del 
On1budsman con los n1ed1os mas1.,,·os de CLlmu111cac1ún. En v;1riPs paises. esos medios 
no son iodo lu hLHh.~'>to'i que se dese.:ina qtH.." fueren. \'ari1..''> reciben subsidios de 
funcionarios pUhlicos y lle narcutr;1fic:rntt.".'> para atacar al Omhud~rn;in, para tratar de 
acallarlo y dcspresr1grarlo. En cso.., paises. !a l:.il>1..1r del Ornbud<;man se complic..l en 
demasía. 

Cons.1dcru que t.:'l ()mbud~m:in debe man!c.:ner un diá!oe(l co11st¡1n!c con los 
dueños, dircctores. Jefes dt.:' 111fnr111aca1n y funci1.-..nar1os d·..:. Jo-. n11.:dios ntasivos de 
comunicación. así Cl)f110 con lo.<. reponc-r.Js y cntrcvist:idnn:~. Pniporcionarlcs 
información y n1:is 1nforrnac1l1n y lt1 que ella reprc.<.L•nw. 

En ~1éxico la función que descmpef1a ccimo Ornbudsman < .. k caráclcr nacional, 
siempre he dicho a los medios rn:isivo<; dc comunicaciún: como Ombudsman, Jos que 
Jaboran1os en la CnmisiL111 Nacional rcaliI...amos el cincuenw por ciento del crabajo: 
uscedcs. al informar ot1jcdvamcntt." llacen el otro cincuenta por ci~nto .. 5~ 

De lo ;::uHcnur podemos deducir la (ra.scendcntal importancia de los espacios 
brindados. a la CNDH. para la publicidad de las recomendaciones cmicidas y lograr 
despertar en la opinión pública. una inquietud sobre Jos casos presentados ante el 
organismo; generar consciencia dentro de una sociedad mexicana cada vez más 
participativa y lúcida de su realidad frente a los derechos humanos. 
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Es necesario cubrir los diversos espacios de difusión corno radio, televisión, 
prensa, conferencias, mesas redondas. entre mros, para lograr llegar a una sociedad 
tan polifacética como lo es la mexicana. 

Al no es car investidas de imperio las recomendaciones emitidas por la CNDU. 
resulta rclcvaruc el esfuerzo informativo: sin embargo. consideramos aún falta 
estrechar los la70S con la opinión pública. 

Respecto al punto antcrinr Raúl l\.1anc1n comenta: M En el caso Uc los derechos 
hutnanos. sobre todo cuando se 1ra1.i. de ~ccuc,.tro. cortura. rnaltrato v asc:sinato, la 
opinión pública. una bu..:na parte de: clb. c~t~t a favor de acch_HlC'i l. .. kcuJ1das por parte 
de la Comisión Nacional y aun cuando ya saben -y aceptan- que la tarea de la CNDH 
es la de investigar y n:ct11nendar pero no la de JUl"gar y co111Jcn:.ir. 1nucht1s coinciden en 
que si hace lo que tiene que h;:u:er ya csrar~i cumpliendo con una mi.<.ión realmente 
irnpona.nrc para el <lcsarrnlit."1 de la !-.tX'."icd.td. 

Si se acepta qut: el derecho a la 1nformac1ún realmente lo cs. entonces la 
CNDH On1hudsn1an en !'.1é .... 1co tc1ll.lra que multiplicar su~ csfuer70<; para informar al 
público"· SJ 

b) AutlSnmna." 

El Dr. Jorge C=irpin_1 cnnlenlú; ~un ornb1tJj1JltUl t.¡ue no es autonomo, rcal1ncnte 
no es un 0111budsrnun. La autonomía e~ n:quis1tu sine qua non para su buen 
funcionamiento". 

Así. la autonomía de b. CNDl 1 se cncucntra íntuna1nentc relacionada con la de 
sus recomendaciones. 

La Ley de la Comisión Nacional establece en su<., articulo<>: 4:!. 47 y 48 los 
elen1entos autónon1<1s de sus recorncndaciom:s· 54 

Artículo 42.- "Las conclusiones del C),.pcd1cnlc. que scran la base de las 
recomendaciones. cst..1.rán fundamentadas cxclusivarncnlc en la do.::ument..'lción y 
pruebas que obran en el propio expediente'". 

Al respecto el Dr. Jorge Carpizo establece: '"l-1 úmca verdad que existe para un 
Ornbudsman es aquella que $C deriva del cxpcdicrue y de las pruebas que el mismo 
contiene. mism~~ que valora de acuerdo con la ley. la equidad y su conciencia. 

Tratar de violent:ir l;L<; conclusiones del e.xped1cn1c e~ hertr de muenc a esta 
institución". 

Artículo 4 7. - '"En contra de las recomendaciones. acuerdos o n;soluciones 
definitivas de la Comisión Nacional. no procederú ningún recurso'". 

53 ~iacin. Raúl. La Orlfu,.,n rUhhca y el omhud•uun. <.: d.,f,cnJc: C.arptL<• !>cnun.ann COMO. num Z2t> ~1c•1Co, 1992. r. 4. 

54 Cfr Cruz Cruz. JuUs. :'-/a1un.lu.a junJic.a de lu n:u>1ncoJ.oc>0nu de ta C"NDll r Q) 
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Al ser emitida y publicada una recomendación. ésta será definitiva. así. las 
resoluciones de Ja Comisión Nacional no pueden ser recurridas ante cualquier otra 
instancia. 

Por último. el artículo 48 establece: .. La Comisión Nacional no estará obligada 
a entregar ninguna de sus pruebas a la autoridad a la cual dirigió una recomendación o 
algún particular. Si dichas pruebas le son solicitadas. discrecionalmente determinará si 
son de entregarse o no'". 

e) No '\"Íncul;1torias 

No habrá una vinculación de la CNDI 1 frente a la autoridad o dependencia. a la 
cual le es dirigida una recomcmJación. debido a su actuación violatorb a los derechos 
humanos; por ende, las rccun1cn<lacioncs emitidas por la Con1isibn Nacional deben 
estar estructuradas en forma racional. objc1iva y con un sólido fundamento legal. 
finalmente, éstas deben logr;i.r el apoyo de la opinión pública, ello. debido a la falta de 
investidura imperativa-coactiva- del organis1no. 

'"No se encuentra dircc1.~mctHc dentro de sus funciones la de sancionar, o 
solicitzr de otros órganos del Estado. que se apliquen l~L'> sanciones respectivas, cuando 
la conducta de los adminis1ralivns f>ucda dar origen a su respon<>ahilidad. Sin embargo, 
las investigaciones y gcstionL"s de este organismo pueden servir de apoyo a las 
entidades que tienen a su cargo esa a1ribución de <.':x.igir la responsabilidad de Jos 
servidores públicos~· 55 

La Ley de Ja Comisión Nacional en su artículo ~6 <;{i]o reitera el car~lc1er 
público, autónotno y no in1pcratívo de las rccn1rn:ndacior1L·s. 

2. Elementos de una rc."Con1cndacitín. Artículo 1.33 del Rcglarncntn Interno de 
la Corni.-.ión Nacional 

El Reglamento Interno de la CNDH en su artículo 133 establece en sus cinco 
fracciones los elementos que debe co11tcncr una recomendación para su crnisión. 

Anículo 133.- .. Los texto<> de las recomendaciones contendrán los siguiemcs 
elementos: 

Descripción de los hechos violatorios de derechos humanos~ 

11 Enumeración de las evidencias que demuestran la violación a derechos 
humanos: 

111 Descripción de la silUación jurídica generada por la violación a derechos 
humanos y del contexto en el que los hechos se presentaron; 

55 FiX bmudio, llé.:tor. El Umt>uJ~m..an y I" rc"r"'ru.biloJ.aJ de lo~ ""rvidorc" rúNie<>Ji en MC,..ico Vinculo Jurídico. No. 2, 
abril·junio. Mé,..ico. l990. p. 39 



64 

IV Observaciones, adminiculación de pruebas y razonamientos lógico­
jurídicos y de equidad en los que se soporte la convicción sobre la 
violación a derechos humanos rcclarnada: 

V Recomendaciones específicas. que son las acciones que se sol iciran a Ja 
autoridad sean llcv<idas a cabo p;tra efecto de reparar la violación a 
derechos hurnanos y sancionar a los n:sponsahlcsw. 

En el capítulo segundo del pn ... ·scntc tr:thajo ya l1;1híamo'i anali;r ... ado. en tCrminos 
generales, los clcrncntCl'i que deben integrar ;i una rc1.:ornendacit..in~ ahora !ornando 
como base aqul!I an1cccdc11re. ahnndan:11H1<; en su contenido el cual. con ciertos 
matices, es el n1is1no ele una reco111cnd;1ción en materia penite11c1aria. es decir, aquellas 
emitidas por la lt:rccr<t v1sitadurí:1 gl'ncral Lh: la CN D! 1. 

a) t>c.•scripciün ch.' lo' hechos \·iolatorios dt.· derecho~ hu1uanos 

En este rubro de la rccon1endac1ún se debcr;i se1lalar con toda precisión, dada 
su naturaleza, la fecha de rcccpciún dt.: la queja rn1r la Comisión Nacion:d. quién la 
interpuso. el motivo de la misma; asi como una breve descripción del caso violatorio a 
los derechos humanos y adcrn~is: se indic:irá el lugar en el que h~1ya ocurrido la 
violación. 

La elaboración de una recomenúaciún por la C'NOI 1 no sólo sur.ge a raíz de la 
atención a una queja. 1.amh1é11 puede darse por :dgün caso cSpL·cial .. en esta 
cil""cunstancia se anol~ir~í l.1 fecha y rnarn:ra en que el organismo ruvp conocirn1cnto del 
asun10. 

b) Enun1eraciün de la... l'\·idencias que denurc.~tran la \·iolación a 
dcrccflo'> hun1a11os 

Se realizará una enumeración de las pruchas recabadas duramc la integración 
del expediente -permitiéndose 1oda~ las aceptadas lcgalmcmc- y que dieron motivo a la 
emisión de la rccomcmfación respectiva. 

La reunión úe los clcmc111us de prueba se hara a 1ravés de Ja información 
proporcionada por el quejoso. ;:1graviado, o bien, por ambos: wmbién la recabada por 
el personal autorizado de la CNDlf y que permitan la agrupación de las evidencias 
necesarias. 

e) Situación jurídica 

Se establecerá una descripción de los elementos jurídicos a través de los cuales 
se determinó la existencia de una violación a los derechos humanos de una persona. 
Por lo anterior. rcsulla de gran relevancia la forma en que sea fundamentado este 
rubro. 

d) Obscr,,·aciones 
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Con base en los anteriores puntos de Ja recomendación, se señalarán Jos 
argumentos y anomalías que se hayan comprobado y se enumerarán los elementos de 
convicción a través de los cuales se acreditó una violación a derechos humanos. Por 
ello, es importante la solidc7. de los razonamientos en que son basadas las 
observaciones. las cuales a su vez estarán sustentadas por las evidencias que obran en 
la propia recomendación. 

El punto dedicado a las observaciones. desde nucstr.:J. perspectiva. es el m~ís 
imponanr.: de todos los que estructuran a una n:comcndación, ello debido a que es el 
lugar en donde se conglomeran los fundamcnros lógico-jurídicos de la misma y el 
desarrollo t..k toda la invcsrigación. 

Para algunos autores las observaciones no sólo cnnstituycn b ["larte rnás 
impon.ante de una rcco1m . .::rt<Jaciún. sino su propia c.<.cncia. JesUs Cruz con1cnta: .. Con 
esta panc. sin lugar a duda, se le dot.a <le juridicidad y legalidad :ti lklCumemo de 
recomendación. Nos parece t3mbién. que esta í'artc es el núcl<.·o. el sus1rato y la 
esencia de Ja naturalc7 ... .a jurí<lic;:t <le las rccomcndacione<> fc,r111uladas por la CNDJ-1 ... 

e) Rccmncndacioncs cspccífic.as 

La rccornendación concluir;i con la cnurncración preci.-.a <le );:Lo,; sugerencia...<; 
realizadas a la autoridad o scrvidl'>r público. de alta jerarquía. considerados como 
responsables de la violación a derechos hun1anos. 

En cada sugerencia elaborada por la CNDll. se estahlcccn:í. la solución o 
alternativa que confiere este organismo para remediar la violación que haya dado inicio 
a la recomendación respectiva. 

B) PROCEDIMIENTO PARA LA EMJSION DE UNA RECOMENDACION 

Ahondando en el contenido del capítulo 11 del presente trabajo. abordaremos el 
procedimiento ante la Comisión Nacional y su conclusión en una recomendación. 

1. Presentación de la queja 

La mecánica de este organismo inicia su actividad cuan<Jo cualquier persona 
que tiene conocimiento de una presunta violación a derechos humanos: ha sufrido o 
esca sufriendo un menoscabo a éstos. acude ante la Comisión Nacional y presenta una 
queja. El plazo es de un año a partir de la ejecución de los hechos presuntamente 
violatorios y sólo en casos graves la CNDH podrá ampliarlos. 

Las denuncias a derechos humanos también pueden ser realizadas por 
organismos no gubernamentales legalmente constituído-. (ONGS). 
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Estas quejas deberán prescn!arsc en forma escrita describiendo los hechos 
presunta.mete violatorios y en el supuesto de que la persona lo ignore. será auxiliada 
por el personal de l:t Comisión Nacional. Incluso los menores de edad podrán 
denunciar violaciones a derechos t1umanos. 

Existen a disposicion de ILls. dcnum.:i=intcs f1..1rrnularios a. través de Jc1s cuales el 
trámite es más acccsihk. 

El cscrilo de queja deberá ct1r11cm:r lo<. datos n1íninH""". ~11.:cesar1n"' para ubicar e 
identificar tanto al queJOSD 1__'(11tH1 a! a~rav1ad.._-., de una ._ tL"llac1llll a derechos hun1anos; 
contrarian1cmc. la Com1siún N<1cion:l.! rn._1 dará 1ratn1te a l<ts queja~ Ct.'111Sidcradas 
anónima_o;;;. 

Se ptH:Jc iniciar L.lla lf1H.·st1ga..:1ón ( ... le.: ofi<:it1 cuanLiu a JUICÍll de la CNDl-I. los 
actos prcsuntanH:n1e Vtl1!ah"lflos a derecho'> hurn:i.nos sr1n cons1t.h:ra.Jl.,S- gr:1ves. 

Una "·cz. n:ctbida !:1 que_1;1. 1....·I :<.1gu1en:c í1:1"<1 cl1n ... is1t .. · t.'n anal1T.arla y detcrrninar 
si es compet...-ntt: ._1 1~u ..... ·] ........ rgan1~nll1; cn l.'I si..:puc~ll1 .J1....· que th.."l le• sea. <,e le brindará 
oricnt.."lción al qucjl..,Sl1 1nfllrrnand• •k .1ntL." ... -u~l.! 1n~l:lnc1:i pt1..:lr;i. acuU 1r para d=i.rlc una 
solución. 

Adrnitido el t.'SCfltl., dl.' queja y :1cu<.adn ~u recibo. será registrado con un 
número de c ... pcd it:ntc :t-'>rgn:H.h• fK•r b d1recc1pn !!t.·ner:tl tk quejas y orientación y se 
canaliz.ará a la Vl'>itaduría currcspondicntc. CabL" recordar la e""istcncia de tres 
visit.a.durí:is. las dt...,S pn111era<"o cncargaU.1s 1...k a..;uTHt~'> <l1vcrsc•s y la tercera visitaduría. 
general qui: atenderá todos aque[lp<;, de llrll r...-nncnc1ara1. 

3. Califi<.:adún d(.• b quej.1 

Recibido el c'pcd1entc por la Cl"k~rdina-..·1ún de procedimientos internos de la 
visita.duría. a la cual hay:t sid0 as1~nado. Cst;i. !o turn:..irá al visitador adjumo encargado 
de su calificación. b. cual dchcra rc:i.!t.>-usc t:r. un termino de tres días hábiles como 
máximo. Su c.1lific;Jción ser;) sus...::rit.:-1 por t.'l d1rect1.H gcncr;J! corrcsp0ndicntc en los 
términos del anícu!0 92 del Rcg\amemd lnt::rr1<. .. "' de la C"NDH. 

Si la qucJa fu:: cal ifi.GuJ.1 cotn1.l presunta '-10lación a lo!. dt:rechos humanos. el 
director general dt.' !a v1s1t.. .. h..lur1a. cnviar::i 3.l qut:joso un acuerdo de admisión de 
instancia informándtilc lll siguiente- l:i. llL' 1mcrrupciün ni suspensión de los plazos 
prcclusivos. t.k prr.::-- ... -r1p ... ·1ún ll ... -.1dL,c1.Jad: núin::ro d:: c'\.pt.•dicntt: y nú1nero telefónico 
del visit.ador adJuntn ~d cu;il k· fla .. · ;o..<.1p1;ido su ca~u. esto con la fi.nal 1dad de mantener 
comun1cac1ón y cor1l..">ccr la situación de su caso. 

En form;i paralela. la CNDH se pondrá c.:n contacto con la autoridad sefi.alada 
como responsable de la violación a derechos humanos y se le solicitara la rendición de 
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un informe sobre los hechos violatorios que se le atribuyen. para ello. la autoridad 
contará con un plazo de 15 días naturales, como máximo. En el supuesto de que la 
autoridad no responda en este plazo. la CNDll hará un segundo rcqucrimcnto con el 
apercibimiento del artículo 38 de la l....cy y darse por ciertos los hechos de la queja. 
salvo prueba en contrario. El tiempo que mediará cmrc ambos rcqucrirncntos será de 
15 días contados a partir del acuse <le rcciho. 

Este organismo puede solicitar n1cdi<las precautorias o cautcln.rcs necesarias 
para evitar alguna vinlac1ón irrcparabk de c.krccllos humanos. 

Así. en ~u i:aso. b Comisiún Nacil1nal dar:'l inici0 a la investigación de los 
hechos n1otivo dr.: la queja. Cuando sea t11:ccs;iri0 llevar a cabo una investigación y dar 
solución a un asunto, el visitador gt:rn:ral ptxlr:í. hacL"r u..,o dt• las facu\1ad..::s otorgadas 
por el artículo 39 de la Ley di.:\ organ1s1n(". consistentes en: 

l. Pedir a las autoridades o servidores público<; a los qu..:: <;C in1putcn 
violaciones a derechos humano<;. la prescn1ación de infonncs o 
l.kx-tuncntación adicic-naks; 

11. Solicitar de 1.)tras autoridades. serv1dure~ púhln..·os o r~inicularcs todo 
género de dncun1cnto-; e 1nú,rme<;: 

111. Practicar visita...<; e inspecci1._HH:s. ya ~ca ¡ocrsonalln1._~n1c o por medio del 
personal técnico o prc•fesinnal hajt1 ~u dirccciún en términos de ley; 

IV. Citar a las persl)tla<; qu1.~ dl'.h:1n comparecer cnnH1 pcntDS o testigos: y 

V. Efectuar todas las denla.'> acciones que confl1rlll~ a •Jcn:cho juzgue 
convcnientcs para el nleJor c1. .. nc~ci1n1ento del a<:.untl). 

De est:i 1nancra el visit:Hk'r ~ldJunttl. encargado del L·xped1cntc. actuar~í. bajo la 
supervisión de sus superiores. 

Tambi0n p0drán practicar \;is facultades otLlrgaUas en el artículo 107 del 
Reglamento Interno dc la Comisi('ln N.'.lcional. é<>tas consisten básican1l!ntc en la 
posibilidad de: 

Prcscnt..--irsc en oficinas adn11n1stratn:a~. centro<. de rcclus10n. h:Kcr entrevistas a 
autoridades. testigos. cstuLliar C'\.pcdicnics. dc-.cumcmo~ o archivo<;; para ello, las 
autoridades deberán permitir el acceso y otor~ar \:.is facilidades necc~ar1as. 

La.s autoridades no siempre brindan el apPy(._1 rc:queriLlo dificultando el 
desarrollo de las invcstig<Kioncs del pcr~on~d <le la CNDi 1. 

Todas las pruebas reunidas en el cxpcdicmc. durante r:l desarrollo de la 
investigación, deberán ser valorad:i.s por el visitador general el::: acuerdo a la lógica. 
experiencia y legalidad a través de las cualcs exista una con" 1cciún sobre los hechos. 
Estos clcmcmos serán determinantes para la emisión de una rccomcndaci{1n. 

Se bien es cierto que una queja puede ser calificada como una presunta 
violación a derechos humanos y estas no son violaciones graves. el visitador gt:ncral 
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podrá presentar una propuesta de conciliación. por cscriro. a la autoridad o servidor 
público y dar una solución inmcdiala al asunto. para tal efecto se deberá escuchar al 
quejoso e informar de las vcnlajas de este procedimiento. Si la autoridad rechaz..a la 
propuesta de conciliacil.'ln que le ha sido formulada, la consecuencia obvia será la 
preparación del proyecto de rccomcndaciún resrecrivo. 

Existen los llan1ados docurncn1c1o;; de no responsabilidad: estos son aquellos en 
los cuales una ver concluida la 1nvestigaciú11. cx1!>tcn los t."lcnicntos de convicción 
necesarios p=i.ra dc1c.·rrn1nar fchacienrcrnentc la no c:x1stcnci~1 de violación a dcrcchL)S 
humanos, sic1nprc .c..c rcferir:tn a l'asos CU!lLTCfll'> y no gl'ncrak'>. 

5. Elabor;.1ci1)11 del pru)'t.~cto dl' rccon1endación 

Finalinenre. la c1)rh.:lu-.1ún dt: un.1 1n\L'q1g;1ch.•n put:dL' n:un1r los elcn1entos de 
convicción n~ccsanlls a tr:1vés 1..h.· los cuah:s se dderrnin~ Ja c>..i<>te11ci:I de una viol.3ción 
a dcrcchl"lS llurn:.ino5; en e'>te .'.Uf'lJL'S!o e! visu~H.!or adjuntf1 !o Cl)f11Un1carú a su superior 
jerárquico y. de .'.L'r el c;1o;n. "'e d:ir:i 111ic10 a la c!ab1"'>r;1ciún dt..• un proyecto de 
rcco1ncnd:ieión por el visitador ;;1d¡un!<l y ba_1l1 los !111t:;:un:e1110-. c51:1hkcidos por sus 
superiores y el visi1;1~nr general. El ¡...r,1yeetl1 c(.1nclu1do será pn:~entado al visitador 
general para rc::i/i7:1r las t.'lhsi:n •1C1unc.'. y consideraciones pertinentes: una vez 
corregido el proyecto, .'.e can;:iliiar;;i :i.1 pre:>1denre de l:i CNI)Jf y. en su c;1so. realizará. 
las n1odificacioncs. c,1rrccc1.1ne ... u oh~crva.:iones necc->:tria_..,; por último. el rcxro de la 
rccomcndaciún será <;u..,cruo por l'I prL'<;tLkntc di:I ort=anisrtlll 

Ningún recursl1 pr'--.~.:t·di:ra t..'ll cnr~rra dl' fa'> n:L·n1nL·ndac1ones públíc.a...<;. 
autónon1as no \.'Jnculatoria" y dcfin1tr\a.<. dl' ];¡ CPrn1.<.i•'111 N:u .. ·iona!. 

6. Erubiúu de la rec:111ne1Hiaci1'1n 

Suscrita la r..:c(Hne11d:1c1ún: •wr;i d1rrf:_1da a la autoridad o servidor público, 
siempre de alta jcrarquí.t. seflalado c,1mo rl'..,pun'>ahle y para que rornc las medidas 
pcrtincnres para el cumplirnH:ntl• de la m1s1n:i.. l ..... "1 ~1uroridad contar3 con un plazo de 15 
días hábiles para rcspnmJcr s1 Ja acepta tl no. 

Las recon1t:1HJac1orw.<. '>t: ¡1odr.~11 dar a co1H.x·cr a la Dpin1on pública en forma 
inmediata o días dc.<.puL-.<. de la nn1rf1cación a la <..1uroridad. 

El quejoso <>icmpre será nnrrf!c:idn. rncdianrc oflcio y ;:icusc dl' recibo. de los 
resultados de la 1nn:.'>11ga ... ~1ón como acuerdo de nn rcsponco:i.bilidad o recomendación; 
en esle úhimo caso ~L- li:ir3. d:.-nrrL1 LÍt: lns s1gu1t:ntc<> seis días en que fue suscrita por el 
presidente de J;:i Co1111srón Naci(1nal. 

El prlle<.•drrnicnto anic: la CNDfl. corno lo hemos an.ali..-..... "ldo reune lodos los 
elementos qui: confnrman a un rirnccditnic1Hl'I k¿;al. nL> 1urisdiccional; desde el 
mon1c1HO en que <>e (urn1ula una queja. rrcscntac1Lln de pruebas P'-1r ambas partes, 
términos v demás. llasra <>u conclusión en un;1 n;comendación no recurrible ante 
instancia álguna. A.<.í. c.:~r.a 1n~tanc1a ante: Ja CNDH. por llamarla asi. es tolalmentc 
independiente de cualquier otra: =i.dcmás dencro de sus prmcipios destaca. la rapidez 
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evitando \os formalismos que se presentan en cualquier otro juicio. o al menos esa es 
la intención. (Véase el apéndice IV). 

C) PROCEDIMIENTO PARA LA EMISION DE UNA RECOMENDACION 
EN MATERIA PENITENCIARIA 

El procedimiento que se sigue ante la CNDH para la emisión <le una 
recomendación en rnatcria penitenciaria, casi en su totalidad, excepto por ciertos 
matices. es e\ nlis1no que se sigue en cualquier otra recomendación emitida por este 
organismo. 

En el presente rubro describiremos el procedimiento que lleva a cabo la tercera 
visitaduría general para emitir una recomendación. 

1. l''n.-scnt:;¡cicln de ta qu~ja 

La. l~1bor de la visitaduria se inicia con la presentación de lJl\a queja que se 
analizará y, en su caso. culminara con la claboracilln y expedición de una 
rcco1ncndación. Cualquicr pt:rsona puc<lc prcscnt~lr una quc_1a por hechos 
presuntanicntc violatorios a los den..:chos hu1nanos de los rer:lu'>ll'i.. l .. a 1.-ey de la CNDH 
señala corno plazo un afio a partir de la f1..·cha de la ejecución Je \0s hecho<> y sólo será 
ampliado en c..uo~ gra ... ·es. 

Este tipo de quejas tanihi..:n pueden SL"r presentadas por 1~1" ll~1ma .. h.1s urganisrnos 
no gubcrnanicntales (C>NGS) y qth! e~t~n lel!almcntc cnnstituído<>. en los términos del 
artículo 83 del Reglamento Interno de la CNDH. 

La tercera visit.-iduria gc-ncral po<lr;\ 1n1ciar una queja de oflc10 cu~\ndo, a juicio 
de la CNDll, se considere que los hechos son graves y. p1.x c\ln, el ca~o asi lo 
anieritc. 

Así. la visitaduria encargada (.h: atender los a~untos en 111atena penitenciaría 
conocerá de: 

a) La atención, análisis dd <.:Ontcnido, investigación y resolución de las 
quejas cmitid•L"- por las, personas qt1e se cncu1:ntran privadas de su 
libertad. en los centros de reclusión o mtcrnamicnto. y que 
prcsuntan1cntc han sido violJdos sus derecho.'> hutnanos. Esta labor 
siempre se realizará bajo los \inc.amicntos cstablccido..lS por la propia 
CNDH. 

b) La programación de visit.."ls y supervisión a lu-'> divcrsos centros de 
reclusión del país tanto de adultos como de menores: para conocer las 
condiciones de vida y dcr_cchos humanos que en c\h1s impcrc. Todo ello 
sin necesidad de que medie queja alguna. 
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e) La supervisión de los centros y protección de los derechos humanos de 
los enfcrn1os mentales e inimputablcs que se encuentran internados en 
hospitales psiquiátricos y centros pcni1cnciarios del país. Finalmente. 
atender las quejas relacionadas con la dtcnción médica que se otorga a 
los internos en los diversos centros de reclusión del país. 

Los tres supuestos acahados de 1ncncinnar, cn su casn, p~l(!rán cul1ninar con la 
emisión de una rccon1cndación pública. autúrwma y no vincub.tnna. 

De esta manera la CNDll. a través de \;i 1i:rcera \'isitaduria gcncral, :lticndc 
asuntos de tipo individua\ y colcctiv1..l: és(OS 1"iltimn~ s1.1n los rcfi:rcntcs a centros de 
reclusión. Ambos de oficio o por qut.·j~i.. 

L.::i.s quL·jas St..' presentan en for111:1 e.<.,cr11~1 y L"ll c:t<>(1 de q11e l:l<> pcr<>Pna.s no lo 
sepan. serán auxiliadas ro.r l_'l pL·rsl1na! de la CNDlt. Tambien existen formatos a 
través <lL" los CU:::tlt._•._ ..,_l~ faci\tte \a pít.:"t.:ll!;\Ct(Hl de I;¡ ljUl_'ia. 

En el escrito de queja se h:ira una narración de h.)S hechos prcsuntatncrue 
violatorios a dcrcchns humano..,: adl"má5 ~e 1ncluir;i.n Jo.., dato~ mínimo<> necesarios para 
su locali;r _ _aciún t: identificacit1n. 

Conforme al artkulo 25 de l~t ley de l.1 ( "NIJl 1: cuanl.h) el quejoso o agraviado 
esté privado de su libertad. los hecllll'i se ¡H.1dr.in denunciar pnr In" pariente<> o vecinos 
de los afcclaLins 1nclu<>ivc. por Jos menores de cd~td 

El artículo '27 de l:i misma ley c<>t;1hlecc · ... "Cuando los quejosos o 
denunciantes se encuentren recluidllS en un centro de dctl·nc1ún n reclusorio. sus 
cscri1os (ft.:bcr{1n st.-•r 1ran~mi1ido<> a ta ( ·un11<>1lÍll NaCJl)ll;tl ... 111 Uc1nora alguna por los 
encargados <le dicht.-' centro de deti:nc1t-,n o rcc-lu~llric1. <>us c~critn<> deberán ser 
transrnitido~ a vi~i1adnrcs l~cncrak.., n ad.1un1usH. 

En el cscrittl de queja se h:ir.1 un:t narracu.111 de lo~ hcd10.., prc-sunlarncnrc 
violarorios a dcreclll1~ human0s: :u.lem~i-; -;e incluir:in lus dato~ ininínHlS nccc~arios para 
su localización e iJcn11ficaciún. 

Los escritos de queja t:unhién pui:(kn <>cr l_'ntrcg'.l(~Os en form=i ~crsonal por los 
internos. de cualquier centro <le rcclus1_ón. durantl" las ,_·1s1ias o supcrv1st1..lncs rcali7_..adas 
por el personal autori;r .. ado de la Comisión N~icion;t\_ 

Anículo 88 del Rcglamenlo Interno de la CNDli: .. L'l correspondencia que los 
internos de cualquier ce111rn de reclusión cnvicn a la Comisión Nacional no podrán ser 
objeto de censura d..: ningún ti pu v deherá ser rcmi1 ida sin demora por To<i encargados 
del ccmro respectivo ... 

Este organismo no atenderá aquellas consideradas como anónimas de 
identificación. 

Adn1isión de la queja 
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Recibido el escrito de queja se analizad y determinará si la Comisión Nacional 
es competente o no; en caso de no serlo. se hrlndani orientación al quejoso. 

Si la CNDH es co1npctcntc se a1 . .h11itirá et escrito de queja y acusara de rccihn. 
Se abrirá un expediente con un número asignado por ta dirección general de qucjas y 
orientación y se canalizará. en su caso. a la tercera visitaduría general. Cabe recordar 
que esta visitadurla conocerá de los dt:rcchns hu1nanns de In:-. intc1T\OS en los centros 
federales de reclusión del país y de lns intcrn(ls del fuero federal en los diversos 
centros de reclusión; así con10 dc aquello~ casos que pnr ~u tn\sccndcrn.:i~t !-.Can 
atendidos por la Co1nisiún Nacional. 

3. Calificación de la queja 

Turn:1dn d cxpt:.Jicnt1.: a la i..::unr<linac1ón de procc...11111ientos int1.:rno~ de la 
tercera visitaduría gcncr.tl. ~e i..::anali.r.ar.1 al "·bit~tdur :1d1unto encar!!<H..ln de rcalil'.ar la 
calificaci.ún rc!-.pcctiva en un ti.::nninn nn 1n:iyor lh: tres dia~ 

Una vez ..::alific:..1.llt' el c:xpi.:dit.:ntc :-.t.: pri.::-.ent;ir;\ a la diri.:cciún gc.:ni.:ral dr.: la 
visitaduria para su tinna y vi:-.1n hur.:nu; finaln1c11te ser;i. :t<.,ignado por la cnnrdinación 
de proccdirnicntos internos al vi:-.itadc1r adjun10 que conPccr;i dd ;isuntn. 

4. lnvt.•stigación 

Cuanthi el c:-.cnto de que.1a h:1y;1 ~td'l calificoH_h1 c1..111111 pri.:..,unta violación <1 
derecho~ hu111anos el director g.em.:ral. de la le1cl.!"L1 ,.,.,.,11aduri:1. cn" iar;í al 4ut.:joso un 
acuerdo de: adrni~ión de instan..:ta infon11;ím.1ole· el th1n1bn..: di:\ v1:-.11adur adjunt<.l. 
número tt:h:f(n11cn y nu1ncr1l de e'<..pcd1entt: a:-.11--'.nado ... ;¡\ L·a ... 1..1: :1s11ni..,111P. "e le dar;í a 
conocer la nu 1nt1.!r1-u.pcil1n ui -.u:-.pcn;..i¡·1n de \,1 .... pb.ro;.. p1t.:..::lu..,,1\·u..,, ... 1..: p1..::-.cripciú11 n 
caducidad 

En adclantt.! t.:I "i~1t:H.lnr a ... ljuntu. asi~n:1du .1\ ...:.1 ... 0. 1end1.i h;qo <.,u 
responsabilidad la intcgraciún del c.xpcdientc y b. ..,n\i. .. .-ttud de 1n1nnnac1l•ll necc..,ana 
tanto ;1\ quejoso cn1110 a l:1 autorid;1d y n.:unir tlliJp..,, \.•:-. l..'lcn1en10" dt.: cntw1cc1ún 
necesarios para c<n1cluir la 4u1.:¡a y, t.=n -,.u ca~l1. t.:111it1r uit.t 1ccl11ncn.J:ieil111 

Adnliuda la 11\~tanc1a. el 'i-.;i1aJ1)r ad¡untq dchL't.t puner:--1.: t.:n c11ntacto c11n la 
autoridad señalada Cllffio re~p,,n-,.:1b\e Lle la viubct,,n .1 dctl'.'1.·1111:-. hu111an1.1:-. y ..,e le 
solicitará rinda un intonn1..: ~ohr1..: \<..)'';. lu.:chu~ qut.": "e le ;ttr1bu:L'n: para clln. cnnt;l!';Í con 
un plazo de 15 dias n:i.turalcs. Finalrncntc, ~c le dara a cnn11ccr a l.1 .1utPndad 4ul.!" \.1 lltl 
rendición del infonnt.! !.Cl\ic1tadn. el retrasu inju:-.tifiL:1dl' t1.·ndr:·1 <..:••l'!Hl ... ·fcci.1 l.\Ut! "e 
tengan por cicno~ \ns hecho~ de la 4ucja. salvo pn1r.:b.1 t:n C\11\lf.lf\<I. :1dt.:n1:i.s de la 
responsabilidad a qut.: h:.iya lugar. 

De esta n1anc:ra ~e iniciará la invt.!stig.<ici.ón dt.!" lo.., h:.=i..:hu:-. dd t.!"...,crito de queja y. 
por ende. el visitador adjunto pucdc llevar a t:aho \.:\<., facultade~ nll1rgada...; por c1 
artículo 39 de la Ley de la Con"lisión Nacional y 107 de ~u Reglan1cntll Interno: 
consistentes en: 
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a) Pedir a las autoridades o servidores públicos a los que se imputen 
violaciones a derechos humanos. la presentación de informes o 
documentación adicionnlcs; 

b) Solicitar de otras autoridades. scr,.'idorcs públicos o particulares todo 
género de docun1cntos e informes: 

e) Practicar visitas e inspecciones. ya sea personalmente o por medio del 
personal técnico o proft:sion;i.l bajo su dirccciún en términos de ley. 

d) Cit<.\í ~ las personas que dcb:in con-lp.i.n __ ·¡,_Tr conll1 p1.·ri1u~ o tcsugos: y 

e) Efectuar todas las dcn1ás acciones que conforn1e :\ (.\t.:reclu1 juLguc 
convenientes para el 1neinr conuci1nicntn del asunto. 

t) Presentarse a cua\quit."r l1ric111a admlnistrat1":i. r1 centro de n:clusión para 
co111probar cuanto<;, datos fu\.'.ren ni.::ce.<.arh.h. haecr l3<; cntrevista.s 
personah:s pertinentes • .<.ea o..1n autoridades P ll:stigo~ o proceder al 
estudio de los cxpedicnti.::..;. n d ... -..:u1nentac11..ln 1u:ccs:1ria.<.. 

Una facultad. que con<;11..krarno~ <le r:-id1c~1I 1n1p ... 1nan.._·1;l . en el desarrollo de la 
actividad de la CND!t es \;\. <.h: -.ol1cit:tr ;i la'> autc~r1dadcs en cualqutcr mumcnto las 
medidas cauti..:larcs y prccautllri~L" nece<;~lfl~\S para evitar una "iolación a derechos 
humanos: tn:is :uín si c<".t~Hll•)"> h:1blando <le cen1ro<> <lt.• ri:clus1l1n n intcrn•unicnto en 
donde el organisino debe tr::tspas;ir hi<> n1urPs p::tra c ... llllXcr la re::tl1dad de \us hechos. 

Corn.·luida la inve:":igac1ún y reunido<> lo~ ekmcnto'> de prueba; el visitador 
adjunto lo conninicar~i a su ~upcnor 1nn1t:01ato y .<.t.'rán ":.ik1r~1Ju..., por e\ visitador 
general bajo \ns principio<; dt.· la lúgit.:.:1. la kF.a11<laú y \~\ t:xperit::nc1a y s1 de ésto se 
acredita la '·i1.1lación a dc.:rcchn" huma11c1.., se 1n1ciar:'t. por el "1snador adjunto 
encargado del caso. \a claborac1(111 dd proyecto dc rcco1ne11dac1 ... -111. 

:<.. Elahoraciiln d<:I proyt.·cto ele 1·1..·conu.·ndaciún 

El visitador adjunto cbhorar¡·t, hajo \os lmL·am1cntos cstabkcidos por sus 
superiores y el tercer v1sítador general. el proycct0 de rccorncndaciLln con base a los 
resultados ohtcnidos de la inVl!Stl1!;1c1ón de \;1 quc)a o Je la ~upcr..·is1ó11 efectuada. 

De1Hro de la tl.'rccr.:.1 VÍ!-.Lladuria gL·neral t.'>..l'>tc un área de corrección de estilo 
cuya labor consiste en: efectuar los ca1nhi<'<> en la n:dacc1ón o curri.:cc1ón ortográfica 
detectadas. 

Así. el pro)i.:cto de ri.::co1ncn<l;1ción sera canali7 .. ado al árc.a de corrección de 
estilo y Cst..."\ en ccx-in..hnación con el tercer "tsitador general. rcali7..arán las 
observaciones y considt.!rac:iuncs que sean pertinentes. 

Finalmente, l;1 rccomcnüación será enviada mediante oficio en original y copia 
a la presidencia de la CNDll (an. 131 <le\ Reglamento Interno). 



El presidente de la 
correcciones u observaciones 
recomendación (artículo 13::! 
procedimiento. 

73 

Comisión Nacional realizará. las modificaciones. 
necesarias y. en su caso. suscribirá el texto de la 
del Reglamento lmcrno) .• dando por concluido el 

6. En1i'iión de 13 recomendaciún 

Por último, la n.:co1ncndación publica, autónoma y no vin1cultor:i ~crá enviada 
a la autoridad co1i..'iidcra<la n:sponsabh: t.Jc Ja \"Lt.llación a dL•n.·chns humanos. 1-• crnisión 
y publicación se hará baju 1l1s lincam1cnto~ que mcnc1l11Mmn<> al ;rnal1.t:ir d nibrl-, B del 
prc~cntc capltull1. 

DurJ.nte el üc~arrL1!k1 .._h_• hh ._-.i¡,1tul,1-. Jl ;. !\! .. kt ¡irt:.<.entl" ~rab~IJ<.l, ht.•n1os 
anali7 . .ado el comcnidc• y e~tructura de un.1 r .. ·c .. 1mend;ic1nn 1,:111H1d~1 plir la CNDll: y con 
base al artículo 133 dt: ~u Rt:glamenhl Jn1cn11.' las recnrnt•ndaciune:-. st.-~ integran por: 
descripción Lk Jos ht:Ch("I<.; vila1nr1LlS .. !t· dert:chl) humarh.'" . enu111cración dt: la!> 
evidencias que t.1t.:111ui.:stran !.t ... tlllaci.-H1. situ:i.::-iún 1uridic.a. Ph-.l.'rv;iciones y 
recomcndaciont:s prl.lpi::irnentt: di..:11.1:-.. · 

En i:I transcur:-.n de 1.."<,,\t." estudio snhrc la 111c.:ttl<.1l1h1gia para 1..·m1t1r una 
rccon1endación; nos pcrc;.1ta1nL1~ UL· qut: aque!l~1~ rc.tltiadas pllí la Terct:ra Visita.duria 
General carecen del punto relativo a Ja s1tuacaln JUridtca. Ekm1..~ncn qut: CL)l1Sideran1os 
de gran relevancia al ser parte 1mportame de 13 11n1..~gr.1ciun glt1bal <le cualquier 
recomendación y que: ;1Lh:m:'l.s 111tluir:í en l~1 acept;.ic1ún y cumpl11n1t:nll' total de la 
misn1a por la autoriUad st:f1.:1bda como rc<.pL)fl_<;.:ihk de una ,·iulación a derechos 
humanos. 



CAPITULO IV 

RECOMENDACIONES DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS 
HUl\IANOS EN !\IATERIA DE FJECUCION' DE SENTE~ClAS SO 

PRIVATIVAS DE LA LIIlERTAD EN EL AMBITO FEDERAL 

A lo largo de la presente tcs1.;; hcn1os C!'>lahlcciúo lo!-. c1L·11H.!'lltllS necesarios para el 
desarrollo de este capitulo; sin 1..·rnhargo. para 1~1 rcalizaci1..'1n dl.·I 1nis1no en primer lugar 
consideramos conveniente d1stmguir la-. sancillncs privativ;1~ dc la lihcnaJ de las no 
pl'"iv~'ltivas de la libenatJ: asi co111P b 1nanera en que a111has sur!!en y !'>C regulan. 
Lograda esta distinciún pn.Jn:n10!'> entrar al análisis p111pia1ni:n1e dicho. de las 
rccomcndaciunc~ <l_I.!' 13 CNDI 1 l.'11 1na1cria di! cjecucilrn de ~c1~1cncias no privativa!'> de 
la libcnad. detcnn1nar la eficac1.1 en d cu111pl1111ientn Uc ta-.; n11~r11as y !-.U 1rasccm.Jcncia 
para los ~ustitutivos p·~nak~. 

A) SANCl<..~'.';ES PRIVATIVAS Y ~O PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD 
E~ EL A:\tBITO FEDERAL 

i\.I iniciar· d <.!<>tud1ll .Jd prc~cntc ruhro otwi:unerttl.!' no~ 1..k·bcrno~ hacer una 
pregunta ¡_qué ...::-. una ~anL:ÍlH1°.) nn ohstanlt.:: conviene no dt!tcnersc.: en d an:ilisi!'> de 
múltiples dctlnu.:inne-..... plir elh' cunsidcrarnns accrt:1dn~ l1l-. corncntarios .Jel autor 
Trinidad Garcí~1. l.JUlcn e~uhlc..:c: la lcv ~e encuentra con..,tituída ror dos elc1nentc1~ 
cuya concurrencia. en ténn1nli~ c..irict•1s~ es necesaria para ... u exi!'>tcncia y c~tllS son: el 
material y el furn1al L.-:1 rnaleria de la!'> leye..; l.!'S la n11nna _1u11dica: ~u t"l1nna L1 tnam:r;.1 
de expedirla, para que :,.ea conccida y acatad.! 

,-\.sí. la nnnna legal cxpre::.a1.L1 por ...:u:tlqu11..:r !e'I- .._kht..• r1..:unir !rl.!'~ l.'.lHldicionc~ 
esenciales. que ._ ... ...,n: a) su carácter obl1ga1oriP. irnpue~tl-l p•1r el pl..,<ler púhl11.:o; h) que.: 
produz.ca efecto<.., ~cneralt.:~. c) que se t.."'••tahlc7i.:a en tenn1nos .1b~tractos. Co1110 
sabcm1..ls. cu:1nJP a una nnnna jurídica le falta cualqu1ec.1 t...le cstn:,. elenlt.:nto~. la lll•rtna 
no existe y .Jc~:ip:tl"ece el clc111cnt1.1 111a1enal dc J.1 ley 

Para 11UL"<...trll .._...,¡uUiu .Jc~tacaren1n~ t:] ,:;ir.l<.:ter ,11ll1c.atP1·il1. l;1 ..;anción El 
citado autor afinna quc t1.1d.1 nonn:.i juri.J1ca ú~l ... c -..er ,1hlii!:1hn1.1. <...i no lo fuc.::ra. 
perdería su car;íctt.:r y dt.:j:tria de ser una manifc~t.tc11"•n del ()l.!'rt!chu: -..e 1nfkrc que Cstc 
no llcnarí:i sus fine~ naturales ~¡ ~us rt!gla<., can.::cieran l..1t.." tuer:ta de irnposiciUn. L.a 
fucrz.a obli~aloria de la n:gla de Derecho deriva nece-..arian1cn1c t..1c.:: la suc1t.!'da<l 
organiz.ada. 
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El elemento distintivo de este carácter de la norma es la sanción. o sea el 
medio coactivo de que se vale el poder para imponer la observancia de la regla dada. 
Tal elemento no es siempre ostensible, porque la norma es observada voluntariamente 
por lo general en la sociedad: la sanción se manifiesta sólo cuando se comente la 
infracción. 

L"l sanción tiene muy diversas 1n;::rnifcst:lc1011cs.. y es 1nás o 111cnos enérgica 
según la naturalcl'a de la ley <1bjcto de cll;1 y el critcrlLl del legislador acerca de la 
gravedad del pcrju1ci1._1 causado por la 1nfraccion. L-i sanción <le on.h:n penal es 
ordinariam.cntc m:'i.s severa quc la de orden civil, ya que lkga hasta la pena corporat.56 
Como seflala d jurista !\.11gucl S~trrc. ~e cntLi.:ndc ¡-ior p1...·na CL1rpural a4uella que 
forzosa1ncnte priva1iva de la liherlad, en contra po<>iciún a las penas allernativ;:is. 

C;1hanc\la~ en su d1cc1u11ario cnciclnpt.'.·d1co dL· dcrechll u~ual, Lkfinc a la 
sanción penal como ~la an1cna/ ... a legal de un mal Pl'r Ja CL'rn1s1ón u llmis1ón de ciertos 
actos o por la infracción de dctcrminadooc; precepto~~ t:~ta dcfin1c1ún 13 cnnsidcra1nos 
incornplcra al no ahan:ar ll"<.lo<> lo<> clt.•111ento" que Cll!11prender~ ;¡ una sancil-'in fl<..'nal. 

Rot..·to1nando las ideas antcrinre~ prn .. knh.1~ t.:!l'...i.;- ar una idea Je la sanciones 
pcnalc.:::-.. por ser las i. ... k nuestro p:1rt1cul¡1r mtc:n.'.s: '->ÍC!H..lll aquell:t~ reguladas dentro del 
orden JUrídicD de un e~t:nlu cumü un actn de c1...•:1cc1l•n t."<>t:iblecidu en la ley penal 
contra la acc1t111 u (--.r111s1l1n de un 111d1v1dul1; c;1..,~1 en el cu:d el JUL'/' f;;i.culta<lu declara a 
tarvCs de una norrna corKrl.'l:t. la ~cn1en..:1a JlH..l1c1al a apJi¡__·ar por el órgano de 
ejecución. 

Guillermo Colín S;incllt.'/' e~1ahkce en hrc\c. L1 e11inPlogía y concepto de 
sentencia penal. 

~senrcnci~. del latín .... \t'ntcntui. s1gn_1C1ca J1ctam.:n o parecer: por eso 
gcneralrncnrc se J1ce: l.:.! St'tllt'llCl(l es un;l dec1<.,1l--.n Judicial sc•bre alguna controversia o 
disputa ... Ta1nb1én se afinna que viene del \lX::tblo latl!H) \'t•nticndo, porque el juez. 
partiendo del proceso. <..h:c\ara il' qut:" c,,11.:n!:.:. 

La sentencia penal e~ la rc~olucil-ll1 jud1c1al que. fundada en los elementos del 
injusto punible y en las circunstancias objetivas y sub_1ct1v¡L'> cond1c1on:intcs del delito. 
resuelve la pretensión puninva estatal individua\i7 .. ando L"I der~cho. poniendo con ello 
fin a la instanciaw .57 

El citado autor agrega que la sentencia es t.•\ actP prcx-csal más trascendente: y 
en efecto. a través dt.": éste con el concurso de la verdad h1s10rica y el estudio de la 
personalidad del delincucme. declarar: la culpabil1daJ Je! acus~do. la procedencia de 
la sanción. de la medida de sct:uridad. ("l por el contrario la incxis1encia del delilo. o 
que. aún habiéndost: ClHllt.":li<lo. no !.e dcrncistrú la culpabtlid.1J del acu'>:tdo. 
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Tcóricamcmc las sanciones han recibido varias clasificaciones; sin cmbargL.,. 
Colín Sánchcz las divide en: conúcnalorias y absolutorias pudiéndose pronunciar en 
primera o segunda insta~1cia. y ser definitivas o ejecutoriada~. I?ara nuestro estudio 
destaca.remos las scntcnc13s condenatorias y son la rcs1.1lución Judicial que. sustcnL.'1.da 
en los fines específicos del pnx:cso penal. afirma la c:o..istcncia úel delito y. tomando en 
cuenta el grado de rL"sponsabilúad de ~u autor. lo declara culpable. 1mponiCndolc por 
ello una pena o medida de !.cguridad -~~ 

DcbcnK'l:o. scf\alar que el órg~rno JUrisd1ccicH1al en la Sl."ntcncia cst.J.blcccrj la 
individuali7..ación t.k J3 pena. cstn es: con ba.'>e en la CLHl'ilHucil111 Polinca de los 
Est..'ldos Unido!> f\h·,icano-. y el CP frjará un mín1nH.., y un m[P.irno. en su cas1..l. de la 
pena impucst.."1.. 

l. Sanciones prh·;.ttha .... de la lil~rtad c:-n l·I úrnbilu federal 

El artículo :'.!.+ dt:l Cé~1go Penal para el Distri;u Ft:<lr:ral t:n m.:tteri3 de Fuero 
Cornún y para h.lda la República en mat1.:r1;\ del Fuero Fedcr;:d en su Tí1ul1..l Segundo: 
Capítulo 1 sobre la~ Penas y Medida.<> <le Se~urtdad. t:s~ablccc un .. ::;u.ilogo de penas y 
medidas de seguridad de.: cnrre las cuales st: n..,ntcmpla la ~anLH"in privativa de la 
libertad. 

El jurista Raúl Carranca y R1\·;i.., ~t.·f1ala: "de.: las pt:nas contra J.1 libertad la 
rnás i1nportante e<> obviarncn11..· l.i de pristl'ln. 1...., ..,::;1 la pr1;.ac1l·•n 1..k· l:t l1ht:rt:1d rnediantc 
reclusión en un cstahlecimu.:;110 t'-.¡wci:i\ y cnn un rl'!Cllllt.'rl espr:..::1;tl carnh1011" 59 

L.;:is .S3th .. 'lline~ pr1\;111\a~ de !a J1ht.·r1.1d llll dt.•ben cu111u11Ll1r~e c1..•11 l=-i.s s.anc10ncs 
de lipo corpClral y que L"(l/1 hi..,e cri t:I arn..:ulu ~:'.! dt.• ld Cc1n<;tl!L!cu··n Po!i11ca de los 
Estados Unidn<; f\1e,icann'.. qucLlan pr0h1h1d.1s 

¡,P(..·rn quL· l"~ 13. pena dt.• prtsi-:'n.' L'l lc¡._:1..,Jadc•r flL'" da l;i re<;puc~!~1 en el artículo 
25 del CP. 

Arl. 25 - Lr. prisiorz co•isrsrt· <'n Í<l f'rÍ\'l~c1on dr Id /1ht·nad corporal y su 
duración scr~í de trc~ días a cua:-cnra arll1<,. con t:"-C"epc1ún de Jp pn .. ·\·1,..,1t1 por los 
artículos 315 bis. ~~O. 3~..l :-. 3tl~l en que el lim11e rn~n.1rnn de 1:1 pt.•n;i ser;:í di.: cincucnL.-i 
años: y se cxtin~u1ra en las cok•nia.-.. penitcnci;iria~. estahlecimkntll.'> n lugares que al 
efecto scilakn las leyes. o cl L•r~anl1 CJC<.:u1or de l.1s s:i11c1orn:s pena!r:.-... :lltJStánd0se a la 
resolución judicial rcspcct1\a .. 

En efectP. Cl•fn,__1 va hahiamC•<> scf1;:i!o~d1.1 linea'> arrih.i.. el úr~~1110 1uns.d1ccional 
al fijar el ticmpc1 qut· duraía l;t pena deberá :t!ern .. kr a lll f'rl!\ 1sto ppf el aT-tículo 25 dt.:I 
CP. sin rebasar e! r:1ín1r~H_1 ;.·el r;1:·1,1mn t.:<.t~1h!c:.:1l11.•~ .. -\1..!cn1j_-.. é!-.le .art1cull1 refiere los 
sitios en qu..: se t...•,t111guir~tn .. las pen:1s 

Consider~lrnns cun\·e111erne s.cf1alar In i.:s1abkc1d0 por el artículo l .S dl! nuestra 
Constitución Políti ... :a ~!-.l'lln por del11u que rncreJ'ca p.:n;i. corporal habrá lur,.:i.r a prisión 
preventiva. El sit1u de ésta .ser:i. distinto del qui.' se de~tin.J.rc para la t.:X[mción de las 
penas y es taran complct~rncmc separados .... · 
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El artículo 26 del CP reza '"Los prCtCcsados sujetos a prisión preventiva y los 
reos políticos serán recluidos en establecimientos o departamentos especiales ... 

La prisión preventiva es aquella que se aplica a los procesados que merezcan 
presumiblemente pena de prisión y tiene fines ascgurativos. 

L1 pena de prisión es a la que se contrae el artículo 25 del CP. que consiste 
en el encierro, en la privación de la libertad corporal en un establecimiento o edificio 
más o menos cerrados P""r el tic1npo Lh: duración de la condena, y confonnc a las 
disposiciones reglamentarias aplicahle.,- .. i}. 

Continuando con el 1erna que no.., a!afie: <..h:be1nt'IS dt::'>tacar !1.."l cstabk·cido por 
los artículos 5 l y 52 di.!! CP. In ... cu;ik<> ~l.'.' nrncrctan a n:gular la aplicación de las 
sanciones en general 

El artículo 51 dl.'.'I CP. l'll parce rl·J!t.:ra ¡,_y., l11n1tt.:s cs1;1bkc1dl1s para la 
aplicaci0n de b.<:. !'>:t11L·a11H.:s y L'l'r1 ba-.l· a un:t 111dl\:1du:t!i.t.:i...·il111 dt.:1 ~cntt.:nciado. En 
tanto el artícu!l1 52 -.e ref1c-re <1 la fip .. :1l'111 lk l:ts fll."!1:1" ..._·l1nfr1rmc :11 :Jrbrtril"I del jw:z 
pero rcspe!anLh_1 !ns lír1111c~ qut.: ~e ~e11.al:u1 p:1r;1 cHJa dcl11u 

A.si. a partir dL"I libro ~C~!und,1 dt:l <"P en 1..-·:1...__!.1 11pD penal -.e van cstahlceicndn 
las pcn~1s aplic~1bk~s y el t¡uan1un1 qu1..-· -.·1111ll1 ~·l <.,er::1!:unP'->. ~~ rc!--'.u!an con hase a un 
rango rnínitno y tn~ix11nn que sera adecu:1clP d1<..,._·rec1ona!111en1e por el ¡u7gador y según 
el C..."l.SO en part1...:::ular. Sin e1nh;iq.~n. est.;i ... pen.v.; Cl-infPr11H· al delito pueden variar. cslo 
cs. por cjen""Iplt.1 puede e ... t;iblcccr ...,l1lo pri ... iún 11. pri~ión ) 111ult.L Pero t~unbién existen 
las llarnacb.s p1.:n:::is alternativa<., p.cJ .. pr1...,!l-l!l P 1:111lt:1;. e11 c~l1'" c;1so<> el juc?. conf0rme 
a su arbitrio aplicará llll.l u otra o a1nb:1o.;. 

2. S~ncionc!'> no pd,,~itha ... <h: l.i liht.'llad t·n t.·I ;ilnhito h·ch·ral 

A tra ... ·és de la hi-.1nr1a !'>C' h.111 c<,t:1~llcc1dc1 llH.·d1ci:-. nculraliE;uJnrt.!S contra 
aquellos infractort:s de la_s reglas c'il:ibh.·c1d;ic, dentrci de un~1 Slx·ieda<l: p1..1r ejcrnplo. 
aquellos días en que era aplicada la pt..'n:-t c1pit~d y en cuya misma CpLx:.a era 
cuestionada. Ya I1cccaria en !>U Tratad1..1 ck ll'" Dclnns y b:-. Pc:n~L<> expresaba: '"Esta 
inútil prodigalidad de lo'.'. supl11.-·1ns que m1 h:..i !u.:cho nunca nH:Jorcs a los hombres. me 
ha impulsado a c.xatninar. si Ja p1..-·na t!e muertt..· e<> \. erdaderamc1Ht: úul y just..."1. en un 
gobierno bien c.1rgani.1 .. adn. 

Para que un:'!. pena sea .1ust~1 1111 1..h:bc tener iriás gradc1s < .. k intensidad que los 
suficientes para apartar dt: los delitl-i" :1 ln.;; hLlmhrc:s· . 11 1 

Asi. durante l.:J. sc-gumb m1~.:d ik! .;,1_r..ln X\'111. las cond1c1oncs histórico­
sociales pcrm1t1cron el .surgimiento de la institución carcelaria y con ello. la 
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humanización de las penas superando a las de tipo .. corporal. De esta manera se da un 
giro en contraposición a la pena capital o corporal. 62 

Actualrncntc y tal vez como un paso más. se cslablcccn medidas alrernatil:as a 
la pn"sión o susrirutii·os de prisión en fr~rma paralela a la pena de prisión. 

f\..1ucho se ha dicho en turno a é~tc "'trillado .. tcn1a: sin embargo. con gran 
scgurid:HJ podernos afirrn:ir que se trata 1...k rncdidas acnrd1..~s Clln l:L<; ncccsi<ladcs 
presentes: para lo cual. es nece">aria su aplicación cfic:lz y congrui:ntc t.~on la rc .. alidad 
que se vive cn 1n1cstrc1 p~iís. qut..'. l\l) S'-"·ª p:i.labra muerta. que "C cu1npla con los 
objetivos rcsoc1alizadorcs y S<lhrc tll1..h . .l pl1rquc pc ... Jrí:i. ser un camb1co r.:n e! sistcrna 
penitenciario mc:.x icaflll. 

Es cicrr1.) que dcntn.' de lllS flnt.•s de la pena dL" pr1s1on se cncw:ntran la 
prcvcnsiún y l::i re;iJ:1pt.;ic1ún s.._x.·1;!1_ pero en ll\..'aSÍL'n<.~s 1..-~.:,ra pena rc.<.ultarÍ3. qu17__.,"\.s 
contraproduct:nte p:-ira tndividun.., Cl1n dctt..·rn11nadas c~1racteristi.::as p. c_i .• la co1111sión 
de dclitllS nn gr:i. .... -e .... : la .... pen:t<> ap!i:..·:u.l.1~ sean dl.' Cllr!.1 dur:-iciún .._, bn:n. un3. 
peligrosidad mf111m:t. 

L~I lib.:'rt<1d pru-. 1su1n:-i.I ~l d1terc.:n ... ·1a d....- J;¡ prt'ill•!l prc-.ent1\a e<> a~1ue!la a que 
tiene th:r....-chn un pal\..·e .... a~lu 1111nt.·d1:it.1n1e1H1...' qu....- Ju <;11!1crte. cl JUC.' di:hcr:i. otnr~arh: J;1 
libertad prov1<;10nal b:i_¡u c;1uc1un. s1c1npre y cuando ~;u;11lt1...:t.• e! n1l1rt\L• e.<.t1rnadn de la 
reparacion del d:-tih';. .._h_• l.t'> ..,;11: .. ·1.._,n<."' r'c .. .-u111:ir1.t'> que <.'11 ''~ ._·;1"'' J'ue.!:11: 1n1¡1.._1nerse a! 
1nculp:1do y 1111 ::.e tratt..' .. ~e del1tll'> t•n que!'('' <,u gra-.cd:ul 1=1 ]¡_·y <."".pr....-<;a111en1e prohíha 
conceder c:ste tH.:nef1.._·111 iart. :!O tr;1n.:1lín 1 Je Ja Cu:~:--.t1tu ... ·11..1n Pnl111c;1 di." lns Es1:1d1..JS 
Unidos l\1e.,i ... ·a1H1<, l. 

El JUíl'>ta Seq::.a• (J;1n.:1;:: !{;11111rcE uh1 •. :;1 [,¡,,_ ;Ul!<.'1,.·e.:J~·rl!e'> n1;1 .... rernotP'> en el 
desarrollo de !o<;. SllS!l!U[l\ l""IS ren:tlt•.._ t:'!l ~1c\.1Cl..l, <.'fl Ja ..._.ll!H.kll,l ..._·ondi.::1l>tla1 y Ja 
lihcna.J prcparall"lfi.1. l;1 pr1111c:-a: lk l..lr1_¡.::en nor1car~1 ... ·nc¡t:h) y !a '><.·gund;:: fue una 
al!crn;ttiva frt.•nte a [¡¡<;pena~ brel't·'> prtl;111v;1.<. dc la l!liertad Se 1.:::.tahlt.·ce. el~ general. 
corno suspe11S1l>ll dL· J.1 t.•n11si1."•11 d._. f;\ ..,t·11:enc1.1. 1.1 LC''~H1 'll't't:ll,!l•n de !.1 L'Jt'cuci6n de 
la condena. l'nr :-.u p;1:-te. la l1her1~1d 1...·.._-¡nJ1...:11.1n;\\ -pr.-p:i.:-.~rpr1a enrrt· nostl!ros- se 
vincula cnn ._.1 c;;i<,t:.·111J. penirenc!a:-1L1 prP,-:í1..~sl\.l1. cnn<;i1'.uye S~l <.."taJ>:-t frn:d. 

L.a t:llf1t.k:na .._·.,ndu..:1.._1;1.d .._-.111te1nplad.1 en i.:I pr.._i;..t.·l·it' de n:l1.•rrna'> de 191:!. que 
no prosperó. Lkf.t.1 al ran~.._, di: ky en el CP ...!e San l.ul.'> Pt1:l-.'>Í. Pnr lo que respecta a 
la libertad ClH~d1..::il'naI. L-.<.ra a¡-i:1r1..·t.·1ú ct.111 e! nombre de M!1'.1<.."rt;1d prep:!ratori;1M. que 
conservaría en pus1..:rinr1..·<., t1rJ.en:11111crHl)~ en 1,1da l:l Rcí'~:h!1ca. en c! CP para la 
Federación y D1:--.tr11c• l·c:dL·r.1! de ¡ ,..;:,-; l 

El ft,r:alt.·ci:n1l"11t:.._1 de l.t'> .... :111..::t•'l'l'~ sustn:.i11-.·a.'> lk pr1,1L•n. : w1nh1én. 
obvi.:uncnti.:. de !tF• L·nrre.._·t1vns de !a rvclu"t•)f1 en scdL· t.•jccut,,;1 provic:nl'.n del derecho 
penitenciario rne.".1 ... ·:11111 qut.• t..'ll1luL-1f1nL' al-«:krad:.imente a p3.:-!1r dc 1467. En Ja base de 
este dcsarrt1llo se ha!lú en t:· .... ut• th:l rL·_,.~imcn insritua.!o en el Centro Pcnncnc1ario de:! 
Estado de l\.1é,1co. t.h!.'>de el frnal de ¡qh6. p.:i.r;l ellt'. i111pulsaron la remisión parcial de 
Ja prisión y la prcliht.•ra..:a,n: adt.·!ll~Í.<; ~c in>:l"lrporú en la lt:y penal medidas como ta 
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semilibercad. que apareció en el CP para la Federación y el Distrito Federal en 1983. 
conjuntamente con el trat.amicnco en liben.ad y el trabajo en favor de la comunidad. 

Por decrero del 14 de agosto de l 968, publicado en la Gaceta de Gobierno -
del Esta.do de J\.1éxico- de la mi5;ma fecha. se estableció la posibilidad de conceder 
permisos de salida durante la ct."lpa de pre! iberación. que son el amcccdentc directo de 
la scmilibcn:id: asirn1">mn, se n:guló la remisión parcial Je- Ja pi:na privativa de la 
libertad. 6J 

Tt.-xia c,<,t~t scri ... • de precedcmc~ repercuth:ron en l;t refortna penal de 1971-
1972. ya SC habb.ba de b. -.-,u<>!l!t~ciun-. <,<.: f"~1,<,tuJlJ la f'~"l'>tilJl1.J.HJ de CUllVt..:rtir la pena 
de prisión en multa cuarnJn aqu¿:l]a llü c:-..ceJicra de un a11o. también se destacó la 
exigencia de n:sarcim1cnto dd daf'hl n l~aranrí:t de rc:parac1ón. c1..•11 In cual no ,<,e impide 
que por falra de cap;1c1dad de pago i1irnedutn 'e :1plicara [a ~uq11uciún. 

Otro antcct.'ckntc rcfert.'Tl!c: a !<1'> su<;tt!Ull\'O<; p1.·na!c~. qucdú pl~L ... niado en el 
anteproyec1n del INA("IPE-J47Q. y 1.·I CP dL' \'eracrul'. ck IY<:'S. en ambos quedaron 
contcn1pladas la 1 tbertad h.1_io crat:11ni1..·rHo y 1:1 'e mil i!Jcnad: a .. h:rn;i~ de b prisión por 
multa. y n1ult:1 pc-.r rrahaio. sin e111b:url'. el C\' no 1ncPrptHl-1 el 1rah:1.1n en favor de la 
comunidad. (...l 

Ll rcfl,rn1a {'L'll:-tl úe l l}SJ -al ( ·¡•_ intn•du_ju la m:i-> 11nplntante novedad que 
nuestra le!!isbctón ha rccibidn en 1n:t!L'ri:1 de ':111ciu;1c-.: l;i su~:nu....:it"in de la prisión por 
otras medidas: !ratarnien!o cri l1bt·r:¡1d. °'t'!1'l1l1t1crt:hl y 1:-:t!1:1j1_1 en Livor de la 
con1unidad: ~1deinas dt• multa- r.~ 

En la c\.pu ... 1c1lJ11 dt· llh'llvu ... el t'IL'L'uti\·p huu 1i.1t:lr 1:1 1..·\.tn:rna 1111...·1..Hn·enit:ncia 
de ~plicar necc~ari:1111t..'.nte a •kl1n~:ue111~·;. primer17c•-.. CLJ):i :¡1._·¡i\1dad anti<>ocial es 
oc.a51onal. pena~ ¡ir1\·a11\·¡¡~ de l1h:.:rt:1d d:: curt:1 dura;._·1u11 .. a1..L.·111:Í.,<, . .<:.e sef1alo que l:L"' 
medidas s1tntlares. ;1111plia111e1nc curh--..._·id;h d:.:sdt..:" h:1ct: t1enq1.i en el si.s1cma 
penitenciario, pueden ~cr <IC\lrtlat.la<> por LL-> au11._1riúadc'> ad1111n1~traciva!> que actúan en 
este carnpo. pen.1 llll ruet.ktn '>crlu por [a<., autnridadl.'S JU'iíl:-.d11 .. :c1c1nales. carcn1cs de la 
potCSt..'1.d d1,.• ~U!>tllUlr ];¡ flt.::lla prL\~1{1\·;¡ th_• l:t J1hertad. C,<,{O~ ... llé!lllll\'llS Ctltl base a las 
circunstancias dt:i cas\-1 y. de ... cle lu'-Tº· iPs an1ect:<lcnt...:.<:. :-- per:.~1nalid:1d del infractlir. 

Con p(J.':.lerior1dad surg1l.'.ron la<. rc(1..1rn1~h d~ !991 y 1993. en la. primt:ra.: 
pcrn1:i.ncc1t:r1._1n ~lll c.unblll.':. lll'> tc\..lll.':. que t."llUfH.:l:tn y de.<:.1..:r1bei: IP:-. Sll.<:.tiluuvos renales 
establecidos en 1493 .. Tampl--..Co huhl1 ca1nb10 en el artículD 29. donde aparece Ja 
sustitución de la 1nulca nn pafada por 1ra!i:1_1l1 en favor 1..k la con1unidad o libertad bajo 
vigilancia. pcrrnancc1ú 1111:1ctn t.:! aniculn 71 referente a !.'.l rcvcx·.3.ción de los 
susti[uti\'l'S .. el 72 {i"1:11u.a para L:! cump!1n1icn10 de las oblt~acinncs inhcrcnetes a la 
sustitución) y 73 (connHJL3.C1(rn por el EjeCtJlÍ\l>); pero st !>C rcform.arnn los artículos 70 
y 90 que no mod1ficarun la v111cul::lc1ún de los susti1uu\·os Lon los aniculos 51 y 52. se 
reclaboró el artículo 51. rcbtivc1 a la pun1htlidad alternativa. 
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En 1993 se reformaron los artículos 27 y 70. el primero; estableció el trabajo 
en favor de Ja comunidad como pena autónoma o susticutivo de prisión o de la multa; 
también se estableció la posibilidad de aplicación autónoma o directa de las sanciones 
de tratamiento en libertad o scmilibertad. 

En el artículo 70 fue derogado el último párrJfo que vinculaba los sustitutivos 
con los incisos h) v e) de la fracción f del aníclllo 90. es decir. con la exigencia de 
que el individuo al ·4uc se k ~pl1c.;irí3 el ~us111u1ivo fuese pr11m .. x:kl1t1cucnte en delito 
intencional doloso y tener but:na cunduct¡1 anics y después de la comisión del dclito.66 

El CP scii.:-tla 1..~slc tip1..l de s.:inc11..lnc<>: p~1.ra su análisis partiremos de lo 
establecido por el artkulo ::!4 d1..~ 1..•scc 0rdcn;unicnto. 

Art. 24 "'Lis penas y medida_<> de scguri...!ad sDn: 

-.. Trat~unienco en l1benad. s..:mdihertad) trab;\jo en favor de la 
comunidad 
3. 
6. Sanción pecun1ar1a 
7. 

¿Cómo se regul:-i esra :r.usriwcrón de la que hemos venido haciendo hincapié? 

El artículo 70 del CP nos da la respuesta estableciendo los supuestos en que el 
órgano jurisdiccional pcxir;í hacerlos cfcc1i-...os. 

Art. 70 La prisión podrá ser sustztuída. a juicio del juL.gador. apreciando lo 
dispuesto en los artículos 51 y 52 en los tC:rm1110s 3iguientcs: 

"'l. Por trab;1jo en favor de la comunidad o semilibenad cuando la 
pena impuesta no C'-ceda de cinco allos 

11. f'or trat.amientl) en l1bi..·r1ad. si la prisión no excede de cuatro 
allos 

111. Por multa. si la prisión no c"<.ccdc de tres arlos 

Actualmente el artículo 70 del CP establece: 

Art. 70 ... 

"l. 

11. 

Por 1rabaj0 en f;:i. ... or de la comunidad o scmilibcnad, cuando la 
pena impuesra. no t:'ccda de cuatro años. 

Por trat.am1cnto co libertad. si Ja prisión no excede de tres arlas. 



111. Por multa. si la prisión no excede de dos años 

La sustitución de la pena de prisión no podrá apli~·usc por el juzgador cuando 
se trate de un sujeto al que anteriormente se le hubiere condenado en sentencia 
ejecutoriada por delito doloso que se persiga de oficio.~ 

Diversas son l:L'i posturas que han surgido en !Prno a esta figura; una de ellas 
apegada al conlcnido <le la iniciativa de reforma del Presidente de la RepUhlica que 
establecía. que~¡ hicn es cieno que los .-.u!-.t1tut1vos penah:s h<ln resultado satisfactorios. 
por lo que se refiere al tratamien10 en libert~1d o sc1nilihertad de personas a las que se 
les hubieren 1111pues10 penas l.h." cona dura.:1ón. ::, a trav..'.'..'. de cll:L<:. se ha evitado que 
delincuentes t.x-as1onales <le n~enl1r peligros1d:1d. 1ngrL"sen a los centros preventivos o 
centros de cnmpurgación ... k p..:nas. Sin e1nhar¿:o. la pr:'i. .... ·tica !i:1 d..:nh1straJl1 que este 
beneficio. cuando e<> Pt<1rgadD a sujct ... 1~ qut." prev1an1t."!l(L' hub1erL·11 sidD condcnat.los en 
sentencia cjccutL1ria por dt:lt!n Lh1lo'>n pe!:>t.".f!tJÍblt." dt." nficin 1111 curnph: ctin su función 
de prevención general dd del1h1. esto últi1nn deriva dt: la pcl1grnsida<l dt.: L''>ta clase di.! 
dclincuenrcs que. por lo ~cneral. aprn\·c..·ctun la .,,u<;t1tu1._·1l\11 lk la pt:na p;-ira volver a 
delinquir. 

En todo p:>.ís ~e h.1 hcchll pre'>t."llle una dt.:rnand;1 acL·n.:a di.." q;,_.ie e! cnmbarc a la 
dctim ... ucnc1a !'>t."a rn=Is eficiente por parte <.k l.1 aUll1r1d.:.d, y al 111i-.1n<.1 t1empn, con la 
finalidad <le aten1 .. kr dich:i den1amb.. Thl ~l' afecten ILl!'> 1krecllu., hu1nanl1:. de nadiL·: cstn 
cs. un equilihrin entre L1 prntL'LYtún 1k ).1,.., Jer..:chu-, tiun1:l!Hl'> tk• :ns que !'>Ufrcn un 
atentado delicti\O y d .. · h1~ d..:re...:hPs ilun1:1n~1-. de c;td;1 lll!L'¡..!ra:iLt: de la :>l~"ll't.bd. 

En gr:111 p:int· !u.;, :u .. :tn<.. a11:1<..n,:1:dt"'-' '>l" <..""• .. ¡-il1c:111 ppr¡¡11t· ;ntH .. ·hu<.. del1nc111:ntcs 
reinciden; a!'>i. t":>ll"" 111d1v1d1H1'> 1ran<..L't:rrc11 '>ll \ 1d;1 entrt• ;..·•Hl•''> pL·:-1od11" de pri.,;it.'in y 
acción delictiva cu:1ndo t:<;,t."\n 11\JrL·<... 

Otra p..._i<;.tur;1 crill..:a ..... urg1d:1 t·11 la C;:'1mara dL· D1pu1ad,1s. duran:<.: 1<1~ debates a 
la rcft.1rn1a del CP, c...,t;1blece que cu:ondu ~e refiere.: :1 ],1,.., pruhlcn1.t:. de re111c1Jt:nci:i 
inhibiéndok bc.:ncfi .... ·1t1<; curnt1 !a ~.u~t1tuL·ilH1 o la u1nrnut;1::il'in de !:1 pri<;i(1n .. ello 
entraña. al final de cu...:1H~1.<.., e! ri:co1H ...... ~1111icntn de Ja dcrrut:i 1.lL·I pl..lstulado 
eons[itucil1nal de la rc;:H.L1p1.1u1.·111 ~tx:1a! 

.r\.~i. cünt'orn1t: a lo :.en:ilado pl1r el accu=-il :irriL·ulo 70 dt:l CP ..... 1 una persona 
comete un ... k!ito dt: car:íc!t:r c1:ljll"•l'. nn plHJr;í acct:c!er a ll1s bcnctlc1l1" de b. 
conmut:i.c1ón de la pena. y p<lr t:l ranho de la rl."11al1d:td. 1L1 !recuente es que 
precisamente quien..::.'. Sllll 11Kul¡i;idu~ de c .... !l' tipu d..: J..:litos, cu!pos1..ls. ~<.:an quienes 
tengan posibi\1dadcs de acccs ... ) a la cnnmu1:1ci1.'1n de J.1 pena; por ende. el prnblerna no 
se resolverá y la ún11..~:1 Cllnsecuenc;,, ~:.:r:: ::! =icrect:1n..:un1cnt1J de la pohlac1ón carcelaria. 

Nosotros. i.:n parncub.r. cl1n;;H...lcr;:in1os qu..: cfectiv:1.1ncntc existe una 
sobrepoblación ren1tcnciari=t. una ur¡;~nte lt:cha comra el dcluo. y que era necesaria 
una reforn1a penal, En efcctn. los ~usti1ulivn~ de ];:i pcn:t de prisi(ln. por cien.as 
alternativas consri1uycn una ~ran opcH·~n: ~in embarbo. creemos que la refonna, en tal 
caso. debió habcrsc cnfc-cado en la adición al último párrafo d..:\ articulo 70 del C:P; 
toda vez que al reducir los rangos má.,irnos y mínimo3 de af\os, para p0Jcr acceder a 
un sustitutivo de prisión. también se disminuye el número de pos1bk acreedores a una 
pena alternativa a la prisión, lo cual. como consecuencia obvia. provo~a un aumento 
de la población penitenciaria. 



82 

En efecto. los sus1irurivo'i penales deben contemplar a determinados delitos 
(fundamcntalrncntc cuando panicndo de la ricna a imponi:r. nos rcvda en alguna forma 
que el dclico no fue La.n grave) y a dc1cr1111n;1<Jos mdividuos; por cito. de ninguna 
manera se debió ;1ltcrar el rangl1 de 5 aflllS para trabaJO en f<lvor de la co1nunidad o 
scmilibcrtad, de 4 para el 1r.-itamicn10 en l1hcrt<:1d y de J af10~ p:-tra la mulla. ya que si 
se hubiera 1nan!cnido este cri1erill. se lograrla un cqui!1br10 íHJl-'S un 1n:1yor núnll~ro de 
delincuentes tendría dcrcchtl a un ~uslltLHÍVP, f">CH1 re'>tatldl1 ünka1ne11(c. a aquellos 
contcrnplados en el últiino párrafo di:! :n1íctill1 7tl del CI' e~t{1 rcvc!aria 11na cnt1ercncia 
y cotllinuidad en lois últi1na<> f\."fl1r111:1.;, 

1\.I n:spC<..'tll lo" .aniculus ~ 1 y 5.:! .• 1 !n<.. cu:de.<.. ya hcnll).<.. heL"J1p n.:fcrcnci:t. 
establecen la rcguJ.ici.•n cn la ~1pl1c:1.:rnn (\l· l.L<, ..,~11i.._1urh.::-. p.ir el l-1rgil1H1 Jtlr1<;d1ccional 
torn<tndo la cst.:1hkcuLi p~1ra cad.1 dcl!!P y dentr·u de In<.. /1r1111co., 1111111111p y r11.Í"\.HH0 
<>cilalados~ asi corno Ja 111d1\·idu;llr.-.1c1ll!l dt..'I detrncul'!lle \ Mcuandll ~c tralc dl.'." 
punibilid;id allernativa el j1JL'.I' p .. xlr.i 1111p(111er mntL\:tlldn ~,; rc<,uJuci1-H1. la <>anc1lH1 
privativ~1 de la libcn:uJ cu;1nthl l·llu <..t.·:1 1nclud1hk ;! Jp-. fine'> de 1u-.r1c1:i. pr.._·venc1ó11 
general y prt:\·cncilH1 especia! M f•""' 

Si un 1ndivid1Hl '.'.L' encuentra den1n1 de In'> <;uput.•scu.., del ;1rll1.:ulP 70 del CP y 
no le es ~ustituída la pcn;1 de pri-..1,'in en qut: encu;idre, en i.:lccll1, ;1p.tr.._·n11...·1ncnte 
existiría un crn1r pL·ru canto el artkull1 70 L"(HlH' L'I 5 t Lk·I c-p rq'.ul:1n 1:1 po'>1bil1dad y 
en ésros :-.upuc~to ... el !UL'/ plldr:i T1l' h;icer L·ft.:~.:tJ\ ~)e! <;tJ"11!utu n1ll[1\ ando Ph\ i;unentc. 
la resolución. El artículu 7-! del m1~11H1 ordcn.unrenro rn.:\C !a '>1tu;u.:il

0

Hl de 'lUC si el 
susrituto tlll fue ap!ic:u_k1 a! dic:;ir~t.· ..,entt.·nc1:1, ll'lltl'ndti dcrL"clHl a L·I. pnr inaUvcrti:ncia 
de p:irlc (1 del Jll<'f::tdt•r; el ~t."l1fl"!lL.'i.1d~l P<•dr.1 t'íllrlh•\t'r 1:1 ap:1c;.1c1u11 dL"I ~u:-.cnuto ante 
el jucr de la c~11J~a. 

C"unti11uan<..h1 en rnr·rh1 al tL'tn~1 q11e 
surgin1icn¡o y rcgubcinn de 1:1.., ~:lllL'ilHK'~ 
concrcta.rc1nos al L"S!udHl de cada una dt• cll;1-;. 

a) Trabajo en f:.n or de la co11u111id;1d 

;11.nw. hah1e11úu e~1ablcc1d(l el 
pr1v;H1\";'.~ de la l1hcrtad; nos 

El fundanwnto k·,1.:al ~e ll•..:al u.a en !o.., artículos 27 a partir de su tercer 
párrafo. 24- y 70 del CI' n:specfr .. ·.1me111e. 

El traba10 en fa\·or de la cnmunidad tiene Cl1mo principal c.:iracterística la 
presración de s.cr~·icil1~ 1H1 rcmunerad11s. 

"'No" <.:t1Cll:Hran1ns at~rc una pen.;:1 su~!ICU!Pria de l.;:1 pr1vac1ón de la libertad que 
parece concu;ir la~ c..,peran/.;:L<; de !a n111dcr11a rnlítrca cri1ninal. Rcaln1cnlc. n:úne una 
serie de condrcit•ne~ que la configuran como alrcrnati'o a capar <le evitar la 
dcsociali1' .... 'l.C1ún <kl Ll1ndc11.;:uJo. pcn:111iéndole adquirir 1..-·n alguno<> casos el hábilo 
laboral y conect~indnk con el medio "uci:d en lugar tk aparlarlc de él. 

67 Lo,. an1cul""' Sl ) ~::. ~''" !.1 .e.le •k ¡ .. m..1,.1.1.:lu~L1-.1<.-u'n p..>r CJeH•'--'•• ..!el Hhlln" 1u..l1 ... 1.1I l'.n e""~ ¡>rc<-crl<>",.., li1.1n I•• 
f.~:";t~~~~~:~ ~~~~~',¡~~:~' :m".,..._~:'::·~1';;-"t~'~·;~,,~¡::i'~'~r:¡~~.J;~,~rt>H""'· qc.r "" ..1 .. ·u1¡:a en c"pnd1. ~..1ch1d" a l.> rcfol<nu de 1 <.1.'IJ- §Ohre 

C<>n la ..... n .. ullrn<.1"" .k c~1!.1t urnc .. .-.._,.,." J'<-"ll...o' ¡•n, .. t"-"' .:I<-' !11-<:n ... 1) rrctcnr. "" '-"'"""'- oln• ¡:ene•" de ,...11o.;:1onc,; •. la 
rc:~uclu "I'"""'' p.•r l;i< ._.,,.._,.•ne~"'' rn•31!•.,, .:I" l.1 l•!'<'rt-'.l - C:r r.~r~·~ .- .. ,,,,..,,., ''I' LI! . p ::.f,O 
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Sin embargo. a nadie se le oculta que es una sanción con numerosos 
problemas de aplicación práctica, que obligan a delimitar sus características con 
especial cuidado. "b8 

En el propio artículo 27 del CP se encuentran cstahlccida...c:; las condiciones 
bajo las cuales se regulará cscc tipo de sanción. disposiciones que de no cumplirse 
tendrán como consecuencia obvia la rcvt.:>caci6n. En efecto, podríamos decir. el 
sustitutivo existió pero dejo de aplicarse al incumplir las nbligacinncs cs1ahlecidas para 
su aplicación. 

El trabajo en laVl1f de la C1.._ln1unH.lad con:>i~tc cn la prcstacilln de scrv:cio~ no 
remunerado<>. L"l gratuidad rcspnndc a una sanción que cs. in1pucsta por la cotnisión de 
un delito de csL·asa gra\·cl.bd y la :.1p\i..._·a..:1ún de pcn:-1.<, c.._ina.;;. E.;;ta t.•<; la cxccpci6n a l:i 
f!.aranlía <.k la libertad del trabajo c,1nsaf!rad:1 en el artículo 5" p;:irrafn tercero de la 
Conslinu.:ión Política de lus L~t;1do<; Uni<lo~ r>.1c .... 1L·anu'>. 

L.a prestación de !ns ~ervic1u:-. ll"-l n:n1u11eradn<> :-.era en. i11stiruc1ones p1'1h\icas o 
de asistencia s._-x:ial nen instituciunc:-. priv;ui:ls a<>1<>tcnciak·<>. Al respecto Angel de Sola 
seflala la evidencia de- qlle l~L..., in'>tltuc1011es d:1duras Ce trahaJn deben ~cr públicas o 
totalnwntc desprov1stas de- afan de luL·ru, rcspe..__·t.._l a la'> sc-gundas nlcnciona. que l::L<> 
única.s cntid;:nks privadas <leh<..'n -.cr :n¡u0\l,i.s dedicadas a la hcnc-riccnc-ia para el 
descnlpciln de tareas que rcdundt.:n en el t)11,_·nL'.st:1r st-,..__·i:-il -.in \llltL'.nL·ión de beneficio"> 
con1crcialcs. 

Respecto a é:-.tc punhl c .... istc ~~ran prcl)CLip:-tci,·111: 111a-., <lÚn por la situación 
econó1nica que atra" IL'<.¡1 1n1e<.1rl1 p;1í'>: L'11 dl11H_k L"'i'>lL' un ¡d\<l f11d1CL' de tk'~L·nipleo . 

. . en c!->tc trah:ijn -.in rc1nunt.:rac1l•n ll:1y que cu1d:ff ;1 qué' in~tltucinncs ~e 
canaliz..a a los SUJCCtl-. p:1r;1 '--'" it:1r la c: ..... ph1tac1ún. l.u ideal ~c:1 ía c11v1:i.rh1~ :1. 111st1tuckHlL'.S 
que no tcn¿?an fine'> dc: \ucrn y que realincnte re:dic~:ll funciti11e~ ~Pc1aks y aden1ás 

~~~~j~~ c~~~~:~~i/!u~~~~~~I:~~¡¡;~\. i;:~:i\\t~L~~~:~L'.\,.~úhlH.:;1<, .:n ÜLl1Hk ~L· puedan pn:<>t¡\r el 

El articulo "27 dd l 'P Ctl1lt1111;:1. L~tc 1rah:-iJ•l '>L' lk" ar:·t a c;ihu t.'11 jornadas 
dentro de perítldn-. di'>tlnto-. al hnrai iu de !:1'> bhprcs que representen b fuenlc <le 
ingreso para la ~ubs1stt:n •. :1;1 dt:l ~UJL'lli y tk !>u fa1n1l ia sin t¡LLL' pueda exL"L'<lt:r <le 1:-i 
jornada extraordinaria CJUL" tkh:rm11k· 1;1 ky l;thoral y bajo b Pricnt=1CÍ{·ln y \.'1gilanc1a de 
la autoridad ejecutora. 

Rcton1;indo la idea dt.: l.1 110 rL'.n1u11<.:rac1t·1n; ..,¡ h11.."n e'.- cieno qu1.." esk. tip(l de 
sanción es con~ccucnc1a d~· u1t~1 falta. t.11nh1t:·n lli es el h..:cht' <le que :-.i se otorga un 
pago por la pr.:~tacilH1 d:.: o;en·icalc; nb\·1;!fnent:.: '.-t:ría una contradicc11._.H1. caso en el cual 
se prcmi;:iría por la falta l.'Pn1ct1d:1 y Ja pohl:ici6n dL·-.crnp!·:~i.da se encomraría en 
desventaja frente a la<> oportunidades d-: trah<1io. 

Por !u 5-ef\alado arriba. con<>1dera1no:. accrt~1da l:l prcv1si0n ht::cha por el 
legislador al distinguir los p1-"rfrld(l~ <.k trabajo como :-.anc1ún y comt.i ~ub~istcncia. 
Además. por ser resultado de una pena aplicada por el t·lrg~rnn jur1:.diccional de 
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ninguna manera estamos ante la presencia <le una violación al anículo 5o. de nuestra 
Constitución Polític;1 ya que incluso este articulo preve el no consentimiento del 
sentenciado. Lo que si implicaría u_na vio\aciún sería el ne~ rcspctar lns jornadas de 
trabajo previstas por la ley laboral -~lll que pueda exceder la Jorn;ida cxtraordinari;t-. 

Finaln1cntc. el p;'lrrafo quc nn<> c.xupa. ClHH.:luye c~tat~lcc1enJ1..l que este trabajo 
se re.."1.lizará bajo la or1cn1ac1ón y \:1gtla11c1a de 1:1 autoridad CJCCUtora. En nuestro país 
la ejecución de las sanciorn:s pc.:nak..;, Cl)rrc~pnndc ;1 la .l)irt.·cci1..'i11 General de 
Prevención y Rcadapt.:1.:iún SPCL:d de l.1 Secretaría de {i1.lhc,_·rnac.:11..111. 

C'a<la día de pri!-.Íllrl ~er;1 ">ll"t1tu1dn plH un.-i JPfll;1da d1..· trab:iJt.l t:n favor <le la 
comuni<.k1d. 

Se rcitcr:1 nuc,arnentc la 11H..liv1dual1/ac1ún de las pt..'nas: ~in ernbargo, se 
discute.::: qué l;uno en rt:a!1da<l -.,e 1,1\lHL'<.:t.: al cu11dcn.1d1) 11,l ¡ior la e..,t.:ncia sustitutiva 
sino por la cxlensil111 dt..'i 1n1smn y~1 que c1)ll1t' el texto t.-''>tallkce: <,e fijará por el juez 
ton1ando en cuenta la~ L'HL'Ull'>t:uk·1:1' d1..·l c:i..,1.1. 

1"'1..lr nill)o!ún conu.'pln ~1..· 1ksarr11ll;ir;'\ L''>tt.· tr:1h::tjt.l L'll fnrina que resulte 
denigrante n hu1nillantr.-· p~ira L'I Ct.11HIL'n.1dn. 

Para CL)llCrr.-·1ar l:i n,-,.,,_;¡,·1ri dt.• 1r;iha¡u f1.lí/~1lh1 '>UL'IL' ;1cud11~c al c-onvcn10 29 de 
la organi7_.aciún lnrer11:1ci,1n:t1 t.kl Traba1•) L'L0 il'br.1d1.1 en Ginebra en JlJ30. cuyo artículo 
8.1 <lcC1nc al traha_¡u lllf/,;:1dt.1 Clllllll ;1qu(·! e'l.f:'.tdn a un 1nd1\ 1dup hajo la :uncnaz..'l. de 
una pena y para el cu:,\ dic!i,1 1nd1\ 1duo 1H1 se lllft.'Cl' volunt;1rian1L"1He. Quedan 
excluidos del pn1pit.1 cnn\ L"llHl i1.1" 1rah:11p~:, L''1i~1..Jn.., L-0111l1 cOlbt:CUL'J1(.:ia de condena 
pronunciada por scl\tL'llCta .1udic1.d ;1 vP!ll.hcil'1n dt.• que ~ca CJL''-·ut;1d.1 baJt.l \:1 \'tgilancia y 
et control (.k l:1:<. ;>utnri.l.1\!L"' publ1L·;i, : qu:: llLl J,:1:-;1 L'<.''>Í('1\ a p:1rth·ulart:~ para su 
propio lucro.·.',. 

Pl1r últ11nn. cl n.1ha1¡,1 .. ·n 1.\\ ••r dL' !.\ L·un1u11i.!.td put.:.!L· '>i.:r 11npuL'<>to cPn10 
pena autúno1na l1 hicn: "USttlut1.·• de J., pri<,1u11 t1 111ulta. · 

l ~'1 pt.•11:1 i111puc~t:1 a! '>L'llfC1K·1:1do puedl' Clllh!'>!H en traha]P en ta,0r de la 
con1uni<lad y por ende. su1t..·t,\ a la"". CPndic1lHlc:-. ~cf1alad:h ¡-urr:du<"o ;1rr1ha 

Sustitut .. 1 dt.• la pr1:-.H1r.. qut.· cl111H1 ya J,1 c·;1;1hlcc111H1,_ '>e encuentra 
contcn1plado en el artículo 70 Lle! CI' cuya apllL":H:n111 ..,e !i.tra lla.io h1s l111ca1n11.:rnos de 
los artículos 51 y 52 del 1n1:-.n1u llft.kn:11111cntl1 y a ju;c1ll de! JU/¡~:\l]lir. El iucz podrá 
revocar el su<>tituti"o y ,1rdt:nar 'L' eit.·1.:u1<.: J;i pena tll' pr1:,1on ha.1n !:l athcrtcncia del 
articulo 71 dL"I l"i'. 

El trab;i.jp t.·n (avo..'r de la cPlltunidad ta111h1én put_·dc 'cr su'>titullvo de la 1nult.a: 
para lci cual ~t.:' dehc C1)t1{cmp!ar \1.1 cs.t~1hkcid11 pclr el artícu!t1 =''' del <:-~P en su cuarto 
párrafo. en donde -.e rc~ula que la :i.utl°)r1dad JUtit. . .::1:1\ puede su~t1tu1r \~ multa por 
trabajo en faVLlr Lle ta c..-t.11nuni,laU: ~(1\0 cuand'' el ~t.·nt..·nc1:1do acredite qu~ no puede 
cubrirla o hacerlo ú111~arne11te en !orina parci;ll. 

70 lk !-> •• 1 .. nuc.u~ e 11· ~" . I' i--i 

71 Tc-'<I" ime1:raJ•> 111 CI'., u~•e• del Jn1<·t·• ,1,_,._.. r<"I•'"'"" .. J, .. ,. • .,., ~ Jcr"¡:" d•'•"~"' ,,,Jnl-111•u•n1<•~ lc¡:ale~ en n\alcn• pcn.11; 

ruN1c.adn~ en el l>OF Je! 1'' .Je"""""' Je 1"'M :-- '-1"" c11trar"n en••¡:•'< d 1 ~Je khrcro Je!""""''•("' 
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La jornada de trabajo equivale a un día muha: además. en cualquier tiempo 
podrá cubrirse la multa descontando la parce proporcional a las jornadas de trabajo 
prestado en favor de la comunidad. Cuando no sea posible o conveniente la sustitución 
de la multa por trabajo en favor di: 13 comunidad. la autoridad judicial po<lrá colocar al 
scntcnci:tdo bajo vigilancia. que no cxcc<lcrá el número de días multa, sustituidos -
párrafos quinto y séptimo del ar1. 29 del C'P- y la vigilancia corresponde obviamcnlc a 
la autoridad ejecutiva. es decir 1~1 DGPRS. 

Es apropiada la prcvisillll hecha por el legislador al permitir cubrir J3 multa en 
cualquier momento ya que sicnJl_l a~i. el scn1cnciado Lle acuerdo a sus posibilidades 
podrá cubrir la misma y qucd.u lihi.:radn. 

h) Scrnilihcrtold 

El anicu!u 27 1.kl CP en su sc.:f:_undn p~irrafo cst;;.blt:L"t..' en qué cc1nsis1c ésr~1. 

ML.a scm1lit1cn:1d irnrlic:i la al!l.'rac1ún de.: pcriodns de privación de J;i lihena<l 
y cratamicmo en l1bt:rt:1d. Se apticar;:l. scl!ún la!) c1rcunsrancias del caso. del siguiente 
modo: cxccrnación duran1e la '>CITlana de lraba¡o o cduc:itiva. con rc.:clusil·1n de fin de 
scn1an~1 de trahaJo l.l edLK~ltiva. cnn reclusión di: fin de !'.Cman.1. con reclusil'm durante 
el resto de Cst;t: ll sala.la diurna. cun rc:..::lusión n1.xturna. La dur;:ición de la <>cmilihcrtad 
no podrá c.xccLk'r de la corrC.'>[)('lld1cnlL' :1 !J. rcna <fr pri-;it'Jn .c,u<;titu1d:1~. 

Es en t:I anícu!...1 ~~ lkl Ci' ...::1 dl11HL: ::-e cq¡ü:k,:c !.1 "-:n11!ib..:r1:1d; cnn ba~e en 
Jos artículos 51 y 5~ la PL'll:t puede <,cr susti:uida .;i ju;..._·i11 dL·l _ru:?gadnr por 
semilibertad. cuando é..;1a Ihl e'\.cc.:da d<: cu~llrn af"lo!>-art. 70 d-..:1 c·p_ !..:! rev(lCacil·1n de 
este su.c,tituro !'.!.:' rq_~ub en el anícuill 71 llL·I CP. 

L:t so::111il1hcr1~1d puc.:de ~t:r ;ií1li.-:.:~1d:: c,1n1d .'>t.:'>!HUtl\(' dL· l.1 ¡icna de pr1siún. 
como ya lo seilala1nos, r.11nb1én ex1::-1e t.•! rraramrentn prelihcracil1nal figura que 
contempla pcrÍL""'do~ en /1hl'"rt~1d y pri"ilÚL 

Son 111uy CdTW~cid1.1!> hr·. ap,1r: .. :.'> de !.!'-!<.: ~1sten~a ah1eno en la rellabilitaci(ln dC'I 
interno. y en su prt.:pa.raci(111 para la s.-i!1d:1 definHr\a. Es una rnst~dacilln ind<.:pcrn.Jicncc 
del resto <le la insrituciún ... h 

"'Y t:sta fue- una n1t:drda r"Hir 1.h..•111.is < .. k pl1lirica pcni1enc1aria. ya que se 
facullaba al juez para que arliqUt .. · la semt!ibert.ad en b ind1v1duali7~1cion de la pena 
para no tener que esperar que se aplica.se en cjecuc1l1n y has1.:i. podría.mos decir que fue 
una política d1ril!i<l.:i ;1 ah:?tir la sohr:..·¡-inblac1ón. estu ll1 cor-r,1b<•ra el Rgro. de R y 
CRSDF: 

.. Articulo 16-1-. La D1n.:ccil111 General de Rcclu<;(1r1os se co(>rdinará c1.m el 
Poder judicial. con !~1 Procuradurías y con las Dcfcnsorí~l'"- de Oficio. t.-inlo federales 
como IClCalcs y la Dirección General de Pn.:vcnci(1n y RcaJ:ipraciún Social. a fin de 
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diseñar medidas conjuntas para evitar los rc7 .. agos y pro1110'\.·cr los SlL..;tituti"·os 
penales, abatiendo la ~ohrc-pohlachln".71 

L.'l. scrnilibenad pn:vis1a por los artículos ya mencionados se regula corno una 
medida altcrn:uiva a la pri"ii<:m: pero en verdad p0üríamos decir. es la propia pena 
privativa ele la libertad atenuada gracias al contaclo que mantiene el sentenciado con el 
exterior y en su ca~n. con l<i. familia. ,.\. tran:s de t:S{a nu1da\idad ch.: b. privación de la 
libcn~u.1- se prt.?tendc ohvi:1111L·nte la -re1n!cgrac1nn" del ~c1uenciado a la !'.Ociedad. 

L..a aplic:11.:1l·111 dL· t:<..te '>tJSt1tu11".ll t:'SWr.i ha~ada L'll la ind1vidt1ali:r .. aciún: asi de 
acuerdo a ésta plldr.i ~L·r: 

de sc1nana. 

Re11cra11H1::-. 1n1L·-.·:uncnte la t.kc1'>ll'll qui: ucn:: i.:1 ju?¡;ador. de ;1cuerc.hl al caso 
en com:rcto. para :1pli--·;1r la 11H"da\1d:1d en e~\L' '>U~t1tu\1\o. de e<..!:1 n1a111.:ra pnr cjc111plo; 
nos cn1ncnta J l11da ~1arch1on. l"'l'>tL"ll ca-..us L·Pn ~rave-.. antcccdL•ntL·~ dl· adicción 
alcohúlica pllf lo que re~u\1;1 lll'L"l"'-artP quL' el -..entenc:i;1do ~e-a cuntrulado el fin de 
se111an:i. El "-l1_1ctu dur:l!ltL' el rl·Stll Lh: la -..._·rn:1na. per1n;111eC<-'r<1 Cllll su fo1Tnil1a y 
trabajar:\ de t:d 1nanera qu._· en fl,íT11'1 prP~~r<-''>l\ .1 '.'>L" ;~ .. bpte a -..u-.. actl\. idaLle-.. cotidianas. 
·ra111hié:n SL" ntpq•;1r.i. ap,1yp t:1ir;!li.1r n c:ducat1'.u 

~ :\.d1.:111;·1'.'> d~· CP!l<-.!lttll!'" 1111a t11L.'dlll:1 d-..: ¡11q1.1r;1c1ún para el etcrl.''>P definitivo dt..:I 
interno. t"'> un:l :n1k·11~1L-;1 pr..:p.iraL·i,111 ._·n l.t'> íl'!:h ... -1Plll''- et1tr<-· el 1n1l·r110 .v -,.u núclet1 
fan1iliar. 1n:i~ ;1l111 '-1 ..,,. ll;111 ~1h..,cr\;~d,, :u11li1\;1lc11._·1;1<... :1i.:ept;u..'.1un, rccha/tl en alguno~ 
1nic1nbro~. Pcr1nne qu<.: l¡t fa111d1.1 \,1:..1 ;1c:..·p:.;nd11 p:it~!auna:n<-'llt~ ... el e!:rc~o tk·I in1crno 
al grupu f.'.l.nlili:tr. l'enll!IL: quL' el 1n1t.:rthl Lu1nt<-'11L'l' ;1 tllflHll1;1f<;C ,JL"1nde pudr;\. trabajar, 
en qué lugar dl' '>11 ~·p:nunid;i.d~. -.1 

l:sta n1od:l!1d:td ~c ;1¡1:1l·.1 p<>: c.1l·1:1;1ln a ¡_,.., ttHl.'Tllll'> qll<-' ll<-'CL.'<;i1.111 ayudar 
cL:onón11can1t..:n!l' a <..u f;untl1a. trah:11:1 '.'> ..,,. \;¡ .1d:1pt:~11do a un:i :1cti\·1d:id laht,ral. pL>ro 
al existir prohlcn1a .... \ ict11nplú~~1cn'> no J'LIL'.JL·n \11hcr a ~u dn1111cil10. p.1r;1 aqul·llL•s 411c 
carezcan de núck·u ta1111l1;1r L'l tr.1h;q,1 C!"> li;'\'>ll'<l en ... u<; rcl:~ctlllll'."~ i11tcrpcr!">u11ale'>. Los 
intcrn0s con antcL·L·tklltL·::-. d'-· aknhn!i<.int• 11 U:-11¡!adi..:cil1n L·I COIHHll 1nL:dico c'> 
ncccsaril..l para fa.::1l1ta:- !a 1,h-..cr\a~·1,•n d1.tr1.1 -~ 

!\1arl·11 d:..·l 1'1111t ~ci1:d;i c1._·r:.1.'> vi.:111.1;:1'> a la <-.cmll1hcnaU al c~tablccer que la 
instiluciún permite q1ll' e! 111d1\ idtJLt pu<-·d:i trabajar en liherl:->.d. De esta lllrllla llll pu:rc.k: 
su fuente !ahora! y f""/lll'lk ayud.1r a ~u f;1mil1a. fl1rt:->.lL·cil"ndG d víncu!u con la n1isn1a. 

t\.1encio11d.han;.,1-.. p;irr;.lfl'" arriba qut' la si:miliberta<l es considerada con10 
sustitutn penal y qul' 1a1rbi~11 c.>..1'-t<-· t..:1 tra1:11111entn prt.:liberac1nn:ll. Si hien e!-> cieno que 
et CI' no co1ncn1pl:1 rp1110 1.li a la ~e111d1hertad: dchidLl a que el tratani.icnto 
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preliberacional es una figura aplicada por la autoridad ejecutora como un beneficio de 
ley y por lo tanto. regulada por otra ley. también cicna es la previsión que hace la Ley 
que establece las Normas f\.1ínimas Sobre Readaptación Social de Sentenciados, en su 
artículo octavo: fracción quinta acerca de la alternación de períodos en libertad y 
prisión. Pero debemos aclarar que no se deben confundir a1nhas figuras. como en 
ocasiones se hace: podernos afirmar que la única :similitud que podría existir entre 
ambas es de tipo terminológico y pur~uncntc formal. en la práctic~1 su regulación y 
aplicación no tienen scmcjaru .. a alguna. 76 

e) Tratarnicnto en lihcrt:.td 

Regulado por los artículos: 2-t. 27. y 70 en su fracción .scgunt.b. 

El artículo 27 Llel C'P en su pruner p;:'trrafo e~tablece: 

"El tratam.iento en libertad de imputahk.s consiste en la aplicación de las 
1ncdictas labnrah:s, cducativ:ls y cur·at1va:-., en su c:tS<.l, autori:t .. ,das por la ley y 
conducentes a la readaptación social del :-.L'mcnciadco, hajo la <.lficntación y cuidado de 
la aulcridad cjecuttlra. Su durac1ú11 IHJ fll'<lr;l. exceder de la currc~[llJlldientc a la pena 
de prisión sustituida". 

El trat:unie1110 en liberl~td pudr.i aplicar'>e cuarn .. h' la p<:n:1 de pri:-.ion nn exceda 
de 4 af\os. 

" ... e~ verdad que \;1 reclu'>n-111 carcL"lar1:1 pllede n_·..,ulur 111útil en n:laciún a 
pcrS('IJl;L'> que han con1etido delito'> !\ll !-'.ra\t:~ y a [11<, cu:1k~ IL·.., h:111 '>11ll1 111tl1gida penas 
de corta dur~1c1ún. 

En ri:lación a L::-.t:1s lilt1111a-;, fL'L'Urtll ;1 ta <.ktenci1'1n prcdP11fad:1 puedL: ser no 
sólo inútil, .... i1u1 tamhi~·n d:tilP'>ll. cn11:-,Hkr;i11dl1 1:1<., cun~cCUl'IH:Ía:-. llL'T<11iva~ para el 
sujeto 1ni.-;11Hl. cnn1n pur ejL·n1pln la ¡)(-rdid;i de 1r;1h:qt). akj;11111L'ntu dL" la latnilia. 
descstin1a sncial. L·tc .. qut~ dificultaría el prPcc<.n de: re<.11c.:1a\11";1cit'i1~ ... " 77 

En efecto. a través lkl trata1111L·nto t.:n l1hcrt:1cl el p1L·? 1111pune ;tl <>cntcnc1ado 
obligaciuni:s que 1:vita11 la pena dt.e pn .... iún y cun t.-'l!o cu!l:-.L·cue1n . .:ia'.. que prHJrían 
resultar contr:1pn,duccn1c~ hrind;í.ndolL'. en can1llio, apt'yci y 1r;11;11n1entl1 -1nc<l1das 
laborales, e<luc¡1t1va.<> y cur:1tiva-;-; ;nnbp-; C(111 1:1 t 111:1!1,\:id de llft"\ L'tur \;1 con1isió11 de 
nuevos dclitn<>. 

La pri<>Ltln pn<.!r;í St..•r s11 .... titu1d:1, a _¡uicio tkl ]tl?~'.ador y cnn hase en los 
artículos 51 y 52 del rnismn tlrtkna1nicntP. pPr el 1ra:~1nuen!u en \1hcrta<l. ~1 la pri<>ión 
no C'.'<.ccdc de cu:Hrn afio-.. 

Esto~ se1H...:nc1;i<los t.a1nb1én '>L' c11.::ui:ntran a .:l1 .... J'llSt..;i,'ll1 th: la autoridad 
ejecutiva. e~ decir 13. l)GPRS previos e\\udin.., para ck-11..·rnlin:\r phviatncnlc el tipo de 
trata111iento al que .scr;ín sometido~. 
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Comcntahamos párrafo~ arriba q111.:: la realidad y la pr;.'1ctica en ocasione"-. 
ponen en duda los objetivos de los sustitut1\.os. 

El in<lividl!Ll somcci.Jo al 1ratam1c1110 prelihcracional se pn:sc11ta a la DGPRS a 
firmar cada 30 días un:::i '"hnlcta'". pero t•I etll1trol de los liberados es mínimo. 

Si bien es cierto que para ago<>tu de 1994 la población sujt..·1a a t.:~ll~ sustirntn 
ascendía a :!O:.! sujetll'> (111clt11<los l<1s del Distrito Federal y las Entidadc"> Í"t'derauvas). 
ta1nbién es cieno l;t1c e'> u11:1 pohl~1c.·il111 nrn'iid1.:rable y que la DGPRS trata de realizar 
sus actividades de la 1nqor 111a111.:ra plhih!t:. pero dehc recibir 111.lynr ~ipoyo en todos 
los ordenes. 78 

Así. el cuesti11na1n1 .. :111n frente a e'>t(!' su'>titu!o se h<ice pn:.;,entc en tnrno a la 
realidad. a su cf11'..:ac1;i y l'hJ1:f1\.u'.'> finak<.,_ 

Lt rcvt.x.:;1c1,·1n del :rat;un1...:tlt•• ¡..,rellln.·r:ic:l)fl.il pur el úrg;:inu JUrtsdicciunal sc 
encuentra prcvist:i en el articulo 71 del Cf', ) se regulan lo'i suruestns en que esta 
podrá prcsentarc;e. 

d) ;\tulla 

Los artículo.., 2-l, 29 y 70 Ucl Cl' regulan a c<.la figura. 

E-; el ;utículo 2~ 1..:I qut: nPs e~t:thk~c qué es la mull:i. la cual consis1c en el 
pago de una cantidad de: dinero al E~t.1Jo. que ~e fijara por <lías mulla. los cuales no 
podrán exceder Uc quinicn10-;. sa!vn los casu!'. que la propia ley st:fialc. El día multa 
equivale a la pcrccpci('1n nc1a diaria del "t:nlerK·i:ulo en el 111nn1cnto de consumar el 
dclitc-., tornando en cuc11t.1 tt'<lo" ~us inJ.!í:...''>•'"· 

Para los 1.:frch'S de eql." Cúdig1'. L"I limite inferior del día n1ulta scrti. 
equivalente al :,alario mí111111n d1.1r1t) "i¡;e111e 1...·11 cl lug:1r donde <.,t: cnnsumó el delito ... 

Art. 70 La pri'>tllll podr.'i ~er ~Li'>11tu1Lla. a juicio del juzg:u.Jor, apreciando lo 
dispuesto por los artículo" 51 y .5~ en ll)'> 1L-rm1nt1<., ~1¿:uien1cs: 

L .. 
ll .. 
111.Por n1ulta . ._¡la pena de pr1:-1ú11 llll lº'\.Ccdc de dos ;ulus. 

El artículo 71 dd CP SL'rl.1~a 1,1.., ca~o·; (k TL'Hu.:aci6n. 

·reúric1n1L:1HL" '>L. li.1 di .... ·hp n1uclln en tl1r1H1 a la rnulra corno lu se11alan1os a 
continuación. 

Gcncr·almcmt.: e<; accrt:1da la dPctr111a <le Rossi en relación con la multa: 
reservada para ciertos 1.kllt<1'>. para aqtH:llo!:> que no suelen st.:r cotnctiUos mas que por 
las pcr~nnas que gciccn de C'IL.'rto gradL1 dt: fortuna. la pena de mull<:t no es inmoral~ es 

78op .. u .V~U.~fh,,ri ... p ::r, 
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divisible, apreciable y n.~p~trahlc: es 1n:.1n1ctiva ~obre todo !'>I se halla dirigida conlra k1s 
delitos que tir!ncn su <."lriµcn en el d<..'SL'O de lucro: 1..·n tales casos es llllJ:O t:JL'mplar. 
Podría aiiadirsc que aunqul' cau<.,a "1crnrrc ;11licci1'111. no degrada nt d1.:slll1nra. no 
segrcg.a .al obligado •.1. p;1garb ,je la vida de l1h~r1;1d y no Je impc•s1b1lita r:J 
cun1pl11111cn10 de sus ta111rl1ares ohl1gac1LlJH:s: por lÍlt111Hl Cllll'ilituyc muy a¡.,n:ciabk 
fuente de ingn:sn~ para L'I 1::-.t;tl.h1. 

No obswntt: 1:1 pena de 111ul1.1 J1¡1 <,,i<h1 du.rarncntc l ri11c•1da t.an1b1l'n purquc se 
argurncnta que p.ira 1.:\ íl<..'ll rcprc:-.c11:a la 11npun1dad c'l tantci que.: ra1a el po!11c un 

~r~~:~1~.~~~¡:~~~;1ns~~~:\1t\~l~.:,::~1"7I;: 1111pl1"':bí!1dad d:: cubrirlo y. en con<>L'Ci.JC!h.:1.1. ¡;¡ pr!siún 

t\sí. la nnJ!ta aparece L·nrnu olru llpll s•tnc1u11ad1.1r dcntrL• <.k lo'> ..:u;dt.·s el 
ju7g:idnr puede c..;CPJ..'L'f • ...,111 t·rnh:ir~·'· ;,,,...¡L'Dl(l.., ;if1rr11:1r que u11:1 ..,:in..:1 .. ;1 de rip(l 
pecuniaria sienipn: va .1 llL'\. .tr ;1p:1rc.:¡;¡du L'l prnhkn1a de t.. l.1!>1..'<., 

Nucstn1 ll'g1<;l;1t.lLlt en L!Cíl1' !lh•dLl hl."l) e<;la ¡•rc\.1!>1<.\11; Clllllll de.:iarnos :d 
abordar el !>ll-.tÍlllll\'1' de tr;1h;1Jl' en f,!\1'r 1!t· !.1 cn111unidad, t..'<.,t:thh:c_í:111a1..:; qu:...· cu;indo 
se ncrediic qu..: el ..,cntt..·nc1,!lh• llll put:,k 11a~ar l.1 11111!1;1 <.• .<.Pl:11nL"llte pu::dt..• L·u~irir parte 
d..:= ella, la autL1r11.bd ¡ud1L1;1l pPdrá '>l: ... 111uida. t1l!al u p:1rc1.d:nt.."ll!C. pl•r prt..·...,t;1c1¡1n dt: 
trabajo en f:n ~'r de l.1 ._·~•111urlld;ul: :1dc111.1~ .. si· e..,t~1hl1.:ct: !;1 ¡H•<>1h1lal:td d .. : cubrir el 
irnportl'.' de la 111ul1.1 l'.'ll Lu.1lqu1t.·r l1L·n1p•>, de...,..:un1;1111.Ju Pln ian11.·tHL·. la parte 
propcircionai dt: Lh 1ornada .... dt..• 1raba¡l1 -:1n.:q •kl í'I' f):ra L·rit!L·:-1. lk l.t.., cuak<; ha 
sido nhJL'lll la 111u!1.1 cnn1P ...,;1n..:1l·,11. L'" t'/1 C"! !'><:nt1du d.: qt1L· 1;111 eti.._·;:1.1. rl·...,ui1.t l'!'>la ser 
aplicada pnr la 1.:n1n1s1"11 de u11 1k·l11l~ Al re ... pc1 .. .'!ll, cl1r1·.idcr:11np..; lJtlL' -.1 1~1 L''>. t••~l;1 \e.r 
que el jue.r, an!L'S de .1p!ic.1rl.1, lkhL· Ll1n..,:derar lo c:-!;1h!t..-..:1dl1 por !(l.'> ;:1::iL·u!1•" :11 y 5.:! 
dcJ.(_~P: L''> dc.:1r, \,d11r.l '>I ....... Cl'!l,!.!ít.L'll!t' ];¡ ... ,!llCl<l!l C•lll 1.1 C•1JH.l\JL0 ::1 tt•,d¡/,lda pt•r i.:I 
ind1v1<..fuo 

La 111ult;1 C'> 1.·~•n1L·tnpl.1d.1 L·11 nuc'>!i.1 c·1•: cur1ll• ...;;ir:..:11111 pr111~ . .-1p.!! ... :111..:1011 
acun1ulat1va y la que Jll)'> 1x·1q1.1. e:-- di:L 1r. pcn;1 :1ltC"rn:1tl\ ;1: ¡inr ende, Cllll'>ltkr:111111.., qui.! 
la n1ul1;i no snln cnni.1 ..,u..,11f1Jt1\;1 1k :.1 pc11:1 cl1rt:1 prn.;111,;1 dt· l.1 l1hLr!:1d. L'tl!hfltuyc 
junto Cllll Ja pena de pr1-.i.•11 u11:1 dt..• !;, ... ¡ir1n .. :1p;1k..:; pc11;1<.., 

Para fi11;1!1.1ar i.:l L·-.¡uda• dL·i r;.ihrP que 11p-. tx11p.1. crt·c111u-. CClll\Cl11L'1llt: h:u:cr 
alguna~ consit..lcrac1one .... f111.1k~ 

Prin1er;1: t..''> t·I t·1r¡~:111u 1ur1<,d1.·L·H111.il t'I que :llC"l'ldienUD h•-; :-l"Pt.'Uo-. si.:üa!:uk,..., 
en las kyc~ p1·i1n;:u 1a y "L'Cti:1d.1r1a. :1p:1c:1 l.1 111d1v1du;di,...;1c1l111;. dt..•crct:i la!> ~•tr1cH1ncs y 
mcdidac; de scgurid;1d. 

Segunda: t..•! L'Jt.Tll!i'•' !cdt·r;il t.•" !a :nll•'rtd;i•! L'1:c;1q.:ada d~ la cknn.111n de las 
s:J.ncioncs y 10 h:ir:i '1;1 Pireu . ."11·111 ( i1.:11cr;¡J 1k Prc,·L'IH:il-lll j R.e:1d:ir1:H...il•n Social 
dependiente de l:t Sccrct;u ía tk (j,1hcrn.1i.:i1'111 

En cfec111. 1;1 i.1bt1r •!t..·l JU::? R.;,,nclu\eR .1! f>ll'!llt:11to d:..: d1c1:ir ~L'.lliCllL!a e inicia 
la actividad de la autnrit.laú e.1ecutiva: .<.in c-111hargn. 110 fl(l:i ;urc\ernos ;i ;1firmarlo en 
fonna tajante. cD1no frectJL"ll!1._•mente \t" hace. l-1 ar...tl\'l1l;1d de! urp.anc1 .1ur1-;•lk·cit1n=il 
continu:1 por e_¡cmp!n: 1._·n /p ... rcpc1rfe<; que le 1l;1cc l:i DCIPRS en el ·~cntrdu d~· que el 
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sentenciado a scmilibcnad p. ej .• se presenta o no ante ésta, y cumple o no con la 
sentencia; así el órgano jurisdiccional interviene en el 1ratamicnto penitenciario del 
sentenciado. 

Por último. de lo c>..pucsto a lo largo lkl ruhro que nos ocupa podemos 
<letcnninar las dificult~lClcs prácticas que en 0Casiones pre~c.:ntan llls sustitutivos y 
conviene hacer nw:van1cntc una pregunta. ¡,qué lan pl;n1'i1hk· resu\t¡in en su aplicación? 

1\) EFICACIA I>F LAS Hl·:CO:\tE:--.:DACIO'.'\ES DE LA CO:'<>flSIO~ 
Ni\CIO:SAL DE DEH.ECllOS llLT!\t,\:SOS E:--.; :'\IATEH.IA DE 
E .. JECCCl<l:"' DF SE:"'TI·:'.'o:("f.\S '.'\."() PH.IY:\TI\ AS DI: l .. \ l.IHERTAll 
EN EL ,\:\IBITO FEllERAL 

1\.n!e~ de 1ni ... :iar 1.-·I c ... 1udH1 ~k! pro_·-.en::.: 11i..:1..,,1 ._,1n'>ili<...'r:111H1.., cn!l'\L"111e11le h:H.-·er 
hincapié en lns ~1!-'-uicntc'> pu1111~ ..... : 

l_.a 111!pr1n:1cic•n que L·1nrlL·:u111._1-. en 1111t.: ... 1ra \!1'1.t.:'>lll'.:l.CH.111 fue 
proporciunada pt>r el :HL',1 de SL·¡•u11n1cn:11 dL· !{ccdlllL'lld:11.·h1nc~ di:.:· l;1 ·rcrcera 
Visitaduría CicnL·r;d tk l.1 e:--.: DI l 

FI llHal dL'. rc ... ·u:11cnJ.! ... -1,111c~ ~Phr1.: !a 11~.1:L·ri;1 qu'-· 111.1'> 1.10.:up;1 ) ha.se de 
este- cstudiL1 ~e c{1ntr:1c ;1 ~3. 

l ;¡.., fl' ... ·ll:nc111~.1c11111c ..... dl· L'Jl'L·ui.::ún <k '>L'Tltcn.._·1;1<; nu pr1v:.1tl';:is de la 
libcr1ad. aharL~an <k·..,tk qt1c tu..: l..'Tl11t11!:1 la So.1 13,1q\ ll:;<.t:1 la h-l/95; úl1i1n:1 e11 c1nitirsL"­
o.I lllOlllCl\lll de "L'I Í<..':t[1?~1d.1 l.i Jl!L'~c111<: l[l\C'>llo-::1L'Hlll 

Sl1! .. n1L'tHL' tra11'.-. ... ·r1h1rcroH1'> !IL'" rcL'<•lllL'ndacuinc". corrL'-.;pundH .. "n!es a 
cada afio en que 111cr,111 c1111uda .... c:.to Cll!l la t1n:Ll1d:td de 11,1 '>1..·r rc<lundantl.! en el 
CQnlenidl~ de la~ ll\1"111;\'>: adL•!l1.\<., d1,.• rl<1dcr :t!l;d\/",lí, l'll ~U l...'.~\'>ll. [a 1..'VOl~ICil.)I\ Cll J;¡ 
fornnJ!~1c1ó11 dL' (· .... 1:1 ..... 

l'or úl:1n1u. p;1ra a!1t11HJ.u en el con(l'llH!o tlL' l:t'> n.:cu111enJacioncs 
to111ó la tk•c1:-.iú11 de ''-·;1l1?~ir un ;111:i11"1' cunt,1rinc :! ..,u.., p.lrtL'~ 111CL·gra1Hc~. e-; decir; 
hechos, cvidl.!lll'l:t..,_ 11h..,..:rvac1.1111..·.., v rcL·r,n1enJ;1ci<.1rn.:s. ()1111lirc1nu.., 1..·l rubro di! 
situaciún 1ur1d11..a qu1..· ..,. h1L·n ll1r111.i jiart~ Jl· u1~a íl'L't1incnd:1..:1l·,.1. nu es 1nc!uidc1 en 
aquelb.<;. c111il1Lb'> J"ff !.: ""l 1..·rccra '-'1~1:;nlur1;1. 

lla.-,1;1 e"''-' n:t11Pct1!P Jll.t}-!:ll~,o~ que. en '>L'lltHltl c-.trictn. n_·-..ult~1 1rrr...:levanlc 
sobre s1 la~ rcCl'll1L'nd:icu111..::-. L'r111t1d.1" ya fu:.·rnn cumplida~:- curnu lul.'run cunif)lidas; 
así, i111rortantc e<. con,1ccr "u cun:c:HdP para r...·n11•n('e<., r'-'der llahl::lr de l.'."ifras y 
cu1npli1nic111u efti.:;1. .. 

L.a acuvidad de Ja ('L'lllÍ'>lt.111 11ac-inr:a! en la L'!n1"1ón <h.: rcco1nc11dacionL"-S sobre 
ejecución Uc ser11i.:ncias 11ll pri' ativas de la libi.:nad iniciú cun gran augc en el af10 de 
1993 con 18: durante ¡ 99....;. ú111caml!1Ht.: ~c emitieron -! y en 1995 hasta la fecha de cstc 
cstu<lio. sólo una .. 
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L..a.s recomendaciones mencionadas tienen asignados los sigueinetcs números: 
73/93, 74/93, 75/93, 76193, 77/93. 78/93. 79/93. 80/93. 81/93, 82/93, 83/93. 
100/93. 107/93. 108/93, 109/93. 133/93, 134/93, 135/93. 67/94, 84/94. 118/94. 
1 19/94 y 64195. 

L lh•chos 

Los hechos Uc r1..xias las recomcmJaciPnc'i 1ncnciL1naUa'>. en el p;irrafo antcrior, 
podríarnos dividirlos en 1rcs grupo.<. srcndu uno por cada ;ulo; esto cs. se siguió un 
patrón igual en HXkts las emitid.Vi en ¡qqJ. 01ro en ¡qq4 y 1995. 

Dcbc1nos recl1rdar que en el rubro tk lns hecho<:;. cn1110 su r1LH11hrc lo indica. 
se 1nencionar~h1 ;i.quellns violatLH·iu-. a dcrcchti:> llurnann-> y dat(l.., ;1d1cionalcs con10: la 
fcch¡1 de rcCL'pciún de l.:J. quc¡a, qtiit·n !a 111terpus.._1 y el lugar en Lh1ndc ocurrio la 
violación. 

Los clen1e1HLl'> :1 dl''>l:t,::ir t·n hls IH_·,.:!ll1..., de l;1~ recu11H.:ndaci0m .. ""s S(lll los 
siguientes: 

a) Una i11\CSll.l!<H.:1<·1n 1111 .. :1:1d:1 p(lr l;1 ·1-crct.'ra \'h1taduría en l9QJ tenía 
con10 objeto. coillX'L"r cuak:-, eran l.1:-. p._·na.-. 1111rr1v:111v;1s de la lihert~HJ quC' los juccc~ 
irnponían. ac;1 c(lr110 la fllín1a de '.'>L'flll!llic!Hl' y ._·on:rPl por p:trtc d._• la :n1tl1ridad 
ejecutora. 

b) Lo' hecil(''> cr:in en tornn :11 1111pul-.o y pr111np.__·1Ll11 de la :ipl1cac1(!n de las 
penas alternativas a la pr1.,:aci,•n ch: b l1hcrt;1d. para t.:llu ~·.: r._·qu1riú 111for1naciún a 
autoridades peni1cncianas -k"< .. ·:1k<.-. p.ir.i curHx· .. ·r ~ valorar 1:1 <-.1tuaci¡"ln que guardahan 
los sustitutivos íH.'llaks. 

Otro ck1ncr110 c:iractL'rls11.:l1 de es~ a(¡p consistió l"n qu.: L'I conjunto del 
sistcn1a penHcnciario naca111;d c()rrespl1nd1t:ra ;ll ck.sarrol!o de Ja <;(X:it:dad y Estado 
mexicano, ra1:ón ror la cual <.c bu<..c:tl1;1 J.1 ap!1ca..:1ún de penas allcr11~H1vas a la 
privación de la 1 ibcrrad. 

e) F1nalmc11te. 1:1 e1ni¡id:1 en i'-><J5 co1Hie11c elementos Clingruenrcs a las 
amc.-riorcs. 

Las evidencias cstar:in conformada~ por nquellos elementos a través de los 
cuales se demuestre 13 violación a derechos hum:inos. i\si. rencmos que aquellas 
integrantes de las recomendaciones emitidas. sobre la ma1cria que tl(>S ocupa. desde 
1993. son los resultado<> obtl.~nidos por: oficios remitido<> a diversas autoridades como 
dirccrorcs de centros úc reclusión. dL" prevención y rt::idap1ac1~ln social cstat.:i.lcs y 
presidentes de tribunales supera.1res de JUstícia de diversos t:stados: c..·onvcrsacioncs 
relcfónicas con las autoridades ya scfiala.das y cntn.:\. 1s1as pr..·rsr..lnalcs a estos mismos 
titulares. 
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3. Obscr,·acioncs 

Integradas por los elementos de convicción a través de los cuales se <lctcrnlina 
una violación a derechos humanos. Las pruebas y razonamientos lógico-juridicos y de 
equidad; además. w.n1hiCn tienen como soporte los dos rubros anteriores. 

Los dos puntos que ~ohn.:salcn en esta parte de las n.:co1ncndJcioncs duran1c 
1993 son: 

a) Se c!>t~1blc..·L·l.! una t:nu111cr.1cil1n de Cl'xltc.o<;_ kVL'S v artículns de lo'> cuales 
se scflala su no cumplimiento. · - -

b) L--=:t 11L) rc~1\11;1cHln de la'-> úinc1unc.., de: .._-011tn.1l. uh-.crvac1ún v trat~unicntti 
corrcsponl..iicntcs al cj1...·cu11vll a tr;\\.L"" de la D1rccc1on (~L'lll.!ra\ de- ¡;n.:-:vc11c1lH1 y 
Readaptación S0c1~d J.1...•pt:nd11..·ntc d1._• \:\ Se• .. :r,_-1aria de (itlher11;¡¡_·1ún. i\'>Í. al no cun1p\1r 
con estos atributos a lo~ ... e11tl'llC1:1 .. h•.., a penas nn pri .... 11iv;1.., tk l;1 \ihcrt:1d. no ~e cun1ph.• 
con el cn111pro1ni<>D t..le re..,p1H1-.aht!1dad c.._1n la "'h . .'J<.'d.u.J. 

e) Ta111hien ~e ..... .-c1.il;1 qu'-· al llt.:,.ir un .. .- .. 1111:·u\ :. v1gt!an~1a .._.._lbre lo~ ... ujetllS 
a este tipo de n1cd1da~ ;dtern.111':':--. "'-' P'--Tll1l!L' cllrh•ccr \;1 lnr1na do: reintl·gracilín y el 
con1port~ttnicnto que L'I ind1,·Hithl H.:n~:a l'll -.u nh:J1.._1 ;. el '->ell11du l!t.: rL''->J1Lll1s;1\l1\1dad del 
sentenciado h.'."tcia l.1 s...-~1..-1cd:1d ;.. ¡• .. •r cnde. al !ll• 1.-'u111pl1r cun esta-; funciones es cntr;\f 
al C..'\tnpo <le la 1111pun1dad l'"-'I que ~"-· lk¡;1 .11 1n1r.1 .. -1 .. 1r '>lll rt:'->lrtCL'tlin ;d¡_~una y en un=i 
libertad absn!ut;l. 

d) L.:a ;111tPr1d;ul l'l'-'L'Uh•1.1 dchv '-li'.1\;\r \ ¡n._•..,!:1r a:.u .. ~.1 a<l..:-L·uaúa para la 
rcincorptlrar.:it'1n a 1:1 "P<.:1cd.1d y '-'" 11:ti· 1:1 r'-·111..._·Hkn.:._:1a de ll•'> ·''-'ll\L:n.:1ad.._l' ... a pcn;1s 110 
privativas dr.: la lit,._·n.1d. 

Para \9U~ y ¡ql):°'i .._._. t!.! un ~:!!•' L'll el t:u11t._·111du d.._.J p1:nlP dedicado ~1 las 
evidencias y snhrc..,akn \u._ :-.1¡.'.u1c11tL·.:; e\c11i.._·ntt'"-· 

a) Se d;1 lll<l:-. L'!1f.l<.1:-. al fu11da1nerl\o ll•~ÍC<.l, :-.e: :-.ef1al.1 que e:-.t~l ru~1hilidad 
de rnodalid:u.Jc~ a a¡il1..._·.1r P•'r <-'1 1u,.~·adl1r L'l111lk·,an un:t se-ne <le henef1.:-ín" al ~1stc1na 
pc.nitcnci:lrio. al sen1etk·1;u.k., y •1 l.1 "L''-·1._..._L1d 

b) Y;i se ath iericn .._·kmcnHh th.: l1j1L1 pra..::11co CtllllLl \;, cu...1rd1nac1ón de las 
autoridndcs ad1111111 ... t1alt\..1:-. :• J\;,ti..:1:1\c..,, la ceh:llr:1c1llll de pro~:ran1as ~on 111s11tucinnc<> 
públlcas. o privada .... no luL·ra11"ª" par;¡ p1.xkr apl1-:;ir adect:adan1e1nc ~u'-.t1tuti,·0s 
ta scmilibcnad. 

d) Ta111b1L'tl ~e han: h:no..:;1p1L· a1.·L'rl::t de que la:-. :\\1tondal.ks no dchcn 
pcrn1it_ir el 111cun1plirnir.:nt1._J de: este 11po de :-..111..::ioth.~~: o ht~n tukrn.r una s1mulac1ón de 
cutnpl11nic1110 y cv11ar <.::.:J.er en cl tcrritnr10 de \;1 1:npuni<.bd. 

e) Se tr:u~ dc llegar al t"~nH..lo del probk·ma al c~tah\eccr_ que se debe 
fon1cntar en los defensores de oficio. la rca\1z.acion de gc'>th.llll."s necesarias para que se 
in1pongan t:slC: lipo de penas a los ~entenciadl1<; que pueden ser objeto <le ellas. 
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Igualmente se sugiere hl conveniencia de presentar alguna iniciativa. esto sobre tocio en 
aquellas entidades en que este campo es rcscringi<lo. 

O Finaln1cntc. se scfla\¡1 que al no llevar un control preciso de las personas 
sujetas a este tipo <le penas. únicamente se alcnta la impunidad y con ello la pérdida de 
confianz...."l en la sCteicdad. lo cu:tl tiene cotno consecuencia la disminución en la 
aplicación <le penas alternati,:a!'. [H.lr parte de la autoridad judicial. 

..t. H.1._•con1cndacione~ 

Litcralmcntt: e:\ aniculo 133 del Rcglanu:nto lntcrno dc la CNOll en su 
fracción '-' cstahk•l'l.': 

.. RCCllll1cnd:u.:n)llL'S c.'-.{lL'l'Íf1c:1 .... que .-,e .-.o!u:itan a la ;:1utoridad sean llevadas a 
cabo para cfcc10 de reparar la viola<:H111 a DerL·cho~ l luinann-.. y ... ancionar a \ns 
rcsponsahlcs". 

Durante 1 l}t..)] la'> re...:1l!HC11da<.:1onc'.'> emitidas pu1 la CN DI t en 1natcria de 
sanciones nn privativas d..: la libl·rlad. se encuadran en \ns siguiente .... p1111tt..lS: 

Que la'.'> dir...:cci .. 11\e'.'> di.'. ¡irc,cnciún y rc•1dapt;1L"H·111 ~l1c1;:1I dL" 1(1.-. L' .... tadn.'., a los 
cuales fucn.111 c111itida~ la'> rccPllll"lldacinnc~: 

!1) RL:~lanK'ntc11 la~ lllL·dida-. dL' L:li1ll1ol t..k hi.., se1nc11c1adu.., ;¡ L"..,tl: tipo de 
penas altL·r11:1tiva..:; y 1;1.., 1ncditl:1<> 11<.'C<.'~ari:i.... 1cnd1t.·ntL·'> a rc..,pct;ir ... u.<. dt..•rcchos hu1nanns. 

h) SLliH:iten a la :111tPr1dad jud1c1:d L"lltllpL'tt.·nte la 111tur111ac1ún pur c~crito 
sobre los scntc11ciad1..1-. que sut1 ohJctu de e ... 1:1<> nwdtd:i-. alter11:u1va-.. par;i que Sl: hagan 
C.."lrgo Lh: la cjecuc11...1n de !;1 '.'>a!ll'il.lll 1c .... ¡k·cti,·:1. 

penas. 

el) Co!lhl :1ut .. 1r1d:1dc-. cjccutor:1s. notif1t¡ucn a la autnridad judicial 
competente. el irn . .:u111p\11nientl> del ~t.:nt .. ·n...:1:uJp ~n l.1.'> Phl1gac1u11t.::'io de-.i!!nada~. a fin de 
que ésta to111c Ja .... tnL'dida'.'> que cun'>1dcrt.: pL·n11h.:11tc .... par;i rcvpc<1r el -.u-.t1tut1vo en su 
caso. 

e) C_Juc se rc-acundk1unl.'.11 P se- Clln'>truyan la<> <ÜL'a'> alkcuad:1~ p;ira el 
tratatnicnto en libertad o SL'lllil1hi:rtad L'll lu~.!arL'~ dikrcntL''.-. dcl n:-ntro de ri:clu.<;ión. 

1) l...:1. lJ1rL:cc1t..·.i1 (icn·.:ral dt: PrL''-Clh.:iL.lll y l~l':1d;1plaL"H1n SLi.. .. ·ial dcpL'11d1ente 
de la Secretaria 1..k Ctoht.:rn;H.:il»n Ct..:lchr..: con\·cnilb ctin 1n ... 1ituc1ullL''> pnvaUas. de 
asistencia ~oci;ll y ..:nn in'>tituci .. >ll<.:'> ¡Hi\·:tda .... a tin dc qu .. • lo" '>t.:lltL·11c1;:1dns a 1raha_io en 
favor de la co111un1dad pn:<>tcn ~u :-.crvic\11 c11 tarc;1'> qut.: l>L·ncfic1cn a la pL1blacilH1 y que 
no resulten VÍl"llatnriu~ a "U'- Derechos 1 !u1nann-. 

g.) Finalmente, se scf'lala a la :n11or1dad la~ cundic1onc<> ~ei'"1a\adas por el 
artículo 46 de la l.cy Lle \¡1 CNDH en ~u sc¡;,unLlo p;-trrafu. rcforcme .... a la respuesta 
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sobre la ;iccptaciún l.h: la Tccu1ncndación, en su caso; así con10 los plazos, pn1cbas y 
consccuc11cias correspondientes. 

En 1994 las rccomcm.lat:ioncs. propia1ncntc dichas, consi!'>ticnln en: 

a) Que los estados. a los cuaks fue c1nitida algun:l 1eco111crnJ:H.:iún. 
cuenten u p1opon.::iont.:n la infr:u:qrw.:tura física, asigne el pcrso11:1I. pro1nui:va la 
rcgla111cn1acilln coricspu11dkntc. pn:¡i:uc hls ptngr:1111as y ceh:hrc lo' convenios que 
sean m:ccsariLlS, con i11' .. tilu1.·io11es púhlic;.1s. privadas lhl luc1·ativas. cdw . .:ativa~ y Lk 
asistencia SLH.:ial. :1 fin Lle e ..... ur en ¡i,1.-.ihilid:11.h.:~ dc cjceuta1 Lh.:hiLianH.:nte la:. pc1us lh) 
privativas Uc la lihe11;1d. 

h) ,.\qu1.·lh•-; e-.1:1<.J,,.., t..:11 Jp-. que ->e c111itH·1 \.1 1e1.:lllll'--'nd.H.:tu11 anlt:I inr, que la 
autnriúad t:i•.:cut1•1•1 ll<•titique ;,! llll'"i~kntc tl1.:! t11hun.1! :-.upr.._·ri1H- dr.._· .1u..,li\.-·1:1 y ;1 l1i:-. 
jueces penalc~ d1..· 1:1 c111i'-l;1LI fL'dera!l\.1 qt11..' ~1: li:111 c<.,{:1hkc1d•• ¡.,..._ '''11PllC<., nece!-ario~ 
para la i111pn~,ici,-111 de 1:1-, ¡•L'n.1"> 11<1 pti\-;\11,:;i<., d1._• l.1 !ih .. ·11:u.I 

e) ()\IL' h'" r.._·cnl!1•.., de e11._•._-c1ci«•n ;-. d<.: '-llpc1\1-.i1•n d<..· -..uh.:i.111:.:.., 11•1 p1 ivativa~ 
de la libi.:11:1d 111clt1\:111 el tr.11;11111:.:nt•• en '>c1111!11'L'r!.1d ;. ~e C•'ll'>IÍ!U\<111 en luL::t11...·~ 
di~lintos al i:c1111,1 dc.11..· ... :lti'>l"ll. · - ~ 

ti) ()U<.." 1..'!I 1..•l \._,\<.,{\ dL' ],, .. '.'-<.:tll:.."lh.:L.Hlrh ljllL' h11b1t.:ll." IL'{HL'<.,t.,_"/\Ln..lo. la 
l)cfcu-.oria de ( lltLl1l ,<.:co.IÍ~l!l\..' l.1 \1t•lL'!lL\''!I dL· ¡,, ..... '-ll~(l!llll\lJ', dL' p1i-.,i\Hl Cll<lllJU 
plt1Lcd.1 k~:;>ln;..:;.:;..: :·· .¡:::.: :-:...·,:•:!.:: !!~:.:!~!·.: !L!;:·t ' . .J,·r :1nte In:-. ·¡-, 1hun:t lt- .... l;i con\ L·11it:llL'ia 
Uc in1pl111cr c.·s1c- 1ip<• d .. • pe11.1<. a )p<. _ .. ,_·¡¡¡,:11..:1.iJ,,:- ,;uc- \'t1L"d;111 .._,,_., ,,J>_¡,_·tn d.._· c!l:1". 

e) (_:llH: l:i. illl<..'1.:t..:1"11 Ci· .. ·nt•r.!I de l'1..._ . ._..._.,i...:i•111 : J{c.-.1d,1pt.1c11"11 S()ci.11 
r11anlcng:i un :-..L»IL'lll:1 d1.· '-UJ'<..'I\ 1-.i•.•n :-.,d,11...' l.1 :1pl1..:;u .. 11. 1 :i d, _ _. t~·.., ... u1itut1\11', de..: l'll.'>Í(·,11 y. 
que en ~u c1é-1l. é>c 1h1t1!iquc :t l.1 ;1u\1111~J.i-! judici:il L'I i11..:u111p\irnicnlll de.· L1 é-,111..:iún 

dccretaU:1. a 1'111 de que pt•>Lc.'Ll.l. lL'1'.:il:11c11:L· .! 1.: IL'\< 1c:1..:il>ll d<..·I é-11"tl!t1ti\11 

t) 1'01 ultittlll . ..,,_. d,l!l .! L'11P•L'L'I :1 1.1 ~llJ\<lth.l:td '-CI-1.i\.1d.1 L'<J!\\\l lt:'-POll'-.ahlL' 
las c11ndicíPnc:-. c~t:iblc...:id,1:-. p.1r ¡, .. , .1:11 .. ·u\,,s 1n~. ap.u!;1dll H. ,k !:1 c. 0 n-.;tituciún 
Polílica 1...h: ill~ E:-taJ(l-. U111d"" ~,¡..._.,1 .. ·,111'1:, :- .. :() dL' l.1 l.1..·y d:: !.1 C¡-.;{)JI A-...1 .. -.c le \i;i.cc 
saber el c;11<ic1cr púllli~•' tk· l.1 ... JL'Cl•lllL'lld .. 1'-hlll1...", ;-. , l~i-., pl:1.?n:-. <.,1...·C1.d.1d<1" p;11.1 ¡.,.., ca~o~ 
de ~cr .l llll :tCL'fll.Hi.I 

l_.;t ICL'll!1\l:lh.!:1L'.l\\!I L'llllllc!.t !._'I\ l'''l."1 '-'<'i\\ll'I!:..', i'l;!\.-\lL;l~\111('-.'.. ¡,,.., !llÍ'-lllll .... 

clerncnlo~ de aqut:ll.1-., cn1i11d.1.., dw.illtL' {lJ'I.! (\'El{ ,\l'E.';l>ICE \') 

C) EFICACIA E~ EL l"i'.'\ll'I.l:'\tlE~'l(> I>E l./\S RE("():'\lE:"l>.-\.CIO:SES 
l>E LA CO;\llSIO'.' :".-\C:IO:"/\.L I>E l>EH.ECllOS lll1~L'\.:SOS E;-..; 
;\tATERJ..\ DE l:::.JE("l'.CIO~ l>E SE:--:TE:SCIAS '.'O l'H.IY/\Tl\'t\S l>E 
LA LIBERTAD E:" EL :\.\tBITO FEl>EH.AL 

llahicn<lo Jdu...:iU:1J1) el u.1 111cn1do Jl: la.., fl:<..:l11ncnd.11.:111n,_·o;;, dc l;1 CNDll. en 
materia de cjccuciún th: <..cntem.:i.1s 1Hl priva1iv;¡<., dc l:i lihi.:1 Lid, i.:011<.;idc1·a111os lcncr 
rcuniJos 1(15 clenicnlos nci.:L'sar io~ para dctcnnin:ir la eficacia cu el cumpli1nicnlo de 
é~tas. 
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Desde el inicio del presente trabajo nos hemos hecho una pregunta ¿resultan 
eficaces las recomendaciones que emite la CNDI 1 en materia de ejecución de 
sentencias no privativas de la libertad'! 

Podemos tratar cst:t cuestión desde dos vertientes; preguntarnos si las 
recomendaciones son eficaces por In que hace a su cun1plirnicnto; o bien, si su 
cumplirniemo es eficaz_ Esto cs. el cumplimiento de: las n:comcudacioncs son una 
mera sin1ulación. o el cumplirni<.:mo de la autoridad es eficaz. Así. no<.> queda la duda 
¿simplcrncntc se cumplc.·ri o se cumplen en forma t.!fica.l? 

Si hablarnos de rccn111cndaciuncs y núnH.~ros rc-.ulta lo ~iguicntc: 

lt~"C"o111,-u,!.H1on,..., <h l.t c._·...,1111 •~• m.uc..-1.• th· <"J"'"º"n 11<· """lt"•'·'" U<> ¡•n•.oli•·•'" ti<" IJ lil><·"·"' 

Rcco11>e1"l.>.:1'"'""'" .,.,,,.,,,J_., .!,· l'><•l .1 l•r>~ 

~~º"'""..i_..,,..,,.,,. •••• ... 1n1cnl<" ~""'l'¡,.1~, 

Sin c111hargo. cunft.)fnlc a l=L"' cifr~L'> ~c(ialada.s pndrían1os forrnular una 
rcspuc~ta 1nrned1ata: !-.tlll t.'ficacc<> o hit..:n. no son cfic:1cc5. . 

.Si hkn es cii...·r1n n1anc_1ar cifr;:1s re!'>ulta .,,cr un d:un fidedigno. consideramos. 
ta1nbién cierto c . .,; que pu<.:dc resultar suhjetivu. P .. 1r e•Hk. no nos l1rniLarcrnos 
única1ncntc a estos dato':.: cs1u<liarcr11n .... la r~IÍI". c~ th:cir. el C("lfltcnidl) cstrw.:tural de la.s 
rccon1crHJ:tcin11cs c1111t1da" !-.tibrc la 1natcri;1 que 1111.., ;1tai1'-.'" y tll) lirnit.arnos a un 
guaris1110. 

i\n!L"S tk• Ctl!l!11nJ;1r dL'l•L"nH1<,, -.;.:ii;d:tr l.1 1ni¡11..•rt.ili1..·1;1 lk la" rc1..·n11i.:·11d;:1ciones de 
la CNl.Jil. rela1n:;:1s ;1 !a L'JC•.:uc111n (Je '>L'!Hcnc1.1..., rH• pr1,.au\,t'• de ],, :,:,L"ri ..... L J-:;:;¡a 
relevancia radica t.:11 que el inu;. tr<llaLh1 - ~trllbdPn- 11.:111;¡ d...: c-...ic ti pu de [lL"lla~ a nivel 
tcúricl..l n:suf1a. t.:n :-.e11t1d._, c-.11 i,:r.1. u!v11!.1dll en !;:1 pr.1L·t11...·.1. 

i\.sí. l.1 C~l1n1i ... 1l111 N.i ... .-1Pn:tl .1 1r;1\.t.::-. di.'. :-.u ... rc,_lllllL'lld.1L·1l1ne'> put.:dL· \" <.!t.:he de 
alguna 111ancra c<.."l!ahlirar en el cu111pl i in 11 .. ·ntu ) ;1p! 1._·acii•ri de t:·..;,t,1:-. llll'd ida!'> af1ern:1tivas 
a la prisión y cun e[h1 ;n:a111".1r y 111c_¡ln,:r las cund1...·1onc:-. aviua!c.., del si:-.terna 
penitenciario lllL''-icarlll. 

En el 1nc1~P ;:111tera-.r dcl que 1H•.., PCupa. t:11cu.:?dr~1111ns cudn" lll<:. c!crncntos 
integrantes de la.s fL'CLHne11tL1c1 ... 1ne'> y !\1'> d1,.·id111H...,._ L."11 trc<:. grupti:-.. ll!l<1 por c:ub ailo: 
sin c1nbargn. estrict;unente ~nn dl1.., ya que la rL·c1..nnc11dacil.111 dd ;tflo ¡ 9q5 es 
congrucnlc a la:, de !9Ll4. 

Para la congh1n11 .. ·:r~1cu'111 de es.tus grupP5. fucnin e:.. traído" ta1Ho en forrna con10 
en fondo los elcrnc11tos Cíln!-.ti1uyettres de las rccon1erH.lacil1ne..,: por ende. scr:'ln 
abordadas en la mis1n:i forma. es decir: hechos. cvicknc1a!'>. ohst:nacioncs y 
recomendaciones propiamcrllt! dichas. 

1. llcchus 
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Como ya lo hemos señalado párrafos ~trriba. el rubro dedicado a los hechos 
deberá contener. entre otros elementos. una descripción a he-ellos violatorios. 

En los hechos de las recomendaciones emitida"> duramc 1993 se mencionaba 
que la Tercera Visitaduría de la CNDll rcali7aha una invcsti!!aciún t..•n la entidades 
federativas del p3.ís: dc a.:uenk• a esto. se t:ntkndc que estos casos se iniciaron de 
ofico. facultad otDr~ad~t a este organisnHl en el artículL' sc,to de ~u ky. L.a finalidad, 
""conocer cuáles son las pen;1s flll pr1v;1tiva<, de la lihert:Hl que !o~ iw:cc..., i1nponcn. así 
con10 la tor1na de s1..•gui1111L"lllll y L'l'lf1tru1 Jh•r p;ntc d.: la autur1d:1d CJ<.'Clll<.lra~. 

De radical 1n1pPr1:1111..·1:1 n·...,u\!:1 .._·pnc~·er. para el des;irrulln de la aetiY1dad dc la 
C'.NIJll en e ... :1...· 1...·~u11¡10 y t..:!l p.11t1..:ul.11 f"1•·.c 1...·I dc:.::1r•1~lu ... kl ~l...,!cin;i ¡i1.·11iten..._·i~Hl<..l 
111cxica11n. [,1 acriv1dad lk la a1J!PrHi:J.d ph\1c1:d pnr lP ql1<.: ll;1l·c ~1 la apli ... .-ac1ún de la~ 
pl..':ll;tS 110 rri\..llL\;\.._ d1...· Ja !1\il·rt;!d ! : dl'·,«lllp1...·r-h1 de !.1 ;¡',!'.l>f1d;1d c_iccu!ura 1...•11 el 
scgui1111e1Hll :-· 1 . .-Pn1rn: ,i,_. l"..,l:l'> pl"il.\'· .tl1l·r11.1!1\·.¡..., t.\111h1L·11 !(• cun"lde1;111u1~ de radical 
i1npt1rta11cia .. Sin L""111h.1í):l1. ¡1~·n ... :11n1h qul' en l"'>l1...· ruhr(1 1...·n n1:1_¡"Ull 1;10111cntl1 o.,¡_• dc- ... cribe 
Ull3 Vil1\;1ciú11 ;:¡ d1...·1.-..._·ho':i lHllll;\llll'>: :00.llhl t.!11 :OO.lll,1 ..,,_. h.:..._·1...· llll ¡i!:111tL""<l!1l\l""ll[tl. 

Para l qq_! 1...•1 l·..,11te111dn del p:.J11tt1 lkd1,:;1dt> a lll.., l:c,:liP> c;1n1hin; c ... 11110 ya 
scftala111os. du1.11Hc 1.:-.1...· ;1f1 ... , la prc1>cup:1cinn lk la('¡-..;-[)¡¡ ~1: ::cntraha en 1...·l 11npul~o ;.­
prunnx·1ú11 de la ;ipltL,\L""tPll de l.1'> pt..·na'> :i\!L'r11:1t1\a'> ;, Ll lk ¡ir1\.1c1,·q1 tk \.1 l1berw.d en 
el si~te1na PL"l'H<-'nl·1:1r11> 11a;.:1,111al: "' h1t..·n e-; v1L·r;p qu:.: l:i-. k~1:--.\;11...·ill11L''> d1...· luo., estados. 
:a lcis cu:J.\t:'i ..,,_. e1nJt1~i c:--.!c llj"'l' de r1...·l·1q~h.'rHl:1..._·tllti . ..._·p:1:,·111pl.u1 Id:--. -.u ... u1ul1\ll'> pe11ah:s y 
que paro.i ial t"1n:tlhJ.H! '>l. f'íl't1·11di:1 L•'IH\.._·er y \a!l1r;1r !.1 '."":>1tt1:\\.:11·,n q,1e !:uardaha la 
aplii.:ac1l·1n d1...· l:t ... ¡':.::1.1'> .~\:,·rn.1'.t\.l L·:: ~·<,.t'> L""T1t1<!~:,!:.:-... LP1:-..:,k::~111<l'>. llllL""\";1tncnte ..,e 
cayú en \:1 1111-.111.1 ~itu:i~·n,n d:.:I :1f1n .1111<.:ri.•• :- :1 qu1...· t·n l!tn¡:t11l 1111H11e111n o,,c..• h;:i.ce una 
dcscripL·1ó11 de h,:vhl'" \ illl.1:,ir111-, ;¡ lh·rechP ... ht1111.!!llh '>lt""lllhi :.~n -.,,·11u un ptantca111ie11tn 
a priori. pllt:'> el 11\l_1l·1<1 h:t<.,ta 1...·~1· 111P111en~,1. l'L! L"\l\h\-...vr :_.. ,·.1hll"".1r Lt ~i1u:1:.:it"111 que 
~uanL1b;u1 In'> -.11o,,t11ut1\tl'> ¡h·n:ik·-.. v: aún !l\l •,v -,;¡h1a l·u."tl cr:: 

C>1rc..l c!c-!11L""!1!11 ,1 ,_j..._·-.1.1t..ar l""fl •.·I 1uh~11 lkdi-...·adu .! ¡,,-. il~.:·--h•1<., dur;l!llC' \ 11q4_ fue 
que ~• hten. la l "~i)J I prL'tc..·11di;1 1n1pul-,;1r ;. pr1111-.,1.,,L·r 1.1 apJ1..._·;:i.:i.111 de la.'> pena'.'> 
altcrnat1\a'- ~1 1:1 pri.,,·;1,:11."111 d:.: !a l1hl·rt.1d en c..·! ~l'-lt..""111:1 p..._•11it:.·11ci:1riu 1:11.:,1ca11l1 ~: por 
ello ~e l¡ueria CtllH•u.:r :' \;¡\,1r;1r [;\ :1p!1:.:;1c:L111 dL· ¡,, ... ~u'>litu:1-.n-. ¡1:.:n;ilL·~. en s1...·11t1do 
C'.'>trit .. ·1r1. 11Ul1C:l '>l.' ~,_·1·1,i\ú pu4 quL·. c.:u:·i! t..""1:1 1:1 fir¡,i11d.1.J de t,.•o,,:,_• 1rnpu\'..o :_.. pHl!1ll1C1Ón. tal 
vez si se- huhicr.1 ... cn;1\:1dll, n111<,1dc..·r;11nP'>. ~L· h:i~H ÍJ '".u!i.-.an;\l!,• !;1 t;1l1.1 de d:.:..,cripción 
de hec!Hi" vH1l:!ll\fl"" ;1 dcrL·chti<, l11:1n;;11t,.., 

l?t.: ;Kucnhi ;1 In quc h:.:niti-. L·-..t:thlccidc>. '>l.' t""JH_io_:ndc que k1:<> c;~:<>ns 
co1nprcnd1d1...1<, c-n c-..e pt..•ríPdn "t.." 1111c1:1rn11 d:.: nf1ciP: 11•1r L""lll!:.:. Jlll'¡_::;1111<l'>. e~ plaus1b!c 
la aL:t1vidad 1..k 1..."'>tc '''f:l!lh!l""1t) ;¡! -...·t:rnplir ..._-,,n >u a:rihu..:-1l'1~1 tk <.,upcr\ i-.ar el rc~rL·to a 
k1~ derecho~ hu1n;111p<, c..•n l'I '>1<.,!:.:111:1 pt..·11ifL'!H.:l:1r1l1 y d ... · rcacJap1.u:1,'111 '>uc1:tl del ¡-iab. 

TtH!ao,, l:1<. ¡irt·~1l·illtk""'> que h:.:inu'> L"""-l.thlccidti p;:r;1 t.:1 c11nt:.:111t..h1 del inciso 
dcdicaJo a IP-. hL·.....:!lL'" en 1 qlJ-!. 1...·s e-...: .. ;to ;1 h1<.. 1k· ¡qy_::;_ ya ~;u~· L1 e .. <,lrtH.:tur;l en an1bos 
aflos C'."":> ct'il!-!íUt"!Hc. 

f)urantc el dt..''>arrnlhi de nu1...''>lr<1 in\.c<,,t1~;:1cn"111 nn<:. surgil'1 una 1n1crrog,antc 
viral: ¡,el 111t1...~rL·'.'> dL" !a CNL)J l ¡i,ccrca di: l.1<> rcn:L<> n..:1 privativas de la libertad resultó 
tlcsrucs de h;1ccr un halan1...'t.: t..•n t(ltk•<, h1'> c"!adPs del territt..1rin nacional lo que 
...:oncluyó l..':11 una rc1...·\1111e11t.J;1...:il1n: o hicn. \a<., rc...:omendn.cinrn:<; tan o;ú\n responden :a 
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algunos estados tomados al azar o que se alcanzaron a cubrir a través de supervisión 
penitenciaria? 

Esta duda surge a partir dt!I tcxlo de las rcco1nendacioncs que nos ocupan: 

.. La Comisión Nacional dt:" Dcn:chns lfu111a11os tiene particular interés en el 
impulso y promoción de l¡L'i penas altL•rnati,:as en el sistema penitenciario nacional ... 
1994y 1<>95. 

L . .o que nos hacl'. concluir. t1Hkpendicn1cmt•11re de que !>L' hayan cubierto o no 
todos los cst:i.dos de nue ... irn paí<., rcsult:-iría 1111ercsa11te rc1dn1:1r 11ueva1ncn1c en t1._xla.s 
las cn[id;u .. h:s, éste imcn.:s por la<> pena~ alcer11;1tiv:1..., a !.a pri'>ión dada.s la:-. CClndicitlnCs 
que se vi\'L'll actualrnenle en el :-.i'>!1..'lll:l pcn1te11cia~1l• rnc,11..·;1nu. pl)r ejemph"'l: el 
problcn1a <.h:. la sohrcpuhla1..'Jt..Hl 1..·11 lt..1" centro:- de r1..·clu-.1li11: y.1 que cuhierio o no el 
territorio nacional. la.'> rccornc11d:1c1ci11l''> que IHI'-. ocup;111 IJ;ict..·11 n:fercncia a ::!J cs1~1dos 
y. qué pasa con el fL'"ll1; sinP '>t.: cuhricrl1n ._ . .,., nccC'-,lril1 '-.:l!ll·r c:11 qué condiciones se 
encuentran y si fut.:rnn cuh1cr!(J<, ¡,cú111(1 ~e em .. _·11t·111r~111 :1ctu;1lll'it•n1e·.•. C.'-.tt..' d~Ho rc:--ulta 
ser es lrascendental para nut·~tru ll!IJetu dt: c~t:..id1u. 

El siguiente puntP e" ded1..._·;H!l1 .1 l.1 t..'rHJlllL'ta..._·iún de l:t~ evidencias que 
dc1nucstran la v1nlac1Pll a dercl"!h1'> liurnan11'> 

Los elen1cntn~ de cunv1ce1lín qul' 1111r:grarun duranrt· Jl)<l3. ¡CJl).i y l'J95. a las 
rccorncndaciones Sl1brt: J.1 L'!L'LUL.."1llll ,h_· 1.1.., '.-.:1nc1t1J1e<, 111..1 pr1\·.i11,·as de libertad fueron: 
solicitudes de infr1r111:1c1<.-111. dc". .. :!:1r;1..._·il111t·~ n·nd1da~ r11r aut11r1dade'> en entrevist..1 por 
personal <le esta vi.<.itaduría : t!L"rn;i~ d(...__·un1enlal·1¡·111 n.:quL·nda. :\.'iOÍ, cufl'iHh:ra111os 
quedaron cubic:r1;1s 1nd:1.<. la.<. alternat1\;t" p1•r rnedio de !;1s cuale'>. efectivamente. se 
hace una c-nu1neracit.'in crClnPk•1'.ica de !:!.., e\ 1..._JL·n.-1:1<, que dt:ll1P<,tr:1n•n un;l violación a 
derechos hun1a110'> en la 111aler1.1 qLH.:: tll•" P1.:up:1. 

En csti.: runlo d..: la rcl·o:11elllL1~·11ln ..,,,_. c11umer:~n Jo.., el:..:111ento.., de conviccil°in a 
través de lo.<. cuak-> .... e a...:rcd:tú un:1 \ H1I;1cH·•n ;1 •lcrcclllh l1u11131h1<;. 

De las rt:Cll/Úe11d;1..._·!ll!K'" qui.: ..,,,_. L·n1ir1L·rt•11 1!ura1Ht: ICJ9J d1..·<;tac3rnos lo 
siguicmc: 

El no cutnf}lzmicntn de cúdrí-!O'.->, l..:_:.i.:c. y .1r1icull1~ rcl.u1,·us a la CJccución de 
sentencias no privativas de la libertad. E.<.t;1 observación la n111s1deramos pl~1usihlc. ya 
que el problema. en algunf1<, estados. n:1 es de tipn lcg1c.,l;n1\'0 sinu pr.{:clicu. pue~. al no 
cumplirse, la consccucnc1a es la fafr.:1 de c<.introl y ;1plicac1ún de ~""º~ sustitutivos 
penales qut.: a su vc7 generan otro tipo dl' Cl111St.:cuenc1a'> prcocupanies en el sistcn1a 
penitenciario mexicano. por cjt:mplo; la ~ubreroblach.Jn de fus centros penitl.!nciarios. 

Si bien es cierto se rncnci<inan que nn se estjn aplic.::111Llo una serie de leyes y 
códigos. incluso wl_.as Reglas f\.1ínimas de las Naciones Unida<; c;;ubre l\.1cd1das no 
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Privativas de la Libertad"' de las cuales nos atn:vcri:unos a decir existe un 
desconocimiento total por parte de algunas auloridack~s jurisdiccionales y l!jccutivas. se 
omitió mencionar el no cumplimiento (_k nuestra Constitución Política como ley 
primaria: pero independientemente de ello, como 1ncncionamos párrafu arriba. en la 
mayoría de los estados a los cuales les fue emitida una rL0 c.:nmcncbcu'ir1 sobre esta 
materia. el problcina nu es legal s111n prác11co. por cntk. 'iCrí:1 úp1i1no no súlo 
mencionar articulo!'. y el pur qui.:. 110 !'.l.! est.:'111 apl1:..·ando. rcxh:n1n-; ~uporwr que las 
autoridades c:nnt•cen cslns ;1r1iculo•-: p\ff cicn1pln. ~1 ... a ('urnr..,ll.lll N:1.:-1011:1l lh: Derechos 
Hurnanos clHl'i1de1a que lhl .... e L'~t;111 ;1pl1can.Jl) l;1'> ~1~~ui::lllL''> dt'>fhh1cH1!lL"'> lc¿~ak~: 

El arn..:u!o L)J dvl Cl>t.!1;_.ll 1'!.'11.ll d,_.J c~tadL1 Lh: :--.;;1~:1rll. rn1rquc L·l1rrc'>pll!lLh: al 
cjccutivn del c~tad,1 l;1 t·jc.._·u¡_·1l·1n d,_. la<. o.;;incÍL>nl·<;R 

l .... o lLIL·;d, a IHJL.''>trl> 1u1L·i,1. ~L·ría rL·.t11Ear un.1 "vrdaLkr;i adn11111.._·ulacÍl .. 111 <le 
pruebas y ra.!P11:11n1L·n!l1-. ¡,1~:1...·¡, JLH1d; ... ·L1'> .._·1.1n1c1 111 <.,c1·1.1b L·! ar1k·ul11 l-13 d..: la lxy Uc la 
CNDll: pllí L'/L'rnp!,1. 111ern.:i.111;1r el rH1 n1rnpl1n1tL'l1lll dL·I ;1r1í._·uf,1 q¡ d.._•J <.ú(1Jg{1 Penal 
del c~l~Hlo de N.t':-;irn y apn_':-:1íld cun ],1 <.ci1.!1:1du t:ll el ruin" d1.· ];¡<., L"" id::nc1:1'i que 
<lcrnucstran IJ \'IL11:icillll a dL'rL'Clh1.<. hun1:11h1s: :t'>Í. de ;1._·uerd1> .1 !lllL':-.11u cien1p!co sería 
"' ..• una Vi'iit:i.dt1ra ad¡u1n;1 ~,_. L'fllrc\ l'-'.L1 L.'Ll'1 ,_.1 -.ubd1rcctPr JtHidi.._·o de Ja D1rccc1ón 
General u.._• Pre\'L.'IKÍl

0lil y RL'.u.L.¡1t;¡¡_•¡pn s.1-<.:ial. li ... ·L'.tk'l,ld:t l.l\'lf;¡ R:1111ÍíL'./ !barra_ qu1en 
n1cnciL"lTIÓ que. c~:1 !)irccL·i,·H1 11P flL'llC L"Llfl!rn! -..t1b:e ll1~ ~.-11tcr-.,:1;1d{l' ;! pen:t.'> no 
privarivas de la lihL·rt:id ... ~ RL·.._·,1rnL·nd.tcHHl -:'..l.'l)J. 

i)c C'>I;! r11;1n,~·r;1 ...,._. ;i¡i••:-ar1.i. la ;!f1r111.1c1P11 que h:i-.·L· !a ( ·t•Jlll'>tl111 Nac1nn:d 
sobre el 110 cun•p!11111L·nt,1 dL·I ;1r[ÍL"ti!t1 ''! lk·I cúd1,_::,1 p..._•na! :intL·~ 111e:1l..·u•nadl1. 

r\11!L"'> dL' .._.,1111111u:tr L·,111 L'I :1n.1!1-.i... d1.·I ._-,•n!L'llllh1 dL" la:-. t1h~erv.:1Ctt1ne~ 

querernos ~e11:1l:1r lJll1: dur;1111,· llllh1 L'l d:·'>.LrrL1ll11 dL L'"lc ruhr11, <,e -.i\.'.LllL'fPn -..er1:tl:1ndn 
las leyes y arti.._·ui.1., que la ( \11111-..H111 :-..,,:;¡.._·it•n.tl Cll!l'>LdL·r;1 11u ~:...· vu111¡)J1:111. 

C)trll ..:;L'lllL'111<1 ;; dc:-.:.¡.._·;tr Lll el punto d.: l.1~ (>h~er.,.;1.._·1t•llL''> e<. el no 
cun1plin1icnto de !a . ., fu111:1n¡¡:...·'> ~k 1:1 :1u(l1f¡¡l;¡J L'_ÍL"L'llt•1ra sicndu !a<> d,_.· '--·111nrol, 
observación y trata111:cntll dL· ¡,,... ~c111:,__'11ciado-. ;i pcr:a~ rh.1 pri\:ll1v;1'> dL· !;1 l1ber1ad. rinr 
lo que éstos nt1 curnplL'n con -..u c•1111pr<11111'>ll d1..' rL'.<.f"1:1'.".:tb1lid:td h:1c1;1 la <.ociedad 

C'h:rta~ :-.tin c:-.r:L' 1•b~cr\".1-..:1LH<es. L·nrnunc'.'. en tlld:t" J;1<., rL·L·n111L'11d:1c1une<> 

~~~~~~~ l~~H~l~~~id~¡~j'>~r"'\~l~·l~l:~~~-:i' l~r:t~ ll~·:1:~¡~1;: rl1~,~~-: d~ fl ¡~ 11 ;1!:1:: ~1i.~ ~ ~j;]~~l /~:~;~.~'.~~ ~~ \.~\ ~JL' <.;lt~'' :11~~;~~y¿.\~ 
judicia.I. CUlllll :,.L" !lll.'.llCÍlll\;1 L.'11 l.h L'"'ÍLkllL.l<IS dL' ];¡s re.::-ornend.iL'J\ll\L''>. CU!l~Hh:r~H110"> 
debería sef1al:!.r<,,e c<,!n en L'l ruhn1 dc oh:.er.,.aci,)nc<> y, pnr c1H.lc, las rccon1~ndacio:1e"' 
1cndrían más Slli1de7: puc~ .'>1 rL'cnrd.;mo-. 1~1 fracci,-H1 I\' del ;irtíL·uJ,, I 33 de la L.cy de 
la Con1isión Nac1unal. !;1<, Libsen '"··iL,llL''> <.e inte¿_-:r:tr3n fHlí 1~ .tdn1111icub..:1 .... ·111 de 
pruebas y ra:tl111a1111enld'> 11'1gico·JUrid1c~1:,.: ad.:1n:1::., t:q:: ruhru_ L'll cualquier 
rccon1cndaciLín. tL'l1th;"1 CL11nt1 h.1se ll~" :intL'r11~re ... : es Lkcir. hL"dHh y t:"·idcr1L'1ao;. 

Rcco1ncndac iún 1 (J9.'9J 
Evidencias: R ••• un:i \'i<>itad0ra Adjunr:i se c1Hrt.!\·istó vía tclcfórnca con el 

Director General de PrL·vcnción y Rt:ad:iptación Social de la entidad. quien refirió que 
los jueces no aplican las pcn:is ~uslitutivas. .. 
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Observacioncs:"' ... la autoridad ejecutora no esca cumpliendo con la vigilancia 
de los sentenciados a penas no privativas de la liberta.d". 

Recomendación 133/93 

Evidencias: R ••• una Vis1t¡\d1..lra AdjuntJ se entrevistó con el Director General 
de Prevención y Rcadaptacilln Sc1ocial de '\'eracruz ... quicn explicó que la Dirección a 
su cargo no ticnc co1Hrnl sobre lu.,; :-.c111c111.:iadns a penas no sustitutivas de la prisión o 
a suspensión condicional rorquc los jueces aplican muy pcx:.as veces los sustitutivos ... R 

Observaciones: R _ •• Ja autoridad t."JCClltnra 
los serucnciadc•'> a suqitut11.l1.., dL" pri:-.it_ln. R 

e..,rá ejt.·rc1cndo vig_ilancia sobre 

[Je acucrdn a e<.,fo.., c_¡c1npl ... •~. cD1110 y.t \u sc.::l1a\;unos ri;ürafus arrih;i. 
considera11H1~ que en e"te ruhru de 11h ... l·r.,,·.:1ca111•.:'> {.a1nh1l:n :-.e debería Cl1nsu.Jcrar el 
hecho dr.:- que rh) sieinprl..'. queda t·n rn~.111<.l-. dt• la au1or1dad l'JCt'Ut1va el lkvar a cabo sus 
alribucioncs. pue~ en p,:a'i1unes Jn.., JUCLºL'~ rll1 apl11.·:1n c .... 1a ... ílL"lla'>. la'> aplic.:111 rnuy poco 
o si 1~ aplican no lo hacen del co11ll-..:11111t'Tltll d:.· la :1u1<1r1dad c¡cc1Hiva c1.111 lo cual se 
genera una falt..:1 dc c.-·l1ntn1l y .,,·ri-:da11~:1.1 de !P'> '>tº!HL·ri-.:1;id1.1:-.. tºrl ~u ca'>P. a cslo~ 
sustitutiv(ls. 

1:111a!111en1c, ct•r ter.,.., rt· ... u\1;:u1 Lt'> l1t• ... cn:;11. Hlfh"', qu.._· 1.1 ( ·u:n is ion Naciunal 
hace en el ~erHllh.1 de que al []e,.ar<..l· un c<111tr1.1J y \. 1,:11::111. i:i d1.· 1,1.., ~·-·11tc111.:1.1du~ a e:-.lt' 
tipo c...ic pl.!nas. <..l.! lngrar~I. cllllll-. .. :er d:.· h1.., <,u1cc•1.., .i e-.::i .... n1ed1d.1-.. 1:1 re11Hcp.ración y 
con1porr..:unie1H1.1 de c.: . ...iu~ 1nd1v1dun" en .. u 1ncd1P: :'.d;.:111.t'>. l'I thl i.:111npli1- con es!c 
control y ..-ig1J~n1ci.1 e~ c1Hr:.J.r c11 et c;1111r•ll lk J;1 1111p11111d:1d .......... 1. 1.1111!11..::11 Ja autoridad 
cjccutiv;:1 ddn:ra pn1pnr.:1l111ar .-1;..uda a c..,te 11¡1\ .. ) de ~L'tUcnciach1-, para l"Vitar una 
reincidencia. 

En ~cntiúo cstrH.:lll. cnn..,1der;1nH1<;. '>e dl.·b1.:rí;1 l'\.·1rar. L'll u11:1 rccll!nendación. 
cierto tipo de n:dacc1(ln por el 111\.L'I en que i•.,¡:;_..; ~e 111a11ej:in: por ejemplo. lo scflalado 
en el párrafo :-.upcrior. Ja rei11tegraL'll·1n y cnmplirtam1cnt1.l que 1._.1 1ndiv1du0 1cng3 en su 
medio. Lo cnrrccto, a nuc<;lfO .1uic1n seria· l.1 rcim.:nrpnrac1ún del 1nd1viduo a la 
socicda1..L put:s ~su 1ncd10" fui: 1al "e¿ cnnd1c1ona111c en la '-''11111..,ión de un delito. 

-t. Rccon1cndacionl's 

Duramc 1993 la Comi~ión Nacional cmi1ió las s1guicn1cs recomendaciones 
específicas: 

L'l n.·,;!larru:ntación de medida~ de control dl! lo<; scn1cnc1ados a penas 
alternativas. por p:Irtc de la autoridad cjccLHiva y. tendientes al rc-spc[o de sus derechos 
hun1anos. 

Cabria h:J.ccrnos una pregurna. ¿cu~í.les son la~ 111c-c.I1da<> a quc hacía referencia 
Ja recomendación? que por un lado csta.b!t;z.::an el colHrtll üt: In'> scntcnciados y por 
otro, sean [endientes a respetar sus derechos humano~. 
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,. 
De acuerdo a nucscro criterio. hubiera sido conveniente enumerar las 

medidas; así. en forma específica ésras rcsullarían sc:r más precisas. 

De gran relevancia resultó la recomendación tendiente a :-cnH::diar la falta de 
comunicación y coordinación cmrc la autoridad judicial y ejecutiva a través de los 
informes cscricos sobre cslc tipo de ~enrcncialh"Js quL" debería presentar la primera de 
éstas y, poder llevar a cabo vcrdadcranH.:ntc las funciones a1ribu1blcs ;t l;i .:1uroridad 
ejecutiva. 

Por lo que hace a las n:coml'ndacinncs especifica.<., que.: suf!it.:rcn la designación 
del personal cnc~irgadu dt: SllfH.·rvisar a l""'!c rrpo de !'>C11lcn..:iadl'S. cn11..,idt:ran1os, se 
debió anot~tr en !lh.L1'> las í<.'Co111cnú:1cionc'> y. nn !'>uil1 en alguna!'>, cnmo sucedió. la 
aclaración del perfil dl'i personal quL" ..;L· requerí~! para <,urervi..,;u a aquellos 
sentenciado.., a pen.t.<. :il1c1·nativ:L<;. A ... í. pPr L"Je1nplP L"ll J.1 n.:con1L·11dac1ún 78/93 sl!' 
estableció. que 1:1 dco;rgn;-iciún dL'I p:..·n.onal dL'hL·ri;1 SL·r con f(lrr11~1cil·111 profesional. 
procurando nfren.:rles curSl)S dl' capa._·11:1L·1pn ["l'rfllaflL'lltL". :1 1111 de .;1pl1c:tr el 
trata1nicntc_1 a ~eIHL'nc1;1dn<; a pena.., nn prn.:lli\·a~ lk !a !ihertad. ('¡111 lu anterior, se 
dc1nucslra una c_k·ficiencia irnportarire en est:1s re.._·l11nendac1011L"s. tPda n:-z qui.! el 
personal encargado de ~urJt:rvis:ir :t este tipo de ">l'lllL'llC1:1dos L''> 1ra">CL'11dcnce en la 
rcad;1praciún S0Cial dt:I individuu. 

Pnr lo .:;,erl:tlado p;"irrafo arriba. cre.._•111¡"" que la ('¡1mi!-.1ún N~1c1onal debcrí;1 
aplicar la cspecifid:id conHl un fu11d:1men111 ~¡1J1thl en l.i~ rccome11d;1c1onL''> que c1nuc. 

NuevarnezHL' •;L' h:1L·e prL'"L"lllL' Li ~1111higui.;dad en L'I IL':\lP: f1Llr e¡e!J1j)lu, L'll Ja 
n1ayoría Lk las rccornendacione~ lk csL· afH1 <,e sci1.llL': -c.)ut.' la ~l!JtLiridad ejecutora 
notifique a la autt1ridad judi..:1:d L'L'llll1L'lt.'!ltc L'I 11i...:u111p!1111r ... ·nt<1 del :-.i.:1Hc11c1adt..l en las 
obligaciones dL"s1gnad:15. ;1 fin dL' qut.' L·<;ta !<l!llL' l:t:. rllL"dÍda ... que t:P11~1derL' perr1ncntes 
para revocar el SUStllUll\:(_l Cll su C:t<,O- HL'L'll1lll'.11d:IClllfl 7:J/lP,, 

Pri1ncrLl: cu11~idt:ra111os ~c dt:li1Ll aclar;1r L'l 111 ... ·tu11pl1rn1cn\P de! <.<..·nrcnc1ado a 
pena no pri\'ativa d..: 1;1 lrhertad y "'-'}:uridu: ¡a quL· c.a .... o ~L" fHL'!L·11dil·1 hacer rcfcrcnc1a? 

El siguicn!c puntu. quc SL'fl;tl:1111P'>. quL·dú 'iuhs;1naUt1 ~Plo en algunas 
rccotncndac-iorn.:s q11L"dando: -()tH" ];1 Dircccil•n d..: GobL"r11.1.:1lin notifiquL' a Ja au1uridad 
judicial el cu1npli111ic1Ho Lkl SL'!llcllL'1:1dL1 en l:t5 oh!1g:i--·1111lL·.., lks1gn:1da..,. ;1 fin Uc que. 
en su caso. esta aull•rid;uJ 101nc !;1~ 111edidas per11n::rllL'~ r"~ira re\'P .... ::tr el sustitutivo­
Rccomend;iciún T7.'Q3. 

PLldría dccir~c que cs!as snn obsL'rvacrones 111~1t_~flrfica11tL'~. pero cunsiderarnos 
dada la tra .... cL'ndcncia Lk L'.\IO.., dL•curnentPS. SC" debe C\ 11:1r. c11 In pu.;;1ble. caer en ese 
tipo de afinnacic_..,nes. 

En l.1s recu111endac1onc" en ¡;-¡.., que ~e e:-tah!eciú la ncce<>id:td de celebrar 
convenios. a fin Lh: quL~ In<> <.encL'nci;1dP"> a 1rah~ljL1 l.'!1 favnr dL· la comunidad prc'itcn sus 
servicios en lan:a~ que henefic1cn ;1 Ja pnhl:11..·1t'•n y no rcsul1en v10[~1tori;L<; a sus 
derechos hu1nallLl~, se 111cnciona11 a in.'>rituciune!> pti\llicas. educativa<.>, de asistencia 
social y con instituciones privada5; sin cmbaq.'.o, jam:is <.,C al.·lara a qué tipo de 
instituciones privada .... se hace referencia. rues conHl In otcbramos. párrafos arriba. el 
trabajo en fa.vor de la comunidad consiste en la prestación de .servicios no remunerados 
como consccuenci:1 de una sanción impuesta por autlHidad judicial. por ello. cslc 
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trabajo se deberá desempeñar en instilUcioncs privadas asistenciales y desprovistas de 
afán de lucro redundando, por ende. en el bienestar social. 

Hecha esta aclaración estaríamos en condiciones de establecer; que beneficien 
a la población y que no resulten violatorias de sus derechos humanos. 

Por úhimo. a algunos cs1ados <le la República t\1cxicana se les recomendó la 
necesidad di: acondicionar o construir áreas adecuadas para los scmcnciados a 
tratamiento en libcrt;_id o scmilihcnad en lugares distintos al centro de reclusión. 

De gran n1L·rilo rcslJ\t._-'i esta rccomcndacil1n, [HH:~ si nn se cuenta con los 
medios para con~truir CS{O'i espacio.., e~ ... utlcit.:ntc el acondic1nna1nicn1l1 de {1n:as con tal 
fin y evitar la cüntarninacit"in de este 11pn de St.:nt:._•ncb.do<;. del rL·~tn de Ja pnhlación del 
centro de reclusión. PL·ro <>1 ya ~e con~truyc-ron n ~H.·ondkionaroll area!> y se <lio por 
cumplida. en su ca...,l). 1,:..,t.J. rL"Cl•!nerHL1L·111n. pndrí;1111us prL'f!Unt:trno.,; ahora que y:t 
existen esto'> lu¿:i.an:s ;."e curnrilL'n L'IL'ct1van1L'1HL' L''>lLlS 1rata1111e1Hus en l1hcrt.ad n 
scmilihcrwd? 

Para lo:. a1lo.._1~ de l qc,q y 1 qq5 la.'> re.._·nnH:1HlacH1ne~ c...,pe .... ·ífica~ tuvieron un.a 
n1.ayor prccisi(ln en su c.._1111c.:nidrl. a d11L-rc11c1a de las e1nitida~ durante l <)l)J: pero en 
L.""lnto se cubrían alguno~ c.'>pac1Ll'> '-L" dc.iahan al descuhiertn l'trn<> caycndn. en 
ocasiones. en lo<> 111i<,n1os errL1ri:s dc-1 ann 93: p(lr c.:_1i:111pln. L"l1 Ja<, recnrnendacioncs 
anteriores al af1n antL'rio.._1r a ¡qq..t. ~e c-'->t:1hkci:1 Ja llL'Ct:!-.idad lk ct.:khrar ClHl\.ClllOS con 
instituciones pri..-ada<>: '->in L'rnhargu. !h) <>L' dL'L·ia qul.' tipn d.._. 111~t1tucilllll'S y para los 
siguientes afu1s. en algunos. ya ... e hacía un;i aclar:1,..:i(1n~ in'>titt1L"IP11es privadas no 
lucrativas. cduc.1tiva'> y Lk a.-.1'->tc-nc1a !-.l-....:i.11 .-\sí, ~,l. cuhr,: .._·-,tv vacío pero 1a111hién se 
establecía. que cstl..· c<>1:1du cuen!L' cun l;1 1nfr:1e~tructura fí.;;11. .. ·a. a~igtH.." el ri•·r<;nn:ll. 
protnucva la rcglan1entación cl1rrc:-.pl1nd1c:nte. prepare ln<> PíL'!~r;1n1;1<,, a !"in de estar en 
posibilidades de eJl..'Cutar <.kh1dame11tL' la:-. pL·n:1'.. nu pr1.,,·ati.,,·a:--. de_· 1:1 l1hert.;1d. 

Que el c<,tado (CLIL.'ntl.' Cllll la 111!r:1l..·..,1ruc1ur;i IÍ'>1C-:1·.•. (.<1~1g11c el personal? A 
nuestro juicio ~e tU\"ll.'ron quL' hahL·r aL·l.1r;Hlll e<>to~ dos punto<; l'."rt todas las 
rccornendaci1..1nl'."s cr111tida.<, en ¡9q..¡ y ¡qq5_ nu ..;ú!n en ;d!-:un;i_<, dl.' C:<.,t;is. 

Cabe rcsaJ¡.;i.r la rn:1nera en .:iu .... · ~e 1nanc_i.;1rP11 ¡t\~un;i.:-. rl..· .... ·0111c1H .. bc1ones y lo 
cual dio m3s solidc:r a la~ rccomendacione<> cspc..:íficas. A<>í. ~IP,L1iend0 el ejemplo del 
párrafo superior se est;ihk·r..:1P: -<Juc.: una \.CI ...:u1nplid.1 la rL.'-..·0111etHla..:iún amcrior. l:i 
autorid;id ejcculora no[ifiquc.: al Prc~tdL·nte <kl Tnbun~tl Surcr1or d:: Justicia y al los 
jueces penales de la Entidad Fcdo.._·rat1va. quL· h~1 c<>tahkcido tus sopones necesarios 
para la irnposición di: l;is penas nu pri"·ati..-a~ de 1~1 lihL'rtad". Por c1crtu. esta 
recomendación resulta <>er de gran impon;inc1a pues se cli1n1m'1 el pretexto para la no 
aplicación de estas pL'nas nn privativa:. de la l1b,,:nad. 

Contrarian1cntc a lo scilalado en t:I riárrafn <>upcrinr <ktcc1a1nns que. en 
ocasiones. no c~istía una lóg1c:.i en los puntllS inrq1rantcs de la rcc1..111wnd;tción. lo cual 
repercutió en las rccomcndacionc~ especificas: rior ejemplo. la recomendación 67/9...i. 
establecía: "'Que los ccnrros de ejecución y supcrvisiún dl! sanciones no privariv;1s de la 
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libertad que incluyan el tra1amicnto en scmilibcnad. se constituyan en lugares distintos 
a1 ccmro t.Jc n:dusiún". 

Cómo cs1ablcccr que lo'> cc111rns de ejecución y supcrvisi1,."1n que incluyan el 
tratamiento en <;cmil1herwd. si en el rubro dedicado a las evidencias se señaló: "se 
aprecia que en los dic.!'" jU.t}.!.ado~ del fuero común del E~tado -6 penales de primera 
instancia y 4 rnixtns ... única111c1Hc uno de ellos .... ha in1¡n1e<;(lJ penas ~uslitutivas dt: 
prisión en q ca<.,~l~ que cun~i~IL'll en trabajo en favor de la co11111n11..lad. y ninguna en 
trata111icnto en lihe11:ad o !-.t.•1nililwrtad. En el n._·<>ttl de lo'> jtugado.., no "iC ha aplicado 
pena sll'>lllU!Íva de pr1siun". r\ tllH:.-.tro juicio. pri111crt1 se deb1ú reco1111.:ndar que lo'> 
juccr.:s apliquL'll. L'll <,u c;1-.t1. la-. <,anL·ioflL''- 1111 privati,·a-. ck la libL'rtad ClJJllL'lllplada" t..'ll 
la Jcgi~lac1t·,11. 1nclu;.L'!Hh1 l'I 1ra!~1111ic111u L'll llill·rt;ul y -. ... ·111i11hecad. i.:tH1...i1tuyt.~11dn'-L' 
éstt"'S en h1gart.·~ d1...r11111..,._ ;¡\ L"<..'Tllrti dt.'." rt•clu ... 1t·•n. 

¡:.,, 11npnrt;11l!t• !:t r~·L·t•111v1a~;1c1t>11 reft·rcn:t· :i tp:v ];¡ d~·t ... ·n-..<nia dt· pficH1 

~es11utlL' lo" ~u-..11tllll\"ll" dl.'. pri-.1011 cu:i11t.h1 prtKL'd.1 kg;i!!lll'lllc y q11c rl'~~ular111L'ntc h:if!.:l 
valer ;1111c In-.. 1r1hu11:11L·.,, !;, L"Pll\l'lllL'll<..'l:l de 1n1¡h111,·r t.'•,¡,· 11p,1 dt· pr..:11.1-.. ;1 IP" 
St.::lllL'llL'l.1d,1-. qth' Jll1t•tl.1n -..t.·r <'h)t."ll' dt· L'lla~. ,\.,,1, d.1 i.1 !.lj't>flllll1d;1d 
111di\idllll..; dl' t.'J~·rL·cr U!\ dl'íl'Liill t.'11 hir111;1 L'IL"Lll\.L 

i .:t L .. \1'-,\l'lh. 1,1 dt.' tJ!l "l"h"!Jl;) d<..' "UflLT\"1"11.111 'ulitt. l.i .1;1JÍC.IL l•l!l dt.' h•"­
~llSIÍIUll\0" de fHL'lt!ll a tr:t\t.'' d'-· b !)1r ... · ... · ... :a1n < ;L'!lt·r;1I dL' l'r<.."\t·l1t.·1.,11 y R1.:ad;1¡llaL'lt'll 
St•c1.il y. t¡LJL' t.'tl -.11 ,__·;1'"· "L' fll'!tl1qu'--' ;1 l.1 ;1111,1r1d;1d JtHli.__·1;d .... 1 111,__·ur11pl1n1kntu dL' !:i 
~ancll)ll dL'L'fL'lad;1. ;1 i111 dL' qtil· flíLh._l'd.1 le!~.d!nl.·11\l.' :1 1:1 rl·\,,,._·;11.·ll-'ll dL'l o..;u-.;11tut1vu. 
(~un.;,1dL'ra1111h que t'"la r1.·CP111t·~1d;1c1(ln L'."í1'--''--·1fi~·;1 !.:llLIL'fr;L u11.i ~·r:in relt·\;ill<.·1a fl:lra l;1 
aplic;1c1,1n de h•-.. -..11:-.tilutJ\"ll" d ... · pr1'1un S111 L0 inh.1r,.'P. "t' 1r;1t;! dL' iJTi:! fL'L'Ol11L'lldaciPn 

cuyo cun1pl1n1icntn rt'-..ul1a .,,,_·r. pt•r ll;11n:1rlo :t-..i. .1 brt:u ;1!;i.'n. pur cndt.·. ;1 llllL'"lru 
1u1cll1 la'> rect•ll1t•11d,1 ... ·1t1rw' t"'/lt:ciri.._·.1.,, (k\lt.'!l gu;1rd:1r u11 _¡~1:1(!1• dt· r.·;i!1..,11H1 ~· 
objctl' • .:ldad: n hJLºll. lj\.JL' l:l (',1tlll'>!•>r1 S;tL'H111al ;1pliqt1L· 1l!r1> !.I!"' de· L1L·ult.nk·": pur 
cjcrnpll) lo -..c1-1;dadu e11 t'l ;1r!iv:1l11 (1p TLtLL'H'll \·111 ,k 'u 1 '--'." ¡¡11c· ,, 1.1 1...·cr;1 L'.-..l;1hlL't."t. .. 

\'111. Pruplllll.'r ;1 l:L" dl\t·r..,.1.,, .1.nurid.1d<..'" del p.1í .... q11t· t"!l .... ¡ .... , .... !tJ'>l\"ll a111h11u 

de su con1pL'tL'tlL·1a pr!•llHJt"\,\ ]," L·;1111h1t1" \ nu1dtliv~1v11l!ll'~ l!l· di.,,po<.,1ciP11e" 
h:~islal1\as y rL'~!an1L'nt:1r1:l'. :1-..1 C!llll<> ,;,__. p1:1ctJL'ª" ;1d1n1111-..11;111\;1-... qt1L' ;1 Juicio'> de ];1 
(~tllnisiPn Nac1unal redunden en u11.1 111 ... ·:pr protL'l·c11·1n de tp-., JJ ... ·rt·l·l11•'> llu111;111l1'-. 

i fahlClldll anaJ !.';\dll L'l <._"P!l[t'll ithl !tltal lh· l.L ... íl'L"ll!l1L'JHJ.1L'l!l!lt.'"' lj\llº llll" llC\lr;\ll 

p1..1<lc11lll~ t.·~tablt:cer !t• -.1¡.~lllLºTl!l' 

la~ fL'L'llllll.'!ld.1...:111nL'' dl· J.1 ("'.S!Jll carL'CL'll lk lfllJlL'r1<1 trL·nr .. · ;1 1:1 :111rurid~ul o 
-.erv11..h1r púhl1cu quL· "'--~ t.•1n11 ... ·:1. ¡i11r t.:1111. 1;1 L' .... 1ruct1u;1 :• cP1Ht·111dP de L·"1a.'> debc:n de 
tt!ncr un lund;11111.:llll) Stdll.h' !·.! lu!!:rti de un:t rL'u11ncrnL1va··11 '-'L' hasar;í t'n t'.-<.,tns 
clc1ncntn". 

El adr.:..:uado lU!lL'hH1.11nir..:nlLl del .S1.,,te111a l'e11111.:11c1arit• N;1c1un:il puc:de ser 
cnfocadll des<lL' \·;1rias \'L'rtit:1llc' y u11.-1 út: ellas e<., Ja ;11Jecuad;1 L'iecucil•n dL' "ancinnes 
no priva1ivas dt.' la liberwd. P'-'f eiHk. la Comi!'>it.Hl Nat·illfl;¡I de i)L·rL·cllo.-. l lu1nanos. dt.• 
acuerdo ;1 .;;us atrihuc1one~. puet.le y dt:be velar la aplic;:1c1t111 adceuada de e~ta" 
sancilll1Cs nn pnvati,·a~ de la libertad. pL~n) (.es t:fica:r la :-ict1v1dad de l'"tc t1rµanismo'! 



103 

/\1 iniciar el cstudll1 no-. rire,!!unl{th;1mo~ si las rcc.·ntncndacinnc<; que emite: la 
Comisión Nacional son eficaces por lo que hace a su cumplimiento o bien; su 
cumplimicmo es cfica7. l labicndo dilucidado el contenido de Cstas, a nuestro juicio. su 
cun1plin1icnto es eficaz: 1.:is n.:co111cndacu"lncs 1.:nn10 hcmu:-. anali.radn, no :-.e cumplen 
por cu111pli1·se ~11npl!:1twlltL'; adL·1n~i-. .... 1 éstn <.1Jccdic:r:1. llll t:XÍ'>llría la difen:m..:iu entre 
rcco111c1ulacio11cs 1n1a\111cn1L' cumpl ala'> y parc1al1nentc cu111pl ida ... : ..:n!l.H1c1..·s rt.:'>ul1a que 
el cun1plirnient(_1 de l·->ta.., c..., cfica/'. 

Fn cf1..·c(Ll, de a.._·uL·rd,1 ;1 tltH''.\íO ;111ali-..1:-.. l;i-. Revu1ncnd:n.:1ullé'.'> dl.' la c-NDI 1 
en 111a1cr1;1 dl.: ._·¡ccucH·111 de :-er11c11~·1.i-. rH1 pr1\;itn.~1'> d ... · !;1 l1hL·rt:1d '>Llfl c11caces; s111 
crnhargo. ct111ú1r1n.._· ;1 ll1 a11l't:ldl1 ;1 lll l.ir~!U de:! ruhrtl qtJL' ri.1.., P\..'Up:t t:Pn<>idc:ra1111..1s qu1..· 
esta ('01111..,11..·111 N:LL ional p:1r.1 1111:1 1n.1:.ur e! Í1._',n.::1;1 dL·lw11;1 tnL·lu1r ' L"\Llu1r una serie de 
puntn .... de lu ... cu.1Jt-.., :.a 111._·1111•.., l:v1..·hn r1._·lcr<..·11c1a. q~11..· ... on "- l!.i!:..·.., y 111:·1.., aún p1..lr el 
nh:cl en qu<..:: "l' 111~111<.."1;111 l.1-. rv1._·l,r11:..·11da1..·1Pn1..· .... 1 ... 1 L"••1i,._·rv1.i11dP1hi... .\] t1,._·n1a que nos 
ocup;i_ <..':-.tahlc<..<...'lllll.., 1.L.., ... 1.,:ll11..·111L"", ,,i1-. ... ·1·"-.t'- 1,q:c..,· 

1. L...i'-· e lr~".111;'-f'·•' l:.1 <!1._·:,__,·i.1.J,, 11J111 ... 111nl·..,. ¡i.•r ;';111<· dl· .1u1ura!.1d1..· .... en l.i 
c.iecu1._·uln de ... :tn<..·11111.._,.., lHl ¡1r1\,1ti'l.:1.., l'.._· l.1 l1h1..·nad '.->1 h1v11 1._'" L"\L"rl11 cq;¡.., !alt~l~ han 
sido ~1111ilare-. c:11 !•lllu-. J(J-. 1..·..,~.uh1-.. .1 :,,.., ... :u.ik-. le'-. tl''--' l'!ll!\ 1d;1 una r<..'L'Ulllt..'JHL1c1l111. llll 

pLlr 1.•l!t1 ..,¡_: lk·hL· utilu;1r u:1 ":.,1111;11l•~ Ll'llHl h.'L'1ll:h·11d:i...:1 ... 11 ;.a qu1..· clln 1111p!i<..·a caL·r en 

In:-. 1111 ... inn~ crrPf"<...'" v. 1.·11 -..u L«l"P. ;tv~,__·r:p.., dt• l.1.., antL·riPrL'-..: 1;u1 ;1~1 1·L·<.,u[t;1 lo !-.L'l1aladu. 
que par;:1 nu1..·..,trP ..... ..,·1udi<1 d1, 1d1111P-. i,1.., ~-' r<..'"LPfllL"nd,1>.:11111L'" 1..·n1it1d;1.., pnr la ('l11111sió11 
Na~1onal en dt•~ !:rtJP('"· v.., dt·L·tr. d,1-, -¡,ir1!1;1tp-.- .\n.1lu.1r L·ad.1 1..·a .... l• i:11 panicul;tr 
indcpcndicntcn1c111L· .. k 1:1 '-.1r11i111u.! l¡~J<..' .._.,1-..1:1 t'lllr1.: t<•dP-. \ 1'l" r.1111c1H1..-. .._· .. 11-..:d ..... randn 
lu" 1.·a..,l1" prccL'dL'lltL· ..... rL·-.uit;tr1:1 p1•..,1l1\(> 

-· 1 ,1 ~cf1;tl,1d•1 p.irr;H1• .11r1:,.1 11<1 1111t.'rl1L-r1..· L<l!l ¡,, 1._".,1;ihl•.:c1do cn 1._·\ ar1íctd1..' 
IJ.o dL'I R .... ·~'.l;11nc:11tP 111•1.·r 1111 1k 1.1 t ';...;J)I i qtic .1 J;1 h:1r;1 -. ... ·11.t!.1. "! ,1 elahoraci1'"111 del 
proyc1._·to de rc.._·,HnL·nd.u .. :1<<11 -,1.· rL·;il 1.·;1r:1 p1•r (.'l \'i..,i!:!dllr :\.dp111t<1 1k ;1cuL·rd11 con lo<> 
lincanllL'!l{l''-. qUL' ;d ef .... -. _ _.," d;.._·:L· l"l \'1'-.it.1d.ir (;..._-¡,l·r;il_ L'I PiíL'L"lPr c;encral d .... 1~1 
\'isitaduría n ll1'- rL·-.¡i'--· ... ·11'1.•1\ d:rt·L·111rv.., ,k :trl·.1. l·l '1.-.it:ah1r ;1d1untt1 tendr:i la 
nblig;:1cll111 d ... · cnn-.ult.1r ¡¡,.., prt·L·1..·~l1.·1111.·.., que: '-.nh:-e c,1""" ,111:1lu?-'.º" o .... 1111ilarc.'-. hay:1 
rcstH.:lh1 la ('L11111:-.1l111 ;-..;;1c1l111.d~ 

_:\.. :--.;d l 11111t.11-..._· .1 lll<.."J11. •1>11,ir 1..·:i el 11.''"' dL· un.1 r .... ·,__·p1ne11da1._·i1111 un;i .... crti.: dL' 
heclH1..,: 'lllu t;1111h11..·n l· .... p .... ·1.·111ctr .1 1r;1'1. l·-. de: ar,i.'.111n1..·n11•-. t•l d1.'rL'Cho n <ler1..·chos 
hu1na11D" qtl<...' h:1n -.id" \"Ho!.1d11'-. . 

...i. l .~1 ._.,1'-.len,._·1.1 1k un;i 111?-:iL·.1 L'n!rL' 1od1h lu-. rulirP ... qu<..' c11ni"t•rn1a11 :1 una 
reco1ncnd:11._·111n 1 .... ·ndr;1n c1111H• c1111~1.·(,_·ut·11v1a. ..,,,Jidt·.r · las 
rccntn..cndacic111.._·-. L""J1'-'L"Íf ic:1 .... 

S. 1 ~1 uh¡eti\. 1d.ul 'k una r.._· ... ·t1n1cnd;11._·1tlfl. ct•n1tH 1111..· a l.1 .'-.1tua<..·1ún que vivt: 
en llllt.'.~ln• p~1í~ y ai't·1.t:1 11h'l.1.tme11te ;il '-.!'>tl"!ll:t pc:ni:1.·nc1:1r111 naciunal. tendrti efectos 
1n:is !-.at1~r;:1ct<•ril1 ..... 

h. La l "um1..,1ú11 N.1cit1nal deh<...·r;i ha1.·cr un cfrcti\.·u uso de ~odn el abanico 
de atrihuc1<1n..._ks de la<> i::uaks es tltular y, lltl 111ch11r ncc.._·..,ari~1n1cnte ci .... ~nos cle1ncntos 
en una rcco1nendacil-ín. 
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7 Ligado al punto anterior: este organismo no debe caer en la situación de 
cm1t11· y emitir recomendaciones "al vapor" y siendo así; se deben manejar con un 
concreto fundamento lógico-juridico. 

8. No incluir en los tlifcrcntcs punh.ls de una recomendación. información 
que resulte redundante o innecesaria. 

9 El artículo 133 del Rc~lamentn lntc1no Lh: la Cnm1siún Nacional 
establece que el te.,tn de una rccl'!lh."11da:..:iún 1.·Lintendr<'t: hecho':>, e\. iUenci•1s. situación 
jurídica, ohscrva...:iurn:s y n.:cPlllL'lld•H.:tnne:-. c<.pecif1c:a<>. Sin embaq-'.L'. co1no pudi1nos 
apreciar. las rcco111L·nd;1cilint·:-. e1nit1das plff la Tcr...:cra Vi~itaduría de e'->te c.1r~~.anis1no. 
no incluye un;1 <lescr1pL·1c111 de la <.,1tuat'!l1tl Jurídica ~:encrad;\ pt11 !a v1,-.,\:1cii'in a 
Derechos llun1an,..,.., y del cc•lltl-''tu 1._•n qtJL' \n-., hcch1..1 ..... .... i.: prt:si.:ntarun. 

En s11 nH•illl'lll•• -.,c\lal;111lll', \;¡ ~'r;in r1._·\l-·v:,1JL·1.1 que p;1r:\ u¡¡;1 r1._·con11.:ndac1ún 
tiene la for111a i.:n que t:::.t1._• ruhr ... 1 ...,i.::1 !tH1d:111i.·nt:1dq_ pt1L'" l·u11111 nu ... 1._'t1111t.·111a JL·...,ús Cruz_ 
en su 'l\:sis sohre L1 N;11urale1'~1 Jur1d1·--:~ tk 1.1 .... Rccun1vnd:i.:.:ll•l1L'.., llL· l.1 l'Nl)l L ~Esta 
parte es 1nuy 1111p•Hl:t1H1.'. aquí "L' ap\¡..._·a. l':l hu1._·n:1 1nt•d1da el t;lknt.1 ) e\ critL·rio 
jurídico p;tra eviLlenct;tr pkna. L·br;.1, r••tunda l' 111Ph\ct;ihll·111u1tt: la l''l:-.\l'llCl:t concreta 
a la Vio\a¡;i1..\i1 tkl tkrl'L°llO bu1n:\lhl d:..· 1111;1 ¡1:..'f'>llf'l;t L'll Jl:lr\!L'l:\;¡¡. J~I\ C~ta parte de \a 
reco1ncnd:1cilH1_ ~e L''.">t.thkL"L' la ... 11u.1~·1,111 lcf.t! quc h.1y;.~ nl<1ti\adu P 111nti\.'I.'._ \;:i 
aceptación y prnci.:d1hi\1d;1d dl· b. t;.::.·1.1 ,!,_·\ !-.!t•h,·111.Hk• ,, a~~1;1\1adn en o.,u c'>fera 
jurídica"_ 

Podrí:1tn1)'-' prc~~U11\.lfl\ll'> :.•;,:0 t:111 lll"L·,__·..,.uiu 1c:-.ul\;1 l'.<.,t1._· fllhru 1._·11 una 
rccon1endac1tin ~Plií<-' t'i'-'L-u'--llHl dL· ~an'--1\llH.::- !l\l pr1\.;1t1\.·a ... tlt· l.1 lihvruu..I'? y 
rcspon1._h:ríanH'~ qu.__· 1.1 111ciu>1'-·n1 .\,_·\ puntP d:..·d1...::uJ1• a la '>!llJaL1ln1 1uríd? .. -:t daría rn;i.~ 
solidez a la eo.;tructura d...: u11:1 1t.·._·.i1nci-.~L1c1l111 y 1lt1 '-l·,i.1 1._·n 1:1 n1:11l·r1:l q11l· "º" ;llafli.:. Se 
debe incluir '--''>lt: rubru ~ . ._. 1:-.11,_· dL- r1...-. .. :l1111 .. ·nLLtcLPlll'" 111H.::iad:1:•., ¡illr quc¡:1 u de nficio. 
individualc~ n c,1\l'Ltl\.;t" 

10. Pl:lthll'k re,u\1.1 l.1 ;¡.._t1.,.1d.1d lk !a <.-NI)\! ;,! 1111c1ar d._• ll!ictl' una 
invcstigacilln y 111.1 ... :1un ~t'lift.,' t·-.,1i.: t1pu dt· pena ... q\JL.' g:;u1 tr.1,cc11lkn._·1a tienen en el 
Sisten1.\ PcnitL'n._-i;1nu N;1._·i,__1na\; ¡nn \'-' cu:1\ 1._·pn'>id .. ·r:t11111'> tkhc Lll!ltinu:ir adeL1nte con 
su 1nisitin de ~UflCí\.l'.ar 1._•l r'-'"í1'-'ll1 a¡,,.., lh-rccl1t•..., llt:1na1\l1.., en el ... 1<.,ti.:111a p<-·111tem:1ario 
y de rc:ic.h1pt~H.-i1..1n ~'-x:ial del n:11..;,. 

11. /\.nle--. d<.' que '>e:1 cin1t1da una rccn:n1..·nd.ici1'111_ '-t' l:clll· d;n el t1etnp.__1 
ncccs3riu fl:tra an:lli?:ff 1._ 1 1..·11n: .. ·nidu qui.: \;¡ i.::-.tr11..:1urar:1_ pue:-. cu11H1 ~c h.1 v1stu. cl 
tiempo que 1ncd1a entrc un:-i. y otr:i. e<. rnuy hft:\.c y en ll-Ca..,H1n,__·o;-, '>e ,::il· en \o-; 111i~nlll<> 
errores. 

12. F111alint:1Hc. r:..'h•man._i,..., llLil''>tr:~ ¡-ire~:un:a ini1.:i:d ;,la..;, reconit.:nd¡,cjoncs 
son cficace~ por l<1 que hace a su cun1plin11cnt<1. o hicn. "u c11n1p\11niento 1.:~ cficaz.-:i La 
CNDll diariamente ui.:nc que luchar cnntra la et•rrupc1l1n e impunitbJ y una <le cSt..'1.S 
forn1as es a tr~1"·l::-. d..: la-. rcco1ncnd;tc1._-,ncs qui.: cmitc a h15 ~erviLlurC!-. públicos <le alto 
nivel: este Ofi_'!,an1snlo al esfnrl':tr~t: por evitar una .,,11nul:iciún dc eun1plirniento por 
parte de cslas autl1ridades. previene la cfi..:acia de sus funcinncs y de sus 
rccomcn<lacioncs. 
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Una vez analizadas las recomendaciones de la CNDll. sobre la materia que 
nos ocupa. estableceremos algunas consideraciones. 

Como se ha visco a través de la historia. la ins1itución de Ja pena de prisión 
resulta ser una altcrnaciva a la pena de muerte:, y de igu:i.I fc1rma las penas alternativas 
son una alternativa a la pena dl! prisión. Así. mucho se h:1 hablado di:l fracaso de la 
pena de prisión en aras dt:I siglo XXI: c"Jlcro qué '>UCL"dc :iccualmcntc con los 
sustitutivos penalc...,? 

Una t.h: J;t..,, ra7l1t1CS por las cu:1ks fueron inlrt'lt.l.uc1d;1!-> las P'"-'ll;L':i :i.l!ern3.tiva~ en 
nuestra legislación. ClJJl.<.istiú en reducir la .<.<lhrepllhlaciún pcni¡c:nc1:1ria, ;d .<.cr menos 
aplicada la pena de pr1<;i<"1n. é'd:i íL''.td!a ..,~·r b ll1¡;.h.:;1 Pll\ 1.1. f"L'ru rH1e~1r~h carcclL":, 
continúan albL·rga11d1._) a una pohl;u..:1l)fl pl1r arriba Ji: hl" 111\.clc~ d1..· :-.u c:1pacidad: 
t.:unbi~n. \' cnn1n lhlS pudirnn.., flL'r1:;11:tr ;il ;111;!11.•:1r !:1" fL'd•:nL·:1.l:~-·1<1;v_·.., l'lni11.J:1'> pnr 13 
CNDH ~litnt: :'>U<>!ltul1'.U'.-. pL'n;ik-~. L'\.\'.-.!L' pnc.1 ~•plrc;1>.:a'>11 dL' t'-;{1..h. L·n L'I lllL'Jllr de llh 
Ca.'>O.'>. por parlt' dL' Id'> .itJL'CL''>. quLL'llC~ argun1t:1H;n1 L'rl r.1 111:1:-P;i:! dt' 1,1-, l'.l'>ll'>, J3 fa]¡3 
lle cscahlcc1n11e1Ht'~ :1dl.'cuado,,; para 1.1 1..·.1ecuc1t1n (h: c-.:t· t1f'<' d:..· f'L'll;i...,. 

f\11h..:l1u'1 ;1urnrL's. ei:tre t:llP~ Eurt:n11._1 R:1u! /..;i!t;1rllDJ, up111;1n a! 1gu;ll qut: 
nosotros. wpar:i que la-'> penas alter11.n1·.;1:-. 1cn)-':111 rL'.iln1:..·n1c al_¡.:un:1 L·f1c.11._'J;1. reductora 
del nú1ncru lle 1.-·nc-arccl:idP'> ... .._..., llc1._·1..·-.ario ljLlt' e<>1;1'> <..e c ... :.1hl:..-,;t.::1n dl'nlrn del n1an.:(1 
d1..• una deci.;;il'>ll p.1!1t1ca-cr1rn1na! pre\ i.1: 1~1 tk 1H' ;1ur:i~ . .-:11;1r 1._·I nurn:..-r,1 l.k pn:su~N'· 
Pero ¿qué ~ucedn""1 cPn la!> pa~a~LL'> rL·ll1rr11.1" dl·! ¡_~, ...i._· rn.1:.(• de J<J<l(1'.'. L'u1nu :-a 
ha.bía1110.-. :-.ef1;d;a_h1 p:i.rrafl1~ arr1h:1. lo tnnc11 t¡llL' <..L' !i1.'1• rul· l .. .,,,L . .._·h:ir 1.1.;; fH)~1hi11ú;idc:'> 
de acceder .:i Llll .<'ll'>l1lutt\.u; pr1rncrl1 fh'UJllL' '>t.: rl·du_1~·r.11: 1,1., r:\n;.!t>'> de Ja<, .'>L'llt1..·nc1a~. 
e.<. decir. 4 ;1ilu" para el rrah:1Jll e11 f;:\11r de 1.1 l-l1:•111;'.iti:id ~ ···-·r11iJ1bert:id. > para el 
trara1nit.•1nn en J1b1._·rt.1d :- : 11.ira J.1 n11il!:1: ... l·;.~urn:d. :u;111L·r-:::1r un t'.dt1rl1l• p:írr:itn al 
artículo 7l) de! C!'. r-;1:..-:iu:-. '-L°fli:...·ri...:1.ilh1.., "L' !iar:in a1..Tel·d,•1c" .! tJ!l '-tJ"1!CtJ!l\.ll p~·na!. y en 
tollo C~L<>l1. cl11nu y.1 In ~ ... ·f1;!1;H:h1'> Ji;1L·:i<. :1:-r1ba_ l·-.t~· p.irr;1fp dt.:li1ú ~t.·r Ja ún1c=1 
modificac1ú11. 

fJur=1n!L• h1~ debatcs de !1h lt.'~~1"!."!,1rl·~ p.:r., l:! ... rlli<.."\. .1-. rr.:ft1rrna.-. ;1 lo'> 
su.<,CÍCut1\.·1._1.<> penaks. el ar~un1L'IHl1 pr1n-..·ipal 1_"('l1'>1~tio en !a n-.:,_·c~1d.td 1..k co:nb.1t1r lo'> 
altos índices llL' Lkli11cu1..•nc1:1. a.!-:r¡n·aJa é.'>U pt.ir !;J L·r1-.1:-. 1..'Cll!il•fllt<-·¡1 de! p;tí~ .. ·'\l 
rcspcctCl. crec111ns qu:..· se dL'ht: hacer L"rll:1:-.1<; a J;¡~ <.1~~Ult...'n!c'> ct.1n<.Hk•r;iclon·.:~ 

C~<...•inu ClHht.'CllL'!lL'l.1 11h\ ia. ];~ cri~1~ t:Cl•lll-1n1i...:a tk• cualquier p;tí<> v:1 a ac..:.;irrcar 
un aun1ento en la Clln1isión de dt:lirn.;, y el ht.'>.::hn liL" que la<> sanc10111..· ... '>L'an rn=is 
estrictas. 110 rc~olvcr:'i dL" n1n~:t.:na n1ant . .'ra L"i pn.1hkrn:-i: !¡\ tú111..·a c1..>nsecuL'nc1a pllsitiva 
de CSla cri,.is es que .;;r bien e ... cierrP ;>..tJrn~·nra L'l nú.tn<..:~t.• 1..h.' ~entcni.:1aún~. nu C"\tstcn las 
posibilidade.-. ccnrH·,mi.:as para construir ranlo'> centros t.lL• rec!usil1rl. 

Al aurnentar la pllhl:ic1ún d1_• intcrnns. ~urgt.• wrnbir.:n la crisis del sistema 
penitcnciJrio. d!l1 rt:rlcj:ido en muti11L'.'-. fug:L'> o fluc!~as ck hambre y el fracaso de la 
readaptación S(\C'1al. 

80 z..arr.,n>ru. Lu¡'.cru<> Cu..,Jcm.>~ p.r., b n:fornu .Je L:r JU1'-l1C•., 1 ..... ~ rcn'1s "'""ri1u11~"'• Ji: b pn~1t"•n l ª cJ1~1·>n f:.d, tlNAJ\1 
MC:Uco. J9Q5 p 11J 
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Así. la reforma al anículo 70 del CP no debió disminuir el número de años, 
para no aumentar el número de individuos sujetos a prisión preventiva y a la pena de 
prisión. 

Est:a rcforrna cuvo la finalidad de a~ravar la <;anción y con elll1 disminuir la 
delincuencia, pero se debió licE!ar a la raí7.; es decir. a 1:\ prcvenciün del delito; .'iin 
embargo. queda la pc_1s1h1lidad d<..'.' acceder a un i;;ustitutivo a aqw.·1 que haya Cl1mctido 
un delito doloso a 111•·.rancia de parte, pur la Cl1rn1Sil'ln de un d<.:1110 culposl1: ll hu:n. que 
encuadren en los ra11g(1S 1n~í.,1nh1 y 1níni11i.1. :\.dc111~i.s. ;,no CXl">IC una c<.tntradicción 
cnlrc las rcfonnas. :1 J,1:-, ~ustllllll\.ll~ pL"nak-. .. 1ntcrtl1rcs a 1:1~ de 111ayu lh: \9Q6 y \:is 
n1ás reciente:-.?: en l:1s pr1t11era'>. 1ltl<-'"trus IL'¡!t'-!;1,h,rc.;. prllJHlf'l1aban una d1,1111ntH.:iún cn 
la población c.uc1.:lar1a. 1.:n 1: .... '>L'gu11d:! .... .._·,,n L'i prt.::L·\.tu lk· ._Pn1ha1ir l.1 dL·l111cucncia 
¡,buscan incrernen!:tr la puhlaL-Hlll dL· h'" L't'll!tll'- de rcc\u.:;iún .' 

l.c.Y-. Sll\lttu!1•_.,,..., dt: f'lhll>n 11n:1!r11ci:tt.'. Cl>;1:111u:111 ..,1,.:nd(• L'llnk·1npladl'~ por 
nuestra h:gi .... J;1t.·iu:1 y L'!l .. k11n1t1\.1 ...,L'gL:1r;n1 d1-.1:0111u•,,.,_·1,dP L'l L·n· •• 11k·h:in11L'1H11 dt.: 1.1 fH.:na 
de pri~ión. ~uinquc L'!l 1n1..·11u! ;:radn 

L.:l. allll>ra l)1lh1r,_·~ l:uft'lll:t Fcrn.u1d~~,... !\.1ui'iul' c"n1e11ta que tal vc:r lus 
horrores de la set-:uthla ,!--'..UL'I ra 1nundul y ,_•] .1\Jt1"P d1..·l t.1' .. ·rt...'L0 lH1 pcn:il en el ca.:;tig(l. c.: 
incluso en l.1 eli1111n:!L·11·>11 11 ... 1L-:l lk· ~ru;--.,,..., llli:11.!nu-.. L·,1ntr1hu,:.er.H1 ;¡] n .. ·t.'t>nnci1niento 
Uc las idc~~ hu111.1111-.;.1<., ) .1 l.1 c<norri!'uL'l<•n d1..· un dt.·rt.·L·llp pl.-'n;d n1;í~ liu111a110 ClHllO 

i11strunh."1Hn al ~en. 1....:1ll de la rc).'.L'1h·r.b.:1lln. :1d:.·111:t-.. Lh:! L·;1<,11g•1 

P:irrafu.., ;!r1·1h;1 c"111c111:1li.1111l1'> t·I CLllit1..·111d<> c...in1L·1ur;1 v dl"ft..:1<-'lh.'."1:ts ch: las 
rcco111endaciPne~ de la <~S!Jll ..:n l;¡ 111.1t~·r1;1 que 11,1..., •><.:upoi. (.!1L·ru cu.i.J L''> la 
i1npnrt;1nc1a en \:¡ L'f1L-aL1.1 tk c ... ;.1'.'. '. -.1 h1L·t• :.•:-. ( i,_·nu qu1..· l.1...;, p1..·n:t' alternati\·as 
cono.;tituycn un ILJlL' de ~.111L·1,•ll<..''> :k·Prdt·.., a !:'.-. 11t.•._·,_·.,1d.idt·.., tkl '.'.ISIL'lll:1 penztcnciario 
naci011¡1J. t.:unhi1..;11 J,~ ,_ . .., vl llc,:h() de t¡u1..· n~·Lt.·..,11.111 u1; 111a,y,1r 1111¡-:iul-.d pul"S en p•1c.::is 
(.X:asioncs c..., ;q1!1L·.1d:1 Jl<•r IP" .JUCL~L'.., ) 1,,.., TL'L'1llll<.."l1dac1nnt•:,, 1.:1111tHI;~~ pur este 
Organi~1ne> cull'>tllu:-·cn dt.•f1n111,.a111cr<t'-'. 'Jlla l'!h.::1nn \·1ahh·: prin1eru. p<1rquc para 
ernitir\a<; ~L~ rt•:tllfl·, u11 c..,tud1,1. en di\cr-.a~, 1..·1H1d.!tk'> del p:11...,, d,· l.! ... defic1ent..:s 
condicinnL's que ,~u:1rda11 l:i-. ['L'!l:t'> :1irern:1t1\·;I'>. l;i.., t:i!l:!~ que C'-t-.ien tan1l1 en '->ll 
aplicacil'n conlL' !h'r '->ll nu :1pl1c:1c1Pn. nui:1\n p11:- el cual suq.·.1ú la lll."L'L'..,1dad dl~ 
rcco1ncndar a dl\t'rs:i' :lu\ln1d.1d;,..·.., d ... ·1 p:1i~. '>1..'!--'-ll1hh>. d:H!:i !.1 natur.1k.":1 d._: l.1 CNDll. 
de la cual va llenH1:-; h:1hl:Hh•. a! actu.ir ,!e hu1..·n.1 fe ":.'f1.1!:1ndu 1.1.\ ... u~er<-·nt. 1;1..., nec..:~arias 
a las autoridadl."~ ,_·11rr,_·~pl>11éienlL'" ~e i111pu\..,;ir;1n ll,.., -;;t~...i11u11\('" p ... ·1i:1k<. 

;'\"Oi. l'llln: rn:·~ ... rt..'Clll11L'lld:lL'l(l:l1..·~ 1k l.! l ''.'.:l)H '>Uhíl." CÍL'L0 U....:1n11 de o:;;11JL·1011L''> no 
privativas l..!c la l1ht·rt;1d . ..,L. dc1~ pPr l'tl!11pl1d:i'> en "u !lltalidad. !"" ... l;'-.!l!ut1-.ll"' pc:n.tli:~ 
podrán tener u11:1 fu111..:1ún \·:!11l'"ª dl'll'.íl) del ..,1'-.ll'!ll:I ¡•1..·1111enc1ariu o.Je\ p:1i-. y l."<;. por ello 
que debe cxi...ur u11:1 e!1..:;:.::·1:1 en L'l .. :u1níll1m1L'n:o d._· t:i!;\<;. 

("on~idl"r:-i.111n ... CJllL' !:1 CNl)H ...,,_. t.h:ht: dar :1 !a t:líL'-~l. de ~uper\ 1 .... ar !a tntal1dad 
del tcrritL--.rlll na~·iPn,11 <-'ll t:'>t;1 1n:Ht.·r1:1, d;ir el t1L'1npo nect..·~ario p:1r:1 analizar el 
Cl--.ntt!'nido qut!' c!-tn1i..::turar.t a e~!ª" rcCl'lllL'IH.bt.·h.'11l''- ) 11l' llac1..·rln Mal \·apor y en ~crie ... 
dada la trasct...'ndcnLia de las m1s1na'>. El rcsuh~ld1..l !-l'.rá. entre n1;is rt.•cu1ncndacioncs. 
sobre .sanc.:it.ln1..·~ no priv~tt1\ ;~s de la \iht.·rtad ~e~~n cCic::i.c..:s en -.u CL1n1plin11cntn. llabr:"t un 
au111cnto en la ar!icac.;iL-lll y cícc11va ejecución d..: éstas en el territorio nacion;1I. 
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CONCLUSIONES 

PRIJ\1:ERA.- Desde la edad antigua hasta Ja época actual ha existido una necesidad del 
hombre por la justicia. necesidad que ha ido transformandosc de acuerdo a la ideología 
de cada etapa histórica. Así. surge en Suecia la figura del Ombudsman cuyas ideas 
fueron acogidas. con caractcdscicas propias. en diversos lugares del mundo incluyendo 
a nuestro país. 

~~~~i~~~-ci~~~~~~ Q!~~il~n~~~i;~~~~~r ~~d~~~~c~~ic ~e ~;~casu~ 
torno ::. la misma; desde las más alcnla.doras has la las más severas. pas..1ndo por las que 
se encontraban en un estado de incertidumbre Finalmente, surge la necesidad de 
fortalecer las acciones hasta entonces l!c:vadas a c..'1.hLl por b. CNDfl para lo cual es 
elevada a rango consr1rucional. 

TERCERA.- Las rccomcndac1ones qu1..· em11c s1..Hl un elemt:lltP 1ndispcns....1blc para Ja 
cabal realización de sus fines: más aún cuandn ésta.'> no <,nn c~rcitiva.<>. L-• fuerza 
radie.a en el apoyo moral y 5(.Xial del oq:~antsmo y de :.u pre..,1d:._·nte. 

CUARTA.- 1~1 CNDH ha emicido rccc.irnt:nl!aciL1rH.::. que at~ükn a la ejecución de 
sanciones no privativas de la !1bercad: 13.s cuales tienen gran tr.~sccndr:ncia en el sistema 
penirenciario mexicano. de c.sta manera Ja Comisión N:1cion.i! 
colabora en el cumplunicnto y aplicación de un tipo de s.:lncinncs acordes a las 
necesidades presentes de nuestro país. 

QUINTA.- L.as recc11nendac1ones t:miudas ror la CND!I. :->obre ejecución de 
sanciones no privativas de la libertad. snn cfic.lC"Cs. 

SEXTA.- Este Organismo Nacional dchcrj reconsiderar. para una mayor eficacia 
en sus recomendaciones. los c!emcntl.1S integrantes de l.1:-. rn1.sma.-,. 

SEPTIJ\1A.- Analiz.ar en f,xma dt:tall:ida las queJ~L<> que cunclu1rán en una 
recomendación sobre ejecución de sanc1om:s no pri ... arrv=:s de la libertad. considerando 
aquellos casos an.ilogos o similares haya rc...-.uelto la propia Cf'.,;DJI. 

OCTAVA.- En esta.s re.comcndacioncs se debe encuadrar y L"'.'-pcciflc.ar el derecho o 
derechos humanos que hayan sido violados. 

NOVENA.- Dentro del texto de las recomendaciones debe existir: un scguimienro 
lógic.o. no ser redundanres y con un sólido fundament0 jurídu:o. dada su naruralcza de 
las mismas. 
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DECl1\1A.- La CNDH dt:bc conlinuar con la supervisión. en todo el territorio 
nacional, del cumplimiento cfic.."1.z de estas recomendaciones y en su ~aso, emitirlas en 
los Estados en que sea necesario ; sin embargo. deben ser hicn estudiadas y analizadzts 
antes de su emisión y publicación. 

DECll\1APRll\IERA4- Dada la naturalr.:7 .. a 1..h." las recomendaciones que emite la 
CNDI 1, consticuycn una opci6n viable nn ">Ó\c1 para l.'! sistema pcrntc1ll.:-iario. tc~da vez 
que cnlrc 111;-ls i-ccu111cnUaL·1011es ">obre <>U'>litutivn~ pcnale'> ">c;111 cu111pl1da"> en su 
101alidad. pnr parte de la"> aul1._>rubllL·-. a lao; cuales Slltl c111iuda ..... hahra una mayor 
aplicación y clc.:ti-.a ejccuc1llll de dicha'> pena~; pur _ello .... e dchc co11!..1dl·r.1r la cf1cac1a 
de las 1n1sn1a"> en ~u cu1npl1n1icntl1 y en <.u cn1is11·111: L"'> dt·cir. en o.;u e~tna:1ura y 
comeniúo. 

l>ECll\1A.SEGU~llA.- Dt.:~de L"l mtHlH . .'!llO en (jllí.: l."ls ;1ulL1ndad1:.._ ll ~erv1dorcs 
públicos, a lo<., cuak ... lt.:'i. fue <l1rii-!1d.1 una íL"CUlll!.:nd.H.'1ún ~nhn .. · !>U'ilit11ti,.-oo.; pL~n;ilcs, 
aceptaron lr1s l11:clH1<; "1ulatllflll'> que "L' k-. llnputan. <.L' íL'Cnno.._·c y valpr;i la acriv1dad 
de la CNDlt .. 

DEClr\1ATERCERA.- Pur UltinHl, la uhy.~t1.,,·1dad en una n·con1e11dación !-:.Íemprc.: 
tendrá rcsulc;uJo<:, rH1<.uivo<; Es1a Co1nÍ'>Í\·111 Nacinn<d <lchc CL•1n111uar ~u lucha contra la 
corrLJpción e in1pun1dad: t:'l. l!;U" l.t ~Hnulacil·,n en c.:I cu1nplinlic1110 de una 
rccom~ndacil.ln. publicar y puh\1cir ~u-. rLTome1H..lac1nn< .. ">. exh1h1r a la~ autoridaUc.:s que 
nos las acaten y vit1Jcn lo~ derectui~ hu1nant1~. 
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LICENCIADO RUBEN FIGUEROA ALCOCER 
GOBERNADOR CONSTITUCIO;-.;AL DEL ESTADO DE (;trE1un:1to 
CHILPANCINGO. GUERRERO 

f\.1uy dist1ngu1d.._~ '>Cllor GLiht.•rnad,)r 

La Com1s1nn :-..:a:..·1011.i.l ~:.· Der..:c:: .... 1~ l lum;¡;;,,o;_ ..:.11: lt:n.!;u1ocnt.J ..:n d aru..:ulo 1 O~. apan.ido B. 1..k la 
Consutuc1ón l'•.J\111..:a Ur: k10. Eo.l.idL''> U1udcis :'\.t.: .. i..:a:h1" . .i."1 ~ .... 11110 <."n lL''> ar11culu'> I ". 6". fraccione'> 11. 
111 y Xl1: 15. fr:Kc1on \.'ll. ~A. lr.u.::c1un !\.' . ..:.i . ..!(• ~ :':>l <..lt.: 1.1 L..:'.> d.: l.1 ComL'>1nn N:u:::1onal de Dcrcchlls 
Humanos. h.i c•cun1n.1dn [,h clcrncn1.-'" L•H\h~ni<..h''> en o.:l ..., .. ~ttu:mc C~lJll'l;:;:.'4-l:GRO/POC.0'1-1. 
rclac1ona.1os con l:J. c-1c-.:cc1on <-le- ... 1~c1orn:-. ii.1 prn..111'~" ._h_• l1h<-·rt;1d en t:I E!.1;1llu do.:: Gucrrcrn. y .. 1..,10.-. 
los si~uu::ntcs 
l. HECHOS 
La Co1n1s1,·•n :--;.H.'.10nal .lt: I").:rc .... !Jd" l\u1n;1no" 11._·ne p;1n1.:l1L:H HH:..·rt:• .. no ..,,,ln en "cnflc;ir l.1~ 

cond1c1llnt::s gc:n<-•r;iks li:: h"" cenia"' do.:: reclu~1ún •h.·\ ¡,;11.-.. :--:no L'll qui.: L·l <;1~1c-n1~ p.:-mtcnc1:ino n;1c1nn;1! 
en su con1unt•• .:11rrt:::.p,•n.J.1 .il ,~,_·-.;irn1\l,1 ,k l.i .-,,1c1L•..!:1d ~ dd E.-.1.iLlo !ll<-',1c.11H1 \. por dio. e!.t.::i 
en1pei\ad.i en ~uc -.e LTll¡~u!-.o.:: ~ -.t.· ¡'r->t:1uo.::· .. 1 l:J. apl1.;.J.:1<•n L!o.:: !.1"' rcn:i... -.a.-.11tu1n..1" .1 la de prt'-<H.:1on dr.: 
libcn:i.d 

~~c~~~~ .. ~1~-~:1l~:::~1~1~u~~·.~ ~·! ,\¡~::·~": •;,~,~~~::1.':~·1:'\:~:~ll .. ~;:~·~1?~;; ~'~n-:lr -~~ce\, ~;~~'!1\'_ '\~ 1 <.~11~~! t:r~:;. o.::~17 t.·~ -~~~ :~ 
cstahlc.:cn !;1 -.._·n11t1t,,·n.i.!. ,·: 1r.1:-'!1L!L"!~L' o.::n l1'·~·r:.i.J -. d :r.1?>.p,1 ,·11 !.•"."r <k \.¡ .- .. ;nun1d.J,I. 
rcspei;ttvan1t::1Jte p,,r -.u p.1rte. d .<r.tL'uln -¡ ..i,. e<,:.· :1~1.,1110 "rLlo.::n;u111L·11:<> k~.1l d1-.pun;: que l:i pcn;1 t..!t: 
prisión pucd:: -.er •.u-.inu1.J.1 !'•'r 1r;1h.l)•l en 1.1v.,r •!t: l.1 ..._,,n1l!r:1.t.1 ... ! n p"r !.1 -.L·n11l1nL·n.1d . .;u.1nd.,l \a pena 
11npue!>ta no c'"cL·d.1 de ..._:n ... 1.1 a;10;, ~ p,>r 1r:i:.un1c11tu t:n l1\x·n..1c\ <.t 1 .. pri-.1<•n 11'' L"'-'-"<0 

.. t<: d:.· L11.1tr,., . ..:uand<• 
!>C p3f'..UC u o;o.:: g.1ran11 ... l• l.i inulta ~ -.e r,·?·tren ¡,,., .:.11•·"· '" pcr1:.11~·n1-.. .::-'1.._,.,¡H!<>-. ~ . .1 ... !L"lll.t'-. -.e c-.tc <l<-'tHr0 
de los supuc-.i.•~ Jl;n,IL..:L1-.. qu._· "'t:n:il:i L'I .in:..::uln 72 c:1 -.u;, 1r:1-.C:nHl:.·-. [ .\ 11 
De acuerdo cune! :ir.1cu\c' 7.": dd 1111-.ni.i <.'0J1~:u. •<·h•nn;1,h• ¡><•r lk'<.:a:!P dt:l !<• de n..:tl.!r>rc- de l'J'll. 
publicado en e! Pefl••,\\.;n 0:-ki.1! ...!t:! !:':"",1" d 22 l.!~· !\•.l\ 1c11::'rt: <kl n:!'>!llU .11:,1. l.1 c10.::..._u._1n11 do.:: l:J pena 
pn-..:i.11'-:t ¡J._· !.1 l1hcn.i.: l''''~r.1 -.,·r ~::-.1cn,:1<.!:i ... ·tH1<l1 ... ·1cH:.dni::n:~ ._·u:1ndu ¡;., c._._-L·d.1 ,:e: du-. .UHJ'- de pr1,,h1n. 
~1cmpre ~ <.:u;:u:,!<> '" ¡•.1;:11<.·:1 P ~.i::inti.._cn ¡•,•r cu.l:qu1cr int:d1" a ,..1\!-.l.1LL!lll: d<.•l 111.·~:.1 .. hH. la n1u!t.1 ~ l.1 
rc.-p;:irac1011 .¡._. I"-. '1.u1>'-." r<-:Tjul~"'' c.n~-..1.!'''· ;i.-.u~11-.11i.l. Cl . .Jrid•• I'<' .._- •. 1:._·d.1 dL· <.U.llf<' .nh•-.. :r::it:i.111.Jn,.c 
de rnujcrc~ ¡;,_nn h11''" n1\.'!ll'íLº"' de· L·i..i.i.!. 1•ncnc-. :~1<.:n"ro.::-. do.:: ::_~ .lfl<"- .. 1~· ._·d.1....! quc .icrcJHL'll que L"'>l;in 
n:alt.ra.n..10 c-.u1<..11"" <.'!l 1n-.11!u..::¡,•;1c-. k.•.i:i1Lºillo.:: ;i.:..::llri:.u.:.1-. •\lll!" l!c":~l.,·-.i!cri 1ctl.H:1t:n1c1nc:i1c que 'C' 

dt:d1can .i ur..1 ;icn-. i.l.1J li..:1t.:i.. 11i...\1,:o.::n.~-. 1:~"º"1in1.:uc". 1r.1:'.1t.i,!"rc-5 ,, 1••rn.i;cr''"· .1-..1J.1r1.u.Jn-. <l nu. •¡uL" 
tt·n~;111 dcpc1hl1<.·n1 ... ·.-. L''"º''ttlt..:n\ \ -.1,\.1 1cmll!l1'.r:ki.';: 11'' -..:.1 ,.upt:rt<>~ ;d -.:d.1rio> 111111irn11 ~cno.::ra! de l.1 
zcina. ) qut:: C<>n:pr:..:t.·b,,_•n rcnt.'f un 1~~l•,J1• t1"11c"h' .. h: \ I\ ir E:; ._.¡ ..:.1~" ,:o.:: c--tt: .,. .. ·,:1Jn,.h, ~upur.:-.cn. <."l rcn 
debe curnplar l,1.., "l!=-Ulcnt..:-. 1cq<..:1-.11"-. q:..:t: h:i~:i ..!d1r1'-lu11.:,, f'"f ¡nnr.,;r::i \c.·. c;ci<.· i'''f \..1 1~.J.turak1.l <.k·I 
delito. pcrsonaJ1d.1d. \ iú..l all\L0nnr y i.:un...!uct.i ¡i.•<.1~·11.-1r .J. ••'1Ud. "'-' pu.;Lta .-.upo1H.:r rund.J .. l.uncntc qui.: no 
comctcr:i otru 1\i.:ito. •;uc :i~t:!-!Un: . .l -..i11~1a_..:1on de! 1u:!!ad•lf. que dc~~rrull.1r."l u11;1 1>t:up.1<.:1l'll l1i.:1t:i. lJUC 



garantice. a sa11síacc1on dt!I 1urg.ador. su co1nparecenc1a ame dicha ;iulnralad e 1nfonnc y nh1eng.a 1;1 

~~~~~~~~s ~\~ ._fc.,11 ªc1~~~~~n c~~llt~~~ll~~~l~~.~~ ;.tces~~~l~"t1~~~~;Lc~1.u:o:~ e;~~-~1¡~~~~~1 ~t~1 l~~~u~~tpl:~;¡J:~·~ll~~; 
prescnpc1ón nK·d1c.:i. ~ que se ;1b•.ten)!.•1 ,1e c.1usar n1nlc:-11as .11 .11cnd1J,1. "-.u., la1111l1are'> '' 1•t'> pcr-.on•t'> 
relacionadas con el pro.:e'>n 
Cori el objeto de cono..:er y ,..;1lor;ir l.1 <,ttuac1on que ¡!.Uan.1a la .1plu.:.1..:1u11 de lns '-U'>l1tull\O<; penales t.'n t.''>:l 
Entidad l-t.'dCrall\a. C<,la C-.u111.,.,ln N.1o.:1nnal n·qu1r1n 1nlnn1t.1<.:ll'rl ;1 l:1s .1u1.ir1d;u.h:., pc1u1cn..:1."tn.1 ... loc.11<:.., 
y se recabaron l;u. <,1¡:!u1c111._ . ., 
11. E\'lllENCIA~ 
En este caso\;¡<, ..:;,)(l<,\1\u<,<.·11 
1 lnfonn:1c1ón de 1;1 au1or1d.1d e¡ei.:uh'f.1 ,,,t,r<-· la .1plo1...1.:1.111 <k l.1 ... pe11.1 ... "" pri ... 111\,1-. de l1hen:1d 
i El;¡ úc tctirerl1 de \'i,<4 . ._.,¡..: l)q::1:11'>1thl :'-;,i..a>nal. !lll"•\1.1:1:.., L-1 .,¡.._·1,, l·l'.'i.l . .,,,11~1h1 .1 la Dirt.'ct.·ion 
General de Prt'\CIH.:\On ~ Rt.-.1dap\;K1Llll s,1<,;¡.d del E-.1adn lle Gu1..·rrc.:r-1. 1111.,rn1:1C1•)1\ re ... pccto del lll!Jl dt.• 
pci-son:.i.s "cn1cn.::1.1.L1s .1 pc1;,, .h.' pr1-.n•n l"ll el l:-.1.1Jn '> • ._¡,; c-.1a .... e! nunll'!<' •I<: per~una~ .1 '--!IJIC!lc~ -.e le'> 
ha SU'>lllu1do ll1l·h;i pcn.1 p•H un.-i ~:u1c1on IJ•1 pnva\1\..1 '~'-· l.1 l1hen;;J ~e -.<>li• 1!n ,,J,·111.1" l.1 ,\e-..:np.;1.in 
de lo"i \u~ar._ • ., <1c,..11n:uh,... a! tr:1c;1n11t.•111n L·n '-L'lnd1bcn;1d . .1~1 ... -,,1110 ¡,,, pro!-·r.1111.1" l'·H..J apu~ar el 
1ra1nrn1ento en llbL·n;i.1 \ e\ 1r;1h.11u t.'tl 1.1 .. <lr de l.1 Lu1nun1d;,,\ 
ii El l<J lit.' rn:1·.u de. 1'fll.t. d -.erh•f Clc111l'1He R11u '-".11\erdc :11u!.1r dl' l.1 Direci..·u•n (;1.:neral d,; 
Prevenc1on y H.ead.;1p1aciun ~;.,,.:,;i! .le\ L'1;1L11•. 1ne.\1.1ntl· ._.¡ l>(lt.h• )_1.l:". l·1n111 1.1 1nti•nn.11..1n11 <.,ol1c1ta<la 
por C'>ta Con11~1nn :'-;;i.;1l'l'.;1l 
~ \'is11as a 1,1-. .:entro'> .k· 1n1<.·rn.11111l·111,1 

kc;~a~ti;c•~~ ~~e ~·::~e~~~ ~~c..::i1~~::~:,. ¡~·r~..,~~: 1 ;~¡ ... ~~t~l,~J'~~ : ~~1\~_:;~~:;:~'.'';;,~1ª~\''~:;;~ ~~'~1 ~.'n~·:~-;~~ L-:~~:'\,~~)~¿~~~~~~ ~:~ 
sust11 11 t1vl1~ di.: pns1<-in que- '-L' \lc\.111 :1 t..-ilh' ._.n i:-.e e ... 1:1bkc1n11t.·ilt<l ·'\1 fL''Jlt.'l"!<' . .._.¡ ¡\Lrectur de la 
•n~t\IUC\On. \1<.:L'í\<:l.1c!o l·r.l!Kl''-'' !·l·'!C'.> l!<'.ffL'r.1. t1l.Lfllle<,t., <\CH: ,\¡..:;fH'' ... \l'>\1{\!11\•> ... r:!e..:11,~unen1c '>e 
aplican.~ prl·C1'>n qlJ<'. !u-.. 1n:ern"' ;:i ¡,,, qu:..· '>e' k .. t1.1n •'t.Ho: .. i-\,, 1.1 ... pL'll.I" .dt<'.r;l.1lL\,IS c,1ns1 .. 1cnte'> L'n 
1raba1n en la\n1 ,\:; l.1 <:"1:Hin1 ... \.i.! " '<.:1:Hl1:-,._·rt.1t!. .-i .. uct...:n .1: c,·:;¡r,, h'" ..... b.1d,,... de !;1.., •J on a la<; I~ 00 
horas. a rcah1."tr 1.it>ure-. de \1111p1~:.1 <-'n ,.¡ .. :e.1 dL' ~"!>1e1n<' •.!<:l i'<-'n.1i S,· 11Hentn .;:utnprob:1r en \:1 
corre-.roo11'.1lcmc :1hret.1 <!t: L<'nl:,1! .-; .la.!~,, Llcl t1HH.l<'n.1n". <,\ll tc:nl1:u..:u. l'11 l.1 1111 ... r:l.1 no <,C: pudo 
detcnn1nar la C;-?.n\Hl:id d•· p<.:r'"n.1-. .;1h· .1..-11iplc11 -..H1 '-:..:·llH1\1'>.·-. .·~· i'fl':•'!~ \.1 qcic a;iarc..:1:1n 
intercaladas l:i-. úr.1:a ... de e'lo'> '-"11 !;1~ L!i.:: p ... ·r~.in.h .1 \jU1l'lll"~ '"'-" k·, h.·;; ,,:Prc.1d•1 bt.'llt'fi.-ui-. ÜL' \1bcrt<1ll 
am1c1pad..1 
ii El l..t de fehrcr,i l\<."I .1;i<1 l'n L'llí'>l'. c·n •·l l 0 ..,11[í•l .:._· l{e.id.1¡11.1,;i.>11 ~,,,_·, . .! d•· Clid;'.11:,.·1n~u . ._.¡ dtrcc1or. 
tc:n1cntc Jat.1cr Ca'>lít.'i<Hl k""ªk~. 111.in1l<·<.¡,, que· ·..,"\" ;1 ¡oei-..01:.1 .,. :._· h,1 ;1pl1..:.1,_\,, ui1 '-U'lllUl1t."<' de 
pns1on ¡;;t1ns1~te11tc en ... e1111\iht.'n.:d. !">f 1<> <,.1c· :1 ... uJe _,: ¡,,., -..111.-,.\.,... de l.1'- ., \M) ,1 1.1-. ¡~ 1_l() ht•ra<; 
p.1ra rcaj¡z.ar l.1hort."• Je !J¡;1p1e1.1 t.'!1 el .ne;1 ._L- ~uh1er11'1 ¡":r~.:1-

3 Entrcv1.<;la l·,111 pet ... l1n.~! de l.1 n1rt.'<-<-1•111 Cit.'l1c'::1! t!.: l'!i.::\en ... 1•>n \ Rt·,1d.1¡'1.H.11>n '>•'•1.il Je! E;.t;Hlo 
El 15 dt! (cbn·ro u.· \9<.J:". d q¡\ld1rL·.:1,,r tL• i'!L"'l.L'!h.l<'!l \ i{l'.1<!::.~11.11..:•Hl ~.,,_¡;11. 1i.e!Kl;1du Frct.!\ San<.:he.f. 
Cann,1n:i. 1nton~1u que .i..,-.,Je l.1 !t·Lh.1 <-"n etl!r.> .:n <1¡:,,r· t'l •ILtl .. 1! l···d1~,1 !'l'n.d del (;~t;1llo. <,e 
01oq;an hi.<; '>ll~11:ut1\•"- di: pn-.1<n1 qut.· 1n.1\»11.1 l\.: ' •. , '-·l'"'-''- ,,. LUlllí'iL·n l'11 ¡,,, ._·et\lrns Je 
readapcac1nn. ¡,,.., '>.1h.lll•'> ..te 1.1<, 'I (">\) ,\ l.1 ... l <1<...I t1"r.1 .... '" n111'l'!L":1 en r<·.d1:.1r 11.1t1.-i1n'> de ~.-.i:u 
En L.t r:11'>n1a Jc;11..·ndenc1.1 '><'. un <u.:.ir.i lun1r.1:-.1:n1~ dt.· !"'" ...,: ... 111<;\1""' ~e pn<,1<1n nltH~.lthl'> de 
1986 a 1 1)')1 cr. el l:.q3ll,> ... ·,111 'i¡:ui~·n!c-, ._11r.1<, L'll \'l.'\(1. IJ. t.'ll !'"'"--. =h. e:~ !'>K~. ! :"-S. en l'l!-19, 
189. en l'J'-lO. i5t1 ~ c·n l'l'Jl. ~., ll.I• ,;.,:,,.._ t:'l:icll'>11'-''' de i "•'ll .< i.J :,·,;h.1 
Durante 1:.i t."l'>\t.1 .,._, rc'-h.H•ltl .ti :i.1.1r ·""' ._-._p .. ·tl1ente-. de 1n: .. ·n .. ,..." ¡,,.., 'Jll"-' ,e¡.._., ,,¡,1r1~n un -.u-..11tull"'' de 
prisión~ si: <.:<•r.1pr<1h.._, que indo<. ._.,,nl1l'nt.•n l;i ... c11:c1t..:1.1 '11LL:i-l.1'" <>t1c1,,-. qu<-' l)1reC<:1t'n c_;L'!H~r~d !!lf.J. ;i 

Jos encan:aJo., Ge lo, t..:e:11ro'i.) .1 1n-.t11u..:10111.:<, ,\,n1lk ·e <.l!::1p!t:n Del l<>".1\ dc h•<, <.:'<.¡:>t.:ú1entc<, re,..1:;:idn.,_ 
solamente l"ll trc'> ca'''" •.e l"L'llt..:l<n:.1 que t.'! '-l'r:a·1~.:1:!•lll :1 :~:0~1.1,_ .. t.·n t::·.,-.r de L1 .. on1un1tl.u.1 cun1pl1.1 el 
!>USll\Ul\\0 en L!"l<,\ltUCLtl:J Úl'11nt.1 .1 ¡,, ... L<.'!Hf,l'" Lle fL"<:ll1'>1<ll1 
Por otr:.i panc. e! rnt·.rnn 1un.:1••n:1no "''-'11.i.]<.> ,iue en l·I ¡;,,...,, ,!~·1 u;ih;q" ,·:~ l.n ,,r '1<' \;¡ .::on1un1d;1tl. e' el 
scntcnc1adu qu:en hu-...::a l.1 d .. ·p.::n.J .. ·n..:1.1 \'ll'>\1,-.i llc,n·lt.· n11np11~.1 \.• \''-"1~.1 '" le r:,l11!1c::i .1 l.1 .t1Hnnd.1J 
1..·1ecu1ora 
.i. 1nfoTTI1al:1<'!\ "'<lllfc 'en1cn.:1.1Ú•>'> '-''11 pcn:<" -.11 ... 111i..;11\ ;i, 
El 3 de mar70 l:<: 1'1'15. 1:1cl11anw e! of1.._i.i ..¡,.¡ _ d .. eri.H L'kr.1~·rne R11'• \. .,:.,,l·ak. ;1:ul:ir de la D1recc1nn 
General de Prc .. cnc1on ~ Read,_1p1:1c11,n ~•X-t-ll dt.'I r:~t;i.1n. L'nvio l.1 1111,>r1:1.1-.1,in •1~~· ll:1b1.1 '>tdl> -.n11e11<1da 
por personal de e'>t.-i Cum1~n1n :O...:;i.'.'.1011.d L!1ir:1nte \;1 "'~11a rc.:l;1ad;1 .1 i.1 dependencia '"'~tata! d 15 Je 
febrero dr: 1995. re1acn1n.1<1;1 cnr. 1.1 :11.:tu.1\1.f:1c1on de d;11os sn~rc l<"'• .. e111c·n.:1;ld1,... del l11ero <.:<>lllun que 
cun\ph:n pena~ -.u,,!\lll\!·0~1~ lk pr1-.p>11 en ¡,,, d1fcrL•nt<''> ..:entro·, ~:e rL·;1<!.1;.•1;1cn>11 ..,,,.::1al " ._.n l.1-.. t.·;irct.•lt.•.;. 
mun1c1pales de! E .. 1adu 
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Como ane:ito a la infom1ac1dn enviada el :; <le 1narz:o •. k 1'>''5. el scñ,1r Clcn1c111c Ri.10 Vahen.Je r.:purtn 
que en el Estado hay un 1otal de ó:! 1 scn1cnc1.ujos del lu.:rn co1nun. de lo.; cualc!> 540 .:u1nph:11 "U pL·n:1 
en in1cn1am1c1110 y Hl personas lu h;1ccn cn cxtcrn:1c11•n De lo., 5411 11111._·rno,.,_ 7h compurµ:an pcn;1,., t.1u..­
no exceden de cinco a1\o\ y ..:un1plc-n su ,.,..-n1cnc1a en L11ícrcntc,., Cc111ro!. del E"1a1.h1 
Del análisis de la 1nlon11;ic1nn rcn11t1.!:1 pt.ir L"I 1n1:.1nn funcn•nano .,e dc,p1cndc que Jo.,!'\! ..::;1,.,0<. de pcn.,,., 
no privativas de la lthcnad que a<:1ualn1cnt1._• .. e cu1nplcn han ..,11.ln Jc.:rL•tada!> pnr ~:; •k In-. _lh 11u~;uJo,., 
del fuero con1un t.•n el c ... 1ado De cllu-. .:urr.:spondL·n :1 r,5 -.:11KHHlL"" ,.¡,_. 1r.1h.11n ._.n l.1vor dr...• l.1 
comunidad. 9 Je 1r:it.un11:nto en l1henad \ 7 lle 1r:Ha1111ento t.•n "cmi\1h .. :1t;1d 
Asimismo. el -.cflor C\erne1111..· R.1J'o V.11 ... C1dc ;1~.1e111a cn "u ane"o:.<> que de contonn1d.1d 1;1>11 ],, e ... cahlt.·1..·1.!•• 
por la Ley en rcl;ic111n cnn \;L\ pcn:1-;. .1ll•·rn:ll1'-;1" de ¡111-.11111. !.1 D11ccc111n CJcncr.il ci1em:1 C<•n pt·r-.nnal de.: 
lrabaJO .social. de ps1e<.1!1•~~1.1) de l1H:U1c1n:1 p.1r.1 -.uper\1..,.H .._.1 1r.u;im1cn1<• .• 1pl1c.1r 11..·r:1p1.1-. 111U1v1d11:1k"' 
rcaliur \"\<;Has qt111h.:en.1lc~ o n11..·n ... u.ll1._·-. .l l.1" per'-•'ll.1'- a qu1c111..· ... '-C lc .... 1pl11..·.non dicho<,. ~11..,1uu1nl•'-. 
agrc~ó que t.•! concrol ... e !lc"l.:1 1..·n \;1 ~cc1t.·1.1n.1 <i•·ncr.i! <~c l.t D11e~c1'1ll llc1wr:1l d.: 1'11..•,enLL<Hl ) 
Read.1pta.:::u'111 ~ ... K1,i! 
En el 1n1s1no scnndu. l"l.pr1..·-..1 que nn e:>..1~tcn Cllfl\•·n1u" .._-,1n 1t1\tz1u~1u111..·-. q•.1c .1¡1u~l·n .._·-,,1:.: 11.11;11111.:run. 
pero 4ue en ;1J~1111a" <lt.:.1.,.H>llc'. .,., . .._,,11,:11.111 q¡-., '-<T.,,IL"I<"" FI 1111..i11n 11!:1<-t<l!l.1r1" .1n;11.l1<' q11<: l'n rl'l:1c1or1 
con\¡¡:, pena:. en · . .:111dil'<.:r-:.1,:, ..,,,[., -..: .l'•1!:1i.1 .1 ¡,,~ 1!\!l'r11"" .1 .1.11·.1d.1d..:·- de l1111p1c.'.1 ,_·11 l.h .J11.·.1" 
pcnn1c1ralc'> lle 1•1'> c1t.1c!,,.. l'«ntro<, Lle r~·clu"1<>n. pr:.:..i .. kn,.1.1.., 1nuni. . .-1p.il<-·-.. '--''llll"·Llt.1" •"!!<..1.ilL'"· L"'-Cu<-·l;i.. \ 
i:c111ru"> de ~."llud. '--Ull un ti<>r.111<1 de 1.1" •J •hl .t l.1\ l"'> l)tl h·.1r.1·. LIJ!l '-:J r,..,.p,·c\1\0 L·,,n11ul. \:I que n,, "'-' 
h.an in!>ln1111en1.i.J<> 1,,.,, l'f•'L:r;11n.1:-. 11,·1.c'-:\rt<'" p.u.1 '-• .1¡>lil.t<.1<>11 ,¡.._. , .... 1.1 .. p..:11.1\ .,.u .. 11111\1\,1" d..: \Hl'>n•n 
Con rcspct:10 :1 l.l'> p<'!\.l" <ll' cr.1\l,1¡1• L'l1 f.\\••r ,Je l.1 1._11111un1.l.•d "'-'º·'¡,, qii<.' 'l' d.i "'').'.'.11r;11L·nt•l .1 <¡u1<.:l1L'' 
CS[;in bencf1.::1:1d1l" L<•ll '-"'t'-' n.11arn1enh1 . .,, qui.· .n111 nu "L' 1:\;ent;1 (llrl .._,,n~cn1"" d.: 11;1l1a¡P ¡i.n.1 '-'"!e 11pn 
de SU!>tl!Ull'-'•"'· )l<•r ],, que tic: :h.:11.:rd•> <-<>!l 'º" 1:.1p,1L1d.1dc-... ~1.· 1.:.1n.1!1,·.1 .1 c .. 1.1 .. l'<-'r"<'ll.l.., ;1 dilcrcnte" 
ins1i1uc1ones 
111. Ol\SEH.VACl<>="'L<.; 
1-.a.s penas no pr1\.1t1v:1<. de 11b.:n.1d L\\ll\lltu~.:n 1nn,\alid.1d<-·-,, 1ur1d1L.l!l1<-'1ll<.' r;i.:u1n;1k ... qtH: ,.¡ ¡uJ'g:uJ,lf h.1 
<le aplicar al cnn'i1dcr.ir qtJL' ..,<-. H.»!111:cn L'l1 un.1 -,,,·ne(\<: h<.·nt:l1ch1._ 1:111!<> p.1r.1 el .. 1 .. 1en1.1 pe!lllL"1i.. .. 1~1nu 
como par-a el ~c-n!<:nc1.1<h• y 1.1 \,,,,_·1:.:<-l:1d t·n !!Cn<-·1al 
Para el s1<,tc1n.1 pen11c-r1 .. ·1.ir1.i. l<l'> b:.:nc-f1t.:1<'' .._,,n,, .. :,:n pri11c11':il111c-111..: e:1 tt1 .. n11nt1:...1on ll:.:1 ... >tirccupo en 
los ccntro'i .Je Tt't.:lU!>Llln. l.1 po.,.1h1I d.hl ck· 1>!reccr 1:1a\<>11.·.., •'P•>rlun1<\;1d~·,, <le t•111pko. r11<.:1Pr ;11e11c1nn .1 
\oi¡ 1n1crno!i )- una 111e1"r ~ 1na~ 1.·11...:1C"nl<: .1¡'l1,:a...:1"n d..: ].,-,, n·..:ur"'' l'f'''11pu<:.,.1.tlc'>. [., que !.1\011.•1:c la 
rc1nscrciün :<.<><.:i.ll de qu1C"l1l'' l;.:n d;,.·i1nqu1.!,1 
Para el !'>Cntcn..:1:i•lo 11.·¡•rL·,ein::in 11n.1 '-L'fLC ,:.._· 'l\U.ILH'll<°" que .. 1 d1!cr1..·11 ... 1.1 .J,·[ t·nc1 ... ·1rt>. lu ..,1lu;111 en 
posición de 1n.in11..·ncr l.t 1..ohc!>Hlll dc 'u a:-!1h11<1 1.u11d1.u.,, de !'·llli...:q';•i l'll 111.1\ :.i.. .. 11\1Ll:1ú:.: .... 1.1ntu ._.n l;i 
vida ci.:oll\'llll!<.:;1 1..·u1nn en l.1 1111.t'.".i.:r.i..:1L>fl ~ ,·11.·i.:11111e!l!<l <!:.: -.u l'!H,1111" -.p,·i.d . .._-11 L'I .:.1-,," dl'l tt:.ih.qn e11 
favor dt'." la i.:ornun1d.1L1. "11!n1(1c;1 l.1 L•p<1nun1~!.1.1 ,\e JL'ulll1;'1..'ll'-:tr .1 !a "'''-1'-"d.nl •,1n !:1 nc.:c .. 1d.J<.l d.: que.,. ... 
le recluya en un.1 11i-.1n1i-.1"11 

~n:~o~~7 q~~ 1 ~c,:·~~~~;~1e~ '~~·1 .,.~; ;~r~~111~ i' ~~' ·.i~1~!-;.; ;1/,1,l ~ 1 ;;; ;: ~~~:11::;·~ 1~~~~~~~'.I1~11/ ~ :~'. ;~' ;,!«: : ;'.~/:·~'~'~' ~1uc: ~: ''.1,11 t ~~;~;l:,\~ ;~~.~ 
a rc.::il11:ar acl!Vlll.hlt:'- nr1•·n1;ul;1~ .._-11 b<·nc!1..:i.> d<· \.1 i.:"n1ur11él.1d \ -..: .._.~ 1t.1 qu<: \C:i 111!1ucnL1.1do pnr 
interno!> que oh~L·n. .111 c<>nduLl:I\ nc~::niv,\\ 
Esta Co1n1.;,1u11 S;1<-1nn.1l !l''-•'thl...-l" el :n.lll<-<-' /<:_1.:1<,.\.111'0.,, c·1 111!<.:TL''- qui.· l'll 1..·J ! -.1.1.!<1 <.h.· (i<1crre1., "e ha 
m:in1fes1;ido por :in1pl1.n l.1 .:.un::i <iL pena .... 1pl1c:ihlc~ :1 q111~·n··~ h.111 ~•'l1H'l1<\1• u11 1l1<1to. ro•• nt•.,.lanic-. Lll'I 
an.ilt!.1!. de e.ida un;1 ,k l.:" <:\1<!c:ic1a" 'L' d1..·.,rn·nJc l.! 1n.kt11d.1 1..·w1.·uc1<>11 adr111111...ir.111\.\ de lu-. 
!>USIHutn.·o..¡ <le J'í1'1L•n c .. :.<hl<-·Li<t"" 1..·n d Cud1.:u l'<:n.d dd ¡_,¡;i..J.> q11c l.1 ;1utnr11l.1ú pid1c1.1l h.1 
decretado -
al En la~ C\1t.1cnc::i:i., -.e· 11h,.,·¡\3 un.1 l,>111r;1..l1 .... a•n L"rHrc l.1 1nrur111.1>. .. n>:1 q1.c prnp<>r .. 1,•rH• l.1 l>1rc1.·<.:1<•n dl'I 
Ccnrro de R.t'.ul::ip•.1<1••11 ~,,.._1.11 l!~ Cl11lp:i.r1c1n!:u ~ l.1 D1r1..•t:t'HH1 Cien1..·r.d ,i.._. J'rc,.._·rlL'H•n : h:cadap1.1...:u1n 
Social del l:;s1.1d11 dc liucrr<..·r.i. !<•.J.1 ~L'/. qu1..• !:1 l'TIU1Cr;1 111di..:" qlll" i..'n la l<.:<-h.1 <k l.1 l"IHTC"'-1"1.1 lenta 
registrado ._.,l,J .1 1;:-;. O.L'rl1L'tl..::.1d > c;uc- L·,:.1h.1 c:1:mrt1ent!n .1!..:un;1 ¡wn;1 .iltcrn.1t1\.1 .~..: pri-;.1011. 1111o;;n1a quc 
consistía l.'I\ tr.1tanlt<:l\IO en ,.._·1n1111>1..Tt.i..L 1111L'!llra., que l.1 .._-,•und.1 n1.1/lllL'"I'' qu.._· lu ... 1r1hun.1!c.:-,, .. nn 
JUrisdicciun en Ch1l¡,a:11..1J\\:;<~. ("iuerrern. (Ju.-i.::1dn-,, l'<:n.11<-·-. .J..:¡,,,_ Hra~n• k 11:1¡'1h1c1on .1 -1 pcr.,.011.1<, 1;1 
pena Lic.: [rab;1¡u' e¡¡ 1,1\<'l de l.1 l'lll11t1nn!.1<J. ~ .1 una !;1 <k !f.1t.11111en1<> L'll ... c1111ltt•c-r1.1d (<.'.\ 1Lkn<.:1;1:-. ~: -11. 
por ntra ranc. l"!l el C1·n:ro l-!c~1.1n:il di.' R.c.lÚ.lp!aCHltl ~,-~ 1.11 .¡.._ •. ·'\c:.1puk" !ch ~1..·111c-nc1;nlc" .1 lo-,, que ... .: 
les h:1n 1111puc-.in l:.i.. pc.::n.i.. :tlll•rn;111\a" <-nn,,1~tc111c•. en !rah.l)tl l'll t;1\nr dc- 1.t uHnun1<l:;iú.,, .,.,·n1!11hcn:1~1. 
sul.:unentc acuJt:n ~J ( ·e1:1rtl l•" ~atiado<,. J:.: ]J!> •l (){) ¡¡ 1.i~ 1-l UO hnr.1:. .1 rc.Ll1.·.n l:1t><Hl'" de Jnnp1t'.7.1 .:n .._.¡ 
.:írea de ~otncrno dcl f'L'fl."ll. \ 'll ll1rHrol ... e l11n11a ;i finn:ir <:n un;1 l1h1ct.1. 1..·n d1chll 111..irun1cn1u no -.e 
pudo detenn1nar 1.1 t:anlHLtd dc pcr.,.ona..¡ que cumpli:i.11 '>U,ILtUll""'" dc pr1 .. 1on. :.a que :1pan:t:1an 
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intercaladas l<&s finnas tk C:'>tJ"' .::<.ln \;1'> dc reos :::i. quienes 'c ks han l•t .. Jrg;ulo hcncfic1,., .. de hhcn:::i.d 
anucipada (C'I01dcnc1a :.1 
Como s.c puede aprcc1;;1r. no '>C l\cv.1 un C<lntrol píCL:ISO de l.1s p1.·r.,un;1.,, que 1,;u1npkn ... u'>t11ut1'1.0<; dt.• 
prisión. s11uac1on que puede ;1lcn1;1r hlín1;i.'> lk 1n1pun11Ja.J ,¡ut.· ~1.·n.:r1.·n 1.:n IJ <.o.;:11:d.1rJ p ... ·rd11J.1 de 
confla.n.La y ~e 1rarJu,ocan en l.i U1.,1n1nuck>n dc 1;1 :.:ipl11::ac1on i.k 1.• ... 1as pcn;i:'> P•lí p.1rtc lle la :1uu.1ntlaJ 
jud1ci:il 
En ral'.llll de lo antcnor. C'> 1rnpun:::i.ntc q1.1<.: \.1 l-:>11c1.1..."•n (icnc-r.11 Ú<: Pl'-''-t.'!l.;1l>ll ~ Rc.u.l.1p1ac11.•ll S<>...:i:::i.I del 
Estado de Gucrrcro Lll'>ln11ncntc ¡..,.,, pro •. : .. ·d1n111.·111"" "l'crall'-<'" n1.·<.c .... Hl•''> par;1 n~!!l'>lr:ir. 1.0111rolar y 
supervisar 3 la'> pcr'>on;1'> a <.¡liten,-., '>C !t.•<. nt,,r~;1 .•1).-:Un 'll1'1Llll\l'" Lh.· pr1-.itlll. ;1Lkn1.1'>. c:-tn <.:•HHr1hu1ra .l 

que los JllCCC" del E1'.t:u.h1 conu1n1c11 H."•'llrrH:11du ,il L",p•·..:trn •k •';'<.:lnl'e" de {'Un1b11i.J.1.t par.l dcf1n1r la 
sanción apl1cablc a <.:3•la ,·;.ho o.;,,n..:rr:tu, \ -..:: t:\ltt: qcll' L'ptcn p<•f '-.11h.1<>11.n ~·•n \.1 prL\;1..:1"n de !;1 \1lx·n.1d 
o..l cun el p."l~U Ur: un.1 n;ul!.l. ~1 1,--.,:,,.., .icp.n:J\,,.., •]:i•· t..1n d..:lin.¡uid,1 
,,l no cx1s11r un rcg.1rncn L1c v1~1\;1n;:1.1 .1ú:: .. u;1du \'•lf p.1nc dL' l.1-.. .. u1<>f1cl.1<..JL'' L"<11npclL'J\tt:,,, nu -....: ;i11en..t.: 
a Jo d1spuc1'.IO p.H el r.unH·ia! !". 11K1._,,, l .d 1. d<: \:i.._ Rt:c!.1 .. ~11n1n1a ... de· l.1-.. S.1,_Hlllc1' l!n1 .. L1<:. '<>!>te J.1:-. 
""'tcd1da.5 n,1 Pnvat1,.;1:, úc 1.1 L1l>cn.1J 1Rc'l'l•H .1« [.,~,01. '-\Ut: "L'l1.d.111 •;'J~' d;ch:i 'l).'.1: .. 11~-.;, -..,· <kbcr;:i 
CJCrccr a fin Lle pn>p<HCLL>n,u •'1'•'1'tunuJ;i,_h;, p.ir.1 l•>:-1;-i;l.:Lr:T ¡,,~ \\fl<.lll•'" ~":' l.1 '-"::1un1li.1<i :- 1;i<..·1\11ar la 
rCIOSCTC\LlO ~0<.::1.1! ... h: ¡,, .... -,,n.icn.>...lc>'- ,\ pc-1~..1~ f1,l 1'r1\.,l!i\,l ... .JL· ¡,, l:hL·rl-h! 
h) Para ccintnbuir L'l1n d pr<>¡h1,1!n de !;1-.. ;~ltl'rn.1:1\ .1-.. n" ~.1rcT!.H1;,-.. "'' 11:qu11.:re l.1 p;in11:-1p;i..:1n11 

coordtn:td.J. de d1' er'>a-. 1n~1..1.11.::1.i.-. l.-.. flL'<.'l··..:111.i q,: .. · ~.t Uin·d .. '1<'11 l ;<:nL·r~i .!~· l'rel ...:n1..u•n y H.c.1<..l-ip:;i..:1011 
Social del E~t;1Jo. <.:O!lhl <'f~'.-trh> l":1<:.1rf'.;td,, dl' 1.1 •·¡c..;,¡..;;,,n lk 1-•~ ;>c-n.h .... ·lc·hrc ¡,,.., <.:<>il"L"lll<•-. nc-ce,,ariu.,, 
cun la"> 1nstan .... ·1;is puh\n ... \'> :- ;n<v.1d.1'> 1"-' !u~r.1\1 .... 1~ e ;11-.u111-i-'1l<-'" ,-,:..i-.1!1'>,1-. \ el<: ;i-..i-.1,·nc1:1 .,,, .. -1.1\ :­
d1spo11~3 1nst:;..Jac1,1ne~ 11-..1.:.1 ..... 1d,·LL!.1<1.1-.. . .!l.:l .. u.1:1..i,· L·-.1.1-. r .. ' JlL'Lt:-.. .. r:.uncn~c tL·n~.111 qut..· L:llll-..lTUlí'-L' 
e~pr=kso 
Cabe 1'.Cl\a.lar que en el E-.1.1.h> d<: <..JtierrL"r'' ri-• "l' l~;,n ,'. ... ·-.nn,,~l•' i111:..1rL'' ,--.p,.,·..::1.1k·<, tu,·r;1 de hh cemrn~ 
pen1tcnc1an0"> ni <.e h;i d~ ... c:i"1.1.ld L';1 rrn~r.1:-:1.1 ._k· ,lt<.:n~1,·:~ ¡i.1r.t \,,.. ,_.1,:ei~~:.1.JL':- .1 p<.·n;1~ -.1hutu!l\.1:. di.: 
prisión tcv1<k·nc1;i~ 2 ... '' .,¡ p.iri.:Ler. l:1 ;.: . .11,111'1.u..i l'p,;..:ut,1r.1 lh' l;.1 "!;.··,t:t•L-.·i-1·• 1.1 .Jif .. ·r•·n,_·1;1 entre!<,..,, 
sust1tu11vos pena!c-.. 111 <.\eh•<. nh¡etl\n-... ,!,,; .,:,,J..1 1'n''· >"que ... ~· "''~l' l.: ;•re-..,·11~·1.1 :· !;1 .k11v1,\.u.l l.1hor.1\ 
óc los scn1c:nc1aJL>'> l'll 1.1 rn.1;. un.:t dr: h•<. r..:;1-.l's r:n \u-. .. -...i.1!•\c.:1n-;1L'n:•• ... r·i.::-.::r:n..:1 .. ri<>~ 
De la Cl1Jc.;n¡:1:1.:; '>.:" dn~~~·r: <lllL' ¡,..., -.,,·n:~·r::.::.1 .. h•.., .1 !r.1h.11,1 1..·n :',1\•1r ,:~-: 1 <.:<'!1l~1n1,t.i.! dc:hL'n hu.,,r..:.1r J;¡ 
.Jcp~ndenc1.1 rubli..:a "º l.1 que: cu1n01'1r;i11 !.1 ¡·¡:;¡_,, "11e i.1-.. .111t.>~1,.!,,,:~·-.. • :-.ll1:1c::• 1~~-1~<•r rt·~pnn-..ahil1l!.1d 
en eSl.:t matef!.l. .;('n l.1 c::u.:i.l. c"llh' rl·-..11!:..1 ,.?n 1<~. '" t•.1c l' .. -,:r«in.hi.t;;·, ·:;te· ,:1:1..:d par.1 el -...r.,·n1enc:1:1dn 
poder cun1pl1r \.1 LOndcn.1 qu'· 1._· f:;l' 1rnp!.le-.::, 
C0mo es de su c"n'"';1n11en:..'">. -.~·n-ir Ci<'l>en:.1,LH. h.>' ~\\L'!-..1-. ~n,!111,L" :,,-... \'db)1~.i. .. qu:: 'L." \.'!l<.:U<.'íHr.,n 
en tnaLlccua..!.1. ... Ct•ndtcic'lll"; 1~1J~l·r1.i.Je<. '- \.1\H' rr:q1;wrL·n ~l·p;i1;i~1,•ne'> 1>:c:~••t~·, ,, n~.nc•fL'"· 1111c:ntr3'> que a 
dcce~ de p<.·rson;t-" en l·'>e L,,1;i.d" •<: !L·-. iinr-..~· .... :,, \'\.'n.1-.. 1i.• l':l' .• ,:1 •. 1 ... ~!<' !:t'<-·r1;1,1 r'"-"pt:<.:to de \;1., 
cuales no c-..1'>tC un :1de..:uJc.'.o C••:1trp\_ " 11._·c·e-.;).fl;\!HL"rlt<.." c,·,!uti.1:1 ;'·': unJ p;i11e •·n -.11u3c·111ncs ~k· 

impunidad~ p0r 1.1 01r.1 .. -n c.:l d ... ,,.,.r.J\.:'h' rL-..:ur-....i... hun1.1nL'" .!hp,,n.:,¡~" ;1.i.r:i !:i n·:i11:.:h.::1un d.: ohr3~ 
de bcncflcHl colc:cO'-n, lu que :kun-.r:¡,1 c:l d:.'.\.1rr,,lic• ,:,· l'r''~:r:i.:-:1:•'- dt..• ·'i'·''" a 1.;-. 1n .. :n.~..-1,~nc.:~ pubhc.1,,, 
rneda;:intc \o<:. cu.11~-., ... e 1n'-ln..nn<.":11c l"l t..·u1:1rJ:;-:1¡L·n1" Ce pc:n .. i.-. .. c;1.:rn.1t\\· .h. j"'.ini<.:ul.11"111<..·nt.: la,, <.i.: 1r.1b:11~1 

~~}I~~~: ~~e \:1 :..(~l~l~~1 ~~~~ \ ,,\ ;:11\·~~~-\~L'~I~ 0~~~~~..l~~~~~ll l \\ ~~ ~~~tl' ¡~~·,1 :_;~;" l ~l l 0l1 l1~~·; ~I' ";.'~~~~l~ ~ \~.~~1-~I:; ~:~--~ ! •; :~ ¡~~~~~~~;~~ 
permanecen >lt11 pue.1.u1 rep:u:ir 1.t:, 11~-.1;11.1.:1.•·:~·-. ('c•;n,• .._,. p1:e .. ~·: 11!•'-r:r-.;•" c:-..1:.: rr•"'!:r;una ne~ r<..·qu1erc: .Je 
rei;:urs.os cxt:-.:iord1 n;l.Tl(l<. a lo~ ;.. a ..::.1r,:1..·n~¡'!.1.;,,~ <:n e: ;'r•·'.llí'l.le-..1, • e-.1.11.~: 
1-a fal1a de IL•m1u\a.:1"n ~e pl·'~·.u;¡,1,, P•'f :';irti.: .. :.: \,¡ .1u:ur1.:,,,: c1,·L.;1 >r.1 .1'-l ;.,·"r~:n ~;1 1nc~1 ... !t..'nC1a <l.: 
con ... cn10~ p;1ra la .ap\lcJ...;1011 .1el t~;ib.I\'' en l;•··•lr L!: !.1 c"1~1u1: . ..!.1,\ e-.1:l ,. L:l.,titucn,nes \'l•tllic;l'> '>. 
pnvada.5 no lucr.:it1'>a~. •!.::,.:t11endc: !u •!1<.puec;,> e:1 Jn<, nur:1c:r ... <.', l 1r.~1"''~ ! ~ -1. l'I. 1;i..;1"L' -1 )- IS. 
1nc1so 1 de 1.:i.s Rc1..•f<-l-'> ,¡,. Tnl..ic>, ...¡u.: <-e rr:t"incn :1l 1r;1:.cin1ent.• ..J 1,1-. <.,l!: ... !en;1du-. ;¡ m<.•J1Ja~ no 
pn...-a11vas de l.:i li':,er.;:i,\" :1 !..1 p.\;.1..:1p;1;.,1,,:i e!: i .. 1 r»:-:~:i111J;id ~--'. ,_, . ..,,,-., ... 1-.:c:·~.1 .... dL' ;ip'''.''' 
e) No ob<..1ante que e! -.,·;"i.ir Ckme111c: R11.-. \.',l\ll'!c::: mar:11i.:.._t,, quL· '·' D1r .. ·C<-IL'fl lil'r:erJl ;1 ~u caq:o 
cuenta con í'ersonal ._¡.; tr:i!.:iat'"' ... ,1~1al. 1''-l~~'i<'j:!l;1 .' mc•11.::1n::i ;'.H:1 ..,\:;-..::--..1-...i.1 l.1 .1pl1.;:JCton ,1.: p<.·n:1s 
sust11Utl'v:l!> i.!c:: priSllln \l''n.leru .. 1:1 -11. en l.1-.. l'lll!en~1.1<, 2) •--~·,-,pre-..: ,¡11e la<. r'<..'r'-"nª' que eu1nplc:n 
penas ..::ons1>-tente:. t..•n traba;n o..·n ( .. , ... g l!.: ;., c"r:~un .. .!.:,1. ,::1no1~•c:: .. :c~- " tr:1:;1:1HL':lt.~ .-n l1~n.i.J. 

l.i.n1carncn1e a..:uden .:i! Centro ~le re:.:lu-...i,,n r.ira fl';li17J.r !.J!'{Hl'" .\<.." .l.'-C•' i»>r h• .11l1ennr. L' ... 1:1 Cun11s.n1n 
Nacionil ha \leg.ado J \;1 con ... 1c..:1L'll .Je que l1 t>1,•n nu e-...1-.1c <.!1~r .. 1 i'"r'" · ' ,, -;~::: ih' ~e;i]¡¡;i 1.1 ... tunc1oncs. 
de onen1:ie1on) cuidado de 1.,-. sl'me11c1;1•!,,~. In q\..le c:n ei ..:.1-.-1 dd tr.i::-i;1~n.:n:~• l·n l1b-_·rta.J. no <.ump\c 
con lo c.;1ablec1Llo en el .an1.:u1,, 27 .Je\ c,~.J1.:0 1'.,-n.1! •!el Es1;i,1'-' 
d) Debe también prop1c1ar1'e que el Sc:r.ICll; je Detcnsona Ü.t.' ori.:n' lc'-11<...·e r~·~ubnnc:nlc l;l' ...:e,.uonc~ 
necesarias rara que"~ 1mpon~;in !"~ .... u ... 111utn0' L!e rir1 .... 1ón a l.1-.. per-..en:1 .. ~"Je p11cd:in .... cr ,,:~1~·10 dt.' ello~ 
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En consecuencia. la Con11s1ón Nai;:1onal Lle [)erci;:ho:!> Uumano .. fnm1ula a u .. 1ct.1. 11..•s¡"tetunsouncmc. l.1 .. 
siguu:mes. 

IV. RECOMENDACIONES 
PRll\tERA. Asignar pcrsunal 1écn1co capacuado. promover l.1. reglarncntaculn corrcspondicnic. pn:par.1r 
los progr3.1nas y celebrar lo!. convenios l.jUC sean neccsann .. con 1ns111uc1onc" puhllca!>. pnv:id;1s 11<1 
lucra11vas. cducat1,.·a!> y de a'i1Sten1:1a !>•lc1al. ;1 fin de estar en po.,1h1l1J;.iUes de '-"Jecu1;.ir t..leh1d;u111.•nte l;1!> 
pen.,s no pn,.·a11v;1s ..le la \Jh1.·nad 
SEGUNIJA. Que l<•S 1:cn1ro .. i..lc c1cr..'uCH•n y de !>upcrv1<;1on dc <,an..:aonc!. no pnvat1 ... 1 .. de la l1bcrt.1d 'luc 
aucndan ;1 In!. .. cntcm.:1.1Jo .. a 1r.1tan11cn1<.• en scm1llbenaJ ...... r..:<.•n .. lllUV.in en lui.:are .. t..11 .. 111uo ... 1 ].,.., 
centros de recl11!.1on · · 
·rEl{CERA. Que l.1 D1n.·..:u•llt c.; .. -n .. ·1.ll <.k i'n.:,cn..:i.H1 \ R.e.1dap1.1v<Hl So<..1.ll n1:1mcn~.1 un ..... u.:m.1 •k 
supc:f"1'>1Ün .. ubn: l.i ."Ipl1c.1r.."1<•ll de lo .. -.u .. 11t11t1\.<.h de pn,,1on \. quc t:n -.u r..:.1 .... 0. 1i.•t1l-1qut: a 1~1 ;1utl•nd.1d 
1ud1c1.;il t:I 1n.:u111pl11~11cnh> d<.· l.1 ..,;1n..:,.H1 d<.·1:r<.-1.1,l.1 .• 1 1111 de que a<1opt<.· 1:1 .. 1111:d1da .. k¡..:.iks <.OIHIU•e11IL"" 
CUAR'l",'· ()uc t.>!l ._.¡ ca-.n de ¡., .. 1n.:u1radn.., que reprc~cme el ~<.·n. 1<.:1<1 de lh-IL"n"on.1 de <Jf1i.:10. ''-' 
!!CSllonc l."l nb1c:11i.:11,1n l!e hh -.u-.inuino .. d'-" pn-.1<H1 ._·u.111.!n prn<Td.1 l<.·>!.Lllll<.º!llL" y que rc~uJ;1nnt:nk· li.11.!:1 
valer ante h.1.., Tnhun.1le-. la <.:Pll'-<."rllt"rlL1.1 d<.· 1111¡><.n1e1 e-.!<." 11p,1 ,k p<.·n.i... :t ¡.,.., -....-111enc1.1d"" qu<.· plH'tl.111 ''-"f 
ohje10 dL· e11.1 .. 
QUIS°rA. l-1 llTL" .. <.ºlllt: H<.0 <..•Hll<'.'!ld.1L·1u11 de :i...l11.•fll" .i 1,1 -.en.11.o.Ju en el ,HtlC\11<• IU~ .. 1p.1r1:1du B. dLº 1.1 
CunstHllí:1<1n Pnl111c.i <.\:..· '"' 1.~1.1,i.1.., lln1du-. .'\.1c'\1.:an"'· t1crw t:l •• 1r.tc1L·r <k ¡Hdd1<.·.1 

~~n~~~,~~~~,\"11:~<.! t1~--:: 1 u~11 c·:t :1~~~1 \' :14;~: ... ¡~(~~'~t~d~,',t~~;~r~ ~~l ·.:~ ~~;1:'1~ 1<1,·1~- .. d~1 ~·-. 1i ·.: ~~ ~~~1,\\~~~-1i1~1.~ '1',\ :; '. n~-i; ~~ ~ ~t~~lL~r.. :~: :: 
~1~~s~n~l1~:,11~~~~11~e'-:~:~~o 1~:~1\1~~~~¡ r~~:l ~~~1,! ~a'! 1 :'.:1~·~11'•:~~1:· .'¡~:~ilº~1,\e"._.;:~~~t.11.~,•'I ~~-~1~~,1~:11 ._·~1~~~~!:~:~1~:~~~11~~:1 ~: 
cun1pl1n11en10 i..lc la Rci:nn1en1l.1<.:HHl -.e c1n1l•n :1 e ... 1.1 C.H111..,i,111 S.1<.:1<•11.d dcn1r'' <k 1111 1cnn1110 del~ •11;1\ 
h.::i.blies s1~u1cn1c::~ ;t la (echa rn <¡Ul" ha~a .:um.:lu1dP el pl.1.'U ¡"tr:i 1nlunn.1r '"hrc l.1 ;1r..cp1a .. 11•t1 <k l.1 
Reco1nendac1on 
L:l fa.Ita de pn:..,c."ntac1on de prueh.1~ dar.t lub!ir :1 que -.c 1n1crpn:tc q•.1<: !.~ ¡•r<.•-.ent<.· Rec•1rnend:1.:1,1ri no luc 
acC"plad.:t. por lo que !a C'om1~u•n :--.::1cn1nal d..: Dcn.-dJ<h llum;u;,h qlled.ir.1 <.0 11 l1hL"r1:1d de h;1c~·r puhlu;<a 
prec1sa1ncn1c es1a c1rcun~1:1nr..:1a 

A T t-: ~TA ;\1 ES T 1: 
EL rRESlllESTE DE LA C0.'\11SIO:". SACIOSAI. 

.JORGE :\tAllltAl'.O 

c:.c:.p. Locc-nc:s;u.ln hun A.l•n:<>n llc-rn.>n•kl. l'rC'<"IC'mc ,i.: 1~ C'"'"~''"' do- lld::n-...1 d< 1 .. , lkr.:-<.h"' llum.11><1 .. del i.::,, .. ..i., <le 
Guc:rt"l:'ro 

RECO'.\IESl>ACI0:--0 119!9-' 

REC0:\1ENU.\CIOS soniu: LA EJECUC10N DE 
SASCIOSES SO PRIVATIVAS llE. LIUERTAD 
EN' EL ESTADO DE TAUASCO 

'.\h;'.\.kn l>.F .• IS de nctuhrC" de 199-'. 

LICENCIADO MA.-..;UEL GUIUUA ORI>O:'o"EZ 
GOIJERNADOR CONSTITUCIONAL OEL EST.,l>O l>L T·'\HASCO 
VlLLAllERl\.tOSA. TABASCO 

1'-1uy distinguido sci'lur Gubcn1adnr 

1-a Comisión Nacional de Derechos llurnano,. . ..:tin tundamen1n en cl ."In1culo ll1:!.. apanadu B. de la 
Consi1tur..:1ón Poli1ic.1 de lu .. E~1.1d,1" tTru..to"' ,,c.""can""· .1.~1 conh1 en lo~ aruculo" t ·•. 6°. fracciones 11. 
111 y XII; 15. fracc1P:1 \.'ll. ~-1. 1r.tcC1llfl I\.". -1-1. -lh :'> 51de1."l Le:- de la c~1n11~1ón :"Jacmnal de Ocre-chus 



118 

Humanos. ha c11.am1n;u.Jo l1.-1s .._·lc,:111cmt1., comcnu..loi; en d c"pcd1c111r.: CNDltll!!J<)4tTAB!l''fl(>IHH. 
relacionados con l;i. CJccur.:1on de s;1nc1onc., no pnvauva., de l1hcrt.:11..I c11 d E'>tado 1..h: T,1ba~..:o. y v1~10 .. ¡.,~ 
s1gu1cn1cs: 
l. llECllOS 
La Comisión N:ic1on~1I de Derechos Hurnano'> tlcnc p.1rt1cul.ir 1n1crcs. no ~·llo en vcnficar la'> 
condiciones ~cncr;ilcs de lo'> r.:cmrc•-. de n.·c!u.,1<111 dd p;u.;. ~1nu en quc .._.¡ 't'>li."111.:l pcn11cnc1ano n:1c1nn;d 
en su conjunto 1x1rrcspond.l ;11 dc-..irroll1l dt: la ~•:>..:n:d:ul :- dd 1:.,1.1do1 111c~1c;1110 y. pnr t.'llo. c-.ta 
cmpcl'iada en 4uc '>C l!npuhc;,. .. ..: pí<•lllllC":1 l.:i ap\1cauun 1.-k pi:n;L'> -.u-.11tu1n.1<,, ;1 la de pnv;11:1nn dc l:i 
l1bcnad 
El Códi¡:o Penal d1.:l l'-.t;11h' de T;1l•;i<,n• r1·~ul;1 c'-1.1 t:l;1.,c <k pcn:1 .... 1l1L·rn;111" ª" c:n :-.u.._ articulo<. .:! 1. 
fracción JI. v .:!.t. IL''> cua!C"'i .._L. ri:t1<.·rc-n .11 1r.U.l.n11L·n1.-1 L·11 l1l,cTt.h.I. <."11 "L"111d1lli:n.1d ~.ti 1r.1b.11•l en la\.or Lk 

~~(~~;11~\~~~~~~ l~~:~P~~1t~~~~;1~~1·;; 1 1~:~ "~c~1~~~-" ;:~, L~•:1~ ... ~1. 1 -~~,~~~~:· _ 1~1 '., .. '\~u~:.~~ ~1:;--~~~:: ,\'~\1.~;11.'(,~~~ ... ~~~~c:~1 ~~1.," ,~~ 
pnvat1va'i de 1.1 llbcna•t. <.icmpr<.' " cu;:inLh> ~e 1r.11c- •k prtm•Hkll1i..:uc111c.._ LJlH: h;;nan cv1ll..:nci.u.10 buena 
conducta y que ~c: pri:~un~.1 q11._. º'' \ ,,[,,,cr.1n .: .ldinquir 
Cabe .J.g.regar que c!e :1..:u.·nh• <.:un e: :in1cu!u -,¡ dL"l 1111 .. 1110 c,":1,:1> l'<.•n."11. <-1/.uK!•• 'L' o.:un•.id<.·re que no..::-. 
ncccsan.J. \;i 1111p1.>'>lCILlfl d<.· l111:1 pr.:n;¡ -.11•.:11q11\a dr.: ¡n1'i1<•ll. pn><."L"dc \.1 ... u-.¡a·n.,HH1 <.11nd1<.·1onal de l:i 
t:Jt:"CUClüll d.: la pen.1 L'll d L.1-.,1 de dd1l1•~ 1..u\~ ... ,nci.~n 1..nq1c>r;1I no <.: ... c<.·d.1 del 1111-.rnu l1nu1e dc: 1rc:-. :11uJ., 
y :se cun1plan O.:i .. 1c.\n1en:c h'' 1n1.,:nu .. rc:qu1-.1\L''" r.:-.1.1\dei.:LJ<'~ c:n .... ¡ e:1"" ,¡e I"" :-u-.n:u!1\o-. pc:11:i.lc:<, 
Estas d1!-.po.<,11..·1L•nc<, .,c e:i..::;r.:rnr,111 en \1i.:n1 ,\'-'\ck c:~ .11~\' d<.· l'i<J.:. <."11 qu<.· ._,. rehHllH> el c-,,dq:.P Pcn.1! dd 
Es1adL) y :-.e i.!1n c1~HL.1 ..1 l.1-. ¡>l'll.1'- '-ll"ll!tHl'- .1 ... :..- l'r1<.1c'tl 
Con el <.lhJeH> ,le o.:01H>L<:r \ \:1lt>r.•r l.1 ..;11u.1L-l•'t! que i.:~:.ud.1 1.1 .1p.1,.;.1_1,>11 •~c· ¡,,, -.u~11tu\t\•"- J'L"n.1h:::-; c:n <.''-•l 
En11J.1J F<..•Jeratl'·ª· '-''-t.1 l'nm1<.1<>n :--.:.1.·1.,n.il rL"q1J1rn> 111!<1nn:i.o.:t•>11 ·' 1.,-. .1111"r1d.1d..:-., pcn1!<.'.n..:1;:ir1:i'> l"..:;1lc..; 
\" <,C rec:i.baron l.-to. !.1l'.u1cn\e-. 
it. E\'IDE:-.;ClAS -
En este caso la:-. ..:on:st1tU\ en 
l. lnfor-mat:iün Li<.· l.t 01Útorill.ut '-'J<.·Culura ~"hr<.· la aplio.:~1ntln 11._.1.1-. ¡wn.a-. 110 pri\.1li'ª" <le lih .. ·n01d 
a) El 11 1._!t: n1...Lr:L' ~~ .... !'J•l-l. 1.L -1,·: ... L·r.1 \."1-..1 .... !ur1.1 lic·ner:,J 'h° L·-.: ... · C•1,·.i.,:-..11"' :""~:1.::1"11.il c·n .. ·a• L'! nfi..:10 
145..t a l.l DuL·..:c"hlfl de l'rl'\L'n-· .. ,11 ;. f,:.t·.1.i.1¡'1.k l<'r1 So<.i:li .'.ci ¡:. ·.1d.• .i.· T;i!>;¡<,r;n. r~ira sullc1tar 
1nfonn:ic1ón r<:"'?t"C!n di: l:l~ pc:r-.t~n.1~ ~cnti:n.:1.1<!.1'> .1 pi:n.J. dr.: pr1<,1on. :1 q:i1r.:n<..·" "'-' 1.;.., tia o;ustttu1do l:i 
1n1<,1lla pc>r un.1 -..1n;_¡,1n !I•' 1'f!'-.l:1,·;, <!<.· !.1 id•..:11.1.J. 't·u.111:10.:r::e. \ p.1r.1 t<.·ner L<'1\nc11111i:11tn ""hrL· <.·! 
conjunto de l;1 p<1hl.1.:iun ¡•c:n11cn<..:1.1ria .. '>e :-.P!:.:i::irnn dJ!L"- ~obn: el nu::H·r,, ,: ... · 1ntc:rn,--.-. :-.cn1cnc1aLln:s .• 1 .. 1 
con10 la .Jc!>crip..:H1n <.:e I<''> h1¡.:.1rc-. d<.·:-.un:1._;,1'> .. d 1r:i:;un1e:~tc• o.:n ''-'"1:11!d•e1t:i.1 v I<."; prc•~r:unas que 'iC 
.J.phcan para .1p<.>~ar <."I 1r.11:m11<.·nt.~ •·n l1bcn:i..1 ~el 1r;1t•.:i1u <.·n 1.1\,1r ck !.1 L:<.'ll1\1!l1d.1.! 
h) En respuc~:.l a l.1 -.n:1.:1tti...J di: 1.·~1.:1 c,,1111~1-in :"-'..i..:1nn.11. ... ·! ~5 de 11.IH• de !'l'IJ.. 1ncL11.1ntc: el nfi;.::10 
7~59. el \1ccnc1.1d.1 Jc:">U'- Cec1lio \lcrn.i::dc.r \.";uquc:i". ntu:.1r el<; 1' D11<.·u .. 1un •k Prcvcnc1"n ~ 
Read01pt;u:1on ~.,c1::t! <!el L..ia.Ju. en'-1" 1.1 1n!":-in.1cn>r1 ~"11 ... 1\:1.J.1 
~' con11nuaC1<Jn <.e tran-. ... ·ril•~· !.1 1;~1.,nn.1c "':l ,,ue l.1 .nlt<•nd:-id <.·•1.· .. ur<>r.1 i''''\'<H"l"h'lhl cn rc!:1c1c~n l'U!l l.1 
pobl;lo,;1on p<.:nne1:c1:i.r1:-i ,jl· C.H:.1 l!rll' de- ¡,,.. '-'-':1:ru., <le rc·.1<.1...Lpt:t'-"¡cJ:I .._.,._\.!¡ \ ,;e l.h .__;1rcl·ie'> 1nun1cqi.1lc:'> 
Lid Es1::ido 
e) !'-1cd1an1c el n11~1r.u 1.>f1..:1n • . ...- '"'' 1nl.ir1~;.• q•ic .,.n r.:l..1<..:un1 ... "n ¡,,., ... ,·nt<::11..1.id''' <.!rl l11cro i.:nrnun . 
.J.dcma<o 1;:1<.: lu-. c,,l_• que: t·-.t.1n rn rc· .. iuc.p•n. ·in<' L1.;r.1;'i'-' '\l ri<--·n.i cn :_·-..:crn.1:: .• ,11. 1,1 qu<.· h:icc un 1ot;d d<.· 
t>04 s..:n1cnc:13Lh_•'>. <.Je lo<. L-.1;.iJe-. 1•1.: 11..:n<.·n :•t·n;1-. •;tic 1''' C'<.,e..!r.:n ck 11-:-. .u"'~ .. 1 i.111•• <.1.,- ello,. -.c lc: 
1n1puso un su~11tul1'-o ~:c í1ri-.1"n ~ ¡,,, ¡o,:;, 1c.,1.i111<.:s <.·-.•:i.n ..::<'lllJ'l!t!:.1nd.i -.u -.ei11L·n..:1~ c:n d1fcren1c:!. 
centro:s Ud E..i.1do 
Respecto de !0'" d:::n:i-. centro< f'L'OH<.:r~c1:~~!''" n•• de<,.Cflto~ en <.·) L1:.1..!r<1 .1:1:<.·r1<.1r. el 1>1rc<..:tor de 
Prc .. cnc1on )- R<.·:1d..lp1:1CL<.lfl s.-....:1.il Ud L~!;_,._jcl Tn.<ntfl·~:u Ljll<! ha..;\a !.1 fc·'-tl.l ll<l .. L. lL'll<:i C.:tl\l<-..:.11ntL•ntn di:,_.., 
C'USlcnc1.a de.: 1n1erno<,.. c:n •'!rus ccn:rL''" •.:•nl 1't::1:-i<. 4ue tl<' c ... c.<.·dL·r-i dc: tr<.''- .1:a•-. 
di En rel.a.;;:1ón cnn el pun!" <kl l'l-1.:1,1 di: e-.:;1 c ... ~!TIL'-H>l1 S:-ic1tin.d ,·n el que .... ,. -..>!1..:!l.J. 1ntorn1ac1on r,ohrc 
Jos JUJ'.f!.:ldns que ot,lr~:tn .ll!'.un -.u-.111u:L'-" d,. ¡•:1~1nn. e-n L'l l.'.'>Cfll" <1e 1~· .. p~.:-.!...L \.l rL"lcn..J<~. <.'I D1rcc1nr 
c'<..preso que L1i...h.:i 1n!l1r111.11..1<•fl :u...- ;1 ~u ,::.· n:qur.:~1iJ.1 .1 l"' 1u..,.:: .... ~,.-1 L-.1ad•> ~..:i'l.;dn L!UC o.:-n l;i 
contcs1ac1<._ln dt.: C'-IL"- .,e .iprL'Ll.l UL•L'. d<.· J...•~ \<.'ti1l1trc., ¡Ll.f!-'..ach,.._ ,J,;I lc•·.:r,, L<'Tl~·1n r.:n <."1 E-.i.lll(l. un1ca1ncmc: 
el Juzgado P ... ·na.J ,jc:] :'\.1ur.1<.·1p1u <.le Hu1n1an~\Jdl,, h:1 1mpu<.''-1'' c:n LIT! L.1~.i l.1 pL·n:-i d .... • trah.11<' en 1:1,.or de 
la con1un1d;1d cnmo su<;.1nu11,..1 dc: la ti:: pr1~1.>n .·'->.!reo.::<~ qu...- <.':1 c:i r1.·-..¡,1 .!,· ¡, ... p11:.!.hlo., ._._.,1a1nc:n1i: -..::: 
otorga la ltbcnad CClnd.H.:n,n.11 · 
r'S\11l!"imO. el 11<.ellCl:ld1J J...--.u ... c·eLilHl J!::n11~.JL•.' \',1.fque: ;n.!!\l\l.•'-:1l ,:·.~·. L"'l '.el.l-¡<>!1 LUf-¡ ]JO. pl.'11;)5 d<.: 
lr.J.latnu:-n10 c:n l1t>c:nad. l1.1-.1:i 1..1 ll· .... ll..i 1i.1 !1.111 -.1Ju aplt...:;,.:.i-. \'"r .,,. ... , .. i:,:.1d,, L·.in r<.·-.:•::L·t" :1 

~~~;:~~5s~~17111;~:.;~~~ 1 ';11~:'.:~,'~~u~;;~~¡~~,~.~:~1.:~ª~~11:,1 '-~i:~~~~i.:~\~~-~ '\'.1,u,~,/~· r·\';1~~· ~~;~.~~1:~·~ ur~~-1~ 11~~;::·::~ ·~,~~~ 
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ello. n1 se han 1ns1nnn .. ·nr;1do lo!. pru!!r~m1;i..-. ne1..:c!.an<1s para la aplh:a..:h•n de In~ ~U!>tllull\lh de pri!.1011.;.. 
en cuan10 ;1 las penas de 1rab;110 en 1.nor lle l;t et•m11md.1d. e\prc~(> qu1..· m• l>t! eu .. ·ma e•1n eon.,.cnu1'> t..11..· 
trabajo para C!>IC 11po de M1.;111u11..-,, 
111. OUSElt'\'ACIO:"ES 
Las penas no pn..-att..-a!. ~!e l1hcn;1.J c,,n-.111l1;..cn 1110.JJl1.J.1.Jc-. !Ur1d1ca1ncn1e r;1e1<.111.llc-. •1ue el _1u1gad<•r ha 
de aplicar por cons.u.k•rar que -.e 1r.u.h1cen t.•n una .-,._·ne,¡,_. t>cneltCHl!.. t."ln!o para._.¡ -.1.-.1c1nJ pcn111..·111..:1ar10 
con10 p<Ira el !.cmcn•:1;1...lo y p;irJ la :.nci1..·da.l L"ll ¡..:1..·ncral 
Para el !>t!>IC!llól p<..·nucm;1.1fll•. IL,.-, !><.·ncl11..·10-. ..,1~111fican. pr1nc1pa!mcmc. J1-.i111n•11.;1"n Ji::I -..•brccupn en 
los centros de r1.."t:lu-.1,1n. 1:1 p<1~1b1!ul.1d de ••lrt·ccr ma\un.·<, ,,r,•numd;1..:e.., 1h: e1nplet1. 1111..·1,ir ;i1cnc1<1n :1 
los 1n1crno!. ' lJlla n1a ... .. ·fi..:."11 .1rl!c.ku•n .i .. · ¡,,., r._·,·ur""" pre .. urue!>tak ... 1" qut.· 1.1\.nfl•i..·e l.1 rc1n .. r:rt.·1on 
~ocia! de l;i pot•l.KH>f1 qur: h.1 Jt.'linqu1J,1 
Par;::i el ~cn1enL·1.1du rr:r~i..·:-en1;1n ~u .._·.111.111.·..1._,,q¡ .1 un.1 '~·rit.· d<.' :1-t1\1.J .... ..!.._·-. qu~- .• 1 .J<lt.·r~·n..._1.1 d<.·1 <."ll<.Jt.•rro. 
lo sHuan en p,•s1c1011 dt.· 111a111cncr 1.1 c.1he~1,1n .._¡._. .,u .Hnhu,, 1.1111111.H ~ de p;ir11i.:1p:ir 1..·11 111.h .1 •• :11' 1d;1dt:!.. 
1an10 en l."l \1.l.1 L"<-<>11,,n11L·.1 i..·nrnn i..·n l.1 1n!l"l'!:JL"H'1l' d«<-.1rr<>ll<' ,!<:~u L'f':l•'~•lL• "'''·:1.11 .. 1-.1 n•nh>. <.'fl i..·1 <:~1"'1 
del trah.Jl<.."I en t.l\<•r <..\i..· (:.i <-•>1nun:d.Hl. l.1 ,;p,1nuni..!.1.l dt.• re..:<H11rcn<..1r a l.i ~(h..ll:.J.l<.J .,in !;1 nr:.:c.,1d:1j de 
que se le rr:'..!uya i..·n un;1 1n .. 11tu<.·l<'ll 
1\ SU \CI. nH:Ji:.tnlC rr<'l.!r:u1~.1._ d~· '-1..·,_:u111-;:t.•ntu dt.' l.1,.. ¡1<.·n.1-. qut.• fl.!\.111 -.i,'.u d<.0 tt.·n11111.1c\J._ \.'.l>lllll 

'>U:'>lltUll\.'O' d1..· prl~!L'fl .• 1 1.1 .,n,·:~d.1.._! lt.• i.:..u:::inlll'.I. qut.• ),,., .1,lc>., u·r~'11!t¡!l'''' de dr:llln f\<.> qucd1..·n 
in1puncs .• >l 111..·rnpc• .¡u<.· '"'-' 1•t•:i].:;1 .<l '-<."r.tc11:1.i.I•• .t rc.1l::.1r .1,·t¡\1d.td<:' ,>r1 .. ·n1:i..!.1<. .:11 hc·11 .. ·1i. .. 1<• d.: l.1 
comunit.lad \ <.<-" C\ 1:~! qu<.· -...-,, 1nth1c:1~·1.1<hl l','f 111:L·r¡¡,., que uh.,t."I'"\ :in <..'.<H~-!u.-1.i, r11._·,.:.1~1\ .... 
!"o ob!>tan1e. ,!el .111.1!1'1' t.1e i...ul;1 u:u de !.l> 1,.·-.1dc10.·i.1!> .,._. dc-.prer~.:e !.i ,;.1!-1 nu!.1 .1;,l1L·.1...:1<'ll dt.• ¡.,., 
sust1IUll\.[""lo. dt.• pr1<.1<>n ..--.1.itllL·-·i.!•l'> t.•n el {',i.11.:'' l't.·:1.!I ¡-.n.1 el i: .. 1:1.hl <~<.:" l".t~).h, . ., 
En ct<.·c10 • .Je ;1Lucr,i.> ._·"n I"" <1Jtc'" .:;,n:1.1.!P' pc•r l.1 D1rt.·1..· .. 1,•:1 ,1._. Prc·.r:1.:11•n;.. R<:.1d.irc.1,1.H1 ..,oc1:il llt.·I 
E.!.tad<l. ~1 !.i !et.h:1 q;;t_· .,,. pt.,p<'rt.1u11.• l.1 •nh>r,~~:1.·1":1 h:!t,1.1 t>•.l; 'cntc11...:1.1d<». 11~1l·rne><. •1c·l fu.:rP '-"n1un \. 
uno qu~ curnpt1.1 '>U ¡'(.:ll.! L":-1 ••\ICfll.•~1,•n. ~--.,!:.·...:ir. L:I~ L"t .. 11 <!~· (>\\...l .. ~·n1~·ri.·1.td•''-· ,!,· !<>'> 1..·u.1le., "C!,'.Un Jo., 
m1sm1..1s <l.J.hl'> l'I~ t11..·nc:1 1;11.1 ¡•t.·11:1 c!c ,¡l1e n .. > l . ._,,.,!c d<: ¡a·~ .llh'' ¡,, q11c ..:::1 1.:1n11n''"- pc'r...:en1u.1lr:., 

~~~~\~~~~SC!~u'~~:~l'~·l!!•l~: .. :,/._.' ;><:(> !.1 ..., 1 ~ll'l~~'-;~;i~·~:~. :-1~~-11~ •• ~ n¡\J~t_·~::;"\~'.rt'~:;/~1:1~~-L;::~.Í(~f~;~·I ,,f1~\:~~-:.). ·:~ 
sus111uc1un ch· J;1 p .. ·;~.\,!~· ;'r'""'n. que -i.::1·(h.::t c.l".I<-' ,!,·r h'L""t! ·~-· -.::ntl·::_t.id"'· ,,,:~ p.·~1t•:ii-1.1,l ,!e r._·.;:ti1r 
un !>U:<,t1tul1\0 de pr1~i.,r1 ... -n ,.¡ q,¡ -!1-o'; de· I"' ... t'·''' 111~ .. ,. !:1:,, crc·c11·.o ,·-.:e dc·ret.!1,1 
:--:o \>b!.t.1111c. p.ir.1 ..¡;1 .. · l." pcn.""t,., ~u~:Hull\.l-. do: .,e· .:;'l:qucn lº11 ¡.,.., tlL"Lllt•-. ;1 !111 d.: quL· l·-.1.1 .. 
reditúen la:-. 'l·n1;i¡.¡-.. .nr1~•.1 n1cn_1,1n.1,\.1 ..... " ..,._. 11:1:1 !'' 'l'''rLtdn ¡;1.1~ l"<Pl1::hr.i.l.1 ct~tr<: !.i>. J'<."11.1~ 

rn..-atl\.;J., dc l.""t ilbcrL1 .. ! ~ -.tl., .dtc~.!!n.1 .. 1i-• .,e n·...¡t11c·re !.1 ¡•.1n1c·1r.1L·1,111 ,.,,<>rr.11n:1J.1 d<." l;i-. 
autond.""tdC:'> ;1cl/n1111 .. !!.l!l\ .i-. \. ¡u...!1<-zalc-. 
Par.a con1ri!•u1r .il .1n:.:11 .. r ['f"!'·'"'':.>. J.1 Dorc·:.t.1,,n .~.- l'r<.·\er;,1un ~ Rl·.1d;1pt.i._·,.,n s .. L·1.il <.h·I 1:-.1.1.Jn. 
con10 '1ep<:ndcnc1.1 l·n,·.u . ..:.1.J.1 ,h; !., c"llº''-'L1,111 ,:~· !.:-. ;'<:•\.:-.. i_lt.·t'c ~·q.1id~·Lc·r e· •n'>tn.n1<:nt.1r 1;1 
1nfraes1ruc:ura ~ 1,.-. pr,..:c·dir:11cnt,•-. .:.::~,¡n:,1~.1::•''' ' t~·..::nk•h ,;:.~· p.·;-:-1"CH.n1 .1!<.0 n.!cr : d.1r <:I 
!>Cgu1n11entc1 ;1de.:u;1..J,¡ ;1 .. -..,¡,,., .. .:n1e11. :.1<i··~ 
Por lu tan!t•. l.1 .1,¡:,lrn~ ... 1 •·1 .. ·...:u!<'r.1 ,'..·t•er.1 r<·.:~1~.H I,•-. :1:L·...:.1:n~¡~·,,., \ í'r,1,;ed1n11t.·ntt>" p.ir.i la 
1ns1n1n11..·nt:K1cin dl· ¡,..., ~L;.,1itul!\(" í'<·n:u~· ... :"n1n;1.ir ¡,., ¡•ru . .:r.\:i1.1\ r.:._:,,·,·11'''" ,.:lct>r.lr ¡,, ... '"ll\<-"r:Hl., 
nece!>.J.nO!> ...:"n l.1-. ..!1-.11:11:1-. 111,c1n1.::1<':l<."<. ¡·u!•l1 .... .-. \ i'ft\..1d.1., ::-' lu ... r.1::· •. 1 ... •f<";\r ~-" :n\!.'.ll.1.:1••nc<. 1.:-1 .. ·.h 
adecu.:::ir..Ja ... ~ t..1pa.:1t:i.r a! l'<·r..,,•n.!l '-''í'<"'-1.111:.a!.• 
Es 11nponantc r<.·.:.1k.1r q<it· l.t .1utdri,1.,,! ewc\.d<lf.l ri,, L!el><-·r:1 p.:rn1111r l"! 1;· .... un1j'l.r:11cnt" d<..º ,¡u1c11c' t11..·ncn 
~a.nc1onc!. ~l! ... t11u:1\.l ... :;i c,,!crar !<>::1:.: .11>..::...:-..1 o.l.: '111:c•i.1 ... 1"n ·' :11~ ..t~ ,;t...: c..,1.,, º" -.,·.1:1 ,untuni..l1d:1-. ._·nn 
un3 fo.lnna l.!t.· 1rnpu1: ... :.1<! · 
Una VC.l l."!otablL"CILLl 1;1 lf11r.:::i.·~1ni.:tur;1 \ ,,, .. rr(>._t_·i_!1r:::ento .. (1;'~º1.J!!\'ll'> L<.0 

.. t.• .. ;1r1,,~ "'" 1u1..· ... c~ dd E<.1.1d<1 
p-<..xlrán r1..·curnr ;¡ r,,.:,, ._.¡ L°'í''-'.:tr~' el.: op.-i,,r:c·-. d<.· t'~n1:-.i11..:.1J .1J Jt.·fin1r !.1 <..1n.::1nn a;itz~·;1blc a c1'1.1 <:.:i.._,.., 
<:on...:reto. ~ ;¡ '-luc i..·• e·. \,~'-·rnc qu<: :., e:1 .. rn.~· ,¡~.n<>~l.l ..!·: ¡_,., 1u1¡.:.1.J,nt.·.., '"L~tk·, '-'i''..in l'"r .-..1n.;1c•n.n. l'.J"I 
fatalr.H.:nte ...... :1 l.1 í'!!\;1u,1n dL' !.1 11t><:n.,,! ·' ¡,,,1,,., .1-¡ucll''" ...¡ut.• ll.1n t...!t.·i1111.-iui.h">. ,, ~'1en pDr d1..·.:r<..·1.Jr el 
pa¡;o de 1111:111:~11:.1 .... .,n ¡,.que t1:1...:c·n .. 1~,, "1~1\.,<' . .:-n J.1 p~.11..:11.:.1. de J,,., .1,.Lfl<:<:-" lt.·i.:,..l;uno.-. 1..·n 1 .. ., <.lt.·nl;1<. 
SU<.t11u:l\<.lO, ,:~· 1:1 .. p~·::.1' .:~· pr!Slt'l"": i.;-.'..!~llL'.;'"¡,~,,., l''1 1;, i<-'¡.:"L1~1"n pll:l!l!\;, 
Efci.:11\.Hllentc ... ·,;;n,, ~·: r.11..•d;: .1·.~r.:.:i.1r. ''"·'rnenle U1~l' d.: ¡, ... \l'11:tn~c·-. lll.'~;¡¡j,,, th• (lfl\ller;I 1n ... 1anc1.1 
del E.,,1.:idci .1pl1ca r".::1.1., sus111u:1\.1~ <k p:1sa•n. ¡,, c1u<..• .i.:c.:1:-1.h 'ulnera t.•I pnn.1p1n ck 1~uJIJ;1'1 que 
delx:n;:i 1mp<.·r:ir en l.1 1n1l"'art1c·10n dt.· l'.l'-ll.:::1.1 
:".:o puede l!,'.f~urar.,c <;uc un 1a~·1c1r q,;._· ..:orHr1bu;..c .:i 4uc cl i',ldcr Jud1ct.l) !1<l .1;1!1L¡uc pcn:h ~u ... 11Cut1\a!. de 
pr1s1011. es <,1¡ <::"11'''"·1:111<..·:H<' d.: l.l ~.1 .ip:.int.idJ !Jita ú..: in!rac:!.tni..::ur;:i ¡Jd E•1.·1.utr'n E.,1.11:ll p."tr..1 
1n!>trumc:n1ar d cun11il1m11..•n10 de e!-:.1 '..l.J'>C de :-.anc1¡lflCS. pcH ello. d.:he nnnpcr.,c el c1n.:u!n \Jc1n:-.o 
Cclns1.-.1cn1c <."n que el P,1d<..·r Jut11c1.>l no ;irJ1c;1 ¡.,., .,u.,!1!UC1\."<1'> en' 1rtud dc que el E10.:1.·u11\.•l .:.a rece dr: lo., 
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recursos matcr1¡¡lcs y hun1ano'> llL"CcS<!nol>. ~ c ... 1c ul11111u no lol> pro,cc llchido •1 que en rnuy pn..:;1s 
ocasiones se imponen l.:tl> penas no 11rrv.l11v.1s 1..k l1hcn.1d 
No obs1an1c. oiro 1110111..-0 lundanwn1al f'Llf el cual !;1 .1u1urrdad 1u.J1.:1al 'e 1..c lirn11ada para ir11ponc:r pl·na!. 
no carcclana!.. c~1nha en ljlle 1.•11 el C1.~d1!!0 1' .. :n.11 ~e -.<."na!J el rn1~1110 lin1n<.: de 1rc"' ;11J1..1s lic prrsuin paril cl 
01organ11cnto de la ~u,pens1<>1l n1nd1c1nnal de\;¡ p1.•n.1. h1 qui." l1Hll1\.1 que cn 1•1 Ci.ISI 1<11al11..l;u..I de lns ca!.o-. 
se suspenda la pena de pn<iu .. 111 en 1.. el. lle ~us111u1r'..: por un.J al1crnat1\'.1. de 1...!omlL" !.e h;1..:c p.uente 1;1 
necesidad de ;unpl1ar <.:t ran~u de l.tl> p1..·n.1 ... qu<: d;1n L·.ih1d.1 ;¡ IJ .1pln:;u.:1<•n lk 'º" 'll~t1ru11vl'" 
Debe 1asnb1..:n prop1c1ar~c que l.1 1.kl1."n"on;i ck <1!1c1<1 r1..·:1Ju .. 1..· 11..·gulannL'me /.l, !!L'~t1<H1cs neCc!.;ir1;1..; par;1 
que se 1mpon~an .... ..,le llJ'<.' d1.· pen.1' ;¡ lu-. 'l'ntcn,:1;u.J,i~ qui: plll"<J.1n ... ..:r ot>1eto de ella .... 

~::a~ ~1';~~;/l~~l~ i ~~::~.d ~j:_'.'1~1 ~ ;ip~·11~~: L~!1~<: ;:~· ,1 :1<~ 1r~ :;;1~-.,~·11,1/r;\11 ¡ ~:~ 1 ~ l~·~I r1t ~J L' ~1<r11n; r~1:: :n'!, ... ;; .~~~: ª.~~> ·L-~1/.~ ;¡ n~~,~~~~;11 1 
"; ~ 

k~islJc1on del E~1:1llu a J.1 lt·•kr.d. ~ ,! l.1<. Lk ";r.1' 1"1111<...1.ide' J·L·Ll<:r.111v.1' ,¡ue 1..·:-.1~1t>k.:e11 l.1 ~u,lllllL'Hlll d<: 
las penas de í"íl~hlll Lu.1nd.i ... ·-.1.1s nn '-''-L'L"den d,· c1nc11 .!rl<'"' L.,,n I•• que .• Hll'1n.1-. . ., .... ClHllr11>111ra .1 
fonalc<:er l.1 1guald.1d ¡1111d1.,..1 .1! ":in.L·r-.e l.h 1111-.r1~a-. .... llll..H>n1..- .... 11!..:rn.111v;1, pnr PL"ll.1'> dL' Jlfl'l<lll 
equivalente .... 1:i..Jepen.J1e111c111l"!He dd fuer,, 1.·n d que' h:1\.1n ...i....lc1 llL'.i!;id.1-. l.1-, per<><•n.1' 
Las deficlC/lL'l:I'> \ ··:~i: ... i.•n,_· .. ,!O.<lt .. d.i-. .•• : l1n~1,.H ,·! d,·>.l/r .. lj,, l>~·J '-hH'!!~.1 t'L'IJ.i! l!t•I 1 <.,(;1dtl, ,_1)[\[f,1\1l'nen 
los pnnc1pu•' ' l.i... d1·.p<•-.1L1nnt·~ Je..::11L·-. <.-<lllll'nH.J.i-. ,.n Jpt.. ~1...:1..·r¡•.>., 11"rn1.1ll'•'' que 1.·n .:.HJa L.1..,11 'e 
indican 
Al no C'-ll>llr IL")..'.Ja1111.·111;1.:111n J'L'f ¡»lrll' de J.1 .11n,n1d.ul c:,·<.tllnr.1. ele !,1._ l\1ed1d.1-. <.le ;11 ... ·11..:1tH1 ) 
<,cgu1n11entn 1..·n el lr.1!.•!lllL'!lto dL' !,,, -.L·nt1..·11~·1~1.!c•-." un -.u-.r11u1"" ,1,· ¡>fl'-:"n. ll<> -.L' ;i!H .. 'fl<.h" ;1 l" d1~puc<.10 
por lo~ nu1ner;i11.·<. JU. 111~1'''" l .d -4. <k ¡.,, \{;..·1:i.t-. ~lon1n1 .. 1' ,;,· I,,, S:i~1"111.·-. l'111d.1' "'hre l;i-. ~t ... ·da.l;1, 
no Pn1..:n1v;i... de l.1 l.it•L"n.1<.J tb't·<:f,;> .!•· r,,,;,,,,,, 
La l~~ta de lonnul;1c1<111 dt• pr<>!-·r;i:na' i"'r p.i:tt· de· !.i .1u1 .. r1U.i.1 <'lc1..utur.1 \ de 1..1..·!ehra .. :1011 1,.!e cnn\1..•n1u.., 
entre ~!'.la e 1nq11uc1one' puhl1c.1.,, ~ prn.id.1' p.1r.1 l..1 .1pl11.-.IL'l":l d1:l tr.Hi.qn 1..·n 1.1\1•r de l,1 1..·un1un1dJc!. 
dcsat1endcn h• d1-.í'U<'<.lo en !o-. nun~1:r.1h:' 1.> nict~" .J.~ ll-<. i:1..::~" 1. d;..· l.1~ Rt·~·lu\ ,:,. T"I,,"' 
Al no C'\l'>llr !o' ll1care' 1.~1ll11.'<>'- d-:-.i111.u,i-. .1 [., ;:lt'Cl•L'HHl dc !.1 '-l':~1i11hen.1d \. l!el ir.11.:i.11111..·111<1 .... n 
hben.:i.d. nu ~e curnp!<.· <.:•'!l el ••hJt•ll\<> ,k <·-.re lq><1 ·~e ,.lflL:tun1..·~ rre\ ,-,¡,,, ~·n I<>-. ;1nn:\llu-. 2 l. tr;¡cc11111 11. 
y :!4 del Cod1~1.1 P ... ·n.d p.1r.1 1.·I ¡:q;1c.l·) ,k LJ\'.l'L" 
Por no h.thL·r <.ut1c1 ... ·n¡l· pL·1·.1>11.d L.1;).-i .. ·Jt;1..J,, p.1r.1 l!:1¡•;in1r ,.¡ tr.11:11111cr1:<' "[,1:, 'L'r11en-.:1;1du-. .1 pt:nJ" n~) 
pnva11\ . ..t!. de Ji!)L'rt,1d. 11" ...... ,1pl1;..,1n !"" nii:111..·r.iiL·-. ! >. l!Kl'>•" 1 .il •. l:'i. l!l<.:1-.,1 2. dc..· [;1' Rt•i:/a~ <I<' 
ToJ..10 

Por lo ;11Ht:nun111..·r.t<.· c\p1:t"q1'. 1..·-.::1 C11nJ:,1<•:1 ;-...:,,,,_1<'il.!I dt· D~r1..·c/¡"' t!u1n;i/1(1\ • . .: pennu...: t'nnnul.ar ;1 
us1cd. sc1\or CJ,>bern.,d•>r. rt'-.¡><'l\J'''.!llJ<-'lllL' 1.,-. 'll'tlll'r;IL"> 
IV. H.ECO:\IE:"o'llACl():-.,Ls 
PRl:\IEftA. Cre:ir l.1 u1!r.1e,ltt11..:ur:i !i-.1_,1 .• i·dl.'.!~ .• ~ 1..·l p<:r'-"11.11 h·~na«> '-"1!'·-i,:11.lll•>. J'f<Hll<>\er l.1 
rcp;la.rnent;i¡,;HJ!l L<•rrL"•f'dlld\etll<:. ¡';e¡•.tr.tr ¡,,, l':"<l>Cr.1:11.,~ \ <.ei<:!"'>r:1r ¡,,, ._,1rt\l'lll<'' q11c -.._·;1n 11e1.-e~:ir111!. 
con 1nsr11uc1une.., puhlic:.1-.. pr1\:1<l.!-. 1;" /u,r.111-..1, c,:,H::H1\.!< ~ t.!c .1-.1.,,;enc:s.1 '-''Lt.i! .• 1 !in de: ... ·...i;1r en 
poo;;1bl11dalle'> de 1.·1t·cu1.1r deh1d.1!l1l'n~,· l;i, pcr;.i-. n,• pri> .111v.1' l.!<.: !;1 hh._·n..1d 
SEGU:--.tl>A. 1_)1...:e 1111.1 \L'.f t:1n11pl1d.1 l.1 1.:.,·~··n1et11l.1~1c'!l .:ua1.·riur. J;, :n.n .. ru..l.1d ewcut.,r.1 t.nrnun1que .tl 
Presidente del T'nbun.-il ~upert<>r d1.· Ju<.11u.; l·I .n.ir:-l" l"!'.ra....lu <.:n !;1 1nlr.1c-.1ni. . .:1ur;1 ~ p~ut:ed11111::111u' 
para [a .lpl1c.1.:1cir1 de l.:. ;'cn.i-. !h' ¡•rn.!!1~.1-. de l.! !1hen.1d . .:1 1."fl"L'.I" quc eqa 1n!onn.:1c1<.•n ll• 'c.:.i 
proporr.:1on:1dJ a !Od<'~ ¡,,... IUl·c.c\ dl·i f.-.1.1ú,, .._,1:1 1..<>11~:,c1-:r~t:l.'l 1.·:1 r:1,1ter1.1 í'L'n.1! 
TERCERA. (.)uc ,,,_. c'>!U•11c l.1 L<';:"en1t"i1C1:1 ,!<.: ¡•re~l':H.1r .1m:: d lt Cui:~-:rc"P <.1"1 E:,1;1.Jt) un.1 l!llc1at1\·;1 
de rcfom1as .'l J.:1 lcc:r<.!;1..:1t•n L"ll !.1 1n.1tt·r1.1. p.,;.1 que· rn'~-,·,!.1 l.! .1;1!1~·;1,·1.•;1 ,:l· 1,, .. ·.u<.11iu11-.,-..~ ri1..·n:1Je~ cn 
los CJ;.os de d::IHL,... ..:u:.;1 ren.1 n.o l"\1..1.·d.1 <.k ._1n .. L1 .,;1,1, c!c ¡>rl~.un .1 l1n L!L' que . .:il ~·!11n1n.ir">e el .:.i<:tual 
linutc. s.e pucd.:i 111'-rern::n:.1r el nuir;er,i de 'l·111en..:1.1ch1-. quL· ~i;:11plall ¡•en;i, <.11,llltH1\.;:i, 1..lt.: pri,1nn ... ·n 
rclac1on con el t.!c Jo-. que p ... ·1111.:nL·Len en rl'.::lu-.1<>/l 
CUAH.l:"..\. ()tie en e! t.t\U do..· -....·n'l"·-·1;1llll<> '1'-·-· ~1uh1::'c repn·,t·n:.t..J<l. 1.1 DL'/L·n~nn.1 dl' ()fic10 .l!l"'>IH•rll' la 

~:~; c;~l b~"n~J~·,1 ';~ ~~:~,t~ ~u~ i~ r~'l'.'1 :~!~j}~: ;~~ ;~~'1 ;i.~r11 ¡:~\ ~' )l 1 ;~~: '~1:.' \~L .. :1~1~-1.\:~:·,~ ~ :~,_. r~! .. ~;;~.~ .1~~.~ ... u: ;·:~-11í~t1:~-~J .:~ 1 ~~~r L¡~l~~·:.1,~ 1 ::~ 
ella.5 
QUr;-..;i:-~\.. <..,luc J,,., 1..·.,n!ro<. de L'\L"Cu<:1t>11 ~ .. !"'· ~upc:r\ ''"'n .i,· .. Hh 1"1n~· n" prn .un,,.. de l:i !then;id. -..c 
constltU'\an en lucarc<. ddi:r<.:n!l"" :• ¡,,, 01c1u;ilc~ 1.-1.·111r"~ <J1..· redu':o•!. 
SEXTA'. Que l,1-D1r<.'.L'CH.Hl l1C l're--.en<.:1011 · R.e.;id.1;i1.H..:un .'>•'.:1.-il :11,:r<tl·:H.:.1 i;n -.1-.1ern.1 de -.upcn1-.1on 
sobre(;¡ aplzc.;iCHHl de Jo~ ~u<.tllll!i~•·' d.:- jlíl~ll'll ~ qu..: en 'u .,..!<.<l . .,L. r;,,:lf1q\¡e .1 :.1 .n1:,ind.1d rud1c1al el 
1ncum¡-il1n11cn10 d<.'. l;i <.Zlnc:.:1dn dl·crel:u.1.:i. ;i 11n de qu~· adopte I;,, :~1ed1Ll.1~ l<",_:::i!1.·~ '-•ll1dl!1..L'ntes 
SEPTl:\1A. La prc~enlc Hccomend:ic11.)n, de acucrd,-.. .1 In <.1..·1\a1.1do 1..·n ....! an1cuJ,, lO:! .• 1pan:ido li. de J:i 
Constuuc1ón Pl)lll1c:i de lo' E ... 1ados Unido~ ~1c,1c.rnus. tiene el ..::.1ract1.·r .~L· pu\Jlrc:;i 
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~~~~:~~~~,~~~t~0a0 1~ .. 1tc~~ :~~ch; a~ :~:._;~~~11~d:::11~:':r1~1 L~~~~1~:1t~1.·~kd~ .. :~ ~~-1~::~~1~:~1.~· ;11tL:;; '."~11~ ~J~ ~~1~~.~c::::~ 
,_ea informada dcnlro del 11.-·nn1r10 de 15 d1as hah1lcs !-l!?,U11:n1c:. .1 L"'>la n"11ficannn l;:u.iln1cmc . .:un d 
mismo fundarncnto JUnda:o. !-Ol1c1tn a u:..lcd que. cn ~u ..:a'>n. 1.1,. pruch;1s ,,_.,,rTL"~fHind1cmc:. .11 
cumplim1cnto de la HcL·on1cndac1on !>C cnvicn :.1 c<>1a Conll!>h.Hl N."ICH•n."11 dentro d1.• un IL"rn111u1 de 15 Lilas 
h.;ibilcs s1p.uu:nl(."~ a la fL·ch;1 en <.¡uc h;1:--a concluak• el pl;l.'Ll para 1nlorm.1r '-l>hre la ;u.:cpt:.u:1nn de !;1 
Recomcnd:.1c1ón 
La falla de prcscn1ac1ó11 de pnJchas dara luf!,ar ;¡ que '-C 1111erprclc que l.t prc:<.L"llle l~ccomcmJac1on no luc 
accplada. por lo que la Conu.,1011 Naeu1nal .Je Derecho:-. th1n1."1m•'- qued."!r.1 L"rl l1hcnad para hacer publica 
1.-"sta c1rcuns.i.111c1;1 

ATEj'\,'.TA:\IE:"iTE 
EL l'RESIPENTE 1:--.-n·:RINO DE LA C0:\11SIO~ ""·'-CIO:-.iAL 

CARLOS R.Ol>IUGUEZ l\IORE:"i"O 
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TOTAl.J\1E~TE ClJMPl.lllA POR ANALISIS llOCl':\IENTAI. \' l"OR ACUF:Rl')(l llEL 
TERCER '\'ISITAl><>R t>EL OM/IJ."\1'1-l 

RECO;\tENDACION ;-.,;" 73 193 

SOBRE EL CASO DE LA EJECUCJON DE 
Si\NCIO:"ES SO PRIVATIVAS DE LtnERTr\D EN 
EL EST,\.DO DE JALISCO 

C. LICENCIADO CARLOS IUVEH.A .. \CE\'ES 
GOBERNADOR I>EL l·~!-ol"All<) llE .IAI.ISLC) 
GUADALA.JARA. JALISCO 

Distini;uido Sc1'1 ... 1r Gohern.1dur 

La Conlisión S.1..::1Clnal ... k Dcn·r.::tio~ t-lu1nan"<,· r.::nn tund;uncnto o,:n L"l :1r11culo 10:!. apanado B. de la 
Consti1uc1on p._,l111ca lh: IL'"> 1:-.1.1du~ Unid<'>~ .\1' .. ·'<.1..::1nos. ;"¡ c••rnn ._.n lc•"> .1nu.:ul1•<; !".y ó". fracciones 
11. 111. v XII. 1 :'i. fr.i,,;:uun \."11. ~ l rr.1.::c1<>n IV. -1-l. -lr, \ .'.'> l ck 1;1 L<.0 \ do: la Co1n1-,.1on Sac1011al lk 
Derech<-;S llun1an<..•~. put>l1..::.1cl;i en t.'I D1.i.r1<> \..)f"i..:1..ll l1t: la· Fi:.h:r~1 .. ·1,>n <..'l ll1.:l ~·1 •k 1un10 de ¡q<)~- h..1 
exan11n.:1odo ].,.;. ... ·k-nu .. ·nL''" ..:"111<.·111.J,,.,, ... ·:\ d ... ·x.p<..•d1c:-1ui: l'SDll·\~.: q; JAL.P01750 ) \"l!>IO!> los 
s1gu1cntes· 
l. llECllOS 
La Tcrccr:i \°1<.1t;ulun.:l d ... • l'"t,1 (·,,m1""'!1 S.u.;l(">fl,¡J L'"l.:.t n·a11..'.HHI<• un.1 :1nt·q1¡.:.1..:1ún en L"l5. en11d.1di:" 
fedcr.:.t11v;1~ úi:! p.11<,, ~<':1 .... ¡ <•l•1ct."> ,! ... · ••'lh'•<..'r cu:.i .... .,, ..,,,11 la" ;•c·n;1-. r~,, l'!l'-:!!1\:t" de l1b<..•n3.J que In'> 
JUC'Ccs 11npom:n. ·••l L"••n1,1 l .. • lc>rn1;1 •\<.· .,,_ci.:.u11n1<..'fHU ~ .... ,,nuul f'd: p.H"ll'.' ck l.• :1u1uriJ.\d c¡i:..:u\Llí.J Por tal 
moll\."l1. el d1..l .::- ele n1.1r.•" de J'l•l1 u11:1 \"1.,,1t.tJ,>r;1 Ad¡unt.J. ...... í'!c-.,·¡¡·,, .1 l.1 Dui:..:<.:hlfl l.icn<..·r.11 Ji: 
Prcvcnc1on' R<..· .. i-1.ipt:n:k•n S<•c1:1! dd F_..,1;1,~u .i ... · JaJ1.;,,·p 
11 E"\°IDl·::"'OCI·\.S 
En c~te ca.so l.1>- .... ,,n.,11tu\ l'll 
1 L-l D1rc<.-.::1<>11 Cener;d Jel l'r .. .,.:1.un.1 l'en:1cn'-·1 • .r1,>. -.nn k.~Ja .:-:- ,\,· ·'~'lll d.'. l'J'J.::'.. crn 1<..1 el ofi..:1n 
nUn1cru DGf'f' .. ~2."i.'9:: ·' 1:1 l<'l:1:ur.1 cid Dc·j"l .. !r1.!n11.·n1,, .!1.· St.:r\1-.1>"' l«'<'Hlln.1,ll•<. dr.'. Pr<..·vcnc1un ) 
Readap1ac1c·111 s, • ._·1.11 ... : .. 1 F-.::ich• tL• J.:!1:,,,_,,_ <·:1 <.."! qu1.· ... , .... ,11..:i:" 1n:n1111.i..1,>n l<..'l.!lJ\.I :1 l.1 ;1pl1c."l..:1ún lle 
las !'-.3nc1c•nl"' !le) pn.,.111,.i-.. ,!<..• 11\lc:n.iJ n :111l.r.1-. .i-.i l"<'llh' t.n.1 rl·i.k"•·· di: 1::1ernu" y J;1 cl;.i~e Je 
~U'>IJ!Ull\O de pri-.lllfl 
.::: .. ,1 ne• l~h1,:1H:-r .. 1.· r<..·:.¡,,_.eq.1 .tt..· <''-!<..' pr:cic·r <111.·1u. !..l [)1rl'••t"11 l;c·r:1.·:.1' .l .. ·1 l'•,1.:r:un.1 f'cn11...-nc1.:i.no 
d1n~10 a !.1 Jc!.!!Uf.l .:1.·l D1.·p.1n.i;:1i:l\!<l Je· ~Wf""\ ¡.,;¡,,, l.-<'L•rJ1n.1...!c"" d1.· l'rc·' ... ·:1:.:1<>!1 ~ R<..·:1d.1pt:1L:\Oll s,"},.;1:11 
Ji:I E5.t::h10 1.k· J.ti1>.:n ":rn ,q1,·h'. l'l nu1?1er.> [)C;f'p -:¡,::; ,)::_ t«.:i.id,• el - .!e· 1ul1<' dc l'l''.2 .... ·n el que-.,,.,. 
.-.(.1]1c11a nuc:\.·a~n<:nti: la 1n:,,n11.1..:1,.,n \..l rner~.;;,,n .. ...!.1 

3 El ~ .Je <>..:!tlt're ,1o,: !'•'l2. l'10.1 \:1 ... 1:.i-:.1r.1 .·\..!¡d111;1 ._,,·;·.1.·1-.,1 - "' 1<.·);:!>•111.:.1 .;on .._.¡ J<..·fc Jd 
Dc-panarnenl1• <.h: Sen 1u"' l'c•<•n!1n.1cJ.):,, .:c !'rl'•«1K1t">C ~ Re.h:.1:,1.i.:1"11 ~-'~·1.i! ll:: 1.1 Fnc1J.1J. l1ccnc1;;ido 
Anuro Z~lOr.J J1nH.'n<..'l". qu1<.·n :i<> ... .;,1r:-::un1..;,1 que ln~ ¡:.a:~·¡:.,, pc:>,dc-. -.,,¡l., 1:~1;..,.inen .l !:i n1ult.1 ;.;on10 pt."n:i 
!>USlllUl\\.";\ 
..i Con fcL:h:i. ti ... !:.: n-.:tut"irc .Ji: l ·r•::. ,.¡ Je:·c 1.'.<:I D<..·p.:i.n:i..:::1t:!\!<) c'.c· S,·r\ 1~ ¡,., <... ·,,,,r,\¡¡~;i.!,.,.,, de Pre\. enc1un ~ 
Readap1.ac1011 s,x1Jl <.!<..• [., Enu,!:1J . .J:n!'.H• .. 1 ... ·-.::i 1..·,..,r111.,,l('fl '-:1.:io1n;1l t::: ,111.::10 .lc re'i\Hl<..">la en <..'! que 
refiere qt..c [3:,, u111Ca'> <..111..::1<'11::<; .-.ltcrn .. 1:1\.~ ... do.: ;~risi .. •n '4lle .. 1j'lh·:1:i I,''- 11:<..'C"<..''- <..on~1s1en en n1ul!:l"> ~ 
dccom1~0 de 1n~tnunen1,¡~ <..!.:! c!e11:" .. • ,-¡ue !;.1~1.1 C">l. ::h">!JJCllt•' ·:,, !i.it't.""<:: ... ,,!,> n:.¡iu,_·.,,:.t" ,>tr..l"> -. .. n.::::1one:,, 
'>USll!ullvas "c1i.:i.1.1J:i~ en l.i n"n:~a ¡•c!l..i! 
5 A efecto di: ..:c.,n0.:(.·r ¡_. <.11u:k°H'!l .:un-.:1.:1:1 que -.nbre l..1-. p<.·11a ... 1:1,:-rn.1:1'·'' .1 i..1 p11.,,inn !'íC\.:!li:ce en C'>a 
En11dad . .._.¡ ;:; úc r!1.:ir7n de l'J'-l:;l 11n::t \.1,\!.1.lur..l ·"\...!1un1.i -.~· ~·n!:«'-:'t" ,,,;¡el [)1r<..•..:1"r General de 
Prevcn..:1on ~ Ri:»d.irit.icton ~l'C1.1: de J.i!i-.1..cl. l1..:L·nc1.1~0 :\ni.;:u /.1111.•:.i J.n~<.·!ll".l. quien r""' r;u1t1cn 1;1 
1nfonn.:i.c1.1n .J.lll<:normcntc rir..-.¡> ... ,r.:10n:i<J:1 
111. OUSER\."ACJO:-.o;ES 
La Cnrn15.1ün :0....;1.::t•lll:ll <..on-.id1.·r;1 c¡t1<..· !1'> .,,.._. .... ,;.~n ,iplt..::11hh• l 1-. - .• :uic·n!<. .. ,:.-.¡•.hlu,,nc-. k":;llL'" 
Lo'> .:i.n1culo<; t•1 del C«ld.i~c.-. !'...-:~a! p»r::i c.·! E'-:Jdl• e_· J .. !11-..:<'. \ .J.•' <!<.· ¡_, l.c\ ~ ... - !·.«·..:u.:HHl ,~-.: Pcn;1<. 
Pnvat1v.:1os :;.. f<c,,1n.:1n.:.t-. Ot: l:;i L•nenad í'·H:l t:l E,,1.1Jn .Je J;ili•--..:o. ricirq.Jl' ,_. 0.:1.:.::..ici.·n Ll<! !.~ ... ,,,nc1oni:" 
corresponde a l.J D1rcc.::1on General de Pre\t•n.::1»11 \ Rc:.idapc.J.:::.Hl ~"'..:1."1! .:t:: E..i;,,..:,, 
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Los aniculos 71 ír;ic'-·1Un VII Jd CnJ1~0 Penal para el E~1;1dt> .¡.._. Jalt~co. 7J de l.1 Ll.'~ dc E11:<.:ucuut d<: 
Penas Priv.iuva!> y l{.._·o;1r1ct1\as d.: !;1 L1hcrtad p.1r;1 d E-.tado .¡.._. J..tl1~'-º· ~ el c.1rn1ulo '- .1p;1rtilJ,1 111. 
inciso 10 ~de l.1~ R<-·~l.1-. :0..1ín1111a~ •. h.• !..t.., ~:ic1on.._., l!111Ja~ ,,,t,r.._· l." 111cllnl;" nn prn;11 .... 1, c J1h...-n.1d. 
porque la autoridad c1ccu1or;1 no c~t.:i cun1pl1cndn .._·on 'º luncinn lk -.1~1lanc1a .1 lo~ -.c1111:nc1.1du~ ;1 
suspensión cond1C1ll!l~1I de la pen:.i 
El Código Penal p.1ra d E'.-la<.lo ch.· J:di ...... n c-.1.1t11L·<-e como nH·J1.Ja al1ern;1r1 .. :1 .1 la pn:.1011 a l;i r1111l1a. 
además de la ~uspcn .. HHl ..:•>nd1c1••11.1l .¡,,,. l.1 p<.:na 
En el procc:.o d.: rehah1l11a..:H•!l ele ¡,,d,, -.e·ruen..:1.1dn ¡11L·~;111 un papel ,i.._.¡.._·rn1111.1ntc J,,.., 1;i.._:1,1re-. l.1h<.>r:1lc-.. 
cducauvos. l:11n1l1ar.._·.., " de ~;i!uJ 1 .. 1 ... -..11H .. 1<H1e·-. que 'l' cu;nrkn luc•r;1 de:: l.1 pn-.1un h.1n <h.' l<-"fl<"r 
:ree~~~11~~~¡~~1~~·~~;',_'.~:: 1 ~ 1r;11.l!111c·nt•• .111,·ren(e'> .i l.1'> pi.:n.1~ que '>L' pur.i:: .. 1:1 den111• de 1;1 Píl'>l<>ll .. pero h.111 

La organt.l:tea)n d.: C'~IL· pr,,.._.._-..._d reL·.w .._.n el P<'-i<:r (-.1e<.ul1\o <kl 1 q,¡J,, .1 ir.l\C'> d.: l.1 Dir<.:..:-Lnlll (_j.._•11L·r:1I 
de prevcncton ~ Rc-.1d.1p!.1LL<l!l. ~•><:i.11. de· !.1 que ckr1..·nc1e· q1.11..· ¡.,.., -..en!<-"n:.:1.u.l<>'> ;t l.1<; pen:1'> :1lt<-·rn;111\a-. ;¡ 1;1 
prisión advic·rL:i:-i .;u:.: 1;1..·n ... ·11 U•i "'>rllpr • .¡11¡-.., d ... · l<-''>J'<>fl.,.1hil1.J.1,J ''-'!I t.1 .• ., ... - ... d .. ,1. ~ '-'~:a .• 1 -.u \e".t. 

aprcc1;1r;i 4uc l<>~ .. u-.:111111'"" Je ¡•ri'l''ll 11•' '>•>tl '1m1n11nu ... de t:na l1hL·n.1<! .1!1~o!ut.1 111 de llllí'llllldad 
La obsc:rv:1c1,111 :-· !!:l!..t1~11i:111n <h· .._ . ..,¡"" '>cl\:e:: ... ·1.i.l"" dr:h<" '>l'T un.1 1.1r.._·.1 1'<'r111:1n,·111.: ~ .._·.,n~1nu;1. .._.n 1;1 que 
se consick·rcn l.h .dt<.:rn.1t1\.t'> que .1!1<lr,1 .._,H,1<:11:pl.1 l.1 lc¡!1~!.1..:a•:1 per~:1l '' l.h que'<.: ni~lu~an .._·n un 
fu[uro · -
Aruc <.'.Sla!> co11<.1J ... ·r:1 ... -1,llll''· l.l l.'•llll!~l"ll :--.-.kl"n.d dL· r1.:rn ... ho' ll111n:1:hh. L<Hl ¡,,,¡., r<.:'>t'<-"!O. -...: p<.:fllll\<" 
fonnul;:1r a u"1<·d :.cn.>r ti.11>.:1n.1.J,q. l.1' ..,,._:J1c11ic·-. 
IV. H.EC0:\1Er"D-\("J<l:-..CLS 
PH.11\IERA.- Que· 1:1 D1rc·.,._1on C.:11<..·1.i: d<: l'rl"\l";1.._1,,n' Rc-:h~.1p:.1..:t••n ~,,.._1.d dL'l l:-.1.1.J,, r.._·~[.t!lll"l\IC !.1> 
medidas. de (;(1n1r,l! lle ¡,,, -.<..'rJtl'n.._-1:1d 0 i... .i ~u'l'"!l'l"rl L•lfld1 ... 1«11.1l ele l.1 í":n.1 . .:nn 111i:L11d:i-; tcnd1cntc~ a 
resp<:tar sus dc·r.._·chu'o hun1.1n<h 
SEGU:-.;l>A.- <Ju.: l.1 Dlfl'1..li.n1 Ciener.d ~ ... l'1<·\c11..:n•n' l·;:x:u.!.1;-it.1L·1,111 s,,.._·1.11 dd !:-.1:1.Ju .. ..,._,Jint<: a J.1 
aulortdaJ JUll1c1;l] L<'!1lf'L'l<"11te que l.1 11\~<'rt:n· I'"' c'ell1<> .,,,¡,," ¡.,.., -.e:H<:11<-1.1du-. que '-"!l ub¡clll de.: l.1 
suspcns.u1u cond1.:i.>n.<l ~L· 1.1 pe·n.1. ¡•.ir:i qCJ<.: t.11 ... ·1~ .. 1 l);n:•.:1<•11 ,,. ti.10.:.1 ... -.ir.e.:,, ,!L· l.1 .-¡.._ . .._·li..:1.1n J.._· la -..;i11.._·nn1 
respectiva 
TERCEl{A.- (lue Li Iltrc·~:..:,>n <i<:1;:..·~:1, ,!e· l'r ... -,:..·n..:i.>n ' 1~ .... 1,!.i;•¡.k"':l ~,,.._·1.d .:.: .. r).'..:1<: .1 p.:r-..n1:i! 
encargado de- ~11;-ier-..1-.:1r .1 lo'- -.e1¡¡,·n.::1:i.J,,,., '-'1~¡->1..'n"''!l <.:"thli....1.,:-.:1! dL' 1:1 p.._·11;1 
CUARTA.- Qui: la .. 1u1,>r1,J.\d 1.-:<."\.:Ul<H.1 r"'t1fiquc· .1 l.1 .n1h•r1d.1d 1...:J1u.:: <..:••n1p<."lL'llf<.' L'! 1:-i;;u1npl1n11.:nto 
deJ S.Cfll<.."rlCL;ldO L"O l;i-. <'!•]LF,J..;H>!lc"!. <k"!'-'ll.!Ú.t~ r1n lk q1¡c· «~1.1 l•Hll<-" !.1'> lllL'JIJ.10, «.~ll_' Ulll!.1'1L'r<.'. 
pen1nC'n1i:s p.lía tL"\01:..tr L'I ~u-.11ttJ11\1> c·n ... u .._-:i.o,n 

g~~~1:;~ "fi ;;;1~a~1(~T~ ~ c~:.r,~ :~\~~; ~ 1 'l~ ... ~~~d·1~t\~t: 11 ~,' t~~: ¡, ~~~t~ln~:',~,~~1 ~~;!'.:~:l.;',\'~~;',, ;;t:3e ,~.._~ /~1 ~ -~~'.~::~~~1~!.~~ ;:~-!~'.' 1 ~ 11~ ~~ 
casa. n.1s o;i:a 1nkHtn.1.J .. 1 d.:ntf\l 1k·l t.:rrnin.• ,¡,_. ¡ 5o d1.10, h.ibil<.."' -.1~u1<.:nte .. a <.:~1.1 ll<'!lt1<.::1c1un lcu:iJn1cn1<.:. 
con el 1n1!>n1n tllnJ.:in1.:nt" ¡ura!i ... ". "d1~·11,, " uq.-<! q,,.._._ .. -:: 'I~ ... ..t-.u. ;,,... rnieb.1'- .._,,rrl"<o~ni1d11:ntt:'> al 
cumplin11ent<-• de t.1 H<.:<.:<>rncni.l.1..:1 ... ·n .,L.<-"!:' 1en a .._--.1;1 t -,,lllL~n·n '-.1c1c111:il ,t.._·11tru tlL· un 1.:rn11rh• di: t 5 J1a~ 
h;ib1lc~ ~1~u1<.:nl<.."!. :1 !:t lc.:ti.1 L'll qt;.: 11,1\:l c11rh.:lu1J•> el pl.t."<• l'.1r.1 1:¡:,•n11:1r '<ll>fl' l.1 .1 ... r.;pta..:1<111 tk· l,1 
Rccomcnd:ic1on 
La fa.Ita de Pr'-·~cnt:ictllll •k· PrtH_.b.10, d..tr;1 lu~ar ;¡ que ~" 1mcrpn:tL' que !.1 í'TL""t'n!C l~.:cnn~emJ;1c1on no fue 
aceptada. quedando !;1 Cu1111~1un :-.:a..:!l'll..tl <.!e n.._·r.._·..::t1<•~ l~uinarH>.., en 11t>cn.1d Lle h:i.,cr publicil .._..,,t.:.i 
circunstancia 

-\TE:-.:TA;\IE:-..CTE 
l:L PRESII>E=""TE OE LA CO;\tlSJO;-.. :-..CACIO;o..;AL 

LIC. JORGE :\tAl>RA/.:0 
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