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INTRODUCCION.

La presente investigacion tiene por objato analizar el origen, crecimiento, operacién y
perspectivas de la Jnd_ustria Wdora de Exportacién en México, considerando algunos

aspectos relevantes de su desenvolvimiento mas reciente en el contexto del Tratado de

Libre Comercio de América del Norte.

Desde su creacién, la industria maquiladora de exportacion se ha caracterizado por ser

uno de ios sectores de ia economia nacional que ha logrado consolidar su objetivo

la produccidén de bienes y servicios a bajos costos. Su fortalecimiento se ha

central:
una serie de

debido en gran medida a que el gobiemo mexicano ha instrumentado

acciones legislativas que han favorecido su funcionamiento.

La industria maquiladora ha proliferado en México a partir de!l proceso de apertura de

su economia la cual se ha ido redefiniends y estructurando en funcidn de los cambicos y

tendencias de los mercados ampliados que se caracterizan en la actualidad por la

conformacién de bloques econdmicos en diferentes regiones del mundo, dentro de los

cuales el mas significativo para nuestro pais es el de América del Norte, por estar

integrado en &l. Estos cambios en la economia mundial y nacional han propiciado que la

industria maquiladora de exportacion se haya extendido en todo e! territorio mexicano.




En virtud del crecimiento que esta industria ha mostrado, entre otros rubros, en jo que

a generacion de empieos se refiere se deduce gque un numeroc considerable de

mexicanos obtienen sus iNgresos de este sector, siendo que, ei personal ocupado

alcanza en la actualidad cifras que rebasan los 800.000 trabajadores; empleos que
dificilmente pudieran haberse obtenido por otros medios, toda vez que el porcentaje de
desocupacion nacional en la frontera noro rebasa en gran medida los planes y programas

encaminados a la generacion de empleos por parte del Gobiermo Federal.

Un punto que se considera importante mencionar s gque [a instalacidn de la industria
maquiladora de exportacién en nuestro pais, ha hecho que por conducto de jos bienes
las

Nnacionales incorporados en el proceso productivo de mercancias elaboradas en

plantas, se hayan captado en ios ultimos afos ingresos sobre el contenido nacional, que

se traducen en exportaciones indirectas por mornitos superiores a los 4,000 millones de

ddlares en promedio anual.

Por otra parte, en el contexto del Tratado de Lubre Comercio de Ameérica del Norte que
entré en vigor a partir del 1° de enero de 1994, el sector maquilador no ha expenmentado

cambios notables en su funcionamiento, ya que el crecimiento desde su creacidn rebasa

en grandes términos los puntos negociados en el TLC., Sin embargo, la industria
maquiladora de exportacién tendra que adecuarse a las tendencias de integracion

econdmica de la que nuestro pais ya forma parte, o cormrer el riesgo de concebirse como
un sector cuyas aportaciones econdrnicas por la generacidon de divisas no vayan mas alla

del ensamble de mercancias importadas temporalmente.



El objetivo central de esta investigacion, os el de analizar el impacto de la industria
maquiladora en el entormo econdmico nacional; aclarando que, desde su surgirniento, la
politica econdmica de nuestro pais no ha centrado en ella la solucidén a sus probiemas o©

expectativas de crecimiento, pero si la ha visualizado y definido como un ente econdmico
en el sector manufacturero con grandes posibilidades de ser

de gran importancia
coadyuvante para lograr una industrializacion y un crecimiento tecnoldgico que ayudara a

Méaxico a recuperarse dei letargo industrial en que se encuentra

El desafio que actualmente enfrentan estas industrias, debe basarse en el aumento
de su competitividad en los mercados intemacionales mediante la eficiencia y
productividad., pero sobre todo, por los resultados que arrojen de su interaccién con el
resto del aparato productivo nacional. Esto Ggitimo sera o que convierta a esta actividad en

una de las mejores o peores opcioneas de la politica econdmica para el futuro de nuestra

nacion.
La industria maquiladora ha cumplido de manera muy clara con sus objetivos
fortalecer la balanza comercial una mayor

basicos: generar empleos,
aportacién netas de divisas, contribuir a una mayor integracion interindustrial y coadyuvar
industria nacional, con el fime compromiso

a través de

a elevar la competitividad intermacional de la
impulsando el desarroiic y transferencia de

de elevar ia capacitacidon de los trabajadores,

tecnoiogia en el pais.



El desarrolio de esta investigacidén se intogra de la siguiente manera: En e! primer

capituio se estudian las caracteristicas fundamentales de la indd ia rr itac

=,
como su funcionamiento y formas de operacidén, asi como el grado de participacion en 1a
economia nacional. E! segundo capitulo esta dedicado en mostrar los antecedentes de

esta industria en Méaxico, es decir, el proceso evolutive desde su establecimiento.

£n lo que se refiere al capitulo tercero, este muestra el por Qué del surguimiento de la
conratacion intemacionat a gran escala Yy a menores costos, explicado ia
intermacionalizacion y relocalizacidn de los procesos productivos a nivel intemacional,
como bases directas de la industria maquiladora de exportacion. Por otra parte, los
efectos que ha producido la industria maquiladora en varios sectores del comportamiento

del desarrollo nacional, seran abordados en el capitulo cuarto.

Debido a que la industria maquiladora desde su implantacién en Méaxico ha contraido
serios compromisocs para lograr un funcionamiento optimo y equilibrado, se han emitido

mecanismos legales que de manera muy clara y objetiva definen cuales son 10s requisitos

y formalidades que deberan observar las industrias que deseen establecerse en territono

nacionatl. Es por ello qque en el capitulo quinto se mencionan los diversos cuerpos

normativos que reguian a esta industria.



Finalmente, en el capitulo sexto se explicara a grandes rasgos e! comportamiento y
evolucién de la industria maquiladora de exportacion en el contaxto del! Tratado de iibre
Comercio de Amaérica del Norte. Los aspectos mas relevantes del Tratado trinacional son,

las regias que constituyen un nuevo réegimen para la exportacién de los productos de las
magqguiladoras y las condiciones conforme a las cuales, permite que estas conserven el
régimen de importacion temporal y abre el mercado intermo a la importacion definitiva de

ios proctuctos Que ellas elaboran.



1. DEFINICION ¥ CARACTERISTICAS.

1.3. Concepto de Maquila.

El origen de la palabra "maquila” se encuentra en la lengua arabe. la cual significa

"medida”™ y en castellanc designaba la parte dei grano, de la harina o de! aceite dado al
Actuaimente se

molinero como pago en especie por las operaciones de molienda.
entiende por maquila a la subcontratacion hecha por una empresa para producir ©
ensamblar elamentos que serian empleados on €! proceso productivo de otra empresa.

las que el gobiermo aprobd un

Decreto para el Fomento y

A su vez, se entiende por

Se denominan maquiladoras a aquellas empresas a
los términos del

prograrma de operacién de maquila en
Operacién de la Industria MaqQuiladora de Exportacion
programa de operacion de maquila al proceso de industrializacién o de servicios destinado
a la transformacidn, elaboracidon o reparacidon de mercancias de procedencia extranjera
importadas temporalmente a México para su posterior devolucidn al pais de onigen, ©

exportacidén a un mercado extranjero dentro de los limites de nempo predeterminados.

las magquiladoras consiste basicamente en vender

Por consiguiente, el negocio de
servicios de manufactura, ensambie y de tipo administrativo a las empresas localizadas

fuera del termmitorio nacional.

= Pubticado on o [xanc ONce! 22 de dciermbre de 1089 y 24 e Scieimbre ce 1903.



Es por etlo, la Industria Maquiladora de Exportacidon (IME) se puede definir como la
unidad econdtmica encaminada fundamentalmente a la importacion temporal de
maquinaria, materias prmas y componentes, los cuales secan destinados a un proceso
de ensamblaje o ransforrmacién para ser destinados en forma postenor a la exportacion.
Es decir, " La IME es aquella unidad que se dedica a transformar materias primas e
iNnsumos para obtener un producto termimado, el cual sera comercializado por la
organizacidn que contratd dicho servicio” (1)

En este sentido, la Industria Maquiladcra de Exportacion puede constituirse de dos
formas:

a) Suelen ser sucursajles eastablecidas en el extranjerc (México).controladas por un
grupo corporativo y cuyo capital es 100% proveniaente de este grupo. Generalmente, a
este tipo de empresas se les conoce como plantas gemelas({ Twin Plants ), siendo Ia
establecida en nuestro pais ia que realiza el proceso de elaboracidon y transformacion de
tos iNnsumos y materias primas para elaborar umn bien final, destinando posteriormente la

produccién a la casa matriz o a las filiales de esta.

b) En el segundoc caso, se considera qQue las compafias maquiladoras son en su
mayoria plantas controladas por alguna empresa extranjera, para lievar a cabo alguna de
las fases de la produccidon de una mercancia que en su pais no les conviene realizar, en
la inteligencia de que la manoc de obra es muy costosa.

(1) Starisino a. W =
on MEXICO, ECIT. IMEF, México. 1986. pag. 59.

¥ Opwracion: E]1 estapmcareanto y i Operecion de les Mequisdores
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Como nunca antes se avanza hoy hacia una economia mas globalizada "la llamada
produccidn compartida en la que multiples procesos se fragmentan geogréﬁcam-ente. se
ha generalizado y ahora cada fase de un proceso suele estar en un lugar distinto, 10 Que

sin duda ha hecho que la division intermacional del trabajo expenmente profundos

cambios™ BEs decir de la produccion en masa wvamos hacia una produccidn

desmasificada., diferenciada y que responda mejor a las necesidades € intereses de

qQuienes la demanden.

Entre las princpales caracteristicas de la Industria MaqQuiladora de Exportacidn

destacan el uso intensivo de la mano de obra, siendo esta razdon fundamental para que
se hayan esiablecido en México, aunado a que la abundancia de trabajadores y los bajos
salanos favorecieron para la implantacion de estas fabricas, debido a que la mayoria de

ellas {levan a cabo scoiamente alguna de las fases del proceso productivo.

De un articulec determinado, importan los componentes necesancs para un ensamble
ios INnsumos para el procesamiento de! producto, por lo que |la

final; © bien, adqguieren
1a importacidn

existencia de un réegimen aduanero que otorgue facilidades tanto a
como a la exportacion, beneficiaria enormemente a estas companias.

Del mismo modo. estas plantas requieren de un desarrollo notable en infraestructura

por que de ello depende en gran medida su buen funcionamiento. Dentro de ia
infraestructura de las plantas se debe contar con servicios de agua, electricidad, medios

de comunicacidon, centros bancarios, etc. Las plantas que se encuenuan instaladas en

México, cuentan con Ios servicios antes mencionados.

Ecme. Trerrpo, Méxco ., 1996,

€ 2) Agudmr, 3 3 3
pag. 19



1.2. Funcionamiento y Operacion
La Industria Maquiladora de Exportacion opera de diversas formas:

1) Una empresa extranjera tiene una empresa subsidiaria en donde el capital es 100%
aextranjero.

Como menciconamos con anteriondad, este tipo de prograrma se conoce como planta
gemela, en donde |la empresa extranjera establece una filial o subsidiana en temitono
mexicano. Este tipo de maquiladora debe obtener ante la Secretarna de Comercio y
Fomento Industrial, en su delegacidon federal respectiva, |a solicitud que la acredite como

tal; iguaimente deberan de obtener un predio para construir sus instalaciones por medio

de un fideicomiso, en Meéxico se encuentran alrededor de 350 plantas con estas

caracteristicas.

Se considera que por virtud de ia figura juridica del fideicomiso se destinan ciertos

la realizacidn de ese fin a una

licito determinado, encomendando
INVERSIONES

bienes a un fin
ia materia ( LEY DE

institucion fiduciaria. En ese sentido, la ley de
EXTRANJERAS) permite que, por medio de un fideicomiso, el extranjero pueda tener la

facultad de poseer, usar y disfrutar un inmueble en las tierras ubicadas en la zona

prohibida, que comprende la franja de 100 kildmetros colindantes a las fronteras, y 50

kildmetros en las costas,



2) En otro rubbro encontramos a jlas empresas establecidas por subcontrataciéon. Aqui
se opera por medio de un acuerdo estipulado entre una empresa nacional y una

extranjera. La prnmera otorga u ofrece su capacidad ociosa de produccion a la empresa
la empresa extranjera Sroporciona la materia prima, el

extranjera, en estos casos

control! de calidad y en algunos casos también la maquinana.

3) Existe otro tipo de programa en el cual una empresa extranjera contrata a una

nacional con el objeto de que le ayude a instalarse en Nnuestro pais. La empresa de origen
extranjero instalara su tecnologia, maqumnaria y herramientas, ademas puede abastecer

de materia prima a la empresa nacional mediante el pago de una cantidad preestablecida.

Este tipo de programa es conocido y llevado a la practica comD programa Shelter. Aqui
también la empresa mexicana se responsabiliza por el pago de servicios., por los
empleados, por todos los aspectos aduanales y financieros,
la relaciones publicas e

por la transportaciéon de

materiales, asi como de todo 1o referente a industriales. A

diferencia de los otros programas, la empresa nacional no se involucra en la operacion

técnica de la planta.

En cada caso se reportara a la Secretaria de Hacienda y Credito Publico los términos
la prormoga de los mismos. Del mismo modo, la

en que se aprueban dichos prograrmas ©
1a pilanta,

una vez que aprueba e! programa de maquila, asigna una clave a
tndustria Maquiladora, tal y como lo define el
INndustria Maquiladora de

SECOFI,
incorporandola al Registrc Nacional de l1a
Articulo 3o0., dei Decreto FPara el Fomento y Operacion de la
Exportacion, la que sera utilizada en los tramites respectivos ante (as dependencias de la

Administraciéon Publica Federal.



No obstante todas las facilidades que se le otorgan a la Industria Maquiladora de

Exportaciéon (IME), se deben de ajustar a los criterios establecidos en los programas y a

sSu estricto apego, en (o reiativo a la contratacidn y capacitacion de personal, ai
cumplimiento de sus obligaciones fiscales y laboraies vigentes en México, al cumplimiento
estricto de las importaciones temporales y, lo mas importante; a buscar la promocion de

un desarrollo regional equilibrado.



1.3. Zonas Libres de Produccidon

Las * Zonas Libres de Produccidén”, son aquellas porciones territoriales de un pais,

donde se pueden instatar industrias onentadas a ta exportacion con tratos preferenciales

al resto de la industria local.

En Meéxico, la creacion de zonas libres ha tenido la funcidén de fortalecer politicas de

ingdustrializacion regional en areas que. por fend®menos de concentracion industrial, habian

quedado fuera del proceso de desarrolio, o bien como abatimiento de problemas de

desemplec en las regiones fronterizas.

De acuerdo con ios datos del Instituto Nacional de Estadistica Geografia © Informatca

UNEGI ), 82.79%% de ilas plantas maquiladoras se encuentran en !a frontera novte

(Baja Califomia 38.6%, Chihuahua 14.6%, Tamaulipas 13.1%, Sonora 8. 1% y Coahuila
8.39%6 ). es decir, se encuentran ubicadas en ias regiones fronterizas libres, establecidas a
jo largo de la frontera con los Estados Unidos, 12.3% de estas piantas se localiza en ios
siguientes estados del pais,( Nuevo ledn 3.9%, Durango 22.3%, Jalisco 2%, Guanajuato
1.496, Yucatan1.3%, Edo de Méx y D.F 1.4%) y el 5% restante se localiza en Zacatecas,

Querataro, San Luis Potosi, Aguascalientes y Chiapas @.

€ 3) trratmuto Nacionat de Estadistica Geografia e informtica (INEGT).
e de 1994,




Ouos paises de menor tamano como Hong Kong y Taiwan, establecen zonas libres

de produccion con el propdsito primordial de atraer la sJuficiente inversién aextranjera para
ya qQue por jo reducido de su mercado

fortalecer, de este modo su desarrollo industrial,
establecen dJdichas zonas para erigir

intermo y la escasez dJde recursos naturales,
industnales que les permitan alcanzar un Mmayor

veradaderos y poderosos enclaves

desarrolio.

Las zonas libres de produccion presentan dentro de su estructura basica algunas

generalidades, como: “la exencion total de aranceles e impuestos por un pericdo

tanto para maquinaria como para insumos utilizados en el proceso
tibre repatnacidon de

determinado,
productive a realizarse; ofrecer iibertad de cambio exterior y una
Las zonas libres trabajan con una enorme y

utilidacges hasta determinado porcentaje™ (o
barat= fuerza de trabajo que sin duda alguna es el denominador coman de todas la zonas

libres de produccion.
libres poseen una

las industrias que se instalan en las zonas
son empresas filiales que realizan un segmento de ia

es dacir,

Generaimente,
integracion vertical,
produccidn de determinada mercancia, aprovechando las ventajas comparativas que en

estos lugares se encuentran.

997

(4) Riveero Jdced Maruet. 7



Las zonas libres de produccion han proliferado en los ultimos afios en un gran NuUMearo

de paises en vias de desarrolio. En 1993 se estimaron en mas de 150 las zonas libres de

produccion en los paises en vias de desarrolio.

En el sudeste asiatico, encontramos pequefos paises con una extensa red de puertos
y zZonas francas de produccidn, como es el caso de la region de Masan en Corea del Sur,
Batan en Filipinas y Taichung emn Taiwan, ademas de las de Hong Kong y Singapur. Es en
ellos. donde ila maquila les ha permitido pasar a fases Mmas compliejas de manufactura y
actualmente tienen una forma de fabricacién integral de! producto terminado y No un tipo

de producciton de partes y componeantes que s lo que se ha dado en nuestro pais.

Desde finales de los afnos cincuentas y principios de jos sesentas las economias de

estas naciones progresaron e inundaron los maercados de! mundo entero con productos de
bajo costo, tuvieron un empleo vigoroso en la industria. un iINncremento constante del PIS

mejoria en la distribucién deil ingreso, asimismo sus tasas de

pér capita Yy wuna
planeta. Sin embargo, en

crecimiento fueron de ias mas altas de!
ochentas dicho crecimiento se redujo, pasando de 9% anuala 2.3% =)

la deécada de los

En esta situacion han influido factores extermos derivados de la crisis y reacomodaciéon
econdmica, asi como enddégenos y de caracter estructural que tienen qQque ver con su
particular formrma de desarrollo poco diversificado y dependiente. Enuve los primeros se

puede mencionar también el proteccionismo norteamericano, la caida de los precios del
petroleoc y la baja cotizacion de las materias primas, hechos que han significado la

reduccion de Jos espacios para la colocacidon de sus productos.



Entre los factores intemos destacan el aumento de nivel de jos salarios de los obreros
Que crecieron CoOn Mayofr rapidez que fa productividad en las industrias intensivas en mano
de obra. De esta manera, estas naciones buscan Nuevos mecanismos de vinculacion con
ia economia mundial y por lo tanto compiten con México en la penetracidon de mercados.

Al comparar el proceso de desarrollo de esos paises y Ameérica Latina, observamos

diferencias importantes en Jlos ultimos veinte amos. Los paises asiatcos tuvieron una
industriaiizacion basada en otorgar caracter prioritario y de privilegio a los incentivos a las
exportaciones, mMientras que en Latinoamérica se consolido la industrializacion sustitutiva

de importaciones, ic que ha determinado que la regiédn tenga una baja compettividad de

Sus productos y servicios a nivel intemacionat.

Asi, al comparar la experiencia latinoamericana con la asiatica. podemos senalar que
es la flaxibilidad de esta Juitima lo que destaca. pues !a apentura comercal que ha llevado
a cabo No ha sido indiscriminada sino qQue también se implantd una politica de susttucion
de importaciones coordinada con la promocién de exportaciones. asimisnmo sus gobiemos
ia capacidad de

delinearon programas de crecimiento industnal a largo plazo y con

readaptarios en funciédn cde la situacdn ael comercio mundial.

Por otra parte, es necesario destacar que actualmente en México sectores oficialistas

y de la iniciativa privada pretenden que la industria maquiladora sea un medio de

transicién tecnoldgica, de maduracién industrial y de calificacidén y capacitacidon de mano

de obra y para ello toman como ejemplio la experiencia de los NIC'S asiaticos.
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En el Medio Oriente, se encuentran emplazamientos en Siria, Yemen y Jordania. En el

continente africano tarmmbién existen zonas libres en Egipto, Tunez, Senegal, Liberia y la
Dentro de Latincamérica, las podemos encontrar por su

ista Mauricio, entre otras.
importancia en la Cuenca del Caribe. en México, El Salvador, Guatemala, Colombia, Brasi

Y Venezuela.
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1.4 Grado de integracién nacional.

El grado de integracidon nacional puede definirse como el porcentaje de los
componentaes nacionales incorporados en el costo total de ia fabricacion de un productoam)
Dentro da la actvidad maquiladora es importante que exista mayor incorporacién de
componentes nazcionales en los procesos productivos, ya que estimula ampliamente el
desarroilo de industrias intermas, creando en consecuencia una Mmayor integracidén a la

economia nacionat.

Este punto conviene remarcario, en la inteligencia de que la situacidn de los objetivos
nacionales de generacién de empleos y divisas no se traducen necesaramente en
desarrollo para las comunidades que participan en la produccion intermacional conjunta.
Los resuhltados macroeconomicos favorables se deben construir desde abajo, con
resultados adecuados a nivel comunitaro si se pretende fomentar el desarrollo regional.
Para esto también debe haber estrategias y no esperar que ios efectos cascada ( tricle
down effects ) garanticen que lo bueno para la economia de México sea necesariamente

bueno para el desarrollo econ®dmico en sus regiones.

(8)cCr_, <o v, 7. NO. 6. MexICO, juric e 1987, plg. 440.
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El crecimiento reciente de la regién fronterira norte de México, que alberga a mas de
tres cuartas partes de la Industna Maquiladora del pais, no se puede explicar sin
considerar la caida de los salarios reales. Estos cambios que originaimente surgieron de
fuera de la region, impuisaron a la inversidn extranjera en empresas exportadoras. Lo
antenor se ha reflejado en el incremento sustancial del grado de integracién nacional y ia

expansidn del efecto multipticador de fa acuvidad econtomica. Es decir, los ingresos que ila

momMmaimente gastaba en el surceste de fos Estados Unidos se han

poblacion nacional
fortaleciendo las

onentado, por ios efectos de la crnsis hacia efi mercado doméstico,

cadenas productivas locales.

Los menores ingresos y el reducido poder de compra de la poblacidén, se han traducido

aen un volumen de mayores iNngresos extarmos, es decir, mayores exportacioneaes e ingresos
de transformacion y una mayor actividad

por transaccioneas fronterizas, Servicios

econdmica local.

No obstante lo anterior, el uso de mano de obra Mmexicana, tanto directa comao indirecta,

el empileo de servicios como energia eléctrnica, teléfono Yy la utilizacidn de combustibles y
incrementado aun mas el grado de

otros materiajles usados en la produccidon, han

integracion nacional.

tado orientadas a producic con

Las exportaciones mexicanas, en general, han

elevado grado de integracidn nacional, pero con menor vaior agregado, es decir con bajo
indice de transformacién. Por esta razén, las exportaciones no petroleras se venden a
bajos precios en los Mmercados intermacionales, no obstante su alto grado de integracidon
nacional!l incorporado en dichos procductos.
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En el caso de la industria maquiladora, es importante aumentar dicho grado de

integracidn nacional, mediants una fmayor incorporacion de insuMmos nacionales y de la

aliracidon en nuestro pais de aqueilas fases de la produccidn que requieren Mayor
cantidad de transformacidon del producto.

Consideramos, por o tanto, que es5 Necesaro establecer una estrategia regional de
desarrolio que establezca un balance duraderco entre crecimiento industrial y bienestar, £l
objativo fundamental es que la recuperaciOn que se espera para ia economia mexicana

Nno impida el crecimiento de las regiones tradicionalmente maquiladoras.

Algunos factores positivos importantes dentro del pronostico de la industria
maaquiladora de exportacidn tienen Que ver con el grado de integracion de la misma con el
resto de la economia rmexicana. Se conoce que cada vezr mas empresas nacionales

fungen como proveedoras potenciales de {as maquiladoras, tal es el caso., de ia empresa
nacional denominada Tecnoldégica Plastico Mecanica S.A. de C.V., considerada como una

pequefna industria dedicada a la inyeccién de plasticos de alta precisidon.

Esta empresa inicia su venta de bienes producidos a la industria maquiladora en el afo

de 1988, Sin embargo siete anos después, su crecimiento en ventas totales a dichas
plantas significo 46% del total producido. Esperando cerrar el afno con ventas que
alcancen o rebasen el S0% (7).

€ 7 ) Maquuiadors Industry Annuel Review. Why ere just 2% of Y inputs
Moo, 1993,
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Evidentemente, e! grueso de [la industria nacional No contempla la opcidén de vender
sus bienes producidos como intermedios a la industria maquiladora, lo que geneaeraria
diversificacion de sus operaciones Yy bienes nacionales exportados indirectamente.

-

Consideramos que la inversidn extranjera directa que viene a nuestro pais, en gran
medida como resultado de los diversos acuerdos comerciales, debe generar una planta
imdustinal competitiva. En este sentido para crecer con bases mas sdlidas, se requiare
antre otras cosas, de una alta y sostenida tasa de inversidn, sin duda muy superor a la de

los dltimos dos sexenios.

El Tratado <de Libre Comercio de Ameérica dei Norte debe concebirse como el

mecanismo iddneo para que la industna nacional contemple !la opcidén de diversificar sus
mercados tniateralmente. produciendo con calidad y competitividdad. E! procesc productivo
de la industria Maquiladora de Exportacidn puede ser el trampolin para que aquellas
industrias nacionales, que venden Unicamente en el mercado domestico, panicipen en el

intercambio comercial en un Mercado mas regionalizadgo.
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2. ANTECEDENTES GENERALES:

2.1. Programa de Braceros.

El fiujo de braceros a lo largo de la frontera norte ha originado graves problemas, ya

qQue Jos constantes movimientos migratorios generan importantes desequilibrios

ecoNomicos en esta zona del pais.

Esta situacidn modifica seriamente el ritmo de crecimiento y desarrollo en toda ia

regibn, sumiéndola cada vez mas en la dependencia econdmica hacia los Estados

Unidos, desvinculandola casi por compieto del resto de! pais.

La insercidn de fuerza de trabajo mexicana hacia los Estados Unidos data del siglo
pasado. En aquel entonces el flujo de mexicanos hacia nuestro vecino del norte era muy
bien recibida. Sin embargo, con el paso del tiempo, éste fue un problema que se agravd a
raiz de la Revolucidn Mexicana y de la Pnmera Guerra Mundial. El grado de inestabilidad
generado por la revolucién y la demanda de trabajadores en la unidn americana a raiz de

la Primera Conflagracion Beélica Mundial, provocaron que un gran numero de trabajadores

mexicanos se insertaran en e! proceso productivo de Estados Unidos, sin embargo,
debido a la depresion econdmica que siguid a la posguerra se presento una deportacidn

masiva de inmigrantes mexicanos entre los afios de 1930 a 1933.
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Posteriormente en los afos cuarentas |la economia mundial observo cambios

interesantes y en particular la estadounidense se consolidé, a la par, México inicid un
proceso, en el cual paso de ser una sociedad fundamentalmente rural a una sociedacd

urbana en la que las relaciones entre las distintas clases sociales se redefinieron,

expandiéndose los sectores medios a las cuidades

La zona fronteriza del norte Nno fue ajena a estos cambios, pues al contrario, debido a
su vecindad con Estados Unidos y al especial tipo de influencia que ha tenido de ese
pais, vio agudizada una serie de contradicciones que se manifestaron en el desequilibrio
existente entre sus distintas regiones, hecho al que también contribuyd el tipo de

desarrolio de la economia interma.

El periodo de la primera postguerra fue testigo en ef nivel nacional del fortalecimiento

las

de caracter subdesarrollado y dependiente, en el que
la situacidn del

del i na capi
lineas conductoras han sido practicamente definidas por

principales
capitalismo norteamericano, hecho que en a zona fronteriza podemos observar con

mayor nitidez al referirmos al - Primer Acuerdo Intemacional de Trabajadores Migratorios

entre México y Estados Unidos™, o PROGRAMA DE BRACEROS, establecido en 1842, el

cual surgid de la escasez de mano de obra en las labores agricolas del sudoeste
americano propiciado principalmente por el ingreso de los Estados Unidos a la Segunda

Guerra Mundial en 1941, Yy que dio lugar a una intensiva utilizacion de trabajadores
mexicanos en el campo norteamericano, 10 que generc un crecimiento poblacional de las

ciudades fronterizas.
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En este sentido cabe destacar que “las tendencias del sistema capitalista internacional
han tenido al parecer el peso relativamente mas decisivo que la politica gubermamental en

ia conformacidn socicecondtmica de la franja fronteriza norte de México®“ re

La influencia econdmica, politica y cultural del vecino pais se Jdejo sentir de manera

mas radical a partir de los afios cuarentas en ja vida de las principales ciucdades norneiias,

atracodn hacia ciertos sectores marginados se evidencid de manera espectacular con los

fuertes flujos migratorios que con la esperanza de pasar al otro lado de la frontera se

instalaron en 1a regidn. Asi pues a traves del convenio s ccuparon contingentes de

mexicanos que periddicamente cruzaban la frontera hacia unNno u otro fado, influyendo en

ia particular conformacidn de ia vida fronternza Que vio agudizados los intercambios de

costumbres, usos, Modismos, etc. con Estados Unidos.

Con este acuerdo ademas se autorizd el envio de trabajadores mexicanos a los

Estados Unidos, a cambio de un salaro minimo garantizado y de mejores condiciones

laborales. No obstante lo anterior, al termino de la 2a. Guerra Mundial se produjo un

desempiec masivo de trabajadores mexicanos, trayendo como consecuencia la operacidn

denominada "Espaldas Mojadas™, consistente en la expulsion de braseros.

s ) Elisac. = Ce o3 progs pars of
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A raiz de |la expulsidén masiva durante los arffios 1954-1955, el Gobiemo Mexicano tomo
la zona fronteriza qQue se enconiraba gravemente

varias medidas para estabilizar
afectada, debido al flujo y reflujo de Ios braseros. Este proceso continud dandose hasta

1964, fecha en la que termina dicho programa, propiciandose con ©sto una tasa inminente

de desempileo.

Cuando en 1964 e Gobiemo de Estados Unidos decidid poner fin al Programa, una de
las tradicionales valvulas de escape del sisterma econdmico mexicano se vio en peligro.
Las ciudades fronterizas enfrentaron una situaciédn social sumamente dificil, alrededor de
unas 200,000 personas quedaron subitamento sin empleo. Con elio el gobierme mexicano

trato de reanudar, sin éxito, el programa de vabajadores temporales ~ o)
Asi, al ser cancelado e! programa sin previo aviso por parte del gobiemo
norteamericano, miles de mexicanos se quedaron sin empleo y tuvieron que instatarse en

las ciudades de la frontera, razdn por !a cual ef gobiemo de México se vio entonces
tomarse explosiva y decidid iniciar el

obligado a enfrentar una situacién que pudo
Programa Industrializador Fronterizo por medio dei cual jas maquiladoras se impuisaron.

era proporcionar emplec a través del otorgamiento de

La intencién fundamental
facilidades a empresas extranjeras para que se ubicaran en nuestro pais y cuyos

productos fueran exportados en su totalidad, sin qQue representaran peligro (competencia

desleal en relacién a precios mas bajos y a calidad de los productos) para los nacionales.

1980, Pagure 167

P ) O Rau.
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NO obstarnte o anterior, @ proceso de integracion de trapasjadores mexicanos al aparato
productivo estadounidense No ha temMminado, ya que ia deportacidn de ilegmies en ia

fronters NOore® es un fendmMmeno qQue se producss dia a dim. A raiz de esto, ol gobiermo de
la cuatl, sntre otras cuestiones, reguld

Norteamérnca promuligd la ley SIMPSON-RODINO
la alternativa de permitir o restringir la entrada Jde trabajasdores mexicanos a los campos

agricolas de aquel pails.
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2.2. Proceso de industrializacion de la frontera norte.

En este punto daremos especial atencion a la zona fronteriza norte de México debido a
que ha sido la sede tradicional de las plantas maquiladoras. Esta situacion se debe
principalmente a la cercania con los Estados Unidos, pais que ha determminado el
desarroilo de la regidn y que al buscar la disminuoadn de ios costos de produccion vy e!
mantenimiento de su competitividad en el contexto de la nueva division intermacional del

trabajo ha originado el trasiado de empresas al norte del pais.

Asi, al analizar la situacidn industrial de 1a frontera norte del territorio nacional, se debe
tener presente gque esta tiene un extensidérn de 3,115 kms., dando principio a una gran
divisidn de dos mundos totalmente diferentes: el norte desarmollado y el sur en vias de
industriatizacidon. Dentro de esta extensa franja se observa uno de los problemas mas

agudos del mundo moderno referente al desarrolio regional.

Lta influencia de ias ciudades frontenzas norteamericanas hacia las mexicanas ha
propiciado un desmembramiento casi completo de la economia nacional fronteriza con la
del resto del pais. Ademas, dentro de estas zonas sSe observa la ausencia de una
estructura productiva solida y desarmoliada que pueda generar grandes oportunidades de
emplaeoc y de abastecimiento de productos nacionales. Debido a esto, ef gobiemo
mexicano, a 1o largo de este siglo, ha implantado medidas encaminadas a resolver la
grave problematica social que se ha presentado en la regidon. Una de las medidas que se
han dado, ha sido la creacién de las zonas libres, las cuales han favorecido la instalacion

de plantas maquiladoras.
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El establecimiento de estas zronas se inicia en 1933 en el estado de Baja California
Norte. Cinco afios después se creo la zona parcial del estado de Sonora y postenormente
ia zona libre de Baja Califormia, que abarco por compieto la totalidad de 1a peninsula. Asi,

a partir de esa fecha se inicia un desarrolio progresivo de la franja fronteriza durante ias

siguientes tres décadas, y no es hasta 1961 cuando el gobiemo mexicano decide

instaurar el Programa Naciona! Fronterizo ( PNF ), gracias al cual se realizan grandes

inversiones an el sector turismo.

Posteriormente, en el afo de 1964 se comienzan a instalar las primeras plantas

maquiladoras de tas denominadas gemeilas, debido a qQue se encontrabanm en ambos

lados de la frontera y servian para el ensambiaje de productas en México para su

Despuées de este ano, se inicia el Programa de

reexportacion a Estados Unidos.
Industrializacion Frontenzo ( PIF ), gue supuestamente habia de reponer beneficios a
ambas naciones.

Es importante destacar que sSu puesta en practica, coincidid con un momento
especifico de la economia mundial que permitid que a partir de la década de los sesentas
se dieran las condiciones para la creacién de zonas libres en ios paises subdesarrollados,
en las Que se localizara una industria para la exportacion proveniente de los principales
centros capitalistas del mundo, que al restructurarse buscaron en dichas naciones un
aumento en su tasa de ganancia, abatimiento de costos y mayor competitividad en el
mercado mundial a través de la utilizacién de mano de obra barata, pero cocasionando al
mismo tiempo una reduccién en la cantidad de empleos en el secter industrial de los

paises mas avanzados, pues se trasiadaron a otras regiones del mundo.




Ademas algunas de las industrias comenzaron & enfrentar el grave problema de los

salarios que resuttaban bastantes altos en Norteamérica, restando competitividad en sus

productos.

De esta manera, la impliementacion del! PIF contd con ia participacidn del gobiemo

norteamericano preocupado por los efectos que el alto desempleo en la frontera de
México pudiera tener. en cuanto a la entrada ilegal de campesinos: aunado a que el

programa contnbuia a ias necesidades de expansidn del capital estadounicdense.

Con lo anterior el abastecimiento de insumos para el consumo directo a la franja

fronteriza norte, Nno es del todo constante,. situacidnN que provoca una dependencia de
importaciones de productos extranjeros, por o que una parte de su actividad econdmica

esta orientada hacia el comercic y |0s servicios.

Asi, la problematica presentada en esas regiones es la carencia y dificultad existentes

en materia de infraestructura, servicios wurbances, auto transportes, corMmunicaciones y

rotacion de mano de obra; situacion que se agudiza con las dificultades de liquidexz que

muestran las empresas manufactureras y con la agresiva competencia desleal de

productos extranjeros en la region.

La industrializacidn de la zona es indispensable para salvaguardar la soberania de

nuestras fronteras. Su fortalecimiento es fundamental para diversificar su estructura

productiva, es decir, debe ser punta de lanza para diversificar las exportaciones.



2.3. Establecimiento y evolucién de {a industria maquiladora an Méaxico.

La industria maquiladora de exportacidn en nuestro pais surgid a mediados de la

déacada de ios sesenta, con el programa de maquilas en 1965. Como se menciono, uno

de los propdsitos fundamentales del programa. era el de abatir el grave desempleo que se

manifestaba en la franja fronteriza en esos dias, ademas buscaba que mMmediants {a

instauracién de industrias maquiladoras, la mano de obra nacional se fortaleciera y

adiestrara, y en cierta medida, fortaleciera simuitaneamente al mercado intermo, a traveées

do generacion indirecta de fuentes de trabajo.

Uno de los preceptos fundamentales del programa buscaba también cierta

condicionalidad en su funcionamianto:

a) Se debia exportar la totalidad en su produccidén, a fin de evitar una competencia

desleal para la industria nacional.
D) Se debia destinar 49% de capital extranjero.

c) Se les otorgaban facilidades a la importacion temporal de maquinaria, insumos y

matenas primas.
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No obstante a todo esto y con un gran numero de industrias maquiladoras
funcionando, se dieron manifestaciones en su contra como en el

caso de las

organizaciones laborales norteamericanas en el afio de 19689, ya que pensaban que las

industrias mMmMaquiladoras significaban una fuga de empresas, disminuyendo asi las
oporntunidades de empleo.

Sin embargo, la industria maquiladora en nuestro pais presentd un gran crecimiento y

dinamismo. Como consecuencia, el 17 de marzo de 1971 el gobiemo mexacano promuigd

el reglamento del parrato 3o. det articulo 321 del coddigo aduanero, para ! fomento de la
industria maquiladora ¢ 10).

Esta modificacion pretendia ejercer un mayor control

en el funcionamiento de
actividades de la industria maquiladora de exportacidn, asi como estimular a! productor

nacional a incluir iNsuMmos Mmexicanos dentro de los procesos productivos en las planmtas.

En el amo de 1972, el gobiemo mexicano formuia un nuevo reglamento relativo a ia
industria mMmaquiladora de exportacion ¢17).

€ 10) D.O.F. 17 de merzo de 1971
€17) O.O.F. 31 ge octubtre de 1972.



Este reglamento pretendia. entre otras cosas. la ampliacidon de sistermas de
maquiladoras de exportacion a todo el pais, a excepciotn de las zonas altamente

industrializadas y la participacion de hasta el 100% de capital extranjero.

Sin embargo, no fue hasta el sexenio de Carios Salinas de Gortari cuando se publica
en el Diario Oficial de la Federacicn, e! Decreto para e! fomento y operaciédn de la
industria Maquiladora de Exportacion. Mediante este instrumento, el gobiemo buscaba
crear una nueva fuente de genearacion de divisas y empleos como precepto fundamental.
También pretendia vincular al resto de la economia nacicnal e incrementar |a participacion
de inversionistas nacionales en esta rama de la industria nacional. Asimismo, en la
administracion de Salinas de Gortan Y en especifico con el Pian Naconal de Desarrollio,
se establecid como una pricrndad el fomento a la industna Mmaquiladora, en virtud de que la
misma se habia manifestado desde su apancidén como una fuente neta generadora de

empleocs y divisas.

Es asi, que en los primeros diez afios del programa de magquiladoras de exportacion,
sa expernmentd un marcado desarroilo en la economia fronteriza, ya que mientras en

1965 existian doce maquiladoras. en 1974 la industria maquiladora ocupo 455 plantas.

Posteriormente, en el afo de 1977 la ocupacién promedio fue de 177 obreros por cada
industria maquiladora situada en el pais, para 1978 la ccupacion promedio fue de 198
obreros y para 1979 lilegd a 205 obreros por pianta. Estas cifras Nnos muestran que a
pesar de la recesidén que se presentd en Meéxico se mantuvo un dinamismo dentro de las

mismas.
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En el ac de 1980 las cifras alcanzadas por las plantas maquilacdioras eran de 820
aestabplecimientos que operaban con 123 879 trabajadores, y ya para el afico de 1989
oparaban en nuestro pais 1,795 empresas que caban empleo a 437.064 trabajadores.
Para e! siguiente afmo operaban 1,820 empresas las cuales empieaban a 446,258
trabajadores, y €s asi que para abnl de 1995 e! numero de establecaimientcs alcanzo las

cifras de 2,280 empresas con 817.984 obreros y personai cahficado
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Al observar el crecimiento y despliegue de la industria magquiladora en Meéexico se

observan contracciones en su desamrollo desde su establecimiento. Desatortunadamente

nuestra nacién No puede quedar inmune a fendmenos Qque se presentan en otras

economias, la creciente iMtemacionabhzacion del trabajo ha provocadeo un mundo

subdesarroilade mas dependiente gue sufre los resquebrajamentos de los ciclos

econdmicos del sistema capitalista Este fendmeno se puede apreciar no solo en los

sectores comerciales y de servicios, simo tambien en el sector de ias industnas
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El comportamiento de esta industria ha estado sujeta a las variaciones de |la economia
estadounidense, por o Que consideramos impornants sefialar Que ante un pernodo de
recesion en la economia norteamericana. la IME se ha visto en Ia necesidad de contraer
SU crecimiento. Ante la amenaza de uUnNa nueva recesion scondmica generada por ia

inflacon, &l iNncremento en las tesas de interds y ia manutencion del déficit presupuestal y
comercial de los E dos Ur

. @8 T O QuUe M a planta industrial este alerta

para hacer frente a los efectos Nnegativos que una crisis pudiera crear.
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3. LA SEGMENTACION DEL PROCESO PRODUCTIVO

ta fragmentacion en la produccidn de mercancias es un fendmeno que ha surgido a
raiz de un desplazamiento de ciertas fases de la produccion de un articulo determinado,
hnacia otyos paises o zonas donde las condiciones para realizar dichas etapas son mas

ventajosas.

Este cambio en la forma de hacer las cosas responde a la dinamica econdmica rmundial
que exige a las industrias operar en un entomo sumamente competitivo, donde Ia
blusqueda de mejores oportunidades en la valoracién de costos es premisa funcamental

para la subsistencia de una empresa.

E! extenso y barato mercado de trabajo que existe dentro de! mundo en vias de
desarroilo (como es ef caso de México ), es e eje principal que ha motivado a la industna
capitalista a segmentar el ciclo del proceso de una manufactura determinada, enviando
las fases que requieran de abundante mano de obra hacia enclaves fabriles ubicados en

ta mayoria de los paises del orbe.

El! desarrollo que han alcanzado los medios de transporte y la revolucidén tecnolégica

en las comunicacioneas, han facilitado en muchoss casos reali produ jones cory
© parciales en cualquier parte del mundo, sin Que por ello y a pesar que de las distancias

pudieran surgir probiemas de transportacion que técnicamente © por razones de costo

hiciera insostenible la prod iGN disgr o
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La " teoria de los costos cormparativos™ do David Ricardo, aplicada a la economia
intemacional de nuestros dias, explica perfectamente como Por prmera vez aen la histona
econdmica mundial, la industria puede producir para al mercado extenor en forma

rentable y en gran escala desde 10s paises en desarroilo ¢ 12

La etlaboracidn de bienes se fracciona cada vez mas segun se vayan encontrando
condiciones favorables de capital y trabajo; es la lucha por dommnar un sector del mercado
global, lo que ha motivado la constante busqueda en una empresa de condiciones
competitivas mas ventajosas en ciertas fases de la produccion dentro de ios paises en

vias de desarroiio.

Las razones anteriores nos permiten comprender el porque una empresa del mundo
capitatista no realiza el ciclo de produccion dentro de su planta o en su propio pais, ya que
ante el deseo de aumentar las ganancias se decide fragmentar y dividir las etapas de la
produccidn y situarias en areas geograficas donde se encuentren amplias ventajas de

rentabilidad, que en su propia nacion dificilmente podria encontrar.

(712 ) Ricasrdo Torres Gaytan. = Teosria dal C. - g XOXT, Masaco 198T, pag. 87



3.1. Intemacionalizacion del Proceso Productivo.™

Para entender el fendmeno de la industria maquitadora en México, © en cualquier
parte de! mundo, es necesario entender el proceso de expansion industrial que se realiza
entre el modalo particular de intermacionalizacidén de capital. Se puede entender como
intermacionalizacion dei capital como ia movilizaciédn de capital de paises desarroilados a

aqueilos en donde la mano de cobra es mas barata, con la finalidad de reducir ios costos

de produccion mediante el empileo de fuerza de trabajo en forma intensiva. La reubrcacion
de los procesos productivos esta integrada verticalmente a un proceso global! de
produccidn, bajo el control de las corporaciones transnacionales. Esto permite que el flujo

de mercancias y lOos procesos de produccion relacionados con ellos, tengan sus bases en
las casas matnz.

Este proceso surge a finales de la década de los cincuenta, como una solucién para
que caracterizaron a los paises

ios ritmos de acumulacidon dJde capitat
El proceso de

mantener
la Segunda Guerra Mundial.

desarrollados desde la terminacidn de

internacionalizacién tiene como antecedentes el
capitalistas. lo que permitié. por un Jado, la fragmentacién de los procesos productivos en
por otro, la existencia de un

desarrolio desigual de los paises

los paises avanzados debido a la revolucién tecnologica y,
wvasto ejercito industrial de reserva y un valor interior de ia reproduccion de Ia fuerza de

trabajo en 1os paises subdesarroliados.

- Ctr., Aguiter Montewwroe, Op. CL P P.12-37
= Cfr.. Zharmand Wiliarmy, Mercedorecnie, EON CECSA, Meéxico 1995, phg 108-709.
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Sin embargo, no es sino hasta la década de jos setenta cuando se da un cambio
profundo en ia estructura de jas relaciones comerciales entre los paises desarolilados y
los subdesanmollados. En aque! tiempo, las naciones econdmicamente avanzadas ganaron

una amplia participacidn en la exportacién de sus bienes manufacturados, mientras que

los paises mMenos adelantados captaron menores iNgresos con

la venta de sus
productos primarios en el mercado mundial.

Esta especializacidén en la produccion, empezd a cambiar con el advenimiento de una

nueva Mmodalidad de comercio, que definia substancialmente el esquema de integracion
entre las diversas naciones del mundo.

De este modo, {os paises altamente desarnollados se dedicarian a la investigacion y al

disefo de nuevas tecnologias, asi como a las partes del proceso productivo que exigen
una fuerte inversidn de capital, en tanto qQue aqguellos con enclaves industriales de
exportacion tendrian como unica actividad

llevar a su nivel optimo 10os procesos que
requieren de la fuerza de trabajo intensiva. De esta forma, el proceso de

intemacionalizacion de la mano de obra y ia contratacidon de una gama de trabajadores

de paises en vias de desarollc al servicio de las empresas transnacionales, los relaciona
estrechamente con el proceso productivo de

los paises que poseen una industria
avanzada.
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A esta forma de comercio se le conoce con el nombre de T Subcontratacidn
Consiste en la elaboracidon de un acuerdo entre dos fabricas localizadas

la contratante en

ia empresa

INntemacionat ~.
cual la pltanta contratada suministra a

an diferentes naciones en el

tarminos y condiciones previamente fijacas, productos y ensambles que

contratante utiliza bajo su responsabilidad.

la pilanta matriz y las fifiales de una sociedacd
mismo

Operacion similar es la que realiza
la gran diferencia de que ambas fabncas pertenecen al

transnacional, con
misMmMo Nnombre y coordinan los mismos

coNsorcio o corporacion, que operan bajo el
objeativos.

Este tipo de monopolio situa sus filiales en distintos paises y los especializa en ciertas
fasaes de la produccidén que generalmente son aquellas etapas qQue requieren intensiva
mano de obra no calificada, y de esta forrma aprovechan ias ventajas comparativas de
costo en trabajo que ofracen Ios paises subdesarrollados. Este ultimo giro de actividad es
el precominante en las maquiladoras de! mundo en desarrollo, ya que las empresas de
subcontratacion © de amplio capital nacional suelen ser la mMminoria en estas naciones
avanzadas.

Este desplazamiento industrial hacia naciones con intensiva mano de obra y bajo nivet

ia electronica y ios
de maquinas-

salanal, se da particularmente en empresas que requieren una fuerza de trabajo versatil,

barata y no capacitada, como las industrias del vestido. el calzado,
montajes de computadoras. Sin embargo, las piantas automotrices,
hermramientas, productos quimicos y medicinas, se han venido instalando dltimamente en

numerosas zonas libres de produccidn de los paises en vias de desarrolio.



Un enfoque hacia la transferencia internacional de tecnologia nos permite comprender
mas claramente este proceso de redespliague industrial alimentado por Jas nuevas formas
de competencia mundial. Precisamente el acceso a tecnologias ” punta " y sus prograrmas

de innovacién se ha convertido en un importante instrumento de dominacién en las
ralaciones intemacionales.

Las corporaciones intermacionales poseedoras de tecnologia de punta, se encuentran

en la necesidad de internacionalizar todo el ciclo de su produccion para conservar
mercado, expandiendo en consecuencia la proliferaciébn de su

permanencia en el
tecnologia de una formma tan desmembrada que dificilmente son de utlidad para fos

paises receptores.

productivos ha creado un fuerte proteccionismo

La intemacior ion de los pr
tecnoidgico en los paises avanzados que buscan proteger y controlar sus propias

tecnologias. Por el otro lado, los paises en vias de desarrolio buscan favorecarse con esta
internacionalizacién de la produccion y ven a la inversién extranjera como una clave para
las corporaciones transnacionales fraccionan mas Su

su desarmollo; sin embargo
produccién y limitan el suministro en sarvicios técnicos de conocimiento practica ( KNOW

HOW ), protejerse del espionaje industrial intemacional.

En suma, podemos afirmar que crisis, innovacién tecnolégica, division intermacional del
trabajo y la necesidad de segmentar el procaso productivo, han sido algunos de los

factores que provocaron en gran medida la relocalizacién geografica de la produccién

dentro de una economia mas internacionalizada.

3s



3.2. Relocalizacidén geografica de la produccidn.

La industria maquiladora aparece como consecuencia de la reorganizacion mundial en
la produccién. Actualmente mas de 40 paises de Africa, Asia y América, se encuentran
produciendo bienes de ensamble para el mercado extemo con una tecnologia tan
segmentada y estandarizada que pemite a este sector industrial emigrar facitments en

cualquier momento hacia otra nacién con mejores ventajas comparativas.

Los paises que resultan mas atractivos para una refocalizacidén industrial son aquelios
con una infraestructura industrial adecuada , control sobre la clase obrera, amplia libertad
para la empresa privada, zonas libres de procuccion, leyes anticontaminantes flexibles y

estabilidad politica que proporcione un clima favorable para la inversién extranjera.

Con fos factores mencionados, la lista de paises potenciales para la recepcion de

inversion extranjera se encuentra muy limitada.

“l.a Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrolio Econémico (OCDE). que engloba
a la mayoria de los paises desarrollados de! mundo, creo una categoria especial en
materia econdmica para estas naciones, denominandolas NIC'S, en sus siglas en ingles,

que en espafiol quieren decir Paises Recientemente Industrializados” (r3).

{13} inac Mniam. ~ 17 y . Mexco. CIDE 1989 p.p. 197-236.
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El indicador que sirvid de punta para delinear al grupo de paises fue el rapido
incremento en sus exportaciones y del Producto Intemo 8ruto (PIB), ademas de ser los

NIC'S las naciones mas adelantadas entre los paises menos desarroliados.

Bajo esta denominacion se incluyen cuatro estados del sur de Europa, dos de Ameérica
y cuatro de! sudeste asiadtico los que son: Grecia, Portugal, Espafa, 1a ex Yugoslavia,

Brasil, México, Hong Kong, Corea del Sur, Singapur, y Taiwan.

De los cuatro paises europeos, la ex Yugosiavia fue la nacidén mas indicada para la
inversién extranjera debido a la abundancia en su mano de obra, bajos costos
comparativos y amplias libertades para la empresa privada. En Amaérica Latina, Brasil y
México se perfilan para continuar captando inversion extranjera debido a la flexibilidad de
sus politicas para la sociedad con capita! extranjero, numerosa fuerza laboral y el

desarrollo que han alcanzado sus respectivas estructuras industriales.

Los famosos cuatro Tigres asidticos han conseguido un gran éxito con su desarrollo
precisamente por el sistema de economia libre que han venido practicando en ios uGltimos
30 afos. La diligencia y eficacia del trabajo asiatico, asi como la enorme productividad de
la fuerza laboral que constantemente se somete a jomadas de 60 horas semanates, ha
traido como consecuencia que estos paises sean altamente atractives para la inversién

extranjera.
Ademas de los NIC'S, las zonas libres de produccidon en la Cuenca del Caribe

comienzan a cobrar importancia competitiva, mediante costos de produccion reducidos &

interesantes excenciones sobre impuestos y derechos.
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Las zonas libres de la Republica Dominicana son particularmente favorecidas, ya que
cuentan con 9 parques de operacion, 8 en construcciéon y 14 mas planeados. Actualmente
175 compandias operan en la isla y dieron emplec a mas de 100 mil trabajadores en 1991,
Las exportaciones en las zonas francas de Jamaica han subido de 14.3 millones de

délares en 1982 a mas de 150 miliones en 1991 (1.

La relocalizacion geografica de la produccion obedece en gran medida al despliegue
industrial que exige un cambio en las estructuras productivas a nivel mundial. Sin
embargo, esta industrializacién en paises de menor desarrollo se orienta a la
reexportacion hacia las paises desarrollados, en virtud de que la poblacibn de los paises
en vias de desarrolio es regularmente pobre para ofrecer un msrcado de interés. El
objetivo de la relocalizacion industrial por parte de !as empresas, es generar beneficios en

maedio de la crisis que se gesta en un mundo capitalista altamente protegido y competitivo.

Este proceso de recomposicidbn mundial ha dado lugar a una competencia entre
diversos paises, los cuales buscan la atraccidn de capital extranjeroc que invierta en
plantas maquiladoras como una via que les permita acceder a otros términos de

intercambio y a lograr un desarrollo intemo acelerado.

(14) Cir., Bitar Semgio, “Ls inzerciSn de Aménca latine en la sconomia mundal. Riesgos y cesaflos®, s Comercia exteanor.
México, julio de 1993
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En el caso concreto de México, en jos ultimos afos se ha privilegiado e! desarrolio
hacia el axterior como una forma de adecuacion a los requerimientos de los centros
las reglas a seguir en (a economia

capitalistas mas desarrollados que imponen

internacional. En este sentido, nuestro pais tiemne un papel destacado como sede de
empresas maquiladoras que producen para el mercado mundial; sin embargo, ha entrado
en competencia con otras regiones que también fabrican mercancias para exportacién
con capital fordneo al que atraen mediante leyes que o favorecen; algunos de los casos
mas cercanos son los de Puerto Rico y los ya citados de Jamaica y la Republica
Dominicana. E! pnmero concede a ias maquiladoras que se instalan en su temtorio,
exensiones totales de impuestos que pueden ser de diez, 12 o 17 anos, dependiendo de
la zona industrial en que se ubiquen Dicha exeancidn se refiere a los impuestos sobre la

renta, impuestos sobre la propiedad personal, asi como los derechos sobre licencias y
pPenmisos.

Asimismo, Jamaica ofrece exenciones a las maaquiladoras hasta por un periodo de 15
afos; en tanto que la RepuUblica Dominicana cuenta con una mano de obra

excesivamente barata.

En si los tres paises tienen ventajas y meaecanismos a nivel agduanero que permiten

facilitar las operaciones del capital extranjero.
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Por otra parte, hay que sefalar Que en la aclualidad existen ieyes, convenios y tratados
intemacionales que contemplan a las actividades de la industria maquiladora como uno de
los elementos mas importantes de las relaciones econdmicas Internacionales y que las
fomentan procurando integrarias al esquema econdmico mundial por medio de ragimenes
aduaneros preferenciales, dichas leyes pretenden incidir en el comercio intermacional

regulando ia maquila para adecuaria a los intereses particulares de cada nacion.




3.3. Entomo Econémico Intemacional de la Industria Maquitadora.

El panocrama econdmico internacional muestra actualmente un proceso de
globalizacién donde se tiende a dar una centralizacidn en torno al aparato financiero
intermacional. L.os Estados Unidos, Japéon y Europa Occidental consttuyen el nacleo
ordenadcer del conjunto de la actividad econémica cuya tendencia es !a relocatizacion de

procesos productivos y la liberalizacion del comercio de paises subdesarrollados

En ese esquama la situacion latinoamericana se vuelve sumamente vulnerable pues la
realidad demuestra que ha acrecentado su subordinacidén respecto a ios Estados Unidos
al tener que adecuarse a las formas demandadas por el capitalismo monopolista cuya
fuerza absorbente limita su capacidad de accidén. Asimismo, enfrepta un panorama
financiero muy restrictivo donde !a transferencia de recursos al extenor a causa del pago
de los intereses de la deuda alcanzo los 300 000 millones de dalares en el periodo 1985
a 1990.

De acuerdo a lo anterior, vemos que la estructura de la economia internacional es una
de las principales determinantes del tamaio, composicion y rendimiento de la industria
magquiladora en nuestro pais, las determinantes intermacionales soen multiples e incluyen
aspectos financieros, comerciales, estrategias competitivas entre paises y empresas

transnacionales, aspectos legislativos etc.
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Nuestro pais en particular pretende vincularse con las principales regiones de
desarrolio futuro como la Cuenca del Paclfico, y tener intercambios mas amplios con
Europa Occidental, no obstante en nuestra opinion, la debilidad de un mercado intermo
actualmente descuidado limita y subordina el desarrolio econémico nacional a los
vaivenes de la economla internacional.

Un primer factor quae describe el entormo intamacional en el que evoluciona la industria
maquiladora es la creciente dependencia de los paises menos desamollados, como
México, en lo que concieme la deuda externa. "Es cierto que durante ia década de los
setenta el gasto publico y el déficit de la balanza de pagos se subsanaron mediante ol
financiamiento extermno, ahora es cierto que ambos se encuentran deprimidos por jas

necesidades del adeudo acumutado” (1.
Estas condiciones son muy relevantes por que explican:

a) La gran aceptacién que ha recibido la industria maquiladora a partir de 1982, por

parte de la autoridades financieras de México.

b) El esfuaerzo de promocién de {a maquiladora que lleva a cabo el gobierno mexicano.

{12) isac Miniam &d, plg. 194.
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c) La asignacién de un volumen muy cuantioso de recursos gubemamentales,
particularments escasos a la dotacién de infraestructura y equipamiento de pargques

industriales, con servicios aduaneros integrados.

d) La modificacién de la iegislacién y reglamentacion de la industria, que equivale a
una importante liberacidn o des regulacion, y el disefo de instrumentos de financiamiento

de la invearsion extranjera directa que ligan a la deuda externa con actives e inversién.

Otro elemento importante es que ia maquiladora no es la Unica altemativa abierta a las
grandes compafias transnacionales para hacer frente a ia competencia internacional en
industrias como la iextil, electronica y de autopartes, existe la posibilidad de continuar el
proceso de reducir costos de produccidn por medio de cambios tecnoldgicos en los
procesos productivos, uso de materiales y disedio. También existe la posibilidad de
aumentar el valor del producto via marketing, que incluye el disefo y los servicios deal

producto final.

Por otra parte, es importante destacar que en el procesoc de reacomodo econdmico
mundial juega un pape! fundamental la hegemonia norteamericana, dado que establece el
grado de subordinacién a Estados Unidos del resto de los paises industnalizados y por lo

tanto demarca los posibles espacios para los paises de Amaérica Latina.

Los anteriores hechos nos permiten afirmar que el gobiermno norteamericano se ve
actualmente presionado a concertar politicas de accién con sus principales aliados,
asimismo los paises latinoamericanos se ven obligados a profundizar sus relaciones con

ol Japén y con la Comunidad Europea.
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En ese sentido, hay que sefalar que la reestructuracién y expansion ha tenido como
centro mas dinamico a los paises del norte mientras que los del sur {incluido México) se
han adecuado al proceso en funcidn de las necesidades de las naciones mas
desarroliadas, por lo tanto si el tercer mundo pretende representar para el affio 2000 ei
25% del valor agregado industrial del tercer mundo® inmerso en el actual contexto de
relacionas intemacionales, debera buscar ia aplicacidn de politicas que logren modificar
de una manera gradual la estructura de la produccion industrial teniendo una mayor

participacién.

“Objetivos de Lima en ta “DECLARACION Y PLAN DE ACCION DE FIRMA EN MATERIA DE DESARROULO INDUSTRIAL

¥ COOPERACION” Lima, Per.



3.4. Entomo econdmico Bil al México v. E Unidos.

t.as maquiladoras en el norte de México constituyen la manifestacién mas evidente y
concreta de la nueva divisidn intemacional del trabajo, representan el medio a través del
cual nuestro pais pretende insertarse en la economia mundial y son uno de loa factores

que conforman el actual proceso de reacomodo, reestructuracion economica, innovacion

tecnolbgica y cambio estructural.

E) desarrolio desigual entre México y Estados Uridos ha dado lugar a la dependencia
de los municipios del norte hacia ese pais, a pesar de que la zona ha sido favorecida mas
que otras areas en la instalacién de infraestructura; sin embargo la falta de adecuadas
vias de comunicacién origina una desarticulacion econdémica que hace mas facil el

abastecimiento del exterior.

En este sentido, la economia de Estados Unidos es e! marco de referencia
fundamental de la actividad maquiladora en México. Las perspectivas de crecimiento de la
subcontratacion en nuestro pais dependen de las politicas comerciales que se generen en

nuestro vecino del norte.

tas causas del debilitamiento de la balanza de pagos de Estadoes Unidos, que se

refleja en el déficit comercial son muy complej pero se mani 1 en forma muy

importante en el crecimiento de la subcontratacion.
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Este tipo de operaciones presenta a Estados Unidos como una paradoja: por un fado ia
subcontratacién de mano de obra es la respuesta a |1a perdida de competitividad que alivia
las presiones sobre la balanza de pagos y en especifico sobre la balanza comercial,

pero por otro su cperaciéon representa una salida permanente de divisas hacia los paises

maquitadores.

Por otra parte, en la economia de nuestro pais existen muchos factores que influyen en
el crecimiento y aprovechamiento de ia industria maquiladora, siendo los principales: la

crisis intermna, la respuesta de la politica econémica a la deuda externa y los términos de

intercambio, la apertura comercial y la que se considera trascendental, la tifma del

Tratado de Libre Comercio.

Asi como la recesién estadounidense produce una contraccién en la actividad
maquiladora, la recesién mexicana ha tenido un efecto muy hondo en los costos de los
insumos nacionales que intervienen en la subcontratacién, reduce substancialmente los
costos de operacién de Jas maquiladoras y provoca un deterioro profundo en las
condiciones comerciales ™ la recesion interna, junto con la evolucidon globail del mercado

internacional, ha causado la baja de mas de 50% de los términos de intercambio de la

industria maquiladora en los Qitimos seis afos™ ¢1e)

De esta forma la maquiladora aparece como una altemativa atractiva que ofrece una
tasa rmuy alta de inversién privada (en infraestructura y planta), por cada peso mexicano
invertido por el sector publico. En estas condiciones se rompe el balance tradicional entre

los intereses nacionales y extranjeros en la generacion de empleos y en la busqueda de

los apoyos del estado mexicano.




Otra consecuencia del mismo entomo internacional ha sido la adopciéon de una poalitica
de apertura comercial y una estrategia de crecimiento basada en las exportaciones. Esta
estrategia intema ha levado a revisar la legislacién aduanera mexicana y la estructura
legal extema; en particular México firmo un importante acuerdo bilateral con Estados
Unidos y redujo unilateralmente la barreras no arancelarias en 1985, en el afno de 1986

ingrasa al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Todos estos

factoras han facilitado la expansién de la actividad maquiladora.

En el contexto regional el pais también ha cambiado en Jos ultimos afos; por un lado
algunos estados que se habian mantenido al margen de la actividad maquiladora, inicia

campafias de promocién en el extranjero, como en jos casos de Nuevo Ledn, Yucatan,
Jalisco y Aguascalientes.

La entrada de nuestro pais al GATT y la apertura comercial con el TLC , deben
utilizarse como oportunidades para redefinir las reglas de las relaciones interregionales en

todos los sectores productives nacionales, esto es, enlazar los intereses nacionales como

uno solo y enfrentarios por completo en las relaciones intemacionales a futuro.

No es posible pensar que la industria maquiladora nacional debe fungir como una
fuerte confrontacion entre grupos empresariales u obreros, especialmente si se implica a

1a frontera norte como una zona diferente al resto del tefritorio nacionai.

(76) Revista Transfonnaciin, México, mayo 1997 “La industna Frontenze™
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La apertura comaercial y {a insercién en el esquema astadounidense de subcontratacién
requieran que Se perciba a México como a un pais estable sociaimente, dinamico,
industriaimente sdélido y que ofrexzca condiciones de trabajo altamente productivas. Sin
embargo y a pesar de todos los cambios obligados en la politica comercial, la imagen de
nuestro pais a nive! intemacional se volvid inapropiada para fa inversién extranjera como
consecuencia de los acontecimientos sucedidos en 1994 ( lavantamiento por parte del

EZLN en Chiapas en enero, asesinato del candidato del PRI a ia presidencia de la
republica, entre otros).

Sin embargo y a pesar de los ya mecionados sucesos, la politica econdmica llevada a
cabo por la actual administracién, inici® con una serie de visitas de caracter intemacional

cuyo principal objetivo era el de promover el comercio exterior de nuestro pais y atraer la

inversion extranjera directa garantizando un crecimiento sostenido y una estabilidad

social plena.



4. EFECTOS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO

Hablar de los efectos que la industria maquiladora ha producido en nuestro pais, es
analizar a fondo las repercusiones tanto positivas como nagativas que estas plantas
generan en todos los ambitos de la economia nacional. De cualquier manera, la industria
maquiladora es vista como un importante amortiguador en contra de cifras manifestadas

en el crecimiento y en el desempleo.

Al examinar este juicio en base al resultado operativo que la actividad maquiladora ha
venido creando en los ultimos afios, es posible que se puedan identificar algunos
aspectos No muy benéficos, por la forma en que estas empresas intervienen en campos

tales como el cientifico, tecnolitdgico y laboral.

En base los resultados que en diferentes niveles se han venido observando como
consecuencia de la actividad maquiladora en nuestro pais, han surgido diversas opiniones

en torno al papel que ésta industria tiene dentro de la estrategia de desarrollo.

Algunos sectores piensan que, teniendo necesidades sociales internas mas
imporantes que resolver, se esta dando mucha atencion a las necesidades externas, con
la idea de que e&stas son las que solventan los problemas de mayor urgencia; otros en
cambio ven a la industria maquiladora del mismo modo que al turismo y el petrdieo, es

decir, como uno de jos sustentadores mas importantes para el crecimiento y desarrolio

econdmico del pais.
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4.1. En la Economia Nacional.

Como linea de accidén para enfrentar los actuales problemas por los que atraviesa el
I imporancia a la inversion

aparato productivo nacional, el gobiemo idi6d prestar esp

extranjera, como una fuente fresca de recursos para el saneamiento y crecimiento de la

estructura industrial.

Dentro de la politica de promocidn selectiva a la inversidbn extranjera, destaca el
fomento a las maquiladoras debido a su actividad netamente exportadora.

Cabe destacar que al llevar a cabo un andlisis sobre el efecto multiplicador de la

industria maquiladora en la economia nacional, es posible sefialar que una parte
significativa de los ingresos generados por estas plantas en ia zona norte, se remite a
Estados Unidos en forma de alimentos, ropa o articulos domésticos en las tiendas de las
franjas fronterizas. * Especificamente es posible afirnar que S0% de los salarios pagados
en las empresas maquiladoras tienen ese destino, aunque otros autores se atreven a

incrementar dicho porcentaje hasta en un 70% (17).

(17) Véase Tameyo Jasim Y Joséd L Femindez, = Zones Fronterizes®. CIDE, México 1988, pég. 104.




Por otro lado, el impacto generado por el empleo de las matrices que operan en
México, indica que por cada trabajador que se contrata en sus filiales maxicanas, se
consiguen de dos a tres plazas nuevas en los Estados Unidos. De esta forma se
comprueba que esta actividad se halia poco articulada con el resto de la economia
nacional, puesto que e! mayor beneticio o obtienen los obreros de las compafias

transnacionales que laboran en Estados Unidos.

Mientras el rendimiento econdmico en el interior de! pais receptor de una planta
maquiladora se reduce practicamente a la generacion de divisas y empleos, los mayores
beneficios son para la empresa, ia cual si es extranjera, transferird en su mayor parte a su

pais de origen las ganancias obtenidas por operar en los enclaves de las naciones en vias

de desarrolio.

Esta remesa de utilidades puede transferirse directamente, o bien indirectamente a
través de la " facturacion interempresarial “rr8), si es el caso de que exista un porcentaje
que iimite la transferancia de ganancias por parte del gobiemo receptor, el cual exige Que

determinado capital generado se invierta dentro de su territorio.
No obstante io descrito en los parrafos anteriores, en el afio de 1992, las operaciones
de la industria maquiladora de exportacién, generaron en |o que a valor agregado

nacional se refiere aproximadamente 4,800 millones de dolares, cantidad que significo en

términos reales el 0.4% del PIB manufacturero para ese periodo.

(18) Ctr., Zianund Witiam, Op. CX.. pdg 723
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El iIncremento del PIB manufacturero ha ido creciendo notablemente, ya que de 1980 a
1985, se encontraba en 0.1% y durante los cinco afios sucesivos crecit a 0.2%, pasando

al 0.39% en los afios de 1990 y 1991. Asl, el crecimiento de la industria maquilacdora de

exportacidn para finaites de 1993 llegd ammba de 0.3%.

Tomando en consideracion la composicion original de la industria maquiladora de

exportacidon, ésta concurre generalmente a mercados del exterior, siendo el mas

importante el de nuestro vecino del norte, al que se le destina aproximadamente e! 28%

de los bienes producidos.

El hecho de que esta industria tenga un trato diferenciado y directo con el mercado de
los Estados Unidos e concederd una ventaja competitiva importante, no solamente de
posicién geografica, sino de libre circulacién de mercancias; sin embargo es permisible
ingreso en el mercado

cuestionamos si estos beneficios seran aplicables para el

canadiense.

En cuantoc entro en vigor el TLC, 84% de las exportaciones generadas por la industria
maquiladora obtuvieron acceso al mercado estadounidense libres de impuesto, 9%
seguiran pagando alguno de los que desapareceran en diez afios y el restante 7% ya

estaba desgravado antes de que entrara en vigorel TLC.
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La situacion con Canada evoluciona con mayor lentitud. Solo 17% de los productos de
la industria maquiladora se encuentra en la categoria de desgravacidén inmediata. La
enorme mayoria, 82%, seguira sujeta a aranceles durante un largo penode que va de
cinco a diez afos. La maquila con Canada apenas empiecza, por lo cual ocupa menos

atencion que ta maquila con Estados Umidos
‘

Exportaciones a E.UA. y Canada Antes y
Despues T.L..C.en Base a impueastos

Impuesto
Aphcable

W Antes TLC Libre & Despues TLC Libre M Despues TLC
Impuesto Impuesto Algun Impuesto

En tal virtud, se puede pronosticar que en ia linea del TLC y la reactivacidon de la
economia estadounidense, !a industria maguladora retomarda un ritmo de crecimiento
significattvo, manteniendo su alto grado de importancia para la economia mexicana como

actividad exportadora y generadora de empleo.
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«<.1.1. En ja creacién de empleos.

Una de las razones de mayor importancia que motivaran a que el gobierno otorgara su

apoyo oficial a la industria maquiladora, ha sido sin duda la contribucién de estas
empresas al abatimiento de las tasas de desocupacioén regional.

la poblacion econdmicamente activa ha presionado

£l rdpido incremento de
fuertemente en la creacidn de nuevas fuentes de trabajo que satisfagan las necesidades

del empleo de un creciente numeroc de demandantes.

Para satisfacer esta gran demanda de trabajos, €s necesario generar anualmente por
lo menos un millén de nuevos empleos. Las personas que se encuentran en México.

incorporadas a la poblacion econdmicamente activa suman 35 millones actualmente, pero

se espera que esta cifra se eleve a 42 millones para el afo 2000.

La industria maquiladora de exportacion daba empieo en e! afio de 1980 a 120,000
personas, actualmente el personaj ocupado en esta actividad rebasa fa suma de 800,000
y para finales de 1996 e! numero de empleados calculados serd de 703,000 trabajadores.
Por io pronto en 1995 este seclor crecidé en 40% el numero de empleos con base a lo que
tenia a principios de 1990 (19). Dentro de la industria maquiladora de exportacién es

posible obsecvar que labora en promaedio un técnico de produccién por cada 10 obreros.

(INEGI), bforme de s

(19) Vimne irathto de
SXPOrIECIOn, México, Agosto 189S,
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Esta situacion es importante, ya que es en «stos técnicos donde descansa ¢l potencal
de asimilacion tecnoldgica que podria servir de enlace hacia la investgacion y desarrollo

de nuevos métodos productivos que beneficien a !a planta industrial nacional

Como es Iogico, la mayor parte del personal ocupado en esta acuvidad son obreros
mexicanos, con baja escolandad y calificacion y que peraiben €l salano minimo oficial , tos
cuales ocupan alfecedor de 32,000 puestos y represontan 9 U4 del personal tota) de la

industna maquiladora de exportacion

En el periodo de 1988-1995, el empleo generado por el sector maguitador alcanzo una
tasa media de crecumnientc anual del 9 8% notablemente por encma de! promedio
manufacturero nacional Esta evoluton permitic que al cerre e 1995 la industna
magquiladora diera ocupacion directa a 617.984 trabajadores. cifra que represento 15%
del emplec total del sector manufacturero; al primer semestre de 1955 el emplec
generado alcanzo la cifra de 583.000 trabajadores De io anterior. se desprende que i{a

generacion de nuevos empleos entre 1988 y 1995 fue ge 32.6877 trabajadores en

promedio anuatl.

Promedio Anual __

L 9.8%

Elaboracitn propa con datos obtencos de INEGH



Esta dinamica se manifiesta también en su estructura y distribucion de sexo. La
creciente incorporacion de operaciones de maquila orientadas al ensamble y manufactura
de bienes de capital, han impulsado una mayor utilizacion de fuerza de trabajo masculina.
Mientras que en 1988 el 62% del personal obrero ccupado en el sector correspondia a

personal femenino, en 1995 se reduce al 59%, porcentaje que s mantuvo hasta el

segundo semestre.

Los datos sefalados en los parrafos anteriores, nos dejan ver que el crecimiento
generado en la industria maquiladora, ha traldo consigo que cada dia mas ciudadanos

mexicanos se integren al proceso productivo de las industrias.

Si bien es cierto que los salarios no son tan bien remunerados en relacién con las
labores ahi desarrolladas, también es cierto que una gran cantidad de personas pueden
contar con un empleo fijo por lo menos durante el tiempo de contratacién , lo que se
traduce en garantizar de alguna forma la reproduccion material de muchas familias
mexicanas; labor que no ha sido subsanada por los programas gubemamentales de los

daltimos sexenios.



4.1.2. En Ia creacion de divisas

Actuaimentes una de las mas importantes fusntes de divisas para el pais, se encuentran

precisamente en las industrias maquiladoras.

La mayor captacion de divisas se genera via valor agregado nacional y por pago a
terceros, ya que las ganancias netas de las maquiladoras se revierte al exterior, @n virtud
de que la situacién ideal es presentar ante el gobiemo receptor un equilibrio entre sus

costos de produccién y los ingresos que se perciben,

£n 1970 las industrias maquiladoras leci en i generarcn un total de 83

millones de délares, para 1980 esta industria produjo 771 millones de délares y ya para el
afio de 1991 se obtuvieron casi 2,100 millones de déiares en divisas, 1o que significa un

crecimiento del 2,430.1 % en fos ultimos 21 afios.

Por su avance en e! presente sexenio, la industria maquiladora de exportacion se ha
convertido en uno de los tres primeros renglones generadores de divisas de! pals,

precadida por la axportacién de hidrocarburos y el sector turismo.

Consideramos previsible que el petréleo, el sector turismo y ia industria maquiladora de
axponacién seguirén siendo por algun tiempo las fuentes principales de ingresos netos en
cusnta corriente del pals, independientemente de lo que en lo sucesivo suceda con lo
acordado en el Tratado de Libre Comercio, en lo que a inversion extranjera directa se
refiere.
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En el abrupto descenso de los precios del petrdleo y con la vulnerabilidad propia de la

actividad turistica, el sector maquilador se pertila para ser uno de 10s principales sectores
generadores de divisas para el pais.

Como se ha visto anteriomentse, la industria maquiladora no escapa tampoco a la

fragilidad e inestabilidad del extenor, prueba de elio es su retraimiento ciclico en época de
recasion econdmica mundial.

No obstante lo anterior, la industria maquiladora de exportacion ha mostrado un gran
crecimiento en los ultimos aflos:

" Durante 1991 y 1992 la industria maqguiladora de exportacion, reafirma su posicion
fogrando generar divisas netas para este ultimo afo de alrededor de 4 BOO millones de
délares contra un poco mas 8,000 millones del petrdleo. Durante el primer sermestre de
1893 la industria maquiladora exportd mas de 10,000 millones de délares, con una

importacién de insumos de 7,000 millones; generando asi alrededor de 3,000 miliones de

valor agregado y pronosticandose un ciernre de afio de mas de 6,000 millones de
délares para lograr de nuevo el segundo lugar en la generacion de divisas, quedando el

petréleo como primera fuente con alrededor de 8,000 millones” o) .

{20) instthuso de

(INEGI). Op. CX.
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BALANZA co MERCIAL MAQUILADORAS
o 1>

secicr en la economia nacionati,

Dadas tas canudades de divisas Que ha generado este

no podemos pasar por alto el menc:onar Qque nNuestro pais, por cualquer mecic se ha

convertido en un pais maagwlador de productos manufacturados, considerando que
existen otros sectores dentro de ia economia nacional que pudieran reforzar la generacion

de divisas

< FUENTE INFORME ANUAL BANCO DE MEXICO, 1992, 1963 Y 1984, Mdxico

** CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES
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*Generacién de Divisas de ia Industria Maquiladora
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*Fuenie: Institito oe i G - (INEGI), Op.C&t.



4.2. En el Comercio Exterior

Con el impulso de las ventas de bienes no petroileros, la industria maquiladora se ha
venido convirtiendo en un creciente atractivo dentro del proceso de sustitucidn de

exportaciones.

” Dentro de las actuales politicas en la linea del comercio exterior, se otorga decisiva
importancia a la transformmacién constante de las relaciones econémicas externas, a través
de cambios y adecuaciones en la actividad econémica intema, para de esta manera
incrementar las exportaciones y renovar el lugar tradicional de México en el comaercio

intermacional™ r271). .

El programa de la industria maquiladora es considerado como uno de los mas grandes
esfuerzos para promover la axportacion de productos manufactureros. Por tal motivo, se
permite que las maquiladoras importen temporalmente, libre del pago de aranceles, los

insumos, la maquinaria y todo el equipo que requieran.

A pesar de que los bienes producidos por las maquiladoras poseen un alto grado de
integracién nacional, estas no tienen mayor valor agregado en sus productos que los

bienes exportados por diversas industnas.

{ 27) Cuademos de Pollica Exteror. Ao 2, No. 2 CIDE, México 1088, pég. 130,
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b

Ha quedado claro el deseo de México de incursionar ampliamente on e! mercado
intemacional con sus exportaciones no petroleras, para quoe de este modo se haga frente

al! pago de sus importaciones y del servicio de su deuda externa.

Con esta tesis, las maquiladoras participan ya en el comercio mundial de los productos
manufacturados y en el intercambilo comercial entre nuestro pais y los Estados Unidos;

esta industria constituye uno de los rubros mas imponantes.
E! comercio exterior de México comienza a diversificarse, prueba de ello es la
participacidn activa del pais, no Unicamente en e] intercambio con los Estados Unidos,
Pacifico.

sino también dentro del mercado potencial que representa [a Cuenca del

Actualmente, se promueve la instalacién de plantas maquiladoras asiaticas en nuestro

pais, en lugares como Tijuana y Guadalajara; pues como ya se ha visto, es posible

apreciar empresas de este tipo operando con capital japonés dentro de territorio nacional.

Nuestro pais esta ingresando a un entorno comercial en continua contraccion,
dominado en base a relaciones de fuerza, donde |las economias avanzadas interactuan
con las economias débiles, acentuando las dispandades nacionales y las reiaciones da

dominacién en el plano del comercio exterior.

De cualquier forma, si nuestro pais desea ingresar a este intenso ritmo de competencia
donde las condicionantes en que descansara la economia nacional quedaran total y
absolutamente fuara de control por parte del! gobiemo, le convendria incrementar mas la
exportacién de productos industrializados que de bienes primarios ya que los ingresos y la

demanda mundial de aquellos es mayor que de los ultimos.
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No obstante lo descrito, para muchos autores la industria maquiladora se puede
concebir como uno de los sectores incipientes del cambio estructural de la economia
nacional y del proceso de intermacionalizacion de la economia mexicana, manifestando en
sSus conceptos, que hace dos quinguenios cuando Nuestro pais se mantenia cerrado al
flujo comercial exportando poco, 10s primeros en que se manifestaron en las
exportaciones nacionaies eran 10s empresarios e industriales de la industria maquiladora,
concibiendo a dicho sector como un actor que ha jugado un rol muy importante en ia

evolucidon de dicha tendencia.

Imparcialmente, podemos mencionar que en la actualidad se nota un incremento de las
exportaciones nacionales en productos manufacturados en el mercado internacional, sin
que ello nos lleve a suponer que el total de los mismos, © una gran parte de ellos son
bienes resultantes de las industrias maquiladora. Las cifras oficiales demuestran que en
1982 el 70% de las exportaciones de México, eran productos petroleros y unicameante el
6% de las ventas externas eran productos manufacturados. L.a industria maquiladora

participaba en ese entonces con menos del 3% de Jas exportaciones totales de México.
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5. MARCO LEGAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION
EN MEXICO.

5.1. Decreto para el fomento y operacién de la industria maquiladora de exportacién,

del 22 de diciembre de 1989.

Como se ha visto, la actitud gubemamental ha sido de gran importancia para el
establecimiento de empresas maquiladoras, e! principal instrumento legal que refleja esta
industria magquitadora,

postura es el decreto para el fomentc y operacién de la

conformado por tres capitulos con 39 anticulos y tres transitorios ¢z2)

* Con fecha 22 de diciembre de 1989, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto para el fomento y operacion de |a industria maquiladora de exportacién, el cual
tenia por objeto promover e! establecimiento y regular la operacién de empresas que se
dediquen tota! © parciaimente a realizar actividades de maquila de exportacion, mediante

la aplicacidn de un mecanismo agil y descentralizado que otorgue facilidades para la

opearacion eficiente de dichas empresas” 2v .

(22) Disno Oficlal de ia Federactn 22 de diciembre de 1989
(23) WRker Jorge, Jarsmiio Gersrdo. £ réginen Jurtdico Gel comercio extenor 8n México. ecitonel UNAM. 1991, p. 104.




€l primer capitulo de dicho decreto establoce los objetivos de promocion y regulacion
de las empresas maquiladoras, asi como las prioridades nacionales que deben atender
como son:

- crear fuentes de empleo

- fortalecer la balanza comercial

- contribuir a una Mmayor integracién interindustrial

- elevar la capacitacién de los trabajadores

- cumplir con los trarnites establecidos para su creacion.

£l decreto de 1989 considera como magquiladora a toda persona fisica como moral que
le haya sido aprobado un programa de maquila para que exporte la totalidad de su
produccién. Por lo tanto, es necesaria una declaracidon de actividades de operacidn ante
la Secretaria de Comercio y Fomento industrial, para que esta, en base a los datos

proporcionados pueda dictaminar la aprobacion de dicho programa.

El capitulo segundo se refiere a l0s requisitos que deben cumplir las empresas para

que se les autorice un programa de maquila, entre los que destacan:

- exporten Ia totalidad de su producciéon
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- utilizar la capacidad ociosa para exportar
- situarse en zonas definidas como prioritarios para el desarrolio industrial.

A quien le haya sido aprobado un programa de maquila de exportacién, tendrd el

derecho de importar temporalmente, todos los insumes necesaros para Su Proceso

productivo, envases, empaques, herramientas, maquinaria, etc.

Cabe sefialar, que la importacién temporal consiste en permitir la entrada a territorio
nacional de mercancias para perrnanecer por tiempo limitado con una finalidad especifica

¥ cuyo plazo de permanencia no debera exceder a los dos afios de intermacion.

A pesar de que las rmmaquiladoras deben de exportar la totalidad de su produccion,
exista la disposicion de autorizar a estas a que vendan en el mercado naciona! parte de

sus productos, pero sin que las mismas sobrepasen el 50% del voiumen total producido.

Este permiso se otorgara siempre y cuando cumplan con un presupuesto de divisas
equilibrado, con base en la generacién de las mismas, los doce meses antericres al

momento de realizar la solicitud y los gastos en divisas que ccasionen las mercancias que

se importen definitivamente para venderse al mercado nacional.

* El pago del impuesto general de importacién sobme Jos productos autorizados a

venderse en el mercado nacional, se realizara sobre el contenido extranjero incorporado

con base al arancel del producto terminado ™.



El capitulo 3o. del decreto en cuestion, se reflere al grupo de trabajo para la industria

maquiladora de exportacion, integrado por:

a) El subsecretario de industria e inversion extranjera de la Secretaria,

L) Directores Generales de :
- de la industria mediana y pequefia y desarrolio regional y de asuntos fronterizos de la

Secretaria.

- de Politica de Ingresos y de Aduanas de la S.H.C.P.

- de Servicios Migratorios de la Secretaria de Gobemacién

- de Transporte Terrestre de la S.C.T.

- de Desamolio Urbano y de Prevencién y Contro! de la contaminacién ambiental de
SEDESOL.

- de simplificacion administrativa de la SECOGEF

- el Secretario Técnico del gabinete de Politica Exterior.

- un representante de Banco de México

- un representante de BANCOMEXT

- el Director General de Telecomunicaciones dae México

- el Presidente del INEGL.
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Entre las principales funciones se encuentra:

- formular y evaluar los lineamientos generales de la Industria Maquiladora de
Exportacion.

- establecer mecanismos de coordinacion.

- proponer politicas para las diferentes dependencias que coadyuvan al fomento de la
industria maquiladora de exportacién.

- presantar programas para desarrollar la infraestructura bdsica y servicios urbanos de
la industria maquiladora de exportacién

- verificar coordinadamentea el cumplimiento de las disposiciones del decreto.

(24) D.O.F. 22 de Daciembre de 1589



5.2. Tramites relacionados con la industria maquiladora

Para que una empresa maquiladora pueda establecerse y constituirse legaimente

como tal, es necesarno gque realice varias gestiones ante diferentes dependencias

gubemamentales.

En ol caso de que la maquiladora opeare ccn capital extranjero, debera obtener
primeramente un permisc del registro ante la Secretaria de Relaciones Exteriores,
Secretaria que se encargara de autorizar la constitucion de la empresa, la proporcion del
capital de participacién, el tipo de sociedad que se integra y los miembros que la

conforman.

Ademas, deberd solicitar un registro ante la Comisién Nacional de I[nversiones
Extranjeras, una inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes de la S.H.C.P., asi
como en el INFONAVIT y en el IMSS. Efectuados estos tramites, se deben llenar varios
formatos especificando los datos generales de la empresa y las caracteristicas del

proceso productivo a realizar.

De ser aprobada la solicitud, se procede a autorizar el programa de magquila de
exportacion y la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, le asignara una clave que
debera utilizar en los sucesivo para toda gestién a realizar ante las diversas dependencias

de la Administracién Publica Federal.
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Una vez que a una maquiladora le ha sido aprobado su programa, podra solicitar ia
importacion temporat de {as mercancia requeridas ante la S.H.C.P.. Esta solicitud se

preseantara en la aduana que corresponda a la jurisdiccion de la empresa en cuestion.

Por ultimo la Administracién General de Aduanas, sefialara las condiciones en que se
debers de importar el producto o maquinaria requeridas, asi como las dermas obligaciones
a qua estara sujeta la industria maquiladora. Dicho procedimiento se menciona en lo

sucasivo.
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5.3, Sitlos para el establecimiento de una industria maquiladora de exportacion,

Comunmente I|a mayoria de las industrias maquiladoras de exportacién, suelen

ubicarse dentro de las zonas libres de produccién de los paises receptores.

El establecimiento de este tipo de plantas en las zonas francas obedece en gran
medida, a razones de conveniencia, ya que la exencién del pago de impuestos al
comaercio exterior le son favorables, asi como la presencia de una infraestructura
relativamente mas desarrollada, constituyen importantes y atractivos elementos en la
Instalacién de estas plantas para el mercado mundial. Cabe sefalar, que la posicién
estratégica donde estan situadas la mayoria de las zonas de produccén, se localizan en

fronteras, puertos y areas de intenso trafico comaercial intemacional.

En nuestro pais, aproximadamente 2,000 empresas maquiladoras se encuentran
operando en los municipios y estados fronterizos del norte del pals. Esta cifra representa

alrededor dei 929 del total de establecimiento exi 1tes dentro del territorio naclonal.

Debido a la cercania geografica con los Estados Unidos, la frontara norte se ha
convertido en un buen sitio para el establecimiento de una maquiladora, ya que el tiempo
y costo que implica el proceso de reexportacion hacia el mercado norteamericano, es

bastante menor en esa region, en relacién con el resto del territorio nacional.




La regidn representa para los inversionistas extranjeros el acceso a una serie de
ventajas de las que carecen en el resto del pais, asi por ejemplo cuentan con un fuerte
apoyo gubemamental que se manifiesta entre otras cosas con los pocos tramites
adrninistrativos necesarios para el funcionamiento de las plantas, tiene también una
infraestructura adecuada en servicios para los técnicos extranjeros gque decidan vivir en
México; y la misma cercania con el territorio norteamericano permite que los empresarios
se trasladen con relativa facilidad de un pais a otro para supervisar sus fabricas y que se

de una mayor agilidad en el movimiento de mercancias.

Es asi que el actual esquema de globalzacién, resulta de un procesc que desde
nuestro punto de vista tiene que ver con la acumultacion de capital a nivel mundial, la cual
ha dado lugar a la necesidad de una reasignacion geografica de los procesos productivos
fundamentalmente en aquelios paises subdesarrollados que tradicionalmente han sido
proveedores de materias primas y que hoy en dia son incorporados a la economia

internacional de una manera novedosa pero en los intereses del gran capital monopolista.

Por otra parte en México circulos oficiales ven en las magquiladoras un medio a través
del cual se logre el desarmrollo industrial de ciertas regiones del pais, el cual se ve limitado
debido a que dichas zonas no cuentan con la serie de ventajas que las empresas
transnacionales buscan, tales como la existencia de redes de comunicacion adecuadas
para vincuiarse con el mercado mundial pero especiaimente con el nortearmericano, de ahi
que el gobiermo mexicano fomente la construccidon de carreteras, puertos, aeropuertos,
etc. en aquelios sitios considerados como estratégicos y que es necasario incorporar al

actual proceso de reordenacion econdmica.
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Asj las empresas extranjeras contemplan en huestro pais una serie de é&reas
importantes para las maquiladoras y que son: ia ya mencionada regién fronteriza norte,
meca tradicional de este tipo de industria; el Area de 300 kms, hacia el sur de la frontera
con los Estados Unidos en la cual empieza a darse un desarrolilo que en el futuro sera
mas pronunciado y donde es posible hacer los viajes por carretera, ademas de que
muchas ciudades tienen aeropuertos conectados con puntos importantes, entre eias

estan Hermosillo, Guaymas, Torreén, Saltilo, Cd. Victorna y Monterrey. la zona del

altiplano central con ciudades cercanas a la capital o con aeropuertos domésticos como

Morelia, Aguascalientes, San Luis Potosi, Ledn o FPFuebla; asimismo los puertos
intermacionales a través de los cuales se pueden transportar materias primas y partes

como La Paz, Mazatlan, Manzanidic, Tampico, Veracruz, etc

Mencién aparte merece la zona sureste del pais dentro de la estrategia de ubicacion de
{as magquiladoras, debido a que gubemamentalmente se pretends su fortaiecimiento dado
que representa un drea de alta pnoridad nacional, pues tiene una serie de profundos

desequilibrios econdmicos que la colocan entre fas mas vulnerables del pais y también
icto, dondue procasos migratorios

porque confluye con regiones de alta tensidn y o

externos e intemos pueden complicar su situacion

En este sentido se ha implantado un programa gubermamental para impulsar e!
desarrollo de la regién sureste el cual tiene como finalidad “elevar la calidad de vida,
impulsar el desarrollo rural integral, diversificar e integrar el aparato productivo regional,

asi cormo apoyar el desarroilo tecnolégico y cientifico” (2.

£23) Programe de Desarcio de la regidn sureste, Prescdencia oe la Repobice. Méx.. 1980.
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Asi el cambio estructural, busca en la zona una integracién y diversificacién de la

produccion con la intencion de dar un imputso al desarrolio econdmico regional y sentar

ias bases de un crecimiento autosostenido.

Sin embargo a pesar de la priondad por astablecer maquiladoras en esa region, se
observa un desarroilo incipiente pues existen una serie de desventajas en comparacién

con la ragion fronteriza norte refendas primordialmente a la lejania geogréafica y a la falta

de comunicaciones e infraestructura.

Aunado a io anterior, la carencia de recursos economicos derivada de la politica de
austendad del gobiemo complica aun mas la situacidén, es indudable la importancia
estratégica y togistica del sureste del pais, sin embargo muestra una agudizacioén de los
desequilibrios propios de una nacién subdesarrollada como la nuestra, pues no obstante
ser una de las regiones mas ricas de! pais en cuanto a recursos; es también donde se

observan condiciones de pobreza rmas acentuadas.

Lo anterior se demuestra con las estadisticas de crecimiento regionalizado en la que ha
incurrido la industria maquiladora. Tradicionalmente dicha industria se habia localizado en
la frontera norte. Durante los uitimos ailos observo una notable tendencia a su
diversificacion geografica. Mientras que en 1988 el 81.8% de las plantas se localizaba en
aquella zona, para 1992 este porcentaje disminuyo al 73%, manteniéndose asi hasta el
segundo semestre de 1993. En la actualidad se lievan a cabo operaciones de maquila en

29 estados de la Republica; esto evidencia el ascendente crecimiento hacia el interior en

esta rama.
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Del mismo modo se conoce que en Tijuana, B.C. del

industrias

maquiladoras de exportacién, se concentraba el 42% con un total de 338 plantas. Tal

situacién cambia para 1992, ya que del total de las industrias maquiladoras en nuestro

pais, el 39% se localiza en dicho municipio, porcentaje gue se mantuvo duranta 1883. No

obstante, la ciudad de Tijuana sigue siendo la localidad con mayor numero de plantas,

alcanzando la cifra de 555.

Las acciones promocionales y los fomentos del gobiemo federal y estatal, ha traido

como consecuencia un incremento notable en el numero de industrias maquiladoras.

fta proporcidn de sectores en la industria maquiladora, actualmente presenta

siguienta estructura en cuanto a valor agregado:

1995

» Valor A
Equipo de Transports 23 4%
Eimctrémicos B 5%
11.5%
Otras Indusirias 11 5%
Texties D 4%
de Musbies s5%

FUENTE: inattuto de
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1995

- Vaior
Servicioe 33%
Quiricon 23%
Awmnentos 21%
e 1 %
) Ermamble de. 12%
Catredo y Cuero 1%
Total _Naconat 100%

FUENTE: instituno

{INEGI), informe

- cfr. de .
Exportecisrs. México, Agosto 1993,

de Ia

76



5.4. Eil Decreto del 24 de Diciembre de 1893,

El Congreso mexicano crea cambios significativos en diversos ordenamientos legales y
reglamentaciones nacionales, relativos a 1a industria ragquiladora de exportacion. La
finalidad especifica de generar ordenamientos nuevos para el funcionamiento de este tipo
de industrias, denva de la intencidn basica de adaptar la legislacidén nacional en el

ntexto del Tratado de Libre Comaercio de Ameérica del Norte, ef cual entro en vigor desde

el 10. de Enero de 1994.

El 24 de Diclembre de 1993, se dan a conocer el Diario Oficial de la Federacion,

adiciones y modificaciones al decreto antenor, mediante el cual operaban este tipo de

industrias (22 de Dic. de 1989), siendo las principales:
- las maquiladoras que se establecen para bnndar servicios a otras maquiladoras o
exportar a comparnias que operan bajo el programa PITEX.

- transferencias intermaquila y exportaciones indirectas.
- operacion de submaquila y ventas por parte de maquiladoras en el mercado nacional

En el decreto anterior (22 de Dic. de 1989), la industrias magquiladoras de exportacidon
se encontraban obligadas en exporntar el total de sus bienes producidos, con la salvedad
de que se obtuviera un permiso de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial que

permitiera vender en el mercado domestico parte de los bienes obtenidos.



Dicho permiso era otorgado con clertos requisitos que debian curnplir la industrias

interesadas, io que resultaba en que pocas comparfiiias destinaban bienes al mercado

nacional.

De conformidad con los puntos negociados en el contexto del TLC, las adiciones
generadas al Decreto anterior (22 de diciembre de 1989), ha posibilitade a las industrias
maquiladoras para vender en el mercado mexicano un porcentaje de su produccién, que
puede aumentar anualmente hasta el arto 2001, resultando que para ese afio las incdustria

maquiladoras, de asi deseario, podran destinar 100% de su produccién, dentro del

mercado nacional.

Las industrias magquiladoras que consideren favorable destinar parte o el total de sus
bienes producidos dentro del mercado doraestico, o podran reatlizar sin la necesidad de
obtener un permiso que asi lo requiera por parte de la autoridad facultada, y podran
descargar sus pedimentos de importacion temporal, ante las autoridades aduaneras, al
importar componentes o materias pnmas que No sean originarias de nuestro pals,
contenidos en el producto acabado, en el momento que determinen cual de esos
materiales importados se intermaron definzitivamente. £n este supuesto, requenran pagar
los impuestos de los componentes o materias primas no nacionales. Sin embargo, los
impuestos que se determinen de los bienes no nacionales, pueden verse favorecidos de
manera significativa, o inciluso gravarse con tasa 0% si los términos del TLC asi lo

determinan o si los bienes cumplan con ias reglas de origen aplicables.*

o e tvenres o de RufefOS & LN SCUSTO COMeITIal.

> Las regres e origen
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5.5. Ley Aduanera y Manua! de Procedimientos de Operacion Aduanera.

LEY ADUANERA."

ART. 79. Este articuio de la legislacién aduanera establece qQue las importaciones
temporales de mercancias de procedencia extranjera estaran Ssujetas a los puntos
siguientes:

I. no se pagaran los impuestos al comercio exterior correspondiente, ni las cuotas
compensatorias que se causaren.

. se deberan cumplir las obligaciones, en su caso, con las restricciones no arancelarias

¥y con las formali para el d

pacho de este tipo de mercancias ( procedimiento de

operacion aduanera).

ART. 80.- Este articulo pravé situaciones cuando por causas de dafio o destruccién de
las meaercancias importadas temporaimente, sefalando que se debera solicitar a la
autoridad aduanera verifique las causas por las que no podran retornarse a su palis de

origen.

ART. 81.- Establece que las empresas que cuenten con programas de fomento
autorizado por la SECOFI y por la S H.C.P., incluyendo a las magquiladoras, podran
importar definitivamente las mercancias importadas temporaimente, cuando se trate de
bienes de activo fijo, Que hubleran sido importadas al amparo de algun decreto, caso en el
cual, se actualizaran las contribuciones y cubrirse ios recargos como si se tratase de

importaciones definitivas.
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ART. 84 - Las industrias maquiladoras de exportacién autorizadas por las Secretarias
de Comaercio y Fomento Industnal y ,Hacienda y Creédito Publico, tendran el derecho de
importar temporaimante mercancias para su posterior retorno al extranjero, cuando dichas
mercancias se destinen a un proceso de elaboracion, transformacién o reparaciéon.

ART. 85- En este articulo se contempla la forma de control de las mercancias

importadas temporaimente al amparo de aigun programa de fomento, por lo que las
industrias maquiladoras por conducto de su agente o apoderado aduanal promovente de
la operacidn, debera presentar informes relativos sobre las mercancia impontadas
temporalmente, en relacidén de las mercancias exportadas resultantes de un proceso de
elaboracién, reparacion o transformacién, las mermas y los desperdicios que se queden
en territorio nacional. Tal informacion debera de presentarse en los meses de julio del ano

calendano de que se trate y en enero del siguiente aflo, por el semestre inmediato

anterior.

ART. 86.- Cuando las mercancias que se importen temporalmente se sometan a un
proceso de elaboracion, transformacién o reparacion, y al momento de que las mismas
sean reexportadas a su pais de origen, se pagaran los impuestos a la exportacion, en su
caso, sobre las materias primas o mercancias nacionales o nacionalizadas que se les
hubijiesen inccrporado confonme a la clasificacion arancelaria de la mercancia terrminada.
Asimismo, el articulo en cuestion permite a las industrias maquiladoras de exportacion,
retomar al extranjero sin el pago de impuestos a la importacién las mercancias importadas
temporalmente, cuando dicha empraesa demuestre con razones justificadas no se efectud

el proceso para el cual fueron importadas temporalmente a territoric nacional.
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ART. 87.- Las industrias maquiladoras. o las empresas con programas de fomento
autorizados por la SECOFI y por la S.H.C.P., dilerente a la que originaiments realizo la

importacién, podré destinar las mercancias a los procesos industriales, o retomartas al

! extranjero, por conducto de agente o apoderado aduanat.

“Loe srticiios de la Ley Adusners & 18 que s hace referencia en o8 parefos BIReriorse sstviercn Bn vigor hasts o dle 31 de
Marzo de 1908,
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE OPERACION ADUANERA, SEGUNDA UNIDAD,
CAPITULO SEPTIMO, INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION.-

Primera.- La industria maquiladora de exportacidn se sujetara a las normas, politicas y
procedimientos que se establecen en el presente manual, con las modalidades que se

prevén en el mismo.

Segunda.- Se consideran industrias maquiladoras de exportacion las que cuenten con
un programa aprobado por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y sean
autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en los términos del articuio 84

de |la Ley Aduanera.

Tercera.- La Administracién General de Aduanas llevara el catalogo autonzado de las
maquiladoras que cuenten con las autorizaciones correspondientes. Esta unidad
administrativa informara oportunamente a tas aduanas las modificaciones a dicho

catalogo, mediante registros manuales o de computo.

Cuarta.- Las empresas maquiladoras que pertenecen s una misma Caorporacién en el
extranjero y estén representadas por un Mismo representante legal, podran contar con
dependientes autorizados comunes que auxilien indistintamente a los apoderados

aduanales de cada una de las empresas mencionadas.

Quinta.- Las empresas maquiladoras autorizadas podran optar por promover el

despacho aduanero de sus mercancias mediante "pedimento consolidado”™.
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E£n caso de ejercar la opcidon a que se refiere el parrafo anterior, al presentarse el
vehiculo ante el modulo de seleccibn aleatoria *, entregara copia de la factura
comaspondiente, en la que aparezcan los datos de la empresa maquiladora y los del
vehiculo que conduce la mercancia, en lugar del pedimento de impurtacion. Si una misma
factura ampara varios vehiculos. se anotara en {a misma los datos de todos los vehiculos

en cuestdn.

Si sa ejerce la opcidn a que se refiere el pnmer parrafo de esta norma, tratandose de
aduanas interiores, aeroportuarias o maritimas, el mecanismo de seleccion aleatoria se
activara por cada factura, salvo que fa mercancia se presente en contenedores en
vehiculo proveniente en transito de alguna aduana de entrada, caso en el que se activara
por cada vehiculo o contenedor. S la misma factura ampara varios contenedores o

vehiculos, 1a seleccién aleatoria se practicara por factura.

Sexta.- Las empresas maquiladoras que ejerzan la opcién a que se refiere la norma
anterior anotaran en el angulo superior derecho de las facturas mencionadas, antes de
presentarias ante la aduana para el tramite aduanero corespondiente, lo siguiente:
Nombre o razén social de la empresa, R F.C. de la misma, numero consecutivo de la
factura que se tramita en el sistema de pedimento consolidado en dos campos, integrado
el primer campo por et numero de la semana en que se presenta la mercancia para su
despacho, y el segundo campo por el numero consecutivo de la factura Que se despacha

en la semana de que se trate; ambos campos iran separados por un guion.
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Para efectos de la numeracion de las semanas, se entendera como primera semana
del afto la transcurmida del dia primero de enero al primer domingo de ese mes, y para los
efectos mencionados se antendera que cada semana, a partir de la segunda iniciara los

dias iunes.

Las empresas que ejerzan fa opcidn a que se refiere el primer parrafo de la norma
anterior, presentaran el dia lunes de cada semana un pedimento consoldado en el que se
documenten todas !as operacionas realizadas mediante factura durante la semana
anterior.

* se le llama comUnmente semaforo fiscal.

En el angulo superior izquierdo del anverso del pedimento de importacién debera
anotar la leyenda " pedimentoc consclidado” debajo de la cual anotaran la leyenda
"“facturas numearos” seguido de ios numeros consecutivos de las facturas de pedimento
consolidado, en los términos del parrafo anterior, con las que se hubiera promovido {os

despachos respectivos durante l[a semana correspondiente.

Seéptima.- Las maquiladoras podran realizar importaciones temporales de las
mercancias a que se refiere el articulo 10 de Decreto para ei Fomento y Operacion de la
industria Maquiladora de Exportacién, publicado en el Diario Oficial el 22 de diciembre de
1989, reformado y publicado en el mismo ordenamiento el 24 da diciembre de 1993. Los
plazos de vigencia para las impontaciones temporales mencionadas seran 1as dispuestas
en los decretos mencionados, salvo tratandose de contenedores , qQue sera hasta por 20
afos, conforme a lo dispuesto por el inciso e) de la fraccidén | del articulo 75 de la Ley

Aduanera.



Octava.- Se omitirk axigir garantia del interés fiscal por las importaciones temporaies

que se realicen en los términos de ia norma anterior.

Novena.- Para los efectos del ultimo paérrafo del articulo 86 de ia iey aduanera, se
permitird el retorno sin el pago de los impuestos a la importacion de las mercancias
extranjeras importadas temporaimente, cuando se compruebe que no se lievo a cabo la
elaboracién, transformacién © reparacién proyectadas por alguna de [as siguientes
causas justificadas: mercancia dafada, defectucsa, cambio de disefo, fuera de

especificaciones o cualquier otra causa analoga.

La causa de retormo se asentara en el cuerpo del pedimento o de la factura

correspondiente.

Décima.- Al realizar las exportaciones, la maquiladora debera descargar en el
pedimento comespondiente las importaciones temporales relativas, independientemente
de cumplir con la obligacién de proporcionar semestralmente la Informacién a que se

raefiere e! articulo 86 de la Ley Aduanera.

Decimaprimera.- Los combustibles, lubricantes, refacciones, heramientas y materiales
desechables deberidn considerarse como mermas. En consecuencia la empresa reportara
dichas memas en la declaracién semestral que presentes conforme al primer parmrafo del

articulo 85 de ia Ley Aduanera.
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Decimasegunda.- Las empresas madquiladoras podrén transferir mercancias a otra
magquiladora distinta de ia que hubiera efectuado ia Importacién, para que esta ultima lleve
a cabo los procesos de elaboracion, transformacién o reparacidn, o realice el retomo de
las mercancias comespondientes. Dicha transferencia se llevara al cabo mediante la
exportacidn y la importacién documental, por conducto da agente o apoderado aduanal,
sin Que sea necesario presentar las mercancias a la aduana, en esios casos deberan

presentarse simultaneamente los pedimentos O facturas de importacién y exportacidn en
jos méduios de seleccidn aleatoria respectivos.

En el caso a que se refiere el parrafo anterior, sera indispensable que en los

pedimentos se utilicen las claves de "operacidén virtual® previstos en los manuales SAAI-
CADEPA®. En el caso a que se refiere este parratc la maquiladora que real:
originalmeante cesara en la responsabilidad derivada de la misma al momento de realizar

la exportacidn documental, y dicha responsabilidad la asumira plenamente la maquiladora
que reciba la mercancia.

* Sistema Automatizado Aduanero integral y Captura de Pedimentos Aduanales. Sere
de ediciones a la legislacion aplicable.

Decimotercara.- Las empresas maquiladoras podran efectuar el retorno de ias

mercancias importadas temporalmente por conducto de otras personas. Con el objeto de

descargar la importacion temporal correspondiente, deberan aplicar lo dispuesto en esta
norma.



L.a mercancia podra transfarirse de la maquiladora a la empresa que efectuara el
retomeoe correspondiente, mediante la exportacién e importacién documenta! a que se

refiere la norma anterior, utilizando en todo caso agente o apoderado aduanal™ r2e)

Como se puede observar, la industia maquiladora en nuestro pais, no se encuentra
encasillada en un régimen de tributacion especial, salvo el régimen aplicable para las
importaciones temporales exentas de impuestos al comaercio exterior, de donde surge el
concepto da su nombre. Asi pues y en virtud de la cada dia mas importante competencia
de esta industria en la economia nacional, a lo largo de sus casi 29 afos de historia, se

han generado una

No aobstante la legislacidn existente hasta ahora, en Jlos téerminos del TLC
desaparecera como un concepto aduanal dentro de 7 afios; pero consideramos que el
concepto de produccidn compartida en el cual yace la generalidad de la industria
maquiladora de exportacién, que llama consecuentemente a aprovechar la ventaja
comparativa de nuestro pais como lugar para la manufactura de productos que requieren
de mano de obra intensiva, redundara en el crecimiento de la propia industria aun por

muchos afios.

(26) Manual de de Ope. . i Genacsl de México. Agosto de 1992,
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Como se ha mencionado, la normatividad on donde descansa la industria maquiladora
de exportacién, esta encaminada a permitir 1a importacidén temporal libre de impueastos al
comaercio exterior, bajo un esquema de procedimientos aduaneros mas simpilificados que
los comunes, el cual permite que la industria maquiadora obtenga materias primas,

componentes, maquinana o equipe para producir un bien que sera exportado.

Sin embargo, dentro del contexto de las negociacicnes del Tratado de Libre Comercio,
del cual nuestro pais es miembro, se especuld sobre los efectos que tendrian las
importaciones temporales dentro del comercio entre nuestro pais y ios Estados Unidos, ya
que se cree que l!as maquiladoras bajo ios beneficios otorgados mediante decreto
presidencial, podrian importar temporalmente matenales y componentes de terceros
paises, libres del pago de impuestos al comercio extenor, alterando estcs materiales
para cubrir el origen mexicano bajo 10s postulados de ias reglas de origen del TLC y
posteriormente exportar los bienes finales a nuestro vecino del norte. Con esta posible
situaciéon, se piensa que las practicas de intercarmmbio comercial serian injustas para las
companias de Estados Unidos, gue importan materiales y componentes desde terceros
paises, pagando impuestos arancelarios estadounidenses sobre las partes y
componentes importados, situaciéon que se cbservara en la practica comercial de afos

sucesivos.




6. EVOLUCION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN EL CONTEXTO DEL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

Ei TLC se puede concebir en nuestros dias y en futuras generaciones como una
realidad en [a politica econdmica racional, para muchos como el tnunfo de los ideales del
neoiiberalismo; como una nueva histona a partir del 10. de enero de 1994, Las
axpectativas se antojan interesantes para cada uno de los paises miembros, solo bastaria
empezar a interrelacionar las diferentes variables comerciales tanto en su contenido como

en su forma.

Creemos, dado el crecimiento alcanzado por la industria maquiladora de exportacién
dasde sus origenes hasta la fecha , que la misma deberia verse beneficiada por el TLC,
es por ello, que muchos analistas dal sector, consideran que de hecho no se vera
afectada y como resuitado debera seguir siendo en los afos venideros, uno de los
sectores mas dindmicos de ia economia nacional, en cuanto a comercio extarior, inversién
directa, empleo y transferencia de tecnoiogia; aunado a que se estima que en periodo de

1993-1998, el empleo directo en la industria se incremente en un 56%.

El 1° de enero de 1994, es la fecha considerada como primera fase del TLC, que
cubrira los primeros 7 afios. En esta fase, la industria maquiladora de exportacion,
operara bajo los mismos ordenamientos iegales y logisticos, en otras palabras, el marco

operacional de |a industria sera basicamente igual.
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" Hay quiénes discuten que el TLC es imelevante a la maquiladora. Sin embargo, la
industria maquiladora, después de todo, se inicic ucno antes del TLC, por lo que tendra
poco efecto sobre eila. Algunos analistas han pronosticado que si el TLC no hubiera sido

aprobado par el Congreso Norteamericano, las maquiladoras realmente se habrian

beneficiado” (27, .

Lo anterior puede ser cierto, en virtud de gque el beneficio del llamado procesamiento
"puerta a puena®, sin pagar impuestos al comercio exterior en nuestro pais, e impuestos
solo sobre el valor agregado mexicano pagado en Estados Unidos, podria ser ila mejor
alternativa para las companias estadounidenses que deseen fabricar en México. Con un
promedio de aranceles en nuestro pais del 15%, en un contexto sin TLC, las perspectivas

de las exportaciones directas hacia México se convertirian menos atractivas.

Del mismo modo, se piensa que el TLC tendra implicaciones positivas para la industria
maquiladora al crear sectores mas abiertos de intercambio comercial, como en el caso de
los textiies y prendas de vestir, promoviendo de igual forma mayores oportunidades de
integracién de la maquiladora con la industria mexicana, esto se puede dar conforme las
magquiladoras que proveen de insumos para a produccidn de bienes nacionales sean

consideradas como abastecedoras netas, para efectos de cumplir con los requerimiantos

de contenido regional.

(27) Alan Gick Lasile. The NAFTA sidebar agreements and their polencial impacts on the
Inchustry Annual Review. México 1993



A partir de la puesta en marcha del TLC, {a industria maquiladora ha creado serias
expeoctativas de comercio dentro de las relaciones intemacionales entre los inversionistas
existentes y los nuevos. Las plantas maquiladoras que se encuentran cperando hoy en
dia, deben estar programando nuevas estrategias de produccién que les permitan
consolidar su posicion en e! mercado nacional. En #se mismo contexto, consideramos que
el TLC dabe fungir como escenario idoneo, para Que Muchos grupos de inversionistas

centren sus expectativas de comercio e inversién bajo un marco de maquiladora o algin

otro.

Para estos sectores, el TLC podria acelerar ia posibilidad de encontrar socios para

efectuar coinversiones directas en México, con los siguientes propositos:

1.- hacer crecer la producciéon,

2.- subcontratar operaciones de subensamble, de manera que las companias matnces
puedan movilizarse con mayor rapidez hacia productos con terrninados mas modernes y
sofisticados y,

3.- desarrollar fuentes de abasto y empleos .

Es posible que con el TLC las expectativas de inversidén de paises fuera de la region
aumenten. Del mismo modo, los inversionistas que ya cuentan con industrias
magquiladoras en México, se veréan motivados, en la inteligencia de que bajo el contexto
del TLC sus operaciones comaerciales se moveran en un mercado concebido como un

todo, en donde la posicién estratégica geografica jugara un papel muy importante.
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Factores tales como la creciente globalizacion de {as economlias de los palses menos
dasarroliados, la eventual implementacién del TLC, saturacion de algunos mercados y de
zonas comerciales e industriales y la creciente demanda de infraestructura, entre otras,

seran las causas principales que demanden la adaptacién de !a industria maquiladora a

las nuevas condiciones.

La operacién de la industna maaquiladora de exportacion, demuestra entre otras cosas,
las tendencias actuales de la economia intemacional a la globalizacién economica. La
produccion compartida serd uno de los conceptos que permitiran la competencia

intemacional de los diferantes procesos productivos.

£l Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte al eliminar barreras del comaercio e
incentivar la Inversidn extranjera directa entre los paises miembros, facilitara las

tendencias de globalizacidén y la complementarnedad entre el sector industrial de los tres

paises.

Asl la industria maquiladora se presenta dentro de la economia nacional, como uno de
los sectores que de manera mas eficiente lleva a cabo procesos de produccién
compartida en la regién. £s por lo que se estima que el TLC abrira grandes oportunidades

para fortalecer el desarrollo de la industria en el futuro.




El abrir las fronteras con una reduccidn arancelaria significativa, se generara una
disminucioén en los costos de aquellas empresas que operan bajo el esquema de maquila.
La eliminacién de barreras no arancelarias permitird agrandar los flujos de comercio de

productos que hoy en dia se encuentran limitados.

Aunado a lo anterior, todo sefiala que la posicién de negociacién en el contexto del
TLC ha sido la de preservar los lineamentos operacionales de la industria maquiladora, e
incluso, crear mecanismos que la adecuen a las nuevas tendencias econdmicas, con el

objeto de convenir a la industria y al comercio exterior de nuestro pais.

Se considera que el TLC es una opcidn para la industria maqguiladora por que puede
exportar con base en las nuevas preferencias arancelarias que establecen los Estados
Unidos y Canada; el Tratado alienta la exportacidon de mayor valor agregado desde

México.

Por otra parte y en cuanto toca a las reglas de origen, se estima que alrededor del
95% de los productos elaborados por este tipo de empresas no tendrdn problemas para
cumplir con dichas reglas de origen. Aquelos productos que no puedan considerarse
como productos de la regidn norteamericana no se veran perjudicados respecto a sus
situacién actual, pues seguiran bajo fas mismas condiciones y cubriendo los mismos

aranceles que hasta ahora se aplican.
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Indudablemente el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, generara
oportunidades muy grandes, para que el mercado maquilador se consolide y continde

creciendo como hasta ahora. La actual administracidon se ha propuesto negociar

condiciones favorabies para la industria madquiladora que le permitan, no solo haceorse

acreedor a los beneficios de! TLC, sino ademas, para que parmanezca en el esquema

como un mecanismo agil y eficaz para continuar Hevando a cabo la produccién

compartida. De! mismo modo, se pretende que se mantengan todas las facilidades de

tiempo administrativo con que cuenta esta industria, tanto para su establecimiento como
para su operacion cotidiana.

Después de haber mencionado lo anterior, se puede sefalar que a dos afos de ia

entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio, y una vez concluida la primera etapa de
desgravacion, la influencia de este mecanismo en las transacciones comerciales de
México y en los flujos de inversibn extema captada por

nuestra economia es
evidentemente positiva.

La apertura comercial provocada por la instrumentacién del Tratado se ha traducido en
un incremento substancial en el intercambio de mercancias entre México y sus socios
comerciales. En el caso del comercic entre Estados Unidos y nuestro pais, la suma de
importaciones mas las exportaciones pasd de 85,866 millones de dolares en 1993 a
105,788 millones en 1994, 1o que representa en términos reates un incremento del 23.2%.
£n cuanto at intercambio de México con Canada, éste aumento en un 15.1% al pasar de

2,740 millones de dolares en 1993 a 3,155 dos afos despuas (28).



PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS EN LAS
IMPORTACIONESDE E.U.A. ¥ CANADA *

PARTICIPACION (%)
Canusaa~ae

1992 193 1984 1988

E! nuevo marco arancelano definido por la puesta en practica del Tratado fue utilizado
extensamente por los exportadores mexicanos. Este fenomeno, asi como las ventajas
competitivas del pais, ha provocado que las emprasas maquiladeoras hayan vendido mas
productos a Estados Unidos durante 1994 y1995 que durante los afos antenores.
También se praesento un aumento en |a paricipacion de los Productos mexicancs en el
conjunto de las iImportaciones de Estados Unidos, al pasar de 6 8 a 7.4% del total. Esto
se explica por el mayor dinamismo que presentaron la exportaciones mexicanas a ese
pais durante 1994 y 1995, comparado con las compras realzadas por Estados Unidos a

otras naciones.

El dinamismo de las exportaciones de las maguitadoras mexicanas se reflejo, entre
otros, en los mercados de filtros punficadores de aire. productos semimanufacturados de
hierro y acero, y de partes de aparatos de aire acondiconado. En estos casos, México se
ha convertido en el pnncipal proveedor de Estados Unidos. Asimismo, nuestro pais
mantuvo Sus ventajas comparativas en la exportacion de computadoras, motores, cables

eléctricos y aparatos de television.
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En el comercio con Canada sobresale el comportamiento de las exportaciones de las
maquiladoras. En este sector del comercio México tuvo superavit con ese pais, dato que
confirma la tendencia observada durante los ultimos aflos. Asimismo y de acuerdo con
estadisticas reportadas por el gobiemo canadiense, las importaciones de productos
mexicanos mostraron un mayor dinamisme que las de productos originarios de otros
paises. Mientras que las primeras aumentaron en 11.4% durante 1994, las segundas o

hicieron sélo en un 10.2% (29).

En cuanto a la composicidn de las exportaciones de México a Canada sobresalen, por

su importancia, los productos de los sactores automotrniz y de bienes de capital.

Asi vemos que a nivel de productos especificos, el Tratado ha propiciado la
consolidacion dentro del mercado estadounidense y canadiense de las exportaciones de
productos en los que México ha demostrado contar con ventajas en su produccién, tales
como computadoras y sus partes, motores para vehiculos, automdviles y autopartes, hilos

y cables eléctricos.

Asi se han presentado varios proyectos dentro de la implementacién de nuevas
plantas maquiladoras a raiz de la entrada en vigor del Tratado de entre los que destacan:

A)Suéteres de Alta Tecnologia Textil / Crystal Brand Inc., para producir suéteres de
acrilico con una coinversion de 3.7 millones de ddélares y la generacion de 120 empleos en
Aguascalientes.

B) Atwood de Estados Unidos inversion de 20 millones de délares para producir

componentes automotrices y generar de 250 a 350 empleos en Quaerétaro.



C) Standars Products Co., planaa construir una planta de 20 millones de doblares para

fabricar autopartes de hule y plastico o).

(28) Ctr., SECOFI|. Mesultadcs del TLC & ocha meses de operacidn, México, Noviembre 199+4.
(29) Cir., SECOF), Reautacos del TLC & dos affos de operacidn, México, Febrero 1996.
(30) Op. Cx.




CONCLUSIONES
Con 1o expuesto en esta investigacién podemos sefialar que las perspectivas de la
Industria Maquiiadora de Exportacion en México estan fundamentalmente en una primera
instancia por el contexto intemacional, y an un segundo término, por la orientacién que
México adopte para su incorporacién en un esquema dindmico y cambiante de

especializacion intemacional e industrial.

En esta contexto consideramos que México puede representar una altemativa
interesanta para la instaiacién de mas plantas maquiladoras por su cercania al mercado
mas grande del mundo por la infraestructura industnal con que ya se cuenta, por su

competitividad en Io0s costos de mano de obra y de otros insumos nacionales entre otros.

Esta situacion de ventaja competitiva frente a otros paises en desarrollo puede permitir
una promocién selectiva de las actividades industriales de maquila que reporten mayores

beneficios a nueastro pais.

Por lo anterior y con base en io expuesto en la Investigacion consideramos que en
México se deberan desarrollar maquiladoras con procesos mas complejos de
manufactura, con tecnologia mas avanzada y sobre todo, con una mayor vinculaciébn con
el resto de la industria nacional, de tal manera que ésta ultima pueda también elevar sus
niveles de competitividad intermacional que son sobre 0 que opera la Industria

Magquiladora.
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La industria maquiladora de exportacién se encuentra en intenso proceso de cambio
que involucra su capacidad para reducir los costos de produccién de las empresas
transnacionales, generar divisas y formar lazos interindustriales en México suplantando o
modificando los vinculos econdmicos con otros paises, la forma de participacidn del
empresariado, los técnicos y los trabajadores mexicanos respecto a los extranjeros; el
equilibrio entre 1a inversion nacional y ia extranjera en el pals, en paricular en industrias
de punta; los vincuios econdmicos establecidos con diferentes paises que integran el TLC
y ®l ingreso de

inversion extranjera complementara para abastecer a las piantas

instaladas en el territorio mexicano.

Las tendencias descritas tendran implicaciones protundas para el desarrotio de México.
Por lo que toca en particular al entormo previsible an los mercados de exportacion,
significan que a mediano y largo plazos, nuestro acceso a eilos no podra tener como eje
1a expliotacién de ventajas comparativas dernvadas de bajos costos de mano de obra. El
pais tendra que aplicar con energia una politica industrial que incremente aun Mas su

capacidad para competir en los mercados intemacionales sobre bases de calidad y
fortaleza tecnolégica creciente.

Lo expuesto muestra que existen gran cantidad de factores que determinaran el futuro
de la industria maquiladora de exportacion; entre ellos estdn su composicién en multiples
dimensiones, su importancia para México, el grado de consenso entre agentes nacionales
y de diversos paises acerca de las bondades de la industria, el disefio y la operacion de

los mecanismos que regulan ta distribucién de costos y beneficios.




En pocas pailabras, esta por definirse en el contexto del TLC, la madurez de! pais para
organizarse eficazmente en lo intermo, asociarse con agentes extermos, también con
eficacia con el objeto de formar un complejo industrial capaz de satisfacer las

necesidades nacionales y de garantizar ia compaetitividad y permanencia en el largo plazo.

Ademas, el TLC representa un programa gradual para facilitar la modemizacién de
todo el aparato productivo, asi como incrementar la competitividad de la economia
nacional al reducir el sesgo antiexportador de bienes y servicios derivado de los niveles de
proteccion existentes. Si bien el TLC garantiza el acceso da nuestros productos a su
principal mercado de exportacién, no asegura que nuestra planta productiva tenga
capacidad para aprovechar este potencial plenamente. El pais tendra que realizar un
asfuerzo sin precedeonte durante los proximos afos, a fin de acercar las condiciones de
competitividad de la ptanta productiva nacional a la de Estados Unidos y Canada. Ello se
lograra instrumentando una politica industrial que fomente la reestructuracion productiva
que este reto requiere. También queda por determinarse la capacidad de! gobiemo
mexicano para distribuir equitativamaente ( entre personas, grupos o regiones) los réditos

de las actividades exportadoras sin comprometer el futuro comun de la nacion.

En este sentido el Tratado es una opcion para la industria Maquiladora con base en las
nuevas preferencias arancelarias que establecen Estados Unidos y Canada en el TLC,
pues este alienta {a exportacién de mayor valor agregado desde México (cuestion que ain
no se ha logrado en su towatidad, como ya se ha sefalado). Entre las maneras en que el
TLCAN puede estimular el crecimiento del valor agregado en las maquiladoras se

encuentra la transferencia de procesos productivos de transformacion manufactureras a

esas plantas.
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Esto, a su vez, crea la necesidad de una fuerza de trabajo con mayor capacitacion,
expenencia, responsabilidad y permanencia en las maqguiladoras, debido a que el

proceso técnico del trabajo sera mas complsjo.

Podria parecer exagerado esperar que el efecto de! TLC en la Industria Maquiladora
sea de una gran magnitud. De hecho si sOlo se tratara de eliminar el pago de un arancel
normal sobre el valor agregado en México, su liberalizacién no tendria mayor repercusion
pues ios aranceles ya eran muy bajos y el valor agregado en México como se sabe un

pequeno porcantaje del valor total de las exportaciones.

En la medida en que crezca el valor agregado en la industna maquitadora y el uso de
insumos importados en la industria manufacturera nacional, esos dos poios industriales se

pareceran mas.

Asimismo y en virtud de que el panorama gubemamental no pravé en el corto y
mediano plazo cambios dentro del régimen legal y operative de las plantas maquiladoras
extranjeras es posible que estas continien instaldndose en territoric nacional, mientras
México siga ofreciendo !a ventaja comparativa de una casi inagotable y barata mano de
obra. Por tal motivo es importante que estas fabricas Queden en Ilo sucesivo

perfectamente integradas y vinculadas con el resto de |a actividad productiva del pais.
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Es necesaro que en el futuro se desarrollen maquiladoras con procesos

mas
complejos de manufactura que

impliquen tecnologia avanzada, fomentando

principalmente las fabricas de bienes de capital. Por otro lado |a oportunidad que se le

otorgue a la planta productive nacional para suministrar conocimientos tecnolégicos a

estas industrias debe constituir un importante estimulo para lograr un mayor

autosuficiencia tecnolégica.

Es indispensable integrar agrupamientos industriales de aita competitividad , con

proveedores mexicanos capaces de aumentar el contenido nacional de las exportaciones
y de competir exitosamente en un mercado interno abierto. México tendra que responder
a este desafio mediante una politica industrial activa, que incrementa su capacidad de

competir en los mercados internacionales sobre bases de calidad elevada y fortaieza

tecnoldgica. Por otra pare,

tas posibilidades de exportacidn derivadas de las

negociaciones comerciales intemacionales, y en particular, de los tratados de libre

comercio han creado un marco atractivo para expandir la inversidn orientada a generar
capacidad de produccién a escala internacional.

Para afrontar los desafios y aprovechar las oportunidades antes descritas, el gobiemo

debe adoptar una politica industrial que reconozca su papel fundamental; en un mundo

globalizado en el que se desenvuelve y desenvolvera la economia nacional, la

compaetitividad no depende sélo de la disponibilidad de un numero o de la sola accidn de
las fuerzas del mercado.
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En este sentido sera necesario crear las condiciones de rentabilidad elevada y
permanente en la exportacidon directa e indirecta, crear mecanismos que aceleren el
desarrolio de agrupamientos industriales; y fomentar el desarrollo de un mercado intemo y
la sustitucién eficlente de importaciones, como sus‘ento de (a insercidon de la industria

nacional en la economia intermacional. Estos puntos deberan lograrse conformando una

fuerza de trabajo mas capacitada, asi como creando una infraestructura de

comunicaciones y transporte mas eficaz y competitiva, e introduciendo sistemas de
informacién que pongan al alcance de las empresas la mejor tecnologia y las mejores

practicas administrativas disponibles y contar con instituciones financieras eficientes.
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