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INTRODUCCION :

La Procuracién de Justicia en nuestro pais, se encuentra
representada por la Institucion del Ministerio Publico, tal como lo
establece el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, en donde se consagro
como garantia de Justicia la adopclon del Representante Social,
que asume la funcién persecutora de los delitos y como
consecuencia inmediata a ello, se convierte en titular exclusivo
de la accién penal, con lo cual se logro satisfacer la imperiosa
necesidad de salvaguardar el orden y seguridad publica en
nuestro pals, con el fin de conservar un Estado de Derecho que
debe caracterizar a nuestro sistema politico de gobierno.

Tal como quedo establecido en la exposicion de motivos del
Constituyente de Querétaro de 1917, ésta adopcion no obedeciéd
al capricho de nuestros legisladores, sino a la exigencia
colectiva de los particulares, para realizar un cambio a los
antiguos sistemas penales de justicia, en los que imperaba la
corrupcion y el abuso excesivo del poder, que tradicionalmente
habian existido en nuestro pals.

La Institucién del Ministerio Publico fue adoptada a efecto de
tutelar los intereses de la colectividad y para defenderlos ante
los Tribunales, por lo cual, ademas de la norma constitucional
que le da vida en el orden juridico, fue necesario su
reglamentacién mediante leyes secundarias que permiten darle
una estructura adecuada al 6rgano que lo preside, a efecto de
realizar eficazmente su actividad persecutora de los delitos, al



grado tal que llegue a convertirse en una figura de plena
confianza para los particulares.

Las ideas planteadas por los legisladores en aquél entonces,
para constituir al Ministerio Publico en nuestro pais, como
persecutor de los delitos y consecuentemente a ello, titular
exclusivo de la accion penal, fueron muy adecuadas en su
momento, pero en la actualidad resulta necesario profesionalizar
al 6rgano que lo preside, mas ahora que en la Ciudad de México
el indice delictivo sobrepasa la capacidad de las autoridades
para corregir dicha situacion.

En la actualidad son muchas y constantes las quejas de los
ciudadanos, en el sentido que se les niega justicia y atencién a
sus problemas, y en el caso que logren que el Representante
Social ejerza accion penal en contra de aquellas personas que
los agraviaron, en muchos casos la autoridad judicial resuelve la
libertad de los inculpados y en otros casos, ni siquiera obsequia
o gira la orden de aprehensién o comparecencia respectiva, y
ésto se debe a que no se acreditaron los elementos del tipo
penal del delito y la probable responsabilidad de los inculpados.

Esto es consecuencia a la mala integracion de la averiguacion
previa, ocasionado en algunos casos, por no contar con la
especialidad necesaria para la debida integracién de las
indagatorias, o los recursos materiales y humanos no son los
suficientes, para permitir a la Institucibn encargada de la
Procuracién de Justicla hacer frente al creciente Indice delictivo
de nuestra época.



Por otro lado, encontramos que los agentes del Ministerio
Publico, en muchos casos, no llevan a cabo una verdadera
investigacion de los hechos que se les hace de su conocimiento
y en olros casos, no cuentan con el adecuado apoyo de sus
auxiliares, como es el caso de peritaclones que no aportan
opiniones técnicas claras y suficientes, para conocer la verdad
de los hechos, o que la Policia Judicial no se encuentra
debidamente capacitada o instruida para llevar a cabo una
verdadera investigacion de los delitos.

Por ello, es necesario transformar a la Procuraduria, en el
sentido de que sea capaz de responder a los reclamos de
justicia de los habitantes del Distrito Federal, y convertirla en una
autentica representante de la sociedad que sea garante de la
legalidad e instrumento efectivo de combate a la impunidad, lo
cual solo puede lograrse a través de la actuacion cotidiana de
los hombres y mujeres que la integran. Es necesario resaltar que
se requiere de la especializacion de los servidores publicos de la
Procuraduria, para responder a la complejidad del fenémeno
delictivo, a través de una investigacion eficiente de los delitos, la
integracion completa de las averiguaciones previas y un
seguimiento efectivo de los procesos penales.

Por tal motivo, dentro del primer capitulo del presente trabajo se
realiza un estudio de la evolucidon histérico jurldica de
autoridades o figuras semejanies al Ministerio Publico actual,
que comprende épocas, tales como, la venganza privada,
venganza divina, venganza publica y el periodo humanitario, asi
como sociedades, tales como la Grecla antigua, Roma, Francla,
Espana, el Derecho Azileca, Derecho Colonial, Mexico
Independiente y la Constitucion de 1917,



Con el objeto de establecer los motivos que influyeron en la
constitucion del Ministerio Publico dentro de nuesfra aciual
legislacion, en virtud que por muy incipientes que hayan sido las
ideas juridicas de las socledades referidas, resulta evidente que
siempre ha existido la imperiosa necesidad de garantizar el
orden y la seguridad publica y que a través de la historia se han
creado sistemas y autoridades para conseguir ese objetivo, aun
cuando los medios no siempre fueron los mas adecuados o se
encontraron contaminados con vicios como la corrupcién y el
abuso excesivo del poder, no obslante a ello, sirvieron de base
fundamental para la creacién de nuevas ideas que permitieron
lograr una mejor Procuracion de Justicia.

Asi mismo, dentro del segundo capitulo del presente trabajo se
realiza un estudio de la eslruclura organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, en relacion a las
reformas de su Ley organica y Reglamento publicadas en el
Diario Oficial de 'a Federacion el 30 de Abril y 17 de Junio de
1996 respectivamente, con el propodsito de analizar la
organizacién de las areas o unidades que componen a la
Procuraduria, en virtud que la nueva estructura tiene como
objetivo la profesionalizacion de los agentes del Ministerio
Publico, de la Policla Judicial y de los miembros de los servicios
periciales.

A efecto de establecer una investigacion especializada de los
delitos, buscando que la actuacion de los servidores publicos de
la Procuraduria, en unidades adminisirativas especializadas de
acuerdo a los diversos lipos de delilos, garantice mejores
resultados en la investigacion e integracion de las
averiguaciones previas, asi como en el ejercicio de la accion



penal y evilar con ello la dispersibn de esfuerzos, lo cual
fortalece el cambate efectivo a la delincuencia.

Dentro del tercer capitulo del presente trabajo, se realizo un
estudio a las atribuciones del Ministerio Publico y de sus
auxiliares en la investigacion, entendiéndose por estos, a la
Policia Judicial y Preventiva y a los servicios periciales, mismas
atribuciones que se derivan de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, el Cobdigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, el Codigo Penal
para el Distrito Federal, la Ley Organica y Reglamento Interior de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, asi
como diversos conceptos doctrinarios de dichas auloridades,
con el fin de establecer la necesidad de la profesionalizacion y
especlalizaclén de los servidores publicos de la Procuraduria,
para responder a la complejidad del fendmeno delictivo, a través
de una investigacion eficiente de los delitos, la integracion
‘completa de las averiguaciones previas y un seguimiento
efectivo de los procesos penales.

Dentro del cuarto capitulo del presente trabajo, se realizo un
estudio de la funcion persecutora de los delitos, por parte del
Ministerio Publico, comprendiendo la actividad investigadora, en
la que intervienen sus auxiliares en la investigacion y su facultad
exclusiva del ejercicio de la accion penal. Asi mismo, comprende
un estudio juridico y doctrinal de la acclon penal, sus
caracteristicas, el monopolio de la accién penal, las causas de la
extincion de la accién penal y los casos en que el Representante
Social, podrd consultar el no ejercicio de la acclén penal. Asi
también se realizo un estudio de la averiguacién previa, los
requisitos de procedibilidad, los supuestos de delilo Flagrante y



Caso Urgente, tomando en consideracion las reformas del 13 de
Mayo de 1996 y las resoluciones definitivas y temporales de la
averiguacion previa.

Dentro del quinto capilulo del presente trabajo, se realizo un
estudio de los elementos del tipo penal del delito y la probable
responsabilidad de los inculpados, contemplados en el articulo
16 parrafo segundo Constitucional y 122 del Coédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en vitud que
en base a ello el Ministerio Piblico ejerce la accion penal o se
abstiene de la misma. También se contempla un estudio
doctrinal y juridico de los medios de prueba, en la etapa de
averiguacion previa, tales como, la confesion, la documental, la
pericial, la inspeccién ocular, la testimonial, 1a presuncional, la
confronta y el reconocimiento, en virtud que los elementos del
tipo penal y probable responsabilidad se acreditan mediante
cualquiera de dichos medios de prueba.

Por ultimo y dentro del sexdo capilulo del presente trabajo, se
realiza una propuesta general, que desde un particular punto de
vista, podria mejorar la Procuracion de Justicia en el Distrito
Federal y que comprende aspectos como la estructura organica
de la Procuraduria, el Ministerio Publico y sus auxiliares en la
investigacion, la Funcion Persecutora de los delitos y los
delincuentes y una reforma al articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efeclo de abatir la
impunidad y recobrar la confianza de los particulares en sus
Instituciones de Procuracion de Justicia.
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CAPITULO PRIMERO. ,
|. - ANTECEDENTES HISTORICOS DEL
MINISTERIO PUBLICO.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL
MINISTERIO PUBLICO.

La Procuracion de Justicia es una funcién del Estado que tiene
como objetivo principal: la investigacién de los delitos y la
persecucion de los delincuentes, ambas atribuciones se
encuentran a cargo del Ministerio Puablico, tal como quedo
establecido a partir de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917.

La adopcion de ésta Institucion en nuestro pais, no obedeci6 al
capricho de los legisladores, sino a la experiencia de nuestro
pasado, que se origino a traves de una prolongada evolucién
histrica y politica, mediante la cual se considero que el medio
mas adecuado para procurar justicia en México, seria a traves
del Ministerio Publico. Por ello es necesario realizar una
investigacion de la evolucion histérica del Representante Social,
desde sus origenes mas remotos en la historia del hombre, para
estar en condiciones de conocer los motivos que influyeron en la
introduccién del Ministerio Publico en nuestra legislacion.

Asl pues, no se debe olvidar que el origen del Ministerio Publico
se encuentra necesariamente vinculada con la evolucion de las
ideas penales en el devenir de los tiempos, y como lo plantea el
maestro FERNANDO CASTELLANOS TENA en su obra



denomiriada Lineamientos Elementales de Derecho Penal, se
pueden agrupar dichas ideas en cuatro etapas, a saber:

1.1.1 VENGANZA PRIVADA: "A ésta etapa suele
llamarsele también venganza de la sangre o época barbara, en
el primer periodo de la formacién del Derecho Penal, fue el
impulso de la defensa o de la venganza de todas las actividades
provocadas por un ataque injusto. Por la falta de proteccion
adecuada que hasta después se organiza cada particular, cada
familia y cada grupo se protege y se hace justicia por si mismo,
segin se ve, en éste perlodo la funcién represiva estaba en
manos de los particulares”.

En el clan primitivo, la venganza privada fue el primer
instrumento y forma de justicia para castigar a los delincuentes,
cada quien se hacia justicia por su propia mano o a través de
sus parientes y allegados, siendo posible que en vez de
reparacion, consiguieran mayor dano, si el ofensor era el mas
fuerte.

Por lo expresado, se puede afirmar que las sociedades que
experimentaron el periodo de la venganza privada no
concibieron la idea de un Representante Social, como
persecutor de los delitos, en vitud que se encontraban al
margen del Derecho e Imperaba la Ley del mas Fuerte y la
libertad de cada quien dependia en funcién de la fuerza de sus
semejantes. Posteriormente y a medida en que los hombres se
asocian en pequeias comunidades, surge la Ley de/ Talién; ojo
. por ojo. En ésta epoca no surgieron elementos juridicos que

| CASTELLANOS TENA, FERNANDO. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO
PENAL 30a ed. Ed. Porrua S.A., México, 1991. pp 31 y 32,




sirvan de base al actual Ministerio Publico, en razén que la
justicia eratomada de propia mano por los agraviados.

1.1.2 VENGANZA DIVINA: "Parece natural que al revertir
los pueblos las caracteristicas de la organizacion teocratica,
todos los problemas se proyectasen hacia la divinidad, como eje
fundamental de la constitucion misma del Estado. Asl surge, en
el terreno de las ideas penales, el periodo de la venganza divina,
se estima al delito una de las causas del descontento de los
dioses, por eso los jueces y tribunales juzgan en nombre de la
divinidad ofendida, pronunciando sus sentencias e imponiendo
las penas para satisfacer su ira, logrando el desistimiento de su
justa indignacion. En ésta época evolutiva del Derecho Penal, la
justicia represiva es manejada generalmente por la clase
sacerdotal " 2

Con la lenta organizacion de la sociedad y del convencimiento
de que las luchas internas, que provocaba la venganza privada,
debilitaban al grupo ante sus enemigos, el derecho de castigar
fue desplazado gradualmente del individuo a la comunidad. De
la venganza privada, sin mas limite que las posibilidades del
vengador, se pasa a la venganza divina, en que el Jefe del
grupo castiga en nombore de Dios.

En el periodo de la venganza divina, se observa que la justicia
represiva de los delitos pasa a manos del Estado, pero debido a
la gran influencia de sus creencias religiosas, no se castiga al
delincuente por el agravio social, sino por contravenir a los
dioses, por lo cual resulta que dentro de dicho periodo tampoco

2 lbidem . p 33.



se encuentran antecedentes o bases que sirvan a la constitucion
del Ministerio Publico actual, como persecutor de los delitos y
litular exclusivo de la accién penal, en representacion de la
sociedad.

1.1.3 VENGANZA PUBLICA: "A medida que los eslados
adquirieron una mayor solidez, principié a hacerse la distincion
entre los delitos privados y los publicos, segun el hecho lesione
de manera directa los intereses de los particulares o del orden
publico. Es entonces cuando aparece la etapa llamada
venganza publica o concepcion politica, los tribunales juzgan en
nombre de la colectividad".3

En ésle periodo el Estado absorbe el derecho de castigar a
través del Monarca, quien defiende a su pueblo de los enemigos
exteriores por medio de la guerra y de sus agresores internos
por medio de la justicia. En su persona se retunen el poder de
legislar y sancionar. Es la primera etapa de justicia punitiva
organizada, pero bajo un régimen inquisilorio, en ésia elapa el
juez persigue, acusa, prueba y condena.

Se puede afirmar, que en el periodo de la venganza publica
aparecen los primeros antecedentes que sirven de base a la
constitucion del Ministerio Publico actual, en virtud que al
aparecer el Estado en el marco juridico de la historia de los
pueblos, como vigilante y regulador de las relaciones entre sus
miembros, se apropio del derecho de castigar a los infractores
de las normas preestablecidas, utilizando al casligo como
medida coercitiva, para conservar la integridad del grupo social y

3 Ibidem.pp33y34.



del orden ante la conducta de sus miembros y del propio Estado,
que pretendan romper con las costumbres o Dbienes
establecidos. Continuando con el planteamiento del maesiro
FERNANDO CASTELLANOS TENA, quien sefiala como cuarta
efapa la siguiente:

1.1.4 PERIODO HUMANITARIO: “Es una ley fisica que a
toda accion commesponde una reaccion de igual intensidad en
sentido contrario. A la excesiva crueldad siguié un movimiento
humanizador de las penas y en general de los sistemas
penales”. 4

La conciencia humana aspira a mayor libertad y justicia. No la
satisface el sistema inquisitorio, en que el Juez es también
parte, por que el instinto de libertad pide una nueva
autolimitacion del poder, en forma de separacion de funciones,
el acusador debe ser distinto del juez, a fin que conserve una
postura de imparcialidad.

En esta uitima etapa, se plantea la necesidad de regular la
facultad punitiva del Estado, en virtud que no se puede permitir
que éste castigue a los transgresores de la ley, a su completo
arbitrio, sino que utilice para su cometido los medios adecuados
y en apego a estricto Derecho, y no transgrediendo los derechos
de los particulares, al sancionar a los delincuentes con penas
demasiado severas y crueles.

En general y tomando en consideracion los periodos o ideas
penales que han venido ulilizando y desamollando las

4 Ibidem . pp34y3S.



sociedades en el devenir de la historia del hombre, se puede
concluir que la aparicién de la figura del Ministerio Publico, en su
caracter de persecutor de los delitos, surge a consecuencia de la
necesidad del grupo social, para evitar que algunos de sus
miembros o el propio Estado trasgredan las normas juridicas
que los regulan y de ésta forma garantizar la seguridad y el
orden publico, en beneficio de los propios particulares.

Por ofro lado, en el presente capitulo se realizara un estudio
general de aquéllas sociedades antiguas y modernas, en que se
tenga conocimiento de la existencia de figuras y autoridades
similares al Ministerio Publico y que hayan servido de base a su
constilucién, como persecutor de los delitos y titular exclusivo de
la accioén penal.

1.2 GRECIA.

En la Grecia Antigua, el Estado para cumplir con sus fines,
utilizo la pena como medida coercitiva para conservar Ia
integridad del grupo social y el orden publico. En otras palabras
cualquiera que maltratara a un ciudadano, ofendia directamente
al Estado, debido a que éste se encontraba protegido y el
Estado forzaba al agresor a una completa reparacién del
agravio. En ésta sociedad se encuentra como antecedente del
Ministerio Publico, la figura conocida como Arconte que
pertenecia al gjército ateniense y a quien se definié como:

ARCONTE: "Un Magistrado que en representacion del
ofendido y de sus familiares o por incapacidad o negligencia de
éstos, intervenia en los juicios, sin embargo tales atribuciones
son dudosas y aunque se ha insistido que entre los atenienses



la persecucién de los delitos era faculiad otorgada a las victimas
y a sus familiares, los datos que obran al respecto no son
suficientes para emitir un juicio preciso".9

Por otro lado, existen antecedentes de las figuras conocidas
como Testimori y Eforos, los primeros eran meros denunciantes,
en virtud que la accion penal podia ser ejercida por los
agraviados, en tanto los segundos se encontraban encargados
que no se produjese impunidad, cuando los agraviados se
abstenian de acusar. También se encuentra una cuara figura
denominada Aeropago, y quien desempenaba las siguientes
funciones en su caracter de autoridad del Estado:

AEROPAGO: "Acusaba de oficio y sostenia las pruebas en
caso que el inculpado hubiese sido injustamente absuelto por
los tribunales, es decir, que ésta autoridad denunciaba cuando la
victima carecia de parientes o ésta no ejercitaba la accion
penal".6

Al respecto se pude afirmar, que en forma incipiente la sociedad
griega conocio de figuras y autoridades similares al Ministerio
Publico, pero unicamente en lo relativo a su representacién en
nombre de la colectividad, debido a que en esa época la funcion
de ejercer la accion penal no era exclusiva del Estado, sino
también pertenecia a los agraviados o a sus familiares.

5 COLiN SANCHEZ, GUILLERMO . DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES . 2a ed. Ed. Porrua S.A, México 1970. p 86.

6 GARCIA RAMIREZ, SERGIO . Cursg de Derecho Procesal Penal. Ed. Porrua S.A. México,
1974. pp 200y 201 .




Sin embargo, cabe admitir que la intervencion de dichas figuras
fue un avance para la constitucion del Ministerio Publico, pues
un tercero ajeno, sin sentimientos de pasion o de venganza, que
prevalecieron en la acusacion privada, eran quienes acusaban a
los inculpados ante los tribunales penales, en representacion de
la colectividad, con la intencién de salvaguardar la integridad
colectiva.

1.3 ROMA.

No obstante que se considera a la Roma Antigua, como una de
las principales sociedades estudiosas y generadoras del
Derecho y que incluso sus normas sirven de base a nuestro
Derecho positivo vigente, se puede sefalar que no contaron con
figuras estrictamente semejantes al Ministerio Publico actual,
pero de alguna manera crearon autoridades encargadas de la
persecucion de los delitos, a través de las diferentes etapas
politicas en las que se desarrollo dicha sociedad y que
conocemos como La Republica, El Imperio y La Monarquia.

Dentro de La Republica, los romanos revistieron su proceso
penal en dos formas: La Congnitio y La Accusatio, en la primera
el Estado ordenaba las investigaciones pertinentes para llegar al
conocimiento de la verdad, sin tomar en consideracion al
acusado, solo hasta una vez pronunciado el fallo. En la segunda
se ejercio la investigacion y el ejercicio de la accion a través de
los ciudadanos, a quienes se les denomino Accusator, pero
cabe senalar que la declaracién del Derecho "estaba a cargo de
los comicios y de los magistrados".”

7 COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Opcit. p 18,



20

Dentro del periodo conocido como E! Imperio, la facultad de
administrar justicia, se encontraba en manos del Senado y de
los emperadores. "Pero los actos de acusaciéon, defensa y
decision se llevaban a cabo a través de los tribunales penales y
cuyo fallo obligatoriamente se llevaba a cabo".8

Posteriormente y durante La Monarquia, los reyes eran los
encargados de administrar la justicia y para lo cual se sirvieron
de las figuras conocidas como: Los Quaestores Parricidi y Los
Duoveori Perduellonis. Los primeros se encontraban encargados
de conocer de los hechos delictuosos y los segundos de los
asuntos de alta traicion.

1.4 FRANCIA,

Concretamente es en Francia donde se originan las primeras
legislaciones que sirven de base a la figura del Ministerio Publico
actual, como persecutor de los delitos y titular exclusivo de la
accion penal, debido a que por primera vez suwrgid un
procedimiento de oficio, cuya principal funcion fue la de
perseguir los delitos, institucionalizando al Ministerio Publico
como representante social. Se encuentran las raices de ésta
concepcion en la Ordenanza del 23 de Marzo de 1302, en la que
se instituyd las atribuciones del antiguo Procurador y Abogado
del Rey.

PROCURADOR DEL REY: "Fue ésta una magistratura
encargada de los negocios judiciales de la Corona, pues

8 COLIN SANCHEZ, GUILLERMO. Opcit. p 19.
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anteriormente los asuntos del Monarca se trataban en forma
particular".9

La Institucién del Ministerio Publico, adquirid gran arraigo en
Francia, favorecido por las Ordenanzas de 1553 y 1558, y la
implantacién de monarquias absolutas, que utilizaron dicha
figura como instrumento de opresién para el pueblo. Con el fin
de La Revolucién de 1789, se establecié la inamovilidad del
Ministerio Piblico. En la época Napolednica y con la aprobacion
del Cdédigo de Instruccion Criminal de 1808 y la Ley de
Organizacién de los Tribunales de 1810, se precisaron las
caracteristicas del Ministerio Publico, tales como la dependencia
del Poder Ejecutivo, independencia del Poder Legislativo y
representante directo de la sociedad, en la persecucién de los
delitos.

1.5 ESPANA.

El Derecho Espafiol, resulta ser una combinacion de las
costumbres y normas de los pueblos que dominaron Espaiia,
como lo fueron los Romanos y Visigodos de tal suerte, que las
Instituciones espafolas son un reflejo de dichas sociedades,
para el objeto del presente estudio, se puede sefalar que los
espafoles crearon el llamado Fuero Juzgo, que concibid la
figura de un Magistrado Especial, cuya funcién era actuar frente
a los tribunales cuando no hubiera quien acusara al delincuente,
éste funcionario era una especie de mandatario del rey, que en
forma particular representaba al Monarca.

Por otro lado, en la Novisima Recopilacién se reglamentaron las
funciones del Ministro Fiscal y en las Ordenanzas de Mediana se

9 COLIN SANCHEZ, GUILLERMO . Op cil. pp 88 y 89 .
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nombraron los fiscales y fue el Rey Felipe Il quien establecio a
dos tipos de Fiscales: ""Uno para actuar en los juicios criminales
y otro para actuar en los juicios civiles".10

Durante la dominaciéon visigoda en Espafia, los delitos que
afectaban a la comunidad eran perseguidos y castigados por el
propio Estado, "pero en los que sélo resentia el individuo, a él
tocaba pedir su castigo o castigarlos el mismo, por la venganza
privada, o concertando con el ofensor el pago de una
compensacion, pero era requisito que el ofensor hubiera sido
declarado culpable' 0 muerto civilmente para que su persona y
bienes quedaran a merced de! ofendido".11

Por lo expresado, se puede afirmar que en la Espafia Antigua se
conocid, aunque de forma incipiente, a figuras similares al
Ministerio Publico actual, pero que sin embargo no aportaron en
mucho al enriquecimiento de la creacion de dicha figura como
representante social y titular exclusivo del ejercicio de la accion
penal, debido a que por mucho tiempo, los espafioles adoptaron
el sistema de la venganza privada, como instrumento represivo
de las conductas antjjuridicas, dejando que fueran los
particulares quienes se hicieran justicia por propia mano.

1.6 DERECHO AZTECA.
Se debe recordar, que la sociedad Azteca siempre se encontré

organizada y dependiente de su religion, como base juridica de
su Estado, por ello crearon figuras denominadas Cihuacoat! y

10 ¢OLIN SANCHEZ, GUILLERMO . Opcit. p 88 . .
11 ESQUIVEL OBREGON, TORIBIO . Apuntes para la Histaria del Derecho en México . Tomo
1. Ed. Polis S.A., México, 1937 . pp 55y 56.
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Tlatoani. Los primeros eran dependientes de la autoridad civil y
fueron los encargados de la recaudacion de los fributos y
representaban a! Tribunal de Apelacion, al igual que a su
Monarca en la preservacién del orden militar y social, los
segundos eran dependientes de la autoridad religiosa y gozaban
de libertad para disponer de la vida humana a su arbitrio y
representaban a la divinidad.

TLATOANI: “Autoridad religiosa se encontraba encargada de
acusar y perseguir a los delincuentes, aunque generalmente,
ésta funclon la delegaba a los jueces, quienes auxiliados por los
alguaciles y otros funcionarios se encargaban de aprehender a
los inculpados.”12

En el Derecho Azteca, existlan funcionarios especiales en
materia de justicia llamados Teuctli o alcalde de cada barrio, gue
imponlan penas en los negocios de poca monta, pero también
investigaban hechos de mayor importancia y daban cuenta diaria
a los tribunales. Pero definitivamente eran los jueces los
encargados de investigar los delitos y aplicar las penas.

Por lo expresado, resulta que dentro del Derecho Azteca, no
existio una figura semejante al Ministerio Publico, como se
conceplualiza en la actualidad, debido que la funcion de
investigar los delitos y aplicar las sanciones se encontraba en
manos de una misma autoridad y la cual o realizaba en nombre
de la divinidad y no en nombre y beneficio de la sociedad.

12 COLIN SANCHEZ, GUILLERMO . Opcit. p 95



24

1.7 DERECHO COLONIAL.

Como lo menciona el maestro GUILLERMO COLIN SANCHEZ
en su obra denominada Derecho Mexicano de Procedimientos
Penales, en la época colonial de nuestro pais prevalecio la
anarquia por parte de los funcionarios y representantes de las
autoridades religiosas, militares y civiles, quienes se escudaban
en la doctrina religiosa, invadiendo entre ellos sus jurisdicciones,
"imponiendo multas y privando de la libertad a las personas, aun
sin la existencia de una acusacién, sin respetar ninguna norma o
costumbre".13

Debido a las arbitrariedades y excesos de las autoridades
espafolas, se pusieron en marcha diversas reformas en
beneficio de los pobladores de los territorios conquistados, tal es
el caso de Las Leyes de Indias, donde se imponia la obligacion
de respetar las normas de los indios, su gobierno, policia, usos y
costumbres, en tanto no fueran en contra del Derecho Hispano.

En ésta época los encargados de la persecucién de los delitos,
fueron los virreyes, gobernadores, capilanes, generales,
corregidores y otras autoridades nombradas por el propio Virrey,
sin dar oporunidad en un principio, a los indios para ocupar
puestos en la administracion de la justicia.

Mediante la Cédula Real del 9 de Octubre de 1549, se ordené
que podia llevarse a cabo una seleccién entre los indigenas
azlecas, para nombrarlos jueces, regidores, alguaciles,
escribanos y ministros de justicia, y es asi como los nuevos

1 COLIN SANCHEZ, GUILLERMO . Op cit. p 96 .
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alcaldes indigenas, aprehendian a infractores y delincuentes, en
ésta época los jueces tenian la libertad ilimitada para imponer
sanciones.

En la Real Audiencia de 1527, se cre6 la figura del Fiscal,
existiendo uno para los asuntos civiles y otro para los asuntos
criminales, "éste ultimo tenia la funcion de llevar a cabo las
investigaciones desde su inicio hasta la sentencia".14

Del desarrollo del Derecho Colonial, se desprende la creacion de
un fiscal para los asuntos criminales, que resullo ser una figura
muy semejanie a la conocida actualmente como Ministerio
Publico, pero ésto se debe a que el Derecho Colonial tomo sus
bases del Derecho Francés, por lo cual resulta que Ia figura en
comento fué una autoridad encargada de la persecucion de los
delilos y titular exclusivo del ejercicio de la accién penal, dejando
a los tribunales la facultad de sancionar a los inculpados.

1.8 MEXICO INDEPENDIENTE.

Durante el periodo comprendido entre los afos de 1814 a 1917
se promulgaron diversas constituciones en nuestro pais, asi
como leyes locales y federales, pero a proposito del presente
estudio, tinicamente se atenderan aquéllas relacionadas con la
constitucion del Ministerio Pablico en nuestro pais.

Con la promulgacién de la Constitucion del 22 de Octubre de
1814, se cred la existencia de fiscales auxiliares en la
administracién de la justicia, tanto para la rama civil, como para
la criminal. Posteriormente el 9 de Julio de 1823 entr6 en vigor la

4 COLIN SANCHEZ, GUILLERMO . Op cit. p97 .
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Ley Penal en contra de Asesinos y Ladrones, mediante la cual
"se faculté a los alcaldes de cada poblado, para investigar los
delitos y perseguir a los delincuentes, asi como para la
integracion del cuerpo del delito y el desarrollo procesal de la
primera instancia”.15

En la Constitucién de 1857, se continu6 contemplando a los
fiscales auxiliares. "Pero no obstante que en el proyecto de la
misma, se menciono al Ministerio Publico con el caracter de
representante social y facultado para promover la primera
instancia, ésto no llegd a prosperar en virtud que se argumento
que el particular ofendido del delito no debla ser substituido por
ninguna Institucién, ya que éste derecho correspondia a los
ciudadanos y no al Ministerio Publico”.16

En el afno de 1858 entré en vigor la Ley para el arreglo de la
Administracién de la Justicia de los Juzgados del Fuero Comuin,
y que al efecto del presente estudio, ocupa mencionar que "'se
faculté a los promotores fiscales para intervenir en las causas
criminales y en las civiles, de los menores o impedidos de Ia
administracion de sus bienes, ademas de promover la pronta
administracién de justicia, acusar con arreglo a las leyes a los
delincuentes, averiguar con paricular solicitud las detenciones
arbitrarias cometidas y promover el castigo de las mismas".17

15 ESQUIVEL OBREGON, TORIBIO . Apuntes para la Historia del Derecho en México . Tono
11, México, 1938. pp 133y 135,

16 COLIN SANCHEZ, GUILLERMO . Opcil. p 98 .

17 BARRETO RANGEL, GUSTAVO. Evolucién del Ministerio Publico con Especial referencia g
México . Obra Juridica Mexicana . Editada por la Procuraduria General de la Republica y
Gobicrno del Estado de Guerrero . México, 1988 . pp30,31y32.
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Pero resulta que en ésta ley, los encargados de la averiguacion
previa, eran los jueces y al mismo tiempo tenian fe de los
hechos, con lo cual se continuaba otorgado, hasta ese
momento, la facultad de investigar y sancionar a una misma
autoridad. A partir de la Ley de Jurados del 15 de Junioc de 1859,
se establecid la creacion de tres promotorias fiscales,
encargadas de investigar la verdad de los hechos en relacion a
los delitos que se acusaban, interveniendo en el proceso desde
el auto de formal prision, hasta el dictado de las senencias,
siendo representante de las partes acusadora u ofendida.

En los cddigos de 1880 y 1894 se reglamento al Ministerio
Publico, como una magistratura instruida para demandar y
auxiliar la pronta administracion de justicia a nombre de la
sociedad y para defender ante los fribunales penales los
intereses de ésta, reconociéndole su autonomia como Institucion
y representante social. A consecuencia de las Reformas
Constitucionales del 22 de Mayo de 1900, en lo relalivo a la
creacion de funcionarios del Ministerio Publico y un Procurador
General de la Republica, se crearon y entraron en vigor las
primeras Leyes Organicas, para el Ministerio Publico de! Fuero
Comlin y Federal, en los afios de 1903 y 1908, respeclivamente.

En ambas leyes, quedd establecido que las funciones del
Representante Social en sus respectivas competencias, seria
las de iniciar procedimientos, a través de denuncias o querellas,
facultandolos para ordenar la detencién de los culpables y
asegurar los instrumentos, huellas, armas y todo aquéllo que
puede servir al delincuenle para cometer el delito, teniendo
como obligacién dar cuenta inmediata al juez que conozca del
asunto, con lo cual se obliga a dichas autoridades para llevar a
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cabo la persecucién, investigacion y obtencién de todas las
pruebas que acrediten el delito.

1.9 CONSTITUCION DE 1917.

Durante la época revolucionaria, légicamente el orden juridico
del pais fué alterado sensiblemente, y considerando la
importancia de normalizar la situacién se propuso llevar a cabo
la reforma a la Constitucién de 1857. El 21 de Noviembre de
1916, qued¢ instalado en la Ciudad de Querétaro el Congreso
Constituyente y el 1 de Diciembre de ese mismo afo, el
Presidente Venustiano Carranza, no conforme con los
lineamientos que establecia la Constitucién de 1857 para el
arliculo 21, expuso lo siguiente:

DON VENUSTIANO CARRANZA: "El ariculo 21 de la
Constitucion de 1857 di6 a la autoridad administrativa la facultad
de imponer como correccion hasta quinientos pesos de multa, o
hasta un mes de reclusion en los casos y modos que
expresamente determine la ley, con reserva a la autoridad
judicial para la aplicacién exclusiva de las penas.

Este precepto abri6 una ancha puera al abuso, pues la
autoridad administrativa se considerd siempre en la posibilidad
de imponer sucesivamente y a su voluntad, por cualquier falta
imaginaria un mes de reclusion, mes que no terminaba en
mucho tiempo.

La reforma que sobre éste particular se propone, a la vez que
confirma a los jueces la facultad exclusiva de imponer penas,
soOlo concede a la autoridad administrativa castigar la infraccion
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de los reglamentos de policia, que por regla general sélo dan
lugar a penas pecuniarias y no a reclusion, la que Unicamente se
impone cuando el infractor no puede pagar la multa. Pero la
reforma no se detiene alli, sino que propone una innovacién que
seguramente cambiarfa el sistema procesal que durante tanto
tiempo habia regido en el pals. ‘

Las leyes vigentes, tanto en el orden federal, como en el comn,
han adoptado la Instituclén del Ministerio Publico, pero tal
adopcion ha sido nominal, por que la funcién asignada a los
_representantes de aquél, tienen el .caracter meramente
decorativo para la recta y pronta administracion de justicia. Los
jueces mexicanos han sido, durante el periodo corrido desde la
consumacion de la Independencia hasta hoy, iguales a los
jueces de la época colonial, ellos son los encargados de
averiguar los delitos y buscar las pruebas, a cuyo efecto siempre
se han considerado autorizados a emprender verdaderos asaltos
contra los reos, para obligarlos a confesar, lo cual sin duda
alguna desnaturaliza las funciones de la judicatura.

La sociedad entera recuerda horrorizada los atentados
cometidos por los jueces, que ansiosos de renombre, veian la
oportunidad de que llegara a sus manos un proceso que les
permitiera desplegar un sistema completo de opresion, en
muchos casos contra inocentes y en otros contra la tranquilidad
y honor de las familias, no respetando las normas establecidas
por la ley.

La misma organizacién del Ministerio Pablico, a la vez que
evitara ese sistema procesal tan vicioso, restituira a los jueces
toda dignidad y respetabilidad de la magistratura, dard al
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Ministerio Publico toda importancia que le corresponde, dejando
exclusivamente a su cargo la persecucion de los delitos, la
busca de los elementos de conviccion, que ya no se hara por
procedimientos atentatorios y reprobados y la aprehensién de
los delincuentes. Por otra parte, el Ministerio Publico, con la
Policia Judicial a su disposicion, quitara a los presidentes
municipales y a la Policia comun la posibilidad que hasta hoy
han tenido de aprehender a cuantas personas juzguen
sospechosas, sin mas méritos que su criterio particular.

Con la Institucién del Ministerio Publico, tal como se propone, la
libertad individual quedara asegurada, por que segun el articulo
16 Constitucional, nadie podra ser detenido sino por orden de la
autoridad judicial, la que no podra expedirla sino en los términos
y con los requisitos que el mismo articulo exige".18

Por otro lado, y debido a su importancia se transcribe de igual
forma, el voto del Diputado Enrique Colunga, con respecto al
articuto 21 de fa Constitucién de 1917.

DIPUTADO ENRIQUE COLUNGA: "La comision esta de
acuerdo en la necesidad de reformar nuestro sistema de
enjuiciamiento penal, siguiendo Ias ideas emitidas por el primer
iefe en su informe del primero de Diciembre préximo pasado,
conviene también la comisién en que el articulo, tal como se ve
formulado en su dictamen anterior, no traduce fielmente aquéllas
ideas, pero mientras el suscrito opina que igual defecto se
advierte en e! articulo 21 del proyecto de Constitucion, la
mayoria de la comision cree que es congruente éste articulo con

18 Diario de debates del Congreso Constituyente . 1916 - 1917 . p 390 .
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los motivos que se exponen para fundarlo en el citado informe,
ésta diferencia de apreciacién me obliga a formular el presente
voto particular.

Leyendo el informe mencionado, en el pasaje relativo al articulo
21, se nota que el primer jefe se propone introducir una reforma
que de seguro revolucionara completamente el sistema procesal
que ha regido en el pais, observa que la adopcién del Ministerio
Pablico entre nosotros ha sido puramente decorativa, que los
Jueces han sido los encargados de averiguar los delitos y buscar
las pruebas, y que el medio de evitar ese sistema procesal, tan
vicioso, al restituir a los jueces su dignidad y al Ministerio Publico
la imporlancia que le corresponde, es organizar éste Ultimo de
manera de dejar a su exclusivo cargo la persecucion de los
delitos y la busca de los elementos de conviccion.

De ésta suerte, el Ministerio Publico, con la Policia Judicial a su
disposicién, quitara a los presidentes municipales y a la policia
comuin, la posibilidad que hasta hoy han tenido de aprehender a
cuanfas personas juzgan sospechosas segun su criterio
particular. Instruido asi el Ministerio Publico, quedara asegurada
la libertad individual, supuesto que en el articulo 16 se fijan los
requisitos sin los cuales no podra nadie ser detenido.

Estas ideas pueden compendiarse expresando que la
persecucion de los delitos quedara a cargo del Ministerio Publico
y de !a Policia Judicial, dejando ésta bajo la autoridad y mando
de aquél. Al hacer la comparacion de la relacion anterior con el
texto original de! articulo 21, se adviee la incongruencia
claramente, pues el proyecto establece que incumbe a Ila
autoridad administrativa castigar las fallas de policia y la



32

persecucion de los delitos por medio del Ministerio Publico y Ja
Policla Judicial.

Al ser las faltas de policla exclusivamente de la esfera municipal,
es claro que la autoridad administrativa a quien se alude es la
municipalidad y por lo mismo, a ésta autoridad municipal es a la
que se confia la persecucion de los delitos, lo que no esta
conforme con las ideas emitidas en la exposicion de motivos, ni
se aviene tampoco a una buena organizacién de la Policia
Judicial. Esta debe existir como una rama de la autoridad
administrativa, de la cual debe tener cierta independencia y
todas las autoridades de la policia ordinaria no deben utilizarse
sino como auxiliares de la Policia Judicial.

En el proyecto se establece o contrario, la autoridad municipal
tendra a su cargo la persecucion de los delitos empleando como
instrumento en ésta tarea al Ministerio Publico y a la Policia
Judicial. Por otra parte, no sblo los reglamenios de policia
ameritan castigo en caso de ser infringidos, sino también los
reglamentos gubernativos. Creo que el castigo de estos ultimos,
debe también atribuirse, en términos generales, a la autoridad
administrativa, en consecuencia, soy de parecer que debe
redactarse el arliculo que menciono en los términos siguientes:

ARTICULO 21: "La imposicion de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La persecucién de los delitos
incumbe al Ministerio Publico y a la Policfa Judicial, la cual
estard bajo la autoridad y mando de aquél. Compete a la
autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policla, el cual unicamente
consistird en multa o arresto hasta por 36 horas, pero si el
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infractor no pagara la multa que se le hubiese impuesto, se
permutara ésta por el arresto correspondiente que no exceders,
en ningun caso, de quince dlas” ."19

Finalmente y puesia a votaclén la redaccion del articulo 21, ésta
fué aprobada por mayoria de 158 votos y solamente 3 en contra,
de ésta manera se di6 fundamento constitucional a la figura que
conocemos hasta el momento como Ministerio Publico,
_encargado de la persecucion de los delitos, en representacion
de la sociedad. Cabe seralar que en reciente reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de Julio de
1996, se realizo un cambio a la redaccién del parrafo primero del
articulo 21 Constitucional y en el cual quedo establecido Io
siguiente:

ARTICULO 21 Parrado Primero: "La imposiciéon de las penas
es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La investigacién y
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el
cual se auxiliard con una policla que estard bajo su
autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad
administrativa la aplicacion de las sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
Unicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta y
seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se le permutara ésta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y
seis horas".

12 Ibidem . pp 366 y 369.
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A través de la evolucion del hombre, el derecho de castigar pasa
del particular ofendido al Monarca y de éste al Juez. En manos
del Juez, se desintegra en el derecho de acusacion, atribuido al
Ministerio Ptblico y el de juzgar e imponer penas al Juez. De
ésta manera en nuesiro pais se considero que el medio mas
adecuado para mejorar la Procuracion de Justicia, era la
adopcion de! Ministerio Publico, encargado de la persecucion de
los delitos y titular exclusivo del ejercicio de la accion penal, ha
efecto de salvaguardar las garantias sociales de justicia y evitar
con ello, volver a caer en los viejos sistemas procesales, que
tanto dano hicieron a la sociedad mexicana.

A manera de comentario del presente capitulo, se puede
establecer que por muy incipientes que hayan sido las ideas
juridicas de las sociedades que se estudiaron, resulta evidente
que siempre ha exislido la imperiosa necesidad de garantizar el
orden y seguridad publica, a efecto de conservar un Estado de
Derecho, y que a través de la historia se han creado sistemas y
autoridades para conseguir ese objetivo, aun cuando los medios
utilizados no siempre fueron los mas adecuados o se
encontraron contaminados con vicios como [a corrupcion y el
abuso excesivo del poder, no obstante a ello, sirvieron de base
fundamental para la creacion de nuevas ideas que permitieron
lograr una mejor Procuracion de Justicla.
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2.18 DIRECCION GENERAL DE
SERVICIOS PERICIALES.
219 DELEGACIONES.
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CAPITULO SEGUNDO:
Il . - ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
PROCURADURIA.

2.1 LEY ORGANICA Y REGLAMENTO DE
LA PROCURADURIA.

Como se analizo en el capitulo anterior, el Ministerio Publico
encuentra su fundamento en la disposicién prevista en el articulo
21 Conslitucional, que lo faculta para perseguir los delitos y le
hace superior jerarquico de la Policia Judicial y ésto obedecié a
que en el proyecto presentado por el Conslituyente de
Querétaro, se hizo la explicacidn de un cambio necesario,
afirmando que el juez instructor era una figura propensa al
perjuicio, desde el momento mismo, en que se encargaba de
recolectar los datos necesarios para enjuiciar al sujeto, que el
mismo pesquisidor se habia encargado de acusar.

Como el juez instructor realizaba funciones policiacas, se
propuso convertir al Ministerio Publico, que ya se conocia como
un simple auxiliar de la judicatura, en titular del Derecho de
accién y jefe de la Policia Judicial. De ésta manera se desterrd
la oficiosidad de la judicatura y se introdujo la del Ministerio
Publico. Por ello, y una vez esbozado el fundamento que otorga
validez a la existencia y atribuciones del Ministerio Publico,
surge la necesidad de apalizar la estructura organica de la
Institucion que preside la Procuracion de Justicia en el Distrito
Federal.
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Con respecto a una adecuada estructuracion y organizacion de
la Procuraduria y tomando en consideracién el primer Informe de
Gobierno del Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos Dr. ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, en el
que afirmo que: "la ciudadania vive preccupada por la -
inseguridad en las calles, caminos y sitios publicos, /as ofende la
frecuencia de los delitos y la impunidad de quienes violan la ley,
~con toda razén se exaspera al comprobar que en muchos casos
son los propios encargados de garantizar el orden y procurar la
justicia quienes la atropellan. Arrastramos una fuerte
desconfianza, muy justificada hacia las instituciones, los
programas y los responsables de la sequridad piblica™.

Lo anterior, molivd que se llevara a cabo una reforma a la
estructura organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y fue asi como el 30 de Abril y 17 de Julio de
1996, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion la
nueva Ley QOrganica y Reglamento de la Procuradurla General
de Justicia respeclivamente, mismos ordenamientos en los que
se establecieron las atribuciones, bases de organizacion y
disposiciones generales del Ministerio Publico y de sus
auxiliares en la persecucion de los delitos.

La reestructuracion de la Procuraduria tiene el propdsito de
estructurar las areas o unidades que componen a dicha
Institucion, a efecto de orientar y conducir las acciones
lendientes a establecer un eficaz sistema de Procuracion de
Justicia, aumentar los indices de seguridad publica y disminuir
los grados de impunidad en el Distrito Federal, y que deben
comprenden los siguientes objetivos:
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Establecer una nueva estructura, basada en el principio de
profesionalizacion de los agentes del Ministerio Plblico, de la
Policla Judicial y de los miembros de los servicios periciales, con
miras a establecer en la Institucién, una Investigacion
especializada de los delitos, la participacion efectiva de la
comunidad, la coordinacién con otras instituciones y el desarrollo
y sistematizacion de la informacion, a fin de hacer mas eficiente
la investigacion y persecucién de los delitos.

Buscando que la actuacion de los agentes del Ministerio Publico
y de la Policia Judicial, en unidades especializadas de acuerdo a
los diversos tipos de delitos previstos en la legislacién penal,
garantice mejores resuitados en la investigacion e integracion de
las averiguaciones previas, asi como en el ejercicio de la accién
penal y evitar la dispersion de esfuerzos, lo que fortalecera el
combate efectivo a la delincuencia.

A éste respecto, la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, considero que resullaba incongruente que ante el
amplio catalogo de tipos penales y a la diversidad de
ordenamientos que los regulan, los agentes del Ministerio
Publico y la Policia Judicial conozcan e investiguen toda clase
de hechos delictivos, cuyas causas, modos de operacién y
medios de ejecucidn presentan peculiaridades que solo se
pueden dominar mediante un conocimiento especializado del
que carecen en muchos casos.

De ahi, que se requiera una especializacion en la actuacion del
Ministerio Publico y de la Policia Judicial de acuerdo con los
diversos tipos de delitos previstos en la legislacion penal, y que
a su vez, esté basada en principios cientificos que se desarrollen
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a partir del estudio pormenorizado de la incidencia de cada delito
en el Distrito Federal. En consecuencia, una estrategia
fundamental para mejorar la investigacién y persecucion de los
delitos, consiste en la reestructuracion del Ministerio Publico y
de la Policia Judicial en unidades o divisiones especializadas y
dedicadas al combate de delitos determinados.

2.2 ORGANIZACION DE LA PROCURADURIA.

De conformidad a lo establecido en el articulo 2 del Reglamento
de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y del articulo Tercero de! acuerdo numero
AJ003/96 de la Procuraduria, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 18 de Julio de 1996, la Institucion tendra como
titular a un Procurador General, para el ejercicio de las
atribuciones, funciones y despacho de los asuntos de su
competencia, y que a partir del mes de Julio de 1996, se
adscriben  organicamente las unidades administrativas
necesarias para tales efectos de la siguiente manera:

I.- Al Procurador General.

1) La Subprocuraduria "A" de Procedimientos Penales.
2) La Subprocuraduria "B" de Procedimientos Penales.
3) La Subprocuraduria "C" de Procedimientos Penales.
4) La Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos.
5) La Subprocuraduria de Atencién a Victimas y
Servicios a la Comunidad.

6) La Oficialfa Mayor.

7) La Contraloria Interna.

8) La Visitaduria General.
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9) La Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico
Auxiliares del Procurador.

10) La Unidad de Comunicacion Social.

11) Las Delegaciones.

Il.- A la Subprocuraduria "A" de Procedimientos Penales.

1) La Direccion General "A" de Consignaciones.

2) La Direccién Genera! de Asuntos Especiales y
Relevantes del Procedimiento Penal.

3) La Direccion General de Control de Procedimientos
Penales.

4) La Direccién General de Investigacion de Delitos contra
la Seguridad de las Personas, las Instituciones y la
Administracion de Justicia.

5) La Direccién General de Normatividad y Control
Operativo Técnico Penal.

6) La Direccion General de la Policia Judicial.

7) La Direccion General de Servicios Periciales.

.- A la Subprocuraduria "B" de Procedimientos Penales.

1) La Direccion General "B" de Consignaciones.

2) La Direccién General de Investigacién de Delitos
Patrimoniales no Violentos.

3) La Direccion General de Investigacion de Homicidios.
4) La Direccion General de Investigacion de Robo a
Bancos y de Delincuencia Organizada.

5) La Direccion General de Investigacion de Robo a
Negocios y Prestadores de Servicios.
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6) La Direccién General de Investigacion de Robo a
Transporte.

IV.- A la Subprocuraduria "C" de Procedimientos Penales.

1) La Coordinacion de Investigacién de Robo de
Vehiculos.

2) La Direccién General "C" de Consignaciones.

3) La Direcciébn General de Investigacion de Delitos contra
el Honor, Responsabilidad Profesional y Relacionados
con Servidores Publicos.

4) La Direccién General de Investigacion de Delitos
Patrimoniales No Violentos Relacionados con
Instituciones del Sistema Financiero.

5) La Direccion General de Investigacion de Delitos
Sexuales.

V. A la Subprocuraduria Jurldica y de Derechos Humanos.

1) La Supervision General de Derechos Humanos.

2) El Instiluto de Formacion Profesional.

3) La Direccion General Juridico Consultiva.

4) La Direccion General del Ministerio Publico en lo Civil.
5) La Direccion General de Politica y Estadistica
Criminal,

VI. A la Subprocuraduria de Atencitn a Victimas y Servicios
a la Comunidad.

1) La Direccidén General de Asuntos de Menores e
Incapaces.
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2) La Direccién General de Atencién a Victimas del Delito.
3) La Direcclén General del Ministerio Publico en lo
Familiar.

4) La Direccién General de Prevencion del Delito.

5) La Direccion General de Servicios a la Comunidad.

6) El Albergue Temporal.

VIl. A la Oficialia Mayor.

1) La Direccién General de Programacién, Organizacién y
Presupuesto.

2) La Direccion General de Recursos Humanos.

3) La Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales.

4) La Direccién General de Tecnologia y Sistemas
Informativos.

Por lo que respecta al objeto del presente estudio, unicamente
se evaluaran aquéllas unidades administrativas que integran a la
Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal, que tengan
relacion directa con la persecucion de los delitos y los
delincuentes, en la integracion de la averiguacion previa y el
ejercicio de la accion penal.

2.3 ATRIBUCIONES DEL PROCURADOR.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, es una
dependencia del Poder Ejecutivo Federal, en la que se integra a
la Institucion del Ministerio Publico del Distrito Federal. Dicha
Institucién se encuentra presidida por un Procurador General de
Justicia, en términos del articulo 122 base quinta, apartado D de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
mismo funcionario que desempefara las atribuciones que se
encuentran previstas en los articulos 2 fracciones | a Xl, 20 y 21
de la Ley Organica de la Procuraduria; 7 fracciones | a XXy 8
fracciones | a VIl del Reglamento de la Ley Orgdnica; las cuales
podran ser desempefiadas por su conducto o de sus agentes y
auxiliares y dentro de las cuales se destacan las siguientes:

l.- En la Ley Orgéanica de la Procuraduria:

- "Persegquir los delitos del orden comtin cometidos en el Distrito
Federal.

- Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos
humanos en la esfera de su competencia, asi como promover la
pronta, completa y debida imparticién de justicia.

- Proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces,
ausentes, ancianos y otros de caracter individual o social, en
general, en los términos que determinen las leyes.

- Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de polilica
criminal y promover reformas que tengan por objeto hacer mas
eficiente la funcion de seguridad publica y contribuir al
mejoramiento de la procuracién e imparticién de justicia.

- Realizar estudios y desarrollar programas de prevencion del
delito en el ambito de su competencia.

- Proporcionar atencién a las victimas o los ofendidos por el
delito y facilitar su coadyuvancia.
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- Auxiliar a otras autoridades en la persecucién de los delitos de
la competencia de éstas, en los términos de los convenios,
bases y demas instrumentos de colaboracién al efecto".20

Il.- En el Reglamento de la Ley Orgdnica (no delegables).

- "Fijar, dirigir y controlar |a politica de la Procuraduria, asi como
coordinar la planeacion, vigilancia y evaluacién de la operacion
de las unidades administrativas que la integran.

- Someter al acuerdo del Presidente de la Republica los asuntos
encomendados a la Procuraduria e informarle sobre el estado de
los mismos.

- Desempefiar las comisiones y funciones especificas que el
Presidente de la Republica le confiera e informarle sobre el
desarrollo de las mismas.

- Proponer al Presidente de la Republica, en el ambito de la
competencia de la Procuraduria, los proyectos de leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos, ordenes y demas normas
juridicas.

- Autorizar la concerfacion de programas de cooperacion con
instituciones y entidades del extranjero, asi como organismos
internacionales, a fin de mejorar la procuracion de justicia, dando
la debida intervencion a las autoridades competentes.

20 | ey Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de Abril de 1996. México. p. 2.
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- Aprobar la ofganizacién y funcionamiento de la Procuraduria y
adscribir organicamente sus unidades administrativas.

- Autorizar la celebracién de convenios, bases y otros
instrumentos de coordinacion con ia Procuraduria General de la
Republica, las procuradurias generales de justicia de las
entidades federativas y las demas dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal y del Distrito Federal, de los
estados y municipios de la Republica, asi como con personas
fisicas y morales de los sectores social y privado que se estime
conveniente.

- Establecer las bases para los nombramientos, movimientos de
personal y terminacion de los efectos de los nombramientos de
los servidores publicos de la Procuraduria y ordenar al Oficial
Mayor su ejecucién.
‘

- Dispensar la presentacion de concursos de ingreso para los
agentes del Ministerio Publico, agentes de la Policia Judicial o
peritos, a personas con amplia experiencia profesional, en los
términos de la Ley. Organica y demas disposiciones aplicables.

- Establecer las bases de organizacién y funcionamiento del
Consejo Interno del Ministerio Publico.

- Determinar la delegacién y desconcentracion de facultades en
los servidores publicos de la Procuraduria.

- Expedir tos acuerdos, circulares y demas disposiciones
juridicas que fueren de su competencia, conducentes al buen



47

despacho de las funciones de la Procuraduria y a lograr la
accion efecliva del Ministerio Piblico” 21

Ill.- En el Reglamento de la Ley Organica (delegables).

- "Encomendar a los agentes del Ministerio Publico,
independientemente de sus funciones, el estudio de los asuntos
que estime convenientes.

- Resolver, en los casos en que proceda, el no ejercicio de la
accion penal y pedir la libetad del procesado, asi como la
reserva de la averiguacion previa.

- Autorizar a los servidores publicos competentes de la
Procuraduria, para que actien en maleria de sobreseimiento en
los procesos penales, en los casos en que proceda legalmente.

- Hacer del conocimiento de la autoridad judicial competente las
conifradicciones de crilerios que surjan en juzgados y salas del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

- Autorizar la formulacion de quejas ante el Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal por las fallas que, a juicio de la
Procuraduria, hublesen cometido los servidores publicos del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, sin perjuicio de
la Intervencion que legalmente le corresponda cuando los
hechos pudieran ser constitutivos de delito.

21 Replamento de 13 Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia de} Distrito Federal.
Publicado en ct Dsario Oficial de [a Federacién el §7 de Julio de 1996. México. p.p. 49y $0.
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- Resolver sobre las consultas que los agentes del Ministerio
Publico formulen o las prevenciones que la autoridad judicial
acuerde, en los términos que la ley establezca, a propésito de
conclusiones presentadas en un proceso penal o de actos cuya
consecuencia sea el sobreseimiento del proceso o la libertad
absoluta del inculpado, antes de que se pronuncia sentencia.

- Imponer sanciones a los servidores publicos de la Procuraduria
por la responsabilidad administrativa en que hubiesen incurrido y
resolver los recursos correspondientes, en los términos de las
disposiciones legales aplicables".22

El Procurador General de Justicia del Distrito Federal, sera
nombrado y removido libremente por el Presidente de la
Republica, de quien dependerd en forma directa, y para de
desempenar el cargo de Procurador se deben reunir ciertos
requisitos establecidos en el articulo 19 fracciones | aV de la
Ley Orgénica de la Procuradurla General de Justicia del Distrito
Federal a saber:

- "Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles.

- Ser originario o vecino del Distrito Federal, con residencia
efectiva de dos anos anteriores al dia de su designacion.

- Tener cuando menos treinta y cinco afios de edad, el dia de su
designacion.

22 [bidem. op. cit. p. 50.
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- Poseer el dia de la designacion, con antigliedad minima de
diez afos, titulo profesional de licenciado en derecho y contar
con experiencia en el campo del derecho.

- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por
sentencia irrevocable como responsable de un delito doloso, o
por delito culposo calificado como grave por la ley, ni estar
sujeto a proceso penal".23

2.4 CONTRALORIA INTERNA.

Al frente de la Contraloria Interna habra un Contralor interno,
quien se encuentra facultado para aplicar sanciones a los
servidores publicos de la Procuraduria, en los términos previstos
por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, mediante el procedimiento que dicha ley y las demas
aplicables prevengan. En la ley referida, se establecen las
sanciones aplicables a los servidores publicos, que deriven a
consecuencia de irregularidades o excesos en el desempeno de
sus cargos y atribuciones, estas sanciones se aplicaran de
acuerdo a la gravedad del caso en concreto y que se encuentran
previstas en el articulo 53 fracciones | a VI de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, a saber:

- Apercibimiento privado o publico.
- Amonestacion privada o publica.
- Suspension.
- Destitucion del puesto.
- Sancion econémica.
- Inhabilitaciéon temporal para desempefiar empleos.

23 ) ey Organica de la P.G.J.D.F, Op. cit. p.5.



50

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal con el
fin de vigilar la legalidad con que deben conducirse los
servidores publicos de la Institucion, en el desempeio de sus
cargos y atribuciones, ha fortalecido sus érganos de control
interno con el objeto de identificar irregularidades y
responsabilidades. E/ Reglamento de la Ley Orgénica de la
Procuraduria, establece en su articulo 11 fracciones | a XIV ias
atribuciones de la Contraloria Interna, dentro de las cuales se
destacan las siguientes:

- "Establecer, controlar, evaluar y dar tramite a los
procedimientos de recepcién, atencién y seguimiento de las
quejas y denuncias que se presenten en contra de los servidores
publicos de la Procuraduria e iniciar la investigacién
correspondiente, de conformidad a los lineamientos que sefiale
el Procurador.

- Sustanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad
administrativa en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Publicos e imponer, por
acuerdo del Procurador, las sanciones administrativas que
correspondan,

- Formular los pliegos de responsabilidad de los servidores
publicos de la Procuraduria que sean procedentes, por
irregularidades descubiertas en el ejercicio de sus funciones v,
en su caso, remilirlos a la autoridad competente.

- Desarrollar y mantener actualizado el sistema de registro sobre
sanciones administrativas impuestas a los servidores pblicos



51

de la Procuraduria, en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Publicos.

- Integrar la documentacién que deba ser enviada al Ministerio
Publico, en aquellos casos en que, con motivo de sus funciones,
apareciere la probable comisién de un delito por parte de
servidores publicos de la Procuraduria.

- Recibir y tramitar, en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, los recursos de
revocacion que presenten los servidores publicos de la
Institucion que hayan sido sancionados por faltas
administrativas.

- Verificar, en coordinacion con ia Direccion General de
Recursos Humanos, si el personal que pretende ingresar a la
Procuraduria ha sido sancionado con anterioridad por
violaciones a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos u otras disposiciones aplicables" .24

Por otro lado, cabe sefalar que es imposible mantener el orden
social o restablecerlo cuando es violentado por la comision de
un delito, si la funcion de procurar justicia no se realiza con
estricto apego a los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y seguridad. Por ello, es preciso
fortalecer los érganos de control interno de la Procuraduria e
intensificar los procedimlentos para la imposicién de sanciones a
los servidores publicos que falten a su deber.

24 Reglamento de 1a Ley Organica de la P.G.J.D.F.Op. cit. p. 53.
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2.5 VISITADURIA GENERAL.

Al frente de la Visitaduria General habra un Visitador General,
quien ejercerd por si 0 a través de los agentes del Ministerio
Publico que le estén adscritos, las atribuciones conferidas por el
articulo 12 fracciones | a X del Reglamento de la Ley Orgdnica
de la Procuradurla, entre las que se destacan las siguientes:

- "Desarrollar y ejercer las normas de control y evaluacion
técnico juridica de las unidades administrativas y organos
desconcentrados de la Procuraduria, con base en las
disposiciones juridicas aplicables.

- Practicar visitas de evaluacion técnico juridica al Ministerio
Publico, a sus auxiliares directos y demas unidades
adminislrativas y 6rganos desconcentrados de la Procuraduria y
en su caso, remitir a 1a Contraloria Interna las actas
administrativas que se levanten con motivo de irregularidades
detectadas.

- Supervisar, con auxilio del personal que le esté adscrito, el
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables en los
lugares de detencion preventiva.

- Vigilar que en el desarrollo de la averiguacion previa y del
proceso penal se cumplan los criterios y lineamientos
institucionales de Procuracion de Justicia.

- Conocer quejas por demoras, excesos Yy faltas del Ministerio
Publico y de sus auxiliares directos y en su caso, comunicarlas a
la Contraloria Interna.
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- Integrar la documentacion necesaria para dar pare al
Ministerio Publico, de aquellos casos en que, con motivo de sus
funciones, apareciere la probable comisién de un delito por parte
de servidores publicos de la Procuraduria, asi como a la
Contraloria Interna,  tratdndose  de responsabilidad
administrativa.

- Revisar, de conformidad con los lineamientos que autorice el
Procurador, las autorizaciones de las propuestas de reserva en
las averiguaciones previas que emitan los Subprocuradores, los
delegados o en su caso, otros servidores publicos de la
Procuraduria™ 25

Con respecto a la atribuciones referidas, se puede establecer
que basicamente la Visitaduria General, se encuentra encargada
de realizar visitas periédicas a las unidades, en las que se lleva
a cabo el iniciu, seguimiento y resolucion definitiva de las
averiguaciones previas, con el objeto de realizar evaluaciones
técnico juridicas, y vigilar que los servidores publicos cumplan
adecuadamente con el desarrollo de las investigaciones, y en su
caso, identificar excesos, demoras o faltas por parte del
Ministerio Plblico o sus auxiliares directos en la investigacion de
los delitos.

Ademas, debera recibir las quejas y denuncias formutadas por
particulares, sea cual fuera su caracter, es decir, ofendidos o
incuipados en la investigacién, en contra del Ministerio Piblico y
de sus auxiliares directos, por exceso, demora o faltas en el
ejercicio de sus cargos y atribuciones.

3 Op. cit. p. 54.
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En los casos, en que se Identifiquen irregularidades en el
desempeioc de los cargos y atribuciones de los servidores
publicos de la Procuraduria, los agentes del Ministerio Publico
Visitador deberan iniciar el acta administrativa correspondiente,
en la cual se hard constar las irregularidades y
responsabilidades identificadas y dicho documento sera remitido
conjuntamente con las pruebas necesarias, a la Conlraloria
interna o al Ministerio Publico, segun sea el caso, a efecto que
se inicie el procedimiento respectivo.

2.6 COORDINACION DE AGENTES DEL MINISTERIO
PUBLICO AUXILIARES DEL PROCURADOR.

Al frente de la Coordinacién de agentes del Ministerio Publico
auxiliares del Procurador, habra un Coordinador que ejercera por
si 0 a través de los agentes del Ministerio Publico que le estén
adscritos, las siguientes atribuciones establecidas en el articulo
13 fracciones | a VI del Reglamento de la Ley Orgdnica de la
Procuraduria, y dentro de las cuales se destacan las siguientes:

- "Someter a la aprobacion del Procurador o del Subprocurador
correspondiente, en su caso, las propuestas de dictamen sobre
la procedencia dei no ejercicio de la accion penal y archivo de la
averiguacion previa.

- Dictaminar lo procedente cuando se solicite la libertad de!
procesado en los casos siguientes:

a) Cuando no esté comprobado alguno de los elementos del tipo
penal del delito, en los términos del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal.
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b) Cuando estando comprobados los elementos del tipo penal
del delito, aparezca que el procesado no sea responsable.

c) Cuando se decrete la libertad por haberse desvanecido
plenamente los elementos del tipo penal del delito o los que
fundaron la probable responsabilidad en el auto de formal prision
o de sujecién a proceso.

d) Cuando esté plenamente demostrado a favor del procesado
una causa de exclusion del delito.

e) Cuando esté plenamente demostrado que se ha extinguido la
acclon penal.

f) Cuando se presenten conclusiones no acusatorias.
g) Cuando el Ministerio Publi.co omita presentar conclusioi.es.

h) Cuando el Ministerio Publico presente conclusiones que no
incluyan un delito que fue materia del auto de formal prision o de
sujecién a proceso o0 a persona a quien se dicto alguna de estas
resoluciones.

i) Cuando el Ministerio Publico presente conclusiones en que se
cambie la clasificacion de! delito hecha en el auto de formal
prisién o de sujecion a proceso.

j) Cuando se presenten conclusiones contrarias a las
constancias procesales" .26

26 0p. cit. p.p. 54y 55.
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2.7 SUPERVISION GENERAL DE DERECHOS
HUMANOS.

Al frente de la Supervision General de Derechos Humanos
habra un Supervisor General, quien ejercera por si o a través de
los servidores piblicos que le estén adscritos, las atribuciones
establecidas en el articulo 6 fracciones | a IV de La Ley Orgdnica
de la Procuradurla y 15 fracciones | a XV de su Reglamento, y
dentro de las cuales se destacan las siguientes:

- "Promover entre los servidores pliblicos de la Procuraduria,
una cultura de respeto a los derechos humanos.

- Atender las visitas, quejas, propuestas de conciliacion y
recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos
Humanos y de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, conforme a las normas aplicables.

- Coordinarse, en el ambito de su competencia, con las
Comisiones Nacional y del Distrito Federal de Derechos
Humanos, para procurar el respeto a los derechos humanos.

- Recibir las quejas que formulen directamente los patliculares
en materia de derechos humanos y darles la debida
atencion".27

- "Solicitar los informes necesarios a las unidades
administrativas a fin de dar respuesta oportuna a las
comunicaciones que por presuntas violaciones remitan las

7 Ley Orpénica de 1a P.G.J.D.F, Op cit. p. 3.
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comisiones de derechos humanos a la Procuraduria y comunicar
al superior jerarquico sobre las omisiones, deficiencias y
retardos en la integracion de los mismos.

- Supervisar el avance de las propuestas de conciliacion y
recomendacion formuladas por las comisiones de derechos
humanos y vigilar su cumplimiento.

- Solicitar el inicio del procedimiento de responsabilidad
administrativa o penal a los servidores plblicos que hubiesen
incurrido en violaciones a los derechos humanos" .28

Cabe mencionar que en relacién a las atribuciones referidas, la
Procuraduria debe estabiecer estrategias y desarrollar acciones
para superar la falsa concepcién de que una Procuraciéon de
Juslicia eficaz esta refida con el respeto a los derechos
humanos. Es indispensable forinar conciencia entre los
servidores publicos de la Procuraduria, en vitlud que las tareas
que desempedan son plenamente compatibles con un absoluto
respeto a los derechos humanos, sin el cual no se puede
concebir un Estado de Derecho, cuya salvaguarda es el objetivo
fundamental de la Procuracion de Justicla.

En virtud, que cuando se llega a dar algun hecho de lipo
delictivo, el Estado debe desplegar su fuerza y recursos para
reprimirlo y en ésta funcién interviene el Ministerio Pablico con
sus auxiliares, como lo son los elementos adscritos a la
Secretaria de Seguridad Publica y los agentes de ia Policia
Judicial, siendo necesario que tanto éstos como el
Representante Social, cuenlen con una cuitura de respeto a los

28 Reglamento de 1a Ley Orpinica de Ja P.G.J.D.F. Op. cit. p. 57.
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derechos humanos de que gozan todos los ciudadanos y que al
desarrollar sus atribuciones debe vigilar que se cumpla con los
siguientes imperativos:

a) Actuar de manera transparente, con absoluta honestidad a fin
de terminar con el concepto que tiene la ciudadania de su
actuar.

b) Desarrollar diligentemente todas las actuaciones necesarias
para la debida integracion de las averiguaciones previas.

¢) Observar que se respeten las garantias individuales y
derechos humanos, no solo de los inculpados, sino mas aun de
las victimas del delito.

2.8 DIRECCIONES GENERALES DE INVESTIGACION.

Al frente de cada Direccién General de Investigacion habra un
Director Geperal, quien ejercera por si o a {ravés de los agentes
del Ministerio Publico que le estén adscritos las atribuciones
establecidas en el articulo 17 fracciones | a XVII del Reglamento
de la Ley Organica de la Procuradurfa, dentro de las cuales se
deslacan las siguientes:

- "Recibir denuncias 0 querellas sobre acciones u omisiones
que puedan constituir delitos en las materias de su competencia.

- Investigar los delitos del orden comin en las materias que le
correspondan, con el auxilio de tas Policia Judicial, los servicios
periciales y las demas autoridades competentes, en los términos
de las disposiciones legales aplicables, asi como practicar las
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diligencias necesarias para la integracién de la averiguacién
previa y allegarse las pruebas que considere pertinentes para la
acreditacion de los elementos que integran el tipo penal del
delito, la probable responsabilidad de quienes en él hubiesen
intervenido y el monto de los daiios y perjuicios causados.

- Restituir provisionalmente y de inmediato al ofendido en el
goce de sus derechos, en los términos de las disposiciones
aplicables.

- Ordenar la detencién y decretar la retenciéon de los probables
responsables de la comision de los delitos en las materias que le
competa, en los términos previstos por el articulo 16
Constitucional.

- Poner a disposicion de la autoridad competente a las personas
detenidas en caso de delito flagrante o de urgencia de acuerdo a
lo previsto por el articulo 16 Constitucional.

- Poner en conocimiento de la Direccion General de
Consignaciones que corresponda, sin demora, la detencién o
retencion de personas, en los {érminos de! ariculo 16
Constitucional.

- Conceder la libertad provisional a los indiciados, en los
términos previstos por la fraccion | y el pentltimo parrafo del
articulo 20 Constitucional.

- Solicitar, a través de la Direccion General de Control de
Procesos Penales, las medidas precautorias de arraigo, y las
ordenes de cateo que sean necesarias.



- Instruir a los agentes de la Policia Judicial y a los peritos que le
estén adscritos, sobre los elementos o indicios que deban ser
investigados o recabados, asi como sobre otras acciones de
investigacion que fueren necesarias para la integracion del tipo
penal del delito y la probable responsabilidad del indiciado.

- Asegurar los bienes, instrumentos, huellas, objetos, vestigios o
productos relacionados con los hechos delictivos, en los casos
que corresponda, para ponerlos a disposicion del 6rgano
jurisdiccional, e informar de ello para su debido control a la
Oficialia Mayor.

- Recabar de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal y del Distrito Federal, asi como de los estados y
municipios de !a Republica, en los términos de las disposiciones
aplicables, los informes, documentos, opiniones y dictamenes
necesarios para la integracion de las averiguaciones previas.

- Requerir informes y documentos de los pariculares para el
ejercicio de sus atribuciones.

- Auxiliar al Ministerio Puablico Federal y al de las entidades
federativas en los términos que determinen las disposiciones
juridicas aplicables.

- Solicitar al Ministerio Publico Federal o de las entidades
federativas, el auxilio o colaboracion para la practica de
diligencias en averiguacion previa, de conformidad con el
articulo 119 Constitucional, las demas disposiciones aplicables y
los convenios de colaboracion que suscriban las respectivas
procuradurias.
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- Remitir a la Direccion General de Asuntos de Menores e
Incapaces copia autorizada de las averiguaciones previas que
se relacionen con menores e incapaces que se encuentren en
situacién de dano, peligro o conflicto, a efecto de que se
determine o que corresponde.

- Remitir a las autoridades correspondientes las investigaciones
de delitos que no sean competencia del Ministerio Publico del
fuero comin en el Distrito Federal.

- Solicitar el aseguramiento precautorio de bienes, para los
efectos del pago de la reparacion de los dafios y perjuicios" .29

Por otro, lado se debe mencionar que la Coordinacion de
Investigacion de Robo de Vehliculos de la Procuraduria, tiene las
mismas atribuciones conferidas a las Direcciones Generales de
Investigacion, asi como lo previsto por el articulo 14 fracciones |
a XXIl del Reglamento de la Ley Organica de la Procuradurla,
dentro de las cuales se pueden mencionar las siguientes:

- "Devolver, en coordinacién con la unidad competente de la
Oficialia Mayor, los vehiculos recuperados y demas objetos,
instrumentos y productos del delito a sus legitimos propietarios
0, en su caso, entregarlos en deposito, en los términos que
sefalen las disposiciones legales aplicables.

- Establecer y mantener actualizado, en coordinacién con la
Direccién General de Politica y Estadistica Criminal, un banco
de datos que contenga informacion sobre areas geograficas,

29 Op. cit. pp. 59y 60.
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delincuentes, bandas organizadas y modo de operar en el robo
de vehiculos, asi como integrar y rendir los informes vy
estadisticas que establezca la normatividad interna de la
Procuraduria*.30

Las Direcciones Generales de Investigacion y la Coordinacion
de Investigacion de Robo de Vehiculos, conoceran en sus
respectivas competencias de los delitos previstos en el Cédigo
Penal en vigor para el Distrito Federal, segun lo establecido en
los articulos 4 a 13 del acuerdo A/003/96 de la Procuraduria:

1) La Direccion General de Investigaciones de Delifos Contra la
Seguridad de las Personas, las instituciones y la Administracion
-de la Justicia:

- "Sedicion.

- Motin.

- Rebelién.

- Terrorismo.

- Sabotaje.

- Conspiracion.

- Evasion de presos.

- Amenazas.

- Privacion ilegal de la libertad.
- Secuestro.

- Acciones relacionadas con el secuestro.
- Trafico de menores.

- Robo de infante.

- Extorsion.

¥ Op. cit. p. S6.
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- Delitos electorales.

- Quebrantamiento de sancién, cuando se trale de delitos
graves o de reincidencia.

- Portacion, fabricacion, importacion y acopio de armas
prohibidas.

- Ataques a las vias de comunicacion, cuando fueren
cometidos en forma dolosa.

- Delitos contra la administracion de justicia, cometidos por

servidores publicos".31
2) La Direccién General de Investigacién de Homicidios:

- "Homicidio simple.

- Homicidio en riia o duelo.

- Homicidio en estado de emocién violenta.

- Induccion al sulcidio.

- Homicidio de menor de edad o incapacitado.
- Homicidio calificado.

- Homicidio doloso en razén del parentesco.

- Aborto".32

3) La Direccion General de Investigacion de Delitos
Patrimoniales No Violentos:

- "Posesion, enajenacion y trafico de mercancias robadas.
- Comercializacion habitual de objetos robados.

3V Acuerdo nimero A/003/96 de la P.G.J.D.F. Publicado en ¢! Diario Oficial de la Federacion el
18 de Julio de 1996. p.p. 49y 50.
3 0p_cit. p. 50.




- Abuso de confianza, cuando el monto del delito exceda de
500 veces el salario minimo, salvo que sea cometido en
contra de una Institucién del sistema financlero.

- Fraude, cuando el monto del delito exceda 500 veces el
salario minimo, salvo que sea cometido en contra de una
Institucion financiera®.33

4) La Direccion General de Investigacion de Robo a Bancos y
Delincuencia Organizada:

- "Robo a oficinas bancarias.

- Asociacion delictuosa.

- Operaciones con recursos de procedencia ilicita.
- Trata de personas. :

- Lenocinio".34

5) La Direccion General de Investigacién de Robo a Negocios y
Prestadores de Servicios:

- "Robo en lugar cerrado, cuando sea cometido en contra de
una negociacion o de prestadores de servicios y el monto
del delito exceda de 500 veces el salario minimo.

- Robo con violencia, cuando sea cometido en contra de
una negociacion o de prestadores de servicios" 35

3 Ibidem.
34 Thidem.
33 Ibidem. p. 51.



65

6) La Direccion General de Investigacién de Robo a Transporte:

- "Robo con violencia, cuando sea cometido a transportistas de
bienes.
- Robo en vehlculos particular o transporte publico".36

7) La Coordinacién de Investigacion de Robo de Vehiculos:

- "Robo de vehiculos automotor terrestre con violencia.

- Robo de vehiculos automotor terrestre estacionado.

- Robo de autopartes.

- Robo de autopartes con violencia.

- Actividades relacionadas con el robo de vehiculos.

- Falsificacion de documentos, cuando esté relacionado con
vehiculos robados".37

8) La Direccion General de Investigacion de Delitos Contra el
Honor, Responsabilidad Profesional y Relacionados con
Servidores Publicos:

- "Delitos cometidos contra servidores publicos.

- Revelacién de secretos, cuando sea cometido por
servidores publicos.

- Ejercicio indebido de! servicio publico.

- Abuso de autoridad.

- Coalicion de servidores publicos.

- Uso indebido de atribuciones y facultades.

- Concusion.

- Intimidacion.

36 1bidem.
37 |bidem.



- Ejercicio abusivo de funciones,
- Trafico de influencias.
- Cohecho.
- Peculado.
- Enriquecimiento ilicito.
- Falsificacion de titulos al portador y documentos de titulos
de crédito publico.
- Usurpacion de funciones publicas,
- Usurpacion de profesiones.
- Uso Indebido de condecoraciones, uniformes, grados
" jerarquicos, divisas, insignias y siglas.
- Responsabilidad profesional.
- Difamacion.
- Calumnia.
- Robo calificado.
- Fraude, cuando sea cometido por servidores publicos".38

8) La Direccion General de Investigacion de delitos
Patrimonlales No Violentos Relacionados con Instituciones del
Sistema Financiero:

- "Robo simple sin violencia, cuando se cometa en contra de
una institucion del sistema financiero.

- Abuso de confianza, cuando se cometa en contra de una
institucion del sistema financiero.

- Fraude, cuando se cometa en contra de una institucion del
sistema financiero".39

I8 thidem.
3 |bidem. p. 52.
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10) La Direccién General de Investigacion de Delitos Sexuales:

- "Hostigamiento sexual.
- Abuso sexual,

- Estupro.

- Violacién.

- Incesto.

- Peligro de contagio.
- Adulterio".40

2.9 DIRECCIONES GENERALES "A","B" Y "C" DE
CONSIGNACIONES.

Al frente de cada una de las Direcciones Generales de
Consignacion "A", "B" y "C" habra un Director General, quien
ejercera por si o a través de los agentes del Ministerio Publico
que le estén adscritos, las facultades que le confiere el articulo 4
fracciones | a VIl de La Ley Orgénica de la Procuradurfa;
articulo 19 fracciones | a VIl del Reglamento de la Ley Orgénica
de la Procuradurla; articulo 16 fracciones | a IV, articulo 17
fracciones | a V y articulo 18 fracciones | a IV del acuerdo
numero A/003/96 de la Procuradurfa; y dentro de fas cuales se
destacan las siguientes:

- "Ejercer la accién penal ante el érgano jurisdiccional
competente por los delitos del orden comun, cuando exista
denuncia o querella, estén acreditados los elementos del tipo
penal del delito de que se trate y la probable responsabilidad de
guien o quienes en él hubiesen intervenido, solicitando las

40 Ibidem,
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ordenes de aprehensién, de comparecencia o de presentacion
en Su caso.

- Solicitar al drgano jurisdiccional las ordenes de cateo, las
medidas precautorias de arraigo y otras que fueren procedentes
en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

- Poner a disposicion de la autoridad judicial, a las personas
detenidas y aprehendidas, dentro de los plazos establecidos en
la ley.

- Solicitar el aseguramiento precautorio de bienes o la
constitucién de garantias para efeclos de la reparacion de los
danos y perjuicios, salvo que el inculpado los hubiese
garantizado previamente.

- Aportar las pruebas pertinentes y promover las diligencias
conducentes para la debida acreditacion de los elemenios del
tipo penal del que se trale, de la responsabilidad penal, de la
existencia de los dafos y perjuicios y para la fijacion del monto
de su reparacion.

- Formular las conclusiones, en los términos sefalados por la
ley, y solicitar la imposicién de las penas y medidas de seguridad
que correspondan y el pago de la reparacion de los danos y
perjuicios 0 en su caso, plantear las causas de exclusion del
delito o las que extinguen la accién penal.

- La formulacion de conclusiones no acusatorias o de cualquier
acto cuya consecuencia sea el sobreseimiento del proceso o la
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libertad absoluta del inculpado antes de que se pronuncie
sentencia, requerira la autorizacion previa del Procurador o de
los Subprocuradores.

- Impugnar, en los términos previstos por la ley, las resoluciones
judiciales que, a su juicio, causen agravio a las personas cuya
representacion corresponda al Ministerio Publico” 41

- "Recibir de las Unidades administrativas correspondientes en
materia de investigacion, en los términos de los acuerdos que al
efecto emita el Procurador, las averiguaciones previas
debidamente integradas en las que se proponga el ejercicio de
la accién penal, haciendo el estudio respectivo para determinar
lo procedente.

- Devolver a las unidades administrativas en materia de
investigacion, las averiguaciones previas que estimen
incompletas y sefialar las diligencias que deban practicarse o las
pruebas que deban recabarse para su debida integracion y
perfeccionamiento".42

1) La Direccion General de Consignaciones "A", conocera de las
propuestas del ejercicio de la accion penal que corresponda, en
las averiguaciones previas que le sean remilidas, por las
siguientes unidades administrativas:

- "Direcciéon General de Asuntos Especiales y Relevantes del
Procedimiento Penal.

41 Ley Organica de 1a P.G.LD.F, Op.cit. p. 3.
12 Replamento de la Ley Orginica de la P.G LD.F. Op. cit. p. 60.
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- Direccién General de Investigacion de Delitos Contra la
Seguridad de las Personas, de las instituciones y la
Administracién de Justicia.

- Direccion General de Menores e incapaces.

- Direccion General del Ministerio Publico en lo Familiar”.43

2) La Direccion General de Consignaciones "B" conocera de las
propueslas del ejercicio de la accién penal que corresponda
formular a las sigulentes unidades adminisirativas:

- "Direccion General de Investigacion de Delitos Palrimoniales
No Violentos.

- Direccion General de Investigacion de Homicidios.

- Direccion General de Investigacion de Robo a Bancos y de
Delincuencia Organizada.

- Direccion General de Investigacion de Robo a Negocios y
Prestadores de Servicios.

- Direccion General de Investigacion de Robo a
Transporte" .44

3) La Direccion General de Consignaciones "C" conocera de las
propuestas del ejercicio de la accion penal que corresponda, a
las siguientes unidades administrativas:

- "Coordinacion de Investigacion de Robo de Vehiculos.

- Direccion General de Investigacion de Delitos contra el
Honor, Responsabilidad Profesional y relacionados con
Servidores Publicos.

4} Acuerdo niimero A/003/96 de 1a P.G.J.D.F. Op. cit. p. 52.
* |bidem
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- Direccién General de Investigacion de Delitos
Patrimoniales No Violentos relacionados con instituciones
del Sistema Financiero.

- Direccién General de Investigacion de Delitos
Sexuales" 45

210 DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
ESPECIALES Y RELEVANTES DEL PROCEDIMIENTO
PENAL.

Al frente de la Direccion General de Asuntos Especiales y
Relevantes del Procedimiento Penal habra un Director General,
quien ejercera por si o a través de los agentes del Ministerio
Publico que le estén adscritos, las atribuciones conferidas por el
articulo 20 fracciones | a Xl del Reglamento de la Ley Organica
de la Procuradurla:

- "Intervenir en los procesos penales que le sean turnados por
sus superiores jerarquicos y que por su relevancia, complejidad
0 impacto social requieran especial cuidado legal, promoviendo
las diligencias orientadas a comprobar los elementos que
integren el tipo penal del delito, la responsabilidad penal de los
inculpados, y la reparacion de los dafios y perjuicios.

- Pedir el aseguramiento precautorio de bienes para los efectos
del pago de la reparacién de los dafos y perjulclos, cuando
legalmente proceda.

45 Ibidem
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- Aportar las pruebas pertinentes y promover en el proceso las
diligencias conducentes al debido esclarecimiento de los
hechos, a la comprobacion de los elementos que integren el tipo
penal, a la determinacion de la responsabilidad de quienes
hayan intervenido y de la existencia de los dafios y perjuicios, asi
como a la fijacion del monto de su reparacion.

- Concurrir e intervenir en las diligencias y audiencias que se
practiquen en los juzgados y salas penales y desahogar las
vistas que se le den.

- Solicitar, en los términos de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las medidas precautorias de arraigo
y las ordenes de cateo que sean necesarias.

- Formular y presentar 1os pedimentos y recursos procedentes,
asi como expresar agravios, dentro de los términos legales.

- Formular conclusiones en los términos senalados por la ley y
solicitar la imposicion de las penas y medidas de seguridad que
correspondan y el pago de la reparacion de los dafos y
perjuicios.

- Integrar averiguaciones previas respecto de denuncias que le
sean turnadas por sus superiores jerarquicos y que por su
relevancia, complejidad o impacto social, requieran especial
cuidado legal, realizando los actos procedimentales respectivos
y haciendo, en su caso, la determinacion juridica que
corresponda conforme a derecho.
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- Instruir a los agentes de la Policia Judicial que le estén
adscritos, para la realizacion de las actuaciones que fueran
procedentes.

- Vigilar el cumplimiento del principio de legalidad y de la pronta
y expedita imparticion de justicia e informar al Subprocurador
que corresponda sobre el desarrollo de sus actividades.

- Remitir para su ejecucién a la unidad administrativa
correspondiente, por conducto del Subprocurador de su
adscripcion, las ordenes de aprehension, reaprehension,
comparecencia, arresto, presentacién, cateo y demas
mandamientos que ordene la autoridad judicial.

- Ejercitar, por acuerdo del Subprocurador que corresponda,
accion penal por delitos diversos o en conira de personas
distintas a los procesados, cuando en la causa penal en que
inlervengan surjan elementos suficientes para ello, tratandose
de los mismos hechos o intimamente vinculados” 46

2.11 DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS DE
MENORES E INCAPACES.

Al frente de la Direccion General de Asuntos de Menores e
Incapaces habra un Director General, quien ejercera por si o0 a
través de los agentes del Ministerio Plblico que le estén
adscritos, las atribuciones referidas en el articulo 21 fracciones |
a X del Reglamento de la Ley Orgédnica de la Procuraduria,
ademds de lo senalado en el articulo 14 del acuerdo numero

6 Replanento de 1a Ley Orginicade 1a P.G.J.D.F. Op. cit. p. 61.




74

AJ003/96 de la Procuradurla, y dentro de las cuales se destacan
por su importancia las siguientes:

- "Coordinarse con instituciones publicas y privadas que
proporcionen asistencia social a menores e incapaces.

- Apoyar las actividades del Albergue Temporal de Ia Institucién,
en el ambito de su competencia.

- Velar por los intereses de las personas con discapacidad, asi
como de los incapaces no sujetos a patria potestad o tutela,
ejercitando las acciones correspondientes.

- Intervenir en todos los casos que conozcan las diferentes
unidades administrativas de la Procuraduria en materia de
averiguacion previa, consignaciones y procesos penales, cuando
se origine una situacion de conflicto, daio o peligro para algun
menor o incapacitado, o cuando éstos sean pare o de alguna
manera puedan resultar afectados, a fin de determinar lo que en
derecho proceda.

- Ejercitar las acciones pertinentes, a fin de proporcionar a los
menores o incapaces la mas amplia proteccion que en derecho
proceda, ya sea entregandolos a quien corresponda en los
términos de las disposiciones aplicables o canalizandolos a
algtin establecimiento asistencial y, en su caso, promover ante
los tribunales competentes la designacion de custodios, tutores
o curadores.

- Iniciar e integrar las averiguaciones previas, que no estén
reservadas a otras unidades especializadas, por delitos en los
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que la victima u ofendido sea un menor o incapaz, y en los
demds casos de su competencia solictar al juez
correspondiente las medidas de seguridad que sean
procedentes”.47

Con respecto a ésta ultima atribucion, la Direccién General de
Asuntos de Menores e Incapaces, conocera de los siguientes
delitos previstos en el Cédigo Penal en vigor para el Distrito
Federal:

- "Corrupcién de menores.

- Explotacién del cuerpo de un menor por medio del
comercio carnal.

- Lesiones a menores o pupilos".48

2.12 DIRECCION GENERAL DE ATENCION A
VICTIMAS DE DELITO.

Al frente de la Direccion General de Atencion a Viclimas de
Delito habra un Director General, quien ejercera las atribuciones
previstas en el articulo 11 fracclones | a IV de La Ley orgéanica
de fa Procuradurfa y del articulo 22 fracciones |-a XH del
Reglamento de la Ley Orgénica de fa Procuradurla, entre las
cuales se destacan las siguientes:

- "Proporcionar orientacion y asesoria legal, asi como propiciar
su eficaz coadyuvancia en los procesos penales.

47 Ibidem. p.p. 61 y 62.
8 Acuerdo niimero A/003/96 de ta P.GJDF. Op. cit. p. 52.
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- Promover que se garantice y haga efectiva la reparacion de los
dafios y perjuicios".49

- "Establecer en el ambito de su competencia lineamientos para
auxiliar a las victimas de delito, asl como a sus familiares,
encauzandolos a las instituciones especializadas para su
atencion. '

- Establecer criterios para brindar apoyo juridico, psicoldgico y
social a las viclimas de delitos y sus familiares, asi como
proporcionar servicios en ésta maleria, en coordinacion con las
unidades adminisirativas de la Procuraduria y las agencias
especializadas de! Ministerio Publico que sean competenies.

- Promover, apoyar y difundir acciones para el auxilio y
{ratamiento de personas con problemas de farmacodependencia
y alcoholismo.

- Coadyuvar en la localizacion de personas exiraviadas o
ausentes en el Distrito Federal y proponer a sus superiores
jerarquicos polilicas para la atencion integral de éste
problema".50

Por otro lado, cabe destacar que no se puede concebir una
Procuracion de Justicia integral, si ésta se concentra en la
persecucion de los delincuentes, por lo cual resulta necesario
establecer mecanismos de atencion y asistencia a victimas de
los delitos, y perfeccionar los existentes.

49 L ey Orpanica de 1a P.G.J.D.F. Op. cit. p. 4.
30 Reglamento de la Ley Orgnica de 1a P.G J.D.F. Op. cit. p. 62.
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2.13 DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE
PROCESOS PENALES.

Al frente de la Direccion General de Conirol de Procesos
Penales habra un Direclor General, quien ejercera por sl 0 a
fravés de los agentes del Ministerio Publico que le estén
adscritos, las atribuciones sefaladas en el articulo 4 fracciones |
a VIl de la Ley Orgénica, ademas de las seftaladas en el articulo
23 fracciones | a XX del Reglamento de la Ley Orgdnica y lo
previsto en el articulo 19 del acuerdo numero A/003/96 de la
Procuradurfa y dentro de las cuales se destacan las siguientes:

- "Intervenir en los procesos penales cuya atencion y tramitacion
le corresponda en los {érminos que determinen los acuerdos del
Procurador, asi como aportar las pruebas pertinentes y
promover las diligenclas orientadas al debido esclarecimiento de
los hechos, asi como acreditar los elementos del tipo penal del
delito, la responsabilidad penal de los inculpadcs y la reparacion
de los danos y perjulcios.

- Solicitar por conducto de los agentes del Ministerio Publico
adscritos a los organos |urisdiccionales las ordenes de
aseguramienio precautorio de bienes para los efeclos del pago
de la reparacion de los dafos y perjuicios ocasionados por la
comision de delito.

- Concurrir e intervenir en las diligencias y audiencias que se
practiquen ante los 6rganos jurisdiccionales de su adscripcion,
asi como desahogar las vistas que se le den y formular los
pedimentos que procedan dentro de los términos de ley.
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- Solicitar en los términos de la Constitucion, las medidas
precautorias de arraigo y las ordenes de cateo que sean
necesarias.

- Formular conclusiones en los términos sefialados por la ley y
solicitar la imposicién de penas y medidas de seguridad que
correspondan y el pago de la reparacion de los dafios y
perjuicios.

- Interponer los recursos procedentes en los procesos penales a
SU cargo y expresar agravios.

- Remitir para su ejecucion a la unidad administrativa
correspondiente, por conducto del Subprocurador de su
adscripcién, las ordenes de aprehension, reaprehension,
comparecencia, arresto, presentacién, cateo y demas
mandamientos que ordene la autoridad judicial, asi como vigilar
su cumplimiento".51

La Direccion General de Control de Procesos Penales,
intervendra en la atencién y tramitaciéon de los procesos en que
hubiese ejercitado la accidbn penal por cualquiera de las
Direcciones Generales "A", "B" y "C" de Consignaciones y de las
delegaciones de la Procuraduria, con excepcion de los casos
que sean competencia de la Direccibn General de Asuntos
Especiales y Relevantes del Proceso Penal.

Cabe destacar, que la integracion agil y eficiente de la
averiguaciéon previa, no es suficiente para alcanzar una debida
Procuracién de Justicia, sino que ademas es necesario que las

31 lbidem. p.p. 63 y 64.
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Direcciones Generales de Consignaciones y Control de
Procesos Penales, cumplan adecuadamente en la esfera de sus
respectivas competencias, con la agilizaron de las diligencias
ante las autoridades judiciales.

214 DIRECCION GENERAL DEL MINISTERIO
PUBLICO EN LO CIVIL Y DIRECCION GENERAL DEL
MINISTERIO PUBLICO EN LO FAMILIAR.

Al frente de cada una de las Direcciones Generales del
Ministerio Publico en los Civil y Familiar habra un Director
General respectivamente, quien ejercera por si 0 a través de los
agentes del Ministerio Publico que le estén adscritos, las
atribuciones previstas en el articulo 7 fracciones | a IV de La Ley
Orgénica, ademas de lo seftalado en los articulos 25 fracciones |
a Xy 26 fracciones | a Xl del Reglamento de Ia Ley Orgédnica y
lo sefalado en el articulo 15 del acuerdo A/003/96 de la
Procuradurfa, dentro de las cuales se destacan las siguientes:

- "Intervenir, en su caracter de representante social, ante los
organos jurisdiccionales para la proteccién de los intereses
individuales y sociales en general.

- Iniciar el tramite de incidentes penales ante los o6rganos
jurisdicclonales no penales competentes, de conformidad con lo
establecldo en el Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal.
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- Promover la conciliacién en los asuntos del orden familiar y
civil, como instancia previa al érgano jurisdiccional”.52

- "Concurrir e intervenir en las diligencias y audiencias que se
practiquen en los juzgados y salas de! ramo civil y familiar y
desahogar las vistas que se le den, asi como formular y
presentar los pedimentos procedentes dentro de los términos
legales.

- Turnar a las unidades administrativas de la Procuraduria que
corresponda en materia de investigacion, los informes y
documentos que se requieran, cuando se estime que deba
iniciarse averiguacion previa.

- Insiruir a los agentes de la Policia Judicial que le estén
adscritos, para la realizacion de las actuaciones que fueren
procedentes.

- Esludiar los expedientes en los que se le dé vista por eslimar
que existen hechos que puedan constituir un delito de su
competencia y promover lo procedente.

- Intervenir en los juicios relativos a la familia, el estado civil de
las personas, sucesiones y todos aquéllos del orden familiar en
que por disposicidn legal sea parte o deba darse vista al
Ministerio Publico, interponiendo los recursos legales que
procedan.

57 Ley Orginica de 1a P.GJ.D.F. Op. cit. p. 3.
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- Planificar, programar, coordinar, vigilar y evaluar en el ambilo
de su compelencla, fas acciones de la unidad dedicada a la
atencion de violencia intrafamiliar, la que se regira por el
acuerdo respectivo de! Procurador.

- Iniciar y, en su caso, integrar las averiguaciones previas que no
estén reservadas a las unidades especializadas, por delitos
generados en hechos de violencia familiar, o por conductas
relacionadas con tales hechos.

- Establecer y aplicar criterios para brindar e! servicio de apoyo
legal, psicoldgico y social a las personas involucradas en actos
de violencia intrafamiliar” 53

2.15 DIRECCION GENERAL DE POLICIA JUDICIAL.

Al frente de la Direccion General de la Policia Judicial habra un
Director General, quien ejercera por si o a través de los agentes
de la Policia Judicial que le estén adscritos, las atribuciones
previstas en el ariculo 24 de La Ley Organica de la
Procuradurlfa, ademas de lo sefalado en el arliculo 28 del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuradurla.

Dichas atribuciones se contraen esencialmente, en actuar bajo
la autoridad y el mando inmediato del Ministerio Pablico, en los
términos del articulo 21 de la Conslitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y lo auxiliara en la investigacion de
los delitos del orden comun. Conforme a las instrucciones que
en cada caso dicte el Ministerio Pablico, la Policia Judicial
desarrollarad 1as diligencias que deban practicarse durante Ia

53 Reglamento de ta Ley Orpanica de laP.G.J.D.F. Op. cit. pp. 65 y 66.
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averiguacion previa, cumplira las investigaciones, citaciones,
notificaciones, detenciones y presentaciones que se le ordenen y
ejecutara las ordenes de aprehensién, los cateos y ofros
mandamientos que emitan los érganos jurisdiccionales.

Por lo que respecta a la investigacion policial, ésta se debera
sujetar en todo momento al principio de respeto a los derechos
humanos y se ejercerd con estricto apego a la legalidad. El
Ministerio Publico en cada caso concreto instruird debidamente
a la Policfa Judicial sobre los elementos del tipo penal o indicios
que deben ser investigados o recabados para Ia integracion de
los elementos del tipo penal del delito y de la probable
responsabilidad. En relacion a un estudio pormenorizado de
conceptos, atribuciones y marco juridico de la Policia Judicial,
éste sera objeto del contenido del tercer capitulo del presente
trabajo.

216 DIRECCION GENERAL DE POLITICA Y
ESTADISTICA CRIMINAL Y DIRECCION GENERAL DE
PREVENCION DEL DELITO.

Al frente de las Direcciones Generales de Politica y Estadistica
Criminal y Prevencion del Delito habra un Director General
respectivamente, quienes ejerceran las atribuciones conferidas
por los articulos 9 fracciones | a VIl y 10 fracciones | a Il de La
Ley Organica de la Procuradurla, ademas de lo sefalado en el
anticulo 29 fracciones | a X y 30 fracciones | a VIl del
Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria, dentro de
las cuales se desltacan las siguientes:
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- “Recabar, sistematizar y analizar la informacion generada en
materia de incidencia delictiva.

- Promover las reformas juridicas en el ambito de su
competencia y las medidas que convengan para el
mejoramiento de la seguridad piblica, y de la procuracién e
impanticion de justicia.

- Investigar y determinar las causas que dan origen a los delitos,
precisar los lugares de su comision, desarrollar estadisticas
criminales y conocer el impacto social del delito y su costo.

- Promover la formacion profesional y el mejoramiento de
instrumentos administrativos y tecnolégicos para la investigacion
y persecucion eficaz de los delitos.

- Estudiar y analizar las medidas de politica criminal adoptadas
en otras ciudades, tanto en la Replblica Mexicana, como del
extranjero, e intercambiar informacion y experiencias sobre ésta
materia.

- Fomentar la cultura preventiva de la ciudadanla, involucrar al
sector publico y promover fa participaciéon de los sectores social
y privado.

- Estudiar las conductas antisociales y los factores que las
propician y elaborar programas de prevencion del delito en el
ambito de su competencia.

- Promover el intercambio con otras entidades federativas e
instituciones nacionales e intemacionales de caracter piblico o
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privado para la cooperaciéon y fortalecimiento de acciones en
materia de prevencién del delito"*.54

Respecto a la Direccibn General de Politica y Estadistica
Criminal y la Direccion General de Prevenciéon del Delito, es
pertinente sefalar que se requlere promover un mayor
intercambio de informacion entre las Direcciones Generales de
Investigacion, a efecto de optimar el procedimiento de
investigacion del delito, estrategias que prevengan su comisién y
fortalecer la comunicacion de acciones y medidas dirigidas a la
ciudadania, para prevenir la incidencia e Incrementc de la
delincuencia.

En virtud, que en la actualidad se viven tiempos de grave
deterioro en el campo de la seguridad, la criminalidad refleja
altos indices de crecimiento y sus formas de actuacion son cada
vez mas sofisticadas y violentas. La delincuencia organizada se
incrementa y sus operaciones, tanto a nivel nacional como
internacional, configuran un peligroso elemento disruptor del
orden social e incluso ponen en peligro la seguridad nacional.

En algunas partes de la ciudad de México, se Intensifica la
presencia de grupos y bandas de delincuentes vy la proliferacion
de individuos que hacen de la comisién del delito su ocupacion
habitual. En la ciudad de México, al igual que en otras grandes
concentraciones urbanas, tanto en la Republica Mexicana, como
en el extranjero, el aumento de la delincuencia, es debido a la
presencia de diversos factores criminégenos de naturaleza
demografica, educativa, cultural y desde luego econémica.

34 Ley Orginicade 1aP.GJD F. Op. cit. p. 4.
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Se vive una aguda sensacion de que la impunidad prevalece y
que la prevencion de los delitos, la persecucion juridica de los
delincuentes y la aplicacion de las sanciones no han dado los
resultados esperados. Resulta incuestionable que la zona
metropolitana de la ciudad de México, se ha visto afectada en
los ditimos afos, por un considerable crecimiento de la
criminalidad, principalmente por lo que hace a los delitos
patrimoniales.

Si bien ésta problematica es comun a todas las grandes urbes,
no solo de la Republica Mexicana, sino también del mundo, y
sus causas se originan en parte, por [a acelerada transformacion
de las formas de vida de la sociedad actual, es obvio, sin
embargo que el fenébmeno deliclivo encuentra explicaciones y
formas de expresion que dependen de las peculiaridades y de la
problematica de la comunidad especifica en la que se presenta.

Asi mismo, es pertinente considerar como uno de los factores
crimindégenos, que han incidido en los altimos afos, en el
incremento de la comision de fos delitos, al abandono y descuido
administrativo y presupuestal, que han afectado a las
instituciones de segundad publica y de procuracion e imparticion
de justicia. Por diversas razones, el Estado no pudo otorgar la
prioridad necesaria que reclaman dichas funciones, a pesar de
que le son esenciales.

Es evidente que ésto genero no solo la ineficiencia, sino incluso
la corrupcion, lo que se ha fraducido en impunidad. De hecho los
delincuentes se han enfrentado a un riesgo minimo por la
comision de los delitos. Cabe destacar que una posibilidad para
mejorar el combate al crimen organizado, es evitar que se
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produzca, por lo que la Procuraduria debe realizar campanas de
prevencion del delito, en ésta tarea se requiere de la
paficipacion activa de la comunidad, bajo condiciones de
confiabilidad de la sociedad con la Institucién.

Por ello, se debe buscar y promover los mecanismos
preventivos, dando a la poblacién conocimientos basicos para
evilar colocarse en situaciones de riesgo o peligro que faciliten la
comisién de los delitos. Por lo cual, se deben estrechar los
vinculos entre la Procuraduria y las diversas organizaciones de
la sociedad, los representantes de la ciudadania, los partidos
politicos y los medios de comunicacién.

2.17 DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS A
LA COMUNIDAD.

Al frente de la Direccion General de Servicios a la Comunidad
habra un Director General, quien ejercera las atribuciones
sefaladas en el ariculo 12 fracciones | a IV de La Ley Orgdnica
de la Procuraduria, ademas de lo previsto en el anliculo 34
fracciones | a IX del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria, dentro de las que se destacan las siguientes:

- "Proporcionar orientacion juridica a los miembros de la
comunidad, para el mejor ejercicio de sus derechos.

- Promover acciones que mejoren la atencién a la comunidad
por parte de los servidores publicos de la Procuraduria.



87

- Brindar informacién generat sobre sus atribuciones y servicios,
asi como recoger las opiniones de la poblacién en torno a la
procuracién de justicia™.55

2.18 DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
PERICIALES.

Al frente de la Direccion General de Servicios Periciales habra
un Director General, quien ejercerd por si 0 a iravés de los
peritos que le estén adscritos, las atribuclones previstas en el
articulo 25 de La Ley Orgdnica de la Procuraduria, ademas de lo
senalado en el articulo 35 fracciones | a IX del Reglamento de la
Ley Organica de la Procuraduria.

Los servicios periciales actuaran bajo la autoridad y mando
inmediato del Ministerio Publico, sin perjuicio de la autonomia
técnica e independencia de criterio que les corresponda en el
estudio de los asuntos que se sometan a su dictamen; con
respecto a un estudio y analisis pormenorizado de las
atribuciones de los servicios periciales, asi como del objeto del
peritaje y sus diversas especialidades, tanto en su caracter de
auxiliar en la investigacion de los delitos y como elemento de
prueba para acreditar los elementos del tipo penal y probable
responsabilidad, serdn motivo de estudio dentro del contenido
del tercero y quinto capitulo del presente i{rabajo.

2,19 DELEGACIONES. -

Al frente de cada una de las delegaciones habra un Delegado,
quien ejercera por si 0 a través de los servidores publicos que le

35 Ibidem.



estén adscrito, las atribuciones conferidas por el articulo 18 de
La Ley Orgénica de la Procuradurla, ademas de lo seialado en
los articulos 42, 43, 44 y 45 del Reglamento de la Ley Organica
de la Procuradurfa, y conoceran de los delitos tipificados por el
Codigo Penal en vigor, que se encuentran previstos en el
articulo 20 fracciones | a lll del acuerdo nimero A/003/96 de Ia
Procuradurla, de la manera siguiente:

- "La Procuraduria contara con delegaciones que tendran el
caracter de oOrganos desconcentrados por territorio con
autlonomia técnica y operativa, cuyos titulares estaran
subordinados jerarquicamente al Procurador.

- Las delegaciones tendran funciones en materia de
averiguaciones previas, Policia Judicial, Servicios Periciales,
reserva de la averiguacion previa, consignacion, propuesta del
no ejercicio de la accion penal y control de procesos, vigilancia
del respeto a los derechos humanos, servicios a la comunidad,
atencion a la victima o el ofendido por algun delito, prevencion
de! delito, seguridad pubiica, informacion y politica criminal y
servicios administrativos.

- De conformidad con las necesidades del servicio, el
Procurador podra establecer las delegaciones y agencias del
Ministerio Publico que se requieran, de acuerdo a las
disponibilidades presupuestales".56

Las delegaciones conocerén'de delitos previstos en el Codigo
Penal, que siendo competencia de los juzgados de paz, y que

56 Jbidem. p. §.
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por exclusion no sean competencia de las Direcciones
Generales de Investigacion, sefalados en el articulo 20 de!
acuerdo A/003/96 de la Procuraduria.

Por otro lado, y tomando en consideracién que la ciudad de
México comprende una superficie de alrededor de 1,500
kilbmetros cuadrados y colinda con los eslados de México y
Morelos, que actualmente cuenta con 16 delegaciones politicas,
por ello los servicios de procuraclon de justicia, deben
considerarse como destinados, en principio y de manera
general, a una poblacion potencial de mas de 16 millones, y en
consecuencia los recursos y las estrategias para su desarrollo
deberan calcularse sobre dicha cifra.

Considerando que la desconcentracion de funciones de la
Procuraduria, tiene por objeto acercar a la comunidad los
servicios de Procuracion de Justicia, en el marco de la
simplificacion y agilizacion de los procedimientos en la actuacion
del Ministerio Publico y de sus 6rganos auxiliares, ante las
denuncias y querellas presentadas por la comision de delitos y
que la preocupacion vy finalidad permanente de la Procuraduria
debe ser que la poblacién avecindada en las distintas
circunscripciones de las delegaciones del Distrito Federal, sea
atendida de acuerdo a su problematica paricular, sus
caracteristicas culturales, sociales y econémicas, asi como las
peculiaridades de las conductas deliclivas preponderantes en las
diversas zonas.

Por ello, y en base al acuerdo nimero A/007/95 de Ia
Procuradurla, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
22 de Septiembre de 1995, en el que se eslablecio que las
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delegaciones de la Procuraduria, tendrdn las sedes vy
circunscripcioén territorial de las delegaciones politicas del
Departamento del Distrito Federal:

CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL;

* Alvaro Obregon. * Magdalena Contreras.
* Azcapotzalco. * Miguel Hidalgo.

* Benito Juarez. * Milpa Alta.

* Coyoacan. * Tlahuac.

* Cuajimalpa. * Tlalpan.

* Cuauhtemoc. * Venustiano Carranza.
* Gustavo A. Madero. * Xochimilco.

* lztacalco. * |ztapalapa.

Cada Delegado de la Procuraduria se encontrara asistido para el
tjercicio de sus funciones de subdelegados en materia de
averiguaciones previas, control de procesos, Policia Judicial,
servicios periciales, administracion e informatica y derechos
humanos y servicios a la comunidad. Los cuales deberan vigilar
y supervisar que los servidores publicos de su adscripcion
cumplan adecuadamente con las atribuciones de su
competencia.

Las delegaciones de la Procuraduria, se encuentran integradas
por agencias investigadoras, también conocidas como "Turno"
las cuales podran variar en nimero y cantidad de personal de
acuerdo a las necesidades del servicio en cada delegacion, en
las mismas se encontrard adscrito un agente del Ministerio
Pablico, un oficial secretario y un oficial mecanografo; éstas
agencias investigadoras prestan su servicio los 365 dias del aiio,
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las 24 horas del dia, cubiertos por tres turnos de 24 horas de
servicio, por 48 horas de descanso de su personal .

Los turnos basicamente, inciaran las averiguaciones previas que
con motivo de denuncias, querellas o acusaciones, se les haga
de su cocimiento por la posible comisién de un delito, conoceran
de indagatorias con detenido y sin detenido, éstas ultimas seran
remitidas a la Direccion General Investigadora competente o a la
mesa de tramite respectiva para su prosecucion vy
perfeccionamiento legal.

Las delegaciones contaran con mesas de tramite investigadoras,
y la cantidad de las mismas y de su personal, de igual forma
dependera de las necesidades del servicio. Las Mesas de
Tramite Investigadoras, tendran un horario matutino de 09:00 a
15:00 horas y un vespertino de 15:00 a 21:00 horas de lunes a
viernes.

Las mesas de tramite, conoceran de averiguaciones previas sin
detenido y en las mismas se dara seguimiento y resolucion a las
mismas. Existiendo para tal efecto, Mesas Especiales y
Generales, las primeras conoceran de delitos patrimoniales no
violentos, tales como el fraude, abuso de confianza, despojo,
etc., y en tanto que las segundas conoceran de delitos o hechos
violentos, tales como el robo, lesiones y daiio en propiedad
ajena.

Respecto a las areas que integran las delegaciones, es
necesario disedar una estrategia general y completa de
especializacion de las mismas, tanto del Ministerio Publico,
como de la Policia Judicial y de los servicios periciales, que
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permitan la debida integracién de la averiguacion previa y
seguimiento de los procesos penales para determinados delitos
o grupos de delitos, clasificados segln su peculiaridad, bienes
juridicos tutelados y modos de operacion de la delincuencia.

Con ésta estrategia se evitara la dispersion de esfuerzos y se
fortalecera el combate efectivo a la delincuencia, a través de
agentes del Ministerio Plblico, Policia Judicial y servicios
periciales, cuya especializacion garantice mejores resullados en
las investigaciones, con lo que se podra obtener sentencias
condenalorias en contra de los responsables de los delitos y asi
contribuir al abatimiento de la impunidad.

Por otro lado, cabe hacer mencién que las caracteristicas y
estado de deterioro en que se encuentran algunas instalaciones
y equipo de las agencias investigadoras del Ministerio Publico,
distribuidas en las 16 delegaciones, se traduce en una
deficiencia que repercute seriamente en la atencién a los
usuarios de los servicios de procuracion de justicia.

Por ullimo, cabe resaltar que es necesario transformar a la
Procuraduria, en el sentido que sea capaz de responder a los
reclamos de justicia de los habitantes del Distrito Federal, y se
convierta en un autentico representante de la sociedad que sea
garante de la legalidad e Instrumento efectivo de combate a la
impunidad, lo cual solo puede lograrse a través de la acluacion
colidiana de los hombres y mujeres que la integran.

El cambio de actitud de los servidores publicos es inconcebibie
si se pretende lograrlo exclusivamente a través de mecanismos
de fiscalizacion de su aclividad, por mucho que estos se
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perfeccionen. Es Imprescindible la creacion de una verdadera
cultura de servicio entre los encargados de procurar justicia, que
necesariamente debe complementarse con la preparacion
técnica que garantice su eficacia. En tal virtud, se requiere de
una estralegia de profesionalizacion que siente las bases para
una verdadera formacion de los servidores piblicos de la
Procuraduria, que comprenda los aspectos ético, 1écnico y el
compromiso de servicio.
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CAPITULO TERCERO:
lil.. - EL MINISTERIO PUBLICO Y SUS
AUXILIARES.

31 NATURALEZA JURIDICA Y DIVERSOS
CONCEPTOS DEL MINISTERIO PUBLICO.

Respecto a la naturaleza juridica del Ministerio Publico, no existe
un criterio definido en el campo doctrinal, ya que para algunos
autores es un representante social, otros sefalan que es un
6érgano administrativo, otros le atribuyen el caracler de
colaborador de los 6rganos jurisdiccionales y algunos mas se
empeian en seiialar que es un érgano judicial.

El maestro GUILLERMO COLIN SANCHEZ, en su obra
Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, toma en
consideracion, cuatro conceptos aplicables a la figura del
Ministerio Publico y que se derivan de su propia naturaleza
juridica, a saber:

REPRESENTANTE SOCIAL: "Se le considera al Ministerio
Publico, como representante de la sociedad en el ejercicio de las
acciones penales; dicho representante social tiene el caracter de
o6rgano permanente del estado que hace valer la pretension
penal derivada de los delitos y que se encuentra vinculada con
la accion penal”. El Ministerio Publico tiene la tarea, a nombre
de la sociedad, de ejercer la accién penal, derivada de las
atribuciones que le conceden las normmas juridicas que le dan
vida.
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Es indudable que el Ministerio Publico representa en sus
muHtiples atribuciones el interés general, y de acuerdo con ello,
tal interés que originalmente corresponde a la sociedad, al
instituirse el Estado, queda delegado en él para proveer todo lo
necesario para el mantenimiento de la legalidad y el orden y
aunque por lo general no represenia al Estado en aspectos
particulares de éste, concebido como persona moral, dicha
representacion si es posible, debido a que la legalidad siempre
debe ser procurada por el Estado a través de sus diversos
6rganos.

ORGANO ADMINISTRATIVO: “Se le considera al Ministerio
Publico un érgano administrativo, cuya funcion es el ejercicio de
las acciones penales establecidas en las leyes, y por fanto, su
tarea es en representacion del Poder Ejecutivo”.

E! Ministerio Publico realiza las funciones del Estado
Administrativo, poniéndose como sujeto ante el Estado
jurisdiccion, pidiendo la actuacién del derecho, pero sin actuarle
él. Los actos que realiza el Ministerio Publico son de naturaleza
administrativa, pues pueden revocarse, modificarse y sustituirse
uno por otro. Ademas de la discrecionalidad para decidir si debe
o no proceder, en contra de alguna persona, y su atribucion
dentro de la Institucion, para emitir circulares, ordenes y otras
medidas encaminadas a vigilar la conducta de quienes forman
parte del Ministerio Publico.

ORGANO JURISDICCIONAL: “"Se le considera al Ministerio
Pablico un érgano jurisdiccional, tomando en cuenta la potestad
del Estado de mantener y poner en accion el orden juridico, ésta
ultima atribucién es exclusiva del Poder Judicial y la primera
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corresponde al Ministerio Pablico, por lo cual resuita que se le
considera parte de la judicatura y un érgano jurisdiccional®.

El maestro GUILLERMO COLIN SANCHEZ, opina que no puede
considerarse como 6rgano jurisdiccional, por que debldo a su
naturaleza y funciones carece de atribuciones que le
corresponden exclusivamente a los jueces, de tal manera que el
Ministerio Publico debe concretarse a solicitar Ia aplicacién del
Derecho, mas no a declararlo. La facultad de aplicar el derecho
corresponde exclusivamente a los 6rganos jurisdiccionales, y la
persecucion de los delitos corresponde al Ministerio Pablico.

COLABORADOR JURISDICCIONAL: "Se le considera al
Ministerio Publico colaborador de [a funcion jurisdiccional, por la
diversidad de funciones que se le encomiendan al representante
social, se trata de un auténtico auxiar de la funcién
jurisdiccional”. E! Ministerio Publico actia como autoridad
administrativa durante la fase preparatoria del ejerciclo de la
accién penal, como sujeto procesal, como auxiliar de la funclén
jurisdiccional o cuando ejerce tutela sobre menores y las demas
atribuciones que las leyes le sefalen.

Desde un particular punto de vista, el concepto mas adecuado,
para aplicar a la figura del Ministerio Publico, resuita ser como
Representante de la Sociedad, y aunque su intervencién es en
miltiples esferas de la administracién de la justicia, ésto es a
consecuencia de la evolucion de las Instituciones Soclales.
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3.1.1 CARACTERISTICAS DEL MINISTERIO PUBLICO.

El Ministerio Publico fué adoptado por nuestro sistema de
justicia para la atencion y beneficio de los intereses de la
colectividad, para lo cual cuenta con la subordinacion de la
Policia Judicial, la facultad de perseguir los delitos y en forma
exclusiva el ejercicio de la accibn penal. La Institucion del
Ministerio Publico a llegado a tomar diferentes caracteristicas a
través del tiempo, a saber:

Forma parte de una entidad colectiva: Pues cada uno de los
miembros que pertenecen a la Institucién constituyen un cuerpo
organico, es decir, a la Procuraduria General de Justicia. Por
que, como loda organizacién, la Procuraduria se manifiesta a
través de los hombres y mujeres que la integran.

Depende del Poder Ejecutivo: El Procurador General de
Justicia, es nombrado o removido libremente por el Poder
Ejecutivo, por lo cual resulta que es una Institucion dependiente
del Eslado.

Representa a la Sociedad: E| Ministerio Publico, de
conformidad a las nomas constitucionales que le dan vida,
resulta ser un representanie social encargado de proteger los
intereses de la coleclividad.

Es una Institucion de buena fe: Por que protege y defiende los
intereses de la sociedad a la que representa ante los tribunales.
A éste respecto el Ministerio Pablico es una Institucion de buena
fe, en el sentido de que no es su papel el de ningin delator,
inquisidor, ni siquiera perseguidor o contendiente forzoso de los
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procesados, su interés no es necesariamente el de la acusacion
o la condena, sino simplemente el interés de la sociedad: La
Justicia.

Monopolio de Ia accién penal: Tiene la atribucién exclusiva del
ejercicio de la accién penal, éste aspecto a sido muy discutido,
debido a que la victima queda excluida de participar
directamente en la reclamacién de la reparaciéon del dafo
ocasionado con la comision del delito.

Autoridad Federal y Local: Por encontrarse previsto el
Ministerio Pablico en la Constitucion de 1917 estan obligados los
estados de la Federacion a establecer dicha Institucion.

Tiene a sus ordenes a la Policfa Judicial: A parir de la
Constitucion de 1917, el Ministerio Publico deja de ser un
miembro de la Policia Judicial y desde ese momento, es la
Instituclén a cuyas ordenes se encuentra la propia Policia
Judicial.

Actua bajo una direccién: A partir de la Ley orgénica de 1903,
el Ministerio Publico actuia bajo la direccion de un Procurador de
Justicia.

Es parte en los procesos: El Ministerio Publico en cuanto a
representante de la sociedad, desde la Ley de 1903, dejo de ser
un simple auxiliar de la administracion de justicia para
converlirse en parte en los procesos.

Es irresponsable: En el sentido que no se le concede ningun
derecho a los individuos que se persigue en juicio, contra los
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funcionarios que ejercen la accién penal, ain en el caso de ser
absueltos.

Es imprescindible: Ningun proceso puede iniciarse o seguirse,
sin la intervencién del Ministerio Publico.

3.1.2 ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.

El Ministerio Publico en materia de averiguaciones previas,

cuenta con las siguientes atribuciones para el desemperio de su

~ facultad persecutora de los delitos y que se derivan del articulo

21 Constitucional, 2 y 3 del Cédigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal y 3 de la Ley Organica de la Procuraduria .
General de Justicia del Distrito Federal:

a) "Recibir denuncias, acusaciones y querellas, sobre acciones
u omisiones que puedan constituir delito.

b) Investigar los delitos del orden comun con la ayuda de sus
auxiliares, tales como las policias Judicial y Preventiva y los
servicios periciales y otras autoridades competentes, tanto
federales como de las entidades federativas, en los términos de
los convenios de colaboracion.

¢) Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion de los
elementos del tipo penal del delito y la probable responsabilidad
que corresponda, asi como para la reparacién de los dafos y
perjuicios causados.

d) Ordenar la detencién y, en su caso, la retencion de los
probables responsables de la comisiéon de los delitos en los
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términos previstos por el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

@) Asegurar los instrumentos, huellas, objetos y productos del
delito, en los términos que sedalen las normas aplicables.

f) Restituir provisionalmente y de inmediato al ofendido en el
goce de sus derechos, siempre y cuando no se afecte a terceros
y estén acreditados los elementos del tipo penal del delito de
que se frate y, en su caso de considerarse necesario ordenara
que' el bien se mantenga a disposicién del Ministerio Publico,
exigiendo el otorgamiento de garantias que, de ejercitarse la
accion penal, se pondran a disposicién del drgano jurisdiccional.

g) Conceder la libetad provisional a los indiciados, en los
términos previstos por la fraccién | y el pendltimo parrafo del
articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

h) Solicitar al organo jurisdiccional las ordenes de cateo y las
medidas precautorias de arraigo y otras que fueren procedentes,
en los términos de lo dispuesto por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

i) Promover la conciliacion en los delitos perseguibles por
querella.

§) Determinar el no ejercicio de la accién penal, cuando:

l.- Los hechos de que conozca no sean constitutivos
de delito.
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Il.- Una vez agotadas todas las diligencias y los
medios de prueba correspondientes, no se acredite la probable
responsabilidad del indiciado.

lll.- La acclén penal se hubiese extinguido en los
términos de las normas aplicables.

IV.- De las diligencias practicadas se desprenda
plenamente la existencia de una causa de exclusién del delito,
en los términos que establecen las normas aplicables.

V.- Resulte Imposible la prueba de la existencia de
los hechos conslitutivos de delito, por obstdculo material
insuperable,

k) Poner a disposicién del Consejo de Menores, a los menores
de edad que hubiesen cometido infracciones correspondientes a
illcitos tipificados por las leyes penales.

1) Poner a los inimputables mayores de edad, a disposicion del
organo jurisdiccional, cuando se deban aplicar medidas de
seguridad, ejercitando las acciones correspondieniles, en los
términos establecidos en las normas aplicables”.57

Por oftro lado, en el articulo 34 fracciones | a VIl de La Ley
Orgénica de la Procuradurfa, se establecen los requisitos para
ingresar y permanecer en fa Institucion como agente del
Ministerio Publico;

37 Ley Orpanica de la P.GJD.F, Opcit. p. 2.



103

- "Ser mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles.

- Ser de notoria buena conducta y reconocida solvencia moral,
no haber sido condenado por sentencia irrevocable como
responsable de delito doloso, o por delito culposo calificado
como grave por la ley, ni estar sujeto a proceso penal.

- Poseer cédula profesional de Licenciado en Derecho.

- Tener por los menos un ailo de experiencla profesional como
Licenciado en Derecho. En el caso de los agentes del Ministerio
Publico auxiliares del Procurador y de los visitadores, la
experiencia sera cuando menos de tres anos.

- Haber aprobado el concurso de ingreso y los cursos de
formacion inicial o basica que imparta el Instituto de Formacion
Profesional u otras instituciones cuyos estudios sean
reconocidos por el Instituto.

- No hacer uso ilicito de sustanclas psicotropicas,
estupefacientes y otras que produzcan efectos similares, ni
padecer alcoholismo.

- En su caso, tener acreditado el servicio militar nacional.

- No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por
resolucion firme como servidor pablico, en los términos de las
normas aplicables".58

32 Ibidem. p. 6.



3.1.4 PRINCIPIOS GENERALES DEL MINISTERIO
PUBLICO.

Para que la Institucién del Ministerio Publico pueda cumplir
fielmente con su cometido, es Imprescindible que observe
determinados principios que le son inherentes, a saber;

a) Jerdrquico: “EI Ministerio Publico estd organizado
|erarquicamenle bajo la direccién y estricta responsabilidad del
Procurador General de Justicia, en quien residen las funciones
del mismo organismo. Las personas que lo integran, son la
prolongacién del titular, motivo por el cual reciben y acatan las
instrucciones de éste, ya que la accion y el mando son
exclusivamente del propio Procurador General de Justicia",59

b) irrecusabilidad: “La accion del Ministerio Publico, que es
incesante e interesa directamente a la sociedad, y que podria
ser frecuentemenle entorpecida, si al inculpado se le concediera
el derecho de recusacidn. Sin embargo los agentes tienen el
deber de excusarse por los motivos establecidos en el Céodigo
de Procedimientos Penales, motivos que la ley califica de
impedimentos™ 60

Los particulares que intervengan en los asuntos que conoce el
Ministerio Pablico, no podran pedir que éste se abstenga de
conocer de los mismos, pero el Representante Social debera
excusarse de conocer de los casos en que se encuentre
impedido, en términos del articulo 522 fracciones | a XV del
Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

% Cfr. COLIN SANCHEZ, GUILLERMO . Op cit. p 109.
60 Cfr. Tbidem .
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¢) Independencia: "E| Ministerio Publico en sus funciones es
independiente de la jurisdiccion a que esta adscrito, por razon de
su oficio no puede recibir Ordenes, ni censuras porque, ejerce
por si y sin intervencion de ningiin magistrado la accion publica,
la independencia con que actia aumenta su prestigio y
aparentemente favorece la represion, sin embargo la sobre
vigilancia de su superior jerarquico, y la gestion de la parte civil,
pueden moderar el exagerado ejercicio de ésta prerrogaliva que
tal vez pudiera caer en un favoritismo".61

e) Iniciacién: “Es un requisito indispensable de la accion penal
para la invesfigacion en la que se necesita la reunion de los
requisitos fijados en la ley”.62

El Ministerio Publico no puede iniciar por el mismo el
procedimienio penal, se necesita que llegue a €l la noticia del
delito, la cual puede hacerse de su conocimienio, a través de la
acusacion, denuncia o querella o en delitos flagranies o caso
urgente.

f) Oficiosidad- Una vez que llega al conocimiento del Ministerio
Publico la noticia de la comisién de un delito, no necesita del
impulso del juez, del denunciante o del querellante o de ninglin
particular o autoridad para dar seguimiento a la averiguacion
previa, ya que de acuerdo a éste principio se encuentra obligado
a impulsar sus invesligaciones de oficio, siempre y cuando se
retnan los presupuestos legales para ello.

61 Cfr. COLIN SANCHEZ, GUILLERMO . Opatp110.
61 CASTRO V., JUVENTINO . E! Ministerio Publico en México . Ed Pormm S.A., México,
1976.p 62,
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g) Legalidad: E| Ministerio Publico invariablemente ejercitara {a
accién penal, siempre y cuando se encuentren satisfechas las
condiciones minimas o presupuestos generales, cualquiera que
sea la persona contra quien se intente. E] Ministerio Publico se
encuentra subordinado a la ley misma, tiene la obligacién de
ejercitar la accion penal tan luego como las condiclones legales
se encuentren satisfechas.

"El Ministerlo Ptblico como Institucién que tlene la obligacién de
velar por el mantenimiento del orden social, y la conservacion de
las leyes reguladoras del mismo orden social, tratando con su
intervencién el restablecimiento del derecho violado, ya que éste
no se satlsface con las promociones del particular ofendido,
quien por los arrebatos de la pasién y por tener los animos de
venganza, no podria llenar la misién de imparcialidad y rectitud
que pide lajusticia.

E! Ministerio Pablico al asumir la funcion de representante social
y al promover ante el juez la actuacién de la ley, cada vez que
sea quebrantada por un delito, lo hace apegandose al principlo
de legalidad ya que esta obligado a hacer valer todo lo que esta
protegido por la ley, y de ésta manera ejercita la accidén penal,
garantizando que el ejercicio de ésta funcién esta regulada por
el principio de legalidad".63

La Procuracién de Justicia presupone que todos los servidores
ptiblicos de la Procuraduria, apeguen escrupulosamente su
conducta a lo dispuesto en las normas, cuya plena eficacia debe
garantizar a los particulares la seguridad en sus personas y

63 Cfi. GARCIA RAMIREZ, SERGIO . Opcit. p 203 .
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bienes, asi como el acceso a la justicia y el goce cabal de sus
derechos.

h) Unidad: No existe una distincién entre la figura del Ministerio
Publico y la Institucién que lo preside o compone, pues son la
misma persona. Todas las personas fisicas que componen a la
institucion, se consideran miembros de un sélo cuerpo, bajo una
sola direccion.

Los representantes de la Institucién, que intervienen en una
causa, pueden ser muchos y de diferentes adscripciones, pero
su personalidad y representacion es siempre unica e invariable,
por que es la misma y unica persona representada, por que,
como ya se hizo referencia, toda organizacién, se manifiesta a
través de los hombres y mujeres que la integran.

3.2 SERVICIOS PERICIALES.

Los servicios periciales constituyen un apoyo esencial al
Ministerio Publico, ya que le proporcionan elementos de juicio
para susientar sus determinaciones, respaldandose en diversas
materias que requieren de un conocimiento especializado en
alguna ciencia, técnica, disciplina o arte, para determinar como
ocurrieron los hechos que se investigan, con base a los indicios,
huellas o rastros que su perpetracion deja en las personas,
lugares o c0sas.

Es asi, como un auxiliar del Ministerio Publico en la investigacion
de los delilos, son los Servicios Periciales de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, tal como estableceé los
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articulos 23 fraccion Il 'y 25 de La Ley Orgdnica de la
Procuradurifay en los cuales se indica:

ARTICULO 23: "Son auxiliares del Ministerio Publico del Distrito
Federal: :

Fr. \l. Los Servicios Periciales".

ARTICULO 25: "Los servicios periciales actuaran bajo la
autoridad y mando inmediato del Ministerio Pablico, sin perjuicio
de la autonomia técnica e independencia de criterio que les
corresponde en el estudio de los asuntos que se sometan a su
dictamen".

Asi mismo, el articulo 35 fracciones | a IX del Reglamento de la
Ley QOrgdnica de la Procuradurfa establece las atribuciones de
los Serviclos Periciales, dentro de las cuales se destacan las
siguientes:

- “Atender las peticiones de servicios periciales que formule el
Ministerio Publico y canalizarlas, para su atencion, a los titulares
de las diversas especialidades.

- Proponer a sus superiores jerarquicos la habilitacion de peritos
cuando la Procuraduria no cuente con especialistas en una
determinada disciplina, ciencia o arle que se requiera 0 en casos
urgentes. '

- Tener a su cargo el casillero de identificacion criminalistica.
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- Proponer a sus superiores jerarquicos programas de
intercambio de experiencias, conocimientos y avances
tecnoldgicos con las unidades de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de la Repilblica y de las procuradurias
generales de justicia de los estados, asi como con instituciones
similares del extranjero, para lograr el mejoramiento y la
modernizacion de sus funciones".64

Cabe hacer mencién, que en relacion al casillero de
identificacion criminal, la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, tradicionalmente a llevado a cabo, a través de la
Direccion General de Servicios Periciales, un control de
personas detenidas, que se encuentran sujetas a investigacion o
proceso, por lo cual se toman impresiones fotografias de la
persona y de sus huellas dactilares, con el proposito de tener un
control e identificacién de las personas detenidas, tanto en la
averiguacion previa, como en el proceso mismo.

Resulta de gran utilidad llevar a cabo éste procedimiento de
identificacion, en virtud que permite al representanie social tener
a su alcance un casillero de identificacion criminal, que le auxilia
en la busqueda de informacion, respecto de personas que hayan
participado en llicitos diversos a los que con anterioridad
hubieran estado relacionados. Es decir, en los asuntos que no
se tengan datos suficientes para ubicar o identificar plenamente
a los probables responsables, el Ministerio Publico podra
auxiliarse de éste casillero, como una fuente de datos, que le
permitan localizar e identificar a posibles inculpados.

& Replamento de la Ley Orginicade 1aP.GJLD.F, Opcit. p. 73.
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Este procedimiento, se lleva a cabo generalmente, en
averiguaciones previas en que se desconoce totalmente la
identidad y localizacion del inculpado, por lo cual se requiere del
auxilio de peritos, y quienes con el apoyo de agraviados o
testigos de los hechos, elabora un retrato hablado del inculpado,
y el cual se confronta con las fichas de identificacion del casillero
criminal de la Procuraduria, o bien se le proporcionan las huellas
dactilares cuestionadas y que generalmente arroja |la
identificacion de posibles inculpados. Lo cual facilita la labor
investigadora del Ministerio Publico, que sin éste sistema, no
estaria en aptitud de localizar a probables responsables de
quienes se desconoce su identidad.

Esle procedimiento se denomina Sistemas Automatizados de
Identificacion de Huellas Dactilares (AFIS), el cual es un sistema
computarizado que permite la identificacién rapida y confiable de
personas, al contar con una base de datos proporcionados por
los archivos fradicionales de identificacion, basado en la
creacion de un equipo de computo donde se proporciona la
imagen de una impresion dacliloscopia o fotografica, para que
sea caplada y archivada en una base de datos. Tiene por objeto
la localizacién de huellas [atentes u obtenidas en el lugar de los
hechos, el sistema compularizado proporcionard informacion
relativa a establecer antecedentes, relativos a nombre, alias e
inclusive fotografias del inculpado.

Por otro lado, el articulo 36 fracciones | a VI de La Ley QOrgénica
de la Procuraduria, establece los requisitos indispensables para
ingresar y permanecer como perito adscrito a los Servicios
Periciales de la Procuraduria:



- "'Ser mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles.

- Tener titulo legalmente expedido y-registrado por la autoridad
competente y, en su caso, la cédula profesional respectiva o,
acreditar plenamente ante el Instituto de Formacion Profesional
los conocimientos técnlcos, cientificos o  artisticos
correspondientes a la disclplina sobre 1a que deba dictaminar,
cuando de acuerdo con las normas aplicables, no necesite titulo
0 cédula profesional para su ejercicio.

- Ser de notoria buena conducta y reconocida solvencia moral,
no haber sido condenado por sentencla irrevocable como
responsable de delito doloso, o por delito culposo calificado
como grave por la ley, ni estar sujeto a proceso penal.

- Haber aprobado el concurso de ingreso y los cursos de
formacién inicial o basica que imparta el Instituto de Formacion
Profesional y otras instituciones cuyos estudios sean
reconocidos por el Instituto.

- No hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas,
estupefacientes u otras que produzcan efectos similares, ni
padecer alcoholismo™.65

El personal adscrito a la Direccion General de Servicios
Periciales de la Procuraduria, se encuentra integrado por peritos
en diversas especialidades, las cuales se indican a continuacion,
ademas de sefalar conceptos de las mismas:

63 Ley Organicade la PG JD.F. Opcit. p. 6.
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- Criminalistica. - Folografia Forense.

- Dactiloscopia. - Retrato Hablado.

- Antropologia Forense. - Odontologia Forense.
- Balistica Forense. - Quimica Forense.

- Medicina Forense. - Patologia Forense.

- Fonologia. - Psicologia Forense.

- Poligrafia. ' - Criminologia.

- Psiquiatria Forense. - Incendios y Explosivos.
- Medicina Vetlerinaria Forense. - Transito Terrestre.

- Valuacion. - Mecanica.

- Ingenieria Civil. - Ingenieria Topografica.
- Arquitectura. - Contabilidad.

- Grafoscopia. - Documentoscopia.

- Plomeria. © - Cerrajeria.

- Sordomudos. - Electricidad.

- Anestesiologia. - Arqueologia.

- Carpinteria. - Cirugia Plastica.

- Dermatologia. - Dialecto Mixieco.

- Dialecto Nahuatl. - Dialecto Tlapaneco.

- Ebanisteria. - Ginecologia..

- Mecanica Industrial. - Melalurgia.

- Microbiologia. - Neurologia.

- Obras de Arte. - Ortopedia.

- Otorrinolaringologia. - Oftaimologia.

- Pediatria. - Refrigeracion.

- Seguridad Industrial. - Urologia.

INCENDIOS Y EXPLOSIVOS: Es la rama de la criminalistica,
que se ocupa de la investigacion cientifica y de los efectos del
fuego o de una onda explosiva sobre bienes muebles o
inmuebles, para determinar las causas que los ofriginaron y
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sefala las medidas de seguridad que se deben observar para el
manejo de materiales peligrosos.

FOTOGRAFIA FORENSE: Técnica de extensa aplicacion
criminalistica, que se cumple bajo dos condiciones principales,
la exactitud y la nitidez, tiene por objeto registrar y conocer datos
que pasarian desapercibidos durante la observacion, a simple
vista de personas, lugares u objetos, lo cual permite examinar el
lugar de los hechos, la identificacién de objetos, la fijacion del..
sitio donde se localizo la evidencia, asl como las caracteristicas
del mismo.

ANTROPOLOGIA FORENSE: Es una rama de la antropologia
fisica, encargada de la idenlificaciéon de reslos humanos
esqueletizados 0 que aun conservan partes blandas, los restos
se diferencian taxonémicamente de otros elementos 6seos no
humanos.

INGENIERIA: Ciencia que se encarga del estudio, planeacién,
construccion, aprovechamiento y realizacion de las
adecuaciones que se requieren para llevar a cabo en una
superficie de terreno para lograr uno o varios propositos.

Estos profesionistas  establecen las dimensiones vy
caracteristicas de los inmuebles, tanto de su conslruccion, como
de sus terminados y en su caso, identifican dafos en sus
eslructuras, las causas que los originaron y el valor de
reparacion aproximado.

BALISTICA FORENSE: Es la rama de |a Criminalistica que se
encarga del estudio de las armas de fuego, de los fendmenos en



114

el momento del disparo, de los casquillos percutidos, de los
proyectiles disparados, de la trayectoria de éstos y de los efectos
que producen.

La balistica se ocupa del estudio de los procesos que ocurren en
el interior de las armas de fuego, al ser accionadas para disparar
un proyectil, del movimiento de los proyectiles disparados y de
los efectos que se producen al entrar en contacto con algun
cuerpo, por lo que la balistica puede ser interior o exterior y de
efectos.

CONTADORES: Es la disciplina de las ciencias exactas que se
encarga del registro de la cuenta o calculo de un negocio. Estos
profesionistas establecen el dado o quebranto palrimonial,
ocasionado a personas fisicas o morales, tomando en
consideracion las auditorlas contables y documentos soporte
que se recaben en la averiguacion previa.

INGENIERIA TOPOGRAFICA: Es una disciplina que se
encarga del estudio y descripcion de la forma, dimensiones,
representaciones y probables adecuaciones de una determinada
superficie de terreno, representandola de la manera mas exacta
en planos.

ODONTOLOGIA FORENSE: La odontologia forense es la
aplicacion de los conocimientos odontologicos con fines de
identificacion y de utiidad en el Derecho Penal, puede
determinar que algunos hematomas o contusiones fueron
causadas por mordedura humana, ya sea en cadaveres o en
individuos vivos.
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CRIMINALISTICA DE CAMPO: Es la disciplina del Derecho
Penal que se ocupa del descubrimiento y verificacion cientifica
de! delito y del delincuente. La Criminalistica se divide segun el
lugar donde se realice la investigacion, a saber:

a) Criminalistica de Campo: Es la Investigacion que se
lleva a cabo en el propio lugar de los hechos. El escenario del
crimen, por lo general el perito en criminalistica de campo y el
perito en fotografia forense, son los que la realizan. Tiene como
objetivo, el proteger y preservar el lugar de los hechos o el
escenario del delito, observar todo en forma completa y
metddica sin precipitaciones, fijar lo observado mediante la
descripcién escrila, clara, precisa, trasladarlo a la planimetria, el
dibujo forense y la fotografia forense, en caso de ser necesario,
se recurrira al moldeo, y levantar, embalar y etiquetar los
indicios, y trasladar los indicios al laboratorio.

b) Criminailstica de Laboratorio: Es la que se realiza en
los laboratorios de criminalistica, donde se encuentran los
instrumentos usados para el examen de los indicios, ya sea, en
ocasiones, con fines de identificacién o cuantificacion.

QUIMICA FORENSE: Es la rama de la ciencia quimica que se
encarga del analisis, clasificacion y determinacion de aquéllos
elementos o sustancias que se encontraron en el lugar de los
hechos o que pudieran relacionarse con la comisién de un delito.

FONOLOGIA: Tiene como objetivo la identificacion de voces
mediante técnicas sofisticadas que permiten registrar y cotejar
las caracteristicas de la voz, ente éstas se encuentran la
frecuencia, intensidad, tonalidad y timbre.
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INTERPRETES: Estos peritos se encuentran capacitados para
traducir idiomas o mimicas especiales, en los casos en que las
personas relacionadas con la averiguacion previa desconocen el
idioma espanol o se encuentran discapacitadas por sordera,
mudez o sordomudez o no sepan leer o escribir, ademas de los
casos en que resulte necesario traducir el contenido de un
documento redactado en idioma extranjero.

RETRATO HABLADO: Es una disciplina técnico artistica
mediante la cual se elabora el retrato o rostro de una persona
extraviada o cuya identidad se ignora, se realiza mediante los
datos fisonomicos aporlados por testigos e individuos que
conocieron o tuvieron a la vista a quien se describe.

PSICOLOGIA FORENSE: Es la rama de Ias disciplinas sociales
que trata de conocer los motivos que inducen a un sujeto a
delinquir, los significados de la conducta delictiva para el
individuo que la comete, la falta de temor ante el castigo y la
ausencia a renunciar a las conductas criminales.

ARQUITECTURA: Es la ciencia que aplica los principios
basicos del calculo fisico matematico para la organizacién,
planeacién, diseno y aprovechamiento de los espacios vy
materiales en beneficio de una comunidad determinada.

PSIQUIATRIA FORENSE: Puede definirse como aquélios
conocimientos médicos y especialmente psiquiatricos para la
resolucion de los problemas que plantea el Derecho al ser
aplicado a los enfermos mentales, es de suma importancia por
la delicada funcién que tiene al definir el estado de imputabilidad
de un individuo. La imputabilidad se puede deber a diversas
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hipétesis, tales como, deficiencias en el desarrollo mental,
retraso mental, enfermedad mental o trastornos psiquiatricos.

MEDICINA FORENSE: La medicina forense es la aplicacion de
los conocimientos médicos a los problemas judiciales. Estos
profesionistas establecen, lo relativo al estado psicofisiolégico
de las personas, clasificando sus lesiones o integridad fisica,
edad clinica, estados ginecolégicos, proctolégicos y en general
en todo lo relacionado a la pericia medica.

MECANICOS: Es la rama encargada del estudio del
funcionamiento de las maquinas de combustion, su clasificacién,
identificacion, estado funcional y mantenimiento. Generalmente
éslos peritos establecen la identificacion de vehiculos, en lo
relativo a numeros de motor, serie y procedencia, asi como el
estado mecanico general de las unidades.

PLOMERIA: Es un oficio que determina el origen y la causa de
filtraciones de agua que afectan propiedades, que se derivan de
las instalaciones hidraulicas y sanitarias.

TRANSITO TERRESTRE: Es la parte de la criminalistica que se
ocupa de la investigacion técnico cientifica de los hechos de
transito, utilizando fundamentalmente los conocimientos fisico
matematicos. Estos peritos establecen la responsabilidad de los
conductores de vehiculos terrestres en general, relacionados
con percances de transito vehicular y el valor de reparacion de
los dafios que lleguen a producirse, de acuerdo a los
lineamientos del Reglamento de Transito para el Distrito
Federal, tomando en consideracién la mecanica de los dafos de
los vehiculos, las caracteristicas del lugar de los hechos, las
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declaraciones de conduclores, acompailantes y testigos de los
hechos.

DACTILOSCOPIA: Es el conjunto de técnicas y procedimientos
que tienen como proposito el estudio y la clasificacion de las
huellas digitales. Tomando Impresiones con propositos
administrativos y judiciales, clasificando, -ubicando o localizando
las fichas decadactilares en los archivos. Busca impresiones
dermopapilares en el lugar de los hechos.

PATOLOGIA FORENSE: La patologla forense aplica los
métodos de la anatomia y de la citopalogla en la resolucién de
los problemas judiciales, se encuentra presente en la necropsia
o desde el examen de un cadaver, hasta el anallsis de algunas
células depositadas por el delincuente.

VALUADORES: Es la disciplina que se ocupa de establecer el
valor real de los objetos, para auxiliar a la procuraciéon de
justicia, en los casos en que resulta necesario establecer el valor
intrinseco 0 general de mercado de bienes muebles
relacionados con alguna averiguacién previa o bien el valor de
los dafios que pudieran presentar éstos bienes.

MEDICINA VETERINARIA FORENSE: La medicina veterinaria
forense, se encarga del estudio y tralamiento de las
enfermedades de los animales, cuando son requeridos en la
averiguacion previa, auxilia en el diagnostico de enfermedades,
su valor, el tratamiento y costo de las lesiones causadas a los
animales y humanos, el esludio de comportamiento animal, la
idenlificacion de acuerdo a especies y la realizacion de
necropcias.
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CERRAJERIA: Es el oficio u ocupacion que se aplica a la
fabricacion, colocacion, reparacion y reemplazo de seguros,
cerraduras y sistemas de seguridad para accesos o puertas,
éste perito esta en posibilidad de afirmar si dichos sistemas
fueron alterados en su funciébn normal, ya sea forzandolos, o
cambiando su operacion de apertura y cierre.

GRAFOSCOPIA: Es la disciplina que se ocupa del examen de
los grafismos, con el fin de establecer la autenticidad de firmas o
manuscritos, determina la técnica de la falsificacién e indica al
autor de la misma.

DOCUMENTOSCOPIA: Es la disciplina que se ocupa del
examen de documentos para dictaminar su autenticidad o las
posibles alteraciones de que haya sido objeto.

Por ofra parte, los medios generalmente utilizados por los
agentes del Ministerio Publico, para solicitar el auxilic 0 apoyo de
los servicios periciales, son a través de oficio de peticion,
llamado y con expediente acompanado de oficio de pelicién, a
saber:

a) Oficio peticién. Es el escrito que se envia al tilular de la
Direccion General de Servicios Periciales, suscrito por la
autoridad que requiere de peritos en una materia en especifico,
en el mismo se anotara con claridad el estudio que desea que
se realice, tratandose de un estudio a objetos, se debera
describir y anotar la cuantia de los mismos.

b) Liamado: Se realiza mediante un llamado telefénico, al area
de Servicios Periciales de la unidad administrativa
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correspondiente, o en su caso, a los laboratorios de la Direccion
General de Servicios Periciales y de igual forma se especificara
con claridad el estudio que se desea.

¢) Con expediente y oficio de peticién: En los casos en que el
Representante Social requiere conocer mas opiniones o
considera necesario complementar sus Investigaciones con
mayores examenes periciales, realizard la peticion formal a
servicios periciales, mediante oficio y al cual adjuntara la
averiguacion previa a efecto que se retinan elementos de base.

Por otra parte, cabe destacar que el crecimiento de los indices
delictivos y la tendencia a la proliferacion y profesionalizacion de
la delincuencia, aunados a la sofisticacién cada dia mayor con
que opera el crimen organizado, demandan que los servicios
periciales cuenten con tecnologia de punta, para dar mayor
agilidad y precision a la emision de sus dictamenes.

Hasta hace unos afios, la Procuraduria contaba con uno de los
mejores laboratorios de criminalistica en América Latina, sin
embargo con motivo del desgaste natural y sobre todo a la
revolucién tecnologica que tiene lugar en el mundo, es necesario
modernizar los equipos existentes y contar, entre otros, con
sistemas automatizados de identificacion de huellas dactilares,
de balistica, de retrato hablado y con bases de datos para la
identificacién de vehiculos.



3.21 EL PERITO Y OBJETO DEL PERITAJE.

Para el Maestro MANUEL RIVERA SILVA, en su obra
denominada E/ Procedimiento Penal, seiiala que un concepto
adecuado para el perito podria ser el siguiente:

PERITO: "E| perito debe ser una persona con conocimientos
especiales en la materia, debiendo tener titulo oficial en la
ciencia o en el arle a que se refiere el punto sobre el cual debe
dictaminar".66

PERITAJE: "Muchas veces, el objeto no se presenta para el
conocimienio de manera franca y abierta, sino con velos que lo
cubren y ocultan los perfiles que posee. En ¢éslos casos, el que
quiera conocer, necesita utilizar ciertos medios que lo develen a
la realidad, los cuales constituyen técnicas o artes especiales,
cuya posesién necesita laboriosos estudios™.67

Continua senalando el maestro MANUEL RIVERA SILVA: “EI
peritaje consiste en hacer asequible al profano en determinada
arte, el conocimiento de un objeto cuya captacion sélo es posible
mediante técnicas especiales. El analisis del peritaje descubre
los siguientes elementos:

a) Un objeto que para el conocimiento del profano se presenta
de manera velada.

% RIVERA SILVA, MANUEL . El Procedimiento Penal . 222 ed. Ed. Porma S.A., México,
1993. p 240.
7 Ibidem . RIVERA SILVA, MANUEL . Op¢it. p237 .
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b) Un sujeto que necesita conocer ese objelo, pero su
ignorancia en determinada afte le hace imposible la satisfaccion
de su necesidad.

¢) Un sujeto que por los conocimientos que posee le es posible
captar el objeto, y mediante el examen y analisis del mismo,
hacerlo exequible al profano, merced a las explicaciones que
formula al respecto."68

Aparejado al desarrollo de las diligencias practicadas en la
averiguacion previa, siempre surge la necesidad del auxilio de
los servicios periciales a efecto de conocer la verdad de los
hechos, y a éste respecto el Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal establece:

ARTICULO 96: "Cuando las circunstancias de la persona 0
cosa no pudieren apreciarse debidamente sino por peritos, tan
luego como se cumpla con los previsto en el articulo anterior, el
Ministerio Publico nombrara dichos peritos, agregando al acta el
dictamen correspondiente”.

ARTICULO 21: “En todos los delitos en que se requieran
conocimientos especiales para su comprobacion, se utilizaran,
asociadas, las pruebas de inspeccion ministerial o judicial y de
peritos, sin perjuicio de las demas".

ARTICULO 162: "Siempre que para el examen de alguna
persona o de algun objeto Se requieran conocimientos
especiales, se procedera con la intervencion de peritos”.

68 Cfr. RIVERA SILVA, MANUEL . Op cit. pp 237 y 238 .
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Asi mismo, y de acuerdo a lo sefialado por el Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, los peritajes
deberdn  contener tres partes esenciales:  hechos,
consideraciones y conclusiones, que se derivan del siguiente
precepto, ademas del analisis efectuado por el maestro
MANUEL RIVERA SILVA:

ARTICULO 175: "Los peritos practicaran todas /as operaciones
y experiment0s que su ciencia 0 arte les sugiera y expresaran
los hechos y circunstancias que sirvan de fundamento a su
dictamen".

A) LOS HECHOS: "Son la enumeracion de los datos que se
presentan oscuros y sobre los cuales debe versar el dictamen.

B) LAS CONSIDERACIONES: Es el estudio del objeto del
peritaje, con la técnica especial.

C) LAS CONCLUSIONES: Son los datos librados de aquéllo
que los oscurece o, mejor dicho, traducidos a un lenguaje
exequible a cualquier persona. En otras palabras, lo que estiman
los peritos se oculta detras de una realidad velada™.69

Por otro lado, y como se establece en el articulo 162 del Codigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, los peritajes
podran recaer sobre:

9 Cfr RIVERA SILVA, MANUEL . Opcit. pp 241 y 242 .
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PERSONAS: A efecto de conocer su estado psicofisiclogico, es
decir, estado animico, mental, su salud, integridad fisica o
lesiones.

HECHOS: A efeclo de conocer la forma en como se
desarrollaron o produjeron los mismos.

COSAS: A efecto de conocer a través de la pericia, sus
caracteristicas y éstos sean satisfactoriamente apreciados.

El mismo Codigo de Procedimientos Penales, establecé que los
peritajes deberan ser emitidos por escrito y ratificados ante la
autoridad judicial que conozca del asunto, en {érminos del
siguiente precepto:

ARTICULO 177: "Los peritos emitirdn su dictamen por escrito y
lo ratificaran en diligencia especial, en el caso de que sean
objetados de falsedad, o el Ministerio Puablico o el juez lo
estimen necesario".

3.3 POLICIA JUDICIAL.
La Policia Judicial es otro auxiliar del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos. El maestro COL/IN SANCHEZ,

define a la Policia Judicial, como:

POLICIA: "Organismo encargado de mantener el orden publico,
previniendo las posibles alteraciones, por una sabia
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reglamentacion apoyada sobre la fuerza publica y aun con el
empleo de la fuerza."70

En consecuencia, el Estado ha depositado en la Policia las
funciones esenciales de vigilar y mantener el orden y la
seguridad de la colectividad, proteger y defender la vida y la
propiedad. Se puede considerar a la Policia Judicial, como el
medio o instrumento creado por la inteligencia social de! hombre
para mantener el equilibrio, cuando el individuo pone en peligro
la seguridad y el orden social, 1a funcién policial se exterioriza
para defender el bienestar atacado, restablecer el orden en la
cosa y rectificar los excesos del individuo.

El cuerpo de Policia que conocemos como Policia Judicial, es
un érgano auxiliar de la justicia, auxiliar al Ministerio Publico en
la investigacién de los hechos delictuosos, en la busqueda de
pruebas, presentacion de testigos, ofendidos e inculpados, y de
la autoridad judicial en la ejecucion de las 6rdenes que dicta,
€COmo son comparecencia y aprehension.

Se puede establecer como Policia Judicial, a la corporacion
policiaca de apoyo al Ministerio Publico, que por disposicion
constitucional auxilia aquél en la persecucion e investigaciéon de
los delitos y que actia bajo la autoridad y mando del
representante social.

En cuanto a la necesidad del auxilio de la Policia Judicial, en
mulliples ocasiones la investigacion de los hechos materia de la
averiguacién previa, requiere conocimientos especializados de
policia, los cuales no siempre posee el Ministerio Publico, por

70 Cfr, COLIN SANCHEZ, GUILLERMO . Op cit, p 198..
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otra parte, las limitaciones propias de la funcién del
Representante Social le impiden atender personalmente la
investigacion en todos los casos que son de su conocimiento, de
ahi que requiera el auxilio de la Policia Judicial como un cuerpo
especializado en la investigacion policiaca.

La Ley Organica de la Procuraduria, en su articulo 35 fracciones
| a IX, establecé los requisitos para ingresar y permanecer en la
Procuraduria como agente de la Policia Judicial, y que a
continuacion se mencionan:

- "Ser mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles.

- Ser de notoria buena conducta y reconocida solvencia moral.

- Poseer grado de escolaridad minimo de preparatoria 0 grado
equivalente.

- No haber sido condenado por sentencia irrevocable como
responsable de delito doloso, o por delito culposo calificado
como grave por la ley, ni estar sujeto a proceso penal.

- Haber aprobado el concurso de ingreso y los cursos de
formacion inicial o basica que imparta el Instituto de Formacion
Profesional y otras instiluciones cuyos estudios sean
reconocidos por el Instituto.

- Contar con edad y con el perfil fisico, medico, ético y de
personalidad necesarios para realizar las actividades policiales.
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- No hacer uso ilicto de sustancias psicotropicas,
estupefacientes u otras que produzcan efectos similares, ni
padecer alcoholismo.

- En su caso, tener acreditado el servicio militar nacional.

- No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por
resolucién firme como servidor publico, en los términos de las
normas aplicables".”

3.3.1 ATRIBUCIONES DE LA POLICIA JUDICIAL.

La Policia Judicial es otro auxiliar del Ministerio Publico, en la
investigacion y persecucion de los delitos, tal como se establece
en la norma Conslitucional, y que sefala:

ARTICULO 21 (Parrafo Primero Fragmento): "La investigacién y
persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Piblico, el cual
se auxiliaré con una Policla que estard bajo su autoridad y
mando inmediato."

Cabe destacar que de la reforma efectuada al parrafo primero
del articulo 21 constitucional, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de Julio de 1996, se desprende que se suprime
la denominaciéon de Policia Judicial y unicamente se hace
referencia a una autoridad que se debe conocer como Policia. A
éste respecto se debe senalar que fue pertinente dicho cambio,
en virtud que el uso de la denominacién de Policia Judicial, se
debi6 a que tanto esa autoridad, como el propio Ministerio .

7) Ley Organicade la P.GJ.DF. Opcit. p. 6.
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Publico, fueron auxiliares de la autoridad judicial hasta la
Constitucién de 1817 y de ahi que se haya adoptado el nombre
de Policia Judicial, pero resultaba incongruente su
denominacion, al no continuar dependiendo del Poder Judicial.

Asi mismo, es pertinente senalar que tanto en la Ley Organica,
como en el Reglamento de |a Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, se continua contemplando la existencia de la
Direccion General de la Policia Judicial, ademas que en dichos
ordenamientos al referirse a dicha autoridad, lo hacen sefalando
a la misma como Policia Judicial, no obstante Ia existencia de la
reforma a éste respecto, lo cual contraviene la denominacién
que actualmente indica la Constitucion. Por otro lado, el articulo
3 fracciéon | del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal sefala la facultad del Ministerio Piblico, para
dirigir a la Policia Judicial, en la investigacion de los delitos, a
saber:

Fr. |. "Dirigir a la Policia Judicial en el investigacion que
ésta haga para comprobar los elementos del tipo ordenandole la
practica de las diligencias que, a su juicio, estime necesarias
para cumplir debidamente con su cometido, o practicando el
mismo aquéllas diligencias;".

Ademas de lo sefialado en el precepto constitucional y procesal
ya referidos, se establecen las atribuciones de la Policia Judicial
a través de la Ley Organica y de su Reglamento, asi como los
principios y marco legal que debe observar la Policia Judicial en
el ejercicio de sus atribuciones. De acuerdo a lo previsto en los
anticulos 23 y 24 de La Ley Organica de la Procuraduria, que
eslablecen lo siguiente:



129

ARTICULO 23: "Son auxiliares directos del Ministerio Publico
del Distrito Federal:

Fr.1." La Policla Judicial ",

ARTICULO 24:; "La Policla Judicial bajo la autoridad y e/ mando
inmediato del Ministerio Puablico, en los términos del articulo 21
de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, lo
auxiliaran en la investigacién de los delitos del orden comun.

Conforme a las instrucciones que en cada caso dicte el
Ministerio Publico, la Policla Judicial desarrollara las diligencias
que deban practicarse durante la averiguacion previa, cumplird
las investigaciones, citaciones, notificaciones, detenciones y
presentaciones que Se le ordenen y ejecutara las ordenen de
aprehension, los cateos y otros mandamientos que emitan los
érganos jurisdiccionales”.

El articulo 28 fracciones | a XVI del Reglamento de la Ley
Organica de la Procuradurla, establece las atribuciones de la
Direccion General de la Policia Judicial, como auxiliar del
Ministerio Publico, en la investigacion de los delitos, y dentro de
las cuales se destacan las siguientes:

- "Dictar las medidas idoneas para que las investigaciones se
lleven a cabo bajo los principios de legalidad, eficlencia,
profesionalismo y honradez, asi como para que los agentes de la
Policia Judicial sigan métodos cientificos que garanticen el
aprovechamiento optimo de los recursos humanos, materiales y
lecnoldgicos a su cargo.
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- Ejecutar las ordenes de presentacién, comparecencia,
aprehension, cateo y arresto que emitan los 6rganos
jurisdiccionales y apoyar al Ministerio Publico en el cumplimiento
de las ordenes y diligencias que éste le asigne.

- Llevar a cabo con los agentes de la Policia Judicial que le
estén adscritos y en auxiio del Ministerio Publico, las
investigaciones de hechos delictivos de especial importancia o
gravedad, en los términos de las instrucciones que el afecto
emita el Procurador.

- Poner inmediatamente a disposicion de la autoridad judicial a
las personas aprehendidas en los casos previstos por el articulo
16 Constitucional y las que deban ser presentadas por orden de
comparecencia.

- Establecer el enlace yla coordinacién con las autoridades de la
Policia Judicial Federal y con la Policia Judicial de las demas
entidades federativas de la Republica, asi como lograr una
comunicacion directa y eficaz con aquéllas para la mejor
procuracion de justicia, en los términos de las bases, convenios
y demas instrumentos de colaboracién que al efecto se celebren.

- Vigilar que durante el desarrollo de las investigaciones, los
agentes de la Policia Judicial se apeguen a los principios de
actuacioén que establece la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal y las demas disposiciones aplicables.

- Operar una base de datos para el adecuado control de las
investigaciones realizadas, registro de bienes recuperados,
pruebas recabadas y custodia de objetos.
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- Planear, coordinar y dirigir la operacion de un grupo de agentes
de la Policia Judicial, destinados a la reaccion inmediata para
atender situaciones de emergencia o de gravedad, de
conformidad con las instrucciones que emita el Procurador.

- Vigilar que se atiendan de inmediato las llamadas de auxilio de
la comunidad™.72

Por otra parte y con respecto a la Seguridad Publica, la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a través de
todas sus Delegaciones Regionales a implementado dispositivos
policiacos, a efecto de prevenir la delincuencia, y por lo cual a
elaborado programas de Seguridad Publica, utilizando para ello,
los siguientes operativos permanentes:

OPERATIVO PRESENCIA: Que se realiza en las colonias y
zonas comerciales con un alto indice delictivo, a fin de mantener
una estrecha vigilancia en esas areas.

OPERATIVO CONJUNTO: Que se realiza en coordinaciéon con
la Secretaria de Seguridad Publica, en las zonas bancarias con
el proposito de reducir el indice delictivo a cuenta habientes .
Estos operativos, tienen por objeto:

a) Identificar y clasificar las zonas criminogenas de la
circunscripcion de cada Delegacion.

b) Identificar las zonas en las que operen grupos de
delincuentes y sus conductas preferenciales.

2 Reglamento de la Ley Orpanica de ka P.G.LD.F. Op. cit. p.p. 67 y 68.
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c) Identificar los horarios y dias de la semana en que se
incrementa el indice delictivo.

d) Realizar un mapeo de las zonas vulnerables e identificar los
modos de operar de probables delincuentes o grupos dedicados
a la comision de delitos, en serie o repetitivos.

e) Implementar operativos de vigilancia para prevenir la
comisidn de ilicitos y abatir la impunidad, en zonas de riesgo, en
coordinacion con los jefes de sector de la Secretaria de
Seguridad Publica, observando en todo momento el respeto a
los Derechos Humanos.

Se debe mencionar que la delincuencia organizada y violenta en
el Distrito Federal tiene su origen en diversas causas, entre las
que se distinguen la excesiva concentracién poblacional, los
problemas economicos, el bajo nivel educatvo y la
desintegracion familiar, las cuales contribuyen, en gran medida a
la generacion de conductas delictivas.

La seguridad publica constituye una condicién indispensable
para el desarrollo y progreso de cualquier comunidad, por lo que
ésta funcién del Estado se realiza a través de las diversas
instancias e instituciones que atienden la prevencién det delito,
la procuracion e imparticién de juslicia, la reclusion y
readaptacion social. Paralelamente al aumento de la poblacién,
ha incrementado la delincuencia y por ende la inseguridad
publica en el Distrito Federal, es por ello que la lucha por
combalir y prevenir la delincuencia se ha colocado como una de
las prioridades fundamentales del gobierno de la ciudad.
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Para lograr éste objetivo, resulta necesario, entre otras cosas,
brindar a los cuerpos de seguridad publica, entendiéndose por
éstos a la Policia Judicial, Preventiva, Auxiliar, Bancaria e
Industrial, armas, vehiculos e instrumentos modernos para un
mejor combate a la delincuencia organizada y violenta, ésto en
virud, que las armas empleadas por la delincuencia son mas
sofisticadas y efectivas que las utilizadas por los elementos de
seguridad publica, lo cual los coloca en marcada desventaja.

Lo mismo ocurre con los vehlculos, pues la delincuencia
generalmente utiliza en la comisién de los delitos, sobre todo en
los asaltos, vehiculos de modelos recientes y de gran potencia,
en cambio los cuerpos de seguridad cuentan con unidades
menos potentes, afectando la efectividad en la persecucion de la
delincuencia.

Para tratar de lograr éste objetivo, es necesario dotar a los
cuerpos de seguridad de armas, vehiculos y otros instrumentos
mas modernos y que realmente hagan frente a la delincuencia
organizada y violenta, para lo cual se debe elaborar un listado de
las necesidades materiales y humanas de acuerdo al lipo de
delincuencia que opera en cada zona del Distrito Federal.

Cabe destacar, que para el fortalecimiento de los operativos, Ia
Procuraduria General de Juslicia del Distrito Federal, instruyo
que para el mejor desempeno de las funciones de la Policia
Judicial, se instalaran sistemas computarizados de informacion
vehicular, en algunas de las patrullas de dicha corporacion, lo
que permitira tener acceso inmediato, respecto de nombre y
domicilio del titular de los derechos de placa permanente de
vehiculos, su procedencia y en su caso, si éstos se encuentran
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reportados como robados, lo que coniribuye al mejoramiento de
sus investligaciones y a la seguridad publica.

A éste respeclo, es pertinente senalar, que se debe instalar
dicho sistema, en todas y cada una de las Unidades
Administrativas de la Procuraduria, a efecto que no solo la
Policia Judicial, lenga acceso inmediato a dicha informacion,
sino que también se encuentre al alcance del Ministerio Publico,
sobre todo, que en la actualidad debe esperar cierto liempo,
para que la Policia Judicial, ie proporcione estos datos, lo que
implica un atraso o dilacion considerable, en la integracion de la
averiguacion previa.

Por otro lado, la investigacion policial se sujetara en todo
momento al principio del respeto de los derechos humanos, y se
ejercera con estricto apego a la legalidad. El Ministerio Publico
en cada caso concreto instruira detalladamente a la Policia
Judicial sobre los elementos o indicios que deben ser
investigados o recabados para la integracion de los elementos
del tipo y la responsabilidad.

A éste respecto debemos sefalar que la funcion del Ministerio
Publico es vigilar los intereses de la colectividad y que su
funcion investigadora de los delitos, serd siempre con estricto
apego a Derecho, y que de igual forma obliga a sus auxiliares a
guardar un respeto a las garantias individuales y derechos
humanos de todas aquéllas personas involucradas en los
hechos delictivos, ya sean ofendidos o inculpados, en virtud que
la portacion de una credencial y un arma de fuego no les
concede a dichos servidores publicos, ningun tipo de privilegio,
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sino al contrario, los obliga al respeto de las normas del Estado,
que deben salvaguardar.

Pero también, resulta de suma importancia, concientizar a la
ciudadania, en el sentido de hacerla comprender que las
garantias individuales o derechos humanos, no son un derecho
para cometer un delito y permanecer impune, es decir, sin
sancion, que no son derechos para reclamar privilegios, y no
cumplir con las leyes, reglamentos y demas normas juridicas, y
que no es un derecho de venganza o medio para hacerse
justicia por propia mano.

A forma de conclusion y en palabras del maestro MANUEL
RIVERA SILVA, en su obra denominada E! Procedimiento
Penal, seiiala: "Para concluir y a efecto de evitar las frecuentes
equivocaciones en que incurren varios funcionarios e interpretes
de la ley, es pertinente indicar que la Policia Judicial no presta
auxilio en la funcién persecutora, sino exclusivamente en la fase
investigadora, y no en la accién procesal penal.

De los antecedentes que informaron el ariculo 21
Constitucional, se desprende que las atribuciones de esa Policia
son de mera investigacion, y que al Ministerio Publico, quedd
encomendado el ejercicio de la accién penal ante los tribunales,
asi, no es verdad que dicha accion penal pueda ejercitarse
indistintamente por el Ministerio Publico, o por los miembros de
la Policia, y llegado el caso, por los habitantes del lugar, enlre
los que figuraria, de modo preferente, el querellante”.73

73 Cfr. RIVERA SILVA, MANUEL . Opcit. pp 127 y 128.
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F O R M U L A R 1 0.
- Formato comun, empleado por el agente de! Ministerio Ptblico, para
solicitar a la Policia Judicial, la presentacidn de un inculpado .

DELEGACION:
SUBDELEGACION:
DEPTODEA.P.:
MESA DE TRAMITE:
A. P. NUM.:

DELITO:

Asunto : Se ordena Presentacion,

DIRECTOR GENERAL DE POLICIA
JUDICIAL DE LA P.G.J.D.F.
PRESENTE.

En vista que el ¢. (Nombre del inculpado) con domicilio en (Lugar en
donde pueda ser localizado el inculpado ), no atendid al citatorio que
le fué girado con fecha , para que compareciera ante esta
Institucion, a las , del dia , con fundamento
en los articulos 16 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 3o y 33 del Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal y 230 fraccion | y 240 de la Ley Organica de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y 28 fraccion
Ill del Reglamento Interior de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, solicito a Usted gire sus instrucciones a elementos
suficientes, para que procedan a la brevedad posible a la
presentacion de dicha persona ante el suscrito, por medio de los
elementos a su cargo.

ATENTAMENTE.
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION.
MEXICODF.A___ DE DE 199 .
EL C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO.
C.LIC. )
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3.4 POLICIA PREVENTIVA.

No obstante que los elementos de Policia Preventiva, no
pertenecen a la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, sino a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, sus funciones oficiales son las de vigilancia y defensa
social, para prevenir entre otras circunstancias, los delitos a
través de medidas adecuadas y concretas que protejan
eficazmente la vida y la propiedad del individuo, el orden dentro
de la sociedad y la seguridad del estado, y reprimir todo acto que
perturbe o ponga en peligro esos bienes juridicos, 1o cual motivo
que en el Reglamento de Policia y Buen Gobierno que regula a
dicha Secretaria, se estableciera lo siguiente:

ARTICULO 3: "Serd auxiliar del Ministerio Publico y de la
administracién de justicia, obedecera y ejecutard sus
mandamientos, fundados en la ley, para la aprehension de
delincuentes, y en la investigacién y persecucién de los delitos,
de conformidad con Jo dispuesto en el articulo 21 de la
Constitucion Federal y de las leyes procesales en vigor."

De lo anterior se desprende que los elementos de Policia
Preventiva del Distrito Federal, seran auxiliares del Ministerio
Pablico en la investigacion de los delitos, en virtud que es
fundamental la participacion de la Policla Preventiva, en la
integracién de la averiguaciéon previa, puesto que son ésfos
elementos de seguridad ptiblica, los que en la practica, tienen
mayor contacto con los acontecimientos que se suceden a diario
en la via publica y por ello con frecuencia delienen personas en
flagrante delito, 0 a peticién de parte agraviada, ya que son [0S
elementos encargados de patrullar las calles.
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Cuando la Policia Preventiva tenga conocimiento de que se ha
cometido un delito, debe proceder nmediatamenie a
comunicario al Ministerio Publico, para que éste a su vez, tome
la intervencion que le corresponde. En el caso de que exdsta
flagrancia, si el delincuente es sorprendido en el momenio de
cometer el delito, la Policia Preventiva deberd interveni,
Bevando a cabo la delencidn del responsable y ponerio de
inmediato a disposicion del Minisierio Publico comespondiente, a
efecio que en su caso, se traslade al lugar de los hechos y se
puedan obtener mayores evidencias y posible localizacion de
probables responsables, ya que en caso contraio, los indicios
coiren el riesgo de desvaneserse o perderse.

Otra de sus funciones es recoger las aimas, mstrumentos y
objetos de cuaiquier clase que pudieran tener relacion con el
delilo y se encuentren en el ugar en que el idicilo se haya
cometido, en sus inmediaciones o0 en podes del responsable
para posieriomente hacer entrega de los mismos al personal
del Minisierio Publico que inlervenga en el conocimienio de los
hechos.

Asi, al enlerar al Ministerio Publico sobre los sucesos, [a Policia
Preveniiva debera elaborar su nota de remision, en la cual
informara los hechos que le consten, procurando hacesio o més
completo posible y tratando de no omity algin dalo, pues

Esla nota de remision que debera conlener, entre otras cosas, la
hora en que se fomo conocimiento de los hechos defictivos, a
través de quien fomo conocimiento, el nimero de unidad o
patrulla y el nombre de sus tripulantes, el lugar exacio de los
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hechos, y la forma en que éstos ocurrieron, quienes parliciparon
en los mismos, que objetos se encuentran relacionados, asi
como las personas y los objetos que se ponen a disposicion del
Ministerio Pablico.

Una vez realizada su nola de remision, deberd rendir su
declaracion respectiva, a efecto de ratificar el contenido de la
misma y en su defecto si el personal del Ministerio Pablico, lo
estima necesario, ampliar los datos proporcionados. Por otro
lado, se debe seftalar que un aspecto importante de destacar, es
que la Policia Preventiva tiene la prohibicion de detener
inmotivadamente a cualquier persona, careciendo para ello de
fundamento legal, 0 maltratar a los detenidos, en el acto de la
detencién o en las prisiones, sea cual fuere el delito o falta que
se le impute.

Asi mismo, se debe tomar en consideracion que un objetivo que
debe tener especial importancia para la seguridad publica, en el
Distrito Federal, debe ser la profesionalizacion de los cuerpos
policiacos, los cuales deben observar debidamente el principio
de legalidad, lo cual es el camino principal para consolidar un
Estado de Derecho, pues si no se observa el primero, el
segundo nunca podria darse, de tal manera que es
imprescindible que primordialmente se sienten las bases por las
cuales la autoridad, entendiéndose por ellos, al Ministerio
Pablico, Policia Judicial o Policia Preventiva, encargados de
velar por el orden juridico tanto de los ciudadanos, como de su
patrimonio, deban entenderlo y sujetarse a dicho orden
imestrictamente.



140

La capacitacion de los cuerpos policiales debe ser adecuada a la
problematica actual de la ciudad de México, poniendo especial
cuidado en los valores ético y de servicio a la comunidad, les
debe ser resaltado en todo momento su compromiso y la
obligacion que tienen de guardar y respetar el Estado de
Derecho, comenzando por ellos mismos.

En éste orden de ideas, se deben planear cursos con ciertas
prioridades para la capacitacién de elementos de las diferentes
policias de! Distrito Federal, y a manera de propuesta particular,
de deben aplicar cursos en el Instituto de Capacitacion y
Profesionalizaciéon de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y el Instituto Policial de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, en los cuales se deben
impartir materias y cursos que cubran el entendimiento y
aplicacion de las siguientes leyes, codigos y reglamentos:

- Ley y Reglamento de Policia y Buen Gobierno.

- Cadigo del Ciudadano.

- Principios Generales del Derecho.

- Ley General de Derechos Humanos.

- Cadigo Penal y de Procedimientos Penales.

- Relaciones Humanas.

- Onrtografia y Mecanografia.

. Operacion de Sistemas de Radiocomunicacion.

- Salvamento y Rescate en casos de siniestro.

- Acondicionamiento fisico y manejo de armas de fuego.

- Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.
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- Impartir Técnicas de Investigacion, Interrogatorios y
Estrateglas Operativas para Dispositivos de Seguridad
Publica.

Por ultimo, y a manera de comentario del presente capitulo, es
necesario resaltar que se requiere de la especializacién de los
servidores publicos de la Procuraduria, para responder a la
complejidad del fenémeno delictivo, a través de una
investigacién eficiente de los delitos, la integraciéon completa de
las averiguaciones previas y un seguimlento efectivo de los
procesos penales.
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CAPITULO CUARTO:
IV.- FUNCION PERSECUTORA.

4.1 FUNCION PERSECUTORA.

El articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que "'/a investigacion y persecucion de
los delitos incumbe al Ministerio Pubiico, el cuai se auxiliara
con una Policla que estar4 bajo su autoridad y mando
inmediato”. El maestro MANUEL RIVERA SILVA, seiiala que
para comprender la funcién persecutora de los delitos, primero
se necesita estudiar en que consiste dicha funcién, y segundo
las caracteristicas que revisten al o6rgano a quien se
encomienda, y que se pueden establecer de la siguiente
manera:

FUNCION PERSECUTORA: "La funcién persecutora, como su
nombre lo indica, consiste en perseguir los delitos o lo que es lo
mismo, en buscar y reunir los elementos necesarios y hacer las
gestiones pertinenies para procurar que a los autores de ellos se
les apliquen las consecuencias establecidas en la ley, de ésla
manera, en la funcién persecutora se vislumbra un contenido y
una finalidad intimamente entrelazados:

CONTENIDO: Realizar las actividades necesarias para que el
autor de un delito no evada la accion de la justicia.

FINALIDAD: Que se aplique a los delincuentes las
consecuencias fijadas er la ley".74

74 Cfr. RIVERA SILVA, MANUEL . Opcit. p41 . |
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4.1.1 ACTIVIDAD INVESTIGADORA: "La actividad
investigadora entrafia una labor de auténtica averiguacion; de
bisqueda conslante de las pruebas que acreditan la existencia
de los delitos y la responsabilidad de quienes en ellos participan.

Durante ésta aclividad, el 6rgano que la realiza, trata de
proveerse de pruebas necesarias para comprobar la existencia
de los delitos y poder estar en aptitud de comparecer ante los
tribunales y pedir la aplicacién de la ley. La actividad
investigadora es presupuesto forzoso y necesario del ejercicio
de'la accion penal, es decir, del excitar a los tribunales a la
aplicacion de la ley al caso concreto, pues es obvio que para
pedir la aplicacién de la ley a una situacion historica, es
menester dar a conocer la propia situacion y, por ende,
previamente estar enterado de la misma." 7%

Los principios que rigen el desarrollo de la actividad
investigadora en estudio, son:

a) "La iniciacion de la investigacion, esta regida por lo que bien
podria llamarse principio de iniciacion, en cuanto no se deja a la
Iniciativa del érgano investigador el comienzo de la misma
investigacion, sino que para dicho comlenzo, se necesita la
reunién de requisitos fijados en la ley." 76

b) 'La actividad investigadora esta regida por e! principio de la
oficiosidad. Para la busqueda de pruebas, hecha por el érgano
encargado de la investigacion, no se necesita la solicitud de
parte, inclusive en los delitos que se persiguen por querella

3 Cfr. RIVERA SILVA, MANUEL . Opcit. p42.
76 Ihidem . :
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necesaria. Iniciada la investigacion, el organo investigara
oficiosamente”,”7

c) "La investigacion esta sometida al principio de la legalidad, si
bien es ciefo que el organo investigador de oficio practica su
averiguacion, también lo es que no queda a su arbitrio la forma
de llevar a cabo la misma investigacién".78

41.2 EJERCICIO DE LA ACCION PENAL: "Se ha
expresado que el Estado, como representante de la sociedad
organiza y vela por la armonia social, légico resulta conceder al
Estado autoridad para reprimir todo lo que intente o conculque la
buena vida gregaria. Al amparo de ésta autoridad, es indiscutible
que en cuanto se comete el hecho delictuoso, surge el derecho y
obligaciéon del Estado de perseguirlo, mas para que el propio
Estado pueda acluar, resulta obvio que debe tener conocimiento
del hecho delictuoso, para de ésta manera ejercitar su derecho
ante la autoridad judicial, reclamando la aplicacion de la ley.

En otras palabras, si la autoridad es la que reconoce para
efectos ejecutivos, los derechos y el Estado tiene facullad para
exigir se sanclone al delincuente, debe reclamar el
reconocimiento de su derecho, ejercitando la acciéon penal una
vez que han reunido los elementos que los convencen de la
comision de un delito."79

77 Ibidem . ppa2y 43 .
8 Ibidem. p 43 .
7 |bidem. pp43y 4.
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A éste respecto el maestro MANUEL RIVERA SILVA, seiiala
que se pueden separar los momentos o facultades del Estado
para ejercer la accion penal, en |la forma sigulente:

a) "La facultad en abstracto del Estado de perseguir los delitos;
el Estado, por su calidad de Estado, tiene en abstracto la funcién
persecutora, la cual es permanente e Indeclinable y, por ende,
en ningun momento puede extinguirse.

b) El Derecho en concreto de persecucidn que surge cuando se
ha cometido un delito: accién penal. Cuando en el mundo
histdrico aparece la comision de un delito, el derecho abstracto
del Estado se concreta surgiendo la obligaciéon de actuar, o lo
que es lo mismo aparece la accién penal, constituida asi, por el
derecho concreto de acudir al érgano jurisdiccional para que
aplique la ley.

¢) La actividad realizada para verificar la existencia del delito,
para pedir la aplicacion de la ley, le es indispensable al 6rgano
encargado de la exigencia del derecho persecutorio, preparara
idéneamente su peticion y, por tanto, como presupuesto
necesario cerciorarse de la existencia del delito y de los autores
del mismo.

d) La conclusion de que los sucesos investigados constituyen un
hecho delictivo, y por haber pruebas de quien o quienes son los
autores, debe reclamarse la aplicacion de la ley; agotada la
averiguacion, y cerciorado el 6rgano encargado de ella, de la
existencia de una conducta tipica y de la imputacion que de la
misma se puede hacer, se presenta el momento culminante de
la preparacion del ejercicio de la accién penal.
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e) La reclamacién hecha ante un 6rgano jurisdiccional para que
se aplique fa ley al caso concreto. En éste momento termina la
etapa de preparaclén de! ejercicio de la accién penal y surge el
inicio del ejercicio de ella."80

4.2 ACCION PENAL.

La actividad jurisdiccional que mediante y a través de un
conjunto de actos y formas, que puede culminar en la condena
de un delincuente, solo nace y se desarrolla por la excitativa del
organo publico de acusacion. Ni siquiera por aquéllos delitos
perseguibles por querella, se inicia procedimiento alguno, si no
es por y con intervencion del Ministerio Publico, titular tnico y
exclusivo de la acclon penal.

Del delito nace el derecho de castigar y de éste la accioén penal,
cuyo ejercicio constituye la causa del proceso penal, sin delito no
hay accién penal y sin accién penal no hay proceso. Su ejercicio
corresponde al Ministerio Publico, de tal suere que cuando no
ejerce la accion penal o se desiste de la misma, no hay base
para el procedimiento y la sentencia.

La funcion persecutora de los delitos, otorgada al Ministerio
Piblico, por el articulo 21 Constitucional, requiere una
determinada actividad encaminada a oblener la aplicacion,
mediante un fallo judicial, de las sanciones y medidas de
seguridad que la Ley Penal establece como consecuencia
necesaria del delito. Existen diferentes definiciones de lo que es
la accion penal, a continuaciéon se mencionan algunas:

80 thidem ., ppddy 45 .
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ACCION PENAL: “Es la que ejercita el Ministerio Publico en
representaciéon del Estado y cuyo objeto es obtener del érgano
jurisdiccional competente, una sentencia mediante la cual se
declare:

a) Que determinados hechos constituyen un delito previsto y
penado por la ley.

b) Que el delito es imputable al acusado, por lo tanto, éste es
responsable del mismo.

¢) Que se le imponga la pena que corresponda, € Incluya en
ésta el pago del dano causado por el delito.

La accion penal es una accion publica ejercitada en
representacion del Estado, por el Ministerio Publico, y cuyo
objeto es obtener la aplicacién de la ley penal.”81

ACCION PENAL: “Es la atribucién constitucional exclusiva del
Ministerio Publico por la cual pide al o6rgano jurisdiccional
competente, que aplique la ley penal en un caso concreto."82

ACCION PENAL: "Es un poder juridico de promover la decisién
del érgano jurisdiccional sobre una determinada relacién de
derecho penal. Paralelamente la accién penal consiste en la
actividad que se despliega con tal fin. La accién penal domina y

81 PALLARES, EDUARDQ . Prontuario de Procedimienios Penales . Ed. Porrua S.A. México,
1980.p7. _ .
82 OSORIOy NIETO, CESAR . La Averiguacién Previa . Ed. Porrua S.A. México, 1981 p.41.
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da caracter a todo proceso: lo inicia y lo hace avanzar hasta una
meta, que es la sentencia."83

PRETENSION PUNITIVA: "Es el Derecho del Estado al castigo
del reo, en que constate el fundamento de la acusaciéon y se
declare la consiguiente obligacién del imputado a soportar la
pena. En cambio, la accion penal es la invocacién al juez a fin
de que declare que la acusacién esta fundada, y aplique en
consecuencia la pena".84

4.2.1 CARACTERISTICAS DE LA ACCION PENAL.

Desde nuestro particular punto de vista, la accién penal no es un
poder, sino un deber, como atribucion del Ministerio Publico, una
vez que se encuentran satisfechos los requisitos establecidos en
el articulo 16 Constitucional y la cual cuenta con las siguientes
caracteristicas:

PUBLICA: Por que persigue e investiga para la aplicacion de la
ley penal, via 6rgano jurisdiccional, contra un sujeto activo a
quien se le imputa e! delito. Surge al nacer el delito, esta
encomendada generaimente a un dérgano del Estado y tiene por
objeto o finalidad definir la pretension punitiva, ya sea
absolviendo al inocente o condenando al culpable a sufrir una
pena de prisién, una sancién pecuniaria, o la perdida de los
instrumentos del delito.

AUTONOMIA: Por ser independiente en forma total a la funcion
jurisdiccional del Estado, no entendiéndose ésta autonomia

8) CASTRO V., JUVENTINO. Oprcit.pd!.
B Jbidem . p 18.
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como potestativo por parte del Estado, queriendo decir que esté
a su libre albedrlo, sino mas como atribucién del Ministerio
Publico, quien debera ejercitar accidn cuando haya reunidos los
elementos del tipo penai del delito y la probable responsabilidad.

UNICA: E|l Ministerio Publico se encargara de reunir todas las
pruebas y vestigios que encierren los delitos en forma general y
nunca sera en forma especial para cada delito, es decir, la
persecucion e investigacién siempre sera la misma para cada
conducta tipica de que se trate el delito, sin que se establezca
en la investigacion modalidades diferentes. Pues no hay una
acclon especial para cada delito, asf se trate de delitos contra el
Estado, en contra de las personas 0 de la propiedad, se utiliza
por igual para toda conducta tipica de que se trate.

INDIVISIBLE: Por que siempre abarca un todo, slempre se
considera a todas las personas que han paricipado en la
comisién u omisién del delito y nunca en forma parcial o dividida,
debido a que produce efectos para todos los que toman parte en
la concepcién, preparacion y ejecucion de los delitos o para
quienes les auxitian, por convenio previo o posterior. Es decir,
que la accidén penal va a aplicarse o beneficiar a todas las
personas que intervinieron en un hecho delictuoso,
independientemente del grado de su participacién.

IRREVOCABLE: Por que una vez que interviene el Ministerio
Puablico no esta facultado para desistirse de ella, como sl se
tratara de un derecho propio, si existe delito y obteniendo las
pruebas de éste se debera ejercitar accion penal.
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Pues no podra desistir de ella, ni dejar de usar todos los
recursos establecidos por la ley para protegerla, ni permitir que
su ejercicio se suspenda, se interrumpa, o que el proceso quede
inactivo. En determinadas condiciones, lo mas que podra hacer,
sera pedir la libedad de algin procesado o formular
conclusiones no acusatorias, cosa que no implica modificacion
en el ejercicio de la accién penal, sino solo cambio en cuanto a
la apreciacion de responsabilidad de alguna persona.

TRASCENDENTAL: Por que estd se encuentra limitada a la
persona responsable del delito, por lo que no puede extenderse
_ la acusacion a familiares o amigos, siempre la accion penal se

llevara a cabo hasta la persona fisica que se le impute el delito
con las pruebas relacionadas en ese hecho.

4.2.2 EXTINCION DE LA ACCION PENAL.

En el Cédigo Penal para el Distrito Federal, se encuentran
previstos los supuestos en que el Ministerio Publico debe
inhibirse legalmente para ejercer accion penal . Dicho Cddigo en
su Titulo Quinto establece las siguientes causas de extincion de
la accion penal:

MUERTE DEL DELINCUENTE: El articulo 91 del Cédigo Penal,
expresa: "La muerte del delincuente extingue la accién penal,
asf como las sanciones que se hayan impueslo, a excepcién de
la reparacién def dafio, y fa de decomiso de los instrumentos con
que se cometié el delito y de las cosas que sean efecto u objeto
de é/". Tal precepto establece una situacion obvia y necesaria,
pues al morir el sujeto activo del delito no existe persona a la
cual aplicar la sancion penal.



AMNISTIA: Segtn el articulo 92 del citado Cédigo, establece,
que: "La amnistfa extingue la accién penal y las sanciones
impuestas, excepto la reparacion del dafio, en los términos de
ley que se dicte concediéndola, y si no se expresa, se entendera
que la accion penal y las sanciones impuestas se extinguen con
todos sus efectos, con relacion a todos los responsables del
delito".

La amnistia opera mediante una ley expedida especificamente
para determinados casos y vigente mediante el proceso
legislativo de creacion de leyes, comin a todas las leyes que
integran el sistema normativo de Derecho. La ley de amnistia
que se promulgue debe contener la mencion que se decreto la
amnistia y la referencia de las personas y casos a los que va
aplicarse dicha ley.

PERDON DEL OFENDIDO: E! perdén es la manifestacion de
voluntad, de ejercicio potestativo, externado por persona
normativamente facultada para hacerla, en virtud de la cual se
extingue la accion penal o en su caso hace cesar los efectos de
la sentencia dictada.

El perdon puede manifestarse verbalmente o por escrito, en
caso de excepcion oral debe asentarse por escrito, una vez que
se ha otorgado, no puede revocarse, cualquiera que sea la razén
que se invoque para ello, en razén que la legislacion establece
el perdon como causa extintiva de la responsabilidad penal, de
acuerdo a fo establecido en el articulo 93 del Cédigo Penal para
el Distrito Federal. Pero éste perdon tnicamente surtird sus
efectos extintivos de la accion penal, en los delitos perseguibles



153

a peticion de parie ofendida, a través de la querella, y no
producir tal efecto en ese sentido, en los delitos de oficio.

PRESCRIPCION: De acuerdo a lo previsto en los articulos 100
a 115 del Cdédigo Penal, la prescripcion penal de los delitos,
opera en el termino de un afo, con respecto a los delitos
perseguibles a peticién de parte agraviada, contados a partir del
dia en que se tiene conocimiento del delito y del delincuente y en
no menos de tres aios fuera de ésta circunstancia o en mas,
dependiendo el termino medio aritmético de la sancién privativa
aplicable al delito de oficio de que se traten los hechos que se
investigan.

4.2.3 NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

Con relaciéon al no ejercicio de la accién penal, se realizo
recientemente una imporante reforma al articulo 21
Constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de Diciembre de 1994, al que se le artadieron tres parrafos
mas, siendo que en el parrafo tercero se establece lo siguiente:

ARTICULO 21 péarrafo tercero: "'Las resoluciones del Ministerio
Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la accién penal,
podréan ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que
establezca la ley".

A éste respecto cabe destacar que el ejercicio de la accién penal
compete exclusivamente al Ministerio Publico y no a los
particulares, de donde se deduce que dicha accién no esta, ni
puede estar comprendida en el patrimonio de éstos, ni
constituye un derecho privado de los mismos, de manera que la
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abstencion del ejercicio de esa accién, por el Ministerio Publico,
aun en el supuesto de que sea indebida, no viola ni puede violar
garantia individual alguna. El maestro MANUEL RIVERA SILVA,
comenta lo siguiente en relacién al no ejercicio de la accién
penal:

NO EJERCICIO: "Esta resolucion, llamada vulgarmente "De
Archivo", ha sido criticada manifestandose que el Ministerio
Publico se abroga facultades jurisdiccionales al declarar que un
hecho no es delictuoso. La critica, con purismo juridico, puede
tener vigencia, pero cabe pensar que por economia y practica
procesal es correcto que no se acuda a los tribunales para que
hagan la declaratoria de la no existencia del delito, cuando el
Ministerio Publico no tiene elementos que o comprueben y por
ende no pude hacer la consignacion, atento a lo dispuesto en el
articulo 16 Constitucional. Si se consignaran todos los asuntos al
organo jurisdiccional para que hiciera la declaratoria, el trabajo
se multiplicaria en los tribunales, entorpeciéendose la rapida
administracion de justicia,"85

Cuando el Ministerio Publico determina no ejercer la accion
penal, por no reunir en la averiguacién previa los elementos para
ello, actia como parte y no como autoridad. De tal suerte que si
el amparo se promueve contra la confirmacion del Procurador
General de Justicia a la determinacion del Ministerio Publico, en
que se negob a ejercitar la accidn penal por que no se reunieron
los elementos suficientes para ello en la averiguacion, el amparo
debe sobreseerse por improcedente, dado que en la fase de la
actuacion del Ministerio Publico en que nacio el acto reclamado

8 Cfr. RIVERA SILVA, MANUEL  Opcit. p 135
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por el quejoso, no se reunieron los elementos del tipo penal y
probable responsabilidad, tal como lo establece el ariculo 16
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano:

ARTICULO 16 péarrafo segundo: "No podrd librarse orden de
aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda
denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que la
ley seflale como delito, Sancionado cuando menos con pena
privativa de libertad y existan datos que acrediten [0S elementos
que integran al tipo penal y la probable responsabilidad del
indiciado".

De lo anterior se desprende que el Ministerio Publico
Unicamente podra ejercer accion penal, cuando haya acreditado
la existencia de los elementos del tipo penal y la probable
responsabilidad del incuipado, por lo cual la reforma al articulo
21 parrafo tercero Constitucional, al seialar que las resoluciones
al no ejercicio de la accion penal podran ser impugnadas por la
via jurisdiccional, tuvo el objeto de impedir al representante
social que se abstenga indebidamente o sin fundamento para
ejercerla. '

Por otro lado, y en viud que el Coédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, no indica los casos en que el
Ministerio Publico podra abstenerse de ejercer accion penal, a
motivado que se regule dicha situacién a través del articulo 3
fraccion X, incisos a) al f) de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, ademas de lo previsto
en e! acuerdo A/005/96 publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion en fecha 4 de Septiembre de 1996 y que sefalan los
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de la accion penal, a saber:

a) Cuando los hechos Investigados no sean constitulivos de
delito, de conformidad a la descripcién contenida en la ley penal.

b) Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de
prueba correspondientes, se acredite fehacientemente que el
inculpado no tuvo participacién en los hechos que se investigan,
en lo que respecta a su esfera juridica y por lo fanto, no se
acredite la probable responsabilidad del inculpado.

c¢) Cuando no exista querella y se trate de un delito perseguible a
peticion de parte ofendida, o hubiera sido formulada por persona
no facultada para ello.

d) Que siendo delictivos los hechos investigados, resulte
imposible la prueba de su existencia por obstaculo material
insuperable.

e) Cuando la responsabilidad penal se halle extinguida en los
términos de las normas aplicables.

f) Cuando de las diligencias practicadas en la averiguacién
previa de que se trate, se desprenda de manera indubilable la
existencia de alguna causa de exclusion del delito, en términos
de las normas aplicabies.

g) Cuando la conducta o hecho alribuible al inculpado, haya sido
materia de una sentencia judicial emitida con anterioridad.
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h) Cuando una ley quite al hecho investigado el caracter de
delito, que otra anterior le otorgaba.

Esta resolucién o consulta que podra efectuar el Ministerio
Publico, en las averiguaciones previas de su conocimiento, lo
realizara una vez efectuadas todas y cada una de las diligencias
necesarias, que le permitan conocer la verdad de los hechos y
que no exista duda respecto a su resolucion.

Una vez consultado el no ejercicio de la accion penal en la
averiguaciéon previa, el Ministerio Publico, debera incluir en la
misma el fundamento y motivacién de su resolucion y debera
notificar al denunciante o querellante, mediante correo
cenrtificado con acuse de recibo.

El ofendido a partir de la fecha de notificacion, con respecto a la
consulta del no ejercicio de la accion penal, tendra un termino de
quince dias naturales para manifestar 10 que a su derecho
convenga, y en su caso, podra inconformarse sobre la misma y
aportar mayores elementos de prueba.

En caso que el ofendido haya aportado mas elementos a la
averiguacion previa, el Ministerio Publico, dentro del termino de
quince dias, procedera a su analisis y en el caso que los mismos
no arrojen evidencias, que le permitan al representante social
reconsiderar la existencia de un delito, éste procedera a remitir
fa averiguacion previa, al termino de los quince dias, a la
Coordinacion de Auxiliares del Procurador, a efecto que los
agentes del Ministerio Publico adscritos a dicha area, realicen un
estudio técnico juridico de las diligencias practicadas por el
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Ministerio Pablico que remitio las actuaciones, a efecto de
aprobar o rechazar la consulta referida.

F O R M U L A R | o.
- Formato comun, que emplea el agente del Ministerio Publico,
adscrito a Mesa de Tramite Investigadora, en la consulta del No
Ejercicio de la accién penal.

ACUERDO.- En la Ciudad de México, Distrito Federal, a
de , de 199__, ( Mil novecientos noventa y
).VISTAS.- Para resolverse la presente averiguacion previa
y apareciendo de las diligencias practicadas, que: (Breve sintesis de
los hechos investigados y de las diligencias practicadas y conforme a
Derecho motivar y fundamentar la hipdtesis por la cual se consulta el
no ejercicio de la accion penal,_prevista en el acuerdo A/005/96 de la
ProcuradurfajPor lotantose R E S U E L V E-------
PRIMERO.- Consultar el NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL
con fundamento en el acuerdo A/005/96 y articulo 3o fraccion X,
inciso de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, remitiéndose integra la presente
indagatoria al Jefe de la Unidad Departamental Dictaminadora en la
Delegacion Regional , para la determinaciéon que senala
el acuerdo A/005/96, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 4 de Septiembre de 1996, y para que por su conducto se envie a
la Coordinacion de Auxiliares del Procurador -==-eneaeenaa-

SEGUNDQO.- Publiquese el presente pedimento de No Ejercicio de la
Accion Penal, y por medio de Comreo Certificado, notifiquese al
interesado, para que manifieste lo que a su derecho convenga en el
término de 15 dias naturales a partir de su notificacion - -~ ~-«--- .
---------- .CU M P L A S E.o-------,

SE CIERRA Y AUTORIZA LO ACTUADO. DAMOS FE.-- - ------- .
EL C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO.

C. LIC.

EL C. OFICIAL SECRETARIO.
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4.3 AVERIGUACION PREVIA.

Para estar en posibilidad de hablar sobre la averiguacién previa,
es necesario hacer una breve referencia al proceso penal, el
cual constituye un supuesto indispensable para la imposicion de
las penas y medidas de seguridad, en virtud que es el Estado
quien previene el delito y reacciona frente a éste, a través de
una serie de procedimientos y medidas, por lo que en
consecuencia el proceso constituye un medio indispensable para
el ejercicio del derecho que tiene el Estado de castigar, o mejor
dicho, readaptar socialmente al infractor. ElI proceso penal se
encuentra dividido en tres fases o periodos, denominados
averiguacion previa, instruccion vy juicio, y por lo que respecta al
presente estudio, solo se hara referencia a la primera fase, es
decir, a la averiguacion previa, a saber:

Se debe entender por averiguacion previa a la etapa
procedimental durante la cual el érgano investigador realiza
todas aquéllas diligencias necesarias para comprobar, en su
caso, los elementos de! tipo penal del delito y la probable
responsabilidad, y optar por el ejercicio o abstencion de la
accion penal. La averiguacion previa es el expediente que se
abre o inicia por el drgano investigador, al recibir la noticia del
delito.

La averiguacion previa, como ya se menciono, es la primera
etapa del proceso penal, y en la cual se procura el
esclarecimienlo de los hechos y de la participaciéon en el delito
por parte del probable responsable, se desarrolla en su totalidad
ante la auloridad del Ministerio Publico, el cual liene en exclusiva
la facultad de perseguir los delitos, el Representante Social,
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tiene en sus manos el monopolio acusador, en consecuencia los
particulares no pueden ejercer accién penal, ya que ésta solo
incumbe al Ministerio Piblico, conforme a los establecido por los
articulos 21 Constitucional y 2 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal.

La averiguacién previa se inicia con la noticia criminal, es decir,
el acto por medio del cual las autoridades toman conocimiento
de un hecho presumiblemente delictuoso. La Investigacion se
inicia a parir del momento en que el Ministerio Publico tiene
conocimiento de un hecho posiblemente delictuoso, a través de
una acusacién, denuncia o querella, tiene por finalidad optar en
una hase juridica, por el ejercicio o la abstencion de la accién
penal. A éste respecto el Codigo de Procedimientos Penales,
establece:

ARTICULO 276: "Las denuncias y las querellas pueden
formularse verbalmente o por escrito, se concretaran en todo
caso, a describir los hechos supuestamente delictivos, sin
calificarlos jurldicamente y se harén en los términos previstos
para el gjercicio del derecho de peticién.

Cuando la denuncia o querella no reuna los requisitos citados, el
funcionario que la reciba prevendréa al denunciante o querellante
para que la modifique, ajustandose a ellos, asimismo, se
informara al denunciante o querellante dejando constancia en el
acta, acerca de la trascendencia jurfdica del acto que realiza,
sobre las penas en que incurren los que declaran falsamente
ante las autoridades, y sobre las modalidades del procedimiento
segun se trate de delito perseguible de oficio o por querelia.
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En el caso de que la denuncia o la querella se presenten
verbalmente, se haran constar en el acta que levantara el
funcionario que la reciba, recabando la firma o huella digital del
denunciante o querellante. Cuando se haga por escrito, deberén
contener la firma o huella digital del que la presente y su
domicilio”.

También como lo sefialan los maestros SERG/O GARCIA
RAMIREZ y VICTORIA ADATO DE IBARRA, en su obra
denominada, Prontuario de Proceso Penal Mexicano, se
puede definir a la averiguacion previa de la forma siguiente:

AVERIGUACION PREVIA: "La averiguacion previa, que se
inicia, segun generalmente se indica, con la noticia del hecho
criminal que se aporta a la autoridad por medio de la denuncia o
de la querella, en su caso, corre integramente ante la autoridad
del Ministerio Publico.

El Ministerio Publico debe acreditar los exiremos que le
conduciran, en su momento, al ejercicio de la accion penal ante
los tribunales y, eventualmente, a la obtencién de una sentencia,
asl, la averiguacion previa contemplara la comprobacién de los
elementos del lipo penal y de la probable responsabilidad que en
éste hubiese tenido del inculpado.

E| Ministerio Publico, posee muy amplias facultades para el
desempeiio de su tareas de averiguacion previa. Las diligencias
que se practiquen, ajustadas a la ley procesal, posen valor
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probatorio pleno, lo cual ha sido cuestionado por varios
tratadistas.''86

Como ya se menciono, la averiguacion previa es la primera fase
del procedimiento penal, que resulta ser indispensable para
preparar el ejercicio de la accion penal, esta conferida
exclusivamente al Ministerio Publico. Las actuaciones que éste
practique en dicho periodo, con sujecion a los requisitos
formales exigidos para las diligencias judiciales, tienen plena
validez probatoria, tal como si las realizara el mismo 6rgano
jurisdiccional. Quedan incorporadas al proceso, formando parte
integrante del mismo. Las actuaciones del Ministerio Piblico y
Policia Judicial, que satisfacen todos los requisitos formales,
tienen valor probatorio pleno y no es necesario repetir durante la
instruccion del proceso aquellas diligencias.

Por otro lado, cabe destacar que uno de los problemas mas
importantes que afronta la comunidad en el Distrito Federal lo
constituye, la lentitud de respuesta del sistema de procuracion
de justicia en la etapa de la averiguacion previa, situacion que
ademas de generar irritacién, provoca que en muchas ocasiones
no se denuncien los delitos, lo que agrava la impunidad.

Por lo cual resulta necesario agilizar la presentaciéon de
denuncias o querellas, ante el agente del Ministerio Publico
investigador, simplificar la practica de comparecencias ente el
representante social, de ofrecimiento de pruebas y desahogo de
las mismas, agilizar la notificaciéon de citatorios a los ofendidos o
inculpados, establecer mas unidades del Ministerio Publico mévil

% Cfr. GARCIA RAMIREZ, SERGIO . Prontuario del Proceso Penal Mexicano . 6a ed. Ed.
Parrua S.A., México, 1991. pp 7y 8.
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que inicien las indagatorias correspondientes en el mismo lugar
de los hechos y practiquen diligencias que deban desahogarse
fuera de las agencias, agilizar la presentacion de informes de la
Policia Judicial y dictamenes de los servicios periciales, que
deban integrarse a la averiguacion previa.

A partir del afio de 1993, se modernizo la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, instalando en las agencias y
mesas de tramite investigadoras, equipos de computo, que
permiten agilizar la integracién de la averiguacion previa y en el
tiempo de atencién al publico, mediante la averiguacion previa
por computadora, o programa denominado "APCOM",

Mediante dicho sistema, las actuaciones se realizan en papel
tamano cara, lo que vario la tradicién del tamario oficio. La
implementacién del sistema denominado “"APCOM', en las
mesas investigadoras, como complemento tecnoldgico de la
fase de investigacion, contribuyo a dar mas celeridad a la
integracion de la averiguacion previa y una atencién mas rapida
a la ciudadania, por que al sustituir las tradicionales maquinas
de escribir mecanicas, se logro reducir el tiempo de las
comparecencias y la realizacion de diligencias en general que
deben quedar asentadas en la averiguacion previa.

Por ello, resulta necesario que dicho proyeclo se aplique en
todas y cada una de las agencias y mesas de tramite
investigadoras, asi mismo, que se realice un mantenimiento
técnico, a dichos equipos de computo y que sean sustituidos
constantemente por equipos mas avanzados y actualizados,
ademas de revisar los formatos del sistema "APCOM', en
cuanto a las reformas legales de los cddigos Penal y de
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Procedimientos Penales, Ley Organica y Reglamento de la
Procuraduria.

4.3.1 PRINCIPIOS Y CARACTERISTICAS DE LA
AVERIGUACION PREVIA.

PRINCIPIOS: Existen cuatro principios que el Ministerio Publico
debera tomar en consideracion para integrar la averiguacion
previa, como son:

A) PUBLICIDAD: EI Ministeric Publico dentro de sus
atribuciones tiene el deber de ejercitar la acclén penal, que en su
caracter de publica, defiende y representa el interés social, al
mismo tiempo que lo hace con los intereses privados, y ninguna
facultad dispositiva puede ser establecida en favor del Ministerio
Publico que no tiene derechos patrimoniales sobre la misma en
forma alguna.

B) OFICIOSIDAD: En la integracion de la averiguacion previa,
consiste en que el ejercicio de la acciéon penal, debe darse
siempre al organo del estado unicamente y que en Mexico le
corresponde al Ministerio Publico, que es un 6rgano distinto del
jurisdiccional, y no se da a cualquier ciudadano, ni parte
lesionada. E! Ministerio Publico debe ser y es un érgano
institucional, imparcial, sereno, libre de pasiones, que soélo
persigue por funcién y atribuciones de interés social, y que retne
requisitos de conocimiento y honradez personal, que impera
sobre acusadores privados que no tienen, ni pueden tener las
ventajas de esta institucion como es el Ministerio Publico.
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C) IRREVOCABILIDAD: El Ministerio Publico al integrar la
averiguacion previa, ya que una vez que se encuenira integrada
ésta, y al ejercitar la accion penal ante el érgano jurisdiccional,
no puede constitucionalmente desistirse de dicha accion, ya que
tiene el deber de continuar y conseguir la aplicacion de la pena
al inculpado del deiito, hasta que haya un decisién jurisdiccional
que ponga fin al proceso.

D) ORALIDAD: Consiste en que al integrarse la averiguacion
previa por el Ministerio Publico, que es la investigacion del delito,
se desarrollan todas las diligencias, declaraciones,
inspecciones, etc., por medio de la palabra, por lo que el
procedimiento oral se contrapone al escrito, ya que en el
desenvolvimiento la integracién de la averiguacidn se verifica
por la escritura que va constando en el documento escrito.

CARACTERISTICAS: En cuanto a las caracteristicas y forma,
las actas de averiguacion previa deben contener todas y cada
una de las actividades desarrolladas por el Ministerio Pablico y
sus auxiliares, seguir una estructura sistematica y coherente,
atender una .secuencia cronologica, precisa y ordenada,
observar en cada caso concreto las disposiciones legales
correspondientes.

A) INICIO DE LA AVERIGUACION: Toda averiguacion previa
debe iniciarse con la mencién de! lugar y nimero de Agencia
investigadora de que se trate, en la que se da principio la
averiguacion, asf con la fecha y hora correspondiente, se sefiala
el funcionario que ordena el levantamiento del acta, responsable
del turno y la clave de la averiguacion previa.
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B) HECHOS O EXORDIO:; Esta diligencia consiste en una
narracion breve de los hechos que molivan el levantamiento del
" acta . Tal diligencia comiinmente conocida como exordio, puede
ser de ulilidad para dar una idea general de los hechos que
originan el inicio de la averiguacion previa.

C) NOTICIA DEL DELITO: Toda averiguacion previa se inicia
mediante la noticia que se hace del conocimiento al Ministerio
Publico, por la comisién de un hecho posiblemente constitutivo
de delito, tal noticia puede ser proporcionada por un particular,
un agente o mlembro de una corporacion policiaca o cualquier
persona que tenga conocimiento de la ejecuciéon de un hecho
presumiblemente constitutivo de delito perseguible por denuncia
o querella.

Por otra parte, la Averiguacion Previa debe contener algunas
formalidades, contempladas en el Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, a saber:

ARTICULO 12: "Las actuaciones del ramo penal podran
practicarse a toda hora y aun en los dlas feriados, sin necesidad
de previa rehabilitacién; se deberan escribir a maquina, a mano
0 por cualquier otro medio apropiado, y se expresara en cada
una de ellas el dla, mes y afio en que Se practiquen. Las fechas
y cantidades se escribiran precisamente con letra y, ademas,
con cifra”.

ARTICULO 13: "En ninguna actuacién penal se emplearan
abreviaturas ni raspaduras. Las palabras o frases que se
hubieran puesto por equivocacion, se testaran con una linea
delgada, de manera que queden legibles, salvédndose al final con
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toda precision y antes de las firmas. En la misma forma se
salvaran las palabras o frases omitidas por error que se hubieren
entrerrenglonado. Toda actuacién penal terminara con una linea
tirada de la ultima palabra al fin del renglon; si éste estuviere
todo escrito, la linea se trazara debajo de é/ antes de las firmas".

ARTICULO 14: "Todas las hojas del expediente deberdn estar
foliadas por el respectivo secretario, quien cuidara también de
poner el sello correspondiente en el fondo del cuaderno, de
manera que abrace las dos caras.

Todas las hojas del expediente en que conste una actuacion,
deberan estar rubricadas en el centro por el secretario, y Si
cuando se examine a un testigo quisiere éste firmar cada una de
las fojas en que conste su declaracion, se le permitird hacerlo.

Si antes de que se pongan las firmas ocurriesen algunas
modificaciones o variaciones, se haran constar si ocurriesen
después de haber sido puestas las firmas, se asentaran por el
secretario y se firmaran por las personas que hayan intervenido
en la diligencia".

F o] R M U L A R | o

- Formato comun, utilizado por el Ministerio Publico en turno, en
Agencia Investigadora, al tomar conocimiento de hechos delictuosos,
Sin detenido:

Delegacién Regional

Agencia Investigadora numero __ _

Tumo numero

Averiguacion Previa numero

Delito
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En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las (hora), del dia
(fecha), del mes de de 199 ___ , el Agente del
Ministerio Publico, dei (Numero del Tumo Actuante), en Ja (Numero
de la Agencia Investigadora), del (Nimero del Departamento), en la
Delegacién Regional en (Nombre de la Delegacién) de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, quien actua
legalmente en compariia de su Oficial Secretario, quienes al final
firmanydanfe. ----, HACENCONSTAR . -------ccacmmnan--

Que comparece de manera particular y voluntaria, ante ésta Agenma
Investigadora, el que en su estado normal dijo llamarse (Nombre de
la_Persona), a efecto de hacer del conocimiento de esta
Representacién Social, los siguientes hechos; (Breve sintesis de los
hechos denunciados), cometidos en agravio de (Nombre de la
persona o personas agraviadas), y en contra de la persona de
nombre (Nombre de las personas o persona inculpadas), motivo por
el cual el suscrito en Investigacién, ordeno el inicio de las presentes
actuaciones, como Directasque son. CONSTE. - -----------

DECLARA UN DENUNCIANTE: Siendo las (hora) del dia (fecha) del
mes de , de 199_ , y presente en el interior de esta
oficina el que en su estado normal dijo llamarse (Nombre de la
Persona ) a quien se le PROTESTA en términos de ley para que se
conduzca con la verdad en las presente declaraciéon y ADVERTIDO
de las penas en que incurren los falsos declarantes, y por sus
generalesMA NI F E S T O: Llamarse como a quedado escrito, ser
de (__ ) afos de edad, originario de (Lugar de nacimiento), con
ocupacién en (Profesién u ocupacién de la persona), Instruccién

(Grado _escolar), estado civil , con domicilio
localizado (Domicilio particular), con cdédigo postal numero
, nimero telefénico , ¥ que en éste acto

se identifica con un documento, consistente en (Descripcion del
documento), el cual se le devuelve en éste mismo acto, y en relacion
a los hechos que se investigan : DECLARO: Que comparece en el
interior de ésta oficina de manera particular y voluntaria y a efecto de
hacer del conocimiento de esta Representacion Social, lo siguiente:
(Narracién de la forma en que se sucedieron los hechos). Y previa
lectura de su dicho lo ratifica en todos y cada uno de sus puntos por
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ser la verdad de los hechos y firma al margen para constancia legal,
SE CIERRA Y AUTORIZA LO ACTUADO. DAMOS FE, - -~------ .
EL C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO.

C.LIC.

EL C. OFICIAL SECRETARIO DEL M.P.
C.

4.3.2 DECLARACIONES.

La declaracion es la manifestacion de hechos relacionados con
la investigacion que se realiza. Existen tres tipos de
declaraciones, la cual es vertida generalmente por denunciantes,
querellantes, policias remitentes, testigos e inculpados:

ESPONTANEAS: Dejan lugar a duda y generalmente se deben
hacer varias preguntas para descubrir la verdad.

DIRIGIDAS: Son las que realiza el Ministerio Publico o el
personal a su cargo, para llegar a la verdad. En éste caso debe
haber habilidad por parie de la persona que la realiza.

MIXTAS: Es una mezcla de las dos anteriores.

En cuanto al interrogatorio, se entiende que es el conjunto de
preguntas que debe realizar en forma técnica y sistematica el
funcionario encargado de la averiguacion previa, a cualquier
sujelo que pueda proporcionar informes utiles para el
conocimiento de la verdad de los hechos que se investigan.
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4.3.3 REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

Respecto a los requisitos de procedibilidad, los maestros
SERGIO GARCIA RAMIREZ y VICTORIA ADATO DE IBARRA,
senalan. "La comun interpretacion de los mandatos
constitucionales en materia procesal penal sostiene que,
proscrita terminantemente la pesquisa, el procedimiento penal
so6lo se inicia mediante denuncia o querella, entendidas como
requisitos de procedibilidad, supuesto a los que algun autor
agrega la flagrancia:

En éste caso, se entiende que la Ley Suprema ha empleado la
voz acusacién como sindnimo de querella, a su vez, la denuncia
es la transmision de un conocimiento sobre determinado hecho
con apariencia delictuosa, que cualquier persona hace a la
autoridad competente. No entraia, como la querella, la
expresién de la voluntad de que se persiga el delito. Opera en el
supuesto de delitos perseguibles de oficio y es ineficaz en la de
los que se persiguen a instancia del legitimado para
querellarse."87

El Ministerio Publico tendra conocimiento de un hecho que se
considere delictuoso en forma directa o indirecta, por conducto
de cualquier particular, por cualquier elemento de policia, o
quien esté encargado de un servicio publico y cuando se den
indicios de ia probable comisidén de un hecho ilicito en la secuela
procesal de cualquier julcio sea civil, administrativo o penal y por
denuncia o querella.

8 Cfr GARCIA RAMIREZ, SERGIO .Opcit. p23 .



El maestro MANUEL RIVERA SILVA, nos sefala respecto a los
requisitos de procedibilidad, lo siguiente: ""Que la iniciacion de la
funcién persecutora no se inicia al arbitric del &rgano
investigador, sino que es menester, para iniciar la investigacion,
el cumplimiento de ciertos requisitos legales o de iniciacién.

Estos requisitos son la presentacién de la denuncia o de la
querella. El sedalar como tnicos requisitos los que se han
apuntado, ofrece como reverso el destierro total en nuestro
derecho, de instituciones juridicas como la pesquisa particular, la
pesquisa general, la delacién anénima y la delacién secreta, es
decir, el legislador prohibi¢ la indagacion sobre una poblacion o
provincia, 0 sobre una persona delerminada, hecha con el objeto
de averiguar quien o quienes hablan cometido delitos."88

DENUNCIA: Es la noticia que hace cualquier persona en forma
directa e inmediata al Ministerio Publico de la posible comisién
de un delito, que debera perseguirse por oficio, pudiendo ser
esla de palabra o por escrito, o bien la transmisién de un
conocimienio sobre delerminado hecho con apariencia
delicluosa, que cualquier persona hace a la autoridad
compelente, convirtiéendose ésta persona en denunciante por
éste hecho.

Debe quedar claro, que por el hecho de haber denunciando,
simplemente el denunciante no se convierte en parte dentro del
prcceso, ya que como se menciono anteriormente, el titular de la
accién penal, es el Estado, por lo tanto la denuncia es solo un

®% Cfr RIVERA SILVA. MANUEL Opcit. p97.
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requisito de procedibilidad. A éste respeclo el Caddigo de
Procedimienios Penales para el Distrito Federal, establece:

ARTICULO 262: "Los agentes del Ministerio Publico y sus
auxiliares, de acuerdo a las ordenes que reciban de aquélios,
estén obligados a proceder de oficio a la averiguacion de los
delitos del orden comtn de que tengan noticia. La averiguacion
previa no podrd iniciarse de oficio en los casos siguientes:

I. Cuando se trate de delitos en los que solo Se puede
proceder por querella necesaria, si no se ha presentado ésta, y

ll. Cuando la ley exija algun requisito previo, y éste no se
ha llenado".

ELEMENTOS: El maestro MANUEL RIVERA SILVA, sefala que
la denuncia contiene los siguientes elementos:

a) "Relacién de los hechos que se estiman delictuosos: La
relacion de actos, consiste en un simple exponer lo que a
acaecido. Esta exposicion no solicita la presencia de la queja, 0
sea, del deseo de que se persiga al autor de esos actos y puede
hacerse en forma oral o escrita.

b) Hecha ante el 6érgano investigador. La relacion de actos
debe ser hecha al organo investigador. En efecto, teniendo por
objeto la denuncia que el Representante Social se entere del
quebranto sufrido por la sociedad, con la comision del delito, es
obvio que la relacion de actos debe ser llevada a cabo ante el
propio Representante Social.
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c) Hecha por cualquier persona: Por lo que alude a que la
denuncia sea formulada por cualquier persona, debe hacerla un
particular o cualquier autoridad o institucion" .89

QUERELLA: La querella puede definirse como una
manifestacion de voluntad, formulada por el sujeto pasivo, u
ofendido con el fin de que el Ministerio Publico tome
conocimiento de un delito no perseguible de oficio, para que
inicle e integre la averiguacion previa correspondiente y en su
caso ejercite la accion penal. En nuestro pais es un requisito 'de
procedibilidad, que se resume en una manifestacion de
conocimiento sobre hechos delictuosos y una expresion de
voluntad a efecto de que se lleve a cabo la persecucién
procesal.

De tal manera, que se considera a la querella como la
manifestacion de voluntad del sujeto pasivo para pedir el
castigo, para quien cometid el delito, de manera que se ha
observado exactamente que se vincula a un derecho personal,
razén por la cual se puede decir, que la querella es una
manifestacion de voluntad para que se castigue a un sujeto que
ha cometido un dafio en perjuicio del querellante. A éste
respecto el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, establece:

ARTICULO 263: "' Solo podran perseguirse a peticion de la parte
ofendida, los siguientes delitos:

® Cfr. RIVERA SILVA, MANUEL . Opcil. pp 99y 100 .
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|. Hostigamiento sexual, estupro y privacion ilegal de la libertad
con propdsitos sexuales;

Il. Difamacién y calumnia, y
INl. Los demds que determine el Cédigo penal”.

Es indispensable la querella cuando se trata de éstos delitos,
incorrectamente llamados privados, pues todo delito es
necesariamente publico, la querella no afecta la naturaleza de la
acusacion, que sigue siendo publica y de la exclusiva
Incumbencia del Ministerio Publico, ni menos a la substancia
misma del delito, porque es solo una condicion de
procedibilidad.

También se puede definir a la querella, como la manifestacion
de la voluntad unilateral, de ejercicio potestativo, llevada a cabo
por el ofendido, o sujeto pasivo, ante el Ministerio Publico para
que tome conocimiento de un posible delito no- perseguible de
oficio, para que inicie la averiguacion previa correspondiente y al
integrarse ésta elercite la accién penal contra los probables
responsables. Respecto a la capacidad y personalidad en la
querella, el Cadigo de Procedimientos Penales, establece lo
siguiente;

ARTICULO 264: 'Cuando para la persecucion de los delitos sea
necesaria la querella de parte ofendida, bastara que ésla,
aunque sea menor de edad, manifieste verbalmente su queja,
para que se proceda en los términos de los articulos 275 y 276
de éste codigo. :
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Se reputara parte ofendida para tener por satisfecho el requisito
de la querella necesaria, a la victima o titular del bien jurldico
lesionado o puesto en peligro por la conducta imputada al
indiciado, y tratdndose de incapaces, a los ascendientes y a la
falta de éstos a los hermanos o a los que representen a aquéllos
legalmente cuando la victima por cualquier motivo no se pueda
expresar, el legitimado para presentar la querella serén las
personas previstas por el articulo 30 bis del Cddigo Penal.

Las querellas presentadas por las personas morales, podran ser
formuladas por apoderado que tenga poder general para pleitos
y cobranzas con clausula especial, sin que sea necesario
acuerdo previo o ratificacién del consejo administrativo o de la
asamblea de socios o accionistas ni poder especial para el caso
concrelo.

Para las querellas presentadas por personas fisicas, sera
suficiente un poder semejante, salvo en los casos de rapto,
estupro o adulterio, en los que solo se tendré por formulada
directamente por alguna de las personas a que se refiere la
parte final del parrafo primero de este articulo™.

Los maestros SERGIO GARCIA RAMIREZ y VICTORIA ADATO
DE IBARRA, sefalan respecto a la querella lo siguiente: "En
Derecho comparado, la voz querella posee una doble acepcion,
como sinénimo de accion privada y como simple requisito de
procedibilidad.

En México, donde priva el monopolio acusador del Ministerio
Publico, la querella es siempre requisito de procedibilidad que se
resume en una manifestacion de conocimiento sobre hechos
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delictuosos y una expresién de voluntad a efecto de que se lleve
adelante la persecucioén procesal. Este requisito se plantea en el
caso de los llamados delitos privados, para cuya persecucion
predomina el interés privado sobre el publico."90

ELEMENTOS: Por otro lado, el maestro MANUEL RIVERA
SILVA, sefnala como elementos de la querella, los siguientes:

a) "La querella contiene como primer elemento una relacion de
los actos delictuosos hecha ante el Ministerio Publico en forma
verbal o escrita. Asi pues, la querella no es unicamente el
acusar de una persona determinada, o sea, sefalar el nombre
de una persona que ha cometido un delito y pedir que se
castigue, sino que, en cuanto medio para hacer del
conocimiento de la autoridad la existencia de un delito, exige
una exposicion de los hechos que vienen a integrar el acto u
omisién sancionado por la ley penal.

b) Requisito indispensable de la querella es que sea hecha por
la parte ofendida, pues en los delitos que se persiguen por
querella necesaria, se ha estimado que entra en juego un interés
particular, cuya intensidad es mas vigorosa que el daio sufrido
por la sociedad con la comlsion de estos delitos.

c) En efecto, siendo la querella un medio de hacer del
conocimiento de la autoridad un delito, para que por desearlo asi
el ofendido, se persiga a su autor, es natural que la querella
exige la manifestacién de la queja. Por otra parte, si en los
delitos de querella necesaria cabe el perddon del ofendido, es

90 Cfr. Adato de Ibarra, Victoria. p25.
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natural que para que se persiga al inculpado se debe hacer
patente que no hay perddn, o en otras palabras, se acuse, pues
con la acusacion claramente se pone de relieve que no hay
perdén ni expreso, ni tacito."91

ACUSACION: Es la imputacion directa que se hace a una
persona determinada de la posible comisioén de un delito, ya sea
perseguible de oficio o a peticion de la victima u ofendido.

Por otro lado, cabe sefalar que en otros sistemas juridicos, éste
tipo de requisitos de procedibilidad, tales como la denuncia y
querella, no se presentan ante los organos o autoridades
equivalentes al Ministerio Piblico, sino que permanecen como
simples reportes de policia, los cuales no llegan al conocimiento
del 6rgano persecutor de los delitos, a menos que se cuente con
suficientes elementos para sustentar una acusacién concreta
ante los tribunales.

Como se pueda apreciar, en tanto que los reportes de policla en
otros sistemas juridicos, no genera cargas de trabajo, toda vez
que éste tipo de casos muy esporadicamente llegan a resolverse
y en muchas ocasiones ni siquiera son investigados, en nuestro
pais constituyen denuncias ante el Ministerio Publico, quien esta
obligado por la ley a iniciar una averiguacion previa.

4.4. FLAGRANCIA.
El Ministerio Publico, podra resolver la retencion o detencién de

alguna persona, a quien se le atribuya la comisién de un delito,
perseguible de oficio o querella, cuya pena sea privativa de la

21 Cfr. Rivera SILVA, Manuel . Opcit. pp 112y 117.
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libertad, solo en aquéllos casos, en que el sujeto aclivo sea
sorprendido en el momento mismo en que estd cometiendo el
ilicito, o sea materialmente perseguido después de haberlo
comelido, en términos de lo sefialado en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y que establece lo siguiente
en relacion a la Flagrancia:

ARTICULO 16 pérrafo cuarto: "En los casos de delito
flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicidn de la autoridad inmediata y
ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico".

A éste respecto, el Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, establece lo siguiente en relacion a la
flagrancia:

ARTICULO 266: "EI Ministerio Publico y la Policla Judicial a su
mando estdn obligados a detener al responsable, sin esperar a
tener orden judicial, en delito flagrante o en caso urgente.”

ARTICULO 267: "' Se entiende que existe delito flagrante cuando
la persona es detenida en el momento de estarlo cometiendo, o
bien cuando el inculpado es perseguido material e
inmediatamente después de ejecutado el delito.

Se equipara la existencia de delito flagrante cuando la persona
es seftalada como responsable por la victima, algun testigo
presencial de los hechos o quien hubiera participado con ella en
la comisioén del delito; 0 se encuentre en su poder el objeto,
instrumento o producto del delito; o bien aparezcan huellas o
indicios que hagan presumir fundadamente su participacion en el
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delito, siempre y cuando se trate de un delito grave asf calificado
por la ley, no haya transcurrido un plazo de setenta y dos horas
desde el momento de la comision de los hechos delictivos, se
hubiera iniciado la averiguacién previa respectiva y no se
hubiese interrumpido la persecucién del delito.

En esos casos el Ministerio Publico iniciara desde luego la
averiguacién previa y bajo su responsabilidad, segin proceda,
decretara la retencién del inculpado si estan satisfechos los
requisitos de procedibilidad y el delito merezca pena privativa de
libertad, o bien, ordenara la libertad del detenido, cuando la
sancién sea no privativa de libertad, o bien, alternativa.

La violacién de esta disposicién harg penalmente responsable a
quien decrete la indebida retencion, y el indiciado deberd ser
puesto en inmediata libertad "

E! maestro MANUEL RIVERA SILVA, sefala lo siguiente
referente a la flagrancia: "Cuando es sorprendido el infractor en
el momento en que estda cometiendo el delito, o hablando
metaféricamente y basandose en el significado de la palabra
flagrante, en el momento en que esla resplandeciendo el delito.

Dentro de la fiagrancia se debe involucrar, para los efectos de
que el sujeto pueda ser aprehendido por la Policia Judicial, o el
Ministerio Pdblico, sin orden judicial, la cuasi flagrancia, que
toma vida en el momento inmediato posterior a la comision del
delito y también la cuasi flagrancia, asentada en el momento en
que, cometido el delito, se sefala a un sujeto como responsable
y se encuentra en su poder el objeto del mismo, el instrumento
con que aparezca cometido o huellas o indicios que, hagan
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presumir su culpabilidad. Asi pues, podemos distinguir dos
situaciones acerca de la aprehensién sin orden judicial y en
referencia a la llamada flagrancia:

a) La que corresponde a cualquier sujeto: En lo que alude a
cualquier sujeto, éste puede aprehender en el momento en que
se esta cometiendo el delito.

b) La que alude al Ministerio Publico y a la Policfa Judicial del
orden comun: El Ministerio Publico y la Policia Judicial del orden
comun, pueden aprehender, primero, en el momento en que se
esta cometiendo el delito y segundo, en el momento posterior a
la comision del delito, en que el delincuente es materiaimente
perseguido.

c) La cuasi flagrancia registrada en la Ley al expresar: "después
de ejecutado el hecho delictuoso” el inculpado es perseguido
materialmente. Si "después" indica posterioridad en tiempo,
podria decirse que en la cuasi flagrancia que se examina queda
cualquier etapa temporal posterior al delito, mas ésta
interpretacion no es correcta, ya que con ello llegaria a ser
inoperante la garantia consignada en el articulo 16
Constitucional. En otras palabras, si se pudiera aprehender sin
orden judicial después del delito, no hubiera sido necesario que
el legislador constitucional sefalara requisitos para aprehender a
un infractor.

En éste orden de ideas, cabe determinar que el “después”,
consignado en la ley, se inicia en los momentos inmediatos
posteriores a la consumacion del delito, en los que la actividad
de persecucion se vincula directamente al delito que se acaba
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de cometer. Asi, el "después" resulta operante para el delito que
se acaba de cometer.

Explicado el alcance del "después” queda por averiguar hasta
que punto es todavia operante la cuasi flagrancia en lo tocante
al tiempo de persecucion, es decir, si se estd en la flagrancia
cuando en el "materialmente perseguido" transcurre una hora,
cinco horas o un dia.

A éste respecto estimamos que se esta dentro de la cuasi
flagrancia que se estudia, en tanto que no cesa la persecucion,
independientemente del tiempo. Si por cualquier razon se
suspende la persecucion, ya no se esta en la hipotesis prevista
en la ley. Otra de las hipétesis de la cuasi flagrancia, viene de la
idea de que estan resplandeciendo las pruebas de la
responsabilidad acusada en la reuniébn de los siguientes
elementos:

a) Que se acabe de cometer el delito.

b) Que se sefiale a un sujeto como responsable.

¢) Que a éste sujeto se le encuentre en su poder el objeto del
delito, el instrumento con que aparece cometido o huellas o
indicios  que hagan  presumir  fundadamente  su

responsabilidad."92

En éstos casos, el agente del Ministerio Publico debera
cerciorarse de la existencia de Flagrancia, que el delito merezca

97 Cfr. RIVERA SILVA, MANUEL . Op cit. pp 146 y 147
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pena privativa de libertad y que preceda denuncia o querella del
ofendido, para decretar en acuerdo expreso la retencion del
inculpado.

Ademas de la cuasi flagrancia, a que se refiere el maestro
MANUEL RIVERA SILVA, en los casos en que los inculpados
sean perseguidos material e inmediatamente después de
ejecutado el delito. A partir de la reforma al articulo 267 en su
primer y ultimo parrafo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién en fecha 13 de Mayo de 1996, se inserto en nuestra
legislacién la Flagrancia Equiparada, y la cual podra
considerarse existente, bajo las siguientes circunstancias:

a) Que el inculpado sea sefialado como responsable por la
victima, algun testigo presencial de los hechos, o quien hubiera
participado con éste en la comisién del delito.

b) Que se encuentre en poder del Inculpado el objeto,
instrumento o producto del delito.

¢) Que aparezcan huellas o indicios que hagan presumir
fundadamente su participacién en el delito.

Pero siempre y cuando se relnan ademas, los siguientes
requisitos:

a) Que se trate de delito grave, asi calificado por la ley.

b) Que no haya transcurrido un plazo mayor de setenta y dos
horas, desde el momento de la ejecucion del delito.
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c) Que se haya iniciado la averiguacién previa respectiva.

d) Que no se hubiera interrumpido la persecucién del delito.

F O R M U L A R 1| 0.
- Formato comun, empleado por el agente del Ministerio Publico, para
acordar la Retencién de un inculpado, en delitos Flagrantes.

VISTAS: Para resolver las presentes actuaciones, con respecto a la
situacion  juridica del (de los}) inculpado (s) c.c.

. , en
virtud de que existe denuncia ylo querella por parte de los c.c.
y , por el

delito (s) de y
previsto (s) y sancionado (s) en los articulos , y

, del Cédigo Penal para el Distrito Federal, dehto (s) que
merecen pena privativa de la libertad, considerando que el inculpado
(s) fue asegurado por el c. , 8l momento de
estarlo cometiendo o cuando después de ejecutado el hecho
delictuoso, el inculpado es perseguido materialmente, o cuando en el
momento de haberlo cometido, alguien lo sefiala como responsable
del delito, y se encuentra en su poder el objeto del mismo, el
instrumento con que aparezca cometido o huellas o indicios que
hagan presumir fundadamente su culpabilidad, y que los delitos
referidos se califican como graves y que no se ha excedido el
termino de 72 horas desde el momento de la comision del delito y
con fundamento en los articulos 16 Constitucional, 266 y 267 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se
decreta formalmente la Retencién de

y , a las , del
dia de de 199 _ |, por las razones Yy
fundamentos expresados en el presente acuerdo - - =-----«ev--- .
------- c v M P L A S E.-------,
SE CIERRA Y AUTORIZA LO ACTUADO. DAMOS FE, - - - - == - -~ .

EL C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO.
C.LIC.




184

EL C. OFICIAL SECRETARIO DEL M.P,
C. .

4.5 CASO URGENTE.

El Ministerio Piblico, debera ordenar la detencién o retencién de
los inculpados, a quienes se les atribuya la comision de un delito
de oficio, que merezca pena privativa de la libertad y no alcance
el beneficio de libertad provisional bajo fianza, que exista temor
fundado de que el inculpado pueda susiraerse de la accién de la
justicia y que se trate de un delito considerado por la ley como
grave, pero debera observar los siguientes requisitos legales
para ello, y como se establecé en la Constitucién, en relacion al
caso urgente:

ARTICULO 16 parrafo quinto: "Solo en casos urgentes,
cuando se trate de delito grave as/ calificado por la ley y ante
riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién
de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la
autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el
Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su
detencidn, fundando y expresando los indicios que motiven su
proceder."

A éste respeclo, el Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrilo Federal reglamenta lo siguiente en relacion a! caso
urgente:

ARTICULO 268: “Habra caso urgente cuando concurran las
siguientes circunstancias:
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Fr. |. Se trate de delito grave, as! calificado por la ley, y

Fr. Il. Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda
sustraerse a la accion de la justicia, y

Fr. lll. Que el Ministerio Publico no pueda ocurrir ante la
autoridad judicial por razén de la hora, lugar o otras
circunstancias.

Existird el riesgo fundado a que se refiere la fraccion Il anterior,
en atencion a las circunstancias personales del inculpado, a sus
antecedentes penales, a sus posibilidades de ocultarse, a ser
sorprendido al tratar de abandonar el &mbito territorial de
jurisdiccion de la autoridad que estuviera conociendo del hecho
0, en general, a cualquier indicio que haga presumir
fundadamente que pueda sustraerse de la accién de la justicia.

El Ministerio Publico ordenaré la detencién en caso urgente, por
escrito, fundando y expresando los indicios que acrediten los
requisitos mencionados en las fracciones anteriores.

Salvo que el individuo se encuentre en presencia del Ministerio
Publico, las demds detenciones serdn ejecutadas por la Policla
Judicial, la que deberd sin dilacién alguna poner al detenido a
disposicién del Ministerio Pablico."

Para estar en condiciones de eslimar en que situaciones, se
estara frente a un caso urgente, es necesario realizar un analisis
de los elementos que integran a los articulos 16 parrafo quinto
Conslitucional y 268 del Cdodigo de Procedimienios Penales para
el Distrito Federal, como a continuacion de exponen:
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DELITO GRAVE: El anticulo 268 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, establece los delitos calificados
como graves, en los que se puede aplicar el caso urgente,
siendo éstos los siguientes:

- Terrorismo. - Homicidio por Culpa Grave.
- Sabotaje. - Corrupcién de Menores.

- Evasion de Presos. - Trata de Personas.

- Violaclén. - Despojo.

- Secuestro. - Asalto.

- Robo Calificado. - Homicldio.

- Extorsion. - Tortura.

- Ataques a las vias de comunicacion.,
- Explotacién del cuerpo de un menor de edad, por medio del
comercio carnal.

RIESGO FUNDADO: En lo referente al riesgo fundado en que el
inculpado pueda lograr sustraerse a la accion de la justicia, en
estas circunstancias el agente investigador, debe razonar los
indicios que lo induzcan a considerar que existe dicho riesgo
fundado, como podrian ser la gravedad del Ilicito cometido, que
en su caso, le impedirla al activo gozar del beneficio de la
libertad provisional, la severidad de la penalidad correspondiente
y la mayor entidad del bien juridico vulnerado, tomando en
consideracién los sigulentes requisitos:

a) Las circunstancias personales del inculpado.
b) Sus antecedentes penales.

c¢) Las posibilidades del inculpado para ocultarse.
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d) Ser sorprendido al tratar de abandonar el ambito territorial de
jurisdiccion de la autoridad que estuviera conociendo del hecho.

e) En general a cualquier indicio que haga presumir
fundadamente que puede sustraerse de la accion de la justicia.

QUE NO SE PUEDA ACUDIR ANTE LA AUTORIDAD
JUDICIAL: De Igual manera, y por mandado constitucional, ésta
circunstancia debe estar razonada en el acuerdo que ordene la
detencién de una persona. En ésle evento existe imposibilidad
de acudir ante el érgano jurisdiccional, por cualquiera de las tres
razones: hora, lugar o circunstancia. En el primer supuesto, por
el horario de funcionamiento de los juzgados, que no exista en el
momento, autoridad judicial disponible que reciba la
consignacion y libre la orden de aprehension, por tratarse de
horas o dias inhabiles, en el segundo caso, se entiende que en
el lugar donde se integra la averiguacion previa, no existe
juzgado de primera instancia y la tercera situacién, cuando se
refiere a circunstancia, debe interpretarse como imposibilidad de
consignar la averiguacion al Juez por causa de Fuerza Mayor.

El Ministerio Publico no podra retener a ningun Inculpado, en
averiguacién previa, por mas tiempo del establecido en el
articulo 16 parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ademaés de lo previsto en el Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en relacién
a delitos flagrantes y caso urgente, a saber:

ARTICULO 268 - bis: "En los casos de delito flagrante y en los
urgentes, ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio
Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en el que
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deberd ordenar su libertad o ponerio a disposicion de la
autoridad judicial. Este plazo podrd duplicarse en los casos de
delincuencia organizada, que serdn aquéllos en los que tres o
mds personas se organizan bajo reglas de disciplina y jerarqula
para cometer de modo violento y reiterado o con fines
predominantemente lucrativos . . .

Si para integrar la averiguacién previa fuese necesario mayor
tiempo del seftalado en el parrafo anterior, el detenido seré
puesto en libertad, sin perjuicio de que la indagatoria continte
sin detenido.

El juez que reciba la consignacion con detenido procederd de
inmediato a determinar si la detencién fue apegada a la
Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos o no, en
el primer caso ratificara la detencién y en el segundo decretara
la libertad con las reservas de ley”.

F 0 R M U L A R I 0.
- Formato comun, empleado por el agente del Ministerio Pablico, para
acordar la retencién de inculpados, en Casos Urgentes.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las , horas
del dia del mes de de 199 ., el agente del
Ministerio Publico, adscrito al Tumo de la Agencia

Investigadora, emite el siguiente. ACUERDQ: Vistas las presentes
actuaciones en las que se encuentra involucrado (a)
, como Inculpado (a) en el (los) delito (s) de
.Y , segun denuncia
presentada por , ésta autoridad ministerial
considera que se trata de un CASO URGENTE, toda vez que el (los)
delito (s) en cuestion es (son) calificado (s) como grave (s) por el
articulo 268 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
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Federal, asi mismo, existe riesgo fundado de que el inculpado pueda
sustraerse ala accién de la justicia, conclusién a la que se arriba por
las slguientes razones: el (los) delito (s} que se investiga (n) es (son)
grave (s), lo cual impide que el activo pueda gozar del beneficio de ia
libertad provisional, en su caso, |a penalidad que corresponderia es
severa y el dafio causado al bien jurldico tutelado es de la mayor
entidad social y humana, por la hora que es, no existe de momento
autoridad judicial disponible que libre la orden de aprehension - - - -.
Por lo anterior, con fundamento en el articulo 16 Constilucional y por
surtirse en la especie las hipotesis normativas del articulo 268 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, es de
acordarsey se.--ACUERDA. ----cccmccmnmiannnannaa. .
PRIMERO: Se ordena la DETENCION de Seeees .
SEGUNDA: Dese intervencién a la Policia Judicial, para que
cumplimente la presente orden. CUMPLASE. -------acc--- .
SE CIERRA Y AUTORIZA LLO ACTUADO. DAMOS FE. ------- .

EL C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO.

C.LIC.

EL C. OFICIAL SECRETARIO DEL M.P.
C.

4.6 RESOLUCIONES DE AGENCIA INVESTIGADORA.

Los agentes del Ministerio Plblico, una vez que han agotados
todas aquellas diligencias tendientes a la integracién de la
averiguacion previa, ya sea en turno de agencia investigadora o
mesa de tramite, dictaran una resolucién que precisa la situacién
juridica planteada en la misma, como a continuacién se indica:

a) Ejercicio de la accién penal: Esta resolucion la toma el
Ministerio Publico en indagatorias con detenido, en delito
flagrante o caso urgente y que haya reunido y satisfechos todos
y cada uno de los elementos del tipo penal y probable
responsabilidad. Para tal efecto, los agentes del Ministerio
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Plblico contaran con un plazo de cuarenta y ocho horas, para
reunir los elementos del tipo penal y probable responsabilidad,
mismo plazo que podra duplicarse, en caso de delincuencia
organizada; pero una vez concluido el tiempo debera ordenar la
liberacién de los detenidos o ponerlos a disposicion de la
autoridad judicial, acatando lo dispuesto en el ariculo 268 - Bis
del Godigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

b) Envio de /a averiguacién previa a mesa: Esta resolucién se
realiza cuando se inician indagatorias sin detenido, o bien
cuando existid detenido y se dejo en libertad, con las reservas
de ley, y se envia a Mesa de Tramite para su prosecucion y
perfeccionamiento legal.

c¢) Envio a otro Departamento; Cuando los hechos materia de
una averiguacién previa, suceden en el perimetro de otra
Delegacion Regional, se debera remitir la indagatoria con el
detenido o la averiguacioén previa sin detenido, segtn sea el
caso, al Deparfamento de averiguaciones previas
correspondiente.

d) Envio por Incompetencia: En el evento que los hechos que
motiven el iniclo de una averiguacién previa, constituyan
posibles delitos del orden federal, el agente de! Ministerio
Publico que tomo conocimiento, enviara la indagatoria, y en su
caso detenidos y objetos a la Procuraduria General de la
Republica y en caso que los hechos que se investigan se hayan
cometido en el ambito territorial de una entidad federativa, el
Ministerio Publico, remitird sus actuaciones a la Procuraduria
General de Justicia del Estado que corresponda, para su
persecucion y perfeccionamiento legal.
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e) Envio a la Agencia Especializada para menores e
incapaces: Cuando de los hechos que se investigan aparezca
como sujeto activo un menor de edad, la averiguacién previa
relativa, se enviara a la Agencia Especializada para Menores e
Incapaces, a efecto que por su conducto se haga del
conocimiento del Consejo Tutelar para Menores del Distrito
Federal los hechos que se investigan y dicha Institucion resuelva
conforme a Derecho lo que proceda.

4.7 RESOLUCIONES DE MESA DE TRAMITE:

a) Ejercicio de la acclén penal: E| ejercicio de la accién penal,
se efectia una vez realizadas todas y cada unas de las
diligencias indispensables, para la integracion de los elementos
del tipo y probable responsabilidad, sin detenido en Mesa de
Tramite. :

b) No efercicio de la accién penal: El no ejercicio de la accion
penal, es consultado por los agentes del Ministerio Publico,
adscritos a mesa de tramite investigadora, una vez agotadas
todas las diligencias necesarias y de las cuales se desprende
que los hechos investigados, no son constitutivos de delito, o
que exista acreditada cualquiera de las hipétesis previstas en el
acuerdo A/005/96 de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal.

c) Reserva: Los agentes del Ministerio Publico, adscritos a
Mesa de Tramite, podran consultar la Reserva de las
indagatorias de su conocimiento, en los siguientes casos,
previstos por el acuerdo A/004/95 Capitulo lll, articulo noveno,
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inciso D), fraccién 1, puntos 1y 2 de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal:

l.- Cuando el probable responsable no este identificado;

lI.- Cuando resulte imposible desahogar algin medio de prueba,
y las existentes no sean suficientes para determinar el ejercicio o
no de la accién penal.

Una cifra que pudiera llamar la atencién, es la correspondiente al
envio a Reserva de las averiguaciones previas. Sobre el
paricular, es pertinente sefalar que las indagalorias se remiten
a reserva cuando se desconoce la Identidad y posible paradero
del probable responsable de la comisidén del hecho denunclado,
y se carece de elementos suficientes que permitan
determinarlos. -

El agente del Ministerio Publico investigador resuelve la reserva,
una vez estudiado el expediente y agotadas las diversas
diligencias que ordena a sus auxiliares direclos, tales como la
bisqueda vy localizacién de testigos, la notificacion de citatorios
de comparecencia, la emision de dictamenes periciales y otros
tendientes a integrar debidamente Ia investigacion.

Cabe mencionar que de las indagatorias enviadas a reserva, un
importante numero de denuncias o querellas no llegan a
traducirse en la iniciacién de procesos penales, ya sea por que
se determina el no ejercicio de la accion penal, o bien, por que el
juez emite auto de liberlad por falta de elementos para procesar,
no obstante ello, el Ministerio Publico y sus auxiliares direcios
hubieron de desplegar una serie de actividades que implican un
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costo importante, tanto en recursos humanos como materiales
para la Procuradurla.

F O R M U L A R I 0.
- Formato comun, empleado por los agentes del Ministerio Publico,
para consultar la "Reserva" en las Averiguaciones Previas.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, a , de
, de 199___, (Mil novecientos noventa vy

), el suscrito Agente del Ministerio Publico, adscrito a

Mesa de Tramite Investigadora nimero ,dela

Subdelegacién de Averiguaclones Previas en
quien actua en forma legal en compania de su Oficial Secretarlo
quienes al final firman y dan fe; estando vistas para resolver las
presentes actuaciones de la Averiguacién Previa que al rubro se cita,
y habiéndose practicado las diligencias pertinentes para la
integracion del tipo delictivo de la conducta que motivo el inicio de la
indagatoria, asi como para la comprobacién de la probable
responsabilidad, y desprendiéndose de las mismas que no se
encuentran satisfechos los requisitos que establecen |os articulos 14,
16, 19 y 21 Constitucionales para ejercitar accién penal o no, el
suscrito agente del Ministerio Publico, === ------
ACORDO:Consuitese ia Reserva de la Avenguacnén Previa en cita,
toda vez que no obstante haberse practicado todas las diligencias
pertinentes para el esclarecimiento de los heches, a la fecha se ha
estado en imposibilidad de practicar las siguientes actuaciones: (Se
procedera a indicar que diligencias no fueron posibles de practicar y
el _supuesto o supuestos, seflalados en el acuerdo A/004/95 de la
P.G.J.D.F. sefialados en el capitulo tercero, inciso D), puntos 10 2).
Por otra parte se senala que la Averiguacion Previa por el (los) delito
(s) especificado (s) prescribe (n) en fecha: (Se procederd a sefialar la
fecha de prescripcién del delito de que se trate la indagatoria).

La anterior propuesta se fundamenta en el articulo 21 Constitucional,
3o del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal; 30
de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, 180 fracciones | y ll, 220 Fraccién |l del Reglamento de la
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Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal; articulo Noveno apartado D, fraccion |, inciso (1) 0 (2) del
acuerdo A/004/95, suscrito por el ¢. Procurador General de Justicia
del Distrito Federa, RESUELVE, ---cccrmecccncacacnca-

PRIMEROQ.- Se propone la Consulta de reserva de la presente
indagatoria por |as razones expuestas . »«ssa-mramcecaaanaaan

SEGUNDO.- Integras las presentes actuaciones remitanse a Ia
Unidad departamental Dictaminadora, ubicada en la Sede de la
Delegacién Regional , para su aprobacién y
procedencia. C UM P L A S E. SE CIERRA Y AUTORIZA LO
ACTUADO. DAMOS FE.------=-=-ececcanmmcannacncanne- .

EL C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO.

C.LIC.

EL C. OFICIAL SECRETARIO.
C.

4.8 CONSIGNACION CON Y SIN DETENIDO.

La consignacion es el acto del Ministerio Pablico de realizacion
normalmente ordinaria, que se efectla una vez integrada la
averiguacién y en virtud del cual se inicia el ejercicio de la accion
penal, y pone a disposicién del juez todo lo actuado en la
mencionada indagatoria, asi como las personas y objetos
relacionados con el delito.

Para que proceda ia consignacién, se requiere que en la
averiguacion previa se hayan practicado todas y cada una de las
diligencias necesarias para inlegrar los elementos del tipo penal
y probable responsabilidad del inculpado, ya sea a nivel de
agencia investigadora 0 mesa de tramite, ésto es, que en la
averiguacion y en relacion a cada tipo especifico, se agote la
indagatoria de manera que existan !os elementos suficientes y
probanza que sitien al Ministerio Publico en aptitud de integrar
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los elementos del tipo penal del delto y probable
responsabilidad del inculpado.

Se solicitara la orden de aprehension cuando el delito o delitos
que se afribuyen determinada persona, sean sancionados con
pena privativa de la libertad, y se solicitara la orden de
comparecencia, cuando la sancién aplicable al delito, por el que
se consigna, tenga establecida pena pecuniaria o alternativa.

Cuando la consignacion es sin detenido y se trata de delito que
se sanciona con pena privativa de la libertad, va acompaitada
del pedimento de orden de aprehension. Si el delito es de los
que se sancionan con pena alternativa, se realizara tnicamente
con pedimento de orden de comparecencia. La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece lo referente
a la orden de aprehensién, a saber:

ARTICULO 16 Parrafo Segundo: "Np podra librarse orden de
aprensién sino por la autoridad judicial y sin que preceda
denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado que la
ley seriale, como delito, sancionado cuando menos con pena
privativa de libertad y existan datos que acrediten los elementos
que integran el tipo penal y la probable responsabilidad del
inculpado”.

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
establece lo siguiente, en relacion a la orden de aprehension y
comparecencia:

ARTICULO 132; "Para que un juez pueda librar orden de
aprehension, se requiere:
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| .- Que el Ministerio Publico la haya solicitado, y

Il .- Que se reunan los requisitos fijados por el articulo 16 de la
Constitucién Federal .

ARTICULO 133: "En los casos a que se refiere el tercer parrafo
del articulo 271 de éste codigo, y en todos aquélios en que el
delito no de lugar a aprehensién, a pedimento del Ministerio
Puablico se librara la orden de comparecencia en contra del
inculpado para que rinda su declaracion preparaloria, siempre
que estén acreditados los elementos del tipo y la probable
responsabilidad del inculpado".

ARTICULO 271 Paérrafo Tercero: "Cuando el Ministerio,
Publico decrete esa libertad al probable responsable lo
prevendra para que comparezca ante el mismo para la practica
de diligencias de averiguacién, en su caso y concluida ésta ante
el jue'z a quien se consigne la averiguacion, quien ordenara su
presentacion y si no comparece ordenara su aprehension, previa
solicitud del Ministerio Publico mandando hacer efectiva la
garantla otorgada”. :

Por otro lado, y si se trata de la consignacién con detenido, se
pondra al inculpado a disposicion del juez en el Reclusorio
Preventivo, remitiéndole Jla  comunicacion  respectiva,
conjuntamentie con la averiguacién previa que se haya iniciado,
ademas, en el cuerpo de ia consulta del ejercicio de la accion
penal y pliego de consignacion, se solicitara a la autoridad
judicial que conozca del asunto, que exija la reparacién del dafo
al inculpado, en términos del articulo 34 del Codigo Penal en
vigor para el Distrito Federal.
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F O R M U L A R ) O.
- Formato comun, utilizado por el Ministerio Publico, en
consignaciones con Detenido:

Ciudadano Juez Penal del Distrito Federal

en Tumo.

Presente.

En fojas (tiles, remito a Usted la Averiguacién Previa
numero , de cuyo contenido resultan elementos

suficientes para ejercitar accibn penal en contra de
, como probable responsable del delito de
prewsto y sanclonado en el arliculo

del Cédigo Penal para el Distrito Federal, ya que de las dmgenuas
practicadas se desprende que (Sintesis de los hechos, posiblemente
constitutivos de delitQ). = == == -caemecmcmmc e oo
En el caso, los elementos del tipo penal del delito de

. previsto en el articulo , del Cdédigo
Penal, cometido en agravio de , s& comprobé
en los términos de la regla especial (o general) contenida en el
articulo , del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, a través de los sigulentes elementos:;
a) ;
b) ;
c) :
4 :
La presunta responsabilidad penal delinculpado_ | en
la comisién del delito de , €en agravio de
, se acredito con los siguientes elementos de
conviccion:
a) ;
b) ;
c)
d)

Por lo anterior, se encuentran satisfechos los extremos prevnstos en
los articulos 14, 16 y 21 Constitucionales, toda vez que existe
denuncia de un hecho determinado que la ley castiga con pena
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privativa de libertad, la que se encuentra apoyada por declaracion
bajo protesta de persona digna de fe. El presente ejercicio de la
accion penal estd motivado por los hechos objeto de la denuncia y
fundamentado en los articulos y , del
Cédigo Penal que tipifica y sanclona el hecho denunciado. En
consecuencia, con fundamento en los artlculos , del
Cabdigo penal y ., del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, ésta Representacion Social, con las
facultades que asi también le confieren los articulos VY

de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de JustIC|a
del Distrito Federal, ejercita accién penal en contra de
, como probable responsable del delito de

Por tanto, siendo las , horas del dia , del mes
de de 199__ , queda a su disposicion en el interior del
Reclusorio Preventivo de esta Ciudad. Ademas de

solicitar la reparacion del dafo ocasionado con la comisién del delito
a que contraen la presente averiguacion previa, en términos del
articulo 34 del Codigo Penal para el Distrito Federal y por lo que
respecta a los  siguientes  objetos:
y relacionados con la
comisién del dellto antes referido, quedan a disposiciéon de la
autoridad judicial que conozca del presente asunto, en el interior del
deposito de objetos de esta Instituclon, a efecto que tenga a bien
resolver respecto de los mismos conforme a Derecho. -------- .
En la Ciudad de México a de de 199 _
EL DIRECTOR GENERAL DE CONSIGNACIONES.
C. LIC.

EL C. JEFE DE DEPTO. DE CONSIGNACIONES.
C.LiC. .
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CAPITULO QUINTO: ‘
V.- ELEMENTOS DEL TIPO PENAL Y
PROBABLE RESPONSABILIDAD.

5.1 ELEMENTOS DEL TIPO PENAL Y PROBABLE
RESPONSABILIDAD.

El Ministerio Publico, una vez que a tomado conoclmiento de un
posible delito, debera emprender oficiosamente todas aquéllas
diligencias, que le permitan conocer la verdad de los hechos, y
de los cuales se podran desprender la existencia o ausencia de
los elementos del tipo penal y probable responsabilidad, y con
ello estar en condiciones de ejercer la accion penal o abstenerse
de la misma.

Es decir, que el Ministerio Publico, en el ejercicio de su
atribucién, como persecutor de los delitos, al tomar conocimiento
de un hecho, practicara aquéllas diligencias, que le permitan no
tener duda, que los mismos sean constilutivos de delito, o que
los hechos de que conoce no sean considerados como delitos
en el Cadigo Penal, en virtud que la conducta que investiga no
se adecue al tipo penal.

En muchos casos, la falta de especializacién de los agentes del
Ministerio Publico se traduce en una deficiente integracion de las
indagatorias de su conocimiento, lo que origina que las
consignaciones ante los drganos jurisdiccionales, carezcan de
los elementos suficientes para sustentar una acusaciéon solida
en contra de los probables responsables.
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Lo anterior motiva que se analice los elementos del tipo penal y
probable responsabilidad, en vitud que en base a ello el
Ministerio Publico, ejerce la accion penal o se abstiene de la
misma. El articulo 18 parrafo segundo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 122 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, establecen lo
siguiente, en relacién al presente tema:

ARTICULO 16 Parrafo Segundo: ""No podré librarse orden de
aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que preceda
denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado que la
ley sefiale, como delito, sancionado cuando menos con pena
privativa de libertad y existan datos que acrediten los elementos
del tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado™.

ARTICULO 122; "EI Ministerio Publico acreditara los elementos
del tipo penal del delito de que se trate y la probable
responsabilidad del inculpado como base del ejercicio de la
accién, y la autoridad judicial a su vez, examinard si ambos
requisitos estan acreditados en autos. Dichos elementos son los
siguientes:

l. La existencia de la correspondiente accién u omisién y de la
lesién o, en su caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien
jurldico protegido,

Il. La forma de intervencién de los sujetos activos, y

Wl. La realizacién dolosa o culposa de la accién u omision.

Asl mismo, se acreditaran, si el tipo lo requiere:
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a) Las cualidades del sujeto activo y del pasivo;

b) £l resultado y su atribuibilidad a la accidn u omision;
¢) El objeto material;

d) Los medios utilizados;

@) Las circunstancias del lugar, tiempo, modo y ocasion;
f) Los elementos normativos;

g) Los elementos subjetivos especificados, y

h) Las demds circunstancias que la ley prevea.

Para resolver sobre la probable responsabilidad de! inculpado, la
autoridad debera constatar si no existe acreditada en favor de
aquéel alguna causa de licitud y que obren datos Suficientes para
acreditar su probable culpabilidad. Los elementos del tipo penal
de que se trate y la probable responsabilidad se acreditara por
cualquier medio probatorio que sefiale le ley."

El Ministerio Publico al realizar su funcion persecutora de los
delitos, efectua las diligencias que acrediten la existencia de los
elementos del tipo penal y probable responsabilidad, reuniendo
todos y cada uno de los medios de prueba que le permitan
acreditar la correspondiente accion u omisién, a efecto de estar
en condiciones de ejercer accidén penal o en su defecto,
abstenerse de la misma, en términos de lo establecido en los
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siguientes articulos, previstos en el Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal:

ARTICULO 124: "Para la comprobacién de los elementos del
tipo y la probable o plena responsabilidad del inculpado, en su
caso, el Ministerio Publico y el Juez gozaran de la accién mds
amplia para emplear los medios de prueba que estimen
conducentes, segun su criterio, aunque no sean de [os que
define y detalla la ley, siempre que esos medios no estén
reprobados por ésta".

ARTICULO 286 bis: "Cuando aparezca de la averiguacion
previa que existe denuncia o querella, que se han reunido los
requisitos previos que en Su caso exija la ley y que se han
acreditado los elementos del tipo y probable responsabilidad del
indiciado, el Ministerio Publico ejercitard la accién penal ante el
organo jurisdiccional que corresponda”.

En conclusion, las diligencias practicadas por el Ministerio
Publico como persecutor de los delitos, deben ser tendientes a
conocer la verdad de los hechos que se hagan de su
conocimiento, y en su caso apreciar si éstos se encuentran
contemplados en la ley penal, como un hecho tipico, calificado
como de delito.

Por otro lado, y para estar en condiciones de interpretar, a que
se refiere el articulo 122 del Codigo de Procedimientos Penales
del Distrito Federal, en lo relativo a los elementos dei tipo penal
y probable responsabilidad, resulla necesario analizar cada una
de las fracciones e incisos que lo integran, por separado y de
ésta forma poder apreciar su comenido y correcta interpretacion:
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(ARTICULO 122 Fr. I): "La existencia de la correspondiente
accién u omisién . . .". ACCION: La acclén es el movimiento

corporal voluntario exterior, que lesiona o pone en peligro un
bien juridico tutelado por la ley, cualquier movimiento corporal
voluntario exterior que produce un resultado, es irrelevante, para
el Derecho Penal, en cambio cuando ese movimiento voluntario
exterior lesiona o pone en peligro un bien juridico tutelado por la
ley, esa accion, aclo o conducta, se debe someter a
consideracion juridico penal para determinar con certeza si
constituye delito o no.

OMISION: Es la no realizacion del movimiento corporal
voluntario exterior personal esperado legalmente, que evitaria la
lesion o puesta en peligro del bien juridico tutelado por la ley. De
igual manera, no todas las omisiones resultan relevantes para el
Derecho Penal, sino solo aquéllas omisiones que consisten en
no realizar la accién esperada legalmente, por quien tiene la
obligacion de desplegarla, y pone en peligro o lesiona un bien
juridico tutelado por la ley; ya que la omision es la no realizacion
de la accion esperada legalmente, por quien tiene la obligacion
de desplegarla para evitar un resultado, ya de puesta en peligro
o lesion de un bien juridico protegido. La omision se encuentra
prevista en el articulo 7 del Codigo Penal para el Distrito Federal,
a saber:

ARTICULO 7: "Delito es el acto u omisién que sancionan las
leyes penales.

En los delitos de resultado material también sera atribuible el
resultado tipico producido al que omita impedirlo, si éste tenia el
deber juridico de evitarlo. En éstos casos se considerara que el
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resultado es consecuencia de una conducta omisiva, cuando se
determine que el que omite impedirlo tenia el deber de actuar
para ello, derivado de una ley, de un contrato o de su propio
actuar precedente".

(ARTICULO 122 Fr. 1): ". .. y de la lesién, o en su caso, el
peligro_ha que a sido expuesto el bien juridico protegldo”.
Para que la accién u omision sean relevantes para el Derecho
Penal, el legislador exige que produzca un resultado que por los
menos ponga en peligro un bien juridico protegido, y para el
caso de delito consumado, se requiere necesariamente la lesion
a ese blen juridico tutelado por el Derecho. Pues la simple
accién u omision, sin resultado no tiene ninguna trascendencia
penal, o los simples procesos mentales e Incluso algunos actos
externos genericos.

(ARTICULO 122 Fr. ll): "La forma de intervencién de los
sujetos activos". El Ministerio Publico, en el desarrollo de las
diligencias que practica para conocer la verdad de los hechos,
en su caso, acredito la existencia de los elementos del tipo
penal, y necesariamente tuvo que haber descubierto la conducta
tipica, y que ésta sea, una accién u omisién, dolosa o culposa,
es decir, que al mismo tiempo que reune pruebas de la
existencia de Jos elementos del tipo penal, también los relaciona
a la persona a quien es atribuible la realizaciéon de los hechos
delictivos.

Las pruebas que retine el Ministerio Publico, en el desarrollo de
las diligencias que practica. Le permiten apreciar la existencia o
inexistencia de una conducta delicliva y la responsabilidad de la
persona o personas que intervinieron en la comisién del delito, o
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en su caso, apreciar alguna causa excluyente de delito, en favor
del incuipado. En éste supuesto resulta necesario analizar con
cuidado, el grado de panticipacion del sujeto activo al realizar la
accion u omision que se le imputa, en ésta fraccion se deben
analizar los supuestos en que lomen parte los sujetos, para
determinar si se trata de un caso de autoria, coautoria o
participacion, para que en su oportunidad, en términos del
articulo 13 del Cédigo Penal en vigor, determinar la
responsabilidad penal del sujeto activo de! delito.

ARTICULO 13: "Son responsables del delito:

l.- Los que lo acuerden o preparen su realizacion;

Il.- Los que lo realicen por si;

Wl.- Los que lo realicen conjuntamente;

IV.- Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;

V.- Los que determinen intencionalmente a otro a cometerlo;

VI.- Los que intencionalmente presten ayuda o auxilien al
delincuente, en cumplimiento a una promesa anterior al delito, y

Vil.- Los que intervengan con otros en su comisién, aun que no
conste quien de ellos produjo el resultado.”

(ARTICULO 122 Fr. IN): "La realizacién dolosa o culposa de
la_accién u omisién”. Esta fraccién se encuentra relacionada
con los articulo 8 y 9 del Cédigo Penal en vigor, y de la cual
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resulta necesario establecer si una accion u omision se
ejecutaron o dejaron de ejecutarse dolosa o culposamente.

ARTICULO 8: "Las acciones u omisiones delictivas solamente
pueden realizarse dolosa o culposamente".

ARTICULO 9: "Obra dolosamente el que conociendo los
elementos del tipo penal o previniendo como posible el
resultado tipico, quiere o acepta la realizacién del hecho descrito
porlaley, y

Obra culposamente, el que produce el resultado tipico, que no
previo siendo previsible o previo confiando en que no se
producirla, en virtud de la violacién a un deber de cuidado, que
debla y podia observar segtn las circunstancias y condiciones
personales".

Para determinar si una accioén u omisléon se realizo de forma
dolosa o culposa, hay que precisar primero el concepto de Dolo
y Culpa, y cuantas clases existen.

DOLO: Es generalmente el conocimiento y voluntad de realizar
los elementos objetivos del tipo penal, por lo que se considera
que obra dolosamente el que sabe lo que hace y hace lo que
quiere o acepta la realizacion y su resultado tipico. Se aprecia en
éste conceplo la existencia de dos elementos, que son el
conocimiento y la voluntad.

a) Conocimiento: El sujeto activo del delito, debe tener
conocimiento de la parte descriptiva del tipo penal, para poder
afirmarse éste primer elemento del dolo, sin dejar de tomar en



208

consideracion que los elementos descriplivos del tipo penal, se
integran tanto de elementos objetivos como de elementos
normativos, cuando la descripcion tipica lo contemple.

b) Voluntad: No solo se requiere el conocimiento de los
elementos descriptivos del tipo penal, sino que ademas se tenga
la voluntad de realizar o dejar de realizar la parte descriptiva del
tipo penal, que produzca o deje de producir el resultado.

El autor tiene voluntad de realizar los elementos descriptivos del
tipo penal, cuando la realizacién o no realizacién de la conducta
debida, va encaminada a producir el resultado o a no evitarlo, no
obstante que tenia la obligaclon de hacerlo y ese resultado es el
fin de ser de la conducta del sujeto activo, es decir, es la meta o
finalidad que se ha trazado con su hacer o no hacer voluntario.

Ahora bien, se menciono que se debe tomar en consideracién,
que tipo de dolo se debe tomar en cuenta y ésto debe hacerse
de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 9 del Cédigo Penal
en vigor, en el que al parecer se contemplan dos tipo de dolo:

a) Directo: Se desprende de la redaccién del articulo 9 parrafo
primero del Codigo Penal, los elementos que sirven de base a
éste tipo de dolo, "obra dolosamente el que conociendo los
elementos del tipo penal, quiere o acepta fa realizacién del
hecho descrito por la ley". De éstos elementos se desprende
que se contempla tanto el hacer, como el no hacer lo debido,
para producir o evitar la produccién del resultado, ya de lesion o
de puesta en peligro del bien juridico protegido por la ley.
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b) Indirecto: Ei articuio 9 parrafo primero del Cédigo Penal en
vigor, senala que “obra dolosamente el que previniendo
como posible el resultado tipico, quiere o acepta la
realizacién del hecho descrito por la ley". En el dolo Indirecto
el autor solo tiene como posible la produccion del resultado
tipico, por ser consecuencia necesaria de su accion u omisién,
aceptando dicho resultado en caso de producirse, aunque no es
su meta o el fin de su actividad o inactividad.

CULPA: En la fraccién lii del articulo 122 que se comenta, se
contempla la realizacién culposa de la accién u omisién, por lo
que para saber que concepto de culpa es util, es conveniente
remitirse a lo previsto por el arliculo 9 parrafo segundo del
Codigo Penal en vigor, en el que se indica: "Obra
culposamente, el que produce el resultado tipico, que no
previo siendo previsible o previo conflando en que no se
produciria, en virtud de la violacién a un deber de cuidado
que debia y podia observar segun las circunstancias
personales".

De lo anterior se desprende que un concepto de culpa, es la
falta al deber de cuidado exigido. En la culpa se considera que el
sujeto tiene un deber exigible de culdado que puede cumplir, al
estar realizando la accién. No resulta suficiente que el sujeto
tenga el deber de cuidado, sino que ademas pueda cumplir con
ese deber de cuidado, es decir, que en las circunstancias y
condiciones personales de ese sujeto, pueda contar con las
facultades suficientes para desempefiarse bajo condiclones del
cuidado exigido. La culpa que se menciona puede ser
consciente o inconsciente.
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a) Consciente: Cuando e! autor se ha representado la posible
realizacion del resultado tipico y ha obrado con |a esperanza de
poder evitarlo o en el supuesto de que no ocurrira.

b) Inconsciente: Cuando el autor no se ha representado como
posible la realizacion del tipo penal, a causa de su falta al deber
de cuidado que podia haber cumplido, dadas las circunstancias
y condiciones personales en que se encontraba.

(ARTICULO 122). "Asimismo, se acreditaran, si el tipo lo
requiere : a) Las cualldades del sujeto activo y del pasivo".
Existen dos sujetos, a los cuales se les denomina
genéricamente activo y pasivo. El primero es quien realiza la
accion u omisién, que lesiona o pone en peligro el bien juridico
tutelado, y el segundo es titular del bien juridico lesionado o
puesto en peligro.

Cuando el tipo penal exige una determinada caracteristica que
los hace diferenciar de los sujetos activos o pasivos en general,
se dice que ese sujeto activo, para ser autor, coautor, autor
mediato o participe, requiere de una determinada calidad y de
igual manera cuando el sujeto pasivo la requiera, segun el tipo
penal. Ademas en algunos casos el tipo penal, requiere que los
sujetos activo y pasivo tengan un numero determinado.

ARTICULO 215 ( Cédigo Penal ): "Cometen el delito de abuso
de autoridad los servidores publicos que incurran en alguna de
las conductas siguientes”. En éste ejemplo se requiere que el
sujeto activo del delito, tenga la calidad de servidor publico.
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ARTICULO 323 ( Codigo Penal ): "Al que prive de la vida a su
ascendiente o descendiente consanguineo en linea recta,
hermano, cényuge, concubina o concubinario, adoptante o
adoptado . . .". En éste elemplo se requiere que los sujetos
pasivos del delito, tengan un parentesco con el sujeto aclivo del
delito.

ARTICULOS 164 ( Cédigo Penal ): "Al que forme parte de una
asociacién o banda de tres o mas personas con propésito de
delinquir, . . .". En éste ejemplo se requiere que los sujetos
activos del delito, sean cuando menos en cantidad de fres.

(ARTICULO 122 b) ): "El resultado y su atribuibilidad a Ia
accién u omisién’. Por un lado el resultado forma pare del tipo
objetivo y por otro, la atribuibilidad, no es aqui considerada como
un elemento mas del delito, sino la atribuibilidad de una accion,
que debe entenderse como el juicio de que el autor, al cometer
la conducta tipica y antijuridica, no se ha conducido conforme a
las exigencias del derecho, la atribuibilidad representa un juicio
de desvalor, no necesariamente fambién juicio de reproche.

La atribuibilidad pone de manifiesto que el acto debe ser
atribuido al autor como suyo, y en suma es poner en el haber de
un sujeto la accion u omisién realizada o dejada de hacer, la que
tenia la obligacion de realizar conforme a Derecho, es decir,
como la relacién de causa a efecto, entre el resultado y la accion
u omision, es decir, que solo a esa accién u omislon se le puede
atribuir a ese resultado lipico.

(ARTICULO 122 ¢) ): "El objeto material". El objeto material o
de la accion, es la persona o cosa sobre la cual recae la accion
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del delito, no siempre exisle el objeto material de! delito, aunque
si existe el objeto juridico, asi en los llamados delitos de simple
actividad y los delitos de omision simple, hay carencia de ese
objeto material a que se refiere éste inciso, pero existe el objeto
juridico. Un ejemplo de ello, es el articulo 400 del Cédigo Penal
en vigor, en lo relativo al encubrimiento, que en el caso del
objeto juridico, es Ia administracion de la juslicia.

(ARTICULO 122 d) ): "Los_medios utilizados". Toda accion
puede realizarse por cualquier medio, pero algunos tipos
penales requieren de la medios de la accion, que realmente son
medios para alcanzar su fin,

ARTICULO 386 (Cddigo Penal ): "Comete el delito de fraude el
que enganiando a uno o aprovechandose del error en que
éste se halla se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un
lucro indebido ". En éste ejemplo, se requiere que los medios
utilizados para alcanzar el fin, sea el engaio o el
aprovechamiento del error.

(ARTICULO 122 ¢) ): "Las circunstancias del lugar, tiempo,
modo y ocasién".

LUGAR: Existen tipos penales que requieren que la accion se
cometa en un determinado lugar para que se agrave la pena
correspondiente a ese delito, realizable por medio de esa accion.

ARTICULO 381 ( Codigo Penal ): "Fr. |. Cuando se cometa el
delito (robo) en un lugar cerrado'.
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TIEMPO: En algunos casos se requiere que la accion se realice
o deje de realizar la que tenia obligaciébn de ejecutar, en
determinado tiempo, ésto es que el tiempo va a jugar un papel
importante para que una accion o una omisién se adecuen a un
tipo penal o a otro.

ARTICULO 364 ( Codigo Penal ). "Se impondra de seis meses
a tres afios de prisién y de veinticinco a cien dlas de multa;

Fr. |. Al particular que prive a otro de su libertad hasta por cinco
dias. Si la privacién de la libertad excede de cinco dias, la
pena sera de un mes mas por cada dfa".

Existen varios tipos penales que exigen que la accion u omision
se mantenga hasta un determinado tiempo o que la accion u
omision se realicen o dejen de realizarse, hasta antes de
determinado tiempo, en esos casos sera una hipétesis distinta,
algunas veces en relacion al tipo penal y en otras en relacion a
las consecuencias juridicas del delito y pena.

ARTICULO 365-bis ( Coédigo Penal ): "Al que prive ilegalmente
a otro de su libertad con el propésito de realizar un acto sexual,
se le impondrla pena de uno a cinco aflos de prisién.

Si el autor del delito restituye la libertad a /la victima sin haber
practicado el acto sexual, dentro de los tres dfas siguientes, /a
sancién sera de un mes a dos aflos de prisién”.

MODO: Existen tipos penales que agravan la pena,
dependiendo de! medio empleado para cometer o realizar la
conducta.
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ARTICULO 315 (Cédigo Penal ); ""Se entiende que las lesiones
y el homicidio son calificados, cuando se cometen con
premeditacién, con ventaja, con alevosia o a traicién",

OCASION: Se requiere que en algunos casos, se den
determinadas condiciones para que una accién u omisioén, en
virtud de ese momenlo, se diferencie de lo general, en lo relativo
a la aplicacion de la pena.

ARTICULO 137 ( Cédigo Penal ). "Cuando durante una
rebelién se cometan los delitos de homicidio, robo, secuestro,
despojo, incendio, saqueo u otros delitos, se aplicara las reglas
del concurso”.

(ARTICULO 122 f) ). "Los elementos normativos". Los
elementos normativos del tipo penal, son aquéllos que
solamente se pueden precisar haciendo una valoracién de los
mismos, distinguiéndose de los elementos objetivos del tipo
penal, en que no es posible percibirlos por medio de los
sentidos, por ser conceptos juridicos. Los elementos normativos
del tipo penal, pueden ser precisados por el legislador o dejando
éste la facultad de hacerlo al juzgador. Cuando el legislador
hace esta valoracion para determinar a los elementos
normativos del tipo penal, ya sea en el mismo Cédigo Penal en
vigor, o remitiéndose a otro dentro del mismo sistema juridico,
existe una valoracién legal.

ARTICULO 212 ( Cddigo Penal ). "Para los efectos de éste
titulo y el subsecuente es servidor ptblico toda persona que
desempene un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en la administracién publica federal centralizada



215

o en la del Distrito Federal, organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, fideicomisos
publicos, en el Congreso de la Unién o en los poderes
Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, o que
manejen recursos econoémicos federales".

Cuando el legislador no refiere como deben de entenderse a los
elementos normativos del lipo penal, éste faculta al juzgador
para que realice esa valoracién para precisarlos, el cual realiza
ésta actividad de acuerdo a su cultura juridica y a los apoyos
legales que tiene a su alcance, tales como la jurisprudencia, la
doctrina o principios generales del derecho, el legislador incluye
en innumerables tipos penales, elementos normativos de
valoracion judicial, en virtud que no precisa que debe entenderse
por tal.

ARTICULO 210 (Cédigo Penal ): ". . . al que sin justa causa,
con perjuicio de alguien y sin consentimiento del que pueda
resultar perjudicado, releve algun secreto o comunicacién
reservada que conoce 0 ha recibido con motivo de su empleo,
cargo o puesto".

(ARTICULO 122 g) ). "Los elementos subjetivos
especificos". Los elementos subjelivos especificos, deben
distinguirse de los elementos subjetivos del tipo penal en
general, como lo son el dolo y la culpa, que en uno u ofro caso
siempre se exigiran, ya sea tralandose de delitos dolosos o
Culposos.

Los términos que son considerados como elementos subjetivos
especificos, tal como los denomina el legislador, el animo,
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propositos, intencion, deseo, impulso,  motivacién,
determinacion, que se requiere en algunos tipos penales.

ARTICULO 260 ( Codigo Penal ): "Al que sin el consentimiento
de una persona y sin el propésito de llegar a la copula ejecute
en ella un acto sexual o la obligue a ejecutarlo se le impondria
pena de tres meses a dos aflos de prision”.

Por otro lado, en el mismo articulo 122 del Coédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se requiere que
tanto el Ministerio Publico, durante la averiguacion previa, como
el Juez, tienen la obligacion de analizar los hechos y las
actuaciones para determinar si se encuentra probada alguna
causa de licitud en favor del inculpado; ésto para ser acordes a
lo sefalado en el articulo 17 del Cédigo Penal, a saber:

ARTICULO 17. "Las causas de exclusion del delito se
investigaran y resolverdn de oficio o a peticién de parte, en
cualquier estado del procedimiento”,

Por lo cual el Ministerio Publico al formular su acuerdo de
consignacion debe hacer la consideracion correspondiente en
éste sentido, y el Juez, al recibir las actuaciones o consignacion,
ya sea con detenido o sin el, debe de inmediato hacer el estudio
necesario al respecto, ya que de estar constada la concurrencia
de alguna licitud, debe de abstenerse de librar la respectiva
orden de aprehension ¢ comparecencia en su caso, 0 debe
proceder a poner en libertad al inculpado, tomando en
consideracion las hipotesis previstas en el articulo 15 del Codigo
Penal para el Distrito Federal, relativas a las excluyentes de
delito o causas de licitud.
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En el mismo articulo 122 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, requiere la comprobacion de la probable
responsabilidad del inculpado y que obren datos suficientes para
acreditar su probable responsabilidad. En primer lugar, se dice
que un sujeto que ha realizado o dejado de realizar una accién
tipica, es probable responsable de ella, por que lesiono o puso
en peligro un bien jurldico protegido, toda vez que conocia los
elementos del tipo penal y quiso o acepto el resultado, sin que
estuvlera justificada su accion u omisién, o que no cumplié con
algun deber de cuidado.

También senala el legislador, que se requiere la comprobacién
de la responsabilidad, mediante los medios probatorios legales,
y que con ello se tenga la cerleza juridica de que el sujeto, sea
imputable, ésto es, que al momento de la realizacion de la
accién u omisién, tenia la capacidad de entender y motivarse
conforme a esa comprensién.

Que el sujeto tenia conocimiento de la relevancia juridica de su
acclon u omision, es decir, que al sentido genérico de cuaiquier
hombre comun, el actuar o dejar de hacerlo, sea considerado
como contrario al ordenamiento juridico en generai de un Estado
determinado, y que no obstante ese conocimiento de la ilicitud
de su accién u omision quiere y acepta el resultado.

Que le sea exigible otra accién conforme a derecho, es decir,
que ante las circunstancias reales en que se encontraba al
momento de realizar la accién o dejar de hacer lo que le era
exigible, podia actuar de otro modo, sin que se sacrificaran
bienes tutelados gue tenia la obligacién de proteger.
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5.2 PRUEBA.

El Representanie Social, podra allegarse oficiosamente de todas
aquéllas pruebas que estime pertinentes para esclarecer la
verdad de los hechos, es decir, que el mismo Ministerio Publico
debe reunirlas, sin necesidad del impulso de los particulares o
de otra autoridad, también podra allegarse de las mismas, al
solicitarlas de los particulares, que estén o no relacionados
directamente con los hechos que se investigan, o bien de
aquéllas autoridades federales o locales e Instituciones, que
tengan en su poder medios de prueba o informacion, que le
permitan al Ministerio Piblico, conocer la verdad de los hechos.

Por lo anterior, resulta necesario conocer que se debe entender
por prueba, seglin nuestra legislacion y algunas doctrinas
existentes, y a éste respecto el Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal establece:

ARTICULO 135: "'La ley reconoce como medios de prueba:

l.- La confesioén;

Il.- Los documentos publicos y privados;

Hl.- Los dictdmenes de peritos;

V.- La inspeccién ministerial y la judicial;

V.- Las declaraciones de testigos, y

VI.- Las presunciones.”
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ARTICULO 248: "E/ que afirma estd obligado a probar. También
lo esta el que nigga, cuando su negacién es contraria a una
presuncién legal o cuando envuelve la afirmacién expresa de un
hecho".

RIVERA SILVA: "Ei medio de prueba es la prueba misma; es el
modo o acto por medio del cual se lleva el conocimiento
verdadero de un objeto. Por objeto debe entenderse todo lo que
puede ser motivo de conocimiento; el conocimiento, comprende
el darse cuenta de algo."93

ADATO DE IBARRA: "Si ha de resolver el juzgador sobre un
tema litigioso, debe esclarecer determinados extremos y adquirir
la cerleza que apoye, razonablemente, la emision de
sentencia."94

BENTHAM: "En el mas amplio sentido de esa palabra, se
entiende por tal un hecho supuestamente verdadero que se
presume debe servir de motivo de credibilidad sobre la
existencia o inexistencla de otro hecho."95

BONNIER: "Descubrimos la verdad cuando hay conformidad
entre nuestras ideas y los hechos de orden fisico o de orden
moral que deseamos conocer. Probar es establecer la existencia
de ésta conformidad. Las pruebas son los diversos medios por
los cuales llega la inteligencia al descubrimiento de la
verdad."96

93 Cfi. RIVERA SILVA, MANUEL . Opcit. p 191 .

94 Cfi. ADATO DE IBARRA, VICTORIA . Op cit. p 276 .
93 Tbidem . p 277.

% |bidem .
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El Ministerio Publico, en el ejercicio de sus atribuciones
constitucionales, fundara conforme a derecho, todas y cada una
de sus resoluciones en averiguacién previa, la cual contendra
las diligencias practicadas por éste y basandose en las
evidencias o pruebas recogidas por el Representante Social,
estara en condiciones, en su caso, de acreditar los elementos
del tipo penal y probable responsabilidad del inculpado o
inculpados, o en su defecto resolver el no ejercicio de la accion
penal correspondiente.

5.3 CONFESION.

El Ministerio Publico, en el ejercicio de sus atribuciones, como
persecutor de los delitos, debera citar u ordenar la presentacion
del inculpado o inculpados y podra estimar como prueba lo
manifestado por la persona, en relacion a los hechos quc: se
investigan, siempre y cuando se esté en lo sefalado por el
articulo 20 fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 136 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, y que
establecen respectivamente lo siguiente:

ARTICULO 20: "En todo proceso penal, tendra el inculpado las
siguientes garantlas:

Fr. Il. No podré ser obligado a declarar. Queda prohibida y serd
sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacién o
tortura. La confesion rendida ante cualquier autoridad distinta del
Ministerio Publico o del juez, o ante estos sin la asistencia de su
defensor carecera de todo valor probatorio."
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ARTICULO 136: "La confesiéon es la declaracion voluntaria
hecha por persona no menor de dieciocho aflos, en pleno uso de
sus facultades mentales, rendida ante el Ministerio Publico, el
juez o tribunal de la causa sobre hechos propios constitutivos del
tipo delictivo materia de la imputacién, emitida con las
formalidades $efaladas por el ariculo 20 fraccion !l de la
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos™.

CONFESION: "Reconocimiento que hace el imputado de su
participacion en el delito, es una especie de declaracion del reo,
su antigua, consideracion como prueba plena, Indisputable y
determinante, reina de las probanzas, se encuenira {otalmente
desacreditada por el conocimiento de la psicologia de la
confesion y, desde luego, por la general desconfianza acerca de
las circunsiancias en que se produce, con todo, en la practica, la
confesion, al igual que el testimonio, continua siendo una prueba
tan socorrida como caracteristica del enjuiciamiento penal."97

CONFESION: "La confesién es el reconocimiento que hace el
reo de su propia culpabilidad. Es, en otras palabras, una
declaracion en la que reconoce la culpabilidad en la comision de
un delito."98

De Ia redaccion del articulo 20 fraccidn Il de la Constitucion y del
articulo 136 del Cddigo de Procedimientos Penales, se
desprende la existencla de elementos escenciales y legales, que
integran a la confesion, sin los cuales no podra ser considerada
como prueba en la averiguacion previa:

97 Cfr. ADATODE IBARRA, VICTORIA . Opcit. p 308 .
9% Cfr. RIVERA SILVA, MANUEL . Opeit. 211 .
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ELEMENTOS ESENCIALES:

A) UNA DECLARACION. Es la manifestacion de hechos
relacionados con la investigacion, la cual podra ser espontanea,
dirigida o una combinacion de ambas.

B) UN CONTENIDO. Que la declaracion implique el
reconocimiento de la culpabilidad. De ello se desprende que no
todo lo manifestado por el inculpado es confesién, sino
Unicamente aquéllo cuyo contenido se resuelve en contra suya,
por implicar reconocimiento expreso de la culpabilidad.

ELEMENTOS LEGALES:

a) Que sea hecha por persona mayor de dieciocho afos. "Se
estima que antes de la edad mencionada el individuo no tiene
plena conciencia de sus actos."99

b) Que se tenga plena conciencia de lo que se confiesa. Es
decir, que ésta debe ser verlida por el inculpado de manera
voluntaria y con el pleno conocimiento de las consecuencias
juridicas de su acto. "En la actualidad, el legislador ha querido
que el individuo conozca totalmente la trascendencia de su
confesion.” 100

¢) Que la confesion se haga sin coaccion, ni violencia. La
autoridad en el ejercicio de sus atribuciones, no debe vulnerar la
esfera juridica de los inculpados, para lograr su objetivo. "Con la

2 Ibidem .
1% Ibidem. p212.
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coaccién o violencia no se reconoce, se acepta para no sufrir
determinadas consecuencias." 101

d) Que sea hecha ante el Ministerio Publico o el tribunal de la
causa y en presencia del defensor o persona de su confianza, a
este respecto, cabe mencionar que ninguna declaracion podra
tener efectos juridicos, si es rendida ante cualquier persona
distinta de la autoridad. "Este elemento es meramente formal y
se justifica por la necesidad de poseer algun dato serio y fijo
respecto de la confesién, lo cual no se lograria sl se aceptara la
confesién ante cualquier persona.”102

e) Que sea de hecho propio. En virtud, que en caso contrario, no
se trataria de una confesién, sino de una imputacién a otra
persona. "Es indudable que no puede haber confesion sino de
hecho propio y contra el que la hace, resultando innecesario la
fijacion legal de este requisito." 103

f) Que haya datos que a juicio del tribunal hagan verosimil |a
confesion. "La blsqueda de la verdad dicta el requisito anterior,
pero no es elemento de la confesién. " 104

En conclusion, el Ministerio Publico, podra considerar como
prueba, la confesion de los hechos, que realice el inculpado o
inculpados, en sus propias declaraclones, y que permitira
acreditar alguno o varios de los elementos del tipo penal y
probable responsabilidad, pero siempre y cuando, el

01 tbidem . pp 212y 213 .
W2 |pidem . p 213.

193 [bidem . p 214 .

104 bidem .



Representante Social no haya vulnerado ninguno de los
derechos constilucionales y procesales de la persona inculpada.

5.4 DOCUMENTAL.

Como se a venido comentando, el Ministerio Publico, podra
reunir oficiosamente, todas aquéllas pruebas que estime
pertinentes para acreditar los elementos del tipo penal y
probable responsabilidad, o también podra requerirlos de los
particulares, relacionados o no con los hechos que se
investigan, asi como de autoridades federales y locales e
instituciones, que tengan en su poder pruebas indispensables
para la investigacién que realiza el Representante Social.

De éstas pruebas que requiere el Ministerio Ptblico, para su
investigacion, pueden surgir los documentos y por ello resulta
necesario conocer que se estima por documento y para el
maestro MANUEL RIVERA SILVA, un concepto de documento,
resulta ser:

DOCUMENTO: "Desde el punto de vista juridico, es el objelo
material en el cual, por escritura o graficamente, consta o se
significa un hecho. Asi pues, no solamente serd documento
juridico el objeto material en el que con la escritura se alude a un
hecho, también lo sera todo objeto en el que con figuras, o
cualquier ofra forma de impresidn, se haga constar un
hecho.* 105

105 Cfy, RIVERA SILVA, MANUEL . Opcit. p 225 .
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Por otro lado, se debe seialar que los documentos se clasifican
en Pablicos y Privados; a los primeros se les considera como tal,
en base a lo sedalado por el articulo 327 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, a saber :

l.- "Los testimonios de las escrituras publicas otorgadas con
arreglo a derecho y las escrituras originales mismas;

Il.- Los documentos auténticos expedidos por funcionarios que
desempeilen cargo publico, en lo que se refiera al ejercicio de
sus funciones;

.- Los documentos auténticos, libros de actas, estatutos,
registros y catastros que se hallen en los archivos publicos, o los
dependientes del Gobierno Federal, de los Estados de los
ayuntamientos o del Distrito Federal,

IV.- Las certificaciones de actas del estado civil expedidas por
los jueces del Registro Civil, respecto a constancias existentes
en los libros correspondientes.

V.- Las certificaciones de constancias existentes en los archivos
publicos expedidas por funcionarios a quienes competa,

V.- Las certificaciones de constancias existentes en los archivos
parroquiales y que se refieran a actos pasados, antes del
establecimiento del Registro Civil, siempre que fueren cotejadas
por notario publico o quien haga sus veces con arreglo a
derecho,
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Vil.- Las ordenanzas, estatutos, reglamentos y actas de
sociedades o asociaciones, universidades, siempre que
estuvieren aprobados por el Gobierno Federal 0 de los Estados
y las copias certificadas que ellos se expidieren;

VIIl.- Las actuaciones judiciales de toda especie;

IX.- Las certificaciones que expidieren las bolsas mercantiles o
mineras autorizadas por la ley y las expedidas por corredores
titulados con arreglo al Cédigo de Comercio,

X.- Los demas a los que se les reconozca ese caracter por la

ley”.

"Segun nuestras leyes, los documentos publicos hacen prueba
plena. La razén es diafana, pues partiendo de personas que
poseen determinada investidura, que los hace suponer
honorables y competentes, y habiendo sido expedidos con todos
los requisitos que dificultan su alteracion, es claro que se les
deba conceder valor absoluto".106

Por lo que respecta a los documentos privados, se puede
establecer que por exclusion son aquélios que no se encuentran
previstos en el articulo referido y éstos se dividen en simples y
privados, a saber:

SIMPLES: "Es el documento, que no siendo publico, fue
expedido por persona que no tiene calidad de parte en el
proceso."107

104 ypidem. p. 231,
107 |bidem . p230.
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PRIVADOS: "Son aquéllos que no siendo publicos, fueron
expedidos por personas que tienen calidad de parte en el
proceso." 108

"Los documentos privados hacen prueba plena contra su autor,
siempre y cuando fueren judiclalmente reconocidos por €l 0 no
hubiese objetado, a pesar que figuran en el proceso." 109

El Ministerio Publico, cuando haya recabado directamente, o0 se
le haya ofrecido, un documento que deba estimarse como
prueba en la averiguaclén previa, deberd sefialar, en su caso, si
se trata de un documento privado o publico, en original o copia
fotostatica certificada o simple. También se debera sedalar en la
indagatoria de que persona, autoridad o institucion se recabo o
se recibio el documento o informacion escrita. Ademas, tendra
que apegarse a lo seflalado en el Codigo de Procedimientos
Penales, a saber:

ARTICULO 119: "Si el delito fuere de falsedad o de falsificacion
de documentos, se hard una minuciosa descripcion del
instrumento arguido de falso y se depositara en lugar seguro,
haciendo que firmen en él, si fuere posible, las personas que
depongan respecto a su falsedad, en caso contrario se harén
constar los motivos. Al expediente se agregara una copia
certificada del documento argilido de falso y otra fotografla del
mismo, cuando sea posible. La comprobacion de los elementos
del tipo , en los casos de falsedad, se haréd comc lo dispone el
articulo 122 de éste cédigo”.

108 Jhidem
107 Jbidem . p 232



ARTICULO 120: "Cualquier persona que tenga en su poder un
instrumento publico o privado que se sospeche sea falso, tiene
obligacion de presentarlo al Ministerio Publico o al juez, tan
luego como para ello sea requerido”,

ARTICULO 250: "Los instrumentos publicos haran prueba
plena, salvo el derecho de las partes para redarguirlos de
falsedad y para pedir su cotejo con los protocolos o con los
originales existentes en los archivos”.

ARTICULO 251: “Los documentos privados solo haran prueba
plena contra su autor, si fueren judicialmente reconocidos por él
0 no los hubiere objetado, a pesar de saber que figuran en el
proceso. Los provenientes de un tercero serdn estimados como
presunciones”.

ARTICULO 252: "Los documentos privados, comprobados por
testigos, se consideraran como prueba testimonial "'

F O R M U L A R | o .
- Formato comun, empleado por el Ministerio Publico, al realizar la FE
DE DOCUMENTOS.

FE DE DOCUMENTO: E! personal que aclua y siendo las

del dia del mes de del ano de
199, y con fundamento en el articulo 98 del Coddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, DA FE de tener a fa
vista en el interior de esta oficina un Documento y que esencialmente
se contrae a lo siguiente: (Descripcién detallada del documento, es
decir, persona, autoridad o institucion que lo suscribe, fecha de
suscripcion, los hechos o circunslancias a que se contrae el
documento, si cuenta con firmas o sellos), el cual es: (Original, copia
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certificada o simple), y que consta de fojas U(tiles, y se
(Senalar, en su caso, si se agrega a la averiguacion previa, o se
coteja con copias fotostaticas que se agregan a la misma y el
documento cotejado se devuelve al interesado). = -~ «nee--uan .
SE CIERRA Y AUTORIZA LO ACTUADO. DAMOS FE. - - - - - - - .
EL C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO.

C. Lic.

EL C. OFICIAL SECRETARIO DEL M.P.
C.

5.5 PERICIAL,

El Ministerio Publico, se vera obligado a requerir del auxilio de
peritos, cuando el objeto que pretende conocer, no se le
presente accesible, en vilud que requiera de conocimientos
profesionales o especiales, para poder apreciarlos, es decir, que
para la comprobacion de un hecho en determinado, se requiera
la apreciacion de una disciplina, en determinado, por que no
pueda ser apreciado o entendido .por cualquier persona, que no
cuenta con dichos conocimientos. Para los maestros SERGIO
GARCIA RAMIREZ y VICTORIA ADATO DE IBARRA, la prueba
pericial, es lo siguiente:

PERICIA: "La pericla exige una apreciacion calificada vy
demanda, en quien la rinde, conocimienios especiales, en una
ciencia, técnica o arte. E! perito interpreta los hechos y los valora
a la tuz de una disciplina determinada. E! perito es designado
por la autoridad o por las partes. Las nuevas manifestaciones y
formas de la delincuencia y el desarrollo constante de la ciencia
y de la técnica, brindan especial importancia a la pericla en el
procedimiento pena:."110

110 Cfy. ADATO DE IBARRA, VICTORIA . Opcit. p 348 .
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MANZINI: "Pericia, en el derecho procesal penal, es una
declaracion jurada, util para la valoracion de un elemento de
prueba de la imputacion o para los fines del procedimiento de
ejecucion, ordenada por el Magistrado penal y hecha a é! por
personas distintas de la que por titulos intervienen en el proceso
penal, acerca de observaciones tecnicas ejecutadas por ellos, a
encargo de la autoridad judicial procedente y durante el proceso,
a propdsito de hechos, personas o cosas que deben examinarse
también después de la perpetracion del delito, con referencia al
momento del delito por el que se procede, 0 a los efectos
ocasionados por el."111

RODRIGUEZ: "El| delito por su misma variedad y por las
multiples circunstancias que lo constituyen, afecta en lo general
las mas diversas formas, asi es que a la vez que se presentan
con el un punto de derecho o un fenémeno psicolégico, surgen
cientas cuestiones especiales que el juez no puede resolver con
la ayuda de sus propios conocimienios, por que por mas
ilustrado que se le suponga, es impotente para juzgar sobre
materias que no se relacionan con su saber profesional."112

KIRSCH: "Peritos, son terceras personas que poseen
conocimientos especiales de una ciencia, arte, industria o de
- cualquiera otra rama de la actividad humana, los cuales les
permiten auxiliar al juez en la investigacion de los hechos."113

M Ibidem .
12 bidem . p 349.
M3 [bidem . p 350.
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CLARIA-OLMEDO: "E! perito es un conocedor especializado
por el estudio o por la praclica, en su arte, oficio, ciencia o
técnica, quien a requerimiento de! tribunal y conforme a
determinado tramite legalmente regulado, produce dictamen
sobre cuestiones concretas que escapan al alcance comuan de
las personas."114

Cabe sefialar, que siempre se debera tomar en consideracién a
la prueba pericial, como la apreciacién que emite el perito
respecto a un hecho en determinado, que permitira al Ministerio
Publico, conocer la verdad de un hecho en concreto, a efecto de
facilitar la Investigacion, pero se debe tener cuidado de no
considerar a la prueba pericial, como una sentencia adelantada
de los hechos, por que siempre existird una apreciacion
diferente de un perito a otro. La intervencién de los servicios
periciales, en la integracién de la averiguacion previa, tendra
como resultado un dictamen o informe, el primero es el juicio
con fundamento técnico cientifico que emite un especialista de
una rama de la ciencia o el saber dirigida a una autoridad y
responde a un planteamiento determinado.

El dictamen se emitird siempre por escrito, a fin de que tenga
validez oficial. Respondera a cuestiones especificas aplicables a
un caso controvertido y que tenga injerencia en una indagatoria
0 una actuacion judicial. De manera general estd compuesto por
las siguientes panes:

- Consignatario.
- Planteamiento del problema.

M bidem .
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- Material de estudio.

- Metodologia.

- Observaciones.

- Consideraciones Generales.
- Conclusiones.

En tanto que el informe, es la notificacion mediante la cual, el
perito que interviene en atencién al requerimiento de la
autoridad, comunica a aquella que solicito su intervencién, el
motivo por el cual existe imposibilidad de emitir un dictamen, en
vitud que no se lograron reunir los elementos suficientes y
necesarios que hubieran permitido asentar la opinion del perito
con fundamentos técnicos juridicos. Esto puede deberse a los
siguientes factores:

- No haber preservado el lugar de los hechos.

- No contar con documentos originales.

- Carecer de elementos comparativos para el cotejo.

- Estar imposibilitado para tener acceso a un lugar.

- Encontrarse bajo condiciones naturales adversas que no
permitan la intervencion.

- ignorar el contenido de una averiguacion previa o
expediente.

- Solicitar la intervencion pericial fuera de tiempo.

- No contar con la presencia de los involucrados cuando han
sido requeridos para la labor pericial.

- Carecer de documentacion que acredite una personalidad,
propiedad, elc..
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5.6 INSPECCION OCULAR.

El Ministerio Publico, siempre que haya necesidad de acreditar
la existencia de un lugar en determinado y las consecuencias
que haya producido la comision del delito, y que resulte
indispensable para acreditar los elementos del tipo penal y
probable responsabilidad que se investiga, se debera trasladar
al sitio o lugar de los hechos, en que se haya cometido el illcito,
o0 tenga relacion directa con el mismo, con el fin de cerciorarse
personalmente de la existencia del lugar, asi como de posibles
huellas o indicios, que tengan relacién directa con la comisidn
del delito y las consecuencias, que en su c¢aso, se hayan
producido en el lugar. Dicha actuacion se debera aseniar en la
averiguacién previa. A éste respecto, el Codigo de
Procedimientos Penales, establece lo siguiente:

ARTICULO 97; "Si para la comprobacion de los elementos del
tipo Penal, o de sus circunstancias, tuviere importancia el
reconocimiento de un lugar cualquiera, se hara conslar en el
acta la descripcion del mismo, sin omitir detalle alguno que
pueda tener valor ",

ARTICULO 253: "La inspeccion, as/ como el resultado de las
visitas domiciliarias o cateos, haran prueba plena, siempre que
Se practiquen con los requisitos de esta ley "',

Para los maestros SERG/IO GARCIA RAMIREZ y VICTORIA
ADATO DE IBARRA, a la Inspeccién Ocular, puede
considerarse: "A diferencia de lo que ocurre en otras pruebas,
en que la autoridad recibe la narracién o el dictamen, sobre
hechos, situaciones o personas, en la inspeccion u observacion,
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es la propia autoridad, quien examina y acredita, a través de sus
sentidos, los extremos que se pretende probar.

Asociada con otros medios de prueba, a los que en cierto modo
vitaliza y pone en movimlento, la inspeccién ocular puede
desarrollarse en forma de reconstruccién de hechos, caso en el
que se plantea draméticamente los sucesos punibles o los
conectados con la conducta criminal."*115

En ese mismo sentido, el maestro MANUEL RIVERA SILVA,
establece como inspeccion ocular, lo sigulente: "La Inspeccién
es el examen u observacion junto con la descripcion de
personas, cosas o lugares™.116

OBSERVACION: "La inspeccion, en estricto sentido, se agota
con la observacion, debiendo recaer sobre algo que se percibe
con la vista. Puede tener un doble objeto: examinar el escenario
donde se efectio un acto, para poder percatarse del desarrollo
del propio acto, u observar las consecuencias que el acto
dejo_"1 17

DESCRIPCION: "La descripcion no es elemento medular de la
inspeccidén, sino consecuencia emanada de la necesidad de
constatar lo visto. La descripcion no solamente consta del relato
visto, sino también de los planos, fotografias, moldeados, etc.,
que se levanten en la diligencia."118

115 Cfr. ADATO DE IBARRA, VICTORIA. Opcit. p 329
116 Cfr, RIVERA SILVA, MANUEL . Opcit. p 269

N7 thidem. p270 .

% Ibidem .
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El Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
establece, en los siguientes articulos, lo relativo a la Inspeccion
ocular y reconstruccion de hechos:

ARTICULO 139: "La inspeccién puede practicarse de oficio o a
peticién de parte, pudiendo concurrir a ella los interesados y
hacer las observaciones que estimen oportunas.”

ARTICULO 140: "E/ Ministerio Publico o el juez, al practicar la
inspeccién procuraran estar asistidos de los peritos que deban
emitir posteriormente su dictamen sobre los lugares u objetos
inspeccionados."

ARTICULO 141: “A juicio del Ministerio Publico o del juez, o a
peticién de parte, se levantaran los planos o se tomaran las
fotografias que fueren conducentes. De la diligencia se levantara
acta circunstanciada, que firmaran los que en ella hubieran
intervenido."

ARTICULO 144: "La inspeccién podra tener el caracter de
reconstruccién de hechos y tendra por objeto apreciar las
declaraciones que se hayan rendido y los dictamenes periciales
que se hayan formulado; se practicara dentro de la averiguacion
previa unicamente cuando el Ministerio Publico que practique las
diligencias lo estime necesario;".

ARTICULO 145. “Esta diligencia debera practicarse
precisamente en el lugar en que se cometié el delito, cuando el
sitio tenga influencia en el desarrollo de los hechos que se
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reconstruyan, y, en caso contrario, podrd practicarse en
cualquier otro jugar."

ARTICULO 148: " A éstas diligencias deberdn concurrir:

\.- E/ juez o el Ministerio Publico que ordene la diligencia con su
secretario o testigo de asistencia;

Il.- La persona que promoviere la diligencia;

.- £l inculpado y su defensor;

IV.- El agente del Ministerio Publico,

V.- Los testigos presenciales, si residieren en el lugar;

VI.- Los peritos nombrados, siempre que e! juez o las partes lo
estimen necesario, y

VIi.- Las demas personas que el Ministerio Publico o el juez
crean convenientes y que expresen en el mandamiento
respectivo."

Para el maestro MANUEL RIVERA SILVA, la reconstruccion
tiene el siguiente sentido: *'La reconstruccion de hechos no es
un medio auténomo de prueba, estando al servicio de las
pruebas testimonial y pericial, como lo manifiestan nuestras
leyes, cuando afirman que la reconstruccion de hechos tendra
por objeto apreciar las declaraciones que se hayan rendido y los
dictamenes periciales que se hayan formulado. La
reconstruccién de hechos comprende tres elementos:



a) La reproduccion de los hechos.
b) La observacion que de esta reproduccién hace el juez.

¢) El acta que se levanta de lo ocurrido en la diligencia.”119

F O R M U L A R I 0.
- Formato, empleado en la practica de diligencia de INSPECCION
OCULAR.

INSPECCION OCULAR: E! personal que actia y siendo las
del dia de de 199__, con fundamento en los
articulos 94, 95, 97 y 265 del Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, DA FE de haberse trasladado y constituido
legalmente en el lugar sefialado como el de los hechos, en companiia
de los peritos en materia de (Sefalar la especialidad), en las calles
. numero ., colonla '
delegacion , codigo postal , en
comparifa ademas (Sefalar, en su caso, ofendido o inculpado), lugar
en donde se DA FE de tener a la vista (Descripcion detallada, en su
caso, de las caracteristicas de los amroyos de circulacion, calles,
avenidas, banquetas, pasos peatonales, semaforos, sedalamientos
viales, postes de alumbrado, o comunicacién, o en su defecto
caracteristicas de los inmuebles, dimensiones del predio, pisos o
niveles que lo componen, el fin al que esta destinado, es decir, casa
habitacion, oficinas, o negocio comercial, caracteristicas de las
habitaciones que lo componen, caracteristicas de los muebles que se
aprecian en el lugar, etc.), y mismo lugar en el cual se aprecian los
siguientes indicios o huellas que se relacionan con los hechos que se
investigan; (SeAalar en su caso, en que consisten los indicios o
huellas, que se relacionan con los hechos que se investigan, en caso
que los hubiese). DAMOS FE. - -------occcacnnnna- .
EL C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO,
C.LiC.

119 Ibidem . p272.
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EL C. OFICIAL SECRETARIO DE M.P.
C.

5.7 TESTIMONIAL.

El Ministerio Publico, al tener conocimiento de la comision de un
hecho delictivo, procedera a tomar declaracién de las personas
a quienes les conste los hechos directamente vinculados con la
comision del mismo; éstas declaraciones las podra recabar
oficiosamente o a peticion del ofendido o inculpado, pero
necesariamente debera tomar declaracion, a las personas que
les consta de forma personal y directa los hechos sobre los
cuales declaran; en la practica se toma declaracién unicamente
a dos testigos por cada uno de los hechos que se investigan,
pero no existe precepto que regule ésta situacion. El Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal establece, en
los siguientes articulos, lo relativo a la prueba testimonial, en lo
referente a la averiguacion previa;

ARTICULO 189: "Si por las revelaciones hechas en las
primeras diligencias, en la querella, o por cualquier otro modo,
apareciere necesario el examen de algunas personas para el
esclarecimiento de un hecho delictuoso, de sus circunstancias o
del inculpado, el Ministerio Publico o el juez deberdn
examinarlas".

ARTICULO 191: "Toda persona, cualquiera que sea su edad,
sexo, condicién social o antecedentes, deberd ser examinada
como testigo, Siempre que pueda aportar algun dato para la
averiguacion del delito y el Ministerio Publico o el juez estimen
necesario su examen".



2319

ARTICULO 192: "No se obligara a declarar al tutor, curador,
pupilo o conyuge del acusado, ni a sus parientes por
consanguinidad o afinidad en la linea recta ascendentes o
descendentes, sin limitacion de grados, y en la colateral hasta el
tercero inclusive, ni a los que estén ligados con el acusado por
amor, respeto o gratitud. Si estas personas tuvieren voluntad de
declarar, se les recibird su declaracion y se hara constar ésta
circunstancia". :

ARTICULO 193: "En materia penal no puede oponerse tacha a
los testigos, pero de oficio 0 a peticion de parte, el Ministerio
Publico o el juez, haran constar .en el expediente lodas las
circunstancias que influyan en el valor probatorio de los
testimonios".

ARTICULO 203: "Los testigos deben ser examinados
separadamente por el Ministerio Publico o por el juez, en
presencia del secretario”.

ARTICULO 205: "Antes de que los tesligos comiencen a
declarar, el Ministerio Pablico o el juez los instruird de las
sanciones que impone el Cédigo Penal a los que se producen
con falsedad o se niegan a declarar 0 a otorgar la protesta de
ley. Esto podrd hacerse halldndose reunidos los testigos".

ARTICULO 206: "Después de tomada la protesta, se
preguntara a cada testigo su nombre, apellido, edad,
nacionalidad, vecindad, habitacion, estado, profesion o ejercicio,
si se halla ligado al inculpado, o a la victima, al ofendido del
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delito o al querellante por vinculos de parentesco, amistad o
cualquier otro, y si tiene motivo de odio 0 de rencor contra
alguno de ellos".

ARTICULO 207: "Los testigos declararan de viva voz, sin que
les sea permitido leer las respuestas que lleven escritas. Si
embargo, podrén ver algunas notas o documentos que llevaren,
segun la naturaleza de la causa, a juicio del Ministerio Publico o
del juez".

ARTICULO 208: "Las declaraciones se redactaran con claridad
y usando, hasta donde sea posible, las mismas palabras
empleadas por el testigo. Si éste quisiere dictar o escribir su
declaracion, se le permitird hacerio".

DOCTRINA: Los maesiros SERGIO GARCIA RAMIREZ y
VICTORIA ADATO DE IBARRA, compilaron diversos conceptos
doctrinarios, relativos a la prueba testimonial. a saber:

MANZINI: "En sentido propio, es la declaracion, positiva o
negativa, de verdad hecha ante el magistrado penal por una
persona distinta de los sujetos principales del proceso penal,
sobre percepciones sensoriales recibidas por el declarante,
fuera del proceso actual, respecto de un hecho pasado, y
dirigida a los fines de la prueba, 0 sea a la comprobacién de la
verdad”.120

FENECH: "Entendemos por declaracion de testigo, o
testimonio, el medio de prueba consistente en la declaracién de

120 Cfr ADATO DE IBARRA, VICTORIA. Opcit p 377



conocimiento que emite una persona que no sea sujeto
necesario del proceso acerca de una percepcion sensorial
adquirida fuera del mismo, relativa a un hecho pasado y dirigida
al fin de la prueba, ésto es, a formar el convencimiento de!
juzgador sobre la verdad de un hecho de interés para el
proceso”. 121

PINA Y PALACIOS: "Entendemos por prueba testimoniai el
medio de llegar a la verdad mediante el relato que hace un
tercero, ajeno a los hechos, de lo que ha percibido, por medio de
sus sentidos, de la concepcion, preparacién o ejecucién de un
acto u omision que sanciona la ley penal".122

MITTERMAIER: "Por la palabra testigo se designa al individuo
llamado a declarar, segun su experiencia personal, acerca de la
existencia y naturaleza de un hecho. Propiamente hablando, el
testigo es la persona que se encuentra presente en el momento
en que el hecho se realiza, pero en la practica, y relativamente a
la prueba, no adquiere importancia, ni se trata verdaderamente
de el como tal sino cuando habla y refiere lo que ha visto™.123

A éste respecto el maestro MANUEL RIVERA SILVA, nos
senala lo siguiente, con respecto al testigo:

TESTIGO: "Es la persona fisica que puede suministrar datos
sobre algo que percibid y de lo cual guarda recuerdo. Los
elementos esenciales del testigo son:” una percepcion, una
apreciacion y un recuerdo, 0 sea, recihir una impresion por los

21 Jbidem p 378
122 Jpidem
Y Jbidem .



sentidos, darse cuenta de esa impresion y guardar memoria de
ella. El festigo de un delito, es la persona fisica que en cualquier
forma tiene conocimiento de algo relacionado con el delito™. 124

F o R M U L A R [ 0.
- Formato comun, empleado por el Ministerio Publico, en la
declaracién de TESTIGOS, que estuvieron presentes en los hechos
que se investigan.

DECLARA UN TESTIGO: Siendo las del dia del mes
de del afio de 199__, el personal que actia DA FE que
comparece en el interior de ésta oficina de manera particular y
voluntaria la persona gue dijo llamarse ,yala
cual se [e PROTESTA en términos de ley para que se conduzca con
la verdad en las presentes actuaciones y se le ADVIERTE de las
penas en que incurren los falsos declarantes y por sus generales. - .
MANIFESTO: Llamarse como a quedado escrito, ser de ___

anos de edad, originario de , con instruccion escolar
, ocupacion habitual . estado civil
. con domicilio actual en la calle \
colonia , delegacion : , codigo
postal , humero telefénico Y

que en éste acto se identifica con un documento consistente en
y el cual se le devuelve en éste
mismo acto, y en relacién a los hechos que se investigan. -- - - - - - .
DECLARO: Que comparece en el interior de ésta oficina de manera
particular y voluntaria, y a peticién de (Senalar, en su caso, Si
comparece a peticion de la autoridad, ofendido o inculpado), y en
vitud que al deponente le consta de forma personal y directa los
siguientes hechos: Que el pasado dia _____ del mes de
del ano de , siendo aproximadamente las ., se
encontraba el declarante, en el domicilio localizado en la calle
, colonia , delegacion codigo
postal . y es cuando se pudo percatar de {Descripcion

124 ¢fr. RIVERA SILVA, MANUEL . Opeit. p M9



detallada de los hechos gque haya observado, indicando en que
consistié la conducta del ofendido y del inculpado, narrando las
platicas que se sucedieron en el lugar, las acciones u omisiones del
inculpado, etc.), y siendo todo Io que le consta en relacion a la
presente indagatoria y ademas sefala que el deponente (se & no se)
encuentra unido al (ofendido ¢ incuipado) por (alguna 0 ninguna)
relacion, de (Senalar, en su caso, €l tipo de relacion, familiar,
negocios, amistad, respeto, gratitud, etc), y ademas que {(Senalar,
en su caso, que tipo de interés o motivos tiene el declarante en
relacién a los hechos que se investigan), y siendo todo Io que desea
manifestar por el momento y previa lectura de su dicho o ratifica y
firma al margen para constancia legal. SE CIERRA Y

AUTORIZA LO ACTUADO. DAMOS FEi-v-ucnnmmenen,
EL C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO.
C. LIC.

EL C. OFICIAL SECRETARIO DEL M.P.
C.

5.8 LA PRESUNCIONAL.

El Ministerio Publico, incluird necesariamente en la
comprobacion de los elementos del tipo penal y probable
responsabilidad, la prueba presuncional que haya recabado éste
0 las personas involucradas en los hechos, le aporten. Pero se
sujetara para apreciarla, en lo dispuesto por el Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, y en el cual se
sefnala, lo siguiente:

ARTICULO 245: "Las presunciones o indicios son las
circunstancias y antecedentes que, teniendo relacion con el
delito, pueden razonablemente fundar una opinién Sobre la
existencia de los hechos determinados.”
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ARTICULO 261: "E/ Ministerio Publico, los jueces y tribunales
segun la naturaleza de los hechos, la prugba de ellos y el enlace
natural, mas 0 menos necesario que exista enltre la verdad
conocida y la que se busca, apreciaran en conciencia el valor de
las presunciones hasta poder considerar su conjunto como
prueba plena”.

El maestro MANUEL RIVERA SILVA, indica como prueba
presuncional lo siguiente:

INDICIO: "EI indicio es un hecho conocido del cual se infiere
necesariamente la existencia de otro desconocido Ilamado
presuncion. La presuncion no es upa prueba especial como
vulgarmente se cree, es lnica y exclusivamente una forma de
apreciacion de los hechos conocidos. Por ésta razoén, las
presunciones no se pueden llevar como pruebas al proceso, sino
se ofrecen en los datos que los otros medios probatorios han
aportado." 125

"La llamada prueba presuncional, cuenta con tres elementos, a
saber:

a) Un hecho conocido o indicio.
b) Un hecho desconocido o presuncion, y

c) Un enlace necesario entre el hecho conocido y el
desconocido, o dicho en otras palabras, el elemento de

125 Jbidem p 279
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superlativa importancia, pues sin el nunca podra realizarse la
induccion reconstructiva.” 126

"Del hecho de que la presuncién emana necesariamente del
indicio, nacen tres corolarios :

a) Que la presuncién es objetiva y no creada por el juez, éste la
descubre, no la forma.

b) Que la presuncién no es una suposicién, pues el suponer
invita a pensar en algo subjetivo, las suposiclones sobre una
misma cosa pueden ser multiples y la presuncion siempre es
singular.

c) El descubrimiento de la presuncion esta sujeto a las leyes
logicas, en cuanto es de estimarse que el desarrollo de los
hechos siempre se sujeta, a una razén suficiente." 127

5.9 CONFRONTA Y RECONOCIMIENTO.

El Ministerio Publico, en el desarrollo de su funcién persecutora
de los delitos, se asegurara que dentro de la averiguacion
previa, no exista duda alguna, con respeclo a la identidad, de la
persona o personas a quien se les atribuye la comision del
hecho delictuoso que se Investiga, y por ello debera realizar
aquellas diligencias, mediante las cuales, {anto los ofendidos,
como los testigos de los hechos, identifiquen plenamente a los
inculpados, y con ésto haya certeza en la investigacion, en
cuanto a la persona que participo en el ilicito.

126 1hidem. p 280.
127 ibidem. pp 281 y 282 .
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Esta diligencia podra realizarse, en averiguaciones previas con
detenido o sin delenido, en ésta ultima deberd concertar
previamente cita a las personas que vayan a inlervenir en la
diligencia. El Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, establece lo siguiente en lo relativo a la confrontacion:

ARTICULO 217: "Toda persona que tuviere que referirse a otra
en su declaracion o en cualquier otro acto procedimental, lo hara
de un modo claro y preciso que no deje lugar a duda respecto a
la persona que seflale, mencionando su nombre, apellido,
domicilio y demas circunstancias que puedan darla a conocer.”

ARTICULO 218: "Cuando el que declare ignore los datos a que
se refiere el articulo anterior, pero manifieste poder recocer a la
persona si se la presentan, se procederé a la confrontacion.

También se practicara ésta, cuando el declarante asegure
conocer a una persona y haya motivo para sospechar que no la
conoce."

ARTICULO 218: Al practicar la confrontacion, se cuidara de:

l.- Que la persona que sea objeto de ella no se disfrace ni se
desfigure, ni borre las huellas o sefales que puedan servir al
que tiene que designarla;

Il.- Que aquélla se presente acompafiada de otros individuos
vestidos con ropas semejantes y aun con las mismas senias que
las del confrontado, si fuere posible, y
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.- Que los individuos que acompafian a la persona que va a
confrontarse, sean de clase andloga, atendidas su educacion,
modales y circunstancias especiales."

ARTICULO 222: "La diligencia de confrontacién se preparara
colocando en fila a la persona que vaya a ser confrontada y a las
que la acomparien. Se tomara al declarante la protesta de decir
verdad y se le interrogara:

I.- Si persiste en su declaracién anterior;

Il.- Si conocla con anterioridad a la persona a quien atribuye el
hecho, si la conocié en el momento de la ejecucion del que se
averigua, y

ill.- Si después de la ejecucion del hecho la ha visto, en que
lugar, por que causas y con que motivo."

ARTICULO 223: " Se conducird entonces al declarante frente a
las personas que formen la fila; si hubiese afirmado conocer
aquéella de cuya confrontacion se trata, se le permitira
reconocerla detenidamente, y se le prevendrd que toque con la
mano a la designada, manifestando las diferencias o
semejanzas que advierta entre el estado actual y el que tenia en
la época a que en su declaracion se refiera."

El maesiro MANUEL RIVERA SILVA, seiala que la confronta es
lo siguiente:

CONFRONTACION: “Es el reconocimiento o identificacion que
se hace de una persona. La confrontacion no es medio



auténomo de prueba, sin medio auxiliar de la prueba testimonial,
en efecto, la confrontacion, en términos generales, se presenta
para perfeccionar un testimonio que adolece de la deficiencia de
no precisar, refiriéndose a una persona. La confrontacion, amen
de un aspecto auxiliar de la prueba testimonial, se presenta
también como un medio directo de prueba tendiente a ilustrar
sobre la veracidad de una declaracion.

Estas dos formas de confrontacion, como testimonio y como
inspeccion, presentan aspeclos totalmente diferentes. En el
primer caso, se frata de una prueba Indirecta, en la que el
organo de prueba es el confrontado o testigo. En el segundo, de
una prueba directa en la que el testigo confrontado es
instrumento de prueba."128

Cuando se requiera, para acreditar los elementos del tipo penal
y probable responsabilidad, que sea reconocido el objeto,
instrumento o producto del delito, el Ministerio Publico practicara
las diligencias que le permitan identificarlos, y con ello no exista
duda respecto al mismo y exista certeza de la identificacion y
relacion del objeto con los hechos que se investigan. En o
referente al reconoclmienio el Coédigo de Procedimientos
Penales, indica lo siguiente:

ARTICULO 209: "Si la declaracién se refiere a algun objeto
puesto en deposito, después de interrogar al testigo acerca de
las sefales que caracterizan dicho objeto, se le mostrara para
que lo reconozca y firme sobre el, si fuera posible”.

128 |bidem . p 263 .



"El reconocimiento es la identificacion que se hace de un objeto,
y es para perfeccionar el testimonio, al obligar al testigo, que se
ha referido a un objeto, que lo reconozca. La confrontacion
difiere del reconocimiento, la primera se refiere a la identificacion
de personas y la segunda a la identificacion de cosas. El
reconocimiento, desde un punto de vista positivo, requiere tres
elementos:

a) Que el objeto a que se refiere un testimonio esté en deposito;

b) Que se interrogue al testigo sobre las sefiales que presenta el
objeto, y

¢) Que se le ponga a la vista para que lo reconozca y en su ¢caso
firme sobre el”.129

F 0 R M U L A R | 0.
- Formato comun, empleado por el Ministenio Publico, al realizar una
diligencia de CONFRONTA.

DILIGENCIA DE CONFRONTA: Siendo las horas del dia

de de 199__, el personal que actua DA FE
que se procede a realizar una diligencia de confronta en términos de
los articulos 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223 y 224 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, la cual se efectta
en el interior de las oficinas que ocupan, ésta Mesa de Tramite
Investigadora. Por lo anterior se DA FE que se encuentran presentes
en el interior de ésta oficina el ofendido c. , €l cual se
identifica con un documento consistente en ,
el cual se |le devuelve en éste mismo acto; por otro lado se DA FE
que en el extremo de ésta misma oficina, se encuentran 05 cinco
individuos, a los que se aprecia vestidos con ropas semejantes,
consistente en camisa (Senalar, en su caso, tipo y color), pantalén y

129 Jpidem . pp 264 y 265
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cinturédn (Senalar, en su caso tipo y color), calzado {Senalar, en su
caso, tipo y color), ademas, se aprecio a los cinco individuos con
semejantes sefias particulares (Senalar, en su caso, en que
consisten dichas, sefas particulares, tales como barba, bigote,
lentes, tatuajes, etc.), mismas personas a las cuales se les solicita
una identificaron oficial, éstas manifestaron llamarse ,

' , y '
y quienes se identificaron respectivamente con un documento
consistente en ,

, Y .
una vez realizado ésto, se les solicito que formaran una fila y acto

seguido, se procede a PROTESTAR en términos de ley al ofendido
C. , para que se conduzca con la verdad en las
presentes actuaciones y se le ADVIERTE de las penas en que
incurren los falsos declarantes y de generales ya conocidos, se le
procede a cuestionar lo siguiente; 1) Si persiste en su declaracion
anterior; respuesta , 2) Si conocia con
anterioridad a la persona a quien atribuye el hecho, si la conocié en
el momento de la ejecucion del que se averigua, respuesta
, ¥ 3) Si después de la ejecucion del hecho
la ha visto, en que lugar, por que causa y con que motivo; respuesta
Acto seguido se procede a conducir al
ofendido frente a las personas que forman la fila, y se le permite que
realice la identificacion de la persona que serala como inculpado en
los hechos que se investigan, acto seguido el ofendido c.
, indica a esta Representacion Social, que ha
identificado plenamente y sin temor a equivocarse al sujeto que
manifesté llamarse , Y que se identifico
plenamente con un documento consistente en
, Como la misma persona a que hace
referencia en las presentes actuaciones, como el autor o inculpado
de los hechos a que se contraen las mismas; acto seguido se da por
terminada la presente diligencia y se procede a recabar la firma de
todas aquellas personas que en la misma intervinieron y quienes
firman al margen de la misma para constancia legal. SE CIERRA Y
AUTORIZA LOACTUADO. - ---vcc-mammemmmcmmmcean s .
EL C. AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO.




C. LIC.

EL C., OFICIAL SECRETARIO DEL M.P.
C.

Por otro lado, las diligencias que realiza el Ministerio Publico, no
son otra cosa que reunir los medios de prueba, que le permiten
acreditar los extremos del articulo 122 del Coddigo de
Procedimientos Penales, o bien los extremos del articulo 15y 17
del Codigo Penal y en base a ello, optar por el ejercicio o
abstencion de la accion penal. Con respecto al contenido del
presente capilulo, se debe destacar que la funcidén persecutora
de los delitos otorgada al Ministerio Publico, a través del articulo
21 Constitucional, consiste en la investigacion de los hechos
posiblemente constitutivos de delito, a efecto de descubrir y
acreditar que de los mismos se desprenden los elementos del
-tipo penal y probable responsabilidad de los inculpados, en
estricto apego a la descripcion tipica que establezca el Cédigo
Penal. '
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CAPITULO SEXTO:
VI.- PROPUESTA.

6.1 EN MATERIA DE ESTRUCTURA ORGANICA.

E! objetivo del presente estudio tiene como finalidad establecer
las medidas que pudieran servir para mejorar la Procuracién de
Justicia en el Distrito Federal, y por ese motivo, dentro del
capitulo segundo del presente trabajo se establecié que Ia
reestructuracion de la Procuraduria tiene el propésito de
organizar las areas o unidades que componen a dicha
institucién, a efeclo de orientar y conducir las acciones
tendientes a establecer un eficaz sistema de Procuraciéon de
Justicia, aumentar los indices de seguridad publica y disminuir
los grados de impunidad en el Distrito Federal, y que deben
comprender los siguientes objetivos:

Establecer una nueva estruclura, basada en el principio de
profesionalizacion de los agentes del Ministerio Publico, de la
Policia Judicial y de los miembros de los servicios periciales, con
miras a esiablecer en la Procuraduria, una investigacion
especializada de los delitos, la participacion efectiva de la
comunidad, la coordinacién con olras Instituciones y el
desarrollo y sistematizacion de la informacion, a fin de hacer
mas eficiente la investigacion y persecucion de los delitos.

Buscando que la actuacion de los agentes del Ministerio Publico
y de la Policia Judicial, en unidades especializadas de acuerdo a
los diversos tipos de delitos previstos en la legislacion penal,
garantice mejores resultados en la investigacion e integracion de
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las averiguaciones previas, asi como en el ejercicio de la accidn
penal y evitar la dispersion de esfuerzos, lo que fortalecera el
combate efectivo a la delincuencia.

Por lo cual, cabe sefalar que es imposible mantener el orden
social o restablecerlo cuando es violentado por la comision de
un delito, si la funcion de Procurar Justicia no se realiza con
estricto apego a los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y seguridad. Por ello, es preciso
fortalecer los procedimientos para la imposiciéon de sanciones a
los servidores publicos que falten a su deber.

Por ello, la Visitaduria General de la Procuraduria, debe
enfatizar visitas a unidades, en las que se lleve a cabo el inicio,
seguimiento y resolucion definitiva de las averiguaciones
previas, con el objelo de realizar evaluaciones {écnico juridicas y
vigilar que los servidores publicos cumplan adecuadamente con
el desarrollo de las investigaciones, y en su caso, identificar
excesos, demoras o faltas por parte del Ministerio Publico o sus
auxiliares directos en la investigacion de los delitos.

Asi mismo, es necesario mencionar que en materia de Derechos
Humanos, la Procuraduria debe establecer estrategias y
desarrollar acciones para superar la falsa concepcion de que
una Procuracion de Justicia eficaz esta refida con el respelo a
los Derechos Humanos. Es indispensable formar conciencia
entre los servidores publicos de la Procuraduria, en virlud que
las tareas que desempenan son plenamente compatibles con un
absoluto respeto a los Derechos Humanos, sin el cual no se
puede concebir un Estado de Derecho, cuya salvaguarda es el
objetivo fundamental de la Procuracion de Justicia.
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Asi mismo, y tomando en consideracion que la ciudad de México
comprende una superficie de alrededor de 1,500 metros
cuadrados y colinda con los estados de México y Morelos y que
actualmente cuenta con 16 Delegaciones Politicas, por ello los
servicios de Procuracion de Justicia, deben considerarse como
destinados, en principio y de manera general, a una poblacién
potencial de mas de 16 millones, y en consecuencia los recursos
y las estrategias para su desarrollo deberan calcularse sobre
dicha cifra.

Considerando que la desconcentracion de funciones de la
Procuraduria, tiene por objeto acercar a la comunidad los
servicios de Procuracion de Justicia, en el marco de la
simplificacion y agilizacion de los procedimientos en Ia actuacion
del Ministerio Publico y de sus 6rganos auxiliares, ante las
denuncias y querellas presentadas por la comision de delitos y
que la preocupacion y finalidad permanente de la Procuraduria
debe ser que la poblacidon avecindada en las distintas
circunscripciones de las Delegaciones del Distrito Federal, sea
atendida de acuerdo a su problematica paflicular, sus
caracteristicas culturales, sociales y econémicas, asi como las
peculiaridades de las conductas delictivas preponderantes en
las diversas zonas.

Cabe resaltar que es necesario {ransformar a la Procuraduria,
en el sentido que sea capaz de responder a los reclamos de
justicia de los habitantes del Distrito Federal, y se convierta en
un autentico representante de la sociedad que sea garante de la
legalidad e instrumento efectivo de combate a la impunidad, lo
cual solo puede lograrse a través de la actuacion cotidiana de
fos hombres y mujeres que la integran.



Por ultimo, el cambio de aclitud de los servidores publicos es
inconcebible si se pretende lograr exclusivamente a través de
mecanismos de fiscalizacién de su actividad, por mucho que
estos se perfeccionen. Es imprescindible la creacion de una
verdadera cultura de servicio entre los encargados de Procurar
Justicia, que necesariamente debe complementarse con la
preparacion técnica que garantice su eficacia. En tal virtud, se
requiere de una estrategia de profesionalizacion que siente las
bases para una verdadera formacion de los servidores publicos
de la Procuraduria, que comprenda los aspectos ético, técnico y
el compromiso de servicio.

6.2 EN MATERIA DEL MINISTERIO PUBLICO Y
SUS AUXILIARES.

Dentro del tercer capitulo del presente estudio, se analiza la
naluraleza juridica del Ministerio Publico y de sus auxiliares en la
investigacion de los delitos, entendiéndose por estos, a la Policia
Judicial, los servicios periciales y en muchos casos a la Policia
Preventiva. El Ministerio Publico tiene en nombre de la sociedad,
la facultad para ejercer accién penal, derivada de las
atribuciones que le conceden tas normas que le dan vida.

Es indudable que el Ministerio Publico representa en sus
multiples atribuciones el interés general, y de acuerdo con ello,
tal interés que originalmente corresponde a la sociedad, al
instituirse el Estado, queda delegado en él para proveer todo lo
necesario para el mantenimiento de la legalidad y el orden y
aungue por lo general no representa al Estado en aspectos
particulares de éste, concebido como persona moral, dicha
representacion si es posible, debido a que la legalidad siempre
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debe ser procurada por el Estado a través de sus diversos
organos. En vitud, que el Ministerio Publico es un
Representante de la Sociedad, y aunque su intervencion es en
multiples esferas de la administraciéon de justicia, ésto es a
consecuencia de la evoluclon de las Instituciones Sociales.

Por otra pare, y en materia de servicios periciales, cabe
destacar que el crecimiento de los indices delictivos y la
tendencia a la proliferacibn y profesionalizacion de la
delincuencia, aunados a la sofisticacién cada dia mayor con que
opera el crimen organizado, demandan que los servicios
periciales cuenten con tecnologia de punta, para dar mayor
agilidad y precision a le emision de sus dictamenes.

Hasta hace unos afos, la Procuraduria contaba con uno de los
mejores laboratorios de criminalistica en América Latina, sin
embargo con motivo al desgaste natural y sobre todo a la
revolucion tecnologica que tiene lugar en el mundo, es necesario
modernizar los equipos existentes y contar, ente otros, con
sistemas automatizados de identificacién de huellas dactilares,
de balistica, de retrato hablado y con bases de datos para la
identificacion de vehiculos.

Asi mismo, es necesario destacar que en la reforma efectuada
al parrafo primero del articulo 21 Constitucional, se desprende
que se suprime la denominacidon de Policia Judicial y
Unicamente se hace referencia a una autoridad denominada
Policia. A éste respecto se debe senalar que fue pertinenie
dicho cambio, en virtud que el uso de la denominacién de Policia
Judicial, se debi6 a que tanto esa autoridad, como el propio
Ministerio Publico, fueron auxiliares de la autoridad judicial hasta
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la Constitucion de 1917, y de ahi que se haya adoptado el
nombre de Policia Judicial, pero resultaba incongruente su
denominacién, al no continuar dependiendo del Poder Judicial.

Asi mismo, es pertinente senalar que la Ley Organica y el
Reglamento de la Procuraduria, continian contemplando la
existencia de la Direccién General de la Policia Judicial, ademas
que en dichos ordenamientos al referirse a dicha autoridad, lo
hacen senalando a la misma como Policia Judicial, no obstante
la reforma a éste respecto, lo cual contraviene la denominacién
que actuaimente indica la Constitucion.

Por otra parte, y con respecto a la_ Seguridad Publica, la
Procuraduria, a través de sus Delegaciones debe enfatizar los
dispositivos policiacos, a efecto de prevenir la delincuencia, y
por lo cual debe elaborar programas de Seguridad Publica,
utilizando para ello, operativos permanentes, que deban
realizarse en colonias y zonas comerciales con alto Indice
delictivo, a fin de mantener una estrecha vigilancia de esas
areas. Asi mismo, deberan coordinarse con la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, para reducir el indice
delictivo a cuenta habientes en zonas bancarias. Dichos
operativos deberan tener los siguientes objetivos:

Identificar y clasificar las zonas criminogenas de Ia
circunscripcion de cada Delegacion, identificar las zona en las
que operen grupos de delincuentes y sus conductas
preferenciales, identificar los horarios y dias de la semana en
que se incrementa el indice delictivo, ademas se debera realizar
un mapeo de las zonas vulnerables e identificar los modos de
operar de probables delincuentes o grupos dedicados a la



259

comision de delitos, en serie o repetitivos y por ultimo,
implementar operativos de vigilancia para prevenir la comision
de ilicitos y abatir la impunidad, en 2zonas de riesgo, en
coordinacion con los jefes de sector de la Secretaria de
Seguridad Publica, observando en todo momento el respeto a
los Derechos Humanos.

Para lograr este objetivo resulta necesario, entre otras cosas,
brindar a los cuerpos de Seguridad Publica, entendiéndose por
estos a la Policia Judicial, Preventiva, Auxiliar, Bancaria e
Industrial, armas, vehiculos, e instrumentos modernos para un
mejor combate a la delincuencia organizada y violenta, esto en
virtud, que las armas empleadas por la delincuencia son mas
sofisticadas y efectivas que las utilizadas por los elementos de
Seguridad Publica, lo cual los coloca en marcada desventaja.

Lo mismo ocurre con los vehiculos, pues la delincuencia
generalmente utiliza en la comisién de los delitos, sobre todo en
los asaltos, vehiculos de modelos recientes y de gran potencia,
en cambio los cuerpos de seguridad cuentan con unidades
menos potentes, afectando la efectividad en la persecucion de la
delincuencia.

Para lograr éste objetivo, es necesario dotar a los cuerpos de
seguridad de armas, vehiculos y otros instrumentos mas
modernos y que realmente hagan frente a la delincuencia
organizada y violenta, para lo cual se debe elaberar un listado de
las necesidades materiales y humanas de acuerdo al tipo de
delincuencia que opera en cada zona del Distrito Federal.
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Asi mismo, se debe tomar en consideracion que un objetivo que
debe tener especial importancia para la Seguridad Publica en el
Distrito Federal, debe ser la profesionalizacion de los cuerpos
policiacos, los cuales deben observar debidamente el principio
de legalidad, lo cual es el camino principal para consolidar un
Estado de Derecho, pues si no se observa el primero, el
segundo nunca podra darse, de tal manera que es
imprescindible que primordialmente se sienten las bases por las
cuales la autoridad, entendiéndose por ellos, al Ministerio
Publico, la Policla Judicial y Preventiva, encargados de velar por
el orden juridico tanto de los ciudadanos, como de su
patrimonio, deban entenderlo y sujetarse a dicho orden
irrestrictamente.

La capacitacion de los cuerpos policiales debe ser adecuada a la
problematica actual de la ciudad de México, poniendo especial
cuidado en los valores ético y de servicio a la comunidad, les
debe ser resaltado en todo momento su compromiso y la
obligacion que tienen de guardar y respetar el Estado de
Derecho, comenzando por elios mismos. Por ultimo, es
necesario resaltar que se requiere de la especializacion de los
servidores publicos de la Procuraduria, para responder a la
complejidad de! fenémeno delictivo, a través de wuna
investigacion eficiente de los delitos, la integracién completa de
las averiguaciones previas y un seguimiento efectivo de los
procesos penales.

6.3 EN MATERIA DE LA FUNCION PERSECUTORA.

Dentro del cuarto capitulo del presente estudio, se analiza la
funcién perseculora de los delitos, otorgada al Ministerio Publico,
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que puede resumirse, como la aclividad jurisdiccional que
mediante y a través de un conjunto de actos y formas, puede
culminar en la condena de un delincuente, solo nace y se
desarrolla por la excitativa del 6rgano publico de acusacion. Ni
siquiera por aquélios delitos perseguibles por querella, se inicia
procedimiento alguno, si no es por y con Intervencion del
Ministerio Publico, titular tnico y exclusivo de 'a accion penal.

Por otro lado, y en relacion al no ejercicio de la accion penal, se
realizo una reforma al articulo 21 Constitucional, al que se le
afadieron tres parrafos mas, y en cuyo parrafo tercero se
establecio que las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no
ejercicio y desistimiento de la accion penal, podran ser
. impugnadas por la via jurisdiccional en los términos que
establezca la ley. A éste respecto cabe destacar que el ejercicio
de la accion penal compete exclusivamente al Ministerio Publico
y no a los particulares, de donde se deduce gque dicha accion no
esta, ni puede estar comprendida en el patrimonio de estos, ni
constituye un derecho privado de los mismos.

De lo anterior se desprende que el Ministerio Publico
inicamente podra ejercer accion penal, cuando haya acreditado
la existencia de los elementos del tipo penal y la probable
responsabilidad del inculpado, por lo cual la reforma al articulo
21 parrafo tercero Constitucional, al senalar que las resoluciones
al no ejercicio de la accion penal podran ser impugnadas por la
via jurisdiccional, tuvo el objeto de impedir al representante
social que se abstenga indebidamente o sin fundamento para
ejercerla.



Por otro lado, y en virtud que el Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, no establece los casos en que
el Ministerio Publico podra abstenerse de ejercer accién penal, a
motivado que se regule dicha siluacion a través del arliculo 3
fraccidn X incisos a) al f) de la Ley Organica de la Procuraduria,
ademas de los previsto en el acuerdo A/005/96 de la misma
Institucién, en que se indican los casos concrelos en que sera
procedente resolver el no ejercicio de la accion penal. De ésto,
resulta necesario que en materia del fuero comin para el Distrito
Federal, se legisle Ila introduccion en el Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, los casos en
que el representante Social pueda abstenerse de ejercer accion
penal, en virtud que no basta que en normas secundarias se
cubra tal situacion.

Por otro lado y en materia de averiguaclén previa cabe destacar
que uno de los problemas mas importantes que afronta la
comunidad en el Distrito Federal lo constituye la lentitud de
respuesta del sistema de Procuracién de Justicia en la etapa de
averiguacion previa, situacion que ademas de generar irritacion,
provoca que en muchas ocasiones no se denuncien los delitos,
lo que agrava la impunidad.

Por ello resulta necesario agilizar la presentacién de denuncias o
querellas, ante el agente del Ministerio Publico investigador,
simplificar la practica de comparecencias, de ofrecimiento de
pruebas y desahogo de las mismas, agilizar la notificaciéon de
citatorios a los ofendidos o inculpados, establecer mas unidades
del Ministerio Publico mbvil que iniclen fas indagatorias
correspondientes en el mismo lugar de los hechos y practiquen
diligencias que deban desahogarse fuera de las agencias,
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agilizar la presentacion de informes de la Policia Judicial y
dictamenes de los servicios periciales, que deban integrarse a la
averiguacion previa.

6.4. EN MATERIA DE PROCURACION DE JUSTICIA.

Las funciones de Procuracion de Justicia del fueron comun y
federal, deberan ser siempre apegadas a los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo, honradez y seguridad, ha
fin de mantener el orden social y restablecerlo cuando es
violentado por la comision de los delito. Por lo cual, es necesario
transformar la Procuracion de Justicia en nuestro pais, ha efecto
que sea capaz de responder a los reclamos de justicia de sus
habitantes, por lo cual es necesario realizar una reforma al
articulo 21 de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo relativo a la validez de las actuaciones del
Ministerio Publico, cuya redaccion actual se transcribe a
conlinuacion:

ARTICULOQ 21 Parrafo primero: "La imposicion de las penas
es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La investigacion y
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el
cual se auxiliara con una policia que estard bajo su
autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad
administrativa la aplicacion de las sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
unicamente consistirdn en mulla o arresto hasta por treinta y
seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se le permutara ésta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y
seis horas."”
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En relaciéon al objetivo del presente estudio, y desde un
particular punto de vista, el articulo 21 Constitucional, deberia
contemplar todos o algunos de los imperativos, que se indican
en la siguiente redaccion, al que se afaden dos supuestas
fracciones, ha efecto de garantizar que la Procuracién de
Justicia en nuestro pals, sea eficiente y profesional, que se
encuentre apegada al principio de honradez, con el fin de
garantizar la seguridad y el orden social, en virtud que a la fecha,
no ha sido suficiente y efectivo que las obligaciones de los
servidores publicos, en el ejercicio de sus atribuciones, en
materia de Procuracion de Justicia y Seguridad Publica, se
encuentren previstas en leyes secundarias.

ARTICULO 21 parrafo primero: "La imposicion de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial. La investigacién y
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual
se auxiliara con una policia que estard bajo su autoridad y
mando inmediato. Para el ejercicio de las atribuciones
conferidas a los servidores publicos, en materia de Procuracion
de Justicia y Seguridad Publica, estas se deberan encontrar
estrictamente apegadas a los siguientes imperativos, ademas de
las contenidas en otras leyes:

Fr. I.- Los agentes del Ministerio Publico, de la Policia Judicial,
de los Servicios Periciales y de la Policia Preventiva, en el
ejercicio de sus funciones, se deberan apegar estrictamente al
orden juridico y al respeto de las Garantias Individuales. A los
servidores publicos de las Procuradurias de Justicia y los
cuerpos de seguridad publica, se les debera capacitar, preparar
y profesionalizar con estricto apego a una formacién ética,
técnica y de compromiso de servicio a la comunidad.
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Fr. .- Los servidores publicos de las Procuradurias de Justicia y
los cuerpos de seguridad, deberan participar de manera
coordinada en operativos permanentes de vigilancia, ha efecto
de prevenir los incidencia delictiva e impunidad en zonas de
riesgo para la ciudadania, observando en todo momento un trato
respetuoso con todas las personas, por lo cual deberan
abstenerse de todo acto arbitrario, cumpliendo su cometido con
absoluta imparcialidad, sin discriminar a persona alguna, por su
raza, religion, sexo, condicidn econdémica o social, preferencia
sexual, ideologia politica o por alglin otro motivo. Deberan
abstenerse de realizar la detencién de personas sin cumplir con
los requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y
legales aplicables. Deberan desempeiiar su misién sin solicitar,
ni aceptar compensaciones, pagos o gratificaciones distintas a
las previstas legalmente, en particular se opondran a cualquier
acto de corrupcion.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones
por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de
policia, las que unicamente consistiran en mulla o arresto hasta
por treinta y seis horas. Pero si el infractor no pagare la multa
que se le hubiera impuesto, se permutara ésta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ninglin caso de freinta y
seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario
de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no
excedera del equivalente a un dia de su ingreso.
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Las resoluciones de! Ministerio Piblico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accién penal, podran ser impugnadas por via
jurisdiccional en los términos que establezca la ley.

La seguridad publica es una funcién a cargo de loa Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las
respeclivas compelencias que esta Conslitucion senala. La
actuacion de las instituciones policiales se regira por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrilo Federal, los Estados y los Municipios
se coordinaran, en los términos que la ley senale, para
establecer un sistema nacional de seguridad publica."

Con tal reforma podran abalirse los indices de impunidad;
superar la falsa concepcion de que una eficaz Procuracion de
Justicia, se encuentra reiida con el respeto a los Derechos
Humanos; se podra controlar los vicios de corrupciéri y abuso de
poder, entre los servidores piublicos de la Procuraduria y de los
cuerpos de seguridad publica en general, se podra evitar que la
Procuraduria sea utilizada como instrumento de opresion; se
podra prevenir la inseguridad en calles, caminos y sitios publicos
y en general, se podra prevenir la impunidad de quienes violan
la ley, ha efecto de terminar con la desconfianza de los
particulares en sus inslituciones de procuracion y administraciéon
de justicia y por ultimo garantizar que los encargados de la
Procuracion de Juslicia y seguridad puiblica, no sean quienes
violenten el orden social, al que se encuentran obligados a
respetar.
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CONCLUSIONES :

PRIMERO : Del estudio a los antecedentes historicos y juridicos,
que influyeron en la adopcién del Ministerio Publico en nuestro
pais desde la Constitucion de 1917, se desprende que por muy
incipientes que hayan sido las ideas juridicas de las sociedades
que se estudiaron, resulto correcto considerar que el Derecho de
la accién penal, no podia recaer en manos de los particulares,
quienes podrian extralimitarse, como sucedié en la venganza
privada y tampoco podia continuar dentro de las atribuciones del
Juez Instructor, quien se enconiraba propenso al perjuicio,
desde el momento mismo en que se encargaba de acusar,
investigar, procesar y sentenciar a los inculpados.

Por ello, se considero que el medio mas adecuado para la
Procuracion de Justicia en nuestro pais, seria a través de un
tercero denominado Ministerio Puablico, quien no cuenta con
sentimientos de pasion o de venganza, que pueden existir en
los parliculares o el perjuicio del juez, que recolectaba los datos
necesarios para enjuiciar, por ello se le atribuyo la investigacion
y persecucion de los delitos y se le convirlié en titular exclusivo
de la accion penal.

SEGUNDO: Del andlisis a la estructura organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se
desprende la necesidad que se llevara a cabo una
reesiructuracion completa de la Inslitucion, en vitud que el
crecimiento descontrolado de los indices de impunidad,
sobrepasa la capacidad de las autoridades para corregir el
fenomeno delictivo en la Ciudad de México, lo cual se pretende



corregir a traves de la reforma a la Ley Organica y Reglamento
de la Procuraduria, con el proposito de reestructurar a la
Institucién en areas o unidades que cuenten con agentes de!
Ministerio Publico, de la Policia Judicial y de los servicios
periciales que realicen una investigacion especializada de los
delitos.

De acuerdo a los diversos tipos penales, una investigacién
especializada, podra garantizar mejores resultados en la
investigacion e integracién de las averiguaciones previas y con
ello evitar la dispersion de esfuerzos para combatir la impunidad
y la delincuencia, en virtud que resultaba incongruente que ante
el amplio catalogo de tipos penales y la diversidad de
ordenamientos que los regulan, el Representante Social y sus
auxiliares conozcan e investiguen toda clase de hechos
delictivos, cuyas causas, modos de operaciéon y medios de
ejecucion, presenian peculiaridades que solo se pueden dominar
mediante un conocimiento especializado de los delitos que se
investigan, ha efecto de abatir al fendomeno delictivo y
transformar a la Procuraduria, en el sentido que sea capaz de
responder a los reclamos de justicia de los habitantes del Distrito
Federal.

TERCERO: Del analisis a las caracteristicas y atribuciones del
Ministerio Plblico y de sus auxiliares en la investigacion, se
desprende que el Ministerio Publico es un Representante Social,
en virud, que es indudable que representa en sus mdultiples
atribuciones el interés general y de acuerdo con ello, tal interés
que originalmente corresponde a la sociedad, al instituirse el
Estado, queda delegado en él para proveer todo lo necesario
para el mantenimiento de la legalidad y el orden, lo cual debe
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ser siempre procurado por el Estado a través de sus diversos
organos.

Se debe considerar que las caracteristicas del Ministerio Publico
como Institucion, consisten en que forma parte de una entidad
colectiva, es declr, a la Procuraduria, |a cual depende del Poder
Ejecutivo y que representa a ia sociedad, ademas, se le
considera una Inslitucion de buena fe, por que protege y
defiende los intereses de la sociedad a la que representa ante
los tribunales, asi mismo cuenta con el monopolio de la accion
penal y resulta ser una autoridad Federal y Local, por encontrar
su fundamento de existencia en la Constitucion, que obliga a la
Federacién y a todas las entidades que la componen a
establecer dicha Institucién, en sus respectivas jurisdicciones,
derivado del mismo ordenamiento constitucional, tiene bajo sus
ordenes a la Policfa, pero aclia bajo una direccion, que recae en
un Procurador de Justicia.

Por lo que respecta a los servicios periciales, se debe resaltar
que constituyen un apoyo esencial al Ministerio Publico, ya que
le proporcionan elementos de juicio para sustentar sus
determinaciones, respaldandose en diversas materias que
requieren de un conocimiento especializado en alguna ciencla,
técnica, disciplina o arte, en virtud que aparejado al desarrolio de
las diligencias practicadas por el Representante Social, surge la
necesidad del auxilio de los servicios periciales a efecto de
conocer la verdad de los hechos. Tomando en consideracién la
enumeracion de los datos que se presentan oscuros al
Representante Social y sobre los cuales debe versar el
dictamen, asi como considerar el estudio de! objeto, con una
técnica especial que debe arrojar la conclusion de datos, los
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cuales sean accesibles a cualquier persona, para su
entendimiento. '

Por lo que respecta, a la Policia Judicial y Preventiva, como
auxiliares del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos,
de debe precisar que sus existencia radica, en la necesidad del
Estado, para depositar en las policias las funciones esenciales
de vigilar y mantener el orden y la seguridad de la colectividad,
proteger y defender la vida y la propiedad. Ademas que en
mtiltiples ocasiones la investigacion de los hechos, materia de la
averiguacion previa, requiere conocimientos especializados de
Policia, los cuales no siempre posee el Ministerio Pdblico, por
otra parte, las limitaciones propias de la funcion del
Representante Social le impiden atender personalmente la
investigacion de todos los casos que son de su conocimiento, de
ahi que requliera el auxilio de la Policia, como un cuerpo
especializado en la investigacion de los delitos.

CUARTO: Del estudio de la funcién persecutora, otorgada al
Ministerio Publico en la investigacion de los delitos, se
desprende un contenido, que consiste en realizar las actividades
necesarias para que el autor de un delito no se evada de la
accion de la justicia y una finalidad, consistente en que se
apliquen a los delincuentes las sanciones fijadas por la ley,
durante la funciéon persecutora, el Ministerio Publico, con el
apoyo de sus auxiliares, realiza una labor autentica de
averiguacion, en la que reune las pruebas que acreditan la
existencia de los delitos y la responsabilidad de quienes en ellos
participan.
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La actividad investigadora, como -primera etapa del
procedimiento se encuentra regida por los principios de
iniciacion, que consiste en no dejar a la iniclativa arbitraria del
organo investigador el comienzo de la misma, sino que se
requiere de una denuncia o querella. La oficiosidad, consistente
en la busqueda de pruebas, sin requerir de la solicitud de las
partes u otra autoridad y el principio de legalidad, consistente en
la subordinacion del Representante Social a la ley misma,
teniendo la obligacién de velar por el mantenimiento del orden
social, y la conservacién de sus leyes reguladoras, teniendo la
obligacion de ejercer la accion penal, tal luego como las
condiciones legales se encuentren satisfechas.

Con respecto al ejercicio de la accion penal, ésta se encuentra
olorgada Unicamente al Ministerio Publico, excluyendo a partir
de ese momento, a sus auxiliares en la investigacion, la cual
consisle en la facultad en abstracto que posee el estado para
perseguir los delitos, la cual es permanente e indeclinable y por
ende, en ningun momento puede extinguirse. Ademas, de la
facultad en concreto de la persecucion que surge cuando se ha
cometido un delito, el derecho abstracto del estado se concreta
surgiendo la obligacion de actuar mediante la accion penal,
constituida al acudir ante el érgano jurisdicclonal para que se
aplique la ley.

Con respecto a la accion penal, se debe establecer, que es una
actividad que mediante y a través de un conjunio de actos y
formas, puede culminar en la condena del delincuente, solo
nace y se desarrolla por la excitaliva del organo publico de
acusacion. Ni siquiera por aquéllos delitos perseguibles por
querella, se inicia procedimiento alguno, si no es por y con



intervencion del Ministerio Puablico, titular unico y exclusivo de la
accion penal.

La accidn penal posee ciertas caracteristicas, consistentes en la
publicldad, por que persigue e investiga para la aplicacion de la
ley penal, via 6rgano jurisdiccional, contra un sujeto activo a
quien se le imputa el delito; es auténoma, por que es
independiente en forma total a la funcién jurisdiccional del
Estado; es tnica, por que el Ministerio Publico se encarga de
reunir todas las pruebas y vestigios en forma general y nunca en
forma especial, por que no hay una accion especial para cada
delito; es indivisible por que se considera a todas las personas
que han participado en la comision u omisién del delito y nunca
en forma parcial o dividida, debido a que produce efectos para
todos los que toman parie en la concepcion, preparacién y
ejecucion de los delitos; es irrevocable, por que una vez que
interviene el Representante Social no esta facultado para
desistirse de ella, como si se tratara de un derecho propio y por
ultimo es trascendental, debido a que se encuentra limitada a la
persona responsable del delito.

Con respecto a la extincidn de la accion penal, el Cédigo Penal
para el Distrito Federal, en materia del Fueron Comun y para
toda la Republica, en materia del Fuero Federal, establece que
las unicas causas de extincion de la accion penal, son por
muerie del delincuente; por amnistia, la cual opera mediante una
ley expedida especificamente para determinados casos, en la
que se hace referencia de las personas y casos en que se puede
aplicar; el perddn del ofendido, consistente en la manifestacion
de voluntad, de ejercicio potestativo, externado por persona
normativamente facultada para hacerla, que extingue la accion
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penal y por ullimo la prescripcién, consistente en el simple
transcurso del tiempo, tomando en consideracién si se trata de
un delito de oficio 0 perseguible a peticiéon de parle agraviada.

Con respecto al no ejercicio de la accion penal, se debe

mencionar que se anadieron tres parrafos al ariculo 21

Constitucional, quedando establecido en su parrafo tercero que

las resoluciones del Representante Social sobre el no ejercicio

de la accion penal y desistimiento de la misma, podran ser
impugnadas por la via jurisdiccional, lo cual liene como objetivo
el impedir al Ministerio Publico, que se abstenga indebidamente

o sin fundamento de su obligacion de ejercerla, cuando se hayan
acreditado los elementos del tipo penal y la probable
responsabilidad de los inculpados.

Cabe senalar, que el Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, no contempla los casos, en que el Ministerio
Publico, podra abstenerse de ejercer la accion penal, por lo cual
la Procuraduria, mediante el articulo 3 fraccidén X incisos a) al f)
de su Ley Organica, prevé dicha situacion, al establecer los
€asos en que se podri resolver el no ejercicio de la accion
penal. Se debe senalar, que no es suficiente que se encuentren
previstos los casos en que se podra consultar el no ejercicio de
la accion penal, en una ley secundaria, sino que de debe
legislar al respecto e introducirlos en el Coddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Por otro lado y con respecto a la averiguacion previa, se debe
entender como la primera fase del procedimiento penal, en la
que el organo investigador se encarga de realizar todas aquéllas
diligencias para comprobar los elementos del tipo penal y la



probable responsabilidad de los inculpados y optar por el
ejercicio o abstencion de la accion penal, mismas diligencias
que deben quedar establecidas en un expediente que se abre o
se inicia por el 6rganc investigador, a! recibir la noticia de un
delito.

La averiguacion previa, se iniciara al tener el conocimiento de un
hecho que se considere delictuoso en forma directa o indirecta,
por conducto de cualquier particular, por cualquier elemento de
policia o quien esté encargado de un servicio publico, pero
siempre se deberdn respetar los requisilos de procedibilidad,
conocidos como denuncia, querella y acusacion, salvo en delito
flagrante o caso urgente, debido a que en nuestro pals se
encuentra prohibida la pesquisa particular o general, asi como la
delacion anénima o secreta.

A la denuncia, se le debe considerar como la noticia que hace
cualquier particular en forma directa e inmediata al Ministerio
Publico de la posible comision de un delito, que debera
perseguirse de oficio; a la querella, se le considerara como la
manifestacion de voluntad, formulada por el sujeto pasivo de un
delito perseguible a peticibn de parte agraviada, segun lo
establecido en el articulo 263 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal y cuando asi lo indique
expresamente el tipo penal de que se trate y por acusacion se
considera fa imputacion directa que se hace a una persona
determinada, por la posible comisién de un delito, ya sea
perseguible de oficio o a peticion de parte agraviada.

En relacion a la flagrancia y caso urgente, el articulo 16 parrafo
cuarto y quinto Constitucionales respectivamente, establecen los



casos en que sin necesidad de orden de aprehensién, se podra
detener a un delincuente, ademas de lo sefialado en los
articulos 267 y 268 del Cédigo de Procedimientos Penales, por
lo que respecta al delito flagrante, cualquier persona o la
autoridad, podran detener al responsable, sin esperar la orden
de aprehension, cuando el delincuente es sorprendido en el
momento mismo de estar cometiendo el delito, o bien cuando el
inculpado es perseguido material e inmediatamente después de
ejecutado el delito.

Cabe senalar que se afnadid al Codigo de Procedimientos
Penales, la flagrancia equiparada consistente en el
sefnalamiento del inculpado, por parte de la victima, algun testigo
presencial de los hechos o quien hubiera participado del delito, o
bien cuando se hallé en su poder el objeto, instrumento o
producto del delito o bien aparezcan huellas o indicios que haga
presumir su participacion, siempre y cuando se trate de un delito
grave, que no hayan transcurrido mas de setenta y dos horas
desde la comisién del delito y ya se hubiera iniciado la
averiguacion previa respectiva y no se hubiese interrumpido la
persecucion del delito.

Con respecto at caso urgente, el Ministerio Ptblico podra
ordenar, bajo su mas estricta responsabilidad, la detencién o
retencién del delincuente, siempre y cuando se encuentren
reunidos ciertos requisitos, a saber; Que se trate de un delito
grave, asi clasificado por la ley y contemplado por el articulo 268
del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal;
que exista riesgo fundado de que el inculpado puede sustraerse
de la accion de la justicia y que no se pueda acudir ante la
autoridad judicial, para solicitar la orden de aprehension



respectiva, en el evento de la hora, lugar o circunstancia de los
hechos.

QUINTO: Del estudio al ariculo 122 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en el que se
contemplan los elementos del lipo penal y la probable
responsabilidad, se desprende que el Ministerio Publico podra
ejercer la accién penal o abstenerse de la misma siempre y
cuando acredite la existencia de una accién u omision realizada
en forma dolosa o culposa; que el dolo entrafe un conocimiento
y una voluntad, que el dolo puede sea directo o indirecto y que la
culpa sea consciente o inconsciente, asi mismo se debera
acreditar la existencia de la lesion o puesta en peligro de un bien
juridico protegido y la forma de intervencién del sujeto activo, la
cual podra ser en grado de autoria, coautoria o participacion, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 13 del Codigo Penal en vigor
para el Distrito Federal.

Por ultimo, el articulo 122 del Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, senala que cuando el tipo penal lo
requiera, se deberd acreditar: Las cualidades de los sujetos
activos y pasivos del delito; el resultado y la atribuibilidad a la
accion u omisidn; el objeto material o juridico lesionado o puesto
en peligro; los medios utilizados; las circunstancias del lugar,
tiempo modo y ocasién en que se realizo el delito; los elementos
normativos de valoracion y los elementos subjetivos especificos.
Por ultimo, se establece que los elementos del tipo penal y
probable responsabilidad, se acreditan por cualquiera de los
medios de prueba reconocidos por la ley, tal es el caso de la
confesion, la documental, la pericial, la inspeccion ocular, |a
testimonial y la presuncional.
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