
:100 
Qe¡ -

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA 
DE MEXICO 

FACUL TAO DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION 

CONTABILIDAD Y COMERCIO 
INTERNACIONAL 

SEMINARIO DE INVESTIGACIDN CONTABLE 
QUE PARA OBTENER El TITULO DE: 

LICENCIADO EN CONTADURIA 

PRESENTA: 

VERONICA GONZALEZ MONTOYA 

ASESOR DEL SEMINARIO: 

C.P. AGUSTIN DIAZ CAMPOMANES 

MEXICO, D.F. 

TESIS CON 
FALLA DE OilGlll 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



INDICE 

• INTRODUCCION 

CAPITULO 1 
• FUNDAMENTOS .JURfDICOS Y FISCALES DEL COMERCIO EXTERIOR EN 

MEXICO ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

CAPITULO 11 
• EL ENTORNO COMERCIAL EN México ....•.......•.....................•...... 18 

Comercio Exterior de México............................................. 24 
Exportaciones e Importaciones.......................................... 31 
Exportaciones por tipo de bien.......................................... 31 
Importaciones por tipo de bren ..•....•.•.•.............•••.•.•. ..•.•...• 32 

El GATT ...•....•..•...•..•..••.....................................•.....•.... 51 
1. Objetivos generales................................................ 54 
2. Funcionamiento del GATT .......................•.............•. 62 
3. Foro de discusión y de negociación en 

materia de comercio............................................... 64 
4. El GATT y los paises en desarrollo .......................... 67 
5. México en el GATT ................................................. 68 
6. Contenido.............................................................. 73 
7. México en la Ronda Uruguay del GATT .................... 77 

La OCDE...................................................................... 82 
TLC México - Canadá.................................................... 87 

Aspectos básicos del TLC ........................ .................. 1 15 
La ALADI ..................................................................... 132 
TLC México-Chile ..•...•.•..••..........•................................. 125 
El Grupo de los Tres ..................................................... 129 
TLC México-Bolivia....................................................... 131 
América Central............................................................ 133 
Unión Europea.............................................................. 135 

México y la comunidad económica Europea ................. 138 
Cuenca Oriental del Pacifico .......................................... 145 

México y la Cuenca del Pacifico ...................... ........... 146 



CAPITULO 111 
• CONTABILIOAO EN COMERCIO INTERNACIONAL............................. 149 

1. LA MONEDA COMO MEDIO DE VALUACIÓN.............................. 149 
A) Moneda .............................................•......•.••••••••••.•• 149 
B) Devaluación monetaria.............................................. 150 
C) Tipo de cambio......................................................... 1 50 

Concepto ................................................................ 150 
Ca usas de su var1ac16n .••••••••.•..••.•.••.••••••••••••••.•••••••• 1 50 
EJemplos de tipos de cambio aplicable ...•........•..•..••••• 151 

2.- CIRCUNSTANCIAS QUE ORIGINAN EL REGISTRO DE 

OPERACIONES EN MONEDA EXTRANJERA (MERCADOS 153 

INTERNACIONJ'.LES ••••.••••••••••.•••••••••••••••••.••••••••.•••••••••••••• 
A) Importaciones.......................................................... 153 
B) Exportaciones.......................................................... 156 

3.- ÜISPOSICIONES FISCALES................................................ 157 
A) Código Fiscal de la Federación .... ........................ ..... 1 58 
B) Ley del Impuesto sobre la Renta ................................ 158 
C) Ley del Impuesto al Valor Agregado ...•.....•....•.....••..•.. 159 

4.- PEOlr...,ENTO ADUANAL ..••..•••..••.•••••••.....•.•••.••••••••••••..•.•.••• 159 
5.- PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD APLICABLES......................... 162 

A) Princ1p1os de Contabilidad ......................................... 162 
B) Boletines de Princ1p1os de Contabilidad ...................... 164 

6.- PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO DE OPERACIONES EN 

MONEDA EXTRANJERA.................................................... 166 
7.- INNOVACIONES ••.••••••••••.•••.•.••••••••••••••.•••••••••••••••••••••••.••• 170 

• CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES....................................... 175 

• APENDICE ·······························································••••··•·••••• 177 
INCOTERMS 

• BIBLIOGRAFiA 



INTRODUCCION 

Durante la última décnda. la d1nám1ca comercial a nivel 

mundial se ha visto fuertemente 1nf/uenc1ada por los procesos de 

apertura comerc1a/ y la global1zac1ón econom•ca Evidentemente 

México no ha quedado al m<:1rgen de d1cncs procesos y en años 

recientes. después de diversas negoc1ac1ones corn1enz.a a 

experimentar los result<ldos de l.:J 1ntegracron y el intercambio 

comercial 1nternac1onal 

Marcado por un.::i econom1.:J que s1gu10 el modelo de 

sust1tuc1on do 1mportac1ones durante tres decadas años so·s a ao·s 
cuya f1nal1dad era la generac1on de ernpleos suf1crentes y un 

desarrollo estable med1an~e el est<Jblt-?c1r,,1ento de elevados 

aranceles cuotas reducidas 1nc1uso la proh1brc1or. a las 

1mportac1ones con el ob1eto de prop1c1.-:Jr !a proaucc1ón interna 

acompañado por una tendencia ant1e.-<Portadora y proteccionista pero 

que con el pasar del tiempo y ante la evoluc1on comerc1aJ mL:nd1.:iJ 

dio par resultada un consecuente agotamiento y obsolescencia de 

dicho modelo debido fa neces1aad ce enfrentar con1prom1scs 

financieros 1nternac1onales. de recuperar el i::rec1m1ento economico y 

de generar mas empleos 

Es asi que México tuvo que reaccionar ante la panoram1ca 

positiva que representaron las primeras acciones de apertura 

comercial, alrededor de 1983 con la 1ndustr1a maqu1ladora y a partir 

de ese momento el comienzo para establecer las bases para entrar de 

lleno al contexto mundial del comerc10 1nternac1onal a traves de la 



firma de diversos tratados y acuerdos internacionales Comenzando 

por su ingreso al GATT en 1986 con11núa en orden de 1mponanc1a 

con la suscripción de un TLC con Estados Unidos )' Canada en 1992 

pasando por acuerdos con paises como Chile. Colombia Venezuela y 

los de la reg1on de la cuenca del Pacifico. por citar solo algunos asi 

como un acuerdo de cooperac1on con la comunidad E uro~ea y del 

Pacifico As1ál1co. etc 

Todo ello marca una pauta respecto al rumbo que podrla 

seguir la economía a nivel nacional y la oportun1dao que representa 

para la 1n1c1at1va privada de México el aprovechamiento de todo este 

contexto comercial 

Por ello. ante la falta de una verdadera cultura a nivel de 

comercio 1nternac1onal. de una gran parte de los sectores 

pos1bd1tados para ejercerlo, en esta 1nvest1gac1on se intenta recopilar 

los datos relevantes que consideramos indispensables para el 

ejercicio del comercio 1n1ernacional en nuestro pais 

La 1nvest1gac16n se dividiré en tres partes fundamentales 

1.- Fundamentos jurldicos y fiscales del comercio 

internacional. en donde se puntualizan las normas que rigen esta 

act1v1dad, la competencia del ejecutivo y las obl1gac1ones y derechos 

de importadores y exportadores a través de las leyes en vigor y sus 

bases 

2.- México y su entorno comercial. aquí detallamos la 

situación de México respecto al mundo, a través de su balanza 

comercial. por medio del análisis de bienes de importación y 



exportación y los principales países con los que tiene relaciones 

comerciales 

As1m1smo se brindan los aspectos más importantes de cada 

uno de los acuerdos comerciales que existen en la actualidad 

firmados por México con diversas naciones con ob¡eto de 

proporcionar una idea al lector de las pos1bi11dades de cada uno de 

estos tratados 

3.- Por ültimo. en la tercera parte. tratamos los aspectos 

contables a tomar en cuenta para un correcto control financiero y 

administrativo de las operaciones en moneda extranjera que 

conllevará a una acertada toma de dec1s1ones de seguirse un 

esquema sano y conveniente para la empresa 

Adicionalmente algunas conclusiones. y 

recomendaciones en donde intentaremos ubicar toda esta gama de 

normativas y opciones comerciales de una manera mas cercana a la 

realidad a nivel adm1n1strat1vo y burocrático con las autortdades 

gubernamentales y que sin duda. es un punto 1mportantís1mo a tomar 

en cuenta para todo aquel que tenga contemplado entrar en el 

fascinante mundo del comercio 1nternac1onal 

Con esta 1nvest1gac16n esperamos contribuir. a Un en una 

mínima parte a despertar la 1nqu1etud de gente emprendedora. que 

puede encontrar en el comercio 1nternac1onal la opción que está 

buscando 



CAPITULO 1 

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y FISCALES DEL COMERCIO 
EXTERIOR EN MEXICO 

Alrededor de una 1mportac1ón o una exportación existen un 

Sin nUmero de dispos1c1ones legales, fiscales y técnicas 

Desde luego todas las d1spos1c1ones que en ta materia de 

Comercio Exterior existen. deben tener una base const1tuc1onal por 

lo que, en primer lugar. se detallarán los apartados referidos en la 

Constitución Polit1ca de los Estados Unidos Mexicanos. considerados 

como la base Jurídica fundamental en materia de Comercio Exterior 

en nuestro país y punto de partida para las demás leyes creadas en 

este émb1to 

Por lo anterior. el fundamento const1tuc1onal de todas las 

Leyes y Decretos que en materia de Comercio Exterior se expidan. lo 

encontramos en los siguientes articules de la Constitución 

El articulo 73 Fr-acción XXIX·A, inciso i •. establece que el 

Congreso tiene facultad para establecer contribuciones sobre el 

Comercio Exterior. 

Por su parte. et articulo 89 en sus fracciones X y XIII a la 

letra establece 

·Articulo 89 Las facultades y obl1gac1ones 
del Presidente son las siguientes: 



x.... Dirigir la Política exterior y celebrar 
tratados 1nternac1onales. sometiéndolos a 
la aprobación del Senado. En la 
conducción de tal politice el titular 
del Poder EJeCut1vo observara los 
siguientes pr1nc1pios normativos· la 
solución pacifica de controversias. la 
proscr1pc16n de la amenaza o el uso 
de la fuerza on las relaciones 
internac1onales. la igualdad Juridica 
de los Estados. la cooperac16n 
1nternac1onal par el desarrollo y la 
lucha por la paz y la seguridad 
internacionales 

XIII.· Habilitar toda clase de puertos. 
establecer aduanas marítimas y 
fronterizas y designar su ub1cac16n.· 

2 

El articulo 117, estipula que los Eslados no pueden realizar 

los siguientes actos· 

'"l.· Celebrar alianza. tratado, o coalición 
con otro Estado ni con las potencias 
extranjeras. 

rv.- Gravar el tránsito de personas o 
cosas que atraviesen su territorio. 

v.- Prohibir ni gravar. directa n1 
1nd1rectamente. la entrada a su 
territorio, ni la salida de él, a ninguna 
mercancía nacional o extranjera; 

VI.- Gravar la circulación. n1 el consumo 
de efectos nacionales o extranjeros. 
con impuestos o derechos cuya 
exacción se efectúe por aduanas 
locales, requiera inspección o registro 
de bultos o exija documentac16n que 
acompafle la mercancia. 

vu.- Expedir n1 mantener en vigor leyes o 
dispos1c1ones fiscales que importen 
diferencias o requisitos por razón de 



las procedencia de mercancía 
nac1onales o extranJeras. ya sea que 
estas d1ferenc1as se establezcan 
respecto de la producción similar de 
la localidad. o ya entre producciones 
semejantes de d1st1nta procedencia • 
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Asimismo. el articulo 1 1 8 establece que los Estados tampoco 

pueden. sin consent1m1ento del Congreso de la Unión llevar a cabo lo 

siguiente. 

-1 - Establecer derechos de tonela1e 
otro alguno de puertos n1 imponer 
contribuc1ones o derecnos sobre 
1mportac1ones o exportaciones ~ 

Finalmente. encontramos e1 articulo 131, considerando el 

más relevante. y que a la letra establece 

"'Es facultad privativa de la Federación 
gravar las mercancias que se importen o 
exporte. o que pasen de tránsito por el 
territorio nacional. as1 como reglamentar 
en todo tiempo y aún proh1b1r. por motivo s 
de seguridad o de pollcia la c1rculac16n en 
el interior de la República de toda clase de 
efectos, cualquiera que sea su 
procedencia. pero sin que la misma 
federación pueda establecer. n1 dictar en 
el Distrito Federal. los impuestos y leyes 
que expresan las fracciones VI ).' VII del 
articulo 11-; 
El BJBCut1vo podrá ser facultado por el 
Congreso de la Unión para aumentar 
disminuir o suprimir las cuotas de las 
tarifas de suprimir las cuotas de las tarifas 
de exportación e 1mportac1ón expedidas 
por el propio Congreso. y para crear otras, 
asl como para restringir y para prohibir las 
importaciones. las exportaciones y el 
tránsito de productos. articulas y efectos. 



cuando lo estime urgente a fin de regular 
el Comercio Exterior. la econom1a del pais. 
Ja estabilidad de la producción nacional o 
de realizar cualquier otro propósito en 
beneficio del pa1s El propio BJecut1vo. al 
enviar al congreso el presupuesto fiscal de 
cada al'lo. someterá a su aprobación del 
uso que hubiese hecho la facultad 
concedida 
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Sin embargo con el ob1eto de hacer más explícito el articulo 

131 Const1tuc1onal y para establecer con toda claridad las facultades 

que el Congreso concede al E1ecut1vo Federal en materia de 

Comercio Exterior en el D1ar10 Of1c1a: de la Federac1on del 13 de 

enero de 1986. se publicó Ja Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la 

Constitucrón Política de los Estados Unidos Mexicanos en materia de 

Comercio Exterior cuyos Objetivos fundamentales eran 

A) Regular y promover el Comercio Exterior 

B) Regular y Promover la Economia del país 

C) Regular y promover la estabilidad de la Producción 

Nacional 

O) Regular y promover el Comerc10 Exterior en beneficio del 

país. 

Sin embargo. para JUn10 de 1993 fue abrogada esta ley, 

entrando en su lugar la Ley de Comercio Exterior que veremos más 

adelante. 

Por lo tanto, la base juridica constituc1onal de nuestro 

Comercio Exterior es el articulo 131 de nuestra Carta Magna 
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Adicionalmente exis1en leyes y ordenamientos en materia de 

Comercio Exterior en nuestro oais, las cuales enunciaremos a 

continuación y en el caso de las más relevantes haremos una breve 

reset'\a de su contenido 

1 - La Ley Aduanera. publicada en el Orario Of1c1al del 30 de 

diciembre de 1981 entró en vigor a partir del 1 • de 1ul10 de 1982 

desde entonces ha sido reformada varias veces. la más reciente 

publicada en el 01ar10 Of1c1al del 1 5 de d1c1embre de 1995 para 

entrar en vigor el 1° de abrtl de 1996 

Su estructura consta de nueve titules y un total de 203 

artículos. presentados de la s1gu1ente manera y cuyo ob1et1vo 

fundamental lo encontramo$ en el articulo pnmero 

·Regular la entrada al territorio nacional y 
la salida del mismo de mercancías y de los 
medios en que se transportan o conducen. 
el despacho aduanero y los hechos o actos 
que deriven de éste o de dicha entrada o 
salida de mercancías -

• TITULO l. Disposiciones general os. Artículo 1"' a 9"' de 

la presente ley Contempla los diferentes terminas que 

presenta la nueva ley. la def1n1c1ón en detalle de las 

facultades de las autoridades adm1n1strat1vas. que 

debemos entender por 1nstalac1ones de particulares. lo 

referente a la actualizac16n de multas y cantidades que 

determine la ley y el precepto que establece que las 

copias o reproducciones de documentos que deriven de 

microfilmes. discos ópticos o cualquier otro medio que 
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autorice la Secretaría de Hacienda, tendrán el mismo 

valor probatorio que los originales 

Otro precepto a cuidar es que toda persona que al entrar 

al pais lle\le consigo una cantidad superior a 1 O mil 

dólares efectn.10. cheques o ambas, deberán 

declararlo a las autoridades aduaneras para evitar ser 

consignado por el posible delito de contrabando y ver si 

es mercancia l1berator1a confiscada como instrumento de 

un delito 

TITULO 11. Control de aduana en el despacho. Articulas 

10 a 50 de la nueva Ley El control de las aduanas en 

despacho aduanero es la 1ntroducción o salida do las 

mercancías del terr1tor10 nac1onal ült1mo lugar en donde 

reina la soberania de una nación. de ahí la 1mportanc1a 

de las aduanas, existe un tratamiento que autoriza a 

determinados particulares a prestar algunos serv1c1os de 

aduana como almacenamiento. maneJO y custodia. carga. 

descarga de mercancías de comercio exterior. 

f1scallzac1ón. asi como el despacho aduanero de las 

mismas 

TITULO 111. Contrlbucionos. cuotas componsatorias y 

demás regulaciones y restricciones no arancelarias al 

comorclo exterior. Articulas 51 al 89 de la nueva 

legislación Definen los impuestos al comercio exterior y 

son el general de 1mportac1ón y el general de exportación 

d8 tarifas variables, se establece que quienes son los 
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responsables solidarios del pago de contribuciones de 

comercio exterior y de cuotas compensatorias 

• TITULO IV. Reglmenes aduanoroa. Artículos 90 al 135 

de la Ley Aduanera Desaparecen los regímenes de 

marinas turísticas y campamentos de casas rodantes. 

para quedar los s1gu1entes def1n1t1vos. temporales. 

depósito fiscal. tr.tins1to de mercancias y de elaboración, 

transformnc1ón o reparación en recinto f1sca11zado 

Los reg1menes de,1n1t1vos son de 1mportac1or. y 

exportac1on 

• TITULO V. Franja y región fronteriza. Artículos 1 36 al 

142 de ta leg1slac16n aduanera Cabe mencionar que el 

concepto de fran1a fronter1;!'.a se mantiene en la Ley 

Aduanera y comprende el territorio entre la linea 

d1v1sor1a 1nternac1onal y 1a linea paralela ubicada a una 

distancia de 20 kilómetros hacia el interior del pais y 

por región fronteriza se entiende como el terr1tor10 que 

determine el E1ecut1vo Federal. prerrogativa 

1mportantís1ma en matona de comerc10 e:w:ter1or 

TITULO VI. Atribuciones del Poder Ejecutivo Federal 

y de las autoridades fiscales. Articules 143 al 158 de 

la Ley En este apartado están contempladas las 

facultades del Poder E1ecut1vo Federal, pero no las que 

derivan del articulo 133 de la Carta r..1agna. sino que son 

las siguientes establecer o suprimir aduanas fronterizas. 

interiores y de tráfico aéreo o marítimo. así como 

designar su ubicación y funciones; suspender servicios 
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de aduanas. autorizar que el despacho de mercancías 

pueda hacerse en forma conJunta con aduanas de países 

fronterizos. etcétera 

Las funciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito 

PUbllco (SHCPI devienen de las que le otorga et 

Reglamento Interior de la propia secretaria que 

podemos decir. la competencia la función de 

legalidad a que obliga el articulo 16 de la Const1tuc1ón 

TITULO VII. Agentes aduanales. apoderados 

aduanales y dictaminadores aduaneros. Artículos 159 

al 175 de l,'J nueva leg1slac1ón En lo referente a los 

agentes aduanares. requ1s1tos para obtener la patente de 

agente aduana!. sus obl1gac1ones. sus derechos y las 

causales de suspensron 

mencionados agentes 

de cancelac1on de los 

TITULO VIII. Infracciones y sanciones. Artículos 176 al 

202 de la ley Las causales contempladas en las 

infracciones son iguales a las previstas en Jos delitos de 

contrabando, sólo que en este caso. la sanción son 

mullas adm1n1strat1vas 

• TITULO IX. Recursos administrativos. Articulo 203 

Remite para su estudio al capítulo respectivo del C FF 

con la s1gu1ente salvedad 

·La interposición del recurso de revocación será optativa 

para el interesado antes de interponer 1urc10 ante el 

Tribunal Fiscal de la Federación 
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2.- El reglamento de la Ley Aduanera entró en vigor junto 

con la Ley el 1 • de JUl10 de 1 982 

Después de estar prácticamente obsoleto en el Diario 

Oficial del 6 de 1un10 de 1996, fue publicado el nuevo reglamento de 

la Ley Aduanera con v1genc1a a partir del 14 de 1un10 de 1 996. 

constando de 198 artículos que 1nd1can en forma adjetiva la forma de 

cumplir con los l1neam1entos de la propia Ley Aduanera 

3 - Las reglas generales y otras d1spos1c1ories de caracter 

fiscal en materia de Comercio Exterior Es1as reglas ~1enen su 

publ1cac16n base en el D1ar10 Ot1c1al de la Federac1on y son de 

aplicación anual, sin embargo. constantemente se astan publicando 

resoluciones que establecen o reforman d1spos1c1ones de ley 

4 - Supletor1amenle a la Ley Aduanera. su Reglamento y 

Reglas. se aplica el Código Fiscal de la Federac1on (en vigor a partir 

del 1• de d1c1embre de 1982. reformado cada año y su Reglamento) 

Los artículos mas relevantes 

Exterior son 

materia de Comercio 

Artículo 1 • párrafo 3 Exenciones caso de 

rec1proc1dad con Estados Extranjeros 

Articulo 20. párrafos 3 y 5. Determ1nac1ón de tipos de 

cambio aplicables 

• Articulo 29-B. párrafo 1 Obligación de portar pedimento 

aduanal de importación en el transporte de mercancias. 

• Articulo 103. Presunción de contrabando. 



'º 

• Articulo 105 Sanciones por incurrir en fallas 

talsif1cac1ones 

Articulo 106 Oef1n1c1ones aplicables a los actos Que se 

asimilan al contrabando 

Articulo 107 Delito de contrabando cal1f1cado 

Articulo 152 párrafo 3 Aseguramiento de bienes de 

1mportac1on 

Estos primeros cinco ordenamientos fo,..man un bloque que 

establece nuestro derecho aduanero 

Las s1gu1entes leyes forman un bloque de derecho fiscal en 

materia de Comercio Ell<terior 

A) Ley de Comercio Exterior fue publicada en el Diana 

Oficial de la Federación el 27 de 1un10 de 1 993 para entrar en vigor 

al día siguiente de su pubJ1cac1ón. abrogando la ley reglamentaria del 

articulo 131 do Ja Const1tuc1on Po1it1ca de los Estados Unidos 

Mexicanos en materia de comercio exterior }>' que hab1a sido 

publicada en el Diario Of1c1al de fa Federac1on el 13 de enero de 

1986 

La Ley de Comercio exterior fue reformada de acuerdo a la 

publicación hecha en el D1ar10 Of1c1al del 22 de d1c1embre de 1993. 

entrando esta reforma en vrgor el 1 • de enero de 1994. constando de 

9 títulos con 98 artículos 
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B) Reglamento de la Ley de Comercio Exterior. publicado en 

el Diario Oficial del 30 de d1c1embre de 1 993 para entrar en vigor el 

1 • de enero de 1 994. abrogando 

a) El decreto que establece la organ1zac16n y funciones de la 

Com1s1ón de Aranceles y controles de comercio exterior 

b) El decreto que crea In com1s1ón m1)(ta para la promoción 

de las exponac1ones que establece su organización y 

funciones 

e) El decreto por el que se establece e1 premio nacional de 

exportac1on 

d) El reglamento sobre permisos de lmportacron o 

expor-tac1on de mercancías su¡etas a restr1cc1ones 

Actualmente se estructura por 1 1 títulos con 215 articulas 

C) La Ley (tarifa) del Impuesto General de Jmportacr6n 

publicada en el 01ar10 Oficial de ta Federación del 12 de febrero de 

1988 y que entraron en vigor el 1• do ;~lto del mismo año. 

0) La Ley (tarifa) del Impuesto General de Exportación, 

publicadas en el Diario Of1c1al de la Federación del 12 de febrero de 

1988 y que entraron en vigor el 1 ·de JUiio del mismo año. 

La aplicación de los ordenamientos mencionados en los 

incisos C) y 0) anteriores. consisten en que para poder importar o 

exportar un producto correctamente, lo primero que se debe hacer es 

obtener su clasificación arancelaria, ya que alrededor de esto se 
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establecen los Impuestos. restricciones y requ1sttos especiales a que 

estaré sujeto el producto. 

El sistema actual para clasificar un producto desde el punto 

de vista arancelario es el SISTEMA ARMONIZADO DE DESIGNACIÓN 

Y CODIFICACIÓN DE LAS MERCANCfAS. el cual se 4 0rma por 

21 Secciones 

97 Capitules 

1247 Partidas 

511 9 Subpart1das 

11313 Fracciones 

Y parte de lo general hasta los aspectos más específicos de 

una mercancía. 



CUADRO 1 

ESTRUCTURA DEL SISTEMA ARMONIZADO 
DE DESIGNACION Y CODIFICACION 

DE LAS MERCANCIAS 

•• ..,.~:.!!:~.,¡ •• t--------1"····· ~.~"·'•ª•• .. ,.1 •• 

Su._·,.•rti,.•• 
1111 
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E) Por su parte. la Ley del Impuesto al Valor Agregado. 

publtcada en el Diario Of1c1al del 30 de diciembre de '1 980. entra en 

vigor el 1 • de enero de 1 981 y ha sido reformada en múltiples 

ocasaones 

Los puntos referentes al Comercio Elit'ter1or. tratados en esta 

Ley son los siguientes: 

• Artículo 2• Fracción IV Apl1cac1ón de tasa 0% 

exportaciones 

• Capitulo V Importación de bienes y servicios (Articulos 

24 a 28). 

• Capitulo VI. E)(portac16n de bienes y serv1c1os (articulas 

29 a 31) 

Asimismo. del Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor 

Agregado, encontramos: 

• Capitulo V lmportac16n de bienes y Serv1c1os (artículos 

35 a 43). 

• Capitulo VI. Exportación de bienes y serv1c1os (artículos 

44 y 45). 

F) La ley Federal de Derochos. 

Hasta aquí hemos visto las bases fiscales y legales más 

importantes. sin embargo, en base a ta Ley Reglamentaria del 

articulo 131. existen otras muy importantes como las siguientes· 

Reglamento sobre permisos de 1mportac16n y exportación 

de mercancias su1eras a restricciones. 



15 

• Reglamento contra prácticas desleales de Comercio 

Jnrernac1onal 

Ley sobro celeb,.ac1ón de tratados 1nrernac1onales 

Por otra parte, existen vanas leyes o decretos más, que 

aunque sea en pequer-ta medida en algt.in capítulo. afectan la 

;mportación o exportación. tal es el caso de 

Ley de Vías Generales de Comun1cac1ón 

Ley de Navegac1on y Comercio Marit1mos 

• Ley de Ingresos de la Fedorac1ón (anual) 

Ley del Impuesto sobre Automóviles Nuevos. 

Ley del Impuesto sobre Tenencia o uso de Vehiculos 

• Ley del Impuesto Especial sobre Producción y Servicios 

• Ley que establece el Régimen de Exportación del Oro 

Aunque existen otras leyes y reglamentos que en alguna 

forma pueden tocar el rema de importaciones y exportaciones. 

consideramos las anrenores las más rmportantes. 

El siguiente grupo lo forman las disposiciones de tipo 

récnico, aquellas que se deben cumplir por razones sanilarias, 

ecológicas, filopecuarias, etc.· 

• Ley de Fomenlo Agropecuario. 

• Ley Forestal. 
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Ley de Sanidad F1topecuaria de los Estados Unidos 

Mexicanos 

Reglamento de la Ley de Fomento Agropecuario 

• Reglamento de la Ley de Sanidad F1topecuar1a de los 

Estados Unidos Mexicanos en materia de movi11zac16n 

de animales y productos 

• Manual de proced1m1entos adm1n1strat1vos para la 

importac16n y exportación de productos agropecuarios 

forestales y agr0Qu1m1cos 

• Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos 

Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y 

Explosivos. 

Ley General del Equll1brio Ecol6g1co y la Protecc16n del 

Ambiente. 

Reglamento de la Ley General de Equ1llbrio Ecológico y 

la Protección al Ambiente en Materia de Residuos 

Peligrosos. 

• Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueológicas 

Artísticas e Históricas 

• Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y 

Zonas Arqueológicas. Artísticas e Histórscas. 

• Ley Federal del Mar. 
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• Ley Federat de Pesca. 

Ley General de Salud. 

Manual de Servicios al Público para la tmportac16n y 

Exportación de Mercancias su1etas al control Sanitario. 

Por último, después de haber sido importada una mercancía, 

debe, para su comerciallzaci6n. cubrir· una serte de requas1tos. siendo 

alguno de los més importantes 

Normas Oficiales Mexicanas (NQM~ 

• Acuerdo sobre lnformac16n. Instructivo y Condiciones 

que Deben Cumplir Productos Eléctricos Textiles y Otros 

para su Comerciallzac16n 

Sin que sean todas, por et extenso campo que ocupan. con 

esto cubrimos en gran parte las Leyes. Reglamentos y Oispos1ciones 

conexas que afectan a nuestro Comercio Exterior 
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CAPITULO 11 

EL ENTORNO COMERCIAL DE MEXICO 

Una vez tomado en cuenta el conteJ(tO legal Que rodea a tas 

importaciones y exportaciones en nuestro país. es importante conocel" 

y entender los aspectos de indole econ6m1co·polit1co relativos al 

campo del Comercio Exterior en Mél(tCo y su dinámica para asi poder 

aprovecharlo al méx1mo como verdaderos instrumentos para la 

correcta toma de dec1s1ones y con ello ayudar al desarrollo y 

crec1m1ento de las empresas dedicadas al comerc10 1nternac1onal 

El primer- punto importante estudiar es saber que 

productos son susceptibles de venderse al extenor con ex1to. cuáles 

importar s1n que su precio sea tan excesivo que salga del mercado. o 

quienes son nuestros principotes socios comerc1a1es. es decir a quien 

vender y a quien comprar. 

Todo el1o en primera 1nstanc1a lo podremos conocer por 

medio de la Balanza Comercial. y que en el presente capitulo 

analizaremos en cuanto a su comportamiento en tos últimos anos, 

proporcionando, así un panorama general de la s1tuac16n comercial 

de México con el mundo, para proceder en la segunda parte de este 

capitulo. al estudio de los diversos tratados comerc1a1es firmados por 

nuestro pais con diversas naciones como parte del proceso de 

•pertura comercial. 

Es asi que iniciaremos aplicando de manera genérica el 

concepto de 1o que es la balanza de pagos. pues será punto de 



19 

partida para comprender me1or el papel de la balanza comerc1at en la 

Economía Nacional para después adentrarnos de lleno con ella. 

como uno de los rubros mas 1mpor1antes de la balanza de pagos 

Balanza de pagos. 

La balanza de pagos es el documento contable en el cual se 

registra las transacciones ccmerc1ales de serv1c1os y f1nanc1eras que 

realizan las empresas publicas y privadas, las personas físicas y el 

gobierno con las empresas y los gobiernos del exterior durante el 

periodo de un ar"lo y siempre de enero a d1c1embre y esta integrada 

por 

La Balanza de Mercancías o Balanza Comerc1a1 

2.- La Balanza de Servicios 

3 La Balanza de Transacciones encuentra corriente 

4.- La Balanza de Capitales 

5.- Renglones Especiales 

Bal•nza Comercial. 

La balanza comercial forma parte integrante de la balanza 

de pagos y tiene por objeto enumerar y cuantificar el valor monetario 

de la totalidad de las compras y ventas por las mercancías que el 

pais intercambió con el exterior en el período de un al"\o y siempre de 

enero a diciembre. 

El saldo de la Balanza Comercial se expresará en dólares y_ 

su saldo se determina mediante la siguiente formula: 
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Exportaciones (X) - Importaciones (IW) • SALDO 

De acuerdo a lo anterior, dicho saldo podrá resultar como 

sigue: 

+X> 1111 •Superávit 

... X < M • Déf1c1t 

O X • 11 • Equ1/1bno 

Por consiguiente se considerará sano para la economia de 

un pafs cuando la Balanza Comercial sea pos1t1\l'a o superav1tar1a o 

bien en O (cero) equilibrada, no así cuando exista déf1cu o sea 

negativa. 

El cómpulo del valor do las exportaciones y de ras 

importaciones en nuestro país se hará tomando en cuenta los 

siguientes puntos; 

•Método de valuación de las mercancías; 

Generalmente son utilizados como método de valuación de 

las mercancías los siguientes 1ncoterms (ver apéndice): 

FOB (Libre a bordo o puesto en frontera o puerto nacional) 

para las Exportaciones; y 

CIF (Costo Mercancia + Gastos Generados en Origen 

Seguro + Flete) para fas importaciones. 

De hecho. nuestra legislación prevé los conceptos a tomar 

en cuenta para la determ;nación de los valores de una mercancía 

dentro de la Ley Aduanera, en sus articules 64, 65 y 69. que a la 

Jelr• dicen: 



"CUAL ES LA BASE GRAVABLE DEL 
IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION. 

ARTICULO 64 La base gravable del 
impuesto general de 1mportac16n es el 
valor en aduana de las mercancias. salvo 
ros casos en que la ley de la materia 
establezca 01ra base gravable 

El valor en aduana de las mercancias 
será el valor de transacc1on de las 
mismas. salvo lo dispuesto en el articulo 
71 de esta Ley 

Se entiende por valor la transacción de 
las mercancias importar el p,..ec10 
pagado por las m1sma5 siempre que 
concurran todas las c1rcunstanc1as a que 
se refiere el artículo 67 de esta Ley. y que 
éstas se vendan para ser exportadas a 
territorio nacional por compra efectuada 
por el 1mponador. precio que se a1ustará 
en su caso. en los términos de Jo 
dispuesto en el articulo 65 de esta Ley 

Se entiende por precio pagado el 
importe total quo por las mercancías 
importadas haya efectuado o vaya 
efectuar el importador de manera directa o 
indirecta la vendedor o en beneficio de 
éste.· 

QUE COMPRENDERA EL VALOR DE 
TRANSACCION DE LAS MERCANCIAS 
IMPORTADAS. 

ARTICULO 85. El valor de transacción 
de las mercancías importadas 
comprenderá, además del precio pagado, 
el Importe de los siguientes cargos: 

l. Los elementos que a continuación se 
mencionan, en la medida en que corran a 
cargo del importador y no estén 1nclu1dos 
en el precio pagado por las mercancías. 

•) Las comisiones y Jos gastos de 
corretaje, salvo las comisiones de compra. 

b) El costo de los envases o embalajes 
que, para efectos aduaneros. se considere 
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que forman un todo con las mercancias de 
que se trate 

e) Los gastos de embalaje que. tanto por 
concepto de de obra como de 
materiales 

d) Los gastos de transporte seguros y 
gastos conexos tales como mane10. carga 
y descarga en que se incurra con motivo 
del transporte de las mercancias hasta que 
se den los supuestos a que se refiere la 
fracción 1 del articulo 56 de esta Ley 

11. El valor debidamente repartido. de 
los s1gu1entes bienes y serv1c1os. siempre 
que el importador de manera directa o 
indirecta. los haya sum1n1strado 
gratuitamente o a precios reducidos. para 
su ut1lizac16n en la producción y neta para 
la exportación de las mercancias 
importadas y en la medida en que dicho 
valor no esté 1nclu1do en el precio pagado 

•) Los materiales pieza y elementos. 
partes y artículos análogos incorporados a 
las mercancias importadas 

b) Las herramientas. matrices. moldes y 
elementos análogos ut1l1zados para la 
producción de las mercancias importadas 

e) Los materiales consumidos en la 
producción de las mercancías importadas. 

d) Los trabajos de 1ngen1eria. creación y 
perfecc1onam1ento trabaJOS artísticos. 
diser'\os. planos croquis realizados fuera 
del territono nacional que sean necesarios 
para la producción de las mercancías 
importadas 

111.- Las regalias y derechos de licencia 
relacionados con las mercancías ob1eto de 
valoración que el importador tenga que 
pagar directa o 1nd1rectamente como 
condición de venta de dichas mercancías, 
en la medida en que dichas regalias y 
derechos no estén incluidos en el precio 
pagado. 

IV.--EI valor de cualquier 
producto de la enajenación 
cesión o utilización ulterior 

parte del 
posterior, 

de las 
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mercancias importadas que se reviertan 
directa o indirectamente al vendedor 

Para la determinac16n del valor de 
transacción de las mercancias. el precio 
pagado únicamente se incrementará de 
conform1daC1 con lo dispuesto en este 
artículo, sobre la base de datos ob1et1vos y 
cuantificables 

DEL IMPUESTO GENERAL DE 
EXPORTACION. 
BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO 
GENERAL DE EXPORTACION. 

Articulo 79.- La base gravable del 
impuesto general de exportac1on es el 
valor comerc1al de las mercancias en el 
lugar de venta y debera consignarse en la 
factura o en cualquier otro documento 
comorc1al. sin 1nclus16n de fleles y 
seguros 

Cuando las autoridades aduaneras 
cuenten con elementos para suponer que 
los valores consignados en dichas facturas 
o documentos no constituyen los valores 
comerciales de las mercancias haran la 
comprobación conducente para la 
impos1c1ón de las sanciones que 
procedan.~ 
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Es válido tomar como fuentes de 1nformac16n del valor de la 

mercancla objeto de intercambio comercial internacional, los valores 

de factura, e incluso la declaración de los exportadores e 

importadores al momento de ingresar o salir del pais, aunque con las 

reservas pertinentes ante posibles falsedades en los datos 

Cabe mencionar que el resultado de la Balanza Comercial 

puede tener cierto margen de error por conceptos como éstos: 

A) Los tipos de cambio variables. 
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B) Equipajes y enseres de los inmigrados y emigrados 

C) Contrabando y falsas declaraciones de valor 

0) Compras de mercancia ael turismo 

Algunos de estos resultados de hecho son contemplados en 

el apartado de renglones especiales de /a Balanza de Pagos 

Comercio Exterior de México. 

Debido a las polit1cas econom1cas implantadas por el 

gobierno de Mex1co en los ült1mos al'\os tales como la apertura 

comercial. el fomento a las exportaciones )<. a la 1nvers16n extran1era 

en nuestro pals. la global1zac16n, los tratados comerciales con otras 

nacionales e incluso la devaluac1on del peso frente al dólar en 

diciembre de 1994, al pasar de un promedio de $3 2 x 1 USO a 6 43 

desatando una s1gn1ficat1va crisis f1nanc1era han sido factores 

determinantes en la tendencia hasta ahora pos1t1va en el saldo de 

nuestra balanza comercial 

Como se puede observar en el cuadro 2.1. las cifras indican 

un repunte en las exportaciones debido a que año con año, durante 

los 3 últimos anos, y aún los anteriores, se han ido 1ncremen1ando, lo 

cual nos da como resultado variaciones pos1t1vas de 17.3CJ~ en 1994 y 

de 31 1°..4 en 1995. respecto a 1994 

En cambio. en cuanto a las 1mportac1ones en términos CIF 

ocurre todo lo contrario, pues a pesar de que de 1993 a 1994 

incrementaron en 21 .4%, para 1995 descendieron en un -9.2e1..4, 

teniendo esta baja como explicación Ja devaluación monetaria de 

M6xico a finales de 1994, como ya lo mencionamos, aunque lo 



25 

importante en este rubro será mantener esta tendencia aUn 

condiciones de estabilidad monetaria y poder tener una producc1on 

interna suficiente de los sat1sfactores necesarios que dé pauta al pais 

a no recurrir a las 1mportac1ones (Gráficas 1. 2 3 y 4) 

Estas var1ac1ones tanto en exportación como 

importación. dan como resultado tendencias pos1t1vas y a la alza en 

la Balanza Comercial. des pues de que en 1993 y 1 994, el saldo fue 

negativo que se 1ncren1ent6 un 34 BºAi.. para 1995 se logro un 

superávit de $5,373.10 millones de dólares, acontec1m1ento 

sign1f1cat1vo para la economia nacional 
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CUADRO 2.1 

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO 
Enero-Diciembre 

Valor 
Periodo __ i!!!.!!.1.~~-~~!f-~~~J_"!ntsL.~--~ 

1993 1994 1995P 

Exportación total FOB 51 886.0 60 882.2 79 823.5 

Importación total CIF 67 547.2 81 985.7 74 450.4 

Fletes y seguros 2 180.7 2 239.8 1 974.S 

Importación total FOB 65 366.5 79 345.9 72 475.9 

Saldo FOB-CIF -15 661.2 -21 103.5 s 373.1 

Saldo FOB-FOB -13 480.5 -18 463.7 7 347.6 

• NC (no cafculable sin s1gn1f1cado económico) 

Participación en el total 
____ Je~_!:f!entaJ~ 

199411993 1995/1994 

17.3 31.1 

21 . .C ·9.2 

21.1 -25.2 

21.4 -8.7 

34.8 NC 

37.0 NC 



27 

GRAFICA I 

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO 

Enero- Diciembre 

(Variación Porcentual) 
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GRAFICA 2 

EXPORTACION TOTAL FOB 

Enero- Diciembre 

(Miles de millones de dólares) 

28 



GRAFICA 3 

EXPORTACION TOTAL CIF 

Enero- Diciembre 

(Miles de millones de dólares) 
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GRAFICA 4 

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO 

(Millones de dólares) 
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Exportaciones e Importaciones por tipo do b•on: 

Antes de entrar do lleno a1 anal1srs de las exporracrones e 

imporlac1ones por producto conviene estudiar como preambulo ta 

clas1f1cac1ón por tipo de bien dn.r1d1dos en tres grandes grupos que 

def1nrremos a conlrnuac1ón 

Bienes de Capital. En terminas oreves. se puede definir 

como el conjunto de productos que sirven como modio para elaborar 

más bienes. ya sean de consumo o 1ntermed1os Como e1emp10 puede 

citarse a la maQ~rnar1a y er equipo ele !ransporte dt:! mercancias 

Bienes de Consumo. Son aquellos productos que pueden 

ut1l1zarse para el disfrute 1nmed1ato S• solo son susceptibles de 

emplearse una vez se denominan perecedüros como los alimentos 

Por el contrario. los bienes de consumo que pueden utd1zarse e 

dtsfrutarse por mas tiempo se clas1f1can como no perecederos. entre 

ellos se encuentran la ropa el calzado las obras ele arte por citar 

algunos 

Bienes de Uso •ntermodio. Son aquellos articulas que se 

incorporan al proceso de producción experimentando cambios en su 

estado. forma o compos1c1on y/o se integran a otros bienes con ob1eto 

de crear un nuevo producto En este grupo se pueden mencionar a 

fas materias primas que emplea la industria de la transformación para 

producir diversos sal1sfactores 

Exportaciones por tipo de bien: 

Las exporrac1ones muestran tendencias alentadoras en Jos 

tres rubros de esta clas1f1cac16n. ya que como se puede observar en 

el cuadro 2.2. la tendencia durante los úftrmos 5 anos ha sido Ja de 
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incrementarse repuntando con casi $6 000 m11JonGs de dólares de 

incremento en 1 995. respecto a 1994 

En cuanto al rubro más alto de la exportación es el de 

bienes 1ntermed1os. con 53%. del total en 1 995 aventaJando por 

mucho al de bienes de Consumo con 29º~ y de capllal con 18°~ 

(Gráfica SJ 

Importaciones por tipo do bien. 

En el campo de las 1rnportac1ones. observamos que el rubro 

mas importante cuando menos en los ultl'TIOS cinco ar"los rcuadrc 

2 3) es el concern1ente a Jos bienes 1ntermed1os respecto a los ele 

Consumo de Capital 

Tan solo en 1995 los bienes intermedios s1gn1f1caron un 80% 

del total de 1mportac1ones. contra un 12º/o en Bienes de Capital y un 

8% en Bienes de Consumo (Gráfica 6) 

Aun teniendo presente que para i 995 el resultado de la 

Balanza Comercial fue positivo. cabo mencionar que e1 saldo de las 

exportaciones frente a las 1mportac1or1es ese bienes 1ntermed1os es 

negativo (Gráfica 7) no asi en cuanto a los brenes de consumo y de 

capital, por lo que s1 uno de los ObJet1vos económicos primordiales de 

México a corto plazo es reactivar la economia nacional. se deben 

buscar estrategias para allegarse de los insumos necesarios para la 

1ndustr1a de manera interna, sin tener que recurrir a las 

importaciones. ya que ante una situación como la v1v1da a finares de 

1994, tos resultados no se hacen esperar 
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CUADRO 2.2 

EXPORTACION POR TIPO DE BIEN 

P•rt•C•p•coon en el 1ot•I 
P ... fodo (M111on- d• dOl•re'!ll. l 1p-:iu;:etlt•1•l 

Tot•I FOB --- a ........ 81<'!-ne'5 de Tot•I Boen- d• B1e.one1. 81-en~d• 

Con>....a .. .....-. caprta1 .. ,,,,_,.,_ capital 

1Q91 •2 687 5 10 501 2 27 2:;!0 .. .. 220. 24 60 65 51 

1992 46 195 6 , , <47..& 3 28 962 g 5 i38. 100 00 24 84 e2 72 12 42 

19g3 51 886 o ,. 247 9 30 2•7 9 7 014 o 100 00 27 46 59 02 13 52 

·- &06822 17 278 t5 :JA 737 5 8 865, 100 00 28 38 5706 ,. 56 

1Q95 p 79 823 5 23 333 6 44 365 9 .. 2 12• 100 00 29 23 55 59 15 19 



GRAFICA 5 

EXPORTACION POR TIPO DE BIEN 

Diciembre de 1995 

(Distribución Porcentual) 
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CUADRO 2.3 

IMPORTACION POR TIPO DE BIEN 

Valor Par'tlc:1pac1on en ~ tolal 
P-lodo CM11ton- d• dOl•r••) (POtC•l"lla¡el 

Tot•I FOB --... B1•n.,.• 9,.,.n.,. d .. Total B•..ri-de ª'"""',, 9,,,...,.,. de 

""""""" ~- C:•P•t•I ~..,._,.,. cap<tal 

1091 49 oee e 5 83-4 3 :15~4 7 8 87 s.. 100 00 11 68 1? 19 

1092 82 129 4 7 74.C 1 •2 929 'l 11 555 7 100 00 12 46 60 .. 18 60 

""" 65 38e 5 78-424 48 469 6 11 055 Q ~ªº 00 12 ºº 71 09 16 91 

1- 79 345 g g 510 4 56 513 7 13 321 7 100 00 11 99 7122 16 79 

1""5P 75 475 g 5 334 7 S8 443 g 8 697 3 100 00 73e 80 "4 1200 



GRAFICA 6 

IMPORTACION POR TIPO DE BIEN 

Diciembre de 1995 

(Distribución Porcentual) 
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C B••n•" de C o•n,...,..no 
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GRAFICA 7 
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¿Ou• exportamos? 

Congruentemente los recientes avances y resultados 

pos1t1vos de la Baianza Comercial segUn el cuadro 2 4 podemos. 

observar 1os incrementos habidos en los últimos arios en cada 

apartado de la clasd1cac1ón de las exportaciones seglJn act1v1dad 

econom1ca de origen 1a cual se agrupan los productos que se 

exportan en cinco grandes grupos (Graf1ca 8) 

1.- Agricultura y Silvicultura: Este es el rubro en el cual 

existe un s1gn1f1cat1vo 1ncrernf"'nto de e.-.portac1ón ya que n 1994 

registro un aumento tota1 del 1 3 3"'4, respecto a 1993. sobre todo con 

productos como el algodon con un 359 acAi de aumento et cafe con un 

42 3°A. y frutas como el rnelon y la sandia con un 37 7°/o 

Para 1 995 los resultados fueron aún mas alentadores con 

un 49 6%. de incremento en exportaciones de este grupo de productos 

con respecto a 1994 una vez mas con algodon en un 301 9ª~. café 

crudo en grano el 96 3% y ademas el Jitomate con 48 4%, seguido de 

variadas legumbres y hortalizas en un 34 7ª/é 

2.- Ganaderia, apicultura, caza y pesca: Este segundo 

grupo considera productos tales como ganado, miel oe abe1a. 

pescados y mar-1scos. que después de tener un déf1c1t de -15.BªJg en 

1994, r-eputa para 1 995 incrementándose en 51 4%. 

3.- Industrial Extractivas: Este rubro agrupa productos 

como el peff"óleo crudo. metales como el cobre. minerales como el 

azufre, etc .. y aunque sus incrementos son los menos s1gn1f1cativos. 

no dejan de aportar su parte al total de la balanza comercial con 

aumentos del 34% y 14.4ºAI en 1994 y 1995, respectivamente. 
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CUADRO 2.4 

EXPORTACION SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA DE ORIGEN 

Enero ~ diciembre 

(Millones de dólares) 

ltliP Var1ac1a•A""ªI 
Ca•c•pto ---'~~..!._!!.!.!.__ __ _ 

1 lt14/1t11J 111•11•:11• 
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,. 1 
lJ.I 
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llZ.I 
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414 11l.4 
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" , 
" , 
., , 

• 1 . .. 
J7 1 . .. 
11.J 

11.• 

17.li 

ª·' 21.0 

, . 
1.1 

1.Zl.l 
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20.2 
11.l 
19.l 

·24.l 
22.I 

'·' ... 
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11.J 
411.C 
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14.1 .... 
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.... 2 
·1.:1 
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10.l 
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Zl.:I 

1a1.:1 . ... 
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:J2.• 
2•.z 
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..... lnduatrla Manufacturera: Como su nombre lo 1nd1ca, 

este apartado abarca productos manufacturados como alimentos 

(ates, azUcar. atUn. cerveza. carnes. conservas. frutas procesadas 

pastas. tequllu. etc ) Textiles en algodón. seda. fibras vegetales o 

art1f1c1ales. artículos de piel. calzado hilados de algodón articulas y 

muebles de madera o palma 11bros y publ1cac1ones as.1 como 

derivados del petróleo. productos químicos s1derürg1cos y minero 

metalúrgicos e incluso maqu1nar1a y equrpo. por citar solo algunos de 

los productos que más se exportan 

Asi tenemos que el cornportam1ento de este grupo de 

productos en 1 994 y 1995 registraron tendencias porcentuales 

pos1t1vas con incrementos del 20 2º/o de 1 994 respecto a 1993 y del 

32.4% de 1995, respecto .u 1994 31endo los alimentos. bebidas y 

tabaco. los textiles y articules de cuero y Jos productos s1derúrg1cos y 

m1nero-metalUrg1cos. los que mas avances porcentuales presentan 

5.- Otros productos no clasificados: Con variaciones 

positivas del 13.5% en 1994 y 25ºM en 1995, respecto a 1994 

¿Qu4' compramos? 

Al igual que las exportaciones, las 1mportac1ones de 

productos para fines de su part1c1paci6n en la Balanza Comercial. se 

dividen en cinco grupos y su tendencia se registra a la baJa, como 

podemos observar en el cuadro 2.5. en concordancia al total FOB de 

los últimos at'los encontrando lo siguiente (Gráfica 9) 
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CUADRO 2.5 

IMPORTACION SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA DE ORIGEN 

Enero - diciembre 

(millones de dólares) 
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Ga .. alllof'lo. aplc•l1•r•. ••t• y P•••• 

ª•••1111• •••••• 
Ploloe 'f' •••roo ain C•r1h 

º"º' 
lollll••Ui•• ••lf•cti••• .... ······· .. , .. , ...... ······ ., .. , ...... , .... . ... , ... , ........ , ..... . 
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1 ... Agricultura y Siivicuitura: En este rubro los productos 

con mayor importación son las semillas el maíz y el friJOI. estos dos 

últimos con tendencias peculiares ya que en 1994 registraron 

incrementos muy altos del 609 3% y del 437 40°A:> respectivamente En 

relación a 1993. sin embargo. para 1995 comienza a ba1ar este 

crecimrento a gnido de que el frlJOI d1sm1nuye un 61 1 °/o y el maiz casi 

no sufre cambio con solo el 1 º/o de 1ncrerr1ento 

2.· Ganaderfa. apicultura, caza y pesca: Rubro poco 

s1gnif1cat1vo que reg1Sfl"Ó un decremento de -56 4% en 1995 pero con 

una part1c1pac16n min1ma en el total FOB 1mportac1on 

3.· Industria extractiva: De igual manera que el punto 

anterio.-. productos como el gas natural y algunos minerales son 

importados en cantrdades menos s1gn1f1cat1yas que los otros grupos 

de productos, por lo que su part1c1pac1on en e/ saldo FOB es min1ma, 

sin embargo. este rubro es el Un1co que en los al"los de 1994 y 1995 

ha registrado incrementos por 12 3% y 37 1 %. respectivamente 

4.· Industria manufacturera: En oste punto. que representa 

el més importante por su part1c1pac1on en el total FOB (93 17%) 

registra una baja del -9.3% en 95. a pesar de que en 1994 tuvo un 

incremento _del 20.9"~. debrdo a las razones ya mencionadas. sin 

embargo continúan siendo las 1mportac1ones una rmportante fuente de 

recursos para la industria y el consumo nacional. tal es el caso de 

productos como la maquinaria y el equipo. los alimentos. bebidas y 

tabaco. ros textiles y articules de vestir. los productos quim1cos y 

siderúrgicos por citar algunos. que aún con su decremento en 1 995, 

sigue a la cabeza. 
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5.- Otros productos no clasificados: Igualmente a los 

puntos 2 y 3 no tienen mucha relevancia. pero que se mantienen a la 

alza con mcrementos del 43 3º/b en 1 994 y de 537°/o en 1995 

¿A quién vendemos? 

Independientemente de la firmo del TLC entre Estad-:>s 

Unidos Canada y Me.:.1co. desde anos atras el pl"1nc1pat comprador de 

nuestros productos ha sido Estaocs. Unidos con part1c1pac1onos por 

arriba del 80ºk dentro de las e)l(portac1ones FOB de nuestro pa1s 

registrando un incremento del 26 5~/"' en 1995 respecto a 'l S.94 

{Cuadro 2 6) 

Le siguen en part1c1pac1on Conada con el 24º/o en 195'4 y 

1995. Japon con 1 62º/u y 1 16'% el rosto de los países en real1da-::! 

tienen una part1c1pac1ón muy peque,..,a que no rebasa el 1'"/o 

Es importante hacer notar que debería ex:1st1r n"'ayor 

equ1l1br10 entre la parl1c1pac1on de los países en las ventas de México 

al ex:ter1or ya que resulta tanto arriesgado el tener una 

dependencia tan grande para vender con Estados Unidos. oues 

mientras existan buenas relaciones comerc1ales a nivel b1latera1 

existe 1nconven1ente alguno. pero en caso contrario. el impacto 

f1nanc1ero para la economia nacional no se de1aria esperar en caso 

de un romp1m1ento comercial Mex1co-Estados Unidos (gráfica 1 O} 
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CUADRO 2.6 

EXPORTACION POR PRINCIPALES PAISES 

Enero • diciembre 

Valor PartJápac.ón en _, total VauaciDn Va11ac16n 
IMllaa da doilar••I ___ IP_orc.,.t!i!!__ ab•oluta anual 

P•I• ,. ... 1195 1994 1995 lMihs da IPorcantaja 
dóhraal 1995·1994 

1!195·11i114 
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••I•• Unido ,, .. :: 72 o " ;:.:o:::=. 'º ' ClllHa ;:01 405 4118 "1 7 ;'86 51: 14::)11 ,, ..... 'ªº •es 47!>8118 o " 060 '·º c ......... 304 153 45J ;>511 o •• o " 148 1 08 

•'-al•a·luaamburaa 281 553 o " o !:l 151 o 75 'º 4 v ......... 173828 371187' o ;;: ~ o " ;:oe ,., . " 1 

c .... 1" 14= 355 0:06 o Jli ... "' 1•, .. 'º"" 
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••pliblJca 180 841 161 25J O :'I 6 412 
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El S•hrador 127 t83 14 7 & 73 o 21 o " 20 4110 " ' Ceat• rl11a lill4 81 2 1l 7 JJO o " 42 118 45 2 

.... ,,. •i•• •• 151 1]5 1;1211 o ,. 47 778 •• 2 
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c., •• 31 252 •• 522 0.08 O. 11 50 270 '" . ......... 51 1118 711 420 o 1 o 0.10 111 422 :n.• 

Dlre• ••• 073 1 312 075 1.81 L74 411 002 41.8 
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¿A quién compramoa? 

Para no variar mucho respecto a las exportaciones en el 

campo ae las 1mportac1ones nuestro principal proveedor vuelve a ser 

Estados Unidos. con mas de 70°/o de part1c1pac16n 

exportaciones totales on 1994 y 1995 (Cuadro 2 7) 

sobre las 

En seguida y con mucho menos part1c1pac1ón. se encuentra 

Japón con part1c1pac1ón de casi 5°;;., an 1994 y 1 995 Alemania con 

3.89% y 3 71 "'A>. respectivamente Canada con 2 02%. y 1 90°/o Francia 

con 1 88% y 1 35"/o Espal"ia =.cri 168°/o y 96ºA> Brasil con 1 52% y 

778°~. Italia con 1 27°.-b y 1 06~'º as1 como China Corea Reino Unido 

con alrededor de 1 ºk en 1994 y 1995 el resto de los paises. en su 

mayoria no llegan al 50º/o de part1c1pac1on (Gráfica 1 1) 

Como ya se habia cementado aun no es autosuf1c1ente 

nuestro país para obtener de manera interna todos los insumos para 

la industria y el consumo. encontrando una s1tuac1ón s1m1lar al de las 

exportaciones ya que si hubiese una ruptura con nuestro principal 

proveedor. las consecuencias serian de 1mportanc1a 
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CUADRO 2.7 

IMPORTACION POR PRINCIPALES PAISES 

Enero - d1c1embre 

P•h 

-----------------·· 
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IMPORTACION HACIA LOS EUA Y EL RESTO 
DEL MUNDO 

Enero - Diciembre 

(Miles de Millones de dólares) 

EUA 



51 

GATT 
NOTA INTRODUCTORIA 

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio 

(GATT) es un tratado mult1lateral firmado por 103 gobiernos Que en 

con1unto representan cerca del noventa por ciento del comerc10 

mundial Su f1nal1dad fundamental es l1beral1z.ar el comerc10 mundial 

y darle una baso estable coro1r1buyendo 

desarrollo econorr11cos y al ba:~n·-~~tar de todo~ los Pa•s~s 

El Acuerao General se consl1tu1e en ul sistema multilateral 

que f11a normas convenidas para regir el comercio 1nternac1onal ria 

funcionado tamb1en corno el pr1nc1pul organo 1nternac1onal en que se 

negocia la reducc1on de los obstaculos. al comer:::10 y otras medidas Que 

d1stors1onan la cornpetenc1a Et GATT es tamb1en un cod1go de 

pr1nc1p1os y normas y a la vez un foro en ol que los paises pueden 

discutir y resolver sus problemas comerc1ales y colebrar negoc1ac1ones 

con Objeto de ampliar las oportunidades de cornerc10 en el mundo El 

hecho de que el volumen del comerc10 1nternac1onal haya crecido hasta 

multiplicarse por diez desde la term1nac16n de la segunda guerra 

mundial, constituye una prueba de éxito del GATT en su doble función 

En esencia. el GATT tiene por f1nal1dad garantizar un 

entorno comercial 1nternac1onal estable. prev1s1ble y no 

d1scrim1natorio que inspire confianza para 1nvert1r, crear empleos y 

comerc1ar. Por otra parte. ha quedado demostrado que el recurso al 

proteccionismo por los gobiernos disminuye la confianza de los 

cfrculos comerciales, hace subir los precios, frena la inversión y va 
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en perjuicio de las perspectivas de crec1m1ento y desarrollo 

econ6m1cos en general 

El Acuerdo General so firmo el 30 de octubre de 1947 y 

entró en oporac1on en enero de 1948 Los 23 países que 10 firmaron 

estaban enlences elaborando la carta d~ Ja proyoc~ada Organ12ac1on 

Internacional de Comercio (01Cl que se concebin como un organismo 

espec1al1;;::ado en las Naciones Unidas El Acuerdo General que en 

buena medida 5e baso en !as panes d~I proyecto de cartLJ Clt'-! la OIC 

relativas a las pol1t1cds. cof"T'lerc1ales se concurto cor1 CJbJto-IO d•· que 

pudiera procedersp rapid.:irnonte .:i la l1bf~rai1ZQC1on dt:>I ::o•nerc10 

solamente se le doto df? un disposrt1vc: 1r-.st1ldC1on<1! n-11n1rno porqu,_• ~e 

suponia que pronto se encargar1a de el Ja OIC Sin ernbargo hubo 

que abandonar los clanes de creac1on de esta ult1rn<1 cuondc r("~<;ul~o 

patente que no se rat1f1car1a la caria y el AcuPrdo General queao 

como el único 1nstrumonto •nternacional en Que se onuncran normas 

comerciales act:!ptadas por las naciones que '.!fectuan la rnaycr parte 

dol comerc10 mundial 

El nümero de miembros del GATT ha aumentado ha::>ta ra cifra 

actual de 103 y otros 28 paises opl1can de facto las normas del GATT 

Desde la entrada en vigor del Acuerdo General las 

act1v1dades del GATT se han ido adaptando a los grandes cambios 

experimentados por la economia mundial. como son la mod1f1cac1on 

de la potencia econ6m1ca relativa do los paises o grupo de paises 

importantes. la irrupción del mundo en desarrollo como factor de peso 

en los asuntos internacionales, la tendencia a la formación de 

agrupaciones económicas regionales o preferenc1ales. las 

dificultades monetarias y de pagos. el problema de la deuda que 
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surge en el decenio de 1980, y la part1c1pac1ón de los paises en 

trans1c1ón de Europa Central dol Este Estos cambios han puesto de 

relieve la 1mponanc1a del GATT como foro de d1scus1on de las nuevas 

situaciones. como marco de solución de las con!rovP.rs1as que éstas 

traen consigo y como 1ns1rumenro apto para contrarre5tarlos efectos 

negativos de los cambios debido al ep::>rc1c•o de una prcs1on constante 

en pro de una mayor l1beral1zac1..:>n del comerc10 rnund1al 

En los dos decenros pa~a::!c.s han "u~n1dc oreocupando cada 

vez mas at GATT Jos prob!em.:is ; nocüs1düdes corr.erciates de !Os 

paises en desarrolla quo rOí)f'-"S.:·n~an ~.as de /as des ~erccras panes 

de sus miembros 

pueden aplicar desde hace rnucnos años con considerable r1ex1b1l1dad 

alguna de las normas det Acuerdo General En 1 965 se agregaron a 

éste algunas d1spos1c1oncs que :ra?iln concretamente del comercio y 

desarrollo La promoción de los intereses comercia/es de ros paises 

en desarrollo han sido uno de ros elementos importantes de ras 

negoc1ac1ones comerciales de la Ronda Tokio. y también lo es en las 

de la Ronda Uruguay 

Los derechos y las obllgac1ones contractuales que se estipulan 

en el Acuerdo han sido voluntariamente aceptados por los paises 

miembros, denominados partes contratantes La v1g1lanc1a de la 

aplicación de estas normas es una actnndad importante del GATT Las 

normas se han perfeccionado y los obstáculos al comerc10 se han 

reducido progresrvamente en sucesivas negoc1ac1ones multlfateralos del 

GATT 

La Ronda Tokio, séptima de las rondas de negociaciones 

comerciales multilaterales celebradas en el GATT. se inició en 1973 y 
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concluyó en 1979 De ella resultaron además do importantes 

reducciones arancelarias, una serie de nuevos acuerdos que abarcan 

medidas no arancelarias (subs1d1os ant1dump1ng. valoración 

aduanera. obstáculos tócn1cos, compras ']ubernamentales) as1 como 

otros sobre el comerc10 de productos racteos 1a carne de bovino y !as 

aeronaves civiles y un marco iuridrco rne1orado para ol desarrollo oer 

comerc10 mundial 

La Ronda Uruguay que se 1n1c10 en sHp~rernbru dí~ 1 986 y 

trimestre de 1 991 va niucrio n1as •e;os li..i.<:. flégoc1ac1cnes no soto 

apuntan a una mayor l1beralr;;:ac1on da' comercio. srno 1guuln1ente o 

una eva/uac1on mas a tondo y una r~ ~··sien de las d1sc1pl1nas ael 

GATT en panicular en el caso de aque11as normas actuales qu"2' han 

resultado ineficaces o que ya no '3Justan a las realidades 

comerciales de los a,s¡os noventa Tarnbron so están contemplando 

profundos cambios 1nst1tuc1onales as1 como un acuerdo muftl/ateral 

nuevo que ri¡a el comercio internacional de servicios 

1. OBJETIVOS GENERALES DEL GATT 

Aunque el Acuerdo Goneraj es documento largo y 

complejo (contiene 38 articulas) se basa en unos pocos pr1nc1p1os y 

objetivos fundamentales 

Comercio sin discriminación. 

El principio. plasmado en la famosa Cláusula de la Nación 

més Favorecida (NMF) establece que el comercio se debe basar en la 

no discriminación entre Jos paises Todas las partes contratantes 
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están obligadas a otorgarse reciprocamente un trato tan favor"able 

como el que den a cunlqu1er otro pa1s 

adm1n1strac1on de los derechos de aduana y· otros gravameries de 

1mportac1ón y de exportnc1on Por tanto ningún paio:.. puede conceder 

a otro ventajas cornerc1ales. esppc1oles n1 nacer drscr1m1nac1ones 

contra el. todos ostan on pie dn igualdad.,.. todo!:. pueden bonüf1c1arse 

de cualquier reducc1on que -:;p haga de los obstaculo5 al cornerc10 

Por medio de este µr1nc1p10 se logra la protHc::.1on n1ultr/ateral do:• fas 

concesiones p;Jctada~. {_;ls '~xcopc1onH!:. a {"Sla norrna !und.:tnlf~..,tai 

sólo so adm1!on en :::1erras c1rcunstar1c:;a~. espe'::raJ~s ,'l..dernas en ;..in 

carnerero s•n d1scr1m1nac•on ro~ pro~jL~::!c;:. 1mr--•ori.1U~J~~ "º de~ecr~ 

recibir al ingresar en un mercado un l:.:Jto menos favorable Que le 

concedido en los productos .:qu1vdlenles rjeo origen nacional Esto se 

conoce como trnto nacional 

Protección mediante el aranccf aduanero. 

El segundo prrnc1p10 fundamental es que la protección de las 

industrias nacionales debe efectuarse osenc1almente a traves del 

arancel aduanero y no mediante medirlas comerciales de otra clase 

El ob1et1vo de esta regla es demostrar claramente el grado de 

protocc1ón y perm1t1r así la competenc1a Los aranceles pueden ser 

fácilmente calculados por un exportador para cada país. al contrario 

de lo que ocurre con otras medidas, como serian los impuestos 

variables. fas cuotas de 1mportac1ón y las J1cenc1as de importación 

Asegurar una base establo y previsible para el comercio. 

En parte, el comercio se apoya sobre una base estable y 

previsible gracias al sistema de consolidación (compromiso de no 
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exceder limites negociados) de Jos n1..-elos do los derechos aduaneros 

que aplican las partes contratantes Estos aranceles consolidados 

figuran para cada pais contratante en fas listas ;uancolar1as que forrnan 

parte 1ntegranle del Acuerdo Gent:?ral A pe!-.ar do que e.:.1s!e una 

d1spos1c16n que permite I~ renegoc1ac1on de talo!> arancelo!:. 

consol1dados lo5 aumentos de ,~sto~ iJrancele'S ~~ .. tan con1rarres1ados 

por la ex1genc1u do que cada éJunH"nro dobe '.".er compensado 

Promoción do la compotoncia leal. 

El GATT se interesa cada ve." mas ·~n la cut~st1on de las 

subvenciones y ol durnp1ng La!. norrnas de lus que pueden valerse 

los países para hacer frente a! durnp1n".) en su rnercado interno por 

competidores ex1ran1eros figuran en e! Acuerdo General y en el 

denominado Códrgo Ant1dump1ng Se hace un.3 d1ferenc1a enlrB los 

subs1d1os a las 1mportac1ones y a las exportaciones Se exige a los 

paises que no hagan uso de subs1d1os a la producción que puedan 

causar pequ1c1os graves a los intereses de otros paises Se perrn1te 

la apl1cac1ón do subs1d1os a la exportac1on para los produclos 

básicos. bajo ciertas cond1c1ones 

En lo que se refiere a los productos manufacturados. las 

normas originales del GATT preveian que lodos los paises debían 

comprometerse a no hacer uso de subs1dros a Ja exportación. a partir 

de la una fecha establecida De igual modo. s1 se aduce la e:x1stenc1a 

de exportaciones subvencionadas. las normas del GATT permiten la 

imposición de derechos compensatorios, siempre y cuando se 

compruebe que las importaciones de productos subvencionados 

causan perjuicio a la 

permite y se rige Ja 

industria nacional De manera semejante se 

1mpos1ción de derechos ant1dumping sobre 
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importaciones realizadas a precios dumping En la Ronda U,-uguay so 

están examinando otras d1stors1ones de rn competencia 1nternac1onal 

Restricciones cuantitativas a Ja importación. 

La proh1b1c1on general d.-~ las rcs!,.1cc1onos cuant1tat1vas es 

una d1spos1c16n fundamenta! del Acuerdo Gnnoral plasmada en el 

Articulo XI del mismo Orct1a proh1b1C1on fundarnontal. fuo dictada en 

un momento en que esas res.lr1c:::1ones e~taban muy drfund1das y 

const1tuian qu1z.as el mayor ohsta:'7..ulo pnra el comorcro 1nterna-::1onal 

En la actualidad su 1mportanc1a ha d1!..rn1nu1do en el caso de los 

paises desarrollodos No obstante se r1a-::en !:>entir especialmente en 

el comerc10 de productos agropecuarios re .. tlles acero v otros 

p,-oductos, muchos de los cuales son de 1n:eros de e.xportac1on para 

los paises en desarrollo 

Esta d1spos1c1ón, sin embargo admite excepciones definidas 

en el Acuerdo General mismo La pr1nc1pal excepción a la norma 

general del GATT. que prohibe el uso de restr1cc1ones cuant1tat1vas. 

es el caso de d1frcultades de balanza de pagos (articulo XII) Incluso 

en tal caso. las restricciones no deben ser aplicadas más allá de la 

medida necesaria para proteger Ja balanza de pagos y deben ser 

reducidas progresivamente y eliminadas tan pronto corno de1en de ser 

necesarias Esta excepción \llene ampliada. para los paises en 

desarrollo. por el roconoc1m1ento (consignado en el articulo XVIII del 

Acuerdo General) de que pueden verse obligados a mantener 

restricciones cuantitativas para 1mped1r una pérdida excesiva de 

divisas a causa de la demanda de 1mportar::1ones generada por su 

proceso de desarrollo o debido a la creación o ampliación de una 

producción nacional. 



58 

Los paises que apliquen restr1cc1ones a la 1mportac1on por 

motivos de balanza de pagos. que hagan mas severas las 

existentes. deben celebrar regularmente consultas en el marco del 

GATT Las consultas que puodon conducir a la constitución de 

paneles formados por expertos 1nternac1on<:tles 1ndepend1ent..-~s 

elevan sus resultados al Conse¡o de! GATT quien f1nr.ilrnt-.Jnte formula 

determinadas recomendac1ones o dec1s1ones E ~fíls consultas 

permiten proceder a un rntercambro an op1n1ones sotJre ol coniunto de 

los problemas econom1cos de esos pn1ses tanto t~n el ordf.-.n 1ntcr1or 

como en el exterior y en particular sobre las consocuf"nc1as de la!> 

citadas restricciones respecto de 105 1ntnrBses e.-portaaores do otros 

Estados miembros y sobre la pos1b1l1dad de sus11tuirlus por otras 

medidas de pol1t1ca económica DurantP léts con!'6ultas y s1 ur. pais en 

desarrollo asi lo sol1c1ta es posible e•am1nar c::>n ospec1nl atenc1on 

el entorno de dicho pa1s por lo que ruspecta a! comercio exterior y ras 

medidas que podrian adoptar otro~ partes con!ratantus para ayudar a 

la expansión de las exportaciones do ese pa1s Para todas las 

cuestiones relativas a d1v1sas reservas monetarias y balanza de 

pagos. el GATT recurre 

Internacional 

la 1ntormacron del Fondo Monetario 

La exención y la posible adopción de medidas de urgencia. 

Existen proced1m1entos de exención por los que un pais. 

cuando sus circunstancias económicas o comerciales lo JUS~1f1can, 

pueden pedir que se le exima del cumpl1m1ento de una obl1gac1ón 

determinada impuesta por el Acuerdo General 

Además. se reconoce que pueden darse ocasiones en que 

un pafs conside,-e inevitable ofrecer a los productores nacionales una 
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protección temporal contra las 1mponac1ones. aumentando los 

aranceles consolidados o 1mpon1ondo restricciones cunnt1tat1 ... as La 

norma del Acuerdo General rolat1 .... a a las salvaguardas {articulo XIX) 

permite que en casos de urgen::•a cu1daaosamonte def1n1dos un país 

miembro 1rnpongn restr1cc1ones Ja 1mportac1on o suspenda 

1mportac1ones. solo cuando al ;Jurnento de !:.JS 1rnportac1ones ::ause•1 o 

amenacen causar un periu1::10 gravü a los productores naciondles 

con1pet1dores Talos medidas de emergencia deben ser tomadas 

sobre una ba~e no d1scr1rnrnator1a y deben ser ~1stt!mat~cam.~r.te 

aplicadas todos los pr0vcedorf..~S d~ prOd>..ic:to r~._;~ pueda 

perturbar a la 1ndustr1il nac1ona 1 En io5 ult•mo~ :ir1o s 

preocupando a los miembros df_!: GATT el recurso por c1<:Hto~. paises a 

acuerdos bilaterales d1scr1m1na1or1os nlenudo dt-"lornrnados 

l1m1tac1ones ··volun1ar1as de las e•portac1orir~s qu~ soslayan las 

d1sc1pl1nas del artrculo XIX Como consecuencra de ello la cuest•ón 

de las salvaguardas es uno de los temas 1mportan1es de negoc1ac1on 

en la Ronda Uruguay 

Acuerdos comerciales regionales. 

Se han concertado en distintas rog1ones del mundo acuerdos 

comerciales por los que un grupo de paises decide suprimir o reducir 

los obstáculos a sus 1mportac1ones mutuas en las cuales pueden 

estar excluidas otras partes contratantes El Articulo XXIV del 

Acuerdo General reconoce la utilidad de una 1ntegrac16n mayor de las 

economías nacionales mediante el libre comerc10 Por cons1gu1ente, 

autoriza tales agrupaciones como una excepción a la norma general 

del trato de la nación más favorecida siempre que cumplan ciertas 

condiciones estrictas, cuya f1nal1dad es garantizar que esos acuerdos 
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faciliten el comercio entre los paises interesados sin poner 

obstáculos al comercio con el resto del mundo 

Las agrupaciones comerciales rog1onales previstas en el 

Articulo XXIV pueden revestir la forma de una un1on aduanera o de 

una zona de l1brn cornerc10 En ambos casos es preciso que se 

eliminen los derechos arancel.:i~1os y demás obstaculos quo posan 

esencialmente sobre la total1dod de los 1ntorcarnb1os cornerc1:lles 

entre los países n11ernbros del grupo En unn zona <.Je libre ::omerc10 

cada miembro mant1en~ unn polit1ca ccrnerc1nl ·y un rtirancel propio 

respecto de los paises eidernos <l :.-, zon.:1 en un4.l un1or. :tCL.a~Bra s.e 

adopta un arancol un1f1cado frente al €n:ter1or Tanto en uno como en 

otro caso. se exige que Jos nranco!es y las d1spos.1c1ones que afecten 

al cornorc10 de los m1ernt•ros del grupo con los ~a.ses externos a e! 

no sean mas restr1ct1vos que los aplicados antes de la creac1on del 

grupo 

Solución de diferencias comerciales. 

La celebrac1ón de consultas el proceso de conctl1ac1ón y la 

soluc1ón de d1ferenc1as comerciales son cues11ones de 1mportanc1a 

fundamental para la labor del GATT Tanto los paises grandes como 

los pequeños pueden acudir al GATT en busca de una solución Justa 

cuando estimen que otras partes contratantes anulan o ponen en 

peligro los derechos que les confiere el Acuerdo General El sistema 

está consagrado en los articules XXII y XXIII del GATT En ellos se 

atribuye particular 1mportanc1a las consultas bilaterales como 

prrmer paso para la solución de d1ferenc1as La mayor parte de éstas 

de hecho. Jamás requieren 1r más allá de esa etapa de consultas 

bilaterales. Pero cuando no pueden resolverse bilateralmente. queda 
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la posibilidad de recurr1r al s1stem~ del GATT para presentar una 

reclamación La reclamac16n debe ser rápidamente examinada a 

través de la formación de grupos especiales del GATT Desde 1947 

el ConseJO del GATT ha procedido .al establec1m1ento de e~os grupos 

especiales en mas de un centenar de ocasiones y actualmente con 

mayor frecuencia que en el pasado 

Normalmente los grupos especiales o pánelos. como tamb1en 

se les denomina están integrados por tres expertos de paises que 

carezcan de interés en el asunto en cuestión Se reUnen como si :¡e 

tratara de un tribunal, para tomar conoc1rn1onto de los argurnentos de 

ambas partes. asi como do los puntos de vista de ras partes 

interesadas El JU1c10 que se forman Dcerca del caso se funoa en una 

1nterpretac1ón del propio Acuerdo General y en los casos anteriores 

El informe que presentan al Consejo consta de conclus1ones 

sobre las razones y sinrazones de cada caso. asi como de una 

recomendac1ón en los párrafos finales S1 el Consejo adopta ese 

informe -adopción ésta que se hace por consenso-. las partes 

contratantes en cuestión tienen 1:i obl1gac1ón de actuar 

conformidad con las conclusiones del grupo especial 

51 la parte ~infractora~ no aplica las recomendac1ones la parte 

pequdicada puede pedir autor1zac1ón a los demás miembros del GATT, 

para tomar medidas de represalia En la realidad, sólo en una ocasión 

hubo necesidad de dar tal autorización La presión resultante de la 

necesidad de los miembros del GATT de contar con cred1b1l1dad 

negociadora en el seno del sistema multilateral ha resultado ser el 

medio más eficaz de garantizar que se arribe a una solución 
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En la actualidad los grupos ospec1ales del GATT tratan 

anualmente unas diez o doce d1ferenc1as En general llevan a 

término su labor en no más de doce meses La mitad de ese tiempo 

corresponde a la labor misma del grupo especial y el resto a las 

actuaciones del Conse10 en el asunto y a las consultas que en el 

ámbito de este órgano se celebran con las partes en ol d1ferendo 

2. FUNCIONAMIENTO DEL GATT 

El organo superior del GATT es el periodo de sesiones de 

las Partes Contratantes que suelo celebrarse una voz por af\o El 

Conse10 de Representantes está facultado parn ocuparse tanto de los 

asuntos en trámite como de los de carácter urgente entre los períodos 

de sesiones de las Partes Contratantes 

nuevo veces por afrlo 

El ConseJO se reUne unas 

Emanando del Conse10 de Representantes. existen otros 

importantes comités permanentes como son en primer término. el 

Comité de Comercio y Desarrollo. que ex:an11na y haco recomendac1ones 

sobre las 1nterrelac1ones. a nivel analit1co. de polittcas e 1nst1tuc1ondl 

entre lo comercial y las cuestiones f1nanc1eras. monetarias y. en 

general, desarrollo As1m1smo. se tienen el Comité do Restr1cc1ones 

Cuantitativas (por razones de balanzas de pagos). el Comité de 

Agricultura. el Comité de Productos Industriales. y otros encargados de 

examinar la s1tuac1ón del cornerc10 de textiles y vestido. las conces1ones 

ar-ancetarias: las prácticas ant1dump1ng. la valoración en aduana; las 

compras del sector pübllco, las subvenciones y las medidas 

compensatorias; las licencias de 1mportac1ón, los obstáculos técnicos al 

comerc10, el comercio de la carne. el comercio de productos lácteos. el 
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En la actualidad los grupos especiales del GATT tratan 

anualmente unas diez o doce d1ferenc1as En general llevan a 

término su labor en no más de doce meses La mitad de ese tiempo 

corresponde a la labor misma del grupo especial y el resto a las 

actuaciones del Conso10 en el asunto y a las consultas que en el 

émb1to de este órgano se celebran con ras partes en el d1ferendo 

2. FUNCIONAMIENTO DEL GATT 

El órgano superior del GATT es el periodo de sesiones de 

las Partes Contratantes. que suele celebrarse una vez por ar-io El 

Conse10 de Representantes está facultado para ocuparse tanto de los 

asuntos en trámite como de Jos de carácter urgente entre Jos períodos 

de sesiones de las Partos Contratantes El Conse10 se reUne unas 

nueve veces por a1'o 

Emanando del Conse10 de Representantes. existen otros 

importantes comités permanentes como son en primer término. el 

Comité de Comercio y Desarrollo, que examina y hace recomendaciones 

sobre las 1nterrelac1ones. a nivel analit1co. de polit1cas e 1nst1tuc1ondl. 

entre lo comercial y las cuestiones f1nanc1eras. monetarias y. en 

general. desarrollo As1m1smo. se tienen el Comité de Restnccrones 

Cuant1ta11vas (por razones de balanzas de pagos); el Comité de 

Agricultura. el Comité de Productos Industriales. y otros encargados de 

examinar la s1tuac1ón del comercio de textiles y vestido, las concesiones 

arancelarias. las prácticas ant1dump1ng, la .... a1orac1on en aduana; las 

compras del sector público. las subvenciones y las medidas 

compensatorias; las l1cenc1as de importac1ón; los obstáculos técnicos al 

comercio, el comercro de la carne, el comercio de productos lácteos. el 
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comercto de aeronaves c1v1les y los asuntos presupuestarios 

f1nanc1eros y adm1n1s1rat1vos 

So establecen grupos de traba¡o í com1tes especiales) para 

tratar los asuntos corrientes- corno !as so!1c1tudes de adhes1on al 

GATT el examen de 1os acuerdos conclurdos por los paises miembros 

con ob¡eto de cornorobar su contorrn1dad con las d1spos1c1ones del 

Acuerdo General o el estudio previo de asuntos sobre los que tos 

paises miembros desean adopta• dec1s1on :::01ect1>1il Con 

frecuencia se establecr~n grupo~ conc1l1ac1on 

encargados de CYam1nar l;::is d1tere-nc1~s en1re paisPs miembros 

Estos tienen una vida temporalmente l1m1tada una vez_ r:onclu1do el 

estudio del caso concreto que le fue asignado debidamente 

informadas las Partes Contratantes de sus conci1.Js•ones sobP'!' las 

Que han de pronunc1arse los grupos dt~ 1raba10 quedan dtsuellos 

Las dec1s1ones del GATT toman generalmente por 

consenso y no por votación En las raras ocasiones en que procede 

a votación. cada parte contratante (pais rn1embroi tiene un voto En 

la votación de dec1s1ones suele bas!".lr la mayoria s•mple pero se 

necesita una mayoría de dos tercios de los votos em1t1dos que 

comprenda más de la mitad de los paises miembros. para la 

concesión de Mexenc1ones·. que como ya se 1nd1có. son 

autor1zac1ones otorgadas en casos particulares para de1ar de cumplir 

determinadas obl1gac1ones impuestas por el Acuerdo 

La v19ilanc1a de las políticas comerciales nacionales es una 

parte importante de la labor del GATT en general y de muchos de sus 

diferentes comités en particular También ocupa una pos1c1ón central 

en las negociac1ones de la Ronda Uruguay referentes a 
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mod1ficac1ones 1nst1tuc1onales del GATT Se prevó que en la Ronda 

Uruguay se acepte la propuesta de establecer ~1stenla de 

exámenes de las polit1cas comerc1ales nacionales en virtud del cual 

los miembros del GATT examinaran co1ect1vamon1e y· con regularidad 

todos los aspectos de la politica comercial de un país detorm.nado 

Otra reforma es 1a celebraccon dú reun1onos p0rio•11':'.as de lé-IS Panes 

Contratantes a nivel rn1n1ster1al 

La Secretaria d•~I GATl integrada por de 400 

func1onar1os se encuentra en G1nPbra Su1;:a y ;.il f~er.try a:e etlu esta 

su Director General Er pr~supuP..,!O d(•t G/\lT c.:J1.3 ·OS u1::.-r.0~ ar.os. 

se cifro en unos 7'4 millones ae rrancos su1;:os y lo~ pai~es rr.1emoros 

lo sufragan en proporc1on a su o.::irt1c1pac1on f~n el corr1Hrc10 1nund1al 

3. FORO DE DISCUSION Y DE NEGOCIACION EN MATE­
RIA DE COMERCIO 

La reducción sustancial de Jos aranceles aduaneros ;' de las 

demás barreras comerciales es uno de los pr1nc1par~s ob¡et1vos 

fiJados en el Acuerdo General y ha cons11tu1do la f1nal1daa de las 

siete *rondas·· de negoc1ac1ones comerciales multilaterales llevadas a 

cabo en el GATT las de 1947. Ginebra 1949 Annecy Francia 1 951. 

Torquay, Inglaterra 1956. G1nobra. 1960-61 -Ronda 01llon-. Ginebra 

1964-67 -Ronda Kennedy-. Ginebra. y 1973-1979 -Ronda Tok10-

Ginebra, así llamada porque el punto de partida de las negoc1ai::1ones 

fue una Reunión M1n1ster1al celebrada en la capital ¡aponesa en 

septiembre de 1 973 La octava ronda. la Ronda Uruguay se 1n1c10 en 

punta del Este. Uruguay, en septiembre de 1986 y culminó en 

diciembre de i 993 
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La Ronda Uruguay 

El 20 de septiembre de 1 986 se accrdo 1n1c1ar las 

negoc1ac1ones comerciales multilaterales de la ronda Uruguay La 

dec1s16n fue adoptada por los f'w1ir;·s~ros de Comercio reunidos en 

Punta del Este Uruguay J.' fue e,.., par•e fa culm1nac16n del traba10 

comenzado. despues de la anterro~ Reunron rn1n1ster1al de! GATT 

celet>rada en Ginebra en no111ernbre de 1 S82 

Los pr1nc1pales ob1et1vos que se propusieron entonces 

fueron entre otros los s1gu1ent~s 

A) Contener las presiones protecc1on1stas y avanzar en el 

proceso de apertura multtlateral para fac1l1tar un adecuado acceso a 

los mercados 

B) Reforzar la d1sc1plrna en las áreas trad1c1onales de: 

comercio internacional para evitar oor t.¡na parte. prácticas desleales 

de comercio y por otra. que er comoate a esas prácticas no se 

convierta en instrumentos de protecc1on1smo disfrazado 

C) Extender las d1spos1c1ones -:Jel GATT a areas del 

comercio 1nternac1onal, como son 1a propiedad intelectual y los 

serv1c1os y 

O) Incluir en las reglas del GATT la agricultura. los textiles y 

otras áreas cuyo comerc10, hasta ahora. no se rige abiertamente por 

las disposiciones generales que se aplican a otros bienes 

La Ronda Uruguay generó 28 acuerdos mult1fatera1es. más el 

articulo del GATT y acuerdos plunlaterares que arrojan un total de 45 
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temas especfficos Se establece la Organ1zac16n Mundial de 

Comercio (OCM) en sustitución del GATT 

El objetivo de la nueva Organ1zac16n es el de ofrecer mayor 

cerc1dumbre y el establec1m1ento de reglas claras para regular el 

intercambio de mercancías y serv1c1os ademas serv1ra de marco 

institucional en todos los acuerdos negociados en el área de bienes y 

serv1c1os. propiedad intelectual y solucron de controversias 

Será el max.1mo organo de superv1s1on de los compromisos 

adquiridos por los 117 paises f1rmantes tcinco ae ellos se encuentran 

en calidad de obser\ladores) y a ella recurr1ran aquellos paises que 

vean mermados sus intereses comerciales por tercer pais. 

evitando con ello represalias unllateralos ya que fung1ra como arbitro 

entre las partes involucradas mediante el estaotec1m1ento de paneles 

que serán los encargados de hacer las recornendac1ones pertinentes 

frente a una agresión comercial 

Respecto a esta última ronda. se crearon nuevos grupos 

para atender los s1gu1entes asuntos 

•El comité de negoc1ac1ones comerciales 

•El grupo de negoc1ac1ones del comercio de mercancias 

•Aranceles. 

•Medidas no arancelarias 

•Pf'"oductos obtenidos de la explotación de los recursos naturales. 



67 

•Te:itt11es y vest100 

•Agricultura 

•Productos tropicales 

•Articulas del Acuerdo General (GATTl 

•Acuerdos y conyenios de las negoc1ac1ones comerciales 

mult1latera1es 

•Salvaguardas 

•Suo"enc1ones y medidas cornpensator1as 

•Asoec!os reiac1onados con e1 comercio de los derechos de 

propiedad intelectual. incluyendo los bienes falsrf1cados 

•Medidas relac1onaoas con el comerc10 en las 1nvers1ones 

extranjeras 

•Solución de controversias 

•Func1onam1ento del Sistema del GATT 

•El grupo de negoc1ac1ones del comercro de serv1c1os. 

4. EL GATT Y LOS PAISES EN DESARROLLO 

Aproximadamente dos tercios de los paises miembros del 

GATT se encuentran en las dos primeras etapas de su desarrollo 
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económico El Acuerdo General. como organismo cuyas normas rigen 

la mayor parte del cornerc10 mundial reconoce su responsab•l1dad de 

facrl1tar el crec1m1onro economico de esos paises 

Los paises en desarrollo part1ctpan plenamente en la !abor del 

GATT Su presencia no solo revela que esté.Jn dec1d1dos a defer.der sus 

intereses comerciales sino tamb•én que reconocen que el e;iot::; de sus 

propios esfuer~os para fomentar desarrollo econom•co esta 

estrecnamente v1ncu1ado a la continua expansion del comerc10 ·-.und1al 

A su vez es1a expans1on del comerc10 depende en gran rrH:•d1oa del 

resultado aue tenga ol emooño dei GA TT por mantener 1.4n s S.!ema de 

comerc10 mundial abierto y mas equ1tat1vo La prornoc1cn de los 

intereses comerciales de los paises en desarrollo fue uno ae los 

ob1et1vos esenciales de la Ronda Tokio y tamb1ón de los do la Ronda 

Uruguay Cabe sena1ar asimismo que varias d1sposrc1ones ae· Acuerdo 

General han perm1t1do durante muchos años a estos paises apr1car con 

flex1b1!1dad algunas normas del GATT 

5. MEXICO EN EL GATT 

Con fecha 22 de noviembre de 1995 se publicó en el Diario 

Of1c1a1 ae 1a Federación, la op1n1ón de los Senadores Integrantes de 

las Com1s1ones Unidas de Desarrollo Económico y Social. de 

Comercio y Fomento Industrial, de Hacienda y Segunda Sección de 

Relaciones Exteriores relativa a fa eventual adhesión de México al 

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comerc10-GATT Las 

Com1s1ones informaron lo s1gu1ente 

MTomando en cuenta las consideraciones 
anteriores. las Comisiones Unidas que 
suscriben, expresan que no existe a su 



Juicio 1nconven1ente alguno de orden 
económico polit1co Jurídico o social para 
que el Gobierno de la RepUbl1ca si asi lo 
juzga conveniente 1n1c1e en el niomento que 
considere oportuno negocrac1ones con las 
panes contratantes aol Acuerdo General 
sobro Aranceles Aduaneros y Comercio 
(GATT) con el propos.1to de concertar su 
eventual adhes1on a ese organismo en los 
términos QUP rno¡o,. convengan al rr-tores 
nacional ·· 
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Con fecha '25 de novrernore dP 1985 el L1cenc1ado Miguel de 

la Madrid. en ese entonces P,.es.dente de la Repub!1C<J encomendo al 

Secretario de Con1erc10 y· Fornento lnaustr1al 1a conducc1on de Jas 

negoc1ac1ones 1nternac1onales necesarias para consequ1r la adhesión 

de México al Acuerdo General as1rn1smo le ordenó el curnol1m1ento 

de los s1gu1entes l1neam1entos 'i cr1ler1:cs 

1) ·e1 protocolo de Adhes1on c1rcunscr1b1ra 
plenamente a lo que establece la Const1tuc1on 
politrca de los Estados Un1aos Mexicanos y 
todas las damas leyes que salvaguardan la 
v1gencra y el e1erc1c10 de la soberania nacional 
As1m1smo. deberé a¡ustarse a lo dispuesto en el 
Plan Nacional de Desarr vilo y sus programas 
sectoriales y regionales especialmente en sus 
capitulas relativos al fomento industrial y 
comercio exterior. de tal manera que, 
considerando el ámbito de competencia del 
Acuerdo al que se pretende adherir. se 
garanticen el Protocolo correspondiente fas 
modalldades y or1entac1ones e nuestra política 
de desarrollo " 

ii) HLa negoc1ac1ón respectiva deberá tener como 
marco de referencia el Protocolo negociado por 
México y adoptado por las partes CONTRATES 
en 1979. La política comercial que hemos 
venido aplicando durante los últimos años. 
facilita el proceso de adhesión. Adicionalmente, 



deberá atender las d1spos1crones que en su 
momento contenga la Ley Reg1amentar1a del 
Articulo 131 Const1tucronol en materia de 
defensa contra practicas des:eales en el 
comercio exterior. cuya 1n1c1at1va rie somot1do al 
Honorable Congreso de la Union 

li1) ·El proceso de adhes1on debora reconocer la 
s1tuac1ón de tv1ex1co como el pais en desarrollo 
así como la plena apl1cac1on de las 
d1spos1c1oncs que re co,.---,::edan trato 
diferenciado y mas favorable 

rv) ·Durante Ja negoc1ac.ón se debc•r¿, mantener el 
respeto tolal a /a soberania sobre los recursos 
naturales en particular 105 en(~r;;~:r'.:C ..:> lgualrnente 
debera t~ner f-'n cuenta las G1'3posrc•C:'les en materia 
de compras ar sector pUb!1co 

v) •En las negoc1ac1ones p..-omovora 
reconoc1m1ento al carácter pr1orr1a,.10 do! sector 
Agropecuario de Mex1co po:- const1turr este un 
pilar fundamental dentro ae1 desarrollo 
económico y social del pa 1 s 

vi) .. Dentro del marco general de las negoc1ac1ones 
se buscará mantener la flex1b1l1daa necesaria 
para el uso de tos controles al comercio 
exterior en el :::onte.xto de la pol1t1ca actual de 
sustitución gradual del permiso orev10 por el 
arancel Los productos Que no podrán 
considerarse en la negoc1ac1on son aquellos que 
afectan la seguridad nacional o la salud publica, 
y los productos agropecuarios sensibles para la 
economía nacional 
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Por acuerdo del Gabinete de Comercio Ex1er1or fue creado 

un Grupo lntersecretarial para llevar a cabo el proceso de 

negociación de la Adhesión de Mex1co al Acuerdo General. Este 

Grupo fue coord1nado por la Secretaria de Comercio y Fomento 

Industrial y contó con la part1c1pac16n de la Secretaria de Relaciones 

Exteriores, Hacienda y Crédito Pübl1co Energía. Minas e Industria 

Paraestatal, y Agricultura y Recursos Hidráulicos 
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El 26 de noviembre de 1 985. el Gobierno do México envió al 

Director General del GATT una comun1cac1ón por la que se le hizo 

saber a dicho func1onar10 su dec1s1ón de sol1c1tar que se 1n1c1ara el 

proceso de adhes1on de nuestro país al Acuerdo General 

Mediante comun1cac1ón de focha 4 do febrero de 1 986 el 

Gobierno de México envio al Director General del GATT el documento 

conoc1do como ~Momorandum sobre el Régrmen de Comercio 

Exterior~. preparado por el Gobierno de ¡l,,1ex1co para que s1rv1era 

como base de las reuniones del Grupo de Traba10 Este documento 

fue oportunamenle aprobado por el Gabinete de Corner-:::10 E "1~r1or 

En su reunión del 1 2 de febrero de 1 986. el Conse¡o de 

Representantes del GATT establt!c16 un grupo do trabajo con el 

mandato de examinar la sol1c1tud de Adhesión al Acuerdo General 

presentada por el Gobierno de México, aso como hacer 

recomendaciones al Conse10 sobre dicha cuestión Algunas partes 

contratantes formularon preguntas especificas sobre el Memorándum 

expresado por México en relación con su régimen de comercio 

extenor. las cuales fueron contestada~ el 14 de abril del mismo año 

Después de un proceso de intensas negoc1ac1ones el Grupo 

de Trabajo dio por concluida su encomienda. mediante la adopción de 

los siguientes documentos· Proyecto de Protocolo de Adhesión de 

México al Acuerdo General. Informe del Grupo de Traba10 y lista de 

los productos que México conces1ona como aportación por su 

adhesión al Acuerdo General (documentos L/601 O) Estos 

documentos fueron aprobados por el Grupo de Trabajo en su última 

reunión celebrada el 15 de julio de ese mismo año. 
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Debe destacarse de manera especial la parte preambutar 

del Protocolo de Adhesión de México al Acuerdo General. en la que 

Jos Gobiernos que son partes contratantes del GATT. reconocen que 

México es un pais en desarrollo. garant1zandose de esta manera que 

en todo momento México puede rnvocar y tiene derecho a rec1b1r el 

tratamiento especial y mas favorable previsto en el Acuerdo General 

para países en desarrollo En especiar el ost1pulado en su parte 

cuarta. integrada por los artículos XXXVI XXXVII y XXXVIII en la 

llamada ·crausula de Habd1tac1on~. negociada durante la Ronda Tokio 

y en otros instrumentes que forman parte del sistema 1urid1co del 

GATT Con la 1ncorporac1on de e5.te reconoc1n11ento en favor CJe 

México. so dio cumpl1m1ento a las 1nstrucc1ones que sobre el 

parhcular giró el Presidente 

México se adh1r1ó formalmente al GATT el 24 de agosto de 

1986, y al ser rat1f1cado por el Senado de la RepUbl1ca. dicho 

instrumento pasó a formar parte do nuestra Jeg1slac1on nacional. el 6 

de noviembre de 1986 

En su calidad de parte contratante del GATT. México 

part1c1pa plenamente en todas las actividades del GATT y disfruta de 

todas las concesiones arancelarias negociadas por las partes 

contratantes desde Ja entrada en vigor del Acuerdo General. a través 

de la cláusula de Ja nación más favorecida De igual forma. tiene a 

su alcance los demás benef1c1os demandantes del GATT. entre ellos 

la pos1b1f1dad de recurflr al proced1m1ento de solución de diferencias. 

a recibir un trato especial y más favorable por su condición de país 

en desarrollo y a utilizar de manera efectiva salvaguardias para 

proteger su producción nacional 
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Con baso en los princ1p1os rectores del Acuerdo General y del 

Protocolo de Adhesión. Mé.:1co adqu1nó una sene de comprom1sos ante sus 

socios comerc1ales. los cuales se ha cumplido de la manera siguiente 

t) Consol1dac1on de la totalidad de la Tarifa de! lrripues!o 

General de lrnportac1on :::1 un nrancel 1nn 0::1rno oc ~:: ""/;, ad 

valorern Adernas. se otorgaron conces1ones arancelarias a 

373 productos por debajo de dicha tasa lo cual "~qu1·.rale a 

590 fracciones en el actual s1sterTHJ éJrn1on1;;:ado 

11) El reconoc1rn1e~to de las PARTES CONIHATANTES de 

que las mod1das que Mf~x1cc.... aplica al s.ector agr1cola 

están or1ontadas n ton1entnr su producc1on. rnantuner el 

ingreso y las ooortun1dades del empleo de los 

productores nacionales 

ii1) La el1m1nac1ón total de los precios ol1c1ales que se. 

utilizaban como base gravable. para calcular los 

impuestos a la 1mportac1ón 

1v) La adhesión por parte de México a cuatro códigos de 

conducta surgidos de la Ronda Tokio ant1dump1ng. 

aduanera. l1cenc1as de 1mportac1ón y 

obstéculos técnicos al comercio 

6. CONTENIDO 

El Acuerdo General contiene 38 artículos. que a 

continuación se exponen brevemente 
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PARTEI 

El articulo 1 contiene la clausula fundamental que garantiza 

a todos los países miembros 1gualaad de trato por medio de la Nac1on 

Més Favorecida (NMF) 

En el articulo 11 se preve las reducciones arancelarias que 

al 1r enumeradas en las listas arie)(as al A::::uerdo General quedan 

consolidadas y forman porte integrante del propio Acuerdo 

PARTE 11 

El Acuerdo General <lpl1ca ·prov1s1onalmen1e· Los 

miembros tienen que aplicar las normas de la Parto 11 ·en toda la 

medida que sea compatible con su leg1slac1on vigente- en el momento 

de adherirse al Acuerdo General 

En el artículo 111 se prohiben los impuestos interiores y otras 

medidas internas que d1scr1m1nen contra las 1mportac1ones (Pr1nc1p10 

del Trato Nacional) 

Los articulas IV (películas c1nema1ográf1cas). V (libertad de 

tránsito). VI (derechos an11dump1ng y derechos compensatorios). Vil 

(foro aduanero). VIII (derechos y formalidades). IX (marcas de origen} 

y X (d1spos1c1ones comerc1ales) son los warticulos t0cn1cosp 

encaminados a prevenir o l1m1tar la 1mplantac1ón de medidas no 

arancelarias con fines Ce protección comercial 

Los artículos XI a XIV tratan de las restricciones 

cuantitativas· el artículo XI contiene ta proh1b1ción general de estas 

restricciones; el articulo XII especifica la manera en que pueden 
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utilizarse por razones de balanza de pagos. el artículo XllJ exige que 

se apliquen sin d1scr1m1nac16n y el articulo XIV las excepciones a la 

regla de no d1scrim1nac1ón contenida en el articulo anterior 

El articulo XV se refiere a la colaborac1ón del GATT con el 

Fondo Monetario lnternac1on;::il 

El artículo XVI tiene a la e/1m1nac1ón de las subvenciones a 

la exportación 

En el articulo XVII se exige que las empresas comerc1ales 

del estado no 1ncurr-"ln en d1scr1m1nac1ones en sus actividades de 

comerc10 exterior En os te rnrsmo articulo se exceptUan fas compras 

gubernamentales de las reglas del Acuerdo General 

quedó cubierto posteriormente por un Código 

Este tema 

En el articulo XVJlf se reconoce que tos paises en desarrollo 

pueden tener necesidad de cierta flex1bil1dad arancelaria y de aplicar 

algunas restncc1ones cuant1tat1vas para conservar sus reservas de dl\nsas 

En el articulo XIX se f11an las medidas de urgencia que 

pueden adoptarse contra las 1mportac1ones que causen pequ1c10 a los 

productos nacionales (salvaguardias) 

En Jos artículos XX y XXI se espec1f1can fas excepciones al 

Acuerdo General. admitidas por razones generales o de seguridad, 

respectivamente (por e1emplo, las necesarias para proteger Ja salud 

pública). 

El articulo XXII trata de las consultas y el XXIII de la 

solución de diferencias 
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PARTE 111 

En el articulo XXIV se regulan las cond1c1ones en Que las 

uniones aduaneras y las zonas de libre comercio pueden const1tu1r 

excepciones al pr1nc1p10 de la nación mas favorecida 

En el articulo XXV se prevé la acc•on colectiva de las partes 

contratantes. las exenciones se conceden en '11rtud de este articulo 

Los articulas XXVI XXXV contienen d1spos1c1ones 

generales sobre la ap11cac1on del Acuerdo General Tratan de su 

aceptación y entrada en vigor (XXVI. del retiro de conces1ones 

arancelarias a los paises que de1an de ser miembros (XXVII). de las 

negociac1ones arancelarias y la mod1f1cac1on de tas listas (XXIX). de 

las enmiendas al Acuerdo General (XXX) del retiro (XXXI) de la 

defin1c1ón de ~partes contratantes- (paises miembros) (XXXII). de la 

adhesión al GATT (XXXIII), de los anexos al Acuerdo (XXXIV) y de la 

no aplicación de las d1spos1c1ones del GATT entre determinadas 

partes contratantes (XXXV) 

PARTE IV 

Los artículos XXXVI. XXXVII y XXXVIII. agregados en 1965. se 

refieren a las necesidades especiales de los países en desarrollo. En el 

articulo XXXVI se fijan los pr1nc1p1os y Objetivos del GATT en lo relativo 

a satisfacer esas necesidades, en el articulo XXXVII se exponen los 

compromisos que con este fin contraen los países miembros y en el 

artículo XXXVIII se prevé la acción colectiva de éstos 
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7. MEXICO EN LA RONDA URUGUAY DEL GATT 

51 bien en la Ronda Tokio se dio un importante impulso a la 

liberalización del comercio 1nternac1onal. se deJÓ sin resolver temas 

comerciales de gran 1mpor1anc1a como las salvaguardas. los textiles y 

la agricultura 

La Ronda Uruguay HS un 1.-..tento por ampliar la cobertura del 

GATT a nuevas areas corno la agr1cu1turo los toxt1les. los derechos 

de propiedad intelectual los seno11c1os y las medidas de 1nvers1ón 

relacionadas con el conit.'rcio reforzar las a1sc1pl1nas en las arcas 

trad1c1onales del Acuerdo General re1Jert1r las tendencias 

protecc1on1stas consecuencia de un creciente comerc10 mundial 

Se trata del proyecto mas amb1c1oso en la historia del GATT 

para garantizar un entorno comercial 1nternac1onal estable prev1s1ble 

y no d1scrim1nator10, considerando los intereses tanto de paises 

desarrollados. como de paises en desarrollo En las negoc1ac1ones 

part1c1pan 108 paises y por primera ve~ México part1c1pa como 

miembro de pleno derecho en el GATT 

La conclusión de la Ronda estaba prevista para la Reunión 

M1n1steria1 del Comité de Negoc1ac1ones Comerciales (CNC). que se 

celebró en Bruselas. Bélgica en d1c1embre de 1990 Sin embargo. las 

grandes d1vergenc1as en materia de subsidios agricolas, 

particularmente entre la comunidad Europea (CE. Estados Unidos y el 
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Grupo Ca1ms ' 1
'. 1mp1d1eron que las negoc1ac1ones f1nal1zaran en esa 

ocasión. bloqueando los avances en otras áreas de la Ronda 

Objetivos de México en la Ronda Uruguay 

México otorga la mayor 1mportanc1a al fortalec1m1ento del 

Acuerdo General sobre Aranceles Aauaneros y Carnerero y al éxito de 

la Ronda Uruguay Ambos ob1et111os son cruciales para impulsar el 

comerc10 mundial de bienes servicios la transferencia de 

tecnologia. sustentado en un sistema de comerc10 1nternac1onal 

estable. transparente equ1tat1vo y dtscr1n11 nator10 En este 

contexto, la part1c1pac1ón de Mexico en la Ronda Uruguay se ha 

orientado al logro do los s1gu1entes ob1el1vos fundamentales 

lograr un acceso mas estable y seguro de las 

exportaciones mexicanas a los mercados 1nternac1onales. 

capitalizar las medidas de liberal 1zac1on unilateral 

adoptadas por México en Jos ult1mos años obteniendo 

rec1proc1dad por parte de sus socios comerciales. 

1i1. apoyar el establec1m1ento de reglas 1nternac1onales para 

proteger los derechos de propiedad 1ntelectual. sin que 

esto constituye un obstáculo al comercio legitimo y al 

acceso de nuevas tecnologias 

iv. apoyar la creación de acuerdo multilateral de 

servicios. basado en el pr1nc1p10 de no d1scr1m1nación 

1
) Grupo de paises desarrolladas y en desarrolla exportadores de productos 

agropecuarios que apoyan 1a l1berahzac10n agrícola Argen,1na, Australia, Brasil. 
Canadá, Colombia. Chile. Filipinas, Hungria, Indonesia. Malasia, Nueva Zelandia, 
Tailandja y Uruguay. 



79 

(nación més favorecida y trato nacional). para regular la 

llberal1zaci6n del comercio mundial del sector. y 

contr1bu1r al forta1ec1m1ento del mecanismo do solución 

de d1ferenc1a del GATT para nacerlo mas agd y ef1c1ente 

México sostiene que para lograr un paquete de resultados 

equtllbrado y aceptable para todos cada part1c1pan1e tendra que 

hacer esfuerzos por alcanzar comprom1sos polit1cos en todas la areas 

de la negoc1ac1ón As1m1srno Me;.:1co ha subrayado que la Ronda es 

demasiado importante para eJ comercio mundial para 

arriesgarla al fracaso o a una demora e:irces.1va La Ronda Uruguay 

es pr1orstar1a para México ya que fact11tara un acceso seguro de las 

exportaciones mexicanas a los rnercado5 1nternac1onalos apoyando 

su d1vers1f1cac16n 

Resultados Favorables de la Ronda Uruguay para México 

Reducción promedio del 33°/o los aranceles de las 

exportaciones del sector 1ndustr1al. convirtiendo de facto la medida 

en una venta1a comparat11,1a para nuestras exportaciones 

Ellm1nac1ón o reducc1on s1gnlf1cat1va de impuestos a sus 

ventas 1nternac1onales de productos s1derUrg1cos. metales no 

ferrosos. cerveza, quim1cos y textiles 

Rebaja del 20º/g en los aranceles sobre las exportaciones de 

frutas y hortalizas a los mercados de la Unión Europea (UE). así 

como una reducción del 40º/o de aranceles sobre productos 

industriales para esta misma región 
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Por otro lado cabe seflalar que durante la ronda de 

negoc1ac1ones, nuestro país h1z.o una serie de sugerencias para 

mejor func1onam1en10 y desempeño del GATT que tuvieron como fin 

contribuir a reforzar· e1 sistema rnund1al de comerc10 apoyo a la 

creac1on del GATT que tuvieron como fin contr1bu1r a roforzar el 

sistema mundial de comerc10 apoyo a la creac1on de la OMC 

impulsar las negoc1ac1ones relativas a durnp1ng defensa cont,.a 

prácticas desleales aceptac1on de subs1d1os ecolog1cos y trato 

especial para paises en desarrollo on futura~ controversias 
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COMPOSICION DEL GATT 
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ORGANIZACIÓN PARA LA COOPERACION 

Y DESARROLLO ECONOMICOS (OCOE) 

La OCDE es foro de consulta y coord1nac1on 

intergubef"namental que actualmente agrupa a 24 paises Fue creada 

en 1960 con la f1nal1dad de expandir la economia y ol empleo, 

promover el bienestar econom1co y social med1ante la coord1nac1ón 

de las políticas econom1cas y sociales de sus ostados miembros y 

estimular y armonrzar los esfuerzos en favor da los paises en 

desarrollo 

Aspectos Institucionales o instrumentos jurldicos do la OCDE 

Su órgano rector el Conseio. formado por un 

representante de cada pais miembro y dir1g1do por un secretario 

general que efectúa reuniones semanales en Paris. sede de la 

Organ1zac16n El Conse10 se reúne anualmente a n1vol m1n1ster1al 

con Objeto de 1denl1f1car las prioridades y def1n1r las act1v1dades 

futuras de la OCDE 

El ConseJO es el encargado de em1t1r dos tipo de 

del1berac1ones las Dec1s1ones y las Recomendac1ones que 

constituyen el conjunto de d1spos1c1ones legales de la Organ1z:ac1ón 

Las primeras obligan 1nd1scrim1nadamente a los países miembros. 

vinculándolos JUrid1camente Las segundas son expresiones de 

voluntad política. por lo que no son obligatorias: sin embargo. su 

incumplimiento es cuestionado por el Conse10 
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Entre las pr1nc1pales Dec1s1ones de la Organ1zac16n 

destacan las Oec1s1ones de 1976 y los Cod1gos de L1beralizac16n de 

Operaciones lnv1s1bles y de Mov1m1entos de Capitales, que 

constituyen el coniunto de comprom1sos. contractuales más 

importantes adoptados por los paises miembros de la OCDE 

Las Dec1s1ones han dado origen a organismos autónomos 

encargados de act1v1dades esoecif1cas rea11z;:idas por ta OCDE la 

Agencia Internacional de Energ1a Nuclear el Com1te de As1stenc1a al 

Desarrollo y el Centro do De~arro11o Por 'a 1mportanc1a econom1ca y 

polit1ca que 01 sector ono·:;et1c0 tiene en !.:i econom1a mexicana 

destaca la AIE 

Los trabajos de la OCDE se organizan en com1tes, grupos de 

expertos y grupos de trabajo. que en co.,Junto suman mas de 150 

Las Dec1s1ones y Recomendac1ones dan vida los comités 

Actualmente, México part1c1pa en catorce de los 1.1e1nt1cuatro comités 

como miembro de pleno derecho en el Comité del Acero desde 1990. 

como 1n1.11tado en et Comité de Examenes de Economia y Desarrollo. y 

como observador en doce comités y en el Grupo de TrabaJO sobre 

Perspectivas a Corto Plazo del Comité de Política Económica 

Oeclsionos de 1976. 

Las dec1s1ones sobre lnvers1on Internacional y Empresas 

Mu1t1nac1onales o Decisiones de 1976 contienen cuatro instrumentos 

íntimamente ligados entre sí 

A) Instrumento de Trato Nacional. 
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B)Lineam1entos para Empresas Mult1nac1onales 

C )Incentivos y Des1ncent1vos a ta Inversión Extran1era 

O)Requ1s1tos Confl1ctuales 

El Comité de ln1Jers1ones lnternac1onates Empresas 

Mult1nac1onales (CIME. por sus siglas en 1ngles) es responsable de 

todos los asuntos relac1onados con la 1nterpretac1ón y la apl1cac1on 

de todos los instrumentos 

act1v1dades 

d1spos1::1ones relativos dichas 

En abril de 1991 el gobierno de Mex1co expreso su deseo de 

convertirse en miembro de pleno derecho de la Organ1zac1on para la 

Cooperac1on y el Desarrollo Econom1co la OCDE A partir do 

entonces se 1n1c10 un proceso de acercarn1ento gradual durante el 

cual México ha part1c1pado activamente en d111ersos com1tés de la 

Organ1zac16n 

Durante la Reunión M1n1ster1al Anual de la OCDE en 1un10 

de 1993, se em1t1ó un comunicado en que los m1n1stros 1nv1taron a la 

Organ1zac1ón para que. conjuntamente con México, examine los 

términos y las cond1c1ones en que éste podría incorporarse 

Proceso de Adhesión - La declaración m1n1sterial marca el 

fin del proceso de acercamiento e 1n1c1a el proced1m1ento formal de 

ingreso de México a la OCDE. El proceso de adhesión se describe en 

un documento elaborado por la 01recc1ón Jurídica de la Organ1zac1ón 

y enviado por el secretario general a la Secretaria de Relaciones 

Exteriores. Las principales etapas de este proceso son 
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A)La presentac1on al secretario general de un memorando 

que analice la compat1bll1dad de la leg1slac1ón mexicana 

en los códigos dec1s1ones y otros instrumentos de la 

Organ1z:ac1on 

mantendra 

B)EI memorando 

señalando ras reservas que Mexico 

turna a los comites correspondientes 

para su evaluacion y en s.u negoc1.::ic1on con Mex1co 

C)EI gobierno de Me)t'1CO presonta al secretario general un 

segundo memorando que 1ncluyél los resultados del 

proceso de consulta y negoc1ac1on con los comités y que 

confirme su 1nteres por adherirse 

O)EI ConseJc. de la OCDE examina este rnernorando y 

base on las recomendac1ones de 1os corn•tes que hayan 

participado decide si 1nv1ta al gobierno de Mex1co a 

ingresar a la Organ1zac16n 

E)Cuando el Consejo 1n .. .,..11a a Mex1co se presenta una 

sol 1c1tud formal de adhes1on 

F)EI Consejo rat1f1ca la 1nv1tac1ón al gobierno de Mex1co 

para su adhesión y este Ultimo deposita e1 instrumento de 

adhesión ante el gobierno del pa1s sede de la 

Organ1zac1ón 

El instrumento de adhesión es el memorando de reservas del 

gobierno de Mex1co. previamente negociado con la Organ1zac1ón a 

través de los comités correspondientes Para completar el 
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proced1m1ento se emite una reso1uc1ón del Consejo not1f1cando la 

adhesión y la fecha de su entrada en vigor 

Beneficios de la OCDE para México 

Al ingresar a la OCOE Me;nco estac1a en pos1bd1dad de 

part1c1par como miembro de pleno derecho en todas las actividades 

de la Organ1zac1ón que convengan a s.us 1ntereses Entre los 

benef1c1os que le aportar1a su adhes1on a este organismo destacan 

los siguientes 

A) La adopc1on de comprornis.os respecto ciertos 

estandares 1nternac1ona1es de conducta garan!1zar1a la consol1dac1on 

de los avances que Mex1co ha real1:.-aao en materia econorn1ca ya 

que las polit1cas de los paises rT11embros de la Organ1z.ac1on 

co1nc1den con la que Mex1co ha adoptado 

B) El 1ntercamb10 de exper1enc1as en el diseño de políticas 

con otros paises miembros y la pos1t>il1dad de part1c1par en un foro 

donde se consultan y coordinan las po;1~1cas macroecanom•cas de los 

paises más desarrollados. ademas f.w1ex1co tendr•a acceso al cumulo 

de 1nformac1on que genera la Organ1z:ac1on en mult1plt:!s areas de 

interés económico y social 

3) Al quedar considerado como un pais de menor riesgo 

México podria aumentar s1gn1f1cat1varnente su captación de 1nvers1on 

extran1era obtener acceso al f1nanc1am1ento 1nternac1onal en 

términos mas venta1osos 
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TRATADOS DE LIBRE COMERCIO 
ENTRE MÉXICO, ESTADOS UNIDOS Y 

CANADÁ 

ANTECEDENTES 

Como resultado del proceso de apertura comerc1al de México 

y de Jos buenos resultados obtenidos por la comunidad Europea en su 

1ntegrac1on como bloque econom1co a pr1nc1p1os de la década de los 

90's se 1nic1an las negoc1ac1ones para el establec1rn1ento de un 

Tratado de Lrbre Comercio ente !as naciones de América del Norte 

cu;.·os obJet1vos pr1morc;:l1ales serian la elim1nac1ón de las barreras al 

comerc10 y a la 1nvers1ón entre los paises miembros. lo que perm1t1ria 

a la ve:: ser mas competrt1vos tanto de manera 1nd1v1dual. como a 

nivel regional 

CRONOLOGIA: 

1990. En entrevista entre Jos entonces Presidentes de 

México y Estados Unidos. se aborda la conveniencia 

del establec1m1ento de mecanismos de integración 

económica. constituyendo un TLC la mejor opción 

Poco despues Canadá man1f1esta su interés por 

participar. 

1991. En febrero se anuncia la deci.s1ón de emprender 

negociacrones trrlaterales para lograr un Tratado de 
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Libre Comercio que e11m1nara progresivamente los 

obstáculos al comercio 

1992. Conclusión en el mes de agosto de las negociaciones 

formales del TLC 

En octubre. los responsables de la política comerc1al 

de cada país miembro. rubrican el texto en presanc1a 

de los tres mandatarios de estos paises 

Para diciembre, los Presidentes de México. Estados 

Unidos y Canada. firman el te)(to del TLC. 

1993. El texto es aprobado por las camaras respectivas de 

cada uno de los paises participantes del TLC 

1994. A partir del 1º de enero entra en vigor el TLC 

ASPECTOS BASICOS DEL TLC 

El TLC es un cuerpo normattva comp1e10 que agrupa una 

serie de reglas elaboradas mediante un acuerdo comercial por los 

gobiernos de Estados Unidos. Ganada y Mex1co, el cual. una vez 

aprobado fue endosado al sector pnvado de \os paises part1c1pantes 

para su aplicación. 

Naturaleza juridica de\ TLC. 

Es importante destacar qué naturaleza jurídica tiene el 

tratado para la legislación interna de cada uno de los tres paises 

integrantes_ 
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En Estados Unidos la naturaleza 1uríd1ca del TLC, consiste 

en un acuerdo e1ecut1vo congresional. cuya negación se llevo a cabo 

vía el proced1m1ento de fnst track Dicho acuerdo lo negocia el 

EJ0Cut1vo Federal y requ1rto la aprobación por mayoria simple de las 

dos cámaras';;" 

En Canada el TLC tiene la naturaleza 1urid1ca de un tratado 

1nternac1onal. cuya atr1buc1on compete a lo Corona y su e1erc1c10 es 

llevado a cabo por el Poder E1ecut1vo Para comenza,. las 

negoc1ac1ones e 1n1c1ar tos textos se requiere de la aprobac1on 

p.:irc:i su rat1f1cnc1ón prec.so el 

consent1m1ento del Gobernador General En Canada no so reQu1ere 

la aprobación del Parlamento pero en la practrca siempre son 

sometidos a su cons1derac1on 

Al igual que Estados Unidos el Tratado Cle Libre 

Comercio tiene la misma ¡erarqu1a que las loyes federales 

En México. el TLC tiene la naturaleza de 

1nlernac1onal. con la misma Jerarquia aue los otros países 

tratado 

Profundizando lo anterior. la Convención de Viena sobre el 

Derecho de los Tratados ut1t1za el término genérico de "tratado .. para 

referirse a todos los instrumentos que crean un compromiso 

1nlernac1onal y a los cuales suele atribuirse una d1vers1oad de 

denom1nac1ones. otorga el mismo valor congresional Por 

'J [e ..... , •I TLC ''"loa (U t••"• ta,..,,,.,. ¡•r•rq.,!a '"'" I•• lar•• l•d•r•h1 !plp [s ,,.por•••t• tt•1UC" 
111•• •11 11 utfc11I• 11 d• la Co,.s111.,c11ift d• /01 l•tadOI Uto1do1, Ú"•c•matoll 1a P•••• la ••·•ll•C•• d• l•1 
llal•d•• 11uar11ac1onal••. ,.,. • dd•••"C•• d• ha •c: .. •rtto• •J•c"t••O• co .. 9•••••.,•I•• r•C-••••n la 
•Pr•••c••• 111• I•• 111•• l•rc•••• P••t•• d•I S•n••• [a d•cu. ª" •P••b•C•ll" •• ..... camphc••• 111111• 11n 
•c••rtte. S11 1mflar1•. l•a •ruarlll1t1 a¡oru11•1t1 co1191111•nal•a '''"'" b•1• •I d•rerfl• d• (•t•tl•• U111f11 •I 
•i1Ma r••I• r •f•cl• 111u• l•a trat•fal. l•1 cual•• ca11 f•11d•,...•nl• anal •rllcul• VI ti••• C•••llloc••• r Isa 
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cons1gu1ente. existe equ1valenc1a entre un acuerdo-e1ecut1vo 

congresional en Estados Unidos y un tratado 1nternac1onal para 

México y Canada 

Con base en el estudio de la Convención de V1ena y aemas 

d1spos1c1ones de carácter 1nternac1onal se pueden desprender una 

serie de efectos JU.rid1cos ael TLC a nivel 1nternac1onal destacandose 

los s1gu1entes 

1 - Los gobiernos federales responsables 

1nternac1onalmente por tos actos de los gobiernos estata,es y/o 

prov1nc1ales 

2 - Independientemente de las normas de derecho •nterno 

relativas a la Jerarquía de tos tratados 1nternac1onales dentro de la 

pirámide de leyes ~x1ste responsabd1dad 1nternac1ona1 s1 no se 

cumple con lo pactado en ese amb1to 

Previo al estudio del TLC. nos detendremos a analizar una 

serie de aspectos de caracter 1ntroductorio. que nos ayuden a 

comprender de manera adecuada las d1spos1c1ones contenidas en 

tales aspectos 

A) Previendo la posible futura adhesión de otras naciones al 

tratado, se optó de manera general, en ut1l1zar una term1nologia y un 

formato que pudiera ser aplicable a un tratado celebrado entre mé.s 

de tres paises. mediante lo s1gu1ente 

1•t•r•••l•cH"•• 111•1 Polll•r .Judu:o•I. •• lll•l•n•11"' ••it '""' ••r 111•Hw.,nnl•ll•• lea tr•C•lll•a '"""'•c••••I••· 
tf•••• I• •i••• 1•••r•ula •w• la• ••Y•• l•lll•l•I••· 
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a) Las reglas especiales aplicables a cada parte se 

encuentfan contenidas en anexos En este sentido. s1 

pais se adhiere al TLC básicamente se 1ncorporarian 

anexos 

b) En el texto no s.e menciona a ninguna de las partes de 

manera especifica Todo artículo del TLC hace referencia 

a '"las panes·· 

C1 El texto contiene las reglas o d1sc1pl1nas generales. tos 

ane)(OS tas e;i.cepc1ones 

0) No todos los acuerdos u obl1gac1ones contenidos en el 

tratado son trllaterales 

Et El TLC se conforma de capitulas art•cutos y parrafos 

Los ane)(OS se encuentran enumerados conforme a la d1spos1c1ón que 

regulan E1emp10 el articulo 302. correspond1ente al capítulo 111. 

tiene un anexo 302 

F) El contenido del TLC puede subd1v1d1rse en los s1gu1entes 

universos 

a) Comercio de bienes (Capitules 111 al IV) 

b) Comercio de servicios y capitales (Capitules XI al XIV y el 

XVI) 

El TLC se estructura de la s1gu1ente manera. 

PRIMERA PARTE 
ASPECTOS GENERALES 



CAPITULO 1 
CAPITULO 11 

Aspectos Generales 
Oef1n1c1ones Generales 

SEGUNDA PARTE 
COMERCIO DE BIENES 
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CAPITULO 111 Trato Nacional Acceso de Bienes al 

CAPITULO IV 
CAPITULO V 
CAPITULO VI 
CAPITULO VII 

CAPITULO VIII 

TERCERA PARTE 

Mercado 
Reglas de Origen 
Proced1m1entos Aduaneros 
Energía y Petroquim1ca Básica 
Sector Agropecuario y Medidas Sanitarias y 
F1tosan1tar1as 
Medidas de Emergencia 

BARRERAS TECNICAS AL COMERCIO 

CAPITULO IX Medidas Relat111as a Normal1zac1on 

CUARTA PARTE 
COMPRAS DEL. SECTOR PUBLICO 

CAPITULO X Compras del Sector Publico 

QUINTA PARTE 
/NVERSION. SERVICIOS 

CAPITULO IX 
CAPITULO XII 
CAPITULO XIII 
CAPITULO XIV 
CAPITULO XV 

CAPITULO XVI 

Y ASUNTOS RELACIONADOS 

Inversión 
Comercio Fronterizo de Ser .... 1c1os 
Telecomun1cac1ones 
Serv1c1os F1nanc1eros 
Polit1ca en Materia de Competencia 
Monopo11os y Empresas del Estado 
Entrada Temporal de Personas de Negocios 

SEXTA PARTE 
PROPIEDAD INTELECTUAL 

CAPITULO XVII Pr-opiedad Intelectual 

SEPTIMA PARTE 
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS INTITUCIONALES 

CAPITULO XVIII Publ1cac1ón. Not1f1cac1ón y Adm1n1str-ac1ón de 
Leyes 

CAPITULO XIX Rev1s1ón y Solución de Contr-overs1as en 
Maten a de Cuotas Ant1dump1ng y 
Compensatorias 



CAPITULO XX 

OCTAVA PARTE 
OTRAS DISPOSICIONES 

D1spos1c1ones 
Proced1m1entos 
Controvorsias 

CAPITULO XXI E.-c:epc+one~ 

lnst1tuc1ona1es 
para la Sol'..Jc1on 

CAPITULO XX11 D1spo~1c1ones Ftnates 

93 

y 
ae 

A cont•ri-.Jac•or. de manera s1r.tet1za::La pero considerada 

completa s.e propor:::1onn una panoram1ca ::;je! conton1do del TLC 

cap1tu1::> por capitulo 

PRIMERA PARTE 
ASPECTOS GENERALES 

CAPITULO 1 Aspectos General<;!_~ 

Const1tu1Clo por 5 articulas y un a ...... e ... o en este capitulo se 

aborda el establee miento de z.ona Libre Comercio de 

conform•Oad con el articulo XXIV del GATT asi como los ObJet1vos 

def1n1dos para e11m 0ar obstaculos al cornerc•-:: !acd1tar la c1rcu1ac1on 

fronteriza de cienes y de servicios ...... ampetenc1a legal c:lurnento de 

1nvers1ones proteccion de derechos de propiedad intelectual 

cumplimiento del TLC y soluc1on de contro\iersias 

E 1 art1cvlo 1C1 determina que ias partes establecen una 

zona de libre come~c10 de conform1oad con el articu!o XXIV del 

GATT 

'! Al r•specl~ •I Ci&TT eulc••;e • l•t t·••t•• co,.t••l1H>I• •Mt••C• Et:•:~~ Unodot y C•"•é• s:n m1•mb111t d•'. 

GAfl; • c~,.c•flll ltu1•~~1 ::i••• I• Lar.ll'IY>•CI" 11• ""'""•• .:.•~•••• • '""•• ~. ht11• :a"'•'<•O. •••me•• 
y e ue., do •• e,..,..¡: 1 '" 10 1 t ; ~ • "•• 1 • • <; ~· 1•1e1 l S.• .1,..., ,.,."' '" 1 : : t: t: ,.1 at Que P• • •" so~'• I <> • s• ne•• I d. 
101 '"'••C•"'b•OI cematc••1•s ar.oe 101 P•••I "''•mbro1, :< l• .. ~., a1.:.c:ión 1• lo;;•• C!a.,\<c d• "" pi ate 
• •ZOftibl•. 1 ""º •• Clblll. Ul•C• .1 ~"""ª' C•CI COft I•• d•"'•1 "•'!et e .. ~ lt 1len1e1 llo'l d•m•• rn11rnb101 11111 
GATTI, 4. Otll1;1c1on 11• nctd•~•· • ••• plll•• c~n!r•l•~l•I '• 1 r '.•~:•o" d• c1ntt•tu•• vn• zona de hl:ita 

, ..... ,e'" ' •• d• • "". Q" •• ¡: ~ "• • P• "' diCOI • Dbt• ... op•'. CIÓ., 
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Como podemos obser·..tar el tundamontc it.tgal por e. :::ual 

Mex1co Estados Unidos y Cannda proceo•eron a c~ear t..na ;:ona de 

libre comercio es el articulo XXIV dei GATT que autoriza su 

creac10n siempre cuundo curn~!an las ::ond•c1ones an'.es 

seflaladas Ademas on el TLC ia~ par18s ra::~1car1 !os dere:::nos 'i 

Obl1gac1ones que en~re ellos e~•s!1a'"l df• ::::on'orrn1'_j=io con e: GATT 

En el articulo 10:: pa..-rntc se prtJcrsan los ot)1et1vos oet 

tratado contenidos de rnanerél rn.:t~ espec·f1c~-t en pr1nc1p1os y ri::-gias. 

siendo fundamentales to~ d~ :ralo nac1cr.;1 ...... .:ic1on rrias fn·.•crecic!a y 

transparencia median!~ to s1gurer•p 

El1m1nar oostaculos al comercie de bienes y serv1c1os 

Promover la corT1pett~nc1a 1e.:i1 •:!'r1 la zona 

Promover la 1n·.ters1on nn 105 terr1tor105 de las panes 

Proteg":?r los derech::is de prooieaad intelectual 

Crear oroced,m1entos ef1c¡]ces y soluc1on de 

controversias 

Promover la cooperacio., tri lateral regional 

multilateral 

El articulo 102. parrafo 2 nos habla de las reglas de 

interpretación. señalando que las partes interpretaran y aplicarán las 

dispos1c1ones del TLC 

A la luz de los ob1et1vos antes señalados 
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De conformidad con las normas aplicables del derecho 

1nternac1onal como es el caso de la Convenc1on oe 

Viena 

CAPITULO 11. Defin1c1ones Generale'< 

El TLC contiene el s1g< .. .11ente trpo de def1n1c1ones 

'1 - Oef1n1c1anes d•~ apl•C<ic1on general (art1cuto 201) 

capitulo 

Su f1nal1daa es :a de e .·otar •nterprt';l'tac1ones erroneas 

SEGUNDA PARTE 
COMERCIO DE BIENES 

CAPITULO 111 Trato Nacional y Acceso de Bienes al Mercado 

Integrado por 5 sec::::1ones 18 art1culos apend1ces 

cuad'OS espec1f1ca los bien~~!> s.:;brc los e.Jales se aplica el TLC as. 

come las ap11cac1onc-s de Trato Nacional en base al pr1r.c p10 

fundamental del articulo 111 ael GATT y lo concerniente •os 

aranceles existentes y su el.m1nac1on progresiva y la reai1zac1or :ie 

consultas para acelerar la el1m1nac1ón de aranceles 

También contempla ta de·.1otuc1on de aranceles soore 

productos exportados. programas de dlfer1m1ento de aranceles 
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aduaneros. exenciones de aranceles aduaneros, bienes y cond1c1ones 

que se cumplirán para importaciones libres de arancel aduanero y 

bienes sobre los cuales deben aplicarse tasas arancelarias de nación 

más favorecida 

Otro punto son las medidas no arancelarias en las cuales 

ninguna de las partos podrá establecer sobre cualquier bien 

restricciones a su 1mportac16n o explotac1ón o venta para exportación 

So establecen las reglas para vinos y licores destilados. 

normas y etiquetado do los productos medidas ad1c1onales sobre la 

exportación de bienes 

En cuando a las consultas. s~ lleva a cabo la creación del 

Comité de Comercio de Bienes quien se encargará de resol"er las 

consultas planteadas por las partes 

Por supuesto. se abordan las def1n1c1ones pertinentes a los 

conceptos citados en los artículos anteriores 

En suma. el capitulo 111 incorpora el princ1p10 fundamental de 

trato nacional. por lo que los bienes importados a un país miembro 

del Tratado, desde otro de ellos. no serán objeto de d1scr1m1nac1ón 

Las medidas de acceso a mercados doscntas en este 

capitulo establecen las reglas rel at1vas a los aranceles y otros 

cargos. así como a restricciones cuantitativas que regirán el comercio 

de bienes Entre estas Ultimas se encuentran cuotas. 11cenc1as. 

permisos y requisitos de pl"ecios a 1mportac1ones o exportación 
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También se dispone la el1m1nac1ón progresiva a todas las 

tasas arancelarias sobre bienes considerados provenientes de 

América del Norte conforme a las reglas de origen f1Jadas en el 

capitulo correspondiente (Cuadro A) 

l 

¡ 
l 

1 
~ 
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Las tasas arancelarias fueron el1m1nadas 1nmed1atamente. o 

de manera gf"adual. en cinco o die;:: etapas anuales uniformes 

Ademas el Tratado admite la pos1bd1dad de que los tres 

paises consulten y acuerden 

acelerada que la pre .. ..-.sta 

CAPITULO IV. R"'glas de Origen 

el!m1nac1ón arancelaria mas 

Este capitulo =c.,sta de 15 articulas en el cual se establecen 

tas cond1c1ones para ;:~r.s1derar cuando un determinado 01en ser-á 

or1g1nario ae territorio ce una parte y las reglas para el calculo del 

valor de contenido regional de bienes. ya sea con el método de valor 

de transacción o el de costo neto 

Asi mismo se 1nd1can las def1n1c1ones aplicables a los 

conceptos de Capitulo ··Reglas de Origen" 

En otras pa1ac,.as el capítulo IV se ocupa de las reglas de 

origen, que definen !os requ1s1tos que deberán cumplir las 

mercanc1as para gozar del régimen arancelario preferencial del 

Tratado 

Los bienes se considerarán originarios de la región cuando 

se produzcan en su totai1dad en los paises de América del Norte. Los 

que contengan materiales que no provengan de la zona se 

considerarán orig1nar1os siempre y cuando los materiales ajenos 

sean transformados en ~ualqu1er país miembro 



100 

En algunos casos. ademas fos bienes deberán 1nco,-porar un 

porcentaje especifico de contenido regional que podrá calcularse 

utllizando eJ mélodo de valor de transacción o el de costo neto, como 

ya se mencionó (ver cuadro B) 

El primero se basa en el p,-ec10 pagado o pagadero por un 

bien, lo que evita recurrir a sistemas contables complejos El 

segundo sustrae del costo total del bien los costos por regalías. 

promoción de venias. empaque y embarque 
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CUADRO B 

METODOS PARA DETERMINAR EL CONTENIDO REGIONAL 

Método de valor de transacción: 

(Valor de transacción de la mercancia a exportar valor de los 

materiales extraregionales)/(Valor de 

exportar) 

===» Método de costo neto: 

la mercancia 

(Costo neto de la mercancia a exportar - valor de materiales 

extraregionales) I (Costo neto de la mercancía a exportar) 

Costo neto = Costo total de producción - (gastos de promoción 

de ventas + regalias +gastos de empaque y embarque). 

a 
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CAPITULO V. Procedimientos Aduaneros 

Formado por 6 secciones y 14 articu1os en el que se trata lo 

concerniente a 

cert1f1caoo de origen en las exportaciones 

requ1s1to de 1mportac10..., 

como 

•La ap11cac1ón y v1gllanc1a de lns d1s.pos1c1ones anteriores y 

sanciones penales aan11n1strat1 vas por 

infracc1on a las \oyes y reg1arnP.ntac1ones 

•Em1s1ón de reso1uc1ones ant1c1padas 

exportadores o productores 

1mportaaores 

Estos proced1m1entos aduanales que aparecen en el capitulo 

V del Tratado requer1ran la apllcac1on ef1c1ento de las reglas de 

liberación com~rc1a\ asi como un intenso traba10 de modern1zac1on y 

coord1nac1on en la operac1on aduanP.ra Con el iln <le que esta no 

l"epresente un obstaculo al libre cornerc10 se acordaron reglas y 

proced1m1entos para ag11tzar\a y m1nirn1=.ar el costo de tramite!. 

En JUiio de 1999 se e11m1naran los derechos de tram•te 

aduanero a las 1mportac1ones de b1er.es susceptibles de trato 

preferencial se estableceran mecanismos para verificar el origen 

cert1f1cado por el exportador. y un mismo proceso de cert1t1cac16n de 

origen en los tres paises Para dar certidumbre y seguridad 1uríd1ca 

al proceso exportador. la Aduana del pais importador podra expedir 

dictámenes ant1c1pados sobre el origen de los bienes la 

metodología uttl1:o:ada en su determ1nac16n. y se establecerá un 
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mecanismo de cooperación aduanera para asegurar la 1nterpretac1ót"\ 

y apl1cac1ón uniforme de las reglas de origen 

CAPITULO VI Energi<LY Petroguimica Básica 

Capitulo forn1ado por ~:1 ar! 1cutos que est.:iblecen pr1n:::1p,os 

er> materia de onergia 1' petroqu1rr11Ca oas1ca conf1rmando e 1 pleno 

respeto a las Const1tL.:c1oncs de ras PARTES y a las. d1spos•c1or.es 

básicas del GATT asi !as r.ied1das relac1onadFls 

1r..,,ers1on y el comurc10 •ron!er·~o d(~ s•.Jr .. 1c1os ·.;1nculados. co:-o esos 

brenes 

aaoptar 

Er. materia oc c...:portac~on las PARTES se cor.iprome~en a no 

mantener gravamon impuesto o cargo sobre n1ngun bien 

energet1co o petroqu1m1co bós1co 

Las PARTES reconocen med¡das r•:!guladore:; en materia de 

energ1a así como 1ncent1vos existentes y futuros para la e..:plotac1ón 

desa ... rollo y act1v1dades conexas con 1a busqueda de petroleo :,. gas 

CAPITULO VII. Sector Agropecuario y Medidas Sanitarias y 
Fitosan1tar1as 

Integrado por 24 articulas que tocan los acuerdo~ logr9dos 

SECTOR AGROPECUARIO 

En materia de apoyos internos a la producción. subs1d1os a 

la exportación, acceso a mercados. normas técnicas y de 

comercialización y d1spos1c1onos zoosanitanas y fitosanitarias 
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Las d1sc1pllnas respecto al uso de apoyos internos 

subsidios a la exportación y las d1spos1c1ones zoo y f1tosan1tarias son 

trilaterales. mientras que tos acuerdos en materia de acceso a 

mercados y normas y estandares ae calidad son do carácter brlatera1 

CAPITULO VIII. Medidas de Emergencia (Salvaguardas) 

Este capitulo se ocupa de como se podran aplicar med1aas 

mínimas en caso de emergencia cuando una PARTE a cuyo territorio 

se importe un bten sufra un da~c serio o umena;;:a a su 1ndus1r•a 

nac1onal, conserva:'"ldo sus derechos y obl1gac1ones conforme al GATT 

de manera uniforme 1mparc1a1 y razonable de sus ordenamientos 

regulándose los proced1m1entos relativos 

SALVAGUARDAS 

El capitulo de salvaguardas considera dos tipos de acciones 

de emergencia. las bilaterales y las globales 

El propósito de las salvaguardas bilaterales (articulo 801) es 

dar protección excepc1onat a sectores afectados por la entrada en 

vigor del Tratado de Libre Comercio. permitiendo a una Parte 

suspender el proceso de desgravación arancelaria o. incluso 

aumentar el arancel de un producto a su nivel previo a la entrada en 

vigor del tratado 

Dichas salvaguardas sólo podrán aplicarse durante la 

transición al llbre comerc10. tendrán una duración máxima de tres 

at'tos; podrán ser utilizadas únicamente en una ocasión por producto. 

y conllevarán un mecanismo de compensación obligatoria a la Parte 
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afectada. bajo la forma de concesrones comerc1ales al país 

expo~tador. de valor equivalente al de la restricción emergente 

Las salvaguardas globales (articulo 802) son aquellas que 

un pais miembro podrá aplicar a las 1mportac1ones provenientes de 

todo el mundo y que conforme a lo establecido en el artícuio XIX oe/ 

GATT. en princ1p10 no pueden e:wclu1r de su apl1cac1ón a n1ngUn pais 

importador. Sin embargo par evitar que una salvaguarda global 

afecte 1nJUSf1f1caCJamente a Ja zona de libro comerc10. se perm1t:ra 

excluir de su apl1cac1on las exportaciones realizadas por una Parte 

siempre y cuando esta no figure entre los cinco primeros pra .... eeoores 

del pais que adopta la medida y no contribuya al dar.o serta aue se 

busca remediar 

TERCERA PARTE 
BARRERAS TECN/CAS AL COMERCIO 

CAPITULO IX. Medidas relativas a normalización 

Contenido 15 articulos El capitulo IX refiere Jos acuerdos en 

materia de medidas sobre normal1zacrón El Tratado reconoce que 

todos los países cuentan con normas y regulaciones técnicas de 

carácter obligatorio, cuya f1nal1dad debe ser. exclusivamente. la 

protección de la vida y la salud humana. animal y vegetal la 

seguridad del medio ambiente. y la protección a los consumidores 

Para la normallzac1ón las PARTES utilizarán como base las 

normas internacronales pertinentes que trabaJarán en forma conJunta 

para fortalecer niveles de seguridad; compatibilidad de 

normalización; compatibilidad de normas o procedimientos de 
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evaluación; adopción de reglamento técnico para trato equivalente 

entre importadores y exportadores. 

Se fi1an reglas para el proced1m1ento de evaluación 

Las PARTES se comprometen a establecer un "Centro de 

lnformac16n" capaz de dar respuesta todas las preguntas y 

solicitudes razonables de las PARTES asi como proporc1onar 

información relativa a normallzac16n membresia y part1c1pac1ón de 

una PARTE o de las autoridades competentes materia de 

normal12ac16n y sistemas de eva1uac1on evaluación de riesgo 

solicitud de documentos 

Las PARTES podrán realizar consultas al Comité. quien 

podrá resolverlas. o turnarlas a cualquier subcomité o grupo de 

trabajo. 

CAPITULO X. Compras de Sector Público 

Con 25 artículos y 4 secciones, el capitulo X regula las 

compras de entidades del gobierno federal. empresa gubernamental, 

entidad de gobierno estatal o prov1nc1al. sobre bienes. serv1c1os, 

servicios de construcc16n. cuando el valor del contrato por adjudicar 

sea igual o mayor a las cantidades que se 1nd1can y provenga de. 

• Una entidad del gobierno federal por 50,000 de USA y 

se refiera a bienes. serv1c1os o cualquier combinac16n 

de ambos y 6.5 millones de USA Olls, tratándose de 

servicios de construcción 
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Empresas gubernamentales por 250.000 USA Dlls para 

contratos de bienes serv1c1os o cualqu1or comb1nac1on 

de ambos y 8 O millones de USA Dlls tratándose ae 

serv1c1os de cons~ru:::c1on 

Entidades de gooierno estatales y prov1n>::1ales 

conforme lo resue! ... c:.n las consultas con esos gobiernos 

conforme al art 1 :J24 

As1m1smo es.tablece regias para la ·.;alorac1on de contratos y 

los proced1m1entos d~ 11citac..Q.-i Que no ceben sur d1scr.rn1nator1os r.o 

deben 1mped1r la competer.-::::c.i '! deben proporcionar a los 

proveedores igual acceso a !a 1nformac1on de compra y también 

reglas para la cal1f1cac1on de pr0veedores 

Se fijan las reglas p.:sr <:> promover proced1m1ontos de compra 

Justos. abiertos e 1mparc1a1es perrn1t1endo a los proveedores no 

favorecidos impugnar cualquier aspecto del proceso de compra 

QUINTA PARTE 
/NVERSION. SERVICIOS Y ASUNTOS RELACIONADOS 

CAPITULO XI. Inversión 

Consistente en 39 ar~ lculos 

Este capítulo se aplica a 1nversion1stas de otra PARTE 

inversiones de inversionistas de otra PARTE realizadas en territorio 

de la PARTE 
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Los invers1on1s1as de una PARTE deberén rec1b1r el trato de 

nacionales por las otras PARTES 

En todo lo referente a 1nvers1ones las PARTES otorgarán a 

los invers1on1stas de las otras PARTES el trato de nación mas 

favorecida 

Las PARTES se comprometen a otorgar a los 1nvers1on1stas 

y a las 1nvers1ones de las PARTES trato acorde con el derecho 

1nternac1onal. incluido trato Justo y equ1tat1vo asi como protecc16n y 

seguridad plenas y trato no d1scr1m1nator10 

Se establece que las PARTES permitan todas las 

transferencias relacionadas con la 1nvers1ón de un 1nvers1on1sta de 

otra de las PARTES libremente y sin demora 

Las PARTES no podrán nac1onal1;:ar n1 expropiar directa o 

índirectamente 1nvers1ones de 1nvers1on1stas de las otras PARTES en 

su territorio salvo las cuales que se disponen 

Se establece mecanismo para ta solución de controversias 

en materia de 1nvers1ón que asegura el mismo trato entre 

inversionistas de las PARTES 

CAPITULO XII. Comercio Fronterizo de Servicios 

Este capitulo consta de 1 3 articulas y se refiere al comercio 

fronterizo de servicios entre las PARTES en donde se comprometen a 

otorgar a los prestadores de servicios de las otras PARTES el trato 

de nacional y el de nación más favorecida. 
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Para que el otorgamiento de licencias y certíficados no 

cons11tuya una barrera ar comercro las PARTES establecen medidas 

que lo 1mp1dan y se establecen causas por las cuales podrá negarse 

el otorgam1en10 de los benefrc1os de este capítulo a un prestador de 

serv1c1os de otra PARTE 

CAPITULO XIII. Telecomun1cac1ones 

Con 10 artículos 

El capitulo se refiere a acceso y uso de redes o serv1c1os 

públicos de telecomun1cacrón. incluso redes privadas, estaciones de 

rad1od1fus1ón y sistemas de cable. prestac1on de serv1c1os me1orados 

o de valor agregado asi corno normal1zac1ón de conexión de equipo 

terminal u otro equipo de redes pUbl1cas de telecomun1cac1ones 

Se establecen las cond1c1ones para el acceso a redes y 

serv1c1os públicos de telecomun1cac1on y su uso. as1 como Jas 

cond1c1ones para la prestac1on de serv1c1os mejorados o de valor 

agregado y la f1Jac1on de medidas relativas a normal1zac1ón para la 

conexión de equipo terminal o de otro equrpo a las redes públicas de 

telecomun1cac1ones 

CAPITULO XIV. Servicios Financieros 

Distribuido en "16 artículos 

El capitulo se refiere a instituciones financieras de otra 

PARTE; inversionistas de otra PARTE, inversiones de esos 
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inversionistas en instituciones f1nanc1eras en territorio de la PARTE: 

y el comercio fronterizo de serv1c1os financieros 

Se podrá establecer una 1ns11tuc16n f1nanc1era de una 

PARTE en territorio de otra PARTE. otorgando el trato de nacional y 

el de nación más favorecida 

Se 1nd1ca el proced1m1ento al que 

controversias 

someterán las 

CAPITULO XV Polit1ca en materia de competencia monopo­
ltos y empresas del estado 

Este capítulo plantea que tas PARTES deberan evitar 

normas que prohiban la competencia 

El TLC no puede 1mped1r que ras PARTES designen un 

monopolio; en caso de afectar los intereses de la otra PARTE deberá 

notificarse y adoptar medidas que m1n1m1cen el efecto. tampoco 

puede impedir el establecrm1ento de empr~sa5. del estado 

CAPITULO XVI. Entrada temporal de personas de negocios 

En 8 artículos que forman parte de este capitulo 

Se fija el establecimiento de una relación comercial 

proferente entre las PARTES. garantizar la segundad de las fronteras 

y protección de la fuerza de trabajo nacional y empleo permanente. 
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Las PARTES autor1zarar. la entrada temporal a personas de 

negocios cuando se cumplan c~r. •as medidas de salud y seguridad 

pUbl1ca incluso seguridad noc1onat 

Se f11an reglas para la so!uc1ón de controversias 

SEXTA PARTE 
PROPIEDAD INTELECTUAL 

CAPITULO XVII Propiedad Intelectual 

El capitulo XVII pre.t~ Q..Je las PARTES se asegurarán de 

que las medidas para defender :os derechos ae propiedad intelectual 

no se conviertan en obst.áculo:!:. al comerc10 

convenios 1nternac1onales aplican 

As1m1smo toc.3 temas como 

Se 1nd1ca cuales 

Regulaciones los derechos de autor. Fonogramas 

D1spos1c1ones relativas a la protección de se"ales de satélite. 

Regulac1on para marcas. Regu1ac16n para patentes. Regulación para 

esquemas de trazado de sem1conauctores integrados. Protección a 

través de medidas legales de las PARTES, de secretos industriales y 

de negocios. Protección de productos en una determinada zona 

geográfica. Reglas para d1seftos industriales y d1spos1c1ones 

generales para la defensa de los derechos de propiedad intelectual. 

así como las medidas. proced1m1entos y sanciones penales 

Medidas y proced1m1entos para impedir la importación de 

productos que lesionen la propiedad intelectual 
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SEPTIMA PARTE 
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS INSTITUCIONALES 

CAPITULO XVIII Publ1cac16n not1f1cac1ón y administración 
de Leyes 

En un marco de cooperac1on las parles fqan un punto de 

enlace para facilitar la comun1cac16n entre ollas asAgurandose que 

las leyes reglamentos. proced1m1entos y resoluciones adm1n1strat1vas 

de apllcac16n general referida a CJSunto!:> del TLC se den a conocer a 

las personas o PARTES 1nteresadé1S 

CAPITULO XIX Revisión y solución de controversias en ma­
teria de cuotas ant1dumping y compensatorias 

En este capitulo so establece el proced1rn1ento para la 

rev1s16n do resoluc1ones def1n1t1vas sobre cuotas ant1dump1ng y 

compensatorias que sólo se aplicara a aquellas mercancías que la 

autoridad 1nvest1gadora competente de la otra PARTE decida que son 

mercancías de otra PARTE 

Las PARTES se reservaran el derecho de aplicar sus 

disposiciones jurid1cas en materia de cuotas ant1dump1ng y 

compensatorias, la reserva incluye el derecho de cambiar o 

reformarlas con el procedimiento que se 1nd1ca 

CAPITULO XX. Disposiciones Institucionales y Procedimien­
tos para la Solución de Controversias 

Con 22 artículos y 3 secciones en este capitulo se abordan 

los temas referentes a: 
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Integración y facultades de la Com1s1ón de L1b..-e Comercio y 

del Secretario de la Com1s16n de Ltbf"e Comercio así como la 

solución de controversias mediante un acuerdo sobre la 

interpretación y apl1cac1ón del TLC y Los proced1m1entos establecidos 

en este capitulo para la so1uc1ón de controversias 

OCTAVA PARTE 
OTRAS DISPOSICIONES 

CAPITULO XXI. Excepciones 

En siete articules integrantes de este capítulo se abordan 

las excepciones generales al TLC y sus 1nterpretac1ones en el caso 

de seguridad nacional Dentro de estas excepciones encontramos 

que el TLC no se aplicará a medidas tr1butar1as. no afectara derechos 

y ob1tgac1ones derivadas de cualquier convenio tributario 

Las d1spos1c1ones del TLC no podrán interpretarse en el 

sentido de obligar a las PARTES a proporcionar 1nformac1ón que 

impida cumplir las leyes de una PARTE. que 1mp1da proteger la 

int1m1dad de las personas. asuntos f1nanc1eros y las cuentas 

bancarias de clientes 1nd1v1duales. etc 

CAPITULO XXII. Disposiciones finales 

En este capítulo se puntualizan d1sposic1ones referentes a 

que los anexos son parte integrante del TLC.. asi como las 

enmiendas. la entrada en vigor de TLC, y la posibilidad de incorporar 

otros países 
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Se hace notar que los textos en espat'\ol. inglés y francés 

son exactamente iguales. 
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LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE 
INTEGRACION 

Los esfuerzos d1r1g1dos a la 1ntegrac1ón comerc1al de 

América Latina {AL) se 1n1c1aron con el Tratado de Montevideo en 

1960. mediante el cual se creo la Asoc1ac1ón Lat1noarner1cana de 

Libre Comercio (ALALC) En ella part1c1paron once países Argentina, 

Bolivia. Brasil Chile Colombia Ecuador Méxcco, Paraguay PerU 

Uruguay y Venezuela En 1 980 se reformo el Tratado de Montev1dec 

y surgió la Asoc1ac1ón Lat1noamer1c~na de Integración (ALADI) La 

experiencia y los avances en materia de 1ntegrac1ón de los primeros 

20 años se 1ncorporaron en una nueva estructura JUrid1co­

inst1tuc1onal, en la que se estaolec10 como ob1et1-..10 de largo plazo la 

creación de un mercado comUn 1at1noamericano 

En la ALAOI se crearon tres mecanismos para otorgar 

preferencias econom1cas Preferencia Arancelaria Regional (PAR) 

Acuerdos de Alcance Regional (AAR) y Acuerdos de Alcance Parcial 

(AAP) De estos Ultimas existen varias modalidades de naturaleza 

comerc1al, de complementac1on econom1ca. agropecuarios de 

promoción al comercio y de otro tipo segun se s1tUen en campos 

como ciencia y tecnología. o control de la contam1nac1ón ambiental, 

entre otros. 

La PAR es un mecanismo a traves del cual los once 

miembros de la ALADI se otorgan una preferencia arancelaria 

promedio de 20º/a para la casi totalidad de las fracciones de las 

tarifas de importación. Esto es. cada pais miembro de ALADI reduce 

sus aranceles en 20°/o para los productos importados de otro país 
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miembro La PAR representó el primer paso hac1n una l1berac1ón de 

toda la tarifa entre los once paises part1c1pantes Sin embargo. las 

disparidades entre los integrantes de la ALADI d1f1cultaron el uso de 

este instrumento 

A tra\léS de los AAR los países miembros de ALADI 

acuerdan aplicar una liberac1on comerc1a\ mayor que ta PAR a grupos 

de productos de todos los miembros o actuar con1untarnente en otras 

materias Los AAR han tenido problemas derivados de la d1f1cultades 

para lograr consenso en este foro multllateral U n1carnente se han 

logrado concretar tres acuerdos el Programa de Recuperación y 

Expansión del Comercio (PREC) las Nóminas de Apertura de 

Mercados en favor de los paises de menor desarrollo relativo (NAM) 

y el Acuerdo Sobre Bienes Culturales 

Finalmente. en les AAP pueden participar de dos a die::. 

países miembros ae ALADI para pactar l1berac1ones comerciales 

profundas a nivel de sectores y prodL.:-:tos especificas. asi como para 

actuar en casi cualau1er otra materia que deseen tos países 

participantes Su flex1b1l1dad ha determinado que este instrumento 

sea el más utilizado en 1a ALADI 

La ALAOI ref!e1a et modelo protecc1on1sta vigente en la 

región cuando la Asoc1ac1ón fue creada Propicia la formación de un 

bloque cerrado. mediante el que se privilegian las relaciones entre 

los países miembros. reconoc1endo asimetrías en función del grado 
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da desarrollo relal1vo". al trempo que castiga las relaciones con el 

exterior, sobre todo si se establecen con paises desarrollados~ 

El ob1et1vo fundamental de la ALADI es crear un Mercado 

Común Lat1noamericano. do manera gradual y a largo plazo. a partir 

del establec1m1ento de un ilrea de proferenc1as económ1casti. pero no 

cuenta con un calondarro de metas Por otra parte. únicamente se 

considera el arancel. y no otras barreras al comerc10, como la fuente 

predominante para determinar las preferencias obJeto de negoc1ac1ón 

Por último ia ALADI establece los AAP como el mecan1smo 

de mayor flex1bll1dad para que sus miembros avancen en el proceso 

de 1ntegrac1ón 7 Sin embargo. este mecanismo ha desembocado en 

una mult1pl1c1dad de acuerdos que 

integración. ha operado de manera fragmentaria. compl1cando desde 

un punto de vista adm1n1stra: ... ·a el aprovechamiento de las 

preferencias negociadas 

En el marco de la ALAOI se han firmado 1 09 acuerdos De 

ellos. seis corresponden a la categoría rie Acuerdos Regionales. 79 a 

Ja de Alcance Parcial y 24 a los relac1onados con el articulo 25 del 

Tratado de Montevideo de 1 980. que son acuerdos suscritos por 

países miembros de ALADI con paises lat1noamer1canos no miembros 

de la Asoc1ac1ón México part1c1pa en 38 seis son de carácter 

regional. 25 de Alcance Parcial y siete de los relacionados con el 

articulo 25 

Capitulo 111 del Tra1ado de Mont~v1deo de 1980 
Artículos 44 y 48 del Tratado de Montevideo do 1980. 
Articulo 4 del Tratado de Montevideo de 1980 
Los acuerdos de alcance parcial han sido promovidos en la ALADI bajo el 
supue:¡to de que una creciente trama de acuerdos en el marco de la Asoc1aciOn 
podrla permitir avanzar hacia el mercado comUn latinoamericano. 
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El proceso de integración promovido por la ALADI se vio 

obstaculizado por- las crisis económicas que afrontó Amér-1ca Latina 

durante los af'los ochenta Los profundos cambios que experimentó la 

economía 1nternac1onal durante el mismo periodo h1c1eron el proceso 

aún más d1fic1I En esa década, la consecuc1ón de los ObJet1vos de 

ALADI fue muy limitada Lo mas que se logro fue la creac1on de 

grupos subreg1onales. como el Grupo Andino y el Mercosur 

El surgimiento del Grupo Andino y el Mercosur-. 

La globallzac1ón ha puesto en tela de 1u1c10 el planteamiento 

básico de ALADt, y en ev1denc1a la necesidad de actualizarla Ha 

sido dificil llegar a un consenso. lo cual ha pospuesto la dec1s1ón de 

una reforma Ello explica el desprend1m1ento de 1n1c1ativas 

subreg1onales. como las del Grupo Andino y el Mercosur. para crear 

un mercado común 

Mediante el Acuerdo de Cartagena suscrito en 1969. se 

creó el Grupo Andino integrado por Colombia PerU Ecuador Bol1v1a 

y Venezuela Fue aprobado por la ALALC traves de una 

Oeclarac1ón de Compat1bil1dad. que equivale a una excepc1on para 

negociar preferencias en el Grupo Andino sin tener que hacerlas 

extensivas a los demás paises de la región 

excepción no ho sido rat1f1cada por la ALAOI 

Hasta ahora. la 

El Acuerdo de 

Cartagena crea un Tribunal de Just1c1a. el Parlamento Andino y el 

Consejo de Presidentes. ademas el Grupo Andino cuenta con su 

propia Secretaria General. 1ndepend1ente de la ALADI De acuerdo 

con el Protocolo de Quito. la formación de un mercado común esta 

prevista para el 1 • de enero de 1 996 
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Por otra parte. mediante el Tratado de Asunción. suscrito en 

1991, se creó el Mercosur. que esta integrado por Argentina. Brasil. 

Uruguay y Paraguay Es un proyecto más amb1c1oso que el del Grupo 

Andino. porque plantea un periodo de transición mas corto Esto 

implica cambios de fondo en la estructura JUrid1ca e 1nslttuc1ona1 del 

Tratado de Montevideo Con ello paises se proponen 

consoltdar una pos1c1ón negociadora del bloque subreg1onal. como 

requisito para continuar con la 1ntegrac16n hacia otros paises 

lat1noamericanos y de fuera de la región" El Mercosur prevé ampliar 

la esfera de !a 1ntegrac1ón regional a través de! Tratado de 

Cooperación Amazónica. con todos los paises vec1r.c.s de Brasil 

Además. como grupo. el Mercosur realiza sus nego.::1ac1ones con 

paises desarrollados 

La Propuesta de México en la ALADI. 

Los modestos resultados de la ALADI. asi como los desafíos 

de la globallzac1ón motivaron que México presentará esa 

Asociación una propuesta de diez puntos 9
. con el obJet1 .·o de acelerar 

el proceso de 1ntegrac1ón 

La propuesta está orientada a la celebrac:ón de acuerdos 

comerciales dentro del marco de la ALAD 1, que contengan los 

siguientes aspectos 

El ar1iculo 20 del Tratado de Asunción establoce que este • estará abierto 
mediante nP.goclac1ones u los demás pulsos de ALADI. des.pues de cinco anos 
de vigencia de este Trotado. (por excepciO). podrén ser cons1derudas antes 
del referido plazo Tas sollc1tudes presentadas por paises miembros de ALADI 
que no formen pa,-te de esquemas de 1ntegruciOn subregionaT o de uno més, 
M6xlco, hu realizado negociaciones de un tratado de libre comercio con países 
desarrollados (TLC) 
Propuesta de Carlos Salinas de Gortarl. Presidente de México en su discurso 
pronunciado en la sede de ta ALADI, en octubre de 1990 
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1) Una cobertura amplia de productos. 

2) Aranceles máximos o mecanismos equivalentes 

3) Programas de Desgravación Arancelarra. 

4) Eliminación de restricciones no arancelarias 

5) Eliminación de subs1d1os a las exportaciones 

6) Reglas de origen claras 

7) Mecanismos de salvaguardas trans1tor1as. que sean 

transparentes. 

8) Proced1mientos para la solución de controversias ágiles e 

imparciales. 

9) Programas concretos de promoción comer-ciar de 

inversiones 

10) Remoción de obstáculos en materia de transporte. 

Sobre estas bases. México definió su estrategia de 

negociaciones con los demás paises de Latinoamérica. misma que fue 

puesta en práctica en el primero de los Acuerdos de Alcance Parcial 

denominados ahora de "'nueva generación•. suscrito entre México y 

Chile. 

La posición de México en la ALADI fue promover este tipo de 

acuerdos entre los paises miembros y facilitar, al mismo tiempo, las 

relaciones con los otros países del continente a través de la 
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modificación o ta flex1b111zac16n de algunas d1sposic1ones del Tratado 

de Montevideo de 1980 

Desde 1990. Mex1co planteó una alternativa a los bloques 

subreg1onates. al proponer en la ALAOI el programa de 1 O puntos que 

fiJa las bases para la negoc1ac1on con reglas precisas y 

transparentes do una zona de libre comerc10 para :a región Su 

propos1to fundamental es crear certidumbre 1os agentes 

econ6m1cos que part1c1pan en el comerc10 1nternac1onal de la región 

La propuesta mexicana motivo que en las negoc1ac1ones comerc1ales 

de la región so h1c1era un mayor esfuerzo por cumplir metas y 

calendarios de avance part1cularmentu en el caso del Mercosur Al 

mismo tiempo, prop1c10 las negoc1ac1ones del Acuerdo bilateral 

Méx.1co-Ch1le, instrumento de trans1c16n entre las formas 

institucionales de negoc1ac1ón establecidas en el Tratado de 

Montevideo de 1 980 y las que se definen en la negoc1ac1ón de un 

Tratado de Libre Comercio entre los países de América del Norte 

El Mercado Común Centroamericano 

Hace más de treinta ar.os. Guatemala. Honduras. el 

Salvador. Costa Rica y Nicaragua empezaron a desarrollar esquemas 

de integración comercial con el propósito de compensar el reducido 

tamano de sus economias y la escasa d1vers1ficac16n productiva de la 

zona. Estos paises dieron in1c10 a su proceso de integración 

mediante el Tratado de Managua de 1 960 

Con este Tratado. los paises centroamericanos se 

comprometieron a liberalizar de inmediato todas las 1mportac1ones 

provenientes de la región. En 1962. adoptaron un "'arancel externo 
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común'" para proteger la p,-oducc1ón regional de bienes de consumo y 

de materiales para la construccrón Para 1 964 acordaron formar una 

unión monetaria y adoptaron un Régimen do Industrias de 

Integración En 1969 se creo el Fondo Centroamericano de 

Establl1;:ac1ón Monetaria orientado a apoyar f1nanc1eramente la 

balanza de pagos de los paises miembros 

Durante los primeros diez afias de la creación del Mercado 

ComLrn. el comerc10 1ntrareg1onal reaccionó favorablemente a Jos 

estímulos creados y se 1ncren1ento de 31 millones de dóiares en 

1 961. a 287 m1 llenes en 1 3 70 En este año el 1nterc.arnb•o reg1 anal 

,-epresentaba más de una cuarta parte de las exportaciones de los 

miembros del Mercado Común 

Srn embargo. hacia frnes de los años sesenta el modelo de 

integración adoptado empezó a mostrar signos de agotam.ento La 

estructura industrial que habia crecido al amparo del Mercado ComUn 

no llegó a cubrir la producción de productos 1ntermed1os n1 de bienes 

de capital y mostró, en general, falla de compet1t1v1dad a nivel 

internacional 

El fin del período de relativo auge es marcado por el retiro 

de Honduras del Mercado Común en 1969 A este hecho se sumó la 

desfavorable evolución de la economía mundial en los años setenta y 

pnnc1pios de los ochenta y la agudización de los conflictos politices y 

sociales en Ja región. Los paises se enfrentaron a una srtuac16n 

económica adversa. agudiza por la taita de coord1nac1ón de Jas 

politices macroeconóm1cas y comerciales. particularmente en materia 

cambiaria. arancelaria y de control de la inflación 
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En los últimos ar"los. los paises centroamericanos han 

intensificado los esfuerzos tendientes a abrir sus economias 

insertarse en el come..-c10 1nternacronal y en general, l1beral1zar su 

actividad económica En 1un10 de 1 990 se celebró la reun1on cumbre 

de Antigua. en Guatemala Esta fue la primera reun1on a nivel 

pres1denc1al en muchos años que se centro en el tema de 1a 

recuperación económica y Ja 1ntegrac1on En ella se aprobó el Plan de 

Acción Económica de Centroamérica. que prevé entre otras acciones 

crear un nuevo marco Jurid1co )' oporat1vo para la 1ntegrac1ón. 

establecer una red regional de pagos y el1m1nar los obstaculos al 

1ntercamb10. acordar una nueva estructura arancelar1a. anai•ZéH e! 

ingreso al GATT instrumentar una polit1ca de reconvenc1on 

industrial. elaborar una polit1ca agricola coordinada establecer un 

foro de consulta sobre deuda externa y f1nanc1am1ento e.io;terno y 

promover la construcción v reconstrucción de carreteras 

Como consecuencia de dicho Plan ha buscado 

restablecer el ·arancel extorno comün· y el1m1nar los obstáculos al 

comercio centroamer1cano armonizar las normas de calidad y los 

sistemas ae información de mercado a::.i como homologar cr1ter1os en 

relación con las normas fito y zoosan1tar1as Con mea1d2s come 

éstas. se pretende llegar en el corto plazo a una Comunidad 

Económica Centroamericana Con ese ob¡et1vo. los gobiernos de E1 

Sarvador, Guatemala y Honduras dec1d1eron formar el llamado 

·Triángulo del Norte• para lo cual firmaron, a pr1nc1p1os de mayo de 

1992. un acuerdo sobre comercio e 1nvers16n 

Una acción relevante en materia de 1ntegrac1on comercial 

para Centroamérica se gestó cuando, en enero de 1991. los cinco 

paises centroamericanos se reunieron con el presidente de México 
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en Tuxtla Gutiérrez. para firmar un Acta con lineamientos tendientes 

a crear una zona de libre comercro entre estos seis paises. Conforme 

a este documento. los paises negociaran bilateral o multilateralmente 

con México una sene de entendimientos sectoriales encaminados al 

libre comercio 
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EL ACUERDO MÉXICO-CHILE 

El restablecimiento de las relaciones diplomáticas en marzo 

de 1990 y la co1nc1denc1a en la política de apertura comerc1al, 

prop1c1aron quo en abril de 1990 se 1n1c1aran negoc1ac1ones 

tendientes a concertar un Acuerdo Amplio de Comercio e Inversión 

entre México y Chile. con el ObJetavo de contar con reglas seguras. 

transparentes y de fácil ut1l1z.ac16n por parte de los agentes 

económ1cos de amb,.,s países, para arnpl1ar el comercio do bienes y 

ser"111c1os. así como para promover fluios de 1nvers16n 

Estas negoc1ac1ones tomaron en cuenta la propuesta de 1 O 

puntos que México presentó en la ALADI para reactivar 

Asoc1ac16n, así como el avance en las negoc1ac1ones para lograr un 

Tratado de Libre Comercio (TLC) entre México, Estados Unidos y 

Canadá El 22 de septiembre de 1991 se suscr1b16 un Acuerdo de 

Complementación Económica entre México y Chile, que entró en vigor 

a partir del 1 • de enero de 1992, en sustitución de todos los demás 

instrumentos existentes entre ambos países en el marco de la ALADI 

El programa de l1bera11zac1ón del Acuerdo entre México y 

Chile tiene las s1gu1entes caracterist1cas. 

1) Se aplica a todo el universo arancelario. con excepción 

de un l1m1tado numero de productos. 

2) Se consolida un arancel má...:1mo común de 10°..4 entre los 

dos paises. 
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3) El arancel máximo común se reduce en una cuarta parte 

cada ar'\o, lo que permitirá una l1beral1zaci6n total para la 

gran mayoria de Jos productos a partir de 1996 

4) Para un l1m1tado número de productos. se aplica 

desgravación más lenta que permitirá la l1beral1zac1ón 

total a partir del 1 º de enero de 1998 

5) Los productos negociados con anter1or1dad en el marco 

de la ALAOI continúan disfrutando de las preferencias 

pactadas hasta que éstas sean superadas por la 

aplicación del programa de desgravación del Acuerdo 

6) A partir del 1 • de enero do 1992. ambos paises 

el1minaron las restricciones no arancelarias con 

excepción de las comprendidas por el articulo 50 del 

Tratado de Montevideo de 1980 y se compromet1eron a 

no aplicar nuevas medidas do este tipo ene 1 1ntercamb10 

bilateral 

7) Para el sector automotriz se establece la l1beral1zac1ón 

total a partir del 1 • de enero de 1996, con aplicación de 

una regla de origen distinta a la del régimen general 

8) Los productos con desgravación lenta o especial, así 

como los que quedan fuera del Acuerdo, son los mismos 

para los dos paises. 

Para que los productos puedan beneficiarse del programa de 

liberación del Acuerdo deberán cumplir con el régimen de origen 

establecido por la resolución 78 del Comité de Representantes de la 
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ALAOI. que en términos generales prevé el salto arancelario y 

establece un SOºA:. de conlentdo nacional El correspondiente 

cert1f1cado de origen debe 1nclu1r una decla,.ac1ón dol productor final 

o del exportador en la quo man1f;este el cumpl1m1ento de las 

d1spos1c1ones sobre origen 

Para evitar la 1Jt1l1zac1on de recursos protocc1on1stas y 

atender los problemas que pudieran surgir como resultado del 

programa de l1berac1ón. el Acuerdo preve la apl1cac1on de clausulas 

de salvaguarda transparentes. temporales y no d1scr1m1nator1as que 

permiten la adopción de 'T1ed1das estrictamente necesarias para 

solucionar la s1tuac1on que se presente. conforme a o establecido por 

el GATT 

En el Acuerdo los paises conv1n1eron combatir toda la 

práctica desleal de comerc10. como el dumping y el otorgarn1ento de 

subvenciones a la exportación y otros subs1d1os internos de efectos 

equivalentes. Para atender las s1t~ac1ones de esta naturales que 

pudieran presentarse en el comercio reciproco. los paises podrán 

aplicar su legislación sobre estas materias Se prevé el 1ntercamb10 

de información a efecto de agilizar las expediciones de las 

resoluciones defin1t1vas 

El Acuerdo establece libre acceso a las cargas marit1mas del 

comercio exterior para los buques de bandera nacional. así como 

para los buques de bandera nacional así como para aquéllos que se 

consideren de bandera nacional de conformidad con las respectivas 

legislaciones. También permite a las empresas aéreas de ambos 

pafses la prestación de servicios regulares y no regulares para 



128 

puntos que no estén más allé de la Ciudad de México y de Santiago 

de Chile 

Para la solucron ágil de las d1ferenc1as que suqan do la 

interpretación. apl1cac16n o 1ncumpl1m1ento del Acuerdo se cuenta 

con un mecanismo neutral que incluye la real1z:ac16n de consultas 

entre las parles. la rned1ac1ón de la Com1s1on Adm1n1stradora del 

Acuerdo y. en Ultima 1nstanc1a. el arb1traJe por medio de paneles 

Para lograr el me1or func1onam1ento del Acuerdo se creó 

Com1s16n Adm1n1stradora. la cual ha realizado tres reuniones en las 

que se han aprobado el formato de los cert1f1cados de origen. el 

reglamento de arb1tra1e y el proced1m1ento para la apl1cac1ón de 

clausulas do salvaguarda As1m1smo. se han creado grupos de trabajo 

para atender los asuntos relacionados con normas técnicas compras 

de gobierno. 1nvers1ón. otros serv1c1os y propiedad intelectual e 

industrial 
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EL GRUPO DE LOS TRES: (Colombla, Venezuela y México) 

Las acciones ::1e México materia de negoc1ac1ones 

comerciales con Colombia y Venezuela tiene '" 
formación del Grupo de :os Tres (G-3) que surg10 en 1a ciudad de 

Nueva York el 30 de sept1ombre de 1990 en el marco de la 

declaración conjunta de los pres1donlcs de Colomb1a Vene-:.uela y 

México 

El Grupo se forrr.o con el Objeto de promover la cooperación 

e 1ntegrac1on entre íos !res oa1ses y con el resto de Amer,ca Latina y 

el Caribe, Grupos de A1to Nivel formados por representantes de cada 

país. son responsables de la e1ecuc1on de acciones concretas en 

once áreas pr1or1tar1as energía. comerc10. telecomun1cac1ones 

transporte mar1t1mo transoorte aéreo. transporte terrestre finanzas 

cultura, turismo, medio ambiente. cooperac1on con Centroamer1ca y el 

Caribe 

En noviembre de 1990 se constituyo el Grupo de Comercio 

del G-3 con el propos1to de considerar la suscr1pc1ón de un Acuerdo 

amplio de comercio e 1nvers1ón el 18 de JUiio de 1991. con motivo de 

la Primera Reun1on Cumbre Iberoamericana. celebrada en 

Guadala1ara los presidentes de los paises integrantes el G-3 

firmaron un Memoránaum de Entend1m1ento. en el que reiteran y 

formaf:~an el comprorn~r>o de firmar un Acuerdo Tr1latera! de Libre 

Comercio en el marco de la ALAOI En el Memorándum se definieron 

tos objetivos del Acuerdo estimular. 1ntens1f1car y diversificar las 

relaciones económicas y comerciales de los paises miembros. 

promover la inversión y propiciar una acción coordinada en los foros 

económicos internacionales Además se definieron pr:nc1p1os de 
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negoc1ac16n para los temas de l1berac1on comerc1al normas de 

origen. salvaguardas. normas sobre competencia. armon1zac1on de 

1ncent1vos compras de gobierno transporte promoc1on de 

1nvers1ones normas técnicas so•uc1ón de controversias y tributos 

internos 

As1m1srno se establecieron d1spos1c1ones para garantizar Ja 

compat1brl1dad de las obl1gac1ones asumidas por Colombta y 

Venezuela dentro del Grupo Andino en el marco del Acuerdo de 

Cartagena Con estas bases se desarrolló una primera etapa de 

negoc1ac1ones comercrales en el G~3 

A partir de d1c1embre de 1992. se 1n1c10 una segunda etapa 

de negoc1ac1ones con Colombia y Venezuela 

Durante la rev1s1ón del avance de los traba1os del Grupo de 

Comercio del G-3 realizada por los presidentes el 12 de febrero de 

1993, se mod1f1có el Ultimo mandato de que el Acuerdo entrara 

vigor en enero de 1993 y se instruyó a los Jefes de negoc1ac1ón para 

que 1ntens1ficaran las negoc1ac1ones con el propósito de que el 

Acuerdo pueda entrar en vigor el 1 • de enero de 1994. Por ello. 

durante 1 993. se 1ntens1f1caron las reuniones de negoc1ac1ón, con el 

propósito de someter-lo a las formalidades Jurid1cas correspondientes 

para su eventual puesta en vigor 
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TRATADO DE LIBRE COMERCIO. Bollvla-Méxlco 

En abril de 1983 México y Bol1v1a suscribseron el Acuerdo 

de Alcance Parcial número 31 Asimismo el ~7 de abril do 1984 

Bolivia y Mextco entro otros suscr1b1oron Preferencia 

Arancelaria Regional 

Otras preforenc1as fueron nogoc1adas a través del programa 

de Recuperación y Expansión dol Comerc10 

Los presidentes de Mox1co y Bol1v1a establecieron las bases 

para la suscripc1on de un acuerdo de complementac1ón económ1ca. en 

el marco de la Reunión del Grupo Andino celebrada en d1c1embre de 

1991. en Cartagena de Indias. Colombia. e instruyeron a sus 

ministros de comerc10 para que 1n1c1aran negoc1ac1ones con el 

propósito de establecer una zona de libre comercio Para México la 

suscripción de un acuerdo comercial con Bolivia representa una 

plataforma importante para avanzar hacia la 1ntegrac1ón con el Grupo 

Andino 

Se desarrolló una primera etapa i::ie negoc1ac1ones 

comerciales con Bolivia en la que se 1ntercamb1ó 1nformac1ón. se 

analizaron y definieron temas para incluirlos en el posible Acuerdo y 

se presentaron proyectos de te)(IO sobre algunas secciones del 

mismo. 

En agosto do 1992, La Comisión del Acuerdo de Cartagena 

aprobó la decisión 322. que concede a Bol1v1a una dispensa para 

negociar bilateralmente acuerdos comerciales con México. Dicha 

decisión fue antecedida por el Acta de Barahona de 1991. 
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A partlf de marzo de 1993, se 1n1c16 una segunda etapa de 

negociac1ones. Hasta mediados de 1993. se realizaron r-eun1ones de 

grupos técnicos. una en México y otra en Bolavra donde se ha 

convenido negociar con una estructura de temas srmrlar a la del G-3 

Las negoc1ac1ones con Bol1v1a registran un importante avance. 
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AMERICA CENTRAL 

Paro reforzar su politrca hacia América Central México 

promovió. en et marce de !a ALADI la .nclus1ón de d1spos1c1ones para 

establecer un puente entre los procesos de 

1st1noamericana lo cual se mater1al1~0 en ef articulo 25 del Tratado 

de Montevideo de 1 980 Oc conformidad' con es1e arricwlo, ~1~x1co ha 

suscrito Acuerdos de Alcance Parcrai con cada uno de los paises 

centroarner1c.anos Es ros Acueraos tienen oor ob1eto otorgar 

concesiones ar-ancelarios orientadas a fortalecer e impulsar f.a:s 

corrientes de comor-::::10 c:Je Centroamer4ca hacia Mex1co 

El comercio potencial entre México y Cen1roamér1ca ha 

llevado a la büsqueda de fórmulas que permitan 1ntens1f1car .v dar 

fluidez al comercio regional Esta búsqueda se man1f1esta en el Acta 

de TuxtJa. firmada en enero de 1991 En ésta so aestaca la 

importancia que tiene para la región el fortaJectm1en10 de ta 

integración de México con Cenrroamerica medtanle el desarrollo ae 

corrientes bilaterales de comercio e inversión y so establecen los 

prrncip1os para lograrlo elrm1nac1ón gradual de aranceles y barreras 

no arancelarias. forra1ec1m1enro de la cooperación f1nanc1era 

1dent1ficaci6n de la oferta exportable de Cen1roamér1ca y sus venta1as 

comparativas, promoción de la inversión extran;era. abasiec1m1ento 

del consumo centroamericano de energéticos. desarroJto del secror 

pr1marto y cooperactón técnica y c1enrif1ca 

Con el propósito de cumpJ1r con estos princ1p1os, el 20 de 

agosro de 1992 se firmó el Acuerdo Marco Multtlareral. a partff del 

cual se define la normativ1dad básica para promover la negociación 
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comercial entre los gobiernos de México y los paises de 

Centroamérica 

Con base en el Acuerdo Marco. el gobierno de México se ha 

propuesto celebrar Acuerdos de Complementación Económica con los 

países centroamericanos que garanticen er acceso reciproco. estable 

y permanente a los mercados que •acll1ten el aprovechamiento de Ja 

complementariedad económica y las venta1as compct1t1vas de cada 

pais 

El Acta de Tuxtla establece que las negoc1ac1ones con 

Centroamérica pueden desarrollarse conte)l(fO bilateral o 

multilateral. como una forma de agilizar el oroceso de negoc1ac1ón 

Costa Rica y Nicaragua han optado oor las negoc1ac1ones bilaterales 

en tanto que Guatemala Honduras y El Salvador han manifestado si... 

preferencia por negociar en bloque respetando la conformac1ón del 

•Tnángulo del Norte'" 

México ha 1n1ciado recientemente un mayor acercamiento 

con el Caribe con et propósito de promover el 1ntercé!,mb10 comercial 

como lo demuestra el Tratado Bilateral de Libre Comercio entre 

México y Costa Rica. suscnto en 1994. con entrada en vigor el 1 • de 

enero de 1995. el cual comienza a dar resultados pos1t1vos en el 

rntercamb10 comercial de estas des naciones 
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LA UNION EUROPEA 

Desde sus origenes la Comunidad Económica Europea ha 

sido un punto de referencia para lodos Jos demás procesos de 

1ntegrac1ón en el mundo En los años cincuenta y sesenta América 

Latina tomo varias de sus enseñanzas para intentar construir tanto el 

Mercado Comun Centroamericano como la 

Latinoamericana do L•bre Comerc10 y. posterrormente la Comunidad 

Económica del Caflbe 

El trataao cons!rtutivo de la CE entro en vigor en 1958 Su 

ob1et1vo era establecer un mercado comUn. pr1nc1pa/mente el1m1nando 

factores d1stors1onantes de la competencia comerc1al Durante sus 

primeros diez años hubo progresos importantes en la el1mrnac,6n de 

restricciones arancelarias y arancelarias al comerc10 

1ntracomunitano de bienes. asi como en el establec1m1enro de un 

arancel externo comUn Sin embargo. durante /os aftos setenta y gran 

parte de los ochenta Jos avances para lograr el ob1et1vo de un 

mercado comUn fueron muy lrmrtados 

Apenas en 1985 cuando la Com1s1ón de las Comunidades 

elaboró un "Libro Blanco" intitulado "Para completar el Mercado 

Interno" y los estados miembros aprobaron el Acta Un1ca Europea de 

1987. renacieron los esfuerzos para ef1m1nar todas las barreras. aún 

exjstentes y crear un verdadero mercado Unrco. de más de 340 

millones de personas Para ello, se 1ncorporó al Tratado const1tutivo 

el objetivo de establecer. el 31 de diciembre de 1992. "un espacio sjn 

fronteras interiores en que ta libre circulacrón de mercancias, 

personas, servicios y capitales estará garantizada·. Para finales de 
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1992. más de 90% de las propuestas del libro Blanco ya habían sido 

adoptadas 

En febrero de 1992 los estados miembros de la CE firmaron 

el .. Tratado de Maastr1cht"' (Tratado de la Unión Europea) que 

incorpora a los ob1et1vos 1nclu1dos en el Tratado const1tur1vo los 

siguientes 

1) Cons111u1r una unión económica y monetaria incluso una 

moneda única <el 1 de marzo de 1 996 o a mas tardar en 1 999) 

2) Establecer una pold1ca exterior y de seguridad común 

Incluso. en el futuro una polit1ca de defensa común 

3) Crear una c1udadania comUn 

4) Desarrollar una estrecha cooperac16n en materia JUd1c1al y 

de los asuntos del interior 

E 1 Tratado ha sido rat1f1cado por todos Jos paises y entró en 

vigor en enero de 1 994 

Europea. 

Así la CE pasa a ser ahora la Unión 

Aun sin considerar el comercio 1nrracomun1tarro. la 

Comunidad Europea es la principal potencia comercial mundial tanto 

en bienes como en serv1c1os El comercio de mercancías entre Jos 

estados miembros representa alrededor de 60% del comercio total de 

ese bloque económico 

Con la sah1edad de Estados Unidos, Japón. Canadá. 

Australia y Nueva Zelanda, todos los demás paises miembros del 
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GATT reciben un tratamiento más o menos preferenciaf de la CE en 

sus relaciones comercrales 

La CE tiene suscritas zonas de libre comercio. que 

generalmente cubren sólo pF'"oductos diferentes de los agricolas. con 

cac:Ja uno de los países de la Asoc1ac1on Europea de Libre Comercio 

En abril de 1992. la CE y estos paises suscr1b1eron el Acuerdo sobre 

el Esoac10 Económico Europeo ( EEE) oue busca la f1bre circulación 

de bienes (salvo los agricolas). personas serv1c1os y capitales entre 

Jos s1gnatar1os La puesta en marcha ce1 EEE se pospuso por el 

resultado negativo del rf)'feré""'!durn suizo ::e d1c1embre de 1 992 

Desde 1975. la CE e Israel ~1enen un Acuerdo de Libre 

Comercio en productos industriales En espera de la rat1f1cac1ón CJe 

los respectivos Acuerdos de Asocrac1on con la República Federal 

Checa y Eslovaca. Hungria y Polonia. en marzo de 1992 entraron en 

vigor unos acuerdos interinos para el establec1m1ento. en un periodo 

máximo de diez al"los. de zonas de libre ccmercro entre la CE y cada 

uno de esos paises Se encuentran e., proceso de negociación 

acuerdos srm1/ares con otros paises dP Europa Central En octubre 

de "l 992 el Conse10 de la CE grro 1nstruccrones para el 1n1c10 de 

negoc1ac1ones comercia/es con Jos m1emt:ros de la Comunidad de 

Estacas Independientes. que segUn se espera no serán tan 

ambiciosas como las antes mencionadas 

La CE tiene suscritos Acuerdos de Cooperación con Argelia, 

Egipto, Jordania. Líbano, Marruecos. S1r1a y TUnez. que dan libre 

acceso a la CE a los productos industriales. las matenas primas y las 

exportaciones agropecuarias tradicionales El Convenio de Lomé 
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otorga ventajas similares a 69 paises en desar-rollo (Africa 

Subsahariana. el Caribe y algunos paises del Pacífico) 

Como Ultima prioridad la escala de regímenes 

preferenc1ales de la CE se encuentra el Sistema Generalizado de 

Preferencias. otorgadas a unos 1 30 oaises en desarrollo México 

1nclu1do, y 20 ter-r1tor1os 1ndepend1entes 

autónomas con renovación anual 

Se trata de preferencias 

Se otorgan franquicias 

arancelarias a diferentes productos manufacturados y 

sem1manufacturados. as1 agropecuarios con suJeC16n a 

límites cuant1tat1vos max1mos o a ccnt1ngentes arancelarios Esas 

lim1tac1ones no se aplican a los paises menos desarrollados. a los 

centroamericanos. nt a cuatro de los miembros del Grupo Andino. a 

los que además. se les otorgan ciertas preferencias ad1c1onales 

MEXICO V LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA 

En 1975. México y la Comunidad Europea establecieron un 

marco legal a sus relaciones comerciales al firmar un Acuerdo de 

Cooperación Comercial. que tuvo un alcance limitado Las Partes 

acordaron concederse el trato de la nación mas favorecida en lo 

referente a derechos aduaneros y gravámenes a los 1ntercamb1os 

comerciales: reg1amenlac1ones acerca del aforo. del tránsito. del 

almacenaje y del transbordo de productos importados o exportados 

los regimenes cuant1tat1vos. y las reglamentaciones acerca de los 

pagos relativos al 1ntercamb10 de bienes y serv1c1os. 1nclu1do el 

otorgamiento de divisas y la transferencia de dichos pagos La 

Comisión Mixta 1nst1tu1da por el Acuerdo tuvo. entre otras funciones 

estudiar y establecer medios para superar los obstáculos a los 

intercambios comerciales. investigar los medios para favorecer la 
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mayor cooperación comercial y económrca. estudiar y recomendar 

medidas de promoc1on comercial y facdrtar contactos de cooperac1ón 

entre los empresarios de ambas Parres 

Las crecientes relaciones comorc1ales entre ambos 

interlocutores y el cambio en or modelo de desarrollo económico 

seguido por nuestro pa•s dreron como ,.-esullado la necesidad de 

sustituir el Acuerdo Comercial anterior. suscrito en 1975 oor uno mas 

acorde con las nuevas real1daaes economrcas 

As1. el 26 de abrt/ ae 1991 se suscrib10 el acuerdo Marco de 

Cooperación Mex1co-CE que tiene como ob1et1vo pr1nc1ual ampliar y 

d1vers1f1car la relac1on bilateral en las areas relativas a coooerac1ón 

económica comercial f1nanc1era. c1entif1co-técn1ca y cultura1 

Además. busca reforzar y d1vers1f1car sus vincules 

económicos. abrir nuevas fuentes de abastoc1m1ento nuevos 

mercados; fomentar Jos flu1os de 1nvers1ón y tecnologia alentar la 

cooperación entre agentes econ6m1cos. especialmente medianas y 

pequef'las empresas. proteger y me¡orar el medio ambiente estimular 

el desarrollo rural. e impulsar el progreso c1entir1co y técnico 

Para et cumpJ1m1ento de esos ob1et1vos. las partes se 

comprometen a promover acuerdos para evitar la doble tributación, 

así como fomentar el crec1m1ento y la d1vers1f1cac1ón de la base 

industrial y de serv1c1os mexicana. ospec1almente la de la medrana y 

pequer'\a empresa. a través de empresas con1untas subcontratac16n. 

transferencia de tecnología y franqu1c1as entre otros medios 

También estuvieron de acuerdo en adoptar medidas para me¡orar el 

clima para la inversión (mediante el apoyo f1nanc1ero y asistencia 

técnica a la co1nversión, actividades de promoción. celebración de 
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seminarios y exh1b1c1ones. organ1zac1ón de misiones empresariales 

para la generación de proyectos) propiciar la cooperac1on 

empresarial para estimular el desarrollo tecnológ1co ta tra ..... es de la 

ident1f1cac1ón de act1v1dades transferencia de tecnologia 

l1cenc1am1ento de propiedad 1ntelectuat desarrol!o de co1nvers1ones 

f1nanc1am1ento a capital de rtesgo. formac1on de recursos humanos e 

1ntercamb10 de 1nformac1ón} 

Con el Acuerdo se pretende asimismo asegurar la 

protección de ta propiedad 1ntetcctua1 y fomenta~ la suscr1pc1on de 

acuerdos y el acceso a bancos de dalos promove"" la reducc1on de 

diferencias en metrologia normal1zac1on y certd1ca~1on favorec1enoo 

la rnterrelac1ón de expertos para facilitar e1 1ntercamb10 de 

1nformac1ón )' fomentar el reconoc1m1ento mutuo de sistemas de 

callbrac16n. cert1f1cac1ón de calidad y equ1va1enc1a de normas en 

áreas reglamentadas, así como desarrollando asistencia técnica y 

realizando consultas para asegurarse de que las normas técnicas no 

se constituyan en un obstáculo 1nnecesar10 al comercio 

La CE y México se otorgan el trato de nac1on más favorecida 

en sus relaciones comerciales y se compromete,., a 1ntercamb1ar 

1nformac1ón sobre .-estncc1ones comerc1ales. así como a realizar 

consultas sob.-e 1nvest1gac1ones y .-esoluc1ones relativas a prácticas 

desleales de comercio para solucionar controversias 

Los dos interlocutores tamb1en acordaron favorecer la 

cooperación empresarial para contribuir al desarrollo la 

diversif1cac1ón del 1ntercamb10 comercial y al fomento de la 

cooperac16n y la promoción comerciales. incluyendo el f1nanc1am1ento 
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por la CE de algunos estudios de mercado para productos mexicanos 

de interés 

Finalmente Móx1co y ta CE compromet1eron en el 

Acuerdo a promover la cooperac1on c1entif1ca y técnica para favorecer 

el 1ntercamb10 de c1entif1cos y de 1nformac1ón c1entif1ca la formación 

de recursos humanos. la capacidad de 1nvest1gac1ón los proyectos de 

1nvest1gac16n con¡unta la 1nno .. ac1ón tecnolog1ca y la asoc1ac1on de 

centros de 1nvest1gac1on 

En materia sectorial el Acuerdo contiene d1sposrc1ones 

especificas en varios sectores que a cont1nuac1on se mencionan 

1) Agropecuario explorar el comerc10 de oroductos 

agrlcolas. forestales y agro1ndustr1ales y realizar acciones que 

impulsen la cooperac1on 

2) Pesca fortalecer y desarrollar la cooperación vía 

programas especif1cos 

3) M1neria promover la part1cipac1ón de empresas de la CE 

en Mé.x1co para e.xplorac1ón. ex.plotac1ón y benef1c10 de minerales. 

impulsar el desarrollo de la pequer"'la y mediana industria minera. 

intercambiar e.xper1enc1as y tecnologia 

4) Telecomun1cac1ones y tecnologías de la información 

impulsar la cooperac1ón en lo concerniente a normal1zac1ón. pruebas 

de conformidad y certif1cac1ón, telecorr1un1caciones terrestres y 

espaciales. electrónica y m1croe lectrón1ca, 1nformac1ón y 

automatización, entre otras materias, a través del 1ntercamb10 de 
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Información. formutacíón de oroyec,os promoc1on de 1nvers1ones y 

coinvers1ones y capac1tac1ón de personal 

5) Transporte desarrollar la cooperac1on en rransoorte 

aéreo. carretero y ferroviario y su 1nfraesrructura mea1ante eJ 

1ntercamb10 de 1nformac1on de as1scenc1a 1ecn1ca y de programas de 

formación económica JUrídica y tecn1ca as1 como buscar sofuc1ones 

a los obstáculos existentes en el transporte maritimc con caso eri el 

pnnc1p10 de mayor competencia 

6) Salud pública desarrollar 1nvesr1gac1ón can1unta 

transferencia de tecnalogia. 1ntercamb10 ese experiencias y asistencia 

técnica para me1orar el ntve~ y calidad de vida especialmente de los 

seccores más desfavorecidos 

7) Cooperación en Ja lucha contra Ja droga coordinar e 

intensificar los esfuerzos para prevenir y reducir la producción ef 

rrát1co 11íc1ro y eJ consomo de droga. a través de proyectos de 

formación. educación. salud y rehabll1tac1ón. programas y proyectos 

de investigación e 1ntercamb10 da 1nformac1ór 

B) Energia. fortalecer la cooperación para su uso ef1c1enre, 

promoviendo 1nvest1gac1ones con1untas y poniendo en marcha 

programas y proyectos 

9) Medio ambiente realizar estudios. proyectos. actnndades 

y suministrar asistencia técnica para impulsar la cooperación sobre 

conservación y combate a la contaminación 
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10) Turismo promover la cooperación por medio de 

capacitación, intercambio de funcionarios y expertos. organización y 

desarrollo de actrvidades que estimulen los flujos turísticos 

11) Cooperación en materia social y de planeación del 

desarrollo fomentar la cooperac16n pr1nc1palmente a trav~s del 

íntercamb10 de 1nformac1ón. organ1zac16n de act1v1dades y visitas. 

asistencia técnica y estudio de programas y proyectos 

1 2) Capac1tac16n. promover la formación y capac1tac1ón de 

técnicos. c1entif1cos y profesionales mediante programas de 

1ntercamb10 de personas y de 1nformac1ón 

13) Sistema Generalizado de Preferencias. precisar las 

modalidades del Sistema de Preferencias (por ejemplo. seminarios de 

formación) para que México obtenga el máximo beneficio del esquema 

en vigor. 

En el marco de este Acuerdo se llevó a cabo en Mexico la 

pnmera reunión de la Comisión BiJater•I Mex1co-Comun1dad Europea 

el 30 de noviemb,-e y 1 de diciembre de 1992 en la ciudad de México. 

En esta reunión se establecief"on mecanismos para discutir y resolver 

los príncipales aspectos de las f"el•ciones económicas y comerciales 

de M•xico con esta región. 

Se establecieron mec•nismos par• r•solver una serie de 

medidas que afectan a fas exportaciones de México a la CE, entre los 

que destacan Jos aspectos fito y zoosanitarios, no,-m•s. estándares y 

denominación de origen para algunos productos. Asimismo se realizó 

un análisis de la participación de México en el SGP comunitario con 

el objetivo de incluir un mayor núme,-o de productos mexicanos, 
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increment•r 1•• cuot•• y logr•r un m•yor trata preferencial en lo• 

productos qu• •ctu•lm•nt• ye gozan de este beneficio. 

México presentó el "Progr•ma Integral de Promoción de 

Negocios para 1993-, aai como le rev1s16n de una car1era de siete 

proyectos de coop•r•ción c:omerc1al • industrial que son de gran 

inter•a P•r• M•xico 

P•r• promover la inversión. la parte mexicana presentó un 

proyecto de búsqueda de contrapartes europeas. para formar una 

cartera de Alianza• Estratégicas 

T•mb1én •• analizaron otras 4'reaa de cooperación tales 

como normas t•cnicaa, cooperación entre inst1tuc1onaa financieras, 

pesca. mineria, telecomunicaciones. transportes y su infraestructura, 

enarg6ticos. medio ambiente y turismo En ellas se elaboraron 

propuestas ••p•cificea par• mejorar las relaciones en cada una de 

••••• 6reaa. 
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CUENCA ORIENTAL DEL PACIFICO 

CARACTERISTICAS DE LA REGION 

La Cuenta Oriental del Pacifico (la Cuenca) se refiere a 

Japon. Corea. Taiwan Hong Kong Singapur, Brunei, Indonesia 

Malasia. Fll1p1nas Ta11and1a. China Aust•al1a y Nueva Ze1anda 

A partir de pr1nc1p1os do los sosenta. la Cuenca 1n1c1a una 

etapa de crec1m1ento económ1co ospectacular Este crec1m•ento sin 

paralelo se explica por el modelo de desarrollo segu:do por los 

paises de la reg1on y esta su~tentado pr1nc1palmente en economias 

abiertas. en la d1spon1b1l1dad de mano do obra caJ1f1c-ida el acct1SO a 

los mercados de los paises desarrollados. el 1ntercamb10 de 1nvers1ón 

y tecnologia entre los paises de la Cuenca. la estrecha Y1nculac1ón 

entre el interés pUbl1co y el privado y ol apoyo a las act1v1dades 

exportadoras 

El 1ntercamb10 comercial en esta región es muy intenso y 

con una clara tendencia al crec1m1ento A partir de 1970 poco más 

de SQªA, de las exportaciones de dichos paises se colocaban entre 

ellos mismos. proporción que aumentó a dos terceras partes a 
pr1nc1p1os de los noventa El crec1m1ento del sector manufacturero en 

estas economlas ha evoluc1onado hacia nuevas relaciones de 

interdependencia 1ndustr1al que perfilan una nueva d1v1s16n 

internacional del trabaJO El 1ntercamb10 entre los paises de la 

Cuenca del Pacifico también puede observarse en la 1nvers1ón entre 

60 y SOªÁi de su 1nvers1ón extran1era directa se or1g1na en la misma 

región 

Un aspecto fundamental de la estrategia de desarrollo 

seguida por este grupo de naciones ha sido su apertura comercial, 

aun y cuando ésta no se ha dado en forma homogénea. En primer 
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lugar en este renglón se encuentran Singapur y Hong Kong seguidos 

por Taiwan, Malasia y Japón que se pueden considerar casos 

intermedios Corea Talland1a Indonesia y Fd1p1nas muestran un 

menor grado de apertura cornerc1al Con la excepc1on de T.Q1land1a 

estos paises han mantenido saldos comerciales pos1t1vos 

La Cuenca es uno de los nUcleos do 1nnovac1ón 1ecnológ1ca 

mas importantes En esta zona se produce mas de una cuarta parte 

del producto interno bruto mundial se genera mas de 20ª/o del 

comerc10 global. y se ubica la primera fuente de 1nvers1ón en el 

mundo. As1mrsmo. la región es precursora ae los esquemas de 

producción compartida. este tipo de procesos de 1ntegrac1ón tiene 

una 1mportanc1a fundamental en la global1zac1ón de la economia 

mundial 

MEXICO Y LA CUENCA DEL PACIFICO 

El comercio de México con los países de la Cuenca es 

relativamente pequel'\o. s1 consideramos el alto potencial económico 

de la región 

México ha estrechado relaciones con diversos paises de la 

zona para aumentar los flUJOS de comercio e 1nver-s1ón En 1989 se 

suscr-ibió el Acuerdo de Cooperación Económ1cn. C1entif1ca y Téc:nrca 

con la RepUblica de Cor-ea. cuyo ob1et1vo primordial es fomentar y 

facilitar- la cooperación con las áreas de comercio e 1nvers1ón El 

Acuerdo establece la Comisión Mixta México-Cor-ea Con Nueva 

Zelanda, Australia. Tailandia, Malasia. Indonesia y Japón, también se 

han explorado y desar-rollado nuevas fór-mulas de cooperación y 

complementación económica 
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El 1 989 Mex1co ingreso al Conse10 de Cooperación 

Econ6m1ca del Pacifico iPECC por sus s1g1as en 1ng1es) organismo 

compuesto por representantes de los sectores pUblico privado y 

académ1co 

forman parte del PECC Pn (~spec1a1 on el de Políticas Comerciales 

cuya séptima reun•on !'.e ilevo a cabo en uno de 1993 en Puerto 

Vallarta. Jalisco 

Otro de los foros reg.ona1~s que han aelquirtdo relevancia 

para nuestro pa1s es or mecan15rno de Cooperac1on Econom1ca del 

Pacifico As1át1co <APEC por sus s.1gl::is en ingles) El foro reUne a 

func1onar1os gubernamentales para estrechar las relaciones 

económicas entre los paises de la Cuenca del Pacifico Dicho foro ha 

alcanzado resultados concretos 

1ntercamb1os econom1cos de la zona 

el fortolec1m1ento de los 

Me;.;1co sol1c1to su ingreso al 

mecanismo de cooperac1on y fue aceptado en Seattle el 18 de 

noviembre de ese mismo año 

Finalmente. en el amb1to empresarial se ha creado el 

Conse10 Econom1co de la Cuenca del Pacifico CPBEC) que reüne a 

empresarios para analizar las o~ortun1dades de comercio e 1nvers16n 

del cual México es miembro desde 1988 La XXIV Reunión General 

lnternac1onal Anual del PBEC se llevó a cabo en mayo de 1 989 en 

Guadala1ara, México 

La presencia de México en estos foros permite un contacto 

directo y un mejor conoc1m1ento de los cambios económicos de la 

zona, principalmente en materia de inversión, tecnología y comerc10. 

lo que abre oportunidades para México en la ampt1ac16n de su base 
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tecnológica y productiva. en la exportación a los mercados de Oriente 

y en Ja atracción de nuevas 1nvers1ones 
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CAPITULO 111 

CONTABILIDAD EN COMERCIO INTERNACIONAL 

1.- LA MONEDA COMO MEDIO DE VALUACIÓN 

Para poder tener mayor entend1m1ento sobre los aspectos 

basicos aplicados en la contabll•dad a n1vBI de las transacciones con 

el extranjero que se realizan en cualquier empresa dedicada al 

::omerc10 1nternac1onal. es necesario tener claros c1ttrtos conceptos 

monetarios que aunque es comUr. escucharlos de manera cot1d1ana 

no esta por demás def1n1rlos ae manera formal A cont1nuac1ón 

presentamos los más importantes 

A) Moneda: 

Signo representat•vo de• precio de las cosas medio de 

:::amb10 y medida de valor acectado universalmente para efectuar 

compras, ventas. tratos con1.1en1os }'' operaciones mercantiles La 

necesidad del uso de la moneda surge desde tiempos remotos al 

ampliarse y d1vers1f1carse el comercio y actualmente es representada 

por discos pequel"los fabricados en diversos metales de poco valor. y 

el denominado papel moneda f billetes) La garantia que respalda la 

em1s1ón de la moneda la constituye los metales preciosos en forma de 

oro, plata y d1v1sas, atesorados por cada nación 
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B) Devaluación Monetaria: 

Es la desva1or1zac1on del dinero sufrida por los efectos de 

la 1nflac1ón princ1palment& 

Et efecto de la deva1uac1on representa un abaratamiento de 

las exportaciones del pais que dcvalUa con respecto a las otras 

naciones esto aeoe conduc•r a un aumento de la demanda de estas 

exportaciones y a un aumento de los precios de las 1mportac1ones 

reduciendo la demanda para el país aevaluante. en términos de su 

propia moneda 

C) Tipo de Cambio: 

• Concepto 

Su concepto podr1a ser def1n1do como la equ1valenc1a que se 

da a la unidad de moneda de una nación en el tráfico de fondos 

d1v1sas u otras monedas del exterior. es decir que tas exportacJones 

e 1mportac1ones de mercancias entre Jas naciones con diferentes 

unidades monetarias introducen un nuevo factor económico el Tipo 

de Cambio. que da el precio de la unidad monetaria extranjera en 

términos de la nacional 

• Causa• de •u variación: 

Entre las principales causas de la variación en el tipo de 

cambio monetario encontramos lo siguiente. 



151 

El Patrón Oro Las naciones regidas por este patron. f11arán 

los precios de paridad en función al precio en que cada uno de ellos 

compre y venda el oro ya sea en forma de barras monedas d1v1sas o 

cualquier otra variante que utilice 

Oferta y Demanda de Moneda E...:tran¡era Tal como lo 

establece la Ley de la Oferta y la Demanda. a mayor demanda de 

divisa extran¡era y menor oferta mayor precio, y a menor demanda y 

mayor oferta. menor precio 

CORRECCION DE DESEQUILIBRIOS EN LA BALANZA DE 

PAGOS Funciona como medida para hacer variar los precios de los 

productos y serv1c1os de e..:portac1on e 1mportac16n. donde por lo 

general se encarecen estas últimas. con Objeto de que d1sm1nuyan y 

al mismo tiempo se fomenten las exportaciones 

• Ejemplos de tipos de cambio aplicables: 

Para efectos de apl1cac16n contable se deberán registrar las 

operaciones de acuerdo al tipo de camt: .. o del dólar publicado por el 

Banco de México en el Diano Of1c1al de la Federación 

correspondiente al día anterior a aquel en que se realizaron dichas 

operaciones. 

Ejemplo: 

Compra de Mercancía con valor de $ 
3.500 00 DLS.; fecha de facturación al día 
25 de Mayo de 1996. (T.C 7.3823 X 1 
USO.) 



VALOR MERCANCIA EN MONEDA 
NACIONAL 3.500 X 7 3823 = S 25 838 05 
MN 
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En el caso de que el ...-atar de Ja rnercancia sea facturada en 

moneda diferente al dolar. para el registre en contabd1dad se cebara 

efectuar primeramente la convers1on dolares para despues 

proceder como en el e1emplo anterior esta conversión a dolares se 

realizará tomando la equ1valenc1a de la moneda extran1era en 

cuestión frente al dólar correspondiente a la ftocha en Que se efectuó 

la operación. publicada por el Banco de r...1eJ(1co durante la primera 

semana del 1""105 1nmed1ato s1gu1ente a aquel en que se realizo .. 1 

E1emplo Compra de mercancía espar"lola con valor de S 

750.000.00 PESETAS Facturación al día 25 de Marzo de 1996 

(T C PESETA FRENTE AL DOLAR AL MES DE MARZO DE 

1995· 0.0081 X 1 USO) 

VALOR MERCANCIA EN DOLARES 750.000 X O 0081 S 

6,075.00 DLS 

(T.C DOLAR FRENTE AL PESO AL 25 DE MARZO DE 1996 

7.5432 X 1 USD) 

VALOR MERCANCIA EN MONEDA NACIONAL: 6.075 X 

7.5432 = S 45,824.94 M N. 

•1: Art. 20. P. 3 y 5; Código Fiscal de la Federación 
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2.- CIRCUNSTANCIAS QUE ORIGINAN EL REGISTRO DE 
OPERACIONES EN MONEDA EXTRANjERA (Mercados 
lnternaclonales) 

Evidentemente para poder determinar las c1rcunstanc1as baJo 

las cuales se or1g1na el registro de operaciones en moneda 

extranjera tendremos que recurrir a los tipos de mercados 

internacionales en que se desarrolla el comercio 1nternac1ona1 los 

cuales se d1v1den en aos las IMPORTACIONES y las 

EXPORTACIONES ambas su¡etas a las srgurentes d1spos1c1ones 

previstas en la leg1slac1ón aduanera de nuestro país a través de la 

LEY ADUANERA en vigor 

A) lmport•cionea 

Los regímenes aduaneros. segün el articulo 090, pueden 

ser, para efectos de 1mportac16n como sigue· 

• Aeglmenes Adu•n•roa de Importación 

Para retornar al extranJero dn el mismo estado y para 

elaboración. transformación o reparación en programas de maquila o 

de exportación 

Depósito flscal; tránsito de mercancías, interno e 

internacional: elaboración, transformación o reparación en recinto 

fiscalizado. 
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• Requisitos 

Los requisitos. segUn lo dispone el articulo 36. serán los 

siguientes. 

Quienes importen mercancias y estén obligados a presentar 

ante la aduana . por conducto de un Agente o Apoderado Aduana! 

PEDIMENTO ADUANAL en la forma of1c1al aprobada por ta 

Secretaria este se debera acompaf'lar por los s1gu1entes documentos 

a) Factura come,-c1al que reUna los requ1s1tos y datos que 

mediante reglas establezca la Secretaria cuando el valor en aduana 

de las mercancias se determino conforme al valor de transacción y el 

valor de dichas mercancías exceda de la cantidad que establezcan 

dichas reglas (ILUSTRACIÓN 1) 

b) El conoc1m1ento de embarque en tráfico marítimo o guia 

en tráfico aéreo. ambos revalidados por la empresa poneadora. 

(ILUSTRACIONES 2 Y 3) 

c) Los documentos que comprueben el cumplimiento de las 

regulaciones y restncc1ones no arancelarias a la 1mportac16n. que se 

hubieran expedido de acuerdo con la Ley de Comercio Exterior. 

siempre que las mismas se publiquen en el D1ar10 oficial de la 

Federación y se ident1f1quen en términos de la fracción arancelaria y 

de la nomenclatura que les corresponda conforme a la tarifa de la Ley 

del impuesto general de Importación. 

d) El documento con base en el cual se determine la 

procedencia y el origen de las mercancias para efectos de Ja 
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aplicación de preferencias arancelarias, cuotas compensatorias, 

cupos, marcado de pais de origen y otras medidas que al efecto se 

establezcan, de conformidad con las dispos1c1ones aplicables. 

(ILUSTRACION 4) 

e) El documento en el que conste la garantía que determine 

la secretaria mediante reglas, cuando el valor declarado sea 1nfenor 

al precio estimado que establezca dicha dependencia 

f) El certificado de peso o volumen expedido por la empresa 

certificadora autonzada por la Secretaria mediante reglas. tratándose 

del despacho de mercancias a granel en aduanas de tráfico marltimo, 

en los casos que establezca el reglamento. 

En el caso de mercancías susceptibles de ser 1dentif1cadas 

individualmente, deberán indicarse los números de sene. parte, 

marca. modelo o, en su defecto, las especif1cac1ones tecnicas o 

comerciales necesanas para identificar las mercancias y distinguirlas 

de otras similares. cuando dichos datos existan. esta información 

podrá consignarse en al Pedimento. en •a factura. en el documento de 

embarque o en relación anexa que senale el número de pedimento 

correspondiente, f1rmada por el importador, agente o apoderado 

•duanal. 

Cabe sef\alar que para efectos del cumplimiento de las 

obligaciones del Agente Aduanal referidos en el articulo 162 de esta 

misma Ley, Fracc. VII en relación a la formación de un archivo 

correlacionado con cada uno de los pedimentos tramitados. se podría 

adicionar a los requisitos arriba mencionados la presentación de los 

siguientes documentos: 
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1 .- Manifestación de Valor en Aduana. contemplada en el 

artículo 54, Fracc 11 de esta Ley (ILUSTRACION 5) 

2.- CARTA DE ENCOMIENDA documento en el cual se 

comprueba el encargo que se le confiere al Agente Aduanal para 

realizar el despacho de las mercancías 

B) Exportaciones 

• Regfmenes Aduaneros de Exportación 

A) DEFINITIVOS 

B) TEMPORALES· 1 .- Para retornar al pais en el mismo estado 

2 - Para elaboración, transformación o reparación. 

C) DEPOSITO FISCAL 

D) TRANSITO DE MERCANCIAS: 1.- Interno 

2.- Internacional 

E) ELABORACION. TRANSFORMACION O REPARACION EN 

RECINTO FISCALIZADO. 

• REQUISITOS 

ART. 36 

Quienes exporten mercancías y estén obJigados a presentar 

ante Ja aduana . por conducto de un Agente o Apoderado Aduanar un 

PEDIMENTO ADUANAL en la forma oficial aprobada. este se deberá 

acampar.ar por Jos siguientes documentos: 



CARTA DE ENCOMIENDA CON MANIFESTACIÓN DE VALOR 

CREACIONES EXCLUSIVAS NOVE. S.A. DE C. V.. CON DOMICILIO FISCAL 
UBICADO EN COPACABANA No 15. COL MARTE e p 08840 MEXJCO D F 
CON REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES No MEX 710707VV1, EN MI 
CARÁCTER DE IMPORTADOR BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD REALIZO 
LA SIGUIENTE MANIFESTACIÓN DE VALOR EN RELACIÓN A LA OPERACIÓN DE 
IMPORTACIÓN, OUE SE ENCOMIENDA AL AGENTE ADUANAL CASTELAN 
HNOS .• S.C .• CON PATENTE No 0777, ADSCRITO A LA ADUANA DE VERACRUZ. 
VER., SU.JETO QUE A PARTIR DE ESTE MOMENTO QUEDA FACULTADO PARA 
EFECTUAR POR MI CUENTA TODOS Y CADA UNO DE LOS TRAMITES 
PREVISTOS EN LA LEY ADUANERA PARA REALIZAR EL DESPACHO DE LA 
MERCANCiA OBJETO DE ESTA OPERACION 

PARA EL EFECTO DEL PARRAFO ANTERIOR SE REMITEN A LA A A LOS 
SIGUIENTES DOCUMENTOS 

A) FACTURA COMERCIAL 

8) CONOCIMIENTO ISI MARITIMO DE EMBARQUE No ----------­

C) CERTIFICADO (SJ DE ORIGEN--------------------

0) DTROS· -----------------------------

DECLARO QUE EL VENDEDOR -------------------­
QUIEN TIENE su DOMICILIO EN ~E~M~P~R~E~s=A-,c=o=N~LA-,c=u~A~L-s=/.,---N=o=~--,T=E=N=G'"'o 
VINCULACIÓN. NO HA INFLUIDO EN EL VALOR DE TRANSACCiON DE ACUERDO 
A LO DISPUESTO POR EL ARTiCULO 69 DE LA LEY ADUANERA EN VIGOR 

EL MéTOOO De VALORACIÓN E-..EADO PARA CADA UNA De LAS 
MERCANCIAS QUE SE ENCUENTRAN AMPARADAS EN LA (S) FACTURAS (S) 
CITADAS CON ANTERJORJDAD, SEÑALADAS RESPECTIVAMENTE ES EL 
SIGUIENTE: 

1) _DE TRANSACCIÓN PARA LAS MERCANCiAS 

ATENTAMENTE 

SR. PEDRO GONZALEZ lttlONTOYA. 

ILU'S'l'RACXON No. S 
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a) Factura cornerc1at o en su caso cualquier documento que 

exprese el valor comorc1al de las. rnercanc1as 

bi Los documentos que cornpru~~ben el curnpl1m1ento de 

regulaciones y restr1cc1ones no .::trancelnr1as. a la exportación que se 

hubiera oxped1du de acu.-~rco lé..t Ley do Comercio Extenol" 

siempre que la~ m1sn1a!:> S•.· publiquen er el D1ar10 Of1c1al de la 

Federac1on y se 1denl1f1qu1:n en !t;orn11ros de ia fracc1on arancelaria y 

de l.'.J nomenclatura que les correspondn ccn~c-irm~ al tarifa de ta Ley 

del Impuesto General d•:~ E)fpor~ac1on 

En el caso de C><portac•on ae morcanc1as que hubieran sido 

importadas en los terminas de1 articulo 06 de e~ta Ley ;ois1 como de 

las mercanc1as que hubieran sido rrnportadas ternporalment'C? y que 

retornen en el mismo estado susceptible~ de ser 1dent1f1cadas 

1nd1111dualmente deboran 1nd·c:nrse los numeras de serie parte. 

marca, modelo o. en su defecto las ospec1f1cac1ones técnicas o 

comerciales necesarias para 1dent1f1car las mercancías y d1st1nguirlas 

de otras similares. cuando dichos datos existan Esta 1nformac1on 

podrá consignarse en el Pedimento correspondiente. firmada por el 

importador. agente o apoderado aduana! 

3.- DISPOSICIONES FISCALES 

Las d1spos1c1ones mas s1gn1t1cat1vas que en materia fiscal 

existen en relac1on al comercio exterior. la pandad cambiar.a en 

nuestro pa1s y su registro contable. las encontramos en los s1gu1entes 

apartados 
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A) Código Fiscal de ra Federación 

El articulo 20 parra.fo 3 dispone que para determinar las 

contr1buc1ones y sus accesorios se considerara el tipo de cambio a 

quo se haya adquirido Ja rnoneda extran¡era de que se tra:~ y no 

habiendo adqu1src1on se estura al tipo do cambio ouo el ban:::o de 

Mex1co publique en el D1ar10 Of1c1n! de la federac1on P.! d1a an!erior a 

aq:.Jel en que se causen la5 cont:-rbuc1anes Los d1ds on que el Banco 

de Mex1co no publique dicho t1p0 de carnh.o sn aplicara el ultime. tipo 

de cambio publicado con antfc'r1or1d~a u1 d1¡¡ ·~n que SP cause~,., !as 

contr1buc1ones 

En el parrafo 5 dispone que ia equ1valoncr.:i del oeso 

mexicano con monedas e;actranJeras d1strntas al dotar de los Estados 

Un1oos de Arner1ca que reg1ra parLJ efec~os fiscales se calcu1ara 

mult1pllcando el tipo de cambio a que se ref1oro el oarrafo tercero del 

presente artrculo. por el equivalente en dólares de la moneda oe que 

se trate. de acuerdo con la tabla que mensualmente publ·.::::i-..oe el 

Banco de México durante la primera semana del mes 1nmed1ato 

siguiente a aquél al que corresponda 

B) Ley del Impuesto Sobre la Renta 

El articulo 7º A. párrafo S. establece que se dara el 

tratamiento que esta Ley establece para los intereses a las 

ganancias o pérdidas camb1arras devengadas por la fluctuacron de la 

moneda extranjera. incluyendo las correspondrontes al pr1nc1pal y la 

interes mismo La pérdida camb1ar1a no podrá exceder de Ja que 

resultaría de considerar el promedio de los tipos de cambio para 

enajenación con el cual 1n1cien operaciones las 1nst1tuc1ones de 
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crédito en el 01slrito Federal. al que so refiere ol articulo 20. párrafo 

tercero del Código Fiscal de la Federación o, en su caso. del tipo de 

cambio establecido por el Banco de México. cuando el contribuyente 

hubiera obtenido moneda extran1era a un tipo de cambio más 

favorable, correspondiente al d1a en oue sufra la perdida 

C) Loy del Impuesto al Valor Agregado 

La Ley del Impuesto al Valor Agregado en su articulo 2~ B. 

párrafo IV, dispone que la exportación de bienes o serv1c1os en los 

términos del articulo 29 de esta Ley causaran tasa O 

En el articulo 29 pc3rrafo 1 º de la Ley en comento. 

encontramos que las empresas residentes en el pais calcularán el 

impuesto aplicando la tasa del Oª/o al valor de la ena1enac1ón de 

bienes o prestación de serv1c1os. cuando unos u otros se exporten 

4.- PEDIMENTO ADUANAL 

Un documento 1mpresc1nd1ble y muy importante para la 

comprobación legal de la entrada o salrda de mercancias del territorio 

nacional es sin duda el PED1~1ENTO ADUANAL. al cuál en el 

presente apartado se toca con especial atención aada su 1mponanc1a 

(ILUSTRACION 6) 

Al PEDIMENTO ADUANAL lo podemos def1n1r. según el 

Articulo 36 de la Ley Aduanera en · .. 11gor. como el documento que 

estén obl1gados los exportadores o importadores de mercancia a 

presentar ante la aduana por conducto de un Agente o apoderado 
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Aduana!. en la forma oficial aprobada por la Secretaria de Hacienda y 

Cred1to PUbl1co (Sistema Armonizado de Información. SAi) 

En él son asentados datos tan importantes como 

• El Nombre del lmportodor o Exportador y sus datos 

correspondientes 

• NUmero de Pedimento y clave 

• Factor Ce Moneda E.<tran¡era 

• Aduana ae Entrada o Salida 

• Reg1men de entrada o salida 

• Nombre del proveedor en el caso de las 1mportac1ones 

• Nombre del comprador para exportaciones 

• Pais de origen y destino 

• Medio de transporte 

• Marcas NUmeros y Cantidad de mercancia 

• Valor en Aduana de la mercancía. su descripción. 

clasif1cac1on arancelaria. cantidad y prec1o(s) un1tar1o(s) 

• Datos del Agente o Representante Aduanal. etc 

Y por supuesto en él son reflejados los impuestos 

contnbuc1ones o aprovechamientos que gravan el Comercio Exterior 

de México, que a cont1nuac1ón enumeramos 

a) AD-VALOREM (Determinado por las Tarifas Generales de 

Importación y Exportación) 

b) LV.A. 
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e) D T.A. (Derecho de Trémite Aduanero y Adicional) 

d) 1 E P S (Impuesto Especial sobre Producción y Serv1c1os) 

e) 1 SAN (Impuesto Sobre Automóviles Nuevos) 

f) CUOTAS COMPENSATORIAS en el caso de 1mportac1ones 

detectadas baJO dumping o competencia desleal 

Una vez hecha la descripc16n general del PEDIMENTO 

ADUANAL. pasemos las cuestiones del proced1m1ento en la 

aplícac1ón de estos impuestos en el comerc10 exterior 

• Para IMPORTACION: $1 tomamos como base gravable 

(Valor en Aduana de la Mercancia). 100 unidades monetarias. ta tasa 

más alta de Advalorem (20°k). el 15% de ta tasa general del l.V.A. y 

el ocho al millar (O Bºk) de O TA .. s1gn1f1ca un total de 38 8% de 

impuestos. ilustrado en la siguiente fórmula· 

100 (base gravable) 

20 (ad·valorem) 

120 (base gravable para IVA) 

18 (l.V.A.) 

0.B (OTA) 

38.8 (llquidaciOn de impuestos) 

Es de hacerse notar que el O T .A. no se toma en 

consideración para el cálculo del l.V.A .. no asi con el 1.E.P.S. y el 

l.S.A.N .. según el Articulo 27 de la Ley del 1 V.A. 

Para EXPORTACION: En vista del impulso que las 

autoridades están tratando de darle a las exportaciones, es aplicable 
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una tasa del OºAt a las mercancias que salen al exterior casi en todas 

las clas1f1cac1ones arancelarias. y de hecho la Un1ca contribución que 

se paga es la del O T.A 

5.- PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD APLICABLES 

AJ Principios do Contabilidad 

Los pr1nc1pales Pflnc1p1os de Contab1lidad aplicables a las 

transacciones de comercio exterior y su registro son 

La contabilidad cuantifica términos monetarios las 

operaciones que realiza una entidad con otras part1c1pantes en la 

actividad económica y ciertos eventos económicos que Ja afectan 

Las operaciones y eventos econom1cos que la contabilidad 

cuantifica, se consideran por ella realizados AJ cuando ha efectuado 

transacciones con otros entes económicos B) cuando han tenido 

fugar transformac1ones internas que mod1f1can la estructura de 

recursos o de sus fuentes o C) cuando han ocurrido eventos 

económicos externos a la entidad o derivados de las operaciones de 

ésta y cuyo efecto puede cuantificarse razonablemente en términos 

monetarios 

La aplicación de este principio es sobre todo en relación al 

registro correcto y oportuno de las operaciones y los efectos que 



163 

sobre ellas e1ercen ciertos eventos econom1cos. como es el caso de 

las fluctuaciones camb1ar1as al momento de realizarse estos 

• Valor Histórico Original 

"Las transacciones y eventos económicos 
que la contabll1dad cuant1f1ca se reg1str-an 
segUn las cantidades de efectivo que se 
afecten o su equivalente o la est1mnc1ón 
razonable que ae ellos se haga al 
momento en que se consideren realizados 
contablemente Es!as cifras deberan ser 
mod1f1cadas en el caso de que ocurran 
eventos posteriores que los hagan perder 
su s1gn1f1cado aplicando métodos de 
a1uste en forma s1sternat1ca que preserven 
la 1mparc1al1dad y ob1etrv1dad ae la 
1nformac1on contable S1 se a1ustan las 
cifras por cambios en el nivel general de 
precios y se aplican todos los conceptos 
susceptibles de ser mod1f1cados Que 
integran los estados f1nanc1eros. se 
considerará que no ha habido vrolacrón de 
este principio. sin embargo. esta s1tuac1on 
debe Quedar debidamente aclarada en la 
1nformac16n que se produzca .. 

De aquí nace en parte la necesidad de llevar el registro del 

valor ongrnal de las transacciones comercio exterior. y la 

aplicación por otra parte del tipo de cambio vigente en el momento de 

efectuar operaciones que emanen de estas mismas transacciones. 

con los consecuentes ajustes que se tengan que aplicar a efecto de 

ser actualizadas y reales sus cifras para la presentación de 

información explicita y verídica 



• Revelación suficiente 

"La 1nformac16n contable presentada en 

Jos estados f1nanc1eros debe contener en 

forma clara y comprensible todo lo 

necesario para Juzgar los resultados de 

operación y la s1tuac1on f1nanc1era de la 

entidad'' 
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Deberá ser posible detectar en los Estados F1nanc1eros 

cuando en una entidad se realicen operaciones con el exterior y Jos 

efectos sobre ella respecto a las fluctuac1ones camb1ar1as en sus 

resultados de operac16n y su s1tuac16n f1nanc1era 

B) BOLETINES DE PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD 

• Boletln B-5 

Emitido en el ano de 1973 ante la necesidad del correcto 

"Registro de transacciones en moneda extran1era" que ya prevalecía 

en esos anos. como antecedente de Jo que posteriormente seria 

contemplado en el Boletín B-10. Con respecto al Boletin B-5. se 

emitieron dos circulares complementándolo· en febrero de 1981 se 

emitió Ja crrcular 14, en la que se establece que las fluctuaciones 

cambranas deben afectar los resultados del penado En febrero de 

1983 se publicó la circular 19, tendiente a complementar algunos 

aspectos de Ja circular 14 en las cond1crones económicas 

extraordinarias de ese momento. 
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• Boletln B-10 

Proporciona los criterios -contable-Financieros" para la 

correcta presentación en los Estados Financieros. de los efectos de 

las diferencias camb1arras en la información 

Al respecto existen dos conceptos básicos aplicables 

contenidos en este Aoletin 

1 .- COSTO INTEGRAL DE FINANCIAMIENTO Que incluye. 

en ad1c16n a los intereses el efecto por pos1c16n monetaria y las 

d1ferenc1as camb1areas 

2 - PARIDAD TECNICA: Es la osttmac16n de la capacidad 

adquisitiva -poder de compra- de la moneda nacional respecto de ta 

que posee en su pais de origen una d1v1sa extranjera en una fecha 

determinada. 

Según el cuarto documento de adecuaciones al Boletín B-1 O 

de d1ciembr-e de 1 991. hasta fines de 1990 es cuando se dan las 

condiciones para su aplicación, para la solución del problema del 

tratamiento de la contingencia del riesgo cambiario, y en conclusión 

se considera que no hay un método que cuantifique razonablemente 

la contingencia por el nesgo camb1ar10 de una manera general para 

todas las empresas. 
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• Reglas de presentación 

El efecto de las fluctuaciones camb1ar1as y el efecto por 

posición monetaria deben ser elementos integrantes de la 1nformac1ón 

contenida en los estados f1nanc1eros básicos 

Ambos conceptos. tal y como quedo señalado, forman parte. 

junto con los intereses. del costo integral de f1nanc1am1ento 

Consecuentemente deben aparecer en el estado de resultados. en 

seguida de la utilidad en operación en una sección que se podria 

denominar precisamente Costo Integral de f1nanc1am1ento Esta se 

desglosará en cada uno de sus componentes ya sea en el mismo 

estado. o en una nota 

6.- PROCEDIMIENTOS PARA EL REGISTRO DE OPERA­
CIONES EN MONEDA EXTRANJERA 

El registro de transacciones en moneda extran1era puede 

llevarse a cabo a través de dos proced1m1entos 

a) Proced1m1ento de tipo f110. 

b) Procedimiento de tipo variable 

Sin embargo tomando en cuenta que el tipo de cambio del 

peso respecto a otras monedas extran1eras es vartable la mayor parte 

del tiempo, hacen que en nuestro país 01 registro de transacciones en 

moneda extranjera por el procedimiento de tipo fijo sea obsoleto. 
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En virtud de esto es que nos avocaremos netamente al 

registro por el proced1m1ento de tipo variable para ello se deberán 

tomar en cons1derac1ón los siguientes puntos 

a) El valor de las transacciones en moneda ex1ran1era 

contab1l1zará en moneda nacional al t•po de cambio del día de la 

operación. proporc1onado por el Banco de Mex1co. segun lo 

estipulado en el articulo 20 del Codigo Fiscal de la Federación 

b) En el caso dn operaciones se mostrara entre paren:es1s 

en seguida del valor en mor.eda nacional el importe de la operación 

en moneda extran1era 

e) Al cierre del eJerc1c10, se mull1pl1cara el saldo de la 

cuenta en moneda extran1era por el tipo de cambio vigente en esa 

fecha. y se comparará con el sardo en moneda nacional de la propia 

cuenta 

d) Si hubiese d1ferenc1a se a1ustara el saldo de la cuenta 

por operaciones en moneda extranJf't""ª contra el determinado en 

moneda nacional. reconociéndose la utilidad o pérdida en cambios 

resultante 

EJEMPLO 

Se efectúa una 1mportac1ón de muebles procedentes de 

Espana, con valor de $ 1'500.000 00 Pesetas Espar'""lolas. la cual se 

factura al día 20 de Enero de 1996 ba10 términos de venta FOB (ver 

apéndice) y condiciones de pago como sigue· 50°..<, al momento de 

embarcar la mercancía rumbo a México y el resto a 30 días. Los 
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muebles serán enviados via marit1ma en un contenedor. el buque sale 

del puerto de Barcelona el dia 20 de Enero. con destino al puerto de 

Veracruz, con llegada prevista el dia 8 de Febrero 

T.C PESETA VS DOLAR ENERO '96 = O 0080 

T C DOLAR VS PESO AL 20 DE ENERO DE '96 = 7 4667 

T C PESETA VS DOLAR FEBRERO '96 = O 0082 

T C DOLAR VS PESO AL 20 DE FEBRERO DE '96 = 7 5446 

T C DOLAR VS PESO AL 8 DE FEBRERO 7 4821 

LIBRO DIARIO 

• POR LA IMPORTACION 

MERCANCIAS EN TRANSITO ( 1 .500.000 - PTAS) 89,600 40 

1 '500.000 X O 0080 X 7 4667 

PROVEEDORES EXTRANJEROS 89,600 40 

• POR EL PAGO PARCIAL 

PROVEEDORES EXTRANJEROS 

750,000 X 0.0080 X 7 4667 

BANCOS 

• POR EL PAGO DE FLETE MARITIMO 

COSTO MERCANCIA 

BANCOS 

s 44.800 20 

s 44.800.20 

S 1,600.00DLS 

s 11,971.36 

s 11,971.36 
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• POR PAGO DE IMPUESTOS DESPACHO ADUANAL. GASTOS DE 

IMPORTACION Y TRANSPORTE TERRESTRE DE LA MERCANCIA DE 

VERACRUZ A MEXICO D F 

CosTO MERCANCIA 

fVA AcREDJTASLE 

BANCOS 

• POR PAGO FINAL DE MERCANCiA 

PRoveeooqes EA TRAN.JEROS 

750 000 X O 0082 X 7 5446 

BANCOS 

• POR AJUSTE AL CIERRE 

PROVEEOORE!l EXTRANJEROS 

PERDIDA EN CAMBIOS 

s 50 000 00 

7 .500 00 

$ 46 399 29 

$ 1.599 09 

• POR TRASPASO A ALMACEN DE MERCANCIAS 

ALMACEN 

MERCANCIAS EN TRANSITO 

COSTO MERCANCIA 

151,571. 76 

$ 57 500 00 

$ 46 399.29 

$ 1 .599.09 

9.600.40 

61. 971 .36 



LIBRO MAYOR 

Costo MMcanci•s 
31 11.971.36 
.,~-50~.ooo~~.oo""'"-~--

61.971..36 61.971.36 

8.ncos 
5J 170.000 44.&00.ZO f2 

11.971..36 l3 

---- 57,50000 ¡.; 
40.399 29_ ,5 

1 70.0CIO 160.670.85 
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Prowe.dotm frtr90tllJfDs 

21 44.800.io 89.600 40 t 1 
s, 46,399.29 

91, 199.49 89.600 40 

6¡ 1.599 09 1.599 09 

--------
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7.- INNOVACIONES 

En este aparado se consideró tomar el modelo contable 

global1zador. realizado por el C P y Dr en C1enc1as Económicas 

Horec10 López Sant1so (Argent1nal el cual fue presentado en el 

marco de la conferencia 1nteramericana de contabilidad de ·cancún 

95~ y que en resumen propone lo siguiente 

Para satisfacer la idea de avanzar hacia un modelo 

global1zador. que fue enunciada en a 1ntroducc1ón de este trabaJO el 

autor propone un modelo que comt:>1na. con un crller10 que se 

considera técnicamente mas adecuado criterios de valuación que se 

ut1lrzan en los modelos de costo h1stór1co y de valores corrientes lo 

que perm1t1rá facilitar su utd1zac1ón uniforme en los paises en los que 

se ut11tce uno u otro modelo 

En el cuadro que cierra este trabajo se muestra la 

posibilidad de aceptar criterios de valuación que ya son reconocidos 

en uno u otro modelo como criterio principal o alternativo Por 

ejemplo, la utilización de valores de real1zac16n para ciertos activos 

con mercado transparente ( EJemplo la valuación de 1nvers1ones a 

corto plazo de acciones cotizables en bolsas o mercados de valores) 

en el modelo de costo histórico O la aceptac1on en la valuación de 

1nventanos de valores reeJ1:presados en moneda homogénea como 

sucedáneo del uso de valores de reposición en el modelo de valores 

corrientes. 

Ha quedado para el comentario final uno de los temas más 

importantes que tiS la unidad de medida. Al respecto. el autor de 
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este traba10 sostiene que el tema de Ja unidad de medida es un tema 

económico más que contable 

La contab1l1dad se ha apoyado. en muchos paises en la idea 

de mantener las partidas de activos y pasivos en valores nominales 

la consecuencia prác11ca de esto es que se está tratando a la 

moneda como una uri1dad de medida de valor inmutable lo cual, 

analizado desde ol ángulo de la c1enc1a económica y es un absurdo 

total. 

Cierto es que en algún caso extremo. en momentos en que 

las variaciones en el poder adqu1s1t1vo de /a moneda sean inf1mas. la 

falta de homogeno1zac1ón de par11das en tunc1on de esas variaciones 

puede llegar a ser adm1t1da 

Lo que deberia comprenderse es que el metodo de 

reexpres1ón de estados contables se autocorrtge y cuando el 

coef1c1ente de corrección basado en los indices que se eli1an como 

base se acerca a cero, no habrá necesidad de corrección o ésta no 

será s1gn1ficat1va y las normas contfllbles deberian asi reconocerlo. 

como ya se lo reconoce en muchos países que utilizan el a1uste par 

vanaciones en el poder adqurs1t1vo de la moneda 

Pero no se puedo de1ar de destacar que aún var1ac1ones que 

pueden ser consideradas menores, a lo largo del tiempo producen 

distorsiones s1gnificat1vas que 1mp1den el cumpl1m1ento de los 

objetivos de los estados contables 

Por e1emplo. en un pais con el 3°;<, de inflación anual 

constante a lo Jargo de 1 O af'\os, un activo fíjo adquirido en el afio 1, 
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al término del ano 10 aparecerá valuado en defecto en un 34.39°k y 

en ese mismo porcentaJe aparecerá sut>valuada la amon1zac16n del 

eJerc1c10 La subvaluac16n alcanzará tarno1én el 34 39°k en el caso 

de una 1nvers16n de capital hecha er el a!"'lo 1 

Ese error s1gn1f1cara que todas tas partidas ingresadas al 

patr1mon10 del ente apareceran subvaluaoas y esto en términos 

genera1es. se traduce en menor valuacion del patr1mon10. en una 

sobrevaluac1ón de los resultados la pos1bll1dad de d1stribu1r 

resultados "I honorarios a directores sobre oenef1c1os no reales y en 

el pago de impuestos a las ganancias e.- exceso La magnitud de 

esos errores depender.a por supuesto de las diferentes tasas de 

1nflac1on y del periodo transcurrido er.tre la 1ncorporac16n al 

patrimonio de la partida y el cierre del per.~do de que se tratare 

Esto significa que prácticamente todos los ob1et1vos que 

deberían cumplir los estados contables no seran alcanzados 

Naturalmente. esto se revert1ra con la aplicación del modelo 

propuesto econ6m1co-contable. La ConLab1l1dad lomará entonces una 

firme posición de proveedora de información. preferentemente de 

carácter económico financiero. apta para tomar decisiones 
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Cuadro comparativo de los elementos que integran los modelos 
de costo histórico de valores corrientes y el propuesto: 

MODELO ECONOMICO CONTABLE 

CAPITAL A MANTEMER 

Costo Valor•• 
Histórico corrientes 

Propuesta 

F1nanc1ero : F1nanc1ero 

CRITERIOS DE VALUACION 

Ru~roa Caato hiatóric:a 

C•1• y b•ncos, presumas 1 

cr•dltos y pas1 ... os V•lores nominalPs j \latort'j nominalas 
1-~~~~~~~----j~~~~~~~~~--~ 

htwar11anss corrientes con 
co1uac1ón .n bobas u 
rnet"C•dos de walore.s 

Propiedades. planta y 

Casto h11tónco \;alares de r~os1c1ón 

eqwpo Costo h1stóf!CO Y•luac1one1 tecnicas 

Pa1t1opaciones Valor parnmontal Valor pau11non1al 
p.rni.nentes trn .. c•p1tal proporc1anel proporc1onal 
de otro ente 

Títulos pi.lbhcos Costo h111ónco m.Íls Valor Co11z•cion. salvo 
m.antatMdos con C•riclD'f de dewengem11m10 de la T.l.R. e1cepc1ones 
pertnanenaa o hasta su •1gente el momento de la 

adQUJSICIÓO 

cuen .. s del patnmonio 
nato 

Cuentas del astado de 
ruultados 

Costo histónca 

Costo histórico 

Costo htstónco 

Uttl11•c1ón de velares de 
repo:11c1ón como callo m•s 
algun•s P•f1Ída1 a costo 
histórico 

Pr•puaata 

! Valnres nornin•IPs 

! V•lores d. repos1c1ón con I• 

1 ~·~::~~º~,:~ó~:;:':;u:~::; 

Casio h1slonco 

Y•lor p1turnon1al 
proporc1onal 

Costo h1stéoco mis 
d.v111ng•1111tmto dtl I• T.l.R. 
vigente al momento dli I• 
adquis1c1ón 

Est1m•c1ón 

Costo hlstónco 

SeQün entena de w•lu•cnin 
de mwenouo mas •lgun•s 
P••t1das e costa h11tónco 
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CONCLUSIONES 

Y RECOMENDACIONES 

En vista de que el desarrollo económico mundial en los 

últimos ar'\os apunta hacia una global1:;:-ac1on de la economia tamb1en 

en nuestro país se na dado una reor1entac1ón en cuanto a mercaoos 

internacionales se refiere 

Prueba ce ello sori los avances logrados hasta noy .... a ;a 

firma de diversos tra1aoos comerc1ales con d1fer-entos paises 

constituyendo un 1rnpor1ante al1c1onte para ampliar y desarroliar la 

oferta exportable mas que la importable en nuestro pais tal =orno 10 

demuestran los resultados en materia de Balanza Comerc1a1 =:itac:os 

en el presente trabajo 

Aprovechar las venta1as que ofrece un Tratado de Libre 

Comercio de América del Norte entre nuestro país Estados Unidos y 

Canadá. o el establecido entre México y Chile. los que continúan en 

negoc1ac1ones que astan por concluir con Sudamerica y 

Centroamérica. sin olvidar mercados lan importantes come el 

Europeo. el Asiático o el de la Cuenca del Pacífico al Que México ya 

esta afll1ado, son elementos a tomar en cons1derac1ón como puntos 

favorables para abrir pos1b1l1dades hacia las ventas a mercados del 

exterior 

Desde luego que esto no es tarea fácil. ya que el éxito o 

fracaso de una exportación, tal como el de una importación. 
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dependeni de enconlrar un mercado correcto para el produclo o 

servicio correcto y de una adecuada planeac1ón 

Conocer informarse revisar y aplicar la teg1slac1ón vigente 

en materia de comerc10 exterior, sera parte fundamental del éxito de 

cualquier 1mportac1ón y exportación 

A veces resulta conven1onte asesorarse por expertos en 

materia de comerc10 exterior pues el costo que pudiera tener dicha 

asesoría seguramente redituara con creces a la hora de exportar o 

importar 

Por otro lado. aspecto importante a cuidar es el contable­

f1nanc1ero. ya que ante la falta de una buena planeac16n f1nanc1era 

sin tomar en cuenta las variables economacas que se pueden 

presentar en un país como México. en donde en ciertos sectores es 

incierta una posíble establltdad, sobre todo en el campo de las 

importaciones, los resultados negarívos no se harán esperar 

Asi mismo se comienza a hacer necesaria que la información 

financiera, a través de los Estados F1nanc1eros Contables se basen 

en normas de razonable uniformidad a nivel mundial. ante una 

inminente globalizac1ón de la economla mundial. 

Es asi que se f1nal1za con esta 1nvest1gac16n. con la cual 

esperamos despertar. aunque sea en mínima parte. la 1nqu1etud hacia 

la explorac16n y posible explotación de tos mercados 1nternac1onales, 

siempre en beneficio de la empresa y de nuestra nación misma 
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INCOTERMS 

Concepto 

Son las reglas 1n(ernac1onales elaboraoas por la Cámara 

Internacional de Comercio en. 1936 (y poster1ormente revisadas en 

1980 y 1990) para def1nrr con la mayor prec1s1on oosible los derechos 

y obl1gac1ones en cu3nto al lugar donde el vendedor queda obligado 

a situar la mercancia por su cuenta as• como Jos gastos ?' riesgos 

que corresponden a caoa una de las partes 

Los comerciantes que deseen ut1/1zar estas reglas han de 

especificar en sus contratos que estos se reg1ran por ros 1ncoterms 

1990 

Clases 

Existen Jos siguientes grupos 

Grupo E (Ex J 1 1ncoterm EWX Salida de la mercancia 

Grupo F (Free. .) 3 incoterm FCA Transporte principal no 
FAS pagado 
FOB 

Grupo C 4 1ncoterm CFR Transporte principal 

(Cost o carriage .. ) CIF pagado 
CPT 
CIP 

Grupo O 5 incoterm DAF Llegada de la mercanc;a 
OES 



(Oehvered) 

Grupo E (Ex) 

DEO 
DDU 
ODP 

EXW EX Works ( lugar convenido) 
Cualquier medio de transporte VO • f ·venta de origen} 

La única responsab1l1dad del vendedor situar las 

mercancias a d1spos1c16n del comprador en su ~stablec1m1ento. Salvo 

acuerdo contrario el vendeoor no tiene obl1gac1on de cargar la 

mercanc1a en el veh1culo provisto por el compraoor Los gastos y 

riesgos del transporte corren a cargo ª'"'' comprador desde es1e 

punto al lugar de destino 

min1ma del vendedor 

Este 1erm1no representa una oblrgac16n 

r~:-------¡~6=d::cd - ~ --::1::1 
Vendedor Comprador 

Grupo F (Free) 

FCA Free Carner ( lugar convenrdo) 
Cualquier rned10 de transporte VO • 

El comprador escoge el medio de transporte y el 

transportista Asimismo. paga el transporte principal. El vendedor 

habrá cumplido con sus obligaciones en cuanto entregue la 



mercancia al transportista elegido por et comprador. er. el lugar 

convenido En caso de no precisarse este lugar el vendedor puede 

escoger el que meJor le convenga La transfere~c1a de riesgos y 

gastos se proauco cuando el transportista se hace cargo de la 

mercanc1a En caso de camiones vagones contenedores completos 

el vendedor ha de cargar la mercancía y el comprador descargarla 

ambos por su cuenta y riesgo Los tramites de aduanas corren a 

cargo del vendedor La entrega de la mercancía puede hacerse a un 

trans1tario-t ra n sport1 sta 

~ :*::1::1 
Vendedor Compro1dor 

FAS ... Free Alongs1de Sh1p 
{. _nombre puerto de embarque) 

La transferencia de los riesgos y gastos se produce en el 

muelle. al costado del buque o bien sobre gabarras. El comprador 

corre con los gastos de aduanas, para la exportac16n, elige el buque 

y paga el flete marit1mo. 

mm~:: 1:: 1 
Vendedor Comprador 



IFOB. (Free on Board 
( ... nombre del puerto de embarque) 
Sólo transporte marit1mo-VO 

El vendedor debe colocar la mercancia a bordo del buque en 

el puerto de embarque espec1f1cado en el contrato de venta El 

comprador selecciona el buque y paga el flete marit1mo La 

transferencia de riesgos y gastos se produce cuando la mercancia 

rebasa la borda del buque El vendedor se encarga de los trámites 

para la exportación 

Vendedor Comprador 

Grupo e 
CFR ... Cost and Freiggt 
( ... nombre del puerto de destino) 
Sólo transporte maritrmo-VO 

El vendedor elige el barco y paga el flete marítimo hasta el 

puerto convenido. La carga de la mercancía a bordo corre a cargo 

del vendedor. asi como los trámites de exportación. La transferencia 

de los riesgos y gastos se produce en el momento en que la 

mercancía rebasa la borda del buque al igual que con el incoterm 

FOB. 

Vend•dor Comprador 



C/F Cost. lnsurance and Fn?1g.~t 

t nombre del puerro de desf/no,1 
Solo transporte rnar1!1mO· va 

Añade al 1nco~erm CFR ia obf19ac1on pat'"a el vendedor de 

contratar el seguro de las mercancías en las cond1c1ones FPA (f1bre 

de aver1a particular> que cubre el ·,¡alar CIF - 10°/o La transferencia 

ae los riesgos y gastes ocurre 1gun1 que con Jos 1ncoterms FOB T 

CFR 

Comprador 

CPT Carnage Pa1d ro 

nombre ael puerto cte destino) 
Cualquier medio de transporte- VO 

El vendedor elige el transportista y paga el flete hasta el 

Jugar de destino acordado. pero la transferencia de los riesgos y 

gastos se produce en el momento de la entrega de fa mercancía al 

primer transportista 

t i : 1:: 1 
Vendedor Comprador 



CIP Carnage and lnsurange Pa1d to 

( nombre de1 puerto de desr1,.,o' 
Cualquier rned10 de transporte- '.10 

Semejante al 1ncoterm CPT al cual añade la obl1gac1ón por 

parte del vendedor do contratar :...Jn seguro para las mercancías 

Vendedor Comprador 

GRUPO O 
DAF Del1vered at Front1er 

(nombre lugar convenido) 
Medio de transporto par tierra 

La transferencia do los rresgos y gastos se produce al pasar 

la frontera, que se debe especificar con el max1mo detalle El 

vendedor asume gastos y riesgos hasta la frontera Caso de precisar 

un seguro se recomienda que vendedor y comprador se pongan de 

acuerdo para que uno de los dos asuma éste paro la totalidad del 

trayecto Los trámites aduaneros relativos a !a exportación corren a 

cargo del vendedor y los relati .ros a la 1mportac1ón a.si como el pago 

de derechos arancelarios a cargo del comprador 



Vendedor 
DES Det1vered E11. Sh1p 

( nombre del puerro de destino; 
Solo transporte manf,mc-VD'" 

Comprador 

La transferonc•a de Jos r,~sgos y gastos se produce a bordo 

del buque en ef punto ae descarga habitual en et puerto de destino 

convenido El vendedor asume pues los gastos y riesgos inherentes 

al transporte hasta es.re pu~ro 

DEQ. Del1vered Ex Qua y (duty Pa1dJ 

( nombre del puerto de ctest1no 
Solo transporte rnarít1mo-VD 

,' 1 : 1 
Cornpr-.dor 

La transferencia de los riesgos y gastos se produce cuando 

el vendedor pone Ja mercancia a :::11sposrc1ón del comprador sobre el 

muelle del puerro convenido Los trámites y el pago de los derechos 

arancelarios y demas lasas reJat1 .... os a la 1mportac1ón corren a cargo 

del vendado r 

r-:a1 ~==a::1::1 
Vendedor Comprador 



OOU. Del1vered Duty Unpa1cJ 

( ... lugar de de:sttno) 
Cua/Quier rned10 de transf:]orte-VD 

El vendedor ha de entregar la mercancia en el lugar 

convenido en el pais 1mportaaor hac1ondose cargo de la descarga 

Los tramites relativos a la 1mportac1on y el pago de los derechos 

arancelarios y demils tasas corren a cargo del comprador 

Vnndedor Comprador 

DDP Del1vered Duty Pa1d 

( .. lugar de destmo) 
CualQuier rned10 de transporte· VD 

El vendedor asume todo incluyendo los trámites de aduanas 

para la 1mportac1on. el pago de los derechos arancelarios y demás 

tasas La transferencia de los riesgos y gastos se produce en el 

momento de la entrega al comprador Salvo est1pulac16n contraria. la 

descarga corre también a cargo del vendedor 

r-1'------j-;Jtj 
Vendedor Comprddor 



BIBLIOGRAFIA 

"SEMINARIO DE BASES JURIDICAS Y FISCALES DEL COMERCIO 
EXTERIOR'' 

Grupo MaerktH y Asociados S C 
Ed GUTMA S A 
1992 México D F 

"CONSTITUCION 
MEXICANOS" 

POLITICA 

Coord Moreno Padilla Javier 
Ed Trillas 
1 995 Mex1co D F 

DE 

"LEY ADUANERA Y SU REGLAMENTO" 
Ed Ed1c1ones Fiscales ISEF 
1 996 Mex1co O F 

"LEY DE COMERCIO EXTERIOR" 
Ed Ediciones Fiscales ISEF 
1996 México. O F 

"PRONTUARIO FISCAL" 
Ed ECAFSA 
1 996 México. O F 

LOS ESTADOS UNIDOS 

"ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANERO y 
COMERCIO" 

Texto lncegro GATT/1986-4 
SECOFI 
1986. México, O F 



"TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE .. 
MEXICO. ESTADOS UNIDOS Y CANAOA" 
SECOFI 
1994, México. O F 

"LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES DE MEXICO CON EL 
MUNDO" 

BLANCO. Mendoza Herm1n10 
Ed Fondo de Cultura Económica 
1994 México. O F 

''COMERCIO INTERNACIONAL I" 
MERCADO. Salvado,.. H 
Ed LIMUSA 
1993. MOx1co, D F 

"ESTAOISTICAS DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO" 
INFORMACION PRELIMINAR ENERO-DICIEMBRE DE 1995. 
Volumen XVJV. NUmero 10 
INEGJ 
1996. Aguascal1entes. Ags 

"INTROOUCCION AL ESTUDIO DE MONEDA Y BANCA" 
FERNANDEZ. Serra G. Vite B Govea R 
C.E.C.Y.T IPN 
1984. México. O F 

"CURSO DE ECONOMIA MODERNA" 
SAMUELSON. A Paul 
Ed. Aguilar 
1979. Madrid. Espaf'la. 

"PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GENERALMENTE ACEPTADOS" 
INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS, A.C. 
1995 México, O F 



'"EL PROCESO CONTABLE'" 
CONTABILIDAD 2º NIVEL 
ELIZONDO. López 
Ed ECASA 
1 988 Mex1co O F 

'"PRONTUARIO DE ACTUALIZACION FISCAV' 
VARIOS 
Ed ECASA 
TOMOS 114. 115, 124. 129 130. 141, 145, 151, 153. 154. 155, 
156 1 59 
1994 1995. 1996 Mex1co O F 

Rev ··coNTAOURIA PUBLICA" 
VARIOS 
Instituto Mexicano de Contadores Públicos 
ENERO 1 996. ANO 24 No 281 
México D F 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Fundamentos Jurídicos y Fiscales del Comercio Exterior en México
	Capítulo II. El Entorno Comercial de México
	Capítulo III. Contabilidad en Comercio Internacional
	Conclusiones y Recomendaciones
	Apéndice
	Bibliografía



