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INTRODUCCION

Hace ya casi un lustro que laboramos en la
Secretaria de Haciecnda y Crédite Pahlico, «#1 16 de marzo de
1992 ingresamos al organismo denominado anteriormente
Administracién Fiscal Federal de Tlalnepantla y denominado
desde el afio de 1993 y hasta la fecha Administraciédn Local de
Auditoria Fiscal de Naucalpan, organismo encargado
principalmente de ejercer las facultades de comprobacidn ha
que hace referencia el arziculo 42 del Cédigo Fiscal de la
Federacidén y el articulo 95 Apartado "B" del Reglamento
Interior de dicha Secretaria, a fin de comprobar el correcto

Y oportuno cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Hemos tenido la oportunidad de participar en
diversas actividades como la de realizacidn de visitas
domiciliarias, verificar el cumplimientoc de las disposiciones
fiscales como la expedicién de comprobantes fiscales con
todos leos requisitos de Ley, asignacion de Maquinas
Registradoras de comprobaciodn fiscal, verificar la
destruccién de mercancias que llevan a cabo diversos
contribuyentes Y tdltimamente el llevar a cabo embargos
precautorios 4 la revisiédn vy analisis de los fallos Y
sentencias pronunciados en los recursos de revocacién,

juicios de nulidad y amparos indirectos.



ha liamado muche la

los problemas gue ncs
pesar de gque

Une de
la Autoridad

es aquel en el que a

atencidn
ejerce las citadas facultades, muchos contribuyentes dezan da
cumplir <on sus obligaciones fiscales., especificamente, el
pago de su contribucidén que legalmente les corresponde. LoO
en

la elusiédn fiscal aprovechando,

‘virtud de
leyes fiscales

anterior, por
primer termino que los legisladores expiden
un verdadero analisis sobre las consecuencias

sin realizar
la aplicacidén de

legales que traen aparejada las
disposiciones tributarias que emiten. En segundo lugar, los
servidores publicos que se encargan de aplicar esas leyes,
del interes o

carecen en no pocas ocasiones de conocimientos,
Yy por ultimo los Tribunales encargados

providad gue se debe,
de impartir justicia administrativa, tniciando con el
Tribunal Fiscal de la Federaci®dn y concluyendo con el Poder

Judicial gque en muchas ocasiones emiten fallos que mas gque
dirimir 1la controversia sobre la omisidn, es sobre la
interpretacidn de 1la norma, en atencién a sus mualtiples

interpretaciones por su redaccidén poco clara.

La caducidad y la prescripcidn son unas figuras
juridicas gue extinguen, la primera, el derecho de ejercer
las facultades de comprobacidén a que nos hemos referido, y la

los créditos fiscales a cargo del contribuyente. De

segunda,
por todos los errores gue se

este modo la Autoridad fiscal,

cometen, pierde legalmente el derecho de determinar un adeudo

Y éxigir el pago del mismo.



como objetivo el

la caducidad la

El presente trabajo tiene

juridicas;
de profundidad ya

estudio de ambas figuras
analizaremos con un poco mas que esta

representa la pérdida total del derecho de comprobar gque no
se cumplié con una obligacién fiscal y por 1lo tanto un
obstaAculo para determinar un crédito fiscal:; la prescripcién
si bien la analizaremos tocando los aspectos mas importantes,
este estudid obedece a la confusidn gque existe entre ambas, ¥y

pérdida del ejercicio de las facultades de

la sufre en este caso la Administraciédn Local

mientras gque la

mas aun, 1la
comprobacién,
de Aunditoria Fiscal de Naucalpan,

prescripcién le acontece de manera genérica a la

Administraciétn Local de Recaudacién de Naucalpan.

para ubicar el contexto en el cual

Iniciaremos,
dentro de la

se ubican la caducidad y la prescripcion

Relacidn Juridico-Tributaria, sobre

esta se han dado, analizaremos quienes participan en dicho

el sujeto pasivo y el sujeto activo.

dando los conceptos que

vinculo:

De este modo una vez identificados los sujetos de
la relacioén Juridico tributaria, pasaremos a expl icar,
las etapas de esta. Explicaremos, lo que es

el hecho generador,
el contribuyente,

cronolégicamente,

la obligacidn tributaria,
con €l hecho imponible.,

el cual una vez

que se subsuma

generalmente, debe determinar el monto de la obligacién
sustantiva, es‘decir, cuanto va a pagar al fisce, lo <ual



deberd hacerlo en los tiempos gque para ese efecto sefale la

Ley que corresponda.

Una vez ubicadas a la caducidad ' la
prescripcién, analizaremos el concepto, fundamente legal,
efectos, Justificacién, inicio, termino, suspensioén,
interrupcién de dichas figuras, segun sea el caso, para

concluir con las diferencias que hay entre estas.

Contemplaremos que las citadas facultades no
pueden prolongarse en el tiempo, si no que el gobernado tiene
la garantia de legalidad v “seguridad Juridica®,
especificamente el articule 67 del cédigo Fiscal de la
Federacion limita dicha actuacidén al sefialar el tiempo en el
que se extinguen las facultades para determinar
contribuciones, accesorios e imponer sanciones, asi mismo el
articule 146 del mismo ordenamiento legal establece el
términoc en el que prescriben los créditos fiscales,
estableciendo de ese modo las figuras Juridicas de la

caducidad y de la prescripciédn.

De esta forma, estudiaremos estas figuras
Jjuridicas contempladas en los articulos 67 y 146 del Coédigo

Fiscal de la Federacién, preceptos que establecen:

“"Articulo 67. Las facultades de las autoridades

fiscales para determinar las contribuciones



omitidas y sus accesorios, asi como para imponer
sanciones por infracciones a dichas
disposiciones, se extinguen en el plazo de cince
anos contados a partir del dia siguiente a aquél

en que:"”

"I. Se presentd la declaracidn del ejercicio,
cuando se tenga obligacién de hacerlo. En estaos
casos las facultades se extinguiran por
ejercicios completos, incluyendo aquellas
facultades relacionadas con la exigibilidad de
obligaciones distintas de la de presentar la
declaraciéon del ejercicio. No obstante lo
anterior, cuando se presenten declaraciones
complementarias el plazo empezarad a computarse a
partir del dia siguiente a aqueél en que se
presentan, por lo que hace a los conceptos
modificados en relacidén a 1la Gltima declaracién

de esa misma contribucidén en el ejercicio.” .

“II. Se presentod =] debio haberse presentado

declaracién o aviso que corresponda a una

contribucién que no se calcule por ejercicios o a
partir de que se <causaron las contribuciones
cuando no exista la obligacién de pagarlas
mediante declaraciéon.”



“"III. Se hubiere cometido 1la infraccién a las

disposiciones fiscales: pero si la infraccidén

fuese de caracter continuo o continuado, el
término correra a partir del dia siguiente al en
que hubiese cesado la consumacidén o se hubiese
realizado la vltima conducta -} hecho,

respectivamente.”

”"IV. Se levante el acta de incumplimiento de la
obligacién garantizada, tratandose de la
exigibilidad de fianzas a favor de la Federacion
constituidas para garantizar el interés fiscal la

cual serd notificada a la afianzadora."™

"El plazo a gue se refiere este articulo sera de
diez anos, cuando el contribuyente no haya
presentado su solicitud en el Registro Federal de
Contribuyentes, no lleve contabilidad -o no 1la
conserve durante el plazo gque establece este
cédigo, asi come por los ejercicios en gque no
presente alguna declaracidn del ejercicio,
estando obligado a presentarlas; en este dltimo
caso el plazo de diez afnos se computard a partir
del dia siguiente a aquél en que se debid haber
presentado la declaraciédn del ejercicio. En los
casos en gue posteriormente el contribuyente en

forma espontanea presente la declaracién omitida



y cuando ésta no sea requerida, el plazo serd de
cinco aitos, sin que en ningun caso este plazo de
cinco anmos, sumade al tiempo transcurrido entre
la fecha en gue debid presentarse la declal;'acién
omitida v la fecha en que se presentd
espontaneamente, exceda de diez afios. Para los
efectos de este articulo las declaracicnes del
ejercicio no comprenden las de pagos

provisionales. "

“En los casos de responsabilidad solidaria a que
se refiere el articulo 26 fraccidén III de este
Cédigo, el plazo serd de tres afios a partir de
que la garantia del interés fiscal resulte

insuficiente. ™

"El plazo sefalado en este articulo no esta
sujeto a interrupcidn y sbélo se suspendera cuando
se ejerzan las facultades de comprobaciétn de las
autoridades fiscales a que se refieren las
fracciones III y IV del articulo 42 o cuando se
interponga alguin recurso administrativoe o

Juicio.™

"El plazo de caducidad que se suspende con motivo
del ejercicic de las facultades de comprobacién

antes mencionadas inicia con 1la notificacién de



su ejercicio y concluye cuando se notifique 1la
rescolucidn definitiva por parte de la autoridad
fiscal. La suspensién a gque se refiere este
parrafo estard condicionada a que cada seis meses
se levante cuando menos una. acta parcial o final,
© se dicte 1la resoluciétn definitiva. De no
cumplirse esta condicidn se entendera que no hubo

suspensiéon.”

"En todo caso, el plazo de caducidad que se
suspende con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacién, adicionado <con el
Plazo por el que no se suspende dicha caducidad,

no podré& exceder de diez afios.™

"Las facultades de las autoridades fiscales para
investigar hechos constitutivos de delitos en
materia fiscal, no se extinguiri&n conforme a este

articulo.”

"Los contribuyentes, transcurridos los plazos a
que se refiere este articulo, podran solicitar se
declare que se han extinguido las facultades de

las autoridades fiscales.”

"Articulo 146. El crédito fiscal se extingue por

Prescripcidén en el término de cinco anos.”



"El término de la prescripcién se inicia a partir

de la fecha en que el pago pudo ser legalmente
exigido y se podra oponer como excepcidn en los
recursos administrativos. El término para que se
consume la prescripcidon se interrumpe con cada
gestioéon de cobro gue el acreedor notifique o haga
saber al deudor o por el reconocimiento expreso o

tacito de éste respecto de la existencia del

crédito. Se considera gestion de cobro cualguier

actuacidén de la autoridad dentro del

procedimiento administrativo de ejecucidn,

siempre gue se haga del conocimiento del deudor.”

"Los particulares podré&n solicitar a la autoridad
la declaratoria de prescripcion de los créditos

fiscales."

"La cancelacién de creditos fiscales en las

cuentas publicas, por incosteabilidad en el

cobro © por insolvencia del deudor o de 1los

responsables solidarios, no libera de su pago.™
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CAPITULO PRIMERO
LA RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA

1. CONCEPTO DE RELACION JURIDICO
TRIBUTARIA .

“La relacidén Juridice Tributaria es un vinculo
que une a diferentes sujetos respecto de la generacidn de
consecuencias Juridicas consistentes en el nacimiento,
modificacidén, transmision o extincién de derechos Y

obligaciones en materia tributaria."l

Asi, Raul Rodriguez Lobato sefiala gue en concepto
de Emilio Margain Manautou "La relacidén Juridico-Tributaria
la constituye el conjunto de obligaciones que se deben el
sujeto pasivo y el sujeto activo y se extinguen al cesar el

primero en las actividades reguladas por la ley tributaria."z

Otra defiidciédén gque da la doctrina es la gque
conceptualiza el Maestro Arturo de Jesus Urbina Nandayapa, en
la que, a diferencia de otros Autores, utiliza el término de
ia coercibilidad gque puede utilizar el estadc para hacer

cumplir las disposiciones fiscales al decir que la relacién

b T115 GUTIERREE, Luis Humberta. R I B L T TET RN
Edftorial LIMUSA, J.A. i
2. RODRIGUEZ LOBATO, RatGl HERLA, 8.5 1 .
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"el vinculo entre el Estado como ente

juridico tributaria es
el poder

dotado de facultad para ejercer, llegado el caso,

tendiente a obligar al particular a aportar su

coercitiva.,
pPago en concepto de contribucién en favor del Esl:ado."J Cabe
la relacioén

aclarasr que el citado auntor conceptualiza

Juridico tributaria dentro d=1 apartado del nacimiento de 1la

obligacién tributaria dandol«e el tratamiento de sindnimo de
esta. Sin emvargo, muchos de los estudiosos del derecho han
hecho una <critica, con mucha razédn, a aquellos gque asi la
definen, posteriormente vVveremos la difercncia que existe

entre estas figuras.

definiciones podemos senalar

un vinculo gque existe

Dn las anteriores

que la relacidén juridico tributaria es

entre el sujeto activo, quien recibe el pago de la
y el sujeto pasivo, gquien tiene la obligacién

contribucién,

de pagar la contribucién.

2. SUJETO ACTIVO

Para una mejor comprension de la relacidn

juridico tributaria es necesario dejar bien claroc gquienes son

las partes: el sujeto activo y el sujeto pasivo.

ST URBINA WANDAYAFA, Arturc de Jesta. <—E£l Juicic a= Ampars Contra Leyes Tributariss,”
Editorial PAC, S.A, de C.V., Méxlco, D.F., 1921, pag. a%.
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El sujeto activo, como ya se sefald, es gquien

recibe el pago de la contribucién; asi, la fraccién IV del

articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos sefilala quienes pueden ser los sujetos activos de la

citada relacidn al establecer:

vArticule 31. Son obligaciones de los Mexicanos:*

*“IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de

la Federacioén, como del Distrito Federal o del

Estado ¥y Municipio en que residan, de la manera

proporcional ' equitativa que dispongan las

leyes."

Sobre el particular el Licenciado Luis Humberto

Delgadillo Gutiérrez, precisa "que la facultad de exigir el

cumplimiento de la obligacidén sSe presenta como una facultad-

obligacidén de caracter irrenunciable, en principico, porque el

cobro del crédito tributario es de interés publico, por lo

gue no se puede renunciar a lo gque se tiene derecho vy

necesita, Yy en segundo lugar, la Autoridad al no estar

facultada para dejar de cobrar determinadas contribuciones no

puede renunciar a ese derecho, a costa de viclar la leay. Asi

cuando se habla de excepciones a la regla se refieren a 1la

posibilidad de gque existan sujetos activos diferentes a 1la

Federacién, Distrito Federal, Estados ¥y Municipios, es decir,
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sujetos que tengan una personalidad Jjuridica distinta a la
del Estado, es decir los Organismos Fiscales Auténomos. "

8Sin embargo es evidente que, en opinién del

sustentante, constitucionalmente los llamados organismos
fiscales autdSnomos no pueden ser sujetos actiwvos de la
relacién juridica tributaria, ya gue para poder darle ese
caracter seria necesario modificar la lay fundamental,
explicando que dichos organismos son entidades
descentralizadas por lc que no son nis que colaboradores del
Poder Ejecutivo en la Administracién Publica ¥ en los
términos de la Ley Organica de la Administracid4n Publica

Federal forman parte de la Adminisrracion dentro del sector

paraestatal.

Desde luego gue no se asegura que al hablar el

citado articulo constitucional de Federacién, pueden quedar

incluidos los organismos descentralizados, lcs cuales con
pPleno poder de Estado, ellos también son contribuyentes de

impuestos, lo que juridicamente es dificil de entender.

3. SUJETO PASIVO

La otra parte de la relacidn juridico tributaria

la constituye el sujeto pasivo, identificandolo como

a« Tais . Qb CIt., pag. °7.
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"la persona fisica © moral, nacional o extranjera, que

realiza el hecho generador de un tributo o contribucidén, es

decir, la persona gue se coloca dentro de la hipdtesis

normativa.” s

Raul Rodriguez Lobato define al sujeto pasivo

como "la persona que conforme a la ley debe satisfacer una

prestacién determinada en favor del fisco, ya sea propia o de

un tercero, o bien se trate de una obligacién fiscal

sustantiva o formal."®

Respecto del sujeto pasivo de la relacién

juridico tributaria es necesario dejar bien claro que no

siempre la persona que realiza las situaciones jurildicas o de

hecho previstas en las leyes fiscales es la persona qgue sufre

en su patrimonio el pago de la contribucién, si no aquella

que tuvo una relacién con esta, por haber celebrado

conjuntamente un acte juridico o cualquier otra causa, gue
mas adelante especificaremos.

Asi tenemos que el sujeto pasivo
directo, es decir, el

puede ser

contribuyente, aquella persona gue

realiza el hecho generador que preven las normas tributarias,

o responsable solidario, aquella persona que sin haber

realizado el hecho generador, por disposicién de la ley o

B T, Pranciaco, -Derechou Fiscal, "Editorial  BANCA Y COMEKCIO, S.A. de a.V.,
» 1934, pag. o4

. pig. 147,

TONCE OONK,
México, D.
« RODRIQUK]

TO, Ratl, Ob. Git
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voluntad propia, se encuentra eobligado al pago de la

obligacién tributaria.

la responsabilidad solidaria

En dichos términos,
es una figura juridica prevista en el articulo 26 del Coddigo
Fiscal de la Federacién, mismo gue sefiala con toda precisidn
las rpersconas fisicas ¢ morales gue

y de manara limitativa,
ante el fisco federal

responder

estan obligadas a al

disponer:

“"Articulo 26. Son responsables solidarios con los

contribuyentes:”

"I. Los reaetenedoras y las personas a gquienes las
la cbligacién de
contribuyentes,

leyes impongan recaudar

contribuciones a cargo de los

hasta por el monto de dichas contribuciones."

"II. Las personas quea estén cbligadas a efectuar

pagos provisionales por cuanta del contribuvente,

hasta por el monto de estos pagos.”

"ITI. Los liquidadores v sindicos por las

contribuciones que debieron pagar a cargo de 1la
sociedad en liguidacién o© quiebra, asi como de

aguéllas que se causaron durante su gestidn.®
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“No ser& aplicable lo dispuesto en el parrafo
la sociedad en liguidacioén

cuando
de presentar los

las obligaciones

anterior,

cumpla con
aviscos y de proporcionar los

refiere este Cédigo y su Reglamento.”

informes a gue se

cualquiera que sea el

personas
que tengan

les designe,

“"La persona o

nombre con que se
conferida la direccion general, la gerencia
general, o la administracion unica de las
mercantiles, seran responsables

sociedades
contribuciones causadas © no

solidarios por las

retenidas por dichas sociedades durante su
gestidn, si como por las gque debieron pagarse o
enterarse durante la misma, en la parte del
interés fiscal gue no alcance a ser garantizada

con los bienes de la sociedad que dirigen, cuando
dicha sociedad incurra an cualquiera de los
L

siguientes supuestos:

"a) No solicite su inscripcién en el Registro

Federal de Contribuyentes."”
el aviso

"b) Cambie su domicilio sin presentar

correspondiente en los términos del Reglamento de

este Coédigo, siempre gue dicho cambio se efectue

después de que se le hubiera notificado el inicio
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de una visita y antes de que se haya notificado
la resolucién gue se dicte respecto de la misma,
o cuandc el cambic se realice después de que se

le hubiera notificado un crédito fiscal y antes
de que &ste se haya cubierto o hubiera gquedado

sin efectos.”

rc) No lleve contabilidad, la oculte o la

destruya."

*"IV. Los adguirentes de negociacionas, respecto

de las contribuciones gue se hubieran causado en

relacion con las actividades realizadas en la
negociacién, cuando pertenecia a otra persona,

sin que la responsabilidad exceda del valor de la

misma."”

V. Los representantas, sea cual fuere el nombre

con que se les designe, de perscnas no rasidentes

con cuya intervencidn éstas efectuen
que deban Ppagarse

an el pais,
actividades por las

contribuciones, hasta por el monte de dichas

contribuciones. "™

"vI. Quienes ejerzan la patria potestad o 1la

tutela, por las contribuciones a cargo de su

representado.”
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*"vII. Los legatarios ¥y los donatarios a titulo

particular respecto de las obligaciones fiscales

que se hubieran causado en relacidén con los

bienes legados o donados, hasta por el monto de
éstos. "
"VIII. Quienes manifiesten su voluntad de asunmir
responsabilidad solidaria.”

Los tercaeros que para garantizar el intaerés
prenda o hipoteca o

hasta por el

“IX.
fiscal <constituyan depdsito,
secuestro de bienes,

poermitan el
sin que en ningtn

valor de los dados en garantia,

caso su responsabilidad exceda del monto del

interés garantizado.”

*X. Los sSocios o accionistas, respecto de las

contribuciones que se hubieran causado en

con las actividades
calidad, en la parte

relaciédn realizadas por 1la
sociedad cuando tenian tal

del interxés fiscal gque no alcance a ser

garantizada con los bienes de la misma, siempre

en cualquiera de los

que dicha sociedad incurra
b} ¥y

supuestos a que se refieren los incisos a),
c) de la fraccién III de este articulo, sin que

la responsabilidad exceda de la participacién que
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tenian en el capital social de la sociedad

durante el periodo o a la fecha de gue se trate.”

"XI. Las sociedades que, debiendo inscribir en el
registro o libro de acciones o© partes sociales a
sus socios o accionistas, inscriban a personas
fimicas =3 moraleas que no compruaeben haber
retenido y enterado, en caso de que asi proceda,
el impuesto sobre la renta causado por el
enajenante <de tales acciones o partes sociales o,
en su caso, haber recibido copia del dictamen

respectivo.™

WXII. Las sociedades aescindidas, por las
contribuciones causadas en relacién con la
transmisién de los activos, pasivos y de capital
transmitidos por la escindente, asi como por las
contribuciones causadas por esta vltima con
anterioridad a la escisién, sin que da
responsabilidad exceda del valor del capital de

cada una de ellas al momento de la escision.”

"XIII. Las empresas residentas en México o los
residentes an el extranjero qgque tengan un
establecimiento permanente en el pais, por el
impuesto que se cause por el otorgamiento del uso

o goce temporal de bienes Y por mantener
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inventarios en territorio nacional para ser

hubieran sido
de

trans formados o que ya
transformados en los términos del articulo 1°
la Ley del Impuesto al Activo, hasta por el monto
de dicha contribucién.”
"XIV. Las personas a <qguienes residentes en el
aaervicios peaersonaleaes

cuando éstos sean

axtranjeroc las prasten
asubordinados ¢ independiantes,
pagados por residentes en el extranjero hasta el

monto del impuesto causado."

“La responsabilidad solidaria comprendera los

accesorios, con excepcién de las multas. Lo

dispuesto en este parrafo no impide que los

responsables solidarios no puedan ser sancionados

por actos u omisiones propias.”™

Este ultimo parrafo establece hasta donde llega o

responde un contribuyente como responsable

hasta donde
responsabilidad solidaria

solidario al indicar que: la

comprendera los accesorios, con excepcidn de las multas.

podemos apuntar gque la figura del
justificacidn ya que a

Por ultimo

responsable solidario encuentra su

través de este el fisco asegura de mejor manera el
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cumplimiento de la obligacidén sustantiva, es decir, el pago

de la contribucién.

4. LA OBLIGACION TRIBUTARTA

Ya que ha quedads especificado lo que es la
relacién juridico tributaria y han quedado bien identificadas
las partes que intervienen en esta, es momento de saber que

es la obligacién tributaria la cual es conceptualizada como

la conducta que debe de observar agquella persona gque realiza
el hecho generador consistente en DAR, HACER, NO HACER Y

TOLERAR.

Al respecte, "la obligacién cuyo objeto es dar,
se le denomina obligacién sustantiva y a la obligaciédn fiscal
cuyo objeto es hacer, no hacer o tolerar, se les llama
obligaciones formales. En dichos términos podemos senialar gque
muchos estudiosos del derecho consideran gque la obligacién

fiscal unicamente se refiere a un dar, es decir, la
obligaciédn que hemos definido como sustantiva; sin embargo,
en lo particular, creemos que el c¢criterio mas acertado
respecto de esta cuestion, es aquella que establecen "que al
limitar al Derecho Tributario exclusivamente a la actividad

de recaudacién ignorando los aspectos constitucionales,

se reduce a tal grado
el

administrativos, procesales y penales,

nuestra mat:eria_, que de tan pura se inutiliza, va que
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fenébmeno Huridico tributaric no puede concebirse sin los
otros aspectos,"7 maxime que la obligacién de hacer, no hacer

y tolerar protegen la obligacién de dar.

En otras palabras, como atinadamente lo serfiala el
Licenciado Raul Rodriguez Lobato, que por cierto esta
totalmente en desacuerdo con esta ultima postura, sin 1las
obligaciones de hacer, no hacer Yy tolerar "la obligacién
derivada de 1la causacién del tributo dificilmente podria
hacaerse efactiva._ "8

En este sentido podemos apuntar la diferencia que
existe entre la relacidn Jjuridica tributaria, la cual ha
quedado ya definida como el vinculo entre el sujeto activo ¥y
el sujeto pasivo en la gue se crean, modifican, transmiten y
extinguen derechos y obligaciones; en cambio, la obligacién
tributaria es la conducta gque debe observar solo el sujeto

pasivo.

Margdin Manautou, citade por Rodriguez ILobato,
sobre el particular establece: "al dedicarse una persona a
actividades gque se encuentran gravadas por una ley fiscal
surgen de inmediatc entre ella y el Estado relaciones de
caracter tributario; se deben una y otro una serxrie de

obligaciones que seran cumplidas, atn cuando la primera nunca

7. . Luia . OB
®. ROORIGUEZ LOBATO, Radl, O, Cit., pig.

F3zs. 98 y A9,
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llegue a coincidir en la situacldn prevista en la ley para

que nazca la obligacién fiscal, por 1l1lo tanto, la relacidédn

tributaria impone obligaciones a las dos partes, a diferencia

de la o»bligacién fiscal gque solo esta a cargo del sujeto

pasivo, nunca del sujeto activo."?

5. NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

En varias ocasiones nos hemos referido al hecho

generador, el cual no son mas que las situaciones Jjuridicas o
de hecho que se adecuan a las hipdtesis juridicas contenidas
en la norma. Dicho en otras palabras, es la realizaciédn de
las situaciones Jjuridicas o de hecho previstas en las leyes

fiscales, de cuya realizaciédn depende el nacimiento de las

consecuencias juridicas previstas en la norma.

Al respecto, el articulo 6° del Cédigo Fiscal de

la Federacidn seflala gue:

"Articulo 6o. Las contribuciones SE CAUSAN
conforme sSe realizan las situaciones juridicas o
de hecho, previstas en las leyes fiscales

vigentes durante el lapsoc en que ocurran."

. Idem, psq. 13120
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La realizacién del hecho generador o el momento
del nacimiento de 1la obligacién tributaria "es en nuestra
materia un punto de gran importancia debido a que nos permite
determinar cual disposicidén legal es la aplicable a esa
situacién, es decir, a partir de que momento sera EXIGIBLE,
asi como el momanto aen quae sae EXTINGUIRAN las facultades da

las Autoridades fiscales para su cuantificacién."lo

Del mismo modo, el segundo parrafo del articulo

antes invocado establece:

"Dichas contribuciones se determinaran conforme a
las disposiciones vigentes en el momento de su
CAUSACION, pero les seran aplicables las normas
sobre procedimiento que se expidan con

posterioridad.

En sintesis, cabe resaltar que el momento de
CAUSACION DE LAS CONTRIBUCIONES va a ser cuando sSe realicen
las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes
fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran, es decir

cuando nace la obligacién tributaria.

10; DELGADIIIO GUTILAREZ, Luis Numterto, Ob. Cit., pig. 102.
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6. DETERMINACION DE LAS CONTRIBUCIONES

Una vez realizada 1la situacién Jjuridica o de
hecho prevista en la norma tributaria se debe cuantificar el
monto de la contribucidén a su cargo; esto es la obligacién
tributaria se transforma en un crédito fiscal, lo cual se
lleva a cabo mediante el procedimiento denominado
“DETERMINACION, " vy si lo hace el contribuyente se llama
YAUTODETERMINACION" © “AUTOIMPOSICION."

Antes de conceptualizar lo que es la
"DETERMINACION™ es de suma importancia saber lo que el Cé&digo

Fiscal Federal establece o denomina como crédito fiscal.

El articulo 4° del Cédigo Fiscal de la Federacién
establece que créditos fiscales son los que tiene derecho a
percibir el Estado o© sus organismos descentralizados que
provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus
accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades
que el estado tenga derecho a exigir de sus servidores
piblicos o de los particulares, asil como aquéllos a los que
las leyes les den ese caracter y el estado tenga derecho a

percibir por cuenta ajena.

En esos términos la “DETERMINACION" es fijar en
cantidad liquida la obligacidén fiscal:; de ahi que el crédito

fiscal se defiqia como la obligacién determinada en cantidad
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liquida por el articulo 18 del anterior Cédigo Fiscal de la

Federacién.
La corriente mé&s adoptada o en la gue mas se
apoya la doctrina para explicar la DETERMINACION es adquella

gue se conoce como “YACERTAMIENTO" teoria italiana de Mario

Pugliese, la cual consiste medularmente en:

La verificacién de que el hecho imponible se
realizado la

1.
ha realizado © la constatacién de gque se ha

situacidédn juridica o de hecho prevista en la Ley.

2. La determinacién de las bases para su

liquidacion, es decii, la determinacié4n en cantidad liguida
precisando para ello el objeto, el sujeto,

de la obligacién,

la base y la tasa o tarifa.

En esos términos, José de Jesus Sanchez Pina,

refiriéndose a Grazzerro, serfiala gue para este Gltimo 1la

DETERMINACION del crédito fiscal es "la actividad de la

Administracién Financiera dirigida a la constatacién de la
existencia del Hecho imponible®” Y el procedimiento de
datos y

recoleccidn, verificacién y control de los elementos,

circunstancias de hecho que pueden constituir material util

motivada determinaci®n del hecho generador y la

para la
Yy responsable de tales

sucesiva valoracioéon razonada



27

elementos”, asi como también "el acto administrativo que

concretiza la constatacién.®!!

En este punto cabe aclarar que la DETERMINACION

no origina el nacimiento de la obligacién tributaria, ya gue

esta nace cuando se realizan las situaciones juridicas o de

DETERMINACION es un acto posterior, en

hecho, por lo que la

principio, verificando que se han realizado esas situaciédn y

posteriormente determinando las bases para su liquidacién.

En las apuntadas condiciones, por regla general

corresponde a los contribuyentes determinar las

contribuciones a su cargo, salvo disposicién expresa en

contrario y si 1las autoricdades fiscales deben hacer la

determinaciédn, los contribuyentes les proporcionaréan la

informaciéon necesaria conforme al pa&rrafo tercero del

articulo 6° del Cddigo Fiscal de la Federacidn.

En concepto de Giuliani Fonrouge, citado por
que la DETERMINACION es "el acto o
Administracién, de los

Sanchez Pifla, precisa

conjunto de actos emanados de la

particulares (=] de ambos coordinadamente, destinados a

establecer en cada caso en particular la configuracién del

Ex Py ;n;:lx 2 . TN €2 de Dereche Flacal™, 5% £dicien, Bditorsal. FAS.
AL 3 T
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presupuesto de hecho, la medida de lo imponible ¥y alcance

cuantitativo de la ob].ic;aci«'sn."‘2

7. EPOCA DE PAGO

Una de las formas mmMmés comunes para exXxtinguir 1la
obligacién fiscal sustantiva, es la entrega de la
contribucidn, para ello, las diversas leyes fiscales
existentes en nuestra reptblica sefalan el momento en que

debera de ser satisfecho el pago de la obligacion.

El legislador a fin de asegurar de una mejor
manera el cumplimiento de la obligacién sustantiva, asi como
para una mejor comodidad para el causante, puede establecer

diversas épocas de pago de la obligacién fiscal.

1.- Una de ellas es aquella que sSe paga antes de
que se realicen las situaciones Juridicas o de hecho
establecidas en la ley, es decir, antes de que nazca la

obligacién fiscal.

2.- Cuando se paga en el mismo momento en el que

tiene lugar el hecho generador.

IZ. Tdem, pég. 35,
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3.~ La época de pago mas comun es agquella en la

que se establece una fecha posterior al nacimiento de 1la

obligacién tributaria.

En este sentido, nuestro Codigo Tributario en sus

fracciones I y II del parrafo cuarto del articulo 6° senala:

TArticulo 6°....
Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro

del plazo seflalado en las disposiciones

respectivas. A falta de disposicidén expresa el

pago deberid hacerse mediante declaracién que se

presentara ante las oficinas autorizadas,

dentro del plazo gue a continuacidén se indica:"

“I. Si 1la contribucién se calcula por periodos

establecidos en Ley ¥y en los casos de retencidn o
de recaudacidn de contribuciones, los
personas - a

de

contribuyentes, retenedores =] las
guienes las leyes impongan la obligacién
las enteraran a mas tardar el dia 17

de

recaudarlas,
del mes de calendario inmediato posterior al

terminacién del periodo de la retencién o de la

recaudacioéon, respectivamente.®
"II. En cualquier otro caso, dentro de los cinco

dias siguientes al momento de la causacién.”
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8. EXIGIBILIDAD DEL PAGO

El articulo 145 en su primer parrafo del tantas

veces citado Cédigo Tributario establece:

"Articulo 145. Las autoridades fiscales EXIGIRAN

EL PAGO de los créditos fiscales que no hubieren
sido cubiertos o garantizados dentro de los
Plazos senalados por la Ley, mediante el

procedimiento administrativo de ejecucién.”

un contribuyente que no haya
las Autoridades

En esos términos,

cumplido con la obligaciédn fiscal sustantiva,

fiscales pueden, aun en contra de la voluntad del sujeto

pasivo, hacer efectivo el pago,
se satisfizo durante la época que la ley

ello en virtud de gque, como

ya se senfnald, no

correspondiente sefiald para su cumplimiento.

Al respecto cabe hacer la aclaracién que antes de
que las autoridades fiscales puedan hacer efectivo un crédito
fiscal deben de comprobarle a los Contribuyentes o
Responsables Solidarios que no han cumplido con su obligacién

fiscal sustantiva.

Asi el articulo 42 del ordenamiento legal antes

invocado establece:
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"Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de
comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos
relacionados han cumplido con las disposiciones
fiscales Y en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales,
asi como para comprobar la comisidén de delitos
fiscales ¥y para proporcionar informaciédn a otras

autoridades fiscales, estaradn facultadas para:"

“I. Rectificar los errores aritméticos, omisiones
u otros que aparezcan en las declaraciones,
solicitudes o avisos, para lo cual las
autoridades fiscales podran requerir al
contribuyente la presentacién de la documentacidn
que proceda, para la rectificacidédn del error u

omisién de que se trate.”

"II. Requerir a 1los contribuyentes, responsables
solidarios © terceros con ellos relacionados,
para que exhiban en su domicilio,
establecimientos o en las oficinas de las propias
autoridades, a efecto de llevar a cabo su
revisién, la contabilidad, asi como que
proporcionen los datos, otros documentos o

informes gque se les requieran.®
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"III. Practicar visitas a los contribuyentes, los
responsables solidarios o terceros relacionados
con ellos y revisar su contabilidad, bienes y

mercancias."”

“Iv. Revisar los dictamenes formulados por
contadores publicos sobre los estados financieros
de los contribuyentes y sobre las operaciones de
enajenacién de acciones que realicen, asi como la
declaratoria por solicitudes de devolucién de
saldos a favor de impuesto al valor agregado Yy
cualquier otro dictamen gque tenga repercusioéon
para efectos fiscales formulado por contador
publico y su relacién con el cumplimiento de

disposiciones fiscales."

V. Practicarxr visitas domiciliarias a los
contribuyentes, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en
materia de la expediciédn de comprobantes
fiscales, de conformidad con el procedimiento

previsto en el articulo 49 de este Cébbdigo."™

"VI. Practicar u ordenar se practique avalkdo o
verificacién fisica de toda clase de bienes,

incluso durante su transporte.®
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"VvII. Recabar de los funcionarios y empleados

publicos y de los fedatarios, los informes y

datos que posean con motivo de sus funciones.®

"VIIT. Allegarse las pruebas necesarias para

formular la denuncia, Querella o declaratoria al
ministerio publico para que ejercite la accidén
penal por la posible comisidn de delitos
fiscales. Las actuaciocnes que practiguen las

autoridades fiscales tendran el mismo valor

que la ley relativa concede a las

probatorio
actas de la policia judicial; y la Secretaria de

Haciznda ¥y Crédito Publico, a través de los

abogados hacendarios que designe, sera

coadyuvante del ministerio publico federal, en

los términos del Cdédigo Federal de Procedimientos

Penales.”™

"Las autoridades fiscales podran ejercer estas

facultades conjunta, indistinta o sucesivamente,

entendiendose que se inician con el primer acto

que se notifique al contribuyente.™

En las apuntadas <ondiciones, una vez ejercidas

las facultades supracitadas, las Autoridades Hacendarias

determinaran, en su caso, las contribuciones omitidas, sus

accesorios y lqs sanciones correspondientes por infracciones



34

a las disposiciones fiscales, hecho esto los contribuyentes
tienen la obligacién de cubrir el pago dentro de los 45 dias
siguientes a aquel en que haya surtido sus efectos su
notificacién, asi lo dispone el articulo 65 del Cédigo Fiscal

de la Federacidn.

No obstante lo anterior el articulo 41 del
ordenamiento legal en cita establece gque cuando las personas
obligadas a presentar declaraciones y esta se trate de una
periéddica para el pago de contribuciones ya sea provisional o
del ejercicio ¥y no sea presentada dentro de 1los plazos
sefialados por las disposiciones fiscales las autoridades
fiscales exigiran la presentaciéon ante las oficinas
correspondientes, pudiendo hacer efectiva al contribuyente o
responsable solidario que haya incurrido en la omisidén, una
cantidad igual a la contribucién que hubiera determinado en
la Gltima © cualquiera de las seis Gltimas declaraciones de
que se trate, o la que resulte para dichos periodos de 1la
determinacién formulada por la autoridad, segin corresponda,
cuando haya omitido presentar oportunamente alguna
declaracién subsecuente para el pago de contribuciones

propias © retenidas.

Asit mismo cuando la omisién sea de una
declaraciétn de las que se conozca de manera fehaciente la
cantidad a la que le es aplicable la tasa o cuota respectiva,

la propia Secretaria podra hacer efectiva al contribuyente
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una cantidad igual a la contribucién que a éste corresponda
determinar.

Cabe aclarar que respecto a las determinaciones
que pueden hacer las autoridades fiscales y que han quedado
especificadas en parrafos anteriores, van ha tener el
cardcter de provisionales, y el pago de estas no libera de la

presentaciéon de la declaracidn omitida.

Del mismo modo que en el caso de que las

autoridades fiscales determinen contribuciones omitidas, sus

accesorios y las sanciones correspondlentes por infracciones

a las disposiciones fiscales después de haber ejercido sus

facultades de comprobacién, las Autoridades Hacendarias

podran embargar precautoriamente los bienes o la negociacién
cuando el contribuyente haya omitido presentar declaraciones

en los WGltimos tres ejercicios © cuando no atienda tres

regquerimientos de la autoridad en los términos de la fraccién

IYI de este articulo por una misma omisidn, salvo tratandose

de declaraciones en que bastaréa con no atender un

requerimiento.

Respecto de esto 3dltimo, cabe sefialar gque para

que el embargo no quede sin efecto las autoridades fiscales

deberan iniciar el ejercicio de sus facultades de

comprobacién dos meses después de practicado.
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No obstante 1lo seflalado en parrafos anteriores,
respecto de que una vez determinadeo un crédito fiscal a un
contribuyente tienen la obligacidén de cubrir el pago dentro
de los 45 dias siguientes a aquel en que haya surtido sus
efectos su notificacién, no se iniciara el procedimiento de
ejecucién y cobro cuando se garantice el interxés fiscal,

satisfaciendo los requisitos legales.

Asi, cuando el contribuyente haya interpuesto en
tiempo y forma el recurso de revocacion, el plazo para
garantizar el interés fiscal serd de cinco meses siguientes a
partir de la fecha en gque se interponga el citado medio de
defensa, teniendo el contribuyente la obligaciédn de acreditar
ante la autoridad fiscal, gque lo interpuso dentro de 1los
cuarenta ¥y cinco dias siguientes a esa fecha, a fin de

suspender el procedimiento administrativo de ejecucién.

Como conclusién podemos indicarxr que el
contribuyente puede garantizar el interes fiscal: depositando
dinero en las instituciones de crédito autorizadas para tal
efecto, con prenda o hipoteca, fianza otorgada  por
institucidén autorizada, obligacién solidaria asumida por
tercero que compruebe su idoneidad y scolvencia, emldargo en la
via administrativa o, en caso de que se demuestre la
imposibilidad de garantizar en las formas antes descritas,
con titulos valor o cartera de créditos del propio

contribuyente.




CAPITULO SEGUNDO
LA CADUCIDAD

1. CONCEPTO DE CADUCIDAD

"La caducidad es la a2xtincidén de un crédito en un
tiempo determinado:”™ realmente una definicién absurda Yy
tonta;s sin embargo en una encuesta realizada a titulo
personal que se realizé hace cinco aiflos al personal que
laboraba en la Secretaria de Hacienda y <Crédito Publico,
especificamente, el personal gque se encargaba de ejercer las
facultades de comprobacién fue una de las respuestas que dio
al cuestionar sobre esta figura Juridica. Desde luego que era
Justificable ya que la profesidn de los auditores (=3

inspectores es la de Contador Publico.

Por 1lo anterior, como pudimos percatarnos en
dicha encuesta, existe un gran desconociniento sobre ia
<caducidad, por parte de las autoridades fiscales, por ello
que desde aquel entonces nacioé en el sustentante una

necesidad de abordar este tema.

Ahora bien, como poder exigir que los contadores
sepan lo que es la caducidad si la misma doctrina del Derecho
no ha podido ponerse de acuerdo respecto de esta, tan es asi

que podriamos ‘seﬂalar que de cada estudioso del Derecho
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existe una definiciéon de la caducidad Y las cuales

plasmaremos unas de ellas para asi tratar de entender con mas
claridad el multicitado concepto y en base en ellas dar una

opinién propia de lo gque es la caducidad.

Para este efecto, en primer lugar, se abordara el
origen del vocablo caducidad dentro de la teoria general del
Derecho, el cual "deriva del término latino cado, que

significa caer, terminar, extinguir, perder fuerza o

vz’.qot."13

En esos términos podemos seflalar algunas de las

definiciones que dan diversos Autores al respecto.

Caducidad "es la extincién de un derecho,

facultad, instancia o recurso."!4

"Caducidad es la sancién que se pacta, o se
impone por 1la ley a 1la persona gque dentro de un plazo
convencional [+ legal no realiza voluntariamente (=]

conciéntemente la conducta positiva para hacer que valga, ©

para que se mantenga vivo un derecho sustantivo o procesal
segun sea el caso."‘s

137 Chmlsnlisss, @silletwms., ~Dicclonarioc de Derecho Usual®™, Tomo I, 114 Edici&n, Editorial

l:LxAs'rA, Asrgentina, S/F, pag.313.
16. DIV vaER. @m.. “Diccionario de Darecho™, 20 Edicisn, Editorial PORRUA, S.A. DE
CS.V., México., D.F., 1994, pag. 136.
de las C(bligaciones~, 5% Edicion, Editorial

18. .
CAJICA, Puebla, 1979, pag. 855,
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"Caducidad es la extincidén de un derecho,
facultad, instancia o recurso poer su no realizacién en un

determinado lapso de tj.empo."‘6

La "caducidad es la pérdida de las Facultades de
las Autoridades Fiscales para comprobar gue se han cumplido
con las obligaciones fiscales asi como para determinar
contribuciones vy sanciones por incumplimiento a dichas

disposiciones." 17

“"La CADUCIDAD se define como la extincién de 1las
Facultades de 1las Autoridades Fiscales para comprobar el
cunplimiento de las disposiciones fiscales, para determinar
las contribuciones omitidas o para imponer sanciones por
infracciones, por no ejercitarlas en los términos seflalados
por las Zl.eyes."Is

"La CADUCIDAD consiste en la extincién de 1las
Facultades de la Autoridad Hacendaria para determinar dla
existencia de obligaciones fiscales, liquidarlas, exigir su
pageo, © bien para verificar el cumplimiento o incumplimiento

de las disposiciones fiscales ¥y sancionar las infracciones

cometidas."!?

T0. TPCRETARIA =1 8 CREDITO PWLICD. , Manual de Procedimientos parca la
mumn:.cxon Qe xuolucmn.- ¥y Sentenciam., Enero, 1995, pag. 119

17. DELMADILLO GUTIENRRE, Luis Nusbarto, OO. Cit.. Pag. 130.

10, PEMCR GOMBE, FPraneisco, Oo. Cit., pig. 158.
19. MODRIGME LOBAYO, RMadl, Ob. Cit., pag. 178,
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Como podemos darnos cuenta, como Yya sSe indico,

existen tantas definiciones © concepto de la CADUCIDAD como

del Derecho fiscal: sin embargo, en los términos

sefialar sin temor a

Autores

apuntados en todos ellos, podemos
la naturaleza Juridica de la multicitada

equivocarnos que
gque extingue una

figura juridica es inminéntemente procesal,

facultad de l1a autoridad fiscal para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales y por ende, en su

caso determinar 1las contribuciones omitidas o los créditos

fiscales.

Sin embargo esta caducidad no es de oficio si no

a peticién de parte, y desde luego tiene una presuncidn IURIS

TANTUM, la cual se debe hacer valer en la via de accién o de
excepcién dentro de los plazos establecides por la ley.

Nos parece conveniente abundar cédmo
con lo qgue sostiene el Poder Judicial Federal,

conceptuali zo,

el Primer Tribunal Colegiado en Materia

y concretamente
sobre la figura juridica

Administrativa del Tercer Circuito,
de la caducidad al dictar la siguiente ejecutoria:

“AUTORIDADES FISCALES, CADUCIDAD DE SUR
FACULTADES PARA DETERMINAR CONTRIBDBUCIONES
COMITIDAS, ACCESORIAS E IMPONER SANCIONES POR
INFRACCIONKS . COMPUTO - — La caducidaad es una

instituciédn de caracter procesal creada por el
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derecho tributario para sancionar a las
autoridades hacendarias por falta del ejercicio
oportunoc de sus facultades de inspeccién,
comprobacién, determinaciédn y sancién conferidas
por la legislacién, respecto de las obligaciones
fiscales a cargo de los habjitantes de la
RepiUblica, y ademas contiene un principio de
seguridad juridica a favor de los

contribuyentes. "

Amparo directo 10/90. Watson e Hijos, S.A. 14 de
agosto de 19%90. Unanimidad de votos. Ponente:
Ramén Medina de la Torre. Secretaria: Rosa Elena

Sanchez Gémez.

Fuente : Semanario Judicial de la Federacién
Epoca : 8A
Tomo : VI Segunda Parte-1

PAgina : 86

2. EFECTOS DE LA CADUCIDAD

El efecto de la caducidad es la de extinguir las
facultades de comprobacién de las autoridades fiscales y por
ende la de determinar contribuciones omitidas, su

actualizacidn, sus accesorios asi como para imponer sanciones
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por infracciones a las disposiciones fiscales, es decir, es
la revocacién [} la anulacién de sus facultades de
comprobacién que legalmente le compete a las autoridades
hacendarias mediante una resolucién gque se dicte en el medio

de impugnacién interpuesto.

3. JUSTIFICACION DE LA CADUCIDAD

Dionisio J. Kaye, al referirse al Maestro Mariano
Azuela seflala que para este ultimo "la Prescripcién y la
CADUCIDAD son figuras juridicas que existiendo necesariamente
en el plano de la legislacidén, en realidad nunca deberian de
presentarse, yYa que ello presupone, o© bien la dolencia del
causante en cumplir con sus obligaciones tributarias, o de
cubrir los créditos establecidos a su cargo con toda
oportunidad, o la indiferencia de las Autoridades, en usar de
sus facultades, lo gque a su vez puede originarse en diversas

formas de corrupciédn o en inadecuada Administ:racién."zo

Una de las situaciones que no pocas veces se
presentan, como ejemplc de una elusidén, son aquellas en las
que el contribuyente una vez que se le notifica una orden de
visita domiciliaria presenta diversos cambios de domicilio
fiscal, no manifestando esta situacién, porque la Ley no lo

obliga, a la Autoridad que lleva a cabo la revisién y al

O RAYE, Diemisiv F., OL. Cit., pay. 169.
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presentarse esta ultima a levantar un acta, al 1llevarse a

cabo en un domicilico que no pertenece al domicilio fiscal se

vicia el procediniento de fiscalizaciédn lo que trae como

consecuencia la nulidad de la liquidacidén que en su caso se

emita en un Juicio de Nulidad que interponga el

asi mismo pueden existir errores formales por
como es una mala identificacién de los
© no seguir

contribuyente,

parte de la Autoridad,

visitadores, la emisién de una orden genérica,

algun procedimiento que establece la ley para la realizacién

de un acto que de igual forma tiene como consecuencia la

nulidad de la resolucidn y no obstante a que se dejen a salvo
las facultades de la Autoridad para reponer el procedimiento

esto es muy dificil ya que continua la conducta dolosa del

contribuyente presentando, por ejemplo, avisos de cambio de

domicilio o simplemente un aviso de suspensidédn de actividades

muy dificil que se vuelvan a ejercer 1las

con lo que es
determinado tiempo,

facultades de comprobacién en un

transcurriendo asi el plazo de la CADUCIDAD.

Cabe aclarar que por regla general un

contribuyente que promueve Juicio de Nulidad ante el Tribunal
si

Fiscal de la Federacidén, nunca argumenta vicios de fondo,

no la falta de fundamentacién y motivacién en cuanto al hecho

es decir, no argumenta que no es contribuyente o

generador,
sSi no que siempre se argumenta la

que no este sujeto al pago,
falta de un reguisito formal
© la incompetencia de la autoridad.

que dejo de cunplir la

Autoridad:
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Ahora bien, en este orden de ideas, no es posible
que por el hecho de que se estime que la autoridad dentro de
la comprobacié4n no cumplié con alguna disposicién legal, esto

permita al contribuyente dejar de pagar alguna contribucién,
y tan es asi gue el Cédigo Fiscal de la Federacién en su

articulo 238 establece las causas por las que se declarara la
ilegalidad de wuna resolucién, de las cuales no todas son
suceptibles de reponer, por lo que el articulo 239 del mismo
ordenamiento, en algunos supuestos establece 1la obligacion
del Tribunal Fiscal de la Federacidén de declarar la nulidad
de la resolucién impugnada para efectos, los cuales muy rara
vez acaba en la emisién de una nueva liquidacién,
al recurso de revocacié4n se deben regular

desicidén de la

por ello,

en lo rerferente

iguales causales para evitar que quede a

propia autoridad la revocacién para determinados efectos.

que hablan sobre el
la CADUCIDAD tomando
del Derecho Procesal

Civil esta figura es

La mayoria de los Autores,

tema, justifican la figura juridica de

como base esta figura dentro del plano

no obstante a que en el Derecho

Civii,
sefialando que si las partes

muy diferente en nuestra materia,
integrantes en un procesc no ejercitan accién alguna dentro
es evidente gue estan manifestando una

de un plazo razonable,
por

absoluta falta de interés en la solucién del conflicto,
lo que el tribunal debe de archivar el expediente en forma

definitiva y dar entrada a otros asuntos cuya solucién sea de

interes para las partes.
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Ahora bien, tomando esa idea sefialan gque la
CADUCIDAD fue implementada en nuestra materia para dar
agilidaad a la Administracidén a las situaciones que
permanecian indefinidas en el tiempo, desde un puntc de vista
muy personal creemos que fue implementada unicamente para dar
certeza juridica a los particulares, asi quedo plasmado en la
exposicién de motivos del Cédigo Fiscal de la Federaciédn de
1967, que sefialaba gque "no es factible suponer que las
Autoridades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiablico
puedan ejercer sin limitacién temporal alguna, sus facultades
para vigilar el cumplimiento o incumplimiento de las
disposiciones fiscales, ya que al consagrarse la figura
Juridica de la caducidad, la idea del Legislador fue la de
establecer una solucién para poner fin a situaciones o
eventuales responsabilidades que permanecen indefinidas en el

tiempo y que afectan la seguridad Jjuridica y econémica de los

particulares.”

Vvisto el punto de vista respecto de ila
Justificacién de la Caducidad es importante indicar que 1la
seguridad juridica, es la que ocupa el dltimo lugar dentro de
los valores del Derecho, estando antes que esta el bien coman
¥ la Justicia, en esos términos cabria preguntarse, es ju-t'.o.
que un determinado nimero de contribuyentes deje de cubrir la
contribucién ha que esta obligadeo, afectando, si lo vemos
como un todo el mundo de contribuyentes que dejan de cumplir

con su obliqac.}én sustantiva, el bien comGn ya que como es
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sabido por todos, que actualmente el pais atraviesa por una
severa crisis econémica y que por la falta de pago se tendra

que reducir el gasto publico sacrificando con ello proyectos
sociales.

Por ultimo, respecto de la caducidad, Dionisio J.
Kaye, indica que "trodas estas situaciones resultan
condenables a la luz de los principios del bien comun, gque en
materia fiscal deberian llevar al ciudadano a pagar con
satisfaccidn las prestaciones Tributarias de que es deudor y

a las Autoridades a la mas celosa administracién de

los
recursos obtenidos, en beneficio de la comunidad, evitando
hasta el extremo el P h iente p b | del)l ocargo

publico. 2!

4. INICIO DEL COMPUTO DEL PLAZO DE LA
CADUCIDAD

El articulo 67 del Coédigo Fiscal de la Federacién
sefiala de manera bien definida los momentos en los que inicia
o empieza a correr el plazo de la caducidad, es decir, de la
extincién de las facultades de la Autoridad para comprobar el
cumplimiento de las cbligaciones fiscales del contribuyente y

por ende para determinar las contribuciones omitidas

237 Tdem, phg. 189.
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actualizadas b'4 sus accesorios, asi como para imponer
sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales,

siendo a partir del dia siguiente a aquél en que:

“"Y. Se presantd la declaraciédn del ejercicio,
cuando se tenga obligacidodn de hacerlo. En estos
casos las facultades se extinguiran por
ejercicios completos, incluyendo aquellas
facultades relacionadas con la exigibilidad de
obligaciones distintas de 1la de presentar 1la
declaracién del ejercicio. No obstante lo
anterior, cuando e presenten declaraciones
caomplementarimas el plazo empezarid a computarse a
partir del dia siguiente a aquél en qgue se
presentan, por lo que hace a los conceptos
modificados en relacién a la Gltima declaracidn

de esa misma contribucidén en el ejercicioc.”

"II. Sa presantd o debid haberse presentado
declaracidn £-3 aviso que corresponda a una
contribucién que no se calcule por ejercicios o a
partir de gue se causaron las contribuciones
cuando no exista la obligacién de pagarlas

mediante declaracion.”

~“III. Se hubiere cometido la infraccidn a las

disposiciones fiscales; pero si 1la infraccién
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fuese de caracter continuo -3 continuado, el
términe correrd a partir del dia siguiente al en
que hubiese cesado la consumacién o se hubiese
realizado la Wltima conducta =) hecho,

respectivamente.”

*IV. Se levante el acta de incumplimiento de 1la
obligacién garantizada, tratandose de la
exigibilidad de fianzas a favor de la federacién
constituidas para garantizar el interes fiscal,

la cual sera notificada a las afianzadoras."

En relacién a lo anterior cabe resaltar que el
momento en que empieza a correr la caducidad, respecto de la

fraccién primera del precepto legal antes indicado, que

existe una variante respecto a su inicio y es aquella en la
que el contribuyente presente una declaracién complementaria,

en este sentido pueden surgir algunos problemas ya que dicha

fracciédn indica que solo por lo cque hace a los conceptos

modificados en relacién a la ultima declaraciédn de esa misma

contribuciétn en el ejercicio, empezara a correr el plazo de

la caducidad, esto nltimo es muy confuso en virtud de que en

el caso de que e) contribuyente modifique un apartado o

renglén respecto de alguna deducciédn, en Materia del Impuesto

Sobre la Renta, en ese caso forzosamente modificaria todo el

concepto de deduccicnes. En casos similares las Autoridades

hacendarias al encontrar una declaraciédn complementaria



presentada por el contribuyente, computa la caducidad desde

el dia siguiente en el Qque fue presentada, no importandole
cuales conceptos haya modificado.
Para resolver este tipoc de controversias el

Tribunal Fiscal de la Federacidn se ha pronunciado al emitir

la siguiente jurisprudencia:

"CADUCIDAD. —~ COMPUTO DEL PLAZO CUANDO 8E
PRESENTAN DECLARACICRNES COMPLEMENTARIAS.- En los
términos del articulo 13 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, vigente durante el afo 1977, el
término de la caducidad se iniciaba a partir del
dia siguiente al en que se presentaba la
declaracién definitiva [&] en su caso la
complementaria, Y en este uUltimo supuesto se
podian formular ligquidaciones adicionales
respecto de las modificaciones que contuviesen
las citadas declaraciones complementarias. Por io
tanto debe entenderse que en relacién con 1los
renglones de la declaracioéon definitiva ne
modificados en la complementaria, el término de
la caducidad empezaba a contar desde el dia
siguiente a aquel en gque se hubiese presentadc la

declaracion definitiva."
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el poder judicial sostiene el mismo criterio
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Revisiébn No. 754/81.—~ Resuelta en sesidon de 2 de

diciembre de 1981, por mayoria de € votos y 1 en
contra.

Revisién No. 2627/82.- Resuelta en sesidén de 28

de noviembre de 1983, por unanimidad de 7 votos.

Revisién No. 1415/83.— Resuelta en sesién de 3 de

marzo de 1986, por unanimidad de 8 votos.

De la misma forma, pero de una forma mas diafana

el cual

se ha pronunciado como a continuacién se indica:

Y“CADUCIDAD EN MATERIA TRIBUTARIA CUANDO 8E
PRESENTA UNA DECLARACION COMPLEMENTARIA

MODIFICANDO DETERMINADOS RENGLONES EL TERMINO

PARA COMPUTAR LA CADUCIDAD COMIENZA A CORRER AL
DIA SIGUIENTE DE 8U PRESENTACION SOLAMENTE
RESPECTO DE LOS RENGLONES MODIFICADOS, MIENTRAS
QUE PARA 108 QUE NO FUERON MODIFICADOS , EL
TERMINO COMIENZA A CORRER AL DIA SIGUIENTE DE LA
PRESENTACION DE LA DECLARACION ANUAL. - Al
referirse el segundo parrafo de la fraccién I del
articulo 67 del Coédigo Fiscal de la Federacién,
al supuesto de la presentacién de la declaraciédn

complementaria, el plazo de cinco afos para que
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se configure la caducidad se inicia al dia
siguiente de aquél en que fue presentada ésta, y
se da udnicamente respecto de aquellos conceptos o
renglones modificados en relacién con la dltima
declaracién normal de esa misma contribucién y
por el mismo ejercicio. Esto es, si la
declaracidén anual del impuesto sobre la renta que
hablia sido presentada al principio de ano fue
modificada en diversos conceptos pero no en el de
intereses, a traveés de una declaracién
complementaria, presentada unos meses después, la
caducidad empezd a computarse para los renglones
o conceptos modi ficados a partir del dia
siguiente a aguel en que fue presentada esta
tltima declaraciédn complementaria, pero no sucede
lo mismo con los conceptos que no fueron
modificacdos. Luego entonces, por lo que hace al
concepto no modificado, el cSmputo de los cinco
afios para que se diera la figura de la caducidad
de las facultades de las demandadas, para
determinar omisiones en las declaraciones del
pago del impuesto sobre la renta, se inicié a
partir del dia siguiente a aquel en gue fue
presentada la declaracién anual. Lo anterior
resulta asi, porque basta considerar que si bien
el pago del impuesto sobre la renta se determina

a t:_ravés de la precisién de diversos conceptos,
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como son ingresos, deducciones, intereses,

ganancias, préstamos, etc.., lo cierto es que,
cada concepto puede ser analizado
independientemente por la autoridad para
determinar si es correcta o no la declaracién y

por ende, el pago del impuesto respectivo, pero

ello no significa que por el solo hecho de que

como el pago de este impuesto atiende a estos

conceptos, el que se modifigquen algunos de ellos,
distintos al de intereses, se otorgue la facultad
a las autoridades demandadas para que puedan
determinar un crédito fiscal por omision de
intereses acumulables atendiendo a la fecha de la
presentacién de la declaracidn complementaria y
no de la normal cuando el renglén de intereses no
fue materia de la declaracién complementaria,

pues ante este supuesto se dio la caducidad

respecto del renglén no modificado.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revisién fiscal 573/94. Refacciones

Autoeléctricas Vercina, S.A. de C.V. Secretario
de Hacienda y Crédito Publico. 23 de mayo de

1994. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David



Géngora Pimentel. Secretaria: Rosalba Becerril

Velazquez.

Fuente : Semanario Judicial de la Federacidn
Epoca : 8A

Tomo : XIV-Septiembre

Tesis : I. 30. A. 560 A

Pagina : 280

De igual Forma, respecto de la fraccién I del
citado articulo 67 del Coédigo Fiscal de la Federacién, si
bien no ofrece mucho problema en la parte que indica el
momento en el gque empezard a computarse la caducidad, en
ocasiones las autoridades fiscales, cuando el contribuyente
no siendo omiso en la presentacién de la declaracién, cuentan
el término desde el dia siguiente al en gque se venza el plazo
para su presentacién, en estos casos el Tribunal Fiscal de la
Federacidén ha sostenido que empezara a computarse, como
gramaticalmente sefiala la fraccidn en cuestidén desde el dia

siguiente al en que se presente la declaracién del ejercicio.

"CADUCIDAD . — 8I 8E PRESENTA DECILARACION, EL
TERMINO CORRE A PARTIR DEL DIA SXGUIENTE DE LA
FECHA DE LA PRESENTACION.- De conformidad con el
tercexr parrafo del articulo 13 de la ley del
Impuesto Sobre la Renta, en su texto vigente del

i° de enero de 1973 hasta el 31 de diciembre de
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1978, (articulo 67 del cédigo Fiscal de la

Federacién vigente) el termino de cinco ailos para
que se extingan por caducidad las facultades de
la Autoridad Fiscal para formular liquidaciones

adicionales en materia de Impuesto Sobre 1la

Renta, en el caso de que se presenten
declaraciones, corre a partir del dia siguiente
sefialarse

al de dicha presentacién, pues al
expresamente en el aludido precepto la fecha
precisa del inicio del referido termino, es
ilegal que el computo se realice partiendo del
dia siguiente al en que venza el plazo para la
presentacion de la declaracién del ejercicio de
trate, va gque este procedimiento seria
hubiera

que se
correcto solo en caso de que no se

presentado declaracién.®

Revisién No. 1823/8l.-~ Resuelta en sesién de 10
de agosto de 1982, por mayoria de 6 votos ¥ 1 en

contra.

Revisién No. 1250/81.— Resuelta en sesién de 13
de julio de 1983, por unanimidad de 6 votos.

Revisién No. 2627/82.- Resuelta en sesién de 28
de noviembre de 1983, por unanimidad de 7 votos.
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Asi mismo la fraccién III del ya tantas veces
citado articulo 67 del Cédigo Federal Tributario, da lugar a
ciertas controversias respecto a lo que es una infraccién de
carécter continuo o continuado, existiendo diversos criterios
por parte de las diferentes Salas gque integran el Tribunal
Fiscal de la Federacidédn respecto de los juicios de nulidad
que conocen e incluso por parte de los Tribunales Colegiados

de Circuito gque conocen de las citadas controversias en

Juicios de Amparo Directo o Recurso de Revisién segin sea el

caso.

Este tipo de problemas se da en asuntos en los
que los contribuyentes importan temporalmente ¥y no retornan

la mercancia en el término ha gue se obligaron, cometiendo en

este supuesto una infraccién de caracter continuo a la Ley

Aduanera.

La misma Secretaria de Hacienda respecto de este
problema ha tenido diferentes criterios ya que hace no mas de
un ane cambic su criterio que establecia que todos aquellos
asuntos en los que el contribuyente no hubiera retornado
mercancia importada temporalmente fuese mandado a su
expediente como totalmente concluido; sin embargo con el
nuevoe criterio, actualmente se estan sancionando este tipo de
infraccién por considerarse que es una conducta de carxacter

continuo.
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Es pertinente hacer mencién que en la mayoria
los asuntos que conoce el Tribunal Fiscal de la Federacién
declara la nulidad de la resoclucidédn por considerar que

infraccién no tiene el caracter de continuo; sin embargo.,

de
se
la

no

obstante a que en la gran parte de los pocos casos en los que

han conocido los Tribunales Colegiados sobre algin recurso

revisién,
de que no rebasa la cuantia sefnalada por la ley para

interposicién Y no son considerados de importancia

trascendencia, cuando se declara procedente el recurso se

sostenido el criterio de que esa conducta si tiene

cardcter de continuo.

Al respecto el Segundo Tribunal Colegiado
Materias Penal Yy Administrativa del Segundo Circuito
ejecutoria dictada en la revisién fiscal nimero 25/96

pronuncidé de la siguiente forma:

"En efecto, si en el caso se trata de

de

muchos son declarados como improcedentes en virtud

su

Y
ha
el

en
en

SsSe

un

pedimento temporal de importacién; es evidente

que el mismo ampara la mercancia extranjera en

el

territorio nacional por el tiempo que en el mismo

se conceda b’ una vez vencido el término

autorizado, dichas mercancias deben

retornadas: por lo tanto si estas no

ser

son

devueltas Y permanecen dentro del territorio

nacional; es inconcuso que se actualiza

la
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infraccidn establecida an el articulo 134,
fraccién II de la Ley Aduanera, ya que dicho
pedimento sclo autoriza la tenencia de la
mercancia durante un lapso determinade y mientras
dure este, sera legal la permanencia de la
mercancia en el pais, pero una vez concluido el
término gque fue concedido, debe retornarse esta,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75
de la Ley Aduanera; y por tanto, si no se cumple
con dicha obligacién y la mercancia permanece en
territorio nacional, ellc basta para que se
actualice la infraccién contenida en el articulo

134, fraccién III de dicha Ley."™

"Por consiguiente, si la infraccién consistente
en no regresar la mercancia, Yy esta permanece en
el territorio, es evidente que dicha infraccidn
tiene un carécter continuo porque la omisién de
revtornar la mercancia persiste a traves del
tiempo y en tanto esta no concluya, no existe una
fecha determinada que permita iniciar el computo
de cinco afles para estimar que se han extinguido
las facultades de las autoridades

Administrativas:”

Creemos gue este uvltimo criterio es el acertado

respecto de los emitidos tanto en los fallos dictados en los
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juicios de nulidad y amparos © recursos de revocacidén, ya que
como bien indica, sSi la infraceidtn consiste en no regresar la

mercancla, es evidente que dicha infraccidén tiene un caracter

continuo porque la omisién de neo retornar la mercancia

persiste a través del tiempo y en tanto esta no concluya, no

existe una fecha determinada que permita iniciar el computo
de la caducidad.

S. TERMINO DEL COMPUTO DEL PLAZO DE LA
CADUCIDAD

En cuanto al término del computo del plazo de la

caducidad, el articule en comento es igualmente claro Y

conciso respecto de los plazos en los que se extinguen las

referidas facultades de las también sefnaladas Autoridades,

que son:

A, De cinco anos, en los supuestos antes

indicados y numerados con las fracciones 1, II, III y IV del

articulo 67 del Coddigo Tributario.

B. De diez afos en los siguientes supuestos:

a) . Cuando el contribuyente no haya presentado su

solicitud en el Registro Federal de Contribuyentes.
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b) . Cuando el contribuyente no lleve contabilidad
o no la conserve durante el plazo que establece el Cédigo

Fiscal de la Federacién.

<) . Cuando el contribuyente no presente la

declaracién del ejercicio, estando obligado a presentarla.

C. De tres afos, término gue opera uUnicamente en
los casos de responsabilidad solidaria a que se refiere el
articulo 26 fraccié4n III del Cébdigo Tributario, a partir de

que la garantia del interés fiscal resulte insuficiente.

D. Aguel término que es menor de diez afos pero
mayor de cinco, el cual opera en agquellos casos en los que el
contribuyente no haya presentado la declaracién del ejercicio
dentro del pPlazo establecido en la ley., pero que
posteriormente en forma espontanea presente 1la declaracion
omitida y cuando ésta no sea requerida. En este supuesto el
plazo sera de cinco afios pero computados a partir del dia
siguiente a aquél en que se presentd la declaracién del
ejercicio, esto, sin que en ningin caso este plazo de cinco
arios, sumado al tiempo transcurrido entre la fecha en que
debid® presentarse la declaracién omitida y la fecha en gque se

presentd espontineamente, exceda de diez anos.
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6. SUSPENSION DEL COGMPUTO DEL PLAZO DE LA
CADUCIDAD

El Cédigo Fiscal Federal al respecto establece en
su articulo 67 que el plazo seflalado en este articulo no esth
sujeto a interrupcién y sdlo se suspenderi cuando se ejerzan
las facultades de comprobacidn de las autoridades fiscales a
que se refieren las fracciones III y IV del articulo 42 del
mismo Ccédigo o cuando se interponga algian recurso

administrativo o juicio.

Antes de continuar, es necesario aclarar la
diferencia que existe entre interrupcidén y suspensidn, ya qgue
como hemos visto, en el péarrafo anterior el plazo de la

caducidad no esta sujeto a interrupéién solo a suspensiéon.

En el primer casc el efecto es de inutilizar el
tiempo transcurrido de tal forma que se vuelva a empezar el
computo del plazo, caso contrario con la suspensién, que sclo
elimina del computo del plazo el tiempo suspendido y al
reiniciarse el conteo se continuara a partir de donde se

habia quedadco al presentarse la suspensién.

En las apuntadas condiciones tenemos que el plazo
de la Caducidad se suspenderi& cuando las Autoridades fiscales

ejerzan las facultades de comprobacidédn consistentes en:




61

1.- Practicar visitas a los contribuyentes, los
responsables solidarios o terceros relacionados con ellos y

revisar su contabilidad, bienes y mercancias.
los dictamenes formulados por

2.- Revisar
financieros de los

contadores publicos sobre 1los estados

Yy su relacidédn con el cumplimiento de

contribuyentes

disposiciones fiscales.

Respecto a esteo ultime el mismo articulo sefiala
suspende con motivo del

inicia con 1la

que el plazo de caducidad que se
facultades de comprobacién

ejercicio de las
notificacién de su ejercicio y concluye cuando se notifique

la resoluciédn definitiva por parte de la autoridad fiscal,

esta suspensidn esta condicionada, tal y como impone el
a gque cada seis meses se levante

invocado,
se dicte 1la

precepto legal

menos una acta parcial o final, =]

cuando
resolucién definitiva. De ne cumplirse esta condicién se

entender&d que no hubo suspensién.

del parrafo transcrito con

La primera parte
al

anterioridad no ofrece mayor problema: sin embargo
establecer la segunda parte la condicién de que se deberd de
cuando menos, una acta parcial o

levantar cada seis meses,
en este supuesto

final, © se dicte la resolucién definitiva,

existe la duda de gue si el
unicamente a las visitas domiciliarias al hablar de una acta

legislador quizo referirse
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parcial y final y como es sabido, cuando se ejerce la
facultad de revisién de dictamenes o revisiones de escritorio
nunca se levantan este tipo de actas y en este supuesto
unicamente se tencria la opciédn de que se dicte la resolucidn
correspondiente dentro de los seis meses siguientes a la

notificaciétn de su ejercicio.

El Tribunal Fiscal de 1la Federacién se ha

pronunciado de la siguiente forma:

"CADUCIDAD. SUBPENSION DE ST TERMINO POR LA
REVISION DE DICTAMENES DE ESTADOS FINANCIEROS.-
En términos de los parrafos cuarto y quinto
siguientes a la fraccién III del articulo 67 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, la caducidad de
facultades de la autoridad fiscal puede
suspenderse por el ejercicio de las facultades de
comprobacién previstas en el articulo 42
fraccicnes ITII ¥y IV del propio cédigo. Sin
embargo, tratandose de la revisién de dictamenes
de estados financieros, la autoridad esta
obligada a hacer requerimiento de documentos e
informes cada 6 meses o, en su caso, a emitir 1la
resolucién gue corresponda; de lo contrario no

podra suspenderse el término de la caducidad.”
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No obstante lo anterior, en la mayoria de los
casos si no es que en todos, los auditores que llevan a cabo
la revisién en una visita domiciliaria, es en lo que menos le
preccupa al llevar a cabo el procedimiento de fiscalizacién,
y no solamente a ellos si no gque también a los mandos medios
y tan es asi que todos los coémputos de la caducidad que se
realizan en ningun caso se suspende el plazo por el ejercicio

de la facultad gque nos ocupa.

Por 1altimo el multicitado articulo 67 en su
antepenuiltimo parrxafo impone gque en todo caso, el plazo de
caducidad que se suspende con motivo del ejercicioco de las
facultades de comprobacién, adicionade con el plazo por el
que no se suspende dicha caducidad, no podra exceder de diez

afios.

Asi raismo el plazo de la caducidad pPuede
suspenderse cuando se interponga algun recursoc administrativo
o Jjuicio, cabe preguntarnos, en principio, por quien deben
ser interpuestos, enh este sentido, si no muchos, si existen
varios casos en los que se presenta el problema anterior, lo
cual sucede cuando la Autoridad comunica una visita
domiciliaria a una persona fisica y esta fallece en el inter
de la revisioén, posteriormente, se inicia un Juicio
intestamentario al existir varios herederos o gue simplemente

exista pugna entre estos por el derecho a la sucesién.
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Ahora bien, en una opinién muy particular creemos
que Unicamente con el parrafo que nos ocupa, el legislador no

solo quizo referirse a los recursos y Jjuicios interpuestos

por parte del contribuyente o la Autoridad fiscal, si no por

cualquiera que tenga interés juridico en el asunto.

Indicados los problemas por los gue pueden, y que
de hecho se dan al efectuar las Autoridades el computo de 1la
caducidad, tenemos gue esta se suspende como ya hemos
seflalado por la interposicién de algun recurso Administrativo
en la

o Juicio, en el primer caso como es sabido que

actualidad el Cédigo Fiscal de la Federacién en su articulo

116 tGnicamente contempla el recurso de revocacién, el cual de
conformidad con el articulo 117 del mismo ordenamiento legal

procede contra:

“Articulo 117. El recurso de revocaciédn procedera

contra:"™

"I. Las resoluciones definitivas dictadas por

Autoridades Fiscales Federales que:"™

"a) Determinen contribuciones, accesorios o

aprovechamientos.”

"b) Nieguen 1la devolucién de cantidades que

procedan conforme a la Ley."
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*c) Dicten las autoridades aduaneras."

“d)} Cualquier resolucién de caracter definitivo
que cause agravio al particular en materia
fiscal, salvo aquellas a que se refieren 1los

articulos 33-A, 36 y 74 de este Cobdigo."

"II. Los actos e Autoridades Fiscales Federales

que:”

"a). Exijan el pago de créditos fiscales, cuando
se alegue que éstos se han extinguido o que su
monto real es inferior al exigido, siempre que el
cobro en exceso sea imputable a la Autoridad
ejecutora o se refiera a recargos, gastos de
ejecucién o a la indemnizacién a que se refiere

el articulo 21 de este Cdoddigo.™

"b). Se dicten en el procedimiento administrativo
de ejecucidén, cuande se alegue gque éste no se ha

ajustado a la Ley."

“c). Afecten el interés juridico de terceros, en
los casos a que se refiere el articulo 128 de

este Codigo.”
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"d) . Determinen el valor de los bienes embargados
a gue se refiere el articulo 175 de este Cé&digo.”

la caducidad se

modo el plazo de
asi el

Del mismo
suspende por la interposicién de un juicio de nulidad,
articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de 1la
Federacidén establece, en lo gque nos concierne:

El Tribunal Fiscal de la Federacién

juicios que se promuevan contra
indican a

"Articulo 11.

conocerd de los
las resoluciones definitivas gue se

continuvacién: =

"I. Las dictadas por Autoridades Fiscales

Federales y organismos fiscales autdnomos en que
se determine la existencia de wuna obligacién

fiscal, e fije en cantidad liquida o se den las

bases para su liquidacién.”

“"II. Las Qque nieguen la devolucién de un ingreso

de los regulados Ppor el
indebidamente percibido por el Estado

Coédigo Fiscal de 1la

Federacion,
o cuya devolucién proceda de conformidad con las

leyes fiscales."

"IITX. Las qgue impongan multas por infraccién a

las normas administrativas federales.”
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7. LA REGULATION DE LA CADUCIDAD EN CUANTO
A SU NOTIFICACION Y EX LAS NORMAS DE PROCEDIMIENTO.

Realmente no s5on pocas las ocasiones en las que
se presentan problemas schre la <caducidad si ne por el
contrario, existen muchos y diversos problemas; sin embargo
exp.ondremos los mas significativos de los que hemos tenido
conocimiento a lo largo del tiempo gque hemos laborado en 1la

Secretaria de Hacienda y Cr&dito Publico.

Un problema que no pocas veces se presenta en
controversias entre el sujelto pasivo y el sujeto activo, es
aquel en los cuales la resolucidn en la que se determina la
situacidén fiscal de un contribuyente es notificada el ultimo
dia del plazo de cinco afios, desgraciadamente esto se da
muchas veces por la negligencia de los servidores publicos y
por su ignorancia de los preceptos legales gue contemplan las
reglas sobre notificaciones, vya gque en estos casos el
Tribunal Fiscal de la Federacién considera gue se produce <la
caducidad al llevarse 1la notificacién en dicho dia al

sustentar la siguiente jurisprudencia:

“"CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DEL FISCO PARA
DETERMINAR CREDITOS. ~ CAsSO EN EL QUE LA
NOTIFICACION SE HACE EN EL ULTIMO DIA DEL PLAZO
DE 5 ANOS.- El articulo 103 del Cédigo Fiscal de

la ‘Federacién {135 del Codigo wvigente) establece
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que las notificaciones surten sus efectos al dia
h&bil siguiente al en gue fueron hechas. Este
precepto es aplicable a toda clase de
notificaciones hechas en el procedimiento
administrativo y conforme al mismo articulo, la
notificacién surge a la wvida cuando ha surtido
sus efectos, por tanto, en el caso de que 1la
notificacién de un crédito se efectue el ultimo
dia del plazo de 5 afnos de que goza la Autoridad
para ejercer sus facultades, debe considerarse
que se produjo la caducidad de las mismas, toda
vez que conforme al precepto citado, al surtir
sus efectos la notificacién al dia hé&bil
siguiente, para entonces ya se habra consumado el

plazo de caducidad.”™

T"Revisidén No. 935/77/3914/77, Resuclta por
mayoria de 6 votos a favor y 3 en contra, en

sesidon de 13 de septiembre de 1978."

"Revisidn No. 223/78/7732/77 y 8952/77, resuelta

por mayoria de 6 votos a favor y 3 en contra, en

sesidén de 27 de septiembre de 1975.%

"Revisidédn No. 136/74/3311/73, resuelta por

mayorta de 6 votos a favor y 2 en contra, en

sesion de 9 de febrero de 1979.%
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Por lo anterior a3 menester que: las Autoridades

Fiscales notifiquen la liquidacién al contribuyente al menos

un dia antes del plazo de los cinco arios, ya que al respecto

el poder judicial ha sostenido lo siguiente:

DE LAS AUTORIDADES FISCALES PARA
o0 SE COMPUTA EL TERMINO

TCADOCIDAD
DETERMINAR CREDITOS.
DE LA.- Como el primer pa&rrafo del articulo 67,

del Coédigo Fiscal de la Federacidon establece que

las facultades de las autoridades fiscales para

determinar créditos concluye en un plazo de cinco
afios contados a partir del dia siguiente en que

se presentd la declaracién del ejercicio, pero

sin sefialar que esos cinco afios sean de

calendario, en ese caso resulta aplicable el

articulo 12, del C&digo en cita, que en su
padrrafo cuarto establece que cuando los plazos se
fijen por ano sin especi ficar que Sean por
calendario, el término vencerd el mismo dia del
siguiente calendario a agquél en gque se inicié;

por lo que si en la especie la resolucion

impugnada en el juicio de nulidad gque determind

diversos créditos en contra de la causante, se le

notificd un dia antes de que concluyera el

término de cinco afnios antes citado, y dicha
notificacion de acuerdo con lo previsto por el

art::lculo 135, decl ordenamicento legal en cita,
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surtié sus efectos al dia siguiente, es por ende,

inconcuso que la determinacidn de los créditos
contenida en la resoluciéon cuya nulidad se
demandd, la realizé la autoridad fiscal antes de
gque se extinguieran sus facultades, esto es, el

mismo dia del siguiente calendario.”
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo directo 52/93.' Farmacia San Buena, S.A. 1
de abril de 1993. Unanimidad de votos. Ponente:
José Antonio Garcia Guillén. Secretario: Marco

Antonio Arredondo Elias.

Fuente : Semanario Judicial de la Federacion

Epoca : 8A
Tomo : XII-Octubre

Pagina : 401

Otra cuestidén muy controvertida es aquella en la

qgue las Autoridades de conformidad con el articuleo 6° aplican

las normas sobre procedimiento que se expiden con

posterioridad a la realizacién de las situaciones Juridicas o

de hecho, en el caso concreto las normas de la caducidad, lo

cual creemos que es total y absolutamente violatorio de

garantias individuales ya que, en un caso concreto del cual

tuvimos conocimiento, el Tribunal Fiscal de la Federacién



71

declard que no se hablila configurado la caducidad respecto del

ejercicioc de 1984 aplicando las disposiciones vigentes en

1993, con lo gque la Autoridad y dicho Tribunal computaron el

plazo de la caducidad tomando en cuenta la suspensidn que se

dio por el inicio de la visita domiciliaria y posteriormente

por la interposiciédn del Juicio de Nulidad.

No obstante lo anterior la Autoridad esta

okligada a 1llevar a cabo tales preocedinmiento en estricto

cumplimiento de la ley y el Tribunal Fiscal de la Federacioéon

a declarar la validez de las resoluciones que se emitan por

ser este ultimo un medio de control de legalidad no de

constitucionalidad.

Al respecto el Tribunal Fiscal de 1la Federacién

se ha pronunciado en el misme sentido al sustentar la

siguiente tesis:

"CADUCIDAD ., DEBEN APLICARSE LAS DISPOSICIONES

VIGENTES EN XA FECHA DE INTERPOSICION DE LA

DEMANDA DE NULIDAD.- Conforme a lo dispuesto por

el articulo 6° del cobdigo Fiscal de la

Federacidén, las contribuciones se causan conforme

s=e realizan las situaciones juridicas o de hecno

previstas en las leyes vigentes en el momanto de

su causacion, sinn cmbargo, le serian aplicables

las‘ normas de procedimiente gue se expidan con
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posterioridad, por consiguiente, si la figura
Juridica de la caducidad es una norma de
procedimiento, deben aplicarse las disposiciones
vigentes en 1la fecha en que se interpone 1la

demanda de nulidad."™

No obstante lo anterior, como ya indicamos, a
pesar de gque es obligatorio para la Autoridad la aplicacidon
de las citadas normas como lo sefala el referido articulo 6°
del Codigo Tributario y obligatorio para el Tribunal Fiscal

el declarar valida una resclucidédn que se emita en esos

términos, cuando el Poder Judicial conoce de estas

controversias existe en las diversas ejecutorias que se han

emitido al respecto, diferentes criterios los cuales son:
"AUTORIDADES FISCALES, CADUCIDAD DE sSUs
FACULTADES . PARA COMPUTO DEBEN APLICARSE LAS

NORMAS EXPEDIDAS POSTERIORMENTE A LA CAUSACION DE
CONTRIBUCIONES. - El1 segundo parrafo del articule
6o. del Cbdbdigo Fiscal de la Federacién en vigor,
establece claramente la aplicacién a las
contribuciones de las normas procesales expedidas

con posterioridad a su causacién:s dado

que la
extincion de facultades cle las autoridades
fiscales, para determinar las contribuciones
omitidas, accesorias e imponer sanciones por

infraccioneas, es una figura emincntemente
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procesal, para computarla deben aplicarse las
normas gue se expidan <con postericridad a 1la
causacidn, en acatamiento al articulo 6o. en

comento."

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.
Hijos, S.A. 14 de

Amparo directeo 10/90. Watson e

de 1990. Unanimidad de votos. Ponente:

agosto
Secretaria: Rosa Elena

Ramodn Medina de la Torre.

Sanchez.

Fuente : Semanario Judicial de la Federacidn

Epoca : 8A
Tomo : VI Segunda Parte-1

Pagina : 86

El términoe relative debe computarse
coédigo

"CADUCIDAD. —

a 1la luz del texto del articulo &7 del
Fiscal de la Federacidén, vigente er: el afio en que
se produjeron las situaciones que dieron origen
al crédito determinade. En efecto, de conformidad
con el texto eriginal dde estoe precepto, las

ades fizcales parca

facultades de las autoris
de

determinar obligaciones 2 misma naturalera,
a cargo de los causantes se oxtinguen an cinoo
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afios no sujeto a interrupcidn ni suspensidn: por
ello si la autoridad ejercidé en tiempo esta
facultad, pero con vicios de legalidad que
originaron se declarara la nulidad de la
actuacién, la autoridad podra&a validamente volver
a ejercer sus facultades, pero siempre dentro del
término no sujeto a interrupcién ni suspensidn de
cinco aflos, ya que si las situaciones que dieron
origen al crédito se realizaron en la época de
vigencia de dicho texto, representando una
garantia de seguridad Jjuridica para el causante,
que opere la caducidad por no haber interpuesto
el recurso que dicho numeral establece,
resultaria violatorio de garantias individuales
el hecho de que no se acatara por tanto, el texto

vigente."
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparc directo 251/91. Industrial Unién de San
Luis, S.A. de C.V. 26 de febrero de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente:

Adan Gilberto Villarreal Castro. Secretaria: Edna

Maria Navarro Garcia.

Fuente : Semanario Judicial de la Federacién

Epoca : 8A



Tomo : X-Julio

Pagina : 345

Podemos indicar que apoyamos este ultimo criterio
va gque al aplicarse una norma expedida con posterioridad a la
realizacién del hecho generador equivale a irnos al pasado a

modificar o a extinguir derechos ya adgquiridos, violando <on

ello el articulo 14 de nuestra Ley Suprema .



CAPITULO TERCERO
LA PRESCRIPCION

1. CONCEPTO DE PRESCRIPCION
un medio de adquirir bienes o
de cierto
22

"La prescripcion es
librarse de obligaciones mediante el transcurso
tiempo y bajo las condiciones ostablecidas en la ley."

En esos términos, como medio de liberarse de una
obligacidn, la prescripcidn es la extincidsn de un crédito
fiscal por el transcurso de un tiempo determinado, esto es,
facultad del fisco para hacer exigible un

al contribuyente.

se extingue la

crédito fiscal previamente notificado

E]l concepto anterior ne scarrea tantos problemas
como los gque =e suscitan con el de la caducidad ya gue toda
la doctrina concueida con la definicidn anterior; sin embargo
si existe el mismo problema on cuanto al desconocimiento qgue
existe de la figurua Juridica, no Leniendo, afortunadamente,
las mismas consecuenclas gue Se dan por el desconocimiaento de
la caducidad, yva quo <emD Varemons mé adelante 1a
© va ha dar coandoe la va haya

prescripcidn
ejercido sus facultades, es decir cuando

¥ya se haya determinaago un

ZFT 1den. voar.
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2. EFECTOS DE LA PRESCRIPCION

El cfecto de la prescripeidén es I a de extinguir
un créditeo fiscal, es decir, es la pérdida de la facultad del
fisco para exigir el cumplimicnto de la obligacidén sustantiva

determinada en cantidad liguida.

Respecto do lo anterior existen controversias
respectc de gque si con la proscripceién igualmente se extingue
la obligacidén misma, muchos .futores ceonsideran que no, es
decir, gque con la prescripcidédn se extingue Unicamente el
derecho de la Autoridad para exigir ¢l pago de la obligacidn
mas no la <cbligacidn, la cual queda como un obligacidn

natural.

No obstante lo anterior el articulo 146 del
cédigo Fiscal de la Federacidn es muy categbrico al
establecer que el credito fiscal se extingue por

prescripcidén en el término de cinco anus.

Contrariamente & lo gue acabamos de indicarxr pueds

darse el casc de que un partricular renuncie eRpresa 5}
tacitamente a la prescripeill, la primera se da cuando un
contribuyente cunp Le voluntariamente con wun obligacidn
prescrita y la segunda, =i no sSe opone ‘a excepcidon al serlie

cobrado el adeudo.




En ocasiones. la Autoridad realiza diversos
requerimientos respectc a créditos ya prescritos, es obvio

que no es obligatorio su

la suerve de lo

cumplimientso en virtud de que todo
lo acceso:r io sigue principal. Estos casos
suceden con frecuenciae al solicitar la Autoridad diversa
documentacién para dJdeterminar la existencia de un crédito o
para su lilguidacidn. en este sentido se ha

dar las bases
la Federacidn al emitir la

pronunciado el Tribunal Fiscal de
siguiente Jurisprudencia.

"PRESCRIPCION. LA PRESENTACION DE DOCUMENTOS [FARA
EL ESTUDTO
CORRESPONDIENTES A PERTIODOS

o DECLARACIONES DEFINITIVAS
PRESCRITOS IMPLICA
RENUNCIA TACITA A DICHO BENEFICIO.- Teniendo en
las disposiciones aplicables al caso, que

1142 del Cédigo Civil,

cuenta
sen leos articulos 1141 vy

aplicado supletoriamente de acuerdo con el

articule 11 cdel Cédigo Fiscal de la Federacidén,

(articula quinto del Cédigo Tributario wvigente)

ion de gue es procedente la

se llega a la conclusi
tesis sustentada por la H. Quinta Sala en el
expediente 1345/54, porque la presentacidén de la

el

cstudio de las

document
correspondicecnte a

declaraciones
periodes presarites ¢s un hecho que implica una
renuncia téa&cica al benericio ganado, wva gque dicha

gque la Autoridad

presentacion tiene jeles



STA TESIS N BEBE
q&uy BEOL‘& BBLIOIECA

calificadora detarmine LI

pagar los caucantes ¥y, p
la tesis sustentadse wor la H. Sexta Uala enn 21
expediente No. 121¢/54, d» quoe la presentacida do

calificar las declaraciones

documantos

correspondiaenites 2 pericdos prescnitos, ockeda a
cumplir con la orevenc.on de las MAnrtoridades

rrir en soncion ¥y o que ese

respectivas pare nce ilac

no cnoranc renuncia tacita de la

prescripacidon defianiniva consumada. ¥Wsto  argumento

izausantaes,

s0l1c serie valido, en oarso de qua

al cumplir con prevencion e ie Avtoridad

reguirente, hraieran ta salvedad o gue cumplian

con lo ocrden ZripTidn

a que  se

i tidos .

Rasolucidn del) Plenoe de 23 de octubre de 1987,

Resoluciones contradictorias de los Juicios

13145/54 y 1916/%4.

Sentencias del Pleno 1949 a2l primer semestre de

19259, Tomo I. P. 562.



3. JUSTIFICACION DE LA PRESCRIPCION

S1i bien, como  ya se senald nunca deberia de
presentarse la prescripcién, "ya gque ello presupone, o bien
la dolencia del cauvsante en cumplir con sus obligaciones
tributarias, o de cubrir los créditos establecidos a su cargo
con toda oportunidad, o la inditferencia de las Autoridades,

en usar de sus facuvltades, le gque a su vez puede originarse

en diversas formas de corrupcion o an inadecuada

4"\:11-:‘.:11’1‘15!:racién"z3 o nos wponemos en la existencla de esta ya
que este caso, on primer lugo:, existe una equidad respecto a
gue también pueden prescribir obligaciones a favor del fisco,
tal y como lo expondremos en parratos posteriores. En segundo
lugar, el contribuyente nc¢ pucde manejar esta figura para
omitir el paqgo de la ohligacidn sustantiva como en el caso de
la caducidad., ¥y en los acasos en 'ous que s« presenta ya seria
por la decidia de las Autoridades en gestc.onar el cobro de la

okligacién a cargo de los contribuyentes.

Pox lJos motivos antes descritos corrcctamente
podemos indicar que "la prescripoidn tiene su justificacién

en la necesidacd de dar estabilicdaa legal a las situaciones

cuanage <l acreedor e negligerntas on el ejercicio de s5uS
2. 5 . N :

derechos. 2% asi 1la prescripoion se ha ostablecido con el

olrjeto de que tanto 1los intereses del {isco, como los da los

3. Sdew, pas 1o,

24. DE LA GARZA, Sargic Frahcilsoo, i, 5 .ot A S




particularasz, no astén indefinidament® sin poderse determinar
con preciusisin, hecho gue nraria gue no pudieran fijarse las
condiciones econdmicas ni dei ni de los negocios de

los particulares.

4. INICIC D=EI. COMPUTO DEL FLAZO DE T

PRESCRIPCION

LA prescripciéon se inicila & partir de la fecha en
la que el pagc pudo ser legalmente exigido; en los capitulos

vio ¢l tLérmine en qgue un credito puede sor

antericres
exigido al contribuyence, en primer términro indicamos los 45

i1 siguiente a aguel en

<dias después coentados a partir
cque surta efectes la notificacidén de "2 Jiquidacidn.

Asl mismc, recordands lo gue ya guedo indicado en
el capitulc anterior, el avrticulo 41 del ordenamiento legal
en cita establece que cuando las personas obligadas - a
presentay daeclaraciones y esta se trate de una periddica para

sea provisional o del aejercicio

el pago de =zontvibucioncs

Y he sea prasentades dentroe de los planos senalados por las
disposicicnes fiscales lag autoridade: . scales oxiglrran la
pYresentaTion anle las wficinas correspondiaontes, pudiendo

resopanrsabble solidarie gue

hacer efectiva al contribuyenb: o
haya incurridao en la omisidn, urns cariciand igual I la
ditime =1

contribucién qua hubiera determini-da =¥ o) ta
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cualquiera de las seis ultimas declaraciones de que se trate,
o la gque resulte para dichos periodos de la determinacidn
formulada por la autoridad, segun corresponda, cuando haya
oportunamente alguna declaraciédn

presentar
contribuciones propias (=)

para el pago de

omitido
subsecuente

retenidas.

Del mismo modo cuando la omisidn sca de una
declaracién de las que se conczca de manera fehaciente la

cantidad a la que le es aplicable la tasa o cuota respectiva,
la propia Secretaria podréd hacer efactiva al contribuyente

una cantidad igual a la contribucidn gque a éste corresponda
determinar.

Cabe aclarar que respecte a las determinaciones

que pueden hacer las autoridades fiscales y gque han gquedado

especificadas en parrafos anteriores, van ha tener el
caracter de provisionales, y el pago de estas no libera de 1la

presentacion de la declaracidn omitida.

Respeocto de esto tema se presentan diversas

controversias cuando la Autoridad realiza la notificacidn en

contravencion a las disposiciones legales, la Sala Superior
del Tribunal Fiscal de la Federacién ha sostenido el criterio
de que para efecto de cowmputar la prescripcién la Autoridad
debe acreditar fehacientemente la fecha en gque se notificéd el
oficio correspondiente ya que de lo contrarico no existiria
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cualquiera de las seis ultimas declaraciones de que se trate.,
o la gue resulte para dichos periodos de la determinacidn
formulada por 1la autoridad, segin corresponda, cuando haya
omitido presentax oportunamente alguna declaracion
subsecuente para el pago de contribuciones propias o

retenidas.

Del mismo modo cuando la omisidn sea de una
declaraci®én de las gque se conozca de manera fehaciente la
cantidad a la que le es aplicable la tasa o cuota respectiva,
la propia Secraetaria podrA hacer efectiva al contribuyente
una cantidad igual a la contribuciédn que a éste corresponda

determinar.

Cabe aclarar que respecto a las determinaciones
que pueden hacer las autoridades fiscales y gue han quedado
especificadas en parrafos antexiores, van ha tener al
cardcter de provisioconales, y ¢l pago de estas no libera de la

presentacién de la declaracidn omitida.

Respecto de este tema se presentan diversas
controversias cuando la Autoridad realiza la notificacién en
contravencién a las disposiciones legales, la Sala Superior
del Tribunal Fiscal de la Federacién ha sostenido ei criterio
de que para efecto de computar la prescripcién la Autoridad
debe acreditar fehacientemente la fecha en que se norificd el

oficio correspondicnte ya que de lo contrarico no existirta



certidumbre en cuanto a la fecha en gque debe surtir efectos

tal resoluciédn.

5. TERMINO DEL COMPUTO DEL PLAZO DE LA
PRESCRIPCION E INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION

El articulo 146 del codigo Fiscal de la

Federacidn es muy claro @l sefnalar el término para que se

configure la figura juridica de la prescripcién al indicar:

"Articulo 146. El crédito fiscal se extingue por

prescripciédn en el término de cinco afos.”

vl cadigo Tributario establece que la

prescripcion se interrumpe ccon cada gestién de cobro del

acreedor, notificada o hecha saber al deudor, o por el

reconocimiente de este, expreso © tacito, respecto de 1la

existencia de la obligacién de gue ce trate.

En este sentido, el plazo prescriptorio que es

interrumpido produce el efecto de inutilizar el tiempo

transcurrido, io cual sucede, como ya se indicd cuando la

Autoridad realiza cualguier acto tendiente a la percepciéon

del -~rédito fiscal; sin embarqec; como de igual forma Ya nos
referimos, estos actos deben de ser notificados legalmente,

toda vez que en caso de violacion a los preceptes legales que
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establecen las formalidades para las notificaciones de los
actos administrativos tienen como consecuencia la nulidad de
estas no existiendo en la vida juridica ¥y en consecuencia

tampoco la interrupcién de la prescripcién.

Reiterando lo sefialado en parrafos anteriores el
Primer Tribunal Colegiado del Decimo Sexto Circuito se ha

pronunciado al dictar la ejecutoria siguiente:

"CREDITOS FISCALES, EXTINCION DE 1.Oos, POR
PRESCRIPCION.~- El1 término de cinco afnos que para
la extincidén de los créditos fiscales, por
prescripcién, a que se refiere el articulo 146
del codigo Fiscal de la Federacioéon, puede
interrumpirse por dos causas: la primera de ellas
ocurre cuando se notifica legalmente al deudor
cualquier gestidn de cobro dentro del
procedimiento administrativo de ejecucion. La
segunda hipétesis se actualiza cuando el causante
reconoce expresa, o tacitamente, la existencia
del crédito. En ambos casos, debe existir un

principic de prueba por escrito."

Revisién 5/89. Veterinaria Alpor, S.A. de C.V. 12
de julio de 19892. Unanimidad de votos. Ponente:

Ignacio Patlan Romero. Secretario: José Gilberto

Moreno Gracia.



Fuente : Semanario Judicial de la Federacién
Epoca : 8A
Tomo : IV Segunda Parte-l

Pagina : 183

6. PRESCRIPCION EN FAVOR DEIL. FISCO

Como ya quedo establecido, existe en la figura
juridica de la prescripcién una igualdad de condiciones al
existir la posibilidad de que el fisco se libere de una
obligacién por el Lranscurson del tiempo, lo cusal opera
"cuando los contribuycntes son negligentes en  exigir el
reembolse de las coentidades pagadas de mas o indebidanente

por conceptos tributarios."25

En las apuntadas condiciones tenemos gue los
casos mas frecuentes de pagos indebidos por concepto de
contribuciones es cuando son hechos PpOor personas que no
tienen legalmente el caracter de deudor, es decir, no existe
un crédito fiscal a su cargo porque su situacidn no ceoincide
con la gue la ley tributaria sefiala para la generacién de la
obligaci®én vy por tanto falta la causa juridica gque justifique
el entero, o en otras palabras no es contribuyente o ¢l hecho

generador no esta afecto al pago del gr.vamen; © esta con una

F5. DE LA GARZA, Serg.
BPORAUA, £.5. o

Francisce,
e My, h

Edttoryal
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tasa tarifa ¢ cuota inferior a lo pagado © con una base

grabable menor.

En dichos supuestos, el articule 22 del Cébdigo
Tributario establcce que las auntoridades fiscales estéan
obligadas a devolver las cantidades pagadas indebidamente y
las que procedan de conformidad con las leyes fiscales, lo

cual podrda hacerse de oficioc o a peticidn del interesado.

En esos términos, también procede la devolucidén
de pagos de mas que havan realizado los contribuyentes, un
ejemplo de ello es cuando en una liquidacidn se exagera en su
importe y quien hizo el entero descubre el error, sin gque
importe guien haya hecho la liquidacidn ya gue el erticulo en
comento establece como idUnico requisito gue se hayan percibido
cantidades pagadas indebidamente v las que procedan de

conformidad con las leyes fiscales.

Dtra shracteristica que da igualdad entre las
partes en esta figura juridica es la devolucidn de 1las
cantidades pagadas indebidamente v las que procedan de
conformidad con las leves fiscales, actualizadas conforme a
lo previsto en el articuls 17-A del Codigo Fiscal Federal,
asi misme, en virtud de que el mismo preceptc legal impone &
la Autcoridad que debera cfactuar actualwente la devolucidn
dentre del plazo de cincuenta dias siguientes a la fecha on

que se presentd la solicitud, en caso de no cfectuarse en el



pPlazo referido, las autoridades fiscales pagaran inlereses
que se calcularan a partir del dia siguiente al de
vencimiento de diche plazo, conferme a una tasa  gue  se

aplicara sobre ia devolucidn aztualizada y gue seré& igual a

la prevista para los recargos <n los términos del articulo 21

del citado Codigo.

Ast mismo, ol contribuyvente que habiendo
efectuarle el pago de una ccntribucion determinacda por &1
mismo o por 1la autoridad, interponga oportunamente los medios
de defensa dgue las leyes establezcan y obtenga resolucidn
firme que le sea favorable total o parcialmente, tendra
derecho a obtener del fisco federal el pago de intereses
conforme a wuna tasa que serd igual a la prevista para los
recargos en los términos del articulo 21 del Cdoduigoe Fiscal de
la Federacion, sobre las cantidades actualizadas gue se hayan

pagado indebidamente y a partir de que se efectud el pago.

Por ultimo, cabe indicar que la obligaciédn de
devolver las cantidades pagadas indebidamente Y las que
procedan de conformidad con las leyes fiscales prescribe en
los mismos términos y condiciones gue el crédito fiscal, es

decir, en el término de cinco afos.



CAPITULO CUARTO
DIFERENCIAS ENTRE CADUCIDAD Y PRESCRIPCION

1. INTRODUCCION

Se han suscitado muchas controversias en cuanto a
que si las facultades del fisce para determinar la situacidn
fiscal de los contribuyentes, se extinguian por caducidad o
por prescripcién y aiun gue ambas figuras Jjuridicas tienen
como finalicdad producir un eafecto extintivo por el solo
transcurso del tiempo, se ha concluido que estas no son
similares ni tampoco confundibles; pues no obstante la
coincidencia en su efecto extintivo, hay diferencias entre
ellas gque las hace singulares y les procura un lugar dentro

del Derecho Tributario.

Del mismo modo podemos indicar sin temor a
equivocarnos gque en la actualidad la doctrina es unanime en
aceptar que el problema de la confusidén que existe entre 1la
caducidad y la prescripcién ya han sido superados al indicar
que no deben ser confundidas por ser diversas. En esos

términos, después de haber expuesto las consideraciones y los

problemas gque se suscitan respecto de estas dos figuras, y
mas aun, por la confusion de las Autoridades hacendarias
respecto de estas rmismas, coen apeyo €n lo que hasta ahora

hemos expues to, trataremos de especaificar las diferencias



esenciales de estas dos figuras tan controvertidas en nuestra

materia.

2. LA CADUCIDAD ¥ PRESCRIPCION EN CUANTO A
SUS EFECTOS

La prescripciédn extingue la accidédn acordada para
proteger ur: derecho sustantivo, cuando no se ha ejercitade en

tiempo la accidn que corresponda al titular.

I.a caducidad impide gue nazca el derecho, cuando
el nacimiento de ese derecho esta subordinado a la
realizacidén de procedimientos previos para determinarlo o
adquirirlo con las modalidades gue la ley ha previsto, para

gue reciba su proteccidn.

En esas condiciones, ¢l efecto de la caducidad es
la de extinguir las facultades de las Autoridades Fiscales
para determinar la situacidén de un contribuyente, en cambio
el efecto de la prescripcién es la de extinguir un crédito
fiscal. En otras palabras podemos indicar que con la
caducidad se pierde una facultad y con la prescripcion se

pPierde un creadito.



3. LA CADUCIDAD Y PRESCRIPCION EN CUANTO
AL DERECHO AX. QUE PERTENECE

El Coédigo Fiscal de la Federaciédn instituye a 1la

caducidad dentro de las normas de caracter procesal,
contrariamente con la prescripcidn gque se encuentra prevista

en una norma sustantiva.

En e¢ste sentido, la caducidad es una institucién
de caracter procesal, gque seflala que la Autoridad Hacendaria

ha perdido por el transcurso del tiempo Yy su inactividad sus

facultades de comprobacién, determinacién e imposiciédn de
sanciones y la prescripcién es una institucién de derecho

sustantive que permite que las obligaciocnes se extingan por

el transcursco estazblecido en la Ley.

A mayor abundamiento podemos indicar lo gue al
respecto el Poder Judicial ha sostenido al dictar la

siguiente jurisprudenciac

“PRESCRIPCION Y EXTINCION DE FACULTADES DE LAS

AUTORIDADES FISCALES. CODRICO FISCAIL DE 1938 Y

CODIGO FISCAL DE 1967.- El1 articulo 55 del Cédigo

Fiscal derogado disponia Qque la prescripcion de
la facultad do lnas auntoridades fiscales para
determinar en cantidad liguida las prestaciones
tributarias Y la prescripcidon e los créditos
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mismos, era excepcidén gue podria oponerse como
extintiva de la accidén fiscal. Como puede
observarse, en dicha disposiciédn se contemplaban
la prescripeci®n y otra institucidn, propiamente
de caracter procesal, o sea la de extincién de
las facultades de las autoridades fiscales, qgque
son instituciones Jjuridicas distintas, ya gque se
decia que prescribian tanteo las facultades de las
autoridades fiscales para determinar en cantidad
liquida 1las prestaciones tributarias, como los
créditos mismos. Sin embargo, en el Céddigo Fiscal
wvigente el legislador dio un tratamiento
diferente a la prescripcién como medio legal para
la extincién de las obligaciones ante el fisco
federal y los créditos a favor de éste, y lo que
constituye una caducidad, a saber, la extincidén
de facultades para actuar de las autoridades
fiscales. Efectivamente: el articulo 32 del
Cédigo Fiscal de la Federacién contiene una norma
de derecho sustantivoe gue establece un modo de
extinciédn de los créditos fiscales, al prever el
derecho de los particulares para que, por
prescripcidén, en el término de cinco atnos, se
extingan sus obligaciones ante el fisco federal Y
los créditos E favor de éste por impucestos,
derechos, productos o aprovechamientos. Por su

parte el Articulo 88 del ordenamiento Legal
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sujeto a estudio establece que las facultades de
la Secretaria de Hacienda para determinar 1la
existencia de obligacicnes fiscales, sefalar las
bases de su liquidaciéon o fijarlas en cantidad

ligquida, para imponer sanciones por infracciones

a las disposiciones fiscales, asi como las
facultades de verificar el cumplimiento =3
se

incumplimiento de dichas disposiciones,
extinguen en el término de cinco afios, ne sujeto
a interrupcion ni suspension. Este numeral
también contempla un medio de extincidn, pero
referido unicamente a las facultades de las
autoridades para actuar, pues ya ejercitadas las
facultades legales y determinado el crédito, 1la
extinciétn de este ultimo se rige por las reglas
relativas a la prescripcién. Nota: Las reglas a
que alude esta jurisprudencia al citar los
articulos 32 Y 88 del Cédigo Fiscal de la
Federacidén derogado, corresponden,
respectivamente, a 1los articulos 146 y 67 del

ordenamiento fiscal en vigor."

Séptima Epcca, Tercera Pazte:
Vol . 18, Pag.- 105. Amparo directo 2761/69.
Garabet Masmanian Arutun. 12 de junio de 1970. 5

votos. Peonente: Carlos del Rioc Rodriguez.
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Vol. 20, pag. 65. Amparo directo 2950/69. Julia
Talavera vda. de del Valle y otros. 24 de agostoe
de 1970. 5 votos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez.
Vol. 20, p&g. 65. Amparo directo 3443/69. Celia
del Valle y Talavera. 24 de agosto de 1970. 5

votos. En la publicacién no aparece nombre del

ponente.
Vol. 29, pag. 22. Amparo directo 6219/69. Garabet

Masmanian Arutun. 6 de mayo de 1971. Unanimidad
de 4 vwvotos. Ponente: Alberto Jiménez Castro.

Vol. 69, pag. 54. Amparo directo 92/74. Mexicana
de Autobhuses, S. A. de C. V. 4 de septiembre de
1974 . Unanimidad de 4 votos. Ponente: Alberto

Jiménez Castro.

Fuente : Apéndice 1985
Parte : III

Seccidn : Fiscal
Tesis : 291

Pagina : 477

4. LA CADUCIDAD Y PRESCRIPCION EN CUANTO

Respecto al plazo en el que se configura las

figuras jurldiqas de la prescripcién y de la caducidad existe
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una gran diferencia ya gue mientras la primera se consuma

unicamente en cinco afnos, la caducidad, como  ya hemos

expuesto en capitulos anteriores, tiene diferentes términos

para que se lleve a cabo, los cuales pueden ser: de cinco

anos, de diez anos, de tres anos, en los casos de

responsabilidad solidaria y aquel término que es menor de

diez afios pero mayor de cinco.

5. LA CADUCIDAD Y PRESCRIPCION EN CUANTO A
SU INTERRUPCION O SUSPENSION

Como ya ha quedado indicado en parrafos
anteriores el plazo para gque se consuma la prescripcién puede
ser interrumpido con cada gestién de cobro notificada por el
acreedor al deudor, © bien por el reconocimiento expreso o
tacito que este Ultimo formule respecto de la existencia del
creédito, en cambio la caducidad no esta sujeta a interrupcidén
solo a suspensién, 1o cual acontece cuando se ejerzan las
facultades de comprobacién de las autoridades fiscales a que
se refieren las fracciones 1I1I y IV del articulo 42 del
cédigo Tributario (=3 cuando se interponga algun recurso

administrativo o juicio.



6. LA CADUCIDAD Y PRESCRIPCION EN CUANTO
AL, SUJETO A FAVOR DE QUIEN CORRE

En relacidn a esta diferencia podemos indicar que

mientras la prescripcién extingue las contribuciones que

todos los particulares adeudan al fisco, asi como la

obligacibtn a cargo de este ultimo a devolver a los

contribuyentes las cantidades pagadas indebidamente, la

caducidad vnicamente extingue las facultades de las

Autoridades Fiscales relacionacas con la compreobacién,

determinacidn de contribuciones omitidas e imposicién de

sanciones a los contribuyentes, en otras palabras la

prescripcién opera tanto en contra como a favor del fisco, en

cambio la caducidad opera exclusivamente en contra del fisco.

Por ultimo, por llamarnos mucho la atencidn y por

paresernos muy interesante y muy explicativa respecto a 1la

diferencia que existe entre estas figuras de la prescripcién

y de la caducidad, transcribiremos la siguiente tesis que

emitid el Poder Judicial de la Federacién.

WCADUCIDAD Y PRESCRIPCION. CUANDO OPERAN,

CONFORME A LOS ARTICULOS 67 Y 146 DEL CODIGO

FISCAL DE LA FEDERACION. DIFERENCIA ENTRE ESTAS

FIGURAS JURIDICAS.- La caducidad es la sancidn

gque la ley impone al fisco por su inactividad e
imp}ica necesariamente la péardicda o la erxtincion
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para el propio fisco, de una facultad o de un
derecho para determinar, liqgquidar o fijar en
cantidad liquida una obligacidn fiscal. Esta
figura Juridica, que debemos aclarar que
pertenece al derecho adjetivo o procesal (a
diferencia de la prescripcidn que pertenece al
derecho sustantivoeo), se encuentra contemplada en
el articulo 67 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, dicho numeral establece el plazo de
cinco anos para que se extingan las facultades de
las autoridades fiscales para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales,
determinar las contribuciones omitidas Y sus
accesorias, asi como para imponer sanciones por
infraccién a dichas disposiciones. Para el
cdmputo del plazo de cinco afios, el articulo en
comento sefiala tres supuestos que sonz: el
primero, los cinco afos comenzaradn a contarse a
partir del dia siguiente a aqueél en que se
presentd la declaracidn del ejercicio, cuando se
tenga obligacidén de hacerlo {(extinguiéndose por
ejercicios completos): en el segundo supuesto,
comenzaran a contarse a partir del dia siquiente
en que s presentd (=} debid presentarse la
declaracidén o aviso que corresponda a una
contribucidn que no se calcule por ejerciciosn, o

bien, éa partir de quea S caulEaron las
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contribucirones cunando no exista la obligacidon de

pagarlas mediante declaracién; y el tercer caso,
se contaran los cinco afios a partir del dia
siguiente a aguél en qgue se hubiera cometido 1la
infraccién a las disposiciones fiscales, o bien,
en que hubiese cesado su consumacién o realizado

la dltima conducta o hecho. Este plazo de cinco

afios para que opere la caducidad de las
facultades de la autoridad fiscal, fue prolongado
a diez afos en los siguientes casos: 1) Cuando el
contribuyente no haya presentado su solicitud
ante el Registro Federal de Contribuyentes. 2)
Cuando el contribuyente no lleve contabilidad. 3)
Cuando no presente alguna declaracién del
ejercicio, estande obligado a presentarla, en
este caso los diez afos comenzaran a correr a
partir del dia siguiente a aquél en que se debid
haber presentado la declaracién del ejercicio.
Ahora bien, dicho plazo para la extincidén de las
facultades de las autoridades fiscales queda
suspendido cuando se interponga algun recurso
administrative =3 jJuicio, esto es, con la
interposicién de cualguier recurso administrativo
o la promosidén de un Julcio ante el Tribunal

cler amry

[=]

Fiscal de la Federaci’n, < kien ui

se suspenders ol plao. For otra parte, webemos

recordar que la iy con
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fiscales facul tades investigadoras '

verificadoras, como son el practicar visitas

scolicitar informes a
facultades

domiciliarias, los

contribuyentes, etcétera. Estas
también se extinguen en un plazo de cinc¢o afos
excepcidén hecha de las facultades
delitos

por caducidad,
investigar hechos constitutivos de
extinguen

para
en materia fiscal, las cuales no se
conforme al numeral 67 del Cdéddigo Fiscal,
de acuerdo con los plazos de prescripcién de los

conforme al articulo 100

si no

delitos de que se trate,

de dicho ordenamiento. Por 1ultimo, resta decir

que el precepto a estudio concede a los

contribuyentes 1la oportunidad para solicitar dgue
se declare dghie se han extinguido las facultades

de las autoridades para determinar las

contribuciones omitidas ¥y sus accesorios, asi

como para imponer sanciones por infracciones a

dichas disposiciones fiscales. Por lo gue hace a

la prescripcidn, éste es el medio para adguirir

bienes o librarse de obligaciones mediante el
de cierto tiempo Y bajo

en la ley, asi a 1la

transcurso las
condiciones establecidas
adquisicién de bienes en virtud de la posesidon,
se le llama prescripcidn positiva vy la liberacion

de obligaciones por no exigirse su cumplimiento
sC 1lama prescripcidn negativa. Esta figura
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juridica a diferencia de la caducidad pertenece

al derecho sustantivo, b se refiere a la
extincién de una obligacién fiscal

aprovechamientos) por el

(impuestos,

derechos, Pproductos o

transcurso del tiempo. Se encuentra contemplada

en los articulos 22 y 146 del Céddigo Fiscal de la

Federacién; el primer numeral prevé la extincidn

de la obligacién del Estado por el transcurso del

tiempo de devolver las cantidades pagadas de mas,

cuando los contribuyentes son negligentes en

exigir el reembolsoc de las cantidades pagadas de

mads o indebidamente por conceptos tributaries,

estableciendo que ésta opera en los mismos

términos gque tratandose de créditos fiscales, y

el segundo precepto, instituye la prescripcion de

los créditos fiscales, en el término de cinco

afos . Este término de cinco anos, para que

prescriban los créditos fiscales, se inicia a
partir de la fecha en que el pago pudo ser

legalmente exigide por la autoridad fiscal; esta

aseveracidn del legislador implica necesariamente
que el acreedor fiscal tenga conocimiento de la

existencia de su derecho, asi, cuando el crédito

fiscal sea fijado por el Estado, bastard con que

Se cumpla el plazo sefialado para su cumplimiento,

para que comience a corres la proescripeion a

fav_or del particular, pero cuando la
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determinacién del crédito fiscal deba ser
determinada por el contribuyente, serd éste quien
debe presentar la declaracién de 1la existencia
del hecho generador y del nacimiento del crédito
fiscal, para que comience a correr el término de
cinco afios para la prescripcién del mismo, y en
el supuesto de gque no presente su declaracién, el
término comenzar& a correr a partir de la fecha
en que debid presentar su declaraciédn. Ahora
bien, el precepto en comento nos indica, que el

términoc de cinco afios se interrumpe con cada

gestiotn de cobro que el acreedor notifique o haga
saber al deudor o por el reconocimiento expreso o

tacito de éste, respecto a la existencia del

créedito fiscal, ¥y completa esta idea, diciendo
que se considera gestion de cobro cualquier
actuacién de la autoridad dentro del
procedimiento administrativo de ejecucibn,

siempre que se haga del conocimiente del deudor.

También, tratandose de prescripciodn, el

legislador concede, al igual gque en la caducidad,

la oportunidad al contribuyente de solicitar se

declare ésta, sin tener gue esperar a gque la

autoridad fiscal pretenda cobrar el credito

fiscal que ha prescrito; del ana&lisis de estas

dos figuras Jjuridicas, B€: advierten dos

diferencias fundamentales, que mientras la
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caducidad se refiere a la extincién de las
facultades de la autoridad para determinar,
liquidar o fijar en cantidad liquida una
obligacién fiscal, por el simple transcurso del
tiempo {(en unos casos cinco afos y en otros diez
afnos), la prescripcién se refiere a la extincidn
de una obligacién fiscal a cargo del
contribuyente, también por el transcurso del
tiempo {cinco arios) s Y la segunda que la
caducidad se suspende con la interposicién de
algun recurso administrativo o juicio, y el
término para la prescripcidén se interrumpe con
cada gestidn de cobro gque se le notifique al
deudor o por el reconocimiento expreso o© tacito

de é&ste.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1803/890. Comercializadora de
Refracciones y Partes Automotrices, S.A. de C.V.
14 de febrero de 1991.

Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel.

Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Ins_tancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La caducidad es una figura 3juridica que,

a peticidén de parte, extingue las facultades de las

autoridades fiscales para determinar a un contribuyente las

contribuciones omitidas y sus accesorios, como son las multas

por infracciones a las disposiciones fiscales y los recargos
en concepto de indemnizacién al fisco federal por la falta de

pago oportunc de la contribucién omitida.

SEGUNDA. La caducidad es una figura necesaria en

el Derecho Tributario para garantizar a los particulares

seguridad juridica frente al Estado asi como para poner fin a

situaciones © eventuales responsabilidades que permanecen

indefinidas en el tiempo y que afectan dicha seguridad

Jjuridica y la situacidén econémica de los particulares.

TERCERA . Cuando se presenta la figura juridica de

la caducidad se presentan no pocos problemas, e¢llo por Los

diferentes supuestos o hipbtesis que contempla el

ordenamiente legal que la regula, como son: los diferentes
Jue —omienza a computarse asi como los

momentos en las

romentos en los gue se suspende por lo que se propobe gque el
plazo para que e extingan las facultades de las Autoridades

fiscales sea, Al menos sin ningun tipoe de suspensisdsn a fin de

evitar todas las controversias que e suscitan al rededor de
-

razion vy agillidat en los

esta y asil lograr una mejocr adminico
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asuntos gque conoce la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

CUARTA. En relacién a lo anterior, no obstante lo
dispuesto por el articulo 67 del cédigo Fiscal de la
Federacién, precepto legal que contempla la figura Jjuridica
de la caducidad, en el sentido de que esta se suspendera por
el ejercicio de las facultades de comprobacién que sefalan
las fracciones IIE Y IV del articulo 42 del referido
ordenamiento legal, esta disposicién es del todo ineficaz, en
virtud de qgque la autoridad al momento de ejercer dichas
facultades de comprobacién no levantan las actas dentro del
término de los seis meses a que alude el citado articulo 67
del C6digo Tributario, por lo gue a pesar de tal sefnalamiento
la caducidad no se suspende en la gran mayoria de los asuntos
de los que tiene conocimiento la Secretaria de Hacienda, por
lo que en los unicos supuestos en los gue se suspende la

caducidad es cuando se interpone un juicio o un recurso.

QUINTA. La prescripcion es una figura 3Juridica
que extingue, a peticidn de parte, un crédito fiscal por el

transcurso de cinco anos.

SEXTA. La prescripcién, al igual que la caducidad
garantiza seguridad juridice a los particulares asi como para
poner fin a situaciones ¢ eventuales respoasabilidades gque

permanecen indefinidas en el tiempo vy que afeccan dicha
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seguridad Juridica Y la situacidén econdmica de los

particulares.

SEPTIMA. En la figura juridica de la prescripcién
existe una relacién mas Jjusta entre el sujeto activo y el

sujeto pasivo, en virtud de que el codigo Tributario

contempla la prescripci®n a favor del fisco, no asi en los

supuestos de interrupciédn de la prescripcién a favor de los

particulares que sefiala el referido ordenamiento legal, toda

vez que el articulo 146, no dispone
dando pie a gque en el

con precisidn los

momentos en los gue se interrumpira,
supuesto de que ya se hubiese extinguido un creédito fiscal,
la autoridad puede simple y sencillamente levantar un acta de

requerimiento de pago, dando lugar a gque no se configure

dicha figura juridica.

OCTAVA. . La caducidad y la prescripcién en el
Derecho Tributario cada una tienen caracteristicas propias y.
por cierto, muy distintas, que no dan lugar a una posibile
confusidén entre estas, la primera es una norma de Derecho
Procedimental que extingue una facultad, mientras la segunda

pertenece a las normas de Derecho Sustantivo que extingue un

creédito fiscal.
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