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INTRODUCCION

El presente trabajio se encuentra dividido en cuatro

capitulos.

El capitulo primero nos muestra @1 aspecto técnico de
nuestro trabaia. En este incluimos conceptos de diversos autores
acerca de 10 QuUe es un :on'rli:_to de trabajo, las causas que originan
al conflicto de trabajo, como clasifica la doctrina a los conflictos
laborales y la clasificacién que nos parece mas acertada:z de igual
forma incluimos en este capltulo algunos aspectos de la nuelga, ya
que esta figura se encuentra intimamente ligada a la de conflicto de
trabajo ¥ a la del pracedimiento econtmico, tales como el concepto de
huelga, las etapas por las que pasa la huelga, lo anterior en funcion
de la posibilidad de poder tramitar conjuntamente con el
procedimiento de orden economico el procedimiento de huelga,
inluyendo sus respectivas y necesarias modalidades;: el obijeto de las
huslgas y su procedencia asi como la calificacion de las huelgas.
Mencionaremos qQue dentra del punto relativo a las etapas de la hualga
s hara énfasis mas Que en otra a la etapa de prehuslga, debico a la

naturaleza del trabajo presentado.

El capitulo segundo Nos muestra el enfoque historico
del derecho del trabajo, de los conflictos a través de las diversas

&pocas de la evolucion del hombre. llamando la atencion a1 que
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algunos autores intenten equiparar o por lo menos sehalar que ciertas
relaciones que se dieron en la antigliedad { esclavitud, servidumbre,
inecluso las “relaciones* que se dieron , en la praehistoria) como
@sbozos de.una incipiente relacion de trabajo . igualmente =me habla
en este primer capitulo de 1a @volucien de las relaciones de trabaijo
en Mexico. desde la Culonia_haﬁta la @poca actual, las distintas
legislaciones qQue ern materia laboral han surgido en nuestro pais para
tutelar a la clase trabajadora fundamentalmente ¥ pnF supuesto una
breve semblanza de ,ia que fue el génesis del articulo 123
constitucional aprobado Ppor el Congreso Constituyvente de Querétaro
del amo de 1917 ‘y que. constituye uno de los primeros logros que en

materia laboral se dieron a nivel mundial inclumive.

Dentro del capitulo tercero se. incluye lo relativo al
procedimiento de orden econbmico ( colectivo e indxyidual ) 1a forma
de tramitar-n! procedimiento sehalado 'en la ley (. el celectivo ), el
articulade de la Ley Faderal del. Trabaio : que habla de este
pProcedimiento, inoperante en la practica ﬁurxdzc-, v especialmente 1o
relativo al articulo 902 del  cédigo laboral, que es realmente la
cauza juridica  de que el prbéadimientn'd#' naturaleza econdmica no

bueda ser aplicado en la realidad dentro del marco laboral maexicano.

En ni-capié@lo;’ﬁhnftd'anfécamus la parte medular de
Auestra tesis va que comprende una Fecopilacistn sintética de 10 que a
1o largo del trabajo se  ha ‘mencionado sobre el tema estudiada,

incluyendo aportaciones” al mismo dentro de un matiz un pPoco  mas



técnico v depurado asi como algunas propuestas de moditicacion a ta

legislacion vigente de la materia objeto de@ nuestro trabajo.

El objeto fundamental del presente trabajo consiste en

hacer patente la importancia de modificar y reformar el articulado de.

nuestra Ley Federal del Trabajo que = encarga de regular el

procedimiento de naturalerza econdmica, va que de la forma en que se

encuentra contemplado actualmente., y especificamente por 10 dispuesto

en el articulo 902 del codigo laboral, dicha via procesal se vuelve

inoperante en 1a practica. La finalidad de realizar reformas al

Capitulo XIX de 1a Ley., independientemente de hacer qQue este
Procedimiento de orden econtmico opere verdaderamente en la préctica

ante las Juntas de Conciliacion v Arbitraje, ofreceria tanto a low

trabajadores como a los patrones. tanto en el ambito individual como
en el colectiva, una via procesal alternativa v de consecuencias no
tan drasticas como las que ocasionaria una huelga. para tramitar y
dar solucion a 1os conflictos de naturaleza econdmica aque se suciten
entre ellos.



CAPITULO PRIMEROD.

Et CONFLICTO DE TRABAJO. CONCEPTOS



CAPITULO PR I MERO.
E bt CONFLICTO D E TRABPAJOD. CONECEPTO S. ,

1. Definicion de los conflictos de trabaijio.

a) Etimologia de conflicto.

La palabra conflicto denota en su sentido mas: amplio
una situacion antagonica entre ;dos’ (=] mas

un chogue de intereses,
una situacion

partes que persiguen fines distintos y que ha generadao
conflictiva entre las mismas. ! .

La voz conflicto en sus ra&:qs’ et:{u‘u‘:klaqi:as hace
que 1nh¢:rent¢l‘nél%|t; imﬁliéa una lucha,

referencia a este antagonismo
acepcion de este

un roce.-. En. el Derecho no es distintala

una pugha,
en Derecha  para designar

. La wvo=z conflicto se . utiliza

vocablo,
Uy 'ovrann - etimolsdgico,

posiciones antaganicas. De cnnfnfmidad'
voz del latin k:u’n‘fl“.t:‘t‘usk que, a su ve=m,
Pelear. Este

deriva esta de la tiene su
origen en confligere., que implica’ combatir, luchar,
mimilitud con _c'cuaés_'a;;_l,‘;; ‘cv;.lyo arigen etimologico es
calisio. derivado de :allidnra,: dua qi&pifié; :ho:ar‘,’ rozar."( 1 )

vocablo tiene

El termino conflictus  equivale & lucha o pelea, al

momento de mayor incertidumbre en el cambate; al evento de angustiosoc

planteamiento.

-3 Doy a

f 1 ) Cabanellas. Guillermo. Tra r
Ed.

Legislacidn Iheroamerjcana. Toma Iz Volamen 2. 3a edicion.

Heliasta 5 de R.L. Buenos Aires.IP8%. p. 2«



palabra conflicto  se

“dul'TrabQJo la
capital” vy el’

el Derecho
‘entre el

FPara
aplica a los roces v pugnas existentes
trabajador, donde se puaede apreciar u-.'mannr;a evidente el antagonismo

y nEpara ll"!’a‘blary_' de | 1a

Partes, como elemento: necesario’
por

verdaders conflicto, el cual

entre estas
genara una’' lucha

existencia de un
hacer predominar 108 intereses de uno sobre 1o del otro.

conflicto de trabajo ’ es" hablar de 1la

‘de ‘cualquier  clase., entre los

Hablar de

existencia de una dificul tad,
trabajadores y el patron, siempre que se’ derive de una relacicn de
trabajco.
Krotoschin define al conflicto de trabajo . Por
entienden las

sentido amplio, L=

de trabajo en
nacen de una

conftlictos

controversias de cualquier ' clase que relacicn del
derecho laboral, o Sea que e@sta relacitn se hava establecido entre un
empleador y an trabajador individual ¢ contrato individual de
o entre grupos de  trabajadores ¢ convencitn
pero también cuando la relacion pertinente al

wn trabajador Y a1
una relacion

v patrones

trabajo)
colectiva de trabajo )z
existe oentre un

entonces de la existencia de
un conflicto de

derecha laboral empleador o
Extado ¢ 2 ). Se requiere
laboral como condicion ‘a priori para que pueda darse

intereses entre las partes trabajadora y patronal.

¢ 2 ) Krotoschin., Ernesto. Ipstitucicones dJded  Deregho dgel Trabajio.

Tomo II. 2a.edicidn. Ed. De Palma. Buenos Alires, IP88. p.35.
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Cabanellas : por su parte define al conflicto laboral
como - . %  todo . aquel .. :prc{cndante de la prestacion de servicios
retribuidos por. el patrn'no -al-trabajador; esto es, derivados de l1a

actividad laboral.®: (. 3. ) ‘La que interesa para la calificacion es

Qque se prnduz:a una. situacicn de pugna o choque entre las partes que

=on sujetos dﬂl/D.l’EChD del Trabajo © al menos una de ellas.

uristas’ mexicanos, como el Dr. Cavazos
Flores, el conflicto: ‘trabajo ‘es * todo aquel procedente de la

*‘r;tri‘bhidus, esto es, derivados de la

pr-stncibn
‘causa los canflictos de trabajc resultan
muy numernsas.;~ distintos los hechos que pueden darles
origen, bien par li calxd ‘del objeto que sirve devm;:t.lvacian, bien

por. el numnlja.dﬁ Jetns Dﬂl’til:.lpantel en los mismos".( 4 )

“ Bl imaestro.Ne@stor de Buan en  una farma mas sencilla

seMala que por :conflicto de trabajo e b Expresa, simple Y

sencillamente,  una: oposicion de intereses.” (3 )

Eugenio: Perec Botija ha definido a los conflictos
laborales como:" . las fricciones que pueden producirse en las
relacidnes de trabajo.® ( & )
¢ 3 ) Cabanellas, Guillermo. Ob. cit. p.28
( 4 ) Cavazas Flores, Baltaxar. f o e Dere 2 bor
7a.edicion. . Ed. Trillas. Héxico,19%2. p.349.
€ 5.0 WDI",,}Buen tozano, Nestor. D rocesal de a «
2a.adicion. Ed. Porrda. Meéxico, 1988. p-.p-. 75=7&
¢ & ) Pérexr Botija, Fugenio. Curso Jde Derecho del Trabajio. Sda.edicidn.

Ed.Tecnos S$-A. Madrid,1?80. p.295
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Borrell Navarro, ) conftlicto

qQue se produce . en las

En @]l concepto del Dr.
" ia friccion. o colision
¥ . subordinadas, de
¥ trabajadores, las Que

de trabajo eas
relaciones laborales personales

individual © colectivo, entre patrones
jurisdiccionales establecidos

Qeneralmente trascienden a los organos

para su resaluciéon.” ( 7 )
®1 conflicto

para Miguel Bermudez Cisneros

Finalmente
Y QuUe S& Plantea

" toda smituacion Juridica laboral,

de trabajo es
o entre las partes de un

sujetos de la misma

entre los convenio

colective.” ( 8 )

observar de las definiciones de los distintos

Podemos
=2 presenta entre las

@l conflicto de trabajo.

auvtores citados, que
laboral como primer

partes integrantes de una relacion

independientemente del
@l & del interés profesional de las
una relaciéon laboral

namero de individuos que

caracteristica,
partes. Como

intervengan en
estad la existencia de

segunda caracteristica
caracteristica tenemos 1la

real entre las partes; v como tercer
controversia que surge entre las partes ¥ Que al no encontrar una
=0lucibn de conveniencia para las partes en controversia
incluso hasta los organos

al conflicto.

degenera en

contlicto, @l cual pusadae trascender

Jurisdiccionales para que estos decidan la solucién

€ 7 ) Borrell Navarro,Miguel. Analisix practice y jurisprudencial del
Dereqho Hexicapo del] Trabalo., 3a.edicidn. Ed. Sista S.A. de C.V.

México,I992. p.<*72

¢ 8 ) Bermudex Cisneros, Miguél. Derecho Procesal del] Trabajo.

2. edicion. Ed. Trillas. Me&xico, 198?. p.41
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Algunos autores han discutido acerca de la similitud

vocablos conflicto y controversia, sin
no exista una

que existe entre los embargo
nos adberimos. al criterio que sefala qué en . tanto
un enfrentamiento, Nno - puede . hablarse de

pasicion antaqcnica.
rtes conflictivas estan

en’ un ‘Blane

caonflicto.
.de razonamiento sus

dispuestas a‘arg".nmenta!’. .. & oponear
nﬁnnga, el advsrsario. LOsS

puntas dshutidos— = las que contlictos
n::ic:n :li.l—el:ta ar

saerlian Ins mndics de no 1Dgr-rsa terminar con 1a
T existe pues, unrn

cantroversia-a tiempa._‘, ( 9
que :nnsista‘nn la

punto de :nin:id‘er‘l:‘ié. Aaysé':da ‘discusion en la gque

entran las partes.

c) El1 conflicto de trabajo en a Ley Fedwral del Trabajo.

.Trabajo . dentro de los diversos

v al ser un ordenamiento legal que tutela

preceptos que la :nﬁfbi—ﬁiaﬁ,
¥ protege a l1las divﬂr:as partan, 1n-titu=1nn-s, organismos dentro del
llavg }nhurnnte 1a pbsxbilidad de gue entre

segun las partes que en

ambito laboral, estos sa
Vna!:uraleza d.l.vnrsn,
divar;os procedimientos ¢ ordinaria,
aptitud de dar

susciten conflictos de

ellos 1nterveng-n, -cr-anda

especiales, de eJe:ucxon ) para tramitarlos  y estar en

una solucioén apaqada a” dare:ho a los :nnfxi:tas que =2

presenten.

al—tl.::ulu éOA da :‘I.ra IEY. labara) hace referencia a

Art. 'al,dDIConclljacion v Arbitraje

GO04, Carrcspa d
c‘on{fl.f:’tr;s de trabalo que se

Ob. . cit.  p.p. 350-351

¢ 9-) Cavaros Flores, Baltarar..




baJadore.f v patrones. sdlo ‘entre aqueéllos o sdlo

suciten intre *
‘derxvados de < Ias rolaclanes de, trabajo o de hechos

entre estas‘. :

Jnt.nuanente rnlac:onados -cen el!as. ‘salvo . gn ‘do. dispuesto ‘en el

artlcu]o 600 fraccidn IV R .,‘ .

pl—eceptn pndemos‘ . infer!.r' . tres tipn: der

En 1a exposiciébn de motivos de. la Ley de 1970 s2 hace

referencia’a la siguiente clasificacioen: . N 5 ;'v
A, Conflictos individuales. Gue atienden al interées '

individual de los trabajadores, independientemente del nGmero que de :
los mismos 1nt_arvengan en la controversia. ) ‘

EB. Conflictos Colectivos. Conciernen a la colectividad :
de los traba_jadqrai at_en:u.enclo un caracter eminentemente profesional,

1o Que incluye al sindicato representando el interes .pl—cfesinnal de

la misma. .
€. .Conflictos Juridicos. En estos se pPlantea la
aplicdcion de normas preexistentes & casos concretos.
D. Conflictos de naturaleza econbmica. Lo gque se busca
con e-t_a tipo . _d- conflictos ox crear, transformar o extinguir
ttabljo que rigen en. determinada relacion laboral,

condiciones de

sin que se pua}:lin reducir en ningun _ cass los derechos minimow N

legales. T ’ 3
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Clasificacion Que es mas aceorde al criterio imperante
@n la doctrina ¥y que clasifica a los conflictos en cuanto & 1los
intereses involucrados an Individuales y colectivom; y en cuanto &« la
narmatividad que los rige en juridicos y de naturaleza econémica o
de intereses como algunos autores tambien los denominan.

La Ley Federal del Trabajo vigente entonces sdlo
contempla dentro de "su normatividad una clastficacion para los
conflictos de trabajo en cuanto a las partes que en ellas intervienen
siendo ﬁéﬁ técnica su antecesora de 1970 en cuanto a diferenciar
incluso la via procesal adecuada para dar tramite y soluciéan a los
conflictos de trabajo que sean pPlanteados a las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje v no limitarse a sefMalar qy;enes pusden ser

partes y dar arigen a los conflictos de trabajo.

2. Clasificacion de los conflictos de trabajo.

€1 conflicto de trabajo ha sido objeto de bastantes
clasificaciones por la doctrinas por los sujetos que intervienocn an
estos; ﬁar los intereses en pugna, etc. Citamos las clagsificaciones
de aXQunag autores, las cuales NOs parece, coinciden en escencia.
ClagificaciOn del conflicto de trabajo segin Néstor de Buen.
’ : Nestor de Euen ¢ 10 ) propone la siguiente
clasificacion:

ad OBREROD-PATRONALES; 1los que a Su vex pueden ser:

a.l. Individuales de caracter 3juridico

a.2. Individuales de caracter econdmico

¢ 10 ) De Buen Lorana, Neéstor. Ob. cit. p.p. 81-88



b)
<)
d)

e)

Clamiticacion

a.3.

a.q.

Colectivos de caracter juridice

Colectivos de caracter econtmico

INTER—-OBREROS
INTERSINDICALES

INTERPATRONALES .
ENTRE SINDICATOS Y EL ESTADO

segun Rafael Tena y Hugo Italo Morales.( 11 )

A) Seglun los intereses en pugna:

[ 21 J Tena

Brocesal del Trabato.

a.
b.

c.

Conflictos individuales

Conflictos colectivos

Conflictos Juridicos t que

pueden ser

individuales o colectivos )

Conflictos de orden econamico 4

individuales o

colectivos )

Por los sujetos que intervienen:

a.
b.
>'=-
d.

Entre
Entre
Entre
Entre

Entre

patrones y trabajadores
patrones

trabajadaores
sindicatos

sindicatos y terceras personas

Suck.Rafael.- Morales SaldatWa.Huge Italo. Derecha

3a.edicidn. Ed. Trillas. MEXIco.l9837.( p.30)



) Legal:
a. Por violacisn 'de‘"un' derecha

b. Por v.tnlal:.lon de. una norma

1n-xisten¢:.ta d- :nndi:lanal de trabaja Justas

c. Par
tactores: de’ la

‘- d. Por desuquilib io -ntrn los

“pr—oduccxan

®. Por' incumplimianto de la pacta:ln

f. Por 1nlcm¢t1m1enta al arhitra_jc S

Kahn Fr-und: en‘#urma pcr ' demas

E autor &leman Otto
de trabaJa puuden’-.r pallti:ns v

. :on‘rlxctos

breve menciona gue los conflictos -

pueden sar de : trabajo

) 1z )

Qozar de proteccion legalz Y
daclarados con ocasibn o en apoyo de otro :nnflx:to de trabajo [4

Clasificacién segun Mario de la Cueva.

Para Mario de la Cueva los conTfTlictos laborales pueden
sar clasificados:

a) Entre trabajadores y patronos
b) Intersindicalem

<)} Entre un sindicato obrero y sus agremiados
o) Entre. tr-ba:-dnres

@) Entre. patrnnn-
Los.:nnfli:tos entre trabajadores y patronos a U vez

los divide enz.

¢ 12 ) K.hn4 Freund.oteo. T&Mﬁlﬁ_ 3a.edicidn Inglesa

Freedland. Tr. de Jesas Galiana Moreno.

cargo de Fauz Dav:cs v Mark

S.Ed. Madrid. 1987- ﬂ.415
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A. Individuales y colectivos .
E. Juridicos y econdmicos coe -
‘subdividirse, el autor

Los cuales como puednh a' u vez

citado propone la siguiente :lasif,u:acitn an dlfinitiva:

ay) INDIVIDUALES DE NATURALEZA JURIDICA
b) CDLECT]VDS DE NATUR‘\LEZA JURIDI cAa
<) COLECTIVDS -DE° NATURALEZA ECDNDMICA

Podemos  observar que Mario de  la Cueva no considera en

los conflictos
punto  en =1 que estamos
hablaremos en

esta Gltima clasificacion que ‘individuales Puedan

caracter de economicos,
Cueva y sobre el cual

tener el en
desacuerdo con el maestro de la

su momento.

Tanto el Dr. Baltazar Cavazos Flores como el Dr.
Miguel Borrel proponen la siguiente clasificacion, a 1la cual por su
sencillex enfocaremos Nnuestra atencion:

A. ATENDIENDO A LOS INTERESES EN PUGNA:

&) Individuales
b) Colectivos

=) Juridicos { que pueden ser

colectivos )
d) Econbmicos ( Que pueden ser

colectivas )

ingividuales o

individuales o
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B. ATENDIENDO A LOS SUJETOS QUE EN ELLOS INTERVIENEN:
&) Entre patrones v trabaiadores
D) Entre patrones ’
c) Entre trabajadores
d? Entre sindicatos
=) Entre sindicatos v sus propios miembros

) Entre sindicatos y terceras personas

Ra Atendiendo a los intereses en pugna.

a) Individuales. Son los gue afectan intereses de

caracter particular. independientemente del numero de . ‘tra'b\aj dnﬁéi

que participen en ellos. :
b) Colectivosm. Son los que afectan intereses

caracter profesional o sindical, con independencia:del

trabajadores gue participen en estos conflictas. .

<) Juridicos. Son los qQue s r‘efieren‘, A al
cumplimiento o interpretacion de leyes -] contrat:’::.r pudicndb sﬁr
tanto individuales como colectivos. .
° d) De orden econdmico. Son los que crean, modifican,
suspenden o terminan condiciones de trabajo, pudiendo ser igualmente

individuales o colectivas.
B. Atendiendo a 10s sujetos gue en ellos intervienen.

a) Entre patrones y trabajadores. Como lo podria

ser un despido. ( arts. 47.208.244,264,.291.303,341 y 353 L.F.T.)



iz

&) Entre patrones. por eiemplo una - sustitucion

patronal. ( art. 41 de la L.F.T. ) :
c©) Entre trabajadores. ilustran a este  tipo _de

ascenso, preferencia y escalafton.

conflictos los derechos

ndtc to-. . como

establece una :xasxfxcaczan’éi‘;és;;bnfxictas de trabaio el dx-pnner,
que 1a Junta de Conciliacion 'y Arbitraje conscera de los conflictos
con motivo del traﬁajé‘éntra 165 trabajadores

derivados de las relaciones.

y.patrnnal.ﬁi

qQque surijian
aguellos & =m6lo entre estos.

s0l0 entre
¥ de hechos intimamente relacionados con ellos.

de trabajo

Se advierte entonces que la Ley laboral s6lo admite 1a
existencia de tres cClases de conflictos de trabajo:
a) sntre patrones y trabajadores

b) entre trabajadores

€) entre patrones

R SREY Tl 05
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Por iu parta v . q-' una’ farma mas completa. . la . Ley

Federal dal Trab ja cia 1970 dentl—a de su’ axpasiclbﬂ de motivos seffala

l1a sigu;ante =la j.-f:.:acj.bn para 1:;: conf!ictas de trabajo:

‘yxnalv_i.duav -=. que 'son" las que ataffen al interes

individualizado. de. los trabajadores, cualguisra Que sea el nOumera de

«llow. -

ue . conciernen a la colectividad de

los trabajadores onta};aiéndn"pnr olectividad no al nGmero de ellos

s=ino a‘qua nstk tmpli:ada la :nmunidad obrera. representada por a1

sindicato- como cxtular del interés profesional de la misma.

)’ cal.:txvo‘

Jur&di:os. que e refieren a 1la

xntarnrnta:ibn c: aplica:xan dn normas pree)ristentes.
d) l:al-t:t.tvo- de naturaleza econbtmica. que tienden a
1la modificacion &

:rea:snn de las normas Que deberan regir en el
futuro las relaciones -ntrn los trabajadores y los patrones.
Entnncgﬁt )a Ley Fedaeral del Trabajo vigente hace
refaerencia a ﬁné i :1as;fi:a:ian de los conflictos de trabajio
atendiendo a los ‘su‘j atos’ N 4 partes ) que en ellos intervienen;
mientras que la Leaey 1aboral de | 1970 en - exposicion de motivos
dentro de = apartado 5].‘» clasifica a los conflictos de trabajo

atendiendo dos critarios:

1. Segm “low inter.sas involucrados ( individuales v

colectivos )

Jlos riqe» € colectivos

La ro ni-a:xon Intarna:ionax da1~ Trahajo nahalb ‘en

dos publicaciones uue sl bien las legislacionas distinguen con cierta

claridad los conflictos de trah;ia' en individdalgs vy . colectivos, no
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han sabido’separar de estos Gltimos 10s aspectos juridico ¥ econdmico
" ‘155"v=19uianté-- definicianes Para

raqc?:ionanda
'juridx:n y un :Dn'tli:ta de orden

no.

de

o apli:a:ibﬂ da i

fTuente an una pf-::ripcxon fnrmal dﬁ

un contrato individual a colectiva :nrl—espnndera

normalmente a un jue= comun’ D_ajla del trabajo
Lo anterior [1o.encontramos la obra de Mario

de la Cueva ( 13 )

En la expositio Ley Federal del
Trabajo de 1931 e ! . “dos procedimientos

-conflictos Jjuridicas

andamiento de una norma

del trabajo ntractual, sino que se

‘alterando las va

praporcionen
‘Esto es lo0 que atafre

al conflicto’® d. esolverse por la

¢ 13 ) De la- CUOVH'Hirio'EL_NﬂLf’_&m_ﬁsAL&mﬁsJ__&g_&g

Tomo II. 7a. tdic!dn- ‘Ed. Porrda. néxaco, 1993. P p- S1P=-520



is

tiene . que . resolver

aplicacion: dé una' norma de. derecho 1 tribunal:
Y Snes’ d ! 'y econémico. E1
qua:"a N Cada una

al arbitrio de

de la- DﬂFtEB debe cngge- onder,

Que surgen con mntiva idaj

naturaleza4 JurLdi:a..;h:uandn

interpretacibn o :umplimxenta a
se lleva a

legal & produ:ta de
dantrn d- 1a legislacion

requladn porilos artx:ulog 870 al B%1 de

laboral el de mayor alcance,-
:arét:tar individual o

1a Lay'federal del Trabajo.

colectivo. . ;
de na’t‘uréylbza’.’:anbmi:a. cuando lo que esta

Pueden ser
trabajo. Dichas

en juego es la nuava fi_}a:z&n: 'c!voy,r ‘:”nnds.cionn: w-1"3

condiciones pueden mer sOlicitadas en benaficio de los trabajadores o

¢ 14 ) DPe Buen. Néstar. Ob.cit. p.p.. S1-88°
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de los patrcnas. Xgualmantn pueden tenar’ cara:ter indxviduaﬁ, aungue

caraezcan de - rﬂqula:ibn en la leoisla:LOH 1abnra1 a:tual, “y colectivo.

Los canfll:tos de' nrd.n'i ucnnbmxcn :Dla:tivos . se.  encuentran

camprendidai en 1a= artxculo; 900 . 919 de la L FoT.:

By lnc-r—cbrcrn-- Eite tip5 * de cnnfli:tna derivan  de
cuestiones de prefaren51a, por”’la Que -nn  1nvariablamentn de
Nnaturaleza individual. No tsannn :aractur'a:opgmi:o en el Qsantido de
qua sean un instrumento para cre;r nuevas :andx:innes-lhbcrales, pero

definitivamente encuentran una motivacion econétmica.

<) Inter—sindicales. Se raeducen a dos hipbte:iss 1la

reclamacion de l1la titularidad de un contrato :nl-:tivﬂ de trab.jo o

e la agministracion de un  contrata ley; o la -demanda.  que’ un

sindicato puede intentar para qQque sea daclare 5 otrn sindi:‘ta‘

cancelaciotn de su registro por dejar de tener los

a 899 de 1a L.F.T., en tanto que la cancelacion

tramitaria a traves del procedimiento ordinario.

a) Entre obreros y sindicatos. Basicamente ' se radu:en
a las aplicaciones que de las clausulas de exclusion de Lngrasa v pnr
separacion contenidas en los estautos de los sindicatos se haga a sus
miembros. Se trata de conflictos Jjuridicos cuya tramitacién =2 sigue
por €l procedimiento ordinario.

o) Entre patrones. Esta clase de conflictos son de

realizacibon un tanto hipotética, incluso por 1o que se refiere a la
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sustitucion patronal. Mario de 1la Cueva al respecto sefralaba * El

art.504 se redacts un poco por inercia. sin analizar suficientemente

su contenido. pero de pronto surgio Nnuevamente una pregunta que

paralizbo la sesidn. pues se  referia a si podian existir los

contlictos de trabajo sblo.entre  patrones. Todos los miembros de 1&

Comimion se pusieran
posibilidad. en tanto atro U otros presentaron eijemplos hipoteticos y

alguien balbuced 'qué l1a'norma no causaba datro. Que nadiela h‘a'

criticado en el pasado’:
eventual laguna. ‘€1 héchn as qh- gquedod en la ley nueva...* ( 15,;

Sin embargo pueden presentarse este tipo de.conflictos

en los casos de BusPeNsicn o expulsién de miembros de un  sindicato |

patronal. o por los intereses que sa crean para adqudirier el rcbontrnyl.‘
de una mesa directiva. Estos conflictos deberan de tramitarse ‘en la -
via ordinaria, pues siempre tendran una naturaleza juridica.
S.Causas de los conflictos de trabajo.

Los=s contflictos de trabaijo son sin duda alguna

manifestaciones de antagonismos clasistas, del sometimiento del mas

débil por el mas fuerte v poderoso, de la lucha entre la clasze

desposeida y la poseedora de la riqueza, que es la minoritaria.

Los conflictos de trabajo s@ han producido desde el

¢ 15 ) De la Cueva, Mario. Ob. cit. p.512

1o . cual, por otra parte. serviria para i una -

héblaF al mismo tiempo: alguno negaba :1&7\'_7-



momenta en que ha existido ' una ~re1;¢1bn:de Ctra

dentro de la cual se ha

producido un ‘enfrentamiento y el cual

18

bajo ' subordinada,

no se

ha podido soclucionar :Dnvenientemah’t’n‘ ﬁq?a las partes que intervienen

®n el mismo. - . E

Este  tipo. de,‘zonfxxctosj; tienen:

capiealista camo

profundas en -l sistnm-

econotmico—~sociales qua deqener.n mu:has veces en abusns,
" ya que es bien

opresiones hacia la clase clel. trabaJn
una empresa que :umpla con 1a
generarse en fTuncion del rasp.yta
disminuyen: notablemaente las

obreras, se

generarse; en suma, los conflictos

desequilibrio de los fa:tores de produccitn o por

derecho.” ( 16 ) -

Es pPues necesario reglamentar

especialmente los de arden

conflictos de trabajo,
tienen

los qQue indudablemente mas repercusiones

El conflicto labaral desde

cualgquier mociedad.
refleja sus

comenzar a gestarse, inmediatamente

sufrir una pérdida ®n 1la produccien

comienza a
desgano o apatia ma-ifestada por

presion. Ya est ol lado Plenamente el

une huelga, algunos de los

concretamente en
la intenciotn de regresar,

abandonar la empresa sin

:nnsucucncia dﬁ
vel aciones Y

ley ¥y respeta las pugnas
de la dignidad e integridad

pugnas que pudieran

la

‘el obrero como signo de
conflicto, y

trabajadores

sus ral ces " -

de

de trabajo se generan por
violacion de un

adecuadamente
econbmico, que

en la economia

sus inicios »

consecuencias,

ocasionada por

mas

causas

sabido que en-

que pudieran

sus

un

los

=on
de
al
se

el

protesta vy
PreNSemos

pueden

siendo elementos

de calidad muchas veces y que no podrian ser facilmente sustituidos.

¢ Ié ) Tena Suck, Rarael. Morales Saldana,

Hugoe Italo. Ob.cit.

p.30
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Al mismo tiempo se generarian ‘can:nla:innes @n los pedidos por parte

de los cliaAtas de la empresa a ;néyusa'la misma pérdida de clientes

edores que cumplan y cubran sus

-al encontrar estos otros pro
Como  efectos posteriores al conflicto

Nnecesidades opoartunamente.
presentado ( huelga )‘se‘debe" conmiderar la Nnecesidad de cubrir ¥
pagar horas extras para—nbrmiiiéérvlal funciones de la empresa. Para
@l trabajador ni se diga. un conflicto de trabajo como 1o seria una

huelga reprasenta al dejar de obtener =1 sustento para &l v su
familia, la incertidumbre de su situaciéon juridico—laboral y con mas
razbn cuando los conflictos se plantean por una minoria sindicalizada

con el objetivo de presionar a la parte patronal.

Es por 2sto entre algunas otras rFaRzZones qQue = hace
necesaria la adecuada reglamentacion a ‘este tipo de conflictos de
intereses, pero no s0lo del lado abrero sino dal lado patranal

igualmentae, pues @l pracedimiento de orden econbmico significaria una
opcibn mas para ambas partes para dar solucidn expédita ¥y justa a sus

diferencias y pretensiones planteadas.

4. La huelga como conflicto de trabajo.

. Independientemente de que el tema de la huelga
impligque un estudio mas detallado vy minucioso, es evidente Que al
hablar de conflictos de trabajo no podemos deljar de observar esta
importante figura Jjuridica. Simplemente nos limitaremos a estudiar
muy someramente los aspectos que sean de relevancia para nuestro

trabajo.



a) Definicion de huelga.
La huelga para el Dr. Ealté:ar Cavazos es * 1a
suspension legal v temporal del trabajo 1ievaﬂo ‘a cabo por una

coalicion de trabajadores en defensa de sus intereses cComunes.' 117

Castorena al respecto nos dice e £n resumen, la huelga
@s un proceso privade para 1a laiuéianvdé los conflictos colectivos
de trabajo. que consiste en ejecutar un‘ hecho que es la suspensibn
del trabajo.™ ( 18 )

Para Cabanellas la huelga implica una lucha laboral,
siendo - U Juicio Junto con el cierre patronal, verdaderos

planteamientos de conflictos colectivas. ( 19 )

La huelga es entonces la manifestacion de hecho de la
clase trabajadora . resultado del descontento de esta frente a las
actitudes ofensivas v abusivas del patron aen cuanto a sus derechos se

refiere,y Que sin lugar a dudas configura un verdadero conflicto de
trabajo.

El derecho de huelga es tal vez el derecho fundamental
e irrenunciable de la clase obrera, el cual. es indiscutible.

constituye un medio legal de presiotn por el cual se pretende lograr

¢ 17 ) Cavazos Flores. Baltazrar. Ob. cit. o.305

¢ 18 ) Castorena, J. de Jesds. Manual de Derecho Obrerco Sa.edicidn.
S.Ed. Héxico, 1984. p.300

¢ 19 ) Cabanellas, Guillermo. Ob. cit. p.2s&
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alcancen mejoras en sus
debe

de trabajo v
el precio que @l Estado
como los de democracia,

que e respeten las normas

condiciones de trabajo. La huelga es
@n la sociedad principios

coalician,

pagar al existir
economia libre v libertad de
laboral y econbmica de

¢t 20 )

y abstenerse de dominar
totalmente la vida la sociedad, implica tuna
barrera contra el Estado totalitario.

distinguir entre coalicidn ¥

Es necesario también,
ai

huelga, pues en ccasiones se confunden los términos. Lo qQque

que la coalicion
No hay huelga =i

podemaos afirmar es preasupone a la huelga pero la
huelga no presupone la coalicibn. Nno hay coalicion,

pero si puede haber coalicion sin necesidad de que exista la huelga.

coalicibtn podemos entender la reunion temporal de

la proteccion de sus intereses
huelga? Cabanellas

Por
comunes.

dos © mas individuos para
PEntonces cual seria la diferencia de &sta con la

nos bhace acertadamente la distincion al sefralar que * la bhuelga, que
es un conflicto de trabajo, indica Qque la posicion controvertida
entre las partes S® ha 1nclinado por las vias de
s0lo hace patente @sa oposicion sntre empresarios y

del

hecho; la coalicion

Por el contrario,
trabajadores mediante una intimidacion que puede ir seguida o no,

estado de huelga o de parc.”™ ( 21 )

Est& claro entonces que la coalicion es una situacion

de derecho que exterioriza el descontento existente aen los

€ 20 ) Krotoschin, Ernesto. Tratado LPractico Jde Derecho Jed Trabglo.

V¥ol. XI. 4a.edicion. Ediciones de FPalma. Buenos Aires, 1987. p.198

€ 21 ) Cabanellas, Gurillermo. 0Ob. <it. p.26&
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trabajadores coaligados, ern tanto gue la huelga ademas de ser una

situacion de derecho es una situacion de hecho &l degenerar la coali-—
ia

citin en conflicto. pPURS la huelga entonces s convierte en

manifestacion del conflicto de trabafo.

Expuesto lo anterior queda claro porque es la

coalicitn de trabaiadores la titular del derecho de huelga ¥ no 108

sindicatos, va que la sindicalizacion en nuestro pails no es

obligataria ¥ por 1o mismo si fuera el sindicato el titular del
huelga se reflejaria en la imposibilidad de los

ejercer este derecho dge huelga.

derecho de
trabajadaores Nno sindicalizados para
El unico requisito es= que esta coalicion debera ser mayoritaria. La
Ley al sefalar 1a procedencia y objeto de 1a huglqa limita el

@ejercicio del dereche de huelga a tres supuestos como lo veremos.

b) Objetivos ¥y procedencia de la huslga.

San lo8 que la parte trabajadora debe seMalar en el

escrito petitorio del cual se dara una copia al patréon y dar inigio
asi al procedimiento de huelga. Dichos objetivos de

en el articulo 430 de l1a ey Federal del

la huelga se

encusntran estatlecidos

Trabajo.

La huelga es la via gque de hecho v de derecho otarga #

los trabajadores un medio de presion para lograr meioras en sSUs

condiciones de trabajo o bien simplemente para hacer respetar y valer

sus derechos. La huelga es e)] resul tado de que un contlicto de

trabajo ( colectivo ) hava degeneradeo hasta sus Gltimas COnSecCUEncias
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" degeneran en acciones de lucha, en parturbaé;ﬁna- manifiestas de la
Paz laboral, llamadas * medios de accion ‘dir‘e:ta *“_. Son ellos los
sintomas mas evidentes del conflicto.” ( 227)
Para que la huelga sea procedente debe perseguir los
siguientes objetivos: ’ N ) .

1. Cconseguir. @1 equilibric entre los diversos

factores de la produccién, armonizando 1os derechos del trabajo con

los del capital. L
* Seguan el :rziarid sustentado por la Sala Cuarta de
los trabajedores pueden

e produce

1a - Nacion,
consideren que
la vida, ejercitar

la Suprema Corte de Justicia 'de’
esta T raé:i‘&n

con base en ‘cuanda
desequilibric por el el

derecho de huelga.® . (- 233

aumento’ en el caosto de

“patrén o patrones la celebracién del

‘2. Obtene
contrato colectivo d-"trabaja Yy exigir su revision al término el

periodo de su vigencia. N .

celebracion del

de los patrones 1la
al terminar @ al

3. Obtener
= revision

contrato ley en las amprej-as vy exigir

periodo de su vigencia.

4. Exigir ‘el cumplimiento del contrato colectivo de
establecimientos en que

trabajo o del contrato ley en las empresas o

&e hubiese violado.
¢ 22 ) Krotoschin, Ernesto. Ob.cit. p-183
¢ 23 ) Borrell Navarro, Miguel. Ob. cit. p. &9
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8. Exigir el cumplimienta de las disposiciones

legales sobre participaciéon de utilidades.

&, Apoyar una huelga que tenga por obijieto alguno de

los enumerados en las fracciones anteriores.

7. Exigir 1la revisiotn de los salarios pactados en

los contratos colectivos ¥y contratos ley.

De lo dispuesto por este articulo 450 de l1la L.F.T.
podemos desprender gue la titularidad que tiene la coalicibon para
miercitar el derecho de huelga es bastante limitado, ya que partiendo
de la base gque <1 titular de los contratos colectivos o de los
contratos ley s6lo puede ser un sindicato de trabajadores, 1a
coalicitn solo puede emplazar a huelga en tres casos: pPara conseguir
«l equilibrio entre los diversos factores de la produccion,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital; para exigir
@l cumplimiento de las disposiciones legales sobre participacion de
utilidades; y para apayar una huelga que tenga por objetao alguno de
los enumerados en las fracciones anteriores ¢ el cual casi no tiene

aplicacibn en la practica )

A pesar que la ley reglamentara la procedencia de 1la
humlga coma la hiza, para efectos de la tramitacitn de los conflictos
de orden economico basta con qQue se dée el supuesto previsteo en la
fraccion I del articulo 450 de la legislacion labaoral ( conseguir el
equilibrio entre los factores de la produccion, armonizando los
derechos del trabajo con los del capital ) para que la coalicion de

trabajadores pudiera emplazar a huelga. Pues bien, si la ley reconoce
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la coalicién,porqué no reglamentd.” & 1os  conflictos

este doerecho a
coma ' finalidad el

caracter ‘n:ohehi;nf~qu§ tiehaﬁ
'Earmlnér cnndi:;on-s de trabaja. Aun
- c. mbia!’ :nndi:innes de
para intentar en

individuales de
crear, suspender o

alterar,
trabajo )

mas,de darse el supuesto sahaladn

s6lo cuenta esta :a.li:ian':on 'r cho da huelga
algo solucionar el cnnfl.t:tn plantaado, necesariamente tiene
la mayoaria pal—a padnl—
mlnuria la que
trabajo estaria

b ‘donde
legalmente declarar

que existir el A:uerdn de
Plantea 1la

2l astado de hueslga.
andiciones de

disponer, téeécnicamente

imposibilitada para emplaz-r erna

hablando, de un :édacuado a1 supuesto para
resolver el conflicto deberan de t;;m}.tar un conflicto de caracter
e : 1 derecho

N se requiere de un
pretensiocnes de los
que seria

eminentemente econbmico, para. el cual
T de 1las

distributivo dadas las caractnr;-tig;uvv
trabajadores minoritarios y no de un derecho declarativo,
1o apuntado en mejor dicho, por noa

nuestra L.F.T., o
contemplado, se planteado -

el que segun
aplicaria al caso

tenerlo claramente
procedimiento ordinario

traveés del que regula nuestra legislacidn

laboral.
- maé facil implementar medios

que intentar modificar
lo

Creemos Que siempre
" 51 me nos permite la expresidn,

" auxiliares
consideran intocables en el

derechos que se
seria el de huelga. E1

procedimiento que permita tramitar dentro del
necesidades econOmicas,
1a cual por un tanto de

ambito laboral como
decir,las bases de un
marco lsgal del Derecho
cambiantes

procedimiento, oS

los conflictos gestados por las

dia con dia, estan contempladas en l&a ley,
carencia de teécnica legislativa ha dejado inoperante el procedimiento
dejado de reglamentar al

colectivo de orden econ&mico ¥ ha
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procedimiento individual de orden econoOmico. haciendose entonces

necesario reformar y adicionar el capitulo relativo a la tfamita:ion

Y moluciétn de los conflictos de intereses & economices.

c) Calificacitn de las huslgas.

ta bhuelga de acuerdo con el Dr. Cavazos Flores s

puede clasificar en: ( 24 )

A) Existentes
B) Inexistentes
C) Licitas

D) Ilicitas
A) Existente. Las huelgas son eiistentes =i reunen los requisitos de
fondo., forma y mayoria.

. For requisito de fondo debemos entender que =1 objieto
de la huelga sea el de lograr el equilibrioco entre los factores de la
produccion.

El requisito de farma consiste en el pPliego de

peticiones por escrito en el que s& indique de una manera fTehaciente

1a intencion de ir a la huelQa. Concederse un periodo de prehuelga de

seis dias =i s trata de empresas privadas, o de diez gias por lo

mencs si se trata de empresas publicas; 1a huelQa debera estallar el
dia v la hora sefralados.

El reguisito de mayoria consiste en que la mitad mas

¢ 24 ) Cavacos Flores. Baltazar. a SO0 r = uxse ex sobre

temas laborales. 3a. edicidn. £d. Trillas. Heéxico.

1999. p.p.193—195
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uno de los trabajadores por 10 menos. estéen de acuerdo en ir a 1la

huelga-.
B) Inexistente. La huelga 2-3 inexistente =i le faltaron los

requisitos de fondo. forma o mayoria, o a&lguno de ellos.

C) Licitas. Sera calificada de licita la huelga =i reune el requisito

de fondo.

DY Ilicita. Es ilicita 1a huelga ®i 1a mayoria de los huelguistas

ejecutan actos violentos contra las personas o las propiedades del
patron: vy en caso de gQuerra cuando los trabajadores pertenezcan a

establecimientas O servicios gue dependan del gobierno.

En la practica cuando los sindicatos de trabajadores
e@esta dejando fuera de " 1la jugada " o bien, no

emplazan & huelga sin

sienten gue so les
estan de acuerdo con alguna politica patronal,

recnir en la mayoria de lan ocasiones ni los requisitos de fondo v

mayvoria, sobre todo este ultimo. Lo gue s traduce en la afectacion

de los derechos de los trabajadores mayoritarios inclusa, por la

imposicion de medios legales inadecuados v extremosos Para  una

situacion que de hecho no ameritaba la soluciéon adoptada por un

sindicato obrero. Es agui donde el procedimiento econédmico realmente

funcionaria como una instancia legal conciliadora =in afectar lom

intereses y derechos de los trabajadores minoritarios y mayoritarios.



d}) Las e pas de la huwelga ¥y el conflicto de naturaleza econbmica.

La huelga pasa por tres etapas:

A. La etapa de gestacion

B. La etapa de prehuelga

C. La etapa de huwlga estallada

€1 Dr. Borrell Navarro habla dea una cuarta etapa:z la

etapa de poshuelga. ( 23 )

A. Etapa de gestaciOtn. Se inicia esta a partir del momento &en qQue dos
© mas trabajadores se coaligan en defensa de sus intereses comunes y
elaboran el pliego de peticiones, el cual contendra sus reclamos v
aspiraciones. Desde luego tiene qQue ser escrito y se debe expresar en
este la intencion fehaciente de que iran a la huelga en caso de que
No sean satisfechas sus pretensiones. En esta etapa ®0lo intervienen

los trabajadores.

B. Etapa de prehuslga. La cual consideramos de especial trascendencia

para nuestro trabajo acerca de los conflictos de trabajo, pues podria

reglamentarse un procedimiento eminentemente obrero conjuntamente éah

21 procedimiento econdmico entablado por un patron. E

Lo anterior podria presentarse cuando =1 sind&:pin ﬁby
la coalicion mayoritaria de trabajadores hubieran emplazado & huelga
fehacientemente al patron sin haber intentado antes dar solucisn  al
contlicto a travées del procedimiento economico individual . - 5

colectivo, segln sea el caso. cuando Nno se trate de a:pactos'cnma 1a

f 25 ) Borrell Navarro, Higuel. Ob.cit. p.S5712
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celebracion o revision de un contrato colectivo o contrato - ley pues
en estos hay mejor’ via'de L hecho vy de

supuestos estimamos  que no
derecho que la ~huelga para conseguir una sSOlucion que satisfaga en

buena medida pretensiones obreras.

Este ‘Jpnrio&lo de prehuelga dabe tener - zoma mision
: ‘conciliacion entre ias; partes,
( 26 )

se considerara como

fundamental lograr una para 1o cual
debe tener lugar una junta de avenimiento.

En esta etapa el patron
depositario de sus bienes y para efectos del recuento probable no

Se inicia con 1la notificacion al

podra desgedir a sus trabajadores.
patréon del pliego petitorio formulado por sus trabajadores.

seMalara el persochnal de

Durante este periodo (-1=)
emergencia gue debera laborar en caso de que se suspendan las labores
proguccion y a la empresa.,

con al fin de evitar perjuicios a 1a
se suspendan

pudiendo ampliarlo si se hace necesario en caso do qQue

las labores.

Este periodo de prehuslga debe tener un termino de
s@is dias cuando se trate de enpresas privadas, y de diex cuando se
servicios pablicos. Se carece

complica ) conflicto

trate de empresas de de un término
lo que en muchas ocasiones

marximo de duracidn.
" Un sindicato de mala e (

entre’ patrones y trabajadares podria
@sta 2N posibilidad de emplazar
8 a ? meses de duracion en el

haber alguna ) a huelga Yy conceder a
la empresa un perioda de prehuslga de
un® simple depositarioc de sus

cual el patrén so_  considerard  como

¢ 26 ) Cavaros Flores. Baltarar. 29 _lecSiones e recha aboral.
Ob.cit. p.30&

€ 27 ) Ib sdemw. p. 3IOF
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bienes, con todas las limitaciones  que.  ello limplica.” ¢ 27 ) E£1

periodo de prehuelga . no Puede N p’rv-érrao"ar il l’.ln‘j.ll;tnravlmnnte, pero =31

por el acuerdo mutuc de voluntades a menos Jque . se trate de empresas
de servicios publicos . ;eh" donde - las autori‘dad‘esv laborales pueden ya

requerir al sindicato ‘bien > aceptar en

representacion del patrénidicha

Prﬁpnnemns eniﬁnce_n Que HI;‘I 'estavntipa conciliatoria se
ventile la demanda x‘.nterpuestai B p’a;— @1 patron con motivo de un
procedimiento econbmico y dar Lnicin a una especie de * incidente
econébmico " por parte del empresario emplazado a huelga, sin que se
suspenda por haberse ejercitado el derecho de huelga poar parte de los
trabajadores; consideramos gque s5lo0 cuando la huelga sea anterior al
Planteamiento del procedimiento econbtmico por parte del patron v
tenga por obijeto . lograr la celebracibn, revision o cumplimiento de
algun contrato colectivo o contrato ley, s desestime ¥y suspenda
cualquier instancia de orden econtmico que pretenda iniciar el patron
afectado.

Rafael de Pina ( 28 ) considera que los incidentes han

sido utilizados por los litigantes caomo una forma dilatoria para
entorpecer el procedimiento, con la fimalidad de lograr una
transaccion con la parte contraria qQue trataria de evitar mayores

perjuicios y péardida de tiempo.
Sin embarqo., al ‘facultarse la tramitacién del

¢ 28 2 De Pina,Rarael. i r oA al Trabajo.

Ediciones ;'Batas.‘ Hexico,1952."

P22 y sig.
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procadimiento de orden econtmico colectivo a la par del procedimiento

de huelga mediante el incidente de acumulacion, tanto las partes en

conflicto como los mismos Juc-gadores estarian en aptitud de conocer

mas a fondo las pretensiones de ambas partes ¥ asl intentar una

transaccion que diera fin & los conflictos planteados por las partes.,

o bien que an a1 laudo dictado se tomen en consideracion los

elementos aportados por cada una . de las partes y s@ decida asi sobre

las condiciones laborales que habran de modificarse, suspenderse o

extinguirse de una forma mas acorde a la realidad tanto de la empresa
como de los trabajadores, sSin sucumbir a medios de presion, que en su
mayoria siempre lo son al ejercitar el derecho de huelga, Y cCrear un
nuevo derecho o bien extinguirlo en beneficiac del orden publicao ¥ la
paz social. ; A
De esta forma un - incidente economico - de .

acumulacion, al facultarse verdaderamente la tramitacitm de los
procedimientos de orden @conbmico a los interesados, no sclo  na

dilataria ni entorpeceria @l procedimiento de huelga, por el

contrario, aportaria elementos necesarios para qQque conjuntamente a

los aportados en 1la huelga por la parte trabajadora
@n aptitud de allegarse un

fueran valorados

simul taneamente ¥y dejar al Juz=gador

criterico mas s6lido para crear el nuevo derecho que ha de regir en

una determinada relacion laboral.

Igualmente sa trenaria en cierta medida que los

movimientos de huelga fTueran ejercitados como meros medios de presion

pues al no existir en nuestro pais el arbitraje obligatorio Para

poner término a la huelga una ver que ha sido declarada existente,
haria

la

pro:edimxentd colectivo de orden econdmico
sujetaran al

tramitacion del
factible en determinado momento que los trabajadores se

arbitraje y darle celeridad a la tramitacion y resolucion de lae
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huelgas para el beneficio econtimico y social no solo de la empresa
sino del pals mismo, tan vapuleado pDor una Sconomia de Ticcidon que no
reguiere de mas Tracturas que la hagan mas endeble de lo gue es. v

que con los movimientos de huelga

PpPor supuesto de los trabajadores,
presion perijudican
estan en desacuerdo Yy

estallados por mera los intereses de los

quienes en su mayoria no apoyan

trabajadores,
de hecho dichos movimientos.

Es 1a que tiene inicioc en el instante

C. Etapa de huelga estallada.
hora seffalados en el rliego

labores, el dia v

en gue suspenden las
horas siguientes a

petitaorio. Dentro de lag 72 haber estallado la

s0lici tuc del patron para que 1a huelga sea

huelga procede 1la
aeclarada inaexistente o ilicita por la Junta.t
se ofrecen las pruebas
con el objeto de determinar

22

En este periodo pertinentes,

entre estas puede incluirse el recuento,
cubre con el requisito de mayoria. Respecto al recuento

%i =&
pOr  un recuento rapido -

podriamos pronunciarnos que avite males
inecesarios tanto a los patrones como & los trabajadores, lo Que no
dicha diligencia tarda por 10

la huelga.

medio laboral. pues

s da en nuestro
menos dierz dias contados desde el momento en que estallo
Sino ex que Mmas cuando existen intereses de otro tipo de por medio.
Lo anterior redundaria en un beneficio para aquellos sindicatos que

No representan @l iNnteres mavoritario evitandoles a sus agremiados 1a

necesarios. Para efectos del

salarios caidos de los
sUurgida entre patrones b d

de la relacion procesal

pérdida de mas

recuento dentro
de la empresa los qQue

fecha de

consideraran trabajadores

trabajadores, se
del trabajo despues de 1a

hubieran sida despedidos

f 29 ) Borrell Navarro. Miguel. 0Ob. cit. p.S570
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presentacibn del escrito de emplazamiento a huelga, 0 sea antes de
que =@ genere la relacibn procesal.

Pentro dé esta etapa cabria presentar las pruebas que
se ofrezcan conjuntamente, en relacion con =l procedimiento colectivo

de naturaleza econbmica, tramitado por cuerda separada, admitiendose

todas las pruaeabas qQue las partes deseen aportar v que se ofrezcan

conformae a derecho. Sin embargo 'serla la prueba periciail la que

tendria mayor relevancia en este “incidente” al aportar datos de

trascendencia econotmica de 1a empresa y asi conocer su capacidad

econbmica real. Por supuesto que en 1a practica tal ves [Y-3

presentarian dictamenes falseados pero definitivamente 1la parte

trabajadora estaria en aptitud de objetar tales dictamenes Y aportar

las probanzas necesarias para que la Junta s@ encuentre en la aptitud

de crear las condiciones de trabaijo o modificarlas, s2gQun sEa el

casc, que scan Mmas convenientes por las partes. El trabajador de esta

manera tendra acceso a informacion a 1a que normalmente no tiene

acceso y podra emplearia para solicitar con todo derecho que ae le

otorguen todas Yy cada wuna de las pretenciones exigidas a la empresa

dentro de su pliego patitorio que se adecusn dentro de la situaciodn

econbmica real tanto de la empresa como de los trabajadores.

Independientemente de que la huelga se declara

procaedente & imputable al patron recomendamos que ®1 " incidente .-

propuesto se resuelva antes que la imputabiliad de la huelga, para

que las‘guptas al resolver tengan en consideracion lo dictado en la

re-b;u:ibo,jque recayd al incidente de orden economico v las

cbﬁdicinne;'dn trabaio Nuevas giren en torno de la situacion legal

gue . la. Junta crabd al resolver tanto el procedimiento econdmico
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planteado por el patron y la huelga planteada por los trabajadores

dentro del procedimiento de la huelga.

El procedimiento de orden econdmico No es exclusivo de

¥y bien puede ser empleado
de nuevas condiciones

la clase patronal, por los trabajadores
madificacion o creacion de

para solicitar la
a medios procesales mas

drasticos como

trabajo sin tener que llegar
dejando intacto este derecho constitucional para

lo seria una huelga,
como lo serian la

situaciones de derecho que realmente lo ameriten
celebracibn, revision o contratos colectivos o
contratos ley en uNa empresa o varias empresas.

-

cumplimiento de
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CAPITULO SEGUNDO.

ANTECEDENTES DE LOS CONFLICTOS DE TRABAJO .

La historia de los conflictos de trabajo.

concretamente los Que derivan de las relaciones obrero-patronales,
tiene =u origen a partir de que ésta relacion s identifica
plenamente, es decir, existe una clara distincion entre lo que

pretende tanto la parte trabajadaora: un salario justo, una Jornada

adecuada. vacaciones, aguinaldo, etc.; ¥ loa que pretende la Parte

patronal .

. La nhistoria de los conflictos de trabajo es la

historia de los origenes y de la evolucion del derecho del trabajo o
los contflictos de trabajo, Yy nos referimos,

con mayor precisibon.,
del

claro esta, a lozx conflictos colectivos. son los hacedores
una manifestaciotn permanente,

de la lucha de clase pera

derecho del trabajo, por lo menos detde
las revoluciones francesa o industrial ,

agregamos ahora que no son la anica manifestacion. porgque tambieéen se

han dado. en @l transcurso de los =miglos, luchas armadas, entre las

que pueden mencionharse, por Su distancia en la historia la rebelidn

de los esclavos Fomanos comandados por Espartaco en =1 siglo anterior
grandeza y

a la era cristiana v para la edad contemporanea. por su

repercusiones sobre la vida social de los pueblos de Europa y América

Latina. la revolucion social mexicana de 1910 Y 1a revolucion

saocialista rusa de octubre de 1917."( 30 }

¢ 30 )} De la Cueva, Mario. Ob. cit. p.SO%



al maestro Mario de la

La cita sefalada pertensce
de dos

Cueva, quién habla de contTlicto de trabajo como tal a partir

a:nntecimlantos histbricos acaecidos en los miglos XVIII y principios
la Revolucion Industrial y la Revoluciotn Francesa; épocas en
expansion irrefrenable y con

s& concentraban la

del XIX=

qQue las empresas comienzan su
a las ciudades donde

ésta, la

migracitn de ' los hombres
de trabajo en ] siglo XVIII. Estamos de

mayaria de 'los centros
de l1la Cuava, sin embarga

&1l maestro
los origenes
incluso hasta épocas tan

acuerdo con 10 expresado por
existen algunos autores que remontan del Derecho del

Trabajo Y sus conflictos tan peculiares

como la prehistoria, como lo es el
" que el trabajo siempre ha existido en 1la

lejanas caso del maestro Guillermo
Cabanellas, quién nos dice
humanidad, independientemente que los origenes del hombre se refieran
& un estado paradisiaco &@pocas
praehistoricas en que 1os hombres tenian que luchar
31 )} Sobre el contenido de

o bien = contemplen en las
unos contra otros

¥y contra las fuerzas de la naturaleza.(
ésta idea de Cabanellas nNnos dice Euquerio Guerreroc " En el segundo

caso No se requiere mucha imaginacitn para entender gue
trabajar para hacer las

1la lucha por

la supervivencia obligaba a los hombres a
armas primitivas de deftensa, Yy sobretodo, para tener los elementos

para subsistir... el deber del trabajo forma, sin duda, el
centro de 1a vida humana como regla de toda actividad,
aunque presente diversos aspectos, como laos enumera
Cabanellas: trabajo servil, trabajo doméstico ¥ trabajo

r 31 ) Cabdanellas, Guillermo. Ob.cit. p.23
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‘citado habla del
de

industrial.”( 32 ) Podemos observar gue el autor
deber del . trabajo y no de derecho del trabajo y mucho Menni
conflicto d!»tFabﬂJu POr 10 que ex @rronec pensar en~antecedéntes tan
remaotos para los conflictos de trabaja. Sin ~eﬁangn no pédemas
descartar algunos antecedentes interesantes ‘sobre . el derecho
naciente en Babilonia. acerca de algunos prinéibxoﬂ reguiadﬁres’de'xa

materia laboral. los cuales obran en el llamado Codigo de Hamurabi

hacae mas de dos mil affos antes de Cristo, en 2] que se reglamentaban
entre otros aspectos del trabajo: el saiaria minimo, el aprendizajie y
formas de ejecutar algunas labores, dnéerﬁinaha los jornales que
correspondilan - los obreros dadicados a 1la tabricacidan

de ladrillos. etc.

Pero a nuestro parecer y =0lo para reforzar nuestro

punto de partida en cuanto a Que lomx conflictos laborales tienen su

origen cuando se identifican las partes obrero-patronal plenamente en
la historia de la humanidad ( Revolucion Industrial ), incluiremos en
el presente trabajo algunos antecedentes historicos Que Algunos
autores se empetian en seMalar como alguna forma de derecho del

trabajo naciente y sus conflictos.

1, Un vizstazo al conflicto de trabajo wn Europa.

a) Grecia-
La vida 2n Grecia giraba en torno & la industria

¢ 32 ) Guerrero. Euquerfo. Manuyal de Derecho del] Trabaic, I7a.edicidn.

Ed.Porria. Mexico.l?90. p.p.15—~16&
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eépaca s& produjeron entre
los grandes propietarios
fueron

tamiliar, los conflictos sociales de la
Propietarios ¥y prestamistas,

arrendatarios ¥ mUs

asi como entra

aparceros. Las artes
la division entre

manuales
los hombres
v

v sus
consideradas infamantes al efectuarse
libres vy los esclavos. Lax actividades artesanales, agricolas
mercantiles eran practicadas por individuos de sectores bajos o por
los esclavos, estos Gltimos considerados cosas en la sociedad griega
de aguel tiempo. .
b)) Roma. -

fueron

LLos conflictas en 1a’ sociedad romana
principalmente de caracter politico: reconocimiento de derechos a los
y religiosa entre estos v los

desempetaba igualmente un papel
ain embargo cabe
inftluyaron

dos Tiguras del derecho romano Que posiblemente
nuestro derecho laboral y que son la locatio
para diferenciar el contrato que tuvo

civil, politica

pPlebeyos e igualdad
ftamiliar

industria
menciaonar

de alguna

conductio

patricios. La
determinante en las relaciones de trabajo,

manera en

operarum ¥y la conductio ooeris,

por obijeto la actividad del hambire ¥y agquella que contemplaba tan solo
Las asociaciones de artesanocs.

resul tado de
Colegios, fuaron constituidas
admitiendo mas tarde en su seno & diversos

esa actividad.
por los artesanos

=1
Pposteriorments

anicamente &N sus inicios.

trabajadores.



c) Edad Media.

La vida en coman se rige por un * contrato * gue es el
de servidumbre. el cual no debemos siquiera compararlo con un
contrato de trabajo. Dicho * contrato " de servidumbre se reducia a
deberes ¥ obligaciones tanto para el sefor feudal camo -para los
siervos. Al primero le correspondia defender a sus siervos. mientras
que & los sagundos correspondia servir al primero v prestarle suUus
servicios militares. Caobra importancia el artesanado Yy nacen los
gremios que regulaban ol trabajo artesanal, evolucaonan las
Corporaciones, que eran asociacionas de productores de una misma rama
organizada por la Ley, pPara regular la produccion y 21 consumo de los
articulos que manufacturaban, aparace entonces un‘a especie de
contrato deo trabajo, el cual daba al compatero derechos sobre el
maestro tales como recibir de a@ste un salario. derecho a un dia de
descanso, asi como a una regulacion de l1a jornada. el despido v la
semana de trabajo. Es indudable que va se vislumbraba una relacién
laboral que mas tarde se desbordd cuando una vez extinguidos los
Qremios POr 1la Ley Chapelier de 1791 se inicio la Revolucion
Industrial que abarca su desarrollo principal durante todo el siglo

pasado.
d) La Revoluciéon Industrial.

Es realmente este acontecimients historico el que
marca la pauta para el nacimiento de un Nuevo derecho, un derecho gue
tutelara a la clase naciente:s la clase - obrera, explotada por el

poseedor del capital quién s0l0 busca Dbtaner‘ las maximas ganancias a



'fan 4-sga etapa .. de  la historia que

tales, pugnas ' entre .
se entiende

trabajadorns--és
:onflictu: :da trabajo . Coma
'Si pbr “cuestion social” .
:anpera:&bn y cnnvivencia
NEERES ¥ -3

cnsta da‘ sSUS
aparecen la-, los

explotados y los explbtadoras

@l :amplaja de prnblemas que darivan ﬂe 1a
~-Btamenta- sociales distintas.

.sas‘:la:!s intnqrantes dof una misma

de clas-a,v e-tratos y”

cnntradi::inn.- y puqnas antre'
; raduc:.lbn de ‘bienes se refiere,

cuestibon, cuya expresiﬂn
también los

sUS

sociedad, en lo ‘que -_
Dentra de  esta

conflictos de trabajo.::
siglo XVIII, quedan comprendidos

aparece al declinar el

surjan ‘entre ‘los prestadores. de servicios ¥

conflictos que
como 108 reclamos de todos los econédmicamente

durante ésta atapa que comienxza lo
'de los conflictos entre el
dal trabajao

explotadores, asi
débiles.”( 33 ) Es pues gque Marx
Yy el arigen
de igual forma el derecho
desiguales entre ol

denomingd lucha de clases

capital y el trabajo; aparece

para tratar de algan modo normar las relaciones

sector trabajador y el patronal,
surge con

sin embargo el derecho del trabajo

como disciplina autonaoma 1a ideologia socialista que
comen=b a expanderse como contraparte
nuestra Carta Magna lleva a la realidad las aspiraciones,
protegidos sus derechos y
del trabajador,

&l capitalismo reinante y donde
inquietudes
vy deseos de la clase oObrera de ver de la
existencia de principios e instituciones protectoras
las primeras

v el trabajo £ han

siendo la Constitucion mexicana de en realizar lo
seMalado anteriormente. " Entre el capital
originado diferencias en las que cada una de las partes defiende
¥ reclama lo que considera su derecho; los obreros el producto
33 Truepa Urbina, Alberto. Nuevo Der. > P rab
Ea33ad TR bs BEP DRI AR LS o By Rege rosesa

nriginan los
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de su trabajo.y los patrones la plusvalia y su renta para acrecentar

sus bienes." (. 34.)

A hédiada: del siglo XX los conflictos de trabajo se
individuales y colectivos;
por ..el: derecho ciwvil 2 4
.al. buscar primordialmente

dividieron en dos grupost los primeros se
dispuesto

resolvian segGn 1o las leyes

procesales, mientras Que los suqundaa

modo 1a ‘uxplnta:xcn del trabajo por el  capital

controlar de algan’

no podia ser el civil,

dern:ho:que

requerian la aplicaciéon de un
buscaban prepararse para’. un © . lejano, ‘‘de . una:
-mas justo.(. 35' ) .Sin

organizacion social y de - un:

de este’ cﬁaquh ;cntl’a la n-c.sxdad ‘da crear

duda algQuna es praoducta
una normatividad dimstinta a la :ile Ly las, muy pe:uliarns Felacinnes
Que se daban entre - los y

capital, 10 que originé Q- ﬂéﬁ‘
regulara dichas relaciones,

dentrao del denominado * a-r‘n:ho'

histdricos

estudi’rar T'lq’s’ ant.‘;edﬁntas
comprender de que manera

pais en materia de

Pasemos ahora a

en Mexico y asi estar en aptitud de

influyeron las ideoclogias europeas en nuestro

conflictos de trabajo y si anteriormente a . la &poca
se podian distinguir éstos.

de la conquista,

en las culturas prehispanicas,

€ 3+ ) Trueba Urbina, Aldberto. Ob. cit. pP-507

¢ 35 ) De l1a Cueva, Hario. Ob.cit- p.507



2. El conflicto de trabajo en Maxico.

a) Epaca Azteca.
azteca se componia de clases sociales

La sociedad
la de los nobles, los

perfectamente delimitadas, verdaderas castas:?

sacerdotes .- azteca se practica el

salvo las

Querreros vy lom En el pueblo

la.libertad de trabajo.
vestidos de las

principio de " En @1 pueblo azteca.
de confeccionar los clases superiores,

obligaciones
de cultivar sus heredades,

de construir cCasas. que siempre fueran
trabajo sdlo podia ser resultado de
recibias

remuneradas. el un mutuo acuerdo
entre quién prestaba servicios v quién ios
Tlatelolco ¥y en un

ios trabajadores

aztecas ocurrian al mercado de lugar determinado
Quien los requeria se concertaba
3& 3 No existio en

ofreclan sus servicios: con ellos y
firmaban ambos las obligaciones gque contratan."(

la sociedad azteca la explotacion del hombre por €l hombre,
de gQuerra era

ya que ni

siquiera el trabajo de los Prisioneros aobjeto de

explotacion.

Es notable pues. que en la sociedad azteca a pesar de
existir cierto tipo de relaci6tn de trabajo Nno se daba ningun tipo de
conflicto de trabajo en sentido estricto. denatando la relacion
mencionada mas un caracter de contrato de prestacidn de servicios que
una relacibtn laboral como se concibe actualmente v que es la que da

origen a los conflictos laborales.

¢ 36 ) Castorena.J. Jesds. Ob.cit. p.38
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‘b) La Colonia.

Se distinguen dos tipos de regimenes, segQun te tratara

del trabajo de la ciudad y de la mano de obra indigena o del campo.

Aparaecen de la misma farma que lo hicieron en Europa lag

corporaciones de artesanos y otras ramas de la produccién. Pero 1lo
mag importante de #sta época para el derecho mexicano lo @s sin duda
la legislacion de proteccitn para los indiosm, denominada * Leyes de

indias"” las cuales fueron creadas para tutelar a los indios en todas

las manifestaciones y formas de relacitn en la sociedad colonial.

Sobre esto Euquerio Buerrerao escribe * Durante ) la colontia e
expidieron una serie de mandamientos conocidos como " Leyes de
indias ", de 1361 a 17469, }4 en muchos de ellos encontramos
disposiciones extremadamente interesantes. Hay prevenciones que

limitan la jornada, que aluden al wsalario minimo, Que sefalan una
proteccion en el trabajoc a las mujeres y a los nitios; Pero el
esplritu que las anima es mas bien #1 humanitario ¥y eristiano de los
Reyes Catblicos & qQuienes las peticiones de los fTrailes que tanto
defendieran a nuastros indigenas o de algunos virreyes bondadosos
llevaron a proteger a los naturales contra abusos de encomnendeaeros
ambiciosos."( 37 )} Podemos concluir que las " Leyes de indias "
contenian un minimo de derechos para los trabajadores indigenas pero
de ninguna manera concedia & dicha clase social procedimientos para
hacer wvaler el constante cambio de las condiciones esconbmicas Yy que

detinitivamente afectaban & los naturales de la &poca, es decir,

¢ 37 ) Guerrero, Euquerio. Ob.cit. p.23
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existia un contlicto entre los_trnbagadoras.'indiganas ¥ los
patrones peninsulares [-] =r1°llo§ ,ﬁgrui_qa -sﬁ.ba previsto aen 1la
4 exigir - mejoras en las

legislacion sefalada algtn medio - para’
s desempeNaban - ';iarfa'qua ostas

condicicones bajo las cuales
leyes contemplaban sanciones para 108! gue. aban‘io. faltaban al
cumplimiento de mus disposiciones peroc. forma regulaban la

el 1ndic eraisolicitar “mejoras en

posibilidad que implicaba que
sus condiciones de trabajo vy por cnnsibuiéntn a’'las sSuyas personales.

c) México Independiente.

Después del movimiento insurgente de 1810 se ®ncuentra
wun periodo de casi un s5iglo en el que no 56 da una legislacion de
como tal. Las " Leyes de indias ¥ entran en

liberalismo europec comienzam a tener cabida en
abstencionista del

@quilibrio.

trabajo propiamente
desuso. Las ideas del

Nnuestro paits, lo Qque provoca que con la actitud

busquen su propio
en el tiempo del Imperioc que

Estado los factoras de la produccion

Aparecen algunas disposiciones legales
intentan en algo proteger a las clases debiles, como lo fueron: E1
que consignd la libertad de trabajo; la Ley qgue
las clases menesterosas, la cual

trabajo y

Estatuto del Imperio,
Junta Protectora de

creo la 1e

impumo la facultad de proponer reglamentos que ordenen el

la Ley =mocbre trabajadaores de

fijen la cantidad y modo de retribuirlo;
la libertad

que establece en su contenido

lo. de noviembre de 18463,
Jornada de trabajo y

de trabajo v 1a libertad de comercio.
salida

regutlo 1a
hasta la puesta del sal,

le fiJ6 wna duracien desde la
establecid el dia

otorgandoc a los trabajadores dos horas para comer.
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domingo como dia de descanso, asi como los dias feriados, obligda al

pPago del salario en moneda, entre otras disposiciones.

Al igual que en la Colonia, pese a encontrar diversos

ordenamientos qQue regulaban el trabajo. no contenian prevenciones

acerca de como solucionar posiblas conflictos, fricciones que

surgieran con motivo de la necesidad de modifticar las condiciones

pactadas, o maejar dicho, impuestas. planteadas par la clase del

trabajo. En asi como la ideclogta liberalista Burapea pronto

encuentra @eco en la sociedad mexicana y socialmente hablando, los

trabajadores me)xiCanos s percatan de los levantamientos obreros y de

lo=s distintos movimientos de los trabajadores suropeocs ( ingleses y

fTranceses principalmente )} vy comienzan a crear conciencia en cuanto a

la necesidad de unirse en detensa de sus derechos y de la necesidad

de mejorarlos.
o) Epoca Contemporanea.

Ante la desbordante " fTiebre " de uniotn y lucha que el

liberalisma vy posteriormente el socialismo introdujeron en la

sociedad mexicana. comenzaron a vislumbrarse va los primeros signos

de verdaderos conflictos de trabajo. Se hacia cada ver mas necesario
Crear un verdadero derecho que tutelara las re@laciones tan peculiares
Que se daban al seno del trabajo y dejar de aplicar ®1 derecho civil

Para regular las relaciones de trabajo, el contrata de trabajo L 12
regulaba por sus disposiciones { deld Cédigo Civil v las leyes

penales se encargaban de sancionar los actos Que alteraban la paz
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‘pUblica, aun se tratare de rai&indl:a:innes del trabajador, la huelga

®=ra antonces. sancionada penalmente. ( 38 )

Es ami  Que en fecha lo.de junioc de 1906 se inicia una

@tapa determinante - en la  historia = del derecho * mexicano 'y

legislacion laboral mexicana. Los trabajadores

especilficamente de la
acordaron sclicitar un aumanto en mus salarios

de la mina de Cananea
sufrido, asi como 1a

a la emp}esa debido al aumento de trabajo
los trabajadores mexicanos con respecto a
Por respuesta tuvieron que soportar los

trabajadores, lo que

igualdad de las de los

trabajadores norteamericanos.
ataques de la policia los representantes de los
trabajadores suspendieran labores en la mina y se
recibidaos violentamente incluso

ocasiond que los

trasladaron a Cananea donde fueron

por los trabajadores norteamericanos. Sa'pra:edio entonces a disolver

@l movimiento obrero, anl como al encarcelamiento de los

representantes de 108 trabajadores y a su condenamiento.

A 1la huelga de Cananea siguieron otras: las de

Velardeta, Petricefra y Rio Blanco, Nogales y Santa Rosa.

E1 conflicto de ‘trabaJn como tal habia hecho su

“inesperada" aparicion, seguia entonces crear disposiciones legales

adecuadas para su tramitaciobn y solucidn. Estad claro que @l conflicto

laboral siempre estuvo latente en el seno de la relacion de trabajio,

simplemnente no estallaba o no =me distinguila como tal con respecto a

¢ 38 ) Guerrero, Euquerio. Ob.cit. p.23
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otros :nnflictos’"parqun las p;Ft-; abr.rn;patrbn no estaban del todo
perfectamente bién definidas. El capital. y el trabajo tuvieron Que
tomar  su ) quilr y 79’1 ;:trabajadnr i:m;:..— l'as 5¢::).u¢::'.ones al
encarecimiento de 1a v:.i.da vpvravacaao @n buena medida por el afan de
Ln:annnte;lucro“da‘ los q’ra‘ndas ;:apj.t’:a.ln:. Podemos entonces acaeptar
Que el  conflicto de. traﬁadn asi :ahn s derecho regulador fueron
resultado de esas ideclogias ( la socialista principalmente ) y de su
enpresion  la sxplotacion del hombre por el hombre ", pEro al igual
qQue @1 trabajador requiere de medios legales para dar solucibtn & sus
pretensiones, el patron requiere de los mismos para de igual foerma
intentar dar solucitn a los suyos. Es cierto Que la clase trabajadora
requiere que se le tutele preferencialmemte sobre la clase
empresarial pero sin que esta tutela =se torne populista ni  se
ejerciten derechos con finalidades de presitn y se deje en oatado de
indefensibtn al patréon, ya que como habiamaos dicho, el procedimientao
de orden econbtmico tal vexz tenga matices patronales, pero es un medio
legal que regulado adecuadamente puaede v debe representar un
beneficio tanmnto para la clase obrera Como para 1la patronal. Para
concluir con éste apa‘rtado citamos al maestro Trueba Urbina quién en
su ltbro * Nuevo derecho procesal del trabaio *  nos dice lo
siguiente: " ... & la lu= de nuestra teoria integral, 1la lucha de
clases no salao tiene lugar en las relaciones de 1a Pproduccion
econbmica, sino en cuniquiar rc!écion laboral en que una Persona le

preste un servicio a dtra;“PoE t;nto, la lucha de clases &s pvidente

en las relaciones de ‘la produccicon @conbmica, sin embargo existen
otras relaciones de. trabajo en las que N0 aparece claramente la lucha

de clases, an virtud que e*n e@sas relaciones No se produce riqueca



sino simplemente servicios." ( 3? )3 complementando lo expuesto con

» del derecho

lo que e)! Dr. Cavazos dice al respecto : La aparicion
del trabajo tuvo coma antecedente indiscutible el abuso del hombre
por el hombre. el aprovechamiente ventajoso del fusrte sobre el
débil, el desprecib inhumano del econdmicamente poderosoc sobre el
indigente. Por ello se ha dicho, ¥y a nuestro Juicio con toda razéon,
Que la historia del derecho del trabajo no es en si misma oOtra cosa
Que la historia del hombre en la busqueda de su progreso, de su

libertad ¥y de su seguridad.” ( 40 )

Es entonces. cuando las partes integrantes de 1a

relacion laboral: patrones v trabajadores, se encuentran

retfiriendonos a intereses y derechos,

perfectamente identificadas,
asl como obligaciones reciprocas, cuando surge é@ste " nuevo derecho
praducto de ideoclogias socialimtas fundamentalmente cuya misidn seria

la de tutelar a los factores de la praduccion b4 del capital,

sefalandoles un minimo de derechos vy obligaciones que debian ser

respetados. y que @n caso contrario, su consecuencia inmediata seria

la existencia de un conflicto, un verdadero conflicto de trabajo,

haciendose entonces necesaric crear los medios y procedimientos

adecuados para darles solucian.

¢ 39 ) Trueba Urbina, Alberto. Qb.cit. p.175
5b€g:é,c;f.535 Flores, Baltarar. fones - r AJ bor -
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=) Génesis constitucional.

Deliberadamente omitimos  hablar en los apartados
“contlicte da trabaja y sus

anteriores de coma era contemplado’ el

medios de tramitacion v solucian . a - -traves de los distintos

ordenamientos maximos que han regido @l pais en distintos tiempos. En

este apartadc y de una manera’ breve trataremos de hacerlo, enfocando

nuestra atencion s6lo en ‘lo qle’  de interés sea para el tema que nos

ocupaz el conflicto de trabajo de caracter econamico, su tramitacion

v soluction.

Posteriormente al movimiento de Independencia, en el

ato de 1813, Morelos en su  obra ¢ Sentimientos de la Nacidn "

presentada al Congreso de Chilpancingo . .ee determind gue los
permitiendo la admision de

« 41 )

emplecs fueran sSO0lo para los americanos,

extranjieros capaces de instruir y libres de toda sospecha.”

Es evidente que 10 qQue se bumcaba con ®sta propuesta

era reglamentar algunos aspectos del trabajo sin que e 1ncluyéra en

la mimma alguna medida de apoyo al trabajador para solicitar el
cambio @ la creacion de condiciones de trabajo distintas & las

existentes al inicio de la relacitn laboral.

Nuestro pais no fTueée ajeno a la realidac de l1la clase

trabajadora del resto del! munda. Los movimientos obreros en Francia,

> Ruiz
Co.lF

'é5flg:550- Derecho Ingdjvidual del Trapagico.,S.N.edicion.
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‘Inglaterra ‘yihliamania eran conocidos en el a;nhi.nnta ':ta' las fabricas,
asi como . 165 ';‘:»r.'i.nc.ipins sociales de la Iglesia c;tbli:a que eran
difundidos Ror algunos saceraotes. Dificilmente las prerrogativas gue
aturﬁahan la;s c’nns‘tituc‘ionas ¥ pProyectaos elaborados podian llevarse a

la practica.

E1 prnyé:tn de Al:c:nstituci‘ﬁn de 16 de Jjunio de 18586
consignaba @1 principic de libertad  de trabajo, siempre que fuera
atil y honesto, la justa retribuciotn por 10w servicios prestados y la
imposibilidad de celebrar contratos que implicaran la péerdida de la

libertad por la causa del trabaja.

La Constitucion de 1857 establece garantias v
principios contenidos en proyectos y disposiciones anteriores. E1l
articulo cuarto seffalaba el principioc de 1a linaertad de trabajo,
profesitn 6 industria Atil y honesata; mj.entr:as qQue &1 articulo quinto
establectia la obligacibtn de retribuir Justamente los trabajos
personales ¥ la imposibilidad de sacrificar la libertadg del

trabajador pOor causa del trabajo.

El Cogigo Civil de 1870 vya no reglamentaba al
trabajador comparandole con un alquiler de obras, pues 1o consideraba
un atentado contra la dignidad humana, y sobre el salario dispuso que
se aplicara lo dispuesto por la castumbre del lugar en donde EY-3
prestara el trabajo. " El contenido del Codigo Ciwvil de 1870
representa un antecedente para nNuestra legislacion laboral. Es digna

de mencibn la circunstancia de qQue &1 regular la relacion de trabajo
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daba a osta las limitacianés.vFesgri::iqh;" b +nfm§1idade= rigurosas
sin conmiderar la . trascendencia social de la

¢ az,

civil,

de la materia

prestacion de servicios.”

Dentro de .
para’ craear ciertos

proyectos
roletariado, tal es el

bien

esbozos o

caso del Programa Maxicano de . los:hermanos Flores
. proposiciones

Julio

trece

Magobn, de
comcretas para la

Al triumfo del movimiento - armado.de 1910, loa actos de
1a materia laboral sea volvieron

respecto a
de 18 de diciembre

leyes con

De interés para nuestro tema e@s l1a Ley
el cual lleva a cabo

creacidtn de
numerosos.

de 1911 que crea
una importante funcitn en cuanto a conflictos de
del siglo XVIII ¥y en los principlios del
de mejores condiciones

lo anterior los
en

@]l Departamento de Trabajo.
trabajo se referia,

a fTinales siglo
la conciencia del trabajador acerca
consecuancia de
trabajo aumentaron
pero no fue sino

pues ya

naciente,
de trabajao @ra manifiesta Yy como
de estas relaciohes de

conrlictos derivados
namero y se hizo necesario regularlos adecuadamente,
hasta que se aprobd la constitucion de 1917 y =su articulo 123 que =e
que iniciaria la ragulacion de éstos

crea una verdadera legislacion
figura de derecho y de

peculiares. La huelga como

caonflictos tan

( 42 ) BriceVo Ruir, Alberto. 0Ob. cit. P.82
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hecho, por excelencia represaentativa deal conflicto de trabajo,

comienza a ser objeto de distintos proyectos y disposiciones para

asi nos 1o hace ver Puig Hernandez sn su obra
* Antes de las

reglamentarla, * Teoria

y practica de la huelga en Mesxicao. guién expresa
Constituyénta .. de ’Qua‘rht’arn, 1 primer

labores del Congreso
_t;m - derecho de los

ordenamiento Que establece la huelga

trabajadores e= la * Ley del. Trabajo . é:ﬂbtidﬂ 7 por . Salvadar

las

da 1-5

Que

éste tipo distintas

caracteristicas de

1917..." ¢ 43 )

Finalmente @1 5 de febrero de 1917

promulga la nueva Caonstitucitn de los Estados 'Uh.tl:lns

mencionar que nuestra Constitucibn fTué de las pra:u sBOras’ en -1 mundo
rnf-r-nte al

al elevar al rango canltitu:.{.nnal la nnrmativid-d

trabajo vy a las relaciones obrero~patronales.

Al discutirse el articulo quinto constitucional =e

propuso incluir en o&ste las bases reguladoras del trabajo, 1o que

Qenerd la oposicién de los integrantes del grupo renovador. Por lo
mismo so 1llegd - un convenio que consistio en consignar en un

Aarticulo especial las bases reguladoras del trabajo.

£1 articuleo 123 requirit de largas discusiones para su

€ 43 ) Puig Hernandez, Carlos Alberto-Teor scti la huelga
2:E89 s ESTAST GRETREL i Is2Tigsopogtica de Ja huelga

en Neéxico, la.edicion.



L]
“

‘canformaciGn. ¥ fueron los reclamos ‘de la parte trabajadora los que
dieron la pauta para que: los diputados | congresistas dieran contenido

&1 articulo 123 :nnst.{.tu:ional. Entonces al articulo:. 123 consagro la

regulacibn d-’ 1-5 r-lacinnel abrera—patronal-s can '\V . elA Tinm de

armonizar los tan aﬁcantradns 1nt¢resns del capital y del trabajo.
El art‘:..culnv 123 naciente contenia entre algunas de sus
dispasj.ci.nnﬂs las sigulentesx:
1) las ba:e_s generales que debia contener el cnntl—at-a de trabajo;
2) los derechos de asaciacion profesional, tanfa para los
trabajadores coma para los patrones y las qarantxas.parn su debido
ejercicio;
3) ®1 derecho de huelga
4) 1o relativo a los paros, previa autorizacion y concurriendo las
CcCausas seMaladas en la Constitucion ( suspender el trabajo en las
empresas cuando @l e)xceso de producciodn 1o haga necesario y mantener
los precios en un limite costeable ) prohibiendole &l uso del - lock
out a fin de que los trabajadores se allanen & _sSus prainnnlnnés. )
Tanto 1 derecho cler huelga como ias pParos patronales
constituyen la normatividad de los contlictos de trabajo de orden
economico, independientemente de que es an un ardenam;nntp legal
reglamentario en ®)1 que s establecid posteriormente -i prcu:eclimj.a;nta-

a seguir para la tramitacibn y msolucion de estos conflictos.

5) fnetituye las Juntas de Conciliacien ‘y Arbitraje  para el
conacimiento y decision de los conflictos de trabajo; ‘

&) 2la irrenunciabilidad de derechos del trabajador
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7)) la fackltad de los Congresos lacales para legislar en materia de

trabajo.

Leqil]arnn en materia de trabajo los Estados de

Aguan:ali.ntes, an-:a, Zacatecas, Sln Luis Potoss, Chiapas, Tabasco

v Tamnulipns. in:xuynndu disponician.- acerca de la huelga bastante

evolucionada- yymagnlficamente autru:turadas.
Vel articule 123 constitucional

- aprunba ln primcra Ley Faderal del Trabajo

nfluen:i- delln tey del Trabajo del Estado de

T.maulip-l_ Enas G},Var'dk:rid;nl.-ntab faderal Se encuentran ya Normas que

regulan los hoﬁtligtns Vda . caracter econamico ¥ establecen un
nrocedlmiantax,-i~ procedimiento de orden econamico para tramitar

estos conflictos.’

La ley de 1931 fué sustituida por una nueva, la cual
conservb su dencminacion de Ley Federal del Trabajo y que entréo en

vigor_ el lo.de mayo de 1970.

Finalmente en 1980 se reforma sustancialmente la ley
de 1970, dentro de é&ste ordenamiento se contempla con claridad lo que
e un conflicto de arden econbmico, Yy por supuesto, contiene el
procedimiento para tramitar su solucion, sin embargo tal
procedimiento conforme aparece reglamentado en é&sta ley 1o ha hecho

inocperante en la practica, y no conformes con haber dispuesto normas
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que aftactan la vida Juridica de este procedimiento de orden
econbmico, repitieron su " error “ al reproducir el mismo articulo

dos veces por €1 &1 primero no hubiese sido suficiente.
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EL PROCEDIMIENTO DE ORDEN ECONOMICO



cCAPI TULDOD TERCERO.

EL PRODCEDIMIENTO D E ORDEN ECONO®MICO.

ento individual de orden ecaontmico.

1-

al hablar de conflictos de
€@ oalwvido de

Nuestra legislacitdn laboral

trabajo y los distintos procedimientos para resolverlos,
normar los conflictos economicos de orden individual adecuadamente.
LOS tiene previstos dentro de su articulo 37, sin embargo no dispone

®l procedimiento que le corresponde para su tramitaciéon.

Exta laguna del derecho laboral creemos es importante

Ya que la tramitacicon de éste tipo de conflictos a traves
lo adecuado, dado el caracter
sentido

sBubsanarla,
del procedimiento ordinaric nao as ni
que tienen, ni lo legal en

preponderantemente ecomndGmico
traves de un medio ordinario una

estricto, al estarse resolviendo a

cuestion que sale de 1a esfera ordiparia por sus caracteristicas tan

singulares.
Es por eso gque propohemns que estos conflictos

@conbmico sean legalmentea

ya sea en urn capliula (-] an

individuales de arden raeglamentados

tan especial naturaleca,
para ello, o bien incluirlos =n el
con

conforme a su
articulos especiales cereados
capitulo relativo & los conflictos colectivos de orden @conédmico,

sus respectivas reformas y adiciones.
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&) Conflictos individuales de orden econtmico.

La doctrina al realizar la clasificacian de los

contlictos de trabajo v dividirlos en individuales ¥ colectivos

atendiendo a los intereses en pugna, divide a los individuales en

Jjuridicos y sconomicos. Sin embargo son pocos l10s Que 10s deftinen y

se conforman con incluirlos dentro de los conflictos econdmicos en

general.

Independientemente de formular una .definicién de lo

qQue consideramos un conflicto individual ' de - orden ®conomico, a

continuacion exponemos lo que la doctrina b4 al‘gunn- de "BUS autores

sefialan de los mismos.__

Néestor de Buen e)xpresa que " la naturalezs economica

de un conflicto determina que esté em . juego 1la nueva fijacion. dae
condiciones de trabajo. En el orden sustantivo  estos  conflictos

encuentran su  fundamento en el articulo S7 de  1a  LIF.T. ... En

@n rigor. cabida, ya ‘que la

nuestros procescs laborales no tienen,
L.F.T. regula, en el orden econdmico, stlo los cnr‘-fﬁic‘t’os eolectivos.
En la practica &stos conflictos se ventilan en juicio: ordinario no
obstante que 21 articulo 870 claramente refiere ese nr:;cedimientn

sGlo a lose contflictos individuales vy colectivos  de naturaleza

duridica.” ¢ 44 )

Guillermo Cabanellas s0lo hace mencion del conflicto

¢ 44 ) De Buen torano, Néstor. Derecho FProcesal de] Trapaje, Ob.cit. p.82
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colectivo individual de intereses al setalar que los :nnf»lil:vtns'
individuales y 1los colectivos de trabajo pueden ser tanto de derecho
como de intereses, limitandose a ejemplificarlos con 1la ppt.{.:i‘.’én»que

hace un trabajador a su patron de aumento salarial. { 43 )~

El maestro Jose Davalos dispone que’ @l’’conflicto

" no tiene aplicacion en

individual de orden econbmico la realidad,
carece de via procesal expresa e idonea en la ley." ( 46. ) :

Complementando lo anterior de la siguiente manera " La‘ solicitud de

modificacion por parte del patron afronta ®1 mismo problema que la
solicitud de modifticacion por parte del trabajador; no existe un

procedimiento definido por la ley Para llevarse a cabo

individualmente, por 1o que la solucidn a &#sta deficiencia en la Ley,
se pusde encontrar en el procedimiento para la modificaciotn colectiva

de las condiciones de trabajo que se rigen POr las normas para los

conflictos de naturalerza econamica.” ( 47 )
No estamos de acuerdao caon la Gltima PArte de 1o

referido en @l parrafto citado del maestro Davaleos pues pretende que

se apliquen normas establecidas para conflictos econétmicos colectivos
a lom conflictos individuales econtmicos, pasando por alto Qque en los

conflictos individuales da naturaleza econbmica lo que me afectan

¢ 45 ) Cabanellas, Guillermo. Tratadeo de Derecho lLaboral, Ob.cit. p.35

¢ 46 ) Davalos, Jos€&€. DPerecho Jel] Trabajo I, 4a.edicidn. Ed. Porrda.
Meéxsico,1992. p.182

¢ 47 ) Idem.
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s0n intereses particulares y no'de caracter profesional’ ' como sucede

®n los colectivos de orden’ econbmico. Por “'lo  tanto s necesario

reglamentar procesalmente “g“_laé,:Enhfiiétbs’lhd{vidualas de orden

econtmico en nuestra legislaciéon’del trabajol

an estudio .- Yy - obtener esas
‘proceso para 1la

lex de naturaleza

érhlin{antiisn la solicitud por
‘delos  conflictos colectivos de naturaleza

El autor citado incurre an el mismo error que el
maestro Davalos al recomendar que la tramitacion y resolucion de los
conflictos individuales de naturaleza economica se haga conforme a lo
dispuesto por las mnormas que rigan al procedimiento colectivo ade
orden econotmico, dejando de observar que mientras en los primeros se
afectan intereses particulares, en los colectivos lo que se afecta es
el interés profesional y corresponde entonces a los sindicatos de
trabajadores la tramitacion de éstos conflictos colectivos segun lo

dispuesto por la Ley para @808 casos especificos.

En este orden de ideas podriamos entonces definir a

¢ 28 ) HMunox Ramaon, Roberto. Perechoe ded Trabajo. Tome IX,
Instityciones. Ia. @adicion. Ed. Porrda. México, 1983. P29




[-1s)

lo= :ﬂnfll.ctus B 1ndividua‘les~ ‘de: orden economico
. creaci&n, modificacion, suspension -]

como aquellos Que

tienen pal-' ’finnlidad ‘1a
'.cnpdicinnlisv de trabajo gque afecten los intereses

terminacien de.

pnrticula?es‘d-~la$ tFab}Jadores o patrones.

la L-y Faderal del Trabajo.

icul0 57 de nuestra Ley Federal del Trabajoc es

de 108 conflictos individuales de' naturaleza

trabaJ.dor POdI;H de
Ia .odif‘:cacz‘dn' de
1a

Lique 1a

o f:’cacidn : cuando

la L.F.T. habla de

:undicinl;\.s e . :aus- de circunstancias

modificaclén  de

patron tambien se le . acul tad-- para moditicar las

condiciones de trabajo cuanda ‘: rcunstancias economicas que

lo justifiquen. Esta- modificacibn dabara intentarse a traveées de un

procedimiento de caracter n:nnamiqn.
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Francisco Ramirexz Fonseca naos habla del termino

autoccomposicion como medio para modificar las condiciones de trabajo

Yy resolver los conflictos de trabajo, donde la voluntad de las partes

¥ su capacidad negociadora juegan el papel principal para lograr la

mas justa fijacion de nuevas condiciones de trabajo, siendo a veces a

iniciativa del propio patréon mejoradas las condiciones de . trabajo de

sus subordinados. ( 4% ) En caso de que las partes no concilien
voluntariamente Sus pPretensiones serad . - la  Junta’ a traves del
procedimiento conveniente, @1 cual . de  hecha  no esxiste, quién

constituira las Nuevas condiciones de traBan'en la relacion obrero—

patronal.

A manera de autocomposicion

entre las partes én' una para fijar nuevas

condiciones laborales debe l1a siguiente tésia

Jurisprudencial =z : -
JORNADA DE TRABAJO REDUCIDA.- La Jbrnada de trabajio de
acuerdo con 1a Ley Labaral, es el tiempo durante el cual el
trabajador estaA & disposicion del patréon para prestar su trabajo, no

sefhalaridose minimos en el desempeMo de la misma, sino maximos, por lo
cual, es perfectamente valido establecer entre a1 patron Y el

trabajador una Jornada de trabajo de cuatro horas para los dias

sabados. ya que con la misma No se desbordan l1os maximos.

Amparo Directo 171 — Maria Magd.
195'.— Onanimidad c’:e7Zotosf'P=ne:¥ '3153:13? 34
FE -« Tribunal Colegiado el Octawvo CIrc
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Trueba Urbina al hablar del articulo 57 de la L.F.T.
recanoce en éste el fundamento del conflicto individual de naturaleza
econtmica pero igualmente, y sujetandose al criterio .a ' nuestro
parecer erronec, expresa Que estos contlictos deberan tramitarse con
sujecitdn a las normas procesales de caracter ordinario ~pﬁfqu? ast 10
dispone la Ley. Y aun mas, seflala que estos conflictos 1n‘d’i\‘lid’ua’1’es
de orden econbmico no presentan las caracteristicas de 10: cnila:t’-_iyvés‘
de orden econbmico que s sujetan a un proceso ad hoc, Sin saber cual‘
fub el fundamento legal que llevd a esgrimir el argumento antnrior; al
maestro Trueba Urbina, paro creemos que tanto los :nnfliétns
colectives de naturaleza economica como los individuales con tal
caradcter independientemente del interés particular & colectivo an
Juega, centran su principal caracteristica en la madificacian,
craeacibon, suspensidm &6 terminacion de condiciones de trabajo :uandn‘
concurran circunstancias econbmicas que 1o Justifiquen, por lo que

diferimos de 10 escrito por el autor antes citado. ( 50 )

Sobre el tipo de conflicto Que MNos ocupa en particular
tMario de la Cueva se refirio al mismo de la siguiente manera = * ...
a) tos‘conflictas individuales son siempre de naturaleza Juridica.
Alguna vex Nos inquietd la pregunta acerca de s3i la fijacion por las
Juntas da Conciliacion y Arbitraje de un salario remunerador para un
trabajador determinado debila considerarse un conflicto juridico o
economico. Nos inclinamos ahora por la primera soluéion, porque Ql

conflicto es identico al que tiene par ocbjeto establecer el monto del

S0 ) Trueb. bi Ald - -
(ab.cxt.’ p.a.lgé ina, erto evo & Pr - rabpa
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un medico 6 a. un abogado por los

¢ .51)

.-honorario que ‘debe cubrirse a

servicios prestados a un. cliente.

por el maeétra de la Cueva

critica a 1o expresada.
deijo de observar
Pasa por alto
contenidos, al

el

La’
- ;Euaﬁté a que
de 1970 incluso.
conflictos en el
como trabajadores puedan
el texto del

econdmica ",

lo dispuesto por

‘la enfocamos en
articulo 37 de la L.F.T. el caracter
preponderantemente econtmico de los

précer\ld pd§1b11Ldad de que tanto patrones

de trabajo.
" circunstancia
al trabajador v al

Nnuevas condiciones Incluso

pactar fijar
palabras

artl:uip citado contiene las
la posibilidad que
las condiciones de la
Tampoco
de caracteristicas

aludiendo con bsta se le da
proplio patron para modificar ;elaciﬁn laboral
cuando concurran éstas circunstancias econbmicas.
en que sa compare la relac%an de trabaja,
prestacion

estamos de

acuardo
tan especiales, con un  contrato de de servicios
profesionalaes, siendo é&éste de caracter eminentemente civil.

un praocedimiento legal

de éste tipo de

Es imperativo entorces | crear
de la regulacién iy resolucion

Que se encargue
existencia’ en ‘1a’ realidad laboral no es de

=1 a e:tan tanto de los

conflictos, pues su
hipotetica v

ninguna forma ‘los intereses

trabajadores comoc de los paCrunes-,,

una laguna en éste

1a; L.F.T. presenta
mas por ignorancia que por

*  En realida
capitulo. En 1la préctica los tribunales,

_31 2 De Ia Cueva, Mario. vo Hes exica e Traba

Ob.crt -



sa

otras razones, siguen la via ordinaria pPara los conflictos
individuales de naturaleza econbmica. pero se trata de una farmula

claramente arbitraria.® ( 352 )

2. El1 Procedimiento de orden econdtmico-

a) Conflicto colectivo de orden econtmico.

Del conflicto colectivo de arden economico encontramos
en la doctrina diversos apuntes, los cuales coinciden de alguna forma

su esencia al determinar las caracteristicas fundamentales de éste

en

tipo de conflictas: su objeto, qQue es modificar, crear, - Bsuspender &
terminar condiciones colectivas de trabajoz . y .. sa interes
eminentemente profesional, al afectar écte iino "dq cantlictos

condiciones pactadas en una convencion colectiva. -

No == da aen 1a doctrina un concepto claro del
conflicto econédmico gue atecta intereses colectivos. riiguel Bermudes
sehala que " los conflictos colectiveos de naturaleza economica seran
los que tengan por fTinalidad lograr la modificacion o la creacion de

nuevas condiciones de trabajo en la empresa.® ( S3 )

Maria de la Cueva al definir a los conflictos
econotmicos sefMala de manera un tanto apresurada que estos s6lo pueden

ser de naturaleza colectiva, porque sa dan solamente entre las

¢ 52 ) De Buen Lorzano. Neéstor. Ob. cit. pP.82
s

%3 ) Bermuder Cisneros,., Miguel, o r o Procesal 73 Tra ‘o
be.CcIt. <
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comunidades obreras y los empresarios vy afectan laos intereses de la

los trabajadores. ( 54 ) El maestro de

por al namero de

‘totalidad o de una parte de
la Cueva otorgaba @l caliticativo colectivo

trabajadores aftectados, criterio equivocado, pues al calificar & un

conflicto de individual o colectivo no se hace en funcion del nuamero

de trabajadaf‘eﬁ que intervengan en &stos, sino por los intereses que

E 1) vaan afectados pPor el canflicto, Ya sean particulares

(4 S,ndiviiduala-‘ ) o de caricter profesional ( colectives ) y siguiendo

-l prxmar criteric fus que Marioco de l1a Cuesva se pronuncia, de manera
equivacada a nuestro parecer, por la existencia anicamente de

conflictos &oinctivﬁs de naturalera eaconomica.

Néstoi‘ de Buen sefiala ' ‘que " El conflicto de naturaleza
( colectivo ) es el resultadn de un desequilibrio -ntrc lnsv
quw sigue xa nnmen:latura

meu;fi:a:xen ‘@’

ecanbmica
factores da la pr‘oduccicr\ - expresibn

constitucional - que’ debe sub:anarsa medxante ‘la

implantacion dea nuevas
suspension & terminacion’

trabaje." ( 83 ) ; I

{ econtmicos ), al sefMfalar que en los primnrns

existencia, inexistencia o interprntaciqn tde

¢ 54 ) De la Cueva, Mario. Ob.cit. p.521
¢ S5 ) De Buen LoZanoc., Néstor. Ob. cit. p. 81
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decir, sus efectos seran declarativos;.  en cambio en el conflicte de
reivindicacion por la cual 1o que se

intereses se trata de ufna
establecido o crear uno

pretende. .@s modificar el  derecho . ya
nueve. ( 56 . ) | Se.busca’l la estipilacién de nuevas condiciones de

trabajo 6 'la modificacion de las ya. existentes.

En w1 conflicto juridico se mantiene la regulacian

Juridxca' existente.,‘ en el conflicto economico se busca la
ml:ldifi.cal:.tbn de” aaa regulacieon. " El primero ( Jjuridico ) es, por
econtmico ), eminentemente

:nnsiuu;ent' :Dnservadbr; el segundo
innovador ¢ 57

mientras en

Al respecto Euquerio Guerreroc expresa gque

@l canflil:ta Jur!.d.i:o individual 6 colective &1 ju-gador debe decidir
si se ha aplicadao correctaments © No una norma Jjuridica previamente
establecida o Si la misma ba sido vialada, en los conflictos de orden
economico al existir interemes preponderantemente econdmicos, el
Juzgador debe decidir si =2 mantienen, suspenden & modifican las
resultado de una

}

condiciones de la relacion de trabajo, como

situacitn economica determinada existente entre las partes.( 58

tos conflictos colectivos de naturaleza econGmica

representan a@n cierta forma la evolucion del derecho del trabajo,

$6 ) Cabanellas, Guillermo. Ob.cit. p.39

-

57 3 Ib idem. p.<40

r
€ 58 ) Guerrero,Euquerio.Manual] de Derecho Jdel Trabajo., Ob.cit. p.523
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‘desde el punto de vista. social y'e:dnbmi:o { ligados ambos aspectos )

;iio:;;a' necesidad de crear nuevas

al establecerse por medio  de

Cundiciones de trabaje calectiv: rala prestacion de los servicios

convenidos. Se busca entonces’un ‘las condiciones generales
de trabajo o fijar para él-f&furn una - normatividad qﬁe haya de regir

sobre dichas condiciones cole

Para :nn:luir citamos nuevamante al maestro Neéstor de

a:nnbmi:as'nua ncasionan se generen este

Buen que sefala las causas!
. No hay que nlvidar que -lr.=0n11x=to @conamico

tipo de conflictos
un choque antra la.necesidad dei presnrvar la existencia

es, en rigor,
de una fuente de trabajo, asi nea reducida, v low
trabaje, en ®l, y a las

derechos

individuales de los trabajadores: al

condiciones de trabajo. De no poder resolver el conflicto, &l gran

ftinal sera el cierre total, sin recursos para el pago de
indemnizaciones, de manera que los perjuicios extendidos a toda 1a
fuer=a laboral ] indirectamente a }a socisdad, seran mucho
mayores. * « 59 )

Ee entonces evidente que ante 1la presencia de un

conflicto de naturaleza economica no sb6lo estén en pugna los

intereses de las partes integrantes de ana relacion laboral

especifica; las consecuencias y perjuicios de hecho y de derecho que

se deriven de de estos conflictos podrian llegar a afectar incluso

los intereses y derechos de la sociedad.

¢ %2 ) De Buen Lozano, Néstor. Ob-cit. p.565
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-ral

ento colectivo de orden econamico en la Ley F

b) El Procedi

del Trabajo.
del Trabajo hace referancia en s

colectivos de orden

La Ley Faederal
contlictos

articulo 200 a los econdmico al
seMalar:

Art.200. Los caonflictos
planteamiento tiene por

naturaleza economica Fon

colectivos de
Za modiricacion 4

obieto
o bien, la suspensidn

salvae que 1a

aquellos cuyo
implantacion de nuevas condiciones de trabajo.
o terminacidn de las relaciones. colcct:vas de trabajo,
presente ley sehalr otro procedxnaento.

=e desprenden dos grupos de
por las disposiciones

« &0 )

de orden economico:
cuyo planteamiento tiene por objeto 1la
de nuevas condiciones de trabajo;

por objeto la suspension o

Qque tienen

Lol canflictos que comprenden el primer inciso son los

que sSe nncuentran enunciados en &1 articulo 426 de la LFTs
Art. 428. Los fstndicatas de trabaltadores o 2os patrones podrin
¥ Arbitraje la modificacidn

solicitar de Ias Juntas de Conciliacién

) Climent Beltrin. Juan B. 2o roce e

Ed.Estinge. Naucalpan,

f &0
Trabaio, Ia.aedicidn.

Edo.de Mexica,.1P8%. p.254
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‘de las condiciones de trabalo contenidas en
o en los contratos leys S

I
Ir. Cuando el aumento el
eJ traba_lo-r

Jesequilibrio entre el capital 'y’
las

ta solicftud '’

artfculos 398 y <419 rracecidn

‘Este’ Gltimo parFato; al seNalar | que 1 salxcitud
ajustara a 160 dispué:to par los art:.::uloa 395 v ‘419 fr-cu:a:i:.n x, hace
alusibn a qlll‘a lo ; dj.-pue-tn en [ 23 articulo '426 :antempla 1a
pon&bilid-d de r'ev.tsar anti:tpadamenta los cantl—atns colact.‘.vas Y losb
en la que s planteen modificaciones al clausuladn quﬁ

contratos’ ley,
empresa, pudxendo, e.’ler:itar dicha

1n=.1.:l.n ‘@n la ecaonomia de una

a:::.tan tanto los sindicatos de trabajadores como los patrnna--

{ 426 ) ofrece una via

Es evidente que éste articulo
de

que acudir al procedimiento de huelga,

@conomia obrero-patronal,
de trabajo

Jurisdiccional sin tener
para

tan drasticas consecuencias para la

modificar en cualquier tiempo las condiciones colectivas

previstas en l1os respectivos contratos colectivos o contratos
conflictos colectivos de

ley vy
siguiendo el procedimiento para los arden

mientras no haya terminado la vigencia del

sindicatos de tabajadores

solicitar aumentos

econdmico. Incluso
contrato colectivao o del contrato ley,
a huelga a una empresa para

laos

no podrian emplazar
salariales de emergencia que l1os mismos contratos tuvieran previstos,

At i i

los contratos colectivos



70

pues dichas

&1 emplazamiento a huelga
de 1la

de la ley al téermino
wsolicitar dichos
el

de hacerlo seria improcedente

revisiones deben hacerse por disposicibn
precitados;

lo que l1a

pudiendo
LFT. dispone para
seguan lo

las contratos

vigencia de
Yy apoyo en

aumentos con Tundamento
los

procedimiento de conflictos de arden ﬂ;unomico.

dispuesto por e@ste articulo 426 de la LFT.

patronal la fra:cian X del articulo 4226
solicitar la modificacion

Para la paffe[
ofrece un medio legal bastant@ ampxio para

-108 contratos colectivos

de’ :aractﬁr econamico

cuya modificacidn
empresas,

o contratos ley, tanto a
iu? gico,
vida de 1a

‘la ‘justiftiquen, pues

especifico, como a aquellas de :aééé{ér

economicas
" ecircunstancias- ¥ economicas qhn'
-ra:tarizar la molicitud de

teoria ofrece

debe tener repercusiones

invocando las
es &#sta incidencia ecnnﬁmxca la que d-bﬁ
trabajn.

lo rQue en’

moditicacion de las :andi:iunﬁs da
al patron una gQama muy amplia de supuastn- o posxhiliuad-s.

se rafi-re, esta clase de
los articules 427

obieto la

Por lo que - a
conflictos son los que se'en:u-ntran’-nunciadas en
fracciones IIX a;’v. ‘én‘ : que’ tienen por
b en’ !1 iPt1

suspension:

Jas relaciones de

Are. «27. ee-poraz de

B Ly A SRR PP



Irr. ez exceso dc produccidn con relaciaon & sus condiciones

econtmicas yv a las,_ carcunstanciis del nrrcada, .
naturale:a temporal, notoria y

Iv. o La inenstoabil;dad, de’;

maniriesta de 18 oxplntacxdn

v Ia xupas:oxzxdad d' obtcner}os _para la

v. La ralta de fondos’
el

produccion normalide Ios trabajos, *iise co-prucba pJena.ente por

patron..

Artl: 434, San causas de: ttrn!nac:’dn de las: rolac.lanes dt traba)o.
S

II..

el casoc ﬁa suspension colectiva temporal de las
@1 ;rtléuln.ABO fija las bames para indemnizar
supuesto, miama qQue

Para

relaciones de trabajao,

& los trabajadores compren&id:s dentro de éste

Conciliacibn y Arbitraje deberan sancionar y
®in que dicha indemnizacion

las Juntas de vigilar
dichos trabajadores,

Que se& paguen a
mes de salario, debiendo tenar en

pueda exceder del imparte de un
cuenta entre Otras circunstancias el tiempo praobable de suspension de

los trabajos ¥ la posibilidad de que encuentren una Nueva ocupacion.

Los articulos 431 v 432 seffalan las normas para

verificar la subsistencia de las causas que originaron la suspensibn
Y para la reanudacion de los trabajos; pudiendo los trabajadores
ejercitar las acciones por despido comprendidas en el

patrén incumpla con las

articulo 48 de

la Ley Federal del Trabajo en caso de que el
obligaciones que le imponen los numerales citados en primer término.
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la terminacitn colectiva de las relaciones
articulo, 434, . los

En cuanto a
de trabajo de acuerdo a la fraccion 11 del .
derecho a una inhdemnizacion . de  tres meses de

trabajadores tendran
z=alario y a recibir su prima de antigbedad.

La suspensibn =] terminacién colectiva de las
relaciones de trabajo debera tramitarse seqlin lo dispuesto por los
correspondiende a las  Juntas resolver el

2a tarminacion

articulos 901 y siguientes,
conflicto autorizando & desestimando 1a sumpens=idn &
planteada paor el patrén en su demanda, sin que ®1 monto de las

indemnizaciones pueda ser modificado en caso de autorizarsa 1a

suspensicon & la terminacion de las relaciones de trabajo.

En cambio si el conflicto planteado tiene por abjeto

modificar &6 implantar nuevas condiciones de trabajo, operara 1o

dispuesto en el articuleo 919, en cuanto a lo que
" conseguir el equilibrio y la jJusticia

s refiere a la

facultad de las Juntas para
social en las relaciones entre los trabajadores vy patrones ", podran

“ modificar las condiciones -de la empresa O establecimiento -

re-peta'nda siempre l1os derechoa minimos consagrados en la ley.

£1 procedimiento para tramitar y dar resolucibn a los
conflictos de arden econbtmico se encuentra contempladeo en el Capditulo
XIX de 1a LFT. denominado - Praocedimientos de los conflictos
colectivos de naturaleta econ&mica ", comprendido dentro de los
articulos 200 hasta o1 919 de la Ley Federal del Trabajo.



CcCAPITULO X I X

PROCEDIMIENTOS DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS DE NATURALEZA ECONOMICA.

Los contlictos colectivos de naturalexa

Art. P00 .
planteaniento

econdmica son aguellosxs cuyo tiene por eodblieto 1a
o bien,

modiricacion & implantacicn de nuevas condicliones de trabajo,
la Suspension o terminacicn de las relaciones colectivas de trabajo,

salve que la presente Ley sehale otro procedimiento.

En &ste articuls se pretende de acuerdo & la técnica
debiera de

empleada por @l legisladar, Vdil". una definicion de lo que
cnl’-:tlvn de naturaleza econmica, sin

define es lo que
@condmica,

entenderse por pracedimiento
pafa:er,'le que
colectivo

medio procesal
par-te Tinal el citado
) se

a nuestro el legislador
de naturaleza

para tramitarlo b4

aembargo,
debemos entender por contlicto

confundiendo al conflicto con el
En cuanto a 1o que expresa en su
presente ley sefMale otro procedimiento
de caracter extraordinario,

Qque requieren de

¥y que

solucionarlo.
articulo ( salvo que 1a

refiere a situaciones ecaonbmicas por la
tramitaciéon y solucioén,
profese para su solucion

qrgsncia ¥ celeridad de su
normatividad, sin

Procedimientos especiales creados ex
Federal del Trabajo comprende en su

acuerdo a lo

la misma Ley
Capitulo XIX

tener que tramitarse de
el procedimiento para

dispuesto por el
que comprende dar solucion a los conflictos
colectivos de orden econbmico.

Art. 90L. £n lIa tramitaciacdn de los conrlictos a que se
ante todo. que

las Juntas deberin pProcurar,

reriere éste Capftulo,

P
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las partes lleguen a un convenio. A éste fin podran:intentar’ la

conciliacion e#n cualquier estado del procedimiento,..siempre . que.n
haya dictado la resolucién que ponga Tin al conflict

Exte procedimiento

las partes en cualquier etapa del

dictado la resolucian final del conflicto.

Art. 902. El ejercicio del-
la tramitaciédn de Ios conflictos colrc\t:‘i;‘{
pendientes ante la Junta de Conciliacion
solicitudes que se presenten,salvo qu“r"lo trabaladores manitiesten
por escrito estar de acuerdo en someter el ':on‘figl'cto' a la decision Jde
la junta. v

No e@s aplicable lo dispuesto en el pdrrarto anterior
cuando la huelga tenga por obieto lo senalado en el artfculo 450

rraccion I.

Independientemente que éste articulo es motivo de un
apartado especial, es evidente que no existe el arbitraje obligatorio
en Nnuestro Pails, situacion Qque en ocasiones en Que surge [ 2}
desequilibrio entre los factores de la produccitn vy el capital
deberia de hacerse obligatorio,. con 1a anica Yinalidad de dar una
solucion expedita & un conflicto de trabajo, ®in que intereses de
unos cuantos afecten 1a wvida econbmica de una empresa b4 SLS

trabajadores, refiriendonos claro esta, cuando e estuviera
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‘ventilando por la via procesal de naturaleza econémica, -] bien,
presentanda la solicitud respectiva a la Junta de Conciliacion ¥
Arbitraje, la tramitacion ¥ solucion de un conflicto de intereses,
dejando intacto el derecho constitucional de huelga qgque tienen los
trabajadores cuando esta e intentara con anterioridad al
‘procedimiento de naturaleza econbtmica e incluso con posterioridad a
exte, en el sSupuesto de QqQue se presente la revision del contrato
colectivo o contrato ley y se afecte el equilibrio entre el trabajo y
el capital. El arbitraje obligatorio haria posible que aun ¥y cuando
hubiere estallado la huelga, y estando en la etapa de prehuelga, al
s@r fsta stapa de caracter eminentemente conciliatorio al igual que
1la audiencia qQue debe celebhrarse par disposicion .da 1a ley del
trabajo durante el procedimiento colectivo de orden econbmico, poder
tramitar simultaneamente un procedimiento escencialmente obrero con
@l procedimiento de caracter econtSmico entablado por un patrén y asi
permitir a las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje poner en un tiempo
no del todo incierto ( coma 10 seria el tiempo en que una huelga
podria prolongarse ) Tin & un conflicto de matices economicos al

dictar su resolucitn.

Art. FOI. Los conrlictos colectivos de naturalezra
economica podrdn ser planteados par >1os sindicatos dJde trabajadores
titulares Jde los contratos colectivos de trabajo, por la mayorfa de
los trabajadores de una c-pro&f,;d”esgab{eci-lento,' srempre que se

arfecte el interes profesional 6 por: el patron.o . patronos, mediante’

demanda por escrito, la cual deberd conteners:



I. Nombre v o domicilio. del que pPromueve v 1os

documentos que Justlriéuén s& personalidadsz
TX.: Expo:x:lan- de. . los. : hechos y causas que dieren

orfigen al confl.l'cto, y, Lo k» .
z¥1. - Las rpretensiones deld promovente, expresando

claramente lo que se pide.

Este articulo sefMala 1os requisitos de : perscnalidad y
farma que deben obseaervarse para pramover el praocedimiento de
naturaleza economica, siendo la forma escrita la adoptada por nuestro

codigo laboral.

Art. 904. £1 promovente segin el caso debers acompafrar

a la demanda lo siguient o
X. Los documentos pdblicos S privados que tiendan a

comprobar la situacidn econdmica de da e-prtsa o cstablcclnx‘ento y 1a

necesidad de lasx medidas que sallciton, :
IX . La relacidn 4 R tr baJédaies que prestan sus

servicios en ia empresa Indicando sus nombres,

apellidos, emplen que desempe¥an salario’que perciban y antigdedad

en «®1 trabajoy B

177. Un dxct--rn r raulad, por el perito relativeo a la

992 tab]ec:niento;

IV. Las pruebas que ‘jusgue convenlcnte para acreditar

situacién econdmica de Ja Q.p e,

Ssuf pretensiones, yjg °,

V. Las copias‘necesp}ias ‘de la demanda y sus anexos

para correr translado a la'cbn‘tr:lpVirte.‘
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Debido a que las exigencias que éste articulo impone a
las partes promoventes no son del todo accesibles a la parte obrera,

s que el procedimiente de naturaleza econfBmica. es calificado como un
procedimienta con tintes patronales, pues .~ estos requisitos son
faciles de satisfacer cuando s la empresa la’ qué prcﬁ.uave la accidn,

trabajadores 108 . que-la interponen,

el sindicato o los
61y

cuando es
tienen que solicitar la ayuda del patréon.”

znned:ata-enta espuds de recibir

que' debera erectuarse

Art. 9O03. La Junta,«

la demanda critard a las partos a una; aud:anc:‘a

dentro de los cifnco dlas sxguientos

‘ez pra.uventc na concurrr a la audiencia,

'xnconfcrlc con todo arreglo-
hechos y ae las Eausas que aieron a%:gen 2l canf::cto " ratxficarﬁ su

da Junta, despucs de
arreglo

peticx On;
‘dos partes,

XXX S.{ eoncurr ” J-s»
que procuren un

alegaciones, zas exhortara ‘, para
Los miembros dcvla‘.xx-a podran hacer las sugestiones

oir sus
conciliatorio.
Francisco- fLe el Trabajge mentad

¢ 81 ) Breha GarduWe,
Ed. . Harla. Heéxico. 1I98R.

Qoncordads, 2a. ediciaon.

P.&P2

El pro.oventr haré una expos:‘czdn de Jos



78

que Ju:guen convcnicntcs para el arreglo del confrlicto.

IV.: Ias~ partes lltgan a un vcanvonxa, se dardg por

z ccnflicto. E£1 convenio, aprabado por.la. Junta, preducira

terminado:’
eodos los efcctos jurxdicas Jnhercntos - un Jauda;
lasA

no ‘se Jlega a un convenxo, . partes hardan una

Concluxdn:

adas s s petxcxanes, EX 2 prac

de:ahagar:: .las pruebas ad.itxdas,
vIiZ. La Juntar dentro de

= .is.a auda‘enca‘a,‘deszgnara‘ k

tres pefités,‘por lo -cnas, para‘que xnvlstiqucn los

}on‘ortgen al conflicto,

treinta d:as,‘éara*

exceder. d

for-a en Qul’ sogan su parecer,’ puedc soJucxonarso' cl‘conflietb;'sln

pueda dcstgnar un perito ‘para que ‘se

pchulcio de . que': cada partc

asocie a los nolbr.das por T¥ unta o rinda su dictanen por soparada,

v ) - : : : :
virz. . Los trabajagores y los patrones'ipodranidesignar

Iintegradas con el numero de per:anas quo deteraane 1a
Jnvesttgaclﬁn v les

dos comisiones,
para que aca.pa'ﬂen a los' pcritas en o .l

Junta,
Indiquen las observaciones v sugestlones que Juzguen convcnlente-

Al igual que. en el prn:é imiento ordinario, se

orden ecaontmico una

en el pracedimiento calectivu

presaenta
una etapa de :nn:ilia:ian. ‘@en 1a cual se faculta

audiencia triftasica:
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‘incluso & los integrantes de 1las Juntas a realizar sugestiones que
tiendan a an:nminar Callam. partes en conflicto a un arreglo y a 1la

:alnbrac&bn da un =anvnnxo qQue ' una vez aprobado por la Junta tendra

Una .tnpa de exposicion de hechos b

maJant- a la GEapa de demanda y excepcicnes, en la

arreglo deberan exponer los

asi conformar la litis del

‘al :anflictn b
. tiendan a influir en el
Finalmente se presenta una etapa de
c . Apudianda incluso si el tiempo de
asunta mi-mo ‘ln nermiten, desahogarse las pruebas que
y . hacerlo, adquiriéndo 1la prueba
,-£§n1f1cat1va dentro del procedimiento
n:nnami:a sobre cualqquier otra prueba, pues
los peritos designados por la

e llegara a demostrar 1la

Junta "y

pracndan:ia para modificar, suspender,

melantar a elnciune: de trabajo, o par el contrario,

Los peritos designados por la Junta deberdn

‘art. so7.
satisracer, Jos requxsltas sigurentess
7. Ser. mexictano ¥ estar en pleno ejercicio de. sus

derechos; '
I1.. Estar legalmente  autorirados y capacitados' para

ejercer la técnica, ciencia' |6 arte sobre el que verse el peritaje,
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salve los casos en Que na se requiera autoriracidn, pera :deberdn
tener los conocimientos de la materia que |
No haber sido eondenado por deltta Intencional-

r1I.

se. trate, v,

del procedimiento colective de'drd.n
®n :nnfli:to =an
un

Paor la naturaleza

sconbmico en el qQue los intereses que sS& encuentran
tipo economico ¥ legal, sino de carhcter sn:ial en
v donde lo que varaaderamenta s bqsca no es dictar

adecue .a 1a’

no so6lo de
sentido estricto,
@l derecho existente sino

sltuacion real de una empresa y de sus trabajadores,
requisitos que enumera

" formulados de acuerdo
arte de que se trate,

conflicto de
los . conflictos

crear uwno nAuevo que =
es que se exige

en funciones los ®1 articulo
Y BUS dictamenes

de los peritas
a sus

citado, pues de elloas
tecnica, ciencia (-}

la solucién a un
la naturaleza de

conocimientos en la
interoses

dependera en gran medida

{ econtmico bR peritos que por
sus

deberan versar
relaciones industriales, .

planteados conocimientos en. . economia,
par mencionar algunos. - N

contabilidad,

dentro de Jas prx-eros diez’ drfas

Art. 908. Lar partes,

por los .

Jieron orfgen al conrlicto, para qu- sean tan dos

en sus Jictamenes.

peritos.
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nombrados por 1a Junta,

que jusguen convenientes, y
podran  actuar teniendo, ademax de las

sxgukentes:

tnfor-cs ¥ estudios de las

federales o estatales ¥

autar:dadcs 1% de lax xnstitucionfs oficxalts,
econsmicos tales como

de las parti:ularr
} 4 econsmicos, . las

los ;nstltutos e
las de Industria

organiraciones: sx‘n

parto: v a las persaonas

1z
can la empresa, que

relacionadas ‘con furguen
conveniente.
Sobre el particular i Francisco Brefra sefala " La prueba
de las causas

pericial adqu&.re gran menrtancsa en la investigacibn
qQque se aducen en ul :uhfli:ta de naturaleza econbmica, esto hace que

a las partes y a los peritos para

la ley otorgue amplias facultades

necesarios en ia su

la obtencion de los datos formulacion de

dictamen. ( 62 )

Art. QP10. E£1 dictamen de los peritos debera& contener,

por lo menos:

¢ &2 ) BreWa GarduWNo, Francisco. Ob. cit. P.p. EPI~EP1
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hechos y causas que dieron origen al conflicto;

1. -tos
vida por rTamilia

II.“
v los :alar!os quc porc!ban los trabaiadores;

‘Los . salarxas medios que
de la industria y

rclac:on entre el costo de la

se paguen en - empresas o

las condiciones

‘la misma rama

establecl-xontos de

olquerijanen ellos;
econdnicask de

gcnerales de trab . .
) L‘a‘s‘ candx'<tones Ia" empresa o

‘qua.for-a

que t:‘.ndan - precisarv

P eéono-lavnacicnal, Yy - -
VIII. LS' rorma en ‘Qque, stg}.ln Lsu ‘A-;:a(bgrr, pueda

solucionarse el conflicto.

impurtah:ia,que el peritaje

articulo refleja la
ya

Este
procedimientos e:anbmi:os;

Gata clase de

que dicho

adquiere en
peritaje no s6lo0 debera contener los aspectos técnicos que hayan sido
resultido de sus investigaciones ainc que se le impone la aobligacion
- los peritos de formular una posible ::l]:u:.lor\ al contlicto,
adecuando su criterio & los datos e informacibn recabadas durante sus
investigaciones, pues realmente es el perito por haber entrado en
contacto directo con la problematica de la empresa y sus trabajadores
pronunciarse por la

quien estai en una aptitud mas que aceptable para
la

intentada o por la improcedencia de

procedencia de la accian
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&
‘mimma, criteric que debers ser tomado. muy en cuenta por la Junta al

momento de dictar la sentencia colectiva correspondiente.

Art. F11. E£E1 dictamen de los peritos se agregard. al

expediente y se entregard una copla a cada una de las partes.

E1 Secretario asentard razén en autos del dfa y hora

en que hiro entrega de las copias a las partes, o de la negativa de

éxtas para recibirlas.

Art. 912. Las partesxs, dentro de las setenta y dos
horas de haber recibido copia del dictamen de los peritas, pr.;dran
rormular las observaciones que Jjurguen convenientes en rolaciou‘<on
losx haechos, consideraciones y conclusiones del mismo dJdictamen.

La Junta, =3 se rformulan objeciones al dictanmen,

cltars a una audiencia a la que geberdn concurrir los peritos para

contestar las preguntas que rTormulen Ias partes y en relacién con losx
podran ofrecer pruebas, para que tengan

peritajes que rindierony se
consideraciones

por obleto comprobar la ralsedad de dos hechos 'y

contenidas en el dictamen.

En caso de que las partes objeten’ los. dictamenes

ofrecidos par los peritos se llevara a cabo una ‘audiencia * de

peritos *, debiendo szujetar su conducta Gnica’ y exclusivamente a

desestimar, o por el contrario, a demostrar la veracidad y adecuacion

de los dictamenes a la realidad economica de la empresa vy sus

trabajadores. Es importante que en dicha audiencia estéen presentes

las Comisiones que acompataron a los paritos durante sus
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investigaciones, pues serén_ estas quienes estaran en mejor aptitud de
demostrar con las pruebas que consideren pertinentes, la falsedad o
la veracidad de los dictamenes periciales exhibidos, pudiendo incluso
apoyarse, Yy que de hecho deben hacerlo, en los dictamenes fTormulados
por los péritos designados por cada wuna de las partes, a quienes
podran interrogar igualmente en dicha audiencia, facultad que tendra
la JQnta igdualmente, debiendo ser =ta audiencia expedita Y
ocupéndasn Gnica y exclusivamente de las controversias gue surian con
'reﬁpactn a l- labor de los peritos, desechanda de plano cualquier
=uast1bn que nada tenga qQue ver con los dictamenes periciales y sus

'cnn:lusionas-

las mds amplias * rfacultades
a . frfin de

‘a"il!-adas~wpar' los

Art.” 914. Las autor:dad-§ Jos

partlcélart: a que se rerieren

obligados a proporcionar los .l'rn'or-es,'
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£ facultad indiscutible . 'de las Juntas de Conciliacion

una obl.{qa:a.an SPpara la la

¥ Arbitraje, y en estricto dEFEChDv mismi.
de allegarsc de todos los alamentas

mamentn de’’

prabatorics que tiendan a xntfluxr

d.{.:tar wuna resnlu:ion definitiva

en su animo para que al
Que ponga termino & un confli:ta de naturaleza econdmica, no se
lo= derachoa de alguna de las partes. Ante

afecten o lesionen

cualquier duda acerca de la informaciéon proporcionada por los peritos

designados por la misma Junta, asi como por los designados por las
dictamenes, ¥ al ser dicha

partes en conflicto, en

prueba la piedra angular

sus respectivos

de esta clase de se

dentro procedimientos.,.

laboral

exista plena conviccion en la autoridad

hace necesario que
y adecuacitn a la realidad

con respecta & la veracidad econdmica de
intormacion

una empresa, de 1la proporcionada pPor las distintos

pudiendo ordenar la practica o ampliacion de cualguier otra

peritos,
diligencia que pudiera
momento de dictar la sentencia colectiva

en su criterio al

influir determinantemente
correspondiente y crear asl

@1 nhuevo derecho que-habra de naormar las relaciones de trabajio en una

empresa .

Art. ‘Desahogadas las pruebas, Ia Junta concederd
a las partes un término: de: setenta y dos haras para que rormulen sus
alegatos, por tscrx‘to, aperc:bzdas que eoen caso de no hacerlo, se les

tendrd por perdido e dcre:ha.

'Art. 9.16. rans:urrado ‘el tér:x’na para la presentacidn
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‘de Ios quince dfas @ siguientes - formulard un dictamen que dabera

conteners ) N .
I. Un extracto de  .las exposiciones y peticiones de las

partes;

11. - un extracta del djceanentracllbs peritos v de las
obsorvac.{ancs que hubaos-n hccha las partes, g R )

I!I.’ Una enu-'racidn vy apre:zaeadn dr las pruebas y de
las Jdiligencias practicadas por la Junta.
IV. Un extracto de los alegatos, y;
V. Senhalara Jos motivos v rfundamentos que puedan

servir para la solucion del conflicto.

E1l proyecto de sentencia colectiva | ( 1audo 3
fundamentalmente debera basarse en los dictamenes pPericiales, mas que
en alguna atra prabanza, ¥y sin duda alguna lo expuesto por los
peritos en Sus respectivos informes técnicos en cuanto a la forma en
que puede darse fin al conflicto existente segun lo dispuesto por la

fraccion VIII del articulo 910 comentado, sera determinante al

momento de plasmar en una resolucion la =elucién a4 un  conflicto de

arden econbmico.

Art. 917. El1 dictamen

se 5, agrega ﬁ al 'xped.lent' y se

entregara una copia a B cadé i{no pr stntantes de Jos

51’5¢cr¢earxo asentaras

tradajfadores y de los paerones,‘anté"

Ton en autos del dxa v hor- en que so hxzo entreqa vda las copias o

Su negativa para (ccxbirlos.
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Art. 918. £! presidente de la Junta ceitard para la
audiencia devdxscusion ¥ . votacidn, que deberd erectuarse dentro de

los diex dlas SXguIentcs. al  en que sean entregadas a los

= J-s capxas 4el dictamen, y se& celebrara conforme. a- Ias

r-prcscntan
reglas Gstibl!cldas on. '1 arttcu]o 888 de esta ley.

La;'réédlu:xaﬁ final debera dictarse en :nn:i-n:{a~‘y'a

buena’ f& guardada.

Art. 919. La Junta, a fin de conseguir el equilibrio y
la Jjusticia social en las relaciones entre los trab-)adore; v
pPatrones, en su resolucidn podra aumentar o disminuir el personal, lIa
Jornada, la semana de trabajo, los salarios y, en general, modiricar
las condiciones de trabajo de la empresa o establecimiento, sin Que
en ningitn caso pueda reducir 10s derechos mifnimos consignados en las
leyes. .
Si la autoridad laboral considera procedente la accion
intentada medtante la via procesal de naturaleza econdmica, podra
madxfxéar las relaciones de trabajo qQue reaglian en uNna empresa o
establecimiento determinado, creando el nuavo derecho que habra de
Nnormar las relaciones de trabajo que se den entre la empresa Yy Sus
trabajadores pero siempre respetando los derschos minimos qQue por
disposicion de la ley no pueden ser modificados, quedando sin efecto
las disposiciones economicas Yy adn las jJuridicas contenidas en los
contratos colectivos O contratos ley qQue hayan motivado el conflxéto

¥ su resprctivo procedimiento colectivo de orden econdmico, pero =41
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los trabajadores consideran an determinado momento que la resolucion
que recavd  al procedimiento de naturaleza econdmica lesiona sus
derechos excesivamente., conservaran su  derecho inalienable der

emplazar a la huelga a la empresa Para celebrar un nuevo contrato
colectivo o contrato levy cuando las condiciones de la empresa havan
mejorado vy se encuentre en la aptitud econGmica real de ofrecer a sus
empleados mejores condiciones labarales, caso contrario. la autoridad
laboral podria determinar improcedente el movimiento de buelga
teniendo como antecedente 1lo resuel to en el procedimiento colectivo
de naturaleza economica. al haber encontrado justificacion a 1la
moditficacién. sUSPpEeNnsion, terminacion a implantacion de nuevas

condiciones de trabajo solicitadas en su momento Por el patron.

La Jurisprudencia que a continuacibn citaremos L 14
refiere a loas efectos de la resolucitn dictada dentro de un
pracedimiento gque ponga fin a un conflicto colectivo de naturaleza

econdmicasz

CONFL.ICTOS DE ORDEN ECONOMICO, FACULTADES DE LAS JUNTAS EN CASO DE.

Las Juntas de Conciliacion v Arbitraje, al conocer de

los conflictos de orden econtmico. tienen amplias facultades para

disminuir o aumentar el personal. la Jjornada de trabajo, los salarios
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para cambiar  las condiciones =egtn las necesidades

y. en general,
evidente que

demostradas durante la tramitacion
tratandose de conflictos de tal naturaleza,

dispuesto por el articulo. 551 de la Ley Federal

respectiva, pues es

no se puede estar a lo

del Trabajo de 1931%

articulo 842 de la lev vigente.

Quinta época: Tomo XLVI. pag. 3738. Cfas. Mineras de
Santa Gertrudis y Coaas.

Tomo XLVII. pég. SO13. Huasteca Petroleum Companwv.

Tomo LI, p g. 2382, Sicesores de:- Pinoceky Marguillan

¥y Cla Stien7C£
Tome LV. pig. 2007. Cfa Mexicana de petrolee w El

Aguila S.A “ y.Coags.
Central del Valle gel

B3&. Sindicate
'197S5. Teésis 3I4. pdg.

Sala L4917

Tomo LIX. pag.
Campo (¢ Apéndice <4a.
*F ).

de Conciliacién y Arbitraje,
citada, tienen

Entonces. las Juntas
segln lo dispuesto por la jurisprudencia las mas
amplias facultades para adecuar las condiciones de trabajo imperantes
en una relacion de trabajo. modificandolas de acuerdo a las

necesidades economicas debidamente probadas de la empresa.



c) Los articulos 902 y 448 de la Ley Federal del Trabajo.

La existencia de estos articulos en puestra

legislacién laboral son 1os Que ocasionan gque el procedimiento  de
-orden eceontmico se vuelva inoperante. cuando é¢ste en planteado por- la

parte patronal.

Resulta increible, que ambos articulos ( 448 y 902 )

sean semejantes en su redaccion A por supuesto en su alcance Y

consecuencias Jjuridicas. No le basta al legislador haber creado una

norma arbitraria Yy carente de toda lagica Juridica, salvo en 21
sU espiritu proteccionista de la .€lase trabajadora que

clase

excaso en
una serie de normas que lejos de proteger a la
el repetir la

redunda en
.trabajadora la afectaron, sino que considert necesario

mimma norma en un Capitulo distinto de la ley laboral para de alguna

forma * garantizar doblemente - 1la proteccion que requeria el

trabajador frente a la claso empresarial. Lo cierto es gque lejos de
beneficiar a la clase trabajadora. los preceptos mencionados hacen

totalmente inoperante las disposiciones legales que norman al

procedimients colectivo de orden econémico ¥ privan tanto a l1os
patrones como a los trabajadores de una posibilidad juridica para dar

Bolucion & sus diferencias de naturaleza econdmica.

Los articulos seffalados dicen a la letra:z
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Art. 488, EJ ejercicio del derecho de huelga suspende

la tramitacidn. de los conflictos colectivos Jde naturaleza econdmica,

Canciilacian y Arbitraje, salvo que los

pendientes ante la Junta de
trabajadores -anifieitan;-srar de acuerdo en someter el canflicta &

la decisidn de la Junta.

art.  902. E1 ejercicio del derecho de huelga suspende

la tramitacidn, de los conflictos colectivos de naturalexa econdmica,
Conciliacion y Arbitraje y la de las

pendientes ante  .la Junta de

solicitudes que. se. presenten, salvo que los trabajadores manifiesten

por escrito estar de acuerdo en someter el conflicto a la decisidn de

la Junta.

La diferencia notable entre estos dos articulos esta

en qgue en el articulo 02 =& dispone que al mometimiento de los

trabajadores para que la Junta de la salucion &l conflicto debe
constar por escrito, es decir, su voluntad debe constar
fehacientemente, pues como anteriormente s habia mencionado, en
existe el arbitraje obligatorio y por lo tanto es

nuestro pais no
trabatadaores para someter

necesario el consentimiento expresa de los

sus diferencias al arbitraje; mientras que en @) articule 448 no se

dispone ésta formalidad para someter el conflicto a la decision de la

aunque =1 efecto es el misma, pues de ninguna manera pPuede

Junta,
a someterse al arbitraje y con ello a

obligarse a los trabajadores

poner Tin & un conflicto. AN asi, los dos preceptos legales citados



‘mon anticonstitucionales pues privan al pateéon de 1a garantia de
audiencia consagrada en @l articulo 14 constituciaonal al suspender
por este ante las Juntas de

las procodimientos iniciados
como las splicitudes que =8 presenten

Conciliacibn y Arbitraje, asi
resolucion de conflictos

ante la misma que planteen la tramitacion y

de naturaleza econdmica.

For lo tanto se hace necesario derogar uno de estos
que bien podria ser el articulo 448, vy

articulos tan peculiares,
para gque asi pueda verdaderamente

reformar @1 articulo 902 de la LFT.
plantearse la solucion de un conflicto de intereses por medio de ésta
actualidad, sin que un emplatamiento

via procesal, obsoleta en la
afecte la vida juridica del

arbitrario y de mala f& a la huelga

mismo.

que estos articulos implican

Es definitivo el riesgo
huelga dolosamente o

pues se le podria emplacar a

para los patrones,
de presion. Néestor de Euen al

bien como un  medio nada ortodoxa
El mayor riesgo de la interpretacion dominante
bastara un

respecto nos dice * es
planteamianto del conflicto por la empresa,

que ante el
invoque, simplemente, violaciones, ciertas o

emplazamiento que
quede en suspenso ¥ las

ficticias, para que el conflicto labores se

bajo condiciones

tengan qQue continuar que, se presume, no san las
63 ) Reforzando el mismo autor

el criterio vigente, qQque desde

adecuadas. " sobre 21 particular de

la siguiente manera * Al mantener

¢ 63 ) De Buen Lorano, Néstor. Ob. cit. p. 585



luego no se ajusta a la lay, las autoridades hacen nugatario el
procedimiento del conflicto econdmico v pProvocan, como es bien
sabido, que una intencionada violaciétn del convenio colectivo, real y
premeditada, obligue a un emplazamiento a huelga que se caonvertira en
huelga inrinita, sin salarios v con manores pardidas para el
empresario que las que resentiria de ‘Beouir trabajando.

Hay , ciertamente, en la solucion practica de las

Juntas, una gran dosis de demagogia y de populismo.” ( &4 )

Lo que menciaona Nestor de Buen es acertado. La mayoria
de las veces cuando el patran se percata de que la empresa no esta
generando la utilidad esperada, y ante la posibilidad de colapsarse
econémicamente la fuente de trabajo, y al impedirsele con la amenaza
de trse a la huelga para el caso de qQue se intentara tramitar 1la
modifticacien de las condiciones de trabajo por medio del
procedimiento colectivo de orden econbmico, el patron prefiere que
dicho movimiento hueslguista estalle Yy se prolongue en el tiempo,
generandose mayores perjuicios para los trabajadores, quienes
subsisten y satisfacen sus necesidades y las de su familia con los
salarics que perciben de dicha empresa, pudiendo inclusive ante ia
contingencia &conomica sxistente preferirse el cierre total de la
emnpresa vy con ello la terminacion colectiva de las relaciones de

trabajo.

El Dr. Miguel Borrell Navarro al referirse a los

( &4 ) De Buen Lorano, Néstor. Ob. cit. -2
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efectos legales inmediatos de umna huelga hace hin;éﬁi& gﬁ; los
articulos 448 y 902 de la Ley Federal del Trabajo 4 expr;-a’ que

“ ... 2) Se suspende la tramitaciébn de los conflictos *Eéxééiivns ‘
de Nnaturalerza econbmica ( seria el segundo efeété leq;l iﬁmedi&té de’
una huelga ), pendientes ante las Juntas y las ioliéxtuans que - se
que los trabajadores sometan el conflicto a 1la

presenten, salvo
asl disponerlo el articulo 448 del Cadigo

decision de la Junta, por
cuya misma disposicion se repita textualmente en el articulo

no debe ser, pues no debe habaec

laboral,

P02 de la propia ley, 1o que

repeticiones en un mismo ordenamiento legal.” ( &5 )

Esta claro entonces que 1a existencia de estos

articulos en la forma ®n gque sSe encuentran redactados actualmente,

hacen inoperante tute procedimiento colectivo de orden econhdmico

cuando esta via procesal consagrada en nuestra ley del trabajo es

utilizada por =1 patron, lo que es, como mencionamos anteriormente,

anticonstitucional, por lo que es imperativo reformar al articulea 202

¥y derogar @l articulo 448 de nuestra legislacion laboral actual.

Lo anterior permitiria contar @r 1la practica del

con un medio procesal que paermitiria

de trab?Jo que

derecha laboral en nuestro pails,
intentar lograr la s0lucitn a los diversos conflictos
s presentan dia con dia, sin tener que llegar @& l1a huelga, y que

pudiese ser promovido por la parte patronal libremente.

€ &5 ) Borrell Navarro, Miguel. Anslisix practico v jurisprudencial
del Derecho Mexicano dJdel] Trabaio. Ob., cit. pP. S74
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d) Tramitacion del procesdimiento colectivo de orden mcondmico.

La doctrina al tocar é&ste tema es un tanto repetitiva
al sefMalar lo dispuesto en la legislaciéon laboral, por le que para
efectos de Nnuastro trabajo. haremos referencia al tema que nas ocupa
apoyvandonos en lo expresado por Nestor de Buen sobre el particular,
reforzando el punto con los criterios que otros autores han dispuesto

sobre el mismo.

1. Sujetos legitimados.

Son legitimados para promover éste Procedimiento:

a) 1os sindicatos titulares de los contratos
colectivors en una empresa;

b)) 1a mayorfa de los trabaladores cuando se arecte el
fnterés proresional ( entendiendo por interes prortesional el Interés
de la colectividad de losx trabaladores en una emspresa )

&) «f patrdén. i

£1 aFtl:ulp 963 de 1a Ley Federal del Trabajo sefrala
quienes son los -ujiéai;laqltib;nas para promover la solucion de un
conflicto colectivo de naturaleza ®contmica por medio del
pracedimiento colectivo de naturalecza econtmica previstao en el
Capitulo XIX de nuestro codigo laboral, omitiendo seffalar como
sujetos legitimados & 1a minoria de trabajadores O & los trabajadores

considerados individualmente.




2. Requisitos de la demanda.

En el articulo P03  me establecen igualmente las

formalidades del escrito inicial: de demanda:

a) nombre de quiln‘prc-ueve;

b3 exposléldn de Josb .hechos y causas que dieron orfigen
al conrlictoy -

c) claras pretensiones del promovente

Deberan acompaffarse con el escrito jinicial de demanda.
segun disposicidn del articulo 049 de 1a LFT., low siguientes

documentos:

a) documentos pubdlicos o privados que tiendan a
comprobar la situacion financiera de la empresa y la necesidad de las
medidas que se solicitan;

b)) una relacicon de los nombres de los trabajadores de
la empresa, expresando su salario y su antigtiedad en €1 trabajo;

<) an dict

-n for-ux-da por _un perite relativo a la

situacion econcmica de. 'la e-pr.sa fd e:tablcci-irnto;

-9l Jas pru.bas,qur‘ acradl’ttn sus pretcnslonos.

e) 1las "de Ia gemanda y de los
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Es l1a imposicibn de estos requisitos por lo que se

procedimienta colectiva de orden economico como un

considera al
“ LLama la atencitn el sentido

procaedimiento eminentemente patronatl

aculto de esta disposicibon, que integra ®]1 articuloc 904. Porque un

examan cuidadoso pondra de manifiesto que se trata de un precepto

pensada para los empresarios y no para un sindicato o para los

trabajadores coaligados. Hasta aqui no ha llegado la idea de que 1a

debe reportar el patrén, fundamentalmente. En

carga de la prueba la

la hipotesis, muy poco probable, de gue fueran los trabajadores,

sindicalirados & no, los promoventes, parecerian exigencias excesivas
la presentacibn de los documentos que justifiquen la necesidad de las

un dictamen que refleje la situacidn econamica

No suelen estar las informaciones

medidas y mucho mas,
de la empresa o establecimiento.

Necesarias Y previas al dictamen, a la disposicion de los

trabajadores.” ( && )

Igualmente =l articulo 904 nada dispone para el caso

de que la parte promovente No cumpla con alguno de los requisitos que

someter la solucion de un conflicto a la via procesal

Nada dispone acerca de suplir 1a

enumera al

colectiva de naturaleza econtmica.

queja en caso de que sea la Parte trabajadora la que promueva

idnicialmente e} procedimiento mencionado, nNi de cual seria la sancion

o prevencion que la Junta de Conciliaciodn y Arbitraje debiera hacer

para que las partes subsanen las deficiencias de su esmcrito tnicial

¢ &8 ) De Buen lorano, Néstor. Qb. cit. p-586&
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de demanda o presenten los documentos omitidos para que se anexen a
la demanda, lo cual por principioco constituye una onision técnica que

e% Necesario subsanar.

wiétn de la demanda.

Al no existir en esta materia suplencias de las
Quejas y no haber prevenciones para subsanar deficiencias del escrito
inicial de demanda, al recibir 1a demanda la Junta citara a las
partes a una audiencia de canciliacion. Lo anterior lo dispone el

articulo 0S5 de la LFT.

4. Audimncia inicial.

Encontramos en ésta distintos supuestos legales que

pueden presentarse:

-l Ausencia de Ims partes. Si es el promovente «l
ausente, se le tendra por desisitido de x4 =plicitudy 51 ex el
o

andado el ausente se le tendra por inconrTorme con todo arreglo.

Pensamos que si lo que =e busca con sta audiencia
dnicial e=s lograr un avenimiento entre las Partes en cualquier
momento del procedimiento, Yy al no existir en el articulo 90&6 1a

posibilidad de apercibir a las Partes para que concurran a bsta
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primera audiencia de finalidad eminentemente conciliadora, se pierde

la esencia que el legisladar plasmd en la ley en cuanto & intentar

de &ste procedimiento de orden ecoOnAmico evitar mayores

los patrones, por

por medio
perjuicios en la economia de los trabajadores y de

lo que 1la concurrencia para las partes deberia hacerse obligatoria,

por lo menos en 10 que a la audiencia inicial se refiere.

B) Concurrencia de ambas partes. Se iniecia la

audiencia }4 se .oxhartg 3 las part’es "para que concilien Fus

diferencias. incluso pudiendo la Junta sugerir medidas que considere

tal  efecto. De celebrarse exitosamente éxta

convenientes para
audiencia, conciliando sus ditrerencias las partes y lIlegando a un
producira todos los ' efectos

convenio, aprobado este por la Junta

lurfdicos inherentes a un laudo.

Esta audiencia intcial, & diferencia de la Que 1a

audiencia conciliatoria dentro de un procedimieonto ordinario ofrece a

las partes, tiene tintes de amigable composicion, pues se faculta a

las Juntas de Conciliacien v Arbitraie inclusive a sugerir las

medidas o posibles moluciones al conflicto, 1o que a* nuestro parecear

es un acierto v refuerc-a aun mas Nnuestra postura en cuanto a hacer

obligatorio 1 arbitraje en Nuestro palis.

<) Continuacion del procedimiento. S1i las partes no

1legan a un arreglo. expondran cada una los hechos y causas que

dieron orifgen al conrlicte y formulardn sus peticiones.
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. d) Ofrecimiento de pruebas. Se hard al terminar de
exponer cada una de las partes sus peticiones y deberdn desahogarse
al wmomento las pruebas que por su naturalexa puedan ser desahogadas

®n €sta audiencia.

Como habiamos mencionado en apartados anteriores, ésta
audiencia es de naturaleza trifasica al igual que la audiencia ge
conciliaciotn., demanda v ercepciones, ofrecimiento v admisian de
pruabas que se lleva a cabo en el procedimiento laboral ordinario,
con las diferencias de que en la auvdiencia inicial que se llava a
cabo en el procedimiento de orden econtmico durante la conciliacion
s@ pueden proponer medidas y soluciones al conflicto por parte de la
Junta y s& procede al desahogo de las pruebas ofrecidas vy admitidas
con el escrito inicial de demanda que por su misma naturaleza lo
permitan, permitiendose asl & la Junta dedicar atencién éspncial a la

pruaba pericial, tan de fundamental incidencia en éste procedimiento.

) Peritos oricliales. La prueba pericial edquiere en
este tipo de procedimientos una relevancia determinante, ya que 1a
Junta tendrad que apovarse en opiniones técnicas que le proporcionen
1o elementos de juicio necesarios para ritar nuevas condiciones Jde

trabajo.

La Junta entonces nombrars tres peritos na(i' que
investiguen los hechos Y causas que dieron ortgen al convrlicto de

orden econsdmico, gorando de un término de treinta dfas para que
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emitan sas ;dicf&-cn.s,i debiendo  sehalar 1a ‘Torma en que dede

resolverse al cpn;l}cto et o

podran: tambi&n designar por su parte un

perito. cada una, para que trabaje coniunta © separadamente con los

les.

prrlf&s orici

Sera entonces la prueba pericial 12 que determine e
incida fundamentalmente en el animo de la autoridad laboral al
momento de dictar la sentencia colectiva que ponga fTin al conflicto,
por 1lo que debera procederse con suma diligencia al momento de
designar los peritos oficiales, pudiendo a nuestro parecer ampliarse
el término gque la 1ey concede a los peritos ( ¥y que en la practica
debe suceder )} para randir su dictamen y pueda &ste abarcar todos los
puntos que informen y muestren la realidad econotmica de la empresa v

la procedencia 0 nNno de la accion intentada.

S. Dictasen de los peritos oficiales.

El dictamen pericial constituve el elemento principal

-de los procedimientos colectivos de naturaleza econbaica, pues de
tste se desprende toda una gama de causas ¥y situaciones que sucitaron
el conflicto y asimismo, debe contener las proposiciones tendientes a
resolver al contflcito de orden economico. Es por esco Que se autoriza
a 1ot peritos a realizar las investigaciones y estudios gque Juzguen

convenientes, pudiendo actuar con la mayor amplitud dentro de f %1 3




lo que les parmite practicar inspecciones en las empresas

y documentos; solicitar a

‘funciones,
o establecimientos, revisando sus libros

instituciones especializadas en problemas econGmicos la informacion

qQue consideren Nnecesaria; examinar a las partes y & las personas

relacionadas cen 10s trabajadores o con la @mpresa.

E2 artfculo 910 de la Ley Federal del Trabajo sefrala

los aspectos técnicos que el Jdictamen debe contener:s

1) los hechos y causas que dieron arigen al.conflictoy, -
vidapor familia :

2) una relacion entre el costa d. 1a
v los salarios que perciben los erabajadore:;\

3 1os salarios

de la misma rama Jde lIa xndustrla

trabalo que rijan en ellaj;
4) las condiciones ccond-icas de’ Ja enpresa;

52 las condlc:oncs goneral-s d

Yormse parte la empresa o .stableci-icnta;

6) las condiciones g¢ncralcs d- Jos - rcadas;

7) los fndices estad!seicos quc tjendan a preéisar 1a

economia nacional;

&) establecer 1a rormula que ' pueda solucionar -l

conrlicto.

Es éste ultimo inciso @l que realmente constituye el

f}n de la labor de los peritos, pues nadie meijor que ellos que =

pir:ataron directamente de 1a situacion particular y general de una

da Jnduserl. dc que
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posible solucian al

empresa o establecimiento podran proponer una
tomada en cuenta por 1a Junta al

solucion gque debera ser
siempre que

provecto de sentencia colectiva,
dictamenes formulados

conflicto.
momento de elaborar el
Nno exista contradiccion o falsedad entre los
por 1o peritos oficiales y los formulados por
existiendo uniformidad v homogeneidad entre

de dictar una resolucion que no lesione

los peritos nombrados
por las partesiy los
mimmos se estara en aptitud
arbitrariamente derechos de alguna de las partes.

6. Observaciones de las partes.
de peritos s@ integraran

Conjiuntamente al nombramiento
partes para que

Comisiones nombradas par cada una de las

peritos en
hacerles e éstos
ftacul tad

do=
actividades de

acompaftien a los el desarrcllo de sus
pudiendo las observaciones b4

investigacton,
consideren convenientes,

concedgida a las

rugestiones que
pPartes por el articulo 9046 fraccion VIII de la LFT.

Las partes disponen de un término de setenta vy dos

horas a partir de que les fue entregada la copia del dictamen a que
se refiere el segundo parrafto del articulo 911 de la LFT.. para
estimen

contenido ¥ hacerles las observaciones Que

facultad consagrada en el articulo 912 de la ley laboral.
peritos a una audiencia

objietar 6&u

necesarias.
La Junta debera citar a las partes v
exoondran las

& los

- de peritos * donde se objeciones que las Partes
ésta audiencia

dictamenes Tformulados, pudiendo en

havan hecho a los
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las partes interrogar a los peritos y aportar =2n el acto pruebas pafa
demostrar que la informacion del dictamen es errdonea o falsa. segun

lo dispane &l segundo parrafo del articuloe citado.

7. Facultades de las Juntas.

La ley laboral es generosa con la autoridad laboral Al
otargarle facultades discrecionales para practicar las diligencias
que estime convenientes, con el fin de poder completar, aclarar o
precisar las cuestiones analizadas por los peritos, asi como para
solicitar todo tipo de informacibn que le permita formarse un Jjuicio
acertado y estar en aptitud real para constituir nuevas condiciones
de trabajo en una empresa © 2establecimiento; informacion que podra
solicitar a las autoridades, instituciones ¥y particulares a que se
refiere el articulo P09 fraccion 1 del Codigo del trabajo, seguin

disposicion contenida en el articulo 913 del mismo.

8. Alegatos.

El articulo 91% de 1la LFT. dispone para las partes un
termino de setenta y dos horas para elaborar sus alegatos,
disponiendose la forma escrita para los mismos, de no presentarlos en

el termino seffalado se les tendra por perdido su derecho.
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9. Dictamen.

Al concluir =1 término concedido para presentar los
alegatos, el auxiliar

daeclarara cerrada la instruceion y formulara
dentro de los quince

contener sagtn

dias siguientes un dictamen, el cual debera
1o expresado a0 a1 articulo s

los siguientes
elementos:

I. Un extracto de las expdsicianes y peticiones da las
partes: :

II. Un extracto &ez dictaieh"de los peritos y de lax
observaciones que hubiesen hecho. 1as é;ktos} L

111; Uﬁa ‘enum r_aci’d]n,’y;' "a‘pvr'é»cviacidn de Iasx pruebas y de
lasx diligencias practici&as‘poruz;:duﬁg};"

V.iun Vc‘;ttvr‘acto de ‘los alegatos;
iSemalars | les

E -aé(vps Y
servir para la.solucidén del conflicto.

rfundamentos que puedan

R Es éute GQltimo punto el que resulta decisivo en 1a
tramitacibn de los procedimientos de naturaleza econdGmica, y donde 1a
pruaba pericial por medio de los dictamenes formulados por los
distintos peritos cobra su importancia medular, pues el auxiliar
encargado de fénrmular el dictamen final Nnecesariamente basara 1a
elaboracitn del mismo ¥ con éste, la posible solucidn que estime deba
darse al conflicto,

en los resultados que los peritos oficiales y ios

Nnombrados por las partes hayan

pPlasmado en BsUS respectivos
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dictamenes, ¥ en la propuesta de soluciéon que los mismos hayan

pPropuesto en su trabata.

Se entregara una copia del} mismo _ cada parte,

baciendo constar el dia vy 1la hora de entrega, o en BlU CaSO0. l1a
negativa de las partes para recibir la copia indicada; obligaciéon gue

se impone al Secretario de la Junta de Conciliacion v Arbitraje ¥y que

encuentra su fundamento en &1 articulo 917 de la ley del trabajo.

10. Audiencia de resolucion.

Debera efectuarse dentro de los dierx diax siguientes a

la entrega de las copias del dictamen. Se celebrara. segtin pY-]
establece el articulo 718 de la Ley - conforme a las reglas
establecidas en el articulo 888 de ésta ley ", que se refiere a la
forma en que debe de resolverse un conflicto que se planted ¥y ventils

La

su solucion por medio del procedimiento laboral ardinario.

resolucion o laudo que recaiga al mismo sera dictado en conciencia y

a buena fé& guardada. Pues a diferencia de la ley civil que impone al
Juz=gador una serie de formalidades que Nnecesariamente debe de
contener su sentencia definitiva, la legislacidn laboral no impone a

los integrantes de las Juntas de Conciliacion ¥y Arbitraje formalidad

alguna al momento de dictar su resolucibn final.
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11i. LAUDO.

resolucion de eutos conflictos y tomando en

podra modificar de Torma
empresajs

En’ 1a
la Junta lo actuado -n ella,
condiciones de
personal de la mismas;
podra ir contra

cuenta
trabajo existentes an una

fundamental las
aumentar o disminuir el

variar la Jjornada de

trabajo o los salarios, etc. Paero no los derechos

minimos consignhados & 108 trabajadores en la Ley.

al respecto dispone "'A los diez dias

presidente dnzlézauqtqfcitara
"rniaihcian. el que
de los trabajadores

Borrell Navarro
& sus

de entregado dicho dictamen, el
miembros para la discusiétn y votacian dél laudo o

@n ningln caso podra reducir los minimos legales”

Y podra comprender lo siguiente:

a) aumento o dgisminucien de

b) aumento o dismifnucion de la jornada de trabajo

) aumento'e disminucion de salarios

d).aumento o dimminucion de la semana de trabajo

de las condiciones de

cualquier otra modificacion
contratos

establecidos en low
derechos minimos

e)
procedimientos

trabajo, o a los
no podra disminuir lon

colectivos de trabajo, perc

de los trabajadores consignados en la Ley-
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A &zta resolucien que tiene @) caracter de laudo se le
denomina sentencia @conbmica colectiva.” (67 )

Es @@ articulo . 919 de la tey Federal del Trabajo el
Que dispone y concede a la Junta da Conciliacion ¥ Arbitraie tan

determinante facultad, dispasicitn que bien podria aplicarse no solo

que
podria hacerse extensiva & 1los procedimientos individuales de igual

a los procedimientos colactivos de  naturaleza econbomica sino

Nnaturaleta y gque par carecer da una regulacitn adecuada son resuel tos

de acuerdo al derecho existente y no conforme a 1o expresado par

este articulo P19, pues ninguna otra disposicion contenida en 1la ley

laboral faculta a la Junta a modificar condiciones de trabajo como

resul tado de un procedimiento de naturaleza econdmica, y por lo que

os, en sentido estricto, inadaecuado tramitar la solucion de
conflictos individuales de orden @conbomico por medio del
procedimiento ordinario previsto en la LFT.

¢ 67 ) Borrell Navarro, Miguel. Ob. cit. P- S98
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cCAPITULO CuUARTO.

vIA PROCESAL ALTERNATIVA

EL PROCEDIMIENTO DE ORDEN ECONOMICO COMO
PARA LA SOLUCION DE CONFLICTOS DE NATURALEZA ECONOMICA.

-) Propuesta de reformas y adiciones al Capitulo XIX de la Ley

Federal del Trabajo.

La fimpalidag de éste capitulo es sintetizar en <1
mismo las diversas propuestas Que & lo largo del presente trabajo s
en relacion con los conflictos de naturaleza

aportando

la

han venido expresando
economica ¥ la via procesal para su tramitacion y solucion,
en el mismo posibles scluciones y proyectos para hacer viable
aplicacion de ésta clase de procedimientos en la& practica del derecho
laboral mesxicana. tanto para los conflictos individuales como

colectivos de orden econdmico.
¥ que
La

Podemos seflalar dos grandes propuestas al tema
%in duda alguna constituyen la piedra angular de

primera seria en relacion a los conflictos individuales de naturaleza
de la legislacidn

nuestro trabajoa.

siendo nuestra propuesta incluir dentro

de conflictos, incluyendo

econbmica.
laboral vigente la regulacion de éste tipo
trabajo ya sea un capitulo que
© bien. y es por

propic

los regule

dentro de nuestra ley del
especificamente, que seria la solucion menos viable,
nos inclinamos., inclulr su normatividad dentro del

1o Que
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Capitula XIX que se refiere a  1os procedimientos de 1os conflictos
lievar a cabo

colectivos de naturaleza aconﬁmi:a;_fequlfiendﬁsa Para
1o anterior reformar el capztu}nvséhalaun,:asxvcnmn practicar algunas

adiciones a su articulado.

La segunda gran'brop esta . es la que se refiere a los
- 1&6, - haciendose imperante 1la

conflictos colectivos
e@n este rubro,

Federal del Trabajo

que el articule P02 de esta Ley

necaesidad de reformar nuestra

principalmente en lo
disposicibn que hace completamente nugatoria la tramitacion
es el patraén el que

perjuicio

expresa,
de un conflicto da
pramocion,

Naturaleza econtmica cuando

violandose por lo miamo en 10

dispasicidtn que se
@]l articulo 448

inicia su
encuentra

garantlias constitucionales, misma

pPlasmada con notable falta de técnica legislativa en
de nuestro Codigo laboral.

Procederemas & expresar
las propuestas vertidas
de

Una ve: expuesto lo anterior,

de la Torma mas técnica Que nos sea posible,
esperanda que en
consecurncias derivadas
otro

de nuestro trabajo, un futuro sean

a lo largo
algo los efectos y

utilidad para mejorar en
de las pugnas entre el trabajo y el capital, al disponer de
medioc legal distinto a la huelgs para poder tramitar y dar solucion a
"origen hayan sido causas econtmicas, y no sdlo

también se haga extensivo a

de poder disponer de un
terminar

los conflictos cuyo
Para los trabajadores sino que la clase

viabilidad Juridica

medio

empresarial 1a
poder modificar, crear, suspender L-1

procasal para
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condiciones de trabajo no stlo en au beneficio, sino. en beneficio de

los mismos trabajadores y de 1a sacigdad misma.

Lo anterior permitiria’ dar continuidad al trabajadar
en su empleoc =min necesidad de tﬁne;,qun llegar al uso de medios
procesales mas drastico como 1o sgrl. .una huelga- * Las conquistas
laborales, no obstante su caracter de * irreversible s ante 1a
disyuntiva de respetarlas a costa de cerrar la fuaﬁte de trabajo, se
prefiere moditicar los derechos adgquiridos del trabajador, si =8

traducen en continuidad del trabajo.” ¢ &8 )

A continuacitn ¥y a manera de fundamentar técnicamente
nuestras pPropuestas, oxponemos los mativas que nos inclinan a
nuestra Ley laboral que se reguieren,

realizar las modificaciones a
en la practica del

para asil hacer viable &1 uso de esta via procesal

derecho laboral.
EXPOSICION D E mMOTYTIVvVOoSs

Los conflictos de Nnaturaleza economica que surgon
entre el capital y el trabajo es algo que no Puede ighnorarse, ya que
no BOlo afectan los intereses de las partes en pugna, que reflejan
una realidad econbmica Nno s6lo de una empresa © establecimiento sino

de toda una s=ociedad; afectan determinantemente la estabilidaa

econ®Gmica del mimsmo pais.
pP.174

¢ 68 ) Tena Suck, Rarael. Morales SaldawNa, Huge Italo. Ob.cit.



Ante 1la erxistencia de politicas = economicas Que
reflajan sus efectos, tanto positivos como negativos,en una
sociedad,y con mavor grado de incidencia en el sector social, vy

dentro de &ste es la clase trabajadora. la que resiente &n su economia
miamas; obligan al sector

tan precaria las consecuencias de | las’

obrero a adoptar medidas Que les permita equilibrar sus necesidades

reales de supervivencia con las condiciones econbmicas tan cambiantes

dia con dia.

Sin embarga, legales s6lo pueden

hacerlas valer los_trabajidg 25 m%ycr(tnrics y siempre que se afecten

'bien, los sindicatos de

intereses de :aractér rof

“loa trabajadores minoritarios o

trabajadores, careciendo’ entonces.

considerados individﬁ-}he@{e ‘qﬁ alglan medio procesal adecuado para

solicitar ¥ tramitar la modificacion de condiciones de trabajo que se
han vuelto insuflcinnéei parA‘ l1a subsistencia y satisfaccién de las

necesidades de los trabajadores y de sus nicleos familiares.

En wvirtud de lo anterior es que se reguiere de una
normatividad que se aocupe de dar tramite vy resolucidédn a los
conflictos de natu;aln:a econbnica planteados por los trabajadores
cuando se afecten intereses particulares, POr carecer de un medio
legal.,. en estricto derecho, qQue actualmente =e Ocupe de implantar,
médifi:ar, crear o suspender condiciones de trabajo, no =6lo a
solicitud del trabajador sino tambié&n a propuesta del patron, ¥y asi
éste Qoce de 1a misma prerrogativa para moditicar condicicnes de

trabajo en su empresa o establecimiento, de acuerdo & lo dispuszto
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por el articulo 57 de 1a  Ley y..el cual  es el fundamento de los
conflictos individuales de orden econbmico.

La clase. pat}cnél;fr;pdﬁeadnra de  los capitales
Nnecesarios para el fur_n:icn"lam! n c-' de . las enpresas O establecimientos

de trabajo, ¥y por & tanto, minoritaria en las relaciones

trabajo~capital, sufre . consecusncias .de las politicas

eccnbmicas‘, al grado dntclrnar 1H€n§£enible en ocasiones la Tuente
de trabajo que == (g X ca’;-’;d‘:.:iénuu pactadas en cada caso
concreto, sean  individuales . pf colactivas. Al ser entonces 1la
legislacien laboral protectora de la clase trabajadora, caracter que
no pretendemos sa piérd’a, concede medios procesales ’ a dicha clase
Para lograr la transfofmal:ibn de las condiciones de trabajo baja las

defaender asi sus’ | intereses legltimos. £l

cuales se desempeMan, y
patron también dispone de procedimientos
rcondiciones de trabajo, los
Trabajo denominado

legales para solicitar 1a
modificacion de las cuales estan
pPrevistos en el Capitulo XIX de la Ley Federal del
de naturalecza economica “, los

* Procedimientas de los contflictos
legislador

espiritu proteccionista que el

Cuales debido al excesivo
imprimié en favor de los trabajadores, plasmado en el articulo 202 de
la Ley labaoral, los vuelve inoperantes en la practica, al disponer
de los trabajadores Para que al momento de

dicha norma la facultad
establecimiento 56 sBUusSpenda 1a

emplazar a huelga a la empresa o
tramitacion de los conflictos de orden economico y de las solicitudes

que se presenten. Lo expresado afecta sin lugar a dudas el derecho

patron para solicitar l1a modificacaéon de condiciones de

Que tiene el
trabajo, v sin ir mas lejos, afecta Qarantias constitucionales;



encontrandonos que cuando ) 1a . 5ivtua=1bn, _dad 8 1a’ empraesa es

verdaderamente apremiante 'y fo se: 1@ permite al . patren’ tramitar

‘A traves

legalmente la solucion al conflicto de naturaleza
de eésta via procesal por ejercitar: T preaion

tastaria

representados en su forma’ de

For 1o tanto, Procedimientos de los

el debe  reformarse,

conflictos colectivos
principalmente en lo que hﬁ:p a1l articuleo @02, el cual dispone de
el articulo 448 dé la Ley sustantiva

manora textual lo mismo Que :
laboral, siendo este . un . &cnico reprobable para el legislador
de 1980.,dichos arc1c9i6§>fjh Can nugatorio el procedimiento de
naturaleza -:unbn;_ica "’y‘ tnntﬁ al ﬁatran come los trabajadores s ven
afe:tadusw:u:nr‘ :arec&; de una via procesal distinta a l1la huelga para
dar solucian a los- Eonfli:tns surgidos por cuestiones econétmicas,
representando, :anmu:. la solucidn de los mismos por medio de éste
procedimiento . menores | pérdidas tanto para  la produccién de la
empresa, al continuarse con las labores en la misma, como para los
derechos  salariales. - del trabajador, los cuales . constituyen el

sustento diario tanto de su perscna como la de su nucleo familiae.



Expuestoe 1o anteraior, se Aropone == retforme el
Capitulo X1X b Procegimientos de los conflictos colectivos de
naturaleza econtmica " comprendido en los articulos 00 al P19 de 1a

Ley Federal del Trabaijo, introduciendeo en é&ste la tramitacion dé los

conflictos individuales de orden econtmico, Para quedar como' sigues

Seyrefprma?eigrubro del Capitulo XIX . de 1a Lay Federal

II, s

del Trabaijo, los arti:ulas 900; PO, F05, F0&6 fral:l:innes

adiciona un articuleo 900 Ris sse le agrega un saqundo arfafn al

Lny Faderal del

artieulo 904 y se deroga el articulo 448 de'’1a

Trabajo, para qQquedar estructurados de la Vsj'.gu.lenbt'e"

cCAPI TULO XXX“PRDCEDIHIENT‘DS D E LOS
CONFLICTOS D E NATURALEZA ECDNOHICQ"

{ se suprime el caracter de colectivo dal :ual gozaba uni:amenta éste

procedimiento )

Art. 900. Los conflictos . r natural...a econdmica - son

agquellos cuyo planteani-nfa titné por abjata -llv_, -odlflcacxdh o

implantacian de nuevas cond:c:oncs dr'trnbajo, o b:en,,la suspensxdn

o terminacion de. las relaciones. de trabajo, los-: cuales se tramitardn’

de acuerdo a lo':: ‘Captftuloy

salva qu. VJarpresente

ley scHalc‘iot ro H;;roc

uefinicxon'

luprime ¢1 “terming’ :nie:tivn

que hacia el arti:u]a_'\ 900 da k_lpv;qu'a- ég . :onsidnraba cnnfli:tn . de
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tramitaran de
la distin:iﬁn

pghﬁ,

le afradic " los cuales S

eéste Capitulo

naturalezca econotmica, y se
" para hacer
para snlu:i:narla,

conflicte eont Vel

acuerdo a lo dispuesto por
entre 21 conflicto 'y eliinstrumantu procesal
confunde al

redaccion original : se

en su
procedimiento para solucionarle.

de

‘sin 1legar’

de orden - .cdﬁdﬁiédh

para lon. mismos.

E1; cjorexeio del
naeurale
Jas solieltudrs
continue con el

Are. 90z,
o por Ia

del . conrlicto !de econduzca

quf dan Iinficio al
tramite y

la tramitacion
Juntas “de-

presentacion ante las
impedird que se

tridmite de los mISmos,no



resolucion de las njsnas, debxendo desahagar:c d:cha praced:nzenta de
2 como . un incident- dentro

1a

se

luétén:ialqenﬁe el

modificar §
. oriqinal

Ccasionaba Que 1
ia

radaccian

Eues
naturale:a e:nnbmi:a
el mismo una
. derecho de huelga,
cnn;inui? con 1la
aptitudes de

inoperante en
solucion probable
pPero que

articulo 902
procedimiento de
Igualimente Lntrnducxmus nn

atecte el sjercicio del
v]aéax para

estar en
tanto de una

se - tornara

practica.

para que ni se
al patron del medico

conflicto
Justas son

tampoco prive
economice ¥y - asi

las pretensiones parte

tramitaciodn del

determinar que tan
como de la otra en conflicto.

segdn el caso debersd acompafrar

Art.904. £I promovent
a Ia gdemanda lo siguientesz :
L x
TTeeewsasatl
3 5 SN

IVeooooos

Ja paref pro.ayente_ pPara

ien  que’ sea

La  Junta deberd prevenir.a

que dentro de las




iis

netiricado, subsane las dericiencias o 1r?¢gu1a‘riaid93'~ que presente

el esecrito inicial de .demanda. ‘o bien, presente  .alguno de los

documentos que el presente artfcul semala . y que no . haya acompafade

le tendra por no

con la dewanda,. apercibido:que .de no h‘agcr‘la_

presentado su escrito de demanda ’

La Ley 1 _seMala dentro de su
normatividad elysupdesto  y.la sanci&in:

en deficiencias o

caze  de que “1a’parte : dem.

irregularidades en. . su escrito Tinicial no haber acompafrado

junto con @u demanda alguno - de los’ documentos seMalados en este

articulo, inclinandonos por otorgal—le' an término de setenta v dos
horas para subsanar dichas irreqularidades o bien, para presentar el
o los documentos omitidos, de 1o contrario se le tendra por no

XHturpheIta su demanda a la parte demandante.

Art.903. La Junta, inmediatamente Jdespucs de recibir
la demanda citard a las partes a una audiencia Qque debersd efectuarse
dentro de los cinceo dias sigulientesx, y apercibird a las mismas que de
no asistir a . la ludx'enc.;‘a sa les podra sanc‘x‘anar con una multa hasta
de qu‘.inv'.l’cneas veces el .silaric mInimo vigente en el drea geogririca
de que _se- ‘trate,! =3in pcr.‘h.’u“c.{o de blo’ dispuesto en el artfculo

siguliente. Z



seMalado la posibilidad de

al articulo
dispuso debido

lo anterior se
de orden econcémico b4

Se le agregé

mancionar a las partes con una multa,

al car&dcter conciliatorio

principalmente el que tiene ésta primera audiencia,
la misma

del procedimiento
¥ la necesidad de
en conflicta concurran - para intentar
del conflicto de
cada una de las

que las partes
en una etapa

temprana naturaleza

las pretensiones de
sobre las condicones

avenirlas

econtmica, asi como conocer
de

=su momento decidir las Juntas

detreminada relacidn obrero-patronal,
través de

partes y en
trabajo que habran de regir en
de acuerdo a s:i: Tué procedente O No la accidn intentada a

esta via procesal.

Art. F06. La audiencia se desarrollara de conrormidad

<con las normas sigufentes:s

audiencia, se le

el promovente no concurre a la
de 1a

independientemente
ITa dltima: parte. del

1. Si

tendra por desistido dJde Fu solicitud,

sancidn que se le impondrd segun lo dispuesto en

articulo 905;

- . IT.: §f. - no concurre ia contraparte, siendo ssta la

parte trabajadora, se le tendra por inconrorme con todo  arreglo. Si
se trata d;l p-téon,' Independientemente de la sancidcn econdnica que

se le Imponga segun lo dispuesto por el artficulo P05 de Ia Ley, se le



apercibird que de no concurrir a la audiencia mencionada se hard uso
de 1a fuersa piblica para aobligarloe a azsistir a Esta audiencia
inicial, debhiendose efectuar dicha audriencia dentro de los tres dtfas

rsigulentes.

La reforma prapuesta a las fracciones Iy II del
articulo 9046 de la Ley Federal del Trabajo, consiste en sancionar a
las partes tuando éstas no asistan a la audiencia inicial, teniendo
en cuenta lo dispuesto por el artl:glo PO0D y segtn el supuesto de si
se trata de la parte trabajadora o de la parte patronal; s tendran
por inconfarmes con todo arreglo para el caso de que sean los
primeros los ausentes en dicha audiencia, mientras gue si se trata de
1a parte patronal, independientemonte de la san:ion.que =e le imponga
conforme a 1o dispuesto por el multicitado articulo 905, se le
apercibira &ue de no asistir & la aundiencia inicial del procedimiento
de naturaleza economica, se Ppodra bacer inclusoc uso de la fuerza

publica para hacerlo concurrir a é@sta audiencia inicial.

La medida sugerida se hace coan el Tin de prateger
principalmente al trabajador contra practicas dilatorias que pudiera
poner en practica el patréon, Y &l miamo tiempo, la de obligar a1
patréon a asistir a esta audiencia conciliatoria, b4 asi estar en
aptitudes reales de conocer su posicion asl como sus pretensiones con
relaciaon al conflicto que ha sido planteado por la parte trabajadora,
medida que consideramos podra hacer realmente factible la

planteacion, tramitacion ¥ solucion de los conflictos de orden
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‘ econbmico cuando éstos son plantemados por el trabajador e intentar su

sSoluciotn a traves de ésta via procesal.

La parte trabajadora tambien se hara acreedora a 1a

sancion economica que se contiene dentro del articulo 905 de 1a Ley
la promovente del .procedimiento de orden

audicencia inicaial de conciliacion,

laboral cuando sea ésta
econbmico y no concurra a la
sancion que debera aplicarse teniendo en cuenta las condiciones muy
particulares de los trabajadores, criterioc que
momento de aplicar la sancion

debera observarse

igualmente para la Parte patronal al

correspondiente.

Los preceptos anteriores, pensamos aliviartian @n algo

la deficiente regulaciétn gqQue los procedimientos de naturalecza
econtmica tienen actualmente an nuestra Ley Federal del Trabajo, v

harian fTactible en la practica juridica la posibilidad de contar con

otro medio distinto a la huelga por medio del cual se podria tramitar
la solucibtn & conflictos de tintes econdmicos, conservandose la

fuente do trabajo y, sobretodo, el derecho a continuar percibiendo un
salario y otras condiciones de trabajo que en tanto se decide s8i se
condiciones de

modifican, suspenden, terminan o implantan nuevas

trabajo.
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CONCLUSTI ONE S.

como tal, en

Roma v

de trabajo

de conflicto
clasica (

No puede hablarse

PRIMERA.
. epocas remotas como }n serian la - antigtiedad
@1 medicevo y siglos anteriores a la Revolucién Industrial,
’ surge cuando las intereses del

Grecilia),
de alll que el

capital y del
las partes que los integran: obreros’ ¥ patrones.

:an]i:tn de trabajio
y con ellos

trabaja estan perfectamente ' delimitados,.

SEGUNDA . El conflicto de trabajo se c-?.ttériza por:

partel dnl mi:mo deben ser BuJetuI del Derechoa
de su

indnpendientamante

a) las
del Trabajo, o cuandn menos unl(

numeros
antre las -

b) 1a existencia de una PHlacibn de trahain

adecuac(bn de
los supuestos Jur&dicns

ln :ond :ta

partes, o la

alguno  de
Trabajo ( v.gr. la aplicacxbnfde l
algtn sindicato a’ algin particular )7



12>
c) el surgimiento’ de una friccion, de una controversia

Qque no encuentra Bdluci@n“y]dué"deganera en conflicto.

TERCERA . Los terminos conflicto y controversia son.distintos: el

primero indica una po{iciﬁnu?antauanica donde no es posible discutir
segundo indica que

ya la situaciétn que origine el enfrentamiento; el

existe un punto de coincidencia entre las partes en pugna, lo que

puede evitar Que la controversia degenere en conflicto.

CUARTA. E1 conflicto de orden econtmico es el resultado de 1a

.evolucisdn econdmica de toda sociedad, que implica la transformacion

de condiciones de trabajo para adecuarlas a la realidad.

QUINTA. Existe mayor fTactibilidad para reglamentar procedaimientos gque
auxilien en la tramitacion ¥y soluciétn de los . conflictos de orden
economico, en beneficio tanto de los trabajadores considerados

individualmente, de las minorias coaligadas , asi como de los mismos



msindicatos obreros, que intentar reformar disposiciones que por
considerarse intocables en el ambito laboral no son modificadas

substancialmente, como lo seria el derecho de huelga.

SEXTA. €1 normar adecuadamente los procedimientos de orden econdmico
tacultaria & la parte patronal a tramitar por esta via 1a
modificacion, creacion, suspension & terminacion de condiciones de
trabajo, sin dejar de observarse en todo momento la _prQCchicn a los

intereses obreros.

SEPTIMA. En l1la Torma como se encuentra actualmente previzsto &0 la
Ley Federal del Trabajo el procedimiento de naturaleza econbmica,
sola las coaliciones ma?oritarlas Que son afectadas . eﬁ =L interesg
profesional, asi como 1los sindicatos de trabaiadnres;'pueden ﬁlantaar‘
& traves de éste procedimiento . 21 cambio de :ondi:iapés en una
empresa sin la necesidad de irse a la huelga, no asl 1a parte

patronal ni los trabajadores considerados individualmente.

DCTAVA. La coalicién de trabajadores minoritarios o los trabajadores
en forma individual, podrian plantear dentro del marco legal, el

cambio de condiciones dentro de una relacion laboral a travées del



pracedimiento econamico de naturaleza individual. no previsto en
nuestro Codigo del Trabajo, en sustitucion de la huelga, como anico

media legal del cual actualmente disponen las minorias Sbreras.

La tramitacion del procedimiento econdmico como " incidente

NOVENA.
estallada, por Cuerda separadga,

" dentro de la etapa de huelga
autoridad laboral allegarse de
en cuenta lo actuado en ambos

permitiria a la un mayor numero de
informaciétn y datos, teniendo
procedimientos, v asi constituir convenientemente las nuevas

condiciones de trabajo entre las partes.

los articulos 448 vy QP02 de nuestra Ley
que se encuentran redactados.
=1 articulo 14

DECIMA. La existencia de
Federal ‘del Trabajo de la manera en

violan 1a garantia de audiencia consagrada en

constitucional en perjuicio de la clase smpresarial.

DECIMA PRIMERA. fPara llevar a cabo lo antes erxpuesto, Proponemos e
reforme ¥ adicione el Capitulo XIX de la Ley Federal del Trabajo para

qQuedar de la siguiente manerat



PR OCEDIMIENTOS D E L OSs

ECONOMICA

cAaPITULO X I X_.*:
CONFLICTOS..DE.- -

N A T UORALEZA

son

abjetn 1a modifi:a:lbn_ -
'l'a 'shnpensior\

tiene por

'a - b.{en

Son | conflietos

aguellos gque tienen pbr objeta afectar él“ 1ntare5 prnfasinnal::uanda

tste tenga caracter prapundarantemance arzanomil:

nta vanqan.

s.mpnr'tar ®1 numereo de individuns que. en ellns,

Art.. 9020 El' ejercicic ' del anqéhniqe‘fﬁualqa durante
raturaleza ecandmica  ©. por -.la

la tramitacibn del :nnflicta de
las ‘solicitudes . que’dan inicio al

Aresentacion ante las VQuntas de
tramite y

impedira& que se ‘continus ‘con el

tramite de los mxlmos,ﬁq
‘cone)a. con el procedimiento e

resolucion de los mismos de forma

como un incidentes dentro del mismo. La resolusion dictadea en

huelga,



. de existencia [

decl Sﬁé;i_ﬂn

.nB - eafectara
la 'qQue se haga sobre la imputabilidad

este incidente
inexistencia de la huelga, ni
del movimiento al patron. :

Art. 904. E1

a la demanda lo siﬁpienté

[ TURPRNN

IT..%

I1I-.

IV...

Vaea,

ta  Junta dehﬂl:' la parte promovente para
squiengei )

dafi:iencias’ o '.irr‘eqularidadas
alguno de los

--atentﬁ' b d 'doq horas en que sea

que dentro de las
que presente

notifticado, subsane las
el escrito inicial de demanda, o bien, presente
haya acompafrado

documentos que @l presente arti:ulb
apercibido que de no hacerlo se

sefrala ¥y que no

le tendra por no

con la demanda,
presentado su escrito de demanda.

Art. 903. ta Junta, inmediatamente despues de recibir
que debera efectuarse

la demanda citarad a las partes a una audiencia
y apercibira a las mismas que de

dentro de los cinco dias siguientes,
Nno asistir a la audiencia se les podra sancionar
minima vigente en el
de 1o dispuesto en

eon una multa hasta
de quinientas veces el salario area geograftica
el articulo

de que se trate, sin perjuicio

siguiente.
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Art. 90&. La audiencia se desarrollara de conformidad

con las normas nigplgntas;

romovente no cnncun‘—ra @ 1a audiencia, sSse le
de la

I- Si el
tendra por deéistidb»vde su . solicitud; - independientemente
- i P ] : - AN

mpondra: segun: lo dispuesto en . la. ultima parte del

sancién qussela X

articulo 90S;

e
arreglo. Si

IX. ‘Ppo’ concurre la contraparte, siendo eésta la

parte trabajadora,’ de e :;h::?-a . por inconforme con todo,
se trata cl-‘l .patron, independiantamnnt'e de la sancidan econ®mica que
e le imponga seqan lo !:lispuesta por 1 articulo 908 do la Ley, se le
apercibirad que de No concurrir a la audiencia mencionada s hard uso
obligarlo a asistir a esta audiencia

de l1la fuerza publica para

inicial.

i
i
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