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Introducción 

Introducción 

El desarrollo de la contaduría en estos Utt1mos años ha sido sumamente 

vertiginoso y cada ve:: mas sof1st1cado lo que ha ocas1onaao. que se tenga 

que profundizar en su estudio '/ como consecuencia han surgido vanas 

ram1f1caciones como son L<Js F1nan::os. les Costos los Presupuestos 

Aspectos F 1scales y la Auditoria 

Para efectos del presente trab.::iJO. me enfoco::: 3! area de auditoria. que en 

términos generales es la rev1s1on y supcr-v1s1én s1s:emat1ca de un<J act1v1dad o 

grupo de act1v1dades Y en esoec1o:il ;:i 13 au:l1:or~a cue practica la Secretaria de 

la Ccntraloria y Desarrolle ..-\dm1n1strot1vo .3 !.:is dCper.der.~1.::is de gobierno 

(SECODAM) 

La SECODAM con el ob¡eto de curnp!1r con esta act1;,:1::jad se auxilia del 

Contador Pública lndependJente. ccntratan:::::o sus ser'.t1c10::; de auditoria Esta 

rev1s1ón en especial deberá curr:pl1r con c1er:as normas y l1r.earn1entcs de 

observancia obl1gatona. señalados en e! boletín para la elaboración de las 

auditoria externas financieras. ern1t1do anualmente por la SECODAM 



Capítulo 1 

Generalidades 

1.1 Origen de la Auditoria. 

Capítulo 1 
Generalidades 

A partir de la edad media y a traves oe la Revolución Industrial, las auditorias 

fueron practicadas con el ob1eto ae determinar si las personas que se 

encontraban en pos1c:ón de responsab1l1dad fiscal en el gobierno y el comercio 

estaban actuando y proporc1onando informes honestamente. Et origen exacto 

de la auditoria de informes financieros es ob¡eto de controversia. pero se sabe 

que hacia el siglo XV. algunas familias influyentes. establecidas en Inglaterra 

recurrian a los servicies de auditores para asegurarse oe que no habia fraude 

en las cuentas que eran mane¡adas por sus ad'"T"!in1stradcres 

A pnnc1p1os de! siglo XIX entre c~ros fac:ores co;T10 el JL.!bllec de la Reina 

Victoria y el descubrimiento de yac1rn1entos de oro influyeron en la dec;s1ón de 

los banqueros para ouohca:- sus balances. con este ob;eto se h!ZO patente la 

necesidad de hombres con experienc•a en e! rnaneio de nUmeros surgiendo de 

esta manera los Cor.tadores 



Capitulo 1 
Generalidades 

El auge adquirido por la publicación de balances de los bancos ocasionó que 

muchos de etlos se fusionaran conv1rt1éndose en grandes consorcios 

financieros. por lo que se requ1rtó nuevamente de la concurrencia de 

Contadores. a fin de presentar las bases conforrr.e a las cuales debenan 

efectuarse las fusiones. previo exar.ien ce l.:JS cr~r3s de los Estados 

F1nanc1eros 

La Contaduria como profeston y la Aud1tori<'.l fue .ntroduc1d<J en Norteamérica 

por los bntan1cos en la segundil m1t::ia del siglo XIX En el ano de 1896 se 

estableció la leg1slac1ón necesaria en el Est;:J.OO OE.> Nueva Ycrk. p<'.lra otorgar. 

por primera vez. titulo de Ccntadcr PL:bltco en Es~o.-:los Un:cos 

Cuando la auditoria. fue conocida en ios Es:Gdos Unidos ce Norteamérica los 

Contadores de este. pais GCopturon el modelo britan1co de 1nformac1on, 

aunque. ahi no hab1a est<Jtutos comparables a los de les britan1cos Mientras 

que a las empresas publicas de Inglaterra se !es exi·;:lia la e;ecuc1on de 

auditorias a las empresas norteamericanas no se res 1rnpor.1a tal requ1s1to 

En México en el año de 1907 se otorgó <JI Sr Ferr.andc Diez: Barroso el titulo 

de Contado!' de Comercio conv1rt1enaosc en el funaador ae la protes1on Este 

evento modrf1c3 !a postura para el e1erc:c10 de la contZidurra p;.Jbl!ca en Mex1co 

Es a partir de esta epoca cuando su:--ge una nueva func1on del Contador 

Público mexicano. !a de Aud;tcr 
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La contaduría se desarrolló rápidamente en América 

Capítulo 1 
Generalidades 

Las concepc1ones 

erróneas acerca de la función de los auditores 1ndepend1entes estaban tan 

extendidas que en 191 7 el Tribunal Federal de ReserJa publicó. en el Boletin 

Federal de Reserva. un documento preparado por el Instituto Amer1c3no de 

Contadores (que se convert1ria en el Instituto Amencanc de Contadores 

Públicos en 1957} estableciendo contadur1a uniforme Este 

pronunc1am1ento técnico en los Estados Unidos fue el primero de los que 

serian em1t1dos por 1a colect1v1dad profesional nrnencan.::i en e! presonte srglo 

Durante este siglo. los Cont8cores Púol1cos elnbororan sus informes siguiendo 

pocas onentacrones formales Sin cmb.::irgo l.::i protesion desarrollo 

rápidamente un iengua;e común de 1nformac1on a tr.::ives del 1.,stl!uto Americano 

de Contadores pUbl1cos 01.::no 1engua1e ~e ox!end10 ta,...,to que el ;nformo 

Auditoria ya no represento un prcolcrna ce escr1tur:1 

Entre los años oe 1908 -,· 1950 la lt...:nc¡cn del uud1t:::r cerno ··de!ect1ve · fue 

olvidada El principal CDJet1vc de la auc1tor1a camo10 ael aescubr1m1ento de 

fraudes a la determ1noc1on de !a ro.::oni3t>1hdad de los Estados Frr.anc1eros El 

advenimiento de los ;mcuestos feceroles sobre !a renta. ad1c1ono una nueva 

d1mens1ón al trabaJO del auditor. c1cho traba¡c ~o s::ilo s19nif,coba !a preporac1on 

de las dec1ar.3c1ones. sino que ncemas. ten1nn un nuevo enfns!s en el hecho ce 

que las autonoades fiscales estaban interesadas en la ~re:::.ent¿ic1én rn:::onable 

de les ingresos gravab!es 

La nueva func1on ce! cant.3dar 0Ut:-l1C:J fue 13 de un expeno capaz de 

proporc1onar segundad a accion1stn5 ac:-eeClcres y 3genc1as gubernamentales. 
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Capitulo 1 
Generalidades 

de la veracidad de los Estados Financieros de la compañia En la actualidad el 

crecimiento de las empresas. la mult1ptic1dad y complepdad de sus 

operaciones. han ocas1onaoo oue propia. adm1n1strac1on provea 

procedimientos de control interno que aseguren razonaoihdad en el registro y 

mótodos de revisión 1nterna que prevengan y descubran fraudes 

La ef1c1enc1a de estos controles y el aumento ae transacciones de toda indole 

hicieron 1mpract1co e innecesario Al utilizar examenes exhaustivos en la 

rev1s1ón de operaciones y registros de un.3 empresa. implantando ast el método 

de pruebas select1vas y el ce muestreo o tan1eo Lo mas actualizado para la 

determ1nac1ón del alcance ae !as prueoas de auditoria es el muestreo 

estadlst1co 

1.2 Concepto de Auditoria. 

Para dar el concepto de Audiloria de Estados Finnnc1eros a cont1nuac1ón 

mencionó diferentes defln1c1ones 

Según Mancera Hnos "Es el examen de los libros de contaod1dad, de los 

registros. documentación y comprobacion correspondiente a una empresa con 

el ob1eto de determinar la exnc!itua o inexactitud ce las cuentas respectivas y 

de informar y d1ctarn1nar acerca de e1los" 

Mantgomery aice oue la aud1to:-1a "Es un examen s1stem8t1co de los libros y 

registros de un negoc:o e.en et fin de determinar o verificar los hechos 

relacionados 3 !ns operaciones f1nQnc1eras y los resultados de estas. para 

informar sobre los mismos· 
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Capitulo 1 
General1Cades 

Para Ene L Kohler .. La Auditoria de estados financieros es una rev1s1ón 

analítica hecha por un contador pUol!co del control interno y registro de la 

contabilidad. de una empresa comercial u otra unrdad económica. que procede 

a Ja expresión de st..· op1n1on acerca ae Jos Esrados Financreros· 

Según Walker B Mergs La Auc1roria consiste en una caoal revisión analitica 

del balance genera! )-' eSl<3dO de resu!tacos as1 como los registros ccntab'es y 

otro tipo de evrdenc1a comprooator1a Ce d·c!""los estados. f:r.ancreros 

Para Israel Osono 

L1cenc1ado en Contodunw o C::::nr~co..- cuo/1,:;o 1ricepencren:c de los libros y 

regrstros de una entidad. basaco en tecr:1cas esoec;ficas con lo f1naJ1daa de 

opinar sobre Ja ra.::.::nabd1dad de ru 1nform.:i.::1c;i f1nanc1era 

Según Alfredo Adam ·· La Auditoria es: l.:J re,,...1sJcn y st.:per .. ,1s1on sistemática de 

una actl\naad o grupo de act1,,...10.::ices 

Vic:or M r ... 1endJ1.i1l CJCC La Auditoria es la .-:tcrrv1c:a~ ;:-cr 'a cuol se verifica Ja 

correcc1on contable ae tas c;fras ao ios estados finar.~. •eros. es la revrstón 

misma de los registros y fuentes de contab1l1dad para determinar la 

razonabilidad de fas cifras que muestran !os esrados de f1nanc1eros emanados 

de ellos· 

Después de haber estudiado :as anienores cet1nic1ones. L.;n concepto personal 

de Auditoria de Estados F1nanc1eros 
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Capitulo 1 
Generalidades 

Es la act1v1dad que realiza el Lrcencrado en Contaduria a traves de un proceso 

sistemé:trco de atención y evaluacrón ob¡et1va de ev1denc1as relacionadas con 

informes respecto a acciones y <:Jcontec1m1entos económrcos (Estados 

Financieros). con ia frnal1dad de determrnar el grado de correspondencia entre 

esos informes y 1os criterros ce revisión estaolec1dos y la m~nera de comunicar 

los resultados a ros interesados por medio ae un Dictamen 

1.:J Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados_' 

El auditor debe de revisar que en i.:J fo:-n-:u!.J.:::cr. de los Es!ados F1nanc1eros se 

hayan tomaao en cuenta tos princ1p1os ce contab1i1dild gener<llmente aceptados 

los cuales se mencionan a cont1nu.:¡crón 

Entidad. 

Realización 

Periodo Contable: 

Este pnnc1p:o refiere la personalidad 

1dentrf1cable de una entidad. In cwal efectuará 

act1v1daces economtCGs con apoyo de recursos 

humanos malena!es y· f1nanc1eros 

La contao1l1dad cuantifica en termines monetarios léls 

ooerac1ones que real1::.a uno entraud con otros 

participantes en Ja <3Ct1v1d.:Jd económica y ciertos 

eventos econcm1cos que la afectan 

Todas las empresas aet:en ae a1v1d1r su v1oa en 

periodos generalmente anuales a Fin de conocer Jos 

resultados de sus onerac:ones lnd1c.3 además que 

'Pnnc.ip¡os de Contabilidad Generalmente Accptaaos 
Instituto Mexicano de Contadores Publicas. A e 
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Capitulo 1 
Generalidades 

las operación deben registrarse en el periodo en que 

se realizan 

Valor Histórico Original: Todas las operaciones realizadas por una empresa, 

se deben registrar al precio pactado. segUn las 

cantidades de efectivo que afecten a su equivalente 

o la estimación razonable que se haga de ellos. 

Estas cifras pueden ser modificadas en los casos en 

que ocurran eventos que hag<3n perder su monto 

original como es el caso de las devatuac1ones 

Negocio en Marcha: 

Dualidad económica: 

Revelación Suficiente: 

Este pnnc1p10 trata sobre !a vida de l.Js empresas }' 

dice que estas tienen una ex1ste~cia oermanente 

salvo que haya espec1f1cacron en contrario. sin 

embargo los estados f1nanc1eros podrán presentar 

valores estimados ce l!qwdo::1on cuanCo l.:i empresa 

se encuentre en este caso 

Esta dualidad se constituye por íos •ecursos de que 

dispone la empresa o sea activo. y sus 

respectivas fuentes que sen el pasivo y el capital 

Ademas establece que la contabitiaad debe estar 

basada en un registro de part1aa dcble. esto es 

cargos y aconos pcr L3S rnismns cantidades 

La 1nformacion contable presentada en los Estados 

Financieros acber3 contener en forma clara y 

s:;irec1sa todo lo necesario para lu toma de dec1s1ones. 
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Importancia Relativa: 

Consistencia: 

Caoitulo 1 
Generalidades 

Este pnnc1p10 1nd1ca que la 1nformac1ón que se 

presente en los Estados F 1nanc1ercs debe de 

contener sólo to realmente importante y expresado 

en términos monetarios 

La 1nformac1on contable ae la empresa debe de ser 

reg1str.:1d.:l y evaluada ae acuerdo a un mismo 

sistema a f1n ae poder hacer comparaciones de los 

estados financieros a !raves del tiempo para 

determinar l<:l evaluacion qu12 se ha ten1do y asi 

obtener resultados verdaderos 

1.4 Nonnas de Auditoria.:i 

Son los requ1s1tos mínimos de C.::Jl1dad relativos a la personalidad del auditor al 

trabajo que desempeña y a !a 1nformac1on que rinde como resultado de este 

trabajo. 

Las normas de auditoria se ctas1f1can como sigue 

a) Normas personales 

b) Normas de eiecucién del traba;o. 

e) Normas de 1nformac1on 

~Normas y proced1m1entos de Aud1tona 
Instituto Me:ii:.1cano de Contadores PU.bhcos, A.C. 

8 



1.4.1 Nonnas Personales. 

Capitulo 1 
Generalidades 

Se refieren a las cualidades que el auditor debe tener para poder asumir, 

dentro de las exigencias que el carácter profesional de la auditoria impone, así 

como las cualidades que debe mantener durante el desarrollo de toda su 

actividad profesional 

Entrenamiento Técnico y Capacidad Profesional. 

La act1v1dad de auditoria debe ser de.semper"ladu por personns que tenrendo 

título profesional legalmente exc:ed1do y reconocido lengan entrenamiento 

técnico adecuado y cap3c1dad profesional como auditores 

Cuidado y Diligencia Profesional. 

Se e1orc1léJrá el cuidado profesional en la e1ecuc1ón del examen y en la 

preparación del 1r.forme 

Independencia. 

En todos los asuntos reJac1onados con el trabaJO encomendado el o los 

auditores mantendrán una act1tud mental independiente. 

1.4.2 Nonnas de Ejecución del Trabajo. 

Se refieren a los elementos básicos que el contador público debe tener 

presentes para realizar su traba10 con cuidado y dllrgenc1a profesional 
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Planeaclón y Supervisión. 

Capitulo 1 
Generalidades 

El trabajo se planeará adecuadamente y se supervisará apropiadamente la 

labor de los ayudantes 

Estudio y Evaluación del Control lntemo. 

Deberá haber un estua10 apropiado y evatuac!ón del sistema de control interno 

existente, como una base para confiar en el y para determinar la extensión 

necesaria de las pruebas a las que deberan concretarse los oroced1m1entos de 

auditoria 

Obtención de Evidencia Suficiente y Competente. 

Se obtendrá ma!erral c:e orueb<:i SL.f1c1ente ;: ac:ecu.3dc por medio de las 

técnicas de auditoria. pora lograr una base r3zonable y as1 poder expresar una 

opinión en relac1on con los esta::::::cs f1n~nc1ercs que se ex3rn1nan 

1.4.3 NonTias de Información. 

El resultado final ae! trabaJO aeJ nuditcr es su dictamen o informe mediante él 

pone en ccnoc;m1en:o ae ias ~ersonas in:eresaaas 105 resultados de su traba¡o 

y la op1n1ón que se ha formaao a traves de su examen El di~tamen o rnforme 

del auditor es en lo q~e va a repasar la confiar.za ae !os interesaaos en los 

estados f1nanc1eros para presentarles fe a las dcclarac1ones que en ellos 
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Cap¡tulo 1 
Generalidades 

aparecen sobre la situación financiera. y los resultados de operaciones de la 

empresa. 

1.5 Procedimientos de Auditoría. 

Son el con1unto de técnicas ae 1nvest1gac1ón aplscaotes a una partida o a un 

grupo de hechos y c1rcunstanc1as relativas a los estados financieros su1etos a 

examen mediante los cuates el contador público obtiener; las bases para 

fundamentar su op1nion 

Las normas de auditoria dif1e:-en de los proced1m1entos. en que tos 

proced1m1entos se refieren a actos que han de e1ecutarse. en tanto que las 

normas tienen que ver con 1ned1dos relativas a io cal!dad en la eiecuc1ón de 

esos actos y los cbJet1vos que han de alc.:;n::::arse mediante el uso de los 

proced1m1entos adoptados 

1.6 Técnicas de Auditoria. 

Las técnicas de auditoria. son los métodos pract1cos de 1 nvest1gac1ón y prueba 

que el auditor utll1z.a para legrar la información y comprobac1on necesaria para 

em1t1r su opinión 

Las tecn1cas de auditoria son las s1gu1entes 

Estudio General Es la aprec1ac1on y 1u1c10 de las caracterist1cas 

generales de la entidad. las cuentas o las 

operaciones. a traves de sus elementos más 
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Análisis: 

Capitulo 1 
Generalidades 

s1gnificat1vos para concluir si se ha de profundizar, 

en su estudio y en la forma en que ha de hacerse. 

Clas1f1cnc1on y agrupación de tos d1st1ntos elementos 

1nd1v1duales que forman una cuenta o partida 

determinada de tal m<'.l:""!era que los grupos 

constituyan unidades homogeneas y s1gnif1cat1vas 

El análisis puede ser de dos clases 

a) Análisis de saldo 

b) Análisis de mov1m1entos 

Inspección: 

Confirmación· 

Investigación: 

Examen físico de bienes matenales o de documentos 

con el Objeto de cerciorarse de la autenticidad de un 

acttvo o de una operacion registrada en la 

contab11ldad o presentada en !os estados f1nanc1ercs. 

Es la rat1f1cac1ón po:- oar!e de ~na persona a1ena a la 

entidad de 10 autent1c1cad de ur saldo hecho u 

operación en que par11c1pó y por !a cual esta en 

cond1c1cnes de informar va11a3mente sobre ella 

Es la recoo11ac1ón de intormac;on rr.ed1ante pláticas 

con los func1onar1os y empleados de la entidad. 

Generalmente se nphca a! estudio del control 

interno 
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Capitulo 1 
General1daoes 

Declaración o Manifestación Dar a conocer por escrito con la firma de los 

interesados del resulTaao Ce las 1nvest1gac1ones 

realizadas con !os funcionanos y empleados de la 

Certificación· 

Observación 

Cálculo: 

empresa 

Obtención de un aocumento en el que se asegure la 

verdad de un hecho legalizado po~ lo gcner<"JI. con la 

firma de una autoridad 

Pres(:!nc1a f1srca de corno rea!i::an ciertas 

operaciones o hechos 

Es Ja verrf1cac1ón de la correcc1on aritmética de 

aquellas cuentas u operaciones que se determinan 

fundamentalmeme por calcules sobre bases 

precisas 

1.7 Planeaclón y Supervision de la Auditoria. 

Para que el L1cenc1ado en Contaduri.:i pued.3 realr:::ar el trabajo de auditoria es 

necesario que efectue la plan-'.':!ac1cn Ce esta 

Para plantear adecuadamente e! traDaJO de auC1toría el auditor debe conocer: 

a) Los Objetivos. cond1c1cnes y llm1tac1ones del trabajo a realizar. 
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b) Las caracterist1cas particulares de la empresa cuya mformac1ón 

financiera es examinada incluyendo las caracterist1cas ae operación sus 

cond1c1ones 1und1cas y el sistema de control interno exrstente 

La información necesaria para etec~uor ra Dl.c:lneac1on se puede obtener de. 

1) Entrevistas con el c11ente 

2) V1s1tas a las 1nstalac1ones 

3) Entrevrstas con tunc1onar1cs 

4) Lectura de documentac1on y de Est.:Jdos F1nanc1eros 

5) Rev1s1on de informes y papeles de traoa¡o de auditores anteriores 

La planeac1ón no aeoe reali::arse Unicamente en ta etapa 1nicral previa a la 

eJecuc1ón del trabaJO, sino que debe continuar a través de todo el desarrollo de 

la auditoria 

Para que Jos resultados de !a oianeación sean favora!::l1es. debe asignarse 

personal capacitado y efectuar Ja superv1s1on de su trabaJO 

La suoerv1s1ón debe ejercerse en todos los niveles o c.:;itegorias del personal 

que intervengan en el traba¡o de auditoría y aebe ser en J:roporción inversa a la 

experiencia, la preparación tecn1ca y ta capacidad profesional del auditor 

supervisado 
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1.8 Importancia Relativa y Riesgo de la Auditoria 

Caoitulo 1 
Gencralidaaes 

La importancia relativa y el nesgo de la auditoria. son dos conceptos que se 

deben establecer durante la fase de planeac1on de ta auo1toria. por lo que a 

cont1nuac1ón se mencionan 

La 1mportanc1a relativa representa el 1m::ione 3Curnul:Jcc ae les errores y 

desv1ac1ones de pr1nc1p1os de cor.tobd1oad que pueden contener los estados 

financieros 

El nesgo de auditoria representa la pos1b!11dad de aue ef auditor pueda dar 

una oprrnón sin salvedades. sobre unos estacas financieros aue contengan 

errores y desviaciones de pnnc1p1os de contabil1dad en exceso a la 

importancia relativa 

1.9 Documentación de la Auditoria. 

Los papeles de trabaJO son !as cedutas y documentos que contienen la 

información obten.da por el auditor, así corno fa descnpción de las pruebas 

realizadas y los resultados Cle las mismas 

Los papeles de traba10 representan una ayuda en la p!aneac1ón supervisión y 

rev1s1ón del traba10 y proporcionan la evidencia necesana que respalda la 

opinión del auditor 
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Capítulo 11 

Tipos de Auditoría Practicadas por el Licenciado 

en Contaduría. 

2..1 Auditoria al Control Interno. 

Concepto: Es el estudio y evaluación de las transucc1ones que procesan los 

sistemas de control. con el propósito de ... enf1car que los 

proced1m1entos y polit1cas que los integran sean efectivos 

Examen y evaluacron de les s1stei.1<Js oe control 

Procedimiento pal"a Ja Ejecución de la Auditoria al Control Interno. 

1) El auditor debero 1ndent1f1c.::irse cori la cnt;dad cara planear e' examen a 

los ObJet1vos de los sistemas ae centro: 

2) Cercrorarse de la ex1s~enc1a y prop1eaac de Jos proced1m1entos y 

mecanismos oe sa!vaguaraa oe Jos recursos 

debido uso y func1or.arr11cnto de los mismos 
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Capitulo 11 
Tipos de Aud1toria Practicadas por el L1cenc1ndo en Contaduría 

3) Verificar si los sistemas de registro 1ncluven la totalidad de las 

operaciones reat1zaaas y s1 !os metodos y proced1m1entos ut1l1zodos 

permiten confiar en la rnformac::;n f;rar.:::::1er~ y operac:or.a: 

4) Comprobar que los prcced1rr,en:os es1.:Jblec1aos aseguran 

razonablemente el curnp11rnier.:o de las leyes regl<:1rner.tos normas 

politrcas y otras c1spos1c1ones ce oose:--vanc1a ob!1gatona 

5) Formulac1ón, d1scusrcr previa y presentac1on del ir.forme de auditoria al 

control 1nterno (carta ce sugerencias) 

6) Dar segu1m1ento a las sugerencias cara me1orar el sistema de control 

interno 

2.2 Auditoria de Estados Financieros. 

Concepto: Es el examen de ros libros y reg1 stros de una entidad. basada en 

técnicas especificas. con la finalidad de opinar sobre la 

razonab1l1dad de la 1nfcrmac1on financiera 

Ob1etivo: Rev1s16n total de estados financieros. con un criterio y punto de 

vista tndePend1ente. con objeto de expresar una op1n1ón respecto 

a ellos para efectos ante terceros 
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Procedimiento para Ja Ejecución de Ja Auditoria de Estados Financieros. 

1) Establecer contacto con el cliente 

En las primeras entrevrstas se deberc:i C<'.3ptar cuales son ros requerimientos o 

expectativas del cliente El contador pUblico otrecera una amplia explicación 

del trabaJO a desarrollar. las fases 1mplic1tas en el solrcr:ará el apoyo absoluto 

de las áreas de operac1on 

2) ldentrf1:::.:ic1on con l<l En11da:J a auc1tar 

Efectuar un estudio sobre el cor.trol interno Este traba10 le perm1t1rá formarse 

un marco ae referer.c1.3 Diisico para planear una actrv1dad y sollc1tar al cliente la 

1nformac1ón a examinar 

3) Formalizac1on de la auditoria 

Con apoyo en el estudio practicado a la entidad. el contador. presentará al 

cliente su propuesta-contrato de servicios de audrtoria donde se consignarán 

las condiciones de la reracron 

4) Formulac1on del progl"oma de t!":::iba;o de 1a audttorfa 

En esta etapa el auartor planear.:l y prcgramará en tiempo y fechas las 

diferentes intervenciones que se tenaran en Ja entidad. asi como de los 

auditores o ayudantes a !os aue se les encargarán tareas especificas. 
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5) Desarrollo de la Auditoria. 

Es la e1ecuc1ón de los trabaios de auditoria. mismos que concluyen con la 

elaborac1ón del informe o d1;::tamen con¡untamente con la carta de sugerencias 

al control interno 

2.3 Auditoria Administrativa. 

Concepto 

Objetivo: 

Es aquella que se practica con el fin de delerm1nar la ef1c1enc1a 

con que traba¡a una empresa Implica la rev1s1ón de los cuatro 

elementos del sistema adm1n1stratrvo planeación. orgarnzac1ón, 

dirección y control 

Verificar y promover el cumphm1ento y apego a los factores o 

elementos del proceso adm1n1strat1vo 

Procedimientos para la Ejecución de la Auditoria Administrativa. 

1) El auditor adm1nrstratrvo de::>era 1dentd1cD.rse y/o llevar a cabo un estudio 

general de la entidad 

2) Efectuar un ana11s1s especit1:::0 de ta funcion que estara sujeta a auditoria 

cubriendo ademas. en esta etapa e! es:uc10 y evalwac1on del control 

interno 

3) Conocer los elementos del proceso adm1nistrat1vo a seguir en la función 

sujeta a auditoria 
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Tipos de Auditoria Prac11cadas por el L1cenc1ado en Contaduría 

4) Esta fase es de comb1nac1ón y comparac1on lo ac:ual con lo ideal o lo 

que debe ser 

5) Formulación. discusión previa. y presentac1on ael informe de auditoria 

adm1n1strat1va. 

6) Dar seguimiento a las recomendaciones presentadas por el auditor 

adm1n1strat1vo para cercio:o.se de que su traba10 tuvo un resultado 

positivo. 

2.4 Auditoría Operacional. 

Concepto: Consiste en e! examen de la éreas de operación de una empresa, 

para determinar si se tienen tos controles para operar con 

ef1c1enc1a. tendiendo a la a1smmuc1ón de costos para incrementar 

la product1v1dad 

Procedimiento para la Ejecución de la Auditoria Operacional. 

1) El auditor operac::on.:ll ceberó 1dent1f1carse cor. la entidad que será 

objet1vo de aud1!or1a 

2) Efectuar un anal1s1s esoedf1co ce lo funcion que estaría su¡eta a 

auditoria cubrienco acer.:as e\ est:.Jd:o y e·Ja!uacion de! control interno 
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3) Conocer los controles y act1v1dades operacionales ideales de la función 

sujeta a revisión 

4) Efectuar comparación entre la función establecida y la opt1m1zac1ón de la 

mrsma 

5) Formu\ac1ón. d1scus1ón previa y presentación del informe de auditoria 

operacional 

6) Seguimiento a las recomendac1ones 

2.5 Auditoria Fiscal. 

Concepta· Es la act1v1dad de rev1s16n practicada por auditores externos o 

autoridades gubernamentales a fin de determinar la exactitud de 

las cifras contenidas en declaraciones de tos causantes asi como 

los impuestos pagados 

Objetivo· Verificar el correcto y oportuno pago de los diferentes impuestos y 

ob!tgac1ones fiscales de los contnbuyentes ante la Secretaría de 

Hacienda y Crédito Público. Direcciones o Tesorerias de 

Hacienda Estatales y Murnc1pales 
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Procedimiento para la Ejecución de la Auditoría Fiscal. 

1) El auditor deberá 1dent1f1carse con la entidad. prmc1palmente con los 

aspectos Jurídicos y fiscales 

2) Efectuará un ana1Ls1s espec1f1co de tas s1tuac1ones o impuestos que 

serán Objeto de su rev1s1on 

3) Elaboración ae pruebas de 1mcuestos aooyándose en programas de 

auditoria elaborados de acuerdo a la s1tuac1on f1scal de la entidad 

4) Formulación d1s::us10 . ., previa 1' presentac1on del informe o dictamen 

fiscal 

5) Dar segu1m1enta a! cumplim1ento de las obl1gac1ones fiscales 

2.6 Auditoria Integral. 

Concepto. Es una act1v1dad considerada como extensión de la Auditoría de 

Estados Financieros. Estudio que debe realizarse por 

espec1ahstas con conoc1m1entos de una sene de d1sc1pllnas y la 

comprensión de todo el oroceso admin1s~rat1vo de las operaciones 

desarrolladas por la empresa 
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Objetivo: 

Cap1tulo ti 
Tipos ae Auditoria Practicadas por el Licenciado en Contad una 

Rev1s1ón de los aspectos contab!e-fmanc1ero operacionales y 

adm1n1strat1vos de la ent1dad sujeta o revisión en una misma 

as1gnac1ón de aua1toria 

Procedimiento para la Ejecución de la Auditoria Integral. 

1) El auditor deber a lievar o ca o o u:: es~~d;o general de la ent1Cad que será 

Objeto de una auct:toria 1nteo;::rul ¡_desde ur. pun!o ae vista interno) 

2) Efectuar el estudio y evaiLOac1on c:i1 cor.trol 1nterr.o 

3) Allegarse de los pro~;-<Jmas necesarios ce auditoria de estados 

financieros que sean aolicables a 12 func1on su1eta a auditoria conocer 

los controles. actividades v ciementos del proceso adm1nistrat1vo de la 

función 

4) En esta fase se comomara io que el auditor ha 1nvest1gado y examinado 

comparándolo contra lo 1deol 

5) Formulac1on y present.ncion del informe de auditona integral 

6) Dar segu1m1en:o a tas sugerencias 

2.7 Auditoria Pública. 

Concepto: Es la ac:1v1dad que se encarga de revisar. examinar y evaluar· el 

Control Interno y la información financiera de las dependencias y 

entidades públicas 
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Revisión de aspectos financieros. operacionales adm1n1strat1vos 

de resultados de programas y de cumpl1m1ento de d1spos1c1ones 

legales que enmarcan la actividad de las entioades públicas 

En el siguiente capitulo se tratará mas ampliamente el tema de ··La Audrtoria 

Pública ... 
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Capítulo 111 

Auditoría Pública. 

3.1 Concepto de Auditoria Pública. 

Capitulo 111 
Aud1torla PUbhca 

Según boletin em1t1do por SECODAM. la auditoria püblica .. Es una función 

independiente de apoyo a la función e1ecuttva, orientada a la venf1cac1ón. 

examen y evaluacion de la orgarnzac1án. de la planeac1án, de los controles 

internos. de la productividad tanto interna como externa y de lo observancia de 

la \eg1slac1ón aplicable a los areas y operaciones de las dependencias y 

entidades de la Adm1nistrac1on PUb\1ca Federal. con el proposito de determinar 

el grado de economía ef1c1enc1a y eftcac1a en el maneio de \es recursos para el 

efectivo logro de las metas y ob1et1vos" 

En forma de conc\usión !a aud1tcna públ1c.n es \a f".Jnc1on que se encarga de 

revisar y evaluar el contrcl 1r"lterrio y lu 1nforr:-iac1cn financiera de las 

dependencias y entidades púb'.icas. C(;n \a f1nahdad de me1orar !es controles 

establecidos y In aphcac~án de los recursos para el \ogro rh.o de me;ores 

resultados 
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Esta función comprende la auditoria gubernamental y la auditoria externa 

La auditoria gubernamental es reGl1zada directamente por la SECODAM . 

mediante un grupo de auditores espec1al1.::::ados en las diversas areas de las 

entidades y dependencias gubernamentales 

Objetivos 

a) Verificar que l21s depencenc1as y entidades de la Adm1rnstrac1ón PUbl1ca 

Federal a¡usten sus actos a las d1spos1c1ones legales 

b) Comprobar la ro.::::oncil1bd1dac de la informac1ón f1nanc1era de las 

dependencias y ent1daoes pUbl1cas 

e) Preponer las acciones necesarias para el me¡oram1ento ae la ef1c1enc1a y 

logro de los objetivos en lns operaciones de !as entidades públtcas 

d) Verificar que las cperacioncs en el 5ec!or pUC!1co sean congruentes con 

los procesos aorcbaccs ce c!aneac1cn programacion y presupuesto 

Atribuciones y Funciones. 

Para el cumpl!m1ento ce 

atnbuc1ones y funciones 

obiei1vos. a1cha actividad tiene las s1gu1entes 
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a) Efectuará rev1s1ones especificas a las Dependencias y Entidades de la 

Adm1n1strac1ón Pública 

b) Procesar Jos elementos oue permiten opinar a SECODAJ\11 sobre los 

proyectos. en matena de contratacrón de deuda y mane¡o ae fondos y 

valores que formule la Secretaria de Hac1enaa y Cred1to Pübtico 

e) Venf1car el func1onam1ento de ias of:c1nas ce la Federación en relacrón 

al mane10 de fondos i,.· valores ael Gobierno feaer.31 

d) Comprobar medrante revisiones direc:as o sclectrvas el cumpJ1mrento por 

parte de las dependencias y entidades d12 las d1spos1c1ones legales a 

que se refiere la Ley 0:-ganica ae la Admrnrs!rac1ón PUbllca Feaeral. 

e) Informar a les Cooro1naaores de Sector y• a los Organos Internos de 

Control ae los resuaados de la rcv1s1on 

f) Suspender de sus act1·.,¡1dades G: fu:-ic1onanos responsables de 

1rregular1dades 

g) Supervisar la 1mpres1on. e.,v10. custodia destrucción de valores. asi 

como fa acuñación de moneda 

h) Si se detectan 1rregulancades proporcionar les paoeles de la auditoría al 

coordinador sectorial de la entidad. con la finalidad de imponer las 

sanc1ones denuncias de acuerdo la Ley Federal de 

Responsabilidades de Servidores PUblicos 
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3.3 Auditoria Externa. 

capitulo 111 
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La SECOf"IAM rP:=iis7;::¡¡ 1<=1 contratación de los serv1c1os orofes1onales de firmas 

de auditores indeoend1entes para efectos de dictaminar fas Estados 

Financieros preparodcs al cierre del e1erc1c10 otros trabajos. esoec1alrz.'.Jdos de 

rev1s1ón aplicables a las Entidades de la Aam1nrstracrón PUbl1ca Federal, asi 

como las auditorias de obra pUbt1ca y las aaqu1s1c1ones 

Objetivos Generales 

1) Auditorias externas financie..-as y trabajos aspecializados de 

revisión. 

a} Obtener la cp1nión de un tercero profes1or.al e independiente con el 

propósito de gar.:mtizar la responsabilidad de las cifras oue tas entidades 

presentan en sus estados financieros bas1cos. <.'.:lSi corno el debido 

cumpl1mrento ce las d1spos1c1ones f1sc.::11es que te sen op11c<Jo!es 

b) Conocer mediante u~a car.a ae sugerencias e; resultaoo del 

tunc1onam1ento del Sistema de Control Interne establecido en cada 

entidad. para 1dent1fr::.2r. s•...:s !rrn1L::Jc1ones :::: def1c1cnC\dS y propcner 

acc1ones correctivas y prevent1v;:;s 

e) Obtener una evaluación cel furic1onam1cnto ae !os Organos Internos de 

Control de las Entidades de ac:..ierdo con sus programas de rev1s1ón 

estructura y personal que las 1r.teqra 
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d) Dar el segu1m1ento, respectivo a s1tuac1ones de irregularidades 

detectadas a cargo de servrdores pUbl1cos 

e) Examinar el proceso de des1ncorporac1on oe entidades del sector 

paraestatal 

f) Obtener la op1nion acerca de Ja ut11izac1on de los recursos 

proporcionadas por organismos !1~anc1eros 1nternac1onales oara 

financiar proyectos especlficos ce desarrollo económico 

g) Garant1:::ar. ta correcta 3pJ1ca::1cn de los recursos destinaaos a 

programas prrontanos del Gob1err.o Federal 

11) Auditorías externas de obra pUblica y adquisiciones. 

a) venfrcar el cump11mrerito ae los pro9r.:imas ae obra pUbltca 

b) Comprobar el curnp!lm1ento a ícs prog:am<3s de obra establecidos en el 

contrato 

e) Verificar que fas dependencias cumplan con los lineamientos 

establecidos en Ja Ley de Adquis1c1cnes y Obra Públ1ca 

d) Revisar Que Jas ooras contratadas se 1nrc1en y concluyan en las fechas 

pactadas. 
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e) Vigilar que la contratac1on de obras se efectúe baJO las cond1c1ones más 

adecuadas y convenientes para la entidad, a fin de garant1=ar su 

correcta e1ecuc1ón y el cumpllm1ento ce !os contratos 

f) Revisar que los pagos de esumi'.lc1ones estér. dcb1d<:1mente outonzados y 

avalados 

g) En los casos de v1olac1ones a tas d!spos1c1ones legales. aplicar las 

responsab1!1dades y hacer efect1v3s 1a~ :J .. 1. 01 ,;;.:;.:;_ ;::!.::;t;:~:'"''J':' :::ic:;1 irn1r los 

contratistas su responsab1l1dad. aún aespués de terminadas las obras 

h) Revisar que los :rabaJos reati::ados en 13 eiecuc1on de las obras, se 

ajusten a los proyectos y presuouestos a1...;tonzadcs que se encuentren 

incluidos en el. Programa QpP.rativo Anua! iPOA) 

i) Comprobar que tos prt:.'l5upuestos s8 J:1ustcn <':? l~~s dtspos1c1or..es de 

rac1onalldad austeridao y d:sc1pl1na presL..:puestal 

j) Verificar que se o~orguer. 1as gar<::intios y "f:an::as y que éstas se hagan 

efectivas en los c.as::is de 1ncurnp!1m1ento de los contratos 

k) Garantizar cue las aoqu1s1c1ones ae 1rnportac1on reUna~ los requ1s1tos 

necesarios y que ei precio seo ~: rne1or ce: mercado 

Atribuciones y Funciones. 

Para el cumpllm1enro de tos ob¡et1vos. !a SECODAM cuenta can las s1gu1entes 

atribuciones y funciones 

30 



Capitulo 111 
Auditoria Pública 

a) Designar a los auditores externos de las entidades de la adm1nrstrac1ón 

pública paraestatal. asi como controlar y evaluar su actuac1on 

b) FiJar las normas y objetivos de las auditorias externas que se oract1quen 

a tas entidades pUbhcas 

e) Analizar el contcn1co de los 1n!orr;ies de l0:s Gud1torias externas a las 

entidades de In adrn1n1str.3c1on públ1c0 paraestatal y de acuerao cui 1 iu:::. 

resultados. preponer a :a autoridad que corresponoa las acciones y 

medidas correctivas 

d) Turnar los exoed1entes relativos 3 !as 1nvest1g.oc1o;ios y auditorías 

realizadas si so detectaron resoonsab1lldades de servidores públicos. 1r 

a las dependencias de la Adm1nistrac1cn Pública Federa! o al 

Coordinador Scctor13I de l<is ent1d.odes resr::ect1vDs, y en su caso n la 

SECODAM. para la aphca::1ón de !as sanciones o las denuncias que 

corresponden en los termines de la Ley Federal de Responsabilidades 

de los Servidores PUDl1cos 

3.4 Contralores Estatales. 

Las contralorias estatales son órganos de apoyo o los Gobiernos ce los 

Estados, tienen facu!!Gdes paro:l planear. organizar y coordinar el sistema 

estatal de control y eva!uac1on gubernamental y para em1t1r normas que regulen 

la operación y proced1m1ento de contrcl de la Adm1n1strac1ón Pública Estatal 

Realizan funciones de contra! f1scahzac1on y evaluación de los fondos 

31 



capitulo 111 
Auditoria Pübl1ca. 

transferidos a los estados para realizar programas coord1nados con el 

Gobiemo Federal. 

Objetivos Generales. 

a) Verificar el adecuado uso y apl1cac1ón de los recursos federales 

enmarcados en el convenio de desarrollo social 

b) Proponer acciones necesarias para el me1oramrento de la ef1c1enc1a y 

logro de metas y ob¡et1vos cuando los recursos federales tes han sido 

sum1n1stradcs 

Atribuciones y Funciones 

Para el logro de ios Objetivos. cuentan con las s1gu1entes atribuciones y 

funciones 

a) Verificar y evaluar la apl1cac1ón de fondos federales en programas de 

1nvers1ón coordinados con Estados y Mun1c1p1os 

b) Asesorar a pet1c16n de los Gobiernos loca1es. en la 1mplementacrón de 

sus sistemas de control y eva!uac1on. fcrmu!ando los acuerdos de 

coord1nac1ón oue para e! efecto fuere necesan;:'.l suscribir entre !a 

SECODAM y los Goo1ernos 

e) Participar en los organismos de o!aneac1cn reg1onc::i1 y en las áreas de 

control f1sC3!1zac1ón y evali.;ac1ón que corresponde a SECODAM 
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d) Captar y procesar en forma permanente y s1stemat1ca mformac16n sobre 

la aplicación de fondos y recursos federales en las entidades federativas 

y em1t1r los informes correspondientes 

f) Formular oocrones tendientes a corregir proyectos o programas 

apoyados con recursos federales a nivel estatal 

Manuales. Nom1as y Procedimientos. 

Para apoyar la 1mp1antac16n y operac1on de los sistemas estatales de control 

con la pan1c1pac1ón de los gobiernos estatales y municipales. la SECODAM ha 

diseñado un con1ur.to de pensamientos de carácter 1nst1tuc1onal para dar 

operatividad a las 01spos1c1ones legales y reglamentarias que rigen en la 

materia, a fin de promover su mejor comprens1on 

Estos instrumentos. que baJO las modalidades de manu.<ll, guia o 1tneam1entos 

de trabajo se relacionan a cont1nuoc1ón 

1) Mar.ual de f1scal1zac1ón de los recursos del Convenio de Desarrollo 

Social 

2) Términos de referencia para las auditorias 1r:.depend1entes a los créditos 

del Banco Mur.dial 

3) Manual de Segu1m1ento y Evaluación de comprom1sos presidenciales. 
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4) Lineamientos generales para la integración del estado de ongen y 

aplicación de los fondos del convenio de desarrollo social 

5) Mamona anual del Programa de Contraloria Social 

3.6 Normas Generales de Auditoria Pública. 

E! lnstituto MR')(1cano de Contadores Públicos, A e y et Instituto Mexicano de 

Auditores Internos. A.C han adoptado normas de observancia obl1gatona que 

rigen la actuación profesional del auditor en sus respectivas esferas de 

competencia. En abril de 1981 la D1recc1ón General de Control y Auditoria 

Gubernamental de la Secretaria de Programación y Presupuesto, autoridad 

entonces facultada para dictar los preceptos de aud,toria oúbl1ca. em1t16 por 

vez primera las ~Normas Básicas de Auditoria Gubernamentar 

En 1991 la oficina del C Secretario emite Las ~Normas Generales de Auditoría 

Púbhcaw aplicables a todas las instancias que en forma directa o indirecta. 

realicen tal actividad en la Adm1nistrac1ón PUbl1ca Federal constituyendo un 

marco de referencia para el control. la f1sca1Lzac1on y !a evaluación de la 

gestión pública 



Nonnas Personales. 

1) Independencia. 

Soberania de Ju1c10. 

Imparcialidad 

Ob1et1vidad 
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En la planeac16n. ejecución. elaboración de informes de Auditoria y demas 

asuntos relacionados con su act1v1dad profesional el auditor pUblico debe 

mantener soberania de 1u1c10. ser autónomo y cb¡et1vo para proceder con 

1ndependenc1a 

Soberanía de Jurc10 Durantc- el desarro:lo de su traba10 el auditor pUbt1co se 

guiará exclusiva y libremente por su cnter10 en la olaneac1on de sus revisiones, 

en la solucion y aplrcacion ce orocec1rn1entos y pruebas de auditoria en la 

def1n1c1on de sus. conc1us1ones y en la e!oboracion de su ir.forme 

Imparcialidad Todo auc:1tor pGbl,co esta o!.)11gado a abstenerse de 1nterven1r 

en los casos. en que existan r.ecnos. s1tuac1ones o relaciones que implican su 

independencia. vu1nera:180 !a 2osoluta 1r.iparc1u11dad de cr:teno ::ons1derando 

las s1gu1entes clases 

a) Impedimentos pcrsonaies Er. a!gur.as ;::1rcur.s:anc1as los auditores no 

pueden ser 1moarc:a!es o pueden dar. la 1mpres1on ce que no lo son. 
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Los directivos componentes de la funcion de auditoria son los 

responsables de establecer p0Ht1cas y proced1mtentos que ayuden a 

determinar s1 los auditores tienen atgUn 1mped1mento personal 

b) impedimentos externos Factores externos oueden l1m1tar la auditona o 

1nterfenr con la capacidad del audttor para tormarse op:niones y 

conclus10nes independientes y ODJettvas 

e) lmped1rnentos orgar.1::ac1onoles La 1nde~endenc1Ll de los a1....:d1tores 

públicos puede resulta:- afe.::tad.:t P8r s:...1 pos:c1on 

orgé3n1ca a la que esten as1gndaos 

1a estructura 

Objetividad Et auditcr pL:b\1ca se aooya:-a en hechos y Dn ev1denc1as que lo 

lleven al convenc1rn1ento razor.ab!e de la real1d3d o veracidad de Jos actos. 

documentos o situaciones examinaaas. y que le permitan conformar una base 

firme para la emisión de les 1u1c1os y cp1n1ones 

11) Conocimiento Técnico y Capacidad Profesional. 

Conoc1m1ento Técnico 

Capacidad prcfesional 

Actual1zac1on de los Conoc1m1en:c:s Técnicos 

El personal encargado de realizar !as tunc10nes de auditoria pública. debe 

poseer en coniunto ei conocim.ento tecn1co Y' capa;::1dad profesional necesarios. 

Conoc1m1ento Técn1c:.::i Es!<l norma propone I~ re·sponsabd1dad de garantizar 

que la auditoria se:J e;ecutada oor personal que en su conjunto posea los 
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conocimientos y fa experiencia necesaria para llevarla a cabo El personal 

también deberá poseer un amplio conoc1m1ento del medio gubernamental y de 

la auditoria pübllca en relac1on con la naturaleza de la revisron que se realice 

Los requisitos que aebera cumplir el personal que practique auditoria púol1ca 

son: 

a) Conocimientos de /os mP~c~C!: ,7 !.::;.:; te.;:;-,,.;:.¿.!;> c1µi1LclU1t::s a 1a aua1toria 

pública 

b) Conoc1m1entos de Jos organismos programas. act1v1daoes y funciones 

gubernamentales 

e) Hab1/1dad para comunicarse con c/arrdad y eficacia 

Capacidad Profesional El auditor cU~J1co aeoe oaseer en lo md1v1dual, la 

capacidad profes1anar suf1c1ente ::-ara el ndecuado desempeño de las 

responsab1f1dades que le sean asignadas 

Actualización de los Co;:oc;m1er.!os Tecn:ccs El auditor deoe mantener su 

competencia técnica con ra ac:ual:.;:a::1on en Jos adelantos en materia de 

normas. proced1m1en1os y tecn1c.:'1s aplicables a Ja aua1toría y a ras d1sc1phnas 

afines a Ja función 
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111) Cuidado y Diligencia Profesional. 

Cuidado Profesional 

Diligencia Profesional 

Comportamiento Etico 
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El debido cuidado y d1llgenc1a profesionales en la reallzac1on de la auditoría y 

en la preparac1on del informe relativo comprometen al auditor público a acatar 

las regias de et1ca profesional y al cump11m1ento de las Normas Generales de 

Auditoria Pública 

Cuidado Profesional En el desarrollo de su tratia_to el auditor público debe 

mantener una actitud pr~c:en:e. estao!ecer ei ade::::uado aican~e de sus 

rev1s1ones y aplicar l.::J metodología <:1Prop1ad:J. a ra natur.:ilez.a y complepaad de 

cada 1ntervencron 

011igenc1a Profesronal E! auditor oúb!ico aeoera aesempeñar su trabaJO con 

m1nuc1osidad y esmero ponienc:o siempre toda s:..: c.npac;dao y hab1J1dad 

profesionales con integridad 

Comportam1ento Et1co Independientemente de su formación <Jcadém1ca el 

auditor pUb/1co deoera regir su conduc!a por Jos pronunc1am1entos Ce tos 

códigos de ét1~a expedidos por los organismos que ngen las act1v10ades del 

contador público y en el caso de !os órganos internos oe control y auditores 

gubernamentales 

38 



Capitulo 111 
Auditoría PUbllc:a 

Queda obligado, además. a guardar e\ debido secreto profesional respecto a la 

información obtenida. y a no utl11;:arla en benef1cro propio o de intereses ajenos 

a la organ1zac16n auditada 

Nonnas Sobre la Ejecución del Trabajo. 

IV) Planeación. 

lnvest1gac1ón previa 

Pié:lneac1on GenerdÍ 

Formulación de !os Programas Específicos de Revisión. 

Previamente a la e1ecuc1ón del traba¡o de auditoria. el auditor deberá realizar 

una 1nvest1gac16n para def1n1r sus ob1et1vos, alcances. procedimientos, 

recursos. tiempos y opoñunidod de los mismos y precisarlo en los 

correspondientes programas 

lnvest1gac1on Previo Constituye un método de apoyo eficaz para seleccionar 

las áreas especificas d::::inde se va a apl1c.Dr la auditoria y obtener mformac1ón 

que habra de utilizarse en Ja planeac16n. es un proceso que permite conseguir 

rápidamente 1nfcrmac1cn sobre tas áreas. programas, ac~1v1dades y funciones. 

aunque sin sometcrio a una venf1cac1or. detallada 

Planeac16n Genera! Con el prooos1to de asegurar 1<J adecuada cobertura de 

los aspectos prioritarios de la dépérider.ci<l o ünt1dnd recursos o programas a 

revisar. prever oportunamente !os recursos necesanos e informar a !os niveles 

d1rect1vos o autoridades competentes con !a Ceb1da ant1c1pac1on ocerca de los 
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trabajos a realizar de acuerdo a las normas o reouenm1entos establecidos en 

cada instancia, es esencial Ja conformación de un programa general 

Formulación de los Programas Esoec1frcos de Rev1s1on Concluida la 

invest1gac1ón previa y estn.;cturado un programa general es necesaria la 

planeación detallada_ para lo cual se ceberan elaborar programas especificas 

de rev1s1ón por escrito. los programas son esenciales para que tas auditorias 

se efectúen con ef1c1enc1a y ef1c.:Jc1a 

V) Examen y Evaluación de los Sistemas de Control. 

Ex1stenc1a y suf1c1enc1a de los sistemas de control 

Efectividad de los sistemas de control 

Examen de ros ob1et1vos de los s1stema5 de control 

Prevención de errores e 1rregulandaaes 

Resultados de la evaluac1cn 

El auditor público debe realizar un e;ii::amen y evaluación de las transacciones 

que procesan los sistemas de control, con el propósito de venf1car que los 

procedimientos, polit1cas, mecanismos. registros que los integran. sean 

efectivos funcionen de acuerdo con ro previsto. y que los Objetivos de control 

que persiguen los propios sistemas estan s1endo cumplidos 
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VI) Supervisión del Trabajo de Auditoria. 

Responsabilidad de quien a1nge la función 

Supervisión del personal suoatterno 

Intensidad de la superv1s1cn 

Campos de super-.ns1án 

El personal debe ser cu1dudos<'.:lrnente suoerv1sado 
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Responsabilidad de qu1e:-i dirige la tur.c1on El directivo de mayor ierarquia en 

un grupo de audrtores no puede suoervisar personalmente todas tas labores 

que supone la e¡ec'-.Jcton ae la auditoria le es indispensable delegar de esa 

tarea en el rango de superv1$ores que depenaen de él. pero. toda vez que le 

incumbe la responsao111aad de la total1d3d del traba¡o, tendra que establecer 

mecanismos y proced1m1entos aaecuados de supervisión, y ·~·1g1i<:ir de cerca la 

actuación de los supervisores asegurancose de que pose en los 

proced1m1entos técnicos y c3poc:dad pro~es1onal suf1c:entcs paro el adecuado 

cumpllm1ento de las atrtbuc1ones que se tes confieren 

Supervisión del Personnl Subalterno Los a¡_;d1tcres ~ubllccs. con mayor 

experiencia. conoc1m1c,.....,10 tecn1co y c.:ioacioa.d protes:on<J.\. Weber.::in sust1tu1r y 

d1rig1r adecuadamente 8 5-US sL:bordindaos respec~o cel traba¡o qt.;e 1es hayan 

asignado en cumplimiento del oro:Jg;am3 CE· aud1~or1a y tos deberan ayudar a 

desarrollar sus conoc1rnientos y capac1oaaes 

Intensidad de la Superv1s1on El grano ae super.nsióri que se e1er:;:a sobre el 

personal de auditoria ceperdera tanto de los cor.oc.m1entos y capacidad 

profes1onales de los ayuduntes o personal subalterno, como del grado de 
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dificultad que tenga la auditoria y de la probabilidad de errores o 

irregularidades en las act1v1dades auditadas 

Campos de Supervisión La supervisión debe abarcar la venf1cac1ón de 

a) La debida planeac16n de los trooa¡os 

b) La ejecución de! traba10 conforme al programa de auditoria y las 

mod1ficac1ones autonz.adas al mismo. opllcandc los proced1m1entos y 

técnicas con los alcances prev1stcs 

c) La apropiada formulac1on de los p:::ioeles de traba10 

d) El necesario respa!co de cDservac1ones y conctusiones 

e) El adecuado cump!trrnento de los coiet1vos de la auditoría 

f) Los requ1s1tos de calidad oe los u;formes do auditoria en cuanto a 

prec1s1on clar:dad y ObJet1v1dad 

g) El cump1Lm1ento de las normas generales de auditoria pública y de tos 

proced1m1entos de auditoria de apl1cac1ón general 
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VII) Obtención de Evidencia. 

Objeto de la Ev1denc1a 

Calidad de la Evidencia 

Criterios para la Obtencron de ta Evidencia 
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El auditor pUbhco deberá realizar, con Ja amplitud que estime necesaria. las 

pruebas adecuadas para cbtener ev1denc1a de calidad que fundamente objetiva 

y razonablemente sus conc!:..isicnes y recomendaciones 

Objeto de ta Evidencia Lo f1nal1dad de !a ev1denc!a en auditoria es obtener 

suf1c1entes elementos de jLJ1c10 oue permitan al audi:or llegar a un grado 

razonable de convenc:m1ento acere.'.":! de In rea!1dad de los hechos y s1tuac1ones 

observados lu veracid3d ac :a aacurnent.:ic:ón revisada y In confi.:ib!l;dad de !os 

sistemas t reg1st;os examinados. para fundamentor sól1damer.te su opinión 

Por ello la validez. de sus 1u:c1os deoenae de :a callead de la evraer::;ia 

Calidad de la Ev1denc1a La evidencia es de calidad CuZinCo cumpla con los 

requisitos bGs1ccs ae suf1c:er.c18. compe!enc:3 relevancia y pert1'"1er.C1"1 Los 

papeles de traba¡o C1eber3n mcstror los detalles ae la ev:dcn::.1a y revelar la 

forma en que se cbtuvo 

Cntenos para la ob!eric;6n de !;J Ev;dencra En la obtencion de \.:i evidencia. el 

auditor se gurara por !os cnter1os de 1mportanc1a relativa y riesgo probable La 

importancia relativa se refiere al s1gnif1cadc ae la evidencia en el coniunto de la 
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informac1on. el nesgo probable. a tas pos1bll1dades de error en la conformación 

y comprobación de la ev1denc1a 

VIII) Papeles de Tr-abajo. 

Natura!e~a y caracterist1cas de los papeles de traba10 

Propiedad y salvaguarda de los papeles de traba¡o 

La ev1denc1a se deberá documentar en papeles de traba¡o 

Natura~ez:a y Características de los Paoeles de Traba¡o Atestiguar la labor 

realizada y constituyen el nexo entre esta y el informe de auditoria. Deben 

formularse con claridad r· pu1cr1dac y cons1gnnr todos los dntos referentes al 

ana.1ts1s. comprcbacion opinion y concius:ones sobre los hechos 

Los papeles de traba¡o aebera~ 

a) Incluir el programa ae aud1!0r1a y sus rnod¡f1cac:ones por escrito 

b) Contener ínQtces referer.c¡as cedulas y resúmenes adecuados. 

e) Estar fechados y flfmaaos ocr la persona que los preparó. 

d) Ser revisados por un st..:per.:1sor 

f) Ser comprens1b!es sin reces1dad de exphcac1ones orales No deberén 

sacrificarse ta claricad y ~a 1r.~egne!ad con et único fin de ahorrar tiempo 

o papel. 
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g) Ser legibles y ordenados como sea posible pues de lo contrario podrian 

perder su valor como ev1dencra 

h) L1m1tar a los asuntos que sean pertinentes e rmportantes oara cumplir 

con los ob1et1vcs de! trab;:i10 encomendado 

f>•v~n:: .. UdU y Satvaguaron de los Papeles de TrabaJO Ef mune10 ~, custodia de 

Jos papeles de lr'1ba10 sc.•n ex::::lusrvos del ~r:.Jpo de auditores 

La 1nformacron conten1aa en ellos es de caracter conf1denc1al y su uso y 

consulta están vedudos cor el secreto prof~sional a toda persona a1ena al 

grupo de audrtores 

IX) Tratamiento de irregularidades. 

Oeteccion de errores e 1rregulancades 

Jnvest1gac1on de 1rregular1cwaes 

Tratamiento de ac!os J/rc1tcs 

El auditor debera pres:ar espec1aJ atención a aquellas transacciones o 

s1tuac1ones que der:o:en 1na1::::1cs de rrregulandaaes haciéndolas del 

conoc1m1ento ce las a:..J!or:.::aces compc:entes 

Detección de Errores e J;;egul.:Jn::::ades En e! desarroito de cwa!quier revrs1on 

el auditor debera estar consien!e de tas oo&rbd1daces e 1nd1cros de su 

man1festac1ón. atendrenco a las deolliaades de/ sistema de control los riesgos 

potenciales sobre los recursos rnnne1ados las part1cu\andades en que se 
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desarrollan las operaciones. fas actitudes ante los controles por parte del 

personal, así como comportnmrentos irregulares del mismo 

lnvest1gac1ón de Irregularidades D1cna 1nvest1gac1on demanda del auditor 

cxtrsma1 ::.u µruaenc1a y prcfesionat.smo a frn ae a\canz.nr con efect1v1dad los 

objetivos propuestos para el c;:iso 

Cuando el asunto 10 requiero cebera c!Jte'"ler :a part1c:;:;<Jc1on ce especialistas 

que apoyen el proceso ;:iart1ct...1Jtirmc>n!e se ha::c r.eccsana l<:J rr.:ervencrón de 

profesionales de fcrm<J iur1c1c<:i 

Tratamiento de Ac:os li1c1tos Et 2ud1tor deoera proceder con et debido cwdado 

profesional al dar seguim1er:o a :os rna1c1os de actos ilrc;tos. para no 1nterierzr 

con las 1nvest1gacrcnes "f/C proced1m1entos legales c;ue pucd<Jn emprenderse 

en lo futuro 

Normas Sobre el lnfo;rr1e de Auortona y su Segu1m1ento 

X) El Informe de Auditoria. 

Ca/rdad del Informe de Audrtor1a 

Contenido del Ir.forme de Auditoria 

Observaciones. Conctus1ones y· Recomendaciones 

D1scusrón con los Responsables de las Areas Auditadas. 

Reportes Específicos 

Responsatulldad Sobre Ja Op1nrón Vertida en el Informe 
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Al termino de cada 1ntervenc1on. el auditor presentara a ta autoridad 

competente. por escrito, y can su firma. un informe acerca de la auditoria 

practicada 

Calidad del Informe de Aud:taria La 1nformac1an oue proporcione el repor.e de 

auditoria. debe reunir pr:ncipalmente 1os s1gu1enit::~ ci¡,·,t....,:.:::; ti.::; c~!·C::?d 

oportunidad, 1ntegr1dad. c.ampetenc1a. re1evanc1a. objetividad conv1cc1ón. 

claridad, ut1'1dad 

Contenido del Informe de Auditoria Este contenido variar<) de acuerda a la 

instancia que ta practique y o los obJe!1vos de la mism.3 lo::. s1gu1en:es aspectos 

en relación a su contenido 

a) Naturale::.a alcance y ob1eto del ~raba¡o des<:lrrollaao 

b) Manifestar exprcs.:imente ~u op1n1ón acer=-3 ce Ln propiedad y debido 

func1onam1ento de !os s1sterr.as de operac1on registro control e 

1nformac1ón de las ooerac1ones 

Observaciones. Conc\us1ones y Recomenanc1ones L<Js cor'lctus1ones a que 

llegue el auditor deben ccr.·..-eni:- t:r1 ... orc1a!r.;er::e a \3 ccnfrabil!dad de la 

1nforrnac1ón y a la espec·f1c.::ic10!". ne 1cs <lc:os hech::os x s:tuac1ones. favorables 

o cuestionables. que haya ocsen.'a::1o con relac1ón al ot:w~ta de su revistan 

Las conc!us1ones deberan ser obiet1vas hasto ccnce 10 permita ta ev1denc1a 

que las apoye y las recomenoac:ones deoeran ser precisas. cr<Jcticas y 

orientadas a la e11minac1ón ce \os trregulandac~s y CP.f1c;eric1as. y evitar su 
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recurrenc1a con el fin de me1orar el desempeño de la Dependencia o Entidad 

auditada 

D1scus1ón con los Responsables de las Areas Auditadas El auditor d1scut1ra 

su informe con los responsables de las areas exam1nodas antes de su 

elementos de 1u1c10 que no le hay<Jn aportado durante e\ desarrollo de su 

trabajo y lo lleven a mod1f1car su op1n1on y <?n t:Jdo case !e perm1t1ra asegurar. 

en lo posible, la solidez de la e'.·1denc1a obtenica 

Reportes Esoecif1cos los informes o repones especificas que sol1c1ten las 

instancias competentes deoer;::',n observar 135 c<Jracterist1cas oue se enuncien 

al sol1c1tarlos 

Responsab1l1dad Sobre tu Qp1n1on Ver.ida en el Informe El auditor es 

responsuble de las con=.lus;cnes 1u:c1os i recomendaciones vertidas en sus 

informes 

XI) Seguimiento de las recomendaciones. 

Objeto del Segu1rrnento 

Promoc1ón de la Toma de Acc1or.es 

El auditor hara el segu1m1ento de las acciones correctivas adoptadas como 

resultado de las observaciones y recomendaciones contenidas en el informe de 

auditoria, 
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Ob1eto de Segurm1ento Srendo el propósito fundament~! e~ :c. dU01toria 

pública el co;:,rly!_!-..•::::r ü ic:J rne1ora en general de la admrn1strac16n pública, la 

venf1cac16n de que las acciones correctJvas y de me1ora se i1even a la pr.3ct1ca 

constituye una de las pnnc:pales responsabilldades ce Ja func1cn 

Promoción de la Toma de acciones Cuando corno resultado de las 

observaciones y recomendaciones conten1aas en el informe de aua1toria sea 

necesario tomar medidas correc!1vas el auditor se cerciorará de que éstas se 

han puesto en vigor oportunamente y que permnen alcan::ar los resultados 

deseados 
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t.c;, SECGOAM Urgano de Control en el Sector PUbllCO 

Capítulo IV 

La SECODAM Organo de Control 

en el Sector Público. 

4.1 Antecedentes. 

La función de v1gdanc1a y control del e1erc1c10 Público en el ámbito del Poder 

Ejecutivo, tiene antecedentes de gran s1gnlf1cac16n. entre los que destaca la 

creación del Departamento ae Contr.:Jloria q:..Je ooeró desde el ar.o de 1917 

hasta 1 932 y cuyo t1tw!ur era el Ccntrulor General de fa Nación. dependiendo 

del Presidente de la Reoública 

En este departamento. las actjv1dades de auditorio genero! y las facultades de 

inspección y rev1s1on. ocup.aban un lugar relevante También intervino en el 

establec1m1ento de r.-:eJores bases para el servicio civil y uctuo en Ja bUsqueda 

de una mayor ef•crenc1a adm1ri1.sr..-;::n1v.:::i 

A partir de 1926. se fortalecreron .3!gunas ae sus func;ones para fa 11sca!ización 

del mane10 de fondos y bienes de la Nación. el examen de créditos otorgacos 

al Gobierno Feccrar. la verificaczon en materia de deuda pGbhca. y el registro 
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general de func1onanos y empleados ta Federación El Departamento de 

Contraloria tamb1en tenia facultades para aplicar sanciones relativas a las 

responsabilidades adm1n1strat1vas que incurrieran los funcionarios. 

empleados y agentes de fa Federac1on. con mo11vo de! mar.e;o rrregular de 

fondos o bienes. siendo opl!caole dicha fncul:ac u los particulares que 

intervienen en esos 11ic1tos 

Un logro fundamental del Departamento ae esa con:ra10:--1a. !L.:•2 13 formac1on de! 

inventario de los bfenes muebles e 1;1~T«ucbles de !a Nac1ori :::Gra cono:::er a 

cuánto élscendia su valor e 1ntegr<::H"IO a l<J contacil1d.::id de la Hac1endn PUbl1ca 

También se es1able:::1eron ncrmas e 1r~s::-uct:·.1os c::e contabll103C 

En 1932, medt'3n~e IJ reforma ;J Ja Ley OB Si=!Cretar1.:1s d0 Estuco. se produjo la 

desapanc1ón del Departamento ce Contr-aloria de i3 Fedcrac1cri 

En virtud oe ro anterior se 1rnc10 unu eta~u de d1speTs;on ae las fu:ic1ones de 

contraloria pUbhca. cuyo primer momento abarco el oeriodo ce 1S33 a 1947. 

correspondiendo a la Secretoria ae Ha:.:1enda y Crea;to Publico rntervenir en 

funciones de 1nspecc1on y v1g!lanc1a asi corno en materia ce rezoonsab11!dades 

pübllcas. con:::er.tr3ndo tamb1en esa depenoencia el registro de personal 

federal A partir de 1947 y h.:i.s:a 1958. con la c:ea::ión de la ya extinta 

Secretarla de Sienes Nac1cnales e Jnsoecc1on Adrr.1n1stra11v<:1. se desarrollaron 

funciones de 1ntervenc1ón en adqu1s1c1ones y obras así corno en m;;iteria de 

control sobre las entidades paraestatales De esta epoca data también la 

operación de la extinta Com1s1on de Inversiones cara la formulación de planes 

y observaciones relativos a ta ccncentrac:on y d1stnbuc1on de tos recursos 

f1nanc1eros del Sector Público 
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De 1959 a 1976. se estableció un srstema tnangular de contraloria entr-e la 

Secretaria de Hacienda y Crédrto Público y las extrntas Secretarias ce la 

Presidencia Nacional y del Patrrmon10 Nacional. que compartian func:ones para 

el control del Sector paraestatal Fue entonces cuando se creo el registro de 

organismos descentralizados ;- empresas de part1crpoc1on estatal 

Al expedirse ra Ley Organ1c.::i de Ja Aam1nrstrac1on Pública Federal en 

diciembre de 1976 se creó lil Secretaria de Programación y Presupuesto. 

como organo central oe los sistemas de planeac1ón y con~rol En esa época se 

le otorgaron facuttades paru vigilar y ev.3/u.:ir Jos pro;:;:-amas :je 1nvers1ón 

pública, para ccntrolar y v1g1lar frnanc1er.:::i. y adm1n1s~rat1varnente la operación 

de los organismos públicos feaerales y para d:c!nr medioas adm1 nrstrat1vas 

sobre responsabilidades que afecturan a f3 Hacienda Püb!1ca Asrmismo. se 

fona1ec1ó el control ae adqws1c1ones. nrrenca:n1entos. almacenes de la 

Adm1n1strac1ón Pübl!ca Federal obras pUb~:cas 

establec1énoose mecanismos de coora1na:.::1or¡ scctoriai 

bienes ,...,acronales. 

En 1982 se planteo la neces1d<:;d de :ntegrar ~· icrtaiecer fa función de control 

en el sector púbJrco Para ol!o fue presentado .:ir.ro el Congreso ce la Unión. 

un con1ur.to de propuestas leg1s!at:v:Js ~n et CL:e se incluyo el Decreto de 

Reformas y Adiciones a fa Ley Organica de la ACr":-11rnst~ac:on Públrca Federal. 

mismo que al aprobarse lo' pubti:::.a:-se en el Diario Of;cia! de la Federación el día 

29 de d1c1embre de 1962. d,o 0;1gen a la creación de la Secretaria de la 

Cantraloria Generar de ta Federac1on 

La SECOGEF, asum10 atrrbuciones :::e las Secretarias de Hac1enaa y Crédito 

Públ!co, de Programac1on 1· Presupuesto y la entonces de Ccrr.er::10 de las 
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Procuradurías Generales de la RepUol1ca. y de Just1cra del Distrito Federal así 

como de las extintas Secretarias de Patrimonio y Fomento Industrial. y 

Asentamientos Humanos Obr.:is PUol 1cas r.c:io1e0aosele cor.fendo 

ad1c1onalmente otras nuevas. para comp!etar el esqu~m.:l ce ccntralona antes 

presentado 

De esta forma se restable.:::o ;,. fo:-tGlec10 u:-- mecan1srno un1tar10. s1stemat1co y 

global sobre las funciones de control der eiercrcio de los Recursos PUbr.cos. la 

atención y resolucion de quejas. den:.Jncios e mco;ifcr~1dades registro y 

anál1s1s de ta evoluc1on de lus declaraciones de s1tu.:ic:::1on patrrmon1ar de los 

servidores públicos. sanciones aornin1s:r.3t1vus oromoc1on de la ef1c1enc1a en la 

operacrón gubernamer.tat. el control ,., evaluac1on ae ia gest1on pUollca y la 

promoción de la modernizacrón de Ja ernpresa pUbltcn 

Con este contcx1o. se puntua;1.::o la Jerarou1<J wdm1n:strat1vo necesana en la 

función, es decir. Secretaria de Estado. a la ve::: cue se crearon figuras 

novedosas ce gran 1mportan:::.1.o como sen los corro1sarios oúbl1cos para la 

v1g1lanc1a y evaluac:o:-i en tas entidades o<Jraostatales y a p.'.3rt1r de d1c1embre 

de 1989, los delegados de contra.feria en !as dependencias cel Poder E1ecut1vo 

Por decreto pub11cado en el Diario Of1c1ul del :?5 de ~1c1embre de 1994. a la 

SECOGEF se le sustituye con ei nombre ce Secretana de !a Contro:oría y 

Desarrollo Adm1n1strat1vo (SECODAMl. ta cual asL.ime las mismas fu:1c1ones y 

obl1gac1ones 
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La Const1tuc1ón Polit1ca de !os Estaacs Unidos MeJ(1canos en su Ar1;cuto 90. 

estipula Que el Congreso de la Urnón deoe ern::1r la Ley Organica de la 

Adm1n1strac16n Pública Feaeral. a etec~o Ce reg·...J:<Jr s~ crg=:in1zac:cro y 

operación Dicha Ley Org03n1:::a. v1ge~.:e a la fecna !....;~-: OL.bl1:::lca en el Diana 

Of1c1al de la Federacion en dtc1cmt:re de 1 ~75 r,.:Jb1end:::':' s1aa rL"-forrn<:lda en 

diversas ocasiones En le ccrrespond1cnte a d1c1er:;ore de ~ S82 y o:...:e entró en 

vigor el 1 de enero de 1983 se ad1c¡ona e1 ,._'\ .. t1::u10 22 Sis e! cual ser'ia!o i.::is 

atribuciones de l.3 Secretaria ae la Contra1:::r13 General OP 13 FeCer3:::on 

En el marco Ce sus funciones a1·1ersos crce..,arn•entos ;ur:d:cos regw1an sus 

actividades. así el Titulo Cuarto de lu Constituc1on Po~1t1ca de :os Es1aaos 

servidores públicos se encuentran suietcs en e! desemoe:""':o de sus tareas su 

norma reglamentaria es la Ley Federo.1 de Resc::insac111caaes ae tos Se,...v1cores 

PUbllcos. y se considera su cod:;;o funcarnent.::i ae .::onduc~<:1 

El Articulo '134 de !a Cor'\Sl1~uC1:Jr. Polit!ca de les EstGdos Unidos !\1exicanos 

establece la obllgatcned3d ce oue l0s recursos ae que 015pongan !as 

depender.:::1'3s púb;;cas y er.t1C<Jdes p.3raest.:i>ules. se adrn:n:strer. con ef1c1enc1a 

y honradez. y d~ que las adQ:.J1s1c1o~cs a:-rendarnientcs cna1enac1ones. 

serv1c1os. as1 cerne !a co"":!rat.'.l..:::cn oc o:::ira se efectúen ase9u:-anao al Estaco 

las me1ores cond1c1ones p::Js,bles 

Ad1c1ona!mente a los o:-denamientos legales mencionados. existen otras leyes 

que señalan expresamen!e la 1n!ervenc1cn de !a Secretaria ce la Contraloria, 

en diversas materias ce la '.;;CS~ión oubl1c~. entre ollas podemos mencionar la 
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Ley Federal de las Entidades Paraestatales: la de Presupuesto, Contabilidad y 

Gasto Público Federal: la de Obras PUb\Lcas. la General de Bienes Nacionales. 

la de Adqu1s1c1ones. Arrendamientos y prestación de Serv1c1os relacionados 

con bienes Muebles Y. especialmente. la Ley Federa\ de Responsabilidades de 

los Servidores Públicos c.ue señala las obl1gac1ones y deoeres de los 

Servidores PUblicos en el desempeño de sus funciones así como la 

responsabilidad en que éstos pueden 1ncurr1r por su 1ncumpl1m1ento. y las 

sanciones admin1stra11vas aplicables 

El marco legal tamoien incluye las d1spcs1c1ones que regulan ios decretos do 

los presupuestos de egresos de la Federac 1 on y del D1s~rito Federal. los cuales 

contemplan la intervenc1cn de ta Secretari3 de la Contrnioría y Desarrollo 

Admin1strat1vo para la fisca\1z3cion de e¡crC!C\O de\ sasto púb\1CO 

Por otra parte. et ,.'\rticulo :::'.6 const1tuc1on.:-i!. f1¡0 las boses de la p1aneac1on 

nacional. y hace referencia a l<l retuc10:'1 Fcoerac1on-Estado. en la que el 

Ejecutivo puede efectuar acciones coord1naaas con los gobiernos de las 

entidades federativas En este marco. !o SECODAM suscribe acuerdos de 

coordinación con los gobiernos de los Estados de la RepUbllca. oara que con la 

part1cipac1ón de sus Contratorias Estatales se ileve a cabo en forma 

descentralizada el control y v1gdaric1a de los re:::ursos feaerales que se asignan 

a tos Estados para progrorr.as de desarrollo Regionnl 

Por Ult1mo. c<::1be mencionar que ta SECODAM cuenta con un Reglamento 

Interior que determina su estruc:ura y del1m1ta sus tu~ciones por unidades 

adm1n1strat1vas especificas 
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4.3 Estructura Orgánica de la SECODAM. 

La Secretaria de Controloria y Desarrollo Adm1n1strat1vo corno dependencia del 

Poder Ejecutivo Federal. tiene a su cargo el desempeño de las atribucrones y 

facultades que Je encomiendan en Ja Ley Orgarnca de la Adrn1rnstrac1on PUbllca 

federal. la Ley Federal de Responsabll1dades de los Servidores PUbl1cos. la 

Ley de Adqu1s1c1ones y Obras Públicas. !a Ley Genera1 de Bienes Nacionales y 

otras leyes. regl.umen~os. aecretos. acueraos v órdenes ce! Presrdente de la 

República 

Para et despacho de !es .Jsuntos cue ie com;:ie~en la Secre:.::ir1.J ce Contraloria 

y Desarrollo Aamm1strat¡vo con!ara con las s19u1entes uniC.JCes adm1n1strat1vas 

+ Secretaria del Ramo 

Subsecretaría de Normat1v1dad y Control ce !i.l Gestton PUbl!ca 

Subsecretaria de Atención Ciudadana y Contraloria Social 

Of1c1alía Mayor 

Unidad de Asuntos Jurid1cos 

Unidad de Desarrollo Adm1nistrnt1vo 

Unidad de Segu1rnrento y Evaluación Ce Ja Gest1on PUbllca 

Unidad de Norrnat1v1dad ae Adqu:s1c1ones Obras Públicas. Servicios y 

Patrimonio Federal 

Contraloría lntcrr.a 

Direccron General de Comunic.::1c1on Social 

• Dirección General de Auditoria Gubernamental 

01recc16n General de Qperac1cn Regional y Contraloria Social. 

01recc1on Genera! de Atenc:on Ciudadana 
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Dirección General de Responsabr/1dades y S1tuac1ón Patrrmonral 

Dirección General de lnconform1dndes 

Dirección General de Programación. Organr:::ac1ón y Presupuesto 

D1recc1ón General de Adm1nrstracron 

Dirección General de Informática 

• Organos Adm1mstratrvos Desconcentrados Com1s1ón de Ava!Uos de 

Bienes Nacionales 

La Secretaria de 1a Contraloria y Desarrollo Adm1n1strat1vo contara. con las 

unidades subalternas que se establezc.:ln por acuerdo de su Titular 

La Secretaria de la Contraloria y Desarro!lo Adm1nrstral1vo, a través de sus 

unidades adm1nrstrat1vas. conduc1ra sus actividades en forma programada y 

con base en las pafit1cas que establezca el Presidente de la RepUbllca, para el 

logro de Objetivos y pnoridades de la p!aneac1ón nacional del desarrollo y de 

los programas a cargo de esta Secretaria 

La Secretaria en el amb1to de su corr.oe:enc1a. colabcrara con la Contaduria 

Mayor de Hacienda de la Camara de Drputaaos para el establec1mrento de Jos 

proced1m1entos necesarios que permitan ambos organos el me1or 

cumplimiento de sus respectivas responsubil1dados para los efectos de la 

fracción XIII del a:-ticuJo 37 de la Ley Organica de la Adm1nrstrac1ón Púb!Jca 

Federal. 
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4.4 Funciones y Obligaciones de la SECODAM. 

Entre las pnnc1pafes funciones ce l<::l SECODAM se encuentran 

1) Planear, organizar. coordinar normor v1g1far el adecuado 

func1onam1en~o del S•s!emu Integral de Control y Evaluac1on de la 

Gestrón Pública e inspec=.10;;.:tr tarito el eierc1=.10 ael gasto pUblrco 

federal. como su congruencia con !os ;::ires:....:p!...cs:os ce egresos 

2) Vigilar. asesorar y apoyo• a !os ór::;arcs encargados del control interno 

de las dependencias \' cntrd.zides paraes!atales as1 cerno opinar sobre el 

nombramiento de sus titulares y en ~u cn;so sol1c1tQr su remocion 

3) Establecer las b.::ises p3ra !a reel1;::ac1on de aud1tor13s las 

dependencias y ent1daces poraest2taies y, en su caso llevarl<Js a cabo 

directamente para comorcb;::ir que se de cumoJ1m1enro a In ncrmat1v1dad 

en materia de planeac:o:-i presu;:uestac:cn ingresos. f1nanc1am1ento 

1nvers1ón. aeudn oatn;nonio. fondos. y valeres proo1edad o al cuidado 

del Gobierno Federal s1steff'as oe registro y contab1l1c~d ccntr.otacrón }' 

pago de personal controtac:ór. de ser-vicios. o~ra publica aoqu1s1c1ones. 

arrendamientos. conservuc·on. Llso des~ino. af~c:<:Jc;on f?nn;enac1on y 

ba¡a de brenes muebles e inrnueoles. almacenes y demas activos y 

recursos matenares de Ja Ad:TI.n1strac1on PGbl~ca Fe:-de'."al 

4) Designar auditores externos para las en!1caces ooraestatares y normar }' 

controlar su ac!1vrdad, asimismo. nombrar a los com1sanos pUbl1cos. que 

constituyen la 1nstanc10 externa de ccr.:rol. v1g:lanc;a y evaluación de las 

58 



Capitulo IV 
La SECODAM Orqano (je Control en e/ Sector PUb/1c:o 

entidades. a la vez que promueven en tos órganos de gobierno el 

mejoramiento de la gest1on y el ef1c1en!e e;erc1c10 de los recursos 

5) Evaluar ta gestión públtcn y scmetcr per1óa1camente sus resultados a 

cons1derac1ón del Presidente de !a RepUb11ca. cor~o un medio de 

prevención que perrnrta oro~over ta adecuadu u11J1;::~cron del gasto 

público y conocer el avance de programas y el cumpl1m1ento de rnetas 

6) Recibir. registrar y venr1cnr la-s de:::1arac1ones patriMon1<J!es que deben 

presentar los servidores de ia Adm:nistración Pública Federal. y en base 

a el/as 1nvest1gar y anr seguimiento a la evoluc1on de su s1tuac1on 

patnmon1al para garant1zur transoarenc1a en su desempeno 

7) Atender y dar solucion a las que¡ns y aenunc1as que presente Ja 

ciudadanía en re!acion a lo aci.uacicn de tos ser.t!Oores públicos, así 

como a las 1nconform1dades pi<Jr,tead.::Js pcr las personas f1s1cas o 

morales. contratistas proveedores relac1on con la 

Adm1mstrac1ón Pública Fede;aJ 

8) Aplicar las sanciones adm1r.1strat1vas que maíC<:l !a Le>· Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos, si corno resultado de las 

auditorias practicadas. del control de la s1tuac1cn patnmonial, o de las 

que1as y aenuncras presentuaas, se configuran ios elementos que 

constituyen vrolaciones o rncumol1m1ento al drcho ordenamrento legal, 

realizar las 1nvest1gac1ones necesarras y seguir el procedimiento 

admin1strat1vo que marca ta Ley 
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Capítulo V 

Lineamientos Generales de SECODAM para la 

Elaboración de los Informes Derivados de las 

Auditorias Externas Financieras. 

5.1 Criterios Generales por Considerar en el Desarrollo de las 

Auditorias. 

La Dirección General ce Auditoria Gubernamental de SECODAM. a través de 

la subsecretaria ce Normat1v1dad y Contrc1 de la Gestión Pública. em1t1ó en 

agosto de 1995. el manual parn las auc1torias externas de ese e¡erc1c10. 

denominado L1neam1entos Generales para Ja preparación y entrega de los 

informes denvados de las auditorias externas financieras · 

De este documento se obtuvo 13 1nfoímac1on oarn el desarroJ!o del presente 

capitulo 

Los entenas generales aue se consideran para el desarrollo de tas auditorias 

son: 
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a) Los requisitos técnicos y adm1nistrat1vos para la contratación de 

auditores independientes 

b) Términos de la contratac:cn 

5.1.1 Requisitos Tecnicos y Administrativos para la Contratación de 

Auditores Independientes. 

Las firmas de contadores públicos 1noepend1entes que sean designados por 

SECODAM como aua1tcres externos ael sector paraestatal entregaran. una vez 

que reciben la comunicación cf1c;al de su des1gnacion. un formulario que 

incluya los datos siguientes iunto con su respaldo aocumentol 

A) Datos Generales 

Const1tuc1on de Ja sociedad 

Inicio de act1v1dades 

Registra Federal de contribuyentes 

Registros Públicos 

Dom1c11to 

Of1c1nas regionales o reoresentac1ones 

Poder notarial del representante legal 

B) Desarrollo y Competencia Profesional. 

Organizac1on de la f1rrna 
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Socios 

Curnculum de cada socio 

Programa de eoucac1on profes1on¡il continua 

Asoc1ac1ón con flfmas aud1toras nacionales y extran¡eras. 

Nümero de personal tecnico y a.dm1nistrnt1vo 

Personal profesional 

Cartera de c\\entcs 

Exper1enc1as particulares 

C) Entend1m1ento del traba10 por desarrollar 

Ob¡etivos de \a auditoria en e\ sector paraestatal 

Alcance de las rev1s1ones 

Estructura General oe programas de auditoria 

Cntenos de rev1s1ón 

Reportes requendos 

Responsab1\1dad y re\ac1cn prctes1onal con SECODAM 

Términos de desempeflo 

Apego a las r.ormas de aua1toria 

Los despachos de auditores externos estan ocllgados a not1f1car por escnto 

cualquier rnod1f1co.c1ó:"'L cte les datos generales proporc1onados 1n1c1a\mente, así 

como actuahz.arlos anualmente 
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5.1.2 Términos de Contratación. 

A efecto de formalizar la relac16n de traba¡o entre la SECODAM. los despachos 

de auditores externos y tas entidades paraestatales se suscnb1ra un contrato 

de prestación de servicios profesionales entre el titular de la entidad y el socio 

apoderado que se trate. con la 1ntervenc16n del subsecretario de normat1v1dad y 

control de la Gestion PUbltca y el Director General de Auditoria Gubernamental 

espec1f1cando 

Las facultades ccnfcndas por ley a la SECODAM en materia de auditoria 

dentro de la Adm1nistracion PUbl1ca federal 

La declaracicn del doso'3chc en cu3r.to a su estructura y capacidad 

profesional y legal par'3 nevar a cabo e! trut::a;o de auditoria 

Las est1pu!ac1ones tec:-i1céls a qwe se su¡eta la rev1s16n 

Las cond1c1ones de pago pactadas 

Los derechos y ob!1gac1ones que las partes asumen. 

Las posibles s1tuac1ones de sanción y resc1s16n por incumplim1ento. 
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Cabe mencionar que el contrato se suscribirá una vez que las entidades 

sometan a su Comité de Adqu1s1c1ones. la autorización de la contratación del 

auditor externo 

5.2 Caracteristicas de los lnfonnes. 

En este capitulo se citaron tas pnnc1pales caracterist1cas que pide SECODAM 

para la entrega de informes derivados de las auditorias externas 

5.2.1 Memorándum de Planeación Inicial. 

Este informe ceberá elaborarse 1nva:-1ab1ernen:c :::crno resu!tawo de la v1s1ta de 

los auditores externos G !as ent1cades er: su fase prel1m1nar ae rev1s1on y 

deberd contener los s1gu1entes puntos 

A) Segu1m1cnto de salvedades. ooservacrones y omisiones fiscales 

Cuando en los 1n~ormes ce au::!:to:-ia ae! e1erc1c:o 1nmed1nto anterior se hayan 

reportado situaciones de esta 1nd::i!e. se deoera señalar e; grado de atencrón 

otorgado por !a ent:cad a c.uda una ce las saJvecaaes observaciones y 

om1s1ones 

En el caso de las salvedaaes. si las circ~nstancias que les d;eron origen no 

han s1ao corregidas. se deberá plasmar 

1) En forma concreta y con prec1s16n Ja repercus1on que estas s1tuac1cnes 

tendrán en el dictamen. 
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2) Las acciones que este desarrollando la entidad para atender esas 

s1tuac1ones con el cb;eto de que la SECOD,.'\M pueda evaluar el grado 

de 1mponanc1a ae ra prob!emat1ca 

Respecto a las observaciones sobre el cor.tr:::i1 interno se señalariln sólo las 

más relevantes precisando !o siguiente 

S1 ya fueron atend1cas se 1nd1ca--.:i lu c::iscrvac1on las acciones 

adoptadas y la fecha de concJus1on 

S1 están en proceso o oe.'1C1entes. se 1dent1~1c.:ir<3 la observación y las 

acciones 1nstrumentad.:is por lu entidad pora su atención, asi como su 

grado de avance. el area rcsponsaote y i.:i recha co'Tlprom1so de solución 

def1n1t1va 

En relación con ras om1s1ones fisc<Jles de eierc1c1os anteriores. se indicará s1 

éstas ya fueron pagadas o no o s: estan en proceso ce aclaroc1on. señalando 

cómo y cuando se cumplieron 

B) Estado que guarda ra cor.tabd1dad 

preparación de los es:ados financieros 

cuanto a su oporiun1dad en Ja 

En caso de ex1st1r o de preverse atraso en el registro contable de las 

operaciones ce Ja entidad. e! auditor debera señalar claramente las causas que 

lo originan y las fechas comoromrso concretadas con la entidad para disponer 

de la documentacion con t:empo suficiente para ejecutar lo fase final de la 

rev1s1ón Cabe sen<J:ar c:ue si la entidad no vo a p:-oporctonar la 
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documentación en los plazos pactados. el despacho debera avisar con 

oportunidad la situación a la SECODAM 

C) Evaluación prellm1nar de! control interno esto se presentara como un 

informe el cuol se comentara mas odcl3n!e 

0) Revisiones especificas pora orgar.1smos f1nanc1ercs 1n!ernac1onales 

Deber.a precisarse ex15<en prestDrnos de organismos f1nanc1eros 

internac1onates (BIRF. BID y ctros,i 3 que requieran de una auditoria externa 

sobre la ejecución de los proyectos y prcgramas financiados sobre la 

adm1n1strac1ón de lo5 recursos o sobre su recuperación y reinversión. De ser 

asi. se deberán especificar !os siguientes catos 

1) El (los) número (s) de cred1t~ (s) y las cond1c!ones de reg:stro en que se 

encuentre la 1nformac1on t1nanc1era del proyecto o programa 

2) La mención da las clausulas contré.lctuales de los c:Jnvernos de 

préstamo. de proyecto. de garontia y de trA.nstcrencm de fondos. cuyo 

cumpl1rn1cnto será d1ctarn1nado 

3) El nombre, cargo y nUmeros telefon1cos de los servidores públicos 

relac1onados con !a adm1nistrac1on f1nanc1era y la operación del proyecto 

o programa 

3Banco lntemac1ona1 de Desarrollo 
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento. 
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E) Horas estimadas de revisión 

Se desglosaran éstas por cada uno de los rubros de Jos estados f1nanc1eros y. 

por lo que respecta a Jos informes de auditoria. el tiempo que se estima utilizar 

en su preparacron debera presentarse en forma ma1v1dual 1dent1f1canao 

también el tiempo por la preoarac1on ae disquetes. asimismo se deber.a rnd1car 

el porcentaje de la oart1c;pac1on de! personal en el aesarroJJo de la auditoría, es 

decir. que porcentaJe del total de Jos tiempos oc~parán los niveles de socio, 

gerente, supervisor. encargado. ayuaantes experimentados y ayudantes 

1uniors. con e! propósito de conocer el tiempo qwe 1nterv1eí"en en el proceso de 

rev1s1ón 

F) Personal del despacho 1nvo1ucrado en la revisión 

El nombre del socio resoonsabte de sus::::.nb!f el dictamen y de atender el 

proceso de la rev1s1ón y de Ja preparación de los demas informes. así como el 

nombre y número. tefef6.,1co ael gerente o supervisor de la auditoria 

G) Hechos sobresal1en:es acornec1d-:is en e: intervalo ce las auditorias 

Tales circunstanc:as puede:i referirse tiqu1cac1on, venta. fusión o 

transferencia oe !a er:11dad. nwevas inversiones ae capital. amplrac1on o cambio 

de mercado. mod1fr::.ac1ones a! ObJe!o socia! y otros Cuando no existan éstos. 

deberá mencionarse asi en esra parte de! informe 
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H) Directorio de servidores oubltcos 

Actualizar y presentar ros nc1T?bres de los onn::1pales servidores pUbhcos de la 

entidad (Director General Contralor Interno. Director de Finanzas y 

Adm1n1strnc16n) asi como el Pres1cente c~I Organo de Gobierno, señalando en 

todos Jos casos la ub1cac1on de sus o~ic•n::ls y ros números telefónicos de éstas 

As1m1smo, s1 en el transcu:-so de la rcvrs1::i:-i se presentan cambios de 

func1onanos. eJ despacho debera ,nfo..-ma; a SECOOAM 

5.2.2 Evaluación del Control Interno. 

El auditor externo presentara en su informe sobre la e"a!uac1on del control 

interno. la s1tuac16n cere::taca durante el desarrollo y apl1cac1ón de los 

prcced1m1entos de auditoria que ccnsraera con\len1entes Ei Objetivo de tal 

informe es 1dent1f1car !as a.reas de riesgo d'2 la entJdad. con base en eJ ana1Js1s 

del diseño y ao!1::¿JCrón ooerat;va del ccntroi interno existente con e! propósito 

de implantar las medicas preventivas pertinentes 

El auditor externo ceber.:J prc;:::icrc:on3r a ta D1recc10:-i Generol de Auditoria 

Gubernamental, una s1ntes1s respecto de ras arez¡s de riesgo más 1moortantes 

que. desde su punto de vista amer1~en la ap/,ca:::ion mas extensa y profunda de 

proced1mrentos ae audJtoria 
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El resultado de la rev1s1ón practicada al control interno de fa entidad deber.a 

presentarse en un informe que descnba e! alcance del trabajo, el penado al 

cual se refiere la evaluac1on y los ob;euvos del propio sistema de control 

interno. además de Jos s1gwentes <Jpar1ados 

1) Generalidades 

11) Contab1/1dad 

111) Presupuesto 

IV) S1tuac1on F1scnl 

V) Sistema Integral de lnformac1cn F1nunc1era 

El auditor externo deber.3 presentar de manera concreta. sus conclusiones 

sobre fa evaruac1ón de cada uno de los apartados mencronados. detallando las 

d1ferencras importantes en el diseño y operac1on de la estructura del control 

interno que podrían afectar negativamente la capacidad de la entidad· para 

registrar. procesar. resumir y repor.:ar informac1ón financiera 

La evaluación del .:::::ontror interno ccntemplara. como mirnmo. los aspectos que 

se señalan en la s1gu:ente "Guia para la oetecc1on de areas de nesgo~ 

l. Generalidades. 

1. Autorización de la estructura orgarnca y de la plantilla de personal de Ja 

entidad. y su respectiva congruencia con la estructura funcional y la 

plantilla real 
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2. Impacto de cualquiera de las siguientes srtuac1ones en los tres años 

recientes: huelgas. situaciones criticas por f;:ilta de cred1to. falta de 

presupuesto, problemas de mercaao. des1ncorporac1on y otras 

3 Programas generales del sector- pUblico q•.Je !e son aol1cables a la 

entidad y su grado de curnol1m;enta 

4. Existencia. autor1z:ac10:-i grado de <.::ictualtzac1on. o:iolit1cas y 

proced1m1entos 

5. Licencias para el uso de programas de computo (paquetes de software) 

6. Ex1stenc1a. 1ust1f1c.:ic.on -,.· aportaciones de los Comrtés Técnicos de la 

entidad 

7. Ex1stenc1a. integrac1on '.lo' fur!c1onam1ento del Comité de Adqu1s1c1ones de 

la entidad. 

8. Ex1stencra y cump!1m1ento ce un Programa de Adqu1s1c1ones y 

Mantenimiento y de un :::aiendano de ltc1tac1or.es 

9. fntegrac1on del Organo de Gobierno. existencia de actas de reuniones y 

cumpl1m1ento del calendario de sesiones estaolec1do 

"10. Acuerdos adoptados en ei Organo de Gobierno. evaluando el grado de 

segu1m1ento 
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11. Registro actualizado de firmas y poderes de Jos servidores públicos 

autorizados. 

12. Convenios de cambio estructural (Déf1c1t/Superáv1t) 

sobresalientes. 

aspectos 

13. Estado de conservación de la planta. of1c1nas almac~nes y, en general. 

de las mstalac1ones de la entidad. ccns1derando Jos casos evidentes de 

deterioro por descuido o falta de mantentmrento 

14 Cont1nu1dad de los serv1c10 establecidos con !erceros 

15. Cumplimiento de los controles para evaluar pasivos ambientales reales o 

contingentes 

16. Ex1stenc1a de controles en maten<:J de seguros y fianzas que permitan 

salvaguardar los activos y protegerlos ante eventuales cont1ngencras. 

11. Contabilidad. 

17 Sistema de autonzac1ón. suoerv1s1on y oroced1m1entos de registro para 

controlar las operac1ories 

18. Métodos de registro adccuaaos y actualizados, en su caso, motivos de 

atraso en el registre 

19. Competencia. corn:irens1on y cumol1m1ento por parte del personal 

contable de las practicas y políticas establecidas. 
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20. Distnbuc16n, archrvo y acceso .n Ja co:::umentacion soporte del registro 

contable. 

21. Oportun1aad en fa preoara:::1ón de informes ::-arara adm1n.strac1ón 

22. Ex1stenc1a ae un catalogo ce cuentas .:n11or1.::2do 

23. Conocrm1entos y ap!1c.3c1cn Ce las d1spos1c1:::nes contables contenidas 

en las c1rc:...dures Técn1.::as N!F , er.., !as ~1s::-.;::sJc:ones de la SHCP para 

los efectos oel tipo de cambie up!rcab:e a! cierre 

24. Procecrmien:os y repcr:es para ei ccniro/. registro. custodia y 

a/maceramrento def efe::::tivo cuentas y documentos por cobrar, 

1nventanos. maqu1:-iaria y equroo. e inmuebles 

25. Oportunidad y conf1ab!l1dad oe Ja :r.fo•TT'ac1ón utd1zada para la 

preparacion ae deciarnc!or.es :-' péJgos de impuestos (a cargo o 

retenidos) 

UI. Presupuesto. 

26 Congruencia de los manuales Ce polittcas y proced1m1entos del área de 

presupuestos con ras d1soos1c1or.es vigentes en materia de planeac1ón. 

ejerc1c10 y afec:ac1Cn presupu'9St<:i1 

27. Estructura Prograrnat1ca y reQL:enm1entas considerados para la 

elaboración del anteproyecto de presupuesto del siguiente e1erc1c10. 
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28. Autorrzac1ón. modrf1cac1cnes y afectaciones del presupuesto anual 

29. Congruencia de los calendar1cs f1na:-ic1eros y ce rnetas 

30. Emisión de un informe sobre el e1erc1.::::10 oresupuestaJ y su cornc1denc1a 

con /a 1nformac1on generaaa Dor el area operativa 

31. E1erc1c10 de las ecor.crnias orcsu~uestales 

32. Concd1ac:ones per1od1cas pnrrc los registros contables y Jos 

presupuesta/es 

33. As1gnac1ón de donativos a mst1rucrones autorizadas fiscalmente a 

rec1b1rlos, contarme al presupuesto auronzado y a Ja Je91s/ac16n y 

normar1v1dad correspondientes 

34. presupuestos para adqu1s1c1ones. 

arrendamrento y obra püol1ca. y su formación mediante contratos, 

pedidos o conver.1os autor1.::ados 

35. Apego a las medidas de austeridad. raclonalidad y disciplina 

presupuesta! 

IV. Situación Fiscal. 

Impuesto Sobre la Renta 
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36. Inscripción al R.F c. 

37. Presentac1ón oportuna ce declaraciones y avisos fiscales 

38. V1genc1a de las exenciones fiscales obtenidas 

39. Cumplimiento de ob!1gac1ones en cuanto a llevar registros contables. 

exped1c1ón de comprobantes constancias por pagos y retenciones al 

extran1ero. y declaraciones 1nformat1·.'as 

40. S1tuac1on que guardan las v1s1tas ordenadas por la Administración 

General de Auditoria Fiscal Federal tAGAFF) 

Impuesto al Valor Agrególdo. 

41 ldent1f1cnc1ón de los actos gravaoos y de tos exentos. asi como de las 

distintas tasas apl1cab:es 

42. Control del 1 V A acredltable por adQu1s1c1ón de bienes y serv1c1os. y del 

pago en aduanas pcr rrnport.ac1ones 

43 Procedencia del acreditarn1ento de 1 V A 

44. Conoc1m1ento y v1genc1a de los entenas y exenciones aplicables a la 

entidad. 
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Aportaciones de Seguridad Social (IMSS O ISSSTE. INFONAVIT O 

FOVISSTE Y SAR). 

45. Existencia de registros patronales (en oficina principal y secundarias). 

46. Sistema de reclutamiento y se!ecc1on de personal 

47. Conoc1m1ento y aplicac1on de t3s d1~;pos1c1ones vigentes en materia de 

cuotas y aportaciones de segundad social 

48 Control sobre las percepciones y prestaciones de prev1s16n social, sean 

o no integrables a los sa~anos base de cot1zac1án 

49. criterios adoptados o auton::ac1ones especificas para no integrar ciertas 

prestaciones de segundGd scc1a! a los salarios base de cot1zac1ón. 

50 Procesamiento y pago de izis nóminas 

51. Pago o entero cpor.ur.o de las cuotas o aportaciones de segundad 

social 

52. Const1tuc1ón y funcionamiento de las diferentes com1s1ones seri.a\adas 

en la Ley Federal del Troba:o o o\ Contrato Coiect1vo de TrabaJO 

53. Existencia de presupuesto autor1::.ado para todas las percepciones y 

demas prestaciones otorgadas a los servidores pUbhcos 

75 



Capilulo V 
L1neam1en1os GeneralP-s de SECODAM para la 

Elat>oracron de /os Informes Der1vaC'os de las Aud1lorias Externas Financieras 

Otros Impuestos y Derechos 

54. Ex1stenc1a de medidas y entenas respecto del cumpl1m1ento de 

-tilufos de propiedad 

-pago oe impuesto predrar 

-pago de derechos de agua 

-l1cenc1a de func1onam1enro 

-uso de suelo 

-impuestos estatales (/ocales) nóminas y tenencias 

V. Sistema Integral de Información Financiera. 

55. Em1s1ón perr601,::.¿J ce reportes sobre aaqws1c1ones. arrendamientos y 

obra pUbl1ca. 

56 Oportunidad y congruenc10 ae la información con los datos generados 

por las 8reas operativas de la entidad 

57. Segu1m1ento fis1co-f1nanc1ero del e;erc1c10 presupuesta/. 

58. Cumpl1m1ento de 1as d1sposicrones de austeridad, rac1onal1dad y 

disciplina presupuesta/ 

59 Conf1a~1Jrdad y ooonunrdad de Jos datos obtenidos ael sistema integral 

de información financiera 
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5.2..3 Cuademo de Dictamen, Estados Financieros y Notas. 

El informe contendrá el dictamen. los estados financreros b.3s1cos que señala el 

Boletin 8-1 emrttdo por la Com1s16n de Princ1p1os de Con!.ao1i1dad de! IMCP 

(estado de s1tuac1on f1nanc1era. estado de resultados. estado de variaciones en 

el capital contable y estaco de cambios en la s1tuac1on f1nunc1era) y las notas 

explicativas 

A) D1c1amen 

Para coadyuvar a una fácd in:erpretación del alcance y natur.:Jleza del traba10 

realizado y atend1enao o lo que senalan tas normas da auditoria en el Boletin 

4010 (Dictamen de! Aud!lor) se redactará en plural ta modalidad de dos 

párrafos debiendo referirse tanto al e;erc1c10 sujeto a revrs1ón, como al 

inmediato anterror 

Cuando el d1ctamer. incluya salvedades o excepciones a pnnc1p1os de 

contabilidad. la problernatrca debera plantearse en el s1gu1ente orden 

1) L1m1tac1ones al alcance 

2) Desv1ac1ones a princ1p1os de contao1l1aad 

3) Cont1ngenc1as cuant1f1cables 

8) Estados Financreros y Notas 

Los estados f1nanc1eros básicos y sus notas se presentarán de manera 

comparativa con Jos del e 1erc1c10 inrr:edrato anterior; las notas explicativas 
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incluirán la 1nformac1ón necesana para cumplir con los requ1s1tos de 

presentación y revelación suficiente establecidos por los prsnc1p1os de 

contabilidad generalmente aceptados 

Los estados financieros y sus notas por ser responsabilidad de la entidad, 

deberán ser firmados rnvanabtemente por su titular y por el (!os) servidores 

püblicos (s) de mayor Jerarquia responsoo1e (s) de 1a prep.oracion de la 

información f1nanc1era 

El auditor externo procederé a recabar las firmas en un plazo Qt..:e no exceda de 

una semana posterior a 13 fecha limite de entrega del dictamen No procedera 

la entrega del mforme sin las firmas de los serv1dcres pUbllcos de las 

entidades. 

En el caso de estados financieros consolidados el dictamen correspondiente 

Oeberá prepararse de manera 1nd1v1dual y consolidada 

En el supues~o de que los estados financieros no reunan les requisitos mínimos 

de calidad, SECODAM podra devolveno mediante of1c10 d1ng1do al socio 

responsable ce la auditoria 

La versión def1rnt1va de éste documento se entregará a la entidad nasta que se 

obtenga la autorización escrita de SECODAM. a traves de la Direcc1on General 

de Auditoria Gubernamenta! 
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5.2.4 Dictamen Presupuestal y Conciliación entre lo Prcsupuestal y Jo 

Financiero. 

Este informe deberá contener ta opinión ael auditor respecto a la razonabtl1dad 

con que las cifras presentadas en el "Estaco del EJerc1c10 Presupuestal" 

muestran en el e1erc1c10 del mismo durante el año auditado 

Se presentará el Est8do del eierc1c:o presupuesta! elaborado por la entidad, 

que muestre tanto el importe ae recursos asignados para gasto cornente y de 

mvers1ón, como los montos e1erc1dos pcr capitulo del gasto. señalando los 

remanentes o def1c1ts obtenrdos 

En información por separaco. ;a ent1cad presentará 

1) Cuadro comparativo det presupuesto asignado (ongmal y ªJustado) 

ejercido. comprcmet1do y por e;ercer c!as1f1:::ado por programa y capitulo del 

gasto 

2) Conc1tiac1ón global entre las cifras financieras y presupuestales. en dos 

vertientes: a) los ingresos presuouestales contra los ingresos del estado de 

resultados y b) la 1dent1f1cacrón del gasto corriente y gasto de 1nvers1ón contra 

las partidas de costos y gastos de operacion y de .activo f110. en esta 

conc1liac1ón se incluirán los mov1rr.1entos virtuales. es decir aquello que no 

implique un desembolso en efectivo 
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Finalmente se presentara un apartado de observaciones y comentarios del 

auditor externo sobre 

La calendanzac1ón del gasto 

Las variaciones en el eierc1c10 del presupuesto 

Los ahorros o sobre e¡erc1c1os de la entidad 

5.2.5 Carta de Sugerencias. 

De acuerdo con las necesrdades de mforrnac1ón de SECOOAM las 

observaciones que presenten en este informe se clasificaran en el orden 

siguiente 

A) Resumen de observaciones relevantes 

En este resumen se plasmaran ras observaciones que tiene mayor relevancia e 

impacto en Ja operación de la entidad. tanto del e1erc1c10 actual como de 

eJerc1cios anterrorcs. 1nd1cando las ac::::::iones que 1a entidad llevara a cabo y las 

fechas compromiso para subsanar !as def1c1enc1as ot:iservadas 

8) Observaciones del e1erc1c10 <.:lnter1or 

Se indicaran las observaciones que ¡;¡,t 1n1cio del periodo revisado ya hayan sido 

atendidas al 100%. asi como las acciones implementadas para su corrección y 

la fecha de conclusión 
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En tos casos de las observac1one~ que estén en proceso. señalar las medidas 

que la entidad esta adoptando, el porcentaje de avance en su corrección y la 

fecha probable para su conc!us1on 

C) Observaciones del eiercrc1:::i actun! 

Al efectuar el auditor externo el estudio de! control interno de las entidades 

para determinar el alcance Y' natura!e:::a ce sus pruebas de auditoria, debe 

separar los asoectos que correspondan al control interno contable 

adminastrattvo. ya que los comentarros que se deriven de ello serán los que 

contribuirán a mejorar !a gest1on operativa de las entidades paraestatales 

O) Otras observaciones 

Son las que no implican d2ño patnmonial a Ja entidad suieta a rev1s1ón. o 

responsabilidad a cargo de sus servidores pUbl1cos. las que se refieren a 

eventos subsecuentes: y las que no se relacionan con los estados f1nanc1eros. 

E) Observaciones por 1ncump!im1entos legales y normativos 

En este apartado se señalara el 1ncump!1m1ento a la Ley de Adqu1s1c1ones y 

Obras Públicas. y a los porcentajes limites ae incremento en el arrendamiento 

de inmuebles que realizan las enttdaoes paroestatales 

Cuando las ent1aades tengan oficinas regionales sucursales. Jas 

observaciones dcber3n presentarse de manera consolidada. referenc1ando a 

las oficinas regronales cuando de ellos se trate 
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La carta de sugerencias deberá ser comentada previamente por el socio 

responsable de la auditoria con los servidores públicos de la entidad hasta 

llegar al acuerdo defm1t1vo y se enviara a la SECODAM sólo en su versión final. 

indicándose con quienes se comento 

5.2.6 Informe Complementario de Auditoria. 

La Secretaria de la Contraloria tiene oo::i.rt1cular mteres ae que !a 1nformac16n 

complementaria que presente el nud1tor externo contenga además de aspectos 

financieros, asuntos de caractcr oper;:n1vo y otros relac1onaaos con la gestión 

de ta entidad 

La 1nformac1ón analitica necesario parn proporcionar d::Jtcs ad1c1ona!es acerca 

del contenido de los esto.dos f1nonc1eros bas1cos. se refieren n los aspec1os 

siguientes· 

A) Op1n1on sobre la 1nforrnac1ón :::omplernent::ina Sera preparada de 

conformidad con io dispuesto cor et Go!etin 4060 (Op1n1ón 1nformac16n 

complementaria que acampana a !os estados financieros cas1cos 

d1ctam1nados del IMCP y se ::icompar"la de los estacas de s1tua-=:1ón 

financiera y resuitados condensados y presentados 

cornparat1vamen~e con sus vanac1ones de un e1€rcic10 a otro 

B) Resumen e¡ecu11vo Una sintes:s de \a 1nfcrmac1on mas relevante y 

s1gn1f1cat1va. a fin de resaltar oq!...!e!lcs pur.tos que ameriten una atención 

especial para el lec~or 
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L1neam1entos Generales de SECODAM para 1a 

Elabornc16n de los Informes Denvados de las Auditorias Externas Financieras 

C) Antecedentes de la ent1Cad e 1ntroducc1ón a su operacion Se anotarán 

datos referentes a su const1tuc1on. CbJeto social. estructura legal, 

situación dentro dei sector o subsec!ores adm1n1strat1vo al que 

penenece 

D} Jnformacion analítica f1nonc1era presentac:on camp<ir<=i:1va y detallada 

de !os distintos :::onceo~os q~e 1nte9rnn l.3s ·.·entns los descuentos y 

rebajas sobre ventas. cos!o ce oroCL...:cc1on les 9as:cs de venta. de 

adm1n1strac1ón 1na1re:::tcs etc 

E) Datos ccmpiementarros comoarat1vos r.o f1r.un:::ercs se refiere a datos 

estadist1cos der ano ccmoaracos co...., el año 2nter·or. toles como oferta y 

aemanda. precios. exportaciones nL.:mero de emoieaacs 3porrac1ones al 

Gobrerno Federal y cua1ou1er ctra información de este tipo incorporando 

los comentarios que en c3::ja caso co:-n~sponaen 

F) lnformac1on ce Ges11on Se requjerc de la preoara~1ón de 1ntormac1ón 

que al analizarse en for!T'.a comparativa con 1nd:c.adores del e 1ercrc10 o 

e1erc1c1os an!enores muestren !a evcluc1cn o re;;:ago de l.:3 entidad 

durante el penoao rev:sacc en tos aspec:os evaluados as1 como sus 

1endenc1as. deb1enao reponar f3S ra;;:ones o causas que opinaron /as 

variaciones correspond•ent~s 

5.2.7 Informe de Irregularidades. 

Para ta SECOOAr,,1 r.o IE~ es .:;Je 1rnccnanc1a que este informe no rncluya ros 

conceptos de error que se mencionan en el Boletin 3070 del IMCP (La 
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Capitulo V 
Lineamientos Generales de SECODAM para la 

Elaboración de los Informes Oenvados de las Auditorias Externas F1nanc1eras 

responsabilidad del auditor en el descubnm1ento de errores). ya que estos se 

pr·esentaran en la carta de sugerencias el ob1et1vo es que el auditor externo 

reporte las irregularidades comprobaoas que 1mpl1quen un daño patnmon1al 

para la entidad aud1taoa no solo el que pudiera derivarse de la rev1s1ón de su 

contab1lidad, sino también de aspectos ndm1n1strat1vos y ooerat1vos que 

impliquen posibles resoonsaod1dac:!es a cargo ae servidores públicos 

clas1f1cadas como sigue 

A) Las determ1naoas direct~unente por el nu:j1tor externo 

no han sido reponaaas por et Organo Interno de Control 

decir las que 

B) Las atendidas y repor..adas por el órg~nc interno de control de la entidad 

de las que Urncarnente deber3n sef1alor e., e5te apart.3do las casas en 

que no se haya adoprnao ninguna acción al respecto por parte de la 

entidad. o de las que por su 1rnpcr.:~nc1a o.menten seguimiento 

Para evitar 1nterpretac1or:es erroneas lws 1rre9ular1dadcs invariablemente 

deberán ser d1scut1das con los serv1aores publicas de rr.aycr ierarquia excepto 

cuando exista evidencia o presunc1on fwndada de que el titular de la entidad 

parezca involucrado En estos casos, se entregara e! dccurnento al Director 

General Ad¡unto de Aua.torias Externas 

El hecho de que el auditor no t--aya detectado s1tuac1ones irregulares durante el 

desarrollo de su trabaJO, no s1gn1f;ca crn1t1r la entrega del informe. se entregara 

una carta por separado en la que se rnenc~ona no haoer detectado 

1rregular1dades 
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Capitulo V 
Lineamientos GenE"ra1es de SECOOAM para la 

Elaboración de los Informes Den..,ados de las Aud•torias Ex1ernas Financieras 

5.2.8 Dictamen o Informe Fiscal. 

Dictamen Fiscal 

Las entidades paraestatales que se uosquen en los supuestos establecidos en 

el art 32-A del Cod1go Fiscal de Ja Federación, presentará ante tas autoridades 

hacendanas un dictamen f1sca1 emitido por contador pUblrco 1ndepend1ente, 

ajustándose a las d;spos1c1ones que en la materia emita la SHCP en cuanto a 

la presentación de ª"isas, techas, disquetes. etc El aviso aeberá presentarse 

dentro del plazo legal estipulado y de manera drrecta en la Adm1n1strac1on 

General de Auditoría Fiscal Federal Unu copia de este aviso debera enviarse 

a la D1recc16n General de Auditoria Gubernamer.taJ 

Por otra parte. cnbe precisar que aquellas ent1cades suie!as a algún proceso 

de des1ncorporac1on ael sec:or oaraestatz! presentaran dictamen fiscal 

únicamente en tos s19u1er.tes cosos 

A) En d1soruc1ón l:qwCacion y ext1nc1cn. cuando la auditoria se realice 

sobre los estados f1r:an::1ercs f1na1es del proceso 

B) En venta o !ransfcrericra 51 !;J nwCrtor;a se reall:;::a sobre cifras al 31 de 

C) En todos los casos :::e fusión ya sea a! 31 de a1c1em!:xe o a fa fecha de 

conclusión de! proceso 
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lnfonne Fiscal. 

En tos casos de entidades que no se ubican en ninguno de los supuestos que 

establece el art 32-A, es decir Organos Desconcentrados. lnst1tuc1ones de 

As1stenc1a o Benef1cenc1a que estén exentas de preparar Dictamen Fiscal. 

entidades cuyo proceso de llqu1dac16n no se haya concluido al 31 de 

diciembre. los auditores externos em1t1ran un informe fiscal cuyo contenido 

sera 

Dictamen sobre los estados f1nanc1eros bas1::os (con sus respectivas notas 

complementan<3s) 

Anexos fiscales determ~nados por las SHCP y SECODAM de acuerdo con la 

s1tuac1ón particular de cada entidad y organo desconcentrado 

Tales anexos son 

Anexo 1 

Anexo 2. 

Anexo 3. 

Informe en relación con el cumpllm1ento de las obligaciones 

fiscales. 

Relación de contnbucioncs a cargo del contribuyente. o en su 

carácter de retenedor 

Concll1ac1ón entre el resultado contable y fiscal para efectos del 

impuesto sobre la renta. 
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Anexo4. 

Anexo 5. 

Anexo6. 

Anexo·7. 

Anexo B. 

Anexo 9. 

Anexo 10 

Anexo 1·1 

Anexo 12. 

Capitulo V 
uneam1en1os Generales de SECODAM para la 

Elaborac16n de los Informes Denvados de las Aud11orias Externas Financieras. 

Conciliación entre los ingresos drctam1nados y ros declarados 

para efectos del ISR. impuesto al valor agregado y en su caso el 

impuesto especial sobre producción y servicies 

Relación de contribuc:ones federales 

Deterrmnac1ón por e1er.:::1c1a de las pérdidas fiscales por amortizar 

y la apltcac1ón que se efectUa por el e1erc1c10 

Análisis de cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social. 

Aportaciones a! fns:ituto de Fondo Nacional do la V1v1enda para 

los Trabajadores 

Relación de gastos 

Copias de dec!arac1cnes n..:irmales y/o complementanas 

presentadas dur.:Jnte el eJerc1cro .. 

Relacrón de donativos rec1b1dos en efectivo y en especie. 

Relación de oienes 1nmueb,les 

Se deberá recabar en tocos !os anexos fa firma del titular de la entidad. del 

apoderado legal o representante ante la SHCP. y Ce/ funcionario responsable 

del maneJO de los aspectos 1mocs1t1vos en !z entidad. incluyendo el registro 
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Elaborac1on oe los Informes Denv.:Jdas de las Auditorias Externas Fmanc1eras. 

federal de contnbuyentes tanto de la entidad como de cada uno de los 

firmantes 

5.2.9 Informes Sobre el Cumplimiento de Otras Contribuciones Locales y 

Aportaciones de Seguridad Social. 

Los auditores externos rcpcrt.'.lran :amb1én el cumpl1rn1ento por parte de las 

entidades paraestata!es de ciertas con1nbuc1ones tales. como las 

aportaciones de segundad soc.al al 1r .... iss. los impuestos locales y los derechos 

por sum1rnstro de agua en el O F 

A) Dictamen scbre e~ cum;'.)l1m1ento ce obligaciones fiscales establecidas en 

el Código F1nuC".:::1ero ce! O F 

De conforrn1dad ccn las aispossc:oncs contenidas en el CoC1go Financiero del 

Distnto Federo! tpubllcaao en e 1 D1ar10 Of1c:al a2 la Federacion ael 31 de 

d1c1embre de 1994 'l mod:ficado et 24 de aoril ae 1995) las entidades 

paraestatales con dorn1cll:o tiscul en el Distrito Feder-al estaran obi1gadas a 

d1ctam1nar el cumpl1m1ento ae sus Ob!1gac1ones fiscales en cuanto a: impuesto 

pred1al. impuesto sobre nóminas y derecnos por sum1nis!fo ce agua 

Los auditores externos designados por SECODAM se encorgarán de llevar a 

cabo la revisión. cons1de.-ando io discues~c eri el Co:i:s:=o F:nan=:iero del O F en 

sus artículos 64 y 65 y de emitir su 001n1on al respecto centro de les cuatro 

meses s1gu1entes al cierre del per:oao por cictaminar El drctame~ debera 

acompañarse del informe y anexos previstos en el Cod1go F :nanc1ero del D F. 

en su articulo 67 preparaaos ae co:"formicao con el 1nstruct1vo. modelos y 

88 



Capilulo V 
l1r1eam1enlos Generales de SECOOAM para la 

Elaboración de /os Informes Derivados de las A ud1toflas Externas Fmanc1eras 

formas que af respecto lleguen a publicarse en la Gaceta Oficial del 01stnto 

Federal. 

B) Dictamen para Efectos del /MSS 

En los casos de las entidades paraestatales cuyas aportaciones de segundad 

socia/ se coticen al Instituto Mexicano del Seguro Social. se aplicarán. 

ob/igatonamente, las d1spos1c1ones del 1nst1tuto especifico publicado en el 

Diario Ofrc1al de la Federac1on ae/ 28 de octubre de 1992. debréndose observar 

lo estrpulado en cuanto al reg1st!'"o aet contador púo/reo 1ndepend1entemente. la 

presentación de aviso dentro de los cuatro meses s1gu1entes a la term1nac1ón 

del e1ercic10 f1scaf, y la entrega del dictamen. el informe y sus anexos dentro de 

los seis meses siguientes a la fecha de present.:ic:on del aviso. cons1deranao 

Jos modelos de dictamen y los formatos prevrstos para su preoarac10:; 

Las firmas de contadores púbh-cos 1ndepend1entes designados por SECODAM 

ramb1en se encargaran ae dictaminar el cumpi1m1ento de la Ley ae/ Seguro 

Social y sus reglamenlos en lo reiat1vo a el registro de/ pa:r6n. la ufd1ac1ón de 

los tr-aba1adores. las modalidades de salario y ca;as }' la baja para liqu:dar el 

pago de cuotas obrero patr-onales 

El informe que se adjunte al a1ctamen O<Jra efectos del /J\.1SS contendra 

a) Una breve descrrpc;on ce !é:3s carac~eris11cas generales del patrón y 

especificas socr-e l.:ls modalidades ce/ Seguro Social 

b) Las características ae los centraros de trab.u¡o colectivos e ind1v1duales. 
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e) El nümero de registro ante el IMSS y !a firma del contador público 

1ndepend1ente asi como el nombre y firma del patron y su representante 

legal 

Los anexos que tamb1en se nd¡ur.taran al dictamen cons1st1ran en 

1) Cuadro analítico de cuotas del seguro social pagaaas por orn1s1ones 

determinadas en la re· ... 1s1o:i .:=si como Ja c13s1f1c<Jc:6n ae los om1s1ones 

2) Cuadro ana!itrco de i.us ::uo:o.s del s~guro de retiro pagadas por 

om1s1ones determinadas en la revisión 

3) Anal1s1s de percepciones por gruoos o cotegorías de traba1adores. 

indicando sr se acumularon ni salano cose de cot:za::1on por el patrón 

4) Conc111ac1on de percepciones de traba1adores con!r<J registros contables 

y lo declarado para efec:os c0 ISR .3 cargo de la entidad 

5) Reporte sobre la ac~rv1dod y clas1f1cac1on de la entidad dictaminada. 

5.1.10 Información Financiera en Disquete. 

Los auditores externos entrcgar<:in un dtsque!e flexible ccn la 1nformac1ón más 

relevante derivada ae sus revisiones c::inforr.ie Li los lineamientos publicados 

por la D1recc1on General de Aud1tor1a GLlDer~nrnentnl 
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La información se enviara a la D1reccron General adiunta de audrtorias externas 

en dos Juegos Junto con los listados de validación resoect1vos. los cuales serán 

útiles para incorporar en elles Jos dates de cada informe 

5.2.11 Reporte de Horas Real<:!s. 

Este repone debe ser entregaco con pos~erioridad a 1.:i entrega del último 

informe, momento en el cual el despacho dispone de todos los elementos para 

determinar el total de horas reales utilizadas en su !rabaio de rev1s1ón, el 

tiempo real deberá prcsen!.:Jrse deta!!Gdarnente por areas de rev1s1ón 

sujetándose su comparac1ón a las horas est1maaas 

Cuando las horas rea!es sean su:::ier:ores ;:i las autorizadas oeberán cumplirse 

las siguientes ccndrc1ones 

a) Que el exceso de tiempo haya sido avrsado oportunamente a la 

D1recc1ón generar de Auditoría Gubernamental 

b) Expl1cac1ón por escrrto de las causas específicas de las variaciones más 

importantes. 
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Caso Practico 
·coteg10 Nacional de Educación Profesional Técnica· 

Cuest1onanos de Control 1n1erno y Programas de Revisión. 

Caso Práctico 

"Col1E1Sgio Nacional de Educación Profesional Técnica" 

Cuestic:xmarios de Control Interno y Programas de Revisión. 

1) CD ~ALEP y algunas de sus atribuciones. 

El Colegio 1 Nacional de Educación Protes1ona! Técnica es un organismo público 

descenlraf :i;;..zado del Estado con personalidad JUridrca y patrrmorno propios. con 

dom1c1l10 ~.gn Me!cpec, Estaco de México, en el 01stnto Federal y en las 

entidades f•7 ederat1vas donde funcionen olantefes. centros unidades y of1c1nas 

que dopen :::=Jan del m; smo 

El Colegie::;. tiene par obieto contnbwr al desarrollo nacronat mediante la 

fonnac16n = Ce recursos humanes co!1f1cados. pura lo cua! realizara las acc1or.es 

siguientes. 

Impartir ea .;_;ucac1ón profcs1onaf técnicu a. nivel postsecundana. conforme a los 

requenm1er-!'":!1CS y necesidades del sector productivo y de Ja superación 

profesional e.je! ind1v1duo 
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Caso Pract1co 
·ca1eg10 Nacional de Educac1on Profesional Técmca· 

Cuesl1onanos de Con1ro1 fnlemo y ProQramas de Rev1s16n. 

Promover la creación de servicios y la real1zac1on de act1v1dades que se 

vinculen al sistema nacional de producc1on de brenes y senncios. meaiante la 

inleracc1ón con los sectores productivo público. social y privado 

Asesorar y aooyar a ros alumnos y egresados del Colegio. los cuales esten 

interesados en crear m1croempresas c.:::rr.o alternativa de empleo y de 

desarrollo profesronat 

Implementar un prograrna de se~v:cros tecn1cos ce apoyo 8 ra comunidad. 

dentro y fuera de tos o!anteJes 

Elaborar y ed1~ur libros ce texlo y ce consulta asi como otros materiales 

d1dáct1cos oue contr;bu). an a Ja d1fus1én del cor.oc1m1ento tócn1co y c1entif1co 

Patrocinar y org<3n1=:ar la real1.::ac1ón de congresos. s1rnpos1os. seminarios, 

conferencias. reun:ones. competenc1as. concursos y otros ever.tos de carácter 

educativo. c1entifr:::::o. !ecnológ;co cu!!ural y deportivo 

Otorgar becas J' otros estímulos a astud1ar.tcs do escasos recursos 

economrcos 

JIJ Marco juridico. 

EJ marco Jurídico es:a sustentado en los documentos s1gu1entes: 

Constituc1on Polit1ca de los Estados Unidos Mexicanos. 
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Caso Pr3ct1co 
·colegio Nac1onaJ de Eaucac1on Profesional Tecn1ca· 

Cuest1onanos ae Control Interno v Programas de Rev1s1ón 

2. Ley Orgánica de \a Adm1nistrac1ón Püb11ca Federal 

3. Ley Federal de las Entidades Paraestatales 

4. Reglamento de la Ley Feder3! de las Entidades Paraestatales. 

S. Ley General de Educación 

6. Decreto por el que se crea al Colegio Nacional de Educación Profesional 

Técnica 

Fecha del decreto 27 de d1c1embre de 1978 

Fecha de publicación en el Diario Of1c1al de la Federación 29 de 

diciembre de 1 978 

7. Decreto por el que se reforma al Colegio Nacional de Educación 

profesional Técnica 

Fecha ael decreto 22 de noviembre de 1 993 

Fecha de publ1cac1ón en el Diana Of1c1al de la Federación: 8 de 

d1c1embre de 1 993 

B. Estatuto Orgánico del Coleg10 Nacional de Educación Profesional 

Técnica 
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Caso Practico 
·colegio Nacional de Educación Profesional Técmca· 

Cuest1onanas de Control Interno y Programas de Rev1s16n. 

111) Administración. Gobiemo y Organización. 

La administración del Colegio estara a cargo de 

La Junta D1rect1va y 

el O.rector General 

Para el desarrollo de sus funciones. el Colegio contara con las siguientes 

Secretarias, Direcciones. y Unidades Corporativas 

1) Secretarias 

1 Academ1ca 

2. De '-J1nculac1ón y oper<Jc1ón 

3. De admrrnstrac1ón 

11) D1recc1ones y unidades corporativas. 

1 Asuntos Jurid1cos 

2. Contraloria Interna 

3 Desarrollo Curricular 

4. Desconcentrac1ón y Superv1s1on. 

S. Evaluación y Cert1f1cac1ón. 

6. Formación y Actuallzactón Docente 

7 Infraestructura y Equipe 

8. Materiales y Prototipos Oid.3ct1cos 

9. Operación y Servicios Educativos 

1 O. Personal y Recursos Financieros 
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caso Práctica 
-co1eg10 Nacional de Educación Profes1ona1 Técnica­

Cueshonanos de Control Interno y Programas de Rev1s1on. 

11 Planeaci6n y Evaluac16n 

12. Promoc16n de Aseguramiento de la Calidad Educativa 

13. Promoczón y V1nculac1on 

14. Recursos Materiales y Se:v1c1os 

111) Unidades Adm1n1strat1vas Des concentradas 

1 Representaciones Regionales y Estatales 

2 Plante/es 

3. Centros de Asisten::::a y Servrc1os Tecn0Jóg1cos 

IV) Organos Coregrados 

1. Conse10 consultrvo Nac:onat 

2 Conse10 Academico 

3 Com1s1on Interna de Admrmstracrón y Programación 

4 Comrtés de V1nculac1ón Estatales. 

5. Comrfés de Vrnculación de Planteles 

5 Patronato 

IV) Archivo Pcnnanentc. 

La información antes mencionada del CONALEP deberá incluirse en el legajo 

de arct11vo permanente 

Alguna otra documentacion que deberá contener el AP es· 

1. Organigramas 
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2. Estatuto Orgánico 

caso Practico 
·co1eg10 Nacional de Educac1on Profesional Técnica· 

Cues11onanos de Control In temo y Proqramas de Rev1s1on 

3. Manual de Organización General 

4. Manuales de procedimientos 

5. Flujogramas de operación 

6. Copias de contratos de aaquis1c1ones y de obras (De acuerdo a la Ley 

de Adqu1s1c1ones y Obra PUolica) 

7. Copia de los convenios por préstamos, celebrados con organismos 

internacionales (Banco lnternac1cnal de Desarrollo, Banco Internacional 

de Reconstrucción y Fomento) 

B. Catálogo de cuentas 

9. Guia contabil1zador<J 

10. Declaracrones de rrr.puestos 

11. Copias de los acuerdos celebrados con su coordinación de sector 

(Secretaria de Educación PUblrca) 

12. Toda aquella documentación de carácter histórico. contable y jurídico, 

que permitan al auditor tener un panorama amplio del CONALEP. 
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Caso Pracllco 
wColeg10 Nacional ae Educacion Protes1onal Técmcaw 

Cuestiona nos de Con1rot interno " Programas de Rev1s1ón 

V) Ciclos Seleccionados para Revisión. 

En una auditoria practicada al CONALEP. er"ltre los ciclos o areas de rev1s16n 

diferentes a una inst1tuc1ón pnvaoa encontramos las siguientes 

Rev1s16n a la func1on del Orgaro Interno de Control 

2 Auditoria a los contratos celeorados con organtsmos 1nternac1onales 

(Banco Mundial) 

3 Activos F11os 

4. Ciclo de nóminas 

Para la revisión de estas áreas. en las siguientes páginas se proporciona un 

cuestionarse de Control Interno y programa de auditoría de acuerdo a las 

necesidades de rev1s1ón 
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Caso Practico 
-colegio Nacional ae Educac1on Profesional Técn1ca­

Cueshonanos dP Control lnlerrio y Programas de Rev1s1ón 

Colegio Nacional de Educación profesional Técnica. 

Evaluación de la función de Aua1toria lnter-n3 

Cuest•onarro de Control ln!f?rno 

Auditoria ar-------------

Si No NIA 

,----------------------------
...... 1 _. L_a_o_rg_a_n_•_za_c_•_o_n_d_e_1a_e_n_•_•d_a_d_c_s_a_P_''"_P_'_ª_ª_ª __________ ~ ________ : ___ / 

2. Las nornias profes1onafes o espec1a!es ce SE:CC.:C'.;r.~ 

aplicables a aud1torra interna e.Se siguen""' 
;-----------------------------------------
3. La naturaleza. oportunraao y e>..tens1cn dei :r:l!)<J;D :-Jt::· 

aud1tona interna e.se planea adccwaaamcnte? 

4. No existen restnccrones par-a aua1tor1a interna en c .... an!o <:11 

acceso a registros y aJ alcance de sus e ... amcnes 

5 Los ob1etos de la tunc1on ae <JUC:1to:-1a interna SG r-:.:in, 

,' ! estabtecrdo claramente _______ .____J 

J 6. Las act1v1daaes ae aua1tor1a ir'terna :nctuyen aquefias ::;ue 1 1 

j son s1gn1f1cat1vas para la .::JL1d1toria de íos es:aoos f1r.anc1eros ! 
{de la entidad ' 

7 El personal que integra e/ cepartarnen!o ce .;:;ua•!DtJ.3 1ntnma ! 

debe contar con un nivel m1n1mo ae educa.::1on como Contaoor i 
PUbl1co. exoenencia en negocios y en .:iuc·tor1a 

8 El departamento ae auo1tor1a 1ritema 1nclu;•e personal~ 

t1tulaao o pasantes de contador cublico y exister. aaemas i 
/programas de entrenarn;ento continuo para marat-nerios: 

1 actuah.:::aocs en ~l oesarro:Jo ce; auo.tor.as en :a aa~,nistracron ¡ 
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Caso Práctico 
HCoteg10 Nacional de Educación Profesional Tecnica~ 

Cuestion::tnos de Control Interno y Programas de Rev1s1on 

en el procesamiento electronrco de datos, y en contab1hdad 1 

9. Cuentan con polit1cas de auditoria adecuados y material de i 
referencia y son utilizadas por los auditores internos (por 1 

1 
ejemplo. manuales y programas de aud1tona\ •, 

1 O. Las as1gnac1ones dB aud1tona son ndecuadamer"'te 1 

planeadas y consideran !as calrf1cac¡ones pcrson<Jles de los i 
profes1omstas de auditoria interna 

,, Las actrv1dLldes y e! tr:ioa¡o de !os aua1toras 1n:ernos son¡ 

adecuadamente supervrsados y revis.:::idos 1 

12. La actuac1on de los .:Jud1torcs internos es ev.:::iluaoa i 

regularmente. 

13 Los auditores internos tienen acceso cirecto y report.:::in ar i 
Com1te de Auditoria Jntcrn3 o .31 D1rec:or General y a la¡ 

SECODAM 

14. El Contralor Interno. Com1te ae Aud1tona o el Dires!or ¡ 
General supervisan las relaciones laborales de los auditores 1 

internos 

15. Las pol1trcas del CONALEP prohiben que los auCitores I 
: 

1ntemos auditen areas donde estan emp!eados sus tam1l!ares) 

en pos1c1ones importantes que afecten a la nud1torra 

16. Existen poht1cas. que prohiban <:s los nua1tores que auditen i 
areas en donde hayan traba¡ado recientemente. o estan pura¡ 

ser asignados al terrrnnar sus responsab1hd.:Jdes como\ 

auditores internos 

17. Se efectua Ja planeac1on de la rev1s1on a p1antcles. qu!en ! 
las realiza y como la efectua ! i 

18 ¿Cuantos planteles se han re .nsncc en el tronr;cur~o d.:-:1 i 
) año y cuales fueron 105 resultados. obter.rdo5? 
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Caso Práctico 
·co1eg10 Nacional de Educacjon Proresron.:::il Tecmca· 

Cuesljonanos de Control Interno y Programas de Rev1s1on 

19. ¿Cuántas personas integran la ContraJona Interna y como) ¡' 

está forn'lada? 1nd1car la cantidad de personal que conforma i 
cada área. ' j 
;--~~~~~~~~~~.:.--1 
20. ¿Con qué entena se asigna al personal oara Ja revisron ae ! J 

~'-º_•_P_<a_n_•_e_•e_s_?~~~~~~~~~~~~~~~~~~~--· ~~~~--,.,¡¡ / 
21 ~Cuentan con programas de traba¡o para realizar las ¡¡ 
rev1s1ones en los planteles? ! ¡ 

22. ~Supervrsan eJ traba¡o desarrollado por los auditores y j 
llevan estad1st1c.:is denvadas de esta funcron? 

23 ~Para la elaboracion de informes se basan en alguna gura 

con el proposrto de que haya uniform1dad en ellos? ! 

24. ¿Le dan seguimiento a sus observaCiones hasta su total 1 

so1uc1on? / 
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Caso Prac11co 
"Colegio Nacional de Educac1on ProfeS1onal Tócrnca· 

Cuest1onanos de Control lntemo y Programas de Rev1s16n 

Colegio Nacional de Educación profesional Técnica. 

Programa para la revrs1on de Ja función de Auditoria lntern.:J 

e:mwmn 
1. Aplicar cuest1onanos de Control Interno 

2. Elaborac1on de memorandum de procedimientos y de re-v1s1on 

3. Obtener organigrama del departamento de auartona : 
------·---

4. Sohc1tar plantilla actual1.::ada de todo el personal que rniegr3 :..3 

Contrataría 

5. Revisar algunos exped1cr.tes del persona! de nuc1tona 

a) Analizar si el personal cuenta con el peñd adecuado p3r.3: 

desempeñ;;ir sus funciones (Elaborar CeCula) 

6. Cote1ar papeles de 1raba10 del depto de ::iud:tona. con 1a 1 

finalidad de· 

a} Revisar s1 audrtona interna real1;;:.:i su troba¡o con a]cances y 

razonab1l1dad adecuados 

b) Amphar sus pruebas de rev1srón 

e) Preparar memor<Jndum de ta rev1s1on l 
7. Obtener copia del programa Anual ce Control oe Audrtona ! 
(PAC.A_) 

8. Analrzar e: P . .:... C,:... para venficor si se esta cumpliendo con la¡ 

planeacion 1n1c1a! ce !as audrtonas en los planteles ' 

a) Elaborar memorandun1 de esta rev1s1on 

9. Elaborar ceduta oe ooservac1ones 

10 Preparar 1ntcrrne sobre e! crgano rnrnmo ce co~trol 
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Caso Pr.-ict1co 
·co1eg10 Nacional de Educac1on Profesmnal Tecn1ca· 

Cuest1onanos de Con1ro1 Interno y Proqrcimas dt:? Rev1s1on 

Colegio Nacional de Educación profesional Técnica. 

Contratos con org.nn1smos lnternac1on;::i.1es 

Cuestionario de Control Ir.terno 

Auditoria al------

Si 
1. ¿Se uenen contratos por prestarnos ctorg.:J~os por~ 

1nst1tuciones 1ntemac1onales como Banco ~.iu:-io,a1..., 
i ! 

' ;.--------------------------·-·------------
2. ¿Cuál es el importe del contrato'":" 
t----------------------·--·---·--------~---, 
3. {.Cual es el tiempo de dura::ion? 

4 Menciona ta as1gnac1on que se 010 a ios recursos. 
>-------------------------------. -------. 

5 Nacional Financiera {NAFIN) es e! e1ecutor del proyecto 

6. Indican tos proced1m1entos de los :-ec:...:rsos 

7 Nombre del Banco corresponsal 

8. ¿El departamento de F1nan:;:as es responsao1e del mane¡o 

del Crédito-=-

9 Indican nombre de los tunc1onanos responsables 
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Caso Práctico 
~co1eg10 Nacional de Educación Proles1onal Tecnica­

Cuest1onanos de Control Interno y Pro9ra1nas de Rev1s1ón 

Colegio Nacional de Educación profesional Técnica. 

Programa para la rev1s1ón de contrates con organismos ,nternacionules 

1 Aplicar cuestiona no de Control m!emo 

2 Elaboracion de memorandum oe prcced1m:entos y de revis:on 

3 Obtener copia de !es contratos celebrados con Sanco Muna1aJ 

4 AnaJtzar los contratos de ores1amo g.::iran11a proyecto y · 

transferencia de fondos asi como sus cond1c1ones generales 

5 Venficacron del cumphm1ento de 1as clausulas ccntractuates que 

¡le son aplicables al co~..:,:.,LE? 

6 Enviar conf1rmac1on al Sanco Mundial y Nac1ona1 F1nanc1cr.:i c,"1 ! j 

rp_r_e_s_ta_m~º-·_d_e_1,_m_P_º_~_e~e-ie_r_c,_d_o_y_d_e_1_s_a_1d_o~a-e_r_a_c_u_e_n_ta~~~~~~~~~~-----l 
7 Rev1sar tres conc11laciones de! e1ercic10 del crecrno y del ~ 1 

mov1m1ento oe !a cuenta especial. con los estados ae cuenta del ; ,1 

banco Mund1al y Nac;cnal F1nanc1e;a respectivamente cc~tr<J les~ 

registros que l!eva el CONA!.....:=.P 1 

1 
8 Rev1s1cn de la correcta contao1l1.;::ac1on en los registros 

1 CONALEP, en cuanto a r:ionto y c!as1f1cac1on ael eierc1c10 

préstamo 

oel 

del 

9 Obtención y rev1s1on de 40 estaco.o; ce gastos. <SOE.J vent1canao 

su debida autonzacion para la util1zac1on de fonoos y la correcta 

aplicac1on de las tasas de cambio ut•l•zadas para la conve;:-10n de 

dolares a moneda nacional 
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Caso Pracl1co 
~ca1eg10 Nacmnal de Educación Prores1ona1 Técnica~ 

Cuesuonanos de Conrrol Interno y Programas de Rev1s1ón 

10. lnspeccronar la documentacion de 1as compras y pago de¡ 

servicros efectuados por el CONALEP con fondos provenientes oel / 

préstamo · 

11. lnspeccron f1s1ca del activo f:10 f1nanc1ado con recursos del 1 
préstamo : 

12. Rev1s1on de los pro~ed1m1entos de lrc1tac1on. certrf;cacron y í 

adqws1c1on de bienes y serv1c1os 1 

~os 

1 

i 
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Caso Práctico 
·co1eg10 Nacional de Educac1on Profesional Técnica· 

cuesttonanos de Control Interno v Programas de Rev1srón. 

Colegio Nacional de Educación profesional Técnica. 

Activos F •JOS 

Cuestionario de Control Interno 

Auditoría al-------

1. Descnba la 1ntegrac1on y ub1cacrcn dú 1os .:Jc11vcs f11os ael ! 
Colegio 

2. (.,Quien autonza las aaqu1s1ciones o adicione~. d<J 3Ct1vos: 

fijos? 

3. (.,Como se efectuan las compras de .:::ict• .-os f1.1os para 1os i 

planteles? ! 

SI No N/A 

4. S1 los activos tr¡os los adquiere la Of1cma Nacional .:..Como¡ Í 
se d1stnbuyen a los planteles? ! ¡ 

rs_._¿_S_e_c_u_e_n_1_a_c_o_n_a_c_1,_v_o_s_r•_;o_s_o_e_,m_p_o_n_a_c•_o_n_~ _____________ _j_____J 
l 
¡ 

6. e.Se 11enen .:::ic~1vos f11os donados por ~'}I sector pnvado o¡ 

publico? 1 

7. ¿Que políticas de caprta11z:acron se :sen en est.:::iorec1das? 

8. G.Se mantienen auxiliares o tar1eteros que muestren cada 1 

una de las adiciones? 

9. ¿La Oficina Nacional fe..,anta ir.ventano físico oe los act1·.ros ! 
fiJOS de los planteles por lo menos una ve.:: al ario? 

10. ¿Se efectúan comprobaciones penod1C;3S de tas ex1stenc1<::is: 

f1s1cas contra los registres en l1orcs.., 

11. La adqu1s1c1on de activos f1¡os c:.Se efectuan por concurso• 

de llc1tac1on púol1c.a? 
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Caso Práctico 
·colegm Nacional de Educación Profesional Técnica· 

Cuestiona nos de Control Interno y Proqramas de Rev1s16n 

¡_
1_2 ___ ¿_Q~u-é_p_'_º_ce_d_•_m_•_e_n_to_e_x_•_•_te~p-a-ra~•n_fo-rm~-ª-'_so-b-r-e~la_s_p_a_rt_•_d_a_s~j~~-'-~-BI· 

1 

retiradas o abandonadas? ! 

13. c:,.Cuates son las tasas de deprec1ac1on que aplico el 1 

Colegio? 

14. ¿El Colegio efectua algun estudio de tas<ls 0(.' aeprec1'1c1on j 1 j 

¡_d_e_1_m_º~º-'"_ª_no~e_n_1_a_s_a_u_1a_s~d-e_1o_s~p-1a_n_1e_1_e_s_?~~~~~~~~"'-~~-'-~~~ 
15 ¿Qué control se> tiene sobre !as herramientas y piezas 1 

menores? 

16 ~Qué polit1ca se sigue con re~pecto a los activos flJOS ¡ 
totalmente depreciados? 

a) Se dan de baJa al estar totalmente depreciados 

b} Se mantienen en les libros hasta ser rctiraoos de serv1c:o 

17 ¿Cuál es la política del Colegio con respecto al seguro de! 

los activos f1¡os? 

18. ¿Es rev1sadn en forma frecuente la cobertura del seguro? 
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Caso Practico 
~co1eg10 Nacional de Educac1on Profesmnal Técnica~ 

cueslionanos de Control lntemo ,, Programas ae Rev1s1on 

Colegio Nacional de Educación profesional Técnica. 

Programa para la rev1s1on del activo f1Jo 

''®'Mffitti 
1. Aplicar cuest1onano de control interno J 1 

2. Elaboración de memoranaum de procea1rmentos y de re'.'!S1on 

~3~0_b_1_e_n_e_,_c_o_P_'ª~d-e_1•_n_v_e_nt_a_n_o_1_,s_•c_o~~~~~~~~~~~~-~~~~~---~ 
4 Inspección fis1c;;:i de los activos de mayor 1mponanc1.:i 

5 Elaborar cuadro de adrc1ones y ba1as del eJerc1c10 

~6_._s_º_'_'º-'-ª-'_P_ª_º_e_1e_s_d_e~t'_ª_b_ª_'º~de~'ª~d_e_P_'e_c_'ª_c_'º-n~c_c_n_1_a_b_'e_'~~-~~~-~~--~~~i 

~7~R_e_v_i_s_a_r_ca_1_c_u_1o_s_Y~'e_g_•_st_ro~c-o_n_ta_b_1e~d-e_1_a_d_e_P_'e_c_'_ª_º'-º-n~~~~-.,--~~~-'.______j 
8. Por los activos dados de ba1a. 1,1enf1car /;:;¡ canC"eJacicn de , l 
depreciación j 
9. Obtener fas d1ferencras entre el 1nventano f1s1co y el contable 1 
10. Solicitar copia del seguro de los actJ\'OS 1 
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Caso Practico 
·colegio Nacional de Educación Profesional Tecn1caM 

Cueslionanos de Control Interno y Prorirarnas de Rev1s1on 

Colegio Nacional de Educación profesional Técnica. 

Nóminas 

Cuestionario de Control lrtcrno 

Audttona a:-------

1. ¿Existe un departamento de seie::cion y rcciutarrnento u,.,. 

personal? 

Si 

2. G.C6mo se efectua la contratac1on del personal aorn1nis:rat1vo · 

y de los docentes? 

·''·*!i/.I 

f------------------------------·---·---------, 
3. ¿Se mantienen expedientes 1nd1v1dua1es por todo el pc•rsonat 1 

del Colegio? 

r4_._~_a_u_'ª_"_ª_u_•_o_n_z_ª_'ª_c_o_n_"_ª_'ª_º_'º_"_º_e_1p_e_,_s_c_n_a_1" ______________ ~ __ _J 
5. Al contratarse nuevo personal. c..Se efectt.!a una dt:bida 1 

1nvest1gac1ón de sus antecedentes y se obtienen referencias de) 

quienes lo tuvieron como empleado antenormente? 

6 ¿Quién auton;:::a el salario rn1c1al? 

7 <'..Existen tabuladores actualizados de !os sueldos"' 

8. <'..Quien autonza los cambios postenores de salano? 

9. G.Donde y quien prepara las nominas? lno:car el 1 

proced1m1enro de las Oficinas Nacionales y de 10$ Planteles 

10 c:,Se cuenta con un s1s1ema de nominas? ¿Cua!? 

11 ¿.El pago de la non11na es con chequt:!' o en efectivo? 

12. ¿Se preparan simultaneamente con los cheques Ce s.al<lnos 

los registros de nómina y los recibos 1nd1v1duales? 
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Caso Practico 
-colegio Nacional de Eaucacion Profesional Tócn1ca­

Cuest1onanos de Control lntemo y Proqramas de Rev1s1on 

13. ¿Que tipos de registros de as1stenc1a se ut1!1zan? 

14. ¿Se verifican las tarjetas de asistencia P.:lra determinar el j 

total de horas de cada dia y el del penodo de nominas? 

15. ¿Son revisados dichas tarietas para ver si con11enen: 

borraduras. alteraciones. etc? 

16 e.Se comprueba en cada tar1eta las apra~ac1ones Ceb1d.:ls? 1 

(del Jefe det departamento. encargado del are.3 et::. l 

17 c:,Se efectua una doble comp.::ir.::ic1cn ~e tcdcs 1os c:ilcuios 1 

de la nomina? 

18. c:,Se prepara un resume., de r:omina~ por c1recc1on o i ! 1 

~d~e-pa~~-ª_m_e_n_to_s_?~~~~~~~~~~~~~~~~~~--~~~~~·___¡_____¡I, l. 
19. (.Cual es el factor de sut:is1d10 ut1l1:::.:ico ¡:::or el Co1eg10 para: 

1 
j 

efectuar las rete nerones Ot'!i rmouesto sobre ~I prooLJcta oel j ! 
trabaJO (ISPT)? l 
20 . ..:..El calculo de dicho factor se efectua oc acuerc:o a 10 ! 
establecido en la Ley del rmpuesto sobre !a Renta? 

i 
l 

21 (.Los empleados reciben otras percepc:ones diferentes 

sueldo? ª': 1 
~·~~~~~~~--j: 

22.(..Cuales son las ceoucc1ones que se le ap,1c.a., a ios ! 
empleados? 

23. c.,.Ex1ste Conuato Colectivo de T;.3ba10? 

24 ¿Se ut1hza una cuen:a bancana especial p<:Jra e1 pago ce 1 

las nóminas? 

25. ¿Utiliza el Coleg10 un agente de pago 1naepenc1eme? (por: 

e1emplo serv1c10 panamencano u otro servicio;. 

26. ¿Son las funciones de los pagadores 1ncepend1en~es de la i 
preparacion de la nómina? / 
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Caso PrtJct1co 
·colegio Nacional de Educación Profesmnal Tecn1ca~ 

Cueslmnanos oe Con1rol Interno y Prooramas de Rev1s1on. 

27. G.Qué ldent1f1cacion se exige al empleado para entregarle 1
1 

su pago? 1 

26. ¿Son las nominas de salarios y las partidas especiales de 1 

nómina (tales como anuc1pos. compens;;-c1ones etc l SUJetos a! 

la misma rev1s1on critica que tos demas pagos-> 

29 . .::,.Oue control se e1erce sobre \os satarios n1ras3dos y lo':> no. 

reclamados? 

1

30 . .::,.Se efectua alguna comoarac1on. entre !os cenados ae la: 

nomina por depanamentos. tareas u otras ctas1f1cac1ones ! 
1mport<Jntes y se obtienen expl1cac1ones de l::is \.anacicnes ~ 

s1gn1f1cat1vas? : 

31 . .::,.Cuantos días antes de la quincena se efectua el traspaso. 

de fondos a los Planteles. para el pago de sus nominas? 

1 

1 

32. Cuantos tipos ae nominas se elaboran en los p!ante-le-s--?-~--~--~¡---; 

33. ¿Se elabora un<l nomina especral para el pcrscnal 1 

docente? ! 
34. ¿Se pagan con oportuniciad las cuotas al ISSSTE? 

Colegio Nacional de Educación Profesional Técnica 
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Caso Práctico 
·co1eg10 Nacional de Educación Proresronal Técnica~ 

Cuest1onanos de Control Interno y Programas de Rev1s1ón 

Programa para /a revrs1ón de detalle de nominas 

1- Aplicar cuestionano de Control Interno 

2. Elaborac1on de memorandum de proced1m1entos y de rev1s1on 

3. Obtener organigrama del departamento de personal anexar <JI i 

~ª-'_c_h_•v_o~pª-""~ª-n_e_n_t_e~~-~--~~~~--~--~--~---·7~ 
4 Seleccionar expedientes de! personal y e!uborar cecul:::i de 

rev1s1on ¡ 
5 Obtene' copoa del contmto colect•v_o_d_e -tca--o-a,-o--------~---1 

6 So11c1tar concentrado de nominas. 

, . Seleccionar las nominas de un mes para pruebas de detalle 

a) Cotejar datos con et contrato tnd1v1dual de traoa10 

b) Revisar sueldo contra tabulador autcn::ado 

e) Certificar retenc1on de ISPT 

d) Revisar calculas de cuotas al ISSSTE 

B. Efectuar ligue a resultados de las nominas seleccJ¿nadas 

9. Tabular recibos O'e las nominas 

10. Obtener papeles C!e traba10 del calculo del subs1dro del ISPT 
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Caso Prcict1co 
-co1eg10 Nacmnal ae EC1ucac10n Ptafcs1ona1 Tecnica­

Cuest1onanos de Control 1n1crno 'i Proqramas de Re'll1s1ón. 

VI) Ejemplo de informes para presentar a la SECOOAM. 

A conlinuac16n se proponen dos informes de ~ud1toría para la SECODAM, de la 

revisión de 

a) El organo interno de coritrcl 

b) Auditoría del contrato 3358-ME celebrado con el Banco Internacional de 

Reconstrucción y Fomento. 
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Caso Práctico 
·coleg10 Nacional de Educac•ón Protes1onaf Técnica -

Cuesr1onanos de Control lnrerno y Programas de Rev1s1ón 

SECRETARIA DE CONTRALORIA 

Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO 

Presente. 

Muy señores nuestros 

Hemos evaluado las funciones del Organo Interno de Control del COLEGIO 

NACIONAL DE EDUCAC/ON PROFESIONAL TECNICA. corresoond1entes al 

e1erc1c10 comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 1995 Nuestra 

revisión se efectuó de acuerdo a las d1sposrc1ones y normat1v1dad vrgentes que 

regulan el func1onam1ento de los Organos Internos de Control. er.-iiridas por 

diversas Dependencias y Au!or1daaes Guoernamentales. <JSJ corno las normas 

de auditoria generalmente aceptadas. y por 'º tanto 1ncf:..;yo fas pruebas y 

aplicación de proced1m1entos de auditoria. que en base a nuestro criterio y 

experiencia profes1ona1. consideramos necesanos en las c1rcunstanc1as 

Los resultados de la revrsron desarrollada los enumeramos a cont1nuac1ón. 
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Caso Práctico 
·colegio Nacional de Educación Profesional Tecn1ca~ 

Cuest1onanos de Control lntemo y Propramas de Rev1s1on. 

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA Y 

DESARROLLO ADMINISTRATIVO. 

Pros en t c. 

Hemos examrnodo los estados financ1e~os bas1cos oreparados por el Coleg10 

Nacional de Educ.ac1on Profesional Técnica. al 31 de Diciembre de 1996 y por 

el eJerc1c10 terminado en esa fecha sobre los cuales con fecha 22 de Febrero 

de 1 997 emitimos nuestro dictamen en el oue se rncluye una opinión lrm¡::ira 

En relación con el examen antes menc1onaoo. :amb1en revisamos el estado ce 

ongen y apl1cac1ón de fondos por el perioC'o ccmprend100 del 1"' de enero al 31 

de diciembre de 1995_ el estGdo de inversiones acumuladc::is aJ 31 de diciembre 

de 1995. y el estodo de so/1c1tudes de reembolso por el periodo comprendido 

del 1°. de enero al 31 de a1c1embre de 1995. asi corno ias notas e 1nformac1ón 

complementana preparados por el Colegio Nac1on.:ir de Educacrón Profesional 

Técnica. en su carácter de ejecutor del Proyec10 CONALEP 111. financiado 

mediante el contrato de prestamo rn.Jmero 3358-ME. cereoraao entre el Sanco 

lnternac1onal de Recons!rucc~ón y Fomento y Nac1on31 Frn2nc1era. S N C con 

garantia del Gobie:--no Federal. auri?nte e! eJerc1c10 terminado en esa fecha 

Nuestra re111s1ón fue practicada de ac'.Jerdo con normas ce auc1toria 

generalmente aceotadas en México prescfJtas por el lnsl1tuto r-.11ex1cano ae 

Contadores PUbl1cos. A C . y compatrbles con las recomendadas por Ja 

Federación lnternac1ona1 de Contadores (IFAC) ;·.en consecuenc1.:J. incluyó las 

pruebas de la documentación. de Jos libros y de los registros contables. asi 

como otros procedrm;entos de audrtoria que consideramos necesanos según 

las c1rcunstanc10.s. las cuales descrrbi~os en la decrara.::1on owe se acompaña 

por separado 
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En nuestra opinión 

Caso Practico 
·colegio Nacional Cle Educac1on Profesional Técnica· 

Cues11onanos ae Control interno '1-' Programas de Rev1s1on 

a) Los estados de origen y apl1cac1ón de fondos y de inversiones 

acumuladas. Junto con su 1nformac1on f1nanc1era. presentan de manera 

razonable la eJecuc1án financiera del proyecto CONALE P 111. durante el 

e1erc1c10 f1nall~ado el 31 de diciembre de 1 995 y la eiecuc1on acumulada 

al cierre de d1c~o eierc1c10 

b) El estado de so!1c1t:..Jdes ae reembolso y la documentación que los 

respalda (SOE). ¡unto con los controles y proced1m1entos internos 

ut1l1zados en su preparación. son razonablemente confiables para 

sustentar las solic1tuoes de reembolso. ce conformidad con los requisitos 

de elegibilidad establecidos en el contrato de préstamo 
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Conclusiones. 

Conclusiones 

La Auditoria es la revisión y supervrs1on de cuaL::iu1er act1v1oad En el caso de 

la Auditoria de Estados Financieros es el examen que realiza el Lic en 

Contaduria de los libros y registros de una entrdad con 1'3 frnalldad de opinar 

sobre la razonab•lldad de Ja 1nformoc1on financiera 

Para el cumpt1rn1ento de ésta act1v1c.::i:j el aua•tor deoera seguir l.:ls normas y 

proced1m1entos em1t1dos por er 1nst1!u!o Mex1cono de Cont;::idores Públicos 

El Contador PUbl1ca puede efectuor :::::Lfere.,~0s tipos de aL..:Citoria. como 

Auditoria al Control Interno, Adm1nistrat1v.::i Oper.:ic1onal, Fisco! y Públrca En 

todas éstas revisiones el auditor deber.3 planear su traba¡o y establecer 

proced1m1entos para su rev1s1on 

La Aud1tori<::2 Pública es Ja func:on que se encarga de re-.•isar y evaluar el 

control interno y la 1nfo•mac1ón f:nanc1era de !a:> dependencias y entrdades 

pübilcas !a Secretaria oe ta Contraioria y Desarrollo Adm1nistrat1vo es Ja 

encargada de ejercer esta actividad para lo cual Ja d1v1de en Auditoria 

Gubernamental y Auditoria E:x'terna. la primera es reaf1zaco directamente por la 

SECODAM mediante un grupo de auditores espec1a!rzad':' en las Dreas ae 

operación de ras 1nst;tuc1ones pUbl1cas. para lo audrtorra externa SECODAM 

realiza la contratacron de los servrcros profes1cna!es de auditores 

1ndepend1entes 
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