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introduccion

Introduccion

El desarrollo de la contaduria en estos ultimos afos ha sido sumamente
vertiginoso y cada vex mas sofisticado. lo que ha ocasicnaao. que se tenga
que profundizar en su estudio y como consecuencia han surgido vanas
ramificaciones como son  Las Finanzas. lcos Costos. tos Presupuestos.

Aspectos Fiscaies y 1a Auditoria

Para efectos del presente trabae. me enfocc al arez de auditonia. gque en
téermimos generates es |a revision y supervisién sistematca de una actividad o
grupo de actividades Y en especial a la aulitoria que prachca ia Secretana de
la Contraloria y Desarrclic Administrativo 2 !as cependencias de goblerno

(SECODAM)

La SECODAM con el objeto de cumphr con esta acuvidad se auxha det
Contador Publico Independiente, contratando sus servicics de auditoria - Esta
revision en especial debera cumphlr con certas normas y lhineamientcs de
observancia obligatona. sefalacos en el boietin para la elaboracidn de las

auditoria externas financieras. enutido anua'mente por la SECODAM
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Capitulo |

Generalidades

1.1 Origen de la Auditoria.

A partir de |la edad media y a traves cde la Revolucion Industrial, las auditorias

fueron practicadas con el objeto de determinar si las personas que se

enceontraban en posicion de responsabilidad fiscal en el gobierno y el comercio
estaban actuando y proporcionando informes honestamente. El ongen exacto
de la auditoria de informes financieros es objeto de controversia. pero se sabe
que hacia el siglo XV, algunas famihas influyentes, establecidas en Inglaterra
recurrian a los servicics de auditores para asegurarse e gue no habia fraude
en las cuentas que eran mManejadas por sus administradcres

A principios det sigio XIX entre circs faclores como e! jublec de 'a Rena

Victoria y el descubrnimento de vacimientos de oro influyveron en ia decision de

los bangqueros para pudiicar sus tatances. con este objeto se hizo patente 1a

necesidad de hombres con exgerenaa en el maneo de Nnumerss. surgiendo de
esta manera los Contagores
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El auge adquirido por la publicacidn de balances de los bancos ocasiond gue
muchos de ellos se fusionaran convirhéndose en grandes COoNsorcios
financieros, por 1o que se requind nuevamerte de la concurrencia de
Contadores. a fin de presentar las bases conforme a ias cuales deberian
efectuarse las fusicnes. previo examen d¢e las cifras de los Estados
Financieros

La Contaduria como profeston y la Auditoria fue niroducida en Norteamerica
por los britanicos en !la segunda mitaa det siglo XiX En el ano de 1858 se
establecid la legisiacion necesana en ei Estago age Nueva York para otorgar,

por primera vez, tituio de Contador Publico en Estados Unicos

Cuando la auaitoria. fue conocida en ics Estados Unidos ce Nerteamerica, los
Contadores de este, pais adoptaron & modelo britanico de nformacion,
aunque, ahi No habia estatuios comparables a los de les britanmicos. NMientras
que a las empresas publicas de Inglaterra se les exigia la ejecucion de

auditorias a las empresas norteamerncanas ro se les imporia tal requisito

En Mexico en el anoe de 1307. se otorgd at Sr Fernanda Diez Barraso el titulo
de Contador ade Comercio convirnenaose en el funaador de la protesion. Este

evento modifica ta postura para el ejerc:cio de la contaguria publica en Mexico

Es a parur de esta epoca cuandc surge una nueva funcian cdel Contador
Publico mexicano: 'a de Auditer
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La contaduria se desarrolié rapidamente en America Las concepciones
erroneas acerca de la funcidn de los auditores independientes estaban tan
extendidas que en 1917 el Tribuna!l Federal de Reserva publicd, en el Boletin
Federal de Reserva. un documento preparado por el Instituto Amernicano de
Contadores (que se convertiria en el instituto Americanc de Contadores
Publicos en 1857) estableciendo una contaduria  uniferme Este
pronunciamiento técnico en los Estados Unidos fue ei pnimero de los que

serian emitidos por la colectividad profesional americana en &l presente siglo

Durante este siglo. los Contacores Puplicos elaboraren sus informes siguiendo
pocas orientaciones formales S embargo la profesion  desarrollo
rapidamente un tenguaje comun de informacion a traves gdel Instituto Americanc
de Contacores publicos Cichao lenguaje se extandid taric gue 2 informe

Auditaria ya no represento un proolema ce escriturd

Entre los afios de 1900 y 19350 la ftuncicn del auditer ccmo “detecuve’ fue
oividada El principal cbjeuve de la auantoria camoo ael descubrimients de
fraudes a la determinac:én de ia razonabihdad de los Estados Financieros. El
advenimento de los impuestos fecerales sobre 'a renta. aciciono una nueva
dimensicn al trabajo gel auditor. ciche trabaje no salo significaba la praparacion
de las declaraciones. sine que acemas. tenian un nuevo enfas:s en el heche ce
que las autorigades fiscales eslaban interesadas @n la presemntacicn razonable

de Ics ingresos gravables

La nueva funcion dei contador pubhco fue 1a de un experto capaz de

proporcionar sequndad a accicristas acreedores y agencias gubernamentales,
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de la veracidad de los Estados Financieros de la compania En ja actualidad el

crecimiento de las empresas, la multiplicidad y complepdad de sus

operaciones, han ocasionado que su  prop:a,  administracion provea

procedimientos de ccontrol intermo gue aseguren. razonabiidad en el registro y

métodos de revisién interna gue prevengan y descubran fraudes

La eficiencia de estos controles y ! aumento ge transacciones de toda indole

hicieron impraclico e innecesans e ulhzar examenes exhaustuvos en la

revision de operaciones y registros de una empresa, implantando asi el método

de pruebas selectivas y el ge muestreo o tantec Lo mas actualizado para la

determinacion del alcance de !as pruebas de auditoria es el
estadistico

muestreo

1.2 Concepto de Auditoria.

Para dar el concepto de Auditoria de Estados Financieros a continuacion

menciono diferentes defirniciones

Segun Mancera Hnos "Es el examen ce los libros ae comaoiidad, de ios

registros. documentacion y comprobacion correspondiente a una empresa con
el objeto de determuinar la exactitudg o inexactiiud de ias cuentas respectivas y
de informar y dictaminar acerca de ellos”

Mantgomery cice que la auditoria "Es un examen sistematico de los libros y
registros de un negocio. cen el fin de ceterminar o venficar los heches
relacionados a ias operaciones financieras y ios resultados de estas. para

informar sobre (os mismos”
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Para Eric L. Kohler “"La Auditoria de estados financreros es una rewvision
analinca hecha por un contador puphco del control interno y registro de la
contabilidad, de una empresa comercial u otra unidad economica. que procede

a la expresion de su op!irmon acerca qe los Eslados Financreros’

Segun Walker B Meigs - La Aucitoria consiste en una canal revision analitica
del balance general y estads de resultacos asi como los registros contables y

otro tipo de evigencia comprozatoria de cnos estados financieres

que realiza un
de los hbros y

Para Israel Osorio La Audiiornia es el examen critco

Licenciades en Conrtsduria o Ccorntador cublico incependiente
registros de una enudad. basafto en tecricas especificas con ta finalkdaa de

opinar sobre la razcnabiidad de 1a informacicon financiera

Segun Alfreco Acdam * La Auditaria es !a revisicn y supenvision sistematica de

una actividad o Grupo de actividaces’

La Auditoria es ia achvicad por fa cual se verfica la

Victor M. Mendivii aice
la revision

ics =stados finarc'eros. es
contabihdad para determinar la

correccion contabie ge tas cifras ge

misma de los registros y fuemes de

razonabthdac de las cifras que muestran los estades e financieros emanados

de ellos

Después de haber estudiado (as antericres cefiniciones, un concepto personal

de Auditoria de Estadces Financieros
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Es la actividad que realiza e! Licenciado en Contaduria a traves de un proceso
sistematico de atencidn y evaluacion cbjetiva de evidencias relacionadas con
(Estados

informes respecto & accicnes y acontecimientos econanicos

Financreros), con la finalidad de determinar el grado de correspondencia entre

esos Informes y 10s criterios ce revision establecidos y la manera de comuricar

ios resultados a los interesados por medio ce un Dictamen

1.3 Principios de Cantabilidad Generalmente Aceptados.’

E! auditor debe de revisar que en la formulac:ion de los Estados Financieros se

hayan tomago en cuenta los principios ge contabihdad generalmente aceptados

los cuales se mencionan a continuacion
Entidad. Este principio se refiere a la personalidad
sdentificable de wuna
actividades economicas con apoyo de

enudad. la cual efectuara
recursos

humanos. mateniales y finantiercs

La contapilidad cuantifica en termincs monetar:os (as

Realizacion.
realiza una entidad con otros

operaciones gque

participantes en la actividad econémica y cientos

evaentas econcmIcos gue la afectan

Periodo Contabie: Todas las empresas deben de aividic su vida en

periodos generalmente anuales a fin de conocer 10s

resuitafos de sus operac:ones. Indica ademas que

'Principios de Contabiidad Generalmente Aceplados
instituto Mexicano de Contadores Pubficos. A C
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Valor Histérico Original:

Negocio en Marcha:

Dualidad econdmica:

Revelacidon Suficiente;

las operacion deben registrarse en el periodo en que

se realizan.

Todas ias operaciones realizadas por una empresa,
se deben registrar al precio pactado, segun las
cantidades de efectivo que afecten a su equivalente
o la estimacidén razonable que se haga de ellos.
Estas cifras pueden ser modificadas en los casos en
Que ocurran eventos gque hagan perder su monto

anginal como es el caso de las devaijuaciones

Este principio trata sobre !a vida de las empresas y
dice que estas tenen una existencia permanente
salvo que haya especificacton en contrario,  sin
embargo [os estados financieros podran presentar
valores esntmados ce hquidacion cuando la empresa

se encuentre en este caso

Esta dualidad se constituve por i0s recurscs de gque
dispore la empresa o sea Su  2CUVOo, Yy SuUS
respectivas fuentes que son el pasivo y el capital
Ademas establece que ta contabilidad debe estar
basada en un registro de gartida deble, esto es

cargos y abonos por tas mismas canudades

La informacion contable presentada en los Estados
Fmancieros debera comntener en forma clara y

precisa tocdo lo necesar:o para la toma de decisiones.
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Importancia Relativa:

Consistencia:

Este pnncipio indica que la informacién que se
presente en los Estados Financiercs debe de
contener soio lo realmente importante y expresado

en términos menetaros

La informacion contabie ae la empresa debe de ser
registrada y evaluada de acuerdo a un mismo
sistema a fin de peder hacer comparaciones de los
estados ftnancieros a ttraves del tempo para
determinar la evaluac:on gue se ha termido y asi

obtener resuitados verdaderos

1.4 Normas de Auditoria.®

Son los requisitos minimos de calidad relativos a la personahdad de!l auditor at

trabajo que desempefa y
trabajo.

a ia informacion que finde como resulitado de este

Las normas de auditoria se clasifican como sigue

a) Normas perscnales
b) Normas de ejecucién del trabajo.
c) Normas de informacion

*Normas y procedimientos de Auditoria.
Instiuto Mexicano de Conadores Pubiicos, A.C.
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1.4.1 Normas Personales.

Se refieren a las cualidades que el auditor depe tener para poder asumir,
dentro de las exigencias que el caracter profesional de !a auditoria impone, asi
como las cuahdades que debe mantener durante el desarroflo de toda su
actividad profesional

Entrenamiento Técnico y Capacidad Profesional.

La actividad de auditoria debe ser desempenada por personas gue teniendo
titulo profesional legatmente expedico y reconocido. tengan entrenamiento
técnico adecuado y capacidad profesionat como auditores

Cuidado y Diligencia Profesionat.

Se ejercitara el cuidado profesional en la ejecucién del examen y en la

preparacion del informe
Independencia.

En todos los asuntos relacionados con el trabajo encomendado el o los

auditores mantendran una actitud mental independiente.
1.4.2 Normas de Ejecucion del Trabajo.

Se refieren a los elementos basices gque el contador publico debe tener
presentes para reahizar su trabajo con cuidado y diigencia profesional
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Planeacion y Supervision.

El trabajo se planeara adecuadamente y se supervisara apropiadamente la

labor de los ayudantes

Estudio y Evaluacion del Controt Intermo.

Debera haber un estucio spropiado y evatuacion del sistema de controt interno
existente, como una base para confiar en €l y para determimar la extension
necesaria de las pruebas a las que deberan concretarse ios crocedirmentos de
auditoria.

Obtencion de Evidencia Suficiente y Competente.

Se obtendra material ge oprueba suficiente y acecuadc. por medio de las
técnicas de auditoria, para lagrar una base razonable y as) poder expresar una
opinidn en relacion con 105 estades financiercs que se examinan

1.4.3 Normas de informacion.

Ei resuitado final aet trabajo ge!l auditer es su dictamen o informe  mediante él

1eresacas !os resuitados de su trabajo

pone en CoNociHTIentc de ias Derscnas !
yla optnidN que se ha formadoc a traves de su examenrr  El cictamen o informe
del auditor es en lo gque va & reposar la confianza ce los nieresados en los

estados financieros para presemtaries fe a las declaraciones gue en elios

10
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aparecen sobre la situacidn financiera, y los resultados de cperaciones de la
empresa.

1.5 Procedimientos de Auditoria.

Son el comunto de técnicas de investgacion aplicables a una partda o a un
grupo de hechos y circunstancias relativas a los estados financieros sujetos a
examen mediante los cuates el contador publico obtienen las bases para

fundamentar su opiNon

tas normas de auditoria. difieren de los procedirmentos. en gue los
procedimientos se refieren a actos gue han de egjecuiarse. en tanto que las
normas ttenen que ver con meddas relativas a ia cahdad en la eecucion de
esos actos y los copjetives que han de alcanzarse mediante el uso de Ios

procedimientos adoptados

1.6 Técnicas de Auditoria.

Las técrmcas de auditoria. son 10s métodos practicos de mmvestigacidn y prueba
que el auditor utiliza para lograr la informacion y comprobacién necesaria para
emitir su opirién

Las téecnicas de auditoria son las siguientes:

Estudio Generat Es la aprectacion y juicio de las caracteristicas

generales de la entdad. las cuentas © las

operaciones, a traves de sus elementos mas

11
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Analisis:

significativos para concluir s1 se ha de profundizar,

en su estudio y en la torma aen gue ha de hacerse.

Clasificacion y agrupacion de ios distintos elementos
individuales que forman una cuenta © partida
determinada. de tal manera que [0S grupos

constituyan uridades homogeneas y significativas

£} analisis puede ser de dos clases

a) - Analisis de saldo

D) Analisis de movimientos

Inspeccion:

Confirmacidn:

Investigacidn:

Examen fisico de bienes matenales o de documentos
con el objeto de cerciorarse de la autenticidad de un
activo 0 de una operacion registrada en ta

contabilidad o presentada en los estados financieros.

Es la ratificacion por parle ge una persona ajena a la
enudad. de la autenticicad de ur saldo. necho u
operacidn en gque participd y por la cual esta en

condicicnes de mnformar vajiigamente score elia

Es la recopilacion de mntormacion mediante platicas
con los funcionarios y empleados de la entidad.
Generaimente se aplica a! estudio del control
interne

12
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Declaracidn o Manifestacion: Dar a conocer por escrito con la firma de los

Certificacion:

Observacion:

Calculo:

interesados cet resultaco de las INvesngaciones
realizadas con los funcionanecs y empleados gde la

empresa

Obtencion de un deccumento en el que se asegure la
verdad de un hecho legahzado por 1o general, con la

firma de una autoridad

Presencia fisica de como se realhzan certas

operaciones o hechos

Es la vertficacicn de ta correccion aritmeética de
aqguelias cuentas u opLraciones que se determinan
fundamentalmente por caiculos sobre bases

precisas

1.7 Ptaneacion y Supervision de la Auditoria.

Para gque el Licenciado en Contaduria pueda realizar el trabajo de auditoria es

necesano gue efectue la clanaacicn de esta

Para plantear adecuadamente el traba;o de aucditoria el auditor debe conocer:

a) Los objetivos, condicicnes y hmitaciones del trabajo a realizar.

13
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b) Las caracteristicas particulares de la empresa cuya informacion
financiera es examinada. incluyendo las caracteristicas ge operacion sus

condiciones juridicas y el sistema gde control interno existente

La informacion necesara para efectuar la planeacion se puede obtener de:

1) Entrevistas con el ciiente

2) Visitas a las instalaciones

3) Entrevistas con funcionarics

4) Lectura de documentacion y ¢e Estados Financieros

5) Revision de informes y papeles de trabajo de auditcres anteriores.

La planeacion no cepe reahizarse unmicamente en la etapa imicial previa a la
ejecucion del trabajo, sino. que debe continuar a traves de todo el desarrollo de

la auditoria

Para gue los resultados de la pianeacidn sean favorables. debe asignarse

perscnal capacitado y efectuar l1a supervision de su wrabajo

La supervision debe ejercerse en todos los niveles o categorias del personat
que intervengan en el trabajo de auditeria y debe ser en proporcion inversa a la

experiencia, ia preparac:on técruca y !a capacidad profesional del! auditor

supervisaco

14
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1.8 Importancia Relativa y Riesgo de la Auditoria

t.a importancia relativa y el riesgo de la auditoria, son dos conceptos que se
deben establecer durante la fase de planeacion de la auditoria. per 1o que a

continuacién se mencionan

La importancia relativa representa el (mporte acumulacc de Ics errores y
desviaciones de principios de contabiidad que pueden contener los estados

financieros

El riesgo de auditcria representa la posibiidad de gue et auditor pueda dar
una opiMmon sin salvedades. scbre unos estados financieros aue contengan
errores y desviacicnes de prncipies de contabilidad en exceso a la

impeortancia relativa

1.9 Documentacién de la Auditoria.

Los papeles de trabajo son las cedulas y doccumentos gue contienen ia
informacion obteruda por el suditor, asi como la descrnipcion de las pruebas
realizadas y los resultados de ias mismas

Los papeles de trabajo representan una ayuda en ia planeacion. supervisiéon y

revision del trabajo y proporcionan fa evidencia necesana qQue respalda la
opinién del auditor

15



. Capitulo il
Tipos de Auditoria Practicadas por el Licenciado en Contaduria,

Capitulio 11
Tipos de Auditoria Practicadas por el Licenciado
en Contaduria.

2.1 Auditoria al Control interno.

Es e! estudio y evaluacion de las transacciones que procesan los

Concepto:
sistemas de control. con el proposito de verficar que los
procedimientos y politicas que los integran sean efectivos

Objetivo: Examen y evaluacion de lcs sistemas de control

Procedimiento para la Ejecucion de la Auditoria al Control Interno.

1) El auditor cebera indenttficarse con la entidad. cara planear e examen a

fos objetivos de los sistemas dge coniro!

2) Cerciorarse de ia existencia y propiegac de |os procedimientos y
mecanismos age salvaguarga de los recursos en general, asi como el

debido uso y funcionamiernto de Ios msmos

16
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3)

4)

5)

6)

Verificar si los sistemas de registro incluven la totahdad de las
operaciones realizagas y si1 los metodos y procedumientos utilizados

permiten confiar en la mformac:&n financiera y operac:ona;
Comprobar que los precedimenios estableciacs aseguran
razonablemente el cumpimiento de |55 leyes reglamentos normas

potiticas y otras cisposiciones ge observancia obligatona

Formulacion, discusicr previa y presentacion del mforme de auditoria al

control interno (carta ge sugerencias)

Dar seguimierito a las sugerencias para mejorar el sisterna de control

interno

Auditoria de Estados Financieros.

Concepto: Es el examen de los hbros y registros de una entidad. basada en

tecnicas especificas. con la finahdad de opinar sobre 13

razonabiidad de la infocrmacion financiera

Objetivo: Revision total gde estagos financieros. con un criterio y punto de

vista ingependiente. con objeto de expresar una opirén respecto

a ellos para efectos ante terceros
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capituio 11
Tipos de Auditoria Practicadas por ei Licenciado en Contaduria

Procedimiento para la Ejecucion de la Auditoria de Estados Financieros.

1) Establecer contacto con el cliente

En ifas primeras entrevistas se debera captar cuales son las requerimientos o

expectativas gdel cliente El contador pubhceo ofrecera una amplia explicacion
dei trabajo a desarrollar, las fases implicitas en el soliciara el apoyo apsoluto

de ias areas de operacion

2) Igentiticacion con la Enndad a aucditar

Efectuar un estucho sobre el control interno Este trabajo le permitira formarse
un rmarco ge referenc:a basico para ptanear una actividad y sohcitar al cliente la

informacién a examinar
3) Formahzacion de la auditoria

Con apoyo en el estudio prachicado a la entgad. el contador, preserara al
cliente su propuesta-contrato de servicios de auditoria donde se consignaran

las condiciones de la reiacion
4) Formutacion del programa de trabajo de (a auditoria

En esta etapa e! auaitcr planeara y programara en tlempo y fechas ias

diferentes intervenciones gque se tenaran en la entudad, asi como de los

auditores o ayudantes a {os que se les encargaran tareas especificas.
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Capitulo 1
Tipos de Auditoria Practicadas por el Licenciado en Contaduria.

5) Desarrolio de l1a Auditoria.

Es la ejecucion de !os trabajos de auditoria. mismos que concluyen con 13
elaboracion del informe o dictamen, conuntamente con Ia carta de sugerencias

al control interno

2.3 Auditoria Administrativa.

Concepto Es aquella que se practica con el fin de determinar ia eficiencia
con que trabaja una empresa imphca la revision de los cuatro
eiementos del sistema administrativo  planeacidn, crganizacion,

direccion y control.

Objetivo: Verificar y promover el cumphmiento y apego a los factores o

elementos del proceso agministrauvo
Procedimientos para la Ejecucion de la Auditoria Administrativa.

1) E!l auditor administrativo debera dentificarse y/o tlevar a cabo un estudio

general de la entidad
2) Efectuar un analisis especitico de ta funcion que estara sujeta a auditoria
cubriendo ademas. en £st3 etapa e! estucio y evaluacion del control

interno

3) Conocer los elementos del proceso admimistrativo a seguir en {a funcién

sujeta a auditoria
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Capitulo 1l
Tipos de Auditoria Practicadas por el Licenc:ado en Comaduria.

4a) Esta fase es de combinacidn y comparacion. lo acmual con lo deal o io
que debe ser

5) Formulacion, discusién previa. y presentacion ael informe de auditoria
administrativa.

&) Dar seguimiento a las recomendaciones presentadas por el auditor
administrativo para cerciorase de que su trabajo tuvo un resuitado
positive.

2.4 Auditoria Operacional.

Concepto: Consiste en el examen de la areas de operacion de una empresa,
para determinar st se tenen los controles para operar con
eficiencia, tendiendo a la disminucion de cestos para incrementar
ia productvidad

Objetivo: Promccicn de eficiencia de operacion

Procedimiento para la Ejecucion de la Auditoria Operacional.

1)

2)

E! auditor operacional debera identficarse con la entidad que sera

objetivo de audiiaria

Efectuar un analisis esgpecifico ce ia funcion que estaria sueta a

auditoria cubrienco acemas ! estudio y evaluacion de! control interno.
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Capituio Il
Tipos de Auditoria Practicadas por el Licenciado en Contaguria

3) Conacer los controles y actividades operacionales 1deales de ia funcién
sujeta a revision.

4) Efectuar comparacidon entre la funcidn establecida y ia optimizacidn de la
misma
5) Formulacion. discusion previa y presentacion del informe de auditoria

operacional
8) Seguimiento a las recomendaciones.

2.5 Auditoria Fiscal.

Concepto: Es la actividad de revision practicada por auditores externos o
autoridades gubernamentales a fin de determinar la exactitud de
las cifras conterudas en declaraciones de [os causantes asi como

los impuestos pagados

Objetiva: Verficar el correcto y cportunc pago de los diferentes impuestos y
obligaciones fiscales de ins contnibuyentes ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Direcciones o Tesorerias de
Hacienda Estatales y Murnicipales
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Capitulo 11
Tipos de Auditoria Practicagas por e Licenciado en Contaduria

Procedimiento para la Ejecucién de la Auditoria Fiscal.

1 El auditor debera identificarse con la entidad. principaimente con los
aspectos juridicos y fiscales

2) Efectuara un analisis especifico de !as suuaciones o impuestos que
seran cbjeto de su revision

3) Elaboracion de pruebas de mpuestos apoyandose en programas de
auditoria elaborades de acuerdo a la situacion fiscal de ia entidad

4) Formulacion discusidn previa y presentacion det informe o dictamen
fiscal

5) Dar seguirmiento al cumphimiento de las obligaciones fiscales

2.6 Auditoria Integral.

Concepto: Es una actividad considerada como extension de la Auditoria de

Estagos Financieros. Estudio qgue debe realizarse por
especialistas con conocHmientos de una sene de disciphinas y la
comprension de todo el proceso admrusirativo de las operaciones
desarroiliadas por |la empresa
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Capituto 1}
Tipos gde Auditoria Practicagas por el Licenciado en Contaduria

Objetivo: Revision de los aspectos contable-financiers. operacionales y

administrativos de Jla entdacd syeta a revision en una misma
asignacion de auacitoria

Procedimiento para la Ejecucion de la Auditoria Integral.

1) El auantor gebera lievar a cabe un estudio general de lz entidad que sera
objeto de una auditoria iNtegral (desce un puMNto de vista interno).

2) Efectuar el estudio y evaiuacion ai conrtrol snternc

3 Allegarse de los programas necesancs e auditoria de estados
financieros que sean aplicaples 2 12 tuncidn sujeta a auditoria conocer
las controles. actividades v elementos del proceso admunistrativo de la
funcion

4) En esta fase se combinara ic gue &} auditar ha investigado y examinado
comparandolo contra to «deal

5) Formulacidn y presentacion del informe de aucditoria integrat

8) Dar seguimienis 3 las sugerencias

2.7 Auditoria Publica.

Concepto: Es la actividad que se encarga de revisar, examinar y evaluar el

Control interno y ia informacion financiera de las dependencias y
entidades publicas
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Capitulo 1l
Tipos de Auditoria Practhicadas por el Licenciago en Contaduria

Opbjetivo: Revision de aspectos financieros, operacionales administrativos
de resuitados de programas y de cumplimento de disposiciones

legales que enmarcan la actividad de las enttdades publicas

En el siguiente capitulo se tratara mas ampliamente el tema de “La Auditoria
Pudblica”.
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Capitulo Hl
Auditoria Paphica.

3.1 Concepto de Auditoria Publica.

Segun boletin emitido por SECODAM, la auditoria publica * Es una funcion
independiente de apoyo a la funcion ejecutiva, orientada a la venficacion,
examen y evaluacion de !'a organizacion, de la planeaciéon, de los controles
internos, de la productividad tanto interna come externa y de ia observancia de
la legisiacidon aplicable a las areas y operaciones de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal. con el proposito de determinar

el grado de economia eficiencia y eficacia en ¢l manejo de ics recursos para el
efectivo logro de ias metas y opjetivos”

En forma de conclusicn la auditcria pablica es ta tuncion que se encarga de

revisar y evaluar ei contrcl imermno vy

la informacien financiera ce  las

dependencias y enticades publicas., con la finahdad de mejorar ics controles
estavlecidos y la aplicacion de los recursos para el

togro Mo de mejores
resultados

25



Capitulo 111
Audttoria Publica

Esta funcion comprende la auditoria gubernamental y ia auditoria externa

La auditoria gubernamental es realizada directamente por la SECODAM
mediante un grupo de auditores especialzados en las diversas greas de las

entidades y dependencias gubernamentales

Objetivos:

a) Vernficar que las depencencias y entidades de la Administracion Publica

Federal ajusten sus actos a las disposiciones legales

b) Comprobar la razonalibihidacs de la informacion financiera de las

dependencias y entigaces publicas

c) Propener las acciones necesanas para e! megoramiento ge fa eficiencia y

logro de los objetivos en las operaciones de las enudades publicas

d) Verificar que ias cperaciones en & seclor puthco sean congruentes con

los procesos aprcbadces ge pianeacicon. programacion y presupuesto

Atribuciones y Funciones.,

Para el cumplimiento ce sus objetivos, dicha actividad tiene las siguentes

atribuciones y funciones
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Capitulo it
Auditoria Publica.

a)

b)

<)

d)

e)

Q)

n)

Efectuara revisiones especificas a las Dependencias y Entigades de la

Administracion Publica

Procesar los elementos cque permiten opnar 2 SECQODAM sobre los

proyectos, en matena de contratacion de deuda v manejo dge fondos y

valores que formule la Secretaria de Hacienda y Cregito Pubhco

Verificar el funcionamiento de ias oficinas ce la Feceracion en retacion

al maneo de foncos y vaiores ge! Gobierno federal

Comprobar medtante revisiones Sirecias o0 selectivas el cumplhimrento por
parte de ias dependencias y entidaces de las disposictones legales a

que se refiere la Ley Organica ae la Agmuristracion Publica Feageral.

informar a lcs Coordinadcores de Sector y a los Organos Internos de
Control ce los resuitados de la revision
Suspender de sus actividades a funcionanos responsables de
irregularidades
Supervisar la impresion, envic. custodia destruccion ce valores, asi
como la acufisacion de moneda

Si se detectan irregulangades proparcionar lcs papeles de la auaitoria al
fa entidad, con la finalidad de wmponer las
ia Ley Federal de

coordinador sector:al ce
sanciones o dernuncias de acuerdo a

Responsabilidades de Servidores Publicos
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Capitulo 11
Auditoria Puablica.

3.3 Auditoria Externa.

ECODAM realiza la contratacidn de los servicios profesionales de firmas

0

La
de auditores indevendentes para efectos de dictamnar fos Estados
Financieros preparadcs al cierre del ejercicio. otros trabajos. especializados de
revision aplicables a las Entidades de la Agministracion Publica Federal, asi

como las auditorias de obra publica y las agguisiciones

Objetivos Generates

n Auditorias extermas financieras y trabajos especializados de
revision.
a) Obtener la cpinion de un tercero profesional & ndependiente con el

proposito de garantizar la responsabilidad de ias cifras que tas entidades
presentan en sus estados financieros basicos, asi como 2] debido

cumphmriento ce ias disposiciones fiscales que le scn aphcabtes

b) Conocer mediante una cara Qe sugerencias el resultado del
funcionamiento del Sistema <e Control internc establecido en cada
entidad, para identificar, sus hmracicnes © deficiencias y propener

acciones correctivas Y preventivas
c) Obtener una evaluacion cel funcionamientc ae 'os Qrganos Internos de

Contro! de las Entidades de acuerdo con sus programas de revision

estructura y persanal que las integra
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Capitute It
Auditoria_ Publica

d)

e)

N

Q)

)

a)

b)

<)

d)

Dar el seguimiento, respectivo a situaciones de rregularidades

detectadas a cargo de servidores publicos

Examinar el proceso de desmcorporacion de entdades del Ssector

paraestatal
Obtener la opwnion acerca de la uthizacion de los recursos
proporcionados por organismoes  financieros  nternacionales  para

financiar proyectas especificos ae desarrollo economico

Garantizar, ia correcta aphcacién de los recursos dastnados a

programas prioritarios del Gobrerno Fegerat
Auditorias externas de obra publica y adquisiciones.
verificar el cumpiimiento ge los programas de obra publica

Comprobar el cumpitmients a ics programas de obra establecidas en el

contrato

Verificar que l!as dependencias cumplan con [los lineamientos
establecidos en ia Ley de Adgusicicnes v Obra Plbhca

Revisar que las obras contratadas se nicien y concluyan en las fechas

pactadas.
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Capitulo Ui
Auditoria Publica.

e)

o)

h)

K)

Vigilar que ia contratacion de obras se efectde bajo las condiciones mas

adecuadas y convenientes para la entidad, a fin de garanuzar su

correcta ejecucidn y el cumplimiento de 'os contratos

Revisar que los pagos de estmaciones estén debidamente autcnzados y
avalados

En los casos de viclaciones a 1as disposiciones legales, aplicar las
responsabiidades y hacer efectivas 1as g aniias, dobhiondg

o Aasomir los

contratistas su responsabihadad, aln gespugs de lerminadas las obras

Revisar que los trabajos reatizados en |a ejecucion de las obras, se
ajusten a los proyectos y presupuesios autonzades que se encuentren
inciuidos en el. Programa QOperauvo Anua! (POA)

Comprobar que los prasupuesios se austen, a las disposiciones de

racionalidad. austendaag v disciphna presupuestal

Verificar que se olorguen las garantias franzas que estas Se nhagan
a G Y Y S

efectivas en |0s casos ce ncumphimeento de los contratos

Garanuzar que las 3cguisicicnes ge /mgonacion reunan los requisitos

necesarios y que €i precio sea ¢! mejor ae! mercado

Atribuciones y Funciones.

Para el cumphimiento de los objetivos,

ta SECODAM cuenta con las siguientes

atribuciones y funciones
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Capituto 114
Auditoria_Puablica

a) Designar a los auditores externos de las entidades de la administracion

publica paraestatal, asi como controlar y evaluar su actuacion

o) Fijar tas normas y objetivos de las auditorias externas gque se practiquen
a las entidades publicas

c} Analizar el contenico de ics informes de tas auditcrias externas a las
entidades de la administracion pubhca paraesiatal y de acuerao cott ius
resuitados. precponer a8 !a auvlondad que corresponda ias acciones y
medidas correctivas

d) Turnar los expedientes relatves a las invesugaciones y auditorias
realizadas. si se detectaron responsabiidades de servidores putlicos. Ir
a las dependencias de la Acminstracicn Publica Federal o al
Coordinador Sectorial de las entidades respectvas, y en su ¢ase a la
SECODAM, para 1a aphcacién de ias sanciones o las denuncias que
corresponden en los terminos de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos

3.4 Contralores Estatales.

Las contralorias estatales son érgancs de apoyo a los Gobiernos de los
Estados, trenen facullades para planear. orgamzar y coordinar el sistema
estatal de control y evaluacion gubernamental y para emiur normas gue regulen
la operacicn y procecimiento de contrcl de la Admirustracton Pubhica Estatal.

Reatizan funciones de control fiscalizacion vy evaluacion de los fondos
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Capitulo it
Auditoria Publica,

transferidos a los eastados para reahzar programas coordinados con el
Gobiermo Federal.

Objetivos Generales.

a) Venficar el adecuadoc useo y aphcacion de los recursos federales

enmarcados en el conveno de desarroilo social

b) Proponer accicnes necesarias para el mejoramiento de la eficiencia y
logro de metas y objetivos cuanao los recursos federales les han sido

suministradcs

Atribuciones y Funciones

Para el logro de ios objetivos, cuentan con las siguientes atnibuciones y

funciones:

a) Verificar y evaluar |3 aplicacion de fondos federales en programas de

inversien caordinados con Estades y Municipios

b) Asesorar a petcion ae los Gobiernos locaies, en la /mplementacion ce
sus sistemas de control y evatuacicon, formulando los acuerdos de
coordinacion que para el efecto fuere necesario suscnbir entre la
SECODAM y los Gobiernos

c) Parucipar en los organismcs de planeacicn regional y en las areas de

control fiscalizacidn y evaluacidn que corresponde a SECODAM
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Capitulo I
Auditoria Publica

d) Captar y procesar en forma permanente y sistematica informacion sobre
ta aplicacion de fondos y recursos federales en las entidades federativas
y emitir los informes correspondientes

f) Formuiar opciones tencientes a corregir proyectos o programas

apoyados con recursos federales a mvel estatal

Manuales, Normas y Procedimientos.

Para apoyar la implantacién y operacion de |os sistemas estatales de controi
con la parucipacion de 1os gobiernos estataies y municipales, la SECODAM ha
disefado un conmunto de pensamientos de caracter institucional para dar
operatividad a las disposiciones legales y reglamentanas que rigen en |a
materia, a fin de promover sy Mmejor comprension

Estos instrumentos. que bajo las modathdades de manual. guia o lineamientos
de trabajo se relacionan a continuacién

1) Marual de fiscahizacion de los recurseos de! Convenio de Desarrolio
Social
2) Términos de referencia para las auditorias independientes a los créditos

del Banco Mundial

3) Manual de Seguimiento y Evaluacion de compromisos presidenciales.
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Capitulo it
Audtaria Publica

4) Lineamientos generales para la integracidon del estado de corngen y

aplicacion de los fondos del convenio de desarrctio social

5) Memoria anual del Programa de Contraloria Social.

3.6 Normas Generales de Auditoria Publica.

uto Maxicano de Contadores Publicos, A.C. v el Institutc Mexicano de
Auditores Internos. A.C. han adoptadoe normas de observancia obligatona que
rigen ja actuacion profesional del
competencia.

auditor en sus respechtivas esferas de
En abril de 1981, la Direccion General de Control y Auditoria
Gubernamental de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, autondad
entonces facuitada para dictar los proceptos de auditoria publica. emitd por
vez primera las "Normas Basicas de Auditoria Gubernamenai”

En 1991 la oficina del C Secretano emite las “Normas Generales de Auditoria

Publica™ aplicables a todas las instancias que en farma directa o madirecta,
realicen tal actividad en la Adminmistracion Publica Federal constituyendo un
marco de referencia para 2! controi.
gestion publica

ta fiscalizacidon y 'a evaluacion de la




Capituto i1
Auditoria Pdubiica,

Normas Personales.

3] independencia.

- Soberania de Juicio.
- Imparcialidad.

. Objetividad.

En la planeacion. ejecucidn, elaboracion de informes de Audioria y demas
asuntos relacionados con su  actividad profesional el auditor publico debe
mantener soberania de juicio. ser autdonomo y cbjetivo para proceder con
independencia

Soberania de Juicior Durante el desarrcilo de su trabajo. el auditor publico se
guiara exclusiva y hbremente por su criterio en ta planeacion de sus revisiones,
en la solucidn y aplicacion ce procecimientios y pruebas de auditoria en la

definicion de sus, conciusiones y en la elaboracion de su informe

Imparcialidad: Todo auditor piblico esta obhgado a abstenerse de intervenr
en l0s casos. en gue existan hechos. situaciones o relaciones que impiican su
independencia. vuinerando !a apsoluta mparciaiidad de criterio. considerando
ias siguientes clases

a) Impedimentos personaies £En algurnas circunstancias ios auditcres no

pueden ser mparciales O pueden dar, la umpresion de que no 1o son.
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Capitulo It
Auditoria Publica

b)

c)

Los directivos componentes de la funcion de auditoria son las
responsables de establecer politicas y procedimientos que ayuden a

determinar s [os auditores tienen algun impedimento personal

impedimentos externos Factores externos pueden lumtar la auditoria o
interferir con la capacidad del auditer para formarse opiniones vy

conciusiones incependientes y opjetivas

Impedimentos organizacionales La incdegendsncia de los auditores
publicos puede resultar afectaca por su posicicn, en ia estructura

organica a la que estén asignaacs

Objetividad: E! auditer piblco se apoyara en hechos y on evidencias que lo

lleven al convencimiento razonable de la realidad o veracidad de los actos,

documentos o situaciones examnacas. y que le permitan conformar una base

firme para ta emision de Ics juicios y cpintcnes

)

Conocimiento Técnico y Capacidad Profesional.

Conocimiento Técnico
Capacidad protfesiona!

Actualizacion ce los Cencaimentes Técnicos

El personal encargado ce realizar las funciones de auditoria publica. debe

poseer en conjunto ei CoNoTIM:ents tecnico y capacidad profesional necesarios.

Conocimento Técnico: £s:a norma propone la responsabilidad de garantizar

que la auditoria sea ejecutada por personal que en su conunio posea los
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Capituto (ft
Auditoria Pgubhca

conocimientos y ia experiencia necesaria para llevarla a cabo El personal

también debera poseer un amplio conocimiento det medio gubernamental y de

la auditoria publica en relacian con la naturaleza de ia revision que se reaiice

Los requisitos que debera cumplir el personal gue practigue auditoria puplica

son:

a) Conocimientos de los matodos i Cas apiicabies a 1@ auditoria
publica

b) Conocimientos de ios organismos programas, actividades y funciones
gubernamentaies

c} Habihdad para comunicarse con claridad y eficacia

El auditor publico cebe paseer. en lo individual, la

Capacidad Profesiocnal
para el adecuadc desempefio de las

capacidad profesional suficiente
responsabiiidades gque le sean asignacas

los Conocirmentos Tecniccs El auditor dece mantener su

Actualizacion de
los ageiantos en materia de

competencia técnica. con la aciualzgzion en

normas, procedimientos y tecni:cas aphicables a la auaitoria v a las discipimnas

afines a la funcion
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Capitulo 1
Auditoria Publica.

[11)) Cuidado y Diligencia Profesional,

. Cuidado Profesional
- Diligencia Profesionai
- Comportamiento Etico

El debido cuidado y dihigencita profesionales en la realizacion de la auditoria y
en la preparacién del informe relativo comprometen al auditor publico a acatar

ias reglas de etica profesional y al cumphrmiento de las Normas Generales de

Auditaria Publica

Cuidado Profesional: £n el desarrollo de su trabaio. el auditor publhico debe
mantener una acttua prudente. estarlecer ef adecuado 3lcance de sus
revisiones y aphcar la metodologia aoropiada a la naturaleza y complejicad de

cada intervencion

Ditigencia Profesional Ei auditor publico debera cesempenar su trabajoc con
minuciosidad vy esmero porendc siempre tcda st capacidaa y habithdad

profesionales con integridacd

Comportarmientoc Etico Independientemente de su formacicn academica el
auditor publico depera regir su conducta por los pronunciamientos de los
codigos ce éuca expedidas por I0s organismos que rigen las actividades del

contador publico y en el caso de ios organos internos de contrel y auditores

gubernamentales
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Capitulo N1
Auditoria Publica.

Queda obiigado, ademas. a guardar el debido secreto profesional respecto a la
informacion obtenida, y a no utilizarla en beneficio propio o de intereses ajenocs

a la organizacién auditada.

Normas Sobre la Ejecucion del Trabajo.

) Planeacian.

- Investigacion previa

- Fianeacion Genetai

- Formulacidn de ios Programas Especificos de Revisién.

Previamente a fa ejecucion del trabajo de auditoria. el auditor debera reatizar
una investigacidn para aefinir sus objetivaos, alcances, procedimientos,
recursos, tiempos y oportunidad de los musmos y precisario en los

correspondientes programas

Investigac:on Previa Constituye un metodo de apoyo eficaz. para seleccionar
las areas especificas donde se va a aplicar ia auditoria y obtener informacidn
que habra de utiizarse en la planeacion. es un pProcesc que permite conseguir
rapidamente infcrmacicn sobre tas areas. programas, actividades y funciones,

aunque sin scmeteria a una vernfficacion detallada

Pianeacion Genera!l! Ccn el proposito de asegurar la adecuada cobertura de
los aspectos prioritarios de la dependenc:a © entidad. recurses o programas a
revisar, prever opcriunamente (0s recursos necesanos e nformar a los niveles

directives o autoridades competentes con [a debida anticipacion acerca de los
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Capituto 11}
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trabajos a reahzar de acuerdo a las normas o reguenmientos establecidos en

cada instancia, es esencial la conformacion de un programa general

Formulacion de tos Programas Especificos ce Rewvision Conrcluida la
investigacion previa y estructurade un programa genaral es necesana la
planeacion aetallaga. para lo cual se ceberan elaborar programas especificos
de revision por escrito. los programas son esenciaies para gque tas auditorias
se efectuen con eficiencia y eficacia

V) Examen y Evaluacion de los Sistemas de Contraol.
- Existencia y suficiencia de los sistemas de control

- Efectividad ge los sistemas de contro!

- Examen de los objetivos de 105 sistemas ce control

- Prevencion de errores e rrregulandaages

- Resultados de la evaiuacion

Ei auditor publico debe reatizar un examen y evaluacidn de las transacciones
que procesan l0s sistemas de controi, con el propdsito de vernficar que los
procedimientos, politicas, mecanismos, registros. Que los integran, sean
efectivos funcionen de acuerdo con [0 previsto, v que los objetivos de coentrol

que persiguen los propios sistemas estan siendo cumphdos.
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Vi) Supervisiéon det Trabajo de Auditoria.

Responsabilidad de quien ainige la funcion
Supervision de! personail subalterno
- Intensidad de ia supervisicn

. Campos de supervision
El personal debe ser cuidadosamente supervisado

Responsabilidad de guien dinge la funcion El directivo de mayor jerarquia en

un grupo de auditores no puede supervisar personalmente todas las labores
que supone la gecucion ae la audioria le es ndispensable delegar de esa
tarea en el rango de sugervisores gue dependen de €1, pero. toda vez que le
mcumbe la responsabihicdag de la totahcdad del trabaje. tendra que establecer

mecanismos v procedimientcs adecuados de supernvision, y vigiar de cerca la

asegurancose de Qque pose en  los

actuacion de los supervisores

procedimientos técmicos y capac:cdad protesional suficientes para el adecuado

cumplimiento de las atribuciones que se les confieren

Supervision de! Personal Subaiternc Los autiteres gpubhccs, con mayor

experiencia, conocimienio técrico y capacicad profes:onal, deberan sustituir y
dirigir adecuadamenta a sus subordinades respecio Gel rabajo gue ies hayan

asignado en cumplhimento dei orograma de auditoria. y {os deberan ayudar a

desarrollar sus conodimientos vy capaciaases

Intensidad de la Supervision. El graco e supervision que se ejerz3 sobre el

personal de auditoria cependera tanto de los conccimientos y capacidad

profesionales de tos ayudantes o personal subaltermo, como dei grado de
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dificultad que tenga la auditoria y de

ia probabilidad de errores o
irreguiaridades en las actividades auditadas

Campos de Supervisién. La supervision debe abarcar la vernfficacion de

a) La debida planeacion de los (ravajos

b) ta ejecucion de! trabao conforme al programa de auditoria y las
modificaciones autorizadas al mismo. aplicandc ios procedimientos y
técnicas con los alcances previstos

c) La apropiada formulacion ce los paceles de trabajo

d) El necesario respalao de chservaciones y conclusiones.

e) E! adecuado cumplmiento de los cpjetivos de la auditoria.

3} Los reguisitos de calidad e los mmformes de auditoria en cuanto a
precision clar;dac y objetividad

Q)

El cumphmiento de las normas generales de auditoria publica y de los
procedimientos de auditoria de aphicacion general,
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Vil Obtencién de Evidencia.

- Objeto de la Evidencia
. Calidad de ia Evidencia
- Criterios para ta Obtencion de ta Evidencia

E! auditor publico derera reabzar, con la amplitud que estime necesana, las
pruebas adecuadas para cbtener evidencia de calidad que fundamente objetiva

y razonaplemente sus conclusicnes y recomendaciones

Objeto de la Evidencia  La finalidac de ta evidencita en auditoria es obtener
suficientes elementos de juicic gque permitan al auditor llegar a un grado
razonable de convencimiento acerca de |la realidad dge 105 hechos vy situaciones
observados. la veraciaad aa la cocumentac:dn revisada y ta confiabihidad de los
sistemnas t registros examinados. para fundamemar sohdamente su opiruon

Por eilo la vanhdez de sus juiCios dependce de la calicad de la evigencia

Calidad ce la Evidencia’ La evigencia ¢s Qe cahdad cuanco cumpla con 10s
requisitos basices Qe suficiencia. compelenc:a. relevancia y pertimenca Los
papeies de trabajc aeberan mostrar los detalles de la evidenzia y revelar 1a
forma en que se ocbtuvc

Criterios para la obtencion ce 1a Evidencia. £n la obtencion de la evidencia, e!

auditor se gutarad por los critencs de importancia relativa y riesgo probable. La

importanc:a relativa se refiere ai significadc ge 'a evidenca en el conunto de la
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informacion: el nesgo probable, a las posibiidades de error en la conformacién
y comprobacion de 1a evidencia

Vi Papeles de Trabajo.

- Naturaleza y caracteristicas de los papeies de trabajo

- Propiedad y salvaguarda de los papeles de trabajo
La evidencia se debera documentar en papeies de trabajo
Naturateza y Caracteristicas de los Papeles de Trabajo Atestiguar !a iabor
reahzada y constituyen el nexo entre ésta y el nforme de auditoria. Deben
formularse con clandad y pulcridaa y consignar todos los datos referentes atl

analisis, comprebacion oprrion v conclusiones sobre los hechcs

Los papeles de trabajo gebearan

a) tnciuir el programa de audiitria ¥y sus modificaciones por escrito

b) Contener indices. referencias. ceduias y resumenes adecuados.

c) Estar fechados y firmados per la persona gque 10s prepard.

d) Ser revisagos por un supervisor

4] Ser comprensibles sin recesidad de explicaciones orales. No deberan

sacnficarse ta clarcad y {2 nmegncad con el dnico fin de ahorrar tiempo
o papel.
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Q) Ser legibles y ordenados como sea posible pues de jo contrario podrian

perder su valor como evidencra

Limitar a los asuntos Qque sean pertinentes e importantes para cumplir

con los objetives del trabajo encomenaaco
Propiedad v Salvaguarca de los Papeles de Trabgie El manejo y custodia de
los papeles ge trabajo son exclusivos del grupo de auditores
informacion conteniaa en eillos es de caracter confidencial y su uso y

La
secreto profesional a toda persona ajena al

consulta estan vedadeos gor el

grupo de auditores
I1X) Tratamiento de irregularidades.

Deteccion de errores e irregulancades.,
Investigacion de irregulandades

- Tratarmiento de actos ilicitcs
atencion a aguellas transacciones o

El auditor debera prestar especial
rregulandaces  haciendolas  del

situaciones que denolen Ingicics  de

conocimento de las guten:dades competentes

En el desarrclio de cualquier revisian
ndicios de sy

Deteccion de Errores e Irragulancades

el auditor cebera estar
manifestacion, atendrenco a las deniligades del sistema cde control
las paruicularidages en que se

consiernte de ias posibilidaces e
los nesgos

potenciales sobre Ios recursos maneacos

45



Capitulo
Auditoria Pabhca.

desarroltan las operaciones. las actitudes ante los controles por parte dei

personal, asi como componamtentos Irregulares del mismo

Investgacion de Irregularnidades Dicna investigaciton demanda del auditor
oxtrama su prugencia y prefesionahsmo. a fin ae alcanzar con efectividad Ios

objetivos propuestos para el caso

Cuando el asunto {o reguiera. cebera cotener la partic:pacion ce especalistas
que apoyen el proceso particularmente se hace necesans Ia intervencion de
profesionales de fcrma junicica

Tratamiento de Actos liicitos £ auditor debera proceder con ef debido cuidado
profesional ai car seguimients a i0s INAICos de actos :hicitos, para no nterfenr

con las investigacienes y/c procedimientos legales que puedan emprenders

en lo futurc

Normas Sobre e! Informe de Auaitoria y su Seguimiento
x) El Informe de Auditoria.

- Calidad dei Informe de Auditcria
Contenido del Informe de Aucitoria

QObservaciones, Conclusiones y Recomendaciones
Discusion con los Responsables de las Areas Auditadas.

- Reportes Especificos
Responsapiidad Sobre !la Opirmidn Vertida en el informe
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Al termino de cada intervencion., el auditor presentara a la autondad

competente, por escnto, y con su firma, un informe acerca de la auditoria
practicada

Calidad del Informe de Auditoria bLa informacion Que proporcione el repone de

auditoria. debe reunir, principalmente 19s siguenies ainbuisSs do cabdad

oportunidad, Megridad, competencia. retevancia,  objetividad conviccion,

claridad, utihgad

Contenido del Informe ce Auditoria Este contenico vanara de acuerdo a la

instancia que la practique y a los chjetivos de la misma. i10s siguienies aspectos
en relacion a su contemdo

a) Naturaleza. alcance y otjeto del rabajo desarroliado

b) Manifestar expresamente su opimudn acerza ce La

propiedad y debido
funcionamiento de los

sistemas de operacion reqistro. control e
informacion de las operaciones

Observaciones, Conclusiones y Recomenaaciones Las conclusiones a que

llegue ei auditor deben ceonvenur pnmorcialmente a la confrabihidac de la

informacion y a la espec:ficacién ae 105 acios hechos v situaciones, favorables

o cuestionabies, que haya obsernvado con relacion al obieto de su revision

Las conclusiones aeberan ser objetivas hasta conde (0 permua ia evidencia

que las apoye. y ias recomendaciones deperan ser precisas, oractcas y

orientadas a ia eliminacion ce ias irregulandades y deficiencias. y evitar su
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recurrencia con el fin de mejarar el desermpenc de la Dependencia o Entidad
auditada.

Discusion con los Responsaples de las Areas Audiadas El auditor discutira

su informe con los responsables de las areas examinadas artes de su

pre

nrtae

n farmal Em eea diemieinn nadra coneaqinr nriahas ackhcinnales v

elementos de (U0 que No le hayan apornado durante el desarrollo de su
trabajo y 1o llevern a madificar su opinion y en 1odo casc, le permitira asegurar,
en lo posible, |1a solidez ce la evidencia obtemca

Repecries Especificos los intormes S repones sspecificos gque sohiciten las

instancias competentes debaran cobservar las caracteristicas gue se enuncien
al solicitarlos

Responsabiidad Sobre la Opinicn Veruda en el informe. El audtor es
responsable de las conclusicnas jucics y recocmendaciones vertidas en sus
informes

X1) Seguimiento de las recomendaciones.

- Objeto del Segurmiento

- Promocion de la Toma de Acciones

€1 auditor hara el seguimiento de !as acciones correctivas adoptadas como
resultado de las observaciones y recomendaciones contenidas en el informe de
auditoria.

48



Capitulo 1IN
Auditoria Pablica

Siendo el propdsito fundamentsl de i qguditoria
ia mejora en general de !la admnustracion pubhca, la

iteven a la practica

Cbjeto de Segurmiento
publica ef coaryuwor &
verificacion de gue las acciones correctivas y de mejora se

constituye una de las prncipales responsatihdades ce la funcicn

Cuando como resultado de las

Promocidén de la Toma de acciones
observacicnes y recomendaciones centermaas en el \nforme de auaitoria sea

necesario tomar medidas correchiv3ds el auditor se cerciorara de que €stas se
han puesto en vigor oportunamente y que permiten alcanzar los resultados

deseados
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Capitulo IV
La SECODAM Organo de Controi
en el Sector Publico.

4.1 Antecedentes.

La funcidén de vigilancia y contro! del ejercicio Publico. en el ambito del Poder
Ejecutivo, tiene antecedentes de gran significacidn, entre los que destaca la
creacion de! Depantamentc ce Contraloria que opero desdge el aro de 1917
hasta 1932 y cuyo utular era el Centralor General ce (a Nacion. dependiendo

del Presidente de la Repubtica

En este departamentc. las actividades de audnoria general y las facultades de
inspeccion y revision, ocupaban un lugar relevante También intervino en el

establecimientoc de mejores bases para e! servicio civil y actuo en la busqueda

de una mayor efictencia agministrativa
A partir de 1926, se fortalecieron aigunas de sus funciones para fa fiscalizacion

del! manejo de fondos y bienes de ia Nacidn. ei examen de creditos o1crgacos
al Gobierneo Feageral, ia verficacion en matena de deuda pLubhica, y el registra
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general de funcionarnos y empieades la Federacion El Departamento de
Contraloria también tenia facultades para aplicar sancrones relativas a las
responsabilidades adnunistrativas en  gue incurrieran  los  funcionarios.
empleados y agentes de la Federacion. con molvo del manejo rrregular de
fondos © bienes. siendo aphcable dicha facultagd a los particulares que

intervienen en esos ilicitos

‘tue ta formacion det

v

Un logro fundamentai del Departamento de esa contralona,
inventano de los bienes muebles e inmuebies a2 !a Nacion mara conocer a
cuanto ascendia su valor & integrario a la contacihdad de la Hacienda Puablica.

También se establecieron Nermas e Mstructivos ce contabiliaad

En 1932, megiante la retorma a la Ley ge Seacretanias ce Estato, se produlo ia

desaparicién del Departamento ce Contraioria de ia Federacicr

En virtud ce [o anterior. se wutio una etasa de aispearsion de las funcionss de
contraloria publica. cuyo primer momento abarco el periodo ce 1533 a 1947,
correspondiendo a la Secretaria ge Hacienda y Creaito Publico intervenir en
funciones de inspeccion y vigiancia. asi comoe en matena ce responsabihdades
publhicas, concentrando tambien esa depengencia el registro de personal
federal. A partir de 1547 y has:a 1958. con ia creazion cde la ya extinta
Secretaria de Bienes Nacionaies e Inspeccion Administratva. se cesarroliaron
funciones de iNtervencién en adguisiciones y obras. asi como en materia de
control sobre las enticades paraestatales De esta epoca data tambien la
operacion de la extinta Conmusidn de Inversiones. para la formulacion de planes
y Observacrones ralativos a la ceoncentracion y distnbucion de {0s recursos

financieros del Secter Publico

51



Capitula IV
Lta SECODAM Organo de Control en el Sector Pabhco.

De 1959 a 1976, se establecid un sistemna triangular de contratoria entre la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico y las extintas Secretarias ae la
Presidencia Nacional y cel Patnmorio Nacional, gue compartian func:ones para
el controi del Sector paraestatal Fue entonces cuando se creo el registro de

organismos descentralizados y empresas de participacion estatal

Al expedirse la Ley Organica de la Agmimstrac:on Publica Federal. en
dictembre de 1976 se cred la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

como argano central ge los sistemas de planeacitn y control  En esa época se

le otorgaron facuitages para viglar y evaluar los programas de inversion

publica, para ccnirelar y vigilar financiera y agdmimistrativamente la operacion

de los orgarusmos publcos federales y para dictar medidas agrminustratvas

sobre responsabilidades que afectaran a la Haclenda Publica. Asimismo, se

amientos. almacenes de la

contrel ge adguisiciones.  arre
nacionales.

fortalecio el
Federa!l, obras publcas y bienes

Administracion Pubhica

estableciéncdose mecarismos de coordinacidn sectonai

En 1982 se plantes la necesidad de :ntegrar y icrnalecer (3 {uncion de control
el Congreso ce ta Umon,

Decreto de

Para ello fue preseritado o
legistat:vas @n el que se inctuyo et

en e! sectar publico T
un conunto de propuestuys
Reformas y Adiciones a la Ley Organica de la Acrminisirac:on Publica Federal,
misme gue al aprecbarse y publicarse en el Diano Oficial de |a Federacion el dia
creacion de la Secretaria de la

29 de diciembre de 1582, <ic ornigen a la

Contraioria Generai de ia Federacion

La SECOGEF, asumio atnbuciones ce las Secretarias de Hacienaa y Crégita

Publica, de Programacion y Presupuesto y ia entonces de Ccmercic. de las
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Procuradurias Generales de la Repudiica. y de Justcia del Distrito Fegeral, asi
coma de las extintas Secretarias de Patrimonia y Fomento Industrial. y
Asentamientos Humanos vy Obras Puplicas. maotencosele  confenido

adicionaimente ctras nuevas, para completar el esquema ce contraleria antes

presentado

De esta forma se restablec:o y fonalecio un mecanismo uMitano, siIstematico y
global sobre las funciones de contro! det ejercicio de los Recursos Publicos, la
atencion y resolucion de quejas, Senuncias e nconfoermidades. reqQistro y
anailisis de ta evolucion de las declaraciones de situacion patrimorial de los
servidores pubhcos; sanciones aagminisirativas, promecion de ia eficiencia en la
operacion gubernamental, el contro!l y evaluacion a2 fa geston puphca y la

promocion de la modernizactdn de la empresa publica

Con este contexto. se puntuauso la |erarqQuia agmn:stratva necesarna en la
funcion, es decir. Secretaria de Estado, @ la vex Que se crearon figuras
novedosas de gran amportancia como sen los comisanos publicos para la
vigilancia y evaluac:on en las entidades paraestatales y. a8 partr de diciembre
de 1989, los delegadcs de contratoria en las dependencias dei Poder Ejecutivo
Por decreto pubiicado en el Dianio Oficial dei 26 de diciembre de 1994, a la
SECOGEF se le sustutuye con ei nombre ce Secretaria de [a Contraloria y
Desarrotlo Admurustrative (SECODAM), ta cual asume las mismas funciones y

obhgaciones
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4.2 Fundamento Legal.

La Consttucion Politica de los Estaacs Unmidos Mexicanos. en su Articuto SO,
estipula que ! Congreso de la Unidn cdebe emilir la Ley Organica de ia
Administracion Publica Feceral. a efecio Ce reguar su organizacien y
operacidn. Dicha Ley Organica. vigente a la fecna fus pubh

e

caca en & Diano

Oficial de la Federacion en dictempre de 19756 habienas siao reformaga en
>

diversas ocasiocnes En lc correspongdiente a diciemore de 1982, y que entrd en
vigor el 1 de enero de 1583 se adiciona e Atticuio 22 Bis. el cual sefata i1as

atribuciones de |a Secretaria ge la Contralcria General ge ia Feceracion

En el marco de sus funciones, Giversos greenamentos (uncicos reguian sus
actividades, asi el Titulo Cuanc de la Consttucion Politica e los £stacos
Uridos Mexicancs. ncrma el regeren de

oiat =] respensoatilidaces a Que fos

servidores pubiicos se encuentran sujetcs cn e! desempeaefo de sus tareas su
norma regltamentarta es la LLey Feders! de Resconsatincades ae tos Sernagores

Publicos. y se censidera su cocigo funcamental ge conducta

E! Articulo 134 de ia Constiucion Politica de lcs Estados Umidos Mexicanos

establece |a obhgatcriedad ce que los recurses ge gue cispongan las

dependenczias pubiicas y erticades paraestaial

@

5. se agmunisiren con eficiencia

y honradez. y ce que las agquisicionas rrencamientics cngenaciones,

oy

servicios, asi come '3 conratasion de cora se 2fectien asegurando al Estago

las mejcres conadiciones posihies

Adicionaimente a los ordenamientos legales mencionados. existen oiras leyes
qQue sefalan expresamente ia intervencicn ce la Secretaria ce la Contraloria,

en diversas materias ge la gesudn pubhbica, entre ellas podemos mencionar la
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Ley Federal de tas Entidades Paraestatales. la de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal: 1a de Obras Publicas; la General de Bienes Nacionales,
la de Adquisiciones. Arfendamientos y prestacion ce Servicios relacionados
con bienes Muebles y, especialmente. |a Ley Federa! de Responsabilidades de
los Servidores Publicos. que senala

las obligaciones y deberes de
Servidores Pubhcos en el

desempefo de sus funciones. asi
responsabilidad en que estos pueden mncurrir por

fos
como la

su ncumphmiento, y las
sanciones admumistratvas aphicables

El marco legal tambien incluye 1as dispesiciones gue regulan ios decretos de
los presupuestas de egresos de la Federacon y del Distrito Federal, (05 cuales

contemplan la intervencicn de ta Secretaria de (a Contraloria v Desarrollo

Admirustrativo para la fiscalizacion ge ejercicio cel gasto pubhico

Por otra parte, el Articulo 26 constitucional. fna las bases de la pianeacion

nacional. y hace referencia a la relacion Feoeracion-Estaco, en

Ejecutivo puede efectuar acciones coordinagas can
entidades federauvas

la que el
los qoblernos de las
En este marco. la SECODAM suscrnibe acuercos de
coordinacion con los gobiernos de los Estados de ia Republica. para que con ta

participacién de sus Contralorias Estatales. se ileve a cabo en forma

descentralizada el control y vigitancia de los recursos fegerales que se asignan
alos Estados para programas de desarrcilo Regional

Por ulttma, cabe mencionar gque 'a SECODAM cuenta con un Reglamento

interior que determina su estructura y dehmita sus funciones por unidades
adgministrativas especificas
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4.3 Estructura Organica de la SECODAM.

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo como dependencia del
Poder Ejecutivo Federal. tiene a su cargo el desempefnoc de (as atribuciones y
facuitades que le encomiendan en la Ley Orgamica de la Administracion Pubhica
tederal, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servigores Publicos, la
Ley de Adguwsicicnes y Obras Pubtlicas, ta Ley Generai de Bienes Nacionales y
otras leyes, reglamentos. gecretas. acuerdos y drdenes cel Presidente de la

Republica

Para el despacho de !cs asuntos gue le compelen la Secretaria ce Contraloria

y Desarrollo Agdmunistrativo contara con las siguientes unidacdes adminmistrativas:

* Secretaria del Ramo

L3 Subsecretaria de Normatividad y Control ce ta Gestion Publica

- Subsecretana de Atencion Ciudadana y Contraloria Sociai

. Oficialia Mayor

- Unidadg de Asuntos Juridicos

. Uridad de Desarrollo Administrativo

- Unidad de Seguirmiento y Evaluacion de la Gesuén Publica

- Unidad de Normatividagd de Adguisiciones Obras Publicas, Servicios y
Patnmono Federal

- Contraloria Interrna

> Direccion General de Comunicacion Social

. Direccion General de Auditoria Gubernamental

- Direccidn General de Operacion Regional y Contraloria Sooial.

. Direccion Generat de Atenc:on Ciudadana
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Direccion Generai de Responsabiidades y Situacion Patrimontal.

Direccion General de inconformidades

Direccién General de Programacion, Organizac:on y Presupuesto

Direccién General de Administracion
Direccién General de Informatica

Organos Administrativos Desconcentrados

* ¢ 9 0

*

Ccocmisidn de Avaluos de

Bienes Nacionales

La Secretaria de ia Contraloria y Desarrollo Administrativo contara, con las

unidades subaliternas que se establezcan por acuerdo de su Tritular.

La Secretaria de |a Contraloria y Desarrolio Administrativo, a través de sus

nidades administrativas, conducira sus actividades en forma programada y
con base en las politicas que establezca el Pres:dente de la Republica, para el
logro de objetivos y prioridades de la planeacién nacional del! desarrolio y de

los programas a cargo de esta Secretaria

La Secretaria en el ambite de su competencia. colaberara con la Contaduria

Mayor de Hacienda de la Camara de Diputacos para el establecimiento de los
que permitan a ambos drganes ee! mejor

procedmmientos necesanos
la

cumplimiento de sus respectivas responsabilidades para los efectos de
fraccion Xl del articulo 37 de la Ley QOrgamica de la Administrac:on Pudblica

Federal.
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4.4

Funciones y Obligaciones de la SECODAM.

Entre las principaies funciones ce ta SECODAM se encuentran

kD]

2)

3)

4)

Planear, organizar, coorcinar. normar v vigitar el adecuado

Sisterma trntegrat de Control y Evaluacién de la
gasto publico

funcionamiento cel
Gestion Publica e inspeccionar tamto el eercicio ael

federal. como SuU cenNgruencia con oS PresupLesios ce egresos

Vigilar. asesorar y apoyar a los érgares encargados cel control intermo
e las dependencias y enucdades paraestiatales asi como opinar sobre el

nombramiento de sus titulares y. en su caso. sohoitar su remocion

Establecer Ias boses para !a
en su caso, Hevartas a cabo

eahzacion  de  auditorias  en  ias
Sy

dependenc:as y enticaces paraestataie
directamente paras comprebar que se de cumpiimento a la normatividad

en materna de planeacidn. presusuestacien. ingresos. financiarmiento

inversion, qeuda. patrimonio, fondes, y valecres propredad o ai cuidado
del Gobierno Feceral. sistemas de reqisiro y contabllidad. contratacion y
pago de personal. contratac:cn de servicics, obra pubhca. adquisiciones,
arrendamentos. conservacion, usc desuno. afeciacion, engienacion y
baja de bienes muebles e mmmueples. almacenes y demas acuvos y

recursos materiates de la Adminisiracion Publica Fegeral

Designar auditores externcs para las enticaces paraestatales y normar y
controtar su actividad, asiImismo. nombrar a 10s comisanos publicos, que
ol. vigilancia y evaluacion ce las

constituyen |a nstanc:a externa de co
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5)

6)

7)

8)

entidades, a la vezx que promueven en ios organos de goblerno el

mejoramiento de la gestion y el eficiente ejercicio de los recursos

Evaluar la gestion publica y scmeter pericdicamentg sus resuitados a

consideracion de! Presidente de ta Republica. come un medio de

prevencion gue permita promover la adecwuada utiizacion del gasto

publico y conocer el avance de programas v el cumplhmienta de metas

Recibir, registrar y vernficar las declaraciones patnimoriales que deben
presentar los servidores de ia Agministracion Pablica Federal, y en base

a elas inwvestigar y car segusmiento a ila evolucion de su situacion

patnmorial para garantzar transparencia en su desempeno

Atender y dar sclucion a las quejas y aenuncas que presente la

ciudadania en retac:on a la aciuacien de los servigores publicos, asi
como a las nconforrmidades pianteadas pcr las personas fisicas o

morales, ceontratistas o proveedores, en su relacion con  la

Administracion Publica Federal

Aplicar Jas sanciones acdmirustrativas que marca la Ley Federal de

Responsabilidaces de los Servidores Publiccs, s1 como resuitado de las
auditorias practicadas. del controf de la situacicn patnimeornial, o de las

quejas y denuncias presentaaas, se configuran ios elementos que

constituyen violaciones © mcumphmiento al gicho ordenamientc legal.

realizar las nvestgaciones necesarnas y segur el proceduriento

agministrativo que marca la Ley
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Capituio VvV
Lineamientos Generales de SECODAM para la
Elaboracion de los informes Derivados de las
Auditorias Externas Financieras.

5.1 Criterios Generales por Considerar en el Desarrollo de las

Auditorias.

La Direccion General ge Auaitoria Gubernamental de SECODAM, a traves de
la subsecretaria de Normatividac y Control de {a Gestion Publhica, emitic en
agosto de 1995, el manual para las aucitorias externas de ese ejercicio.
denominado ~ Lineamientos Generales para la preparacion y entrega de los

informes derivados de las auditarias externas financreras ’

De este documento se obtuvo I3 informacion para el desarrollo del presente

capituio

tos criterios generales que se consideran para el desarrolio de las auditorias

son:
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Lineamentos Generales de SECODAM para la
Elaboracién de los informes Denvagos de las Auditorias Externas Financieras

a) Los requisitos técrucos y administrativos para la contratacion de

auditares ndependientes
b) Términos de la contratac:én

5.1.1 Requisitos Teécnicos y Administrativos para la Contratacion de

Auditores Independientes.

Las firmas de contadores publicos maependientes que sean designados por
SECODAM comeo aucitcres externos ael secior paraestatal entregaran. una vez
que reciben |a comunicacion cficial de su designacion, un formulanoc gque

incluya 1os datos siguientes jJunto con su respalda documental

A) Datos Generales

- Constitucicon de ia sociedad.

- Inicio de actividades

- Reg:stro Federal de contribuyentes

- Registros Pubilicos

- Comiciio

- Oficinas regionales o represeniaciones.
- Poder notanal del representante legal.
B) Desarrollo y Competenc:a Profesional.
- Organizacion de ia firma
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<)

Socios
Curriculum de cada sccio
Programa de educacion profesional continua

Asociacidon con firmas auditoras nacionales y extranjeras.
Numero de personal tecnico y admirmstraivo
Personal profesional

Cartera de chentes

Experiencias pariiculares
Entendimiento de!l traba;o por desarroliar

Obpjetivos de la auditoria en el sector paraestatal
Alcance de las revisiones

Estructura General ae programas de auditoria.
Criterios de revision

Reportes requerndos
Responsabihidad y relacicn protesional con SECODAM
Términos de desempenc

Apego a las normas de audvoria

Los despachos de auditores exiernos estan obligacdos a notificar por escrnto

cualquier modificacidn de Ics datos generales proporcionados incialmente, asi
como actuahzarlos anualmente
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5.1.2 Términos de Contratacion.

A efecto de formalizar la relacidn de trabajo entre la SECODAM. los despachos
de auditores externos y las entidades paraestatales se suscrnibira un contrato
de prestacion de servicios prefesionales entre el ttular de la entidad y el socio

apoderado que se trate. con [a intervencion del subsecretario de normatwvidad y

control de ta Gestidon Publica y el Director Generatl de Auditoria Gubernamental
especificanco-

t.as facultades conferidas por ley a la SECODAM en materia de auditoria
dentro de la Agministracion Publica federal

La declaracicn del despschc en cuanto a su estructura y capacidad

profesional y legal para llevar a cabo e! trapa;o de auditoria
Las estipulaciones tecnicas a que se suieta la revisicn

- Las condiciones de pago pactadas

. Los derechos y obligaciones Gue las partes asumen.

Las pesibles situaciones de sancion y rescisién por incumplimierto.
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Elaboracion de los Informes Denvados de las Audilorias Externas Financieras.

Cabe mencionar que el contrato se suscribira una vez que las entidades

sometan a su Comité de Adguisiciones, la autorizacidn de la contratacién del

auditor externo
5.2 Caracteristicas de los Informes.

En este capitulo se citaron las principaies caracteristicas gue pide SECODAM

para la enrrega de informes derivados de las auditorias externas

5.2.1 Memorandum de Planeacidn Inicial.

Este informe ceberd elabcrarse invarablemente cocmo resuitaco de la visita de

los auditores externcs a las entidades en su fase preliminar de revisidon y

debera contener 10s siguientes punics
A) Seguimiento de salvedades. observaciones y omusiones fiscales

ormes ce auditoria deil eercic:c inmedinio anterior se hayan

Cuando en ios i
reportado situaciones de esta inddle, se debera senalar ei grado de atencion
otorgado por fa entcad a3 cada una ce las salvedages observaciones y
omisiones

En el caso de las salvedaoes. s las crrcunstancias Gue les dieron origen no
han sido corregidas. se debera plasmar

En forma concreta y con precis:on la repercusion Que estas situaciones

1)

tendran en el dictamen.
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2) Las acciones que este desarrollando ia entivad para atender esas
situaciones con el objeto de gue la SECODAM pueda evaluar el grado

de impornancia de la problematica

Respecto a las observaciones sobre el contral interno se senalaran solo las

mas relevantes precisando lo siguiente

- Si ya fueron atencizas se ncicara la cbservacion, las acciones

adoptadas y la fecha de conciusion

- Si estan en proceso o pencientes, se identdicara la cbservacion y las
acciones instrumentadas por la entdad para su atencién, asi como su
grado de avance, el arga responsable v la techa compromiso de solucion

definitiva

En relacion con las omisiones fiscales de eercicios anteriores. se ndicara s
éstas ya fueron pagadas ¢ no. © S estan en proceso ae aclaracion. sefalando

como y cuando se cumplieron

B) Estade que guarda la contabilidad en cuanto a su cporturydad en la

preparacicn de los estados financieros

En caso de existir o de preverse alrasc en e registro contable de las
operaciones ce la entidad. e! auditor debera senalar claramente las causas que
lo onginan y tas fechas compromiso concretacas con la entidad para disponer
de la documentacidon con t:empo sufictente para ejecutar la fase final de la

revision Cabe sefalar gque s ia entdad nNo va a gproporctonar la
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documentacion en los plazos pactados. el despacho deberd avisar
oportunidad la situacion a la SECODAM

con

C) Evaluacidn preiminar det control interno. esto se presentara como un

nforme el cual se comentara mas adelante

D)

Rewvisiones especificas para orgamsmos financiercs intérnacionales.

Debera precisarse s exisien prestamos de orgarmsmos financieros
internacionales (BIRF. BID y otros)’

qQue reguieran de una auditoria externa
sopre la ejecucicn de los provectes y programas financiados sobre la
administracion de los recurscs O sobre su recuperacion y reinversion. De ser

asi, se deberan especificar los siguientes datos

1) El (los) numera (s) de créditec (s) v ias condiciones de registro en que se
encuentre la informacion financiera del proyecto o programa

2) La mencidn de las clausulas contractuales de los convenios de
préstamo. de proyecto. de garantia y de transterencia de fondos, cuyo
cumplimiento sera dictaminado

3 El nombre, cargo y numeros teleforncos de ios servidores publicos
relacionadaos con la administracton financiera y la operacion del proyecto
o programa

’Banco Intemacional de Desarrollo
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento.
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E) Horas estimadas de revision

Se desglosaran éstas por cada uno de los rubros de los estados financieros y,

por lo Gue respecta a los informes de auditoria. el tempo que se estima utihizar

en su preparactdn debera presentarse en forma inaivicual dentificando

también el ttempo por ia preparacién de disquetes. asrmismo se debera indicar
el porcentaje de la participacion de! perscnal en el desarrolio de la auditoria, es
decir, que porcentaje del tctal de los uempos ocuparan ios niveles de socio,

gerente, supervisor, encargago. ayudantes expermentadas y ayvudantes

juniors. con el proposito de conocer el iempo que ntervienen en el proceso de

revision

F) Personal del despacho involucrado en la revisién

Ei nombre del socio respensable de suscribir el Gictamen y de atender el

proceso de la revision y de la preparacién de los demas informes. asi como el

nombre y numero. teleférnico del gerente ¢ supervisor de la auditoria

G) Hechos sobresalientes acontecidos en el intervaic de tas auditorias.

Tates circunstancias pueden refenrse a hgquicdacion, venta. fusidn o

transferencia ge {a enudad. nuevas Inversicnes ge capital, amphacion o cambio

de mercado. modificaciones al objeto soctal y ctros  Cuando no existan €stos,

debera mencionarse asi en esta parte de! informe
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H) Directorio de servidores publicos

Actuatizar y presentar los nombres de los principaies servidores publicos de 1a
entidad (Director General, Comtralor  Imerno, Director de Finanzas y
Agministracion) asi cemo el Presicente cetl Organo de Gohierno, serialando en
todos los casos la ubicacion e sus ohicinas y los Numeros telefénicos de éstas

Asimismoe, s en e| transcurso de la revision se presentan cambios de

funcionarios, el despacho cecera informar a SECODAM

5.2.2 Evaluaciéon del Control Interno.

El audsitor externo presentara en su informe sobre ta evaluacion del controt
interno, la situeacidn detectaca durante el desarrolio y aphcacion de ios
procedimientos de auditoria que ccnsdera convenientes Ei objetivo de tal
informe es identficar !as areas de riesge de la entidad. cen tase en el anahsis

2nte con e! propdsto

del diserfio y aphicacidn operativa del controi interno ex:s

de implantar las medidas prevenhivas pertinentes

Eil augitor extermo Cebera preporcionar a la Direccisn General de Auditoria
Gubernamental, una sintesis respecto de as areas de riesgo mas mportantes

que, desde su punto de vista amerten la aphcasion mas extensa y profunda de

procedimentos ge auditoria
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El resultado de la revision practicada al control interno de la entdad debera

presentarse en un informe que describa el alcance del trabajo. el periodo al

cual se refiere la evaluacion y los objenvos del propio sistema de control

imterno. ademas de los siguientes apartados’

)] Generatidades

1)) Contabiligad

ut) Presupuesio

vy Situacion Fiscal

A\ Sistema integral de informacicn Financiera

El auditor externo debera presentar de manera concreta. sus conciusiones
sobre la evaluacidon de cada uno de los apartados mencionados, detallando las
diferencias importantes en ¢f ciseno y operacion de la estructura gel control
intermno que podrian afectar negauvamente la capacidad de la entidad- para

registrar, procesar, resumir y regortar informacion finmanciera

La evaluacion del contral interno contemplara, como mimmo. los aspectos que

se sefalan en la sigu:iente "Guia para la geteccion de areas de riesgo”

X Generalidades.

Autorizacion de la estructura organica y de la plantilla de personal de la
entidad. y su respectiva congruencia con la estructura funcional y (a

plantilla real
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10.

Impacto de cualquiera de ias siguientes situaciones en los tres anos
recientes: huelgas. situaciones criticas por falta de credito, faita de

presupuesto, problemas de mercadgo. desincorporacion y otras

Programas generales de! sector publico gue !'e son aplicables a la

entidad y su grado de cumphm:ento

Existencia, auterizacidn  y gracdo de actuahzacion. politcas y

procedimientos
Licencias para el uso de programas de computo (paguetes de software)

Existencia. justificacion y aportaciones de los Comités Tecrucos de la

entidad

Existencia, ntegracion y funcionamente del Comite gde Adquisiciones de

ia entidad.

Bxistencia y cumphmiento cde un Programa de AdgQuisiciongs y

Mantenimiente y de un caiendano ge licitaciones

fntegracion de! Organo de Goblerno. existencia de actas de reuniones y

cumphimiento cel caienzarno de sesiones estabtecido

Acuerdos adoptados en e Qrgano de Gobiermo, evaluande el grado de

seguimiento.
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11.

12,

13

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Registro actualizado de firmas y poderes de los servidores publicos

autorizados.

Convenios de cambio estructural (Deficit/Superavit) y aspectos

sobresalientes.

Estado de conservac:idn de la planta. cficinas. almacenes y, en general,
de las instalaciones de la entidad. ccnsiderando los caseos evidentes de
deterioro por descudo g falta de manterimiento

Continuidad de los servicio establecidcs con terceros

Cumplimiento de los controles para evaluar pasivos amblentales reales o

contingentes

Existencia de controles en matena de seguros y filanzas que permitan

salvaguardar los activos y protegerios ante eventuales contingencias.

Contabilidad.

Sistema de autorizacion, supervision y procedimientos de registro para

controlar las operaciones

Métodos ce registro adecuados y actuahzados, en su caso, motivos de

atrasoc en el registre

Competencia. comprension v cumphmientao por parte del personat
contable de las practicas y politicas establecidas.
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20.

21.

22.

24.

25.

.

26

27.

Distribucidn, archivo y acceso a la cocumentacion soporte gel registro

contable.

Oportunigad en la preparacion ge informes fara la administracion

Existencia de un catalogo ae cuentas autorizado

Conocimientos y aplicacicn de las disposicicnes contables contenidas
en las circulares Tecnicas NIF » en las disposiciones de la SHCP para

los efectos cel tipa de cambic aplicable al cierre

registro, custodia y

rara ei ccnirol
cobrar,

Procecdimientos y repgcries
y documentos por

almacenamiento del efectivo cuentas

inventanos. magquinaria y equico, e inmusabtes
utilizada para la

confiabimidaa ae Ja nformacion

Opertunidac  y
impuestos (a cargo o

preparac:cn ce deciargc:ores v pagos de

retenidos)

Presupuesto.
Congruencia de los manuales ce politicas y procedimientos del area de
presupJestos con las disposicionas vigentes en matera de planeacion,
ejercicio y afectacicn presupuestai

Estructura Programatica y reguenmentos cons:igderados para la

elaboracidon de! anteproyecto de presupuesto del sigurente ejercicio.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

35.

.

Autorizacion. modificaciones y afectaciones del presupuesto anual.

Congruencia de los calendarios financi@ros y ce meatas

Emisién de un informe sobre el gjercicio presupuestal v su coincidencia

con la informacion generaaga cor el area cperativa

Ejercicio de tas econcmias presupuestales

Conciiac:ones perniogicas entre  ilos registros contables y  los

presupuestales

mmstituciones autorizadas fiscalmente a

Asignacién de donatves a
la legislacion y

recibirios, conforme al presupuestc autonzado y a

normatividad correspendientes

presupuestos  para  adguisiciones,

de programas v
y su formacion mediante contratos,

Existencia
arrendarmrento y obra publica.
pedidos o converios autonzados

Apego a l!las meadidas e austendad, racionahidad y disciphna

presupuestal
Situacion Fiscal.

Impuesto Sobre la Renta
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36,

37.

38.

39,

40,

41

42.

43

a4,

Inscripcion at R.F C.

Presentacion cportuna c¢e declaraciones y avisos fiscates

Vigencia de las exenciones fiscales obtendas

Cumplimiento de obligaciones en cuanto a llevar registros contables,
expedicién de comprobantes. consiancias por pages y retenciones al

extranjero, y deciaraciones nformativas

Situacion que guardan las wisitas ordenadas por la Admimnistracion

General de Aucddoria Fiscal Federal tAGAFF)

Impuesto al Valor Agregado.

tdentificacion de los actos gravacos y de los exentos, asi como de las
distintas t@sas aphcables

Control del | V A acrecitable por adquisicion de bienes y servicios, y del
Pago en aduanas por impantaciones

Procedencia cel acreditamientc cde 1V A,

Conocimiento y vigencia de los criterios y exenciones aplicables a la
enudad.
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45,

46.

47.

48

49,

50

52.

53.

Aportaciones de Seguridad Social (IMSS O ISSSTE, INFONAVIT O
FOVISSTE Y SAR).

Existencia de registros patronales (en oficina principal y secundarias).
Sistema de reciutamiento y seleccion de personal

Conocimiento y aphcacion de tas disposiciones vigentes en materia de
cuotas y aportaciones de segundad social

Control sobre las percepciones y prestacicnes de prevision social, sean
© no integratles a los salarios base de couzacion

criterios adeopiados o autonzaciones especificas para no integrar ciertas
prestaciones de sequridad sccial a los salanos base de cotizacién.

Procesamiento y page de las nominas

Pago © enterc cportuno de las cuctas O aportacicnes de segundad
social

Constitucion y funcionamiento de las diferentes comisiones senaladas

en ta Ley Federal de! Traca;o o el Contrato Colective de Trabajo

Existencia de presupuesto autorizado para todas las percepciones y
demas prestaciones otorgadas a los servidores publicos
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54.

55.

56.

57.

58.

59

Otros impuestos y Derechos

Existencia de medidas y criterntos respecto del cumphrmento de

-titulos de propiecac
-pago ge impuesto predial
-pago de derechos de agua
-licencia de funcionamiento

-uso de suelo
-impuestos estatales (locales) nominas y tenencias

Sistema Integral de Informacion Financiera.
Emision penidaica ce reportes sobre adguisicrones, arrendamentos y
obra pubhica.

Oportunidad y congruencia de la «nformacion con los datos generados

por las areas operativas de la entigdad

Seguimiento fisico-financiero del ejercicio presupuestal.

Cumplimiente de las disposiciones de austeridad, racronatidad y
discipiina presupuestal
Confiabihdad y oportunidad de los datos obtenidos ael sistema integral

de informacion financiera
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5.2.3 Cuaderno de Dictamen, Estados Financieros y Notas.

El informe contendra el dictamen, jos estades financieros basicos que senala el
Boletin B-1 emitido por ia Cormsién de Prnincipios de Contabilidad ge! IMCP
(estado de situacion financiera. estado de resultados, estado de variacicnes en
el capital contable y estaco de campios en la situacion financiera) y las notas

explicativas
A) Dictamen

Para coadyuvar a una fac interpretac:on del alcance y naturaleza del trabajo
realizado y atendiendo a lo que senalan tas normas de auditoria en el Boletin
4010 (Dictamen de! Auditor) se regactara en plural la modalhdad de dos
parrafos debiendo referirse tanto al ejercicio suyjete a revision, como al

inmediato anterior

Cuando el dictamen ncluya salvedades C© excepciones a prinCipios de

contabilidad. ta problematica aebera piantearse en el siguiente orden

1) Limitaciones al atcance.

2) Desviaciones a principios de comapihoad
3) Contingencias cuantificables

8) Estados Financieros y Notas

Los estados financieros basicos v sus notas se presentaran de manera

comparativa con los del ejercicio inmediato antencr. las notas explicativas
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incluiran ta informacién necesana para cumplr con (05 requisitcs de
presentacion y revelacion suficiente, establecidos por los principios de
contabilidad generaimente aceptados.

Los estados financieros y sus notas por ser responsabihdad de la enudad,
deberan ser firmados mvarablemente por su ttular y por el (los) servidores
publicos (s) de mayor jerargquia responsaple (5) de la preparacion de la
informacién financiera

£l auditor externo procedera a recabar las firmas en un plazo que No exceda de
una semana posterior a la fecha limite de entrega del dictamen No procedera
la entrega del mnforme sin las firmas de los servidcres publicos de las
entidades.

En el caso de estados financieros consolhidados. el dictamen correspondiente

debera prepararse de manera individual y consolidada.

£n el supuesto de que los estados financieros No rednan les regquisitos MiNMos
de calhdad, SECODAM podra devolverio mediante oficito dingido al socio
responsable ce ia audntoria

La version definitiva de este documento se entregara a la entidad nasta que se
obtenga la autorizacion escrita de SECODAM. a traves Se 1a Direccren General
de Auditoria Gubernamentat
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5.2.4 Dictamen Presupuestal y Conciliacién entre lo Presupuestal y lo

Financiero.

Este informe debera contener ta cpinien ael auditor respecto a la razonabilidad
con que las cifras presentadas en el "Estado del Ejercicio Presupuestal”

muestran en el ejercicio del mismo durante ! ano auditado

Se presentara el Estado del ejercicio presupuestal elaborado por la entidad,
que muestre tanto el Importe de recursos asignados para gasto corfiente y de
inversion, como los montos ejercicos por capitulo del gaste. sefalando los

remanentes o deficits obtenidos

En informacion por separaco. ia enticad presentara

kD] Cuadro comparativo del presupuesto asignado (original y ajustado)
ejercido. comprometido y por ejercer clasificado por programa y capituto det

gasto

2) Conciliacion globai entre las cifras financieras y presupuestales, en dos
vertientes: a) !os 1Ngresos presuouestales contra los ingrescs del estado de
resultados y b) la identficacién del gasto corriente y gasto de inversion contra
las partidas de costos y gasios de operacion y de acuvo fijo, en esta
conciliacion se mcluwiran los mewvimientos virtuales, es decir aquello que no

implique un desembolso en efective
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Finalmente se presentara un aparado de observaciones y comentarios del

auditor externo scbre

- La calendarizacion del gasto
- Las variaciones en el ejercicio del presupuesto
- Los ahorros 0 sobre gjercicios de la entidad.

5.2.5 Carta de Sugerencias.

De acuerdo ceon las necesidades de informacion de SECODAM las
observaciones que presenten en este informe se clasificaran en el orden

siguiente

A) Resumen de observaciones relevantes

En este resumen se plasmaran las observaciones que liene mayoer relevancia e
impacto en la operacidon de la entidad, tanto del eercicio actual como de
ejercicios anteriares, \ndicando las acciones que la enudad llevara a cabo y las
fechas compromiso para subsanar las geficiencias observadas

B) Observaciones del ejercicto antencr

Se indicaran las observaciones gque al inicio del periodo revisado ya hayan sido

atendidas al 100%. asi como las acciones implementadas para su correccién y

fa fecha de conclusion
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En tos casos de las observaciones que esten en procesc, senalar las medidas
que la entidad esta adoptando, el porcentaje de avance en su correccien y la

fecha probable para su conciusion
C) Observaciones del eercicio actuat

Al efectuar el auditar exiterno el estudio de! control interno de las entidades
para determinar el alcance y naturaleza ce sus pruebas de auditoria, debe
separar los aspecios que correspondan al conirol imerno  contable
admrnistrativo, ya que ics comentanos que se deriven de ello seran los gue

contribuiran a mejorar ta gestion operativa ce las entidades paraestatales

D) Otras observaciones

Son las que no imphican dafo patnmonial a la entidad sujeta a revisién, ©
responsabilicad a cargo de sus servidores publicos. las que se refieren a
evenios subsecuentes; y [as que no se relacionan con los estados financieros.
£) Observaciones por incumphmientos legales y normativos

En este apanadoe se senalara el incumphimiento a la Ley de Adguisiciones y
Obras Pudblicas: y a los porcentajes limies ge incremento en el arrendamiento
de inmuebles que realizan las entictages paraestatales

Cuando las entigages tengan coficinas regionales o sucursales, las

observaciones deberan presemtarse de manera consocohdaaa, referenciando a

ias oficinas regicnales cuando de ellos se trate
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La cara de sugerencias debera ser comentada previamente por el socio

responsable de la auditoria con los servidores pubhcos ce la enudad hasta
Hegar at acuerdo definitive y se enviara a 1a SECODAM solo en su version final,
indicandose con quienes se comento

5.2.6 Informe Complementario de Auditoria.

La Secretaria gde la Contraloria tiene particular interes ge gue ta informacion
complementaria Que presente el auditor externa contenga. ademas de aspectos

financieros, asuntos de caracter operalivo y Oiros relacionadeos con la gestion
de 1a entidag

La informacion analitica necesana para proporaionar cates adicionales acerca

de! contenido de los estados financieres basicos, se refiaren a los aspectos
siguientes:

A) QOpimon sobre la informacidon compiemenmtana Sera preparada de

conformicad con io dispuesto por el Botetn 4060 (Opirmion informacion
complementaria que acompana a io0s

estades financieros Dasicos
dictaminados del

IMCP y se acompana de los estaccs de situacion

financiera Yy ce resuitados. concensados Y presentados

comparativamente con sus vanacionas de un €ercicio a oro

8) Resumen ejecutivo Una sintes:s ce !a infcrmacidon mas relevante y

sigmficativa. a fin ge resaltar aquelles pUNtos que ameriten una atencidn
especial para el iecior
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<)

D)

E)

F)

5.2.7

Antecedentes de la enticad e introducciOn a su operacion. Se anotaran

datos referentes a su constitucion. cbjeto social, estructura legal,

situacidn centro dei sectocr © subsectores administrativo al que

penenece

Informacion analitica financiera presentacion comparativa y detatiada
de los distintos concen!os Gue ntegran 1as ventas, los descuentos y
rebgjas scbre ventas. cosic de produccion los gasics de venta, de

administracion ndirectcs. etc

Datos coempiementarics comparativaes no inanciercs  se refiere a datos
estadisticos Cel afto ccmparades con el Afo anter:or. tales coma oferta y
demanda, precios, exportaciones numero de empieades aportaciones al

Gobierno Federal y cuaiquier ctra informac:on de este tipo. tncorporando

los comentarios que en cada casd corresponaen

Informacion ce Gestuon Se requiere de la preparacion de informacion

gue al analizarse en forma comgarativa con indicadores ael ejercicio o

ejercicios anteriores muestren ia evclucicn o rezago ce la entidad
durante el periocdo revisadc en los aspecios evaluados asi Como sus

lendencias, gebiengco repconar 1as razones O causas que opinaron las

varnaciones correspondientes

informe de Irreqularidades.

Para ta SECODAM rno le es de wmportancia que este informe no mcluya los

conceptcs qe error que se mencienan en el

Boletin 3070 cdel IMCP (La
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responsabilidad del auditor en el descubrimiento de errores), ya que eslos se
presentaran en la carta de sugerencias el ocbjetivo es que el auditor externc
reporte las irreguiarnidades comprobadas gque imphquen un dano patrmorial

para la entidad auditaca. no solo €l que pudiera derivarse de ia revision de su

contabilidad, sino tamDién de aspaclos admuntstralivos y operativos que

impliguen posibles responsablidades a cargd de servidores publicos
ciasificadas como sigue

A) Las determimnadas directamente por et auditor externo. es deci i{as gque

no han s:do reporadas por et Organo Internc de Control
B8) Las atendigas y reponiadas por el érganc imterno de contrel de la entidad
de las que umcamente deberan senalar en este apanado las casas en
que no se haya adoplads niNguna accion al respecto por parte de (a

entidad. © de |as que Por su Imponancia ameriten segurmientc

Para evitar interpretaciones erroneas. las urequlandades mvariablemente

deberan ser discutidas con los servicores publicos de maycer jerarquia. excepto
cuando exista evidencia o presuncion fundada de que e titular ge la entidad
parezca mvolucrado., En estos casos, se entregara e! deococumento al Director
General Adjunto ce Auaitorias Externas

E! hecho de que el aucditor no hava detectado situaciones rregulares durante ef
desarrollo de su trabajo, no significa cmitir la entrega el informe. se entregara
una cara por separadoc en la gue
irregularidades

se menciona no haber detectado
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5.2.8 Dictamen o Informe Fiscal.

Dictamen Fiscal

Las entidades paraestatales que se ubiquen en los supuestos establecides en
el art. 32-A del Codigo Fisca! de la Federacidn, presentara ante ias autorigaces
hacendanas un dictamen fiscal emitido por contador publico mndependiente,
ajustandose a las disposiciones gque en la matena emita ta SHCP en cuanto a
la presentacion de avisos, fechas, disquetes, etz El avisc gebera presentarse
dentro de! plazo legal esbpulade y de manera cirecta en ia Administracion
General de Auditoria Fiscal Federal Una copia de este aviso debera enviarse

a ta Direccton General ge Auditoria Gubernamental

Por otra parte. cabe preosar gue agueillas enticades suetas a algun proceso
de desincorporacion cel secior paraestatal. presentaran dictamen fiscal

unicamente en los siIguientes casos
A) En disoluctén. hgu:cacion. y extincicn. cuando la auditoria se realice
sobre los estades financiercs finales cel proceso

B) En venta o transferencia s 1o aucitoria se reahza sopre cifras al 31 de

griziembre

<) En todos ios casos Ce fusidn ya sea al 31 de aiciemore o a la fecha de

canclusi1on de! proceso
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Informe Fiscal.

En los casos de entidades que no se ubican en ninguno de los supuestos que
astablece el art. 32-A, es decir Organos Desconcentrados. instituciones de
Asistencia o Beneficencia gue estén exentas de preparar Dictamen Fiscal

entidades cuyo proceso de hgquidacidén nec se haya concluido al 31 de

diciembre. los auditores externos emutran un

informe fiscal cuyo contenido
sera

Dictamen sobre los estados financieros basizos (con sus respectivas notas
complementanas)

Anexos fiscales determ:nados por las SHCP y SECODAM de acuerdo con ia
situacion particular de cada entidad y organo desconcentrado

Tales anexos son

Anexo 1. Informe en relacidn con el cumplmiento de las obligaciones
fiscales.

Anexo 2. Relacién de contribuciones a cargo del contnibuyente, o en su

caracter de retenedor

Anexo 3. Conciliacion entre e! resultadc contable y fiscal para efectos def

impuesto sobre ia renta.
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Anexo 4.

Anexo 5,

Anexo 6.

Anexo 7.

Anexo 8.

Anexo 9.

Anexo 10.

Anexo 11

Anexo 12.

Conciliacidn entre los ingresos dictaminados y los declarados
para efectos del ISR. impuesto al valor agregade y en su caso el
impuesto especial sobre produccion y servicics

Relacion de contribuciones fecerales

Determinacion por ejercicio de las percidas fiscaies por amortizar

y ta aplicacion gue se efectua por el ejercricio
Analisis de cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Aportaciones al Insttuto de Feondo Nacional de la Vivienda para

los Trabajadores .
Relac:on de gastos .

Copias de declaracicnes rormales yla complementarias

presentadas durante el ejercicio. ”
Relacidn de donativos recibides en efectivo y en especie. 3

Relacion de bienes inmuebles

Se debera recabar en tocdos los anexos la firma del titular de la entidad. del

apoderado legal o representante ante la SHCP, y del funcionario responsabile

del manejo de los aspectos impesitives en itz enudad. incluyendo el registro
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federal de contribuyentes tanto de la entidad como de cada uno de los
firmantes

5.2.9 Informes Sobre el Cumplimiento de Otras Contribuciones Locales y
Aportaciones de Seguridad Social.

Los auditares externos repertaran tambien el cumplimento por parte de tas
entidades pargestatales de ciertas contnbuciones lales, como las
aportaciones de seguridacd soc.al al IMSS, los impuestos locales y los derechos

por suministro de agua enel D F

A) Dictamen scbre e! cumpehinriento e obhgaciones fiscales estabiecidas en
el Codigo Finarcieroce! D F

De conformidad con las aisposiciones contendas en el Codigo Financiero del
Distrito Federal (publicago en 2! Diano Ofic.al ge la Federacion del 31 ge
dictembre de 1994 y modificado el 24 de apnl de 1985) las entidades
paraestatales con domicilio fiscal en el Distrito Federal estaran obligadas a
dictaminar el cumphm:entc de sus opligaciones fiscales en cuanto al impuesto

predial, impuesto sobre nominas v derecnos por suminisifo ce agua.

Los auditores extemos designazes por SECODAM se encargaran de llevar a
cabo la revision, considerando io disguesic en el Coadigo Fnanciern del D F en
sus articulos 64 y 65 y de emitir su opinion al respecto centre de ICs cuatro
meses siguientes al cierre del periodo por aictaminar El dictamen debera
acompanarse del informe y anexos previsios en el Ccaige Financiero del D.F.

en su aniculeo 87 preparacos dae conformidad con el instruchivo, modelos y
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formas que al respecto lleguen a publicarse en ta Gaceta Oficial del! Distrita

Federal.
B) Dictamen para Efectos del IMSS

En los casos de las entidades paraestatales cuyas aponaciones de seguridad
Instituto Mexicanc de! Seguro Social. se aplicaran,

social se coticen al
instituto  especifico publicado en el

obligatortamente, las disposiciones del
Diano Qficial de la Federacion gel 28 de octubre de 1982, debténdose observar

io estipulado en cuanto al registro gel contador pusiico mmdependientemente, la
presentacion de aviso dentro de [os cuatro meses siguientes a la terrminacion
del ejercicio fiscal, y ia entrega cel dictamen. el informe y sus anexos gentro de
los seis meses siguentes a la fecha de presentac:on del aviso, considerando

los modelos de dictamen y ios formatos previstos para su preparacion

Las firmas de contadcores publicos independientes gdesignados por SECODAM
también se encargaran de dictammar el cumplmiento de la Ley ael! Seguro
Social y sus reglamentos en lo reiativo a el registro del patrdon, la abihacion de
los trabajadores. las modalidades de salanc y cajas. y la baa para hgudar el

pago de cuctas obrero patronales

El informe que se agjunte al dictamen para efectos del IMSS contendra

a) Una breve descripcion ce 'as caracterisucas generales del! patrén y
especificas sobre las modalidaces cef Seguro Social
b) Las caracteristicas ge los contratas de trabajo colectives e individuales.
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<)

El numero dge registro ante e IMSS y {a firma del contador publico
independiente asi como el nombre y firma del patron y su representante

legal

Los anexos gue también se adjuntaran al ci.ctamen consistran en

LY

2)

3)

4)

5)

Cuadro analitice de cuctas del seguro social pagaqas por omisiones

determunacas en la revision. asi como [a clasificac:don ae las omisiones

Cuadro analitico de 1as cuoiads del segure de reuro gagadas por

omisicnes determinadas en la revisién

Analisis de percepciones por grupocs © categorias de trabajadores,

indicando si se acumularon al salano pase de cotizacion por el patron.

Conciliaciéon de percepciones de trabajadores contra registros contables

vy lo declarado para efectos g2 ISR a cargo de la entidad

Reporte scbre (a actividad y ciasicacion de (a entidad dictaminada.

§5.1.10iInformacidn Financiera en Disquete.

Los auditores externos entregaran un cisguete fiexble, con la informacion mas

relevante denvada de sus revisiones, conforme a los ineamientos publicados

por la Direccion General de Auditaria Guoernamentat
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La informacion se enviard a la Direccion General adjunta de auditorias externas
en dos juegos junto con los lIstados de validacion respectivos. ios cuales seran

utiles para incorporar en elics los datcs de cada informe
5.2.11 Reporte de Horas Reales.

Este reporte debe ser entregace con posternondad a ia entrega del dltimo
informe, momento en e! cuat el despacho dispone de todos los elementos para
determinar el total de horas reales utihizadas en su trabajc de rewvision, ef
tiempo rea! debera presentarse detalladamente por areas de revision

sujetandose su comparacién a las horas estimaagas

Cuando las horas reales sean super:ores a las autonizadas deberan cumptirse

las siguientes condiciones

a) Que el exceso de twempo haya sido avisado coportunamente a |a

Direccitn general de Auditoria Gubernamental

b) Explicacion por escrito de las causas especificas de las vanaciones mas

importantes.
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Caso Practico
‘CoEexgio Nacional de Educacion Profesional Técnica”
Cuesticoonarios de Control Interno y Programas de Revision.

1) CO ™WALEPy algunas de sus atribuciones.

El Colggio 8 Nacional de Educacion Profesiona!l Teécnica es un organismo publico
desceniat iZzado del Estado con personahdad juridica y patrimonio propios, con
domicile <= en Melepec, Estado de Mexico, en el Distrito Federal y en las
entidades feTederatvas donde funcionen planteles. centros. unidades y oficinas
qQue depers <ien dal mismo

E! Coipc>  tene por objeto contnbuir al desarrollo nacional mediante la
formacidn <= Serecurso s Numancs calficados, para 1o cuat reahrara las acciores

siguientes .

Impartit ed =:ucacién profesional técrnica a nivel postsecundaria, conforme a los
requerinier—1T0s y nexcesidades del sector productivo y de Ja superacion

profespnal <del indvictuo
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Promover la creacion de servicios y la realizacion de actividades que se
vinculen al sistema nacional de produccitn de bienes y servicios. mea:ante la

interaccion con os sectores productivo publico, social y privado

Asesorar y apoyar a los alumnos y egresados del Colegio. los cuales estén
interesados en crear microempresas como atternativa de empleo y de

desarrolio profesonal

implementar un programa de sen:gIos ecmcos ce apoye a la comunidad,

dentro y fuera de los planteles

Elaborar y editar Libros ce texto y de consulla. asi como otras materiales

didacticos gue contribuyan a la difusicn del conoaimiento tecnice v cientifico

Patrocinar y organizar la realizac:én de congresos. simposios, semmnarios,
conferencias. reuniones, competencias, concursos y otros eventos de caracter
educativo, cientifico, tecnoliogico. cultural y deportivo

Otorgar becas y otros estimuios a estudianies de escasos recursos

economicos.

[1)] Marco juridico.

El marco juridico esta sustentadeo en los documentos siguientes:

Constitucion Politica de jos Estados Urnidos Mexicanos.

93



Caso Practico
“Colegio Nacional de Educacion Profesional Tecnica™
Cuestionanos de Control interno y Programas de Revision

Ley Organica de la Admunistracion Publica Federa!

Ley Federa! de las Entidades Paraestatales

Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
Ley General de Educacion

Decreto por el que se crea al Colegio Nacional de Educacion Profesionat
Técnica

Fecha del decreto: 27 de diciembre de 1978

Fecha de publicacién en el Dianc Oficial ce la Federacion 28 de
dicternbre de 1978

Decretc por el gque se reforma al Colegio Nacionai de Educacion
profesional Técrca

Fecha del decreto: 22 de noviembre de 1993

Fecha de publicacion en el thano Oficial de la Federacien: 8 de
diciembre cde 1983

Estatuto Organico del Colegio Nacional de Educacion Profesional
Teécnica
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111)) Administraciéon, Gobierno y Organizacién.
La administracion del Colegio estara a cargo de

La Junta Directiva y
e/ Director General

Para el desarrollo de sus funciones. el Colegio contara con las siguientes

Secretarias, Direcciones, y Unidades Corporativas’

n Secretarias.
1. Academica
2. De vinculacion y operacion

3. De admmistracion.

1) Direcciones y urudades corporativas.
1. Asuntos Juridicos
2. Contraloria Interna
3. Desarrotio Curnicutar
4. Desconcentracion y Supervision.
5. Evaluacion y Certificacion.
6. Formacidn y Actualizacton Docente.
7. infraestructura y Equipc
8. Materiales y Protottpos Didacticos
9. Operacion y Servicios Educativos
10. Personal y Recursos Financieros
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11. Planeacion y Evaluacion
12. Promocion de Aseguramiento de la Calidad Educativa
13. Promocion y Vinculacion

14. Recursos Matenaies y Servicios

") Unigdades Administrativas Desconcentradas
1. Representaciones Regionates y Estatales

2. Planteles
3. Centros de Asistencia v Servicios Tecnologicos.

V) Qrganos Colegiados
. Consejo consultive Nac:onat

Consejo Académico
Camision Interna de Agmrustracion y Programacién.

Comités de Vinculacion Estatales,
. Comités de Vinculacion ce Planteles

00 hwN o

. Patronato

Iy Archivo Permanente.

La informacion antes mencionada del CONALEP debera incluirse en el legajo

de archivo permanente

Alguna atra documentacion que debera contener el AP es:

1. Organigramas.
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~l

10.

11,

12,

Estatuto Organico.

Manual de Organizacion Generat
Manuales de procedimientos
Flujogramas de operacion

Copias de contratos de adquisiciones y de obras (De acuerdo a la Ley

de Adqguisiciones y Obra Pubhica)

Copia de Ips convenios por préstamos, celebrados con organismos
internacionales (Banco Intermacicnal de Desarrolio, Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomenta)

Catalogo de cuentas

Guia contabilizadora

Declaraciones de impuestos.

Copias de los acuerdos celebrados con su coordinacion de sector

(Secretaria de Educacicn Puablica)

Toda aguella documentacion de caracter histérico, contable y juridico,
que permitan al audtor tener un pancrama amplio del CONALEP.
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V) Ciclos Seleccionados para Revision.

En una auditoria practicada al CONALEP, entre los ciclos o areas de revision

diferentes a una instituc!én privada encontramos las siguientes
1 Rewisién a ia funcien del Orgaro Interno de Control

2. Auditoria a los contratos celebrados con organismos nternacionales
(Banco Mundial)

3 Activos Fios
4. Ciclo de nominas
Para la revision de estas areas. en ias siguientes paginas se proporciona un

cuestionario de Control Interno y programa de audioria de acuerdo a las
necesidades de revision
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Colegio Nacionai de Educacion profesional Técnica.

Evaluacion de la funcidn de Augitoria Interna
Cuestionario ge Control interno

Auditoria al

{ 1. La organizacion ge |2 enudad es apropiaga

2. Las normmas profesionales o especiaies ce ia & h

aplicables a auditaria interna Se siguen”™
3. La naturaleza, oportuni@dad y extensiocn del ranao ' : :

auditoria interna . se planea adecuacamente?

4. No existen restncciones para audntoria intema en cuanto al :
)
acceso a registros y al alcance de sus examenes

fa funcion de auditorta interna se han: ' H

5. Los objetos de

esiablecido clagramente

mMctuyen aguelias gue ! : {

6. Las actvicages ge auaiterna intema
son significattvas para la auditoria de ios esiados fmanc.erosg‘ i

Ide la entidad

7. El personal que integra ! cepanamentc de aumtona ntema|

debe contar con un nivel Mminima de educacion, como Contador
Publico. expenencra en negocios y en aud:tora ! !

interna  incluye  personai |

8. El cgepartamento age auoitoria
titulado o pasames de contador cubhco y existenr acemasf
programas de entrenamentc conhnuc  para mantenenos !

factuah:accs en el Jesamoilo ge audicrnas en la agminIstracion |

e L
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en el procesamiento electronico de gatos, y en contapiidad

9. Cuentan con politicas ge auditona adecuados y matenat de
referencia y son utiizadas por los auditores nternos (por
i

ejemplo, manuales y programas de auditona) t

10. Las asighaciones de auditornia son adecuadamente

planeadas y consideran !as calficaciones pearscnales de los

profesionistas de auditaria interna

11 Las acttvidades y et trapaja ce 10s AuQItoras interncs son |
adecuadamente supervisados y revisagos !

12. La actuacion de jos auditores mMtermnos es evaluaaa)

regularmente. i

13 Los auditores internos tienen acceso drrecto y reporan at!l
i

Comite de Auditoria Internma o al Director General y a la;
1

SECODAM. !

14. El Contraler interno. Comite de Auditona o el Director)

General supervisan las relaciones taborales de los auditores|

intemos |

15. Las politucas cet CONALER prohiben cue los auditores
intermos auditen areas donde estan empleados sus farmhares

en posiciones impornantes que afecten a la auditoria

16. Existen politcas que protiban a los auaitores que suditen
areas en donde hayan trrabajado recientemente, o estan para
ser asignades al termnar sus responsabdblidades como

auditores intemaos 5

17. Se efectua la planeacion de ia revision a pianteles. guien|

las realiza y como la efectua

18. ¢Cuantos planteles se han revisadc &n of ranscurso dal

ano y cuales fueron 10s resuitados obtertdos”?
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-1

19. ¢Cuantas personas integran la Contraloria interna y come
esta formada? indicar fa cantidad de personal que conformal

cada area.

20. ¢Con qué cnteno se asigna al personal para la revision ae

las planteles®?

21. (Cuentan con programas de trabajo para reahzar las'
i

revisiones en 10s planteles™?

22. (Supervisan el trabago desarrollado por 03 auditores y

lievan estadisucas denvadas de esta funcion™

algura gua

23. (Para la etaboracion de informes se basan en
con el proposito de que haya unifforrmidag en ellos?

24, Jle dan seguimento a sus observaciones hasta su total |

solucion?

HENERE
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Colegio Nacional de Educacion profesional Técnica.

Programa para la revision de la funcion de Auditoria Interna

1. Aphcar cuestionanos de Control interno

2. Elaboracion de memorandum de procedimentos y de revision i H

3. Obtener orgarnigrama del depanamento de auanona i

4. Soclicitar plantiia actuahzada ge todo el personal gue miegra 'a

Caontraloria

5. Revisar algunes expedientes del persanal ge sucitona

a) Anahkzar si el persconal cuenta con el perfd acdecuade para:

desempenar sus funciocnes (Elaborar Cedula) H

6. Cotejar papeles de trabajo del depto de auditona, con i3
finahgad de:

a) Revisar si auditoria intema realiza su trabajo con aicances y
razonabilidad adecuados

b) Ampliar sus pruebas de revision

c) Preparar memorandum de ta revision

7. Obtener copia del programa Anual ce Control ge Audnoria
(P.ACA)

8. Analizar et P.A.C A para venficar s1 se esta cumphendo con 1a i

planeacion inicial ce !13s auditorias en ios planteles

a) Elaborar memorandum de esta revision

9. Elaborar cedula de opservaciones

10. Preparar interme sobre el crgano mtema de control
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Colegio Nacional de Educacion profesional Técnica.

Contratos con organismos Internacionales
Cuestionario de Control Interno

Auditcria al

1. ¢Se uenen contratos por prestamos  ctorgados  por) i i
instituciones intemacionales. como Banco Munoai™ i

2. ¢Cual es el impcorte del contrato™

. ,Cual es el tempo de duracion? :

Menciona 1a as:gnacion gue se (io 3 |08 recurscs

3
aq
5. Nacional Financiera (NAFIN) es el ejecutor del proyvecio ' i H
6

. indican los procecdimientos de 105 T€CLISOS . i :

Nombre del Banco comresponsal i

8. ¢El gepartamento de Financas es responsable del mane;o: i
del Credito? :

9. indican nompre de los funcionanos responsapies ! H X

103



Caso Practico
“Cotegio Nacional de Educacion Protfesional Técmca™
Cuestionanos de Control Interno y Programas de Revisiéon

Colegio Nacional de Educacidon profesional Técnica.

Programa para la revision de cortratcs con arganismes :nternacionales

1. Aplicar cuestionano de Control intermo

2. Elaboracion de memorandum de precedim:entos y 2e revision |

3. Obtener copia de ics contratos celebrados con Banco Munaial i

4  Anailzar 1o0s contralos de prestamo. garantia. proyecto

transferencia de fondos. asi COMoO sus cONdiciones generales i i

5 Venficacion del cumpiimiento de las clausulas contractuates gue

le son aplicables al CONALEP ;

& Enviar confirmacion at Banco Mundial y Nacionai Financiera ceatl i

prestamo, del imperie ejercido y det saldo de 1a cuenta

7. Rewvisar tres conchaciones del ejercicio del creditc y del
movimento ge la cuenta especial. con Io0s estadds de cuenta del

banco Mundial y Nacicnal Financiera respectivamente. contra 1os

registros que teva el CONALER

8. Rewvision de ia correcta contaohizacon en los registros odel|

CONALEP, en cuanto a monto y casificacion gzl eercicio del!

préstamo

9. Obtencién y revision de 40 estaqos ¢e gastos. (SOE) venticanao

su debida autonzacidn para la utiizacion de fongdas y la correcta
aplicacion de !as tasas de cambio uthzadas para la conversitn de

dolares a moneda nacional
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T
10. Inspeccionar ia documentacion de las compras y pPago cdej
sarvicios efectuados por el CONALER con fondos provenientes aeli

préstamo. ;
11. Inspeccion fisica del achve fyo (inanciado ¢on recursos c:el"

prestamo
hcitacicn. certiticacion y

los prozedimientas de

|
{
:
!
I

12. Revision de {]

adquisicion de bienes y servicios
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Colegio Nacional de Educacison profesional Técnica.

Activos Fios
Cuestionario de Control Interno

Auditoria al

1. Descrniba ia integracion y ubicacion de 10s actves fyos ael

Colegio.

2. ¢Quien autonza las agquisiciones 0 adiciones de acuvos |

fijos?

3. cComo se efectuan ias compras de activos fyos pard los

planteles?
4. Si los activos t;jos los adguiere la Oficina Nacionat,  Como

se distnbuyen a los planteles?

10. ¢ Se efectuan comprobaciones penodicas de tas existencias

fisicas contra los registrcs en iores™

11. La adqguisicion de actives fijos Se efectuan per concurso

5. JSe cuenta con activos f1jos de imponacion” |
6. cSe nenen acuvos fyos donados por el sector privagdo oj i i 7
publico? ! : { H
7. ¢Que politicas de capitalizacion se henen establecidas? ! | }’
8. ¢Se mantenen auxlares o tarjeteros gue muestren cada | i ?
una de fas adiciones? ‘ [ ‘
9. ¢La Oficina Naciena! levanta inventano fisico de los activos ! i i
fijos de l0s planteles por 1o menos una vers al ano™ ‘ ! ” |
J 1
f
|

de hcitacion puplica™
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12. ¢ Qué procedimiento existe para informar sobre las pamcasi i
retradas o abandonadas? !

13. ¢Cuales son las tasas de depreciacidn que aphca el

Colegio? i

14. ¢El Colegio efectua algun estudio de tasas ¢e aepreciacion |

del mobdiano en las aulas de los planteles? !

15 ¢Qué control se tene sobre las herramientas y piezas

menores?

16. 2Que polittca se sigue con respects a los activos hjos|
totaimente depreciados”?
a) Se dan de baja al estar totalmente depreciados

b) Se mantenen en lcs ibros hasta ser retragos de senicio

17. . Cudl es 1a politica de) Colegio con respecto al seguro de
los activos fjos™

18. (Es revisada en forma frecuente la cobernura del seguro?
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Colegio Nacional de Educacion profesional Técnica.

Programa para la revision del activo fijo

4

Aplicar cuestionano de control intemao

Etlaboracion de memoranguim de proceammentos y de revision

. Obtener copta del inventario tisico

Inspeccion fisica de i0s activos de mayor imponancia

Elaborar cuadro de adiciones y bajas del ejercicio

. Sohcitar papeies de trabajo ge ia depreciacicn contable,

{

Revisar caiculos y registro contable de la depreciacion

2
3
4
5.
6
7
8

Por los acuvos dados de baja.

depreciacion.

venticar la cancelacicn de s

vl
i
!

9. Obtener ias diferencias entre el iInventarno fisico y el contable

7

' 10. Solicitar copia cel seguro de {0s acuvos
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Colegio Nacional de Educacion profesional Técnica,

Nominas
Cuestionaric de Contro! Interno

Auditoria a!

1. ¢Existe un departamento de seieccion y reclutanuentc Jde

personal?

2. . CoOmo se efectua la contratacion del personal aaminisrative ! i i

y de los docentes? ' P

3. . Se mantenen expedientes individuaies por tods el personat !

del Colegio?

4. o Quien autonza ta contratacion cel perscnal? i i

5. Al contratarse nuevo personal. (Se efectua una dcbvdai '

investugacion de sus antecedentes y se obtuenen referencias de,
i

quienes lo tuvieron cemo empleado antenormente? |

6. ¢ Quien autoriza el salano micial? i 1

7. ¢Existen tabuladores aciuailizados ge 'os sueldos”? !

8. ¢ Quién autonza ios cambios postenores de salano? i

8. ¢Donde y gquen prepara las nominas?  Inocicar el

procedimiento de las Oficinas Nacicnales y de tos Planteles

10. ¢ Se cuenta con un sistema de nominas? . Cual?

11. . El pago ve la nomina es con cheque © en efectivo?

12. ¢ Se preparan simultaneamente can los cheques de Salanos
los registros de nomina y ios recibos individuales?
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13. ¢ Que tipos de registros de asistencia se utllizan?

1]

14. . Se verfican ias tarjetas de asistencta para determmnar el
total de horas de cada dia y el del penocdo de nominas”

15. sSon revisados dichas taretas para ver s conuenen

borraduras, alteraciones. etc ?

16 Se comprueba en cada tareta las aprotaciones cetrdas?

(del jefe del departamento. encargaco del area et )

17. Se efectua una doble comparacicn 2e tcdes Ios calcuios

de la nomina~

18. Se prepara un resumen de nOMINA3s por SIreccion o

departamentos”?

19. ¢Cual es el tactor de subs:io uthzaco por el Cuiego para
efectuar ias retenciones gel impuesto sobre el progucto del

trabajo (ISPT)?

20. LEl calculo de dicho factor se efectua ae acuerdo a lo

establecido en la Ley dei impuesto sobre 1a Renta”?

21. LLos empleados reciben otras percepciones dferentes ail

sueldo?

22..Cuales son las ceducciones que se le apican a 19s!

empleados?

23. ¢ Existe Contrate Colectivo de Trabajo?

24 ;Se utitiza una cuenta bancana espec:a’ para € pago ce

las nominas?

2 (por

25. cUtihza el Colegio un agente de pago inaepencient
ejemplo servicio Panamencanc u otre Servicios.

26. ¢ Son las funciones de los pagadores incependientes de ia

preparacion de la nomina?
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Cuestionarios de Control Interno y Programas de Rewvision.

27. «Queé identificacion se exige al empleado para enuegarlei
su pago? i

28. ¢Son las néminas de salanos y las paruidas especiales de |
nomma (tales como amicipos. compensaciones. etc ) sujetos a!

ta misma revision critica que los demas pagos” i

29. .Que contro! se ejerce sobre '0s satarios atrasados y 105 Nno.

reciamados? 1

30. ¢Se efectua alguna comparacion. entra {os penodos ae la!
nomina por depanamentos. tareas U otras clasﬂlcacmnes[

i
mmportantes y se obtenen explicaciones de ias vanacienes

significativas?

31. cCuantos dias antes de la quincena se efectua el raspaso

de fondos a los Planteles. para el pago de sus nominas”?

32. Cuantos tpoes de nomiNas se etaboran en 1os planteles™?

33. ¢Se eiabora una nonmuna espectat para el perscnal

docente?

34. ¢ Se pagan con oportunidad las cuotas at ISSSTE?

Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
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Programa para la revision de detalle de nominas

1. Aplicar cuestionanc de Caontrel Interno i

2. Elaboracion de memorandum de procedimientas y de revision i

3. Obtener organmigrama del depanamento de persocnal. anexar al{

archivo permanente

4. Seleccionar expedientes de! personal y elaborar cecula de!

revision

5. Obtener copia dei contrato colectivo de trabajo |

6. Soticitar concentrado de nominas.

7. Seteccionar las nominas de un mes para pruebas de getatle

a) Cotejar datos con el contrato individual de trapao

'
]
b) Rewvisar sueldo contra tabulador auterizado ;
c) Centificar retencion de ISFT. |
H

I

i

d) Revisar calculos de cuotas al ISSSTE

8. Efectuar ligue a resultados de las nominas seiecciznadas

9. Tabular recibos de las normunas

10. Obtener papeles ce trabajo del calcuto del subsicro det ISPT

112



Caso Practico
~Colegio Nacionai ge Educacion Protesional Tecmica”
Cuestionanos de Control Intemo y Programas de Rewvision.

Vi) Ejemplo de informes para presentar a la SECODAM.

A continuacion se proponen dos informes de auditoria para la SECODAM, de la
revisiéon de

a) E! organo interno de contrel

b) Auditoria del contrato 3358-ME celebrado con el Banco internacional de

Reconstruccion y Fomento.
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SECRETARIA DE CONTRALORIA
Y BDESARROLLO ADMINISTRATIVO

Presente,

Muy seftores nuestros

Hemos evaluado las funcicnes del Organo interno de Control del COLEGIO

NACIONAL DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA, correspondientes al
de enero al 31 de diciernbre de 1995 Nuestra

ejercicic comprendido def 1°
revision se efectuo de acuerdo a las cisposiciones y normatividad vigentes que

regulan el funcionamiento ge los Organos Internos de Control. ermindas por
diversas Dependencias y Autoridades Gubernamentales, asi como  las normas
de auditoria generalmente aceptadas, y por o tanto iNcluyd {as pruebas y
aplicacion de procedimientos de auaitoria, gue en base a Nnuestro cnterio y
experiencia profesional. consideramos necesarios en las Sircunstancias

Los resultados de Ig revisiOn desarraliada [0S enurneramos a continuacion:
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SECRETARIA DE LA CONTRALORIA Y
DESARROLLO ADMINISTRATIVO.

Presente.

Hemos examimnaco los estagos financieros basicos preparadas por el Colegio

Nacional de Educacion Profesional Téecrica. al 31 de Diciembre de 1996 y por
el gjercicio terminado en esa fecha. sobre los cuales con fecha 22 de Febrero

de 1997 emitimos nuestro dictamen en el que se mncluye una opiIMon mpia.

En relacion con el examen antes mencionado, tambien revisamos el estado ce

origen y aplicac:on de fondos por et periogo comprendicio del 1° de enero ai 31

de diciembre de 1985, el estado de inversiones acumuladas al 31 de diciembre
de 1995 y el estado de solicitudes de reemboisa por el periodo comprendido
del 1° cde enerc al 31 de giciembre de 1495, asi como ias notas e informacion
complementaria preparades por el Colegio Nacional de Educacidn Profesional
Técnica. en su cardcter de ejecutor del Pravecio CONALEP 111, financiado
mediante el contrato de prestamo numero 3358-ME. celebrago entre el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento y Nacional Financiera. S N C.. con
garantia del Gooierno Federal. gurante el ejercicio terrmmnado en esa fecha
con normas  ce  auditoria

Nuestra revision fue practicada de acuerdo

generalmente aceptadas en Meéxico prescritas por el
y compatibles con las

instituto tMexicano ge

Contadores Publicos, AC.. reccmendadas por la
Federacion Intermacional de Contadores (IFAC) y. en consecuencia, incluyo las

pruebas de la documentacion. de 1os libros y de los registros contables. asi
como otros procedimientas de auditeria que consideramss necesaros segun

las circunstancras,. las cuales describrmos en la declaracion gue se acompana

por separado
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En nuestra opinidn:

a)

b)

Los estados de origen y aphicacion de fondos y de inversiones
acumuladas, junto con su mformacion financiera, preserntan de manera
azonable la ejecucion financiera ael proyecto CONALEP I, durante et
ejercicio finalizado el 31 de ciciembre de 1995 y la ejecucion acumulada

al cierre de dicho gjercicio

El estado de sohcitudes de reembolsc y la documentacion que {os
respalda (SOE). junto ccn los controles y procedimientos internos
utilizados en su preparacién, son razonabiemente conftables para
sustentar las sochaituges de reemboiso. de conformidad con 108 requisitos

de elegibilidad establecidos en el contrato de préstamo
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Conclusiones

La Auditoria es la revision y superwision de cualguier actividad. En el caso de

la Auditoria de Estados Financiercs o©s el examen que realiza el Lic en
Contaduria de los Iibros y registros de una entidad. con la finahdad de opinar

sobre la razonabiiidad de la informacion financiera

Para el cumplmiento de ésta activicad ef audior debera seguir 1as Normas y

procedimientos emitidos por el Insthitutc Mexicane de Contadores Publicos

s

El Contador Publica puede efectuar o
Auditoria al Control interno, Agminisirativa Operacional, Fiscal y Pubhica En
su trabajo y establecer

rrentes tpes de auditoria coma son

todas estas revisiones el auditor debera planear
procecimentos para su revision

La Auditoria Piblica es la funcion que se encarga de revisar y evaluar et
control internc y la informacion financiera de !as dependencias y entidades
ta Secretaria ce la Contraloria y Desarrollo Admimistrativo es la

pubticas
para o cuai la divide en Audioria

encargada ce ejercer esta acinidad
Gubernamental y Auditoria Externa, la primera es realizada directamente por ia
SECODAM mediante un grupo de auditores especializado en ias areas ae
operacion de las Instituciones publicas, para ta auditoria externa SECODAM
realiza la contratacion de los servicios profesicrnales de  auditores

independientes
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