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INTRODUCCION

En los altimos afios, una de las tematicas mas discutidas en 1a reflexion sobre los procesos de
desarrolio econémico y urbano en América Latina, ha sido sin duda, la referida al fenémeno de
l1a informalidad. Sin embargo. los adelantos tedricos y conceptuales sobre ¢l tema, no son tan
fructiferos como se esperaria que fuesen,

La mayoria de las investigaciones
resultados de analis
emplco o basa

sobre economia informal normalmente exponen
s basados en informaciéon secundaria, acerca del comportamiento del
dos en estudios de campo (sociologico o untropoldgicos) que delimitan un arca o
aspecto de la llamada informatidad. En ¢llos se reproducen, interesantes descripeiones sobre la
globalidad o particularidad del sector y aportan evidencias sobre su existencia y sobre las
caracteristicas de su funcionamicnto; pero, raramente, entran en una explicacion detallada de su
16gica y de su naturaleza conceptual. De donde resulta que, a la fecha, Ta economia informal nos
remite a una descripeion de segmentos de la realidad, y no a una conceptualizacion abstracta de
un fendémeno socioccondmico.

a de la
na on América Lating, subrayando la relevancia del caso mexicano, por la
importante acogida de esta poldédmica en el ambito académico. No se trata de un estudio regional
comparativo ¢n sus distintas dimensiones y manitestaciones cmpiricas. Pretenderlo supondria
antes que nada, tener que optar por alpuno de [os marcos interpretativos ¢
varios, o ¢

Por wl razon, ¢l propdsito del presente trabajo es abordar la problemati
informalidad ur

(istentes, gque son
sumir una posicion heterodoxa articulando proposiciones de varios de ellos, o
plantearse la tarca mas ambiciosa de sugerit un marco teorico propio ¢ inddito.

I
urgentes

e primer dilema muestra, justumente, que una de las acciones mdis prioritarias v
es realizar un balance critico de tales interpretacion e hecho, nos referimos a un
tema sobre ¢l que se viene razonando desde hace varias décadas, que ha supuesto una rica
reflexion y que ha variado ¥ evolucionadoe segin ctapas. Iin este sentido, ¢l objetivo central de
esta tesis es realizar un revision critica de esta reflexion identificando los entoques que han
predominado, mostrando ¢omo se han abordado las cuestiones basicas que subyacen en el
andlisis del tenomeno informal y, twmbién sefalando interrogantes al respecto que siguen aun
sin ser respondidas. Eis decir proponemos un texto de naturaleza teérica y metodologica.

Ya se han realizado intentos por sistematizar los distintos enfoques utilizados pama
explicar ¢l fenomeno informal. Tempranamente. en relacién con los trabajos generados en los
afios setenta, Dagmar Raczynski (1977) apuntd que s¢e manejaban tres tipos de perspectivas
analiticas. La primera se planteaba desde el aparato productivo describiendo, por un lado, las
caracteristicas de las empresas que integrarian al sector informal. v por otro, procurando expli-
car su origen en rminos del contexto cconomico ¢n el que sc encontraban insertas. La segunda
perspectiva hacia énfasis en cl empleo y los mercados laborales y estaba asociada a las primeras
proposiciones del Programa Regional del Empleo para América Latina y ¢l Caribe (PREALC).
Y la tercera, era la del ingreso v biencstar social, que delimitaba al scctor informal en términos
de un conjunto de hogares en condiciones de pobreza o precariedad.
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Mas recientemente, chcontramos sistematizacione:
desarrollada en la da

que ademas reccogen la retlexion
da de los ochenta. El trabajo de Vanessa Cartaya (1987) establecio cuatro
tipos de interpretaciones: la primera, basada en la idea de excedente estructural de tuerza de
wabajo y que remite a los plantcamientos del PRELAC: 1a segunda interpretacion que enfatiza
1a subordinacién de las actividades consideradas como informales por ta produccion capitalista

¥ que la autora venezolana califica como neomarxista: {2 tercera, que apunta hacia ta emergen-
cia de nuevas formas de organi

dado origen a la denominada

1wion del trabajo, basadas ¢n la flexibilizacion. las cuales han
cconomia subterminea” on los paises industrializados y por

ultimo, el enfoque que esta autora bautiza como neoliberal, asociado principalmente a tos apor-
tes de Hemando De Soto.

Sin embargo, estamos convencidos de gque el estudio sobre el sector intormal en
Ameérica Latina debe ser periodizado. De este modo,. proponemos una primera etapa que. nos
remite a la teoria de la marginalidad; este antecedente corresponde aproximadamente a los afios
scsenta. cuando aun las cconomias latincamericanas mantenian cierta dinamica modemizadora.
En la siguiente dédcada surgen las primeras propuestas del PRE

LALC, quien toma como reterente
la teoria cepalina de 1a heterogeneidad estructural de la region. Sceuun este enfoque la cconomia

de la region se caracteriza por la coexistencia de diversos estratos teenologicos: en el ultimo s
encuentran una serie de actividades economicas que funcionan Jde maner proecana, que no se
han visto beneticiadas por el progreso téenico y la modernizacion capitalista,

in los aftos ochenta se inaugura un nuevo momento del analisis de la infoermatidad, con
la incorporacion de  nuevos postulados, basados en las condiciones de adegalidad. La idea
central ex novedosa en fa medida que  argumenta que ¢l sector informal os depositario de
empresarios potenciales, ahorcados por los excesos lepislative

han enuado a la era modema,

prapins de paises que aun no

califi

Tambidn en los afios ochenta v con mayor fuerza duranie los noventa, la interpretacion
ada de neomarxisu, sostiene que la i

curporacion tardia de Aanerica batina al desarrotlo
cconomico implicod altos costos de fuerza de trabajo. tanto por los pagos al mantenimiento de
los sistemas de seguridad social, coma por 1os altos salarios del sector modero.

Tactores que
han condicionado la existencia del sector infenmal por la via de la subcontnutacion.
A partit de este esquema tentativo queremos hacer una evaluacion cualitntiva, de la
evolucion del estado tedrico del problema de la llamada informalidad. Pensamos que todos los

intentos de sistemuatizacion son valivosos, pero la diversidad de ideas justifica llevar a cabo
inventario mas detwallado de los distintos aportes. También. ¥

stO ¢s atn mas importante, ¢s
necesario realizar un balance que muestre qué tormulaciones de cada enfoque tienen verdadera

validez analitica y cuales han sido refutadas empiricamente o superadas historicamente.
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Con este esfuerzo no pretendemos llegar a un resultado definitivo ya que la polémica
que gira en torno a este fendmeno ccondémico no esta en absolute concluida y. por tanto, no
tencmos la minima pretension de clausurar tal debate. Por ¢l contrario lo que buscamos ¢s mas
bien clarificar los términos del mismo para que las consideraciones futuras scan lo mas
satisfactorias posible.

Es sabido que la bibliogratia existente sobre la informahidad urbana en Ameérica Latina
es muy extensa. No obstante, s¢ analizan Gnicamente un cierto numero de trabajos que hemos
Jjuzgado claves por su pertinencia tedrica sobre la tematica que nos compete. decir, no se
examinan trabajos cuyo meérito radica solo en interpretaciones de realidades concretas, pero que
no contienen estuerzo alguno de conceptualizacion ya que asumen alpuno de los marcos
explicativos existentes.

En cuanto a la estructura del texto, ademas de esta introduccion se divide en cuatro
capitulos. En el primero, nos remontamos a los aios de la Posguerra con ¢l 1in de reconocer, el
camino seguido por la region latinoamericana para echar a andur su proceso de industrializacion
y el impacto gue ¢ste tuvo en la dinamica urbana. Fsta resena o utitizi para contextualizar
histéricamente ¢l surgimiento de las actividades ealificadas de intonmales

os de la teorizacion sobre ¢l sector informal.
Partimos de lus principales aportaciones de la teoria de 1a marginalidad ¥ sus mids contundentes
criticas para continuar con los enfoques del PREALC, el neoliberal y el nacomarxista. En este
apartado. nos limitarcmos a presentar los postulados centrale: 5 hincas de pensamicnto
abusaremos, a veces, un poco de 1as ¢itas yu que no queremos traictonar en lo minimo ol sentido
de las propucstas planteadas. Tal tirea fa llevaremos acabo en torno de una serie de cuestiones
clave presentes en las distintas interpretaciones sobre el sector informal. A respecto, tomamos
en cuenta los sigutentes puntos: a) la composicion intema del sector informal: by su articulacion
dentro de la estructura productiva de las economias urbanas latinomwmericuanas; ©) ¢l ambito
soctoecondmico que abarca, » d) su historicidad

En el sepundo capitulo, exponcemos los ind

Jde es

imar b magnitud del sector
adas en fas investigaciones de

1 el
intormal. aplicando alpunas de las definicior
este tipo. De estos métodos destacamos:

tercer capitulo, mostraremos  como s pueds
S operativis mas

a) El sector informal como un segmento de la poblacion ocupada:

b) Como un segrnento de la poblacion de bajos ingresos. v

c) Como una parte del aparato productivo nacional.

En esta seccion discutimos la pertinencia de cada métedo v los problemas que implica el
uso de estadisticas y otras fuentes de informacion.

Es pertinente resaltar que. a partir de este momento, la intormacion corresponde
unicamente al caso de Meéxico, ya que nos posibilita a trabajar con una base de datos mas
uniforme y comparativa, a partir de la cual s¢ puedan cstablecer algunas generalizaciones sobre
el tema.
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iones, en ¢l capitulo cuarto.

En funcién de la evaluacion realizada en las dos Glitimas s
tomamos un conjunto dado de unidades econdmicas dedicadas a la pequeita producceion y al
comercio ambulante para describir algunos de sus aspectos funcionales mas importantes y el
tipo de ocupuacion que predomina en las mismas. Para realizar esta caracterizacion. resulto
inevitable ¢ analisis de dos aspectos, a saber:

a) El referente a la especitividad quoe presentan fas relaciones de produccion al interior
de dichas unidades productivas: s

b) El referente a determinar las articulaciones (complementarias, antagénicas y/o
neutras) de estas unidades entre si v con respecto al sisterna econémico al cual se encuentran
histéricamente subordinadas.

Finalmente, establecernos las conclusiones mis relevantes de los capitulos precedentes.




CAPITULO 1

LOS PROCESOS DE INDUSTRIALIZA CION Y
URBANIZACION EN AMERICA LATINA

"La invasion de los hombres de provincia se nicii en silencio; cuando se
abricron las carreteras toma las formes de una invasion precipitada. Indios,
mestizos v werratenientes se rastadaron a lus ciudades s dejeron sus pueblos
mds vacios o inactivos, desangrandose. En la capital los indios y mestizos
vivicron y viven una dolorosa aventura inicial. acogicndose en la miseria de
los barrios sin luz, s agua v osin techo, para e emtrando o la ciudad, o
convirtiondo en ciudad sus amorfos barrios. o medida que se transformaban en
vbreros o al menos en empleadeos ocasionales.

LIA Argucdas, 195037

Un importante escritor peruano hizo esta retlexion suticicntemente apuda v dramatica hace mas
de cuatro deécadas. Era el tiempo en gue con distinta fuerza y caracteristi

mas visible y problemadtico ¢t fendémeno
particularmente hacia los nuicleos

comenzaba a ser
las migraciones rurales hacia las ciudades
metropolitanos. Sin embargo. con el puso del tempao, se
agudizo y se transformo una realidad muy diferente a la de antafio en las estructuras del empleo,
en la produccion y en la supervivencia diaria de amplios scctores de la poblacion.

Frecuentemente, se ha asociado la idea del progreso a los procesos de crecimiento
urbane ¢ industrializacidon vy suponer que ambos mantienen entre si una reda

necesaria que ambos Eminos pueden usarse de manera casi intercambiable. Se reconoce no
obstante, que durante el periodo 1945-1960, 1a industrializacion en América Latina contribuyd al
crecimiento acelerado de las grandes ciudades, cuando en realidad,
precedid a la industria, de tal modoe que la aparicion de

on an estrecha v

¢l erecimiento urbano,

cotores sociiales medios y masas urbanas

es anterior a la creacion de las estructuras productivas mas modemas.
ccer,

la expansion industrial solo contribuyé a alentar fos avances de un
crecimicento ya en plena marcha, caracterizado por la tendencia a la voncentracion demogrifica
en los grandes nucleos urbanos. Tal oy la razon de que no sea posible sostener que la moderna
estructura productiva haya sido cl principal estimulo del progreso.

Todos los datos manejables parecen indicar que el crecimiento urbano en América Latina
no fuc acompanado de un avance proporcional de la industria modema.

s probable que la baja
incidencia de la industria ¢en la gran ciudad cosmopolita contribuya a explicar, en puarte, el

crecicnte desequilibrio econdmico y las "nuevas” formas de empleo en las ciudades.



CAPITULO I

1. ETAPAS DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

Segun la Comision Econdmica Para América Latina (CEPAL)Y. sc¢ pueden distinguir las
siguientes fases histdricas en la evolucion de la cconomia Latinoamericana:

1. La etapa del desarrolio hacia atuera.

2. El desarrollo hacia adentro: periodo de facil sustitucion de importaciones (SI).
3. Desarrollo hacia adentro: sepunda fase de la SI

4. Los aflos setenta: limites de la St

5. Crisis, ajuste y recesion cconomica.

La consulta de los documentos de la CEPAL nos permiten establecer la siguiente
caracterizacion general de cada una fases mencionadas.

1.1 El modelo primario-exportador

El modelo exportador se inicia con la insercion de las economias nacionales al esquema
de division internacional del trabajo. La integracidn de América Latina a la economia mundial
no consistid vn un cambio brusco. sino en la sustitucion paulatina de las anteriores relaciones
coloniales por otras de caracter fundamentalmente comercial. En realidad, se traté de una
intensificacion del intercambio busado en el desarrollo de nuevas actividades exportadoras y en
la reorientacion de los destinos geograficos de sus exportaciones en favor de los nuevos centros
hegemonicos, los cuales requerian de un suministro creciente de muterias primas ¥ productos
alimenticios.

La revolucion téenica ocurrida en los transportes fue un factor decisivo cn el proceso.
L.as mejoras Hevadas a cabo en ese sector Uevuron consigo importantes reducciones en las tarifas
de transporte transocednico ¥ permiticron la expansion de puevas lineas de expontacion de
productos mas voluminoesos y elevado valor relativo.

El comercio exterior inicio un nuevo dinamismo, debido al aumento de los precios de laos
anticulos exportados ¥ la nueva orientacion de los intereambios. El primero. si bien afectd a casi
todas las economias latinoamericanas, benelicio sobre todo a los paises exportadores de
productos agropecuarios de clima templado v a los exportadores de materias primas esenciales
para Ja industria bélica. En cuanto a la nueva orientacion comercial, consistio sobre todo en su
paulatina subordinacién a los Estados Unidos.

Antes de 1914, la cconomia norteamericana tenia escasas relaciones con la region, a
excepcidn de los paises del Caribe, area controlada, ante todo, por razones politicas.

n los aftos

* CEPAL, Fl desarroll: econdmico de America Latina, Ed. ONU;
Chile, 1375, pp. 14
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que precedicron a la Primera Guerra Mundial, solo un 10%% de las exportaciones totales de
Ameérica Latina eran captadas por E.U. La paralizacion del comercio con Buropa a consecuencia
del confiicto bélico, permitio ¢l aumento de dicho poreentaje 3 una ver terminada la guerra, los
Estados Unidos se conscrvaron en ¢l rango de primer cliente y provecdor de América Latina,
pese a la reaparicion de los curopeos ¢n el mercado. Para 1928 absorbian <1 38% de las
exportaciones latinoamericanas y suministraban el 34%6 de las importaciones totales.

Al mismo tiempo, 1a expansion del capital nortcamericano. cobra imponancia: entre
1914 » 19’9 se registra un rapido aumento de sus inversiones totales. 1.641 millones de dolares
en 1914, 2.395 millones en 1919, 3.633 millones en 1924 v 5369 ¢n 1929, La distribucién
geografica de estas invemsiones incluye a sicte paises. principalmente Cuba, Chile, Meéxico,
Argentina. Brasil, Venezuela y Perti”

El capital porteamericano en la agrnicultura. la mineria v la extraccion de petréleo cra
nueve veces superior a la o inversion inglesa en esos sectores. o que signiticé un masivo
fenomeno de desnacionalizacion de los recursos naturales de aquella nacion.

La paulating consolidacion de la hegemonia estzdounidense v la nueva division
internacional del trabajo. asignaron i 10s paises fatineamericanos una participacion ¢conomica
caracterizada por tres tunciones esenciale

La region era provecdorm de tnsumos industmales & productos alimenticios elaborados
bajo nuevas .n_xnxd_de\ extractivas » agropecuarias de exportaeion. Por oste rasgo esencial se ha
calificado de "primario-exportadoras”
internacional. Debe subra,

a las cconomias que se incorporaron asi al trafico
varse la impaontancia de estas actividades en el desarrolle de nucvas
formas de produccion. extimuladas por el nuevo caracter de la demanda externa,

Como contra pantida. nucstros pai s pecializaron en la adguisicion de productos
industriales, con lo cunl se genero una notable d ion de las estructuras de oterta y demanda
de cada pais, dominada. la pritmera, por productos primarios » con predominio vn 1a segunda de
productos industrizies importados.

Finalmente, 2 medida que ¢f procese de independencia politica tue climinando tas trabas
mercantilistas Jdel pasado colonial, ¢b tipo de rigueras naturales v las demandas de los paises
centrales, determinaron tanto ¢! crecimiento de cada actividad exportadora como el momento en
que clla prosperaba v la duracion de su bonanea, Desde este punto de visia, cabe la clasificacion
general, bien conocida. de los sectores de exportacion i estuvieran ligados a: b actividades
de clima templado. i) actividades agropecuarias de clima tropical oryanizadas en fonma de
plantacion, y iit) actividades minero-extractivas.

Marcelio Carmag
GRIJALVO, México O.F.,
 Anibal Pinto, “Notaa achre v dupern
EL TRIMESTRE ECONOMICC, No.154, arziculo se expone
una tipologta basica de las T innhe 4 cada activaidad
exportadora.
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CAPITULO1

Atendiendo a la tipologia mencionada, parece existir cierto consenso sobre algunos
rasgos generales basicos de tu organizacion productiva y de sus repercusiones sobre la cconomia
nacional.

Las actividades mineras operaban con gran densidad de capital, constituyendo el
prototipo de los enclaves productivos, que ocupaban sdlo ciertos puntos del territorio y' ofrecian
infima absorciéon de recursos humanos y equipos productivos de origen nacional. Por est causa,
pese a su productividad extraordinariamente alta, la influencia que gjercian on la economia solia
ser escasa.

En la situacion opuesta se hallaban las actividades agropecuarias de clima templado, que
en ciertas ocasiones ocupaban vastas areas geograficas unidas por una extensa infraestructura de
comunicaciones. Para su expansion utilizaban importantes dotaciones de tactores productivos de
origen nacional ¥ generaban una gran cantidad de empleos con una productividad media relati-
vamente alta. Como ¢l consumo intermo de los productos exportables satisfacia necesidades
basicas, la formacion del complejo exporador? se tomaba esencial pam ¢l pais donde se
asentaba.

La agriculiura de chima tropical se encontraba ¢n posicion intermedia en cuanto a su
repercusion sobre el medio sociocconomico. Su expansion territorial solia ser relativamente mis
moderada que ¢! caso anterior, por lo tanto la absorcion de fuerza de trabajo tue importante,
aunque su productividad media era reducida st s¢ comparn con las actividades anteriore:

Estas afirmaciones generales, basadas en las exigencias de cada tipo de actividad, son
insuficientes para explicar ciertos casos coneretos que por su impacto transformador merecen
especial atencion, sin embrago, si nos permiten resumir las ca
de desarrollo “hacia afuera’

acteristicas esenciales del modelo

a) Sc trata de economias que pueden calificarse de abiertas. £sto quiere decir que en ellas
isten muy pocas restricciones sobre las importaciones. aranceles reducidos ¥ una moneda
fuertemente respaldada, convertible y en paridad con las monedas del mundo industrializado.®

b) La demanda exterior es la fuente basica de dinamismo y ¢l crecimiento ecconémico
estd muy ligado a sus tendencias ¥ oscilaciones. Se truta por wanto de una variable exégena, cuya
cuantia depende de factores no controlables por el pais primario exportador.

<) Las impornaciones constituyen ¢l medio flexible capaz de adecuar la gran diferencia
existente entre la estructura de la produccion intema v la estructura de In demanda prevaleciente
en el pais. La primera se encuentra determinada por el sector primario, mientras que la segunda
se encuentra considerablemente diversificada comeo consccuencia en las mejoras del nivel de

* La necidn de compleia expo
direstamente vinculadas con  wl
actividades mineras, extrac

=8 wconomicas
tanto,

s rran

* D. Seers, Las ectapas del desarrollo cconémi
al promediar el siglo % ed. SIGLO XK1, México 19
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CAPITULO 1

ingreso global ¥y de la concentracion de la renta en grupos de altos ingresos con patrones de
consumo similar al que caracterizaba al consumo urbano de fos grandes paises industriale

Las implicaciones de la influencia del sector exportador s¢ manifestaron en distintos
aspectos de la economia latinoamericana. A continuacion comentarcmos cuatro de los campos
mas sobresalientes de dicha influencia:

i) Configuracion de la estructura productiva

El desarrollo hacia afuera implicd una clara division del trabajo entre las actividades
exportadoras y las demas actividades dirigidas a abastecer ¢l mercado intemo. Esta separacion se
debe a la nawraleza especializada de la produccian exportadora: por ello. la industrializacion de
América Latina tuc limitada a fa expansion de las industrias necesarias para la extraccion de
materias primas, v ¢l desarrollo del tor terciario se orientaba para dar salida a cstos productos
hacia el exterior. En esta etaps tor mas dinamico cra ¢l exportador, que en ¢l caso de la
agricultura. tenia gran capacidad de absorcion de tuerza de trubajo. por lo que se amplio el nivel
ocupacional de la region.

La modesta estructura indusirial en cconomias mas  tuertes busaba en lu
elaboraciéon de alimentos, que representaba mils de la mitad de la produccion de ese sector,
mientras que la rama textil abarcaba de un 20 o un 25% durante la primera década de siglo XX

s

L el s

ii) Configuracion de la estructura sacial

El modelo de primano-exportador suele carncterizarse por ¢l pran distanciamicnto de los
niveles de ingreso de la poblacion. La estructura del consumoe retlejuba gque los grupos
privilegiados (propictarios v ciertos sectores de la clase media v burguesia  incipientes)
adoptaban por patrones do¢ consumo propios de los norteamerncanos O curopeos. mientras que ia
gran mayoria de la poblacién a penas tenja acceso al mercado. Las importaciones venian
satisfacer ¢n buena parte ¢l consumao diversificado de aguélles. micntras que las actividades de
subsistencia y otros grupos de actividades intermas ©
los menos favorecidos

taban orientados a atender el consumo de
Los etectos de esas caractersticas gencrales de la distribucion del ingreso sobre ¢l
desempeiio industrial fueron por una parte. influir sebre la tasa de capitalizacion. acentuado la
rapida diversificacion de la demanda de un sector relativamente pequefio de ta poblacion., con las
consiguientes necesidades de abastecimiento de un surtido cada vez mas amplio de productos
manufacturados. Y por otra. restringian la magnitud del mercado global para las manufacturas,
en la medida que quedaba al margen de él una porcion apreciable de la poblacidn rural
latinoamericana.
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iv) Implicaciones espaciales

La impornancia de las ciudades respondio en buena parte a la necesidad de contar con
centros estratégicos para la salida de los productos exponados (aunque en una buena parte de los
casos, se tralaba de centros urbanos establecidos durante [a época colonial gque se utilizaron
como punto de enlace con las metropolis curopeas). A esto se debe por ejemplo, ¢l auge de
ciertos puntos latinoamericanos. Los centros urbanos realizaron funciones de importancia
respecto a la distribucion interma de las impornaciones como base del aparato politico-
administrativo.

Otra faceta de la concentracion ¢

spacial fue la escasa diversificacion regional, que cobra
imponancia en el caso de economias de gran tamano. La infraestructura creada fue. en ta mayor
parte de los casos, de tipo "radial”. »a que las comunicacivnes se establecieron en direccion al
puerto exportador, sin que se lograse una auténtica integracion de la red de comunicaciones que
favoreciesen la construccion de un mereado anico.

v) Utilizacion de la fuerza de trabajo

En esta primera ctapa. la oferna de fuerea de trabajo no podia ser excesiva a las
neeesidades de Ia producceion industrial, st se tene en cuenta que el grueso de la poblacion
estaba incorporada a las actividades agroextractivas,

En materia de division social v tdenica del trabajo se fontalecid una red de relaciones
empresariales que vinculaban a unidades productiv omprendidas en una graduacion que
incluia desde la pequenas empresas familiares de téenicas artesunales de baga productividad.
hasta grandes unidades conectadas al complejo exportador (> por ello. a 1a inversion extranjera
directa) con procedimivntos mas complejos v relaciones salariales plenamente establecidas.

Declinacion del modelo de desarrollo hacia atucra

Las debilidades del modelo primarto exportador  son clarumente derivadas de las
explicaciones anteniores. El crecimiento cconamico fluctuaba sepun lo hacian las exportaciones,
1o que significo una situacion de dependencia externa muy poco controlable.

En este contexto, los ciclos econdmicos trajeron consigo alieraciones importaciones, en
estas economias. En momentos de contruceidon en la demanda de los paises compradores o de
disminucion de los precios de las mercancias de exportacion se traducian en una pérdida de
capacidad impornadara ¥ en una nsuticiencin de acumulacion intema. Por lo wanto, las
economias primario exportadoras eran extraordinanamente sensibles al ciclo econdomico de las
naciones hegemonicas.

En este sentido. la gran depresion de 1929 significd ¢l momento en ¢} cual se inicia ol
viraje entre ¢! modelo considerado ¥ el desarrollo hacia adentro. L.a mayoria de los autores
latinoamericanos coinciden en elegir tal fecha pam indicar el momento de cambio, no obstante,
conviene tener en cuenta las modificaciones en la coyuntura internacional que se produjeron y
que significaron una alteracion importante en las condiciones econdomicas de América Latina.

En primer lugar, cuando sobrevino la crisis a escula mundial, una parte de ta estructura
productiva (precisamente 1a que proporcionaba mayores ganancias) habia pasado a manos del

&
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capital nortcamericano que, durante la fase de recesion experiments una contraccion apreciable:
de los 5.369 millones de dolares captados en 1928, quedaron reducidos a 3.811 millenes en
1939, to que representd una caida de casi un 30%6. En lu esfera productiva la disminucion fue
mayor, del orden del 40%6 afectando de manera importante a la agricuituru.

Con la disminucién del flujo de capitales. la capacidad de importacion de los distintos
paises quedo sceriamente restringida. En el cuadro No.l se recogen los cambios producidos entre
¢l quingquenio 1930-1934 y ¢l periodo siguientes para ¢f conjunto de los paises de América
Latina, donde sc aprecia que la capacidad para impontar se via seriamente deteriorada. En la
primera mitad de los afios treinta la caida respecto al quinquenio anterior (1925-1920) fue de
31.3%. Si afadimos. ¢l aumento de la poblacidn, los resultados ¢ ven  gravemente
incrementados. segan puede observarse en fa ultima columna de dicho cu.

Jdro.

CUADRO No.l .-l.‘ll‘:ﬂl("x( LAT!!  EVOLUCION DE LA CAPACIDAD IMPORTADORA E.
TERAMINOS PORCENTU ALLS (base 1925-1929)
Poriodes St T e e
Uirormmcrmes | mereamae |
1930-19354 o3 |
1935-1940 TN l
V FUENTE. CEPAL. Eswio Econdmico de Amdrica Laiina 1949 . ]

Aunque la crisis de 1929 wve cor

seuencias sobre el conjunto de parses de América
Latina, fue muy distinta 2 suerte que corrieron 1os diversos paises de s region. En algunos de
ellos Ia experiencia adquind caracterss realmente dramaticos. como tue el caso de Chilel en el
gque la capacidad para imporar disminuyd en un 38% entre ¢l quinguenio 1925-1929 y el
correspondiente a 1930-1934. También Brasil ¥ on nuestro pais se experimentaron reducciones
de sumia importancia, cuyos coeticicntes fucron de 48 y 43%,, respectivamente, en <l periodo
considerndo.

La crisis también afecto la produccion latinoamericana por ¢l desplome de los precios. en
mayor cuantia para ciertos productos. Por cjemplo, las exportaciones relactonadas con la
ganaderia bajan un 10%o; ¢l trigo, un 530%6 ¥y ¢l cobre. un 70%.. La mayoria de las economias de 1a
regidén vicron disminuir hasta menos de ta mitad las divisas que anualmente obtenian gracias a la
venta de materias primas y otros insumos.”

¢ Marcelils Carmagnani, op cit., pp. 1%7
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En estas condiciones, el objetivo principal de las politicas ccondmicas. consistio en
amortiguar los efectos de la crisis. Se optd por fomentar el desarrollo del sector industrial
mediante el encarecimienio de las tarfas aduaneras para los articulos importados y se ofrecieron
una serie de estimules econdmicos para que la iniciativa privada reorientara sus inversiones
hacia ese sector.

Sin embargo, la exigencia de industdalizacion tambidén obedecia a la acentuacion de
ciertos tendmenos particularmente rdpidos de urbanizacién, de crecimiento demogrifico general
y de declinaciones mas bien prematuras del sector externo en relacion con tas necesidades de las
economias.
tos factores, a la ver gue constituyeron un  fuerte estimule al
industrializacién, contenian simultaincamente ciertos elementos entorpecedores al mismo. Por
cjemplo, el rmpido crecimiento demogridfico, si bien tendia 2 acrecentar la magnitud de los
mercados nacionales, obligé a invertir una proporcion apreciable de los recursos disponible:

para atender 1as necesidades basicas de la poblacion relativas a los servicios de educacion. salud
y otros. El comportamiento destavorable mostrado por ¢l sector extemno, a la vez que estimulaba
y acentuaba la necesidad de industralizacion. venia tambidn a obstculizarla al restringir la
capacidad para importar maquinaria y equipos, asi como productos intermedios que requeria el
proceso de desarrolle industrial. Y la mapida urbanizacién a la par que ampliaba el mercado de
susceptibles de movilizarse para la
ida

productos. tendia a absorber una porcion elevada de recurso
formacion de capital industrial y utilizarlos para la expansién de los servicios tipicos de
url




CAPITULO !

1.2 La Sustiticcion de Importaciones

Primera fase

Esta ctapa comicnza durante los primeros decenios de este siglo, recibiendo un impulso
mas fuerte y sostenido despuds de la crisis financiera de 1929 y de la Segunda Guerra Mundial.

En sus inicios, la produccion de bienes de consumo y el mantenimiento de cierta
capacidad de compra interma. fucron un claro aliciente para las industrias manufactureras
existentes. En un primer momento, estas industrias crecen basadas en el capital ya instalado, lo
que significa upa mayor utilizacion del mismo, normatmente flevada a cabo a través del aumento
en la rotacion de dicho capital o base de incrementar ¢! némero de tumnos cstablecidos’. La
productividad del capital empleado on esas actividades se cleva extraordinariamente ¥y también
la rentabilidad de dichas empresas. favorecidas por 1a politica proteccionista »  la mejora
consiguiente en los precios relativos de sus productos.,

En consccuencia, se provoca una fuerte tendencia i invertir en este tipo de actividades y
se procede a la compra de bienes de capital, materias primas y productos intermedios necesarios.
cuya importacion e¢s beneficiada por el Estado. Las fuentes de inversion para cstos fines
provienen de los propictarios de dichos negocios, por medio de n autotinanciacion v de grupos
externos (oligopolios) que veian posibilidades de clara rentabilidad en su claboracion.

Por 1o wanto, las actividades industriales cuyo desarrollo muestra un
durante este periodo, son las productoras de bienes de consumo no duradero: alimentos. bebidas,
tabaco ¥ textiles, entre otros. Su expansion consiste en la presencia de una demanda intema para
este tipo de bicnes que anteriormiente cra satisfecha en buena parte por las importaciones: un
segundo motivo. es que se trataba de actividades cuyos procesos de produceion no presentaban
grandes dificultades, por referirse a industrias ligeras

Es intercsante observar que la propia expansion de la produccion interna impulsa el
mecanismo de la sustitucion, es decir a medida que avanza la industrializacion se van generando
nuevas necesidades de importacion. tanto de equipo directo como indirecto. Esto hace necesario
aumentar la capacidad productiva, para lo que se requicre importar maguinaria en cantidades
crecientes. Y por otro lado. la produccion de bienes tinales en el interior. exige importar materias
primas y productos semiclaborados. Todo esto Heva consigo a que el modelo de
industrializacion adoptado suponga un cambio constante en la composicion de las importaciones
en ¢l sentido de disminuir la impontancia de determinados rubros cormrespondientes a bienes de
consumo y aumentar paralelamente la importancia relativa de los bicnes de capital ¥ usa
intermedio.

7 A. Bianchi, Notas sobre la tedria del cdesarrcilo €CORGmIZo latinocemericano,
SIGLO XXI, México 1974, pp.14
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CAPITULO I

En otras palabras, existe una tendencia hacia el desequilibrio externo por a una doble
circunstancia: en primer lugar. por la presion sobre las importaciones motivada por la expansion
del ingreso intemno ¥ de las exigencias de la industriatizacion sustitutiva, y en segundo lugar. la
limitacién de Ia capacidad de importar derivada de 1a namraleza de las exportaciones.

Maria Concepcidn Tavares explica este fenémeno de [a forma siguiente:

~En ol modclo on expansion, la merovada presiin sobre Lo capacdad para smporsar estimuda la creacion
de muevas sndusirias, para o cusl s reFIICrE. Simullancamente, comprimir ciertos componentes de la gama de
importaciones y, con las divisas asi liberaudas. instalar v ope rar intormamenie 1as nuevas windades productorss

Otra caracteristica importante es que el crecimicento de la produccion de bienes de
consumo se realiza en “extension™ ¥ no en "profundidad”. Esto quiere decir que existe una
tendencia a aumentar constantemente la gama de productos terminados. Segan explica la
CEPAL:

“Las  nversiones  Correspondic i B f ics  S€ Sfesti rocucniomeonte ¢n sucwas
acinadades. en Lz fabricacion de . 1 g
que las actividaodes exare
media =

s, AT,

senancamionro desds ol punto de sk do la productaodad

Dada la concentracion en la distribucion del ingreso existente ¢n el momento del
crecimiento hacia adentro, la estructura de la producsion se dirigio preferentemente a atender la
demanda no satisfecha de importaciones de los prupas mas privilegiados. Eso supuso ia
produccion de una gama exagerada de articulos cuya importancia relativa era muy reducida
que a su vez implicaba una efevada concentracion de las actividades productivas en cada uno de
los mercadoes.

Asic la diversificacion de ias industrias productores doe bier de consumo se realiza en
detimento de la consohidacion v eficacia de las actividades existentes. Segun indica cf
economista D, F establecidas  subce <on rapider cuando las
importaciones se estan reemplazando. dejando de lado a las 2ctividades wadicionales.

Por otro lado, comuo en general las industrias tenden a concentrarse geogrificamente
cerca de los mercados de consumo que proporcionan las grandes ciudades, ¢l proceso constituye
un fuerte estimulo para fa aglomeracion urbana. Las grundes masas de poblacion que acuden a
las ciudades incrementan la demanda v revelan la insuficiencia de muchos servicios urbanos,

Bx. las  industmias rec

latincamericana.

e

Trecimiento en

£3. FONDO DE CULTURA

Y D. Féelix, In
ECONOMICA, Mexico 1
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desde los de vivienda, agua potable y alcantarillade. hasta los medios de distribucion de
alimentos.

La sustitucion de importaciones cn algunos paises.

Con el objeto de ilustrar brevemente algunas de las afirmaciones realizadas hasta ahora,
vamos a considerar a continuacion la evolucion de algunos paises latinoamericanos durante este
periodo.

En ¢l cuadro No.2 sc¢ recope la informacion de cinco republicas consideradas como
representativas  del proceso  industrializador. Segun podemos observar, se manifiestan dos
tendencias impontantes: la caida de las tasas de imporacion » ¢l aumento paralele de los
coeficientes de industrializacion,

A pesar de la validez general de lo enunciado. los paises considerados presentan
peculiaridades importantes. Por ¢jemplo, el caso chileno se distingue por ol clevado coeficiente
de importaciones en 1929, gue s¢ reduce bruscamente con el paso del tiempo. Debido a ello, este
pais tardd en recuperar su nivel cconomico. El

reste de los paises muestrun tambidn una
reduccién durante este perivdo, de su coeficiente de importacion (CM), aungue en una menor
proporcion que Chile.

CUADRO No.2 EVOLUCION DE LOS COLFICIENTES DE IMPORTACION ¥ DE INDUSTRIALIZATION EN
PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA
1937 194~
PAISES (] (Y] CNF
Arxenting TS T3 7
Brasid el ~ - i
Crinle 372 RN K
Colombia NG 1 e i |
AMezico 732 I NS Lo_iten
CT Ceociiciont TnduSir URERPEN NYNTRTS
AL Cow e AL e et o iciox P

VFCTNTE CERP AL 12 provesa de sndusizit

i Amcriea La

Entre 1937 v 1947 s¢ presenta una coyuntura externa mas favorable, lo que Hteva consigo
el crecimiento det CM en México, Brasil 3 Colombia. Sin embarpo, ol erecimiento industrial es
mas acelermdoe durante esta ¢poca. Parece que esto se debe precizsamente af alivio manifestado en
¢l sector externo. En la decada siguiente vuelven a pro
aumentos en las tasas de industrializacion, Pucde
desaceleracion del erecimiento industrial, especialmente

sntarse reducciones en los CM junto con
observarse una cierta tendencia a la
n Argentina, Mexico y Chile. Ya para
cntonces, la cconomia brasilefa habia avanzado en la sustitucién de bicnes intermedios ¥ de
bicnes de capital.
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En segundo lugar, veamos la relacion entre ¢l grado de desarrollo industrial v la
evolucidn en la composicion de las importaciones. El cuadro No.3 contiene la informacion de
nueve paises, cuyo grado de industrializacion se encuentra indicado en la tltima columna. Puede
observarse una gran correlacidn entre el nivel de industrializacion v ¢l aumento en la
participacion de las importaciones de materias primas v productos intermedios v de bicnes de
capital con una disminucidn en la participacion de bienes de consumo.

SLECCIONADOS (1962, l

I CUADRO No3 AMERICA LATINA: COMPOSICION DE 1.4S IMPORTACIONES EN PAISES S

Pwcenkyes sobre of wilor ol So LIS irmpoena aorses
Beenes de consum combas- AT privess € iRsuTRry bines de | prado de
ndles intermedios vapdtal desarrollio
imdecs-
freal
Ptz Tosal mraderas ~o Tivad wecrdlic "o
duradercs ot et
ticos
Arpeniing ite P 6 s e I RN 1908 315
Recase! e L 89 15 a PR 8 150 Fr 3 90
Codowmbur ise ‘! 33 " 54 T v EANS s
Coss Rea Jox LX) o0 LN is 2 22 Jxa0 2-s 38
Chile 3 ‘s Kid *5 0 38 hE N g L)
Esunsenr -5 LS R g ‘e 133
Akexico LE N se 3 b PR 14 s K 234
Peru 53 eN K I Tvi - RV st
Vemenw i 295 o4 RN s 29 S R i
! Este porcentare representa la ramon PIS tndustrial PIB iotal
lFL CENTE  CEPAL  El proceso <o mdusers, S1OR on Ameriea Laning , cuairo 25 1
i

Las imporwciones de matenas pnimas y productos intermedios inerementan su participa-
cion llegande a ahsorber la mitad de las imponaciones. s de capital siguen una
a menos definida, aungue en conjunto su marcha es ascendente.

Con respecto a la estructura industrial, s¢ presentan importantes diferencias en la region
latinoamericana. Se¢ pueden distinguir tres grupos de paises de acuerdeo al yrado de maduracion
de la estructura industrial alcanzada en el anfo de 1960, El primer grupo esta compuesto por
Argentina, Brasil » Meéxico., donde se produjo un nivel de diversiticacion  industrial
relativamente superior. En un segundo grupo se incluye a Chile, Colombia, Peru, Uruguay y

tendenc
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Venczuela, cuya diversificacion se califica de intermedia. En el olitimo grupo se incluyen los
paises sudamericanos ¥y centroamericanos en los  que pesa sobremanera las  industrias
tradicionales.**

En ¢! cuadro No.4 s¢ encuentra la estructura industrial por ramas de actividad siguiendo
la clasificacion anterior. La distincion principal entre ¢l primer y scgundo grupo de paises se
debe al desaurollo llevadoe a cabo en las manufacturas metalurgicas y mecanicas. En cuanto a la
comparacion del sepundo ¥ tercer grupo, muestra diferencias muy acentuadas en la estructura de
la produccion manutacturern, las mas sensibles se dan on las industrias alimenticias de bebidas ¥
tabaco, cuya participucion porcentual es claramente infertor en ¢! segundo grupo de paises,
mientras que la produccion de industrias quimicas ¥ metalargicas se halia mucho mas
desarrollada.

' Armando Di Filippo. "Desarrollo regionalmente diferenciade y la dinadmica de
la fuerza de trabajo”; en EL TRIMESTRE ECONOMICO Ho.44, Ed. FCE, Mexico D.F.,
1981, pp-108
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CAPITULO 1

CUADRO No.4 AMERICA LATINA: ESTRUCTURA INDUSTRIAL POR RAMAS DE
ACTIVIDAD EN DETERMINADOS GRUPOS DE PAISES, 1960
(valores en millones de ddtares v porcentajes del valor bruto de la produceidn)
Rrupes de paises
foal Krupo | srupo 2 wrupo 3
Valor bruro de ia produccisn PR XN 3601034 104 Lo"s
manufacturera
Cumposicicn porcenisal 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Alimentos. tebidas v taboco 200 2o 3" 573
Texales. calzado v vestido 161 150 99 4
Madera y muebles de madera 3+ 14 32 S0
Papel y sus prostuctos >s 2= Ju oy
Imprensas e omusirids Conexiis 22 Py Lo
Cuero y sus prodiusios 15 I8 3
Caucha y s productos 19 19 ] as
Ind Guimicas y deriwidos del pesrodeo ITE 143 X
AMincrales no meidlicos a- £
Aetalirgicar s mesamoas Y FER] e
Otres EN EN o ie
GRUPQ 7 Argentirns Brasil v Mézico
GRUPQO 2 Chile. Colomiig Feru b rusuan s Vensouela
GRUPY 3 Costa Rica, Ecuadne, Ei Salvadon, Guatemula, Honduras, Nacaragies, Panamdi v Rep
Domirucana

le-;\"rg CEPAL. £l procieso de indusiriclzac1on €7 Amcricd Latind., ctuadro 3 8 g

En altimo lugar, hablaremos sobre el nivel ¥ composicion del consumo privado por
habitante, segun estratos de ingreso. Se wata de estimaciones realizadas por la CEPAL como
resultado de diversos estudios sobre ingresos y gastos familiares v en ellos se clasifica a la
poblacion latincamericana en tres categorias de ingreso (cuadre No.S). El estrato superior
comprende el 5%a de la poblacidn que disfrutaba del nivel de ingreso mas elevado. El estrato
medio corresponde al 45%% de la poblacién y en ¢l ¢strato inferior se considera al 50% de
menores ingresos dec la poblacion.
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CAPITULOI

De acuerdo con esta informacion, la composicion del consumo ¢s muy distinta en uno ¥
otro caso. Mientras que ¢i consumo del estrato inferior sc halla concentrado en los productos
alimenticios. que¢ absorben cerca de tres cuartas partes de su consumo total. el estrato mas alto
s6lo les dedica el 14246 de su consumo. A pesar de ello, su nivel de consumo alimenticio es tres
veces superior al prevaleciente en el estrato inferior.

Es interesante seftalar la incidencia de cada uno de los grupos de consumidores en la
adquisicién de bicnes. El consumo de manutacturas se halla pricticamente dividido entre los
estratos intermedio y alto, dada la escasa participacion del estrato inferior. En cuante a la
composicién del consumo de manufacturas, llama la atencién la clevada participacion en ¢l
consumo de bicnes duraderos por parte del estrato superior, que absorbe tres cuartas partes de
dicho consumo.

L CUADRO No.S AMERICA LATINA: NIVEL ¥ COMPOSICION DEL CONSUMO PRIVADO SEGUN g
ESTRATOS DE INGRESO, 1960
composicion del consumo ruved del consume por habitanie AIPIBUCIER del Consuss por
estratos
bajo | imtermadicr atto | bajo | imtermegio | atre bare ] insrrimed: aler
Alimenias K 0 160 | ven N30 2800 IR ] =y va
Texstles y vesndo s v ron ox an s 2o0n i st v
Bienes de consume — v reo — i 250 — 2o ey
Servectas BN SoN 150 0t w0 L - s ¥ 45y
Otrax manuracturas Sos e | Al 57 s Jrsse poce I i 551
it 3% mzs lto de bt poblaice
Baje $0°5 mas pobee de ia poblacum T
Intermedio 43%6 siftdis enirr [03 ankeriores T
I FUENTE: CEPAL, Fl proceso de indusirializacion en America Larina., cundro S 4 H

A través de la informacion comentada aqui brevemente, es evidente la relacion que
existe entre la estructura de la distribucion de la renta y la evolucion de la produccion
manufacturera. El avance en el proceso de industrializacion significa al mismo tiempo montar
una estructura productiva de destino altamente selectivo en favor de un grupo social
privilegiado.

En sintesis, tendiendo e¢n cuenta las caracteristicas de wsta fase  sustitutiva de
importaciones, podemos resumir su evolucion de la forma siguiente:

15



CAPITULO I

1. En un primer momento, la industrializacion se realiza a nomos relativamente elevados
produciéndose a su vez una caida muy pronunciada de los coeticientes de importacién. Para el
conjunto regional, las importaciones que antes de la gran crisis representaban ¢l 28% del
producto total, disminuyen al 15% para 1945-1949 y al 10% aproximadamente en 1955,

2. Conforme avanza el proceso de industrializacion, se observa una tendencia hacia una
mayor dificultad de sostenerta.

Historicamente. sucle situarse el agotamiento de la primera tase hacia mediados de los
afios cincuenta, cuando ademas de los problemas mencionados. existe un empeoramicento de la
situacién comercial que contrasta con ¢t periodo anterior.

16




CAPITULO 1

Segunda Fase de la Sustitucion de Importaciones

Agotamiento de la primera fase

A mediados de 10s cincuenta, comienza una nueva etapa en fa que el impulso motriz
continua siendo la demanda intema. por 1o que el desarrollo s¢ ve todavia caracterizado como
“hacia adentro”. ¥l cje dinamico de estas  economias ha pasado de tas industrias de tipo
tradicional a nuevas actividades manufactureras entre las que destacan las industrias de bienes de
consumo duradero.

Las dificultades crecientes que caracterizan esta nueva tase han Hevado a muchos autores
a hablar del agotamiento del proceso de sustitucion de importaciones. Lo que hace necesario
analizar los distintos factores, tanto internos como externos gue. limitan el seguimiento del
mismo. Las explicaciones de la CEPAL’S al respecto son las sipuientes.

1. Factores externos

Entre los factores de tipo extemo puede decirse que continuan presentes las dificultades
que caracterizan el periodo anterior. si bien a medida que ranscurre ¢l tiempo los problemas de
estrangulamiento del sector extermo adquicren una mayor importancia cualitativa. 1 motivo
fundamental se halla en ¢l hecho de que el cocticiente de importaciones se redujo a un nivel mus
bajo y las reducciones sucesivas se tormaron vada vez mas diticiles

Fs necesario tener en cuenta que la estructura Je las  importaciones adqguiere una
progresiva  rigidez al  estar  fundamentalmente basada  on insumos. bicnes  de eguipo
imprescindibles v bienes de consumo esenciales dificilmente sustituibles. No es por tanto
necesario extenderse en lus repercusiones cada vez mayoares que se pradujeron cuando
disminuyo la capacidad de compra externaz. Al respecto Prebish indica:
Ne ha Hegado st a una situacion parsdonica. Las importaciones constituy en una propoerdiaa relativamente
peguena (129a) Jdel ingreso conjunto de America Latina, mientras que antes Je 1930 constituian o) 28°a. Hubiese
ido logicn esperar entonces (ue las nuevas sust wnes —al representar una fraccion cada vez mas pequena Jdel
ingreso global- eaigicran tambien un menor estuerzo. Y nbargo, ahora ¢s mucho mas diticil vencer el
estrangulamiento exterior provocado por agquellas disparidade 3

Un segundo factor es la faha de competitividad intermacional de las nuevas industrias. En
primer lugar, las condiciones cr sxagerada y no selectiva per-
miticron una alta rentabilidad basada en los precios clevados del interior del pais. quedundo las
preocupaciones por la reduccidn de costos en segundo plano. Do esta formma se contomss una
estructura productiva en condiciones de ineficiencia

v

CEPAL, desarrolic ecendmaco de America tina, =p

. pB.35

* R. Frebish, 4Cia vna dinamica del desarrsllo latincamericano, Ed. FONDO
DE CULTURA ECONOMICA, Mexico D.F., 1375 pp.8d
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CAPITULO I

2. Factores intermos

En cuanto a los factores de tipo intermo que dificultan la prosecucion de la
industrializacién, pueden distinguirse cuatro tipos de influencias que guardan entre si una
estrecha vinculacion.

En primer lugar. la creciente dificultad tecnologica Jde tas nuevas actividades
emprendidas. Los nuevos procedimientos de produccion son mas complejos y a su vez requieren
una fuerte dotacion de capital por unidad de gabajo empleado.

Las mayores exigencias de tipo tecnolégico llevaron consigo ¢l que las empresas
nacionales buscasen en el extranjero los conocimicntos téenicos a través de la importacion de
bicnes de capital, acuerdos de cooperacion téenica v a través de la inversion extranjera directa en
el sector manufacturero nacional.

Un segundo factor se refiere al tamafio y la estructura del mercado interno. El valor
unitario Jde los bicnes producidos (de consumo duradero) cra elevado: se trataba de automaoviles,
refrigeradores. televisores, equipos de calefaceion y refrigerzcion hogarefia, cte., situados fuera
del alcance de jos sectores populares de o poblacion » de buena parte de los sectores de tipo
intermedio. cuyo nivel de renta era insuficiente para o adquisicion de dichos productos. Por
tanto, la nueva expansion industrial estaba dingida tundamentalmente 2 abastecer el consumo de
los grupos privilegiades de la poblacion. Al respecto. un conocido autor latinoamericano atirma
lo siguiente:

“La gran conmadiccion del madelo estnbaria, pugs, en Gue se oviana pugnando por reproducir la estructura
de oferta de la Hamada “socicdad opulents de consume ~hecha posible por una bise amphiz v diversiticada de
produccion » par miveles de renta entre 2 GO0 3 4 000 dolares por Peronu-. on paiscs glie obviatcnte no cuentan
con 1o pamero ¥ gque. por ©x0 musime, solo tienen ingresos medios que Ducmian entrs 500 v menos de mal délares
por habiante™. " *

En tercer lugar. i come en la ctapa de industrializacion  racil, las  exigencias
tecnologicas No suponian requermicntos excesivos con respecto o la tuerza de trabajo empleada,
en una segunda ctapa en Ia gue se avanza hacia ia produccion de bienes mis complejos que
requicren téonicas quo utilizan intensivamente el capital ¥ absorben cantidades reducidas de
trabajo humano ne calificado. Esto Heva consigo a gque se agrave durante esia segunda ctapa, ol
problema del desemipleo gque llego a adquirnir proporciones alarmant

En altimo lugar, ¢l estranpulamiento del dinamismo agricola se ve reflejado en las cifras
de produccion agrania, cuyo ritmo de crecimicnto apenas supera ¢} experimentade por la
poblacion. En ¢l decenio de los aios cincuentz, el producto agricola por habitante crecid a un
ritmo medio anual del 0.8%%, cifra que descendio al 0.2%6 durante los aR0s sesenti

Sin embargo, la situacion de los distintos paises es muy vanada. Asf vemos, segian el
cuadro No.6 que las tusas de crecimiento agricola superaron ¢l aumento demogrifico en mas de
un 1% en ocho paises: Brasil, México. Venezuela, Ecuador, Bolivia. ¥l Salvador, Guatemala v
Nicaragua. En sicte paises. ambos rtmos de crecimiento fueron similares: Argentina, Colombia,

Latina, B4,
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CAPITULO 1

Paraguay. Peni. Costa Rica. Honduras ¥y Panama. En los tres restantes paises Ja produccion
agricola por habitante registré un franco retroceso: Chile, Uruguay vy Repablica Dominicana.

CUADRO Na.6 AMERICA LATINA: TASAS DE CRECIMIENTO

ANUAL DE 1A PRODUCCION AGROPECUARIA EN PAISES
SELECCIONADOS
1950-1965
Paises Produccidn Poblacidn
Agropecuaria
Hotvia 53 200
Hrasi PR 20
Cotombiz EE) - v
Chate 20 s
wador = ERS
Parcgay S B
Peri 32 ! Se
Fencsucla s i as
Casta Rica R i s
T
£t Satvador ‘- i P
Guatemals 4" | R
Homduras e i 3
Mexico s i BN
Nicaragua -2 : B
! e ; ;,
7 T -
| : i S
Dominicina ! ! :

brrarand

FUENTE: Pro o CLPAL duvaidi en cirras de i
Foblscon Contro Lalorsanericams Je Lem.

Sin duda uno de los motivos de esta insuficiencia. fue la estructura de la propiedad y wenencia de
Ia tierra, y la falta de inversion adecuada. La eswuctura de la propiedad se caracterizd
generalmente por la coexistencia dv formas latifundistas y minitundistas, donde predominaban
métodos precarios de produccion. Lo que llevo en primer lugar, a una insuficiente oferta de
productos agropecuarios que no satistacia la demanda creciente de 1a poblacicén.
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CAPITULO

Los Afos Sctenta: Limites de la Sustitucion de Importaciones

La aplicacion del modelo de sustitucion de importaciones (S1) provoco una intensa
wanstformacion en diversos aspectos ccondémicos v sociales de la region latincamericana. En
varios paiscs. factores como la expansion de la capacidad productiva. ¢l fontalecimiento de los
grupos medios, ¢l crecimicnto de los servicios educativos ¥ de salud, v la insercién dinimica en
la economia intemacional. crearon entre muchos grupos sociales el convencimiento de que el
desarrollo marchaba por buen camino (empequeiieciendo con ello, los numerosos e importantes
problemas que se gestaron durante la segunda fase de ta SN,

Los aspectos positivos recogidos en las evaluaciones demuestran que se consolidaron
algunas transformaciones productivas, tecnologicas ¢ institucionales que  vistas desde la
perspectiva de las propuestas de a posguerta, constituyen avances inpegables. Los mas notables
son:

a3y El gran dinamismo conseguido por muchos paises de 1a region durante los primeros
afios de la ddeada Jde los setenta, Bl ritmo de crecimiento del producto regional se aceleraba
desde mediados de la década antenor v los primeros aftos de los setenta, reatimuaron el
importante potencial de crecimiento regional. Fnoalgunos paises 3 para algunos productos se
contiguraron mercados suficientemente grandes como para crear espacios Jdi
Hevar adelante provectos eficientes con amplias escalas de produccion.

by El proceso relativamente intenso de inve:
tecnolagica ¢n alpunas de jus economi

UNICOS, ApPLes para

siones v de transfonmacion productiva

5 rey

tonales se retlejo on la aparicion de nuevas ramas
industriales. de empresas modernas en fa agrcultura v en los servicios, v en la ampliacion de 1a
infraestructura. Sin embarge. ¥ sobre 1odo este aspecto. hay grandes disparidades entre los
paises

¢) Desde comicenzos de los anos sctenta se o
oNXtemas que s
alterar la ¢

wro conciliar i mayona de as condiciones
tueron creando durante el decenio con la tansformacion productiva con el tin de
structura do las exportaciones. diversificando la canasta do productos basicos en of
plano nacionzl ¢ incrementando su contenido de productos manutacturados. luego. cuando
aumento la liguide.: intemacional se captaron montos clevades de tfinanciumivnto externo. Para
el periodo 1973-1081 las tasas de crecimionto a mediano plaze del volumen de las exportaciones
aumentaron en Ly mayoria de 1os paises hasta aleanzar los valores mas eievados de la posguerra.
Esta adaptacion a las cambiantes condiciones de la economin internacional fue interpretada
como una garantia de capacidad para de n condicion: ternas dificiles. La politica
Iograba aprovechar en funcion de las circunstancias. las buenas condiciones del comercio
mundial o abundante disponibilidad de recursos financieros.

dJd) La capacidad estawal para mejorar el runcionamiento de los mercados: modemnizar ias
estructuras tributarias y financieras: establecer ¥ mancjar eficientementc empresas cstatales clave
pam la ransformacion productiva; mantener los principales equilibrios econdmicos dentro de
margenes aceptables, y elevar significativamente los porcentajes del producto destinados al
ahorro intemo v a la inversion.
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e) El poder de reaccion demostrudo por muchas econumias latinoamericanas para
conservar durante ¢l periodo posterior a 1974 ¢l dinumismo industrial ¥ econdmico global,
pesar del limitado crecimiento de las principales potencias  capitalistas. Algunos  paises
Iatinoamericanos redujeron a importancia relativa de las ramas productoras de bienes de
consumeo nho duradero ¢ incrementaron la produccion de bicnes intermedios y la metalmdcanica,
Esta evolucidn permitic en muchos casos afrontar los problemas de fa balanza de pagos
mediante la sustitucién de imporntaciones ¥ la expansion de las exportaciones manuthctureras.

La confianza que se tenia en el patron de acumulacion se atianzo cuando, frente al receso
de la economia mundial de 1974-1976 v la limiada recuperacion posterior de  los paises
industrializados, la region logrd mantener e crecimicnto ccondémico. Muchos paises atectados
por la ¢rsis energética pudicron mantener ¢ incluso acrecentar sus importaciones, apoyindose en
la abundancia de capitai externo. Persistia la idea en vanios circulos, de que los problemas de ia
cconomia intemacional eran posajeros y que pronto se retomana la endencaa ascendente Jde la

produccion mundial,

Conjuntamente fines Jde los o
necesidad de recursos nnancieros, junto con ta pun’\)ﬂhl“dﬂd financicra m:cnmunn,:l. Jetermi-
naron la perspectivia de que los problemas de Amdrica Latina crun soluconables mediante ol

rdn e Tos

-

0N BeNORL

financiamiento extermao.
Recordemos que tos flujos netes de o .,m ;J ext
el periodo 1950-1972, parn superir las ro
haciendo que la transterencia neta Je recursas hacie
flujos proveycron de divi ptépicas para pahiar las tendencias estructurales al desequilibrio
externoe » al mismoe ticmpo vron vehicula de o inversion incorporacion de
(ecnologi;l en fos sectores dinamicos de Ls economis, Durante ¢) penodo de “capital facil” (1973-
198 1), ia magnitud de fas comrivntes notas de capital externo se amplio
Ia transferencia neta de recursos extenios ho ta *u del producto ar

o tueran, por o menas suticientes en
o por utilidades ¢ intereses,
Zivn Tt positivas En estos afios fos

N

e v

cos. Hoevando

al

Vi

entre 19

En «

o ctapi. alpunos  paises tueron paulatinamente moditicando sus politicas
ceondmicas, en su cmpedio por aprovechar el dinamismo del comercio exterior. Los gobiermnos
atribuyeron mayor importaneia al formentoe de las exportaciones: simulidneamente o medida gue
mejoraba la enrada de ingresos v capital, se explord fa iberalizacion de las imponaciones v ose
tendio a uniformar las wsas cambiar
suma, en la evolucion del comercio » de la entrada de capital se manifiestan wes
factares comunes a la mayeria de tos paises latincamericanes: dinamismo comercial, deficit en
la balanza de bienes y servicios v abundante financiamicnto extemoe neto con interesces reales
bajos. Asi en la medida que se captaba un mayor valor Jde las exporntaciones y de tasas bajus de
interds, se justificaba ampliar ¢! endzudamiento externo.
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Sin embargo. pese 2 estos esfucerzos de politica comercial y cambiaria, la estructura
econdémica se muestra incapaz de alterar los antiguos desequilibrios sociales y productives. Entre
ellos, se encontro que:

a) La participacion en el comercio internacional continud ¢jerciéndose a través de bienes
primarios, a pesar de los significativos procesos de industrializacion. El impulso externo
continuo, por lo tanto, dependiendo de las altemativas y tendencias de la demanda internacional
de estos biencs y sus precios. Aun en los casos mas notables de diversificacion de exportaciones
en favor de las manutacturas, la mayor parte de éstas constituyen “mdustrial commodities™
cuyos mercados intcrnacionales reproducen actualmente condiciones similares a las que
tradicionalmente han caracterizado a los mercados de productos primarios

b) El dinamismo » la lrun\(nn‘n.ll.

on productiva fueron  incapaces de evit
contrariamente a las expectativas  pre . la conformacion de sociedades extremadamente
inequitativas con una alta concentacion del ingreso v de 1o riqueza, elevados indic de
desocupacion y un importante segmento de la poblacion en condiciones de pobrera. Ademas unn
parte significativa de la transtormacion productiva ostuso ofentada hacia la satisfaccion det
consumo de los estratos de altos ingresos, attanecands o accton Jde cmpresas trasnacionales v
generando asi un desarrolto tecnologica muy dependivnte.

c) El patron de industnalicacion contigura aparatos industraies aitamente desarticutudos
cuyos procesos  productivos cran  crecientemiente compleios, cont intensidades  Jde capital
elevadas, resultande en requenimicntos de inversion may ores por unidad Jde producto adicional v
en escalas de produccion subutilicadas 1os masores costos ir
proteceion en cada actividod se haya extendido ma

d) NS¢ continte observandoe un

volucrados motivaron a que a
s alld de o necesario ™

Cter asimétnee en la estructurn Jde las relaciones
externas, unto oo lo que atane a la naturaleza de las commiontes Jdu oxnportasiones ¢ import
como ¢n la evolucion destavorable de los iérminos de intercambio en fos paises no exponadores
de petroleo: a ello se aprepa el endoudamiento extema. con sus etectos reades v t
elingreso v el deterioro de la balanza de pagos.

¢) La debhilidad del empresariado local como inversor dejo o e
extranjera 0 dei Estado ol nucleo estratdy arrolo. Tacluso in
movilizacion de capital privado debids ser acompafiadu por transferencias casi gratuitas de capitat
phblico, proteccion desmedida v aplicacion prolongada de subsidios Je dive
indole. A cllo se agrepd el manejo de ins arancelaric
operar la transterencia de recursos de Tns actividades primaric
industriales.

tones

ancieros sobre

'o de 12 mversion

las inversiones pars of Je

™
cambiarios ¥ crediticio
s expartadoras o fas urbe

£) Si bien se¢ realizaron significativos progresos en la ampliacion de las tronteras
agricolas ¥ en 1a modemizacion de muchas producciones agropecuarias, con los consiguicntes
aumentos en la productividad; el sector agrario mantuvoe estructuras productivas duales, es decir

Lacina y

Tarine, Santiage de

Cnile,
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CAPITULO I

Jjunto a las eficientes empresas exportadoras v una variedad de productores de dedicados al
mercado intermo, permanccicron amplios sectores de campesinado dedicados a la agricultura de
subsistencia. buena medida, tanto la modemizacion como el atraso agrario alimentaron
fuertes procesos de urbanizacion. que persisten mis alld de las fases ciclicas de la actividad
econdmica urhana.

Tales hechos establecieron una situacion de extrema vulnerabilidad ¢ inestabilidad en el
proceso de crecimiento econdamico. de modo que la vision optimista de los primeros afios Jde los
setenta se fue diluyendo paulatinamente hasta tanstormarse en pesimista al término del decenio.

A partir de 1974 1a situacion externa comicenza a deteriorarse. en ospecial en los paises no
exportadores de petréleo. El abundante financiamicnto externo v rapido incremento de las
exportacionss que permiticron mantener ¢l equilibric externo: consiguiendo establecer las
importaciones en niveles aceptables 3 por esa via sostener el nivel de acuvidad interna, hacia
fines de los aflos setenta, son mecanismos comienzan a perder efecty idad. Por un lado. el rapido
aumento de la deuda y ios cambios en sus plazos e intereses hicieron gque [as amortizaciones
absorbicran porcentajes crectentes del ingreso. Por otro, ¢l deterioro Jdel precio de los productos
basicos termino por contrap cto do 1os tuertes andrementos en =i volumen de las
exportaciones. Mas atn. el gran aumento del financiamiento neto externo fue acompaniado de un
cambio radical en las fuentes del mismo. En efecto. en los ados cincuenta ¥ o principios de los
sesenta la mavoria Je los capitales que ingresaban en Amdrica Lating cra de onigen oficial ¥ a
largo plazo, ¥ en parte se trataba Jde inversiones directas nocambio en ¢l decenio de los afios
setenta ¢l ingreso de capitales comrespondia en gran proporcidn o luentes banocanas » comerciales
privadas, cuando los rapidos aumentos det petrcleo en 1973y 1970 permiticran que los paises de
la OPEP acumularan cnommes excedentes Jque cron luepo reciclados por intermeedio de los
bancos de Estados Unidos. Furopa v fapon, 3 ctapa <¢ obtuvieron capitiles a corto v
mediano plazos pero sujetos a intereses cada ver mayores (véase cuadro No. 7).
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CAPITULO T

[ CTADRO No. 7 AMERICA LATIis A+ TASAS DE INTERES REAL 1

anos Tasas de Intcrés
1973 249
1974 017
1975 =221
1976 -0.22
1977 -0,
1978 123
197y .66
1980 .86
1987 6.l7
1952 697
1953 6.71

VFUENTE CEPAL Estudio Econinuca doe Amdrica Lating. (varios asos) |

En los paises exportadores de petraleo como Veneruela y Mexico, [os efectos y el papel
iferente: los favorables

de los términos de intercambio en la acumulacion Jde la deuda fue
precios del petraleo » los flujos financicros generaron un optimismo on cuanto crecimiento o
inversion para el futuro. o que parevia ascgurar la inocuidied de la acumulacion de la deuda (en
Ia hipotesis de que continuaran los altos precios del petroleo): al mismo tiempo hicieron que
€s0s paises se¢ tomaran particularmente solventes a juicio de los bancos comerciales, de manera
que se vieron aun mas asediados por los bancos para que aceptaran madrores prestamos

De este modo pucden distinguirse dos subperiodos con respecto a la composicion Jde la
deuda de estos paises. En el primer lapso, 1963-1977, 1a deuda publica aumentd con mayor
rapidez que la deuda total. Ello se debio a que los eréditos bancarios crecicron ripidumente. pero
es la parte gue corresponde a los préstamaos con garantia ¥ a plazes mayores de un afio la que se
celeradamente. Cabwe destacar que en 1973 sélo ¢l 3925 del saldo pendiente de
pago de los créditos bancarios estaba incluido en las cifras de la deuda publica, participacion que
se¢ elevo a §5% en 1977, Sc trata fundamentaslmente de curocréditos otorgados por consorcios de
bancos. que en una proporcion significativa son tomados por deudores publicos en los paises
latinoameTricanos.

El cuadroNo.8 presenua informacion individoal por paises y para la region sobre la
evolucidén y la composicion de la deuda exterma en los afios 1977 » 1980, Los siete paises
prestatarios principales congentraban en 1980 ¢l 8976 de la deuda total y el 93% de la bancaria

expandié mas
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en la region respectivamente, IIn ¢l grupo de los 15 paises restantes o panicipacion de los
préstamos bancarios es significativamente menor. Sin embargo la dispersion entre ellos en muy
grande. Por cjemplo, entre 1877 3 1980 wres de esos paises no fueron syjetos de credito.

124 TOTAL Y PARTICIPACION !
SELECCIONADOS .

CUADRO No 8 AMERICA LATIN.
BANCARLA. SEGUN PALS

DEUDA TOTAL Purticipaciin de la
deuda bancaria en cf
tnal,

Mites de mitlanes de rce

distares

Passes | q97T [ 1980 K0 roc= 1980
Argenting -y [ IS ) 2
Brasiy ] a2e | St 5 < S
Chile ] ‘s va 254 ( wy | es
Colambiz ] 39 -z oaF ; 393 { PN
Aéxico I co 501 RS J na ¥
Pori —[ X - e | s 1 S
Veneruels | Jo¥ 2t ioser
Pt so B ’ aser |
Jamaica v i 1 !
Nicarayua ! i !
T

Resto de vz DY T s | se-
A | : !
Toral | ez | cexe | 2s4 | oo |

FULENTE CEPAL sobre (o hte de informacion def Sanci \fund

v

Latina contrataron créditos a una velocidad v en

La mayona de los paises de Améric
montos dificilmente sostenibles. perdiendo la perspectiva del large plazo. El camino facil de
clevar su gasto en consumo ¢ inversion con base en préstamos bancarios externos fuce un proceso
prolongado y creciente que se intensifico de 1976 a 1981,

El sustancial incremento de los compromisos extemos go de utilidades ¢ intereses.
agravados por el aumento de las tasas de interds a nive! internacional v por lu persistente caida

de los precios de las materias primas, empeoraron la siteacién econémica de Amdérica Latina.
25
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Aspectos que junto a jos limites que ya habia marcado Ia estrategia de crecimiento por la via de
1a sustitucion de importaciones. condicionaron la situacion de crisis y estancamicnto econémico
que la region sufrio durante los anos ochenta.

1.3 Crisis y ajuste econamico

En el desencadenamiento de fa crisis tuvieron participacion tanto factores estrmucturales
de largo plaro reseiindos en paginas precedentes. como los de coro plazo asociados con el
desequilibrio externo. U1 detonante suriio del estuerzo adoptado para corregir ese desequilibrio
externo ¢n un plazo demasiado breve. En efecte, la incapacidad de acceder a fluyjos significativos
de capital, impidid ganar tiempo para propiciar un ajuste cticiente busado en ¢l cambio de la

estructura de la produccion en lugar de lmitarla o reducirla,
i, entre 1981 ¥ 1983 Amérnica Latina entrentd una caida del ingreso real, que se
revierte hasta 1984 a un mvel inferior en 826 al de 1980, Aunque se registraron diferencias
importantes entre paises. fue general el descenso del ingreso por habitante v afecté a 17 de los 19

o dispone de estadisticas. Los mids graves deterioros corresponden a

pais para los cual
Argentina, Belivia, Mexico. Peré v Vencazuela (ver cuadro Noo 9y

CUADRO No. 9 AMERICA LATINA: COMPORTAMIENTO DEL PIB TOTAL (TS S DE
CRECIMIENTO)

SR

Pais 1980 1981 sonx | 7es3 | rone | rose | roar | gosx | 1080
- T T
Argenting -7 Y BRI B IR non T N I -JeT
Bolria o oo o) B K [T f 22
Brasil Y RO TS -3 o NI 22 T 27
H
Colombia P R R t e N ) s as IR
Cosea Ruca L T IRt e T | S ess s
e T 5 '~ T - - - } (s I ve | PO
Chute i IR 5 R ¢ cso <o | 3 ;
Aoxico N e “e 2 Y W ot ; 3 Y
Pori ix Fa I AN -6 L ‘ I -2x3
Venezucla Sra N Sea a0 P T AT 753 528
AMERIC 59 o4 | -aT ER 6d f i | 49 .6 -ma
A LATINA | { i

l FUENTE CEPAL, Balunce preliminagr de iz economia ac Amdrica Latma y o Carbe, 1090
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IIn el periodo de tecesion profunda, la contraceion det PIB se vio acompafiada de graves
squilibrios financieros, que s¢ retlejaban en la cuenta commiente de la balunza de pagos,
déficits fiscales y presioncs intlacionanas.

En algunos paiscs estos fenomenos coincidieron con rezagos insostenibles en el manejo
dJe la politica cambiaria ¥ financiera, fo cual ~e tradujo en una cadena de devaluaciones abruptas
que elevaron ¢l peso del servicio de la deuda externa, expresado en monedas locales. De modo
que a parir de 1982, la region dejo de ser sujeto “confiable” de crédito v se convirtié en
exportadora neta de recursos: "De 1973 a 1981 ingresaron 176.7 mil millones de dolares en la
modalidad de deuda externa. Descontande el pago de utilidades e intere que ascendicron a 92
mil millones de dalares, las transferencias de capital neto a fa region sumaron la cantidad de 84.7
mil millones de dolares. la region pagd 316.8 mil millones de dolares por concepto de pago de
utilidades ¢ intereses. Por tanto Amdrica Latina transtinid al exterior 219.5 mil millones de
dotares..."*”

En el periodo 1982-1983 se hace presente un factor sinpulurmente  influrente de
aceleracion de la crisi trata de la gran contraccion tinanciera provocada por el sistema
bancario privade como reaccron ante fa crisis, Los bancos privados Gue suminmistraban el grueso
del financiamiento externo de América Latina, cuya tasa de crecimiento supero ¢l 20% anuaal a
fines de e¢sa ddécada. los redujeron en forma importante. o gue Jdetermind Ia magniticacion del
desequilibrio externo.

Ademas se desacelera el proceso de industnializacion en la mayona de tos paises al
perder eficacia el apanito praductive (por obsolescencia » estancamivatn v por talta de nver-
siones productivas para impulsar la renovacion det parque industrial.

Ajuste econdmico

Como respuesta a la siwacion antes deserita, los cobternos Latinoamericanos  fucron
confrontados a 1a necesidad de realizar cambios substanciales en ¢l funcionamiento de la econo-
mia. Condictonados por la necesidad de replantear fas tormas de funcionamicento del capitalismo
latinoamericano, la mayori fses. aungue con distintos ritmos. s¢ onentaron
exclusividad por politicas orientadas al fortalecimi
aspectos como ¢l de fa aperturm comercial v financicra, prvatezacion, desregulacion cconomica y
reforma del Estado se convirtieron en los gies de Lo transformacion econamica de L region.

Hacia fines de 1983, 17 paises de America Latina » el Caribe tenian acuerdos de ajuste
con ¢l Fondo Monctario Internacional (FMD. De ellos. 10 habian suscrito Acuerdos Je Dereche
de Giro (ADG, o stand-by) ¥ sicte habian acopido a Acuerdos al amparo det Servicio Ampliado
(ASA) y 12 paises habian adguirido préstamos del Servicio de Financiamiento mpensatorio
(CFS) (véase cuadro No.10),

de los pa

<on
to de las leyes del mercado. Por lo tanto,

T Albert
en EL TRIME

latincamericans”,
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CUADRO No. 10 ACUERDON DE AJUSTE
LATINA Y EL FA7F

NTRE AMERICA

Pais Fecha del acucrdo Duracisn Financliamiento
(rrreses) cendicionado
(millones de
DEG)
Acuerdos de Derecho
de Giro

g 2F e vncro e 1983 15 Su0
Barbados ! dve ociubre doe 1982 Za EN
Custa Rica 20 So diciembre Jde TORD ;2 N
Chale 10 S envro Jde J¥83 >4 S00
Ecuador 25 de yulto de 1983 12 158
Guarernaia J1 Je cvasio de 1955 J6 I
Hau T de novicmbre Jo JUNT e 60
Haonduras S de noviembre de FO82 S B
Panama 2 g qurrio Joe JYNT e I3
Liruguay: 22 e abrid Jde JOS3 oo K

Acuerdos del Servicio

Ampliado
Brasil 5 ide enera Ge 1ONS S3Y
Domuinica O e fobrero de 1957 2
Granada 23 de Svosio de 1YN S 14
Jamawea rid e TWNT 47N
Afivico cncro Jo Jesd 4117
Puoru T e qurtio de TVs2 A
Rep Dominicani |27 e enoro de 1953 I

SF( ENTE CEPAL sobre (s base Joartarmacion oficnd g

Las politicas de ajuste de los progrumas de estabilizacion que of FMI obligd a adoptar a los
paiscs miembros para tener accexe a los recursos financicros del propio Fondo o de lu
comunidad fnancicra intemacional en generil fucron un paguete de receias sobre devaluacion
monetaria, liberacion de precios v contaceion Jde ta demanda.

Estas politicas suponian (y suponen) que el mecanismeoe Jde precios de mercado libre era
el mis eficaz y cficiente para eorentar hacia L produccion de bienes la asignacion de recursos
que permitira equilibrar 1a balanza comercial. De aqui. yue on general. se establecieron el
siguiente conjunto de politicas:

a} Politica de precios y costos relativoes: devaluacion y liberacidn. 1.z devaluacion del
tipo fue cambio fue una medida que tuvo por objeto clevar los precios relativos de 1os bienes
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comerciables can respecto de los que no lo son. El supuesto implicito es que la elasticidad de {a
balanza en cucnta corriente haria gque esta respondicse favorablemente a las varaciones del tipo
de cambio.

La devaluacidn fue acompanada de compromisos que obligaban al pais a eliminar el
control de cambios. los tipos de cambio muluples y cualquier otra restriccion cambiaria, fa
liberacion comercial implico eliminar controles cuantitativos al comercio y en algunus casos
reducir el proteccionismo arancelario. Paralelamente se incluyeron cliusulas que implicaban la
eliminacion de controles al comercio intermo pam disminuir atun mas las barreras a la
reasignacion de recursos, por fa via de los precios. hacia sectores que despuds de la devaluacion
resultasen mas rentables.

Al mismo tiempo. ¢l control que se establece con mayor rigidez ¢s el retativo a los
salarios, lo cual permitiria que no se nolificam la ventaja en los costos relatvos que se genera
por la devaluacion del tipo de cambiuo.,

&y Politica de contraccion de la demanda agregada El paguete de acciones mounetarias
comprendio un programa de restricciones al crédito o de alzas de la wsa de nnerds, medi
aumento de las reservas del sistema bancario (encaje leyal). asi como la elevacion de las tasas de
redescuento del Banco Central v fa venta de obligaciones de la tesoreria en ¢} mercado intemno.

En lo fiscal, se dio mas importancia a ta reduccion del déficit deb sector pablico.
basicamente por la contraccion del pasto comiente. Ello determina que se implanten rigurosos
sistermas de control de los gastos administrativos del gobierno » de las emipresas puabli

El programa de contraccion de 1a demanda también extendid su accidon al financiamiento
de las brechas de divisas v de shorro-inversion., limitando la contraccion de créditos del se
publico (ver cuadro No.11).

nte el
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[ COADRG~AaT7 POLITICAS DE CONVENIDAD ENTRE LOS PAINES DE AMERICA LATISA Y EE FMT )]
Pais CRITERIOS DE EJECUCION COMPROMISOS DE
POLITICA
Activos Tagos | Activas Crédita | endewdamicnia]  tpo 1avas deficit
externos en internos | inierno externo de de del sector
netos mara netos neto cambio | interés pablico
Acucrdos de Derecho
de Gira
Tirgenioig Ranco Contral T Ranco Secior | Secior Pablico v .
Central Pubhco
Farbados Fanco Centra: Har o nd .
Central
Chile Honco Central Secior | Secior Pobico B I s
Tosta Rica Banco Central 7 Secior Puriicn = = .
Ecuador Banco Central Secior Pathoo - B S
Guaiemals Banco Central 14 et -
Haoui Lanco Centrai ‘ Hanco md -
Central
Hlondaras Banco Central Aanes ot B N
Leniral
Poncma Ranco Central Hanco Soctor Tl
entral FPubiics
Trugua Bance Ceniral Fanco Sector | Sector PLEi - i T
Central Pubicco i i !
Acuerdos dr Dercoho
1
Brasid Aance Conerat i o fratin v T
Diominca Hanco Ceniral et
Granad.: Banco Central X T .
Jamaiea Banco Central Sector nJ nd -
Publico
Mexica Banco Central Sector Sector publico - - -
Pubtico
Feru Banco Central ctor | Sector pubinn T g -
Publicn
Rep- Banca Ceniral i Barnc Seetor | Sector pudlca - =
Domimicana Centrat Pubiico

YFUENTE CEPAL, Estudio economico de Amérce Lating (varios JAos:
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La experiencia latinoamcricana demuestra que dichos mecanismos no permitieron la
correceion permanente del desequilibrio econdmico. ¥ esto se debe a que ¢l paquete de politicas
sélo tiene un alcance temporal: en lugar de desviar recursos hacia el sector externo, intensificar
¢l proceso de exportaciones y reducir In absorcian por la via del consumo. lo tnico que logra es
disminuir las importaciones por la via de la devaluacion. Y cuyos sobre el bienestar son por un
lado, actuar en contra de los estratos de mas bajos ingresos » desencadenar presiones in-
flacionarias con la consecuente distribucion regresiva del ingreso.

Asimismo la liberacion comercial a ultranza condujo generalmente al cierre de empresas
que no pudieron (y no pucden) hacer frente a la competencia intemacional! en ¢l corto plazo que
se fija para eliminar las restricciones comerciales.

En suma. la aplicacién de estas politicas a las estructuras particulares de los paises
latinoamericanos compromete la capacidad productiva tutura y acentua el yva grave problema del
desempleo. empeorando el bienestar social y desencadenando un control paolitico v soctal mas
represivo.

Inciuso a recuperacion del trienio 1983-1987 se hizo sobre a base de capacidades
ista forma de recuperacion duro muy poco tiempo,
nada por una declinacion sustancial de la

ociosas y minimas v selectivas inversiones.
ya que en 17987 s¢ anunciaba una nueva recaida acompa

inversion

La incipiente recuperacion mitigd los problemas del desempleo de manera
extremadamente moderada hasta 1985, en 1988 v 1987 lo hiro de forma mas intensa.
Partizularmente. Argentina mantuvo niveles de desempleo abierto mias o menos constantes
desde 1981, v los incremento desde 1985, NMés enue [983 v 1984, En el
caso de Chile ¢l desempleo ha crecido en forma sostenida desde 1982 on gue alcanzd el 20°%0
para 1990 se redujo a 6.6%0. En todos los cases. con la excepeion de Mexico v Brasil, el
desempleo abicrto es mas alto gue antes de iniciarse fa erisis de los ochenta,

El crecimienta del desempleo ya era un rreno para ¢l componamiento de los satarios,
pero las politicas de estabilizacian v ajuste agravaron las tendencias salariales v ocon elio la

co tuvo altos niveles

distribucion del ingreso.

Itas tasas de mteres. devaluaciones. la contraccion del crédito v las  presiones
inflacionarias. deterioraron los =alarios » en algunos casos incluso se aplico un control salarial
deliberado, en el contexto de una creciente liberalizacion de precios. La politica de ujuste
elimind 1a indizacidn salarial alli donde existio, o incrementd los controles salariales. Los casos
mas dramaticos de deteriaro fueron: Per, México. Brasil v Veneruela,

Por otro lado, las politicas de corte estabilizador y reactivador tfracasaron en el mediano
plazo en Brasil, Argentina v Pert. dando lugar a procesos hiperinflacionarios gque fomentaron la
especulacién y Ia ganancia ficil. Por ¢jemplo. entre 1982 y 1989 la inflacion crece 42.29%
anualmente (356.9% ¢n promedio durante el periodo), llegando a alcanzar en este ultimo afio
una tasa promedio de 1 157.6%6. Los paiscs que mads contribuyeron a la formacidn de esta tasa
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fueron: Argentina con 3 73195, Nicaragua 3 352.3%0, Peni con 2 94R.8%6. Brasil con 1 476.1%0 y
Venezuela con 90%.°
Otro factor clave en ¢l proceso

inflacionario ha sido el déficit fiscal, imposible de
reducir rapidamente en algunos paises.

ta imposibilidad ha estado marcada por ¢l pago de 1a
deuda externa y 1a necesidad de contraer deuda interna para entrentar los problemas fiscales.
Durante el periodo comprendido entre 1982 y 1989, ¢l endurecimiento extermo crecid 27.2%, a
una tasa anual promedio de 3.4%. En 1989, la deuda externa de la region tue de 415.9 mit
millones de dolares, donde destacan por su alto endeudamiento: Brasil (111 100 millones de
dolares), México (99 900 millones de dolares) y Arpentina (61 100 millones de dolares).

En cuanto al proceso de liberalizacion comercial, se propicia un incremento considerable
de tas importaciones, muchas de cllas suntuarias, que se traducen en un significativo déficit
comercial. Es mas. algunos sectores que producian para ¢l mercado intemo se transforman de
productores en comerviantes importadores. Y éste, no ©s preaisaments un escenario compatible
con las exportaciones como motor de crecimientoe sostenido.

De 1982 a la fecha. los paises latinoamericanos han pretendido dinamizar su sector
externo mediante el impulso a sus exporaciones. De 1983 a 1991 lograron transtormar el déficit
comercial en superavit, sin embargo, este superivit conlle a que la tasa de crecimicnto del
volumen de las exportaciones hi sido ¢ slgunos aias mas dindmica que su valor, por 1o wanto el
esfuerzo exportador sipue siendo sometido al deterioro de los términos de intercambio, los
cuales muestran una vartacion acumulada de -28%6 entre 1981 + 199217

Tambidn se observa que las exportaciones manutacrureras logran situarse entre ©f 30 v el
55% de las exponaciones totales de la regi
concentran ¢n pocas productos, algunos de
intraindustriale

n. pero Hama la atencidn que déstas solo se
los cuales extan ligados a las exportaciones
e intrafirmas 3 se relacionan con la producceion metalmécanica v electronica
principalmente. mientras que las exportaciones tradicionales todavia representan un tercio det
comercio extenor ente las que destacan flores, horalizas, trutas y» otros alimentos. posibilitando
cierta especializacion en productos de poco valor agregado

supenivit logrado hasta 1991 se reinvierte en 1992 y se profundiza en 1993 al sumar
para cste Ao 14 470 millones de dolare,

esta situacion se deriva de la apertura indiseriminada v
la necestdad de reactivar la inversion productiva factores que han incentivado el crecimiento de
las importaciones hasta niveles poco controlables.

En ¢l ambito financicro se han introducide modificaciones a  las legislaciones
correspondienties para atraer inversidn extmnjera, sin embarpo. la inversion directa destinada a3 la

nuevos retos vieso
tubre-diciembre, M

s problemas”, en
EXLED DLFL, 1994,

Irma  Manrique
autoncmia e la

atina:  reestrusturacion  financlera
CEL DESARRROLLO, Vol. XXV, No.99,
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region representa cada vez menor proporcion de flujos anuales, despuds de captar el 13.5% de la
IED mundial entre 1976 v 1980, 10s paises latincamericanos sélo lograron captar ¢l 4.4%% de esa
proporcidn entre 1989 v 1991.7°

Entre 1990 » 1993 ingresaron a la regién 101 000 millones de dolares como entradas
netas de capital. de ¢stos 32.3 millones de dotares fucron TED. capital concentrado en pocos
paises entre los qQue destacan Meéxico, Brasil. Colombia. Chile v Venezueta.

En resumen, los procesos de ajuste v luego 1 aplicacion de las estrategias liberales han
conducido a la regidn a que los flujos de capital scan nuevamente “la solucion” que esta
permitiendo temporalmente financiar los problemas de la balanza comercial.

Asi. el limite externo salo ha sido postergado. Amértca Latina Heva mucho tiempo en ¢l
ejercicio de esa estrategia de libre comercio, no intervencion estatal y fuerte presencia de capital
extranjero que sélo ha profundizado 1a heterogencidad productiva con una estructura poblacional
¥ social polarizada.

® Berenice Ramirez ter al.;, “América Latina en  -los ochenta”, MOMENTO
ECONOMICO, No.70, México, IISC-UMAN, 1993,
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2. EL PROCESO DE URBANIZACION EN AMERICA LATINA

2.1 Crecimiento Demogrifico™®

La evolucion de la poblacion en la region latinoamericana presenta 1asas superiores i
cualquicr ot area mundial desde 19300 El ympulso armanea en el siglo pasado. en ¢! que sc
registra un crecimiento gradual del 126 anual entre 1800 v 1850 que, posteriormente, se acelera
al 1.5% cntre 1850 v 1900. Esta tasa mantiene durante la primera parte del siglo. hasta que,
hacia 1930 se sita ya en ¢l orden de 1.9%. A partic de esa techa v durante 1a sustitucion de
importaciones tas tasas de crecimiento aleanzaron la cifra de 2.9%0 anual.

Pese a la crisis cconomica de los aflos treinta. fa poblacion continud multiplicandose a un
ritmo cada vez mas ripido. alcanzando los 126 millones de habitantes en 19300 1o que signiticd
un indice de crecimiento anual Jdel 1.9%.. Fsta tendencia continta a lo larpo de las siguientes
décadas: en cifrus absolitas (cuadro No.12), la poblacion de América Latina aumentd de 159.7
millones en 1950 a 278.9 en 1970, ncrementy de 1192 millones de personas (comparado
con el de 349 millones de los dos decenios anteriores) representd un aumento poblacional nada
despreciable. sobre todo cuando dste intluy e en las opciones de empleo.

Aunque las cifras absolutas de poblacién muesman un tuerte aumento, Ia situacion
particular de cada nacion es desigual. Las tasas de crecimiento de Argentina v Uruguay son de
las mas bajas del continente, mientras que Brasil, Venezuela y Cosw Rica alcanzaron su mas alto
nivel demogrifico en la década de los cincuenta. Honduras, aragua v Bolivia son los unicos
paises del continente que mostraban tendencias a seguir aumentando sus tasas de crecimiento, el
primcro de estos paises (para tomar un caso tipicot arrojd una tasa de 3.25 en 1960, hacia 1965
sube a 3.4% v ¢n 1975-1980 a 3.6% 6, representando la tasa mas alta de la region.

Para explicar este comportamiento, siempre ha sido necesario recurrir a la informacion
proporcionada por los niv de nawmlidad. mortalidad v migracion intermacional que. por su
naturaleza se perfilan como componentes del crecimicento natural de la poblacion.

les

o mayor parte de las <cifras citadas estdn tomadas de las publicaciocnes
reauzadas por la CEPAL y el CELADE.
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l CUADRO No.il AMERICA LATINA: POBLACION ABSOLLT A EN PRAISES SELECCIONADOS (En riiles) !

pats 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970
Argennna 1316v 15390 17685 14908 2nwsn 22545 24352
foirna sas 2-s0 3013 3322 3690 4136 4655
Brasi! PRy 52320 ans5s ~a3r” 80954 93245
Cotombia e 10202 10620 13516 18592 22160
Costa Ruica 619 - 49 00 1494 1730
Cuba 4566 932 5520 6733 553 341
Chile s1et s5%6 6058 ours seos v
Fouador 2558 3228 3~0p soos 1 enzy
2 Satvador 1633 1922 220 2512 N | isg7
Guatemats o0 3024 LT funs b
Huasl 342- |
Honduras 1ty 1axy 185 i [
Mézeoo s 2847 et EEEEN : | sams
Necaragues 8§93 29y 0 | “af | sesr
Fanamas o8 575 | 02; !
Faragun sivi R -5 s i 2srd :
e — T T e
Republica rmsa i | o3 i R 1 - i PRV
Dommcan: ; ! f
RN pvem b spe b res i : ; BN
b emeructs f e ] eaae | ! TR e
subeocal (30 | Serse D pamecs | pseove i | sis3es | 2reere
paises) l | i ! ¢ | !

! FULENTE CELADE Bolenn Ihmogrifico. No 10, julia de i

a) Tendencias de la fecundidad

En la década de 1930-1960 los paises latinoamerncanoes presentaban una alta tasa bruta
de natatidad (némero de nacidos por cada mil habitantes) de 41.8%., cifra que fue mostrando una
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disminucion importante hasta llegar a 36%6 en 1980, Este movimiento ha sido continuo en varios
paises como pucede verse en ¢l cuadro No.13.

CUADRO Now 13 AMERICA LATINA: TASAS BRUTAS DE NATALIDAD
EN PAISES SELECCIONADOS

Pais Tasa brsta de natalidad
(por mil)

<
3

] 1ven [ 1970
Argenting 250 I 233 I 9
Bolivia 352 _‘i $4 0 l 438
Brasil s | awx | 1
Colombia - s 40
Costa Rica R | XN LEE)
| s Y
Chile Ch j AN 3 2Tl
Ecuador 425 260 su
1 Sahvador as s PR a0
Guatemaia 43 e 43
Mai

Heoondures

Meaeo

«
| SO SO S T

Nicaragud

Paruamd

Parusucy

Peru

B N S SRS S S
b N Y B S e Jog

IS

T

Repubiica Dominican:

=
]
)
1

Cutat 1
|
]
x
|
;
|
1
|
i
x
|

Cruguay

220

x
N
R S S B e
u
[

Venezuelos

434

| { |
H
N
1
1
iE]

‘ FUENTE CELADE, Boletin demogrdfico No 10, julin de 1972

Los paises que mucstran la declinacidn mas pronunciada son Costa Rica, Chile,
Venczuela y Colombia, cuyas tasas de natalidad bajaron en mas de 10% cnire 1960 y 1970.
i
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Disminuciones menos marcadas aunque impportantes. se observaron en Ecuador, El Salvador,
Paraguay, Haiti ¥ Panama, que bajaron en un valor cercano al 5% durante ¢l mismo periodo.

En suma, en América Latina la natalidad mostrd una enorme heterogeneidad., v aungue
los niveles fueron suficienmemente clevados se les compara con los paises altamente
industrializados, s¢ advierte una tendencia manifiesty hacia una disminucién de las tasas
generalcs.

&) Tendencias de la mortalidad

Gracias a los pocos datos que xe ticnen sobre la evolucion de las tasas de monalidad, se
sabe que éstas eran hastante elevadas hacia fines del siglo XIX| alcanzando niveles superiores al
25%. aunque en esa ¢poca ya s¢ observaban signos de descenso bastante vigoros
como Costa Rica. Argentina. Chile y Uruguay.”~

Sin embargo. las indicius histdricos hacen ver que ¢l descenso murcado comenzé en la
década de los afios treinta, alcanzando su punto culminante despucs de fa Scpunda Guerma
Mundial, cuando los conocimientos v los logros cientificos de la medicing se incluyveron en los
planes gubermamentales de satud publica

En ¢l cuadro No.14 sc muestran las tasas brutas de mortalidad para ocho paises v el
continente ¢n general

OS en paises

En ¢l. se puede veor que el cambio fundamental se produ
disminuir la velocidad da) ritmo de descenso Na ob
respecto al componamicnta particuiar de cada
distinguir entre cuatro grupos de paises

i) Paises cuya fecundidad v mortalidad han &
isten on las naciones indusina
de erecimiento demoy

wentre TO35 0 1960, para lueee
wacer una disquisicion

v upolesicas s puede

andlopos o los que

e Argenting v Uruguay . con tasas

EIUPO ANtEnOr parccee estar
avanzada. como ¢s el caso de Chile v Cuba.

iti) Paises en los que la moertatidad eleyada limi
a la elevada fecundidad, como on Haiti y Bobivia

iv) Paises con tasas de natalidad elevadas v

resto de Ameérica latina.

el crecimicenio a 1asas moderadas, pese

rennda mortalidad, gue corresponden al

¥ R. Garcia (et al.), Econcmis y demografia del desarrollo en America Latina,
Ed. FONDO DE CULTURA ECONOMICA, Mexico D.F., 1987, pp.
* Esta rtipologia se retoma de CELADE, Poblacidn y desarrollo en America
tatina, Vol. 1, Santiage de Chile, 1375, pp.48
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L CUADRO No.I4 AMERIC.A LATINA: TASAS BRUTAS DE MORTALIDAD J
PER I10ODQO
19357940 1943-1950 196G 1975-1950
Argentina [ vl 6. Exd
Casia Rica 200 141 .7 5.3
Chile 233 I8 3 135 Q0
£l Salvador N J00 193 101
Guatemala 26 S 250 IER-3 117
Aféxico 233 %5 () >0
Uruguay v 0 NS N/ 1000
Vemzuela I8 174 TS oY
Amdrica Latina 20.5 17.9 717 9.7

NTE 19351960 CELADE Boiesin [emoyry;
tmiric.: Lating [9N2

“2 JOTNIOND CEPAL. Extudis i

B

<) Esperanza de vida

Hacia 1900 las expectativas de vida de a2 mayor parte de los paises latinoamericanos no
eran de mds de 27 afios, cifra que representaba la mitad de la que mostraban los paises
industrializadoes de aquella ¢poca. Hasta los anos de 1940 y 1960, 1as expectativas aumentan de
38 afos a 55.8 en promedio.

Al dividir las poblaciones segun su sexo. existen importantes diferencias, ya que Ia
esperanza de vida en los hombres ¢s menor en miis de cuatro aios a la de las mujeres. Sin
embargo, no pucde desconocerse que para ambos sexos S¢ eXpenmeEnta un auwmento importante
entre 1960 y 1975 en mas de cinco puntos.

De estos tres puntos se trasluce que la estructura poblacional de Aménca Latina sufrié un
proceso de cambio, especialmente a razdn de la baja mortalidad en general, una mayar esperanza
de vida v del cambio en los patrones de consumo y wrbanizacién. La direccion que estas
variables tomaron ha tenido consecuencias incalculables sobre ¢l problema del empleo ¢n las

ciudades.

rimic e
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2.2 Tendencias histéricas

La cvolucion del grado de urbanizacion de un pais pucde observarse de dos formas:
pueden considerarse los cambios en la proporcion de 1a poblacidn que vive en localidades de
distinto tamafioc cn los censos sucesivos, o se pucde comparar ¢l aumento de la poblacion que
habita en cicrtas ciudades con ¢l aumento de ta poblacion total del pais. En el primer mérodo de
analisis va implicito ¢l problema de la comparabilidad entre los censos. Con el segundo método
de analisis, la poblacién urbana se retiere siempre a las mismas localidades, por lo tanto su
crecimiento se refiere siecmpre a las mismas localidades. asi que obedece soto al aumento de sus
respectivas poblacionces.

En ¢l cuadro Wo.15 se dan datos sobre la tasa media anual de crecimiento de la
poblacion durante varios periodos. en las localidades de tamafio determinado segan el afo del
censo y la poblacion total de 15 paises de la region. Puede observarse que la poblacidn de las
grandes ciudades aumenta con mayor rapidez gque las localidades con 20 000 a 100 000
habitantes. Las tasas de crecimienio de las zonas de 20 000 habitantes v mis son, con muy pocas
excepciones muy elevadas. Los aumentos medios anuales superiores al 4 O 596 son frecuentes.

l CUADRO No. 15 AMERICA LATINA (paises scteccionadas): TASA DE CRECIMIENTO DE LA a
POBIACION QUE HABITA EN DETERMINADAS ZONAS LRBANAS |
Coateyoria e fas Iocatidados
Ao Periodo s de } De20008 | Muas e Menos de Poblacida
intervensal 100 000 a 100 voa NI ZREH Total
Casta Rica 192 1055 o o ) -
Aéxico Fusin 1950 P 30 I s 26
Panamad JEN 13 re [ +x l ERS
Argenting twidety. T R 2s 7o - 1 0
Bolona Lven 150G R B e vy i
Brasi! e PR i s B s s e
Colombi 19381957 54 5 EEE s R
Chile 0407087 e Sa ) - AN
Paraguay JEERY v - L B ER
Peri 18762 van s ' I i1 B
Venezucla 1931050 65 T O s KX
Frauser, Ly ursanizassin en Amiérnca Latn, o 10~ v 105 !
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Por consiguiente sdlo cuando se examina el "crecimiento urbano” (es decir el aumento
del nimero de personas que residen en localidades urbanas) se aprecia que América Latina
experimenté una transtormacion urbana muy importante. Las tasas anuales de crecimiento
urbano impticaban que la regién duplicaba su poblacidén en menos de 15 anos.

Los indices de¢ urbanizacién correspondientes a los censos levantados alrededor de 1950
corroboran esta afirmacion. En ¢l cuadro Ne.16 se da el porcentmyje de la poblacion que vive en
localidades de 20 000 y mas. de 100 000 habitantes ¥ mas, » s¢ indica ¢l porcentaje urbano
segun las definiciones censales.

CUADRO ~No.16 AMERICA LATINA: INDICES DE URBANIZACIO.
EN PAISES SELECCIONADOS

(™) de la poblacion en
tovalidades de:

Pas ANO 20 voa 100 K
habitantes habizantes

Casta Rica PRI rTE 35
Ed S e PREATE i -

Guatemala Fachit) irs FEEn 28
Aféxico 244 R 0
Panami erd B e
Rep Domracanag FAR I N ] I3
Aryensing et P R

Bolovaar Pvsie i T Y RENY
Bras Sl P e
Codambg FEAR Py it T ERY
Chite jos2 D) Y "2
Ecuador 50 / ran o s
Paraguan 2o 152 TR v
Peru Ay R Ng s
Liruguay 19563 352 ERN nd
Vemezwela 1959 R 2 66 38

[ romvte  srawcr, b wrnanicacion en Aménca Lawna, po 103 1
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Puede advenirse que, entre los pajses hay notables variaciones en ¢} grado de
urbanizacion. Argentina (1947). Chile (1952) ¥ Uruguay (1950) figuran entre los quince paises
mis urbanizados del mundo. sus respectivos porcentajes de poblacion urbana fueron de 48.3,
42.9 y 36.2 respectivamente.

La expansién urbana se manifestéd asimismo, en el aumento del namero de ciudades: de
320 en 1950 a 516 en 1960 y a 828 en 1970. particularmente, los nucleos mas grandes (de S00
000 o mais habitantes) aumentaron de 12 a 33 entre 1930 y 1970, en wnw que ¢l namero de
metropolis de mas de 1 millon de habitantes, paso de 7 a 16 durante el mismo periodo.

La intensidad con que se llevd acabo la urbanizacién latincamericana privilegio la
multiplicacién del nimero de ciudades grandes con una concentracian de poblacién en aumento.
En 19350, alrededor del 4924 Jde la poblacion urbana ¥ del 1325 de la poblacion total de América
Latina vivia en ciudades con 500 000 o mas habitantes. En 1960 estas cifras habian Hlegado al 52
v al 17%6 respectivamente, ¥ en 1970, ¢l 536%0 de los residentes urbanos y el 23°0 de wodos los
latinoamericanos vivian en ciudades grandes (cuadro No.17).

CLADRO No.l7 AMERICA LATINA (20 PAISES): NUMERO DE CIUDADES
Y DISTRIBUCION DE L4 POBLACION URBANA SEGUN E£. TAMANO DE 1.4
CICDAD, 1930 1970
Tamano de iu Numero de cmdades ‘ Pobacion urtana U pobtacion wrbans en | Pablacisn total en
cindad i coda culegort ! cuda categoria
| 1 tporcentases | (porcentaje)
me (/ww T "V'"j‘x £es Thven Voo I ‘l funn ‘t 970
T S TR N R IEERIETEN
P I N S ST T TN
e seamo | a5 | w3 | dis | weesr | iseso | crae | | e s
. T aoms - ? 1 T
woawoom |58 | s | zsv | gen } IR l { IEFRIRE
200 S0 0w j 201 ] 210 rsu I Lo l sxaid T s r;,,
Tosat I at0 | ste | aze | ”””'J amaes | gazeer | | 42# T
[ FUENTE. CELADE. Boletin Dvmografico. Mo i juo de {5

La explosién urbana tavorecid ol mantenimicnto de industrias de baja productividad,
contribuy® a que los salarios se esiablecicran en un bajo nivel, a intensificar la escasez de

vivienda y transporte, v a incapacitar a las autoridades para suministrar servicios biasicos de
salud y educacion.
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La explosion urbana tavorecié ¢l mantenimicnto de industrias de baja productividad.
contribuyd a que los salarios se establecieran en un bajo nivel. a intens
vivienda y transporte, y a incapacitar a las autoridades para suministrar servicios basicos de
salud y educacion.

2.3 Migracion interna

A la vez que aumenta la poblacion, se observa un rapido proceso de redistribucién
geogrifica de los habitantes. Los factores que lo impulsan responden principalmente a
condiciones economicas: el acentuado contraste entre las condiciones de desarrollo econdmico v
soctal de una o pocas ciudades, segun el caso, v las del resio del wrmtorio latinoamericano
diferian de las pobres o pocas oportunidades  para la masa de poblacion que vivia fuera de
aquellas zonas. Para los trabaiadores rurales ol mejor de nivel de ingresos «0lo se conseguia en
las ciudades, lo mismo gque para Jos artesanos » trabuajadores manuales en busca de un empleo
mas estable. De este modo, las principales commentes migratorias interiores siguen la via rural-
urbana, en toda su graduacion, desde {as comunidades agricolas hasta los centros metropolitanos.
El cuadro No.18 muestra la importancia de este tipo de migracion en ol crecimiento de las

ciudades en 9 paises.

CLADRO A ]8 AMERICA IATINA (paises seleccronades):
INCIDENCIA DE LA MIGRACION INTERN.4 Y DEL AUSE.

NATURAL EN EL CRECIMIENTO URBANO
] ] Causas def crecimuento wrbano
Fais | Perieats Awmwnio | Migracicn Tota?
| natural snterna
lenerucla [ qwsiiiese Svie | N 0
Covomars | oivasoiesy | i FITEN
Rep Domucans: | ivas.iosi lL P e i oo,
Nicarszua U ocesnposs | it i g
Parogu T e | e e
E1Sahador | ivsa | 54, s
Brasi i AL > ERar 2O,
Chile 19400950 £3% €70 SR,
Cuba | 19320902 ~ra, 10085
‘ FUENTE P A Hawser La urbancacion en Amieica Lastina . g 113 ]
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De su andlisis se desprende que en seis de ¢llos, 1a migracion tue ¢l factor principal del
crecimicnto urbano, mientras que ¢n los cuitro restantes tuveo mayor importancia el crecimiento
natural.

Las razones fundamentales para la migracion de las arecas rural son de orden
economico y social. In ¢l aspecto ceconomico, las migraciones reflejan ¢} desequilibrio de las
cconomias rural y urbana. fos migrantes sufren la presion causada por su situacion critica de
pobreza, sobre todo el atraso de Ia tecnificacién y a los sistemas de tenencia de la ticrra (grandes
propiedades trabajadas con deficiente productividad o extensiones demasiado pequeiias que no
permitian la tecniticacion). Y agravada por la falta de oportunidades en el medio rural en cuanto
a ocupacion, ingresos, educacion v por ol deteriora de la relacion hombee-tierra en b agricultura,
como efecto de la rapida disminucion de la mortalidad en las zonas rurales sin una reduceion
paralela de la fecundidad,

Uno de los problemas que indudablemente tienen gque afrontar estos individuos llegados
del campo, es su falia de experiencia v conochmientos tdenicos. Su experiencia en el sector
agricola no los ha cquipado para ¢l empleo industrial. Esta fala de personas capacitadas Hmito, o
su ver, la posibitidad de d Puodr inclusive sostenerse,
que aun cuando tas manufacturas otrecieran nuevos puestos Jde trabajo suticientes, la carencia de
calificacion necesaria inhabilitaria a la mayoeria de los trubajadores migrantes para aprovechar
dichas oportunidade

sarre!to industrial en las zonas urban

Ahora bien. aunque reiteradamente se ha hecho reterencia al influjo de la migracion
dentro del fenomeno de la urbaniiacion, vale la pena seialar que las poblaciones que habitan en
nucleos urbanos empobrecidos na s0lo se componen de contingentes venidos del compo. Es
importante sefalar que atgunos de los nativos de las ciudades también s
condiciones precarias de vida.

han v

O SUjetos a

3. El desarrollo industrial en la Estructura del Epnipleo

La modificacion en los scectores urbanos Jde o paises como Argentina, Drasil, México.

Uruguay y Chile entre otros, implicados en ¢l proceso de industrializacion sustitutiva de bienes
de consumo, significd una determinada “modernizacion” de la cconomia, de la socicedad y de la
cultura urbana ¢n fa region.

Especificamente, pese a los  esfuerzos  de  industrializacion, la  sustitucion  de
impornuciones no logra consepuir ¢l cardcter de crecimicnto endogeno tan codiciado por
latincamericanos. Sin embargo, el tipo de desarrollo consepuido de esta forma. generd los
siguientes cambios, entre los mas importante:

1. En cl interior de los sectores productivos la distribucion  del capital y otros recursos
influia cn los niveles teenolagicos implementados y en las disimiles productividades obtenidas,
Algunas empresas de punta y en general, grandes conglomerados transnacional satisfacian
una porcidn considerable del mercado, mientas que la gran mayoria de las unidades productivas,
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escasamente dotadas de 1o necesario para producir adecuadamente, empleaban una proporeién
considerable de fuerza de trabajo. pero genceraban solo una pequefia parte del producto.

2. El cardacter monopolistico de la organizacion de la produccian y del mercado se debe a
que los inversionistas extranjcros perteneeen a redes de monopolios internacionales.,

3. Aparece una mayor exigencia de tucrza de trabajo mejor calificada pero en volumenes
reducidos dadas las caracteristicas teenologicas implicadas en el sistema de “capital intensivo™.

4. Las empresas dedicadas a la produccion de bienes de uso duradero ¥ bienes de capital
intermedios se expanden mis rapidamente y son consideradas como ke
mayor rentabilidad.

s mas productivas v de

5. Los grupos empresariales monopolisticos no operan on funcion de tas necesidades
econdmico-sociales de la poblacion, las ramas mas activas son aguellas que tienen en este
momento las que mejor sirven a la acumulacion de capital.

6. La localizacion de la produccion industrial, rodeada por la presencia de instituciones
administrativas, teenicas ¥ educacionales, y por ¢l desplicgue de recursos en
contribuye al desnivelamiento entre repiones v
"modemizacion”

Desde el punto de vista del contenido de la
forma de industmializacion, un hecho
mercado urbano de trabajo industnal.
ciudades industriales retuerza su

cnergia v servicios:

cntre ciudades, en wWminoes de Jdesarrollo v

OCie

ad urbana gue

desarrolia bajo esta
Jdecisivo es ¢l caracter crecientemente  restrictivo del
Al mismo tiempo gue el aumento de la peblacian de las
atractivo, las  caracteristicas  descritas del proceso  de
industrializacion suponen una estructura tal del mercado de trabajo urbano que s toalmente
imposible para las crecientes comientes migratonas v para las nuevas generaciones populares,
nacidas en las mismas ciudades, consistente en la estructura
productiva de Ia sociedad urbana

incorporse de manera estable

Ocupaciin en lay actividades agricolas y no agricolas
i) La ocupacion agricola
La primera indicacion de la estructura del cmpleo v las s signiticativa de todos los
paiscs s 1a relacion entre ¢l eoapleo agricola y no agricola Fn 1930 a poblacion activa de la
agricultura representaba ¢l $3%5 del total de la poblacion activa, dejando 47%6 para todas las

actividades no agricolas. Para 1962 constituia apenas el 46% Jdel total de la region {cuadro
Na.19).

Las actividades agricolas

. junto con las forestales v la pesca absorbian on 1925-1950
hasta 40 por ciento del incremento total del empico, mientras que en las décadas posteriores,
esas actividades proporcionaron empleo solo a 26%6 del incremento de los trubajadores

El proceso de absorcion de la fuerza unb:\).xdon por ¢l sector agricola fue muy desigual
entre los distintos paises latinoamericanos. A el decenio 1950-1960, en Argentina, Uruguay
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y Chile ese sector sélo dio ocupacion a 6% del incremento de 1a fuerza de wrabajo; en Venezuela
al 11%; cen Colombia al 17%; e¢n Brasil, al 25%0; en México al 3524, en Pera, al 37% y en
Centroamérica al 53%6. de estas cifras se deduce que ¢l empleo agricola crece muy lentamente en
los paises de mayor densidad de poblacién urbana. ¥y que la fuerza de trabajo tiende a disminuir
¢cn ello; y que en agquelios paises en que el ritmo de crecimiento de la poblacion urbana ha sido
muy rapido. como Venezuela, Brasil y Colombia.

E CUADRO No.i9 AMERICA LATINA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA E
(miles de personas v porcentajes)
1950 1955 1900 1962
A POBLACION TOTAL 150.63% IRERE] 1ty 210,748
Poblacion rural Q1924 w9591 JOT 958 15>
porcentae del total 610 ERE) ~a2 529
Foblacion urbana AR Al RN Eav ESAR I
porcentaje del total 290 42 PR £
B POBILACION ACTINA 7,508 KA 03951 6000
Agricola 433 Judie Eyar 30410
porcentare del tota B s - 4065
No agricols REXEA] RUE EFRaY 37500
porcentae del total 05 496 a3 535

ENTE CEPAL Fsnado Evonomico de América lagina, 1964 5 42

bosesd)

b) La ocupacidn no agricola

Por su parte. las actividades no agricolas absorbieron durante ¢l cuarto de siglo 1925-
1950 mas de 12 millones de personas (60% del incremento total del empleo), micniras que
durante el decenio 1950-1960, estas mismas absorbieron una citra muy parccida, armiba de 11
millones de personas. que representaban alrededor del 73%6 del incremento total de la ocupacion
durante este periodo. Sin embargo, este fendmeno no corresponde a un incremento adecuado de
la capacidad de absorcion de la fuerza de trabajo en actividades plenamente productivas, sino
mas bien al acelerado crecimiento de la poblacion urbana.

En estas condiciones, se intensifica ¢l fendmeno de desplazamiento de trabajadores hacia
actividades poco productivas ¥ remuneradas. Esto implica la continuacion del proceso de distor-
sion de la estructura de la ocupacion urbana, que influye a su vez cn el ritmo de desarrollo
economico latinoamericanoe y crea agudos problemas y tensiones sociales, aspectos que se han
agravado en los titimos afitos.
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i. La industria manufacturera

Las altas tasas de crecimiento de 1a fuerza laboral se registraron en el momento que las
politicas de desarrollo economico de los paises latinoamericanos mostraban esta fuente incli-
nacién urbana. E1 modelo por la sustitucion de importaciones, provocd un ripido desarrollo de ta
industria domeéstica mediante la proteccion de elevadas taritas arancelarias, la crogacion de
cuantiosas inversiones por pante del Estado en dicho sector ¥ en Ia fimma de acuerdos
comerciales intemos que Jaban prioridad a la industria urbana por encima de las actividades
agricolas. La consiguiente aceleracion del proceso de industrializacion se ¢concentra en una o dos
ciudades de cada pais. que éstas eran 1as dnicas are

requerida y de mercados suficicntemente grandes.

que disponian de la infrestructura

En general, durante los aflos cincuenta y sesenta, 1a industria fabril absotrbid el 9.5%% del
incremento de la fuerza de trabajo total de Ameérica Latina (ver cuadro No.20).

CU4DRO No.20 AMERICA LATINA: ABSORCION DEL
INCREMENTO NETO DE LA POBLACION ACTIVA POR SECTOR.
DE L4 ECONOMIA Y TASAS DE CRECIMIENTO DEL EMPLEQ EN

CADA SECTOR. (miles de personas), 1950-1960
Sevtor incremento (o) det tasa dr
incremento crecimiente
TOTAL 507y 100

A Agricola 40058

4
|
1
Ploae, J heE

B No agricola

1. Bienes y servicios
Naisicos

PR

@) Minerus

k) Manufocsura

I N S S B2 S

R T S O S S S

!

|

i
4 l i Pl
o fuzbrsl L ! 73 3
W) artesana! "2 ! g 15
o) Constru 1391 | %y 53
2 Semicius PR T a0 | ]
a) Camerceo 2065 ]i 13- J <1
b1 Gobwrna 1 52 ‘ B
o Actvidades no I 302 l o l 22

especificadas
l FUENTE CEPAL. Estucio Exondmico ds America Latina . 1964, pp.42 }
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En Argentina, Uruguay ¥ Chile con un nivel de¢ industrializacion v urbanizacion
relativamente avanzado. la participacion de la industnia fabril apenas alcanzo a 5.4%, mientras
que en nuestro so fue de 17%. en Venczucla 13, en Pera 11 y en Brasil v Cnlombm 8 y 7%,
respectivamente.

La participacion de la ocupacion fabril en el total se cleva entre 19235 v 1930 del 3.5%% al
6.9%, mientras que ¢} empleo artesanal disminuye rapidamente. pasando del 10.29%6 de s ocupa-
cion global al 7.5%. Este proceso se prolonga en las décadas posteriores aungue ¢on menor
intensidad. El cmplu) fabril alcanza en 1969 ¢l 7.7° 5 mientras que el artesanal cac al 6.1%0..7°

Para ¢l conjunto de América Latina. [a participacion del empleo fabril respecto al totnl de
la ocupacion urbana crecio mpldu.mcnu entre 1925 v 1945, pero se estabilizao v hasta tendio a
disminuir durante la posguerm.

No sélo con relacidn al ol del sector manutiacturero se observan sintomas de
debilitamiento en la capacidad para contribuir & la absorcion creciente de poblacion urbana, ya
que esos sintomas alcanzan incluso al estrato tabril, Esto nos induce a pensar que cuanto mas se
adelantaba en el grado de industnalizacion, mas se debilitaba ta capacidad de generar nuevos
empleos; por una parte. las nuevas téenicas cmpleadas mmplican una mayor  utilizacion
proporcional del factor capital en detrimento del factor trabajo: v por otra. los efectos de la
propia expansion industnal sobre el empleo existente en ese sector. son de yran importancia
debido a la progresiva eliminacion de establecimientos antesanales. que estaban empleando una
mayor proporcion de trabigjo por unidad de capital.

ii La industria de la construccion

El sector de la construceion tuvo un papel tan timpontante come La produccion fabril en la
absorcion directa de trabajadores. Entre 1950 ¥ 1960 1a construccion ocupd ¢f 8.9 por ciento del
incremento del empleo total, Bn Argentina. Chife v Uruguay la construccion emplea 3.8%4 del
incremento de I l’FA‘\ porcentaje que ea Brusil Hepa o 13.50 en Colombia, o 8.9; en Mdxico a
6.7; en Venczuela. a 5.1%

A partir de l‘)h() la absorcion de la construccion disminuy o oo ol conjunto de la regidon v
cstuvo syjeta a fuertes tluctuacione: un prupo de paises que comprende a Chile » otros
paises de la Costa del Pacifico hasta Mexico, Ia coupacion se incremento a merced de los
programas de vivienda y obras publicas: en cambio en Argentina en 1962 v 1963, v en Brasil en
1963 v 1964, la ocupacidn en esta actividad se redujo por etecto del decaimicento que sufrieron
las cconomias de estos paises. En consecuencia, Ia cuota de la construccion en el empleo total,
que ascendia cast a3.8%6 en 1960, bajd a 4.6% en los siguicntes afios.

** CEPAL, op cit., pp.S0
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CAPITULO1

iii. Los servicios
Respecto a la evolucion del empleo en ¢l sector servicios, existen diferencias marcadas
entre la etapa 1925-1950 y las dos décadas posteriores. El erecimiento en el primer periodo es
mas débil y sc reparte entre 1os scctores comercio y finanzas, gobicemo v servicios varios. Entre

1950 y 1970, la expansion del empleo en oste sector adquiere gran importancia. €1 grupo de
actividades no especificadas crece a ritmos mas acelerados que ningun otro. Teniendo en cuenta
que las actividades no especificadas representan distintas formas de subempleo, las cifras
anteriores expresan en parte, el proceso de empobrecimicnto de distintas arcas urbanas.

En cuanto al grado de absorcion de empleo por el sector servicios. las variaciones entre
paises son importantes. Del 30 por ciento que la regidon absorbia en ¢l periodo 1925-1950, subid
al 4125 en 1950-1960, en Argentina, Chile y Urupuay los servicios absorbicron mas o menos el
71% del nueve emplea: en Vencrauela, que oxperimenta un rapido crecimiento urbano, ¢l
porcentaje llcgo a 537 puntos; en Colombia por la misma riwda, a 49%a.

CUADRO No.2l AMERICA LATINA: DISTRIBUCION DE LA PORIACION 3
ATV POR SLCTORES DE LA LCONOMEA Y SUREIACION AL TOTAL DE
L4 POBLACION
Sector Erstmbucion poe entual de i pos, s poblaciin acti: J
“onomIcimente activa poblusten

L 1950 1 1958 T 1960 Y 1958 l 1o60 | 1902

A Agricola ! 35 ‘ 0: | 4+ - l | } 154
B. ~No agricala ! N 1 PR ﬁ r - [ BN i -
1 Huees masicas 1 ie | cac ‘ RN I s3 | ax l s
a1 Mumeric: [ ! l’ : | o J ) J R
R Mamufacturs l R I ]\ : [ { I

i pabrit l e } -0 ! |2+ E 2
wamesanat |~ |- T YRS

L
e R IR T T TR T
2 Semncais (Y] 1 251 L 271 { 34 [ vo | es
o} Camercia b - l 34 J s e I ra 1 N
) Gobucrno Voss s PR E
i
) Actvidades no s 23 us as Iy
especificodas
l FUENTE: CEPAL. Estudio Econdmico de América Latina, 1964, 7 4~




CAPITULO I

Un balance de la contribucion de los distintos sectores al crecimiento de la poblaci

activa latinoamericana entre 1925 y 196U queda resumida en las siguientes cifras:
eillornes de personas

Aumento del empleo total 357
Aumento de la ocupacion agricola 72.2
Awemento de la ocupacion no agricola 235
Awumento del empleo indiestrial 5.3
Amenta del empleo ent orras

8.2

acrividades urbanas
En 1950, los empleos no agricolas modermos absorbieron 23.6%e de la fuerza laboral de
la region. Durante los afos siguientes, el sector aumenté un promedio de 4.1%% anual. Sin
embargo el total de la PEA no agricola crecid a un ritmo similar, de modo que para fines de
dicho periodo la proporcion absorhida por ¢l empleo urbano modemo resulto ser equivalente a la
registrada tres ddcadas aras. Las de fuerza de trabajo excedentes en las ciudades durante
esos ailos oscilaban entre 30 y 60% de la PEA urbana.*

Los desequilibrios secroriales
La rapidee del crecimiento urbano no guarda relacidén con ¢l incremento de recursos
necesarios pam un desarrolle armonico de las ciudades. Esto se traduce ¢en desajustes en la
composicion del emiplee urbane, con pocas oportunidades de trabajo pura los habitantes, en un
 en una haja productividad de la poblacién cconamicamente activa.
s¢ caracterizéd por su

desempleo generalizado
aliente de este

En toda Amdrica Latina la composicion del empleo urbano
desequilibrio » por su elevada proporcion  de desemipleados. ] rasgo sobre
desequilibrio, como puede aprectarse a raves Jde las estadisticas de las capitales v principales
ciudades, reside en el hecho de que el empleo en los servicios manticne una composicion que

: ta administracion

tiende a estur recargada en el tansporte. dos servicios de utilicdad péblica,
. mienas que otros s¢ encucnoran relativamente desarrollados

puablica v los servicios privado
camo ¢s el caso de la educacion v la salud.

Tampoco [a composicion del empleo indusuial
pocas personas trabajan en fos complejos industriales, micntras que casi todos Jos demas
encuentran empleados on empresas medianas y pequefias. Fn ¢l sector manufacturero. una
proporcion mucho mayor que on los paises industrializados se ocupa en industrias domésticas y
de artesania. Asi, el empleo tabril representa una pequedia parte de o poblacion urbana v mas
reducido aan ¢s el porcentaje que comresponde a los que trabajan en ir.dustrias manufactureras de
alta procuctividad. Por otra parte ¢l empleo fabril se distribuye en forma dispareja entre ciudades
mas pequeiias, donde suelen predominar las industrias domésticas ¥ la antesania.

S amonicy, pues relativamente muy

4 2l subempl

antiage ce Chaile,




CAPITULO

Las relaciones entre ¢l empleo fabril v 1a poblacion urbana son de gran utilidad. En 1950,
el trabajo fabril represento 5.7°6 Je la poblacion urbana en la regidn. Alrededor de ese mismo
afio, a juzgar por los censos demogrificos correspondientes, se observa que fa relacion en ios
paises mas industrializados de Amdrica Latina oscild entre 5 y 825 en tanto que en fos demas
fluctud cntre 3 y 5% (véase cuadro No.22).

CUADRO N0.22 AMERICA LATINA (pabes ulcalnnudmr
RELACION PORCENTUAL ENTRE EL EMPLEO 1
INDUSTRIA FABRIL ¥ LA POBLACION URBANA EN 1950

Porcentae de L Porcentage did empleo
pobtacion urbarna con | industrial con relacicn
relactin a L poblacidn | a ta poblacion urhana
total
Yoenesucla 54 B
Argensing o6 1
Cruguen -5 6.
Chite Sv s
Ceoster Rica a7 S
Panamd ERS ol
Aéxicn 43 5.9
Tolombi 35 3.0
Arasid iR3 6.5
Guctermnala 28 &
El Sabvador 32 52
Nicaragua 32 Y
Peri k) S0
Ecuador 28 49
Paragun: 30 35
Bolivia 32> 30
l FUENTE CEPAL, Cambios en la estructura del empleo en I
América Latina, [945-1955
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CAPITULO I

Posiblemente la causa mas importante de la falta de equilibro sea que el proceso de
urbanizacion avance m rapidamente que e} de industrializacion. En general, solo el
crecimiento de Ia industria fabril puede asegurar un correcto equilibrio entre las actividades
destinadas a la produccidn de bienes y las que tienen por objeto producir servicios. ya que la
industria fabril hara surgir lu necesidad de servicios esenciales para el almacenamiento y la
distribucion.




CAPITULO 1

4. La Crisis y los Procesos de Ajuste en el Empleo Urbano

Los procesos de cambio cconomico acontecidos en las altimas décadas alteraron Ia
naturaleza del empleo y agravaron algunas de sus tendencias presentes desde los inicios de la
industrializacion latinoamericana.

El primer cambio se refiere al volumen de 1a oferta de tabajo, v 1o que intercsa destacar
al respecto c¢s el fuerte crecimiento poblacional registrado y las variaciones en las tasas de
participacion. EEn los ailos setenta se observa un crecimicento acelerado de la poblacion en edad
de trabajar, cuyo incremento purcentual es cercano al 2.9%% anual. Paralelamente aumentoé la
participacion de la mujer en la fuerza laboral mis marcada entre 1970-1980. En los afos sctenta
la tasa de¢ crecimiento anual de la fuerza de rabajo femenina fue de $.7%6, mientras que la
masculina fue de 2.8% 77, Este aumento obedecid en gran parte a la tasa de participacion de las
mujeres jovenes, ya que <l tramo de 20 a 24 afos crecid signiticativamente. Por el conuario, La
de los hombres jovenes disminuy o, particularmente en el grupo de 15 a 19 afos. explicandose
asi la relativa estabilidad de la participacion masculina.

Como resultado de o anterior. o PEA del afo de 1980 ascendi de
personas cuando, se combind el aumento de la participacion con ¢l crecimiento de la poblacion
en edad de trabajar. para producir una tasa anual de crecimicnto de la oterta laborul de 3.2%. Sin
embargo. esta pablacion predominaba en las prandes aglomeraciones urbanas.

En este contexto de la movilidad de la estmuctura ocupacional. cabe mencionar la
generacion de empleo pablico. 15} ado aumento ¢l empleo gubernamienial para enfrentar los
desafios del sector publico. entre otros. fa reabizacidn de nuevas obras de infraestructura, la
provision de servicios ¢ incluso fa misma modernizacion del propio aparato estatal. Hacia los
afios ochenta, ¢l empleo publico abarcaba el 15%6 del empleo urbano.

Y aunque o mayor parte de la poblacién se ha concentrado en ¢ sector urbano, la
estructura interna del empleo en fos sectores no ha variado significativamente: la produccién
rural tradicional ha muantenido una participacion del 60°%0 durante los ultimos decenies, lo mismo
que las actividades productivas n wradicienales, cuya panticipacion de empleados urbanos es
del 259577

a 119 millone

*7 A nivel regional, la in de la mu?d
fue mayor en 1o5s afios setenta pr on
Panama, sin embargo, en Bolivia, Guatemala, Hondura

anes ochenta (CELADE, 1985; BID, 18275 .

Ricardo Infante y Emilio Klein, “Mercads latinoamericano de trabajo en
1950—1990%, en REVISTA DE LA CEPAL No.45, Chile, diciembre de 1991, pp.134
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CAPITULOI

Transformaciones en el mercado e trabajo durante {os aftos ochenta

La crisis de principios de los ochenta condujo a un severo detenoro de las condiciones de
produccién ¥ de la situacion laboral.

En primer término, se¢ comenzo a sentir el efecto demografice de fa disminucion del
incremento de la poblacion en edad de trabajar iniciada en los aios setenta. La PEA redujo
marcadamente su riumo de crecimiento y hacia fines de la década incluia 157 millones de
personas (CELADE., 1990).

Uno de los factores que determinaron la evolucion de la oferta de tuerza de trabajo en el
decenio fue sin lugar a dudas ¢l aumento de la participacion de 1@ mujer en el mercado de trabajo
que, como ya se¢ menciond, hahia comenzado en ¢! decenio anterior. En cfecto, la tasa de
participacion de las mujeres se incremento en casi un quinto en el transcurso del decenio. de

2% a 38%.°°

A pesir de gque en los afios ochenta o region experimentd menoer preion demogratica
que en la década anterior. ia brusca conuaccion del crecimiento cconomico hizo mas lenta la
creacion de emplees en fos cenuos productives imporiant punsion resulto
visiblemente inferior al crecimiento de la ofenta de trabajo. Fn estas condiciones. al inicio de la
crisis s clevd ol desempleo. alcanzando niveles que casi duplicaren fo tasa histodea de
desemplceo abicrio, » la generacion se empleos se produjo casi totalmente en lox sectores de
menor productividad.

Para resolver oste problema. el esquema de pol
impornante al mercado de trabajo en of proceso de trunsteric tuerza de traby
bienes no transables en ¢l mercado intemaciona! hacia los sectores productores de bienes
exportables. En este contexta. el mercado Jaboral deberiu desempedar un papel reasignando
empleos y reduciendo salarios reales para adaptarlos a la nueva situacion de apertura externa.

La fuerte recesion generada por la erisis de la deuda externa signitico gque durante el
periodo 1980-1983 ¢} nivel de actividad economi Jde los sectores no agricolas se reduiera al
ritmo del 1.4% por afio iver cuudro No.23) Sin embruvo la respuesta det empleo ante la caida
de la produccion no fue homogénea. Por una parte, fa ocupacion en las empresas medianas v
grandes Jdel sector privado reacciond en forma muy flexibie, por Jo cual of empleo en ellus
disminuyé anualmente de 2 1%6 entre 1980-1983. Esto, combinado con ol Jdeterioro de los
salarios reales. permitio al sector empresurial contrarrestar en gran parte los mayores costos
financieros derivados del aumento de las tasas de interds. En este periodo recesivo la politica de
empieco del sector piblico tuvo un caricter nitidamente anticiclico Que se expresd en la puesw en
marcha de progrumas compensatorios de empico

s, wusa débil o

icas de ajuste. asigno un papel
s desde el sector de

anizacion mercams de trabalc”, on REVISTA OE LA CEPAL
1984, pp- 71




CAPITULO I

i CUADROQ No. 23 AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DEL EMPLEO URBANO, [980-1989 E
Arca Participacidn relativa Tasa de crecimiento anual
urbana
1930 1983 1986 7989 | 1980-83 1943-86 7986-39 1980-89
Publacion — — —_ — 2z 22 21 2.2
Poblucion — —_— — — 3e ERY ) 35
on edad e
trabujar
PE4 100.0 100.0 100.0 100.0 4.2 3.4 17
Ocupadus @30 v w30 AN 33 S 7 IA 3.9
Soctor 150 s IENY 240 4.3 <N co 3.7
Publco
Soctor ssu so0 sou 306 I . ) 2.9
provado
Empresas +0 350 320 io 2 EN 0w 05
medianas ¥
grandes
Empresas rdd 150 1m0 L8O 2o S o TS
Pequenas
Desocupa- To Vo T 56 PR -7 8
s
[ FUENTE CEPAL sobre ki base o duitis oficiaios 3 cncuestay v 1os Bogares ivarios J5ioss E

Con posterieoridad, durante los periodos de recuperacion (1984-1987) » cstancamicnto
(1988-1989). ¢l empleo en las empresas medianas v grandes se elevo 2l 3.295 en 1o fhse de
recuperacion y en 0.9°5 ¢n la fase de estancamiento (ver ¢l mismo cuadro). Por su parte, el sector
pablico acentuo su politica compensatoria durante ¢l periodo 1983-1986. ¢n el cual ¢l empleo
gubemamental crecio en 4.8%6 por afo. Empero, hacia fines del decenio la necesidad de reducir
el déficit publico, asi como la aplicacidon de reformas al aparato estatal, condujeron 2 una
importante reduccion de este tipo de empleos.’?

1590%,

"Mercado latincamesicano de trabajis en 31950-
Chile, diciembre de 15%1, pp.133

icarda Infante
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CAPITULO I

En sintesis, como resultado de la crisis y de las politicas de ajuste aplicadas. la region
que inicid en los afios ochenta con un 55% de la fuerza de trabajo no agricola ocupada en
actividades estrictamente modernas, redujo esa proporcion al 44%s hacia tines del decenio.
Ademais se produjeron cambios signifieativos en las tendencias estructurades que se venian
observando a mediados de siglo. En lo relacionado o la ocupacion. ¢l primer cambio importante
fue que ¢l sector privado de medianas y grandes empresas disminuyo su capacidad de absorcion
de empleo urbano, con lo cual las pequefias empresas, los talleres familiares y otras actividades
de menor productividad pasaron a ser los elementos mis dindmicos en la pgeneracion de nuevos
puestos de trabajo. El segundo cambio estuvo vinculado a la capacidad de absorcion de empleo
del sector publico que en los dltimos afies ha disminuido en érminos absolutos un varios paises

de América Latina.

La urbanizacion » la terciarizacion del empleo tuvo como contrapartida un descenso
relativo de la ocupacion agricola, misma que sufrié un proceso de precarizacion del trabajo
como producto de una mayor jomada de trabajo on la agroindustria exportadora v de 1a grave
salarios reales en conjunto.

disminucion de los
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5. Los Mecanismos de Ajuste de las Grandes Metropolis

A pesar de la baja pariicipaciin de la industria moderna en el crecimiento urbano, las
grandes ciudades de Latinoameérica fueron capaces de proporcionar alguna manera de vida a la
fuerza de trabajo disponible que habia cn ellas. Tales formas de supervivencia (manifestacién
clara de la insuficiencia dindamica del desarrollo) no fucron homogéneas. ¥ al examinar el
fenémeno en su perspectiva historica puede apreciarse que no tucron los trabajadores los que se
ajustaron a los requerimientos de una estructura ocupacional en expansion. sino mas bien lo
contrario. Las demandas y aspiraciones de empleo en las ciudades no siempre estuvieron en
relacién con las calificaciones de los recursos humanos, ni éstos con las posibilidades de la
estructura ocupaciconal: todo lo cual. se tradujo en un agudo desequilibrio en la estructura del
de

empleo urbano.
La capacidad mostrada por las ciudades para arrastrar sus problemuas estructurales

empleo y produccion, merece 10MIr €N CUCRId. aungue sea en torma breve. los mecanismos
tipicos que permiticron a las grandes concentraciones urbanas ofrecer alguna salida a la demanda
ocupacional de una poblacion en acelerndo crecimicnto. La namraleza de cada uno de estos
mecanismos maniticsta las caracteristicas mas salientes del proceso de adapracion de 1a ciudad
tradicional a las nuevas condiciones creadas por el crecimicnto masivo de su poblacion, a pesar
de la expansion relativamente baja Jdel sector  industial. Cuatro tipos de  mecanismos
estructurales contribuyceron a delinear el sistema urbano latinoamericano. Primero la supervi-
vencia de Jas estucturas productivas v comerciales tradicionales: sepundo. 1a expansion de la
poblacion ocupada e¢n la prestacion de  servicios: el mantenimiento Jde muchos  patrones
familiares tradicionales, ¥ por Gltimo la expansion de pobluciones urbanas "marginales”.

a) Supervivencia de las estructuras producrivas v comerciales tradicionale:
In el sector industrial tueron lias pequedas v omedianas empres praoximas en bucna
medida a las formas de organizacion artesanal, las que moestmron mayor capacidad de absorber a
la fuerza Jde wabajo disponible. Estas unidades productivas poco eficientes desde un punto de
vista téenico. s¢ mubltiplicaron v tendieron a aumentar su capacidad relativa operando sobre base
tradicionales. [Los nuevos grupos ocupados en la manuthctura no tavieron mas altemativa gque
sujetar su conducta a la organizacion poco cficiente de las empresas medianas ¥ pequerias. A su
vez los grandes conjuntos industriales de alta productividad no pudicron satistacer por campleto
sus necesidades de trabajo calificado. Una de las consecuencias abiertamente negativas de tal
situacion. fue cstablecer una disciplina indusmial pocoe eficiente considersiindola como algo
“natural”.

En cuanto al sector comercial: la comercializacion de productos se reali
Un numeroso grupo de pequertas unidades familiares

2 en muchos

casos por empresas poco dinamicas
coexistio con entidades de mayor envergadura. que con irecuencia actuaban sobre bases

principalmente especulativas. Al muluplicarse en numero y capacidad frente a una demanda
creciente. contribuyeron a captar parte de! desempleo urbano. Las condiciones del mercado y la
estructurs productiva ineficiente fueron un terreno abierto para este tipo de iniciativas.

56



CAPITULO 1

L1 resultado de 1odo cllo fue que a veces un gran numero de intermediarios tuvo como
contrapartida la existencia de un namero limitado de empresas distribuidoras al mayores o que
funcionabuan en forma relativamentic monopslica y especulativa. La tendencia hacia una mayor
racionalidad en la comercializacion de bienes no parecio predominar sobre el resto del sistema.
Es probable por ¢so que reciprocos ajustes hayvan conducido al mantenimiento de ciertas pautas
mas 0 menos tradicionales en materia comercial. En general. una de las caracteristicas mas
relevantes de los paises latinoamericanos es la coexistencia en todos los sectores de actividad
econdomica de métodos muy avanzados ¥ muy primitivos de produceion,

b) La expansion de la poblacién ocupada en [a prestacion de servicios.

Un considerable contingente Je la poblacion urbana cnconrd empico en el sector
servicios. Las estadisticas disponibles sefialan que ¢l numero de personas ocupadas en la
prestacion de servicios ha aumeniado con mayoer rapidesz que en el sector industrial. Tales ci
indican que los mayores porcentyjes de empleo de toda la poblacion ocupada en el sector. o
constituian los servicios comerciales v persotales. Como ya s¢ menciono. os claro que fas
actividades comerciales, ademas de emplear a una parte Gnportante de la PEA urbana, incluian
¥a un alto numere de pequefios comerciantes v sendedores ambuluntes, o que explicaba el bajo
nivel promedio de ingresos det sector. 81 a ello se agrepa una onentacton Jde tipe radicional de
un alto porcentaje de empresas comerciales, no es difictl apreciar que un considerable numero de
individuos ¥ tamilias desempefiaban actividades tipicamente precapitatistas.

En el renglon de o
domésticos ¥ aunque haya dis
activa urbana, ©s

s

servicios personales, suomayor parte corre
minuido su importancta relati
natoriv el crecimient

sirvientes
dentro det total de la poblacion
o Jde peronas ovapadas en esa activided. Cabe pensar que
en general disminuyo ¢} nomero Jde sirvientes por unidad familiar, aungque aumentars al mismo
tiempo la proporcion de famibas colecadas en los estratos medios de Ta poblacién urbana que

demandaron sostenidamente al servicio doméstico durante ¢l proveso de erecimiento urtano.
El resto del sector icios (comunicactones
empleo a un numero mucho menor de persona
mencionados. En el area de Tos servt
comunicagiones v tmnspories

transportes. cducacion. satubridad, ete). dio
que tos totdes acupados en tos dos renglones ya
ios basicos, las m

MOTER PrOPOrSiones ~¢ encuentran en
N oaungue se reemplazaron Jos sistemas de comunicacion por
técnicas mas avanzadas, en muchos casos el trahajo empleado tue superior o las necesidades
reales. Asi sucedio. por gjemplo, en los f

errocartiles. en los sindicatos de estibadores portuarios,
ete. En los servicios profesionales v de bienestar social teducecion v salubrdad) cumento muy
lentamente ¢l empleo. También interesante senalar que. los serv
administrativo aumentaron sostenidamente a largo del periodo.

En suma,

ins Je caracter pabtico
i s¢ examina ¢l fenomeno de la oxpansion los servicins, es posible sefialar

algunas caracteristicas generales de proceso que son significativas para la evaluacion de ta
naturaleza Jde los cambios ocurridos en las grandes ciud

des latinoamericanas. Se advicerte ante
todo que una alta proporcion de Ia poblacidn encontrd empled en scrvicios de cardcter
“tradicional” ¥ de baja productividad. cuyo ¢l grado de calificacion cra relativamente bajo, 1o
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que produjo un crecimiento desequilibrado del empleo terciario en relacién con  los
requerimientos de mayor racionalidad dentro de cada actividad especiti

c) Mantenimiento de los patrones familiares tradicionales

Ei mantenimicnto de lazos primarios de parentesco puede Hegar o constituir una
estrategia generalizada para la supervivencia individual en las grandes ciudades. L.a solidaridad
determinada por el parentesco v en general el valor de la familia como unidad cooperativa, no
parece haber sido una aspecto meramente accidental.

La limitada expansion de la industria provocd que algunos sectores de la poblacién
modificaran diversos aspectos de g organizacion de la tamilia, otorgando al mismo tiempo
nuevas tunciones a los micmbros de la mismau, como modo Je estrategia para su reproduceion en
el medio urbano.

A juzgar por cierntas informaciones. un considerable porcentaje de poblacion urbana
soluciono su probicma de empleo ocupindose ¢n pequenias empresas unipersonales o de caracter
familiar. ¢s decir. dentro de emipresas cuyva vialidad econdmica dependia de la solidardad de un
grupo de parientes. PFstas empresas se encontraban compuestas por reducidos establecimientos
dotados con  cquipos téenicamente obsoletos  de caracter preindustirial y de muy baja
productividad laboral,

Las normas sociafes que prescoben fa avuda entre paricnics penuiticron a un cierto
Una remuneracion o ingreso

numero Jde dsios depender wotal o parcialmiente de guivnes recibian
regulur, Se advierte ademis, una clerte teadencia a extender los lazos Jde tipo tamiliar mas alla
del circuto de pa x osignified que Jdos o mas familias
compartierun ¢l mismo destino ccondmico durunte periodos mas o menos prolongados.

lentes propiamente tales: 1o que avee

d) La aparicion de una poblaciin “marginal”’.**

En este contexto. nuesros padses. que se dosarrollaron bajo ¢l signo de una
industrializacion con marcades deficiencias estructurales v con las tendencias demograficas
arriba descritas se enfrentaron a una estructura tal de la s sdad, que importantes sectores de la
poblacion dejaron de obtener los servicios basicos de vivien atencion mdédica, seguridad
social. con dificultades pura encontrar empico productivo, ¥ un sinnumero de oros aspectos que
atafien a las obw urbanizadas.

La existencia en el periodo considerado, de este sector masivo de la poblacion urbana en
condiciones precarias. se hizo evidente. entre otras manifestaciones a través de la presencia Yy
rapido crecimicnto Jde los nturenes de México, de las
campaiias chilenas de Jus rsveias  brasilefas, de las viitam: argentinas, de los
ranchos de Colombiay Venezuela y de 1as rancrerias uruguayas.

My

- servicios propios de la

am m

* “otaligad de lac

de sus puklicacicnes,

2 la CEFAL, en 2astintas
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CAPITULO I

Algunos estudios del pasado ya sefialaban ¢l significativo aumento de pobladores
“marginales™; por ¢jemplo, la poblacion de las favelas de Rio de Janciro. en la década de
1950-1960, crecid mucho: aumento de unos 400 000 habitantes de 1947 a 650 000 en 1957 vy a
900 000 cn 1961, afio en que llepd a constituir ¢l 38% de la poblacion de esa ciudad. En el
periodo 1950-1960, cerca del 50% de la poblacion de Recife estaba formada por tavelados. En
Guanabara el porcentaje de favelades sc clevo del 7.1% al 10.2% en ¢l mismo periodo y en
Colombia, las cuatro ciudades mas arectadas por Ia expansion de tugur:»: fueron Bammanquilla,
Buenaventura, Cali, v Cartagena, estimandosce que. en Buenaventura el 80°6 de la poblacian
vivia en este tipo de zonas . En Chile. la poblacion que ocupa cuartos de ccnventillon,
ranchos, chozas ¥ otras viviendas de vecindad, aumentd del 1095 en 1952, al 14% en 1960,
segun censos de exos afos. En Peru, la poblacion de 1as barr:adas de Lima. que en 1940 era del
10%0 mis o menos, de la poblacion de la ciudad. aleanzd en 1961 ¢ 21%. En algunas otras
ciudades peruanas. la proporcién fue mas alta, aleanzando un nuikimo de 70%6 en Chimbote y
40% en Arcquipa.

En la ciudad de México se ha caleulado que ¢l 132, de la poblacion vivia en colonias
proletarias ¢n 1952, Para 1969, mas Jde un millon y medio v
Uruguay, una muestra nacional de viviendas estimd qu; Qa prmup
30 000 viviendas urbanas en oo
aproximadamente 100 Q00 personas.

Comunmente. ¢l problema de La poblacion urbana "marginal” se ha tratado con relacién a
dos ordencs de fenomenos que aparccen a lo largo del proceso de urbanizaciéon en Ameérica
Latina. a saber: la emergencia de nacleos urbanos relativamente segrepados v a la adaptacion del
emigrante rural a las condiciones de vida en las ciudades

Acwalmente, la mayor parte de lus interpreiaciones relacionan ambos fendmenos como
causas de la aparicion del Sector Informal Urbano (SIU). Por este mativo se considera que el
desarrollo tedrico sobre el problema de la marginalidad es el antecedente inmediato o las
posteriores consideruciones sobre la informalidad urbana.

a on jacales. Finalmente. en
swode 1963 habia alrededor de
quuv albergaban
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CcCAPITULO II

ENFOQUES METODOLOGICOS PARA EXPLICAR AL SECTOR
INFORMAL URBANQ

1. TEORIA DE LA MARGINALIDAD

Es comun escuchar que términos como marpinalidad ¢ informalidad se utilicen indistintamente
para caracterizar a agquellos estratos de la poblaciin que no estian incorporados en los mercados
modemas de empleo. entendiendo por éstos. aquelios ¢n donde predominan las relaciones
capitalistas de produccion, bajo formuas contractuales instiwcionalizadas v con parametros de
funcionamiento vanguardistas.

En este sentido, se ha especulado que. las nociones de marginalidad y sector informal se
refiercn a un mismo fenomeno econamico v sociall sin embrago, si existen diferencias ex-
plicativas y operativas que impiden gue ambos se trastapen towalmente, sobre todo cuando  las
definiciones mismas de sector informal son ann ambiguas.

Esto nos oblign a revisar aungue sea de manera muy breve, las distintas  formas
conceptuales que asumido el problema de la marginalidad.

Las primeras aproximaciones

La poblacion segregada o cindades lutinownericanas s¢ hizo cada ve
grande, hasta constituirse como verdaderos cinturones de miseria o barrios bajos. Las cualidades
novedosas de este fendmeno se refirieren entonces. a la forma que asumia la urbanizacién, no
solo por la ocupacion ilegal de la tierra para los nuevos asentamientos, sino tambidn por la
presion que provocaban sobre la dotacion de servicios 3 1a construccion de vi nda.

En un principio. ¢l problema fue detinido a partir de sus apariencias: la presencia cada
vez mayor de los "pobres del campo™ en las ciudades. Esia realidad social dio lugar a inter-
pretaciones que localizaban el fenomeno on el espacio ¥ pronto el término de marginalidad se
utilizoé para hacer referencia a caracteristicas ccolégicas urbanas, es decir a los sectores de la
poblacién segregados en dreas que no sc incorporaban al sistema de servicios urbanos.

Zn la medida que ¢l analisis conceptual sobre la marginalidad se enriquecia, fueron
agregandose otras distinciones ¥ matices. por lo gque podemos enconuar al menos cinco
concepciones principales:
Aarginalidad ¢
2 Muarginalidad e general
3. Marginalidad social

4. Marginalidad politica
Marginalidad economica

N RTY
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CAPITULO I

Marginalidad ecologica

Los primeros esfuerzos desplegados para el estudio  de la marginalidad en América
Latina (afios cincuenta) intentaban explicar las condiciones de vida de los pobladores de la
periferia de las ciudades, asentados en terrenos invadidos » en viviendas deterioradas. Los
estudios de ta CEPAL. por cjemplo, se referjan al surgimiento de una poblacion segregada como
uno de los rasgos mas tipicos del proceso de urbanizacion latinoamericano. Esta, que era una
definicién de la marginalidad claramente marcada por su connotacidn ecolégica, provenia de la
comprobacién visual de los asentamicentos pobres realizados en los margenes de las ciudades.

La marginalidad se utilizaba para hacer referencia a aquellos sectores habitacionales
urbanos, de los grupos miis pobres de la poblacidn, en funcion de sus caracteristicas ecologicas
urbanas, tales como la carencia de agua potable, luz, drenaje. viviendas en condiciones
infrahumanas. insalubres, construidas genernlmente en terrenos ocupados ilegalmente y en malas
condiciones de asentamiento, tanto en lo referente a la distribucion de las construcciones. como
en relacidn al nimero de habitantes por vivienda.

Segun la DESAL®. desde el punto de vista territoriul, se puede clasificar a la poblacion
marginal urbana c¢n tres grupos. considerando para cilo las condiciones tisicas 3 la tormu de
ubicacion de sus viviendas

El primero, que se presenta como preponderante. comresponds a los grandes conjuntos de
ubicacion peritérica con respecto a los centros urbanes, v alrededor de los cuales se establecen
las "poblaciones marginale: que forman los Hamados cinturones de miscra. Este grupo de
poblacion acusa con mayor relieve ol grado de marginalidad por el cnorme nuamero Jde
micmbros, sus bajos niveles de vida 3 la segregacion geogrifica a Lt que ven sometidos.

En sepundo lugar, ¢ encuentrr ¢l habitante de tu i as arrendadas por
pieza, localizadas en las areas deterioradas o antiguas de las grande

ciudades. Predominan en
cllas el nulo mantenimiento de su infraestructura, las pésimas condiciones sanitarias v la alta
densidad de ocupacion human atractivo de la cercania de los servicios que proporciona la
ciudad. contraswa con la amenaza permanente de "lanzamiento™ o expulsion forzosa, causada por
¢l avance de las nuevas construcciones ¢n ¢} proceso mterno de desartolle urbano. A diferencia
del habitanie de poblaciones periféricas, ¢l habitante de las zonas urbanas deterioradas es. en
generad, un arrendatario que s¢ ve empujado a emigrar, tambidn hacia las areas periféricas
marginales

La tercera categoria corresponde al ocupante de terrenos aislados, ubicados en forma
dispersa en las grandes ciudades, ya sea porque logro aislarse en medio Jdel avance de nuevas
construcciones o porque dentro del proceso de urbanizacion fue agregado en calidad de
“velador”, o, porque simplemente invadié individualmente terrenos que encontrd disponibles. Su
propia dispersién los imposibilita de participar en organizaciones de cualquier especie. y su

Ed. HERDER-

latiriar  us

ESAL,
BARCELCHKA.
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CAPITULO IL

presencia en medio de la sociedad. lo colocan en una situacion de marginalidad muy acentuada
POT su po<a importancia como grupo.

Puede observarse que on este ¥y otros estudios, sucle tomarse como principal indicador de
la marginalidad, las condiciones de habitabilidad, es decir, las caracteristicas de la vivienda, de
1a localidad, demogrificas. composicion social vy comportamiento

Marginalidad en general

Cuando cl analisis se extendio a las condiciones de trabajo ¥ al nivel de vida del sector
de la poblacidn, que habitaba cn los barrios bajos o ¢n los tugurios, los socidlogos pretendicron
imprimir un caricter mas cientifico a la explicacion del fenomeno partiendo de las refaciones
sociales de produccion ¥ de dominacion politica.

Por ¢jermplo. G. Germani advinid que el estado de marginalidad alcanzaba otros aspectos
esenciales del desarrotlo individual y social. tales como la participacidn politica. la sindical, asi
como la ausencia o exclusion de la toma de decisiones. ya sca a nivel de la comunidad local, de
1a situacion en el tabajo. o ¢n of vrden de instituciones y estructuras mas amplias

Al hablar Germani de los diferentes criterios que se pucden adoptar, se retiere o los
grados vy formas de inscreidon en aparato productivo, a las formas de consumo, a los aspectos
culturales, al acceso a la educacién y su participacion en la politica. Es decir, considera que se
trata de un fendmeno muliidimensional, ¥ su estudio debe realizars

Tambié¢n menciona que la marginatidad no pucde ser absoluta. esto os no puede darse
con respecto a todos las aspectos de fa vida del individuo, ya que éste vive on sociedad v su
contacto con ella significa una forma de participacion. no obstante oxisten grupos gue se
encuentran marginados en una gran mayoria de los aspectos de su vida, v este seria un caso de
marginalidad en un sentido mas amplio.

> sobre esta base.

* Gino Germani, El concepto de marginalidad. Ed. NUEVA VISION, Buenos Aires,
1973, pp.13
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La marginalidad politica ha sido considerada como aquella exclusion de la poblacién en
la toma de¢ decisiones que afectan el destino comun. Vista asi, una gran parte de la poblacion
estaria marginada poliucamente. ya que. como advierte A. Aguilar, "... {cuando) el poder
econémico esta fucrternente concentrado entre unos cuantos centenares de capitalistas nacionales
¥ extranjeros. ¥ en donde la ausencia de una genuina democracia impide el acceso de casi todos
los ciudadanos a los drganos de accion y decision politica, la casi totalidad de la poblacion
tendria que considerarse practicamente marginalizadal

La marginalidad politica no solo implica la participacion acti
tambidén su inclusidén como receptor. esta ¢s. ademas de no formar parte de los estratos que se
toman como centro de las decisiones del Estado, son considerodits solo ocasionudmente » con
del aparato gubernamental. sin tratar de solucionar

2 de este sector, sino

miras a satisfacer algunos de los intereses

sus problemas mas inmediatos.
En este caso. la marginahdad politica <o manitiesta como una relacion deficiente de

doble sentido: por un lado. la poblacion que no ticne plena conciencia Jde sus derechos v por ello
no ha palpado la necesidad de orpanizarse vy por el otro. ¢l establecimienio Jdoe una relacion
Estado-poblacion marginal donde los beneticios mayoritarios son pa

4l primero

Marginalidad social.

Para cste corriente Lo marginaglidad os urst situacion que se oeaplica por .
generales que se combinan ¢n un momento historico determinado. L1 primero de ¢ellos se reficre
upcrposicion cultural™ provenicnte de la conquista v fa colonizacion ¢n la cual no se
is sociocultural que diera lugar o una socicdad unitaria, sino que "lo
cparados v bajo relaciones estrictas de
rmbioes tecnoldgicos por

los fuctores

a la tnicial
produjo una fusion o sinte
tndigena™ v "lo espaioel”. coexistieron en mundos
dominacion. Y en scgundoe tugar, 4 esta superposicion, se e suman fos ¢
los que ha atruvesado América Latina a miz de su procese de industrializacion: factores que se

™oy oun vasto conglomerado

manifiestan en la formuacion de un ndcleo urbeno con alios ingre:
campesino pobre

La concepcion dualista a la que se hace referencin, parte de la convivencia de un sector
productivo desarrollado que concentra las actividades urbanas ¥ un sectof cconomico atrasado v
subordinado al primero en ¢l que se agrupan las actividades agricolas y extractivas.

De ahi que se detina como marginales a aquellos grupos gque no se hun incorporado a un
sistema o Jue no participan ni de los recursos ni de los beneficios de la sociedad. ni tampoco de
la red de decisiones administrativas o politdcas que rigen la marcha de un pais?,

La no incorporacion al sistema socio-cconomico ¥ por ende 1a no participacion, se deben
principalmente a la falta de integracion interna como sector social, es decir, a la ausencia de una

' Alonso Aguila Tecria de 13 marg:

* DESAL, Marginalidad en
Barcelona, 1969, p.5i-5%



CAPITULO II

organizacion propia, ya sea corporativa o politica. Una situacion de pasividad de este estilo
pronto se extenderia a otras esterns creando una serie de desventajas en lo cultural. lo econdmico
¥y lo politico, lo que hace que la marginalidad sea global.

Estas caracteristicas definen a los grupos marginales otorgiandoles un perfil propio que
los diferencia de otros grupos sociales con nivel educacional, ingresos o actividad econémica
similares. Por cjemplo. la muyoria de los obreros se incorporan @ sindicatos que les confieren
cierto nivel organizacional, les permite ser parte activa de 1a sociedad. De esta forma, aunque se
trate de obreros con muy buia remuncracion o dependicntes de las actividades econdmicas
menos dinimicas. no se¢ estaria (de acuerdo con esta corriente’ en presencia de un grupo de

poblacidn marginal.

Puede afirmarse  entonces. gque la marginalidad  social e
a existencia se debe a Ia continuidad historica de una sitwacion
por tanto ¢ la perperuacion de un dualismo

un fenomeno de ora

principalmente socioculturul cuy
inicial de desigualdad cultural ¥ cconémica. »
superestructural que impide la integracion de todos los individuos de la sociedad

Marginalidad econémica.

Algunos cconomistas v sociclogos marxistas reformularon Ia teoria de la marginalidad
social, destacando gue sus causis se encomraban estrechumente ligadas al Jdesarrollo de un
capitalismo dependiente. por 1o que la m: Slema econamico cono
parte funcional ¥ necesaria para su manutencion.

te caso. s reconoce como punto de partide
paiscs capitalistus periféricos cuando se establece una relacion de dependencia con las naciones
mas poderosas. El vinculo establecido con los paises centrules  promovio formaciones sociales
heterogéneas, donde a la fecha, coexisten modos de produccion  diterentes. todos  cllos
subordinados a las leyes que rigen el funcionamiento del tema capitalista » a la dindimica que
imponen los mits paderosos.

En Ia medida que los tedricos de la dependencia
concepto de produccion aparece como decisivo en el andlisis de la situacion marginal. As
problema de la marginalidad lo entienden como una consecuencia de la desocupacion v Ia
subocupacion. El fenomeno nace de la incapacidad de la estructura productiva para absorber
fuerza de trabajo, de muchos campesinos sin tierra o de obreros desocupados, todos ellos
trabajadores potenciales que se ven marginados, tanto de la produccion como del consumo.

La teoria de la marginalidad econdmica pretende analizar a este sector no incorporado.
describirle e individualizarlo. Y para sus fines, se han claborado una seric de trabajos que
enfatizan diferentes aspectos conceptuales, entre los que pueden distinguirse®:

aal

ryptnalidad se integ

¢l proceso de contiguracion de los

marxista. el
i. el

¢ basan en la teo

Se adopta en aste trubale ia  clasificacicn  que aparece en  Judath
Villavicencio. “Secter informal y poblacién marqinal” eon El subemplec en América
Latina, Victor Tokman y Emilic Klein f{comp), CLACSO-EL Cad Edite Buenos Aires,

1979 pp.124
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CAPITULO 1I

a) Los que toman como punto de partida Ia teoria general de la poblacion.
b) Los que orientan el analisis hacia las caracteristicas de los procesos de trabajo y explotacion, y
©) Los que para detinir la marginalidad parten del estudio de las distintas actividades econdmicas

y del papel que éstas tienen en el proceso de desarrollo.

a. Teoria General de fa Poblacidn.

La caracterizacion de la marginalidad a partir del analisis de la poblacion ¥y su
comportamiento como fuerza de trabajo tue desarrollada principalmente por José Nun.

Para este autar fue necesario establecer la nocion de "masa marginal” en base a la
reestructuracion de las categorias de superpoblacion relativa y cjército industrial de reserva. En
su justificacion. sugicre gque el desarrollo capitalista, en su fase competitiva, forma una
superpoblacion considerada como coincidente con el cjército industrial de reserva en su
concepcion clisica; sepun la cual se rata de la fuerea de trabajo en reserva, que en cualquier
momento puede ser funcional al sistema. [Los origenes de esta masa poblacional pueden ser: 2) ta
separacién de los productores de sus medios de produceiéon, b) Ia sustitucion del obrero por la
stema asi 1o requiera. ¥ ¢) las orists periédicas que sutte la cconomia y
no qu< proletarizan o diferentes sectores de las

maquina cada vez que el s
que no sélo aumentan la desocupacion obrer, s
clases medias 3 de la pequena burguesia.

Puero cuando el capitalismo ontra en su fase monopolista, el concepto de superpoblacion
relativa debe ser revisado. segin Nun., porque ahora el desarrollo teenologico v la necesidad de
elevar Ja composicion organica del capital requiere de un minimo de fuerza de trabajo thoras por
hombre) para conseguir mayores volamenes de produccion. Asi gue las posibilidades de que
toda o gran parte de la poblacion activa pueda incorporarse al sector capitalista son muy pocas.,
incluso en periodos de expansion.

No toda la superpoblacion relativa se consideraria como cjéreito industrial de reserva,
que establece relaciones no tuncionales con el sistema

pues mis bien constituiria un conungente
econdmico ¢n su conjunto. Y es dsta, es precisamente la readecuncion de ambos conceptos
establecida por Nun:

“Llamare masa margieud a esa parte afincional o disfuncional de 1 superpoblacion relatng Por Lo s,
aste concepto o rmusmo gue of ejéresto industrial de reserval se sia a un an ol Je b relacianes Gue e esiablecen
entre fa publacion sobranie y ol Sector provducive segemanico La categoria impiica asi wn doble roferencia al

scsonando '

Sistema que por un lado, genera esie creedente ¥, por of vira, no precisade éf pard s

En consccuencia, podemos situar ¢l surgimiento de la marginalidad en el momento en
que el modo de produccion capitalista entra en su etapa monopolista ¥y donde. al interior de la
superpoblacion relativa, existe una masa de poblacion gue ya no tiene posibilidad de ingresar a
las ramas dindmicas del sistema productivo, refugiandose en las ¢scalas mas bajas de las
actividades menos productivas, o inclusive, en la érbita del desempleo.

* José Nun, Superpoblaciocn relativa,
Revista Latinoamericana de £

marginal,
Pp-201



CAPITULO 11
De acuerdo con las afirmaciones de Nun, en los patses perifidricos pueden existir tres
niveles de actividades econdmicas: un conjunto de ramas altamente concentradas con un uso
intensivo de maquinaria y tecnologia, ¥ que operan a gran escada (produccion automotriz.
petroquimica, siderurgia, ctc.): actividades en las que es posible encontrar la participacion de la
gran industria junto con empresas grandes, medianas y pequenas (textiles, alimentos, vestido) ¥
por dltimo, un sector muy fragmentado y de baja productividad. ¢n ¢l que predominan las
llamadas microunidades (que suclen corresponder con los talleres familiares vy pequedias
unidades productivas de trabajadores por cuenta propia). Toda la poblacion afectada a los dos
primeros niveles de actividad mencionados ¥ que corresponden a las arcas competitivas de la
economia, constituyen una poblacion excedente que no influye en la fijacion de salarios ni es
reserva de fuerza de trabajo para la gran empresa.

No se trata necesariamente de desempleados o subempleados, ni de personas que viven
en una situacion de extrema pobreza, sino que expresan una no funcionalidad de un segmento de
la poblacién con respecto al sector mas modermno.

En este esquema. la ley de creacion de pablacion marginal adquiere una connotacion
concreta dependiendo de cada pais en particular, pero podemos cstablecer que la poblacion
marginal estd compuesta por: a) una parte de ia fuerza de trabajo ocupada por la pequeiia
industria. b) la mayoria de los trabajadores que se refugian en actividades terciarias de bajos in-
gresos, ©) La mayona de los desocupados. d) La totlidad de las personas vinculadas a
actividades comerciales de pequciia escala ¥y @) los sectores mis oprimidos de la poblacion los
cuales sobreviven a pesar de las pésimas condiciones en que se emplean pero que realizan tareas

simples: cargadores, vendedores ambulantes, jornaleros, empleadas domésticas, prostitutas,
pobres v mendigos.
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CAPITULO IT

b. Procesos de Trabajo y Explotacidn.

Algunos teoricos de la marginalidad ccondmica plantean el origen de ésta en la forma
en la que la poblacidn se incorpora en ¢l proceso de produccion de bienes y servicios, resaltando
que, en las socicdades capitalisias subdesarrolladas, iste una gran variedad de formas de
trabajo que no han sido borradas por ¢l desarrollo del sistema capitalista.

Estas otras tformas de trabajo v ¢l tipo de explotacién a ta que somete a la fuerza de
trabajo, constituyen el sector marginal.

Los defensores de esta propuesta’ plantean la existencia de las siguientes formas de

trabajo:
1. Formas de trabajo gue impiden la liberacion del trabajador, fijandolo a2 sus medios de

produccidén, entre ellos

a) Sistemas de coaccidn fisica. comu el caso de la utilizacidon semiservil de indios o on régimen

de obrajes v plantaciones.

b) Produccién directa, pero en condiciones que hacen

imposible la acumulacién y el
establecimiento de relaciones s

laniales.

2. Formas de trabajo que establecen una relacién salaral que condicionan al obrero como
trabajador libre, pero que no le penmiten tener una relacidon estable con ¢l empleo:

a) Trabajadores gque no logran vender su fuerza de trabajo por jornadas completas, viéndose
obligados a trabajar por cuenta propia.

b) Trabajadores que si efectiian la venta de trabajo por jomada completa pero en condiciones de
inestabilidad.

Definiendo asi a la poblacion marginal. quedarian tuera de consideracion los asalariados
con empleo estable. las actividades de pequefio productor  capitalista. los  trabajadores
independicntes que obticnen condiciones de predictibilidad det empleo v cuyo nivel de
remuneracion ¢s cercano al que perciben los obreros eoswbles, » tinalmente. 1odas aquellas
actividades consideradas como ilegales o ajenas al proceso regular de produccion.

? En entre ellos, Miguel Murmis con su trabajo:

Tipos de Marginalidad y posicién
en el proceso productive (1969).
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c. Actividades Econdmicas.

Para caracterizar la situaciéon de Ja marginalidad
clasificacién lu posibilidad de supresion de las actividades econdmicas sin que haya ninguna
perturbacién en ¢l funcionamiento normal del sistema econémico®. Se admite que definido en
estos términos es dificil cuantiticar el fendémeno, aungue se considera posible hacerlo
observando la tendencia que presenta la actividad productiva que es objeto de estudio, tendiendo
ésta a integrarse cada vez mas con respecto a la estructura cconamica. Si la tendencia dominante
es a desplazarse y a perder signiticancia ¢n el conjunto de la economia se considerarda entonces
como actividad marginal.

La marginalizacion hace referencia al proceso de desplazamiento mediante ¢l cual se
produce !a marginalidad de un sector productivo cualquicra, y la poblacidon inserta en estas
actividades seria la poblacién marginal. Dicha poblaciéon puede movilizarse entre las actividades
del sector modermno y las actividades marginalizadas, pero cuanto mis adelantado este el proceso
de marginalizacion, mas dificil se va tomando el transito entre situaciones de integracion
situaciones de desplazamiento.

Anibal Quijano considera que la estructura ccondmica de los paises latinoamencanos se
distingue por la incorporacion abrupta de formas monopolistas al funcienamienio global de la
economia, que lejos de superar los sectores y modalidades de formas de produccion anteriores,
incentivaron su permanencia y expansion. s sectores precapitalistas concentrarian un conjunto
de actividades que operan en condiciones precarias, cuyo mercado esta formadoe por la propia
poblacion que incorporan, siendo incapaces por lo tanto, de permitir la reproduccion ampliada
del capital. Las actividades ccondmicas con estias camacteristicas son llamadas por este autor
como “polo marginal® de la cconomia, ¢l cuil representa ademids un mercado marginal de
wabajo donde s¢ refugia el contingente de fuercza de trabajo que no tiene cabida en las
actividades desarrolladas, tanto urbanas como rurales.

La fuerza de trubajo marginal seria un sector diferenciado dentro de 1a clase trabajadora,
ya quec es "sobrunte” en las actividades en las que emplea de manera intensiva maquinaria y
tecnologia moderna v es "flotante” para las ramas menos desarrolladas de la economia. Solo pamm
las {lamadas actividades marginales, la poblacion marginal actita como verdadera reserva de
fuerza de trabajo. ya que “.. no constinne mds wuna reserva para exos niveles (los de caracteristicas
maodernas) de la produccion industrial, sino soa mano de obra excluda que conforme avanzan los
cambios tecnioldgicos, picrde de modo permanente y no transitorio, la posibilidad de ser absorbida, ante
todo en la produccion urbano industrial que tiene la hegemonia dentro de la economia global, '

s¢ proponc <¢omo criterio dec

- precesncs de marginalizacidn, Cuadernos de la

Carlos Lessa, Marganmalidaa y
sociedad, Caracas 1870, pp. 23S

* Anibal Quisans, edefinicion de la depandencia y process de marginalizacién

en América Latina ABIIS, (mimes) pp. 26
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El hecho de que la poblucion marginal no constituya una reserva de fucrza de trabajo no
implica necesariamente que sea superflua desde ¢l punto de vista econdmico. Desde esta
perspectiva, la poblacion marginal desempefia un papel como ejéreito industrial de reserva para
los niveles competitivos intermedios de la economia capitalista. Sin embargo. si consideramos la
desaparicion de los niveles intermedios a razén de la expansion de las empresas transnacionales,
es de suponer que cste rol de ejéreito industrial de reservia, que cumple la poblacion marginal,
también se debilita y deteriora.

tetae s




CAPITULO II

Desventajas Del Enfoque Marginalista.

Para empezar, la idea de lo marginal como aqueilo que se localiza en los margenes de un
espacio delimitado, wl y como fue abordada la problematica de las ciudades latinoamericanas,
daba cuenta de una cxpresion empiricista, donde lo descriptivo se sacrificaba por lo explicativo.
Después, el paso de lo ecoldgico a lo economico y a lo socioldgico. supuso ¢l rompintiento con
lo simplemente descriptivo ¥ el arribo a explicaciones muds analiticas sobre ¢l temna.

Cuando la DESAL tomé la palabra, desde una perspectiva mas sociolégica, la
marginalidad fue plantcada como un problema de inadaptacién a los valores traidos del exterior.
En América Latina la condicion marginal no sélo provenia de la superposicion de dos mundos
(uno atrasado ¥ ¢l otro moderno) sino también de la dominacion del segundo por ¢l primero.

Por su parte. la teoria dependentista incluyd el problema de la marginalidad en la logica
del modelo tedrico que impartia. Modelo que ha sido criticado en tres lineas basicas:

a) El problema de la construccion analitica de Nun, en lo refercate a su concepto de
“masa marginal”.

b)Y Eil gran peso gque AL Quijano asipna a los factores
marginalidad aparece como una consecucncia del capital extranjero.

<) El cardcter dualista de la dependencia, que se manifiesta en Ia existencia de un sector
“"modemo™ y otre "tradicional o artmsado”. Toda la problematica latinoamericana aparcce como
resultado de la dinidmica de estos dos mundos.,

Del modo que la marginalidad se explico como un reflejo del desarrollo dependiente que
caracterizaba a las sociedades latinoamericanas. se suscitaron criticas que rechazaban la
afuncionalidad de la fuerza de trabajo no absorbida por los procesos capitalistas monopdlicos.
Para estos autores la marginalidad. es de hecho una forma de integracion al sistema v no su
exclusiéon, va gue las poblaciones marginales permniten la obtencion de ganancias v la
acumulacién del capital al constituir un miercado para los productos elaborados por las grandes
empresas, que van desde fos chicles Adams, hasta ¢l televisor de General Electric

De cualquier forma, lo que nos queda claro. os que los estudios sobre o marginalidad
urbana tienen un cardcter multidimensional. no siempre cuantificable en sus manifesticiones.
Ademis se ubican en universos operacionales distintos, en algunos casos, es solo descriptivo de
una situacion tipica de los paises de la regidn latinoamericana, » en otros. [as definiciones tienen
un sustento tedrico que se torma contuso en su utilizacion practica. Incluso al abordarse dentro de
unico para referirse a scctores diferentes de la poblaciol ocupado:

un  marco tedrico
desocupados, insertos en ¢ modo de produccion capitalisia, pertenecientes a la produecion

precapitalista, ete.
Existe un trabajo importante en ¢l que s¢ expuso una critica al concepto de marginalidad.
En ¢l sc identificaron ocho proposiciones basicas quc constituian un tlipo ideal sobre la
marginalidad, que al ser llevadas al campo de la contrastacion empirica arrojaron la siguicnte
conclusion:
“la seoria de la marginalidad) no solo ha cstablecido una seric de caracteristicas (ecologicas.
J » politicas) de las poblaciornes  “marginales”™ sino que  hae asumido -
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£ 1 la cavariacion de txdas estas dimonsiones. do esta mancra ha desplazado la atencion de la
Por eremplo la gente pucde elesir vrvie on un
Vi micluse aubique tenga empleo estable comao

" ia que carac a cada wme de csos nvelos

aventamicnio precario por razones econcmicas o Je esulo
obrero del sector capitalista. Unu persona pucde ganar poco v sin embrago ioncr valores culturalys. pricticas
sociales v acinidad politica suficicntemente sofisticadas™

Justamente, todas estas objeciones fucron asumidas en la reflexion de la informalidad, como
veremos en los proximos apartados de este mismo capitulo, suponicndo un avance significativo
en el esfuerzo por comprender ¢l fendmeno que se intenta explicar.

** A. periman, Dos favelas y un sSuburbio de Rio de Janeiro, Ed. NUEVA SOCIEDAD,
Rio de Janeiro, Brasil 1976, pp. 132 y ss.
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2. EL PROGRAMA REGIONAL DE EMPLEO PARA AMERICA
LATINA YEL CARIBE (PREALC)

El concepto de Sector Informal Urbano (SIL) fue utilizado por primera ver en 1972, en
un estudio economico sobre Ghana auspiciado por fa Oricina Internacional del Trabajo (OIT)
para analizar los problemas de empleo, de éste y otros paises de Africa.

En ese mismo ato. Keith Hart'!, desarrollo ks nocion de oportunidades  de ingresos
formales e informales, distinguiéndose de onos eswdios por identiticar toda una serie de nuevas
actividades generadoras de ingres locatizadas principalmente en espuacios urbanos. Por su
naturaleza. tales actividades se concentraban en el sector "no organizado™ o "no estructurado™ de
la economia urbana. 3 s¢ establecio que, la ocupacion eru independicnte o por cuenta propia.

Esta caracterizacion  fue posteriormente adaptada porian 1 de la OIT en Kenia la
cual definié al Sector Informal Urbano (SEL) como un "modo de hacer las cosas” al que se le
racteristicas” <

S

asignaron las siguient

a) Facilidad de entrada

b) Apoyo en recursos locales

¢) Propiedad ftamiliar de las empr

d) Escala de operacion pequena

©) Tecnologia adaptada ¢ intensiva en fucrza de trabajo

) Destrezas adquindas fuera del sistema educativo forma

£) Mercados no regulados y competitivos.

Las caracteristicas del sector formal son precisamente 1as opuestas: es dificil ingresar a
€1; las empresas utulizan con mucha frecuencia magquinaria ¢ insumos importadoes v generalmente
forman parte de conglomerados ransnacionales, con una tecnologia de capital intensivo ¥ cuyos
trabajadores tienen cierto grado de calificacion.

En sus inicios el SIU tuc definido mediante una suma de camcteristicas vistas de forma
empirica, algunas de ellas relevantes, otras conexas y hasta secundarias.

Sin embarpo, el concepto fue rapidamente adoptado ¥ difundido en nuestro continente
por el Programa Regional del Empleo para Amdrica Latina y ¢l Caribe de Ia OIT, conocide por
sus siglas ¢n espaiiol como PREALC. Su utilizacion se hizo presente en ¢studios socioldgicos.
econdmicos y antropologicos. Cada uno podia establecer su propia detinicion, ya que. las
caracteristicas consideradus en el trabajo de la OIT podian ser usadas solas o en cambinacion
con las otras para definir una cobertura especifica de los informales,

sas

Ghana, en

ployment

Y Keith Hart.
.

spurtunites a
Journal 5

marcn 1970

* oIT., Employmen: icomes and equallty: & strategy for increasing productive

employment in Kenia Ginebra, 1372 pp.6
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Con ¢l tiempo el PREALC y sus expertos en empleo. conformaron un propio enfoque
explicativo del SIU. mas sjustado a las necesidades ¥ a 1a realidad de los paises de América
Latina.
Su punto de partida, en cl intento de formalizar tedricamente al SIU fue afirmar la
existencia de un excedente de fuerza de wtrabajo que mostraba que si bien el proceso de
industrializacién (basado en la sustitucion de impornaciones » que constituyd el modelo
generalizado dec las experiencias modemizadoras de la region) habia logrado un aumento del
producto (ver cuadro No.24).

E CUADRO No.l24 AMERICA LATINA: £3 OLUCFON DEL PIB (1asas de crecimiento) ﬁ

Pais 1950-1960 19601970 5 19701974 1978 I9"F
Argennn: ED] 3 i 40 ws
Holrvia o4 56 | an <7
Brasit o oo i i i s
Chile 0 R ’ ! o
Coiombia 6 | s2 ! .o ] i
Casta Ric " j o5 ! e 5 -
—
£t Sahador v~ | S x iy <
Guuremala 1.8 l 52 i o | <5
Honduras as l <> ] a0 ] 5~
Afénco SN B : e ! -
Nicaragus R f ! < s f B
Panamd e ~e N | R
Paragux | R e P i w2
Perii s3 v R i I
Repablica Domucana 5= - | 1 .-
Cruguan 2 L3 [ I { Y
Venezucla - K | 52 I
América Lating 5.1 55 [ L ‘s
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CAPITULO 11

el acceso al empleo en las arcas dinamicas de la cconomia comenzaba a tomarse imposible. La
influencia del pensamiento cepalino. se hace evidente cuando se identifican como causas del
desajuste, a las siguicntes: a) la orcentacion de la produccion hacia un mercado de bienes
reducido: b) el contexto de trasnacionalizacion, que imponia e} tipo de bienes a producir y Ia
tecnologia a utilizar y ¢} el progreso téenico que sc caracterizaba por ser intensivo on capital. La
presencia de tal excedente de tucerza de trabajo suponia que su absorcion tenia que localizarse
fuera del sector modermno Jde la economia. Es decir se postulaba que habia scpmentos
diferenciados en el mercado de trabajo urbano.

Esta daltima proposicion no suponia regresar a una perspectiva dualista, como habia
estado implicito en la retlexion sobre [a marginalidad. Pero se coincidia con las interpretaciones
de corte dependentista, ya que tambidn pariid del analisis de la ructura  » funcionamiento del
sistema econdmico para examinar el papel Jde la fuersa de wrabajo excedentaria en ¢l proceso de
acumulacion. Sin embargo, 1o posicion Jde PREALC presenta diferencias  respecto a los
dependentistas en un doble sentido. Por una parte se cuestiona la validex de que 1 "polo
marginal” transfiriese excedente al hegemoniceo, v por otra, ol tema de 1a escasez de recursos sc
afiadia la dimension del acceso a los mercados.

Por consiguiente. ¢l PREALC ¢n sus prnmeras sistematizaciones teoricas abordaba el
tema de la informalidad comprendiendo gque ¢ste fenomeno constituia un sector de una anica
estructura productiva, de naturaleza heterogénea v en la cual habia facilidad de acceso, tanto en
términos de teenologia como de mercado: 1o que supone que ta problematica ¢ remite,
fundamentalmente, a la estructura productiva como ambito analitico. Par owo lado. la tuerza de
mabajo que s¢ situaba en este sector era caracterizada como excedente laboral no absorbido en el
proceso de modemizacion. ¥ que como tal adguiria una naturaleza estructural heterogénea.

PREALC considera a la informalidad como un sector productivo heterogéneo, cusa
explicacion asume un modelo de sepmentacion de mercados laborale
siguientes hipotesis basicas:

cual. s¢ sustenia en las

a) El mercado laboral debe entenderse en t2rminos de segmentos ¥ no como un

agregado homogénco

b) Los mecanismos de determinacian det nivel de empleo y salario difieren segun et

SCgmento.

<) La segmentacion debe concebirse como un fenomeno pernmanente ¥ no coyuntural
Esto quiere decir. que de acuerdo con este entogue no se considera como los neoclad
mercado laboral sea un mecanismo eficiente de asignacion de fuerza de trabajo.

icos, que cl
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Segmentacion del Mercado de Trabajo Urbano
El desarrollo industrial por la sustitucion de importaciones marcd, respecte a los
mercados de trabajo, dos momentos correspondientes o cada una de las ctapas de esa in-
dustrializacion. En la primera clapa (1930-1950) tas condiciones de los mercados de trabajo
fueron diferentes a aquelios que sce dicron durante la consolidacion de la nueva estructura
industrial con la presencia del capital externo. Las condiciones globales de cada ctapa de
desarrollo presentan  efectos  dircctos en ¢l comportamiento  de
nacionales ¥, por o tanto ¢n ¢! empleo de cada uno de ellos.
Al comenzar el proceso de expansion industrial, la demanda de tucerza de trubajo se
mantuvo en continuo aumente, por lo menos hasta fines de la posguerra. Durante los anos
cincuenta, aunque se agota esta primera etapa, el crecimiento del empleo urbanoe no se detiene
pero las formas de utilizacion de fuerza de trabajo se toman menos “onodoxas” | presentindose
también un signiticativo incremento del desempleo urbano abicrto. Bl empleo se estanca en el
sector industrial pero no en todo ¢l mercado urbano de trabajo. Por el contrano,
los servicios ptiblicos y prvados

oy sectore:

productivos

e oconcentra en
» en la construccidn. La oferta de trabajo simultancamente.
sigue siendo en apariencia "ilimitada”, oo cncontrundao, las nuevas industrias, problemas de
reclutamiento.

En la sepunda et

pa (1930-197M) 1a liberacion de obreros de lus industnas tradicionales
aparece como una nueva forma de provision de tuerza de trabajo. Los cambios ¢en br estructurn
ccondmica proyovan transtormaciones en ks empresas radicionales, especielmente en términas
del incremento en la productividad ded trabajo, ¥ la concentracion Je la produeccon por rama,
que gencran expulsion de la fuersa de trabajo y Lo disminucidn absoltuta del nivel de cmpleo. Al
mantenerse las altas migraciones, consccuencia de la agudizacion de las desivualdades regiona-
les » kaescasa atencion al campo. crece el desempleo urbano abicrio
Otro raspo caracteris

ico fue el incremento de las ocupaciones por cuenta propia. et
autoempleo » la proliferacion de wlleres de reparacion, vinculados ~obre todo o L indusinias
lideres en la década de los setenta; lo cual indicaba una compensacion por la escasa absorcion de
1a industria manutacturera a4 la vew, e surgimiento de clertas producciones para ¢l consuma
fuera de la logica capitalista de operacion

Estas tendencias se vieron reforzadas, dada [a torma del sistema urbano » o distribueion
de la poblacidn preexistentes: 1as actividades modemas intensivas en capital se concentraron en
las zonas metropoelitanas v las actuvidades tradicionales, on ¢l resto del sistema urbano.

Adicionalment

. de todos los cambios y las tansformaciones on la estructura Jde
produccion, ¢n los distintos paises de Aamerica Latina, debe destacarse ta forma Jde organizacion
de las empresas oligopolicas, como factor exphcativo de la existencia de mercados de trabajo
segmentados.

La empresa oligopdlica «

una organizacion compleja basada en la coordinacion de
multiples procesos tecnologicos v en una divisién del trabajo altunente especializada. Sus
objetivos incluyen desde la maximizacion de beneficios. ¢ crecimiento, el desarrollo y ia
diversificacion en ¢l tiempo: s1a ta formacion de equipos altamente calificados.
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as s importante realizar internamente y en forma sistemdtica la
si. ta instruccion recibida en el sistema

Para estas empr
calificacién y la formacion técnica de su personal. A
educativo es un requisito de admision, pero no el unico: de hecho el aprendizaje durante un
periodo inicial, dentro de Ia empresa, Hega a ser de mayor referencia que ¢l contenido educativo

ya adquirido.
Los cuadros técnicos formmados por las empresas constituyen una  inversion gue
istema de remuneraciones ¢ incentivos diferenciade con respecto a
salarios son una forma de distribuir tos beneticios del aprendizaje
3

mantienen a través de un

interno y de retener a mismo tiempao a los rabajadores
En contraste. ¢n ¢l sector tradicional s ofrece una fuerza de trabajo de maia calidad por
efecto de la inadecuacion de 1a educacion. las habilidades. ¢l adiestramicento. ¢l capital
tecnolégico » financicro v de otras claxes utitizado por los trabajadores.
Se configuran asi mercados Jde trabajo urbanos sepmentado
fuerza de trabajo no es funcion del procese de acumulacion de capital dentro del mismo sector,
sino que depende del excedente de tuerya de trabajo del sector modemo y de las oportunidade
que ofrece el mercado de producir algo que genere algun ingreso para la subsistencia de Jas
familias®*.
Pueden Jistinguirse, entonces, como afirma V. Tokman, dos sectores del mercado de
Por una pane. el sector formal. que concentra las actividad ccondmicas
*ctor informal, que concentra a los ocupudos que narmalmente no

donde la demanda de

trabajo urbano
organizadas. ¥ por otra =}
ejercen su actividad en las empresas modernas y constituye ol resultado visible del excedente
Tal concepcion, permite visualizar al sector informal como el
En el pamer scgmenta Tos

relativo de fuerza de trabajo.
"altimo eslabén” en la jerarquizacion de la uctividad econdmica™”
trabajadores ticnen un cicrto nivel de calificacion v Jos sopundos se cariactenoin por su escasa
educacidn técnica

Basandose en este conjunto de proposiciones, s¢ definié al SIU come un ambito laboral
rpresd rdomandantel s brabcpador foferentel
1 Fonde QMBS JLrtones Son dsempeiiadias paor
sencia do 1o anterer, ol salario ae comstinny 1o
Estado o L reguiacion de las relacionss o

Crr a pravoria Je fo Sl s existe sepa

en el que
Predomisnan fas activaiates por

sino. par of contraric,
1a misma porsoms En sexurds lugdr, b on gran parte .
Sorma de remuncraciin mds e ner Por dimo, e accicn
trabayo. ranto en matersa de legislagion como de conzrol. s procucamente mexistenre

o pane
urbano y
IPEA/INPES,

informal uroan
.. i%7e. pp.&7

Paulo R.
en América Lati

' wvaiccor @del  merrade  oe  traba urkano: Bl sector

infermal en

prE-30

** Victor E. Tokman. Ibid., pp.32
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PREALC. inicialmente, mancjé una vision que tendia mas bien hacia la homogencidad,
ya que privilegio el trabajo por cucenta propia como expresion del fendmeno informal. Sin
embargo, en sus ultimas afirmaciones plantea una comprension del fenémeno  informal en
términos de heterogeneidad. Asi, las cuatro categorias ocupacionales que delimitarian este
Ambito laboral pueden ser agrupadas en dos subsectores; por una parte microempresarios con sus
asalariados y por otra trabajadores por cucnta propia con fumiliares no remuncrados.

Facilidad de entrada
Una segunda premisa considerada por el enfoque que abordamos, es la facilidad de
tica fundamental paras distinguir las

entrada a los mercados. subriyvada como una caructeri
actividades del sector informal.

Desde esta perspectiva, el sector informal se limita a aquellos estratos del mercado donde
se puede verificar tal condicion, Y para reconocer ¢ grado de tacilidad de entrada a los
mercados se deben tomar en cuenta dos tipos Jde fuctores: fos teenoldgivos v la estructura del
mercado.

1. Factores tecnologicos. B
como lus actividades poco capitalizada;
reducido. fuerza de trabajo poco calificada v generalmente poco  organtzad
caracteristicas s han definido las relaciones de producceidon vigentes en la cconumi
formal prevalecen las relaciones de tipo capitalista, hay una clara distineion entre los duefios de
los medios de produccion v tos asalariados. Contrariamente. ¢n el sector intormal la division del
trabajo entre Jos propictarios del capital ¥ ¢l trabajo no es predominante. ol salario no constituye
Ia forma usual de remuneraeion a los trabajadores ¥ en ocasiones, una parte de la produceion se
destina al autoconsumo
2. En el segundo grupo de tactores, [a tacilidad de entruda depende de la estructura de
mercado en la gque se inserta la actividad productiva. Por ellos of SIU se restringe a aguellas
estructuras de mercado donde puede operar la tacilidad de entrada: de acuerde con V. 1
vucturas de mercado donde esto ex posibie; en tos mercados competitivos

kS

ste prupe de factores tiende a identificar al sector intormal
estructuradas en base 4 unidades productivas de tamaiio
5. Con estas
¢n ¢l sector

Tokmun existen dos e
¥y en la "base” de los mercados oligopolicos concentrados.

17

V. E. Tokman, “Dinamica del mercadc de trabaj)e urbano: el scector informal
en América Latina™, en R. Katzman y J.L. Reyna, Fuerza de trabajo y movimientos
laborales en América Latina. COLMEX, México D.F., 1879 pp.77
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Los primeros, en teoria, se distinguen por:

a) Gran cantidad de vendedores v compradores.

La industria o mercado abarca un gran numero de empresas de tal modo que cada una de
ellas, por grande que sea, solo suministra una pequenia parte de la cantidad total ofrecida en el
mercado. En estas condiciones ninguna empresa por si sola puede afeetar el movimiento de los
precios, modificando su produccion

b) Homogencidad de productos.

Las caracteristicas técnicas del producto asi como los servicios vinculados a su venta y
entrega, son idénticos. [.os consumidores no tienen manera de diferenciar entre los productos de
diversas empresas. lo cual indica que éstas son “receptoras de precios” y pueden vender
cualquier volumen de produccion al precio det mercado prevaleciente.

) Movilidad pertecta de los tactores de produccion.

L.os factores de produccion son libres de desplazarse de una empresa a oira. dentro de la
economia. Lo que también implica que los trabajadores pueden desplazarse hacia diferentes
ernpleos. es Jdecir, pueden adquirir con facilidad los conocimientos téenicos,

Por su parte. ¢l mercado oligopalico (estructura mis comun en las formaciones capitalistas)
fa del olicapolio conventrado. camcterizado por un

puede asumir dos furmas principales®”:
nimero reducido de empresas que monopolizan ¢l mercado v requieren para su instalacion un
tamafiio minimo: o fa del oligopoliv diferenciado, que se camcteriza por la existencia de un gran
namero de pequernils emprs fogran monopolizar una traccion del mercado mediante la
diferenciacion de sus productos.
En cf primer caxo de oligopolio, se necesita pura su tuncionamicntu pequenos seginentos
del mercado v dJde condictones de eswbilidad. tanto para aprovechar Las cconomias de escala
stalado. gundo caso de oligopolio
aungue su tamano sea

fe das leyes de o

como para ascgurar la uttiizacion adecuada del capital
requicre como condicion la existencia Jde un mercado de altos ingresos
minimo. o de aigun oo tipo de barreras que impida el funcionamicnio

competencia.

Para autores como J.o Mezrera, el sector
competencia oligopalica, siendo el caso mas claro, ¢l del ¢comercio informal gue eleva sus
precios por encima de sus competidores lgjanos. sin correr riesgo de perder su clientela local por
el ahorro de transporte involucrado on comprar mids cerca, pongue diferencian su producto
estando abiertas rads horas, fraccionando productos o tacilitande eréditos™ 7.

Pero también existen informales menos afortunados, con altos costos de produccion. La
razon de sus altos costos es que no tienen acceso al credito v a los subsidios oficiales, ¥ en gran
parte a qQue su pequefia escala y baja capacidad de acumulacion no les permite adquirir

intormal  ofrece muchos cfemplos de

Aa

1.5 Syl
1

e s Labinai, Oligopol
Barcelona, E B

=
865, pp. 2

t* Jaime Mezzera, "Abundancia Mo erecrt: do
merczado laboral urbano”, Nueva Sociedad He.os,
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CAPITULO II

maquinaria ¥ equipo sofisticados. Al competir con empresas gigantes formadoras de precios, las
cuales encuentran muy util su presencia porque justifican el establecimiento  de precios que
dejan mirgenes de ganancia sumamente altos: s¢ ven obligados a reducir sus ingresos laborale
(asignados por ellos mismos) v a recumir intensivamente al trabajo tamiliar no remunerado. Los
bajos ingresos a su vez, hacen poco atractivo el empleo informal, 1o cual conduce a que cn el
mismo se concentren trabajadores de los grupos menos t:x\on:cxdﬂs‘ como las mujeres. los
Jovenes y los viejos, los menos calificados y los migrantes.

Las condiciones que determinan la facilidad de entrada (tecnologia v estructura de
mercado) sirven para que ¢l PREALC defina a las actividades incluidas en el sector informal.
como c¢f conjunto de empresas y'o personas que estin ocupadas en actividades no organizadas,
que utilizan procesos tecnologicos simples v que ademis se encuentrun insertados en mercados
competitivos o en la "base” de la estructur productiva, en ¢} caso de los mercados oligopolicos
concentrados. Las personas ocupadas en estas actividades nen, por o general, bajos ingresos,
los cuales fluctaan entre un nivel minimo Jde subsistencia v ¢l nivel ul que se encuentran
alternativas de trabajo *

Diriameos que el rasgo esencial del sector informal que subray o PREALC fue la facilidad
de entrada al scctor por operar en mereades oligopolicos » por 1o simplicidad tecnulogia
requerida. Caracterizacion que, posteriormente. so ha concretado ¢nun conjunto 0% gue
identifican a la microempresas  comoe  establecinnento  infunnal por excelencia. cuyas
caracteristicas especiales serian

1. Bajos indices de la refacion capital trabo

2. Una escala relativamente pegue
voliimenes de ventas como empleo de trubajadores

3. El propictario de los medios de produccion trabaia dic
productiva y recurre frecucentemente al trabajo de otros miembros W
eventualmente recurra al empleo de trabajadores asalanados

4. El aprovechamionto de las relaciones familiares v de amis ustituir ¢l precarie
acceso alos Fotado. a ba vier gue vunt pan Jde su control.

5. Sus formas de vinculacion. tanto u los moercados de factores como de productos los
obliga a vender o precios relativamente hajox. Lo que deniva de una frecuente insercion en
mercados competitivos o en la denominada base de los oligopélios concentrados.

6. Las unidades se ven en ia imposibilidad Jde acumular excedentes reinvertibles v, por
tanto la mayoria de las veces reproducen preciariunaente su existenci

A partir de estos argumentos. salta a la vista que las posibilidades de crecimiento Jde las
actividades intormales dependen del propio arrollo del sector fonal v. en este sentido,

LI ST

o

de operaciones. mwnto on fo guo respecta a los

ta unidad
aungue

meCanis

os due apor o i

c.

” “errta
En: M.
Brenos
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CAPITULO I

7

podrian observa distimas situaciones. En las mas adversas, las actividades informales
funcionarian en contextos oligopdlicos y donde sus oportunidades de expansion se verian
restringidas. El caso contrario, lo constituinan las actividades ligadas a la prestacion de servicios
personales. dado que ¢l lento progreso tecnologico en estas ramas impedira su rapida
oligopolizacion.

Las unidades informales tienen por tanto, un caricter autonomo o camplementario a las
empresas del sector modemno. Las primeras. a partir de una relativa ditfervnciacion de sus produc-

10 . constituyen la "produceion informal para ¢l mercado de mas bajos

1 mas frecucates son sin embargo. las unidades que se encuentran en competencia con
el sector "formal™ en funcion de ofrecer mejores precios v/o condiciones de venta
para sostendr precios competitivos, se basa como hemos visto. ¢n la disminuc
salariales ¥ los beneficios del propiclario v su familia

Mercados no regulados

La idea de que ol

El mecanismo
s de los

(SR (GT Y

stor informal operaba en mercados no reguiados v oconstituia una
actividad clandestina, 1a cual se realizaba principalmente al margen de la ley en algunas ocasio-
nes, inciuso contraviniendola. constituyo un tactor imponante en el trabaio pionero sobre cof
sector, realizado en Kenia en 19720

A merzela de tlegalidad o

da por ol enfoque de
PREALC.

En sus rabajos suelen inctuir que tas actividades informal. realivan al margen de lu
reglamentacion por su incapacidad real de cumplirta v por los muchos reguisitos exipidos por el
sistema repulador o por su inadecuada funcionalidad. De acuerdo con sus investigaciones,
existen actividades que pueden legar a desaparccer st se legaliza a fa unidad ecconomica: “En fos
mercadas de Santiage (Chiter, of margen de comercializ
ol impuesto al valor agregodo. S

in prede dessar a ser aial a cero
wacwin simifar que ocurre cn Colombia domde ol pore
wttlidades se picrde st se legaliza la mcrocmpresa”™ s~ Sin embargo,
no ¢s extrema, s decir prev

S paga
ngje e
ilegalidad en al que operan
lece ¢l caso de las unidades economicas que han obtenido todos 1os
registrns necesarios pero no pagan sus oblipaciones legales. Se han encontrado negocios cuya
actividad es ilegal desde ¢l punto de vista de fa produccidn, pero legal en cuanto a la
comercializacion, con el fin de usar Tacturas legales s
suma inferior a los ingresos reales.

oo por parte de fas ventas o declarar un

Esta forma de operar es L1 que tiene rmayores post

r a obtener un
ingreso, por medio de la reduccion de costos. brindando ademds, la posibilidad de solicitar

créditos, 1o cual ocurre tarmbien en las empresas formales. La diterencia es fa magnitd,
particularmente con respecto i los costos de fuerza de rabajo. Las unidades informales poscen
un arreglo diferente det proceso de trabajo, ¢l que se organiza sobre la buse tamiliar, horario

Santiaze.
FREALS,




CAPITULO I

irregular. alta rotaciodn laboral; por lo tanto, la mayoria de las veces no son sujetos de las leves de
proteceién laboral. El punto es que esta forma de produccién resulta de las estrategias de
supervivencia ¥ de ta descentralizacion de la produccion, en economias de recursos limitados ©
insuficiente creacidon de empleos en los sectores modermnos

Las Poliricas de apoyo al SITU

El PREALC sc ha distinguido por su especial énfasis en la aplicacion de politicas hacia
el SIU, como una manera de mejorar la situacion del empleo en las ciudades latinoamericanas.
Las ideas que han elaborado se encuentran en diversos informes y documentos de trabajo de la
institucidn ¥y en alyunas revistas especializadas.

En todos los trabajos, ¢l objetivoe principal es mejorar ia productividad » los ingresos de
las personas que estin ocupadas en ¢l sector informal. Proponiende dos vias para lograrto: el
mejoramiento de la: (de organizacion principalmente) de los
informales o su transferencia hacia trabajos mas productivos.

El mejoramiento de las condiciones econdmicas v soctales generalmente se ha ligado al
esoria téenica. a la

condiciones cconomicas v sociale

apoyo productivo, que incluye ¢l acceso a recursos  econdmicos,
climinacion de restricciones que impiden a lus unidades informales participar en los diterentes
mercados de la economia. et

K¢ suma. ademas un “paguete Jdoe bienestar”. yaoque ias ecctones de
s6lo pueden dirigirse a las unidades mas organizadas que al interior de
beneficios pueds pvor ingrese para el Cempre
traslada a sus trabajadores informales. Dentro del paguete de bivnestar se incluy e mcjorar las
necesidades basicas de alimentacion, educacion, salud y vivienda.

Por ditimo. proponen la revision y simplficacion de las nommas v procedimientos a fin
de facilitar ¥ no impedir Que las actividades informales pucdan Hegar a ser legales.

no e

significar un i Larto’. gue

De 1o hasta agui expuesto, pueden resuminse las atirm basicas dv este enfoque:

Ay La ocupacion informal se reflere salo a las actividades del ambito urbano, no
agricolas. Las actividades del sector tradicional urbiano quedan incluidas pero constituyen solo
una traccion de la ocupacion intormai.

b) Las actividades degales delictivas, eriminales, 1
poblacién informal.

¢) El trubajo domdstico por pago s¢ mancja como una <t
sector informal cuando se hace una division dicotomica.

d) En ¢l sector informal se incluyen las pequefias empresas que utilivan trabajadores
asalariados cuando operan bajo una logica de subsistencia tanto del microempresario como de
los trabajadores.

&) El sector informal es heterogeneo aun cuando como caracteristicas generales se trata
de actividades intensivas en el uso de fuerza de trabajo poco calificada ¥ muy bajos

1Cione;

limosneros no ocupan parte de la

oria separada que se suma al
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CAPITULO 11

requerimientos de capital, a partir de tecnologias relativamente rudimentarias y en actividades de
ficil enurada.

f) El interés por conocer las caracteristicas de las unidades productivas parte de la
necesidad de identificar ¢l tipo de empresas en las que se insertan los ocupados informales, con
el proposito de dirigir politicas que contribuyvan a mgejorar ¢l desemperio productivo de las
mismas cuando son econdmicamente viables, ¥ como una via para mejorar a su vez los ingresos
y las condiciones de estos trabajadores. busca. por 1o tanto, identificar unidades-meta
relevantes para poliucas de fomento ¥ apoyo.

it}

Desventajas Del Enfoque OIT-PREALC

Comao fue sefialado anteriormente, la definicion del SIU adapada por la OI'T-PREALC
conserva el enfoque oripinal de Hant sobre los mecanismos que permiten la sobrevivencia en las
ctudades de los migranies pobres. pero pierde la caracterizacion at clasificar a todos los
participantes de la cconomia informal comao  trabgjadores "subempleados” o de "haja
productividad”. lo que en ¢l fondo demuestra Que no toman en cuenta las consecuencias mas
profundas Jdel excedente laboral urbano: tos migrantes gue no encuentran emipleo en las grandes
industrias y deben autoemplearse en actividades informales os un fendmeno plausible en la
superfic
informal.

Por un lado. existen microempresarios Tintormales”  gue  cuentan con o ingresos
sostenidamente superiores que los asalariados en el “sector tommal™ |y por otro, trabajadores
que deciden renunciar a sus tmabajos con ¢} fin de esmblecer sus propias empresas infommales
Este patron se contrapone de manera clam con 1a idea de que el Hamado 81U esta compuesto por
trabajadoeres gue viven en condiciones precarias,

En segundo lugar. la definicion de PREAT.C deje poco lugar para un analisis de las
interacciones de los informales v ¢l resto de la cconomia. La upificacion de las actividades
informales como "tradicionales” contrustan con los hallazgos empiricos de unidades modemnas,
tanto en términos de teenolopia como de mercados: servicios de repamcian de todo tipo;
construccion residencial; produccion de vestido v calzade; transporte loc ancia,
son solo algunas de ellas. Esta situacion condujo al PREALC a adquinr de nucvo el fuerie tono
dualista de Ia marginalidad. supuestamente ya superadao.

Otra serie de desventtjas puede descolgarse de los modelos tednicos que sc utilizaron
para explicar los mercados de uabajo wbanos y las estructuras de mercado de los paises
latinoamericanos:

I. La teoria del mercado de trabajo sc desarrollé primero como parte de las ciencias
econdmicas en los paises capitalistas industrializados tanto en Estados Unidos como en Europa.

CLPeTo n) Ss UN Caso que s pucda ceneralizar a todos 1os ocupados Jdel Hamade sector

[

ty de largs

- B. Robert
microempresaziales
1, mientras qgue la




CAPITULO IT

En este campo tedrico el llamado mercado de trabajo ¢s uno mas de los diferentes tipos de
mercados que se distinguen por las caracteristicas de sus bicnes. Mercados en este sentido, son
instituciones sociales que se estructuran por la Iogica de compra-venta » por el dinero como
medio del intercambio. Esta vision. permitié introducir modelos de segmentacion de mercados

mecanismos de la seleccion. asignacion.
que en teoria, ¢l mercado
pecifico de

laborales para entender » explicar las normas
calificacion y remuneracion de la fuerza de trabajo. Resulta entone
de trabajo se desarrollo en v para los paises industrializados  y enfoca un tipo
actividades ccondmicas y del emipleo, a saber, del trabajo asalariado.”?

Resulta dificil ¥ peligroso moverse dentro de este campo cientifico para tratar el mercado
lizados de Amdrica Latina 3 los lamados scctores formal ¢

de trabajo en los paises semindustri
informal. Es dificil, porque no es aconsejable aplicar mecanicamente estas teonas del mercado
de trabajo a los paises latinoamericanos » porque el modeio dual de los sectores tormal ¢
informal no nos parece un avance concreto en ¢l entendimiento de validad del empleo
Cuando el PREALC aplica este modelo a la dicotomie torm, nformal. establece una
falsa analogia que consiste en identiticar al sector info D con unn especie do combimascion
entre el segmento radicional (0 residual) ¥ los empleos do menor jengauia Jdel sector modema
mientras Jos empleos de este Gltitmo corresponden al sevror formall come puede desprenderse de

la cita siguiente:
“Se puede suponer qie o mavor g
caracterizan @ Las cconomias en desarrollo ongd

Las qrandes emprosas o estas ceonom
Crencil s smip

urid

e

tos salarios sulaarr
mercado raservdndose un moreado pre
e variables toenolosicas. s iamin do Lz estructur: dol mer,

sten ciratos 4 > .

en el mesmo. Resumiendo
£ NM VT LR CSIPUCILR G S FOmner o icries Lamiiidn g

s los exeraros, o8 i, Ao provis L, g os
La iruroduccion de exta oerspectiva on e
atencion de las unidades cconom: hacta fa wadidad doe
diversos trabajos del PREALC cntremerclen Jdos  utiversos  de tedio relativamente
independicntes: el de las unidades cconédmicas (sean empresas o individuos) v el de los
trabajadores propiamente tales (asalariados o nobk De ahi que llerue o afirmarse que existen

oo 2 Jdosviar fa
Ex comun que los

ocupaciones informales en el scctor formal » viceversa.
2. El supuesto teorico “facilidad de acceso, pocas habilidades. pocos beneficios™ ¢s un
criterio que refleja la concepeion del sector informal como un mercado d= trabajo con facilidad
de entrada. la cual s¢ refiere a: i) la creacion o iniciacion de nuew actividades vy i) Ia
contratacion de fuerza de trabajo. En la medida que estemos frente a trabajadores por cuenta

Dana: primera revisién

?* C:itada por Fenddn y
bibliografica. Doccumento de Trabajzo,
83




CAPITULO 1L

propia ambas dimcensiones se igualan. Pero no ocurre asi cuando integrantes de la PEA buscan
empleo en alguna unidad productiva. El significado del atributo facilidad de entrada difiere
segun se trate de trubajadores independientes o dependienies (no asalariados). En el caso de los
primeros. la facilidad tiene que ver con las aportunidades para lograr un ingreso. sin embargao, la
evidencia empirica muestra Que tal incorporacion no es irrestricta para todos. Existen casos que
por su forma de organizacion, dan ongen a situaciones diferenciadas en cuanto a poder de
control sobre los mercados. insumos y espacio geogrifico. Quienes gorzan de mayor poder
restringen o limitan <l surgimiento de competidores.
En ¢l caso de los trabajadores  dependicent,
probabilidad de ser empleado: dependiendo por tanto, del ritmo de absorcion de las actividades
seriminacion que mancjan los empleadores .

ka facilidad de entrada ticne relacion con la

cconomicas ¥ de ios criterios de seleccian o di
Tales planteamicntos demuestrun gque en ol Hamado sector informal si existen barreras a la
entrada » que el trabajo por cuenia propia o necesariamenie s un indicador exacto de las

propuestas tevricas del PREALC
3.La insercion de bus aetividades informales @ mercados oligopalicos concentrados es
cuestionable por que se utilizan indistntamer fones do conceatracion > oligopolio,
micntras que la ausencia de concentracidn sucle identificarse con mercado competitivo, Lo cual
es incorrecto. Una expheacion mas detallada podemos encomrarls en tos argumentos Jde Labini:
sy comoeniirada o posar doese

WJios o 8 e mercado esta subdividido on

fas ny

Jcde poo eaccnntrarse en

L andusiring puede ser o
o comgretencid, st fas productos son Jdiferenc
28RS R TNNIRiG JeOFICRICTIIG . CORCCnIr,

condictmne.
muchos  morcados rlobales. Ficever
Recesariamente en condiciones monopolistas @ oligopolistas, sEsus prodncios son facilmenie swstitublos

Lt icn Lo feporiencia Felarivet o

e industric e acero e puede

Jur rto e encnwerira

por atros productos ALly en generdd, o8 necesarin lener en cuen
lox diversos ramas v e [ parte que teners on ol preseso prodi
rig e comramelos
soe ser un entoque pertinents para ¢ estudio del
SIU en virtud de que se mata -de acuerdo cen la misma detinicion de PRIZALC- de un sector
integrado por unidades cconomicas de pequeiia escalu, on su mayoria precarias

De cualquier formua, el enfoque del PREALC, ha side aceptado por un numero
importante de investigadores en América Latina. gquicnes tmatan de mgjorar los problemas de

ponerse al mismo nived que la s
Por tanto, 1o teoria del olig

opalio to

empleo Ia region.

rrlaciones de empleo y de intercambio
antes que con otros

ado que las
vecinos emparentados entre af,

Larissa Lo
se efectuan normalmente entre
individuos considerados como "participantes ajenos”.

?7 P.S. Labini op cit pp. 20
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3Lt ILEGALIDAD (ENFOQUE NEOLIBERAL)

Con la crisis y recesion de los aflos ochenta las doetrinas de la libre competencia. la no
intervencién estatal, el equilibrio fiscal y Ia intemacionalizacion de los mercados: desplazaron los
postulados clasicos del interludio keynesiano (intervencion y regulacion estatal. promocion de una
politica fiscal favorable a la demanda, ¢te.) para plantear las ventajas del mercado como astgnador
de recursos, ¥ de la iniciativa privada como motor de la inversion y det crecimiento.

En este contexto, surge el pucvo enfoque del sector informal. ¢l cual incluyve. aquellos
plantecamicntos que retoman los postulades bisicos de Ia economia neoclasica de cune libernl,
como base teorica de la nuevas ideas vinculadas a la problemidtica de la informalidad. Su
fundamento csencial es by creencia de gque {os recursos son asignados en forma m

15 efteiente
cuando los mercados pueden funcionar libremente. sin regulacian o intervencion del Estado »
prefiere actuar sobre fa oferta de thctores de produccion » los niveles de tnversion por medio de la
desregulacion de la carga impositiva (directa e indirecun.
te enfoque privilevia el caracter ilegal det SIU » 1o define como el conjunto de activida-
des que no cumplen una reglamentacion establecida en el Ambito ccondomico. sean ¢stas fi
laborales: =anitarias o de otro tipo” Para sus defensorest 'L Ll atidad deja de ser una
caracteristica con derivada de la racionalidad bare Lo que operan s umdades intormuales, para
ser ahora una caracteristica esencial de su detinicion. Do acuerdo con cual, fas empresas formales ¢
informales funcionan bajo racionalidades idénticas v o Gnico quo distingue ¢s su condicion
legal, que a su ver provoca diferencias en el acceso a recursos y muercado

Esta forma de coneebir al sector informal o<t muy relactonada con 1y Hamada cconomia
subterrinea que surgd on los paises desarrofiados. Tiene antecedentes en ol recanocimiento, desde
finules de Ia Scpunda Guerra Mundial, de que habia tma serie de actividades coondmicas que se
escapaban a las cuentas nacionales. Esta fraccion no registrada se conocia con diversos nombres:
economia negra. no regulada. ilegal. oculta, no declarada, paralela. et hasta que el término
“subtermanea”™ tue acunado en 1977 v recibe a tinales de la déeada de los ochenta gran difusién por
los medios masivos de comunicacion
sta situacion hace pertinente caracterizar en fenma separadia. ¢l enfoque neoliberal del
sector informal ¥ la cconomia subterranea.

ales,

™ En enta def

las actividades <« craminales.

** Hernando D

1oV y ILD (1986)

3*® T, Renddén “Notas criticas sobre algunos conceptos utilizados en el
analisis de la ocupacicn™, en ENSAYCS, UNAM-FE, noviembre de 1920, Pp-25
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Hegalidad-Informalidad

Evocacion histérica

De Soto rompe con la tradicion interpretativ.
informalidad. La tesis central de este autor es atribuir la existencia del fendomeno informal a la
presencia del orden mercantilista, que ha supuesto un funcionamiento redistributivo del Estado en
América Latina. Los origenes de tal orden hay que rastrearlos en la reforma borbonica de finales del
siglo XVII y las politicas cconomicas que se Hevaron adelante en Europa entre los siglos XV v
XTX. Las sociedades curopeus de ese entonces se caracterizaban por su excesiva burocracia®!,

Esencialmente. ¢l mercantilismo  significaba una cconomia politicamente administrada.
cuyos agentes cconomicos estaban sometidos a una reglamentacidn especitica y detallada, que poco
a poco los condyjo a entrar en contlicto con la autoridad. El problema cobrd amplias dimensiones v
los estados mercantilistas. por "evolucion™ o "revolucién™ fucron desaparceciendo.

La declinacion ¢ urden economivo, segun De Soto, se encuentra ligada con este contli
» las migraciones masivas de lox campesinos a las ciudades curopeas. Hechos econdmico-politicos
que dieron paso a la formacion de los sectores informales. Textualmente. De Soto sostiene

YL rigudes e bas st rones el Groeso de irabas 3 L confusion admiaisiraiiva impidicron gue el sector
o priblico radicada en fas crudodos pudvera crear pruestos deoeraban 1 vedovidod rege
Hegaran del cumpo Vertigmosamense empe e das informales
endioron fas caiics, of vontrabardo v s prouecs e on

cepalina para explicar ¢l surgimiento de la

to

privado formal o ol se
Para absorber jos campesinos i
Europs eréreius de ambulani
Jas morcadas 3 los suburha s degales fioresieron el
La analogia con la era preindustrial Jdet viejo mundo. pretende apuntabar una vision estatica
del desarrollo latinoamericano. Aceptar esta propucsta implica, por la comprension de la
historicidad del tfendmeno informal. admitir que desde finales del siglto XV hasta la actualidad,
fos cambios historicos ocurridos en Amdrica Latina (especialmente Ia insercién il mercado mundial
cumulucion primario-exportadora v los procesos de modernizacion
basados ¢n una industrializacion sustitutiva de importaciones) han sido povo significatives v no han
cuestionado tal orden mercantilista. S6lo en la actual crisis nos encontrariames ante un momento de
ruptura histérica, superada a tuvds de una sohida pacitica o violenta, siendo ésta altima la que
encarnaria la "revolucion informal”.

rax do das Cidodes

a ravés de los modelos de

'* Hernando De 5cto, El otre sendero {la rewvolucidn informal), Ed. DIANA, México

D.F., 1987, pp.251

¥ Hernando De Soto. op. cit., pp.262
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La nueva definicidn del sector informal

Se ha destacado con anterioridad, que las causas de origen del sector informal se vinculaban
a las imperfecciones de los mercados de trabajo en los paises subdesarrollados, ¢en ultima instancia
derivados de Ia existencia de una sobrepoblacion relativa.

Desde esta perspectiva, las migraciones de Ia poblacion rural hacia jas  ciudades
representaban el factor explicativo para la instauracion de actividades de supervivencia en las
ciudades. Sin embargo a diferencia de los anteriores enfoques (marginalidad vy OIT-PREALC), 1a
informalidad se produce cuando el Derecho impone reglas que exceden el marco normativo
socialmente aceptado v no ampara las expectativas ni las necesidades de aquellos que no pueden
cumplir tales reglas.

Vale decir, que los migrantes para subsistir tuvieron que convertirse en informales. pero el
cenuro de tal atencidon no o constituye su ubicacion en un suburbio, en un segmento del mercado, ©
los miveles de productividad ¢n los que operan. o en las posibilidades de acumulacion de
excedentes, sino ¢l clemento clave viene dado por la diseriminacion que ¢t Derecho introduce entre
los habitantes de los paises Intinoamericanos. En ultima instancia, ¥ como veremos mas adelante,
sepgun este enfoque. el Estado, al ampara del cual se desenvolvieron las cconomias de Ly region en
los altimes cincuenia afios, es responsable final de fa existencia de os informales. Para decirlo con
1as palabras de e Soto:

se ha guerndo ver Lo causas dvoeiles peoblomes la anformadedade v omiiipdes factores

migraciones, la distribucic tin ol cima o fe quedardio on os .
ninguna cra eficionte para cxplicar sate factoramente ki mnitud v complopnhad de tales prodbomas Las
pucden cxplicar ol incromento do gente gue vive on fe capial L dstribucn

<

i et ngreso, of desemy

g

P e e da e

imvadir terrenos pura cdific
e transporte B suma g

Stn caanas, onupea das vl

LR COMICT LI G PROPNATS e Pl Prird prostcr ol semv
tarnr pucde cxplicdr por que whincs prefiorer b s

e3S e rest

2y o

deterrmnar las conseeu

Caars e oo pros s "

Resulta clara la diferencia con PREALC, en donde 1a condicidn de informal no cra una
nocion prescriptiva, es decir no aceptada volunuriamente o preferida frente a otras opciones, sino
que por ¢l contrario, la ubicacion dentro Jdzl scector informal cra la unica alternativa frente a la
pobreza de vastos contingentes de poblacion. 2n el enfogue de ta ilegpalidad, Ly informalidad se
deriva de un esfuerzo por evadir la reglamentacion legal que, apoyada en “leyes malas” obstaculiza
y restringe la iniciativa individual. Dicho esfuerzo resulta a partir de una eleccion, aparentemente
libre, de cada informal de adoptar una fonma de producir distinta,

Asi pues, el enfogque que abordamos explica las condiciones de las personas o de grupos por
su estatus legal, como actividad economica. Para De Soto:

1 Hernando De Sote, op ©it., pp.17l
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“La nocicn G informalidad que wiilizames on ol presente Lero. oS pucs, um cuiegoria creada on hase a la
observacion empirica del fendmeno. No son iormales los indniduos sino sus hechos v acmvidades. La informalidod
PO EF LIMpPOco un sector preciso ni estinneo de 13 sociedad sina una zena de penumbra que ticme wna larga frontera con
el Pundo legal v donde los tndncuiuos se refugian cuardo los castos de cumplis las loves exceden a sus beneficias. Solo
en contadas casos b nformalutad implica no cumplir con todas las leyes. on ba mavoria se desobedecen disposiciones
legales precisas

Si el sector informal no es un sector preciso sino una "zona de penumbra” ¥ lo informal no
son los individuos, sino sus "hechos o actvidades”, Ia afirmacion aqui citada, incluye una omisién
tedrica, en el sentido de no definir la categonia social utilizada en el andlisis, en este caso, las
dificultades de englobar un conjunto de situaciones heterogéneas en un concepto comin, se
solucionan por la via de la ambigtedad tedrica.

Analicemios ahora, las causas que obligan a los individuos a4 “hechos o actividades

informales™.

4. Cosros de la Legalidad.

Desde el punto de vista de ja actividad econdmica. existen tundamentalmente dos
momentos en ios que las personas evaluan ™’ su relacion con la formalidad: ol aceeso a la actividad
¥ su permanencia Jdentro de ella. El primer momento esta relacionado con los costos de ieceso » el
segundo con los costos de permanencia.

i) Costos de Acceso Son detinmdos como el conjunto de requerimientos gque se Jdeben
satistacer para obtener el derecho a realizar lesalmente determinada actividad vcondmica.

Uno de estos prnimeros costos es ol tiempo gue demora cumplir todos los requisitos de
inseripeion, ef cual varia considerablemente de un pais a otro ¢ incluso dentro de un mismo pais.
Pude fluctuar entre un mes ¥ casi dos anos (Saso excepcional analizado en Guatemala) pero. por lo
general se necesita de un ano.

Otroxs, son los costos financieres de la legalizacion ¥ que pueden ir desde la suma de un
dolar que se exige a un vendedor ambulante pama operar legalmente en La Paz. hasta los 1,080
délares que debe pagar un pequeno taller de reparacion de automonviles en Uiruguay v, Estos montos
expresados en relacion a las utilidades anuales intormales analizadas, fluctuan desde menos del 296
hasta casi el 290.5%6 (véase cuadro No.258).

B

** Cebe aciararse, que la gente gFue enfrenta la cGgalidad o se sirve de ella no
entra en detalles, n: consideracicnes profundas, s1no que evalua grosso mode , a
través del mecanismo de los precices, 10 gque pueden "costarlie” las cbligaciones
legales y 1o que puede obtenar de ellas a cambio de ese cumplimiento.

* PRELAC, Mas alls e la regulacién®™, Chile Santiasge, 198
as
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I CUADRO No.25 AMERICA LATINA: COSTOS DE ACCESO 4 LA LEGALIDAD EN PAISES SELECCIONADOS I

Secvor Tiewgr Comes financieros
oondeece W de dias)
Sin modficociones Modificaciones requeridas
Afonto en pesos Porventiye de Aonaro Porcentae de
cormenics wirtudades utiiudades
Botiva Comeraio 15.30 19 28
Inctuatra 15-30 11
Sermacar 1532 136
Brasit Comercea 3160 374
Indure i P 1 -
Servains L2 &2 f
Chile Comercis 533 | 3
Intsenis os IR RS vt i AR
Ecuador Coomercan sours B v | :
2ot | NE | .
Guatemals | 3 i s ! i
; T ;
Mexico ; [ ; |
[ ~3.3e i : .
Semvaina a5 { H H
Lruguay iadiasira o I s ; B E
Venczucla f | s | E <7 ;
| it i casra | ; | T
) Em el czno de Bolnas Meai s DTl 56 neliere o Dt S mdio s el (0mpn mepieride
Ve f tempy real ranscurrado en el L aso e raa Broaad v Cranesy

l FUENTE: PRELAC.

Mas slic de L3 wgouiainin gy 12
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Esta situacion se complica si la unidad que solicita inscripcion necesita inroducir cambios
en su local. Dichos cambios pueden deberse a exigencias sanitarias. de seguridad o de otro tipo, v la
aprobacion final del registro depende de su cumplimiento.

Sin duda, los altos costos financieros v el tiempo necesario para la legalizacion tiene que ver
con la inadecuacién de los reglamentos v la ineficiencia de la  burocracia. Aquellos paises que
requicren un periodo mas prolongado son los que cexigen un mayor nuamero de pasos
administrativos (véase cuadro No.26).

CUADRO No.26 AMERICA LATINA: NUMERO DE PASOS EXIGIDOS PARA EL REGISTRO
DE ESTABLECIMIENTO EN PAISES SELECCIONADOS., 1992

Regisro | UNecacion Satudy Implementos | Fuerza de Totat
Iniciat ubicacion rabajo
Bolnio 4 - . ! - s
Brasit o B 3 i . o
Crule P s 4 s ) 23
Eruador g 5 - ~ A
Guatema'a 5 - . o R | £
Meéxico 1 o 1 N - } 16
L
Uriguay 5 > / : i + { o
Venezucla 13 2 s s j s | )
l FUENTE PRELAC. Mas alld de i reyuiocion, jp 23 }

La sitwacion de un pais centralizado difiere de uno descentalizado v esto. 2 su vez se
relaciona con su organizacion politica y 1a eficiencia del gobiemo.

En México, por ejemplo, en lo que respecta 4 1os tramites obligatenos minimos inherentes a
la instalacién de empresas suman un total de 11, los cuales deben efectuarse ante 10 inswancias 3
suponen Henar 13 formularios. Si se considera que no se pueden realizar simultineamente. sino que
la obtencion de unos depende de la realizacion completa de otros, en su conjunts implicarian entre
83 y 240 dias para ser desahogados. Sin tomar en cuenta los gastos indirectos como ¢l transporte,
las copias fotostiticas, el ingreso sacrificado por realizar los ramites: su costo ascenderia entre 4 v
8 veces el salario minimo (conservadoramente) en la zona mietropolitana de la ciudad de México.

A continuaciéon se presenta un resumen de los pasos a seguir para legalizar una empresa en
nuestro pais:

1. Llenar el aviso de solicitud de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, en
original v cinco copias

SO
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2. Presentarse ante la delegacion politica que corresponda al domicilio del negocio para

obtener el visto bueno de ubicacion.
3. Acudir a la oficina receptora de la Tesoreria del D.F., que existe en cada delegacion
politica, con el fin de solicitar ¢l numero de cuenta que se utilizari para el pago del impuesto al

valor agregado.
4. Aquéllos inversionistas cuyo capital exceda de 310,000 pesos deberin inscribirse ante la

Camara Empresarial que les corresponda.

5. Presentar ¢l aviso de estadistica ante la Dircecion General correspondicente.

6. Obtener la licencia sanitaria ante la Direccion General de Licencias Sanitarias.

7. Tramiur Ia licencia de funcionamiento ante la delegacion politica respectiva.

8. Si el negocio va a contar con un anuncio hacia la via puablica deberi obteners
respectiva ante la delegacion politica que corresponda y pagar los derechos correspondientes de
acuerdo con la calidad y dimensiones del anuncio.

9. Si van a utilizarse instrumentos para pesar 0 medir (basculas 0 metros), éstos deben estar
autorizados v veriticados por la Secretaria de Comercio; en caso contrurio se formula una solicitud
ante la Dircecion General de Nomnas, Pesas » Nedidas de Ja misma Scecretaria,

10. En ¢l caso de que se contrate a empleados. deberd tormularse contrato de trabajo v

e la licencia

darlos de alta ¢n el Instituto Mexicano del Seguro Social y en el INFONAVIT.
cuyos cimnpleados atienden directamente al pablico

deben contar con tarjera de salud

adicionalmente los sipuientes tramite:

11. Para aquellos giros comerciales
expendiendo alimentos, bebidas o medicamento

En ¢l caso de sociedades deben realizars

a) Obtener el permiso para la construceion de la sociedad, en e Scecrctarta de Relaciones
Exteriores.

b) Presentar a la oficina Federud de Hacienda o} acta constimtiva de la sociedad v los libros

nventarios ¥ balane

de contabilidad (mayor, diario, acta ).
Adicionalmente deberin obtenerse  permisos  (dependiendo del

actividad) para la autorizacion de maguinaria, equipo Jde bomberos, de descary
a7

riro especitico de la
de agua residual y

otros.

ii) Costos de permanencia. Son definidos como ¢l coniunto de  requerimientos para
permanecer ¢n la legalidad. En un sentido estricto este concepto hace referencia a los costos
: ¢l cobro de impuestos. la realizacion de trimites. el pago
incluye a los costos indirectamente

ACio

directamente impuestos por la leg
de tarifas por los servicios ptblicos, entre otres: y tamb
impuestos por las instituciones legales en su conjunto (como los derechos de propiedad).

En cuanto a los primeros, parcce que la tributacion no tiene una incidencia significativa para
determinar la formalidad o la informalidad de las empresas. En cambio. los costos no trbutarios
ticnen una importancia indiscutible. Por ejemplo. los costos laborales de una empresa reflejan si en

EXPANGION, Aflo

' CEESP. "Los trece mandamicntos para dejar la intormalidad®, en

XIX, Vol.XIX-No.473, pp. 46

|1
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ésta se llevan acabo procesos de trabajo intensivos en capital. 6 si contrariamente carecen de eapital
y deben sustituirlo por un mavoer trabajo humano. asumiendo de este modo. mayores costos
(vacaciones, aguinaldos, indemnizaciones, seguro social, ete.), que provocan la desercion a la infor-
malidad. Y dado quc es ¢l uabajo y no ol capital. el recurso abundante se¢ produce una mala
asignacion de tactores que perjudica a la sociedad.

En segundo lugar. parece que los costos de permanencia ticnen una excesiva intfluencia en
la gestiéon empresarial, de manera que afecten sus funciones y sus resultados independientemente
det proceso productive mismo porgque. al alterar 1a asignacion de recursos. lo hacen mas costoso,
{imitan la movilidad de los facteres de produccion y encarecen las trans "

anes.

B. Costos de la Hegalidad.
sector informal tambidn tiene sus costos, especialmente aquellos que ticnen que ver con
12 evasion de las sanciones, los costos de evitar impuestos v ley
transferencias netas al sector formal.

i) La evasion de las sanciones:

> laborales, v los costos por

Se ha attrmado que la poimera diferencia gue existe ontre una empresia informal v ouna
formal. ¢s la enorme inversion que tiene que hacer agquédlla para no ser descubierta por Jas
autoridades. Los cosws para eludir Lz

sanciones s

an comstituidos almente por las
desceconomias Jde escala dervadas de trubajar en unidades pegueriasg. Asimiamo, s¢ ha destacado
gue los costos, en que s¢ incurte para comprar 2 las autoridades  se incluyen en los costos para
evitar la sancién.””

Las estrategias que emplean los intormales para impedir la deteceion » la sancion son
diversas. Se han identificado enue las principales, la dispersioén de los traba
centros de trabajo mas pequenios v

nlores en distinws
menos visibles, la renuncia a publicttar sus productos o
servicios, la imposibilidad de acceder a determinados mercados ¥ coromper a las autoridades.

Entre los costos de s ilegalidad cabe destacar que los informales son obligados a operar en
dimensiones muy reducidas, o propicia que lus unidades se subcapitalicen. no s6lo por la falta de
credito, sino tambidén pergue la utilizacién de ciertos bienes de capital, las hace mas facilmente
detectables, y porque sdlo vale la pena utilizarlos cuando se tiene el namero adecuado de
empleados para hacerlos wabajar

* camara Nacional de Comerzcic de la Ciudad de México. Evonomia infermal. Lquien
provee a los ambulantes?. 3a, Ed., TANACO, Meéexico D.F., 1989

’* gditores, "Es tiempo de dejar el IN y convertirse en formal®™ en DECISION, Afic
XV, No.174, Junio de 1993, pp. 5-7
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i) Las transferencias neras:

Comunmente sc¢  afirma  que la  actividad econdmica  informal no  sélo  compite
"deslealmente” coantra la actividad legalmente cstablecida, debide 2 que se ahorra los costos de la
formalidad, sino que ademas se beneficia gmtuitamente de los servicios publicos ofrecidos por el
Estado, obligando a éste ultimo a trunsterir todo ¢] peso del presupuesto publico sobre 1a actividad
formal.*®

Sin embargo, tal afirmacidén no es Jdel todo cierti, segitn De Soto v el [LD demuestran que
existen por lo menos tres canales importantes a traveés de los cuales las actividades informales
transfieren continuamente recursos hacia ef gobiemo » hacia otras instituciones. ¢stos serian: los
impuestos indirectos, la intlacion y las diferencias en las tasas de interds.

El primer canal de transferencia se materializaria cuando los informales b
compra de insumos a los tormales, en la medida que hacen ctective ¢l pago de los impu
cormrespondientes. Existe una gran cantidad de transacciones en fas que se producen transferencias
hacia el gobiecmno a través del impuesto a las ventas v el arancel sobre las imponaciones.

Respecto a la inflacion, se ve como un unpuesto dos aciosos en etectivo. Cuando
los precios suben y 1a moneda pierde poder adguis ado parte del valor
de su efectivo. En este proceso, resultan particularmente atectados quienes iicnen en su poder mas
dinero en efectivo, es decir, los informales que adax sus operaciones al contado

El altimo canal de wran fo constiunrian las tasas Jdoointe Seopayan por el
crédito. Las actividades informales no ticnen accere ai eredito asi que deben aveptar fos recursos
financieros ofrecidos a tasas mucho mas alt quu las imperante -

efectiva la

SSTOS

Tos s

tlias coden ai

tivo. las fu

calizan

sterenc

s en fos mercados fonnales.

iii} Elincumplimiento Jde las leyes laborales

Aun cuando las ley oxtabiceen un2 remunercicn mininme, s presumible que las

empresas informales s¢ beneficien por pagar sucldos v salarios mas bajos. por eso son las

principales empleadoras de tuerza de trabayo no catitficada. La desventaja es que tos temaios de las

plantas, los niveles de inversion y ] capital dispenible, no permiten la introduccion de tecnologias
de punta y las condenan a la baja productividad.

I

Marcos desarrollo de la economia  informal®, PERSPECTIVAS

ECONCMICAS 165372

** De Sors realiza estimacisn del monte total transferido desde el sector
informal hacia el Ampito formal, mismo que asciende a 1,366 millones de doélares:
esto es alrededor del 13t del PIB de Peru para 1985.
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La Economia Subterrinea
En la mayoria de los casos se define a la economia subterrianea como ¢l Producto Intemo
Bruto no registtado o subregistmado en las estadisticas oficiales, asociado con un nivel dado de
carga fiscal®~. Tal definicion no distingue entre actividades legales ¢ ilegales y solo se limita, en
razon de la forma de medicion que se adopte, a dJdeterminar la magnitud de las actividades
subterrineas inducidas por la carga fiscal.
Las actividades que pueden clastficarse como subterraneas son:
a) Empleos no registrados ("off the books™ ¢ "moonlighting”*7) remencerados en efectivo
que evaden el pago de impuestos y contribuciones a la scguridad social.
b) Distribucion del contrabando de mercancias (conocide en nuestro pais como fayuca).
¢) El narcotrafico en tadas sus dimensiones vy modalidades.
d) El lavado de dinero
<) Los jucpos y apuestas ilepales.
) La prostituciéon.
) Préstamos tuera ded mercado iinancicro (usualmente ostablecimionto de tasas usurarias
¥ no regisuadas).
) Transacciones de bienes » servicios no reportadas o subreportadas a la autoridad fiscal.
h) Sub o sobretacturacion de imponaciones ¥ exportaciones
) El empleo de trabajadores inmigrantes ileg
) La produccion de todas aquellas unidades que no han cumpiido con fos requisitos legales
de instalacion.
k) El comercio ambulante
1) Todas las actividades realizadas por personas que se ganan la vidz fuera del sisterna
legal: tmgatuegos. pepenadores. lirnpiadores de parabrises, foguires. lustrabotas,
{imosneros, cto,
Como se pucde apreciar. en esta lis das como legales ¢
ilegales, otras cuyos productos ingresan a las mercados regulados y otms que se realizan al margen
de éste.

le

in the Ur:itect States: anual esti
une 1933, pp. 283

und round eso
Vol.38, No.Z, 3

ta Tetana se desarzolls la expres1on "moonlighting”  gue corresponde
a las personas gue tienen mA4s de un emplec (generalmente no a3 Ze dosy. Si bien
este segundo emplec puede no ser clandestino, es habitual gque no sea caclarado, con
el fin de ecvadar ias impuestos sobre ingresos o el pago de cargas scciales.
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Origen de la economia subiterrdanca
Hay por lo menos tres factores que determinan la existencia de las actividades subterraneas

los impuestos, las reglumentaciones v las prohibiciones.

1. Los impuestos

Se considera que tanto ¢l nivel como los incrementos de la carga fiscal son el factor mas
importante de estimulo o fornento de estas actividades. Segun ¢l pais, algunos tipos de impuestos
son mds imporantes que otros ¥, on consecuencia, los de mayor peso relativo ticnen un mayor
grado de cevasion fiscal. Tambidn diferentes tipos de impuestos propiciarin distintas fonmas de
evasion, adquiriéndose con el tiempo mayor prado de sofisticacion tinto on las practicas de evasion
como en las de fiscalizacion por parte de las auroridades. Fn el case det impuesto =obee la renta, a
cas o morales. las formas mas comunes son la doble conrabilidad v
asi como el uso exagerado y a veees ilepal de las deducciones y exenciones fiscale:
15 ventas o al valor agregado extiende la
mente > que venden bicnes yoservicios
Fambidn cuando

Ia subdeclaracion

personas fisi
de ingresos,

ver, Ia evasion de los impuestos
proliferacion de peguettas empresas no registradas fis
netos de impuestos, lo cual resulta conveniente para ef vendedor y ef comprador
Ios impuestos al emplee v las contnbuciones a la sepundad social Hegan a niveles signiticativos
busqueda de acuerdos entre los patrones v los empleados que en fa practica le dan

efician cvadiendo ¢l pago de impuestos

dan lugar a Ja
mayor flexibilidad al mercado Taboral. Los patrones se be a
el trabajador recibe un ingreso neta de

Jla némina. mientras que npuestos » contribuciones.

2. Las Reglamenraciones
Jn segundo factor que condictona la presenci
lamentaciones y regulaciones ofictales. traducidas ¢n un namero abundante de leves
tode ipo de mercados. st bien

la exmstencia de

fneds es of aurmnento de
£t exceso

Je actividades subterrd

de reglamentos o reglamentismo puede altctar pricticarmente
predomina en el laboral. ot financicre y ¢] de divisas; en casi todos clfo
mercados subtermineos.

@) Reglamentucion del mercado de bicnes
las reglamen

prove

ontroles

mads comunes son Jos

wione:

En los mercados de bines vy servicio:
administrativos de precios. el racionamiento de ciertos productes. cuotas de  importacion y
exportacion.

otras formas de restriceidon sobre

dades establecen cuotas y
fectando los precias tanto Je los bienes producidos intermmamente

La mayoria de Ias autori
determinados bicnes de consunio.
como los de origen extemo

‘* Centro  Jde Tudie
subterraneas sn Maxico,

causa cada vez

** Vito Tanzi, "La eccnomi
mayor preocupacior BOLETIN

95



CAPITULO 11

Respecto a los bienes externos, la reduceion de las impontaciones y ¢l control de precios, ha
logrado que se gencre un mercado subterrineo para las importaciones por las (ue se paga un menor
precio. De igual forma, la existencia Je clevados gravamenes a la exportacion o incluso su prohibi-
cién total, constituyen un incentivo para su venta ilegal, pucsto que el precio al que se ofrecen es
supcrior al que recibirian en el mercado doméstico.

b) Regrlamentacion en el mercado de divisas

La constante demanda de divisas, no satistecha por los mercados regufados ha generado
mercados negros de moneda extranjera. Por ¢l fado de fa oferta, Tas divisas provienen de una gran
variedad de fuentes, entre cllas la sobretucturacion Jde importaciones, la subfucturacion de
exportaciones, o contrabando y las remesas hechas por parientes desde ol exterior, valiéndose de
canales no oficiules. Del lado de la demanda. los Bancos Centrales restringen la adquisicidn de
divisas por lo que se recurre a los mereados negros donde el precio de lax monedas difiere en forma
significativa de los niveles oficiales

©) Reylamentacicn de loy mercados

En el caso del mercado laboral, se pucden distinguir entre dos tipos de reglamentaciones:
las relacionadas con las condiciones de trabajo v lus relativas a la clegibilidad pam el trabajo®”. En
el primero, se encuentrun las que Njan los salarios minimos, las jomadas faborales maximas v
extras. condiciones de segurndad e higicne. A su v el sepundo tipo de reglamentaciones las que
determinan los limites de odad wabajur, permisos a trabajadores inmigrantes gunos tipos de
contratacion colectiva, Estas disposiciones cncarecen ¢l costo del tactor trabajo trente al capital,
motivando su evasion.

ahoraley

3. Las Prohibiciones

Aungue no se apliquen impucestos o reglamentacione:
subterranea debido a las restricciones oficiales hacia actividades que se consideran criminales o
ilepales: mifico de drogas. el jucgo ilepal, la usurn, Ia prostitucion, ¢l cuomercio de objetos robados.
ete. Pero independienternente de su justificacion no econdmica. tales prohibiciones aumentan el
precio de los bienes sujetos a ellas volvienddlas mas rentables o atractivas.

En muchos paises las actividades ilegales han adquindo dimensiones s
cultivo y narcotritico de estupefacientes en Colombia v Bolivia®

iste una economia

s¢anma gque e

rnificativas, como el

Edgar

Feige. alestar macrosconémico ¥ la  economia no  registrada”©,
PERSPECTIV 56

MICAS, MNo.i0, Mexivo , coctubre-diciembre, 1982, pp.

£CC

’ s
7 En este ima gue el capital gque retorna como resultado de la
mexportacian® superior a 108 ingrescs totales correspondientes a sus
exportaciones legitima 1 narcotrafico representa el 15 de su Producto Interno

Bruto (EXPANSICHN XIX, Vol.XIX-No. 473, pp.34).
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CAPITULO U

Problemas de cobertura

A finales de los afios setenta surgieron Jdos lineas complementarias
cuantificar Ia economia subterriinea en los paises en desarrollo. La primera tiene que ver con ¢l uso
de métodos directos y la segunda con metodos indirectos.

Los mdétodos directos s¢ basan en ¢ncuestas, entrevista
demas, dirigidas a los agentes cconomicos que desarrollan actividades dentro de lo subterrianeo,
tanto productores de bicnes y servicios como consumidores de los mismos. Presentan como ventaja
una mayor confiabilidad de los resultados, sin embargo se han utilizado en especial para el analisis
de pequefios universos. buscdndose obtener precisiones cuantitativas concretas, mas gue un
conocimicnio general ¥ sistemuiitico del fendmeno de la econemia subterrancea. Por ¢so es dificil
generalizar los resultados obtenidos por medio de estos matodas.

Otros investigadores han preteride emplear médtodos
indicadorvs macrocconomicos, principalmente monetarios. Un examen Jde 1la abundante literatura
revela tres grandes variantes de los enfoques monetarios. La primern es la de la reiacion fija,
fundada en los supuestos de gue [a cconomia subterminea utiliza v para realizar sus gansac-
altas-tasus de interds v de las restricciones impuestas por ol gobiemo;
decir, ¢l cocticiente efecuiva depasitus a la vister habria permanecido

de investigacidn para

. cuestionarios, observaciones y

indirectos  basados en algunos

ciones, que son resuliado de
asi 1a relacion monetaria (es
constante en el tempo de no

L.a segunda variante ex la de la denominacion monetaria, que se tunda el supuesto de que
Ia economia subterrinea se relaciona con el uso de billetes de cuantiosas denominaciones. Por
aciones operirdas en o composicion de oy tendencias cireuluntes se¢ usan

ser por los efectos de fas actividades en estudio

consiguiente las modifi
como unidad de medida para conoce
La tercer varante es ia demanda de moeneda. fe
anteriores ¥ especitica una ccuacien de demanda de efectiva que permita medis el efecto de las
extimaciones due fe tenencia de efectivo, una

T su lamano.”™

los desuarrollos tearicos

=0 apoya en

la misma: xe realizen do

variaciones tributarias sob
cuando Ia varisble ributaria es cero ) oz cuando adopta un valor positiva. La diterencia entre las
a moneda ilegal o osea ha cantidad de dinero wtilizada para las

dos estimaciones se denomi
actividades subterrane

El Centro Jde Estudios
estimaciones para conocer las dimensiones de la cconomia subtermines en nu

La primera se conoce como ¢f Métado del Insumo Fisico. proccedimicnto gque consiste en
analizar el comportunicnto de la clasticidad-ingreso del consume total de clectricidad en el periodo
1960-1987; suponiendo que oxiste una relacion estable entze el consumo de fa encryia clécirica y el
nivel de actividad econémica. se detectan las posibles alteraciones de es
obedecerin a la extensién de las actividades subterrianeas.

ctor Privado (CHESE) ha realizado dos tipos de

condimicos Jel S
tro pais.

.

povermbe



CAPITULO 1L

La segunda forma de estimacion se llevo acabo de acuerdo al método de la demanda de
efectivo (descrita en lineas anteriores). A continuacién se presentan los resultados de ambos

CUADRO Nal™ MENICU: ESTIMACION DE LA ECONOMIY
SUBTERRANEA COMO PORCENTAJE DEL PI8 OFICIAL
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CAPITULO IT

Como puede verse cstos métodos proporcionan estimaciones de la economia subtertinea
mexicana que oscilan entre 20 ¥ 40% del PIB doméstico durante la década de los ochenta. Si se
elimina el ajio de 1982, que estuvo marcado por la moratoria de la deuda externa, las cifras sce
estabilizan en un rango mas cstrecho de 25 a 38%:. El CEESP seiala que no obstante, el método
empleado, la magnitud de la cconomia subterranea aumento de manera sostenida. Estos resultados
también permiten al CEESP®Y afirmar que la economia subterrdnea se origina en la carga fiscal
excesiva, la burocracia y la corrupcion. Sin embarge, se ha demeostrado quc los resultados
economeétricos que aparecen en su trabajo carecen de significancia estadistica y fallan muchas de las
pruebas de evaluacion econométrica basica  (autocorrelacian, heteroscedasticidad.  etel). Al
corregirse estas deficiencias, los resultados muestran contradicciones en ¢l uso de las variables
incluidas en cada modele y entre ambos métodos de estimacion. ™!

Criricas al Enfogque de la Ilegalidad.

21 enfoque de 12 ilegalidad, aunque de inboduccion reciente en los estudios sobre América
Latina, ha gozado de mucha influencia por parte de los anulisis sobre ¢l tema en las economias in-
dustrializadas. Pero la aplicacion del mismo marco teorico  a los paises latinoamencanos., ha
adolecide de una aguda deticiencia anc ¢a v aunqgue se han utilizodo diversas téenicas de
medicion de la itlegalidad. su empleo no siempre acompaiiado  de  esfuerzos  de
conceprualizacion propios que hubiesen permitido su adaptacion a Lo realidad especitfica de
region. El uso de conceptos v de metodologias eluborndas on base a ostudios empiricos de zonas
mas desarrolladas. v su extrapol sin dem dax modificaciones o fas cconomias
latinoamericanas ¢s una practica cuestionable. Aungue ¢n troria ¢ en pring

ccondmicos universales, en Ia practica no resultan tan precisos como pudiera oreerse. e hecho,
buena parte de Jos fendmenos ccondmicos no se coneretan de la misnus imancera en todus los paises
A su vez, en o mavoria de los estudios sobre Ia Hegpalidad en América Fatina no se define con
e ux'h/.m H‘Jl\:ildnl".‘.\’ inqdccu.;dus ricdnd e Ioves v e

1
h,

ipios ¥ problemas

precision ¢! papel del Estado
organismios encargados de aplic
se considera al mismo tiemo of grmjo

urer economicq si rao

I AN e ds s entre oG
de he estructuri legal v la
oo fooriid gran canticlad Jde

L e i p’mu’ru Jx'/'t‘mi«‘

reglamentacion teorica
segnunda de la capacidad de hoacer cumplie 1




CAPITULO II

leyes y di iciones. pero que ‘ no son acatadas, propiciando que o grado de regulacion
efectiva sea baja”.

Dicho aspecto despoja al concepto de "norma” de su calidad de indicador, en la medida que
lo tedricamente ilegal pasa a ser la practica diaria. Una categoria ast definida. resulta tan amplia que
no cumple con su propasito inicial de medicion.

Femando Cortés e¢xplica mas detalladamente wal error
Sformal y la extoralegalidad permite entender lo raiz del componente fueriemente empirico de la definicion Je
©se b redrcido desde un indice de wn concepro con localizaciin edrica, a wno de
Como consecuencia de L reduscion son por una parte, confurndir un

“EL vincwlo entre ol concoplto actividad

la nocion de ilegualidad

los constingentes Jo cse mismao indice.
indicador corn una nocion v, por crra focalizar wn aspecto del fendmeno que permite tratarse bajo diforenres

concepciones redricas
Por otra parte, este enfoque bus poner como los informales. ante su exclu

economia v la ciudad. responden de manera maltiple ¢ imaginativa gencrando sus propios espacios:
poniendo mayor énfasis en la potencialidad empresarial de los trubajadores informales. De hecho
se argumenta gue éstos canstituven los verdaderos empresarios pitalistas en los paises en
desarrollo, siendo su crecimicnto productive obstaculizado por la exeesiva ¢ inadecuada interven-
: burocruticas paralizantes.

ion de la

tado por la via de L pomes redundantes v tramitaciones

Los informales deben evitar sanciones, pero no logran contraprestacione
transferencias con ¢l sector formal y paradojicamente, 12 evasion de impuestos v el desacuio tiene
también sus costos. Pero el sector formal tampoco escapa a este fendémeno, vivimos cn una
sociedad costosa. en donde tante los informales como los tormales desperdician un pran nimens de
recursos”®*. La nocion de costos de la fegalidad. central en Ia propuesta de este enfogue, hace que
las distinciones previamente resefiadas tiendan a diluirse, dado que no solo 1a ilegalidad es costosa,
sino también la propia formalidad. es decir la sociedad v 1a economia son costo Por ende en esta
perspectiva no hay suficiente clanidad acerca de la caracterizacion como heterogénca de la
estructura productiva urhana. Da la impresion, de que toda la ecanomia tiende a ser informal. El
ostos de 2 legalidad se relativiza, asi como su pretension de ser uno de los

cion del

argumento de los ¢
elementos explicativos del llamuado sector informal.

scbre la definiclidén de sector informai®,

*? Martine Guerguil, Algunocs alcanhces
en REVISTA DE La CEFAL, agosto de 1388, pp.58

** Fernando Cirteés. "La informalidad: comedia de egquivocaciones™, NUEVA SOCIEDAD.,
No.101.19%0, pp.34

** Hernando De Soto, op. cit.., pp.l171
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CAPITULO I

La principal critica a este enfoque, en lo gue respecta a su método de medicidon es haber
utilizado métodos macroccondmicos indirectos (usados para estimar la economia subterrianea de los
paises desarroliados) para el analisis de la intformalidad en los paises subduesarrollados. Ademas. ¢l
wvalor real de sus estimaciones se ha puesto en duda por dos economistas®®, quienes afirman que no
son validas debido a: 1) ¢l uso inapropiado de sistemas de medida de transacciones incluidas en ¢l
PIB, 2) modelos insuficientemente especiticados » 3) utihizacion inadecuada de mérodos
estadisticos de estimacion ¥ prediccion.

** Rossini, R.G. y J.J. Themas, "Comentarios al equipo eccnémico del ILD", en
R.G.Rossini (et al.},Los fundamentos esStadisticos del otro sendero: debate sobre el
sector informal en Peru, Ed. FUNDACION FRIEDRICH EBEPRT, Lima 1987.
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CAPITULO I

4. LA SUBCONTRATACION (NEOMARXISTAS)>®

s en distintos paises de América Latina.

La mayoria de los estudios de caso, reatizado:
advertian que cl trabajo por cuenta propia, que se supenia cn los afios setenta como la expresion por
excelencia de la informalidad, escondia en ciertos momentos una salarizacion encubicerta y una
sumisidn del trabajo al capital®”. De ¢ste modo el conjunto de casos analizados constataban cmpiri-
camente que el trabajo informal. si podia ser funcional al capital ¢n contra de las posiciones de
inspiracion dependentista que sustentaban la tesis de afuncionalidad.

Un primer intento de formalizacion wedrica. fuc el que realizdy B, Roberts sobre el analisis de
la economia politica de la urbanizacion en sociedades latinoamcercanas. Fste autor englobo el
fendmeno de la informalidad en lo gue deneming ol sector de pequefia escala v que definie. de

2 ent Jabrice

o por servicios asociados a

manera tenativa, Como “uGyuellas actividades que no s res
i tales coma los fimrcicras v oy profosonalos, por

TR COracterizindia s por montos impord,
aies. megocios Je reparacion, pegucsio comercio v toda

aramdes cstablecimientos
s de capual. E1

la proxduccion de yran esca
comercidles o cmpresas Jdo iranspurte o constri
sector de pequesia excala inclive telleres artesa
gama Je productores por cuenta propuz o trabapadores ocasionales

La delimitacién de las actividades de pequea escala recordaban ¢f trabajo domiciliario » 1o
pequeiia produccion mercantil Jde comienzos de o Revolucion Industnial en Inglaterma, pero no con
dades Jatinoamericanas se manificsta una may or presencia de

¢l mismo sentido. ©5 decir, en Lis soci
Estados centralizados promotores del desarrollo. Y en segundo lugar, porque Ia industrializacion
periférica se ha caracterizado desde sus inicios por la instalecion de emproesas olipopolicas que
producen a prun escala. Estas peculiandades, justificaban gue el sector informal ne se considerase
tradicional. ni ¢n las téenicas que utiliza ni on el tpe de actis idad que desarroll,

Oua diferencia en la analoygic blecida cntre este sector | 115 productivas
atrasadas del capitalismo. em gque ¢l sector de pegueia escala no se visuadizaba como algo
transitorio, sino muis bien permunente.

Las razones de su existencia rudicarian, segln este autor, ¢n que constituye un elemento que
conviene al sector de gran escala: el sector de gran escala expande su produccion a traveés de
sisternas de subcontratacion. ya que la fuerza de trabajo puede ser excluida sin rnayores costos

“* En este trabalo se utiliza el
el tema sSe ha reccon

literatura sobre <
sea explicito porgué.

tinquiesen
2 propia

iformalmente
suenta propia
ikilidades de

e,

trapaje.,

* Este fend llevs s gue poste
modalidades distintas de oSte tipo de
en el sentido estr to; trabajy.o
independiente, pero subcrdinado
rmarginal (Sin acceso a recursos
subordanac. : (Meller 1084).

The poiitical
1979, p.1i4

** B. Roberts. Cities of Peasanta,
third world, Sage Beverly Hilla,
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CAPITULO I1

cuando los mercados se contruen o enfrentan problemas de fluctuaciones estacionales de la
demanda. La articulacién entre estos dos sectores estaria garantizada por ¢l propio Estado, cuya
intervenciéon ha logrado mantener un vinculo diniamico entre ambos. De hecho, para B, Roberts el
sector de pequefia escala sobrevive a la excesiva reglamentacion estatal v sus beneficios se derivan
de escapar de ella. Asi, el autor plantea un nexo entre la informalidad  y el Estado en términos de
regulacidn que, seria acogido con gran fucrza entre los defensores posteriores de este enfoque.

Como consccuencia de esta sistematizacion tedrica, pucden apreciarse tres elementos clave
en la relacién dinamica del sector de pequeiia escala (o sector intormals y ¢l resto de 1a economia,

1. Las ventajas del sector informat basan en la intensa explotacion de fa fuerza de trabajos
en este sentido. se utiliza un maximo de la capacidad lzboral.

2. Las relaciones personales (como ol compadrazeod v la confianza son cruciales en ¢l
desenvolvimiento de este sector: de ahi que se postule la centralidad de las redes de intercambio.

3. Las posibilidades de acumulacidon y crecimiento del sector informal son himitadas, siendo
las propias empresas de gran escala las gue restringen tal desacrollo,

Una segunda tentativa de formalizacion tednca, gue retoma tos clementos de Lo propuesia
de Roberts. fue la asociada @ Portes v Walton.®”
En las propuestas de estos eseritore

L la tuncionabidad de miormahdad respecto del
< plantea a un doble nivel. Por un lade los capitales particulares (o sea, empresas tormales
as) encucniran una serie de ventajas al subordinar o tas acuvidades informales.

En cuanto a la produccion tales venta

ias incluyen, costos par unidad muis baratos pucsto
que, los rabajadores v sus familiares son subremunerados. Pero 1o mas impornante s gue la
produccion informal se adapta a la demanda estacional de rabajo. permitiendo a las empresas
informales emplear o despedir trabajadores segiin su e
compensacion por descempleo.

También apuntan beneticios vinculados con fa distnbucion de mereancias. En esta esfera las
redes de minornistas infornmales, a saber. vendedores ambulanics v tenderos barmiales laboran a
discrecion total para las grandes compaiiias. Sus salarios (disfrazados camo comision
benceficios marginales) son considerablemente mas bajos que  jos empleados formales det ramo

La funcionaliad productiva ¥ comercial del sector informal permite 12 valorizacion de los
capitales particulares, aunque segun estos autores hay otro tipo de valorivacion gue atafie al capital
en general, ¥ Que por o tinto o3 mas importante. Para Portes vy Walton ¢l mecanismo principal para
mantener o aumentar la masa de plusvalor consiste en reducir al maximo ¢l costo de subsistencia
de los trabajadores. Esto es algo que cada empresa por si sota no puede lograr, pero si es factible en
términos de la organizacion global de ia economia. Asi o valores o CS :subsiitoncia) deboen

enicncia. ~in tener que pagarles una

o

tonal, £d.

ion laboral:
., diciemire
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CAPITULO II

ifs Csi ol costo wedrico de subsistencia, i el valor toral Jde las necesidades debe adquiriese
coma mercancias. CS2 representa of casio real de subsistencia, incluyendo 1odos las bicnes y servicius producidos en
el hogar 3 aquitlos obtenidas por modic de canales informales La discrepancia onore CS1 y CS2 (..) constinny la
cantidod de plustrabajo extraida a los rrubwadares ol sector informal. Aungue cste rabajo no generd direcramente
pluswalor. no ohstante afecta ol anvd e ario By, por consiguaente. {a 1asa de piusvalor on ol sector formal Permuce
wn rrvel promedio sataral on las cmpresas informales por encima Jdel nivel de subsistencia a la vz que os solo una
Froccion del que rige en ias cconomias centrales. De osta manera e trabao ne pagado de arabaradores famibares ©
informales alimenta las arcas Je las grandes corporaciones sndustriales v finamcieras. ™

La contribucion de las actividades informales a la reproduccion de la clase obrera se
expresaria entonces, de tres tormas. primer lugar estarian las redes de subsistencia que incluyen
actividades Jde produccion v comercializacidn fuera de  los canales formales. Segundo. Iz
produccion mercantil simple v ¢! pegueno comercio, serian owra modalidad que comprende tanto [a
venta de produccidn casera como lus tiendas barriales, resaltando éstas ultimas por su cercania v por

el uso de créditos informales basados en lavecindad o la amistad. Y en tercer Jugar, Ia ocupacion de

tiermas  urbanas. que en caso  latinoamernicano ha  asunude  distintos  tipas:  "asentamientos
espontineos”. "invasiones” v "subdivisiones clandest "
LLa clave de las amiculaciones entre sectores encucntra en plantearl desde una

perspectiva historica dado que la gran mayornia de las actividades Gue s¢ conocen como informales
ya existian ¢n comicnzos del capiwdismo. Para Portes lo novedoso no esta en que ¢ tipo de
actividades hayan sobrevivido, ~ino que el pitalismo modernoe las ha womado nuesvamente
funcionales. lo que de acuerdo con ¢l se Heva acebo mediante dos mevanismos: proveyendo a la
clase trabajadiora formal acceso al consumo » permitiendo salanos minimos, con la consiguicnte
seial. Por ende. este enfoque de corte histonico nicga la

evasion de pagos indirectos de segunidad
validez de las descripciones del sector informal como un segmento "nueve” del mercado de trabajo
» la visualizacién de este sevtor como un residuo de modas precapitalistas de produceion.™:

** A. Porres, op cit, p.B7-88

a saber: que la informalidad

“ Los necmarxistas presentan una tesis polémica,
capitalista a escala

constituye un fendmeno sistematico propic de la economia
mundial. por lo menos desde el sigio pasado.
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CAPITULO IT

La definicion

En los trabajos mias recientes de este enfoque, on nuesta opinidn, existe una
conceptualizacion de la informalidad mias acabada. por lo que nos parece pertinente explicarla.

Los neomarxistas (Portes, Walton, Benton. Castells y Feiyp entre otros) definen la
economia informal, no como una posicion individual sino como una actividad generadora de
ingresos caracterizada por un hecho central:  “su no regulaciin por las instituciones del Estado en 1o
contexta social y legal donde las actividades similares si lo estin 72

Al igual que De Soto. esta perspectiva pone énfasis en ¢l papel del Estado en la
diseminacion de la cconomia informal. Pero a diferencia de aquél. no se ve en la cconomia a un
sector aislado o compuesto exclusivamente por microempresarios. Mias bien se refieren a una talta
de regulacion que en funcion del proceso laboral, puede tener distintas manifestaciones. Algunas de
ellas son: la remuncracion por de b

o del minimo necesario, ¢l incumplimiento de los requisitos
indispensables de seguridad © higiene, 1a evasion fiscal ¥ 1a omision de transacciones mercantiles,
cntre otras.

Esta definicion y
regulacion. caracteristica central de la economia informal, supone que cstunos ante un fendmeno de
alcance universal. Para los aconm:
que ha surgido en los proc
como la denomir

las posibles manifestaciones que pudicera adquirir la inexistencia de

rxistas. informalidad no sélo es ese secor articulado con el formal
os de modernizacion capitalista periférica,
ceonomia subterriinea de los paises capitalistas av: uriamos. pues,
ante una interpretaciéon de caracter global que va mas atld de la propucsta del PREALC (limitada a
la modemizacion peritérca » a ka génesis de un excedente laboral) o de la de e Soto (reducida a
Amdrica latina por la persistencia de un orden mercantilista, que st bien se dio en a Europa
preindustrial, ya no tiene vigencia histdrica en las sociedades curopeas actuales).

La razon de atribuir tal aleance al concepto de economia intormral s justitficada. por la
presencia de una seric Jde caracteristicas comunes a todas ostas
instancia, ¢l sector inform

1 expresiones
ada

tuaciones disintas. En primera
1 aparece articulado de manera sistematica a la ¢conomia nacional, no
siendo un mero apéndice marginal de la misma. evento que sucede también en los paises
desarrollados: donde la fuerza de trabe

des

o vcupada es degradada y vulnerable o causa de la
vgulacion de un amplio ssctor de la clase obrer.
Parte importante en la s

stematizacion tedrica de Portes y Sanssen-Koob son las causas que
han generado la economia informal v los cfectos que produce. Respecto a aquéllas, hay gue sefalar
los intentos de debilitamiento de la clase obrera organizada son uno de los principales motivos que
dan origen a {os procceso < informalizacion. La reaccion contra la regu
economia. en términos de la imposicion fiscal v la e
causa. La

ion estatal de ia
slacion social se identitica como una segunda
tercera remite al impacta de 1a competencia internacional sobre las industnas intensivas

R. fhau
Competencie
ez =

perspect
SCCINLOG

mpresa dinamicas
TUDIOS

, to.33, ceprismbre-
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CAPITULO IT

de fuerza de trabajo, especialmente en los paises desarrollados. El reverso de Ia moneda, es un
cuarto factor que tiene gque ver con los nuevos procesos de industrializadores en las cconomias
periféricas que se han realizado ¢n contextos socioeconomicos desregularizados. Y la quinta causa
senia ¢l impacto de las crisis, lus cuales movilizan recursos laborales en ¢l mundo ¥y que han
comenzado a generar ingresos fuera de los margenes v arreglos nommativos.

Podemos resumir sthora, los aspectos esenciales de la detinicion y causas de la informalidad
desde la vision de este enfoque:

1. El estudio de la informalidad no puede restringirse a 1os paises latinownericanos en tanto
que este fendmeno se asocia a Jas transformaciones a nivel mundial.

En este sentido, algunos elementos que constituyen este nuevoe marco para pensar ¢l tema se
encuentran a:) la crisis econdémica mundial que se desata desde la crisis del peuréleo en la década
de los sewenta. b) la reformulacion de los modelos de crecimiento (estatistas, keynesianos,y
socialdemocratas), tanto para los paises del tercer mundo como para los desarrollados v ¢) las
recientes transformuciones tecnologicus 3 su impacto sobre la organizacion del wabajo vy la
estabilidad de los mercados.

2.La informalidad no puede ser entendida solamente como un refugio frente a 1a pobreza, ya
que ¢sta relacionada con un proceso generalizado de flexibilizacion de relaciones laborales.

3. No se trata de un mecanismo adaptativo entre una sociedad preindustrial v otra industrial,
Ia informalidad se deriva de un proceso de transtonmnaciones recient Por lo tanto, ¢} sector
informal ha sutrido, ¢l mismo, un proceso de tansformacian cuantitativo en aquellas regiones

donde existe. !

cQuiénes son los informales?

Al centrar ¢l anadlisis sobre aquellas actividades que cscapan a la regulacion, hay una
comprension restrictiva del fendémeno ya que su utilizacion supone tomar en cuenta sdlo las
actividades mercantiles. De este mode las actividades no monetarias. como las de subsistencia
directa quedarian excluidas, es decir. el espectro de 1a informalidad se reduciria al terreno produce
tivo.

“‘ Alejandro Portes. Paradojaas de la economia informal: sus basea sociales a
nivel mundial. The Johns Hopkins University Press (15689), pp. 31
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Asi pues. los intentos de cuantificacidn de este enfogque toman en consideracion la
informacién de 19 paises latinoamericanos sobre estimaciones secundanas de la proporcion de la
PEA que no ésta incorporada a la seguridad social. Suponen que tal informacion constituye et
segmento de trabajo no reglamentado (ver cuadro No.28).

CUADRO Na.I8 AMERICA LATIN < ESTIMACIONES DEL §
SECTOR INFORM AL, 1980 E

| Porcentaje de ta PE4 sin

1undad secial
Arpendws 209
BRalnvas EIg
Chile 3o
Cevombu o1

Costs Rica

>

Resmadiscn Duwnorucars

Ectaador i -
Mérws svs
Promama .
Pery P
Trugpan ]

Venerucla 1 PP

AMERICS LATIN

i FUENTSE

T E

La articulacion estructural.
Hemos hablade sobre la articulacion de

formal ¢ intormal desde la Gptica
neomarxista, sin embargo no h

nos Jdicho que. icha articulacion no es uniforme en
todos los paises sino gue depende de los alcances de la reglamentacion estatal, asi como los
requisitos de las empresas modermas v del tamanoe v las caracteristicas de la tuerza de trabajo.
Ademas ¢l analisis de wl articulacion debe contemplar ja condicion de una fuerza de trabajo
excedente. creada por 1a migracion rural-urbana, que ha wenido consecuencias mas complcjas que la
mera supervivencia de los pobres al tilo de la economia urbana. Dos de 43S consecuencias son de
particular importancia: ay las funciones que la empresa informal desempena en apoyo a la acumula-
cidon capiualista madema y b) la creactian de nichos en ¢l mercado de trebajo, correspundientes
nuevas posiciones cn la estructura de clases. Cada una se analiza a contdnuacion.

2 las
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CAPITULO 11

Funciones de la cconomia informal®®

El primer vinculo entre el sector tormal ¥ ¢l informal es el suministro de bienes ¥ servicios
baratos para los trabajadores de las enmpresas formales. Los pequefios anesanos ¥ comerciantes no
sujetos a reglamentaciones se dedican a producir todo tipo de servicios, que van desde la
manufactura de vestido o calzado hasta reparacidn de clectrodomeésticos, automoéviles y viviendas,
Entre otros servicios proporcionados por los informales se oncuentran los puestos de comida,
transporte urbano, aseo domestico. jardineria v venta de articulos de segunda mano. El consumo de
bienes basicos v no tan basicos. por parte del sector formal raras veces ocurre en los canales
comerciales sujetos a reglamentacion: casi siempre, se suministran en pucestos callejeros fijos,
ferias, danguis o de forma ambulante. Estas relaciones permiten a las familias de la clase
wabhajadora hacer frente a sus necesidades. que Jde otro modo seriun mas precarias por sus
remuneraciones miserables.

Desde la perspectiva del sistema ceondmico en su conjunto. la existencia de un mercado
informal representaria un vasto “subsidio” a las empresas capitalistus formales. en tanto que les
hace posible menores costos de fuerza de wmabao’ . Dicho de otra maner. I empresa informal
sustenta indirectamente la capacidad de generar panancias de su contra parte formall al permitirle a
¢sta mantener los niveles de sueldo par debajo de 1os necesarios. No sola 1a clase trabajadora. sino
también la cluse media urhana, encuenira aprovechable toda 1o gama Je servicios proporcionados
de manera intormal. La disponibilidad de todo tipo de servictos os el tactor clave que permite a las
familias de clagse media alta de America Latina mantener niveles de vida significativos.

Pero el inicio de la relacién formal-informal  se asocia mas bien a los cambios ocurmidos ¢n
el sisterna capitalista mundial, en un estuerza por superar ba orisis estructural de los anoes setenta v
ochenta. Estos cambios =¢ han manifestado o traves del desarrolio de nuevas teenologias que
apuntaban a la sustitucidon Je la produceion en masa, por la descentralizacion v fa diversiticacion
productiva. Tambidn e pusieron vn marcha nucvas Tormas de organizacion de la produoccion y de
gestidn del wabajo caractericadas bajo ¢l wWrminoe general Jde “flexibilizacion™: decir, Ia
adaptabilidad de los tobajadores a varias tarcas, posibilidad de modificar s duracion de los
empleos en tuncién de la coyuntura economica. cte, Cada uno de ostos cambies se ha asociado a a
formacion de redes de pegqueas empresas  informalex con relaciones muy dinamicas  de
subcontratacidn, muchas Jde ellas al margen del cumplimiento de los reguisitos legales, De este
modo. las empresas mas grandes aprovechan a las unidades productivas informzales como
procesadoras o distribuidoras de insumos.

Asi. el [azo mas estrecho entre lox sevtores formal e informal es la pra corriente de las
grandes empresas de recurmir de manera directa al mercado de la fuerza de trabajo informai para

B

desarroll

*“ A.pPortes, cp.
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llevar a cabo diversas tarcas de produccion y distribucion. Existen dos mecanismos, comuumente

utilizados:
a) La contraraciin de los trabajadores "fuera de lus registros”
&) La subcorratacion de produccion (magquilas) y ventas finales a fos informales.
El impacto que este proceso ejerce en los mercados laborates radica en ja disminucion
contraste con el incremento de los

relativa de los empleos permanenies en ¢f sector “formal”, ¢
Lty situacion supone la existencia de distintos

contratos temporales o de duracion determinada.
tipos de trabajadores al interior de una misma firma v que ¢n términos de categorias de trabujadores

va no son sSlo los no calificados o {os mas pobres.
La funcionalidad del sector informal a fa cconomia significa una ruptura de {2 asociacion de
la pequedia escala, baja productividad » uso de tecnologias atrasadas, ablecidas como caracte-
risticas fundamentales de las unidades informales establecidas por enfoques anteriores.
L.os seguidores de esta propuesta han preferido sustentar sus atirmaciones en observaciones
directas (estudios de caxo) que arrojan una multiplicidad de relaciones productivas v laborales entre

ambos sectores.

La evidencia empirica

AL Portes afirma que los ¢
econormias urbanas en su 1otalidad pero si ofrecen analisis dewllados det modo Jde operacion de los
informales e¢n distintas actividades econdmicas. Algunas investicaciones hechas cen distintas

tudios de caso no proveen datos representativaos delas Jdistintas

cuyos resultados

ciudades latinowsnericanas efectivamente. documentan la contrutacion de rrabujadores ocasionales y

relevantes

la subconuatacion Jde las unidades Hamadas informales.
El siguiente cuadro sintetiza los resultados de estedios
industrias, donde los fazos entre ¢l secror fopmal v ¢! informal son mas claros.

asociados a seis
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I CUADRO N

INFORAML.

Yo, 29 ARTICULACION ENNTRE LAS ACTIVIDADES FORMALES E E

LES: SELECCION DE EJEMPLOS

Autor

Afo

Cludad

Industria

curacteristicas

Lomnitz

1976

Afinico

Conserucoion

s ompresas vontrucroras Jormales cmplean
G subcontransias nformales. quicnes emplean
o trabapadores de barrios y poblados cercanos
Por 1o general. Iox subcontratistas ganan mis
Juet [0S ingentoras o arquirecios cncargados Je
los prayectos. poro los trabaadores recibon
cerca dol sueldo minimo sin ninguna 5 pocd pro-
af Uina ves concluido un proyvecto,

tecerin fe
tos erabaradores son despedidors. Cuss foda la
construccion reatdenciil v comercidd ot la Cius
dud se Hova acabo de osta mancra.

Bromicy

1978

Calt

Lars recolov tores o hasiera proporeionan 2 ias
rdustrias una cantidad considerable Jde prodace
s reciclablies. que signri ahaore s Stirian-
crales. Los recolectores de basura son trabaya -
dores oo i EUSIFEL, PR o QO e SeQUri-

diad soscial n de borses

1o

Duarte

1978

Santo
Domingo

Comercio

Pogquerios segoeros de mintorisias dominan of
COmErcio on barrias pokres. Pagan precios altos
crcesnvos sobre Tos

@ PIVOrESIAS & TS
productas. La moavor parie de L fucrzsa de tra--
Samluares mo

ot peor rubagsdor,

hiyo esig for
rOmunera oy

Schmukicr

Buernos
Aires

Texr!

LS arraQlos v St oot Gl ion ¥ mog i rod—-
Parecieran con ol o let resulaeion fabrd
inchuyen una sigruficativa proporcién doe ostas
incdusrias, Laas induseries han cfectuaden et
sramsicion masiva doown marsa formal g wno on

St _maver party inform!

Lt

Peartie

Xy

Bogora

Calzado

La maor parte Jde fa industra oS de pogia i
escala can solo cinco productos formales. L
subcontraracion es oxremdida Gramics negocios o
almacenes adcienian capieal de radapc o produc—
tores nformalcs. otras empresas industrioales
subcantratan purte Joe su produccin. Miles do
talicres artesarudes en fas villas producer fanto
pura of mercado popular como para empresas
que verder con su propil ctigucta La costura

es bhecha por mueres on su casa . cobramde
destajo bars contrate de randes empresas

‘ormales.
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[CUADRO No. 29 (continuacicon)

Autor Ao | Ciudad Indusiria caracteristicas

Beneria y 798~ S1Exrco Elccirodo- | U cadena industriad subcontratante omplea a

Roldan mésticos ralleres para la produccion de partes utilizadas
en las empresas domdsticas qormales, que son a

St vez, subconiratistas Je un empresa multindg-
cromal essadountdense. Cuandao la demanda ro--
basa b modests copacidad de Loy talleres -
Sormales., vl excedente pasa @ manos de oraba--
rexdores que recihen pago por paesa por Jobajo
el salario privime losal

Testido Los productores de vwstido irdivena

Ners Subo-

¢ Sainx 1992

Vv Leal contratados por compaias de vestido Amorica-
nas para que fabriguen dVersos productas a
PrRECED apocifieo Los Sompradores praporcioe-
ncan la teha v Los disefios, v oy contratistas fo ma--
qreesnaria sl fi B0, AR ARt fr
rientes doe sexo femenino, Todos fos ratos sc
Hevean aeabo verdalmenie Los g Frasadaos
ST W Prgueing fraceion ded procio i que
vrtden o ol oXtrimpero b preaductos termorados

Afoller 7970 | Brvnas Comercia Fas Jiabricons procesadorts de cilimenion 1 cseros

Aries VORI LI (Pt Proporc i S St proGeTos

v o verdodores Guliererin Aprocimenda
micrsee o SO de los 1300 vendedores calloperos
FeCtbRy ont OTI ingresos por debaro Jel satario
i ol 337 cokeaboonrec 1oy S S ovslare
nrinsimo

Cavaicanti 1978 Servicio TR T I r R s Ta R0 01 T trond AT ol

domisico tuarsa eran irabaradores pptoreados Uy oncuesha

FUPPESERIIING Fevel S e fox B s 3 servicios
I PRl OIS L0 e

prodicidos iforma
fodos Fos eIty d imIress v gine Lo sy ori e
evtas

clicntes proferia ol caracter personcal”

SEPVICIas faa cmprosa tngormal Fopresenta un me

CAT ML IV Pard LGS Sirard s Crmpresas que
Producen o venden maqrinars, kerramientas 3
t otras Sienes
[ FUENTE: Portes y Benton (1987), cuadro 2 ) Portes v Shaufflor (1993), cuadro 5 ﬂ
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Estos ejemplos ilustran ¢l hecho de que. contrariamente a las definiciones de los enfoques
anteriores, las actividades informales no son tradicionales ni marginales. sino que pueden
entretejerse de manera estrecha con la economia modermna capitalista. Estos mismos ejemplos
contradicen a su vez la caracterizacion de De Soto sobre el sector informal como un conjunto de
empresarios independientes. En realidad éstos se entrelazan v dependen de las empresas del sector
reglamentado®”.

Las posiciones de clase

La articulacion a lu que se roficren los neomarxistas. abre oportunidades a una scerie de
personas para integrarse como intermediarios en las actividades cconomicas.

Cuando los empresarios son informiles ¥ desempenan el papel de intermediarios suelen
ganar mas que los trabajadores de empresas sujetas a reglamentos. tal modo que. denuo del ambito
laboral informal puede Hegar a distinguirse una pequeita burguesia informal v un proletariado de
iguad calificativo.*®

Para respaldar dicha atirmacion, la pnimera de e
manera aproximada, como la diferencia entre fa poblacion economicamente activa no cubiernta por
la seguridad social ¥ ¢l proletariado informal. £n cuanto a la evaluacidn de este ultimo, el método
utilizado se basé en estudios panticulires de alpunos paises latinoamericans donde se habia
indiayado sobre trubajadoeres informales gtilizande como criterio par su determinacion ¢l hecho de
que éstos Nno poseian cobertura por parte de su sistema de suntdad sociad. Las estimaciones se
encucntran ¢f cuadro No X0,

Los resultados permiten destcar dos cuestiones fundamentales pam delimitar el dymbito de
la informalidad por parte de este enfogque. Par un lado, el fenomeno intonnal no we restringe o
espacios urbanos. sino gue incluye también a poblacion agricola. Y por otro, la variable clave par
operacionalizar la conceprualizacion de la intormadidad es 1o cobertura de seguridad social, que
justamente hace referencia al argumento de 1a regulacion.
Finalmente. podemoes decir que son tres las ideas nuevas que aporta ol enfoque neomarxista en la
explicacion de la ilamada informahdad. Primiero. la necesidad de entender al scctor informal en su
articulacion con ¢l formal, especificandu histodcamente tales noexos. Las actividades informales son
tan antiguas como cl capitalisme mismo, pero ¢l hecho informal nace porque cabe su contraste con
relaciones laborales que han sido institucionalizadas v porque las actividades informales han sido
dotadas por cf capitalismo  de una nueva tuncionalidad. La definicion mas scabada del enfoque
alude a la idea de o regulacion: la informatidad seria sinonimo de actividades ecendmicas no
reguladas. En vinculacion con el tema hay gque insistir gque 1a nocion de regulacion no es la misma

stus clases  sociales ha sido estimada, de

compora
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que la extralegalidad de De Soto. ya que los planteamientos sobre los lazos de informalidad ¥
Estado son diferentes en ambos autores. Y tercero. el fendmeno de la informalidad es entendido
desde una perspectiva global. Fs decir, no se limita al contexto historico de la modemizacidn
periférica, sino s¢ remite también a los paises capitalistas avanzados.

r CUADRO N0 30 AMERICA LATINA: CLASES INFORMALES
(PORCENTAJES DE I.A PEA TOTAL)
PAals Pequena burpucsia Prolerariado informal
informat
9t 19To 130
Argrning v EET] B
Bolnvur 8 Sa s 25
Brocd kg a8y
Chule 4 o
Combu s - et i ]
Casta Rica s I v
Ecrmntor i Rirg R
El Sadvaador P L8 8 EER)
Guazte rmuzic g3 T Vi
Horduras i5e “ra
Afexicwn fed o6 KL
Nacaragua BRI LR
52 a8 1o
s i s
+
s B i
i v !
g nle i sow
AMERICA LaTINA raz od | 402

L coud

I FUENTE: A Pories (1935, cunaciro oS
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CAP{TULO It
Las criticas al Enfoque Neomarxista
Klein y Tokman, investigadores del tema, han sido los encargados de formular una serie de
criticas a los argumentos esenciales del enfoque noemarxista, mismas que retomamos en seguida.®™

En opinion de los autores citados, la validez de adoptar como criterio fundamental de
pertenencia al SIU el de no estar regulado por el

tado ¢s cuestionable porque ¢l “no cumplimien-
to" es ¢l resultado de operar informalmente ¥ no una de sus causas. Ademas no todos los que no
respetan 1as normas pueden ser considerados informales.
Una segunda critica

: refiere a que los neomarxistas confunden lo que son las
interrelaciones ccondomicas con las relaciones de trabajo, pues consideran que la subconuratacion
abarca una serie de relaciones de trabajo diferente. poniendo al mismo nivel la subcontratacion
propiamente tal v ¢l tral

jo a domicilio. asi como la anticulacion que ¢ da entre las yprandes
empresas vy los vendedores mayvorista o minoristas. Situacion que los conduce a afirmar que los
vendedores ambulantes xon asalariados distrazados del capital industrial,

angulos

En cuanto a la nocion de univerzalizacion de lo informal. esta pucde objetarse desde dos

Por un lado deben subravarse las diferencias entre 1o informalidad vy la denominada
economia subterrancar dsta ltima responde o procesos de decentralizacion de fa produccion donde
las unidades productivas tienen

ceeso al mmercado. a a weenologia v al capital. Por lo tanto. estamos
ante una situacion que manifiesta la difusion de empresas filiales en la sociedad. Pero quizas la
diferencia mas 1mportanic sea la

sencia de un excedente estructural de tuerza de trabajo en las
economias avanzadas, que estara solo confinado a ciertas zonds geopraticas y grupos laborales

i Contruriamente, en los  paises  latinoamericanoas  s{ existe Wl ezxcedente y la
informalidad surge como una réplica desde abajo, a travds de la auto peneracion de empleo por

parte de la fuerza laboral excluida.
En otro lugar. también se ha di

scutido que al univerzalizar ¢f fenomeno de la informalidad
se puede terminar caracterizandole como indicador de la extralegalidad.

sto implicaria que eschr

= que se aplica ol indroador o exaralegabidad para conformar empircamente o sector aformal en paises on vias de
desarrollo. se corre vl riesgo Jde comverirlo on un auy:

dentro de b misma categoria a s acrn adades capial.

crisis, a los talleres arfesanales v a las acividades de subsistencia

e cuenta de la complegudad del jendmene sise fe

Podemos concluir,

o sastre. va que su Jefinic
1S i Obcdocert a4 Wik CSTrG

n da la posibiidad de clasificar
suxdol copital para enfrentar la
i aprovimacion que

Diticilmente se podrd tomer
redice a un indicodor gue b perdid teoria ©
que aun cuando en las economias  de
desarrolladas  aumenten los procesos de  flexibilizacién

Latinoameérica y en las
del wabajo para reducir costos ¥ la
descenualizacién de la produceion. no puede afirmarse que Ia informalidad se trata de un fendmeno

¢t E Rled
trabajo come con o
articulc de FPortes y Hentan®, o L Qe
Vol.VI, No.16, enerc-abril, 1389, .

el
del
Mexico,

Colegio da
7° Fernando <Cortes.
Schatan tet
Pp-33.

“La informalidad del extralegal®, en
al.},"£1 sec=or informal en América

3.
Mexico D.F., 19893,
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generalizado. Menos puede explicarse que para estos paises la existencia y crecimiento del sector
informal como una respuce a las legislaciones excesivas, pues bastaria con hacer ¢stas mas
flexibles para desaparecer la informalidad

Otra anomalia asoviada a este enfogue es la imposibilidad de plantear indicadores generale:
que vayan de acuerdo con la "universalidad de la informalidad”, ya que los procesos econdmicos y
del desenvolvimiento del Hamado sector informal son historicamente especificos » dependen de la
relacion entre el Estado, el capital y ka fuerza de trabajo en cada pais

Proponen la no retirada del Estado en la economia, nuevas formas de intervencion estatal y
un nuevo modelo de economia "formal”, sin embargo al sugerencia aparece muy poco elaborada y
no forma parte central de los argumentos de este enfogque.
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INDICADORES PARA MEDIR EL TAMANO DEL SIU

La inquietud por la medicién del sector informal no es una vana preocupacion empiricista.

bien sc trata de lo contrario. La madurez de una disciplina, de una problematica, se revela
precisamente en ¢l refinamiento de los instrumnentos de medida de los fenomenos y problemas
estudiados. pues cllo demanda precisamente claridad tedrica ¥ consistencia metodologica.

El debare sobre la medicion del llamado sector infonmal cobra en osta Optica una
inusitada importancia tedrica v politca. Cuando insistimos en que la informalidad (entendida
como trabajo precario) se subestima como reatidad soctal al asumir como informales solo al
wabajo domestico (no remuncrade), al cucntepropismo y al trabajo familiar, estamaos criticando
un tipo de acercamicnto tedrico . no simplemente un instrumento Jde medida. Asimismo. cuando
se destaca que. entre los informales deben incluirse a los trabajadores asalariados gue no tenen
acceso a la seguridad sovial, s staca un tenomeno de tipo mas bien. politico, (aunque con
consecurncias ccondmicas) pues osta situacion -el peso del vabajo asalariado desprotegido-
define un tipo de internvencion estatal vy oarticula una
wabajadoras » ¢ capital. En realidad,
objeciones diferentes

retacion de poder entre las
ada forma de estimar al S1U trafia situaciones

Anteriormente. Cxpusimos las propuestas teoricas mds Comunes para
informal. Cada una de cllas, presena un criterio particular de medicion
aspectos que. comoe veremos mas adelante. Hegan a cons

Una de las mzonc ]

hace énfusis en cicrtos
ituir verdaderas oposiciones entre si.
quiza, el hecho de que ¢ mezelen elementos teoricos y
caracteristicas meramente descriptivas para delimitar lo que ¢ derado como intormal (seun
hogares, individuos o establecimientos). Esta situacion se vuelve determinante cuando se
realizan ensayos Je cuantiticacion, de forma tal, que cuando se quicre "medir” la intormalidad se
termina por armpliar o restringir. el concepto originalmente establecido.

Por cijemplo. 1a mision de Kenia auspiciada por la OIT (1972) delimita al SIU como
aquella forma de hacer las cosas caracterizada por Ia f

cons

itidad de entrada, uso de recursos
focales, propicdad familiar del negocio, pequeiia escala de operacion, tecnologia intensiva en
fuerza de trabajo, inscreion en mercados competitivos /0 no regulados

pero siquisi¢ramos
conocer cuantos de estos estiblecimicntos © individuos participan en oste seclor. qué carac-
teristicss son las mas importantes?, o (basta con qué dos o tres seun observables concretaumente™?.
Estas preguntas vienen al caso, por que es casi imposible gue unas unidad de produceion o
distribucion cumpla simultineamente con todas las carmcteristicas. No se puede

hablar del nivel
tecnoldgico utilizado en ¢l pequefio comercio o del empleo intensive de fuerza de trabajo en
establecimientos unipersonales.

Estas interrogantes condojeron al surgimiento de diversas definicione:

opcrativas de la
nocion de informalidad. Una de las primeras propuestas fue. la formulada por $.V. Sethuraman,
en la que considera al SIU como el conjunto de empresas privadas urbanas, excluyendo las del
sector publico, los grandes establecimientos industriales o comerciales, y propuso que se debian
cumplir, al menos, uno de los siguientes crterios:
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a) empleo de diez personas como maximo (incluidos los trabajadores a tiempo parcial y
ocasionales);

b) desarrollo de operaciones que no cumplan del todo las disposiciones legislativas y
reglamentos en vigor;

c) trabajo de los miembros de la tamilia del jete de la empresa;

d) no se respetan horas o dias fijjos de labor;

¢) ocupa locales semipermancentes o precarios. o bien una instalaciéon ambulante:

f) no se utiliza ¢nergia eldéctrica en el proceso de fubricacion:

£) no depende de las instituciones financicras oficiales para sus necesidades de crédito;

h) por lo comtn su produccidn se cntrega directamente al consumidor:

1) casi todas las perscnas ocupadas, han cumplido menos de seis afos de escolaridad

criterios

oficial.*

Asi, la separacion de [o fommal » lo intormal ajude a L observacion de
economicos. legales, v descriptivos. conformado distintos uniy ersos Jde estudio.

La difusion del término “informal™ en distintas ciudades de Amdrica LLatina nos han
llevado a una verdadera confusion conceptual, donde sus delimitaciones v dimension absoluta,
varian de un avior a owo. u prado de poder adirmar que hay wintas definiciones de ctor
informal, como investigaciones. Y por si osto no {fuera suficiente, los criterios operativos pam

infonmacion estadistica

delimitar al sector informal tumbidén se encuentran condicionados. por Ia i
la cual ha sido elaborada con oiros tines. Resulta claro, entonces. que

existente en cada pais
cualquier medicion del tamadio de In informalidad resultars sub o sobrestimada. dependiendo det

se adopte y de la fuente que se utitice

criterio que

* S.v. Sethuraman, El 3ector no formal: definicién., medicién y politica: en
REVISTA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, vol. 94, No.l., julic-agosto de 1576, pp.89
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CAPITULO 11T

1. CRITERIOS OPERATIVOS PARA 1.4 MEDICION DEL SECTOR
INFORMAL URBANO

La socidloga chilena Dagmar Raczynski-. distingue tres nociones del sector informal que
originan igual nimero de estimaciones. Ests nociones se han utilizado para signilicar:

a) Un segmenio de la poblacion economicamente activa: los trabajadores domeésticos no
remuncrados. los trabajadores no asalariados {excluyendo a los profesionistast, los ocupados que
carecen de condiciones adecuadas de trabajo ¥ los trabajadores subcontratados por el gran capital
{maquiladores).

B) Un estrato socivecondmivo de ha poblacion ol tos individuos que realizan alguna
actividad no econdémica pan obtener ingresos (como o es pedir Jimeosna, cantar en fos camione
los raga-fucypo. ete.) ¥y que son consideradas como estrategias de supervivencia

c) Un grupo Je wnidades cconomicas, ndividuos v oempresas: los establecimientos
productivos con un maximeo de cinco trabajadores empleados. los establecimientos que no cum-
plen con alguna o varias disposiciones legales v ef comercio ambulante.

En conjunto. las nociones enumeran todas fas actividades v tipos de trubajo que pueden
considerarse comuo referentes Jde las diversos enfoques explicativos del sevtor intormal. Sin
embarge. cntre cllas se privilegia: la posiciéon en el tabajo. ol nivel de ingreso de los
trabajadores, ¢l tamufio del esablecimiento v fa exualegalidad en la conrratacion de fa fuerza Jde
trabajo.

En lo siguicnte. resumiremos las distintas formas operacionales que se he
para cuantificar al sector, a partir de estadisticas otwiales. Dejando constancia, previamente, de
que los ¢riterios aqui incluidos, cunlquicra que sea la perspectiva que privilegie, se sustentan en
bases tedricas muy endebles. Frente a este tipa de problemas surge de inmediato la necesidad de
interpretar con cautela cualquier resultado que arroje la estimacion empleada,

n tormulado

? D. Raczynski, “Sector informal urbanc: controversias e interrogantes”, en
ESTUDIOS CIEPLAN, No.13
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1.1 Medicién basada en la posicion en el trabajo.

En el enfoque del PREALC, la informalidad esta circunscrita a la estera productiva y a
su poblacién ocupada®. Recordemos que el témino utilizado por csta corriente interpretativa
elude a ta forma de producir de algunas unidades econémicas, al mismo tiempo que se refierc a
1as dificultades que tiene Ia fuerza de trabajo de integrarse a la estructura productiva “formal®™.

El sector informal como componente dg un mercado laboral segmentado se caracterizs
por Ia facilidad de acceso. determinada por hajos capitales y pocos requisitos de capacitacion.
Las ventas callejeras, ¢l servicio doméstico, las rnpa.r'mmncs Vv otras actividades semejantes
pueden ser realizadas casi por cualquier persona. sin necesidad de un entrenamiento especial ni
de muchos recursos. Asi. tos trabajadores de este sector suelen tencr bajos niveles de educacion
y provienen mayormente de Jdeterminados sectores de la poblacion. como mujer nifjos,
ancianos ¢ inmigrantes urbanos recientes. Sus ingresos serian tambidn significativamente
menores de los rabajadores de su contraparte formal ¥ sus oportunidades para progresar 1nas alla
de las actividades informales serian también muoy Himiwdas . ?

Pero con ¢l proposito de medir la magnitud del STUL o pantir de Jas estadist
empleadas para determinar el comportamicento de s Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)Y.
PREALC definid un primer criterio operuativo (1982). scyun ¢l cual. of empleo informal se
encontraba integrado por las siguientes categorias de empleo: trabajadores
familiares  no  remunerados -oxcluvendos protesion
agropecuarias,

Como segundo eriterio (1984) establecio. el sipuiente seemeno de la 12

pPOr cuenta propia y
ses-oen actividades no

yoowen

AL
) Trabajo domeéstico remunerado.
A3 El autoempleo (rabajadores o patrones por cuenta propia).,
<) Trabajadores  tamiliares no remunerados  oxcluyvendoe o jos  profesionales

administradores (en lugar de profesionales » téenicos de la primera definicion)
d) Trabajadores dariados en microempresas (con un namero reducido de hasta S
empleados).

Apoyudo en ambos eriterios, el PREALC ha realizado estimacione:
para América Latina 3 cada uno de los paises que inte,
a continuacion:

del sector intormal
i {a region: sus resultadus se muestran

Y Esto se debe a gue en
las unidades producstivas y
de la fucerza de trabajo.

trapajos privilegian o
1in la atens

7o objeta de estudio a
“n hacia las formas de empleo

‘Y Paulo R. Souza y Victor E. Tokman, “EL sectox informal urbano en América
Latina”; en REVISTA INTEPRACIONA £1 TRABAJO Vel.

No.3, nov-dic de 1976.

&
]
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CAPITULO I

CUADRO Noadl AMERICA LATINA: ESTIMACIONES DFL SIU (PORCENTAJES DE L4 PEA URBANA)
19501989,

CRITEXIOS OPERATIVOS

Pais | 1956 | 1960 | 1970 | 1980 | 19089
J J— ] sepundo I primero | sepundo 1 primero l sexunda f primers | secunds j sepundo

Argennng os J 272 7 SN JE] l s po s ] 122 230 U
Botiva ‘05 r L s

Brasil a0 | | oy e
Chule 13N | o
Cetombus 5 L gt
Casta Rica 62 i 220
Ecuador - na
El Sabvador -5

Guaremala FEaT

México [ | avs
Pancma 63 I

Perv v f Fei
£ ragruacy oo 1 T s
Venceuela | 114 l
AMERICA &= ! a0
LATING

Primer crirerio operative merados vy
profestonales ¥ idcricon)

Segundo criseria operamvo i
o es nor iz
IrsCrow O S aS (COn un rimera de fuisti S o dias

b INTOACS por Sucri pecpi b

T

FUENTE: prirer criseria olahoracion 4. 29 134 139 1ds,
149, 163173 178, J00 3 157 de PR,
segundo criterio  (larvioy
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CAPITULO III

La evolucién de dichas estimaciones entre 1960 3 1989 reflejan que aproximadamente el
30% de la PEA urbana en América Latina tiene empleo informal. LLa escasa consistencia Jde estas
estimaciones a lo largo del periodo es notoria. dado el caracter cambiante de las categorias
ocupacionales incluidas en ¢l sector informal. Es claro que. las cifras calculadas con ¢] primer
criterio son mucho menores gue las obtenidas por el segundo. Scgun este altimo criterio, las
cconomias latincamericanas tienen una fuerte participacion de trabajo intformal.

Ademiis pude observarse. que el sector informal oscila entre un nivel bajo de
aproximadamente 20% en los paises de mayor desirtollo, como Costa Rica. Uruguay v
Venezuela, hasta un nivel superior a 50 en Bolivia y Ecuador., La asombrosa caida en la
informalidad de Bolivia catre 1980 y 1989 es probablemente resultado de cambios en las
categorias ocupacionales incluidas en este sectar. El PREALC considera a la economia informal
como un fendomeno exclusivamente urbuno, pero o veces aitade ka fuerza laboral del sector
agricola tradictonal para proporcionar las tasas de la porcion “subernpleada”™ del total de la PEA
Para América Latina. estas citras fucron de 429, en 1960, 34% ¢n 1U80 v 37% en 1089.°

Defliniciones pragmuticas como esta diversifican aun mils la gama de nociones que
adquirio el término Sector Informal Urbano. En su origen, ¢! SIU se referia aun fendmenao propio
de las grandes ciudades » ahora se identitica a lo urbano a partir de la siguienie clasiticacion
sectorial de la PEA

Infante y Klein, “Mercado latincamericance del trabajo en 1950-19%0+, en
REVISTA DE LA CEFAL, 1921, pp.131 vy 135,
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CAPITULO 11

Trabajadores asalariados,
Patrones,

Profesionales y tfenicos

Formal & -

que laboran por cuenta

propia o como,

Samiliares no remuncrados

Sector no agropecuario

Trabajadores por cucnia propia y
Informal{ familares no re

munvrados Cexcepto
profesiongles y técni cos)

Servicio

dom&stico{Trabujudores domdsticos remuncrados

PEA ocupada

Trabajadores asalariados
Patrones

Modernod Pr ofesionales v 1lonicos
que laboran par cuenta propia

o como familiares no remuncerados
Sector agropecuario

Trabajadores por cucnta propia
Tradicionall » familiares no remuncerados

(excepro profesionales y técnicos)

AMineria

FUENTE: Elaboracidn propia a partir del cuadro I-3 3 de la metodologic del PREALC. Mercado de
Trabajo en cifras 1950-1980. 1982, pp. 12,13 y 34.
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CAPITULO 11T

Obsérvese que el uso de los términos formal ¢ informal para ¢! sector no agropecuario
equivalen a los de moderno y trudicional para el sector agropecuario. ¥ que éste ultimo se
identifica con to rural ¥ ¢l no agropecuario ¢on o urbano. mientras que L mineria aparece como
un sector independiente en esta clasificacion. Asic at substituirse el criterio de densidad de la
poblacion, por un criterio sectorial, {a informalidad deja de ser un fenémene de las grandes
ciudades para convertirse en uno propio de las actividades no agropecuarias.

Ademas. las detiniciones empiricas -basadas en la posicion en ¢l trabajo- aportan dates
que discrepan consistentemente de las expectativas teoricas. Por ¢gemplo. aunque el trabajo por
cuenta propia esté asociado a actividades de pequeia excala, no significa que este 1ipo de trabajo
sea precario”, pues no siempre implica productividad ¢ ingresos inferiores a los que se obticnen
en ocupaciones asalariadas. Como tampoco ¢l empleo asalariado es garantia de modemidad, alta
productividad , buenos salarios » condiciones sautistactorias de emplco.

La evidencia empirica ha demostrado gque fa mavoria de los  patrones o empleadores

(considerados como tales en las estadisticas de la PEA) tienen un perfil semejante al de los
trabajadores por cuenta propia. emplean a unos cuantos trabajadores v perciben bajos ingresos.
Y por otra parte. fa contratacion de trabajo asaluriada y a destajo, tambicn ocurre en las pequeiias
unidades productivas consideradas por el mismo PRELAC como intormales.
21 dualismo implicito on la Jdefinicion del sector infonmal como mercado de trabajo, se
fundamenta en estas deficiencias. Los estudios sobre la dimension del mercado laboral informal
tratan basicamente de determinar cudntas persomis absorbe cadi segmento. Al hacer esto,
sacrifican lo que en realidad ¢s mas importante. entender como las cconomians Gtinoanericar
funcionan como sistermas ccondmicos umticados.

1.2 AMedicion basada en ol nivel de ingresos

que han definido al SIU por esta via, <o encuentran fos trabiajos de
modoermnos cocvisten con fucrea detrabajo
no persiguen o

intee Jos autore
Mirquez vy Ros . Para ambos autores, Jos sectore
rural v urbana informabnente cmpleada, en actisidades  cconomicas qu
maximizacion de las ganancias como wl, sino la maximizacion de los ingresos familiares: lo que
explicaria porgue osa fueras doe trabujo o erencialmente un residuo Jerivado del exceso de la
oferta global de trabajo, ¢ indicuria porgue se emprenden algunas actividisdes. que son juzgadas
como incosteables

Bajo esta perspectiva, »¢ opla por invest
como objeto de estudio v operativamente. deciden constderar come intormal. @ und persona
ocupada que  perciba un ingreso inferior a una determinadu noma, por cjemplo el salano

ar al sector informal tomando al trabajadar




CAPITULO I11

minimo legal. Es decir. se delimita al sector a partir del ingreso de los individuos, siendo éstos
los que se encuentran en la situacion mas postergada.

Los bajos ingresos de este segmento de la poblacion podrian estar retlejando, la
precariedad de las condiciones en Que se desenvuelven las unidades econdmicas® en donde
laboran esas personas y serian indicativo de gque no se estin cumpliendo algunas disposiciones
laborales.

Sin embargo. cuando se aplica este criterio de medicion tampoco se cred una nueva
categoria, util a ta comprension del modelo dual formal-informal. mas bien se trata de un cambio
de nombre: sector informal por grupos pobres. Este empobrecimicnto se define en términos de
accesibilidad » facilidad de empleo. beneficios ¥y consumo. Corno sefialan varios autores, esta
nocién simplemente suple un nuevoe Wminoe para las antiguas formas de denominar la pobreza -
como poblacion marginal o tradicional-. sin proponer ninguna perspectiva dentro de la sitacion
de los pobres. Por tanto puede ser ticilmente descartada.

Esta perspectiva se funda implicitamente en la hipotesis de que la fuerza de trabajo
proviene de familias de tajos ingresos v que participa en un mismo mercado de trabajo. el
informal. Sin embarpo, no es posible asumir ambas variables sin mas tramite. va gque no habria
una comrespondencia con ha heterogencidad observable en la realidad.

Estos rabajos no toman en cuenta fa posibilidad de esiar empleado simultancamente en
actividades legalmente remuneradas v subremuneradas. Ting no excluye o ba otra, y os comun
que los individuos se involucren en nuevas actividades ccondmiicas que “completen” sus
ingresos percibidos en otras labores
empleo contractual v su trabajo en actiy idades independientes. por tanto, tratar de medir ol S
asignande a los individuos crroncamente a uno u OLrO SUCTOr. exta v fviado desde el principio v
confiabilidad en las estimaciones se toma todas ia mas dudosa

Ademas. operacionalizar al SIU como el integrado por todos los mivmbros de bajos
ingresos de la poblacion activa, abarca actividiad, wadariados en
empresas de diferente tamadio ¢ impontancia cconomica: trabajadores por cuenta propia en
servicios personales. protesionales, teenicos, administratiy os » finanieros, rabajadores empiea-
dos en establecim ahizan L diversidad de
actividades consideradas por esta porspectiva o< directaner los supuesnes
"rasgos distintivos™. que tene [a forma iniormal de producir

Tambidn veurre que exis Ctividades “informales” que
del salario minimo. v que indu sbhandonar con fre
seguros para emprender nues as rambaos como pequedos patrones

Una altima objecion surge cuando el safafo minimoe sc tema como un punto de corte
entre lo fotmal y lo informal. ion depende. en nuestro pais. Jde Jos k‘h)gll\l)\ inflacio~
narios ¥ ha sido usado por Jas suteridades como fundamento para el § decir,

Un mismo individuo puede altemar ente periodos Jde

y relaciones de variada indole: .

coinnes de subsistene
ndicty

sntos productivos o gue

@ ocon

cueran

en

Por enonna

1w cmplicos

en o fos trabujadores o

po de i

“subempls
Fue ha si



CAPITULO III

actualmente representa un indicador con alta carga politica, ¥ que en términos adquisitivos no
representa ya, la remuneracion indispensable para la reproduccion de la fuerza de trabajo. Se
calcula que en nuestros dias se requicren mas de 3 salarios minimos para adquirir la canasta de
satisfactores bisicos. destinada a una tamilia de tamarfio medio.”

1.3 Medicién basada en el ramarno de los establecimicnros

Cuando se considera a1 sector informal como un conjunto de unidades economicas.
pueden utilizarse varios criterios*® para distinguir entre las unidades que serian formales y las
informales, pero 1o mis comun ha sido utilizar el tamano de los establecimientos.

Con frecuencia, se ha aplicado ¢l término de establecimicnto en su sentido mas amplio;
con el fin de incorporar todas las actividades de pequeiia escala, sea que se realicen o no dentro
de un lugar fijo ¥ que incluvan ¢! autoempleo como una unidad ccondmica unipersonal. Tal
ampliud tiene la intencion de no dejur de lado a los vendedores ambulantes, a los talleres
ubicados en casas-habitacion y a las unidades que no cuentan con instalaciones fijas

Con esta nocidn. comunmente se adopta ¢l criterio del timafio on términos de personas
ocupadas. Ne ebstante, uno de sus principales problemas consiste en dehimitiar ¢l conjunto de los
establecimicntos pequeiios. Dependiende de la fuente de infommacion cmpleada. las cifras
relativas al tamafio del establecimionto deben tomarse con precaucidn, ya gus osta variable e ha
mangjado con escaso rigor en el sentido de detinir cuando una
Diversos estudios guindos por el eriterio del tar

unidud productiva ¢

poeguefia.
feran que To pegque

Vi entre uno Y

RIS EISIR) S0
menos de 50 personas. sin que se haya cfcctuado un an
mico ¥ social que harian mas aconsejable un determinado corte

Por otra parte, Jas Jdistintas fuentes
captauon como nos lo indican Rendon v Salas:
ol casrrnarae o
estas personas no faboran en estable Stow et L
7o parcecria estar dado por el numero o rabasaderes
que aticnde of rabaador domdsaic
de las personas bwadas on s rama de o
s efectreamente fal. o S1ose trana oo
IMURInAr que SC eald consde

isix de los factores de contextny ccono-

intommacian incurren cn clertos errores de

ESTNRT N S

i por Jefinncin
Lo sifacnon ol amario
o arteyran la famdia o I
Lo cncontramos on ol caso
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CAPITULO 111

que se e w1 lab lo el trabayador o la empresa o la cual le presta sus servicios, ya que lo obreras de la

.12

construccion no realizan su uctividad en un extablecimento.

De cualguier forma. cuando utilizamos esta nocion para estimar al SIU. la problematica
que abordamos se reduciria a Ja pugna o competencia entre las empresas grandes, las medianas y
las pequeas. En la identificacion de las pequeiias unidades con s “informalidad™ se subraya la
idea de que la pequefiez refleja precariedad, o por lo menos una desventaja respecto a las
unidades de mayor tamafio.

1.4 Medicion basada en la ausencia de prestaciones sociales

Cuando utiliza la cobertura o proteccian institucional como criterio definitorio de la
informalidad sc establece una nueva forma de medicion. Al considerar al sector informal como
el conjunto de todas las actividades con ingresos-ganancias no reguladas por ¢l Estado, on
contextos donde actividades similares si lo estin, se pueden apli ias empiricas
para calcular la magnitud del sector.

La primem estrategia estima el tamuno del 81U por Ia proporcion de la fucerza laboral que
esté¢ excluida de la cobertura legal relativa ol cmpleo. como proteccion contra despidos
arbitraros. compensacion por desemple ruros por accidentes, ausencias pagadas v pensiones
por jubilacion. Uno de los estedios sobre proteceion social os el doe Co Mesa-Lago, quicn
desafortunadamente indica gque. la calidad de los datos oficiales disponibles es por o generul
pobre y raras veces distingie entre 1ipos ¥ niveles de proteceion estatal.

La sepunda estrategia de medida ha side Ta de agregar directamente a las categorias de
empleo informal del PREALC. una mas, compuesta por la proporcion  de  trubajadore
asalariados desprotegidos. Fsta altima cateporia se identif empiricamente con la proporcion
de la PEA urbanit que no recibe seguro social. Sin embargo. al tratar de medir Lo informalidad
en base i una maoditicacion de las categorias Jel PREALC. comparte con ésta sus deficiencias v
manifiesta su incapacitdad par diferenciar en qué tipo de actividades se en
trubajadores asaluriados desprotegidos que pueden ser formales o informales.

El precie de esta definicion os gue hace depender @ la informalidad de
institucional que bien pueden modificarse para hacerla arecer en el terreno de o
abstracto, pero no asi vn el werreno de o concreto. Fn otras palabras, cuando la pertenencia o no
al sector informal depende del cumplimiento de 1a legislacion, éste podra desaparccer con un
simple cambio de la ley. Sin embargo. Jos fenomenos ccondmicos engiobados bajo cf témmino
que estudiamos sepuinan existiendo o pesar de los cambios legales, como 1o demuestra ta
permanencia de acuvidades de pequena escalu en sitios donde las disposiciones han sido
modificadas para evitar la evasion fiscal v simplificar los tramites de legalizacion de los
negocios. .

ar dos estratey

uentran insertos los

YOTL Rer
redefinicién y
1990, pp.2%
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CAPITULO 11

La idea de informalidad que ahora examinamos. es en cierto sentido contradictoria con la
nocién original de la OIT, la cual no suponia que las actividades informales estuvieran
necesariamente fuera de la lepalidad. Ademas, la definicion de los neomarxistas'?® admite la
existencia de unidades con igual tecnologia en ambuos sectores, ¢l formal y o) informal; cuando fa
acepcion original nos habla de tecnologias adaptadas ¢ intensivas en fuerea de trabajo, como uno
de los criterios para ubicar una actividad como informal.

2. UN EJERCICIO DE MEDICION PARA MEXICO**

Las fuentes estadisticas que se levantan pericdicamente en nuestro pajs gue permiten
medir ¢l SIU de acuerdo con las nociones armiba descritas son: jos Censos de Poblacion, los
Censos Economicos. la Encuesta Nacional Jde Empiceo Urbano (ENEUY, Ia Encuesta Nacional de
Empleo (ENE) ¥ la Encuesta Nacional de IngresoGasto de tos Hopares (ENTGH )

Cads una de estas fuentes dene diferencias muestrales, de cobertura geogratica.
tabulaciones, desagregaciones y limitaciones propias de levantamicnto ¢nuis adelante, offecemos
un breve resumen de las \gmap;x ¥ desventajus que cada una nos puede brindar)

Debido a que las fuentes estadisticas que se levantan periodicamente noe permiten una
medicion suficientemente satistactoria del SIUY, cualquiera que sea el eriterio para definisto se
han ideado encuestas especiales disefiadas con ese {in.

Tomando como base 1a ncucsta Continua de Ocupacion, en 1976 se levanto una
encuesta denominada de “ocupacion intormal”. donde ¢l universo de estudio era la pob on
ocupada ¥ los criterios para identificar a los trubajudores informades cran vanos . Est encuesta
a de las ambigilicdade
Mas tarde en 1988, INEGI XL\.m!n unit cncuesta denominada Jdo
(ENEI-1989). Esta vez. la base tue la Encuesta Nacional de Empleo en tas Jocahidades de mas de
100 mil habitantes (areas nuis urbanizadas); ¢l universo de reterencia fueron Ias unidades de
hasta cinco trabyjadores en determinadas sctividades. donde s¢ suponia de ante muano que. em
factible encontrar condiciones de operacion v trabajo. precir

En 1992, INEGL en colaboracion con la Sceorctria del Trabaro levanty otra encuesta
conocida como Encuc Nacional de Micronegocios (IENAMIN-1992) gque tuve como
antecedente o ENEI-TO88 v una revision exhaustiva del concepto Scator Intormal Urbano desde
sus origenes. La ENAMIN-1902 se basd en la Encuesta Nacional de Empleo en las arcas mas

adole
onomia nformal

Manuel Tast
articulo
Caracas
Salas,
y Iormas ae
ubre de 1990.

s reto e
propuesta de redeiinis
septiembre-

La metcdolog
Sobre el llamazo sect La 1
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CAPITULO IiI

urbanizadas y el universo de referencia fueron las unidades de hasta cinco trabajadores en
actividades no agropecuarias, con excepeion de las manufactureras donde se tomé como limite
hasta 15 trabajadores. En esta ocasion la encuesta no se restringié a actividades juzgadas como
precarias. L.a intencion fue poder identificar cuales de estas actividades son rentables v cuales
otras, corresponden a meras estrategias de sobrevivencia.

La ENAMIN s¢ ha levantado dos veces mais (en 1993 y 1996), por lo cual,
probablemente se convertiri, al igual que la Encuesta Nacional de Empleo, en una encuesta
periddica con intervalos de dos ¢

fias.

Los Censos de Poblacion

La principal ventaja de esta tuente mdica en su cobertura: la informacion que contiene se
procesa a nivel nacional, estatal y municipal. Ademas, nos facilita conocer en toda su magnitud ¢
importancia. ¢l trabajo no asalanado en las actividades no agropecuarias. asi como algunas de
Sus caracterisy wd, edad y estado civill

Por el lado de las limitactones, no proporcionan informacion sobre caracteristicas de
las unidades donde laboran los trabapadores. Cualguier interencia al respecto unicamente
puedc plantear a manera de hipotesis. Ademas de que el conso se levanta cada diez sfios, salo
permite observar tendencias de Lirgo plazo. por 1o que nos obliga a recurrir a otras fuentes, para
conocer cambios en el cono plazo

Asimismo. los criterios para captar las camcteristicas cconomicas de la pab
difieren de un censo a otro, lo que limita la valides de su comparacion (en especial a partie de
1980 se introducen cambios significativos).

Finalmente. la calidad sobre las cittas de in interior a la quo se obtiene por otros
medios, por ser un dato que se captura con muchas deficiencias, asi gue casi siempre aparece un
volumen elevado de poblacion ocupada con ingresos insuficieniemente especiticados.

as: sexo. escolar

e

CRON U

La Erncuesta Nacional de Kmpleo Uirbano (ENEL)

Ista encucsta tiene como antecedente a fa Encuesta Continua Sobre Ocupacion (ECS0O),
cuyo levantamicnta s inicio en 1973 para distint
nueve grande

s 7onas peoprificas (Greas metropolitanas y
car el conjunto del pais.

También s¢ reestructurd el cuestionario para captar a los trahajadores no remuncrados, v
de esta forma, sustituir 1a ECSO por la ENEUL

Sin embargo, no exaste informacion publicada de osta encuesta que relacione la rama de
actividad de los ccupados y su nivel de ingreso: solo incluyen tres tabuluciones donde se cruza el
nivel de ingreso con posicidn en el trubajo, con duracion de Ia jormada de trabajo y con ¢l nivel
de escolaridad. Por lo wnto a partir de las publicaciones existente
estimacion muy burda del SIU segin sus ingresos.

s¢lo se puede tener una
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CAPITULO I

La Encuesta Nacional de Empleo (ENE)

Para la realizacion de esta encuesta se dividio a las localidades del pais. en dreas mas y
menos urbanizadas. A cada una sc le aplicd un cuestionario diferente y se logro obtener un total
a nivel nacional. Sus ventajas ¥ limitaciones son similares a la ENEU puesto que recoge
integramente los resultados de ésta tltina y €s una encucsta que se levanta cada dos afos a partir
de 1988,

La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENTGII).

En esta fuente, al captarse los ingresos por trabajo se obtiene adicionalmente informacion
sobre las caracteristicas ocupacionales de los miembros de los hogares. Asi. esta encuesta
permmite, en principio, conocer a nivel nacional, ¢l monto de ta poblacién ocupuda por rama de
actividad. ocupacion ¥ posicion en el trabajo. No obstante, no ha xido utilizada con este rin.

Por el objetivo que persigue. la ENIGH, proporciona {0s datos sobre ingresos personales
mas confiables. Es frecuente que ¢n esta publicacion se incluyan cuadros sobre los ingresos
individuales. ademas de los ingresos referidos a las tamilias.

Desafortunadamente, Ia comparacion de estas cifras con otras fuentes no es directa, entre
otros motives, porque cada fuente utiliza diferentes agrupaciones de las romas de actividad

econdomica.

Los Censos Econcmicos,

Los Censos Econdémicos  permmiten  Conocer  Cuidntias  porson
establecimientos fijos (de la industria del comercio v de Tos servicios: cuantos establecimientos
existen en ¢l pais v varias de sus caracteristicas. Tumbien se pucde saber o w1 entre cada periodo
intercensal, los pequenos establecimicntos fijes han aumentado o dismiinuido. asi como el
empleo que genceran. Pero su principal incomveniente es gue no capta tedas aquellas actividades
que no se realizan en un lugar fijo o gque se encueniran ¢n los domicihios de sus propictarios.

en los

Con ¢l proposito de tener una vision actual de la magnitud gue ticnen en México. {os
fenomenos que han sido englobados bajo ol tédrmino SIUL se presenta una medician aproximada
s tabulaciones de la
NN
1 que ofrecis

de las cuatro definiciones operativas antes referidax, Pam efto. se utilizaron §
Encuesta Nactonal de Empleo de 1993 (LN realizada por i STPS y ¢ INE

Se eligio esta fuente por ratarse de una encuesta Jde cobertura nacion
posibilidad de acercarse a csas cuatro definiciones y comparar sus resultadoe
el levantamiento de la ENE se dividio a las localidades del p. vn dos partes: una
compuesta por las de 160,000 v mas habitantes o las que se les denomind dreas mads urbantzadas
¥ otra con las localidades menores a los 100,000 habitantes a las que se les llamaé areas menos

la




CAPITULO 11T

urbanizadas . A cada una de estas dreas se les aplicd un cuestionario diferente: para el primer
caso se utilizd el cuestionario basico de empleo urbano (CBEU) v a fa otra parte se te aplico el
cuestionario basico de empleo rural (CBER). Este ultimo cuestionario se hizo con la finalidad de
captar de manera mas precisa a la poblacion que realiza actividades agropecuarias. cuyos
criterios seguidos para eaptar las actividades no agropecuarias coinciden con los aplicados en las
localidades mayores de 100 mil habitantes, lo que permite englobar los resultados en un total
nacional.

Por la posicién en el trabajo. Con las tabulaciones otrecidas por la ENE solo es posible
tener una estimacion aproximadia de la medicion de la informalidad propuesta por ¢l PREALC.
El procedimiento para obtener tal estimacion es ¢f siguiente:

1) Con ¢l cuadro 21 Poblacion ocupuada por sexo » ruma de actividad econdmica, segan
posicién en el trabajo. se elabor un nuevo cundro que incluya las siguientes mumas de actividad:
Alimentos, bebidaxs y rabaco
Indusiria textil, vestido v ealzado
Industria de la madera v del papel
Industric quirica v deriva

o vicl pesrileo
Industrias merdlicas besicas

Orras industrias e
Construccion

la tremsrireiacion

Comercio mavorisig

Comercio minarisra

Hoteles restauranres v sinndares
Transportes y comunicaciones
Servicios Profesionales

(rros servicios

2) Del cuadro 24 Poblacion ocupada por sexo Yy grupos de ocupacion principal, segun
posicion en el trabajo, s¢ toma ¢1 renglon comespondiente a tabajadores domésticos y se resta al
renglon de otros servicios del cuadro 21,

3) Con el nuevo cuadro ajustado (30 servicio domeéstico remunerado) se sumaron ias
columnas que se retieren respectivamente. a los trabajadores por cuenta propia. los trabajadores
sin pago ¥y los empleadornes.

Como resultado, s
del total del nacional pam trece ramas de actividad economica:

c obticnen cifras que distinguen las zonas mas ¥ menos urbanizadas,
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CAPITULO IIL

ENEL TRABAJQ, 1993

CUADRO No.32 MEXIUCO: ESTIMACION DE .4 OCUPACION INFORAMAL POR POSICION

sees Trasapedores Trabays- Ocupacidn - Tasa de
o patranes poe cuenta dorcxsin | informat rowal informatidad
prepia pago

Rama de Actividad Economica

NIVEL NACIONAL

1 Almencoas, bebLiis b 130 v 3242 118005 s 26020,

2 Iads sexnil vestnio s calodo 30311 44252 1350409 [EEE

2 Iy e L maaders v el puiseel PR 1o LRI CER 29060

4 Ind quimia s derowakas dei e orese 6360 12005,

rerraico

S drmbusseizs maeldiicas Aatioas ¥4 RS S8

6 Orar mcAcsIriiy e ansTorTmE 0N “leas CIOng 158663

T Conserwc e iy A X S PR

8 Commerco manaw. cia EFRIL.) $ialo RERARRS

P Commerce mnoess 2orTia EREIE LAY 1 ERARSRTIX ‘

10 Moseles resanwanics s similares #2693 1547 b

1L Trpnsportes v comumcaciones w003 ; :

12 Semacios professonaies Ry { i 1

13 Ouroas sorvecios 0370 | [ imzar | : i PRI
Torsl Jrea23s | I T ! 2ea

LOCALIDADES MAS

CRAANIZADIAS

1 Alumenios Mokt y i paaid i PR Poses i oe ; EREY

2 tnts teant wstidens | Ry o L e A

3 Inds okt L masena el A | I ! Sanns T rer U mnas T awn ! L~

4 Iad quimico y eriasas G raaet et e P =

petraico : ¢ i : :

S Indussass meiibiog Aot Ses H 3 R asit [T 1 "

6 Oras imfusmisn e fram formrcwin | tea i “Eirs i N -

* Constreccnin i e i o R |

& Comerrn mors: T S




CAPITULO 11

§ CUADRO No.32 (continuacion)
Empicadores | Tradgjadores | Traboae | Ocupacisn | Ocupacian Tasa de
a patrones por cuenta dores sin informal 10t informulidad
propia rogo
Rama de Actividod Econdmca
LOCALIDADES MAS
CRRANLZAD S
9 Comercio mincrusia 134222 ERTTE 401034 1413780 262n7st 51980,
10 Hoeles resensranies v sumbares 51190 140018 5509 Z68sne "r350s EREE S
11 Transportes v comasciones 3803 138651 0154 178833 vIOTSE Fu e,
12 Servicsas profesiomales 38407 107489 “0a2 174282 239Ny 2¥nzes
13 Otros ser s 173943 0l1%35 vs s s8585" 23357,
Torai: 10000 arenay “s09r2 ERAR RN
LOCALIDADES MENGS
URBANIZADAS
1 tinmenras hebutas v wbaco 15358 remaae s3881 2rasn” Sasey
2 Inds et wsindo s Calodo sas ERN) Csos DI einr2zr
3 s e b paadera v det papel N 43338 Tasan Sroda EEFTEN
4 Ind Gupmica s derraados del 14se Suiio waws siran Soeaus IEEYN
pemrolen
S Ihustruas mewtioar hissas - o “ o niee.
O € lras ittt e s formascion siar e songs Sviin crasor RN
T Consecnn AR 18520 s 25y e e
8 Comereis mnorits arre P 11785 re2e2n PN
© Comercio mmassts NTaid vs59°s rerrer; ERLIETE
10 Moeles restunirics s simiiaers rises JErp Seaszi sa1vid
12 Trangporics v oo e s I E R0 iditar |
12 Sernicios profesionales 13370 oo s saise 14900
13 Otres semacing Toxgrs Cesu 4ovisa IR
Total PAERES B CARMRY 1103002 $envTs
(%) inchive servicio dome <o remunenad
LFUENTE Elubarado a paonir de ia ENE, primer trimessre de 1995 J
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De acucrdo con los datos hallados, las ramas de actividad cconémica que presentan una
mayor wsa de informalidad son: ¢l comercio minorista, los servicios en hoteles restaurantes v
similares; v la produccion en las industrias textil, vestido, cuero y calzado: con 61.97, 3080 y
35.22% respectivamente.

Loégicamente, wles estimaciones varian analizamos ¢l comportamiento de las zonas
mas urbanizadas y menos urbanizadas. La tasa de informalidad es mas importante en las areas
menos urbanizadas e involucra a un Nimero mayor de actividades. Esto se debe a que la
penetracion del capital ha sido mas lenta en las localidades pequeiias. en términos del niimero de
habitantes, los cuales ademads tienen por lo general un escaso poder adquisitivo. En estas
circunstancias, todavia resultan funcionales » viabies las formas de produccion v distnbucion no
capitalistas: ecconomia campesind, comercio en muy pequena escala y actividades artesanales.
si, la produccion de vestido. calzado. alimentos

E v actividades como Ta alfarerial la orfebreria v
la cesteria entre otras, se realiza en pequefios talleres tamiliares, antesanales o semi-artesanal

incluso la produccion de autoconsumo es aun relevante on ¢l medio rural mexicano. Por las
mismas razones, las tsas de informalidad de acuerdoe a otros criterios son también mucho mas
clevadas en las zonas menos urbanizadas que en las mads urbanizadas. 7

Por ¢l nivel Jeoineresos. El procedimionto para realizar este
siguiente:

1) Tomado ¢l cuadro 37 Poblacion ocupada por sexo v rama Jde actividad cconomica,
segun el nivel de ingresos, se separa a los trubajadores ocupados en actividades no agropecuarias
con ingresos inferiores a un rio minimo. sumado las columnas de ocupados que pereiben
ingresos de: hasta 25% de un salaro minimo, maias de 235 hasta 30°6 de un salano minimo y de
mis de 50% a menos de un salario minimo.

2) Al nuevo cuadro. se adicionan los trabgjadores no retnbuidos
Como resultado se puede distinguir los bajos niveles de ingreso por rama de actividad,
inguiendo a cada una de las localidades consideradis.

'* Por este motivo, en adelante sdlo haremos referencia a las Areas mas
urbanizadas, a mencs que se indique lo contrario.
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DE INGRESOS, 1993

CUADRO No.33 MENICO: ESTIMACION DE LA OCUPACION INFORMAL POR EL NIVEL

Menosde | DelS%a | Misde50%a | noreade | Ocupucion | Ocupocidn Tasa de
5N de 2 S0% de 1 rmmas de 1 ngresas informat rotal nformatidad
=a Y SM.

Kama de_Actividad Econdmica -
NIVEL NACIONAL
1. Excraccion s refimacon del r o T o I . I o T .t 4055
peordico |
P ——— re388s rasels 1 smos | sarams | vesisr l Sewionol
3 Cansracceon 5227 omar | vz 24z razvio | rsaevlr
4 Comercro 123819 239905 | sesons w9003 sorteer | ssomree
S Howles, restauroraes v sumslares Se0= 30r¢2 1 JR. sxerte | geszrd | izesien
& Tramsporics 3 serveciar conerns 0mnT ] 10327 r 61T 11859 ,7 was [ 1706354 J
? Comunscacicnes o R T N
& Services professonaler rans ‘ av2r ﬁ 44513 ] iewss | arss l J0TN28 ] o 4%
¥ Omas servicios I J “svese | I e w5a a0 |

Toral sl | esert | Sivsess | ssrwsn | exsess | soatsie | ares
LOCALIDADES AMAS l i
URBANIZAD AN !
1 Exvaccion «refinacion et - I . H i o i v
peroics i ! ;
2 Intrstriiat e ba ansfarmasc i J RO arevrn | P
2 Consiruvion | 34992 aeeas | RPN
¢ Comervio | svare 1 asses sms 25 505
S Howeles, reskmoranics v similares i333s “resn i[ TS 167
8 Tromgrtes s servicias Coneanas 871 ‘0802 J naxa S5ens
T Coemumcavieres I2) fiag i L1
8 Servicras profesionalcs 130« #1350 3002 2978
[ —— sezve | cevss w0557 az0n s i

Total ' SIA RS ’ JOVPIS 168 3IP0N I/ 4S TPIVET 13509950 j
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{ CUADRO No.33 rcontinuaciing

—

Menar de De 25% a Muas de S0% a e recibe Ooupacisrn Cxupacion Tuse de
25% de 1 50 de 2 S8, #memos de 1 ingresos informast totat imformetidad
£ A
Rama de Actividad
Econdmica
LOCALIDADES MENON
URBANIZADAN
Ji e — ” T o T a ] csray e
eeroleo :
2 Irctustuis e i reonsformacin 1Tenel ness; 240045 B §7 ER Fald
I Consmias i 4439 13990 Sgwn PéU4d]
4 Comercio [ Sons Jpsey Ser3ncs
5. Moteles. resnauntnies s STEaN AEEOAL)
e ”
{
6 Tramspacies s sersicias conesis sss0 2riss ] sty |
© Comumononcs » s262 ! ;e ;
[ ——— o i - 7 e |
T ¢ - i
O Ovrues servicius w§100 i Taacas i POREETE
Tocul [ weazas | areser L dwsiees | R a1 1e

[ FUENTE Etaporas apuirar g 13 ENE

O3 primor irimesire

Segun sy npivel do ingresos. seria el sector terciano ef gue alberga o mayor numere de
“informales” ‘comercio, 807 081 ocupados: hoteles v restaurantes, 167 758,y otros servicios,
620 078. El caso del comercio al menudeo merece especial atencion ya que en las locatidades
mas y menos urbanizadas, manificsta las mayores sas de informatidad. hecho que corresponde
con la importante multiplicacion de intermedianos dedicados a actividades de compra-venta
orientadas a la satistaccion de las necesidades de las clases medias ¥ bajas de nuestro pais.

También destaca el numero de vcupados con bajos ingresos en el conjunto de las
industrias de transformacion. los cuales suman un total de 324 910 individuos
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Por tamainio del establecinmicno. En el caso de Mexico, se ha considerado como inte-
grantes del SIU a los establecimientos que ocupan hasta cincoe trabajadores. Para conocer la
magnitud del SIU de acuerdo con esta nocion. también se utiliziron las tabulaciones de la b
de las cuales el cuadro 33 conticne a la poblacion ocupada por sexo y rama de actividad
econdmica. segiin el numero Je empleados donde vabaja. Los estratos de tamaito considerados
en este cuadro son:

De ninguna persona

De una persona

De dos a circo personas

De seis a dies personas

De once a quince personas

De dicciséis a cincucnta personads
De cincucnsa v wrur. ¥ nids personas

Se toman Jos tres primeros estratos para todas las actividades excepto las agropecuarias.
El nuevo cuadro se presenta en la siguiente pagina.
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[ CUADRO No.34 MEXICO: ESTIMACION DE L4 OCUPACION INFORMAL SEGUN EL I
TAMANO DE LOS ESTABLECIMIENTOS. 1993
Niimero e emprteados | Ovupacion | Ovupacion Tasa de
infon eoeal informatidad
Ninguna ] 1 persona ’ 2as
persomar
Rama de Actividad Econsmeca
NIVEL NACIONAL
1 Alumeniar, bebudas v rabaco 144378 ~9.:96 290403 S14305 1150654 .35
2 s Textd vesido, cuern v calzado 13873 22386 718076 05670 1256449 0 33%.
3. irads e la maadera v ded papel T34 S8378 133654 IT03ve B56838 R A
4 ind quimsca y dernaxdos del petroleo 2maks 26906 122834 7=~250 65761 23 74%
5 dresiraas metalicas hasicas 03 222 B D0 ~red 3,
6 Ooras imdusrruas de oas/orma iin AYALE] 41313 18DFY PESEEA 1145715 S0t
¥ Consruacidn 220450 271756 «ns79) o =on= IR 2825
& Comercio mavorisa 34034 17w HUVNS irosss 4584 I et
@ Camercia minorises 117443 ros2at) PEEN R 1 AT LK A 48NN F R )
10 Howcles. tesumuranies v simuares 18709 178 $l7T TSR IITEShe Saon3T,
11 Tramsporte s comuriaciones cumas 34779 207sss asoion r2e2250 75
12 Servicras prafesionics 126574 33338 onnss R
13 Orrar semvicras piranay PARRLE H TG Aergter RERILN
Total ERERERR] EARPRLS SrDpaTes 2l Udte

LOCALIDADES MAS URBANIZADAS

1 Alwmensas hebidit v wamaco riinas | o tay
2 imds Tewnt westuds caero v cainado saine —esms ] NEEN
3. Inds de Lo mriera s del s PEREY 34024 voner e eka
4 Ind Quimsa v dermnadas del petroie: inres Sews 4 wsn,
3 Pahoeas mesilioas s X 203 Tise 1612
S Oras industrast de runsiorma ses0 zoesa PN 1652
T Comstrucitn ©5233 ziedza 1293 vivers o ise;
& Comercio manurisna janse Foans ored PR <5164 17 o
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1

l CUADRO No.3¢ (continuacion)

Nimers ae - ]’ upaci ipar Fasu e
anformmaf rotal snforwalia
Ningune L: persona l Zas J
peronss
Rawa de Actividad Economeca
LOCALIDADES MAS URRANIZADAS
¢ Comercio minorista T BOsAS 330908 6oviin I—Ix\’.l.’\ﬁﬁl JaNiTs) 1 Tooxte
10 Hoteles, restauranees v somilares sl LhE Al Phée g3 EEZiLthe TRIsYS
11, Transporse ¥ comuniusiones 135488 177438 EFE AN 0] RESS AT wI0T83
12 Scrvicias profesionales i068 Jiees PRIRI sazess | wenoky
13 Orras servicsar 28163 G042 S0/80V iR69ll4 ] 397049
Torus I 2ou | miworss l‘ SRS |

LOCALIDADES MENOS

P ETR

LREANIZADAS
7. Ahmenas, Aebudas y tabace s | seveas ! 23204 s { e
2 Inds. Tend, vesodo, cuero v culonds 38787 1 xsor | ey wrnezs | soarrs
T Incts de bt memiena y Gel el g0 1 L =i T PO
4 Int quimia y dermwadas del pedico 15| ] | e
3 Industrizs mesdicus s o ! ] I 3 im
& Otras iusoris de oansformcr m I l’ R
= Consoruccion imiezt L S edne
N o e EEAN L 23
9 Comercio maorstia Sirsns 6 147
20 Hotelex, restauranecs s somiiires sodss i siepy s T
R — | aarsar 6 305
13 Nemacias profesaensies xen L r4inT PASITN
13 Otras servaci: PRI
s | g RRE

Total
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De acuerdo con los datos que se¢ presentan en ¢l cuadro, habia, durante ¢! primer
trimestre de 1993, 6 189 211 ocupados en establecimientos de hasta cinco trabajadores, los
cuales se concentrun cn los talleres de repamacion. servicio doméstico. servicios personales,
comercio minorista, construccion y transporte.

Por sus prestaciones sociules. Con el cuadro 69 Poblacion ocupads por sexo y rama de
actividad econdmica, segun tipo de prestaciones sociales, tomamos la columna 2 (trabajadores
que no reciben ningun tipo de prestacion) para todas las ramas excepto las agropecuarias,
formando un nuecvo cuadro que incluye a la poblacion que laborma fuera de los mairgenes legales
establecidos (ver cuadro No.35).
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[ L 4DRO No. 3§ MEXICO: ESTIMACION DE L4 INFORMALIDAD POR PRESTACIONES !
NO RECIBIDAS.1993
Sin Ocupacidn torat Tass de informalidad
presaciones
Rama de Acividad Econdmeca
NIVEL NACIONAL
I imds exinning | Jdoe Srungiormaacion v elecoadad 2rnsed 3124348 L 447
2 Conserwcciin (280260 1Rede2y g g
3 Comercar 01005 55725 -2 9wy
4 Comunmcaciones ) imansportes 50 950
5. Serviciae N
Taral !
LOCALIDADES MAS URBANIZADAS
1 Imis erractid de fransiormacion s eieceriadad 945450 RO L 29 01%
2 Comsorucion Soasl o282 !
3 Camercie 031 $124748 ]
4 Comnauaciones s prirspories a0 wrsaas ¢
5 Servecis cs3eas | ss29er i
Taral 0672 H 1AwisNST | PR
LOCALIDADES MENOS URBANIZADAS
I inis extracing | de transhoemaion s cloceaidad | srz8rcs H i 3 i,
2 Consoruccion i f i s ne,
3 Comerco ] | | VRS
4 Communicun aows v iringreorsc | i ! R
5. Ser s i ] ! Vi,
Tozal | ! | SRS
LFL'EATL' sicmado a purter de id LN peamor trimesiee e D003 E

Los resultados de este provedimicnto eofrfecen en realidad una estimacion mus burda del
sector informal. El nivel de agregacion de Jos cuadres ofrecidos por la ENE. no permiten
diferenciar a la industnia extmactiva ) a electricidad de las actividades manufactureras, vy en el
caso de los servicios. se aglutinan en un mismo rubro los

:rvicios profesionales. financicros,
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plblicos y de defensa con el trabajo doméstico de reparacién, en restaurantes. taquerias y

similares.

Las comparaciones
El propdsito de este ¢jercicio cs observiar mediante ¢l aprovechamicento de una base
homogénea de informacion, las diferencias en la magnitud del scctor que generan los distintos
criterios operacionales que hasta ahora se han privilegiado para medir la informalidad. Las
»n ocupada, para los municipios de 100 mil y

estimaciones se hicieron para «l total de la pobla
mds, ¥ para los de menos de 100 mil habitantes (véase cuadro No.36)

l CUADRO No.36 MENICO:RESUMEN DE LOS CRITERIOS DE ESTIMACION, 1993 E

Area Geogrdfica I 3 I 24
Arved i ,r rissoa |
T
I ]
i .

Lovaindades mis urmeai

e T e

Lexvaluionies mers trianzods

Tave de informalidad

Nl racirirenst T aren ] ooereren ]
;i

Lovafidades muis wemcodar R LR B S |

Lexoldondes me nar wrtnmzada: i I G5 | resrs |

AOTAS ¢ pswron enel i

2 ol de imxresn

1 ramio del estahie. imient

A 30T e T et SOl T

{ FUENTE: Elsbor oo o partie de las vundris 2

En la primem columna la medicion incluve o los trabajadores por cuenta propiit, a los
empleadores y a los trubajadores sin paio: Ia columna 2 registra a todos los wrabajadores con
ingreso inferior a un salario minimo legal ¥ a los ocupados sin remuneraciéng 1a columna 3
registra Ia proporcion que representan los ocupados on establecimientos de cinco trabajadores o
comprende o todos Jos trabajadores que no sun beneficiados por la

menos; v la columna 4
seguridad social o por otro tipo de prestaciones.
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CAPITULO U1

Los criterios uno y dos arrojan cifras globales semejantes que se ubican en un rango del
s v cuatro arrojan tasas de informalidad que varian desde 4496 hasta
68%. Una situacion de esta naturaleza no permite establecer una comparacion Util que nos
ofrezea la posibilidad de distinguir cuidl de ellos es el mejor criterio.

Adcemuais, con el fin de conocer ¢l efecto que tiene Ia adopeidon de cualquicra de estas
formas de medicion. en los sectores de actividad, se elaboro ¢l siguiente cuadro . Este se refiere a
{a poblacién ocupada no agricola para el total del pais (23 782.9 miles de personus).

15 al 4126 ¥ los criterios tre.

{ CUADRO No.3~ MENICO: OCUPACION INFORMAL NO AGRICOLA,
1993 E

<z I 2 { o8
Sevtor de acnudad Econserca
Inctusteia 123091 PRPTEE EEA
Constraion PEAZA FENTE i IIwled
Comercis 1:1057 103 s> I T
Servicior 220veey Smsarar svsosir | awigiag
Ooumacidn no ageicola 14875 PRI risstrsa I TS

rasa o informatidad

s ] aees

Indugeria

Consenecisn

Comercio

Semvicios

Ocrgazcrion m szgmiciias

Indsstris I

Consriayvsn

Comercia

Kergciar

Ocrgnacssnno

FUENTE: Elaboesdo o

—

De acuerdo al criterio 1. ¢l 27.38 por ciento de la poblacion ocupada no agricola total se
encontraba en condiciones de informalidad: seutun el criterio 2 el 15.16%0. ¢l crterio 3, el
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CAPITULO 11

44.55%. v el criterio cuatro 47.9825. En la industria, la construccion. el comercio y los servicios,

la wsa de informalidad de acuerdo con los cuatro criterios. muestra las m

menor en los dos primeros casos y mucho mayor en los dos Gltimes
Sin embargo, ¢l comportamiento anterior se modifica al caleular las participaciones

relativas correspondientes, en donde la industria presenta una mayor informalidad si la

clasificacion se realiza por ef nivel de ingresos. Tanto la COHﬂD’uLCIOh muestra una panticipacion

mas bajas con el ¢riterio mencionado, gue con los otros dos.

participacion mas o menos parcja:

tamaiio de los ¢

mas tendencias:

caso del comercio presenta una
43.59 por ciento con <l criterio 1. 3381 con ¢l criterio por
tablecimientos, v dL 40.03 por cicnto de acuerdo al nivel de ingreso.

Al final. podemos concluir que para dar cuenta de las malas condiciones ¢n que labora
gran parte de los imbaiadores del pais

. wdos los criterios son complementarios. 1 aparato
productive condiciona ¢l comportamiento que se observa en el ambito  laboral ¥ viceversa, v
éstas a su turno inciden sobre la distnibucion del ingreso de 1a poblacion. Asi, los universos
definidos con criterios  distintos se entremezelan o superponen . sin embargo, ¢} trasiape no es
total. Surgen entonces una serie de interrogantes. sobre la pertinencia de recwrrir a un tipo de
medicion especial. ya que una parte de los trabajadores son no asaluriados, trabajan en
micronegocios. panan menos del salario minimo y no ticnen seguro social

E social; es decir. son
informales de acuerdo a los cuatra criterios de gque parimos, Peros otros contingentes cumplen
con ues de los eriterios establecidos en combinacion mientras que el resto cumple
s6lo uno de los criterios (véase la sipuiente grafica)

distintas.

C1: posicion cn el trabajo (patrones -+ trabajadores por su cuenta + trabajadores familiares)
2: mivel de ingresos (trabajadores que perciben meros de un salario minimo)

C3: tamario del establecimicnto (unidades con cinco empleados o menos)

C4: sin prestaciones sociales (trabajadores que no reciben ningain tipo de prestacion)

- TRASLAPE: individuos que cumplen con los cuatro crilerios anteriores




CAPITULO 11T

Es evidente que tales resultados son dificiles de interpretar. ademis de que se pierde la
posibilidad de identificar relaciones de causalidad.

El ¢jercicio agui efectuado deja entonces, un cuadro contuso e insatisfactorio que crea
incertidumbre frente al contenido v los limites del concepto. s dificil adoptar alguan tipo de
operacionalizacion del SIU sin antes haber puesto a prucba las hipotes
concepto analitico.

subyacentes en el

Otras Estimaciones de La Magnitud del Sector Informal en Nuesiro Pais.

Una forma mas de ilustrar 1a fulta de acuerdo sobre qué criterio utilizar pam medir la
informalidad, es presentar a continuacion, un resumen de las estimaciones que se han realizado a
1o largo de las décadas de los setenta ¥ ochenta.

Una de las primeras referencias del sector informal en México ¢s la claborada por la
Secretaria del Trabajo y Prev

on Social (1975), donde se utilizaron dos tipos de estimaciones:
una que suma 2 los empleadores o patrones, a los trabajadores por cuenta propia, los trabajadores
no remunerades. a los trabajadores domesticos v a los insuficientemente especificados. La
segunda toma ¢n cuenta a las personas ocupadas on actividades no agropecuanas cuyo nivel de
ingreso es inferior a lo legalmente establecido.

En el afo de 1976 la SPP v la STPS colaboraron en el levantamicnto de la cucesta
Complementaria a la wcuesty Continua Sobre Ocupacion (FCSO) o esta encuesta se
considero como poblacion ocupada informal urbana a aquella que estuvo ocupada en el periodo
de referencia, en las tres drcas metropolitanas may ores Jel pais v en -2 municipios mads con 100
mil pe

onas en 1970, que declard ingresos inferiores al salario minimo, v que adicionalmente
no tenia al menos dos de las siguientes prestaciones: acceso 1 servicios médicos. a prestaciones
sociales (aguinaldo. vacaciones, ¢tc.) a contrato de trabajo estable y a filiacion gremial. Estos
criterios se aplicaban a 1a pobla

n ecupada asalariada. Pura los trabajadores por cuema propia
de menos de un salano minimo., se considerd a los gue no tenian licencia, fili
organizacion empresarial ni acceso al crédito bancario. Todos los trabajadores
retribucion se incluyeron en la ocupacion informal v 1os

ion a alguna
tamihares sin
s patrones fucron excluidos.
Los resultados obtenidos muestran que de 8.187.351 ocupados en zonas urbanas en el
altimo trimestre de 1976, tres millones 125 nul 727 se encontraban bajo condiciones de infor-
malidad (38.2%5).

Posteriormente. s¢ actualize ¢l caleulo de tainformalidad. dentro ded Proyvecto de
Programaciéon v Politicas de Empleo (PNUDOIT'STPS) sttt medicion se hizo pam el wial de
la poblacidn ocupada para ¢l afio de 1684, v no sole para ta urbana, resultando una tsa de
participacion total det 35.3%5. con 33%0 en lus actividades agropecuanias: 12.3% en la industria;
17.9% c¢n la construceion: 17.2¢5 en ¢l comercio ¥ 17.6% en los servicios, ¥
consideraron a las ramas de construccion, industria de la madera >

ara estos caleulos se
sus product el comercio y
aquéllas actividades en donde mis de ta mitad de su poblacién ocupada lo estaba en condiciones
de informalidad.
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CAPITULO 111

Durante los ultimos meses de 1988 y Jos primieros de 1989 se llevo a cabo 1a ENEI con
una muestra seleccionada de 3.439 negocios. Con el objetivo de conocer las caracteristicas de ia
informalidad » de generar informacion que apoyase ¢l disefio de politicas socio-cconomicas
adecuadas.

Los resultados de la ENE! destacaron que solamente el 15% de los ocupados informales
eran asalariados: ¢} 66.2 eran pagones v trabajadores por cuenta propia ¥ 17.9 tabajadores sin
pago, de los cuales un porcentaje muy alto son familiares.

Del total de establecimientos clasificados como informaes por la ENEL el 45,196 se
dedicaba al comercio minorista, ¢l 33% 1 los servicios, 6.6%0 a la construccion de vivienda
privada y 15.3% a la induswria. Todes las cifras hasta aqui mencionadas ¥ algunos otras. se
incluyen ¢n el cusdro No38.

Como puede observarse. cada uno de cllos debe especificar su Jefinicion operativa y sus
fuentes consultadas, lo que hace imposible establecer una comparacion de los resultados.
Tampoco poademas tener la certeza de cral de las estirnaciones s 1a mas eficiente v utilizable del
empleo considerado como informal.
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CAPITULO 1T

CUADRO No.38 MEXICO: CRITERIOS DE MEDICIO!

FPARA EL SIU

AUTOR

DEFINICION OPERATIA
DELSIL

s -
GEOGRA-
+iCA

TAMNO
DEL SIU
COMO
PROPOR-
CION DE

IAPOR.
TANCLA
RELATT.
=]

DATOS
ABSOLLTOS

FULNTES

La medicion del secior
informal urbane parte do
das criterias alternatnvos
a Considerar como
integranies a todas far

K s en
actividades no ogricobas.
ciovo ingreso mensual s
inferior al mintmo tegal; v
b)Y Tomar umeamente las
categorias  de s no
asafarudos con of msmo
nivel de mpreso, paana
tondas las ramas racepto
en  las actvidades
nsuficientemente

esprectficadas v el servicio
domésnco  onde se
conswderan todas lar
la

pasiciones .
oxcupaacin
independientemaente de su
ingresa

Lrbanag
Nacional

Uriana
Nacnwuyl

Poblaciin
Ocrpnada
Total

Poblacion
Ocuperds
Total

1970

1970

25 1%

165.6%

3.251.664

2,150,291

Crnso de
Poblacion de
1970

o
“El mercado
de trabayo cn
cufras 1950-
1980" (1982,

Se  conadera of
tamaio del SIU ex la
suma de las rabaradores
por cucnta prepi, los

rrobapadores ey
remunerados  y lox
patroncs

Nacional

PEA roral

1950
1960
1970
1980

9 "va

m;
14500
1% 295

nd
o
o
nod

fars
cstimaciores
sc bannen
tnformacicn
der los Censas
de Pobluctén
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CUADRO No.38 (continuacisn)

AUTOR DEFINICKIN  QPFRATIVA ARE- TAMANO ANO IMPOR- D435 FUENTES
DEL S GLOGR.S - DEL S TANCLA ABSOLLTOS
FHOA COMO RELATI
PROFUR- 4
CHON DE
SPPSTPS Se consudera como parte | dreas Poblucion 1976 38.2¢ - Ercuesta
“Laocuparion | el sector anfoemal | metropoiin | evurada complement.-
informal cn wrbano anas e ia | oeal raala
dreas urbanas | ) Las  obreras y | Cd de b Encuesta
1976~ (1979) | empleadus con imgresos | Meéxico, Continua
iguaics g wn salemo | Guadalo- Sobre
mirumo v cen ol menos | gura y Posicidn : Ocupaciin £
das  de los  sigusentes | AMfonze- -trubajadar 2445 2.000.535 tamano dr la
atrioutas de b e o cuenea s fue
informalidid xn progua s e 8900
contrato Je robno Voo pasrones hogares en el
desemperio de punciones ~obreros v 9.9% &09.710 ANMCDM, de
temporales, ausencia de empleados 5.000en el
presiaciones  econdmicas ~traparedor 39% 378,452 DF, de 1200
¥ sovuales. ¥ no filiaciin Samiiar s:m en ol AMCDG
organzaciones gremiales pago ¥ de 900 en <l
Py Las tecbhuiadores por AMCAL
et propus v parrones Por sexe
un aacion a FHombres RYELH 2,957,597
orpanzaciones iahorales Musercs 139 1.138.140
sim ficencic y sin oridito
bwancorio Por rarma
Trahaadores de
nn actividad,
STPS "Offerta | Se define ol SIU como un | Nacional | Poblacion 1983 a5 33 8 043,543 Estimaciones
¥ recesidades | sector  margineds  con Ocupaaiz i98% 36575 .50 724 seavadas e ef
de ingresas equivgicnies al Total X Censo de
cupacisacion saiaro mimimo o Poblacidn
parg el P ROreS A COn e3CUSRt o JuNn
periodo 1985- | racduas prestaciones
IS887 (19561 | socualcs
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|

r CUADRO No.38 (continuacidn)
ALUTOR DEFINICION OPERATIVA ARF.4 TAMANO) AL T IMPOR DTS FILELNTES
E£L SIL GEOGRA- | DELSI 7ANCLt | 4BSOLUTOS
FICA cario RELATI-
PROFOR- b
CHOIN DE
Garcia. Distingue crire | Nacional | PEAwial | 1570 4,597,028 Esnmaciones
Brigiciz trabajadores  asalariodos 1979 =114 basadas en ef
“Desarrollo > no asalariadas. 1980 I0.049.299 | LY Censo de
econdmuco y Considera a estas ultimos Problacisn
ahsorcicn de como uma apraximacion ara 1970, en
la fuerza de empirica Posicién en et caso de
trabajo en actvidades no el radajo
Méexica; 1950 | tipicamente  capralistas ~trabajo 1970 RENES rd
~1980" (19873 | en nuestra pais. porcuenia | 1979 nd 2R
propu 19501 nd rrimestres ¥
’ para IS0 !
V Corso de
~nudantes | 1970 .50 nd
famibores 1oy 5 "
1950 3 i
parrones o | 1970 [ o
empres P T
7959 5T
AMrguez, SIU: Poblacin ocupada | Nacionat | PEAt no ‘ 1980 FITER 2375088 Elaboraciin
Cortos: “La con ungresas por debuo agricola propia con
ocupacion del  salario  miumo I hase en ot
informal en (promedio arumitco “eriro e
Méxica. Un simple  de ios Poblacisn de
enfoque minimos estatsics e 1980
regional” correspondicnics Nora: no e
1983 difercnics incluyo fa
econdmicas estatales) PEA ugricols
i el renglon
{
I
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l CUADRO Noa.38 (confinuacidn)

dimension del
Sector
Infarmal
Urbano y sus
necesidades
de
cupacitacion”
(1991

Nacional

Nevel de ingresos de dos
v Lrbans

trabaradores (s
satlario minimo loyals

Porsanas AACAA

warablecim,
Corko personas

e
ASCAA

FEYurbing EFREH

REZACIRE o
3 dnd

;
| v
|

ALTOR DEFINICION  OFPERATIV ¢ TAAA4NO 4802 IMEOR. DATOS I FUENTES
D : DEL SIU TANCYa 1HSOLUTOS
COMO RELATT
FROPOR- 23
CION DE
INEGT Como  no  euste  un | Poblacion | Poxwionen | 7989
“Encuesta concepeer claramente | Urbana el iy
Nacional de wdentificable. g
£ 3 i xclisives e -patron 675
Informal Ila :ntucﬂa. s considera b
19897 (199 o la poblacion que redne ;:::azj(l;uu Sa 6%
las sigurentes Fopries
caracteristcas
-posicicn en el trabuso -socte
rabyadores  por e
cucnta v parrones ~asutaruzdo
tamaio el negocio Samidiar 1500
como un muiximo de cinco sin pagy iven
asalariadas
Rendon y Pasicion en el trabao Nacronal | 10 Tewat 1oxy TGS HET Encuesta
Salas Se snchne o los parones. | v Urhano | PO wrbana 2.240.624 Nucioeud e
“Caracteristi- | rabgadores por cuenta Emypies, 20
casy Propia y no remuncrados tremestre de
198

Encuesea
Noacion
Ingresan
Garto, o
irimestre de
1953
Erneuesta
Nucional di
Emplea, 2o
irimestre e

l FUENTE: Secretarus del Trabayo » Previsiin Sociai "€l

ctiw informal en Mevieo”, 1991




CAPITULO III

cCrecimiento del sector informal?

A continuacién sc comparan tres datos que en principio parecerian estar aplicando et
mismo concepto operativo: total del pais y ocupados en sectores no agricolas que obtuvieron
menos del salario minimo legal (véase cuadro No.39)

l CUADRO No.39 EVOLUCION DE 1.4 OCUPACION INFORMAL URBA i
CONSIDERANDO EL 5.M. COMO LIMITE, 1970-1993
ARo Poblacidn ocupada (miles)

Fuente

STPS (1978 1970 5280 "

MARQUEZ (19%8) * 1980 dar~r

ENE (1955 ** Tuss R

ENE (7993 103 g e

%) publocion ocupade e agricois ol con ingresas inferiones al

sadarie minmo legal a parte de Las retpy Sves ceracs e peblacton

1970 1980 3 de br Encusia Saciol de Empico 1958 v 1623

£*%) En este calindss se prorrateo fa pobioeicn oo,

CON IS ST I e M T 3PN

trermos, Ia tasa de crecimiento del sector informal

Si se toman solo los dos valores e
urbano seria det 1.74 por ciento anual ¢n los 23 afos del periodo. Pero st calcukunos la tasa de
crecimiento promedio anual de los afios 197041988, obtendriamos una ¢ifra que se eleva hasta el
5.39%%. Esta scpunda comparacian pareceria maostrar que en ks dos altimas déeadits se observa un
crecimiento de la poblacian intormal urbana mas rapido gue ¢l Jde la poblacion cconomicamente
activa que crecid alrededor de un cuatro por ciento anualmente, entre 1970 v 1988, Y si
unicamente utilizamos las cifras de T9R8 » 1993 encontramos una tendencia contraria a lo
esperado: resulta que ¢f empleo en el sector informal ha disminuidoe 2 un ritmo del 10.1%
algunos auteres han argumentado que México esta experimentando una pérdida en el dinamismo
de las empresas "informales”, las cuales presentan poco potencial para el crecimicnto economico
v tienen escasos lazos con el resto de la cconomia.t’

tnformal en la caudad Mexico, 1989,
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Otra forma para aproximarse a la evolucion del llamado sector informal, consistié en
hacer un seguimiento de las tasas de crecimiento de la ocupacién en las diferentes categorias del
trabajo que se consideran tipicas de la informalidad (véase cuadro No.40).

CUADRO No.4d POBLACION OCUPADA SEGUN SU POSICION EN EL
TRARAJO
Coregorias ocupactomniles —I 1950 1980 l om0 l 1um 1% 1993

Namervs absolutos

Asalarusdos 1v0s 61728 628y 12000 S 155009 17951 3
Trobagadores por s cucnis 39650 3453 34821 PR 63711 87815
Ayratantes familuares S04 / stro 07 - 13801 3588y 43186
Patrores o empleadores o n arx s60 1 056 1 1090 1 16450
Toral 83455 02199 1Sy 1ot T ases LRE Y
Estructura relativa
Asalarurios 45 5 o1 4, n2 g 2T, 35 20
Trabyadores por su et P EI ELRE RARLN RN Jeso
Aysucdsnies famibares 11 6% s 0%, 5 5% &2 130 13
Purrones o empleadores oo 0 5% T4 #ivs ‘1
Toial 1080 %0 1007, e o 1wt rowo pinvimg
Fasas de crecimiento
19s0-1630 | pesoiven | pwesrue [ERTNTAN) IR N 19SK-1993
Asalaritos — PR s o NI EER PEYER
Truburadores por su cuent yree o R tor. aSp,
AN hirte s fumiisares - At PIEXLM [EEN e PRE
Forrones o empleadones — sage JEPSEN L2 v,
Toral — e EREN TR PREEN A1ive
Liz/ENTE.- 1930, 1960 1970 v [9N0 aacptados e Gurcia, B TW8N Y 1993 ENE E

Periodo 1950-1960
En estos afios ¢s posible observar con nitidez una pérdida de ta impontancia relativa de
los trabajadores por cuenta propia ¥ ayudantes familisres, 1a cual se debe basicamente a lo
ocwrido en la agricultura. Tanto en 1950 como en 1970 las ramas que incluyen en mayor
medida wabajadores no asalanados son las manufacturas y ¢l comercio. Este ultimo se extendid
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en forma destacada en la esfera de la circulacion. No obstante conviene puntualizar que en 1970
todavia mas de una tereera parte de los trabajadores del comercio no eran asalariados, 1o cual la
convirtié en la rama no agricola que ofrecia un mayor cspacio para este tipo de trabajadores.

La industria seguia al comercio en 1950 en cuanto a la importancia relativa de sus
trabajadores no asalariados en el sector no agricola, pero en los setenta su magnitud se reduce a
un nivel cercano al de los servicios y la construcciéon. En estas dos altimas rama
su evolucion sigue una tendencia ascendente en términos globales

La industria a punta a Ia destruccion relativa de la pequena produc
concuerda con los estudios que puntualizan el terreno ganado por la gran empr
avanzaba ¢l proceso de industrializacién mexicano.

Los servicios y la construccidon cran las actividades que ofrecian Ia posibilidad de
ampliacién para el trabajo no asalariado, aun cuando se trataba de un periodo importante de
expansion de las actividades asalaradas en general,

s, sin embargo.

ion artesanal v
a medida que

Periodo 1970-1979

Por 1o que respecta al penodo 1970-1979 La informacic cuadro indica que los
trubajadores no asalanados dejaron de perder importancia en ¢l panonuma ¢condmico, oslos
datos apoyarian las suposiciones anteriores. pues la ddécada de lTos setenta presento caracteristicas
particulares que pudicron haber desacelerado el ritmo del crecimicnto del empleo asaluriado, en
presencia de un alto crecimiento natural de la fuerza de trabajo del pais. Fn estos ano
pequeias empresas de construceion. los talleres de manutfactura y los de repara
Presentaron una mayor exXpansion economica » contribuyeron a mantener Ia presencia relativa de
los trabajadores independientes en la poblacion activa Por sus rasges, estas actividades s
encontraban vinculadas con el crecimicnto de la cconoemia ¥ con los patrones de consumo de la
poblacion.

fueron fas
n los gue

3* pBrigida Garcla "“La importancia del trabajo no asalariads en la economia
urbana~, en ESTUDIOS DEMOGRAFICOS Y URBANOS, Cilegio de Méxice, Vel.IV, Ne.3,
soptiembre-diciembre de 1689, pp. 234

* Saul Trejo Peyes, “El desemplec en México: caracteristicas Generales™, en
COMERCIO EXTERIOR Vol. XL, No.3, marzo de 1974, pp.732
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Periodo 1980-1993

En los ados ochenta se acentuaron dos fendémenos importantes que habian aparecido en
la década previa®

a) la desaccleracion de la capacidad de las manufacturas para generar nuevos empleos.
ocasionada por a la disminucion de {2 produccion intema (durante el pericdo de crnisis), por 12
implementacion de nucvas tecnologias cn algunos sectores industriales que empleaban a una
considerable proporcion de la fuerza de trabajo asalariada v por la desapart. n de un nimero
importante dz empresas que guchraron por sus excesivas deudas.

b) La terciarizacion de la economia, proceso acelerado por la penetracion del capital en
esas scctores ¢n busca Jde espacios mas rentables » por Ia expansion de ocupaciones
independientes en busqueda de ingresos para sobrevivir,

Ambos procesos se encontraban estrechamente vinculados entre si,
que creec el cmpleo en las manufacturas tiene fuerte impacto sobre la evolucion del empleo
asalanado global. to debe al hecho de que en este sector la inmensa mayeora de los
trabajadores realiza su actividad a cambiwo de un salano. Mientras gue ¢n los dos restantes ol
peso relativo del mabajo no asalanado odavia muy imponante, particulamnmente en el
comercio.

El fendmeno a destacar =n
propia en alumos anos. despues Jde dos
notable pareceria ¢l aumento de la pob
remribucion. aungue la captacion do e
csta categona pasa de una elevada tasa ne
4.74% para el periody 1988-1993

Las tasay para los patrrones v empicados muestan tumbien grandes fuactuaciones
una clara tendencia ascendente. en ¢l periodo 1979-1988 crecieron un 11,196 on promedio. cifra

que deriva Je la comparmaan do dos uess Gue operaban con Ly mitsma muesta, que

porque el ritmo al

s los

st muchas dedi
tva muy -

tonalmente mug

2 una tasa de crecimicento o

andad

trahajo

mayor asalaramiento de la poblasidn ocupada en
conunud creciendo presionando sin mas al mercado de trabajo urbane.

in cl cuadro No. 41 so encueniran CUaliy CSUMOCiones que Toman oo cucnia L misma
definicion operativa par ¢! toral nacional. Los caleulos incluven 1a suma de lox patrones

=1 - =

reer
P.EJX::TA DE LA CEPAL.




CAPITULO I

trabajadores por cucnta propia y los trabajadores familiares sin retribucion en los sectores no
agricolas, Como se indic6, esta definicion por categorias ocupacionales. ¢s la mas sencilla de
construir con la informacidn disponible, aungue lleva a subestimar la ocupacion informal.

CUADRO No#! MEXICO: EVOLUCION DE LA
POBLACION INFORMAL CONSIDERANDO EL CRITERIO
DE LAS CATEGORIAS OCUPACIONALES

uhto poblacidn Tasa de

ocupada | informaitidad

STPS (1975) 1070 21503 16 675
Rendon v Salus
(ECS0) 197¢ 32300 1T 0%
Rendon y Satas
(ENIGFH) 1uxi ERIUN o395
Rendon v Salas
(ENE} 1935 Tlea Y 24.3%
Estimaciin
propet 1003 TSRS

{ FUENTE: Cuadros

De acuerdo a las cifrus se observa un aceleramiento en la tasa de erecimiento det sector
informal urbano en los afos ochenta, situacion que pareceria ser consistente como resultado de
todos los factores que estuvieron en jucyo en ese periodo” ™

Las escasas citras disponibles con cierto grado de comparabilidad paa observar la
evolucion del scctor informal urbano permiten afimmar que. si bien ha erecido en cuanto a su
absorcion de empleo, no es posible determinar con certeza en qué magnitud. La estimacion mas
baja indicaria que de comprender al 16.¢ por ciento de la poblacion ocupada total de 1970, paso
a incluir al 24.3 cn 19¢% T en 1993,

“al 1998 zesulra un
sin renribuT

cim en la
cuesta de
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CAPITULO ITI

En la presente década, la generacion de empleo urbano en la cconomia se ha visto
fuertemente afectada por la recesion v los programas Jde ajuste adoptados. justo cuando el sector
agropecuario se encuentra estancado y la fuerza de trabajo experimenta su mayor crecimiento.

Tal parece que la crisis ha ocasionado cierta restructuracion de la economia mexicana.
polarizando de manera mas aguda yue antes diferentes tipos de empresas. Asi, por ciemplo. en
Guadalajara las nuevas industnas de alta teenologia. en particular las electréonicas, estin
creciendo ripidamente v contmatan nuevos trabajadores. mientras que las industrias mis antiguas.,
como las del calzado o siderurgicas. los despiden.””

Asimismo, ¢l mayor acento en las exportaciones. ha apudizado la distribucién espaciat
desigual del empleo. Los aumentos mas notables en la ocupacion manufacturera s¢ estan dando
en la region fronteriza con los Estades Unide por 1o gue. el estancamiento de Ia industria

manufacturera tradicional ha oeasionado una tranca disminucion de las oportunidades de trabajo
estable.

2 orlandina de Olive:ra y Bryan Roberts,
expansién., cris ¥ restructuracibén econémica™,

"la informalidad urbana en afios de
s
No. 31, COLMEX., Mexic<o., enero-akril de 1993,

en ESTUDIOS SOCIOLOGICOS Vol, XI.
pp.48
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CAPITULO III

3. INSERCION DE LA POBLACION NO ASALARIADA EN LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS

Tres son los clementos tradicionales utilizados para conocer 1a insercion en 1a ocupacion
de la poblacion trubajadora. a saber: su posicion en ¢! trabajo. su ocupacion u oficio y la
actividad econémica en la que se ubican.

a) Posicidn en el trabajo
En ¢! cuadro No.42 se¢ incluye la estructura por posicion en la ocupacion de jos
9,5
o).

trabajadores estudiados. Resala la imponancia de los trabajadores por cuenta propia (23.83%0),
seguidos de jos trabajadores sin pago (13.88%3) v los patrones o cmpleadores con 4.13%. En
conjunto representan el $3.83% de Ia poblacion ocupada en las dreas mas urbanizadas. Por su
parte. los trabajadores asalarizdos representan el 39,16« y los deswjistas el 6.0%¢ del total.

MENICO: ESTRUCTURA DE L4 POBLACION

CLADRG ~No.e2 z G
OCUPADA POR POSICION EN EL TRABATO, 1993 j
. b Pobtacien articipacian F
f ocupada i i
roT4L jL asaszese | 1ovs 0614 ?
TRABALADORES NO b samesvar | PR S i
ASALARI A DOS | H F
i i §
Empicadores i §
Trabaatires pror su i | £
res pror i
Trabaadones sie pugs 5 : f
TRARAIADORES 4S4LARI4DNS ! E
Trehgadome s dugisress ' R AL "
Traszaiores 3 s i w : P, H
NO ESPECTFICADAS ! PRELES | e 2

e 26 e [N g

el desarrollo de nuestra

ACRes6T Now:

FUELNTE

wrante

De este modo. cf trabajo no asalapado es muy hin
economia y nos sugicre que el lamade sector informal no es el refugio de la fuerza de trabajo no
empleada por ia gran industria.

La visién de una jerarquia o una segmentacion vertical entre un sector formal » otro
ible hablar de condicivones de trabajo » empleo meiores en

informal se diluye cuando no es po
los sectores industriales en comparacion con el trabajo por cuenta Fropia.
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CAPITULO IN

eslabon™ del mercado de wabajo o 1a fila de

El scctor informal tampoco es el altimo
espera de muchos individuos, ¢l deseo de trabajar como asalariado en el sector formal debe ser

cuestionado, sobre tedo ante afinmmaciones como la siguiente:
« Fagaban of minemo v 13s presteeanes de dov, mus las hors cxr

Yo trabaye ©n una fubrica de s
que laborara Eso on 1984, En plena crese ecomsmica 1 empresa quebrd M gude son empleo. Me liguidaron E.
direra lo imvert! en juguetes, para mo porder La costumbre. Afe wnstalé en Correo Mayor v hasta la fecha me ha ido
I .S o > X R

bien. 4l dia gano c.ast of doble Je Io que ohicnia anics y en ki rocenles flestas mis Qanancis Se dupiican 3
ocasiones. hasta trplican ia carsidad £S5 un bucn negocio

Yo 3xa no volwric o pognna fibrica m de chise Pucs con ol SIhia minmo qUC ahord pOTan ©n esas

Frofiero arriesqar. st expuesio a los desalojor violentas, afiliarme al PRI o 5l PRD. e di

f ke la mafana y lovamo of
A Brora de comida”

empresas mo vniaria Fr
igual, lo importante os tomcr para mantener o la famidua
CAF horario e mrabago” Bueno  an fengo ford me
regocioa das 8 o 9 de I3 noche £ ias épocis bueaas termow hasta ias 17
La que sea. gue muks da. micntras vendo como y asi no pierd
Yo esto no Lo deio por madi Profiero Li mtempere a fas duras jornadas on una jébrica, en Jonge
realmente no te pagan o que trabgias Aqui en iz calle werstiends, por o menos ro 1o somcien a fa presion de
checada de 1arjcr:. die los wlevaras con [av comzador: seint Fion fus A0rds exreas. ng fe reportas ai

5 porque na 1
estss crferma
Hasia la_foch
mercancia porgus Jo
cuando et on o _/_';hnc.i e
Aercsenndo, g peSGr e is rimeny s oI,
&) Ocupacion u oficio
El grupo ocupacional que
ocupacién no asalariada es iz Je uuhal,
razén de su alta participacion se Jdebe 2 gque comprende a los producto
productos de cucro. de mader, hum-x n de alimentos, os decir, microunia
distintos materiales en torma direcia Con maguinania  horramicnias muy simples
Junto con el grupo antenor aparecen tsnbidn con el 3 grupo de rabajadores de
guee meiuse a los ay udantes, aux:
rera mencionad

AL

irzsealo o das daw ow
o 1 e da maRASna

o e

e L3 empresa ava
e cown sEa 208 v bunas pero
PR gl B2 A

CORURICLOT FHe
e GLe Gl Sesird

ruguctes v agui
e R AT AL, S Cisd e aoasim bR

en la estructura de la

cién (24.9%¢). La
de vestir,
que utilizan

represenia la proporcion mayoer
dores directos en ¢l proceso de produc
s de pr:nd

Ev

10, o
1%, el

S5 Y poeones e ias acinidades

apoyo en el proceso indosin
artesanales v de microindusing mana
OQruros wres grupos poblacionales gue .:‘-v\o"xn una proy

orclos comueidiantes propictanies en g
+Jos vendedores sin g<:::H(
clevada en la eswuctura

ite dotd

dedores. dependient

asupacidn
4

N oo
Cos ve
imienta o (11 0%,

de ocupacion no asalariada.
servicies domesticos (4. 18% 1
sticos (8.03) v las

no asalariada s
y empleados del comervia {26.9°,5)
Finalmente. con una pros
aparccen los trabajudores de fos senvicios, a saber: rabajadores en
trabajadores en servicios al pablice ¥ semicios personales, excepio Jos
operadores de equipo torrestre maotar (4.08°
El segundo do ostos tres grupes del secior semvicios

trahajan como cocineros mozos de resta

ne

b
comprende a las personas que
cumareros: lavanderos.

ANINETOoS,

Arastasi

Crombr




CAPITULO III

planchadores .tintoreros
conserjes, ascensoristas
trabajadores en servicios personales. en espectaculos, turismo y deportes y ocupaciones afine:
1.a razén de enlistar a detalle el contenido de este grupo es comprobar que se trata de una serie
de ocupaciones que ¢n México se presentan en negocios de tamano pequeiio, muy dispersos y
atomizados, que no ocupan mas alla de una o dos personas o son efectuados por cuenta propia.

Los operadores de equipo terrestre de motor se refieren a los conductores de autobuses.
camiones y automaviles. En el ambito de Ia transportacion de carga v de pasaicros s¢ presenta
con frecuencia la actividad de trabajadores por cuenta propia que adquicren o rentan un vehiculo
y presentan servicios al publico, algunos en forma regulada por las autoridades correspondientes,
particularmente ¢n las zonas céntricas de las grandes dreas metropolitanas. Otros en localidades
de menor tamario » en las zonas periféricas de las ciudades, se encuentran menos regulados por
la dificultad para detectarlios. Por lo wnto son ocupaciones complementarias, a ticmpo parcial.
para la poblacion que también trabaja en otras ramas.

trabajadores de la limpicza de ropa

calzado en gencral; porteros.

trabajadores de la limpieza; barberos. peluqueros embellecedores:

hd
h

E CLUADRO No.di MEXICO: POBLACION NO ASALARIADA POR GRUPOS DE OCUFPACION, 1993 —g
poblacicn no 2 1i porsu
asalarioda cuenta
Grupe de Ocupacian ahselitas reditras absoluas | relatros obsoadas | relotoms
Toral a0 503 003 e 445 "0 13 0N, LRI Py
Semdedores doperlicntes i3 ese ERR N ER e
Vendedores ambuianes 498,512 13020
Empleodas en servicios EAEE Y] 9 5ova l &gl R
Trabaradires domisacos | 169 034 4 osza 1 PRV s
Oficeruseas 0" Qe DX [EE 3TN
Operadores de Ins as PR f gz, . PR
trunsporte ¢
Proseccism y vigtlines: 1759 B 0w Josr D ise sz | Gy
Artenreng 3 obneros { smtrzes 2969 235,588 6 94 AR 20847 YR I wir,
Aradanses de obreras L 1255w e 1432 gogs | sole 8 | 11640 1 3 sive
‘ FUENTE: Encuesta Nacional de Empleo, primer irimestre de 1993 ]
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CAPITULO IlI

) Ramas de actividad
Por su distribucién por rama de actividad, cerca del 50%6 de la ocupacion no asalariada

en los municipios con 100 mil habitantes ¥ mas, se presenta en el sector servicios (48.6%6), una
tercera parte on ¢l comercio (33.0), un 12.3 en la industria manufacturera y un 5.7 por ciento en

1a construccion (véase cuadro No.i4).

rC'L UDRQ No. €4 MENICO POBLACION NO ASALARIADA POR RAM A DE ACTIVIDAD 1993 ]

f no | Emp f 77 Trabajadores
| womnais | por cuernta sin page
| | | B
Rama de Achividad Econcmica ] retatac L ’ retatrvas retazvs
LOCALIDAOES MAS UREANZADAS I 100 00 1 { iSes .
I dimentos Aebaday nrboaco | 329 l { 703
2 rmtn icund vessno v Cubiadst i EDES | EYVER T 083,
3 tads de Lr madersy God pusl 1 B ! L or, J R h
4 Ind guimicay dereatios del I e T j X
P | |
5 dmusirias me. Basicee I pos 1
6 Orras mbastras de fransformacam | . I
S — I I
8 Comercio mavorires ! ! > ! g
9 Commercio minawises ) 1 pee, S |
10 Hwcles reshiseantes y smiares | P i
11 Trumsporses s comumoaciones | PRI s P
12 Sem icras profcsonies | P ] P T o
13 O semucias ] R H e,
lflfi:'VTE Encucata Nacional de Empices, primer tramcsire Jo 1903 L

En el cuadro se detalla la distribucion por grupos » subyrupos do actividad. Sc adicionan
ocupacion paru conocer fi impontencia de éstos en

las columnas que muestrn la estruciurm de

<l total de la ocupacion.
Al detallar les actividades 2 niveles de mayor desagregacicn se trata de actividades que

se encuentran ¢n alguna de las siguicntes situaciones




CAPITULO III

1. Actividades con tecnologia elemental ¥y que corresponden a producciones de tipo
artesanal, para ¢l mercado interne o ¢l mercado turistico ¥ para los cuales no se dispone de o por
1o menos no se han difundido tecnologias mas complejas, ahorradoras de fuerza de trabajo. Un
ejemplo representativo de este grupo son los molinos de nixtamal ¥ las tortillerias que producen
con tecnologia que ha mostrado pocos avances en los Ultimos aftlos, que se realizan en locales
muy pequeiios v dispersos. Es un ambito donde 1a produccion v Ia distribucidn por canales
modernos de comercializacién no ha tenido éxito por dos fhetores: Ia tortitla es un alimento
basico de la dieta mexicana » su produccion y venta habia estado sujeta a una gran cantidad de
controles para asegurar su abasto ¥ precio; el oo factor es que se trata Je un alimento ¢n donde
1a preferencia del consumidor es comprario recién elaborado.

2. Actividades en proceso de ranstormacion. En este grupo considerarinomos a las
actividades en  las cuales todavia no hay una  presencia muy  grande  de pequedios
establecimientos. pero que particularmente estan sicndo desplazados por empresas de mayor
tamafio con tecnologias de produccion o sistemas de organizacion de la comercializacion mas
avanzados ¥y modemos. Lstos sistemas les permiticron ofrecer ¢ producto o el servicio a
menores precios, con mejor calidad v con e eportunidad en el espacio v en ¢l dempo que
compensan alpunas de Ias ventajas del pequ

v establecimiento disperso,
Un cjemplo de este grupo seria ol de b

e

panaderias Jde barno gue han venido
desapareciendo acceleradamente en los Glumos quinee afios. siendo subsiituidas por cadenas
organizadas, por ta incorporacion de este servicio en los supemmercados o por pan
industrializado. En este caso. la liberacion del control de precios para @ pan dulee aceterd et
proceso de Jdexapari

on de los pegueiios establecimientos L convirtio w o
campo atractivo para 1os vrandes negocios

arin

actd

idad en un

Owre cjemple o

representada por o actividad  de comercio al menudeo en
establecimicntos jus peguenios. La competendia ©n oste campo ost

presentandose tanto por el
surgimicnto v Jdifusion de establecimicntos tipe supermercade en pegue

a escala, por los
grandes supennercados gque ofrecen toedas {as linsas de productos a menores precio

5. como por el
crecimicnto de fos vendedores ambuluntes en puestos tijos ¥ semifijos. Sin embarpo. el pequeno
comercio aun muaniiene s ven

y para <l clicnwe, de
volumenes ¥ traccionada. » clorgamienio de cradito en pegue
crividades

localizacidm., venmia de pequenos

wseala
Gue aticnden necesidades de fos consumidores de ingresos bajos y
medios La presencia de nucleos amplios de poblacion do bajos ingresos on areas urbanas, asi

como el deterioro del ingreso experimentado por 10: sectores medios a raiz de la rec

2si0n y de

los procesos intlacionanios de los Gltimos anos, pertiitieron ¢l mantenimiento ¢ incluso creci-

miento de cicrnto tipo de actividades que ofrecen productos o servicios posiblemente de menor

calidad y con menor seguridad para el consumidor, pero que resultan mas baratos que 10s de

elaboracion industrial.

£l cjemplo mas conspicuo de este tipo Jde actividades, son los servicios de reparacion y
mantenimiento. El cuso de !}

los pequeiios talleres de reparacion automotriz, los cuales aun
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CAPITULO 111

existiendo empresas organizadas, ofrecen una alternativa mis barata a los ducfios de los
vehiculos automotrices con ingresos medios » bajos. NMuchos de estos altimos son ademas
tmabajadores por cuenta propia que prestan servicios de transporte al publico.

Asi se¢ encuentran una gran cantidad de pequeiios negocios o de trabajadores ambulantes
por su cuenta que repaman todo tipo de equipos ¥ aparatos domésticos o contribuyen al mante-
nimiento de viviendas.

Los servicios de preparacion ¥ venta de alimentos y bebidas en puestos semifijos o en
pequefios locales atienden a una necesidad creciente de amplios sectores de poblacion de bajos
ingresos que no pueden cubrir los costos de alimentarse en cadenas de restaurantes y cafeterias.
El surgimiento acelerado de estblecimicntos derivados de franquicias extranjeras en fa venta de
“comida ripida”, seguramente incidird en los estatos medios de consumidores ¥ generard un
nuevo tipo de competencia en el mercado.

Este grupo de actividades ofrece en general servicios utiles a la poblacién, son
imprescindibles v tendrian posibilidad de mejorar su desempeno de ingresos.

S Acrividades doosubsisfencia Un grupo de actividades gue aumenta cuando no hay
opciones de ocupacion en oros ambitos, s cf constituido por agudilas que si desaparecieran no
ocurriria nada. Son creadas con el fin de extraer un poco del ingrese excedente de las capas
medias o ricas de las poblacion por io gque constituyen un mecanismo socialmente aceptado de
distnbucion de ingreso

Ejemplos de este grupo de actividades son los vendedores intinerantes gue proliterman en
las esquinas de las calles vendiendo todo upo de articulos a fos autamovilistas; lox artistas
callejeros v los cuidadores de autos que paulatinamente se han ide apropiando del espacio
urbano.

Acinadades Jde o servicios personales vinculadas al ingreso de los estratos medios )

ultos te grupo esta constituido por las ocupaciones gue ofrecen servicios directos a los consu-
midores. con frecuencia en su propio domicilio ¥ que suplen actividades que de otro modo o en
otras soviedades v estratos de ingreso son etectuadas por las amas Je casa.
En este grupoe seoincluye el servicio doméstico v ¢l grupo de act
omo al asco vy limpieza » a los servicios personalbes

idades que girm en
Son servicios gue crecen en medida que
crece larenta de los estrutos de ingresos altos ¥ cuando las ocupacion en la industria son escasas.
Muchos Jde ellos contintian prestindose a parur de pequenos establecimientos como son as
tintorerias, salones de belleza v peluquenas ¥y han mantenido  tecnolog
atrasadas. por lo que tienen bajos niveles de productividad.

6 Actividades {ucrativas encubiertas. Sus dueBos tienden o reproducirlos, tormando
pequeiias unidades v contrutando trabajadores asalarindos para operar los distintos puestos o
establecimientos. Se sate que asi estin {uncionandoe algunos negocios de alimentos en pucstos
fijos y semifijos. como son Ia venta de jugos y hot-dogs.

En otros casos, Ia restructuracion de la produccion en triunos modemas de la actividad,
lleva a las empresas o subcontratar parte de sus procesos, a descenuali
servicios a pequefias unidades para abatir costos. E

w0 a comprar
ta es una tendencia mundial Que se observa
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CAPITULO III

particularmente en las economias desarrolladas ¥y que se manifiesta en algunas ramas de la

economia mexicana.
La ocupacién urbana cs heterogénea y bajo esa denominacion se incluyven actividades
tintos para su creacion, aunque basicamente predomina

que corresponden a determinantes d
como causa. la imperiosa necesidad de subsistencia de los contungentes de trubajadores que afio
as rurales a las urbanas. Una

con afio entran al mercado de trabajo o migran de las idre
caracteristica comun ¢s que aticnden al mercado intemo y a consumidores de distintos esratos
de ingreso.

En los paises semindustrializados como Mexico, el trubaio asalariudo no es el tipo de
empleo predominante. Mis bien, junto con ocupaciones asalariadas encontramos formas de
empleo muy diferentes como el cuentapropismoe y el trabajo familiar, Esias formas de empleo,
qQuizi no son frecuentes en las economias altumente industrializadas, pero en un pais como el

nuestro, lo son ya que, representan hasta un $0%6 de Lo PEAL
Las consideraciones teoricas y metodolépicas presentadas hasty ¢f mornento cuestionan

lizs hipaotesis contrales mane-

la fuerza explicativa de 1o nocion de informahdad v la s alides
el contexto de este concepto dual-jeramqurco.

cearredad Jdue las acuvidades
Tecuentemente
social 0 a una

wwbilidad en ¢l

upuestos Joopr
ar gue oy eriterios

jadas en

Tenemos que utilizar con mas or cuidado los
i lariado. Hay que cons
- comio son s pertinenc
horas trabajadas o la o

en las gue predomir
usados para distinguir entre amboes sectore SUNTRENTICIH )
organizacion gremial, ¢l nivel escolur, los ingresos, |

empleo, no son los adecuados.
No obstante, los distintos tenomenos englobados bajo o] NIU (rabgyo no asalasiado,

n. actvidades de pequena escalal ingresos de inrrasubs etc.y son
evidentes v crectentes que s pecesario seguir analizndo. Pero para avanezar en la

comprension de este fenomeno es imprescindible delimitar claramente ios vhietos de estudio
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REVISION PARA EL CASO DE MEXICO: LAS PEQUENAS
UNIDADES ECONOMICAS

Despuds de analizar los distintos enfoques que han explicado ¢l fenémena de la informalidad,
nos damos cuenta de que utilizan muluples criterios para establecer una definicion concreta y
mas aan, en algunos casos ni siquiera dejan claro cuidl es el universo de estudio abordado
(individuos, hogares o unidades productivas), ¥ en otros, la definicién adoptada no puede
medirse a parir de la informacion estadistica existente.

El problema central es que la nocion Jde SIU abarca mucho ¥ explica poco; pueden
considerarse como informales desde las maquiladoras del norte del pais hasta el "traga-fuego” de
la esquina ¥ sus causas pueden encontrarse en la ocurmida superposicion de valores culturales
durante el sometimiento colonial o en los nuevos procesos de deseentmlizacion v flexibilizaciéon
del wabajo industrial.

Ante esta siruacion. han surgido dos xalidas. Algunos autores se inclinan por ¢l abandono
definitivo de la nocion de informalidad. mientras que otros prefieren delimitar ¢laramente su
significado. Estos ultimos. han propuesto delimitar al concepto de SiUL acotando su universo. a
las unidades economicas de poguena escala.

Un cjernplo de esta vertients lo encontramos on Sethuraman, quien sugiere finalmente
privilegiar el tamano de la unidad®: {a propia OIT". se inclina por este eriterio. Sin embargo. no
todos los estudios del SIU han utilizado esta recomendacién v siguen coexistiendo multiples
definiciones como puede encontrarse al revisar o literatura rectente sobre ol tema (véase por
ejemplo Cariola (1989) Pérez ( 1990) v Oxddonce (1990,

Por otra parte. aun entre los partidartios de utilizar ¢ tamano de la umidad como critero
para definir el SIU persiste la idea de adicionar otrus enterios. ste hecho es atribuible a fa idea
de identificar informaiidad con precanedad: hay entonces la intencion de climinar de antemano
las unidades no precarias. Asi por ciemple. on un estudio reciente realizado en Pakisman el
criterio para diferenciar entre unidades intonmales v fommales ox et hecho Jde llesar o no, registros
contables (control de entradas » salidis, inventa Lt De este modo, se excluven d
informal a:

1. Las corporacion Fnrdades )
el registro de sus operuciones: o guo permiwe
productivas de la empresa v el resto de las actividades de sus duenos,

an lepalmente separadas de la unidad

1 sector

de lnounidad rumiltiar que, flevan
distinguir entre las actividades

3

2 Las cuasicorporaciones. Enudades que no e
familiar. cuyo leocal (o establecimientoy se encuentra dentro de o casa-habitwcion de
sus duefios; pero que =i realizan la conabilidad de sus actividades. tacilitando con cllo
la diferenciacion entre ios pastos familiares v los de la empre

3. Las unidades dedicadas o la produccion agricola.

* Sethuraman, “El sect
INTERNACICHAL DEL TRAR

* OIT, The urban :
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4. Las unidades que producen para el mercado.

5. Las “enterprises of employers. Siempre que la unidad economica exceda un
determinado numero de  trabajadores empleados y que se encuentre registrada

legalmente, serd considerada como una unidad formal.

Las “own-account enterprises. Una unidad por cuenta propia se excluye del S1U si se

encuentra registrada legalmente y declara sus impuestos.”

se eliminan las corporaciones y las cuasicorporaciones. mediante <l hecho de llevar o no.

registros contables. Owo ejemplo es el de la ENEI-89 donde se elimina a las pequeiias unidades

dedicadas a la prestacion de servicios profesionales.

Estos motivos, nos conducen a sumamos a aquella pasicion que prefiere abandonar el
modelo fonmal-intormal para explicar los problemas de subsistencia 3 empleo en las ciudades
latinoamericanas. Sin embargo. al abandonar 1a nocion de SIU no nos olvidamos de aquelios
fenomenos asociados a la informalidad, como son, los procesos m 1orios campo-ciudad., el
problema de la escasa absorcion de tuerza de trabajo por parte de la industria o ¢l crecimiento y
urbanizaciéon de las ciudades.

Consideramos que sena nuls fructifero analizar cada unoe de estos tendmenaos de fomaa
separada aplicando lox conceptos clisicos de asalanados, no asalariados, trals
producceidn en pequeria escala, ¥ de este modo obtener informacion Gue nos permi
mayor precision ¢l dinamismo de Las cconomins urbanas

jo Tamihar
1 conocer con

Dado ¢l crectmiento inusitada, que a partic de los afos ochenta ha re
Latina, ¢l  trabajo en las untdades de pequeita osc
fenémenos englobados baje ¢ manto Jel ST
constituye ¢l universo de analisis maes relevante.

tstrado en America

a. nos parcce que, entre los diversos
el estudio. hoy en Jdie de las mmicrounidades,

El funcionumiento de este tipo de unidades ccondmicas juepe un papel amporumte

wn ol
desarrollo de nuestra econamia y solo en los lumos aflos, ¢l gobicrno ha mostrado interds por
ellas. Hoy gqueda claro que ja existencia Jde una gron masa Jde peggu
produccion de bajo valor agrepado. son la tuente de empleo de o
mayoria de las veces reproducen ef circuto de Ta pobreea

flos NEZOCios Con una
has me

anvs, que la

! pakistan/Netherlands Project
employment in Pakistan
PP. 13, 17 y 18.

on human ressurse fevel
(new approaches and new insinght

‘gment, Informal Sector
. Islamabad, july 1994,
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1. DINAMICA DE LAS MICROUNIDADES DEDICADAS A L4
MANUFACTURA

En nuestro pais se ha considerado como microunidades a la produccion manufacturera
que ocupa hasta quince personas y cuyo valor de ventas anuales reales no rebase ¢l monto de los
110 salarios minimos anuales.

Desafortunadamente. esta definicion no sirve para nuestros propositos, en primer lugar,
porque ¢l nimero de ocupados varia de acuerdo a la rama de actividad v en segundo lugar
porque la mayor proporciéon de trabajo no asalariado cleva a rentabilidad de las operaciones. al
no ser considerado como un costo variable de Ia produccion.

Coincidimos con gue el criterio mis conveniente para aproximarse & las operaciones de
pequefia escala ¢s ¢l tamaio del establecimicnto, medido por ¢l nimero de trabajadores
promedio ocupados en cada rama de actividad.

En el caso del comercio. el 60%0 de 1o ocupacion se concentra en unidades con § ¢ menos
personas ¥ ¢n los servicios es tal que. ¢l 33% del empleo se concenira en establecimientos gue
ocupan menos de 6 personas

Con cste tipo de dismmbucian, se puede oo O peguena en las
manufacturas cuando los establecimientos cuenten con 10 o menos personas v oo el caso del
comercio cuando sean ¢inco o menos ovupados®,

Su naturaleza y ol papel que jucgan deniro ded e eoonomico

Las peguenas unidades de produccion son basicamente aciividadys por cuenta propia
generadas por scctores poblacionales de pocos recursos que no lopran ser ahsorbidos en el
mercado de trubajo y necesitan proveerse de alguna fuente de ing i para cubrir sus
necesidades. IIn su inicio. extas umdades adoptan un modo de produccidon en donde no se
distinguen los propietarios de la fuerza de tobajo v ol capital, Con el desenvolvimiento de la
actividad » vuando es posibic acceder o un cierta crecimiento, vemienyan o diferenciarse el
propictario o "paron” de otros trabgjadores que se vinculan a le unidad aotravés de relaciones
familiares o salariales.

Diversas circunstancias Jde produccion y de articulacion con el sistema economice global
determinan [a naturalern de bas pequedas enidades referddas. Por Ja escasez de recursos encaran
el proceso productivo con muy baja dotacian de capital en relacion con la fuerza de trabajo de
que disponen, sus productividades son por 1o anto bajas, los ingresas que generan escasos y las
condiciones de trabajo deficientes ¥ una seric de problemas muis a los que deben enfrentarse.

o
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CAPITULO IV

El tamafio de la unidad es reducido. participan pocos trabajadores, con predominancia de
actividades unipersonales, 1a tecnologia utilizada es muy sencilla ¢ intensiva en el uso de fuerza
de trabajo que no requiere de calificacidon muy cspecializada v la organizacion productiva es
simple con escasa divisién técnica del trabajo.”

Su articulacion con ¢l sistema ¢condmico s¢ expresa en varios planos. Las pequeias
unidades productivas sc vinculan con las mas grandes por Ia compra-venta de bienes finales y
servicios como insumos. aunque alpunos  circuitos  productivos pueden  desarrollarse
exclusivamente entre ellas.

La existencia de este tipo de produccion se viene reproduciendo desde ¢pocas pasadas en
la medida que no fueron totalmente destruidas por ¢l avance del sistema capitalista » porque la
oferta de trabajo ha crecido mas rapidamente gque los nuevos puestos on Jos sectores mas
dinamicos. Adicionalmente, vn las coyunturas re ivas como las que ha venido auavesando
nuestro pais (y el resto de Amidrica Latina) se agregan nuevos contingentes expulsados por

Empresas que Henen que Cerrar sus puertas.,
Los mecanismos de autoempleo contribuyen a resolver par.
problema de 1a utilizacion de la fuerza de trabajo disponible v, conscouenicmente, ¢l de ascpurar
su subsistencia. Debrdo o ello, una fraccidn importante de i poblacion economicamente activa
alcanza a eludir la desocupaciaon abierta v transita 2 un alto costo perssonal v familiar hacia la
subremuncracion. Estas alternativas se realizan al margen de @ ablecidas
en el drea mias institucionalizada del sistema, pero respondiendo » participando dentro de la
economia. De ahi. gue pueda afirmarse que las circunstancias especificas de produceion y
articulacion de las pequeiias unidades resulten determinadas por la logica del tuncionamiento del
sistema econdmico estructuralmente unificado pero beterogeneo, que incluye en su interior
variadas ¢ interrelacionadas tormas de produccion que se trimstorman, inttuy en mutyamente

2 el sistema economico el

unas de L reglas e

.
se reproducen con ¢l tiempo.

La heterogenceidad del sistema cconomico se veriticd en cas: todas sus dimen . de
modo que podemaos encontrar pequeiias unidades en proceso de acumulacion. otras que apenas v
generan ingresos para subsistic muy modestumentie v oiras oo irnee proceso de desaparicion

Por otrz parte. Ja masa de trabatadores ocupados en estas urmmdades sirve como fueraa de
trabajo adicional que pucde hacerse clective cuando  las circunsiancias ccondmicas asi o
requicran. Esto tiene efectos distasivos sobre las exigencias de mejores salarios v mejoras en las
condiciones de trabajo por parte del sectur obrero sindicalizado.

Las microunidades tambicn contribuyen a la provisién de bicnes de consumo popular
{bines salario) a precios bajos. con lo que permiten gue los sectores industriales ¥ comerciales
mavores ganancias af poder cubrir los niveles de subsistencia de sus

urbanos realicen

las pequenas
onerc-marza

Rob
unidadexs
de 1987,
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trabajadores con rclativamente menores sialarios. De este modo transfieren parte del costo de
reproduccion de Ia fuerza de trabajo que emplean hacia las actividades en pequefia escala.

1.1 AMagnitud y Rasgos generales
Como sc ha indicado, las pequefias unidades economicas se diferencian del resto del

aparato productivo no simplemente por una baja escala de produccion, sino bisicamente por su
forma diferente de producir » de articularse con el sistema global. Estos aspectos se encucntran
estrictamente relacionados ¥ son en realidad expresiones de un mismo fenomeno. El papel que
juegan dentro de la economia se encuentra condicionado por los recursos econdmicos de que
disponen para su proceso productivo v, i su vez, sus estrechas circunstancias de produccion les
impiden superar ese caracter. En ¢l contexto de estas relaciones procuraremos caracterizar con
partados, primero los rasgos generales de estas unidades,

mayor detalle. en los siguientes
despuds sus condiciones de produceion ¥ luego sus formas de articulacion con el sistema global.
anablisis de las pequefias unidades
1 Nacional
NAMIN-

Los materizles estadisticos disponibles parma el
dedicadas a la manutiactura, al comercio y a fos servicios on México: son la
de Economiz Informal (ENEI-1989) v la Encuesta acional de Micronegocios (

1992).
La ENAMIN ticne una cobertur geogriafica mas amplia (se fev

100 000 habitantes y mas) y ol tamafio de la muesta fue mayor que s consideruda por la ENEL
Lt yuce se obtuvieron 11 46!l

1S en 1R ctudades con

la muestra seleccionada fue Jde I3 363 microunidades, de
entrevistas. Ambos clementos disminuyen las posibilidades de informacion » por

ello preferirmos utilizarly para los tines descriptivos de este capitulo.

sga en

o Distribucion por ranue de actvidad

Las microunidades se concentran en Jas industrias produc
en menor medida en las industrias intermedias ¥y Jde consumo duas
distribucion. en parte responde a la estructura v composicion interna de ia
al tipo de mercado en el que sooinseran tles actvidades. Hstos factores,
barreras de entrada para la pequena produccion en tos sectores intermedios - de capital, con la
excepeion de algunas industrias gue permiten desarrollar sus actividades con un use intensivo de
fuerza laboral.

Las actividades vinculudas con ia
referiremos, son. confecciones. calzado. muebles (metal y madera), irnprentas v carpinteria. Asi,
la ENAMIN muestra que las pequeiias unidades dedicadas a la produccion manutiacturers se
distribuyen por rama de actividad. por orden de importancia de la siguiente manera: produceion
or un 22774 producen alimentos v bebidas; ¢l 16.6%6 se

ris de bicnes de consumo ¥,
fero. bista formia de
empresa, al tamano v
1 su Ve, constituyen

industna de bienes de consumo o las que nos

de textiles v prendas de vestir, 25.2°5;
dedican a la elaboracion de productos metalicos. «! 13.0% a la fabricacion de productos de

madem; el resto se distribuye en las demas ramas consideradas (ver cuadro No.45).
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I CUADRO No.4S MEXICO: DISTRIBUCION DE LAS MICROUNIDADES ]
DEDICADAS 4 LA MANUFACTURA POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1992
Ramu de Acrividad Unidades Participacidn relariva
1. Productas alimenticias y bobudas 50610
2. Texnies y premdas de weatir sV 447
3 Industruzs ded cucro vl azlzade 1~611
< Fabewacion de profuctat e owadera | 45,932
5 Imprensa. editorsal v otras prodiacias del papel 18777
6. Profictas muncrales no metdlicos y quimicas 25.8V3
= Iadustruzs 2o productas metdlicas, mag yeq sV 02s
& Ofruas inducstriss 17enz
[ FUENTE: Encueste Nacionad Jo Aicroneyovios, pwimes trimesore de 19900 ?

Destaca la importuncia de la produccion texiil v las pequenas unidades que preparan y
venden alimentos y bebidas. Estos articulos simven la poblacion asalariada con menores
ingresos ¥ & los propios ocupados on estas actividade ubicandose en zonus de grun
ares. como son las conas tabriles. los mercados. los

estactones del metro. Se tata de actividades en las
que se requicre de poco capital ¥y de habilidades escasas pero muy ditfundidas como o es la
preparacion de alimentos. B2 cvuanto a la produceion extil abundan los pequenos talleres que se
dedican a la maquila de cones proporcionados por las empresas Je mayor tamano. en ellos
predomina el wrabajo femenino v el pago generalmente ¢s por piczi.

concentracion de este tipo de trabaj
tianguis, paraderos de transporte v en alguna
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S . , CAPITULO 1V

PARTICIPACION RELATIVA PPOR BAMA DE (CTIVIDAD

FUCENTLE B

LR
0 tamao

PEas 190 de ks unidadens won unipe

sonales, os decir, tabajador
restante 31906 reprosonta a pationes gue ampl H
e los i

s Por cuenia propia v oel
s 10 trabajadores.

2RI ICRN

nos de ol n !

solos. el 14 7% con un

socion, ol N0 de fos trabapudores por cuenta propia trabajan
nador voel o 220 con dos o mas
tpo funihar donde a organie

fa cons

Eatas unidades son basicamente de
ue Lo masi

wion producting na perst
latva

izacion de lu go
sdentes con una o
Cion de fa fucerea de trabago det grupo ramilior
Fnocuanto o los patrones, hay un 13976 que emipica un trabajador v otro 42,595 gue tiene
dos. n este oo i concentradion de Jos nocrounidades ocurre on establecihmientos con ues
personas ocupadas, incluy endo o los ducnios

Paru

nuia. sino

rcucion de un el
optimice L utilis

ente estable de exge

ala de operacion gue

ularmente. la rama 01

coneentra nogocios  unipersonales . (64.38%0)
establecimicntos con un trabajador (29.9%e), situacion quo se repite en casi tod las ramas
consideradas: la excepeion cox o produccion de substancias quimicas, cuyo tamano se concentra
eon tres trabajadores ocupados (28.69%0).
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TAMANO DE LOSN MICRONEGOCIOS

80.0%
70.0%
60 Ty
50 0%
40 0%
30 0%
20 0%
10 044
o 0o

Empieacar

o de empleaday

FUTN T Erctin It Ner 1015007 cds N Fi o0 o, FITder ey (7 1rria T i 4 07

C Tapordde foval

Respecto al tocal, vale senalar que ¢i ¢
por la ENANIN. o cu
de los mismos duciios (patrones o trab
mayoria las unidades retrendan la relacion tannba-taller. Soow
calzado ropa v alimentos, principalmente.

Las tamiliay que realivan estas actividades unlizoan con frecuencias como lugar de trabajo
U propia viv Cstas famibias, pagan zlquileres por so vivienda-taller
cuando no es propic . Pades e
Ia vivienda v los materiales de construccion, Tos pagos por ostas oo
ero familiar absorbiendo en s 1o totelidad Jde su capacidad de ahormo

Joehas acieodades manutacinreras captadas

dota id we realizan en ol domicilio

ablecun ToL e

ILCL I UTY O

o quicte de
s otrabares Jdoeocampinteria,

idores por cuenta propiag. i gque en su

[SICIIENY

Clones

=nda o ampl
o amartizaciones cuando o cs

tos precios del suclo urbano, de
tar

noeptos pueden repres

un alto poreentaje del ing

por larpos periodos.
Aguclos pobladores gque acced

tendencia precaria de sus locales, debiendo. cast stemipre asunur » financiar todos Tos costos Jde

traves de invasiones, muanticnen una

noa terrenos

urbanizacion ¥ construccion.

De esta forma las transferencias de valor via inmobifieria representan una fraccion importante de
fos resultados del esfucrzo productivo de estas unidades. Es claro que. ¢l uso de la vivienda
abarata los costos de produccion, sin embrago cuando los ducefios adquicren solidez, buscan salir
de ia vivienda para alquilar y/o comprar locales mas adecuados.
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MICROUNIDADES SEGUN TIP() DE ESTABLECIMIENTO

35%
0%
5%
20%
B2 sinlocal
- cen ineat

ROS ROA RO7 Ros

FUENTE Prnenesto Nacronal o Mecroncgocios, primer irimrestre de 1902
7 Moy
Lo snavor

s peira paictar faactivadad vosunnguedad

inici

de Loy peguenas unidade

ron su actividad paor el deseo de sus ductios
actividad
cuentran aguellos
cmpleo, ul despido o

I

de volverse independicntes, par comipictar ¢ ingreso fannliar o porgue estas
ofrecen un amaver in

rena o ovomo asalanados

individuos que mmiciaron su actvdad como una respuesta a o

recorte de persanal

L COADRO Nosn ATENICO: MOTILOS DEL DURSO PR SEACTIVIDAD ﬂ
Erpleador Trab. independicrnie
Motive & Nor K% No & No
s reare scs e Bog e ot YRR PR AneTs YRR
P Paondiciin st VRN RV 17mNnr VR E
[ fiminr o EIRVEYe IR RV fovmat Siogve
i VB aarr pia e T N TR LA AR WOSIAT 10ra3ny
Nz e P advead.ar b b RATELR J8tieio R EART PRI B4
i Horarn i st ramass PRRE 162007 »rsu8
Dt 1 secerte e peemal Tais 2767 e sa= 08 6038
ﬂ FUENTE: Frs nests Naciomad de Rwronegocios 1992, INLGRSTPS, enero-morze de 1992 n
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Otro rasgo carncteristico de la estructura y composi
al funcionamiento de las mismas. Los datos de esta encuce
menos aios de funcionamiento, si

ion de las microunidades esta ligado
sta indican que, casi el 50% tiene scis y
se relaciona esta variable con la inestabilidad empresarial, se
podrd notar la débil permanencia de estas unidades on el ambito competitivo.

30%

"
4
R

e Rrong S d
— e R N

1504
10%
5%
38
on e perenencio
FUENTE Fncuesta Nocional dbe Maeron

TR

1. produccidn de las pequenas andades coenomic
extrema de recursos. bos ciclos productives
supervivencia utilizando los pocos recu i
o altemanivas de mercado’ Comoo sel

as s readnsr on condiciones de escascs
entrentan foreados por fas

necenidades de
T eontexto depo

mode Gue se dispone

X opvione
1 prencioniados Cstas Festneviones e expresan on una baja
dotacion inicial de capital que les impide Lo amplemoentacion de procesos wenologicos de corte
modemo y mas productivo.

iaes

cascy de capital intcial esta hig:

foa les dificultades de ace
por o que casi sicmpre se recurre al ahero tamibar, Los productore
inventidos para la instalacion del negocio provienen, en lo fundamental, del ahorro a partie del
empleo anterior {(en su mayoria indemnizaciones), o de sus trabajos anteriores, en ol caso de que

se separen de otra peguena unidad para independizarse. Una segunda fuente la

ool meree

Jo financicro

sermalan dgue os tecursos

Escobar Latap: y Do la Rouha,
Guadalajara 1982-19877, UDIC
Aiciembre de 1994, pp. 567

vooCTisis own
plicmiro-
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constituyen los préstamos de parientes v una tercera son las cooperativas de ahorro y crédito;
finalmente. otros recibieron preéstamos de clientes y provecdores (ver cuadro No.46).

CUADRO Nod? MEXICO FUENTE DE FINANCIAMIENTO [INICIAL PARA '

LAS MICROUNIDADES DEDICADAS A 1.4 MANUF4ACTURA
Fuente de Financiamiento TOTALS st H
Al instinacson honcureg 27T eSS LX)
Cupa e ahorro I RTe
Préstama de amigas o parmenies Serit
Pressamisiar parocuiares PR
Ahorrar perscrales

Poe lupuidacton en e empien anieror

Credas e clientes

Credztiag e provecdores

Oy

de Microne o trimesie e

i

l FUENTE: Froucsta Nacio

isterma bancaria.
aun la

setrata de recursos financicros obtenidos mediante el

En pocos casos
Estudios realizados demuestran que las dificultades pam o] acceso ol sistema financiero,
banca de fomento. constituy en uno de los impedimentos mas serios que entrenta ¢f productor en
la pequena unidad. Se alega que. las unidades, ante Ja talta de paruntias prendanas no pueden
obtener recursos (33.1%6). inciusive el credito promocional de las entidades estatales. las cuales a
pesar de constituirse con fa finahdad de ayudarkas. trenen un patrén de interme cion financiera
que dificulta e fluio de capital
Se amplian las posibiiidades cuando €] capital iniviul
cuando la unidad tiene una mayor estabilidad en relacion con el tiempo d

Aquellas unidades que logran sobrevivir, presentan un nivel de capital algo mayor que
oras al local, maguinana v equipy. Algunas
Ires. CUNO Casto es

> conviente on inversion direeta y mas.
funcionamicnto

aqudl con el que iniciaron, pudiendo invertir en mej
de ellas han recibido crédito (2005) » otras han recurrido a prostameas partic

mas caro que el vigente en el mercado financicro.

Composicion técnica del capital
La relacién de inversion por puesto de trabajo (K1 -medida a través de los activos
totales por hombre ocupado-) en las pequeiias unidades, muestria que os ocupados en las manu-
facturas desarrollan sus actividades con una inversion por hombre empleado igual a $202,488
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pesos. Sin embargo, 1a razon K/L no es igual en las ocho ramas consideradas: 1a produccion de
alimentos textiles y productos de madern requieren montos de capital menores que aquellas
ramas de produccién de metales o substancias quimicas (ver cuadro No.47).

CUADRO Na 48 MEXICO: RELACION CAPITAL-TRABAJO POR RAMA DE
ACTIVIDAD (valare en pesos cormenies)

Rarma de Actividad Unidades KT

1pesers por
hombre

ocupadoy

Total 165001

1. Prodiactos alimenticns v e bidas o 6it

2. Texsies v prendas de vesire Suar

3. Indwsrrias del cuere vl cals el o nes

‘> R A

4, Fabriar 160 S0 proiectos e motin

P - T E—

6. Productas minenaies no me

T Inusten it e prrocisiog s,

N Opuza ineiriar

! FUENTE: Ilaborido en furen

de bt empresa se plantea s

Mediante ia relacion K1y de su importaneia on i dinamic,
una relacidn directa entre a inversion inicial por trabaiador v ¢l ecrecimiento de
Ly informacion obtenida en

existe

unidades productivax. Parm respondar o tal imterrogante, partimos deu
los estudios Jde cuaso . Los datos demuestran (en especial para la ramae metal mecaniea) la
inexistencia de una relac directa entre ambas vanasbles. Bs decirs una tasa mas alta de
inversidn por trabajador no garamtiza 2l productor an mayvar nive! Jde demanda. La demanda,
depende en primer wirmino, Jde condiciones que proceden del monto global Jde la demanda
dirigida al sector; on segundo, de la distibucion ex al del produactor, asi come la capacidad de
responder a los requerimientos panticuiares de 1os clientes.

-2 del sestor
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Mucho se ha mencionado que la productividad por trabajador es unua variable donde las
difercncias son muy altas en la esfera intersectorial. Aprosimaciones realizadas respecto a las
productividades medias demuestran que la productividad relativa del sector industnial mas
mecanizado frente a los productores pequeitos es de dicz veces mayor. Cabe preguntarse,
entonces qué factores permiten gue las microunidades puedan insertarse en el mercado y
competir no obstante dichas diferencias.

La explicacion se relaciona primordialmente con fa estrategia Jde reduccion de costos que
desarrollan. en primer lugar, por reduccion de las remuneraciones, ol uso del trabajo fumiliar. el
mayor numero de horas de trabajo. los menores niveles de utilidad » fa no inclusion de algunos
gastos al precio de fox productas, por cjemplo. local imuchas veces a vivienda propia). clectrici-
dad. pas. agua, ete.. que son cargadoes como gastos en el presupuesto familiar.”

Un segundo factor lo constituye su capacidad de incorporar nuevas lineas de produccion
vy de responder a pedidos v modificaciones solicitadas por ¢l ¢liente, éste es un canal imporntante
para su mantenimicnta on el mercade. Sin embargo, no hay gque olvidar gue la incapacidad de la
microempresa de intluir on el mercado s ¢l Hmite estructural a su crecimienso,

Equiparicnta

Las unidades con masor numere de aclivos icos son las correspondientes o la
produccion de articulns metalicos v la cluboracion de substancias quimicas o Jado que sus
proceso productives requicren de magquinaria v ocquipo mas sofisticados. Contrariamente. los
menores requenmientos de capital se observan en las rmmas de ta produccion textl, la carpinteria
¥ el calzado. por 1 Lios son mas sencitlos s
faciles de consepuir.

La mayor distribucion de activos tiios esta dada por pago de focad
magquinaria v equipa 312961 vehioy

Como e¢ra de esperarse iz mayvor proporcion Jde la
fabricacion de productns metalicos. fos productos guimicos 3
elaboracion de alimentos v bebidas invierte mas on mobiliario > equipo > las bnprentas en
vehiculos.

Ademas do las it presentadas, debemos J
venimas recalcando. se reflejan chora, en el sentido de gue, In maguinaria wtilizada muchas
peciatizados, procu-
ones v oustes Jue implican menores rendimientos v

arse de oactividades curas herramicntas Loutes

1Y o), en sexuida

(16,37 0) v herramientas (7,499,

es ocupada por la
tas ¥ editoriales Ta

wir gue Jas con 1ones de escases gue
veces es de sepunda mano » obtenida de oiros talleres o comerciantes
rando extender su vida util con repara
mayores costos de mantenimienio
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CAPITULO IV

La fuerca de trabajo.

En los procesos de trubajo predominan las modalidades de trabajo independiente y un
fuerte conwenido de trabajo tamiliar no remunerado. En nuestro pais sélo el 39,19 de la tucrza
de trabajo empleada en estas unidades ¢s asalariada, el resto no tienen ingresos fijos ©
simplemente no ticnen retribucidon. Sin embrago, el ser asalariado no ofrece muchas parantias ya
que ¢l 71.7% de ellos. enuaron a trabajar por acuerdos verbales. por lo que carecen de seguro
social. prestaciones ¢ indemnizaciones. Sus salarios pueden ser bajos, medios o altos.,
dependiendo de ta rama considerada. del tamafio de la unidad productiva v del tipo de trabajador
{segin sexo. edad. capacitacion v disponibilidad). E1 salario promedio mias bajo se ofrece a las
asalariadas del dedicadas a la produccion texul. guidas de la cluboracion de alimentos:
contrariamente, los mejores pagos se obtienen en la industria del cucero v calzado asi como la
produccion de maguinaria ¥ equipo.

L.as jornadas de trabajo se adaptan a las necesidades de fa produccion, que en ocasiones,
rebasan por mucho las 8 horas diarias de labor ablecidas para ol empleo protegido. El
promedio de horas trubrjadas semanalmente on el sector manufucturero de este tipo de unidade
es de 42,04 horas pero Muctuan en un rango de 32 79 horas, hesta 37255 hress dependiendo de ta
rama de actividad.

Es facilmente comprensible este fendmieno: on by medida que los i
que no hay reglamentacion legal que imponga un timite, couir Jos
flujos 3 hidbitos eventuales de los compradores, los productorss deben ajustar sus jormmadas a las
posibilidades de realizar ventas sepun la demanda o determine . Exta prolong
solamente tarea del duefio del negovio. de hecho la que o
familiar no remuncerado o uno de los mas notables mecanismoes de profon
de wabajo. Esposos e hijos pueden womar turnos en L atencién
por medio del cual seinseriben en i poblacion raba
no obtendrian ingreso alguno.

[

resos son bajog, en

gque hias ventas deben

ion. no

s estadisuc Strad,

= el trabajo

acion Je 1z jornada
s un mecanismeo
duie Je otra maneriy

ToR0ns Yo muge

Con respecto a la edad y ol sevo de fos trabajadores. ©F 68.16%, son hombres » ¢l 29,90
mujeres. Tomando en consideracion sus edades encentramos quo disi ol
tienen una edad entre 20y 29 Lyl 200770
1.6% corresponde a menores de - anoes,

El trabajo femenino supe ;ulinoe en L claboraciaon de alimentos v prendas de
vestir. Ademus el 80,496 de fas rabajadoras participan como fumiliares sin pago v solo el 17.9%%
como asalariadas: esta relacion se invierte en ¢l caso de les hombres pues casi el 60 por ciento
son asalariados contra 37%6 que son tamiliares sin pago

a de tos nombres
Aftos, Asir

S ueres entre

ismo. un

al o

¢ José Antonao
Un acercamie
XXI1, No.86,

ing

en

ad mexizana.
"ROLLD Vol.
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CAPITULO IV

Otro resultado interesante de la ENAMIN es que ¢l 28.7% de los patrones termino {a
secundaria como hecho mas gencral v el 28.29% de los trabajadores por cuenta propia tienen la
primaria completa, 1o mismo que ¢i 36.7%6 de los asalarados.

En cuanto a las caracteristicas de los duciios (patrones ¥ trabajadores por cuenta propiaj.
se observa que el 60% proviene de empresas grandes de la misma rama, mientras que el resto
habia trabajado en cmpresas medianas v ¢on una mayor movilidad del tipo del sector en el que
se incorporaba. El aprendizaje en ¢l manejo de maquinaria y herramientas, asi como cada una de
las operaciones del procese de trabajo, sc lleva a cabo durante su experiencia en ¢l trabajo; solo
€1 9.7%%6 de los duefios sefialaron haber recibido cursos de capacitacion téenica cuando wabkajaban
en las empresas grandes. Se concluye que los duefios de fos microunidades tienen como capital
humano el aprendizaje en la misma rama de actividad mas que fa instruccion recibida en el
sisterna educativo.

Inventarios.

Los rasgos que hemos descerito hasta el momento obligan a1
pedido. sin la posibilidad de tormar un imporiante stock de produc

periodos cortes cuando las condiciones de mercado no s

unidades a trabajar sobre
ion © retener ventas por
an las mas tavorables (el 93.73% no
tiene inventarios). Menos aun, puede la pequeiia produccion ofrecer financiamiento competitivo
para colocar mejor sus productos Su fucraa cecondmica no les permite abrr o expandir mercados
¥ menos plantear relaciones equitativas Jde tntercambio. Ocupan por tanto reducidoes espacios del
mercado donde 1a actividad monopdis
de subcontratacion.

no se introduce o en los que &

a establece condictones

Resultados de operacicrn

El 5.6 de los negocios tuvicron pérdidas comeo resultdo de su rabajo Este hecho los
wrilla a4 minimizr s pordidas de produccion reci
serian dados de baja ten exte

ando insumos o equipos. que de otro modo
unpo el ingenio local ~o ha desarrollado considerablemente).

1.a demanda que reciben sucle ser inestable o cual genera frecuentes discontinuidades en
los ingresos. Esto implica pdrdidas adivionales gque tambidn deben ohli rasurnidas
por los pequeios productore

Ei reducido capital de trmbage disponibic, con ol cuall T compra doe matert
otros insumos se efectiaa a medida gue a produccion sc va realizando. Con elia se elev
de compra de los insumos al nivel manorista, ademas de implicar perdid
tiempo, intermupeiones eventuales Jde produccion v costes financicros adicionales. Los pocos
recursos los fuerzan muchas veces a utilizar insumos de baja calidad. v o descudar condiciones
de disefio ¥ terminado, produciendo bienes de precio y calidad inferiore

De cualquier modo, 1o expeniencia propia v de conocidos guian las decisiones producti-
vas: la vision de la actividad y sus posibilidades queda muy atada a la estrecha perspectiva del
pequeiio tamanio de la unidad & a los medios disponibles. Sin embargoe, dentro de estos parame-
tros, cstan ligados a desarrollar el ingenio para sortear permanentes diticultades v restricciones.

adamente

i primas
acl precio
durables de
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CAPITULO IV

25.4%% obtuvo

El 91.8%6 registraron alguna ganancia, Pero las ganancias no son amplias, 2
hasta un salario minimo. ¢l 19.93%% hasta dos salarios » el 18.15% hasta tres salarios minimos.
En este caso, los patrones ganun o doble que los trabajadores por cuenta propia y las ramas mas
rentables son la @1 » la 07. Asimismo. las observaciones demuestran que {a relacidn es positiva
entre el tamano de Ia unidad »

los voltmenes de utilidad

Manejo de ingresos.
Lina caracteristica del 49.38%0 de los microunidades ¢s que no llevan cuentas, ¢l 24.6%4
Neva contabilidad en sentido estricto tes dectr, contrata los servicios de un contador publico) »
Es dificil entonces. que tengan una idea clara sobre los gastos que

sélo el 19.53% lleva apuntes.
realizan y los precios que detenminan para sus productos. asi que la mavoria cobra de acuerdo o
lo gue "los demas” cobran. por regateo con el cliente o apegados ol precio oficial para su

mercancia. Este debe ser el caso las panaderias v las tortitlerias.
Los ingresos de las pogueiias unidades. una vez cubiertos sus pastos operativos. ticnen
diversas posibilidades de aplicacion: gastos para el sustento basico Jde la tumilia, adquisicion de
bicnes de consumo durable. reposicion de los bines de capital del negocio. ampliacion del stock
de bines de capital y/o de los inventarios de insumos 3 producios. ¥ gastos para mantener la
alternativas estin severamente determinadas por ol reducide
de extrema pobreza solwmenie li subsiste do tamiliar
La escala de ingresos owros rubros Jde
hers

vivienda-taller. Estas aplicaciones
nivel do ingres i <
pucde ser mids o menos cubxgru a medida que \Ublrﬂ(‘
aplicacion comivnzan a emerger: alpuna minin:

utilizan ¢n fa actividad. Con ingresos algo o las opuic
-rado. 12 contenciaon del consuno tamitiar »

e GuUIpPUS GUE s

cobrar un sentido

sreas fomadas de
s el de productos
A won una minima cober-
i Ninancicns M A

real: mantener ¢ no M on qud

trabajo. comprar nueva herramienta o ampliar ¢! inventario Je insun

para aumeniar su competitividad, Con en tlujo sosterudo Jde i

tura de los rubros anteriores. es que comicenza a posih
asumir responsabilidades fiscales.

En este sentido. hay que u,cxku.xr L diversidad de situacion

imen Jde reprodac

de o subsistencia o fa

PLers

se uriginan ol mnerior
los ingresos de ia
Jdel

NUs

simple.

de las pequenas unidades produ

unidad informal alcanrzan solo puara atend reposicio
capital. Cada nueve ciclo productive s encando en la nusma forn que el anterior y
son semejantes. Se tratx de cconomias relativamente estacionarias con
pequefias variaciones en la cobertura de necesidades fumihares mon de prod ion
ampliada, los ingresos de la actividad permiten na séle cubrir necestdades  basicas y ola
reposicion del capital  sino expandir ol gire  del negocio probuablemenie  acceder

cierto nivel

resultados econdmicos

progresivamente a mcjores niveles de consumo. Pero puede darse un caso menos afortunado que
los anterores, y este s¢ presenta cuando los ingresos de la actividad no alcanzan a cubrir la
reposicion del capitial sino tan solo la subsistencia. Estas unidades entrentan las fueries presiones
de tener que desaparecer.
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CAPITULO IV

Las unidades que logran acceder a una acumulacién sostenida o. por el contrario, a una
desacumulacidn también sostenida, se encuentran en procesos dinamicos de transicién hacia
nuevas situaciones. En el primer caso, la transicion podria darse hacia emipresas cada vez mas
fuertes v mejor consolidadas. En el caso de las unidades mis desfavorecidas. el proceso tenderia
a la desaparicion de la actividad ¥y a volver a empezar en otro rubro o ¢n otro lugar, sca otra vez
por cuenta propia o como asalariado. Por su parte las unidades en proceso de reproduccion
simple mantendrian en ¢! tiempo sus condiciones esenciale s importante destacar, sin
embargo. que todas operan vulnerablemente aunque sus posibilidades resulten cada vez mas
diferenciadas.

Los riesgos

Quicnes participan en la pequedia produceion dependen del resultado de su propie
trabajo, casi no existen para c¢llos mecanismos comipensatorios de seguridad social. la organizs
¢idn interna es incipiente con especializaciones del trabajo de tipo tlexible v adaptables a los
azares de la produccion.

En el caso de las manutaciuras consolida ¢l nesgo Jdel negocio ¢s asumido por el
propietario, mismo que es compensado por utilidades en los casos que cf ciclo productivo arroje
beneficios. I matajador se relaciona con la empresa a tmandés Jdeoun comtrate on el que el tdempao,
las remuncrmaciones v las condiciones de trubajo se encuenuan estipulados. incluyendo las
compensaciones por despido. Aun en ¢l caso de quiebra los derechos Jde wabaj
encuentran relativamente protegrdos. En cambio. en unidades de pequefia escula o las que nos
referimos. el riesgo es compartido por todos jos que en ella panticipan, » ¢n primera instancia por
los trabajadores asalarados quienes son los nues peudicades co caso de mal desempeno
cconomico de la unidad. o= trabgjadores pueden ser despedidos de palabra, reciben ingresos
en la medida que existan, rabajan mas horas v en peores condiciones gue Jas whlecidas porla
ley. El pequefio propictario. al tiempo que arries Ide su tenitia en ba
suerte del "negocio” | se hace participe de ese ries
ofrecen su fuerra de trabaje. Fsto explica en parte la "flexibilidad” que s¢ e atribuye a la
pequena unidad de produccion, en ¢t sentido gue puede adap
su entorno, “flexibilidad” que ademas se mide en ba expintacion de iz fucrza de trabajo propa vy
la de terceros.

adores sc

s

a s0 propia subsistencia v

10 v ann en peores condiciones que quicnes le

arse a fus cambiantes sitvaciones de

* Maric Margulis, “Eeproduccion de la unidad domesti

relaciones de produccidn en De Oliveira, P. Lehalieur
Grupos demeaticcs y reproduccién cotidiana, LMEX, México

de rrabjo y
Salles (camp.),
103
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CAPITULO IV

Semilegalidad.

Para subsistir en el mercado, 1a pequeiia produccion se ve forzada a ignorar muchas
reglamentaciones lepales. Operan asi ¢n una situacion semilegal que las hace mas vulnerables a
arbitrariedades reduciendo. ul mismo tiempo. las posibilidades de acceder al apoyo del Estado.

En la ENE! se pregunto a los ducnos, respecto do sus repistros en las instituciones gue
regulan las actividades productivas desde distintos angulos. El mayor registro se da ante las
autoridades hacendarias v las municipales o delegacionales. en donde 42.3 v 40.4 por ciento.
respectivamente, de 1os negocios pequeios declararon estar registrados. 8 se toma en cuenta que
la mayornia son negocios unipersonales v que funcionan en domicilios particulares, resulia logico
que aquellos registrados ante estas dos auntoridad son Jos establecunientos mas visibl by
facilmente detectables. En tal sentido, las actividades que se relacionan con la produccion y
venta de alimentos al publico que por los riesgos impiicitos para el consumidor son las muis
vigitadas, muestrun una mayor proporeion de registros en Hacienda, auteridades municipales ¢
inclusive, ante autoridades sanitarias. Los porcentajes corfespondicntes = L5362 v 36.6
por ciento para la produccion de alimentos en pequeiia escalu.

Algunas de las condiciones pam ~u legalizaciosn no son asumibles sino durante el
desarrollo mismo de un proceso de acumulacivn.

on: S5

1.2 Estraregias productivas v estrategias de vida

Al interior de las microunidades convergen, se o superponen v meclan tos cnterios.
contabilidad. v presupuestos de una unidad de produceidon s Je una unidad de consumo. De ahi
que sea dificil distinguir con clasidad estrat Ivas OnUn espeelro mas
amplio ¢ intepgrado de decisiones gue contorman mas  procisamente una estrutepia de
sobrevivencin. Su posicion altamente vulnerable va marcande las estratepgias o sepuir, pertilando
sus camcteristicas mas des: divemsiticacidn v adaptabitidad

La diversificacion se expresa de muy diversas formas, stempre ligada @ fa obtencion de
mayores ingresos. Por un lado ¢l productor estd abierto 2 considerar demandas que no siempre
tienen que ver con su campo de especializacion Procura al mismo Gempo, INCorporar nuevos
rubros de produccion explorandoe mejor suerie cun otros productos o con diferenciaciones
adicionales sobre los que ya se encuentra trabijando (ver cuadro No.$9)

his cstnetaments produ

acadas:
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CAPTULO IV

i CUADRO Nod9 ESTRATEGIAS DE SUPERVIVENCIA DE LAS MICROUNIDADES E
-

RAMA DE ACTIVIDAD crnnmar sel con han- e o

no de | ootro s -
acin wia? et plon
£im camtias

Total ros 262 57145 ss.a22 | rssr 79280 ~0ar EESS

1. Primbuctos olimenticras v 58347 TaAiN RS ixr s = Jixd ERTES

b Madar

& Texsulvs v Premaiar s vestr 6. 731 Jes R L 45T 20 LA

3. Inctustraas gl et vl deavs xasa Pl PERS 9 wiif £90 I Ea

catag

4, Fobracoxciin de Srovhacti de 26 803 LK S I8 &S £ o038 s [ <09

madera

5. Imprena: ediomal s caras S IS svae <50 rese |or2as casy e "

pape! l

8. Prowtacioy rmowrales nc i ans & =i o o a 32" 45 129" "

metdiicas 1 substameis guom,

°. IntuSIT ues de producios 30553 N - s Vs H FRERY 2609 ENSS] 1 I

MCLLAT, PRI (PAITAT ¥ ML H

& Otras swhatrias L G o v

‘ FUENTE: Encuesta Neacsonal de Microneioeoe. primer srimesive de 1002 §

Las estrategias de las pegquefas unidades son obligadamente adaptativas. porgue no
ticnen la fuerza para afectar casi ninguna de las condiciones en las que se desenvuelven. Aungue
ica es generalizable para otros acteres del sistema ccondomico, distingue a las
unidades que analizamos por ¢l grado de adaptabilidad al que
econémicas mayores tenen diverses grados de libertad para desempefarse productivamente.
disponen en generall de un margen nuis amplio de maniobra po
acomodarse pasivamente a las circunstancias inmediatas. Para los muy pequeiios. los espacios
para alternativas son muy estrechos.

La racionalidad que sustenia las decisiones evonomico-productivas Jde las peguena
unidades se orienta mas por la necesidad de conservar ¢ trabajo que por criterios ebjstivos do
maximizacién de ganancias, Su Jdoble condicién de pequeno productor y encarpado de la
subsistencia basica familiar determina ese perfil. La necesidad de subsisur explica que muchas
unidades sigan operando por debajo del umbral de Jo economico » 1o financieramente rentable.

e ven sometidas. Unidades

1 lomar iniciativas ¥ no sélo




CAPITULO IV

Mientras los ingresos cubran los egresos operacionales vy permitan minimos niveles de
subsistencia. en ausencia de otras alternativas mejores persistiran en este tipo de actividad.?

Parecicra paradojico afirmar que una persona o familia adopten la subremuneracion
como una cstrategia. Pero en cierto sentido ne lo es. en la medida en que es una altermativa anica
v por tanto no cstratégica. El reducir el consumo hasta ¢! minimo viable. y especialmente ajustar
los gastos familiares a lo recibido como ingreso es una prictica normal de los sectores
poblacionales (ue no pueden contar con un ingreso detinido contracrualmente. Los vaivenes del
ingreso determinan que en ocasiones sea posible adquirir bienes de primera necesidad que otras
veees estén fuera del aleance del presupuesto tamiliar

Por su parte. sus estrategias productivas encierran diversas contradicciones que limitan
las posibilidades de crecimiento. Las pequeiias unidades cluden costos por prestaciones sociale
impuestos ¥ licencias mumnicipales, pero por ello van restringiendo el acceso a los senvicios del
Estado » a las consecuentes rentas institucionales. Ahorran costos de comercializacicn pero esto
las sujeta a unos pocos compradores. Ahorran ¢f uso de insumos pere prodecen con ello bicnes
de calidad interior. Ahorran costos de reposicion de magquinanias » equipos prolongzando su vida
atil o adguiriéndolas de segunda mano. pero ateetan con ello su productvidad generall

La reducida inversion tija en Que incurren las posibilita @ cambiar relativamente
actividades: sus equipos sencillos puceden adaptarse a los cambios de rubros: Tos inventaros de
insumos y productos son minimos. El per b puede despedirse o expandirse sin respetar las
restricciones sindicales v legales prevalecientes en la cconomia

Las condiciones de mercado y las propias circunstancias Je producoian de jas pequeas
unidades de produccion determinan ef espact
Sin embrugo. dentro de este contexto. Ia selece
elementos aleatorios. Esta seleccion es muy importante porgque aquellos que tienen la suerie o
habilidad para insentarse en sectores relativamente dindmicos pueden obtener mejores resultados
aun con los mismos bajos niveles de dotacion de recursos

cil de

1ico en el cual dstas pucden desenvolverse.

»econy

:as Jde actividad tiene muchos

on de especint

' Fiona Wison, "Industria informal, talleres y &mbito domestico®, en REVISTA
MEXICANA DE SOCIOLOGIA, Vol.LIV, Ne.4, octubre-diciembre de 1952, pp.112
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CAPITULO IV

1.3 Condiciones de articulacion

En el contexto del sistema economico unificado. las articulaciones que se establecen
entre las pequefias unidades de produccion » los demas productores son de¢ naturaleza
dependiente y subsidiaria. Es dependiente porque la peyuefia produccion se subordina a procesos
productivos de unidades econémicas mayores. con las que establece relaciones que casi siempre
resultan en una pérdida o transferencia de wvalor, lo cual compromete las posibilidades de
crecimienta. Y es subsidiaria porgue ocupa aquellos segmentos del mercado que a las
actividades monopolicas no les interesa o no pueden ocupar.

Relacioney comerciales.
ccen en el mercado sus bicnes v oservicios » demandan en ¢l

Las pequenas unidades ofrece
otros productos de consuma ¥ cieros insumos productivos. La debilidad estrucrural en la que se
bhallan sumidoes posibilita gue se mmipongan condiciones de intercambio desigual. Los precios que
reciben por su estuerzo productivo no necesiriamente corresponden con fos que pagan por sus
compras, matcrializindose un mecanismo de transferencia Jde valor hacia otros actores de mayvor
poderio econdmico

Las prncipales ad
capital » productos  tinales
manufactureras revelan que el

uisteiones de las microunidades consisten en insumo
pant su  distribucion ol Jdowalle, Las peguedas
do de dependencia en o relativo a la oferta de insumos 1luctius
en funcion del tipo de producto de gue se trate. Al rededor del §0%e de los tubricuntes de
patos plisstucos 3 e mavorda Jde los mecanicos v
s grandes.

muebles. ol grueso de Jos tubricantes de
trabajadores mictalursicos gue emplean hicrro o acero. © run a fabnc

Ulna hupotesis similar acerca de o relacian comercial entre eilas v loas empresus de mayor
wmadio ha sido desarrotlada respecio al sumimistro de biones de capitall o gue o acuando
seaw Je eguipos nueves ¢ indiredta cuando [os equipos son de segunda mance. o uno v otro
casa hay consenso en cuanto a que la pequeiia produccion ostd sometida @ un viriua! monopelio
de oferta de dichos bienes. Al iguil que en ) caso de los insumos, la informacion estadistuca
revela que quicnes uxihr-m MAGUIILAIR ¥ cquUIpa constituyen una peguena parte del total (1226 ¢n
¢l casa de la rama 07 » 31.3%. en la produccion de alimento cque la proporcion de maguinaria
nueva comprada al r.nmado en comparacion con la adquirida de segunda mano, vara segun el
siendo la primera siempre inferior a la segunda, salvo en el caso de los

Moo

3

tipo de producto,
mecanicos.
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CAPITULO IV

La Subcontratacion

Un scctor no despreciable de las unidades econdmicas mas fuertes encuentran ventajoso
descentralizar ciertas fases de su proceso productivo a trav de diversos mecanismos de
subcontratacion. Este fraccionamiento y traslado de la produccién hacia unidades subsidiarias
aunque independientes, libera a las grandes empresas de responsabilidades directas sobre
trabajadores que de otro modo formarian parte de las néminas salariales permanentes, también
ahorran gastos tales como luz, renta. midguinas de coser, uansporte. cte,

Esta forma de producir, afecta al mismo ticmpo las perspectivas de organizacion sindical
¥. por tanto reduce presiones sindicales v de mejoramiento de las condiciones de trabajo. En
periodos recesivos o estacionarios. esta articulacion  permite mantener la capacidad  de
acumulacion de las grandes empresas

En cifras. el 20.6°0 Jde ias unidades realizan maguila para terecros, siendoe  los
trabajadores por cuenta propia los que son mas subcontratados. Destacan como actividades
maquiladoras la rama textil, Ia produccion de madera ¥ la produccion de maquinaria y equipoes.

Particularmente. la maquila rextil se encuentra mas relacionada con la mediana empresa.
Lis cuales noe pucden campetir con las firmas mas poderosias, pero que ticnen muchas veces
mercados muy definidos. tales como almacenes de bajos precios en el centro Jde 1a ciudad,
mercados urbanos o alpunas “boutiques® esta relacton es vital o wsa dointermediarios, Los
pedidos colocan directamiente con el intermediario v éste los canaliza hacia sus conocido
Hay intermed laboral de ¢ eres repartidas en
diversas zonas de 1a ciudad (trabajo por cuenta propia), mieniras otros son dueos de talleres que
cmplean hasta 135 obreras.

sntenares deom

rios que controlan una fucr.

Las dificulrades que encucntran los preductores.

Los duenos de Tos microunidides declaran enfrenter cuatra problemus fundasmentales:

a) La necesidad de acudic 2 las empresas oli para ¢l aproy istonarmicato de los
principales insumaos ¥y repuestos, asi comoe de maquinarias. Para In edguisicion de materiales de
menor importancia acuden indistintimente o pequenas eopres

B La fuente competencia unida & un mercado resto
caricter estructural para este tipo Je unidades. B
para mejorer ol nivel de ventas impide el crecimicnto de los productores

¢y La taltu de publicidad adecuada para incursionar en nuevos mercados. Mejorar fa
calidad del producto » traba mais homs son alpunos de sus medios para incrementar la
clientela.

d) Diticuhtades ligadas con los mecanismos de rijacion de precios como parte del
eslabonamiento gue. en realidad se ve en este tipo de unidades. La fijacion de precios responde a
dos criterios principalmente -precio en el mercado Je productos similares s tasa Jde beneficio-.
ellas establecen los precios de sus productos segun ol costo de la matenia prima, incrementando
un porcentaje de ganancia para la satistfaccion de sus necestdades.

opalica:

S O aimilare:

tuado constitey S Bna lanitacion de
ocimicnto de téenicas

coiticamente. vl descos
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‘ CUADRO Na.350 PROBLEMAS DECLARADOS J
Rawa de 4cttvidad Jfatta de JSalta de Salta de baja protle- L, prodie- inssamnry
cliewaria crédito recursas gananay mas con tencia mas can
las autom excesiva tos erm-
plradas
Teral 12881 18129 1m0 EXNE N 11.12% 45 OSN ENche 2116
1. Proshacros alimennicics v JraTs 4222 5028 1100} 2> i85 22 sS4
e bidas
2. Textiles v prerakas de vesitr EX 2 1 L Rt NS ife aNin REIAS FRLS
3. Industruas del Secrco y el R T 2ozt taces 1 G5y 2708 3] 24T
cabado
4. Fabrcacwn de prinhacios ae 19 a2 FERCR 5387 Pl it § 3 ata AR s3I
—dera
5 Imprenta, ediorial s sros P 2oy P I 345 o 134
prsductas de porei
6, Frotectas mmcraics o &t <34 1ien 3 83m i ns P
W 4G4 23 3 SUAILTAC LIS et i
T
s iss de prochecr. s j N s cun LR s P T .
mcalicnas. g s cqui | |
K Orvas industrias i PN T sx 1INy PR 7w ron ! o
! FUENTE: Encucsta Naciona! do Micronegaocias, primer tepmestre de {992 !

El anterior exbozo de las articulaciones entre Jas pequenias unidades de produceidon v los
capitales mayores desde luepgo ha implicado que sea menos atractivo poseer un taller. pucsto gue
los margenes de ganancia son sgnificatuvamente menores. No obstante, el contexto economico
en que nos desarrollamos no afrece otrus alternativas de sobrevivencia, hacicndo necesario
vincular a la familia como fuente de trabajo con el objeto de apropiarse de una mayor parte d
ingresos ¥ de aumentar ¢l compoenente Jde confianza en un amb mais qu ntes, debe
mantenerse alejado del INSS, los sindicatos v los trnibunales

La crists ha afectado 1a liguidez de las unidades ¥ el monto de los excedentes que cllas
mismas generaban. v que les permitia funcion como microunidades con perspectivas de
crecimiento. Muchos han vueito 3 depender de acaparadores v comerciantes recrudeciendo el
intercambio desigual ¥ a concentrar recursos en manos de may oristas v maquileros.
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CAPITULO IV

2. UNIDADES DEDICADAS AL COMERCIO AMBULANTE

El comercio e¢n la via publica. mas comunmente conocida como comercio ambulante. es
una actividad que ha existido ininterrumpidamenie ¢n la mayoria de las ciudades latinoamericanas.

La socicdad mexicana ha aceptado al comercio en la via publica como una manifestacion
costumbrista, parte de su identidad cultural, aunque por supucsto. ¢s una actividad Que se ha
transformado y adecuado al desarroilo mismo de la ciudad y de las relaciones de produccion
presentes en la economia.

Su naturaleza esta definida por ser un espacio en el gque se articulan actividades de subsis
ste fenomeno se basa en tres factores

tencia y de acumulacion. La explicacion causal de e
interrelacionados:

El primer factor estd dado por la carencia de un mercado popular que se ajuste a las
necesidades de Ia poblacion con mas bajos ingresos. que por su ubilcacion ¥ su cardcter
diversificado le permitan produsun 4 precios relativamente menores. En este sentido 1a ausencia del
gran capital en la distribucion de fos productos de consumo popular permite a protiferacion de osta
forma de vender.

Otros dos factores estarian representados por ¢} desempleo y fox hajos salarios, los cuales
actian de la sigaiente fonma: la continuidad on las altas wasas de desempleo obliga a un importante
nuclen de personas o vincularse a este tipo de actividades, abandonundo parciaimente ta busgueda
de emplen. va que de ante mano saben que sera dificil encontarle. Los bajos salarios por su parnte.
influyen en dos sentidos. primero aumentan ¢l potencial de demandantes para este upo de ventas v
refuerzan ¢l sepundo tactor analizado. un numern creciente de obreros oo prewenderan sumentar
sus ingresos por la via del ambulantye

De este modo. en el nivel y espacio gue abordamos, la comer
su propia cspecificidad. En primera instancia ex una actividad que
pequehos comerciantes estblecidos en los mercados penfences o event
lamados mercados sobre ruedas v tanguis, alrededor de imporan
dores. quicnes venden los produ s o0 Jdomicilio con demanda
ingresos relativamente altos,

On de mercaneias tiens
liga a wves distrmibuidore
wajes. tales camo los
oy conceniraciones de consumi-
Cunli v COmerTiunies con

f

Se trata Jde un comerdio dnversiticados dinamacee. ooon o acclerado de
crecimiento:
Diversificada porgue otrece, ente oras, s sipuent hn clecuronica,

S. asi como

clectrodomésticos, juiucios, wexules. articulos exolarcs, herrumicntas, dulces, alimen
una amplia pama de bisuteria suntueria, eic 158 ambien diversificado en el senrido de gue presenta
una bucna variedad de marc

Dinamico. por que la intoduccion de mercancias so 2 a las temporadas undicionales de
nuestrit sociedad: ropa de invierno 2 partic del mes de octubre 3 hasta los primeros dias de enero;
cosmdéticos. ropa y bisuteria para la mujer: regalos, tanetas y adormos para Lo época decembrina, 14
de febrero o el dia de ta madre. cte

Regular, puesto que or aceptado » reconocido por todos > se e deja operar de forma casi
ininterrumpida.

.

= v mode
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Tiene un ritmo acelerado de crecimiento. Dia con dia ¢s observable la apertura de nuevos

puestos de venta que han desbordado sus limites oniginales (en ef caso de Tepito. el surgimiento de

nuevos locales con mayores volumenes de mercancia, ha pasado de los puestos a las viviendas

reconstruidas. En esta zona el mercado abarca puestos. viviendas y locales interiormente destinados
» de mer ias).

al al i
En cuanto al tipo de la calidad de las mercancias. Scflalaremos que por lo general son
stas. porque entraron en una fase de

objetos que no pudieron realizarse en las circunsiancias previs

rapida obsolescencia, sea por que 1a empresa productora lanzo 2l mercado un nuevoe modelo. Ouo

tipo de mercancia es la que esta por caducar. parucularmente productos alimentucios, también

aquellos articulos de desecho o con defectos de fabricacion. o mercancias va usadas. Por altimo,
Vv ctiguetados doe impoeracion

otro tipu de articulos son aquellos fabrcados en el pai
Es pertinente sefindar que tambidn se encuentman o consiguen mercancias vigentes v de
as, ey usarse v descecharse. Por owo lado se

calidad. No obstante una de sus caracteristicas buds
encuentran mercancias duraderas para las cuales no existen refacciones o centros de senvicio

especializado.
Su papel dentro de ia econormia,
Es claro que ¢! comercio ambulante permite cos compras la realizacton de

- Satisface una demanda qae ticne varios aspectos

Ia produccion generada en la actividad econdmuac
importantes que vale Ia pena Jdo

En esta actividad puc
prirnera ©s aquelia cura satisy e
presentan coOmo caractensy principal endencias de o
manifiestan en la Merced o Ia Lagumiliz al: se concentrun prode
agricolas o domiviliurios, gue responden basicamente o la demanda de sectores populare
notar. ademas. gue este ope de demanda se asocia al verdadero cliente de la callel os de
demandante busca los epicentros comerciales caileyeros pam satistacer sus requennm

La demanda espontanca es aquella que surpe del contacto del individua con ¢l vendedor
ambulante. La calle. con oadas sus relaciones de espacio tandenes, osqul PRGUCSE S¢ convi
mediato v para ias compras, Por ende. s estructura de fa demanda

ion del 1Tyjo peatonal,

activyg v espontinea. La

ferenciarse dos tipos de demandas
F
que

Iz en for eptventros del comercia callejero s

aecion

J¢ concontracion, Casos conaretos de éstus se
artesanales.
Cabe

dustriale

clos

cn un lugar para ) conswmo 1
espontanea cambia dependiendo de las ronas, las actividades v {a campesi
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2.1 Caracitcristicas de los establecimientos **

A. Perfil social

El comerciante de 1a via pablica es una persona cuya edad o ubica en ¢l ciclo productivo de
su vida. la informacién revela que ¢l 9025 de los ambulantes se encuentra dentro de los limites de
edad que convencionalmente s¢ conocen como Poblacion Economicamente Activa y su promedio
de edad es de 33 afios. El rungo de edad del 96°6 de los vendedores oscila entre los 16 y los 60
afios; dos terceras partes de esta poblacion se localiza en los uflos tempranos del periode
productivo, entre los 16 3 los 344 anos. Es una poblacion que requiere el desarrollo de una actividad
remunerada para satistacer sus necesidades.

El 34.7°% son hombres y ¢l 45.3%6 son mujeres, 1o que indica que en ¢l comercio ambulante
se observa una mayor participacidon de ta mujer que on otras ramas laborales, ello se explica por la
posibilidad de atender a los hijos en el lugar de trabajo. La edad promedio de los hombres es de
afios y 70%a son casados © viven en parcja. en el caso Jde las mujeres la edad promedio es de 37 afos
¥ el 61% ticnen parcja.

Las familias estin integradas por 5 personas en promeiio » ¢ 73%6 la conforman cuatro o
mas miembros ¥ dependen econdmicamente del vendedor.

La escolaridad reportada muestra serias limitaciones en cuanto al gprado de calificacion de la
fuerza de trabajo 8596 se ubica en niveles inferiores w la escala doe escolarizacion canalfabeta $.3%46,
primaria incompleta 20.6%0. primaria compieta 27.8% sccundaria incompleta 11.3%0 ¥ secundana
completa 20%06)

ste poreentaje seoinge
hombres. Este reducido marg
de las personas gue se dedican .
adquirir experiencia laboral y
de actividad econémica diferentes
iste un 1
estudiaron una carrera técnica o 2! ciclo de educacion media superior:
ticenciatura y ¢! 1% la conciuy o

En el caso del Distrito Federal ¢l 639, de comerciantes son originarios de la ciudad y i
37%06 nacicron ¢n oiros estados, debe destacarse que una proporcion impertante nacieron on el
Estado de Mdxico. principalmente en la zona conurbada.

Del 6995 que radica en el DEL 3070 vive en la Delegacion Cuauthémoc, siguiendole en
orden de impontancia las gue radican en Venustiano Carranza con 10%6 v Gustavo A Madero con
8%. Estas tres delepaciones son vecinas v ostin cercanas al perimetro de trabajo, alojando al 48%
del total de los comerciantes.

= incrementa al 88% en el cuso de las mujeres » se reduce al 82°40 en los
de acceso a la oducacion condiciona fas oportunidades Jo rabe

Poecomercio en la via publica v orestmingen las oportunidades de
csarollo Jde habilidades para ocupar puntos Jde trabajo on ramas

[

s de escolaridad: et 119
o reulizaron estudios de

de comerciantes gue tienen mayores nive

Micrones
Ambulanc
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El 299 restante de los comerciantes viven en los municipios conurbados de la Ciudad de
Meéxico, de ellos 14.4% viven en el municipio de Nezahualcoyotl. Estr informacion recabada
permite enfatizar que las personas ocupadas ¢n [a distribucion de productos en la via publica no son
dentes del Distrite Federal.
ibilidad para su cjercicio son factores adicionales de

migranties, en su SON Mayoria onginanos y r

La facilidad pam el acceso, la fle
atraccién para esta actividad. Algunes estudios’? ban documentado que ol ¢jercicio del comercio
ambulante requiere solamente del mancjo de algunes rudimentos ariundticos ¥ se rige por horarios
flexibles. Estas camactenisticas pucden subyacer a las causas de que los vendedores reconocen como
explicativas de su actividad. Estos s¢ han referido a4 no encontrar trubajo & a la fala de recursos
ccondémicos, argumentos gue parecen indicar gue para paliar los efectos Jde su ba liticacion
taboral. el comerciante ambulante opta por esta alternativa de rabajo. trente a otras posibilidades.

De cuadquicr modo, a pesar de la relativa tacilidad para su incorporacion, Ia tlexibilidad de
su operacion, ¥ los niveles de ingreso. el comerco en fa vio piblica o pucde considerarse una
actividad privilegiada: o inseguridad en su clercicio v la falta de acceso o otros sery
(seguridad, luz, agua ¢fe.} son aspectos que ne se deben omitir

B. Caracteristicas operacionales: grados de ostabilidad

El ambulantaje esta suieto a oscilaciones estacionales que responden o causs
ciclos comerciales. cardcter temporal Jde afgunos productos. periodos de o llovia, incluso fas
variaciones ¢n la demanda diaria u horaria, son causas que afectan la regularidad de ests actividad.

Sin embargo. ¢f numero de vendedores tiene al menos dos componentes ostacionales:
propios de las temporadas de mayor actividad comercial gue se inicia a
© las primeros dias de enero. Al

s muy diversas:

a) Los  “pico
partir de septiembre ¥ alcanza su maximns en ol mes doe dicienmbr
v del numero de puestos. manteniéndose
wrementos Jde corta duracion en techas

concluir este pico s¢ observa una reduccicon de las veno
estables durante los dos primeros tercies del aio. con
especiales.

b) Scmanuaimente, se presenta una fuerte d
sensible los lunes v una tendencia de crecimiento h

sminucion ¢l domingo. con un incremento
v el 1in de semana. principalmente viern

Estas tendencias estacionales indican que la poblacion esta integrada por dos tipos de
vendedores: los regulares. es deeir ayuctlos que realizan sus actividades de lunes a sabado y en
algunos casos hasw el domingo, son vendedores gue se considerzn como ¢l nucleo principal ¥ mas
representativo del ambulantaje. Su vinculacion al oficio es de tiempo completo ¥ dependen del
mismo en cuanto a la parte muis importante de sus ingresos personales. Lox eventuales que se
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temporales de otras actividades o amas de casa y jefes de familia que realizan esta actividad para
completar los ingresos percibidos en otras dreas.

Localizacion y giro

Los datos muestran que el comercio ambulante sigue la dinamica cconomica de las
principales ciudades del pais. » en la mayoria de los casos supera al comercio establecido. En el
D.F., hay <42.43% mas ambulantes que comerciantes establecidos en una tienda o local
Guadalajara y Monterrey, segundas ciudades en importancia del pais, tienen una relacion de
ambulantaje/comercio establecido de =24.07% v de -29.11% respectivamente!®. De las tres
ciudades solo Monterrey  tiene menos comerciantes ambulantes.

Al interior de las ciudades, los ambulantes se establecen principaimente en los bamios
populares. En nuestra ciudad, Las mayores concentraciones se localizan ¢n lus colonias: Centro.
Morelos, Guerrero, Merced y San Felipe, entre otrus.

La ENEI determind, por su parte. que los 846 614 ambulantes ocupan nada mas que 623
330 pucstos en la via publica. Esto signitica que st bien. por Jo general rabatan individualmente.

isten ambulantes que o hacen asociada o dependientemente

Todos estos datos permiticron determinar que, o] aporte deol comercio ambulante a la
economia del pais es considerable, De acucrde con las extimacioncs, unas 878 979 pemsonas
dependen directimente de ¢l entre empleados fumitiares. Ademas otras 57 456 dependen
indirectamente, como trabajadores ocupados por fos proveedoeres del comercio ambulante

Del mismo modo. la ¢ncuesta esuablecio que fa actividad ambulante exa clarumente
especializada. Del wotal de puestos existentos, e 41.97%0 se dedica a La venta de comestibles, el giro
de mas proliferacion; ¢l 32.67% a articulos de uso comun pary las personas y los hogares, el
11.61% a herramientas, maquinana, refacciones y otras materias auxibiares, » of restante .78 al
otros productos (ver cuadro No.J1).

* CANACD, “El comercio Ambulante en la ciudad de México™, en COMERCIO, Vol.

XXVIII, No.322, septiembre de 1993, pp. 14

* confederacién ce Camaras "aclonale‘t de Comercio. Estudio Nacional Sobre el
21

Comercic Informal, México D.F. 1392 pp.
151
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r CUADRO No.51 COMERCIOS AMBULANTES POR GIRO DE ACTIVIDAD ]
Giro comercial Nurmero de Participacidn
negacios relativa
TOTAL #23330 100.008
1 Compro-vensa de abareiscs 30540 9525
2 Compwra-wents de frusas. legumbres presias
¥ otras 7ouctar ACrcolly e ¢ stado maniea) v Ton 15,089,
3 Compea-veni: de curmes, unimaies vivos
¥ S5 derrreadas o subprodi 1y EXV PR
¢ Compra-venrz de dulces. chocwiaies,
refrescos ammzs palekis v mxoes Y]
3 Compri-venca o ooz alimensas, bebuiie
N OPLCIOT e 3800 €1 XM e Ctmierios e xpaccwalinador £ aus H DN
6 Compro-venss de prerdas de vt meats
3 usmdas anclne calaxdo I7eus R
7 Compra-venas de oiros artioniss de o perionc! KIEY RN
§ Compra-venia cie arcios de apelers:
Srriadicos resaatar v heoas E T
8 Compramvernic de arniciin gaard o s 5t 209
10 Compraoveni S fises o omiiarr Mo
wbricunies, msieriis primas, maeries
WSV NI PLALS wat e e 45753 R
71 Coampao-venta e mouinart: v
B T
FUE PETICIOR SV DCSE ORISR AT £ e e REILER)
22 Civnprd-wenia wae oras arfewhas mo
A TR ST IR Tt i AR & Tae
FUENTE: E. za Nevional de A Coctis, primer mmestre de ] 992 __]
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DISTRIBUCION DEL COMERCIO AMBULANTE POR GIRO DE
ACTIVIDAD

= 2
o I

FOLNTTE
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Distribuciin de ambulantes por su tipo cn el pais

En escaso se contempio que ¢l 11.2%% de comerciantes recorren las calies para vender sus
productos, el 21.3%% tiene un puesto semifijo improvisado en la via pablica, 3.6% ticue un puesto
fijo. 13.5% perntenecen a un tianguis, 6.3%6 ofrecen sus productos en “carritos™ . ¢l 23.1% vende
dentro de su domiicilio ¥ el 29,490 se traslada al domicilio de sus posibles clientes.

Los ingresos de los ambulanres

En lo que sc refiere a ingresos. los ambulantes no reciben excedente:
gana menos de un salaroe minimo. el 21%6 hasta dos salarios, ¢l 16%0 de 3 hasta cinco salarios, y el

11.72%6 muis de dicz salarios minimos (vor cuadro No . S1).

envidiables: el 27.16%0

ESOS DEL COMERCIO AMBULANTE E

[ CUADRO No. 5> 1IN

Nivel de ingresos Nairacro de unidades Estrycrura relasiva

mensuales

Menos de 1S 1 S8t 00s 2=

De 1 mencs de 2 S A 155260 g

2% 2 menos de 1S A1 ! 3 | 724

PISp P 7 T T PrI

L3¢ S menas de 10 5 M 118208

I 110 g menasde 15 S\ FREEN

Ln 1S g 20 SAf 2 gy
i ERYE

e mis ke 20 N AL H

. i

k FUENTE: Frcucsid Nocionad e Afurone socise . primer 1rimesire
De esta citras se puede conceluir:

a) que. siobien los ambulantes ticnen cierto status v por su funcién econdémica como
steras. *on sin emb, L pobres: SUs ingresos en general no

distribuidores de lo producido en otras e
exceden las necesidades de la reproduccion de su fuerza de trabajo:
b} ya que los ingresos de los ambulantes y los obreros varian dentro de los mismos limites

sy tambicn al revés

es posible una movilidad ocupacional en direccion de obreros a ambulante
Obreros con pocos ingresos pueden aspirar 2 un negocio ambulante, al gual gue un ambulante
menos favorecido pretenda encontrir un puesto obrero con derecho a segturo social, prestaciones v

mayor seguridad en la empresa capitalista.
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Antigiiedad de los Comerciantes

L.os comerciantes tienen un promedio de 10 abos de dedicarse a esta a
tienen mids de diez aios, 22.01%6 entre cinco ¥ diez aitos, el 42.653%6 menos de
no se registro informacion. Si consideramos que la edad promedio del grupo
deduce que la mayoria de sus integrantes inicio esta actividad desde la adolescencia o como adulto
Joven y han hecho del comercio en la via publica su forma de sustento

La antigiiedad como vendedor v su excolaridad penmite concluir que este grupo de personas,
en actividades dJiferentes o las que actual-

ctividad. El 22.49%
3 aftos y del 0.08%
de 33 aflos, se

han tenido pocas oportunidades do ganar experienc
mente se dedican.
Tipo de establecimiento
¥ 100196 de los duciios de los comercios son patrones + ol 89 880 restante, se refiere o
b osC

trabajadores por cuenta propia. De Jos primeros. el 219, torma parte doe un tanguis v ol 2407
desplaza de tos sceundos, ol 18 vende dentra do su domicilio sin

ninguna ins

domicilio de sus clientes,

CABLECIMIENTON DT COMERCT
INFRE L NS

TIPON DL

DD Picsics ine formg paiste e e bz

Ebarilante O ConeCn e

FUENTE Emcpwsng Socnm:d de A rong
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2.2 Modalidades det cormercio en la via piblica
E! comercio ambulante puede ser clasificado ¢n funcién del monto de ingresos que obtiene,
en forma genérica pueden encontrarse dos situaciones:
Comercio ambulante de subsistencia
stencia tiene su origen fundamental en problemas de indole

El comercio arnbulante de subs
Por este motivo, representan un conjunto de unidades econdmicas de comer-

ccondmico-social. .
cializacién precaria, que funcionan en forma inestable y que corren el riesgo de desaparecer después

de un corto ticmpwo de existencia

El ambulantaje de subsistencia esu integrado por aquellas personas que diseminadas en las
calles, sc dedican a la venta de dulees, papel facial. revistas, franelas. pasadores. cerillos, lipices o
plumas, etc., productos que en general son de baja calidad (nacionales o extranjeros), de consumo
inmediato ¥ con poco monto de inversian. Representan un grupo de personas que carecen de un
grado de calificacion determinado (en su mayoria son analtabetas) v se encuentran desorganizados
por la temporalidad en el tabajo y per [a salida del mercado ante Ja pérdida de sus deprimidos

capitales.
La formacion de capital inteial se sustenta casi exclusivamente en a reduccion del nivel de
consumo de la unidad familiar, sunada a la aportacion de algunos miembros de la misnn

El ambulantaje de subsistencia suele Hevar acabo estrategias de trabajo tamiliar maltiptc
para obtener recursos que faciliten Ju reproduccion de cada uno de sus integrantes
adquirida es dividida en partes v se distnbuve o cada micmbro.  procurando  venderla
individualmente. de acuerdo a sus habifidades v al muyor o menor desplictcomicnto que ofectien

para encontrar clientes. Il efecto de esta estrategia s gue pemitite COMpartir Un Prosupliesto comin
de osta manera gonerur un

¥ minimizar ¢l resgo econdémico al tener viarias entradas do dinero
seguro contra la total bancarrota Fambidn pucde decirse gue venden solos porgue fo Jque se
obtiene solo es suticiente pary una persona v i aiar con al
teable.

Pama estos comerciant, Ly compra de mercinicias es el unico fastor g
relaciona con diversos agentes sociade fe tu distribucion a
aspecto cuanto mas reducida es fa escala de operacion mus subordinada es suonsercion al mercado

la mercancia

dren mas lo hace incos-

techao Jdeotr

vo que los

cala.

QUe se eng

global.

t-as ciudades de nues antes muluples alternativas de
abasto. Algunos de cllos recurren a los grandes centros d
pero gque ain asi, adquicren pequciias cantidades pars venderias
ingresos asi recabados no aseguran una venta future,

Los coterios para elegir Lo mercancia a ofrecer, estan guiados por la Jd ndi, mas que por
la ganancia que dejen. mas ficil obtener un ingreso con las mercancias que se venden muls por su
bajo precio. que con las Gue dejan mas ganancia pero gue SON Mis costosas

En cuanto a los horarios de trabajo. éstos son tlexibles pero al niismo tiecmpo se presenta
cierta regularidad. se pueden diferenciar entre los que venden por las mananas, tardes o en horarios

mixtos. Ademads, la mayvoria intensifica sus actividades los fines de semana ) dias festuvos, porque
196

rere

o pais ofrecen a ¢

oiTeoen mejores precios,

Up Jde e
abasto Gue !
por unidad lo antes pasible: los
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CAPITULO IV

r0 0 de compras » ileva dinero, lo que no sucede tan frecuentemente entre

la gente sale de pas
semana o en las maifianas, en que la poblacién va a la escuela o a sus trabajos.'®
Las distintas modalidades de venta son: la de abordar los autos ¢en medio de las avenidas vy
vamente ¢n las unidades de transporte

calzadas para ofrecer la mercancia, v subir » bajar suces
publico y privado en busqueda de compradores.
El comercio ambulante de subsistencia sc ha podido mantener en el mercado porque
derivados del constante incremento de precios:
de ventas (como en el caso de los
rastos por concepto de salarios, cast

combina sus recursos para compensar los costos
hacen ahorros extraordinarios al consumir los excedent
alimentos. ropa y cafzado de segunda mano). la ausencia do
stempre venden productos de calidad inferior (rezagados, caducos. con defectos. elabomdos con
materias primas de dudosa calidad) que se realizan a bajos precios, al alcance de una gran masa de

poblacion.

Formas representarivas de este tipo Jo comerc
1. Rodantes
2. Toreros
3. Intincrantes

Rodanres

Como su nombre lo indica. son unidades que cuentan con ruedas. lo cual tacilita su traslado
inmediato Jde un lugar a oo, Incluve pucstos gue ostian en un mismo tugar o que se trasladan
durante ¢! dia. Fl tipo de materiales con los que estin consiruidos ©s muy variable. Algunos estan
condicionados af tipa de mercancia que venden comoe son carros de osupermercado, bicicletas,
en los que exhiben v venden diterentes tipos de mercancia.
La reiteracion de un circuito de ventas bace que el ambulante empicee a identiticarse con
¥ con otres vendedores que operan cerca suyoe. Fstr progresiva identificacion genera
aar la conflanza Jdeosus clicntes Y en ocasiones ¢l crédito de sus

automoviles. "diablos™, cic

sus cliente:
una reputacion que les pemmit

proveedores.
Toreros
Son unidades con
mantas extendidas en ol suelo. m
publica. que pucde ser ¢l mismo todo e dia o cambiar se
tenen posibilidades de traslade inmediato, por o cual se les conoce comunmente

. ciemplo de elos son jos merengueros fas [luimad "Narias” con su

plasticos o

instalaciones formadas regularmiente con guacales, tabl «
s de tijera, sombrillus de plava ete. Ocupar un espacio en la via
o ciertas circunstancias. Por sus

caracteristi
como torero
mercancia en ¢l piso. entre oros.

merolicos

AnteT,

oAlerandro

en MOMENTO ECCHIM

amercio

2T orLa clasifi
Fopular, agosto
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CAPITULO IV

Intinerantes

Este tipo de comerciantes compran pequecias cantidades de baratijas, golosinas o alimentos
no pereeptibles que transportan cn una caja, bolsa o morral, y deambulan por las calles o en el
metro, tratando de venderios entre las personas que encuentran @ su paso. Carecen de una ubicacion
y operan cn un en una escala bastnte reducida. Sus ingresos dependen enteramente de la habitidad
con que se desplazan en busca de clientes, ya que estos dificilmente irin a encontrarios a ellos.

Este tipo de ambulante no posec mayor capital fisico ni percibe mayormente crédito, de
manera que tiene gue aswmir su propia financiacion y trabajar al conwdo.

Al comenzar a trabajar, observa gue productos son los que se venden. Ve a otros ambulan-
carritos” Diversos provecdores e ofrecen
perimentados

tes, aparentemente mas prasperos, abajando en
productos a difvrentes precios v condiciones. Aprende de amigos v familiares mas
¢ intercambia experienciis con otros que recien empiezan.

€

Comercio ambulante de renrabilidad

El ambulantaje es un ambito ¢n ol quo también se desarrotlan actividades gque no salo
sus familias, stno que

cumulacion de

permiten la satistaccion de Las necesidades esenciales de los vendedores
para iniciar procesos do

ademas arrojan un excedenico sus:
capital comergial.
Iste conjunto Jde ven
integran, cs menor respecto al total N
desempeno montos mayores Je recussos mone
También en el ambulunje rentable s¢ encuentran individuos gue  cucnun
determinado pgrado de prepar. n. Pirican o tedrice
administracidon ¥ mauanejo mercant:! de sus comersios
Se pucde afirmiar Guo esta actividad represents una impernte M atractva foma de vida
wrupos gue estando. bajo Ia

edores tene fa peculinridad de que ¢ numero de individuos que lo
s dedicadas al de subsistencia: regquicren para su

rios parg 1o insalacidn s operacion det npegocio,
con un
obre 1o

NN CONGCITICHOS

‘1 ti

pama aquellos vendedores que operan Jde muanene indepoen.
proteccion de un lider o agrupacion generuan un excedente sig
I3 importante desacar que una wran propercion de las personas dedicadas al ambulantaje de
rentabilidad  son aguellas que han twe actividad, pero
prefieren no hacerlo por contar con e tipo de
negocios, va que cllo fes resulta cconomicamente mas benet notar, que solo wnyg minima
proporcitn de estis personas e perdido o emplieo como asatanados. » g
Ty ORI el UN PUSSTO GUS ¢ Ppova tenipao, ante la comaodid

CUFNON SUITSICOIC

wrocon la indemnizacion

correspondicnte. deciden instal
le confiere su manejo v los beneticios, »¢ convierte en su modo de vida permanente
Existen ademas, causisticamente personas que por tradicion familiar se rmantienen en este




CAPITULO IV

la economia. ¥ que se iniciaron gracias a pocos recursos producto de préstamos familiares, amigos.
etc. que les permiticron sufragar los gastos iniciales ¥ que con el tiempo se han consolidado.

Por otro lado. s¢ ha observado que en general, el ambulantaje de alta rentabilidad, recibe
créditos en mercancias que les proporcionan sus proveedores, tanto en productos nacionales como
importados. En el caso de los productos nacionales, el crédito 10 proporcionan pequefias y medianas
empresas y en articulos importados aunque ol credito s¢ da en menor medida, son los distribuidores

mayoristas quicnes facilitan dicho financiamiento.

También resalta gque oste tipo de ambulantaje esta constiturdo por unidades eminentemente
familiares, toda vez que normalmente las personas que los atienden son miembros del grupo
familiar (padres, hermanos, hijos. cte.). aunque una minima proporcidén de los duefios Hegan a
requerir personal.’”

En ambos casos las utilidades son significativas. ¥ cuando se emplea personal, es porque los
recursos o ¢l excedente que se obtiene., les permite tener hasta diez pucestos por duenao. o que les
dad de emplear gente. Se estima que estos ambulantes generan un promedio de ventas

crea la ncce
diarias de $113 000 » una utilidad promedio dia global de $8 000 pesos.

Con retacion a o anterior, vale decir que las condiciones en que se lleva acabo este tipo de
contrataciones. ¢s bajo compromisos extralaborales, toda vez que los contratos so realizan fuera la
normatividad que en materia laboral establece la Leyv. situacion que perjudien 2! trabajador

Otro de los rasgos Jque caractenzan a este tipo de comercio. lo constituye ¢l hecho de que
quienes mancjan los pucstos S¢ cncuenlrin ¢n su mayona en circulos tan cerrados que intentar
integrarse como un vendedor mas resulia difieil.

Finalmente, ¢! ambulantje de rentabilidad se caracteriza por las formas representativas en
gue s¢ encuentra constitido. Fn el apanado siguiente se presenta una clasiticacion que muestra la

mancra ©n que ¢sios PUesStos s organizan v ftuncionan..

coamercio ambrlanie Joe rentabilidad
ivas en que se desarrolla el comercio ambulante en las

s e

Formas represenrative
De las formas mas representas

s civdades del pais, destacan las siguiente

. Pucstos semitijos armables

. Puestos fijos en la via pablica

Mercados sobre ruedas,

. Tianguis

- Concentraciones de ambulantes.

o comun Je esie tipo de establecimientos que comprenden las ventajas de estar

ubicados pacios  dewerminados. donde los clientes los puedan encontrar, donde puedan

almacenar y mostrar mayor surtido posible de mercadenia y, a la farga, ganar una reputacién.

fy

principal

DW=

Pocarns
ciudad ax
PR-142
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CAPITULO IV

Puestos semifijos armables

Son unidades cuyas instalaciones que no cuentan con anclaje al piso. estin fabricados con
materiales de duracion media, tales como: madera, mantas, plasticos, etc. Su dimension aproximada
es de 1.5 a 2 metros de frente por 1.5 de ancho. Se encuentma ecupando un espacio en la via publica,
sin posibilidad de movilizacion inmediata. Algunos de estos puestos cambian de ubicacién de un
dia a otro, y oros permanecen ¢n €l mismo lugar todos los dias; alpunos son instalados diariamente
¥y otros los dejan durante la noche por lo regular sin mercancia.

Puestos fijos en la via publica
Se trawa de unidades cuyas instalaciones e
media. principalmente de lamina, cuya dimen
1.5 de ancho: cominment
posibilidad de utuslade con
utensilios de wabajo queds
periodicos, ete.
xiste en la ciudad un namero constderable de este iipo de puestos dedicados o la venua de
alimentos principalmente. fLos dus
encarga de cons 7 {os permisos correspondientes, asi COno la exifuctura (a Ve
materia primia necesana para boinstalacion de osus pu
inversion estimada de §1 000 a 53 000 peson

5 construidas  con matcriales de duracion
ion media aproximadamente es de 2 metros de frente
tienen un anciaje minimo al piso ¥ presentan una uhicacion tija. sin
stante. Generalmente, poseen techo v paredes. vy la mercancia v los
wn almacenados en ¢l pueste. por ejemplo: puestos de tortas, tacos,

eston

tocales pertenecen o alyuna agrupacion, la cual se

Tt

lica) v la
tos. one tipo de puestas roguieren una

Mercados sobre rucdas

Los mercados sobre ruedas recomren diferentes ralis on
permite cubrir ciclos de instalacion en
semana.

El costo de adguis
$180.00 a $300.00; una ve

s areas metropolitinas, lo que les
crincipales colonias vy poblados. una o vano
P ¥ ¥

veces por

W oen loa m

rdos sobre ruedas es on promedio de
cdor reporta al representante una cuota semanat de
oscila engue los S10 y $60 pesos dependiendo del gire y ebicacion. la cual es destinada para cubrir
fos gastos de mantenimicnto de s ronas donde seins

an jos vendedores,
Tianguis-bazar
La caracteristca primordial de los t

nguis-bazar os Gue estos se encuentran localizados en
terrenos baldios, mismos que operan por lo regadar los fines de semana. La inversion necesaria para
adquidr un pucsio de este tipo. vafa entre dos v cuatro mil pesos. ademas cuandoe empieza la
operacion. el propicuario debe pag

Tar und cuota semanal que se desting a los representantes de la
organizacién, quiences se encargan de administrar jos danguis, asi como de obtener los permisos
necesarios para desarrollar la actividad comercial.
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Concentraciones de ambulantes

En este caso. los ambulantes no invaden arbitrariamente ni casualmente algiin espacio
urbano, sino luego de la evaluacion de sus expectativas ¢conamicas.

Lo primero que hacen es valorzar la ubicacion. Para el efecto, ticnen que apreciar el
numero de clientes potenciales que los podrian favorecer diarizmente. con ¢l ohjeto de determinar
on. De esta manera, fa valorizacion que realiza el ambulante

la aportunidad de explotar tal ubi,
refleja las preferencias de los clientes potenciales para comprar mas en ese lugar que en cualquier

otro.
ado exceder: al salario

Ello. le permite determinar, Ia magnitud en que ¢l ingreso neto espel
que se haya asignadoe asi mismo a su ayudante. o {a utilidad que haya acordado con su socio. asi los
ingresos resultantes retlejaran e precio que los clientes estarin dispuestos a pagars?.

El ambulante evalta tunbién owos valores. como la resistencia que puedan oponer los
ambulantes ya instalados o los vecinos que puedan resullar perjudicados por ef desarrollo de la
ST que, pencralmente se establecen contactos previos que, cuando se

actividad y las autoridades
percibe un alto grado de resistencia los puedan ayudar para ser aceptados.
De la misma manera. ¢l ambulumte evalua si es postble e 4 un arreglo para
complementarse  con otras  actividades  que twmbidn desarrotlan su actividad en las calles,
especialmente con los transportistas, debido @ gue é¥tos reunen grandes concentruciones de gente
alrededor de las intersecciones de sus rutas en paragderos iniciates o terminales. Los
ambulantes ofrecen a los ransportistas ten clusive
proporcionarles a cllos mismoes la preparacion de sus alinentos u otros senvicios
Las concentraciones de ambulantes se han caracierizado por estar constituidas por un
nmamero  considerable de vendedor se o establecen en sonas con maver afluencia de
consumidores (por ¢jemplo, Tepito, San Cosmie o Correa Mayor en e centro Jde la ciudad de Mexi-
CO, ¥ COn una presawia cada ver mayor Jde los tanguis de Pericoapa v del sur de la capital)y. Estas
representatividad importante en la actividad

asi comuo
Y ONUS PUECros MICnRUMS Csporitn, o

55t

concentraciones han tenido en los ultimos afios una
comercial, ya que aglutinan en su conjunto miis de 20, 000 pues

Para adquirir un puesto ambuliunte en cualguicr COnNCenimicion, ~¢ nw
inicial un monto de $2 000 v $4 000 peses v pagar sa respectiva cuota periadica para ascgurar la

tos

Csity COmo inversion

permanencia.

ala en la ciudad de la Paz,
NUEVA

% silvia Escchar, T"El comercio en pedqueda e
Bolivia®; en M. Berger y M. Buvinic, La muje: en =1 sectsr informal, Ed.
SOCIEDAD, Buenos Aires, 1382, pp.%7
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2.3 Derechos de Dominio

La invasién de las calles

Al invadir. ¢l ambulante actua individual o colectivamente, ademads no lo hace en un solo
momento, sino poco a poco. trutando de confirmar sus acciones y confirmado sus propios calculos
vy posibilidades.

Cuando ¢! ambulanje ocupa una ubicacion determinada., inevitablemente =2 rodea de otros
ambulantes, si €} sitio es nuevo. el exito que tenga ¢} ambulante onginal dependera que otros lo
imiten instalindose a su alrededor o en las cercanias. En caso contrario. si ¢l sitio va esta ocupado
por otros. su incorporacion vendra a consolidar la de los demas. Pero en ambos casos se €5t
formado una masa de vendedores gue reconocen que ko scguridad. fa limpi 1a calidad y Ia
variedad de los productos disponibles v la congestion de elientes atectan ¢f flujo de compradores 3
que, ¢n su conjunto. comparten ¢l interéds por maximizar ese tlujo. De este modo los ambulantes

van desarroltando diferentes tipos dL invastones on la via poublica. mismas que podrian clasiticarse
en “cinturones” ¥ "concentraciones”.

Los cinturones se producen cuando los ambulantes se anstalan oo tomo a los mercados,
Casos tipicos son los fonmados alrededor det mercado de 1a Merced, las Naves o ¢l mercadoe de
Mixcalco. En cllos se observa la tendencia suplente de los wnbalant adus.
tanto en materia do productos como on precios. Asi los giros que no son at
son abastecidos por ol cinturon. e la misma manert cuando ¢} contral de precios ocasiona una
escasez de productos en el nacleo, s > oftecen en el cinturdn a mavoer precio,. permiticnde que
el suministro se manienga. Inclusive en cintuwrones como el de la Merced Lo competencia ha
desplazado a los compradores hacia afueni. a tal punto que muchos comerciantes Jocatarias, solo
utilizan sus lugares Jdentro del v s de productos v prefieren hacer s
transacciones ¢n la via pubhca, Esto ha ocosionado una tendencia penerahizada o
de manera que resulta diticil distinguir s es o mereado o el cinturon ef verdadero nacico principal.
El segundo tipo de invasion 1o constituyen las concentruciones Jde ambulantes gque. 2
diferencia de lo que sucede en lox cinturones, constituyen por =7 mismas ¢l nacleo de fa actividad
comercial. Adguisren un volwnen anz diversidad que las convierien on centros Jde atraceion
autosuficientes, que abarcan lay muas distintas formas del comercio de bicnes v servicios. Poeden
ubicarse en calzadas, avenidas o en localidade desprovistas de otros centros Je abasto, cubriendo
las demandas basicas de sus pobladores mas cercanos.

respecta a las mern

sdidos por el nucteo.

o5 S

reado come depos

"sacar” las ventas.,

de alimentos en Santiago”, en Klein y Tokman
America Latina, Ed. CLACSD, Buenos Aires, 1373, pp.

** vigror E. Tokman.
{compiladores), subemples er
392
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Derechos sobre el suelo

Una vez que sc ha tomado el espacio que habri de convertirse en un puesto comercial, los
ambulantes pintan sobre este los limites de sus derechos de dominio. En algunos casos respetan los
pasajes para las tiendas, entradas o salidas de ciertos inmuebles, pero 1a mayoria de las veces se
instalan pasando por alto las disposiciones viales ¥ vecinales.

Al observar ¢l comportamicento de los ambulantes ubicados en lugares fijos ¢n la via pablica
¥y especialmente desde que empiczan a desarrollar sus actividades podemos darnos cuenta de que
existen cierta normatividad extralegal que se encarga de ordenar y regular ¢l comercio ambulante.
Existe una relacidon particular entre el comerciante v el sitio que ocupa. relacion cquivalente al
ordenamiento legal, porque recac =obre un pedazo de la calle que ¢s de uso publico ¥ confiere un
derecho de dominio sobre ¢l

Su importancia reside en que desde el punto de vista del ambulante v su ¢lientela, permite el
aprovechamicnte ccondmico de las vias publicas que. on circunstanvias normales. solo servirian
para ¢l uansito. ¢l omato o sepuridad de la poblacion. Del mismo mwodo ayuda a incrementar la
escala de operacion comercial » permite que los ambulantes puedan especialicarse. puesto que el
mayor espacio inherente a la ubicacion fija ¢s mas eficaz como medio de almacenamiento de
existencias.

El desarrolio de un derecho sobre ta ubicacion hace que el ambulante pueda panarse la
conflanza de clicntes ¥ prosecdores, » v da seguridad de hacerse de ordditos para mejorar la
operacion de su negocio. Sin embarpo. ol caracter de este dominio territorial es de naturaleza
transitoria, por cllo tampoco puede crear expectativas de fargo plazo sobre brenes que. como
banguetas y ealzadas, <on de use publico.

En consccuencia. siempre esta latente fa amenra de desaloie. especialmente cuando hay
problemas de trafico o presion ientes de los vecines . De este modo los ambaiantes ticnen que
vender en puestos que carecen Jde sumimstro de agua, electricidad. retrigeracion, alimacdn, espacio
adecuado para la exhibicion o alpuna de las owas ¢ la oferta Jde un
volumen regular de mercadenia; la instalacion de mejoras como bafios, weas de estacionamiento,
jardines, resulta impracticabic.

La imperfeecion de los derechos de dominio reflejan tambidn en
ambulantes pueden usar exclusivamente v enaj
primer atributo. ¢l uso exclusivo Jdel puesto s < un largo process en el que ta repetida
ubicacidn en el muame sito penmite la permanenc De ja omismic manera, a medida que los
ambulantes se multiphican. ol uso exclusive se refuerse debido 2 que los laros de vecindad e
identidad entre clHos empicean o garanticario efectis ansernite” Fn cualguicr caso, ¢l use exclusivo
¥ que panarlo permancciendo en el fugar

cre

racteristicas que tucilitan:

s mancra en gue los
tos en la calle. En o que se retiere al

s1d en fun:

Afo

203



CAPITULO IV

En algunos casos este uso estd limitado por un sistema espontineo de turnos que organiza
e! aprovechamiento de cada puesto por diferentes personas segin transcurre la jornada de trabajo.
Asi, no es extrafio ver Jesfilar tempmno por la madana al vendedor de desayunos, que Hegadas las
10 6 11 de la manana deja paso al que vende almuerzos ¥ asi sucesivamente hasta el fin del dia. La
importancia economica de estos turnos reside en que. permiten que ol emplazamiento de
ambulantes se comporte como un gran almacén comercial. maximizando las cconomias de

diversificacion de los vendedores que las ocupan.
Por otro lado, en lo que se refiere a la enajenabilidad de los puestos. este segundo atributo

esta limitado por ¢l hecho de vender un pedazo de via publica a otro ambulante. La calle, en sentido
estricto, le pertenece a la comunidad que nunca la va a ceder, de manera que la transaeciéon versa, en
realidad. sobre ¢l derecho al explotarla ccondmicamente. Por consiguiente., para ascgurar esta
operacion es indispensable gue ¢l interesado obtenga el reconocimiento de los demuids comerciantes.

La apariciéon de organizaciones de ambulantes contribuye a consolidar este proceso, pues
desde entonces el reconocimiento que los ambulantes s¢ dan entre si es reemplazado por ia
pertenencia a la organizacion, ¥ al paso del tiempo, por el pago de las cotizaciones y el acatamiento

de los acuerdos.

Algunas instituciones publicas v privadas han estimado que $8.395232.50 pesos
carresponden al pago de "mordidas® sin comprobant 0s $SR.OTO.220.81 corresponden al pago
de cotizaciones por derechos. estos datos son anuales a nivel nacional » confirman que ef comercio
ambulante destina importantes cantdades de diners poor coneepio Jde gratificaciones para asegurar
su permancncia en la via pablica. En ef siguicnte cuadro, se presenta un listado que enuncia el
nombre de las ciudades ¥ los lideres o representantes gue pereiben tales gratificaciones

CUADRO N S3 MONTOS POR CONCEPTO DE GRATIFICACIONES SIN COMPROBANTE
(Valores en pesos corrienses)

Receptores Total por scrsina (4 |

3
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Cud Suares

i
i
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1
I
!
i

Ca Adénsco
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CAPITULO TV

El solo hecho de que un puesto en la calle tenga un precio es una evidencia de que el
ambulantaje ha anticipado correctamente que sus clientes valorarian ¢l lugar por la conveniencia
que presentaba para sus compras. De manera que cuando un ambulante lo adquiere. si bien no es ya
el primero en valorizarlo, recibe a través del precio pagado informacion necesaria acerca del valor
que sus clientes le reconocen al puesto.

Las organizaciones de autodefensa

A medida que los ambulantes comienzan a advertir que han ido fonmado concentraciones
ecanomicamente valiosas. crecen sus estimulos para arganizarse a fin de tratar de preservartos,
puesto que sus derechos de dominio no les proporcionan seguridad suficiente.

De esta manera. surgen organizaciones de autodefens itui con ¢l objetive principal
de proteger la ocupacion territerial de nuevas invasiones. de la resistencia de los vecinos
perjudicados v de 1a represion de las autondades. Llegado ¢l momento. estin dispuestas a oponerse
hasta por la fuerza a cualquier agresion.

Al paso del tiempo han venide a sumarse a las tradicionales funciones de autodefensa de
estas organizaciones otras tarcas. a medida que las autoridades han presentado una mayor atencion
al problema, ¢ inclusive, manifestando su disposicion a dialogar o aun a coopiar con los dirigentes.
Asi han tatwdo de movilizar a los ambulantes p Jdemostrar que tienen respalde politico,
integriandose a movimientos o partidos politicos.

Sin cmbargo. estas organizaciones Jde autodervnsa. inclusive en los casos de mayor
sofisticacion, ticnen poca cohesion interna. Se ha observado que 1a mayor o menor participacion
activa de los ambulantes es directamente proporcional al nie
dominio, de forma que responden preferenternente a los beneficios que de modo individual pueden
conseguir, antes que los beneficios colectivos que los dirigentes les otfrecen

De ahi que por regla general, los ambulantes individualmente trotados pretieran desconocer
a sus organizaciones cuandao ello les permite oblener dalguna venta. el mismo modo. su jealtad
hacia los dirigentes parcce ser bastante pragmatice. Como su preocupacian principal ex conscguir
mayor seguridad. los ambulantes selcc Hes tenicndo en consideracion sus
conwctos paliticas v burocriaticos,

En lo csencial, estas organizaciones <¢ constituyen o Jdos niveles. El prin
asociativo ¥ el segundo. ¢l federtivo.~?

El primer nivel de la organizacion es de pequena escaba, reune por 1o general a jos
ambulantes de alpunas cuadras » adopuan la denominad i
wman en asambleas ¥ en un vuerpo cjecutivo encargada de ponerlas en practica.

En lo guc respecta al nivel federativo, organicacion abarca mayores espacios que las
asociaciones v ticne por tanto una mayor escala de funcionamiento. Y al igual que las primeras, se

o que vorren sus Jderechos de

sonan i

ero os el sindical o

1 de asociaciones. AsIL bas dectsiones se
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dedica a responder a las agresiones estatales pero suele nepociar mas los problemas comunes
vinculando a estos sectores poblacionales con las autoridades.

A continuacion se presenta un listado que enunvcia el nombre de las ciudades. asi como los
lideres o representantes de algunos grupos de comerciantes ambulantes, en donde se incluye el
nombre de algunas organizaciones ¥ las ciudades en donde se desenvuelven,

| CUADRO No.S4 PRINCIPALES ORGANTZACIONES DE
COMERCLANTES AMBULANTES
Ciutodes Nombre de la Organizacion
Zamors Ui Comeriantes el N
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CAPITULO IV

Los proveedores del comercio ambulante

El comercio ambulante ha establecido una serie de relaciones con sus proveedarcs, las
cuales dependen del giro de venta

1. _Fruras v verduras. En la comcercializacian de estos productos existe toda una cadena de
intermediarios que encarccen el producto: ademais, los ambulantes se ven sometidos a las
condiciones impuestas por sus proveedores mayoristas

a) Estos escascan los productos, asi es que los minoristas tienen que madrugar o formar

largas filas para conseguirlos.
b) Los ambulantes reciben frutas v o verduras malogradas que  posteriormente les

ocasionaran algunas pérdida;
¢) Los mayoristas o acopiadores ciercen un control sobre los ambulantes a través de la
amenaza de no abastecerlos de mereancia.
esta rama. los vendedores ambulantes de fru
participacion muoy baja en a ganancia tond ded capital comercial que
Ia mayor apropiacion de excedente corre o cargo de o maroristas ¢ intermicdis
D Articudos texriles yvode cuero. Los vendedores de textiles y de cuero ticnen la posibilidad
de abastecerse de vartas fuentes. las principales son:

a) Las grandes fibricas de telas v otestiles, |2
de estas fuentes, aunque las grandes tabricas venden mas barato o veces dan tacilidades de
crédito. pocos son los comerciantes que dependen de ellas porque se necesita un tucerte monto de
capital inicial., pues solo se pueden comprar cantidades grandes

b) La mavoria se abastece de pequeios talleres de conteccion o de rzbricacion de zapatos,
bolsas, petacas, vie. Estox tslleres suelen ser clandestinos, que contratan tuerza Jde wabajo femenina
o infantil.”

©) Gran puane de los ambulantes de textiles compra a mayoristas © mntermediarios, que se
manticnen frente o otras fuentes de abastecimiento porque dan mayoer: tfucilidades. dan erédito.
venden surtido o en cantidades muy pequenas. Tambidn porque tmtan de mantener un monopolio,
bajo ¢l secreto profesional de que todo distribuidor. no divulgue fa direccion de los talleres donde
realizan sus compras, es decir, tratan de ser exclusivos en determinados producios

Gy Hay otros ambulantes que son directamente dependientes Jde cmpresas o casas
de abastecimicnto

serdurns o tubdrealos tienen una

s dominante en este sector v

rios

abastece

una minoria de los ambulantes gue

comerciales, lus que abastecen a consignuacion, a comision v a credito. Esta form
determina que se tate do ambulantes que participan en cumpafas de realizacion o en determinadas
épocas del afito.

ampulante en el
13, septiembre-—
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3. Articulos varios l.os vendedores ambulantes de bisuteria, articulos personales. para ¢l
hogar, electronicos, juguctes, cte. Compran exclusivamente en tiendas mayoristas y medianas. En
gran parte s¢ trata de productos importadus que se consiguen con los importadores directos o con
intermediarios menores v las facilidades se logran sélo si existen relaciones de confianza, tincadas
en la puntualidad de los pagos

4. Pasreles, alimeriros chatarra, helados, hor-dogs. En este piro. existen dos tipos diferentes
de organizacion. Existe una serie de ambulantes que son directamente dependientes de las grandes
fibricas. Por cjemplo. hay tabricas de duleces que distribuyen gran parte de su produccion por
Parece que este comercio estd organizado por comerciantes que emplean
as, como fas de helados proporcionan la unidad
para que realicen

intermedio de ambulante:
vendedores ambulantes asalariados. Quas empre
("carrito’) debidamente cquipada. gestiona permisos de venta v ocupan personal
la venta, otorgandoles una comision por las mismas.

La comercializacian de pan v pasweles tiene otm organizacion - La mayor parte de los
ambulantes compra a panaderias que se han especiadizado. on alpgunos casos. estas panaderias
envian a sus trabajadores a ofrecer o promovionar ei producte en las calies pagando con salarios o
fijos o en la forma de participacion porcentual en la venu

5. Comudays v hebidas preparadas en da calle. La mayor pane de los vendedores de comida
ox san & lo ver producitores » comerciantes. Compran
5 O mMAYOristis por o que no s

preparan sus productos ellos mismaos, enton
los insumos necesarios para 1a produccion en mercados minoris
pucede comprobar afgin tipo de dependencia de provesdores,

La competencia con o comercio esrablecido
Mucho se ha hablado de Ia competencia Jesigual Que existe enire ¢l comercio ambulante y
feetado en sus niveles de venta, Sin embargo,

el comercio establecido. siendo ¢ste Gltimo ¢l ma
podemos distinguir dos casos diferentes.

caso a. Producto » murgen Jde comerciahracion cusi rguales.
Hay casos en los qued los ambulantes » lox comwerciantes estblecidos  que trabajan ol
habria de
21 pago de
1 fas cuotas

mismo gire, comprun mads o menos al mismo precio » con calidad sinndar, Entoncees,
SUpOnerse, QU existe una compeiencia muy tuerte enue los dos iipos de comercio.
impuestos » del local del comercio establecido, de alguna maner: o equiparan
derechos de suclo y» owrus aportaciones. a las que se ven sujctos los ambulantes: asi que el
ambulantaje no pucde vender a un precio signiticativamente menor que los comercios establecidos.

En su competencia, ambos tienen ventajas:

El comuercio establecido puede ofrecer un surtido mas prunde y tormas de exhibicidon muls
atrayentes. mejores posibilidades de diversificar sus fuentes de abastecimivnto v dar a sus clientes
precios fijos. facturas ¥ zarantias para que los clientes no sientan ¢l riesgo de ser "engafiados™.

El ambulante por su pante, ticne mas posibilidades de manipular los precios rebajar para
tener mas clientes o subirlos en los casos que les sea posible. su ubicacion fuera de los mercados o
establecimicntos los hace allegarse de clientes apresurades, o les permite lepar o sectores que
carecen de olras formas de abastecimiento de productos.
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caso b. Producto y precio de venta diferenciados

En esta situacion. el comercio establecido ¥ ¢l comercio ambulante venden productos
diferentes o de calidad diferente. Es comun que 1os comerciantes con local vendan productos
industriales de una calidad mads alta © un disefio nuis modemo, €te.: por consiguiente su clientela, Ia
constituyen las capas de mayores ingresos. En cambio, los ambulantes venden productos de
pequeilos talleres o productos industriales con fallas o defectos. a precios bajos. que mas bien son
preferidos por las capas de menores ingresos.

En otros casos.

se¢ trata de mercados diferenciados, como la venta de comida » bebidas
preparadas, donde el comercio establecido no encuentra competencia en la venta ambulante v
viceversa, quizis habria competencia entre los dos tipos de comercio por algunas capas interrnedias
de consumidores que compran on ambos.

En gencral, fa existencia de pequenias unidades dedicadas al comercio ambulante ¢n proceso

de acumulacién sefiala que son capaces de desenvolverse v crecer pero en el contexto de las
circunstancias antes mencionadas  (sacrificio de los niveles de vida » la evasion de las
responsabilidades legales). Corrientemente. lo que estas unidades bacen es -dada Ia estructurn
concentrada del capital- reducir el nivel de remuneracion de Lo tuerza de trabajo a la abundancia
relativa de ese factor.

En definitiva, la tormacion capital que re: an algunos comerauantes
logra cn base al severo sacrificio de la calidad de vidas tamiliar, ovadiendo as re
Iegales y muchas veces sin el apoyo v hasta hostipamiento del sevior pubtico
donde el capital se cncuentra muy concentrado, estos moecanismos alternativos Jde formacion y
utilizacion del capital constituyen una torcada via altermativa de crecimiento para amplios sectores
"cuentapropistas” de la poblacian.

mbulantes. se
ponsabilidades
'n nuestro pais,

Ya se sefald que esa via no solo represents en clevado costo soct
tempo altamente azarosa por fas debilidades » vulnerabili
del ambulantaje. En la me

i. sine que al mismo
werizan las circunstancias

< Que car
4 que buena parte Je la acumulacion seosustenty en la compresion o
postergamiento del consumo familiar, un limite ya indicado es la dificultad de mantoner esos bajos
niveles de subsistencia. Aparecen imprey imiliares

doméstices) ¥ uni presion casi permanc para expandi
subsistencia; o gue internatiza cads

o

vidontes v Glros gastos
Lo que se considera necesidad basica de
tamilia como necesidad basica va cambiando con el tempo
Por otra parte. las debilidades constituiivas y de articulacion que dis
ambulante las hacen muy vulpnerables o las oscitaciones de la actividad coond
Adn los comercios de mejor desempefio relatihve no estin en posicion de absorber impoertanies
discontinuidades on la acumulacion lo cuall en condiciones de bajas o inexistentes reservas,
compromete el giro del negocio mas alla de lo circunstancial,
desfavorable.

inguen al comercio
IS &N SuU Cconunto

lo gue pudiera ser la situacidn

En wnto el comercio ambulinte loprma movilizar fucrza de trabajo asalariada, se de xarrouan
en su interior relaciones desiguales de trabajo en tavor dgl Juetio del negocio.
fucrza de trabajo obligadamente Jdispucsta a aceptar b

Mientras
esas rela

1S rEMUNeriIciones,
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reproduciran conservando, eventualmente, 1os margenes de acumulacion anteriores. Sin embargo. a
medida que crezea la unidad comercial o aparczean mayores regulaciones con los programas
oficiales de apoyo. las condiciones para mantener esos niveles de salarios se veran afectados

Con ¢l crecimiento v su mayor visibilidad » exposicion a otros agentes ¢condmicos y
entidades del sector publico, se incrementa tambien el desgo de mayor fiscalizacion estatal y de los
consiguientes requerimientos  de  efectivizar  responsabilidades  legale Algunos de los
procedimicntos que ¢l pequeno comerciante utiliza para evadirlos, comenzaran entonces a ser cada
vez mas dificiles de mantener.

Tampoco  debemos menospreciar  que  alpunos  casos  especiales  favorecidos  por
circunstancias de excepcion. puedan transformarse en unidades establecidas mas consolidadas 3
con una aceptable tasa de crecimiento. Lo que si resulta dificil, es que segmentos signiticativos del
comercio ambulante pucedan iniciar csa transicién~*.

Como puede verse. al considerar lus posibles soluciones ¥y mecunismos de apoyo a e
unidades, se debe tomar en cuenta que. el comercio ambulante es una actividad necesaria para el
desarrollo economico de las ciudades. ¢l cual requicre de la combinacion de programas especificos
y de medidas mas amplias de politica que incidan sobre la dindmica de los procesos prevalecientes
de acumulacion v subsistencia en esta actividad.

stas

2% Casos exitosos pueden extender la creencia de que exiaten oportunidades con
limites amplios para todos.
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Uno de los rasgos mads caracteristicos del proceso de modemizacion en América Latina fue sin
duda el escaso ritmo de creacion de puestos de trabajo. El modelo de industrializacion basado en
la sustitucién de importaciones, permitio en general, alcanzar un ritmo aceptabie de crecimiento
del producto bruto. que no se tradujo sin embargo. ¢n una expansion correlativa en la creacion de
suficientes empleos en los centros urbanas.

Las causas de este comportamiento son conocidas. n primer lugar. una parte imporante
de la estructura productiva se instald para atender a los sectores de mejores ingresos. cuyo
consumo era pequefio pero altamente diversificado. Y en segundo lugar, gran parte de ia
industria de la region surgi¢ en un periodo de expansion de las grand cmpresas a nivel
mundial. ¥y por lo tanto se establecieron como 1tliales do [as mismas, condicionando el tipo de

bienes producidos y la tecnologia utilizada,

1 como uno Jdolus
los

tencia de Jos probiemas de emipleo se contin
wamencinos. Historicamente

De este modo. la pers
desequilibrios ostructuriles muds preocupantes paru lus
desajustes entre la oferta v Lo demanda de trabate en las dreas urbanas son resultado de las
elevadas tasas de crecimicnto demogrialico anteriores » de los movimicntos migmtorios hacta ias
ciudades. Axsi s¢ crearon las condiciones pars que surgiera un “sector residuwed™ que, a tuha Jde un
ema de sceguridad social, cumipic ahore ¢f papel de refurio Jde todes Tes

cxpulsados o no

absorbidos por ¢l sector moderaon,

Empero. si bien este diapnostico os ampliiamente compartido. no acontece lo mismo con
la explicacion. Los primeros inwntos se remontan o bas discusiones sobre marginalidad que
sesentas Su plinteamiento centmil argumentaba que era
En particular, Ia
capital

rdesde comienzos Je
pobladorne:
nia que ol fenomeno se

tuvicron lu
posible distinguir cnwre o

marginales ¥ ia sociedad modema
& >

marginalidad ¢ ravaba por Ia pen
imperialista, en alianea con fus burguesios nacionales que resultaron ser clementos clave para el
desarrolio. provocando un proceso de diterenciacion en b estmctum ceononsca que acentuaba el

abismo entre los dos sectores.,

cion del o

de la marginalidad urbana de las teonas Jde la dependencia no hay una
rinados son vistos como un residuo delosisterna. es decir una
{1 requerida por el capital, dadas Ins caracteristicas de a

En e enfoqu
concepcion dual. [Los mar
sobrepoblacion relativa que no era ni
estructurn productiva de las economias periféricas

m conceptuad Hevd a los waricos del

Posteriormente, [a busgueda de una may
PREALC, a los ncomarxistas y a los neoliberales, a continuar Ia retlexion sustituyvendo ¢l uso de
“lo marginal” por lo "mformal™, considerindolo como parte de una estructura cconémica dual
{formal-informal). Pero al abordar con cierto detalle los adelantos tedricos ¥ metodolégicos de
cada una de estas propuestas, no nos fue posible manitestar inclinacion explicita por alguno de

ellos.



CONCLUSIONES

La explicacién a estc proceder tiene que ver con las razones que se¢ exponen a
continuacion:

1. Diferimos de agquella posicién que dualiza artificialmente la realidad. agrupando por
un lado los procesos econdomicos conocidos. ¥ por otro incluyendo aquellos fendmenos que no
son tan facilmente descifrables. La dualidad formalidad-informaldad s un método que sacrifica
1a heterogencidad y diversidad social, por modelos simplificados de explicacion. Es arbitrario
albergar dentro de un mismo "sector” a pobladeores suburbanos, microempresas, cconomias
domeésticas. artesanales v/o familtares: comercio ambulante en 15 mas diversas formas.
desocupados de la industria, en fin. a cuanto grupo humano escape de 1o definido come formal
(que también implica determinados problemas).

Igualmente inadecuado es mezelir en ol oo sector (el formaly a los trabajadores
asalariados, 1a administracion publi
de los mas diversos piros v tamafos.

2RaS

Al 1os bancos, los mopalios publicos v privados v empr

Ademis, como sucle ocumir con toda clasificacion dicotdmica. hay  implicita una
valorucion jerdarquica. Uno de jos polos (en este caso. ¢l formal) ox visto como Lo descable
micntras que. el polo opuesto (el mtormaly es 1a negacian de lo descable. Hay de ante mano, 1a
propuesta de que ol soctor a estudiar y transtormoars
problemas, es moderne y eficiente.
informal

cl mmformal, cuando «©l otro no tenc
Y st oacase pencra dificultades, éstas se tmnsticren al
¥

a vikidn que idealiza al sector informal ¢ identifica comeo deficiente, contrasta con la
realidad. En la prilctica es taci! enconmar atributos asipnados tearicamente ad sector informal en
las unidades o individuos clasiticados dentro del sector tormal. Asimismo. ! unidades o
individuos clasificados come informales. con frecuencia poscen caracteristicas consideradas
comeo tipicas de lo farmal,

Establecer una dicotomiz de este estilo signitics ws
realizar sencillas estratificaciones en base a tipotoy
del sistema cconomico.,

wodo, sobresimpliticar » bimi

tiarse &
orar la dindamica

as que corten e rlespo de gy

Esta dificultad pam dividic a las economias urbanas en dos partes signiti
distintas entre si v homogdéneas cada una de elias. se b
realidad conereta

vamente
e mias ovidente cuando se entrenta con la

2. Los enfoques hasta ahoma predominantes on academia, son el del PREALC (con sus
ualtimos refinamientos) v el de Jos asi Hamuodos "neomarxistas” 1as dos mancras de concebir al
sector informal parecen aludir 4 momentas diferentes en el desarrollo ccondomico de Meéxico y
Latinoamérica. PREALC partio de la comprension de 12 informalidad como sector gencrado
durante el proceso de modemizacion en la region y. en concreto de su base material (la
industrializacion  sustitutiva  de  importaciones),  contextuatizandolo  en  relacién  con  la
autogeneracidn de emples por Ia fuerza laboral excedentaria no absorbida por el secior mas
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dindmico. En investigaciones posteriores se tomaron ¢n cuenta las tendencias oligopodlicas del
sector modemo en las distintas economias latinoamericanas y la incorporacion de agentes que
operan desde el lado de la ofernta del mercado laboral. mismos que ampliaron su horizonte
histérico. Por cllo, en esta concepeion el SIU estaria integrade por unidades no tipicamente

capitalistas.

Para el punto de vista neomarxista, la profunda crisis econdémica de la década de los
setenta, Hevd a que las cmpresas tomasen diversas micdidas para adecuarse a la caida de Ia
demanda v evitar, en fo posible. reducciones substanciales en su tasa de ganancia. Entre todas las
medidas implementadas. 1as mas exitosas fucron "la mansferencia de plantas productivas™ hacia
paises periféricos. la robotizacion. ¢l debilitamiento de la clase obrera. ja-oposicion a la
regulacién estatal v 1a informalizacion  de ciertas actividades. La informalizacion en este caso.
significa una de las estrategias seguidas por los paises capitalistas centrales para aleanzar un
mayor grado de adaptacion a las fluctuaciones de la demanda: e que decir. que ¢! SIU
representa relaciones asalariadas encubienas para eludir la regulacion satarial v asi disminuir los
costos de producciéon del gran capital. De este modo. la informalidad constituye un fenémeno
propio de la economia capitalista a escala mundial, por lo menos desde el siglo XIN, » en
realidad lo nuevo del capitalismo contemponineo no os la masiva presenc de formas
productivas caliticadas de informales. sind mas bien e peso de las reluciones entre el capital v el
trabajo. a partir de la construccion del tado benefactor en el mundo industralizado v Ia
presencia del Estado populista en regiones

como Armdrica Latina.

Hermando De Soto y su cornente neoliberal, hum sehalado como causa evidente del hecho
informal. ¢l abigarrado conjunto de normas lemales establecidas por el Estado. caracteristicas
mits bien de un Estado mercantilista pero no del Estado Capitadistz Modemo Para este
enfoque América Latina sigue rigiéndose por los principios basicos de dos siglos atris: es decir
por ¢l orden impuesto por [a reforma borbonica en o) ultimo periodo colonial,

siderun las relaciones entree la

3. Cada una de fas anteriores perspeciivas fedmicas Con
actividad formal v la intormal de muanera diferent : S A SUS POSICTONSS Contrsantoes

proporcionara un antecedents mas, de o ambigue ¢

o marginabdad, suponen gt

Entre los defensores de ia teoria de
margin

autdnomo en relacion con al resto de fa ceonomia. BExplican que el secte
195 como bienes > servicios o los grupos Je menores
sus fumiliares no remunerados v loy cmple

por brindar ocupaciones
poblacion urbana: los prupietaric
unos pari 0s otros” ¥ se comprun mutuameaote sus productos.

En la conceprualizacion OIT-PREALC existe una aniculacion de subordinacion entre los
dos sectores. El sector informal s¢ percibe como un Mexportador” de toda clase de prcductos,
pero en especial de servicios: jugande un papel clave en ol proceso de distribucion ya que se
encuentra cerca de los consumidores final

suministra crédito a los adquirientes v les vende de
acuerdo a sus requerimientos. En esta situacidn se afimma que los comerciantes del sector
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informal estin insertos €n un sistema de intercambio vertical con ¢l sector formal.

La perspectiva de De Soto implica que la articulacion entre los sectores informal v
formal debe cntenderse como una toma de mando desde abaio de Ia economia regulada. En vista
que para De Soto la economia informal no es un sector preciso. ¢l nunca explora
sistematicamente la relacion entre los dos sectores, argumentado en cambio, que los dos sc
encuentran en relacion antagdnica. Los empresanies informales simplemente terminarian con ¢l
enclave formal protegido por el

istado. yva que la relacion entre la informalidad v el selecto
sector tormat es fundamentalmente politica. De Soto no trata de analizar 1a conducta de los dos
sectores durante los ciclos ceconomicaos.

Para Ia Alejandro Portes 3 sus seg
facetas alternativas de 12 misma ceonomin v su articulacion adopta una “geometria variable”
dependiendo del alcance de la repulacion estatal 3 de los requertimientos de las empresas
capitalistas v del tamano y de las camcteristicas de la fuerza laboral. Lo anticulacion de ambos
sectores ¢s el centre del enfoque ncomarxista y los inve

idores, las actividades informales son simplemente

tigadores relacionados con ¢l han
documentado sus multiples formas, asi como su caricter esencialmente prociclico. Segun este
enfoque las formas de articulacion pueden asumir una funcionalidad ¢n sentido indirecto, I cual
MUEstra que ciertons tpos de actividades informales contribuyen a la repraduc

trabajo  urbana, no tanto proveyende de bienes y servicios barates xinoe mdas hien
posibilitando ¢l acceso al consumoe Jde los mismos por mecanismos de distribucion. En lo que
atafie a la funcionalidad de tipo directo, se plantea la posibilidad de extender Ia comprension de

1a Namada informalidad hacia salidas que con ta actual crisix, han ido panando terreno. como ¢s
cl caso de la subcontratacion.

n de la fuerza de

4. La composicidn intern
heterogénea. En las retlexiones de

del sector informal no parece clurnmente homogenea o

los anos selenta se proyectaban imagenes homogdneas de la
informalidad: ¢l PREALC la redujo al tmabajo por cucnta  prop ¥ los neomarxistas
argumentaron la existencia de un proletariado intormal como aniea woria explicativa de la
composicion social de este tenomeno. Un afos posteriores ambos enfoques modificaron sus
posturas: ¢l PREALC atirmo sostemidamente gque el sector informal ocupaba el altimo estrato
teenolopico doe ceonomias heterogeneas, Solo De Soto mantiene una vi

ton unitorme estimando
el mundo informal como un semiliero empresarial. cuva dinamica se explicaria Unicamente por
estar orientada hacia la acumulacion.

in general. es evidente que os criterios utibizados para discernir Que sy qué no s
heterogpénco han dejado lineas divisonas muy difusas, problema que plantea la interrogante a
cercea de qué tipo de diferencias son indicativas de heterogenceidad productiva, de sepmentacion
en los mercados laborales y de distribucian del ingr

cor.
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5. La unidad de anilisis parece niuy poco precisa, en cada de las propuestas. El enfoque
de la marginalidad se propuso en un principio. identificar a los individuos marginales como
aquellos habitantes con malas condiciones de vida, falta de oportunidades de trabajo. sin acceso
a 1a educacion y a la atencidvn médica: posteriormente, la unidad de analisis se trastado al tipo de
actividad cconomica, como un conjunto de unidades que laboran bajo un ségimen distinto al

capitalista.

En Ia elaboracidn tedrica del PREALC surge la imprecision, respecto al universo de
referencia. A veces su unidad de andilisis se identifica con el establecimicento v otras con un
segmento de la fuerza de trahajo (generalmente. la parte excedentes.

En la interpretacion neomarxista diriamos que. en un primer momento, la umdad de
andlisis serian las tanto las actividades dindmicas. como las Jde subsistencia directa dotadas de
nueva funcionalidad por el capital. mientrus que en las propucstas actuales se reducirian a activi-
dades no reguladas pero que generan algan ingreso.

En cuanto al wabajo de De Soto. no se hace explicita la unidad de estudio, aunque
actividad Jde naturalesa exmalepal,

creemos que Esta deberia ser o

6. Todas las estimaciones sobre ol tamuafo de la informalidad sufren de  serias
limitaciones provenientes de la brecha existente entre el concepto establecido v el indicador
elegido para representario

1al sobre la base de un
psicologica ¥ cultural, en
aindividuos con determinados
< privilegio vl

La marginalidad desalinna identifico a la poblucion marg
conjunto de indicadores de naturalera ccologica. social, polit
un conjunto de indicadores referide
~ dimensiones no tevicron igual peso:

eseneia se tratd de consn
valores. Sin embarpo. en los hechos L
indicador ccolagico v en base a ¢ se ubitcaron los cinturones de miseria urbana

rjadaores autoempleados
rdomeéstico,

1o tral

Para ¢! PRE

LC. el SIU esta compuesto por L
» los familiares no asalariados, 3

oy NIRVITN

neng

< cen Jos

De Soto v sus colaboradores miden dircctamenite al sector 4 traves Jde endoesty
panicipantes  de  actividades  econdmicas  ext seleccionadas. Sin embargo. sus
estimaciones han sido fuertemente criticadas por Hodos cconomer
porquc no distinguen entre trabajadores ¥ empre:

indicador @ aguelia proporcion de Ia
o social. Sin embarge, tos dawos

n el caso del necomurxista, s¢ utiliza como
poblacion econdémicamente activa que ha sido privada del segi
utilizados son de dudosa calidad v deficiente coberura. Io que trac como consccuencia
arizdos no cubrertos de proteccion social.
wde como formal pura ol PREALC.

aproximavciones muy burdas de los trabajadores
que por cierto son una categoria de emplee considers

B
I
w
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Los esfuerzos por cuantificar la magnitud de la informalidad, en un contexto en ¢l cual
las estadisticas fucron dischadas para captar mercados regulados, ha Ilevado a la constante
busqueda del migyor indicador, el cual no se ha encontrado hasta ¢l momento. La rwzon cllo, es
quizd que fas formas de medicidn basadas cn un conjunto de supuestos dificiles de sostener.
Entre los que destaca la identificacion entre ¢l tamano del establecimiento v las caracteristucas de
sus ocupados y todos aquellos multiples atmburtos de funcionamiento que debicran ser
observados simultdncamente.

Ademis. es importante observar que la comvergencia entre jos procedimientos de
medicion y ¢l andlisis propramente teonco. ha legado o disimular importantes  diterencias
concepruales entre [os enfoques estudiados. » wmbicn hi enmascarado Las deficiencias u errores
explicativos de cada uno. Incluse s¢ ha dadoe ¢! caso Jde que los indicadores utilizados se han
independizado tanto de la formualacion conceptual. of punto Jdo que slgunas corrientes intenten
introducirios forzadamentc en su discursa tedrico.

7. Para acabuar con la ambiguedad de ha construccion de los sectores (formal ¢ informal)
a partir de unidades de produccion o individeos, se ha dade cienz converngencia on acotar el
universo de esmdio. a las unidades de produccion v distribucion iincluidas las unipersonales).
Pam distinguir cudiles forman parte del SIU se ha reconocido a necesidad de utilizar un unico
criterio. Al respecio, hay quienes se inclinan por ef use de algun eriterio legual ¥ quienes optan
por ¢l tamafio de dichas unidades. Asi, el SIU estaria integrado por unidades de pequenia escala
(de acuerdo al numero de rabaiadores que empleany, o por aquetlas unidades que s¢ desempeiian
fuera de las normas legales establecidas.

Si

n embargo. no existe acucrdo, respecto a cudl de los eritenios de legalidad es el mas
comveniente. Alzunos s=¢ inclinun por privilegior o cumphmicnto del page de impuestos
(Roubau 1988), ¢i regisuo del establecimiento ante Ia Secretna de Haclenda o ios gque Jdestacan
el tipo de relaciones laborales que existen dentre de la unidad (Portes 1993

En cuanta g utilizar el eritenno del timano de las unidades, st bien ox ¢! mas preciso v el
do o mayor aceptacton, Hega o captar muchas pegueias unidades que tienen
como fa alta rentabilidad. fuerza de trabojo calificada, cte. Situacion
que eliminen a cstas unidades atipicas camo
< que lo informal es
wierte en una

que ha logra
caractensticas Tatipicas’
que provoca. volver g proponer atribuios
componentes del SIU (Pakistan 1994). dado gue predomina la idea,
precario. Por o wanto, en esta perspectiva ol estudio de o informalidad se o
busqueda de actividades precurias, volvidndola poco prometedora.

sobre ¢l sector informal,

8. Las ultimas cormientes mas difundidas en Amdnca [atin
presentan diferencias marcadas respecto al programa politico que proponen.

Las recomendaciones del PREALC son. en esencia tan simples como la imayen dualista
de las cconomias latinoamericanas que propane, si el sector informal es un rezago det pasado; su
completa absorcidn dentro de la economia formal requiers de inversiones sostenidas por el
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Estado en actividades productivas durante largos periodos. Y en vista de que el sector informal
es contraciclico a la economia moderna, el crecimiento sostenido de esta altima debe absorber la
fuerza de trabajo informal. conduciendo asi a su desaparicion.

Para De Soto. Ja excesiva regulacion estatal es la causante de reprimir ¢l potencial
empresarial de los productores y comerciantes informales. Entonces para que la economia
ingrese a lo que el llama el “nucvo camino” det desarrollo, la intervencion del Estado debe ser
retirada de manera efectiva de la economia para que las fuerzas de la oferta y la demanda operen
libremente.

El enfoque neomarxista ticne puntos ¢n comun con ambos grupos de recomendaciones
de politicas, pero tambien difiere de ellas significativamente. En general, promueven una mayvor
flexibilidad de los controles eswutales pero no la completa liberalivacion de cllos, » fa reduceion
de incentivos entre las  prandes empresus para participar en practicas  informales. Las
i as impuestas por Estado tales como salario minimo. scpuridad ¢n el fugar de
wabajo. atenciovn médica v planes de retiro deben mantencrse. pero lamasor flexibilidad en <l
trabajo debe obedecer o una regulacion menos estricta,

Todas estas razones nos revelan como una via, abandonar el concepto doe Sector Intormal
Urbano. tarca que parcee realmente dificil sobre todo cuando su pupularidad » aceptacion en jos
ambitos académicos. politicos ¥ populares parece ya irreversible.

Sin embargo, si se desea identificar a aquetlos grupos (que sobreviven con mayores
dificultades. s impre
institucional a quicnes

indible sustituir al SIU por categorias mas precisas para facilitar ¢l apoyo
151 1o requierean.

En este sentido, preferimos mantence el uso de categorins ya establecidas. AL nivel
ocupacional mejor tratar el trabajo no asalariado tomando ¢n cuenia s actividades en las que
predomina vy las condiciones en las que se deswrrollia. Al nivel de fos unidades economicas,
pucde diferenciamse enue aquellas que se dedican o 1a produccion. al comercio a los servicio
establecer cuales son caracteristicas mas imporantes. O pucde tomarse como objeto de estudio a
1a unidad domestica, con el fin de conocer Jas formas de articulacion familiar y sus medios para
subsistir en las grandes ciudades. La rigucza de oste tzpo deinvestgaciones s ir aportando
clementos que sin duda explicaran mejor la realidad economica y sociat de 1 atinoarndrica,

¥

De este modo, fue nuestra propuest establecer un breve diagnastico de fas condicton:
en las que se desempefian las microunidades dedicadas a la manufactura y al comercio
ambulante en nuestro pais. destacando la relacion que existe entre la unidad de produccion v Ia
unidad domestica.
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Los aspectos que nos parecen mas relevantes de este ejercicio son:

a) En té¢rminos generales, los requisitos indispensables para establecer una microunidad
productiva son: 1) disponer de cierta cantidad de dinero, maquinaria y/o materias primas; 2)
tener acceso a trabajadores con las habilidades requernidas para producir un bien especifico, sea
que provengan de la familia o del mercado de trabgjo; 4) que exista demanda para sus productos.
en un mercado ampliado o para compradores particulares. Estos requisitos se pueden ver
modificados por las relaciones que existen con owas empresas (tales como la maquila) ¥y varian
en dimensiéon de una mma industrial a otra, lo que ¢n si, constituye un factor de explicacion de
porqué la microindustria es aparentemente mas abundante on ciertas actividades donde los
requisitos son menos estrictos y 1as relaciones Jde maguila mas frecuentes.

Bt La constitucion Jde una microunidad productiva
razones, desde la necesidad de obtener ing alternativas a mantener el
patimonio tamiliar, hasta la intencion de lievar 2 cabo una acumulacion individual de riqueza,
pasando por deseus de independencia  parur de una dotacion inicial de recursos. Sin embargo. »
segiin los resultados obtenidos, en b may oria de 1os casos, o Srean oo parts Je una estrategia
de vida para un |mpormmc numero de unidades domésticas. I nifica que los objetivos que
persigue la “empresa’ (formas de acumulacion ¥ reproducceion del capitahy se enmarcan dentro
de las necesidades Jde consumo tamihar,

pucde obedecer @ muy diversas

sos, o tulta ¢

¢) 121 uso de relaciones no capitalistas ¢ frecuente ¥y consisten en una serie de
ocupaciones no generadas en foama directa por el capital ¥ en las que la fucrza de trabajo no se
cambia por un salano. Son la mayor parte de los casos ocupaciones autogestadas que varian en
estabilidad v retribucion. Sepun la informaciéon analizada son actividades donde predomina el
trabajo por cuenta propia con un fuerte contenida de trabajo famili el 8094 del ttal de ellas
desempeiian sus labares con la panticipacion de 10s parnentes mis cereanos

di La composicion sectorial de estas actividades manticne ostrecha relacion cen el tipo
de demanda por 1o producido. Los datos indican gue ex primordialmente en la estera de fa cireu-
lacion y distribucion de mercancias, donde proliteran este tipo de microunidades. Por ejempla, ¢}

comercio ambulante que representa €1 30, del total, puede presentarse en disuntas modalidades:

el ambulante que no posce un lugar Hijo. los ambulanies quo tiene un lu semitijo. las ferias y
los tianguis entre otros.

Enla esfera de la produccion destacan la preparacion de alimentoes, carpinteria y calzado.
Se trata de pequenos talleres, cuya produccion os demandada ne sélo por clicntes particulares,
sino también por medianas empresas que Je oste mode abaratan costos sus produccién v ose
desligan de enfrentar problemas de estabilidad familiar,
seguro. etc.

formacion de s

ndicatos, pagos de
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e¢) También hay que destacar que en el seno de los hoy pequefios productores y
comerciantes. la trayectoria laboral de ingreso es muy diversa: un fucrte contingente, compuesto
por un numero mayor de mujeres. eatra por primera vez a la estructura productiva,
incorporindose directamente @ estas actividades. Otro grupo. no despreciable solo se ha
desempeiiado en trabajos independientes, sin haber tenido nunca experiencia como asalariado. Y
también hay una proporcion menor que siempre fue asalariada; de dstos. algunos se incorporaron
en momentos de ¢risis v otros on periodos de auge.

dores familiares) observa

1) El trabajo no asalariado (patrones, cuentapropistas v tral
una gran variacién hacia ariba y hacia abajo en el nivel escolar. El 33,4294 de estos ocnpados
tiene estudios de licenciatura, mientras que ¢l 17.16%% tiene cormo nivel maximo, ta cducacion
primaria. En general, e] 88.05% de los participantes en estas actividades cuenta con algin tipo de
capacitacion. De este modo, si tuy idsernos que afirmar que ¢l SIUT esta constituido por tuerza de
trabajo mal preparada, diriamaos que se trata de una verdad a medias

microunidades

obtenidas en las

£) Como en el caso del nivel escolar, las remuncraciones
varian desde aquellos individuos que perciben menos de un salario minimo. hast aquettos que
perciben mias de cince salarnos minimos. Do acuerdeo con las citras, ¢l 18.2%9 de los no
asalariados reciben menos de 1 S AL ¢l 65.6% entre une ¥ cinco, v ¢l 16.2%, mas de cinco
salarios. En el caso de los asalariados del sector “formal”. ks cifras son 47.7, 41.6 v 9.7%.
respectivamente, Directamente puede devi que el tipo de mabujos que se consideran como
informales no coinciden necesariamente con bajos ingresos.

h) s. estas unidades son incapaces Jde crecer. par haber muchos factores
Que operan €n su contra. to lleva a que. si bien en aleunos casos [a microempresas constituyen
un medio adecuado de acumulacion familiar, son también una umdad ccondmica de poco
provecho en virtud de las muy bajas (0 nulas remunceraciones) de alpunos de sus micimbros. Sin
embrago. cuando aumenta la participacion del tmbajo asalariado en la microunidad =<e¢ pueden
cfectuar una seric de transformaciones sobre la escala v las camcteristicas teonicas del proceso
de trabajo. en general positivas para la reproduccion ampliada de s unidad. Fn oeste caso, la
unidad tamiliar participa solamente en la organizaciéon, supervision ¥ control Jzl proces
empero, este tipo de unidades uende o desaparecer por la magnitud  de los problemas

1 algunos cisc

CCONAMICOS que SutTe actualmente nuestro pais.

Tal panorama complejiza la imagen simplista de que ¢l SIU crece como refugio al
descmpleo v que la hipotesis de precariedad en las condiciones de trabato resubir ser una
afinnacién poco generalizable

Se debe tener mas cuidado al aplicar los supucstos de precariedad en las actividades
consideradas como intormales. Los criterios frecuentemente usados para distinguir entre el
sector formal y el informal -como son la pertinencia al seguro social 0 4 una organizacién
gremial, el nivel escolar, los ingresos. las horas trabajadas o 1a estabilidad on ¢! empleo- no son
los mas adecuados para esta funcion.
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De hecho. la dicotomia del sisterma econémico en un sector formal (tipicamente
capitalista) ¥ otro informal (precario) ha desviado I atencion de los investigadores al estudio de
industrias especificas, en especial la automotriz, las maquiladoras o los servicios financieros: o
abordando la situacién econdmica de los mais desprotegidos. dejando a un lado a la inmensa
mayoria del aparato productivo. la cuil queda considerada como parte implicita de los estudios
globales sobre cada uno de los dos sectores.

Es necesario deshacerse de esta vision dualista para comprender v estudiar qué tipo de
unidades ccondmicas son las que s¢ estin adaptando a la actual situacion econdmica, cudles
sobreviven v cudles se destruyen. De este modo, el andlisis de la funcionalidad de las diferentes
actividades dentro del 1ema economico permitira establecer acciones concretas y politicas de
fomento hacia los productores que asi lo requicran.
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