
QUE 

UNIVESIDAD NACIONAL AUTÓ1'0!\1A 
DE l\tÍ-:XICO 

FACULTAD DE F.C01'0!\1ÍA 

SECTOR INFOR'.\IAL l!RBANO: 
¿REFUGIO DE SlJPERV1'/ENCIA, 

MERCA.DO DE TRABAJO. 
MICROEMPRESA O ILEGALIDAD? 

T E s 

PARA OBTE~El{ EL Ti TL'LO 

LICENCIADO ECONOMÍA 

p R E s N T .•\.: 

EMMA DEL CARl\IEN Al\lEZC'"; .. \. CO:"STANDCE 

DIRECTORA DE TES1':> 
~1TR...\i.. M.A TERF"-.., HEND(lN GA~ 

CIUDAD UNIVERSITARIA, D. F 

TESlS CON 
FALLA DE ORIGEN 

ABRIL DE 1997 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



A in.is padres,. porque ellos me han enseñado a 
distinguir cuáles son los verdaderos valores que 

posee el ser humano. 

A mis hermanos .. porque sentir su presencia 
representa para mi. la mayor riqueza que pudiera 

llegar a tener. 

A mi asesora Teresa R .• gracias por brindarme la 
posibilidad de alc:::anz.a.r a comprender una parte de ésta .. 

nuestra realidad. 



ÍNDICE GENERAL 

INTRODUCCIÓN 

I. LOS PROCESOS DE INDUSTRIALIZACIÓN l' URBANIZACIÓN EN 
AI>!ÉRICA LATINA 

1. J Etapas dd d,•.mrrollo industrial 
J. J. J El modc:lo prunario-expvrtador 
/.1.2 La Su.st1/ución de lmportuc1ont•s 
J. 1.3 Cris's y Ajuste t.•conúmico 

1.2 El proceso de l..'rhani=,1ción 
1.2. J .C.'rt.•c1mio..·,110 Demo~>ráj/c, • 
J.2.2 Tendt•ncias hisróricat 
1.2. 3 ,Uigración 1nt...·rna 

1.3 El Jo.•surro/lo u1dustriul t'r1 J.i eslrth"turu. di:/ t.'mpleu 
1.4 La crisis _v los rroc .. · ... os de ,~;us1e en,.¡ empleo urb~no 
1.5 Aft.•c..i111smo., J •. LJ.l•-'.Hc d._• /cu gn.J1uf.!.\· .\fc:trúpolis 

II. LOS ENFOQUES METODOLÓGICOS PARA E.''<.PLICAR AL SECTOR 
INFOR.HAL URBANO (SIUJ 

::! I Teoría J;.: Ja ,\f~1ri.!)n.JluJa,J 
2.2 El Programa Rc!;1onal J,,. Emp! ... ·o para América Latina y el Caribe 
2.3 La ilt!.~ulidoJ (m.•ol1bcrafcsJ 
2.-1 La suhcontrau1c1ón (nconw.rx1.lofa<;) 

III. IND1C4DORES PARA MEDIR EL TA.'1At'i0 DEL SIU 

3.1 Criterius o¡:x:r"lzvos para la meJu:1án del .~·ctor Informal Urbano 
3. J. l Por la posición en el trabajo 
3. 1 2 Por el ni\.•e/ de ingrc:-.u.-.· 
3.1. 3 Por el tamafio de los cstahlec1m1cntos 
3.1. 4 Por la aus.:ncia de pr1..·stucion~·s sociali!s 

3. 2 Un ejercicio de medición para AfC:xico 
3.3 Inserción de la pohlac1im no asalariada en las acti\,.idades 

económicas 

2 
2 
9 

26 
3./ 
34 
39 
-12 
./3 
52 
56 

60 
72 
85 

102 

118 
119 
123 
125 
126 
127 

156 



ÍNDICE GENERAL 

IY. REVISIÓN PARA EL CASO DE .uf,·x1co: 1~1s PEQlJEl~AS UNIDADES 
ECONÓ,•fICAS 

2.1 Din.:imica d~ /a.,. "ticrounui1Jd,:s Jedicad..r..,· <.1 la Afun1~factura 
2.). /. J.,fagnitud y ra..,·gos ¡.:cnera/,•.\ 1 
2. J. 2 Estraft..•gias p,-od1Jcliwts y estrar-.·g1us de \'Ida 
2.1.3 Condiciones de articu/uciOn 

2.2 Unidades dedicadl.L"i al c·omerczo Amhulunr.: 
2.2. l Curac1i..·risticas d ... • /os ._._,·tahlr.!c1mientos 
2.2.:! .\fodalidades Jt!I comrrcio .:n la \'fa púhlica 
2.: 3 Dt?reclws de dominio 

CONCLUSIO,VES 

FUE!VTES CONSULTADAS 

165 
167 
181 
18./ 
/87 
189 
196 
203 

:Z/l 

:Z:ZI 



ÍNDICE DE CUADROS 

No. J América Lallna: Evolución dt-• la capu.L"idaJ importador" cn tc.:rminos porcentuales 
(base 1925-1929) 7 

No.2 Evolución de Jos coe_/icien/1.:s de importac1ún y tic 1ndustru1li=aciún en 
paises seleccionados de Amt!nca La tina J J 

No.3 América Latinu ( ·omposiciún di! lus 1v1portacion..:s en paises seleccionados 
( 1962) 12 

No . ./ América Latina· Estructura ind11 .. 1tr1u/ por ran1us di! acti,·ülad en dc1erminados 
grupvs d.: pai:ú..'·'·· J9fiV /4 

.'lo 5 América L ... Jtina .Yn·.._•¡ y cornpos1c1<)n d.•! C•>nsumo prl\'1hlo. \"t.',L,'Ún estratos de 
in¡:re.w. 1 <.;fj{) 15 

No.6 América Liltina· Tasas de ... :r ... ·cimicnto anual de /u prvdr,cción agropecuaria en 
paist-•s xc!eccionado.-, ( 1950- 1 tJ{'í(}J 19 

No. 7 América L.a/ina Ta.-.us de zntt•rt!s real (1973-1983) 24 

No.8 América Latina DeuJu totul y p..lrticipación hancuria, s'-'.L.>Úll ¡xtües 
selt•cciontzdns 

.Vo. 9 Amtirif. .. •a Lallna <._ 'nnrporlumú.:nto d.:I f'IB totul (lasas Je crl..'CinticnloJ. 
1980-/989 

.Vo.11 l'olir1"-·'·ª de ,_·on1· .. ·niduJ i:ntn• lo.\ paisc.\ de Am.:rzca /.a11na y el FAfl 

No. 12 Amén ... ·u Latina· Fof>!ac1án absoluta en puiscs .~ct<~ccionodo.\· (19-10-1950) 

No.13 América Lut1nu Tusus brut<lS J,_• natalidad <'ll paises scfrccionados 
(/ 950- / 970) 

,'\'o.}./ América LatahJ Te.isas brutas de mortulidaJ (/935-JY80) 

No. J 5 Américu Lütina Tasa de crecimienro de la pobl..ic1Un qut! habita en 
determinadas =orzas urbanas 

No. 16 América Latina: Indices de urbani=acián en países :u.!leccionados, J 950 

25 

26 

28 

30 

35 

36 

38 

39 

40 



Í N DI e E DE e u A D R os 
No.17 América Latina (20 paises) .Vú.mcro de cmdad1.-•s y distribuc1án d._. la población 

urbana según t'I tamaño J ... ~ hl cwdad (/ 950-/970; ..// 

No. 18 Américu Latina (paises seh·ccznnados): /ncidt?m:ic.1 de! la mi,-..,>ración intt:rna y del 
auml!nto natural c.•n el crecimiento urbuno 42 

No.19 América Latina: Pohlacián Económu:am,•ntc! Activa ( 1950-196:J) 45 

""'º 20 Amt?rica Latina· Ab.\orci1'>n Je/ 1ncrem1.-·nro neto de la pohlüc1ón activa por sectores 
de la economia ( JY50-/96(}) ./6 

No.;! 1 Amérh:u Latina !Jcsrnhui.:újn dc lc.1 pohlacicín tICtii.·11 P•'r se1.-·torcs de la c.•conomia 
y su re/aciún al total Je la pohlacfrjn -18 

1Vo.22 América Latina (pui.\eS selecc101wdos): h'claczún por~:t!ntuaí entre e:/ en1plco en la 
ind~triajúbril y la poh!.ición urhmw en 1')5(} 50 

rv~o.24 Am¿rica Latina EnJ/ih·iún dcl J'/B (tllSrJS Jt? ._·recuniento,J llJ50-197R 72 

¡"\'o.25 An1érica ÍAJllna. Costo_, de acCr..'SO .1 la íegt.J/idaJ <'n paist-•s SL'lecczonudus. !992 88 

l'Vo.26 Am ... :ricu Latina· J\'Unh•ro dr:: l'ª'"s l'xigulus rara el rcgl.\tro úe un cstahlccinliento 
en prJúcs .\·1•/cc .. :ionadov 89 

,Vo . .27 .\fti:cu.:u: E.\timacflín ,¡._,la <-'L«H1<Jmi1J suhrcrrúrtL'il i..~omo f'on.:entajc del PIB oficial 
(IY63-/98~) . 97 

No.28 An1Jrica Latil¡,__-z 1~·sr1maciún del Scctur lnjonna/ 106 

No.29 Ar11cu/rn.:ión entre la.> JL:tividudcsfi.1rn1alcs e irrjbrrna/cs, sclccciún de <'}emplos 109 

No.30 .l'fmérica Latina: Clu.scs 1~f(1rmalcs (poret..'n1'1jt!s dt.! /PEA tola/) l 12 

Jt..'o.31 América Lut:rw: Estim!4r.:1oncs dt!I SIL' (porcenlajcs de la I'EA urhana). 
1950-1989 119 

.Vo. 32 }.,fiJxico · Estimación de la ocupación informal por su pon"ciún en el trabajo, /993 130 

No.33 México Esrimw.:1á11 de fu. ocupación informal por e:/ ni~·el de ingresos, /993 133 



ÍNDICE DE CUADROS 

No.34 Mtb:ico: Estimacf<jn dt..• la ocupac1<in infi.1nnal .\L'¡:ún el ranuuio de los 
e ... tahlccimienros ( /903) 136 

No.35 Mi:rico: Esumación dt.• la vcupaciún ir~fi.Jrmal por pn·staciones recibidas. 1993 139 

No.36 Resumen de los criterws de estmwciVn. 1993 140 

No.37 A-fL;xico: Ocupación infórmal no agrícola. 1993 141 

J\'o.38 Jt.,fé_'Cicv: Criti!rios d.: .\l~diciónpan.1 el ~i.:'-·tor infórma/ (/97H-/99JJ 145 

No.39 Evo/ucrán de la ocupación informal conúdcrandu 1.·I salario minimu como llmite 
(1970-1993) 149 

Ji,,•o. 40 Población ocupada s.:~ún posic.:ián ._•n d traha10 r l 970-l 993) 1 .50 

No.-11 Evolución de la población in/l1rmal cmzsuf.._•rando d critt?rio d1.-· /us categoría 
ocupacionalt's f 19-0-1993 / 153 

.Vo. -12 .A.léxico: E.,tructura d.: /a puhlac1(n1 ocu¡•.JJ .. 1 por pos:cicín <-'!I ._.¡ 1n1ha_fo. 199 155 

No. -13 _\ft5xico. I'oh/.1c1Un n, 1 L:sah1r1adv por grupos d.: ocupu .. .-:án. ] ')fJ3 157 

158 

JVo. 45 .\léxico. Distrifiu,:uin .¡._, i.u n11 •. :ro:u1:d,hi•'·'· d .. ·,J1cudas u /u n1unu_fi1ctura por rama 
de uctii·idad cconómh·a 166 

lVo.-17 Fucnre dc.finunci..inii._·n!f1 in!1.:1<1l d .. · las m1croun1dad .. ·s 171 

No.48 Relación capitul-trab~JO por ruma de 'lctividad J 72 

No.-19 EslrafCJJ.lUs d,• supcrTn·._•ncit.1 179 

]\lo.50 Problemas declarados 183 

No.51 Com .. :rcios arnbulun/c:-,; por giro de ac1n·1dc.ul 189 
.Vo.52 Salarios medios en t.:l comi?rc..:io amhulan:e 191 

/1/0.53 .\,fonios por conceplos de !--,rrar!ficaciones sin comprobanle. 1992 201 
/\'o.S-1 Principales organi=acionc.~ de comerciantes ambulan/es 203 



INTRODUCCIÓN 

En los últimos años, una de las tctnáticas má!"> discutidas en la reflexión !>Ohrc los prol..'.csos de 
desarrollo económico y urbano en América Latin~ ha ~ido si. n duda, la referida al fenómeno de 
la informalidad. Sin embargo. los adelantos teóricos y cunccptualL"s "obre d tema, nn son tan 
fructíferos co1no se esperaría que tUcscn. 

La mayoría de las investigaciones sobre economía infonnal nonnalmcntc exponen 
resultados <le análisis basados en información secundaria. acerca Ucl cumporuunicnto del 
empleo o basados en estudios di.: campo (sodolúgico o antropológicos) que delimitan un área o 
aspecto de la llamada infonnali<la<l. En ellos se reproducen, interesantes dcscripciom:s sobre la 
globalidad o particul;.u-idn<l del sector y uportan evidencias sobre ~u existencia y sohrc la..<> 
carnctcristica.s de su fw1cionamknto; pero. r.lrJ.JTlcntc, entran. cn un~1 cxplil:ación dct...allada dl! su 
lógica y de su naturakza conceptual. De donde ["csulta que. a la fecha. la economía informal nos 
rcrnitc ~1 una descripción <.k segmentos de hl realidad, y 110 a una c.:om.xptuali:<".ación abstracta de 
un fi:nón1cno sociocconónlico. 

Po[" tal r;uón. t.:\ propfr·,i10 dd pn:-,..cnto;,: trahajo es aborJar la prohicn1útica de la 
infonnillid.::id urbana en r'\..nl.Crica Latina, subrayan.do la rdevanci3 dd caso n1cxicano, por la 
imponantc acogida di.: c~ta po!C-nlica en el ú.n1bito acadCrnico. No .,.,.._. tr.11.1 d<..." un cs1urJin n:gional 
cornparativo en sus distinta.:> dirncn.,.,ionc'.'- y 1na.rüfcsta..:ioncs cn1píric¡L'>. P1c1cndcrlo suponJria 
antes que nada. tener quc optar por algunu dc Jos marcos int..:rpretativos existentt.!'s. que:: son 
varios. o a .. -;wnir una posición heterodoxa articulando proposic1onc~ <l..: "ari\is Lle ellos, o 
plantearse la tarea n1;is ¡u11biciosa <le sugerir un n1arco tcoricn propio e im5<lito. 

Este prinH:·r dilcrna 1nucstra. just~unt.:ntc. que una <le las a...:cioni.:s tnás prioritarias y 
urgentes es n.::..ili? .. ar un halance <..-ritico de tales intcrpn:tacionc~. D..: hecho, nos rcfcrin1os a un 
tc1na sobre el que se viene razonando dc~d.._.. hace varias décm..1.:L-.., yu.:: ha .supuesto una rica 
["cflc::xión y qta.' ha vari~i..hi y cvolw:i~1nadP según etapa~. l.:n i:st.._.. ~cntido. el uhjetivo c..:ntral de 
esta lc!>ls es rcali.1 .. .ar un n:visión critic.'.l. de esta refl..:-xión idcntiti.._·an<l\l lo-,.. 1.:nti.>qucs qt.1c h;:ui 
predominado. tnostrando cón10 se han ahcirdado la.-> cucstionc~ hásica.s que subyaccn cn d 
análisis <ld knómcno infom1al y, ta111bié11 ~ctl.J.J¡rnJu interrogantes al rc~pl.·cto que ~igucn .iún 
sin ser respondidas. E.;; decir proponernos un h.:xto de natllr.lk/.a tc.·l•rica y rnctudulUgica. 

Ya se han rcali:.r.ado intentos par si.,.,tematizar los distinhls enfoques utili:J'.ndos para 
explicar el fcnún1cno infonnal. T crnpran~uncntc. en rc::Iación con l(.ls trabajo~ generados en los 
años setenta. Dagmar Rncrynski ( 1977) ~lpuntó que se nuu1ejaban tres tipos de perspectivas 
analíticas. La primcr.i se pl.:uitcaba <lcsdc d aparato pro.._iuctivo dcscrihicndo. por un lado, las 
características de la.s cn1prcsas que intcgrarim1 al sector infom1al. y p<..)r otro, procuram..lo cxpli
car su origen. en tCrmino!> del contexto ecnnónüco L.:n el que se cncuntrahan insertas. La segunda 
perspectiva hacüt t!nfa....<;is en el empleo y los mercados laborales y c:-.taha asociada a lns primeras 
proposiciones del Programa Regional dd Empleo para An1érica Latina y el Caribe (PREALC). 
Y la tercera. era la del ingreso y bienestar social, que delirnit.:lba al sector informal en ténninos 
de un conjunto de hogares en condiciones de pobre7..a o precariedad. 
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Más recientemente. cncontr.unos sistcmatiZ.."lciOnC's que adcn1ás recogen la rctlcxión 
desarrollada en la dCcada de los ochenta. El tr.i.bajo l.h: Vancssa Cartaya ( \ 'lR7) estableció cuatro 
tipos de intcrpretacion..:s: la primcr..i. basada en ta id.ca de cxcc<lcntc cstru1,;tura\ <l.: fucn..a de 
trabajo y que remite a los p\antcrunicntos <lc1 PRELAC; la segunda lntcrpn.:tac1ón que cnfati:r,.1 
la subot"dinación de las actividades cunsi<lcradas i.:t1mo infomi.aks rur la producción capit.ah.st.a 
y que la autor.i venezolana califica con10 neomarxista: la tercera. Y.lle apunta hacia l.1 cn.11.:rgcn
cia de nuevas ronnas de organización del trabajo, ba..sada.s t."n la tlcxibi\i:t . .ación. las cuah:~ han 
dado origen a la denominada "economía subtcrr~lm:a" ..:n los p.:iiscs indu,.;tri:s.\i7.adns y p<n 
último. e\ cntOqu1.: qu1.: esta autora bautiz.;_¡ 1..:omo neolibcral. ~L'>OCi~u.lo pnnc1palfnl!ntr.= a los apor
tes de Hcmando De Soto. 

Sin cmh:irgo. estarnos con'I. 1.:nci.Jos de qui! el estudio Sl •hrc d sl.'.ctor infcinnal en 
An1érica Latina 1 .. kbe ser p-.:riodiz.aJ._,. D...: ~stc modo .. pruponr.=mos una pntnl.'.ra et:lpa que .. nus 
remite a b. k'--'lri;l de la margin...Uidad; este .antecedente corn:spondc apro,i1n~1J~uncntl! a lu'-i años 
sesenta. cu.:.mdo aün las cconomías latin .. ,an1..:ricanas n1antcnian cierta '-hn:imLca modcn1izadora. 
En la siguicr1tc d..!c;i.Ja sur~cn la~ prlrncr~<> propw.:sli.D Jet PlU-:/\.Ll' .. quien tnn1a C(•n1._-, n.:ú:rcnt<..: 
la tcoria ccpalina d1.: la hi.:tero~..:nciJ.ad cstructur.1.l de la rcgi1..n1. Si.:gún ..:~te t:nlixtu:.: l.i i.:cnnumi.1 
de la región se c~u-a..::ti.:n.l"..:.1 por la ct1i.:xistcnci3. d..: JivcrS<.'~ 1.."Str.itus tccnnl .. g11.:os; en el último se 
encuentran una scric Lle actividadcs cconü1111cas qtie fun..:1 .. 1n~ ,J.: n~anc:ra pz<.:<...·an.1 .. qu<: n1l :"C 
han visto bcncticiadas por el prng.n:sn 1é-..:nico) la n1u~kmiz.:..1ciLin c.1p1t:1li~.ta 

Fn ln~ ..:.u1os u.:h.:nt~1 s<.: irhn1g.ura un nuc'l.o 1r.omcnH1 di:l ;u1~1\i-,.i..., Lh ... · b 1nii.'n11.ilidad. con 
la incorporación de- nu.:v\lS p\lstulado~. hasai..io~~ ..:n L.L-; ¡;._)ndicioncs di.: dc.:gali<l.ad. La iUca 
central es novcdos;J. <:n l.t n1i.:di ... b. que ,U"b!Utll.1.:nta 4ut: c:i ~r.:ck•• inli..1m1al r.:-s J.i.:positario de 
cmpn:s.a.rhH;: poti:n..::i.1\cs. ahor..::.1dos put \os .:xc..::-.o:.-. 11.:~~ls\ativo:;. pr,1p1.1s Uc pais.:s 4uc aún n.o 
han cntradu a la r.=ra 1nct..lcn1a. 

Lunhi..!n 1.:n l....'s año~ n..::hi:nta y con n1ayl1r tU..:i-.1..:.1 dur~ui:t: h •'."--. n• n. t.'nta. 1.1 int..:rpr...:tación 
cali.ti.c..:.1.J.3 d.: nco1n.1rxista. ~uó-ti..:n..: que la in..:orpi..,raciún t.;:u-dia 1..h: .·'\.1ni.:ric;.1 l . .i.tina :i.l d..:s.arrollo 
c:conónli..::o ünplicó a\tn~ c'-btns de fucr?..:.1 de trahuj ... l. t;i.nl\1 por lo'."-> p.1~1..'S ,1\ 1n;int ... ·n1nücnto de 
\os sistcn1~1s l.h: sc~uridad su..::ial. cnnil' por h1s ah._,~ :-..l\~tri. ... 1s d..:l -.....:..:tnr ml1do.·n10. 1:actnn:s que 
han condicion.1dn la cxi~tcncia del scctnr infr:nn •. tl r"--'r l.1 vi~l d..: la su\-.cdnlr:1t:1ci.1:,n 

/\. partir d.; cstt.! esquema tentativo qucn:ni.os hacer una ..:va\ua..::ión cualit..1th.:a.., 1 .. k: la 
evolución dd estado teórico dd problema de Ja lbrnada 1nfon11alida<l. Pt.•nsaJnu~ que todos los 
intentos de sistcmat1zación son valiosos, pero b divcr~id;.1d de idco.D justifica lh:var a cabo 
inventario más detallad'-' de los distintos aportes. También. y es.to es aUn mas iinportantc. es 
necesario realizar un balance que muestre quC tl....,nnulaci0ncs de cada cntOquc tienen verdadera 
validez analítica y cu.ilcs h~ ~id._1 refutada!:i cmpirican1cntc o ~upcradas históricamente 
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Con este esfuerzo no pretendemos llegar a un resultado dc:finitivo ya qm: la poh!mica 
que gira en tomo n este fenómeno económico no esta en nbsoluto concluida y. por t..'lflto. no 
tenemos la mínima pretensión de clausurar tal ..Jchatc. Por el contr~1no lo quC" hu~camos i:s n1ús 
bien clarificar los tCnninos del rnismo para que las consilkraci1lnc~ futun.L'> sean Jo 1n3.s 
satisfactorias posible. 

Es sabido que la bibliografia existente sohn: la informnlt(.bd urhana 1..-·n .-\rnCrica Latina 
es muy extensa.. No obstante. se anali:....an Unic..Ul1enh: un cic:rto nUn1cnJ <lc: tr;..ihajo~ que hemos 
juzgado claves por su pertinencia tcürica !->obre Ja tt:n1<.itica que no-.; .;,1rnpctc-. Es decir. no se 
cxruninan trabo.jos cuyo 1nérito radica sólo cn intcrpn:tadoncs dc- n:ah..Ja<lcs concretas. pero que 
no contienen cstUcrzo alguno de conccptualiZ.3ción ya que- ~urncn alguno o. .. li: Jo.:; marcos 
explicativos existentes. 

En cuanto a la c!:>tn1cturJ. del tcxto. adcmás de csw intrnducciún :--.c divide en cu.;..stro 
capitulos. En el prin1cm. nos n.:montarnos a los ailn~ de la Posguerra con o.:l fin de n .. "cunuccr. el 
cantino seguido por b rcgil'm latino.-:uncricana para echar .1 ;mdar su pro.lcc:.o de industrialización 
y el in1pacto qut..• &stc tu'\ o cn la dinán1icl urhan.::L Fsta re:.c1-1a ...,,_. L:tdi.• ... 1 p.1r~1 o.,::,111tt..-,tu:iliz ... u 
históricarncntc el surgin1icnto de las activ1<ladcs calific.:J.das de intonnalcs 

r::n cl scgundo capítult1. c:xponcn1os los inicicJ~ de'" lt.:!líi?_.:1ciun :.ohn .. · cl ~cctor 1nli...1rmal. 
Partirnos Lle l~ princip3.lcs ~1portacionc~ dc la tcvrla de la tna.ri::',inal1.J.1d y :-.u;-, 111as ..:untun<lente~ 
crítica.."' para ..:ontinuar con Jcis cnfrH . .¡ucs del PRE/\l.C. el ncolibcral y cl nt:ornarx1std. En este 
apartado. nus limitarc1nos ..i prL"scntar los postulado.., '-·cntralcs d..: c->t~L> l1nc.i:.-> t..1._.. po.:n..._.unicnto y 
abusaremos. a vc..:c-s. lll1 poco dc l.:.i..-. citas ya qu..: no qucrcn10-. traic1on:~r en lo n1ínin-.o t..'I sentido 
de la...<> prorw . ..:~tJ..., plantc.tdas. Tal tari:a la l!c·.·arcn1os ac .. 1hl~ r..:n tlintl) di..: una ~cnt: .Jc cu1.·stioncs 
clave prcsc:ntr..:s c:n l;:L"' distintas intcrprctac1ont.·::. :--.ohrc el st:ctor infl.,nn;:1L ,\ n:spccto. tom;.unos 
en cucnta lo~ siguu..:nt<..."s puntos: :..tl 1~1 c0n1pu~ici~ln intcn1.1 di..:l '.~Ct11r u1fnrnu.l: h) su articulación 
dentro de la cstn1ctura pniductrva d..: las cclinurni;L"' urhan.1.s l.ttino;:uncri..:an~L'>. e) ..:\ ~íinhito 
socioc.:conómico qw: a harca. y J) su histnrici,._fad 

En c! tc.:rccr capítulo. 111ostr .. 1n:n10•, u•n1u ::.t..· puc.J:: t..·:,t11n:ir l..1 r11agnitu<...I dC'l '>C'Ctor 
infi.."trmal. aplicando al~unas ÚC' L:L'i d•.:tinic1o:H:s Prer;1ti'\.1·: m.1·, u-.;ad;L" 1·n L1~ invest1g:1c1u111.!'~ <le 
este tipo .. De estos n1ct<'do-. dcst.ic:UTh)S 

a) El sector infOm1al corno un scg111cnt<• de l.1 poblaciún ocup...11. .. fa. 
b) ComD un scgrncnto dc la pohlación de ha_iu.., ingrcs(•s. y 
e) Con10 una rarte del ap:in.tt<."I productivo n;:icional. 
En esta st..--cción discutimos la pertinencia <lc calla n1étc•dn y ]q:::; problemas que: itnplica el 

uso de estadísticas y otras fuentes d..: infonnaciún. 
Es pcrtinenle resaltar que. a partir de este momento, Ja inff)nnación corresponde 

únicamente al ca.so de :-..1éxico. )a que n0s posibilita a trabajar con una base de datos má.s 
uniforme y compar.iti..-a.. a partir de la cual se puedan establecer algunas generalizaciones sobre 
el terna. 
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En función de la evaluación rcaliz..ada en las dos Ultimas scccion..:s. en C'f capírulo cuarto. 
tomanios un conjunto dado de unidadc~ cconú01icas dr.:dicadas u la pcquctla producción y al 
comercio runbulantc para c.Jcscrihir algunos de :-.us asp1..·ctos funcionales m;'1:-. unpor4!nlC's y el 
tipo de ocupadün 4w: pn:don1ina en las m1s1nas. Para n:a117~'lr c ..... t.:.t car.:ic1crización. resultó 
inevitable d am.ilisis de dos aspectos. a saber 

a) El n:forcntc..· a la espct:it!..:idad qw.: pn.:scntan las rclaciom:s de producción al interior 
de dichas unidades productivas; ~ 

b) El rcfcrcnh: a dctcmlinar las articulaciones (complcmcnt;:u-ias. antagünicas y/o 
neutras) de csL:L<> unidades cntn: si y con rcSJX'Clu al sistcrna cconónlico <..1l cual se encuentran 
históricamente subordinadas. 

Finalmcntc, cstabkcc..6mos las conclusiones m.ís rdr:vantes de los o..:3pituJos ptt!'cedentes. 

iv 
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CAPÍTULO I 

LOS PROCESOS DE INDUSTRIALIZACIÓN Y 
URBANIZACIÓN EN AMÉRICA LATINA 

"La invu..Hún d._• los hombr<:!.'f de pnnn11cu1 .•;e uJJcui t•n .H[encio; cuando St.! 

uhricron la..'> cc1rrt•teras to"ui la.s fi1r"u,;.. .. <le u.11u l'1\'<J.Ü1in ¡•rec1pitada. Indios. 
mesli:o .. · v t .. •rrat.•111<'11/<-"S '><' tra. .. laduro11 a /a,. c1udod<!s y d.:jaron stL\' pueh/n.o; 

mW· vacío:. o inactn·os, d1_•sv.n~rúndo.\c. En /,1 cup1tal los iru/10.'> _v "1t'.'>li:o.<; 
vh•icron y ,.,, . ._.,, una dolorosv. <Il'~nturo 1n1..:1al. acugi.•1ulo:.1.• en la mt.u•ria dt• 
los h<Irrtvs sin fu= . . Hn o_!.!1u1 ,. o;u1 1 .. ._-1r, •. par<1 1r entrando a la cilulcui. o 
co111:irtiendcJ ,.,, 1.:1u.d!ld StL\" an1orjús hurru.J .... '' rn._•J;d._1 .¡ur_• .H.' tr.:.111sfi1rrn<1b..in en 

obr..:ru.' ''oí ntPnos '-'" t'"1plo·~u/o<; oc1.1,iano/~.<1." f.!.\( .·lf'K11eda..'>, 1950) ·· 

Un importante escritor peruano hi.".o esta n:l1~xiún suticicntcmt:nt...: a~ud.1 y dr:.1rn;.üka hac...: tnás 
de cuatro dCcn<las. Era el tien1¡.x-, en qui.: con t..!i~tint.'.\ fuerza y caractcnsticas. comenzaba a ser 
más visible y prohlcm~itico d f..:nómcno 1.:1.s nügracion..:s rurah:s h:.icia las ciud.:.u..lcs y 
particul:irrncntc hacia los nú.ckos tnctrnpo\itanos. Sin c1nba.rgu. c<'n ..:! p:.L-,.o <ld ticn1pn. st..• 
agudiu'l y se tmnsfonnú una n:ali<lad muy diferente a la de :.mtaii.o en las estructuras J.d empleo. 
en la producción y en la ~upcrvivcnc1a diaria dL"" amplios sccton.::-; lk: b. poh\acilin. 

Frecucntcn1cnh.:. s..: ha asnciadn la i<l.:..l <ld pro~rc.<.o ..i \li-; pnlCc::-.l':--> de cn:1..":in1icnto 
urbano e industriali:?.aciOn y suponer qut: ~unhos 1nanti'-·ncn cntn.: ~.i un..i n:b.:ion tan cstrc<.:ha y 
necesaria qut: m11ho-; términns put:dL'n usar$c de n1..uh.·rL1 c;_isi llltcrcunbi:1h.k·. ~e n.:c<..lnocc no 
obstantt:, qm: durante el periodo l 9..+5- l Q60. la int.lustria\i.? .. .ación en i\l'n.~ric.~1 [.atina contribuyú al 
crccinlicnto acdcrat.lo Lle la.....; grandes ciuJadt:s. cu.:.utd<..• 1..·n realidad. el cr1..·cin1icntc• urhuno. 
preci:dió a la industria. de t:.il OH'>dO que la apariciün Jc scctorcs sociaJc.., rnct.lio..; y 1na::-.as urban<.L" 
es anterior a la creación de las estructuras productivas ma.."> rnodemas . 

. A.l pan.:ccr. la i.:xpansión industrial sólo cnntrihuyó a a!..:ntar los avances Lle un 
crecimiento ya en plena marcha.. car:ictcri.7.a<lo por la tendcncb a l.l concentración dcrnogr.ifica 
en los grandc,_os núcleos urbanos. Tal es l~\ raz.ñn de qui.! no sr.:a posihlc ~nstr.:ncr qu.: la n1odema 
estructura productiva haya sido cl princip3\ estimulo del progreso. 

Todos los datos manejables parecen indicar que el cre<..:imicnto urb<.UlO en América Latina 
no fue ucompailado de un avance proporcional de la industria moderna. Es probable qui.!" la baja 
incidencia de la indu...:;;tria en b gr.in ciudad cosmopolita contrihuy;_i J. cxplic~u. en parte, el 
creciente desequilibrio económico y las "nueva..-;" formas de empleo en las ciudades.. 



CAP!TULOI 

/.ETAPAS DEL DESARROLLO INDUSTRIAL 

Seb'Ún la Comisión Económica Para AmCrica Latina (CEPAL) 1
• se pueden distinguir las 

siguientes fases históricas en la evolución de la cconomia Latinnan,crican;.i: 

1. La etapa del desarrollo hacia afucra. 
2. El dcsarro11o hacia adentro: periodo de fücil sustitución de importaciones (SI). 
3. Desarrollo hacia adentro: segunda ta.-;c de la SI 
4. Los años setenta: limites de la Si. 
5. Crisis, ajuste y recesión ccononi.ica. 

La consulta lk los documentos L.h: la CEP.·'"\.L nos pcrn1itcn establecer la siguiente 
caracterización general di: cada una fa5'!S. n1cncionadas. 

1.1 El modelo prinrario-e..i.:portador 

El nl(h.ldo cxport.."ldor si: imciu con la inserción de las economías nacicinales al esquema 
de división intr.:macional dd u-ahajo. La intcgr;.ición de AmCrica Latin~1 a la economía mundial 
no consistió cr1 un cambio hrusco. sinD en la sustitución paulatina de las antr.:riorcs relaciones 
coloniales p•.)r otras Je carácter 1Un<larncntalmr..~mc: com1.~rcial. En rcalid;:id. se trdtó e.le una 
intensificación 1..k:I intcrciunbio basado en c:l desarrollo de nuevas nctivic.ladcs exportadoras y en 
la rcoricnta .. :ión <le los Lkstinos geográficos <le su~ cxportacioncs en favnr di.! los nul!vos centros 
hegemónicos, los cuales requerían <le un ~uministro crccit.:ntc <lt.: 111atcrias primas y productos 
alin1cnticios. 

Lu r1.:,·oiución técnica ucurrid~1 en los tr.msportcs fut.: un f;.:u.:tor Jccisivo •.:n el proceso. 
Las m'-~jonis lh:vad.. .. 1s a cabo .:n 1.'.'il! sector llevaron con.,;ígl1 in1portantt...·s n:Jucc1onc:s en hL"> tarifas 
de tr.:1nsportc transoccánico y permitieron la expansión di.! rtUC\'aS lin..:as de expnrtaciOn de 
productos tnás volumino~os y clc:vaJo valur n:lativo. 

El comc:rcio exterior inició un nu..:vo <linan1isn10, dl!b1Jo al aunwntu de lus precios de los 
artículos cxportili..los y la nueva üricntacion Jl.:" los intcrc;unhius. L:.l primc:ro. si hicn atl:ctó a casi 
todas las c:conomías latinoruncricanas. benl.!tició sobre todo a los pais..:s i:xponadorcs dt: 
productos agropecuarios de clima tc-rnplado y a \os exportadores <le m;.Hcrias primas esenciales 
para la industria bClica. En cuanto a la nueva orientación con1crcial. consistió sobre todo en su 
paulatina subordinación a los Estados Unidos_ 

Antes de 1914, la cconotní3 norteamericana tenía esca.sJS rchtciL>ncs con la región. a 
excepción de Jos países del Caribe. ::irco. controlada. ante to<lo, por raz..oncs políticas. En los años 

1 CEP1\L, f:l d<:>sa:::-r-ull.~ cc:o:l6m1co d•~ Amer1ca ~'t::..na, ~:d. ONU; !"j<'.n:t:iaqo de 
Chi.l.e, 1~7~, E-'P· 
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que precedieron a la Primera Gucrr..l !\t1undial. sólo un 1 on ó dc la!-> cxportacionc"> totales de 
r'\nl.érica Latina crnn captadas por E.U. l .1.1 paralización dd con1crc10 con Europa .t consccucnci.i 
del conflicto t>Clico, rx:mlitió el aumento de tfo.::ho porcentaje y una \.C:I' ti.:münada la guerra. los 
Estados Unidos se conscrv:uon en et rango Uc: prirn..:r clit.:ntc y pro" ccdor de América Latina. 
pese a la reaparición de los europeos en d n"tcn;ado Para 11..J~H absorbían el :; 8~·0 de Ja..., 
exportaciones 1atino.unericai1as y suni.inistrahan el 34°:.o Úl! la!-> importaciones totales. 

Al mismo tkn1f'K-'• la expansión dt.•l capitJ.l nortcamcric.:mo. cnhra irnponancin: t=ntrc 
1914 y 19:?.9 se registra un r.iptdo aun1ento lk: sus invc:rsionl.!s totaks. l .64 l millom:t. de dólares 
en 1914. ~.395 millones en 1919. 3 633 millones en 192...i y S.Jü9 en 19::!''· La distribución 
geogroifica de c~tas invcrsionc...; induyc a ~ich: p.i..isc~. pnncip.ilmcnk· Cuha. Chil~. l'vh:xico. 
A.rgt!ntina.. Brasil. Venezuela y Pi:rú.= 

El capital non1.:::1.n1cric~u10 en la agricultura. l.1 mincri:..i y 1.1 cxtracdDn d.: petroleo crJ. 
nuc-...·c "\<."Ces supt:ri~)r .1 l...1 in ... cr..:.iL1n in~ko:a 1.:n ... ·sns -;ec~L"1í<.'S. ¡,, que -;ibn1fico un 1n3..'>ivu 
fen'-'imcno de dcsn;1.:ion~iz..."lc1l'n j'-' lo,.•s rr.:cur~L1s n.:.itur..iks de aqudla n.:::11..:1011 

La paubtma i.:nns,•liJación di: b hc~cnh1ni.1 r.:--.t:: ... iouni ... k·nsc- y la nuev:1 div1~1on 

intcrnaciona.} del trabajo. a_-;;;ignaror\ .1 Jc1.-; pa!SC'-> l:.ltif1l'.U1lL'ricanO:-. llOcl p~ll"llClf"l.h ... 'IÓ[l \,!C\)f1ÚiniC;;\ 
caracterizad.a por tn:s funi.:iom::-. cscnciak:, 

L.:i n ... ·giL'>n t:ra p¡L1-...·ccdnr.1 .J .. ~ insun10:-. 1ndustn.1\c: .. :· prl1<.ht...:!t1<; .d1n1enti1..:ith elabor.lt.IL'~ 

bajo nuc-..·a . .., actÍ'-H.L.hJ.t:s extr•:u.:tivas y 3.f!r<.lrc.:uari;.i_...; Ü<..' t.::xr<n1 ... 1...:ión Por ,.-· .. te..· ra:->t;"'-' e:,en~1al :-.c h~t 
calificado • .. h: "prim..iri<.)·cxponador~-.·· a l .. l.s ........ ._ .. nnn1b.s o..¡u:: ~i..: ~n..:nr¡x)rann1 ~L...,1 al tr.J.tii.:o 
intcrnacion.1l. Dd-..c :-.ubr.1y;.u~L· la in1r ... •rt..in....:i.3. d...: estas a.:ii ... i...l~H.li.:-. o..·n d Jc~.1rrollt .. .Jo..· nui..:va_.., 
fonnas d..: píllduc..:il'>n . ..:stirnula<l.1.s r•.'r el nue-..·-.-.. c:i.r~u::tcr dc la dc1n.in...1.1. ..::xtcni.a. 

Como 1..:ontra partid:i. nucstrus pais1;'.> se <.":-'p<:...:i.ili7~trun ...-n 1...1. .1...lquisic1< 'º d...: proUucto-; 
indu~trialcs, C(lll lo .:ual ~<= genero una Il(•tab!..: disL)Ciacicin d..: las L"o;tru ... -iura~ ~k· '1f1.:rta y d:...·in.:u1d..s 
d.t.! caJ¡1 p.:::üs. dorninada. la pri1ncra. P<"'r prnUui.:h.•-; pri1n,1ri,1s y ...:un pn..:.J,,rnini.' ..:n la scgumJ.1 dc 
prL1Jui.:tos industn.1i..:~; irnp<.:irt.i.J.l1S 

Finaln1cntc . ..! n1c-Jida que ,.;l pr,1..:<.:s~ .. de 1n ... kpen.Jencia política fuc d1nún.mdo las traha.s 
n1crcantilist¡1~ .Jt.:I pas.:1.J0 colnnial. ...:\ urn ~!i.; ri'-1w..::.--as natt1íak~ y l ..... ~i::tn ... u1J.1s d ... · k•s p.J.1:-...::s 
ccntr:lk:s. di!tenninaron t.1nto ..:! crccin"licntn d""· cada ai.:tiv1J~<l c:-.port.Jdor..i .. :onh"' el 1111.1n1cnt<.1 ..:n 
que ella prospcrah.l ::- L• i.luraciún •. h: -..u bnn;uL'...:l. l"'Jcsdi.: l!:-.1..: runtn de -..·i~•a ..... ·~JhL'. la c\a...-.ifl ... ·~11..:iún 
general. bien conocid..'.l. <le l<..l~ ~c...:torcs de c:-..í°'('rtacilin según estuvier:.in li~<1dn:-. a: i l a...::11· .. ldaJ.cs 
<le: clim.a t....:n1plndo. ii) .ictividadL·s agrop..:cu..a...-ia.s de- cl1m.:i tropical or_t?.ani7 .. H.ia..'> ..:n fonT:a d..: 
plantación,) iit) actividades mincro-t!xtr.1ctiva.s. ::> 

: Harcel.:.o ::::::.:i.r-:0..-,,;nan.:.., s_;t..'"'d.:i 3· .soc.:...:'.:!<>d. en :-.."<"·~..:.:..,--. :....::i.1 .: .. 3. '~-: ')3-i; S.:l.. 
GRI.:iALVO, Mé:x:ico D.F., lq.:.¡, FP.!t<:O 

' /".nibal í'l.:-1 .. 0, "Not;!..-i .:.1c.z:>r0 e.! .;:l,._·~a.::-:-::>ll.;, !;1.:.t::·d,.,s,~:-:-01::. ~ -l"-'P'-•r.-::lenc.:.. .. "l", c-n 
E:L TRIME:STRE. ECCNOMlCC, ?<o.1~4, abr.:.l-Jun.:.c ::!.e !'?--;-;;::. E".r, ·~~.t·e ..,.r:..1c:.:!o .:;e .;:xpone 
una tl.pol.ogí.:i báS.l.ca de ldS carac!:.ei:-is~:i~.3~ inh..,.rcr.!:..o:•c- actividad 
exportad.ora. 
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Atendiendo a la tipología m1..--ncionada.. parccc l.'.'Xistir cierto consenso sobre algunos 
rnsgos generales hásicos de la nrgani:t.ación productiva y de sus n:pcrcusioncs sobre la cconon1ia 
nacional. 

Las actividadcs mineras operaban con gran densidad Je capital, constituycndo el 
prototipo de los enclaves productivos. que ocupaban slilo cienos puntos t.kl ll:rritorio y ofrecían 
ínfima absorción dc recursos humanos y equipos productivos de origen nacional. Por esta causa .. 
pese a su productividad extraordinariamente alta. la innucncia que ejercían en la 1.'.'Conomfa. solía 
ser esca.s::i. 

En b situacion opucsta se ha\Jahan las actividades agropecuaria'> di.'.' clirn::i tc1nplado, que 
en ciertas oca-;ioncs ocupaban vastas áreas gco¡;r:.ilicas unidas ¡K1r lma CX!cn:-.~1 infraestn1ctt1ra Je 
conu01icaciones. Para su expansión utilió"..aban in1portante.,; dowi.::iones t.k factores produc.:tivos Jc 
origen nacional y generaban una gr.:m cantidad de cmpkos t:lm una productividad inedia relati
vamente alta. Como d cunsumo interno dr.: \o,.;. prllducttVi cxportahlc:-. satisfacia necesidades 
b;i.sicas. la fonnación Ud ccn1pkjo e"-f>'.">rtador4 

.... e tun1.tb,1 1.-·s'-·ncial para d país donJr.: ~L· 

asentaba. 
La agricultura de cl1rr...i trnrical ~..: c-ncnntr;_ih.1 c-11 P\'o..,i..::í\)11 1ntc:-rncdia 1.-·n cuanto a su 

repercusión sobre el medio sociocconórnic,l. Su cxpan~;iún krritorial solía ser n:lativarncntc mas 
moderada quC' C'I C3.SO antcnnr. por Jo t.1.11.lO la ab;-;oreiL°ln de fucr.?..:l Je tr.1hajo t'u...: in1p.:lnantc. 
aunque su prodw.:ti,·idad n1edia era reducid..t ~1 s~ c•1n1par..l con las activil.1.:.h.ks anteriores. 

Esta.<> afim1a.cionl.'s gcncrales, basada...; en Ja.-; exigencias dc cao..:b ti[X'.J de actividad. son 
insuficientes para cxpli..::ar ciertos caso'> concretos qu1.-· por su i1npacto tra.nsfonn:1dor rncrcccn 
especial atcnción. sin cmbr..igo. ~1 nos pcnni1cn n:sumir ia~ ear:u:terí<>tic~L.., c~cncialcs del modelo 
de desarrollo "hacia afuera": 

a) Se trata de: econonú:.i.s que pucdc.::n calit'ic.\r~ ... h: abiertas. Esto 4uicrc dl!cir que en ellas 
cxistc.:n 1nuy pi..1c~L'> rcstnccio1u:~ :--.obn: hL"' 1nl[X)rtaciorn::-.. ~lr;1.ncC'les r1.-·ducid(1s y una moneda 
fucrtcnl.cntc rc.::spaldatla. convcnibk y en paridad con las rnonedJs del rntrnd•) industrializado.~ 

b) La J1.."n1an...i...1 c:-.tr.:rinr es l.1 fuente b:·Lo.;i<..:a Oc <lin~trnisrnn \' el crccirnicnto cc0nómico 
esta muy lig:::iJu a sus tt!ndcncias y l.~scibcinncs. Se trata por tanto d~ una v.1riahle cxúgcna. cuya 
cuantía dcr>ende de factores nn .:ontrol.1h\cs por t::l país prin1ario exp<.lrtador. 

e) Las im¡x...,rtacioncs constituyl.'n d mcdi\1 flexible c.:ip:.L"". dc adL~u;:lr l..i gr..in diferencia 
existente l.'.'n!rc la estructura d.: la produ..:..::ión intcn1a y la estru..::tura d ... • la dcm:.mda prevaleciente 
en el país. La primera se encuentra determinada p<."'r el sector prin1aril1, n1icntr •. 1s que: la segunda 
se encuentra considerablemente diversificada corno consccucnci;:1 en las mejoras del nivel de 

• L..i nc:::::.Or. d<" cornpl••:i<> ·~xp<.>~~'-':J~·::- .:lD,"1::-c:_. t.ud~t:; :.,.~ .1:::1.l.vJ.d,:i.(\e~ ~c:c:::>nóm.i..:ds 
d:i.re.:::t:amcntc v.:.nculad"'°"' .-;:ot:'let::::.:.c :..nt.er:-.. 1~..:.. .:--.. ,.:.. 1:tclu.y·· P'~·L 
act:j_v.i.d.:ide!'t r:iin~~:i::, <'·xt:r"cr_l.·;,·,,,, ~.1::-::.·-·01,,::;, p·~··'l~,,.~ ~·' > p·~cu._1~¡.~:;. 

'$ D. !;:eers. La:l et .... pas del. desarrol.lo c:::onórn.:.cu < .. h· 11n ¡:-al.:' pruductor pr.i.mario 
a.l promediar el >Jl.glo x:•:. ·~d . .'.'.;!Gt..O XXI, M•..';><ico 1970, p.21;' 
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ingreso global y de la conrentración de la renta en grnpos de altos ingresos con patronc:s de 
conswno similar al que caracterizaba al consumo urbano di: lus gmndcs pabcs industriales. 

Las implic.::iciones de la influencia del sector exportador se manifestaron cn distintos 
aspectos Je la economia latin0an1cricana .. l\ continuación con1cntarcmos cuatro de los carn¡:x..,s 
más sobresalientes de dicha intlut!'ncia: 

i) Configuración th• la ~structura productiva 
El dc:sarrollo hacia afucr;.1 implicó una clara 1...livis1ón Llcl trabajo cntr..: las actividadt:s 

exportadora...:; y la...:; ..:iemils actividu.1..ks dirigidas a abastecer el mercado intcnw. E.sta separación se 
debe a la naturak?~ cspcciali?..:ida 1 .. h: la prcxlucción cXp<.."lrtadora~ pnr dio. 1.1 indu!>triaJi7..:i.ción de 
América Latina lile limita.J.a a b c"pansión <lt.: las industrias necesaria;:, para la extracción de 
materia..<; prirnas, y el dcsarrnllo dd sCl.:tor terciario se ori.:nt.::iha para .Jar s.'.lliJ.i a L"stos pro<luctn~ 
hacia el cxh:ri1..,r. En cst.1 et..ipa. el ~l.·ctor rná.." din.Unicn cr.i el cxp<,rtador. qui: en d ca....._, de b. 
agricultura. tc..•nia grJ.11 capacidaJ J.: .:ihsorción de tucr.l"~'l de trabajo. por lo qu .. : ~e amplio d nivel 
ocupacion.:il de la n.:gion. 

La 1nodcst.a .:structura tndu.'itrial en las ~cunünúa....; mas 11..u:rtc~ :-.c b..t.."i~tb.1 cn la 
elabo•:.ición de.· al imcnto~. qu.: rt:prcscnt<l.ba m~L~ ... k la mita.J. de la rrodLicciún ... k L"Sc." .sc..::tor. 
mientras que- la ran1."l t.;..,_til .1t>arc<.tha de un :20 a un 2."";., Juran le b rri1n,::-a Llcc..ld.1 <le ,.c;1i.!!l1 XX 

ii) Confi¡:uración deo~ la 1.• ... 1ruc1ura .'focial 
El nHH.klo de prin1:.in ... '>-export.'.l.dl)r sude cara..::tcr!/.::trs~: por cl ~!r::tn Ji~t.LU<ciJn1kn:n ... h.· lo~ 

niveles de ing.rc-so dc b pc1hbción. La c-.tructur;.i c.kl consurno n.:l~cj .. 1ha que lo'- gru?os 
privilcgi3.dos (propicta.riL'"' y cierto~ scclL't1.•s de b cl.L<>c mc:Ji3 : burguesía incipiente:>) 
adoptaban f'>\..'í patrollc'.i di...· ...:onsun10 propios d<.! lo.s nunt:.:.u11t:ric.in,1s o r.:::ur1'pcos. n1ientra.::> qut! la 
gr..ui tn<l:ori..1. dt.: l.i pobl.1cil">n a pcna..<> tcní.l .1.l'.c..;so al 111crc.adü L.is 1n1p ... 1rt..l..:i¡1ncs vcnian ;.i 

s..--i.tisfaci.!"r en hucna rartc.· ,,.¡consumo diversificad.e• de 3qut:lk•s. mk·ntras qui: l.l.S act1vida.Jcs Ji.: 
suh~istcncia y otrns grupos d<.: a..:1i,:idadcs int:.--rn;i.;,; c:stahan llricnt.;:idn::. .t ;itL"llll<:r 1.•\ i:onsun1n de 
los menos f.1v1.1•ccid~'>:;. 

Los et"C!ct0s de c:.->:.i.s 1:a.r.:1ctcristic<is gi.:nc-ra.lc.::s de..• l.1 distribución Jd ingreso SL1bn: d 
dcst:n1pcño industrial fucrun p..lr w1a parte. influir sobre b tasa <.ir.: capil.llt?.H:ion. ar.::cntu.adL1 la 
ni.pida diver~ificación de b demanda de un sector rcbtivamcntc pequen.o Ji: l..1. poblaciún. con la..s 
consiguicnti:s nc(.;csidaJes de ~1bastccin1icnto de un surtiJo cad.l vez. ma....., a.n1plio de productos 
manufacturados. Y por otra. rcstringian la magnitud del mercado global par.1 las manufacturas. 
en la medida que quedaba al margen Lle él una porción apn:ci<1bk de la poblaciún rnr.al 
latinoarncricana. 
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iv) Implicaciones espacia/es 
La importancia de his ciudades respondió en hucna parte a la necesidad de contar con 

centros estr.i.tégicos para la salida de los productos cxponados ( <tunquc en una buena parte de los 
casos. se trJ.taba de centros urbanos establecidos dur-..unc la épL"">C:l colonial que se utilizaron 
como punto de- enlace con la'> mctn..'ip<ilis europeas). A esto se dt.•Dc por ejemplo, el auge de 
ciertos plllltos latinoamericanos. Los centros urbanos n.:ali:z.aron fUncioncs de importancía 
respecto a la distribución interna de las importaciones como hase dd aparato politico
admini?:."trati .. ·o. 

Otra faceta d.c l.:i concentración espacial fue la L""sca~ divcrsific.:::ición regional. que cob•a 
importancia en el cas ... ~ de cconomia..."> Je gran tani3.11o. La infr.:u.:~tnu.:tura creada fue. en la n1ayor 
parte de los ca..'>o~. de tipt.l "r..idial" .. ya 4uc las con1unica..:i1..•n(..·s ;..e cstahl<.:t.:icrnn en dirección al 
puerto exportador, sin que se logr..c..c lU1a autt!ntica intc8rac1ún d...: la red Lk cornunicaciom:s 4uc 
favon:cic~n la. construcci ... 1n i..k un nicrcadl) único. 

v) l!tili::.ación de la ftJer:.a di? trabajo 
En esta prin1cra etapa .. la oferta dc fucrz .. 1 de tr.lbaJ~l n~l p...._1i..iia -;<..'r c:-..c1,_·s1'. a .i la::i. 

ncet..~ida.._k._ de l..1 prc,du.::.._·ión indu..":tr1Q.I. si .s<.: til:rn: ..:n cu<.·r?t:.t qu.._- el !._!rtk·su Je la pohlación 
cstaha incorporad.Ja l:is a....:ti ... ·id3dcs agrucxtr:1ctiv;L" 

En mah:ri.a dc divislOn ::'oci;l.l y i,;cni..::i. del trab:ij~) s..: f~lrtalcc1ü una red 1..h: rel.1chHics 
e1nprc~alcs que ...-incubhan a unidades f'Hlductivas cornprcndida.-.. en una graduación que 
ÍnClUi:.l <lcsJC }a pequcÜ.l.S cmrn.:S.JS Í:Ul"llliatCS Lh." teCtIÍCaS .lrtC:-.allakS ÜL' haj:.t pr~><lllC{ÍVidad. 
hasta grandes unid.:idl.'.'s conl.'.'ctad;.L" al co1nplejo cxportaLhlr (2- por e-llu. a la in\.ocrsión cxtranjcr..1 
directa) con proccJirnii:ntos n1~·1-.'> coniple-jos y rdacionl!"s ~al.:u-iah:s pk·nan1t.:nt<: e-st.:.ü-.lL""cida .. '>. 

Declinación Jd mo<ldv dl!" des.arrollo hacia afw.:ra 
Las dcbilid..iJcs ...it:I n10J ... ·!~1 prlmanu ..::-.porta....lor _-.0n cl.u~n1cnh: dt:ri\"ada..., di.: las 

explicaciones ~1nt..:nori:~_; El cn:..:irnic11to .._-conón1ico t1uctuaba ·-i.:gún lo hacían la:-. i.:xport,11.:ionc.s. 
lo que signiiicó una o.itu~1cion di: dependencia e-... terna n1uy pv-co <.:ontrolabk. 

En t:stc cpntcxt0. lo-;: dclu'.'.> cconón1i.:o~ trajt:ron Cllt1:.igo :ilter..icionl!"s 11nport<.Kioncs, en 
esta-; ccono1nb.s. En m0mcnt0-.. de contr...lcciún l!"n l.1 demanda di.· 1,1~ país<...-s <.:or.1pr..i.Jurcs ll 1...h: 
disn1inuciún <le hls precio:; Ji.: las rnercandas di.: export.1L·i..:1n se tr..iduc1a.i1 en un.i pCr<li<l;1 de 
capacidad in1ponadL1ra )- l!"ll una 1n.,.utid.:nc1a .Je •H.:lln1ui:.l.:iun intr..:ma. Pl•r lo tanto. la•. 
economías pri1n:uio ex~•rt.1dl1ras eran .:'tr:1nrd1nanarnen1e scnsibks al cido l!"conón1ico <le la..-; 
naciones hegemónica.". 

En este- sentid~). la gran J..:pn.:sión de 19::?.9 significó el m•1tncnto c-n d cLUI se inicia el 
viraje entre el modelo considerado y el des.arrollo h.aci:.i adentro. l .a mayoría de lns autores 
latinoamericanos Cl)incidcn en elegir La! Í!!"C"ha parn indicar el momento de cambio, no obstante. 
conviene tener en cuenta las rno<lificacioncs en b coyuntur.:i intt:mac1onal que se produjeron y 
que significaron una altcmción importante en las conLiiciones económicas de AmCrica Latina. 

En primer lugar, cuando s.ohrevino la crisis a escala mundial. una parte de la estructura 
productiva (precisamente la que proporcionaba mayores ganar1cias) había pasado a manos del 
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capital norteamericano que, durantt: la fase: de recesión cxpcrin1cntú un:.i. contracción apn:ciabk: 
de los 5.369 millones de dólares captados en 1 qzg. quedaron reducidos a 3.811 millones en 
1939, lo que representó una caida de ca.si un 30~0. En l;.i estera productiva b. di;:;minu1.:iún fue 
mayor. del orden del 40~'0 atCcta.ndn de manera irnportantc ~la agriculturn. 

Con la disminución del flujo de= capiwks. la capacidad <le imp0rtacil'ltl de.= los distintos 
países quedo scrüuncntc restringida. En el cuadro No.l se recogen h_-.,s c:imbios producidos cntn: 
el quinquenio 1930-1 Q34 y el periodo siguientes para el cnnjunto de los paísi.:s de Amc:!"ric::i 
Latina. donde se aprecia que la capacidad para importar SL' vin ~cri:uncntr..· dctcrinrada. En la 
primer.1 n1itad de los años treinta la caida rcsf"'.!'Clo al quinquenio antc:rior ( 1 t).25-19'.:!Q} fue r...lc 
31-3'?/o. Si a.fiadin1us. el aun1cnto de: ta p..._'"'lbbc1ón, los rcsulta<los '-C gravcml;!ntc 
ineremcntad0s. según puede: ohst..•rvarsc en la Ultin1a colun111:1 .Je: <lichll cu~!._lrn. 

Cl!ADRO ·'·"·' ..t.'\ti::RIC..f. L·I Tl.V.·t: L"J'OLl ·c1V:v DE LA C·tPACID..CD }\f/'OHT..tDOR.1 L",V 
TE:R\IJSOS l'ORCf:.''••TC·ILES (l>~, ~ /9~5-/9~<J) 

r~·r/,;J,, 

1 
.¡1 • ..inn.m,!,·:.J..< 1 

h'""r>IOI:·• .f,· 1 ··.: ... 1.1.ir-. .:._ ... i 1 :;.;l..·,-.,, ....... ;,-1t.1 

L'.l/N.trf,U:l•>nL'S. i 1 
,,.,,,,,,..¡,,,.. 

1 
1930-1()3..J 1 - ,•,; 8 i - --J 1 1.:: ,, L J-_u 

1935-/Y./O 1 :: . ..J 1 108 1 - /:!.') 1 .::- (} 

.·\.unqut: L1 ..:risis de 1 C)29 tuvo ..:-.._1nso..·cw.:nci.t.S :-;.._1hn: t:I cu11juntu .J.: p.u ........ s dt: .·\.n1Crica 
L::itina.. fue rnuy distinta la suerte qur..: corrieron los diver.-.o::-. p .. 1bt:s de L! n:g1ón. En algunos de 
clk1s la experiencia :.i.dqu1riú c.:irach:n .. ·s :-c.1ltn:..·nl<....· drarn.'.iticu<>. cornt~ fue el ca .. "'-l Je Chih: .. en el 
que la cap3cidad para importar d1sminuy1..., en un :'S~o cntr<.: cJ <.iuÍnt..¡ucmo 19:25-1929 ~ d 
corrcspt.1ndientc: a l QJ0-1 Q34. Tan1biC-n Bra"il y en nuestro pa.1s s.<.: c:-.:pcrin1e:1t~on r..:ducdoncs 
de 3un1a ÍITif"'.-"lrtancia... cu~ os c1..-,.:::ficicnt..:s h.ii:ron .J..: 48 y ·-k5º u. rc!-.p..·cti-\ .. ::ncntt:. en el pcrio<ln 
cot1sidcr..1do. 

La crisis t.'Ullbicn a.t"Cctó la producctón Jatinoarncric;:in.:J. por el dcsplomc de los pre1:1os. en 
mayor cuantía p;.u-.i ciertos productos. Por cjcrnplo, las cxportaciont.:s relacionadas con la 
ganadería bajan un l O~··o~ el trigo. un 50°·0 y el cobre. un 70'~ o. L.i mayoria de Ja._.,. economías de la 
región vieron disn1inuir hasta menos de la mimd las divisas qur.: anu.almcnt:..· obtenían gracias a la 
venta de matc-rias prima.<. y otr-os insumos .• , 
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En estas Cl•ndic1 .. m..:s. ~¡ ohjctivo principal 1..h: la'> políticas económicas. consistiO en 
amortiguar los d"c..-ctos dr.: b cri!>is. Si: optó p.._-.r fr'>mcnt.:u el dcsa.rrollo t..1:.:1 sector industrial 
mediante d encare.:inlicnto di: las t.:infas aduaneras p;ira los .:irticulos import.ulos y sc ofrccii::ron 
una serie de (.."°!'tí1nuh.'s t:conún"licos para que la in.1ciati,·a priv.1da reorientara su::. inversiones 
hacia ese s(..~H_ir. 

Sin embargo. la exigencia de 1ndustrializ::ic1ón tan1hkn olx:dccia a la acentuación de 
ciertos tf:nómcnos particub.nncntc rápidos de urbani?.ación. 1..h.: crr.·1.·in1ir.:nto demográfico gcner..tl 
y de de-clinaciüncs má_..:; bien pn:maturas dd sector externo en rclaci1in con las necesidades de las 
economias. 

E~tos facton.:s. J la -. ...:; 4uc constituyeron un fuerte cstíni.ulo <.ti proceso de 
industrialización. contenían :.1n1ultani:arnenlc ciertos ckmC"ntos cntorp<:ccdon:s aJ misnu.l. Por 
ejen1plo. d r.ip1do cn:{.:imic:nto dernogr.Hico. si hicn tcm.iia a acn:ccnt.ar la magnitud de los 
mc=n:ados n.:tcionalcs. obligó .:i inn:rtir una ~rnporción arn:ciablc d:: los recursos disponihlcs 
para atcndl.!'r la....;; m.:c:csid..adi.:s ba.sicas dr: la población n:lat1\·~L'> a J..Js :.crviciu:. de educación. salud 
y otros. El com¡.x-,nan1icntll dl!'st:n.ll1JbJ..: mostr..ido por el se...:tor c-~temo, a la '\'eL.: que estimulaba 
y Jcentuat"la la nr:ccsid.J.d de industriali7.ación. ••cnia tambic!n a oh:.t.aculi?...u.ria al restringir !u 
capacid3d par.:i 1mport~ maquinaria y cquipt.l:'i. así corno productos 1m..:rmcdios que n.:qu..:ria d 
proceso de desarrolle• industrial. Y la r.ipida urban1:zJción a la ~lT qm: ampliaba el mercado de 
productos. tendía a ab5'-lrhcr una porciUn cle'\'ada de: rt."Cursos susceptibles de movilizarse p.."1.r.l la 
form3ción de capital industrial y utilizarlos para l:..t. expansión de los servicios típicos de vida 
urbana_ 
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1.2 La Sustitución de Iniportuciones 

Prinierafuse 
Esta etapa cornicnz~'l durJntc los primeros decenios de csh: siglo, recibiendo un irnpulso 

más fuerte y sostenido después de la crisis financiera de 19:29 y de la Segunda GucrrJ Mundial. 
En sus inicios, la producción de bienes de consumo y d n1antcnimicnto de cierta 

capacidad de compra interna. fueron un claro aliciente para. las industri~L'> manufactureras 
existentes. En un primer n1or11cnto. estas industrias crecen hasadas en el capital ya instalado, lo 
que significa una nrnyor utiliL.ación del 1nis1110. normalmente llevada a cabo a través del aumento 
en la rorai.:ión de dicho capital a base de incrcnl.entar c:l nÜmC'ro < .. k tumos cstahlccidos 7 . La 
productividad del capital empicado <.:n cs:L'> activil.Ju.dcs !'>C eleva cxtraordin<Jriarncntc y tambiCn 
la rentabilidad de dich:.L'>. empresas. f~:n:nrccidas p<..•r la [:X'>Jít1C.1 proli:cCil)flista )- la mejora 
consiguiente en lo!-> pn:cios relativos de sus producto~. 

En consccucncb, !->C provoca un..."l fuerte tcndt:ncia a 1nvC'rtir· en c'.-.lc tipo Lle <.u.;ti\.id.adt:s y 
se procede a la compra <.k bienes Uc capital. materias primas y productos intcrn1edios necesarios. 
cuya ini.portación es ~ncfii;iada por el r·:stado. La...;:, fuentes de in-..·crsión para estos fines 
provienen de los propietarios de dichos negocios. p..)r medio de la autl'>linancia1...:ió11 y de grupo~ 
externos (oligopolios) que vcí•m posihilida.dcs de clara rentabilidad t.•n su clahor.u.:ión. 

Por ltl tanto. las actividades industriales cuyo desarrollo muestra un n1ayor <linarnisrno. 
durante estc pcrio<lo, son bs productoras de hicm:s <le con!>utno no <luradcro: alin1entos. bebida-.;, 
tabaco y textiles. entre otros. Su cxp;:u1sión con:-;iste en la presencia dr.: un.:1 d..:n1an<la int..:ma para 
csk: tipo de bienes qul.! anterionncnte era satisfecha en buena parti: por lao.; itnportacicmes: un 
segundo n1(.1tivo. es que se trataba .Je :ictivi<lades cuy0s prncc~os 1..k· producción no pn.:sl.·ntahan 
grandes dificultades, por rcforirsc a industrias ligeras 

Es intcrcs..""llltc Pbscrvar que b propia cxp;rnsión de la produc~ión 1ntcrnJ impulsa el 
rnccanisrno úc la sustitución. c.<. decir a rnedi<la que avanza la industrial i..-...;ic1ún ..,e van g~ncraru.Jo 
nuevas ncccsid:idcs di: in1portación. tanto de equipo directo corno indirec\l). Eslo hace m.:ccs.."1.rio 
aurno..·nta.r la capacidad productiva, para lo que se r..:quil.'re importar rnaquinaria en cantidades 
crecientes. Y por t."'ltro lado. la producción de bienes finales en el interior . ..::xigc in1porta.r materias 
printas y productos scrniciaborados. Todo csto llcva consigo a que: el rnoddo de 
industriali7...n..::ión adoptado suponga un cainbio const..mte en la composición de las itnport.acioncs 
en el 5Cntido '·k disminuir la importancia de d(.!tcrmmados ruhn.'.>s correspondientes ~l hicnes de 
consumo y aumentar pa.raldan1cntc la importancia rclaliva de In!> bienes de capital y lL<iO 
intermedio. 

' ........ Lii.oincbi., N.:>ta,,,. !<Vbi~~ .!.c1. t:•~·=>r.l.Ct. del. clc~..Jrrcl..lo cc:uncd'HJ ::e> L..itl.nooe<mur.ic.ano. 
SIGLO XXI, M.;,.;<l.CO 1914, pp.14 

9 



CAPITuLOI 

En otra.o¡ palabra.">. existe una tendencia hacia el desequilibrio externo por a una doble 
circunstancia:. en primer' lugar. por la pn:sii • .-m sobo-re !J.!:> imp.."'>rt.:i..:ioncs rnotiv3J.:.i por la expansión 
del ingreso interno~· de las exigencias de b industrialización sustitutiva. y en segWldo lugar. la 
limitación de la capacidad de importar dcri ,-a.da de la natura.lez...'l de bs exportaciones. 

Maria Concepción Ta.vares explica ("Stc ft;;"nómenl) de la fórma siguiente: 

.. En e:/ ,.,,,odc/o ••n expanstón. la rt•l'f<n·<..J<.ia prc.t1<m sobn.• 1..i capac1J.:i.i rara unporr .. v ~·sr;.,.,.,uf>.1 la cri.~1ón 
&W nu~ 1rtdus1r1-". ¡:>cir..J I<> cu.21 _, •. rc..;u1cr.· s1muft.;¡ru_·,:imcr:1.· . .::umrn,.,ur •·1crto.s L·om{'<~n..·nI.:..t d,,• /1.1 gama cú: 

u.rpor1~1.-.nes y, can /,;:s dntuas .. isi /¡f,,·r.;,,..1-L.t. uist.i!JT 1· <>~,.d.,. lnlcrn.i:r••i<'n:c> lu..t ~1:..,-.·,.¡_f i.r.id.i..i .. ·s prr><.iu.:U'>T..:S • .B 

Otra caracteristica 1mp(lf"L1ntc es qw: el cn:cimil."nh' de: l.t pn.~ucción de hicnes de 
consumo se realiza en "~xtcnsión .. y no en "profundid:id" E~to quien: decir que existe un3 
tendencia a aumentar c0nstantcmcntc b g.una dt" pn-.Juctos h:rmin.::ll.h's. Según i::-..plica la 
CEPAL 

.. /.,,Js '"'""'TJ"IP'1•"·" c.~c~_,-.. . ...._J,,:n:.-.< ul 1.j.'" Jo.• J,,.< :,r;J;d .. iJ..·.~ _.,. cj..·~t~1 frcc;.,en1c·.-ncn1<.· ,.,., r.u .. --v.u 
ac1n·1d...xi .. ~'f .... ,., J..;;_r...¡¡... k • .A i.•n .f.· '!"•...,'· >< ;-,-, •.• i:...·· ' .¡i..· ,-n ,·<.;_r,, .. '"·' '-'-'•·~ .. : .. - .'.; !.s: •• • ~-,· .".<.< ·'··;•, ,,-:.; .. -,, ·'!• .,, ""11<..·n~r.:· 

que las u.:tn·1d.:ki<"..J cxurcn:,•.< qu.•JJn .·n '"" .·s:u._i,, J,• •~<t.in..·..i'"'•:nlo ~·-<.i..· ,-¡ f':..r::u -'•' \;,t.1 el«/...¡ rr,>..f:...ctn1d.~d 
,,.cd.a -9 

Dada b c.:.nccntr.1ción en b J1stnbuciL~n dd mg.rc~o e'istt.:ntl.'." en ci n1L•rncnt0 dd 
cn..~im.iento h.."'l..::ia a .. :kntn .... l., 1,;.,;tructur;;z de Ja pru...Jui.:.:iün :.;..: dirigu.> pn.:f..:n.:ntt:rnc:nte a at..:n.Jcr l.l 
demanci:l no satisfcdta dc irnp<.--.rt.actoncs i.ÍC'" ios gn.i[X""lS n1a...,; privíkgi.:J.do!> Eso supu.~o la 
producción de una ga.in.:i cx.'.lg<:rJ.¿.'.J. <lc :i..'""ticulos ..:uya impvrt.::.incia n:Lni'\-::i cr.1 n1uy n .. ·du..:id.:.i;. 
que: a su ·vi:z implicaba una c-h.~-.ad..'l. ..:onc1,.;nt.J<J;c1ón <le las :ict1'-·1d .. t...1..:s pnxiuct1v.::is en cada uno d<.: 
los mcrc:J.dos 

A.si. 1.:i J.:-.~rsiti.::_'"lcivn Uc ;..L.., in,Justn .. 1.s pro<lu..:tor.L• ... h.: hu.:n-:::- ..i<...' ,.:,._,n-.un-1.1 s.:: rc ... 1Ji7..;.i en 
detrimento d ... • la cnns1...,J1J..ic10n y cficact.:i de J~. acU'-idadcs i.:x1s.1:cntc:::>. Según indi..:a el 
economista D. Fc:lix. l.i:,,, in,:h.t..'>tna.." n:..::;~n ..:::.Wbk-...:id;.1..-. suhc:1 .:on r.ipidc~. cuan .. h) l.J...'i 
importacio11..:s :-.e C!>tnn n.:·::n1pl.1.~ •. h .... dc_Fu1..icl ... k· \.,de> .:J. las .!.:::t1v1d.'.ldcs tr..11..h..:;ona.lcs.: -' 

p.._,r Lltro lado. con"' cn gcn .. ·r:tl 1.1..-. ~n;JlL-.,tfl..1.."- t1..:n<lcn a ..::un..:,..11tr .. u···.1..· ,t;c.."tlgr.ificarncntc 
cerca de h.-..$ rncrcados <le.: l.:L'nsurn .. "l qu..: proporci1....,nan las gr..il1.i.h:.s ..:iuJ.aJo:~. cl pro..: eso constituye 
un fucnc estímulo par.i l..1 aglomcr...t..:i .. :,n urbana. La:-. granJ~~ rn~L"--'-"' dt: pohlac1ún qu.: ;:1cudcn a 
las ciudades incrcrnent.;m 13. <lernand;.\ y re'- da:1 la insurlcú:n..:iJ de muchos. :;.:rvici·..,~ urbanos . 

. •.Y.:• 

• Ci"..fAL. f':--:-t:·!<.·:-.~~ ~-p ... ~~.-·~··\.::. h·,,.,.,:-Q:_..: ~,-,.;::, 
E.d.50l-AR/!-ir.CHE77E. E' .. ac:!'":.::..!i Ac..r-c·,,, : _ • .,_.;, FF· 

'~ o_ f"el::.x. In!2.3c::.~•. y :::reci.:nic:-i!:.o ~r. Ar.h::r~c<> l....3::..::.:-. .... S::i. F;:n.::x:i DE: Ct.TLT:JRA 
ECONOHlCA, M~Xl.CO 1968. pp. 384 
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desde los de vivienda. agua potable= y Llkantarilbdc .. h:ista los medios di: distribución de 
alimentos. 

La sustitución de importaciones en algunos paises. 
Con el objeto de ilustr.tr brcvcmc.:nt~ algunas dc las atinn~.11.:i ... •nt:~ 1...:ali:t.adas hasta ahora. 

vrunos a considerar a CL"llltinuación b C'\ oluciún de algunos paises l~ltinorun..:ricanos durante cstl.! 
periodo. 

En el c-ua<lro ~o.2 se rc:co~c la inft..1rmaciún de .;::inco r..:pUhlic~L'> cnnsidr.:radas como 
representativas del proccS4..) industria!i?..:..tdor. Sc~un p<ldcmos ohs<:rvar. si.= m;.utificstan dos 
tendencias importantes: la caid:t ÚC' las tasas de importación y <.:l aumento paralele de los 
coeficientes de industnali~ctón. 

A J'."!sar dc la '\alide? general l.h: \q c.:nunciath). lo~ países consid..:rados pn:sent..'l.fl 
pc..~uliaridadcs imporw.ntcs. Por cjcmrlo, d ca.....o chikno -.,e d:stin¡;t .. 1c por d ckvado C(."H!ficicntc..
de importacion\...'S en l q,:9, que se reduce bniscarncnt<.!" con d pa...<>o del tiempo. Debido a ello, este 
país tardó en n.:cu¡:-..:rar su nivel cconórni..:o. El n.:::;tc• d..: h_,..., p.u:->t.•s muc:-;tran t:m1hi.:"n una 
reducción durante este pcrÍ\_)Jo. Je: su cot:ticit:ntc <l..: imp....1rt.a..:ión { C:\1), .umquc c:n una menor 
proporciún que Chih:. 

CL".-tDRos ... .:: El OLl"CIC'>., J)l:-." l.o.•;(.·()[:FICIE. .... "TES [)/;_ l.Hl't.JRT.·tCIÓS )" n1 ''"/J( -'•TRl.·H.IL·h_"/(} .... E ..... 
P.-4L">E.S Sl-.J.ECCI0:••.4.DOS l>E ... 4-ll~RIC4. 1.--t Tl ...... -1 

19.::<J 
PAISES 
A.,....~..-..rtna ,::_'S 
l:lras1J il 
<."h11<• .u .' 1 
c.·,..,·,,,...1--• ...1. 1 
.\h••j("<l I' : i' : 1 
l ·¡ < o.·11c·,.•n1,· ,:, .nJ...S(r"l :.'e;:,,~-,.,., ¡••,-...,.,.-¡" ,,._,._,..,~,.,; :>•, """"'IJ tu/.:,• 

¡_'.\/ , ,,..,•;.-,.:-nU .:,· '"<l">r/,,. ••'" • 1m;>,>r/,¡.. "'"•"S d,· !•r,·n. > > <.·nn<°l•'' !'/.'-' ___ __j 

Entre Jq::;-; y 1'147 5-t.' rrcs.t:nta un.a .:o:;.untura c:--.tcrn~' 1nár. (~vnr.:ibh:. l ... 1 que Ue .. a r.:onsigo 
d c~cimienH1 del C~t en !\.kxico, Br.:L-;il: Colornhi.'.J.. Sin c:n"lhargo, t.•l cr.::...:imicnto in..:iustrial c!S. 

mas acclcr.:ido durante: c~ta époc.:i.. P.i:-cct.• ~uc c~tn :-.e ... h:l~ pr..: ... -i:'.1n1<..:nlt." .i.I al1\·j,) 111anit~:-;t:1do en 
el sector cxtcn1•-'· En la <l..:-c.:id.:i siguiente "\UCh.1..·n a rrc~cnursc n:dt.u.:-c10n..::;. .:n los Cf\.1 jwllo i.:011 
aumentos en b.s tasas de indu"trializ.=ic1ün. Pucdc ... ibsc-n.ar-.c una ...:n:na tendencia a la 
de!'Lacckr.:i.c1ón del crccinu::nto indu::;tnal. c~p<:c1alrnc:ntc en ... "\.rgcnt1n.1.., !\h::--.1c0 y Chile. Ya p.tra 
entonces. l:l cconomi.3. br..l..c;ili:n.a hahia .lV3.fl7.:::ido en 1.1 !>USÜtuctón de bienes intcrm...:dil"lS ._. de 
bienes de capital_ • 
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En scgundú lug3.r. vcan1os la relación entre el gr.i.Jo t.k dcsarrollo industrial y 1::1 
evolución en la composición Je las importaciones. El cuadro No.3 contiene la infOrrnación di: 
nueve paises. cuyo grado de industrializ .. 1.ción se cncuentr.i indicad~-. en la última columna. Pu~"de 
observarse una gran corrclaciún entre el nivd de industriali? .. ación y el aumento en la 
participación de las importaciom:s de materias primas ~ pn.xiuctns intermedios )' de bicnes de 
capital con un.a disminución c-n b participación 1 .. k bic-nc.s de ..:onslUl10. 

CV.-tl>RO So...J 4~1ER/Ct L4TI ..... t: CV\fl"OSICU) ... Dl:: L'ISIHPOHT'4CIO'\é.S ES P4/SE.S SELECCJO.••-tl>O..S (196:;:) 

J).J 

1 

L<.L<; impon..--.cionc.-s de n1~1h:na..s prirni.:; ~ rrnductc•-; inh:nncdio..; líh.."Xmcnta."l su p.:irticipa
cion lleg:m.Jo a ahsor!x':-r !J. mitad .... h: b..s importac1on<."'.;. Lo' l"i11..·n:::-; d1..· .:..1pital ~i~ucn una 
tcndt:ncia menos dc:finit.Ja. ;iunqu.: cn ...:onjunto ~u m.trch.i cs a..sccn..J.:ntc. 

Con rcspc-cto a la c.structurn in<lLL'itnal. s...: presentan im¡x.tr1antcs tlifcrcncias en b. región 
latinoa.rncrica.na. Se pueden distinl!uir trc~ gn.ipt.."lS de paíse~ d..: .'.lCUcrdo al ~rado de madur::ición 
de la cstructur.t industn;:il ~"l.!canz.::id.:i en el ai1o de l 960 El primer gnrpc1 está compuesto por 
/\rgentina. Ura...'i.il y MCxico. dom.1..:= se produjo un nivel dc divc-r..iticación industrial 
rel.:i.tiva.rnente superior. En un ~gundo grupo se incluJ. c a Chile. Colomhia. Perú.. Uruguay y 

12 
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Venezuela. cuva Uivcrsificación se califica dt: imcnnedia. En el últin10 grupo se incluyen los 
paises sudrun~ricanos y centroani..:ricanos en los que pcs3 sobren1anera las induslrias 
tradicionales. 1 ~ 

En el cuadro No.4 sc 1..·ncuc:ntra la cstrw;tur.i industrial rx•r r.trn.1s de acfrvidad siguiendo 
la clasíficaciUn antc-rior. La distinción principal c.:ntn.: d primer y ~cgundo grupo dt: paises se 
debe al dcs.."1IT01lo llevado a c;:ibo en las manufactur..i...-,; mcta.lllrgica...., y n1ccánic<.ts. En cuanto u la 
compar-.ición del segundo y tercer grupo. n1uc.:-:-.tr.i difCrencias muy acentuad.a .. <> en la estructura de 
la produccilln manufacturera. lo:L<> más sensibles ..,e dan en las industnas alimcntic1a.s de bchidas y 
tabaco. cuya partidpación porccntual es clarainent..: infcnor en el segundo grupo de p::iíscs. 
mientras qut.: la producción de industrias quimica.s y metalúrgicas St.'! halla mucho más 
desarrollada_ 

11 Armando Di. F.il.ippo ... Oe.sarrol.lo regionalmente di.:t'erenci.ado y l.a d.i.námi.c-a de 
1a fuerza dP- trabajo .. ; en E:L TRIMESTRE ECONOHI.CO No.44. Ed- ~. México D.F., 
1981, pp.108 
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CC-tDRO ,-..o..4 .-4.WÉR./C'f. l--(Tl.'V.-4: E..~TRUCTl'RA i!••Dl'STRL-41. POR R.·Ut ... s DE 
ACTIJ,'/DAD l:.7tl DETl::R.Wl.'\i.-tOOS GRVPOS DE PAISES, /9t>O 

(•'4.lo""" '" ,..11""~ d .. dól4r" y fW>r<"rnrajrs d..·l wU•'' b~rv dr la producádn) 

r.,i.:,,1 ,.. .. .,,., 1 ",...,_,,,,,:: i.:..-ur•• -~ 

Yalo,. bnlro rk /# produ.:nón 4-.... ·3¡ _u; n3-1 !0.1.::: l. (>-.'i 

-•fadMN'TO 

C<'rrtposid,ift~Ua/ 100.0· .. 100.0·. 100..~~ 

... ,, .... ,.,,,,._,_ h.·hid<ts 1·t.1bun' ~,9 o ::-o ,- -' 
T"'-•lllf's. CJlz.J.i<> • ..... sr,do /ó 1 15 r) ¡-o 

.H..,.J,,era )" MLJ.,.bl.-s .J,· ~-.-a 3 , _., .l 2 

P~l .•· s•u ¡.wo..fi.,.._·10.J : j : i 
l'"P' .. t'UJ.S r .~r .... ..i.r. • ,,,...,,.i..~ : : : : 

c~ro.• s=rpc>du-·uu 1 -' 1 1 3 

("a11.._->i,1y..<1ó.J"f"<...!u.:·tns 1 9 

,_, 9""•""'.._.,uyd...·,.n,'J.i,>..< .J../ ,,....,..,,.0.:,,-.J /./_l J.¡ J .''i:• 

,\(,_.,.,,¡,s "'' "'1rtalic"~ 3 -
Al<!ta!~:.·.::..r_• ,....,.;:ar. . .,_.;.., ·' " _~5 (} : J ~' .le-

[,Jt.-,~ 

GRt ·r1 J 3 Cu.~r.2 R1.::a. 1-.·o.a.i·•.-. f_; s .. ,;,._,J ...-. c,,,,,r. . ...,,.¡_, tlnn.iu1u.i. ". .. -... ,,,'-."''· !'.u"i,,.,,1, J.:.·,-. 
[)o,,,.,,.,~-., ...... 

En último lugar. hat-lan:n-ios ':>Ubre el nivel y composición del consumo privado por 
habitante. scgUn cstr~Hos di! ingreso. Se trata de t:stirnaciones rcaliz..:idas rx:_.r la CEPAL como 
resultado de di..,ersos estudios sohrc ingresos y ga....:;;tos tMniliarcs y en ellos se clasifica a la 
población latinoamericana en trL~ categorías de ingreso (cuadro No..5). El estrato superior 
comprende el 5° O de la población que disfrutaba del nivel de ingn.:~ más elevado. El estrato 
medio corresponde al 45~-º de la población y en el cstr.:Jtü inferior se considera al 50'% de 
menores ingresos de la población. 
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De ¡¡cuerdo con cstu inforn1aciOn. la composición del consumo cs muy distinta en uno y 
otro caso. Mientras que el consumo del estrato inferior se halla L"onccncrado en los productos 
alimenticios. que ahsorbcn cerca de tres cuartas partes de su consurno llltal. el estrato rnUs alto 
sólo les dedica el 14'% de su consumo. A pesar de dio. su nivel de con::.umo alimenticio es tres 
veces superior al prevaleciente en el estmto infCrior. 

Es interesante sci\aJar la incidencia de cada uno de los grup<.)S de cunswn ido res cn la 
adquisición de bienes. El consumo de manufr1ctur.L-.; se halla prácticamente dividido entre los 
estratos intcnnedio y alto, dada la escasa participación dd estrato inft:rior. En cuanto a Ja 
composición del consumo de manufacturas. llarna la atención la dcvada parti..:ipación en el 
consumo de bienes durn.dcros p...1r parte del estrato superior, que ahsnr!:ic 1rcs cuarta."> partes de 
dicho consurno. 

CU.4.DRO Nn.5 A.'1ÉR/C.4. Li Tl."'-'A: ·'IVEL )'CO.\fl'OSICIÓ.V DF./. co .... ~··•L"MO l'Rll'. IIJOSEG(','\,' 
E..'íTR.'4 TOS DE /SG1u.::.so. /960 

( ///) ¡ i 1 

''"' 1 1 i 
1 "" 1 1 ·- 1 

1 ''" ¡ 1 

o--º-"-~-~_""_N_c_'"-"u-~--~---~l-'_'_"~l ___ ~~-~~1--~--~-~I-~-~-~~: 
·"'lrn J"%.........,.1110J.-1.,,,.,¡,;, .... ,,,.,. ~ 

~,~,.,-., •. -~p.-oóo~-"'"''-'"'"~~~-~--~--~ 
________ j 

A travC.:s de la in10m1ación comentad¡i aqui brcvc:mente, es c\·idc:ntc la rdación qui!' 
existe entre ta estructura <lt..'." la distribución de la n.:nt..'l y h1 cvolucwn rJc la producción 
manufacturera. El avance en d proceso de industriali:z.ación significa al mismo tiempo montar 
una eslnlcturn p•oductiva de destino a1rruncnlc selectivo en favo1 de un gnipo .'>Ocíal 
privilegiado. 

En sintcsis, tendiendo en cuenta las canu.;tcrú.tJcas de esta fase su.. ... titutiva de 
importaciones. podemos resumir ~u evolución de la forma siguiente: 
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1 En un primer mon1t-·nto, Ja 1ndUstnali7 .... -ici._·,n Sl.." n:ali7.a a rianos relativamente elevados 
produciéndose a su vez una caída muy pronunciada de los coeficientes de importación. Par.i el 
conjunto region<!l. las importaciont!'s que antes de la gran crisis representaban el 28o/o del 
producto total. disminuyen al 15"o para l Q45. ¡ Q49 y al 10°·¡, aproxirnadamcnte i:n 1955. 

:::!. Conf"orrnc avanza el proceso de industrialización. se <..)b~rva una tendencia hacia una 
mayor dificultad de sostenerla. 

Históricamente. suele situarse el agot:.unicnto de la primera fase h.:tcia mediados de los 
años cincuen~ cuando adenlas de los problem.;LS mencionados. existe un empeoramiento de la 
situación comen:.ial que contrasta con el periodo anterior. 
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Agotamiento d<-• la primera fase 
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A n-u.-:diados de los cincuenta. cumícn:L..a una nucv~1 e-tapa en Ja que el impulso motriz 
continua siendo la demanda íntcn1a. por lo 4uc: el desarrollo se vi: todavw caractcri.l' ... ::11...to con10 
"h~cia adentro". Fl cjt." dináinicn Je: cst.1s cconnmias ha pasado de las industrias de tipo 
tradicional a nueva!> a~tivid.1dcs manufacturera...-. entre bs l.lUC destacan las industrias de bienes de 
consumo dur.idcro. 

Las dificulwdcs crccicnt~s 4uc caractcri.<..:m esta nueva fa.'>c han llcvad1..l a 1nuchos autores 
a hablar del agowrnit:·nto di:l pn.."'ICLºSl' .... h.· sustitución 1.k irnportacioncs. Lo qui: hace nccr:sario 
analizar los distintos f.u:torcs. tantll intcrnos c0mo cxtcn1lls que. limitan d seguimiento del 
mismo. Las explicaciones dt: la CEPA l.:: al respecto son las siguientes. 

l. Factores externo:. 
Entrc los f:1ctO!"CS Je tip..") c:xtcmo ruede decirst: qut: ...:011t111u;m prcscnt..:s l.i..c; di llculw.des 

que car...ictcriz.an d ~rh..).J1.1 anterior. ,¡ bien a medida que tr:u•scurrc d 111.:mpo los prohlt:mas de 
estrangulan•icnto del sector externo adquien:n una rnayor impt-.rtam:1.1 cualitativa. I-:1 n1oti,:o 
funda.mental s1.: hall.1 cn d ht."cho .__k que t."l c~H.:ticicnte de i111pnrtaci~)tlC!-. se rt:Gujü :1 un ni\.d n1u~ 
b~jo y las rt.·dw..:ci~-.nc:-. suce:-.i .... b se tum...i.run ca1.L.1 vez n1...c> Jit11..:ik:; 

Es ncce~ario tencr en cuent.1 qu-: Ja 1.•stn1ctura ~k l.L.;; irnronac1Pncs .1dquit."n.: un.1 
progresiva riµi.Jc:z .i.1 c::>tar fumla1ncntalrnc:ntl! b...b.1d..i cn irbu111~1~. h1cm.:!"> ...!..: ..:'-1u1p...1 

imprescindihlt::,; y hi..:n::s Ui.: consumo esenciales .Jificilmcntc sustituibks. ~ .. , es JX1f tanto 
necesario 1.·:xt..:nd..:r">c en la..~ n:pcn:LL-.;1oncs cada \C/. 111:.1;.1.1r.::. que ~e prLH..lt11l..'rnn cuando 
<lisni.inuyó la cap.:i..:idad de co1npra cxtcn1~!. i\I respecto Pn~bi-.;h indica: 

"Se hJ. [Jt.•g.1JO 1.l...'>l .l Ufl.J .,_ltU.JCl"l!l r,U~Hk>!IC.\ l..l.<, llllpnrt.11;10rl<."''i <:,'>11q1tu;-cn Uil.J prop .. •n:ldíl ~cJ.i!l\.afn<:ntC' 
pt!<..:¡Uct)a ll.:::""l .Jcl mg.rc'>o t:un1unt<1 de Amc:nca L.itin.t. n11t:ntr.b epi<: ..ink-. .Jc- J<Jj¡¡ con.,,l1tu1.1n .,:] .:::~0 .. llub1<:"C' 
sido Jl))::IC<• ~·-.pcr.1r c:ntc>nce-,, que l.1...- llU<:""\..Ió. '>U'>l:lu.:t.>nc" -,d r..:-rrc-st·n1ar \!n.1 tn..:.::1 ... 111 1.Jd--1 \.c"I 1113'> pcquei'\;i .!el 
mgrcso glob.il- ._.,1,;u:r.:ui t.unb1cn un 11i.:n0r ... ·::.fu..:r;;u. Y -.,1n ~·1nb.ir~u .• 1b.-">ra ..:-. 111uc.hu mas .Jit"i.:11 \.C"lll.:c-r el 
c-strangul;11nkntL> c:xtenor prL·n u<.:.l.Jo ~r a4udl:J.$ L!1sp.u-id.Jdcc..": l 

Un segundo factor•.:!-. Ja falt::l dL· cGmp..:tili' i.Jad int1.·n1::icional dt.! las rH11."'- as industriJ.S. En 
prin1cr lugar, las ..:ondiciom.::-< crcat..13s pi..1r la. política prutL·cciorusW. c:-..agr:ra.J.;1 :- tll.l sel..:ctl'-;' pc.:r
nUticron un .. 1 alta n.:ntabili<la.J hasaúa ..:n los pn:.·cws di:va.Jn~ dd intt:nl1r del p.ü~. 4uc-•. :l;.md0 las 
preocupaciL1ni.:s p<.lr la reducci ... 'in Je ctistu.-;. cn :-.cgunJ.il pl.;u10. !)l.' ~SLl tl.1n11a sc con1i..11n1a una 
estructur.t prodt11.:li••a en condica,m:~ Út!" int!"llcicnci .. 1 

0 R. t:·r-oo-bJ..:¡!"\, ¡.1.:.c-:...:t unJ. ct:..n.'l.-nJ.ca. del. de.sarrol..!..o la.t:.i~oame::-!.c.a.no, Ed. FONDO 
DE CULTURA ECONÓMICA, Mí.:'Xl.CO D.F., 1975 pp.64 
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2. Factores internos 
En cuanto a los factores de tipo interno que dificultan ta prosecución de la 

industrialización. pueden distinguirse cuatro tipos de influencias que guardan entre si una 
estrecha vinculación. 

En prlm.t.•r lugar. la creciente dificultad tecnológica 1 .. h: b .... -; nue"3..."' actividades 
emprendidas. Los nuc'-OS procedimientos dt.! producción son más complcjos y a su ._cz requieren 
una fuerte dotación de capital por unidad de t:r:Jbajo empleado. 

Las. nla) ores cxig•!ndas dt.: tipo tecnológico lle" aron consig,) d que las en1prcsas 
nacionales buscasen c:n d CXU-..Uljcro lo.-, conocimi.:ntos kcnicns a lr.1vi!s de b iinportación de 
bic:ncs de C.::J.pital. acucr.:ios de coo~ración kcnicJ y a tr..ivCs .... h: la inv1..·r-;ll'n cxtranjcra directa en 
el sector manufacturero nacional. 

Un segundo factor se refiere al tarnai'io y la cstn1i.:tura d..:l n1crcado interno. El valor 
unitario Je=" los bienes pro<luci.J-..,is (de ...:on:-.un10 <lw-a1..kr..1) ...:ra elc,·adn: ~e trataha de auton1ó'l.ile~•. 
refriger3don:s. tclcvü.i..rn:s. equip..1-,.: •• h: cakfac..:i1..1n : rcfngcr.H.:i.:H1 ihlg..U-cfl...i • ..:te., situ¡1dos fuera 
del alca.n..:l." de h1-. scctPres P.."'~ulan:~ de 1.l ¡'4.1bL::ici1..'-.n ~ Je hu<.."na parte di..· 1,, .. "-C"Cton.:s •.h.: tiro 
intermedio . ...:uyu ni,·d Je rcnw. t..'r.1 insuticu:ntc rara l.1 •.i...I...¡ui:,1..:1on dL" di..:ho..; pro...iuc!os. Por 
tanto. la nueva cxp•U1~ú·•n 1ndu-,t:ri.:il cst.üia diti~ida fund..1..tncnt¡ilrn1..·nte a aha..<>tct:cr el consum ... .,, de 
lo.<> grupüs privilc~iado...; d:..· l.l p..1bJ.1.;ic,n. :\l rc~pc..:t~1. un ..:oTH'..:11..h> .1u11..1r l.1tirio.:uncncann 3.firrna 
lo sip_uicnte: 

- Hl--<l ~r.ll'l c0n~;Hl1cci,,:1 ck! m~xklu c-;:nh.11"1;1. j:'Ue--.. en L¡:.H: s.c c~~.1.na pu.~n.tn(1o r<'r n:pn..J11.;:1r \a .::-.tnJ.::tura 
de ofcr'-l de [J. ll.i.maJ.1 ··!.<.H.:1c-..ia..I op1.h:nl.l ..!" C•H1·.urnP -h<.·.:h.i. i'"·•hk p..)r un.i. ~.t~c :unpli:i. :;.. d1\.er.;iticada de 
produ<.:..:1é>n:;.. f'H 111><."k-'> ,1c r"n~.1 ( .. l!_a· ::! oOU:;.. .¡ í'.00 ¡j,)J.1.n::~ í"-'r pcr-.on..i-. •·n í'.11-.0.: • ._¡la: ob\.1,1n1c:nt<.'" n':> >:ucntan 
con lo pnnteru ~ ..¡uc-. rc-r c-..o n11-..1n,• . .,,-.,lu t1t."ncr. m¡::rc-,.o'i n1t.•,J10~ '4ll<: tlu-.'TUan t.'ntn· 5f>1.l :;.. r11c:11">•, Je 1n1I dólares 
po,- hJ.b11:in1c-.: ~ 

En ti:rcer lug~. :L~·1 cun1l1 en b i:t.:.lp.::i. d<:" 1ndu:"tri:diz.aci:nn r":ú::i!. las •:xigcncia..'> 
tecnológic.1.c; n0 :-u¡i...>ni.1n n_·qu •. ::rimii:ntc':- i:xccsi· ... .., .. con n·~;f><.!c:o ;1 !:.l fui:r.?.;1 de trahaj\.l i:niph.:ada.. 
en una selcun.Ja l:l.1p..1 !."n la qui.: ~i: :1'\:.Ulf .. 'l h.1c1~ la prod.uc ... ·1ón de biL·m:.·s in:L-> 0.:("'ln1plc.io-; que 
rt:quicn:n t...·...:nic.1:> t.lllC uttl1./".:;l.n 1n1cn-.;i, .1n1!.."ntc el cap1t.:.il y ah:::urben i..:.111t11..l..1dt.•:> rt.•Jt11.:ida~ dt.! 
trabajo humano nl~ calificado. Esto Jk,a n'n:o:1go a qui.: '.--e a~¡.1\·._· .Jur:mtl." <-"Sla scgun.13 i:tapd, d 
prohlcm:i del .J1..~'.:-•.:mpk~1 qui: !!..:~~.,, .l ad..:¡uinr pr~1porcionc.s al:.irnu . .nti:s 

En Ultimo lugar. d cstr.mgulan1iento del dirur.1isnh1 .1~rii:,,\:J. -...: ..-..: retlc.i.:.HJu en las citI-as 
de producción .:igrati.:t.. ...:uyo ritmo de crccirn1c;ito apc-na.-; ,.;upcr..1 d cxpenm.:nt~tJo por la 
población. En d <lL~cnio dr.= !os ailos ~incucnta. el p.-t.x.luctn 3¡_;ricola rx-ir h.::ibitant~ crt..o.ció a un 
ritmo mc<l10 anual del O.S" o. cifra que descendió al O 2º \).Jurante los :ii'Jos sesenta 

Sin e111bargP. la o.itu..i....:iún de los distintos pai~s es nu1y vari~da .. ·\.si '\ cn1L..,s. scgUn el 
cuadro No.6 que: las tasa.-; de crecimiento agrico!a supcr.u-on el awncnt0 dernogr.ifico en nlás di.! 
un l 0/o en ocho paises: Br...t..'>il .. ~Cxico. Vcnczuc!.:l~ EcuaJor. Bolivia. El Sal••ador. Guatemala) 
Nicaragll.'.l.. En sictc pa1~es . .:l.mhos ritmos de crccin1ienttl tUcn»l similares: .·'\q;cntin~ Colombia., 
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Parnguay. Perú. Cost:l Ric.a. Honduras y Panama En los tres restantes paisl!S Ja producción 
agrícola por habitante registró un franco retroceso: Chile. Uruguay y República Dominica.na. 
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Sin duda uno de los motivos Je esta in~ufo::iencia.. fue la cstru..:tur::i de l.t propic:dad y tcnt'.!'ncia de 
la tierra. y la falta 1..k inYcrsión ~H .. kCL!..:lda .. L:1 cstructur..t de la propiedad se caractcrizü 
generalmente por la Cl..~Xistenci.'.l di: rOnna.s latifundistas y minifundbtas. donde predotninaban 
métodos precarios de producción. Ll) que lJe,;o en prime:- lugar. a una insuficiente oíen.a de 
productos agropecuarios que! no satisfacía la dema..-.da creciente de la pohlación. 



CAPITULO 1 

Los Años Scte11ta~· Llniites d,.,, la Sustituciú1t de /1nportacio11es 
La aplicación del rnodc:lo .Je su...,titución de impl-,rtaciones (SI) pro,:ocó una intensa 

transformación en diversos aspectos r.:conomio;.::,)S y soci.dr.:s d1...· la r1...·gión latinoamericana. En 
varios paises. factores coni.o la expansión de 13. ...:.1pacid.id productiva.. d fortalecimiento de los 
grupos medios. d crecimiento d•! los servicios educativo:-; y dC" salud. ~ la inserción dinámica en 
la economía internacional. crearon entre mucho:. grupo~ sociales ..:! ..;nrn cncim1ento dt: que el 
desarrollo marchaba por buen c~ino {cmpcquciíccil."ndo con 1...•l!ü. 11..l::. numcr ... )sos e importantes 
problemas que se gestaron durante la segunda f.--c.c ... k la SI). 

Los aspectos posit1•q1S rr.:..:.._,~jd,)s en las L"\"alu.;.11.:iones •• h:muc~tr.1n 4ur.: :.e CL"lll~olidaron 
algunas tr.ulSfom1aci.1nes produ.:t1 ... i,..;. t.:cnol..:igica_" i.= mst1tuc1l'n;i\es qui.: ,. istas .. h:s.ck la 
perspectiva de l.1.s prorucsta..-: d..: 1~1 ¡.-x.)si;.u..:rr..l... i..·onstituy..:n ~1...-;L-ic..:s inn..:gabks. Lo'=> in.is not:.ihl..:s 

.:i 1 El gr.i.n d1narn1sn1ü c1..in~..:gu1J1..) T'''r n1uch0s. ¡-i;_tbc:s 1...h: 1.J. n.::,;.ion J.ur..intc: ki..,; pnnii:n_")::-. 
años de: l.i d ... ~-...;..:1.'l .....!t.• ~ ... ")s s.....·h.:nt-1. ¡-¡ ritm'' .. _k· cn.:c1n11cnhl del r-n•Jucto ri.:gion.:..i.l ~..: acr;:l~rabJ 

desd~ n1..:1.hadus d.: l.1 <lécaJ..1 .u11..:n1..'r '.• l....1s pri111c:r1..1s afHJS d .... · lt,..., :.i.:t..:nt;.i. :-..:...1.fim1aron ..:1 
irnpt.'lrtafltt.! fX'l..:nc1.1l ... h: cn.:c1rnic-nt1'I fL"!::iPn.J.l Fn .1\guno-; r•u:.;..'~ y f'~U'.J. ;_t[gl!nOs pn1.Juct0s :'t..' 

c.onti~uran1n tnercaJl'S :.ufici ... ·1n~n~1..·n1...- t.,..'T~i.nd...-s <.:0111 ... .., p.1r.:t cr1..·~u- '·"'P~1..:11>:. .Jin;unicos. ;1p1os par;J 
lle,_ ar add;UH\.' pn':-c:ctO:,, ..:fici..:ntcs <2<...lr1 ;unpJia_o.;; <.::'C.!Ja..o.;; .Ji.: f'ílKh.ICC(l>ll 

ti) El pr.-..::c::-. ... , rc.:\:.l1i-.an11:gt..: int....-n»o di: 1n-.c.·rsi,,nc:- : J...- tr.:1nsf ... ,ra;ac.·1 ... 1n p:-... 1J.u<.:tlY.:J ~ 

h ... ""Cnok,~ica .:n ;J.\t,!un1<; ... !...- l.1s 1,....:onün1i;ts rc.:!:!i,1nal!.!s <>C n:tl ... ·jo en la :?r.1ri1..·ión d..- n~1.·v.'1.S rarna.s 
indu..-.tr1:1ks. de crnrr~s.:i;.. 1nndcma~ en 1.1 .1e_.!n-.:u!tura ;- en Jo-.; ... ...,. ..... 1..:ith. y L'.n 1.1 ~1.1p\1a ... ·lón 1 . .k- l .. 1 
infraestructura_ Sin ....-:-nb.1r_t.!<...'. y S<.•Pn.: llh..io csti.: asp..:cto. h3~ e_.!ranc..lL'.~ di:-.p.rrido..Jc.-.. ..:ntn.: lü~ 
paises 

e) [)csd..: c ... ,nül.!'nl'us d-: l,1s .. 1.fh1:> :o.i.:tcnta s.c k)gr ... • .._.,,n ... ·!h.U" i.1 n1 .. 1:;- un.1 di: i:i:,. c ... )n.Jicioncs 
cxtt:ni.'.l.S '-J.UC s:..- fucn.-..n cri::.i.niJ,, dur-Jntc el ....:k-ccni<.l .;,,n 1.1 tr..lflstUnn;icil'>n ~1r<.> ... lucti..-.:i con cl tin <...h:: 
alterar Ja cstnJcturJ J.c- l.1-. <.:'-f"'.>rt .... H .. ·u ..... ni:s. c.!l\:c.:1:>11i..:..;u;..!d L.1 c~:bW d .... · rru...iu..:t<...':o. h.i..-.i..: ... -,'.'> e11 ci 
plano nacion.11 e tncn.:nH ... ·nta.."'"ldo su 1.·<)ntcnido d..: pni...iu..:tos n1anuf..1..:tur~H:io~. lucgu. cuani.l<l 
a.urncnto la liqu1Jt.!.: in1crn.l.ci1.,n;.ll ~e captarun tnuntü:. ..:l.:l·:1dt.'"' ...!e 1in.1nci..unn:nt., ... ·-....1crT11..1. Para 
el f>Cnodo 1 975-- l l.IS l las t..1sas di.: cn:cimicnto a n1edi~1111 .. -.. plaL.l"1 .J..:1 "lliu:i.1~11 ..ir.:: la...-.. ..::-..pDrt~u.:i<...1n!.!:o> 

awncntarl1n .:n J.1 ma:;-- (lria de lllS pul!>e~ ha.....,;ta ...ikanJ-Lr 105 ".1!ore~ n1.L-; ,.+:vad.:>:-. <...k la posgucrr;:.i.. 
Esta ad~1ptación a las carnbi:.intes ..:ond1c1oncs de la L"Curh")fflt:i 1ntcrn ... ir.:iona! fue interpretada 
como una garantía de capacid.:id para dc~n...-üh.:rsc ..:n con.Jicú.~nes externas dificiks. La politica 
lograba aprovcch;::rr t..-n función de las circunstancias. b ... <.. t-ucna" ..:nndiclon~s del ...:omcrcio 
mundial o atiundank dis¡x..Hlih1Jidad di.: n..---cur-.os financicn.1::-. 

d) La capacidad estatal par3. mcJOl.lI" d Iun..:ion::unicntu .Jr..:: los rncrc:::i.dos~ modernizar las 
estructuras tributarias y financieras: cst:tbleccr y manejar cficicntcmcntc cniprcs.:L.-. estatales cla-.·c 
para la transformación productiva; mantener los rrincipaJcs c-quiJi~rillS CCüm .. 1micl1S dentro de 
márgenes aceptables. y ckvar sif:_mfic.a!iv.:imcntc hi::-. por-centajes di.:\ prC1ducto destinados al 
ahorro interno y a la inversión 

:!O 
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e) El P'"Xlcr di.' rc::icciún detnostr.ado J:X'lí muchas er:onomias latinoamcri..::anas para 
conservar durantt: el pcriudo posterior a 1 <J7~ el .Jinainismu 1111.lustriul :- ccor..óm1co global. a 
pesar del limitado cn:cimii:nh> de la-; principah:s potencias capil.1lista.">. Algunos países 
latinoamericanos rcdujcn._111 l.:1 irnport.'..l.ncia rdativa de las rarnas produc1uras de bienes de 
consun10 11<.l duradero e- incrcm1.:ntaron b pn.hJuo..:c1ún t.lt.: biL"ncs intcnnt.?diu:-. :- l.1 n1L·t.:dm..:c~u1ica. 
Esta evolución pcnnitió en rnuchos ca.sos afrontar los problema.'> < .. h: b b.3.lanz.a de p.:ig•.)S 
mediante la .;;ustitución de importa..:iont.•s y Ja t!'Xp.1nsion de I~ exportaciones rnanufi1cturl."r-as. 

La contian..z..'l. que se 11.:ni.i en el p.ltrún d..: acun1ubci,'>n ~e .:ifianz1._1 cuand• •. frentcc" al n.."ccso 
de la econotnia mundial de 1 ()74-1 u-;h ~ Lt lin11tada rccupcr.:t..::inn r•1sfl..•rinr d....- lo:-. raiscs 
industrialiL:u.h,s. la región 1L1gro n1,1n11...•11,.:r e! crr.:cirni1...·nto 1...·conün1i..:,1 \fuch<.1-. r:1ÍS\..'S 3!ccwdos 
por la crisis cncrgt!'ti1...·a pti...!1cn1n rnantr.:ncr c in.::lusn a1...·n:cen:.1r ~us irnrort:ic1nne-... apoyj.ndosc en 
la abundancia Je c¡1pit:il cxternn Pcr:.i~ti.l Ja i·.k~ cn \.'1TIC'" circu!os. d1...· que¡.)._ prohl<..:rn:J.s de Ll 
ccononlia intcn1:J.cional CT~ln ¡:'...!.....;::.ii1...'Tll,,; :- qu:.: pron!<.) ":: r1..."tl1r11.1n.1 la 1.:n1...h.·nc1.1 ,bCL'n1...k·n!1.." J1...· L1 

produ..:ción mundial. 
Con.iunt:unent1...· .1 tin1... ..... ,J1...· 1~'' .1:"''1'1-.. :.1...'...:<..'t~!.• :-: dur-..!ntc !:1 .L·..:.!J.1 ,l.· ], .... -..._·>-·n:.1. \.1 

nt•ccsidaJ 1...h: rccur::-o::. 1ina.rh:ic:-tl-.. Jtull,1 cun 1~1 p.:nn1-..1bil1J:i.d ()n;uk1<.:r.L 1n:.:n1;u.:1.,nal. ...!<...'t1...·rrni
naron la pcrspccti"·;1 d<...' qu:: [,,s rr,1bk·rna. .. ._¡.... .·\.n1~n..:.i !_atina 1...·r~in :,,)lu .... -ionahks n1i.:d1<.!nt1...• 1...·I 
financian1icntP cxtL-rnP. 

l~1...'Cl1rJcnh_lS ...J:tl<..' !u" !lu;\l'-' n1...·tl''.'> ._k• -'.1p1t.d L .. \.l •. :rno fut:r<lll. i'"'' ],, ~n--·:1n-. . .'>t•!i1...·H..:nt._:-.. cr. 
el periodo 1950- ! q;~. r..u-.:_1 •,up1...-r:i.r l.:_L-. r._·rn;.._•.,;;1.._ ..Je.· nue.,tros p.:_u:-:.._·-.. p .. 1r utilid.:.id..:~ __. 1n!L'r1...·s.c-s. 
haciendo 4u..: J,1 tr;.inst~n.:nci.1 r.1...·t.1 ~k n_-.:u¡.,,1-; h.1..:1.! l:i 1;...·;_'111n 1l11...·1.: f'<hlll\:1. Ln ..:stu·~ ... 1;-hi..;. !,i-.. 
flujos prl)'\.Cy..:n)n de di\ i:;~s .::-.u~n.:¡;1c ... L'. p.tr.l p.111ar Lis tc11J::n.::...L., L"'-tni...::.ur.ik·s ~d Jc!'-<.:qu1hbriP 
._...._l<.:rnc• :- al rni:-.nh.1 l!L'.'!llru fl¡1...•rlln • .... ·hi ... :ul,; .....!<: i:1\..:rsi~•n'-"· .. :!:\\.<' ,k in1...·,,rp,)r:1.._·i.,n dc 
tccnülogia cn lo::. ..., ... ·ct•,r<::-. din.irniCll-.. dL!' 1.1 ..:cun<inlj:: Dcir.1ntc- 1...•I f''-'nt>dl' ~Ji.: '\:apit.1! f:H:il'' ( ¡q73_ 
)(.)81 ). la n1;1;;111tu.I i..k· [.,_.., ,_;,1rr1:..:ntc:- nc..·t.L-.. di.' 1...-.1r11~d 1...· ..... 1..:rrll1 ..-.e .1n1ri1., .:11 \ 1n;_i-, -.i.:..:c.-.:. IJ...·\;1ndu 
la t.r.:instt:n.:nci:J. nct.:i ...:k· n.:..:ur:.L)' l...''.!1...•nl<•:- h:1ci:.1 !~1 rL·~i,,n entre !'1,, y:· .. d<.·1 pr<•duct,, .:n'..1.!I ·· 

En c.:.;t~l t.'t.q1:1 •• 1l~Ul1Llc; p.11~·-·-. ru.:run rdu!.1tin..tn1cnt1...• rl1ll.Jr1i1...·an .. l<l .;u:,. rnlít1..:a.s 
C'Cl.,nón1ic.1:-.:. c-11 !-U 1...·n1pc.:f1<.• r-•·1· apr,l\.<.:...:h~u el Jin.u11i.:-;n1•1 ... k·! .:::.-,;nt..:r..:1<• <.·x1...:r:<.1r- 1 o·; goh1t.:m1...1~ 

atrihuycrun rnayor in1p..'rtJ.11ci:J. .1! fi..)rrH:nlL' <.h: LL-i '-'"'-f'<.'rt.11...'iL•n1...·~. :.-'!tnul:;J.n<.·.1n11...·nr:.: ~' n1._·di.J:i que 
mejor.iba l.1 cnir.'.!Ja de: ingrcsL1s: c::ipit.;:tl. :.:,_· C'Xpl,1n'i la lihcral1/.;:1ciun dL· ¡;¡.., inlf1<•n;.!<..:10nes y .;1...· 
tendió ;:i uni forrnar l.:...-; r.:i.-,.as carnbi.11i~1s. 

En suma • ..:n l.1 1...•\"L)luc1..-in del ...:-~1n1c.:r..:io y c..k la cntr:i..i.1 .Je ..:,1r1t.t/ :-,c.: 1nani1!estan ue:> 
factores comunc:s a l:.i n1ayoria de lv:- países latinl1an1..:rica:hi" . .J111JJ111:-;1nl• corncrcial. ~~ficit en 
la balan.za .Je bicnc:s y sc-n. ic1ns y 3hund<..inte fin<.mc1ami1...·nto cx!l...·rno nc.:tn cnn :ntcrc~s n:al<.:s 
bajos. As.i c:-n la rnc.:did.:i qut!' s..: <.:.:i.pwh.1 un ma: or valor .J..: J...L...,. cxf'<.-)rt<Jciun~s :- t!c ta.~15 bajas de 
intt:rt!-s. se justi11c.:ih.:i .::unpliar el end::ud .. :unienlo c'tt.'nlP. 

·' R-l.C!:-1::-d Lyra1 :::...r..:o-~.·:::l, "::....'3 f-'::_-.. -¡:;--.:>!1'.,13 r::":..:>d ... :-:·. .1j•..;.~;~ · :._.-:::~na", 

en r.sv:::s':"A ~E¡_;, '.:'!'.:PA!... r;~~.::::o, .:!-:.il"C', .;,']c!J•_·.:: do:- :.>c•-1, r-;· .. , 
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Sin embargo. ix.~c a esto:-; cstUcrc"os de politica comercial y carnbiaria. la estructura 
económica se muestra incapaz d..: alterar los antiguos desequilibrios sociales) productivos. Entre 
ellos. se encontró que: 

a) La pu.rtkipadün en el ..:om,crcio inu:macional continuó ejerciéndose a travCs de bienes 
primarios. a pesar de hJs sig.n1fi<..:ativos pn,)ccsos de industrialización. El impulso externo 
continuó. por lo tanto. di:pcndiendo de." l;L<> altcn1ati-..as y h:ndcncias de la demanda internacional 
de estos bienes y sus precios. Aún en los ca::>l1:-. n1ás notables de l.hvcrsificacil'in de expt.1rtacioncs 
en favor de las manut~1..:tur..1.s. la mayor parte l.h: estas constituyen ''mdustrial comn1oditics" 
cuyos mercados internacionales reproducen actualnH:ntc condiciones similares a la~ que 
tradicionaln1cnte han c~ctcri7_1.Jo a los n1crca1.h1s 1.k productos prini.arios. 

b) El dinarnis1no y b tr.lllsfonnaciún pn .. -,.Ju1.·ti,·a fucron ini.:apaccs de C'- itar. 
contrariamente a \~ t!":\.p<!Ct.:i.tiva~ previas. l.1 i.:onfom1ac1ón dc socicdadcs cxtn:rna.Jaincntc 
incquitativa...;; con una .lit.:.i c..--.ni.:r:ntración Jd ingn.-~o ~ dt.! la n4uc.r .. a. ck"\.·aJns indiccs dc 
desocupación y un in1porta.nk scg.n1cnto d1: b pohbci1...'m l."n cc11u.li ... .-ion~.s di: P<..•hn..:~·~1. Adcrnas una 
panc significativa 1.h: l.1 tr:in .. -.f,•rn1aciun f'trn.Juct1 ..... 1 <.:~tll'-º uric:itaJ.t haci.1 !J. ~ati~f..icción dd 
conswno de lo~ c~tr~ltu.-. 1.h:: .:ilt1..1::. 1ngrc~•.l~ .• 1ti.u1~·~11hl.i l.t •• ..:..::1,,:1 ~k c:nrr<.::;.t" 1r;~nacinnah::-; y 
generando a..o;;í un 1.h:,arn•Jl,-, tc:..-:n1..,ló~i..;n nl.U:" l.kf>C"ndi1.·mc. 

e) Fl p.llr•"•n dc 111~iu!:-tn.d1.·-1c11>n ...:otlli~un• .1¡-iar.1t<'~ l!H.iu.-..t:-1...:.i<:~ -i!t .. uncnt1..• dcs.1rticul.a.ins 
cuyos pro..:csos rro.Ju.:ti'-•l" cra.n ..:rccicntr.:nlt.'ll.tc ..:.._1n1pk.-1l>:--, .. ..:nn intt..:nsid.1~ks .Jr.: ca¡-iitai 
elevadas. r<:~ultando en n.:qu1.•nff:.ic-ntos dt.: :11 .... cr~1l•n rna::.or..:-.. f"".lí un11.:Lu.i 1..k: proJ.u..:ll1 a.J1cil""lnal y 
en escalJ.S J..: prl•du...:ci1.1n ~.ubutili.· .. 1lL1:-. 1 us 111.1:-••rr.:...; c.._-.~t,1'.> 1'1"l1\ucr:1.J ... •~ n1lHi,.·,1ron .1 que la 
protccc1ún r.:n ca...!:1 a.::tÍ"\ iJ..1d ":o-'-." hay.1 CXtl'"nJ.i:..l.l> n1:.'1s .111:1 ..:k \u 11t.-..:c~~\rÍll 

dl Sl'" .:c•r1tinú....1. 1.">hSl.'"r.. .J.n...iu u:1 •: .. tL1<.:t<:r .1~11T1t.!tn..:1' 1.•n la c-..tru.:tura .J..: l.1:-. rcl.t..:il1ncs 
externas. 1.u11 .. -, l."'."n ll) qu1.· .1t.lñ;..· a l~t n:itur;_ilt:L...:.1 dc la .. -.. •. :l.1rr1 .. ·nt1.·,., d·..: '-''-P•'rt.1·-·1unc~ 1.· impl'rt~u:i1•ncs 
Cl.•rno en !.1..:,,1}u.;i1111 d1.·~f.1,..._1r;J.h\;.: d<.: \1.h !1.~rn1Ín", ~k· 1nt.c-n .. -.:n1t·.¡p 1..·n !,1.~ ~\Í-..c:-. nu c;....p1)rt:tLlorr.:s 
Je pctrólcn; .1 cllli ~.._- .i:::~ic¡,'.:.t e.i cn...i..:tH..iam1c-nt.1 1."'.h:ni.1. 1.·~-.n -.;u,.. t:l--.._·,:t11·. 1cak·~. :-· t:!1.tnc1r.:rns ,.._ihrc 
et ingrese> y d l.kt::rion.) 1..k la h~i!an/..:.t di..· ~x1gl1S. 

e) La .J..:hi\1.Jad dcl ... ·111pn .. ·-...lri.1Jl., 11..,.:al O..:l'llhi 111"\.ers,ir dL'J•' ~1 ..:.!...l:,'l' d...- la 1:ivcr~1on 

l!XtranJcra o 1.k:i 1:~t.i...:!1.1 c! nu.:l;.:o ._·,.,1r.11..::si1..·,, J .. .- 1:1:> 1:1\L:r-..il'll'-'~ p.u-...t ._.¡ ~h.·...;~UT1.1J!,-,. Jn..:hh<.) l:• 
moviliz .. ai.:ion d...- .:~pit.d rn' :l.Jo d..:bi.> si.:r a<.:L1n1pa!l.1J .. 1 p<.1r tr.u-.:--fo_:rcnci;L-.. .:~bl gratuita .. -; d1..· ,_·;1plt..1l 
público. prot\..'cc1ún ú:.•...;nwJ.h.i.1 y ¡1plic.1.,:iún prt•lon1!ad:1 dt.! -;uh-;i.Ji,,-; de J.i ..... cr.:-.a 
indolc:. A. cllo se ag.rc::g~) el ni.ancjo do.: 1nstrun1é'ntos arancelarios . ..: .. .unbiariüs y crediticio:.;. par.:1 
operar la transkrcn.::1a dL' n:..:ur:-.(•::-. J.._, l.1 .. s .ii.:li'- id:.H .. k"> prim.::iri:is i:xport.aJ.,,1~ :..1 !.\s urhan.:a~ e 
industriak~. 

f) Si hicn ~ rcalÍL..l.ron ~igmfic.:iti .... o::. progrcsns <..'n la ~unpliación de l~ fronteras 
agrícolas y c:n b modcmi7~'lción de n1uchas producciones agropecuarias. con los consiguientes 
aumentos en la pro<luct1vidad~ el sector agrario mantuvo estructuras proJuctiv.i...~ dualc!>, es decir 

'~ C::F?A:., C:r-l.»"-" ·,· -:l"'Sd~:~l.!·::. <:r. A.....,.,,.r.:.<~·• L-•':.i..n,-, y ..:·). ~°".d::"¡_~•·, San~i~qo 
Chi.le, s~ .. ptie:-:-.!:tc < .. :he 1~8';>,i:;t>-
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junto a las eficientes empn!S3...'> exportadoras y una variedad c.h: pro...tuctnres de dedicados al 
mercado interno. pcm1anccicron anlplios sectores de cam~sinado dedicados a la agricultura de 
subsistencia. En buena mcdkla., t:lllto l.i rnodcrni:.o..acion com(., el atraso agrario 3.I imentaron 
fuencs procesos de ur~u.nizacic•n. 4uc persisten tn~·L._. ;:illú .JL" J.L'> fa_..;L"~ dclic1_-. de la .:i.ctivi<l.:td 
económica urbana. 

Tales hechos eswblccicr .. •n una ~ituactún Je exttt:n1~1 "ulncr.1hilid.:.id c 1m.:st~1hilidad en d 
proceso de cn.:cimic-nto l.."'Conón1ic<1. de- n1\)dú que la \"isión .._~rtitni~ta •. h: los prin1i:ros años Je los 
setenta se ful! diluyen.Jo paulatinanlcntr.:- h~l.St.a t.-ansforn1ars~· 1.:n pc:->irni;,ta ..il t1.:rrnin0 Jd Jcci.::nio . 

• ·\.partir de 1 q74 la situ:u.:ión e:-..tcm.i cornien.? .. a a detc-rinr.u-..c-. c.:n :..•sp..:cz.11 en Jos pabcs no 
exportadores de p.:trók·o_ El abundante- linancia1nit.·ntn 1.·xt<..•rntl y r:..ip1d,.., 1ncr1...·n1c:nto de la..-. 
exportaciones qu~ pcm1itu:r0n n1.:mteni:r d c4u~lir.ri1• cxt.:m ... l. <.:<>n,igu1en •. .h1 c..·swl">leccr las 
importaciones en ni"·des acept~1blcs ~ p1.1r es;i "\·1a snst.::n..:r d ni\.c..·I J..: .1ctiY1d.lJ interna. h:..icia 
fines de los afh...,s :-.e-tenia. son n1e1.·anismos curn1erv-...;m a p<.:rder ct« .. ·c11\ 1,Lu...I. p,,r un \L1J<..1 . ..:\ r3pi..J,, 
aUillento de la deuda ) ¡,..,s c:unhi<..,s c..·n '.:'tb rLvos e 1nt<:n.·-..c~ hn:11...·n.-.,n -..¡u:..· !a:-> arnort.ÍL.o..u.::innes 
:Jhsorbicran porccnt.:ijes crec1cntc..; <lcl 1n¡;n::-.0. Por ._1tru • ..:-1 cJet<..·rh1r,) ,kl pr::...-:111 di.!" lo-. r1,lJLJck•S 
básicos tem1ino P'--"' .._-,..,ntrar'..:s.ir ..:1 ef<.·ct...J J..: lv::. Iu<..:rt:..·-.. 11h:r:..:n1..:n1,1:c. L'l1 ::l "1olur11..:n Je..· L.L.., 
cxporta.cionc-s. ~1~ :iún. d gr::i.n ..iunient,1 d..:1 tin:uh..::1an11<.:nt<• n..:Il• ..:-".l<..."rn•• f\J..: .h.::nrnpar1ad<.• dt: un 
caznbio r.Jdic.al c..•n l~1s fuc-nt..:.-.. .Jd n11.-..n1l' J::n ...:ft..·c1l1. <...'11 J.1 .... ~Ul\,.., ..:ui..:ur..'t:t .. 1 y .i pnn..:1pius .J...: !u:-. 
scscnt~ l:::i niayoría d<: h•s ca¡:-1t.1k·s qu<-· in¡;.r1...·~.1!1an i...·:1 A.rn:..-r11.:.1 l at1;i.1 ,;;.1 d:.: ··n~cn •.)fici.d : :::i 

largo plaLo, y en pan .... • s:.: tratab;.i .J,.- in\ ... ·r-:i.:n11 .. ·-. ,lin."'."...:t.L~ Fn ... ·~unb1< 1 L'n 1...·I .J...:..:..:n1n Je lc.'s ar"hJs 

setenta c..·l ingri...·so o...h: L".1p1t;.ik·-> .;:,1rn.:sr'•':1Ji11 i:n ,;r..i.n prdf'•'r .... ·i .. 111 .1 1uc111i...·:-. h.:.:-i ..... ~n..1:--.: cd111i:rcialcs 
privaJa....;., cuando los raf'tdus awnc..·nt1h ,_h:I ¡x·tn'kli i...·:1 l q-;--:; : l CJ-:'l) ¡......-m11ti:...·n.""ln qui...· li...h pabes 1..h.~ 

la OPEP acun1ul.u-~u1 c-n,1nTi:..-s .::-....:<-·d..:nti...·:; <FlC !~cr•'!l !t:.:¡;l1 rk·:.:icL1.Jn-.. p<•r int:.:m1...: .. !i.• di: lüs 
bancos de Est~dos l "niJ ... •::.. Furt.lp.1 : J.tpt"n. F.:1 i:st.1 c:r~ipa "'-' ,..,btu-..·1._:-r,,n ..:~1p1t;1k·~ .:i corto : 
mediano plazos pero su.1..:-tos .1 1nt:..."r<..'"s<..'"s .:a..i..J. ...-:.:_· 111.1:- ,1res: " ..... 1;-,..: cu¡1drn '.'o·o.í). 
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Cl./ADRO ,•••o. 7 .-4.'UlP.1c.1 L-4 TJ,-..A.: r.~:-ts DE ,//\ITERES REAL 

años Tasas de Interés 
1973 2.-19 
/97.J V.11 -1975 -:! :!/ 
/9-:'ó -02.: 
197-:- -U.5 
¡y-; ... · .. ,. f ~.3 

197V 0.66 
/980 0~6 

198/ 6 /1 
J ':),.,._ .. 0 Y/ 

}983 ó -:¡ 

En lo:-;; pai:-.t:~ CXJ-X1rtadore-; ...ir.!" pcl!"l>kP ¡,_:,Jnlo \·cnc:pu ... ·J.1:;:. '.\1c:-..11:._._ 1L1s efc·i.:tos y el papel 
de los tCrm1nos .Je 1nt<.:rcJinh1'-., c._·n l.1 ai.:un1ul;!Cit:•n d ... • la J.t:uda fui.: .Jii"t:rentc: los favorables 
pn!Cios dt:I pctn.ikl1 ::- ll)::- flujos fin.;u1c11._•n1s ~t:ni:raron un optirr .. i:-.11111 en cuanto cn.:cin1icnto t: 

inversión parad futuro. !1.1 '-!U<.! pa:·~-Ci:..t. ~.:gur..u- 1.I inrn.:uid.;:.J de la ..l •• :urnufoción dt: la Jcud.'.l (en 
la hipótesis di.: --i.ue ..:untinuJ.r.!!1 h1s .i\too;; prccio:c-. dt:l p<:trúk·,1): .:il n1isrrl<.' ticrnpo hü:u:ron que 
esos paises se tornar~u1 parti..:ulanneni..: :-1.._•!vcntl!"S a JUici(1 .Je kis b:tnl.:u:. con1..:rci.:i!es. de n1ancra 
1.1~e se:' icron ¡nu1 ma.-. .L~'1.:iia.Jo-. f><-)r k•s hancl)~ p..u-a quL· ;.H:i:rtaran n1.1:•)n_·~ pn.:stan1u~. 

Dr.." estr: 1nc1-1..1o pueden Lli.<.tinguirsl." dn~ subrcnodos ... ·un n."sp..:;,::to a b con1~lsici(>n .... !.: la 
dcud:.i de estos p.1ist."-;. En el rrinwr !.'.Jp:-;l,. 19(.l-!Q77. b d..:uJ..J. puf--hc;:i aumi:n!ó ...:on r113.)or 
rapidez que l..i deuda h'~tl. Ello~ Llchiu a yu..: !o:. cn.'<lit.._1s h.1nc.i.ri,,:-. cri:cicr,1n r~ipid.arnt:nt..:. p<!'ru 
es la parte qul!' correspond<.!' a los pn!st..·1.nh1s con garantía y a pl.:i.zcs n1.'.lyon."s d..: un año la que s ... · 
CX-patldió más acclcrad.:uncntc. Cabe dcstai:ar que en 1973 :=-..,;lo d 39<'o del saldo p..:ndientc U..: 
pago de los crCdiros bancari.._,s estaba incluid.._1 en las cifras de la dr.:uda publica, p.'.!rtii:1pación qw: 
se cJe..-o a 55~0 en J 97'7. $c trata fund.:um.:nt.;_i]nH.:rtrc de curocn:di!os otor¡;:.11Jos por cons...""lrcios de 
bancos. que en una proporción sígnificatÍ\'a s,~n tomado~ por dcudon..·s pU.blicos en los paises 
latinoamericano~. 

El cuadro:'\lo.8 presenta infonn...lcion indJ'\ iduaI p1._n paises y para la rcg..ión sobre Id 
evolución y l::i composición de la deuda extem.:i c:n Jos años l CJ77 y 108(1. Los siete paises 
prest.3.tarios principales con::cntraban en 1980 el 89"' O de la deuda total y d 93~-0 de la bancaria 
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en Ja n:gión rcspectivamcntc. En c:l grupo de Jos l 5 paises restantes ia particip.:.i.cíón <le !ns 
préstamos b.:tncarios es significativarrn:ntc menor. Sin embargo Ja dispersiún cntn: ellos en muy 
grande. Por ejemplo. entre 1977 y l QHf) tres dt: esos paisl.."s no fueron sujetos de crt.•Uitu. 

Cl'-tIIRO ·'" .'tA.'IÍ:NIC-t L-t7'/S l;Dl;"('fJ f TOTAi. >"P-tRTICJP-tCJÓº•• 
8.A. .... CARl.--1. SEGi'.''0 P.-tf.S¡.:;.SSELCCCIO .... ·IIJOS. 

J/,JUi 
JJ>n.uu;a' 
.v,_..,,."' ... ~.: 

,,_ 

-'Id~ ,¡,. nwil/o"~ d.r 
d1íl<lr<!'\ 

..... (/ 

50 / 

_. o 3 ' 

1 l~ 1 

1 

:ª"·" 

T.C--L 

;< -
,, , 
-~.1 5 

_., 

-~;: ·' 

_~<; ./ 

¡ 

Parrü.1paci.;,. dr /J 
deuda ba1r.·anu ,,.,., rl 

'~al. 

,,,,-- 1 /91W 

1 
-l'i 5 1 ,, 

" 1 -r, 5 

34.; /._l .< 

-- " 1 
¡ _•! .; 

-o.o 

,~-F-,.-~-,T-~---,-.f.F~l-L-,-,~-~---,,,-,-.a-,·-"-,.-,_-fe-.m-_-.,-,,,-n-~-.,-,.-,,-_,-.,.-,-~-,~-,,-,;t~~------.,, 

La mayoria 1.k lo:-. p.::11;,,L"S d.: .·\mé1·ica L:nin;1 contrat.:.in•n crl-dito:> a una vdncidall ~ en 
montos dificilmcnte '.'O.Sleniblcs. per.Jicn,.:k1 J.1 p<.:rSf",!<."!i\.,1 <le! l.lrgü pla..?:Ll. El c.uruno f..Jcil dt! 
elevar su gasto en consumo e inversión Cí•n b~-..c en pré;-;tJJTh1s ha11cario'.-. c:xt~müs ful." un proceso 
prolong::ido y ere-ciente que se intensificó de 1 976 a 1 QS J 

El su.">t:tncial increnv.:nto de los compromiso!> c;...t-=n1v'::'. pago de un1idad..:s e intereses. 
agravados por el aumento U..: Jas tasas de interés a nivd in:crnaciona! y por !~ pcrsistentt.": caída 
de los precios de las materias primas, empeoraron la s;itU.'.lción cconórnica de ,.\.mérica Latina. 
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Aspectos que junto a f1..1~ línlitt.•s que ya hah1a n1arca<lo la cstr..itcgia de crecimiento por la vía de 
la sustitución de import.1cit.,ncs. i.:ondicionaron la situaciún de;.'.' crisis y cstanl.'.arni..:nto económico 
que la región sufrió durante lo~ aik1s och..:nta. 

I .. 3 CrisL-. y ajuste 1..~t..·n11á111ic.·o 
En el d..:scncai..lcn.:unit:nto ._h_· la cnsis tuv1c..·ron partil.'.ipación tanh_l fa.ct'-'rcs cstn1cturalcs 

de largo pl~o rcs..:11ados t.·n p~igin.L" preccdt:"ntr.:s .... :nmD k1~ ...!..: cono plazo asociados con el 
desequilibrio cxtcm0. Fl 1..h:ton;mlc ...;ur~ió dt:I cstUcr,;:o ;_idopt..ide1 para corregir <."SC dcscquilibrio 
c:-xtcn10 cn un pla..?o .Ji:masi.uJu hn .. "\.C. En d~...:tc•. la 11K·ap;1cidad dt: acceder a 11ttJOS signitic3tivos 
de capital. in1pid1ó ganar tiempo p.tr:.i prup1i..:1ar un aiustc cli.:it:nlt.! b~L<>..'ldtl en el c.::unbiu <le I~ 

estructur.J. de l..i pn.:hJw.::..:iün cn lugar d.: !1mitarb n redul.'.iri.L 
.-\sí, c..·ntn .. • 1qs¡ y 1983 Arnt!'ri1.·..i L.1t1n.1 enfrentó lln:t calda del ingre:.o r-c'-11, que se 

rcvicrtl! hast.::1 l Q84 ..i un mvcl inforior- en 8"" aJ d1..· J •>80. Aunque se n:gi-;trarcm <lifcn:ncias 
importantes ente-e paises. fu._,. gcn.:ral el d1.·'>1.:cns0 <ld ingrc:--o r<1r h.-i.hitantc y af.:ctó a 17 Jc lo'> 1 ~) 
pai~c-s para h1s cu~1!.:s s:..· disp..)nc <l1.· e-.t~H..fist1..:::..;. l . ._,.., 111.i.-.. ;...:rav1.·s d ... ·tcri~)n1s cc1rrcspnndcn a 
.·\.rgentina.. l301!"1a.. :"-.l..,;:-.ii.:u. Pt.:ru:;.. Vcn1.·Lut.:l.t ~" 1.·r cu¡uJnl ~o. 9 l 

ce: fDRO ·'º·lJ t \.IERIC t L·t TI.'~: CO\IPOHT l.'1/ESTO />/_"/_ PJB ror-11. (T·is· IS DE 
( REC/.H/1.-..-STOJ 

Po.is /QStJ /98/ 1 /IJ,'C /O.U ; /QX4 i /Q,'fS _l __ , __ º-"-"-c-'º-"_c-+_'º-"-.. -+-'9-·-º__,, 

J-;-:~-;:-·:_-';-""-+1¡_-_i __ '-+----+-1'--·-' ___ -_,_· -'-!-++--~~-~.'-«:;-:! ____ +---+-:-'.-:-"--:-~-~-~--<-
.].; _. (• \ :~1~J--_-__ -__ +¡ __ -+_--_· -~ 1--n_,=_''--+-----+-·"'.: 1: ¡ 

: ·' J ,. i •) ~!.... •) ]<.1 ¡ - ! /ol.' ¡ ./IJ5 ~ 
t--C-to.-U-J-R-,.-.,~~---~-:--;-----~--1 '--------~---.·~-_-,-,-+¡-,-!-,---~ 

J-:-:~-'.~_:~-"--i1--_-, -.,-'-¡ _-' ___ _.__i!-,,--J--.--+!---,~--~-, -1-----;---<--------_;_:-t~~~:/--:~1 
1 -.'/! .,_ 1 -' ¡3J 1 J3:i ¡ -5:5 ~ 

AMERIC 
A L~ TI!\',·f 

. I .~ 

5 Q 1 " , 1 _,_, 1 -- - 1 ,_ - 1 --_, 49 1 1 
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En el pcríodll de 1 ... ·i.:c:.iún prl•funda. la o..:-nntraci.:iún 1.ld PIB s.: vio ai.:ornpañada de gra"' c:s 
dcscquilihri1.-,s finandcros • ..:¡u..: Sl.' rcllcjaban en la cucnt~1 cnrri...-me de la haJ;_uu·..a dt! pagos. 
dClicits fiscales y pn:si,1n...-s inllacilrnari¡L"i. 

En algunos rai:-.cs. CSll.lS r ..... m.1mi.:nos coincidieron con rezagos inso'>tcnihlcs Cll d man~jo 

Je la politica carnhiaria y lin:.t1u.:i..:ra. !(1 cual :-1..• tr:.uJujLl cn una cado.:na de Je, aluacion..:.;; abn1ptas. 
qui: ckvaron t..•l pe~o dl.."I s ... ·rvii.:io d..: la 1..kuda cxtc:n1.1. c:xpn:.sadn en rnnncJa..-; localc:-.. De ni.0do 
que a parir de 198~. la n:gk•n di.:jú de !>CT sujeto ··confiabh:" de t:rédito y se cnnvirtió en 
cxp...~rtadora neta de rc..:ursns: "De 1975 a 1981 ingn:saron 176.7 mil millonc.s Je dólares c:n la 
mo<lalida<l dc- deuda c:.ac:ma. Descontando el pago de utiliúadt:s c int<:rcSL'<; que a.."iccndkron a 9:! 
rnil 111illoncs c..h .. • dólan::s. la..., tr.rnsfL·rcncias dc cap1t..il neto a la n:giú11 ~umarnn b cantidad Je 84.7 
mil ni.illt.,ncs de <lúbr.:s. la rcgi~·ln pagl' 316.8 n1il miltonc-; de- dólares p1)r com:cpto de p.:.igo de 
Utilidades 1..~ tnlcn:scs. Por t;.i.ntn :\.m~rica Latina transfirió al ext..:nnr 21 Q.5 niil rn1lloncs ck 
dólarc~ .... " ~ ~ 

En el r<:rio.Jo l qS2-1 QSJ sc hace- p~-.,1..·nh: un f~h;hff sin~ularn1.:nte int1u~ cntc de 
acclcr.ición dc la crisi::-:: s1..· trat.::i <le l.:i. gran contraccion linan..::kr.:.i pru\.L'CaJa por d s1st< .. ·rn:1 
bancario pri..-a.J\1 -..\1fn<..1 rL'".i..·..:1,·,n antt: Ja LTÍ,,1s. l..<1.., t"i.tn<..'l''- p:-p.:..i .. k•,,. qth.' :-.un1in1..,trah.L'"1 <.?! gn.H.'"SO 

del financiarnicnto cxtcnlll úc An1Crica L.1!ina • ..::uya tasa de cn.:cimi.:ntu surx·n 1 c..-1 20°" an~I a 
fines de .:sa .... k·cada, h1s rt!d.ujcr~Hl cn f,,m1a in1~1rtJ.nti.:_ !11 quc ... kt...·nn11h' la rna~·1111\..:.1C1L·,n del 
desequilibrio externo . 

.. \.dcn1á..'> se dc~1.::clcr-:..i e-1 pruc<:'.'O , ... k 1núu::.lr1.11i? .. ac1<·)n cn l:.i nia::- una de !qs p.1!":>~~ ..U 
perder efiCUCi~1 C! apar.lhl pn .. -uJu.;tÍ\.L) (f"-'r l)l"-'>LllC<.,Cl!nC\a ;- <::-.t:ln<..."":lllll•.:;l!,l 1 ~ r·'r f.dta d.: lll.\.'Cr

SiOnCS prl1du.;tivas para irllpllJ~tr la n:nl1..-acil'>r1 J;..>l r.trquc i:J<..!Lt-.tn .. 11. 

.4.juste eco11á"1ico 
Como ri.:::.pu<.·:;ta .1 la :--;~u;1..:i."in .1r.tL.·~, dc:.cnt:1. ll•:-.. "":'1t~1L·rn,,-, i.1tir11,_un· .... :ri.....·~1:1L>::. fui.:run 

confront..-i.dLls a la uccesi..Ja.J de rcali;-¡u- c.:i.n1biu:-. :'.:-t1b::.ta.nc1.1k·::. cn el t"u1lL·i.)n.J.Il11<..·nto di.: b ccL1no
n1ía. Condiciona.J1y.; r<--'r b nL.·cc:-;id ... hi dL.· n:~l...rn!c:\r Lle; l~'rrn .. 1-; llL· !\11h.-1<1n:1!"'"1iL·n10 Lld capn •. di ... :111,, 
latino:.uncric.tnl-.. b n1a;.-L1rí.1 .Je lus r:ii.._ .... .., .. 1unqu.: con ..::l:"tin!''' riu11<>· ..... ,_ 1•nc.·ntan'n ..: ... ts1 -:on 
cxclusivid.1d por pP!iti..::~L.., ~'ricntaJ. .. 1:-. al fc1rt.1kcinlic:l!n d ... • 1..1. .... k::- e~ ..J<.:\ 1n::rca1...h1_ p,,r I~l tant<..L 

aspectos ..:l...lmo cl .Je l..i apcrtur.1 c~1n1cn..:ial y tln.tn<.:it:r.>. pn\..:it1?.:1ct~)n .... k.'>rL.'!-!Ul.1 .... -i,,n t..'..::~1nún1i..::a ~ 
reforn1a .J.c-1 Estad•-1 ~c ..:nn\·irti.:r~1n t.•n h1~ c_ic..·s dL." l..1 1ransli:~rrn.1r.;1ón c..::~~noc11<.· .. l ~!<: l.1 fL."!..!Íon. 

H::ici.::i fines .Je 19S3. 1 7 p.tbL.•:,. c_k Anwrica L..!tina ~ el Carihe tenían ~H.:t1.:rd~;s de .:.i.just;.: 
con el Fon.Jo ~1onct.:.rrio lntcrn;Jc111n..il (1~:-..1t) De ello'.~. 10 h.1hi.1n suscr-ih1 Acut:n..l<JS ..Je: Oen:cho 
de Giro (.-\.DG. o sL:.J.nd-b::-) y siete lubi;U1 <-1t.:ut:ido a .. ·\.cucr.Jo::; al atnp.1ru di.:I :-:>crvi..:10 Arnpli;:ido 
(ASA) y 12 paises habi.u1 Jdy_uírido pr¿st.~uno::. < .. kl Scr..-icio Lk l·Ln.u1..:i:un1l.!nto Cornpcn!:>atorio 
(CFS) (véase cuudro ~o.Hn. 

:> Albe:::t O. 

en EL TP!MESTRE SCONCM1CG, F"-::'F., Meox::..:::o l'.F.,:<:·"'· Pi='· 
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CAPITULO[ 

Las pi::Jlitic.:i...:;; Jc :1ju~:~ Lle lo::. prngr.m1~1...., 1.h.· L"~t3.bdt7~l.:11.'n yue '-·! F\.11 oblig._) a ad-..>rtar a los 
paises miembn..""lS r.ira ten<.'!" ;1CCC'.'-L'> 3 los rc-cu:-:-o ... fin.:ini..'\CT(J~ •• h:l p;op!Cl Fondl) o de: 1~1 

comunidad fin.:inc1<.'r..\ 1n:em.:ic1nr.~1l c.:n 1:enc;.·r..d ft1<.·n.~n un p;1quet<.' de re..:.:.·r.:.-o; .-.obn.:: d1..·,·:ilu.:1ción 
monetaria. liht:r.:ii.:i.:'•n 1.h: pr1..·cio" ~ cr..,ntr.lcL:IL~n J.c !..1 dcn1~.m...ia 

Est:.ts ¡xllítica." :=:urx.1ni:m () ~-.i¡:xincn l que el nic:~i~Inl' .J;: precios de;.• ffH:n;.;1do libre era 
el m.:is eficaz y eficic:ntc par.:i l.lncnw.r h.ic1;:i l.1 produc{.:;ón Jc bu:m.::, 1.1 a .... ignaciUn de n.·cur:-.os 
que pc:nnitir~1 c..·.:¡uilii;\ra!" la b.:ilanz.1 C•lm~rci.1! De a4uL que en gcner.il. se establecieron el 
siguiente conjunto de poht1cas: 

a) Polltica de pre-~cio .... y CO"ifo ... re/atfros: Je,·alu.aci1í11 y liberación. L¡¡ t.k\·alUJciún del 
tipo fue cambio fue una medida que tuvo por objeto elevar los rrccio...; relativos de 10s bienes 
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comerciables con respecto de los que no lo son. El supuesto implícito e~ que la elasticidad c.h: la 
h::tlanza en cuenta corriente hana qur.: esta respondiese fovorahlcn1cnte a la.."> vanaciom:s del upo 
de cambio. 

La devaluación fue ucompan.ada d..: con1prom1~ns que llbligahan .;:il país a clirninar el 
control de c::u11bio:.. los tipos •.k c.ainbio múlt1ph:s y i.:ualquicr 1,)tta n.:::-tricciün carnbiana. La 
liberación comercial implicó din1inar controles cuantitJtivos al comt:rcio y en algunos ca.-;os 
reducir el protcccionisn10 arancelario. P.:ualcb.Inc!ntl!' :-...: incluyeron clúusul~ que implicab;:Ul la 
eliminación di.: controles al comercio interno rara disminuir aún rnás l~L<> h:irn:ras a b 
rcasignación de n .. ·cur:-.os. por l.t ,.ia de IDs precios. hacia scctnn..as que d1..·spUt.:~. 1 .. h.· la de' aluación 
resultasen m:i._.,. rentables. 

Al misn10 til.·mpo. t:I control que ~c cstabk-cc con n"'l:tyor riguJcz c~ el n:buvc1 a los 
salarios. fo cual pcnnitiria qu1.· no !-.c nulitic.'.lr.l la vcntaj~ en l\•S cu:-.t<is rclati\·os que ..;,t.• gcnerJ 
por 13 dcvalu:ición del tipo de canibi~' 

b.J Pulilica 1Ít! co111r1.1cciá11 dr-• !t.J ./t!manda agrt!gada El p.1yu'--·¡,__· ..Jc .... t..:..:it'flCS n1unct.Jri...b 
cornprcndiO un progran1;:i <le n:str1cc10ncs al crédito o de alz.i-.; .Je la t~1:-.:.i de.:: intcr.:s. mc<liantc el 
aumcnto de l:t.s rc.:.crva.._..; del sistcn1a bancJTÍr• (cr.caic Je).!al). así CLHll\l la dc..._;_11.::ión de l.1s t.:L'i¿c, de 
redescuento del Banco Central ;. l..1 'wcnt;:i de ohlit:;c1on-..:~ .Jr;! la te~,)rt•ri:l t."O d n1cn::Jdo 1nt<.."rno. 

En lo fi~cal. ~t..· dio más irnportanc1a a t,1 n:ducc.:1on dd dCficit <.:h.·I ~cctur públi..:o. 
b:isican"Icntl.!' por b contracción del g:L-.;to conicntc .. Fllc1 di:tcm11n.1 qut: ~~ írnplanten nguro:o>1.x-; 
sisten1as 1..k contr\)I .. k lo~ g::istos adn1inistrativos di:l gobil:mo;. Ji: las cmpres~b pública,o;. 

El progr.una de contracción de la dcmand.;i t.amhiCn extendió ~u acci.:)n al financiamiento 
de las brechas L.k di"·i~..:; v de ahorro-inversión. lunitanJo la contracción Lh: créditos <l..d .sector 
público <_ver cuadro No.l i). 
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La experiencia 1atinoarncricana demuestra que dichos mccanisn1ns no permitieron la 
corrección permanente del dc.:sequilibrio ~'Conómico. y esto se debe a que el paquete de política!> 
sólo tiene un alcance h:1npor •. 1L c..:n lugar de <.lt:sviar n.:cursos hacia el M..':ctor externo. intensificar 
el proceso de exportaciones y ~ducir- la absorción f:X'T la vía dd consun1P. lo único que logra es 
disn1inuir las irnporta..:ionc:s por l.l \·ia dc la dt.•v;;dLWcilln. Y cu: os "'-\hr<:!" 1.·I hicncstar son por un 
lado. actuar en contra de los c:stratos 1 .. k mú~ ti;.ijos in!!n:sos y dl.!scncadl."nar presiones in
flacionarias con la consecuente distribución regresiva del ingreso. 

/\.simismo b Iibcr.ición cGmcri;.·i.:11 a ultranz.'l condujo gencralmr.:nk: al 1,:icrrc de en1prcsa.s 
que no pudien.'n (y no pueden) hJccr frente a b contJh!tcncía intcrnaciunal en <.'"I corto pla..zo que 
se fija para eliminar Lls rc:->tncciom:s con1crciales. 

En suma.., 13 arlicación ._j,_. estas p..11iticas a la.s estructuras p~i1.:uLi.n.:s de los paises 
latinoaincricanos compr .. 1mcte la capaci<l..:td pr0ductiva futura y ;:ic~ntú.1 1..·l :'> :1 grave prohlcma Jd 
desC"mptco. en1pc-1..1ra11d.1 el h1cn1..~s1ar ~.._,._·i;JJ y Jcs..:nc~1dcn.Uldu Lln C<'ntr .. --.1 p .. 1líti.,;,1 y ~üc1al n1;i:;. 
represivo. 

Jnc!u--...1 l.1 ro..-..:uper.1ci1..•n tkl trien1u 1984-lq87 !o.t: h1.l'o -,,•bre L! hase .._1~ c..ipacit1.;_t.Jcs 
ociosas y 1nin1n1..1.S y ~ckcti..-:L-;; on ..... ·r.-ionc.;;. Fsl.1 fi.inna de rccup<.:r.10..·1~•n dun.1 nHI:'> poco ticrnr-.:-o. 
yn que c-n J'l87 ~c a.nunc1.::.i.h.1 una nu ... ..-a n:-c.;ií,fa ac .. ln1p:ula<la p...1r un.1 .J1..~ct1na..:1,1n su· .. aan1..'ial de la 
inversión 

l_..1 inciricn!c re;:u¡:.....:-r..ic1ún mit1~~.._1 1 .. 1s rn>hll:n1a."' ... L.:I ,.J...·~cmpk·o O.: n1J..ner::i 
cxtren1ad.a111cntc rnodc.-r..id:.i h:L"'1~1 J ll85. r..·n l <186 y l ()87 lo huu de t~irma ma...-; ink·ns.:'.l. 
Parti::ularn1t:ntc.~ .. ·\.rg1..·ntin.1 rnantu .. o ni .. elcs ~r..· dc~t:n1pko .1hiL"rtn n~.¡_..., ,, rnc:nos constantes 
desde 1981.:;.. los 1ncn:n1c::nto 1..h::,..._lc l C/85 ~kxic:o tuvo ;.iJto-... ni"\ cks cntn.: 1983 y 198-L En d 
ca...;t..) de Chik c.·! ... icst:n1pk·c• h~t cr1..·cido en fnnna ~o:.tcn1d:.i d-.".;dc l 082 en que ~di:anL"Ú el ~Oº" 
par..l t '->9U se n:dujo a e'> h''" Ln h.xlos J..is cJsc·"· 1.:nn 1.1 c.·x ... ·cP'-·1l>n .ie '.\kx.1..:L1 :·· Ur.L-...tl. el 
úescmplc.•t..l abicTto cs 111.1.s altu 4u1..· ;mtcs de iniciar->t: l;.i. ..:n.,.is de lo'> o..:hcnL1. 

El crec1rnic.:nh1 del dcscnip!...·1.1 ) .1 c.:ra llll fr1..•no p.ira cl c..._1ff1p.._>rt,~rn1cn1n Je lo..; ~.;!IJ.:""Íu::>. 

pero las f"'Olilt<:.L'-' Lk 1..'St;.1biJj¿..::l..:ILÚl '.'- .l.JU~;k agr:n:: .. lrúll J.t...., !cndt:tl\.'.!JS saJ.1ri.1k-. :_>" Cl'rl t:!Jü Ja 
<listribuc.ion de."! ingreso 

Alta.<; t<L-.. .. as .. k intcn.:s. Ucvalu:.Kioncs. f;.1 cnntr.:lcci,'n del cn:dito ;. las prc~i~lncs 

inflacionari:L'>. dc:tcrioraron lo-; .... al.LTio..., y en alt;un~):-. casos 1nclu~o '..L" ~1pli..:u un i:nntrul ~:alari3I 
deliberado. en ..:-I contt.:.'>hl d'-" una i:n...-cicntc libcr:tliz..ación dc prel.·ius .. La po!íti•.::a de u 1ustc 
eliminó la in<li..'.ación salarial aJli donde existió. o incn:mc-ntó k1s contr~l!es safa.n"1lcs. Los ~~L'>o:-
más dr.:lln3ticos de deteri0ro fueron: Pen.i~ !\1¿.xico. Brasil y Venezuela. 

Por otro l.ado. las políticas de corte estabiJíz..ador y reactivador fr~..:a..-.aron en el m<..!diano 
pla7_o en Br.J....c;iJ. /\ .. rgcntina y Pcn.i .... dando lugar a procesos hiperintlacionarios qui: fOmcntaron la 
espt..-culación y la ganancia iáctL Por o,!jcmplo. entre 1982 y 1 989 la inflación crece 42.2~'0 
anualmente (356_~,ó c-n prorncd10 dur.intc el periodo), llegando a alc.uu~-ir en este ultimo añn 
una tasa promedio di:! 1 157 .6~~0 .. Los paises que más contribuyeron a la formación de csu tasa 
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fueron: Argentina con 3 731 º'U. Nicaral:'!-ua 3 452A~-o. Perú con::!. 948.8°-0. Brasil con 1 476. l ~ó y 
Venezuela con 90"/o. 1 

tl 

Otro factor clave en el proccs...-.., intlaciona.rio ha sido el déficit fiscal. imposibh: de 
roducir rápidanlentc en algunos paises. Esta impnsihi.lidad ha estado marcada por el pago de la 
deuda externa y la necesidad de contraer deuda intcrn3 par..i. cnfrcnGlr h.1s prublcn1as fiscales. 
Durante el periodo comprendido entre 198::! y 1 l)SQ. el 1.:ndurccimicnto externo cn...-ció 27.2°/o. a 
una tasa anual promedio de 3.4~0. En 1989. la ..leuda externa de la región fue de 415.9 mil 
millones de dólares. donde destacan por su alto t:ndcudamicnto: Br.isit (111 100 millones de 
dólares). l\.téxico l9Q 900 millones de 1.i<."1larcs) y Argentina (61 100 millom:s de dólares). 

En cuanto al proceso de libcralil'.aciún ..:-omcrcial. se propicia un im:n:mcnto considerable 
de las importacion .... --s. muchas de ella.~ suntuaria ...... que..· ::;;.: traducen cn un significativo déficit 
cornen.::ial. Es m.is. algunllS Sc..."'Ct1..-..res que produc1an p.1ra d nH:rcado intcrn ... , se transfnm"lan dc
productores en con"lcn:iantl..'s irnportadores. Y este. no 1.·~ pn:c1s.:.m"lcnt<.' tJn t.'SCl."nario comp.:ltibk 
con las exportaciones con10 n1otor dt.' cr..:cini.icnto sostenido. 

De 198~ a lJ k.:h~L los paisc!i latino.uncricanns h:u1 pretendido Jin.:uni7,;ir su sector 
externo mediante d in1pulso a su.s c:-..p.._-..n.~K\,,nc~. n.._· 1 qg_:; .l 1qq1 ¡._,~r;:u ... ,n transf1..-..nn~u- el d..:fi.cit 
con1crci.:tl en supcr.l.vit. sin ctnh .. lrg.'1. l..'-,:11..· supcr..\,.it c• .. _)nllcv:l J que la tas-.1 d..: crecimiento del 
volumen de las c:-...p<'rtac1 ... -..n .... ·s h.1 ::-L ... h> ..::n .. ~lgun"~ .u'h-..~ n1..1.·, din .. uni.::1 qtH" ~u v::ilur. ¡x•r lo t..>nt(• cl 
esfuerzo CXpl."lrt.a..ior sip.ut: -.1cnJo :-;.._,n1cu.J..-. al d...:tcn ... ,n, de h·~ ti:nn1no::-. t.i.: int::r.:ainhio. lo~ 
cuales mucstr.lll una v;1.r1.u:iéin acumulad.a d.i.: -:'.8º ·., c..-ntrc 1QS1 y \ l,)92. 1 ' 

rn.mhi..:n '.:'l.: llh--..,:r..,1 \..j_llC \:.i.:,; c:-.p.."">rt.;J....:iont:~ In~u1Uf:.1CtUít.•ra.,.-.; kll!í:lll sitU..\r.:>e entre d 30 Vd 

55º/a <le l.\s cxp..."">rtaci ... 1nc::-. tnt • .tli.:..;; de: l:.i n:gion. pero \lan1a L1 ~~tcnción -.:¡u..- ést.;L<; sólo- se 
conci:ntr.ln en ¡x-x:os pn.Jul:tns. algt.tnl..,_.. di: lo~ 1..:u.i.les t.·~t.111 li~3d.._1s a las c:vportacil~ncs 

intr.-iindustrialt:s e in1r.J..fim1a.s ) se n:lai:ion.ui con l.i pnlJuccil~n tnt!t.::tl1nc...:•uÜ..:a y 1..·k-ctrónic~1 
principalmente. n1icntras qui: l.L.;; cxpürt.;.1ci1-..nc.;; tr.:idkionak::. h--...la•>ia rcrn:~cntan un h:n:il.' del 
comercio cxtcn ... -..r t.·nt.n: la...., que dc'.:'t.'.lcan tlorc!>, horta.h:c..a. .... tTut.a...-; ) otro~ 31in11.:ntl"">S. posibilitando 
cierta cspcciali.E.a..:1ún en producto~ de pt.,...:.._1 v;:ilur agn:8aJll 

El su~r.int logr.ado hasta 1 q91 ::.c reinvicrtc en l 992 y se profund1:c..a en l qo3 al suntar 
para cst\.!" aiio 14 470 tnillones d.c d.ól.>.re!:-'-: csta ~.it~1....-iún s.c 1 ... h:riva de 1:i a~rr.ur3 indi!>crinünad.a y 
la nt.."Cc:m.lad de rt..:a.:tiv..ir l..i in,crsion productiva f.1ct ... lrc-s '-iUC han. inccntiV3do c:l cre...:in1iento <lt: 
las import..""1.:iCHlCs hast~\ ni' des p<...,co cnntrolahle-5. 

f":n d árnbito fi.n.:i.nc1en.} ~ h111 introducid~, tnt_""lditica.cione;:,. a las lcgislaciom:s 
corrcspondic:ntcs para atraer in,.·eI"">-ión \.!"xtranjcr..l.. sin embargo. la inversión directa dcstinad:t a la 

,. /,.'...,•~ F.>:o.:::::..ie n••ln<=i.:;o. ".:\.""er:o.c..:i Lcit~:-.-::i: r.uev._-,!J :::-<i>l_e>s v:i.e-;0s ;.~rut.'1,-,m.is .. , en 
PROBL~-~.;; DE:.. CS~F-.F.?0::...LO \."":>l X-"'.·:. N,-,_9 ... ;:c.c:;ubre-di..:::i..:rr~>-,rc, t-~c:X.1...:::u D.F., ¡9~4, 
pp.69 

lr:r._. :-<..;..r.ri..,:¡ue ·'.:Jm¡::'·c:·s, •·;...-:'.C-:;:-l~J :..at.i..r.3: r.~e~t:ruct:u:::-a...:::i..:.'n fi.n ... n.;;:1.era y 
dutnnom1.a. ,:!.;, .l.i. b.~nc ... c~:-.-=.ra'...", "'°n PBOEH .. ~"1.A.::; t'.F.L DE.SJ"-. .. RROL::...o. Vol.. XXV. No-99, 
ocubre-dJ.cier:-.b:.e, Mcx-..c., o.r .• 19"<·:, p;... tf•.; 
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región reprcscntJ cada vez. m..::nor proporciún de t1ujos anuah:s. dcspu1..~s de captar el 13.50:'0 de la 
IED mundial entre 1976 y 1 'l80. los paises latinoamericanos sólo lograron captar d 4.41% de esa 
proporción entre 1989 y 1991.;.:. 

Entre 19QO ::-- 1 qQ'.\ ingresaron a la región 101 000 millones de dúl:m.:s como entradas 
netas dt: capital. de c.'.-stos 3~.3 nülloncs di.! d·"llares fuchlll 11-.D . .;;..1pit.al cnnccntr..i...1'-1 en JX'COS 
países entre los que dt:sta..:.an '.'.1Cxico. Brasil. Colombia. Cl11h: y Venezuela. 

En rcsumt:n, los pn.1..:t:sos de ajuste: IUt:)o!O la ;.iplicación di! las estrategias lihcr.i.ks han 
conducido a la región a que.: los flu_ins dc c;:1pital s.:an nucvan1cntt.:: "b. solución" que e~"ta 

permitiendo tcmpor..tlmcntc fin.:ui.ciar los prob\cm.;i_-.. di! la balan.z.a c ... 1mcrcial. 
Asi. el linlitc externo sólo ha "'ido postergado. r'\..Jnénca Latin.:i l l...-va mu.:ho ticn1po en el 

ejercicio de esa estratcg.ia di.: libre C\"lfficrcio, no intcrYcnción estatal y 1-ucrtt!' pn:s..:ncia de C<lpital 
extranjero que sólü ha profundiz;ido la heterogeneidad productiva con una ...-stn1ctur.J poblacional 
y social polarizada. 

::o Beren.1.ee Ra.mire:. tet al..;. "'/Uflér.i.c.a Lat1-na en l.o.s ochenta""~ MOMENTO 
ECONOM:Ico. No. 70, Mex.l.co. :II~c-UHAN.1993. 
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::!. EL PROCESO DE URBA!,'/ZACIÓN E.VA,UÉRICA LAT/1,'.·I 

2. I Crecinth•rrto Den1o¡::ráftcou 
La C\ olu1.~H)n .Je l.:.i pohbcinn 1..·n b. región l:::tlifhl.lfl'lcricana pres~nt~t ta...•·•as sup •. :ricm.:s a 

cualquiL~r ou-.i a.rea rnund1al J..:sde 19::-0 El 1mpuls0 ar.-arn::a en el s1gl<.1 p.:.L->ad .. 1. en el que se 
registra un crecimiento gradual dr.:I I ''.o anual 1..·ntn: 1 800 y 1 850 que, p<."'steriurn1l!'nh.:. se acelera 
al l.50..D entre 1850 ~ JQOO. Est.;i ta...-;.a se rnantu:nc L.lur..intl!' Ja primera parte del siglo. hast.."l que. 
hacia 19>0 s..: "itúa ya en el lirdcn <le l .9'~0. A partir 1..k 1..·:;.a fecha y durante la sustitución de 
in1portacil~nes !.L ... tas.is Je i.:reunucnto alc.:.uu,..;lrlln b cifra Je :.9º"º anu.il. 

Pese ..l l..i crisis cc .. •nomica d.: los ar1os trcint.i. {;_¡, pobb..:ión <.:(!Jlt1nuó n1ultiphcúndns1.: a un 
ritmo cad.;i vez rn~L'> r..1pido. ak·.in...-.-lfl<lo los 1 :'.6 millon...:s Je habit:.ullcs <..."n 1940. lo 4uc significó 
un indice de crc .... -irniento .inual del J .Q" o. Fst~1 tendencia continu..i .i In !arg,-. <le las siguientes 
dCcad •. ts~ en cifr~-> ..lb:-.oluta.."' (cuiuJro ;'\io.12). l.\ p.1blación •. k: _,\mCric.l Latina awncntú d..: 159.7 
millones c-n 1q_:;o a 2 7 8.t> t..·n 1970. c.::-.tc :n.;n:ment~1 J..: 119 . .:'. nüllun<.:~ ,Je pcrson;L'i (con1p.tr...?.do 
con el de- 54.lJ r1111l~..,ncs d:..· J,1"' <lu:,, .J:..».:cnio-;. :inwri,1re:,, 1 rcrn::-.cn1L1 un aumcnh.., pt._lt'ilacion:i.l n.:!da 
dcsprcc1abk. ,,,.._..,brc todo cu...::uldo 1..·~tc :n!lu~ u t:n la.<; llpcwnc:. di: cmpko 

.·\unquc las .:ifras '1tisoluta..<; di;.> pobla.:ión mu<...·sunn un fucrl..: 3Uml."nto. la ~itu..:ición 

particular 1..:k· c.:id.:i n.:i<.:il1n es d..:~igu;il 1.;.L<> t~-...i._., de cn.·c1n1ientl1 <le ..-'\rg<...'ntina y lln1gu.:.iy son de 
la.o; m.is h:iJa.s .Je! continente. mientras que Brasil. Venezuela y c,..,sta R1c1 akan.r.aron su rn.:is alto 
nivr..·I dcmogr.ific1.1 en la década de los cim:u~nt¡1. Hondura~. Sic:u•1gu~1 ~ Bolivia ~on los úniL:t'S 
países del 1.·ontincntc que n1ostraban tcnd:..·ncias a "cguir Jumcnt;u1do 'iUS !.L"'-..'l.S de.: cr:..·cirnicnto. el 
primero de estos paísc-s (par.:i t0rnar un caso tipicot arrojó una tasa d..: J.:5 en 1960. haci.l 1965 
sube .J. 3.4° o~ c:n J 975-1980 a 3.6n <>. n:pn.:scntando b ta.<;J m;:ls aJtn de:: b n:giún. 

Para c:xplicar este componarniento, .sicn1pn: ha sido m.:ccsario n:cunir a l.i intl:>rmacit.'m 
proporcionada P..,lr los niveles de n.Jtalidad. mortalid:.id y migra..:ión intc:n.::i<.:ional que. por su 
n.:ituralcza se ~rfilan con10 comroncnlcs del crccinücnt0 natur.tl de la p...1bJa¡;iún. 

u La mayor parte de .las cit'ras cit.;sdas e-!!llt.Sn tomad4s de 1..as publicacJ.ones 
realizadas por la CEPA¡. y el CELADE. 
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CC4DRO .... 0.1:: AWER/CA LATIS-t: PORL,,.Cf(h:--1B."'i0LLT4 E ..... P.-t/SES SELECCJO ..... ADOS(En rniln) 

pal> /940 /94'1" 19.HI 195.'I" /9fl.< ¡9-0 

.41").YrUu¡.:J :53...>i"• : l -t~ .. 5 1 ... >.>()..'j' :r ... "!5tJ ::5.¡5 ::!435: 

IJobvJD :.'\fl.'i _ .. -.. o 3013 n:::: 3,..;90 4136 4658 

B...as•J .. ,::_u 4::-J:r • ."i:!J::o ~jN') -ru::- .~f/954 9J;!4.5 

CC">lc>f'ft/'>:.:J .,,,-- JrJ::o:: ! J/f> ... <.J 135/t' 15.,-- 1869;: -":!16/'J 

Co:ota Ru:a ó/Y -,- !'<149 1fJ::n i_",¡9 f.194 .i-36 

'""' ¿_<;66 -1·;,Jj_ .. 5.•::o 6i3.l r,.,...,.¡i;. -553 ,"J4/ 

CiuJ,,, 5¡4- _"i5_<;r, r>(l_~s 9.'"'."'3 :"('>..'!.l 11-1-

&·...ador ;>.i ... :'i -"'8(·3 J ... ::_<; J-u-? 4.l::'3 ,'\'19 .. {>ll:8 

L:I.'>J/w:1 • .-fo1· 1033 1v::: ;!_-¡,¡ ;:9¡- 34.#/ 

Cu.zie'"-'.:ffJ :::r;: ::590 50;:.1 3-1.51, ,¡51.. .' 5.-·•: 
Hw:z: ;: .. _ .. , 3n ... ~ .u .. :1 ¡ J.1:- 4.'38 ~.:i-~3 -~-":Y 

,.,,.,, •• , ..... >'U~ l ::.~ ... '3"\.l !5.'iJ 1"4<,I ::1s: :""'·' 
.'<.l .. !.<; ::;" .. 4! 3. - ... ,,-¡ .. 

..... -...... ,,,...,,.:: s.;i.~ f, _._~ ;;·,.':: ."<!•' ! :-.J.! _-r·: .' 

6-5 1 

f'Jr-.:J'.('."".l:L ' 
13_,-

1 _'..:. ' 
---~.- ! - -;¡~;.¡;-

!3"~ 
R .. ,..,.bJ,.._., ·-·-; ::•!•_' - 'J' 
[)o,..,.,,c.-..• •. :: 
l'~..r.-;-w....-. :: .... - : '»,•, :~.s.' 1 
1.·....-:uo·f.J .: -~-~ ' .. < _::;, ~ ¡ .,. : 

1 
SMÑouU 1:0 -'-tl'U J3lft>lló '-~ -(><J~ ¡-7-¡- :(1""(1':: i :3fil_1(/_( :;:-?4914 

#~> 

1 FI 'E..'Tf. CF...L4Dt: BoJ..-zm f¡,,-..,,~.:ti..:co '" f(.'.J"'''" .; •• ,.;-::: 

a) Tendencias de lafecundidad 
En b déc:tda de 1 G50-1 q6o los p3.1~~s latinoa.rncricano~ pre.sc=nw.ban un.a alta l.i..L<;a bruta 

di: n3.!.111&d (nt'.:.rn.:ro Je r..acidas pt--.r cad..'.l mil habitant<:s) de 4 l .Sº G. cif1-.!. .que fue mostrando una 
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disminución importante ha.sta llegar a 36~;, en \ 9HO. Estc movimiento ha ~ido continuo en varios 
paises como puede verse en cl cuadro ~Ll.13. 

CV.4DRO l'J(J,. IJ A.'\(ÉRICA. l-'1Tl .... 'A; T'.·t..\:...S BRUT.45 Dt:.• .l'\'AT.-4LID-4.D 
E:•i P.ÜS&S SELECCIO.º•iADOS 

Chdc 

.J:.'.' 

1 
1 

lf.H/Í 

1 

Ta:$0 brwta dll' nalalld.ul 
f.J-rtnil) 

¡ '} -¡¡ 

:: <) 

_i-3 

3'> 3 

t 
1 ¡,E 

,_"_""-""-'"------ _1 ----+--''-' ---+\ __ ._.,_,_\ 
I'.:1r.J,....,a~· ..1.! _( .,,5 U ¡ -'-~ d 

,.,. ..... .JJ() 

Rrr'"'t--11.-<J ri..:..vn,......,,,,,., 1 
:.: I :.';'. 1) 1 :r I 

1 

1 FL."C...-..:TE CEL-tl>F.., Bül<'t"' d"'"'~r~fico ·"''" 10. fi":"' d~· 19-;? 1 
Los países que muestran la declinación más pronunci:ula son Costa Rica,. Chile. 

Venezuela y Colombia. cuyas t.asa.s de natalidad bajaron en más de lOº•O entre 1960 y 1970. 
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Disminuciones menos marcada..'> aunqw.: intportantc:s. se ohscn·aron en EcuJ.dt1r, EJ Salvador. 
Par.iguay. Haití y Panamá.. que t-a1aron cn un-.. :tlor ct:rcano .:>.1 5" O Jurante el n1isn10 pcrioJ ... ,. 

En sun1a.. en Arnt!rica L.Jtina la natal11J.3d n1o:>trú urw enonnc hctcn.J~cnc1dad. y aunque 
los niveles fueron suficientemente dt!va.Jos :-.i se: les ._ . ..._.,n1para con los países altamente 
industrializados. sc ad,icrti: una tc:n.:icncia rn.m1iic-;ta ha..:1:.i un.1 d1sn1inuciün de 1.:i_-.;. t.:L~'> 

generales. 

b) Tendencias de la mortalidad 
Gracias a los ¡x:><.::os üato~ qu..: st.• tienen sutin.~ la e-.. ,,Juc1ón Je la....::. w..._-;.as de m0rtalidad. ~ 

sabe que Cstas eran b.a.st.antc ckv::id.is h~1c1a fir.cs dd siglo XIX. ak.u'l..t' ... :md.o niveles supcrior:.·s al 
25°/ó. aunque en csa ép.._xa ya sc nt'>:>c:rvaban signos de descenso t>i-.,tantc 'igon,s.os en paises 
como Costa Rica.. .-\.rgcntm.L Chile y \_'n1gu..i) _.·: 

Sin cmtiargo. lo!> indicivs h1stóncos hacen Vt!r 4ue cl ..Jcsccns.._, 1nJ.n .. ·Jdo c•:'nh:n..'"ó en la 
década de los año~ treint.i. alc:.uu~.J.o su puntn culminante .Jcspu..:s de !a Scgun,_i;.l Guerra 
?\.1undia.l. cuando los i:Linocirnicnto."' y lo~ l11gn'." cient1ficc1o; Je la m:::~iic1n.1 s...: inclu~ eron en los 
planes gubem:unentalcs de s.atud publica 

En el cuadro !':o.1-' se muestran i.l.S t.J.!'>a.-. brut¡i..s dc n1nrta!i •. fad p:ir:i. 1,1cho p3iscs ~ el 
continente en gcncr..11 

En él. se puc.Jc ·-cr qu:: el c.:i.mhh.' fun,.i..uncnt.i.1 ~ ... - f'íL>.:!;._:..;t: .. ::1tr·." ¡<:..;:;:.:. :l)¡,(l_ r-l.!":.! !\11..:;. .. -
disminuir l:l vch,cid..id. ,_L:l ritn1n de d ... ·--.ccr1.-.,1 ~'"""' obst:i..;tc. cs nt..•cc:-;..."ln'' h.1..:.._·r un.1 Ji~u1s1<.;1(1n 
respecto al comp._-,n .. un1ct1tL1 r.111i..:ui...i.r J..: ..._·.h.1.1 n.~ci·>n. : nJ. c/J....,:¡¡._:.h.:: '~1 !1p:_,i,·,:0:1..._·;1·· puL".J<-· 
distinguir entre ctl;ltrü gruro" .Je p.1.iS<:~ 

i) Pai!O.c:-;. CU)J. t...:..:un.J1.Ja.:..1 y n1L'rta!iJ.:id !u.n d~~.:.:ndi<l0 a ni ... d:..·s :111."tlt•¿;os .~ k,.._ que 
existen en la ... ""> na...:ionc::. 1n.JtL--tri..:.ili...:..1.J~L"> En ..:nncrt..·t.~. se tr .. lt¡i iJ.: .\.r~r.:n:in.:. y l·ru~u~:-- con t.J..~' 
de crcctrnicnto dcmot?•.ilio..:L' di:l l '5- ~ 1 :'."" .!.nu.'.1~. n .. ·"'pc-ct1v;in1e;itc. 

iil Pa.i~s .:uya tnmsic1ón a un p.itrun .. kn1obrafi..: .. • si.nlila.r ..:.l ~rup...> :.intcn,-,r p...i..r:..·c.: .._'"'Star 
avanzad.a. con10 es el ca...;:;o t.k Chile~ Cuha 

iii) Pah~s .:n ios qut." !..i mon....tliJ.3d. d.:' ~d:::i Jin1it:.1 el cn.:cimi.:nt•:> .l t;L-..:ts mnt.1.:ra..!:..l.',.. pese 
a la clev.:it±l fi.."'"Cundid..::i.J.. cc-rno -..·n Haiti y Boli'\. ia. 

iv) Pai::-.es con tas..L" dc natali .. b..1 cle,.::i.J:1s ' frena.Ja nl<)J'""..J..li~bú. L1U:.: CL)rrc~p .. .1nd.cn 3J 
resto de .~cric.a btina . 

11 R .. G.arc1:i (et a!..), Econo:-r.ia y c!e."':>ogra..f.l..a. del de:!"a.rrollo en A.."':>e::.ica !..atina~ 
Ed. FONDO DE CULTURA ECONóM!"CA, Mexico ~-F .• :l9a7, pp. 33 

;~ Esta tipolog.ia se ret:oma de CELA.DE, Pot:>laci6n y desarrol!.o en Améri.ca 
Latina~ Vol. .. l. Santiago de Chile, 1975, pp. 49 
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CU.,,,DRO /'úJ./4 A.\fERIC.-t L-"T/.'\~-t: TAS>CSBRUTAS DE ,\.IORT.-tLIDAI> 

PER IODO 
f',J]J./V.tU /V.J-'-/VjV /VC>U ¡..,-5.J<,,JXU 

ArgcnJtna 11 ó v: 89 
CostaRu:a ::ou 14 I VI 53 
CJ11h.• ::3 J 18 3 /J 8 00 
El S.1/\-adUI' ;:¡ J ::vo /V _5 JU I 

Ouat<-•malu ::ft 5 .~../o ,,.,,?; /J e 
/l.fé::uco ::J J J.'l j V O ,.,·o 
l..!ru~ai.· /UO -~ 5 .</ /{){) 

Ven..":z. .. ·J.1 r: 8 ,., - 5 6 9 

·"''"•'rica Lutina ."'O.S 17.9 1/.1 Y.n 

Fr·r:srF /935-!<.i6fll'lCLII1f. no:a.nl>.·""'·'•:,...i/i.•' \o!n 1 .,¡"'•¡,. _,,,,-_7 ¡v-." ¡.;-.n c·rp1/_ L1r.,J1,, 
!-=..·on,,rn" ,,,_,, .. ¡.,.,,.,..,c.: !.ut1'1.) /;; .. ·: 

e) E.Sp~ran:;,a dc i'ida 
l-laci..! 1 '>00 las cxpc..:t3tivas de:: "id.J. 1..k L1 nl.lyür parte dr: Jo-; p.u:-.es btinnai11cric.3no~ no 

eran de: más de -:!.7 .;i.-l,,)s, ..:ifr..i que rcpro.:sent.i.ha Id rnit.:.i.J .Je b .:.¡u<.: rr1ostr:.ihan k>s paisr:s 
industrializ..ados de aqudl::i époc..:J.. ! b..sta In<; .ulo:o. ....!~ l 940 y 1960. la.-; expcctatn:a.:; u.urncntan dt: 
38 a.i'i.os a 55.8 en promedio. 

/\l di..-idir ]dS fXlhbciom.'.'S Sef;Ull ;,,U St.'X\). t::>\.ÍStCO Ímpt_l!"'Llnll.'S dift:n.'.'rlCÍ.L'·>. y.;.i l.J.UC Ja 

espcrJ.nL...a de \ id.'l en los homhres t:s mcrwr t:n rn;b 1...k cuatro aii1..1s .1 la <.h: las rnujr...·rcs. Sin 
embargo. no puedr.: dc:-.con1..-x:crs...- qur.: para arnbos sexo.'-. se cx:pc:nmcnt:i un awnt:nto impurt...llltc 
entre J 960 y I 975 en mas <le cinco puntos. 

Dc estos tres puntos se tra..<;lucc que la t:<.;tn11..-turJ. pohlacion:..tl J._. .·\.n1..:ri..: .. 1 Latina sufrió un 
proceso de c3Jnbio. cspccialrncntc .:i raI.ún de l•l baja tnort.::tlidad l;."0 gcncrdl. una n1ayor esperanza 
de vid.."\ y dd c~1hio en los patrones de CL'P..!>urno y ur!:'i¡mi7&'l•:ión. L.i diTL·cdón que estas 
variables tmnaron ha tenido con.secui:nc1a.s incalclJb.hks S<•hrc 1..·I problema de-! L·mplco en las 
ciudades. 
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2.2 Tendencias /li.'\·ttiricas 
La evolución del grado de t1rbanización de un país pucdl.!' ob:-;...-r...-arse de dos formas: 

pueden considerarse los cambios en la proporción de la población 4uc vive en localidades de 
distinto tamaño en los censos sucesivos. o se puede comparar el aumento de la población que 
habita en ciertas ciudades con d auntcmo de la p..._-.blacu.'ln total del país. En el primer método de 
análisis va implicito el prublcm..t de la l.'.:L1mparahilidad entre los ccns()'>. Cnn el segund~) método 
de análisis~ la población urbana se rctl.cri:: siempre a las mismas localid.:l<lcs. por lo tanto su 
crecimiento se refiere sicn1prc a las mismas localidades. ~lSi que l)bcdccc sólo al aumento de sus 
respectivas poblaciones. 

En el cuadro No.15 se d¡u1 datos sobre la tasa media anu~tl de erccirnic!nto de la 
población dunmtc vIDos periodos. en tas localidades de tamafiu dctcmlina<ln scgUn el af\o <ld 
censo y la población total de l 5 paises de la n:gión. Puede obscrvar:-.c que 1~1 pt.1blal...·ión de las 
grandes ciudades aumenta con mayor rapidez que las localida.JL'.s con '.20 000 a l 00 000 
habitantes. Las tasa.s de cn .. •citnicn~o de las zon1S de :o 000 habitanh..- ... y m;is son, con muy pocas 
excepciones muy elevadas. Los aun1cntos medios anuales supcrinrcs .1! 4 1.\ 5º~, son frecuentes. 

Cl'-IDRO ·"•'- J."i .-IHÉR/C..f l-4Tl.".'-I (poi•...,, ~el<!"cciorrntl.oJ): T.IS .... OE: CRECI.H/F..-.."TO Dr.· l-·1 
PORIACIÓS Ql E IL-tRIT.-t E:•• Dl.'TERJUl ...... 4TJ -tS LOSAS l RR·l ..... 4S 

l 1 
l'<•Naci<ln Año Pen~-..Jo 

¡,,, ... ,.., ... n. .. it 

C.utu R•~·a .'~::!--Jf.J.<') 

\.!J( .U l Dt!' :o 01W \.IJ.i .U 1 \f.·.not d<" 1 
¡ oo oon \ ~ too oon :!O ooo ;:r, 01111 l"<>taJ 

t----~-t--------i1·--.'~~----'--_-,-,---'------:-1--'¡---.-_-~" 

!Hé.un:• ,,,,.,,,_¡9511 1 1 ., 1 

1 J ' l " 1 '~4 __ , pª"ª'"ª J9..IO-:Y.<rl 

Ary.!"~'"''-i.J .";;.,1.fy, t------+--------+i-------1i-~-;~.--:-~~i=¡=-S--
1t-~~-t-~~~1--~~l~-,-,, ~_~¡i~,,_---'i~--,-,-+I~-,-,~• 
t------+---------+¡--,-,--+-------1~----: ·¡ 

80/1vta ¡ .,,.,, ... ! ~,_.,' 

BTa.s•' ¡ ,..,, ¡_ ¡ '~-' 

Colornb1.; 193.'i-IY5J 

11---~-------¡-
Ch1I<" .'940.Jí.15.- _ .. , 
Paragu.;n• J•;J --/V.~I) 1 1 i 
p,,...; 1 . .,-r.-;;un 1 : 1 1 1 

i·t!'1'1'e:>.ot!'/J 19..t.'-/'J."fJ 1 1 !5 1 
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Por consiguiente sólo cuando se examina el "ctt .. "'Cimicnto urbano" {e~ decir el aumento 
del niunero de personas que residen en localidades urbana..s} se aprecia que .. ~1Crica Latina 
experimentó una transfonnación urbana mu) importante. La.s t •. 1sas anuales de crcc.:imicnto 
urbano implicaban que la región duplicaba su población en menos de 1 5 afH,s. 

Los indices de urb.:iniz.;ición correspondientes a l0s ccns-.)s k' ant~1dos alrcdcJor de 1950 
corroboran esta itirm~u.:ion. En d cuadro No.lb se dad porcentaje Je la JX'hlaciOn que vive en 
localidades de :!O 000 y más. de l 00 000 habitantes y m;is. y se indica d porcentaje urbano 
segUn las definiciones censales. 

Cl.' .. DRO 'a.lt> .-4..'ofER/C .. L .. Tt-..:-4: l'DICI:. .... I>/. l Rll ... 'JZ-ICIÚ.' 
E V P..t.ISES Sl:LECCTO:••ADOS 

l f9•)~Íaf>C'bla.ndn.-,. 

1 r•.1 "'" l 
1 

,,,..·Q.J..ut.i.:..!r.• de: pob/a,-;,;,. , 

P~IS .... so "º uoo 1 
100000 1 urhan.J 

h.:.1>1ra..ie-s h.J.'>1t'1ntr<C 1 :¡ 

r·,ur.::sR1.-u ,. 
5 1 

----, 
f_J_~¡'"·''''° i 
G,..,,enLUa ,l•;)<(l ! 

.')_<,) .'.J I 1 1 
,...,,..,,...i _-:.J 1 .'.'Y 1 .1•.n 

Re,-. !J,.,...u, .. ·,:n...i ,'Q<.1 1 i _, 3 ~ 

-17):•"".t'""' 1 J-: 

/y.<,, 1 ! )3f· 

Br=;f _ .. ,: 

1 {,.},~,., ..... , ¡vi; ,., 
c1,.: .. 10.<; _,_.,) 

1 : ~· .< "r';' ¡ 
¡.;,.-,...,_¡,,,. 1 -'"'5 

1 f'ar~.n }Q.'f i 1 

13'-' l 1 

(,'ru~ .~ó -~ 1 1 
~·e-v-:i...-:.., ¡95t) 31 i• 1 

40 



CAPITULO! 

Puede advenirse que. cncrc \os pabcs h.3) now.bh!-s variacionc~ C"n e\ grado de 
urbani7..ación. Argentina ( \947). Chile(_ 1952) y Uruguay ( 1950) figuran entre los quince paises 
más urbanizados del mundo. sus respectivos p..)rccnt.ajr:s de J"'-"'lblaciün urbana fueron de 48.3. 
42.9 y 36.2 rcspectiva.m.cntc. 

La expansión urbana se manifestó asimismo, en el auincnto dd número de ciudades: de 
3ZO en 1950 a 516 en \960 y a 8'28 en 1970. part.icu\arrrn:nte. los núch:os más grandes ldc 500 
000 o mas h.:lbitantes) aumcntarQn de 12 a 33 entre 1950 y \970. en t~ui.to que el nú.mero de 
metrópolis de más de 1 millón de h;'.lhiw..ntcs. pa.">Ó de 7 a 16 durante el mismo periodo. 

La intent>idad con que se llevó ac.iho la urbaniI..ación latin.._,.J.mcri..:;in.i privilegió la 
multiplicaci0n de\ nún1cro de ciud;:idc-:s gr..mdcs cnn una c.._..,n.;entra.,;i.'"ln de población en aun1cnto. 
En 1950. alrededor dd 49° ó de la pohbción urbana y Ud 1 :;~o de l..i f"-'hl;J.c11..>n towl de Amé-rica 
Latina vhia en ciudades con 500 000 o más habitantes. En \%0 ..:st.:h ~ifra..,;.; h.1hian ll..:~a .. h"l al 5:? 
y al \7~·º n:spcctivan1cntc. y i::n 1970. el 56°0 di: los rc.:s11.ir.:nt<::> urh;..uhi::-. y i..·\ ::.:i. 0

;. de todos \os 
\ati.no~ericanos vivían en dud.3dcs g.r.lndc:-. (cuadro No.1 Ti 

Cl".-IPRO ..... , .... ,':' .4..\.fÉR/C-1 L-ITl."•0.4 (:O P.tÍSF.S1: .'"[.-.\tt::Ro n1: ( /[ 0-tlJi.!·; 
}" DISTRIBL"C/Ó .... l>E /_4 POBLACIÓ"•i ( RR.-t.' ·i .•.;¡:Gt"_,· El. TA '-1-1"0 DE /.'4 

CICD.-10. ¡y.::;¡,_ 1u-o 

C"oJ,, 011,-~·"1"'1» ,-.,,JJ<Mff'KUl"f<l 

·~<"<'f>/.J./t<! '1 (J'<>l"C:-<'-<Z/<') 

1--------t---+---+-·-'--n-+'---i-\---+----'--i .'•~· /•.• i /•<.1 \ i'-'M1 \ 

¡,, 1 it..t.<.! ¡ ¡¡¡- ~" \ -'~1 \ "" 1 
,- 1 '3." 1 ,, 1 ! .... \ _.. 1 

11------+--+--t--'-L'_+-!, -·--·-+-\_'º_" _ ____,! __ · '•' 1 ·". 1 l '. L 1 
"" "" 1 n:: 1 -,,, ' ==:E j "' ¡--;-\ 1 '.' j :======:==:==::==::::1 =· ·=· +' _·'=1 ~'.:'::__L~' . ' ' ' < 1 ,_ ____ ..._ __ ..__.<,_•_._"_"_.._\._,_"_"_'_._l•_-_.,_'...;1._,,_~-.;;,, \ JQ;J ¡ 10•1 \ •r .. • 1 \ ~lr>J 1 

~'-F_v_~_,T_c_-_c_r_1A_o_,_=·-"-"·-·"-'"-·'-'-·--···~~~-"~Jh_··~'-"-''-'-'"-"-"-·"_:?_-_=~~~~~~~·~~~~~-~~~·::::J 
La explosión urb.J.na f..lvorecio d n1~tc.:niniicnt¡,_1 dr.: rndu~tn.i.::- •.L.: baj..l pruJ.ucti-... ickl<l. 

contribuyó a que k1s ::;::ilarios :.e .:stabk--c11..·ran en un bajo ni .... cl. a mtc.:11::.lii~~!r la escasez de 
vivienda y tra.nsp..>rtr.:, y a incapacitar a la...:; auh,rü.iad~s p.1ra sumini'.•trn.r servicios bá.sicos de 
salud y educación. 
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La explosión urbana favon .. 'Ció el mantcnimknto de in.Justrias de baja productividad. 
contribuyó a que los salarios se e:-tahlc-cieran en un h3jo nivel. a int1..·nsificar J:.i escasi.:z de 
vivienda y transpone. y .l 1nc.ap.::u:itar a las autoridades para surnínistr;.ir :.Crvicius b-1.sicos de 
salud y educación. 

2.3 Migración interna 
A Ja vez que aumenta la población. ~e observa un tipido proceso de: redistribución 

geográfica de Jos habitantes L ... ..,s factores 4uc lo impuls..1.I1 n.:~p..1ndc=-n f'rincipalrnentc a 
condiciones econónlic.:15: el acentuado contra.">te cnt.rl: l.::ts condicil1ncs de dc:s..'1rrollo t:cnm)mico y 
social de un.:t o poc3.S ciudades. s1..·~un d c..1.so, y bs del n:sto dt:I tcmt..inc• b1inoan1cricano 
diferían de !.:is pc•hres o rx....:a....; ...... p..ir.unid:i ... h.-s para b rn.i-.~1 <le pohl:idún qut: \:ivb fuer.:i dc 
aquellas zonas. P~tr.J kis traf"i.a1..idurcs nir.ilc:- d rnCJPt <l(! nn. el .J:: ingresos ~)Jo se cc•ns1..~guia en 
las ciudades. lo mismo yuc p.:ir.:i Jos artes..:mos ) trab:Jj~don.~s rn.:inualcs <."n tiu~.;a d1..ª un eniplco 
más estable. De este nllxl.._..., las principales corrientes migr.:H.._1ri:J..s ir:t<2'rion.:s s1gut."n la \. ia rural
~ en toda su gr01 ... h1aci.._\n, .Je.'dc l."L..:; cornuni..!...idcs agric~1J.1..c.. h..:ist3. Jos ct."ntros n1ctropolit.anos. 
El cuadro :'\o.IS mw:.5tr.:1 J.1 import.:ll1C!a ~:..: est:..• t:po d<.: ;ili1~ra..:1un t:n .:1 ...:r<.:..::rn1..:nto d..: l.:c. 
ciudades en 9 paises. 

( l .tLJIUI ·'•1.lll .-tUEH/C-t l..-t lf.'-t 1J>=s~sdeccu>nadt>1J: 
/ .... ClDL.'CJ.t DI; U 'flGR'..4.ClU . ...., l''Tl:R, .. -t 1· !>EL .i(''fESTO 

~-1Tl R.-tl. t.:.••• EL CREC1'111:.·.-..TO l"Rfl-f..'O 

1 
c.·a.i..rl.:-" drl crr<i,,..,,,.,,, ..,,.ft..zn.,, 

P.U. 

1 
J>r>'U-.Íd 

1 
.-t .. -.IU•• 'frl1'¡fraci,in 

1 
Tot.il 

,,...,,r...,l"a/ intrrYO.:.J 

l <!'"'4-ucla 
,, 

c ... .r,""·"''J 

R<'p [),_,,.,.,,..,"-·'......: ;,,.3_c.,,,.;<-1 .... ~ - ~ ,,.,,,.,_. 
...... .., .. ,;_~ ... , . 'i.Jf). /iJ.~.' : i 
P.:lF.:i.<tUa:· • ')3 ·.::,' '! 1 1 1 
Els..ú~-ud,y ¡~3;;.;',.'_\,, ¡ 1 5 ... ·, 1 
Brasd l'.!4•,,._¡r,;5,; ¡ 1 1 
Ch•lc> 1 l'J4f'- tY.<.~ ¡ _<}"'-,, 1 ":-~. 1 .'r)<.I"\, 

CuN 1 !93.'-19-3./ 1 1 -· 1 '°""~ 

! 
! 

1 
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De su análisis se di..·~pn.:ndc que 1..·n seis d1..· 1..·llos. la rnigr:.lciún fue el factor principal dd 
crecimiento urbano, mientras que en los cuatro n:~tantes tuvo mayor irnportancia d crccin1icnto 
natural. 

Las ra7...oncs tünd.an1entalcs rara la n1igrac1ún J.e las ;i.rc¡Lo.., rurales son de orden 
econón1ico y s0cial. En d aspc:etn cctmúmicu. hL"' rnig.n.u.:ion..:s rctkjan ..:1 lk:~l.!4uilihrio J..:: las 
cconomias rural y urbana. f_os rnigrant..:s sufren l.1 pn:sic"ln causad:..i p\1r su situaci\111 cnt1ca de 
pobreza. sobre todo el atraso de la tecnificación y a los sistemas do.: t1..·nencia de la tierra (grandes 
propiedades trabajadas con deficiente prodt11.::tividad u cxtcnsimws d1..·nrnsiudo pequeñas que no 
permitían la tccniticaciun) Y ngraYatla por la falta <le oportunidai..li:s en el n1cdio rural en ..:uanto 
a ocupación. ingresos. educación y por d dctcrion.1 de la n:Ja¡;ión hon1hre-t11:rr;1 en la agricultura. 
como efecto de la rápida di~tnintu.::iún <le la n111rtalitbd en las ?llll:.t!-> rural<.:::-. sin una n::<lucción 
paralela de 1a fecundidad. 

Uno de los prohkm.1s que: indudabknH:ntc: tie11..:n qui.! afrnnt:ir e.'-.to'> indn:iduus lkgad1.'lS 
del campo. cs su Ellt.a <..k cxpcri.:ncta ;: conoci1nil.!ntos t1..;c11i..:o'-. ~u ..::-..p1..·ncn¡;ia en el sector 
agrícola nn los ha l..·qu1pado para 1..·l cn1pk(l industrial. Lst<l 1:1lw d.: pL'rsona:-. capat.:it~H.la.s linlitú. a 
su VC7, la posihili<lad d<: dL·sarn,11() 1ndu"trial en l:L" :,._,,.,na:-. urhana.s !',,dría. inclusi"o: "º"tcno:rse. 
que aún cuando las n1anuü1cturo:L"> olh:cier:in nuc:vo~ pui..·stos de tr..1bai•1 su1icientc..;. la <..:an.:ncia de 
calificación ncet:saria inhahilit:iri'1 a la 1na:- nri:1 dt: Jn., trahaj:1dnrt''> 1Tll!-':r~u1h..·s para apr•.,n:char 
dicha.o;; oportunidadi.::s. 

Ahor..1. hicn. aunqw.: rcih.:radanicnlc :-,e ha hcchl) rd<:ri..·ncia al intlujn <..h: la n1igración 
dentro del tl:nón1..::nn de la urb~u11.~-1ci,·1n. \.·ale 1:1 pena ~ei'í.'..llar qu1..· \.1.-; pohb1..·inn ..... ·s 4uc hahitan en 
núclcus urbanos i.::n1pohrcL·idos no súl\1 ",_. c•1111poncn de contingentes vc::n1dos ...!:..·I can1po. E.s 
importante scñalar yuc alguno'.> Je los nati\'l)S di..· l;1s i.::it11J..1dcs ta1nhién sc han \. ist1..1 ..;ujctns u 
condicillllC:s precarias LlL· \.·i..ia. 

3. El dl.~ .... ·urrollo industrial en lt:r Estructura del Enzpleo 

La n1PJ11icai.::iún t:n lu" sectores u1ha110: • .Je l'ªl'-e·~ 1._· .. ,rno /\rgentina. Brns1l. ~1..!xico. 

l)ruguay y Chile l"lltrc ntn.,s. i1nplicad .. 1s en el pr,.1...-:c~._1 Lle industrialiL".aciún sustitutiva de bicni..•s 
de consumo. significó una dctt.:rrnina..Ja "n1t1...1cnli..-..::Kiún" tlc la o:i.::ono111ia, ..Jc la ~ot:it:dat.1 y de Ja 
cultura urbana en l..1. región. 

Específil.':atncntc. pcsi.: :..i los csfucrh1S de 10dustri:.1lizo:1ciOn. la sustituciOn de 
importaciones no logra conseg.uir el carácter ... k cn .. ·cin1icnto cn..Júg.eno tan codiciado por 
lutinoanu:ricanos. Sin embargo, el tipo Ue dc:'>a1To!lo c1.H1s1..·buit10 Lk est;.1 f0n11a. gcncró !ns 
siguientes cambios, cntrl.'.' lo..; rnás in1porta.n.tes: 

1. En d interior de los sectores productivos la di::.trihucion Jcl capi~il y otros n:::cur:-,os 
influía en los niveles tl.'.'cnológicos imph:mcntallos y en las di!-iimiks pn1ductividadcs obtenidas. 
Algunas empresas 1 .. h: punw. y en gcn<..•r..1.l. gram.Je5 congk1mcrados transna¡;ú)naks. ~atisfacían 
una porciOn considcr.::iblc úcl mercado. micnt.a.."' que la gran mayoría de la.s unidades productivas. 
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escasamente dotadas de lo necesario para prndu..:ir ~11 .. k:cua<lanu:nt\!, ..:mplc;1hal'l una proporción 
considerable de fucr¿,a de tr.1ha10. pero gcncrahan súh_, una pcqueña partc..~ dd producto. 

:?.. El carácter monopolistico d.: la org~miz.ación di! la prodtu.:ción y <lcl mcrca...lv se J.d">C a 
que los inversionistas extranjeros pertenecen a redes de monopolios intcmacionulcs. 

3. Aparece una nmyor c:xigcnci.i de tUcr.1'...i lll! tr<ibajn mcjcir califii..:.'l<la rcro en volún1cncs 
reducidos dadas las c.:u-.ictc.:risticL"> tccnulúg.icas implicadas en el :-.is terna d..: "co.1pital intcnsiV\l". 

4. La.s empresas dedicadas a la pr0ducc1ón de hicncs de u.so dur.uicro y hicm:s de capital 
intermedios se l!'xpandcn 1n:L-; r:..tpi<larncntl! y son Cllnsi<lt.."l"<ld.:l.!:i con10 l•L'-> rná.." productivo.L'> y de 
mayor rentabilidad. 

5. Ll1s ¡;.rupos cn1p1csari,llc~ n1onopvlbtir.:1..•s no opt.:r.1n 1..:n fun..::il•n -.k las nc.::...:csidaJ.cs 
económico-sociales de l.i ¡x-.h\a..::icm. l;:L"i r.in1;b n1.is ¿lctiva." :-.1..•n .:tqu1...·lla .. "-> que tit:nc:n en este 
momento la....;; que n1cjor sirven a b ;:i..;uni.ul:ición J.c.:: capital. 

6. La k-x-ali7~ci(n1 de \.\ pn.)úucci~m iru.lu..<;tri:;il. rlldcad:.i por L1 pre,.;cncia d..: in~titu..:innes 

administrativas. t..:cn1C.L"-> y 1...-du..:-;.ir.:11..111.dl..'.":;. ::- pnr ..:1 .. k·sph ...... gu..: d,_. rc.:..::urS(l:-. l...'n ... ·ncr~~ia y scrvi..::ios~ 
contribuye al d..:snivc.:l.unic.:nhl ..:ntrc rt:¡;tl•nt:s ~ ,_·ntn_. i:iuda1..h:~. en t.:moin1..•s d.: ..ic:s3rrollo y 
"modemi7..:Jción'' 

Desde d punto de "ist.::i d..:\ c1....,ntenidcl de b socic-d~u.l ud"'.n1.i ..:¡ui.: sc d!,!'~aITlllla bajo c::.ta 
forma de industr1ali7.;:lC1Ün. un hecho .J ... · ... -i:-.i"o .....-~ ..:\ ..:arJ..::t,_·r crcci..:nti.:n1cntr.: r<..·~trict1vn del 
mercado urh~H• Lle trabajü industn.11 . .:\.\ n1i-.n10 t1 ... ·n1po t.1U:.: el aun1cnto d..: la p0t>Lu:i1..'1n de: 1.:i.s 
ciuJadcs industriales n.:tUcr?..:1 :-.u ~1tr~ct1vu. !.L-. c.ir.ictcristic.L'> dC"scrnas dcl proceso Je 
indu..<>triali?.:icion ~•up<..in<..'ll una C!'-.tructur .. 1 t.1l J.:l rncn.:~1do J.c.: trahuj.n urba.m.l quc es totalmente 
imposible p.tr.! LL" crccic.:nti.:s comente:-. n\Í~rat~lri•L"' :- para LL-.; rn1t.:\ .L ... gener.:i..:ionc-s p<..'lrularcs. 
na..:id.a-<> en las 1nis1na.. ... ..:1uJ~1d1...·~. i11corpl1r.b1...• .Je n1ancr;.1 t.:.,.\~1\->lc :- cnns1o:t..:nt ... · en la estructura 
producti.,,.a .Je b .,.ücieJJd urhan.1. 

Ocupacüitt en la.\ aclil'ü/ades a¡.:rico/a..•• y no a¡:ricolas 
o) La ol·upact!)rI a.t:r-icnf,1 

La prin1cra ln.Jic~1..:1 ... 'n llc la c,.,tn1.:tur.:i .Jd cnipJc,._, y Lb tn.i..s ~1g.nitlcati\.:i. dc lvd.os los 
paises i.:s la rd.1.:i-.•n cntre ..:\ cn1plct) .:i¡;rÚ.'('b y n,1 a~!ricPla. En J•J,5() \a p,1t->bc1.:)n activa Ji.: la 
agricultur..i rt!'prc:>.:nt::ll;la ... ·1 53" ;, J:.:l total J,_. la p<.•h!.1..:i>..Jn activa. d ... ·.i:indu 47º" r~ira tnd.1s \;.L<:. 
actividades no at;n..:ul .. 15. Para 19h.:: con~utuí..i ~lpcn .. 1o.; el ..lh"., J,_•l total d<.! \.1 rcf:ion (cuadro 
No.19). 

Las a..:::t1v1dadt.:'s ..igrkobs. _iuntü .:.:on l:.L<> fon:st.1ks y la pi:s..:- .. ~ 3b,., •. .uhian ·-·n l 9:?:5-1950 
hasta 40 p<.)r ciento di:l m..:ri:n1cnto tl1tL1l del i:n1plco. n1ientra!. qui.!' en l.1s d~cada.s pnstcriores. 
esas actividadc5 prop<.,rcionanin crnplcn sOhl a '.!6° o del irn:rc~n..:nto d...: los trahajadllrc~.-' ·1 

El proccs<..' de ahsorción lk la tUcrz.;:1 tr3baj:1dora por 1..·l sector agricob fui.: muy Jc<>igu.al 
entro.: los d1s'tinh's p~is;.::s latin••arrn.:ri..::anos. /\si. en el decenio l 950-1 <)60 . ...:n .·'\.rgcnttna., UrugUJy 

·• CE'.l'i\:... E:.~~:·11<:- •·~.~no--
pp. 46 
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y Chile ese sector sólo dio ocupaciún a 6 1% del incremento de la fucr7..u de trabajo~ en Venezuela 
al 11º/o; en Colombia al 17'~0~ en Brasil. al 25~~~ en ~ti!xico al 35~< •• en PcrU. al 37~ó y en 
Centroaniérica al 5J<%. e.le cst.:.L~ cifra!' ~e deduce quc el empico agrkola crece muy lentamente en 
los países de mayor densidad de p<."lb\ación urbana.. y que la fuerza <le trahajo tiende a disminuir 
en ello; y que en aquellos paises en que d ritrno de cn . .:cimicnto de la población urbana ha sido 
muy rápido. como Venezuela. Brasil y Colombia. 

A 

11 

Cl'A.DRO ·'"o./9 ,., HÍ:RIC.• lATUtr'.4: l'OBLACJÓ."'i t:CO."'WOMJCA.'UENTI:: .'ICl/V:.-t. 
<-les de pers<Jnas y porc~ntaj~) 

1950 ,.,_~ ... 1w.o 

l'OflL·l(_"/1),'\ IVTAL 150.63'> ¡-:. -5 < /<¿<, !44 _~1n. ~-18 

Pobiu .. ·¡,,,. r.,or.:I ')/_<)~,,, V'.1.503 ¡n-.<,J5-1 // !.51:.' 

{'<>r~·,•nf,~f!' drl totol {>/ " 
,- -' 5:! 9 

f'ab/.:JL·1un ,.r¡,.,,,,,, 5 ,- .. 

J',..,..,-, . .,1.1¡<'.Í•·ltr>tul 3Q /) ,- 1 

f>lJH!AC:IU ... 4<Tll>I _,, _.,,._. 5.<? l-'º r,_• ')5/ t,•1-1r1 

A¡:rkc•lu ¡-_433 _,.,, :fiJ 3/.-1:-:u 3}.4/() 

porccn1a1f!' J,·/ t<>J..zl _,_¡ ·' 
SauJ,>ri,-,,f,t _ .. 3 .... -~ ·" '·¡ 3-_JIW-J 

J>VrC<"'1f.>Jt.' J,·/ t<•f"/ 4~> j 5.fj 

b) La oc11pac:jú11 no a1:rico/a 
Por ~u panc. 1.Ls nctivi.J~v.lcs no at!ricolas •1hsorbicron duranti..: d cu.::irtn .JI.'." siglo 1 {}::!_5-

1950 1nás de 12 millonl.!5 t.k persona..,. (60°-o dd incn::mcnto total i..id t.:mpko), micnuns qui.: 
durante el decenio 1950-1960. estas nlismas absorbieron una cifra nn1;. parecida.. arrib~' de 1 l 
millones de pcrsona..'io. que n:prcsc11tahan alrededor del 73%• dd incrcmt:nlo total de la ocupación 
durante este periodo. Sin cn1bargo. l!ste fenómeno no corresponde a un incremento adecuado di:: 
la capacid~ld de .:ibson.:ión de la ful.!"rza di.'." trab..""ljo en activid;::u..lcs pkn:i.rncntc proJuctivas. sino 
más bic:n al acelerado crecimiento de la txiblación urbana. 

En estas condiciones. se intensificad fenóml..'."nO de dcsplaJ . .arni<!nto <le tr.1baja.Jorcs hacia 
actividades poco productivas y remuneradas. Esto implica la continuación dd proccsu de distor
sión de la estructurJ. de la (X:Upación urbana., que influye a su vez en el ritmo de desarrollo 
económico latinoan1cricano y crea agudos problemas y tensiones sociaks, a!:>pectos que se han 
agravado en los últimos ru1os. 
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i. La indwi;rria rTui,u4'1ccun.·ra 
Las altas tasas de ..:n...~Ítnicnto de ta fucr.T.a l;1N1ral se rcgistr...iron en c:l n1on1ento que l:l.!i 

políticas de desarrollo c1.:l1númico de los paises latin1.1anlericanos mostr..iban esta fücrtc incli
nación urbana. El modelo por la SU!>tituciOn de mlp..)rt:.11..::iuni:s. provoco un r.\pido desarrollo d1: la 
industria domCstica n1cdiantc la protección de ckv.aJ.as t.:uiliL-; arancclari:t.'>, la 1.:rogación d1.: 
cuantiosas in,·crsioncs p1.Ji- parte dd Estado en dicho s..:ctor y en la firma <le acuerdos 
comerciales internos qm.- JabJ.n prioridad a la industria urbana f'K'f encima de las actividades 
agrícolas. L'1 consiguiente acekr.:iciún del proceso de industrb.liz~ción se conccntr .. l en w1a o dos 
ciudades de cada país. ya que ¿.sta.s c1ai1 las únicas •írcas que disrx~nian d..: la infr.1cstn1ctura 
requerida y de n1crcados suficicntr..·mcntc gr.indcs. 

En general. durante los ai1os cincucnt..'1. y sesenta. la irn..iu~tri3 fabril .:ihsorhió el 9.5° o del 
incremento de ta tUc:n..a dr...· trahajo total de AmCril.'."a Latin.:i ('\,,;r cuadro No.'!OL 

Cl.>tDRO .''/p.;]Q -1.'1,ft:..R/C-t L4 T/ .... · . .f.: AflSURCJO . .._. J>l:."L 
J.•••CRE.Wl:../\<TO."•iETO DE L.f. POBL.f.C/ÓS ACTIV..f. POR SECTORI;.s 
DE L .. EC0 .... 0\ti-t )'T ... ~ ....... cn~CRECIHIE.'VTO 1'EL ~:MPIL() r.v 

G-lD . .f. .\"l:"C7VR. (rroo/l.'1 de p.-rq>na.~J.IY.t;t)../9(,0 

s~.,.,,,. (~vl dd 

TOTAi. / -~ n-, ' ·' 
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1 

"' \fuu!f'¡.,¡. ¡-- ! ¡,-, -- ! 
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11/.:/"tr¡/ L , ' 
,,-: 1 .J -~ 1 .' 

,-;c ...... .un.o.-:,,,,. 1.3-1/ ¡-
2 Sé'n.a·10.1 r 1 ' 1 

"' ("o,.,..,,.,.,.," -' /V,_~ \ 13 -
,., (;or.,-,..,<' 7.'>J ! 38 

~-1.1.·rn1.1.JJ.-_, "'' J<'.' 

1 
:o 2 2 
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En A.rgcntina. Uruguay y Chile ctin un nivel ck industrializ.aciún y urbaniz.ación 
rclativruncnte avanzado. la participación dt..'.' J.1 industn..t fahril a~nas ;:iJc~Ul:?."1 a 5.4'~·n. mientras 
que en nuestro caso fue de 17~0. en Venezuela 1.3. en Pcrll 11 y .:n Bw.sil y c~1tombia 8 y 7~"o, 

respectivamente. 
La particip~iciün de la ocupach-ln fabril en el t.1tal -;L.' eleva .:ntr1..· J •>2:5 )- 1 <-J50 del 3 .5~~ al 

6.9~'0. n1ientras que el cmpko art!.!'sanal disrninuyi..· r~lpi<lamcnh..·. p.L .... andn del 10.2'!;, de b ocupa
ción global al 7.5~o. Este proceso se prolonga en bs 1 .. kcada .... po~tcriun:s .i.1m1..¡uc con menor 
intensidad. El empko fahril alcanz..u en J 469 c.:I 7. 7° ;~ micntr.1s que el artesan.:i.l c::lt.: al 6.1 ° o .. ,;--; 

Parad conjunto de i\.mérica Latina. la p.1rt1cipac1ón dl!l cn1rh..·n fabril r<.!'spccto al total de 
la ocupación urbana creció r.ipid..unentc cntn: 1025 y 1945. ¡"')(!n1 "c <-"'>tahi\17,1 y hast;.1 t.:ndió a 
disminuir durante la posguerra. 

No sólo Ct..Hl n . ."l.ic1Lin al !Gt::d del ~1,._~tur rnanu!i1ctun.:ro ,..;e uh<ier.:an :-:.intom.:.L<> dr.: 
dcbihtan1icnto en la capJcidaJ para cnntrihuir a la ahsorción cn:c1cnti: Jc p<._)blacil·1n urhana. ya 
que esos sinton1a.s akan.zan inclu.."-0 al estrato fabnl. Esto no-; in..iucc ~1 pensar que ctl.'.u1to n1ás se 
adelanta.ha en el f!r.tdn de in<lustrialízación. m•L"' se di:-bilitahu. la cap ... u.::íd .. h.1 de t-'Cnc:rar nucvo.;; 
empk"i."lS; por una p.inc-. l;.L-... nLH:'-a .. -. tl.!'cmcJ..'> cn1pka<l.is 1n1p!1can una 1n .. 1:- l)r utili.?_¿i,c1ón 
propc•rcional dd f.i..::tc•r capit~,\ en Jctrirni.:nto del factor tr;_1ha1u. :- l""'r ntr.i .. lo-; i.:fcch1s di." la 
propia cxp;..ms1ón in.Justn.ll sohn: el cn1plc:o c'.'-..istcnte cn '-""e :-.e..:tc>r. :-.t..•n <.k ~rr.in 1r11pnruUlc1a 
debido a la progrc!>i" a clin11naci ... )n de C!>tah\ccin1ii.:nto:-. an .... ·s..·1.r .. ai<-''.;. q11l" :.::otah .. 1n 1,._·n1rl..:::u1do un.1 
mayor proporci .. .:m 1..h: Lr..ihajo por uni..iad de .:apita!. 

ii La indu.,tnu d .. · !.i constr·u ... ·c11 in 

El sector di..· 1..1 <..:>..lO!>trw.:ciLin tuvo un r..ircl tan 1rnpt1rt.:1nte cdnH • 1..1 rro..iu. . .:cH•n L1hri 1 en Ja 
absorción dirt.":c~1 JI." tr3b.Jjadlircs. Entre 1950 y 1 qt10 L1 constn.1cciún 1 >1,:up<.·1 cl ~ •J p-. lr cicnto dcl 
incrcn1cnto dd t.•mpk·o towl. Fn .-\..rgcntina. Cluli.: ~ LruglL:l)- 1..t ..:onstru ... ·i..:iún cn1pka 3.8'~ü del 
incremento de la PEA, p(lrc:.:11t..1jc que i.:n Br.L->il lkµ:..1 ~1 !.::>.5. en C,,,Jn111b1a. a S.9; 1..·n !\-1Cxicli a 
6.7; en Vcnczucla. a 5.1° o . 

.-\.partir Jc 1 (JOO 13 :-thsorcion d.: 1.1 cnn:-.truo.:cion Lhsnlltlll) • • L'rl ;.:! con_1tn1k• Lic la n.:gión y 
estuvo sujcta :.i fucnt:'.-. tluctu.:1c1oncs. En un !:'rUp·o J.: p .. u-...cs que curnprcm.!c .. 1 L'h1Ic y otro~ 

paises de la c_-usta 1.k:l Pacifico hasta ~1cxic,l. l:t t.•..::upm .. -ion :.:.: 1ncrcnh:n1u ~1 rnerc..:d d.: los 
prograni:is dc ,·ivicnda:; Llbr.L"> públic:.is: en c.:unh10 en Argentina en l qt..:: y 1 Y6~. y en Brn.. ... il en 
1963 y I 964. la ocup.1ci ... 'ln r.:n cst;.i activiJ.:1J !>C n:dujo por ::!~~to Jet dL·c.1irn1.:nto 4ue sufrieron 
las cconomía..o..; de estos paise<;. En cün~'cuencia. la cuota <.k la construcción en d empico total. 
que ascen..iía casi a 4_8~-ó en 19t,u. t->ajó a 4.6º. O en los siguicntcs años. 

~~ CEPAL. op c,0.t:., FP· SO 

47 



CAPITULOI 

iii. Los servicios 
Respecto a \a cvo1ucion del empleo en c1 sector scn.'tcios. cXlsten diferencias m~adas 

entre la etapa 19::?5-1950 y las dos décadas posteriores. El crecimiento en 1..·l primer periodo es 
mas débil y se reparte entre los sectores comercio y finanzas. gohi<..'mo y servicios varios. Entre 
1950 y 1970. la expansión del cmpko en cstc sCCll)T adquiere gran impc•rtanci~. El grupo de 
actividad.es no cspecifh:aJ.a.s crece a riunos n1ás acdcraJus que: mngUn otro. Tcnkndo en cuenta 
que las actividades no t:spccific.."l.Ua....'> representan distintas formas de subemplco, las cifr.-is 
anteriores expresan en rartc. e\ proceso de cn1pl.,bn:..:imit:nto dc distintas .ín.:as urbanas. 

En cuanto al grado de absorción .Je empleo por d ~cctor .::.crvicios. las variaciones entre 
países son importantes. 0.:l JO p..._""lr cknto 4uc- \a rcgtún absnrhia en el perhldo 1')25-1950. subió 
al 41~0 en \QS0-1960, en .·\.rgcntina . ., Chik y Un1gU.3)' 1..is s.cr.·icio" :.ihs~..,rbicron nlá.s u menos el 
71º/o del nuevo cn1pkn: en Venc .. >:uda. qui..· c:--:p<:rirncnt.l un rápido cn.:cinlicnto urbano. el 
porcentaje llegó a 57 puntos~ en C'olo1nbia por la 1ni~n1.:i ra .. ~1._~n. a 4l>0 

"· 

Cl . .f.DRO ..... , •. .:l .A 'l.tERJC-1 lA.Tl-"..I: IJISTRIBl'CJÓ."•• DF l-4. ronz_.1c10 .... 
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Lfn balance=- de Ja contribución Je= l<1s distintos st.~ctorcs al crecimiento de la población 
acriva latinoamcrican~1 entre J 925 y l 900 qw:d;.i resurnid~1 en las siguientes cifras: 

A unu•nto del en1pleo total 
A un-rento de la ocupa,:ión agric:ola 
Aun1ento dt.• la ocupacitin no agnColu 
Aunrento dr:!I t.•ntph·o indlL'ólria/ 
.~f unten/o del t:'1nplt.•o ,_•n otra.'> 

acril•Made.\· urbanas 

ntillont.•s de pl!'nunas 
3S.7 
12.2 
23.S 
5.3 

./8.: 

En 1950, k•:;; cn1ph.~n:. no agrícolas moúcrno.s ab:.orhicn.1n 23.6°-o d<.." la fui._•rza labor.:.d de 
Ja región. Durantt: lo.-. aiiL1s siguientes. el scdor ¡1umcntó un promedio d~ 4. 1 '~~. anual. Sin 
embargo d total de la PEA Ilo agrícola creció a un ritn10 similar. de modo qut.· parn fines de 
dicho peril_xfo Ja proriorciún at'tsort"iida p.::_1r r..•1 cmpko urh.:tno nll1Lkrno r~~ult._í s1..·r cquiv;i.lt.·ntc a la 
registrada t.n:s déc;1d,i.s .:itr~t ...... Las t~L"-'.L'> dc füc:rz.a .Jc trahajo cxccd1..·n1e.-.. en /,Lo; ciw:ladc-s dur-..mrc 
esos :ulos osci!.:ib.m cntr1..· 30 y 60°,, de l.:.i PEA urh~a.: 

f_os <l<::"sequilihrios .'it"Cforial~s 
La r.::1piJ"c.c. dC'l cn:cirnicnlo urh.:mo n11 guarda n.:l.1ción c{1n el incn:rncntlJ d1..· ~curs11s 

necesarios parn un dcs.arrnll0 .. 1nnún1co d..: Jas c1ud;1dc~. Esto :.e frJducc en 1..h.·s.:.vu.">tcs en la 
composición dd cn1pfe(.1 urbJilo. (.:C1n P<-"lC.a.5 ~1purtuniJadc..·s dc trat~.:.tjo p.1ra Ju~ h:1bitanrc:s. en un 
desempleo gcncr.::iliz.::tdo y en una h;ija prodw:fi\·id::td Je la pobl..i..::ión r...·conómicanH:nt<.! aclJ\".L 

En tod.;i An1r...'rica Latina /.1 C\)Olf"'."lSÍción dt:l <..'rnpkn urh~u10 -..1..· .::ar.icti..·rizú por su 
dc~'"quilibri<..) y p..."lr ::.:u c:lt!\·=ii.Ia pn1pt."lrción t.!:..• dcscrnplt:.1J .. • . ..;. l.:l r:1sg1• -..ohr::~:J.licnlc de- este 
desequilibrio, como puc:di.: aprc:ciarM: a rra\.é's de: l:.t..."> c:•a.:.idhtica...<.> do.~ /;.is ~arir.al..:s y princip;,.llcs 
ciudades, rc:sidc c:n o:.·! hc:i.:ho t.Jc qw.: d 1..·n1pk·~1 e-n los 5-ervicio-.. n1antic:nc..· una composiciún que 
tic:nde a t:star r1..~c.:irgad.1 en el transport;.·. lo!-> sr.:n:icio::-o de: u!ilid~1d pl:hlic...i. fa ::idrninistr.:1ciún 
públk.n y i<.."ls st:Tvicios privados. micnt.r..:..'> yuc .itn''> s.c: cncu!.:ntrar. rt.'l.1ri\an11.·nr:: <l1..·sarr1,Jbdos 
como es d ca..<>0 de la .. ~dw.::.iciún y 1..i. s.alu..J. 

Tan1poco la C:('ffi~lsic1ón del crnph.:-•1 industJia! -.:s ..Lfluon1cJ., pues rel~Hiva.rnc-nte muy 
pocas personas trabajan <.."n k··s complcj;:.,:; inJlL<;tri.alcs. mio:.·n!.J.1.s. que C..J...'>i hldO"i los dcinás ~ 
ern:ucntr.Ul empleados c:n c1npn:sas median.15 y pcquci)as. Fn c:I :-.ccror n1anutacturero. una 
proporción mucho rnay1.."'r que en l0s paí~s indu ... triaJj¿'1..J,1s St! ocupa c:n ir.dustrias dom¿.stic.as y 
de artesanfa- ./\si, el empleo fabril n:pn:scnta una pc-..¡uciia parte Lle la rx>hlación urb3.na y m.í..<> 
reducido aún es el porcentaje que corn:spondc a Jo$ que trabajan en ir . .Ju .... tria....; n1anufacturcras de 
alta productividad. Por otra parte el empleo fahriJ se distrihuye c:1 !orma dispareja c:ntn: ciudades 
más pequeñas. donde suelen prcdomi!1ar la..;; industrias domésru.:as y la artesanía_ 

''· i?FE::..AC, -p¡r.a:r..i..::d ...:!•~l ::;u.h~r.-~..,;_tc,-, en An.é:-::..L.-, :..at:.:.r .. '.l .. , •.·•· o,::,;-:..:·1;.~::; •.• 
d.e .la CE:Pi\!.., .S~•'ltiélgc. :::e C!1.l-l••, l'•.,.1 ¡::-p. l~ 
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Las relaciones entre el empleo fabril y la población urbana son de gr-..m utilidad. En 1950, 
el trabajo fabril representó 5.7°ó <lC' la p<.lblaci.'m urbana .:n la n:gión . ...-'\.ln.:1 ... h:dor de c..:sc mismo 
año. a juzgar por los censos demográficos corn:srx'ln<lkntcs. st.~ ohscn.·a que- la relación en lc's 
paises más industriali?..aJos J..: .-\nH!-ric.;J. L..iltna o.s..:iló i:ntrc 5 ~ Sºó i:n tanto qu..: en los dem.ás 
fluctuó entre 3 y 5(% ( vt!asc cuadro No.22). 

Cl!ADRO .~·1'-.Z2 ..t.!WÉRJC.-t L-t T/S.-4 (paúa sder:cionado\): 
REL.tC/Ó.V PORCE."•OTC.:AL ESTRE El. E.UPLEO I::!V L·t 

/."\'Dl'STRLf. F..f.BRI/. 1· L-1 POBL-4CJÓ:V L'HBA.,"VA. E.'\! J•HtJ 

rc>fTL°nf.:1/L' J~· l.i 
011'/.i,·,,;,.. urf>,u1.i cnn 

n·lo .. :1,!ri,i f.i¡><-•l>lu..·1ón 
total 

F'or ... ·enfi.1/•" J.:J ••n1pl .. ·u1 ~ 
1ndu.5tr .. il c1•n r.·l~·"'" 
<l ¡..,, rob!u .. •u;n u.F,h,inu 

.'\/ 1 .. ·<.1.rugu~ 3_-

Perú ,, 

Para~' JU 

Bol1v1a 

FUENTE CEPAL. C.-vn/:>10!1 t·n Ju t~tructuradel entplco t'n 
Ant&u:a !..atusa. 19-15-1955 

./,! ~ 
8,1 
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Posiblemente la causa mas importante de la falta de equilihrio sea que el proceso de 
urbani:zación avance mas nipidan1t=nfc que el de in<lustriuli?..ación. En general. solo el 
crecin1iento de la induslria fabril puede asegurar un correcto cquilihrio entre las actividades 
destinadas a la producción de bicnt.•s. y las que tienen por ohjcto producir servicios. ya que la 
industria fabril hará surgir la nt=-ccsid3d de servicios esenciales para el almncr:natnicnto y la 
distribución. 
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4. La Crisis y los Procesos de Aju . .,;te eri el Enipleo Urbano 
Los procesos de can1biu cc1.-'nún1ico acontecidos en las últin1as dCcada.."' alteraron l.1 

naturaleza del empleo y agr.ivaron algunas <le SU!'i tendencias prcscntt:s desde los inicios de la 
industrialización latinoamericana. 

El primer cc.unbio se rcficn.: .ll volumen de la oforta de trabajo, y lo que inten.:sa dcstw:ar 
al respecto es el fuerte cn."Ciinicnto poblacional registrado y las variaciones en las tasas de 
panicipación. En los ai\os ~tcnta se obscrva un cn..~imicnto acelerado .Je la pohlación en edad 
de tr..ibajar. cuyo incremento pt_lrccntuaJ es cercano al 1.<Jo/o anual. Par...ildamcntc awnentó la 
participación de la mujer en la fU<.:r.1.a l..ibor..il nÜ5. n1arc.'l<la entre 1970-1980. En los años setenta 
la tasa de cri:.."Cim1c-nto anuJI de la fucr.t.a de lraba_jo femenina fue Je.: 4.70,o, mientras que la 
masculina fue de :..s~o :e~. Esti: :iun·.entn oix'dcci0 en gran parte: a la t.::L....a de: particip;:u:i ... ln <le la-; 
mujcrcsjóvcnr;.·s. ya que cl tramo ... .!t.: 20 a :4 afios crc-..-ció significativamente. Por d contr.u-io, l;J. 

de los hornhn.:<> jovenes Jisminu;.o. particulanncntc en •. .-1 gn1po Je 15 a 11) años. c::-.:plk.:indosc 
a...,í la relativa cstahilidad de l.t participac1ún ffi.J....<.;culin:.i. 

Corr111 resultad(> U..:- lll anterior. l;_i PEA Jcl aiio U.: llJ80 :L'>t.:CnUía a l li.J rnillor11..·s .Je 
personas cuando. se con1binú el .tun11...·ntc• d .. • Ja parti.:tpaciún con el crec1mknto de: l.:i pt-:lb]<Jción 
en edad de trabajar. rara pro.Ju...:ir un.t t.i:--.l anual dc cn:cimientt> de la ott:rta bbor..il Lle 3 :i:~o. Sin 
embargo. t.•sta pohlacil1n pn:<ll1rnin:..ih::.i en i:L'"i ~ran ... h::-; aghHncr.i.:iones urhan:L". 

En este contc;...to Lle la mü'\ ili.J;_i.J de l.1 cstnictur..1 ocupadonal. ..:al-x.: 111cnciunar Lt 
gencrnción d..: c:mpleo rúhhcu. El E;.,t~h.il' •nm1r..'"11tó d cn1pku gutx:man1cnt~1l para enfrentar kls 
dcsafios del sector publico. i:ntn.: lllros. !.1 rc;:lltL.ac1l">n Uc nucva.s l•hra.s d~ infraestructurJ. l::i 
provisión de servicios 1.• incluso l.1 n1isn:.::i rn(1dcrn1za..:iún dcl prnpin i.!p.'.l.ratu cstatal. Hacia lo:-; 
años ochenta~ el empkll públi..:n aban.:aha el 15" u ...!i.:l cmpk(> urb¡U1(l. 

Y aunque la 1nayor rnut1.· de la pohJ3,;:il;,n !-.e ha uinccntr.:.uJo en el ~c..:::tor urhano, la 
estructura interna di:l ..:n1pk<..l r..'"n !...is S-1...'ctorcs no hL1 variad\) :-.ignifi1.·3tivan1cntc: la pro<lucc1ón 
rur.:tl tradicional ha mantenido una parti...:ip.1ción del 60° o J.urant.: los últin1CJs dcccnios. lo 1nisn10 
que las acti.._ i..i:l.1 .. Íl.."s prl,...!u2t\'\ .L-.. n1:L"- tradicion;.ilcs . ..:u: .1 p.:u-tir..:1p.•ciún Lle c1nph:::..i ... J..is urhll1Lb cs 
del ~5~ó .. =-"' 

~~ A n::.vel ::cegion.:.!., la .J.r.c.:..;:;:::p::ira.t:'.l..:::-. de l.a. I"H..1_1•.·r er. la f1.,;c::-:.:.::i de t:".:ibajo 
fue =~yor en l:::>!: .::i!'ios seter..:::a p!'..::.:-:c..:..pa.lIT1<";-;:::•~ ~-·n pdi.c.•~s -::.,,.o A!'.g~,r.:::l.:-.a, Co!c':nn~.:1 y 
Pan~ • .:sin e:nba:-go. en Bo;.l.V.l.d, :;ua::emal .. , llondui::.'l..o> y ~~~i:.-ar.:i.·;'-•<>. 0-.:urrió en l-:>s 
an.os ochenta tCELADE, 198S; .9ID, 19i?il. 

u Ricardo Infante y E.m.11.i.o Klei.n, -MercJd::i lat:.:i.noar.:.ericano de :.raba.jo 
1950-1990", en REVISTA OE LI\ CEPAL No.45, Ch.i..le, d.ic..i.embre dt! 1991, pp.lJ4 
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Transforn1aciones en el n1erca1/o ,fe trabajo dur"ntc los at1o.•¡ oc//e'1tu 
La crisis de principiL..,S Jc Jos L)chcnt.::1 condujo a un ~c-.cn1 d1...·tcnoro Uc las condiciones dt:: 

producción y de la situación laboral. 
En primer krmino. sc comctl7.ú a s..:ntir d ..:ti..·ctt1 d..:mngr.lfico di.'.' la disnünul.':ión del 

incremento de la pohl:::ición cn edad d.: trabajar iniciada c."O los a.Jl<.)S setenta. L:::i PEA redujo 
marcadrunente su riuno de crecimiento y hacia fines d..: la década inclui'-1 157 millones de 
personas (CELA.DE. 1990). 

Uno de los factores qw: dctcmlin.u-on la c.,, olución <lc l..t ofe-rt.'.1 Je fuc.:rza de trab;..t_jo en el 
dt.."'Ccnio fue sin lugar :1 dudas d nurncnto 1...h: 13 participación dt..• Ja mujt:T c.:n el m1:rc..i<lo de tr.:ihajo 
que. como y;;1 se mencionó. hahia corncnz~u.Je> <."'O el dcct..•nio ant:..:rior En cft.·cto, l:i t:L5a de 
panicipación de Jas rnujcn:s se irn.:n:mcntL" cn ca..'>.i un r..¡uintt) cn d tr.1nscur~o Jd dt.:l..'.t:nio. de 
3:!<% a 38'}ú.="' 

. ..'\. pes...1r dt.• que en ILl'> a1lo-; ochenta Ja n..·gion .:xp..:r.rncnhl n11..:-nnr f'H."·h·,n .J1.._·rnL1br.llica 
que en la dccada ;.ulterior. Ja hrusr.:a conu-:iccion del cn:cirnicnto ecL1nún1H.·u hi.?:n n1ás lenta Ja 
creación de cn1pk·L'" t.'n ln~ ... ·o:.·nt.nh í'iP...!u ... ·t1,,, ,, ... 111;,pdl..u-'.~.:::-., Lll~ .1 Jébil 1.:.,¡i;.1r.~·.i._·n rl!..,ultu 
visiblemente infcnor :.ll crcc111ucntLl 1.._k 1:.1 L1fCna ..lt.· trabajo Fn cst:.L-. cun.J1ci.•n ... ·s. al inicio di.." la 
crisis se cJ.:,:ó el dcsL.-rnpko .• 1k:tn7.:::.tH.k1 ni\clc-. que c~L-;1 JuplicarL•ll l.1 t~isa htstori.:a de 
desempleo ahit.'no. y l.1 j,:t."rlt."raciún :se e111pleLb :---c pn~dujo casi lL•W\m<.:n:c :.:n l(l:' ~cctc•rcs de 
menor productivi .. L1d. 

Para res(lh<."r ,_·~tc rn•bk·1na. el 1...·s ... 1ucn1:.i \.h:- fl'-li:ti.:~1s -1:..: .1¡1t:--.h.'. .i..;i__¡;nd un pa~I 
importante: al n1cn.:ad..__1 d<: trah..ij(l 1-•n <:! proc<:~'-' ~:IL· tran:--.knr fu<.:r?~• ,_.!..: tr:itxi .. 1" tk~J._· el s<.:<.:tor de 
bienes no tr.tns:ibk:--. en el n1<."n.::adL1 intcn1;.icil1nal h .. H.:1.1 kis ::--.1...·cton:s prl'ductl•r ... ·s d.: bienes 
cxponablt!s. En i:stt: c0nt<..·x10. i.:--1 1111..·n.:ado labor.il ... k!"'l<.!n.l di::-.i:n1p<."i'1;.ir un riapd ri:~L'>1gn.:.lll<lo 

cmpli:os y rcdu,_·i1..·ndo :-.abrÍl)S r<..:dks p.u-.! acJ.ipt.'.lr!lh .1 b nu.:·. a ~1tu;.iciun i.._1,_. ap<-'rt:t1ra t:Xl<."nla. 
La fu.:n:i: n: ... ·esitrn gc:ni:r:t ... b por la crisi~ 1.k• L1 úr.:uJa cxt.::n;.i :-;ign1Iico que dunul!c el 

periodo I980-19S_':t i.-1 nivel t.k· .:lctiv1d.l.d r.:~·pr~1'in1ic--;\ di: IL''> ~,_-..__·t(>r1..·s no :!);~ri .. ·ula:-; ::--.,,_· :-c-dt1j1.._-r..t al 
riuno del 1.-lº,a f'\lT af'lo 1\·cr cu-adro '.'""o.2:;¡_ Sm <.."n1br.i_!:!o Li n:spu::st.1 dd cn1pk;,_1 .:i.nk" la cai<l.:t 
de la producción no fu ... · lh,n1ng~nc:i Por una part,_._ l.1 ocupa<-·ion ..:n l:t::--. e1npre-,.~1:-. n1<:dim1as y 
grandr:s u ... ·1 .:-.r.:i.:k'f pri-..adu n.:ac..:1unll en ji._1nn.1 n1u~ ncxit'>i..:. por ¡,, 1.:u.1! L'l c-mpko..) i:n cll; . .L<; 

disminuyó anualm1...•nt<-" de ::; 1" o ~ntn: 1080- l OR~ E.-;tc1, cprnhinad,1 c~1n ,_.¡ dL'ti..·rioro <le los 
salarios rc.:.:t.Jcs. p::rnlitiu al s-cctor cmr-rcs.uial cuntr..lrrcst.ir cn gran partl..'. h . ..1s rnaytlres costos 
financit:ros dcri .. ad1...'S dl..'I aumento d~ b.,.; tas..>s Ji: interi:s. En cstl..' ~rin< .. hl reccsivo la política de 
empico d.:I sector pUP!icu tu\n un C.l.r.lcter nitidan1..:nte ;mt1c1..:l1co quc !---(..." i::-..pn::s:• en Ja puesta en 
marcha de progr~u-nas ..:on1pl..'n-.¡aturios 1.k en1plr.:L1 

~ .. Joscph ?:a.r.-1:::::.>, "".l:-!"'an:!-Z'-"c.io~1 :,.· 
No.24, ChJ.le, dic:..<:-~.bce .:!""' 19~<1.pp. 71 
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CC~DRO So. :3 -j ui:.:RIC.·f L·• TIS--1: 1::.. ... ·rRl ·crl.'RA DEL F:.\IPl.EO l.'RRA.VO. 1980-1989 

Área Participación n•Jatfra Tasa de cre,·ini/ento anual 
urha~ 

19.'lO /910 /9Hñ Jll!N /980-83 1983-Hó /9.'16-89 19/Ul-89 

Pu1>/,1,.:1ón " 
, 

" " "' 2.2 

Pohl<A·1ón ]ó 30 3 .J 35 
<.'l'J .-.lat:JJ.· 
t,..ah~~ 

PE.< 100.0 ltHl.O Jnl).O /(JO.O ,_, J.:' 3.4 3.7 

~"" 93 () Q/ /) VJ 0 95 (} 33 J b' 3.9 

s ... ,_-,,,,. 15 o 15 11 1 ::::11 /.JI} .J 3 -~o 3 e 
I'Z.:,l>/1co 1 

&•c1,.,. 55 u 50 (l ! 50/J 51 ¡; J 
: 1 

4 

1 

3 -1 :::!.9 
prn·u..Jo 1 

F.mpn.•sus .J(IU 
1 

JJ o 

1 

J: o 3•-' o --
¡ 1 

J -- ¡ 
/)<J 1 05 

,.,..-akln.is v 

1 gran.J..•s 

E.n.pr.:.Sü..'í r:J .'5 u ¡-(1 ,'8 o •:n 1 ·' o 1 e< 
¡~:qu.·n..~ 1 1 
De.socu,-...i- -() ., a - () 1 50 Is.¡ 1 -3 o 

1 
08 

J.u 1 1 

1 Fl'E.-.TL CEPA!.. ~1·!·r<·f,J f.._¡_,,· ,j,· ,i.J.:. 5 <'Í;L·;....z,',·t \ L.,;,·¡.,_',";(._J_,.J, lo:i }¡.,g.•r,·.,·, ~.J.r1u.\ ..i.-;.,._. 

Con p..-..stcril'rid..'.l..J.. durante 10~ 1x-rio<lus ~-k ri:...:upcra..::1un (} 1}r:-i- l q87) ~ 1.:st.:1 .. n..::an1it.·ntv 
(1988-1989). d i:mplco (.'tl la.-,. i:mprcs._i:,, mcdia.n.J .. S y grandcs se d._•vú al 3.:2°0 (.•n J¿t tas.e- de 
rccupcr.tción y en 0.9°;, ..:n la f1-;c .Je esU!K~1n1icnto (vi:r el mismo cuadro}. Por .su parte. el sector 
público acentuü su política compens.;itori::i durante el periodo 1983-t 986. en el cual el empleo 
gubcrn3IllcntaJ creció cn 4 .. 8~·0 por año .. Empero. hacia fin~s dd d(.--ccnio b. necesidad de reducir 
el déficit público. así como la aplic3ción de rcfonnas a.l aparato estatal. condujeron a wia 
importante rec.Jucción de este tipo de empleos.~¡} 

"' Rl.ca.rdo !n!"~nt:e '.I Em..1..l:..c.· fo'.le:..n, "~-:.rc.::•dv la..~.i.no.~.c=.i.cano de t:ra.baj.:> 
1990 .. , en REV!STA DE ¡..; CEPAL !"o. ~5. Ch.i.1.e, d.i..c.:..e~re de 199:!, pp.134 

:l 950-
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En síntesis, como n:sulta.do de la crisis y de las politicas <le- ajuste" aplicadas. la región 
que inició en los años ochenta con un 55~0 dc la fuef'7~'l de tr..1bajo no Jgricola ocupada en 
actividades cstrict::uncntc lllLlJem:.L'i, n:dujo t!'S3 proporción al 44~ó hacia fine!> del decenio. 
Además se produjeron C.3.mbios signiticntivos en las tendencias cstn1ctur-... iles que se vcnian 
obsentando a mcdiadl.lS J.c siglo. En In n:Jacionndo a J;1 ocupación. el primer c:unbiL) irnport.o:llltl.! 
fue que el sector pri.,,·ado di.: medianas y grandes empresas disminuyo su capacidad de absorción 
de empleo urbano. con lo cll.:.11 las. pequen.as cn1prcsa<>. k)s talleres familiares y otr-.i.s actividades 
de menor productividai.J pasaron a ser los elcn1crltos n1;.i...; dinán1icos en la generación de nuevos 
puestos de trah;.1jo. El sL"gundo c;tmbio estuvo \:inculado :l la c..1pacidad <..k absnrciún de empico 
dcJ sector públko que en los ültimos años ha disminuido en rérrninos ahsolu1os c:n varios paises 
de An1t!rica Latina. 

La urhanización )" Ja ten.:iari:z~"lciOn del c:n1pko tuvo como contrapartida un descenso 
relativo de la ocup.:ición agricola. misma que sufrió un proceso de prccarización dd trabajo 
co1no producto de un.a mayor _jornada de.: trabajo en la agr0industri.:i c:xportadora y dt.~ l:::t grave 
disn1inución de los salarios reales en conjunto. 
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S. Lo:!'!.· Jt..feca11bunos de Ajuste de las Grandes JJ.fetrópolis 
A pesar de la haja participación d,· la inJu\·tna nu;Jderna en e/ crccirnicnto urhano, /as 

grandes ciudades de Latinoarnénca fueron capaces de proporcionar alguna manera de vida a Ja 
fuerza de trabajo disponible: que habia en ella...,. TaJcs f\__lm1..is de supcrvi'\ cncia (mani.fcstación 
clara de la insuficiencia dinámica del Jc.-.--arrolfo) no fueron hom\_lgéncas. y :::il cxruninar el 
fenómeno en su pc-rs~ctiva histórica puede aprcciarst..• que no fueron los tr.:ib.:ijadores los que se 
ajustaron a Jos requerimientos de una cstnictura ocupacional en expansión. sino más bien lo 
contrario. Las dl!rnandas y aspiraciones de c:mpko cn las ciudadc..·s no siempre estuvieron en 
relación con las caJifh.:acioncs de Jos n ... ~ursos hurnanos, ni ..!sto:-; con la.._-;: posibilid;idcs de la 
estructura ocup;,icion..iI; todo IL1 cual .. ~ tradujo c.:n un ;_igw.Jo dt:!>cyuilihri,l en la cstrnctur.:i dd 
empleo urbano. 

La c.::ipacidad innstr;uJa por Ja.-. •. .-iu;JaLh:s para a.rr.1.-.trar ~us pr.1hkrl1<L<; cstnlcturnh:s di.! 
empleo y producción. mr:n:cc hlll"W.r c:n cut:nt.a. 3unqu1.· :-.t:J ~n fom1a hn:.,,·c. los mccanisn1os 
típicos que pc:rntitit.-ron a Ja:. gr.10dc="s con..:entracioncs urhana.<; nfrcccr aJgtu1¡1 salida a la Liernanda 
ocupacional de.: una p(-1biación t:n acclcr.11.k• cn:citnicnto 1 .. 1 n:.i1uralc.:.~~1 Lle i:ad;,i unu Lle t..':..fü!> 
mccanisn1os n1anifir:sta l.:.1s caracrt:rb11cas más s.ulit..·ntes di:! pr(lCC:'>(l de ~.hJ:ipraci<"n dt: la ciud;,id 
tradicional a 13..<; nue'\a_.,. condici0n(..~ Cr'.'.:?d..1.<; fl"lr el LTt:cin1i1,_·n1,, rn...L·;1.,,u .Jc :-.;u p.:.1hbciun. a pe~ 
de l.i cxp.msiun n:/ati\ :un..:nrc haj.:i •.. h:I "'-"CT<'r industrial. Cu.itrn tipt."lS 1.h.· rnco..:anismos 
estructurah:s contribuyt:run .1 ... klineJI d ~·i'>tcm;J u.rh•mc..l latinoan1encJI10. Prin1c:ro l;,i :-.upcrvi
vencia de Ja.s c:-.tru.;tur.L" pn:x!uctJ\'a .. -; .\ cumcn::1;1lc:> tr;.i<lichinah:.s: ~t:gundt). J;J c'.'l.ransiún dt.• la 
población 0Cup.lda 1,_·n !J pn..·st.:1.:il>n de <>c..T'\ i.;.·ill:-.: el n1:int..:ninlic..·n1L) l.k· nni..:htl:-. patrnn.::s 
farniliart:s tradicionalL's. y ¡;or úllimu la L'Xpan.sión de pobl.icione,. urb~uias "rnar!,!111aks" 

a) .5upen..·h·encü1 de las c.strucrura.s producrivas y cotr:erci.ah·.i traL/icionalr.•.,. 
En el sectur in<lu .... uial tUeron ¡~., pl"LfUL'ilas y meLliana" cn1prc..·s~1.-.• próximas en bui.:na 

medid;i a la.<> tl~rnias de.· organi/..J.;ion artes.anal. l;L<; que rr.(•:·ar.tron rn.1yc•r cap.K:iLia<l Je absorhcr a 
fa fucr¿a •. h: tr;.tb.ijo di.,,ponibk. Estas unid;tdes prn<lucti\·a_-; poco L."ficicni ... ·;,; dcsdl! un punto de 
vista técnic1.l. ~ n1ul11plic.aron y tL'ndicrnn ~ aun1entar su o..:.1paciLiaU n.:f¡iti\a Llf>':'-Uldo sobn! b~cs 
tradicionales. L•)S nw.:.,,·ü.s _s:rupos ~lCUpados t.""n la m.:inuf3.::tura no tuvicr•Jn rn;i..,. ~llternativ.:i que 
sujetar su conducta a la nq;~lllización pocn eficiente de bs cmprt:!>..L." n1edian:is y rcqucñas. /\ su 
'\'CZ los gran.Jes c..·onjuntos inJwari~dc.s ... k alt:.t pro<lm:üvidad no pudit.·ron s..:Hist";ic-..·r pt_")r c1...1mplcto 
sus necesidades de traba.jo CJJifi..;.:::idu. l ln.:i de !.:is c0nxcucncias .1bit:rtan1cn1c n..:gativ~s de tal 
situación. fue cst.:ibkccr una di...;cipJin3 industrial poco c:ficicntc cons1d<.!"r..u1dola con10 algo 
"natural". 

En cuanto .LJ sector con1..:rcial: l~ con1crciaJi7_:.ci(.,n de productos sc n:al!:t"..ó en rnuchos 
casos por empresas poc0 dinámica."> Un nwneroso grupo de pc:quer"\a.<;; unidades familiares 
coexistió con entidadcs de mayor envergadura. que con frecuencia actu.:lban sobre bases 
principalmente especulativas. AI muluplicarse en número y capacidad frente a una demanda 
creciente. contribuyeron a capur panc del des..:mpleo urb31lo. I..a..<> condiciones dd mercado y la 
estnictura productiva ineficiente fUeron un terreno abierto para este tipo de iniciativas .. 
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El resultado de todu ello fue.: que a VC'CC-s un gran nUmero de intermediarios tuvo como 
contrapartida la exist.:ncia rJc un número limitado <le ..:mpresas distribuidoras al mayores o que 
funcionab~m en fornrn. ["cl;itiv~uncnte monopólica y cspc;.::ulativa_ L;,i t..:ndi.:nc1a hacia una mayor 
racionalidad en la co1ncrciali:.r..ación de bienes no parcciú pn:domin.1r sotin.· el resto del sistcnia. 
Es probable pt..-.r csc1 que recíproc1Js ajustes hayan ..:ondtu.:ido al mantenimiento di: ciertas pautas 
más o menos tr~ldicionalcs en materia comercial. En gcncrnl. una de las c.1..1.lctcristicas mb 
relevantes de los países latinoan1ericanos cs la C•lCXistencia en todos los s.c.:ctores de activid¡id 
económica de mCtodos muy a••an?--1.dos y muy primifr, os de producci1..'o11. 

b) La e.xpan.\Jón di! la población ocupada en la pre.\tación dt.• sen·icios. 
Un considcrabh: contingente .Je la poblai.:i0n urbana encPntrL' cn1ri(.."o l."n cl sector 

servicios. L~\S cstn<lístic~1.....; disp<,nib\es ~t:ñalan qui.: d nútm.:ro di: p.:r.;Pna . .._ o...:upada_ ... cn b 
prestación de sc-rvicio5 h.:I aumcnt.3du con m.1yor r~tpidL·?: qUt.: cn el ~cctt.'r in<lu:;;trial T.:ih:s cifras 
indican que los nt:J.yon:s porcc:nt:.tJCS d..: crnpki.1 J.c- lt••.b la pnh\a: . .-il··n '"•-'llpa • .la en el sector. lo 
constituían los scn.:icio"' L"on1ercialc~ y pcr~o1~alc:-.. C11n1.•' ;..1 S<." n1cnci•JI1\) .... .-~ claro qui: las 
actividades c0ni.crciaks. ;.id.:mú~ tk c1n.plear a UO.J. f'.ITT..: i::1¡x)rt .. u1t ... · ... k· 1.i !'F .... urt-.uu ... incluían 
ya un alto númerc.' J.~ ~ ... 1ui.:fios cl1:11.:rci:mtt:S : ..,, cndcdl>ri...--.. ~buLmtc.:s. lo..:1 q~ ... • explicaba el baj0 
nivel rrotnt..."<..iio de 1ngn.:s(1s del ~cctnr. Si a elk"' se: :.l~n:~·· una tYn:..:nt..l...-1,1n .. !..: '.lf".' 1r.1..JicitH1.::d de 
llll alto porcentajt.: Je ..:n1pn.:sJ..~ L"l"'tnc:r..::iah:s. n .... ~ ..:-.. ... !ificil apn.:-ci;.ir qu:..· un cun-..1.J..:r~1!->k nu1n<:il' J..: 
individu0s y farnili:L'i tk::,,..:ni.p<:f'l.ah;ul act1v1daJt.•s t1pi..::l.lnl.."nlt: pn:c:.ip1t.1l1::.ti.-;. 

En el renglón de lo::: :-,l.'T\."Ít..:i ..... s r'<..~í'.--•"'!1,1k·-"'· ."'ll f11JY"' r-tn:..· <..'l'IT~··.;¡~,,1i..J1a ;\ sir.1..:nt..:s 
doni.éstiC(."lS y aunque h.tya Jisniinuidn -..u irnron....!.Jt;,:1.1 r ... ·lativ:t .; .. h:nth' Jd tuLÜ .j,_. la p\)bb..::1ón 
activa urh.m..i. es n<.."llori ....... el ... -rccHni.:ntP .. !<.: p-.:r.-..,n;L<::; ~-.. •. :up:i .. bs ,..·r, 1..·......:.l a.._-¡¡, i.J.:..! ... l l ".üx: rx:n::.ar qut.• 
en general Jisnlinu:;..\1 ..:l núnK·ro J(.'.' :-.in.·knt<..'~ p.;1r uniJ.i·J f..undiar. :.iunqu;.: ..!Un;o.:ntara ;.i1 1ni!->nh., 
tiempo la pn ... 1p...1rc1ún d.: f .. unili.b .... -nk"'..:.i.J.G ..:n ¡.,s ,_·,.;tr;J.t•"'-.. niL-.Ji,•,.; <.l...: 1.1 pobl.ici0n uri:>:1n:1 qu..: 
d..._·tnandan1n ~~ish.•n¡J~Ul1.<!I1lC: ,"l] ~<..'l''ICi11 ,__hirr:~'i!JC\.l JUi~ll)~<.." ,_•\ t'Pl.._'C!'•' J;._. Ct""<..?..::1n11t.:nl0 u!"l~allO. 
El n:sto dt.:'I '.--C"Ctor st.·n·iciL"'::' 1..::,"'munic:i .. -1.._,n..::--:.. tr:inspdn..:,,.. ~uc.1..::.-,n . ..;;dubnd.ILL ...-te.). t110 
cni.rh.•l' ;.i un num-:rn nn.:1...·h~' 1nL·n.._,, ... "h.: rer.,,,·,na:, '-!llC h•s t"t~Lli.:" lh..:lir':..!.;J,,'.-- ... ·a Ju-.. ...!u" r<.:n~J,1n<.."!,,. ya 
ni.cncionad•".._ En el :i.rt:.l Oc h•:-- :-...:r~ 1...::il)S. r.a .. -.,i..:u'-"'. Li...:. n•:.i:;. ... ir:..·..,. ['rt)¡ ..... 1r::1~'1"1<.'.°--. ..... ..: cn...:uc:r11r:.:.n ..:n 
c0munica::-ionL:"s ~ tr:t.n"'í"''n.:s. , . .'.llil1Y,U<..' ~L· n.:L"nipl.L'-1.r"'n )n-.. si:-.t.:111.!::-. .L· <.:<H11unic:.:u.::\l1n por 
té-cnic:L.:; lll3...'> ª"·an/~1.J....L-.; . ..:n ;nucho,,. ...:.1sos ..:1 tr.1b.1j~.,, c1npk~1d.._1 fu ... · :-\!f''"-'rl''' ,1 las r..:..-:<.:sidadcs 
reales. Así .;,uccdi~··· P...."'• i:jc1nrhi, L'.tl lt•'.-- frrroc.unlc~. en los ..;in ... lic::lt<..h l.k· L'Stib:i.Jorc~ r~·1rtualios., 
cte. En los ::.<.:rvici<..)S r:-nfCsi.1n.:i.ks y de l->icncstar .s<.XL.il l<.:Juc~~..::1<."1:i. ::- <;..l!u"°r'ndad1 .!Ur.~<.:r'.10 n1.U) 
lcntarncnti.: el cn1pko. TarabiCn e~ intr..:~s.:.mtc scii.dar que. 11-. ... ~cn:i...::1"·' d..: ..::;ir3..::tt..·r riúb\ico 
adrninist.r.;.1ti'-o awncnt:uon ..,. .. J:-:tcnidarncnt:: :i lar¡;o •. :h:l pc:rio.J~"' 

En suma. si -""C cxnrruna d fenómeno de la expansión los s..:r ... ic1."l'i. es posibk sefialar 
algunas caractcri:o.tic..·1s gencr:U1...-s .Je proceso que s:.1n signifi1..·iltiv~ para Lt ...... atuacio.'1n de la 
narur.ilc:7 ... "l. d..: los carnbit)S (.-.Curridos en las gran.J.cs ciudades latino:uncri~anas. Se adYicrtc ante 
todo que una alta p:-nporción de la población encontró cn1ph:.:-1 en sc:r·vii.:ios de carácter 
"tradicional'' y de= haja producth·idad. cuyo el grado de calificación cm rcbtivamentc bajo. lo 
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que produjo w1 crecimiento dcscquilibr.:idn dd empico terciario c!'n rdación con los 
requerimientos de mayor racion.:tlid.J.d dentro de cada actividad c.spccítica. 

e) .\,lanll!ninriento de los patront.-s familiares tradiciona/e.'O 
El mantcnanicnto Jc l3L.t-1s primarios d..: pan.:ntcs..:o pucJ.c- 11..:gar a constituir una 

estrategia g.cncraliz.ada para la supcn:ivcni:ia individual en tas gm.111 .. ks ciuú.aJ..:s. Ln solidaridad 
dctenn.inada por el p.an:ntcs..:o ) t:n gc-ncr.tl el ,·ak1r de: l.i f~ilia cmno unidad cooperativa. no 
parece haber sido una as¡.x~ttl n1er..uncntc acci ... h:ntaJ. 

L;J linütaJ..i c'ri.in..:;ión de 1.:1 industri~ prn,·c ..... ::ú que algun<"'S sccton:s de la población 
modificaran dn:cn.os ~L-;pc..·ctci.;; d1.-· b t..1rg~m1L:11.:il1n .J..: la fi.J.rnilia. otorgam ... h"l al misrno tiempo 
nuevas tUnc1oncs .l l<..1s rnicn1bn1s • .. k: L:i 1111sn1a • ._·,Hno rnndo de estrategia para su n.:producr.::ión en 
el medio urbanc1 .. 

A juzga:- ro:- cien.is i.nforn1 •. i..::il.1r11..·s. un c0n:-.1< .. krahlc pürcr.:nt.:1jr.: dr.: población urbnn:.i 
soluciono su prohk·n1a .. :h.· cmplc.:o 1..x-up..uidlbl! en pt:4uc11.l.'> r.:n1pn:~1.s unipc.:rson.1k·s o de r.:ar<lct1.•r 
fi:uniliar . ..:s <lc:cir. dentro de 1.·n1pn .. ·~-.. cu:- a ._-iali1.bd ceonún11c..l .Jcp..:m .. !ta d..: !a sdli<lari<l:.id Lk un 
grupo de: pa.ricntc:-.. Fst.l.S .:n1prr.::-.!.s sr.: 1.:nu,ntr.:lb.111 ...:1..)n1puc::.tas p. .. 1r n .. ·.J.u..:i. .. h1s cstablr.:cunicnto:-. 
dotados cnn 1.:quipo:-. tC-..:ní..:,;:1rn1..·ntt..· ._1t--,(1ll..'"tos 1..k carác:er poc1nduo.;tri.1! y ... !....- n1uy haj;:1 
producti ... ·id..id !.:lh..""lral 

L.t!> n,1rn1.L..; ."l1..:i.ilc::. que.: r-r1..·s...:;-,b....·n la ayu<la .. ·ntr1..· parir.:nt<.::-. p<.:nn1ti<."TL'n 3 w1 cieno 
nU.mcro ... k: J-stvs .J...:pr.:n.J•.'T !.'t .. d ,, r-...i.r..:i..tlni..:n~c J;..· LjuÍr.:111..·:-. n .. ·,.:i~'1.l:1 t~n.1 :·'-·r:1ur.'-·r .. 1..:i11n 1) lngre:-.u 
regular. Se a .. h k:rtt..'" :u.h:m .. i..-... un;J ..:a:rt.: r.:n •. h:n1..·1:1 .1 '-''-h:nJ1..·r !u:-. l:.L?n-. 1..h: t!r,, !"':tni.di;Jr 1naÓ> a..lla 
del circul,i d..: r....!rit:nt..:-; pr,ipi.llll<.:nt..: t.tl..:s: J.;-, qu·.'. :t._ . .__....-._.~ :dgni1l..:l·, ~It..:'-• ...!<1:-. 1..• 111:1.."". f:.unilia ..... 
con1particr.tn 1..·l nii.,.,mn .Jc!'tHl<J ccon1'1n11..:-<..1 dur:u111..· p<.:n(,Út,., n1:1.:; ,_, 11~1..·n,1-. rn•lo11~.1 ... h1--

d) La apari .... ·iún dt.· una pob/acúin "mary.:ina/". 31 

En este 1..·onk:xto. nu;..•:-.trl)'> ri~~e'-'. 4LH: ;-,..: Jk·'.'~,11!.ar,111 b;.ij,1 el signo J..: una 
industr:ializ.:t~ión con man:.i..J~ d..::fic1...-nc:1.L'> <:!'tn..1..:tur.1h::::; : ..::or. l.1::; t..:11' .. h:ncias ú..:n1ogr..i.fic~ 

arriba d<...-scrit.:i.....; ... ,__. c:nfn:f'.t..l.T .. .in .t unJ. <:"tnJctur...1 t.ll .. h: 1.1 :"ncic.Ja.J. qu1..· in1p..1rt.anti.: .... se .... ·tpres de 1.-i 
p..")blac1on dejaron ...1i.: Ph~i:n..:r !1..1 . ..; <;.cn·ki1..':-. r..\::o"ll.'.l':• de ._ i-..·i .. ·nda. at..:ncil1r:. n1.:di..::..i.. seguridad 
social. con dificult.;.11..h:s p;J..T;J cncuntrar r..:mpko pro....!ucti ... (1. :- un ~1nnurncr,1 -.!,;.· nu,,s aspc-c10:-; qu<.': 
atañen a la .. -. obras y ~r...-icios pn,pit..h de las ireas urhani¿""l.J.L:>. 

L3 cxist1..·nci;J ..:n d pc'rio1..k• .::on~idcr..i<l<.1. d.: e<;t<: s .... -.::tnr ITl<:L'>iYo de I;_¡ roblnci,'.m urb.ula en 
condiciones prcc31"-i<!...'>. se.: hizo e-..·i·.:h:nk. entrt: otra!. n1anif<!st.:iciones a tr.ivt.!-s de la presencia y 
rápido cr..:c1rnicnto 1..h: lo:-. __,.,, ,.-,:;.,1er.:..1) L:L'> c:-::.u.-i.-.c1..,.,. ,.. ... n .. L.! ... -. de ~1Cxico, de las 
c"~a.l.!.-..~ chilena..."-. d .. • 1....:s : .... -.. -~,:_,.,,; bra...,.il..:n.:i...'"', di;! la:. v:.:1r,-,::.:;.,,-~·•a.<· :::irgcntinas. de los 
z::-a.nehos di: C0lombia: VenCzu<!L:i y de las ra.nc:-1eria.s u.-ugUJ.yas .. 

" Lit ~Vt:d:.l. .. '!.•d d•~ :.:s.!. .:;:;..! ~,,s '-'"1"-"~ -:;:;..':..J.:.i.,15 ¡::crter'""""''· ~ l.1' C!:?,;.L, oer. d.ist..Lnta..s 
sus ;:-ub.l.i..:acicn.:.:i .. 
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Algunos estudios del p.:i.sado ya señalaban d significativo 3umcnto de pobladores 
·•marginales'"; pc_)r ejemplo. Ja población de las faveL:is Je Río de Janciro. en la úécada de 
1950-1960. cn.~ió mucho: aumentó <le unos 400 000 habitantes de 1 Q47 a 650 000 en 1957 y a 
900 000 en 1961. afio en que IIe¡;ó a constituir el 38º o <le la población de esa ciudad. En el 
periodo 1950-1960. cerca del 50°/o <le la pc)b\ación de Rccifc estaba fonnada por 1 av.,,lactos. En 
Guanabara el p<.."'rcentajc de fave-l;'ldou se elevó del 7.1'% al 10.2.<'o en el misn10 periodo y en 
Colombia. las cuatro ciudades n1á.s afc-ctada....;;. p<)r la expansión de tugur-lo:• fueron BaITanquilla. 
Buenaventura.. Cali. y Cartagcna. estimándose que. cn Bucnavcntur...l el 80° O de la población 
vivia en este tipo dc zon~. En Chile. la poblaciL1n 4uc o..:upa cuarto::. de _-c.r:vtr.!" :.:::_ce;, 
-i:-an.::ho>3, chozas y otras vivienda..<; Ji: vecindad. au¡ncntó del 10";, C'll }l~5:. al 14°/0 en 1()60. 
según censos de cs<JS años. En Perú. b población Je las b.u-:. :...id.-..,; del .i1na. que t.:n 1 Q40 cra del 
lO~iJ más o n1cnos. de ta pol:-la..::ión de la ciud.3.J. ah.::m.1:ú 1.-·n 1()(,1 ..._.¡ .::::lºu. En algunas otr.1s 
ciudades peruanas. la f'Hlporción fue rnás alt.."l. aka11.7;::UH.k• un rn~·Lxinll• Lh." 70" u en Chin1J:,ott." y 
40~··Q en Arequip:::i. 

En la ciudad <le ~1~xiC<..'I ~e ha cakulado que d 14° o dc l.t pobbciún .,,.¡,_·¡a en colonias 
proletarias ...:n 1 q5;:. Para 106(J. mi.....,: ... i..: LHl nlilk"n y n11..~d10 ._.¡ ... ¡_. ... ·n j;u.:ak:-.. Fin.:iln1cnh:. t."ll 
Urugua)·. un.:.i n1uc;:,tra n.:ici~inal ... k vi' icnd~L'> cslinh·, 4w.: .1 princip!.i~, .Je 19(1~ habia alr ... ·1..k·.Jor de 
JO 000 vhicnJ~L<; urb.mas en ··c:-.·.·.,-n-::~:: i., ,__:,~F ~.e-•. :,~·~,.,_-:. L}UL' albergaban 
aprox.imad~uncnte l tH.I 000 p..:r ........ ,n.!:"> 

Conu.inrnente. d probkma dt." l.l p..)hbción urbana "ni.arginal" sc- h.:.i tratado con relación a 
dos ón.kncs dt." Ít."nl'nnc-nos yuc 3pare..:cn a lo largo Jcl prul.'.cso .Je urban1/.ación en r\..ménca 
Latina. a ~lhcr: la en1t."rgc-ncia Lle núch.·us urb~tnl•S rclaU'-arnc-ntc sc~n.·~ad1..•s ~ a b .1.Japtaci1..)n dd 
emigrante rur.tl a l .. L.., con...liciüncs di." vida en las ciud.J.dcs 

.Actu.;:iln1cnte, la rna:- or p..u1t." ...!<.." la:i. intl:"rprctaci1..)n~:> n:h1ciu11an .ui.1~~s tl .. ·nón1cnus .;oino 
causas l.k la aparición del Se..:tor lnf-._)rrn..:tl L'rbano t~IL'J. p,)r 1..•stc mntivo ><.! c1..>nsider..i que el 
desarrollo teórico ~ohn: el prohlcrna di: la n1arg.in~11id.Jd es d antecl."dcntc i:nn1edia10 a las 
posteriores considcr..lcioncs sobri: la infi..~rmalídad urhana. 
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ENFOQUES METODOLÓGICOS PARA EXPLICAR AL SECTOR 
INFORJW'AL URBANO 

l. TEORÍA DE LA 11-fARGINALIDAD 

Es común escuchar qui.: kmHnos corno marµmall ... b,J 1..-· infonna.lidad sc utilicen indistintamente 
para car.JCtl!riZ..'ll a ~qucllllS c~;t1·at1,)~ de: J.1 po~L.icil•n '-}Ut: no cstan im:orp<"lr.1dos en Jos mercados 
modernos de empico. cnt..:nJicndo ~..,r '--~stu:->. :1qucllos ..:n d'-)ndc pn:<l .. 1minan las n:lacioncs 
capitalistas de pro.Jucción. hajc• fdrn1:1-" contractu:1k:-. 1nstitw.::1onali:r.a<l~Lo;; y con par<irnctros de 
funcionamiento vanguan.iistas. 

En este sentido. se ha csrx·cul;.ido quf.!'. la.s nociont.•s Je- rna.rginalida<l y sl:!'ctnr 1nfom1al se 
refieren a un nlisn10 Íl..'"nórncno ccunúnlico y :-.ocia!. sin crnhragn. st existen difcn:ncias cx
plicativ:.1.s y opcr~ti'\·as que in1pidcn 4ut.· ..iil1hc1:-: :-.e trasL1p...:n totalrncntc. S<)hrt: todo cuando las 
definiciones mismas de 5':ctor inforrrw.I SllO .iún ambiguas. 

Esto O(lS 1._'lhli~a a n;\·is.ar ~ntnqw.: SL".'.l de rnanL·ra n1uy bn:v.:. las di~tint~!~ fonna~ 

conccptu.a.h:s Ll:U<.! ~L->un1il.Jo d pr0bkma .Jl'.' l.1 r:.1.trgin..il1....I.~.J. 

Las prim«:ras apn>ximadoncs 
La p..•bl.!.:Jl1:1 S<.·gn:¡;a.da d.: I:-1uch:1s ciu.bd.:~ L1t:n,1.1111L·n¡,:.;1.n.1: .. o-...: h1/l' c:1.JJ \L·;· n1.1:-. 

grande. hasta constituirse como verdu....Ien1s cinturonc:-. <le miseria ü h.1rric':-. bai~)s. La.s cuahd~<lcs 
nov.:dosas d.: r:~tc f.:n .. lmcno ~e retiricn_-..n cnH"'>nCc!>. ,, la fi1m1a ...¡u...- asun1la la urbaniz.ación. no 
sólo por la u.:upacion ikgal 1.k b ticrr..t para los nut:vos ;iscntarmcnto:,.. sino tan1btt..'.-n por la 
presión que pn._1\ ncab::i..n !>lihrc 1.1 dota1..·1ún de serYicins ~ la construcción de vi,·icnd.:!. 

En un principio. el prohlt:ma fu.::- definido a partir de sus ap~tncncia_...,: la prcs..:ncia cada 
vez mayor de los "'pcibn:s del c;unp..)" cn las ciudad.:s. Esta re..-tlidatl social dio lugar a intcr
pretadoncs que ln<..'.ali/.aban el f<:nomcno (...·n d ..:spa.cio y pronto el término 1...k marginalidad se 
utili7..ó parJ. hacer referencia a C.."lr:tCtt,;tiSttc .. 1.s cc.:ológica.s urbanas. es decir a los sectores de la 
población segregados en .l.rC~L<> que no sc in..:urporn.ban al sistr:tna .Jc ~ri.·ido::. urb:.uios. 

En la medida que <.."! ana.lbis conceptual sobre la margin.alid3d se cnriquccia.. fueron 
agregándose otr.:is 1...h~tincioncs y m3.ticc~. por In que podcn1o:o;; encontr.:i.r al menos cinco 
concepciones principales: 

l. Afar¡.:inalidad ~·cológica 
2 ,\farginalidad t:n gt:ncra! 
3 .. \fargina/i.:ú:JJ social 
-l . .,\/argin.alidad politica 
5 .. 4..larginalidad económica 
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ftfarginalidad ecológica 
Los primeros esfücrzos desplegados para el estudio de la marginalidad en América 

Latina (rulos cincuenta) intentaban cxpHcar las condiciones de vida de Jos pobladores de la 
periferia de las ciudades, a...<>cnt:.1dos en terrenos invadidos y en vi\. icnda...:: deterioradas. Los 
estudios de la CEPAL. p<.."'r cjcn1plo. se: rcfrrian al surgimiento de una pobktción segregada como 
uno de los rasgos m>i.-> típicos del proceso de u1bani:r.ación Iatinoan1cricano. Ésta.. que cn1 una 
definición de la marginalid3d claramente marcada por su connotación ecológica .... provenía de la 
comprobación visual de los ;i_-.,cntamicntos pohrcs fl.."alizados en los 1n3.rgencs de las ciudades. 

La marginalidad se utiliz .... "\ha para hacc:r rcfon:ncia a aqur.!llos sectores hahitacionalcs 
urbanos, de los grupos más pobres de la población, en función de: sus caractcristicas ccolúgica...'i 
urbanas. tales con10 b carencia de agw1 potable. lu7~ drcn;.ij1..·. vivicnd..1s en condiciones 
infi-.ihwnanas. ins..:llubrcs. cun::.truida..s gencral111cntc: en t<..."rn:nns (lcupa.Jos ilcgaln1<..."ntc y en n1ala.. .... 
condiciones de .:t..'>l.'"nt;in1icnto. t..ant"-"' r.=n lo ref<.!'rcnte a la di.<-trihuciún ... k la~ cnnstnlccioncs .. con11..) 
en relación al nUrru:ro <.k hahitantc~ por vivienda. 

Scgtin la DF.SAL ~. de<:>de el punto..l de vi::;ta tcmtori:.il. se puede cb.si Ji..:ar a la pobl:i..:ión 
marginal urbana en tres grt.lpvs . ..:ons1.J~ranJo par<.t dio Ju...., cond1..:Lorn.:~ ti,.;1..::L<> y b f1lm1a de 
ubicación de . .;us .,.¡,,, iendas 

El prin11:n.,, que :-;e f'rt.:s..:nt¡! Cl'ITln pn:pondcr..intc. corr~sp<.•nJ.:.: a lus gr:..1.ndcs con_iuntos de: 
ubicación p..:rif..:rka C•"ln n .. ·.<-p..'Clll a 11':-. c-.·n:.r11s urhan.._1:-.. ~ .1ln.·.Jl..'"d11r lh: k•:-. 1.'t1:1k·,-. :-...: 1.·:.tabkc..:n 
l.:L<; "poblacion~s rnarginalcs" --tw .. : 1--..innan h1s 1l.un.1dos cinturonc-. d ... · n1is1.·ria. Est1.: gn1po de 
pobl.iciún acus~1 cl1n n1.1yor rclic"c l."l graJl-, de m.1rgin.ilid:1 ... I rl1r el ..-nunne n:.itnt:ro ...J..
micn1bros. sus bajlb ni,,,ck::. <..k "1.Ja y b ~1.·grcg..iciún gcogr.ífica :.i la ..:¡ut.: s~ ,,,·..:n ~onH:tidn.s. 

En sc~unJ.l) lug3.f .... ~ <.:ncuentr..1 el h..1hit<Ultc de tugurio~;. ca. ... :b viejas arrcnd~:u..la!-:. p(>r 
pic:r ... a.. localiz;.1d1"' c..·n !a.s á:-cas dctcrioradas o :L.,ti¡;ua..;; de las !;!rand<..'.s ciu...iadc.s. PrcJoni.in~ en 
ellas el nulo n1;:mtcninlicntü J.(." su infracstructura. !~ p¿sin1;L<; Cün<licinnc::-. ::-.anitari.:is y la a1w 
densidad de ~upación huni..ma. El atractivo de la ccrc~ulÍa Lh: los ~c:rvicios qu1.· prnp...~rciona la 
ciud.:id., contr.:istJ con l.:i ;unc:na. .... ..a p..:m1:uientc de "l::in?-'llnicnto .. o .:xpul~ión Ú'">r/.osa .. causada por 
el av<Ulcc de las nut.·,,,·a.s constn.Jccionc.;; (."f1 el prnccsn interno de: J.._·...,arrollc.1 urbano. A difi:rcnci.:i 
del habit:lntt.: d<.!' pohb.:1on.:s r-c-riI(;ne .. is. el hahitantc de Ja...., ?una .... urbanas d1.:terior.ida.s cs. en 
genc:ntl. un arn:nd.itario que ~e "e cn1pujadl) a crnigrar, tarnbit..'n h.:ic1a la._-> arcas perif1.~ricas 
marginales. 

La tcrccr..i catcgona corresponde aJ ocupante de ti:rrenos ai~b.;j\~S .. uhicadüs en fonna 
di5.pcrsa en las gn1ndcs ciudades, y:J sc.i porque logro aislarse en tll<..'d10 ..Jd av::lllce de nuevas 
constn.lccioncs o ¡x~rquc dentro dd proceso de urbaniz.ación fue agregada en calidad de 
"velador". o. porque simplemi::ntc invadió individualmente terrenos que encontró disponibles. Su 
propia dispersión los imposibilita de participar en c.rganizacioncs de cu:ilquier especie. y su 

1 !:'ESA:., ~.1rg.:.na.!.:¡.dad c-:1 .. • .... ':lcr~o 
BARCELCl~A. Ch.i.l.e 1969, pp.2S>:::-2~3 

61 



CAPITULO U 

presencia en m~~io de la sociedad. lo colocan en una situación de marginalidad muy acentuada 
por su poca importancia como grupo. 

Puede observarse que en este y ou-os estudios. suele tomarse como principal indicador de 
la marginalidad. las condiciones de hahitabilidaú. es dt..~ir. las carnctt:risticas de la vivienda., de 
la localidad. dcrnogr.ifica..c;. com¡:x\sición social y comportamiento 

Marginalidad en general 
Cuando el analisis se extendió .:t las condiciones de trah:ijo y al nivel de vida del sector 

de la población. que habitaba en Jo~ barrk•s bajos o en los tugurios. los soció!ogos pretendieron 
imprinlir un car.ictcr rn.:is cicntifico a la explicación del fenómeno pa.nicndo d..: l::is n:lacioncs 
sociales de produccil'ln y de J.ominaciún rxilitica. 

Por ejemplo. G. Gcnnani advirtió que el csta.do de marginalid.:Jd alcanzaba otros aspectos 
esenciales dd des.arrollo individual y social. t..::ik~ corno b participación política.. la sindical. así 
como la ausencia o exclusión de l..i toma de dL--cisioncs. ya !>i:..·a a nivel de la con1w1-idad local. d~ 
la situación en el t.r:ibajo. o en l'I .. xdcn di: instilucioncs y cstnlctura..;; n1.3.s anlplia.-._:: 

Al habl.ar Gcnnani de h1s diforentt:s critcrio~ que se pueden adoptar. se.::: refiere a los 
grados y formas de insL·rción en .:i.par.no productivo. a las fOnnas de consumo. a los aspccws 
culturalc-s. al acces..-, a la t:duc.'.l.ción y su participación en b. p4 .. )lítica. Es dL·cir. cnn.:>idc:r..i que .:-e 
trata de un fcnorneno n1uhid1rncnsÍ\)OJ.l, y su cstu.J10 lh:he n:..tliz..arsc sobre estJ. ha..,,c. 

También menciona que la n1acginalid.:id no puede ser absoluta.. 1.·stt~ es no ruede darse 
con respecto .1 todos los ~L">pcctos de la vida dd individuo, ya que é~e ._.¡._·e cn sn.:icJ...'l.d y su 
conta.ctv con cl1.i significa una forma de participación, no oh::::t.-ulle existen i;rupos qui! se 
encuentr.ui marginados en una gran mayoría de h~s ::i.spt.--ctos de su vid.a .. y este seria un C:l.SO de 
m.a.rginalidad en un sentido m;:is amplio. 

Gino Cennani., E1 COT\CCpto de mar91.nal.;S.d.ad. &d. NOEVA VI.SION, Buenos Ai.r•s. 
1973. pp.13 
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La marginalidad politica ha sido considerad.i como aquella cxdu-;il'in de b pohlación en 
Ja toma de decisiones que afectan el destino común. Vista así. una gran parte de la población 
estaria marginada politicrunentc. ya que. corno advierte A. Aguilar. " ... (cu.ando) el poder 
económico est.:i fucncmcntt!' concentrado entre unos cuantos c'-•ntcnn.rcs de.! capitalistas nacionales 
y cxtranjcros. y c-n donde la aLLc;cnci.:.t de una genuina democracia irnpidc c:l a...:cc.so de casi todos 
los ciudad3.0os a los órganos de acción y decisión política. la c~L->i totalidad de la población 
tendría que considerarse pr.ictica1ncntc marginalizada''. :, 

La n1arginalidad política no !>ólo implica la participación a..::tiva de este :-.cctor. sino 
también su inclusión COffil.) receptor. esto t.""· a1 .. kmás Lle no forrn~ir p.:irtt: dt..• !ns estratos que <>C' 

ton1a.n como centro de las decisiones del Estado, son consi<..lc.!r.Jt.la.<:t solo <.),,;asiona.hnentc ~ con 
miras a satisfacer algunos ck· los intcrc~s del ;_iparatn gubcmamentaL sin tr.1tar de solucionar 
sus problemas más inmi:diatos .. 

En c~tc caso. 1..i 1nar~inalid..i,J ;"Olítk...i -:-.1..• n1.u:1ficst~1 c<.1n1ü un.1 n:!.1uun ,_J,._·fic1cnte Uc 
doble sentido: por un bdn. l:i pohlacit.H1 que ne• ticnc rlcna c(lncicncia Je :-us dcn .... ·..::ht'S y r<'r ello 
no ha palpadc1 l.1 nccc:-i.J.1..J dc orgWll7--1.!":SI! y p.lr ...-! c:tru ... d c~;t.1.bh:..:izna:nto .J1..· una rcl.:ici<.ln 
Estado·población marginal Uu1h .. k los ~ncfi.:ios tnayPritarios son p::r:1 d rnm._·rl) 

,\farginalidad .~ocia/. 
!'ara ,_:st,:_ corricntt· l..i rn,:_rgzr..i!ui"zd C.\ un:: .átua,·f,,,J t/UL" h' t"l.f'.'h·a J>Ur ,!os ..fuctorL'S 

gener.ilcs que se con1bin~ en un mon1entl' histórico di::tc.rnlin~du .. [_:J prin.H..·ro de ellos s..: refiere 
a la inicial "sup..:rpt.bición culwr:l!" provcni..-ntc , __ !..; l:.i cnn'-}ui~t.l :- l:.i colpni7..'.ICh'n .:a J:.i cu.:1! no se 
produjo una ft._1.siLln n sinh..·si:> sPc1ocL!ltur.1! '-luc dicr.1 lugar .:1 una ;,.uci..:d;..¡J Lmn.:_iria. :-.ino qui.: "lt.) 
indígena" y "lo c.o;pañnl ..... ..:<1.:xi~ti~run 1.·n mundos .scpar.1.Jo.-.. : h.1jn r<..·laci•)nc:-. estricta" 1.k 
dominación. Y en ~ .... ·gundu !ugur. :.i C-"ta SUfh:f"JX>Sl<-'"ILHl.. s<.: k .-..urnan 1<.>:-. cani.b1PS tecnológicos pc•r 
Jos qui: hu atra<.. cs.:.ido .. ·\.n1ériLa J_.itina a r.li.I" d..: ~.u prn.:1.•s1._~ .. k in.Ju..stn.1!i:..-.;.1.;1.>n; fact\°Jrcs que se 
m::tnificst31l. en l.l fl,nn.:i.cion .Je un nucko urh;..u1l' CL'rl <!hos 1n~tt:~"1:-. :-- un vastD ..:nnglorncr.ldo 
campesino p<..•hrc 

L:i conccpcil·in du.1lista a J.1 qu.:- se h.:u .. ·e t<-'f;_•n:n<.:1;..· .• ¡o:irt1.: .._t._· ]._¡_ l..'.l'll\"\<..en..:1J U..: un sct.:tor 
productivo dcsarr<.'">ll;.ido que cnncc:ntr:.1 l.:i..s <JCtividadcs urb.~u1¡L'i v un scctPt 1._'C(•1J'-1mico atr:!s.'l.dn v 
subordinado al primt:ro c"1 l!l qut: se agrupa.'l. l..L<-. .:.tctiviJ.tid..::.-.. agrÍcü!.J~ y ..:xtra..:.tiY~lS. -

De ahí que se defina como rn;irgiru.ks a aqudlos grupos que nL) '><.! hw1 incorporad<.1 a un 
sistcn1a o que no panicip.3.Il ni d~ los recur::.os ni dt!" los bcno.=ficios de la ~ic.·dild .. n.i t.'Ullpoco Uc: 
la red de d<...-cisioncs administr.!tiY;t...<; o políticas que rigo:::i la m..ircha ¿._.un p3ís 4 

La no incorporación al sistcrn.:i soci<.....,~Cl1nomko: pPr t'.ndt'. 1:.i no participación. ::-e 1.h:l"'C'n 
principalmente a la faJta de integración interna Ct.)mü St..'Ctt'r suci.:i.L c:-: (k-cir ... 3 J:.i ausencia de una 

x:·::, ~··.-.: • .:::~·. 1:<73,pp.233 

• OESAL, M.a.rq.i.n;;lJ.d.1d t~n A.--:.érJ.;::;._¡ 1.'!t..i.r . .:i.: 
Barcelona,. 1969,- p.s..:-5~ 
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organización propia, ya sea corporativa n política. Una situación de pasividad de este estilo 
pronto se extendería a otras csforas creando una serie de desvenwjas en lo cultural. lo cconúnlico 
y lo político. Jo que hace que la marginalidad sea global. 

Estas car.:tctcristicas definen a los grupos marginales otorg;indoles un perfil propill que 
los diferenci.:J. de otros grup..ls sociales con nivel c.:.Juc.Lu:illnal. ingresos .. l actividad cconónlica 
similares. Por ejemplo. la m;.iyoria de los obreros se incorporan a sindicatos que ks confieren 
cierto nivel organiz...:icional, les permite ser p~rrtc activn de la sodcdad. De esta fOnna.. aunque sc 
trate de obreros con muy h;..ija remunc .. ·ración ll dependientes de l::i.s ;u:tividadcs cc<,nón1ica...<> 
menos dinámicas. no Sl! estaría (de acuc:rdo con cst~'l corricntc'i en pn .. ·~cncia Je un gntJXl de 
población marginal. 

Puede a1im1arsc cnton...:<.·~. que la n1argin.:ili<lad :-.rn.:1al cs un frn,ln1enn dr...• raíz 
principalmente sociocultur .. d cuya existcnc13 s•.: dcbe a b ..:ontinuidad histórica d.: una situación 
inicial de .Jcsigualdad culrural y r...·con0mic~. y por t.J.J1lO .t J;1 pcrpr.:n1.1ciún <..k un Uualis1110 
supcrcstructur.JJ que impit..lr..c- l.-i intcgracwn di: todos le>s individuos de la socicc.t..1d 

... lar¡:inalidad econdmic1L 
Algunos economistas y soci~··Io~o:-.o marxistas rcfornntl.u-on la It:Clría dc Ja m.:J.rginalid::u.1 

soci:JJ. dcst.:.lcando yw: "U:-. catL-;.;.L-: se cr·,.._·nntl.l.han <.:strr...·1.:lLuncnte li,!;.H.!.i. .... 1! dc-...Jrr,1lll1 .Jc un 
c.apitaJismo dependiente.·. pc1r Jt1 4ui.: l.1 marg1naliLl.1.J :-.e intLT.raba al s1:>ten1a ccunl•tnico c.1n111 
p..-u-tc funcional y neccs.ari.t parJ su ni•1.nutcnci,'m. 

En cste caso. se rccon11<.·c C(lm1..1 punte> d.: parti.J.:1. 1..·! prucc~., dc conligur.ición J~ los 
paiS;:S capitalistas p<:rif¿ri..:os cuando :,,e cstablcc1..· una rcbcit,_1n de 1..kpcnd<.:nci.i. con b .. -> nac1onc.:s 
más poderosa..">. El vinculo c:-.t.:i.blccido con Jus p~ti:-.es c1..·nlrales pn•mo...-iú fom1a .. ·ioncs ::-ocialcs 
hc::tcrogéncas. donde a la fc.:ha.. ..:ocxi::.11..·n moJos .Jc prr>..lu .... ·ción t!if .. ·rcntL·~- hh...io~ ellos 
subordinados ~1 las kycs quc rigcn d funcionanücnto dcl si~ti.:rna capitalista y ....1 b dinú.rnica que 
imponen los más pi._-xkn""ls.os. 

En Ja m<.-~ida qut: itls tcóncns de i;J dependencia se ba.-..:m en la teoría rnarxista .. d 
concepto de producción aparccc Ct..-,n11..1 dccisivo en el an.í.lisis de Ja ~ituación marginal. Así. el 
prnbkn1a de la n1arginalidad lo entienden Ct-,nio una con...,t..·cuenci:t .Je kt .Jcsocupaci~1n y la 
subocupaciún. El Icnórneno nace de l=i incopacidad de la estructura pro<lucti"·a par..i ahsorbcr 
fucr-L.a de tr-Jhajo, de n1uchos carn~sinos sin ticrrJ o t.le ohreros dc~upados. todos ellos 
trnbajadores JXlknciah:s que se vt~n marginados. tanto de la producción corno del consun10. 

La tc-oria de Ja m::i.rgin;:ilidad económic.:l pn:kntk analizar a este sector no incorpor..ido. 
describirlo e ind1vidualizarln. Y para sus fines. se h.:t.n claborndn un;1 serie de trabajos que 
enfatiz.an diferentes aspectos conceptuales. entre los que puc-di:n distinguin;e~: 

<.ld..:>pt.a en ~3t:e t::-.i.b<l}<.:' ~.:l. ..:.l4'!1J.fic._,cJ.Cr. qu(• 
Vi.l.lavicen-::io. "Scct:or .:.nfol'."Tnal y p-.::-bl<lción ~a::-q.:.r..<Jl- ·~n f'.l ~~i...h.er..pleo Amé:r:ica 
Latina. "J'ict:0r •olc.-n<•~l y ~ll tc Y!ein 'co:npl. CZ....'\C.SO-E.l. Cid E:d-l.tc::-; n,u:no"" Air:es, 
1979 pp.124 
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a) Los que toman como punto de partida la teoría general de la población. 
b) Los que orientan el Wlálisis hacia las caractcristicas de los procc:sos de trabajo y explotación. Y 
e) Los que para definir la marginalidad pan en del estudio de las distintas activid.:ldcs económicas 
y del papel que éstas tienen en el proceso de desarrollo. 

a.. Teoría General de la Pobfaciún. 
La car.ictcrización de la marginalidad a partir del an3lisis de b poblacil'ln y su 

comportlmiento como fucr?...a <le tr.lb.:J._jo fue de:.aITollada prin\.'-ipaln1cntc por JosC Nun. 
Para este autor íui..• necesario cstablc:c1.·r la noción de "rnasa n1argin.al" en base a la 

reestructur.J.ción de las catc-gorías. de=" supcrpohlación n:b.tiv.:i y 1.·jército indlL'>tri..tl de reserva. En 
su justificación. sugiere que el de:>arrollo capit.alista.. en su fa:>t: cotnpctiti'.a. ti._..,rma un.a 
supcrpobl.1ción considcr~H .. b como coinci<lc:ntc: con el cjé-n.:ito indu:->tnal de rcscrv;i en su 
concepción clásica~ scg:ún la ...:ual se trata d<: b tUcr.t.;l de trahajo t:n n.:scr,;a., qui.=: en cualquier 
momento puede scr funcional al sisten1a. Los orígcncs Je c:>t.:.i mas.a p..-,blacit)nal pueden ser: a) la 
separación di: Jos pn-x.luctori.:s de sus n1C'dios de pn..x:lucción. h) la ..-.ustitución dd ohrcro por la 
rn:iquina ca<l.:i -. 1..-·z que el sisten1..1 así lt1 requier..i. y e) las crisi::> f)<."riii...J1..:.:.c; que sufre Ja econnn1b ) 
que no sólo awncnl~1 la dcsocup:-lción o!-:n:ra. sino qu1...· pnilctari~'.:tn a difcn:nti.: ..... :-,c<.:tL1n .. ·:::. 1...L: las 
cla.....,cs mt:dias) d.: I;:,¡ pequci'i.a burgu~sb.. 

PL·ru cu:indn l'.'! c~1rit.-ili."rnP L·ntr-,1 1..-·n .-;u J3...;I.'. nll,n1.1pol1st....i.... e: ... :,,n..:1...·p1u ..iL· '-Up<.:rpobL.!,;1on 
relativa dL·~ ser revis.:i.do. según Xun. pun¡ue ::ihl'l'J el d1...·'>arrnllo tt:cnoló~1cn y !.1 necesidad de 
dcvar la cornp;..1siciún drgánic.:i dd capital n:quicn: de un míninH .. l d1...· fu<..."r./ .. 1 Jt.: trah:-ijo flHlTa .. -.. por 
homhrc) para con~•c-guir n1a;. 1,._1rcs volúrn..:n<:'i J...: prn1..h1cciün. ~\.~1 ...¡u¡; Ja.,.., pos1hdid.uJ.c~ d..: qui.: 
toda O b"r.:ln p<ir1C dc !a pohJaciún JCli-.·a pu..:;..i;¡ incorpor..tn.C aJ St.-Ch..,r C..!pit~1Jista :--;nn OlUY pOC:.!.$., 
inclu..-;o en pcrio<lL'1s de exp.:l.IlSiún .. 

No ttl<l.:l la supcrpohb.c:iún ri:bth·a ~1..-· f.:<.)nsidi:raria corno cjt..~rcito industria! di: rc~..:rva~ 

pues m;i.s bien constituiría un cont1ngcn!:.: que cstahlec:c r..:Iacione~ nl' ftn11...·ionaJcs con el sistema 
t.""Conórnico en su c;....,njunto. ·y es t.!sta.. c::-. pn:cis.arnentc la n.:adf..-cuacú'>n de am~'" concepto~ 
establecida JXJr Nun: 

HL/>-1.t'nü'"t.' mas.'1 m•L'"J.:ifl<.ZÍ Je.su purte ...:Jfi.•nc.·1on • .il <• J1..•<f'uncion..J/ Je / • .i sup..·rp.,f..".k'h;,..., rc/,unu ['<,,.. /,, tunlo. 
csh· cOTJco.·plo rh1 tni.sl'na c¡oJ<º .. -! e¡é,.. .. ·,to 1n..iu:,t,..1ul JL· rcs,•,...,,·a! ,-~-.~11úa a un n.n,·J ,/,·!J...~ .. ,.¡.;¡,·:un .. ·:. ..¡:..e s.· .·.H.ii··/cco:n 
cntr•· /,1 pubi.J<.·1c•.., .,,,f>,...inh· y ._·1 .. ~.· ... ·tor pu-.i14..·u.,u ,,. • .i.:,,·1r.on1._n L.J , .. at ... ·go,..w 11"nrlica ...is1 lln.1 J ... ,,b/.: r••(<·r••n...·••l al 

sutcl71a qu._• ror un l...i..iv, g.·n,·r~ <:1:.· C..:.T<.·•·,1.:n~·· y por,.¡ u:ro, no rrecu.:iJ<! •'Í ~..-.ar • .i .~.._·_,,·ui,.. fi,n ... ·1onun.iu ,...., 

En consccucncia, podcn1us .... iru .. "lr c.:l o.urgimicnto de la marginalidad en el rnon1cntu en 
q·.1c el modo de: producción c.:ipit.a1ist.a cnt..r3. en su etapa nlonorx..,Iista y donde. al interior de l.l 
superpoblación relativa, existe un.::i m.:l.S.l de población que _;.;.1 no tiene p<...,sibilida.d de ingre-sar a 
las rantas dimim.icas del sistema productivo. refugiándose en las escalas rn.á.s hajas de las 
actividades menos productivas. o inclusivi:. en Ja órbita del desempleo. 

• Jc.S(• Nun, Superpob.1~•..:::icn re.lat.!.va, ~JércJ.t~..., :i.:.du.r,tr::.c1l :;;!(· !C·e.·H~rv.:t y ~!!la; 
m.sr9inal, cz:¡ Rcv.1..<Jt.~ .!..at:inQa.meric,:i,n,'l d..,. .Socloloc¡~.:i. Vol. ·:, !'.:-:>.~ ]\..!:;::..~· de l,_.0?, 
pp .. 201 
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De acuerdo con l<e:> afirrnacioncs de t-.:un, en los p:.uscs pcrift!ricos pueden existir tres 
niveles de actividades económicas: un conjunto de ramas altarncntc com:cntrada.:i con un uso 
intensivo de maquinaria y tccnologi..l_ y que o~r..t.n a gr..m esca.la (_producción automotri7_ 
pettOqubnica, sidt.."1Urgia. cte.)~ actividadcs en las que es posible encontrar la participación dc la 
gran industriajWlto con empresas grandes. mcdianas y JX.~ucñJs (textiles. alimentos. vestido) y 
por último. un sector muy fragmentado y de h.ija pn:>ductrvid~d. en el que predominan las 
llwnadas microunidadcs (que suelen corresponder con los talleres familiares y p..!queña..<> 
unidades productivas de tr.ib..ijadorcs por cuenta propia). ToLi:i la población afoct..'lda a los dos 
prUneros nh·cles dt! acfrvidad mencionados y que corrcsponJ~n a las b.rcas co1npctitivas de b 
economía, constituyen una poblacion cxceJcntc que no influye C'n l.::i. fijación d..: salarios ni t.::s. 

reserva de fucr.r.a de trabajo p~ la gr.m empresa.. 
No se trJ.ta neccsarian1entc de desempleados o ::.;ubc1np\cados, ni de p<!rSl."lnas que viven 

en una situación de extrema pobreza ... sino qur.: expresan un::i no funcionalidad de un SC'gmcnto de 
la población con res~cto al sector mas moderno. 

En t."'Ste esquema. la ley de creación de población 1narginal adquic:rc una con.notación 
concreta dependiendo Je cada p.aís en particular. pero podemos establecer que la población 
marginal está compuesw P'-1r: a) uru p;uic Je la fucr-J.a de trJ..b&jo ocupada por la pcqucna 
industri:i .. b) la mayoría de los trJ.haj::idon:s que se refugian en acti....-u.!adcs tercimas de bajos in
gresos, e) La mayoria de los dcsocur;aJ.üs. d.) La totalidad dc la." personas vinculadas a 
actividades comerciales de pequeña escala y e) los ~cctorcs m;i..-; oprimido:,, de la rioblación los 
cuales sobreviven a pesar de las pésimas cor.die iones en que se cn1plc.an. pero que.: re.al izan tarea.~ 
simples: cargadon::s. vendedores ambulantes. jornaleros, empleadas dorn¿sticas, pr0stituta.c.,. 
pobres y mendigos. 
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b. Procesos de Trabajo y Explotación .. 
A/~..-unos tcUricos dt-• Ja m~;¡rgina/id .. ul txonómica plantean el origc.."n de ésta en la forma 

en la que la población se inc0rporn en '-'l proceso de producción de bienes y servicios. resaltando 
que9 en las socicliadcs capitalis-..as suhdcsarrolladas. existe una gran variedad de formas de 
trabajo que no han sido borradas pt._-ir el desarrollo del sbtcn1a capiulista. 

Estas otras formas de tral:iajo y el tipo de explotación a la que soinr.:tc a la tllcr;...a de 
trabajo. constituyen el sector marginal 

Los defensores de cst::i propucstn-1 rilantcan la cxbtencia <le la~ siguientes fom1as de 
trabajo: 

l. Forma.."> de trabajo que impidcn la litiC"r..tci6n del tr::ibajador. fijllildolo a sus ml."<lios dc 
producción. entre ellos: 
a) Sistema.<; de coacción fisica. conm d ca..<;o de b utiliz .. :H:ión Sl.!'miservil de indio.so en rCgin1en 
de obrajes y plantaciones. 
b) Producción dircct..L. pero en c,>rH.iidoncs qui: hacen imposible b acumulación y el 
establccimicntü de relaciones salariales. 

::!. Formas de tr::lbajo qw: cst.:iblcccn una relación ~i.!ariat qu..: com.hc10n3fl al obrero como 
trabajador libre. pero que no k pcnnitcn tener una relación estable cPn el .:mpk~: 
a) Trabajadores que O\ .. ) lt..-..¡;1.lll vender su tUt!T7..:l de trab:.ij0 por jom:id.:..t..." cc,n-1ph:tas. vicndose 
obligados a trahajar r ... ~r cu ... ·nta I"rupi .. L 

b) Trabajadon:s que Sl cfect·úan la Yent..1 di.: tnhajn por jlHTwd.a con1rll.'t.1 p1.:ro en cornJicioni:s de 
inestabilidad. 

Definiendo así a la pohb.:ión mar!:;ir1.iL qw.:1..far1an fw:ra de <..'.On->idc:ración los a...::,,alariados 
con etnplco c..·stahlc. las actividade:"> de pc...·qucno prodw::1or .::..1p1t.ali;.,la. los tratiajadorcs 
independientes qw: ntiticro~n c,')ndicionc:-> d<! prcdictihiliciad t.kl cn1pk· •. .i y cuyo nivd de 
rcmW"h!ración es cercano al qui: pcn.:itx:n los obreros cstah!t.:s. : linalrnr:ntc. todas aquella..."> 
actividades consid~radas co1nCl ilega!t:s o njcn.::1.s al pro .... c~l regular dc producción . 

., En eontre ello!'t, Mi.gue1 Murm.i.s con su trabajo: Ti.poa de Ma.rgi.na1i.dad y posJ..c.1.6n 
en e1 proceso producti.Vo (!.969). 
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e~ Actividades Económicas. 
Para caractcri7.ar la situación l.k Ja marginalidad se prnponc como criterio de 

clasificación la posibilidad de supresión de las actividades económicas sin que- haya ninguna 
perturbación en el funcionamiento normal del sistema económicuB. SI.." <.1dn1i1c que definido en 
estos términos es dificil cuantificar el fenómeno. aunque se- consid~ra posible hacerlo 
observando la tendencia que presenta la actividad productiva que es objt:to de estudio, tcm.Jiendü 
ésta a integrarse cada vez mas con respecto a la estructura económica_ Si la tendencia dominante 
es a desplaz.arsc y a perder signiticancia en el conjunto de la cconmnía .se c0nsidc:rar.i entonces 
como actividad marginal. 

La marginalización hace referencia al proceso de dcspla:.r.4llnicntll mediante el cual se 
produce la marginaljd¡id dt.> un sector productivo cualquicm ... y la población inserta en estas 
acti.,,,idadcs sería la población rnarginal. Dicha población puede movilizarse entre li.1.S actividades 
del sc..~tor moderno y las actividades marginaliz..adas. pcrL> cuanto n1<.is adelantado t:sti: el proceso 
de marginalización. más dificil se va tomando d tránsito cntri: situaciones dc intc:gración y 
situaciones de desplazamiento. 

Anib.:tl Quijano considera que la cstructur.i cconónli.ca dc los p~dscs latinoillTlcricanos se 
distingue ('Qr b incorpor-.J.ción abrupt;i de- form.:.is nWfü)P'Jli.->l.JS al funcion.::un1cnto global .Je la 
economía.. que lejos de super.ir los SL'Ctorcs y nu'>dali<l.:.i<l~s de fOm1as de producción antcrion:s. 
incentivaron su pcnnanr.:ncia y expansión s sc(.·torcs pn.:capitali'>l:.i!> conl.-cntrarian w1 ..:onjunto 
de actividades que opcrJ.!1. en condicion<.!'s prccari~L<;, cuyo ml!rc;idu ~sta fonnad ... ~ por la propia 
poblaciún que=: incorponin .. sicnd(,.l inc:ipaces pnr lo tanto, <le pemlitir b reproducción ampliada 
del capital. La$ actividades cconórr1icas con cst:.L<:> carw.:tcrlstica<:> son llamadas por este autor 
como "polo m.argin.::d" Lle la economía. d cuál n.:prc:;(..•nta además un m.crc.:ldu marginal de 
trabajo donde si..· refugia el <.:untingcntc de fucr.t'...::1 <l<.!' tr....ibajo que: no tiene 1..~bida en l::i.....; 
actividades desarrollada..'>. tanto urb~u1as como rurales. 

La fucr.l' .... "l de trabajo marginal sería un sc-ctnr <lifcn:-nciado di.:ntro <.h: la cl<L'><.' traOiJjudora. 
ya que es "sohra.ntc" en la...<; actn:idndt.·s en la!> que se empica de m~..:ra intensiva rnaquinaria y 
tecnología n1odcrna y es '"notantc" parJ J.as ramas menos <lt!s.<UTolladas dt! la C"conomia. Sólo par....i 
las llarnadas actividades n1arginaJcs. Ja población marginal actúa como vcrdadcrJ rc~rva de 
fuerza de trabajo. ya que .. no constituye "1.is t1na re'>i-'n•a para e.•·os nrvrle.<: (lo.'> de ca.ractcrí.<:tica..-; 
mcxiernus) de fu rroJucch;n ur../u ... ttrial. s1110 untl n1al'ln .;,. ohru '-'-tc/uuLa que cvnfi'nn°" ai·an:an los 
cambios tecnológtcos. p1t_•rdr:.> dt? modo pern1anenh• y no tran..Htor10. /u pos1/>liidud d<! _..._.,. afnorh1da. ante 
toc:lo en la producr_·iór1 urh,.i.nu 1n.Ju.srr1a/ qur:.' tiene /,J h.::gc,,/(H"Jia dentro dL· /,J t..•conorniu global. ·•l 

• CJ.rl.os L~s""'.:•. M ... 1:::g.in"'lJ.d.:>c.l y f:rc,;:-e!J·"';'.'J ,~ .. m"'-rgi.nall.;:.:l.cl.Jr;, Cuad._~::-n~s de 1.J. 
soc.l.edad, Carac.::a!l .:~;;, pp. 35 

" Aniba.1- Qu.i::;ar:,,,, i'c·dufi.r.;.,c;.,on d~ i .. dep#..'rtdPn>::.1.4' y prc·..::es~ de rn.:t:c.q..:.n.:al.i.~aci.ón 
en .A.tnér1.ca. Lati.n.a. ABilS, (rn::..me<:>) pp. 26 
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El hecho de que la poblacion margin.:ll no constituya una reserva de fi .. u:rL..a d1.: trabajo no 
implic:i neccsarian1cnte que sea superflua dcsdt.' t:I punto de vist.;..t económico. Desde esta 
perspectiva. la población marginal dcsc-mpcña un papel como ~jCn:ito industrial de rcsc.:rva para 
los niveles competitiYOS intcm1L~ios de Ja economía c~1pitalista. Sin crnbargo. ~>i consideramos la 
desaparición de los niveles intcm1cdios a razón <le b cxpansiún de las cn1prcsas transnacionalcs. 
es de suponer que este rPI de ejército industrial de n:serva, qu~ cun1plc la pohlación n1arginal, 
también se debilita y deteriora. 
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Desi•entaja.'i Del Enfoque ft..far¡:ina/ista. 
Para cn1pc.z..ar. la idea de lo marginal como aquello que se Jocal.iz.:i en los márgcncs de un 

espacio delimitado. taJ y como fue: abordada la prohlemiüica de las ciudades latinoamericanas~ 
daba cuenta <le u.na expresión empiricist.:1. dondi: Jo dcscripti,;o se .sacrifi¡,;aha por lo cxplic3tivn. 
I>espuc!s~ el paso de lo ecológico a lo l!"Conómic1..) y a lo suciológicü. supu1'n el ron1pin1icnto con 
Jo simplemente dcscnpt1vo y el arriho a explicaciones n1á..'> ;Ulu.lít.icas sobre d tema. 

Cuando la DESAL tomó Ja palabr.t. desde una pcrspc.:ctiva más sociológica. la 
marginalidad fue planteada como un problema de inadaptación a los ""al ores tr..Udos del exterior. 
En America Latina la condición n1arg.ina1 no sólo provenía de la superposición de.! dos mundos 
(uno atrasado y d otro moderno) sino también de la domin.:iciUn Jcl .st.•gundo por el primero. 

Por su parte. Ja teoria dcpcndentista incluyó el problema de la marginalidad en la lógica 
del modelo teórico qui.: impartía. Modelo que hu sido critic~1do t:n tres línc.:as hásicas: 

a) El probh:ma de la constn.Jcción a_rialitica d .. : Nun. en lo n.:rt:n:nt..: a su concepto de 
"masa marginal". 

bl El gran f'CSl' Lju<..· .\. Quij:ll1c• J.::;ign...1 :i kls fach>r.:~ C:"\.i:l'"rn<. .. l ...... d!.: tal 111:.incr.:1 que l:.i 
marginalidad aparece corno una con..'>t..""CUCncia del capital r:x.t.ranjeríl. 

e) El caract~r dualista de: la depcndcnci:.i, que se m.:inifit:sL'.l en la cX.i'itl'"ncia de un sc.::tor 
"moderno .. y otro "tradicion11 o atr.1.sado" T<.lJ.i 1~1 pn--.hll'"niática latimxunc-ncana aparee'--· como 
resultado de l;i din3.rnica de c~""tos dos mundo~. 

Del modo que la margin.:.tlh..iad se cxplicú corml un retli:jo dd desarrollo dcpendicnte que 
caracterizaba a las ~ocicd.:ldes latinoarn..:rica.nas. .,.,e sLL"citaron criticas que n:chaz-..... "l.ban la 
afuncionalidad de la fue17...a .Je trab::ijo no ahs..irhida por los riniccstls capit.::1.hstas monopólicos. 
Par..i estos auwrcs i.":t margin.a.lida.d. cs dc hi.:cho tma f(.lm1a de integración al sistema y n,, su 
exclusión. ya que: l3..S pohlacioncs marginales pcnnikn la ohtcncion de g.:inancia.-..; y 13 
acwnulación dd capital al constiruir un mercado p~l los productos clahur.i.Jos por la..'> grandes 
c:mpresas. que van dl.!"sdc los chicles Adan1.s. h:.tst.3 el tc-!cvisor de Gencr.il Ek•ctric. 

De cualquier forma. lo que nos qued..3 claro. es ..:¡uc 1~,s estudios ~ohn.: la n1arginalidad 
urbana tienen un ... ;anktcr multidin1cnsional. no sit.•mprc cuantiticahlc en StL'> manifestaciones. 
Adcn1ás se ubican en uni .. ·..:rsos opcraóonales distintos. en algun,1s ca.:-.c•s. es sólo descriptivo de 
una situación tipic~ de los paío;cs de la región latino.a:neric.;uia. y t:n otros. la.s definiciones tienen 
un sustento teórico que se torna confu.'>O en su utiliz.ación pr.í.ctica. lnclw;o al ::ibordarsc dentro dt~ 
un marco teórico único r..ara rcti:rirsc a s.t..~torcs diferentes de la población: ocupado!: .• 
desocupados, insertos en el modo de producción capit.ali~w., pt:rtenccientt:s a la pn.")ducción 
precapitalist.a., etc. 

Existe un trabajo importante en el que se expuso una critica al concepto de m.:.trginalidad. 
En él se identificaron ocho proposiciones básicas que constituían un Üpo ideal sobre Ja. 
m.arginalidad, que al ser llevadas al carnpo de la contrastación empírica arrojaron la siguiente 
conclusión: 

.. {La /~C>ri<.2 Je: la mJTg<nals.:i..:k/) na .rU/o f-.a ,_.~·tJb/cc1Jo u.n,., .s~r1e ~ CurJct.:rist:cas («.'co/ógicas. 
ec-onóarzcas. :soci.alcr. CUÍ{J,l.ra/e.s y polilJCcu) de las pohlac1on.es .. rn..,;r¡:u11Jle'f" .Hn<> qiu.: IZJ a.sum.i.:J~., -
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fanmz"'enra/nu..'nlc- la co1·ur1ac1<in Je 101.W .. •.\·/u.1· d1m.•11.J1on,_.__ d·· ,_•.Ha m.J11.·r.1 hu J,•.•t•l..c<4Ío la uten..:1rtn d.• la 
inc;/e¡>e~cncia c¡u~ caracfc•rca a C..l<la unu JL· ..-.so.f nn· • .-1 .. ·.\ /'or •'.l•'n1ph1 la g,_·nr,_• pucJ,_· elc~1r •Nr1r <'fl un 
u...:cntamt••nro P'1.--.:ar1a por ru:o1i..•.1· c·,_·on,in11.._ . ..._, o .J..· •·.su/u .i.: 1·1..i..J u1c/:J.•O aum¡u.: 1~11;.::u emph.•o estuh/,• r.:omo 

;!c';;~·s":~;;;::~~;;::::::;~:ufc~~n::,::;.::~~~~:.,~~¿>o.:º Y sm L'rnhra~., t•'tu_·r ~·,;for._•s rnlturah•s. pdcllcas 
Just.."UTlentc. todas estas objccioncs fueron a..5un1idas en la rcJlr.:xión dc 1~1 infonnalidaú. corno 
veremos en los próximos o.p~Uos de este misn10 capitulo. suponiendo un avo:mcc significnfrvo 
en el esíuerzo por con1prendcr el Ji:nómcno que sc intenta explicar. 

10 A. Perl.rnan, Dos favelas y un suburbio de Rio de JaneJ.ro, Ed. NUEVA sOC:rEOAO_ 
Rio de Jdne~ro, Brasi.l. 1976, pp. 132 y :s.s. 
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2. EL PROGRA.lfA REGIO!VAL DE E1lf PLEO PARA. AflfÉR/C4 
L·I TINA Y EL C·1R/BE (PREALO 

EJ concepto de Sc-ctor Infonn3.l L"rh.ull1 (Sil:) fu1...· ut1li;,r.::H..lo fXH" primera vez en 1972. c:n 
un estudio t.-conúmico Sl1bre Ghillla aw;pic1ado por l.1 U!l,,:1na Intcn1;ic1onal r.fc.:l Trabajo (OID 
para analizar los prohlcmas de cmp!c0. de C-stc y otros p:.iíscs Uc .·\.frica. 

En ese mismo ano. Kcith H:.trt' 1
, dcsarrullu l..i n .. xiUn < .. h.· n¡.x.,.nunidaJ.:s de ingresos 

f"onnnlcs e infonnales. distinguiéndose di..· othlS estudios pc•r identificar toJ.::i una s.:ríc de nueva..~ 
actividades gcncrJ.dor..is de ing:n:sos. ]pcaliz<.11...i.Js principalmcntl.' en csp.u.:i .. 1s urha.nos. Por su 
naturaleza. taJcs .'.lctivida<lcs se conct:ntr:tban 1.:11 el s1...·~tnr "no l'rganiz.:idn" .. 1 "no cstn1cturado" de 
Ja econon1ía urbana. y~ cstahkció que. la l1cupa..:iun er¡_¡ independi..:nt...- <"'> ¡x..,r cuenta propia. 

Esta car..ict...-ri~·.;.ición fu...- postcrionnL·nte :H .. bpud.:i pvr la mi~iún de la OIT en Kcnia ... la 
cual definió al Sector Jnforn13.l llrh.:mo e SIL') como un "n11>dP d<...· }¡,u:<:r l.i...-.; ...:o:-.as" al que se le 
asignaron las '>iguicntcs car.ictt:rístic;L<> ! 

a) Facilidad de t."ntr.1da 
b) Apoyo en recur.;11s l(lcaks 
e) Propit:dad fanuliar úc las crnpr•::'..i.s 
d) EscaJa dc o~rac1 .. ln pcquci'i...i 
e) Tecnología ad'1.ptac .. L1 e intensiva en fu.:rz.a de trab...iil' 
f) Dcstn..'7..a.s adquirid.as fuera del sistema educativo f1lín1:.:!l 
¡;) l\.1ercac.h1s no n:gulados y cornpctitivos .. 
Las car..ictcristicas del sect,1r f"om1a.I son precis.·uncntc las tlrrncsta.s: es dificil ingresar a 

C:l; la..s empn.:~s ut1li;r---u1 con niucha frecuencia ni.a4u1nari~1 e insurnns import:.td(•S y generalmente: 
forman pan...- .Je conglomerados transnacionaJcs. con un.:i h:cnnlogia de c¡1pital intensivo y cuyos 
tr.:i.bajadon:s tienen cierto gr...ido de calific.:icH·m. 

En sus inicios el SIU fue Jctinido nwdiantc: una suma de car.tctcrbticas vist.::L<> de fomi.a 
empírica, algunas <l(."' ellas n:k-..:antcs. otr.1s C()m."xas y hasL."1. secundarias 

Sin embargo, el concepto fue r-.lpidaJncntc aUup1uUo y difundit.ln t..·n nucstr0 continente: 
por el Pn.)grama Regional dd Empleo pura .-'\.mCrica L<-ltina y L•I Ca.rih<: dl!' b OlT.., com ... "'><.:idn por 
sus siglas 1.:n español como PRE.-\LC Su utili:1.;.1ciún St." hizo rires<.!'nli: l."n estudios sociológicos. 
económicos y antropológicos .. CaUa uno po..Jía cst.:lbkccr :-;u propi¡__¡ definición, ya que. las 
caractcristicas consi.Jer3da..-; en el trabajo <l:..: la OfT podian ser u.s.;:uias solas o t..•n combinación 
con las otras par..t definir una cobertura específica de lo'> informales .. 

li Keith J'!,"lrt .. :::n~~r:aa.:.. "-''-'"'e -:-pnrtur,.J.t<='s ,"'.!:~~ '-l!t.:~.:· .. t."::'.¡."lC<0:,-rnt.•1c.t:: .!.r. G~ana, en 
Journal of Mc.~ern '-'f ,;:r.:._c..::-..1.:1 S-:::u.:i.i.• .. ,:-:. rn<'-!"C!": l"i7~'. 

¡~ OIT, Emplo;r"TI'.en::. l.CO>r.t:'S .J.nd cqu.;ilit:y: -"' _,;tr3.';:1~9y f<:>r .:.r.cr.;oa!J1ng p:roduct.l.Ve 
em.plo}'1!le:-.t: .l.n Kcn.l..•l Ginebra, 197.::' pp. 6 
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Con el tiempo el PREALC y sus expertos en empico. confonnaron un propio enfoque 
explicativo del SIU. más <..1justado a las nccc:sid.adcs y a Ja rc.:i.lida.J de los pai~s de /\.1nC-rica 
Latina. 

Su punto de partida. en el intento de Ionnalizar teóricamente al Sil: fu._. afirmar la 
existencia de un cxce<ll!'nte de fucr.l'.a <le trabajo que n1ostraha que s1 bien d proct..•so de 
industrializ.ación (basado en la sustitución de impcin.acioncs y que con.stituyó d modelo 
generalizado de las experiencias mo<lcrni2'..'.ldora....<> de Ja región) había logrado un aUlllento del 
producto (ver cuadro No.24). 

CC"4DRO ·'o..~./ AAIÉRJC·I L1 Tl."•0.1; EJ OLl 'CIÓ.'\/ DEI. PIB (laHn de u-.•dnü••rrr...J 

/950-1960 

JI 

5b J 11-fi-,~-,¡-------+----+------t-----'----~ ~ 

- ! 1 5 - i 
;-,-,, -¡---;-, -i 
i-·!~ 

l!-/-fu-nd-.-,~-.------+--_,-,---+-----;,---~¡ ===:J 
.\(C:.-.co 5.' ~--.--: ~ 

-¡ 

Gw.z1•·,..,a/a 

35 -i 
P..u-a¡..,"Uaj j i __ ¡ j 1 

1--p-,-,.-, ------+--,-.. --~ ¡---,---. -~,-----~~ 

,_&_,,_._·"-"'-"-'_"-_m_.c_·_~ _ _._ ____ +-r-_-_-_-,_-=-_-__,¡_-_-_,_·, -"-_--,_,,'_ --·--~ 
( ·.-u ....... o.1\ ~~ ! ¡ 3 ¡ i .J J " 

73 



CAPITULO ll 

el acceso al emp\cn en las a.n.:as din3..rnicas de la cconornia corncnzaha a tornarse irnpos.ihh:. La 
influencia del pcn.'3.Ill.11:nt\.) ccpalino. se ha.ce cvi; .. kntc cuando ~e iJcntifico.m corno c~i.usas del 
desajuste, a las siguicnh:s: a) la ori~.:ntación de la producción hacia un mercado de bienes 
redu..:ido: b) el contexto de trasnaci~malizaciún. que imponía el tipo di! bienes a producir y la 
tecnologia a utilizar y c i el progreso tc:cnicu que -.e caractcriz:J.ha por ser intcnsi .. ·o t:n capital. La 
presencia de tal cxcc<li:ntc de tlll!rza de tr..i.hajo sup<::1ma que su ;.1b~l'n,;i,)n tenia que 11.-lcali:t_arsc 
fuera del sector moderno •. k la econom1a. Es decir se postulaba que había segmentos 
diferenciados en d mercado de trahajo urbano. 

Esta última píL'p<..lsl..:iún no su¡x'1ní.1 n.:gn.:sar a una pcrspecti' a dualista. como habia 
estado in1plicito en l..i rct1c:-..1ón sobre la n1~u-!:,!.inalidad. Per.._.., ::.e cuim.::idí..i con las intcrrrctacioncs 
de corte ... kpcndcntista. ya qttc t:lll1bién panió Jd análisi~; dc la estructura y funcionamiento del 
sistr.:ma cconómicL) par.i cxanlinar el pa~l de la ft1cr ... ·..::i de trab:ljo cxccdcntaria en el proct:so de 
acumul3c1ón. Sin 1..·111t-~ug~1. l:.l p-..Jsición .J..: PREALC prc;..,cnta difrn.:nci¡i.s n.:s~cto a los 
depe.nJcntista.s en LUl dnblc: sl!ntido. Por una p~lrtl..': ;..,c cuestior1a b v::tl1dcz de quc r.:1 "p... .... lo 
marginal" tr~.sfinc:se cxceJ.:n:i.: al hcl;cm~'mi~L..,. y ¡x..,:- otra. a\ t1..·n1;:i .Jc la c:s.::asc..- de n:cur.-os se 
aña.dia la din1cnsiún del acc..:so a Jos n1crcadds 

Por const!;.uiente. 1..·I PREALC en sus primcr..l.....; sistt:matiz...:11.:iones teóricas ahordaba d 
tcm3. de la 1nfom1.;ili.Jad c<.nnpn.:ndicnd1..1 qui: 1.!'Stc 1;..-nómcno constitub un scct\'r ..... h: una úni,,,::1 
c~tructur.i productiva. de natur..ilc.1..a hctcrogcnc.3 y cn l.1 cu..I! hahta f:Jcilidad ;..,h.: <.1c;...;..:sc•. t.:i.nto en 
tc!rm.ino.s de- t1..·cnologi.;i c1..,n10 de m<.:n:ado; lo que: supone que l:St..'l. problemática ~e rcmitr.:, 
fundanicnt.:tln11..·ntc •• i la \..'.'structura producu .. 3. ;..,;on10 an1hit ..... analít1c.._.., l'>c•r otro l3do. la fu..:r.z.a d.: 
trabajo que s.: situn.ba c.:n 1..'.'Sh: ...:el..'.'t;...1r cra c;.ir..Ictcriz.ada cotno l!'Xccdentc laboral nl:> ub_s,1rbi<lo en el 
pt'occso de mo ... ..icrnizacion. y quc Cl'tnn tal adquiria u.na nan.1r.!k7.a .._.,!ructu.ra.1 hctcn,gt.:nca. 

PRE.·\.LC considcra a la infvrmaluJad con10 un st..>-ctor produ..:t1vo hctcr0~énco. cu;.a 
explicación ast.unc LUl nu.""'3clu de segrni:ntación .Je nu:r..:adus L.ll..,1..ir..l.lt.:s. d ..::ua!. :,...: ~u~tcn~a L"n l~i.s 

siguientes hip...'ltesis h:i.sicas: 
a) El n1c.:rcado laboral dch-: cntcndt;!rsc en t::nr.1n.._i<:> Lit: -. .:~m..:ntos y no Cdllh.' un 
agregado hon1,1génco 
b) Los mecanismos di;;: dctcn11in •. 11o.::ión dd m .. l..'\ d..: cmpku y ~alarid diticr1..·n ~gun i.:I 
scgn1cnto. 
e) La scgtncntaciún debe conccb1r.;.c C(m10 un fcnnn1cno pc.::nnancntc y no coyuntural. 

Esto quiere decir. que de acuerdo con este cnJ"oqut..• no se considera como los nt..-...."'1-Cl:isicos, que el 
mercado latx>ral sea un mecanismo eficiente <le asignación de fucr.r.a de trabajo. 
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Segrnentacitin del 1'-fercatlo de Trabajo Urba110 
El desarrollo industrial por la su::-.tituciün de in1portacinncs 1narcó. respecto a los 

111crcados d~ tr..ib•tjo. dllS n1un1cntos correspondientes a cada una d~ li'i ctap3s de esa in
dustrialiL.ación. En la prim..:ra ct:::ip::i (1930-1950) l;.L'i condicion..:s t.h.: lus mercados <le trabajo 
fueron diferentes a :::iqucllos que se dieron durante la consolidación de la nueva estructura 
industrial con la presencia del capital externo. Las condiciones glohalcs de cada et:ipa de 
desarrollo prc~cntan efectos directo!'> cn el con1portrunicnto d1..: hls scctorc<> productivos 
nacionah:s y. por lo tanto en d ctnpko de ca<la uno de ellos. 

Al con·u:nzar el proc1.:so di: cxp•msión industrial. la demanda de fucr7 .. a. <le trabajo sc 
mantuvo en continuo auni.cnto. p<.-'lr 10 menos ha.-.ta tirn:s i..k la posguerra. Durante \os atlos 
cincuenta. <iunquc se agota esta prin1era etapa. d crecimiento del cn1ph:o urb~n no :,e 1 .. kttcm.:: 
pero las fonnas de utilizaciún dt.: fucr¿;.1 d.: trabajo ~e tornan menos "or\(\duxa!->" . prc,.;cntanJose: 
tani.bién un signi ticativo incn:rn.:nto del 1..i.:s.:mpko urbano :lbicrto. !~\ en1ph:o se estanca en d 
sector industrial pero no en todi"I el n1ercado urbano de tr;:1h.iio. Por el contra.no. se cunccntr..1 !..'.n 
los servicios púhlico:-. ) privad(1s. ) cn :a cun,..;trucdón. La ofrrta Je trJhaju ~in1uh•inc.11ncntt.·. 

sigue sien.Ju en ap.1ricncia "1\nnit.ada", nu cnc1.1ntran1..h1. la~; tHlt.:'-·.1..-. 1n<lu.-;tna.-.. problen1a~ 1..1<.: 

rir:clut.arrüento. 
En la .-.i:~ll!H.l.:i ctap.:i ( 1"'5l)-1f"00). L..1 hl:--.:r;..i.:iún de <)hi..:ro-, d1.: 1..1:-. i11du-.tn.1s tr~1J.icionaks 

apan..::cc con1 .. 1 una nu::v.1 furnia d1..· prnv1~inn de f11<?r.l".a i..11..· tr;..iha.11). ~ l'"" ..::an1hit)', <...:n l.1 ,_·-.tru..::tur~1 

econúnüc.i pr., .... ,.,..:.1n tr.1n-.f,1nT;~H.;i,n1..:s i..·n !;1:. crnpri:~as tr.idi1..·1t)n,1lc.-.. c:-.p..:..:i~dn1cnt..: 1..·n 1<.."nTiinu'> 
del lncrcrncnlo en la prnducti-.id:.u.I del tr::i.baJo. y \.1 c1.>n..:.:1nr.1c1l•l1 .. lc 1..1 rr .. •<.h~c..:h1n <"'•ir r..1.n1.1. 
que g..:ncr~u1 cxpulsi.:)n dc b ti.11..·r., .. 1 <le trabaJll) \.1 d1.-;.nünución ab!:>olut..11..kl ni-.d de crnpk\1 .. ·\.I 
rnant..:n..:r.;e las ah~s nug:ra1..·iom:s. cnnsc..:ul..'"n....:i:.i Jc la al-".udir~1cil1n d1..· Lis J.c .... ;sua!d.1<lc'.-- r..:gil'1i:1-
h;s y la et.ca.."'ª atcnc1un al c:unpo . ..::rece el ...l1..·!>cn1plc::o ut"b;.1110 abi1.:rtd 

Otrc• ra...:;go c:ara..:ten~;tico ti.1.: d incn:n1cnt<1 1 .. k· L:L-> \1.;up.t....:iutl<..'"' p\)r cucrH.1 prup1a . ..:1 
autil< .. ·n1pleo y l .. t J'.'n'lif ... ·racit1n d1..· t.alkr.:':-. J..: rcpara..:iún. -.111..:uL:u..ios -.\)hrc t.H.io .i i.L"> 111'..iustria.."' 
Hdcr<.!s en l.1 .Jt.:c.H.la d1..· ll1:-. s..:-tcnta; lu .;u.i.l indicab.1 una cnrnp<.:"n~:aci.:.n por la C':-.C."l."-.> .ih:-.or..:ión d..: 
la in<..lustna r11¡u1u1:1cturcr<..1;. .• 1 la \e.'. el :-.urg1111i:.·nto d..- ::=tcrt.i:-. ['hhluc..:H110..:-" ¡~ira c:l c.in:-.un1n 
fw:ra d<..: la h"\gica 1,;.ipitall~t;.1 d..:- 1.1pc:rad"n 

Estas tcndo.:n..::i:.is :-.e" icrl'n rcfl1r¿.adas. d.u.ia l.:.i Ji.,nna d.:! ..;1str.:nu. u1 t~;!nl1:: l.t i..11:--tnbu...:i .. '->n 
Je l:..i. pohbci,'->n prt.:t..':-...i<>tentcs: b.o.; ~1cti\ i·J.id...:s rnodcrnas intensivas c:n capit;;i.l ~e cuncentraron en 
las zona.s n1ctn .. •f"'4..•litan::L~:: las a..:t1vidL!.dc:-. tr.u.11..:ionalc.!:>, ..:n ..::l n:sto del :-.1 .... t.:rna urb.ll10. 

Adicionahncntc:. dt: tl.."ldl)S h1~ can1bios y l...1s tran.sfl)m1~1ciunc::-. <.:"fl Lt cstr..1ct1.u·a 1..1...: 
producc10n. en lo!-> distintos fKll~<.:s de i\ .. n1cn..:;1 l .atin .. t. dd-...: .__k..;,t.ac~1r:-.r: L.1 fnnna d..-: or~ani7ación 
de l~L"' en1pn:s.."l.s olig .. 1rx'olica..<>. corno fa..::H.,r c:xphcativo de: la cxi:>tcnci.1 d<.: nierc.ldos <le trnbajo 
segmentados. 

La cmprco.,;a oligopólica c:s una organización cornplcj¡l b.1saJ.a en la ..:o.:ird1n;:ición de 
múltiples procesos tecnológicos y en una divi.sión dt:l trahajo altarm:nte t:spccw.lizada. Sus 
objetivos incluyen desde la ma.'\.imiz.:.lción de beneficios. el crccimicmn. el desarrollo y la 
divcrsiticaciün e-n d licn•po~ ha.su la formridón de equipos altamente callfica<los. 
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Para c!'stas empresas es imp...-lrtante realizar internamente y en fonna sistemática Ja 
calificación y l<l fonn.ación técnica de su pcrslm.;:il. Así. l:J instru;,,•ción n:cibida en el sistema 
educativo es un requisito de admisión. pero no el único~ de hc:cho el aprcndi:.r.ajc durante un 
periodo inicial, dc:ntrn dr.: l.1 .:mpresa. llega a ~r de mayor rcfr.:rcnda que el contenido educativo 
ya adquirido. 

Los cuadros tccnicos f;,,..,m1ados por !:.L'i empresa . ..; constituyen un'-1 invi:rsión que 
mantienen a tr.avés de un sisti:m.:l de rcn1unera..;ioni:s c in.:cnti'-1~s úifcrenciaJo con respecto a 
otras empresas. Los mayores s.alarfrts .':>On una forma 1.k .Jistnbuir lo<> bc._·ncfo.:ios del aprendizaje 
interno y de retener a n1ismo ticmpn a los traba.iad1.)res.: 1 

En contraste. en 1...•I -.cctor tr..1diciltn;:d s.: ofrece una t\.1.:rL.a de tr:'.lhajl1 d..: rn.lia calidad por 
efecto de la in.1..:fc...:-u.:i.:i'-.'" dc l:.i .:.Juc.1ci'-1n. l3.S h:J.biliJaJ...:.,.,. cl ;.J.dic">lrami.:nt'-l. .::! c:.!pital 
tecnológico y financicn' ~ d1...· otras cl...L-.cs utili/¡lJn ror lo;,; trabaiadores. 

Se cnnfigur:.ir. .1...-.,1 n1crc..1.Jp:,, .Jc t~ah.:.1ju ur-h.uh)S ~·ct;nh."ntad.u:,,. 1.i--H1<lc la ;,,.k:n13.!1da L .. k 
fucr.l'..a de trah.:lJO no cs tU.nc1ón Lle! rn1ccso de ai.:urnulaciun do..~ capit....ll 1..h:nrro dc:l n1ismo sector. 
sino que dcpcn.Jc d.:I ex..:c..·1..h.~ntc Je tucr.'¡1 Je tr'-lhJ./o o..kl ~eL:t0r rnodcn10) de l:.L"> oportunidadL~s 
que ofrL~cc cl ntt:n.:aJ'-1 <le rroducir .1lgo ~1uc g..:ncrt::' algun mgn.:su para Ja :>ubs1sti::ncia d<.: las 
familias•". 

Pueden Jisting.uir-,..L·. cntt,nccs. cornu afirrn;1 \: Tnk.n1~m. <los scct'-1ri.:s del increado dc 
trabajo urbano Pnr una panc. L'i :-.L"Ct'-1r flim1~d. quc ..::,1nccntr~1 l.I.s. ; .. Kti\·1d~1Jc:~• 1..:conón1icas 
organiz....:lda..'ii. y P..,ff otr.1 d SL"Ctor 1nfr,nnal. que cc•nco..·ntr"'J :1 lus ocupados que n"rrnalmcnt~ no 
ejr.:rccn su a.:tividad en !a..<> c1nrr-co.;.1.s nlLldcmas y c(1nstituy.: d re:-;ul!adn \ 1sihlc cl..:J cxu:Jcntc 
relativo de fucr?.:t ... k trab.'ljc..:>. T.11 Cl'nCcf'l'CÍ{1n. ¡x·nnitL" "1su.:diz..:rr ~11 scclL'r 1nfonnal LUflh) ..:! 
"último csb.hón" o...•n !:! jcr.1rqui.l'~t.:ión <lo...· b a..::ti\ id;:iJ ccon(1rnic.1: En t."! prin1cr :-...:~mcnl(l Jos 
trabajadores tii..·n.:n un c10...·rtu ni'-..:! .J .. • c:i!ifi'-·.::i1..·i"ri ;. i.~:. ~c¡;:un.J,1:.- :-.1..· .:.~r;:ict...:r!~·~u1 p.....,r :.u <...':.t:a. .... a 
educación té..:nic:i 

Ba!>.'.llldosc cn c!-.t<...' <...:c.1njun10 --1.: rrt1po:.;ici,..,ncs. <>c Jc!ini1> ;1! Sii: cc.1rnt~ un .. unhitn l.1horal 
en el que " <'n !.11>J.11 ori,1 JL· f,,, • ,.:._,,., n,, •'H\h· .1e¡>.~r..;~1,·-'1 ,·ritrc ,·n'f'"•'·'•' r.le•11.1•1.J.;•1:,·1 , 1r,1ha¡.;,,;f,,,. ,,,¡~·r1•11t,·J 
Sino. f'OF ef L"Unf"'<..l.f"I<' prc'J<>f'1I'l,1"1 f.i..., ,J,'/i\'"Í•l.fC\ r•ll" <"l•»nf,J ['l"t'j.'f•l ,f, •11,J ... • o...Unfl • .l.~ /¡,,,. "'"<'\ '•"' ,.Í'-'.'i<..,...,f"<.'tl.1J,u f"•>r 

la misma J''F5(>'1 •. .l. En .«·,.:un,f,J lug.J.J", .l <'"1 ..:;r->n ¡>.,¡rf,· ,·un10..> .. '"H•'•'rh'nc '"" dc In <lnl<'rJOr. <'I :.a!.1no nu ... ·,01ulUu)'l..• /..i 
.Jórma ~t..· rernun .. ·ra.·¡,,:n n1'-'.'< ;;; .. ·'1t'r<1f1=.i.i~ /'ur ulr1n1<~ /,.1 u,· ... ·1ci11 .f,•/ {0,r..ido <''7 /.1 re.::;u/,¡_·¡,;,, .J,• :.i.s r •. :/uc1,>ne.~ .J,: 
lrabajc>, ranro ~·n m<Jt.:r1..i c.ic Í<'git!at.'"'" •.. •rr.u d,·, un:rol. <'.\ pr1..ú·1,..:,im.·nh· "'•'.\1.Hcnre -.. · '' 

" Pa~-'.:· VJ.oÓ".l.!...i :·,, _ --~· _...:....!.:-.:._ 
u.rbano :;• l,.. !'"'=er.•. :i "- ~ ~'n dt· 
IPE:A/INf'ES, P l::- .i.-~ -· tn•'.;.. :· _, Fí·'. 

" Pu .... l.o i' .. ,,:._,...,;:_.., ~ V::. e:;.-~ ~~ 7olcrn .. or .. 
en Amér.l.C<'> Latina; Ed. 3;:::;:..:.:: ;-:;-;.::, ~e-X.l.C"'c· 

11 'JJ.=tO::" E:. ';'::;-.-_~3n. 
informal. en ~"\:···.·r::.ca :.. ..... -:.::. ....... , ·,p CJ.~., F-0:· 

, .. Vict:or E. Tok."n.:i.n, !t..i.d,, pp. :;,;;; 

~nf.:.irm::i..:. _·rt,,_·,.,_, ··:, · 
.. : 9 :b. rP. ;o· 
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PREALC. inicialmente, manejó una visión que tendía rn:is bien hacia la hornogenddad. 
yn que privilegio el trabajo por cuenta propia como expresión <lcl fenómeno infonnaL Sin 
embargo, en sus últin1as afirmaciones plantea una con1p~nsión del fcnórncno informal en 
términos de heterogeneidad. Así. las cuatro categorías ocupacionales que ddimitarian este 
ámbi[o laboral pueden ser agrupadas en dos subscclorcs; por una parte 1nicrrn.:mprcs..'lrios con sus 
asalariados y por otra trabajadores por cucnt..-i propi.:i con f:.uniliarcs nu rcmun~ralios. 

Facilidad de entrada 
Una segunda premisa considl.!'rada pnr t."I enfoque que ~thl'lrdamo~. es Ja facilidad de 

entrada a los mercados. suhr.:1.ya<l:i con1n un.:i car~ctcrí-;rica fundan1cntal para .Jistinguir Ja..o.; 
actividades dd sector informal. 

Desde esta pcrsp:cliv~ el sL~tor iníunnal se li1nit¿1 a aquellos cstr.1tns dd mcn.:.:ido donde 
se puede vcrifo.:::ir tal ct1ndicitln. Y pura r<.:conoccr d gr.ido d<-· f;.Jci!i<lad <le t:ntr..id.:1 a lüs 
mercados se Jebcn tnrn:1r en cuenta .Jos tir('S Je f'-lctores: Jo . ...; tcc:Jt)lt..)!licns y la 1..~structura del 
n1crcado. 

l. F:H.·tnrc:-. t1_•,,_·11i,]Ú!;:'Ú:os. E'-'te gn..1pP Lh: f~..:!t1rc~ !1,,_·nJ:.: a identificar ;11 ~·..:tor int.>rn1L1! 
como l.J.S a....:ti"l:i..J..idcs poco 1.-·apitaJ¡¿_..;:1das. cstructurad:1s en ba.-.c: a unidadt:s producli\·a.•.; <.k ta1nafio 
rl.."ducido. fu<.."r.7 .. a .Je tr.1b~1.io p<1c,, califi.::adJ ;.· g<:nL·raln11.:ntc rncu ilf!!an1/ .. ad;1:-.. Cl1n estas 
c;:iracti..·rislÍl..:;L-; SL" han d..:tlniUu l..1..'> rclJcinncs <k pn .. -idu-:ci<'1n \'ig.:nt...··· <.."ll la c.:0111..Hnia: :.:n el -...cr.;tor 
fonnal prc\·aJc...:.:n l.:i.:-: n.:!.11.:ioncs dc 1ipn cap1w!ist.a~ hay una darJ distinci,·in entre lus dw:f1os de 
los rnc<lh.is dc rroducción) lus asalariad1)s. C•>ntrarianH.·nlL'. 1..·n el !>L·1..'tur ml()nnal la di\·is1ún dd 
lrab~ijn cntn.: /<1s rn1rictario!> dd o:arit.al y d trah;iju no r.:s pr<..·<lomin.ml<.:. cl :;aJario no co11stituyc 
la tl1nna usual J..: n.:n1lmt:r.1ci(.lll a Jos 1rahajadl1rcs y r..'11 ocasi1.HlL'''- una p:tr!L• d.: la pni..Jucción !>C 
Jcstin.:.t aJ autncon.'>t1nH1 

-· I'.n cl scgurn..lo gn.Jr<l 1.k frtclorr.::<>. Ja 1:1cil1.Jad de 1.•ntr.1Ja di::pcn,Jc.: ~~r..' ];J e..;.tnictura de 
tncrc..ido ..:n l.1 qu..: :-.e inserta la activid~1d prn<luctÍ\ a. Por L·llll. d sn: .'>t: n.:--.tringc a aquclJ¿L<; 
cstructura.s de rncn;ado donde pucdt." operar la f;..t.(_·ilidad d<..· cntr~id;:,; di.." a...:ut:rdn con \/. E. 
Tok1nan cxistc.:n d,)S csu-uctur..L" de n1crcaU(1 ;.it.)ndc esto es posible; en ! ... 1s rncrc~1.Ju-., curnpcriti\'os 
y l.."n l~ "ba..,c" dL· los n1crc..H.io:-; oligopúlicos cnnc1.·ntrados.:., 

11 V. E. Tokman. •'Din."\:r..ica. del mcrc.:i.O::. de tca.bd)C'> 1irbd.no: eJ. sector i.nforma1 
en Amér.i.ca Lat!.na", en R. Kaot.zm.::in y J.L. Rcyn&, Fu ... rza de trabaJo y mov.i.mient:.os 
1abora.le:s en Amér .i.ca L<lt.l..n<'I. COUU:X. M<.'?xico D.F., 197 9 PP- 77 
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Los primeros. en teoría. se distinguen pt.">r: 
a) Gran cantidad de vcndcdon:s y compradores. 
La industria o ff:tcrcadn aharca un gran nWnt.•ro de empresas de tal modo que cada una de 

ellas. por grande que sea.. s.._"'i}o suministra una pcqueda parte de Ja cantidad total ofrecida en el 
mercado. En estas condiciones ninguna emprcs::i por sí sola puede Wt..~tar el movimiento de los 
precios. modificando su producción 

b) Homogeneidad de productos. 
Las caructcrísticas té-cnicas del producto a..<>i con10 los servicios vinculados a su venta y 

entreg~ son idCntkos. Los i:1insunüdorcs no tienen mancr.t de diferenciar entre los productos de 
diversas empresas. lo cu.a.1 indica qu~ Csra...-.. ~on .. reccptorns de p~cios" y pue<len vender 
cualquier volun1t:n de p¡-nducción ill pn.: .. :io del mercado prcvalccit:nt~. 

e) !\..fovilidad pert(!.cta ... :h.: los 1:.1ctnn.·s de producción. 
Los factures de prudw..:cion :o>l•n libres dt: <l1:splaz-..arsc di: una c:1npn:~ a otrJ.. lkntru de la 

economía. Lo que tambit!n implic~1 qul." los trabajadon:s pucJcn dcspla.?..arsc Ju.cia diferentes 
empleos. es r...kcir. ruedt:n adquirir O..:•'n f:.icihdad his conocimientos técnicos. 
Por su partt: .. el n1i:rcad ... ) o!igop...iln:o {1.:structura rna.s cun1ún en la..~ fom1~1cioncs capitalistas) 
puede asun1ir <los fl.)rm.:i...-. rrincipaJes: .. : b del oli~·~rolio Cl'OL'...:r.traJd. c;:1ra...:11.:n.1" .. adu por un 
nUn1cro reducido 1..k· 1:n1prc.-.¡L'i qut: n-11 .. "1rt'-)f'1..)!1ZJn ..:! rncrcadn y rt:quicrt.""n par.l su inst~llación un 
tamaño minimo. o l..i .Jd 1..•l1g0pi.il1<• Llif.:rr.:nc;ad,•, qu..: -"l!" L".tr.H.::h:ru..:.l ~·r la t..."xi.'>tl.!n< .. :i.1 1..k un gran 
número de pequt:fi:t.'i c:rnpn .. ·:-.as 11:uc l<.>_t;ran n11..•nüf".)li:?...:.l.r un.:i fr~H:cfr•n dl.'"! rncrcado 111t:di'-1.ntC l.:i 
difi:rcnci.:..ición 1..h.· !:>U.S pnhJuctos. 

En...:! rn111cr c.~i_-..o .J:.: ... 11igo¡x-.Ji ... ~. ~e th.~Cl.'":...Ít:.i par .. 1 :-u !un..::innan11<.'.!"n!c> r-i.:qucr'los s ... ·¡;1n<:ntos 
del merc .. uJo y .Je cnndi..:1oncs Je t:st.::1bd1Uad. tanto r.:11~ apn•\"t..•char J.L'i t:cor11..1mi.:is dl:' !!S...;ala 
corno par:J. a...-;.cgurar b. utiii7.a..::iun ~1dci...·uad.'.l Jel c.::ipital instal.l~t..1. El scgundt..) co.i. ....... 1 d..: 1..l\igop<llio 
requiere como cnriJición Ll c"\.i..;tt..·w . .:ia ...le un ET!l.'"n.:.::id<.l de .lltfis in¡;rcsns. ~lunquc -.;u ta.rnaño sea 
núnitno. o <le ;.iJgun otr..1 tip.> d<..'" ha.rrcr.-'> que irnpi1..L1 el türn:::inn.1rnicn~ ... -. <.k hL''• !t:yc:~ <. • .h.: b 
con1pctcncia. 

Par..1 ~uton..'."!-> l..':cHT11..1 J t\.1e~'Jt.:r.t. l.'"I scctor in!O)n11J.l c•'..n:c1..· nlu...:h'..10: cjcn1rlu~ c..k· 
con1pctcnci.i oligopt.'d1~ :o..H.:ndo d ..:;.,_-.u lll..J....'> claro. 1..·I dl'i 1..·,1merc10 1nfonn:1I que dt..•va sus 
precios por encima t..!c sus ..:ompcti<lorcs kjanos .. sin correr rics~o dc pcrdcr su clicntcla lt--.o..:al por 
eJ ahorro de tr.:u1sp<..1rtc itnulucr.JdL~ en cornpr.:ir n1 .. is ccn.:~ p...>nJUt.' .Jifcrcnci.:in ~;u prodt;cto 
estando nbit:rtos r.1.;is hor.:i...-;;. frJccionan.Jo productos o t~tciliLu1do cn:ditos: · 

Pero también cxistc.:n infonnalcs menos afórtunadus. con allos costos dc producción. La 
razón de sus altos co~tos es quc no ticncn acct:so al crcdito y a ills !:>Uhsidios oficiales. y en gran 
parte a que su pcqud'u cscal..1 y baja capacii.i:.u.J de oi::umulacion no les permite adquirir 

,. ?. Syl.c.s L<>b.l.r.l., ,::,;.1.;¡0¡• 
Barcelona, 19'5;0,, ¡-p. 2·' y -:'") 

•• ~Taime !"lexzera.. "Ab:.:.nd .. "'l.ncJ..a c:c~o .!. •. 1 Cfe!""t:..< :· :i<?rnand..J. en el. 
r:ier:::ado .la.t~ora..: urb..i.r.oR, NuP.va s,-.c.le<:la.;:t ric.90, rna~·o-JC.:.!"IJ..o 1 ~-,;, pp .. 109 
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mnquinarb y equipo sofistícados. Al competir con empresas gigantes fom1adora..c;. de precios. las 
cuales encuentran n1uy útil su pn.:scncia porqu~ justifican el establecimiento de precios qu'-~ 

dejan m:irgenl!'s de ganancia sun13JT\cntc altos: se ven obligados a reducir sus ingresos labom.lc.!s 
(asignados por ellos mismos) y a recurrir Intensivamente al trab..ijo fa.rniliar no remunerado. Los 
bajos ingresos a su vez. hacen poco .::itractivo el empleo infom1al. lo cual conduce a que en el 
mismo se concentren trabajadores de los grupos n1cnos favon.'"'Cido..,;. como las mujeres. los 
jóvenes y los viejos. tos menos calificados y los migrn.ntcs. · .) 

L"lS condiciones que determinan la facilida.J de cntr.ida (tccnologia y c~ln1ctura de 
mercado) sirven para que el PREALC defina a las :icti;,. 1dadc:s incluidas en el sector informal. 
como el conjunto de cn1presas y 0 pcrsnn:is que cstitn ocupadas en ;:i.ctivi<ladt:s no organi:r.aJas. 
que utili7..:l.Il procesos tecnológicos ~imples : qur.: ~iJcm.L" !->C encut.•ntr..m in~crtados en n1crc::idos 
con1petitivos o en la "base" de la C'Structura producti...-a. t.."n <.."! C3..<;.t.) d<..· h1:,, 111.:rcados oligvpúlicos 
concentrados. Lus rx:rsona.;; oct1pad.1s en esta." acti ... id.1dcs tienen. ¡xir hl gt."n<..:'ral. hJjos in¡;rcsos. 
los cuales t1uctúan cntn: un nivel mínin1n .Je suhsist•:nc1a ;.· el nivc:l :1l que se- t.•ncucntr.:in 
alternativas de traho.jo =: 

Diríamos que el r..l....,..~<1 escnc1:il <l1:l :o;c..._·tur inr\.1rmal qu<.." :,,uhra;-.1 PRL.·\.l.C fui: l.1 fiKilid.h.1 
de entrada al sector pdr ,1¡x·rar i:n rncr.::.i,IP:,, ,-..J¡i:;_,)ruli.: .. -.o> ) f'••r l.1 :-.:r.1rli...:id.1d <L· lt_·cn.1lc•¡;i.1 
requerida. Caractcri:l'ación qut.·. pc•stt..•ri,inni:n!<.'. f:L" ha .,:,1:-1.CC<..'tadn <.'n un ..:nniuntP de r.t."igLb qut: 
identifican .:i la n11cro<.:n1rrc"';_i Cl•!11ll cst.1bkc11111cnt~1 in(O.·nn.tl ['nr L"•,,ccknci.t. cuy~b 
caraeteristic..-is cspc..-ciah:s scri.u1 

l. 13Jjos índices dt.• b r<..·b.:Ít'n c~1p11.1l aab.\J" 
:?. llna <..":.:.Cala r<:Jdti,:;uncntc r.:....¡ucii . .1 <!..• '-'f"'·:r.1..:-iC"lC'.>. t.1nt,l c'!l hl qt:,_. fl..' .... p<.'..:l~l .~ !;._-..:;; 

volún1cnt.•s de venta.." c .... 1n10 .:rnplcn .Jc tr:1b.1j.11. .. kn·c-; 
3. El pn.-.pictano ...!t: I,1~ nie .. ~J(l<.:: d.__· rn•.JLJo..:CÍ•>ll tr;1h.i_1.1 d1r._· .... ·:.i::11cn:<.." cn Li. uni.Ja.J 

producti\"a y rccurn: frccu..:nlcn1cnt..: al t::1baJ<' J.: otn•" tnie1nbi<>'· .i-.:J ¡;n1p<) :~un11i..u-.. ntnqu:.: 
cvcntualmcnte rccurr.1 :il ..::-11rlc~1 Jc tr.1b.q.1Jl1n.::-. .b:1l~n,1d .. 1:. 

4. El apro ... ·..:chan1i..:nh1 ... h.· Lts n.::b.cit.•nc~ farn1li.tn.:s y <..l<.: ~1n1i~,:.h.l -.ucle ,.u:~t1tuir ..-1 rrcca.ric• 

acc~si-1 ;~'.l~1:1~~-.~~~~:~1~~ ~'-:~1~~;~1~i~:~~ fl~:~;t1~,~~ ·tL~~i ~~~~r~~~~c<..l~us:~\~:t~~~~:r~~~,~~: ~~ .:t~';::~~1J~h1s !.Js 

oblig.:l a v::r,.-kr a preciti-=. rclati'-:l!ll<."nt..: hait.1-.. Lo qu..: dt.:nva d..: una frL·cu<.'nt<.'. in:-.~rci<)n en 
mercados corn~t1tivos o i.:n l.1 d1..·n•"rnin.'.lJ.a has<.' de !.._-,;,. ol!g1..1¡x'lliPS n'n..:t::nr::idPs. 

6. L3.S unid:H.h:s :-.e ...-i:n ..:n i~1 imp..).;;ihilidad Je .. 1etunular i.:'.:i.: .. kr..tc:-. r<:'HY\·i:nihks y. ¡:x_""1r 
tanto la m.ayoría de la.'> veces rcpr.::xluci.:n pn.::cari.un<.:nt<.' su t.•:...i::,.tt.:ncia . 

.-\partir dt: esto:. a.rg1m1cntl'S. salta a 1~1 '"i:-,t..1 qui: LL<.:: posibilidadi:s di: crc-cml.Ícnto .J<.' las 
uctividadcs inforrnaks d..:pcndi:n .Jd p•~1pio Lk·sarrollo dt:I s1..·..::tur f1...101nal : . ..:n <.':-.te sentido~ 

J.1::..:t •· :-:"'"==,_.':",\ >:>·r .-.... -:., 
M. t>..-.::-.:7e.::- y ~,_, .•.• :--.!.::::, : .> ;-.• ¡•· ! .... 

8,,;.er.os ;,~¡'(•!l, :•-':', r·;-

~• ·.•.E. 7ok:-.. "l:--,, '='¡::• C.l..':::, FP· 7!'-

ESTA 
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podrían observarse distintas :.ituaciones. En las más adversas. las activid.:t.dcs informales 
funcionarían en contextos oligorxilicos y donde SlL~ oportunidadc:s de expansión se verían 
restringidas. El caso contrario. h"l constituirían las actividades ligadas a la prestación de servicios 
personales. dado que el kntn prob""TC~o tecnológico en cst:.L'i ramas imP'!diria su ro!pida 
oligopoliz:ación. 

Las unidades infom1alcs tienen por l•ll1to. un car.lctcr autónon1c• o complcn1entario a las 
empresas del sector moderno. Las primeras. a partir de un::i n:lativa difcn:nciación de stLc:; produi.:
tos (localiz:icilin c..:rcan::i) . constituyen l..i "¡:"roJu..:ción inform:il pam el mercado de más ha_jos 
ingresos": más f~cu1..·ntes son ~in cmb3l'"go. la_-;. unida ... !l.!s que se cncucntr.u1 1..·n con1pctcncia con 
el sector "formal" ..::n función .J<: ofrece• n1cj0res precios y.\ . ., condicione!"> .Je vcnt~1. El 111ccani;.mo 
para .sostener precios con1pct1tivos.. sc b~L<>..'1 como lu:n1n" visto. cn b. <lisrninuci,)n de lo~ c1..1stos 
~aria.les y los beneficios dd propicwric• ~ su f: .. unili;t. 

.\fercados no regulados 
La iJ.ca de que el sc...:tor infonnal 1.1~rab..1 cn n~creJdu-> n•.J rcgul.i.._!u,,., y ..:on~tnui.t una 

actividad cbJKkstina. la cual se rc;.ili.'..::ih.1 princip.1lmt:ntc ;_ll rnargcn dc Ja k·y en ;_Ugun;_L'> ocasio
ncs, incluso .::L'fltravirn ... :ndola~ .::dn~tituyo u:> t.1..:~,,r in1f'<.•!"1.J_n1.,,: en cl tr~1b.1_1Ll pi,1ncn• sohrc cl 
sector. realiZ3do cn Kc-ni.;i i.:n l ~n:::... 

E:-.•.1 n1cl'cl.l ... h.: ih.·s.iJ;,_bd ,_. ir.t:,r.1-::1!1.J.1,l. t;u-:1!~!·.::i !t1.· n:c .. ¡1iJ.1 fh1r d enf,h.1u-: Ut.: 
PRE.·\.LC. 

En sus tr.lÍ'aJc•s su1..·kn in..:luír que J.i_..; .1..:ti\ i ... b<l.:~. irtfom1a],.::> s..: r.:.-1.li~'..:.tn aJ rnargcn de la 
reglan1cnt.1c:1ún P1-'' su in.::;1p:.i..::J.ad rt.:.d Uc c.:unlplirJ.1 :- pt.-.r in:-. 1nu.::.hus rcqui"it.._.,.., exigidos por c.:l 
sistema rcgut11.h_.,r Ll f'L'f :>U in;_i..kcuad.1 fun...::1onal1J•!d. l)c a...:ucrJ,, ..:•111 :-.u::-. 1nv1.·:-tig.1cil)tlCS, 
existen activiJ..11.ks que f'lll."d1..•n lkg:.ir a dt.'s.:.lpan.:..::er ~¡ :-.e 1...-gaiiza a 1..i unidad ~<.-llflÓn1ic.:i. "En Jo,· 
rr1t'rCtklt1s .le .\·onr1.1 • .:•J 1( ºh:t,·J .• ·i "1..ir).!.:n d._• C<•rT1er.·:..;J1.=.1c;, ;" ¡•1u_·,J'-· //,• . ..,:<Jr .1 .\Cr 1.1..,"H<1l ,, L <'r<l ·'' .\<' ¡•,1,..:;:,1 

el 1n1rnh".\IO ,1] \<Jlur .i.1..-r•'_>:•4-Í•' .'\i:u.i,·z,;n q.rn:iar- i/11<" 1•curr<' •'fl ( ·,¡[onrhi.i ,Jun,ic ,·/ p,1rL·,·1l1J)c ,¡.._. 
u:1/¡J.uie~ h' r¡,·n/t' '' ,,. /,•g,:h:.1 Ja n11.·r,>L·rnrr•·'.i·· · • ~in crnbargo. L1 ill."t~ali1..L:1d l."n al quc ("•pcran 
no l!S l!"xtrema. 1..•s 1 .. k-cir pre\ ;:ik·c.:: el caso d..: l•L'> un1d.1dcs econt•r11i..:a:.; 4u..: han t•btenido tOÚl'" h,,; 
rcgist.ro .. <> nc.:ct:sarios pcn.., no r.1gan sus obh}-!3cinr.c,.; lcgah: ..... S..: h3.n ..:nco..H1u·•h.h1 rit.:gu..:ios cu: a 
acfr,:idad es ikgal Jcs.dc d punto <...!..: "istJ dL· b pn).Jucc1ón. p;.·ro lt.·gal 1..·n cu:m11..1 a la 
con1c:rc1ali7 .. ac1ón. con el fin de usar ú:ctuT~l:> Jc~;1k::-- so..•k~ -¡--...ir p.:irtc ji,: b .. s 'cnl...L..., u J,_•..::lar.tr ur•:t 
swn.:i inferior a \ns ingn:s•"'S reales. 

Est~ fom1a de: l1t"lerar e~ Ll qut.!' t1enc nia:-.._)n;~ t'{'..;1h:J:dadc:!-- d<.: 111..·Y;ir a ~)ht1..'n<:r un 
ingreso, por medio de b r<..-"dt1cc1ón di: costos. tinnd::u1Lio adr.:rr..h. b posibili<l.::id .Jr.: .Sl'licitar 
crCditos. lo cual ci.currc tan:.b\,_·n t.:n LLS crr:prc-;as fc1m1;.J.!r.:s. L.1 Jiti.:n.:n..:ia :.·s [;i 1nagnituJ. 
particulannentc con rcs~--cto a los costl1-; de ri.l<.."IT.a d:: trabajo. L:l.s unid:.H.h:s 1nfonnalcs p(lsccn 
wi arreglo diferente del proc<..--so de trJbajo, d que se organiz.o:t ~;obre la b•L~ farnili.tr. horario 

:i i'~E.11.:..c:. L~ _,._;~::...·.,::...d.l.:!. ::cor., .. :.c .-:::..--.: :c-.e::-•.-.1.!,'.; p~r -"«3 C::•.' :3,1nt:;._-1.'.J0. 
sobre ~.l. <i"_.-r.o;>.:t..•:.· y le.!. in.;;r<'s.:-.:;-, ~·.:C:'...<:'L'!"l.!:O!> .J,• :::.r,1b'-"J·~·:'·l--::, i'?E.;,1,,::-, ;~,-.nt::..lo;o, 
1986 
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irregular. alta rotación laboral; por In tanto. la mayoria de las veces no son sujetos de las leyes de 
protección labor~. El punto es que esl.'.l form::i de producción n:sulta de las estrategias de 
supervivencia y de la descentralización de b producción. en economi~L<;. de recursos limitados e 
insuficiente creación de cmplt.."'Os en los sccton:s modernos 

Las Políricas de apoyo al SI[: 
El PREALC se ha distinguido por su especial énf~L..;;is en l.1 aplic.::ición de políticas h.3cia 

el SIU. con10 una manera (.h: mejor.ir l;i situación dd t:!rnpko en las ciudades latinoarncrican;:J.S. 
Las ideas que han elahor..iJu se cncucntr.u1 en divt:rsos inf0rmes y Llncun11.:nto~ <le trabajo de la 
institución y en al~unas n:vbt¡L-. csrcciali¿~·u.las. 

En todos los tr.i.bajns. el '-'hjctivo principal L"S rncjor..u- la productn id:u! y los ingn:~o~ de 
las persona.." que cstan ocup:1d.1.s .... ·n ....-1 sector inf1)rrn~I. Proponil..'.'ndc• chJ..;; ••i:L..; para lo~:rarlu: el 
mcjoramir.=nto de las condiciones t......:onc1niic1"> y sociales (<le organi7...:ic11,n rrinc1paln1<..'11tc) úc lo~ 
informales o su tr.ll'lsfen.:ncia hacia trabaJ•)S n1:is producti,o:-.. 

E1 n1cjor:un..icnto de la..<> com..ii..:iünes e.::onórnic.:ts ?'- :-.LlCialcs gern.:raln1 .... ·ntc se ha li~~do al 
apoyo productivL1, que incluyt..." .._.¡ acc..:s..-i :1 n:cur:;.11~, ...-c ... •n1ln1ic.._,.;. as...::-. ... ,ri.:..t técnica. a };1 
clinlin.:ición de rcstricciom:~ que in1pi<lt:n a Ja_..; uniúadc.'.-- intL-,rmaJcs p.U1.icirar 1 . .-n his difrrt.>ntcs 
mercados de 1.3 c-c0non1b. <-"t.: 

Se sun1a. a..:! .... ·n1.L" un "p.1qu.._·t.._· .J..:: t-1 .... ·ncstar ... :· .1 '-ll''-' l;L-.. dCCh'lll"-. .._f.._.· :!f''·'> 1• proJ.ti....:ti ... L, 

sólo pw .. --dt:n dirigir:-.;._· a LL" unid.1dc..·~ n1¡·~:-. L'rg¡mi./.:.1d.l...; y que .11 int ... ·nLir Lk LL-. misn1as los 
~ncfici.._•:-; puc.J:.:n _..;ign1fi..::..tr un 111.~;. .._,, ingrr.:-,p p:ira ...:i '\ .. ·n1:¡:,rc..·: .• 1nL"·- ql!<.: :~ .. , :"!L.'C<.::-.¿t~1:m1..:nte ILl 

tra.slad.::i a :-.us trahajadon.ks in!Linn::il::s. Dt:ntn• ,Jd p..iqllL'!L" J-..k hi:...·n ... ·-.tar :-.-..· Ít1L"lt•: !...": mejor.:u- las 

Por Ultinh1. pn..1p<.)n..:n la n.~·\ i-.iL'ln y ..;unplifi...::a..::ion .J..: las n1.:•rm.L' : pn,...:::...k.....11nw .. ·ntos a fin 
d..: facilit.tr ::- no irnpcdir qu<..· !.L.., ;1cti....-id:t.1cs in1ón11..!h:s pu.:d.m llLk!!·lr ;1 ~ .. ..:r !...-gak:-.. 

De J._, h.tst.1 ;J.qui t..."xru.:stu. pu..:.J.._·n n:sunlir.-.-.· la: • . 1tirn1~i!..·a1n..:s t-:::i..sica-; d ... · este;: t:nf;.-1guc: 
a 1 L.::i. 1..")cup3.;ión inf',_-.nn...1.J : • ..: rdi..:r.: s._:.,¡., a la.-. w . .:ti'\ id..:.i ... k:-. del ;;llnt--1tu urhano, no 

o.gricolas .. La.s ;i..:ti"\·idaJcs dd :-.c.:tc•r tra.Jicional urh.;.no qu...-<lan 1n...::lw.Jas pcr,J C•'n.stitu:-r.:n ~'¡º 
una ti-;.1cci.1n dt: la n.:u¡.Ku..:ilin infL1rrn.1I 

h) La.s acti,·i.J:.ldcs ikgalc..k:-. c..kl1cfr\:J.S. critnin:.ilcs. ¡.,~; lirnn'.->r.<..·rn~ no .._-...:upan p;;lrtt! de la 
p<._"lbbción inforrn::il. 

e) El tr.1hajo d1..)n1é-stic.._, P...'r pago ~.i.: n1.incja corno una ...:~11L·g0ri.i s..:par.::~d.3. qui.: si: ~urn.;.i al 
~ctor infomial cuan.Jo ~e h;icc una <l1...-ision diCL\lÜmic.L 

d) En el sector inform:il se incluyen i;?..s pcqu..:tla.s c-rnprcs.;1s qut: utili;·~ t.r.ihaj~1dorc~ 
asalariados cuanún operan bajo una lógica Lle subsisti:m;ia tanto del nticru..:mprcs.ario corno de 
los trabajadores. 

e) El sector iníorn1al es hcterogeneo aun cuando corno carJcterist.ica.'> gcner.iles se trata 
de actividades intensivas en el uso de fucrJ'.a de trn.hajo poco calificada y muy bajos 
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requerimientos de capital, a partir de tl!'cnologías rclativatnentc rudimcnt..'lrias y en actividades de 
fácil enuada. 

1) El interés por conocer las caractcristii.::as de las unidades productivas parte de la 
necesidad de identificar el tipo de empresa...<> en b.s que se insertan los ocupados infonnaJcs, con 
el propósito de dirigir polit1c.as que c\mtribuyan a mcjl1r~ d Jc~mpcño productivo de b.s 
mismas cuando son 1..-conón1icarncntc vi;ib\i:s. y como una vía para mejorar a su vez los ingresos 
y las condiciones de estos trabajadl"ltcs. Se husca. por lo tanto. identificar unidadc-s-mcta 
relevantes para poliuci"> de fomi:nto y apoyo. 

De!.·ventajas D1..•I E11fúque OIT-PREALC 
Com'-1 fue scrl.aJ•u.k' anti..·riormcntc, Ll dcfinicÍl·,n Jt!'l Sil· ~dapw.da ¡-x1r la OJT-PREALC 

conserva el cnfoquc on~ina.1 de I!an sohrc: l0:i mecanismos que pcrrnitL·n Li !:>Obn:,ivt.:ncia ..:n l::::i.s 
ciudades de los mig.rantcs P'-'br..:=- .. pero pi..:-rd..: !.J. c.:i.ract1...·rización al cl.1!Üt:car a tudu,; lo:-. 
participantes de l..1 1...·conornía infnnnal con10 tr.:ib:ijadnrc:.-. "subcn1p!..: .. 11Jp:--" L) di.!' "baja 
productividad ... lo que en I!\ fondo .Jc.:rr1uL·stra que: no !l.1n1an ..:n cuenta la.<.. cnn<>ccu..:ncia-; m;is 
pr-ofi.md.:i::. 1..h:l c:-.ccdt:n~c !:1b .. 1ral urb .. m ........ !.1~ nügr.:m:...:::- que nci L·nc11cntran .:n1pl:...·\1 c:n la:; ~ranJ.:..; 
indLL'>trias y dch<:n aut\'>L"!nplcarsc en. ~1ct1vi..1adc:s infdnnali..:s es un f..:niim..:no phlLL->ihlc en b 
supcrfi..:ic. rc.:r1...1 nci ..::-.. un c.L->o ...;.u...: ......... rucJ:1 ~..:n.:rali.·~tr .. 1 1. 1 .J,,~; 101..; '''-~llí··i.i,..,~, d,_•¡ ll.>:-1.1.i.Jl.1 -;:._•ch1r 
inti.. .... nnal. 

Por un lado. c:x1~1....-n n1icro. .. 1cn1pro::~ .. u-Ü_1·; '"intl1n11.1J..:..;" qu'.! .. ul."nt .. 111 .._·en ingn::--os 
s.ostcnidani<.::nt..:- ::.up..:riorL'~~ qu..: los as ... !J..ll"iado:-. c.:n ..:! "'.->.._·ctor t-;..-.nn:it"· ·. ;. pur .._qr,1. tr.:ibaja<.h"ln:s 
que deciden renunciar a sus trahaJos con 1.·l fin <l<: C$t.'lbkc<:r -;u.!'> pr•'rias <:mprt:sas infr1n11:.i.lt!"s 
Este patrún ::-e contrap..1nc de 1nan<:r..l clar.1..:pn la 1Jt:.1 <li.: ._¡u:..· 1.·l !!:una.Jn Sll' 1...·:.-.::.:i Cl.Hnpu<:~tn p;..1r 
u-abajildon:~ qui.: vi,c:n ..:n i:L1n<l1cionc-s prc-.:an.L'-' 

En :.-.egundo lugar. la 1..lt:finici .... ..,n ... k PRE.·\.I C d<:j.c. ;10..:u lugar riar.1 un .in.1li:.-.1:-. <l.:- l.ts 
inter.iccioncs <le los ir..fom1ak:,. y el r..:-~to d1: l:i CC\1nornia. L..1 upificai:i<1n .. !...= la . .., ,:i.ctividad:.:" 
inf1..-.m1a]cs Cllfllll "tr.idi..:innaks" Cl1ntr:1:-.Lm .;.·~1n In!-> 11 .. tlla.,g..i..; c.:n1píri1..·<1:. dt: uni.Jad.:s nH•Lkrnas. 
tanto c::n términos <lL' tccnol0g1a ¡;.._1n:1ll Je n1c.:n;;Jdo-.;: :,.er-. 1c10~ dt: n:~l.nci..'.•n de todo tipo~ 
constn1cción n:..;id..:nci;1.I. pu1duc..::ión dL" \'1."~!i:...!<.1 y 1...·aL·...;:1JP; tr:Lri.c;p;.xt:...· k•c:t! ;. <.k larga Jistancia. 
son sUlo algunas ó: dl..i:->. Est.J. situ..'li:ión i:ondu_¡o al PRFALC .i adquirir de mu:vo el tUl.."rtC tono 
dualista de la marginalidad .. supuestamente~ a superado. 

Otra serie de d..:sn:nt.:t,ias pul.•dt.• descolgarse ..le 11...•~ n1oddos teún1.:os q_ue: se utilu.aron 
para explicar los mc:rcados <le trabajo urbanos y l..L<> csi.ructur::ic; ,j.._.. n>ercado d1..· k1-" países 
latinoarncricai1os: 

1. La tcori.:i del men;3do de: trubaJO ~ desarrolló primero como parte de 13.s ciencia..."> 
económicas en los paises capitalistas industrializ.ados bnto en Estados Unidos como en Europa. 

li. Robe::::t;..';' 
:t . .ic::::o"'"'pre.s .i::::.1...tl<.•:; ::--_:n .:.-:-_· :::!.e
l, ml.entras q--'""' la ::::•_..!,-.c::_ón e!,.,. 

p::::-:,--,.•::.!._..::, !.n']r,.,;;e;s 
~::::.:i.~o-•::;..;.".i_:i::::.o:::.s f.:>::::,.,c.J.:<:!5 ~~ d.r> .'.lFr.:-Y.::.:':'1.:i.c:l.~..,...ent:e =:_ a 
t.r.:t.:::, 1:;<J.:ü:r~,-~ '!O:S de .¡ ,,_ : . 
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En este campo teórico el IlarnaLio mercado de trahajo es uno mas dl!' Jos dilcrentcs tipos de 
mercados que se dlstingul.".'n J'lOT !.'.ls caractC'ristic •. L-.. de ~us bicnt:s. \..tcn.;.1dns en este .sentido, son 
instituciones sociales que: s..: cstnicturan fk-..r la Júgic.:1 .J1.: <:on1pra-vcnta y por cl dinero como 
ntcdio del interca.rnbi{l. Esta visiún. rcrrniti6 introdu.:ir n1oddns de: -..cgmcntnción de mercados 
labor.iJes para cntt.·ndt:r y e.xplicar Ja.-. norn1a.s ~ n11..·cani.sn1l1s de b ''"··IL·cciOn. asignación. 
caJificacion y rernuncrJción de la fucr:z.a de trah.:ijo. Rcsult..'l cntnnccs. qw .. · en teoria. d nn .. ·rcaUo 
de trabajo se des..'UTollo en y para Jos paises industrio...li7..:idos y cnfl._"lc..J. un tip1"l c~pccifko i...lc 
actividades -.:conómica.s y di:! c-ntpk-o. a !'>abcr. dC'I t.rJ.b~1jo a..o;..-ilari~tdn.::: i 

Resulta dificil y pclign1so n10" ersC' dentro dl." r.:'itl." ca.'11po c1en1i(ico para rrat:..ir el nh:rc:.HJo 
de trabujo en los paises semindustria!b.ado.s lh." .-\mc.":-ica I_atina) J,,-; !!.1n1:1iJus :,.i..·ctlin.:s fonn,;.J.J e 
infi.Jrmal. Es dificil. porque no es .:!C<'nsr.:jablc: ;:iplic.;'.U' n1L·1.:~uiic.'.ln1ente csW ... 'i fL•on;b .Jl!I n1en;uc..l•• 
de trabajo a los p.liscs latinoan1~ric:u1('S y pon.1uc d tnu.Jr..·in dii.d ,l ... - IL•." ~1..·cu•rL·s t1.)rn1~d e 
infom1al nn nos pan:cc..' un av1n..:r.: concreto en el 1:ntcndirn11..·nto dt..• !.·. !'< . .'.!:1J;..iJ J...-l t..·inpk,i 

Cuando el PREAI.C aplica esCL" mo •. k:k1 :i l.1 ..J1..:L)t,1m1.1 Ú•rm~1i-int~1m1.1l. c: .... i.:::ibl..:c1..· una 
falsa an.:J.Jogía que consiste en i<lC"ntiticar al :-:t.~Tor Í!1:-;'::'1!:ll c.•;: ~:r.:: ._. ·r'~·.._·i<.." ,.L.: ..:nn1h1n.J1.'lu11 
cntn: el scgmL"nIL' tr.1<licion:1l tn n.:sidu •. d¡ y lll::. ~niplt.."'' ~~ .... - 1n1.:n,1r Jcr.u·.~c1r...J ,kJ ,... .... ,.,,,~ rno .. knl<•. 
mientras Jos ~n1pJ~os dt.• e.'.te último corn.:srondcn :il .-.~·1.:rl•r ti:inna! . ..:oni,, ¡t1-·J..: ~!L·:>prt.·m,_J...-r~ ... • dr.: 
la cita siguiente: 

•:_._.._. ,ru.-.·d._, :<ut'<>>1<-'T </I«' L/ m.J)~>r gr.;..f-, ,fe· ;14•¡.•r '.•:,·•,, 1 • .:'.;,i ¡,-_ '' '· • ' /.: , .. _., • , ""·, ,,; •• .1.·; "' ,¡1.:,· 

car~:.·t.:rc • .1n a /,n ccun,•mia.s •. ,., ,J,-s,;rrol/,> ;n1rl1.·,1•1, , .. , ,-¡.·r.•.1 ,,,, •. : .. 1.: '"'"' ,..1<:-. , . .J.f,·r.·,,,·1a.·1 .,, , •: .' • .: .~,fr1..t,·.•::r,;¡ .f._. 
/o.r .'io/u,.iof L...i.s .i..~an</,~s t•ni¡•r~.-.;:.s ._·n esh•.' ,.,.,,n•""-'·"-• , ...... :.:n ,.if .. :i.r1 -'·'' rr··•.,,!,·, ¡,·•:;,.,, ._.,, <!Í 

mercado ,..~._·,..Jn.f<)S~ 1.u1 n1er,·~.J<> r'"•'.f~·re11.·,,,: E.• '"'!" ,r:.u1h• ,¡, •:.>.·.:~ ,¡:"·, ,:. · :.,·: •· .,.,.,,, .:. •. 1 , .. · ,., '""-1 f:o1,·1,;,, 
d._• l·ar1aft/,•s 1._•cnr)/óg1c« .. .1s. •zn,> r..;,..,;.,,'n d· /..; c.rtru,·11.r,.- "·,.¡ m,·r.-•• .i., L'l1 ,',, ,¡:tt· .. 1 /' , .. ·• ,., ·!'"-' ,,. ·uran 
<-'n el mr.~mo R,'.fum1•·n.Jo •. :t:.<r.·n e_<1.~,no .. 1· J:r,·r,.,;,·;,:J,J· '"'' ,.,· ,.,, r .• :.: :·,·.' -. ·, .nt.· l"'f':'•~·:: 

..t..· lo.r o.•:r:r.:i.10.1 • ._:r ltrnu ••• J,), .\ICn:lo r~._-.·n:'-I<·. </IJ<' ,.,. "'' .,,,,... :. ••••• ; •• ,.,,..;..., ,;,'f,. ,·, L·· •.• , ,, ,,.,<'11 - ... · .• 

L.:.1 irztroduccúin Je ._._,¡., n.._·r.\j••·._-¡n·,J ._·n •. :l ,-.,.::,..:'.·<• ,¡._ ,' .'.,'/{ · h.: ._ nn,/:1.-1.Ju ,; ,f_.sr¡,;r !<J 
atención de li:!s un1dJUc:-; c..·r.:nno1n:c~!......, h.1.::1.1 L1 ..:.il1J .. ...! ._f,: LL..; ,1..:ur.t.::1one:; !:::--; .._-.1nn1n 4ut..· Jos 
diversos trab.:lJOS dd l'RF.·\LC •. :ntr:...·11H:.-·d._·n Jo'.> LHJÍ\C"r"•':> d'-· ;,;~.a:d10 r._.J .. Hi\an11..·n!t..• 
independicntt."s: el d..: las uni.JaLks t..·..._·,-.,n1'>1n1 .... ·ds 1-,..:.u1 L"n1rn:.-..1_.., ,, 1111.Íi'-iJuu::.) ~ el dt.• los
trabajadorcs prupiruncntc wles tas.al'-1J'i; .. h.hls .._, n" •. D..: ;::ihf ..¡u.: lk!--·u;.· .. ~ ;..ifim1.:i.rst.• que t.:';o.i:;tc..·n 
ocupacionc:s infonn.::ih:s en t:l s.:c[or f,ln-n.:J.l ~ "1-.:e" .:r:.J. 

:!. El supuc!sto teórico ··focili ... fo . ...t de a..;ceso. poc:Ls habilil.L.1des. ro<..·u-. li<neficiL1~·· es un 
criterio que refleja la conccpcit'in dd "'t.~tor intomtal ... ·orno un 111<-"r..:ado 1.h: tr.ihaJo con facílid.::td 
de entr.ida. la cll.31 se rcficr.:- a: i) l.i Crt:.:lción o miciacii"n dL· IHJ~\'~!.S acri"·id.:Jdl.."s v iiJ la 
contratación de fut:rza dt: tr.:thajo. En '3 mcdiCa qu.: e:-;tc..·nHi:. frcnr..: a trabaj.'.lJorcs po; cuenta 

~· O::::c.:.r !·:...::);:-,;:: ~'"::- .. • .. :~--Ja..:_o,::l.:, ·~r-¡ •<:::...':..;<.::' 

Sant1a:;o, l~--7'<; tr 

~~ C.:..tadd poi:-- Po'>n::i~-r. y :::ala:; ..,.:-_, !':l .•e:t.o::- ;~:f'=;:-r:1al 
bib.liográ.f.ica.. Doc..¡,;r,ento c .. 1'ra.!:"-c1JO, m."'r~ci de 19::02, FP· .. ::: 

;::::-i:-ior.'.l r-eV.L!'l.16n 
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propia ambas dimcnsiuncs se igualan. Pero no <.'k:Urti: así cuando inkbrJntcs de la PEA buscan 
empleo en aJgun.a unidad pro<luctiva. El significado dd atributo facilid:iJ de entra.da difiere 
según se trate Je tr..ibajJJore..::. independientes o dcpcndienh!t- (n\.l a.salariados). En el ca.so dc los 
primeros. la facilidad tiene quc-. cr con las oportunidades para lograr un ingreso. sin cmh~trgo. la 
evidencia cn1pírica muestr.i. que tal inc<1rporJción no es irrcstricta para tc•dL•:<:.. Existen l..':asos qw.: 
por su forma de organú.:ición, dan origen a situaciom.·s Uifen.:nciaLias 1...·n cuJ.nto .:i p.....,<lcr de 
control sobre los mcn:ad\JS. insutnos y csp.:.icio gcogr..ifico. Quicncs ~l1/..an de rnayor poder 
restringen o linlit:J.n el surgimicnh1 tk 1..:ornpetidorcs. 

En el c~L'>O Lh! tos trabajadores dcpcndicnti:s. Ja facili<lad de erltrad.'..l 11enc relación con b 
probabilidad de sc:r 1...·mpkado: Jepen.Jicndo por t.u11<1. d:.:I ritrno <..h: .:.tbs•XCH)n t.k 1.1!'> aclividadcs 
t.-conóni.icas y de J..:.> . .;; ...:-ri1crius lk ~clt:cci1..1:1 o discri1111na..:iún <Jlh." 111anc:Jan 11..}s cn1ple.:idon:::.> 
Tale..~ plan1carnicntu..; dr.:1nu...:-stn1n que ....-n 1...·I !1::1rn:uh1 scc1 ... 1r infunn.il si 1 .. :xi:--.1cn b:UTeras a la 
entr;:ida y que el tr3b..1.io por ..:U<..'IH.a prop1=-i rotl necr..·sari;un .. :nh: es un imJicadnr exacto 1..k las 
propuestas tc:1..1ric<L<> del PRE.-\.LC 

3.La in!'>crc1L•n de las :1cln.1d.1dt::-. inf1im1alt.:.,; a n1erc.uJu ..... llligop,"1!1i...:1..i-: r..:1H1c1...·ntr:1.Jos es 
cucstion3.hk f'l'r <.::U<-' ~e u!t!i.?.:.~n i1:dr-.:ir~t:liliC!li.<.." ¡_,_..._ n,• ... :i.,nc-... L.: .: .. ,ri.:..:ntr.1...:a1n ::- ,.¡¡,_,(ipd]Í<>. 
mientras que J;i ,1u.s~nc1a i..k: cnnccntra ... ·llin suek• i ... l~niific.tr~;'-• ...:nn nH:rca<lo Cllll1f"><.:tit1\·o. Ju CU<ll 

es incorn.:cto l "na 1...·xplicaciún rnás dc1a!!.\,ja ~,J..:1nns cr11.:01nrarb. c:1 lo:-. argurnentos de Lah1ni: 
"C"n.1 l!l<ÍU ... \trt...; ['1,.·d,• ·'•"r no "llli ("1•r1.,·nrr,.: .. J.r 1 ,; /'<"'ª' ,¡" ,.,,, f'IJc•Í<" "''<'JI' "nlr.:r••", r¡ 

con,Jici.,,1 .. ·s ,¡_, ,·vr11¡.>t."l<'n,·1.1. ·'' :.1.\ ¡•ro ... li .... ·¡,,, ·'' /1 .. .',J'<-r,·rhta,/,,_,. u''.-! r•:,·rc,i./,, ,·<1.1 .'uh,Jn·¡J;,/,1 .·11 
rnu.::ht1.' n?<•rca.lc•1 . .?l'.1h,1:',·1 i ·., t'\ cr.1.i. 1.n.1 u!, iz1.,:r1a n .. ·ri. •n1.·11r,· ._ ,,,; ... .. ·n:r,.-,fu '1<, ,,. ,·r1~·u .. ·111r.1 

ne<:L'So..Jri.:i"JL"flh' ,.,, cun<!h"llNIL"\ ntc•n,>{'0/1.•.ta .. \ u ulig<'f'<>h,t,i.1. \l .'u' l, .. ,,,Ju,·1,1.1 _,,,,,J,i ... ·1fn1 .. r11,• ,,_,¡¡turf>/,·y 
f'<Jr .,:ro-; prcxfu,-10.1 \f,ü er: g,·n,·r.Jl. ,·1 1h"c: .. • .. 1¡¡r11> í<"n<"r c11, 11ef1:,1 t.unf•:,;n l .. 1 :•nrnrtc.:.r1c10 r.-/,¡!/\"<l .i,• 
lu.1 ,//\"<"r.<;u\· rarno' ' .J,• /,;/'·"·t.· •/l'L' f11•ne1: ,·11 ,•[ ¡•r,,,_-.... H, !';•'<Í11,·tn·n· la '"'l:"rrr.: .J,· .¡,·,·ro ru• ¡:111•.!e 
[>nr1 .. 0 r..><' al núsrno nn·e! .. ¡11,• /o ,.,1,iu .. •:1r1.1d,•1,..fran1.-l1•Y ·-· • 

Por tan!n. 1~1 tcnri.:1 d:.:l l'ligopoh~) 11.1 jl.t.'"\.· ... ·e s<.."r un cnt~kIU-..· pertith:nt<: p;ua .._.¡ r..•stu.Ji1..1 dd 
SIU en virtud de.: que:--<-" trala -de .u:ui..:r.Ju con 1~1 rnbrn.: Jet"ini.:il1n de.: PRE-\.{,('- de tui -.;cccor 

integrado por unidades e.::t'non1i.:u.-. t.k ~q':...!; . .-1":.1 c~..:.:.tl.L. r..'n s-u 111:1~ l':ia pre-.:ari;is 
De ctulquier frinna.. el cnfr1quc del PRE,\LC. h.i t-ÍU1.1 accpt.ado por un nillnero 

irnportant~ de invescigadorL""' en América l.a1in~1.. quii..-nes !rat ... H1 U..: n1~jorar lns problctnas .Jt: 
empleo la región. 

:~ ::..ar.1..ss .... Lc·:7.:" .. l;:: h...i e:-:=on~~· .... do que l.n.s rflla•.::.ion•~'; dr. l'"mpl.;-o '/ .::ie .l.nt:ercambio 

.se ef"ect:úan n<,rma.lmt.'nte e~tr~ veci.non c!!!Pcl.re:-1tados entre -'li, '"ntes qu.e con o<:::ro.s 
i.nd1viduos con!>1dcr.adC">s como .. ¡::i...'lrt1c.l.par.te.s aJ~no.-,". 

P P.S .. Lab.1.ni. op c.l.t pp. 20 
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3. L-1 ILEGALIDAD (ENFOQUE NEOLIJJERAL) 

Con la crisis y rccr.=skm de k•s ai'tns nchr.:nta las doctrina..<> de la libre comrx:tt:ncia. la no 
intervención r.:~tatal. el cquilihrio tisc~tl y la inten1a..:ion.di/.ación dr.: ili~ n1crcado..1~: .Jcspla?.aron los 
postulados clásicos del intcrludi\1 k.c~ncsi.u10 (inten;cnción y n:gulaciún e-;t.atal. prrnnoción de una 
política fisc¡1] favorable a la dcmamJ..i. etc.) para rbnh.:ar \~L.., "·c..·ntaj:.i..-. del n1crcad0 corno nsignador 
de recursos. y de la inici;J.tiva pn .... ada corno tnotor di..· la inversión y l.it.·1 cr..:cin;ii:nto 

En este contc:\.to, surg._. el nut:'> o cnfriqut: del ~ect.--.r 1nfonnaL el cual incluy..:. aqt11:llos 
planteamientos que n:tnn-1~u1 {ps pu:,,tul.1d0s h~'L'>ic .. ,~ 1 .. k l:.l ecnnun1b nt:+.H.:l;isíc.1 de cuila liberal. 
como basi: tc:órica d<..' la nuc"ª-" idl..':1." vinr.:ul.1d~L"> a la prPhl..:1nút1c<.1 de- la inforn1:::J.lida<l. Su 
fundarru:ntL) c::.cnci.ll <.:s 1:1 •• .-rct..•tt..::i.1 Je 4uc !os n:cur-.. .. )s :-.l)fl .L-i-ign.tch)..; en Cnrrna rn:i!'> eficiente 
cuam.h"l los nlcrcados ruc.Jl.'.'n fum.:innar lihn:mcntc. sin regulación L) intt:r. cr.c1l>n del Fst:.ido y 
prefiere .1ctu.ar "'l)hn.: l.1 ufert..l ~!..: t:a . .:h--.rt..·:-- J.: pr•>Ju.:ci• •n : ll1·, ni" ..:k·:-- Li:._• ,:1.,, 1...>r·.iun rL>r n1cd1.1 ÜI.'.' la 
dcsrcgulación d<.: b carga impositÍ\'a (d1r<.:cta e ind.in:...::ta i 

Este <.:nfo4w.: pri\ il1..·~i~1 d ..::ar.:u.:!~r 1h..·g.tl .Jd :--;IL y ¡._..,U ·fim: ..:•·n1u d ._-L1njunt .. ) Li..: ~.H..:ti\'1<la

des qu..: fl<) cun1plt..·n un.1 rcglaincnta ... ·1.._ln i.:stablccid.1 c:1 d .'unhitn 1.."L'1,,H1lunico. sean C!-tas fiscales. 
laboralc:!'-: s::1nilari~b ._, Lh: <..>tn> ti¡_·~y Para su-.. ... k·t •. :n!'-L'r.:·/ ... !.: 1h:g.lli.Jad deja d..: !'-L"r una 
caract.:ristica ... -nn1..·;.,.a ...!..:ri ... a .. !.1 de l:i r~.u:iL)nali<l.h.i h.11,~ l.t qu ... · .•¡-x:-ran i~~-~ 1m1d:h.h.::, i11tón11.\les. para 
ser ahora una cara1..:t .. ·ri:-.tic;.i csc:n...:ial di.: :-.u .J<.:tinil.'.tón. C>..: acuL"n.10 i.:t1n cual. !;.L-> cn1p1 .. ·s:L" fnrn1ales e 
iníi...1rn1aks furi...:i\>nan b.1.ic> r.1c1on:tli.J~H.ic:-. i..knt1c1_-.. ;. J,, úrucn '-l_l!L" !d .. • d1-..1in~uc t..':. '.'-U ._·nnrJición 
legal. que a su v1.:'7 pro" ~--.c_1 di t:_·n::nct•L" en el :JL"<.."<..'.Sll a r..: ... ·ur:--os:;.. n1 .. ·rc..idu 

I~sta tl1m1J. d...: ..::<>nct.."hi, al ~,_·,_:!()r inf\.lnn.i! ._ . ._t~'i rnu' rcl.1ct1•nad.1 con Lt l1..tn1~uL1 1..·1.:onL1mia 
suhtcrnu1ca quc surgt(·, ..:n k>s p.ü·,l·;,, .J<..::-.a.ITL)!iadDs. T1t..·n1.: a~t..·c..:d..:nies ... ·n L'l n.:i.:onocin1i..:nto. J..::-..Jc 
finalc:s dt..• 1:1 S<.:gund:i Cit1 ... ·rr:1 ~1undi.1l . .Ji.: qu.: h.1hi.t i!n.t -.c:ri .. · d..: .1ct:,·1d.1.Jc:.., cc11n,,··n1ica. . .., que: ,;..<..: 

escapaban a !¿L.., ...:ucnt;~ n•~..:i0nali.:s. E:-.t.1 fr:Kcil•11 llll r<..'t'Ío:.trada SL' 1..·1..1nt1..:ía -..·on Ji-...t.•rsos n0rnbres: 
e-conon1ía 11<.:gr.1. nu rt..•gulaLfa. i!t..·!.:al. 1"culta. no d....-clar:1da. raralL·la. et ... ·.; hasta que el ténnino 
··suhtcrránc;::i"" fue: acur1.uJ,) cn l '177 y r..:cihc .1 fin.tic~ Uc la 1..kcad:1 Oc los ochenta ¡;.ran dd'usión por 
los mcdios n1asi"n~ d..: con1unil:~t..:iPn ' 

Esta situ.aciLln hace pcrtini.:nrc car.i...:tcri.r..ar en fcinna :'Cparada. d c-r-:foqut..• neolibcraJ del 
sector informal y b economía suhtcrr.irn:a. 

~ .. Hcrn<>.ndo l";.,, :O:.t<., 1 ~-:<<:iti). CEESP ::387). ID",/ y !!..O (.1906) 

l<> T. Rendc-n y S. S.l:.--.~ ... Not4S \'.'.r.:.t.ic.:i.:J ::.1ob::;-e algi.i.n0'3 conc.:-ptos ut.ili=.:i.dos en el. 
an3lis.is de la ocup.""lcic.n'", en i::.NSAYCS, UNAM-FE, novie:nbre de 1990, pp.25 

es 
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Ilegalidad-Inforn1alidad 

EYOCación histórica 
De Soto rompe con Ja tradicil'n interpretativa cepalina para explicar el surgimicnlo de Ja 

informalidad. La tesis cc:ntral de cstc ;.iutur es atribuir la cxi::.tcnci...t c...kl fcnt.ln1i::no infonnal a la 
presencia del orden mercantilista. que ha !>Upt1t."Sll1 un funcionarnicnto n.:distributi\<) dt.."l Est..'ldu en 
A.inCrica Latina. Los origcncs ... h.~ tal orden hay que rastrearlos en b n.:fórn1a horbónica de finales del 
siglo XVII y las políticas cconomicas 4th.: s..: llevaron .1ddantc cn EurPr:1 cntn: los sig.los X'-' y 
XIX. Las socic<la....lcs europeas ,_J...· c::.c cnt.1nccs ::.i.· car..ict..·ri.l' ... 1h.::u1 r<1r su cxcc.:~iva hurP<.·racia 31 . 

Escncialn1cnk.·. el ml.."n.::anlllisnH) signific~1h~1 una ccl-..nomi,i p<lliticarru:ntc administrJda .. 
cuyos agcntcs económicos i:stahan sümcti<ll)S ...i una n.·gbn11..·ntaciL'in espc.:citica y .... h:tallada ... que poCLl 
a poco los condUJn a cntrar en ..:on!lictn con L:::t .-HJt\l1-i..Jad. El prohkn1a cobró an1pli~L" dirnt:nsioncs y 
los estados mcrcantilistas. por "c'\oluch·'n" (• "'re\"Lllución" JUc-ron <l.:sapan ... ·ci.:n<l<•. 

La declinación este \_ln .. k·n l'"C\.lnóm1..:-P. según D..: Sc•tu, :-.-..· -..·n..:ucntra lit-?ada con cst..: conflicto 
y fas. 1nigr.:i.:ion1...·s n1;.1sivas J-..· ILlS can1pc.·sinl)S a Ja.-.; citHJ.i ... ks curnp..:.L-.. l lcchos 1..·..:<lnórn1co-politicos 
que dieron paso 3 b !(.-..rmai.:::1ón Lle h):-, Sl'"Clll!"'-'."S infl1rrnalcs r .. ~xrualnH:nti..·. 1 ).; Soto :-.n:-.ticn.: 

•· /u r1¡;;W<": .1~· .'..u ,,._,{¡¡,._-,,,n.·s \ ,.¡ ,:o;Le.,,, J,· tra!:-u.s .\ f.l .·, ''!f'u.-""·'' .1.i•nuus:r.H:n.t ;rn_<•1,/:<·r,,.1 </Uc" ,.¡ .•cc·/or 
prn>a;:/,J fi"">r1'1"Pt.Jf •> ,-/ .\<'~·[, •r ,'"'!if"-/1, "<' r.LJ¡, ·,_;;_-f, J <°11 f,_¡_~ <"IUJ.,,__j,~\ f'U.ÍJ .. r,l ~-r,•a..- f'U<••f,' <; .f,• [r,.•J•,JI< > U ¡_J \ t•/ . ...._.1,/aJ r<'r{UC:r:.f,J 

para ~!i,L•rf . ._·r ¡,,, ,-,7"•rc,·u1,g .¡1 .. · .'fL'<!-'·""" ..i,_·.' <<'"':"'º 1·.·rfl;_:u1.•<.1n-1,·nr.· ,·m,:-...-:.u'"' . .: , .. r...:1r !.i.• 111:,,rn-1,1/,·_,. •"" 

i~r::: ... ::~-.~~:L~:.'~~::~·~~~:~':.-'.·:':~: ::~~":..~';~:::.~~~ .. ';~:n< .~-:¡~.::. ~~'/!:~.'..~~~·::._~,,~,~:' ~-:.1!~:.~.~:t~'~ ~~--,-,, 111L·., < . ,u:,i, ., : 11:.~·· ,.-.-un::•« ·r, ,., , '!I 
La ..u1alogía cc•n la l!'r.1 prl!'inJu.<;triaJ J<.·l .., i.:jo n1unL10. pn.:tcndr: .ipLmt~d.ir u11.1 Yision <:st;:uica 

del cJ~sarrn!lo Jatinoarncricant• .. ·\c-..•ptar -..·;;t~1 rrnput:Sta in1p!ica .. por la Cl"'tllpíCll.SiÚil dt.: b 
historicidad del frnómcthl inflln11.:i.l. at..fmit1r qu.: de~d:: finah:s d..:l .-;il!h' X\-'Ill h:.Lo.;ta b a.;tu.ili.Jad. 
los can1hios históric0s l..lcurrido~ .:n /\n1Cric.1J.~tina1.:~p..:c1.1ln1.:ntc Ja in:-.-..·rción .1J 1ncrc.1r...lo n1undi3J 
a tr.tv..!s de lo:-> n10.Jt·J,-.,s <le :icurnuLh.:Íl'n prin1ario-e:xport..idnr•1 y lo,.; prt.~t!"Sl..)S di: rnod1..·rni7..:.1ciún 
ba.s.:iUos cn una indusL-.;ajj¿_ació:-1 su.stituti'\·a de import..'lcioncsJ h<Ul :->IdLl pu..:o .;;1gniti1..·;Jtivos :::-- no han 
cucstiunado tal Llrd.:n n11:rcantilist.:.1. Sl•J,1 l.'n la ;ictu~l crisis nos 1.-·ncPntrari;unL..,S ante un rnorncnto de 
ruptur.i histónca. !•uf><.:r .. 11.Lt a tn1;.L'."s d.:- Lina "-'.lill!a p.:i...:itic.l P v1nknra. sit.'.'n<lo t.~sta ultin1a la qu.: 
enea.maria la ''rcvolu..:ion infLlnnal" 

Herna~do De Sct:o,. El ot.ro ser,der<:> (l.J revolución in.!ormd.l), Ed. OIA.NA, México 
D.F ... 1987, pp.251 

n Hernando De Soto. op ... cit., pp.262 
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La 11ucva definición dd sector i11forma/ 
Se ha destacado con anterioridad. que las cau~'l...<; de origc:n del sector informal se vinculab..tn 

a Ja..<; imperfecciones de los ml.!rcados e.le trabajo en lus países subdesarrollados, en última instancia 
derivados de la existencia dt: una sobrcpoblución. n:lativa. 

Dcsdc esta pcrspc4.'.tiva, las rnigr;.icioncs dt: la pohlación rural hacia las dudadcs 
rcprescntab::m d factor cxplicufrvo para la inst:-turación de a..::tividadcs de sup1.!r.:1vencia en las 
ciudades. Sin embargo a difrn .. ·ncia de: los anteriores enfoques (margrnala.fad y OIT-PREALC), la 
informalidad se produce cuando d Derecho imrx~nc n.:gl~L-> que cxccdl.!n el marcu nonnativo 
socialn1entc accpL,do y no ;;unp.ir..i. las cx~ctativas ni las ncccsida.Jcs d1.: :::iqui:llos que np ptu.:Jcn 
cumplir tales rcglns. 

Vale dr.:cir. que los n1i~rantcs para subsistir tuvit:ron que •. .-unvo..·rtirsc en 1nll)m1alcs_ pero el 
centro de tal atención no lo cunstituve su uhicac1ón en un suburbio. en un scc.rncn1u del n1c-r.:~t.lL•. t.• 
los niveles <le prrn.luctivi ... bJ ..._•n Íos que operan. u en l<ls pu:'.>tbilid::i.dc~ de acumulacion de 
excedentes, sino d dcn1cntu clave viene dado pür l.i o..liscriminación qu..: el Dcr..:dh, introduc..: cntn: 
los hnbitantr.:s di.· los paisc-.. lalinoarrlericanos. En últilna in ... tm1..:i.'.l, y cnnH.1 '\cn.:nlu'.> m.ís adcl.mte. 
seg:Un este enfoque. el Est.tdo. al ~unparo dcl o..::u...1.I '.>C.:- t.le:'.cn'\ol"·:i.:run 1:.i.." ._-._:l1n,)n1i;L-.. 1..k l.1 n:gH•n c-11 
los últitnos cincuenta años. e.., resr('ns~1hlo..· final ,_k la ... -xi-.tencia dc k•" inforn1:1l.:·; Para dccirJ,1 con 
las palabras de De Sotn: 

" .H" ht1 •/lü"n.J,, ,,·r ¡,,,_, ._._,¡¡,,,,_, ,l,· {,;l.·< ¡,.·,1/,{,·1•1..J..., 1/,, ¡r1f,,rn1.i/1,l.1,/• • •; ,,,¡_;fu,-•/,·, i,1,t •. r.·., < ''"" fa.~ 

m1grucioncs. Ju J1.ur1f.ue10•1 ,J.-/ :n;:r•'" '· "' ,¡,., •. ,..,;,;,.,, _t .. 11l•1 ,.¡ L·f1m-1 .•.;¡,, ,·,,:.'· .. r.1;<>. /l••" 'l""·J,,,;,,.J,, •'" ,., 1,J,·•1. ·1.: •/t.:L· 

nin&'U'14"l cr1l l'.fh-1'•nfL• r-u·.1 ,·~,nfi..·ur .\"dU.•/.h·r,1r1.itrr.·n1<.• /.i .,.1.1_;.:111{1;,J i· t.'•"","'l.·¡1,f.;.-1 ,i,· /.;/,·, {',., ,,>-./,.,,,,,_, f.,¡, l•fi.•C•".• • • ,,,,,._., 

f'Ul•,J.·n <'.Tf'llc.:.~ ,.¡ u1-·,-,•1•1,·•1f•• ,J,· gt•iu.- •/l«' ''"•" .-n i.1, ,1f'll•1/ L.1 t!ntri.>-.1,,¡ '" .J,·/ 1••g .. ,.,,, f'l'•'c/,· ,·.i¡-f:,·,;. .. ¡'''r .¡: .. 
o .. :11rrt.•n t.::ÍL'.'> Tn1gr.1c101.L'-' .·I ,,, t11rm1 ,-¡ dc·.~,-,.,,ph· '¡1u._·..i.__· ,·i.r-l,L·..i.r !'••r ,¡1,, ,-,,· .. ru :'!"' <.1•• J,".1rr.:f/,, 111 ¡,,¡,..,, ,., /""¡{'¡',· 

en Ull CD'11<'Xf0 g<"•)gr,ifh·,, det,·rrn1m1.Í•> F1r:_..,,.,.,, 11u1~:-i"'"' d.·,-.,:'"<"¡,,,,,, f">.h',i,· ,·xp!" .:r ¡1,•r ,,,,,. f.1 g,·nr,· "{'1.1 ¡1ur 
11n·ad1r tt!rrt.'""-~ r•1r.1 «./1¡?,-,;;.r c,11..' ... ,,,_.,l.,, , .. ·u¡•a /,¡_1 • • 1iJ.~, r.i...1 •. ,,,.1,·r.·:.1r, · _;¡1r, ,,.,,,,..,, .i, ·.~,,,.l., r»•r., p, .... ,;.J.T , ·I "·n·ic:,, 
.!.: lr<lN.\f'Orte En •.¡un,¡ •1111.~t•ll•• /'11<'.Í .. •"lf'Íl<'•lr rur ,,u,· ,.f.:1•'"" ¡-r¡·f;,,..,.,, ,,, ·"""'·': .. i.;./ 1 ,,,,,, , . .',1 1>1/.>r1•1c1l1.f.1d "' 

1k•tcrTnoiur l<L1· C<l1'h"<"!lc·n,-1,;.1 '/''" ,-,·_q,.'t.us .J,· d1 .. ·J,,, {',..'"•'<u " ' 

Resulta clara la difen.:n<..:ia ._:,1n PH.LALC. t:n dundt: la Cd11dicil1n •.h: 1n!~•n11;:i\ no t:r..i una 
noción pn:scripti ... -.l. • ..:s .JL'..:ir mi a..::t..·pt.1J:1 volunt...1.rianot:f!tL" tl pri .. ~f..:n...!:1 fr..:nte .i t•tr:.J.~ llp..::h11h.'-., sino 
que por el contrario, la ubi..::ación .Jcntro • ..l~I :-,t:ctor infi..1nnal (:ra la úni.:;.i L1ltL'n1;.it1va frente a Ja 
pobrc?a <l<! vastos ..:ontingcntes d..: r•ibbcil)n l:"n d cntt.--.que do..· la ik¡,.~:ilid,1d. b inform.:tlidad s..: 
deriva de un csfut."rl'.o f'l)f evadir la rcghun.i.:ntacil>n k:gal que, apoyada en "h.·: es n1al;:L.;.,'' nbst.;.iculi:r..a 
y rcstringc- la iniciativa individual. Diclw ..::.fuerzo t"<!sulta a partir Lle una ck..:ciún. aparentemente 
libre, de cada inform.il de adoptar una fonna d~ producir distint4. 

/\si pues. el enfoque que abordamos explica las condiciones de las personas o de grupos pt.")r 
su cstatu..<;. legal. como actividad económic..i. Para De Soto: 

n H.::.-rnand·::< ['<O" Soto, op Cl.t: _, pp.171. 
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~w nL>..:"lÓn ..-!..· ;nfi.;r,..1aJ1..iJ,J ~u._· urili:.Jm<:., .:n e! prc'.<L'ntc /;f>ru .·.s ,-.u.·.< :.n.1 , .:;t. g,,,¡_,. .:r.:.i..lu ,.,., f..:;u~ a la 
~"<A-"1<..in crnpir1ca .J,.•/ J~·nónu:n.J .. \".•son 1nf<..,,-m....z./._•.s /,.s 1nJ::..-1,.i-..1,1~ szno .n.: ... '< h.-.:ho., y ~CU\·1d..2.;l._"::t La 1nfurrna/;.J,:ui 
no C$ tumpoco un .H"\."lt-V- prrciso n1 e.st.l1t.·n J,· !J so •. ·1e<i..J..i .s1nn un.:i =o,,.,,;;z d...• ~·numf.ra qu._. ttcrk• una l~iJfrontCT<J con 
el rnMndo /~y don..J._• ÚJ5 ni...in· .. iuu.s .I<.' rc:IU;.:1arr cu...in.Ju itJ.s costos dt.• cumplir !.i~ lc~'t·.~ .._,_,; • • ·,J.-n ,¡ .n,¡s li<•n..:fi~·1os. s,jfo 
~ c-o.nr~os ca.rea /.i ''!¡;_,,.onaJ1Jud zmrh.·u na cump/Jr con ''~~J..' i<J.f h-:¡."C .... ,.,, :,:; m.1y<>r:J ,._. J.·.fof>._·,i._-c1..•n d.1._~ro<1cto'k!S 
legales prc.-cis.::z..< .. :u 

Si el sector informal no es un S4....~tor preciso .sino una "zona de pcnwnbr.i" y lo infom1al no 
son los individuos. ~mo sus "'hechos o acti.,idad.:s ... la afirmación ::::iqui cit.:.tda., incluye u.na omisión 
teórica. en el sentido de n<.."I dctinir la C.;ltC&?oría s..."'Cial utilizada en el análisis. en este c..1.so. las 
dificulta •. ks <le o.=nglobar un conjunto de ;:-itu.:ic1onc-:> hctcrogCnca...;; en un concepto con1Un. se 
solucionan por b vía d~ la ambigüedad tc..·órica. 

An.aliccn1os ahora. l..b c.'lu..S. .. "l.S que nbligan a In.-.. in.Ji" iduos ...t "lwi..·hu:> o actividades 
in..forrnaJ~s" . 

.-1. Costos de la Le;.;alidad. 
Dc:-.Je el punt .. .., 1.h: vi:-.ta de i..l .l..::t1 ... -i •. L1J ::ct.1:1 .. 1n11.:.:L c"1stt:n 1und3.rrlcnt:i.lmcnte dos 

n1omentos i::-n h~s qw.: l.'1.S p.:rs ..... n.L.;; cY.i.lu.:u~-· · !'ti n.:!..i.::ión con la fcirrnali<la..1: d ~1.:ccso a la 3.Ctt'\.·1dnd 
y su pc:miancnci.:i. ..!entro <le .:11..L El pnn1cr I'!1()n1cnto está rcl;¡cion .. 1dü con lus co;;;:tos ..le ;1cc..:s._1 ::-. el 
scgundl) con k•s c~J:>t...1s de: rw-:m1~ncnci.l. 

i) Coj,/O.'í Jt• Acct.~.,a Son Jt.•lin1Jlh 1..·,,mn c\ c,Hijunto d.: n.·qucrirn1e!ltOs yuc s..: J.:bcn 
sat1s1accr p,:tr;J. obtener el dcrt:ceho ..l n:.a..li.z..:i..r kga.lmentc dctermin:id.a activid.:!d t:conómica. 

L'no de .:stos pnn1tc""ros costu:-. <...."""S 1.. .. l tit:n1po que t..h:n10:-J cumplir tod .. is los requisitüs de 
inscrip.:ión. el c~U ".:iria c0n.si..!e.-abkmcntc J..: un p.IÍs J. otro e inclu....:,1 t.!.:ntro de w1 misrn...i pa.is. 
Pude tluctu.a:- c:ntr;; U.'l rnc:-. y ..:::.L.-..i dc•s. a.i~•t':-. (C.l..'><.'! <.:-'...:cpcion.:il :.ina]i?..:11.J,) c.·n CTu.Hi..•rn.:-tl:ll per ... •. p\1r h_l 
general se OL~.esit . ..:?. di!' un aüo. 

Ou-0s. sor. k1s costüs Iin.:!..r1cit:r<.."'S de b lc-g.:t..li?~..:i'-"n ~ ...¡u.: pueden ir dcsJc b. ::.urn.3 de.: un 
dólar que- se exige .:i un vcndcdor ~hul:.J.ntt: p3I'3. r•pcr..rr lq;:alni.entc L"n La PaL_ ha.">ta lo!> 1.080 
dólares que debe p.:iga..r lll1 pc-quci'ln t:i.ll.:r de reparación de automó,;!cs en l.1rugu;iy "·.Estos montos 
expresados en n:l~1ón a las utihdadr.:s anlule!> in.fonn.::tlcs a.n.:.ili:.;_·Jr...l...l!,. tluctu..:.m dr.:sdc n1t:n ... Js del ~':'O 
hasta c.:1.si el ~Qf\.5° ó ("·CJse cu...,,Jn:i ~o.25). 

u Debe aclararse, q-.::e la •;e:'l-::e -:;-u.e enfrenta l.3 :.~q.:.l.:.d.~d D :o;.~ S.!.t·.·e oe ella no 
entra en det.:t.ll.e.s, "l.:. con:i.:..dera.cione.s pr-:itu!lo.as, s.:..nc- q-..:e ~-:valua g!'.osso e.odo , a 
través del. mecanismo de los prec:.o~. l.o que pueden .. cc~tar:~- l.as obl!.gaci.o:'le.s 
le9a.l.es y l.~ que puede obtener de ellas a carr.bl.o de ese ::"Uin?l.i.:m.!.e:-.t.o_ 

•• PREI.AC, !"J..as al.!..!& de la re<;1.>.!..ac.ió.=-a'", Chile S.ant.:..ag.;:., l9SE., ¡;ip. :te' 
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CCJADRO ,-..;o.,~5 .4.MERJCA LA TJ."VA.: COSTOS DE ACCESO A LA LEG.ALJD.-tD EN P'.-tÍSES SC:.LECCIO,.,._.fDOS 

1 

1 1 

1 

i 1 

i 1 

1 

i ! 
! 

i 
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Esta sit~1ción ~ complica si 1..i. tmidad que solicita inscripción necesita introducir cambios 
en su local. Dichos cambios pueden deberse a exigencias sanitarias. dt: seguridad o de otro tipo. y la 
aprobación final del registro depende de su cumplimiento. 

Sin dud~ los altos costos financieros y el tiempo m.~esario para la lcgali7~ci0n tiene que ver 
con la inadecuación de los reglamentos y la ineficiencia de la huro.::racia. Aque11os países que 
requieren un periodo más prolongado son los que exigen un m.:iyor nútncro de pasos 
administrativos (..,·é.asc cu.:i.dro No.26). 

Cl'ADRO .-..:o.::6 . .ot.HERJC-4. L-4.TI."\'.-C: ·'('.41ERO DE P . ..SOS EXIGIDOS P.4.R.-4 El. REGISTRO 
DE L'.'•O CST.-4BLECI.~IE.'VTO ES P.4.ÍSES SELJ:,."CC/0.'"ADOS. /991 

R<><~ 

1 
l'Ncoci~in SQ/udy /-~n<M 1 Fuer-_u d<' l 

/1U<;-i.:d """"Jv 
To<al 1 

SolrwJ 1 1 1 1 
f;r=1f 1 
ChJ.J~· 1 :u 1 1 

E.<=J.- 1 1 

_,_. l 

~ 
G..at.r>nJ.'_, 1 -- ¡ 
J.U.xi.:o 1 1 ! 

1 

_,__ 
i i:n.-p.:zy l 

i· .. ~rfJ '3 ! 1 -~ ) 

_¡ 
La situa..:-ión d ... • un pais c~nL--;ili.:·Jdo ditlc.·re d-..· un..) dr.:~~ntr.J.li?~dc) :;-· t:sh.•. a su vcL se 

:n::laciona con su orgumz.ación txJlítica y b. cficicn..:i.J del g..._.,bicmci. 
En ~11.!xie<.">, por ejc:n1plo. en lo que rcs¡x--ct:J a. los tr.irnitc:,, ohlq;ntorius ni.ínirnos inherentes n 

la instalación de empresas suman un tot.:tl de 11. lo~ ..:u..:th..·s deben L"fi .. ·i.:tu..:.us..:: ..mtl!' 10 instanci1"' ;:. 
suponen llenar 13 t',.'lnnularios. Si se consiJer-...:. que no se pueden n:ali.7.ar !.\mult..ínc~cntc. sino que 
la obtención de unos depende •.fo 1.:i reatiz..."'lción completa de otros. c:n su conjunt~) implicarían entre 
83 y :!.40 dias para ~r dt!s.ahogados. Sin tomar en cucnw. los gastos indin.."'Ctos como el transporte. 
las copias fotost.atic.:.as. el ingreso sacrificado f"-"'lí rca.li7..:tr los t.r.inütc.:~: su costo ascendería entre .;. y 
8 veces el salario niinimo (conscn.·~dor.:uncntc) en la zona mctrrl¡x>titana de la ciudad de rvtéxico. 

A continuación ~ prescnu un resllITlcn de los pasl.,S a seguir p.ara legali:7..:u- una empresa c::n 
nuestro país: 

1. Llenar el ª"i~ de solicitud ... k in.<;.eripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, en 
original y cinco copi::i.s. 
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2. Presentarse ante la delegación politicu que corresponda al domicilio del negocio para 
obtener el visto bueno de ubicación. 

3. Acudir a la oficina rc-ccptora de la Tcsorcria dd D.F., que existe en cada delegación 
política~ con el fin de solicitar el número de cuenta que se utiliz.nr;í par..i el pago dd impuesto al 
valor agregado. 

4. Aquéllos inversionistas cuyo capital exceda de $10,000 pesos lh:bcr.:in inscrihirse ;:mtc la 
Cántara Empresarial que les corn:sponúa. 

S. Presentar el aviso Lle e"!>tadistica ante la Dirección General correspondiente. 
6. Obtcnt!'r la licencia S.'l.nitaria ante Ja Dirección General de Licencias Sanitarias. 
7. Tr..unitar la licencia de funciona1nicntu ante la dch:gación política resp..:di,.·:.L 
8, Si el ncgodo \:a a contar con un anuncio hilcia la vía püblica Lkbcr;l oht<.·ncrsc la licencia 

respectiva ante la 1.klegaciün política que corresponda y pagar los d1.·n.:chos corn:..,pond1cntcs ilc 
acuerdo con Ja calic.fod y dimensiones <.kl anuncio. 

9. Si van a uuli/.::U"sc in~tnun1.·ntos para pesar o n1.:d1r (bascul;.i:-. o rnctni~). Cstos dehc .. ·n estar 
autorizados y vcriticadns por la Sccrctari.:i de Comercio; en ca._..,o contrario -;e t~winub una '-'nlicitud 
ante la Dir1.·..:.:i.11n CicncrJI de ;--; .. 1nn•L". Pt::--..i.-.;. !\[1.·dida.s 1..k· l.1 tn1sma S.:..:retarí.t. 

l O. En el ca~o de que se contrate..· a crnplcados. dchcr¿ t(.Jnnular~.l! cnntr~1to -.Je.: tr..th~~jo y 
darlos de alta en el In~titU{l) !\kxicano Lkl St!!!:UrO Social V en el fNFONr\ vn 

l 1. Para aquclh1::; gin•:--. cornen.:ial..:s - cuyn:-. cn1pwk·ad1):'-> atiend1.·n Liir1.-..:t¡trn..:ntl.' .11 puhlico 
expendiendo alirncntos. ~bid:L-.; o mcdic~uncn!os, dch<:n <.."(Hl!a.r con tarjc..·ia de salud 

En d ca.:-.o de :--.ocieda<lc.:s Jl'h<.:11 rc.di.l' .. .:lrsc adicion,1!rnent..: los .-:;igui1.·ntc..·-; tr.miitL''" 
a) Ob1cncr d p-.:nniso para la c11ns1nic<.:iún de 1:1 :-.oci1.·d:.h.l. l'n /;1 Sccn:t.1na Lle Relacionc...--s 

Exteriores. 
h) Pn.::-.cntar ~1 la oficiua Fed1.·ral de I Iacicnda el acta u1nsütuti\·a .JL· 1~1 <-;ociL·dad y Jns libros 

de cont~1bilid.:id (rnay<."'r. Lliari,l. act~1s. irn··.:ntarin:-. y bal•mcc.:s). 
i\i.1icionahn1.·nh..· dc..·h:r~u1 ohti..·nc.:rsc: permisos (dr..·pendicndn dd t-'.Jn1 c.:srx·cltico 1..h: L.1 

~';;~~~d.:~d) para la autori/;1ci,·1n <l1.· m::iquinari;1. eqtÚfh• de t"'){Hll!-x-rus. úc út:-...:.lrl::a <le .l!-!Ua n.:,1duaJ y 

Ji) Co .... -10.\' dt! permaru•ncia. Son Jefinidns cnn10 d .:-onjunto .Je rcqw.:runicnt1..'s par..i 

permanecer en la legalidad. En un scnti<lu c..·stricto este 1.·1.mcepto ha..:c rcli.:rcncia a Jos costos 
dirc...'"'"Ctamcntc in1pucstos por b legislación: el cllbro de irnpucstos. b rcaJ1..-...:Jc1ón <le trümitcs. el pago 
de taritils por los servicios püblicos. entre otros; y tar11hic.!n incluye a !ns Cll~tos indireclanit!n1c 
impuestos por las instituciones legales en su conjunto (como Jos dcn:ch1)" de propiedad). 

En cuanto a los primt:ros. part!ce que la tributación no tiene una inciUencia significativa para 
determinar la f'onnalidaU o la informalidad de las empresas. En c~hio. lns costos no tributarios 
tienen una importancia indiscutiblt!. Por ejemplo. los costns laborales de una cn1pn.:sa reflejan si en 

Ji CEESP. "L•:>.5 t.tc<:•ct:• !Tl<'lnd.-L-n:l.entr;:J p.-:tr;, :1C!JL1L l.t :..nt~rr.i,i;.:._d,ict••, •'11 F:Xf'f,tJ:..>lÓH, 
XIX. Vol .XIX-No. 473, pp . ..Jt'. 
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ésta se llevan acabo procesos dt: traba_10 intensivos en capital. ó si contrari~uncnte ca.n.-ccn de ~apital 
y deben sustituirlo por un n1ayor tr..ib.ijo humano. asumiendo de- este modo. mayores costos 
(vac.:icioncs. aguina.ldo5, inc.h:n1.ruzacioncs. '!>cguro so.;ial. de.). quc pn.y\·oc~ul la c.lcscrción :::i la infor
malidad. Y dado que es el unb;:ijo y no el capital. d rc.:urso abundante se produce rma nmla 
asignación de factores que pcrj udica a la sociedad. 

En seglUldo lugar. pan.--cc 4uc los costos de: pt:m1ancnc1;1 tn:ncn una excesiva influencia en 
la gestión empresarial. de m::incra que :iJi..-cw.n sus funciones y StL"> resultados indi:p..:ndientcmcnte 
del proceso productivo misrnu porque. al alter.u- la as1gna.:i~'ln d..: recursos. lo ha(.;cn más costoso. 
Lin'litan 13 movilicbd 1,k los facto..~ri.:s de: pro.Jucción y 1.:nc."1.n:ccn las tr.ui~cciones. '~ 

B. Costos de la Ilegalidad. 
E\ s ... -ctor 1nformal t..11nbicn tit:nc sus costo->. C"'fX"<.:ialrncnte ayucl\os qui.: tH.:ncn qui:: Vt:r i.:on 

\a e._.a!>ión 1.k.· la..'> san.;,:1t1ncs. los costos d:.· .:vitar i1nput:sto:,. ~ lcyc-; l.iboralc~. y los <.:'1stos por 
transt""t:n:ncias netas al ~Ch)r funn.al. 

i) La l.!l·a.siñn ,Jr la..-.: sancione.••: 
Se ha afi.rn1.tJti quc !..i pn1no.:r:i d1fi.:n:n.:i.1 que .._ . ..._1->tl.'.' cntn: 11na e:nprcs.::1 1nfl1m1.ll y una 

formal. es la cnnnne inversión que t1t:n<.· que h.1ccr .1...¡uC\la p.u:.1 no ser descubi<:na por L.L'> 
autorid:J.dcs. Los ..:oStllS p..ir._1 cluJir las ~tnciunt!!; <.'Sl~n (.;(lJ1Stitu1d11s L"'.Cni.:ia!n11.'.'lltc rx-..r las 
desec1.-..nornías Je csc;l.l:.i <.!cn' ado.b {.h: tr.1hajar en uniJ.J.Jcs pe...¡ur:ñ::i...., Asinli:..rnn. s<." ha d._·..;tacado 
que los cos1os. en qut: ~ incurrl." para c,1n1rr-.1r :::i l~L'> au!oncbdcs :-.. ... · inclu;.cn en los c<1:-.lllS para 
evitar la sanción.:•· 

Las estrate~ia...-.; qu~ crnpkan !ns infunna!.:s para in1pc1.lir la U.:tt:ct..:iún y l~ ~anciún !-.nn 
diversas. Se han idcntitic.:J.d0 1.·ntn: l.i-; prin..:ip;.dcs. la di~pcrsión <l.: \us trab~1ja~lurcs t:n J.istint1.1s 
centros J.r.: tr.l.bajo m;i::; pcqucilo~. y n1t:nos vis1h\es. la n.~nuncia a publicttar sus productos o 
sen 1c1os. la imposibilidad Ji: acceder :i dl"tcnninai.Jo~ n1.:rc~idn~ y corrotnpcr a las autc.~rida1.k<>. 

Entre los costos de la ikgalid.h.l ca't.."">C destacar 4uc 11.b inlt.."lm1alc~ sun Clbh~aJ. ... ~s a operar en 
dimcnsion-=s m.uy rcduci..Lts. t:sto prc•picia quC' la.'> unidades s.c :-.u~pitaliccn. no súk"l p...ir la fi.Uu de 
crédito. sino t~unbic!n p<..'rqu1.· la utilización de ciertos bienes de capital. LL"' h.icc n1a~ fácilmente 
detectables, y porque sólo "ale- l;.1 pcn<l utilizarlos cu::ind1.l se tiene el númcr1.1 adecuado de 
empleados para hacerlos trabajar 

u CArr.ar.:i Nac::.on3.l de C-:.>mercl.C' de l,~ Cl.udad d~ Héx::.ca. E...:o:->omi<\ 1-n!cr=al. ¿Qul.én 
provee a los a."'l".bulant~s?. 33. Ed., -:;ANACO, Héxi~o D.F., :989 

,. Ed::.tores, '"Es ~iempo de deJar el. IN y convert..i.rse en for::\al." en OECis:rON, 
XV, No.174, junio de 1993, pp. 5-/ 
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U) Las lransfi•rencias netas: 
Comúnmente se afirma que la actividad l;."conúmica inforrnal ne.., sólo compite 

"deslealmente" contra b actividad lcgalrnentc cst.:ihkcida. dl.'.'hido a que se ahorra los costos de la 
formalidad. sino que ad..:más se hcncficia gratuitamente de los scrvici0s públicos ofrecidos por el 
Estado, obligandll 3 ~stc Ultimo a tr..insfcrir todo \.."l ~<>so del pn:supm:std púhlk·o sobre la acli\·id:ld 
íorrnal. 40 

Sin embar!_:.o, tal afirmación no <.."S J.d todo cierta. según De Soto y d ILD dcmucstr.rn que: 
existen por lo menos tres canales imporuntcs a través de k•s cuales !.ts acti'1.:id;:idcs informales 
transfieren continu.amcntr..· n...~ursos h~1cia el f!l"'hicnw• :- hacia lllras institu..:i~,n...-s. t:stos s..:rian: los 
impuc:stos indfrcctos, la inflación y la.."> .Jifrn:nc1:.1s cn l..LS t~1s.is c..h: intcn:.,, 

El primer canal de tr.insfrn:n.;i.t :"(,.' 1n:it..:rializ.:1ria cu.'.l.nd0 "-'"' int~)rrn.llr.:-!-. ~1.11. ... c:n cfr·cti" :l l.1 
compra de insumos a los fnrrnalcs, en la n1cdi<l.:i que hacen .:tl:cti\.,, d pagL) .Ji.: los in1pucsh)~ 
cotTespondicntes. Existe una gran c.;:in.tid.:id d:...· tr.l.Il">..~1..::cionl!'s c..•n l.:i.s quc ~-= pro.Ju..:::...·n tran...,..frrcnc1a..-.. 
hacia el gobierno a tr..1v<!s d<.·I impuc:-to a las vcnt.:l...">:. d ar.m.:t.'I !:>Obre LL.., 1n1p..,rtac1 ... lne~. 

Respecto a la intl:.!ción. s..:"<.:' Cl-.tlhl L:n 1:npLJt.:s: .. -. .1 ;,).., :->.a!,,h, ... ••..::i..._1:-,1:-. :...•n .:t:...· .. :t?\. ,., ('LWn.Jo 
los pn.~ios suh..:n y b. m .... •n..:<l.J. pii:rJ.i: fX'•·h:r ;.HJ .... p.lisitivll. l.L-> f.t!!~ili~b cc ... h:i; :1i 1:::-~adu r-.irt .... · JL'I ... tlor
dc su ctCctivo ... En cst..: proceso. rcsulw.n ra.rt1culam1cn:.c ah.·..::t.;:u.ios qui..:tH!:'> ti<...'nt:n ~n ~u ;x-. ... kr rn.:b 
dinero en efectivo. es d.:cir. los infi.-.m1:.ik-, que n .. ·.lli:•-1.n ~oJa:-;. :--us ''r'1...•r;1..:u•nc..• . ...; .1! 1...·..:1nta<lc1 

El últin10 canal de tr.l.Ilstl:rcnci~1. !u c.n~-..11n11n~u1 l.1~ t¡L-.;.as ... h: 1n1:...·:c-. qu~ ~L· ri--i!-'.!an por L'i 
crédito. Las 3CtiviJ:.idcs inf,•nnaks nü ticnc:n ;_p,;.:L·~~' .. ii .:rt:.Jitn .1si que 1.k~x·n a\'.'<:pLlr h.)s n.·...-ur:-.,,...., 
financieros ofrt;.·ciJo$ .;.i t;.i_<.;:J....., n1u..:th' n1.J.....; .1lt~:'.-- . .._¡l:·.: l.i:-- 1:11,.,._-r.1:1t:....·~: en ],,-. 111 ... -:c.td•'-- ¡;,,_)nn::i.l~;;.' -

iü) El incunzplitttiento .Je las t..•ye..•x lahnruft~s: 
.--'\ún cuanJo l:.i...; h:y:...·s c-~t~thi.:..:cn un:.! n:111un..:r.:u.:i,"n n1íninL!. l...':-. prcsunlihlc que l.:is 

empresas infcirm.ilcs s:.· hcr!.cfici-:n f'L'' p:i!;;u- su,.:!1 .. k1" :- saLtrio' ffiJ...<.; h:.iios. r•'T eso son l::is 
principales cmpk:iJor.J......., J~ fuc:r?..:.i ... h: tr..i.baJ'' n,) .,;;,ilifo..::..i..J.l. L:.i dc~\.cnta3;.i ~s qu!.': lus t..in1años Je !as 
plantas. los niveles .:.'.e invc:-sil'n :- ....! ..:apit;:1l ..:lisp..._.,nihk. no ?'-·rnüten l.:.i introJucción de tc:cnologias 
de punt.:l y las ci..-.nJcnan a l.! hJj.:.1 rr-odu..:tl'\ Jd<.!J. 

•<> Ma.r;:-os ~'1~~:::ir~c_i. '"E: ,-::esc.rrallo de l.a ec:o!'lOlll.!.a J..nforltlal.-~ PEP..SPECT:I: ... J'AS 
E:CONé8rCAS 1"ii921!~. r;;-.:3-22 

~• ~ ;:'.;c-t_;-, :-c-.-:>~;,;:.1 :~:";.l eS't-•~<JC:J.!'>n del monto tot:a.l transferido de!ide e1 sector 
.info:-r.tal ha.cJ..a el :..m.t:>:..to !'ormal, mismo que asc:.ende a l~df,6 r.u.l..lones de dólares; 
esto es al.rededor ael. 13!. del r':IB de PerU para 1985. 
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La Econonúa Subterránea 
En la mavoria de los ca...,.os se define a la t!Ccmomia subte-rr3nca como el Producto Interno 

Bruto no n:gis~do o subrcg1stt-;)Jo en b.s cstadisticas oficia.les. asociado con un nivel dado de 
carga fiscal"_... Tal definición n.._, J.istingrn .. • entre acti" idaJ__.s kgaks e ilc~alcs y .,;ólo se limita, en 
razón de la forma de mc.."'<licion qm: s..= adopte, a Jctcrrnin;:u- la magnitud <.h: las actividades 
subterráneas inducidas por la e.irga fi::.cal. 

Las activld.:idcs que r-uedcn cbs1tic~1rsc como suhterr;inc.i....; son: 
a) Empleos nü n:gistrados ("ofTthe t ........... i...s" l., ··m.._...,,,nlightin!;"~·') n:n1um:r.1do!-' en r..•f1..·ctivo 

que C\";J.Jcn el pago Uc irnpucsh"'l:-; ~ C\)ntribucH .. 111..·s a l;.i seguridad ~cial. 
b) Distribuci1..in dd ..:ontrat'ia.nJ.._1 .. k n1crc~m<:i~L" (,.:1._1rh~iJ.._, ... ·n nu1..·:o;.tn) país ..:urno fayuc.3.). 
e) El nan::otráfico cn tnJas sus dim.cn~iLmc:'.'> y m ... ·)(.b}j,_faJcs. 
d) El lava.J. ... ) Je Jini:w 
e) Los juegos:- apucst..a..s 1kgah:::.. 
e) La prostitución. 
f) Pn!cstarnos (ucr.1 Jcl ni..:rc.L..i<.1 :in,1n..::1<.:n1 j u.. .... u.dn1 ... ·ntc .... · ... ::.ibic..::1n1:0.:nto. . .., <le t.i..-...as usur..uias 

y no re!:,':istr:W1-.). 
g) Trans..'l.ccioncs d1.: hicr. ... ·..;: s~r.1ci. 1 s nn rc¡-:-..-irtao.Li. . ..; ~l ..;ubrcr~-irt:.lJ..is :l 13 autorid..'l.d fiscal. 
h) Sub o sobn.:tact•.1r.1.:i"n .1c imp..1rt.i.c1nn._..., :- C'-f'~~na..::1pn.,:-., 

i) El empk"'O Jc tr.ihajadon:s inmigf¡!nt<.':-> 1kgalcs 
j) La produ..::.:iún •L· tn-..b.s ª'iu:.·ILL'> u.nio.!.i~lc'.• LJ.'.1;..• :in h.m ..::urnpiiJ,.1 con hls requisitos lcg.tles 

de in..">t..'llacion. 
k) El comcrcÍü arnbul:mtt..· 
l) T'--....d..1....'<'o las activid.::ldc::. realiz..:id.L'> p..:.~r ~r-;nn:J..S que se g:il1..m 1.1 vid~ ti.1..:r..i del sistema 

leg.:ll: lr.l~<JJU..:go:-,. p ... ·~na.J~~rc::.. lirnpia...!o.lr:..:s J:.: p.ual':-is:.!..<>. f.:i.1uin:s. lu.:...tr.ll':.,._..,w..-.;, 
limosnc:n..1s. i:tc. 
C'om ... 1 se pu<...Jc arn:..::1ar. r.:n esta li::-t.1 _.,,'-' in.:luy ... n .:i.:11" iJ:J.<l:o-.s r.:oa::-.id..::-:::iJ.~L" C\'tno legah ... -s e:: 

ilc-gales. otr.i..-.;. cuyos pr,xiu.:t ... ~s int;,.!"t:s..m ~1 L .. Js mi.::r..:.:l.J,)s n ... ·f:ula.Jos y Ll~r.l.'i qu.: se n:.:ili:<"~1n a1 n1argen 
de éste. 

'"' 'J:.t::ci 7a:">z.:., ~7:-.e ;..:;-:der')'.rc.-.un:::i e.::o:o~.::':Y :.n t.he Ci-. .itcd St.:t'::'<!":!i: .1r.ua.: esti~..J.tes, 
l930-198C. S1"\.7E"F" ?A?Ei-'3, V0:_3a, !lo • .::. Jl.::"!.<?' :983, pp. 2r:;4 

'' En ¡,, Gran r•ret.-..na :le d•~sarrc.1;:.b l.J. e><;pl:•:O!;l<:.on ~m~cr.~:.q~.t.:..nq,. q-....e corre::iponde 
a .las person.:lls q-.it" tienen :::..:i.9 de un e?:tp!.ec igeneral.r.>ente n<..> :::.á~ de dosr. Si. bi.en 
este ~equr.do e:Ir-.-::ilec pt.;.ede :-:o ser .::!andest.in;i, es hab.i..tua! que no se., d~clarado, con 
el fin de cvad.ir l..::.s i.mpuestos sobre ingreso:!! o el paqa de .:;:argas sccia.!e!!I. 
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Origen de la economía subterránea 
Hay por Jo menos tres factorc-s que determinan la existencia de las activid3Jes suhtc.-rráneas: 

Jos impuestos. las reglamentaciones y las prohihicioncs. 4 4 

.J. Los inipue."ilos 

Se considera que tanto el nivel con10 los im.:rcrnt..·mos <le la carga fiscal son el factor n1á.s 
importante de estímulo o fomento de t.·st~L'> at:ti"·idades. St:gún d p:iis, a!gunus tipos de in1pw.:stos 
son n1ás in1ponantcs que..• otros y, 1..·n l.'.onsccut.·ncia, los Lic..'.' n1ayor flC'.'->l) relativo ticn1..•n un mayor 
grado de c\·asión fiscal. T;:unhién Jifi.:n:ntc.:s tipos JL' unpllt.'Stos pn,p11.:1anü1 distinta.,; ft)nn:L" dt.: 
evasión. adquirit.~nt.10-.;e Cl'n c..·l til!'rllf'<1 rna.'- or h'.r ... 11. .. k1 .... k· ~nfi:-.ti .. :~1cil·,n ta.nto c.:n las prái.:tic:L-. de C\",L">1ón 

corno en las de 1iscaJi7~•ciún por p.1rt1.· de !.:! . ...; autorid:u..fl!s. En el c.1....:0 di:! impuL'o.;;fn _-:phrL· l:i r:.:nla .. a 
personas fisic.:i.....; 1..1 n1oraJ..::-.. !.t.s IL1m1.1 .... nl--L'- .. .-ur11un..:..-. :-;on J~1 c..Jobk ... :~i:11.:..1bi!iilih.l y J.1 ..-.uhdc...:-l.:-tr3ciún 
de ingresos, <L-;i cnn10 l."1 u~o c"X;.1gcr:id1..1: J '-"<.:el."~ ik·g.tl ÚI..!" la.'> ú-:-dueci1..1nl..!"s y L'XCnL·1oncs tisc.dL·"' 

A su v1.·.~. l:i e\";.Lo.;;iún ~le k•s i111puc~;tcos ~1 l:L<; vc..·nr.1s u ;11 \ aJor a¡..!Tl..!".l'.ddtl L'Xti ... ·nd..: kt 
pn1Jifcr~ciún l...fL" f'Cqt1e11as L"It1prl..!"S.:b lHl n.·gistr;h.f.l..'- Jisc.:¿!ÍI111..!"11h." )- qut: "\. endt:ll bÍL"tlL"S ) :,L"r'o i.:i1>.S 
netos de in1pucstos. lo cu.:..11 n .. ·sulta corn·cn1cntL" para ..:! \"L"nd.:d<'r) el et •n1pr.idur.. Lunh11.5n cu.mdu 
los impuest,,s al L"n1pkci ~ l.'.L'-' Cl1ntribuci,1n<..·s ::1 L1 '-L"gundad ~r>cial lkb-'-.1n ~1 ni\"(:·Je-,; signdic.:..11inv.;. 
dan lugar a la húsquL·da de.: aCuL"r...Jos entre los path•n<..'S ~ Jos ,,_·n1pkad<1-, quL' o..•n Li pr;Jc11ea le dan 
niayc.."l'r tlcxihilid.a.J .il rncrc..·..id1.1 bh•.'r.il. I..n~ pacrcint...•s .-.e hL"rn:fici.1n <..'\":.Jd11..·nt10 c:J pag(' 1.h: irnpuesros a 
Ja nón1ina. n1icntr.1...; qu1.· el trah.!_jadPr rc..::1he un ingn:s,, m.:to .Je ;1nrui:.-.rc•.-.;. .... ·.1n!rihu...:1Pncc-; 

~- Las Reg/amt!nraciones 
Un segundo t:H .. ·:,.,r quL" corn.!i ... ·!,,ri.1 la pre..,._·n...:i.1 Je .. 1 .... ·¡j\ i,l..1Jo.:-, :.ub1err~ú1...::J...-, L"-. ...:l ~nun...-nto de 

~':gl~;~,::~~~!::~ .. c~,)· ~t...~~~:~:~::~~~~l~,c~l~~~;· ;:~~~~;~i1.~~1~·::c~::1~~~;~~~::d',\h~~~~~1r~~~ l!~1L'.~:.~~~~}~:·1 !>1.:~~~~:~ 
prcdontin;._i en el bl...,..,r.11. t.'! fin."Ulcicrc." y el dt..· Jh i.sa .. --;. en C~L->i tn.._l,)s dh,s .. pnn·Pca Jn c.-..:1-.:lt.""ncin d~ 
mercados subtcrr.ineos. ~' 

a) Rcg/a,nenlacicin del ,ncrc.ido dL· h1cnt'.\ 
En los merc;;:idos <lL· bine~~ y s.crvicios. la!> rcgl3.rncri::i...::1~1nL"s m.:i." comun~ ... St>n los controh.:s 

administrativos de pn.:cios. L"l racionan1icnto de ckrtlis productc.is. cuota.'> de importación y 
cxport.."'lcíón. 

La ni.:n:1.1na de las autorid3des est.:::ihkccn cuot.~1s .,.. t>tra.-; forn"l.:l.'.-. ..Je n..:stri..:dón :..obre 
determin;:idos bienes de con.-.;un10. af""cctando los prt..•cios tanto :Je h•'i hicnes pn.~ducid<•"' in1cman1entc 
como Jos de origen cxtcn10 

-le ::,,::.u,j¡,,~ ;::,_,,-.. :-;cr.-i.:i.<...·c.'~' d•_·: <'C<:-n::::rei.:i. 
subterránea 't'n M.-:.x1~-:u, !".d. !Y!;\~l.;. ~---·x.i_-:;> l.•·1·-. ¡ ¡:.' ::.5 

•~ \.'.i.to :-an.::..:., "I...;1 PCcnornia. ,,, ... -,_,].!;:..,, bois.::td-3t +•n p.=--.-.;;_,:;..:;..:..!"09 ·.1 _c.lto'"""' c-~"'l\.l!l.:I. 
rnayor pr~!o~up'"'c.ic.r, .. , nc:....E~tN :-,sr. ~:r, fe>b;;Pro d·~ 1 ~·e L., pp. ·l~ 
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Respecto a los bienes externos. la n:dw.:ción de las in1pnrtadnncs y el cuntrol de pn..:cius. ha 
logrado que se genere un mercado subtcrr.inco para las impi._-irtaci<ln<..."s por las qt11.: ~e paga un rnenor 
precio. De igual 1'.,nna. la existencia .Je elevados gravárncncs a la exportación o incluso su prohibi
ción total. constituyen un inci.:ntivn par.i su 'cnta ilegal. pw .. ·sto que d pn.:cil) al que se ofrecen es 
superior al que recibirían en el mercado doméstico. 

b) Reglamentación t!rr d mercado""' dn·1st1s 
La constante 1.h:mand.:1 de divisas. no satisfecha por los n1crcado'.> rL"!,!uladns ha gcncr...ido 

mercados negros de moneda extranjera. P1._-..r d hWl) dt.· b 11fi:rta. l.L-.. d1-.1sas rn...,.,. knc.·n <le tma gran 
variedad de tUentcs, ~ntrc ellas la sohret:1ctur.ici .. \n ... k 1n1port:.Jc1un1.:~. la subfar.:turación tic 
expon.acionc::s. d contrnbandl) y la_-; n.:n1t:S•L' ht:chas por r..u-i.:ntt.:s l.k:-.Jt.· l_"I l_":\.tcrior. valiéndose <le 
canales no oficia.le::-.. Dc:l lad0 <le Id <l.:manda. lo'> B•uKo:-. l 't.·ntralt.~.., rc-:-.tri11gen l.1 at.lquisic1tín de 
divisas por lu qut.~ s.c.: rccurrt: a los n1t.~rc•1d,1s rn.:~ros <l,,n ... k:- t.'! rnc-1..:io de Ll.s 1nt.,nt.•das ditlerc en fonna 
significativa de los nivL'.lc:-. t•fic1aks. 

e) R .. ·g.'i1n1t·nt..i1.:u;,: ,¡,./o, ,.~l·r~·,1d,i,· !ahor,:f,·, 

En el c~L"l) Jd mercado la.hor.lJ. :-.e pui.:J.cn d1sün~u11· ~ntn: <lo:-. lÍpP:.-. Je rce_~larncntacioncs: 
la.s relacionadas Cl•n las .:'nmJicion.::s d.: tr..lhajo y l;L'> rdati,·:1s .1 b clcg1hi!id~d para el trab.ijo~"'- En 
el primero. se cncucntr...i.n la.s qu..: fi_1•u1 \us :-.alaríPs m1nirnos. J.1s jornadas !abura.les n1áx1n1as y 
extras. condicion..:s de segundad e h1gicn.: . .-\. ~u vt.·:..--_ d :.-...:gurnJo t1r-....• d..: rcg!an1entaciones las que 
J~tennin¡m Jos lin11ti:s .J.: t.~d.1J par::i t.rah.11ar. pern1i-..::h ..i trahajadun.: .... mn11:._~r.1ntc•; y al~unns tipos Jc 
contrat::J.ción cok·..::tÍ\.a I"..st.a....; disp·dSICIL)nt.•s cn....:arcf.:ctl cl .. :L)stn Je! fai:tor tr:1bajo th:r.tc..· al capital. 
motivando su evasiún. 

3~ La.,,. Prnhibicion1..~.s 
i\.unque no se .irli4ucn in1pu.:st...lS o n:gla.rncnt:ic1unes. ::.e atlrn1..i qu..: cxi~tc una t.•conorn1a 

subtcrranca. <lcbidn a l.L~ n.:striccic•n..:s oficiales h.tcia actividaúe~ qw.: se cnn.su .. kr3n criminales 0 
ilegales: tr.ifico de drogas. el ju..:go 1kg.tl. b. u.:--.ura, la prostlluciún, el cun1.:r.,,;io de objc!os robados. 
etc. Pero indcpendi1:ntemcn1c..· de su jlL<>tiftcación no c..-conórnica. tales prohihic1ones aumentan el 
precio de los bicne::. suji.:tos a cll.t!> \.olvicnJúlas n1:is r.:ntabk:s o atractiv.1s. 

En muchos países !.l.'> ;_¡ctividadt:-s ikgulcs han adquirido dimensiones significativas, como el 
cultivo y narcotr.ifico de csrupcfack:ntes en Colomhi;i y Bolivia~· 

•• EdqJ.r L. F'e-1..::ie. "M~ • .:e~t..ir m"'CrO'-"C.:Onémico y l~ econornta ne. regi!l.trada'", 
PERSPECTIVA.::: t:CC"!~.:-?-llC;~.s. ~lo. -'óO, Mexi:::o , octubre-c!ici.ernbrc, 1982, pp. 56 

47 En <'.!'1tC' :;:"-•J.'1 :5~~ t':>ti..-na q"..l>:! e!. capitdl. quu r-etorna como resultado de l.a. 
""exportacion- de ... ~v~-:a;..n.-1 Có'l supt-r;.or .1 l.o.s i.n.Jre.sos t.otal.e.5 correspondientes a .sus 
exportaciones !.rqi.timas. El narcotrá(J.co representa el. l.5 de su Producto Interno 
Brut:o !E.XPA.NsrC:N x.:rx, ·w·o1.:<rX-No. 473, pp.341. 
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Prohlen1as de cobertura 
A finales de los años ~C'tcnla surgieron dos tincas cnmplcmcnt:uias de investigación par.:i: 

cuantificar la cconomia subterránea en los paises en deS!lrrollo La primera tiene que ver con C'I uso 
de métodos directos) l::J. s..:gunda co..m 1nétodos indirectos. 

Los n1ét0Uos directos se ha.san en cncucst..-is. entrevista .... cucst1onarios. observ.:.iciones y 
demás. dirigidas a los agt..•ntcs 1.'.'Conómicos que desarrollan n~ti \. idadcs dentro de h) subterráneo. 
tanto productores de bienes y servicios con10 consumidores .Je los nlismos Presentan como ventaja 
una mnyor confiahilidad de: los rC"sultados. sin embargo se han utiliz.'.ldu en especial parJ el análisis 
de pequeños unh·crsos. huscándosc obtener precisiones cu~titativa.<.; concretas, más que un 
conocimiento general y ~ish .. •nütlco del fenómeno de la c:..:one>mia subtc:rram.:~1. Por eso ..:s Uificil 
generalizar los resultados obtenidos {Xlr medio de e-stos mc.:todos. 

Otros inv;,:stigadon:s han preferido emplear rn~to·dos mdin.·(:t0s t-as;:idos r.:n algunos 
indicadores macrocconómic0s. principalmente monetarios l :n l!X.'.l.Il1C.:11 ,J.._. l;t abundante litc:rmur...t. 
revela tres ~des variantes de los c.:nfoques mon..:t..:lrios.. !--J. pn!TlLT:t e-.. J.1 de la rei.3.ciún ti.i-1. 
fund:td;:a en los supuestos d..: ..:jW: b 1x~)noni.i.1 subt~rr.L'l.c.:~ utili.?..:l ef'-:-•:rl\•' j'ar.1 rc.1li.?.:u- sus trans.:tc
ciones. que son rcsultJdo de alt.:i.-.. t<L--.:..L<; de ir.!en:s :-- d..: l:.i....., rescri .. :c1on•:" irn¡i:~L·st:1::. r~)r rt g1..li:-ierno; 
.así la rclaci<..ín monetaria 1..:s i .. kcir. L'l ..: .. •dicicnt..: c.:fo..:t1\.l.>.dc.·-p ... l~1tus a l,1 \.ist.a.• h.tbn~1 p....-nn3.neódo 
constante en c!'l tien1~"l de no :->..:r p<...•r J..-'):-. l·fc.:..:h)S 1..h: !;L" :J(:t1\.·id~ .. :h.·..; c.:n es1uJi,~ ~· 

La segund.:i vari;.intc- es L.! d1..· l~1 dc.:n1..)n1in~iciuo rnont:."t.:.L'"l:.t. qu1..· .~· run ... b ... ·:1 L"i .... upuc.'st1..' ...!c qu.: 
la c...""Conom1a subtcrr.ini;:.J si;: rclacion.1 ..:on el u_.,,,) ,.:J..:: b1lll·tt:."-.. JL· cu..111tJl"'"b .J..:nonun.:t'-.:JLlnt..•s. Por 
consiguicnti: las tnl)difi .. ·;.H:i._"lflL"S dp.:r.1J.'.1....., L'n Ja .;,1n1p ... •:--1..:J,,n ... h .. · l.L-. t:.:n~!;..•n.:i;L"'> .__·ir..;u!..1nt-·s :--e u.-.an 
como unidad de ml!'dida para conoci.:-r su tan1~U-h"l. ~ · 

La tercer varia:11c.: es j~1 .Jc.:n1.'.lrh.!.1 ... !c.: nh~ne...ló.!. 1.~ cu~d :-o~ :11..:1:- .: <::1 J, ·~ .JL·~:..1r;-Q!!1..•" tc1.1rH:os 
anteriores y csrx-·..::iti..;:a un,1 ccu'-!..:i0n .• k ,L.,n1~n.JJ. ,.L· L"l"<:....:U\ ,) qu;: rcnnlt...1. fllL·.J1r ,_..¡ :.:fect,;) de las 
variaciones trihutarias :-.orn: !.1 n1ÍsnL!: :--e- r ... ·.ili?2n J.i·. <..?-..t;:n.i...:i.•e!:.:s <..k l.: 1c-n1.:nci.i ..!e c.·r"'<:ct¡\ t._ una 
cuan..:10 la variahlr.: t.nbutaria e:-. .._.L',._l) llt!":1 ..:L~.u1<..!t• ~i..J ... ,pta un ,_.::¡/,lr r•1"'1:1\,). l_.1 d11\:rr.:n.;.·1_1 cntn: las 
dos csti1nacion1..'s M: <lr..·non11r1~1 ni(1n:.-·d.:i 1k!!al. ,, se.'.! l.1 .. -~1ntid.:lJ d ... ~ .J1:wrc1 mili..-..:1d~1 p.:.ira las 
acti"idadcs suhtcrr.:trn.:.::L-.. 

El Ccnln> .Jt: f-';,.tudic•.-. 1'...:<..1r:1.>1n1c(1:- ,_kJ Sc.:tl•r l'n' <.itlu ~Cl· l .. Sl' J h.1 reai1.:.r~'l<l("l dos tÍP"--"'"' di;: 
cstim:tcioncs p.:ir.:i con¡"ICC'!" J:L-; din1L·n.'.:'Tllr1L':'> de !;1 c:c .. 1norn1J sui-.1,:n;uH'-! r:n. :it;L·:-tru fldi-.. 

L;i prin1cr..l SI..'.' Cl•n ... -..cc ..:L1n10 el ~1éi.~x!o del Insumo F:'.--ico. ~n.1cc.Junit.:n1c1 yuc cuns1~te en 
.:in.alizar el ..:ompon:.unic.:nlu d.: ].l d.::1$tJCi •• L1...i~in~rc~o del ..:on:-.un10 tot~t! lk t..:lc.:.::tri~id.::td c.:n el periodo 
1960-1987; suponkndn que existe una n.:l::i..:?ón csta.hie ent=·.!' 1:! ..::on.sun11' ...!.: \a encrgia clc.:ctric.a y cJ 
nivel de acti\. í.J.Jd c..:onómt:..:a. se dctect..:ui Lis po:<.it>k:-. alt~raci( '"~"' de c.::,!a n.:l:.tci .. :"n. rn1sn13S que 
obt:dece-r..in a !a extensión de las J.:ti\. id.adcs ;;;uhtcrr..ineas. 

,·ubre~:,;-• .,..--..:--: •·::::o:oc-~~-" 
r. .. ;::. .. ·e~..b~=-de::::e::-.!",e:-. : ~,- - ¡:;-p ...... t--::-. 3¡_ 
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La segunda forma de cstimaci6n se \levo acabo de acuerdo al método de la demanda de 
efectivo (descrita en lineas anteriores). A continuación se presentan los resultados de ambos 
procedimientos: 

c_t'4IJRO ....... .:· .HF-V<.V. t:..\"11.U .. CJ ·' n¡.;c_ .. l;."f._"Ot'>OH .. 
Sl 'BTEllR...f.Nl:..1 CO'UO PORCE.''•T.4.JE llC:L PIH or1c1 ti. 

1 

i 

: -'·'º§' ¡ _.,;;; 
1 _.,;,; 

>----...;----------· 
:•• ,.,_~ 

.<.'J_; 
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Como puede verse estos m¿.todos proporck)nan cstirnaciont:s de Ja economía subterr.inea 
mexicana que oscilan entre 20 y 40~'º del PIB dotnéstico durante la dCcada de los ochc:nta. Si se 
elimina el ailC\ de 1982. que estuvo marcado por b mor.ltoria Je l.t dc.:uda externa. las cif"ras S\.' 

estabilizan en un rango más estrecho Lk ~5 a 38~ó. El CEESP sc11ab que no obstante. el mCtodo 
empleado, Ja magnitud de= la ccono1ni<.t subterránea aumL·ntO de mancr..i sostenida. EstQS resultados 
también pcnnitcn aJ CEESP~~ afirmar qw.: la 1..-conornia subterránea se origina en la carga fiscal 
excesiva. la burO\.::racia y la corrupci .. 'ln. Sin enibargo, ~e ha demostrado que los resultados 
econométricos que aparecen en su tr.ibajo c.:ircccn de sjgnific;:mcia csta<listica y fallan n"luchas de las 
pruebas de l.!'\aluación econ.1mt!-trica b.:i.....;.1,,;¡\ (autocorn:lación, hcterosccdastici<lad. etc.) . .-'\.! 
correuirsc t!'Slas dcficicnci..is. lo!-. result;id1..>!' muc-~tr..in cuntradiccionr.:s en el uso di.: las -..ariablcs 
incluidas en cada modelo y cnrn: ani.tx...s mCtodos de C"St1111ación. ·' 

Criricas c1/ Enfáque ele la Ilegalida~ 
El enfoque de la ih:galiLbd. auuquc de 1nt.n .. H.iuc..:i1\n tt.•c1.:utc cr. los c..;tl.idio." '>ohn: A.n1C-ri..-::i 

Laúna.. h.:.i go:r..:.ido de nHH..:ha 1nllw:nc1a por parte de IL:S an:.U1sis -.<Jbrl! el tern3 en las ccon\1n1i.Lo.; in
dustrializa.da...;;. Pcro l.1 ~1phcac1ón t.Jcl n1isrnn n1.1.n.:e> tr..'1..ln'-·u a ¡,,~ p.li-.e..;. J.1!inoamcnc.:i.nos. ha 
adolecido de un.1 agw .. b Jt:fit.·11.:nc1a ;:i.n.: .. i.LtH.::.;i y aunqui.: se han utili.?.ildu dn. L"rsas tc!-cnicas <le 
medición de l.1 ilc.!:,'.aliJaJ. .. su <.:n1p!:..·,, no ~icn~pr<.." ~ . .: lt.t acnn1p.u1..i.Jo <lL· esfur..·rL1..1s d..: 
conccptuali7..:..JCilin pn,pi1..1~ qu...- huhi...-s<-"n f'<-'!11111iJ1..1 su a1.bpt .• .H.:i.-n1 a l .. 1 rl...":ilafa~j c-.pc:cifi..:.a di..." l..i 
región. El uso di: conceptos : J..: nic1 ... ~ ... .1ldo~ia.s eiah,--.r.:1J..1.s <.:n h~!.!.t: a ;...·:-.tu.J1ns crnpiricl•:-. d1..· zon.1S 
mtl..o;. dc:sarn .. 1llad~L->- : ~u 1...""-lr:lp..Jl:l<:Í...-1n ~in dcn1.1.siad..L'-' rn<lJiti .... • .. 11. .. ·1,-.1H .. -.., .1 J.1.-. 1..·conorni.J.S 
latino:.unericana5- c:s un.l pra...-:tica cu.,·:-.tionL1t-.k .. -'\ur11..:p.l:.: <:n t:.:Pri.1 <:-.:istcn pnn;...·ipios y r-robh:n1.J.S 
económicos un1 .... ·ct:-...1l.:<:> .. .:n 1:-t pr.:11.:[1.,;.i no 1;..·sult:u1 t.l!1 pn .. ·cb<•~ '-'dO'h1 pu.Jit.-r .. 1 -....·n .. -1.!r"I..."- l);...• hr..-chc1 .. 
buen:i parte 1..1<..• los ft.·n,•incn .. 1~ l-Con .. lnti.:o..., 1¡,l :-...: c•1no...·n:t .. m de la 1nisn1 .. 1 n1.:int.·r .. 1 en h1du;.., lo::> paí~c..., 
A su vc7~ en b rna: ori..i de l..:.s c':--t"..1.Ji<..1s :-.nbr<'.': Ja ik·t,::.ilid.i.J t:n .·\m..:·ri~·.1 I dl111:1 nn s..: dr.:fin-.: 1..·on 
precisión el p.ipcl .J:.:I Est.: .. i....!n y :-<...' Ut!!J.t"-tn inJ1..:a.J11r;..•:.; in...1J.:1..·u.,Ju:-. ... /.i ,-....;ntul,,1.,J ,¡,. /,·\<'.\ y dt• 

organi..sTTlos t'ncar~a.l('•· de .zrfu.·ar/.~, 111• .Hn·e ... -on10 nh«iulu ,¡,.¡ F'""ª'Jo ,¡,_. r.·gu!.h·1· ;,¡ ,j,• una f'C(Jnornia ~i no 
s,~ COl'L'<1'Ícr,J al "U.uno ri.··~1;>,• ,·l ,l.'T•JJu d~· ,··.:'T11-.l!r>11,·n1,, ,;, ... ·,,11· .'.·_1,·, ¡.:,_, J,-~ :r, ii.J"_; ·i'" ,_iz,r1n;.::u1r enrr,· fa 

reglan1<!nra ... ·iún tc-rjr1ca y !.1 . .-.·g.'.inr~·nr.1~·;, "' c./L·,·n1..:. /,: /''"J,.,r,•r..i .J,·pct:<Ú' ,,¡,. f.1 •. _,rri.u:r¡,,, . .-,1 lt>gal y la 
segunda Jt> l...i car<.1•.""1d .. ~d d,· h .. J.t..~,.,.. L~un1rl1r /,r. l.·i·,··· En lJ? puú ru<,f,·n .. ··nsr;r. , n r,·11.-i.1 gran c .. 1ntufJ,/ d .. • 

" T- Ren.;;lon y C. ::a:as. -,;_--:.~:-!'::..-'"' cr.i::.:..c:.::: ::-.. :-.e~::··-:::·, '"'~'ec--:::=- .:..:--.t:or~..-..1 .. y 
.. ec.::>nomi.a ::-..ibte:::!'...i;">~a-. ~;)?..E.:":~; :JE: ~ C'.;:t::..:; ~.;(o. , ~r,~.::::::·-!e~:::c•ro, !9'So: ;:..p.6, y F. 
Rcubaund y M .. ~;-3.·.·ci::::-e-.:e. -~:::--:on-:::.::-.;..a S.ih•-·.:.,-:::.i!"°'f'"~: c..::-1.1 r:::it:::..,...:.;i ~~·.:.:-:c~::-><:'t:r.1.c.-1·•. ~.!:"".VISTA DE 
ESTADlS'r'ICA, ::NEGI, ¡o;.,,e. 
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leyes y disposicion1.-•s. pt:>ru quo! JS"-'IJ<-'rabnentr?. no .\·on uc.itad<..ls. prop1cia11dn que_• ,.¡ graJo do! rt',l.,,rulaciOn 
efectiva sea b1.1;jo ... 5

;: 

Dicho aspecto dcspoj¡t al ... ·l•O•.:t:pto de "nonna" de su cali1..t .. t1..l de ind1cai..lor. en b 1ncdida <..JUC 
lo tcóricanlcntc ilegal pa."a n ser Ja pr.icticu diaria. Una categoria a.si ddinida_ n:.sult..'1 tan amplia qw.~ 
no cumple con su propósito inicial de medición. 

Fernando Cortés c:-..plica 111.L" dct::l.Ilad.:uncntc- tal ..:rror "El vinculo enrr.- ._.¡ cuncept" acfrndad 

fornral y !u ._•.xrralc:¡.:aliJad fk"rmsh• enh•IJdc.•r lo raí:,¡,.¡ con1pon.-nlo.! fuerfL'"1ent1• ._•"1pir1co d._• la d•:finh:ión ,J~· 
la noción d(· 1/r?~a!rJ.1.J· .u· h,,¡ r<·du<-1d1' d,•.,.Je un inJK .. de un ron1.'t•pto ._·on {o .. uh:::uc:rin r,•,írica. a uno de 
/ns con..'itituy1."ntes de._ .. \<' n11.sn1i• in.Ju.:.·. L ·"""'' ,,_.,,,1._,.,·ci.•·ri:-ra ,J~· / • .1 ,..,.,Ju~·.·uín .\r•n />or uno rarfi..•. <-ortfuruÍlr un 
ind1c~or con una fu>.:.·:.~~~\',!"'<',.. <'fr,,1 f;1c,,1/1=ar un a ... .,f><••·ro d<'l.ft'rit•n1<·nc1 t/l"-' f"•rfn1f,• rr<1r,:r\C l>o;u d~A·r••rtf<".\ 
conce¡:x:iones r.·,Jr1c._i.., 

Por otra parte:. t."!-.{C enfi._..,i..p1e husc'-1 CXJ:><.)ncr cón1n !0s infijrn1a1c!-.. anh: :-.u c."\dusión dt: !.'l 
cconomia y la ciud;..h..I. rcspt.,ndcn dc rnancn.1 múltiple e- irnagin.1ti\·a gt:ncrandu sus rropio'i cspacios; 
poniendo mayor C.:nfa_-;is en la potcni:ialid.::id t.•mprcs.lrial de los tr..tba_ja ... .h1rt.'~ inJ~1m1a1cs. De h1..·cho 
se argumc:nt.'.l que t!.stL)S cn:i-;tiru: .. ·n l<lS n.·rd.1d1.·r•h c:n1prc:-..iri11:-. cap1ta!i:-.t...1.'i c:n IL1s p~iscs en 

desarrollo. sicmJ<' -.;u cn:cir11i1.·ntc• pn..,du..:tiYo nbst3.•,:ull/ . .'.l.JL1 P<)r b c"'ce:-.1\·:1 ,_. in~1d1..·.:u:ida intc:r. cn
ción dt.'I Est.;:ldl) p..ff l.1 v1a ,j,.__. l 1' n•>n11.L-. r...: ... h.a1<...! .. u11es ~ trarn.1t;.!..:iurn:s buroc•..1U.:a.-. parali...-.antc:s. 

Los infonnah:s dc!-x·n c\·:tar s.:.uici1.."'nt:s. pero no logran contr..lprcstacioni:s L"tl sLL'i 

tnmsfcn .. •nci.::i.s con d sc:ctor fórn1~d y r:1r~u ... flJjic¡lITlcn11._·. b evasión <le unpucsto'> y l"l Ji::>;.:u.::1i.o tiene: 
también su._'i C•"lSfLlS. Pero r.:l ~<:<..:fL"r f~1nn;.il lanlfl".-"lCo escapa a e~!e il:nún1eno. ·· \ i\ uoo.,, L'll una 
sociedad costos.a.. c.-n d<"'nde tanto loo;; infunn;1k,; c..:-rno I<•.<. 1<...,nnales des~rdician un ~:ran n1'irneru d1._· 
recursos"'"'. La nnción Ll<.: costos d.:! la kgalid:..i1._C central en Ja pr~•pucsta dc este enf<"ll]Ut:, hace que 
las distinciones previarncni..- reseñadas tic-ni.!~ a <liluicsc. daJo que n•' sólo b ik1,!alida<l es costosa.. 
sino tatnbién la propia form.:.tli<l3d. es .Jc.·cir la sc~~icdad y b. cconL..,mia sun co:-.tosas. P.lr end~ en esta 
perspc...~tiva no h.a;:. suticit.·n1c clan.J.::id acere~ Lle la caractt:ri?.aci.:1n conKi J:etcn1gén1.·a de la 
estructllr.l productiv:i urhan.l. Da la impn·síón. de <.¡U<." toda l.1 t:L·ontlrnía ti1..·nde a sL"r infl.innal. El 
argumento de los costos de 1.1 kgaJidad se rclativi?.a. así i:omo su prctcn:-ión de ser WlO de: los 
elementos explicati\ os Licl 11.::unado s.:ctor inforn1al. 

<!.~ Mdrt.~ne Suo:-r-:u..i. l. ~ Al·.;uno5 dl.cJ.nces sobre l.d definición de sector informal" 1 

en REVI.STA DE ¡_,·.., c=.:Fl~!... aqos~o de 1388, pp.50 

~· Fernando C:.:-r't<.>s- ,.!....i ln.f..:i:nnalid.ad: comedia de equivocaciones"", NUEVA SOCIEDAD, 
No.101.1990, pp.3.; 

:u Hernando De Sot:o, op. cit .• pp.171 

100 



CAPlTULOll 

La principal critica a este cnloquc, en lo que respecta a su método de medición es haber 
utilizado métodos macrocconómicos indin..~tos (usados para estimar la economía suhterr.ínca de lo" 
paises desarrollados) para el an.oilisis <le la infi..,nnalidad en kls países subdi.:s.:trn .. lll.::idos. AJcntás. d 
valor real de sus estimaciones se ha puesto en duda pt:tr U.os economista.s55

, quienes afirman qui! no 
son válidas debido a: l) d US\°l in3pr~..,pia<lo de sistemas de: nh:dida de tr.ms:iccioncs ini;.:luid...""l.S en el 
PIB. 2) modelos insuficientemente e::.pccit1cados v 3) u11lización inadc.·cu;.ida d..: métodos 
estadísticos de estimación y predicción. 

,.. Rossi.ni., R.G. Y J.J. ':"he.mas, .. Co.~ent:at:"..LOs al. equipo econOmi.co del :tLD .. , en 
R.G.Rossi.n.i {et al.. 1, Los fund.amentos estadist:l.cos del ot:ro sendero: debate sobre el. 
~ector i.nformal en Perú, ~d. FUNDACIÓN FR.!E.ORICH E.BEP.T, Li.m.a 1987 _ 
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4. LA SUBCONTRATACIÓN(NEO.ll-fARXISTAS)56 

La rna~ oria de lo!> C.:!>tudios de ca_"º· n.·aliz.ados t.•n distintos paises de.: A.rnéric.:i. Latin~'L 

advertian que el trabajo pt)r cuenta propia.. quC' se.: suponí.::i en los atlos setenta con10 la expresión por 
excelencia de la infom1alidad, escondía en ciertos mlnnento.-. una salarización c:ncuhicrta y u.na 
sumisión del trabajo ..il capit.il"''. De.: este modo el cünjunto de casos analizados consl.:itabWl crnríri
carnente que el trnbJjo informal. si pocha ser funcion:U al cJ.pital en contra de bs posiciones de 
inspir:lciún depcndcntista qui: sustcnuban !J lcsi'> d ... • afUnciunaJid: .. l!..f 

Un primC'í inti:nto de fonnali:.•--ición tt.-.Orica. fue el que rcali~ó B. Robt:rts sobre el an.:ili.-,,is de 
la economía política .Je l.i urbaniz-ii.:i<~n cn socicd3dc!' latinoamericana..'>. F::.t<.· .::iuror cnglobú el 
fenómeno de la inú.)nnalidad en lo que dcnc-mmn 1..·l ~ectnr .Je rx.-qu1..·ñ:1 1..·..;..:<.1!3 y ~iui: dcfi.nió. tk• 
mancr:i tentativa. como "~•/U<'!l<.L\ actl\·1,it1.i<'~\ que no.-.· rcdh=,:n ,·n j'..J!•r¡._·;.i.> o pur :•:cn·1,,,:ios a.\••c1u.lus ,1 

¡._, pr.-Aeiucc1ón ,Je .1...rr.in ~>.~c.1/,J. r,Il~·~ corn<' /," Jin.1n~·1.·r, 1 ~ ~ /," ¡it·, >f, ·' '' n1,1.'.·.'· /'< ·r ; ... •r,;:n.:c~ •. ,r,1ii/,·, 1"1n•ntu,\ 
COm._•r._·z.JfeS <> t'tnpr,_•su..\ .J,• trJfJ..'/"Or/c' tJ C()f'l__\(rlh'<.'/fjfJ c,:iyu,;J,•r1=,.1J,Í.:\ r11r fnr>flf¡J\ ¡n!/IOrt.:u:f,',\ .Í<' C,J,.">lf<;¡J. /:,_"} 

:i~ctor ~le /""<-'querf,:¡ ._•,,cc.J.lu 1nc/u\·c tuJl,·r"'~ urr.·.,.:naj,•s. ri.•g,>t.·un ,¡,. r,¡-.ar.1c1r;n, /'<'•/U'-''1'' ._·o,,1erc10 .1 lo.¡f,l 

garna Je pr(,.fUCt• >res 0•r ,·uo•nt,r ¡>ro¡11.1 ,1 fr<.Jf.<1¡0.lr>rt'\ ,,..·....z.,u•n,ih•1 ·' ., 

L.I dclin1ita.:it'>n dt: la..". a..:ti\ id.Jdc-s; de pcquc=1~1 cs.:~l.l.1 a:..:on.1.::ih.1n <..'l trab¿qp LhitniL·i11ario y /.1 

pequi:ña pn.x!ue-ción mi:rcantil ... k· L.l,mJr."nz.t.')5 ..le lo. Re' olucilin Industn3l en ln,;;lat1..~rrJ, pcH) no con 
el misn10 ~cntiJo. es Lk.:ir. en l.b sn.:1r.:<l.;..1dt:::-. IJt1no.1.."Tteric.1na..'-i .... e rn.:inific~t::i una m.:i) or prcsL"ncia de 
Estados ccntrali?.Jd1..>.'-i prnrnotnrL"s Jt:I .Jcs.:i.rrollo. Y cn segun.Jo lugar. p-..lrquc..· l.1 zn.lustnaliz:lCJÜn 
periférica St!' h~t C.::tr.Jcfcri?.Jdo de'>dc su~ inici11,.., pur la iri...-.w.bciun de L"n1prL".'>.'.1S oilgopólica.s qm." 

producr:n .l gr.JJl c .... -.·.aia. Est.::i.s pcculiJiid.1..-ics. justifiL":.J.ba."l que el sc..:(l•r 1nfi.•rn1a1 no st.~ c.1nsidera .... c 
tradicional. ni t:n l.~ 11.:..:nic.'.l..'> quc utih.? ... a r:.i en.._., tip.._--. • .. k· a..:!i'\ i•.Ltd qul.' dcs..:1rrolb. 

Otra difi:rcn..:i.l t:n L:.i ;.mak,~i.i t:,..,t..Ibkci<la i:ntrc c~t1..· s1..·ctor y b.s ú~:-n1~b pn>duc?i,·a..;,; 
atrasadas d..:I capitah::-.rno. t.·ra quL· el ,..;ector L!o.: r-.:..:¡u.:¡-\.i t!:::-.c.!!.1 º'-' ~<.: .._ i-..u .. di::.r..ah.1 como algo 
transitorio. sino ni.i...;; ha.·n pcn,-1:.m.:ntc=-. 

Las r.u..ones de su t.•xis«:ncia r.idica.rian. s.cgún c~IL: au!or . ..:n ~ur: cunstitu) e un demento que 
conviene .::iJ sector de gr.JJl cscal:i: d sector de gran cs-c~i.lu c"pandc su pro.Jucc1c>n a r.ravCs d.: 
sistemas de sutx::ontr.ttación. ya que b fucrz.a de tn:ihajo puc-d.: ~r cxduid.i sin rr..ayorcs costo~ 

~.En est_c. 't.!"'.:J.ba~o se ....:ti.!¡z,; ·~l -<l:!..:.t-.:.·_·_;i"-:.V.:;.• .-:,. ";.-·-·:--cu\!.-c;.:>t. .. 1:-<'" .. ~..J.c!'• 
literatura sob:e , .... .:, te::;.:i .St'> H.;o :-•.-.:::-ene-:::.!.::!·:;· ,;, p-:-a ·.:C,•!',-:.._·:-it:•"'.' -~"7· ·~,-,:_, .. ;:->:i:i-•· 
sea ex;il!.<=J.t:o porquó. 

~' E:St:e fen6e-,e:-:c ll~v.:_, .'> "'!u"' ¡~,..,~t.•::::-:..eo~.c·n::•_•, ,_i.,_._.,.:!c~ , .. ,;•_., -:-;:<:: l;:,~. -J;.:;t;.:-v¡u;.e!",en 
modalidades d.l.st:in::as d~ •:!st~ tlpo a~ t.r.J.b<"lJ~• t~•l••:< c-.-,.,..':l t.rd!)\:' ¡,,-:;- .::u(__•r.t.l pr<">p.">a 
en el. scnt.ido .;,5t_rt,-'t.o; tri.lbdJ· ¡:-~·r c1.:ot"nt-< p::-..::.p.:...i .-,,,:,~;.a,;;~,_.L'-':::l.<idc:.. ,forrnalr:c!1.te 
.independien-.:.e, pero subcrd.:.nado .:s '-'<lgund f'.::!t:;pre-5,•.' y -t:r.::ib.-.JO p0r cu,;,;-,1:.a propl.a 
rr.arg.i.na1 ls.1.n acceso c1 recursos proC,,,;c~.:.·:-,,. pe:-::>, a .:.;. ..-.~:::. "'1.l.n r::->slbl.l.:.dade~ de 
subord.1.naci.én!. (HOl.ler !98·1). 

)• B. Raberts. C.l.ti~s af Peasant::i, "!'he poJ..:.-:::.1.c,-,..! e.::o:-.~:ry o~ ur~J.n.i.:.ation l.n the 
third worl.d, Sage Beverly H.l.l.l~. !9""9, p. l ::.~ 
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cuando los mercados se contr..ien o enfrentan probh:rnas .J.c fluctuaciones cstacion..'1.les de la 
demanda. La articulación entre estos dos scctorc .. ~ estarla garantizada por el pi-opio Estado, cuya 
intervención ha logrado mantener un vinculo dinimico cntn.: ambos. De hcchP. par..i. B. Robcrt.."> el 
sector de pequeña escala sobrevive a la excesiva reglamentación cstat.;.1! !'- sus beneficios se derivan 
de escapar de ella. Así. el autor plantea un m:xo entre b inforn1alidad y el Estado en tC:m1inos de 
reguJación que, sería acogido con grd!1 tllcrz.::i. entre lo-. ddi:nsores postL·nun:.s di.: cstc cnfo4 u..:. 

Como consecuencia de esta sistemati:z-ación teórica. pueden apn:ciarsc tn.:s clcrnentos clave 
en la relación dinántica del sector de pequeña c:sca.Ja ll) Sl."ctor inform~l 1 y d rc~to de la cccmomia: 

l. Las ventajas del Sl..-ctor in.fom1~ll sr.: basan. en la intensa cxphnacion d..: la fuc:n-__;_1 de trabajo; 
en este sentido. se utiliza un má.ximo d1: la capacidad li!bor~I 

::?.. Las relaciones pc.:~on~1lcs (cl.imo d cornp.Hlr.u~P 1 y b. 1,;.._11lfi.U)Z.:l son crudalcs c:n el 
descnvolvin1iento de este :-.ector: de :.i. .. hi que: so: po:stuk la ccntr..ili~bd dr.: l:L-.. n: .... h:s de intercambio .. 

3. Las posibilidades Je- J...:un1ulación !- crccin1knto .... id sector intl_u1n~1l ~un linüt:lda.s, siendo 
las propias cmpn:s..L"ó d..: gr.m esc~-il.i la.-; que n..":-.tnnscn L"l.l di:sarrc•llo. 

l.Jna segunda tt:nt.:.lti\.a d._: f.._-,n11.1Ji,•..;_1..:iun ll!ÓrlCJ.~ <;ul." !"'-"h11l1,1 ic1s dcn1cntn.'> J,__· J.¡ f"í~'f'Ue:-.t;l 

de Roher1s. fue la asocia,:b a P<.1f1.cs :--· \\'a\111n. '= -. 

En las propucsl<.l.:-. .... h.~ ,,_.,.,h'S ..::.-..:ntu:-i::;. b. ftu-...:1~ 1 r-. .. l;~..J..hl •• h: l:i :nf~~m1all~L1J r<.:'.>f"'-"..:ll• del 
capital se plantea u u:1 ch--.blr.: ni,·cl. Por un \.1Jo k1:-. car-11-ilcs p.trticul..irc,. {1• s..:a, r.:n1pre~.1.-. !()nn.ales 
especifica:.) encuentran una sr.:ri:.: dr.: "\-Cnt:1j.L<-; .d sub'-'rd1n .. :r .. 1 l....t...'i. actJ"\ idaJ..:-.. 1nfr1nn.tk:-- .. 

En cuanto a la pro<lucciún t.ak:.-. "\ .:nt..i_i.1-" 1n.:Ju:-- cn • .;:,,_):_-.!1•:-. pnr unidad rnas b.tr.\h)S pu.._·.sto 
que. los trab..ij~i. . .hin::-. : :-.us frunilian::-. :o.t1n :-.ubrernun<.:r..1 •. I..._--.:-. .. Pl.'r<.1 ¡,, 1n."1..<: imp<.)rt_;:mtc es que Ju 
producción intün11aJ ~.e -.irJ.-:ipt.t .t la <l1.:111.mda c.-;taci~,n~ll ~h: c:--...1b.1Jt•. pcm11ta:n~h) .. 1 la .. -; ernprcsas 
inlonn<.1h:s cmplc;ir ll dr.:sp.:Jir trabaj .. h..!drC' ~..::;ún su c11:l\ ..:111 .... ·11 .. :ia . .._jn tl'tl<...'r --i.u:.: pagarlt:s un.1 
co1npcnsación p.._-.,r d..,:--"crnp!r.:.1 

T..unbiCn apunt~m hcncticios "\ incul.h..lüs con b ..::iistnhu;.·11·,n J-.'." n1~.:rc:UKl.l."- .. En ~:-.t.-:i C!>fcr..t la!> 
n..."i:ies de n1inoristas inli..>nn.tlc.-;, a s.ahcr. vc111...lcú~nr.:s •. unbul.1n: .... ·s : tcnúcrus h.rrnak:-. l..tb<iran .,_ 
discreción total para las gr.mdes cornpai'l.b.s. Sw; s •. 1L1rios \disfr~u_.;_idos cn1no conlisiom.:s o 
beneficios ntarginalcs) son ..:on::-.idcrabk1n..-ntc 01'-L--> b.1Jvs qur.: !tl::-. t.:n1plcaJ.i:::. fonn:.il::~ del r._Ullo.' 

La funci .. --.naliuJ pro.Juctiva y c1.1n-1.crc1al del sr:ctor inf; .. 1nnal rx:rmitc l.l 'aloriz.'.lciún de los 
capitales p:.u-ticularc::-.. allllqttc :-..:gún t:'>tu~ :.iutort!'s h.1y C'tro tiru 1.k \·.dori.-'.;_H;ión que a':.¡_ul.c al capital 
en general. y que por lo t.:.tnto es nlá.s importante. Para Portt::s :y \\';_1lton el n1cca.ni::-.n10 principal para 
mantener o aumentar la ni.as.J. th: plusval..-.,r consiste en reducir al n1.i.-..inH' el custo J1.: sub~istcncia 
de los trabajadores. Esto es algo qu~ cad.J. cmprc::;.a por si s1.)\a n0 f'U-.'."d1..." lo~rar. pero :-.i es factible en 
términos de la organización glob:il d.: la cconomia. ~\.si · • .:." r.;J,,,.,,_, .. :! •• : ('..<:: •<'<>!>!" :1.· _,¡¡f>51·.tcnc1a) J.-b..·n 

~~ A. f,-;;;-t:,--..:; ~· :~. :-u:,<..·r, 
i\CQde::-.i.;:: F'r•'"''• !:'~'-''-"-'- ":"cr:-.. , ::~'o': .. 

•·) ;..,.::..cJa:--.dro r'ur"::.~:;; ··::-e!,.:•:-:-.-,_:_:-, ¡:.'.1-J'::r~"~ 'J' ., ;:<(.::-.-::-~o~ L--..bo:-al: 
una re¡_nterpr"'t;:a.::- :;.ón .. , ¿n i'('?'.._;¡_,y¡- :o~ ;,:~:...' S'E:".JJ::!...'..: i'!-1:::?-:7 R:.\1 :E.W, ·: No.~, 
de 1984, pp.63 
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~nencuirs~. CSI reprf!.s .. ·1'1/a .·I .. -o.stv 1 ... ·órtco Je.• s:.ihsu11.·rc:.i.. st .. ·/ n::ilor lvtvl J..· /us nec.:..H~.'í de•ft...• a.d.¡u1ri~e 
CCMnO ntierr::ant:i.:l..'í CS: ro.•pr.._,_.,,._·n:J e•/ co...H<> rc·al J .. · suf'.s•Sh'nt:1v. ur...·fuy1.·ndo rcl<do.s :,.u b; .. ·n..•..s y serv1e11JS f"O..Í~1do.t ~" 
e/ hogar J" aq''IM.:ffos of.len1dru f'<-'1" rncJ¡p tÍe ,·..1~/-?-S 1nforrPUlfc.S L.~ d1SCF•ºf'Gl'ICJ<l .:n..'1'"<' C:.">J }' C-1:\~ ( .. ) CDl"ISll/U)'L-' fa 

cantidad Je plustral>a¡o e:cuui.J.J a la.<: tru/>u;aJor.-s J.-1so.-cr,,,-1n/i.>rl"l'M:1.Í A.unqu._· •'Sh' traf..~1·• nn ~<!l'tt::ru JJf"CC"!al"l'l<:,ite 
p/Ms:valor. no olt$tQnlt! aj¿•cta c:l nn'('/ .J,.• -~-~1 • .r1L> ll'y. r•vr .._"t!f1H.1..'UILº'?le. ÍJ 1us.1 t:ir p/~·alor .·n el .'í<!'C/or _/(>TfTILJ/ P.·rmu .. • 
un n~ f'r'<.J,..,,C.ÍIO SU/..u-~J ._•n /,;;¡_<; L.'mf'r<-'S...Z..f 1r._J,;r,.,,.;U._•, 0" ._•n._•,mü Je•/ "11\l'f Je .'íU!'HL.<;/t.'l'l.._·¡..;z U /a \'t..: quo.• L'..S ~OfO Ul'IU 

ftocc1órr del que r1g._• ~n l.ir •• ._ • ._>n0m4.l.<r .._·.·n.r,.a/._·s CJ..· <-'SfJ ri..1nc.·r.i ~·/ tr.U.u;10 ne f'<l."O:.•.Jdo J.· tr.Jf>oJJu.:iar.:s f1 ... vru/1ares ~ 

~CJ ubmenia /~ .in:-as J...· las gr.:zn..ks .:orpor;.J<.·1on .. ·s inJ;,;..<tr:..Úc .. s y fi11..V1iC1en .. 1.s ,.,. ' 

La contrihución de- Ja..-; activid.:ides infonnah:s a la reproducción de la cla..:;e obrcm se 
expresarla. entonces.. de tres tl-..rmas l:n primer lug:i.r estari.:in la." reUcs <le subsistcnci;:i que incluyen 
acti";dades ... h: pn._-..duc.:ión y cuml!n:ializ3.:i0n fuera de l1..1s C3.n'1-k~ fL1nna1es. Segundo. la 
producción merc...:i..ntil sirnpk y el rot:t..¡ueno c.."'ln1crcio. serian 1..•tr.l n"!od.Ui<lad qut: c0mprcndc tanto la 
venr.:i de producción C.lSCi.l como bs tien.J.a.o;; harri.1lcs. ri:-saltando ésta.."> Ultim3.5 fX"'T su .._·c..·r,;ani=i y pur 
eJ uso de c:rédit0s inf ... -,rn1al~.:- h."1.s .. 1d ... ..,s c:n !~1 \ r.'"c1ndad n };..¡ .::!..r.1i.;;r.:i.J.. Y en k~ri..·cr lu~'-1:"". b 1..i-cupación de 
tie~ urb..l.na....-;;. que en ca... ..... 1 b.11n1..•.J ... rnc.:ric;!..'11.l h;..1 ~un11J0 distintos ti¡x1::;· ".i.,ent .. lITlicntos 
espont.inc..·os ... "invasinn:.'"s .. :- "sut--..:l.i\ ¡.._H':<<...·s .:L'..ndesti~:L.._" 

La cl:t\..c..'" dC" J ... L-. an11...::uL1c1L1nc.:s i:ntr--~ ::.ccllln."~ s:..· c.."nCtH..·ntr:i L"O rl...ll1t<:arlas de:-....ie una 
pers~..:ti...-a histonc3 J...:i...i<> 'iu ... • ! ... 1 ~r-.in rn..i:- L)n...l Ji.: L1s ac:.iv1J,1dc.:s que St.." co:i•1.._·cn com ... • i:-,formales 
ya existían en corni..:n:i..1,,. ... h.·1 ... ·.:.ipit.:!.llsrno. P:...::-:1 P"rtc.,. Jo nn\·cd0~0 nu ..::-t.1 en qui.!' c..·str.: tip....., <le..· 
activid..::ldc.:s h.3~ a ... ., sobre\ I\ 1J,>. _,¡n,~ qu ... · c..·l ~:Jp1t.:1li.:-1no n1L~1.k·rn,, !.1.S h:J Hima...to nucvan1entc 
ÍWlCionalC$. .. lo qt.:e Je .. u.::u:..·rd,1 C1..'P. d -"L" IJ::\·a ;..1c...ibn rne.Ji:.J.nt<...· dos nh.··..:·an1sn1,1s. p:- ... n·<c"ycnd0 a b. 
ela.">C trabaj3d"ra fom11J ...lccc-~-. al .... l,nsu...-TI<...1 :- pL·nniti ... ·ndo s..-Uano.s niin!.n1,1s. cc•n 13 c0n~iguu:ntc 
evasión de pab1..•s ind1n...."'Ct0s Jr: ~¡;unJ.ad ~acial. Por cnd<:. c-sti: cnf~-qur.: de: i..·,1rtc hisfr•ncL-. niega b 
validez de las dt="~ri¡.x-1nnc..·s d:..·I ~c..~t0r inf ... "'!"TI1al con1~1 un St:f:lTlCnto "nuc'- o" dr.:l rnen:allo di.! tr:tb3.jo 
y )a visua.liZ'.lcién .J..: c..•ste N..."'CIOr c,imo UJ1. n:::.id111..-i Ce..• m(ld0s f'T"c..'C.lpÍt.. .... dist..L-.. d~ rn...•ducc1ón..' ~ 

..:i. A.. Portes, op c:!.t, p. 87-88 

·U Los neoni.arx..1..sta:s p:=esen-::an u.na tesi.s po.léc1.i.c:a. a saber: que 1-a i.nfortnal...i,.d..ad 
con.sti.tuye un fenometno .s.istemático prop.io d.e .la eeononúa cap.:ltal-.i:iita a escal..a 
iaunc:U.•.l. .. por l..o meno• desde e!. .s.1gJ...o pasado. 
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La definició11 
En los trabajos n1ás recientes de este L"nfrlque. en nut:str..t opinión. c:xbtc una 

conceptualización de la infonnalidad mñs acabada. por lo que nos parece pcrtim:nte explicarla. 
Los neomandstas (Portes. \\'alton, lknton. CJstclls )o FL"ÍJ::'.t.:, cntn: otros) definen la 

economia informal. no como una posición individu:il sirn .. ) comt• un~1 activ1d.ad gcnt!'radora de 
ingresos caracterizada por un hr.:cho central: "s11 no reg-uluc1án por Ja. .. 1n~t11ucicu1~·s dL'I E .. tado en un 
contexto scx:in/ y !..•J;al dond<! hz5 '1CCIVidade ... ,-znii/,TrL'.' si¡,, cstdn ··•· J 

Al igual que De Süto. cst::l p..:rspcctiva pone t!ntil.sis en d papel dd Estado en la 
diseminación Je la cco110111ia informal. Pcni ~l diferencia de aquCl. no s.t.• ve t.."t1 la economía a un 
sector aislado o ..:ompu..:sto cxclusivarnentc por microc:mpn.::-.ario-;. t-..1~lS bien sL" n:fic.:rc:n a t.Ula falta 
de regulación que en función dd proceso bbc•rnl. puede tener distinta-; 1110.mifrstaciones. Algunas de 
ellas son: 1.-1. rernuner..ición por t.h: h:üo del n1ínin10 nc-cc:-ano. d incun1plimkntu <le los requisitos 
indispensables <le seguridad e higicnc, l:.i c':a:-.ión fiscal y la ... )mi,.;1ún de tr.:Ulsal.:"ciones rnen:antilt:s, 
entre otr.is. 

Esta ... kfinicil>n :- las p•osihh.~s nlan1fc:staciL'l1<.:'- qui.:- plldicra w..lquirir la incxistt.'.'nC!Ll Ji.:
rcgulación. c;:u:Jctc.:ristica 1:cntr.tl de: l.i ccLH1'-)ffÜil inf.._1rn1al, supvne qlH.: L-·:-.t¿u1lLb ant..:: un f<.:1llítnC'nL1 de: 
alcance uni,i.:rs.1\. Para h...,.;; n..: ... >n~:?.n.;.istas. inli.1n11:.llidad no Sl.,ln i.:s ese: ->eC\l'r .1rt1cula<l<.> ~:nn el fonnal 
que ha surgido ..:n h 1 s proci.:sn:-. de mnderniz..:.1cilHl .::~1p1tal1:-.ta rx:rili.:n...:a. :.•1Ih1 t~:..'l1h1:..·n e.,rr<.:!'>ionL:.-. 
con10 la d1.·nl°Hnin~1d:t <.:.:0nt1miu suhtcrranea de lds paises c.apiL1listas ª' :1nfJdos. E:-:.tariarno-.;. pues. 
ante:: una inkrpr •• :wción dl: c;.ir.i.:tcr global quL' va 1n{L<> allá d..: la pnipucst.1 dd PRJ~.·\.I.C (lirnitada a 
la nlodcrniz.a.;ión pcrit~nca y .1 b g~n...-::>i:-' i.h: un t.'.'XCcLh:ntc- L:ibt.1r.il> o de.: \.1 J:.: 1")._.. S1.J\Ll (n.:duci..la a 
An1..:rica latina pl>r la pcrsisk~ncia de un 1.'r1.k:n rncn.::antilista. quL' -..1 t-ii..:n '><.'." ._tii.1 L'll 1:1 Europa 
pn!"industrial. ya no til.'n.c '"i~enc1a histón.:a ..:-n las socicLbdL's europeas ...1ctuales 1-

La r~von .J.: .nrihllir t.11 ak:ani.::(.! al Cl'll•:cpto t.lt: cconomi,1 1nfnm·.al c-; JU.;;tificada. f'\.ff la 
presencia de w1a ~cric.: ...!<.: caractcristi.:as CL1n1unc:s a todas c.::-.ta!. sitlWCiüll<-'~• .Ji~linta .. '>. En primero 
inst.:.u1cia. cl sector infnn11al ap:u-1.·cc articul.:ido dc n1::incra sist<.:rnátic:a a la economía naci1.lnal. no 
siendo wi rncro ap..:ndic1.· n1arginal d...- la nlisma. cvi.:nt1..l que s1H.::L-"1.h: tan1bién 1.·n lo~ paises 
dcsarrolb.dos: 1..h1ndc la. fucrL1 dt~ trah;~jo \lcupaO.a es dc:gr:.11.bda : ':ul111.:rabh: a caus..i de la 
dcsrt.'.'gulación J..: un amplio se1..·tor de la clas<.: ohrcr.:t. 

Part...- in1portantc en la sisten1ati?~ción teórica d..: Pones y Sanss..:n-Kl.lOb Sl'l1 las causas que 
han generado la cconon1ia inil>nl.la.I y los t..·1..:.:tos qui.: produce. Rc:-.pcctu a .1qudL\.-;. hay que :;cñalar 
los intentos d..: d..:bilitamicnto de b das1..· obrera oq,!~i7a.da son uno d.: lo'.~ pnncipah.:s n1otivos qu~ 
dan origl!"n a lüs pn.xcsos de infonnali:;r..:.ición. La n:accilln contra l.1 r~gulacion t.:statal de la 
economía. en ténninus de la i1npo~ición fiscal y la h:gislacion ~oda! ~i..: iJentitk·.l ccnno una segunda 
cat.L"'-3.. La tercera r..:n1itc al impacto de L:1 ~ompctcncia intcrna~iona.l sobre }a_.;. industnas intensivas 

,. ;,. i.'L>rt:.~·~; :; R. ::':"~\..lt.:.ff~•~:::-, -e:,.-~" '1..3.:~~., f.i.,_. nb::-.. 0i.::.::-e<.h;,,n~•.;, ,, l·, ,,..,prPs• .:iinaini.:::a.: 
perspcco:;..:._v.;i~• d,., ..::.-:irnpet:.cr.cl-• ...:l.~l ir.!0rrr •• l1- :_.-:_ .:.:-: ,.. ESTUDIO~ 

SOC!OLÓGIC"O.S .>::::, ~¡c->_J3, ~.-~pt:..:.'°~r~·--::!:.c~e:nbr(·. ¡_~~93, ;._-.. -0·13 
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de fuerza de trabajo. especialmente en los países desarrollados. El rcn:rso de la moneda. es W1 

cuarto factor que tiene que vc::r con los nuevo.'> procesos de indLL"itriaJi.r.adon:s t:n las cconomias 
periféricas que se han n:ali:r..ado en contextos socioeconúmicos desrcgulari:r.ados. Y la quinta causa 
seria el impacto de las crisis, las cua.ks movilizan recursos lab<.Jra.les en ..:! nnmdo y que han 
comenzado a generar ingrcs .. ls fucr..1 d..- los n1árg1..•ni:s y arn..-glos nonnativos. 

Podemos rcswnir ahora.. los aspc..:tos cscnciaks de la definición y causas de la infr>rmalidad 
desde la visión de este enfoque: 

1. El estudio de la infOnnalidaJ no puede rcstringin>e a los paises btim .. nuncricanos en tanto 
que este fenón1cno se a._..,ocia a las tr.ll1sfonnacioncs a nivel n1un.Jia1. 

En este sentido. algunos elementos que .:-unsrnuyc..·n este nth:\.O rnarco para pensar d tcn1a se 
encuentran a.) la crisis económica mum.Jial que ~e dc-sa.t..'l dc..~sdc..- la crisis del petróleo en b década 
de los setenta.. b) la reforniul:..ición de los ffif")<.kl1.ls de cn:cirniento (cstatista.._, kcyncsirmos.v 
socialdcn1ócr.1tas). tanto pn.n1 lus p.:li~c..-s dd tercer rnundo.> como para los desarrollados y e) las 
recientes t.ransfomucwncs tccnológk:as y su impacto sobre la organiL~.u..:ión dd tr::lbajo y la 
estabilidad de los mercados. 

2.La infnnnJ.lidad no puede :.cr cntcndid . ..l :;;ola.rncntc c .. 1n10 un refugio frente a b. pobrc7_ ... a., ya 
que está relacionada con un pn.x:eso gencrali;r .. ado dc flexibilización de n:laciones Jalxlr..tles. 

3. No s1: trata de un nu:-canisn10 a.J.'.lpla.ti" o entre una s0cit:dad pn:industrial y 011.1. industrial. 
Ja inf1.lrnialidn..J se deriva dc un pn.lC<.':.o dl· tnui::;tónn;:.ici\Jncs recientes. Por lo t.1nto. 1.·l scchJr 
iníormaJ ha sufnrJo. él rnisn10, un procc:;o de tr..tn.sfi.)rmac1ón cuantil'.ltiVP en :u . .¡udla...:; regiones 
donde existe."~ 

¿Quiéries son Jos inforn1a/e.\·? 
Al centrar el aruilisis sohrc a4uclla.'> acti..,irJadl.!s que ...:sc3.pa.n a la regulación. hay una 

comprensión restri..::tiva Je! fcnúrncno )- a ..¡ul!' ~u utiliL..Jciún .';>Upt.n1c tornar en cuenta sólo Jas 
actividndc:s mcr.;.antilcs. De este rnndo las ¡u:tivtdadcs no n1onctaria.s. cun-10 las de subsistencia 
direct::J. qucdarfa.n excluid.as. es dcdr. el espectro <le la infom1alidad se rcJ.uciria al terreno produc
tivo . 

... Al.ejandro Portes. Paradoj"'.s de la economi.a in!:orrnal.: .sus .bases socia.lea a. 
ni.ve.l mundia.l. Tht't ~Tohns Hopkins Uni.ver.sity Pre:J.s (1999). pp. 31 
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Así pues. los intentos de cuan ti tic.ación LÍI: este c.:nfcx¡ uc tu man en consideración la 
infonnación de 19 paises latinoaincricanos sobre .:stimacinn~s secund.arias de la proporción de la 
PEA que no ésta incorporada a la seguridad so.:i:il SufX>ncn qut=" t.:il mtOnnación constituye el 
segmento de trohajo no reglamentado {vt.:r cuadro ~o-28). 

Cl.''tl>RO ..... <>.:& .4.\IER/C'l L'l TI .... 4 · F-.~THVf, C/0."•0E.'i: L'IEl. 

La articulación e.YtructuraL 

SECTOR /,,FOR.\IH-1'110 

! 

1 

1 

1 

rvt"Cf'lllaJ.rMlaPE-ts-11• • ..,,.nd.sd.~ 

Hl!mos hablu.d..._-,, sobn.: b arti..::ula..::i~'ln J~ h"":- '.'.ccton:s fr:irm:tl '-" int-;._irtnal dc.s...h: l..i óptica 
neoma.rxista., sin cmh.;¡rgo n0 hcn .... ..,s .J1.:hLl Ll_W:. ::-.c¡;ún di:i... Jich.:l ::i.rücul.1ci .. ;,n :-:~-.. t.:s unifonnc en 
todos los paísc...""S sino que dcf'"!ndc d~ k•s akan;:.:s J.i: l.a n:!;l.::i..··nent..'1.c1ón estatal. a.."'i como h_..,s 
requisitos de li-; cmprc-s.3..S tr.01.k·rni.c,. y dd Llrn.:i.:fi. .. , ~ 1.:i.s. car.!ctcns.tici ... • ... h: la ftH.:rz~ de trdbajo. 
Adern.:i.s el análisis de tal a.rt1cul:tcH.1:-i .... h..-t~ cor~t~rnpi:ll'" l ... t cunJ.ici .. ln .... h: un..i fuc.."'rLl <le trabajo 
excedente. cre..."lda por la m1gr...lci6n rura!-utb:.llla., qui! ha te-nido c0n..o;.ecuenc..":"i~ mól.S compk-jas que la 
mera supcnivenci.l de los p....,1--rcs .:il tilo di: l..l ec .. .,norni.l urban::i. I)os d.: ;;:st.:l.S consecul!ncia.-.;. son de 
particular import=incia: .:l! 1.:i.s tl:.n..:i .. .,r.c:s que b. cn"1.prcs.:i inl-..,.,nnal dcs::mp..:r1..:l en apv~ 1..1 a la acun1ub
ción capictlista m .... x!crn.;;:¡ )o t-) l.:i cr.:ac1._"m de nii.:h ...... s en d m.en::.h.10 de: tr.!b:!jo. currcspnrHlientc~ a }3,!,. 

nuevas posiciones en la estn.Jctur..\ d:= di.:;.cs. Cad..:.1 un.a~ a.n:::t.li:.r ... "l :i continuación. 
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Funciont.•s dL' la ccnnamía in/i:.1rtnal"'"' 
El primer vinculo entre el sector formal y d infonnal ..:s el swninistro de bienes y scrvicius 

baratos para los trab:ijadon:s de la.s cnlpn:sa.s fonnalcs. Los pequeños artesanos y comerciantes no 
sujetos a reglamentaciones se dedican a producir todo tipo de servicio~. que van desde la 
manufactura de Vr;!'Stido o cal.:.ado hasta reparación de clcctrodnmt!sticos. 6.lutomóviks y viviendas. 
Entre otros servicios pro¡x1rcion.ados p;..~r los inforn1aks se cn.:ucntran los puestos de comida.. 
transporte urbano, a.<;ea domestico. jJ.n.iini..~rta y ventJ. de artículos dC" scgund.:i mano_ El consuU"10 de 
bienes básicos y no tan hásicos. f"'-"'1'" partc del ~ctor- f._..,rrn:.il r.1ras vco.::cs ocurre en )l)s canales 
comerciales su_i~tos a rr.:glaincnt..""lción: c~L...;i sicmprt..·. se surnini!'tran r:n pucstos c..'l.llcjcrns fijos~ 

ferias. tianguis ._"l dc forma ~rnt>ulant~. Estas rcladc•m:':' pr.:rnut..:n a 1.-i...,;; f.unili..is de la clise 
traNJadora ha..::cr frc-ntc- a !->US ne-ccsidadc!:>. que ,:k ~1tro ni.-•,.h, s<..'rian rnás fln .. ~aria." por sus 
remu11cr...1cioncs nlÍ!->t:rablcs .. 

Des-le la p;:r.-p...'..:Ü\. .. l •. h.:! ..,i.-.11.:r;1...1 ........ Llth1n1'.•>l ..:n .-,;_¡ ._ • .._,njuntt"'. l .. 1 c"\'.i.-.t:.:n ... ·i;i de un mercado 
informal rcpn:scnl..'.l.na un vasto ··suhsidio" :.l las ..::mpn .. ·s.:.1s c..1pit.tlist.as fon:n..i.ks. en L..""Ulto que les 
hace p-.....,:_;.ihlc menor.:.-. clist...1.-. ... k fu<..T/.:..i JI.!' tr .. 1t>...1..i·1· D1...:h,.., .Je .1tra rn .. 1....'"'lc-r-:1. J.1 o..:rnpn:..:.:l inf0rrna.l 
sustcnta in<lin .. ·..::tazncnt..: la c...1paciJ...tJ d.:: ~..:ncr.u t!.Ul. •. 111...:i.i.....:. J<.'.' su contr.:i p:.ut<.." fL1rn1..iL .11 ¡.xnnitirlt: a 
6La rn.i.ntc-ncr los ni,r.:lcs de sudd .. --. rxir ... :h:t>ajo .Je lns ni:..:L'"s.1n,1:-.. s ..... sóh.., 1:1 ..:!a ... ..;c- trabaja.Jora. sino 
t..1.mhiCn 1...1 cl~L~ mc-di.1 urh.ma .. <.."n.:u<.'.'ntra ~pru ... r.:..:h:1bk h"'J.1 la gJm.1 •. k :--en i..:1os f'!""t.""'f'ºrcion;idos 
de nlancr..1 :nf;,""'rni..11.. l.J. .. h:,;.ponihili.J.J.d d..: h"lJL"l t1p<.' ... k ~.i:rvici.•-; <.::-. L"I (~,ctur ... ~¡.!.._<.:...:¡u:: ["X'ri11ll<.: a L.L'> 
farnilia.s de cla..~ rnL·di;1 alta ... k Atncrica Launa rn...i.nt ... nc-r nivc-k:~ ,Je viJ;:i sq;nificati.._ o-;. 

Pcru <.:! ini..-::1'' .Je l:i rL"l.1..:1 .. '-in fi.lrmal-1nfóm1.tl se a... ....... xia 111.i.-. bi..:n a 1....-..., ..::.unbio~ 0CUrri,.kls ..:n 
el sistcn1a capitalista n1und.i.tl. '-'º un .:sfucr.~ll pnr "u~r:u \:..1 .. -nsis .:,,L1'""1..1ctural de hl:-o a..1)os ~tcnt.a y 
ochent.:.l... Estos :..·~u;1hiLh s<.: h;ITT n1J.n:fcsud,.., ;i tr..i ... 1.:s d-.:1 <.h::;,.;.1..rnlll'' J.: nueva.-.; tL:"<.:noh ... gias qu...:
.;:ipuntaban a la sustitución ... h: b rn..xlu..::ción i.:n ma."'...~. por la dr.::-ccnt.raliz~1ciún y !.1 d1n:r-sificación 
productiva .. T • .u-nhién ~<.: f'LL"1<.:ron o..·n ffla.n.:ha nucva::o fprrnas ,_k ~'rgan1:1" .. z...:-i1""•n d..: !J pn-...duc'-·ión y de 
gestión dd U-.tb ... 1.io ..:-_rra..:t<.:ri.-~i...i~L-. b.1j~' <:J t;:r:-nilhl !;"..'"nt:r...1.J .Je "'flo."'\.ibiJi7..4l<:ión": C.S decir. la 
adapta.hilida.J d1.: los trJh.::lj:i..i ... ffL"..; a varias t.m.:::i...-.;. p...ls1hiliJ.J..J ..!l.:' mo<l1ficar b dur.:tción de k--.s 
en1plcüs c-n función d<: J.1 r..'.llyuntur.l <.."Cl..,nomic.1 .. etc. Catla un .. 1 di! c~t~':-. c~unbiL ... .., :-e ha ::i....;,ociado a la 
formacion de n:-d.;:s ..ic- p.:queñ::i...-;. o..•mpn:s.."l....; in.fr,rrnak:-;; cnn r..:l.::i.1.:1lHH .... *S rnL1: d1n...l111Ícas de: 
suhcnnlr.lt-zc1ón. n1uch.:i...-.. ... k dli...., al rna:gcn ..id .:un1pl1n11cntn ... .h: ¡ ... ,s n.:q ... lisiws lt.="ga.ks .. D~ i.::stc 
rnodo.. las cmpn::'.;.L"" n1.i....:. gr..tn1.:k::. apn.1vc-r..:h~ a \.ls ur.id.adcs rroductiV<L"" inflln113lcs como 
procesador..is o di~trihuidnr..l.S <lc- in...;;urnos .. 

Asi. el liU'.o más e...<;.trech0 entre !o.-. ~.;ton .... -s fl ... nn:t.1 c inforn1;1.l e::. la práctica c.orric-ntc de las 
grande!> emrrc$.:.LS de n .. -cumr de m;.u1cTa dir-L-..:ta al n1c:r-c.:i.do <le la fUcrQ ,_k rrab.:ijn ínfnm1ai para 

: .. "'3::.. FF ·::. 3 

u A.Portes, cp. :::.~. PF·,;.:_, 
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Uevar a cabo diversas tareas de producción y distribución. Existen dos mecanismo:<>. comUnmente 
utilizados: 

a) La contra.1a.:iti11 d ... • los rraf.afcidorcs ':JUc>ra e.le lus re¡:isrros" 
b) Lo suhconrratución de prod~c.:ciún trn<Jquilt . .15/ y i· .. ·1uas/inalt•s a /u.'5 ief<Jrmah~s 
El impacto que t.•stc proceso ejercc t.•n Jos mt.•n:.·.1Jos lahor.:tl<.:" r; .. H:.!K.:l 1:n l:J dismwución 

relativa de los empleos pcnnancntl."!' en el si.:ctor "!onna.1'', 1.:n contr..t.stc Cl>n eJ incrcn1enro de los 
cona-:uos tempora..les o dt." d~ción derenninada. Esta situ..lción SUpclOC" la c ...... istcncia de distintos 
tipos de u-abajadon .. •s aJ interior de una misma flnn<.t y quC" en t:.!nninos <.k c<::H1...·g:orias de trab.:tjadott::-. 
ya no son sólo Jos no calificados o lo~ m.:is rohn:s 

La JUncion.aJict;id dd sector tnfC1nn.aI a Ja c.·conon~1~1 signffic.:J un.:::i n1rru.r...I de b :L~i.:H.:ión dt: 
la peque~a esca.la.. ~aja producrh idad : Lbo di: tccn0Jog1~)..'; ;Jtra....,:.idas. est.:ihk•cid~" como caract.:
risticas f"und:.uncnta.lcs de Jas unid.:ides infonn3ks csrable-..:ida5 por l.'n/i."lqU~s ankrinrl.'S, 

Los s.cguidorcs de es~ propuesta h~ ;irefcri.Jo su~rent.1r :-.LL" azim1.:iL·1ont:s en 1 'b~rv.:i..:ioncs 
dfrectas (estudios Uc C.'.i..._..;;o) que .:irrojan lHl.3 n1ultipfjcid.:id ¡J.,: rcf:ICl<"lí]l..":-i rroduct.i\.35 y 1.:::iN.,,aJ.:.-s i.:ntrc 
ambos sccrores. 

La eJ..•idencia e,npírica 
.-\. Pl"lnc.:s ..i1!nn_1 y_ui.:.· ¡,..,.,. t:.stL:.Jiü-.. •. .h.· ..:.1.so no rn• .. ·c1...·n •.Lit ... }.-; rcpr;..·sc.:nr.1ti\.t•s J,_: I.1s .Jistinta..-> 

economi~ urba:li'> en su 101.'.llid.:ld p.:ro si i:ifh: •. :eri a..n;llisi,; Gi.·wl! •. hJ,P• dd IT1L'J1.1 de: pp._:ra.._·HHI d~: lus 
intOnnales en Ui~tinr..:is a.::ri .... ·idadc=:.. t:conUn1ic3..'> . . •\l~w:i.:1.s in'l.·esti~~u.:iorie.-. hed1..L<; .:n di.5tinras 
ciud.'ldes Jarinc•.;.uncric:::tna...'-' <:ti..·cti\ arncnic:. do ... ·urncnt..:u1 Ja .:c•nrr.1r~h.:1or; de- !r...tt'>.1j.J.Jori;'.'.-. ¡"'>c.:.l.Sion.th.·-... ~ 
la subcontrowción de las uni.J:Jdc-:-. ll;.una1.fa.s infL~rm.:Jlcs. 

EJ siguü:rHe CLI.;.ldro sinteIÍ.l' .. a lo--. rcsu!t..:ldi.1~- dr..· c.·stu..li,)..; rdc\.·;.m!c.s . .._·uyus resuJUl.dus 
asociados a !-.Cis :indu..,.tri1"· donde- Jos b.7-üs entre el SL~tor r.1rn1::.il ~ d inii.1m1aJ wn n1.;is cl~tr0s. 
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CUADRO No. 29 ART/Cl/LAC/O,'V h-l..,IRE L4.\"ACTIJ: "/DA DES FON.HALES E 
.t:\'FOR.!~f.·tLES; SELECCIÓ.V DE EJE.\fPLOS 

.-41fo CiuilaJ 
Lonuut: 

Bromh-y.• 1978 (."a/I 

Duart._· JJ)7lf S.-..snto 
DC1m1ng<> 

/,,JMstriu 

Pu~i 

L_'n,.,.,c·rcto 

' Ú.ls <-"mpresas ,·vntr:<c·tdr,u- j.1rm..it.•.• el'nph·.,n 1 
u .\uf..·on1ru1ur.1.s tn/,>rmu/,._,, ..¡u1 .. ·n .. ·s <.•mpl.-.1n 
<.1 trahu¡..i.i.>rt•.1· .Í<' !>arr"" y rohladus ... -._•,.canú.\' 

p.,,¡,, g,.,,..,.,¡ /w "'''"'"''·'"'"" gu=n m.h 

1 

qu•• /os ;ng .. ·n1<•r,•.1 ,, ,trquu._-..-:of ,·,,,·.ir;::uJo.f J,. 
/<>S prn_hTI•"· p,·ra /,>s tr.ihu_;u.Jure\ rcc1b .. n 
... ,.,.,._,,/el .., .. ~·/J,, "'""m" .un na1g1ln...J o poc.i rro
t•·._·c1,;n lc·g~I {_·na~.·: ._.,,nc/u1do un ¡>ro~· .. ·ctn 
/<>.l tr.;..f.,1¡_.,J,1r,•s St>n ,f,,~J>t'd;.f.>f e·,,_,., h><Í..i /,J 
,·,uut.-u.·. ¡,~;,1 re.,1J,·n,·1,:/ y,-, >!'11crc1 • .1l ._·n /._¡ c1u

d.Jd st-• /!,·~·a ,1,·,1h<~ J,· <'S!,1 r11.in.-r,1 

[..,., rrcoh'< f<'r,· ... i.· f.,._..,,.,;; prup,, .... I<'"'"" .J. i.I.< 
1nJ1J.Slr1,Lt una ,-,,;nt1J..id ._·,•1u1,.J<'r.1t>!e ,fe pr,;.JuL·
¡,q ,.._.,_-,,-:,1bics q::,,.t• qgn:tic.l.'; ,_,}¡orr,,, S14rt •• n
Cl,J/cs L.>:J. ,.,._·,,/cctore~ J,• f>,nura .lon ,,..,11-a¡a -

.iur ... f ,¡,. ¡',; l>Jd11str1~. ,,,.,..,, "" ¡:,>;:;.1n .J,· '•'.>.:1.<r1-

.Ja.J H--,_·;,:;/ n1 J,· t•,·n.·th '·'·' 
p,·.¡u.·1"ins n._•gr><.·¡,,,- J._· m:rtnr;_•:.i.1 .Ío/f'1..n.:n ,·( 

C<>m,·r,:t.J <'11 f.arrro>' /"'"·'"''"•'' ,..,,_,¡g,in rr,·~·1r>S .1/u,.· 
el m.n"rt.\l.L" ._· uu,·r,·s, 1 ,·~,·,·,·n "' s,,;,,-,.- lo~ 

pro4'u''t<'' [._¡ m.:> ,,,. f'<lrtt• .J,· /.: f¡,._·r;:;,:z J,· lru-
/>,l_Jo> ,·,:.:i f<>rrn.i~'·' p1•r trul'o1;.iJ<1r,-\· _f.1rn:/1.1r,·s no 

s . ..-/1rr7u4.J .. ·r /97Y BuerUlS" r .. ~-.:uJ -=-~-~-+-~~-+~---<-c~~--+~~·;-:fl•:;;:.:~;·::: .;,· \U/'._.,,,,! ... -,.¡_;.._·,.,n 1 "''-"/UIÍ,l ,..,.,, •• 

A1ri-s 

Pculfi .. • /Y8/ BoK,)fó CaJ.:udo 

r•1r~·.-1< ... ,,n ,.,,,, .. ·i ::: •. ..-¡,•nf<> ,¡.._. i.J r,·gul...;.-u)nf.·1f.r1/ 

11u.·l~-..·n una s1gruflcat1•·u prr•ror.-ui11 J._• <.'\f{l.<" 
1ndustr1as [_,,i.«: 1n.J11_,tr1: .. 1.s h._¡n ,·A·,·t11ud(, ,,,,_r 
rrun•·;,-;.,n '"1.:..5 ;1·~ .J.· ~n n:...;.-;,, formu/ .:i r..:no •'n 

z :::·~:: ;::,.r;~ 1J:;~:;~~1Hlr'l.7 1•_t ,A• f'<''i'":;::;:¡--
c.':!I.._-.:;¡/u ... ·on s._>/(• ,·uh.·" pr1><IUL'fO<".íorm.;¡/c~ f_.J 

.tuhcontr.u..i .. ·ion •'.t crr._·n.J;.l.;t (;r.:ind•·s n .. 'i?<><·1os o 

.J/ma,:,•n._•.t u,.J,·••JTlf<Jn <.ºUf'/IJ/ d,_• fTU .... <y,; <.J rroJu1.•
larC.S injorm..ilc.s. ofrJS '<'mrrcs~ 1ndustr:.il ... ·s 
vuhcrnur~tan purtc J,• su rr,->Juc~·1,i11 ,\,f¡j._._.. J« 
tu//._·rc.s u.rt<-•.s,1.n...1/.-.'f ,·n /;:u \"t/:a_~ f'r<>;.ÍU.C~!n f...JIT!o 
¡.hlF.i ,.¡,.,,._•re~.> f't'J~ul..ir como ~ra t«-rtprc.•as 
que n.:11 • .Jen con .~u pr<•f''•' cti.¡u._·r.:;¡ /..u c<n:tur<.l 
~·s h..-ch,::i por PJU1,•rcs en .tu 1.·.1.r.:.z. cnbr.:;.nJ,, J 

de.Ua¡<> bato c-onrrat:.> J,_• ~a"U/,·s empr._·.,,= 
_/orrna/ .. ·.s 
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f CUADRO l'\'<1. 29 (contüruacir;,1) 

.-turor 
Bencr/ay 
Ro/dJn 

P..!r ... ·:.•),.un:: 
•·ú:al 

Alólh•r 

Cuvaic..·a11t1 

Allu c-¡udad Jndu.i.triu caruc.rc•rlu/~a.'f 

.\f.i\'1 .. ·o Eh·ctrr.><lv- L:n,1 ,_·a.lena 111Juftrtal _,,,¡,Lyuur,uantL· e1npf._·<1 a 

m.:.fflCO.'f tal/"-'r<'-' para /u pr0Juc:<.'1<;n d._· p<..1r1<.".f ur11l:ad<4.í 
,.,, /as ,•nirr••.vas Jumc..'.\llCasJor111ulcs, que son •l 
SI• \'1.-0:. H•hcon1raflstas d.;- 11n c..•mrr..:sa mult1n<J-
c1onul t.'\l<-1.io1"11'IL•n.fL' (~uan.io fa J,•nra.'1<.la r,•-
l>asu /,, m•><Í1.-'.\f..Z .. :ar•ac1.fu:,/ ,¡ ... /0.1 /J//c·r•" :n-

/úr1nah•.1. ,·/ cxceJ,·nr,· pa .. •·a a rnanc1v i:f,• rr-1ho-
¡udcH't'S <!"'--' rec1hc11 pag1> f'•Jr ¡•i.•:: • .1 por ,/,•/>,JJ<> 
,¡._.¡ sa/,¡r1<> min1n1n /,·gal 

Lv,j,· produc1i,r .. •s d.· l"•""1"t1<Í·• 1n • .lt.<,..."L''1<J ·''-"" •uh-
CLUl/r(.Jf....i./o,j, pnr c.,nlf'<Jñu.:.v ,¡L. •·c1t1,}1> .1'rr1,·r1<·..i

nu"1" pura </"L" f.1hr1.¡u._.n dn·,·rtu\ ¡•ro.iuc1,.•s ,J 11•1 
F'l'""l."L"tO <'lf'<'•·ffh·(1 l tJ< .·<'f'/f"r<J</orc•.\ r!'""df'f'!'"","/•~-
TJCJ'1 /u r.·!.1 1· /,1s .iia·iiu1. l /,,,. ,.,,,,!r,itn"fa' !,1 m<1-

•/llU/ . .J'":J 1· /.1_!i ... ·r::.: ,/,· u.1•·.1,u . ..;.·1;,·1.Un1t·,,:,· ¡,.~ 

r1._•n1e.f" d<'.H'.'t"<>./•""h"•IJno f{,.,J.,, /01 tr<..1fo• _.._. 

//<."l'•"' <'»•Jbc• \<·rh..1/ni,•111._• /_,,., rr•, ¡ ••• ;":g<..1J.' 
-'"'"' 11n.1 ¡>t·•¡tn'1i,1 Jr,¡.·, •• u1 j._·/ !'"•"•,,•,u· qu,• 

l'<-"n.J,_•n en,·/ <Tlr.:'1/<'ru /, ., r,,.,fu.·r, ,,. :,·rrn1n,.1J,," 

1979 /.Ju,•110..1 (_"omcrc1n Lar .f•lhr1c.:• ,.,,..,,,., ·.~,¡,/, '' .: 1 ./,· .u',-,•11·11: '' .i· c:¡._•ro, 

\ ,.,,,¡._-11 ¡¡n,z _¡.:.-._;n rru¡-1.,r.·: '" .¡._ • . <1•' rr· O,Íth"f< '"'" 

s.·rv1c1v 
d<IF7'1,:.1/J._'(J 

,1 r.-.n·~',· .le 1·,·11.i,·..f,,,,.,. ,:(.",·:,·r,,, ·l;'r'.'tl'na • .i...J

,.,i.·ntc· ,.¡.JO",, J,• lo< / 501) ',·n,ic·.j,,r,•; .. -.iJh·1,·ro• 

rcL·:f,¡;.1.-n /•J-:-_~. 111'.'I"•'·'"'" /'"'" .i,·f.,1,L> ,/,•/ \o.Jfurr,1 

nlll'llrn". ,.¡ .J3', c,,_1 • .-_,t._, ,·ntr.· J ,. ,' .' ,/",' •,:/.1r1 .. 

.;_~",, ,¡._. /.J_11JL·r:,1 .I,· :~.::.'-,, '' ,·•1 ,·/ .:r, .1 n1,·1r,,r,,f¡

r,1•1.1,·r,u11r,1!'•ll••·J,·.-.-, 1•1f,irrn.1/,-, l n.1 ,.,, •. ,,,,· . .-t,¡ 

re,,..,,. •. ,,:111.un,.1 r.-..-1.; .¡u,·/,";,,.,,.,_,)" -..:r\'1,·10.~ 
f",..,,.¡¡¿, ¡J,,, 11;f,,rn1.1/n:. 111.· •'r..,;•1 .·,,11.,1.1111.i<•~ r•or 

:,>,fu, lo.• <'\fr.~I. •\ d,· J~lgr<'"' , . . ¡u,• •"1 ~ta) f>ria ,/,· 

L"/JL·11J..•_, f'l"c"f.•riu ,·/ ,;,1ruct.•r /'-"f"\"<'l'~f . ,f,· <'.\/OS 

s .. ro ,.,::u~ / .J ,·rnrr._..1,; 1n/nrn1¡,/ r,·,.r,•a·nt.i ;..in,.,,.,.. 
,;uJ,, •t,.;:rt!fi,·.1f;1,Jf'..;•-.1 /,;1 ;..·r.~r:J,·s L''n¡•r .. ·.1as <]U<' 

pr1>,f:,¡.ccn u\, nd"" rn.1qu,,1,;i.-1,1. h<!rram;cnlas .>' 
piros b1<'n<"S 

FUENTE: Por1es y Bt•n/011 ( J 9,..,'-:-), cz1adro ::!. • Pnrtt'S \: S"hauftlcr ( 1 <J93). cuadro 5 
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Estos ejemplos ilustran el hL""Cho de que. contr.uiarncntc a las definiciones d..: los cnJOqucs 
anlcrion:~ las actividades infonnal~s no son tradicionales ni marginales. sino que pueden 
entretejerse de manera cstrcch:i con 1~1 cconomia moderna cap1ta.lista. Estos nl.isn1os ejemplos 
contr.Jdicen a su vez la caracteriT..ación de De Soto sobre el sc:ctor informal con10 un conjunt0 e.Je 
empresarios independientes. En realidad ..!stL)S se entrclaz.:m )- 1..kpcndl!n de las empresas dc:l sc:ctor 
reglamentado", -

Las posicione.~ dt..• clase 
La articulación a la qut.• .h' r.'ji._•rc11 los ncomar.nstas. ahre oporrun:dadc.\· a una serie de 

personas par..i intcgrar.:oc como intermediarios en las acth. i<ladcs económicas. 
Cu.-uido los en1prcs..-irios son infr"lm1alcs ~ dcscmpc:tlan el papel <le inh:nnc-<liarios suc:lcn 

ganar mas que los trah:.ijadon:s lk cmpres..::LS SUJeta...:., 3 n:gf.:unentos. tal modo que. dentro dd ámbito 
laboral iníonnal pucúc lkg•u a Jistin,!!U1r.>e una p<.."¡_¡Uctla hurg0t:!>ía inforn1al y un proletariado de 
igual calificath:o.'-"' 

Para respaldar dicha afirmación. Ll pnmcr.i. de c.:st•..1S dasc.:s :-.lk.:ia.!cs ha sido estimada.. de 
manera .:tproxin1ada .. como la <liti"n.•ncia entre l.1 _pl"">bbcion cconórni~11cntc acti,:a nl) cubierta por 
la seguridad socia.! y el prcdct.;trlado infdrn1~1l. En ~uanto a la c ... ·alt13.ción <le.: este últuYll). c.:! n1étodo 
utilizado se hasó en estudios particulares de al_¡.:unos r..iisc.:s latinüamcrican,ls. dPndc s1.· hahí.1 
inda~adc• s.ohn;: tr..1ha.1ad0rcs infi.•nnak::.. utili7~·1nd,) C•)~n0 crit;.:rio p.l.r.:1 ~ll dt..•tcnnin.:i.ci~·ln t:l h<..·chn Je 
que ésto!> no ¡x.1S<:!ian cubertura JX-"lt parte de su ::..1stcma de seguri....b.d s1x:iaL Las cs-tim:.u:ioncs ~ 
cncut.•ntr.m el cuadro ~o.30. 

Los re~ult .. 1d1h pcrrn1tcn dc:st~icar ¡J,y; ..::ur.::-tioncs turh.Lunt.·nt~ilc:s p.~1 dclin11t.a.r c! ~u11hito dl! 
la ini-orn1a.Ii<lad fJoi.lT p.1rtc de t.•-...tc ..:nfr•quc Por un b.Jll. L"l 1-...·thHH<.:Ih.., int~'nn.d n,• ·,;.: rt.•stringc .:i 

espacios urlx.mos. sino 4uc inl..'.luy ... · t.:JJ11h1..:n la ~xiblaciun agricnb. Y r•n llth', la vari-lhlc cl.n:c p.ar.1 
opcrachin.:::t1izar la conccpru:iliz .. aci,,n Je l.1 in1~,n11a.lid.;.id e::.. l.t <.:~lkrtura de "'-·gun-.!~11.J s••cial. que 
justamente.: hace rct~·rt.'ncia al .irgun1cntP dl.." !.J. n.·gu!:.lc1l1n 
Finalmente:. podemos decir que son tres l:t."i 11 .. kas nuevas qu..: <J.p._,rt.:i cl cnfóqut: nt:l1rnarxist;-i t:n la 
c=xplicación de Ja 11.J.rn.iJ.:i. inti...-irn1ahdad. Prin1c:ro. la nr.:cc:-idad de cnt..:nd..:r al sectur iní~)rrn:il cn :-.u 
articul3ción con d fónna.l. csp...·citic..:l.ndu históricarncnt..- tale:-. n ... ·'\:1..lS.. L .l..'> act1,·1d.1d.:s infom1alcs son 
tan antlguas cnnio el capita.1isn10 n1ismo. rcro el hecho infunn:1l nace porque cahc su contraste con 
rclacicm\!S lat.....'lrales qm.· han sido institu..::1 ... )n.t.lu...;.1cL:ts ;.. porqur.: !.:is ..tctividade:;.:. rnf;,_--.rrn.:tles han sido 
dotadas por d ca.pit.:lli<>n10 Je una nuev3 ti..incionalid.4ld. La J.,_.fin.ición más :J..:Jh;Jd.a del cnfnque 
alude a IJ idea. de ia n:gula..:iún: la int"i:1m1a!id.;.ij sl.."ria sinóninw de activid..:ides ~conórnicas nn 
reguladas. En 'irn .. ·ulac11-1n con el tr.:n1a h.1y que in~isrir que la n"'ciún de rcgul;ición th'l es Li n1isn1a 

•' ;:,.. P<:>t t~'" ·,· l'-'!«f1.J•:>: L"l!°'t•''-; ··. .·:, :,.,:_..:..e· .. ,, :·r.t,::::.:;o, 
1'3tllS. p¡:.. • .:.~ 

•• A. ?_or-t:~~ y X. :::.:>:<"::.:.l.:>.<. "~••'-' , •. ~!'..\•::Ctc::-,l:o .:.,1t: :¡.r.:_'.l:'h~r.:.Cd.:;.0$, 
COtc\pO!:J.CJ.C!"l ~- c.i.r-~.:;_.;_. ,;:i_z::-a~.t.•.' ;,._~,;.r::.:..,; .::.::c .• ·Jd;c;-, l.A.7 :~; l':..."".E? :c;:..s RESE:A?.CH 
REVIEW, '.lo!.x:-:. ~•o.3, 1<;.:>S. FP· 
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que la cxtralcgalidad dt.• Di: Sow. ya que los plantcrunientos sobre los lazos de informalidad y 
Estado SC"n difcrenlcs en runhos autores. Y tercero. el fenóm~no di.! la informalidad es entendido 
desde una perspectiva global. Es decir. no ~e limita al contexto histórico de la modernización 
periférica. sino se remite tan1biCn a los paist.•S capitalistas ava.tu:.:idos. 

Cl '"'/>RO .-.a..JO .4.Hi:RIC.4 LATIN.-f.: CL .. SE.S L''•FOR.\f-f.LES: 
rPORCL ... 7.-i.JES DE: /.A P~4 TOTAL¡ 

r ... 1s 

C.ut.1.l?.1c<J 

R..·pti.f-11.-~ 
í:J.<>no,.,,_ . .,.~ 

4.UERIC-4. L4 Tl.-.. ... 

Prqu"lt~ l>vf'J:u~la 
inf<'N•••2/ 
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Las críticas al EnfoquL• Neonwr.<t:ista 
Klein y T okman. investigadores del tema., han sido los encargados de f"onnular una serie de 

criticas a los argumentos cscncial.:s del cnfc-quc nocn1arxista.. nlismas qul! n:toni.an1os en seguida.e"' 
En opinión de lo':> ;iutorcs citados, la validc7. u ... ~ adoptar como criterio fun<lmnental de 

pertenencia al SIL! d Je no estar regulado fK"lr d Estado es cucstionahlc porque el "no cumplin1icn
to" es el resulta.do de o~rar in1hnnaltncntc y no una J1: stL~ caus.-is. Además no todos los que no 
respetan tas nonnas pueden !-.cr considemd1..1s infom1alcs. 

Unu. scgund;:i critica se refiere a qut! los m:on1arxistas co11fund..:n lo que son las 
intcrrclacic111cs cconl,n"li..:;b C•'O las rcbci._incs de 1r=-iha\t1. pues consid..:r~u1 y_uc la suhcontr.itación 
abarca un~ ~ric de rcbdom:s J..: trah.1i0 diforcntc. p~nicn<ln al 1nisrno nivd \.1 sub..:: ... ..,ntratación 
propiamente tal y d traha_io a .Jomi.:ilio. asi ..:orno b articul~u:ión qrn: ~e <la entre \as b.r:tOdL!'S 
cmprcs..l....-. y los vr:nJc:Jnrc~ 1n:1yc•rist~1 n ininorista:-.. Situación qw: los ~t~nd.ui.:e a afirrn.ar qu~ los 
vr:ndedorcs ambul~Ultcs son .:L'>al~tr1ad1.."IS .Ji"'fr:.i.L . .adüs del capital industn.U 

En CU3nt.o a la no...:iún de uni\.L"r.?41\17.;:K·iún d1.· In infonnai. csc.1 pui.:dr.: objct.ar!.->c dl!'sdi.: dos 
inguk">s Por un l..ldn <.kht:n subr.1:--~usl." \::i.._.:. difl."r..:nc1;.is r:ntn: l.1 infonnali.JaJ y la dc.;nominad.a 
C"Cononi.ia suhh.:::rrám.·a; .,:.s1.1 última rL"sponJ.c- a prco.:i.:sos 1 ... h: <lo.:ci:ntr.l.li:r ... 'li.:tón .J.r.: la pn>duccit.:in donde 
las unidades prl.....Jti.;tn .. L-> tiem:n ;11.·cc~o al in..:rcado. a b ti.:cnologia ::-- al capital. Por lo tanto. estarnos 
ante un;.i situación que tnanific'>ta l~1 <lifusió11 de crnpre~.1s 1ili:.1.h:-; i:n b ~.,..:icd.i1..L P..:rci qui7..:ls la 

~~~~~~:~~ n~~~~~JJ~~e --~~~-~·L~:~~~~~~,~~;~1~~~~:~~~~~ ~;-:::a~.,t~:~~)~~;~~~E;l ~~~~~~~i:)~,!~: 
particulares. c..-ontr.u-ianll!ntt:. en 11.1::. p.ü..-cs \atin,1;:u11.:ricanos si cxist:..~ t.'ll :.:x..::cJ.cnte ) b. 
infonnalidad .surg..: con10 una n!plü;a desd._.. ab.ijn . .J.. u..1v..!s de la auh . .' ¡;..c:n.:ración J..: empleo p<.'1r 
parte de la fur.:a..::1 b.hora\ e'cluiJa 

En otro lugar. tan1bi..!n se h..s dis..:utido que ;,:d um .. ~r..l'..:ili7..:tr el frnóni.cno lk la infonn=ilir.t::id 
se puede tcnnin~u- carac1eri.l'.árn .. l0h: Cl)lllO in..iicador d..:: la c:...tr..ik·galid;i...i. Esto itnplicaria que .. ,,,..,¡,_, 
\.lo= qi.h' .H" up/1.;:~ <'i 1n.i1 .. ·,,.J,,r J.· .~~1r;.1J.·i.:;.1í.<!.1..J f>Uro,.J """'f"rm.u- c1r.rír1cu1TT<'1'lC .. il \Cc."(nr 1n/c>rmul •'n f'<lÍ .. ~o...· .. { <:n \'iu..,· d •. : 
J.·sarrnllo . . h• <-~r>rre ,.¡ rlC.{.\.:<' .J,· .:o•o .. Tt1rl<> en un c.i¡, ··n .J...· f•l.\tr._· yu qu.: su .. J.')in1c1<iri .J....J l...i ro~i/->11'.J...u.J ~ L·l,i~1flL··u
,J..•n1r,, .J,. J.¡ •num.1 •'<..!ll'.>:·'riu a l.H ~-rr, •• JuJ..·.-. C<•J'lluln·t.1..~ <JU,· ,,f,,·.J,·:..·,,n a J.<11.J ,·.ur.u.-_¡::;.1 ./,•! ,·,irst..il p.u.r...1 cnfi-•·nrar li.J: 
cruis. a lo..f t.1Jleres ~cs..i•a..1ft.-s ,. ,1 {,i1 ,,,._·ronJ~IL·s <ÍL' n•f>~;.;1.:n.c1,i D1fi,·i!n;.:nr,· "' po.ir.J r,•n,·r_ u•i.1 ....Jpro,1mt-i:..·16n que 

dé cucnr.;i ..J..• l...1 .::-omphj«i...41 J,•f]~·nnm.·nt> ~J ~~· .' .. • r.-J1,,:,· u un uLI1 .. ·~.J.,r . .¡u ... • h..¡ ¡'1.·r.11.J,; r.-,•r¡a ". 

Pod..c:n"lO'.." ..:oncluir. que 3\ln ~uand.<.) en l:L..; ..:cononi.bs de Laün0arnérica y en l:iS 
desarrolladas auni.cntcn los procc::-os de t1r.:-:-..1bihzadón del trabajo p.ira n.;J.ucir ..:ostos y la 
desccntraJi7..::3.CÍÓn de l~l rroduc..:iün. 00 puede: a.fi.nn::trsc que la inf0mi.alidad. S..: trata de Ufl fcnÓnlCOO 

~~ E. ¡...:1~l.:-:. y Vi :t~"=- L :· "':-:.-•n :nl. •. :-::-.-.: _ --,n"'' ..i<> :...;.t.J..:..!.:.o:<>r E-1 
t.rabaJC> .. -;::imo c .... ,n:::a•c·.l...,::.._·_ i d ... 1.1 :~ ..... ,,Pr,• :iu Pt< .. ...>..JC.i.> y '··' ·.·,,,_, .. _..._,::,J .. i•. pl..:..p::..a:..t·-0, d•~l 
art.i.culo de Por't""s y 3ent~n", en r.:.:o-:~:•·:os soc::1.:-:...:.::;¡cco -'!el C"lf'-9.i.o oe He]';l.co, 
Vol.V!, l'Oc.::.t>. eoerc-.'.}brl.l. :.-:-~ii~. pp . .:.'.C:O 

~° Fcrn.ar:do Ccr-.:es. '":..a i.n=.:::ir.n•li.di1d del sect'.Jr ir,f0m_.:. t..'X't.r.:i.l~gal.", en J. 
Sch.atan \~t al.),REl .sec'::oi:; :.nformal ~n :-...:r.Cr:i..ca ::..-.-::l.n<;>., c:::cE-FF"H, M.exico D.F., 1989, 
pp.33. 
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generaJi7.:tdO. ri..tcnos puedl!' l!'Xplii.:ar~ qw: para eStOS paÍSl!'S J.l existl!'nCia y crecimiento dcJ sector 
infonnal como una. rcspucsl~l a las l..:g_i:--.Jacioni.·s cx..:csi" as. pues b;istaria con hacer éstas más 
flcxibJes para desaparecer l:.i lnfonnalid.::id 

Otra a.non1alí~1 :tSl.h.:ia ... 1.1 a c<:>h: .... ·ntl...,'-1u;.: ....-~Ja ini.p.1s1hiliJ~1d J....- plantr.:ar in..Jkadorcs gcm:ralcs 
que vayan de acucr..Jo con l..i "'uni"1.crs:1lidad ... h: l.J. intl)rn1aJi,.bJ". )a qu....- il>S procesos cconún1kos) 
del descnvolvimicn!O <lc:I llamado sc:ctor infonnal son históric:imcnt(..." cs~cificos y dr.:pc:ndc..:n de la 
relación entre el Es1.;:H.h1 .. i.:-1 .... -;1pital y la fucrz.a di.!' trab..t.jo en cad..i país. 

ProP'"ncn la no ri.:-1ir.1da dl!! Estado en la cconornía. nucY;:c,, forn13.S di.!' irltl!'r.·<..."nción cstat.a.1 ). 
un nuevo modelo d..: cc1Jnomia "f,1m1al ... sin ctnb.::irgo tal sugeri:nci<:t ap;trecc nHIY poco ~labor.ida y 
no fonnn parte central <l..: los argun1cn1os Lle este enfoque. 

115 



CA P Í T U L O III 

INDICADORES PARA 1HEDIR EL TAArAÑO DEL SIU 

La inquietud por la mt:dición <ld ..... cch'r mfr..,nnal no es una vana preocupación cmpiricista. Má.."i 
bien se trata de lo contrario La n'tai..lnrcz de- mu disciplina. de una problcmátic~ se revela 
precisamente en el refinamiento <le ln::-. in~tn..trnentos de n1cd1<la Je los fcnón1cnos y probk:tnas 
estudiados. pues ello ,,kn1~mda prcc1s... .. 1n11.:ntt.: cl;:iriJ.cid t..:liri..::~\ y consistencia mctodnlógica. 

El debate sobre l.1 nu:Jición dd l\~unado -.cctor infl"'>nnal cohr..i en o;:sta óptica una 
inusitada importancia ti:óri..:a ;. p;._1liti-.:::.l. Cu~mdo insistin1os en qui: la ~nfunnalida<l (entendida 
como trabajo precario) se sutx"stirna <:•Jmn n.·a!íd.1d so..:i.il ~11 :L-;tunir con10 inflinnalcs sólo al 
trabajo domCstico lllO rl!"mun. .. ·r..1do). al cuL·nt,!p1·opi:-.mc• y .:.il trabajo üunili•1r. estarnos criticando 
un tipo de accrcani.icnto tr.:órir.:n . nu sin1ph:1ncntr.: un in,.,trurnento .Je n1cLiida. /\sirnismo. cuandl., 
se destac..'1 que. cntn: los inforn1;1ks dchcn 1ncluir..c a In~ trabajadores asal;iriado~ qu1..· nn tienen 
acceso a la scgurid.:id SlX:i.11. sc l.1t:.st..ic~1 un ti.:no1111..·1hl dc tipo m;i.s hicn. politico. (aunque con 
consccucn<..·ias cC1.Jnúnlic~b) put.:s cst:;i "itua.:il1n -el pc-.u <ld trah.1_in a .. "alariadn 1.h:sprotegido
dcfinc un tipo de intcnenciún i.:statal y artH.:ula un:i rclac1,'in J.c pü<lcr cntrc las cla."'>es 
trabajadoras :. ..-1 capit.d. En n:altd..ad.. cad.J. f~)n"?1.l d(: L"Sllmar al Sll · ~ntr.1f\a sinmcinnl.':s y 
nbje-cion.:s difcn:ntr.:.., 

/\ntcriorn1L·ntc. t:"'pus1n1L1;., l~L'> propue"w..::. te,1n.:~L-> rn.i..-> <.:onn1n,_·,., p.1r.1 .j,,:finir ~d set:tl1r 
informal. Cada ur..1 de ellas. prcscnt.:1 u.11 criterid p.1rticul:.u- J...: n1L-d1ciún y hace ~nf~L~is en cicnos 
aspectos que. con10 vcn.:nh'S m.L-. ;1dclanlc.:. lh;µ;m •1 CL'n~tituir -..enJ.:.id..:ra.s op..-,s1..:-t<)ncs c.:ntr.: :;;1. 

L1na de 1:1.s r.:tzonc~ es quiz~i. el he-cho de 4u1..· ~,_.. 1nc7cJ..:n ckn1c-ntos t1..·órico~ y 
carach:risticas mc-r.unentc descriptiv.1~ parJ. d..:li1nit.;.rr lo qu.: l.·:-; considerado con10 int~)nnal (sean 
hogares, individuo:' n cst.:1hlr..."1.:trnicnh"ls). Esta situaciL•n :-;e: vur.:h e <let<.:nninantc c.:uando se: 
realizan cns...--iyn'> d.: cuantilic;u .. -ión. d.: forma tal, qu.: cu.1n ... .hl ~e 4uicre "medir" la infnnnali<lad ~e 
termina por ampliar o resui.ngir. el concepto originalmente cst.:i.hlr.:cidli. 

P<'r cjcn1plo. la n1is1t1n de: Kcni;:i au.-..pic1ada por la UIT ( J 97::?:) delin1it.J al SIU como 
aquella il..">nna Lh.: hacer l.L" Cl. .... ~ • .as c:..lr.u.::tcriz..::1da por l:i facili<l.ui de entr3.J~. U!-.o de recur.;os 
locaks. propic-dad faznilb.r dd n1..·gocio, pc .. :4uc.:f'1.1 c.c;..:al:J. dc llpcración, tc.:cnol"lgia intensiva en 
fuerza dc! tr..:i.bajo. inscrcil•n :.:n rncrc .. 1,h'S •. .-ntnpctiti' "'°' :- /o no n:gulados, pero si quisié-r..uno~ 
conocer cuántos Je estos cs~1hkcirnicnto.,, l.' indi\.iduos p.1rticipan c.:n este sc..:tor. <·,qué c::i.rac
teristicas son las más important!.!~'?. o ¿hasta con qué- dos o tres .,,can ohscrvabh:s concn.:tatncntc'?. 
Estas prcgwn..::i.s vtcnen al c.L'>ú, por qu1..· es casi in1rx-,~iblc que w1a unidad J.L~ producdón o 
distribución cumpl.1 slmult..::inr.:arncnte ~.)n todas l.1~ caracti:n~ti-.:-as. '.'Jo ~ puede hahlar del nivel 
tecnológico utilizado en ..:l pcqw.:I'h• com..:rcio o del i:n1ple-t."'l intcnsi-.. o d..: fucr?.::1 de trabajo en 
establecimientos unipcr..onale:;. 

E~-us intcrn•gantr.:s ..:ont.lujcron :.il su.r;;1n1i..:nto de divcrs,;,1s d..:finicionL's opcr-.it1V~Lc; de la 
noción de informalidad. l!na de la .. "- prirncr.i.s propuestas fuc. la fonnulu<la rx-•r S.V. Sethur..una.n. 
en la que considera al SIL! como el C<)njunto d ... • cinron.:o;:L"i priv::ida!> urbana..<;, cxclu:i-cndo las del 
sector pUblico. los g:r..u·u.les establecimientos industri.:!.ks o comcn::i:..i.lcs, y pro pus.o que se dcb[nn 
cumplir. al menos. uno de los siguientes criterios 
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a) empleo de diez personas como má.ximo <incluidos los tr.:..tbajadorcs a ricm¡x"l parcial y 
ocasiona.Je.:.::); 

b) desarrollo de o~racioncs que no cumpl;m del iodo fas dí.'>posiciones kgisl.:liiva.s y 
n:glruncntos en "ig:or; 

e) trabajo de Jos miembros de J;:i famili.:..t dt:J jck de Ja cmpn:sa, 
dJ no se respcra.n horas o días fijos de Jabor; 
e) ocupa locales scmipcmoancn1es o pn:-carios. o bien una instalación arntiuJ.:intc: 
O no se utiJi?-3. ~ncrgía ckctric.:..t en el proct.~so de fat->ric.ación: 
g) no depende de f;J.S instituCÍl)ncs t!n;:mc.it.·ras eoficialc:-. par;1 sus nt.•..:-c._•5jd;1Jt..•s de crédito; 
h) por Jo con1ün su pro<lucción ~e cnrrcga directarnt.•ntc al consunli.J~>r; 
i) c..:i.si todas la.s ~rscna.o;; ocupada.:;.. han curnrlído n1<.:nos de .'>t.°i:-> ~L"':.ü:. Je c-..cnl.:1.nd...!d 

oficial.: 
Así. la sep~-a.ción de h.~ Ji:..1nn:iJ y Jo intl>nnal .ilude a l.: l•hsen·.ici,in de criterios 

económicos. legales. y Jcsr.:ripti\·os. C<..)nf,1n11•tdo d1slintus uni'" crscis dc <:studio 
L.'.l difusión dt'."l rc .. :m1ino "inf ... inna1" en di~tint~l.'> ciu..J..tdcs d ... · .·\nH!ric;_i Larrna n{"'IS han 

JI evado a una \ cnJ.:ider;:i conJi.isi .. ln ..::onccpru.:il, Jonde su:- Jclin111..ii..:1unc_..., _\ dirnen..,,,·)ri .'.lhsoluta. 
varían de un <.tutor .1 otro. ~l !_!rJ.do di! podi:-r •1firr11ar qlJ<..· h..ly ~U"lLb ..:kfinic1nn<..'"S de s.:..:-tor 
infbtn1al. com1.1 in-n~stigacicn11.·-.:. Y fX""' ~¡ ... ·.-.h1 nn fu;:r.1 sufi .... ientr.:. J,1~ critc-rins uf"l<-"r.Iti\"o::> par.i 
delimitar al st:ctor infi...1nn.d t;:t.'TÜ,Í<..;n !->L" t:ncw.:ntr~ cnndicion.'.1.JP..,_ p<.'t Ll irc:-...>nn..1~11'n c0>t~1Jhtic.1 

existente en cad<.1 p:t.is. !..t cu.l/ ha .,.¡,j.._) d.il~'r .. 1.J...: con .. 1trn . ..; tJ.n~:-.. H.c.:~ulw cl.:i.nJ. t."nh•ni..:~s. que 
cualquit..·r medición d-..·l tamar1o .Jc la inf,1nna!idad re;-;ultar..i sl!h" ~··hn:stin1.::iJ:1. d<.."f'L·ndi.::nd0 dt:J 
crit~rio qut: st: .:id()pte y de b fuente.: qur.: ><'." tJiilic-..· 

1 S. V. SethUrAr.1..i1n. E.l ~ector no forma.l: defin.ici6n,. medici.6n y poJ..ttica: en 
REVISTA .INTERNACIONAL OE!.. TRABAJO. vol. 94. No.l,. ju.J.io-agost:o de 19'76• pp.89 

117 



CAPÍTULO 111 

J. CRJTERJOS Ol'ERATJVOS PAR.4 LA ,ifEDJCJÓN DEL SECTOR 
JNFORJl-IAL URBANO 

La sociólo~a chilena lJagm.ar Ra.:zynski-. di!>lingue tn:s nociones <ld sc.:tor inforn1al y_uc 
originan igual nUmcro de c~t1m.;.11.:ionc!s .. E!-.tas nociones se han utiliz.ado para significar: 

a) l/n st.~gmenro dt.• la poh/ac;on ccvnánJicam ... ·nrc acfi\·a: los trabajadores don1c.!sticos no 
remunerados. los trabajadores no a.."W.lan~h .. h)s {excluyendo a los prnfcsionista.sl. los o..:up.ados l'.¡W.: 

carecen de condicione:-. 3 ... k·.:uada_"' Lle trab.ti.._1 y los tr.::1.hajadon:s suhcnntrat3Jos pt._lr d gr"1n capital 
(maquiladores) .. 

h) l '"n t!:<>trat., .\OC>t1<'<."on.ún1...:o d .. · /,¡ , .... (J!•J .. .i ... :úín total h_)s 1ndi" idu1':~ 4w.: r1.:ali.z.an alguna 
actividad no cconón1ica p .. -ir.1 ohtenc::r ingn.:so~ {con10 lo es pe.Ji:- Jnnosna .. cuitar cn los carnioni.·s. 
los traga-fuc.:go. etc.) y qui: :-.on con ... LJl-r~u..ias con10 c:-.trati.:gia .... di.: sup..:r- j,:cn1.·i..i. 

e) L:n grup(1 d.: zu:idadL·s L'•·,nuún1,·.1s. 1nJi\'idu1}\' _l. crn¡•rt'.\!1s· },_).; ..:scahlcc1rnicnh1s 
productivos con un m:i."\.1n10 Je cinc11 tr~1h..lj.1dorcs ..._•n1pk:a<lo~. lo.'> estahkx-irnientos que nl) cun1-
plcn con ::ilguna o '.ari.L"- .Ji-.f"-i.;icil'!1:..'" 1..:;;31<..''.' y e! C('nll~n..:i,, ~unhul:mtc. 

En conjuntl1, l •. 1s nncwncs enunh:ran to<l.L-.. la:- act1,·1da1.ir.:~ y lií•os di.: tr:ih.1_ip LJU<-' pu1.·l.h:n 
consiJcr.1r$C cor.h> n.:ft::-r.:nt:.:-; •. h: Lis di' t:r:-... ):-. ;.:nfliquc.; explic:~tn d' d~·l :-.<..·,,_-t,'r ?nt:1nn:1l. Sin 
embargo. i:ntn.· ella.. ... :-.<: pri' ilc~i:! ].1 pl1-.1cil'm en el trabay ... 1. el n1 ... ·cl <le in!:.!n::-.o t.h..· llls 

t:rab::ijadon:s, el tantai1o d<.·I cst.::11'lc .. ·!r!liL":t!-i y la c.xtrakgali<l.:id <.."n l....1 t'.lH1t:-at~...:1ún d..: Lt fu<..'r?..a .Je 
trab::ijo. 

En lo siguu:ntc. rcsurnin:rnus tL<> Uist1ntas fl1rn1 .. is orcr..K1onales "-JU<.: S<..' han fonr.ulado 
para cu.antific~ir al s ... ~ctor. a pa.--tir t.!c: c:st.:uJist1cas otlciak·s. DcjanJP c~·nstancin. pre,·inrncntc. <le 
que los critcril1.., aqui 1ndui<los. cu.;_Uquiera que sea b rcr:-;-pe..._..tiva qt1<.' privilegie .. !'C sustentan t:n 
bases tC\.'>rica.;; muy endebles. Frcnt~ a este ti¡x--i de probk-ma.'> ~urge de inrn<..·<li3to b necesidad de: 
interpretar con cautcl.l cuah.¡_uil"r resultado que arroje la cstiinación cmple.H.b 

::: D. Rac:;::ynsk.i, -sector .informal urb4no; controvers.ias e .interr09antes", en 
ESTUDIOS CXEPLAN, No.13 
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CAPITULO 1I1 

J.l J\Jedicicín basada en la posicici11 <-'lt t.~/ trClbajo. 
En el cnf1.._~uc dd PREALC. la infi .. "'lml.alidad está circunscrita a la. esfera productiva y a 

su población ocupada3
. Recon.Jcnl.os que el téml.ino utíli7Adü por esta corriente interpretativa 

elude a la fonna J.c producir de algunas unid.adcs econótnicas. al n1isnlL' ticmpc• que ~ refiere a 
las diiiculmdcs. que ticn..: la fucr.r .. .a de trabajo de tntcgrarsc a la estructura productiva "formal". 

El sector informal corno componc.:ntc de un n1crcado !ahora! ~cgmc-ntado s..: C..'\Ht.Cteriz .. aria 
por la facilidad de ;J.cccso. dctc:nninada pt._-..r bajns capitaks y P4-""lco~ n.:qui~itu~ de.: capacitación. 
Las ventas callejeras. el scrvicil) dotnéslii:o. l<L~ rcpar.:-u.:1001..·s y '-~tr~1:-. activid.idcs scmt.:Janlcs 
pueden sc:r realizadas ca.._..,¡ por cualquier p.;..·r~•nna. sin nc1 .. :..:siJ.ad ..Je un cntrcnanücnto especial ni 
de muchos recursos .. A~i. h1s trab;.ijadorcs de cstc ~c.:tor suc.:lcn tener haj,ls niveles de c.:dt11..:.1...:h'ln 
y provienen may .. .)m1cntc de- .J.dcrn1inado'i _-,cctorcs dc la pnblacil1n. co1110 n1ujcn.:::-.. nii\us. 
ancianos e inrnigr.intcs urh~uio~ rcdcnte~.. Sus in~n.:s.._1~ ~.:rían tan1bir.:n signi!icativ:.imcnte 
menores de los tr.J.haja1.h .... rc~ de su contrap.irtc fC1nnal y sus '--'P.."'rtuni..Jadt:-> p:tra progresar 10~ al\...í 
de la.."' nctivid.:.h.k·s infom1aks !-><.!n.m t: .. 1n1hién muy limit<.t<l.b • 

Pero c.._1n i:1 prnpt...'isitu de m..:.J.ir b magnitu..J .Je\ Sil' :1 pa!"1ir J.L· L1" estadística~ 

cmph:adas r~lr.\ ....lctcnninar el c0nlp<.lrt:u111cntl1 d:.: b l'ol">Ll..:ilm l-:..:l•nt•n1ti.:.n1li.:ntc Act1,:a 1PL.·\.). 
PREALC dcfink• un prim1;-r crill.'rio opcr-..itivo ( 1982) .. ~.._·~un cl .._·u.al. .._.¡ .:rnpk~• infornl.ll s..: 
encontr..i'h:..1 int....·gra...ln p~"<r b.-. qguit.:ntc~ i.:atc);,1n.is Lle 1::1npkl)'. trah.1.1 .. 11..h•r .... ·:-- p~··r ...:u...:nt;.¡ propi.1 __.. 
fi:un.ilian:~. no rL·nn111 ... ·rL1~J.,.., ~-·-....:\u__..:...·n,!,-. í'H•f<-'•il':-1.!.l....·o- y !:...:i.:ni,_-. .... - C!l .1...:ti\.·id:1,_h.::. 
agropc:cuaria .... <:;. 

Conl"--"' 'ct.z.un<lo criterio {l'JS-St ..::a.ü-,J..:,_·iú . .._•} ;,i¡;ui .... ·nt .... · "'-"!'-lll:...'11'-c' d,_• 1.1 PF.\. 
a) Tl"3ha_ll• Llon1c:.t1 .... ·o r.:1,-u1ncr:i.J,>. 
h.l El auttlCTTlf'k"\"< \ tr;.it-aja ... kirc" '' ratrdth.:S por CU:.!fll:I rrupla) 
cJ Tr.lbajai.it..1rcs 1:un1lt~.._~s nd n.:ntuni..:ra~hb l':i...du;-..:ndl' a j\)S pr\)1'..:sionalcs y 

~H..!.n1ini~tr .. 1'.k•rcs \en lugar.._¡._. pr\•lt..·:-;ionaks: tc.:..::mcn~ U1.: 1...1 pnn1cr.1 Ji.:fini..:ión). 
d; Tr.:i.b .. 1jaJ<"<ri..:s :1~tlari:u.\,)s 1::n n"licrt'cn1prc.:~.l.S (i.:\111 un nurn .... ·ro rc.:du..:i.Jn d..: hL1sta 5 

cmph:a<los) .. 
• ·'\.¡_xl)i.11..10 .:n anil-...._,..., ..:riti..:nus, d PREALC ha n.: .. diz.:100 t.·~tnna..:1ont:~ ....icl ~t:Ctür infonnal 

par..i An1Ctic~ Latina : cada unt..) de h~s p.'.l.i~:"> que intc-!,;-.r:m la n:.1;ion~ sus rcsultadus se muestran 
a continu::iciL~n: 

l E.st:o st.> debe. a ::¡-Je e:i. L~lqu.:i.~>s t:r3baJoS pr.:.'-"l.lcgia.n cor:.o obJet-=i d~Jo estudio a 
l.as J-nidade::; pro<.!uct:::...;.·.:is y c~1 -::":"r-::is ;::!·~sv.:.ar. l.'.1. ater.Cl.":'n ha•=1a !..d~' :or-ma.s de empleo 
de la. !:u.cr::.3 de tr.~b.--1)0. 

• Pau.lo R. Sou::a Y 'Jict-Jr E. Tokman, "'E:l.. St.'ct:o:r i.n!"o~~l. u:::-bano ~n América 
Latina••; en REV!.S":"A l?l'!'E.?NJ'-..CIONAL DEL TRT..BAJO Vcl. 9.:,, No.3, nov-d.l.C de 1976. 
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CAPITULO IIl 

Cl'A.DRO .••.-a_IJ .1.tfER/C-f L-f TI.Y_.: l:."'.."iTH<ACIO.'ES DF/. Sil' fI'ORCE.-..T.-IJES DE: L-f PE-t lfRB-t."\'.-fJ 

/Y:'it)...1911~. 
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Pa~s 195(} J96(J 197'0 1980 1989 
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//11 51 (i ; :: '~ 1:•; .'3 -

_';; _1 ) ¡ .¡ .~ ¡ . ~· j 35 ~· 1 

;¡ ¡ 1 1 
t-r-.~-.---+----,f----1-----'-i' -,-,-;¡·-----•;--~.-. ·-, -+¡-_-.,,-,-1-1---"--¡-,-,-.,-~ 
t--,-.~--~-,.-. ---+----~-----':---+---·--·--: :,1 -¡~'--.. -"-,-¡'----...; 
Vc~.e/a ! •.'- _;¡.1 / ¡_•_• 1 .•r1,. ( _•33 

.-t.WERIC-4 r ;------1---¡-----..L¡----'¡' 
,__L_<_~_L~-"--~---i~_·_'~-"~-~-'--"'_'' __ +-_-~/ __ º_'_º_;~' ___ _,l_"_º __ .. _-_J __ "

1_·" 
:;:!=,,;:::.-:;:''1,.':!,.,~~~:.'1'"'' '' ·' • :•.:.".;;·~1.•r,' ;"" :..·n:: · ·-r··' • 1,.;,,.,, ... ¡., .l n.• -.-···:.n,·r,:.l.>r ,-~, ,.{:·~ 

:;:-E.:::;:.=a;:;~ ,;;~:;.;~.:·;.L;~·~~:~.;'.','.~~:;;~;;:":-~::~.:;~.:::;:;:'~~;" '. ';'.'~::7::.::;, "'.:'.=~:-~;~;:",~ l 
F"L'E."••TE: pri~cris-rno ,•l.1 . .,,.,,.,.u..·1,>'I: ,.., 7...,,_, .i p..:.>-r:r ..._.. ¡,,_, .--... .:.J,-1·s !-} . !- '' /- /.J :-: 'J 1-::./. /.::') 1-JJ !-3'.!. /.J.¡ 

/-49. I-C.J. /- -3 /-·s. /.<J;' .~ !- <,;-~ PN.r: /Le· .\{,-..-,-_,,;,, .:!,· ;:-u:.._,1 , ,.,, c./•.Jr / •,Js1-:.. J ;.r• J 1-~~::, 

:i..~und" entena (;,:.r.._-,.~' T,"'-..,_,,., ¡,._,,,,,_,,..,..,,~~-,,,,, ,..._ . ..,,....,, ,,·r-:/, ,-.,_,Lt e ·r..." fl, , /'•,',' / 
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CAPfruLO lll 

La evolución de dichas estin1aciones cntrt.: 1960 y l 989 reflejan que aproximadamente el 
300/o de la PEA urbana en América Latina tiene empleo informal. La esca...'>a consistencia de estas 
estimaciones a lo largo dd periodo es notoria.. dado el caráctcr cambiante de las categorías 
ocupacionales incluid.a..<; en el sector informal. Es c!.:.i.ro quc. las cifras calculadas con ,.¡ primer 
criterio son n1ucho n1cnon.:s 4uc J._1..s l_lbten1J..i...; p.._-ir el :-.cg.undo. S ... ·gun c:-.te ulti1no critcno, las 
economías latinoamericana ..... tienen wia fuerte particip:ición de trnb3jo infonn.3.1. 

Además pude (.-..hservarsc. que: d sector inl-.._1n11al <."l!>cib cntrc un nivel b.:ijo de 
aproxin1ad::uncntc :20° o en lo:-; p.lisc:-. de rnayvr desarrollo. como L· .. -.sta R1c.1. l.lrug:u.1y )" 
Venezuela~ ha.s:ta un nivel sup.:nnr a 50° o en Ülllivia y Ecu:.iJor. La <L"nn1brusa caí ... t3 en l.i 
informalidad de Bt1livia entre 1 '->80 y l '-J8•) es prohahkrnen1..: n.::-.ult;iJo .Je c;i.n1bios en las 
categorías ocupacionak'~ inclu1d:is en este ~cct~lr. FI PRE.·\.LC consi.Jcra a 1.1 cct1nomb. infOm13l 
como un fcnón1cno cxdusivarn.:ntc urh.mP. peru .1 \ect..·s a.J1~l<le l.t fuer.?.a bhor.II del sector 
agricola tradicional para prupon:1t1nar bs tasas de la ~-.n.:ion ··sur>.:n1pka..1:.i'' d.1.:I tot..il .Je la PEA 
Para .-\..mé:ric.\ Latina.. estas c1fr.L" 1llcron Lle 42º ;, cn 1 960 . .14° u :.:n l l>SO y 3 7° o t:n l (>SQ." 

Dcfin1ci.oncs pr.:lgmo.üica.-.; cün10 1.-·~1~1 diversifican aun nl.i .. '> b gan1a di.." nt.,cioncs que 
adquirió el ti.!-nninll Si.. .. .:h'r lnfi:1nn.tl l 'rhan .. "l_ Fn su <.lrigL·n. 1.-·I sn - ~c rL'(L·ri-l ..iun fL·n:•nlCll\..l pn1pi.1 
de las grandes ciudades y ahora se identifica ah_") urbano u partir de !.I ->iguienti.: '-·l:L<>iticaciún 
s.:-ctorial de l:.i PE .. \ 

s :Infante y Kl.e1n, -Merca.do lati.noamer:i.ca.no de.l. trabajo e:n 19!.0-1.990-, en 
REVISTA DE LJ\ CEf'AL,1991, pp.131y135. 
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Sector no agropecuario 

PEA ocupada 

Sector agropecuario 

/lfinería 

Forma 

CAPITuLOIIl 

¡
TrabaJadore, a.wlarwdos. 

Pa1rones, 

I 
Pr ofe:rionalc.<r y t.1cni cos 

que {,:;¡/,oran por cu .. ~n1a 

propia o r:orn o. 
farn 1/1ar._·s no r._•n: unerJdo.1· 

{ 

Truha;aJor._•.,,. pur .. ·u,:nt<l propia y 

/nform<1/ fu,,.,iltar,•'> no ,._:-,,.~11n,:rudus (er:,.:epto 

prof.· . ..-1vn."1/,•s y tt•cn1 cos) 

Serv1c10 

do"" .1s11cu { Trubuj.zJ,,,. ... , .J,,,,., .. ~ "t' i;os ren1 1Jn.:rados 

M odernal ;;;,;;:~:~:!~', "'~;:,::J,:•:S 
que> /abnrun pnr e: ut.•ntu prnp1u 

ocumo fam1/•art•, no rt:ntunerado<r 

{ 

Trabu_¡,:dorr.:s por cu .. ·nt.i rrop1u 

Trad1c1onal )' fam 1/1art· . ..- no rem unt•ra~o.r 

(exc.·pro prof.·:rtonules y r..-cn1 cos) 

FUENTE: Elaboración propia a partir del cuadro 1-3 _).'de la mctodologi.:z del PREA.LC. /.-fercado de 
Trabajo en cifras 1950-1980. J9SZ.pp.12.13 y.J4. 
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CAPITULO III 

Obsén.·csc que el uso de los tém1inos fomial e informal para d sector no agropecuario 
equivalen a Jos de rnc"'J'-·mo y tradicional par-..1 d sector agropecuario. y que Cstc últirno se 
identifica con 10 rural y el no .::i.gropccuario con lo urhano. mientras que la n1incria aparece como 
un St..~lor indcpcndknt..:- en esta clasifo.:J.cic'm .. ·\~i. 31 substituirse el criterio Je dcn..,idaJ de la 
población. por un criterio scctorial. 101 inforn1alidad dcj.i de..· ser un li.:nñn1cn11 dc la..-.. grandes 
ciudades par..i convertirse en uno propio de: )a<;, activid;tJ1..·~ no agropt...~uariJ.'> 

Además. las <ll..·linicioncs empíricas -ha..'i.aJas en la posiciún en d tr..Jhajl)- aportan datos 
que di.scn:pan ..:nnsistcntcmcntc de las cxpcctativa.'-' 11..•úricas. Pur c:1cmplo. aunyuc el trabajo por 
cucntn propia cstC asociado a acth:idadcs di.! pequdla c:-;cala. no significa 4uc cstl.! tipo di.! trabajo 
si:a precario'-. pues no si ... ~n1prc in1plica producti'\.1dar.1 e ingresos infi.!rj,)n.:s ~1 1~)S (¡uc ~ ... · cihtic.:ncn 
en ocupncionc.::s a.-.alariadas. Co1no tan1puco el cn1pk<' :L~"l.lari::u.lo e-; garantia .Je nu-,.1 .. h~mid:id. alta 
productividad • huenus salari.._•~ '.'- condiciones sat1sfi1 .... ·toria~ de en1plco 

La evidencia crnpíricu ha den1ostrado i..¡uc la n1~1yl)ria d..:- lus p;itn..-.nc.-. o empleadores 
(considerados corno ta.k·s en l:.1s cst~.11..Hsticas dt: la PF.A) ticm:n un pcrlll :-.en1cj.l.ntc al de los 
trabajadores por cuenta propia. crnplem1 a unos cuanto" trahaj.hlnrcs y p<.·rcih ... ·n hajtJs ingresos. 
Y ¡x.1r ntra part..:. la ... -._1ntra1a.:::it._ln ... !..: trahajn ~b.1Lrri.1.Ju y a .J<.:st.1_¡.._•. t:unh .. :n <).._:w·r..: ... ·n J¡¡_.., pequ<.:ü.1s 
unidadi:s productivas cnnsidcrad~ts pt._"'r d r!1isnHl PREL,\.C Cl1n1u inlurn1.1k-;. 

El .Ju.: .. ilisnlt.l ünplicitu en la ,Jcfina:Íl'n Lid :o.cctur inf1.Jnna! ... umu r111..·ri..:d<ln de rrah;_ijn. se 
fundan1t..·nta cn estas Lkfici1..·m.:i:L'>. f.o.., cstud.i,-.~ ~uhn.· la din1cnsiun d..._·J rncrci.J<.J l.ü"'<.1ral 1nfnrmal 
tr-J.tan hásiciun.:ntc Lk d.1..·11..·nninar Cltánt¡b p .. .-r~()TliL'> ab~nrb1..· ca.J.1 s..:grnt:nt.._l ... \J hacer <.o"sto. 
s.-i.crifican lo que: en rcaliJaU es rn:L'i in1p..1rt~mt<.·. t..'n!L"r11.k·r •. :unh_• las c1..·nn.nni.L-. J;it1no~m1..:rica11;l'; 
ftu1cionan 1.:on10 !-.ist1..·n1as 1..· ... ·on~'omic11o.; un1 tic=11 .. k-,:-.. 

1.2 ,_\fcdicián basada en el nire/ de i11¡:rF.'!<it>.*' 

~ t.trque~~~r~{1~·~s ª1~1.~~~:...:;:11;~1.._~s h~:1~l• ~~~i.n:~.:) ~~~'--~)!:'-.·> ~~~:,l~-.... ~~~'-'~1~_-n:~. l ~.-:~~;i~r,1,\r1 ,i::1~-~~~1 t:;~--·~~::~a~~ 
rur.:il y urban.1 infon11.d111 ... ·nt-.· 1.:111pli.c.J..l:1. en .;..:tÍ\ :J..i .... k·:-. ...: ... ·011t·1n11cZ1!-. qL:-.- nn p..:rsi~ucn !;¡ 

1n1xinlÍ:z_.¡_1citin .Je l;L-. ¡,!~1na11ci:L-- ..::1_•nh1 t.tl. ::,.ínu !a 111.i:'\.ÍtlÚ.'-i-·i1.1n ,_]..; Jp-.; in~rt.:-.o-> f .. uniliarc'-. Jo quc
cxplicaria r\irqui..· ... ·s,i Ji.icr.·&1 ll-: tr .. 1b.1J~• ..::-. t.:.-.<-'ll-'1..J.ln11:;111.: l .. 11 rc~idur1 ~kn\ad,, d1..·l e-..c ... ·:-.,• de J.1 
ot~rta ¡;lohal dt: trd!~~1_1t>. e 1ndi .. :ari.1 p~1r'-1UL.' :-.<.: ... ·n1pn.:ti..h:n ...1Jgun:1...; :ic1i-..jd.i..:i..:-:-.. quL' ..,,111 1u:?¡;.a<l.:ts 
con10 incnsh:ah!.:·. 

B<:IJLl t.:.'-.Ll per:-.~ct1'\..J.. :--<.." ti¡ita P'--.IT 1n\L"Stit!a.r a! ....... "..:h)r infl,n11at 1on1a11d .. 1 al tr;1h:i.j;:1 ... h1r 
corno ohjct<.l i..li..: c:-.tti...iío,:. up ... ·rat1\;un...-n1<.·. Lh:...:1 ... h:11 1.. .. 1n:--1.J..:rar .._·,•n1u 1nt'onn~ll. ~1 un:.i per.nna 
ocupada qu~ pcrcih,1 un ir.h!-n:!-.•' inf<.:rH1r a un...1 dc1t.:rn1in~1 .. l..1 rt•'nn..t. ~·r ..:.icrnpll) el s~1lario 

M•~rTJe:. 
FU~..:c~•.::1C:.¡ ~-;;::=:::·""".::.:::-;; ::::::;r.:r .... ::-, ;'..__,:-;;.'-·-· 
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CAPITULO III 

mínimo legal. Es dc.'Cir. se delimita al sector a partir dd ingreso de los individuos. siendo estos 
los que se encuentran en la situación más postcrga1 .. fa. 

Los bajos ingresos dC" este segmento de la pohlación podrian estar rdlcjando. la 
precariedad de las ccmdicioncs en que se desenvuelven las unidades cconómica..<>9 en donde 
laboran esas personas y serian indicativo JI.!' que nu s.: csün ..:un1plicni..lo algunas disposiciones 
laborales. 

Sin embargo. cuando se aplic:.i este crih .. ·rio de n1cJ.ición Llmpocn ~l.! crea una nueva 
catcgorí~ útil a la comprensión del nH._-><ldo dual formal-inft._1rmal. m;is hic:n se tr.lta de._· un can1bio 
de non1tirc: sector infom1al por grupos JXlbrcs. Este cmpohn.:cin1it:nto se definc en tém1inos de 
accesibilidad y facilidad de empico. hcncficios y conswno. Como ~i.:fialan varios autores. esta 
noción si1nplcn1c11tc supk un nuc .. ·o tCnninc1 para las anti~u:is funnas de d..:nominar la pobrez .. 1 -
como población marginal o tn1dk1llnal-. sin pn..lrcincr ninguna pcrspccti .. ·a dentro de la situación 
de los pobres. Por tanto pucdc si:r facilmcntc de~ca.rtad:.l. 

Esta pcrs¡x."'Ctiva se funda implícitan1cntc en la h1pú1csis d..: quc la fl.u.:rL.a de trabajo 
proviene de fanlilias dc ("ajos ingresos y qw.: participa cn un r111smo mt:n...:ado de trJhajo. d 
inlLuTnal. Sin cn1bargl1, nl1 es p<...'sibh: ;.L-.un1ir amb.:.ls ._·.iri.Jblcs :-.1n 111.i:-. u-,ünitc. ya qu ... • nn habria 
una coITCspondcnci.t cnn J.1 hctcrogcnc1.J:.i...l l1b~cn·atik: en l..i n.:.1lid~1d. 

Estos trab.'1.Jl''> º'-' ll•Ol,Ul en cuenta Ja ~·~1biliJ:iJ d..: ... · ... tar cn1pk·.id(l ~irnult.ln<..-;JtlH.:rH<..' cn 
acfr\ idaJcs k·galn1cnt,.:- r.:rnw1cr.i.d.i-<> ~ ~ut>rc1nun1.:raJas. l :na 1n1 .... :-. ... ·luy c a !.i Ptra. y ._·:-; con1ún 
que los individuos se in\olucn.:n 1.·n nui:\.·.1-. <.icuvidaJ<.:~; ._ .•. :onl··nucas ..¡u ... · "cL'lnpktcn" :c;us 
ingresos ~rcibidl1s en nt.ras 13.h.._,rc . ..;. l 'n n1isn1P in.Jividon pu ... ·.J,_• altt:n1;tr ... ·ntre fl<..'riDdns de 
empico contr.i..:ttwl ~ su trab.1jo ..:n .lct1' :dad1.:s in.Jcr...-11d1t:ntc·;. P"-'r t..int<i. tr:tt~r .Jc 111•.:-dir .1! Sil" 
asignando a !ns. indi\. iduo~ crrúrn.::.url<.:nti: a un.1 u ,1trn s ... ·ct ... ,r. <.::-.t.l 'i..:i.uL.1 •. h:~Jc l.'"! prin..:ipi .. 1 y l:i 
confiabilid:id en las ...-s111n.1 ... ·i .. ,n.::-. -.i: l••nla tlx!a._ :.1 n1.i.:-. dudn~;1 

/\d ... ·n1ás. opcr.1ci.,n.1.li.?.:tr al ~ll - COll1l' t.:! inte~raU.i ¡"<lr t<1Ll,1:-. h1s n11t.•n1brP" d,.:- h~_iu<.; 

ingresos e.le l.:i pl-)bla ... ·il1n .H.:11\.a • .ih.ir..:.1 :1..:u .. 1dad-.:~. y n.:h..:1,,11.._·~. dc '-tri~1.Ja ind<..'k: .L·:.tl:1ri:iJ,1.;; cn 
empresas dc difcr<-'11[1.! t:un~u1<> e nnp..1:-tan.:i~1 ..:.:.1nt1n11<:.L tr.1ha_J:1.JPrt:'.• f'dr vu~·nt.1 pr-1pi.i <..'n 
scrvicü1s ~rsonali:s. prlll:._" .. Ítin.1k·-... ti.: ... ·ni..:.1-.. :.i...:rnini-.1r:111-. ".., :;. lin"1n1 .. ·r,1-., tr.:h.1i.1d,1rc:- 1..•111pk·"i
dos en cstahh:cin1icnt'1:-. pn,._iu..:ti\ ,1-. ti qu.._· r ... ·.1l1/..:tn .!~·...:i,)ni.:~ ._f._- ..,uh,.,ht<.·n..::i., l..1 J1,..:rsid.1J. J..: 
:J.ctivid::idc:-. CL)n.-.1.Jcr.i.J.i,.; p..1r c-.,t.1 r>-,::-~p..:..::t1\.· . .1 ...:-.... .J1r ... ..::.1;1!._•r::<.: ._:,.;;tr.1.!1..::1,·:-:.t ..... ir1 !,,..., su¡-iu..:,.;¡,.1_.; 
"r.:isgos distintivo:;;·· .... ¡u.: tiene :d ¡",1nn..i 1111-..1nn.1l l.i...- prl'du._·,r 

TanihiL-n lll:urrc ljUL" <-"\.JStcn a..::tiv1d..i.J:.-·:-. ··¡n¡,,n11:.ilL·-.," qu..: !'.<-'!l<-'r.1n 1:l:-:_:r:..:-..l''' !"")' .._·1i..::1n:1 
del sal~uio nlin1n11..1. :· que 1n.lt~.:cn .. ¡._,.., trab"11..1•.h•n.~> "t .!b.<tKinn~!r 1.."l'!l fn:..:u..:n..:1a su:-; ..:n1rlcl):
seguros para cn1í'n:n...i..:r nut:\ ns run1b._,., .._:,'111'' p.,;:4u:..:flPs p.1tn,n..::·. 

Un.:i últirna l'bjeci.:,n :-.urge ..:u.ir11..h• cl ~;.tlariu n11ni1nu :•L" l\'111.1 ..::ot1!<.• u11 punto' ~k l'.l1rt:: 
entre lo fotmal y le• m!0rnial. Su fij.:.i..:ión úepcnJc. c..·n '"lw.:strn ¡:->ai:·,. ,_!.; hl,.; l'hji.:tn.lh inflacio
narios y h:.i Sh.iO u:-..ado p..1r la.-. :.iu:c-rid:Jdcs ,.:,1nh' fund.uni.:ntn rar.1 d r:tf.!l' d..: i:npu<.:'>l•lS. Es dt.:cir. 

• E,;•.'-'" 
··;:;:.;.bcmp.!· 
::¡u'Y ha s.:.:::; :Ol>l.c· :..<:::·-~ ~--' 
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CAPITULO III 

actualmente representa un indicador con alta carga politica. y que en tCrminos adquisitivos no 
representa ya. la remuneración in<l1spcnsahlc par..i la n.:pro<lucciún dt: b fucrL_¡_i de trabajo. St: 
calcula que en nuestros días se.: requieren n1ás de 5 sabrh)s 1ninim1._)S para adquirir la canasta de 
satisfactores bá_..,icos. destinada a una familia de ta.rna1'T¡("l medio.-, 

1.3 Medici<jn basada en el tanraF10 de los e.•itt1hlt.>ci111ic11tos 
Cuando se considt:ra :.tl sl!ctor infom1.ll ..:orno un <..'(lnjunh) d .... · unidad..:s c.:c~lnómica'i. 

pueden utiliz..'l.I'sc varios criterios~'-' para dbtínguir ..:ntn.: l<L~ unidadcs que serian fonualcs y las 
informales. pc..•ro lo má.-;. con1ún ha sid..._--. utili/_ .. ar d t.::irn~u-10 de hls ..:st.1hkcinlil."ntos. 

Con frecuencia. !'.Cha aplicado el té'nnirn. ... Je: C.'-'tahkci1nicnto L"ll su S<.:nti<lu mas ;:unplio; 
con el tm de incotp{)tar to<la.s. las activi.<ladl.!:-. di: p..;qui:ña e~..:al~ sea qu~ se rc..iliccn o no dentro 
de un lugar fijo y que incluyan el autnc!'n.pll."ll cnrn<..l un.1 unid~1d 1...·cori.'in1ic~ unipersonal. Tal 
ampliud tiene la intención di.: no d1 . .'-jar de \aJo a lo'- ·. t:ndeduri:s ;_1.n1hul;mtcs. a !os talleres 
ubicados en c.:isas-habit..1ción y a l.1:> uniJadcs que nll .;ul..'nt.m cc•n ino>taiacinn1...·s 1ij.1s. 

Con esta noción. con1únn1r.!'ntl..' sc 0.1<..h\pt;..i .._.¡ ..:ril<-'r1<1 d< .. :I t;nn.lf:•• i:n 1..:nn1nos di: p..;rsonas 
ocupadas. No ohst..11nc. un1...l dt.! sus prin..:1pah::-. probk1n.:i...., ..:<1nsi-.;t1...· L'11 .. klunitar d i.:oniunto de los 
cstablecimkntos pequeños. DcpL"ndil"tll.lo d._· la fll..:nti: de int~'n11:1..:ion ._·111pkada. las cifr..1..."' 
rclativ3S al tan1añll J..:1cstablc-..:irni<-·nt ... l1..k+•<.:n t,wn.tr•:1...· ~,111 r•<.:1..· .. 1u ... ·h1n .. :- ;1 .¡\:-· ,:.;1.1 ·.·;iri.1!..,lC" .;e ha 
manejado con l.!Sca..-..;o ri¡; ... -.r 1...·n el .. -. ..... nt.i<lo J1...· d1..·li:\ir cu.u1.J1_\ una 11n1d.1.._J pr,h..l.u1...·ti\·,1 ,_.~~ rcqucña. 
Diversos L"Studius ¡;u1a.:.!os ~1r el .:ntc-rio ..._¡.._.¡ t.unaii.n ...: .. •u:-.id .. ·r:1n ...¡1;.; ], ' p1...·qu1..·fi,, \ ~~r1.1 ...:ntn: unci y 
n1c.:nos de 50 personas. ,.¡n, que :--1.· !i.1~a cf<.:l..'tll,hh\ un .1n.d1.-.1~- d,.- !~· ..... !~1..:t1•r1..·-. .._k .._'nntt:...,,hl 1.-·..:1111~\

mico y social qu..: harian 111ás actlfl',,_.J~~hlc- un lkl<.'n11in.1do .._·,ir-e...: 
Por c-.tr.:1 parte. LL-; d1 ... tint~L" fü..::n11.·.._ ,!<..· inf,,r.n.h.l-''1 :n~u1-r1..·n <.:ll 1..'!1.Tl•'·· 1...•:rrnr1...•s de 

captación. con10 nos In inJkan R.1...·11, . .k,11 y S..1LL-;: 
•• ~u.·IL" <LH_.:11.ir.-.· ,¡ '"·' !r,;l,.:i.i.! ,, ·' .J.,..,,.,¡¡,,,, r.•1 1.: .. 1,nl' .:, ···~.;;./,·.-; , ,.,;n.J , ;,,,~ .!.-rfr11.·1 ;,, 

<.'-.~tas f'<'TSVn.J.S ,¡., f,1f><>r,UI t"JI •"l.Jf>.',·, :nl/cn:"" \frin ,.,, ,/ "'"• .\ f'•lrf•· ;...'.:•, ... _:",·,,,,._.,ti·.·~:,¡ Sl(l._l.-t<',l. ,·f l.H7h..1'"..> 

no¡>ar<.-c,·riu ._ ... H.~r Judo r••r el nu""•"r•• ,,;_. traf..J!.J.lc r._·.r. nnr> ,...,.,,~ ,.¡ .,i....,1 .. ·r,, .J,· ,..._.,.,, ,,.,,_, '/"'-' uth"grun /<.1.fi..l1T11!"1" l<.1 

.¡UL" .:n1 .. ·1ui._· ,_.¡ :r,¡fl,J¡<i./, ,,. J,""•'-';,.·,, ! );,.,, ,.,.;r¡, :• • l'•'< :,,'r.1r J.·1 :.-rm1n,> ,·,:.1hJ,-, /!'11''"'/,• /, • , .. ,k ,,nfr,J,,lo\ ,·n .._•/ •• .z..,o 
d.: la .. 1· ¡->L•rso1>a..1 '··"i..:uJ.:.s .. ·n lc.1 r,u,,,1 ,¡, .. rr,uJ.•-;•,,,.,, . ._ .' ,,.,.... :. ''"' • '"k'"'" ,/,,,1,1._· .¡1.,·.:~1 .• 1 .fi,.J,.¡ •1 <'Í ._•,/,Jf,f .. ·<.·:m1c,.uo 
L"S <-:f...-ctr<'<-lnl<.'nl.: ful. ,, .H h' rr.u .. 1 ,f.-'-'" ,-,·h1.·1,.' • .' , 11.1n1,,,;,, ,·<f,i ,¡~¡,¡',, /'''~ ·'" ~-'/"-'' ;,1.:.i Ji1nt/'"'-'' e.• ¡:i~·,; de 
lm.J~¡n..u qu._• .lo<-" <'.1f,j <.".>rJ.1J·._·r::ri.l,• '-, ,,,,,, ,·.-, .. .if-.',-.·,n;1, '::.1 ,·rr ,.¡ ._.,._,,, ,j,· !.• ¡n,f:•HruJ ,j,· !,1,, •>.1rru,·._·,,;~1 /<1 of>rtJ ,·n fu 

"' l...!·':':<b<~::g 
~~;:;,, M• ·X4 e;:;, 

l 9'?-1, ;:"'t' ... - 1-.¡ '"' .. 

Alq:..Hl'--·.3- ~we<.it'.n : 1.1 l:-.·.·._·:::nicn d .. 
ni.vele:s .i.,,, "·~·n-.:_:. y 1.:i pr,·,.1wc~:.v.i::.J.•·j .. 

1' Ex:i.s-.:_._.n ,~:qun<:>s t:ex'::c.!". <!n le-$ q1.'°" se h'l ..ifi:...,.,-.~~J-:> c;;,H,,. i...tf;> .~_·t-1vid.-idc~ 
considera.d.3~ cc'T'!"·~ .:.ntoi:-l'rl.a.le:» ~<..>~:pr.:-nd.:·n un.:i -;¡a.m..t t.. . .>:"' • .:1 :-c,p1-~.J.. .-:¡ue v<-:. dt"5de laa 
ml.cro~ pequcr..'\~• y h.:i.sta las q::- • .tndc.-s e."T1preSrl!l. H~!"t" (19731 i-·p.6B y K<Jnnappan 
(1974). pp .. 22 
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CAPITULO Ill 

que se ~ncut.•nJr._, /al>uru.nJo t.·l 1ral>a¡~or o /u empr..:.H.1. a la cual /._· prt.·~ta sus s._•rvi...:1os. ya .¡ue lo obr.·ros do:!' la 
cons1rUCc1ón no rt!<lli~Ll.n _,-,_, LJ4·tn·1...J,ud ~n un c!t1uhlt.>e1m1emo." 12 

De cualquier fo.._1rrna. cuando utilizamos cst:J. nocit"m para estimar al SIU. la problcmütica 
que abordarnos se reducirla a la pugna o competencia entre las empresa ...... grandes. las mediana..'" y 
las pequei\as. En la identificación de las pcquci\as unidades con la ··jnfi. . .'lnnali<lad .. se suhr..tya la 
idea de que la pcqueñ-:=z refl...-ja pn:caricdad. o por lo menos una desventaja respecto a las 
unidades de mayor tamaño. 

1.4 Medición basada e11 la ausenc.:ia dt.> prestac:ione ... · .•.-oc:illh~ ... -
Cuando se utiliza la coh..:rtura o prutccción institucional como cntcrio Lklinitorio de la 

informalidad se cstahlc:cc una nueva t\.Jm1;.i dt..• n1t:diciún. Al 1 • .-on:-.iderar al scctur infl)rrnal con10 
el conjunto de to<la.s las acti" idadcs cnn ingrc:-.os-gan;mcia.s tH> rcgub<la<> por el Estado. cn 
contextos donde actividaJ.cs si111ilan:s si lo t:~t•ln. sc pueden .1plic1r dns c~tratcgias cmpiricas 
para calcular la magnitud del '>1..·ctc,r. 

f_a pritncra c~trah:gi.:i 1..•:;titna el tain~u1,, d<.:I Sil' fll.lí l.1 pn>pl'n.:iún ... k la fucr.?.:t laboral yuc 
cstC excluida l.i<: la cnhcnuru legal n::l.1ti\·a al c1npku. i.:on10 protc...·cciún ..:1.1ntr..t 1 .. kspidos 
arbitrarios. con1pcnsación por dc:s..:mplco. :-.egun"' P''r ,1c..:i<lcntcs .• HJsenci:L'i p.1gad .. L-.; y pensiones 
por jubila1.":1ún. trno <le lo~ 1...·:-.tudio-. :o.•'brc pn'lccci,\n Sl•1.:1.il c .... el d..- C. '.\1c.sa-Lagn. quicn 
dcsafortunad¡un...-ntt: 111<..l1c.1 que. 1.1 ...::tlid.i...I J...- !n" 1..L1to-.; 1di..:i.dc,.; di:-.pon1bles <:s por Jo p..:m:r.il 
pobre y rara..'> Vt..-ces d1~tinguc: c-ntn: 11p,l.-; y nÍ'\L"lc:-. d1...· prntccci,Hl c:~:at.ll 

La SC;.}11nd:1 ...--.tr.:111..·~i.1 de nl'. .. ·LliJ:1 tu -.jd,• 1 .. 1 d...- .1;,:r1...T.tr din: ... ·t:Hn<.:nle :! [:1:--. c.11<..·gllria.<. d<.." 
empleo infom1al L!t:l l'RF.·\l .<.. · .. un.1 rn.1.s. ct>n1puc~;ta p<.•r l.t prLlrorc1on L.ie trahaja<lon:s 
asalariados despn11egid,1s. r-:~1~1 últ11n.1 ..:.1tc-!-'urí.1 ~, .... id..:1111fi...-a 1..·n1píri ... ::1n1<..-nti: con b propon .. ·iún 
de la PEA urban~1 que nu recih<: ~cp1n.., so ... ·i;.d. '."111 cmh.ir!-!ll. al tratar ... h.: meJir la infonnalidad 
en ba..."'it!" a una tnll<.iíiic.1..:i,·,n dc Ll!-; 1.:,ttcsori.1.c; ,J..:¡ l'F!.F.·\Ll'. c<'n1p~rh.: cl1n (·:-.ta ~u:-. l.kticicn..:ia.<. :
manific:sta su inc:i¡.i.1cidJd p.i.ra dirt:n.:n..::iar t:11 qu<i' tif>i> J...: ;:h.:ti" ii..bd...--.. SL" cn.;ucntran inscno-. lllS 
tr.ibajadorcs <L<;aJari..tdu" dc~pmh.·gidn ... que pu<..::Lkn ~L·r furrnalL"s u tnli"irmalc.'i. 

El rm:c¡,, di.: c'.ta lktínlci(·,11 e-. qut: h:1< .. ·1..· dqx:nd1..·r a l.1 infnm1ali.J~d .Jc arri.:¡;lns 
institm:ion.ile.~ qrn.: h!L'Il plh:Uen nll•<.ltficarsc p.ir~1 h;1ccrb dc.<.~!pan:i . .-cr en 1..•l tern:no di.! In 
ahstracto. pcro no •L"Í L'n el tc:rrt..·thJ de: lo cnn..:n .. ·h>. En ntr~L-> palahr~t;;. cuan<ln l.1 pcr1c:nencia •1 no 
al :-.ectvr infonnal Jcp..:nde Lid curnplinllcnlo dc la lcg1sl,tcion. ~:-.te pn<lri;.i <lcs:1pan.:ccr con un 
.simph: cambio d..- !a Jc: Sin ..:rnbargo. los li.:nún1cnLb .._·....-on•11nico~ en!!lohadu•; haju el ténnino 
que csruJ.i~ui1os :-C!;uin.1n exi:-.ticndo ;1 pc~r dc IL•:-. c.-an1bi;:J~ lc!,:alr.::.;. corno l\J <lcrn11cstr...1 la 
pc:nn:.u1cncia d.: ac11" idadcs dc ~qul.'.'1)a cs..:ala cn sil1tls <lvm..le lo.L'> disp..lsic111n..:s han sü.h1 
moditicad.L.".> para 1..·,,itar l.1 c'l.a..-.iP11 1:-..c1l y :-iinp!ifil.:aI lu:-. tr~í.r111tc:-. 1..h: kgali..-~ctún dc los 
negocios. 

T. P••ncL:1, y ::. -~''"'"'" ,.: l:~u~<>..-:!e> 
rcdef.J.nl.c:J.<''"1 y fc-CT."""l'' de m~d:..:- •. -.n d~ _;u"' co,-r.pon.-·nt.~ 
1 <)90, pp .. :!'.> 

¡~.; Í : '.)pU!!.::lt:il ·~<! 

·.oo~c¡un_ja. p."II t:r·). c'Ct'..lb::c u.,, 

J.26 



CAPITULO fil 

La idea de infonnalidud que ahora cxa.rninatnos. es t:n cierto sentido contrn<lictoria con la 
noción original de la OIT. la cual no suponia que las actividades inform::iks e<>tuvieran 
m .. ""Ccsarirunentc fuera de.· la legalidad .. ·\.dcm;i_..,, b Jctinición Je tos f"Cornarxistas 13 admite l.:t 
existencia de unid~ld<."s con igual tecnología en ambos sc1 . .-t(1n:s. el f0m1::d y c:I infr)nnal; cuando la 
acepción original nos habla d1.· tt:cnología.s adaptadas c intcnshas C'tl fucr/_..;.t .Jc trahajo. con10 uno 
de los criterios para uhicar una actividad con10 infom1al 

2. UN EJERCICIO DE .~!EDICIÓN PARA ,\/ÉXIC014 

Lu."i fuentes <.'Stadistica_<.; que -..e kY;uitan pcril'i....iic;uncnlt: cn llllC:-.lro paj:-; que r1..·mi.itc:n 
medir el SJU de ¡1cucrd1,,1 Cl)O las nui.:1oncs ~uriha dc~rit~ sun: !u:-> l ~ens1,,.)~; de Pobl..1ción. fps 
Censos Econónlicos. la Encucst.:i ~aciorul 1 .. J..: Ernpko Url:ianLl (F'°El' J. l..1 Eni.::ucs1a 0-'.icil'm~il de 
Empico (ENE) y la Encuesta r--::icion.:.al <le 111!-!resu(i .. i.:.to Lh: J(1s f lo!-!~ircs 1 l:>1c il ! J 

Cuda w1a de esr~L-> fu..:n1cs t1..:r11.· difi:rcncia_-., n1ucstr..1k·:-. . .Je ... :or.....-nura J..~cograti...::.t.. 

tabulaciones. dcsagregacinncs y lirnitaciPncs prop1.1:-> 1 .. k lc\ .. t!l!anlicnf•) ( 111.Í.'· :i..J<:!.:i:H:.:. pfn:c1..·n1n-.; 
un breve n:sun1cn di.: la.s -..cnt;:i..1.1s :- .Jcs-..cnt<-1J~L" l.}UI.." ..:~1.J..1 una 1111~ pul.'.'Ji.: bnndar) 

Debido a que tL<. fuentes cst ... 11.Jist1ca..<> qlK" ~:e k" anLin pcrfri.J1canJL'ntc: ni' pcn11itcn una 
medición suficit.•ntl.!'rtH .. ·nte sati..;t::i..:10ri.1 d1,.·l Sil:, 1..:u.1\qui<:ra qu1..· :-.·.:~1 1..·I .._·ritcrl<• p.u·a ,J.._·Jinir!o se 
han ideado cncui:st~L"> t..·~p.:ciah:~ .Jiseñ~uJ~L-> ..:lin t..'•,c :in 

Tomou1<lo con10 h~L'>C L1 Fn.:ucsta <. ·,,ntinu..:.i d...- < )cup:11..·lun . ..:n i "7ú --...: 1..:-.. :.i.ntó una 
encue-sta dc.:nonlin;.11.Ja •.h.: ··u.._·uraciún infnrrn.d ... .Jqndc el U!ll\'l!r.'-~l d"'· :..·srut.11d t..ºr.l Li p..1bl:1cil'ill 
ocupada y Jos critcric•s par;.1 idcntilic.u- a los tr~1h.11a.J11re:, 1r1ú>rn1;11L·-.: LT...IIl v:1nP" I:sta c1H..:u.::-::.t:1 
adokcia <le la...' arnhigü.:J~1dcs ya ~.:il.1!:h..Lls. 

~1á." tard1.: en 198S. J:--.:EGI li.:'\ant11 una ericuest.1 .Jcnorn1n;1.Ja d..._· l·:cnn\1n11a l11fóm1.:d 
(ENEl-1989L F.--t~1 v.:.r_ l.1 h;.L-...: Ju;.: l..1 En..:ut..·st..l ~.1<..:i .. 1na.l d .. • 1-:n1pkn :..·n !.1,,; ].J..:.1hd.;u.k,.; de 1n;.·1:-. ... k 
100 mil habitantes lat'c:a.s n1;ls urb.1ni.;.:..id;L..,); .:..·! uni"crso d..: rdi.:r..:rh.:1a fuer~>n l:L""> un1d..:H..!t..·-> úi: 
hasta cinco trah.1ja.:!or;.::, 1.-·11 D.::cn11in.1J.J..s ;.u.:t:" 1t..L1d1.-·s ... h,nd:..· ~.._· . ..:;up•HlÍ.i d:..· .1nte rn:inn c¡uL~. er..:1 
fi1ctiblc: encontrar c~111dici~1n..:s d .. • lipcr.11,.·;,~n :-· U-.J.l:i.1_1<>. pr..:1.-·ari;1!> 

En l qq::. c..;i:til. •. :n 1...· .. 1!.1b,•r:1 ... ·1,ir1 CL':l l.1 St..'LTCt.1.n.1 d<..'l l r.1b.11n J...·\ .u1t» otra t..•flCllt!':-.ta 

conocida . ..:onh) E111..:ucst.1 ~'.11.;1,>nal ,k :'>.ti.._·runcgn:..·1,)c.. ( C:--:A:">.!I'.:'.;-1 ll 1 1~ l. que tu\\) c0mo 
;mtecc<li:ntc..· la E"!'-,;Fl-1')8() ~una rcúsi~Jn <:-..:h:.iLLc..tn3 <ld cnnc..:plo s .. -,__·1.-r Jn1~_1rn1a\ l ;rh.i.no •-k·s<l~ 
SlL'> orígenes. La E~.:\.~11~-l qq~ se ha..•-.á en la Encuesta >:.1cional d1.-· Fmpk•' t.•n l....1.-. áreas má.'> 

' ' ~:,., '.. r ,_, '-' l .:. ·• 
Manuel. c.istc-!...:..~ 

Jrtic"..llo:. "E.:. e;' 

Ca.r.:icas :, '.O?I, F'>'. 

'::' .) : ~ -:: . . : 
.!vl ..,,,,~t"c.•! 

: ·-n• '- :. y 
.:-'.':l •·!1 -:-.·...; 

1• La r..L'tC'dc.lo--:;~~t ;· ~«s f,;pr~te:> .;• :..ti.~.-1-::t.ts e-~~ ::cct<.:•;T;·•n ,-¡r., ·• :O.:ola.~;. 
Sobre P.l l larn.:ic:!e> !H:ctvr l.::!or-m.011. ~ prcpu·~st·... ~:H: r••d .. -.: l.f~.; .;;;; ,_,:¡ y :'.c::rn.Jfi' ac 
medie.ion de- .su~ CC'mpcn<O"nt.:..::; íprl.:ner,-, y ~egunda. ;:::.:irte' • .sept.!.er..nre-,~·~tutre ae 1990. 
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urbanizadas y el universo de referencia fueron las unidades de hasta cinco trabajadores en 
actividades no agropecuarias. con excepción di: las manufactureras donde sc tomó como línlitc 
hasta 15 trabajadores. En esta ocasión la encuesta nu se rcstringiú a actividades juzgadas como 
precarias. l.a intención fue ¡:xxtcr identificar cuales de esta...<; actividades son rentables y cuales 
otras~ corresponden o.l 111cr • .1.s estrategias de sobrcvivcncia. 

La EN/\J'v11N se ha levantado <ll1S vece.o; mas (en 1994 y 1Q96). por lo cual, 
probabJcn1cnte se convertirá.. al igual qw: la Encuesta Nacional de En1plco. en una encuesta 
pcriódic.a con intervalos <le dos afi.o-;. 

Los Censo.\· d~ Población 
La principal ventaja <.h: cst.1 fr1cntc- r.iJi.::a en su co~rt1.ira: la infbnnaciún que contiene se 

pi-occ~ a nivel n;.icional. estatal y rnunicir.11. .-\.dcm;·1s. no-.: f::u.:ilita connc.:r en h"lda su n1agnitud e 
importancia... cl trahaj1._) no a~'ll~1ri:-tdl., en la.-. ;u.:: ti' id..tdc~ nu agropccuari:i:-.. asi corno algunas de 
sus característica.-,;: se,..._ l. cscolarid:uJ. cdad y c:->tado ci,·il. 

Por el lad,1 de l;1s lin1it;u:innL·s. no pn_•pon:ionan infi1rn1:1ciún :-.ohre las caractcrislic~J.:.> de 
las unidades <ll1ndc !ahoran lo:-. trab.11ad(lrcs. Ciialqu1cr infL·n:n..:ia al rcspc..:to únican1t:ntc se 
puede plank·ar a n1tu1c:ra dc hipútcsis . .:\den1ás .Je: 4uc el '-·cnsu S4! [c,:ant.:.i cada Liicz ¡ulos. ~lilo 
permite ühscn.ar tcnL!C!lC\~L'-.. de !.~T'.,.~l., f'l.UP. p<lí lo quc f1t.._l" l•h\iga 3 íi.,'CUrrir a lllr.1::-. fu.:ntCS. para 
conocer can1hios en el Cl~rt,) pl.vo 

.1\.sin1isml1. lo:-. crit1..-ri.1s para captar la-,; car.u.:t~risti..:as ecl-.n1._.n11ica~ de la p·:ihlación 
difieren de un n·nso a ntn'. !ti ~¡uc limit.t l.1 \·alide.? de su cn1nparacil1n ~ .... ·n c:-.pt.!'cial a p:utir dt: 
1980 se intrnduccn carnbios ~1gnitic.-nivos). 

Fi11aln1..:nte. \.:.i caliJ..ul :.uhn.: lJ.S c1fr:L'-> <le ingr1._•:-;o~. es inl<.:rior ¡¡ l.J. 4u.._. :-.r...· oht1cn....- por otros 
n1cdios. por ser un <latt1 que se carturJ ct•n tnuch:L"' dcficicnci:L'>. :bi que <.:asi si .... ·1npre .1parccc un 
volun1cn elcv:u.l.o de pohLi.c1on <.h:upa.Ja cc-n in~re:-.,1s in~ut"11._·i..:n1ctncn1r.: ..::-:pcci ti.:ados. 

La Enc111.•.\ta .Vacianal de f'..."nrplt!o t:rhano (E,Vf:"[') 
Esta encuesta ticn.: '-·on10 .int1..·ct•1kntc a la Frn..:ue:-.ta Cuntinua Snhn:: CJcup~1cú'.n {l:L~SO). 

cuyo lcvantamicntn s.: inici1'l en 1 q7-., par.1 rJis1111t:1!; 7lHl~L-> !"..._·ogrúficas 1:trt.:~1s n1ctro¡x..,lit.:u11'> y 
nueve grantk·s n..:¡;ioncs). hasta ahan..::ir d conjunto del pats 

Ta.rnhiCn s..: n .. -cstructuró el cu..:s1i11nario para captar .1 lus tr.ih;:ijadorcs nn n.·rnuner:idos, y 
de esta funna.. StL"iÜtuir J.-\ E<.. 'SO por la ENl:::LJ_ 

Sin eJnb:irgo, no existe inforrnacil"'ll publicada Je esta '-·ncucsw. que relacione la ra1na de 
actividad dL!' los c_><..-upadn"' y su nivel de in¡;rcso; ~ólo 1nc.:luy .... ·n tres tabulaciom:s dond~ se en.u.a el 
nivel de ingreso con posición cn el tr:.ihajo, con ...l.ur..ición de la jon1ada de trabajo y con d nivd 
de escolaridad. Por lo tanto a partir <le las publicaciones existentes. súlo se rm(..-dc tener una 
estimación muy burda del SHJ ~gún SlL'i ingresos. 
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La Encuesta /\'aciana/ de Empleo (E/VE) 
Para la rcaliz..'lción de esta encuesta se di" idió a tas localidades del p.iís. en áreas más y 

menos urbani7-.'ldas. :\ cad.:i una se le .:i.plicó un cuestionario diferente y se logró obtener un total 
a nivel nacional. Sus ventajas y limitaciones son similan:s a la E~EU puesto que recoge 
integrarnentc los resultados 1..k esta üJtirn:i y es una encuesta que se h.:vanta 1.:ada 1..hlS ;:u1os a pan.ir 
de 1988. 

La Encuesta ,Vacional de In1:resos y Ga..-.·to."> tic.~ los /logares (E.VIGII). 
En esta fuente. al captarsl." los ingresos p.._-.,r trabajo st: obtiene adkionalmentc información 

sobre las caractctisticas ocupacionales de: los rnit:n1bros de los hogan.:s . ..-\ . .si. e.:;ta cncuest.:l 
permite, en principio, conocer a nivd nacional. c-1 n1onto de la rc•hl.:ici('in ~upada pvr raina ... k: 
acth .. ;dad. ocupación y p......,sición c..·n el trabajo. ~o ot"istantc. no ha ~ido utíli7~'"1Úa cnn cstc fin. 

Por el objetivo que persigue. b ENIGl-:I. rropon.:inna los 1 .. Lnns "')hn.: in;.~r...:sos ¡x-rson.:ilcs 
más confiables. Es fn."Cucntc que en esta publicaciún sc incluy.m cuadro.., :->ohrc los ingrc~os 
individuales~ udcm:is de los ingrc::;.os rt:feridos a la."> tillnilias. 

Desa.fhrtunadan1c..~ntc-. la c0n1paraciún de- C!>t.:.L..., ciír:.L<; CLlrl L'tras fu .. ·nt:c:s no cs directa. cntr(!' 
orros moti\"os. p..1rqur.: caJ:i fu .. ·nr..: urt!i:...1 Jif..:r:..·n!~"' .1grur-i.:1ur: .. ~~. ,¡._. t.L-. r .. .!lll.l.'- J-.: .1..:ti,iJ.1d 
económica. 

Los Censo.o• Eco11ó1nicos. 
Los C.~cnsos Econ,·,n11c~'s pcnn1tcn ..:,•no..)Ct.T ..:u.tnl<b f'<-T'>11n.L" trn!"'a_1.ll1 cn los 

cstablccinlicntos fij,1s (J._. la inJu-.;tria • .Jc! coml.·rci1• y d:: 11'~ ,._.rviciL'..,i_ cu:intt1:-. est:1hkcinli1...·ntl1'> 
existen en c:l país y varia.." d .. • sus car.1:. tcristi1...·.:LS. Tan1hil..'.n SI..'. ptJ<..•de -;ab •. :r .... 1 cntn ... · c;_id.i p..:ridt.lo 
intcrccnsal, los p.:-queilli:s csi:1bl._·i...:i1nienrL'S lijos h.:in "1.un1cnt.:h.k1 ,, .J1..,ffiinuidn. :i:-.i 1.."1)nlL) el 
empleo qm: gcncr..in. Pcr.._..., "u pnncip:.i! in.:1Hl\ l..'.ni...:ni..· l.'.~ ....:¡uc no c.q ... t.1 t(1d.L" :.i...¡udla .... a..:ti,·id~u .. h:s 
que no se n:ali7.::m t:fl un lu~,lr fiJ'-' l' qLie .._..: ;.:nc:u..:ntran i..:n !,1:-. J,,n1ici!u1-; J..._• -,u.., rn1r1i..:tarú_1s. 

Con i:l prop.._1• .. itn dl.· ti:ncr una ,-isiiin ;1..:tu ... 1! Ji.: !a n1a~nitud 4ue ticn...:n ::n :0..1i.:xko. Jos 
fcnÓJTit!'nOs que..· han :-.1J,, t:n~loh:1d1h b.:IJ~' d krniinu SH:. ~....: pres .. ·nt ... l una rn::J1c-iL'•n .iprux1n1.:.ida 
de la..~ c-u.atn1 .J..:fini..:i,111._·s l1p1.·ratiY.b .!!l1<.::-. re1:.·n,LL" Par.1 t.•!!,1. '·C ut;Ji.-~1nn1 !.b t...ihul.~cic1ncs <l .. • la 
Encuesta ~o:tcional t.ll.." Empkl' 1..k l'~q.:; \ l_::--..:F1· reali.-.:.id.1 por L1 STP'.' ~ t.'I í'.'I.:Cil. 

Se eligió e:-.ta fu1..·nt.: pnr tr:1t:.u-sc de un:1. c:1...:ll'--''-L'.l .__!.: ... ·nt->cr1ura n:i •. :idn:d qu._- Pfrecí~1 la 
posibilidad d..: .ict.•rc.ars...: a cs..1s cu.1tro dcfinici0nt..·s y ._·ompar.ir su.' rc:-;ult..adL'S. 

En el le\ antainir.:ntn 1 .. k L.1 E~E se: d1\·idi1't ;;i la .. -.; h-..:.tlit..laJc.., Ud r..::!i;.; 1..·n dos partes: una ... 
compuesta por la..-. de 1 U0.000 y m~i..s hahit."!nt.:s a J:.i..-..; que ~;i.: ks dcnonlinó ~ca....., rnás urbaniz'":ldas 
y otra con las l~.ilh..i~uJc:-. mcnor1...·:-. 3 los I 00.000 h.:ibit.1.111...:~ .i las que s .. · k's llamo árcJ.S mcn(.ls 

:_._, ,·-:-;;,:,.v .. ~ .. l 

::. ( :) :n.:;..: t.-,:;:,!..: .l!; ~ .. ,. 
l n::o~.,..,_.·,:-.,:r-. 

de 46 :nJ.! ¡ :.':: '-"-!V.:..L•n:.i.L'>, 
c::......::jaaé~ 

,. ,_. !. 

·=- l'."?:-t"3p 
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urbanimdas . A cada una de esta.s áreas se les aplicó un cuestionario diti.:rcnte~ para el ptimcr 
caso se utiliz6 el cuestionario básico de empico urbano (CilEl.I) y a la otra parte= se le aplicó el 
cuestionario básico de cmplc.._l rur.ll (CBER). Este Ultimo cuestionario se hizo con la tinalidnd de 
captar de manera mas precis.'l a b pohlaciún que rcali7a acti,.·i<ladcs agropecuarias. cuyos 
criterios seguidos para capL'll" la..<; al.'.ti,.idadcs n.._, agn:>fK!cuarias coinciden con los ¡iplicados en las 
localidades mayores de 100 mil hahit.a.ntc~. lo que permite englobar los resultados en un total 
nacionaJ. 

Por la posición ,~n t•/ trabajo c.._-,n la.s tabulaciones ül'n:ci...-la.s por la ENE sólo es posible 
tener una c-stimación aproxirnad;..s. d..: la ni~diciún Jl! la infl..1nn.tlida.J propw:st.'l. por el PREALC. 
El procedim.icnto p~ ohlcncr tal c'.'>lÍm~1ción es el siguicntr.:: 

1) Con d ~u..idro :!1 Pohl.u:i,)n ,.,cup:.ub p..lT :-.c'.'.o y r . .una de aclividad económica.. según 
posición ~n c:I trah~1jo. :-.e cl.t~)r..i un nu.:"d ...:u~1dro quc incluya la.s siguientes r.trn;'.J..<> de actividad: 

A!in1cnros. f!.:hidas y tafwcci 

JnJustru:z tc:rril. \'L'.\fl<Í<) )-' c,1f;:,1.J,, 
Industria de /,1 ,,,¡1J.·r.~ y .A·! rape/ 
Jn,.lu.stru.i .:¡uíP1i~·..i _\ dern·.:dn.' ,;",·/ !'•'!r,J/cu 
lnJu:r;frias rn.·t'1!1ca.\· br.i.siC•L' 
()tras 1nJu.,tr1<1.' d,: la 1ran1f1>rrn.1c1.>n 

( "otL\"(TUCción 

(__"ornt•rc;o mayor1.,·1'1 

(_"onJL•rcio muu•risr,,;, 

flote/e.,· re.\ta:Jr,uu,•s \ s1n11l.i ... cs 

Tru!l.\"f"JdTIL'S y cornru11.._·..,:cii •n,·.~ 

St:n•1c10' J'ru1~·.,u1na!cs 

2) Del cuadro '.:!·' Puhi.:lción ocup.::ii.1.:1 por sexo y grupos di.= ocupación principal. según 
posición cn .:! tr.~hajo. '.">C torna cl rcnglún c'--"rn:sporn.licnt1: a t::r.lb~jadores domCsticos y ;,.e resta a] 
ren~lón d1: otro:.. s.crvicio~ del cu.3dro 21 

3) C .. ln el nuc, . .._, cu¡¡.Jro aju~ta.Ju {.;.in st.:rvicio doméstico r1.:muncr.i.d~-.,) se suni.an.)n las 
colmnnas quL" s,i,.· n:fit.~rcn n:sfM.."Ctivamcntc. a los tr:th.:lj3dorcs por cut.:nta propia. lo~ trahaj¡1don:s 
sin pago y los empkadon:s. 

Como resultudo. se obticm:n cifras qm .. · distinguen !;:u;; .::onas rn.i.s y tncnos urbanizadas. 
del total dd nacional para tn.-cc r;.u11.'.lS de actividad. C'Cl'nón1ica: 
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De acuerdo con los datos hallados. las ramas l .. k actividad cconórnica que pn::sent=m una 
mayor tasa <le infonnalí<lad son: el con1ercio n"linorista. los servicios en hoteles rcst..'1.Ur.:tntcs y 
similares~ y la producción 1.:n las industrias textil, vestido, Clh:!'n1 y calzado: con 61.97. 40.80 y 
35.22o/o respcctívruncntl!. 

Lógicatncntc, tales cstin.1acioncs vanan si anali:1..;un~"1s el co1nportarnit.:nto , . .Je: l:L-.; ;1ona...'> 
más urbanizadas y n1cnos urb.:i.niL..adas. La tasa <l.: infGrrnalh.b.J es tná.s in1p1..1rtantc en las ;ircas 
n1enos urhaniz:idas e invotucr..t a un núm1..·ro mayor dt.• actividades. Esto se dchc a que la 
penetración <le! capital ha sido nüs lenta en l.1s lncalid3dcs pcqucfi.-1s. en 11.!-nninos del nltnk'Tú de 
habitantes. lc•s cuales adcni.ás tienen p{)t lo genl!r.:il un esca_..,~) p..~Ji:r adquisitivo. En estas 
circunstancia..-;. todavía n:sultan. fundonalcs ~ viahh.·s la_..; formas de: pn. .. -..<luc1.:i..:1n y UistrihuciUn no 
cupitalist.a..'>: Cl;ünomia 1.::unpc:;.ina . ..:oni...:rcio en muy pcquci\~1 c~ab. ~ a..:tivi,J~Jcs artc-sanalcs. 
Así, la rroducción >.k "·csti ... h.l. cal.t~'ldo. alimentos y a...::tivi.J:u.h:s etlff\l) 1.1 3Jfan.:ria. b orfchreria y 
la c<:stcria entre .._-..tras. ~e n:ali.1..;1 en p..:qucños tallcn:s fanlilt:tri:s. ;:utc:-.~111ak:> u :>crni-ar'lc:sanah:s. 

incluso l.1 prndu\'.'.ción de aur.-..consuni.o r.:s aún n:k·"·JJ1t..: .._.-11 el mcdlll rural n1c'-'.ic.ano. P0r- las 
nlisrnas l.l..l'l1ncs. las tasa:-; d._• infl1m1alidad de acw:n_k., a iltro" cr-itcn,1-.; ~on tambicn n1uchl1 n13.s 
..:levadas en las ;1'l1n.i_.:; n1cnos urbani.1.....tJ.1.s qu1.-· en l .. 1s ni..i.--> urb .. u11;;.:J.i.ias. 

/\Jr ~·.' nn.·1 .J'..· ini:rC.H'.\ El pr,i...:cJtnli.:nt...1 par:t r.._•;:li."..'.rr c.<:t<: ti¡-1.:1 dc rn.:d1cn•n. 1.-~s el 
siguicnt..:: 

1) To1nad.__i i:I ..:~dr1.1 -:;.7 PL1hl.\cilHl <X:Up .. 1li..i por s .. ·:..._,1 ;.. r~una .Ji: .h.:tiv1J .. 1d CCl)noni.ic:t. 
Sl..""gún el nivel de- ingresos, se scp;.u-a a lo-,; trabaja~ll)res n.::upadus .:n acti..,, iJ:i.Jcs no agrop..!cuarias 
con ingresos infl:riorcs a un :-.~!l:lrin n1ininlll. su1nado LL-; Cl,Junm..i......, .Ji: •lCUpa •• hls LJ.Ul! pl..·rci~n 

ingresos .Je: ha....,.t.a 25" o dc un salario nlÍn1n10, 1n.i.s di: ::?.5 hasw 50° (, dc un "-alano ni.inirno y de 
n1á.s d..: 50" o a 1ncnL1s de w1 s.:ila.no minin10 . 

.::?.) Al nu..:'l.·l1 CU3dro. se ~11..Jici,1nan ¡.._l', trab.,jadon.:s no retribuidos. 
Como resulta.Jo se pu<.·1..k <listingtur los bajos niveles de ingn:::.o ¡."11.\r r .. una de actividad. 

distinguiendo a cada una dt: kL.., Jnc.alidadcs '-·nnsiJcr.id.as. 

l• Por este moti.ve, en adel.ante sólo haremos referenci.a. a. l.as áreas fQ.á.s 
urban.i::adas, a menos que se indique lo cont:ra.ri.o. 
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Clf.-tDRO N<J...33 .\fÉ.\:ICO: ESTl.'f.1.-f.C/Ó,-..· DE L-t OCl:P.-ICJÓ.I\' /J'\/FOR.'UAL PON El. NIJ-'EL 
D~: /,'\'GRE-:.Sos, J993 
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! 1 
1 
1 

1 •N~! 
1 .... , •• ¡ 

Sc:gún su nivi:I <le in¡;n:sos. s •. .-n.t el ~1..·..:tor kri.:i..trhl el ""1UC .1!her;;.1 ,_.1 ;n.1:,,r nunH:ru dr...• 
.. infonnalcs" :c,1n1crc10. 807 OSJ o..::up .. :u..io~: h .. nclcs: ri:::;t.:.iur..mh:s .. !r-,7 -:-.:;;};_y 01n1". ,._.r>.1<..:1n:-:. 
6~0 078. El caso dd ..:om1.·rcú• al mcnud<:l~ n1<:r1.•cc c~pc:c1JI ,1tcnci(1fl: :.i qtu; <:n la .. -. k1c .. 1!ída.J:.:-. 
má.s y menos urhaniz.:ida...;. n1;:inifi._·~ta Ji .. 1na: oreo. t~1~= t..!i: infl._irrnalid...1J. .. hecho qu..: i;._1rr1.:•.p,.,ndc 
con la in1portant1: rnultiplicación de inh!rTnl:!'dianos dc.Jica,Jos ~1 actividades .. k ...:un1prJ-\ r...•nta 
orientadas a la satisfacción de l;.is necesidades de las cla...:..:s m~di.::i.s y h.1j:J.S Lle nu.._•<:tm pab. 

Ta..rnbicn dt!stJ.ca el nUmero dt:" ocupados con baJQS ingrt·~os l.."O d cnn_1unto di.: la.s 
industrias de transfr)nnación. ¡._.,._ cu;ih:s suman un total dt.• ~~4 Q l O inU1vi<ltJOs 
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CAPITuLO III 

Por camaiio d ... ·J est<Jhh,,:imicnto En d ca!>o de.: ~kxico, s..: h.1 considi:r.:u..lo coml' intc
b,"Talltcs dd SIL! a los establecimientos que 1.."lCUpan h~ta cincci trabajadores. Para conocer la 
magnitud del SIC de acuerdo c·on esta no..:iún. tarnhiCn s..: utili.1"..:uon las tabubdí.•nes di.: la E!'JE. 
de las cuales el cuadro 33 contiene a la poblaciUn ocupada por sexo y r.una de actividad 
económi~ segtin el nUrncrLl 1..k cmplt.·ados dom.Je tr.dxija. Los estratos de lJinaño considerados 
en este cundro son: 

De nin&;rza:a persona 
De unu p.:rxonu 
De dos u crn'-'º ¡~er.HHZ..l\' 
De .n.>is a dh·= personas 
Dr? on1.:t• a quince p .... ·rsonas 
De J1 .... ·1.:i.~ • ..::., L1 1.:tn .... -u.:nla. p.:rsoruis 
De cin<.·:u.·nh'l y ruu1. y rnú.s personas 

Se ton1a!l los tres prin1cros cstr-th}S p~tra to<l.;i:; las actividades excepto las agropecuarias. 
El nuevo cu.a.dro se presenta en la siguiente página. 
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CAPITULO 11! 

CU.<4DRO So.34 ... 1.t:..uco.- ESTUt."(CJÓ,"'9 DE L-t OCl.'P.-ICIÓ.1\i l.'"'•FOR.'IAL SEGCs EL 
T_.. U-'l.VO DE LOS ESTABl.ECIMIE .... TOS.19'93 

"''"'•:•/~ 0......,poci.ó,. On•pt10ó" T1n4,U 
•".ft>nnal Wf4/ irifonnalidai;I 

! 

1 i 1 
,_._--,,_, ! 1 ! t 

<N·.- j 1 1 .:·,:· .• · .• • .. !" 
:¡,,..¡_,,, r~~·!.w-Jr..i., ,,...,.,.,,.,._,-=..u" J ·~ "4 1 ., •• , j -...-.,~ ,-----------< 

1-,-,-...,,-... -.,-~-.-~-.-..,-,-__ -.,.-.---'---~;;-"111~-¡111~-., 1!, : _.,,.. 1
1 

-# /.-...,{ i;.¡.,,.,,...._., ~ ,:kr,-...,.,, • .i.u .kl ,.,..,,.,,.,,. , i 

-e~-.... ,_.., ::~_13,., 1 
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LOC..f.LJDADE.S ME..••OS 
URR.4 "•r¿4D.-f.S 

UJ&.rs 

.-.·_<; .' ~,; 1 

CAPITULO IlI 

1 

¡ 
: 
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CAPITULO 111 

[)e acuerdo con los datos que se presentan en el cuadro. h.abi:.i. durante el primer 
uimestrc de 1993. 6 189 21 l ocupados en establecimientos de hast::i cinco trabajadores. los 
cuales se conccntr.J.11 t:n los tallen ... ~ dt.• n:paración. ~cn:i.._·io doméstico. ~crvicio:-. pc~onall!'s. 

comercio minorista.. construcción y transpone. 
Por sus prestac1onC!> svciah·s Con d cu¡tdro 69 Poblaciún ocupada por sexo y rama de 

acti";dad económica., según tipo de prestaciones sociales, ton1arnos la columna ~ (tnlhajadores 
que no reciben ningún tipo de prcst..'lci1.-.,n) para todas las r .. unas 1...·xccpto las agropecuarias, 
formando un nuevo cuadro que inclu)c a la población qu:: latx."lra fuera de los n1árgcncs legales 
establecidos (vt:r cu•dro No...35). 
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CAPITULO III 

Cl :-tDRO :••..,.3_o; ,41EXICO: E.._t;T/!•l.'CCIÓS DE L"'I 1.-..·FOR.H.'4LIDAO POR PRFSTACIO.'••ES 
.""-O RECIBID.-tS./q.q.J 

1 1 1 

1 
¡ 1 
1 1 

1 ! 
1 

1 
T<>lal 1 

1 
1 

t---------------.,.-----·-------------i'---·--------i' "' e,_,.,.,_....,,_,,,.,,.~, :r.1 ... ,,-..,,..._.. 1 

To,., 1 

Lus n:sult:1do:-. di: ..:.-...[,_· rro,:<......J.ilnicntn ~~frcccr. en r<-'...1.l:d ... 11.i w1~~ ;;~.tirn:..i. ... :1óP. nn1:~ t-urda del 
sc...-ctor infom1.il. El ni" c-1 .... h: .:i.g.n.:ga..::h)n J .. : h'~ cuadrPs ufri.:.:1...10~ p~H b r::~E. no JX'=nnitcn 
diferenciar a 1.:i indu!>tna ..:xt..--;l..::tiv3 " !~ t:lci.:tridd.ad de b . ...,; 3cti;. i.:ladi:s manufactureras. " en el 
caso de los scrvici0s. :.e a!;;lutinan ~n un n1isnh) rub::-o los ~rvicio~ profi:.,iona.lc~. fin-.~cicros. 
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CAPITULO 11! 

públicos y de defensa con cJ trabajo domt!stico <le n.:par.ición. en restaurantes. caqucrías y 
similares. 

Las coniparaciones 
El propósito de este ejercicio es observar mediante d ;iprovccha.rnicnto de una bast: 

homogC:nca de información. las diferencias en la magnitud del st:ctor que generan lus Uistintos 
criterios operacionales que hasta ahora :-.e han pri\'ilcgi~h.fo para 1nedir la infonnaJidad. Las 
estimaciones se hicieron para el total de la pohla::iún ocupa..ia. para los municipÍllS Uc 100 n1il y 
más~ y paro los de menos dt: I 00 mil habitantes ( vt!asc <.·u adro No.36) 

cv ... DR(.).""•>.36 .t-IE-\/CO:RE.Sl".~E .... DE L0SCRJ1ERJOS DI-.- E.'<iT/tl'.--{C/Ó.V. 

1 

En 1~ primer.i c.-oiumna Ja n1ed1ción incluye .1 los tr.1bajadorc.-. por cucn:a pn_,pia, a los 
cn1pleadores y a los tr..ib.:ijaU,}rc-'> sin p..Ig:o: la '2<.llumn.:i 2 n:g1str..i a tL'Jtis lo."i tr<!bajudorcs con 
ingreso inf'"·ric-r a un s.1Jariu m1nir110 k·~al y a Jos c:x;upa.Jo.s !>in r ... ·rnunc!":1ción; l.'.l c<ifunm:i 3 
registra la prop.Jn:iún qui.: n:prcscntan los ncupado<> :.."n esta.hk·cHnknto'> d~ cinco trahajadorc:i o 
menos: y la columna ~ ccamprcndc a todos lo..; tr.ih..iiadon..·s que no ~un ix."nt.."ficiadns por Ja 
seguridad s.ocia.J o por (lt]"l) tipo de! rn:st.1cionc.::.. 
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CAPITULO U! 

Los criterios uno y dos arrojan cifra ... -. globales semejante<> que se ubic;m en un rango del 
15 al 41 º/o y h""s criterios tres y cu.:i.tro arrojan ta..-...""ls de infi.)rmalidad que ".:Irian dcsdc 44° ó hasta 
68~·ó. Una situación de esta naturalc:?_...-. no ~nnitc cstahh:ccr una comparaci .. 'ln útil qui;: nos 
ofrezca la posibilidad de distinguir cu.il de ello<> es d mejor criterio. 

/\demás. con d fin de conoct!'T ~.-1 cft .. ·cto que tiene Ja adopi.:1<-.)fl de cualquh:r.:i de esta!> 
forn1as de medición. en los s1..~torcs de :.icti" idad. s..: elaboró d siguiente cu;ufr0 . Este.= se refiere a 
la población ocupada no agrícola para 1..·I total dd país (:!3 782.Q miles de personas). 

CL'.-tORO .~(o .. 3- .'1/f:XJCO: OCl ·r.-tCIÓ:V l."\'FOR,'U-tL ."1•0 ,-tGRiC0/-4., 
/99.'l 

1 

i 

1 

i i 
1 ' 
! 
1 .· .•... 

¡ 

De acuerdo al critcr.o l. el 27 . .'to pL)í ciento ..Je la fXlÍ'llación <.."Cupa.r.:fa no agrícola total ~e 
encontraba c:n condicion('"<:: ..!e infornMlida..:i~ s~~tm el criterio .2 <."! I 5. l 6D O. d criterio 3. el 
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CAPITULO llI 

44.SSº/o. y el cntcno cuatro 47 C,18º0 En la industria. la construcción. el con1crcio y \os servicios. 
la tasa de i.nformalidad. dc acucnk• con los cuatro critcrú_ ... s. muestra las mismas tendencia...<>: 
menor en los dos primero::. casos y much.._., n\:iyor en los dl.1S últimos. 

Sin embargo, i:l cunlp..lrt.amicntc• ant<.:rior si: m1._xlifi.ca al caku\ar \as participaciones 
relativas correspondiente~. en donde la imlusuia presenta una n1ayor informalidad si la 
clasificación se realiza por d ni.vd d.: m~rcsos. Tanto la construcción. muestra una participación 
más bajas con el criterio n1cncionado, que.: con los otros d()S. Et ci~o del con1t:rcio prcs..:nta una 
participación más o menos p.tn:ja: -t3.59 pur cit:ntn con ... ¡ criterio 1. :;:; ~1 cnn d criterio por 
\3Jnaño de lo~ cst.:1bh:cinlicnw~. y <.k 40.05 por ci.e.:nto .Je acuerdo al nivel de: ingreso. 

Al final. podl.!rnus C('ncluir ..-;,uc para dar cucnt.'l d..: la...,;; malas condidoncs ..:n '-lUC lalxir.:i 
b'T:l.n parte de los traba_ia.Jon.:s <ld pai~ .. todo:-. hh cntcrios ~1..)n l:ompl..:mcntarios. El apar.ito 
productivo condicwna el cumport.anlil!'nto que se l•hscrva en d árnhito \abor.il y viceversa, y 
t!sta...~ a su tumo inciocn s1..1bri...· \.\ <li~tnbución Jcl ingn!~O de la ~"'lbl.sción .. ·'\si. los univ..:rsos 
definidos con criterios Jistint1..1s ~e c.:ntr..:mc7.clan o superpnncn . sin cn1h.:irso. t.·l tr.ls\ape no es 
total. Surgen entonces una :-;1..·rie de intcrn..,gtmt..:s. sotin: la p<.::rtincncia de n:cumr a un ltpn de 
medición cs~c1:;tl. ya qul!' un.i p.:u"'tt.: J.c \u:-. tr:..it~a.iaJ~•rcs ~1..111 nti asal;.J..ri;u.kis. trab.:~ian en 
microncgocios. gan~ui n1l!'nos Jd s..:!brio lninin1u y no ti..:ni:n seguro social~ es Je-cir. son 
informales di!' ~cucn.h-., a h1s cu;.1U-o cnt..:ri1..)S de .. ¡uc par:.1n10'-> l'..-r~~ ntrn...; cnnt1ng..:ntcs cun1plen 
et.JO tres de h .... s crikrin,,; ..:-.,t3hkcido'.-> 1.:n l.'l~rnhin.acion.:s 1.hstint..i:,;. nücntra .. -> qut! d r..:s10 .:wnph: 
sólo uno de= los criterios (véase la s1~uit!ntc gra.fica) 

Cl: posición en el trah,ijo (purron._·s <-- rrahajuJorcs p<'r .~u cucnta + truhajadoresfamiliares) 
C:!: nivel de ingr.::<an· (traha¡adon!s qu..- p1..~r..::1h.:r1 m~nos J.; w1 s.:.ilario mínimo) 
C3: tamaño '1el 1-~.\·tah/C'c.:irnh-nld runidud.:s ... :on c111co .. ·n1/-,IL·ado5 "n11.:nos) 
C4: sin prcs1t.i1.:ior11.:s soc1afr.\ (trah..i_¡..idor .. ·s <Jit~· no reciben ningún upa dt! prestacidn) 
• TR.A.SLAPE indi1:;duo5 que C1Jn1pfr11 ~-on los ctu.zrro crllL•rius anr.:rivres 

143 



CAPITULO IIl 

Es evidente que tales resultados son dificiks de interpretar. además de que se pierde la 
posibilidad. de identificar relaciones de causa.1idad. 

El ejercicio aqui cfcctu..'lr.fo dcj3 entonces. un cuadro c0nt"U.!>o e insatisfactorio que- i.:rca 
incertidlllllbrc frente al contenido y los limites del com:cpto. Es dificil adoptar algún tipo de 
operacionaliz.ación Jd SIU sin antes haber pu.:<itO a pn1cb:t b.s hipútc!'.iS subyaccnt...:s en el 
concepto analítico. 

Otras Estimaciones tft• La .\fagnitud del Sector /11forn1a/ en ."\·ut..•stro J-.a1: ... 
Una forma n"lUs de ilustmr la falta de acucn.h) sohn: 4ué criterio utili7ar para medir b 

informalidad. es presentar .1 l.'. .. lntinu~11.:ión. un n.:sun1l..:'n de las cstimaci(.)ncs que se han n:aliz...'1.do a 
lo largo de las décadas .Je los sch:nta y ochenta. 

Una de las prin1cras rcfcrcnda.s J.d sector inJ-om1al en ~1..:xko cs la c::labon1t.!a ~"lr la 
Secretaria dd Tr::1tiajo y Pre" isión Social l 1975). durnJe st: utili:r..arun <los tipo'.'> Je cstimacionc<>: 
una que swna a los cn1pkadorcs t" patrüncs, a los trah.i.ja<lurt:~ pcir cut:nta propia.. los trabajadores 
no rcmw1t:r.Jdos. a h)" tr.ib:ija.Jorcs d0n1isticos y a ¡.._,s in..:;ufici.cntcrn~ntc c~P<-!'ci fi1.·a.Jos. La 
scgnnda toma en cu<:!tta a la_-;. pcrsun.:c:> ocupada ..... t:n actlvidaJl.!s n1. . .i a~rup.:cuaria...;,. cuyo 111\.d de 
inb"l"CS('I es inferior u lo lcg.llmc:ntt: cstahlccido. 

En d a.f'l.o di.! 1 Q/{l la SPP y la STPS colabor:'.ll"on en el !t:Y<:tnt.;.unicntl' de la Em.:ucsta 
Con1plcmcntaria a l.1 Encucst.1 Continu.J. :--; ... -.r.rc O..::up3ciñn (EC."~l)~ l'n c:-.ta cncw.:st.:i se 
consideró como pohl.1ción 1-.cupaJa inforrnal urtiana a aqudl.J. que c::-tU\. o ocupada en el periodo 
de rcfcn:nc1a. en las tr..:s .iri.:a .. -> n1.:trup,.,!jt;,u1i-. tna:-ores J..:l p.:.i1s ;- i.:n .;: 1nuni..:1pio:-> n1.i.." ..._·nn ll1U 
mil personas \!'O \ o.J71J, que declaró ingxsos infi:riorcs .:::il salario nlininH.'. :- que adiciünalmcntc 
no ti.:nia al 1ncno~ Jos • .. h: \as siguientes prcst.Kioncs· ~c..:cso a :--.cn·icii..''> nH:.dicos. a prc:~t.:.tcioncs 

sociales (aguin~ildo. v;:.H.:.'.l.ciom .. ·s. cte.) a contra!ll i..k trah;:ijo cstal->lc y ,1 filiaci .. n1 grL~nial. Estos 
criterios se aplic~lh.:\n a la p• .. )hlación l"Curad.i. a.~abriad.:.l. l'ar.i li..is trabajaJori.:-. p..--ir cucnt:i propia 
de menos r.lt: un s.alano nlÍnin10. se i..·onsideró a los qu~ no tt'."nian licencia. fil!~~ct0n a alguna 
organi7...3.Cion cn1pres.:1n;:il ni acceso .l.! '-·r..:dito h.i.nc..tric•. ro .... ios lü-;. trabaj.1<.!~lf..:s t~unilian:s sin 
retribución se- 1ncluyt:ron en la ucup.ición inf~-,nn.11 :- h.)S p.1tnirn.:~ ú.1cr .. 1n c:-...c!u1r.los. 

Los resulta.Jos ohtcni.Jns n1uc..,tra..1 que de 8.187.351 ~'-.:ur.l.Ji..1..; .._-n 7A'nas urbanas en el 
últin1l."l trirncstri.: r.lc l 97tl. tres nlÍH1,Jncs 1 25 n11l 72 7 ~ .... · cn._·.,ntr;ib,m baío n1nJio...·1un..:s Jc inf0r
ma.lidad l38.2~·ó). 

Pl)Stcrinn1)cnh.:. ~ .. u:tualiz...) .._,.¡ .:.lku\~, ... h: !.1 infl,rn1al1J~1,J . ._:..:ntrn dcl l'rciycctü ...!t: 
Pro!,.>r..1n1ación y Politi..:.;.L<> de Empl.....-t.1 lP~l'D'OIT'STPSI l-:~t;.1 n1c.J.i..:i,iI"; .,._. hi7>.1 para el total de 
la poblaci,'ln ocupada par;1 ..__.¡ :ul.u J,..· 1 <:s...i. y no ~l·,¡p par.1 1~1 11rban.1. rcsult.andn un~\ til!:><.\ dr! 
pn.rticip3cion tot.J.I del :.;S.3° o • ..:ün 3 5° o en L1..-..; .1ctividaLk~ agrop....·cua.n~L"": 12.3~ .... i.:n la industria~ 
17.9<Vo cn l::i constn1cció11: 17.~." ,,, en ...-1 comcrcio y 1 7 ti"·;, ...-11 ¡.,~ -.;...:"' i~hh. P~u-a estos c.3lculos se 
consideraron a las ram.i.~ di.: Cl'nstnicción. industri:i .Je \;:1 rn;:i.r.ll!r.:i y stb prnJu..:tns. el comcrci.o y 
aquéllas acth·idadi:s en <lcind..: m.l.s Je la miwd de su p<.'bbi:ión o...:upaJ.a lo cst::iha cn condiciont.."S 
de infonnalid.3d. 
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CAPITULO lll 

Durante los ultimas meses d.: 1988 y iLl~ pnn1cros U.e 1989 se lle"·º a car.o 13. ENEI con 
una ffiU(..."'Stra seleccionada de 3.459 negocios. Con el objetivo de conocer las c.aractcristicas de- la 
informalidad y de generar información que a¡x-.ya.._<;.e d di~ño de politicas socio-t.~conómic.J.." 

adecuadas. 
Los resultados de la E!"EI destacaron que solamcm.: el 15% de los ocupados infom1aks 

eran a_<:;.a.]arfados~ d b6.::? eran p.arrones y ttahajadores por cuenta prop:3 y 17 .9 tr.ihajadorcs sin 
pago. de los cu.a.les un porcentaje muy alto S..."'10 fa.rn.iliarcs. 

Del h."lul de est.abk~irnientos clasificados Ct.."lmo infom1aes fX'r la E>-<EI, el 45.I~ó se 
dedicaba al c0merrio minonsta.. d 33°0 a los servicio~. 6.6º o .:l la con....;;trucción de viviend.::l 
privad.3 y 1 s.::;o_.·o a b in.Justri.:i. T 1._""ldos las cifras ha.c;ta aqui 1.1..:ncionadas y aJgunos otr..t.'. se 
incluyen en el cuadro !':o..38. 

Como puede 0t-sen.·:irsc. cad..:i uno de cl! ... "'ls dt!bc cs~ificar su J.:finición operati' u y sus 
fuentes con~uludas. lo qu<.!' h<.1c~ lmposthk es~blecer una ;;:omp::iraciun dt: los n.::sult.:ldos. 
Tampoco p..··· •. ::k·m .. ""ts tener b ct=n~z..:i ..:le c!..!3.l Ce las estim:t.ci.._.,.nes t.•s b mas eficiente y utilizable del 
empleo consider.i.d.._-,. como infonn.a.l. 
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CUADRO ,,'.,_..Jll ."rlE.Y.JCO: CRITERIOS DE ,HEOIC/Ó ..... P.·tRA EL Sil! 

paF<JUllD 

polioca~ 
.. mp1 .. opara 
e/s,.cl<>r 
üiform.a/ o 
nl<V"glnal 
urbanu-
(/9-j) 

Df."F/.'t(JC/()\ Ol'f.H..-1711.f ARE-f 
Of:LSJl! GF.oc;R.-f· 

1nfnrrnal 1.1.rbann ¡>arto· ,J,• 
das crll~ru:u allt'"r~tn t>J 

("un.:ud .. •rur 

1"1•">:"CVUl'S a to,k: . .- !.u 
f"<-".-S•~ oc141....:d•u .-n 
.,,·uwd.~•!f no agricohu. 
cu:--·o ,,._1,.>Te.ro ~tU11.il "!t 

1nf~r1or al mi"''"" 1<'.i:cJI. y 
f>I Tomar Un1<·ant<'l'flt• !.= 
cat._•¡:nr1as de l.:n no 
'2S<lfJrUJ.Í<lS C('M e/ '"1-Sml> 

f/CA 

T.-f\ff\O 
ncr.sn· 
COAIO 
P80POR-
CIOXllC 

l'.>hlw.:Hin 
o, . .,,,.,J,, 
Total 

l'.--.blae1<in 
"'~<'/ J .. • 'n>:..,•so. f'lr'<-1 ......... ,..,...,¡ 0.:-...¡..,JJ..J, 
to.J,,.u /us rr1m,1s ,,_,,·,.,-u, ]~,,,,¡ 

las "ctniJ ... i .. ·~ 
•n.ruji .. ·1enl•·m.•m1• 
<'SJ..,..,·1fic~ V ,.¡ ~<"l'"Vk'H.> 

dnm<·.~r"''' .Í<>""'1•' 
~·o;u,J.·r,Jn tnJ,u l.J.1 

¡,, 
,,..·.,r~~-,,,., 

,,,.J,:p• .. ,../,.,.,,¡,•;n,,.·nte J..· .ru 

l'Rf-~l.·1(-:·cJn .v .. -,.,,..,.1.,-r.1 ,,,,.. ,.,. ,v,, .. :10 ... ,1 l'f.:.A 11>1.:J.J 
"El m,,-r,-,,J,, 1.:i.niuiio .l<!l sn: es l.:t 
de lra!>..•;o <'n n11na de los tri..;.~¡~dl.'>IT'..r 
cffeu-~ /95/J- ¡•.~•· ,-..,·n1,1 ,..,..,.,,,.i 
/980"(/9'<;:, fr<J.{><1p:,iJ<>r<'S 

pv.trr.,.,,,·s 

A.;U 
T.-4 ... r·14 
RFL-fn. 

" 
/97"0 L~ ¡....,; 

1970 166% 

/950 9 ~ .. .; 
JQ&J 
¡9-0 /./ 5'··~ 
J<,;i.<.,'f) J " -~~· •• 

f!.-f1VS 
,tJJSOL(,IOS 

3.::Jl.664 

Z,JS0,:!9/ 

"d 
n.L 

"·/ 

rt 1: ... ·1rs 

C€'f'lSOdi' 

Poblac1ó,, d .. ~ 
197'0 

rrf><ll•lrtt•n 

1n/<1rmu..·1on 

d .. ·''ª Censos 
J.!- Pohl<JCIÓft_ 

146 



1 CUADRO :vo.38 (contin"oción) 

srP srrs 
·w.~-,.;,.. 

1ttJOrm.u ..... 
.V.-a.r 1.1.rf>...vt<u 

¡9-t.•r19-9J 

srrs •Ofrna 
y .... C?:ud.,:iJ...T 

"' C'<.IJ"'UCl~·1oll 

p.Yü<!'Í 

prriodo l~
J<;.'i..'J- (19561 

Dl:Fl'./C/()\ Ol'FR.4171'A 
[)EJ.SIU 1;1oc<R.r 

~ <'<"'1..<i.ii'r<.1 .,.,.....,,_, p.ur.· 
d.-1 ,,,,,,...,,.,,,; 

U?b.JIT<' 
,,r) Lu.s , .. >vorra.s .l 

,.mp/ra.ios C<.,. '"grco.sos 
•.'>..>uah·.s ,_¡ un S.'-'laru> 

1-11·.~ 

,..,,,.,,..,., ..... .r 
,,.,=,u•/.1 
(".J.t.: 

.4.{.e~•<"V. 

G1.1..Wu.!~ 
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1 CUADRO ,-...·o • .18 (c:ontinuaddn) 
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CAPITULO III 

¿Crecimiento del :r;ector infornial? 

A continUilción se comparan tres Jatos qur.: en prim::ipio parecerían estar aplicando el 
mismo concepto opcr..itivo: total del pais y ocupados en sectores no agrícolas qu\! obtuvieron 
menos del salario mínimo legal l véase cuadro !'io-39) 

Fu~nle 

CV-tDRO :••11 • ..JY EVOLUC/Óí'VDE LA OCVPACJó,,· ¡,,·FUR.\.1,-tL l'RBA."--1 
co .... ~\·JDERANDO EL S-lU. CCHIO Ll.ttlTE. /9:'0-/9<,1_-f 

STPS(l9:'.~J 

MA.RQVEZ(JWJ.'?J • 

t:...••;E¡/99JJ 

Si se tornan sól ... -i los dos ..:alon.:s cxtn:n1os. la t.:l."-'..l J.._· ..:r.:..:i111ic..·ntc• d ... ·l :-,(.'..:tur infúrmal 
urbano sería del 1.74 rx)r cientu anual c:n los::.:; aflt..b \.kl pt..·riodl' p,_·-r~1 .._¡ cakubn1n'.-. la t;i->a Je 
crecimiento promcdi0 ~Ulu.al Je los ailos 1970-1988. ob1t..·mlrian\l)'.-. un .. 1 dfra qw.: se eleva ha.-.t::l el 
5.3~'<.. Esta scgund.1 cninp..iraci<1n p.tn:cL"ria ntP:-.tr~u· qui: •.:n Lts dl1~ últi111 .. L" dr.:ca.J:L'> s1..· oh:o.crva un 
crccünicnto de- la rx)l-t\aciún inft..)nn•1l .•irb.in.1 rn;í..s r.."ipiJl1 qth! el dt: Ja puhlaciún 1..·c, 'nútnicarnc-nte 
activa que cn.:ci1) alrt· ... f..:d,)r ~k· un •:u;1trn r•)r t..·i..:nt1' ;u1u~1ln1i:nft:. t..·ntrc..· 1970 y 1088. l' :-.i 
Unicarncntc ulili7~"'1..111us l.ts cifr~s de I 988 y l O•)> cnl.'.lUltrarno-; un.;..i lL"nd..:ncia c1..1ntraria a lo 
esperado: n:sulta que d cmpk·o c-n ci "ectnr infl)nnal ha .JisminuiJt) a un ri1m1) del 10.10.·n; 
algunos autores han a.rgun1cntado qu..: ;\.1t..~xico c.sta cxpcnmcnt.:mdo una pérdida en el dinan1ismo 
de las crnpn.:s..lS "1nfr,nnak~". las cuali::-. presentan rx:ico p1-iti.:ncial para i:l cri.:cirni..:ntu cconó1nico 
y tienen escasos la?.ns c1-in d r..:sto d..: la economía.: · 

!NEG!, 
pp. ~~ 
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CAPITULOIII 

Otra fom1a para o.proximarse a la evolución dd llamado sector inJOnnal. consistió en 
hacer un seguimiento de las tasas de crecimiento de la o<..:upación en las diferentes categorías del 
trabajo que se consideran ti picas de la infonnalidad ('\ éa_o..;c cuadro No.40). 

CUADRO No.40 P'ORLACIÓ."•t OCVP'AD.-4 SE<iÚN Sll l'OSICIO." c...- EL 
TRABAJO 

/\,1 .ú ,,.,,.,e uh C#>lu to.i' 

.A,._.y,.,..._,._f.,,..,f..,,...• 

To ta I 

E'lltru C'lu ra 

1 

1 

Periodo 1950-1960 
En "-"stos .:u1.os es posible obs..:rvar <.:"on nit1dl!'7 una p<:rdida .Je 1~1 irnponrmcia relativa tlc 

Jos tr.J.bajadorcs por cuc-nta propi;i y <lyud.:mtcs f~un i 1 iarcs, la cual ~..: de he bbicatncntc a lo 
ocwrido en la agricultura. Tanto en l 950 como en 1 970 las ramas quc incluyen en mayor 
medida trnbajadorcs no as .. 'lhu-1ados son la..-> tn~u1ufactur::L-;) d cl"lffll:rcio. Es.te Ultimo se extendió 

151 



CAPITULO!Il 

en forma destacada en la csfora de la circulación. No Ob!»tantc con vi en~~ puntuali:r..;ir que en 1970 
todavía más de una tercera pane de los trabajadores del comercio no eran asalariadas, lo cual la 
convirtió en la n.una no ngricola que ofrccia un m.ayor 1.!spacio p~u-a t.•st<.: tipo .Je tr01bajador...-s. 

La industria seguía al comercio en 1950 en cuanto a la irnpon;.mcin rdati"·a de sus 
trabajadores no a..">alariados cn d si.:ctor no agricola. ~ro en los setenta ~u n1aµmtud se r1.:ducc a 
un nivel cercano al de l\lS sc:rvicios )o- lu constn1cción. En estas dos últin1as r.una~. sin cmhargo. 
su evolución sigue u.na tcnJcncia asccndcntc en tc:nninos gbbalcs.: ., 

La indw;tria a punta a b destrucción rt!lati" a Je b p(.:qut:f1a rn.><lucck•n artc~::inal y 
concuerda con h.1s estudios qu...- puntu::iliz..an d tcrn:no ganalh-1 p._lr la gran t::rnprcsa .1 n1cdida que 
a'\·anzaba el proceso de industri.:i.ltzación rncxicanu. 

Los scn.·icios y la cnnstruc..:ión eran !as .ictiviJ.ad.:~ que .._1fr1..·ci;m la ~""sihi!id.1d de 
ainpliación para d tr;:ihajo n ... l :L."3.b..riado. aún cuandll S<.' tr..itah.i. de un p<.:ríoJ.L1 i1nrx1n~u111.: de: 
expansión de las acth idadc~ <.1....,..;ilariad;1..<> en !;Cncr:il. 

Periodo 1970-1970 
Por lü que J"<.•:-;p...:-..:ta .d p...:n.,.J ... 1 \'l/li~l'-17<1. l..i in!"c1rrn.1..:i\,:1 .. '.,:l cu.1c!H'• inLli..:a que i._,:-. 

tr..tb.:.ljadorcs no .a...'>.'.J.lariadus lkjarnn de perder in1port..-u1cia en el panor.una cc0nú1nico. c...·~tos 

datos ;.ipoyarí.:Ul la .. .:; sup..1.:;icionc-s .1n11.:riorc:-.. pu.:s l.1 dé-cada de ll,s s.:tcnt.:.1 pre:-.crllú caractcristic.as 
particulares que prn.iicron haber d::s;u.:dcr.1Jo l'i ritni.1 J.d cn:cirnicn:o d'-·I c1npk-u asalariado. en 
presencia de un alto cn:cínlicnto n~11ur.:1l de la fucr.1".1 J.l· trabajo del país. En estos ;.u.1os. fueron Ja.s 
pequeñas cmpn.:s.\s de constn.Jccíún .. hi'"' talkn:s d..: n1anufa.:tur.1. ~ )l)S de n.:r;.ir .. 11. . .:ión los que 
pn:!->cnt.."ll"On una n1.:1ynr l"Xpano>1Pn cconónlica :- CL1ntnhu~cn..1n a rnantl·nt:r l:t presencia n:lativ.t J.l'.' 
los trJ.hajadorcs indl'p<.""ndiL·nt.::-. en L.1 pt'hl:i\.'.ii'ln actJ\.3¡ Pc•r sus r"3.s¿;,•s. e~t1.<> acti,·idadc::> se 
cncont.rahan vincul;1das con el cn.:cin"!.icntn de la ccGnl'nli.l y con ki:. p.nroncs de con.<>un10 Je la 
poblnción. 

•• Br.!gi.da García, .. La importa.nc2a del trabajo no ..isal.ar.iado on la cconor:ci.l.a 
urbana .. • en ESTUDIOS DEMOGRÁFICOS Y URBANOS. C:;.le'}.i.o de !':léx.1.co. Vol.. IV, No. 3, 
scptiem.bre-di.ci.embre doe 1989, pp. 234 

•• Saúl. Trejo Reyes, -El de.sempl.eo en Méx..!..co: carac:ter ist1.cas general.es-., en 
COHEFlCIO EXTER:X:OR Vol. XL. No. 3. m.llrzo de 197.;. FP- 7 32 
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P#!riodo 1980-199.J 
En los años ochenta se accnruaron dos f'cnómcnos importantes que habían aparecido en 

la década previa.:-::: 
a) La dcs.acdt."T';lCÍÓn de la capacidad de las m.3.Ilufactu.ras par.i gener.tr nuevns cmpJe......,s. 

ocasion3d.a ):".K"lr a l..l dism.inución de J;! pro.Jucción interna (durante d pr:rioJo de crisis), por la 
implementación de nuevas tecnologias en algunos Sc..-~tores industrial~ que empleaban a una 
considerable proporción de la fu.en.a de: trab.:ljo asa..lari.:l.da y por la desaparición de un nllmero 
imp:>rtantc de cmpn .. ·~<> que quchraron por SU$ excesivas deudas. 

hJ La tcn:iariz.ac1ón de Ja <...~unomia. prC'ICc..~ .t..:e!crado p...u· l.:.i pcnetr.tción Cd COlpit.'.l..I en 
esos sectores en bu..~a Je esp.;l<.:Íos m.is. n:nublc.-s y por la ex~ión de ocupa.:iones 
independientes en hu.."4luc.'d.:l de ingresos p..i.-::i sobreviv~r. 

Ambos p:-oceSt."lS ,;e encontraban cstrechainentc vinculad•.-15 entn: st, J:X."'rquc el rittno al 
que cn.'C~ el empleo en las ma..""Jufactur.i._<; lIL"'11t: fuerte 1rnri;..1ct1,) !>Obre l.:i evolución del empll!'o 
as.aJariado global ... Esto debe al hecho d:: que en este sector la inmer_-.a. ma.yoria de los 
trabajadores rea.li7..3 su a..:tividad .J. i;~b1 ... .., de un saJ::u-io .. !\.11cnt.'"3S que en los dos resuntcs d 
pt..-so rclati\o .Jd trahaJü n ... ~ .:i..-;.a/i,.,"1...io es rcid.:l'-U ;~111:-. ~rnp1!1.an~c. ~.-.r..;.:t.:J:trrncnte en el 
comercio ... 

El f~n,'ln1~nl~ 3 d.t.·st;i~ !'"!l ~·~te ;:.:"P. es ::! ,::-:.'..::::-::lt.."nT," J:.: !,'"' t:--.!:--..i_Fi..i<'n.::-. tx•r c:.ien:..:. 
propia en u1um,~s .i."1os. < .. h::-.puc ..... .Je ..::h1::;; ... !c.:..:t.J.a...-. d1...· n11n1mo aum1..·ntl' 1 ...tlr..:J,_-.j.._ir 1..h: n .. l 0 ., 1. :-. m.l.'> 
not.:J.blc ~ri¿i el au.rnt::nto <.ÍC' !.1 P.."'H..lci,in t:n !.J. C.:lh:p.,;ia J..: :r..lb.1;a.j ... -.rc:=:. f.1.r::üli.:.in:s !'tn 
retribución. :J.unquc Ja C~tpt3ci..::1 n .J..: .;.·.;;:.._• :-Ubl\' :I""ai. .. b::<..'!1..1.l!Tlc>:te ~nu.::-;r:r.:t rr.'....;.:h .. b d::fi.:i<."ll<..'i.::....-->. 
cst:J. categori::i p..15..:l <le un.J c1,_. .. ·3..i:J. !.i.:-...t n,_·¡;.1~1\ :~ a t!!Li t...i...-~ J..: ..:n ... ·.:imic:tt,1 pi.1sillYa n1uy :.ilt.:l d:.: 
4. 74o,o parad p.....-rio...!.._1 J 988-1 •N> 

l....a.s ~ ... p.:1:".l los p.1:.r0n1..·'.'.'- :-- :.._·r}:1k· ... i..::! .. ,.. r.1u:.::o.t:"".i:1 t...!...-nt->1:.._-n ,!,!1.1:.dc::- !l.:.:tu...:i..:::nnL.""~ . ..iunq~;..: 
una clara tendt.•n..:i::i ..!...<>.:t:n\..k·nt1...·. l...""01 .._.¡ p..·ni.•.J,, J'-1/G ... ¡q~S .:n..'c1..:r.._1n u.""1 l l l"'o t:n rrnrne...·i...ii<., .. nfr..! 
que deriva Je l.::i. c.c•n1pa:-.lch."ln ,3.._-- .J":> e:-:.:u::;::,.~.._ ... ¡t;:: •'pt!r...lb.in ,;;.._,n l.t nH~:'/"!..t niuc::<:.tr.i... :- 4uc 
adcsná.s ~~e r3Ufic.ar J.._-, qut: n1ucho-, .'.lu:c•n----s h.3n v<-·n11 .. h ... ~:...'ñ.Lii'ld·"' r:...-·;pcc:,• ,!;...• t:n;:i .1ct:l<.."r;!ción 
en e! crccimi-=-nhl .J::; ;nic:-<.•nl..'~~-....:1~"':-. t:n l.3 :...:l::1m.I d~....:.:t.LL ~: 

Estas .;;:[:-as rr1ucstr..t.""1 cnn .,_..,,.._¡...t ...::Lin...la...! un~ ~-..~r:,:,1:-:? <..."':""! [:¡ ::.·:-:J._-n...'."i ... ! :..t u~ c1C...1 ~L.""~· 

nuyor a.s.:i.1.'.ll'"""" .. ur:.ic:n!~i d.: l.1 p-)t">l.l..;J;•:i ,...;up ... hi.1 en el p..l.ls. r.-:1<:..-r.~<.. 4ut: l..:. Ú...!:...":--/.a .Ji: trabajo 
conunuó c•1..-cicn.J0 pr1..·~ain...tnJo :~Un rn.l....." al nll.:rc.:i...ki d:: tr.ih.ai~") u:-t'i:ll1l'. 

En el cuadro !'lo ... -t 1 ::>:.:: cncucnU--!..'l. Cl..W.tl"ll L"strnw.:-i.:1nc::. 4u..: ,.._.,n•an t.""!"l ..:ucnu l.t. misma 
definición opc..-r.1r1Ya p;...t..-a ::! lor.ll n.:1.::wn:1l. L .... h ,_-.a.!c?...Jkt~ ir!cl:.1y<:..·n !:.! s:...:...rn~ d.: ln:-; r.at.-nnt!"s_ l0s 

.•. •... ~L' :- .. · d•~; 

Cd.t!l.bt,,.;:i!'< r-o:.: vr.:€-; - , ..... ,, 

C.:.>me:::-,::1....:.. !-!••x,,--

.• , N.:-rt:-·•: '!: \...: E" ~ ,1. •·;:...;:·.e; :- - ..... 

RE'-'I.$7A OE :..A CT.f"A.:.... c:i.:..~.c-.!"'.D::•~ .d..-:~·-~.;.. 

-:-·~::~~nc.:..a~ y 
·..oo:~- :.,!-~=_.:, . ..-, ~ "'.:".~:::"".::!:: d.,. ::.~t-r._~ 

.!::.: 
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trabajadores por cuenta propia y los trabajadores familiares sin rctrihución en los sectores no 
agrícolas. Canto se indicó. está definición por catcgorfa.s ocupacionales. es la más sencilla de 
construir con la información disponible. aunque lleva a subc~timar la ocupación informal. 

1 

CVADRO :••a.41 ,\fÉ..UCO: E').'OLl"C/Ó.'•i L>t-.: LA 
POBl...ACIÓl'V 1.·••FORJl.,AL co .... ·s1nERA.··•D<J EL CJUTERIO 

!JE L-CSCtTEGORLtSOCt'P.-4Cl0."'•lALf-;:<." 

""º pablat:J,ln T'"" de 
ocup1.1d~ urfonflalidaú 

STPSf/97."'J IV'() ::.150 3 16 6"ó 

Rcndún y So . .Ú<..ll 

(ECSOJ /<)"N.) .1.::5ú I} 1-0·% 

Rcnd,Jn y .<;Jf,.u 

<E.-.:JG/IJ /•;SJ -l.5C>l..l 5 ::o J'?~ 

R .. •r.Jón i· .~/u...: 1 
(E.VE) IVS/'l -. /6-.•I V 1 !./ 3·', 

F-o:t1moc1<ín i 
1 pror1.1 /OV3 i -. ,'.JS :·; ;: -:., 

Fl."E.'"TE: c·u.idriH _;;: 
"' 3.\' 

De acut:rdu ;l las cifr~L" se ~~h..;cn. J. un .:..:t:J,:rarn1cntn ..:n b l..L"-.:.\ de cn:..::11nicnto dc!J se..:tor 
informal urb~ü en kis ailos l•chcnt:1. situacilln qut! p;..in.:c.:n.1 ~-=r cun~:->tc:nti.: ..:on1ü resultado <le: 
todos Jos factores quc estuv1ercin en jt11 .. ·~1. l en .:~t.'.' f"t-'rÍO·( .. ki· .· 

L"l...'> csc3.sas ..:ifr..is dis~inibk~ ..::c•n ci<!r11.) ~r..i<l\) <l..: comp.ir;_ibil1J~1J p.u-.i obscr.ar Ja 
evolución del scct...Jr 1nfc1nn.:tl urbano rx:nnncn .afinnar que. ~1 b11.:n ha crecido en cuanto a su 
absorción de l!rnph:o. no e!> pi.i:;iblc d.:tcrr111n:u- con certc:t~l ..:n qué rTlagnituJ. La cstimación rnás 
baja indicaría que dl· cc•ni.pn:n.J.:r al lfl.L• pnr ciento d..: 1..1 pübl.u:1ún ocup..i,Ja lllLll de 1970. pasó 
aincluir;il:?4.3 en 1988:;.. 3:!.7..:n llJ!lJ. 

: •• ~ ,~·,, ..:!·- ::.r•e:i ,, :~':'8 ::;.:-sul!,-.. un p.:-:::~ .-~11:--:-1 ;;--o::; o•l c .. l::7.bl.O er. .la 
--:-: '..;-;,::.~:.•-~=-r·-'" ~._,~::..::.~·'"''-." sL:i re-:::r::..C-u·:-:.~,r: 'lll"" !'l<o:• d.i._.;:i ·~:-.la .,._.r.cuest.a. de 

l 968 -
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En la presente décad.a.. la generación de empleo urhan ... --. en l::l cconontia se ha visto 
fuertemente afcct.:l\.Ía por la reccs1ón y lo~ p•ltp.r.:ull3,:,; Je: :üu<;tc .1c..k1ptaJos. justo cuandü el sector 
agropc..-cuario se iencucntra cst.a.ncado ::-- 1.i tUcr.l'...:i. de trab:i.jo experimenta su mayor crecimiento. 

Tal parece que la cnsts ha ocasionado cic~ rcstnictur.lCÍOn de la CCl"lnomía rnexica.n=.l.. 
polarizando de mancr.-i más aguda. que antes dift:rcntc,..; tiros de crnprc:.a..<;. Así. por- i.:jcn1plo. en 
Gua.dalajara las nuevas industrias de alta tccnologia. en particular la..." elt.~trónica.s. csti.n 
creciendo r.ipidan1cnte y contt:tt.~n nuc,·os t..r..ibaJ.:id~•rc:". nrn .. ·ntr.ts ....¡uc b ..... industn.1s rn.:.L_..., antigua-'>. 
como las del calzado o sidcrurgica.s. !o" despiden.:·. 

Asimismo. d ma}or a.:cnto en las cxporwcil1ncs. h::: at,!.u<li7..3dn la distril:-tución espacial 
desigual dd c=mpk~. Los awncnto:- mas nota.bks en la ocupacion 1nanuf3ctlln!ra s.: están dando 
en la región fronteriza cnn los Estados t.Tnidt,S. ror lo qut". el cst.'.ll1c.;.i...rn.ii:nto Lle Ja tndustria 
manufacturer.i tr.idicion:.il h:s o.;;L-.iún.3.d,--. una ti-3.nc.i d.isminuc1c1n de ).-::L-; ºfK..'rtunidadcs de traba:io 
estable. 

u 0J";1and.:.na de O!.i.'-·e~r.a y BJ";ya.n Robert.:i. "'La i.n:fon:.a.1idad urbana. en anos de 
expansión. cr.:i..si:s y re»truct..:::::3c.i6n ec:onónu.ca."'. en ESTUDIOS SOCt.Ot.óGl"COS Vo1, xr. 
No. 31, CO~E:X. Mt'?x1co, enero-a.Cri.l de 1993, pp • .;.e 
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CAPITULO 111 

3. INSERCIÓ.V DE LA POBLAC/Ól\' i\'O ASALARIADA EN LAS 
ACT/1·7DADES ECO/\'Ó.H/C4S 

Tn:s son Jos cJe-mentos tradicionales utiliz.:idos p'1r.l conocer Ja inserción en l::i. ocupación 
de la población u-..Jh..lj.:i.1..k1rJ.. a s.Jb..:r: su posición en el trah.:ijo. su ocupación u oficio y la 
actividad económica c:n l.;:i que.·~· uhic..'Ul. 

a) Posición en el trabajo 
En el cuadro ~º·"":! !>r: inclu:-c l.1 c<aruLtur...1 p...ir po,:;i1.:1on en b o.;upac1ón de Jos 

trabajadores cstudi.:idos. Rc:saltJ b imp.._-,n.in.:ia de los Ir.:ib.:ij..idorcs por .:uc-nt.:t propi.a (~J.83°,.CJ). 
seguidos de Jos trabnj~dor1.-•s sin pagu ( ! 3.Ssn·a) y h.is riatroncs o 1.·mpleo:dores con 4.13 1%. En 
conjunto representan el -+4.84°0 de la p...lt-1.::ici("io 01.-·upa.3;:i en 11" .irc.'.l.S rn~ urh.1iii7...adas. Por su 
pane. los trabajadores a....alari~dos n:prcscnt.an <.:I 49. J6f· n y Jos de~wji..:;t.:t.S d 6.0':'é dd total. 

Ct·<f.DRO .••.a.4.: \fE.\."ICO: E...STHl. CI( R.-t DE L4 POBLH. IU'" 
DCl.'P.-fD.-t POR POSJC/Ó.'1," E' EL TR.4B-tJO. 1993 

TOT4L 

Tlt4B.4J.4L>ORES .'-"O 
-~4L4../U4DOS 

14.l'J"9.i>O/ 

,_~_~_-~_,_ ... _~_,,_~_,_"_·~_._,,_-______________ __J 
• ¡ • ... . ~ 

t-TR.-,-.-,-,,-,~-,-.-,C>-. -<S-.<-L<-.-,-.. ~-,,-'-----e---, ~ 

.-.OF..SPlC//--/C4/XJS ~ 

De: este mc~do. el tral'.:1_10 n,, a..-....11.:.u-i:Jdo t.·:; n1u: i;np,:•n~.nt.i: en el .:h:S3.1Toll\) de nuestra 
economía y nos sugiere quC" d lla..-n.::Jdo scctnr tnfórm.:tl m• es e! n:rugio de- b f'uer.r..J de trab..1jo no 
empleada por la gran industria. 

La visión de un.::i jerarquia o un:.l s<:g:ment.:l..:ión "\ crtic~l cntr1:: un ~>ec~or fom1..:lJ y otro 
iníormal se diluye cu.:indo no e-s po.sihle h.'.:lblar de condici\lnc~• d~ trJb<ijo )- empleo n1cjores en 
los secton."S industriales en comp.:u-acion con el tr:J.b3jo por cuenta ¡:-ropia. 
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El sector informal r.:unpoco es el último '"c:-.labón" dd mercado de tr.1.bajo o la fila de 
espera de muchos indi\.'iduos. el deseo de trabajar como asalariado en d sector íonnal debo: ser 
cuestionado. ~.,,brc todo ante afirmaciones como la sigui~ntc: 

-, O n-uh,:i_1t-• t-''7 111'1.J fu!v·u:a J._• .JU_~ .. ·u:.t I'ug..z/'Jan ,._.¡ l'PfÍl'lllnD l' /J.• pro•.HJCl<J,.,.'S dt.• /,"l', -..i1 /IJ..f h,)r.,;.,f ,:xtr.1 
~laborara. FJo .. -n 19."I~ fA plo•nJ cr.r.sr.s ecnn.J,,.uca la empr<'sa .¡14•f>,,.ó .!.IL• ql4?..J..• sin 1c:mph·1J .\J.• /Jquidaron é:.' 
dinero lo 1nvit;Yt; eriJu~!Lcs, ~ra nu p..•r.;J,,...•r l.:z c;-osrumbrtc.• ¡\/<' l"l.Haitf en C,µrrr_•o .\f.;ry.,..~r y hasrü lafi·cha '""°ha 1.::fo 

h.erL .-t./ dia ganu ~--=1 el dohlo.• J..• lo ..¡uc- n¡..1._·ni..1 ar.les y ••n l.-1.., .-._•c1<·n1.·-~ ji.:.sras nus garu.in...-1.J.J .h· ~...,b.;;-Jl'J _l·. o•n 
OC&Ulone."'.S. hasra trrrl1.·,;rn /,1.-~r~I E.r 1..&n flu...·,1 n...-sc..·10 

J'o ya no i-o->/vt..v-1'u u l'llng¡,J~ f.i/>r1n.:i n1 d..• ,·JuJt•' F'ucs C<'l"I .-.' 1.:zf,;r10 .-,.;in;l"l"/o .¡u.:: ~o.-u ¡>.J_o:wn ,..-n ._•.sa.t· 
l!mprr.s.a;s "° \.·n.·1ri.:J ·"""•:fi,·ro urr1eS.ó!J'". •·st,,zr <=/"'U<"'fl<> J /os .k.1al•J/u'f ,.,,-,¡<'1'1/(15 <Jt:li.irm•• u/ /'RI <- .;;¡/ PRD ~:,_• ..Í-J 

1¡::ual. /o 1mr~1.:znh• ... _,. 1..·1·1.:r parw nr.z.-.rc,.oe-r o.J Ju /.:zm;/1.:;z 
,,_,\(/ flu ... arlO ...Ü• 11'._¡/>Jfc"'

0

' flu._""<' nn /<."17."!0 f1•~..:J.. mL• ol'l.H.;¡!o J iL.J..'f .;i.J&":: U J / .Á• f.,i "1J~ )' ÍL"l."J'71<~ ,:,' 

ne¡;:o.c1na:I~ ·"'o IJ ~lan,., .. h.· En :u..f é¡•._ .... -•. H bu1L·n.:z..-1,-rmin•' h.ist.J i.1.1 1: ,, I .i,, ia "1Jñ..:;n...i L ~!: /-g,..-.;, d<:' 1.:01r.1.~., 
Lo que.• S<t'd. qu.· l"l"/1..Z.r ..J..;¡_ mu:ntras ,..._.n..f" ,.,,,.,..ºy ... ::si ne> r'k'rJo 

)"o c'.:J./o no :~· dt:;o r<..,.. n.,¡.::J.• Pr,~f:,.,..,. l.z 1.-:temi'<",..:•' u IJ..• duras ;nrl'l;..l.Í<.Zs .:r. J4"l..,;;¡ J.l/>r;~..z . ..-n .Jor..dt!' 
h.'UÍnN:"l!'-• ,,,, r~ .f>oJf."""n /.~que rraf...:¡u..• .4.ql.fi ,.,, i.:z e~:¡,. ,,..,._.J,~·n.in, r><•r ¡,, mt.·nos ,.,_,, :1- se>?1t'IC'1 ..i fu .r>rc..Hán J._• f...J 

chec.::s.i.J .:;fe t.:zl';,'<-"IJ. d._·/,,,, ult·_._-..,z1,-.s c.>n .'o• ,-,,.,:.:z.-Jnr~"'> ,...,,.,...,..,._. ,.,_, 1<· f'·'·'-·.;.., !-1L·n fu..f ~ .... ,.u..1 ,.::i;-.,.,......_1 n; r.· ,..,.p,-.~ta• .1; 

es1.:h <C"1'ifi.--rrna 
H • .:z.:r:J la_h....-h.: ¡._. J"'' . ._ .... u,-,.~~ D, >< .l.: -."•H" -'-• ._ • ...,!'~,-~..z ;, •• ".''J .; ......... r..:i......_,,;o ..... h.;,.,_-,. 1/"f'\••·rt1.i:> ~' .;irnL·,.~· en 

~rr;:-..11·.,;iu p<>rq:J,- ... k.:s..:i.· • .-,,;.,n,..::_, "'•" M • ....:'.~ ,_,,.,., .. ·,,,., .r1.1..• .-i.':...;..1 ,. ·"·•1~· F'< ... ,, '':'n r:.·n H _:-~, ,.,_,_..,,.,.-1,,..,,.._~ ~:..~· 

cuan.do c..•r(.('L>C en l,z J4!'>ri..·.1 ._¡~· ::u,1..-u,-r._·s :}.,· u..,·i., ~'.:i..l:c· .. ,, ,.,.,,,, r . ..-.. ,.1.c ;,_. ,,.- .,,._.;, ' ~ .. -.~, .. ' .,·i.t.· • ....: h",í.."1.1"""'-' 

ha..·.u:·n;;/o. u ~:u.:r ...i..• iM.S n-""l..ll '"'~t .,-~ • .._.,, n..~J <Zf<Yl.in, .._:..- .. <•IJ ,¡~· • .1..-n .. H::Jm.,,....;_-_.,,. ·- ~ 
h) OcupaciOn u oficio 
El gn.ipo ocupa..:il)nal qu:; rt""rn..·s::nw l.:l p:-,•p....)r-.:1ün m~1: ... r ;."n L:. c . .;trucrura dt.• la 

ocupación no a....;.alari;:i.J."I e~ ]:¡ J..- u-...1)-..:]j:i...kin:s dirl:!"c10:-. o:..·n d rroce::-o l.!t: pnx.Jucciém <24.9'1 uJ. L.:i 
razón de su .'.llt..t p.::i....-t:,:ipJ<.:JlKl ~e .Jt..·ho:..· .:i que compn..·nde .:i l.1::; pn ... -.Ju,,..·t..:1:-.:~ di.= pn:::nda:._:;. de ve~úr. 
productos d~ cu~ro. Ce:- n1...1Jcr~l. _\ L·!~h...1r3..:1:·1n .de .::iJin11:.·n10~. 1...·s .!....·cir. n1i..:n--.un1ad::~ que util1z...1.n 
distint05 m.::t.!c:i;:1_k•....; c."D f'---.r.n;:.i ,:!in.•Ct.:! :c•:1 !"Il3~UJ!1.:::tri:.l _\' h:..'r.-.::l.-I1JL'n~ n~U'.'- ~imf'k::-

JuntO con el ¿:.nJpo .:.!n!e::l•r ..iti~:..·c~n L:.t.rnbi;;;n c ...... n ...:1 3. l 0 a. e! t:n.:¡--..:i de: rr.it'iaj.:i.Jort:"~ <l:..: 
apoyo en c."l pnx:..::-~...,_") 1:1Ju..,!r..1: .:;u...: in..: h.!:- L' .:.! !0!, .:l)- ud..lll!l"~. LUJ.x.ili.ll'L"" y r''-."l'!"lt'~~ c<l :.:i.:' ..l-'!l\"id.:id.:<> 
ar1es..-i.nalcs :'.>- de- mi ... -rciindu:-.•.:r.:i m.:i.r:t.:.L1.::tLi:-cr-..t rn<.:1h:H"ln..JJ.;i~ 

Otros :re~ ¿~rupo!' p...)hl.:t ... ·:l ... r::dt:~ yuL" .d··~·rt--.cn t"n:.l f''l'f'":•r.::·,)'J :!":•f'<..··r:~i.;<1t' d.L· i~! ~·..:up:i..:ion 

no a.<>a.l.u-i.:td.l 5<:.·•r, 1~'"' ..:<..~m·.::..:-1..L-::k.-.. f'!"•'JH::...i:ie~ en p ... ·.7:..i:..·ú.! :..·sc~d:i· J¡~' 'i.l•nJ.·-·<lpr-~!'-- dc~nJicn!:'.'s 

y en1ple-a.dos del corncn::1l1 ¡26 •.)O"':-· 1'-h n:ndt.•,:k•rt:,;; !'Jn cst.:hll·ci:nit.•ntn fi_iu r l l oc. o/ 

f-~in=Umcnte. co:-i U!!.:! r:-:..·~t·m .. <.:.i c.·h:\·ad.:::. -.:n b L·~tructt..:r:? d:..· tH.·u;-i.::i.::ion no asalari<.l..:!.::t.. 
apan.-cen h1s tr.:ibJj:Won: ...... k J,._.., scni..:::.."l.-... a :-..ttx-r: 1r.1~~tjJ.d,,r1...·:o. cn s.;.':n:1..:1c-s ._:.-.n1ést.ico:-. ~-t !8""'1. 
trahajadc•res l.!!1 :..crvici~l!'> ..1/ p:.lhJ¡r •. ·o y ~cr. i ... i...1.; rc•~· .. :m..i.k·.<., 1...·:..:..:cpiL ... les .JnnJi:sti..:-t"lS e S.(J..J J y los 
operadores de C"...J:Uip...i tt.·rrcstn.: m0t0r r4.0S" .. ·, 

El segundo d-..· L·:-aus. frt.·s f:nIP...':-> Lid "<~:l ... , o.;c.·n :.:ios cnn1p::-cndc..· a !..?...." pers0nas que 
trabajan corno cocinc:-n.")s • .:-,;.in!1ner0:>. rne.::."..("1s de resL-:H.:.!"~1r.1e~ :- cafr!">. c~:i.~ros; b:vandc.•n.1-s. 

·• En::. r••v-"::. . .1 .... -..~.: .. .:.- .. ?A:Z. 
-:OE"'DENC'."lAS Y ¡ !.~;:.,?~~:::. !'., .- •• : ,-~•:: P;'.1 • .: ~ 
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CAPITULO III 

planchadores .tintorerl..ls )'- trabajadores de la limpieza de ropa y e.alzado en general; porteros. 
const..'T)es. asccn.c:;oristas y trabajadores d.: la limpic7,,.'l; harbe1os. peluqueros emticlJecedores; 
trabajadores en sc:rvicius personales. en cspc:ctaculos. turi:-.1110 y dcponcs y ocupaciones afines. 
L.:l razón de cnlistar a detall:.! el conti:nidci de este grupo es comrrohar qui! se trata de una serie 
de ocupaciones que: en !\1Cxtco se presentan en negocios de uma.r1o pequc.:r1o. 111uy dispersos y 
atomizados. qul! no ocupan m..ás all.:i de una o dos ¡x·rsonas o son cft."Ctuados por ..:uenta propia. 

Los operadores. de equipc1 terrestre de motor se refieren a los conducton.:s de autobuses. 
cani.iones y .mtomóvik~. En el 3.rnblto dc la tr.insponación de carga y de pasajcTOS se pn!'scnta 
con frecucnci:i la acti,;iJa..1 de trahaja,.h,rcs por cuenta rropia que adquieren o rentan un '\Chiculo 
y presentan scrvici .. ..,s al rútilico. algunos en forma regulada por las autondad..:s '-'orrcsp...)ndien1cs. 
particularmente en las zon.i.<> cCntricas de las gr..-mJcs arc:1s mct::-C_lpi.."'lli~'U1as. Otros en kxalidadcs 
de menor l.'.lnlaz1o y 1.·n la.s 7ona..<> pi..~ri 1-;.;ric.a.s de la.." ciudadt:s, se encuentran nu:nos regulados por 
la dificultad para detectarlos. Por lo t.anto ~"ln ocupacionl."s cornpll.'n1cnt:1ria...,;. a ti1.'mp<"1 parcial. 
par.i la pohl.ación que tamhit!n trabaja t.'n otras ramas. 

CC-iDRO .'a.43 \fÍ:.'\."ICO:roBL·ICJÓ.,. ,,OA.5.-IL-iRJ.-t.D'"' J'OK GRL·F'OS f>J-; OCl P.-tCIÚ"••,1993 

n r,,,,,, 

pohl4ci4Jrrrro 
asalari.Jda 

1raba}aJ.Jr.e3p-tJrs-.u 
~·.uent<J. 

i ",-,._ 1 

1.-ubajddnres ~in 1 
f"'JJ:O I~ 

lf-T-~_,_,,_"-'~'~_•_J_,~~"'-~_·»-+\~~~-+~~~+-~~~'-~~~i--i~~--i\--i'--~-'-' __ ·-~~~~~ 
Vfc·mu= f [ \ "'-'• 1 ""' ll-Op<'---~---.~-n-.k~~~+-~~~l--~~+l~~~-!-~~--i-~~~~1~~~~1~----+~~--1 
tn-l"-VX>r!&" j 1 

! 
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CAPfTULOHI 

e) Ranuzs d~ acril.·iJad 
Por su distribución por rama de actividad, i:erca del SO'? ó de b ocupación no asalariada 

en Jos municipios con J 00 mil hahiL'llllcs y mas. se pn:..:;cnta en c..·/ sector !->t:rvici~lS (4S.6~í'.), una 
tercera parte en el comercio (33.0). un I~.3 en la indtL->tria manufacturcrJ y un 5.7 pt._-ir ciento en 
la constn.Jcción cv¿.~ cuadro No.44). 

1 1 
i 
1 

i 1 

1 1 "·'""· l 
1 "°"- ~·n 

En el cuadn1 se • .. h:tafJ:i !..J U1stnt.u .... ~i0n ;"-1r J;t"Upos ::- sub,t_:rnpos ... L.: .-:?~tn. i.J...:..J. S..: adicionan 
las columnas que muestran la ~str.Jctur..t d.: L1 nn:r.-:icinn ri.~1 .... -orn.}\.;cr /.1 iinport:!...."1cia <le éstos en 
el total de Ja oc upacillO. 

A1 dcwllar l.!..5 acti'I. id.'.ldt:s a niYdc::. Je md::- ,-ir dc..·:'"'1~n:g.:.ici~··n se- U-.i.W dc: a..::tivid.:i.dc~ que 
se encuentran en aJgUI1:1 dc..· la..'i siguú:n1cs sitU ... h:i0nr;-s 
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J. Actividades con t~cno/ogia eleml•ntal y que corresponden a producciones de tipo 
artesanal. para el mercado interno o el mercado turistico y para \os cuales no se dis¡x"nc de o por 
lo menos no se han difundido lt.~nolog.ía..-;. n1iis cnmpkjas. ahorrador~"\..<> d..:: fuer.al de trahajo. Un 
ejemplo Teprcsentativo de este grupo Sl."ltl. los molinos de nixtatna\ y l;i..-; tortilkrias que producen 
con tecnología que ha nw1strado rx-~os avances en lus últi1nos años. que se rcali7~ en locales 
muy ¡x.,~ucños y dispersos. Es un ámbito donde la producción y la distri.bu..:.ión por c;U\ah...·~ 

modernos de comcrciali7..aci6n no ha tcnid1._'I éxito fK--.r dns C1ctor.:s· b torti\la es un alimento 
básico de la dicta n1exica11a y su producción y vcnt.1 ha\_,b. cst.a.Jn '.:-U_i.:ta a un.1 gran cantidad de 
controles para a...:;.egur.:u- su a\)asto y pn:c10; c1 otrn fai.:tnr cs que ~e tr::na ... k un alin1.:nto .:n donJ...:: 
la preferencia del consurnillor es C<.."'n1pr..ulo n.--cit:n dat.....'lr.ido. 

: .. -lcllvidadi:s c.·n proc.''-'·"' de.· rrar-'jorr11C1ción En csti: grup...·· cun~,idcrariamos a la..-; 
actividades c-n la.....; cuali:s tüJ.a-.. i:.i n..._) luy una pn.:sc.:nci:.i n1u;. ~ranJ.l.: de ['.-qucñcis 
cstablecimicnt0s. pt:ro qui: panicularn1enk están s1cnd..._1 desp\a.z.:.h.ios p-....,r ernpn:s..:.is J~ rna) or 
tarnaí'\o con tccnoll-,gia...~ dc prL'duo...·cil~n ci ~istcm .. \5 JL· L)f~;,1.11.17.;.\ciún .. i:..- la .._·..._1n1cro.;Ü\li:t~cil'.n m:ís 
avanzados y n1n•.h.:ml1,,._ E::.tL"'S :--istem~\s k·s pcrrniticn ... •n ofri:ccr el pr..._•.Jucto o ..:l '"'l!"r"\.'ll.::io a 
n\cnorcs pn..·cio~. C<..'O n'\<.."j.~r calid.~!d ;-· con 1 .. : C'fX•r\uniJ.aJ ..:n c.:\ ...::-.r.lciu : t:n el ti<..·n1;x> qul.! 
compensan al~una.s dt: \~s ,._·nt:i.ja.,., J.d p.:q1..1..:l'l...._, ...:-...tahk· ... ·1n1i...:nh.., Ji...,¡x·r ... ,1 

Cn ..:jcn1p\..._, J_._· ...:~t..: ~n?p..1 ::...:ria ..._.\ ,.J.; las p.ITT.1dcri.L..., J.<.! barno y_u.: han -.. .:n:.Jo 
dcsap:;!:recicnd•' ~1cckr.1...ia.n1cntc ... ·n k1s ú\un1,1·~ •t'-1.tn.:c a.::1.u,.,. :-.1<.-·n..J,1 -:.u:-.. ... :\tui...! .• s p.:1r cadena.e: 
organi7~.Ja..... p..•r L1 i:t..:or-p..._1r:.ición d.: L'Sh: scr.·icio c:n ln,., ,.,up...·nn~r ... ·~\.1u:-. o p..--.r f'-U\ 
indu.stri.ali1.aJ..._1_ l:n c:-.h! c;:L.:..-.1. Lt li.hl..'"r.\...:i(Jn -.kl ..:.,ntrl1\ ..i<.: prc..:h1-. par.\ r.:\ ran J.uk..: aco.!lcr..'• el 
proceso de rJc,;.ap.u-i.:i.ón Je \..._1., p<:qu..:i'.d'.-> <..''.>l:.i\--.~..:c1n""\icntP-.. ~ CPU\ 1rt1P .1 c.:<~ .. 1ctiviJ.~Hj :..•n un 
Can1fk..""l :ltra.:ti'-O p.u-.1 los ~r.u1Jc..., n ... ·;;.l..,cio.-., 

()ln' CJcn1ph ... cstari.i r.:prc:--cnt.\J.,1 r· .... •r Lt .1...:~1 .. ·i.\.1d d.: ..:n¡n..::rci.1 .\\ n1cnu..ie• .. ) en 
est.ahh:ci1nicntos fi.1~•"' ;x·~u::!ll1..,. L,1 c ... 1n1pc:t<.".I1C1.1 cn c,;tt.! c.unp-.1 <..':-.t.·: rrc<-..:nt.ith.i0sc t.:u~to por..:-\ 
surgin·licnto y •. hti..tsÍLl'1 dr.: cst.:i.\-ik..::i.Jnicnt...1s t1p...1 sU['<.':nncrcadc- et\ rx.-qucf.:i c:-:.cala... PQT los 
grand.:s supcnncr ... ·.hh•:: '-\U<.! ..._,frco...·:..·n tn.J.L..., !;is l1n<:.L-> Je pr1._1du·.:~"" .1 1!1Clh>r1.!:-. prL·cios. con10 ¡xir cl 
C~'"Cimicnto dc \0._. '\criJ. .. ·dorc'.; a.nü1u\..1.nte..; '-'11 pt.:..::-.:-.)s fijl1:-. y ~cn1i.fi_iu-.. Sin ..:1nl"-..irgo. el p.::queñ1.1 
con.1c:-n:io ,>.un n1..lnticn:.: 1.-t-" -.. ..:nt.\j~1s p.11.1 <.:"\ ch~.:nt.._-, J.e lc•L·al1;.,_h.:i1."·n. '-C::11'1..'l de pcqut:t"\os 
volúmenes y fr.lCL:lL"n.ida. y l"h1r¡;.:un1cn;:l' ..i.: .:ri.: ... 111..._, en ri...·qu::f,~t <.:~L·al.l 

3 Activi,fadL·.' y'I••" dlienden f:L· .. ·.:.,i.lt..1J .. ·.) d-.· i( .... CtHL.q1n11.J, 1rL> tJ,· Írl,fY°L'.'<'-' hu_¡os y 
medios La pres,~ncia Lk nui.:k-o::- an1p\i..._•s Je: p.1b\.J.~iún ü..: bajos in~n:.,:,1.,, ...-n arca.'-. urb<.Ul3..">, ;i.si 

como el deterioro Je\ in~rc::-. • .., ex~ritn...-ntado por l..._--._,;. sci.:torc .... n1cd1os a 7.J.iZ d.: b rci.:c.s1ón ) Jc 
los proccsos intl~ici1."'ll·1...rlos Je h ... ,; últi1n0s .lúü.~. pcnnaicron el 1na11tt:n1nl.1entu e: inch_L<>o crcci
nüentü d..: cierto tipó <le acti...-idad...:s que ofrcc..:t~ pro.:iuctos <.1 ~rvicics posibkn•cnlc: de ml!nor 
calid:id y con n1i:nnr ;..cgundad para el -.:vn::-.umuil)r. p..:ro qu ... • n:sulL>.n ff\!.Í.s har-..itos que \os de 
elaboración industrial. 

El ejemplo más C'-'nspicuo J.c c!'tc ti¡-x."l Je actividades, son los "'-'I""'"icio;; dc rep3.ración y 
mantenimiento. El C~L .... O u~ ¡..._..,:> ¡x~uc-ños w.llcn:s de rc:par~u.:ion :iutotnotriz.. los cuales aún 
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existiendo empresas organiZ3das, 1._1freccn una altcniativa más barata a los dueños de los 
vehfculos automotrices con ingresos mc.."dio~ y bajos. ?\.1uchos de! estos últimos son además 
trabajadores por cuenta propia que prestan scrvicws de transporte al publico. 

Así se cncucntr..in una gran cantidad de pcquc11.._-,s nq;.1..x:ios o Je trab.1jadorcs ainbuJ;:mtcs 
por su cuenta que n:par..in todo tipo Ji: 1.:quipos y ap<lr.ltos 1.h1mt!stic0s n C• .. )ntribuyen al mante
nimiento de viviencias 

Los sen;cios de preparación y venta dc..· alimentos ) bebidas en put!"stos scmifijos o en 
pequeños locales atienden a una n..:1.·csid.a.J cn..-cicntt.! dc an1phos sectori..·s de p..-,bbción de bajos 
ingresos que no pueden cubrir los cnstos de aliff'H:nta.rSt.!' en caJcnas di.." n.:staurantes y caJi:tcrias. 
El surgimiento acck:r.ido de cstahlec.:inticnh.1:-. lkn'l.adüs de franqt11c1as c'\.tranjcras en la venta de 
"comida r.lpida", segur:uncntc 1ncidir.i en h's c.·::.u-atos rn(."'<lio~ J1: consumidores y gcner.:irá un 
nuevo tipo de competencia en d n1er..:-a.Jo 

Este grupo de activi.J:!...ies Qfrccc t:n gcn.:r...1.l ~r. icios utdt:s .'.l. Ja poi-ilación. son 
imprescin...iiblc:s y tendn·.lll p<.""1.s1bilidad ... k m.:jorar su dcscn:.¡.x:f'H) ... h.· ingn.:s.1s . 

.../ Act1r:d.:.!,·s d,· .\u.J..,n:.·•1ci.i 1 !n ~n1pt..1 d.: a..::ti" idadcs que awnc.-nta ctw.ndn no ha)' 
opc11..1ncs d.: L>cUJ.hlC1on .:n ntrc>s .:unb1tl1-.:, 1.:s cl const1tui...10 pt-•r a4u..:ll.~<> que s1 <l..:s::iparec:eran no 
ocunin.::i n:ida. s,1n cn:a.J.i.s ._._..,n cl fin ... L· c-.;:tr-..ic:- un i''-lC'--' del 1ngn.:so cxcc-Lh.'n!c dt.• las capa.$ 
rnedi.J . .s ... ") ric..i...--> Jc l;.L-; ¡x1bl:.i..:.1ón í"''r io '--Flc c ... 1n::.titu)' cn un n1ecanis1nu ~--.ctalrncntc nccptado ele 
distnbuc10n de inbreso 

Ejcrnplos dc csh.: grupo t.!..: a.::t1,·11.b,,.h.·:-. :-.-... ...,n lo:>' cn.Jcdore:-.- intin.:r;.u1tcs ...¡uc pr,)litf.:r~1 cn 
b.s e::.qu1na.s di: !.:is calles vcndi\.~nJo tn....!n upo ... k articuh...,:. a lu.., ;..1utnrnu\. ili::-.t . .ts; ¡,,s ;..¡J11:-.tas 
callcjt.'"rüS :> \os cuidaJt...-.rc-.. J:._· c1Ull1S quc r;..iuJ..tlin.~1t.'n!t! -.1..' h.!.n iJ._1 :1propi~illd~l dt:! espacio 
urb~Uh). 

5 • .-J..·¡z\·1..i.'..i.._l .. ·.~ ,f._: .\L'rv1c10.1 pt.:r_\unal.·s ,·u1cu./a,J.._is o! ingre.'.o .:°L' lcH c..·strJfo\· n1eJ1u.\ y 
u/tos Este g:rupc. csW. con.. ... t:tu1 •. :h• p..ir \a..., ocup;..i..:1l1ncs ...¡ut: lJfrcccn ::,.:.:r.·i.::ius din:c.:t.:>s .:i J,~s ..;,insu
midorcs. con fn.:cuc-n.:i;i ..:n :.u pr,)rin t..!unnc:Ji,, ::- qw: supk·n .1.:tí,·1dad...-s qu1..· dc otr-P n1Pdo o en 
otr.is :»LX-ii:.~da<les y estr.J.t......,.s de ingrc.-.,l <>i.."'ln ..:fcctuada.s por l.:.Ls ain;.t_.., d..: ca.~'1. 

En C"~h: gruí'~ s.: ini.:Iu::-:..: d scn:ici,~ .J('Tnt..~'>tico ::- el gnip<• • .. h.· :.icti·.-i;_l;.1dc~ ..¡ue g1r.i 1..·n 
torno al a_.;.: ... l y lin1r1c.l'~'- ::- .-.i los s..:rvil':os r<.:Tstin.:ih:s. ~on ~;cr.-1c1P .... que cr:.~ccn c."n n1cd1<la que 
cn..-cc la rcnt.::i ... h.' lt•:-. cstr.it<..1:. Ji: ingrcs...)s a!t,1s y cu:ind,, !.is o.:uraci,)n en !::i industria son esca~. 
~tuchos Je ellos cun1u1tLin prc:..L.i..n.Jos:.: .i p.:inu <le p..:....¡ucn,1s cst¡1bl1.:cinlicn10::. ... -on10 S•.'ll i..L-j 

tintorerias.. salones Je bclll!':t.:J y pclu'-iu..:n;L..; y han r.1antcmdo tt..·cnologí.~s y org::.iníz.at·ión 
atm.sada.."'-. pc'r lo que t1cn..:n b.1j ... >:i ni\ eles de pn•<luctn ida<l. 

6 Act1ndvJcs lucrtillva.\ CT1<..'tJ.h1crta.~ Sus .Jucil ... Js tienden .1 rcpr,,Uucirlos. tOm1ando 
pequeñas unid4dcS y C0rltri:1tan.Jo trabó.1J'-1Óorcs a.......:..i.J~iad,~-. fUT.l O[)(!r:::lI !O'.:> 1.ii~tintO~ pllCStUS O 
establecimicntüs Se s..atx- 4uc 3...;,I c..·st..in funcior:.ando :.ilgunos negocios de alnncntns c-n puestos 
fijos y scm1fijos. com0 son la ver.ta dc jugos y hot-dogs. 

En otros casos. b. n.:stru.:ruración d..: b prodtJcc1,"in c.·n tr..uno::. n1odcmos Je lu actividad, 
lleva a las cn1presa.s a subcontr.itar ran._.. d ... · su::. procc~)S, o. 1.:h·sct.·nu-aliz~r~c o o. con1pr.:ir 
sen·icios a pcquci\as unid..tde~ para abatir costqs Est::1 e~ UI1.'.l tendencia n1undia1 q_u~ se observa 
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particulannente en las economía.o;; dcsarro!Jadas y que se manifiesta en algunas ramas de Ja 
economía mexicana.. 

La. ocupación urbana 1:..·s heterogénea y b~jo cs..'\ denominación ~e incluy.:n acrjvidades 
que corresponden a dctc1TJ1inantc5 distintos para su cn; .. 1c1ón. aunque hásicamcntc predomina 
como causa. la imperios.'.! necesidad de subsistencia de h '" n~nungcnics de 1r..1hajadon:'> que ano 
con año entran al mercado de tr.J.bajo o nligr;in de Jas án:.~L'> tura.les :1 las urbanas. I_'na 
característica común c-s que atienden al mcr~'ldo inrc.·mo y ;1 C(lnsun1idorcs Je distinto:"> ~!>tr;ltos 
de ingreso. 

En Jos países ~cnlindustr:i•ili.1"....:11 .. h)s con10 :".fr..·x1c,1. d trah.1.iu a .. '<1/;1riado r111 c:-. el tipo Lk· 
en1pJco predominante .. '\1ii ... -;; bien. junto con o.:upa..:ivnc.·~; a.<,,,.1J .. iria<l;1:-. ou:-;.x;rran1.._,.., fnm1.:1.s de 
cmphx., n1uy difcrcnlt'.'S corno el cucntap:-opi:,,m(1 y t..·l tr;..:r..i_¡(, f~r111Jiar Fst;,L-.; fi..•n11.:i.s de c.:mph:o. 
quizá nn son lrc<.'.uc.•ntes t..•n Ja5 t.."C•)nomias ah.unc..·ntc i11J:i. .... :n:1IizaJ:ts. rero c."n un r.1b ct•rno c.•J 
nuc.."stro. lo son y a 4ue. rcpn:s.c.·nt.:rn h,L<;t¡l un ...JO~o Lk l.i PE.-\.. 

Las con..'>idl.·r;..u:ioncs 11.:óricas y rnct<xic.1/ó.o,•.1.c..L" pr,_.:.-;..:ni.id.:.i....<; ha-.r.;t 1.:i n1or11¡;rn11 cw •. ·~11onan 
la f"uoer? .... 'l. cxplic.;.itiva de L..t nocH'm Je infl•rrn.:ili.JJd '."- !a \ .!l1dc.~ ,!;: L!-.. hir-,,•l:.".i:-. ..:<..'.L!r.ik·::- n1.1nc
jadas en el cont.:xto J.: e;.co: ..::1.•nc..:p!<l du.t.J~¡c.·raryu1co. 
en Jas q~:;~~~~~~~~ ~iti¡;:~~_1~'(•;11on:~~:;:t~i~1~il~-.J~~/1.~;u~~~~:~·;t~~:::;=~t;~~~·,~~~~~~~:• ~~~ !~~:~:~~\~~~~~~ 
usados par...1 distin!;UU" <:ntre :ullbl'~ !--.cL.·tun:~. c .. ln1i> -;pr~ l:J rcnint..•r:..:ra .i! >t.'!::'tlTLl ~cic1;1J ,1 .1 un.1 
organiz.acil)n gn:nüal. el nivt..·l c.:sc .. 1J.1r. !,is in;;rc.·>ll:--. !:! ....... hnr:1~ tr;,.¡l--~:1i:i....!.b n /:J c-·~~~bd11..f..1.J en el 
empleo. n0 son Jns aJccu¡1cfn-;_ 

~o obst¡uJtt:. los d1::.urih1s tl:rH'nlefln.'-. 1,.•n~loh:..1d~1"' h;..:_j,1 .._.¡ ....;¡1 rtr:ü-....1,1(1 rh• a...~lari:ido. 

st..bcontr...tW.dón .• ict1\ iJ..Jd:.."s úc ¡-x- ... ¡ucf1.1 cs..:;,.i,J...i. Jn~:r-."."t"• .J.: 1nrr.L-..uh:-i:-.1t:n.._·i.!.. c.·tc.) son 
realidades cvidcntc!'- y crt..•c1 ... ·nr ... ·s quc..· L'S nr:c.:!'-ari1.l sc¿;u11· anaJ1¿..:u1.J,' Pt.TP para .:.1\ an.L.ar en J..J 
compn:nsión 1..k· t::-.f:.: tl...·non1cn(i <...'S irnprc-...:indibk .Jcl1n11:.1.:- ._-J;:..!r.1111 ... ·nt..: lt.1s ub:tctt':c- ... k r.:st!Jdio 
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REVISIÓN PARA EL CASO DE MÉXICO: LAS PEQUEÑAS 
UNIDADES ECONÓftrICAS 

Después de n.n.alizar los distintos enfoques que han 1...·xplicado d fenómeno de fa in.formalidad.. 
nos dainos cuenta de que uúli7..an mult1plo.:s critcril1s para cstabk~ccr una definición concreta y 
más aún. en algunos casos ni siquier.::i dejan '"·laro cu~ll cs el wüvcrso d..: estudio abordado 
(individuos. hogares o unidades pwductivas). y en <.Hros. 1:i definición .:sdoptada no puede 
medirse a partir de la infC\rrnaciún csudistica existente!'. 

El problcnu central ..:s que la noclún •. Je SIU abare.a mu.:ho y c.:xplica poco~ pueden 
considerarse como infonna.Jes desde las maquiladora.....; del nonr: .Jcl país hasta d ''traga-fuego" de 
la esquina y sus cau.s.01.s pueden c.:n.:ontr.ir.-.c en Ja ocurrida superposición de valores culturales 
durante el .sometimiento cok-..niaJ o en k~s nuevos rr1._-,.ccsos dr.: Jcscl."ntr.tliz.ación y flcxihilización 
del trabajo industrial . 

..-'Ultc esta sirua..:ión. h3.n .... urgi.Jo Jü" sali.J:is .:\.lgunos autores se inclinan por d abandono 
definitivo de l..l n1.."""\Ción de infonnahdad. micntr.J.S que otros prcticn.:n delimitar claramente su 
significado. E..-o;tos últin10~. h.:J..n propu1.•st0 ddimiur al conccp!C' di: :-;n '. acot:Uldo su universo. a 
las unidades económicas di: p.:quct"\:i. ..:scala.. 

Lln 1.·jcmp! .. , dc=- 1.·-.t.1 .. crti1.·nt.:- ],) ::n..: ... ~!ltr;inllh ... ·n Sethur<.un.u-:.. qui<..·n sug1<.:rt: tinaln11...·n1c 
privitC'giar el t .. unat1,, de l.i unidad:; la prorki OJT·'. s:c inclina p...)t cst<.: .:ritcrio. Sin emhargo. no 
todos los estudio::;. d:.:I SIL' han ut1hz.ado c.-.t .. l. n:..:umcnJa..:il"-n :· sigui:n C('ex1sti.:nJ1..l rnúltiph:s 
definiciones. cornn puede encc•ntr.lt"S1.~ al rcvi::-.ar 1~1 iitcr.itura rcctt.:n:.: '.">l)btt .. ' -...·! tcn1a (v~a.-=;c por 
ejemplo Cario la¡_ l ~}89). P~rcz t l 1..)9(JJ :" t ),Jdon1.: 1 ! •J90)) 

Por otra parte. aun c:i.tn: !ns p.u1i ... L1nos dl!' utili/.lr .:: t;1n1.u-1n <l•: l.1 unalad i:.:on10 critr.:rio 
para definir el Sil'. persiste li.l i..lr.:a d~ .i.i1c1on.i:r L•tr11,.; cntL't1(1 ..... F-.11.· ht.·r..:h•' L"S a!ribuihlc a !a ir ... ka 
de identificar informaiid.iJ con pr;;.;anc::<l..a.J; h.:.i::- cnr.in ... -c.,. In int1.·11 ... -ilin ... k· dirninar <.k o:mtcn1ano 
las unidades ne• prccari;1s. :\.:,..i JX.'r 1.·1cn1rh). en un 1...•:-.:u ... itl' rl!'1.;:i..·nt<.." r<..".t!i,·-.J.dtJ t:n P.1kisran i.:I 
crit..:rio para Jit't:n:n..:iar entre unidad<.."-. 1n(.in1~.1.ks y f, i:-:~1.1k . .., ,_., 1.·! }11.·1.;h• 1 .. !<.: lle·. ar <l no, ri..:g1:"lTlJ>' 

contables (control di..· entr.1.J.L': :--.alida.-.. in\.1..."nt.:ri'''· 1.·~..: l IJ1.· r.:.~ti.: n11..•J11. :-.1...• 1."xclu:-1.~n dd :,..c,,.·t<.>r 
informal a: 

l. Las corpor.tcil1n..:s. Fnn..!a .. i..::-. !....·!,:.1~n11.'."n1<.." :--.•-"f".:U-.. 1J.¿is d..: Lt unida.J fan1ili.:i.r que-. lk·\.·.u1 
el registro de ~u. .... opcr.i..:ionr.::--. .. :n ~uc f'<-•tn11t:.: distinguir .::-ntrc l~L"'> a..:tiviJ..;idr.:~ 
pnx.iuctiva.."" de l.J r.:rnpn..·.;...1 y el t<.::,..h1 ... : ..... l.1:,.. ..i....;tn 1d •. u.k:-. ...lc su~ du<.."i\u~; 

2 Las cuas1cnrp...>r.JcH"ll'-"'"'· Ln.tid~uJ..::-o y_u.: no .. ·~·1.·i.n !1.·µaln1c1it.: ~1.·p,1r .. i...i:t:- dc l.1 untd~id 
familiar. cuyo lc•.:.:il to cst.1hkc1:111c::ntu.I :--.<..' cn.:ucntr;.i ... kntn.> c.:h: L1 c-•. is...t-hahit..:.u:;ón de 
sus ducfios; pe;u 1..J.UC ~.i n.:ali7 .• ::i..n l.J ......... n:.:it-iilid.::i.d úc ~us a.:tivid~1dc:-;. t~1...:ili1~1nd1.""I Cl;n dio 
la dif'crcnciación cn!rc io:; t::J..-.t('." f:u111!iarcs y lt''.:' J._.. Ja 1...·mpr:..-~ •. L 

3. Las unidadc-s d..-dic..;id.:::...-, .1 !J. proJuc.:i.m .1!:,·nr.:: ... :.J:J.. 

Set:huraman. "El. ~c-.:t,.,:- n::- :-·::-,..~.l:: 

INTERNACIC?~M.!.. CE.L ':'"RA!?.~,.~0, '.·. ~. :;,,¡, 
~· ¡:.,- • .:.• .:.~ ,··. •-:, t<~:·.·:.sTA 

:;\-.• 
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4. Las llllidadcs que producen para el mcrcndo. 
5. Las .. cnterprises of emplo)·crs. Siempre que la unidad c:conómica exceda un 

dctcml.inado nU.mcro de trah~jadorcs empk.ados y que: se encuentre registra.da 
legalmente. si:r.i considerada con10 una unidad fo¡-mal. 

6. Las ··ovri.n-account cntcrprises. Una unidad por cuenta propia ::.e excluye del SlU si se 
encucntr..t rcgistr.ida lcgaln1cntc y declara sus impuestos.~ 

se eliminan las corporaciones y las cuasicorporacioncs. mcdiunt<..· o::l hecho de llevar n no. 
registros contables. Otro ejemplo es el de la ENEl-89 donde se dimm.a a la..-. pequeñas unidades 
dedicadas a la prestación de :;c:rvicios profos1oml.k::.. 

Estos motiv ... )s. no:-. conducen a sun1an1":- a aqudl.i posición qui.: pn:ficrc abandnnar el 
modelo fonna1-infc•m1al par..i cxpli..:-a.r lo::. prohkm.\s 1..k suhs1stcn...:ia :;. ..:n1plco en l.L-> ciu..iadc;:; 
latinoamericanas. Sin l.!'mbargo. al ahanJl,nar la nociún de SIU n'-' Il'-':-. ohid¡unos .Jc aqudlos 
fenómenos asociados a la infi.Jrn1alid.1J. corno ::-.on, !os proceso:-; nugr~lll.,ric•s c~ui:lpü-ciudad. el 
problema de la cscas.1 absorci0n Je t'w.:-r1a de tr.1h.1jl) r't--'r p.irtt: '-k Ja i.ndus1ria o -:.:l crccinücnh.l y 
urbanización di.: l.L"=' ciuJa.Jcs. 

Considt:r-in1us qu1..· :-...:n.1 n~;L..., t"'rw:t1tt::Í\' an.1li7_u- c,1d:1 w1'-' '-k· c~h'." !<..·1h_"•rn1,..·nu.., tk· fl1n11~1 

separada aplicand<.> k·~ c'-111..:cptu;:,. cLL--11.'.o"'.:> de ;.L"-ll.:t.,._t..i'--'::-.. fh_, .1.-"-1L1::-1.io..1'-,...,· t:.11 .... ,j'-1 fatnil1.ir : 
producci'-~n en p•.:quci'ia 1..':-.<.".tl."l. y dt: C:',lt: r111.~.J.o ohtcn<..'"r 111f'-'rnl~l..:H~Tl qu..; nn~ p• .. :nn:t.1 Ct>nocc; C1._•n 
mayor preci::-.ión el d1n.1m1<..;:•10 J.: !.L.., 1..·t:on,.,n1i:L-> urb..ui..1:--

Da.J.'--, 1..·l cn:c11ni1..•1H0 inu:-.it.Hh•. yuo.: a p .. 1.rtit .J..: In~ .111t,..., od11..•nt.l h.1 rq;htr.11..Jn t:n .·\.n1:.:ric~• 
Latina. el tr.1haJl) L'.tl Ja..., u111J~1...!c:-. de ~yuci''w c.-.....:.1Li. n<'::--- p.u- ..... · ... -- ... q~i .. •. 1..·:-1t!"L' l'-1-; .J.iv..:r~us 

fcnómt:nl'S t:nglllh.-1.J.n..:; h.ljo l.'! n1~UllP d..-1 SP 1 . ...._.¡ L·.-.toJio. huy 1..·n .. ha. J..: l.i.... :11i1.:n,uni..Ja.J1:::---. 
constituy.: ..-1 uni ... ,.:r.:-;1._1 th.· ..u1.llÍ~b n1.L-> rt:k'- ;_1nt:.: 

l·'.l fum.·iqnain1L'nt<.' .J.1..· t:-.t.: t1¡..._1 J.: uni1.Lkk~. :.:..._, __ -'nt.•1111i.:.:.i::. JUt:t-:.! u11 p:.ip..:l 11nport.an.t...: •.::n i.:l 
dcs..'UTOllo de nui.:::---tr~1 t:i.:nn<'tlll.J. ::-- :-..,,¡., t:n los u\un1'-)s ~:ui.o,,, r.:l gobicrn .. ) h.1 nll'St!"ado int...:r-1.~::. pc1r 
t!llas. }foy '--llh.:J.1 ...:lan' ...¡u.: ia 1...•:-..i:-tL"IH.::....l '-!t..· un.1 sr.111 :n:.i .. -...t J.._· p<.::~¡uc!i.•o. nc~·,,..;¡l'"' c'-·111 Utl.J. 

produc..:ion '-1..: bajo vah•r a~r1..:g.1.J .. --i. :-..on la ti..icn!1..: d.: 1.·1np\..._·,, J..: nu:....:hus n1....:xica11us. quc- la 
n'layorL.1 d•.: las \.c1...·..::-. r..:pn .. :•dth.::-.:ri. ..:l ..:lrcu!,i J1..· L.t p .. ,b1 .. ·¿1 

• Pak.J...stan/Ne'::h~rl.ands F"ro).-.ct -.:on hu.md:-, re:.-:-ursc devc!..:.--Fme!"'.t, :n!'orm.:.l se::::tor 
employrnent in Pakist.an (new .:ipproache.s ar.d ncw .i..nsi~ght:::;J • !slamab~a. )Uly 1994. 
PP• 13~ 17 y 10. 
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I. DINÁMICA DE LAS 11-1/CROUN/DADES DEDICADAS A L-1 
11-fANUFACTURA 

En nuestro país se h.."l considerado como mi..::rounidndcs a b pn"lJUl.'.cion rna.nutacturcra 
que ocupa hasta quince personas y cuyo valor de venta."> anualc$ reales no rehi.'>e el monto de los 
11 O salarios mlnimos anuales. 

Desafortunadamente. esta dcfimción no sirve p._'lr...l nuestros prnpú::>itos. en prin1cr lugar. 
porque el nUmcro de ocupados vJria d1.· acuerdo a b rarn;.1 de activtd<l<l y en segundo lugar 
porque la mayor pror~orción Jt: tr..ihajo no as.alarlado eleva la rentabilidad d1: l:is opcr..lciom:.s. al 
no ser considerado con10 un costo v~1riabk de la proJ.ucciún. 

Coincidimos cc•n que el criterio nd.s con-\ cnicntc pL1ra aprc•x1rnarsc ;1 !a .. c. opcr •. u.:ioncs de 
pequei\a escala es el tarnaf\o dd cstahkcimicnh'. mc<li..J" í'<-'' d nUn10.:ro .Je.: trL'lbaJ::idon:s 
promedio ocupados en cada rama de acti \ iJad. 

En el caso del c1..--.nu:rciP. d 60" <> •• k la ocup.1ci,'>n :o.._• conccntr:::i l.!n uniJ;_H .. h:s con 5 o 1n..:no'.-> 
personas y c:n }..._,~ s...-rvi...:ius ..:s tal qth: . ..._.¡ 45" o ..._-kl 1.:n1ph.·o se Cllnccn~r.l. en e-.t~tP!t.'cir:iii:ntos qui." 
ocupan ni.cnos de 6 personas 

Con i.•qc lif"-1 .J..: d1stnbu.:-1~ln. -..e puc1.k: ,;,1:~-..iJ...::-:,r .J ~1:1.t -~~1'.,~:1<...I ..._:...ino,1 f'<..'~lLll.:f'la ..:n L1s 

ma.nufactura.s cuandd ¡,--.s 1.:st.ü.,!c..·..:in1icntos cucntt:n <..:•lf• l U •• n1cno,.. ~r.::.l.,O.:L':-. y 1..·n <.:l c.a . .,;;o del 
comercio cu;indo se3.f1 cinc(> o n11:nos th.:t1pad,1·, i . 

.. \·u naturah·=.a y t•I papel que jue¡.:an dentro del si ... -1enu1 t•conüttrico 
Las pcqucñ:.is unidaJ1.:~ ch: producci..._·,n ;.....1n h:isicarncntl.! ac!lvidad<:s p.x cul.!nt.."1. propi;.i. 

gcncr..1d~L.;; por s .... ·ctc1r<:..._ ;,1bl;1c1,,n.1ll.!" <le í"--M.::n-; rccur.:-.~v·-. ll'-h.' nti logran ~cr absorbidos en el 
mCTC.".ldo de tr.llx1jo :- n ... ·...: ... ·:--it.ui pro\ 1..·t..·r..._ .... <lt: al¡;un.l fu:.:nt<.: d<: inh'.rcso~; para cubrir sus 
necesid:i<les. En -..u ini..:1..._)_ e-..t:1~ un1 ... LuJ ... ·~ .id.)pt,u1 un nhKl,, J~ pr,1,fu...:..:i,ín L"ll ddtu.it: nn ~.e 

distinguen l("IS. prc,p:L't;:inu::- d1..· 1:t fui.:r./..'.l di: trahJjP y i.:I ...:apit.11. l ,,n el d.<.:~;cnvolvimiento de: la 
acth i1..bd ;. i:u.:lndo t:s p..:•,;ibi<.: .L..:-...:i.:'-kr .1 un cicr1.i .:-n: ... ·in11cr.t( 1 ... .-'-~rnicn..~..'.lI1 a difcrcnciar~e l.!i 

~~!~~~ ...... ~,1..~~~I~~t~·~~: Je Ptru-.. tr:..iha.iaJures qui..:' ...,..._. \ incuL.i.n a l.1 uniJ:..1·J .1 tr ..... ·..:s de: rl.!h1cinncs 

Dive~"i circuns~..:ia . ...; .... k· producción y de ;H1.i ... ·ubcic.\n c0n el ~istcm;:i. cconúmico global 
determinan la n..::itur..ik7.:i. dt: las ~quci'las unid:ll-.ks n:frrid..:L<, Por b t:~..:a.-.:;c7 dt: n:curs('S encaran 
el proceso producti"·o con muy h:.i_j;:i. Jowc1ón de ..:apita! 1.:n rcbciún ...:on L.t fut.."l.r.a de: trabajo de 
que dispt."lm ... -n. sus productivid:l..ies son por lo lanto baj .. 1s. lo;-, ingresos que gcncra...-i escasos) las 
condiciones de trabajo dc!icicntcs :- unól scri<.· de problc1nas 1n;.b a lo~ que dchcn enfrentarse. 

CCT;::rANC". ,~:) 
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El tamaño de l.:1 unidad es reducido. participan pocos trabajadores. con predominancia de 
actividades unipersonaks. la tecnología utilizada es muy sencilta e intensiva en el u.s...-, de fuer7..a 
de trabajo que no requiere de calific:ición muy cspc.'1..·i.1lizuda y la organíz...'lción productiva es 
simple con escasa división tCcnica del tr.i.bajo . ., 

Su articulación con el sistema cconúmico se expresa en ...-anos planos. Las pequeñas 
Wlid..'ldcs productivas se vinculan con la......;. más grandes por 1:1 compra-vc:nt.:i de bienes finales y 
servicios como inst.Unos. aunque algunos circuitos pn._xfuctivos pued..:tt c.Jcsarrollarsc 
exclusivamente cntrc ellas. 

La cxistt.~ncia de este tip..-, de producc1.'in ~e viene n.:producicndo desde cpocas pasadLL'> en 
Ja medida que no tUeron totalmente Llcstn.lidas p._ir d ª':;J.ncc._· dt!'I s1-:;tema cap1t¡1Jisla y pon..:¡ut: la 
.. .,fi:rta de truhajo h;.i crC'-'ido n1.:ts r."1pidanH:ntt: qu<." Jo~ nui..•\·ps puestos <..'11 J,)s SC"cton.::-. n1a. .. 
dinánticos . .:\dicionahncnte . ._.n lo:L'> coy-untur;:L<., n .. ·ccsivas con10 Ja.s que h.1 '\ en1do atravesando 
nuestro pais (y d n.:stp d ... • i\.n1c!rica L.'.ltina) se agrt:g.m nu...-\c"- ....-l-1ntmgcnt...-s t:'.puls.::1d~)!-. por 
empresas que tienen que ct:rrar su..,; pucrt.a.s. 

Los n1ccanisnh.1s •. :h: .\uh")cn1pl..:o cuntribuycn .1 n:~ll'\..:r p~tr.1 el ~,1-..tt:n1~1 econl'lmicu t.:l 
problcn1a de la utili7 .. acit'>n 1..k b fui:r?~"'.11...h: tr..ihajo disp('nlhle :- . ,::,,ll.'-<-Xll<.:n!cnH:nte ..... ¡de .:l.-..i..·gur:u
su subsi~tt.•nci.i. Di..·t-1.J,1 ...1 ... ·!!~). un.1 fr.:i.cc1ún 1n1p...1n:1nt.: ... 1<.: l.1 p.1hl.tc1ún <.."l:t'nun11<.:a1nentc :i..:tiv.:i 
alcanza a eludir la d ... ·~pcupación ahit:rt.:.1 y tr.in-.it.'.l .1 un alt.:' cnstn pt:rsoru! :-- lan1iliar- hacia la 
subrt!mun1.:r:.iciún. E-.t.::i:-. ;llh.:rnatl\ .1s ~..:- realiz..:m .d ni.1r1!1..·n ¡_},_. .1lcun:L-; d.: Lt> rt.'l.!l.1:-. i..·stahk·ciJas 
en el árt.!'a 1nús in-.;tituc1t.'n:ili/~1t.b dt:I ~i~ten1;1, p....·ro r~Sf><'nJien.dL' y participai;Jn .Jr.:ntrn J._• la 
CCt.1non1ía. Dr.: .thi . ...¡u.: pu .... .J;1 .1iinnars..: yue l:.i......, circu11sta111..:1a:-. cs¡-x· ... ífi1..i:-. ,J'-· rrnducc1.:n1 ~

articulación t.h .. · J.L .... p<.'.""-}U<..0 fi:l5 llll.id.1..i<.'."S re~ult._·n dt.":t1..·m1in:1.._l.:_¡.-. p\lf I,¡ )t'>f:~IC.t lk-J fi.HtCJOll.'.UnÍr.:n!o dd 
SiStcm.:1 CC(lnL.'01iCCI l.."Sfn,._:turaJUh"rt[l.• Unifi.._•.¡d,J r<-'T<I Ji:.•tt:íül_.~Xíl<..·1 1 • q"ll<..' !!lCIU?-<..' t:n SU llllerÍllT 
Vari3Ó:l5 t.!' in!crn::J~1..::i,111.;.h.l:.1.°' f<.lOllJ.::. '-J...· pr,h..!Ut.:CJÓ!l qui: ~t: tr.1ti-..furrll:U1, Ínllu~ l.'."TI !lllllll.~11t.:Oll." y 
se rcproduc..:-n con el tii..-mp~' 

La h1..·h.:'h•gr.:n.:u..L1d Ji.:! ~1~t1..·n1.1 ._ ..... C1n~•111Í.::l' :-.e \ 1..:ri !"ic~1 ... ·n c.1:··: t..><..!.b ... ti:-; din1 ... ·ns;011<.."s. l.ir.: 
rnodo que podcn1os t:nc.1ntr:u r ..... .-qucñ;L..;; unid.1d<..·s en r·n,ci.:so ... :k- acun1ulac1on. ut~.1. ... 4ue apenas y 
generan in~n::-.,,~ pa.rd :-.ul'"i:-.Iir niu::- n1"Jc:-.1.un:..:nr ... ·;. P:ras ..:n lr:1n.._·,, pr.,.._._·...;u <..h: ,J ... ·.•:.apari(:H)fl 

Por (ltr..1 p;.tnc:-. J.1 n1;..1.sa de 1r:.il~;_ii...1ddn:s n1.·up.:tdns en cst:J::. uni...!.uJ._·.., ..;in· ... • cc,n1P rUer/~1 de 
troJ:...::ijo :1Jicional q11t: ptit.·Jc hacer~,_· ,_·!<.:cti\·.i i..·llandt• b_...; ..:in.:un-.:~u1..:1.b '-"l.'llih.1111¡,.:~.., a:,.i ll1 

:~~\~~:e~~~ :;~~~j~t~~,~1..;~!~~L~~~/~~:~ 1 ~,~~~~r~~~ ~~~~~~;/¡'~:1~~-m.:1ort~ ~<1!.1n<•s ~- na:jor;_1s t.•n Lis 

L::L"i microunidac.h:s t;u11bi._;n ct)ntrihuyt:n .:.i !;:i provbión dc bien""·" <..k t...'on~un10 popular 
(bines s..1.brio) a pn:ci<..'~ h:!.iO"- . ..:o:o lo que p.:rmncn <.JU<.! lo<; 5<.'."cttirt.·:-. in...lu~tri .. di..·s y c\_1n1c.·rciaJ..:s 
urbanos n:aliccn rn;_1~ <1rl.'"s g.l.Ilanc1as al P1-·n.!<.::r cuhrir lt'~ ni\ ck·:-. d..:- subs1st..:-ncia de sus 

Rc..br; :-::0 ·~ • .:; ,:. , ··,:.-
un.!.dade~' y :s>,; J", .,_ . ., '."'F=:r~;;;.!•-~:..:_.~, !:::::-r~;r,:-.~z,:::-c, 

de 1987. ¡:p. 
:.;xv:, 

poO"que1-.as 
l-'·l, <>ncrv-m.a::-::.:> 
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trabajadores con rclativruncntc menores salarios. De este modo transfieren parte del costo de 
rcproducci,'m de la. fucr.l'..a de trahajo que empican hacia las actividades en pequeña escala . 

.I.J 1'-fagnitud y Rasgos generale.'i 
Como s.c ru indic;.11 .. hl. las pequcr1a.-; unidades CC<.lnomic.:ts se JitCrencian del resto del 

aparato producth·o no simplemente: por una baja escala de producción. sino bá.sicarncnte por su 
íonna di'fercmc de producir y de articularse con el sistema global. Estos aspectos se encuentran 
estrictarncnte rclac1cinadll.~. y ~on en rcalii.fa.J cxprc~illnes de un nlisn10 fl.•nOrni.:no. El papel que 
juegan dentro di.· b CC(lnomia :-.e cncucntr..i condicionado por Jos recursos económicos <le que 
diSJX'lOCO par.1 SU prOCCSO rn1ducli'-ll: • .l SU '.C:Z,, ;-.US C!'-frt!1...·h¿L<:; cin:un ... tancias de producción Jes 

impiden su~n1r c:sc ca.ractcr. En el contexto Lit: estas rd;:u:il•nc..:s rroc-ur-.ircn1os c;unctcri7.ar C(-•n 
mayor de-talk:. en los siguientes apart.::idl'"· primero los r;L<.;go.s gcnt:rak·::-: Je <..·St.:1s uni.Jadcs, 
después !->US condicil1n<..·!-> de..· producción y lucgll SlL-.:. fonna.s Je articulación C()fl <.."l sistema glohal. 

Los nl.lt< . ."n ... dc:-. r.:st~1Ji:-.t1co:-. <li!->JX>nihlc.s p.1r..1 c.:I .:u1.t!1si-. d<..· la:·· rx:-qudlas un1Jades 
dc...--dicadas .::i l:t manut:ictur..J. • .:.il cnmcrcin y;_¡ ll,.., scr-.·ici1•s cn '1ex1co. '-•'!1 l;_i I'.11<...·u ... •.s:.1 ~.1..:1onal 
de Ec.onl•rn1;_i Informal (l:~EI-198•)} '\ Ja Encu<..·~ta :--;ac:ona.l Je 1\.t1eroncl!.lll..'"ios íENA!\fIN"-
1992). . -

L.a E:--.: .. \'.\-11:-..; t1cne un.1 cotx:"nur..1 .!_.!c.."•~.!_.!r~iti..:.:..I n1.:.t.'- .Hllpii.~ ¡ ,,_. fe'\ ~ntú <..'11 18 c1ud.uks con 
100 000 h;1bitantc.:s y mas) y 1.:l tan1arlo de Ja mw ... ·:-.tr.i ti.te rri.1~l•r ~uc..' la con'.--.id:.:raJ,1 por la E~El; 
la n1uc.-:-;tra sekc..:iona.J.1 ful.'" •• k· ! 3 363 n111..Tl>U!lld~tdl.'"s. di..'" la yu ... · .-.....- <)htll\ ie1on l l ~h ! 
entrevistas. Arnhos ck:mcn1os c..!1.-.nünu:l.'n L.t:-. f'l..,_,ihilid.aJt:'- de..· sl' .... !.'.º <.."n 1:t infunn.1ción .\ por 
ello prcfcrirnu" utJ!i?..:Lrla p:.ira lo:-. tim:s c..l<..·~nrtno.-; Je c...•.-.h: ....-:~1pitu!n 

.-1 D1.Hr1hu .. ·:,in ¡)• •r rani..1 d<· <JC!truf,¡,j 

Las nlicrl•un1U.1Jes .-.e conccntr.u1 en la~ 1IH.iu::.tr1;b prcoduch}r.i.s d .. · bll.'"ri1.::. ¡j,_· ..:onsuniu : • 
tnc.:nor 111c.:d1.J..i .:n la.--> inJu:-.tr-i~L'> intenT1l.'".J1.1s y •.. h.· ... ·pn..;un~P dur..¡t.!erl) l.·.ta fürn1a de 

distribución. l.'"n pan.:- rc..'S!'"o..Hl..!C .1 1..i 1..·~w-1....:rura :• ... -,,inpP:.11...·iun 1ni...•rn.::i <lL· i.1 t:rnpr •. :~,.1. al t.:mialh): 
al tip...., de n1l.'r....:.1du cn 1..'"l 1..¡ut: :-.e 1n:.cr..:u1 1.1Jl.'"s acli' i'-.b1k-.. l-: .... tos t3.c1on:s. a su \ C/- cc•nsrituyc..·n 
barrera.<> di..'" <..'ntr:;.da p;1r;1 Id J"".:qul·1l:1 ¡ir ... ><...!uc..::i<.lfl ... ·n lus s..:..:tl1r1...··. 1nt1...·nnl.'"...!1<1-. )" c.h.• ..:apit.:.11. c11n !~1 

cxccp.:ión .Je algvn~L"' industrias yt;e í"-·nnit..·n t.k:-,...trr(•l!a; su:-. ;i.:-tiv1Uadc.."• ....:1•:"1 un l!<...(> in1cn:;iv1..l de 
fut:rz.::l laboral. 

Las actividn.<lcs 'in..:ul;1U..:.i_-;;; 1-:nn i;1 int.1ustri:1 Ut.: h11..·rH.::s 1..h.: con.-;tuno .1 1.1~. 4uc nLls 
rcfcrircmt's. s1111. c..'l""lnfl.:-cciunc:-.. ¡;3J/.ado_ n1w.:blcs lHll.'"lal y r11a~h:r~1.1. irrirn.:nw.s :- .:arpintcria .. -\..:-;i. 
la ENAl\.11}.; muestra 4uc las ~t¡uc11;L<; unid:tdc'.>. tk....li.:ad:L'· a Lt produc....:i('1n rn.mut:.tctun.:r-..l: ::.e 
d.i!>"'tribuycn f><.lr r.una de :ic1ividad. por orden d..: tmpon.:mcia .Je b "iguicntc- manera: pn.><lucciún 
de textiles y prenda .... de "\cstir . .:::!5 . .:::!":,; un ~~.7",. pro<luccn ;:ilirncnto:-; y lx"bi<l.l..<>; d 16.(l'!ó se 
dcdic..-ut a la clabor;:iciOn <le pn><lucto""' mc.:t.:ilicus. d 13 .O<>,,, :i [;:1 fahricJciOn <lt: producto:-;; .1<.: 
madera; el resto~ tli.strihu:l.'" c:n Ja....., dc:ma." ramas con:-.idc-r.idJ::; l Vcr cuadro l'io.4SJ 

J.67 



CAPITULOIV 

CVADRO .Vo..4$ .uE.uco .. DISTRJBUCJÓN DE L-4S MICROl.'f\'IDADE.S 
OF.DICAOASA LA A-IA:VUFACTVR.-4 POR RAMA OC ACTIJ.'IDAD ECO.VÓ.'UICA,199:! 

Destaca la in1port;! . .nci...1 de la producción h:xtil : bs pc-quci'l.:L<; unid:.id..:·> que pn.:par.in y 
vcndl:!n aJinn:ntos y h.:hi.Jas. Esto.s artículos sin.i:n a b. P'-Jh!aci1..1n a.s...il:.u-ia.J-1 con n11.:norcs 
ingresos y a 11.JS propios ocup:id1.--is 1..·n esta.._" :ic1ividadcs. uhic.;indo..,c en :l'ünas de gr¿n 
conccntr.tción d..: este tipo d1..· trahapd:~re ..... corn._) :-.nn Las .-·L1nas fohrilcs. lo:-. tncn:a...lo:,,. los 
tianguis. p.ar..idc:ros LÍI.." transpon..:- y c.:n alguna-'> l.·-.t.1c10111.:s ... ir.:! metro. Se tr.lt.."l. di: a1:11vi ... L:1 ... h:s en la'> 

quc se n:·4uicn: Lk rx1c1.1 cdpital .;. ..le h~1hili.Jad..:s csc.:L~-; f"L"íl' n1u: L.hfi.md1Jas cun1ü ll1 es la 
pn:paración de •ilimcnt••" En cu.:i.nt•"' a 1~1 rru<lu~·ción h .. ·xti! ahufü.fan lo-.; ¡:X'qt1.:1los t3.llcres que:: se 
dc:dica.n a la maquil:.l ... L: r.:on..:s pro¡x)r.::ionaJ,1s por !~L" .:n1pn.::>:is d .... · n1.:i:or tarnaf10. en dios 
predominad trab.:ijo fcn1cnino y el p..i~•l) gcneralrnenh: ._•-; por f'ÍC:t.:.t. 
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/' IH l ICll'. 1( '"' fl/:/, 1rn.1 /'OH R·I H. I /)/: l('T/I '//} 1/) 

J l ¡. .\ ; J i ·,,, : .. •: .1 '\. ;. •1. 1 • • : • '.f., •, '•;, ~,, • "" í ' : .,,, r f1 :,.:, ·' rr, · ;/, · l '''':: 

/,' },;n:':'"' 
¡:¡ hS l'' ·' ... h.: Ll .... ut:t,\:1 .. \ .. ;., •'ll llllt¡';._'f'. u;1.1lr .. :-..._ L'"' ,k-clr. t1.1h.i1.1dun.:-. r,,r ... :uv11t.1 p1·,1r1:t y L'i 

r<.::-.t.1nlL' :-1 "''., 1· ... :pr;.__·!'>,'lll.1 .i l'·lt!•'ll,·-. q1:,· c111¡ 1k.:11 .1 un,1 ,1 !1:1:-.:.1 l l) trahai.hhHe:-;. 
l h .. · hi-.. dtt;._'CL\h, .. !..:: ]., ' llL·.~·,,,·¡,, • .. ..,_·! -·s S'' .. d:..• ¡,.,.., l1ah.1J;1.lnt..:'> pnr cucnt.l. r1._1pi.1 tr.1h:1jan 

s1..1lll!'> .. el 1-l 7"n ..::llll un \l:\ba1 .. 1d"r ~ el (1 ..;",,-.un d .. 1:-. n Lll.t~ !·.:-.ta-.. unid.1tk·,.., ~·'-'11 l"";1:-.ican1...:nt~ d'-· 
llP•l J:unili.ir ,J,111 .. Jc !.1 1•1'..'..1n1,.'.!._:1<'11 ¡'r< 1du...::tl'.;1 Jh' p ... ·r-.i~u.: la n1.1-....11~li/.1...::inn d..: la g.111:..in .. ·i.L '.->i1n_1 
!:1 Cl•ll:-'L'CllcH\11 d,· un 111,,·J r..:latn.un;._·nt,· •.::-.t;1hh: ,¡,__. c-..ccd:..·nt..::-. <.<'11 un.1 L''.C.1L1 de Pr<.·r~1..:h·1n qu<.· 

1:11 ,·u:in:.i :t !":-. p.H!PnL·~. 1\,1_, u:i I .~ <J"., que •. :111pi....-.1 un tr.1h.1¡.11.Jo:-;. l'trli 4:2.5" o .. ¡uc ti..:n..: 
do~ l:n ..::-.h.: ..:.i:-.11. !.; <.:<'llC<.·ntr.1<.1<1n d..: !":- 1111cr<HL1ud.id<.-:- "~·urrL· ..:n ..:.',L1hl .. ·..::i1ni1.·ntl1:-. ..:,111 ll<.:s 

f1<.·rsun:i~ ocup.1J.\~. llh.:lu~ ..:n,.J,) :1 \o..; ducÚ('~' 
Particul.lrlll<.:nt..:. L1 1 i t .._., !llL·c1111 :1 !lL'~l'<.'l< 1-. u~11p .... ·r~lfl\:dc-" 1 fl-1. ... 18" ") ~ 

..:stabk-..:i111i..:nh1s ..:1..111 un trah.qadur (2').•>''. <'J, !'>itua..:Í<.'ll que : • ..: r.:pit..: en l".iSi tot..la.s las ran1as 
i.:onsiJ..:ra<la:-:;: la ...:.x<.:c:pci...'i11 C!'> la pn1duc..:iún de suhst.1ncia:-. qui1nica:-:. cl1yt1 t:tn101l.o ">C com:cntra 
en tres tr¡1hajad .. 1r..:s ncupaJüs \~8.(19".·u). 
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CAPiTULO IV 

TA .it ·1 ,"!;·O />E J. O.\· .H ICRO • ....: EGO CIOS 

,,,,,,, ,.,,. ,,,. ,.,,,/'¡,.,,,¡,,, 

H.1.·.-.p ... ·ci.• .il ¡,.,_·,ll. \,¡]..._· ._..._·/1.d.ir qu..._- ..._.¡ {>:'..'7'',. ,le l.1'.-> .! ... lt'.~,l,i..!..:s 1n.t11ut~11.:lltrcr.t'., ...:.>¡"'!.1d.1:> 

pnr l.1 F!'::\.'\.11~. !1P ._·1J1.":1· .• 1n ._: .. ¡; \ll~ c·.·--~~· 1 .... -.. -1:11:;.::·,-,,,, !~l.:· .• ~._- '..i ::;.1.:..: ·- ... : r<.:..Jll/.Hl ..._':! 1.·I ._¡,,111ic!!1t1 

dt.: Jos fllZSrlhl'.-> du ... ·1J.is (p;1\r._•nL•-., <l tr.1b.1_1.1,J..-,n,::-.. j"<lf l.'UL'ill:: rr"pLIJ. <..":-{(> cjUÍ<..'fl.' dt:...:lr qll<.: C!l .-,u 

n1a;.oria las uni,l.n!<..''.-> rc-t11.·nd;1n l.1 r1.·!.11 . .-il.•l1 1.~:111!1:1-t.dkr. S;_; tr:1!:1 ,!..._· \1.:h.i1••:. ,lL· 1:a1p111t,-ri.1. 

l..1:-. 1:u11di.1:-. que r:.::ali.·~1n ..::s1.1·; :1clÍ\ id.1d1.•:-. utd1/~tll con lr,·._u<.:n<..·i.1 ... ·ur>J<1 lu;_1.ir ,!<..· lt.iba¡n 

su prup:~1 vi\'iL·nJa ,1 :unpli.JL'!Pll<.."S d.: cil.1 Est.i.-.. i:unih.i:-. p.1g.in :~k¡u1k·1 ... ·-> p.i:· -..u\ 1\ ÍL'll'-b-tJ!kr 

cu.'.1111.l<' no ..:s rn1pi~1 <-1 :u11ort1.r~1cil1n1.·s L'll;ui.Jl, J,1 <.::--:. IJ .. h..h>s i(•c-. ali•':- rn:c1.1'.'> del :-.u::J,1 urb:1n1>. d1..· 
la vivicnd;.l. y lo!-. rnat ... ·rí.1k'.'> d..: construc._-¡,·,n. J,1s r· .. 1,~u" f'l'r <..""-'-'" <.:l,:1L..:p1,1~. put.:dcn n ... ·pr'-'!'.<.."nl:ll' 
un alto f'Prccnt;1_1e d...-1 in~!r<..·~.n f:iniíli.tr ab-...nr!->icndn ::11 ...:.:i~.i l.1 tut.:!i<.!:1.J ._k ... :1 c:1p:1.:1cl.1d d..: .1honn 
por largo~ p1..~ri(.idns . 

. ·\quL·llos pobl:1durt..•s quc ; . .u.:ccdcn a i..:rrr...·n,h ;¡ tr;1\.·L·!-. d:.:: 1n'\..i...H.1n._·...,_ 111.inli<..:ncn una 
tendencia pn.·caria de !-.US Jpc;1k·s. d<:.·bi<..:Ihh• . ...:.:i:-i :-.1<..'!llJ'r<:.· .1•.un11r :· :in.inli:1r tl1,J,1;:; ),..., ._·ost••.-; de: 
urhani:l',01ción y construcción. 
l)c c~;ta fon11n las transferencias <le- V:lh•r "ia innh•hili:!fia rl'pr..::-.<..'fl!,tn una fr.ic...::i\in in1por1.u11t: d..: 
los resultados <lcl csfucr¿:o pn .. ductivo d<..· estas un1dad1..•:-._ r:::-. c!arü que. d uso de la vi\'icnda 
abarat~1 los costos de producciún. sin cn1tir.1go ..::u.u1.Jo h1'.-> Lh..11.·1--ip~ .::iJquiercn :-.olid<..:z. buscan salir 
de la vivienda para alquilar y/o comprar locaJcs rn;is .:idccu::ilh~s. 
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/) .l/0;11-,,, f'.Jr.1 1111c1<1r fu .i,·11i·:,/,i.I t· \U .·fn11g11<'</11d 

CAPiTULOIV 

L..1 111;1'\.'-'rl:! ~k· l.i:-. pL·qut:f1.1-.. un1 .. l.11..k·:-. i11i..:1an>11 -.u .1ct1'\.hL1c! r'''r l'] Jc•,eo de sus d11eilos 

JL'. '\.olv ... ·r-...._· 111d ... ·r• • .'nd1..:nti.:-". par.1 ..:nn1pír.:t~tr .._.¡ 1n¡•.r;.·_.,,,, l~u1nl1.1r \l p ... 1n.JllL' .:-...tas :ti..'IÍ\ 1.J.1.Ji:s k·!i 

0t'n .. ·..:i.:11 t:n 111.1\,•! i11~·:- ... --.. ,, •]ClL" '-"'llhl .i: •. 1l.1n.1d<>'-- !:1l .. u.1.-;,, !:!;~->!" • ._, .... ·:1c11 ... ·11:r.1n ;iqu ... ·llos 
1nd1\ 1dll•'" qu ... • 1111 .. ·1.u ... 11 :-.u ;1 ... ·t1" 1d;1d ..:•)lll•' 1111.1 re:-.¡'t.11."'--1:1 .1 J.1 t.il!.1 d,.; ... ·:npk·P. :il de ..... p1dn 1) 
rcc1111t.· d ... · !'1."r:-.,•11.1! 

Ct 101<0 'o.4r. ,11-.,/( O 1101/l OS l>I l. /JI./ ,'\.O/' IR t l.'lt"/ l/,.".'r,"ll 1CTH'//} 1/) e
~-... -, .. _--·-·-·---------------·,,, -~--- _,_, ·------~---'"''-----------·-----~,-~~-----. --~-~---~--:J 
---~~·-=-~~~~··'-·~ ~~~~~-.-~.~- • ~-=• ~--·• .-~v"--~~••·-~•J ~~~~••-< --·-~~~•J~J•-•~=~-~_.._.~.~·-·-=---~ • 

1 1-'l 'El ... TI·:. ,.-,., ,.,.,1,, .\.u·,.,,,,,¡.¡, •. <l.ft<r<>t><'t:•'<""'-' /'/').~. /\/.(1/-.'>7/'.'>: ,.,,,., '~'"-'r=<> d,· /'.19~ 
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CAPITULO IV 

Otro r..i.sgo caractcr-isticn Lll.!' la cstn1ctur..t y composición lh..· las nlicrouniJndcs está liguJn 
al funciono.1nicnto <le las nlistnas. Los Jatos Je ...-sta encuesta indic.:m qui!'. c.:isi el 50'!'i> tiene seis y 
n1cnos anos de funcionarnil.·ntn. si S<.." relaciona esta variahlr..· con b inc:-.tabili1.h1d empn:sarial. sc 
podrá notar la dc.!bil penn3ncm.:ia de cst•L~ unidades: t..·n t..•! ;i.n1bito competitivo . 

. -1."\'TJGL7ED.-1D DI:.- LO.\" .\f/CROJ'VEGOCJOS 

l .1 pr0Uti...:c1Pn ._h_. L1-.. pcqu<..:io.1·- ll!l~,J.1.J..:...; 1..·1..·<'th>1?1:,:.1·, , . ._. r1..·.d1.·_1 e11 .._.111d1c1"11c. de 1..-~ .. :a:,<.."/ 

... --....1ren1:i d1..· n.:1..·ur...; .. •:c-, l., .... ....:1._·¡,, ... \'TU'"3\:~·t¡\.l"• ----· t."l!n:llLlll l°<>L'.Jd<•·, !"h'I J.¡•, !lL0 \..'C:.Jd:1J..::-- d: ... : 

sup<..·rv1vcn1.:ia ut1liL.lll\.\,l !,)-.. P"C"'· 11..· .. .-,::·."-· .. !1..· q.i1..· ..,.._. di-..p.>111..·: <-"!:c..·! 1..·<>¡¡lt.'"'!" dt." J'":.:.10... or--.·10111::-. 
o altcn1~111va-.. d..: 1111..·rc.1d,,' l-llllHl •.1..· \1.1 11:~·n~·1<•11:1,_!,' . .__-.,1.1:, rv'-.trn·,::"rh:'- .,,_. 1...·-...¡,n .. ---.1:1 1...•n U!1;1 l'.i.ia 
Uotn...:iún inicial th: 1...·:ipi1:1\ qut: lc:c. i111pit.i..: 1.1 i111¡'l~·1111..·11t.KÍ";1 ,L· J'l<l,_.,_..,, ... 1< .. ·l nul•'!-'11..·1.-... 1..k ._·,11l...: 

La cscas1.."i'. U...- 1_.q11t.il 1nici.1\ <...'":--.i.."1 !1~~;1,L1 .i l.!:-> d1fit.·1i!t.t<.h.·-.. d'-· .1u.:c..·:--" .d 1111...·11..·~1,k' f111,uici<...'"r•.' 

por J..1 4u..:: 1..·a.-..i ~i<...'"n1pr<...'" ::..: r..:..:urr1..· .il ah,,nu f.11ni\1ar. [ ,•:> ¡-rPduct,,1~·:- ~-1..'ll.1\;¡n qu<...'" h•<.; T<..'CUr~•-1.,. 

invt:rtidos para la instalaci .... •n 1..kl 111..-l~t..•ci ... 1 pr1..n.·i<...'"1l<.:n. 1..·n \P fund.1111c11t;1J. dt.·I ,¡Ji,,rru a partir ... J....·I 
crnplco :.1ntc.:rior (r..·n ~u 1na;.,1ria indc11u11¿.;.1..::il'l1"-'~). ''d ..... o..;u:c. tr~1h'1Jl'·.-.. 1111<·n11!"t..':-... en t..·\ c;1~0 de qu..: 
se separen de otr;1 pcqur..-i\a uni<laU p.i.r~1 in ... h:pcndizar:-.1..·. l 1na :--...:,:.!unda fu..-nlL' l.1 

5 
t::scobJ:c: L.-¡t."lp!. y Í'<' l..i H<-.'•~t"'• ""Ml.-:-nir1 Ju: .,-.:.-,r~1.ill...1."J » crisi~ ~.:n 

1..iu,11d..J.l3J'-':C:<'t 19H2-19R"1-. C:~7L1D!(J~~ :;u,:'."l(ll'.'"•t:·.·c v:, t<(>. l<', :.><:.pt.lt.·rr.brc·-
cti.cl.embrc d•'.!" l'l)J.'l, pp.~t>/ 
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CAPITULO IV 

constituyen Jos préstamos de parientes y una tercera Mln las c~lupernt1\.as dc ahorro) crCdito; 
finalmente. otros rccibieTOn pn!sL'.l.ITio5 de clientes y pn" cc.Jores (ver cuadro No.46 l. 

Cl'ADRO ,,a../7' MÍ:..UCO Fl E!•<TF. OE F/S.f. 'LIAi•flE .... TO JSICl.'1L PARA 
LASA--1/CROl: ..... ·/I>.f.Dt:~ TJED/C'f./1..._\ .. 1: JA H.-st·l-".f.CTC'RA 

F'rYs~•.:J.- ..... 1gu.•••flUT"""'"S 

1 

En ):X'lCOS ..:a.:-... )!> sc tr.!ta d..: n:cursns tin~tncicrl'~· l•J-.tc.:nidu!> nlc.Jianr...· ..:! ~;1:'tcn1a ban.:ario. 
Estudios rcali:....ados demuestran '-JU<.!' la!> dificu.1Q...1c!-. parad .:u:t.:c!>o .i.I si~h:n1.l finan..::icro. aun l.i. 
banca de tOmentl-.. constitu:cn W10 d~· !ns impc..•<l!n1'.:nh>:-> n1:'-.-.. ~.c..·rio!> qut..' t."nfrcnt~t cl pro<lu..::h"í en 
Ja pequci'J;i unid.:id. Sc alesa que. Lis uni1 .. .bJ;.:s. ,!ntl." !.1 1a!t¡1 d:: g.1.rant1;_i_-;. pn:n.Jan.is no pueden 

~~';/~~~:~~~i~ ~~~).¡~~~·~t~~:~~;~1~r~~~~;~: ... ~,~-;~:~~-~,;1:1~~~~'.:;;1~~1~~~~~;r~~~~:~·¡::i1~~~;1~¡:~~~r~: 
que dificulta el 11uj ... • d(; c;i.pital 
Se a.rnplian la .. ~ f"'--,sibiii.J.1dc.<. ct~:.in.J,, t.--1 c.1pn.:.il Í!11ci_d ~ . ._.. o:,_·nnvio:.-ne ... ·n in;.1..·r-il•11 dir..:ct.::i :- raá.s. 

cuando la unidd.J ti1..-nc un:i m.l:- or cswhlidad t:n r<:b..:ión ..:on t.:! riell1f"-' de: fí.1ncic.,r.;1micnto 
.·\quc!Ja.s uni.JaJcs qut.• logran .<.1..lhrcvivir. presentan un mvcl .Ji.: •.:.::i.p1t¡1J al!,,!n nuyl)r que 

aqu~l con el qui: iniciaron. plh..!1c11Jo 111\ i:rtir en r.1t:jnr<l..'> al lcK.-~1!, n1aquinan..1 :- cquir,...l. Alf:Unas 
Je ellas h:t..'l rt.•1,:it-i..f1..• cn ... ~d1tu ~20°;) y ,-..!ras h;:ui rt.•-curridP a pn.- .. tan1<·s p • .trti.:-:.)J;in ... ·'.,. 1.::.1:- ~· ...:nsto t.:-> 

mas caro que el vigente en el n1crc.:ido fin:in...:icro. 

Composición tt?cnica del capiLa/ 
L;:1 relación de inversión por puesto J:: tr..ih.1¡n lK 'L -nH..-did.::i a tra\·t!~ d.: los .tell\ os 

totales por hombre ocupado-) en l.3.."i pcqucf\as unidad;s. mucstr..i qui: lo:.-> 1..)CUp:.idos en la....; manu
facturas desarrollan su...o;;; ac:.ivü.iai..h:s con una invers1~'m por h ... imhrc cmplc:ido igual .::i $202,488 
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CAPíTULOIV 

pesos. Sin embargo, la r.:izón K/L no es igual en las ocho ramas consideradas: I~ producción de 
alimentos textiles y produclos di: rnadcra requieren n1onto5 de capital menl)res que 3qucllas 
rumas de producción de metales (l substancias quimica"> (..-er cuadro :"fo.47) 

Cll.'4DR0 ..... ·o..4& ,.,E.,,·1co: RELACJÓ.'V c .. P/T. .. L-TR.-tB . .fJO POR R.-t HA DE 
ACTIJ-7D.-Cl> (Wl/O,.,. ~pesos e.-.1T1-~11JrsJ 

RalrWI dr ACTfridad 

1 

l 'nidades 
l_p<r'J•"F'"' 

"º'""' .. 
c><-"Upa.lt9 

1 \ 0-,-,-=-.. -k-.. -p-~-...... ~-&-~-.-.. -_~~~~--~,~~~~~-¡---~~~---1 

-~ /,,..¡,,, • .,,_, ••.:1;1.,,,_,¡, ,,rn., ;:---,,.._¡,,.-,_,.J..·,-..;, ..... ·( ~ 

J--.-r~-w..~--~-,-~--~-~-k-,-.-,-~-,-_,.--•. --... -.-,-•. -~.-.. -.. ~~~~-~--'---__ --:--~-,-,:--~ 

1 -

--¡--__ ~ 

.: : :• w' ;_, ! \ 11,•1 \ ·u.;_• 

Í\1..:-di.l.nt..." ia n:!;:ii.:1l1n K L ::_. .._i<,• :-u irnrnrt..mc13 1.·n la l~in.uni .... ·~~ de !.1 cnipn .. ·:-:a .'-:-.! pbnte.:i si 
existe un;:i n:Iaci1'ln din .. ·,,..-:t....~ ..._•ntn..· 1-1 1nv..:r-..i,,n 1ntc1~1l "''r trab.1i,h!,,r '- .._.¡ c:-... ·cin1icnr~, de !;~..;; 

unidades pn .. •ductiva. ... l'~L"":l re-;p1.)tl<..J:.:r .1 t.tl 1ntt:rrci¡,•.u11:.: .. f'-úllflh.):-- ... h.· l.! .. 1nfr,,r.-n..11.·H'n nbtc:nid.:i en 
los t:studios .... k: c;.iso L ''" .J.Hn::. <.:h:n1uc-;1r:i.n ( l.'.'n L"s~·..:1¡iJ t'ara l.1 •• un.1 rn::t.11 mi.·c.:rru-:::;:J.) 1.1 
incxistcnci.::i d1.· un.1 r~·J., ... -; .. :1 ... iir .. ·...:i:.1 cnt.n.: an-.b.i" "J.n.ihk~.-- l::; :..:lc..._·¡r. un.J t.1.-...:::i. n1~.s alta ,je 
invcrsi\_~n p0r tr.tbaj3d_.._,r n•• :.-..!.!"an:iz...:J .:d pn•Ju..:tL'í u:i n1.:;-.-.r ni,:c! ,h._- J::rn:m<l:.i L;1 ._j1,_•n1:ind.l~ 

depende en pnn1cr !..:rn11nu. ,k· c.•ndi .. ·ionc:-. ...;0.11.." rr.">cc.!1.:11 ....icl nh~nto ¡.!loh.::il .... k.· !.:J. (_k·r11.:u:11.Ja 
dirigid:i al s.:-..::1c•r; en :,.,.csun¿o. J.._• !:i ...i1..;-:.:ihu..._·1ún cspa..::-i:1l -.kl pnHJ11.:-tl•r .• :.si .:-ümL• la c.::1p.1c1d:>d de 
responder a J.._-.,s r<.·quenrn1e::;t,1s p.!rtlcLl..ia.r:..·s di: lüs .... !ienr::s 

l .=-:1.-. ·-··. ~ ::: - . ·;~--' "~· _:.__.::- ::-.:•.:-·,---.p:··-·.-. .:;. 
.ir.:c-:.~.-.:R; t:!°;"J. ~:','f-,'.•:.., ,-~·~-:E:::;"\c ?,'~~- -¡), :-.,.,-~ t:"JC•• 
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CAPITULO IV 

r..1ucho se ha men•.:i ... 1rudo que la productividad [X"lr tr.:lhajador es un:1 variahlc donde las 
diferencias son muy alta.s en la esfera intcrscctori.11. i\pro'\.Írnnciom:s n::ili:zndas respecto a las 
productivid.J.des mcdi.:is demuc:,tran yuc la pr0<.iu..:ti'\1d.:.id n:l.lti\a ; .. lt:I st..~lL)r industnal m.is 
mecanizado frente a h's productores r-equcños e.;;; de diL•.t.: Vi..."C<:S n1ayor. Cabe pn:guntarsc. 
entonces que factores pcrnutcn qu..: la.'> microunidadcs puedan ins1.:rtarsc: cn d mercado ) 
competir no obstmitC" dichas d1fcrenci.a.s. 

L.:i 1..0 '."..plic;:ici ... ,n se n:bcinn.1 prirnordi.ilmcntc .._-.._-..n la cstr.itct!ia '-h.· n .. ·ducción de costo::; que 
desarrollan. en primer lugar. r-.1r r1..•Jucción Lll!' la.." n:rnuncr.icioncs. d uso dd trabajo familiar. el 
ma)or nUtncn.1 .. h..· hora~ dt: traba_¡.._..,, lL">s n1cnL•n...·::- nivc\1..·s d1,.• utilid.i...I ~ !.1 ne• inclusion de algunos 
ga....;.tos al precie• dl.' !Lh prlldw..:t.1.;, por c1en1pJ.1. h'h.:.tl t rnuchas 'c..:c:-. la vi" a:n<la preopi3). ckctrici
dad. ~as. agu.:i. et..:: .. qu1..• ::-. .. ">n 1..:ar~J.J~~s .:onh1 ~as.tos t:"ll el presurucsh) I~'ili;ir. -

l 'n seg1u1.Jo t:.Kh1r lo cnnstitu)'·"'· ~u ..:apacilfad < •• h.- 111corp...1rar nuevas líneas di.'.' produccion 
y d~ responder a pt.--d.1dos y nhxilficacion1..·s s....">licitada..'> pcir ...-! cliente. ést1..· es un canal 1rnpurtantc 
para su rn:i.ntt•nin1j1.;ntn en!..."! merca;:,il~ Sin ;..;n1h~<.1. no ha.)- qul.' l•h iJ..:.ir que l:i 1ncapaci ... bd d.: 13 
m1cr~rnpres.a di.." 1nt1u1r ;.:n <.."! n1<.:r..:;1d •. 1 c~ 1..·l !11111tt: c:-tru.:tural .i. su ... ·r1..· ... ·1rn1cn;,1, 

Equipamh·nto 
L~L.; un1 ... L:i.Jcs .._·pn rna:í'r nunier, ... •.h.· .H:ti·.·o.-. li-.;1c~•s ..,.._,n Lis 1..:~1rrcsJ><.1nd1cnh.:s ~1 la 

prcwJucci .... 111 •. k· art1..:uJ,1s t11etá.11Cc1-, :" !.1 .... ·lah<.1r:.;..:1.-•n d<.: sub'.-.canci:.i....; quinlic..:_L-.. .J~i..h1 qui.: su_,.., 
pTl.X<..'~O proJ.u..:l1\. ,,~ n.:-qu1;..·ren d<...· l!l.J.'-]Ul!"' .... U-Í.1 ;.· ;.:quip..l 111..L.._ :-.•llÍ<:>ti1..·~,_!~l;-. (',,Tltranatt)l..'1111.-'. !l1s 

n1cn1.-1res n:quennu.:ntns .. :!.: ..: • .1.p1ta! :'t.: oh.-;cr.·an en l:L-.; r.:u11~..; 1.-k l.:i pr,hJucc¡.,ln t;_·xtd. l:.i ..::.arp1nt<...!ria 
y ..-1 ..::.:i.!:c.Jdn. p<:)f :r.:~ir.-...: L~<..' .K!l\.'hl:!...l.:~ . .::....:· .!.. .. h.:IT.1-!'lllL"llt.h :· t:!L•!,.Silz,,,. :-;,•n n1::1:.; :-L:!1Cilll•.S :: 

fticilcs de c<.1n:-.t:guu 
l.a n1a)'l"r J1:-tnhu .... ·1,•n d1.-· ..1.<...·~1\.''" (;.I'"' <..':-.f.1 d.:...!..1 Í'')r ~'l.t¡;L> ,le ¡,,.._·.i! 1.:::..:: r,"nl. L'll .sc~uíJ.1 

maquinaria::-- 1..•qui;~' \:; l .:''c'. '\t:bk1du-.. (1 ri ,:::.•· ol y h~r.-.irn1ent..!..-. l/.tJ" .. ) 
Como cr.J. d.: c-sp-.::--..lrse i..1 m:.1'-' nr rr,'pt.•n::1L1n .J'-· :.t 111.\,¡uin:u-1¡1 -:::; c•..:upad~1 por l:.i 

fJ.hric:.i..::i ... 'ln de..· pr .... ..,duc':•':- n1t::...iliL·L"'. ¡,, ... pr,•Jt:c!'"' quin~i ... n:. ;. l.1::- nnpn..:~;1.1.-. y .:d11nri.tk•,.; la 
clabor.J.ciün J.: alln1L·n1,o:-. y b1.-·bi.J."L..., 1:n i.::t~ r!).t-.. cn i~1ohil1J.:""1u :- .._•quin,, > la. ... ;1npri.:n1a:-. ..:n 
vehículos . 

. -\d<...·m~ d..;: L'!..-. ... :dr,.1....., rrr::-.L:nW<l:L-... J1.-·b...:n""' .i....: ... :1t qu ... · l,L-. .... ·-irh.i:CH'lH::- ,J'-· c . ...;...:a. ... ..::.' qut: 
venin10s rccalc.1.ndo. ~\!' rt:flto"J.lH ~UH.'ra. o:n t:l ~ntiJ.._., L.i'-· quL~. !:1 n10.quin .. lri~ u:i\1.l'~1Ja n1uchas 
'cces es de ~\!'sunda n1anu ~ l)bt<.:nid..t <.Ú: v::r,1,., ta!!L:n.::-. ,, ..: .. ..,mcn.:1~tt:~ <.:::->pec1ai1:? .. ado~. pro-cu
rando ..:xiendcr su .,,·ida U.til ccin rL"p.!.raci .. 1n~-.. ::-- ;1¡tL .... t<...·:::: qur: 11~1r'!lc~1 1n •. :rh'rL·...; :-i..:ndinlicntns :· 
mayores costos dt: mantcn.1micn:.•l 

• ¡:.::;:lr: ;-<.·;: '.'.:"!-:' ,-;, :: 
ent:rf.• :_,.., .,;;:-....:::-.uldc:~.:-. :,- _¡, ·"-~·-, .. ~:;~ .. -· 
M-"':x;1cc,'', ,-,n rr>c.r.:_.::_...,.;;..s :·¡,-.:.. f'!"."'·.,..,•:::.:_, ·.·-, •. ,,.:·.•:::. ~• 

pp.11.: 

,; • .._.;:i'"'::: ce 
.,.-,.--; •. ;c-:o<>,-.=-.:--'• ·ª" l'.'="'· 
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CAPITULO IV 

L~ifue?rJZ de traba}tJ. 
En los procesos Llc tr.1hajc1 predominan bs n1odalidadcs de trabajo independiente y un 

fucn.c contcnido de: trabajo familiar no n:munc-r..ido. En nuestro país súlo d 39. l ·~r.. de la ii..u:r.l'..a 
de tr.lbajo empleada en estas unidades es asalariada., el resto no ticm.·n ingresos fijos o 
simplemente no tienen retribución. Sin cn1hrago. el ser a.'>alanado no ofrece n1uch¡L-; gar..intias ya 
qui.!' el 71. 7'? ó dt: ellos. entraron :::i trabajar por m.:ucrdos verbales. por lo que carecen de seguro 
social. pn:stadoncs e indcmni?..:..iciom.:s. Sus ~!arios rueden s..:r hajos, medios o altos. 
dcpcndicnJc1 de b r..una consid1:rada. del tan1año de la unidad prodth.:tiva y Jd tip() de tr..ibajador 
(según sexo. edad. c:i.p .. H:it<-1ción y dispt-inihilidaJ 1. Fl salari~) promc:dio más bajo se nfro::cc 3 las 
asalariadas del dcdicad..is a la ron)ducción tc.:xtd. scguid:L'> de l.1 1..·laboraclL)n de alimentos~ 

contr.u-iruncntc. los rncjorcs pagc1s sc • . .lbtic:ncn en la industrfa. d1..·l cucru y calL..ado así cn1no 1::i 
producciOn dc maquinaria y equipo. 

Las jPmadas de tr.:1hajo se adaptan a l:L" nL·ccs1d;1Jcs d.1..· l.1 rr,)ducci,)n. -.iuc en oc.L .. ioncs, 
reba.'hm p.J! mu.:ho [a:,. S h0r.\S di~lria.s .. le Ja['.,1r c~t:!hk·cid.L-. rar::i L"1 c;n¡rlc._•n prntc!;_!id1..J. El 
pron1cdio de: horas trabaj.tda.s si:n1:ui.1lml.!nli: ..:n ct :-.cch)r n1anuJ~1...:turcn' d1..· c ... tc._· tlp<.") de unidado.!'s, 
es dc: 42.04 hor~L'i í'L"ru !lu..:tu.1.n en Ull r.m::," J1..· _;: '•J ;1"r:l'- h.i .... t.1 :;- :~_~ hr:-- ....!c~·r:dicnJ,, di.! Lt 

r.:m1a de .:JCtividad. 
Es f;.ícilrnentL" cnn1prensih\c L':'t<.: fcn~11Y1•.:n'" 1..·11 !.1 n1c._li.:h que In-, 1;1¡.;.r1..·.,l•S sun b:.:1•L~. en 

que no h~1~ n.:gl;.un..:nt.1.:i,'ln kgal LJ.ll'-' 1n1r"h•!lh!~1 un l1n1it•.:.;. r..:!1 .¡u-.· 1.h '-1..·i:t.i--. d._•b,_•11 ,...._·~t!ir ll•:. 
flujos) h.ibitos C:'\."Cntuah:s <le In:,, .,,:,1r11pra<l,ll"CS. ¡,,, rr1).Jt,,,..:tor:..·:-. dl.'11<-'ll ..t_iu,....t.u- '.-U.-; jL1n1ad.1'.'- a 1~<; 

posibili1.L . .i<l..:s <le n:ali:;,r .... '"ll" '\.Cnt:L"' sr.:g.un la Jcn1anJa !" ,lL"ten111n1.· · l:,;1a pr,,lon~.u:ión. tJP L"• 
so1am..:ntc t..-irca dr.:l dueño del n<.·g,_)..:io . .Je b<.·chu k1 qu1.· b!:- cst.t-.lÍ'·lll.:a·; r1..·._~¡-,tran. e=' cl tr.1b.1j•• 
faniiliar no rr.:n1un..:radu e-, unt1 .J._· ¡,,...., 111.i"' '"'t~1hJL-..., nH..:::.·~u11'in1<•:'. d:.._· rr•1h1n~a...::,·111 d..: 1:1 J"mat.!.1 
de trab:iJo Fsp..."l:,,os 1..• h1jl1s pu1..·1..k·11 tun1.i.r turnll:. c._·n l.1 .ll-.:i...:i1.•n ._!..·) 111..·:-c(•..:•1.•- ¡·..,,un 1r:.1..· .. ·;1ni.,n1l' 
por n1c<lil1 Jcl cual ~c in:-:l'.rib1..·n cn !.1 ~·nbb..:i,1:1 :r.1b.1_i:1._l.>r,: n11l._1,;. 1111!¡1.·:-.. · ... 1111..· ,iL' ••tr:1 rn.lnci.I 
no l")!:itcndrian ingn.:sll algunu 

C(•!l n.::-.pc.: .. ~t._) .1 l;;:i. cd.1d;. 1..·l -....._·'·'-'J._. l<':• tr.~b.1j:zd,,r'--- ._.1 (1'-':.lf)'',, ..,,,;¡ ~h•:nl'r'-·-.' t.:\ ~q_qt, 
mujeres. 1"on1andP L.'n .;:,,n~i-_!L·r.:.::i~"n ~u·. L'l!.i...k· .... 1..·n1..·,,111r.n1L1' • ._¡u ... : <.:.hi t."i .::'.:-;" ,, -.k· lci~ hun1brc~ 
tienen una cJ;1d cntn: 20 ::- ~·1 ;111lh . ._ . ..-1 2n 77'" , ._k L:,; nH!]l·r.:-. •.:ntrL' :'.:'i .._ 3·• .11\,i-, .. -\.-..1noi:-.ni.t.l. un 
1.6~';:, corrcspond..: a n1L·nnr..:s d<.! l -~ .ül., ,.., . 

El trah.1jü fL"nl(!nind "UI''-'T~l ~11 n1a:-. ...::ul1n ... • c11 \.1 l"l.1b>,lr.1•:1,·1!1 d,: .1\in1L"11to·~ ;.· pn.:nt.t.l."> .Je 
vestir. ..-'\.J.cn'l.,Í..'> t!l :-:0.4" O d..: !.1. ... trah.::~i.hl~)r:b ¡>.1rt1cíp.tn ._· .. nn1..1 fanlili.i.r..:s sin pagl1 ::- s<_>lo <.!I l 7 .9~';, 
con10 a.salariadas; c~;ta n:laciún ~e invicrtL' c.:n d c:i..so de 1.-.s h,nnbn .. ·-; pllL'S i:a!'i el 60 por .:icnto 
son a.salariado::; contr~1 :;¡n" yu..: -;...,n úuniliarL•.-; ,,111 Pª!!U 

" J.:.~Bé An!:c;~.io ;"l.·:-:.9G, ":::: ?·~¡:-e: ,~.:-; ,_,,~:._.;;.:r 
ac¿.rc.i.:r.if•:-lt:G e::-_:_;.~~ ~ :.,-, ~ • .:..~~-·,1n.:::~:.<;t.~--d:l'". 

XXII, No. 86, Jo.J!¡,-;-.-S<.::o:'tiot.•!"'..brc,- .. H,. i. ·<;,J.O,, FO.:. 

"-·C.C.ieda.d r:iex.:.:;:::an.:t. 
~·>F.:L ::!':.SA..'-:ROLLO Vol. 

176 



CAPtrULOIV 

Otro resultado interesante de la ENA~11N es que el ~8.7~o de los pattom:s terminó la 
secundaria como hecho más general y el :!8.:!~'Ó de los tr.ibajadores pt . .lT cuenta propia tiene-o la 
primaria completa. lo mi~mo que- 1..:I 36.7ºó de lll:i asa.lari~uios. 

En cuanto a las caractcristica....; Je los du<.:11ns (.patrones y tr.ihajadorcs por cuenta propia). 
se observa que el 60º/º provien<.: de <.:mpresas gr..utdcs de la nüsrna r.irn.a. micntr..l...:; que el rc!>lO 
habin trabajado en empresas medianas y con una m.:iyor mo' iliJad del tipo del sector en el que 
se incorporaba. El aprenJ.i:zajc en d manejo de maquinaria y ht:rr--.rnicnt:is. así como cada una de 
las o~racic.mcs dd procese> Je..· trab.lj<:l. :,,.C ll..:h" a cabo .Jurante su experiencia en d trabajo~ sólo 
el 9.7~ ó de los dueños seIMl:u-on hab..:r rec:hi....lll cur5os ,_L.· capaciwción t..:i.:nica cu;u1....lc1 tr.ibajaban 
en las cn1prc~..¡. gr.mdcs. Se l.'.Undu~ ._. qu..: los •.hu..:fí.l•:> d0 In~ 1niL·ruunid~1Jc<:. tir.!ncn comt• capital 
hwn3.Ilo el aprcm.fr1.:ijc c.:n la rn1-..m:.i ratna tk •. n:tiviJad m.:i.-> que la in~tni..:eilln rcci'bi....la en el 
sistema educalivo. 

Inventario~;. 

Los r.l.. ... gos 4u.: hen1os .J..:~cnto h.1~tJ el r.101111.:ntn 11bligan a \a.:-; unidadt.•s a trah3jar sobn: 
pedido. sin 13 posibil1 • ..1J.d de f'-..,nn~u- un 1tnp<.)r .... u11...: :,tli..:h. .Je prodt11..:cilHl o retener '\.Cnta...'> f"l"'í 
pcriod<.""IS cortt•~ cu;,1n<l._l J.i....--. C<.lndic1tln1..·:o> .. !...· n1cn.:aJ.._-., no ~.i.::1n J;:is n1:is i~1vnr::iblcs (el <"">3.73°0 no 

tiene inventarios). Z-...1cnos aún. puc<lc.: la pcquei'ia pro.Ju.:c1on pfrcc..:-r fi.nanc1amicn!ll <.:ornp..:titivn 
para Cl"lk-...::.ar rncj,1r su:, prl1Ju..:t,..,:' ~u fu<.:r::~..:1 cCl"llll~rnic~1 no k·s pc.:mlitc ahnr P .._•-..:pandir n1cr..:ndo!-> 
y nu:nos plant:.·.u ri.:l.1ciDnt..•s cqu1t.1tl\,1:> '-k 1!1te:-can1h1n. ()cup . .in ror tant.i rcducid,1:-; c'-'rach).'- Jt.'I 
mcn:adl-, dnnd>! la activ1~~.1d n1orhJp..."i:,_;~1 n.l ;-.c i:1tru.Ju'-·'-' nen ]p,.; qu(..· ~::.t:1 e-..1;1bk·1.."'-' l."~>J11..iic1nnL'"' 
de subcontratac iún. 

Re..•.\ u/ta do .. •; J._~ opernCJún 
El 5 h"" de Jo_., n..:!:..~<XiLl~ t\lYICil'fl p .. ··rJal.1-... <.:••rno r...:~,ult~hj,) .. le ,.;u trah.ljL• l:::.t<.! hcchl\ lo-> 

l.>rilla a n1Íninn.E~i.r l:L-... ~nJ1d:1:- .11..· pro.Ju..:ci,111 r1..·cicl.i.nd•' 1n'-un1us " <.!quip....,~. qu..: .. t..: •"'lrn 111nd{.., 
serian dados .Je b.~r<i \<.'ll c-.ti; ..;.unro cl ;nge111<..' k11..·~i1 ,....; ha .Jc:-..H"rnll.l~h-' ..:un:-.iderablcnlcnt:.:). 

La <len"'l.:ind~ 4uc rc:cilx:n :-.ul..'\e s ... ·r ine::.t.ihh: k' cu..11 l::'..:ncr.1 trc .. :u~n!-.:..; discnntinuidadcs ..:n 
los tngn:~l•:-.. E:;..t,_1 11nr1I11..:.i ¡x·r..J¡'-~;l.-.. JJ: ... -1,,ri,llc" ... ¡u._· t.~:i1b1,_·r~ .. L·b·..:!1 ,,•~Ji.!:·;1 .. !.1111cnt1..· S<.."r .1:-.tunid~1~, 

por los pequi.:n..._--.~ pruducton:s 
Ei r1..·dt1ci<lll ..:.ipit~d J._· tr.1b.q,, dbpnnthk . ._:,,¡¡ 1..·! 1..u.1L la L"••lllpra d:,: 111.1!1..·n~!...·; pritn.""1:-. ~ 

otnlS insumos :-.c ctt.:ctUa a 1111..•di.J:i. qu..: !.1 ¡"lftlducc1ún ,,_,- '- :1 r..:.1li7..:.1ndc•. Con e\hi s.: cl<.: .. ·.1 el pr<.'...:I<' 
de Clln1pra <le los insun1,,s al nivel n1Hlllri~-l,L ,1.Jcrn..L'> J...: 1n1plic<.ff p1.:rd1d.i.s consi.J...-r.1hlt..-s lh.· 
tiempo, intcrrup<.·1onc:-. c\·cntu~'1.lcs d:..: prll<ltir..:-..:::1nn :- .._·,1sh--.:; iin:u1cii.:ru~ aJicil•n;ile~ Lo:-. p .. ,:n~ 
rccUI"S4.....,s lo:-> fucr/'.an nn1ch:L'> Y<.:C-c:,. :1 utilizar inst1n1,1s t_k haF! ..:ali<l.1..:i. ~ :1 <l<.·,..1.:u1Jar C••rn.licillOt.'S 
de di~eño y tennmndo. pn1duci..:ndo hicne:-. d..: precio y c.1\i<l:.id infrri<lrt.::-;. 

De cual14uier rnn<lu. l.i expcncnc1a pr,)pia :- Lh: ..:o:-iocH.lns guían las Jt,;"dSi<.1nc::s pn..Pducti
vas; la visión de 13 activ¡dad y :;us pos1hiliUa .. :k:-. queda mu~ :11aUa a b t>stn.·cha p.:~p..:ctiva del 
pequeño tamaño de !a uni<lmi y .i k•s me.Jio-... dispon1hlcs. Sin c:n1h.1Ign. d..:ntro de estos par:irnc
tros, están ligados a Jc~oll:lr d ingenio para son..:ar pcnnan..:ntcs .::i1fi...:ult~dc,.; y n:s.triccionc.s. 
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CAPITULO rv 

El 91 .8~o n:gistraron ;:ilgun:i ganancia. Pero las ganancia.e;; no son amplia.o;:. :::!5.4%• obtuvo 
hnsta un salario mínimo. el JO.ti3°ó h;tst:i dns '>.:llaric.,s y el I8.I5ºo hasta tres salarios minimos. 
En este caso. los p;.ttnml.!'s i:;~1n.:u1 el dnhlc qlll.!' los tr~1hajadores por 1-:ucnta pr0pi.:i y las r.:unus rnás 
rentabh!s .<-.cm Ja O 1 ) la 07 . .-\.simisn10. las nh..;ervacil.,nt.:s Jcrnuc .... tran ~uc..· la rclacic1n c:s JX)<>Ítiva 
entre d bmat1o Lh!' b unidad) lns '\olún1enc..·:- dt.: utilida.J 

4lfarujo de ingrc.'.'<H". 
Un;:i caractcristica dd 49.SS" o d<..' Ju:. micrnunic.l.ldc..·s es que n11 lk•van ..::ui.:nt..lS. d :?4.6~.;. 

lleva c<int.:ibilid.:id cn sentido c..·~tricto !t:~ de..::ir. contrata Jos scr.·ici<.1:-> úe un contador pU:hJico): 
sólo cJ I 9.:-''.!ú 111.:v;.1 apunte:.. F.s dificil entonces . ..:¡ul.!' tengan una 1dc-:t ..:Jara :-.obre los gastc•s qul!' 
realiL"..an y Jo-; precios 4ul.!' dctc-nnin~ par:i sus productos. :.isi que:- Ja rnayoria <:obra di.!' a~uerdo ~t 

lo que "Ju.<. demás" ..::obr=.ui. pnr n.•gatco ccin c-1 .:lientc <1 ;:ipe!_!.adc1" ~!I pn.:c10 nficiJl para su 
mercancía. Este dc..•hc..· 5C'r d cas..._1 las panaderías y las tonilleri~l.">. 

!.os ingn.:-s0s di.!' l.;1.s p<-'yueií.:.l..;; uni.Jade:::.. un.:J. '\c..·z cub11.!'rto:-; :o.us g;L-..111:-> operativo .... tienen 
divt.·rsa..'i po.sihilidades de aplicaciún: gashl.S parad su.'it::ntti (i;;isicn r..h.· Ll t:11nil1:1. adqui-..il.."'.HÚ1 de 
l-ih.•nc-s de .:~.,n-..urno dur.üik. rc..·p.:•!>ici<.Jn de lo:o. t>in...:-~ de- 1.:~1piraJ dd n<..:-t:d~lu. an1rlia1.:ión c..kl ~;h-....::h. 
de hines de capi1a! y10 de lü:'> inventario..., de inswnoo.; y pn•d1.:ct.•·-. y 1;,•:i .... rc1~ par.1 rnantr.:nt.•r la 
vivicnda-t.'.ll!cr. Est.::i:-:; :1pJ1 •. :;1ci<.-.,m:.s alternativa.-> e"Lin :...".·.-c•:.in10...·ntc..• lkft.•rniinac.L1 ..... f'''r •. .-! n:Juo...·ic.k--. 
nivel •. Je..· ingreso ..... en condicitlnes do..· c..•xrr...:-tn;! p.._ibn:?..a ~nlaincrilr..' I~! :.ur:-;1:-.tt.·~;...:1a r..k !:1n1il1ar 
puede ser n1;is o n1cnr..1s cubicna; a n1edid:i qt1< .. ' ~ub1n1c.>S !.t ... · ... ..:.tia l"'.t: 1ng1c::-.l' .... r..)~n1-. nJbr,,... Je..· 
aplicación con11 ... ·n:r~.-l.n a c1ncrgcr: ;.1!guna rnini111:1 rt.'flr..hici1.1tl d..- h1..':-r.1111ic.·n;.1..., •.' .:•¡tnpu.~ qt.::.:- -.e 
utiJiz.:.ui en l.1 31.'li\ id:.i. .. ::L CPn in.!o.'T1..·s11-.; algP r.·:1:Prcs l.i:; 1>p..'it•no...·~. o...·t>r;u.-n~7~ln :i 1..«>!.,r:1r un :•cnt1r...h.1 
real: mantt:ncr ll no y c..·n yui." ¿:'-lJ,1. /,1 conrcnc1un d .. ·! Ll'!ht•lth' ;:.nuli.H :· i.::. i.:r~.t~ ti'nl..!~Lt.-. r..ir..· 
trab.1_i1..1. con1pra.r nur.:va hl!'rran1ienr3 u .unpliar ,_.¡ in\L'nt.trn• ,]._• 1n .... u;n''" ,, cp:i:·_.t....., L·! d .. · p1odllcl•':' 
par..t aun1cntar su 1.:n:np....·titi,·ic..!.:.'.ld t ·,,n tlll tlujü :-,,...¡._·nhJ.,, ,¡,__. J'~~·.r-.··,··; _\ ,-,,n i:n.1 n1ir.ir11:1 1..·l>h.:;
tura de los n.thn·~ antL"ritir ... ·s. c..• . .:; que C•'nlic..·n¿.a .1 pt• .. 1hiliu.r'. . ..:- .d_;..-1:;·.~ n:·.r..·:--.;,,;·, fin.Uh'icr.t;.. :. 

nsun1ir n:spons.ahilid:ide:- ti'.- 0.:.:i.lcs 
En csre "crHidu. h..1;.· l..!Uc.." L!c..•-.[;.n .. ·.tr J,1 di,cr~i.J.1Li r...k ..,1lu:i,:1,1n;..·:, qt:·· :--..: ••or.L:¡li.Jil .ti !!H:.:riur 

de las pcqueñ.L" unid.::id<-'s prnJu.;!i,·a.s Fn t:l rr..·!.~in~l.!'n .. k· r<T'fu,Li..:-.:1.•1~ .... 11nplL·. J,i-. l!l~~re~p-; ,Je !::i 
unidad inftlnnaJ alcan7..:.u1 !->ú/.._--. p.1r~1 :n.:nLlt.·:- ciL"nn n,¡\.._.¡ ch-" -.11b-..i-:1<-·n,:i:1 y Lt rcpn.-,1ciu:: J..;J 
ca.pit.a.l. Cada nuevl.., cichl prnductj\ o e::. enc.1.r;J.Jo en l.i n11~n1a h•rn1:L yu...- ..... ! ant...-riL1r ~ ~u.:. 

rcsulwdos ecr..1nómic(ls son sc..·mcj.:.!n!<..·s. SL· trat:.! Llt.: .._.._ . .._,nomí.i.::-. n:lati\ :1n1 ...... nte c..·st.u.·i .. 1n:tri<L'> r..:<1n 

pequeñ.:is variacion..:s C'n b C;"lbc:r1Ur.:l dc ni;."Cr.."!,iJaLh."s r.:.:ntl1..trl."S En n.:gin1:.:n <le prodrn.·cit\n 
ainpJi.:ida. los ingresos •. :k· la .::i.:tivida..l p<.:m1itt.:n n<1 ... .._)¡,) (.:ubrir n..: ... -..:.-..1d.:1dr..."s b.L->1cas y l.1 
reposición del c..lpit..:d sinn c.,p.llldu· el gin1 dc.:l 11c..·gnci•' y prr..>bahlem1.:n1c accl."<l.:r 
progres.ivarnente a n1cj .. Hc .... niveles dc 1.·onsurrl<..1. f'l.!'n1 puede d..l!".'>C un c:L<ill tTlt"nOs ..lfÚrtun.::ido qul!' 
los anteriores, ~ este s..: pre~cnt.<:1 cuand,-i los in~:resos de la .1.:li,·idad no .tlcartz...111 ..t cubrir !a 
reposición dc:-1 c..·apiLtl si1h1 tan s••/,"'1 1~1 suhsist..:ncia. Fst.i...; unidades i.:nfn:nt.:in !;15 t'u.:ncs presiones 
de tener qu<..· dt:sap.::ircccr. 
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Las unidades que logran acceder a una acwnulación sostenida o. por d contr.uiu, a una 
desacumulaci0n también sostcnid~ se encuentran en procesos din<l.micos de lralllsición hacia 
nm:vas situaciones. En d primer ca--.o. !u tr..lllsicion podría darsc haci;i cn1prcsas cad.:i vez má....:; 
fuertes y mejor c1.,_1nsolidadas .. En el caso de las unidadt!s má..-;. dr.:sfov1..m.:cidas. el proceso tcndcria 
a la desaparicion de la acti,·idad ) a volver a empezar en otro nthro o en otro lugar. sea otra vez 
por cuenta propia o corno asalariado. Por su parte las unidades en proceso de reproducción 
simple mantcndrian t. .. n el tiem¡:>o sus ":c•ndicioncs .:::>4·ncialcs. Es impi."'rtantc destacar-, sin 
embargo, que todas opc•an '\-ulncr.J.b\cn1cntc aunque !>LIS p..._)sihilida, .. ks resulten cada n:z m;ís 
diferenciadas. 

Los rir!s¡:os 
Quienes participan en b pcqu..:ñ.i pn"'>ducción .J~r<-:th_i::n dd n.:su!tado d:: su propio 

trabajo. ca.si no existen p.:ira ellos n1 .... cani.sn1os con1p.:ns.:ttL...,rilh de ~egund.:ld ,:;oci.:il. la lirgani:r~l
ción interna es incipicntc con c~pt.."Cializ .• 1cionc-s del tr;,ibail) •.k tip..1 tkxihk y adaptahks a los 
azares de la producción. 

En el ca...::.o d<.." l:l.'> rn.1.:·1ut~i.ctur.L" ..:1.-.ns1.,Ji.J:1 .• bs :.:1 n..:s~:,, .. Id nc-~ncin .:,:; :i.~urni<l0 por l"i 
propietario. mismo qu..: es con1pcn.s.ido por uti!Jd..JLkS en los ._-.1sos que d ..::i..:hl pro.Juctivu a..rn.)jt:. 
beneficios. r:! tr.\b..JjaJor se rcl:..i..:-ic>n.:i ..: .. ,n l:.1 ._•n1pr .. ·::-..: a \r".l\ ~·s ,._¡,_.un l'L>!ltr.'t.' en..-! qu .. • ... ¡ ticnipo, 
la::. rcmuner..1cioncs ::- la." condi..::1oncs Lh: t:-:1h..ij._1 -.c c1i.:UL"ntr~m est1pu!a .. 1L'::.. u11.:luycn{.h1 las 

~~~:n=i~~~~~i~i:~e~~~~~;:;~~-1~~~. ~1 ~1~~~~:. ~~~ ~!~Ji~;:~~s l~: ~~L~~~·1;~:~:" ... :~~:11~~1b~i~::1.~~~~~-n~~ 
referimos. el riesgo e..; con1partidco por t..-.....dos ¡.,:_...que en ,_.¡1:1 ¡-i.1r1i..:ip~m. ~·en prinl<:r~1 in"tanci~! por 
los trabaj.:i~ .. h.1n:s ~L~.:i.ri;,uJ .. ..,::; qui:.:nes ~)n J .. •s n1.1.S f"<.:'rJU.Jic.i.ll'> l·n ..:.h<) .J..: n1:il J..:~cnl¡"<.-'11l) 

económico de.: 13 unidad. E .... 10:-:: tr:ihaj~J,iro.:" pu;:Jc.:n ~:.:r Uespc.:<.!1.Ju~ Lk r.1l.1b1a. rc<.:ihcn in;_.'..r<.·::-.~)s 

en la medida qw: cxi.stan. tr.1haj.u1 rn.b h.-.ra ... y <.:n f'<."l'rc~; ..: ... -.n .. li..:i,1111..·:, q:i1..· LL"' <.-'S~abk..:iJ:i.s por la 
ley. El pcqucñv propietario. J] t1cn1p...) qw . .: .1rr11:sg;J. ::-ll rr1ipi.1 sub-.1st..:n .. -i.1 ;-·:.:!d.._- .-,u l~unili.3 en l.:t 
suerte del "n..:gocio" • ~e h.::icc p.trtícipc de e"'-" ri..:.;;;g1.." ;- .. u'1n ..:n p<:•)rc<; i:,-.nJ.iciPn<.:5 que qu1..:ncs le 
ofrecen su fucr.l'..:i. de trah.1jo Esto i:"'rlica en pill'11.." J.1 ''l1<:x1bi\1.J.h.1" que :-::.: k atribuyi: a Ja 
pequeña unid~d de prndu .. ·ción. {.'n el scnttJ,, '-!u1..· pu1..·d1..· :-. .. bp~ar .... e :i. las ..:a.mriant1..·"> ,.,itu.:? .. -iones di: 
SU cnt0rno. "flc.'\.ibil!dJJ" quc- aJem.i..-;. s.<! n1id..: <.'11 b cxph•t;,i._-¡,.,11 t.h.!' b fucrZ-'..l. Lit: trabajo rrup¡a y 
la de terceros.:,' 

' 0 Mario Margul.J.s, -;.;;eproduccl.O:-i de .l.a ur.J.<!.:i.d do:r . ..,.st.l..;a, ~-~er~~· ::ie :::rabJQ y 
rclaci.one.:s de producci.6r.-, en Pe Oli·.-e~rd., ?. r.en.:.lle"..lr y ·.-_ ::;;:illes (con:ip.), 
Grupos dorné!t.tl.ccs y reproduccl.6:i. cct;.d:i....-..n..!I, ·:'OLMEX .. !-'lóx.i.co:> !9?º,pp. 19:?-
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St.!milegalidatL 
Para suhsistir en el n1t!'rcado, la pequei\a producción se v<..· frlrz.ada a ignorar muchas 

rcglarncnt.acioncs lcgaks_ Operan a.si en una situación scrnilegal que las h~u:i..· ni.as vulnerables a 
arbitrariedades reduciendo. ul mismo tiempo. las posibilidades de ncccJcr al apúyo del Estado. 

En la ENEJ se pn:guntó a los ducflos, n.:spccto d1.: :,,us n:gi:.tros t:n IJ.S institu..::ion.cs que 
regulan las acth·idades productivas desde distintos ángulos. El mayor registro se da ante las 
autoridades haccnJ.arias y las municipales o dclcg.~icionaks. en dondi..• 42.4 y 40.4 por cü.:nto. 
respcctívanicntl.!'. de los negocios pcquc:rlos dc..:lararon estar rcgistr; .. 11..ios. Si sc toma en cuenta que 
la n1ayorin !l..:m negocios unipcrsonaks y quc íi.m~ion;.m en don1icilios panicul:u-L"s. resulta lógico 
que aquctk-.s registrados antt: cst::ts dns aut .. )ridaJ.._·:-.. son los c:stahk·cunicntc•s más visihk·s y 
fácilmente dch.:ctabks. En tal ~r.:ntiJo. las ac1iviJ..1Jcs qur.: -;1..· rc.:!acinnan c<•n l~! pnldu.:..:ión y 
venta de ali1ncntos al público que p<..lr los rú.:sgos ltnpl1..:1h's par~1 el .. :nn."'urnid.._-.r son las nhi!> 
vigilada..<;;. n1ucstr..in una n1ayor pro["4.lrción .. i...· n .. •gi-..;tr0~ c.:n i lac1c:::nd.i. ~1utt'rid.1J..:::- rnunicipalc.:s e 
inclusive. ante autoridades sanitari~L .... L1._lS fX-'rl..'...:ntajc.:s L'lH>csr><...1nd11..·nt..:s ~:,,n: :=;.~.:.>. 56.~ ~ 50.6 
por ciento para la pnxiuc.:ion de: ..1linu.-ntos en pt.•qu..:il.J. ... · ... ...:aLt . 

. ·\.lgunas dr.: b.5 conJ1citl!lC'.· p~tra :-.U k·;.!.tli.·~Ki·•:1 Jhl "'l'n .i.--urn1h\c.:·- ,:no durant:: el 
desarrollo misrno de un proceso <l..: acun1ub.c1>.1n 

I . .2 Estrategias produ:.·tb·as y c.Hrate~ia ... de 1·itfa 
/\.l interior d.: las rnicr ... 1unidaJ..:::. CPff\t..·r~cn. ::-<.: :-.UJ..,_.íT"'-.,nt.:n : nh.:.-~!an h1:-, cn!t•nos. 

contabilh.lntl. y pn.:suput.·:--tPs .Je: un.1 un1 .. ~.~d J..._· rrlh.lu~:.:1l•n: .. k ·...1n.l umJ.h.i <.!1..· ~-•ln.sun1c1. f):.: ahí 
que st:a dificil Jistinguir L'l•n ci.i..::-iJJ...! 1..·:.,tr.1lt·~1.L-< ..::;tn...:t.•f!'l1..•n1:.: rrl•du.::1··..Lo. .. ·n un c.:sp<..·ctrn rn..i.:.. 
an1plio e: intcgr..iJo <lt.: <..k·c1sit.,nc:-. l!ll<.: .._·l'!::nnn::!l 111..is j"r1..·..:i ..... uncn1...- un:1 <..":o;tr:.i1...:~i3 di.! 
sohrcYivc-ncia. Su p.._.,~icil.,Il altaz11c-n!:.· vu!11:.:r.;bk \a :n::.n.::1.ndP i.1 . ...; :.•<;tr~1tc::--·i.1s a s::gu1r. f>Crt1!.JnJo 
sus C.."lr.lcteristkas: n1.i.-.. d..:st.1c.;1 .. L:....'-": di\1._·rs1t!...-:t..::i,,n ~ .. 1datit.:.1hiliJa.J 

La diversitic.a:.:iún ::.c t.:xprt..·::-:a d:.· n1u: J1\t..·r~ts f.._1nn.!...-... s1 .. ·1n¡:-ir...- !1gL1 ... L1 .t !.1 l)htcncion de 
mayores ingr:.:sos. Por un l.ldl-, :.:-1 prPductnr c:-.t.·1 ahi..:rt.l .! c.,11:-.i.J..:•~1r tk·rn;1n<.L1.-> que no :<;1t.·rnprc 
tienen que ver con su c.ainpo de.: csp<..-. .. ·i:.d1/.:.11.:h1n l'r.:,..:ura .11 n11sr11.._, ti~·n:.¡"K~. in1..·l1rT,or~.r nuevos 
rubn..--is de rroducci(\n e:-.plor..L'"1~h1 t111..·j~•r '.'l!;,.'ri<..' ..:ll!"l. ,1:_~,l<; fl!C>J.u.::to-.. ll ...:On <li!i.:n::ncia.ci0nl!S 
adicionales sohn: los qur.: y:1 se encucntr.:i tr;..ih,1ja.nd~' e\ •.:r 1._•u:idro ¡o.;oA9' 
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Las cstratcsi~ .Je.: la!> pr..~q~cf•..is uniJ...i:..h:s :-.0n nb.ligad.:uncntc :..idapwti" a..-... f'l."'rqu. .. · nc1 

tienen 1.:i fucrz.:.i para ..l.Jl.-.,;;t~ir ca.si n~nt;.wi.:i J;: l.i._~ c0ndic1on..:-.. <.!n !.:LS '-JUC st: d~:;en,·i.:::Jvcn. /\unque 
esta car:.·1.::!ensti..:::1 ..::; p\.'.n.:-rali,p . .:-ihk pan ~·t;·0~ actc•rcs d..:! si'>t.:rna ..:c .. -..non1in•. dbtinµu.: a l..i:'. 
unidades qu<: 3.0.:ilu ... ;un\.)!" f".'r el gra ... hi 1 .. it: Jdapt;!l--1\i.J:..:J al qu..: ;e.e..• ... ..:n '-on1cuda-"'. l :md.i<...ks 
económie3.S m3yon.~ tienen Ji\'er~..,!'> t!Y-..ldllS de: itlx:n.::i.J. pan dcsc..·rnpeñ:.u-~c pre>ducli'\·ar.:1..:nt.:: .. 
disponen c:n ~1...·no::r .. tL de un n1.u-~~n n~ .. i.-. .. !..!tlplt\) J.: rn;;i.n.11...-..br .. 1 p.u-.. 1 h'HLI.!" inlc1at1'\'.l...., y Od .-.ók' 
ac..._"lmod.arse pasivam~~1tc a l.L'-' .:in:un.._-.1:..i.ncú.s in.."11c<liatas. Para kis n1uy pcqucüos. .. k'S c.:;pa.:ic•:::. 
para alternativas snn muy cstn:chos 

La Y-Jcion.:Uid.:lJ qu:: !"lLC::tcnta. las <.!ecis1onc::-. (..-:..:onQmicc•-pro<luctiva..<> .Je las pcqucil.::is 
unicb.dc...., ~ orii.=nt.:l rna . ..;, p...,...,r b ni:-.:c:s1d.3.J de conservar d trab3JO que JX"lr criterios 0bj-.:tivos d:.: 
rnaximiz.acié>n de g.::i..n.:.m~i;c,. Su .Joble condición di: JX:.."QUCflo pn:x.!uctc•r y cncurgado J.r: lJ 
subsistencia bisi.:.a faITI.iliar dct~m1in.3 ese pcrfi.L La n!!Cesidad de subsistir cxplic.:i que muchas 
unidades sigan c-pcr..llldo p<.)r JcbaJ ... ..., U1.:i umbral de lo t.-coni>mico y lo fin.:uicier:unc:nlc rentable. 
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f\tientrus los ingresos cubran los egresos operacion3lcs y permitan n1inimos niveles de 
subsistencia. en ausencia de otr..i.s alternativas mcjnrc:s rxrsistir<in l!n esti;!' tipo de actividad. 11 

Part.~cicr.r paradójico aflnnar que una pc~ona o familia .:idoptcn la subrcn1unt:r.ición 
como una estrategia. Pe-ro en cierto s1..·ntido nP lo cs. en la medida en que c:s una altcrnat1" a única 
y por tanto no cstr.uCgica. El reducir el consunio ha.....:;ta el nlinimo ,·iahh:. y especialmente ajustar 
los gastos fü.1niliares a lo recibido como mgn:sn es una pr..'i.ctica normal de los "iCCtorcs 

poblacionak~ que OL) pur.:Uen c~)ntar con un in¡;n:s,, d..:linido cnntra..:ttL.1lmcntc-. Lo:-. ':aivenes del 
ingreso dctcm1inan que en '-~.::a...,.iom .... ·s sea po~iblc .1dqt:irir C-.icn1..·:::. di.'.' pnm..:ra necc~1J,1d qu1..· otras 
veces cstCn fucr-3 dd alc.:lncc dd prc.<.upucstc• familiar 

Por "u parte. sus cstr.nr..·gia.s proJuctivas cnckrran Ji.,,cr::-..:is c1.1ntra.J1•.:cic111cs qw.: linlitan 
las rx-..sibilidadcs de crc..:in11cnt0. L..is p.:quefl.L..;; uni ... fa.d ... ·s L'lu.Jcn c1.-..:-h1s por prc-;t:i..:il1ne.., sociales. 
inl.puestos y licencias municipales. pero p<.•r .:lll' "~H1 n.·stnngicndo el ;1ccc,..;o .1 Jo:,. :-.en. ici.:.•" Ucl 
Estado y a la.....:; 1.."onsf.!'cucntcs rcnt;l..,_o<; instituci()n.:lk..:; .. ·"-horr;tn co:-.t.•~ J~ cnn1crc1:ili7,.,:1cic•n pero cstc1 
las sujeta a un1.)S pocPs 1..·l1n1pradorc:~ . .-\.horr..i.n 1..·! uso l.h: inst!rnu.c:, rcr1..."'> p11.1dt:c ... ·n con <.!'llo bienes 
de cali<la ... t int-..:nlir. AhorTan Cl•Sh"'>S .J ... • n:rPsici,•n '-J....· rna...¡t.:!n."l..,:L..:; :- •.:qui¡x•~ pn•k•n~.1rnJ,1 ~u" id~ 

útil o adL¡uiricnd,1la..-. d1..· :-.c.:~unc.l.:i n1;U1ll. p...-ro a!L·ct:in 1..·l•n :.."!h1 -,u rou<luctl\ iJ~1d !;!.:ti;...•ral. 
La n.:du..:1d:J. in-.crsiun tija c-n que tncurn:n l.i:-. f''-'"'ibila .. 1 a can1bi.ú n.:!ac· • .:ui1<.:ntl.." !'.~...:il ... h.: 

activid.adi:s: SU!- cyuipc•o.; scnci!ld" rue .. kn ~1dar-1:1r~.\._~ .t \p-.. 1..·;unbi•:-i:-> d1..· .-uhr11-..: ¡,_,.., 1'1\ 1..·ntan\.•S di: 
insumos y produ..:tos s1.•n nlinirnc- ..... El t">\:r.-n?1al pu...:.J ... · ,l:,:-,p<.:d1rsc l' :...·,p:1n ... tir-.,..._• -.,¡¡~ n.:-.pct.."lr las 
restricciones sindicall.."s: !1..·galr.!s prc,·alec1:...·nt~·s <.:n la 1..•1..·on<•rn:.1 

Las condici1..ines de 111en.:a.Jl1 y ];1s rrl1pi1"> ci;..:unst.~!.ncia.s ..Je .i~n.h!'.i..:'-1'·''~ Lle i.b fk'qu..:ñ.as 
unid::idc:s d\! producción dctenninan el ..::-.pa..:-ll' ccP1h•n11cl• ... ·n d ..:ual t..'st..L-- pu ... ·l.l..:n Lh:scrn·,,h c-r=>t:. 
Sin cn1br..tgo. dentro Lle este contcxhi. la seli.:c..:it'>n d:..: 1..'"l'"".:..:i1ica:' :.t!""C.:1..-; .Je .1ct1' 1d.u.i ll<.:nl..' rnucbos 
elen1cntos ale::itorios. Est::i si.=k..:ción <.:S n1u:-- HnpurLl.nt\.· porqt•c: .1yu1.:lin-., ... ¡uc ti~11<.:n la suene.: o 
habilidad para. inscnars.e en si:..:turcs r~btivan11;nte .Jin.i!nicos p:1c~k·n 1..)btt.~nL"r tnL'j(ln.::-: rt..'::-ult.:idos 
aún con los mismos bajos n1vck~ d<.: t..iot.:J.c11.\n L!t.· rt.·ct~u~. 

11 F.1.ond. W.1.son, .. :Indus~r.1.a i.nforrn.?il. tal.l.ere~ y iu:lbi.to d.omést.i.co"'. en REVISTA 
MEXICANA OE SOCI.OLOGlA, 'Jol..LIV, No.4. octubre-dl..C.!.embre de 1992. pp.112 
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.1 .. 3 Cond~·ciones de articulación 
En el contexto del sistcm.i ccon-'mico unificado. las articulacionc:-. que!' se cstablcc<?n 

entre las pequeñas unidades de producción ) los demii.." productores son de naturalcz.a 
dependiente y subsidiaria. Es dt:pcn<lic..·nrc: porque la J.)\..~Uefü1 pr\Jducción St;." subordina a procesos 
productivos de wtidades t.acnnómicas mayores. con l..1.S que establece relaciones que casi siempre 
resultan en una pérdida o tr.:msfürencia de valor. lo cu3.l compromete l;J..S p0Sibilidadcs de 
crecimiento. Y (._~ suhs1diari;.i porqu.._• ücupa aqudlos ~gtnc..·mos <ld n1crca<lo que a las 
actividades rnonup.."llic.as no les intcres..'l 1,) no pucd.:n 1..1..:up~. 

Relaciont•.•o conu·rciale.">. 
Las pc:qucc"ñ.~ uni .. :l.:ldcs c•fn..·..::..·n en 1..·I r;1,,:r...:.l.._.h1 !-.U.--. t->1,¡h· . ..;: ::-<.:rYi<.:iu:-: dcrn.uh.iar. ~·n d 

otros productos de ,.:.._1n-.1u1hl :-- 1.·icnüs 1nsun10.-;. produ.:t1vos. L.1 1.h:P1hd.3d c-.strul'.rur.d en l;.i que :.e 
hallan sunli..:los f'"ls1hi~it..i yu.:: -"'-' 1n1¡:xJng.L1 ,,:,1ndi1.·1one::. 1.k· i:Hc.:rcan1bit1 dL.·s1~ll..t!. Lu." prcc1us 4uc 
n..'CÍbc.:n Jh_"'IT" Sll t::-.fucr.·o f'T<"ldU.:'l1'. L' fhl nL.'CC!~.;:tn¡lnlcnlL.• L.""OtTCSf'<-'IHk•n Cdfl fr'1:-. ljllC" r~lf;:ll1 fX'r SUS 
compras. mati:n.1.l1.;~.Jll-.c ur1 n1L.·..:.uu~n10 .. .k~ tr.u1~f~.:n:i1L1.1 .Je- \:..!l<•r h:1..:-1a ntn1.-. .t..::inres di:..· rn::lyor 
poderío ecc-nórni..:-.. .., 

Las pr.n.:ip..1h.·s a~iy.11:-1..:-11.'nt:-. J:.: !~b rn1 ... ·rc-un1.J.,..JC"s ..:u11.-..1:-1<:n <.'n 1n-..unit1~. hÍC!H.'~ Je' 
capital ~ pr .. ,Ju •. :~..._,:,. :inaks p.7.r.1 :-..u .J;.stnblJ.:'t1•~ ~1: .l~·t:1Jlt:. l~a.."' P'-·qut..:Il...c• a.;tJ\ i.J:.i.Jc.s 
ma.nuti.lcrun..-r.:L~ r-.. ·\.c).1n ...¡uc c:l E_:1-u.h1 dt: dL·p .. :n ... ir.:n;;:1.t cn !<.) ro .. :IJ:l\l' a l:.i ofi.:r.~1 t11...· in~umo::. 11uctU.l 
en funci.•n .Jcl Üpo dc ¡-.r,h.lu..::r.1 .Jc (.j•J'-" ~c !.r.J.tc AJ r .. :<lc ... :dr ... kl RO"o L.J,_, ¡ ... ,.~ Lr>ncantes .._í..; 

mucl""-lt:s, el gruc-:..._) J'-· J,"I,.. t.1~'ri..:.111tr.:s Jt..• z.ap.tt ... •o. p!.iso.: .. '.- :_.. l.1 n1~1~.::1rí,1 de i,1., n1c..:.ill1cos :· 
tr.J.l""-aj3don:- ... n1e1.11t.:.:-,,_·1..:,1 . .:. ... ¡ue -ctnpk·;m h1 ... ·rrr.• ,, LiL<.."fL' .. .,:-;>J!1p1-.e1 .1 1:1bn .. :.!..'.. :- ..:,i;:r:.::-.:1,!:-. ~r;m.Jcs 

l :na lu¡X•tc:-.1-... ,,irnil.rr ac..:rc.J ... .L· L~ rcl.i.:i.._·,:-, .. :nn1er..:i2.l ..:ntrc 1.•ll:L'- .- l:h i.:n1pn:.'>a..S d..: mayor 
ta.n1a!lo h.1 o..i:J.._1 d ... -.-..:i:;,,lL1d:? rL·:•pc..::,1 .il ~-~:r-:-:1ni·tn' d ... • t">;<..':":.<..':-. ( .. L.: c.ip:i.~l ... 1 '-i'''-' e:- J.1.-1.·c:.1 ... u.1n,.h, 
s-=- tr.:ua ... h: cquipi...)- nuc,·.-s c.· ind.i:-L·.:::l..l .:uJnJ." ¡,1~ 1...·...¡uip,-,,., >·('11 dt.: ~1...·gLalo.i...i. n1~m1._•. !·n Wlü :_.. 1._1tr<..' 
e.aso h~.1.y .._-,•nscns,1 ... ·n cu.-:mtP a LJUC la pcqui:11:i rr'-xiucc1un e!'t:l .<:cim-:.·tida :! un\ ir:u.d nionop,1li11 
.Je ot~rt.."l. ... k: di..:ho~ h1cn1.:s .. ·\l 1gu~li que en d c .. :ts .. "'I de ¡,-.s 1n~unH'~. l..l in!Um1acion es1..id1.st1.:a 
revela que .. ¡uicncs utili~~Jn n1:\qu1n.ma:;. '-''-JlllP•' .::<.1n.-.11t:i:·'-·n L.:.n.1 f"...'qucf1a p;_i.rtc ú..:-! tl•t..al 1 I ~º'ó i:n 
d caso de la r.m1J 1..l7: ) l 3~" i.:n J~ pr(l\..!ucchm Lle alimento!'>) y qu.: b pmp>Jrc1ón d..: m:.lquinaria 
nue\.3 comprada al cnnt.:i.dl). en .. ~.c..,mpa.raca-.n .:on la a.:lqu1rid;.i de ~;..:gund:i mano. varia ~cgún el 
tipo d'-'= producto. siendo la pri1n.:n siempre inferior ~1 Ja :=;cgund.:i.. salvo en el c.:i.<;-0 dc- los 
mec:inicos. 
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C.'\PiTuLO IV 

Lu Subcontratación 
Un sector no dcsprcciahlc de las wi.idadcs económicas m~í.s fuerte~ encuentran vent..'ljoso 

dcscentr..i.lizar ciertas fi.iscs de su proc1..·so produ..:tivo a travé~ Uc diversos rnccanisn1os de 
subcontrntación. Este fr.icciona.micnt0 y trnsla.Jo de la pmducción hacia uni<ladc~ subsidiarias 
aw1quc indcpcn.J1cnti..·s. hbc101 a las grandes cmpn:s~ de n:sponsahilidadcs din:ctas sobn.: 
trabajadores que dr.: otro modo formarían panc de las nóminas S.;.tJariales permanentes. también 
ahorran g~L'>tOS tales C\)1n.._1 IU7~ n:nta. n1~·1quínas de c.._1s..:r. u-•. msportc:. etc. 

Esta fom1a de producir. afecta .i.l rnism.1 tic1npo bs pcrspcct1v;L'i de ~1rganiz.aciün sindical 
y. por tanto reduce presiones sin..JicaJ..:s y de n1ej0r.:m1icnh" de las condiciüncs de ttabajn. En 
periodos rcccsivos t.l cstJcionarios. t.·sta articulación pcrn1itc n1aillcnc-r la capacidad de 
acumulación de bs gr.i.ndcs cntpresas 

En cifra.s. el 20.6° ú Je las unidades rcalica.n maquila p:.u-:i l•.:n:cn.1s. siendo Jos 
t.r:J.b.:ijadorcs rxx cuenta pn1pia los que son m.is sub..:l.1ntratados. Dc:"ta.;an ..:••rno actividaUcs 
maquihu.Joras l.t rn111;1 tt:'.\.til. ¡._, prnJ.ucciún de madera y In pro<luccil'1n de rnaquinaria y cquipc's. 

Particularrne-ntt.•. )3 111;J.quil..i te-xtil se cncth .. ·ntra tn;i.<;. rcl.3.ci .. •nada con L!. mt.·dian;J. t.:mpn:sa. 
las cuah:s "'' pucdcn cnrnpc-tir Cl•n l:L~ finna ..... rn:is r._,._h_·r._1-; .. 1 ....... rx:-rc1 yut: t11 .. ·m.:n n1u..:h.l..'> -.. eccs 
rncr..:ados n1uy dc:finidos. t::Ucs como alm:J.ccncs t.h: ba.J(lS pn:..:iu'> en •. .-1 Cl!ntrn .... h: la ciudad. 
n1erC41Jos urhano~ l) alt;.w1a.s .. b.lutíqu;.:s" En e'-Ll n:l:.i...:1.\n 1..·~ "it..il ::l tL-.;.1 .k intl.'.'moi:Jiario~. I.l>'i 
pedidos se colocan dircct=in1.:nt1..· C••n 1..·l 1nt;:nnc-.J1ari<• : ,::.,!e los ca11:1\i/ .. a h:1t.·13 ~U-"' conocidos. 
Hay intcrmcdiarins 4ue Cl'?llrol.tn w~.l fucr.'..:.L laboral <lt: ccn:t.•n.1.rt!.:. de n1u¡Cf\:'."'i repartidas en 
divc-rs.as :ton;L<; d..: !:1 ciud:i.d (tr:1l~ajt) p.-.r cu;..·r~t.1 ;--r,•pi.1). nH1..·11:r::1~ l"lttu .... ~· •:1 d11..:C111~ .J<..- t::ilkr1..·s 4ue 
c1nplean ha.sta 15 \_)hrcr..is. 

Llls dijiculrad1.~ qui! .. ·nc1JL•111ra11 lo!> prad11c1orc.•,;. 

Lüs duc11,'ls 1..k lns n1icr~•urú~Li..lc::- ..Je...:l.lr.tn 1.·nfrcnl.!r cu~\!~•· rrPhl..._·rn:i,., fL!Il...!<!JTicnt.:.dc~: 
a) La necesidad de acuJir a l:b- cn1rrc:~a,... PligPf1•1!i.::3s r-u-..1 e: ..irnn ¡,.,1~1n.~m1i:::no ..J.: !"~ 

principale::- insu1nos y r1.;pui:::-10-. .• 1.'>1 cun1c• dt."' n1:1yu.inan:?::- Par.J l.1 .:J.¡u1· i--·h1n d....: 1n~t....·ri:.d:.:s <le 
n1cnor 1n1portanc1a ~1ctHJen indi~:1nkl.ln:.:n1,_· ;_¡ ~qu...-i"1;L" cn1¡-.n:!'.l.'- {• ..... 1n11!ar.:·, 

h) l.a fucnt<: <:on1~·h.·ncia ur1i._:.1 .t un 1~11..·rc.h..h1 r;_·;;tnn::_c1.J,1 '-"n-.;-::irt:?-c.· 1:r.:~ l1rnil:t..:il•f1 LI..: 
carJ.ctcr estructural pa:-a .. ·:-te tipo d:...· uní.Ja.Je~ J·:o.;p..:-c1fica1nc11t....·. __.¡ ,k-....:<..'nPc1n11cnto ;.h .. · IL'CntcJ.<., 
para rn.:jor..!.T 1...•l ni...-cl .Je \.e<lt.l.'-. :n1pi,l.e 1..~J ..:f\..'".:-i111it:nt.1 ch: In-, rr-•.JuchlfC'-. 

e) La t;11ta ..Je public1d.i...l aJt.•l.:uada ¡-.:.ira 1n..::urs1, .nar '-"n nul.'\ p,.; 1ncn.:~h..i._1s. _'\ te¡,1r~ kl 
calidad del rn•Ju..:tt.l ;.. tral:--a1.~1 n1.t....; hc•ras :'l..,Il :1!~:1.ai.)-.; ._k sus nwd1,, .... r-.u-J in._·:·1..·n1cntar la 
clicntclu. 

d) Diticultadc~ hgad..L" c .. 1n 1~1,.; rn1..·c~uiisn1t.h de 1ipc1011 lk prL·1..·i,1::.. C1..lll11..l ¡-..irt...- del 
eslabonan1iC"nto que. en realidad se ·.e en e~t...- tip..) di.: uni.J.iJl."s. LJ fijai:ión dc precios responde a 
dos criterios prin..:.i.¡-.alrnt.•nt:.: -prc..:io en d n11..·rcJJ,) ;.k ¡-.rod111:h''- ;-;:n1ilarc:-:: : tas.a dt.• hcncficio-. 
ella....;; cst.ahlcccn lcis precios de sus producto::.. ~.!:i.ún el co::..to ck: la noaten.:i prfr:ia. 1ncn:1nentando 
un porcentaje de ganancia pa.r.l. b sarü.facci0n dt: ~us ncc.:s1...Lldc!>. 
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CAPITULO IV 

CU-tDRO ,,·,,,_50 PROBLE-MAS DECL.-4.RADOS 

fdb• di f~a d.r f4b:• « 
n.~ ~" -· p~N~ 1 
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JI.!.'! 1 

.<nH 1 

1 1 

! 

1 

1 

,_,--1 :-;,y! 
1 , .. ,.,., ' 1 

1 

1 i 
¡ ·''l.' : 

1 ' " i ,, i . --~(' ' 

' 
',, i ::'\/ ¡ 1 

El anterior t:'-k.1.!'0 d<..· Ji-; arti~ubc1ones i.:ntrc ];J.S pcqu<.."Ilas ur-Jd:idcs tk pr0<lu1.:i:ión y lo" 
capitales may0rc" <l<..·:-.Jr.: lui:g..._.., h~ in1pl1c:1Jn que ~c.·a nh~no~ .i!_r¡_¡,cti"o pc•:.ccr un taller. puesto que 
los n1;irgencs de: g..:uu.ni.::iJ .... .._--.n :-1!:~nitic:.i.t1'.~m1cnh: n1L""n.._)rcs. ~n ohst..ll1tt.·. t:l contexto c:conóm1co 
t:n que nos d..:~"L"T~"'ll-Ulh'-" n .. • ,ifn.:cc ,•tr:~s ._¡Jtcmati";i..., di: :'{'lhn.:,ivr.:nc1.J.. h:'.1...:i..:ndo n.:ccsario 
vincub.r a l::i farn1h:t cc•nK• fuente J..: tr.:üiaJll c.._1a el .._1r.1~tl1 d~ :.iprc•p1.'.lr~ ... • •.. h: Ufl.3 mayor parte d:.: 
ingresos y de aum::.."Tlt.tr 1..·l curnp...•ni:nti: Je ..:<..lnii~\n?J. en un .unbi:.l_ ....¡_'-lt: n:.i...s qu:: .~nt ... ·s. Ji:tx.• 
mantener~ akjado dd l'.\1SS. k1.-, :-.1nLi:ca1us ::-.- los 1ribun~ks 

La crit,i::; h.3. afe-..:1.:ido b liquidez de las unidades y el n1on~,..., de los cx.:cdi:ntc-s qu1..· cllJ..S 
mismas gcncrab.m. ;.- que ks pc..·rrnitia tUnciona;- c.-imo n11.:roun1<ladcs ..:on pcr.;pc-ctiva. .... de 
crecimiento :-.tuchos han v-ucill' ..l dl.!'~m.h:r .Je acapar.1J~1ri:-.. y comerciantes n:crudec1cntJ,..., el 
interc.arribio de.., igual y a conccntr.tr n ... --cursos en manos do.: ma::-.- uristas ;.- n"'laquilcros. 
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CAPITULO IV 

2. UNIDADES DEDICADA.SAL CO.UERCl0Ai!.IBUL4NTE 
El con1..:rcio ..:n la , ia pUhlica. n-1<is cumúnmcnt.: Cl)n ... x:id~.., como • . .'L'>mercio ambulante. es 

una actividad que h~ ..::xistido inintcrrumpid.:uncnt.: c:n la m::i)Oria de las ..:1udades latinoamericanas. 
La !'-Ll..::ÍC<l<td mc.:'\.iC.lll.l h...1 ac1....-pL::ido J...l con1t..•r.;10 1..·n b v1a pública .:on10 una manifCsución 

co~-iun1brisw. panc de ~u identidad .:ultural. aunqui: p<_-.r supuc.-sw. es un=i. actividad que se ha 
transfonn.ado y ª'·k·c1..1:.1...iLl al des.arrollo misnl•) Je Ja ciudad y <.k las rela..:iones de producción 
presentes en la cct1nonlia. 

Su natur...Uc.l'.;l esta dcli.md~t pc.:"Jr ~r w1 ..:::.p.:..i.:io t:n el que~ articulan a..:tÍ'\ i.J.3.dc~ de subsis
lcnda y de acun1ul.1cÍL'lt1. l .• 1 c:-.:piicac1,)n l.'."au . .._,_1 J.e 1..·stc !i:n1)m.:no :-.:.: ha._..._, "-"" tres factores 
intcrrcla.;:ionad('ls; 

El primc.."r !°:."l.chx '-""ü ,fado p..ir la C..!.Tl..·nci.i di:: un ni.crea.do popul.:.lr que se .:tj~tc a las 
nt.~csida..i1..·~ di: b p.._)hb1.::ion ccm n1;i. . .., h.Jjus 1ng.res(--.::- .. ~ui: p.._-....r su ub1.:ación y su car.ictcr 
diversiticadn le pem1.itan pnxiu.:tn:,, :..i pn-ci...'s n:btiv;uncntl.." r.1i:non.:s .. En t.·sti: ~-=ntid.._l la aU!->Cnci.a dd 
gran capitJ.l en la .Jistrihu.:ú'•n • .. k: ¡.._,s pn-xluctos de consun1c• fXlpular rx·m11tl' Ja pn::,!ifef"¡}ciún de~~.:".! 
forma de "·1..~n..:1er. 

Otro~ d(•S f'.act .. ,rcs i:st.~.nan n:pn:s..:n~..J.._1s p."'lr 1..'"l d1..·::.::rnpk~1 y In" t>a.:n!'. :-:.J.l.:uio:.. h.."'IS cuales 
a..:t.úan de lJ. si¡;ui1..·nti: : ..... 1r.11.L l.1 cdn!1nuid;:1J ... ·:. l.lS ,:;.!t.~ t:.i..-...l...-... d ... • .J..:scrnpJ..:-.._-, , >t-li¡;.1 " t:n irnp.._1rt.:l.Iltl.." 
nU.dco de personas .. t "in.:ularsc .:>este <Ípü de actiYid.ldc~. nhand .. ~n.m.._h, p:in.:ialn1 ... ·nt.: !:::t hu!'.4ucti::i 
di: cn1ph~•-l. ya que de .une m.:::u1 .. 1 s..1Xn ....¡u ... • :,;..er.J. difkil en .... ·1.1ntarlc• .. [_.._,.., b:1_Hb '.~.d.iri .. --.~ -por ~u pane. 
influyen en do~ ~cnt.ldo~. pn1ncro 3ur11cnt:in ._ .. ¡ p..•t .. :ncial 1.L .. • dcnu .... 1J.:tnt1..·~ f'3IJ L":-.tc llí"'-' de ':cntas y 
rcfucr.r~ .:1 s ... ·i;undci 1~\Ch"'lr .:in.aliz::Ki1.). un nun1t.•r,) ..:rt.· ... i ... -ntc L~~ ,,t-;rr.:rL1·, ... Jci<...· r·ri:tr.:n.1t.7án :J.um..::rnar 
sus ingrcsc.::is P'--'lr la ·n3 del .l.l11bul.int.;_1.,11..· 

l)L!: 1...•sH!' ml• ... in . ...:n el ni"d: :..·,..r.1..:i.• qu.._· .1h...,rJ.·u1h'-.. la <.:()r11...:r.::.tl!.-_1_·j,.n Je n1-:..·r..:::..lnc1.:is ti ... ·n.: 
su propia csp...-cifici .. :L1.J. .. En pnm1...·r..l in~t.an...:1..1 t.:~ urM ..lCtl'-1da..i .. JUL" ~-:..· li!-!a .1 trt!"s ..list.nbuidL'n:~: 

pequeño~ .:omc:-cianrc.-. c.-.t.:_1t">i...·1.:i.._i.,.., .... ~n ¡,,..,. n1 .. :r-1.-.1J,,..._ ~nf:..•n.._·,,..., ,, :..•vent<.1:1h~<.. t~-1.l ... ·:-; ;,..·1."'11110 J.-··~ 

llarn .. ad,)~ n1 ... ·rc.1.J..._,~ ~;.....,br<..' nJ1..•j:1.-..;. :1.1S<).!u1,,,. ;-,J¡-.,_·.Jcd,n ,Je 1n)p.._'rt.1ntL·~ ... L•n..._·-....·:-:i.:.i .... ·i,,nc-.. dt.• .;:1..,nsum1-
d ... ~rcs. quicn1..·s Ycndc-n \n,.. rrn,hi..:c,··::- .i d<>n-1: .... iJ1,, .. :,1n ... iC"n"l:iru.~.'1 :.:sp<.·..:-1:i ... -di.1.1 '.'- com:...·r.:i:Hltt.'S ...:-1.'n 
ingresos n:L1tiva:ncnt<..~ .1'.h b 

s~ -::rJt.:l J ... · l~:1 ..._-,.r~1 ... ·r ... i.• .. : ....... :r ... 1fi.:: ... J.-, .J1n.1:1<l'--•'. :"c:--:u!:.r _.,,,, l:.~1 :·it1n,• a.::-1..~l.:r.1 .. !1") d~· 

crecimiento· 
[)iYl..:'r.-.ifi...:..::1d1) p<>:-.¡~;:...· •)!n._·..:e. ..:nt.::.: .. tr.!...'.. !.i.;:; :-.1t:u1cn1..::-:-- !1nc.:-::.:' t.·le...:tronica.., 

clcct:rcxk1mé~tic1...,~. 3u:;:u<-·t1..·s. tL.'.-xtik'-' .. !r!h.':..;!(1~ 1..·.-....·.._-,;.i.,.,_-,_ h..:rr...:n11:...::nta.-.... 1...h..::.::c:>. alinK·n:·-•~. a..<>i c.::10-10 
una anirli;:i g;:im;:i d..- h1su1:.:n.1 ~untl.:.~:-ta. etc F::-. t.:in1h1c:l di\ <...T'.Jiic.1.Jll en el "'-.·nrlJ,) .:it.· 4~:: pres.:nt.:l 
una. buena" .lrÍ<..'dad <l:.: n1~:-..:-¡!:- '.'- n1P..:1<-"i(1s 

Din.i.In1.::~1. p..1r que !.:i intr1.>. .. Ü.l..:cion Je :ncrcane1u...;. se ..!Jll.:'t.:.t a las tt:n~p...--.ra.d.3.s tr.:i.dic1onaJcs de 
nucst.rJ sc1< .. :icdad- r\1p.1 d1.: ¡nviL"m1.1 ...:. p:U1ir 1..k:l :-r11..·:. J...: octubre: h.::¡st:;. lo,, pnrnl.."ros d1a.." de enero; 
cosrn..!ticll~. n1p..i y b1,..ur....-n~ p.1.r;.i \.i. r:i.u;1.-·r. rq;.~lo~,. t..uj1..·t..i....; y ..io.ii..•m1.)S para !..t ép.........-:i dc-cc:mhrina. 14 
de febrero.._.., d d1a d ... - l.1 tn:i.Jn:. cte. 

Regular. pu....-~h' t.tU<..." 1.-·:- .i.:·ept~ldl) ::- r:.:..:(in1..x:1..io rx1r ILh.:11..1~ ~ se lt: <lc .. FJ. 1.1[':r...t!° de fonna casi 
inintcrrumpid..t. 

187 



CAPITULO IV 

Tiene un ritmo .ncelerado de crecimiento .. Din con dia es observable la apc:rtura de nuev0s 

puestos de venta que han desbordado sus Jímitt..-s origin.:iles (en d caso de Tcpito. el surgimiento de 
nuevos locales con mayores VC1lúrncnt.'S .Je mcn:ancia. ha pa...;ado de Jo<:; puestos a la" viviendas 
reconsrruida<;; .. En esta z.ona el mt:n:adc1 a.harca puestos. ,;,,cnda:-. y loca.J~s im ... --riormente dc:.:tinados 
aJ almacenaznicnto de mcrcancia.s) 

En cuanto al tipo de la calidad Je: las mcrcancias. Señalan:mL1s que por lo generd! son 
objetos que no pudieron re.aliz:an;c en J.:1s ctrcunslam.:ias pn:vis!a.<;;. rx>rquc cntrar. .. :m en un:t f~ de 
r.ipida obsolescencia.. sea por que 13 empre~:.i product.1ta lanzo al n11.:rcado un nucv() moddo. Otro 
tipo de n1crc.ancia es la que;." está f'L'lt caduc~. panicularrncnte pn._k.lu.:tos 3.limcnt1cios. t.:untiiCn 
aquellos anicul0s de desecho o con defcctcis 1. .. h.: f~thncaci~'>n. " n11..·rcanda..."' ya tb.:idas. Pclr UJtimü. 
otro tip..J de articulo!'> so:i aqucllllS f..ibric.;.u:i,--.:- l'.:n d país~ cli4ui:tad••S J:;: :mr<-•r"..:i..:il·,n 

Es pertinc.:nt~ ~~ñ~ll.:ir qu'-' ün!h1~n ;..0 en.:u1;ntr.in 1.l l:•'n.o;iguc.·n rni:rcanci;..L" ._-¡gentes y de 
caJidad. No oC.stanlc una de .sus c.:u-J.cu:-r1st1c.:1..."> h .. isica~. <..";., us.:tr:.1..· y i..k·se..:h .. lI~ .. ·- Por or;-o lado SC' 
encuentran mi.:rcancia.s Uu:-Jd<.:r.:i._<, par-:1 l..u cu.."1.ii:s nu C-'.J.'t:.:n !"ef;:11 .. ·c1orw:- o ,_·entros c.h: sen. ii:io 
e$JJCCia1izado. 

Es claro qu:.: t:I Cün;t•r;:-ill .imhuL:i.'1tl· r-c:-rnit:: ,:e':"• '.': .. h ;.en:.:_..,_\ -...:.!:, r.:.l!Tif"'r.J...., l...i rcalrz..:.tc:on di: 
1.:1 pn>duccion f''-·ncra.J..J .:n J..:i ..i.=:-frqJ:ad 1..·cnn,:im!C~L S:.it1sf;i..._·.;_· una d.:n1an.:Li quc.· ti1.:nc vario<> a~f'<!cto~ 
import.'.lntes que \a.le- l.::i ;x·n.:.i dc.·:::.w.:..::ir 

En est.;.t .1cti\, .. Ld puc.·.::l ... ·n ~!i(:.:n:n..:;...u-;..: Jl•S !li"-'·" Je d1..·n1.1nil.i: actt'. • .t ::- cspcin:.3.n ... ·a. L.:i 
primera es ;.:iquc]J3 ..:u:-- a .-...:tt1sfac<.:H'n ~ ..... r':.d1~·~1 en h·~ <.'p1 .. ·1..·nu-u,> ..!<..'! .._·._1n1cr1..·i,J c.i!Icjen1 '.> qu..: 
presentan c{•n1ü Cül':lCti..·nslli..·.::i. pnncir.::d ¡._·nd .. ·n.:::a.....:; .. ::!...- ..... •n.:-1..~tr.J..:i1..~n. -._-.1::-0.-... .:.on.:rt:!d<> ... :k· <.·<;tu~ .-....: 
manJfiest3..., l:'il !J ~ten:<.·c.! e) Ll 1 .>~tL'J1Jl.L .d/J -...;,.• ;:pnct'."r.tr-.L'l rr ... 1.Ju:,:-¡,,., i::Justn.:iJ...-s. artc~al<.: .... 
agricola.c-; o don11 ... 1!1:.u-i<'S . ...¡<Je xspon-31..·n h.J..-,i..:.'.i:!ncn1r;:.- .i l~t Jr.:m~:1da i..h.· ....... ·ctnn.:-., p .. ipuJarc.:s. Cahc 
notar. adcm.is . ..:fUl': t:S!C' nt'<-~ Jt: d:.:n1.i;1.L1 :-.1..· .L..:;n-;1.1 a! \c;n.!.11..l...-n1 ..::!i...-nlt: di..• J,1 .... ·a.lle . ...-:-. d1..·1..·i:-. c_<;ti: 
dem.:ind.:mtc busi..·.J. le'" ;,._•ri..:..:ntrcl:-: ..:cin1c.·rci:'.il1..·-: cJ.il1..·1 ..... ro" fl..l.r.l ...::n1-,f.-..cer ~tL-... rl:'...:¡u ... ·nn11...-nh'"· 

La den1.:.ind.:i csp.._ir.tá!K'.:i ,_.s ;:quella qu~ su:pi: dd ccinta.:to dd inJividti..:-1 cc1;1 el "endcJ._q .. 
ambulanti:. [ . .i c;tlk. ci..•:1 ti..--.da.:,. sus r-.. ·l..1 ... ·i.,nc-~ .J ... • e.-..p::iC!l' !..L'"1 ... k·n:..·..:;. c~tlin.is. p~u-~1ul·~¡ :--.: 1..·,.1n'-·ienc 
en un Ju!.:ar r.:u-..i ·.·J .::onsurnc' 1:-in-1:..·d1.:itL• :· para l.:i~ cnn1r>1..is P0r t:ndi:. !.> eqn.H.:tutJ d.: I<..t úcn1and:i 
cspont.in1 .. ·-.::i can1bi..) •. kpcn.Jicn.Jo Je l.:i..-;; z~•n.:::is. !J.S Jcti" iJ..iJc::; _.,, la úlrrlfX"l:-·i.::-if-n del flujo pc.;-.tll1nal. 
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2.J Caractcrb,-ticas de los establecinzü.·ntos i:
A. Perfil .~ocia/ 

CAPITULOIV 

El comcn.:iantc de la via püblica es una persona cuya cdnd ln ubica en el delo productivo de 
su vida. la información rc\.cla que el 90'!ó de los ambulantes se encuentra dentro de los limites de 
edad que convcnciunalmcntc se conocen como Pühlación Económicamente Activa y su prornedi..._'l 
de edad es de 33 ar1os. El rang0 de c.J3d del 96" ó de los vendedores oscila entre los 16 y los 60 
años; dos tcrcc . .-ras partes de esLI población se locali.7..a en los a11.os tempranos del pcriodc• 
productivo. entre los 16 y los 34 a.r'H.lS. Es una población quo:: requiere el do.:sarrollo de un:i actividad 
remunerada para satisfacer sus necesidades. 

El 54.7'!0 son honü•rcs y d 45.3°;. son mujeres. lo que indica qu..: en d comercio an1bulantc 
se observa unn 1nayor participación Je l.l n1ujcr que! i.:n otras r.unas l:.ib ... lr.tlcs, ello ~ r:xpla:::3 por la 
posibilidad dt.• atender .l los hijos en el lugar de trabajo. La r.:dad pn.1mcd1.:l d ... · h's hombres e" de :;.: 
arlos y 70° á SllO ca...c;;ados o vivr.•n t.":"n p..l.t'cja. en el c~L-.o ... k las nlUJ::n:s J.i edad pn 1n1cdin e,.; de 3 7 años 
y el 61'?·'0 tienen pareja_ 

Las familias cst..in intr.·gr.:ida...'> pcir 5 personas en rir ... 1mcdi'1 ~ ._.¡ 7~0 o 1~1 CL>nform411 cuatro...> 
md.s n1icmhros y dcpcndt:n cconónücarncntr: dd vl.·ndcdor. 

L::i. escolaridad n:pt.1nada n1uc~tr.J. s.r.::ria.s lin1itacil•tlcs r.:n cu.u1h> al ¡;r.tdl1 d..: calificación de la 
fuer/....;.\ de lr.tbajo 85°t, ~e ul:-il.'."a en nivr.:h:s inf": . .-ril1rcs .l. l.1 .... -scala d.: es~-,,Li.riz..::1..:i•n1 !a.nalf:i~t.:.~ 4.Y'n, 
primaria in,:...-m1ph:ta 20.o"o, prin1.uia c..::•rn¡:-kt.:l 27.S"o; ~C'L'Ut11..Luia ÍllL'lHl~p!t::t.1 1 l ~':'o y ~ccw1d~a 
completa ~Oº ú) 

Este P.."ri.:::cntajc se im::n:rni.:nta al SSº v t:n el c~L""-' d..: l.ts n1u_jen ... ·,., ~ .--><...' r-:.Ju..::c .il 82°" i.:n !ns 
hombres. Este n:dui.:idn maq;cn de :.icccsu a L1 c..Juc.1 ... ·i,_·,n Londi.:1una J ... Js L'p ... 1rtuni.J:.id<.:...., .... h.: trabajo 
de las persona . .:;. que: ~e: dedican .t! corner..::i,_.., .... ·n 1.1 ";-1 r-úbli<.;.1 :_.. n ... ·...;tnn¡;<...'11 la_-.; Prhlrtunu.1..lJes dt: 
adquirir cxpcncncia Jatx~ra.l : el dcsarrullü ,j._. h ... 1:,i!i.J.1dc-s f'.tr:.t nc11r~10 runtu, J._· tr<J.~.1jo 1..:n ra111as 
de activid;id c-conómi.:a dif\..·r1..·ntc.:s 

Existe un 15.:'i~é. de con1..::r .... ·ia.nt..:":' qu;...• ur.:111..·n n1a:l1r..::-. :11'-L·k-> dc ... ·:,c1.>Lrrid..Jd: c! l J",, 
estudiaron una C..:l.ITCra lcl.'."nica ._, ::! ci,:h) d..: ..:Ju.:.i..:iún n1c.Ji.i. supcril•r: _--;··,, r.:.tJ:,..-~'1.ron i.:....,tuJin'.' L.k 
liccnciatur..i y el I "·a la "-'ondu~ ... 1 

En el ca...~o del r>i.stritü Fc,k·r.1\ el 6.;"" •.. k L'Olll<.:r..:1.ultcs :--••n '''~:.!ln ... u-i•'·~ d..: l...1 ci11d:1d. ... ci 
37~ó nacieron cn otni.-:; i.:s1a.J1is . .Ji..:t>....- .Jc:,~.i.:ar:--L." que un.~ rn•pl•r .... -1.•n ;~11r,·•r1¡ul!r.: n:..i..::1cr•1n ..... ;1 ~¡ 
Estado de 1\.-1.:xic0_ princ1ri:dn1c:n1.: i..'"ll la ú"n.1 cünurbad:i. 

Dcl ó9'~;, que: r.i._.li,:.1 1.:n d D.! . 4i 1'',. '\Í'\"c en i.t D::kg.1c1un Cu . .i.ut.hén1 ... ~..:. ~igwcrn...iolc en 
orden de in1portancia J;b ...¡u..: r::i...i1c.m ..:n '\'r.:ntL">tia.!H" C:.rrr..Ul/...,"1 Ct>ll 10°,.. ~ GLL'>ta·•u .'\ ... !\1adi.:ro con 
So/o. Estas tres .Jeh:gaci011i.:s s ... •n ..,. ..... l.'."111..L" ~ cst.rn ccn.:.:.u1:.!.s al p.:rin1..:tr.1 de trah.i_io • .:do.iando al 48<'.!·;, 
del total de los c~~111erci.l..rlh::-.. 

Microne-;.;.:;:;.c.:,~, 

Alnbu.!.an~~ le·.· 

e:-·~· :::-:::-e01¡=,-:;-:;,__:er-. 

l ,. ~<?: ... ' ::.:-.<..:~».,.:> ~ -• 
,~e":'..'.!::"::-<.> ~"k· _:.90..;: ... rr._iyc ::::.._• ::. 

Ca::-.•?- re l.? 
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CAPfTULOIV 

El 2~,ó restante de los comerciantes viven en los munkipios conurhados de la Ciudad de 
~féxico. de ellos 14-4º·'-' viven en d municipio de Ncz~ualcoyótl. E~ta infi.1nnación recabada 
permite eníatiz.ar que las personas ocupJdas en 1;1 <listrihuci:•n de product0s en la via púhlic.1 n._l son 
migrantes. en su son m.:iyoría onginarius y residentes di:J Distrit.• Federal 

La facilidad para el acc..:so. l:::i fl..:xibilidad para su cjcn.:icil• son factures adici._•nalcs de 
atracción parn esta a...:tividad. Algunos estudio~'' han 1..hxumcntado que el 1.'jl."rciciu del comercio 
ambulante requil!'re solan1cntc del rn.::incjo r.Ji: al!;!un0~ nidim.:ntc•s ariunétic1..•s y !>C rige por horarios 
flexibh:s. Estas c;i.ractenstica....; pw .. ·,f...-n !-.ubyaccr a l.'L'i c.;.n1s.::1s de que lüs .,,·cndcd0rcs reconocen con1c
explicativas dc su actividad. Estos se han rcfi.·r11J,1 ;i nü cnct1ntrar tr·.ib~ijc• l'. a la falta Lle n.:cursos 
t..-~onómicos. argun1cntus qtu": p.irc..:-t.•n irH.iica.r que p.J.ra p:1li.tr J,i:-, e!\:ch"'>s d..: su baja caliticaci.:-.n 
l.3.bor..1.1. el COffh:rciantc ~unbu!:int .... • npu ¡-xn <-"St:1 ~11tcn1;_¡fr1,. a..._!;.• tr.1haJn. fr..._·nt....· a otr:L.., rx1<>ibilid.1..:lcs. 

De cu:úqui .... ·r nln,J..._--.. ;_¡ p..:s.1r de b n:bt1\·a C1.:iliJ:id p»r:t .-.u in:..:orp..•r.1..:iú11. l:i fl<-·xihilidaJ <le 
SU oper..iciún, y ilis ni\·clt:s de ingn.:;-;o. d ..._·,,nH.'T•:to ..._.n !.1 \ i.1 pu!,!1-.·.i 11" ru..:.Jc c..._1nsi.Jt:rar!>c una 
actividad privilc-giada; la itht."t,!Urid.1d en su ejercicio ;.. la f.1lt.1 .Je ,u: .. ·e-...,1 :1 '1lrl-.S ::-er...-ictti-; 
(seguridad. luz~ :tt!u.-i. <-'IC) '>1'!1 a .... pt.·ctc1~ q~¡._• n1• ,,e ·J-.·!:x·n ,,rniri:-

B. c~·1r1.1cf(•ró:ri1.:a. .. oreracionaf._•_\: ;.:r.1dtH• ,1~· ~·-.t.1hilidad 
EJ an1bul.u11ajt: cst.t !>Uit:t.1 a Pscil.u:ic1rh.'-. ._•::;t:tc1una!t:s qui.: rcsr(•nlh:n .1 C~lU!-.~l~ rnuy Uivcrsas: 

ciclos ..:on1en.·1ak·::- . ..:..tr~·:.:tr.:r tr.:n1por..d 1.Í<-' :i.i~:u:1.1s pr<.•...!th.::t.':-.. f"l.:n1.,J.us d1.• Jiuv1a~ in.:lusl"'> !:.is 
variaciones en la den1:ind:1 Ji::uia u hor~~n:i. ·-ün ..:.!ll';;J..-..; que atl:ct.:J.Jl J,1 n:gubnJaU .. k cst..:.J :-!..:li'1:1dad. 

Sin ..:mb.u-:;<." t..•! núrn .. ·rl' dr.: \ en..!1.·<l1.•n::> t1r.:n .. · .1: rn~no>. dn..; l'.t)ff:pnnt.·nt'-.°S c-,tacinnal-.:·-· 
a) l-1.is "r1c._1;,c;" rr<.'f'll"'>S Lk J..i..., 1r.:n1p..lr.id.L.;; J:: n1.1:-or :1ctivil.L1J c<.nn<.·r..:1a! qu-: :-.<.· inicia .1 

partir do: ~eptiemhn: y ak,'..Jl.?..:1 .;;t: !ll..l.'\.II11'' ..._•n ..._.¡ n1 .. ·.-: <i~· d1.:u:r11bn: :- \11s pnn1<:rns dl~L'> di.: t:ni:ro. A_/ 
concluir este pico se ob.-...:na u.-i.t n:~hk-..:H'n Je t.L'· \<:nL:~. y <.h:l nun1;..·r1.1 do: pw.::-.t\°)S. rn:tnt1.:nit.'nJ.o-;.: 
estables Uur.lnte los d.is pnrnl':ros tcrCH.'~• .. k·I .1.i'in. c..._1n incrt.·rncnt11-. .Je Cl1n.1 dur;.1..:i<."in en tL·ch~c; 
especiales. 

b) SCTTian.tln1..:ntr.:. se pr-..::.cnt.1 un.1 fucrt;.· .Ji!>rn!nuci<.1n r.:l d(1n1in~o. cnn un in.:n:n1;.•r1tP 
sensible lo!> ilLI<."!' y una tr.:nd..:nci.• d.c cn:cir-r:i(:nH' h.1...::i:i l."l t"in 1.!c s:.:rnan:i.. r-rm<.:ip.dn1c-nt...· ... -, ... .-:-:<-·'.·:: 
sá.hado 

Estas lcndc-ncras t!"~1'1CJll03.IL"s 111.Ju.:.:.m yu..: l.! rt)hl.\cil>n <.:st.::: in~cgrad.l pc1r dos lif'llS di."" 
vcnd..:dores: ll•S n:gul:.u<..'"s. es .Je..:ir ~w:llu.o; que n:.il1~·.;.Ul su~ :_h.:t1vid.4.l.Jt.•s <le lur...:s a s.lh~do ;.. ..:n 
aJgunos casos ha.st.:.t t:l J<.-.min~~i. !-t.'11 \"t.•r.JcJ,")rt.'"°' <.jth! s..._· cnnsidt.•r:.1n .:0n10 <.:I nucl~o rnn.:ip.-t!;.. 111:ís 
represent..'l.tivo del arnbub..nL'lJt." Su v1ncul.1ci(1n al ofi..:-il) t.~s .Je- tiempo c0mpletu y dcpem .. frn <l..:I 
mismo en cuanto a la p:U1c n1a.-,; tmp.._-:>nantL:" d<.: sus ingrc:-.n:> p..:rsnnale~. Los c"·..:ntualcs que :;e 

incorporan los v1cn1cs : s.<l.ba<los y en tcn1por~1das y f._·...::h.:ts c-spt.·citica.s. Son c~tud1a.ntt:s. ces.antt:s 

repr-od.uc ~l.6n 
pp.-:~ 

>..0v;;.l¡d.:l.1 ;:,.;:,~p~"--'~•.:il~. 
,~··:-r¡p,- ::0..,:1:•• · 
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CAPITULO IV 

temporales de otras actividndcs o runas de casa y jefes de íainitia que rc;1li7~'Ul esta actividad para 
completar los ingresos pc-rcibidos en otras áreas. 

Loca/izacián y gira 
Los datos mucstr3Jl que el comercio arnbulant..: sigue b din.:Unica cconómica de las 

principales ciudades del país. y en la mayoría de los casos supera al comcrciu c.:stabkcido. En el 
D.F .• hay 4:!.43°-o más arnbulantcs que corncrc1antcs cstJhlt:cidos en un.1 tienda o local ; 
Guadalajara y !\..1ontcrrcy. segundas ciudades en importam.::ia del país. ticnl"n una rcl:::ición dc 
runbulantajc/comr.:rcio estahk~ido de -~4.07°-o y de -~q ! lºo n:srx-cti\~nH."ntc 1 .i De las tres 
ciudades sólo ~fontcrn:y tiene nwnü=-' comcrci:tntc:s .::unbul.J.ntcs 

Al interior .Jc bs ciudades. los ambulantes s1..· cst~1l--k·ccn prin..:ipahncntc.: en los barTios 
populares .. En nuc~t.r.i ciudad. Las rnayon:s cnncr..•ntr.:1ci,1n..::,. sr..· J._1c.tli?-ln <:n !.is C<'k•ni.L'>: C..:ntto. 
Morclo5. Gu..:rrcro. :'\.krccd y S.::m Fi:lipc, emr<: otr..L<> 

L3 E:--.rEI d..:tcnnin0. p,1r su partc-. qw .. • h.l:' S4(1 614 an1bubnt1.:s ocup~m n.1:.Li. n1.b que 6~3 
330 puestos en b. vi.1 púl">lica .. Estn ~ignitica que o;,1 h11.·n. p,•r· J,1 ~cn1.·r~d rr;1h.1i .. m ir . .Ji•.·idu;_1lm..:nti:. 
cxistC"n ambulantes que ln hacen aso...:iad.i 1.1 di:r..:ndicntc.:rncn\:..· 

Todos cstL1s datos fk=rmiti<:ron dcti:rrnin.u- '-1u..:. 1.:I .tf'<'rtc Li.:l .::1•merch• .unbul:ui.ri: a b 
economía del p~li.-. 1.·s cnnsidr.:r:1b!c. D1.· :1cucr .. h1 ._-,,n 1.1 .. -.. • .- ... tirn;:n .. ·i~·!~ .. --.. unas 87S •-.>7•J p1...'fS{'n1<; 
dependen din:ctarn..:nte de l!I. ..:ntr-1.• ..:n1pk·;1.J":- :· f:..irnl!iar-1.·!.- .. Adc!n.b ,•tr~i.-.. 5~ 4.:"f> d1.·rx·mJcn 
indir"..!'Ct.."UllC11li.!, ,,:l)n1t1 tr-1.h.:ij; .. Io..lüreS OCUp...!~l'S fX)!" h1s ¡an. 1.·<..:....!cJr<.:<.; < .. h:i (',1fl'll"rCIO •. ..rnbuJant:.:· 

Del misn10 rnodca. la <:ncu~·st.t t.'~t.1l,lc-.:1ó qut: la acti\'1~L1d ~">cnüiut.1nt1..· 1.·~t;l 1..·laran1 ..... ·ntc 
especializada. Deo! tot."1.J de pucsh..,s existentes . ..:! 41 .. '-J7" o!'·'-" <l.:r..Jii.:a .1 l.1 "·cnt.1 d~ corn ... ·~tib!..::s. el gin' 
de más prolitCr.i.:ión; d 32 .. 67°0 a otr1kuh':· di: u,;c• cnn1un p.ir~1 !Js pcr:-•ln..:is ~ ¡,, ...... h.)_~;an .. "'~. el 
I 1.61'!0 a hcrr.unicnt.:1s. n1aquinaria.. refacciones y otr.J...-.. rn3tcri:.h .1uxiiian:s. :_.. d n:st..·1.ntc F.78 al 
otros productos (n.•r cuadro No .. .51) 

14 CANAC0 1 ""El. comercio Ambul.ant:e en l<t ciudad de Méxi.co". en COMERCIO, Vol.. 
XXVl:l:I, No.322 1 sept.iembre de 1993. pp. 14 

:!l con:!ederaci6n de Cál:nara.s Nacionales de Cornercl.o. Estudio Nacional. Sobre el. 
Comercio In~ormal. México D.F. 199~ pp. 2l. 
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CAPITULO IV 

Distrib11ció11 de anihulantes por .'f>U tipo en el país 
En e~aso se contempló que el 1 l .2º··ó de con1erci;mtcs recorren la .. -. calles para vcnd'"~r SU!> 

produ~lQS. el ~ t .3~0 tiene un puesto scmiti_jo in1provisado en Ja vía púhlica. 3.6~'Ó tic1tl!' un puesto 
fijo. l ~.51.' ó pen:.:necen a un tianguis. 6 3°" pfrcccn sus pr'-Kiui..:tos en ·'..;arritos" . el 24. l º·o vr:nde 
dentro de su don1icilin ::- el ,2lJ.4~., .,,e tra....,lad;t al domicilio <le sus posibles clienh:s. 

Las ingresos de los ª"1hu!anres 
En lo 4uc se n:fiere a ingrc.:-os. ll°'S an1bulantc-. no rcciric:n cxct:di;.·ntcs envidiabks: el ::::7 .16~·0 

gana mcnos de un salarit' nlinimo. d 2 1 ° ó h::istJ dos .;;.ila.ri•)"'· d 1 ó'h, de :; h:.1..'>ta Lineo salarios. y d 
1J.7''·0 m;is de diez salarios mínimos ( \. l!'J" cu:Jdro No.5 I ). 

Cl ADRO ,,·o.s: J.'CiRE.\US l>T..L COHERCJO Uflll "f-..f..' TI. 

~ ."\,'i'W"/ d,, Ín.Ji:,..,.,.O"i 

·~al-

1 

1 
¡-.,- ,,, .., ,....,,,,,,..-1.· ,_. s \f ¡ 

1 

1 

( l'"'L"E.,Tr.· fn.·,,,-_,,_, \.,,,,,#tüó·-""" \f,_- .. .,,,, • ._.,,..,_ .. ,.,..,,.,,.,..r .. ,...,,._,.,,.., 
De: c.:st.:_1 cifra ...... se.: puede.: cnncluir: 
a) qu..:. ~i bien los arnl:iul.;1ntl!'s ti..:111.·n cic:rto st.:.:tu:-; ;.· r''r '--tl fw1cil'>n 1.·~l~rH-,n1ic:1 como 

distribuidores di..· lo pro..:iuciJo c.:n lltr.1s c.,.;fc:r..i...-.. :-.o:i sin 1.·n1ha.r~l•. P•'hr.:,.,· ~l~~ ingrc:.o:-. l."n g1.·z11..·ral no 
cxccdc.:n la.'> m .. • .. ·..:sidadc:s •.. k !;:1 n.:pn-..Jucc1ón <l..: su fucr.~-i de.: trah.:iil1; 

h) y¡¡ '--lllC lns in~rc-~1S 1..k· !llS ainhu!.:.1.ntcs y l,h ohrcros varían dcr.tio L.k ll)S n1i.-..ml'S lin1itc.:s. 
es p.._"1:,,ihli.: un.J. rn1.1vilid..i.J ocup ... 11.:ion..il en dirc..:.:i.._ir; ch.: ,--.r.ri:rt's a ;unhulant-·s y t.:unhicn al íl.:'-'-~s. 
Obreros Cl"lll pc-..:-o .... ui~r>:.<;.,.l,., pucd~·n ª-"'r,¡rar ;:i un neg••CÍ<."I :..i.ni.bul:mtc. al i~u.1l que.: un arnhulanh: 
n1\!nos t:'lvori:ci..J.._") pn:ten...1.::i c.:ncontr.t.r un pw:'ª'' obrero con d..:r.._·.:ho .1 sc:g:ur,, ..,,ocial. prcstacionc.:s y 
m.::tyor ~egurid..nd i.:n b c:mpn::-..:.i cJp1talisLi. 
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C.-\PÍTULO JV 

.·l111i¡:iieda1/ de /o.'i C~a11u!rcianh•s 
Los con1crciantcs tienen un promedio <le 1 O aiin.s Lk dc<licar::.c a esia activid::i<l. El 22.49o/o 

tienen rnús <.k diez afios. 2:?.01~0 cntn..· cinco y di.:z ailos. el 4:?.65~;. menos 1 .. h: S ailos y del 0.08(% 
no se registro infonn:u.::iún. Si considcran1os quc la cd;i.J rromedin Lh:l !,!.rupo es de 33 afias. se 
deduce que la mayorb dl.' sus intcgr.:mtcs inicio l.'">ta acttvid.1d dl.'sdi: l.1 adl"1ks.:encia o con10 adulto 
joven y han IH:chLl d~ . .-1 úHll.:n:iu cn 1~1 "ia pública ::.u f1.x1n.1 <le sustcntu 

La antigücda.J Cllfll(l vcnrJcdur y su c:--col;irid.id pcnnitc conclui1· qul." <.:-.te grupo de persona..~. 
han tenido pocas orortunidadc~ de ganar c.'\p<.:ricncia en ;1..._·1n:1d.1Lh.·-., dif..:rcntcs a J;1s qu..: nctual
n1cn1c se dcdi.:an. 

Tipo dr.! 1.•stah/eci111it.•11to 
J:I IU. l J•~r. di.' llb duc1l•l'i JL: lu-, c,in1cr..:illS :-.•Hl p.nr~HlL'" :- L'I ~·1 SX"u rc'>tanlL" . ..,c 1ctic:ri: a 

trabJj:uJorc~ por Cl1L'nt~1 pnipia. [)..._• lds priincrl•S. t..·l 21",, f1ln11~1 p.1nc d ... : tui t1~1n~~ui"> y L'I ~-L7";, ~e 

dcspla:1 .. a al dorniciliu dc ~us cliL·ntc'>. y •.h .. ·¡,,..; "'L·gund1>-. t..·I lS"., ,,:~h!1...· (knlr<l ~k -;u d1>nHcilio :-in 
ninguna instabci .. ln e:,.pccial 

rll'O.'> /)J. r: .. ; r 11;¡_1.<., HJJ .. '!t •-•• 1•1 .. 1 < ·o,u Nt Ju 

1\f!:fl t'!! 

, .. ,, .. .,.,,.,,_¡,,,-•,,,,,,,,..; 
L/ !'· .. ,.,. ¡'' "'' ··' ''·' ¡ ,. ~ ,, 

(_. ·'~,"'· ... '·'·' '., ' ., .. 
f_) f•,,..,,.,,,,h·: .. r,..-,,1;•''""./, 
¡.~ ,,., ... ,.,_,,,,,. ,,,. .• ·"·' .... '·"·' 
1-1/\11. ¡, .. ,,. ..• ,,,,,,-,,,,,J,!.· 
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CAPITuLO!V 

2.2 Modalidades del comercio en la J.•ía pública 
El comercio anlhulantc pu ... "1:k ser clasificado ~n función del monto de ingreso::. que obtiene, 

en fonna genérica pueden cm:ontr.lISc dos sítu;H.:iones: 
Co1nercio antbulante de subsistencia 
El comercio ;unbuJantc dt: subsisti:ncia tiene su origen fu.ndarncntaJ en probh:m3.S de índole 

económico-social. Por e..""e motivo. n:prcscnt;m un conjunto de unidades económkas de comer
cialización precaria. qui: tllncionan en forma inestaMc y que corren d riesgo de des.aparecer después 
e.Je un coMo ticmp...l de cxi~tcncia. 

El ambulantajc di: subsistencia csW. intcgrJdo por uyucll.:is p.:rs.._lna.s que discrninad.:i.s en Ja..<: 
calles. se dedican a la .. l·nt.::i d..: duk ... '""S, p.:tpd faci.tl. rc._.i.stas. fr-.mclas. r,;;1sadLlrt:s. cerillo~. l.ipices o 
plumas, etc., productos qut!' en gent:ral son de baja .;~lidad (nacic1naJcs ll extran_jo.:ro!'.}. de consunh.' 
inmediato y con p1..-...:o n1onto o.Je in,·crsiún. Rcprex·ntan un ¡;.rup..1 de pcr.:;nno.L'> yuc c.an:cc-n de un 
grado de: calificación detcnninado (en su mayoria son an::iJfahct:1s} y sc cncucntr..m dcsorganizados 
por Ja temporalidad en el tr.J.b.ajo y p¡..1r L:t salid.;i dd n1en.:.ado nnre la pé-n.ii.J.'.l Lle SlL..:; 1...h:primido.s 
capi1ales. 

La fonna..::ión de c.:.ipital inicial .se: .su.stcnw ca,-..i c,clu.s1\an11:n1-..· cn 1~1 n..·...:!ucci<~tl Jd nivel de 
consurno de Ja unidad fa111iliar. aun;.iJ:i a J.1 ;1pon~ciún dc algunus mi;.-n1bros Lk: J.1 mzsnia. 

El an1bulantajc de sut->sistencia !-Ue-k llL'' 3I ~i.:-ah<.• c:-.trati.·si.1-.... dL.· trah:1.in J:m1ili:~r n1ú!tlplc 
p.:ira o.1btcncr n.:cun.1..1s qu...- i3cil1tl.'n J.i rcpr,1du.;c1.in ,_h: c.1.J., uri..1 d ... · '-lL-. 1n: ... ·gran1cs· Ja n1crc.1ni.:ia 
adquirida '-~ Jividid:i en parte:-. y se di:-.tilhuyc- .i ... -.1 ... b rni ... ~n1hrn. pn,cur:uhJo vcndcrla 
indh·idualmcntc. dt: acui;:r..Jü a su" h.:ibili...L.1lk·~ :-· aJ ni.t:- ,ir '' n11.·nL'r .Jespb.z.:.1.mkni., qLJL~ l.~fl:..:lúcn 

par..i t!"ncontrar cJicnti::s. r:1 c:fccto <le cst.:"1 e-.tr.1tc81.1 e:- yuc p...:rn1;tc C(lfl'-í'J.:-t1r un prL.·:-.urucsto cl.ln1ún 
y minimizar el riesg•l t.~onón11..::o aI t<.:nc;- v.i.ri.i.:-- ... ·ntr::i.J.L<> ~!..: J111c1P, _, ,!..: ...--.1~1 n1~uit:r.1 ~..:n~r..u- un 
seguro conlT:l la totaJ hancarrot..i farnhi .. ;n pu:..: .. : .. ~ ¡J._· .. :r:--<.: ¡_¡<: .. : \;.;nLkn .,.1Jo-; pnr ... ]UL" Jn que ~e: 

obtiene sólo es suficiente p.u-:1 un,1 p.:rs,,n_1 :-- .:i h..:,.-h,1 ~1..· :r.:1'.H:t:" .:l'!1 ;_¡Jt_.'.Ul'-'!1 n1;_¡_-.... lll b:.!.C<.' inco:-
tcable. 

Para estos CPmcn:ian!cs. l.1 i:on1rr.1 .Ji.: 1ncr1..·.1.:1.:1:i:-- c .... el u1lic,1 fd..:-tc>r pre>Juc~i' n que ll1s 
relacion.:i con di-...crs•-'~ .::i.gr.:ntc.•;, s....•i:1aJL.·s y 11._• :-o.: l·n-:~r¡,:.:.:1 d.: /.1 .J1.,tril'u,:1or, a .i;r..in ~-,., ... ·.1la_ En c..;fc 
aspecto cuanto mas reducida es la c.scaL1 di.: 11rx·:-:1i:1,1n n~.b ,,ub1.,rd111.1d.1 ..:~ .. -;u 1n.'"-'r...:i.'~ .l/ nic.·r .. ·ado 
global. 

Las ciud.'lLk·s di: nut.·~nn pa1:-. Pfr1.:cL'.n ;_¡ ._·_-;:..: !Jr><' ,J...- ... ._,tn1..·r;..:1.1n!<..·s rnultirl·-·.-.. a.Jtem:tth:.is ... Je 
abasto. r\.JgunllS de ..:/los n.~·curr-..:n 3 IP:-. ~r;u1Lk°"' ... -..:ntr;;: .. , ....1-.: .1h;1~t,, 'ÍL""-' !--·~· <.>!i-t.· .. :.:n fl1L'J<."rL'S prc..:iu:-.. 
pero que aún ~i. adquieren pcycd'la.-. .. ·anti<..l:1..! ... ·:-. p.1r;1 \"(.·r;. ... kd:l..<. pllf u;.iJ.-1:..! ¡., .mrcs rci:;ih/c; ll'" 
ingresos ~lSl rc..~abados no ..J.."-<.:gur.1n una -.·cn!.::1 futur...i. 

Los cntcrios p.:u-..i dc:.:gir l.1 tncrc.:u1ci.1 ;_¡ 1.llh:ccr. L"St¡Í.fl !:,'.Ui~1<.lo:-. por L1 .J::r.1;u1da. il'..Í:-. qtH.." rx•r 
la ganancia que dejen. E.s má.<> f.:tcil ohtcncr un 1ngn::-.o O:<)n J:.i. ... mt.•r.::anci<L .... qu(." "<.: n:n .. k·n n1.i...<, p• . .lr su 
bajo precio. que i:on las que dcj . .J.n mi.<; gananó..i pcrn que :-.<.1n m~L<> co-;f<.l.<>.:1:.; 

En cuanto a Jos ho:--Jrios dL· trabajo. c~tu:-. .s,-in tlexiblc..::s J)'l'"Tl.l aJ n1i"ffln tkrnrn !'L" pn:scnta 
cierta regularidad. se pueden d1fercm:iar entre los 4u:,:- \c;n ... kn p..)r !:.L'i mañan0t.'->. t;ird(."~ .._..., i:n horario:. 
m.i."'Clos. Además. l..t ma:--1..'lria intensifica sus acti,·id.:ldc..::s. lo:- fines de x:man::i ~ <.fía..<; festivos. p<..>rque 
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CAPITULO IV 

la gente sale de pa..'ico o de compras y lleva dinero. Jo que no sucede tan frecuentemente entre 
semana o en las ma.r1.anas. en que Ja población va a la escuela o a sus trabai<b. 16 

Las distinla..'i modalidades de '-Cnta son: Ja de abordar Jos autos en medio dc la!> avenidas y 
calzadas para ofrcct.•r la mercancía.. y suhir y bajar sucesivamente en las unidades de transporte 
público y privado en búsqueda de C(""'lmpr.:11Jorcs. 

El comercio ambulante de subsistencia se h.::t podido mantc . .-ncr en el mercado porque 
combina sus recursos para compens..1.r los co.st<lS derivados del const3fltc incrcmcntu de precios; 
hacen ahorros extraordinarios al consutnir los c~ccdt.•ntl:'s ck vi..·nt.as (corno en d ca~"l de los 
aJimcnt0s. n1pa y calzado de sC"guncla n1~Ulo). la auscnci~1 d1.: gastos pur Cl1nct.·ptc1 de._~ s;iJarios. ca._<.;i 
sien1pre vend..:n productos d..: calid.::iJ inft:nur (rc7A'lg~tdos. caducos. C<)n dcf~l.'."tns. clahor.h.l(lS con 
n1atcrias primas de.· du<lo~a calidad) qu1..· !'..: rcaliz.:.m ~l b~1jL.Js rr1..·cio<;. al akance ck una gran Ina...a de 
población. 

Formas ref.Jrt'sentatiras ,¡.._. t".\lt' ll,f'il ,f~· <·,1n1er •. :~1,: 

I. Rodante:-> 
::!. Tor'-'.ros 
3. Intincrantcs 

Rod1111rc.s 
Con10 su nl•tnbrc lo 1ndi1..·a. 'ilHl uni,J.1des qu1..· cuentan ct'n n1cd.i...... hl •• :ual tacilita su tr..islado 

inmediato .Je un Jugar .1 l•trl•. In ... ·lu;.·1..· puesto'" ~u1..· cstún 1..·n un n1isn1,., !u¡/:i:- t) que se traslaú~m 
dur.:tntc el di:::i. FI tipo d1..· rno.lteriak·s .:dn Jn~ qui.:- c,.;~.ú1 t:{1n,truidos 1..·:-. rnu:i-· \..inahh..·. Al~unos cstan 
condicion;.1dos al iir~• .J1..· ni1..·n:~u1cLt .¡ui: \·enck·n 1..·• •rn11 "•"11 i..·.irrns <l-..· '>upcm1cr1..·:..H.Jo. hit:iclcta-.;. 
automúvik·s. '\ji:ihlos". 1..•tc en los qur.: e:xh1ht..·n:;.. '-t:ndi:n difi:rL"nlc.-.; tlf"-Y.> di.: rnen .. ·~tnci<:1. 

L.1 reit1:r:11..::(>n d.: un circLnlu ~!,· \1..·111:1·. i1.11.:e quL· :.:1 •. u11ht1!antL" en1p1t-cc :1 id-..·n1ificars-..· c:on 
sus clicnt1.·s y L"•)fl \>tn).-. ,-~.-nJ1..•J,•r-.·-.; que op..:r;tn ccn.:..1 suy(~. E:.ta pr<.l,!-!r-..·'.'>iv~1 iden!1fic~H.::1on gr.:nchl. 
un.;:i rcp11taciú11 qut.• h.·'- p.:n1:itt..· ¡,:- •• n:1; L1 l'<lnl[;1n...-..'.1 ... k :.U."> -..·iicntc-> : en nc.1 . .,.h)[h."'- el crédito de sus 
provi:r.:<lon:s. 

Tort~ro•; 

Snn u.niJ.:J.dL·~ <.:Pn in,,,;tal;i._·1p11t..·-.. li)m1.:i.J~1"' t'-'t:'.ubrn1t..•ntL· cun ¡_·u~11.:;.ik-... 1:1bl~1 . ..;. p1:·1stic•.1s (l 

n1antas c::xten.JiJ . .1.s en el SLJL"k•. n1:.::-.;L-. ch_· tifL"l«.l. -.nrnhrilbóo .J:: pl.i_;..i ... ·11:. ( >...:up:u~ un espaci() cn J.i via 
pública. que ruede :-.~r d n1br11;:J f•'~f" d <lí.1 ~· c.u11hi.1r .'>'-'to.~ún cicrt~l.'> ciri:un'>t:.mc1:is J'nr sus 
características 111..~n-..·n posibili.J~1de-.; tk.· t.r•L•d,1do i11n1i:.Jíato. rlir ¡,1 cual ·"'-' Ie·. C(lflli.::c con1Unrncnte 
conh."'l "ton .. ·ros". 1..·_1cn1rlu dt: ..:lhls :-tllf1 ln~ rn..-n:n::;ut:n.:1s. nH:ro!icns. b:-: l!.tn1;.id:1~; ":-..,LirL;ts" con su 
mercancia en d pisl). entre: o?ro~ 

'~ ,,1~~1..in:.:r-c' ~l~·:-.~~.:;·~ ·".. • ~ -
<"'n !'!O~ENTü E.:C-Cr;,:.~-"..:C.:·. ~L~ ... ¡.-.: 

:é..:i cl.2tsi~::..~.::..:;.::..cn se i:-<,toma 
Fopuj,;u-, .;qosto d.:- .4.·l~•.::. pp.3:C· 

;~-.: 1 ,. : 
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Intinerantes 
Este tipo de comerciantes cornpraa pequeñas cantidades de ba.ratijas, golosinas o alimentos 

no ~-ptihlcs que tran.-:;pcnan en una. caja., bolsa o morral. y 1 ... karnhul.:trl por las calJcs o en el 
metro. trnta.ndo de..: venderlos cnuc las personas que cncucnt.r.lll a su paso. Carecen de una ubicación 
y operan en un en una es.cala hastanlc: reducid::i. Sus ingresos dC"pcndcn cntl!ran1entc- de lu h<ibilid::td 
con que se de.."plaz.::i.n en busat de clientes, ya que estos dificilmcntt: ir;ln a encontrarlos a ellos. 

Este tipo de :unbulantc no poS<..'C rnayor cnpit:tl fisico ni percibe mayormente crédito. de 
mancr::i que tic!nt!" que: ~L.,.Wnir :-.u propi.1 fin.mci.:ición y trabajar .tl cuntado . 

..-\...1 comenzar a trah..t_1.1r. oh-.cr.~ qui: pn ... ldu..:tll:. sun los que se venden. \'e a otros :unhuJan
lcs. aparentemente 111.t ... '> pn._'>...,pcros. u-aha_ian .. _h• en '\:arrito~" 01' crsos proveedores Je ofrecen 
productos a difcn:ntr.::-. pn..·culS :· CL'ndtL"il.)nc:-. ... ·\.prc:n.Jr.: d: .. : anli¡;us: f.lilli!iarL·s má.-. r.:xp1...·nmcntados 
e intercarnhi..l cxpcricnc1as c~in otn.-is que n.· .. :ir.:n cmpic:? .. an .. 

Comt-•r<:io anihulante de rentabilidad 
El :unhulant.:i_ic r.:s t!Il .ünl-'oih1 <.:n el .. ¡uL· t~unbi<.."n :-..: ( .. k:-.arrollan .. 1ctividadcs que no sl'>lo 

permiten la satisfac .. ·1on dr.: l.t.s n .. ·cc<;1.J.1..ir.:.,. e.,. .. ·nc1a!r.:s de lo ..... "'r.:ndcJ.,--,rL""- :· :-u.-: f;in11IÜL"'-. sin., qur.: 
además ;:1.rn .. -.1an un c:-.. .. ·r.: .. lc:n<:L' .'>LL-;...:crt1bl<: .Jc ser n.:1n.,..:rtid,, r .. u.1 ini~•ar pr<..)Ccsns d .. · ar.:umulación de 
c::J.pital comC"rciaJ 

Este .::on._1untL1 . .Jr.: "'L·n.J'--·J .. H"L·~ t:r.:nr.: L1 p1...·.:u!1;u·1da.J ..i<: que <.:l nt•'11l.."fll .Je im..11"' 1du0::; qu1...· lo 
integran. es menor rc:.p.._·~t .. .., al tnt;il ,:L· pt..·r~ .• ,n.h .... h:d.1ca.J.b ..il •. h: :;uh:--1:-;!cn..:1J: n:qt.icrr..•n para su 
desempeño tll<.""Ilh"":-. 1n.1yorL·~ JL· rL·1 .. :u:-..• •:- n~~1rt.:ta.nn::-> p...l!".1 Li 1;1.:-1.ll.1....-i,_·,n: ur--:r.1..::1,in dcl nL"f.!~'....-i.1.: "' 

También ._•n ..:! :J.tnt'ul~u11.1.J:..· rt·nt.1blc: ..... <..: c11 .. :u..:ntr.:u1 11•<..E\ i.:..!!..l<..':- qu ... • cu ... ·nt;:u1 <.:un un 
detcnninado gr~1..Ju ,_!.: pn:p.~., ... ·1._1n. ~ .t ql:.: o:..·n~·n ... -unc-...:irnt..:n1,-,.., L"r:1r'1r;.._-,,,, ,, :1..:,1ricos sdhf:.! !:1 
adtn.inistración y man..:y1 n:..:r.::<.lnt\l .Je -..11:- ... ,,r,11.·T.::10" 

Se pu'-·.J..: afim1.U" qu~· c:;t.1 .i.::1\ i.l...1..1 n .. :rr ... ·scnt.1 ur..1 1n1rc.n:.t!"1t<.." ~ .nr.i..::1· •• 1 funn:i d._· •.-iJ:i 
p.;.u-3 aquellos "'cnd._·.Jorr.:-.. "'1uc <..'pcr...i.r, d .. · rn.1111...T.1 11;.~..:p..._·n.'.1:.:nt..: ,, :.:n ,t:n.ip,_, ..... •!lk" e.'>t.::1n ... f,,. h...ij<.l la 
protección d.: un 11..i..:r ti ,1gruf1 .. JCH..."m :;.c-r.c;Jn un r.:x..:c:.J .... ·111e :.1!,_~nui ... ·~1tn ,.., 

Es ir11j ..... lrt •. 1 . .r1tt: ...:c-L:..1.:.1.r qu.: tlll.I i:;.r •. m ra•purcJ{•n Je l.l...'.~ p....-r:-. .. 1 n.i.-. ...ic ... EL· ... i..!.J. ... aJ an1hulanw..¡ .. • •. k: 
rent.abilid..aJ '-'<.....,n .h.,¡udl.L-; quL· h.m tcni....!,, !,l 1'f'l\.::on .k <.."Tllr:'k:.i.r"c en ;d:..·un;1 ,,!.r.t .1<.:1i"' id.:i.J. ¡x.·rn 
prcfier.:n n .. 1 h~H.·1...·rl...i p..'r .:.1nt.u· ..:'-'n :-L·..:ur~,,~, :;ur!~: .... -111 ... -,... --lllL" k·:-. p-.:nnitL·n :;~:.·1 .. 1r t:'-'!C tlf"'' d.t.• 
nc:gocios.. :-.i ..;uc t:l!o k::. rL·:,,ul-:.:.i. 1.-·.;·"n•'l11ÍC..in1 .. ~ntL· n1.:..._-.. bt:r.-.:fic..·,1 .. C.!!">-~· 1KH.tr. qt;L~ ~ .• \¡,_, un.1 rn1nima 
profX)rCiÓn .JL· t."Sl..b r.:r:,,\n:. .. lS h.l ¡xr.JiJ,, cJ t:fl~j~·iCll -.:t.lflhl ..l......__i\..!J"J.h...!ü:"">. : q~;:.; <.'.L'il i.'l illcÍt..•n1ni,~..:u,:iÓn 

corrcspondienlc: . .Je..:i,Ji:n in.<;.L!J.l.!"' ::- •'r"<.:rar L';1 u:1 ruc~tt• qu..: L"n J)<.-...'ll t1.:n1p<.' .. ;1nt<.: 1~1 ..:t'IT!<'did~id yue 
le confiere su Ill.:.L'1r.!JO :- !<.•:-. bcneti..:i .. 1s. ;;,...,: .... :,,n.,.n..:ni: en ~.u ni.. .. •.Jo J._· \"H.l...l p<:rn1ancntc 

Existen adcn1as, cJu . ..,1::>t1..:~un .. ·ntc p...:rson:::is 4ue ~'r traUH:io:1 L!.n1ili.J.r se rn:.i.ntit:ncn en c-stc
grupc.."l de activíd.:id<:s . r .. 1zon f"..')r la ..:ual nunc..J. h.:.u1 tr3.haj<ld0 en • .-.:n--,·> st!"..:torcs t..k 

u A! ~..,J..S 
Subt.·:-:"·P::e~1 p~ 
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CAP1TU!..oIV 

la economía. y que se iniciaron gracias a poc(.1S recursos producto de prt!stamos fo.rniliares. arn.igos. 
etc. que les permitieron sufragar los gastcos iniciales y que con el ticntp..l se han con....<00Jidado. 

Por otro l~ido. :-:e ha observado que en gcneral. el ;:u11bulantajc de nlw rentabilidad.. recibe 
créditos en mcrcnncias que les proporcionan sus pruv~cdon:s. tanto en productc1s nacionales como 
imponados. En el ca....,o de los productus na'-·ionaks. L"I cn..~dito lu prororcionan pcqw.."r1as y n1edian.as 
empresas y en artículos impon..""ldos aunquo:: d crCUito .-.e da c:n menor medida. son los distribuidores 
mnyoristas quienes facilitan dicho financiamiento 

Tarrtbién resalta 4ue este tipo ... k arnbulantajc i.·sta con.-.litmdn por unidades eminentemente 
fiunilian:s, toda '\t."Z que normalmente las pcrson~1.s qut: lo!> atienden son miembros del gn1po 
familiar (padre.<.. hl!nn;.mos. hijos. t:tc.). aunque una n1Ínima prOpt._lrción d1..- los <lucilos llegan a 
requerir personal. 1 

' 

En an1bos cas..._)~ l.:!.s utilidat..h.•-., ~on signifi.:ativa..-;. y cuando Sl! cmpka pcr.-.onal. c.•s porque los 
recursos n l!l c-xcedcnti: que ~ nhticnc.·. les penn1te ti:rn:r h.tstn diez pui:stns rx..,r dul!fi(1. lo que les 
crea la n..:ccsidad de 1..·mrkar gcnt1:. Se cstinH1 que t..•sto.s ~m1hulantcs generan un promedio de ventas 
diarias de$ 114 000 y un"-1 utilid..i<l promedio .d.ia gloh3I de $8 000 pcsos.: 8 

Con rcl.:icillll ;_i lo ;J • .ntcnt-..r. \ale t..lccir qu1..· la..;.; c~indidnnes l.'n qu1..· ~:: 11..:\·:.i acaÍ\o csrc tipo de 
conlr.ltaci0nc.-;. es b.lj;.J l'.on1pron1i~us t.":'\.tralabur •. ilcs. toda \.1,.•z qui: los cunu-.itos ::...: realizan fucr.i Ia 
nornrntividad que en m:;itcria bl:-..1r;1! l""tahlec..: b Le~. situa1.·ibn qui..· rcrjudica :::?J t:-;:th~1iadnr 

Otr.._1 dt: I~•:> r.J...o.;gos yuc ..:~uackn.t,,;.1n a cst..: tip..-.. dc cp1ncn.:iu. lo constituyl! el hc..-cho de que 
quienes m.::uit:jan los pui..·::..ros se..· ..:ncu.:ntr:m en :..u mayoria i:n .:írculos tan cerradl.lS que Intentar 
intcgmrse con10 un vendedor m:..ís ri..·sulta dificil. 

Finalmt:nt1.·. c..·l ~unf-iula.nt;ijc dr.: rr.:ntahihd..i<l :..e caractcriz.:i fKlr la.-. fom1as n:pn:scnt.utivas en 
que se cncucntr..i constituido. f·:n el •1p..1.na_-io :..igukntc..· "':.." pn:o.;i:nt.:1 una clasificación que mucstru la 
manera en que t:St\lS puc:st1..1s ...::r.: (1r~:ini?~m ~ fun..:1onan .. 

FcJr1t1as rerrL·s,·nr~111va_\ dL·l (···ni.·r,·¡,¡ .11nhu.',1111e .IL- r,·nr.ihtl:,f"1LÍ 

Oc las ilinn<L"> n1.i...;; r..:prcs--·nt.:tiva..-. cn quo.-· ~t . ." dcsarrulla r.:I 1,.·.._1mc-rcio ambulante en las 
principaks ciud..idc..·s Ud p.li:.. ..... kstac:m Ji.; si~~uic..•ntl.'.':..: 

1. Puc..·sto'> :..l."n11ti_jo-; am1ahk-::.. 
-· Puestos fijo;-,; r.:n !.1 \. •:..i. rub!i..:~1. 
3. f\.fcn:~1dos ~uhrc nic.Jas. 
4. Tianguis-h;L~..::a. 
S. Con..:enrr..iciones Lit: ~1rnbu1anti:s. 
El ra.o..;gl.., ú1mun ..il! e:oi.<.: tJp..> J.: cstahlccirnicntos que comprenden la..;.; ventajas de estar 

uhicados en r.:sp.1c1('IS <l<..'l<.:m1inad1J:-.. donde los dientes los puedan encon1rar. donde pued,¡m 
almacenar y mostr:tr rna~ nr .surtido p..•sit-lc: de mc.:n:;adcri::i y. a la larga.. ganar tilla rC"putación. 

:> (.".;,.r.-i-,_•;-. l·-.•·I. --:r.l:::1.!.l:~~-·-· d~· .,; '1 .ci..;::::tv~::Jdd :-tc""l.r:"I.!.:-.. -...:. 
CJudaod d" ?-~~'.'<l:::-~', ,_-,,-;"·~~-. ---I"l:..;...:..-:-::>::> y ::-~p::-0,·.:1· .. h::-<-:.l~n .s::-::."'!.!, ..::::-~:;0 ;,_s, ~1<:.·x_.,:~ 1g90, 
pp. :l'l;'. 
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CAPITULO IV 

Puestos sernlfifo_ .. annables 
Son unidades cuyas instalaciones que no cuentan con anclaje al piso: están fabricados con 

materiales de duración mcdi.:i... tales corno: madera. mantas, pl:.\sticos. etc. Su J.imcnsión aproxin1ada 
es de 1.5 a :2 metros de frcnk por 1 .5 dc ancho. Se cncuentr.i. ocupando un espacio en la via púhlica. 
sin posibilidad de: nk1vilización inmediata. Algunos de estos puestos c.ambi~m de ubicación de un 
día a otro. y otros ~nnanccen en el mismo lugar todos los días~ algnnos son inst.:J.lados diari::uncntc 
y otro~ los dejan du.r.mte la ncxhc por lo rc~ular sin mercancía. 

Puestos fijos t.'tr fo ~·ía pUb/ica 
Se trata de uniJ.ldcs ._·uyas lnst;:i.Jacioncs están construidas C('n 1nat<..·tül.k.~ de duración 

media.. principalm~nh..·dr.: l.lnl1r:.i.. ..::u;.a dirn..:nsiO:'n media Jprc•ximaJ.uncntc cs de:: n1etros Je frt.!ntc 
por 1.5 ~e ancht.1: cc•n1U.nmcnt...: tu.;n..:n un ~ui...;l<.i\l: n1ininlL) al p~,:, ... J y presentan una ubicación fij~ ~>in 
posibilidall de tr.t.'>l:.id,, •.:l't1st:lnt..:. Ci..:ner.1lm..:nt;,..•, ¡1't.)~1.-en tci..·ho y p~ircJ...::-.. ~ la rn..:rcancia :_.. h)s 
utensilios lk trah.:~io qucJ~1.n alrn.h.·..:nado:- 1.·n d riucstc•. f>4...'í cjcn1pl0: puestos di.: tortas. taco;;. 
pc:riódi..:os. cte. 

Existe ..:n la ..:1ud.;;..J un núrr,:.:r .. , .:r.-.n:-.i..h:r..1blc ... h: L·:-.1.: ilJñ.' Lle pu:.:stl.'~ d..:di..;..:i.JLJ,., .l la" L'ffLl JI! 
alimentos princ1¡i..l.lrn•.'n~..:. L._,:. <lu:.:l~-'-· .:.._· ._:...;~" 't'C¡th.·""' f't.'r!.C"IlL"..::L·n .! algun.1 .1~rup:..ición. 1.1. cu..11 se 
encarga dr.: .:ünS<.!f:!u::- ¡~,,.. pcrmi:-..... -. ..::<HT..::.f"L-...111..li..::n<:'> .• L.;1 .. -,,ni.t'> l.t L".:.;auctur.1 t:..i \:ce-.~...; n1..:~3lica) y l.:i 
materia prin1a nc-..::c:-.:in,_1. í'.ir.1 1.1 Hl"1.!l.t~·11.,n t.k -.u-., r~.H.~"'''" ,__·-.;..: !lf"' d.: pu..:"tcis rcqui..:rcn una 
inversión t.-stirnada de $ 1 \ ll )l l a S 3 OOU f>\::-~ '--

_,.fercados sobre ru,·das 
Lo::. rnt:r..::a.J,-.:- ~.,·.brc nJL•, .. LL-, fL'<-<'!Ti.::1 ...iill.:r\.·nT.·.::. nJl.t-'> L:r;. l.1:s ;L.'""t..".1:.-. t:-,ctrop..,liLma...;. lü t;_Ue \es 

¡x.."'t'Tll.itc cubrir ..::1.:\,,., d<.: 1nst.J.b('.1lln c:1 !.~: rnn.:1r.il:::-, ..::,,\..:,ni.L- y i"-'bl.t.io~. un::i 1.' "an.1~ "ec~s JX)í 

semana. 
El cnsh' .. ü: .1d-i.u1;-;i.::1r..)n 1.h: un ru-..::.-.:,, en ~•'=-- n1<.:r-.·.H_h,.., ~,,J:->r..: ru..:-J.:i.~ .;-., c.:n prnn1edio <l..: 

$180.00 a $500.(M.I. un.t '\<..? 1n:~-;¿_J.1J,, <.:l '-<.:n...l<.:<ll'~ l<.:f'iln:.1 al r<.:pn .. ·s,:nt .. 1.nt<.: 11n.1 CUL)W :.-crnan¡il <lt: 
oscib c-ntn: !1.':.-. S 10 y $60 ¡x·-.,1..; dr..·r..:-r:.J1:.'.'n.~l' dd s:n' y ul.,1e-.1c1ur.. l.1 ... ·ual L'.:.-. d:..·stin.1'..L.1. parJ cubnr 
los g.1sto~ ..iL· n1.ll'ltL'n1n::i._·nt<.-. dl.' !.L..:; •'•.Hl:t..;;, Llcn .. :c ~..: 1n:.-.t:d:c1 11.1~. '.c;n,l<.:J,,rL':.-. 

Tian¡:uis-ha:ar 
La ..:.ar.i.::tcristi .. ·a prirnonJi.tl .J..: lo!> t1;J.ngu1s-ba?..<1r L'S q<1L· c,.;lL':s :-..: cn..:ucntr..in lí..xah7_-i.Jos en 

terrenos rold10:.-.. mismos qut: \.!p-c!'r.ul P...'í lo n:guJ:u l<.)S line-:. d..: !-<.:n1ana. La :.nvcrsión OL"CC$<.i.ria p3.r.1 
adquirir un put:$to dt." ~">te tÍf"'· ,·.uia entre do~ ~ cuatru nul pc:~)S.. aJ.L·rn.lS cuandl--. crr:pte:z..a J;i 
operación. el prc:picuno debe p..i-ga.r una C\.JOU si:tnanal qui: !-t: Li-=stín3 a lo5 rcpr.::sentantcs d..: la 
organización~ qu1en ... --s s..: cn~gan de adrn1ni!..tr..u- ios tiangtU!-.. ;.l.'.-.i corno de otit..:ncr los permisos 
ncc.t.-'S3rios para desarrollar la acfr•,;dad comc:rci;!l. 
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CAPITULO IV 

Conc:enrraciones de anibulantes 
En este caso. los amhulanlcs no invaden arbitrariamente ni ~a.sualmente aJgú.n espacio 

urbano. sino lucgn de la c,·aluaciún de su~ c..•xpcct.:::uiva...;;; económicas. 
Lo primen, que- haCL'rl 1.:s vak•riz.."l.r ló.l uhic;.iciún. Para d 1.:fr.:cto. til..'ncn 1.JUC apreciar el 

número de clh:ntcs P.,.lh:nciJIL"-> que kis podri;:ui fi.1,nn:..::cr diariarncnt<.: . ..:un d ohjcto de dctcm1inar 
la oportunidad d..: explotar tal uhic:1ción De c:o;ta manera. la ·•alori;.-.acilin que- realiza el ambulante 
refleja las preferencia.."' d.: los clicnt<. .. ·s p-..)rcnciales para comprar n1ás en ese lugar que..· en cualquier 
otro. 

Ello. k pcnnitc d.derrninar. la n1agnitud en qut: t':I in¡;n:SLl neto ..:.-:pcr.:1do c-xccder;.i al salario 
que se:: haya asign;.1Jl1 a.si n11srno a su ..lyudanti.:. o l-1 utilidad que ha) a acord:u..ill con su suc1<1. así los 
ingresos n:sultantcs n:l11:jaran d pn:..:io que Jos dit:nlC'S c~tar:i.n d1~puc.:stos a pagar¡ 

El ainbulantL' t.•valUa t:.unbit!n utros 'ak1rt:s. corn(1 la resistencia qw.: pucLian oponer los 
an1bulnnt~s ya instabdll:-> o lo~ vecino~ que pti..:·Uan n.·sultar pcrjui..lic.ados p(1r el JcsarrL1llo de la 
actividad y las autoridadc:"s. Así que. t:t:nc.:ralmcntc se: cst:abh.·..:..:n cc1nt.K·ttls previos que. cuando se 
pcrcihc un alto g~u...lo dt: n:sistt:th.:iu los pucU.u1 ayudar para s1..·r act.>ptados. 

De la misma rnancra. el ainhulanle i:,alú..1 :--! es p..:•~ihlc llegar ;1 u11 arr ..... gln para 
con1plen1cntarsc úln otras ~1ct1vidad1.·"> 1.1uc t¡unhié-n <lcsarrullan su activ1d.1t...l en J.1.s calle~. 

cspecialn1e-ntt..· con ll1s tr~rnsrl1ni~1i .... d1.:bid1' :: qu1.: é:-'t~• . ..; r::únl..·~1 !_..:r:in1.h:s c~1n...:..:nlr;_ici1•ncs ,..:f._: c;..:ntc 
alrededor Je Ja."' int1..•r:-:.cc .. :iont:'> dt: ~LIS rutas. a.si C•"'lll<• t:ll p;tr;_i,J¡:p,..,, Íi11L'!al..::-; o tern1n1;::i!i_::-;. f_.:,s 
ambulantes ofn:ccn .1 h's tr.ln .... r\1nist.1...-.. .H1.:1hi· ... ·; ;..t Slh f"'...lSJJ~H':-. n1iL·r:.tr..t,:. 1...·~p1.:T•u1. i.: 1!:clu....;ivc 
proporcionarles a clh'S tnisrnos 1.i prcp;i.rw.:iün dl.'" ~us :di:ncn!n-... u \1tr,.,~ .... ,,_.n. ÍCLl•:-. 

La:,. conccntr.:u;1on..:s J.: an1t>ul;:intL":-. st..· Ji.ut .. :;ir:..1..:t..:n? .. :1du p.1r 1 .. :'.'>t..lr .. :i'O!>litu:d:L<> pL1r un 
nún1cro Cl'nsidcrahk Lle VL"n ... k·Lkirr.:s qui.!" ..,,,_. C'.--t.1bkc1..·n ..:n .-·l'tla.-. .-,1n 1na: ,.,r .1Jlut:nc1.1 di! 
consumiJ<.1rcs (por c-_jcn1plL'. repiln. San cu ... 1111.: l) CL'rTL'<l ~f.l;'-l'I' l..'tl ..:l ll,.'!llrl) d .. · l.! CIU•!:i...! dt.." !\11..'."XÍ
co. y con un.:i pr~s.:-111..·ia caLi..i \C.1 n1.1;..or .. .h: In" 1i .. u1_1..!U1s U'--· !'1..·nc,1.ira y ••. kl -.ur <.h.· 1~1 capital J. Est:.1s 
concentraciones h:.u1 tcni.J;,., en ],1:-. ú!tint•'" ;1J1u ... una n.:prt.::--.1..·nt;1ti\ i ... 1;.1U 1n1p~nl.111tL· L'n !:.i activid:l<l 
con1crcial. ya qu~ aglutinan en su cnnjuntl• n1:i..-: di.: .:!O. (100 ru..::>tos 

Para 3dquirir un ptl<!S!u an1hulant<...' en cu..il~u1~.:r .:-nn..:L·ntr;i.:;J<'in .... '"". 11::..::L~:,.1~a C•'nh) inversión 
inicial un n1onto de S:!: non : $..+ 000 pt..:.'('" :'- r.11.:ar :-......! re~p._•..:ti\"a ...::u,J!a p..:ril'1-.!ka pa.r::i ~L'">r.:gur...u- la 
pcrnumenci~i. 

H Si..lvi.a Escobar, "El comercio en p-equeñ...i. e-';lc~"\ld en la ciudad de l..a Pa:., 
Sol.ivi..a .. ; en M. Berg~r y M. Buv.::..n.ic. La m'...l.Je: en el sector ir.f"o.nna1, Ed. NUEVA 
SOCIEDAD. Buenos Aires, 1982. pp. 97 
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2.3 Derechos de Dominio 
La inl.'O.Sión de las calles 

CAPITuLOIV 

Al invadir. el anihulantc .1ctua indh·iJual n colectivamente. ad~más no lo hace en un .snlo 
momento. sino poco a ¡xx-o. tr.t.t.an.Ju dt.• confim1ar sus acciones y confirmado sus propios cálculos 
y posi bi 1 idadcs. 

Cuando d arnhulantaji: ocupa una ubicación d1:tcnninada. incvitablcmcnte s•.: rodea <le otros 
BJllbulantcs. si el sitio es nuevo. el cx110 que tenga d ambulante ongma1 dcpendcci que otn.)S lo 
imiten insta.J.indosc a su alrcdcd\°1r .. , en l.is ccn:.a.nia.s. En caso contr.uio. si d -;itio ya está 1..'Cupado 
por otros. su in.;0rpt_-..raciün \C'ndr:.l .1 c-.1nsuli<lar Ja J.c 1,)S th:n1á ... -.. Pero ..:-n an1b1..'ls ca.-..,)s se c~w 
íonnado una n1a...-.;.a d<...· \ cndedon:s 4uc n:cnncx-cn qtt<..· l...1 S\..".guri ... bl-1. J..i lirnpic:."Al. la c.1li<l.;_-uJ ,:. !;, 

variedaJ de los produ.,;.tos i..i1s¡x..,niÍ'>lc~ :- 1..t ..: .. "'ngesti.._•n Lk dicnti:s afi.=ct.:m el flujo ... k c.-,mprad1ln..:-;: 
que, en su conjw1to • .:'"<JOlpart<...""n d int<-·rcs p..1r rna:x1111izar t.''-<.: tlUJ<'- Di: ..::-.te llH'JP k.,:.. ...unhulanti.::_.. 
van desarrollando Uifi:rcntes tip...'s di: Í11\.a..'>1Pn<.::-> \.'n la vi.t públ11.:.L nli:-m..lS L}tll..: r--xin;:ui d.i-.;11i.;:ar.:;c..
cn "cinturones" y "conr.::i:ntr .. H.:ioni::..'' 

Lc•s cinru;l-,n<.::... -.;e pr,-.Ju..:'-·:1 ...:u .. 1:11...l,., ],,s an1bul.u11i::-. :-'-· 1nsw!an c..·n tur.1l' .1 h.J:- 1nc..·r .. :.1J .. .,-:... 
Casos tipio:os s.on h"'"l:-> f,,nn:iUos aJrc..·di:d,1r del rncn..:a,Ju d<-· la '.\.1t.•r.:t.•d, !:.is "'.'.".1\,_·:- " t.·l m::r...:at.!t' di: 
!\.1ixcalc .. ,. En i:l!u:c. -....: t't-~>crYa b. te:¡Jci:.:1.~ :.u¡:"'l·.:n~i: .J<.: Jo.., ~t..:r:bulant..::-. n.·:-;ri.:ch.1 _1 ]._1:. m..:r.;:.a,_fu~. 

tanto i:n 01.'.lteri:i (.!-...· pro-<lu..::t.1 .... ..:nn1(l <-'Tl pri:..:h•-. .. ·\.si lds (;.Írn:- qu<-' !ld S<'ll .u .. ·ndidt':- !""''' ::! nU,_·h.·l•. 
son ab.i.-.tecido:-. pt.,r <-'l c1ntur,•n. Ik !.:i. m1:-.tn._1 n1:u11.:r.L ¡;u.;_uiJ,_, -..:! <..'"<•ntr._il ..Je ¡'rt.:i:iu~ nca-:..1ona un .. 1 
csca.c;;ez dt.: pro....iu.::t.-.s <.:ne! nu.:Ji:o. t."St.i:;. si: t•fr: .. ·...:cn en L'.l ..:intLlrc>:~ a rna;.or rn.·...:1t>. p<..·nnita.·nJL, ....¡uL-· 
el surni.nistro :,.e rnan•eng;..t l n,_·I u.s1\ c cr. ..: ::1t1..:.••'n-::- ..:<..•11111 el dt.: b. ~ 1l·ri:t.·.J \.1 ..: .. 1znp.:tcnci:1 ha 
despla?.ado a i<.•s con1pr.u::k·r.:s ll:1..:i .. 1 ..ifw-·r.1 •• 1 t.tl runt.-. 4u~ n-:;u..:tH'" <-·01n1,.•r..;1:int<.:.'> IL)<:at::1riL1,;. sólo 
UtiJi.T..3.0 SUS iU!,;3.:"t.'~ ... h:ntr<' < .. ÍL"l r?~t.:n.:..!.._!u CüCTH1 dt.:í"-.>'-'i1l'~ 1..L.: rr;.>..-!u...:ln~ ;. rrl"li<.'r<.:n h~IClT "ll!' 

trJ.ns::icc1oncs t.:n !._1 \. 1:.i pút>l1c..i. Esto h.1 o.:~.lL'!1~i.. . .:L' un.1 t'-.'.nJcn..::¿, !,_.!<.'ncral1.:.:..i..:..i.1 ;; " . .;.:K.::r" las ._ <-"nt.1s. 
de man..-~ qu~· n: .... u!t .. 1 Lli1i .. :il di,..un~u!r ó-1 t.'--.'--¡ 111._·r~·.1 .. !11,,1..·l ...:u1tun•n l"! -. .. ·r~l.k!<..·r,, Tl'..l<-"lt.:o rnncir~I 

El :.cgw1.J.,_::i t1p.1 ..-!..- tll\:.L.,i•Hl h' .,:,'>!..'-lltu:.<.:n l.L'> r..:un..::<.::ntr.1.:iünr.:s .Jr.: .:unbul;ulti.::.. ..:¡u<..'. ~ 
diferencia. de lri qu;.• su..:..:.Jr.:: i:n !o~ ctnturuncs . .._·,1n,;titu:;. en p..1r ,:...• ;:i.i'-'tnas t."I nuckn rJ,_• la actividad 
comercial. ,.'\.J'-1u1.:-n.::i uf'. -. l·du:nL-·n ..:n:r ...i1\ ;..•r.:;;,J.1.J <..fi.1<.: l..ls ...: .... ir1" !l·~..:n ..:n ..:cntn~.,., ,J..: .. ur .. 11.:...:i,;,n 
autosuficientes .. que ab:.u-c.J.!1 las nl~L-> Ji:a1nt~~ ::.,m"l~b del CL-)Ilh."ri..:J<' Je bi.:i:. ... ·:. ;. s~rvi .. ·H.):,,. PucJcn 
ubic...vsc en ca)r_;:idas. :!Yl·n1.J:.is 0 t!'n J,--.,:al1dad1,.•.;, <li::-pnn·i~t~1s í .. k· l'lrll" ._·cntr,>:-. ~h-· ahast,1, ..:uhri<.:rn.10 
las dcma.ndns bá..c:;:ic.as <le sus p....--ibl:.idorcs 1n.:.1..<• ccrc~os .. .:~-

Vl..ctor E. Tolcm .. 'tn. ~¡::~ .. -~="":-<::.l.o ·_j~~ .a..l.unentos C!'I SJ.!'1.tlag.:;;", o;-n Y.lein y Tok..."lan 
{corr.p.il.3dorc:s), e:::. "''..lb~_zr;ple~ en :-...."!l'"'r~ca ~t.ir.a., !:d. CLACS;Jp Bu-2n:::i.s Al:-es, 1973, pp. 
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CAPITULO IV 

Derecho."'> sohrt! el suelo 
l 'na vez que se: ha tomado el f.._~pacio i...¡uc h~1brá de convenirse 1..~n un puesto comercial. loe;; 

an1bulantcs pintan s1._ibrc este h.1s lin11h!S de su...., dc-rcchos de donlinio. En algunos ca...~1s respetan los 
pasajes para las tienda~. 1.:ntr..tdas o ~:.ilidas de ciertos inn1ucl-olcs, pcr0 la rnayoria de las veces se 
instalan pasando por alto l:L!> disposiciones viaks y vc...:inalcs. 

A.1 observar el comportamiento de los ambulanti .. "'S ubicados en lugares fijos l.!'n la vía pública 
~· cs~ciaJrncnh: desde que l!'mril!'7.arl a dc~arrollar .sus :.ictividaJ.:s rx-..,dcmos darnos cuenta de que 
existen cicna nc1nnatividad cxtr.l.kgal que ~e encarga Je ürdenar y regular el con1crcio ambulante. 
Existe una n:b.cio..'in pani.,.~u!ar cntn .. ~ el comcn:1ant~.: :- el sitio qu..: ocupa. rcla\.:ión cqui,·alcnte al 
ordenan"licnto legal. porque re~ac sohrc un ~<lazo de 1.1 calle que es d<.: u:-<.l público ~ confiere un 
derecho di.: domini._1 sohn: ..!!. 

Su im¡x ... n...:mcia n::-1dc ..:n que <.k·sdr.!' d puntP ,,_k vista del aint>u!ant..: y !'U clicntcl.1, permite d 
aprovc-charnicntL ... <.:ú"IOÓn1ico .J..: las vía.o; púhlicas que. en cin:unstan.:ias 11Qrn1al<.:s .. s.i.._-'llo scrvirian 
para el uñnsito. el om;:ito o seguridad .Je l.1 J'lühinciún Del n1ismo 01 ... ,d._l ~1yu.Ja a incrementar la 
e-se.ala de L1pc:r.::i..::ión comcn.:ial y permite '4,llL' Jos amhul.:1nt1.·s ruedan cspcc1:1li,p,.;:u-sc. puesto que el 
mayor espacio inhcn:nt1.· a l.:1 uhicación fija es ffl.1s cfi..:~u ..: .. ,mn n1edi\l de alrna..:cnarnicnto de 
existencias. 

El desarrollo d..: un ... lcrcch•) Sl'hn: b uhicacil1n h.1..:t! que c.:l a:nhul.::mtc pw.:da ganarse Ja 
confian?..;J. t..k clit.:ntc.·s y f'H),._ • ._•,.h,n:s. ::_.. l..: .J.a .,..._·gund.h..! d<.: h.ti:ers.i.: .J,,_. .. :r<.:..:i1tt•-.. rar..i mc..·jorar i..l 
operación .. k· su ncgc•cio. Sin <-"mh~irgo .. .._-l cará.:t<.::- d<.-' c:'tc .,j.._)nunl .... tr.!'rritorial \.·s d.: natura.Jc:.r..a 
transit0ria. f"'·."lr .:lhl t;un¡x--,cn pucd<." crear cxrx·ctJ.ti'l..1:-. .Je lJ.Ig•• pb/,1 ..,dhr.: h11.:n..-s que. corno 
hanquct.:is y calz....i.Jas. :--on .Je us.._-. púhlic...l. 

En consecu<."ncia. "il."n1pri.' t..·-;ta b.tentc la dJ11i.·n.i;~.._\ de d<.'s.:ilcii''- .:spc .. ·i.1!n1<.·nt:..' i..:-uan.Jo h~y 
probl..:1na.s de tr;iticu ,, rn:si ... "ln:..-s cr.,._·.::ient-..·:-. .Je J,"' vc-cin••-.. !)t..· t..•St<." rnudn ll•:-. • .u11hl:!ant<:s tit:JH."n quc
vcnJcr en puestos yul" can:..:cn de sun1Ín1:,..tnl de .tgu;:i . .._•J,...•ctri.::iJ.u.i. rcfr1¡;<.·r:i.:11~n ... tl1n.1ct:n. r.!'::'pacio 
adecuado r.;J.t"3 la c-...hitiici .. 'in u .li¡;un.1 d.: l:L-- ot:·."l.."' <.·ar;.H:teri!->ti._·,L-. quc f.11.·ilit.:i.n:! la .._..,fi.:n.:.1 ._k un 
volwncn n:gular .Je rner.:a.Jcria. l.1 in:-.tal.ici(in d.: n-11.:jtira .. ..; c0m,, ti.iiio..;; .. lft:-.1...'> de ._•st~1..:i.._,n;inüento. 
jardines. rr.!'sulta in1pr.i..::tic~bie. 

L::i im¡x-rfi.:cciún ,_ft,_- k•: . .__k•n.·c/¡1)-. Je ... i\"ll11in;t1 n:rlcj .. tn t.un'bi:..·n en i~1 n1:u1cr.1 en que lo"' 
arnhulantt.·,;;; puc.J.._·n th .. tr .:-...:Ju.si·~ .m-..:nt. .. · ;.· 1.·n .. (1er1.!r .stb pu .. ·.st••S 1.;"n l.1 .. -.dk. Ln k• que ~ r<.-·fit:"n.: al 
primt:"r atri¡-..uto. o::l u"o 1._·xi.:lus1'"-' ._i._..¡ pu.:st.._l :..•:-.ta ..:n fundlln J:: un !arg.o rn,,.:,__·v• <-"n <.:l qu...- b. repctid.:l 
ubicaciün 1..•n eJ n11 . .::.1~1,,• ,,¡¡]._> ;x·r.~11:-..• J,L fX'r.01.L""l.;.."nC1.1. Ü<--' :.1 m1:-..n1..-:. !Il.1.'"1<.!r.1 . .:l 1nc::.J1Ja l.J.UC los 
arnbul.:ir.tcs s.c niult1pli..:.:.i:l. :..·\ u:-. .. • c-...:Ju~i' .... ...._, rC"fu<.'r/~1. J.:hiJP .:! 4uc hi:o. l;L'•'~ <le: vc:.._·1n<lad e 
idcntida.J entn.: ello,.; .._•1np11.·,--:n .1 ;,:.u.un1.~1rlo cf .. ·cti,~1nl<..:n1._· !·n cu.d,~ua:r , .... bll, el uso e.xclu-iívo 
hay que ¡;.anarll~ f'<..'nn.uK·..:u..·nJu l.."n d lugar 

.:-.•-~:-. ".:':· .• :._-::-1: l<"'c<•~·:.-, e- c.-r..e:-:"'--: "..,.,r_¡l.-1:-ir .. -:-~. ·~·=-- c~;~:s:é1...i, ;.j\o 
;~. 
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CAP!TULOIV 

En algunos casos este uso está limitado por un sistema espontáneo de turnos que organiza 
el aprovechamiento de cada puesto por diferentes personas según tr-Jnscurre la jamada de trabajo. 
Así. no es extraño \.er desfilar temprano por Ja mañana al "endedor de desayunos. que IJl.."gada.s las 
JO ó J l de la mañana deja paso al que vende almuerzos y así succ~ivruncnte hasta el fin del dia. La 
importancia económica Je- estos turnos reside en 4uc. permiten que el cmpla7.2lllicnto de 
ambulantes se componr.: como un gr.m a!nt.acén comercial. ma.ximi7..:l.ndo las economías de 
diversificación de los vendc!dores que las ocupan. 

Por otro b.do, en lo que: se ri .. ·ticrc a la cnajcnabil id.:::u.J de Jos pur:stos. t.>stc sl..'gundo atributo 
está limitado por d hecho de vender un pedazo .__k vi..t pUblica a otro mi1hul~mtc. La caHe. en sentido 
estricto. le pcrtcncct!' a la comunid.:ld qut.• nw1c.a J..1 va a ceder, de n1ani:ra que 1~1 trJ.ns.:icción versa. en 
realidad. sobre el .Jerccho al explotarla t."conómican1cntc. p,)r consigui...~nte. para a.segurar esta 
operación es indispensable que el interesa.do obtl.."nga el rt.">:onui:imi..:mQ di." Jos dcm~ con11::rciarucs. 

La <lp..-irición de organizaciones de a1nbulantes contri bu) e ..i conslllidar estl.." pn:.H.:cso, pues 
desde entonces el rcconocin11ento que los an1tiulantc:. S<:.' dan entre si es rccmpl.:1zado por la 
J)(!rtenencia ,;i la organizacil'ln. y al p.::i..-;o dt."I Iicn1f"·-1. fXtr d p:1~,1 de Ja.-, co!i:•'..acilinc~ :- cl uc.:itan1i1.:nto 
de Jos acuerdos. 

Algunas institudoncs pt.iblic~1s y r-nva.l~L-; han estimado que: SX.JQ5.:!3.:.5o pesos 
corresponden al p..igo dt.• '"rnordida .. s" ~in cnn1probantc:-'- y ,,t:-li::.. S~.n 1e1 . .::-:0.8 l l.'.l)rTl.."sponJcn .-U pago 
de cotizaciones p...1r dcn:cfH1s. t."stos d.un~ ~on a .. ~u.al::!' ~1 ni\ d 11.1c1on:d ~ cnnfin·n:.in qur.: el c.1nH:rcio 
ainbulantc destina impc..irtdJltcs cantid..:i<lc:. d..: '1incrv p..ir ..:nn..:t.'Pl•' · .... h .. · ::;.r.:t1fic..i ... ·1or.e.<. para .:iscgurar 
su permanencia ~n la \"Í.'.J púhlica En d sí_i;ui..·ntr.: i.:u.:..idrn. s ... • pn:scnt~1 un li~udl• Ljllt." enuncia el 
nombre de la.s ciudades y Jus lídC"rt.'"- eo n.·pn:~ntant<..·s ....¡uc: pen.:ibcn CJ.ic:. grat1ficac1nn1...~s 

Cl.' .. -iDRO .... ~ •. S .. I ito:••TOS POR co'c~:P1"0 /)f. C:iR-iTIFIC.·ICIO'"FSS/'\"( cHtrROR..-1 .... TE 
(l al"rr:s t".npro.1•s ~-,,rn..-ru..,.,.; 

C~~ ,,._,..µ,.._.,. Rec-.-¡•1,,,.,... ¡ Tot.i.lp.•r«·rt"""1'1a(ºJ ~ 

t------~~-~_,,.,_::_,.:._·,_-_, ___________ ~-~l---------1'_· 
,_P_-_,_,., ___ _,I~---~'-'-· ---------------~f ________ _ 

f ¡ 

1--------;r-' ____ _,_,_-'_·-_·_··_'"-' -------------------1----------11 

i .1..; ... ,., ¡ 
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CAf'ÍTULOIV 

El solo hecho de que un puesto en la calle tenga un precio es una t!'Vidcncia de que el 
arn.bulant.njc ha anticipado c0rr .... ~tarncnh.!' que sus clientes valorarían el lugar por la conveniencia 
que presentnba para sus compras. De niancra que cuando un ambulante lo adquicn:. si bien no es ya 
el primero en valori.1'..arlo. recibe a tr.-ivés dd prcci1.-' pag~1do infonnación necesaria acerca del valor 
que sus clientes le reconocen al puesto. 

La..'fi organi=acione.'fi de autodefensa 
.A. n1cdida ..:¡u..: los atnhulantcs con"licnz.;:rn a advertir que han ido fon11ad(1 concentraciones 

L--conU1nicruncntc valiosas. crecen sus cstimulos par.i 1.1rganiz.arsc a fin de tr..itar de prcscrv:irlos. 
puesto que sus dc;!Tf.!'chos de dominio no les pn_,[X'rcinnan seguridad suticicnh:. 

Di.: esta mancr:i_ surgen l.1rgani.7.acinncs J.c aut1....,d1.·fcns.::i constituidas con d objc-tiv1..• principal 
de pn.,tcgc-r la ocupación territorial de nuc-..·a::. in._ a.sivn..:s .. dt: la rcsi::.tt::ncia d..: los v~cinos 

perjudicados y dC' b. represión de Ja...., auhlridadcs_ Lkgado d mon1cnto. t:stán ... .hspucst.a...~ a oponerse 
hasta por la fuerza ;J. cualquier agrcsiún . 

. ·'\.l paso l.h:l ticrnp...1 ha.n v..:nidc• a sun1arsc- a lm: tr.1didon.1h..·-.; funcil1n1..·-. d<-" ,1utodcfcnsa de 
estas organiz~"l.cion..:::. litras tari .. ·~1.s. a tn1..·di...1.1 ..:¡u..._· la~ .:::i.utori...1~11._¡..._.:_.; h.tn pn.·scnt.1<.h1 un.1 rnay<..)r atcncilin 
aJ problema, c inclusi-..c. rn¡ulifcstando su disposici0n .1 diak,~.tr n aun a r.:oupt~ir r.:..._in los lhrig..:ntcs. 
A.sí han tr..l~1.Jn J.: n1ln ili?...ar a J.._1-.; a.rnbul.1.ntc~ ¡:ar;1 .Jcrn<,:-,tr..u- '-l.ll'- i:1cncn n.:sp.lldo pt1litico. 
integrándose a n1ov1111i<..·nt1..ls l., p..u-tidos político~. 

Sin c1nbargo. cstas l"'íf'.:.UÜ7.a..:i<..lnc,,; ~k JutodC"ú:n=-~•. inclusi-......- en h.):-. ..::a .. -->us de m.1::-or 
sofisticación. ticncn fl'\1Ca cohesión interna. Se ha 1..lb~rva<ln ...:¡u..._· la n1d::- nr o ni<.:nor rarticip.tCÍl·)n 
activa dt: lo:,, an1bulan1c.:s es .Jirc..:t.an1ent<..· rrl•p._lrC1l1nal al nC"~!_!P q_u:.: 1.:urn.:n .-.u~ d..:rcr.:h\l..; d..: 
donlinio. dc! tOrma qui!' r..:~ror.t.k:n pn.:frn:nti.:rn..:ntc a los [>..._·ndicios qu1.· 1.h: 11H11.h1 1ndi...-idua! pu<.:dcn 
conseguir. ante.::-. qu1..· lns hc.:ncfi..:ui~ C<llc..:ti-.. os que Ju:-; dirigcntc-> h:s ofrcc:_•n 

De ahí qu..: ror rC"gla gcrn.:r3! .. lo-> ~hul.1nt..:s iniJ1..-i.Ju~llrncnti.: tr:ll~Hhl:-. prclicr.u1 Jc.:-...:onuccr 
a sus organiz..-i..:i,in..::,, ..:u.:.u1d<1 C"lln ks rx-tnúti..· .._ibt.:n.:r algun~! -..;:itaj:i D<...·l 1111~111•_1 n11..ldP .. su lc.:lltad 
hacia los dirigcnt.:s pan.:c<.: -.cr hast:u~t..: rragm:nic...:. ConHl su pn.:ncupa...:t«'ll pnn ... ·1p.1l ..::-; cunsi..·~uir 
mayor ~gurid;ic...l. lo:-. : . .irn!-o~J\antcs -.ck1..·..:1Pn.u1 d. '·US diri:;,:nt..:s t:_·n1<...·:1 ... h' .:u .::on-..id:_•ra¡,;:il>n su~ 

cont.--ictos pc•litir.:1.1s ::- tiuro..:r~iti...:1J.-. 
En 1.._1 es..._-n...:ial. 1.·:·a:b .._..,r11.1n1.•41..:i,,n,_.~ .... ..._. c,•n .... titu::--1.::1 ,1 d(""- ni' . .._·h.::-.. I·J prir:~<..:T•' <.::-. ..._.¡ :--inJi..:al e• 

a<>ociati...-n y el s:..:gund< l. el fcdt.•r.J.!iV1.l.· : 
El prin1:..:r niYd .J..._· l..1 l..,r¡;:u1i...-.ic1.in :..::-. d.: p<:qu:..:1'1..¡ 1..'"Sl.:...:i!..1, rL·u.nc p<>r· 1~, ~:..:nt.:ral .1 lt.-.s 

arnbulant..:s d..: alguna~ cuadr.L<, y ~dnptan l.-i •.i..:nt>n1in~u..:i('>n tk: ~10>n..:1a.::il1n..:-., ·\-.;1. l~b .Jc..:í:>H•n<:s se 
ton1an i.:n as.;llnhlo.:as y <:n un cucr¡1\1 <:.i...:l.'.uti\. ,-.. L"!K.u-g.1.do d:..: P'-"'n<.:rlas i.:n r:-•icth.·...1. 

En lo 4ttt.: n::-.pccta .'..1...1 n1" cl ft.: ... kr.:1ti" <). la 1,lrg.ani.·-1ci .. ·1n ah~n.:...1 n1.1::- on.::-. ...:-spacios que las 
asociaciones :- 11 .... ·n..._• rx1r tanteo una n1.1::- nr ..:s.c:i.!..l .Je tUn..:iona.1niC"ntn. Y al igual qu<: las prin11::r..c;. se 

Jo• ;.,r,c: ~-~,;-;~e'·' ih.•::-r:.•~''-~'. ;::, ~;: - ;· ... :.>":.··:-' 

tpcc.,·,. ~~-' .. - "~. J 
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CAPITULO IV 

dedica a n:spondcr a las agresiones estatales pero sud~ nc¡;ociar mas los probkn'las comunes 
vinculando a estos sectores poblaciona1cs con las autoridades 

A continuación se presenta un listado que cnun..:ia el nombre de lus ciudades. asi como los 
lideres o representantes de algunos grupos de c.;imcrciantes arnbulantc!', en donde se incluye el 
nombre de algunas organizaciones y las ciudades en dondc se desen\'l.l~h ..:n. 

CU.-4.DRO .... ·o..<4 l'Rl.,'CIPALF .. SORG.4."•TZ4.CIO."•iF-.'<i DE 
COWERCL-t .... IF-5.·UllJt:L-t. ..... TF-S 

<"1;;.,,,,;. __ , . .,¡...:o..,_< 

T"->lnr-~••.l.J.:: 

>------~! ,. r" ! 
\ t" { \/ ' ·"'' \{ .. ,., .• ~-.,,¿_,,~ ..... 

.,_· "-"-'"'"-'-~---' 1 "··- f ; _ _,, ... 1~,;;.-
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CAPITULO IV 

Los proveedores del conrercio anibulante 
El comercio atnbul:.u1lc ha c.:-tablecido una serie de relaciones con sus proveedores. las 

cuales dependen del giro de venta. 
1._Frulas y \'erdura<> En la com..:rcialización de csto" producto<> existe toda una cadena de 

intermediarios que encarecen el producto; además. los an1hulantt.:s se \.Cn son1ctidos a Ja..-; 
com.liciones impuestas por sus pí(Hoc...-dorcs n1ayoristas: 

a) Estos escasean los productos. así es que los n1Ínoristas ticncn que madrugar o fonnar 
largas fila.e; para conseguirlos 

b) Lc•s mnbul~uitcs n.-.cihcn fn_tt;L"i :- o vcn..luras mahigr..u..las que postcrivnn1..·ntc les 
ocasionaran algunas pCrdid.1s. 

e) Los m.:i.yo:-istas o acnpiJUür ... ·:-. c_it:n.:c..·n un control sohn.: lo~ ~unhula.ntcs a través .Je la 
aincna.7...a den•) ah . .istcccrllis Je n1...-rcancia. 

En cst.:.i r.1n1a. l1's "1...•nJ.eJnr...-:-. :.1mhulantes d.: fnnas. "crdur.:1s n tubL~n:o!c1s ticn1._.n un~t 
panicipa.:ión n1uy b~ija •• .-n la ~~~u1anc1a lt\ta.1 .J.:-1 capital Cl1n11. .. ·n:ial que L'S d1,n1in:1ntL· en este ~cctor y 
la m.:iycir apn1pi:JcÍ<.•ll .._fL• :.."\CCdL·ntc Ct'rrc .1 .:.!:-;;,-.de J,v·, n1:i:- ,,ri,t.1:-. e i~1t<:m1L'1..iiari(''> 

:! .. Ar/Ículo.; r~·_yf:.'.·s y JL· cut-r,1. LL1'> \.t:m.kJon:s dt: t:.·-'tih.:s y 1...k ..._-u...-rn ticn<:n b f'lt'!'lhili~i.1J 

de ::1bastt:CCr.-><: dr.: '-.lrlO:L._ fuent..::-. )_;_¡_-.¡ rrin.:ÍpaJi..•s ~:l'J1: 
a) L:.1.s gran ... ko; f.'ihn,:,·: ..... ,J._• tt·Li .... :-· tc-...tik::-. 1-:s un:1 rninori.:1 d...- ]p.., ,1n1hul.rn:1..·s qt1L' -..:.: abastece 

de c.:-.ta." fucnt:.:s • .iunqu..: l:.b gr.mJL·:-- l.1hri..:a~ \en~en rn..is h.irato _.., .1 "ce: ... ·-; d.ir1 1:icilid~1Jcs de 
créditci. pt)Cl'S :-;nn l(lS c • .-n1erciantc~ quc dep1..·ndcn de dl.i..<> porque ~ n1...·..:l..·:o.it.1 un iLl<-"rtc rnnnlo d..: 
capital ini<...·i3J. put:s sl•k• -....: pueden cPrnpra.r cantid;.u.k.s gr.inJ ... ·s. 

h) La n1ayl'ria ~.:: ab.1steci.: ... k: pcqu1...·:los t..1.IJ..:n:s Je confi.:ccil'1n o d..: 1~bric..1~iun de :t~'"lr:1hl'> .. 
bols.as. p.:tacas. ct..:. l~sto~ l.tlk·re-. --:ui..·lc:i ~L'r cl.1ndr...•:-.tirh'·"· qut: L·un!r.ot¡u1 !Ü:...·:--:..:..1 Ji..• tr:1hc1io fL·n1t·rlina 
o infanti 1 .. ..: • 

...:) Cir..u1 p.onr...• de los ;.u:1bul:mt<:s .Jc- tcxtik·,.. ._·l•rnpra :.1 n1a:;.urist.l..'> p 1nt1...•n11<:<li:.inu .... qu<..· ~,1...' 

manticncn fn:nt<: .1 (•tr..tS li.11...·ntcs di: .1h:!slc.:cinlit:nto pnrqu<..: d.i.n n1.1:{'r::s f..lcili.J:.i.Jcs. d.:in créditl1 .. 
venden surth .. k' ,, .. _.n c.1nti<l:1 ... ks rnu;- rx:qu1...·i'ia..". f'<unhién p1in..¡u1..· tr:itan J(' rn;:_u1t..:ni.:r un nh..,n0polio. 
bajo el sc.:n.:lll pnlfi.:sion..i! dc qu...- h'1 .. h• distribuitlor. no di\ ull!U<..' !:t Jirr...•.._·c:iún de Jn..; tall<..·re~ ~l(•nde 

n:ali:<..;.u1 sus (.;1.1111rr.i..,. <:~· .. k:cir. trat.m Je ~..:r l.''>i:lusiv•l~ en dc.:tc;;11in.•11.ios rr•.,.JuctL):-. 

d) 1 L1y .._,tn1s .1n1hu\:i:1tc·. tJUL" ;;;pn Jir<-"ct.:in1...-nti.: <lcp..:rn..11cr•t.,--s ._!t__. L·1npn:.'1:. n c~L~s 

corncrcialcs. Li::; ....¡ue 3.h:i.'->tt:..·ci..·n .l ..:;1nsignacH'l11 . .:i c0n1isión u a cr.....-.Jito. ¡:'.-!:t fi..1rn1;~ d:: ahastccimi:.:ntn 
dctcm1in:1 que s...: tratc J,;: arnt-ul:u11cs 4u .. · f,~t.rticipan en c..u11p • .ul.as de: rc.:-i]1.?..:..i....:ió11 o l'I1 dc:tc:rn1in:1.Jas 
épocas dd ailo. 

:.•·.:.>.1t-....1. "''..:;;.c.:..l<i:..l, ~uJ<'.'1- y c:::>nf .i.;;.<::t__,: •'l.r-..tul.ante en el. 
D.1.str.:.t.~' t'~~d.:-r .... 1··. ,.~, E:s:-~·w:c..s :OF..~~)Gf...,\FlC:c:s ';· :.:;:.s~·~:.:::-s. ·.-.;o:. -.·r. St::. ::.J. se¡-~t.iembi:e
diciemt>r<.~ de : "''<1. pp .. •i• ;:> 

207 



CAP1TULOIV 

3. Articulo.\· \"ario,· Los vendedores ambulantes de bisutería. artículos pcrS<lnales. para el 
hogar. ck-ctrónicos. juguetes. cte. Compran cxcltL"'i' ;:uncntc en tiendas mayoristas y medianas. En 
gran parte se tn1L'.l de pro.Juctlb intport..ld~is que :-.e consiguen con los in1rx1rtadorcs directos o con 
intermediarios mcnon.:s y las facilid.1dcs se logran sól~' si existen rdo:1ci(-incs de confian.7..a., fincadas 
en la puntualidad de los pagüS-

-1. Past,.'lt.•s. ah"rct:tos c}LJtarra. helado.,, Juu-J,lgs. En este giro. existen dos tipos ditCrcntcs 
de organización. Existe un.J. !'.t.'rie <le .m1hulantcs qu.: ::-.l'rl din.-cc.an1entc 1 .. kpcndicntC's de las grandes 
fábricas. Por cjcmpll~. h.1y f.ihrkas J.c dukcs que Jistribuycn gran p.:irtc de su producción por 
intermedio Je o:unhulantes P.:1n.·cc 4ut: t:::-te cPn1t:rcÍl'J esta organi ... ·..;¡do por cónu:n.:iantes que en1rilean 
vendc.Jon:s ;..unbulantcs a ....... 11.tri~h.:f~-is. ()tr..l..'i •. .-n1pn.:sas. l.'.on1u las. <lo:.: hebdos propon.:innan la uni.Jad 
("carrito") debtda1nent<.: equipada. f;e::-.til•n..l p<.!'rrni::-(l:- Ji.: ,_t:nta y ocupan pcrson..ll par..1 quL· n .. ·alí..::en 
la venta.. ot~...,rgan<..hllc-~ una ;.;ornision ror l:.is n11s1na.-;. 

La cornen.:ial1z.::tcio11 <le pan y p..-istL·lc::, ti~nt: litra ~~rf!~.I1l/~'lciL'>n La rna:ur p.u1.e de lt1!> 
ambulantes ..::ornpr..i .:i pal1.;.h.h:ria .. -... qw.: ~ h.i...-i L·sp...·1.:1.Lli.:aJu. en algunLl'.'. ca.-..os. c.st.·1s p:.i.n~1.JcrÍO}S 

envían a sus trabJJ:.IdL•res a ofrL'L'::r ,1 pn1r.10..:1onar el produ.:tc• t:n !.b ..:ali....·::- pa¡;andP i.::on :-..:1lano:-. o 
fijos o en la túnn.1 .Je par1.1.::1r;J.CJLH1 P....'rccntu,LJ c~1 l.1 \. ,:nt:.1 

5. (_ •tUnli.Í~\· _\. hL·f->¡J.U {'rt•p...;.ruJ.L\ ('ft j.¡ ,-,¡f/,• 1.,1 Ol<lYllr fl.arlC .ÍC.: ]p:-. \CfldL•durt.~:,. dt: CUtllida 
prt:par-..i.n SUS pn~Ju._::tn~ L'IJOS nii .... m(>.S, <.:ntl)nCC--. :-.<.>f1 a }.¡ \ L'7 rn•.JU<.:\L•rL'-., :.-· -.'.{líl1L'"rCJ;1.nt.,.·:, {.'t"lf11flr.ln 

los insurnL~S nc.:ct:sarios p.u-a l:i rrn<..h.I..::ci•"n L'n :-n...:r..._·~h..ln-; r.11nori·:t~1:-. <"• 1n;1:-·Pri:,ta.-;. r"-'r lll que nD s .. : 
puede coniprob:tr .i!gt'u1 tip..1 Lk <lc:p.:n •. :!....-11..::1..t d:.: prln'L·;..•.Jun·~. 

La cornpt.•lt!ncia con .._.¡ ,·onh•rcio 1:.'st.:hh·cido 
~1uchv si.: h..t h~1bl.'.lJo J1.-· J.1 cnn1r'< .. ·ti.:n..:i'-l .J..:::>l;!U.11 LJUL' c-..i· .. ti: -:rnn.: el ..:nm .... ·rci,) ;unhul.nni.: y 

el co1ncrcio cswhkcido. sic:tl<...h' .:~tr. .. • últin1Q t:! m_.t.<:. ;if<..."ctaiJ,.., en -;us ni,..:k-.: <l1.-· •.1..:nta Siil crnh~gn. 
podemos distinguir dos \:.a..··.o~; dift:renf<-·::-

c~L..'ú .:.i. Producto: rn..ugi.:n de con1L'rc1:1.l1?-.Jcion •• .-a.:.;1 rgu:tk•:,. 
lJ3y c..:isos en lo-; qu..:. lus :-unhu!ant..::-. : !n.-;. <.:• in1t:rcüu1:...::-. r.:st.:1bk-.::klo"'. qut: trabujan el 

mi~Tl1<."' ¡;in .. 1, •.""ü111pr..Ul n1...!..'> O 111<..!flL)~ ..tl i1Ú~rtl~~ pr:..:..::JL) _\ ..:l>fl i..:.iJÍLÍ-hf '>llllll.tr. l:ntdll..::<..·:-,, habn.1 <..J..: 
suponerse. quL· i.:xi::-t:: un:i. t..:lllTI¡:x't<.:n..:1.1 n1u;. tu•.:rt .. · entrt: k•s .J,)_-; tip.) .... d..: Cl•Jncrcio. ¡;:¡ pag(l de 
impuestos : dt:l k·~:aJ .J .... ·! ...:urm:r,:1u cst.1b!ec1.J,,. i.k al,;un;! 111.111<.:r.: ~-'-' equiparan :1 i.L.., (..'llOt.1s .. 
derechos de .suelo y Ptr.~s ap...1rt:i1..:1nn..:s .. a l .. b qw.: s.: \. t.:n :-:u¡etl).':> Ju::- .J.rnhuJ.:ultL''> .. a~:i que el 
arnbu!anl..;ljc.: no puc.Jt: ,_t:ndc.:r ;J. un f'TL'"CÍ•' ::-it:;n1ticativa.n10:.:nt:: tn1..~n.1r '-1ll<..! i.~s <.:l•lncrc1os 1..·~t..J.bk....::i<l,"I'> 

~~ :~~~~;ro~~~~~~~~~~~~u1:.~~c~f~;;:~l_j~: ;.urtid•i mas gr.mdc y t~•nn~L-. LIL' c·dlibición más 

;~~~t~j~~1;~~~.J._~~~~~~~~..,p~~.t....i~~~~~i.~~:~c~l:;sf~~1~~~~-~~~:~:~i~n~~~:~..,r ~'c~:i;3l~~~~:3~~i.:ntcs 
El .:rrnhulo:mtt: P'l-~r su p~u-t..:. rit:nt: nlas pt.">síhtli.J.:i.de~~ de fl)anipul;u- los precios n:h:ii.ar par..1 

tener más cliL-ntcs n subirlos en ros c..-i_..,._,.,. que les S.C<J f'<..)sihk-. su ubicación !Ucr.J. d..: los n1c~:.idos o 
establecimientos los ha~ allcga.rsc: de clit:"ntc~ ;iprcsu~dos. 1-i lt.:s rx-n11ite llcg;.rr a :c.C"ctorcs que 
carecen de ou--.:is fom1a.s de abastL""Cimicnto de productos. 
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caso b. Producto y precto de venta difcrcnciad0s 
En esta situación. el comercio establecido v el comercio ambulante venden productos 

diferentes o de calidad diferente. Es comUn que tOs comerciantes con local vendan productos 
industriales de una calidad más alt;l o un diseño nlás moderno. etc.~ por consiguiente su di.:ntcla. la 
constituyen 1.:i.s c:..ipas d..:- mnyorcs ingresos. En cambio. lus ainbulantcs venden productos de 
pequci\os talleres o productos industriales con fallas o dcft."Ctos. a prcciüs to.>jo.s. que má...<> hien son 
preferidos por las capas. de menores ingresos. 

En otros C:tSOS. ~e trata de merca.Jos diti:rcnciados. con10 la venta de Ct."\mid..'l y bebid:l..c;; 
preparadas. dondt: d conu:-rcio cstahkcido no t.•ncucntra comp-ctc-ncia en la '\.c;;nt.=i ambulante y 
viceversa., quiz~ h:.ibria con1pctenci;.i cntrr.: leos dos tip;._...,s ... k con1crcio ¡x-.r ;ilgun::is capas int~rrnedias 
de consumidores que.= con1pran 1...•n ~un'bos. 

En gcncr.Jl. la existencia Je ¡:"Cqu...:i~:i" uni<ladc-~ .. h:dic..i.J.;L..:. al comercio .u11bul;u1tc en proceso 
de acumulación scñ...'1.la qui! S-1."n c~lpaccs de de~n' olvcr.-.c : .:n.:ccr pero <-"T1 el contc.=xto de l~L'i 

circun.stancia.s antes mcnci1..1nada...., 1s.."lcrifici0 d.: \o:; nivdc:-; <le: vida : la e\..;!sión de las 
res¡x"'nsabiliU.adcs legales). c..._,rricntcm1..·mc. Jc1 qu..: c:-;t;1s unida ... h:-:. lucen es -d.'lJ .. a la e:::.tructur.i 
concentrnd.:i del capital- n:ducir d ni"c-1 dt: rcrnuncr.1ci.011 de: l.! fucr.z..a .Jr.: tr:..ibaj,l .;1 L1 abunJ..inc1:..i. 
relativa de ese 13.:tor. 

En dcfi.nitiv1. l.l r .. -.rn1a..:i ... ,r. d..: ..::..lpi!al -iu..: n.~!li.r....:!.n algun ... ~s ..._·nrnt::r.:1.;u1t..:-.. ~1n1hul..u1tcs. :=.e 
logra en ba .. ..;;.c! al SC\.Cn.:i ~ ... u.:rit11...·io de la calidad .. k ,¡J~ f~UTitliar. c-..;:idil..""ndo l.;b r....·c-p...1ns..ihil1.J.:.uics 
legales y mucha..-;. -..ccc::; sin el ªf''Yu ~ h:tstJ. hc•sti¡;.m111.:ntCl < .. h:l S<..'">..'h'r pübl!c,, Fn nu1..·strP p~us. 
donde el capital ,.;e cncuc:ntr::i. n1uy cünc\.!ntradü. L'"stL"~ n11..· .. ~~Ul.1sn1os .._1ltcrn:..itivo~ Je fonnací,">n y 
utilización de-1 capital constitu:en una :',._-.r~·..:.11..L.l 'u ~lr..·rn:11i-...1 d:..· cr..:cin11<.:ntn f'~U'~1 an1p\~ ... ,s s..:..:t,1re-.. 
"cucntapropist...~·· de la pohl.1.;;i,'-n. 

).'a .se si:ii.alü que e"'>:~ -.. 1.:i. !1'' :.d\.._) rt..•¡irt..•:.i:nt:i un .:le-.. Ji..i..:1 ..:: ... ~ .... t1·1 -.,~i:d. :-.111,, 4u1..• :.:il tntsrn.._..., 
tiempo alt.'.lln<:ntc az.arl-.sa por las dchili.J:i.J.,_..s '." \u\11cr..ibilid~1:...!..:"" qur.: c:..l.r.: .. :;..:n.~..:.ln l:.i.-.; .. :1r...:unst.:Ulc1..is 
del ambulantajc-. En l:i n1..:dl.J:.i que bucn..l p:i.rí.'-'" ...ic: la actunuJ3.:i<-•n ,..;,._. "ust..:nt:1 ::n !.1 ..::1.,n1pn.·sión o 
postcrgaJni..:nto ...icl c1..1nswn<• f.1n-1i;1.ir. u:: l1rniti:: ~.i tndt...:.1do c:-. l.1 J.1ti..:t1!t.d di:: nt.!.nl: .. :r1..:r e:=.u" b~t.l'-'s 
niveles de subsist..:n.:i..i . ...-\.f'.lr"c •. :1..·n in1rn:Yistl-.:-; !:unilian.:s 1cnf<--·nnc.J.3~-.:~~ .. !c;...:1.J.c:nt..·:'>;. ,·.tr ... )s ~~t:-·!,-.s 

dornésticos): un;.i. r-rc::;1(>n .:.;:"i p.:r:-1~:tnc~::,_• p:ir;.i cxpL!n.li< \,. ,~\:<: s-.· ... : .. •nsi.J<:!"::l 111..·cc-...1...i:h..i bá...-.;..::a de 
subsistencia. lo qu.: intc:m:..ii1.!"_1. ..:.ida t:.in11l1:1 cc•rn,l no:.·..:1..:sid~1d b.--:...-.i..::1 ";1 ..:an1h1:i..:1.._h) ..;l'I1 1..·l u1.:n1f"'-' 

Por o.Jtr.l p.U1c. !.L..:. dehili..iadcs ¡_·,1nstitut1'.;b y (k~ ar.i..::ulac1on quo.:- d1~tin!,"!t..:.t."n al ...:omcn.:i,) 
ambulante.: l~ ha..: .. ·n muy ·.·ulncr.;i.h\c..; .1 Li;,; ,,,_.;;.:-11.\cioncs Ll~· l;.1:..ict,,1...!.1.J 1..·L·,1np~;;1c.1 L'n .<-U co:1junto 
."\.Un lo~ co1ncn::1u .. -.. ....:k· n1..:j,~r dt..•"..:111pc: .. 1 ... ·, ro:.•l.1tl'.L..., n,;• ..:-..u .. n .:n rx•s1..:i,-.n .\.: .ü-.!-01t-..'r ur:pc·rt:.:uit~s 

diS(;ontinuid.;id..:~ en !.:i. .1cw";1ul.1cil·,n \,1 ..:uaL -.·n ..:;.•n.J1ciun .. ·s de b....1J:L.., o 1tH..·....-:1'-tcntc:,. r.::-...:r..·.:..s. 
compn-....met~ ~¡ gin" dd nc-!:_:1..-...:1-.-. n1.i...."" .1.!l.1 .J.<: lo 1..·1rcun~tanc1al. lo qu-.· puJicr3 :-.CT la situación 
desfavcirabl.: .. 

En t.a.ntu el c .. ln1cn:io arnhul:l.flt:.: lu!,!r.:i 1nuY1li.1"..ir t\.1.:-r.'"...:1 1. .. k tr..1bajo a..-...:ila.riaJ.a.. se d<..'."sorroUan 
en su interior rc:bci .. -.nes dr.:sit:\Uk~ d.: tr..1baj0 en 1.:i'~)r J.t:l Jud'",o d~l ncg1..,, •. ;io. !\-iientra~ exista 
fucr.zn J.c trabaj0 obliga<l.Ul.1:ntc ...11spucsw. a .K.::f't.:lr b:ij.!...-:; rc-rnun.t:r..lc1on:· .. 'i. t:.~·-.:ts n..:la.cion..:s se 
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reproducirán consc:rvando. eventualmente. los márgenes de acumulación ru1tcriorcs. Sin cmbarso. a 
medida que crc2'..ca la unida.J ..::on1crcial u aparezcan mayores n:gulacioncs con los prog:rnnlas 
oficiales de apoyo. la.s cunUicioncs para rn.tntcncr esos niveles 1..k salarios se verán afi.'ct.ados 

Con el cn:cim1cnt\• ) su rna) or \ is1biliJ.a.J ~ cxpos1.:ión a '-1tros ~gentes cconón1ico-; y 
entidades del sector publico. x: incn:mcnt.a tarnh1cn el riesgo de mayor fis..::ali?.ación estatal y de: los 
consiguientes requcrimicmos de cfcctivi7_.ar responsabilidades lr.:galcs. Algunos de los 
procedimientos qui:! d pc:quct1o coml!'rclantc utiliza par..i c\·adirlo~. con1cn7-'lr.'i.n entonces a ser cada 
vez n1ás difíciles de rn~mtcncr. 

Tampoco dd=-emos mcnusprcci;rr qw.: al!!unos C<L'>OS csp<.:ciales l'a\. l~n:i.·idos por 
circunstancias de ..:xccpci(ln. pui:d<!n t.ransform~..: en unidadc~ cst.ahlcc!Uas má.s 1..'.t.Jnsolidadas ) 
con una accpt..-:ibic..· Las.a de crc..:irnicnto. LL 1 que si resulta ds!icil. e" que si...·gn1cntos ~ignificativos dd 
comercio ambulante puedan iniciar es.1 tr.msición- ~ _ 

Como puede "crsc. al con;..iJi:r..tr ILL.,; f"llS1bli:s ~oltH::Íllllt.:::c> y m.:cani~1nus r...h: apoyo a esta..<> 
unid;:ades, se dct>e ton1ar en cu~.:nta que. r.:I con1ercio an1bulantc es una activid.:h.i m:c..:saria para el 
desarrollo econórnICo <.k las ciudad..:.__ d cual rcquic..."TC di..· la c0mhinac1ún de pn: .. gr.trnas c:spccífic0s 
y di.!' medidas más amplias de politic.a qw: incidan t><Jbrc l.1 Jinárnica JI.!' los procc...-SL)S prcvalccicntr:s 
de acwnuJación y subsistencia en 1...·sta actividad. 

2• Ca:so:s exitosos pueden extender la creenci.a. de que e.xi.aten oportunídades con 
.l.1.m.ites a.rnpl..io.s para todos -
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CONCLUSIONES 

Uno de los rasgos más característicos del rroccso de modernización en 1-'-nlérica Latina fue sin 
duda el escaso riuno de creación de puestos de trabajo. El modelo di: industrialización basado en 
la sustitución de importaciones. pcn11itió en general. alcan.?..ar un ritmo accptabk de crecllnicnto 
del producto bruto. que no se tradujo sin embargo. en un.:1 cxpan.'>ión correlativa en la ere.ación de 
suficientes en1pJcQS en Jos centro!> urban .. :.,s. 

Las causas de este cnn1portan1icn10 ~1._-¡n <."onociJa...., Ln rn111L·r Iu~ar. un;..i, parte imf"\_..,nanh.: 
de la estructura pn .. --.<luctiY;.t se- instaló para ~itcn ... h .. ·:- a lo-.. ~L'1.:ton .. ·~ .Je mc_iurt .. ""- ing.n.:so~. cuyct 
consumo era pequeño rx:ro alt.·:uncn!c Lfp. C'rsilic~1do. Y cn ~cgun<ln lugar. gran p:u"ti: d..: ia 
industria de la región !iurgiú en un pcnodo dc L"Xpans1on de l.L ... gran1 ... k~ crnpr..:sa ... a nivel 
mundial. y por lü t.¡u-¡to :-.c c:~whkc1cn)n cnrnu lili~lk·s de [;Lo.; n1i:--nu:-- . ._·,111..Ji..._·u•nandn d t1p ... 1 dt: 
bienes producidos y la 1t:cnología utiliI.:.1da 

De cstt: n10<.J.i. b. pcrsistt.!'n1..·1d d1..· J..)" pruhlt:n1.i.-. .J1.: enirlell .......... .._,•ntir:>ll) cnn10 uno ... ! ... ·:._,...., 
dcscquilit-rios 1,.·-.trui::tur.111..'S 111.i.:. pr ... ~.i-:up.ill!L'" r..!:""" .. I l...i" L1t;.·1n..u::..:rH.:.t.n .. ,.-. 1 ii,;lur¡,,::arnente. Jo~ 
desajuste::!> cntr1..· la 1..1!<.:rt..1 y J.1 ... h.·rn:.1rH.L1 J1..· trah.:¡,• 1..·n l..i. . ..; .'tr1..·~!...' urbana .... ..., ... H; re~ul':. .. uJn de: la.<; 
eJc,_·adas t~:ts.as 1..k· cr1..·....:irn1cn1,1 ... i ... :rn••i..~r;llicu .1n1..-ri.,r ..... ·;;' de Ju·~ llJH\ 11n1cnh"- rn1:..!r.:1tonP:-. h:.i ... ·ia :¡1.s 
ciud.:idcs .. A~í ::-e ..:n:aron I.1~ ..:•ln._iic1:1ncs par.i >..jw: ~ur~icra un "sc..:t.ir r .. ·:.1J<Lil .... 4u..:. ;:i t:.ilt:.i de lln 
siste:n1a Ji: scg;.1ndad s,1c1.1l. (:Un1ri...: .thor.1 • ._.¡ p;__ir..:l .Je:- rcfui,•i,, ,h: !(>,!,•-: r,,s L'"..puls3do:-. c1 no 
absorbidos p<Jr el scctdt r.11.•dcr:i,1 

En1pcn'. :-.1 i'íc.:11 L"~t ... • ~li.l!;Ill':-.liLl' ._.,.., .unrli,u11L·111 .. • ... :urnp::.niJ,1. r10 J._·,,ri:-.:i..:..: lu rnisrth) 1.."t.1n 
Ja C:\.plicaCh.lll. ),1):. f"rÍlllt.:n1~ ;n¡._•nt,1 . ..; '-<..' n:rn,,n!.Ul .l J.i...; J1:..:u~a1r;.._·-., ..,,,[.:·;.• JTJ.lT_µ1naiid..iJ 4uc 
tU\. ictnn lu!_.!~lr Jc-.,f<.: C<•niicn/<', ,J,.· i,;~ ... ._.~._·nL1 :--\u pL1n:L".1111i1..'flhl 1..·1..·r.tral ~r¡;uni.:ntab..t qu1...· CL.l 

posibk c..li~tingu1r cnu-.._. k!S p...1hJ.h.h1n.·s n1.J.rt_:rn.ik::- y l.1 s.~1cie._!.1J n1t.1Lkn1:1 En p.rrticular. b 
n1arginalid;:id cCl)flúrnic:.i :,;,)o.;h:n1a qu1.· el t\..·n(~n1:.:nn -.1.· :1~r.l'\ a!' .. 1 r<•!" b í"><..'flL"1r:1.:i"n •. :kl c.:.1pit.:.1l 
in1pcrialist...L ..:n ..UL.1.n .. ·-1 .:•)n i.i:- bur~u .. ·.-.i.!:- rn.1(:1nn:1J::s qu.: rr.:,11ll~1rnn "..:r ..:-h:rncntn-. 1..·la'\ e par.:.1 el 
dc~arn.'llu. pro\••can.Jo un ptl''-·.._·..,l1 d.: .Jift.·r1.·ncuci1':tn L'n 1.1 ... ·~tni..·tur.:1 <.:..:(>tH1111ic.i que .1ccntt1.\b:1 , . ..-1 
abisn10 c.·ntrc lo:-. .Jo!-> ~ .... ·ctdt<.'S. 

Fn d ,,.-nf'óqu:: JL" J.1 rnargm.did~u.l u!b:in:.1 ti-.: L1s tconas .J.: la ....!1.·¡~l:n..lt!"ncia nl• hay w1o:t 
ct.H1ccpcilln dua! .. l.•lS rn.ttg1n..1.Jl'" !-><.•n ,,¡s~''" C••nh) un n.·-.i..111<.l d •. .-1 :.i~r,~rn:?. cs <.h:cir una 
sobn.:pohlnci<.in n:l.:.iti \ .J que no cr.1 ni SL'tí;1 tL'LJUL·ri.J.1 fldr <:i t:.:lpit.il. <.L1.Ja .. --. LL...; .:.-.tr.i..:t~ . ..-risttcas d..: t3 
CSlnlctura produ..:ti'\ ;1 .J<: la . ..; L"L:lln~l!ll!.JS ¡-><.:rit°l:rica . .; 

Pl•St.criorn1ent•...', J;¡ hú:-:...¡uc-d..i de un.1 rr1ayPr rr-·cis!un <.:<.llJ;..'<.."ptl.l..l.l ik"\"U ..) lu'l lL··úricos dd 
PREA.LC. a los nct,ma.rxi::.t~l.'> Y :.r 10::. ncolib..."r.J.lc.:~. a continu~ la rctlc:x1ún sustituYi.:nUo el tL<>O de 
"lo n1arginul" p..•r lo "1nfrlrn1;1··. CllrL"idt:r.indoln como parti.: de un:.t estructura. Cconónlica dual 
(tbnnal-inforn1al ). P1...·ro al ah<...lrdar ..:en ciL"no detalle los ade:kmtos !córicos "' n1t:todolól!.icos de 
cada una de e.stas propuesta<>. no nos fue posible manitCstar inchn.:::1ción t:Xp-lícita por alguno de 
ellos, 
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La. explicación a este proceder tiene que ver con las razones que se exponen a 
continuación; 

L Diferimos de aquella posición que dua.li7 .... 'l ~ifici:.1lmcntc In n:n.lidad. ;igrupando por 
un lado los proct..~os ecl.-,nómicos conocidos. y pc.")r otrn incluyendo aquelh1s fenómenos que no 
son tan fácilmente descifrables. La dualidad forma1idad-infi.)rmn.ldad cs un metodo qui..'.' sacrifica 
la heterogeneidad y diversidad social. por modelos simplificados de t!Xp\icación. Es arbitrario 
albergar dentro de un mismo "sector,. a pobl<.H.iorcs suhurbano->. n1icn .. -.cmprcs;]..S. cconorníns 
domésticas. an.e~:J.lt!s v'o fatniliart!s: .;on\cr-cio an1hul~U1te en sus más divcrs;:L-> formas. 
desocupados de la industria.. en fin. a l.'.Uanto gn.irx-, hutT'l:.il1o t:..;..:apc d<..· lü J.cfinídn corno formal 
(que t.arnhiCn implica. d.:tem1inados prob!..::mas) 

lgu:.Umentc inad1..'CU<.ldl) es rnc..·Lcb.r en el lHrp ~r...'<.:IL'r {<..'\ 1l)m1al; 3 !~)' trabajadnn.-s 
asalariados. Ja adnlinistr.lcion pUbJi..:.t_ kis !:;0111..::0:,.. h"- rnOl"-'\¡,,-, p\J\:>lico:; y pri'- :1dt'~ y 1:n1prcs..LS 
de los n1ás diversos ~iros y tan1ai\0s. 

Adem.is. c0n1c• ~uek· cx-umr c ... >n hxi.1 d~1..·dt1..:-.1...::1l•n di..:otórnica. ha~ irnplicita una 
valon1cion jer.irqu11.:a. l ·nn Lk ll1S fk..,¡..,s (en este- c.a..-.o. el fi.1m1al) 1..·s YJsto .:onll1 \,1 .:.h.'."..,,cahk 
mientras qu:..·. <..:l r~1J,, ,)pu..:stli <el 1nfPrrn.tl) .. -s. l..1 nq,_!~11.:i._·,n J'"· h• dc.: .. ..:-ablc. llay de .ITTtl.: rnan ...... la 
propuc.:st.::l de que.: c.:i ;-,.l..·ctnr ,l c:studiar ~ t:-:u1sf11nn:~ ~:,.. cl 1nf<..1nn:1l. cu:u1.Jo 1..·l 1'1r<..• nco t1i..:nr: 
problem.a.s, es n1odcrn ...... :- <..'ticic.:í1!C. Y :-.1 .u::.:.l.."•' fCflcra Jiti..:ult.:.tde:--. e:-:t:i..s sc.: transfieren al 
informal. 

Est:i visión yuc 1Jeah7.a al :il.·ch'r infnnnal e 1Jcn!iric...t CD1no dc.:fi..:icntc. nintra..->L---i con la 
realidad. En la pr.ictica es t:u.:il cn .... -ontr..lr atnhu?••s .:.isiy1i.1..J,):: tcúric:i111cntc J.l sci.::t11r inf,)r::nal i:n 
las unidades '' indiv1<lll<)~ .._-\:1.sitic.1d(':-i dr:ntn--. del -.;<..·...:t,,r f,,m1al ·\...,ir01i~n1n .. Lis. lmidadt::s n 
individuo:-. '--11 ... ili.::::td,"Js cumc> 1nft'nnal..::-. . .._·,,n fre.:::uencia P•':-.1..·<..·n .::;.: .. r.Kto:ri..;tic.l:-. <.:<'ll.Üd'-'rad;1..; 
como típicas ,j._• lo t-._"'rn1a!. 

Estahle..:t..":r un.1 di..:..-.1un1i.! ,!<..: ..::< .... • '-':,.tllll :-.1:.;:n1tiL,1 ..1.n:1...· hl.Jo. :-.••hr .. ·'-1tnpliti..:-.H ::- \1n1:t.:..i.r.:.<.: a 
realizar s.cncilli-; <..'Stratili..:;.i..::1<1n<..·:. en h.hc a t1p..--.1.d~:1.L.., <JU·.· ..:,,n<...·11 e! 1·1..::,-)o .. '<' o..k 1!.:r~or.1r L1 din.·imica 
J..:l sistcn1::i. ...:...::on.:1n11.:-l) 

:. Lo.'> t.:nfr~ • .:¡_uc~ h.L-;t.J. •1hur.l pri:._lorn1n.:.Ulh!S en Li. .icadcrn1.1, :--..:_ii1 d ckl PRE.-"\L<...." {Ct•n sus 

~!~:~~~~:~1~11i~:;;~~· :~llu~~rl::~;~\~l~~t:~:~~it~t:~~:~1~::--.~.:.r'~~..:~~~l~ll)~...:::;:,~~~0d~..::c~~~~~~~ ~~ 
Latinoarnéric;\. PRE..-'\.LC p..irtiO de b comprcnsion d •. _. l.J. inf~1nnali...in.d c.t.imn .s.~tor generado 
durante el prc-..:c~;') de tll<-.,Jt..":n11.r..3ción .::n la n:gil1n ~ .. en cnn..::n..:tü .Je su hase material (la 
industrialización SU!:>titutp.a d..:: 1n1p<..lrt~11.:1onl...":~). cc"'ntcxt~i.L~<l<..)l<) (;:Il relación con la 
autogeneración de empleo por J;i fuer.r...'.1 laboral exccJenuria no ab...:;orbid:i por d sector nt:i.." 
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diná.nl.ico. En invcstil,!aciones postcrion:s se tomaron t.'n cuenta Jas tendencias oligopólica<; del 
sector moderno en las distintas econonlias latinoamericanas y la incorporaciún de agentes que 
operan desde el lado de J;i ofrna del merca.do lahor.il. mismos que runpliaron su hori7..onte 
histórico. Pür 1.·llo. en cst~l 1.·onccpción el SILT e~ta.ría integt"3.dO por unidadc~ no típicamente 
c.:ipitalistas. 

Par:::i c:-1 pwtto ck "ist::i ncom.arxist:._l.. Ja profun.Ja crisis económica de la década de los 
setenta. llcv1.·, a que J;1s empn:sas toma..o;cn lfrn.:rs.:is n;cdidas par.i 01decu.arsc a Ja. caida dc la 
demanda y cvit..tr. en h1 posible. n:ducciün...-s subst3.nci:.ili:s en su ta..">.:!. ,_k· ganancia. Entrc todas las 
n1cdida._-; in1plcn1entad.is. las más exih1sa..-; fueron "l..i tr.tnsfcrcncia l.h.· plantas producti\ as" hacin 
paises perifi!ricos. la robotiz.ación. d c.lebiliramknto Je la dase c-.brc~. la. oposición a la 
regu!.:ición ~tata! y i.'.l inl~)rrnalizac1ón dt.: ci1..•r1.:..l!:> activida .. k~ La infom1ali?...3C"ión en este C.:l.."i-0. 
significa una de las <:~trJtcgia.s seguidas ¡:x1r los paisc-s c.apitalist.;L'-' ..:cntr..iks par..i alcarv_tr un 
mayc1r g:r.iJo Lle: adaptación .'.l las fluctuaci0ncs d.: la 1..kmand..'l: 1" que decir. que d SIU 
repn:scnta relaciones ~.1salaria<l..i.s encuhicrt.a.s para dudir !._1 n.:gulaci .. '>n ~!aria.I y asi disminuir Jos 
costos de producción dd gr.J.n c.:ipit.J.I. D.: cstt: nHiJ,_i_ l.l 1nti.)m1.:J.!id¡1d ú)ll<e;titu:c.: un t~nómeno 
propio de la cconotnfa capita.list.:i a esc.:i.I.1 mundi.:il. ¡xir k1 meno'> •• h:s<l.: d .s1~lo XIX. y en 
realidad lo nLh.'."\.'O dd capitalismo cuntcn1J"'--,nint.:1..) n~1 L':-i la ma$i\.a prc~en.::b •. .h: ti.1ml.a.'i 
productivas calificadas d.! infonnaks. sinv tn.is hien el r.:1.,n de J;.LS n .. ·l.1ci,)nL'.•, entre el •. :.:.ipital y..:! 
trahajo. a r.::U1ir dt: 1.:.1 constn.teción dt...·l Estad .. .., t"(_·nr:l:1..::r,)r c.:n el n1un..J,l indw::!"'1.d1z.::1.do \' b 
presencia del Esu,,:!t..l p....-.pulist..i en n ... ·gionc:... ·..::lHll·' :\rn<.'nc..J l ... atin.i. · 

Hen1and..._) De SolP" !>U t.::en-i.:n!t...· n:...· ... ,htx.->.:.ll. b:Ul ..,._·;"'i~Li...i<l cnn~n ..::..ltl...'.;..t e\ 1<. .. k·ntc del hecho 
informal. el 3bigarr.:.ldn co~ju.nto dt! nom1as k·gak·~ cstJ.f.!..:c1d.L'i r·n· c.:-! Es~.:..i.d•) . ..::ar:lL"tc..·n"->ti..:.::L'> 
más bien de un Estado nl."-"rc.'.Uuilist..a p.:ro nn .... k·I E,:.;1;1dt1 C.1p1t:.1.list.::: :\k1·< .. :h:m0 Para <.:stc 
enfoque ,...\..n1Cric.::i Latina sigue rigit'.-nJn.-;e f'\")r ¡,1:-,, rnn .... ·1r1ti-.. h.1s1<:0~ d..: d<.i'> ~1~/. 1 :- .11ras; c...·s d.:..:ir 
por el or<len irnpu..:st<..) f'"•)r la rt:ti..1m1a t.......-.rt ...... •111..::• L"n ,...; ultirno rl.!r111dn col<•ni.::1l 

3 .. Cad.:.1 una d:.: Ja..., ant:...'.ri ... )re"i f'.::'"f>t-º1.:iÍ'\.1.·: 1 ..... · .. ··n..::.1:, .:1•;i:,i.!~·r...¡:1 l.1-.. r,:!acio!lL'.-.> L"ntr..: la 
actividad fi..,m1al y 1~1 1nt!.1n11.;::.l ...!e- nl.rnt:r.t dit«:n:nt<.:. ¡;¡ .~n.·.Ji:-i<. d:.: -..tl'· p1•:-..1 ... ·1·•nt..•-..; 1.'llnlr.L-..l<Hlti..·s. 
proporcionará un ant..:cc...·c.kntt..' n1.L-... dt..· ¡,, ~!.n1b:gt?t.' d,.:J 1...·nn1.:· ... ·ti., 

Entn.: lt..1:-. d.:f;..:n.-;or'-· .... dt..· i.t !e,1n.1 dt..• i.1 n1.!.re:1n.1J1J.1<l. :-..l!f'•lflen qu ..... · :.::-..t<." st..·...:r,ir '°'.s 
autónomo en ~J.::u;ión Cl'n al!"''.."<;;;!,.., dt..• !.1 L"c··'"•'!1lÍ...! r>,¡·!1.:.1:1 t..;u._· c-l :-..1...• ... ·¡ .. -.r rn~r"-~!!1~!! ·--· .._·ar..i.:t'.."ri.r,;;i 
por tirin<lar 1..x.:upa..:inn1..·:-;. :L'il .... ·,1n1.:i bi.:n:...-:... :;. .• en. i~·i•>-.. :1 !1•-.. _t.'n.1p1.1s ,J..: n1::11•1r1..•:-. 1n!!r<:::.llS U.: Ja 
población urh;..1..na~ los prupic1.::1ri('S. :-u:> f.cn1Jix-t..·.-; Ih' ren1uncrad•'" :;. l<l'• cn1cle:;.J,)..; "tr.:tbLljan 
unos par.J. ll-,S otros" y 5.; ..::l1n1pr.J.n nlutu.un.:ntc SU!> ¡:">rt•ducco:>. 

En I.1 cc•rn.:1..·¡nu;:ili.~..;..¡L·i..::1n <...>IT-PRE .. -\.LC C"(1"tt.: u1~ .. 1 ....!nii.:.ul.i..:ion .!1...· ,,.utx)r.Jin.1o..:11 .. 1n cntn: lo:-> 
dos sectores. El ~c..-CtLlr infónn.tl se- ~r..::ibc c"-1n1c1 un "'t:Xp0I1..::H...lor" de tod<l ..:1.:1.!:.c...~ dr.: prvductos. 
pc:ro ~n especial de ~c..·r.·1cios: ju,S..J.n....lo un papd cla.,,·c en e! proccSl\ di: Jistrihuc16n ya que se 
encuentra cerca de los consumid\irt.·s fin.:1.!t..·~. sun1ini5tr..i l.'.n:dito a los adquirientes y les ... l!ndc de 
acuerdo a sus rcqucri1nicnto:". En est...i situ.:ici~in s<..· afirma que los corn.:rcianrt:s del s1...'"'Ctor 
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infonnal est.in insertos en un sistema de inten:arnbio vertical con el sector formal. 

La perspectiva .Je De Soto implica que la articulación cntrC' los scchlrcs infom1a1 y 
-formal debe cntenJer.;c como ww toma de mando desde aba.iu de la cconon"lía regulada. E.n vist..'1. 
que para [)e Soto la cconornia informal no es un sc-ctor preciso. él nun..:a explora 
sistemfiticanlente la relación entre los dos St..sctores, argumcnt.:ido en carnbill. que los dos se 
encuentran en relación antagónica. L ... ls empresariüs informales simpkmcnte tcmi.in:Lri:lll con el 
enclave formal protegido por el Est.:ldo. ya que b rdación entre la inl...._•rrnaliJ.ad :-· d sckcto 
sector t'Ormal es fundamcntalmcnt..: pollt1..:..1. De Soto no tr.lt.;:1 dc a11<l.li.l'~lf la cnm..1uct~\ 1 .. k- los lh~s 
scctor~s durante los ..:iclos CCl"nómic1...lS 

Par.i la :'dcjan.Jfl-, l'nrtcs y su.:s ~~ut<.il)n.:~. las .;11.:ti.,,·iJ.1dc~ lO.fl•m1alcs Sl1n sirnph:1ncntc 
facetas altt.:mativas dc \.1 1nism.1 L-COOL"'rnb _, ~u <:ulii.:ula.::i,111 ;idnpt:1 u11Ll "~ClHn<:tría ".ui.ah1c" 
dcpcndtcndo del ah::ancL· i.1.1.: la n.:bul:.:i...:1.:111 cstat..tl ~ d..: ln:- rcqucn1n1t.."ntn:- iJ.c las ctnprcsas 
capitali~t.:t.s y del la1naf\o ¿. Jt: la::> ca.ractcristic;:b dc Ll fucrz.:.\ L1b<..1r..il. L:.l. articulación d<.: an1\l0s 
SL'Cton:s e,..; d .;:entro dcl 1.:nfoqur.: n..:,-..rn,1rx.i.sta ~ \.._ .. ;,; 1n' t.."~tiµ.1don.:~ reL1L·i ... 1nadns con t:\ han 
Jocunv.:nt:ldo :-us tnultip\t:'.- fumi.1"'. :.L-;i r.:l•n10 -.u car:.ic:er L'~L·n..:i:ilincnt<.: prl~icltu.1. Seg.Un este 
enÍl.">qUC las fom1.L.; de articub.ción puo..·dcn asu1nir una funcionalidad en ó->cntiJo indin.:..:::t''· b cual 
mucstr..i quc ..:11.."rt,1:, titx':- .. _h: .1..:ti'-ld..i.J<.:~ 1ni~'rt:1.:1.l ... "; -=•"'ntrihu,:-.t.."n .1 l..i r<-'rr,1<l1J.:ciün d.: la rut.:r.r-1 <l..: 
traha_i0 urbana.. no t:1nh.1 ptO\CycnJ<..' J.: bicnl!:-. y s<.:rv10:.:ius n1:.lS h_l.r.'.lh)S ~itH> fll .. L'> h;... .. •n 
posibilitando d nc..:t.:so .. ti consun10 .Je \'-':- tnisn10~~ po...ir n1ecanisrnos de distrihución. Fn lo que 
atañe a la fun.:1 ... -..n .. 1\h.l;_i.J J. ... - upo din.:...:t''· s...: pl.mt~ \a pi.1s1bilid;_u_i .,\....:..:"-tender la cornprcn:-ión .Je 
la llamo.Ja inti.irrn.tlid .. u..l h.:icia sa!iJ..c, qtie con la .1..:tual ..:ri:->b. han \J..._1 ~-'-n~do t<-"n<.:n1..1 . ...:0:110 es 
el c.::L""-O de \ .. 1 su'N.:: ... •ntr.:1t:icil,n. 

4_ l .. 1 comp•Y·-i .... ·i.\n Jt1tr.:::rn .. : J.r.:l :-<.:ctt'f inf<lnn.11 n., ¡i:.ir<.::..:c clar.ui11 .. ·nk· hun1o~cn<..·.:i (" 

hctcrol:_!C-nca. l:'.n l~L" n:llcxinnc,- J.c los ~lÜl"">S ~tr...·nt.a. -....: pn.>y...:...:t.1h;in in1a~l.."ll<.:S he>nl<"l};L°llC:L<> d..: la 
infonnalidad: el PRFALC la n.:dujn al tr .. 1hajll pnr l.'Ucnta propia y lus ncc1nHuxisL-i.5 
aq;:urncnt..u-c•n la cxist...:nc1a de un rn•lctari»d<-1 inh1m1.:.tl L'On1<1 Un1c .. 1 '-·ateg.iri.1 r...•xplicati'a de 1'1 
com¡x.--,sición sc...:ial J.c c:-tc tl:nütn..:n•1. l_..n .1110:-> po~tcriores ar11l--...1-; cnfr"">l}l!<-~:-. n1...--.J.iticaron sus 
postura......:;_ et PRE.-\.LC afinnll s~•o..;1L·r.i.J .. ur • .::nt<.: qu.: el :-<..·..:t~H- ::1f, •nnal ,•r.:-up:ih .. 1 t.."l últitno i.::-tn1to 
tecnológico <..h.: 1..·..:onon1ia.s hctcrt1glé:nca .. -;. Suhi De S1..1to n1ant1<.:ilt.." una ..,_¡.;-.ión unit'l"lnn:.: t..":;tin1and<-' 
el n1w1.Jü infümlal Cl)IllO un ~<.:tnillt.:r~) l.."1npr ... ·s:u-.. 1\. cuya d1n~"u111 ... -:i ~L- explic:.iria únican1..:nti.: por 
estar .._--irienwda hacia l.1 a.:tunul.iciú.--i. 

En ~cnl!r..ll. <.:s t:vilknte que lüs criteno~ lllih:.--:a.Jo:-. p:u::1 d1s~cn11r ...:¡u~ es !> qut: 11'1 es 
hetcrugCnco han lkj.ido hnl.~ <livi~--.r1.i.....:; muy difusas .. probl..:ni.;:i que phU1tca la intcrrogant.: J 

cerca de quC t1pü de diferencias s0n indicativas d.: h.:t..:rog<.:n<..'"id.ad productiva. d .... · scgm..:1~t.:H.:ión 
c..·n los mcn:a.Jos la\xiralcs y de distribución del ingreso. 
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5. La unidad de an.:ilisis pan.~c muy poco precis.."l.., en cada de las propuest~tS. El enfoque 
de In marginalidad se propuso en un principio. identificar a los individuos marginales como 
aquellos h:lhitantes con malas condiciones de vida. taita de oportunidndes de trabaj0. sin acceso 
a la educación y a la ati:nción méJíca~ fX'>Stl."rinm1cntc, la unidad de anci.lisis se traslai..lo al tipo dt.k 
ncth.;dad económica., con10 un conjunto de unid!ldc.s que: laborJ.Jl hajo un rCgirnen distinto al 
capitalista.. 

En la ciaOOración tcúrica del PREALC ~urge b impn:..:1sión, respecto al universo de 
refCrencia. /\. veces su unidaJ 1..k' an~llisis se identifica t:llfl d l."Stabh:címicnto v otr..lS con un 
segmento de la fuer.ta 1 .. h: trahaj1,.\ {gcn..:r.iln1cntc. l.1 p;'.U"'lc t:xced..:ntet. • 

En la interprctaciún nco1narxista dirian1os que. en un poi1n1."r momento. la unidad de 
análisis serian las tant:._"1 Ja..., 3ctividad.:~ din.írn1c.:l.'i._ cor.in l:L<> .... h: subsistt.·ncia dirt..'."Cta dotadas di;: 
nueva funcionalid..""ld por d c.:lpitaL nlicntr..1s 4ue c:n la..-... pn1puc:!>tas actu;:ik!> se reducirían a activi
dades no reguladas pero que generan ~tlgU.n ingreso. 

En cu;uuo 3.) tr3bajo d .... · De St'l''· no se hai.:c c:-..rlicita b unid.1d de t!"c.tUdll.l, <Jw1qui.: 
cn..'-Cnlos qut: ésta .... kberia ser la act1\ 11.i:IU .._j.._- n.:ltur.:i.Jc ..... 1 c,tr;1l~t:::1l. 

6. T1.."l~;b l:L<> t..·stin1a..:n1n\..:":- :-;ohrc <.:l t.JITJ:!Jll' d ... • L.1 infónn.l!ida<l sufn:n ...J..: serias 
limitaciones pro"\cni~ntC':' d.:: J.i brech;.i t..:"'i:>t<.:nft!" ~:ntrc e! cnncep!o cst~bJ,_:ciJ,, ;. 1..·! indicador 
elegido para reprc!'-entarlo 

La marginalidad 1..h:~.1Ji;m.1 HJcnt1:lcu :1 l:..i robl;.!ciún rn~gin:il :-obre l.1 bast..• di! un 
conjunto de indicadon:s dc natura!l.'",,.~1 <...'l'l'ló¡;.ic.t. ~Pci.:d. pt11itit..~•-L p:-icolugii.:~ y cultural. en 
esencia se tr..itü de c ... 111.-c;tn¡ir un con_iunt,_-. Lk' in ... lic.tdL'fl."'."s rcti:n.J,;-,s .1. in.Ji" 1Ut1l)S con dl.'"~en111n~Hh)s 
·valores. Sin cn1b:.u-go. en h'~ ht.."..:h._1:-; l.1:-. din11..·ns1<-.ni:s lit.) U:\·it..·rur. ll-!u..;t! fl<:'.--t"l: :~..: p.-i\ i!cgio 1...·! 
indicador ecológico y <!n hase .1 d ~-<.:ubicaron¡._,~ ..:inturnn:.·-. de m1~eri .. 1 nrh.!n.:.1 

Par..i e: PRI~_·\LC. l.'"! Sfl :.·,,.t.t cl1n1pu;:'>to pt.)r !.1 ~:arna d ... · :-i'., tr:1h:ij.1.:.h1rL"S autL•t.·Inplt: .. HJ"" 
y Jos f:unilian:s nt."1 ~L...;3!:.lri.! ... h'"· 111cr11's pr"!·.:,~;Pn:t!:.·~ .. t·~····i· .... ,,~ :_.. ...::\ ~ .:r•.-ico·.• ,J..._irnc'."\..i...:._•. 

De Sntn \.su:·· colahnn1Lh1n__•s n11 .. _L:n dirr.x·t.11111.:r.tL· .li -......-~·c,,r .. t :r.n :.·, ,!:._• t.."rh.:c • .._·..,t.t..·- <..""1...'ll ]L1.-. 
panicip.:unes d~ ::ic1ivid.:.1de.:; C:."t'llLlf~\1ca~ '--'"Xtra!t.·~·.:..il .... ·s ~l·l....·..:L'.i .. 111.hLL·- Sin cn:harg0. sus 
estimaciones h.:in .-;jJl-. f1l<.:Ttt.·n1cnt.: 1..:ri!i..:.1.J.i.... p..1r ... ·! dvll.:i....-11!.._· ti'><.• d<.: :n:.:1"._:,,.; ccun.__•mc.·:..ric•_)~;-. 
porque no J:istin(:!.Ut:n c1Hrl! tr.lhJja.J.__,r.::-; ~ 1..:n1rrcs.;.1:111-=. -

En ,_-J ~>.bA) de:! nC"<."lrn;in..1st.1_ se uti!1.-""..;:1 .;.__1n1L) 1nJic.i...iur a ~i...¡uel1:1 ptnpor..:uin d:.· Ja 
población cc1.1nónlicar11t..·ntc :.i..:ti\·;_¡ qui! ha s1J.__) rri\ .1d..:1 Jd !->f.."l.!uro ~~1ci...il. Sin c.·1nhan.:n. lus d.:ttll,;, 
utilizado~ son de dudo:~a c::ili<lad :'- Jetici~ntc c1."IÍ>--~nura.- J._1 que tr;:ic con10 c-nn.'3-Ccuc-ncia 
aprox.in1aciones muy burJ..i_,,, ••. h.: los tr:.ih;_ija.:k1r:.•--; a.:-:.:.ilari.:iJo.-;. nl> cuh;..·rtn::. .Ji: protc....:c1ón '->l.•cial. 
que por dr.:rto snn un;1 c.-:itt..·~oria d .. : l.'"n1pkc• C('n.-.idc;at..!.t ..:1...'nll' f.__-.nnal p.;ira d PRI:'..ALC. 
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Los esfuerzos por cuanuficar la magnitud de la inforn1a.lidad. en un contexto en el cual 
las estadísticas fueron d1scñ;: .. 11ja._.., para captar mt:rcados regulados. ha Jlcv::ido a Ja constante 
bU.squcda del n1cJPr lfll.licJdc•r. el c1.wJ no .s.c: ha cncontr:t.dü ha5Q el momento .. La r.von dlü, es 
quizá que las tOrn1as de medición h.1sadas .:n un conjunto de- supuestos dificiles de ~ostcner. 
Entre los que desbCJ l:i 1d..:nt1t1c.ic1on entre el tarnañl) del cst;it·dt.·c1n111.:·nt,.., y las caractc.:nst1cas de 
sus ocupados y tüdos aquellos rnult1plcs atnbutos de funcionan1icnto que dc.:hicran ~r 
observadl)S simultáneamente 

i\dcn1ás .. .::~ 1111portantc ohscr\ar quc la COO\<.:rgc.:nc1a l.:ntn: j{),<. proc¡,."d1tnicnhb de 
medición y el J.n.ili-.1s prop¡;:uncnt<..· kún1.·,1. h..i lkg.h.h) .1 d1~,1mular 1rnp\)rt~mtc::. L!il"cn.:ncias 
conccpru.:1lcs cntn: f,•:-; cnfi.,t...¡ucs estud1.:iJ.o:i. ~ ;:.1n1!'iiL·n h.1 1.:nn1.L->car~Lh1 !.!.....,, ... k·tic1e-n..:ias u errores 
cxplicati .. ·os <l!..'.' c.-::1d;1 un .. ~ ln..:/u_-..,, ;,:: h.1 J..li.J--.1 e! ..:.J..-..,, de qth.' J,1s 1nL11..::;.i.L! .. 1rL"~ utili.?...:ldo:-. -;.:- han 
Índcp.:ndiz..adLl tantt..1 ~h: J.¡ J<..1rn1uJ..i..:i._111 C:1.lil..:'Crtu..tl. ;d runI» 1.J..: que .iJgun;.iS CüITiC:l[l!S. IJ1tc=ntc:n 
i.nt.roductrlos :l..-,rz..:i<l.uncntc en ;,u .J1sctir~.1 h<irico 

7 P~ a..:ah.1r .:<.1n i.I ..unhrt,;ur.:U.i.J •. k· l.1 cnn-..truccidn d..: lo.'> :-.::.::cr .... ·:-. ( f<..1n11al ..: 1n(i .. 1nnal) 
a partir do:: unh.!.::i..Jcs: .Je pr .. ......iucci1.•ll "'' in.Ji\ iduo~. :-.:: h.1 ... L..!.JL' ~-i •. :n:! con;. <.T!:'-<.·nci.: ... -n aL:or.::tr el 
univcrsi..'I de estudio. a l .• 1s unidadc:> ... it: producci1.'rn y .. fr..,trit-<ucil•n \ 1nclu1d..t:~ !;!...' unipcrson:llcs). 
Para distinh,uir c~U .. ·s fnnn.ln part<.." 1..kl sn: :-.<..~ h:t n..'..::<lrtll..:i .. .h1 b rn .. ·cc.·-..i<l.t..i Lk uti!i:.:.:u un unicd 
criterio . .-\J n.~sr-<-~c:o. hay quu.·nL·;, ~ inclinan por c.·I usn Lk .i!gun crncnn legal y 4uil;'ncs c•pt~n 
por el t.arna.ño de dj._-has unid~u.k:-> . .-\~1, el Sil.: estari.1 integr.11 .. h'I P.,"lr unidaLks úc: pcqui:ila escala 
(de acuerdo al numen) dt!' ~tt->:i.iadorL·s L}uc..· t!'n1pk·..:m \,u ¡:xH· :.h..¡uella..-; u:Jid¡~Je:. que M: d..:scn1pt:l1an 
fucr:i de !:is norm1-; kgalC"s ¿-st..:.IbleciJ..J..". 

S~r. Cn1h.3.Tt_~ll. 11(1 CXÍ'.>tl: ..l.CllL"r..!<l, :-C'ir<..''2tC• a C'U.l] de ],1-; L:"n!Cn••S .Jc k!,!..!lJJ._¡.J <.."S cJ n;;.iS 
.:01nL~nic:nte Al~unL.•S ~ in..:!in.1.n r--)r rn .. ilq_!i;.u- el cur.1rl:rn1 .. ·nto d<..·l r';Jl:_!l' l~L· 1n1rucstLl<:. 

(Rouhau l ~'S~). ....! r-.:!:'l"tro del es1.1l:dc..-....:1m1.::ntu ante l..t SL·.:.:r::t:ITT.:l de H~1.:ien.J:.i l) h>" qu.: ..lc!>t:.1can 
el tipo de r-L·l.ici~•nt.--s !al;l....1r..tJes '--l.Ll<-" c-..::'.'!cn Jc..·r.tr<.' dc la 1mi.J:-i..:f ¡ Pn:-tcs l on-: • 

En cuain~• .1 utiii~~...J.r d critcr1ll d1..·l l~llT1afl .. .., de LL' t.:.ni.J..!.J<.!-... ~i hu:n ...-..; ._·: n1.is pn .. :...:i~v y el 
que.· ha :..ibra..!u n:a::-~1 r ... 11 .. -t.'f't~n:t,•11. llL't!J ..: c.:.ip:...1r n1u.:.:h:L..; p..·qu1...·i1;L" un1d..t.Jc~ que tienen 

=e~~:~.~ ·~~~;~~~ra..~·- ~~~~;:nt~1r ~~1~~~~bi~~~d~t~~~~~~n~t.~ l~~:;,..º ~~~~~~::.i·a~i:~i~·~~lt~!~~~ 
con1ponentes .Je! Sil. tP.1k.1stá.n 199-i) ... fa.Jo i..,¡ut.• pr..:..:!omina !.1 idea., d:.." qu:._· h-. inform.3.l es 
precario. Por h• :...into. en e . .;t.a ~r::-pc..· .. ·t: .. :.:s c..·I 1..· ... ~uJ1u de L1 1nf'onn;!li<lad _ ... ._.. ,:,-.~¡\·icrt1...· .... n u.na 
búsquN.:-1 de act1" 1d.1.Jc:s pn.:-.:~L'"la;-; .. vnJ .. ·i1..~n.Jnl:J. pocc> pro1n~·t<.'-<ll)r:t 

S. La_..;;. últirna..-; c,omcn:c:-. nl.is difundid."L.-. 1..·n .·\.m<.~nc.; ! ~1tir.a :-.1.1r.r.: d ~1...·cto:- infiHTn.'.11. 
pn.·scntan dif\:n:nc1..?$ n1.:i.rc..3...!as rcspcch"l al prn~oan1a pohtico que f'r<•p..)ncn 

L~L'> rccomen<l:.tcioncs .Je! PREALC ~~in. en c..·scn .... ia t.'"ln s1n1ple~ con10 la im.:i~en dualista 
de las economías Iat1no.uncric<lnas que: prL.JíX'nc:. st el sect1....,r 1nfOrrnal es un re7..agL> del pasado; su 
completa absorción dentro de la cconomi.3 Iomi.a.1 n."'quier.: de i:nvcrsioncs sostenidas por el 
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Estado en actividades productivas dur.llltc largos periodos. Y en vista <le que el sector infom1al 
<.."S contraciclico a la economía moderna.. el crccimii.:nto sostenido de esta última debe absorber la 
fuerza de trabajo infonnal. conduciendo asi a su desaparición 

Para De Soto. la c'ccsiva regulación cstat.."11 es la causante d...: reprimir el potencial 
empresarial de los productorc<> y con1crciantc~ infonnah:s. Entonces para que l~ i:conomía 
ingrese a lo que: el llama el "nw:vo camino'º del di.:sarrollo. la intcn:.:nción d..:! Esl.3dl'l dcbc ser 
retirada de manera cfcctiv.:i de la L"l..'."Onon1ia para que las fucr/__...·1.s de b oli.:r1a y l.1 dcrnanJa operen 
libremente. 

El cnfoqu.;- nconiarxista ticnc puntos en Cl1n1ún con arnh._y .. ; gn1po:. <lc n:<.:on11.:n<l;H..:ioncs 
de política">. pero tan1hk-n dificn .. • de ellas significativaincntc. En ~.:n ... ·r.tl. rrnmuevc;n un.1 n1ayor 
tlcxihilidad de los ¡,:~,ntroles estatales p..:ro no la completa libcrali;.•.;.ic1.:,n de •. :llu:-;. y la rL"ducción 
de incentivos entre la!oo grandr.:s crnprcsas par.i. partictp:.ir en practicas 1nfi.,nn.1lc~. Las 
protecciones hú_.,.jc~L-. itnpucsta.s f)l.'r Estado !:1!..:s cntn'·' sabrio mínin1u. v.:gund:1d en l...'i lugar dt.: 
tr3bajo. atención médica y pb1w..; d...: rt.:tiro dcb<:n n-iantcncr:--<..'. pero Ll n~.l'.-•'r llc~.1i:"""1li<lad cn el 
trabajo dctx· 0h<.:di..·ci..·:- .1 un.1 n.:¡;ubciún rnc:10s <.::-trict..:_1 

T· ... ,uas C:!>t.:t.'> r.1.2'.nn..:s nos n:-"..:lan co1nu un.1 "ía. ahan •. h,n~tr cl ...:~11i..::e¡"""t.• d1.: ~ .... -ch>r lnl~lrrnal 
Urh~u10. tarea qu1..• par<:\:l!' realml.':ntl!' dificil sobre todo c.u..1 . .1.do su purul..1.ridad ~ ~icepta¡;i<·m ..:n k1s 
ámbito!> acadCrnicl1S. políticos y popul::i.n:s parece ya irrcvl.':rsiblc. 

Sin cn-1h;.rrgo. si ~...- dcsi..·:.i identific1r a ~ll..¡uellos gn1p..l'> ... ¡ui..· :-.ohr.:vi" ..:n con nu:- ore'> 
dificullades. c..·s in1prescindibk su-=;tituir .'.l! Slt • pnr ..:::ite~t>rías n1:L'> rr<..'Cl'.->.'.h par~l 1:1..:1!1t.lr d ~ipoyu 

institucional a quicni:s •L'>Í ll• rl!'4ukr.:an 

I·.n esll.: s1..·nti ... h.1. pn .. :IL-nnH1s n1..i.ntcn..:r cl u_.;.._1 J..: ..:at..:t;l•rl.l:-.. :.1 e:-.tabh.:...:i .. !•is. :\1 n1"el 
ocup.1ciunal cs n1~jor tr..ltar el trabajo nLl as.al:.uiaJ(l t ... ,n1.ind • .-., .:n cucnt.::1 l~.tS ,1ct1YiJad ... ·s c:n l~L'> que 
pred •. Jn1ina : LL..-., con.Jicioni..:::. en LL--> que ~~e .Jc-.~UTDl!:1 .·\1 nn d d;..· i.~-- urn..1:1.Ji..:s ..:cL1nú1ni:::;__i_-,. 
puc..·dc difi.:n.~nl·iarsc enU<: ai • .¡ui..·ll.1~ ... 1u..: ,.,..: de.Ji.:an .1 la ~ffl'duccil·,n .. il .__ . .._)nl1..:r1..·io .1 lo.-. :-...:rvich.'S. ;. 
est:.1íih:1.·cr cu.111..·~ Sl'll c.iracterí•.ti..::.1s n-.a.-.. ir11p...1rtant<.:~;. ( l ruei..k hHl1 .. tr-><.." cnn1•1 01--ijetll 1 . .k· e· .. tudio a 
la unidad dotnt:~tic:L c1..1n el fin Je Cl'nuccr l~l..."i fnnn.1......; Jc .u'ticulacic"1n t:unlliar y sus 1111..~lfio-. para 
sub$istir en la_..; granJcs ciwJadt.:s. L;.i. ri4w.:¿...;:i. de l"stc llf'o .J..: i1n·...:~tig.H..i\'!i'-·s .-, .. ·guir;l i!pD1'tan,Jo 
elc:rnt.:ntos 4uc sin dud.l t.:xplicar.in nH.:jor la rc~!lid.td c..·conón1ica y sncial <le: l.atino~unerica. 

De este InnJo. fu1.: nul.!stra propul!'st.a ... cst.abicce• un br<..''\....: J1agnú~ticll Je las condiciones. 
en las que se de~n1p...:fi.a.n las n1icrounio...idcs dcdica<l.:is a la m.tnufactura y al 1;01ncrcio 
aITlbulantc en nul..!'sU.._) país. c..lest;lcando la n:l.:lción que existe entre- 13 unid;id de proúucdón y la 
unidad doméstica. 
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Los aspcctl.lS que nos parcci.:n 1nás relevantes de ~st.: ejercicio son. 

a) En términos generales, los requisitos inJispo..-nsablcs p::ira cstah!C'Cl..'r una microunidad 
productiva son: 1) disponer di!' cicn3 cantidad de <linero. maquinaria y/o materias primas: 2) 
tener acceso a trabajadores c .. 1n las habilidades n ... -qu..:riJas par;.i producir un hicn específico. sea 
que provengan de la fa111ilia o dd nlt..·rcado de trLü"ªJ o; 4) 4UC cx1s!a demanda para sus productos. 
en wi mercado ampliado u para compr..tdores particulares. Estos rcquisítos se pueden ver 
modificados por las relaciones que existen 1..·,-,n otra.<> c-mprcsas Hales corno la maquila) y v~uian 
en dimensión de una ran1a indtL~trial a otra. lo yu:: t:n si. c0rn;titu~l.'.:' un factor de explicación de 
porqué la microindustria es :ipa.rcntcmctn..: n1a~ ahun<l•ullc .._.n 1..:iert.:_L<; actividades donde los 
requisitos ~on menos ..::-trictn~ y Ja_-; rL·l;:1cic•n..:s .... h: n1aqui\.1 n13s fn .. -~u.:nt<.··~. 

bl L3. con ... '>tituc1..>n ... h: un.l nli..:rouni._iad pr ... ldl11..:ti-.:.! pUL·J.: (\ht:t..kc..:r a r11uy divt.:rsas 
razones. d..:s....ie la nccc::.ida.J J..: •lt'>tc.:n.:r ing.rc:-u:-., ~ l"..!lt.1 ,k altemat1-. a:- para n1anti.:nc:r el 
patrin1onio 1~un1lia.r. h~bt..t J;:¡ 1nt..:n..:1Ln• ._i..: lk"\:.u ~~ ...:.ibd ur..1 .\<..llllHIL!ci,"1n 1nLli\'idual <li.: riqut:za.. 
p::is.ando 1~-,r d::!->Clh •.. k :th..i..:p..:r.dL'.n..:1.1 ...i. partir di.: una ... h1t.\.:iún inicial de n:..:ur"º"· Sin cmhargo.) 
según los resultados l•btL·ni.J. ... 1 .... ,. L'.tl 1.1 n1.1:;. ur1.1 J.;,; l• .. 1:, •.:.¡ ....... ,•:-. .. ,,..:: ...:n.:an ... - ... )111\l p.lrt·..: d.: una cstr;itcgi:1 
de vida para un import.i.1nte núm.:ro dt.-· unida.Ji:-.; <lon11:!->tiC...L.-;. E~,ttl :-;Í!:=-niti..:~1 qti..: In.:: ohjctivos que 
persigue l..i "cmpn:sa" ( ú1nn.:.L-> J ... • a..-:urnul..t..:iL1:1 y r..:prl1<l1u.:ca·1n <le! capit.ll i :.e cntnarcan d~ntro 
de las ncccs11.iadcs ...!..: c.::onsun1P f.i.rntlu.r. 

e J El uso Ji.: n:b.cioncs no i.:..tpitalista..."> es tn.."..:ucntc y ,.-ons1stcn en una :-.cric de 
ocupaciones no gcrwr.ll..las en fi.)nna dirccta por el c..:ipit.:.d y en l.1.s qut! b fw.:r.r.a de trabt1jo 0(.) se 
canüiia por un ::..al:uhJ Son b m.1)-or parte Je h•s ..:;:L-:• .. )S ncupac...1Pno...·s auh)gc'taJi-. que varían en 
cstabilid."ld y n:tril""tuci .. \n .. St:gun \~1 1nfonno.c1on ana..liz..;.i..ia ~nn .:i.ctiv1dadcs dl1ndt: pn:don1in:i el 
trahajo ¡-x1r cuenta pn1pia c.•n un fucrtc conti.:nidu JI! traba in farnili~u: L'\ XCJ'1" del tntal d..: r..:llas 
descmpci'lan sus l::il:x1:-1.:s con la p.!rtic1paci1..1n t.!...." lüs pancntcs tn•is ccrc~u1us 

d.1 L.1 con1pos1c10...1n s_·...:!<•tial d..: cst.1s acliv1d.1...!c::-. r11.u1ticnc o...·:-.tn.·,.;h.t n.."l.1..:1ún CL}n ...:\tipo 
di! den1anda p.1r lo pn.1<luc1do .. Lo::-. .... t.ilo:- indic.::tn quc cs rirímonJi.1\n1cnh: ..::n la c~t"\:r.1 Uc la ci.r..:u
lación y di~tribuciL1n (.k n1cn.:.mcí~:c-. .. .Jund..: prulif..:ran cst<: t1pu J..: n11...:n'lllÜJ.1Jcs .. Por cjcn1pln. el 
comcn.:io aJUbulantc qui: rcpn ... •st.•nt..1 ...:l 50" ,, del tot~tl. puc.Jc pn.:scntarsc \.."11 Jio..;tinta:-. nHxlalidades: 
el un1bul:uuc qu.._. no pt..•s.:c un lu!,:;.ir ii.iu, lüs .1mhubn:1..:s ..¡u..: lleno.: un lug~u !--crnifijo. l.:i..:. f..:ria....-; y 
los tianguis entre otru::::: 

En la c.sfcra d1.: b. pn•dw...:ck•n d1.-·~t .. 11..:.1n la prqxt.r.:t ..... -ión Je alin1crilL',-.;. carpintería y calzado. 
Se tratn d..: r-c4uci'll•S talleres .. cuyo. pn.•<luc..:1ün .._." dcrn;:u1dada no sólL~ p<.."lr di..:ntt.."s particulares. 
sino t.."Ulthién por n1r.=-Ji.u1as c1nprcs;:is qui: ... ic c!'>t<.: tlH"ll.ln ahar..ttan C\"l:-.1os su.s producción y s..: 
desligan de enfrentar probkm:!...o.;; Je c ... t•1bilidad faniiliar. f,>m1acion tk s1ndic0itos, pagos de 
seguro. etc. 
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e) Tain.bién hay que destacar que en el seno de los hoy pequeños productores y 
comerciantes. la trayectoria laboral de ingreso es muy diversa: un tUcnc contingcntc. compuesto 
por un ni1111cro m.ayof" de mujeres. cntrJ ~~r primt.~r..i vez a la estructura productiva., 
incorporándose <lircctanu:ntc a estas activi<la<lcs. Otro grupo. no <lcsprcciablc sólo se ha 
<lcsernpci\ado en trabajos indcpcndicntcs, sin haber tenido nunca experiencia como as •. 'llariado. ·y 
también hay una proporch.'m menor qui: siempre ti.1c asalariada; de ésto..,,. algunos se incorporaron 
en n1omentos de cri3is y ulrlls en periodos de auge. 

t) El trabajo no asalariadn (patnm..:s. cucntaprnpistas y trahajaLlon:s ftlnulian:s) observa 
una gran vari::ición hacia .arritia y haci:.i ahajo en el nivel t.:5'.:'olar. El ~4 4~º-;_, <l..: t:stus ocnp.:idos 
tiene estudios de licenciatura., nuentr.tS que- el 17. l(in~, ticn..: corno nt\·d m;á.xuno. la cducuc1ón 
primaria. En g..:ncral, el SS.05º'º de los p.1rlicipantcs cn t..•st:ts acfr,:id.idcs cuc:nt:i Cl)n algún tipo de 
capaciL.'"lción. De este n1odo. si tu" iCscmos que afinnar <.JU..:' el Sil· e:-.W con.-..t1tuidn fhlí IUcrz.a de 
trabajo n1al preparada. dirianlO!'.- que S<..' trata de w1;1 vcrd.1J a med1.:L'i 

g) Cl-1ttlo t..•n el ci-.o .J.:! nivc:I c:->..:L)l.u-. !.L-. rt..'.:11un-.·r.tc1L,n~·~ ,\bten1.J:i.::; 1:n J.1.-; m1..:roun1da.JL'.o. 
varian dcsdc aqucllos individuos 4uc pc-rci~n 111enl1s de lln :-.ala..-io n1inin10. h.t. ... t:t aqw.:11 .. ,~ que 
perciben n1á...;. th.· cinco s..tlant_)S nunirno::-.. D..: acth:nJo cun i..L-> cifras . ..:1 l 8.:::~ o de Jo;; Ol.' 
asalariados n:cibcn rncnos de 1 ~-~'-·el 6;;.6"., c:ntrt..· une• y cinc{'·~ d 16.~"" n1:i.:-. de- cinco 
salarios. En cl ca."'-1 dc los a_'-;.;ll.lnados del ~ ... ·c1 ... 1r "'f,1nna1··. l.L...; c11·ras .'>on -l.7.7. ·11.0 ..,_ 9.7ºo. 
rcspt..""Ctivan1cnte. Directanit..•rHr..' puedi: deci~ que el tif"l.l •. k fr.lb~üo-.. qlJ<..· :--..: CPnsidr..-r~ com(l 
informales no ..::oinddcn nt..•ce:-ori.uncntr.: con bajo~ inf!rr.:::--.os. 

h) En alguno;-. c:L"ns. 1.:stas uni..1.:i...:ks '.--l'Il m..:-.ap.lccs d..: cre4.':cr. por h:tl:-'"1.:r n1uchos f;.icton.:s 
quL" opcr.:in en su contr.:i. Esto llc....-.:i a qu..:. si bien c.~n algun.._'" cast1s L.i rnH.:TO<:mpr..:sas constituyen 
un medio adt..·cu:ido d..: .1cun1ulacilin f;uniliar. son ta.inbicn un:i un1.J¡1.J 1.:conón1Íc.:l de poC•> 
provc.~cho en virtud •.k· l..i.."> muy haj.L" (O nulas r..:rnuncr.:ici.m~·:·.) di.: a!gunl1!> de "u.s n11c.·1nbro:>. Sin 
cml:lrago. cuando '1Utncnta Ja particip.u:iún d...-1 tr.:lbajo a..;;.11.:i.riado cn la n1n;r,>unidad ··e pueden 
eft..--Ctuar un3 sc.""ric ..Jc tr.::tnsfr•r:nacinnt.''-' ~nhrt..· LI c~c::ll.l y b."> c.:u-acft:ri:--t1c;:.s ~c.·cntc.:.is J..:\ prPCt..'Sl\ 
d..: trahi3jo. en gcncr;_il pos1t1\·:L"> para b rcprc\duccit·m :i.rnp!1ada <.h: l:i urnc.Ld Fn c.-,.tt.: c~"><.l. l..i 
uni<l.:id fan1ili:i.r parta:ipa soLlil1cntc c:n Ja oq.!ani:1".:.1.:1ón. ~UfK.'rvision y t.:,lntn.1l .J..:J prnc:csu~ 

~mpcn.'. cstl" tJf"'-l d..: tui.1d:i...:h:~ t1<..'nLlc a <.ks.aparccc.:r f"t•r b n1~1gnirud Lll" Jos t"mhlcrnas 
econ'-·,ni.icos que.: su fr..: .1ctu.:iln1cnte nut.'"strn rai:--. 

J"a1 pa.nur.un:1 i.:,•n1pl..:_i1:.•.a la irn.:i.gen .,,in1pl1st.1 dL:: qui.: t.:I ~l l - l:"r~cc .._·<.lnH.• n.:fu~i(_l al 
dcscrnplc'-1 y <.1UC la hipt_"Jtcsi~ dt: pr::caril·da..! t..•n las cor11J1cll•nt.:s ck tr.:ibaio n.:.su!L1 se-r una 
afimi.ación p..x:o gcneTali7-'"lhlc 

St:: ddx:: tener ni.is cuid~tdu .ti :.iplicar lo:::. supu.:sto.-. de pn:cark<l..:i.J en !1-. :icfrndades 
consid..:r.:idas conio informales. Los criterios fn:cuentcrnc:ntc u~d,1~~ para. distinBuir entre el 
sc.~tor fi..lrtnal y el mfrlrmal -~\)Oto son la pt.·rtincncia al seguro social n :1 una organización 
gremial. el nivel escolar, los inb'Tt..~s. las hora!> tr.ib.;.ijadas" L:i cst.3.hilidad en d empleo- no son 
los má..~ adecll.'.!dos para esta función. 

2.] 9 



CONCLUSIONES 

De hecho. la dicotomía del sistema económico en un sector formal (típica.mentt: 
capitalista) y .._-,tro infornu..I (precario) ha desviad<.." la att=m:ión de los investigadores aJ estudio de 
industrias: especificas. en espt..~ial Ja aulomotriz~ l~L'i maquiladoras o los servicios financieros: o 
abordando Ja situación ecnnóm1ca de los m.is dcsprotcgi1..k~s. dc..jando n un lado a la inmensa 
mayoria del aparato productivo. la cual qucd::i considemda como parte implicita de los estudios 
globales sobre cada uno de los dos sectores. 

Es nc..-ccsario dc~tcu.:crsc .Je cst.J. visiún dualista p.."lra cornpn:ndcr ) i..-srudiar qué tipo de 
unidades c..."Conómica..'i son l..J.S que s..: están adapt.and1.l a la actu:tl !">ituación cconónlica. cuálc'.:> 
sobreviven y cuáles se Jcst.ru) en. De ...-.ste ffi(.XÍO, d anj_Jisis de..' la funcionalidad de !.is diferentes 
actividadc...--s dentro dd sistema cconúmico pcrmitir-..i establecer acciones concretas )' políticas de 
fomento hacia Jos productores 4uc así lo rcquicrJn. 
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