- W Q é/f’
s-\r j: “A\':‘ ' ‘ ) ) i 65’ -

e
CE
P

=

UNIVERSIDAD ~ NACIONAL  AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHQ

PROBLEMAS SOCIO JURIDICOS DE LA FAMILIA
DEL INCULPADO PENALMENTE POR OMISION
EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

T E S 1T S

QUE  PARA  OBTENER  EL  TITULO
LICENCIADO EN DERECHO
P R E s E N T A
GASPAR RODOLFO FUENTES CARBAJAL

L

EXICO, D. F. N\ 1998,
AN

FALLA DE ORIGEN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



PROBLEMA SOCIO-JURIDICO DE LA FAMILIA DEL ]NCULPADO
PENALMENTE POR OMISION EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

LN 33008
SOV G WY
INDICE

CAPITULO 1
ANTECEDENTIES HISTORICOS DEL MARCO SOCIO ECONOMICO
DE LA FAMILIA EN MEXICO, LA PRODUCTIVIDAD EN RECLUSION,
Y LA SEGURIDAD SOCIAL.

1.1. El desarrollo del Marco Socioecondmico de la familia en las tres

altimas décadas en México.......... 7
12. Los antecedentes histéricos de la produchwdad de los Cent:ros de
Reclusion... 12
L3.El desan'ollo de 1a Segundad Socml en el Mundo y en parncular
en MEXICO... .o 42
CAPITULO II

LA SEGURIDAD SOCIAL, SU REPERCUSION EN EL AMBITO LABORAL
Y PENAL; Y SU POSIBLE VINCULACION AL AMBITO PRODUCTIVO
EN RECLUSION

11.1. Concepto de la Seguridad Social.................ccco e 31
1. 1.A. Definicion... e, 54

11.2. La estabilidad en el traba_]o y la ﬁhacwn al Seguro Soclal .......... 57
I1.2.A. La duracién y terminacion de Ia relacion de trabajo... ... 58
M2A1.LaTerminacion......co.coooeeieeveeveneeerreeeeee. 60

1.2.A.2. La Suspencion... S U PUUR

I1.2.A.3. La Rescisién... 66

11.2.B. Lo concectario al romplm;emo de la establhdad laborai 69
I1.3. El Procedimiento penal y la privacion de la libertad del

inculpado... Y 4 |
M3.A Avenguacnon prevxa etapa de msegundad ................. 75
11.3.B, Consignacidn y auto de formal prision... . 78
I1.3.C. El proceso penal y fas instancias de ape!acnon come un
problema de tiempo... SO UUPUUUUPPORI -1 {
11.3.D Ejecucion de sentcncia ST UROUURUROUPRNURIT
11.4. Reclusion y Preductividad. .. BRSSO .|
{1.4.A. Un marco de relacmnes humanas e, 9

11.4.B. Una relacion laboral necesaria................c.ceocco e, 96



CAPITULO I
EL MARCO SOCIO ECONOMICO Y LA FAMILIA

T11.1. El salario minimo como concepto de familia. .. et
1I1.1.A. El salario minimo y la distribucion del mgreso .........
I1.2, La economia familiar y los servicios.. ST
1.2 A. La familia y los servicios sociales... e e s
I[1.2.B. Enfoque General............oooiiiiiiniin e

CAPITULO IV
MARCO JURIDICC

IV.1. El sentido Social del Derecho Laboral................... ...
IV.2. Marco Juridico de 1a Seguridad Social.........._....... ...
1V.2 A. Marco General y Constitucional. .. ......................
TV.2 B. LaLey del Seguro Social.............. ..o s
IV.2.B.1. Los Servicios Permanentes... ...................
IV.2.B.2. Ramos de Segure...
IV.2.B.3. Formas de dar por termmada la prestacmn de
servicios. . .
W.2B4. Lasulnmas Reformas ala Ley del Seguro
Social... ..
1V.3. Fundamentos del Pmcesamlento Penal y la Reclusxon
CI MEXICO. .. oe s et e e e e e e e i e van e

CAPITULO V

LA SEGURIDAD SOCIAL COMO PROPUESTA Y SOLUCION
A LA PRODUCTIVIDAD EN RECLUSION

V. 1. El Seguro Social Penitenciario............ oo ven i
V.1.A. Concepto, propuestade............... oo i
V.1.B. Marco Juridico..,

V.2. El Seguro Penal . .

V2.A Antecedentes apllcables
V.2.B. Estructuracidn el concepto
V.2.C. Caracteristicas y viabi]idadjuridica...

103
109
114
116
120

140
142

149

164
167
170
172
175
176
178

179

182



INTRODUCCION
En el desarrolio det estudic de las necesidades sociales, y principalmente el campo de
Jos limites del comportamiento humano, asi como en el principic que regulan estas
estructuras, el concepto de Seguridad Social se convierte en exégesis de investigacion de

les demas conceptos.

El ejercicio de poder politico encuentra su mixima fegitimacién, cuando actia en
funcién de los intereses, valores v, creencias de los grupos sociales mas desprotegidos,
no como un concepto de beneficencia piblica o de comprension piadosa, sino como un
motor de desarrollo culiural y econémico, que ataque de manera profunda las profundas
desigualdades sociales. La idea de segurided lleva en su definicién funcional, el
ejercicio de la voluntad, entendiendo esta en su fase de expresion, en el actuar del
individuo dentro del marco de la interrelacion, del choque de limites; elementos que a
su vez son parie del concepto “Socicdad”. Asi hablar de Seguridad Social, implica
hacerlo de limites de conducta, de certeza en la proteccion de valores, intereses, y
creencias, que como dijimos, se consideren superiores en czanta que con elle se Jogre el

desarrotio del grupo social hacia mejores niveles de vida, intelectual y material.

El conocimiento de la Realidad Social, entendiendo ; que es una realidad social ? es, en
un primer plano, €l medimiento de desigualdades culturales y econdémicas, y por lo
tanto, la identificacién de grupos, determinados por sus propios intereses, como
elemento integrador o desintegrador del grupo social. El conocimiento y determinacidn
de los elementos que conforman esa realidad, se convierte en s{ misma en un método de
investigacién, v en la también determinacion de los "aprioris” que normaran la
interpretacion de los resultados de esa parte de la complejidad social, entendiéndose

determinacién como el alcance de un categoria de verdad de lo propuesto.

El Dereche, como un elemento de regulacion social, determina en el contenido de la

norma un fin en si mismo, que trata de forzar esa realidad hacia otra mas elaborada y
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adecuada a ta necesidad Social, al plantearse ésta como un proceso de cambio, no en el
sentido general de un extremo a otro, sine en el mecanismo de transformacion constanie
de una realidad a otra, que haya modificando, ampliande y, complementando coneeptos,
y por lo tanto, conductas humanas; aceptando este camino de cambio, como una
propesicion  intelectual "aprioristica cientifica”, que no puede pretender
transformaciones radicales, en el orden juridico y en la conducta humana; y que dentro
de este parimetro propondrd verdades parciales y temporales, en la medida de su
vigencia y resuitado prictice, que demostrard su vinculacién con la realidad cambiante;
aqui es donde toma importancia la investigacion multidiciplinaria en el arca de las
Ciencias Sociales.

Asi, el conocimiento de la Sociologia Juridica, en cuanto a la vinculacién del Derecho
con Ja realidad, se convierte en el pivote en el que se basan las proposiciones, y en el
mecanismo probatorio de su validez y sentido Gtil. Es todo estudio dirigido a la
estructura de la familia, los factores, denominados externos, que determinan su
desarrotlo, se deben, después de lograr su concretizacién como estructura social, medir

en su peso especifico, ¢ interpretar como causa de este mismo desarrollo.

Estos factores pueden dividitse como de orden econdmico, estrictamente familiares y/o
de contomo o macroeconémicos; de riesgo personal; de orden politico y; por Gltimo, de

recursos administrativos, division util para el presente estudio.

El tema "Problema Socio-Juridico de 1a Familia del Inculpado Penalmente por Omisién
enla Ley del Seguro Social’, es objete de desarrollo de la presente Tesis, como un
trabajo propositivo concreto; presentar un problema actual, en las circunstancias de
Crisis, que en México y el resto del Mundo se han estado viviendo, pero que en un pais
como el nuestro adquiere caracteristicas especiales; se desarrollé con ¢! convencimiento
de que el solo planteamiento resulta importante, que su desarrollo propositivo no €s mas
que un ligero esbezo de un proceso de investi gacion multidiciplinario, que podra lograr

un proyecto mas elaborado ¢ inmediato a su aplicacion.



Por ello en et desarrollo del trabajo se aborda, como se sefiala en el indice tematico en ¢l
primer capitulo una perspectiva historica del marco socio-econémico de nuestro pafs,
particularmente el desarrollo de la actividad productiva en los Centros de Reclusion y, ¢l
desarrollo de la Seguridad Social en su dimensién internacional y particularmente en
Meéxico. Elio constituye el marco del antecedente historico en que se comprende el
presente trabajo, tanto en lo que representa a la justificacién de la propuesta como un

paso de evolucidn historica, como de la necesidad a que se logre.

En el capitulo Tl se establecen las bases técnico - juridicas en lo referente al concepto de
Seguridad Social, estabilidad laboral y los elementos que se le relacionan, el
procedimiento penal, Ja privacién de la libertad, y aspectos de reclusion y productividad.
Todo ello se debe razonar y comprender dentro de la proyeccién del marco
- socioecondémico de 1a familia, analizando el concepto de salario minimo, v la relacién
directa del valor de los servicios en la economia familiar, lo que se desarrolla dentro del
capitulo I1L. El aspecto fundamental de Ia viabilidad de ja propuesta tesistica es ¢f marce
juridico, ademas de que metodologicamente es el medio o el vehiculo para su
desarrollo; 1o que es desarroliado en el capitulo IV ello en las areas de derecho laboral,

seguridad social, y fundamentes del procesamiento penal y de reclusion.

En el capitulo V hacemos la propuesta concreta respecto a la creacion del Seguro Social

Penitenciario y El Seguro Penal, que se definen y justifican en forma conclusiva.

Al final ef reto intelectual personal, resultd de gran interés y motivante para dar el mejor
esfuerzo que la capacidad y preparacion intelectual permite, por elio, aunque la
informacidn puede plasmarse en miles de libros y documento en su estructura, el trabajo
presenta el enfoque formativo del postulante, por lo que es necesario reconocer y

agradecer la paternidad intelectual y profesional que me une a ésta Mdxima Casa de

Estudios.



CAPITCLO |
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MARCQ SOCIO ECONOMICO DE LA
FAMILIA EN MEXICO, LA PRODUCTIVIDAD EN RECLUSION, Y LA
SEGURIDAD SOCIAL.
L1. EL, DESARROLLO DEL MARCO SOCIOECONOMICO DE LA FAMILIA
EN LAS TRES ULTIMAS DECADAS, EN MEXICO

Desde 1982 México ha experimentado [a pear crisis econdmica de los Gitimos cincuenta
afios, con una efimera recuperacién en 1984-1985 y una segunda de 1988 a 1994, lo que
ha demostrado que los pilares de la estrategia del financiamiento del desarrolio
nacional, que son las politicas fiscal - monetaria, crediticia y de financiamiento social,
no harn logrado recuperar el estancamiento econémico, del proceso inflacionario, el
creciente desempleo, la caida del poder adquisitivo de la gran mayoria de la poblacidn,
ni la creciente concentracion de ingresos, la asistencia social efectiva, entre muchos
otros problemas que atacan de manera més recia a la familia obrera, v a las clases
medias del pais; y a altimas fechas l1a crisis financiera més profunda de la historia de

Meéxico, que ha sumergido al pais en la recesion mds pronunciada que se tenga cuenta.

Las razones de esta crisis no solo hay que buscarlas en aciertos y errores de la politica
econémica, o en factores externos adversos, sino también en las deficiencias y
distorsiones del instrumentamiento financiere y fiscal mexicano, como reflejo de
desequilibrio y desintegracién del aparato productivo, en sus formas de acumulacién de
capital, apropiacidn de excedente econdmico, y del desigual acceso a la oportunidad y
calidad de los bienes y servicios bédsicos; asi como en la paupérrima capacidad
tecnoldgica y financiera en la competividad industrial ante la apertura de Libre

Comercio que se ha venido promoviendo.

Mucho s¢ ha discutido lo conceptual al subdesarrollo, en el que inclusive se han
enmarcade de manera definitiva a les paises de América Latina; sin embargo, ¢l

problema fundamental a que se enfrenta una economia subdesarrollada no es sélo la



deficiencia de la demanda efectiva, o de adecuacién de la oferta a las necesidades de la
sociedad, como fue el caso de los paises socialistas; sino que una economia
subdesarrollada enfrenta tanto problemas de demanda efectiva como de adecuacién de
oferta, aunque en distintas proporciones; dada las caracteristicas estructurales de una
economia como la mexicana, que se puede mencionar como bajo nivel de productividad
del rabajo y de elasticidad en la oferta de los sectores claves de la econcmiz, en la que
se incluye la perspectiva de los servicios sociales; o mencionar la alta concentracion de
recursos y del ingreso generando un patrén distorsionado de la demanda que impide la
integracion del aparato productive y la selectividad de los servicios, aumentando la
dependencia externa en la demanda de bienes de consumo final, insumos intermedios y
de capital, que incide directamente sobre el proceso inflacionario ya sea via de
distraccién de recursos, o generacién de capital adquisicién artificial. Asi también se
puede sefialar la fuerte participacién de capital transnacional en las ramas mas
dinamicas de la economia, la cual retroalimenta la inelasticidad de la oferta, la
desintegracion del aparato productivo y la alta concentracion de los recursos y de Jos
ingresos; y por dltime mencionamos wna gran incapacidad para generar y asignar
adecuadamente los recursos suficientes para el financiamiento del desarrollo, fo que

impide un integracién entre la actividad productiva y la financiera.

En este contexto habria que sefialar que en cuanto a los paises capitalistas desarrollados
entre 1980-1982 preseniaron tasas negalivas de crecimiento en su produccidn,
inicidndose un proceso de repunte que parece haber terminado en 1984, afio en que los
cinco paises mds importantes alcanzaron para 1985 el nivel mas alto que promedié el
3.7% en dicho periodo; sin embargo, la crisis en América Latina toma su inicio en 1981,
no asi en México en que se crecio a una tasa de 8%; y es a mediados de ese afio en que
surgen los primeros graves problemas con la baja del precio internacional del petroleo y
con el desencadenamiento en forma de bola de nieve de los problemas financieros, en
particular lo referente 2l pago de la deuda externa y a la fuga de capitales,

generalizindoce la crisis para 1982, siendo cuando México y la mayeria de los paises de




América Latina presentan tasas negativas de crecimiento, lo que deja de manifiesto una
precaria actividad productiva, la que se asocia al desempleo ¢ inflacion en toda la
regién, alcanzando entre 1980-1985 un promedio del 130.9%, sin contar 2 Bolivia que
se desata particularmente en forma irrefrenable alcanzando los cuatro digitos, mientras
que la inflacién de los paises desarrollados fue apenas del orden del 6.8% en ¢l mismo
periodo, y la tasa de desemplec para América Latina todavia es peor pues se calcula para

1985 una tasa del 20%.

La economia mexicana no se escapa a estos problemas, los argumentos oficiales
sostienen que la estrategia econdmica y social para detener la cnisis iniciada en 1982 se
basa en dos aspectos fundamentales, un primero referido a la reordenacién econémica
como respuesta ante la crisis, con la finalidad de lograr la recuperacién de la capacidad
de crecimiento de la economia, y un segundo enfocado al cambio estructural para
propiciar una transformacion de fondo en el aparato productivo y actualmente se abre el
tercero en cuanto a la integracion en blogues comerciales, financieros de produccion y
estrategia de desarrolle, a nivel regional, bajo los conceptos de libre comercio, y
subsidiariedad en la mano de obra, materia prima y tipo de produccion. Con estos fines
el pobierno mexicano se propuso abatir la inflacion, defender el empleo, proteger el
consumo basico y la planta productiva, superar los problemas financieros y la
inestabilidad cambiaria a través de politicas de fortalecimiento y saneamiento de las
finanzas piblicas, de moderacién voluntaria, asi como el fomento y promocion del
ahorro interno, y reduccion del desequilibrio interno; esto implica desde luego, una
mayor atencién a la estructura de los servicios sociales, dirigidos a mayor cantidad y
sectores de la poblacion, asi como en el afinamiento de los servicios y conceptos de
prestacién. Sin embarge, dichas metas a corto y mediano plazo, en gran medida no han
pasado de ser sino simples intenciones, adguiriendo un cardcter coyuntural profunda,
escasa efectividad y fuertes contradicciones. No obstante de los programas especiales de
solidaridad, en los que se han apostado ta mayor parte del financiamienio social actual.

Sin embargo, existen factores externos que agravan sus efectos negativos, como son las




tasas de interés internacionales, el deterioro de los precios de los principales productos
de exportacion, fundamentalmente el petréleo y las politicas econdmicas imperialistas
dirigidas a un control politico. Hasta fines del afio de 1987, ¢l comportamiento fue
sernejante; sin embargo, los factores politicos que derominan el escenario en México
hicieron dudar de los efectos que se vivieron en el afio de 1994 a partir de 1988, todo
esto bajo los llamados "pactos de solidaridad" que se han implementado hasta el final
del sexenic Salinista. Las grandes reducciones de gasto piblico de Gobiemo Federal no
se pueden contemplar en la misma magnitud, reducciones tan severas al gasto de la
atencién social de necesidades sociales basicas, ya que son éstos los minimos de

beneficio que se dirigen a las grandes masas de poblacién en nuestro pais.

El financiamiento del desarrollo en México debe y tiene como propésite fundamental
asegurar una relacién adecuada entre los recursos que genera la economia y aguéllos
orientados a financiar el desarrollo, no obstante ni la politica fiscal ortodoxa, en sus
perspectivas de ingresos, gastos y deuda pablica, ni la politica monetaria y crediticia
oficial han contribuido realmente a financiar un desarrollo integral, ya que inclusive han
llegade a ebstruirlo; la prucba de clio es la fragilidad del sistema financiero y crediticio,
con la salida masiva de capitales de diciembre de 1994, que detond la crisis de caida del

Producto Interno Bruto mas grande de nuestra historia

Por ello, la politica de financiamiento de desarrollo, debe enfrentar los problemas
estructurales de una economia subdesarrollada, basdndose en una adecuada
planificacion de la economia, con el fin de incrementar gradualmente os niveles de
inversion y productividad de los sectores claves, sin desatender ninguna posibie fuerza
de trabajo productiva, creando una relacién ajustada con el aumento de los ingresos

nacionales, y las clases Sociales.

La estructura de fa familia actual corresponde a un proceso de desarrollo econémico
principalmente en las areas urbanas, en donde se concentran el mayor numero de

habitantes con importancia dentro del sistema productivo, aunque es cierto que



politicamente se trata de dar importancia primordial a la productividad en el campo
dando un matiz sobresaliente a las instituciones comunales y colectivas, para ello basta
referir ias reformas agrarias recientes hacia una economia de mercade; lo cierto es que
en primer término, las cifras reales de caracter financiero demuestran que es el drea
comercial e industrial en donde esta la subsistencia del pais; y en segunda que la
productividad agricola pase a su importancia historica y planeacién, es econémicamente
una falsedad actual. Por elio el conocimiento cultural, econémico y de planeacion deben

atender a realidades muy concretas y diferentes.

Asi al hablar de clase media por ejemplo, debemos especificar si la referencia ataiie
directamente a la estructura urbana-industrial o a una subestructura agricola, inclusive al
hablar de marginados significa hacerlo de sistema de produccién y de estructuras

culturales determinadas.

Los factores externos, que como hemos afirmado, determinan el desarrollo de la
estructura familiar, influyen de manera diferente ¢ incluso son diferentes los factores
que influyen a cada tipo de familia. Y ante este planteamiento los problemas que surgen
son de orden estructurales; el orden juridico, la toma de decisiones, la planeacion, son

orientados en funcidn de estructuras ideales y no de realidades y sentidos parciales.

Concretando, la familia como estructura ideal y valorativa es una y su realidad en
nuestro pais es tan diferente y variada como realidades econdmicas y culturales
existen. Asi los procesos de desarrollo y amalgamamiento de este grapo social a
atendido a impulsos desequilibrados en las diferentes regiones del pais, generando
fenémenos parciales de gran importancia y trascendencia como lo es la amalgamo
urbana, y toda la serie de contradicciones y disfunciones que en esta familia existen,

generando ademds fuertes procesos de desintegracion.

Lo cierto es gne la pauperrimisacion de la gran mayoria de la poblacién que se ha
venido dando desde los inicios de la década de los setenta, y que logro un aceleramiento

a partir de 1982 por los hechos que histéricamente son de todos conocidos, ha terminado
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con ef amplio concepto de clase media que dominaba en la sociedad mexicana, cuando
menos en lo econémico; v ha generado un claro fendmeno de empobrecimiento de la

familia, que la vincula mucho méas a los servicios sociales.

1.2. LOS ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PRODUCTIVIDAD EN LOS
CENTROS DE RECLUSION

Para comprender las caracleristicas que definen y determinen las relaciones humanas
dentro de los centros de reclusién debemos entender, aunque sea de manera muy breve,
ciertos aspectos histéricos de la privacién de la libertad del hombre, y de los lugares,
politicas v actividades que se desarrollaban. En la antigiedad sélo los prisioneros de
guerra trabajan en las construcciones de grandes obras det Estade, como cuentan las
leyendas y mitologias del oriente y occidente; trabajo en el que después de la edad
media, fueron sustituidos por los condenados a trabajos forzados. En el Derecho
Romano, que es base de gran parte de las Instituciones civiles de occidente en fa
actualidad, se conoci6 bastante poco del derecho penal, creando penas bastante graves y
alejadas a la privacion de la libertad, la cual se hacia por apoderamiento directo de la
persona del deudor, asi los delitos graves se castigaban con muerte como sucedia con los
salteadores, siendo privados de la libertad solo mientras se les condenaba y ejecutaba.
"Durante mil largos afios, las cdrceles cumplieron su oficio de recibir y detener la carne
humana penetrindose bien sus muros y su pavimente del sudor, de la sangre, de las
lagrimas de los presos, mientras los ecos de sus bovedas, repetian sus maldiciones y

lamentos".!

Ya en el inicio del cristianismo en Roma, en el afio 320, en la Constitucién Imperial de
Constantino, se abolid la crucifixién, se establecié la separacién de sexos, se prohiben
los rigores inltiles en la carcel, los cepos, las cadenas y esposas, se ordema la
mamutencién de los reos pobres por el Estado, se crearon espacios abiertos y soleados

para la alegria y salud de los presos, pero se daba una falta de actividad laboral ya que

'BERNALDO DE QUIROZ, Constancio. Lecciones de Derecho. Op.. Cit. p. 44,




seguian siendo simples lugares de custodia, en donde lo tnico que se cuidaba era evitar
que se fugaran, sin tomar en cuenta su educacion, ni su libertad individual y humana,
acorde con los sentidos sociales testamentarios que caracterizaron la edad antigua y

media Europea.

Es hasta la edad media, cuando el derecho penitenciario encuenira en su primer estado
embrionario y es en el Derecho Canédnico, donde aparece propiamente la pena de
prisién. Esto se crea bajo una imagen de ficcidn, las prisiones laicas de la edad media
eran calabozos y subterrdneos en forlalezas, castillos, palacios u otros edificios, sin
preocuparse de la higiene y de la moral. Es hasta lo que podemos reconocer como la
edad moderna en donde la prisién se ve como una pena juridica verdadera, sea dispuesta
por los tribunales en una sentencia. En la enciclopedia universal ilustrada Europea -
Americana se dice: "Ya en el siglo XVI aparecen algunas casos en las prisiones y su
régimen se humaniza, tendiendo de algin mode a la corrupcion del trabajo, casas de este
género (casas de trabajo por correccion), Lubesk y Bremen (1613); Bema (1615}
Hamburgo (1677) y Munich (1678)".2 En esta época es, pues, cuande nace en definitiva
el trabajo penitenciario como hecho, que ya se manifiesta en e} hospicio de San Miguel
ordenado por Clemente II para jévenes delincuentes, como aislamiento celular nocturno
y trabajo diurno en comiin que debia ser en silencio y que después fue aplicado en el
sistema celular Auburs.® Aparecen en esta época el sistema penitenciario de comunidad,
en que los presos viven juntos dia y noche, y no existe ¢l trabajo penitenciario; el
sistema de calificacién es en ¢l que surge la enmienda de la profesién; y el sistema
celular o de aislamiento, en el que ya se habla de trabajo en silencio e incluye el

filadélfico y al de Aubum.

En cuanto a México en la época precolonial se dio la esclavitud como producio de la
guerra para hacer sufrir a los vencidos; los delitos en el derecho Azieca se castigaban

con destierro, penas infames, pérdida de 1a nobleza, destitucién de empleo, esclavitud,

DICCIONARIO ESPERANZA CALPE, J. Barcelona 1922. p. 500,
*DICCIONARIO ESPERANZA CALPE, J. Barcelona 1922. p. 95




demolicién de sus propiedades, confiscacién de bienes y muerte.

Entre los Aztecas no existia la prisién como pena, pues éstos rechazaban la idea de la
existencia de un hombre que no representara la utilidad de la sociedad y que, por el
contrario, significara una carga para la misma. Los delitos s¢ dividian en leves y graves,
los leves se castigaban correccionalmente, por lo general con azotes o golpes de palos, y
los graves eran conira las personas; ataque a la propiedad, al orden pablico o a la moral

y Ja desobediencia a ciertas leyes preceptivas. *

Distinguié cuatro tipos de prisiones, a saber:

1. El Teilpiloyan. Que estaba destinada para recluir a los deudores que rehusaban pagar

su crédito y otras penas menores.

2.- El Cauhealli. Cércel para la reclusién de los delincuentes que habfan cometido
delitos graves y que se les debia aplicar la pena capital. Se trataba de una jaula de
madera muy estrecha, vigilada rigurosamente hasta la ejecucién. A esta cércel también

se le denominaba Petlacalli, que quiere decir casa de espera.

3. El Maicalli. Que era una carcel especial para los cautivos de guerra, a quienes se les
tenia gran preferencia y no habia igualdad en el trato en relacion con los prisieneros de

otras cérceles, ya Que se les alimentaba en forma abundante y tenfan un buen trato.

4. El Petlalco. Cércel donde eran encerrados los 1eos por faltas leves. Se trataba de una
galera grande, ancha y larga, donde de una parte a otra habia una jaula de maderos
gruesos. Se abria por arriba una compuerta y metian por ahi al preso, permaneciendo

encerrado hasta que s¢ determinaba su situacion juridica.

Igual sucedid con los texcocanos y tlaxcaltecas; sin embargo, no se puede hablar de la
existencia de un Derecho Penitenciario, ya que para eflos se trataba de un castigo en s,

mas no para lograr la readaptacidn sacial del reo. Era necesario en todo caso que



sufriera, antes de la ejecucion, los rigores de la pena que le serfa impuesta en caso de

encontrarsele culpable del delito que se l¢ hubiere acusado.

Del anterior andlisis podemos concluir que en el Imperio Azteca se vivia un pleno
periodo de la venganza privada, pero con la autorizacién y supervisién del Estado,
siendo aplicable en cierto modo la Ley del Talién; predominaba la pena de muerte en la
ejecucitn de sus penas; en el caso de la pena de prisién, ésta simplemente se utilizaba
como un lugar donde los culpables de la comisién de delitos permanecian en calidad de
deposito hasta el momento de enfrentar el castigo principal, que generalmente era la

muerte en sus diferentes y atroces modalidades.

En el pueblo Maya se encontraba en pleno periode de venganza privada, sin embargo,
utilizaba una represiéon menos brutal con un nivel superior de principios morales, lo cual
enriquecia las alternativas de la ejecucién de penas, siendo comun el sistema de la
pérdida de libertad en vez de la pena de muerte, logrando con esto un avance importante

en Ia humanizacién de su Derecho penal.

Los Mayas no posefan carceles bien construidas ni protegidas, por el poco interés que le
prestaban en su comunidad segin sus leyes y costumbres, ya que debide a la sumaria

averiguacion y rapido castigo de los delincuentes les era de muy poca utilidad.

Asi, ni los mayas ni los aztecas vefan en la prisién un lugar en donde se reeducara al reo
para volver a integrarse a la sociedad, sino que sélo era un lugar de retencion antes de

que llegara el momento de suffir Ia pena a [a que se habia sido condenado.

Epoca Colonial.

Esta época se caracterizd por la conformacion y consolidacién de un orden social y
politico derivado de una legislacidén que hizo posible el sostenimiento de una sociedad

compuesta de mestizos, mulatos, negros libres, esclavos, criollos y espafioles.

*CHAVERO, Alfredo. México a través de fos siglos. Tomo 1. Ed. Cumbres, México.



No fue sino hasta el afio de 1680 cuando aparece publicada en Madrid la Recopilacién
de Leyes de los Reinos de las Indias, mandadas publicar por su majestad catélica, el rey
Don Carlos Ii. Esta recopilacidn estaba compuesta por libros que se subdividian en
varios titulos cada uno. En el libro VI - Titulo VI, Ley XVI -, aparece ya la privacion
de ia libertad reglamentada como pena, y que no como una simple medida de custodia
preventiva en la que el prisionero sélo esperaba el momento del sacrificio o del castigo,

segin el caso.

En esta legislacion también fueron considerados los aspectos siguientes: se ordend la
construccién de carceles en todas las ciudades; se procurd el buen trato a los presos; se
prohibid a los carceleros utilizar a los indios y tratarlos con preses; se prohibié detener a
los pobres por incumplimiento en el page de sus obligaciones y/fo quitarles sus prendas,
de igual forma se enunciaron algunos principios como: la separacién de reos por sexos;
necesaria existencia del libro de registro y prohibicién de juegos de azar en el interior de

las carceles.

Con ¢l paso de los afios, ademds de las cérceles proliferaron los presidios, fundados
sobre tode en la regién norte del pais. Estos también sirvieron como fortalezas militares
de avanzada para ensanchar fa conquista. Existieron, entre olros, los presidios de Baja
California y Texas. Igualmente se conocieron las fortalezas - prisiones del tipo de San
Juan de Ulila y Perote -, Jas cuales aln se utilizaban para tal fin después de la

Independencia de México.

Por otra parte, Ia Roperia era una cércel amplia, con tres o cuatro cuartos, de los cuales
el altimo parecia ser el més utilizado. Estas cdrceles eran un lugar de hacinamiento sin
regla ni beneficio, los calabozos funcionaban come un mar de suciedad, donde se
confundia la gente; entre ellos se encontraban tanto indios como espafioles, negros y
mulatos. En estos sitios los presos eran victimas de las ratas, en calor, las chinches yla

basura. El moho y €l salitre subfan hasta la mitad de las paredes.
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En Meéxico, desde la époce colonial hasta nuestros dias, han existido una gran cantidad
de cérceles y lugares de reclusion. Entre los mds importantes estd la Carcel de la
Perpetua, la de Acordada, 1a Real Cércel de Corte, la Cércel de la Ciudad de la

Driputacién y la Cércel de Belén.

Durante la colonia imperan las leyes buscadas por los espafioles, con un régimen de
prisién enfocado a la seguridad material, y encadenado a los presos durante la noche y
durante el dia realizando trabajos que no se les pagaban, existiendo en México las
carceles de la corte, la de Ciudad, la de Santiago Tlatelolco, y atin en la cércel de La
Acordada, perteneciente al Tribunal del mismo nombre, existia obligacién de trabajar
sin remuneracién. Es hasta 1814 en que se da el primer reglamento de carceles, v en el
que se hace obligatorio ¢l trabajo, designandoles un lugar ¢n las obras piblicas; ya para
1833 sc expide ¢l reglamento de la cdrcel nacional en el que existe trabajo obligatorio
de los presos en los talleres de artes y oficios, mismo que no se aplicé por la faita de

éstos.
Meéxico Independiente.

El11 de mayo de 1831 y 5 de enero de 1833 se declaro que la ejecucion de las sentencia
corresponden al poder gjecutivo. . En 1814 se reglamentaron las carceles de la ciudad de
México, estableciéndose en ellas talleres de artes y oficios. Esta reglamentacién fue
modificada en dos ocasiones, 1820 y 1826; se condicioné la admision en los penales, ya
que inicamente debian ingresar quienes reunieran los requisitos que para ello
estableciera la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, decretada el 4 de
octubre de 1824, en el cual se establecié que la Nacién adoptaba el sistema federal. Este
mismo principio se conservé en la Constitucién de 1857, que ademads senté las bases del

derecho penal y penitenciario, segiin se aprecia en sus articulos 22 ¥ 23 que sefialaban:
Anticulo 22.

Quedan prohibidas tas penas de mutilacién, de infamia, los azotes, la marca, los palos,



el formento de cualquier especie, la multa excesiva y la confiscacién de bienes y

cualguier ofra pena inusitada y trascendental.
Articulo 23.

Por lo que respecta a la abolicion de Ia pena de muerte, ésta sera hecha a condicion de
que el Poder Ejecutivo se encargue de establecer, en el menor tiempo posible, un

régimen penitenciario.

En esta época cuando inicia una real gestidn penitenciaria, que pugné la prohibicion de
juzgar a cualquier persona por tribunales especiales o leyes privativas; se establecié que
nadie debe ser juzgado ni sentenciado, sino por leyes anteriores al hecho, en tribunales
establecidos previamente; la prohibicion de la prisién por deudas de carcter civil, la
detencién mayor de tres dias, sujefa a un auto que la justifique. Estas y otras

disposicicnes vinicron a garantizar el respeto del inculpado.

En 1871, el Cédigo Penal de Martinez de Castro incluye ya un sistema penitenciario
propio, partiendo de la base de la progresividad del mismo y de la clasificacion del reo,
quien debe trabajar y educarse para que vuelva al sendero del honor y la virtud. Este
ordenamiento instituy6, ademds, la igualdad de condiciones y derechos entre los reos,
sefialando obligaciones al Estado para atenderlos, quedando desde ese momento

prohibidas las faenas que lo humillaran y explotaran.

En el Cédige Penal Martinez Castro de 13871 se establece ya la forma como debe
aplicarse el producto del {rabajo del preso, a la reparacion del dafio, a los gastos de
sostenimicnto de la prision y a un fondo de ahorro que se entregaba al cumplir la pena,
buscando también dar un oficie o arie a quienes carecieran de este medio de subsistir, ya
como un concepto de rehabilitacion. Es hasta el Cddigo de 1929, donde se contempla la
creacion de diversos organismos para ef estudio del delincuente a fin de que sea tratado
conforme a sus antecedentes, tendiendo mediante ¢l trabajo y ofros elemento, a la

readaptacidn sacial del reo.



Conforme hemos avanzado en el andlisis de los antecedentes sobre la ejecucidn penal,
observamos que las causa principales de los delites fueron: la ignorancia, como
consecuencia de la nula instruccion recibida por las clases desamparadas; el abuso de las
bebidas embriagantes; y la urgencia de satisfacer las necesidades mds elementales por la

parte de 1a poblacién més pobre del pais.

Ahora bien, cabe recordar que fue hasta el mes de enero de 1933 cuando dio inicio a una
nueva ctapa en la vida de las Instituciones penitenciarias y en el tratamiento del
delincuente; en 1948 se establece el sistema filadélfico en las cérceles mexicanas,
ordenandose la construccidn de una penitenciaria parz la aplicacidn del sistema;
paulatinamente fueron wrasladados, de las cérceles existentes hasta la época, a la nueva
penitenciaria del Distrito Federal, mejor conocida ahora como Lecumberri. El disefio
arquitecténico de Lecumberri se baso en ¢l sistema panéptico, que facilitaba el control y
vigilancia de la poblacién del penal. Estaba constituida por una torre central con mayor
altura que los demés edificies, desde donde se dominaban las azoteas y los espacios

descubiertos entre las crujias.

Si bien, en sus inicios Lecumberri fue considerada como la mejor penitenciaria de
Ameérica Latina, con el trastado de los internos de la cércel general de México se
originaron graves problemas de sobre poblacion dentro del penal, al tal grado que
cuando algin interno tenia visita conyugal se veia obligado a rogarles a sus otros dos

compafieros de celda que lo dejaran solo para poder recibirla.

En la década de ios setentas se dio un gran movimiento de reformas al sistema
penitenciario. Este hecho colocé nuestro pais a la vanguardia mundial en la materia.
Uno de los primeros paso de esa gran reforma fue 12 promulgacién de la Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados. El 19 de
mayo de 1971, una vez dispuesto el marco juridico para efectvar la reforma
penitenciaria, fue necesario pensar en modificar también la estructura de las prisiones,

lo cual trajo como resultado la construccion de modernos reclusorios preventivos para




separar a los procesados de los sentenciados evitando asi la degradante promiscuidad

que se vivia en Lecumberri.

La concepcidn del hombre del siglo XX parte del fundamento filoséficos muy distintos,
en la carta constitutiva de las Naciones Unidas se manifiesta: "Nosotros los pueblos de
las Naciones Unidas resueltos: a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la ignaldad de derechos de

hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias.

A promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas

amplio de libertad.
Y con tales finalidades:

A emplear un mecanismo internacional para promover el proyecto econdmico y social

de los pueblos™.

En la declaracion universal de los derechos del hombre la parte que interesa al trabajo
penitenciario en el segundo parrafo de consideraciones declaro: "Considerando que el
menosprecio de los derechos del hombre han originado actos de barbarie ultrajantes para
la conciencia de Ja humanidad; y que se ha proclamado como la aspiracién més elevada
def hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del
temor y la miseria...". Y més adelante en el articulo 25 de la declaracién sefialada: "Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
ia salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez o viudez, vejes u otros casos de pérdida de sus

medidas de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad".

Esta es una base axioldgica que debe regir el trato de los seres humanos en general sin
excluir a quienes se ven privados de su libertad por parte del sistema penal y

penitenciario, y que es también el parametro que regird las relaciones humanas dentro

20




de estos centros y sus repercusiones hacia el exterior.

En este espiritu es que en ] informe de las prisiones en México, emitido por la CNDH
analiza el marco de legalidad de la ejecucion de penas, se analiza, denuncia, propone y
concluye la realidad penitenciaria en México, documento de suma importancia para
nuestro estudio. Existen diversas leyes y reglamentos que tienen por objete regular el
estado restrictivo de la libertad. A la compilacién de estos ordenamientos se les ha
denominado Derecho Penitenciario. El tratadista mexicano Gustavo Malo Camacho,
define ef Derecho Penitenciario como “el conjunto de normas que regulan la ejecucién
de las penas y medidas de seguridad, impuestas por la autoridad competente, como

consecuencia de la comisidn de conductas previstas como delitos en la Ley Penal”. 5

Como quedo asentado en las piginas anteriores dedicadas a la historia de la ejecucidn
de las penas, en la época antigua la prisidn no tubo otro fin que la mera custodia de los
detenidos; sin embargo, con el paso del tiempo se ha definido, y ahora busca
compaginar la custodia y la progresividad del tratamiento técnico individualizade con la

corriente del respeto de los Derechos Humanos.

Las disposiciones constitucionales relacionadas con la esfera penitenciaria abarcan los
articulos: 18, 19, 21 y 22, aunque el 21 no corresponde al ambito penitenciario, se
menciona por considerar al arresto administrativo como una sancidén que conllieva

privacién de la libertad, asi sea por poco tiempo.
Articulo 18.

"Séla por delito que merezca penal corporal habra lugar a prisién preventiva. El sitio de
ésta serd distinto del que se destinare para la extincién de las pemas, y estardn

completamente separados”.

$ MALO CAMACHO, Gustavo. Manual de Derecho Penitenciario Mexicano. Ed.
Biblioteca Mexicana de Prevencién y Readaptacion Social, INACIPE, México 1976.

p-5.
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"Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizarin el sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacién para el misme y la
educacién como medios para la readaptacién social del delincuente. Las mujeres

compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal

efecto”.

"Los gobemadores de los Estados, sujetdndose a los que establezcan las leyes locales
respectivas, podran celebrar con la Federacién convenios de caricter general, para que
las reos sentenciados por delitos de orden comiin extingan su condenma en

establecimientos dependientes de Ejecutivo Federal®.

"La Federacion y los gobiernos de los Estados establecerdn Instituciones especiales para

¢l tratamiento de menores infractores".

"Los reos de nacionalidad mexicana que se emcuentran purgando penas en paises
extranjeros podran ser trasladados a la Repuiblica para que cumplan sus condenas con
base en los sistemas de readaptacién social previstos en este articulo, y los reos de
nacionalidad extrajera sentenciados por delitos de orden federal en toda Ia Repiiblica, o
del fuero comiin en el Distrito Federal, podran ser trasladados al pais de su origen o
residencia, sujetdndose a los tratados internacionales que se hayan celebrado para ese

efecto”.

"Los Gobemadores de los Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en
las leyes locales respectivas, la inclusién de reos del orden comiin en dichos tratos, El

traslado de los reos sélo padrs efectusrse con su consentimiento expreso”.

La orientacién de este precepto, referente a la organizacién del sistema penal sobre la
base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién, pone en claro que el

sentido finalista de Ia pena, es la readaptacion social de infractor de la ley penal.

También establece la autonomia de los sistemas penitenciarios estatales, lo que permite

que cada eniidad federativa ajuste a sus particulares necesidades las Instituciones
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penitenciarias en su territorio. No obstante, s¢ contempla el establecimiento de un
régimen de coordinacién que permita sumar esfuerzos para la consecucién de un sistema
penitenciario nacional, que evite la fragmentacion de tareas que por su propia naturaleza

interesan a la colectividad.
Articulo 19, en su parrafo 111 establece:

"“Todo mal fratamiente en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera
sin motivo legal, tal gabela o contribucién, en las carceles, son abusos que seran

corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades".

Esta disposicién constitucional representa una orientacién de orden penitenciario que
limita las acciones que durante michos afios se llevaron a cabe en las antiguas prisiones
mexicanas; sin embargo, es lamentable ver que todavia en la actualidad esta garantia es
violada por las autoridades que tienen a su cargo Ia custodia de las personas privadas de
su libertad - tanto previamente, como las que se encuentran compurgando una sentencia.
Aunque estas violacjones se dan con frecuencia, ningiin interno ni sus familiares se

atreven a denunciarlas, por temor a posibles represalias posteriores.

De esta forma, el Derecho Penitenciario, en sentido amplio, abarca toda forma de
privacion de libertad impuesta por la autoridad competente, por lo que se incluye este

caso también dentro del mismo sistema, aunque no corresponde en estricto sentido
Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social del Sentenciada,

Esta ley contienc las corrientes mas avanzadas en la materia. El criterio penolégico que
utiliza se deriva de los mandatos contenidos en el articulo 18 constitucional. Estas
normas apuntan sélo criterios generales para el tratamiento a los infractores de la Ley
Penal. Su caricter sintético permite rehabilitar al delincuente con miras a que, el

momento en que se reincorpore a Ia sociedad, sea un miembro 1til para la misma.

Para la consecucién de este fin, la referida Ley prevé que la aplicacion del tratamiento y
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el manejo de las Instituciones esté a cargo de personal debidamente capacitado,
sefialando para este efecto los fundamentos para la seleccion y formacidn del personal

penitenciario en todos los niveles.

En primer articulo establece la finalidad de dicho ordenamiento es organizar el sistema
penitenciario en la Repitblica Mexicana. Los articulo: 2, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 14 y 16
prevén la organizacion del sistema, sobre las bases del trabajo y educacién; sefalada,
ademas, de que el tratamiento de readaptacién social serd individualizado, con bases en
las diversas ciencias y disciplinarias pertinentes para la reincorporacion social del sujeto
que ha delinquido, apoyandose en los estudios de personalidad del sujeto y adecuada
clasificacion; también requiere de un régimen progresivo técnico, que leve aparejada la
creacién de organismos iccnicos y crimindfogos en fos centros penitenciarios. Este
régimen progresivo culmina con ¢l tratamiento preliberacional, entre cuyas
manifestaciones se cuentan los permisos de salida al exterior de la prisién en las
llamadas instrucciones de la pena. Otra innovacién el sistema de tratamiento son las
relaciones del interno con el mundo exterior, asi como la autorizacién de la vista intima,
con la finalidad de mantener las relaciones materiales del detenido en forma sana dentro

de las instalaciones de reclusion.

Los articulo 3 y 17 sefialan en estricto sentido la nueva orientacion y atribuciones de la
Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacién Social, que
vino a sustituir el Departamento de Prevencion. Estos articulos estipulan que dicha
Dependencia fendra a su cargo la aplicacion de la citada ley en el Distrito y Territorios
Federales y en los reclusorios dependientes de la Federacién. Ademds, para las tareas de
la prevencién social de la delincuencia, ¢l Ejecutivo Federal podra celebrar convenios

de coordinacion con los Gobiernos de los Estados.

Estas disposiciones son independientes para la consecucién de los objetos trazados en
esta Ley. La vocacién de aptitudes deben ser los requisitos prioritarios para que una

persona aspire a ocupar algln cargo dentro del sistema penitenciario, ya que a tltimas
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fechas, €l no planear cursos de capacitacion ni relacionar rigurosamente al personal,
tanto operativo como directivo, a ocasionado que este sistema se encuentre viciado e
inmerso en una gran corrupcién. Las designaciones que se han efectuade en los ceniros
penitenciarios, al no tomar en cuenta ni siquiera las recomendaciones de los organismos
internacionales, en lo referente a no designar personal militar para dirigir una prision,
entorpecida la rehabilitacién de los internos, pues en muchas ocasiones este personal
confunde los centros de readaptacidn social con centros de conceniracion, en donde lo

unico que importa es la disciplina.

Conforme al Cadigo Penal para ¢l Distrito Federal en materia Fuero Comin y para toda
la Repiblica en materia Fuero Federal la pena privativa de la libertad tiene como
objetivo la readaptacion social del sentenciado o dicho en otras palabras, hacer ver al
individuo que su conducta fue ilicita, antijuridica, y por lo tanto reprochable por la
sociedad. Con base en esto, la autoridad competente lo someterd 2 un tratamiento, el
cual se basard en estudios psicolégicos que determinardn su personalidad, las
circunstancias que lo orillaron a cometer el delito y su grado de peligrosidad: baja,

media o alta, asi como otras circunstancias dadas durante el tiempo de su reclusion,

En los centros de readaptacidn social el interno debe observar buena conducta,
desempefiar actividades civicas, culturales, laborales y educativas. Existen varios

beneficios de tibertad para los sentenciados que retnen estas caracteristicas.
Este ordenamiento también establece los llamados substitutivos de a prisién, que son:

1) Tratamiento en libertad y semilibertad (aplicable en sustitucidn de sentencias hasta 3

afios).

2) Trabajo en favor de la comunidad (aplicable en sustitucidn de sentencias hasta de un

afio},

3) Condena condicional.

25




También establece los beneficios a que se puede hacer acreedora una persona cuya

sentencia ha causado ejecutoria, ¥ que rebase los #res afios de pena privativa de libertad:
1} Libertad preparatoria.

2) Reconocimiento de inocencia e indulto.

3) Conmutacién de penas.

Respecte al Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal, este instrumento juridico
fue expedido por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal el dia 20 de
febrero de 1990. Establece la normatividad relativa a la estructura y funcionamiento de
los reclusorios y centros de readaptacién social del Distrito Federal, procurando lograr
su objetivo a través del respeto de los derechos def interno y el abatimiento de la
corrupcion penitenciaria. Este reglamento especifica las facultades del Departamento
del Distrito Federal en esta materia, las cuales se ejercitan a través de la Direccion

General de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social,
El articulo 60. def citado reglamento sefiala:

"El Jefe del Departamento de Distrito Federal expedir los reglamentos, instructives y
manuales de organizacién y procedimientos para el funcionamiente de los recluserios.
En estos instrumentos se precisardn las normas relativas a: instalaciones, seguridad y
custodia, manejo presupuestal y sistemnas téenicos de administracion y atribuciones del
personal directivo, administrativo, técnico y de custodia, normas de trato y formas y
métodos para el registro, ingreso, observacién, clasificacién y tratamiento de los

internos™.

Asimismo, se establecerdn los sistemas para la realizacién de las actividades laborales
de capacitacién para el trabajo, médicas, asistenciales, educativas, culturales,
recreativas, deportivas, sociales y para la comunicacion con el exterior y recepcion de

visitantes.
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El Reglamento para el Patronato para la Reincorporacién Social para ¢t Empleo en ¢l
Distrito Federal, fue expedido el 23 de noviembre de 1988, y establece al Patronato
como un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobemacidén, con autcnomia
operativa, pero que debe trabajar coordinadamente con la Direccidon General de
Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacion Social y el Consejo Tutelar para

Menores Infractores del Distrito Federal.

Las funciones de este Patronato estAn especificadas en el articulo 30. de su reglamento,

que 2 la letra dice:
“Los sujetos de atencién del Patronato seran™

1) Los excarcelados o libertados, tanto por haber cumplido su condena, come por haber

obtenido su libertad por cualesquiera de las formas previstas por la Ley, y

1) Los menores infractores o externados del Consejo Tutelar y de las respectivas

Instituciones del tratamiento

El objeto del Patronato es apoyar la reincorporacion social y la prevencion de conductas

antisociales, con el apoye de los sectores piblico, social y privada.

De acuerdo con la informacién que ha dado a conocer el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia ¢ Informatica (INEGI), sabre los resultados preliminares del once
Censo General de la Poblacién y Vivienda realizado en la Repitblica Mexicana en 1990,
sabemos que la poblacién total en nuestro pais es de 81°140,922 habitantes, de los
cuales 41°262,386 son mujeres y 39°878, 536 hombres.

Estos resultados nos permiten sefialar que el ritmo de crecimiento de la poblacién en la

ultimo década fue de 2.3%, y que México duplico su poblacion en los ltimos 30 afios.

Por otro lado, un informe que publicé ¢l Consejo Nacional de Poblacién sobre la

situacién demografica en México en 1990 sefiala que, aun cuando se logren mejores
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avances en la disminucién de ritmo de crecimiento poblacional, merced a la confluencia
¢ intensificacion de los esfuerzos en materia de educacién, comunicacién, planificacién
familiar y bienestar social, ef potencial reproductivo de nuestra poblacin -
mayoritariamente joven - es tal, que México legara al siglo 300 con un poco mis de

100 millones de habitantes.

Las cifras anteriores nos permiten prever fuertes presiones en las estructuras de nuestra
sociedad, y en especial del Sistema Nacional Penitenciario. Necesariamente, dicho
sistema tendrd que adecuarse a las exigencias del siglo XXJ; no hacerlo o hacerlo tarde ,
implicara enfrentar graves problemas entre los procesos sociales externos y su correlato
socio - penal: una prisidn ajena al tipo de sociedad que se tenga, lo que ya de alguna

forma se comienza a configurar.

Se piensa ademas que el Estado no debe erogar ningén gasto pues son inversiones
perdidas, por fortuna, los sectores de la sociedad que ain piensan asi, con el paso del
tiempo estan mas conscientes de la desproporcidn que existe en el mal causado y el mal

recibido al estar en prision.

Desde hace siglos se ha luchado por desterrar la vieja concepcién de la pena como
castigo o retribucion, sustituyéndola por nuevas técnicas, que hacen uso de la ciencia del
humanismo. La prision preventiva debe ir desaparcciendo y nicamente debe destinarse
para aquellos casos en que la sociedad haya sido vulnerada gravemente, asegurando asi

¢l procedimiento.

Los postulados constitucionales en torno a la readaptacidn secial del infractor de la ley
penal son hoy tarea dificil, debido a los altos niveles de sobrepoblacién penitenciaria, a

los problemas de seguridad en el interior de los centros y a los problemas de corrupeién.

La reforma de los afios setenta fue el parteaguas que marco €l paso de las intenciones a
la practica. A partir de alli podemos hablar de inicio de un sistema penitenciario propio,
vanguardista en su Ley de Normas Minimas, que vio la luz €l 19 de mayo de 1971, el
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cual fue uno de los acontecimientos més notables en la materia, ya que a partir de este
ordenamiento, todos los Estados de la Repiblica cuentan hoy con sus respectivas leyes
de ¢jecucidn de penas. Lo mismo sucedié con la conmstruccién de nuevos
establecimientos penitenciarios en diferentes estados de la Repiblica, donde se

implantaron novedosos sistemas de trato y tratamiento de interno.

Desde luego, cabe mencionar el problema siempre presente del presupuesto, de no
obtenerse el financiamiento necesario, ne se¢ podrd aplicar, como la ordena la
Constitucion Polftica, un tratamiento adecuado para lograr la readaptacién social de las
personas privadas de su libertad y como consecuencia, no se alcanzaran los fines de la

pena, es decir, que el syjeto que ha infraccionado el derecho penal, deje de hacerlo.

La Repiblica Mexicana cuenta ¢ su conjunto con 445 centros de reclusién para albergar
a 61,173 personas; sin embarge, de acuerdo a la informacién proporcionada por Ia
Direccion General de Prevencién y Readaptacién Social, de la Secretaria de
Gobernacidn, hasta el mes de diciembre de 1990 la poblacidn real existente es de 93,119

internos, lo cual arroja un indice de 52% de sobrecupo que equivale a 31,946 personas.
Caracteristicas de la poblacién penitenciaria:

- La mayoria de la poblacién interna en este pais es menor de 35 afios de edad.

- E1 3.8% de) total de la poblacién son mujeres.

- E1 53% es de precedencia urbana y el 47% rural.

- Con base al grado de peligrosidad de los internos, ef 5% esté considerado como de alta
peligrosidad, 75% como de media y baja, ¢l 18% como minima y el 2% restante

comresponde 2 los enfermos mentales.

- Del total de la poblacién penitenciaria del pais, 56,193 intemnos se encuentran

procesados a disposicién del Pader Judicial {primera, segunda instanciz o juicio de
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amparo) y las 36,926 personas restantes se encuentran debidamente sentenciadas y
ejecutoriadas, a disposicién del Poder Ejecutive para el cumplimiento de la pena

impuesta por la autoridad judicial competente.

Del universo de Ia poblacidn recluida, 53,593 cometieron delitos del Fuero Comun, en

tanto que 31,779 cometieron delitos del orden Federal.

En la actualidad sélo el 11% de los internos tienes ocupaciones productivas redituables,
el 12% se dedica a la prestacion de servicios de mantenimiento y el 20% se dedica a
claborar artesanias de manera desorganizada en el interior de su celda; el 57% restante
se encuentra desempleado o sin posibilidad de acceder a una adecuada remuneracién,
elemento fundamental para la readaptacién social. El problema no ha sido solamente
consecuencia de la scbrepoblacidn, sino también de la falta de técnica para administrar

adecuadamente un establecimiento que proporcione empleos suficientes a los internos.

Como se indicé anteriormente, la poblacién penitenciaria real a diciembre de 1990
excede un 52% a la capacidad instalada. En el pais existen varias entidades federativas

que rebasan la medida nacional, sobresaliendo los siguientes Estados:

Tamaulipas 220% de sobrecupo
Baja California 186% de sobrecupo
Sinaloa 133% de sobrecupo
Senora 127% de sobrecupo
Distrito Federal 113% de sobrecupo
Jalisco 97% de sobrecupo
Michoacan 84% de sobrecupo
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Zacatecas 80% de sobrecupo
Querétaro 71.1% de sobrecupo
Chihuahua 56% de sebrecupo

Unicamente en los Estados de Hidalgo, Coahuila, Nuevo Le6n y Guanajuato, asi como
en ¢l Penal Federal de las Islas Marias, la capacidad instalada atn no ha sido rebasada,
sin embargo, en términos generales confrontan la posibilidad se saturarse en un futuro

inmediato,

Para ilustrar Jo anterior de presenta la informacioén proporcionada por la Direccién
General de Prevencion y Readaptacion Social, en forma desglosada, de la capacidad del
internamiento en los centros penitenciarios del pais (ver cuadro niimero 1 al final del

capitulo).

A su vez, por considerarlo de utilidad, el programa general de las prisiones, a
continuacién mencionaremos algunos datos comparativos de los afios 1976-1986,

respecto al incremento de la poblacién penitenciaria.

En el periodo 1976-1986 la poblacién del pais crecid a una tasa promedio anual del
2.6%, en tanto que la poblacién penitenciaria crecid el 3.8%. En 1987, la tasa de
crecimiento de la poblacién general descendieron al 2%, mientras que la poblacion

penitenciaria aumento al 11% anuat.

Para ilustrar adecuadamente la problemética de la poblacion hasta &l mes de abri} de
1988, se presenta un cuadro que muestra cantidades reales el sobrecupo por entidad

federativa, (ver cuadro nimero 2 al final del capitulo).

Como puede observarse en este cuadro, el problema de sobrecupo no fue uniforme a lo
largo y ancho del territorio nacional, ya que el 80% de éste se concentrd, segim los

datos, en nueve estados de la Repiblica. Esta situacion, lejos de aliviarse ha adquirido
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con ¢] transcurrir del tiempo un rostro desesperanzador: hacinamiento, mezcla de reos
de alta peligrosidad con reclusos de mediana y baja peligrosidad, incluso con personas
afectadas de sus facultades mentales, asi mismo se origind que los recursos econdmicos,
técnicos y humanos fueran insuficientes, ya que los costos de operacién se elevaron en
demasia; al igual que hoy, el costo de internamiento promedio por interno rebasé

considerablemente el salario minimo general,

A este respecto, cabe mencionar que el doctor Sergio Garcia Ramirez ha sefialado que:
"Las carceles estan retrasadas por la sobrepoblacion, que es la lepra en el céncer de las
prisiones... El sistema carcelario en México ha fallado por causa de recursos
econdmicos, la mal formacién y corrupcion de quiengs ejercen los servicios

profesionales penitenciarios. (México, La Jornada, p. 8,2 de agosto de 1989).

El cambio estructural requerido hoy, no es contrario a la reforma penitenciaria de los
afios setenta; lo que busca es actualizar y precisar principios aplicados erréneamente.
Este cambio estructural pretende atender, no las consecuencias de 1a problematica, sino
incidir en sus causas profundas, y lograr que los centros de internamiento cumplan la
funcion de defensa de Ia seguridad pablica que la sociedad les ha conferido y readaptar a
cuanta persona ingresa a estos establecimientos. En este sentide, vale 1a pena mencionar
que son notables los esfuerzos que ha venido realizando la actual administracidn para
combatir la problemética que aqueja al sistema nacional penitenciario, y consideramos
que afortunadamente se empieza a retomar el camino iddneo para la solucion del

mismo.

Los 445 centros de reclusién que conforman el sistema penitenciario nacional se
encuentran distribuidos de la siguiente forma: 129 cérceles municipales; 135 carceles
distritales; 25 cdrceles regionales; 3 penitenciarfas; 127 centros de readaptacién social

(CERESQ); 26 reclusorios preventivos v 1 colonia penal federal, Islas Marias.

Nuestro pais tinicamente cuenta con una prisién federal: la Colonia Penal de las Istas

Marias; administrada por la Secretaria de Gobernacién, y ha entrado en funcionamiento
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un nuevo penal federal, localizado en Almoloya de Judrez, Estado de México; ademas

de existir otros dos, en los Estados de Jalisco y Tamaulipas.

Los informes rendidos por los responsables de las Instituciones penales del pais, hablan
de avances y altos niimeros de personas readaptadas; sin embargo, detrds de estas cifras

se esconde una realidad que rebasa lo imaginable, que dista mucho de lo deseable.

Una vista por los Cenfros de Readaptacion Social del pais, reclusorios preventivos,
circeles muaicipales, distritales, regionales y la colonia penal federal de Islas Marfas,
nos ha convencido de que guienes pueblan estos lugares en su gran mayoria pertenecen
a las clases sociales mas vulnerables, tanto rurales como urbanas, caracterizados por sus

bajos ingresos econdmicos y su escasa o nula educacion.

Un ejemplo son los servicios sanitarios son escasos e insalubres; en su mayoria los
desagfies se encuentran tapados debido al constante uso, ya que no fueron disefiados
para servir a un alto nimero de personas; esto origina un fetidez, que aunada a la falta
de agua en algunos casos, créa un ambiente infrahumano para jas personas que se
encuentran privadas de su libertas. Esta situacion se agrava en los centros penitenciatios

que alguna vez fueron cuarteles o fortalezas.

En el caso de la visita conyugal, las éreas utilizadas para tal fin son insuficientes, por lo
que existe la necesidad de habitar los dormitorios durante el dia donde conviven 3 o 5
personas, sifuacion que representa una total falta de higiene. Sobra decir que las dreas
destinadas a talleres, capacitacién y deportes son escasas y, en ocasiones, inexistentes,

por lo que el objetivo de la readaptacion social en esos lugares es tarea diffcil.

Las deficiencias de estos establecimientos, en los que hoy se encuentra indefinido su
objetivo, resaltan en la imposibilidad para dar un auténtico tratamiento de readaptacién

social.

Pero entonces, si no es posible readaptar socialmente a los intermos en estos lugares, se

estaria afirmando que ¢l principio rector en la actualidad es ¢l castigo al delincuente y
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que las prisiones son centros de contencién disciplinaria y no de readaptacién social. De
ser asi, estariamos ante un retroceso, que nos ubicaria de nuevo en la época en que la
pena era reparacion a la sociedad y castigo al delincuente, situacién que no podemos

permitir de ningvna forma.

Como ya se menciono, el Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comiin, y para foda la Republica en materia de Fuero Federal, sefiala que las personas
inimputables deben estar en Instituciones especializadas para recibir las medidas de
seguridad ordenadas por la autoridad judicial, sin embargo, en la practica encontramos,
muchas de fas veces, a estos internos mezclados con la poblacién normal, sin recibir el

tratantiento adecuado segiin el cuadro clinico que presentan.

También observamos que, en contravencion a los postulados constitucionales, no se da
¢n fodos los casos separacién entre procesados y sentenciados, entre hombres y mujeres,
y en muchas ocasiones entre menores. Ademas, detectamos 12 ausencia de una adecuada
clasificacién y diferenciacion de la poblacidn, segiin sus caracteristicas de personalidad
y peligrosidad, haciéndose evidente la carencia de reglamentos intemos para
establecimientos penitenciarios, principalmente en las carceles municipales, distritales y

regionales de las entidades federativas.

Otro aspecto tambi¢n importante es 1a salud de los internos. En la mayoria de los centros
se carece de una atencién médica adecuada, limitindose en muchas ocasiones a
curaciones simples y fratamientos basicos para controlar infecciones y malestares leves.
En el caso de enfermedades cardiacas o del Hamado mal del siglo, (Sindrome de Inmuno
Deficiencia Adquirida, SIDA), entre otras, no se cuenta con la infraestructura meédica

adecuada para su atencion.

Vale la pena mencionar que estames en contra de lo que ha dado en llamarse
autogobierno en fas Instituciones penitenciarias, toda vez que este sistema - en muchos
caso justificado por las autoridades encargadas de los establecimientos de reclusién,

argumentando falta de personal de seguridad y custodia, genera en la mayoria de las
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veces graves violaciones a los derechos humanos. Poner la prisién en manos de los
mismos internos es violatorio a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley de Normas Minimas, ya que dichos ordenamientos establecen que ef
fin de Ia pena es la readaptacién social, y euando la seguridad de un establecimiento se

encuentra en manos de los propios intemos, ; qué readaptacién social se puede Jograr ?

Por el contrario, e} lamado autogobierno crea al interior ‘de los centros parcelas de
poder que son dirigidas por los internos mas fuertes, para explotar a los menos dotados,
generando una corrupcion encubierta por las autoridades. Esta explotacién destroza la
dignidad de Jos internos y arrastra a la familia entera. Ademis este sistema amenaza y
desestabiliza a la misma autoridad, cuando éste pierde su control; unicamente pude
darse el autogobierno en Instituciones abiertas o de minima seguridad, mediante una

clasificacién cientifica y profunda, no en cualquier establecimiento.

Por ello es recomendable que toda persona encargada de prisiones en cualquier parte de
la Repiiblica Mexicana, luche porque se elimine el autogobiemo, se implementen
auténticos tratamientos de readaptacién social y se contintie la ardua tarea en favor del

respeto 2 la igualdad humana en toda aquella persona privada de su libertad,

Es tarea impostergable retomar el camino que las generaciones anteriores iniciaron para
humanizar el sistema y transformar las prisiones en Instituciones que eduquen al interno,
lo clasifiquen laboralmente, consoliden sus valotes, habitos y capacidades, para que su

Teintegracion a la sociedad sea éptima.

Para que lo anterior sea posible y no quede en el ambito de la autopia, sociedad civil y
gobierno, de manera consiente, deben apoyar la tarea de prevencién en las conductas
susceptibles de desviacion delictiva, buscando retomar los valores éticos y morales que
otrora caracterizaron la vida en sociedad, y este es fundamentalmente ¢l trabajo creativo

¥ productivo.

Consideramos que efectivamente el delito genera costos sociales, humanos y materiales
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muy elevados, sin embargo, €l problema mas preocupante es la inseguridad en que se
encuentra la poblacion civil. Por ello, es de vital importancia abatir los altos indices
delincuenciales como elemento prioritario para retomar el camino de la seguridad y
bienestar de la colectividad, de esta forma, también se abatitd en gran medida el

problema carcelario.

Para cumplir estos objetivos, la Secretaria de Gobemacion puso en marcha el Programa
Nacional Penitenciario, que tiene por objeto estructurar una adecuada politica
penitenciaria, que permita cumplir un estricto sentido de la readaptacién social de quien
infringi6 la norma juridica y reincorporarlo a la sociedad como un ser productivo a la

misma.

Con este programa se ha buscado, mediante la concertacion y apoyos reciprocos entre la
Federacién y los Estados, conseguir a nive! nacional el cumplimiento de las siguientes

vertientes:
- Clasificacién técnica de la poblacion penitenciaria.
- Optimos niveles educativos para todos los intemnos.

~ Idénticas oportunidades para desarrollar un trabajo digno y remunerado, asi como la

capacitacion para el mismo en el interior de Jos centros.
- La seguridad en los establecimientos penitenciarios.
- Una adecnhada reincorporacién social del infractor.

Con esta finalidad se cred el Programa Nacional de Solidaridad Penitenciaria y se
establecieron cierfos perfiles bien definidos, en los cuales se dio prioridad a los
siguientes estratos sociales: indigenas, mujeres, campesinos, pescadores, ancianos,
enfermos, jévenes de minima peligrosidad con posibilidades reales de readaptacién

social y, en general, a todos aquellos internos que por su precaria situacién social no
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hubieren obtenido algin beneficio de libertad, teniendo derecho a &1, de acuerdo con
criterios de justicia y equidad. Secretaria de Gobernacion, Segunda Reunidn Nacional
Penitenciaria, PRONASOLPE, Explicacitn y Alcance, Ponencia presentada por el Lic.

Carlos Berumen A]varez, 1991,

Los dias 4, 5 y 6 de marzo de 1991 se realizd la segunda Reunién Nacional
Penitenciaria, en la que participaron autoridades de la Secretaria de Gobernacién, los
Directores de Prevencion y Readaptacidn Social de los 31 Estados de 1a Republica, el
Presidente del Patronato para la Reincorporacion Social por el Emplec en el D.F,, y ¢l

Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

En esta reunién nacional se abordaron temas muy importantes en materia de
readaptacidn social, alienafivas de solucion al problema que enfrenta el sistema,
acciones para la prevencién del Sindrome de Inmune Deficiencia Adquirida (SIDA) el
sistema penitenciario y el respeto y salvaguarda de los derechos humanos en los centros
de reciusion. Al término del evento el entonces Secretario de Gobernacion, Fernando
Gutiérrez Barrios, dio a conocer las siguientes acciones relacionadas con el 4rea

penitenciaria:

Primera. Extension del Programa Nacional de Solidaridad Penitenciaria al fuero comun,
a fin de que la disminucion del nimero de intemos se convierta en un programa

permanente.

Segunda. Nuevas remodelaciones y aplicaciones a los centros existentes, asi como
construccion de obras en las entidades que se requieran, para ampliar la capacidad

instalada y reordenar en condiciones mas dignas a la poblacién interna.

Tercera. Expansion del Programa de Dignificacién Penitenciaria hacia aquellos centros

en donde todavia no se hayan implantado.

Cuarta. Instrumentacién de una nueva esirategia de readaptacién social mediante un
esquema novedoso de educacion, capacitacion y trabajo penjtenciario.
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Quinta. Promocion del establecimiento de patronatos para liberados en las entidades
federativas, con el fin de asegurar su reincorporacidn social por medio de empleo, con la
asistencia de representantes gubernamentales y los sectores social y privado de la

localidad de que se trate.

Sexta. Instalacién del Centro Nacional de Capacitacidn Penitenciaria para el personal
directivo, técnico, administrativo y de custodia, tanto de la Federacidn como de los

Estados y el Distrito Federal.

Séptimo. La celebracién de un convenio de colaboracién con el Consejo Nacional del
Deporte, que permita promover este tipo de actividades como otro medio para lograr la

readaptacién social del intemo.

De igual forma, la Comisién Nacional de Derechos Humanos ha emitido las
recomendaciones nimeros 8/90, 10/90, 13/90, 2/91 y 12/91, las cuales tuvieron por
objeto promover medidas urgentes para separar procesados y sentenciados; hombres y
mujeres; menores y adultos; destitucicnes de autoridades; investigacién de anomalias
dentro de los centros de reclusion que generan prostitucién y corrupeion; mejoramiento
de servicios y remodelacién de instalaciones; la rehabilitacién del Centro Médico y
Reclusorios del D. F., capacitacién de personal ¥ acciones similares para la Carcel de

Muijeres.

Asimismo el Presidente de 1a Comisién Nacional de Derechos Humanos, dio a conocer
durante la segunda Reunién Nacional Penitenciaria, 11 acciones con objeto de proteger
los Derechos Humanos de las personas privadas de su libertad en los Centros
Penitenciarios, mismas que se implementan en coordinacién con la Secretaria de

Gobernacién. Dichas accjones son las siguientes;

- Integracién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos 2 la Reunién Nacional

Penitenciaria, como érgano asesor con cardcter permanente.
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- Ampliacién al sistema de Informacién Penitenciaria que permita mantener
actualizados Tos datos sobre los Centros Penitenciarios, la poblacién de internos ¥
fundamentalmente las polificas y acciones del propio sistema, incluyendo mecanismos

de informacion oportuna al interno sobre su situacion juridica y de comunicacion.

- Promocién de clasificacion y retribucién de la poblacién penitenciaria segin sus

alternativas de readaptacion y su peligrosidad (alta, media y baja).

- Fortalecimiento de la readaptacion social del interno mediante e derecho al trabajo,
con la capacitacion y la educacién, como bases indispensables de la vida y del esfuerzo

readaptador, asi como los medios para hacer esto posible.

- Realizacién de campafias de difusion de la cultura, respeto y salvaguarda de los

Derechos Humanos en todos los centros penitenciarios, combatiendo frontalmente la
corrupcion.
- Revisién y actualizacion del marco normativo aplicable. Presentacion del proyecto de

nuevo reglamento para Ja Colonia Penal Federal de las Islas Marias y del Centro Federal

de Readaptacion Social de Almoloya de Judrez.

- Formulacién y proposicién de los reglamentos respectivos de las leyes de Nermas

Minimas sobre la concesion de beneficios de libertad.

- Garantizar esquemas adecuados de atencién médica y fomento a la salud fisica y
psiquica de los internos, particularmente para el tratamiento de los enfermos mentales y
de los que padezcan enfermedades infecciosas, en colaboracién con las autoridades del
sector salud; especificamente se propuso la habilitacién del centro psiquidtrico para

imputables del Distrito Federal.
- Introduccién de mecanismos para avanzar en la autosuficiencia penitenciaria.

- Coordinacion de los Poderes Judiciales, Federal y Estatales para intercambiar
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informacién que permita agilizar los términos constitucionales en los juicios que se

instruyen a las personas.

- Realizacion de visitas periddicas a los centros penitenciarios, especialmente a los mds
vulnerables del pais, con un programa y objetivo de apoyo precisos, para observar las

condiciones de vida de los internos.

1.- Es necesario dejar de aplicar la pena privativa de libertad, indiscriminadamente, toda
vez que en las condiciones en que se encuentran los prisioneros actualmente, en lugar de
readaptar a una persona se le esti desadaptando mas, 1o que esta repercutiendo en el

aumento de ios indices delincuenciales.

2.- Debe ser obligatoria la clasificacion en las prisiones preventivas o de readaptacion

social, estableciendo un exacto perfil criminolégico.

3.- Es urpente que se redoblen las medidas de despresurizacion, para que se termine con
los problemas de sobrepoblacion, hacinamiento, insalubridad, prostitucién, vielencia y

venta de proteccion en los centros penitenciarios

4.- La Secretaria de Gobernaci6n debe instrumentar un programa rector de construccién
de reclusorios y centros de readaptacion social que se aplique a nivel nacional, para
unificar por un lado, los criterios de arquitectura penitenciaria, y por ¢l otro, permita
diseftar un plan de frabajo nacional sobre el tratamiento penitenciario, que dé

cumplimiento irrestricto al articulo 18 constitucional.

5.- El cambio requerido hoy, no es contrario a la reforma penitenciaria de los afios
setenta, lo que busca es actualizar y precisar principios aplicados erroneamente, para
que los centros de internamiento cumplan la funcién de defensa de la seguridad pablica,

que la sociedad les ha conferido, readaptar a cuanta persona entre a esos lugares.

6.- Se requiere conjugar una seric de acciones debidamente sustentadas en la ley, y

puestas en marcha por especialistas y técnicos que busquen en todo momento, que el
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sujeto que delinquid vueiva a ser una persona de bien a la sociedad ¥ a su familia,

7.- No es posible que se dé igual trato a quienes son diferentes, (internos de baja
peligrosidad media y alwa), pues ello es anticonstitucional, inequitativo y falio de

profesionalismo.

8.- En nuestras leyes, se encuentran plasmadas las disposiciones juridicas necesarias
para combatir la criminalidad y readaptar al delincuente, sin embargo, en la practica se
dan situaciones que ofenden los sentimientos de las personas privadas de su libertad y

los de 1a sociedad misma.

9.~ Es necesario que la Secretaria de Gobernacién acelere la creacion del Centro
Nacional de Capacitacién Penitenciaria, para que toda aquella persona que desee
ingresar a wrabajar al sistema esté debidamente capacitada. La improvisacién del
personal que dirige los centros penitenciarios, ha originade que algunos funcionarios
vean la prisién como jugoesos negocios, ¥ lo que es peor, encuentran en ella, el lugar
iddneo para saciar sus instintos de crueldad. Y en el caso del personal militar, o Gnico

que le preocupa es que impere Ia disciplina a cualquier costo.

10.- Se debe velar porque el sistema penitenciario tenga una continuidad, a pesar de los
cambios sexenales, ya que ¢l no haber hecho esto a tiempo ha contribuidoe de alguna

forma al deterioro de nuestro sistema.

11.- Es necesario que a la brevedad posible se reabra el Centro Médico de Reclusorios y

rehabilitar la circel de mujeres,

12.- El proceso de privacién de la libertad, en muchos de los casos, genera
desintegracion de la familia, pues los familiares para subsistir, deberdn cambiar
radicalmente su forma de vida, La mayoria de Jas veces los menores de edad abandonan

sus estudios para subemplearse al iguai que la madre,

13.- Es importante que se dé continuidad entre el sistema penitenciario y el tratamiento
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de reincorporacion social.

14.- Al establecer los anteriores subsistemas, la prisién preventiva tenderd a desaparecer

Ppara ciertos delitos. Buscando nuevas alternativas

15.- Para las personas de origen rural, consideradas de baja peligrosidad, es necesario
crear granjas, donde este tipo de poblacién continde desenvolviéndose en un medio muy
parecido af que estaba acostumbrado antes de ser privado de su libertad y de esta forma

no desarraigaslo de sus costumbres y habitos como actualmente esta sucediendo.

16.- Para las personas habituadas al uso de drogas o ingestion de bebidas embriagantes,
se requiere de rehabilitacién del Centro Médico de Reclusorios, ¥ que se cuente ademas
con ¢f apoyo de Alcohdlicos Andnimos, Centros de Integracion Familiar, Sector Salud,
entre otros, para aplicar tratamientos que produzcan cambios de fondo y no de

apariencia.

17.- Es necesario fortalecer Ja ejecucién de sentencias en libertad, con la
corresponsabilidad de los familiares; esta solucion es mas viable para evitar el ingreso
de personas que poco o nada deben hacer en una prisién. Por costumbre, el tratamiento
de readaptacidn social se ha manejado dentro de las prisiones, sin embargo, hoy, que la
poblacién penitenciaria ha cambiado tanto cualitativa como cuantitativamente, y por lo
mismo que ¢l sistema penitenciario se encuentra en crisis, es necesario buscar otras

alternativas.

18- Es urgente que se dé cumplimiento a la disposicién constitucional que ordena la

separacidn entre procesados y senfenciados en todos lo centros penitenciarios del pais.

L3. EL DESARROLLO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL. MUNDO Y EN
PARTICULAR EN MEXICO
Haremos referencia de manera muy breve a los antecedentes historicos, como una forma
de ubicacion y vision del ritmo del desarrollo de las Instituciones de Seguridad Social y

su directa relacion con la evolucion de las estructuras politicas y econdmicas .
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“La evolucidn histdrica de la Seguridad no ha seguido un plan sistematico”, dice Francis
Neter,® y contina: "Es el resultado de la superposicion o yuxtaposicién de realizaciones
independientes o sucesivas, sin cocrdinacion entre si. Es la sintesis de esfuerzos
miiitiples tendientes a corregir las ;:onsecuencias de los mecanismos econdmicos,

tomando en cuenta las circunstancias que pueden afectar estos recursos”.

Y sigue "La Seguridad Social s¢ ha formado al margen del derecho del trabajo. Se ha
desarroliade en funcidn del movimiento de ideas que se conjugan con la funcion de la
estructura social, la democracia y las condiciones econémicas. Sigue siendo muy
limitada la capacidad econdmica del individuo y su-familia en la lucha contra la

adversidad".

Los problemas sociales, surgidos con el motivo del nacimiento de la nueva industria, se
agudizan a fines del siglo pasado y se acentiian durante los primeros afios de nuestra era,
Una nueva concepcién de la Sociedad, del Derecho, del Estado y del hombre, habian de

gestarse,

En Alemania en el afio de 1883, Bismarck implanta el Seguro Social, particularmente el
de accidente profesional, de enfermedad, invalidez y vejez. Sin embargo, se afirma que
ya desde la antigiiedad, sobre todo en Egipto, funcionaban asociaciones de carcter
religioso y mutualista, con el fin de aliviar la mala situacién econdmica de agricultores,
obreros y artesanos. En Roma en la época de Imperio, los Collegios se establecian como
mutualidad mediante ei pago de primas o cuotas para realizar un servicio, o bien la
entrega del dinero en efectivo a los familiares de un trabajador para et pago de su
sepelio. Asi, en la Edad Media los gremios hacian prestaciones para los casos de
enfermedad de Jos afiliados; y en Inglaterra la famosas Guildas ayudaban a los

trabajadores.

*NETTER, Francis. La Seguridad Social v sus principios, Coleccion Salud v Seguridad

Social. serie Manuales Bésicos y Estudios. traduccion Julic Arteaga. Instituto Mexicano
del Seguro Social. 1982. p. 15.
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Siguiendo el ejemplo Alemdn, se implanta el Seguro Social, en Noruega enl1894, Gran
Bretafia en 1897, Dinamarca en 1898, Italia en 1898, Francia ¢n 1898, Espafia en 1900,
Rusia en 1903, Estados Unidos de América en 1908, México en 1943.

En Alemania es pues donde se inicio la Seguridad Social en su forma modemna, vy se
funda con el objeto de vincular al proletariado, mediante cajas de prevision obrera,

anexas a las Corporaciones, parz mitigar los riesgos de enfermedades profesionales,

desempleo, y para ilicito involuntario.

La Seguridad Social en América Latina se inicia, eén una primera etapa, a principios de
este siglo, y llega hasta 1935 en Argentina, Brasil, Cuba, Chile y Uruguay, v en minima
parte a Colombia y Ecuador, Jos riesgos se concretaban en jubilaciones, pensiones de

vejez y cesantia, y en algiin caso en pensiones a invalidez.

La segunda etapa inicia poco antes de la primera Conferencia Regional Americana del
Trabajo, de Santiago de Chile, celebrada en 1936, y continiia hasta la segunda guerra
mundial, con la inclusion de Ecuador en 19335 con ahorro obrero, Panama en 1941,

Costa Rica en 1941, México en 1943, Paraguay en 1943 y Venezuela en 1944.

La tercera etapa inicia después de la segunda guersra mundial v pertenecen a ella
Colombia en 1949, Guatemala en 1946, Repiiblica Dominicana en 1947, El Salvador en
1953, Haiti en 1961, Nicaragua en 1955 y Honduras en 1962. La cuarta época
corresponde a los afios de la década del 60 y corresponde al desarrollo de los Seguros
Sociales en los paises de la comunidad Britnica, que en las siguientes décadas han

obtenido su independencia: Barbados. Guyana, Jamaica y Trinidad Tobago.

Posteriormente la evolucion en América de la Seguridad Social es en cuanto a
prestaciones y servicios; en la actualidad las circunstancias de crisis econdmica,
principalmente en América Latina, ha marcado nuevos derroteros en el desatrollo,

buscando su ampliacién en sus limites y conceptos.



En particular en México durante la colonia fueron los religiosos, mas que los gobiemos,

quienes se dedicaron a proteger a los necesitados, con un marcado sentido humanista.

En la etapa de independencia el primer signo de interés y proteccion social se encuentra
en la obra de Morelos y en la Constitucion de Apatzingan de 1814, documenio que
nunca fue vigente en Colonia. La Constitucién de 1824 solo consideraba el aspecto
politico del pais. Es hasta la Constitucién de 1857 que se incluyd la declaracion de los
Derechos del Hombre, en que se reconocian las garantias de Libertad, Iguaidad,
Propiedad v Seguridad, asi como la soberania popular, ademas se incluyeron leyes sobre
abolicion de fueros, desamortizacién de bienes de las corporaciones civiles y
eclesidsticas, y libertad de ensefianza. Pese a toda esa labor, en buena parte teorizante,
vivian en condiciones de injusticia, miseria, ignorancia e insalubridad millares de

campesinos convertidos en asalariados.

A fines del siglo XIX y principios del siglo XX, la mitad de la poblacién rural vivia en
haciendas, sometidos los peones a la esclavitud; la otra mitad vivia en pueblos libres,
pero agrupaba la comunidad campesina en reducidas extensiones confinadas a las
montafias o completamente rodeadas de grandes haciendas. La poblacion rural de 1910
representaba et 77% de la poblacion total y solo tenia tierras en propiedad en 2.8% de 1a
superficie, con lo que se puede imaginar e] estado de miseria general de pecnes y

campesinos, sometidos a 1a autoridad del amo o cacique.

En 1906 y 1907 dos grandes movimientos obreros, uro en Cananea, Sonora, y otros en
Rio Blanco, Veracruz, pusieron de manifiesto la fuerza que iba adquiriendo las

organizaciones de trabajadores.

En los momentos histéricos del Carrancismo ya se contemplaba la necesidad de mejorar
¢l bienestar de las clases pobres. En la Ley de Trabajo de 1915, expedida por el
General Alvarado para Yucatin, se consideraban garantias para el trabajador cl derecho
de huelga, limitacion de Ja jomada de trabajo, salario minimo, reconocimiento legal de

sindicatos, reglamento de! trabajo de mujeres y nifios, responsabilidad en accidentes de
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trabajo y creacion del Seguro Social, que quedarian plasmadas en la nueva Constitucion

Politica de nuestro pais, en forma més sistemdtica.

Al quedar consagrados estos principtos en la Constitucién Revolucionaria del917,
rompen con los modelos Juridicos tradicionales, no sélo en México sino del mundo;
incluyéndose principios avanzados de Reforma Social se instituyeron derechos en favor
de lo campesinos y obreros, naciendo con ellos la Garantias Sociales. Dentro de las
Garantias Individuales se contemplé la libertad de creencias, 1a libertad de expresion y
1a libertad de poseer y disfrutar el producto legitimo del trabajo.

El articulo 123 se ocupé del trabajo y prevision social, se consagra el derecho a ligar en
defensa de sus intereses, formando sindicatos y asociaciones profesionales; también se
establecié el principio de salario minimo, bajo el concepto de cubrir la necesidades
primordiales del trabajador y de su familia, de acuerdo a criterios originales; asimismo
se establecid el principio de equidad laboral que sefiala "a trabajo igual corresponde
salario igual”; asi como el pago de salario en moneda de curso legal, impidiendo la

continuacion de las tiendas de raya.

En el afio de 1921 el Presidente de México General Alvarado Obregén elaboré el primer
Proyecto de Ley del Seguro Social, aunque nunca llegd a ser promulgada, influyé
promoviendo interés en ja creacion del Seguro Social en los afios de 1927 y 1928; en su
segunda campaiia politica adquirié el compromiso de promulgar la Ley del Seguro
Social, para garantizar los intereses de la poblacién econémicamente débil, lo que se

coartd con su asesinato.

Se comenzé a cristalizar en las reformas de 1929, obligando a los trabajadores y
patrones a depositan en un Banco, del dos al cinco por ciento del salario mensual, para

ser entregado posteriormente a los obreros.

Un importante antecedente del Seguro Social fue la Ley General de Pensiones Civiles

promulgada en 1925, aplicada a funcionarios y empleados de la [ederacién del
¥
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Departamento del Distrito Federal y de los Gobiernos de los Estados y Teritorios

Nacionales, formando ¢l fondo con descuentos forzesos sobre sueldos y subsidios de los

gobiernos.

En 1928 la Secretaria de Educacidn Publica cred por decreto el Seguro Federal del

Maestro, para ayuda a los familiares en caso de defuncién.

En 1932 el Congreso de la unidn expidid un decreto otorgando facultades
extraordinarias al ejecutivo, que recaia en ¢} Ingeniero Pascual Ortiz Rubio, para que
expidiera la Ley del Seguro Social, propésito que ne se {levé a cabo por los cambios
politicos que sobrevinicron; posteriormente se suscitaron conflictos obrero-patronales,
como consecuencia de la Ley Federal del Trabaje, haciendo necesaria la promulgacién

de una Ley de Segure Social para garantizar jos derechos expuestos en la referida Ley.

En 1934 en el Primer Congreso Mexicano de Derecho Industrial se estudio ¢l problema
del Segure Social, discutiéndose como puntos centrales entre otros problemas, el que
solo debiera de existir un solo Instituto que abarque todos los riesgos o que estos
quedaran fuera del Seguro Social, y como segundo problema las formas de pagar las
cuotas ya que se presionaba para que las cubrieran el patron y el gobierno, entre otros

problemas,

Con el gobierno del General Lazaro Cardenas se desarrollé ef primer Plan Sexenal,
elabordndose varias iniciativas de Ley; asi en 1938 envié a Ja Camara un Proyecto de
Ley del Seguro Social, que cubria los riesgos de enfermedad y accidente de trabaja,
enfermedades no profesionales, maternidad, vejez, invalidez y desocupacién
involuntaria, pero desafortunadamente corrio la misma suerte de los anteriores

proyectos.

Al tomar posesién de la Presidencia de la Repiiblica el General Manuel Avila Camacho,
dio categoria de Secretaria de Estado al Departamento de Trabajo, siende titular el Lic,
Ignacio Garcia Téllez, quien cred €l Departamento de Seguros Sociales.
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En marzo de 1942 Ia comisién encargada terminé el llamado proyecto Garcia Téllez,
que fue presentado a la Oficina Internacional del Trabajo y la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social. El 15 de enero de1943 se publicé en el Diario
Oficial de 1a Federacion 1a Ley de} Seguro Social, y el 14 de mayo del mismo afio de
1943 se hizo piblico su reglamento en lo referente a la inscripcién de patrones y
trabajadores, asi como el funcicnamiento de la Direccién General del Instituto y

sesiones del Consgjo Técnico.

A partir de 1958 se crearon los Centros de Seguridad Social para el bienestar familiar,
con el fin de elevar el nivel de vida del trabajador y asimismo de Ja poblacion. El
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del Estado inicié sus
actividades como tal el dia lo. de enero de1960, a Institucién que lo antecedio fue la

Direccién General de Pensiones Civiles de Retiro que data, como dijimos, del1925.

Otras Instituciones que dan prestaciones similares & Jos trabajadores y que
evolucionaron paralelamente con estas son la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, con
su red de Centros de Salud para cualquier persona que necesite atencion meédica;
Petroleos Mexicanos cuenta también con su propios servicios en el Distrito Federal y en

zonas petroleras; y los Ferrocarriles Nacionales, con su red de Hospitales.
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CAPITULO 1T

LA SEGURIDAD SOCIAL, EN SU REPERCUSION EN EL AMBITO LABORAL Y
PENAL; Y SU POSIBLE VINCULACION AL AMBITO PRODUCTIVO EN
RECLUSION

ILI. CONCEPTO Y MARCO JURIDICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La Seguridad Social, como coinciden la mayoria de los autores de la materia,
constituye un sinénimo de prevencién social, y no obstante con las miiltiples
definiciones que de ella existen, se debe de aceptar que se encuentra en un periodo de
fijacién de conceptos y discusidn de ambitos; asi podemos citar que en la Tercera
Conferencia Interamericana de Seguridad Social, de marzo de 1951, se sefialé que "la
Seguridad Social nace de realidades sociales y de necesidades econémicas del individuo

y se traduce en una unidad universal de proteccion bio-sacio-cconémica™.
El Doctor José Gonzalez Calvin en su obra escribe:?

"La Seguridad Social emplea los mismos métodos que el seguro, pero su campo de
accién es mucho mds basto. L.a enfermedad, el accidente, Ia invalidez, ia vejez y la

muerte, siguen mereciendo su vigilante atenci6én®,

"Pero la vida es, y debe ser ante todo y sobre todo salud, trabajo, valentia, cultivo de la
inteligencia, convivencia y amor. Y la Seguridad Social se empefia en lievar todo esto

hasta donde sea posible, a cada hogar".

En suma, la Seguridad Social cuida de la familia a través de !a cabeza productiva de
¢sta, a quien debe de buscar aplicar su proteccion; al menos en principio, en cuanto a los
servicios de salud, y el riesgo de la imposibilidad de seguir siendo cabeza: asi los demds

miembros de la familia no se vean coartados en estas prestaciones, situacion que viene a

"GONZALEZ CALVIN, José. Prevision Social, Académica de Ciencias Econdémicas.
Edicién Especial Num. 11. Ed. Lozadas S. A. Buenos Aires. 1946, p. 119,
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agravar la falta de ingresos econdmicos; y me refiero al caso concreto de la pérdida de la

libertad, ya que en la enfermedad, incapacidad o muerte son ampliamente contempladas.

Francisco Gonzilez Diaz Lombardo,' cita en su obra® a Don Francisco de Allende
Ramos, al decir que la expresién previsién social designa todos los beneficios de
cardcter social otorgados a los trabajadores sin distincién, que corresponden al Seguro

Social propiamente dicho.

El mismo autor Dias Lombardo cita también al Profesor Richard R. Molis, quien en su
estudio "Importancia de las Investigaciones Sociales Americanas”, habla de que el
modermo significado de Seguro Social tiene su mas amplia expresion y sentido en una
concepeidn €tica de la vida humana, que se integra con formas historice-sociales

coexistentes en la realidad. Léase carencias y desigualdades econdmicas y culturales.

En este mismo sentide el Doctor Francisco José Martoni,? dice que "la Seguridad Social
es sindnimo de bienestar, de salud, de ocupacién adecuada y segura, de amparo contra
todos los infortunios y prevenciones. En lucha contra la miseria y desocupacion”;
agregando la imposibilidad de ocuparse, o la pérdida de la ocupaci6n laboral por falta de
oportunidad dentro del Sistema de Reclusidn Penal. Asi continua Martoni; "En fin, es la
¢levacidn de la personalidad humana en todo su complejo psicofisico, amparado a todos

les riesgos fundamentales".

El Profesor chileno Moisés Poblete Troncoso,”® escribe que "e! Seguro Social es Ja
proteccién adecuada del elemento humano que o pone a cubierta de los riesgos
profesionales y sociales, valiendo por sus derechos inalienables que le permiten una

mejor vida cultural, social y del hogar".

*GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. El Derecho Social v la Seguridad Social
Intepral. Ed. UNAM. México Distrito Federal. 1973. pag, 121.

*MARTONI, Francisco José. Seguro Social Qbligatorio. Buenos Aires. 1951. p. 17.
POBLETE TRONCOSO, Moisés. Derecho del trabajo v 1a Seguridad Social. Santiago
de Chile. 1949, p. 10. ’
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Es elemental que el factor humano se entiende en su sentido de inter relacion y
dependencia, que es en primer término, su niicleo familiar, sin entrar en ese momento a
definir lo que entendemos por familia; y en su segundo nivel el factor humano como
parte de la comunidad, asi el bienestar de este, es el bienestar de la propia comunidad;
en otras palabras, el bienestar del individuo repercute directamente en el del niicleo
familiar y el de éste determina €l bienestar de Ja comunidad en su conjunto. La
repercusion de la afectacion en la pérdida de la tibertad, esti en relacidn directa a los
miembros que le rodean, en la medida de su dependencia o descarga que €l realiza, y en
esta misma ordenacidn, la carga se revierte hacia ia comunidad; y conste que no se habla
de grado de responsabilidad que el sujeto tiene en otro aspecto con la propia sociedad, v
que no se discute en cuanto a la validez del castige o 1a pena. El segundo nivel serfa el
hecho de que el individuo pudiera seguir siendo igualmente productive dentro del
Sistema Sancionador, y aqui no se habla de teorias de readaptacién, ni de causas de
desviaciones antisociales y su posible cura, sino simple y exclusivamente del miembro
social productivo, hecho que s¢ demuestra con iz generacién de derechos laborales y de

seguridad social, del cual dependen miembros de su familia.

Al efecto es pertinente citar al Profesor Gustavo Arce Cano'! quien en su obra escribe
"Sin embargo, México vive un periodo de transicidn de los Seguros Sociales a la

Seguridad Social".

Las prestaciones sociales que se han de impartir € impulsar y que forman parte de la
actividad de Seguro Social, muestran importantes conquistas logradas hacia esa nueva
proyeccion y nuevo sentido del bienestar social. La Seguridad Social se distingue de los
Seguros Sociales cldsicos, tanto por mds aplica proteccién que concede para abarcar ¢l
cicle de cada vida de ia cuna a la tumba - como por la estructura financiera y economica

de tipo fiscal - de uno y otro sistema.

BARCE CANO, Gustavo. De los Seguros Sociales a la Seguridad Social. Editorial
Posmia, México D.F. 1972. p. 110.
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IL1.A. DEFINICION

La seguridad del ser humano dentro del grupo social es uno de los femas mas
cuestionados; asi, se pude hablar de’ Seguridad como un concepto general; del latin
securitas "calidad de seguro, fianza u obligacion de indemnidad a favor de uno, por lo
regular en materia de interés. SOCIAL. Conjunto de medidas que tienden a asegurar un
minimo de rédito a todo hombre cuando la interrupcion o pérdida de la capacidad del
trabajo fe impide conseguirlo por sus propios medios".”? Por lo que es la forma de la
organizacién del sistema productivo la que determina los matices en el concepto de
seguridad social, y a su vez en el concepto de propiedad, el que genera la dindmica de la

produccion de la riqueza y su distribucién,

En México, conceptualmente, contamos en origen con un sistema gue se ha denominado
de economia mixta, esto quiere decir que por un lado esta legitimado el concepto més
amplio de propiedad privada y e! de libre empresa a nivel Constitucional; articulo 27
Constitucional: "La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional corresponde originalmente a 1a Nacion, 1a cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyende la propiedad
privada”. Y en cuanto a la libre empresa el articulo 50. Constitucional dice: "a ninguna
persona podrd impedirse que se dedique a Ia profesion, industria, comercio o trabajo
que le acomode, siendo licito. ..." El articulo 25 de Carta Magna en su dltimo parrafo
dice: "La Ley alentars y protegera la actividad econémica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al
desarrolle econdmico nacional, en los términos que establece esta Constitucion". Y por
otro lado la misma Constitucidn oforga al Estado [a rectoria del desarrollo nacional y la
organizacién de la planeacion democratica del desarrollo nacional, planeando,
conduciendo, coordinando y orientando la actividad econdémica nacional, regulando vy

fomentando el interés general, asi mismo reconoce la existencia de los sectores pablico,

BpALOMAR DE MIGUEL, Juan; Diccionario para Jurista; Ed. Mayo Ediciones S. R.
L.. 1980, P. 1231.
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social y privade.®

Reconece pues, la existencia de una desigualdad en la oporfunidad y fuerza de
produccion, es ahi donde interviene el Derecho Laboral y agrario para proteger a quien

depende de su fuerza de trabajo y a la pequefia propiedad privada y social.

El articulo 123 Constitucional, inciso A, en la fraccion XXIX establece "Es de utilidad
piblica la ley del Seguro Social y ella comprenderé seguros de invalidez, de vejez, de
vida o de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedad y accidentes, de servicio de
guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccioén y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares". La Ley del Seguro
Social en su articulo 2 establece "La Seguridad Social tiene por finalidad garantizar ¢l
derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccidon a los médicos de
subsistencia y los servicios sociales para el bienestar individual y colectivo. "Esto es una

definicion clara del significado de seguridad social integral".

La Seguridad Social se da como un principio y garantia de tipo laboral, en la que el
estado interviene como intermediario y garante de la prestacion de servicios y
prestaciones. Esta Seguridad Social estd dirigida a los sujetos econdmicamente activos
que generan derechos en prevencidn de dejar de serlo. Asf el Seguro Social pude ser
definido como "El instrumento Juridico del derecho del trabajo, por lo cual una
institucién piblica queda obligada, mediante una cuota fiscal o de ofra indole, que
pagan los patrones, los trabajadores y ¢l Estado, o solo uno de éstos, a proporcionar el
asegurado y a sus beneficiarios, que deben ser trabajadores o elementos
econdmicamente débiles, atencién médica o una pensién o subsidio, ceando se realice

alguno de los riesgos laborales o siniestro de caracter social”.*

Asi los elemento caracteristicos del Seguro Social segun el Profesor Gustavo Arce

PCONSTITUCICN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Ed.
Pormiia S: A. Edicion 1996.
"ARCE CANO, Gustavo. Op. Cit. P. 94.
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Cano's, son:

a) El asegurado pertenece a una clase social econémicamente débil, no necesariamente

viva de un salario, no necesariamente trabajadores en el sentido juridico.

b} Los asegurados y personas ajenas a ellos cubren los fondos para cubrir los créditos de

los ramos de seguros y e} financiamiento de la prestacion de servicios.

¢) El Seguro Social es una Institucion de Politica Social que no persigue fines

lucrativos, de interés general y proteccion del bienestar del pueblo.

d) Los asegurados yfo beneficiarios tienen derecho a los subsidios, pensiones y
asistencia médica o sea que parantiza el derecho humano a la salud, la atencién
facultativa, {a proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales para el

bienestar colectivo.

¢} Es mas una Institucién de derecho administrativo del trabajo, que una rama del
Derecho Laboral.

Se podria agregar que el verdadero riesgo que cubre el Segura Social es la imposibilidad
para trabajar, el peligro, y la falta de trabajo. Ademés de que el concepto de pensién es

un derecho y no tiene el caracter de indemnizacion.

El Seguro Social es un fruto del proceso de transformacién de los Seguros Sociales a la
Seguridad Social Integzal, que define 1a propia ley, y esto s¢ ha dado dentro det marco
de la doctrina del intervencionismo de Estado o el llamado estado de bienestar-social,
que modera su actuacin al no admitir la colectivizacion de los medios de produccién, si
pretende, mediante la actuacién enérgica, el tulelaje de los trabajadores, que les permitia

gozar de los adelantos de la civilizacién y de una vida c6moda y decorosa.

Entendido el sentido de que dicho tutelaje Io ejerce a través de la administracion directa

ARCE CANO, Gustavo. Op. Cit. P. 94. y 95.
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de los recursos juridicos y materiales; no hace imposible este tutelaje a través de la
privatizacién de las Instituciones de Seguridad Social (IMSS), como se ha propuesto

actualmente; y normafizado en las refermas legales que tocaremos especialmente,

11.2. LA ESTABILIDAD EN EL TRABAJO Y LA FILIACION AL SEGURO
SOCIAL

La carencia o la pérdida del trabajo son las causas principales de la miseria, ya que
representan la falta de ingresos para el trabajador y su familia; idea expresada por el
constituyente Heriberto Jara en diciembre de 1916 en Querétaro. La idea de estabilidad
en el trabajo nace con la Carta Magna de 1917 en nuestro pais, sin existir ninggin
precedente en otras legislaciones, ni en la doctrina juridica; solo nacié y dio fuerza a la

vida obrera.

Es un principio que da permanencia a la relacién de trabajo, es creador de un derecho
para el trabajador y nunca de un deber para éste, esto significa que la disolucion de 1a
relacién laboral depende libremente de la voluntad del trabajador, al menos en el
estricto sentido del concepto laboral, y excepcionalmente dependera de la voluntad del
patrén al existir causas graves de incumplimiento en las obligaciones de trabajador y
circunstancias ajenas a la voluntad de los sujetos de la relacién, que imposibilite Ia

misma.'¢

El principio de estabilidad en el trabajo esta metodolégicamente ligado con el enfoque
del presente trabajo, por la simple consideracion de que una de las formas de perder este
principio es la pérdida de la libertad; afhora si la estabilidad en el empleo implica ia
prestacion de los servicios y garantias del Seguro Social, éste se pierde en igual forma; y
es aqui en donde no sélo se debe aplicar ¢l concepto de Seguridad Social, sino incidir en

el perfeccionamiento del concepto y principio de la estabilidad en el trabajo al pretender

*DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo Editorial Porrita S.
A. México. 1978. p. 219. Cita Ideoldgica.
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extender fa oportunidad de la permanencia en ¢l marco productivo, organizado y

protegido.

En otras palabras, no es sélo seguir otorgando determinados servicios y/o prestaciones a
fa familia dei incuipado, sino conjuntamerte con la extension de la proteccion social, la
oportunidad laboral en un medio especialmente estructurado, como lo son los Centros

de Reclusién, y con ello extender y dar un nuevo sentido a la seguridad en la

oportunidad laboral o gstabilidad en la actividad productiva .

IL2.A. LA DURACION Y TERMINACION DE L.A RELACION DE TRABAJO

Para hablar de duracion y terminacion de la relacion laboral debemos de entender el
concepto de estabilidad en el empleo, asi consideramos que "La estabilidad en el empleo
debe entenderse como ¢l derecho a conservarlo no necesariamente en forma indefinida,
sino por el tiempo en que la naturaleza de la relacidn lo exiia: si ésta es indefinida no se
podra separar al trabajador, salvo que existiera causa para ello. Si es por tiempo o por
obra determinada, mientras subsiste la materia de trabajo, €l trabajador podra continuar
laborando. En otras palabras, puede expresarse 1a misma idea sefialando que el patrén,
por regla general, no puede dar por terminada la relacién laboral caprichosamente. En

todo caso la relacion laboral habra de subsistir hasta su terminacién natural"."”
Su fundamento constitucional estd en las fracciones XXI y XXII del articulo 123.

“XXI .- Si el patrono se negara a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo
pronunciade por la Junta, se dard por terminado el contrato de trabaio y quedara
obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario, ademas de la
responsabilidad que le resulte de conflicto. Esta disposicién no serd aplicable en los
casos de las acciones consignadas en las fracciones siguientes. Si la negativa fuere de

los trabajadores se daré por terminado ¢l contrato de trabajo” .

"DE BUEN LOZANO, Néstor Derecho del Trabajo. Editorial Porrda 8. A, México.
1976. p. 547.
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"XX1I .- El patrono que despida a su obrero sin causa justificada o por haber ingresado a
una asociacién o sindicato, o por haber tomado parte de una huelga licita, estara
obligado, a eleccién del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarle con el
importe de tres meses de salario. La ley determinara Jos casos en que ¢l patrono podra
ser eximido de la obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacién. Igualmente tendra la obligacién de indemnizar al trabajador con el
importe de tres meses de salario, cuando se retire del servicio por falta de probidad del
patrono o por recibir de €] malos tratamientos provengan de dependientes o familiares

que cbren con el consentimiento o tolerancia de é1" .

"Se habla de estabilidad absoluta cuando se niega al patrono, de manera total, la facultad
de resolver una relacién de trabajo por un acte unilateral de voluntad y Gnicamente se
permite la disolucién por causa justificada que deberd probarse ante la Junta de
Conciliacién y Arbitraje en caso de inconformidad del trabajador. Y se habla de
estabilidad relativa cnando se autoriza al patrono, en grados variables, a disolver la
relacion de trabajo por un acto unilateral de su volumtad mediante el pago de
indemnizacién.'®

Al analizar lo que se denominé vicisitudes de la relacién laboral, Néstor de Buen
Lozano escribid:

a). Por regla general, ja duracién de la relacion de trabajo es indefinida.

b). Excepeionalmente podrd pactarse que se establece la relacion por obra o tiempo
determinado y excepcionalmente para la inversidn de capital determinado, cuando se

trate explotacion de minas. (articulo 38 L. F. T.).

c). La subsistencia de las causas que dieron origen a una relacién determinada, prolonga
fa relacién por el término necesario hasia que se cumplan los fines propuestos,

independientemente de la fecha originalmente prevista para la terminacion,

¥DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. P. 219.
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d). Por regla general, los trabajadores no podidn ser separados de sy empleo, sin causa
Justificada, de lo contrario, podran exigir la indemnizacién correspondiente g g

reinstalacidn,

€). Los patrones no podran negarse a refnstalar 2 ue trabajador, salvo que se¢ trate de uno
de los casos de excepcion al principio de estabilidad que marca Ja Ley"

"En virtud de lo anterior, se conicluye que la estabilidad en el empleo es, actuaimente en
Meéxico, un derecho relativo de Jos trabajadores. Por elio buede afirmarse que, aln
cuando sea de manera excepeional, la relacién del trabajo puede concluir por voluntad

exclusiva del patrono" ?

Aqui sélo cabe e] comentario de la fraccion I del articulo 47 de 1a Ley Federal del
Trabajo LET)Io contempla con una casual de terminacion de la relacién laboral sin
responsabilidad para el patrén, por lo que debe proceder solo como up despido
Justificado, conforme a articulo 47 Wltimo pérrafo de la Ley Federal del trabajo.

m2.A1, LA TERMINACION

"La estabilidad en ¢] trabajo produce e] derecho de cada trabajador g permanecer en su

_—
¥DE BUEN LOZANO, Néstor. Op. Cit,, p. 549,

®TRUEBA URBINA, Alberto ¥ TRUEBA BARREDA, Jorge., Nueva Ley Federal del
Trabajo. retomad, Editorial Pormia 5. 4. p.- 41
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trabajo en tanto no ocurra una causa justificada para su separacion”.

"Sin embargo, hay que sefialar que muchas veces es imposible continuar con dicha
relacién, va por causa que intervenga la voluntad de una o ambas partes, ya por
circunstancias ajenas a esa voluntad o por la combinacién de uno y otro supuesto. No
obstante lo anterior, se debe distinguir entre rescision en el sentido anotado en el
articulo 46,”... y lo consignado en ¢l articulo 53 de la LF.T. , que son causas de
terminacién de la relacidn del trabajo, v 2 saber son: El mutuo consentimiento de las
partes, la muerte del trabajador, 1a terminacién de la obra al vencimiento del término o
inversién de capital, la incapacidad fisica o mental o inhabilidad manifiesta del
trabajador que imposibilite la prestacion del trabajo, v las causas de terminacion de la

relacion colectiva del trabajo contempladas en el articulo 434 de la L.F.T.

En cuanto a obra y tiempo determinado se Hlega la confusién o inclusive a la analogia de
los términos: " el concepto de ' obra terminada’ es ajeno a la idea de modalidad. En
realidad se trata de una idea que expresa la temporalidad del objeto de tal manera que al

extinguirse éste, cesa en sus efectos la relacion™?

"La modalidad por el contraro, afecta a un acto perfectamente estructurado y
presumiblemente valido que por circunstancias ajenas a su esencia estd llamado bien a

producir efectos, bien a extinguirse.

El tiempo determinado actia en funcién del periodo que se considera necesario para
prestaciéon de un servicio de utilidad, ante la perspectiva de que llegado €l término y
cumplido el servicio, no subsistiera la necesidad de seguir produciendo dicho trabajo; ya
que tanto en obra como en tiempo determinado si subsiste la materia del trabajo, Ia

relacion quedara prorrogada por el tiempo que perdure dicha circunstancia”.

JRUSSOMANO, Mozart Victor. La Estabilidad del Trabajo en la Empresa. Notas del
Derecho Mexicano de José Davalos. Editorial UNAM. Meéxico 1981. p. 59.
¥DE BUEN LOZANO, Néstor. Op. Cit. 59-61.
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familiar y ayuda asistencial con el requisito de 65 afios y 500 semanas cotizadas, para
vejez y 60 afios para cesantia en edad avanzada, (articulo 137 a 149 de la Ley del Seguro

Social). Benéficos extendidos a los servidores pliblicos.

En este rubro de terminacién de la relacion laboral en donde encuadra Ja proteccion de
ta familia del inculpado penalmente, dado que aunque algo se contempla en la
terminacion unilateral o despide, no ¢s una falta de orden laboral en estricto sentido,
sino una contingencia de orden social que afecta de manera directa la estabilidad laboral
y 1a seguridad social de Ia familia. Existen dos salvedades al respecto que tocaremos en
su oportunidad.

A este respecto, se insiste en dos puntos, no confundir la responsabilidad social por la
comisién de un defito y lo que conlleva en lo referente al castigo y la readaptacion social
del infractor, y la idea de que se contempla a un ser econémicamente productivo del que

depende el niicleo familiar, v que probd o probara con la generacion de derechos.

Es pues, en conclusidn, la sentencia definitiva que condene a la privacién de la libertad,
al trabajador una forma de terminacion de la relacion laboral del orden de riesgo o
contingencia social que afecta directamente la estabilidad en el trabajo y coloca en un

estado de inseguridad a la familia obrera.
H.2,A.2. LA SUSPENCION

La suspension en materia laboral implica dejar de prestar el servicio ¥ pagar el salario
sin la responsabilidad para el trabajador y el patrén, con la perspectiva de reanudar el
servicio y el pago del salario al desaparecer la causa de la interrupcién, definido por el

articulo 42 de la L.F.T., el mismo precepto enumera las causas:
"L- La enfermedad contagiosa del trabajador;

Aqui funciona el seguro de enfermedad, ya que la obligacién de cubrir un porcentaje de

salario recac en el Instituto, esta causa se analiza en el inciso anterior desde el punto de
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vista de la incapacidad total o parcial permanente y en este punto se refiere a la
incapacidad total o parcial temporal, lo que se contempla especificamente en la

fracecion:

"IL.- La incapacidad temporal ocasionada por un accidenle o enfermedad que no
constituya un riesgo de trabajo", ya que si hablamos de riesgo de trabajo, ia
responsabilidad recae en el patrén de manera absoluta, y subsidiariamente en el
Instituto. En las dos fracciones anteriores se habla de la imposibilidad fisica de

desarrollar el trabajo, por salud piblica y Ia proteccion a la salud personal.
Las fracciones Il y IV nos interesan muy especialmente:

OI. La prisién preventiva del trabajador seguida de sentencia absolutoria. Si el trabajador
obré en defensa de la persona o de los intereses del patrén, tendré éste la obligacion de

pagar los salarios que hubiese dejado de percibir aquéi;
IV. El arresto del trabajador.

Es la fraccion I la primera de las salvedades que mencionamos en el inciso de
Terminacion de la Relacion Laboral, aunque esta fraccién se refiere a la prision
preventiva seguida de sentencia absolutoria, més adelante hablaremos del concepto de
prisién preventiva y las implicaciones procesales en materia penal, ahora sélo cabe
sefialar que se entiende que el trabajador inculpado guarda un situacién de indefinicion
en lo referente al tiempo en que permanecera privado de su libertad, expectativa que de
acuerdo a nuestro sistema judicial penal tan deficiente se convierte en una indefinicion
total que afecta de manera directa al trabajador y su familia, como al patrén en cuanto a

los derechos que debe salvaguardar en favor del trabajador.

Lo que si es que, ain en esta causa de suspension, las afectaciones econdmicas y de
seguridad social son graves para la familia y el trabajador, ya que ain no rompiéndose la
relacion del trabajo, a menos que se le dé la sentencia definitiva de privacién de la

libertad, y subsistiendo los derechos y obligaciones pactados, que se manticnen en
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expeciativa a la resolucién def hecho, el patrén no esta obligado conforme a la LE.T. a
pagar ¢l salario y por lo tanto, las prestaciones ¥ cotizaciones al Institute, provocando
también la suspensién del servicio dos meses después; aquf es donde debe indicarse una
nueva proteccion a la familia del inculpado penaimente, proposiciones concretas que

realizaremos mas adelante.

Recordemos que estamos en la suspension de la relacion laboral, pero que ¢s el punto de
partida para la pérdida total de la estabilidad laboral.

Aqui surge, como dijimos, la primera salvedad “actuar en defensa de Ia persona o de los
intereses del patrén"; si entendemos que se actia en defensa, se entiende que se estd
ante una causa de inculpabilidad v por lo tanto ante una segura libertad, sin embargo, no
¢s tan sencillo y salvable en materia penal; las cuestiones se analizarian entonces desde
el punto de vista de, qué se entjende por defender a una persona y sus intereses?, sin
perder de vista que Ja LE.T. es upa ley protectora del trabajador y por lo tanto los
criterios no pueden ser excesivamente técnicos como en matetia penal, como podria ser
el exceso en la defensa, o interpretacién del deber Jerdrquico, o la preterintencicnalidad
en el delito, efc.; ahora que tampoco podemos afirmar que Ia simple manifestacion en la
intencién de la defensa baste Para que surta el segundo efecto. La cbligacion de pagar
los salarios que hubiese dejado de percibir, que es a mi juicio pésima redaccion, y la

consecuente cotizacién a la seguridad social,

Esto se aclara y se simplifica cor las tltimas teformas a el Codigo Penal para el Distrito
Federal en cuanto a los delitos graves ¥ mo graves, y la libertad bajo caucion, al
desaparecer los términos medio aritmético para este efecto, y que tocaremos en ¢l tema

correspondiente.

Las fracciones VI y VI del citado articulo 42 de la LF.T. no son trascendencia para el
presente estudio y resultan de otro orden en Ia realidad laboral.

Por dltimo, el articulo 43 de la L. F. T., en su fraccion II determina "La suspensién
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surtird efectos: Fraceidn I Tratindose de las fracciones I y IV desde el momento en
que el tabajador acredite estar detenido a disposicién de la autoridad judicial o
administrativa, hasta el momente que cause ejecutoria la sentencia que no lo absuelva o

termine el arresto”.

Los problemas que aqui se plantean son en referencia a ;desde cuando se acredita una
detencién?, al menos oficial o piblicamente, y la oporhmidad para realizar esta
acreditacion, problemas intimamente ligados al procedimiento penal, que se trata en el
capitulo especial mujtireferido.

11.2.A.3. LA RESCISION

A este respecto el articulo 46 de la LE.T. dice: "El trabajador o €l patron podran
rescindir en cualquier tiempo Ia relacién de trabajo, por causas justificadas sin incurrir
en responsabilidad”. Es evidente que la figura de la rescision en nuestro derecho laboral
estd méas encaminada para servir a la parte patronal que a la trabajadora por una simple
consideracién de oferta y demanda en nuestro sistema productivo, o lo que se
denominara como la oportunidad; sin embargo, el legislador reconquista de manera mas
estricta ¢l derecho a rescindir del patrén y o sanciona de manera directa y

contundentemente.

Asi el patrén siempre debe de probar la causa, la debe de notificar fehacientemente y
debe de cumplir con el término fatal de treinta dias para hacer valer una causal de

acuerdo a la naturaleza de ésta. (Art. 47 L. F. T.).

Dentro de las sanciones estin la de la equiparacion a un despido injustificado por no
probar la o las causales, por estar fuera del términe por hacerlas valer y/o por no probar
la notificacion v omitir su causa o0 fundamentacién; asimismo amte un despido
injustificado se habla de Ia indemnizacién o reinstafacién con pago de saiarios caidos,

que se pagaran si el patrén no probo la causa independientemente de la accidn intentado.

66



Aunque de hecho la reinstalacion no es en estricto sentido una sancién, sino una figura

que arménica con ¢l principio de estabilidad en el cumplimiento de lo contratado.

Con lo que respecta al trabajador en el articulo 50. Constitucional establece en sus
parrafos séptimo y octavo "...El contrato de trabajo stlo obligard a prestar €l servicio
convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del
trabajador, y no podré extenderse, en ningin caso, a Ia renuncia, pérdida o menos cabo

de cualquiera de los derechos politicos o civiles.

"La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, sélo
obligard a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que ningin caso pueda

hacerse o accién sobre su persona”.

El trabajador puede separarse en cualquier momento del trabajo, pero se denomina
rescision cuando existe una causa justificada para ello, (articulo 48 de ia Ley Federal del

Trabajo), con la consecuente indemnizacion a favor del trabajador.
Retomando, podemos afirmar que:

a). La iniciativa de la disolucién corresponde o compete al patrén o al trabajador, acorde

a la causa;

b). La disolucién se inicia con el despido, o sea el acto mediante et cual el patron le
bace saber al trabajador que rescinde o da por terminada la relacion individual del
trabajo; y en cuante al trabajador es el aviso que da este al patrén de que rescinde de la

relacién de trabajo y exige la indemnizacion correspondiente;

¢). El despido y la separacién del trabajador son actos anteriores a cualguier
procedimiento ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, en el que determinarén las

responsabilidades en base a las causas justificadas;

d). La comprobacién de una sola de las causales de varias que hayan sido alegadas,
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bastara para considerar a ésta, fundada, sin que sea necesario la comprobacién de las

dems, como se ha determinado en jurisprudencia firme de la Corte Suprema

Es importante referimos a posteriores reformas, como la del articulo 49 de la Ley
Federal del Trabajo, en Ia que manifiesta: "El patrén quedard eximido de Ia obligacion
de reinstalar al trabajador, mediante el pago de las indemnizaciones que se determinan

en el articulo 50 en los casos siguientes:
"I. Cuando se trate de trabajadores que tengan una antigiiedad menor de un afio.

“IL Si comprueba ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje que el trabajador, por razon
del trabgjo que desempefia o por las caracteristicas de sus labores, estd en contacto
directo y permanente con ¢l y la Junta estima, tomando en consideracién las

circunstancias del caso, que no es positle el desarrolio normal de la relacién del trabajo.
IH. Enlos casos de trabajadores de confianza.

IV. En el servicio doméstico: y

V. Cuando se trate de trabajadores eventuales”.

Este articulo abre perspectivas que estan en contra de la estabilidad en et trabajo, fueron
reformas que pretendieron dar beneficio al manejo patronal, pero acorde al enfoque del

presente trabajo no es menester profundizar en este aspecto.

Nos interesa basicamente las causales que tiene el patrén para dar por terminada la
relacién laboral individual con un trabajador y que contiene el articulo 47 de la LET., y
de estas quince fracciones nos interesa particularmente la fraccidn XIV. La sentencia
ejecutoria que imponga al trabajador una pena de prision, que le impida el
cumplimiento de la relacion del trabajo”; es evidente que no se habla de una falta directa
en contra de su fuente de trabajo a las personas que en esa tengan una funcion y relacién

con el trabajador, pero si de una imposibilidad fisica de asistt at desarrollo de sus
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labores; ndtese que existen penas de orden penal que no implican la privacion de la

libertad, y que por lo tanto permiten que ¢ infractor desarrolle su vida laboral de manera

normal y cotidiana.

Un caso especial es el referido a los trabajaderes de confianza a que sc refiere al articulo
185 de la LE.T. "El patrén podra rescindir la relacién de trabajo si existe un motivo
razonable de pérdida de la confianza, ain cuando no coincidan las causas justificadas de
rescision a que se refiere el articulo 47". A este respecto solo cabe comentar que el
espiritu del principio de estabilidad en el trabajo es dar permanencia en éste al prestador
de su servicios, que al mismo tiempo el trabajo de confianza se fundamenta no sélo en
la aptitud de desarrollar una labor, sino en la disponibilidad, discrecién y buenas
relaciones de ambas partes, y que es dificil creer en una relacion de trabajo de confianza

cuando es roto el equilibrio en cualquiera de estos sentidos.

I1L.2.B. LO CONCECTARIO AL ROMPIMIENTO BE LA ESTABILIDAD
LABORAIL

Como vimos en Io relativo a Ta duracién y terminacion de Ia relacion laboral, existen
una serie de consecuencias de este orden que fincan responsabilidades a la parte
paironal, principalmente en Ja rescision; en todos los casos existen una serie de derechos
que subsisten y que corresponden a las prestaciones y garantias de la clase trabajadora,
como son la prima de antigiiedad, el pago de marcha, el reparto de utilidades, aguinaldo,
fondos de ahorro, fondos de aportacién como los del Seguro Social, pensiones, licencias
prejubilatorias, primas vacacionales, y en general todo derecho normalmente constituido
por la sola existencia de la relacién y ¢l transcurso del tiempo, v desde luego son
derechos que al constituirse no pueden perderse por sobrevenir una causa de
terminacion, suspensién o rescisidn, y que incluso se constituyen por algunas de estos
motivos, como ¢l pago de marcha en beneficio de sus deudores a la muerte de un
trabajador, ¢ la pensién por viudez por €l mismo motivo, o la prima de antigiledad en

cualquier caso de terminada la relacion.
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Lo que si es un hecho es que las consecuencias laborales estin en relacion directa a las
consecuencias de los servicios de seguridad social tanto en forma positiva como
negativa, como pueden ser las pensiones. En el caso particular de fa presente tesis, la
Pprivacion de la libertad por inculpacién de orden penal, tanto en la suspensién como en
rescisién al existir una sentencia cjecuroria, se suspende o termina la obiigacién de
cotizar la afiliacidn, en Ia medida de 1a obligacion del patrén, y por lo tanto, é] y sus
beneficiarios perderdn los servicios del Seguro Social; a este respecto el articulo 118 de
la ley del Seguro Social determina: "El asegurado que quede privado del trabajo
remunerado, pero que haya cubierto inmediatamente antes de tal privacidn, un minimo
de ocho cotizaciones semanales ininterrumpidas, conservara durante las ocho semanas
posteriores a la desocupacién, el derecho a recibir las prestaciones correspondientes at
seguro de enfermedad y maternidad en los términes del presente capitule, Del mismo

derecho disfrutardn sus beneficiarios".

"Los trabajadores que se encuentren en estado de huelga, recibirdn las prestaciones

meédicas durante el tiempo que dure aquél”.

Y ante tal perspectiva, la propia Ley def Seguro Social en el régimen obligatorio regula
sobre la continuacién voluntaria, en el articulo 194, al establecer: “El asegurado con un
minimo de cincuenta y dos cotizaciones semanales acreditadas en el régimen
obligatorio, al ser dado de baja tiene el derecho a continuar voluntariamente en el
mismo, bien sea en los seguros conjuntos de enfermedad y maternidad y de invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, o bien en cualquiera de ambos a su eleccién
pudiendo quedar inscrito en el grupo de salario que pertenecia en el momento de la baja
o en el grupo inmediato inferior o superior. El asegurado cubrird integramente las cuotas
obrero patronales iespectivas, que podrd enterarlas por bimestres o anualidades
adelantadas”. Y el articulo 195 del mismo ordenamiento establece: "Ei derecho
establecido en ¢l articulo anterior se pierde si no se gjercita mediante solicitud por
escrito dentro de un plaze de doce meses a partir de la fecha de baja",
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En este sentido, el trabajador se ve privado de su libertad definitivamente y que por tat
motivo pierde la estabitidad en el trabajo y los servicios de Seguridad Social, en el
mejor de los casos, siempre que retina las cincuenta y dos semanas cotizadas, podra
hacer uso de un derecho a la continuacion voluntaria dentro del régimen obligatorio, atin
fuese solo dentro del ramo de enfermedad y maternidad, si ya no para beneficio de ¢, si
de su familia; pero no debemos clvidar que es ¢ o en su caso su familia quienes deberan
de cotizar las cuotas obrero - patronales, y que uno de los elementos fundamentales que
s¢ ha esgrimido en el hecho de que al perder el trabajo se pierde para la gran mayoria la
tnica fuente de ingresos familiares, y si no, s la mds importante; ademas de los bemoles

de la informacion y orientacién en tiempo.

Todo esto habla por si solo, la familia se ve desprotegida, el propio trabajader ve
cambiada su vida radicalmente, aunado en los enormes dafios psicoldgicos, emocionales
y culturales que conlleva nuestro sistema penitenciario, tan suigéneris en su aplicacién
comeo en sus deficiencias, ya que tedricamente es un medio de readaptacién, cuando
podria llamarse de adaptacion a 1a delincuencia, ya que el que no lo es, ahi se convierte.
Es necesario proteger socialmente a la familia de este sujeto privado de su libertad y
dentro del mismo reclusorio, aunque esto Gitimo suena mucho més utdpico e razon de

lo expresado y por expresar del sistema penitenciario en México

[1.3. EL PROCEDIMIENTO PENAL Y LA PRIVACION DE LA LIBERTAD DEL
INCULPADG

Los problemas inherentes al derecho punitivo se encuentran vinculados a las conductas
antisociales, que el poder piblico regula a través del derecho penal. Las actividades o
inactividades que ¢l ser humano realiza en forma intencional 0, por descuido, o
fortuitamente, se traducen en beneficio ¢ perjuicio para los demds seres humanos; en ¢l
universo de lo penal solo se deben incluir las que se traducen en perjuicio para los
demds, aunque debemos distinguir entre las que se realizan por absohita necesidad para

Ia proteccién de un bien, sin tener a su alcance otra alternativa de actuacién no lesiva o
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menos lesiva, ya que en otro ¢aso seria actuar sin necesidad, y en este supuesto no cabe
juicio de reprobacion algunc; este juicio de reprabacién surge solo cuando el dafio se
infiere sin necesidad. Ahora el elemento que califica antisociabilidad se encuentra en
una indole social-objetiva de los bienes individuzles o colectivos protegidos, con el fin

de hacer soportable 1a convivencia social, y preservar a la propia sociedad.

Los bienes que se protegen tienen como titular a un ser humano, a un grupo social, a una
clase 0 a la colectividad emtera, mismos que varian en tiempo y espacio, que se
determinan de acuerdo a cada sistema social, v pueden no serlo en ofro. Bl derecho
penal debe de reflejar el sistema de bienes de una misma comunidad, y llevarlos a una
categoria de prohibicién penal, y legitiman a los titulares del poder piblico para
intervenir, desplegando medidas orientadas a satisfacer la correspondiente necesidad
social, debiéndose manifestar el 4rea del derecho penal en forma progresiva y racional,
utilizando una facultad constituyente para consagrar en tres niveles de poder el derecho
punitivo; y que son el legislativo en la creacién de normas aplicables como derecho de
pena, y la tipificacién de los delitos o conductas antisociales, asi come la determinacion
de las peras; ejecutivo en cuanto a la prevencion, persecucion y ejercicio de la accidn
penal, asi como responsable de la aplicacion de las penas; ¥ por nitimo, el gjercicio del
derecho punitivo por parte del poder judicial, que se traduce en la elaboracién de una
sentencia que alcance el caricter de cosa juzgada, requiriendo que el delito esté

penalmeste probado en todos y cada uno de sus contenidos, por el érgano acusador.

Aun de ser uno de los tantos medios no deseados ¥ pesimistas por su propia
construccidn, de orden preventivo, correctivo y sancionador, no es un medio andrquico
ni autoritario, desde luego siempre y cuando se dé en un marco de justicia penal, social y
democrético, y se cumpla con las exigencias sociales, politicas y juridicas apuntadas, y
que regulan su estructura.

"El derecho punitivo en todas sus fases (legislativa, judicial y gjecutiva), radica en el
Estado y en términos menos abstractos en las personas o clases que dirijan este Estado;
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sin bien con las auto limitaciones materiales que, consistentes en los criterios politicos e
instrumentos técnicos, vieme a sumarse a los formales (principios de legalidad,

jurisdiccionalidad, presuncion de inocencia, etc.)".

"Derecho penal es la parte del ordenamiento juridico piiblico sustantivo regulador de la
facultad Estatal de castigar a las conductas consideradas mas antisociales, y que, al estar
enmarcada a un &mbito de seguridad y justicia, resulta exclusivamente determinada por
la ley, que a su vez aplican y ejecutan también 6rganos piiblicos, teniendo un cardcter

personal la responsabilidad especifica que de tal infraccién resulta”.”

Fijando todo lo anterior habra que determinar qué se entiende por punibilidad:
"Punibilidad es comunicacién de privacién o restriccidn de bienes del autor del delito,
formulada por el legislador para la prevencidn general, y determinada cualitativamente
por la clase de bien tutelado y cuantitativamente por la magnitud del bien y del ataque

de éste". ™

Cosa diferente es la puncion: "Puncién es fijacién de la particular y concreta privacion o
restriccion de bienes del autor del delito, realizada por el juez para reafirmar la
prevencién general y determinada cuantifativamente por la magnitud de la

culpabilidad".?®

Por Gltimo, 1a pena es: La pena es la real privacion o restriccion de bienes del autor del

delito, que Heva a cabo el drgano ejecutivo para la prevencién especial y determinada en

su méaximo por la culpabilidad y en su minimo por la despersonalizacion™.*

BRODRIGUEZ RAMOS, Luis. Memorias del primer Congreso Mexicano de Derecho
Penal. Ponencia Criterios Politicos y Técnicos para la Creacion de Abrogacion de las
Normas Penales. Ed.. UNAM. 1982. p. 22,23y 25.

#DE LA BARREDA SOLORZANO, Luis. Memorias del primer congreso mexicano de
Derecho Penal. Ponencia "Punibilidad, puncién y pena de los substimutivos penales. Ed..
UNAM. 1982. p. 69.

3DE LA BARREDA SOLORZANO, Luis. Op. Cit. p. 75.

#0E 1.A BARREDA SOLORZANO, Luis. Op. Cit. p. 83.
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En el caso del presente trabajo la pena privativa de la libertad implica la pérdida de ésta
por un tiempo determinado en proporcion a la gravedad del hecho y 1a culpabilidad del
autor; supresion de libertad que se impone por razones de utilidad, como una accion
individualizada que bajo la idea de reeducacién y readaptacion del condenado trata de
modificar favorablemente aquél sector de la personalidad del delincuente que influye en

su delincuencia o estados peligrosos para reincidencia.

Algunos problemas basicos que infieren al planteamiento del presente trabajo son los
que se refieren a la faita del dinamismo y eficacia en la imparticion de justicia en
nuestro sistema penal, y en particular al Distrito Federal, ya que Ia materia penal es de
orden local, por lo que existen diferencias procedimentales y de derecho sustantivo,
incluso en ¢! propio Distrito Federal en lo que se refiere al fuero federal y al local de la
Ciudad de Meéxico; este problema de tiempo por un lado, lo es también de
funcionamiento y presiones de corrupcion, ya que ann existiendo una serie de garantias
de orden constitucional, y de tipo administrative, el inculpado y su familia, entran en un
mundo de ineptitud y corrupcién apoyado desde las més elevadas esferas politicas y de
responsabilidad administrativa, y que Iejos de ser un medio de imparticién de justicia y
proteccion  social, aon para el inculpado, en un medio de influyentismo, poder
econémico y opresién para el mas débil econdmica y culturalmente. Tal vez no exista de
que alarmarse y es tan solo ¢l reflejo de la estructura social y politica de un pueblo tan
latinpamericano como el nuestro, en el que la estructuracion de la corrupcion resulta del
todo comin cotidiana e incluso aceptable, no obstante lo que encarnamos es

consecuencia de esta corrupcién ¢n la actualidad.

Sin embargo la afectacién directa a 1a familia del inculpado existe, aiin mas en la
medida de su falta de capacidad econémica en relacion a las exigencias del medio, y no
es de dudarse el enorme porcentaje que representan las clases débiles econdmicamente
en relacién a guienes son poseedores de una estructura econdmica que les apoye para
solventar este tipo de incidencias de ia vida; y conste que como se ha acotado desde un

principio me refiero a quienes son econémicamente productivos dentro del sistema
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abierto de produccién o que tienen la posibilidad de ello; hecho que les genera derechos
para recibir Ja proteccion de la seguridad social, y en particular los afiliados al sistema
de Seguridad Social, que representan mayoria ¢ importancia econdmica, dejando fuera a
todos aquellos sujetos y familiares que producen dentro de una economia subterranea, o

de subempleo, ¢ que de plano son marginados del propio sistema de produccién.
IL3.A. AVERIGUACION PREVIA, ETAPA DE INSEGURIDAD

Primeramente, por desgracia debemos hacer mencion a la figura de! Ministerio Pablico,
que es una Institucion dependiente del Poder Ejecutivo, que actila en representacion del
interés social en €l gjercicio de Iz accién penal y tuiela social en los casos gue se le
asigna la ley; esto significa que el poder publico ejerce un derecho otorgado por la
sociedad, para ejercer la tutela general, y éste a su vez, la delega en el Ministerio
Publico, quien se constituye en un representante social, lo que hace, por sus funciones y
facultades legales, un drgano suigéneris y auténomo en sus funciones. Considerando la
naturaleza juridica del proceso y de quienes en &l intervienen el Ministerio Piblico, es
un sujeto de relacion procesal, con el caracter de parte acusadora, v que actiia como
autoridad administrativa en la fase preparatoria de ejercicio en la accion penal, ademas
como auxiliar de las funciones jurisdiccionales, y por @ltimo ejerce tutela general sobre

menores incapaces.

Del articulo 21 constitucional se desprende la atribucién fundamental del Ministerio
Piiblico, que es representar a la sociedad ofendida por el delito, y esto apoyado por la

interpretacion sistemadtica del sistema juridico, es el finico titular de la accién penal.

Florian dice: "La accion penal es el poder juridico de excitar y promover la decisién del
6rgano jurisdiccional sobre una determinada relacién de un derecho penal".*” La accién

penal piblica, surge al nacer el delito, y tiene por objeto definir la pretension punitiva.

TFLORIA, Eugenio, Elementos de Derecho Procesal. Editorial Bosch. Barcelona. 1934,
p.- 6.
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El procedimiento penal consta de cuatro periodos: Averiguacién previa, instruccion,

Juicio y ejecucion de sentencia.

La averiguacién previa, o periodo de preparacidn de la accion penal, el Ministerio
Piblico esta en aptitud de ejercitar la accién penal, con la consignacion de los hechos al

érgano jurisdiccional marcando el inicio del proceso, y con ello en su instruccion.

En esta etapa de la preparacion del ejercicio de la accion penal, el Ministerio Pablico en
ejercicio de facultades de Policia Judicial, practica todas las diligencias necesarias que
le permitan estar en aptitud para esta accion penal, debiendo integrar para ello, el cuerpo
del delito y la presunta responsabilidad.

Conforme a Ia fraccién XVII del articnlo 107 Constitucional, en sus reformas de 1995,
se establece por primera ocasioén el término para que el Ministerio Piblico (MP)
consigne a un presunto responsable ante la autoridad judicial competente, o en su
defecto libere a esta persona por nho ser procedente o no existir elementos para su
consignacion; bajo la regla de cuarenta y ocho horas, o hasta el doble de este término en
caso de delincuencia organizada para efectuar tales actos de consignacién o liberacién

de la misma perscna.

Esto desde luego es aplicable para el exclusivo caso de existir dentro de la averiguacién
previa persona ¢ personas detenidas en flagrancia, o para tales efectos de consignacidn,
que se encuentren en disposicion del Ministerio Piblico imvestigador; no siendo un
término aplicable para cualguier tipo de averiguacién previa en el que o los presuntos
responsables de l1a comisién de un delito no se hayan determinado, 0 no se les haya
presentado y detenido por flagrancia o dentto de las averiguaciones previas para los
efectos de consignacion en la instancia ministerial, ya que de no existir detenido, se
puede solicitar ante el juez competente, y mediante consignacion, la orden de detencion

ante el érgano judicial que la obsequie en su procedencia.

Con estar reformas se da certeza y seguridad juridica en cuanto a los tiempos y
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caracteristicas en su prevencidn y privacién de su libertad a las personas que seria
implicadas en averiguaciones ministeriales; y con ello se termina esa etapa de
incertidumbre y desviaciones al ejercicio, hasta hoy corrupto, de los agentes del

Ministerio Pablico y érganos auxiliares en la investigacién y persecucion de los delitos

El Ministerio Publico conoce de un hecho delictuoso en forma directa e inmediata, por
conducte de particulares, por Ja policia o por quienes estén encargados de un servicio
publico, asi como por la autoridad judicial en el efercicio de sus funciones, y por

acusacién o querella,

Desde este momento de la averiguacion previa surgen dos preguntas que deben
responderse y que afectan ditectamente la procedibifidad y la pérdida de 1a libertad, y
que son: ;Los hechos delictivos a que tipo de delito o delitos corresponde en relacion al
fuero local o federal que los contempla?, siendo un factor determinante e] iempo, forma
y lugar, y ;si son delitos privativos de libertad y considerados graves?, ya que al implicar
la privacién de la libertad, al ser consipnados posteriormente se determinara la

posibilidad de fianza o caucidn, para obtener libertad condicional.

La muerte del agraviado en los casos de querella antes de ser ejercitada, el otorgamiento
al perdén en los delitos de querella, la prescripcion del derecho de querella y la muerte
del ofensor, extingue la accién del Ministerio Pblico para actuar sobre el inculpado
penalmente, y en el caso del perdon y muerte del ofensor en cualquier momento del

Pproceso termina Ja accidn jurisdiccional.

El agente investigador del Ministerio Piiblico, al conocer los hechos debe determinar si
estos corresponden a un tipo penal o ilicito, y determinar quien es el autor o si a quien se
le hace la imputacién, lo ha cometido; y segiin el caso procederd la citacidn,
presentacidn y/o detencidn de éste en los casos permitidos por la Ley y mediante orden
judicial. Por ello la averiguacién de los delitos en el Distrito Federal, 1a llevan a cabo los
Agentes Investigadores del Ministerio Piblico adscritos a la Direccién General del
Distrito Federal o de la Republica, segin el fuero que determinan los hechos delictives,
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y los Ministerios Piiblicos adscritos a delegaciones de policia.
I1.3.B. CONSIGNACION Y AUTO DE FORMAL PRISION

La consignacion es el acto procedimental a través del cuat €l Ministerio Piblico, ¢jercita
la accién penal, poniendo 2 disposicién del Juez las siguientes diligencias y/o al

indiciado en su caso, iniciando con ello el proceso penat judicial.

Al llevar a cabo el gjercicio de la accién penal, hasta antes en preparacién, se inician los
actos de persecucion del delito; de este modo, los actos de acusacién dardn margen a los

actos de defensa y a los de decisién.®

La consignacién puede ser sin detenido, y si se trata de delitos que se sancionan con
pena corporal, se acompafia del pedimento de orden de aprehensi6n; si es delito de pena
alternativa, se hace con pedimento de orden de comparecencia; si se trata de
consignacién con detenido, se pondrd al indiciado a disposicion del Juez en la carcel

preventiva.

Aqui surge el concepto de instruccién, en donde se lievardn a cabo actos procesales,
encaminados a comprobar los elementos del delito y al conocimiento de Ja
responsabilidad o inocencia del supuesto sujeto activo, ésta se inicia al ejercitar la
accion penal y el Juez ordene Ja radicacién del asunto, principiando asi el proceso y los

actos acusatorios, de defensa y decisorios.

La instruccién termina con un asunto que asi se declare y se rige por los principios de

publicidad, oralidad, escritura e inmediatividad.

El acto de radicacién es el primer acuerdo que dicta el érgano jurisdiccional, el

procesado queda sujeto a la relacién y jurisdiceién de un tribunal determinado.

BCOLIN SANCHEZ Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales.
Editorial Pornia. 1983. p. 261.
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£STA TESIS NO DEBE
SALR OF LA BIBLIIECH

Los efectos seran en relacién a Ia consignacion sin detenido o con él. Si existe detenido,
el tuez determinara con el auto de radicacion si los hechos ameritan una sancién
corporal o son de pena alternativa, en la primer hipétesis, y reunidos los requisitos del
articulo 16 constitucional, procede la orden de aprehension y en el segundo la cita,

comparecencia o presentacién ante el Juez.

En ¢l caso de la pena alternativa, y de acuerdo al articulo 19 constitucional no puede
exceder de tres dias una detencidn sin que se justifique con un auto de formal prisién, en
el que sc exprese el delito, los elementos que lo constituyen, lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucion, y los dates arrojades por la averiguacion previa, para

comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del acusado.

Aqui surge la declaracién preparatoria, que es el acto a través del cual comparece el
procesado ante ¢l érgano jurisdiccional, con el objeto de hacer de su conocimiento del
hecho punible por ¢l que ejercitd la accion penal el Ministerio Plblice en su contra para
que puede levar a su defensa, y el Juez resuelva su situacién juridica en ¢l término de
72 horas. Esta declaracion en una garantia constitucional otorgada en la fraccién IMI del

articulo 20.

En cuanto a la libertad bajo fianza o caucién, cuando ef delito se castigue con pena cuyo
término medio aritmético no sea mayor de cinco afios de prisién, en delitos que no
tengan pena alternativa, el Juez se lo deberd hacer saber, e instruirle en la forma de

obtenerla.

"Auto de formal prisidn es la resolucién pronunciada por €l Juez, para resolver la
situacidn juridica del procesado al vencerse el término constitucional de setenta y dos
horas, por estar compraobados los clementos integrantes del cuerpo de un delito que
merezca pena corporal y los datos suficientes para presumir la responsabilidad; siempre
y cuando no esté probado a favor del procesado en una causa de justificacién o que

extinga Ia accién penal, para asi determinar el delito o delitos por los que ha de seguirse
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el proceso".”

En delitos que merezcan pena no corporal o alternativa se denomina Auto de Formal

Prisién con sujecion a proceso, ya que no estd privado de su libertad el procesado.

Al presente trabajo implica el hecho de que un sujeto, que re{ina jos aspectos laborales y
productives sefialados, se vea sujeto a un proceso penal, privado de su libertad y mas
aun sin derecho a fianza o caucién, ya que en otro caso se veria posibilitado a seguir
siendo cabeza de familia productiva v saldria del campo de nuestra atencién tesistica,
siempre y cuando se cayera en la necesidad de compurgar una pena de privacion de la
libertad, ordenada y cjecutada en y con base en una sentencia penal culpabilidad,
definitiva y firme.

[.3.C. EL PROCESO PENAL Y LAS INSTANCIAS DE APELACION COMO UN
PROBLEMA DE TIEMPO

El auto de formal prision abre un procedimiento sumario cuando no excede de cinco
afios de prisién la pena maxima aplicable al delito que se trate o de la penalidad méxima
del delito mayor, si fueran varios delitos y reincidencia y las solicitudes de proceso

ordinario del defensor y/o ineulpado.

Esto quiere decir que en los procesos privativos de libertad del inculpado que interesan
al trabajo, por la relacién con el derecho a fianza o caucién implica siempre que

estaremos ante procesos ordinarios.

El procedimiento ordinario tiene como tmica distancia del sumario la mayor amplitud de
términos para el desahogo de los actos probatorios ¥ por consecuencia resolutorios; el -
ejemplo es el de 15 dias para el ofrecimiento, con posible promoga de 10 dias mas y 30

para desahogo,

*COLIN SANCHEZ, Guillermo. Op. Cit. P. 288,
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El articuto 315 del C.P.C. DF. determina: "Transcurrido o renunciados los plazos a que
se refiere el articulo anterior, o si no se hubjera promovido prueba, el Juez declararz
cerrada ia instruccién y mandaré poner la causa a la vista del Ministerio Piiblico v de la
defensa, durante cinco dias por cada.uno, para ta formulacién de conclusiones. Si el
expediente excediera de 50 fojas, por cada 20 de exceso o fraccién se aumentard un dia
mas",

Y el articulo 325 del C.P.C. D.F. determina: “Exhibidas las conclusiones de la defensa,
0 en ¢l caso de que se le fengan por formuladas las de inculpabilidad, conforme al
articulo 318, el Juez fijard dia y hora para la celebracion de la visita, que se llevara a

cabo dentro de los cinco dias siguientes™.

Si no hay concurrencia de la defensa o el Ministerio Pdblico se recitara dentro de los
ocho dias, 1a que se efectuard de cualquier forma, sustituyendo al defensor por une de
oficio. La sentencia se¢ pronunciard denwro de los quince dias posteriores a la visita y

aumento de un dia por cada 20 fojas o fraccidn que exceda de cincuenta.

Retomando, desahogadas las pruebas ofrecida por las partes ¥ practicadas las diligencias
ordenadas por el organo jurisdiccional, y determinando que se llevé a cabo todas las
diligencias necesarias para ¢l conocimiento de la verdad histérica, se dicta un acto
donde se declara cemrada Ja instruccién y aqui surge una tercera etapa: “El juicio”, o
propiamente en nuestro sistema se denomina vista o audiencia, alejado el sentido
histérico del término juicio, como instancia que remarque la oralidad, el debate, el ser

publico y contradictorio, asi el término juicio es aplicable a todo el proceso penal.

Para levar a acabo la audiencia final de primera instancia, v lnege la sentencia, o bien
para decretar el sobreseimiento de Ia causa, las partes ejecutardn los actos
procedimentales Ilamados conclusiones, que serd en primer instancia el Ministerio
Piblico quien las realice, y después la defensa, con el fin de fijar las bases sobre la que
versard el debate en la andiencia final, ademas el hecho de que se fijaran los elementos

que confirmen o modifiquen en relacién a los fijados en el auto de formal prision por los
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que se sigui6 el proceso, ademds de que cumple con los fines especificos del proceso

penal que son determinar la verdad histérica y la personalidad del delincuente.

Las conclusiones se formulan una vez cerrada la instruccidn, en el proceso ordinario se
pondréd durante diez dias a la vista de las partes para cada uno para formular dichas
conclusiones, aumentando un dia por cada cien de exceso o fraccién si excede de
doscientas fojas el expediente, en el codigo federal de procedimientos penales, y en el
de procedimientos para el Distrito Federal serd de cinco dias para una de las partes,
aumentando un dia por cada veinte fojas o fraccién si el expediente excediera de

cincuenta.

Una vez desahogadas y aceptadas las conclusiones de las partes como definitivas, el acto
procedente es la audiencia final de primera instancia o mal conccida como vista de
parte, audiencia o debate; dicha audiencia se fijard en un término de cinco dias en el
procedimiento ordinario segiim el Codigo Procesal para €l Distrito Federal, observandose
lo estatuido para ias audiencias en general, asi como las prescripciones que
especialmente se sefialan para ello, y en la que se rodean extremas garantias a la

defensa.

Por ultimo, habr que referirse en cuanto a la primera instancia, al ultimo acto personal
que es la sentencia penal, como una resolucién judictal que fundada en los elementos
del injusto punible y las circunstancias objetivas y subjetivas condicionales del delito,
resuelve Ja pretension punitiva estatal individualizando el derecho, que a través de la
sentencia se hace vivo y tangible, en fa que se plantean problematicas de la accién penal
vinculada con la decisién del Juez que observa la causa, como pueden ser modificadas
de la tipificacién y modalidades de los hechos delictuosos por los que acuso el
Ministerio Piblico, o las medificaciones de aplicacién de las penas, en un sentido a lo

mayor de lo solicitado por el Ministerio Piblico.

De este acto, la figura de la sentencia de condena es Ja que importa para el presente

estudio, y que se entiende como la reselucién judicial, que sustentada en los fines
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especificos del proceso penal, afirma Ia existencia del delito y, tomando en cuenta el
grado de la responsabilidad de su autor lo declara culpable, imponiéndole por ¢llo una
pena o una medida de seguridad.

Desde ¢l punto de vista de la téenica juridica penal, la sentencia se entiende como
definitiva, cuando el érgano jurisdiccional de primera instancia asi lo declara, ai
transcurrir el plazo sefialado por Ia ley para interponer algunz medida de impugnacién, o
el tribunal de segunda instancia, al resolver €l recurso interpuesto en contra de lo
determinado por el inferior, independientemente de que el inconforme acuda al juicio de
amparo y obtenga la proteccion de la justicia federal, pues éste ltime es de naturaleza
distinta, en Ia sentencia, un punio importante para nosotros es el relacionado con la
fijacion del tiempo en la pena de prision, y las disposiciones legales aplicables, ya que el
Juez atenderd al minimo y maximo que la ley fije para el caso concreto, sin rebasar
Jamis o prescrito en €l articulo 25 del Cédigo penal para el Distrito Federal en el que se
habla de tres dias hasta 40 aiios, que no podra ser rebasado, tomando en cuenta el
mandato constitucional de abandonar a Ia sentencia el tiempo gue estuve privado de su
libertad. Ademés cabe recordar el articulo 90 del Cédigo penal en el que se menciona
los elementos para conceder la condena condicional, que pondrd o no en libertad al
sentenciado, como ya se refirié anteriormente existen otros elementos que determinan la
fijacién de la pena, como son la aplicacién de 3a pena a los reincidentes y a los
delincuentes habituales que contempla ek articulo 65 del Cadigo penal para el Distrito
Federal, asi como las denominadas penas en Jos delitos culposes, en Jo que de acuerdo a
lo establecido en el articulo 60 del mismo ordenamiento, existe una calificacién de
gravedad a la imprudencia, y por {iltimo lo relacionado a la imposicién de la pena y Ia
acumulacién de los delitos como lo contemplan los articulos 18 y 64 del Codigo Penal
para el Distrito Federal. En consecuencia todos estos elementos determinan €] quantum
o sea los afios que resten por cumplir la privacién de a libertad en refacion al tiempo

que ya se ha estado recluido,
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Existen otros dos elementos mis gque son la sancidn pecuniaria y las medidas de
seguridad, que de acuerdo al caso concreto se influyen en menor o mayor medida a la

penalidad, en forma compliementaria a la actividad jurisdiccional,

En cuanto a los efectos de sentencia nos interesa basicamente el relacionado con el
procedimiento, ya que da por terminada la primera instancia y da lugar a la posibilidad
de la interposicién de un recurso de apelacion, o en su defecto otorga autoridad de cosa
juzgada, en lo que opera el principio de que nadie puede ser juzgado dos veces por ¢l
mismo delito, fuese cual sea la sentencia emitida, ademas de que se abre la posibilidad

que de hecho se produzea la ejecucion de ia sentencia.

E] interés piblico lleva consigo Ia realizacion de la justicia como medio de tranguilidad
social, y beneficio de quienes directa o indirectamente resienten un dafio causado por la
conducta o hecho ilicito, ello se interesa en la falibilidad, pasiones, intereses y otras
negociaciones, que afecten el mbito de ia justicia y que provoquen el error, la mala fe y
el quebrantamiento del deber. Por ello, la ley contempla un procedimiento de
impugnacién o un recurso de apelacién como un medio establecido por la ley para
mmpugnar las resoluciones juridicas que por una causa fundade se consideran injustas,

buscando garantizar el buen ¢jercicio de la funcidn jurisdiccional.

El procedimiento de impugnacion tiene como efectos inmediatos, al ser admitido por el
Juez, el dar inicio al trimite de substanciacion, en €l que el yudex a que remite, para su
examinacion; con ello se da un efecto suspensivo impidiendo la ejecucion de la
resolucion del Juez inferior. Como efectos meditados estos buscan la confirmacion,
revocacion, o modificacién de Ia resolucién judicial impugnada, lo que obliga a entrar al
estudio del contenido de ia ley penal, el delito, el delincuente, la penalidad y las
medidas de sepuridad, en relacién con las omisiones y errores concernientes a la

aplicacion de las normas del procedimiento.

Aunque en nuestro sistema procesal penal Ja impugnacion es una figura aplicable a las

diversas etapas de ia secuela procesal, nos referimos de manera exclusiva a lo que la ley
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denomina como apelacion y en particular las que se refieren a las sentencias definitivas,
en su articnlo 418 del Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, fraccion 1.
Ya que éste es un medio de impugnacién ordinario a través del cual el Ministerio
Piiblico, el sentenciado o el ofendido manifiestan su inconformidad con la resolucion
judicial que se le ha dado a conocer, dando lugar a que un tribunal superior al que
conocio en primera instancia, estudie lo que se considere agravios, y dicte una nueva
resofucién judicial, confirmando, revocande o modificado la sentencia apelada; desde el
momento en que el sujeto conoce de dicha resolucién judicial, tratindose de sentencia
definitiva corre un término de cinco dias para interponer la apelacion (articulo 416
CP.P. DF.), v en cuanto a los efectos o calificacion de grado las sentencias que

imponen sancion son apelables en efecto suspensivo y devolutivo.

En cuanto al procedimiento éste no es posible dividirlo en etapas singulares como el de
primera instancia, sin embargo se puede marcar que es necesario que el recurso sea
interpuesto y admitido, que sean formulados los agravios, que se pueda impugnar la
admisién del efecto del recurso, que se ofrezcan pruebas, que se lieve a cabo la vista y
por ultimo que se resuclva, El inicio del procedimiento en segunda instancia se marca
cuando el Yudex a que recibe el proceso y emite un auto de radicacién, y en seguida el
Tribunal mandara citar a la parte para la vista del negocio dentro de los quince dias
siguientes, abriéndose un periode de aportacion de pruebas en el que es factible admitir
casi todo medio de pruebas; la audiencia final de segunda instancia denominada como
vista, en la que se manifestard primeramente el apelante y después la otra parte, cabe
sefialar que después de celebrada la vista el juzgado para ilustrar su escrito podra llevar
a cabo la practica de diligencias para mejor proveer, mismas que se desahogaran dentro
de diez dias "articulo 426" del CP.P.D.F.

Por lo que toca a la sentencia dentro de las salas penales existe un magistrado ponente
que formula el proyecto de a misma el que se ha discutido hasta su aprobacién en el
pleno; de dicha sentencia hay que tomar en cuanta que el pronunciar su sentencia tendrd

las mismas facilidades que el tribunal de primera instancia, pero si s6lo apel6 al reo o su
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defensor, no podra aumentar la pena impuesta en la sentencia apelada " el articulo 427
CPPDUF.; en cuanto a los efectos de apelacion en contra de sentencias condenatorias,
esta sentencia pone fin a la segunda instancia, si se confirma la sentencia, ésta causa
ejecutoria iniciando ia etapa de ejeéucién, y en su caso si el reo goza de libertad
condicional, es ordenada su captura para ser conducida af lugar donde deba extinguir la

sancién privativa de la Hbertad.

Existen medios de impugnacién extraordinarios por violaciones a las garantias
constitucionales, que es conocido como amparo penal, ademas de la figura del indulto
necesario, sin embargo para efectos del estudio en cuestion, es la sentencia definitiva y
la privacion de la libertad como impedimento fisico, la primera como una causa legal, Ia
que confirma o rompe la pérdida de estabilidad laboral, como ya se ha manifestado en
capitulo e incisos anteriores; por la practica cotidiana, fodo esto se enmarca en un
problema de tiempo, por ello es menester que la seguridad social dirigida a Ja familia
actie desde los primeros indicios reales y juridicos que determina el procedimiento
penal de un frabajador, en relacién a su familia y & este mismo; una persona puede
permanecer recluida durante periodos que pueden sumar afios sin que se defina su
situacién juridica penal, pudiendo llegar al absurde que resulte absuelio, y ante tal
hecho el tiempo que permanecié recluido se convirtié en un drama moral pero también
econdmico para su familia, en lo que no hay que abundar mucho para demostrar los
enormes benéficos que podréd representar el solo hecho de que su familia continuara

recibiendo prestaciones de servicios médicos de orientacion y apoyo familiar, inclusive.
I1.3.D. EJECUCION DE SENTENCIA

Lo que se conoce como la etapa de cjecucion de sentencia no es mas que los actos
encaminados a hacer efectiva la continuacion o inicio de privacién de la libertad del
condenado; en el inciso anterior, hicimos mencién que uno de los efectos de la sentencia
de la instalacion de apelacion era la de causar ejecutoria y con ello iniciar Ia etapa de la

que nos referimos, en la que se gira a la Direccidn General de Servicios Coordinados de

86



Prevencién y Readaptacién Social, la comunicacién prevista en el articulo lo. 578 de
Codigo de Procedimiento Penal para el Distrito Federal, con ¢l fin de que se scfiale et
lugar donde el sentenciado deberd extinguir la sancién privativa de libertad impuesta, o
en su defecto se ordene Ia captura del sentenciado, si éste goza de libertad caucional o,

si esta en prision, se le traslada al lugar donde deberd cumplir la condena.

También nos referimos en los incisos anteriores lo referente a los aspectos
fundamentales para decretar las sanciones como son la fijacién del tiempo en la pena de
prisidn, la aplicacién de sanciones a los reincidentes y a los delincuentes habituales, las
penas en delitos culposos y la imposicion de la pena en la acumulacion de les delitos,
también nos referimos al concepto de quantum, en el que se toma en cuenta como base
la pena sefialada y el momento a partir de cual ¢l procesado fue privado de su libertad.
Sin embargo, el punto mas trascendente para nosotros en el que podriamos denominar
como pérdida de la garaatia laboral, o pérdida de la estabilidad en el trabajo; nos
referimos en el capitulo anterior al hablar de la estabilidad que éste en su concepto
limitado que bace depender de diversas situaciones y circunstancias que rodean y
afectan la relacion laboral, y que una de estas circunstancias en particular la contempla
la Ley Federal del Trabajo, en dos sentidos, uno como causa para suspender la relacion
laboral y una segunda como causal de rescision, y que es a Jo que nos hemos venido
refiriendo como la pérdida de la libertad, y en este inciso como 1a ejecucién de sentencia

penal o sentencia definitiva.

En este momento ¢s en donde se abren varias perspectivas para el trabajador condenado
penalmente v para los miembros de su familia que de ¢é] dependieran. Por un lado
suponemos que fa Seguridad Sociai debe de extender su proteccién a la familia desde el
momento en que el trabajador se vea privado de su libertad hasta gue se haya definido su
situacién penal conforme a fa Ley Federal del Trabajo, y en segunda perspectiva en que
la Seguridad Social, después de la pérdida total de la estabilidad laboral continie
protegiendo a estos miembros de {a familia en medida y circunstancia en que se puedan

prever, sin embargo surge una tercera vertiente, ya que las dos anteriores seria el
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resultado del género especial de seguro que se pudiese contemplar, y esta tercera seria la
de la suerte de 1a capacidad productiva del condenado dentro del sistema de privacion
de libertad, que no lo es de capacidades y aptitudes hacia la productividad.

La idea de una reclusién no solo estd vinculada y Jegitimada como los conceptos de
readaptacion penal, atin mas en un sentido til, el ser humano, estd vincutado con una
idea de servicio en la productividad hacia la sociedad y hacia el medio directo e
inmediato de este. E! Derecho Laboral, como gararitia social busca proteger al individuo
de todos los elementos y vicisitudes gue el sistema productivo y la divisién de clases
genera en afectacién de fas clases trabajadoras, y dentro de este marco parece que la
funcion estatal sancionadora de o penal, no es parte de estos factores; sin embargo, y
como ya lo dijimos, no se discute la validez del sistema productivo si no la afectacion
directa que realiza sobre un miembro y quienes dependen de ¢l de manera directa o
indirecta, y que deba de ser contemplado dentro de la perspectiva de la solidaridad
social. El factor tiempo para fa ejecutora jurisdiccional en el gjercicio de sus facultades
incide en forma distinta para la dindmica, en éste se desarrolla, resultando alternamente
daiiing para las estructuras familiares y para el individuo en su desamrollo como parte de
la clase trabajadora; por ello en el capitulo siguiente hablaremos con referencia, de
manera mis precisa al tercer aspecto de produccion y productividad, las incidencias que
estos factores puedan traer en beneficio de la familia y del propio individuo, a fravés de

una aplicacién mas amplia de la seguridad social.
4. RECLUSION Y PRODUCTIVIDAD

Este titulo en el que se analiza la actividad productiva dentro de los centros de reclusién
penitenciarios y subantecedentes y consecuentes en el sentenciado y su familia, estd
metodolégicamente ligado a los conceptos de pena, readaptacidn social, delincoencia,
ete.; por lo que podemos partir del andlisis del concepto de trabajo penitenciario, como
una actividad consiente desarrollada por los internos en los establecimientos de
privacién de la libertad, pudiendo ser dicha productividad de satisfactores o de
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prestacidn de servicio, dirigidos a la propia comunidad carcelaria o a la comunidad de

consumeo externa.

En el XII Congreso Internacional dé Derecho Penal y Penitenciario celebrado en fa
Haya en 1950, ante la pregunta de ; como se debe organizar €] trabajo penitenciario para
obtener, a la vez, un beneficio moralizador y un rendimiento econdmico v social Gei1?, se
voté una resolucién que recomendaba: a). El irabajo penitenciario no debe ser
considerado como un complemento de Ia pena, sino como un método de tratamiento de
los delincuentes; b). Todos los detenidos deben tener el derecho y los condenados
tienen la obligacion de tabajar. ¢). Los limites compatibles con los derechos de
orientacién profesional y las necesidades de la administracion y la disciplina
penitenciaria, los detenidos deben tener la posibilidad de elegir el trabajo que deseen
realizar. d). EL Estado debe asegurar a los prisioneros un trabajo suficiente y

adecuado.*

Segiin cita Bernardo de Quirdz a Novelli,*' el derecho penitenciario es el conjunto de
normas juridicas que regulan la ejecucién de la pena y las medidas de seguridad, desde
el momento que es cjecutado el titulo que legitima la ejecucion, El 1T Congreso
Internacional de Derecho Penal del Palermo de 1933, definié el derecho penitenciario
como el que esté constituido por fas complejas normas legales que regulan la conducta
del Estado frente al condenado, a partir de la sentencia y la ejecucién legal de condena,
es decir, todo lo que se refiere a 1a ejecucidn de la sentencia en el sentido més lato de la
palabra. El Derecho Penitenciario tiehe por objeto el cumplimiento de las normas
legales y disposiciones juridicas que reguien la ejecucion de la pena en un determinado
Estado. Lo integran las normas que dicta €] Estado para asegurar €l cumplimiento de la

sentencia que recibe todo sujeto infractor, tomado como objeto de derecho y reconocido

®BERNALDO DE QUIROZ, Constancio. Op. Cit. p. 127.
Y"BERNALDO DE QUIROZ, Constancio. Op. Cit. p. 66.
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como reo, después de su juzgamtiento y su sentencia judicial

Enfocado asi el Trabajo Penitenciario vieme a ser el conjunte de normas del
Derecho Penitenciario y del Derecho del Trabajo que rigen la actividad productiva -
¥ de servicios que prestan los reclusos durante el tiempo de ejecucion de )a condena,
de la que se desprenden sus derechos y obligaciones frente al Estado ¥ de éste en

refacién a ellos en materia laboral penal.

Por ello, el trabajo penitenciario encuentra su fundamento no sélo en el Derecho
Penitenciario del que forma parte, sino también en el derecho del trabajo que busca que
éste otorgue proteccion al preso laborante, en multiples aspectos; como lo han pugnado
las Organizaciones Internacionales, en la aplicacién de algunos principios, de los que
mencionamos los mas importantes : a). Que tenga no solo obligacién de trabajar, sino
también el derecho al trabajo, que debe serle garantizado por el Estado, como ser
humano que es. b). Que se le apliquen en su trabajo iguales reglas de higiene y seguridad
que el trabajador libre. ¢). Que las condiciones de trabajo y organizacion de la industria
libre le sean aplicadas en la medida de lo posible, con la finalidad de adaptarlo a ia
colectividad una vez que recupere su libertad. d). Que la jornada de trabajo sea igual a la
que impere en la industria libre de Ia especialidad 2 la que se dedique ¢l reo en prisién.
€). Que se le pague un salario que Ie permita favorecer a sus propios intereses dentro del
penal, ext la esfera de los limites prescritos, que le permita ahorrar, hacer frente al pago
de sanciones pecuniarias y ayudar a su familia a subsistir fuera de prision {uno de los
puntos més imporfantes para ¢l presente trabajo). f). Una vez cumplida 1z jornada
obligatoria de trabajo, se le paguen las horas extras en partida al trabajo libre y como si
lo fuera. g). Que se le indemnice por Jos accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales y en un futuro no muy lejano, incluirlo dentro de la proteccién del seguro
social (a ¢} y 2 su familia, aunque los verdadera y directamente beneficiados son los
segundos, ya que el roe independientemente de su productividad recibe protecciones

basicas médicas y alimenticias). h). Para su educacion profesiona), se le da el derecho

© ¥ Afio IX.- "Revista Criminal”, México, D. F, p. 543.
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de aprendizaje, que también es parte del derecho del trabajo.

En la consideracién de todo lo supuesto debemos afirmar que el Derecho Laboral es y
debe ser, cada vez en mayor amplitud, uno de los fundamentos del Trabajo
Penitenciario; lo cierto es que, tanbién debemos de atender a una realidad concreta, ya
que en nuestro pais en donde impera el compadrazgo, el nepotisme y las
recomendaciones, asi como el manejo gangsteril del funcionamiento de los centros de
reclusion, una reglamentacién adecuada y que atienda a factores de idiosincrasia y
realidad econémica y material es absolutamente necesaria, ya que estos centros se han
llegado a considerar simples lugares de encierro en donde los prisioneros se encuentran
abandonados a su suerte y a sus pocos o muchos recursos materiales que cada intemo
tenga, y asi sus familiares carecen de prestaciones sociales y del bienestar mas
indispensable. No hay que esforzarse demasiado para evidenciar que todo esto va en
perjuicio indiscutible de la sociedad, y resulta ser no sélo una pesada carga, sino un
medio de produccién de pequefios y grandes delincuentes que paralizan la economia

nacional.
IL4.A. UN MARCO DE RELACIONES HUMANAS

La idea de productividad en los centros de reclusién estd vinculada con diversos
conceptos, como son los de capacitacion y aprendizaje, 4reas de productividad
generacion de beneficios y plusvalor, asi como la organizacion y el enfoque comercial -
industrial; sin embargo, a todos esto conceptos que se pueden decir, pertenecen en
origen al campo exclusivo de la actividad productiva, se matizan v relacionan los
conceptos de derecho penitenciario; lo cierto es que al final de cuentas se estd en busca
de generar beneficios morales, materiales y sociales dirigidos al recluso, su familia y a
la sociedad en si. El trabajo penitenciario se aplica en diversas formas, que va desde ia
explotacién directa del Estado hasta Ja explotacién que hacen los particulares, con la
autorizacién de los establecimientos; y la forma mixta cuando el Estado y los

particulares unen recursos para aprovechar la actividad productiva de los reclusos.
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Podemos hablar basicamente de siete formas de wtilizacion v explotacion de trabajo
penitenciario, siendo en tres de ellos la participacién del interés privado la forma en que

se realiza.

Primeramente hablaremos de una forma de arrendamiento de servicios, en el que la
manutencion, la vigilancia e inspeccién de un trabajo de los reclusos esta a cargo de
contratistas privados, reembolsando al Estado en base a una tasa fija por hombre fuera
del establecimiento penitenciario; en el que su estancia y vigilancia dependen del
mecanismo  productivo  exclusivamente. Esta forma de explotacion  reduce
considerablemente los gastos de manutencion de los reclusos por parte del Estado,
generando mano de obra barata en relacién al mercado libre, lo que lleva consigo una
explotacién ilimitada a Jos rectusos, ya que las consideraciones son meramente de
parametros de productividad sin consideracién al aspecto humane, En este sistema
obviamente no se contempla tratamiento alguno, sin regeneracién o educacion Jaboral
del recluso, mucho menos puede extender su funcién a la proteccién familiar y al
beneficio social general que deberfa cuidar el Estado, es un sistema de esclavitod
disfrazada.

En segundo término se puede hablar de un sistema que maneja ciertos elementos al
anterior, pero basado en Ia idea del contrato; en el que los servicios de todos los reclusos
del centro penitenciario se ponen a disposicibn de contratistas privados, quien
suministran al establecimiento los instrumentos de trabajo, maquinaria Yy materias
primas, vigilando y dirigiendo los labores por medio de sus propias capataces; situacién
que modera, por €l lugar y circunstancias, el abuso a los reclusos. En este sistema la
alimentacién puede llegar a correr a cargo del contratista pero la vigilancia y centrol
general contintian a cargo del Estado. En este mismo sistema se puede dar una
modalidad especial en ¢l que se contratan parte de los servicios de los reclusos de
acuerdo a una seleccidn que bacen las autoridades del centro bajo determinados
criterios, creando un beneficio ¢n ¢l sentido de que ¢l trabajo estd de acuerdo a las
aptitudes, posibilidades, experiencias y perspectivas de empleo al recobrar su hibertad,
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ademds de generar variedad y especializacidn del trabajo. Los beneficios para el
concesionario se establecen en la obtencidn de mano de obra barata, eliminando cierios
factores de riesgo y gastos, también generando ventajas al Estado que crea formas de
produccién, educacion y entxeienimicr-sto; sin embargo, dicho sistema en nuestro pais en
particular se ha prestado para crear mecanismos de corrupcién entre el contratista y las
autoridades penitenciarias, viéndose imposibilitado el reo a controlar o influir sobre

dicha situacion.

Auln méds matizado, un sistema intermedio del privado y del pablico, es el trabajo a
destajo, ya que representa una minima intrusion de los intereses privados en la actividad
productiva del recluso, ya que en los contratistas, solo realizan sus pedidos al
establecimiento penitenciario, pagando cantidades fijas por cada articulo producido a
satisfaccion, claro que es el concesionario, el que tiene que aportar la materia prima, y
el Estado proporcionar el equipo y la direccion del trabajo, por tanto, cuaiquier relacién
posible entre el concesionario y el trabajador recluso es nula. Para tales fines el Estado
contrata instrctores civiles para realizar la coordinacién y supervision del trabajo; aqui
se dan dos matices, que al estar sujetos a la oferta y a la demanda en relacién a los
contratistas externos existen periodos de ocio al no conseguirse contratos, y en otro
extremo se pueden dar periedos de sobrecarga de trabajo, por la urgencia de la demanda
de mercancia que se venderd en el mercado libre a precios mas accesibles, generando
también beneficios a la administracion del establecimiento er cuanto a utilidades,

control y fiscalizacion de los reos.

Las tres formas de trabajo penitenciario aqui relacionadas aplican de mayor a menor la
intervencion del interés privado, existiendo cuatro sistemas en que ef Estado maneja sus
propio elementos y beneficios. El estado puede incluirse en un primer sistema de cuenta
publica, en el que se convierte en un verdadero contratista que vende en el mercado libre
las manufacturas que producen los trabajadores reclusos, existiendo una administracién
de dicha produccién por medio de mayoristas, aunque Ia comercializacion y produccion
son responsabilidad directa del Estado, lo que genera la necesidad de especializarse en
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la produccién de articulos, preferentemente en procesos de producciones simples,
produciendo utilidades apreciables. Desde luego, esto Heva consigo una restriccion en la
variedad del conocimiento y actividad técnica debido a la especializacién, adaptando la
produccion a la economia particular de la actividad seleccioniada, creando un problema
posible de variedad de conocimientos y oficios de los reclusos que integran al penat,
ante la exigencia del encaminamiento hacia una sola produccién. En esta forma o
sistema debe existir una conciencia clara de la funcidn por parte de los dirigentes
representantes del Estado, cosa que a veces no resulta compatible con Ia mentalidad de
estos sujetos influidos por conceptos peliticos, represivos y de explotacion ilegal que

abundan en el medio.

Se puede hablar de una forma de uso piblico, donde el Estado es el consumidor,
evitando su injerencia en actividades de empresa propia al parecer mas a los
particulares; aqui se suministran al Estado los artictlos manufacturados en los
establecimientos penitenciarios, para consumo en las Instituciones y organismos
piblicos. El Estado como consumidor plantea la diversidad en las necesidades,
traduciéndose en la pluralidad de dreas de produccion de trabaje, asf como formacion
profesional para los reclusos; esto es, una coordinacién de las Industrias penitenciarias
con las necesidades del Estado, contrarrestando efectos de inestabilidad en la demanda,
como se da en el mercado libre, lo que es una gran ventaja; si embargo, habria que poner
especial €nfasis en el renglén de la productividad en relacion al interés por ambas partes
para producir, que podria generar vicios de productividad como se ve en el sector
publico y en las empresas que éste maneja, podriamos denominar riesgos de

burocrattzacion.

Un sistema ampliamente utilizado en ef mundo es el de la obra piblica, en el que se
construyen y mejoran carreteras pliblicas, puentes, diques, edificios, parques, desecan y
desmontan tierra, se conservan los bosques, se construyen y reparan prisiones, a base de
producir trabajo al aire libre a los reclusos, generando beneficios econdmicos para éstos

¥ bajos costos al Estado.
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Por tltimo, se habla de un sistema intermedio y especial, llamado de empleo de reclusos
en empresas privadas durante €l periodo previo a su liberacion; no se trata de un sistema
de arrendamiento como el descrito anteriormente; éste permite a los reclusos a punto de
cumplir su condena, trabajar con contratistas privados bajo el sentido y condiciones
similares de la libertad plena; aqui las motivaciones econémicas pierden importancia, ya
queesla rehabilitacion de los reclusos por medio del trabajo normat en libertad lo que
se busca, con un firt de prepararles para el regreso de la convivencia en sociedad. Asi
los supuestos son, que se trabaje en condiciones similares a los trabajadores libres, el
salario sea similar al pago en estas condiciones, aunque sea el Estado el encargado de
cobrar dicho salario, ademds las condiciones de alojamiento y transporte de ida y vuelta
se den en mayor libertad, llegando los reclusos a vivir separados de los reos ordinarios y
reduciéndose al minimo la vigilancia directa. Este sistema ofrece grandes ventajas, y
todavia mayores motivaciones, aunque para garantizarlo tiene que otorgarse como un
derecho, tal vez con ciertas salvedades, pero no bajo un enfoque de valoracién por parte
de la autoridad, ya que se prestaria a convertirse en una preventa de cardcter plblico y

econdmico generando nuevas justificaciones 2t mecanismo de corrupcidn.

Resumiendo, la actividad laboral dentro de los centros de reclusién penitenciaria es por
su naturaleza una relacion necesaria, habida cuenta que también en su medio de
subsistencia del recluso. Por lo tanto, se desvincula la dinamica productiva o equilibrio
de los factores de produccién como razén fundamental de su existencia. Sin embargo,
no deja de incidir en dicha relacién laboral necesaria la estructura axiolégica v juridica
de derecho laboral, como un parimetro de proteccion y funcionamiento, y en esa medida
plantea las bases para una estructuracién de un derecho laboral penitenciario, que
responda a los factores diferenciales de esta suigéneris relacion, y que a su vez atienda
directamente a las afectaciones externas creadas por esta dindmica penal, en particular a
la familia; y al mismo tiempo crea beneficios directos al Estado en los diferentes
aspectos en que este incide, como son seguridad piblica, bienestar social, rehabilitacién

de los reos, autosuficiencia econémica de los centros penitenciarios, productividad
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dirigida a las necesidades del Estado, rcforza'?ﬁiento de las actividades en las
Instituciones de Seguridad Social, perfeccionamiento de las Instituciones juridicas det

pais, ademas de los que indirectamente se ven incluidos.

Hemos dicho que es menester que el propio Estado genere mecanismos miés
imaginativos para la organizacién y funcionamiento de la actividad productiva
penitenciaria, que ademés de todos lo beneficios ya mencionados, en gran medida
purifique el funcionamiento de dichos Centros, cree mecanismos de control y tienda a
evitar gangsterismo y corrupcion, que ciertos grupos de reos e incluso de autoridades
fomentan por intereses propios o de grupo; pienso que no es utdpica Ia idea de que el
trabajo y sus beneficios sean los medios para ello, fomentando un cambio de mentalidad
y suprimiendo carencias, al crear intereses mds sanos, que puedan tener supervision
interna, como la légica externa. Todo elio reforzado con la amenaza de sanciones
bastante severas a la desviacion de la autoridad. Desde luego, y esto de acuerdo al
enfoque que sc le dé, puede ser un factor de mayor ambicién, principalmente de ciertos
grupos de autoridades, sin embargo el intento vale la pena ya que no se puede afirmar
que existz un intento serio para metodizar y profecionalizar la actividad productiva
penitenciaria. Todo esto no solo depende de las reformas juridicas, ni de el surgimiento
de todo un cuerpo legal especial para el caso, también influye la capacidad economica,

asi como la imaginativa, y la voluntad politica para ello indispensable.
IL4.B. UNA RELACION LABORAL NECESARIA

Se ha dicho que el trabajo penitenciario encuentra su fundamento tanto en el derecho
penitenciario como en ¢l derecho laboral, que rigen la actividad productiva de los
reclusos durante el tiempo de ejecucitn de la condena. También hemos dicho que uno
de los principios basicos del trabajo suberdinado es la estabilidad en el trabajo como la
permanencia en ¢l nismo mientras que surja una causa o terminacitn espontanea para el
rompimiento de la refacion Iaboral. Ademds de que las garantias laborales en nuestro

sistema juridico se dan al trabajo subordinado y no a la actividad profesional
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independiente; bajo la dinamica de capital - trabajo y un Estado protector de las clases

mas desprotegidas, procurando ¢l equilibrio de los factores de la produccion.

En esta relacion de ideas lo que se debe resolver y contestar es jen qué medida es
aplicable la norma laboral, creada para la actividad productiva en un medio de libertad
fisico como intelectual o de eleccion, a un medio de reclusion, obligacién para
desarrollar determinadas actividades, y subordinacion a un manejo de quien realizaria

las funciones de un patron.?

Lo cierto es que ni ef Estado actiia como patron en el escrito sentido del concepto, ni el
reclusa es un trabajador libremente adherido a una subordinacion: por lo que existen
ciertos matices, en el sentido de que no todos tos principios del derecho laboral en
medida o totalmenie pueden ser aplicados. Definir la naturaleza juridica del trabajo

penitenciario puede ser tan simple como dificil su explicacion.

A) B)

TRABAJO EN LIBERTAD EN TRABAJQ EN RECLUSION

FORMA SUBORDINADO RELACION LABORAL NECESARIA
Al B.1

Subordinacién en €l desarrollo de la actividad Relacién laboral necesaria en el

productiva por parte del trabajador. (libremente desarrollo de la actividad productiva
elegida y aceptada por ambas partes como regla productiva per parte del recluso
General). preducto de la perdida de la libertad

por causa penal).
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A2

Enfoque de la actividad productiva sujeto
al interés particularizado del sujeto que
solicita los servicios de productividad
subordinada, y con capacidad productiva

por parte de éste.

A3

Aplicaci6n del principio de estabilidad laberal,
como permanencia en ¢l empleo, existiendo
causas de rompimiento de la refacion
especiales o excepcionales. Existe una carga
mayor de responsabilidad al patrén para
cuidar la estabilidad del empleado, sin pena

de cargas o sanciones econdmicas especiales.

B.2

Enfoque de ia actividad productiva
doble; de rehabilitacion y beneficio
productivo directo al reo y al Estado
en los intereses comunes. Enfoque
de  aprovechamiento de las
capacidades  productivas y de
fomento de la capacitacion en el

elegido.

B3

Existe una relacién  laboral
necesaria, se aplican directamente
los conceptos  de derecho
penitenciario al hacer o no
obligatorio de! desarrcllo de una
actividad productiva dentro del
centro de reclusion, lo que da un
cierto margen de efeccidn, pero la

permanencia  en el puesto los
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Ad

Aplicacién de los derechos de coalicion y del
derecho de huelga, con la intervencién y
mediacion del Estado. Mecanismos de
defensa del trabajador, parael estudio y el

mejoramiento de su condicién.

AS

Posibilidad del ejercicio de lfas acciones

productivo se sujeta al cumplimiento
de l1a condena, y a las normas
disciplinarias de internos. Las
autoridades  penitenciarias  estin
obligadas de acuerdo al
ordenamiento aplicable a mantener
la infracstructura productiva en
los reclusorios, asi como organizar ¥

coordinar dicha actividad.

B.4

Absoluta  inaplicabilidad de los
derechos de coalicién y huelga,
con wuna vigilancia y control
absoluto de la autoridad estatal,
Quien debera garantizar la capacidad
de los beneficios de produccion y la

capacitacion del interno.

BS

Nula opcidén para la utilizacion
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laborales en las instancias  juridicas de las acciones laborales en

correspondientes para el ejercicio de los instancias juridicas, substituyendo
derechos como trabajador, existiendo la inicamente la responsabilidad de
misma opinion para el patron. Los funcionarios y autoridades en la

ejecucion y  ejercicio de sus
funciones de supervision, control y
organizacién de la actividad en

reclusion.

Debemos de concluir que en el estricto sentido de los conceptos laborales no existe ura
relacion laboral con todas sus caracteristicas ¥ cualidades, e inclusive la propia Ley
Federal del Trabajo no contempla esta relacién como de orden del derecho del trabajo,

aunque no la excluye bajo el principio extensivo de beneficios al trabajador.

Hemos afirmado que es aplicable la normatividad laboral del trabajo desarrollado en los
centros de reclusién; sin embargo, afirmamos que no pueden ser ejercidos estos
derechos judicialmente, e inclusive refiriéndonos a algunas principios, €stos, no son

aplicables; entonces jcomo es que s¢ aplica?.

Primeramente es aplicable como fundamente axioldgico de las condiciones de un
trabajador en el que la autoridad gubernamental por su propia naturaleza, es la primera
interesada en que se cumpla; segunde, de manera convinada con las normas penales y
penitenciarias consolidan un cuerpo normativo aplicable y perfectible en la medida en

que se influyan.

Y por aitimo, no deja de ser un marco de referencia en el desarrollo de una norma
especializada que podria denominarse ¥a como una disciplina auténoma; cono el

derecho Laboral Penitenciario, con su propia metodologia y técnica desarrollada. Parte
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de este derecho es €l aspecto propositivo del presente trabajo, ya fuera como un Segurc
Social Penitenciario 0 un nuevo ramo de seguro o seguro penal, de lo que hablaremos

més adelante.

El Cédigo Penal de México para €l Distrito Federal, establece en el articule 81: "Todo
reo privado de su libertad que no se encuentre enfermo o invilido, se ocupard en el
trabajo que se le asigne de acuerdo con los reglamentos interiores del establecimiento
donde se encuentre”. El articulo 173 de Reglamento de los Establecimientos Penales del
Distrito Federal ¢stablece: "Para los reos condenados a prisién o arresto mayor, serd
obligatorio el trabajo, debiendo procurarselo ellos mismos siempre que la
administracion no pueda hacerlo”. La Ley de Normas Minimas en su articulo segundo
establece que ¢l sistema penal se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacién
para el mismo y la educacion como medio para ia readaptacion del delincuente”, y en el
articulo 10 dice: "El trabajo se hara teniendo en cuanta los deseos, la vocacidn, las
aptitudes, la capacidad laboral para el trabajo en libertad y en tratamiento de aquellas,
asi como la posibilidad del reclusorio”. Ademas se hard su organizacién conforme a las
caracteristicas de la economia local, y en especial el mercado oficial a los fines de
favorecer la correspondencia entre la demanda de ésta y la produccion penitenciaria, con
vista a la autosuficiencia econdémica del establecimiento con el trabajo realizado en la

carcel.

En cuanto a beneficios de orden penal por causa del trabajo desarrollado en el articulo
81 del Cédigo Penal para el Distrito Federal determina que se computara un dia de
condena por cada dos de trabajo, sefialando dos limitaciones para no hacer efectivo
dicho beneficio; 1} quien quebrante la condena o intentare quebrantarla, aunque no logre
su propdsito, y 2) a los que reiteradamente observan mala conducta durante el

cumplimiento de la condena.

El mismo precepto se contiene en el articulo 16 de la Ley de Normas Minimas, y aclara

que siempre que el recluso observa buena conducta, participe regularmente en las
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actividades educativas y revele por otros datos efectiva readaptacion social, siendo esta
tiltima el factor determinante para la concesién o negativa de la remisidn parcial de la
pena, que no podrd fundarse exclusivamente en los dias trabajados, en la participacién

de actividades educativas, y en el buen comportamiento del sentenciado.

Las remuneraciones por €l trabajo que presentan los reos en los reclusorios son muy
bajas, lo que lo limita seriamente para ayudar a su familia y pagar los dafios
ocasionados, ademds de que en la practica el beneficio sefialado en el parrafo anterior se
limita a los reos que no cubren la reparacién de los dafios. Lo cierto es que esto
conjuntamente con otros vicios y corruptelas hace de estos centros carcelarios

verdaderas zonas de explotacion.

Referente a la norma de reparticion o destino del salario, éste en primera instancia
servird como dijimos para la manutencién del reo dentro del reclusorio, el resto se
distribuira en un 30% para el pago de la reparacion del dafio, otro 30% para ¢l
sostenimiento de los dependientes econdémicos del reo, otro 30% a la construccion de un
fondo de ahorro de éste, y un 10% para los gastos menores del interno; en ei articulo 10
de la Ley de Normas Minimas también establece "si no hubiera condena o reparaciéon
del dafio o éste ya hubiera sido cubierto, o si los dependientes del reo no estin
necesitados, las cuotas respectivas se aplicardn por partes iguales a los fines sefialados,
con excepeidn del dltimo término”. Aqui estd Ia fuente econémica que pudiera servir
para la atencion y servicios que presta el Instituto Mexicano del Seguro Social, sin
olvidar que el estado s también un obligado en términos de la Seguridad Social Integral
que ya hemos analizado, asi como en su actividad intermediaria v la actividad
productiva que a €! beneficia. Ademads de que los términos de derechos generados por el
reo en su actividad laboral en el exterior, ya sea proveniente de Ia cotizacion del IMSS

como del ISSSTE, y en su caso del ISFAM.
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CAPITULO I

EL MARCO S0CIO ECONOMICO Y LA FAMILIA
HOI.I. EL SALARIO MINIMO COMO CONCEPTO DE FAMILIA

Para hablar de concepto de salario minimo, eminentemente de Derecho Laboral, el
articulo 85 de la Ley Federal det Trabajo vigente dice: "E! salario debe ser remunerador
y ounca menor al fijado como minimo de acuerdo con las disposiciones de esta ley. Para
fijar el importe del salario se tomaré en consideracion la cantidad y calidad del trabajo”.
Mas adelante el articulo 90 de este mismo ordenamiento laboral sefiala: "salario minimo
es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios
prestados en su jormada de trabajo...". El salario minimo debe ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social y
cultural, y para proveer la educacién obligatoria de los hijos...". Ante estas definiciones
habra que hacer varias consideraciones; si el salario es la retribucion que debe pagar el
patrén al trabajador por su trabajo y éste a su vez se califica como remunerador y acorde
con la cantidad y calidad de trabajo, esto quiere decir que no existe una libertad para
aplicar el salario, ya que debe ser encuadrado no sélo a una cantidad fija y liquida en
dinero, sino debe estar acorde con el concepto de ser remunerador, 0 sea que genere
beneficios reales a quien lo recibe. Méas adin si se dice que debe ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en lo material, social ¥ cultural,
¥y proveer la educacidn obligatoria de los hijos, se confirma que tampoco sélo se estd 2 la
obtencion de un beneficio o remuneracion, sinc que define a una estructura de orden
social denominada familia, que ser fa tinica y total beneficiaria de la riqueza producida.
En otras palabras, el salarie minimo son todos los elementos econdmicos-materiales
dirigidos para satisfacer fos minimos de existencia de fa familia, como se dijo, en Io

material, social, culturat y educativo.

Este es un punto muy importante de apoyo en nuestra tesis, aunque dicho concepto es

heredado del industrialisme occidentzl, que se refiere al hecho de dirigir satisfactores
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suficientes a la poblacion y en particular a la céiula familiar; en nuestro pais se han
matizado con los conceptos de justicia social y de democracia social; y de acuerdo a la
realidad econémica de sociedad subdesarrollada en donde el menor de los males es el
bajo ingreso de comparacién con el alto porcentaje de desempleo, el concepto se vuelve
inaplicable, mas no indeseable, no obstante que se pretende actualmente aplicar los
principios del liberalismo econdmico, en la practica, y con el fin de aplicar un tratado
comercial de Libre Comercio con los paises de Norte America a puesto en estado de

congelacion €l concepto que analizamos.

Para ello habria que hacer unas breves reflexiones de orden histérico, ya que al analizar
¢l procese histérico mexicano del iltimo medio siglo, nos damos cuenta de lo caro que
los trabajadores mexicanos han pagado la subordinacién en sus organizaciones a
intereses de burguesia y Estado, matizado por ese principio de neutralidad que [a
revolucion de 1910 le fegd al gobierno mexicano; sin embargo, en una etapa de gran
efervescencia de lucha obrera v popular se cred en México la confederacion de obreros
mexicanos CTM, en el afio de 1936, que fue controtada por el sedior F idel Velazquez
quien estaba acorde con los intereses de las clases capitalistas, puesto que hubiese
correspondido a Miguel Angel Velasco candidato de los sectores comunistas y con sl
apoyo de la mayoria de los votantes, del que, sin embargo, fue retirada su candidatura t);
a partir de que Fidel Veldzquez asume la secretaria General de la CTM en 1941,
sustituyendo a Lombardo Toledano, le imprime un sentido colaboracionista de la
organizacion con la burguesia y el Estado; para el afio de 1942 el Presidente Manuel
Avila Camacho, disefia una politica de unidad nacional, con el fin de combatir al
fascismo, la que fuvo efectos e impuso a la acumulacién de capital; dicho pacto fue
firmade por las principales organizaciones obreras, encabezados por la CTM, el cual
significaba el compromiso de no hacer huelga ni presionar por mejores salarios, ni
entrar al cuestionamiento del gobietno, o sea, representar una colaboracion de clases. Ya
para 1945 a iniciativa' de Lombardo Toledano la CTM y la Camara Nacional de la

Industria de Transformacion firman el pacto obrero Industrial, con el que refrendan la
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conciliacién entre las clases a la conclusién de Ia segunda guerra mundial; a todo esto
siguieron efectos en el descenso del salario y la intensificacion del trabajo, agudizando
el descontento de los trabajadores, expresado en numerosos movimientos entre 1946 a
1948; lo que desembocd en una evidente derrota sin movimiento, configurande la
instauracion del charrismo sindical, término surgido en 1948 a raiz de Ia imposicion de
Jesis Diaz de Leén como Secretario General del Sindicato de Trabajadores
Ferrocarrileros, por sus aficiones personales a la charreria, En este panorama se
configura el desarrollo e impulsé de la industriaiizacién substitutiva de importaciones
generando elevadas tasas de plusvalor y de ganancia en los afios 50's y 60°s, asi como el
aumento de la inversion exiranjera da un periodo para la economia capitalista, a nivel
mundial, de gran crecimiento en la produccion y en el comercio internacionalizacion del

capital. Solidificando el sistema sindical oficialista en nuestro pais.

Para finales de los afios 60's se acentian las contradicciones econdmicas, sociales y
politicas generadas por la acumulacién capitalista; un hecho que lo demuestra es la baja
de produccidn agricola a partir de 1966 v el aumento de los campesinos sin tierra, 2) as{
como los millones de mexicanos sin acceso a la salud v a Ia educacién, y en los altos
porcentajes de la poblacion desnutrida, 3 asi como el aumento en el desempleo; 4
también se experimenta una creciente concentracion ¥ centralizacién de capital s, y un
crecimiento desorbitado en las ciudades en especial en las zonas metropolitana de
Meéxico, Guadalajara y Moaterrey, credndose grandes cinturones de miseria, en donde se
conceatran los trabajadores emigrantes del campo. Todo este marco se ve grabado por la
falta de servicios bisicos en las colonias populares de la ciudad y el campo mismo, asi
como ¢l aumento de la inversion extranjera, directa o indirecta, con una creciente fuga
al exterior del plusvalor extraido a los trabajadores mexicanos 7, el aumento de la deuda
externa, asi como de la dependencia de la denominacion de los paises capitalistas, yel
creciente descontento popular expresado en movimientos estudiantiles a partir de ia
segunda mitad de fos 60's y el ascenso al movimiento obrero a partir de 1970

determinaron la entrada de tres grandes décadas de crisis de nuestro pais.
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La politica laboral de régimen Echeverriista se orienté ea flexibilizar los aumentos
salariales, llegando a ser superiores a los precios de los medios de consumo; sin
embargo entre 1971 y 1973 se dio una reduccién a los salarios minimos reales; hasta
1976, los salarios minimos reales, se elevaron hasta un 33.1%, situdndose en ese afio a
pivel mas alto de toda la historia capitalista de este pais. Otro factor es que en
septiembre de 1974 el Presidente lanzé una iniciativa enfocada a lograr la revisidén
salarial anualmente; en ese mismo aiio se cred el fondo nacional para el consumo de los
trabajadores (FONACOT), quien otorgd créditos a los obreros, para la adquisicion de
bienes muebles; pero ya en 1972 se habia creado un Instituto del Fondo Nagcional para la
Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT), la cual contaria con una aportacion
paritaria de empresarios y trabajadores equivalente al 5% del salario, y con ello
promoverfa la construccién, compra, reparacion o ampliacion de vivienda de los

trabajadores.

En el sexenio presidencial de José Lopez Portilio se dio inicio a una reorientacidn en
relacion a los rumbos trazados en €] anterior sexenio, el populismo no tuvo cabida ante
un agravamiento de la crisis, las condiciones allanaban el camino hacia la represion del
movimiento obrero; asi en el afio 1977 la crisis se profundizd, siendo los trabajadores
los mas afectados, ya que ademas de la caida de los salarios reales, aumentd el
desempleo y se intensifico el trabajo de los que se mantuvieron en sus puestos. A partir
del afio 1978 se dio un crecimiento sostenide en la inversion piiblica que principalmente
fue dirigida a la industria y en particular a la explotacion petrolera, convirtiéndose ésta
en ¢! gje de la politica del Estado.

El 11 de septiembre de 1982 mds de 100 organizaciones acuerdan construir al frente
nacional en defensa del salario y contra la austeridad y carestia (FNDSCAC), en esta
organizacion se incluyen casi todos los partidos y agrupaciones politicas de izquierda,
24 sindicatos pertenecientes al frente auténtico del trabajo (FAT), 24 secciones del
sindicato Gnico de trabajadores universitarios (SUNTLUJ), 23 sindicatos y corrientes de

diversa organizaciones obreras del pais, y muchas otras organizaciones campesinas y
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regionales populares, asi como agrupaciones estudiantiles. Esto se daba dentro de un
marco de crisis total, y factores que debilitaba dicha convergencia obrera, como fieron
los decretos de nacionalizacion de la banca y el control generalizado de cambios, y el
endurecimiento de los controles politicos y financieros de nuestro pafs, nulificaron su

efectividad posible.

Esta crisis se prolonga hasta nuestros dias; sus efectos han recaido principalmente, como
ya lo dijimos sobre la clase trabajadora, que se ilustra en el aumento progresivo en el
deterioro de las condiciones de trabajo, en el descenso de salarios minimos en términos
reales, que es mds agudo en el promedio industrial, provocando un descenso en el poder
adquisitivo que en relacion con 1973 para 1975, como gjemplo, marca un porcentaje de

pérdida dei 43.2%.%

Ademas de Ja caida de los salarios reales, el recorte en el gasto piblico, especialmente
en el rubro de desarrollo social - salud publica, asistencia y seguridad social,
asentamientos humanos, fomento de la educacion, difusion cultural, recreacion y
deportes - ha significado una disminucion de esta forma indirecta del salario, asumida
por el Estado, con el deterioro de servicios pablicos. En el gasto ejercido en desarrollo
social, en térmiros reales, solo aumento 3.5% en 1982 y se reducen a los dos afios
siguientes (-28.1% y -8.3%); pero, como la poblacion del pais crecié aproximadamente
7.9% a lo largo de 3 afios, tenemos que la parte de dicho gasto por cada habitante del
pais se redujo de 5994.3 pesos en 1981 a 4710 pesos en 1984, es decir, tuvo una merma
del 21.7%.%

El deterioro de las condiciones de vida de los trabajadores se ha agravado también por el

aumento de desempleo, aunque entre 1978 y 1981 se crearon cuatro millones de

BABOITES, Hugo. 60 aiios del salario del educador (1926-1983). Autor Anguiano.
Coordinador. varios autores. “los salarios de la crisis”. Cuadernos obreros del Centro de
Documentacion y Estudios Sindicales. México. 1986. Pp. 85-86.

*DE LA MADRID HURTADO, Miguel. 0. informe de gobierno. 1984. Sector Politico
Econdmico. México. 1985.
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empleos, tomando en cuenta el aumento de fa poblacion econdmicamente activa que
aumento en dos millones 347 mil personas en ese mismo periodo, resulta que el niimero
de desempleados solo se redujo en un millon 653 mil durante ¢l llamado auge petrolero,

y para agosto de 1982 un millén 788 mil personas habian perdido su puesto.

Estos son algunos datos que dan una clara idea de la condicién de vida y de trabajo de la
mayoria de los mexicanos, aunque en el sexenio 82-88 se fij6 una rigurosa politica
econdmica, se enfocaba a la reduccidn de gasto pablico también resulté sumamente
dafiina para el poder adquisitivo de los mexicanos. Desde noviembre de 1987, y a lo
largo de todo 1988 funciono el lamado pacto de solidaridad, que entre uno de sus
puntos mds importantes el de la practica congelacion de los aumentos salariaies; por
ello, y en resumidas cuentas, para hablar del salario minimo, éste como tal no existe ya
que de ninguna forma representa un ingreso remunerativo, ni mucho menos suficiente
para atender a las necesidades minimas vy elementales de un jefe de familia y los
miembros de ésta, este es pues el marco economico y social en que se desarroilan las

familias trabajadoras mexicanas.

En este panorama, la orientacién Politica Econdmica en ¢l sexenio Salinista (1988-1994
) s& dirigi6 a la liberacidn total de la Economia; se acelerd la privatizacion, se redujo el
gasto pablico, se firmd el Tratado de Libre Comercio con Canadé y Estados Unidos, que
entré en vigor en enero de 1994; se reformé el articulo 27 constitucional, dirigido a
lograr la liberacion juridica vy financiera del campo; en lo social se implementé como la
medida mas importante el programa de Solidaridad, que fue €l medio de canalizacién
del gasto social del Gobierno Federal, que ademds cumplié con un fin de control politico
de trascendencia para el gobierno federal en los procesos electorales que enfrento en el

sexenio, pero que sin embargo no evité una gran perdida de terreno electoral al PRI

No obstante de la acelerada apertura comercial que ha amenazado con la perdida de la
industria mpacional por la desventajosa competencia con los mercados méis

industrializados del mundo, el proyecto Salinista parecia poder conseguir, no obstante
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de la guerrilia en Chiapas de enero de 1994, la entrada 2 un camine de mejoramiento
econdémico de los mexicanos. Sin embargo el detonador politico, en el marco de la
sucesion presidencial iniciado en el procese electoral de 1994, provocs después del
homicidio del candidato procedencia del PRI Luis Donaldo Colosio, la antesala de un
Presidencialismo legitimo pero débil y de un consecuente sismo financiero de los
capitales externos, que con la facilidad que llegaron se fueron; haciéndonos entrar en la
mayor crisis de este pais, que representé la caida de golpe del 10% del Producto Interno

Bruto de nuestro pais.

Elio solo ha acentuado y profundizado la perdida del poder real adquisitivo de la
familia; el salario minimo tendrd que aumentar un 250% pare aicanzar el poder
adquisitivo que mantenia en principios de la década de los ochentas, lo que significa la
muerte real del salario minimo, y el aumento de la importancia de los servicios para la
mayoria de la poblacién, més afin por el altisimo nivel de desempleo con ¢l que se
inicia.

HL1.A. EL SALARIO MINTMO Y LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

Una forma de analizar la distribucidn del ingreso radica en considerar Ja participacion
de distintos estratos de familias en el ingreso disponible de ios hogares. En este tipo de
andlisis interviene no solo la disiribucién funcional del ingreso, sino también la forma
en que cada unz de las distintas fuentes de ingreso se distribuyen entre os hogares del
pais en un momento dado. La vinculacion entre este tipo de distribucién y el crecimiento
econdmico ha sido extensamente analizada en la literatura econémica, en lo que se

conoce come la "Hipdtesis de Kzmets" o "Hipbtesis de Myrdal".®

Esta hipétesis sostiene que al inicio del proceso de industrializacion v urbanizacidn se

¥KUZNETS, S. Quantitative Aspacts of Economic Growth of Nations, VII; Distribution

of Income by Size. en: Economic Development and Cultural Change, vol, 11, nfm. 2,
enero de 1963, pp. 1-80. También: MYRDAL, G. Teoria econémica v regiones
subdesarrolladas. FCE. México. 1963.
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produce un aumento en la corcentracién del ingreso de los hogares de los paises en vias
de desarrollo, porque éste se encuentra en el sector "moderno” de la economia, Soélo
cuando se¢ han aleanzado elevados niveles de ingreso per capita, el desarrolto
tecnologico comienza a extenderse a los demas sectores de la economia, lo que produce

a una pautatina desconcentracion del ingreso de los hogares de 1a sociedad,®

Kuznets bas6é buena parte de su analisis en las diferencias de productividad entre las
actividades agricolas y no agricolas de los paises en desarrollo. Estudios posteriores
extendieron el argumento para considerar los contrastes de productividad y distribucién
enfre los sectores tradicional y modemo de la economia, y en esencia llegan a

conclusiones idénticas.*”

En México, numerosos estudios han abordado el andlisis de la distribucién del ingreso
de los hogares sin llegar a conclusiones muy claras respecto a las tendencias de largo
plazo.* Ello obedece a que no son comparables las distintas encuestas de ingresos ¥
gastos de los hogares de que se dispone, dado el sobreporte que presentan los ingresos
familiares respecto de las cuentas nacionales. Es extensz la literatura que analiza la

naturaleza y magnitud de este problema de las estadisticas mexicanas.

SCHENERY, H. y SYRQUIN, M. Patteras of Development 1950-1970. Qxford
University Press. Oxford. 1974. p. 60.

“H.F. Lydall. A Theory of Income Distribution. Oxford. Oxford University Press. 1979.
*FELIX, D. Income Inequality in México, en: Curreat History. nim, 136, Marzo de
1977. H. F., Lydall. lnequality in México. Institute of Economic and Statistics. Oxford
University. 1979 (mimeo). DIEZ CANEDO, J. y VERA, G. Distribution del ingreso en
Meéxico 1977, Banco de México. Anslisis Estructural. México. Cuaderno nam. 1, 1981,
HERNANDEZ LAQS, E. y CORDOVA CHAVEZ, J. La distribucién del ingreso en
México. Cuademos dei CIIS niim. 5. Centro de Investigacion para la Integracién Social.
Meéxico. 1982. ASPE, P. Una visidn panorimica sobre el anlisis de 1a distribucion del
ingreso en México. México s.f. REYES HEROLES, J. Politica Macroeconémica v
Bienestar en México. FCE. México. 1983, GARCIA ROCHA, A. La desigualdad
econdmica El Colegio de México. México. 1986.

*BERGSMAN, I. Income Distribution and Poverty in México. World Bank. Working
Paper. Washingtan, nam. 234-A, No. 176-B-15, 1981. También: REYES HEROLES, J.
Op. Cit. La discusién técnica mas autorizada se debe a ALTIMIR, O.. La distribucion
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En el cuadro 4 se presentan estimaciones del ingreso ménsual real por hogar, de los
distintos deciles de hogares del pais, para el periodo 1963 y 1968; a una tasa de 2.7%
entre ese afio y 1977, y registsé una reduccion de (-) 1.7% anuat promedio entre 1977 y
1984. Este dltimo comportamiento fue consecuencia, como se vio en apariados
anteriores, de un crecimiento positivo durante el auge petrolero (1978-1981), y de una
significativa disminucion a partir de 1982, con el inicio de la crisis econdmica que

caracterizd a la década pasada.™®

De lo anterior se desprende que, aunque el deterioro de [os salarios reales afectd a toda
1a escala distributiva, la reduccién habria sido mayor en los hogares de ingresos medios
¥ altos que en los de bajos ingresos. Los ingresos ne salariales (ingresos mixtos) por el
contrario, s6lo se habrian reducido a términos reales en la parte baja de la distribucion;
habrian aumentado ligeramente en los hogares de ingreses medios, y habian aumentado

en mayor proporcion en los hogares de altos ingresos.

Como resultado de todos estos movimientos, el ingreso agregado se redujo en mayor
proporcion en los hogares de ingresos medios que en los de bajos ¥ altos ingresos. En
suma, durante la crisis los ingresos mixtos (en especial los ingresos de la propiedad) no
sdlo aumentaron su participacion en el ingreso nacional, como se vio en el parrafo
anterior, sino que ademds se acentia su concentracién entre los hogares mexicanos. Esa
mayor concentracion, sin embargo, se vio compensada por una menor desigualdad en la
distribucién de los ingresos salariales que perciben los hogares mexicanos. El
coeficiente de Gini de los ingresos mixtos pasé de 0.404 en 1977 a 0.453 en 1984,
apuntando hacia una mayor concentracion de ese tipo de ingresos. el coeficiente de Gini
de los ingresos salariales, por el contrario, se redujo de 0.516 a 0.484 entre ambos afios,
indicando una menor desigualdad en la distribucidn de ese tipo de ingresos.

del ingreso en México. Ensayos. Banco de México. Serie Andlisis Estructural. Cuaderno
2. Tomo L México 1983. Para una anélisis de las encuestas mis recientes véase:
HERNANDEZ LAOS, E. Tendencias recientes de [a distribucion del ingreso en México
1977-1984. en: Anilisis Econdmico. UAM-A, (en prensa).

“HERNANDEZ LAQS, Enrique, Op. Cit. p. 89.
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En el cuadro 5 se resume la informacion sobre la incidencia de largo plazo de la pobreza
en México. De acuerdo con tales estimaciones, al inicio de la década de los sesenta,
alrededor de 30 millones de personas podian considerarse en condiciones de pobreza
absoluta en México, toda vez que con sus niveles de ingreso o de consumo no

alcanzaban a adquirir en ese afio los bienes y servicios especificados por la CNSE.*

El nimero de personas en condiciones de pobreza absoluta se incremento en los
siguientes afios, para alcanzar alrededor de 30 millones en 1968 y entre 36 y 37 millones
de personas en 1977. De acuerdo con estimaciones, s6lo durante el auge petrolero se
redujo la incidencia absoluta de la pobreza en México, en alrededor de 2 y 4 millones de
personas, para alcanzar en 1981 entre 32 y 34 millones, dependiendo de si la base de
comparacién es el consumo o el ingreso de los hogares (ver cuadro 5 al final del

capitulo).

Los efectos de la crisis a principios de los ochenta revirtieron de manera dramatica las
favorables tendencias registradas durante el auge petrofero. Asi, sélo entre 1981 y 1984,
¢l niimero de personas en condiciones de pobreza absoluta se incrementd entre 10 y 13
millones, y en 4 millones mas en los siguientes afios, para alcanzar er 1988 un total de
entre 48 y 50 millones de mexicanos en condiciones de pobreza absoluta (ver Grafica 1

al final del capitulo).#

El empobrecimiento de la poblacidn durante los ochenta se aprecia mas claramente si se
considera que, entre 1981 y 1988 el mimero de pobres se incrementd en 14 y 17
millones de personas, frente 2 un incremento de la poblacion nacional de poco més de
i1 millones en ese mismo periodo. Lo anterior significa que el crecimiento de la
pobreza fue entre 25 y 50% mads elevado que el crecimiento natural de la poblacién en
esos afios. Se trata, sin lugar a dudas, de una regresién historica sin precedente en las

ultimas tres décadas.

*HERNANDEZ LAOS, Enrique, Op. Cit. p. 109.
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La poblacitn en condiciones de pobreza extrema, por otra parte, se redujo, en términos
absolutos, durante los sesenta y los setenta, al pasar de 24 y 27 millones de personas en
1963 a 15 y 19 millones en 1981, dependiendo de si la medicion se hace con el consumo
o ¢l ingreso de los hogares (ver cuadro 5 y grafica 2 al final del capitulo). En la
medicion de 1a incidencia de la pobreza extrema los resultados con base en los ingresos
son sistemdticamente mayores que los que resultan con base en el consumo de los
hogares, porque la distribucidn del consumo suele estar menos concentrada que la de los

ingresos en los deciles de los hogares criticos, es decir, en 1a cercania de las lineas de

pobreza extrema ¥

A partir de 1981, sin embargo, la poblacién con carencias extremas tambidn se
increment6 en términos absolutos conforme se profundizaba la crisis de los ochenta. El
incremento, de acuerdo con las estimaciones, fue del orden de entre 2.5 y 4.6 millones
de personas, el cual representd entre el 22 y el 41% del aumento natural de la poblacién
registrada en el pais entre 1981 y 1988. Hasta (1988), entre 18 y 23 millones de
mexicanos se encuentran en condiciones de pobreza extrema (ver cuadro 5 y grafica 2 al

final del capitulo).*

Cou la crisis de los ochenta se revirtieron esas tendencias para aumentar, tanto en
términos absolutos como relativos, la poblacion en condiciones de pobreza y de pobreza
extrema. Para 1988, entre 48 y 50 millones de mexicanos (60% de la poblacion
nacional) vivian en condiciones de pobreza, de los cuales entre 18 y 23 millones de
personas (entre 22 y 28% de la poblacidn total del pais) vivian en condiciones de

pobreza extrema. No es dificil imaginar la situacidn actual.

“HERNANDEZ LAOS, Enrique, Op. Cit. p. 109.
PHERNANDEZ LAOS, Enrique, Op. Cit. p. 110.
“HERNANDEZ LAOS, Enrique, Op. Cit. p. 109 y 111.
“HERNANDEZ LAOS, Enrique, Op. Cit. p. 109 y 1il.



OL2. LA ECONOMIA FAMILIAR Y SUS SERVICIOS

Entre los bienes y servicios piblicos, destacaremos la importancia del gasto
gubernamental en educacion y el cuidado de la salud. En relacién con el consumo
privado, debemos considerar la evolucién del empleo y de los ingresos de los hogares, y

1a forma corto se distribuyen.

El uso de los bienes y servicios requeridos para satisfacer las necesidades esenciales de
la poblacion depende de su disponibilidad en un momento dado. Esta disponibilidad a su
vez depende de la produccidn doméstica y de las importaciones de tales bienes y

servicios.

El indicador generalmente usado para evaluar la capacidad de la sociedad para satisfacer
sus necesidades es el producto per capita de un pais, aunque seria més apropiado
considerar la evolucién del consumo per cépita de la sociedad en su conjunto. En
nuestro andlisis partimos de las distintas formas de acceso a los bienes y servicios

contenidos en la Canasta Normativa de Satisfagtores Esenciales (CNSE).

De acuerdo con esta discusidn, las necesidades de educacién y el cuidado de ]a salud se
satisfacen, preferentemente, por medio de transferencias gubernamentales a través del
gasto publico corriente en esos rubros. Las demds necesidades (alimentacion, vestido,

calzado y vivienda), se satisfacen por via mercantil o por autoproduccién.

De esta manera, el anilisis de la evolucién del gasto publico en términos reales en
educacion y cuidado de la salud, permite evaluar la capacidad agregada de la sociedad
para satisfacer las necesidades esenciales de la poblacién en ambos rubros, en tanto gue
¢l examen de las tendencias del consumo privado real permite evaluar la capacidad
agregada de la sociedad para satisfacer las demas necesidades basicas, sobre todo si se
compara con ia magnitud de lo que podria representar el consumo esencial necesario

para satisfacerlas.
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La gréfica 3 traza la evolucién de largo plazo {1960 a 1988) de los gastos en consumo
privado, piblico y total, en términos reales. Resulta clara la tendencia ascendente del
consumo de los sesenta y los setenta, en especial durante el perfodo de auge petrolero
(1978 a 1981), y su virtual estancamiento durante los ochenta, a consecuencia de la

prolongacion de la crisis econémica.*

El consumo publico sextuplicé su cuantia entre 1960 y 1981, al crecer a una tasa de
8.8% anual en promedio, en tanto que el consumo privado se multiplico por 3.6%.
Durante los ochenta, en cambio, el consumo péblico sélo aumento en 1.8% anual en
términos reales, en tarto que el privado disminuy6 en {-) 0.2% anualmente en promedio

(ver cuadro 6 al final del capituio).””

El gasto social en educacién y cuidado de la salud siguié una pauta similar, aunque fue
refativamente mds acelerado su crecimiento durante la década de los sesenta que en la
de los setenta; por lo contrario, el gasto (final) en administracion y defensa acrecentd su
dinamismo en los setenta. El incremento del gasto piblico en educacion y salud se
tradujo en el mejoramicnto de las condiciones educativas y de salud en ntcleos
crecientes de la poblacién mexicana, especialmente durante los setenta. Véase:
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Proyecto regional para el
tratamiento integral de la pobreza. México. Informe de la. etapa, capitulo 1, abril de
1987.

El estancamiento de los rubros de gasto social durante los ochenta, por ¢l contrario,
repercutié negativamente sobre los indices educativos y de salud de la poblacion. Tal
estancamiento fue especialmente acentuade a partir de 1985, como se observa en la

grafica 4.

Pese a su estancamiento en términos absolutos, el gasto social incrementd

“HERNANDEZ LAOS, Enrique, Op. Cit. P. 48.
“HERNANDEZ LAQS, Enrique, Op. Cit. p. 49.
*HERNANDEZ LAOS, Enrique, Op. Cit. p. 59.
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marginalmente su participacion en el Producte Interno Bruto duraate tos ochenta, al
pasar de 3.9% y 2.1% el consumo plblico en educacion y salud en 1981, a 4.6% y 2.6%

respectivamente en 1988 (ver gréfica 5 al final del capitulo).”

Asi, no obstante la severidad de la crisis, no se redujo el volumen de los servicios
piiblicos en materia educativa y del cuidado de la salud, aunque existen evidencias
indirectas que muestran el profundo deterioro en la calidad de tales servicios, producte
entre otras cosas, del estancamiento en la construccién de instalaciones y de la
limitacidn de recursos (ver grafica 6 al final del capitulo).” Un extenso andlisis de las
condiciones financieras del Instituto Mexicano del Seguro Social en el periodo 1982 a
1988 deja ver el deterioro de la calidad de la atencion a la salud, tomando en
consideracién las restricciones de personal y equipo vis a vis la creciente demanda de

servicios médicos por parte de los derechohabientes.®
IL.2.A. LA FAMILIA Y LOS SERVICIOS SOCIALES

La estructura moderna de la familia ha desarrollado sus conceptos y estructuras
cutturales de vida dentro de las camacteristicas del desarrollo de los procesos de

industrializacion, y pes industriales de las nueve décadas de nuestro siglo.

En particular en México, y en especial a partir de la consolidacitn de las Instituciones
Revolucionarias, el sentido social de la familia ha considerado a esta no solo ser el
nicleo de la estructura y desarrollo de la sociedad, sino también como el centro de
estructuracién y conceptualizacion de los valores, creencias y sentidos que regulan tanto
la conducta individual como del grupo social, en sus mecanismos de control, c;Jmo en
los procesos de cambio; siendo las instancias de poder politico, la que genere de manera

radial, las decisiones, en la evolucion de la familia.

YHERNANDEZ LAOS, Enrique, Op. Cit. p. 51.

SHERNANDEZ LAQS, Enrique, Op. Cit. p. 52.

SIE], INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN EI CONTEXTO DE LA
SITUACION ECONOMICA ACTUAL.10 volimenes que cubren los afios 1982 a 1988.
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En este sentido la familia no cumple én su plenitud la funcién caracteristica, de
cualquier estructura democritica, de ser el nicleo en donde se genere las
conceptualizaciones y presentacion de requerimientos de necesidades sociales, que al
ser captadas y sistematizadas por las organizaciones o instituciones sociales intermedias,

determinen o influyan la toma de decisiones del poder formal,

Asi en nuestro pais, el poder politico se convierte en ¢l Gnico implementador y emisor
de las tomas de decisiones que han side elaborada y conceptulizadas en el marco de una
informacion estructurada en base a consideraciones tedricas, en su mayor parte; ¥ que
sin embargo deben ser implementadas por medio de las acciones concretas en que se les
traducen, y que van dirigidas para la atencién de la estructura social, convirtiéndose en

fos mecanisimos Ginicos para atender {as necesidades sociales.

Si consideramos a los servicios, como una forma importante de atencidn social, estos
deben cumplir con miltiples y diversas funciones, ya que por un lado es la forma idénea
de legitimar acciones que justifiquen ia decisién politica, y por otro lado se convierte en
el medio de ejecutar los conceptos de justicia social que enarbolé la revolucién
mexicana; asi mismo, en un sentido practico, los servicios es un medio idéneo de
complementacién de la economia de las clases econémicamente débiles, v que en el
caso de Meéxico son practicamente todas las que no se consideran como
econdmicamente fuertes, tomando en cuenta la paulatina desintegracién econémica de

1a clase media.

Al ser concordante con este sentido, los servicios adquieren la connotacién de ser
fundamentales para Ia subsistencia de las mayorias, ademds de convertirse en una forma

de vida y conceptos de cultura.

Si deseamos apoyarmnos e el concepto de salario minimo come un concepto de familia,

encontraremos o limitativo de este, ya que como hemos apuntado, responde 2 una

Secretaria General. Instituto Mexicano del Seguro Social. México. varios afios.
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estructura social rica industrializada, y por esta razén conceptualiza y prioriza de manera
diferente el valor, funcién y estructura de los servicios. Es pues la economia familiar
una conformacion de ingresos materiales, estructurados em recursos monetarios y
servicios que representan un valor y forma de subsidio, entendido no literalmente, ya
que estd directarnente ligado al comcepto de generacién de derechos con base en la

productividad.

Si medimos los requerintientos, nos podemos dar cuenta que las Hamadas estructuras
Institucionales de servicios responden a necesidades colectivas muy definidas, sin
discutir su eficiencia y calidad; representando un soporte fundamental a la economia

familiar, y una vela de popa que la impulsa, o apoya cuando menos.

Al concretizar debemos de entender que la acepcion servicios estd siendo tomada y
legitimada en su proyeccién de funcidn y apoyo en la obtencion de bienestar de la
estructura social de las clases econdmicamente débiles, por lo que debemos identificar,
como una divisién til para el presente estudie, los signientes servicios de atencién

social:

I .- Por el prestador del servicio:

a) De servicio publico.

b) Servicio de Interés Social Institucionalizado.

¢) Servicio particular subvencionado y/o Inter Social.
d) Servicio particular de promocién social.

e) Servicio de proteccidn social y juridica

II .-Enrazon a quien se dirige el servicio:

a) Servicio social y comunitario.
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b) Servicios de ;;restaciones laborales de manera directa o subsidiaria.
¢) Servicios de seguridad piblica y control social.

d) Servicios de satud piblica.

€) Servicios especializados.

f) Servicios de recreacion y cultura.

g) Servicios educativos y de capacitacion.

h) Servicios de proteccion juridica y Humanitaria

HI .- En funcién de quien fo financia o subsidia:

a) Servicios gubernamentales.

b) Servicios particulares.

¢) Servicios institucionates de interés social de atencion piblica
1a) De financiamiento Estatal

2b) De financiamiento particular

3¢) De financiamiento mixto

4d} De financiamiento sectorial.

1V .- En relacion al tipo de servicio:

a) Servicios profesionales especializados

b) Servicios recreativos y cufturales
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¢) Servicios educativos
d) Servicios de salud
¢) Servicios mercantiles y financieros
f) Servicios de seguridad y proteccion social
2) Servicios de seguridad y proteccién econdmica
h) Servicios de comunicacion y transposte
i} Servicios de comercializacion y abasto
J) Servicios de imparticién de justicia
k) Servicios de seguridad
1) Servicios de atencién médica.
IIL.2.B. ENFOQUE GENERAL

Lineamientos Generales para una Politica de Ataque a la Pobreza en México- La
interrupcion del crecimiento econémico durante la década de los ochenta arroj6 un saldo
social negativo de grandes proporciones, que suele considerarse como una deuda social,
que se refleja en el incremento de la pobreza v la pobreza extrema, como herencia

directa en nuestra década.

Durante el boom petrolero, al reducirse en términos absolutos la poblacién pobre y
aumentar ¢l tamafio de la planta productiva, es posible que se haya registrado una
reduccion absoluta y relativa de ta deuda social histérica del pais. A partir de 1982, sin
embargo, a Ia cuantia de esa deuda histérica se afladié una nueva deuda, como producto
de la proiongada crisis econdmica por la que atravesé el pais durante los ochenta, y la

que se acumulz en la presente.
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Esta nueva deuda social, de cardcter coyuﬁmral, es el resultado de la forma desigual en
que los distintos estratos socioecondmicos sobrellevaron ¢l costo de ajuste econdmico.
En efecto, Ia transferencia neta de recursos al exterior realizada en esos afios se efectud,
casi en su totalidad, a expensas de los ingresos de los trabajadores, aumentando absoluta
y relativamente el namero de hogares en condiciones de pobreza y de pobreza extrema,

conto se menciono anteriormente.

Lineasnientos de estrategia: Compatibilizar la magnitud de la deuda social que México
tiene con los estados pobres y pobres extremos de la poblacidon es de enormes
dimensiones. Es imperativo que el pais retome la senda del crecimiento econdmico, de
no hacerlo la magnitud de la deuda social se incrementard con el crecimiento de la
poblacién, dado el territorio que registra la capacidad productiva de la economia para
generar empleos remunerados, por ka disminucién acumulada de los ingresos salariales y
por la proliferacién de actividades de baja productividad en el sector informal de la

economia.

Los Servicios Sociafes son en un futuro inmediato la imica forma y medida de atender
socialmente las necesidades basicas de la mayoria de Ia poblacidn; el costo es un
rompimiento de la paz social. Ya que ¢l mejorariento del ingreso per capita a través de
creacién de empleo, productividad y crecimiento interno bruto, es una cada vez mas
lejana promesa del nacionalismo revolucionario de la destacada clase politica, que ha

gobernado.
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CAPITULO 1V
MARCO JURIDICO

IV.1. EL SENTIDO SOCIAL DEL DERECHO LABORAL

"Del trabajo y de la prevision social" es el nombre que recibe el titulo sexto de la
Constitucion Politica Mexicana de 1917, y que contempla (nicamente el articulo 123
apartado A y B; en cuanto a su contenido abarca la estructura de las normas y principios
que regulan los servicios subordinados entre particulares y, entre el Estado y sus

empleados.

Diche articulo 123 presenta una de las Instituciones juridicas mas firmes y humanas del
derecho; mas aiin, rompe con el sentido liberal de las constituciones, v de tan solo
plasmar una garantia individual, que se contempla como el derecho al frabajo, emerge
en una dimensién de derecho social, un derecho especial de clase, que por sus
circunstancias histdricas, culturales y econdmicas guarda una posicidén de desventaja

ante determinados grupos de interés social.

La acufiacién del concepto de Derecho Social, en un sentido original, se estructura y
legitima en el Derecho Constitucional Mexicano en 1915-17. Aunque la idea de
desigualdad como un factor de proteccién se generd a un nivel infelectual como

corriente politica, bajo determinados matices.

Actualmente, ain en los sistemas mds liberales se acepta que determinados grupos
sociales sostienen una manifiesta desventaja real ante el resto de las percepciones de
grupo, estructura o sisterna, por ello, es menester general reconocimientos y proteccion a
nivel de institucion juridica de estas clases, y conste que se usa en su estricto sentido
literal el concepto clase, ya que los matices ideoldgicos - politicos son definidos de
acuerdo a los elementos y caracteristicas de orden social que se consideran de nuestra

realidad nacional, a la que se dirige el presente trabajo.
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Es pues claro que no postulamos la existencia de una sola clase social merecedora de
todas las prerrogativas y protecciones institucionales, sino la dindmica de equilibrio en
1a produccién y distribucién de la riqueza, como en factor de justicia social; ademds del
postulado ya analizado de seguridad social integral, no como una proposicion de
igualdad total de la clase social Gnica, sino como la solidaridad integral del grupo
humano, hacia la totalidad de éste, en cuanto a sus necesidades y carencias eiementales,

y la dignidad en la vida familiar.

En una segunda fase el sentido social del derecho laboral busca generar una nueva
dindmica al concepto de movilidad; desde luego nos interesa el sentido ascendente en
cuanto al enfoque de !a necesidad productiva del sistema, y no la simple generacién de
mecanismos de oportunidad poco practicos; ¥ me refiero al canal més trascendente que
es el talento cultivado o capacitacién productiva, y que es citado bajo el concepto de

estudio y mejoramiento de la clase trabajadora.

Retomemos, el derecho iaboral no sélo reconoce un plan de desventaja de clase
trabajadora en lo econdmico, cultural y de oportunidad, protegiendo en la
contemporaneidad la dindmica productiva, sino también busca lanzar de manera
sistemética, al trabajador, al camino del mejoramiento inmediato ¢ histérico de clase

social.

El presente estudio se enfoca a una necesidad actusl y urgente de la familia del
trabajador, partiendo de la carencia de capacidad de prevision individual, colocandola
en el plano de solidaridad y seguridad, promoviendo la elemental necesidad de salud
fisica y mental de ser humano; no es necesario explicar la importancia de este concepto
en relacion con todo lo expuesto en ¢l inciso; y es més sélido si consideramos que la
salud es para todo ser humano; pero también existen la especulaciones intelectuales de
la posibilidad de que dicha proteccién se genere ampliamente, considerando asi lo

cultural, educativo, la recreacién y la seguridad econémica.
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IV.2. MARCO JURIDICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
IV.2.A. MARCO GENERAL Y CONSTITUCIONAL

El primer punto de apoyo juridico que encontramos es la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como ¢l maximo ordenamiento juridico que contiene los
valores, creencias y sentido que determinen el enfoque del desarrollo nacional y ia
implementasién de los oOrganos e Instituciones para este fin; buscando que su

perfeccionamiento se de en la practica cotidiana y no séio en la reforma juridica.

El articulo 4o. Constitucional en su antependltimo y dltimo péarrafos establece "toda
persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definira las base y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y la
Entidades Federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la
fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucién”, Y el siltimo péarrafo dice " Es deber
de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus necesidades y
la salud fisica y mental. La ley determinara los apoyos a la proteccion de los menores, a

cargo de las Instituciones Publicas”.

Estas garantias merecen comentarse; se debe entender que todos los mexicanos tenemos
derecho a los servicios de salud, sin distincion de clase social, sexo, edad, y capacidad
productiva; no s6lo para la seguridad del grupo social o salubridad general, a lo cual se
faculta el Congreso para legislar la materia, sino también a la posibilidad de que cada
individuo se mantenga fisicamente sano. Si el poder pablico tuviera la capacidad de
cubrir estos aspectos en forma gratuita y completa a toda la poblacién, por medio de sus
6rganos administrativos, [éase Secretaria de Salubridad y Asistencia y dependencias
afines, cambiaria el sentido del presente trabajo, al menos en lo referente a servicios de
salud. Y en cuanto a la proteccién de los menores, también el Estado es incapaz de crear
todos los medios suficientes para el grueso de la poblacién. Las Instituciones de Servicio
de Seguridad Social complementan en una proporcién importantisima estas

responsabilidades del poder pablico y de los jefes de familia laboralmente productivos.
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Un avance de gran importancia es la extensidn del régimen de servicios del Seguro

Social a los estudiantes del sistema educativo nacional, durante ¢l sexenio de 1982-88.

La fraccién XIV del articulo 123 Constitucional determina "Los empresarios serdn
responsables de los accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profesién o trabaje que ejecuten;
por lo tanto, los patrones deberdn pagar la indemnizacién correspondiente, segin que
haya traido como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o
permanente para frabajar, de acuerdo con lo que la ley determine. Esta responsabilidad
subsistira afin en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un intermediario”;
este, junto con la pérdida del trabajo son los riesgos principales que trata de cubrir la
Seguridad Social por medio de los ramos de seguro, ademés de la prevencion en la
seguridad e higiene de la actividad laboral, que es propio de los reglamentos interiores
de trabajo y que contempta la fraccion XV del mismo articulo 123 Censtitucional; y que
refuerza la fraccion XX VII inciso 9) del referido articuto en su apartado "A", dindole un

cardcter de imenunciabie.

Es el apartado B del multicitado 123 Constitucional en el gue en su fraccién XI inciso
a), b), ¢), d) y 1) se refiere directamente a la organizacion de la Seguridad Social para
los trabajadores del Estado, mencionando sus particularidades, de Ias que nos interesan
una basicamente, el inciso d) que dice "Los familiares de los trabajadores tendrin
derecho a asistencia médica y medicinas, en los casos y proposiciones que determine la
ley"; y podriamos proponer un inciso g) "En caso de pérdida del trabajo por
privacién de la kibertad, la familia del trabajador conservard el derecho a la
asistencia médica y medicinas, bajo los términes condiciones y salvedades que la ley

del ramo determino™.

Lo referente a la fraccién XXIX del apartade A del 123 Constituciona! ya fue citado en
¢l inciso b) del presente capitulo sobre concepto de Seguridad Social, como una raiz,

pero ahora nos sirve como fundamento Constitucional para la expedicién de los dos
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principales ordenamientos, especializados, sobre Seguridad Social en México, y que son
la Ley del Seguro Social, que en particular tocamos en el presenie trabajo, y la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; el primero
conocido como Seguro Social y el segundo como ISSSTE, ademas la situacion especial
que guardan las fuerzas armadas por medio de ISSFAM ( Instituto de Seguridad Social
para fas Fuerzas Armadas Mexicanas), como se contempla en ¢l apartado B del articulo

123 Constitucional en la fraccién XTI,
1V.2.B. LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Nuestra Ley del Seguro Social data, como ya se refiridé del afio del942, como
culminacién a una serie de intentos no consolidados por causas miltiples de orden
politico, econdmico, en el juego de intereses de distinto orden, como fueron,
basicamente, sindical, patronal y oficial. Sin embargo, técnicamente es un buen cadigo,
aunque positivamente sus resultados dejen mucho que desear, como en €l pésimo nivel
de atencién en medicina familiar, a los bajisimos niveles de pensiones, entre otros
ejemplos practicos, que han dado lugar a reformas de gran envergadura en 1995, a las

que daremos cause €n seccion aparte dada su vigencia para 1997,

Nuestro cddigo, que citaremos por las siglas 1..8.8., contiene el principio de unificacién,
que constituye una administracién para todos los seguros; 1o que permite que se manejen
mayores fondos y se reduzcan los costos del seguro, ampliando la perspectiva de amparo
hacia el trabajador y su familia, cualquiera que sea el riesgo que sufra; ademds de
facilitar mecanismos en el cobre de cuofas. Cabe hacer mencién que por su
particularidad el Seguro de Accidentes y Enfermedades de Trabajo se administra en una
seccion especial con contabilidad y financiamientos propios, con las caracteristicas que

se pueden estudiar en los articulos del Capitulo 11T de Ia Ley.

Es este marco en donde guarda mayor esperanza nuestra propuesta; en un primer
aspecto, por ser un paso adelante en el principio de unificacidn; en otro por la viabilidad

administrativa y financiera, o al menos lo facilita; y en un tercero por su integracion
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directa al rengldn de cobro de cuotas.

En sus articulos 1o. , 30. y 40. de 1a Ley del Seguro Social establece el sistema forzoso
de incorporacion, lo que significa que es forzoso para el patrén y el trabajador, ya que
sanciona la omisidn, y finca los créditos a cargo de la patronal con el caricter de
fiscales. Esto se basa en el principio ¢ afirmacion de que para ser efective debe de
beneficiar al mayor namero de trabajadores; otro aspecto es que elimina la publicitacién
y los gastos que ello representa a una empresa; aqui es donde radica el principio de la

funcién tutelar de Estado a que hemos hecho referencia.

Graba el ingreso del trabajador, lo que genera un sentimiento de interés y propiedad de

un derecho, borrando toda huella de caridad puablica.

Desde luego la excepeidn es el trabajador que devenga el salario minimo, recayendo
sobre el patrdn el crédito de la cuota sefialada, articulo 42 de la Ley de Seguro Social,
como sucede con los miembros de Cooperativas de produccidén y de Sociedades de
Crédito ejidal o agricola y los comuneros y ejidatarios que no sean socios, todos por sus

bajos ingresos (articulo 23 y 24 de la Ley del Seguro Social).

Los patrones que obligan a cotizar el Instituto por riesgos laborales, que cubren las
prestaciones por este ramo (articule 42, 55, 56 y 60 de la Ley de Seguro Social), lo que
es parte de su obligacién establecida en la fraccion XIV apartado A del 123

Constitucional, ya citado.

Los gastos del Seguro Social forzoso deben repartirse entre todos los elementos de la
sociedad, lo que facilita y abarata su acceso a las masas; asi, obreros, patrones y

gobierno contribuyen a su mantenimiento (articulos 30, 31, 44 y 47 de la Ley del
#

Segure Social).
Conforme a la Ley de Seguro Social estdn obligados a asegurarse:

a) Trabajadores de empresas privadas, estatales y administracién obrera o mixta
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cualquiera que sea su forma juridica.
b) Los socios de cooperativas de produccion, de sociedades de crédito agricola o ejidal.

¢) Los ejidatarios y comuneros, los pequefios propietarios agricolas y ganaderos, que

sean campesinos independientes y,

d) Los operarios libres, como profesionistas, ariesanos y pequefios comerciantes

(articufo 12 y 13 de la Ley del Seguro Social).
IV.2.B.1. LOS SERVICIOS PERMANENTES

En los articulos 7 y 8 de la Ley del Seguro Social se establece que el Seguro Social
cubre las contingencias y proporciona los servicios de cada régimen, con prestaciones en
especie y dinero, ademas proporcionard servicios sociales de benéfico colectivo,
comprendido en el Titulo Cuarto de la Ley. Por otro lado en el articalo 10 les da una

proteccion de inembargables las prestaciones, excepto €l 50% del monte para alimentos.

El articulo sexto de la Ley de! Seguro Social, establece dos regimenes; el obligatorio,
hasta ahora desarrollado y, el voluntario; este segundo fue producto de las tendencias
que desde 1964 en México impulsaba a {a Seguridad Social; y que establecido con
estructura y requisitos limitativos, podria ser ampliado para permitir una adaptacion a
las personas privadas de su libertad, que apoye en las repercusiones negativas de orden

econdmico 2 los miembros de su familia.

Al efecto cito al Maestro Javier Moreno Padilla, quien en su obra la Ley del Seguro
Social Comentada®, en el realizado de este articulo refiere: "El desarrollo registrado por
la Seguridad Social se caracterizd por una adaptacion de condiciones nuevas, tanto en el
aspecto politico como en €] econdmico, social y demogrifico, que se ha destacado

principalmente por los rasgos que se describen a continuacion:

32 MORENO PADILLA, Javier. Ley del Sesuro Social Comentada. Editorial Trillas.
1996, Articulo 6°, Comentado.
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a).- Instituciones de nuevas ramas de seguridad social.

b).- Creacién de seguros complementarios destinadas entre otros fines a mejorar la

prestaciones de los seguros generales de alcance nacional.
c).- Extension de Seguro Social a la agricultura.

d).- Extensién de Seguro Social a los trabajadores independientes y a ofros grupos de

personas que todavia no se encuentran protegidos.

e).- Disminucion en las condiciones legates de concesién en prestaciones, por medidas

tendientes a hacerlas mas flexibles.

f).- Adaptacion a la elevacion del costo de la vida o al incremento de los salarios, de las
Pprestaciones en dinero; en particular de las pensiones, mediante la aplicacién de ajustes

automdticos o bien por disposicienes particulares
2).- Mejoria para la asistencia para los enfermos a merced de Instituciones.

h).- Reforma de la organizacion y la administracion de la seguridad social, cuyo fin es
simplificar, unificar o conferir mayor eficiencia a las Instituciones de la seguridad social

o alos regimenes de nueva creacion”.

Lo aqui expresado es mas que suficiente para entender que existen multiples puntos o
bases de apoyo y partida para el desarrollo de el objeto de esie estudio desde el punto de
vista de la estructuracion de el Segure Social; ya sea via de ampliacion de regimenes, de

tiempos de seguros, de accién interinstitucional, € incluso de nuevas organizaciones de
seguridad.

1IV.2.B.2. RAMOS DE SEGUROQ
A partir del articulol1 de la Ley, se reglamente el régimen obligatorio en cuanto a las

personas que le es aplicable, cargo de las obligaciones financieras, tipo de regimenes
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comprendidos y mecanismos de aplicacién, los que se resumen ¢n los siguientes puntos:

1.- Comprende el riesgo de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez, cesantia en

edad avanzada y muerte, asi como guarderia para hijos de aseguradas.

2.~ Son sujetos del régimen obligatorio quienes tienen calidad de trabajador
subordinado, miembros de sociedades cooperativas de produccién y administracién
obrera mixta, ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios organizados
conforme a la Ley de Crédito Agricola; trabajadores de industria familiar y los
independientes en pequefio no asalariados, v los patrones personas fisicas con

trabajadores asegurados.
3.- El régimen es aplicable en toda la Repiiblica.

4.- Se establece la obligacidn del patrén a niveles de procedimiento, informacién y
apoyo al Instituto para registro, pago de cuotas, verificacion de obligaciones; sin

embargo se faculta al trabajador para su registro con responsabilidad del patrén.

En el capitulo IT del titulo segundo se establecen las normas para el mangjo de las bases
de cotizaciones y cuotas. En el capitulo III se normativiza el riesgo de trabajo vy los
lineamientos para el cumplimiento de las obligaciones y protecciones laborales que ¢l
Instituto se subroga de las determinadas para ¢l patrén por las leyes laborales a nivel

Federal, y que se refieren a lo largo de este trabajo.

En ¢l capitulo IV del mismo titulo se establecen las reglas para la prestacion del seguro
de enfermedad y maternidad, las que amparan al asegurado, su esposa o concubina, asi
como a sus hijos menores de dieciséis afios o hasta los veinticinco como estudiantes del
Sistema Nacional Educativo, y sus ascendientes dependientes; el pensionado por
incapacidad total o parcial, invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada vy en caso de
muerte del asegurado, pensiones por viudez, y de ascendientes dependientes al deudo,

con los requisitos referidos para los hijos en relacion a edad y actividad escolar.
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En las secciones segunda y tercera se detaflan las prestaciones que en especie v en
dinero son otorgables para esta rama de Seguro. En fa Seccion Cuarta se fijan las bases
para obtener los recursos para cubrir el Seguro de Enfermedad y Matemidad, el cual se
divide entre patrén con el 62.5%, el trabajador con et 25% y el Estado con el 12.5% en
base a un sistema de reparto puro precalculado, y que fluct(ia sobre una tasa de salario

dividido en grupos.

IV.2.B.3. FORMAS DE DAR POR TERMINADA LA PRESTACION DE
SERVICIOS

En la seccidén quinta del capitulo se establece la conservacidn de hechos por ocho
semanas al trabajador sus beneficiarios, a partir de que quede privado de su trabajo,
exceptuando pericdo de huelga en que no se pierde el servicio de enfermedad y
maternidad, siempre que cotice ocho semanas ininterrumpidas (Art. 118, Ley del

Seguro Social).

Existen acuerdos del Consejo Técnico del Instituto que amplian hasta dieciocho
semanas mas a las referidas, el goce o conservacién del seguro que hablamos, solo

dejando de entregar las prestaciones econdmicas.

Esta figura de conservacion de derechos podria ser un punto a trabajar en causas de la
privacion de la libertad en cuanto a que se hicieran permanentes los servicios a los
dependientes familiares; desde luego, sélo en el caso especifico y el tiempo de
encarcelamiento, ademés de sumar un "X" nimero de cotizaciones, siempre que no

actuase ninguna otra figura o seguro.

En el siguiente capitulo, quinto, se norma lo referente a los seguros de invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte; de estas figuras nos interesa su funcionalidad en
cuanto a que se apliquen en el marco de la pérdida de fa libertad, lo que significa sean
soluciones alternativas, ya que en todo caso, independiente de la prestacién econémica

que proceda, la atencidn médica y de maternidad a los dependientes en términos de
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Capitulo Cuarto analizado, se otorga.

No habria pues que chocar con estas figuras, que no obstante de ser soluciones alternas y

parciales, no cubren la totalidad del sector que se contempla.

Hasta el Capitulo Séptimo del Titulo Segundo en que encontramos una figura que nos
interesa para el estudio y que se refiere a la continuacién voluntaria del régimen
obligatorio, en la cual podria crearse una forma requisitaria especial, siempre que no
fuese aplicable a ninguna otra figura de servicio o prestacion que contemple la Ley; y
nos referimos a una continuacion voluntaria fuera del grupo salarial o especial, y en la
que el Estado fuese el principal subsidiario, y sujeto a margenes de productividad, lo que

trataremos en uh momento.

En el Capitulo Octavo subsecuente, se habla sobre incorporacién voluntaria al régimen
obligatorio, y en €l se contemplan a trabajadores domésticos e industrias familiares,
trabajadores independientes y no asalariados en general, ejidatarios, comuneros y
pequefios propietarios (Fracciones II, III, IV y V Articulo 13), y de otras, como
trabajadores federales, estatales o municipales, de organismos o Instituciones
descentralizadas, no comprendidas en otras Leyes o Decretos, ni en los articulos 12 y 13
de la propia L. S. 8. como sujetos de seguridad social.

No es la figura, esta dltima, juridicamente aplicable, pero si el marco légico en el que se
pudieran facilitar mecanismos de incorporacién colectiva en relacién con la
organizacion de Ia productividad de los Ceniros de Reclusién, que protegeria afin a los
que nunca ban sido sujetos de seguridad social, Su realizacién estid condicionada al
hecho de que ne se generalizara un régimen especial y obligatorio al trabaje en
reclusién, o la creacion de una Institucion especializada, que no sélo darfa via al
régimen voluntario en coanto a seguros facultativos y adicionales contemplados en el
Titulo Tercero de la Ley, con seccion, Contabilidad y Administracién de Fondos
separados a los seguros obligatorios.
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Por dltimo, en cuanto a los que interesa a este estudio, el Titulo Cuarto habla acerca de
los servicios sociales, que de indole ¢olectivo tienen como fin las prestaciones sociales
en ¢l fomento de la salud, prevencidén de enfermedades y accidentes, y la elevacion del
nivel de vida y los servicios de solidaridad social que comprenden asistencia médica,

farmacéutica y hospitalaria.
1V,2.B.4. LAS ULTIMAS REFORMAS A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Hemos hecho el analisis de ta Ley del Seguro Social respecto a los preceptos vigentes
hasta diciembre de mil novecientos noventa y seis, ya que se han publicado para su
vigencia & partir del to. de enero de mil novecientos noventa y siete diversas reformas
substanciales, principalmente al régimen patrimonial, a la propia Ley del Seguro Social
que conforme a la expresion de motivos del Ejecutivo de la Union, expresd como

consideraciones de la propuesta de reforma, tas siguientes:

1.- “Asimismo, se ha scfialado que es un objetivo estratégico, de la administracion 2 mi
cargo, promover un crecimiento econdmico vigoroso y sustentable, que fortalezca la
soberania nacional y redunde en el bienestar social. Estoy convencido que dicho
bienestar social sélo puede ser general y perdurable si se impulsa a través de la
generacion de empleos permanentes, bien remunerados, asi como por incremento de los

ingresos de la poblacion”.

“La legislacién vigente establece que la seguridad tiene por finalidad garantizar el
derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proporcién de medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo.
Para cumplir con tales propositos, el Institito Mexicano del Seguro Social cuenta con
cuatro ramos de aseguramiento: Invalidez, Vejez, Cesantia en edad avanzada y Muerte;

Riesgos de Trabajo, Enfermedades y Maternidad; asi como Guarderias™.

“El EM.S.S. es patrimonio y orgullo del pueblo mexicano. Sus logros, a 52 afios de su

creacién, asi lo reflejan. Hoy en dia, a través de su régimen obligatorio da cobertura a
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casi 37 millones de mexicanos; cuenta con unz infraestructura superior 2 1,700 unidades
médicas; cubre 1,500,000 pensiones mensualmente; recibe en sus guarderias a cerca de
61,000 nifios; asisten a sus instalaciones médicas diariamente mds de 700,000 personas,

y nace en ellas uno de cada tres mexicanos™.

“Todo esto, hace impostergable emprender los cambios indispensables para fortalecer al
Instituto y darle viabilidad en ¢l largo plazo, acrecentar su capacidad de dar mayor
proteccion, mejorar la calidad, eficiencia y oportunidad en el otorgamiento de servicios

de salud asi como garantizar prestaciones sociales adecuadas y pensiones justas®.

2.- Respecto a la justificacion y motivacién del indole financiero en su expresion de

motivos ¢l Ejecutivo manifestd

“Si bien el pasivo contingente det LM.S.S. es de largo plazo, sus efectos empezarian a
sentirse en los proximos afios. Alin cuando las proyecciones més optimistas en cuanto al
crecimiento del empleo y el salario, y utilizando la informacion de los registros de
cotizantes del I M.8.S. se tiene previsto que para el aflo de 1999 los egresos de L V.C.M.
superardn a sus ingresos, es decir, las cuotas que por este ramo estdn cubriendo las
trabajadores en activo no alcanzarian para pagar la némina de pensionados. Ante tal
situacion, se recurriria al uso de la reserva que es minima, la cual se otorgaria en dos
afios. Este déficit creceria afio con afio. Las consecuencias de ello serfan irreversibles

propiciando efectos sociales inaceptables™.

“Ademas de la preocupante situacién financiera del ramo, el actual sistema de pensiones
presenta elemento de iniquidad. Es asi como nos encontramos en la peor de las
circunstancias: un sistema inviable financieramente que no ha otorgado pensiones
dignas y que por si mismo es incapaz de garantizar las prestaciones que por ley tiene
derecho los pensionados y cotizantes actuales, ademds de que presenta problemas de

injusticia, principalmente en contra de los trabajadores de mds bajos ingresos™.

“Cabe recordar, que a pesar de la evolucion de la cuota de Enfermedades y Maternidad,
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ésta también ha sido insuficiente. Lo anterlor se explica por la expansion de los
beneficios y el incremento en los costos del servicio. La cuota inicial fue de 6%, misma
que como ya se dijo, fue calculada para dar atencién solamente al trabajador, aunque
afortunadamente también se protegfa a los familiares directos. Dicha prima aument6 a
8% en 1948 y en 1959 se colocé en 9%. Después de 30 ailos, en 1989 se elevd a 12%
hasta su mas reciente actualizacién en julio de 1993 a 12.5% de los salarios base de
cotizacion. En esta ocasion también se amplio el salario base de cotizacién y el tope

maximo se elevd de 10 a 25 salarios minimos™.

“Otro factor que ha contribuido al desfinanciamiento del ramo de Enfermedades y
Maternidad son los esquemas modificados de aseguramienio que en 1994 tuvieron un
déficit de N$ 954 millones. Estos esquemas, que se han ido afiadiendo al LM.S.S.
paulatinamente, han permitido la incorporacion de diversos grupos tales como:
trabajadores estacionales del campo; miembros de sociedades locales de crédito ejidal;
productores de caiia de azficar y sus trabajadores; henequeneros del Estado de Yucatan;
tabacaleros; algodoneros de {a comarca lagunera; cafeticultores; billeteros de la loteria;
candelilleros; etc. No obstante, por su condicion irregular, ninguno de ¢llos cuenta con
base de financiamiento que los haga autofinanciables. Lo cual, con sentido de equidad,

se busca corregir en la presente Iniciativa”™.

“Uno de los mayores retos para la Seguridad Social en México ha sido desde siempre
brindar proteccién a toda la poblacién. En este sentido, es importante considerar que a
los diferentes regimenes de seguridad social en el pais, es decir, al LM.S.S,
IS8.STE, 18.SF.AM., etc, unicamente cotizan el 35% de la poblacién ocupada
(incluyendo en €sta a los trabajadores no asalariades o por cuenta propia), por lo que
atn nos encontramos alejados del ideal de universalidad que siempre ha sostenido la

seguridad social mexicana”.

“No puede pasar inadvertido ¢l hecho de que las contribuciones y la cobertura de ia
seguridad social estan directamente vinculada a la situacién del empleo y los salarios.
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Cuando disminuye ¢l empleo formal, se reduce la cobertura y bajan los ingresos del
Instituto. La recaudacion, al esta ligada a los salarios y no al costo de los servicios,
depende considerablemente de la evolucidn de éstos, por lo que en épecas en que los
salarios no crecen en términos reales, los ingresos institucionales disminuyen y es en

esos tiempos de adversidad cuando la demanda de servicios aumenta”.

“Por otra parte, es de hacer notar que las contribuciones por prevencién y seguridad
social son un componente de la némina de las empresas det pais, siendo en ia actualidad
del 31.5% de los salarios cotizables. Por ello, cualquier esfuerzo que se haga por
disminuir esta carga contribuird a generar méds empleos e incrementar el nivel de los

salarios ent beneficio de los trabajadores™.

“Uno de los propdsitos de la nueva Ley, es que el IM.8.S. trascienda mas allé de la
proteccion a los trabajadores actuales y de apoyo en las empresas ya establecidas, para
promover activamente la generacidn de empleos y el crecimiento econdmico.
Reconociendo la magnitud de los recursos que maneja, y los efectos de su regulacién en
¢l mercado de trabajo, el Instituto debe contribuir a incrementar el ahorro interno y
promover con decision la creacién de nuevas fuentes de frabajo. sin empleo no tiene
sustento la seguridad social. Seguridad Social y empleo son conceptos permanentemente
vinculados, y es por ello que el crecimiento que este ultimo propdsito central de esta

Iniciativa™.

“La seguridad social mexicana reafirma sus valores humanistas, de bienestar individual
y familiar, de equidad social, de redistribucién del ingreso y de desarrollo comunitario.
El IM.S.S. debe permanecer como instrumento de la seguridad social integral, para
coadyuvar a alcanzar la plena igualdad de oportunidades que nuestro pais exige”.

3.- Y por ultimo €] Ejecutivo seiiala en su expresion de motivos respecto a los ramos de

seguro se Invalidez, Vejez, Cesantia en edad avanzada y Muerte lo siguiente.

“Uno de los ramos de seguro de mayer trascendencia del LM.S.S. por la cantidad de
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recursos que maneja y el impacto social que tiene, es el relative a Invalidez, Vejez,
Cesantia en Edad Avanzada y Muerte (1.V.C.M.), que comprende lo referente a las
pensiones en estos rubros. No obstante, que en la actualidad este ramo beneficia a més
de 1,200,000 mexicanos, es necesario reconocer, como ya se ha seflalado, que el 90% de
ellos sélo reciben la cuantia minima; presenta esquemas de iniquidad; ademds de que el

ramo tiene un severo y evidente problema de inviabilidad financiera”.

“Se propone que el seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte se
divida en dos seguros, de conformidad con la naturaleza propia de riesgos o situaciones
a cubrir. Esto implica también, modificar la forma de otorgas prestaciones a fi de
hacerlas congruentes entre los dos seguros, asi como las del seguro de Riesgos de
Trabajo al que nos referiremos posteriormente. Los dos seguros que se crean son:
Invalidez y Vida (1V.); y Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (R.C.V.).
Asimismo, se establece una reserva especifica para financiar los gastos médicos de

todos los pensienados”.

“El seguro de Invalidez y Vida establecido en la presente Iniciativa de Ley, cubrira dos
resgos a los que estd expuesto una persona durante su vida laboral activa: accidentes o
enfermedades no profesionales que le impidan al trabajador desempefiar su labor de tal
manera que le permita contar con un ingreso similar al que tenia su anterioridad, y por

otra parte, la debida proteccidn a familiares y beneficiarios en caso de la muerte de

asegurado™.

“Por su parte €l seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, es tipicamente
previsional; més que proteger ante la contingencia, busca prever ante el futuro a efecto
de que un trabajador al cumplir un proceso natural de su existencia, como es la vejez,
tenga la certeza de vivir de manera digna y decorosa. De fa misma forma, este seguro
considera las previsiones necesarias para dar proteccidn al trabajador en caso de que

quede cesante a partir de los 60 afios”.
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“A diferencia de lo anterior, el seguro de Invalidez y Vida se refiere a la proteccion del
trabajador ante la presencia de situaciones contingentes durante su trayectoria laboral
activa cotno la pérdida de facultades para trabajar o la muerte, es por ello, que su
estructura de beneficios se modifica. El trabajador, en caso de quedar invélido tendra
derecho, a partir de ese momento, a una pensién vitalicia para él y en caso de su
fallecimiento a sus familiares y beneficiarios. La forma como se cubrird esta pensién
vitalicia serd de la siguiente manera: el LM.S.S. aportara la suma de recursos que sea
necesaria para que sumados éstos a los existentes en la cuenta individual, el trabajador
alcance la pension establecida en esta Iniciativa de Ley; esta suma deber ser también
suficiente para financiar las pensiones de los beneficiarios al fallecimiento del
trabajador™.

“Las pensiones de viudez, orfandad y ascendencia, asi como las asignaciones familiares
presesvan sus montos en los términos de la Ley Vigente. Siguiendo el procedimiento
sefialado, el LM.S.S. aportard una suma para financiar complementariamente estas

prestaciones, con los recurso de la cuenta individual del asegurado fallecido”.

“Esta propuesta, relativa a Invalidez y Vida, de la plena congruencia en las
modificaciones que se plantean al seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada v
Vejez, separando las prestaciones derivadas por contingencias durante la vida iaboral
activa de aquellas ofras que son estrictamente previcionales para el retito. Se trata
entonces, de un esquema transparente donde la seguridad social cubre la formacién de
recursos que el trabajador ya no puede generar por haberse invalidado o fallecido,
acrecentando de esta manera el patrimonic que acumuld durante su vida activa para su

retiro, en favor de €l mismo, su viuda y beneficiarios™.

“La primera propuesta para este seguro es del 2.5% del salario base de cotizacién, la
cual se cubrird de manera tripartita, Para su efecto de darie transparencia a i
administracion financiera del Instituto se crea una reserva especial distinta al

financiamiento de los gastos médicos de todos los pensionados, que es una de las
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prestaciones mds significativas desde el punto de vista econdmico y social que reciben
los trabajadores retirados y que representa uno de los rubros de mayor erogacion en la
institucién. La prima de dicha reserva, también de naturaleza tripartita, serd del 1.5% del

salario base de cotizacion®.

“La iniciativa considera que la base de la cuantia de pension de invalidez sea
equivalente al 35% de los salarios correspondientes a los diez dias aftos anteriores al
otorgamiento de la misma cotizados por el trabajador, actualizados al indice Nacional de
Precios al Consumidor. Esta cantidad, que cuando menos se incrementa en un 15% para
todo trabajador con las asignaciones familiares y ayudas asistenciales, es mayor que el
promedio de las pensiones que por este concepto se estdn otorgando en la actualidad.
Asimismo, se establece que el monto de la pension de invalidez, incluyendo las
asignaciones familiares y las ayudas asistenciales, que en su caso corresponda, no podra
ser inferior a la pension minima garantizada en los términos de {a presente Iniciativa.
Dicha cuantia seré actualizada peridédicamente conforme al mismo Indice Nacional de
Precios al Consumidor. Asi, el asegurado gana de dos maneras: al ponerse al dia en su
salario, en virtud de que se calculara la pension con base en el valor real de sus salarios
de los ditimos 10 afios, y ademas, al Consumidor, garantizando con ello que no se pierda

su poder adquisitivo”.

“Las ideas que en definitivo motivaron al Ejecutivo Federal a la realizacidn de este
proyecto de Ley, ahora aprobado y sancionado por el Poder Legislativo de 1a Unién son
fundamentalmente de un giro significativo a la obtencién, administracién y aplicacidn
de los recursos financieros para el sostenimiento y otorgamiento de la Seguridad Social
al sector productivo de nuestro pais, que algunos sectores sociales han llamado la

privatizacion del Seguro Social o de la Seguridad Social en México.

“Para efectos de realizar un acuerdo de comparacidn de dichas normas pasaremos a
reproducir los contenidos de diversos articulos de la Ley del Seguro Social en la version

*Vigente” que se refiere a la que se contempla como tal asta el ultimo dia del afio de
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1996 y “reformada™ a la que se contiene en el proyecto de Ley para entrar en vigencia a

partir del primero de enero de 1997”.

IV.3. FUNDAMENTOS DEL PROCESAMIENTO PENAL Y LA RECLUSION
EN MEXICO

Debe diferenciarse al proceso penal (reglas juridico-positivas) del derecho procesal
penal, que es la disciplina que lo estudia. No debe clvidarse que el proceso es sdlo uno
de los temas o dreas de estudio del derecho procesal penal, el cual estudia ademas de la

accion y la jurisdiccion.

De esta manera, el proceso penal es sélo un capitulo dentro de la disciplina del derecho
procesal penal o ciencia procesal penal que sdlo hacen alusion al proceso, debe
advertirse que la etiqueta derecho procesal penal no solo implica Gnicamente en su
estudio al proceso penal, pues cuenta en su programa con otros muy diferentes temas,
como pueden ser la organizacidn y jerarquia del tribunal, su division del trabajo
(competencia), la organizacién y jerarquia de otros organos (Ministerio Pablico,
Defensoria de Oficio), cuestiones atinentes a ciertos actos (querella, denuncia, recurso)

o cuestiones de mera cooperacién (exhertos).

En términos muy generales (es decir, sin que sea una definicién), e/ derecho procesal
penal es la disciplina del contenido técnico-juridico, que inserta en su temdtica el
estudio del proceso penal en el marco de la teoria general del proceso. Asi, una es la

disciplina y otro el objeto de estudio.

La idea del proceso penal debe a su vez deslindarse del concepto del procedimiento
penal. Del procedimiento recordemos que evoca la idea de seriacidn de haceres, actos o
actuaciones. El procedimiento es la manera de hacer una cosa; es el trémite o rito que

ha de seguirse, €l orden de actos o diligencias penales.

Del proceso recordamos gue implica esa cuestion de actos a que nos hemos referido,

pero unidos en atencion a la finalidad compositiva del litigio, y esta finalidad es la que

149



define el proceso. De cierta forma, un procedimiento orientade a la solucién
compositiva es un proceso en la medida en que también comprenda los nexos entre los

sujetos y no se quede en lo meramente ritual.

Con fines didacticos, en las aulas universitarias de ha recurrido a similes para explicar la
diferencia, pues se ha dicho que mientras et proceso es el continente, el procedimiento
es el contenido; o que el proceso es ¢l teatro, con sus butacas y salon, en tanto que el

procedimiento es la escena u obras que se representan en €se teatro.

Dentro de una corriente muy difundida en fa generalidad del foro y de los
procedimientos penales en México, se ha sostenido que el proceso es una parte del
procedimiento, que todo proceso es un procedimiento, pero que no todo procedimiento

€5 Un proceso.

Arilla Bas llega inclusive a afirmar que la distincion de Camnelutti no es aplicable a
México, porque el proceso es una fase del 1:)1'oc:edimicnto,53 idea que Colin Sénchez

estimula.

Segiin tales ideas, lo cierto es que efectivamente no tedo el procedimiento es un
proceso. La prueba es que existen procedimientos que no son procesos como los
procedimientos necesarios para elaborar un testamento, pata obtener un permiso de

importacidén de mercancia, €l procedimiento para obtener un pasaporte, etceétera.

Pero lo falso parte de la falacia que sostiene que el proceso es un procedimiento, pues si
bien es cierto que dentro del proceso hay procedimiento -0, mejor dicho, muchos
procedimientos- el proceso no queda con lo meramente procedimentista o ritualista.
Como hemos dicho, el proceso comprende ademas la suma de los actos de la actividad
de las parfes y aun iz actividades realizadas por terceros (peritos, testigos, intérpretes,
etc.) comprende lo que para aigunos se denomina contrato procesal, la relacién procesal

o la situacién procesal, que de acuerdo con teoria escogida da la esencia del proceso.

** ARTLLA, Bas. El procedimiento Penal en México. pag. 47.
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Por tanto, los juristas -pero en especial pard los procesalistas- el proceso penal
comprende al procedimiento judicial penal, y no éste a aquél. Profunda diferencia que
de ser comprendida en su magnitud, se traduce hasta en €l nombre de nuestra disciplina

(derecho de procedimientos penales o derecho procesal penal).

Remarquemos a la vez que dentro del proceso penal se tramitan varios procedimientos
y no uno sélo, Tenemos asi diversos procedimientos probatorios (testimoniales,
confesionales, inspeccionales, etc.), procedimientos incidentales (competenciales,
recusacionales, de nulidad, etc.), procedimientos impugnativos ( apelaciones,
revocaciones, nulidades, etc.)., procedimientos cautelares (embargos, detencién

preventiva, etc.).

El procedimiento no es mas que la forma del proceso, y como forma, es ésta la que mads
vemos y mdas nos impresiona. Y puesto que la forma depende del objeto que ha de

tratarse, la forma puede ser variante.

En conclusién “el procedimiento - apunta Fiores Garcia - es la parte formal, ritual del
proceso jurisdiccional, que es el todo unitario. El procedimiento supone la ruta, el
derrotero fijado de antemano para la ley adjetiva, y que debe guardar los requerimientos
de la forma (elemento de validez de un arco juridico) del actuar de las partes y del titular
det oficio judicial. Mientras el procedimiento es el ¢como llegar a la solucidn, y por ello
es variable, multiforme; el proceso jurisdiccional es la solucién misma al litigio, y su
concepto es por ello invariable, inico...”.*

Ademds de que la seriacidén procesal y sus actos se ejecutan en el espacio, también el
tiempo en que se gjecutan importa en su regularizacion y desarrollo. Asi, por lo que hace
a la duracion de toda la seriacién procesal, no debe ser mayor a un aiio segin nuestra

Jurisprudencia se inicia a partir del procesamiento definitivo y concluye con la sentencia

de primera instancia.

* FLORES GARCIA, Fernando. La teorfa general del proceso y el amparo mexicano. pag. 99.
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Como caso especial se encuentran aquellos procesos en cuyo objeto procesal se
comprenden hechos que abstractamente estén sancionados como pena privativa de
libertad cuyo médximo sea de dos afios; en este caso, la duracién de la serie debe ser

inferior a cuatro meses (art. 20 frac. VIII const.).

Puntualizada unz duracién mdxima para toda la seriacion de actos procesales como
derecho en favor del procesalmente demandado, Gonzalez Bustamante, al igual que
nuestra Suprema Corte, han llegado a sostener que en los casos en que por peticion del
propio procesado, fundandose para eilo en ef desahogo de algune prueba a su favor, tal

plazo podrd prorrogarse.ss.

Es mediante la regulacién temporal de la serie que los procesalistas penetran en lo que
ya suele llamarse principio de brevedad del proceso el cual, dicho sea de paso, en la

realidad no ha funcionado en México como ¢l constituyente lo hubiera deseado.

“La lentitud de los procesos presentan, quiza, el mdas grave mal que los procesalistas
latinoamericanes encuentran en sus sistemas -apunta Vescovi- , hasta el punto que es un
tema constante en sus congresos y de sus trabajos, como puede observarse a través de las
Tevistas especializadas. Y esa lentitud, como todos lo reconocen, presenta siempre, mas

aun en estos tiempos vertiginosos, y de inflacién, una degeneracion de justicia.”*

En lo que concierne a la duracién de las fases, no es mucho lo establecido en las leyes
ordinarias; apenas se mencionan 72 horas para la primer fase de la instruccién judicial, y
hasta 10 meses para la segunda y tercera fase {art. 147 CFPP). Por lo que hace al juicio,

su duracion se encuentra fragmentada.

Esto liev6 a Zamora Pierce a afirmar que (hasta antes de las reformas vigentes) “bien
pobre es, en estos términes la garantia de brevedad. Examinemos, a la luz del criterio de

la Corte, en caso hipotético: en el proceso seguido a ‘X', e} juez declara serrada la

%> GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Principios de derecho procesal penal. pig 208

¥ VESCOVI, Enrique. Elementos para una teoria general del progeso civil latinoamericano, pag 14,
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instruccion al cumplirse una afio de la fecha en la que se dictd la formal prisién {mejor
digamos, procesamiento definitivo), y pone la causa a la vista de las partes para la
formulacion de conclusiones, dado que el expediente cuenta con més de mil diez fojas
(expedientes de este y mayor volumen se presentan con frecuencia en la practica), el
Ministerio Pibiico dispone de 53 dias hdbiles para la elaboracién de su pliego
acusatorio (art. 315 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal),
Ante la evidente inocencia del acusado, el Ministerio Piblico formula conclusiones de
no acusacién, o bien, torpemente, las formulas contrarias a las constancias procesales.
En este caso, el Juez dard vista al Procurador de Justicia para que las confirme,
modifique o revogue. El Procurador, para dictar la resolucién correspondiente, dispone
de 63 dias habiles (articulos 320, 321 y 322, C.P.P.), Formuladas por el Procurador
conclusiones acusatorias, tendra entonces oportunidad la defensa, por otros 53 dias, para
formular conclusiones. Dentro de cinco dias se celebrard 1a vista y, finalmente, ¢l Juez
dispondra de otros 63 dias habiles para dictar su resolucidn {art. 329 procesal). Los
plazos que hemos refacionado suman 237 dias hdbiles y equivalen a més de un afio
natural que, sumado al que transcurrio entre la formal prisidon y el cierre de la
instruccion, arrojan dos afios por la conclusion del proceso. Todo ello con estricta
observancia de los términos (rectius, plazos) procesales v, segtin la Corte, sin violacién a

la garantia de brevedad”.”’

Un caso no solo especial sino curioso € inconstitucional representa el Decreto que
establece los Casos en que se aplicara la Pena de Muerte a los Salteadores en Caminos o
Despoblade (D.O., oct. £994) -y que al parecer no se han abrogado-, al establecer en el
articulo X1 que “los procesos que sean objeto de estos delitos deberdn concluirse en un

plazo mayor de 90 dias a partir de {a formal prisién”.

Por lo que hace a la regulacion secundaria de los actos procesales en particular, nuestra
Ley resulta desafortunada en su técnica y marco conceptual. Confunde con frecuencia

término (de ferminus), punto Gltimo con plazo (entendido como espacio o lapso)

57 ZAMORA PIERCE, Jesils. Garantias y proceso penal, pigs 116y 117,
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procesal; da cabida a las etapus muertas o enfreactos procesales, como les llamé
Alcala-Zamora; no todos los cémputos estdn procesados en su dies aguo y dies ad

agquem; la preclusion ro esta regulada, etcétera,

En lo que toca a la caducidad del proceso penal, es desconocida en ellas leyes
procesales, no solo en la mexicana sino en la de varios paises. Afortunadamente, no hay
necesidad de “acuses” de tebeldia, pero si por desgracia se introducen plazos dilatorios
o perentorios en favor del Ministerio Pitblico para que presente conclusiones, este plazo

en contra partida, no le es reconocido al defensor.

En las leyes mexicanas -que cuentan con mas de una treintena de cddigos-, la division
no ha sido siempre igual, e inclusive existen codigos como el Distrital, que ni siquiera

(istan los periodos.

En el Codigo Federal de Procedimientos Penales se afirmaba anteriormente la existencia
de cuatro periodos, y hoy se mencionan los siguientes procedimientos, que no son

propiamente fases:

a) Averiguacion previa, que “establece las diligencias legalmente necesarias para que el

Ministerio Publico pueda resolver si gjercita o no la accién penal”.

b) Preinstruccién, donde “se realizan las actpaciones para determinar los hechos
materia del proceso, la clasificacién de estos conforme al tipo penal aplicable y la
probable responsabilidad del inculpado, o bien, en su caso, la libertad de éste por
falta de elementos para procesar’.

¢) Instruccion, que “abarca las diligencias practicadas ante y por los tribunales con el
fin de averiguar y probar la existencia del delito, las circunstancias en que hubiese
sido cometido y las peculiaridades del inculpado, asi como la responsabilidad, o

irresponsabilidad penal de éste”.

d) Primera instancia, en el que “el Ministerio Publico precisa su pretensién y el acusado
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su defensa ante el tribunal, y éste valora las pruebas y pronuncia sentencia

definitiva”.

¢) Segunda instancia, donde “se efectiian las diligencias y actos tendientes 2 resolver los

recursos”,

f) Ejecucion, que “comprende desde el momento en que causa ejecutoria la sentencia

de los tribunales hasta la extincion de las sanciones aplicadas”.

g) “Los relativos ¢ impugnables, 2 menores y a quienes el habito o la necesidad de

consumir estupefacientes o psicotrépicos.”

Como puede apreciarse, la llamada averiguacién previa, la preinstruccion y la
instruccién son en gran medida subetapas del primer gran periodo conocido como
procese preliminar o instruccion en sentido general. El periodo llamado “primera
instancia” en el cddigo federal “anteriormente le Hamaba juicio), seria el mismo periodo
que en lo general se conoce como “proceso principal”. Por lo que hace a la llamada
“gjecucion”, en nuestro sistema, ésta realmente no es un periodo del procedimiento

penal, sino de la gjecucidn, como veremos al referimos a la ejecucién de sentencia.

La lamada segunda instuncia sélo comprende los procedimientos impugnativos

verticales que ante ella se ventilan.

Proceso preliminar Procesc principal

B |
/] |

Averiguacién Preinstruccion Instruccidn Juicio o "primera instancia®

Este tipo de divisidn a que se refiere Ia ley federal es esquematizada en otras leyes

mexicanas con algunas variantes. La ley chihuahuense, por ejemplo, alude a Ia
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averiguacion previa de manera similar a [a federal, pero al subperiodo de Ia
preinstruccion el cédigo federal lo denomina procesal. El juicio sigue siendo tratado por
igual, la ejecucion se excluye como periodo. La ley poblana y la yucateca se refieren a la
averiguacion previa como “averiguacion fuse A", y a una parte de la instruccién judicial

le denominan “averiguacion previa fase 5.

En realidad, nuestro codigo tal como ha quedade después de diversas reformas y
adiciones, abandoné la idea de clasificar las fases o periodos, para adoptar una

clasificacion mas dificil, como lo es la de procedimientos.

Una de las medidas cautelares de naturaleza personal mds socorridas, tipicas o
representativas del proceso penal, es aquella que asegura la restriccion de la libertad
personal o fisica del sufeto pasive del proceso penal, presumido como sujeto activo del

delito.

Esta medida, tan peculiar del proceso penal y casi desconocida en otro tipo de procesos,
ileva a )a aplicacion de medidas restrictivas a la libertad fisica de una persona; esto es,

la reduce a la detencidn y rectusion preventiva.

Entre los estudios se afirma que este tipo de medida cautelar tiende a asegurar los

siguiente bienes:

a) La gjecucion de lz eventual condena, impidiendo que huya o se fugue. Se asegura ast

Ia ejecucion de la pena privativa de la libertad o incluso de la vida.

b) La presencia o disponibilidad del sujeto pasivo del proceso penal, a los actos

procesales.

¢) El impedir que destruya las fuentes de prueba, Es decir, que utilice su libertad para

borrar Ias huellas del delito y dificultar la accidn de 1a justicia.”®

¥ GARCIA RAMIREZ, Sergio y ADATO, Victoria. Prontuario del proceso penal mexicano. pigs. T4y 75

156



d) El protegerlo —dice Prieto-Castro-— contra toda venganza privada.*

€) Rodriguez Manzanera agrega, ademds, el profeger a los testigos, el proteger al

“criminal” de sus “complices”, y el evitar que concluya el delito.”®
y

En el fendo, la restriceion provisional de la libertad fisica también implica una sancidn
anticipada. Esto es precisamente lo que ha llevado a los hombres a criticarla, ;Como es
posible que sin existir sentencia de condena, una persona ya se encuentre privada de su

libertad?

Por esto Garcia Ramirez recuerda que “contra existencia misma de la privacion
preventiva se ha alzado un denso clamor, que la tilda de injusfa. Lo es que los hombres
torturen para saber si se debe forturar, en frase de San Agustin, que linda con la
concepeion de Carrara sobre el mismo instinto: lepra del proceso penal. Concepeién
Arenal sostuvo: 'imponer a un hombre una pena prande como es la privacién de la
libertad, una mancha en su honra, como es la de haber estado en la cércel, v esto sin
haberle probado que es culpable, ¥ con la probabilidad de que sea inocente, es cosa que
dista mucho de la injusticia’. Pisapia censura la preventiva: es inmoral su contenido
aflictivo o ejemplar, porque se aplica a quien a0n no ha sido condenado. También el
cometido de prevencion especial se confunde al imputado con el sentenciado. Plantearla
como medio para evitar la destruccién de las pruebas es ingenuo y perjudicial para la
defensa. El fin de la responsabilidad del imputado en el proceso no requiere de algo tan
extremo como lo es ia privacion constante de lz [ibertad. El objetivo de asegurar la
ejecucion de la pena puede hacer de la carcel preventiva un instrumento practico, pero
no darle verdadera justificacidn juridica. Por la diversidad de bienes en juego y la
irreversibilidad del perjuicio que causa, no es posible compararla validamente con el

secuestro. Empero, en el estado actual de las cosas es imposible abolir la preventiva;

» PRIETO-CASTRO, Lecnardo. Derecho Procesal Penal Pag. 262.
* RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Sustituidos de Ia penal. Pég. 11,
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- - . . . . i
sigue siendo cierto, como afirma Manduca, que la exige en suprema necesidad social”.®

Encontramos, al final, que la detencién preventiva se explica por razones de caracter

prictico, mas no que se justifique.

Asi como se diferencia la privacién provisional de la libertad, con respecto a la
definitiva (la que surge con la condena), se suele diferenciar dentro de la propia
privacién provisional de la libertad individual del sujeto pasivo del proceso (o potencial

sujeto pasivo del proceso) -a la “detencion’ o “arresto”—, de a “prision preventiva”.

Ambas, se dice, son especies de un mismo género; la privacion provisional de la

libertad.

Mientras que la detencidn o arresto es més efimera en el tiempo, 1a prisién preventiva es
mis o menos prolongada. Podriamos decir que la detencién limita la libertad del
individuo durante un periodo brevisimo, hasta cuando sea convalidada u homologada tal
orden de detencion. Esta convalidacion u homelogacién de ia orden de detencién es a la

que se Hama prisidn preventiva, cuyo estado s mas intenso que la detencion.

Dicho de otra manera, Ia privacién provisional de la libertad puede ser prefimmar (hasta
que se decida si continua) u homologada. La diferencia es que atisba es de grado de

intensidad, aunque no es esencia.

Si implicamos al procedimiento {segiin ¢l sistema mexicano), tengamos en cuenta que ia
detencidn judicial supone al procedimiento provisional, en tanto que la prisién

preventiva supone necesariamente al procedimiento definitivo.

Como vemos, la detencién puede ordenarla no sélo la awtoridad judicial (orden de
detencién), sino también cualquier particular (casos de flagrancia) o cualquier otro
érgano de la antoridad, incluso administrativa (por ejemplo, en el llamado caso urgenic),

en tanto que la prisién preventiva es privativa del campo procesal penal, es decir, la

! GARCIA RAMIREZ, Sergio. Curso de derecho procesal penal. pags. 401 y 402.
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autoridad judicial, la que en su caso podra homologar o convalidar la orden de privacién
provisional de la libertad, dada por el mismo tribunal o por otro tipo de autoridades, a

través del llamado auro de formal prisicn, también denominado de reclusion preventiva.

En atencidn al sujeto que ordena la detencion, esta puede ser: a} judicial, si proviene del
tribunal judicial, o b} perfudicial, policial, o también conocida como gubernativa, en los

demas caso enumerados (flagrancia, caso urgente),

El articulo 14 constitucional prescribe que para que un gobernador sea privado de su
libertad, se requiere que medie al acto de privacion, el procedimiento previo, en el caso

que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

Como esta disposicién constitucional impide la privacién provisional de la libertad,
resulta entonces que las medidas de cauteta consistentes en la tibertad, resulta entonces
que las medidas de cautela consistentes en la privacién provisional de la libertad,

aparentemente resultan inconstitucicnales.

1a explicacidn a lo dispuesto por el propio articulo 14 sélo puede encontrarse en el texto

de Ia propia Constitucién, y no en preceptos de orden secundario.

La base constitucional a la privacién provisional de la libertad fisica de una persona la
encontramos en el articulo 18 constitucional, cuando dispone que sélo por delito que

merezca pena de cércel corporal, habra lugar a la “privacion preventiva™.

Esto significa que en los casos en que la pena pudiera ser aplicable (en el caso de
resultar triunfante Ia pretensién del sujeto active del proceso) o sea, segin la ley, de
cardcter “corporal”, serd factible aplicar una medida de cautela restrictiva de ta libertad
fisica. Fuera de ese caso, serd inconstitucional toda medida cautelar que tienda a

restringir preventivamente la libertad.

Cabe mencionar que Ia pauta establecida por nuestra constitucién para privar

preventivamente de su fibertad a una persona, no es universal. Existen otros sistemas
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que le conceden facultades al tribunal para resolver si debe o no imponerse la medida
restrictiva de 1a libertad, basandose principalmente en factores de peligrosidad social,

mds que en el tipo de sanciones por imponer.

“Existe —dice Fix Zamudio— una vigorosa corriente doctrinal en México, como en
muchos paises, para limitar en lo posible a [a detencién preventiva y sustituirta por otras
medidas cautelares que son menos restrictivas de la libertad personal, como la libertad
vigilada, el arresto domiciliario, el arraigo y otras similares, tomado en cuenta que esta
institucién contradice el principio esencial de la presuncion de inocencia del acusado en
el procese penal y que fue consagrado expresamente en el art. 30 del Derecho
Constitucional para la Libertad de América Mexicana, expedido en Apatzingin en 1814

y segin el cual: "todo ciudadano se reputa inocente, mientras no se declare culpado’.”®

Los casos en que se permite la medida restrictiva de la libertad personal, se dice que son

de dos tipos: los de detencion y los de prisidn preventiva, a los que ya hemos aludido.

Privacion preventive
PRIVACION PROVISIONAL

J
\'.‘—"'D (auto de formel
DE LA LIBERTAD

prisién)
({CASOS) 2

——r N
"

> Flagrencia : Caso urgerte ‘:

 FIX ZAMUDIO, Héctor. “Detencién”, en Diccionario juridico mexicano.
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Dentre de los supuestos o requisitos de orden de aprehensién encontramos los propios

del auto de procesamiento provisional a que ya hemos referide

estos supuestos, que la doctrina, y aun la jurisprudencia, menciona constantemente, son,

entre otros:

a) Que se encuentren satisfechos los requisitos de procedibilidad, tales como la

denuncia o la querelia.

b) Que se haya promovido previamente la accidn penal. Esto es, que ¢l sujeto activo del

proceso previamente haya ejercitado la accién penal.
¢) Que exista radicacién del regocio procesal ante el tribunal.
d) Que exista peticién del Ministerio Pitblico.

€) Que se declare la existencia del cuerpo del delito y de responsabilidad, fundados en
datos de persona digna de fe o cmalguier otro dato que haga probable la
responsabilidad del potencial aprehendido. Vale decir, que se dé el procesamiento

provisional.

La Suprema Corte, ha sosterido que para ordenar una aprehension no se requiere de la
prueba plena del cuerpo del delito, ya que sélo bastan denuncia o querella en torno a un
hecho calificado como delito. No obstante, para las aprehensiones a través del exhorto,
debe destacarse que por disposicién expresa de la Ley Regiamentaria del articulo 119

constitucional, el cuerpo del delito debe estar plenamente comprobado.

Como s¢ advierte de esta lista, que es comin encontrar en los escritorios mexicanos de
derecho procesal penal, no se menciona ningln requisito de la orden de aprehension,
sino tan sélo prerrequisitos; prerrequisitos o supuestos que también son comunes z la

orden de citacion.

En lo que atafie a los requisitos de esta providencia ¢ medida cautelar, encontramos a
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los siguientes:

a) Que el delito que se califique con los hechos en que se basa el ejercicio de la aceion,
s¢ encuenire sancionado abstractamente en la ley penal, con pena privativa de la
libertas o con pena contra la vida; es decir, a las que la doctrina mexicana ha Hamado

penas corporales.,

b) Que séio el tribunal la puede ordenar, no pudiendo por tanto dictar tal resolucion
ningun otro tipo de autoridades, pues formal y materialmente sélo la autoridad

judicial es la competente.

Conviene diferenciar a la orden de aprehensién de otro tipo de resoluciones

ORDEN DE APREHENSION
REQUISITOS (supuestos) REQUISITOS
* Sdlistacer los requisitos de
precedibiicad * * Que el hecho calificado sea
* Promocidn de la accién sancienado con pena corporal
* Reficaciin de fa cause
* Peticién del Mnisterio Pdbico * Salo el tribwnal puede ordenarls
* Decretar la existencia def corpus
delicti v la responsabfidad
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ORDEN DE APREHENSION ORDEN BE CITACION O ORDEN DE
COMPARECENCIA ACOMPANAMIENTC O
ESCOLYA

Pena polenciat corporal

Pena no corporal

Pena no corporal

Se dirije a sutercero para Se dirje dfrectamente al Se dirfje a un tercero para
que la ejscute citado que comperezca el ctado
Avkoriza el ejemplo de fuerza Intima ¢ apercibe para Puede emplear s fuerza o
o conlrefumiento que comparezca por si solo el cortrefimiento

{ uesyo de la aprehension No implica custadia E! sujeto solo es custodiado
sobweviens la custodia posterior hasta su presentacion

{detencidn)




CAPITULO V

LA SEGURIDAD SOCIAL COMO PROPUESTA Y SOLUCICN A 1A
PRODUCTIVIDAD EN RECLUSION

V.1. EL SEGURO SOCIAL PENITENCIARIG

Cierto es que el individuo al ingresar al medio penitenciario lo hace por causas
generadas por el mismo, y en el mejor de los casos por factores de riesgo social, como se
les ha denominado en presente trabajo; y que desde este punto de vista todos los
perjuicios y afectaciones que en este medio reciba son consecuencia de ello; sin
embargo se afirma que existen las suficientes bases juridicas y éticas para prefender,
cuando no exigir que estas instancias garanticen de manera seria ¢l bienestar social del
ser humano recluido, razones ya esgrimidas en diferentes partes del estudio. Por otro
lado se ha expresado de diversas maneras que el concepto de seguridad social no es la
sola creacién de una institucion, sino que es una conformacién de elementos materiales
¢ intelectuales, acompafiados de una voluntad que busque y alcance el beneficio de
todos los miembros del grupo social, estén estos en libertad o recluidos; sin embargo,
debido a la especializacion en la actividad o caracteristicas del medio, el sistema
juridico y politico mexicano a creado diversas organizaciones o lustituciones que se

dedican a la misma actividad de alcanzar seguridad social para sus interesados.

Se ha dicho que una de las perspectivas més interesantes en la actividad productiva en
los reclusorios, es la de alcanzar niveles de riqueza material que beneficien externa
como internamente al recluso y a su familia, y aminoren la carga econémica estatal; por
ello pensar en crear u organizar el seguro social penitenciario no resulta nada
descabellado, aunque su nivel de eficiencia y capacidad esté determinado por el nivel de
productividad. No es crear subsidios o medidas populistas que hablen de la gran
capacidad estatal, tampoco es regalar lz subsistencia o parte de esta a los reos y sus
familias; el Estado no responde a una culpabilidad o remordimiento de conciencia social

como tratamiento de victimas sociales, es simplemente un mecanismo de seguridad
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social para el bienestar general, pero aplicado de manera particularizada.

Entonces debemos determinar que la posibilidad de existencia de un seguro social
penitenciario depende de los aspectos fundamentales; posibilidades de orden material y
viabilidad juridica. Se dijo que en las posibilidades de orden material se sujetan a una
reestructuracion en la organizacion productiva y en sus enfoques de eficiencia, y a su
vez s¢ acompaiie de una reforma legal que delimite responsabilidades y limites en la
organizacion de la estructura productiva, sentando a nivel laborat las bases del derecho
laboral penitenciario y a nivel del Codigo Penal y Ley de Normas Minimas ¢! sentido

util de una nueva organizacidn productiva.

En cuanto a viabilidad juridica creo que es perfectamente posible, ya que ¢f fundamento
de la privacién de la libertad no es el del solo castigo, y los principios de derecho social
son perfectamente adecuables a las necesidades del Estado en el control absoluto de los
centros de reclusion y de sus actividades para garantizar la seguridad y tranquilidad del
entorno social; por otro lado, la organizacién de Iz economia nacional permite general
una explicacién y justificacion de la intervencién del Estado en una fase productiva
como ésta, ya que es de interés secial y cardcter prioritario ef que 1a sociedad aproveche
toda la capacidad productiva humana con que el pais cuenta, y a su vez genere riqueza
que permita 1a preservacion de estos centros y su mejoramiento material como cultural.
En esta misma direccidn el Estado es un obligado en la promotoria de actividades que

eviten la degradacién y dependencia de cualquier grupo humano.

A nivel constitucional considero que es la integracién de una nueva garantia de carcter
social a la avanzada estructura juridica de nuestro pais; insistiendo que no se discute el
valor de la pena, ¢l merecimiento de las mismas, en cuanto que el medio social,
absurdamente concluido, sea el imico responsable de cualquier conducta antisocial, sino
de la perspectiva de que todo ser humano tiene el derecho, a la oportunidad de que, atin
en las mas desgraciadas circunstancias, entre a un canal de posibitidades que lene sus

necesidades y las de su familia y que le permita una valoracién a la integracién como
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miembro socialmente itil, con una exacta dimension de sus ventajas y desventajas del
medio que lo rodea; creo que eso es uno de los métodos méas adecvados para la
readaptacién social y no un concepto expiatorio de las culpas y vicios humanos que se

encuentra como un rezago, al menos en la practica diaria de la desgracia de la reclusion

penal.

La estructura de un Seguro Social Penitenciario debe de responder a dos factores
diferenciales a cualquier seguro social, primeramente a que la prestacion de los servicios
se da en dos ndcleos diferentes que son el interno de los centros de reclusion y el
externo que es la familia del cotizador; y un segundo que se refiere a la administracion v

la coordinacién de servicios entre Instituciones afines.

El reciuso, se pretende, genera derechos con la actividad productiva, ademds del hecho
de que debe de existir un reconocimiento de los derechos que e pudiese haber generado
en este ramo como trabajador independiente, en lo que se puede dar un mecanismo de
continuidad y reconocimiento de manera subsidiaria o complementaria, y asi mismo
generar atencién mas especializada dentro de los propios centros de reclusion. En lo que
se refiere a la prestacidn de servicios a los dependientes econdmicos, ésta puede

continuar o darse por medio de Instituciones afines de manera coordinada.

Se podria decir que estamos ante una simple extensidn de servicios interinstitucionales
entre las Instituciones ya establecidas y Ia interna penitenciaria, lo que podria confundir
con otro aspecto propositivo del trabajo, que es el seguro penal en su fase de

administraci6n interna penitenciaria; aqui es donde interviene el segundo aspecto.

Es decir que debe de existir una administracién auténoma mixta, que debe de
contemplar la participacion tanto de autoridades penitenciarias y laborales y la de los
propios reclusos por medio de representantes directos, ademds de una vigilancia de
buena fe por parte de representantes gremiales que participan en las Instituciones afines.
Y un punto de suma importancia es fa coordinacién y corresponsabilidad juridica de la

nueva Institucién y la ya existente, como dijimos por extensién de reconocimiento de
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derechos, asi como por subsidiariedad en la prestacién de servicios y generacion de

cotizaciones participantes o totales entre las Instituciones.

Como dijimos no se confunde con la sola existencia de un nuevo ramo de seguro social,
ya que se pretende genterar una organizacion completa, con bases suficientes para llegar
a ser totalmente auto suficiente a futuro, que genere un interés y motivacion del grupo, o
sea que se encamine a realidades concretas del sector y a su vez no sea un desfazamiento
entre la vida anterior y posterior del individuo ¢n un paso por la estructura penitenciaria,
le que es una evidente cualidad en la readaptacion y reincorporacion social, tanto por los
servicios y proteccion familiar, como por una forma de seguimiento de capacidad,

productividad y reintegracién social.

Otra consideracion importants es, como se ha dicho, que en la generacién de esta
organizacion debe de ir paralela a la seorganizacién y reorientacion del proceso
productivo en estos centros, dando mayor seguridad y certeza en su funcionamiento, lo
que se traduce en un beneficio directo de orden econémico en la carga estatal, ya que
podrian liegar a convertirse en auto suficientes estos centros; que a su vez incidiria en el
mejoramiento del nivel de vida de los internos como de quienes laboran en dichos
lugares; riqueza que desde luego el estado debe de encaminar en su mayor parte al
mejoramiento intelectual, fisico, como moral de los individuos recluidos, que en su
mayoria llegan a dichos centros por ignorancia, pobreza, descuido familiar, social y

educativo del sistema, o por ensefianza de corrupcion del medio.
V.1.A. CONCEPTO, PROPUESTA DE

Debe de ser una institucién juridicamente establecida, que promueva a iniciativa o a
través del Ejecutivo Federal, de acuerdo con los lineamientos de orden juridico laboral y
las estructuras complementarias del derecho penitenciario. En esos términos debe
crearse mediante una Institucion Piblica de Interds Social, con una denominacidn
similar a la de "Instituto de Seguridad Social Penitenciaria y Familiar" y que cuenta con

los recursos econdmicos y de infraestructura suficiente para garantizar las prestaciones
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de asistencia médica al recluso y a su Familia, asi como la generacidn de derechos en
diferentes ramos de seguros similares a los existentes en el sistema de seguridad social
nacional, sin olvidar la vinculacién ya sea anterior como posterior al periodo de

reclusion con las actividades productivas del reo, en el sector piblico come el privado.

Por ello, podemos proponer como concepto que defina el Seguro Social Penitenciario
como “"La Institucidn Piiblica encargada de administrar los recursos aportados por las
personas que, privadas de su libertad, generan en relacién a una actividad productiva
dentro de los centros de reclusion y los aportados por el Estado en sus actividades de
manejo del sistema penitenciario y la organizacion de la actividad productiva por el
propio sistema; con la finalidad de otorgar al reo y a su familia las prestaciones de
servicios médicos, de fomento a la recreacion y a la cultura, asi como la de la
prevencion y el ahorro mediante la generacion de derechos para los diferentes ramos de
seguros, de manera vinculada a Ia actividad econémica anterior y posterior a la

reclusién,

Asi dentro del concepto que definimos de Seguro Social Penitenciario, el término
Institucion Piblica se refiere al concepto de administracién piblica correspondiente a un
érgano desconcentrado, del poder ejecutivo, con personalidad y patrimonio propio con
denominacidn simitar a la propuesta, y que por necesidad centara con su propia
normatividad especializada, que a su vez sea apoyada y relacionara necesariamente con
las instituciones de seguridad social y del trabaja ya existentes, y con reformas muy
especificas que regulan a estas instituciones. no se descarta la posibilidad que pudieran
nacer el concepto institucional dentro de un organismo publico de seguridad social ya
existente, tanto por la interrelacion e interdependencia natural que existe basicamente
con las instituciones de seguridad social, laborales, y penitenciarias; sin embargo no
obstante def riesgo que representa el aumento de 1a estructura burocratica la consecuente
carga fiscal; esta se justificaria en la eficiencia real de la actividad productiva en los
centros de reclusidn, que nuevamente fustificaria una nueva carga inicial al Estado, pero

en toda forma comprometida a resultado practicos de creacion de riqueza en los centros

168



de reclusién.

A esta propuesta institucional no se debe de dejar de considerar seriamente ios factores
de corruptibilidad del sector oficial que histéricamente han hecho de las instituciones y
organizaciones publicas sociates una forma de dividendo politico y de enriquecimiento
de 1a descastada manada de funcionarios piblicos ajenos al verdadero servicio publice;
pero aun dentro de esa visién pesimista del ejercicio del poder publice, debemos confiar
y por ende propener acciones y funciones verdaderamente naturales al poder politico,

que alguna vez puedan reivindicario.

Si la institucionalizacién de esta seguridad secial solo dramatiziramos preferentemente
hacia los beneficios de la familia, cometeriamos la histdrica hipocresia oficialista de
afirmar en el discurso el derecho a la readaptacion social del procesado, y en el fondo
estariamos reafirmando el olvido social dela readaptacién del delincuente, como en la
practica historia que en nuestro pais se ha dado. Por ello para ¢l funcionamiento real de
la institucién social que proponemos, y el alcance de un verdadero nivel de beneficios,
es necesario depender la creacién y funcionamiento de la institucion, al existo de los
resultados de productividad en los centros penitenciarios; ya que la riqueza trae consigo

bienestar y avance cujtural cuando liega a quienes verdaderamente 1a producen.

La administracién y aplicacién de los recursos que alcanzan los fines que se buscan y
propones, no depende de buenas leyes, ni de mejores interpretaciones, sino de que
nuestro pais no s siga aplicando el viejo concepto colonial de que “s¢ acata pero no se
cumple”. Las mejores normas juridicas, y principios sociales, que en la historia de
nuestro pais han abundado hasta la fecha, no tiene otra explicacion de fracaso mas que
la de 1a verdadera actuacion de los seres humanos de la corrupcion politica y el engafio y
empobrecimiento de las masas; cambiemos pues la mentalidad del que nos gobierna o a
quienes nos gobiernan si es posible una generalizacion espontanea sin lideres charros,
politicos mentirosos, rateros espiados, instituciones sin ideologia propia sino solo

conveniente que se institucionalizan como partido de Estado, o comparsas opositoras.
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Lo que si es importante seﬁaiar ¢s que cuando menos en los resultados practicos que la
seguridad social en México han tenide, deben de llegar inmediata e inminentemente a
las familias de tos inculpados y privados de su libertad penalmesnte; vy esta clase de
beneficios no son mas de los que ya contemplan las leyes de seguridad social en

Meéxico, pero adecuadas y matizadas al caso especifico.

V.1.B. MARCO JURIDICO

Las adecuaciones y modificaciones juridicas que deben acompafiar la creacién del

Seguro Social Penitenciario, debe ser en los siguientes niveles:

a} Constitucional.- Que ya ha sido referida en el capitulo I, inciso ¢} def Marco Juridico,
al crear en la fraccion XI del apartado B del atticulo 123, referente a los derechos de la
familia del trabajador para le caso de perdida del trabajo por privacion de la libertad,
como concepto base del que hemos denominado como ramo del Seguro Penal. En ese
mismo orden de ideas es necesario reformar el apartado A del mencionado articulo 123
ya fuera en el sentido de ampliar la denominacién y concepto del Instituto Mexicano del
Seguro Social, como la de contemplar dentro de este mismo apartado o en uno nuevo,
la Seguridad Social Penitenciaria, y crear como concepto juridico la base de lo que en

este mismo capitulo hemos denominado el Derecho Laboral Penitenciario.

Al mismo nivel constitucional deben ser reformados para contemplar y aplicar los
nuevos coticeptos de Derecho Laboral y Seguridad Social Penitenciarios, los articulo 18
para sentar [as bases de un nuevo enfoque del trabajo penitenciario y de la necesidad de
la Seguridad Social Penitenciaria, ambos como formas de readaptacion; articulo 19 para
establecer en su ultimo pérrafo ¢l derecho y la obligacién del trabajo penitenciario;
articulo 22 para establecer las pormas protectoras y caracteristicas de la riqueza
producida en el trabajo penitenciario, y su orientacidn y aplicacién al beneficio de la
familia y la seguridad social de ésta; articulo 24 para establecer la obligacién de! Estado

al impulsar a la producci6n y al trabajo en los centro de reclusién;.
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b) A nivel de leyes constitucionales y especializadas deben de proponerse reformas
especificas a la Ley de Normas Minimas sobre readaptacidn social del sentenciado, con
el fin de normativizar especificamente la intervencion, control, y participacién de las
autoridades de gobemmacién y penitenciarias en la organizacién, produccién y
supervisibn de un sistema de produccién penitenciario basado en ¢l trabajo de
procesados y sentenciados en reclusion. Los cédigos penales procesal y [ocales en
cuanto a las consideraciones del trabajo penitenciario, sus productos y aplicaciones, y
fos beneficios de este como substitutivos o beneficios al cumplimiento de penas de

privacion de libertad o de cualquier indole que evitase o redujera esto.

De estas mismas leyes a nivel reglamentario las que expidan las autoridades locales, aun
en instructivos y manuales de organizacién y procedimiento para el funcionamiento de
los reclusorios, para la aplicacién directa de un Sistema Nacional de Produccion

Penitenciario.

c) Las especializadss; la creacién de una ley, de ser el caso, “del Instituto de Seguridad
Social Penitenciaria Familiar”, que marcara los lineamientos, procedimientos y normas
especificas, tanto en el nacimiento del seguro penal, como en ¢l de los existentes en las
instituciones de seguridad social, y las coordinaciones y administraciones con las demas
instituciones piblicas existentes para el otorgamiento de los servicios tanto a la familia
como al inculpado penalmente en su privacién de libertad. En su caso reformas a la Ley
del Seguro Social, a la del Instifuto de Seguridad y Servicios sociales a los Trabajadores
del Estado, v a las especializadas como las del Ejercito, Petréleos y Ferrocarriles
Mexicanos, para la creaci6n, adecuacién, coordinacién, y aplicacién tanto del nuevo

ramo de Seguro Penal, como de las funciones del Seguro Social Penitenciario.

Serian procedentes reformas a la Ley Federal del Trabajo y a la de los trabajadores del
Estado, aunque en forma muy especifica y limitada, solo en cuanto apoyara en el avance
de la aplicacién de los principio laborales al trabajo penitenciaric, o a la generalizacién

de un Derecho Laboral Penitenciario.
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Como se ha visto esta propuesta requiere fundamentalmente de una decisién para crear
un sistema de proteccién al trabajo penitenciario, al inculpade penalmente privado de su
libertad, ¥ a 1a familia de este; y no 2 decisiones o reformas aisladas, que aunque viables
juridicamente y no despreciables en el peor de los casos, no ayudarian a través de una

solida reforma a una reforma que se tradujera en cambios y beneficios de fondo.
V.2. EL SEGURO PENAL

Hemos dicho que una de las finalidades principales de ia seguridad social es crear una
proteccion bio-psico-social del ser humano, debiendo prever todas las contingencias que
sobrevengan y que desequilibren o eliminen las posibilidades de desarrollo del
individuo.

Como se ha expresade el Instituto Mexicano del Seguro Social presta sus servicios en ¢l
ambito de la atencién médica y hospitalaria y en el otorgamiento de seguro en los ramos

de vejez, invalidez y cesantia en edad avanzada.

En este punto es donde nos atrevemos a hacer la proposicion concreta de la creacién de
un nuevo ramo de seguro, bajo el rubro de "Seguro Penal”, dentro de las

consideraciones, bases y conceptos que €Xpresaremos,

1.- La perdida de la libertad crea un estado de incertidumbre econdmica y emocional

que afecta al incuipado y a su familia.

2.- Provoca un estado critico y financiero de la subsistencia del grupo familiar, que

repercute en dimensién del grupo social.

3.- El inculpado pierde la estabilidad faboral o productiva, y en su caso el margen de su
oportunidad, lo que le imposibilita para apoyar a sus dependientes, traduciendo una
carga al Estado.

4 - concectario al rompimiento de 1a estabilidad laboral es la pérdida de los servicios
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médicos, hospitalarios y de prevencion para la familia del inculpado.

5.- El problema econdémico y la estabilidad psico-social de la familia, del inculpado en
particular, se acentiia por las limitaciones productivas de este y la sorpresiva necesidad
de implementar mecanismos, en su mayoria ineficaces o insuficientes, de subsistencia

de esta.

6.- El sistema politico y juridico de nuestro pais hace responsable al poder formal de la
organizacién y subsidiariedad en la obtencién de recursos y mecanismos para la
atencién de las carencias de satisfactores bisicos o elementales de las clases sociales
desprotegidas ( salubridad piblica, manutencion, educacién, proteccién de menores

etc.).

Ademds de considerar la responsabilidad que corresponde al mismo Estado en la
atencion del inculpado, en diferente medida, en una carga adicional, tanto econdmico

como social para este.

7.- Es socialmente necesario que el trabzjo productivo sea suficiente para cubrir el
bienestar social, en sus faces de prevencion y riesgo del grupo familiar, logrando con

ello una complementacion efectiva a la aplicacion del salario minimo.

8.- El concepto de productividad debe de estar ligado al de reclusién, no solo por una
forma de readaptacion, sino como un concepto moderno de Empresa Social y de
extension en la prevencion social, generando las bases para la coordinacion v la
continuidad entre la vida en la libertad social y reclusién, no sole en beneficio del

inculpado sino también en lo que toca a la familia de éste.

9.- Existen las bases técnicas, administrativas y de canalizacién de recursos a nivel
juridico e Institucional para lograr una extension en los ramos de seguro, tanto a nivel de
servicios particulares como de servicios publicos; afiadiendo a esta consideracion el

factor de coordinacién y combinacion de servicios interinstitucional.
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10.- Se debe tender a lograr normas y realidades més efectivas y apegadas a utt ejercicio

honesto de los preceptos y actitudes en la reclusién penal.

11.- La estructuraci6n y determinacion politica de un seguro penal se encuentra
ampliamente legitimada, tanto a nive! de axiolégica juridica, como prictico de

beneficio, y de sentido social productivo.

12.- Existe una realidad social que no solo lo justifica sino la hace necesario, mas aun
desde los dos puntos fundamentales que lo sustentan; el economico y el de seguridad

bio-psico-social, tanto de la familia como recluido en la comunidad penitenciaria.

13.- La estructura juridica del derecho laboral contiene de manera sobrada conceptos y
realidades que definen como necesario este nuevo ramo de seguro, mds adn si o
entendemos como una forma de hacer efectivo el mejoramiento de la clases
trabajadoras; y por otro lado extiende sus conceptos, principios y protecciones laborales

al inculpado penalmente, €n su actividad productiva.

14.- En su estructura este nuevo ramo de seguro, debe considerar dos niveles, en cuanto
a quienes y como protege; considerando que en primer instancia a quienes ya cuentan
con una proteccion o derechos creados en el sistema de Seguridad Social, ponderando
en este sentido el mecanismo de reconocimiento de derechos interinstitucional; ¥ en un

segundo aspecto a quienes son nuevos generadores de derechos de seguridad social.

15.- La implementacién de un Seguro Penal debe estructurarse ¢ implementarse por
fases, tanto en un aspecto cuaatitativo (cuotas y servicios comprometidos), como
cualitativo  (coordinacién  interinstitucional e implementacién de  servicios
especializados), asi como de instancias de beneficio (a la familia del inculpado y al

inculpado}.

16.- Se debe hablar de tres fases o metas; la primera de proteccidn a nivel de servicios a
la familia del inculpado en primera instancia, y al inculpado retomando la estructura y

funcionamiento penitenciario. La segunda en la organizacién de la Institucion de la

174




Proteccion social a niveles de servicios, retribuciones ¥ reorganizacién de la estructura
penitenciaria en los niveles previstos de trabajo, produccién y profesionalizacién de ta
Empresa Social, este ultimo tratado en ¢l capitulo IV inciso d) como el Seguro Social

Penitenciario, una solucion.
V.2.A. ANTECEDENTE APLICABLES

Hemos mencionado que el antecedente histérico sobre prevencion de ilicitos
involuntarios es en Alemania en 1883 con la implantacién def primer seguro social, que
dio inicio a la moderna seguridad social; también referimos que ni ain con la
Constitucion Politica de 1917 en México, 1a reclusion penal ha sido llevada a verdaderos
niveles pricticos de readaptacién social, ni consideradas las afectaciones de orden
econdmico a la familia, de el inculpado penalmente privado de su libertad, como parte
de l2 seguridad social a que deben tener derecho este y su familia.

Por lo que el punto de partida mas valido lo podemos encontrar en el desarrollo de la
ampliacién del concepto de seguridad social al de seguridad social integral, en el
periodo historico de la segunda mitad del siglo XX, y las espectacular caida del sistema
socialista en el mundo, que han obligado a los paises denominados “Estados de
Bienestar Social” a recuperar, cuando menos en su filosofia politica cuando no en la
practica, que nunca a coincidido con su discurso, 2 encontrar nuevos conceptos que
justifiquen su control politico, adecusndose a las tendencias econdmicas que les

dominan a nive! intemacional.

Por ello, aunque la tendencia actual en México es la de privatizacién de los servicios
que tradicionalmente han estado a cargo de el Gobierno, llevaron a inventar a el
entonces presidente de México Carlos Salinas, el concepto de “Liberalismo Social™; esto
ademas de ser anecddtico, y parte del folklor politico, si nos indica que, dandole por su
lado a la hipocresia de el discurso potitico prevaleciente que solo los politicos
tradicionales creem, se pueden proponer acciones ¥ proposiciones que produzcan

beneficios reales a los sectores de la poblacién mas desprotegidos.
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En otras palabras, el Seguros Penal, no es mas que una forma especifica, de Ia que
pueden generarse, dentro de la evolucion de la seguridad social, de crear mecanismos de
solucién a las crecientes probleméticas generadas por la disminucién del ingreso de la
familia dentro de Ia falta de capacidad de prevencion de la mayoria de la poblacion; este
aspecto ha sido desarrollado dentro de los temas de Seguridad Social, Reclusion y
Productividad, y Marco Socio-Econémice de la Familia, tratados en capitulos anteriores

del presente estudio.

Asf pues, entendiendo el sentido del desarrollo histérico de las Instituciones Juridicas y
Sociales, que en el resto del Mundo y en México, en particular, hemos analizado,
podemos entender el contexto en el que la definicién de un simple ramos de seguro en
las figuras de prevencién vigentes, puede significar un logro o avance préctico en el
bienestar de la familia, significando mediante la optimizacién de recursos una forma de

garantia de bienestar social.

El desarrollo histérico de Ia bisqueda de el bienestar social garantizado, por parte de los
Estados, es el dnico antecedente o guia que puede explicar, justificar, y validar, como un
hecho social efectivo, y no como una figura juridica mas decorativa de buenas Leyes, la

vigencia de el ramo de Seguro Penal.

Como antecedente, la vigencia de este ramo de seguro, puede convertirse en el paso
previo a la creacién de um Seguro Social Penitenciario, con sus propios y 6ptimos
medios, recursos y estructuras. Esto significa que, al no poder garantizar un nivel
minimamente eficiente en ¢l funcionamiento de un sistema de organizacion del trabajo
penitenciario, como requisite previo para la viabilidad en la implantacién de la
Seguridad Social Penitenciaria; el establecimiento de este nuevo ramo del Seguro

Social, es el primer paso natural, en un nivel practico, de avanzar en {a proteccion.
V.2.B. ESTRUCTURAS DE CONCEPTO

El Segure Penal debe ser por definicién, un ramo de seguro social, para resarcir, por ia
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pérdida de la estabilidad en el trabajo, por causas de privacién de la libertad del
asegurado por inculpacién penal, en la pérdida de sus ingresos y prestaciones laborales,
mediante la permanencia en la obtencién de servicios médicos, hospitalarios y de

pension, a este y a su familia.

Es un ramo del seguro social, con financiamiento y administracién propios, mediante
participacién bipartita (trabajador y Estado), que opera en forma subordinada o
condicionada a la procedencia de los demds ramos de seguro (invalidez, vejes, cesantia
en edad avanzada, riesgo de trabajo y muerte), aiin procedan estos postetiormente a el

Penal, estando el asegurado en reclusién.

Esto es, el Seguro Penal debe operar como tnica opcidn procedente, lo que
estadisticamente baja el porcentaje de aportacién financicramente requerido, y evita la
necesidad de carga financiera tripartito. En ese sentido debe ser opcional para el
trabajador en cuanto a monto de aportacién en cuanto a generar pensidn, ya que en
cuanto a ser vicios debe ser obligatorio; ademas de que pudiera operar aportacién al

ramo a través del trabajo penitenciario del inculpado.

Otro elemento importante que debe considerare para la operacién del seguro penal, es
que en el nicleo familiar, en cuanto a servicios, no opere a través de otro de los
miembros de la familia o del seguro otorgado a estudiantes, para considerar el costo de

riesgo, y €n consecuencia el de aportacion requerida.

En cuanto a pensién, bajo los mismos lineamientos, debe ser considerado bajo las
nuevas reformas financieras y de aportacion conforme a las reformas legales a la Ley del

Seguro Social que entrardn en vigencia en enero de 1997.

Y de no operar el Seguro Penal deben acrecentar los montos de pension de los demas

ramos de seguro.
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V.2.C. CARACTERISTICAS Y VIABILIDAD JURIDICA
Las caracteristicas y viabilidad juridica del Seguro Penal deben ser:

1.~ Ramo del Seguro Social, que opera en forma subordinada al catilogo de seguros y
beneficios del sistema de seguridad social vigente.

2. Debe contenerse, y regirse dentro de una Ley de Seguridad Social Vigente.

3.- Debe ser aplicada y administrada en la Institucién de seguridad Social creada

conforme a la ley que la ruge.
4.- Debe ser aplicada y extendida a todos los trabajadores y sus familias.

5.- Debe prevenir y resolver los problemas socio juridicos de la familia del inculpado
penalmente, con el oforgamiento de servicios y pensiones que otorgue al ramo la

seguridad social.
6.~ Debe ser administrado y financiado independientemente.

7.- Debe de vincularse a la participacion financiera del producto del trabajo en

reclusion,

8.- Debe operar exclusivamente mientras el titular se mantenga privado de su libertad

por causas penales, 0 no opera ningin otro ramo de seguro.

0. Debe otorgar servicios, al titular privado de su libertad, en la medida de las
posibilidades de Seguridad Penitenciaria; particularmente en servicios médicos de alta

especialidad y riesgo de salud.

10.- Debe establecerse juridicamente mediante una reforma directa a la Ley del Seguro
Social, y a las vigentes a las que se desee incorporar el ramo; previa reforma a el

articulo 123 Constitucional propuesta, en el capituto I inciso “C” del presente estudio.

178



CONCLUSIONES

1.- No existe una coordinacion, vinculacion, y compatibitidad legal, ni funcional entre
los sistemas de proteccion y seguridad social, el sistema productivo y, los procesos de

productividad y programas de readaptacion social en los Centros Penitenciarios.

2.- Ello genera una perspectiva de afectacion socio-econdmica y juridica a la familia del

inculpado penaimente.

3.- Existen lagunas juridicas en el sistema normative de nuestro Pais, particularmente en
la Ley del Seguro Social, respecto a la extension de la proteccién de la Seguridad Social
a la familia del inculpado penalmente, privado de su libertad, v a éste mismo en su vida

de reclusion.

4.- Estos problemas o afectaciones a la familia, petjudica el desarrollo y evolucién de la

Secguridad Social, a una fase superior, conceptualmente, de caracter integral.

5.- El concepto de Seguridad Social Integral es el fundamento, razén, y causa tegal y
social para extenderse a la familia del incuipado penalmente, privado de su libertad, y a

este mismo, en cuanto a los servicios y prestaciones que deben de protegerle,

6.- Este concepto de Seguridad Social se ve reforzado por los principios socio-juridicos
del derecho faboral, y los fines de la readaptacion sociat y vida digna del delincuente,

7.- Proteger a Ja familia, en el marco de la Seguridad Social, al verse privada ésta de la

cabeza productiva, sirve para cumplir con las Garantias Constitucionales de Salud y

Proteccion a Menores de quienes conforman la poblacién de nuestro pais.
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8.- La extensién de la proteccién de la Seguridad Sociai es el camino natural para
desarrollar ¢l Derecho Laboral Penitenciario, el Seguro Social Penitenciario y, el

Sistema de Seguridad Social Penal {Seguro Penal).

9.- La extension de la seguridad social al 4mbito de la reclusion penal, sienta las bases o
se apoya en ¢l mejoramiento substancial de la productividad en reclusién y, de una

efectiva readaptacién social.

10.- En la extensién de la Seguridad Social por causa de privacidn penal, en favor del
inculpado y su familiz, se justifica en cuanto a el Estado, en el cumplimiento de sus
funciones superiores de caricter social, en el cumplimiento y otorgamiento las
gondiciones basicas de hienestar social y, distribucién de la riqueza, a través de las
funciones de gobierno, que administra, controlar y dirigir estos beneficios a los grupos

mids necesitado y desprotegidos socialmente.

11.- El desarrollo histérico de la economia, fa productividad en reclusién y la seguridad
social, en el mundo occidental y particularmente en México, explican como un paso
natural y deseable es el de la extension de la Seguridad Social a los émbitos

penitenciarios, y a las familias desprotegidas por este tipo de eventos.

12.- La extension de la Seguridad Social en estas 4reas, impulsa ¢l avance a mejores
condiciones de la vida penitenciaria, de Readaptacion Social del Delincuente, y de las

familias afectadas en sus medios de superviveicia por esta causa.

13.- Este tipo de extensiéon en el otorgamiento de la Seguridad Social, representaria una
contribucién original y avanzada en la evolucidn del concepto tradicional de Seguridad
Social hacia una verdadera Seguridad Social Integral. Ademés de representar una
evolucién cientifica en la aplicacidon del derecho formal, en su aspecto de orden

positivo, a una forma de proceso de formalizacion de la norma juridica atendiendo
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directamente a su contesido real, posible, aplicable y, por ende, totalmente reflejante de

La Realidad Social.

Ello significa que la realidad social formalmente realizada o estructurada como
solucién, es elevada formalmente como norma juridica; auténoma, oponibie,

cohercitiva y sancionable .

t4.- Tales extensiones en conceptos y servicios otorgados por La Seguridad Social, por
su propia estructuracién y contenido tienden a disminuir el grado de intervencion en los
mecanismos de control y fomento productivo en Los Centros de Reclusion, sin inenos
cabo de los propios y necesarios que debe implementarse en el Sistema Penitenciario.
Dejando af estimulo econdmico la iniciativa y productividad que desplacen los reclusos;
y en consecuencia debiéndese reflejar en la diminucion en los procesos de corrupcion
que histéricamente han corrido a cargo de la inepta y corrupta burecracia, que todo
quiere controlar bajo hipdcritas justificaciones de beneficio social para los mis

desprotegidos, pero que opera como concesion de piilaje.

15.- Dentro de los proceso que el Gobierno de nuestro Pais va implementando,
tendientes a la privatizacion de servicios y otorgamiento de prestaciones propias del
Sisterna de Seguridad Social, es totalmente compatible y viable la implementacion de un

Seguro Social Penitenciario o Sistema de Seguro Penal.
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