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INTRODUCCION 

El Estado. para Ja realización de sus fines, efectúa diversas actividades 
encanúnadas a la satisfacción de las necesidades de la población, asl como al 

_otorgamiento de los servicios públicos .. entre otros. 

La definición que de Estado da el Diccionario de Derecho de Rafael de 

~vi~~ª ~¡~~·~:a1~c1~';;'!l':r!~of:lfd!:;r~~,o~e~=..E:.':.i!>~~) en 

recimJ~eel d~~~~~!ite~e~!~'gd~n~11ci~'Y~p':a~s~~ .. ~~05de:Cecf:~~ .. e'\~~ 
aportaciones de seguridad social,. las contribuciones de mejoras,. los 
aprovechamientos.. los productos, la venta de bienes y servicios.. el crédito 
público, la emisión de papel moneda y las aportaciones voluntarias. 

Para fines ilustrativos P-_ademos dividir la actividad financiera del Estado 
en tres momentos fundamentales que son: 

1.- La obtención de ingresos qUe pueden provenir de diversas fuentes (las 
cuales de mencionaron lineas arriba). 

. 2.-. El manejo de los recursos obtenidos y la administración de sus 
propios bienes; y 

3.- La realización de un conjunto de erogaciones para el sostenimiento de 
los servicios públicos,. así como el desarrollo de otras actividades que debe 
efectuar el Estado. 

De los puntos antes expuestos,. para nuestro estudio nos es de particular 
importancia el primero de ellos,. ya que es la razón que motiva al Estado al 
establecimiento de un marco jurídico-coactivo para asegurarse los fondos 
necesarios para su sostenimiento. 

La base Jelral de la tributación en México se encuentra _plasmada en la 
fracción IV del Árticulo 31 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicfe.~:,.¿a~~J~etr~ifri~ ~~~~~if:Jf~g~,.e~~d~lamf:á~~~i~ii~ · COino del 
Distrito Federal o de'If Estado y Municipio en Q!.IC residan,. de la manera 
proporcional y equitativa que dispongan las leyes". (2) 

El párrafo primero del Articulo 1 o. del Código Fiscal de la Federación 
redondea un ~o más esta obligación al establecer que: "Las personas ftsicas y 
las morales están obligadas a contribuir para los gastos P:úblicos confonne a las 
leyes fiscales res~hvas; las disposiciones de este CóC:ligo se aplicarán en su 
defecto y sin pel)uicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de que 



México sea parte. Sólo mediante Ley podrá destinarse una contribución a un 
gasto público especifico." (3). 

J?UCS e;a:: e~~ l;s~~ºF'!~~~led:5t>!~~i~~b:~!ót:. ~~:;.=~~~~~hd;f 
:Jt\_gua ejerce sus atribuciones como autoridad fiscal para realizar las Revisiones 

~~5f~~~:S <;ª~~:!~ :a~!;n~~~~~~,:~.U:~ar3f~ºJ;~~i':'~~r¿~J'aá~plotación 
La definición de Derecho como contribución,. nos la da la fracción IV del 

Articulo 2o. del Código Fiscal de la Federación,. y es la siguiente: .. Derechos 
son las contribuciones establecidas en Ley P';)r el uso o aprovechamiento de los 
bienes del dominio público de la Nación,. así como recibir servicios que presta 

~~~~~o~" d5¿~~%~i1r~i1Y~Jo~e ud~¡;~~s~g~idºés~~~~~~~~~d~~cf~~s!~" fs~! 
~~°?e~:;~~~ ~t;e~i'io~~'t~bT:~a~~ºn"~~~~h~~ I~ ~!;~~g:g~K!~~5~g~n J~ 
los organismos públicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del 
Estado." (4). 

De la anterior definición se infiere que los Derechos son las 
contribuciones que estipula la ley por el uso o aprovechamiento de los bienes 
del dominio público de la Nación; ahora bien. dichos bienes se encuentran 
descritos en los Artículos 27 Constitucional y 2o. de Ja Ley General de Bienes 
Nacionales. por lo que el uso. aprovechamiento o explotación de las aguas 
nacionales y bienes inherentes~ que son del dominio público~ causa el pago de 
un Derecho que tiene que hacer el usuario de los mismos al Estado. 

Los Articulos de la Ley Federal de Derechos que están relacionados con 

!:.i;~~;':cig::e ~~~ ~e ª§!;,~~~~b~~~o d; !~i~t~dg:cionrª1:f lje~~;~~~ 
Federal. a través de la Comision Nacional del Agua son del 2ff al 237::C y del 
276 al 286-A. 

de las 'i:u~ti~~o~e~:t~-;uf!v~¿rri1¡¡ó~ ~':.~i~~~f 3er1A~g~o~:~~~~~cc~~~ 
de la lectura del articulo 4o. de la Ley de A¡,'llas Nacionales el cual dice: '"La 
autoridad y administración en matena de aguas nacionales y de sus bienes 
P.úblicos mherentes corresp~mde al Ejecuuvo Federa]~ quien Ja ejercerá 
Clirectamente o a través de Ja "Comisión" (5) 

Las atribuciones de carácter fiscal que tiene la Comisión Nacional del 
~c~~s.e'!yu~?°se e::::!~';lg:s a e~o~~i~~i~~: ~.f.~D C~eml~ió~e~!"c~~ d~, 
fa~a~~saj:~el~s d~e~~~1g~J!a:ie c~n r~ili~P;~r.s;s~":eef~~i~O i~!~ 
de la Federación. las siguientes atribuciones: 

11 



l. Devolver y compenw pagos 

diferid!!"S Autorizar el pago de contribuciones a plazo, en parcialidades o 

111. Proporcionar asistencia gratuita a contribuyentes 

IV. Contestar consultas sobre situaciones individuales, reales y concretas 

V. Dar a conocer criterios de aplicación 

VI. Requerir la presentación de declaraciones 

de visif~· 2,':n~!iil1~3!s e~ c::;f:!~i~~~ºd~g~~Po~':i'::fgn i~clg~e~g~t,¿i;:~~~~~ 
responsables solidarios o terceros con ellos relacionados. 

VIII. Determinar contribuciones omitidas mediante la liquidación del 
crédito a pagar y sus accesorios 

IX. Imponer y condonar multas 

X. Notificar Jos créditos fiscales determinados 

XI. Los pagos que se deban efectuar con.fonne a lo seiJ.alado en esta 
sección:r se realizarán mediante declaraciones, las cuales serán presentadas en 
las oficmas de la Comisión Nacional del A~ o en las instituciones bancarias 
que autorice la Secretarla de Hacienda y Credito Público. 

El ejercicio de las facultades a que se refiere este aniculo, es 
!fe~~:.~t';,t~~di~e~tf~~ de las atribuciones que compete a Ja Secretaria 

artfcut~wr:.1~o~~sFJn eilf~gtg~c;.1'!fe11~.::~'=~~fi~:.·~ ~~ºüitTS:c~f:ne:; aef~ 
~::~j~~e::~~·~is~5:5 d:arifnec~il:fo':i'jof?eª:~~ct~áa:J-;!'=~~ 
~~~~lf.~!r~¡~~,gs~'b11~1& le1r~c&lr~'l:~~ J~51a5~~~~~róf~b~~0~1~~~ ~~ 
~~~.!b~?J~· di!''fu~~':~o~0t1~afg:i~t;.i~~~U~~~'.1!i~~~iignd':,~1¡~c~n e~ 
los términos gue seilale el Reglamento Interior de la Secretarla de Agricultura y 
Recursos Hidráulicos ... (6) 

De lo antes mencionado. ya podemos empezar hacer un esbozo de lo 
que consideraríamos como nuestro marco teórico conceptual, puesto que: 

m 



a).- Ya sabemos que el Estado, para su sostenimiento y fimcionamiento 
necesita allegarse los recursos financieros suficientes. 

b ).- Es obligación, d~ todos los habit31Jte~ pertenecientes a ese Estado, el 
aponar los haberes necesanos para su sosten1m1ento. 

antes ;.~~c~gn!a~.ª s~:.1á '1J~e c~~'}~n'!ii~~~~6~ r~ t!y~~nfi~~!:'s ~~~p!~~it~~d:J~ 
manera proporcional y equitativa a su patrimonio. 

nerec~s~ Éri~trU:trcf~~;s ~~eMej~~~ey Xp~~~ªc~g":; d~¡S!:~~Ja"d s1::::f:J~stos .. 
e).- Los Derechos .. son las Contribuciones que los particulares pagan por 

el uso o aprovechamiento de los bienes del dornimo público de la Federación. 

f).- Las At,TUa.S Nacionales y sus bienes públicos inherentes. pertenecen al 
dominio público Cle la Federación. 

Federa'f>q-uJ:-~ie~~~~~ó~~~ci~"aªJ1~~~~~ia ~~¡:¡f's~~1ógeJe~C:,'a'is lfd;'i:•tiv~ 
nacionales y sus bienes iiiherentes., salvo en Jos casos en que la ley setlalf!;1 a 
alguna otra dependencia. 

ComisrJn- ~:;~io~':ltr3etd~~~ ª~rauc/~"á~ ~~r:;~~~~ :isccªJm1>~fmC:':i~~e J: 
obligaciones fiscales. pudienéto solicitar inf"onnación a Jos contribuyentes. 

Habiendo visto lo anterior, pasaremos ahora a dar W1 ~queño bosquejo 
de las partes en que se divide el presente trabajo y su justificación. 

El Capirulo I trata sobre el Marco Juridico de la Legislación de Agµas en 
México. En este apartado se busca demostrar la importancia ~ue tiene el agua 
en el desarrollo de cualquier Estado., así como la preocupación de este último 
re;e~e:r:~a:.:!i~~o~.ªprovechamiento. por parte de los particulares, a través de 

En el Capítulo II se verán las facultades que tiene Ja Comisión Nacional 
del Agµa como Autoridad Fiscal; dándole impof1ancia a la de solicitar de los 
particulares la infonnación necesaria para revisar el cumplimiento de sus 
obligaciones fiscales relacionadas con las aguas nacionales. 

El Capitulo 111 versa sobre la Revisión Fiscal de Gabinete QUC realiza la 
Comisión Nacional del Agua como Autoridad Fiscal. viendose a detalle todo el 
procedimiento que se s1gµe para tal fin 9 el cual va desde el oficio de 
reguerimiento~ hasta la liquidación por errores aritméticos u omisiones de pago 
y los medios de impugnación con que cuenta el particular para hacer valer su 
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derecho en contra de la resolución que derive de la mencionada revisión hecha 
por Ja Comisión. 

El Capítulo IV contiene toda la jurisprudencia y tesis relacionadas con 

:ct~~lq!f.~to~anF'l~Y ~~ ~!°f;-~~i~~j~~~d~¿~~ed~sifa" ~::~~;!; ~~~~e~e 
Justicia de la Nación. 

profun~fc1a~3!:1 ~f[:Ni1~::to dJ':1 t:'.::0 :1 ~~nf:¡~edn~lo!r~~=J~s f:ii~ g~% p~Y! 
elaboración de revisiones fiscales de gabinete .. que en1itió la Co1nisión en el 

~~do 1 ~::.a-~0~~:1 1~~c~;:gt~r;;1si~~~~a~en~':-af::0df'('act~~~da m~~n~~ó~u~a;~ 
ejercer sus atribuciones como autoridad fiscal en materia de aguas nacionales. 

de una~~~~~a~~~gfi1~eeJ1;~~~:'z':j1 qe~~ e~e~f¡~e~~eG~ª~~~OPJ1:~~eRe~~!rtft~!1!c~ 
darle un real valor a sus recursos naturales y el hacer conciencia en la 
~~!}.~~n deen l~~~C:~r~':;~~~:~ fu~:;::'~_so~ para preservar su calidad y cantidad en 

Es importante el aclarar que siendo el tema del sib"Uiente trabajo de lo 
. más novedoso. es posible que parezca a veces falto de coherencia o no muy 

~'g1~U:~~~dat~~e~~fó~5!nf:~r~s~~c~fi~~s~~~ ~~~~~·l~e~~}~¡óhu~~~ti~~=fKj~~ 
A.broa como autoridad fiscáL wr lo que considere \.ital para entender la 
1nencionada función .. estructurar los Capítulos del ~resentc .. en relación a una 
visión personal que abarca de Jo general .. a lo particular. 

No es mi intención el hacer un estudio sobre Derecho administrativo o de 
Historia del Derecho~ pero debo seguir insistiendo que es necesario entender la 
problemática del ªH::: desde la epoca prehispwuca, hasta la actualidad y 

~':-~~oqf:Ts~~l~hgs'" conc~~ ~c;,t:NJa~e~~ a't~fr "ºa;ci"afr~~6~ ':ií ~~~~~cicfe df~ 
legislación fiscal en materia hidráulica (la cual' es de muy reciente creación) .. 
g:-fu %'/i~~t7e~':i0:.~ ';.':i~~0;1h~.T~g~:~s ~eelu8;r~~~~i':~e;~~e~T.s interdisciplinario~ 

Por último, cabe hacer la aclaración que para efectos del presente trabajo 
se utilizarán indistintamente los rerminos usuario v contribuyente para 

6e~~'¿1~~:C 1~~s~~i6~:/~;15y 0 s1~;>~':~e~u~Jgf¡~~! 'rnt~r~r~~;5CO~~~ó:ic~g:: 
Comisión Nacional del A1,"Ua y Código en su:ititución de Código Fiscal de la 
Federación. 
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CAPITULOI 

MARCO JURIDICO FISCAL DE LA LEGISLACION DE AGUAS 
ENMEXICO 

1.1.- INTRODUCCION: La únportancia que el agua tiene para la vida en este 
planeta es inconmensurable, pues todo lo que nos rodea tiene algo que ver con ella~ sin 
agua no existirían la nubes, los mares, rios y lagos, las plantas ni los animales, es 
decir, sin eUa no existiría vida tal y como la conocemos. 

Pero ¿Que es el agua y porque es tan únportaote para la vida?, para dar 
respuesta a esto el libro intitulado "Manual del Agua" nos da la siguiente definición: 
"La formula del -H20- en si misma, únicamente indica su composición y peso 
molecular. No explica las propiedades extraordinarias que resultan de su arreglo 
molecular único. Los dos átomos de hidrógeno están separados entre si por 1 OSº, 
adyacentes al átomo de oxigeno, de forma que la molécula es asimétrica. cargada 
positivamente del lado del hidrógeno y negativamente del lado del oxigeno. Por esta 
razón se dice que el agua es dipolar. Esto hace que las moléculas se aglomeren, el 
hidrógeno de una molécula atrae al oxigeno de la molécula vecina. La unión de las 
moléculas como resultado de esta fuerza de atracción recibe el nombre de "Puentes de 
Hidrógeno".(I) 

Estos Puentes de Hidrógeno dan al agua características tan sorprendentes, que 
pocos elementos en la naturaleza pueden competir con eUa; y entre los más 
importantes se encuenttan: 

a).- Alto contenido energético. 

b).- Elevada tensión superficial. 

c).- Gran capacidad calorif"era. 

d).- Gran capacidad aislante. 

e).- Gran capacidad para disolver la mayoria de las sustancias conocidas (de ahi 
que se le llame al agua "disolvente universal"). 



.. Otro fenómeno importante que ocurre en las soluciones acuosas y está 
relacionado con los materiales disueltos (solutos) más que con el agua (disolvente) es 
la presión osmótica. si dos soluciones acuosas están separadas por una membrana,. el 
agua pasará de la más diluida a la más concentrada. Este imponante proceso controla 
la actuación de todas las células "ivas". {2); 

Ahora bien; no es de extraftar que siendo las 3/4 partes de nuestro planeta agua, 
este elemento sea representativo en todos los seres vivos que la habitamos~ pero el 
problema radica en que de toda esa cantidad tan grande de agua. solo el 3o/o es agua 
dulce (o sea agua que puede ser cooswnida tanto por plantas. como por los animales 
terrestres. incluido el hombre). y de ese porcentaje: 

Un l º/o se encuentra en los polos en fonna de hielo; 

Un l % se encuentra en la atmósfera en forma de vapor de agua; y 

El 1 % restante es el que fonna los lagos. las lagunas. los ríos. los mantos 
freáticos. las cascadas y otras fuentes de agua; de la cual depende la vida de 
más de 5,000 Millones de seres humanos. más una cantidad indeterminada de 
animales y plantas. 

Viendo las cosas desde este punto de vista, el volumen de agua de la que se 
dispone tanto para conswno hwnano. como para nuestras necesidades básicas 
{alimentación. aseo. agricultura. ganadería. manufacturas y otros) no es mucha. por lo 
que se hace necesario el conservarla y aprovecharla lo mejor posible. porque sin ser 
pesimistas. existe en la actualidad el problema de que con la contaminación que el 
hombre ha realizado de su medio ambiente. ese 1 % de agua dulce se está 
corrompiendo irremisiblemente. trayendo como consecuencia la escasez más frecuente 
de la misma. lo que esta poniendo en peligro la vida sobre este planeta. 

Ante esta situación. se hace patente la necesidad de contar con una legislación a 
nivel mundial que permita el uso adecuado y equitativo de los recursos hidráulicos en 
beneficio de toda la humanidad. pero que a su vez evite la contaminación. la 
degradación y el consumo irracional de los mismos. 

En nuestro país. el agua.ha estado ligada a las grandes culturas prehispánicas. 
fue bien valorada en la épocas colonial. independiente y revolucionaria, basta llegar a 
convenirse en nuestros dlas en uno de los pilares del desarrollo económico de México. 
lo cual se verá más ampliamente a continuación. 
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1.2.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LEGISLACION DE 
AGUAS EN MEXICO. 

1.2.1.- EPOCA PREHISPANICA: Antes de la llegada de los conquistadores 
espailoles a Améric~ las Culturas Prehispánicas tenían sus propios sistemas de 
gobierno .. asf como su legislación propia. aunque durante Ja época colonial, gran pane 
de ellas fueron destruidas o se perdieron para siempre. 

Es por ello que en la época actual no se tiene WJ conocimiento muy grande en 
cuanto a como estaba legislada el agua en esta época, pero los "antiguos pobJadores 
de México contaban con deidades sobre el agua, pudiendo citarse entre Jos mayas, a 
los dioses HURAKAN, ZAMNA y CHAC; y a TLALOC y CHALCHUHTILCUE 
entre Jos mcxicas~ lo que hace suponer que si dentro de sus sistemas teocráticos 
divinizaban el agua, dicho liquido era considerado como producto de dioses, y por 
tanto que era de .. res nuJJius" o "'res comrnunes .... es decir o de uso público o común 
pero susceptibles de apropiación exclush··a o privativ~ estando sólo bajo los designios 
de los supremos sacerdotes o de los príncipes y reyes sin que existiera particularmente 
un régimen legal de la propiedad o dominio de las aguas" (3). 

1.2.2 •• - EP<>CA COLONIAL: En esta etapa histórica. la Legislación de aguas 
en México sufrió la influencia rurecta de la Legislación Española. formándose 
paulatinamente las instituciones que en esa era nos rigieron, inspiradas y apoyadas en 
Jos cuerpos normativos que tuvieron vigencia en la peninsuJa ibérica hasta que nuestro 
país obtuvo su independencia; por tanto. puede considerarse de gran imponancia esta 
etapa legislativa, ya que constituyó el origen y la fuente histórica de la legislación de 
aguas en México. 

El primer documento de importancia es la Bula Alejandrina de 1493, pues de 
acuerdo con las costumbres de la época en que fue emitido. sirvió de fi.mdamento a los 
Reyes de Espafta para sostener su derecho de propiedad sobre el territorio de la Nueva 
Espaila. debiendo destacarse a este respecto que no solamente sirvió de apoyo a esos 
Monarcas para sostener el imperio de la Corona Espaftola sobre las aguas de dicho 
territorio, sino también el derecho de propiedad que era el dominio rurecto y útil, de 
los monarcas sobre de ell~ Ja cual pertenecía a su patrimonio personal. 



La recopilación de las Leyes de Indias de t 680. contiene las Leyes emitidas por 
Jos Reyes de Espaila para el territorio de la Nueva Espaila y demás posesiones de 
América; de esta compilación Jas Leyes que tienen alguna importancia el relación con 
Ja materia de aguas son: 

a).- Leyes 1 y II, del Titulo 1, Libro II. por las que se estableció la vigencia de 
dichas disposiciones en Ja Nueva España y la supletoriedad de las Leyes del Reino de 
Castilla en lo no dispuesto por las mismas; 

b).- Ley IV, Titulo l. Libro JI, que hace ref"erencia a que debían observarse la 
leyes y costumbres que tenían los indios antiguamente para su gobierno, siempre que 
no contravinieren la soberanía española y la religión cristiana; 

c).- Ley 1, Título I. Libro III. la cual afirma que los Monarcas Espailoles son 
plenos soberanos y propietarios de todos los tenitorios de las Indias; 

d).- Ley XIII, Título n. Libro JII, que establecía la forma de nombrar Jueces de 
Aguas y la ejecución de sus sentencias; 

e).- Ley VIII, Título I, Libro IV, que ordenaba que los descubridores debían 
poner nombres a Jos rios; 

f).- Leyes I, Titulo V y I del Titulo VII, Libro IV, referentes a las condiciones 
de Ja formación de las poblaciones y de las normas que debían observarse para el 
aprovisionantiento de las aguas de las mismas; 

gJ.- Leyes III y V, Titulo VII. Libro IV, que se refieren a la sanidad de las aguas 
y a la prevención de la contaminación de las mismas y de las poblaciones; 

h).- Leyes IV. V, VIII y XVIII, Título XII, Libro IV, que tratan sobre las 
repartimientos que se podían hacer respecto de tierTa.S y aguas; 

i).- Leyes V y VII, Titulo XVII, Libro IV, relativas a que las aguas debían 
considerarse comunes y que no debía estorbarse el uso de las mismas, así como Ja 
forma de penar las infracciones a tal ordenamiento; y 

j).- Ley XI, Titulo XVII, Libro IV, que establecía el orden en que debían 
repartirse las aguas para regarse las tierTaS. 



La ordenanza del Virrey Antonio de Mendoza sobre medidas de tierras y aguas 
de 1536, establece la equivalencia de las medidas de las aguas. para cuestiones 
publicas y privadas~ entre otras denominaciones se encuentran las llamadas: Buey de 
Agua. Surco, Naranja, Real de Agua y Paja de Agua. 

Capitulo especial merece el Reglamento General de las Medidas de Aguas del 
ailo de 1761 .. que es la primera legislación especifica en materia hidráulica en México~ 
y su imponancia radica en que determina que las aguas durante ta época colonial eran 
de la propiedad del Monarca Español; que existia un uso público y un uso privado, y 
que sólo podía realizarse el uso privado mediante concesión o merced otorgada por el 
Rey .. ya que las agua.o;; eran consideradas como bienes de ta Corona o reaJengos. 

1.2.l.- EPOCA INDEPENDIENTE: En esta etapa, la Nación Mexicana al 
alcanzar su independencia., reclama para si todas las tierras y aguas de su territorio 
como patnmonio nacional~ de todas las Leyes que se err1itieron de 1810 a 1910 .. son de 
in1ponancia capital para nuestro estudio las siguientes: 

1.- Acta de Independencia de 6 de noviembre de 1813.- Esta constituye un 
importante antecedente histórico 9 en donde se establece que al constituirse la Nación 
Mexicana, todo lo que era del Estado Español y de los Monarcas Españoles, debía 
pasar a Ja propiedad del Estado Mexicano. 

2.- Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos (Decreto del 4 de 
octubre de 1824).- Esta establece Ja extensión y limites del Territorio Nacional y Ja 
facultad del Congreso General para decretar Ja apertura de caminos y canales ó sus 
mejoras. 

3.- Leyes Constitucionales de 1836.- Aquí se afirma que nadie puede ser 
privado de sus propiedades .. ni del libre uso y aprovechamiento de ella en todo ni en 
parte. salvo por causa de general y pública utilidad. 

4.- Constitución Política de 1857 .- En esta Constitución el articulo 27 establece 
que la propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su consentimiento9 sino por 
causa de utilidad pública y pre";ª indemnización; asimismo~ el articulo 72 en su 
fracción XXII. da la facultad al Congreso para dictar leyes sobre vías generales de 
comunicación y sobre postas y correos. 

5.- Reforma de Ja fracción XXII del articulo 72 de la Constitución Politica de 
1857 (Diario Oficial del 20 de junio de 1908), Ja cual se transcribe a continuación: 



"Anículo 72.- El Congreso tiene facultad: 

XXII.- Para dictar leyes sobre vías generales de comunicación y sobre postas de 
correos; para definir, determinar cuales son las aguas de jurisdicción federal y expedir 
leyes sobre el uso y aprovechamiento de los mismos". (4) 

6.- Decreto del Congreso por el que manda practicar un reconocimiento de los 
ríos Mescala. Chiapa. Santiago o Tolotlan. Tecolutla y Moctezuma (26 de mayo de 
1851).- Este decreto busca hacer obras para poner en practica y hacer fuctible la 
navegación sobre estos rfos. 

7.- Ley de Expropiación por causa de utilidad pública de 1853.- En sus artículos 
4. 7, 80 y 81, establecía las posibilidades de afectar bienes particulares cuando se 
tratara de Ja construcción de obras de canalización de ríos,. fuentes y otras similares .. 
e"cluyendo los casos de las inundaciones.. en que p:>r tratarse de situaciones de 
emergencia no cabía la expropiación y podían tomarse las medidas necesarias sjn 
procedimientos previos. 

8.- Ley de Clasificación de Rentas de 1857.- Esta Ley resulta de importancia. 
puesto que consignó en las fracciones XI y XXXIII del articulo 2o. y XXIV de su 
aniculo 3o, la propiedad de la Nación sobre islas, playas, puertos, radas, ensenadas. 
babias, vados, ríos, lagunas y caldas de agua. estableciendo además contribuciones y 
rentas sobre tales bienes. 

9.- Código de Minas de 1884.- Reguló la propiedad de las aguas proveniente de 
las minas,. otorgéodola a los concesionarios o beneficiarios de las mismas.. y muy 
particulannente, las aguas subterráneas, regulando por otra parte las servidumbres de 
aprovisionamiento de aguas y de desagüe de las núnas en fünna bastante 
ponnenoriz.ada. 

10.- Ley sobre Vlas Generales de Comunicación de 1888.- Trató de regular las 
aguas comprendidas dentro del territorio nacional y fundamentalmente se refería a las 
aguas navegables. 

11.- Ley sobre el Régimen y Clasificación de Bienes Federales del afio de 
1902.- Fue W1 ordenamiento muy p~iso respecto a las nonnas de las concesiones 
pma Jos usos de las aguas y otras situaciones, estipulado que las aguas consideradas 
como propiedad de la Nación eran inalienables e imprescriptibles. 
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12.- Ley sobre Aprovechamientos de Aguas de Jurisdicción Federal del ailo de 
1910.- Esta ley reguló en forma pormenorizada los usos de ]as aguas y las concesiones 
de las mismas, exceptuando fas concesiones para efectos de navegación las que 
sujetaba a la aprobación del Congreso de la Unión, asimismo prohibió el uso de las 
aguas sin concesión o confirmación de derechos preexistentes. 

13.- Reglamento de la Ley de Aguas de Jurisdicción Federal (Diario Oficial de 
la Federación del 8 de febrero de 1911).- Este Reglamento, complementa la Ley de la 
materi~ en cuanto al orden de competencias de las autoridades encargadas de 
controlar el uso de las aguas~ a los trámites específicos sobre las concesiones, a los 
tráinites especiales para el otorgamiento de las concesiones y de las oposiciones a las 
mismas, así como a los trámites de las confinnaciones de uso de las aguas 
preexistentes a la expedición de la Ley y de este Reglamento. 

1.2.4.- EPOCA REVOLUCIONARIA: El periodo en el que se va a encuadrar 
esta etapa es de 1911 a J 929, fecha en la que se expidió la Ley de Aguas de 
Propiedad Nacional. Durante esta etapa las nonnas jurídicas más importantes en 
materia de aguas nacionales fueron: 

1.- Ley Agraria.- Expedida por Don Venustiano Carranza el 6 de enero de 
1915. Ja cual establece disposiciones relativas a la dotación y restitución de aguas a 
los indígenas, de las que habían sido despojados durante periodos prolongados de 
nuestra historia. 

2.- Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.- La cual 
todavia esta en vigor. Establece en su articulo 27 que las tierras y aguas comprendidas 
dentro del territorio nacional~ son propiedad de la Nación; asimismo e1 articulo 73 en 
sus fracciones XVII y XXIX establecen que el Congreso de la Unión tiene facultades 
para dictar leyes sobre el uso o aprovechamiento de las aguas de jurisdicción federal y 
sobre el establecimiento de contribuciones sobre el aprovechamiento y explotación de 
los recursos natwales comprendidos en el párrafo quinto del articulo 27 de la 
Constitución. 

3.- Ley sobre Irrigación con Aguas Federales del ado de 1926.- La cual 
estableció las bases para el desarrollo agrícola nacional, a través del fomento de las 
obras de riego, mismas que considera de utilidad pública, iniciando la polltica fonnal 
en el país sobre el riego a través de obras de la Federación. 
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4.- Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas de 1927 .- La cual 
vino a regular los procedimientos relativos a las propiedades rústicas de acuerdo con 
los lineamientos de la Ley Agraria de 1915 y del articulo 27 de la Constitución de 
1917. 

5.- Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 1929.- Esta ley reglamentó el 
Párrafo Quinto del articulo 27 Constitucional~ y dentro de sus aportaciones a la 
materia, cabe destacar que amplió las definiciones de las aguas de propiedad 
nacional .. incluyendo entre otras a las provenientes de las minas .. los manantiales,. los 
terrenos ganados al mar y otras; previno el encauzamiento y la limitación artificial de 
corrientes y vasos~ estableció la posibilidad de exentar de zona federal a los cauces de 
las corrientes dentro de los límites de las poblaciones; estableció la posibilidad de 
crear vedas absolutas o relativas en Ja explotaciones de aguas cuando estas fueren 
objeto de proyectos de la Comisión Nacional del Irrigación. 

6.- Reglamento de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional del 1929.- De este 
Reglamento cabe mencionar los requisitos sobre la emisión de declaratorias de 
propiedad nacional de corrientes y depósitos; disposiciones sobre obras de 
encauzmniento y de defensa; amplias disposiciones en el ramo de otorgamiento de 
concesiones en cuanto a su procedencia, trántites, permisos y otros y dispositivos 
sobre vedas y suspensión de trámites de concesiones. 

1.2.S.- EPOCA ACTUAL: Dentro de este periodo, destacan los ordenamientos 
siguientes: 

1.- Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 1934.- Destacó la disposición de 
que la propiedad de las aguas de la Nación no se perdía por obras artificiales que 
alteren sus características; amplió Ja regulación de el orden de preferencias en el uso 
de las aguas; estableció las causas de extinción de las concesiones, aumentando las de 
las caducidades; estableció la posibilidad de conccsionar aguas para riego de terrenos 
de terceros e instituyó las sociedades de usuarios de las aguas y de las JWJtas de 
Aguas, entre otros. 

2.- Ley de Riegos de 1946.- Esta ley vino a derogar la Ley sobre Irrigación con 
Aguas Federales de 1926, ampliando la regulación de las obras de riego y las causas 
de utilidad pública para la construcción de los Distritos Nacionales de Riego. 
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3.- Ley Federal de Ingeniería Sanitaria de 1948.- Que declaró de utilidad 
pública la planeación. proyección y ejecución de obras de agua potable y 
alcantarillado en toda la República. 

4.- Ley Reglamentaria del Párrafo Quinto del Artículo 27 Constitucional en 
Materia de Aguas del Subsuelo de 1947.- En esta ley se reglamentó las aguas del 
subsuelo, estableciendo la libertad de su alwnbramiento y aprovecham.iento, con 
excepción de los casos que lo requiera el orden público o se afectaran a otros 
aprovechamientos. también reguló la posibilidad de establecer vedas. asi como normas 
prohibitivas para el aprovechamiento de las aguas en zonas de veda.. estableciendo 
sanciones por infracción a tales normas. 

5.- Ley de Cooperación para Dotación de Agua Potable a los Municipios del 
año de 1956.- Esta ley consignó la posibilidad de financiar las obras de agua potable y 
alcantarillado,. por parte de la Federación,. hasta con un 50% de inversión cuando se 
tratara de poblaciones menores de 30.000 habitantes. y de un tercio de la inversión 
para poblaciones mayores de esa cifia. 

6.- Ley Reglamentaria del Párrafo Quinto del Artículo 27 Constitucional en 
Materia de Aguas del Subsuelo de 1956.- La cual derogó la ley anterior de 1947 y 
vino a regular como de interés público el agua de vapor y la que al aflorar o 
alumbrarse tuviera 80 grados centigrados de temperatura; estableció reservas para la 
generación de fuerza motriz; consignó requisitos para la utilización de estas aguas y la 
preferencia en su uso a la Comisión Federal de Electricidad, ampliando las sanciones a 
sus normas y a las transgresiones de las vedas decretadas. 

7.- Ley Federal de Aguas de 1971.- Esta ley abrogó la Ley de Aguas de 
Propiedad Nacional de 1934. la Ley de Riegos de 1946, la Ley Federal de Ingeniería 
Sanitaria de 1947, la Ley de Cooperación para Dotación de Agua Potable a los 
Municipios de 1956 y a la Ley Reglamentaria del Párrafo Quinto del Articulo 27 
Constitucional en Materia de Aguas del Subsuelo de 1956; esta ley regula 
racionalmente el aprovechamiento del agua para asegurar su desarrollo económico y 
social más justos; contemplaba las diversas fonnas para su utili7ació~ para atender a 
los requerimientos de los avances de la tecnología; supedita la función de la propiedad 
privada a una función de tipo social, concordante con las necesidades que dicta el 
interés público, sin desconocer en si los derechos de los particulares. 

8.- Ley de Aguas Nacionales de 1992.- Esta ley derogó a la Ley Federal de 
Aguas de 1971; Este ordenamiento es reglamentario del articulo 27 Constitucional en 
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materia de aguas nacionales,. y tiene por objeto regular Ja explotación uso o 
aprovechamiento de dichas aguas,. su distribución y control,. así como Ja preservación 
de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable; como 
principales innovaciones contempla el establecimiento de la Comisión Nacional del 
Agua como autoridad única en materia de Aguas Nacionales; la creación de Consejos 
de Cuenca y la participación de los usuarios en el aprovech31lliento de las aguas 
nacionales; el Registro Único de Derechos de Agua y la transmisión de Títulos de 
Concesión o asignación para crear un "Mercado del Agua"; un capitulo especifico 
sobre Prevención y Control de la Contaminación de las Aguas; asi como ta 
participación de Ja inversión privada y social en obras hidráulica f'ederales. 

9.- Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales del ailo de 1994.- Este 
Reglamento es el complemento de la Ley de Aguas Nacionales,. y entre lo más 
importante contempla la figura de la Conciliación y Arbitraje en materia de ªb~ 
nacionales~ pudiendo actuar la Comisión Nacional del Agua como arbitro; se 
implementó la fit:.yU?'D del recurso de revisión,. que es un procedimiento administrativo 
por el cual los usuarios de las aguas nacionales solicitan a Ja Comisión NacionaJ del 
Agua Ja recoosideración de sus resoluciones administrativas,. sobre todo aquellas que 
implican Ja imposición y pago de una multa. 

1.3.- MARCO JURIDICO-FISCAL DEL AGUA EN MEXICO 

1.3.1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS: La Constitución de 1917. contempló la únponancia de agua como 
bien nacional. los cual se puede apreciar en Jos párrafos Primero y Quinto de su 
artículo 27,. los cuales se transcriben a continuación: 

"Articulo 27 .- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los 
límites del territorio nacional,. corresponde originariamente a la Nación,. la cual ha 
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, 
constituyendo la propiedad privada. 

Son propiedades de la Nación las aguas de los mares territoriales en la 
extensión y ténninos que fije el derecho internacional; las aguas marinas interiores. Jas 
de las lagunas y esteros que se comuniquen pernianentemente o intennitentemente con 
el mar; las de los lagos interiores de formación natural que estén ligados directamente 
a conientes constantes; las de los ríos y sus afluentes directos o indirectos,. desde el 
pWJto del cauce en que se inicien las primeras aguas pennanentes,. intermitentes o 
torrenciales. hasta su desembocadura en el mar, lagos. lagunas o esteros de propiedad 
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nacional; las de las corrientes coru::tantes o intermitentes y sus afluentes directos o 
indirectos. cuando el cauce de aquellas en toda su extensión o en parte de ellas. sirva 
de límite al territorio nacional o a dos entidades federativas. o cuando pase de una 
entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la República; las de los lagos. 
lagunas o esteros cuyos vasos. zonas o riberas. estén cruzadas por lineas divisorias de 
dos o más entidades o entre la República y un país vecino; las de los manantiales que 
broten en las playas. zonas marítimas, cauces., lechos o riberas de los lagos, lagunas o 
esteros de propiedad nacional. y las que se extraigan de las minas; y los cauces., lechos 
o riveras de los lagos y corrientes interiores en la extensión que fije la ley. las aguas 
del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y 
apropiarse por el dueño del terreno. pero cuando lo exija c1 interes público o se 
afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podrá reglamentar su extracción 
y utilización y aún establecer zonas vedadas. al ib'"Ual que para las demás aguas de 
propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeración anterior. 
se considerarán como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que 
corran o en los que se encuentren sus depósitos. pero si se localizaren en dos o más 
predios,. el aprovechamiento de estas aguas se considerará de utilidad pública. y 
quedará sujeto a las disposiciones que dicten los Estados." (S) 

La base constitucional sobre el carácter fiscal del agua. se encuentra en el inciso 
2o. de la fracción XXIX-A del artículo 73 Constitucional. que a la letra dice: 

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad: 

XXIX-A.- Para establecer contribuciones: ... 
2o.- Sobre el aprovechamiento y explotación de los recursos naturales 

comprendidos en los párrafos 4o. y So .• del Articulo 27." (6) 

1.3.2.- TRATADOS INTERNACIONALES: En la actualidad existen tres 
tratados internacionales en vigor, suscritos entre MCxico y los Estados Unidos de 
América. Guatemala y Belice sobre los limites de las aguas que dividen sus 
respectivas fronteras los cuales son: 

1.- El Tratado sobre distribución de aguas internacionales entre México y los 
Estados Unidos de América. del afta de 1946.- En el cual se estipulan los volúmenes 
de las aguas de los rios Bravo o Grande, Colorado y Tijuana., que pertenecen a los 
Estados Unidos y a MCxico cada año, asi como la creación de Ja Comisión 
Internacional de Límites y Aguas (CILA),. Ja cual aún esta en fi.mciones, y cuyo 
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objetivo es el verificar el correcto repano del volumen anual de las aguas sujetas al 
tratado. además de verificar su cabal cumplimiento. 

Este tratado ha sido la colWJUla venebral del manejo de las aguas entre ambos 
países y merced de las gestiones de la CILA., ha sido posible dirimir múltiples 
conflictos que de otra manera se hubiesen complicado al haberse accedido a ellos 
únicamente por la vía diplomática o arbitral sin tener en cuenta las opiniones 
experimentadas de los técnicos o comisionados. destacándose que por el lado 
mexicano propiciaron la construcción de imponantes presas de almacenamiento y 
derivación de aguas que han pennitido el control de los aforos de las corrientes entre 
ellas, las presas Falcón~ Anzaldúas y Retan1al, que han solucionado en fonna eficiente~ 
circunstancias que de otra manera hubiesen resultado catastróficas para algunas 
poblaciones fronterizas colocadas en las márgenes de este río. 

2.- El tratado de limites suscrito con la Repliblica de Guatemala, el 27 de 
septiembre de 1882.- El cual se encuentra vigente todavía, y en el se establecieron los 
limites divisorios entre México y Guatemala. De este tratado cabe destacar su articulo 
Tercero que solamente se contrae a los limites expresando los ríos internacionales que 
los comprenden, pero se abstiene de emitir bases para el adecuado uso de las 
corrientes que se generan en la República de Guate1naJa y se internan en el territorio 
mexicano. 

3.- El tratado celebrado con la actual Repliblica de Belice. data del año de 
1893.- El cual trata exclusivamente sobre los limites territoriales de ambos paises, sin 
hacer referencia a usos y consecuencias jurídicas de los rios internacionales. 

1.3.3.- LEGISLACION DEL AGUA EN MEXICO: En la actualidad nos rige 
la Ley de Aguas Nacionales. que entró en vigor el 2 de diciembre de 1992. Esta ley es 
reglamentaria de los párrafos quinto y sexto del artículo 27 de la Constitución, los 
cuales establecen la propiedad originaria de la Nación sobre las tierras y a.guas, 
determinando que el dominio de esta última sobre las aguas nacionales es inalienable e 
imprescriptible~ por ser bienes del domino público. Los principales objetivos de esta 
Ley son: 

1.- La administración del abrua, con una mayor panicipación de Jos usuarios. 

2.- La Consolidación de la programación hidráulica y de la Comisión Nacional 
del Agua como autoridad federal única para la administración del agua., en cantidad y 
en calidad. 
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3.- La se&'Uridad juridica en el uso y aprovechamiento del a~ que permita a 
los paniculares9 planear adecuadamente sus actividades a mediano y largo plazos. 

4.- El aprovechamiento eficiente y racional del agua para la modernización del 
campo y,. en general9 para la modernización del país. 

5.- La mayor participación de los particulares en la construcción y operación de 
infraestn.tctura y servicios hidráulicos. 

Entre las características más importantes de esta Ley destacan: 

a).- Reitera el principio Constitucional por el cual la explotación9 uso o 
aprovechamiento de las aguas naciona1es 9 por tos particulares o por sociedades 
constituidas confonnc a las leyes inex.icanas~ sólo puede realizarse mediante TítuJo de 
Concesión otorgado por el Ejecutivo Federal,. a través de la Comisión Nacional del 
Agua. 

b).- Considera explícitamente el objetivo de regular la explotación9 uso o 
aprovechamiento de las aguas nacionales,. su distribución y control~ así como la 
preservación de su calidad para lograr el desarrollo integral sustentable de los recursos 
hidráulicos del país. 

c).- Da un tratamiento integral a la administración del recurS09 en cantidad y 
calida~ considerando las aguas superficiales y las subterráneas como un recurso 
unitario. 

d).- Establece claramente el marco institucional para la administración del 
recurso hidráulico estableciendo el papel rector del Estado y la coordinación entre los 
diferentes niveles de gobierno. 

e).- propicia una mayor participación de los usuarios en el aprovechamiento y 
administración del recurso. 

f).- Incorpora la planeación hidráulica como punto básico para la administración 
del recursos por cuencas hidrológicas. 

g).- Establece los principios de una administración objetiva para regular los 
derechos y obligaciones de los usuarios del recurso9 y los complementa con 
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disposiciones especificas para los usos más imponaotes: el agricola; los servtc1os 
públicos de agua potable.. alcantariUado y saneamiento así como la generación de 
energía hidroeléctrica. 

h).- Establece disposiciones especificas para la regulación de las cuencas y 
acuif'eros que presentan serios problemas de escasez.. sobreexplotación o 
contaminación a través del establecimiento de zonas reglamentadas. de veda o de 
reserva. 

i).- Otorga un mayor énfasis a los aspectos de control de la contaminación del 
agua.. para lo cual establece las bases para Ja instrumentación de un sistema de 
permisos de descarga de aguas residuales con objeto de asegurar el cwnplimiento de 
las Nonnas Oficiales Mexicanas en materia ecológica, así como de las demás 
condiciones que impongan los objetivos de calidad del agua que se establc:zcan. 

j).- Incorpora mecanismos de mercado y confirma la obligación de pagar los 
derechos por el uso del agua y por el alejamiento de las aguas residuales, para lograr 
su uso eficiente y Ja conservación de su calidad. 

k).- Amplia los mecanismos de participación de la iniciativa privada en el 
financiamiento del desarrollo hidráulico. 

J).- Establece un marco de transición para que Jos usuarios existentes puedan 
ajustar sus aprovechamientos al nuevo régimen de derechos y obligaciones, y así 
cumplir con los parametros de calidad y cantidad exigidos. 

La Ley de Aguas Nacionales da así sustento a la evolución del marco 
institucional y a la politica hidráulica.. en un horizonte de mediano y largo plazos. Su 
aplicación inmediata se apoya.. además, en Jas disposiciones que contiene su 
RegJ8111.ento. mismo que toma en cuenta las condiciones existentes en la explotación. 
uso y aprovechamiento del agua para adaptarlas gradualmente a los nuevos 
instrumentos regulatorios y a los objetivos de Ja política hidráulica nacional. De esta 
manera,. dentro de la perspectiva más global con la que fue diseftada la nueva Ley, el 
Reglamento podrá ajustarse sucesivamente para facilitar su estricto cumplimiento. 

1.3.4.- LA JURISPRUDENCIA: La palabra jurisprudencia tiene diversas 
acepciones. "Ciencia del Derecho es la más antigua; en la actualidad se denomina así 
a la interpretación que la autoridad judicial da ordinariamente a wta ley, así se opone 
lajurisprudencia a la doctrina como expresión de la ciencia". (7) 
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Con relación a este punto .. hacemos el comentario que en el capítulo IV se verán 
más ampliamente las jurisprudencias relacionadas con la materia hidráulica. 

1.3.5.- LA COSTUMBRE: La costumbre. nos la define el Diccionario de 
Derecho de Rafael de Pina como la "Regulación de la conducta surgida 
espontáneamente de un grupo social y de observancia voluntaria para quiénes lo 
constituyen sin que ante su infracción quepa la posibilidad de la imposición forzosa 
por la autoridad salvo que se encuentre incorporada al sistemajuridico nacional". (8) 

La costumbre en relación al manejo del agua se da en el ámbito agropecuario,. 
sobre todo entre pequeños propietarios y cjidatarios que consideran que el agua del 
subsuelo y la de los rios .. lagunas y estanques son de su propiedad<> por lo que la usan .. 
explotan o aprovechan sin más trántite que el de perforar un pozo u obtenerla 
directamente de su fuente .. para abastecer (bombeando o conduciendo) de 3b'l.la a su 
terreno.. situación que se busca erradicar con la aplicación de la Ley de Aguas 
Nacionales .. ya sea regularizando o titulando los aprovechamientos de hecho. 

1.3.6.- LA EQUIDAD: La equidad es el "atributo de la justicia. que cwnple la 
función de corregir y enmendar el derecho escrito.. restringiendo unas veces la 
generalidad de la ley y otras extendiéndola para suplir sus deficiencias. con el objeto 
de atenuar el rigor de la misma" (9). 

La equidad se aplica en materia hidráulica.. en relación a las infracciones 
sancionadas por la Ley de Aguas Nacionales .. en la primera pane de su articulo 121 .. 
que a continuación se transcribe: 

'"ARTICULO 121 .- Para sancionar las faltas a que se refiere este capitulo, las 
infracciones se calificarán en consideración : 

l. La gravedad de la falta; 

Il. Las condiciones económicas del infractor; y 

111. La reincidencia." (10). 



1.4.- LA COMISION NACIONAL DEL AGUA V LA 
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS HIDRAULICOS EN MEXICO. 

1.4.t.- ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA 
DE AGUAS: Estas atribuciones se encuentran establecidas en los artículos 60. de Ja 
Ley de Aguas Nacionales y 60. de su Reglamento, Jos que se detallan a continuación: 

"ARTICULO 60. Ley.- Compete al Ejecutivo Federal: 

I.- Expedir los decretos para el establecimiento o supresión de la veda de aguas 
nacionales, en los términos del Titulo Quinto de la presente ley~ 

U.- Reglamentar el control de la extracción y utilización de las aguas del 
subsuelo, inclusive las que hayan sido libremente alumbradas, así como de las aguas 
superficiales, en Jos ténninos del Titulo Quinto de la presente ley; 

III.- Establecer distritos de riego cuando implique expropiación por causa de 
utilidad pública. 

IV.- Expedir por causas de utilidad pública Jos decretos de expropiación~ de 
ocupación temporal. total o pa.-cial de los bienes, o la limitación de los derechos de 
dominio; y 

V.- Las demás atribuciones que seilale la ley" (11 ). 

"Articulo 60. Reglamento L.A.N.- Además de lo previsto en los artículos So. y 
60 .• de la "Ley". corresponde aJ Ejecutivo Federal decretar por las causas de utilidad 
pública a que se refiere el artículo 7o. de la "Ley", la expropiación, la ocupación 
temporal, total o parcial de Jos bienes de propiedad privada o Ja limitación del dominio 
en los términos de Ja "Ley", de Ja Ley de Expropiación y de las demás disposiciones 
aplicables. 

Cuando de trate de bienes ejidales o comunales. se procederá en los términos de 
la Ley Agraria" (12). 
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1.4.2.- CREACION, FUNCION Y ATRIBUCIONES DE LA COMISION 
NACIONAL DEL AGUA. 

1.4.2.1.- CREACION: La Comisión Nacional del Agua fue creada por Decreto 
Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federación de fecha 16 de enero de 
1989. 

El propósito de su creación fue el lograr que la administración integral del agua 
y el cuidado de la conservación de su calidad. se concentrara en un Organo 
Administrativo Desconcentrado del Gobierno Federal. que además tenga a su cargo 
las acti\.idades para plantear,. constnJir .. operar y conservar las obras hidráulicas, y 
realizar las acciones que se requiera en cada cuenca hidrológica. 

1.4.2.2.- FUNCIONES: Las funciones de la Comisión Nacional del Agua están 
consignadas en el articulo 2o. de su Decreto de creación. el que a continuación se 
transcribe: 

"Articulo 2o. La Comisión Nacional del Agua tendrá a su cargo: 

l.- Proponer la politica hidráulica del país. fbrmular y mantener actualizado el 
Programa Nacional Hidráulico. y ejecutar el Sistema de Programación Hidráulica; 

II.- Fijar los criterios y lineamientos que pentütan dar wtidad y congruencia a 
Jos programas y acciones del Gobierno Federal en materia de agua; 

IIl.- Establecer Y~ en su caso .. proponer las bases para la coordinación de 
acciones de las unidades administrativas e institucionales públicas que desempeilen 
funciones relacionadas con el agua; 

IV.- Admirústrar y regular en los términos de la Ley. las aguas nacionales. la 
infraestructura hidráulica y los recursos que se le destinen; 

V.- Programar~ estudiar~ constn.Jir .. operar y consesvar obras hidráulicas y 
realizar las acciones que requiera el aprovechamiento hidráulico; 

VI.- Manejar el Sistema Hidrológico del Valle de México; 
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VII.- Estudiar. programar y proyectar las obras de drenaje, control de ríos y 
aprovechamiento de los recursos hidráulicos de la Cuenca del Valle de México, asi 
como construir las obras de drenaje o aprovecham.iento hidráulico y realizar las 
acciones que para su desarrollo se requieran; 

VIIl.- Asegurar y 'Vigilar la congruencia entre los programas relacionados con el 
agua y la asignación de los recursos públicos, para su ejecución; y 

IX.- Estudiar,. proponer y ejecutar, en su caso, las medidas de tipo financiero 
que permitan el desarrollo de la infraestructura y de los servicios hidráulicos del país " 
(13). 

1.4.2.3.- ATRIBUCIONES: Las atribuciones de la Comisión se encuentran 
enumeradas en el aniculo 9o. de la Ley de Aguas Nac1onales, las cuales son: 

"I. Ejercer las atribuciones que conforme a la presente ley corresponden a la 
autoridad en materia hidráulica. dentro del ámbito de la competencia federal, excepto 
las que debe ejercer directamente el Ejecutivo Federal; 

Il. Fonnular el Programa Nacional Hidráulico respectivo, actualizarlo y vigilar 
su cumplimiento. 

III. Proponer los criterios y lineamientos que pennitan dar unidad y congruencia 
a las acciones del Gobierno Federal en materia de aguas nacionales~ y asegurar y 
vigilar la coherencia entre los respectivos programas y la asignación de recursos para 
su ejecución; 

IV. Fomentar y apoyar el desarrollo de los sistemas de agua potable y 
alcantarillado; los de saneamiento. tratamiento y reuso de aguas; los de riego o drenaje 
y Jos de control de avenidas y protección contra inundaciones. En su caso, contratar o 
concesionar la prestación de los servicios que sean de su competencia o que asf 
convenga con terceros; 

V. Administrar y custodiar las aguas nacionales y los bienes nacionales que se 
refiere el articulo 113, y preservar y controlar la calidad de las mismas~ así como 
manejar las cuencas en los términos de la presente ley; 
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VI. Prograinar,. estudiar .. construir,. operar, conservar y mantener las obras 
hidráulicas federales directamente o a través de contratos o concesiones con terceros .. 
y realizar acciones para el aprovechamiento integral del agua y al conservación de su 
calidad; 

VIL Expedir los títulos de concesión .. asignación o permiso a que se refiere la 
presente ley .. reconocer derechos y llevar al Registro Público del Derechos de Agua; 

VIII. Conciliar y .. en su caso .. funbrir a petición de los usuarios, como árbitro en 
la solución de Jos conflictos relacionados con et agua .. en los términos del reglamento 
de esta ley; 

IX. Promover el uso eficiente del agua y su conservación en todas las fases del 
ciclo hidrológico .. e impulsar wta cultura del agua que considere a este elemento como 
un recurso '"'ital y escaso; 

X. Ejercer las atribuciones fiscales en materia de administración .. determinación .. 
liquidación, cobro, recaudación y fiscalización de las contribuciones y 
aprovechrunientos que se le destinen o en los casos que seilalen las leyes respectivas,. 
confonne a lo dispuesto en el Código Fiscal de la Federación~ 

XI. Promover y,. en su caso .. realizar la investigación científica y el desarrollo 
tecnológico en materia de agua y Ja formación y capacitación de recursos humanos; 

XII. Expedir normas en materia hidráulica en los términos de la Ley Federal 
sobre Metrología y Normalización; 

XIII. Vigilar el cumplimiento y aplicación de la presente ley .. interpretarla para 
efectos administrativos, y aplicar las sanciones y ejercer los actos de autoridad en la 
materia que no estén reservados al Ejecutivo Federal~ 

XIV. Actuar con autonomía técnica y administrativa en el manejo de los 
recursos que se le destinen y de los bienes que tenga en los términos de esta ley .. así 
como autonomía de gestión para el cabal cumplim.iento de su objeto y de los objetivos 
y metas seilaladas en sus programas y presupuesto; 

XV. Expedir en cada caso, respecto de los bienes de propiedad nacional a que 
se refiere esta ley .. Ja declaratoria correspondiente~ que se publicará en el Diario 
Oficial de la Federación; y 
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XVI. Realizar las demás que seilalen las disposiciones legales o reglamentarias" 
{14). 
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CAPITULOll 

ATRIBUCIONE~8fíb'\.EJVA\l!f/,~ ~1s'i!2rAL DEL AGUA 

11.1.- INTRODUCCION: La solución del problema financiero que enfrenta Ja 
sociedad para atender sus demandas en relación con el agua es punto central de la 
política hidráulica. La baja capacidad financiera Q.!IC presentan tanto los servicios 
munic~ales de agua potable y alcantarillado como los Distritos de Ric~ .. han afectado su 

~~r;~~~~ i~~1!~~-:iti'bf!:~~n~~r.;1:t~~CiÓend~;;~t<!iºdgi°8o'Gfg~~ f¿>J!~l y ~e 1~s Úoel~~~ 
~~n!g~tr~J~ª~:i';)¡g.~ci~~~~ry l~afffiªffe~i~':ia'a~ gestión de estos sistemas usuarios, ha 

La instrumentación de criterios económicos en Ja administración del ab,71.la tiene su 
punto de partida en la Ley Federal de Derechos vigente, dentro de la cual se establece el 
J?ago de derechos por el uso o aprovechamiento de las ab_FUas nacionales1 así como el pago 
Cie derechos por el uso o aprovechamiento de bienes dél dominio púbhco como cuerpos 
receptores de descargas de aguas residuales 9 introduciéndose así dos principios básicos; 
primero9 que el agua tiene un valor económico en fimción de su disponibilidad y segundo 9 

que la sociedad actopta .co~9 principio fundamental que el que contamina, debe pagar Jos 
costos de la descontam1nac1on. 

que de~~~m~t'b'~r 1io~e~!~~~n d~s¡:;~ ;:~bdfocse h1i~~~~i~o"se~~~¿~:;~~ I~ c~~~:ra~i~~~~J 
objeto de recuperar totalmente los costos de o~ración. conservación y mantenimiento 

~~~~!;1.d~~r ~tii:ra~~~1[~ Lde~ Te~~nfJg~~~~nd:ieP~~~~~s"~~~G~as~bnc1~ F~;¡~~J~~ ~~ 
Infraestructura Hidráulica se constituye en el instrumento para la recuperación de las 
inversiones federales en materia de infraestructura hidráuhca que beneficia en forma 
directa a personas fisicas o morales. 

A medida que avanza la recaudación por pane de la Comisión9 se consolida un 
sistema que J?enn1te el financiamiento de los programas r acciones del Sector agua. La 

~~d1?t~~e~~~~~~~~o~r~~iia"'b~~~º~!1ujgr::n~~c~rsgfe;:9 ca~"~~~~e ~i:rt~º';J:ª J'a'*1~t~~ 
financieros con la participación de los Gobiernos Estatales y Municipales9 los usuarios o 
beneficiarios y la iniciativa privada. Se desarrolla así Wl marco conceptual de flujos de 
recursos financieros (origen y destino) en un e~uema gue favorece el desarrollo 
autosostenible del sector; de ahí la Ílnponancía de las disposiciones en materia de 
inversión y de pago de derechos. 

Tanto en el aniculo 9o. del Reglamento de Ja Ley de Agl!as Nacionales9 como en 
el articulo 83-D de la Ley Federal de Derechos9 se mencionan las atribuciones fiscales9 
que tiene la Comisión como autoridad fiscal para: 
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1.- Devolver y compensar pagos; 

2.- Autorizar pagos en parcialidades; 

3.- Proporcionar asistencia gratuita a los contribuyentes; 

4.- Contestar consultas que le hagan Jos particulares; 

S.- Dar a conocer criterios de aplicación; 

6.- Requerir la presentación de declaraciones; 

7.- Comprobar el ctunplimiento de obligaciones incluyendo la práctica de visitas 
domiciliarias y el requerimiento de inf"onnación a los contribuyentes responsables 
solidarios o terceros con ellos relacionados; 

8.- Determineµ- contribuciones omitidas mediante la liquidación del crédito a pagar 
y sus accesonos; 

9.- Imponer y condonar multas; y 

10.- Notificar los créditos fiscales determinados. 

Cabe hacer Ja aclaración que si bien Ja Comisión es una autoridad fiscal. el 
~:~~~~~~e~~ r=~~~f~i~~~i.:;~~~n~~é~t~"~~~ente y sin menoscabo de las 

Ahora pasaremos a ver en detalle cada una de estas atribuciones. 

11.2.- DEVOLVER Y COMPENSAR PAGOS.- La devolución a que hace 
~~J~~!;15 ~u~~~g02~a~:~~cf~tii~t~~~l!Y~~~omisión,. solo se hará por las 

La devolución puede hacerse: 

~aJi~o0i~~~ti¡Jl~e~~e ~re!t ~~~~ y~~e d~~~f'v~i~l~Co 5::t0'!~o:uenta del pago 

b).- A petición de parte,. ~ue es cuando el usuario solicita a la Comisión Ja 
devolución del pago mdebido. 

La forma en que Ja Comisión le devuelve el pago indebido al usuario es: 

a).- Mediante cheque nominativo para abono en la cuenta del usuario. 
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b).- Mediante certificados expedidos a nombre del usuario, los que podrán utilizar 
para pagar cualquier contribución que entere mediante decl!ll'8ción .. ya sea a ~u 
cargo o que deba enterar como retenedor. y en casos excepc1onales que la propia 
Com.isión autorice. a nombre de un tercero. 

interpo~~~~ :;~.!1~~~~efil1~s ~~ s:Fe~'!~ ~r:i~e~~~:t:l~~!e el1 ¿~d~~m~~n e~~s d;~~~~ºy 
ostenta una resolución en firme, en ese momento.. la Comision se compromete a 
devolverle la totalidad de las cantidades pagadas indebidamente más Jos 
correspondientes intereses generado~ sobre dichas cantidades. actualizadas desde el 

!rs~~ci~°ene~t ~:;:'e~d¡cfoª3:-g::e i1'iid6~Je~~"J~Vg.~¡iJ3uJi~¡.;11¡¿:: d~c n~U:a ~~~~~31 
resolución favorable para este último. 

La fonna en que la Comisión aplicará la devolución es primero al pago de intereses 
y después a las canttdades pagadas de más. 

Ahora bien,. en caso de que la Comisión determine posterionnente que la 
devolución realizada al usuario no rcrocede.. este último se compromete a entregar la 
d~"~~~~~~Y~~i3~fu1ª1~~~~~~c:ib~~~ ~s~~~foº~Jq~~ls(!;&j¡°g';;_en,. los cuales se calcularan 

LA COMPENSACION.- Es la posibilidad gue tiene el usuario de aplicar la 
cantidad de dinero pagada indebidamente a la Comisión\ para el clUllplimiento de sus 
~~~i~~~~g~~s !;:;~eª\'isco':[;il~f~~o esta cantidad para e1 pago de las subsecuentes 

Para hacer esto.. bastará con que el usuario,. en las subsecuentes declaraciones .. 
manifieste las cantidades gue tiene a su favor y el monto que esta aplicando como 
compensación en dicha declaración. 
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haya P~~c~~ f~~¿w;~~~p~ ';ia:,J~~~;j~~uya devolución se haya solicitado o cuando 

drá ~e~f~'l:"C~~y~ó'!i~ ~~c~~geh:ya;;c:JY~fr:s~j:i ~~~~~ a~v~Ít!c~*~i~goi:: 
~ cantidades que este obhgado a pagar este último._ cuando estos hayan ~uedado firmes 
por cualquier causa. bastanao solo una notificación personal al usuario de la resolución 
que determine la compensación. 

11.3.- AUTORIZAR PAGOS EN PARCIALIDADES.- La mecánica de 
~~~c¡~a~i~~\º c~eJ¡~!J.9¡s~'!f3~"j~ali~~~:c¡i~. ~c:ir;;<ti fi; re~o;~'!ái;iento se encuentra en el 

"Las autoridades fiscales, a petición de los contribuyentes. podrán autorizar el 
pago a plazos,. ya sea diferido o en parcialidades. de las contribuciones omitidas y de sus 
a~c~sonos sin que dicho plazo exceda de cuarenta y ocho meses, de conf"onnidaCf con lo 
s1gu1ente: 

J. El monto de cada parcialidad estará integrado por los siguientes conceptos: 
a) EJ resultado de dividir las contribuciones omitidas Y. en su caso, las multas por 
=';;';.i:'oºá~ 1ii ~~~f,'ii51!~yg:; .. s a~~~~eª ~!1.f:!- de 1~s c:C~~s e~n ~tie~~ºd:Cl:ro~ 
pagar hasta aquél en que se conceda la autorización.. entre el número de 
parcialidades autorizadas. 

~J ~C~~~~i~~ ~~·n~~~er~ºa~t~~~~i~~fig~' l~c¡:gh:O~C:.ri~~·c c~c~dae d;~~: 
parcialidad. ~sta actualización se obtendrá aplicando a dicho concepto el Factor de 
actualiz.ación a que se refiere el articulo 17-A de este Código que corresponda al 
periodo mencionado, después de restar la wtidad a dicho factor. 

~/ ~~~~~:g,'!C:.t~e :ii~~~~~t~c~~s~~º:u1~~~g¡~~~ ~3:ui;:i':J~~s :Jg:i:~<Fue ª J:;b~:;:g~ 
pagarse las contribuciones. entre el número de parcialidades autorizadas. 

@on~s~ed-:~~stfnf~nprg3gJI:do3s ~~t!~:3e1q~i1dc:Jefli~ag.~01eiÍ {;lgm~~!fue~;;g:; 
cada parcialidad., inclusive accesorios, más Ja actualización. Esta ultima 
actuah.zación se calculará sobre el saldo insoluto sin incluir accesorios distintos de 
las muJtas .. desde Ja f"echa de autorización del pago en parcialidades hasta el mes 
por el que se calculan Jos recargos. 

Además. cuando no se cubra alguna parcialidad dentro de la fecha o plazo fijados. 

fi! ~';ia~~~1agt'i>~~t~ ~~~f~º2 Y 'd~S':[s[;c~!Ji~~º~!f~~,ª~~f3ssgb~Jl~~n~C~~~:c~ 
omitidas R,Ue fonnan P-arte de la parcialidad no pagada._ actualizadas desde Ja f'echa de la 

~~otirid~ci~~e h1~~ r~~ e;¡e qt'ae g:rgr~cfa~ª J'~~~~~~~ ~~i~gªlnc~á~0~~~í'c!~3g 
insoluto a que se refiere el inciso d) de Ja fracción J C:te este artículo. 



el intefis ~~~a1~~i¡i~~g~;~~=·á~ g~t~uc!:-'6~~ ~ fuªfi.~~~3:n~~.exigirán que se garantice 

En el caso de que las ftarantias ofrecidas sean las únicas que pueda otorgar el 

~g~%~'ti!i~~!~'t!ª~:r~º~ui~;5e1 1~~i~¡~J'ºtf¿~1 ª~~o~~ai;cf~¡~~~ ªcfelaz~í~~.'fgdf 41f ~3:3!1;;: 
Códi~. Cuando en este último supuesto, las autoridades compn1eben que el 

~f:t"1[;erjfü~y~e s~eadp,i~z..e~~~ ~~c'i~~:sdi~~~n~}r!c~~~ es~i~r ~o~if6~~~~re d:io
1
ªafr..3r>Watíra 

garantía .. se estará a lo dispuesto por Ja fracción III .. inciso a) del presente artículo. 

111. Quedará revocada la autorización para pagar a plazo en forma diferida o en 
parcialidades .. cuando: 

a) Desaparezca o resulte insuficiente la garantía del interés fiscal sin que el 
contribuyente dé nueva garantía o amplíe la que resulte insuficiente. 

b) El contribuyente sea declarado en quiebra o solicite su liquidación judicial. 

e) El contribuyente no pague tres parcialidades sucesivas. 

Procederá la autorización a que se refiere este anículo.. tratándose de 
contribuciones que debieron pagarse en los tres meses anteriores al mes en el que se 

~~:~~f:z~~ Ti:t'S~~6l~:Já ~xecci!l~~i~::d~d~ ~eré~~p~bl~g~ ::::df~t'::is~~~~uáe ª~a~~'::~~~ 
general o en los casos de aportaciones de seguridad social. 

La autoridad fiscal podrá determinar y cobrar el saldo insoluto de las diferencias 
que resulten por la presentación de declaraciones. en las cuales .. sin tener derecho al pago 
en parcialidades~ los contribuyentes hagan uso en forma indebida de dicho pago en 
parcialidades." (2) • 

ComisR,~ e~~e ~~~~e 1ªef:~~fi1f.1c~ª~;nu¿g~bf!:nSgg]~ e;ri~a:~~al~~gs cfe~r ~1ff1ctfL~ 
TERCERO del decreto presidencial mediante el cual se otorgan Cacilidades 
administrativas y se condonan contribuciones a los usuarios de aguas nacionales v sus 
bienes públicos inherentes... que realicen actividades efe carácter agricola.. silvicola. 
pecuaria y acuícola.,. publicado en el Diario Oficial de Ja Federación de fecha 1 1 de 
octubre de 1995 .. el cual se transcribe a continuación. 
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el uso o aprovccham.iento de a~ nacionales ~nerados a partir del lo. de enero de 
1995,,_ o bien se acojan al articuro 66 del Código Fiscal de la Federación, gozarán de los 
beoencios siguientes: ... " (3) 

11.4.- PROPORCIONAR ASISTENCIA GRATUITA A 
CO:"lllRIBLTYENTES.- La Comisión presta este servicio en cada Wla de sus Gerencias. 

~ta¿~~fu~ R¿rni:i~::a ªtr~é~5d~e1!ªJ~~a'"':l~c~e~s~~f~~c'lf;\;-~~ titsb~~'::~ 
orientan a Jos usuarios. sobre el monto de pago, actualízacion del mismo, asi como el 
obsequio de folletos impresos, entre otros. 

Las consultas se deben diri~r aJ Gerente Estatal o Regional HUC le corresponda por 
su domicilio a1 usuario o bien al Jefe de la Unidad de Revision y Liquidación Fiscal, en la 
Ciudad de México. D.F .• los cuales tienen competencia para resolverlas. 

11.6.- DAR A CONOCER CRITERIOS DE APLICACION.- Los da a conocer 
la Comisión a través de Oficios o Circulares los cuales se colocan en todas sus oficinas. o 
bien mediante f"olletos y carteles que se hacen llegar a los usuarios. 

ComisfJñ7;-;,1;~~~!1:.-:s'e~ta~~ .fe~~~l~J;~~!~Nco~:lbur;::~eL~f.1~e~SÓfic~~ 
de requerimiento de i.Júormación en el cual funda y motiva al conbibuyente sobre la 
solicitud de inf"ormación y el destino que le va a dar. 

Esta atrib'lción se podrá ver con más claridad en el punto. H.1.1.- del capitulo In 
del presente escnto. 

11.8.- COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIO!'óES.- La 
Comisión princiP:almente realiza esta comprobación con fimdamento en el articulo 1 82 
del Reglamento i:le Ja Ley de Aguas Nacioriales, a través de dos métodos 

1.- Practicando una visita domiciliaria 

2.- Requiriendo información para realizar una Revisión Fiscal de Gabinete 

estable~~~~ª.~ ~";3Je ~': ~ª¿¡~::'1i~~°y C:,':it:am¡~º~u:1 .:1mU:C~f: e~~~~;~ J~ 
Derechos en relación con el uso .. explotación o aprovechaJ11iento de las aguas nacionales .. 
sus bienes ~úblicos inherentes. y a la descarga de aguas residuales a cu~ rece~j>lores de 
~~ºS~ef!:1::!.e:c~~~:J!ó~~':J';{'b1!::~ci~a: zonas de disponibilidad estableci en e artículo 
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"Artículo 183.- Las visitas de inspección que se efectúen por "La Comisión" para 
verific~ el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo anterior, se efectuarán conforme a 
lo s1gu1ente: 

~r~npe~s~~~~ ª~~~¡~~e~~ re1N~J:S ~si~t1~a~i,pe~~~~di~!be;~rpr;~~~~~a 
~b~r;13!1t1;, dWi~~n~~; ~cap:;;~~~~ ~~f ;:;gilr o zona que habrá de inspeccionarse, el 

ll. El personal autorizado. al iniciar la insP-,Ccción se identificará debidamente con 
el visitado con el documento oficial que lo acredite como inspector o auditor, 

~~~i~h~l~g,_'"od~~s~~~~~~c?~t~~º;~tr{rf~gºcf~~1~:a:?v~~r:J:· qr.;~y~~é;ig;¡~f3{;:. 
no acepten fungir- como testigos~ el personal autorizado podrá designarlos, 
haciendo constar esta situación en el acta administrativa que aJ efecto se levante, 
sin que esta circunstancia invalide Jos efectos de Ja inspección~ 

111. El visitado con quien se entiende la diligencia estará obligado a .P.ennitir a] 
~rsonal autorizado el acceso al Jugar o lugares sujetos a la 1nsraecc1ón., en los 

~~~~¡~C1'; .. ~~t¡ºgo~d'!i ~!~o~ii6~~ ~o'S:ie ci~~ªd~ r~f~~;~fó~ny ~:C~~6n~a1Ci~:i 
~~~~':J1~:i~J~e~e1r;:~~c~';.ºj~~fu~P~~~;~n~faJ~~·~~·~g~s~~~Jamento•• y 

IV. ·~La Comisión" wc;1rá solicitar confonne a Ja ley el auxilio de la fuerza pública 
para efectuar la visita de inspección.. cuando algtµJa o algunas personas 
obst~cuJicen o se opongan a la practica de la diligencia~ independientemente de las 
sanciones a que haya lugar. 

V. En toda visita de inspección se levantará acta. en la que se hará constar en 
fonna circunstanciada los hechos u omisiones que se hubiesen presentado durante 
la diligencia; 

VI. Al concluirse la inspección, se dará oportunidad al visitado para manifestar Jo 
que a su derecho convenga., en relación con Jos hechos asentados en el acta. A 
continuación se procederá a finnar el acta por el visitado., por los testigos y por el 
personal autorizado, quien entregará copia del acta a los interesados. Si el visitado 
o los testigos. se negaren a finnar el acta .. se negaren a aceptar copia de Ja misma, 
dichas circWlstancias se asentarán en ella, sin que esto afecte su validez y valor 
probatorio~ una vez concluida la diligencia, el visitado tendrá un término de 15 días 
hábiles para que manifieste por escrito lo que a su derecho convenga respecto de 

27 



dicha acta y ofrezca pruebas en relación con los hechos y omisiones que en la 
misma se asientan; 

VII. En caso de que se requieran la adopción de medidas correctivas de urgente 

~~f=:nte .. k:iw:a~u:~~1'va3g~~ar:ue 1~ ~:if~ºoto~c;:sgt~ [f~[ñ~~ntt8 
días hábiles para que manifieste lo que a su derecho convenga~ 

~Ifu:e ~~?~sP°~~~~~go;1 l~l~i,c~o~Je o~is;~;?~;e cy~s~~~g~ ~t'~o~~t~, 
visitara no presenta documentos o pruebas que desvirtúen los hechos u omisiones 
que se asientan en el acta de inspección; 

~Cclfó~a o v;~ ~~cc\1:'1~ueal n~t1!~~0he~eti~b~~tr6' 3;¡sti~g~n1g¡~J:.d~b~i'o ~~, 
derecho que le conceden las fracciones VI y Vil de este articulo .. "La Comisión" 
dictará la resolución administrativa que correspon~ debidamente fimdada y 
motiva~ misma que se notificará al interesado .. y 

::statf:cg'::~~=~~r:~tf~ari.:rit~·~(l)serán personales y cwnplirán con Jo que 

"ARTICULO 184.- En las actas se hará constar: 

l. Nombre,. denominación o razón social del \dsitado; 

11. Hora,. día, mes y ano en que inicie y en que concluya la diligencia; 

~~tiái~17ed0e~tf~· rn~·~;i~:: ~n~~'i!-~· :s::!~igi~I C\u~'i.1:~i~:;e ;~~e~~,¡; 
~:~~ e~¡3~ ~:i ~uic~~ 11~gfrirg~~~i~~~'ii~ s;;:;;¡S: p~~~fa 1c!ga1rz!~~~-d~ 
lugar en el que se practique ta visita; 

IV. Número y fecha del oficio de comisión que la motivó; 

V. Nombre. y en su caso. cargo de la persona con quien se entendió la diligencia; 

VI. Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos; 

VIL Datos relativos a la actuación; 

VIll. Declaración del visitado bajo protesta de decir verdad, si quisiera hacerla. y 

IX. Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia, incluyendo el de 
quien la llevó a cabo." (S) 
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11.9.- DETERMINAR CONTRIBUCIONES OMITIDAS.- La determinación 
de contribuciones omitidas en el caso de la Revisión Fiscal de Gabinete o la visita 
domiciliaria .. se le hace saber al contribuyente mediante un oficio de liquidación en el cual 
La Comisión notifica al usuario las contribuciones omitidas por errores aritméticos o por 
omisión de pago .. la cantidad a la que asciende y en donde debe efectuar el pago; este 
tema se trata más a detalle en el Capitulo III. 

11.10.- IMPONER Y CONDONAR MULTAS.- La imposición y condonación 
de multas las realiza La Comisión por escrito; las multas se am~nen a las pc;::rsonas 

ff::r;:;:~:6~ t:flee:'}~~~~!'t ~~5n5e'":-~~~~t~~ sucó~ia:;}¡!~at-~ l~eFedrin:¿ió~~cionales .. su 
La aP,licación de la multa de hará de conformidad a lo dispuesto por el artículo 75 

del CódiSo Fiscal de la Federación, ~ue a la letra dice: "Dentro de los lunites fijados por 

~c~~n~~o~ ~~al!i!~ri~~deiasfisy:y'::~ ª~s~~~ne~ncl1~i~~dJ'0~a~ª r~fa~i~~a~a~e c~~ 
contribuciones al comercio exterior, deberán fundar y motivar su resolución y tener en 
cuenta lo siguiente: 

l. Se considerará como agravante el hecho de que el infractor sea reincidente. Se 
da la reincidencia cuando: 

a) Tratándose de infrac¡:iones 'fue tengan como consecuencia la omisión en el pago 
de contribuciones,_ incluyendo as retenidas o recaudadas, la segur1da o postenores 
veces que s~ sancione a1 infractor por la comisión de una infracción que tenga esa 
consecuencia. 

b) Tratándose de infracciones que no impliquen omisión en el pago de 
contribuciones, la seg1.11Jda o J><?Stenores veces que se sancione al infractor por la 
comisión de una infracción establecida en el mismo articulo de este Código. 

11. También será agravante la comisión de una infracción, cuando se dé cualquiera 
de Jos siguientes supuestos: 

a) Que;: se flag~ uso de documentos falsos o en los que se hagan constar 
operaciones 1nex1stentes. 

b) Que se utilicen, sin derecho a elJo! documentos expedidos a nombre de un 
tercero para deducir su importe al ca cular las contribuciones o para acreditar 
cantidades trasla~das por concepto de contribuciones. 

c) Que se lleven dos o más sistemas de contabilidad con distinto contenido. 

d) Se lleven dos o más libros sociales similares con distinto contenido. 

~~ng~1i¡J:d.destruya, ordene o permita la destrucción total o parcial de Ja 
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~ut~:f~e 5Ía ~~~~~ae'aeº~i~da ~sc¿>;-é~f~~b8cg" m;':iTa'A~e~~~ d!e~~~t~~ 
general .. docwnentación o infonnactón para efectos fiscales sin cumplir con los 
requisitos que establecen las disPQsiciones relativas. El agravante procederá sin 
pe:¡_\uicio de que los docwnentos microfilmados o ~abados en discos ópticos o en 
~~~~!~~~~~~e:!ºv:.~rl~~oC~~g~dos, en con avención de las disposiciones 

se hay~-r~t~;¡'a':,s~d~!~a~~i~:~~"~a¿1~~l":i~~~~~~n en el entero de contribuciones que 

. IV. Igualmente es agravante, el que la comisión de la infracción sea en forma 
continua. 

que co~e~~~ ~~~0~ul~, °s'};l~i~:J i:~1Í=i~q~~v~~~sC::~~i~i~~~éi¿g¡1g~ ~J~ 
multa sea mayor. 

Tratándose de la presentación de declaraciones o avisos cuando P-Qr diferentes 
contribuciones se deba presentar una misma forma oficial y se omita hacerlo P:Or alguna 
de ellas, se aplicará una multa por cada contribución no declarada .. salvo cuancto se trate 
de declaraciones provisionales en las que se deba anotar .. cero" en los conceptos a los 
que estando obligado no tenga saldo a cargo. 

VI. En el caso de que la multa se pague dentro de los cuarenta _y cinco días 
siguientes a Ja fecha en ~ue se notifique al infractor la resolución por ra cual se le 

~'::rc>Jcf:d1~us:f;~p.!:o ":t~c~ ~1';,~~~~ªr::C~i~~~~~:~~~~O ~~ :s~~e~~~~ó~e niu;e!.: 
aplicable tratándose de la materia aduanera y cuando se den los supuestos previstos c:n el 
articulo 77 fracción II. inciso b) y 78 de este Código." (6) 

"Artículo 85. Son infracciones relacionadas con el ejercicio de la facultad de 
comprobación las siguientes: 

l. Oponerse a que se practique la visita en el domicilio fiscal. No suministrar los 
datos e infonnes que legalmente exijan las autoridades fiscales; no proporcionar la 

~f':~t;!l~~~e p~er~~uÍ!~ elp~t~rg:!~r~'b!;s dªj~~li';:f~~f~ Yd:ºo1i,1j1e~~JoJ~~ 
propias o de terceros. 

II. No conservar la contabilidad o parte de ella~ así como la correspondencia que 
los visitadores les dejen en depósito. 

f!~~t~~~'1:"s ~~~o~'des efi~~~~s nC:~~~eref~~~~:n ~orf~~v;t'!~~r~~e ~~~ 
corresponda .. cuando así lo soliciten dichas autoridades ... (7) 
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La condonación de multas solo se podrá realizar a través de la Secretaria de 

~~{:¡~~n :>fof~%1:i'Jo~"Ji~o14 °de~i~d4:~~r:~it :Fe J~~~<;::'ac~:is/g~~~es 1~c~~~o 10 

podrá:"Articulo 39. El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de carácter general 

l. Condonar o eximir. total o parcialmente. el pago de contribuciones y sus 
accesorios. autorizar su pago a plazo....i diferido o en parcialidades,. cuando se haya 
afectado o trate de impc;dir gue se aiecte la situación de algt"m tu~ o región del 

e:!.5· ~~~~~ª de~fti~~~· i:J'r~~~~~iódeº 6;r~~6'tfiº~~~o ~reai;::~~~n~~ 
meteorológicos .. plagas o epidemias. 

~ro~~~~~¡~3;t~e'!ig:i1ia!;';i~1:,ª~~ cyenY-~~ ªWs'~::t:~c~f:i"· .!?~~01tfsº~¡~;~sfc1~~e~ 
relacionadas con et sujeto~ el objeto,. la base, la cuota, la tasa o la tarifa de los 
gravámenes .. las infracciones o las sanciones de las nusmas~ a fin de facilitar el 
cwnplimiento de las obligaciones de los contribuyentes. 

lll. Conceder subsidios o estimulos fiscales. 

Las resoluciones que confonne a este artículo dicte el Ejecutivo Federal9 deberán 
sei\a1ar tas contribuciones a que se refieren,. salvo que se trate de estímulos fiscales9 así 
como9 el monto o proporción de los beneficios. plazos que se concedan y los requisitos 
que deban cumplirse por los beneficiados." (9) 

"Articulo 74. La Secretaria de Hacienda y Crédito Público podrá condonar las 
multas por infracción a las disposiciones fiscales~ mclusive las detemunadas ppr el propio 
~~~~~~1:i~t:;¡Jti~s l~u~u::!v~Í:~~~ri~á1'~~~o:;:p':tfa '::O~~'it~stancias del caso y 9 en 

consti~rá sfJ~~~~a d; l~n~~':,T:;~?gn:se q~:·~~tee~a 1'?i~c~=~ºae dfia~f!~~~c~~édilg 
Públic9 ~l respecto no podrán ser impugnadas por los medios de defensa que establece 
este Cod1go. 

La solicitud dará lugar a la suspensión del procedimiento administrativo de 
ejecución., si así se pide y se garantiza el interés fiscal. 

Sólo P.r9cedc;rá Ja condonación de ml;lltas que hayan. quedado firmes y siempre que 
un acto adrri1n1strabvo conexo no sea matena de 1mpugnac16n." {10) 

Ejemplo de lo anterior es el Decreto Presidencial mediante el cual se otorgan 
facilidades administrativas y se condonan contribuciones a los usuarios de aguas 
nacionales y sus bienes púbhcos inherentes~ que realicen actividades de carácter agncola 
silvícola.. pecuario y acwcola.. el cual se mencionó el punto ll.3. de este capitulo. 
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11.11.- NOTIFICAR CREDITOS FISCALES DETERMINADOS.- Para 
nuestro estudio, se entiende por crédito fiscal "los que tenga derecho a percibir el Estado 
o sus organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de 
aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades 
que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores públicos o de los paniculares, así 
como aquéllos a los que las leyes Jes den ese carácter y el Estado tenga derecho a 
percibir por cuenta ajena" (11 ). 

lo haráL;o~~¿~;~ó~~~1ri'J3.i!f~~r ÉódT~~1Í-7sgiinJ:1~ f,;d~agfÍ~:ito fiscal detenninado 

J.- Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo. 

U.- Por estrados. 

lll.- Por edictos 

IV.- Por instructivo 

La notificación del crédito fiscal la realiza al Comisión en el domicilio fiscal del 
usuario a través de un notificador habilitado por la Gerencia de Administración del Agua 
o por personal de la Unidad de Revisión y Liquidación Fiscal. 

La notificación por estrado se hará fijando durante cinco días en un sitio abierto al 
f;~~g f¡~~:.'.jºd~fa ·~~~c~. de la Comisión, como lo establece el articulo 139 del 

días c~~:e~~~~g5 1:n°~rÑi~gºd'ficf¡:1d~~º1:eF~~1-a~Ü>C::3;1~051:uf~~~cT~~ó~~~¿g5tr3~ 
mayor circulación en la república y contendrá un resumen del acto que se le notifica,. 
apegándose a lo que consigna el articulo 140 del Código Fiscal de la FeCleración. 
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CAPITULO 111 

El .P.rocedimiento para efectuar la Revisión Fiscal de Gabinete .. corre a cargo de 
las auton<lades hacendaiias con diferentes acciones y procedimientos.. los cuales, en 
general, reciben el nombre de actos de inspección. 

Estos actos, en sus diversas fbnnas. modalidades y procedinúentos, se encuentran 
fundamentados en: 

Artículo 16 de la Constitución 

Artículo 42 de Código Fiscal de la Federación. 

Las facultades de comprobación de obligaciones que pueden realizar las 
autoridades fiscales, de acuerdo con sus distintos ári1bitos de competencia tanto por tipo 
de contribuyente .. como por área geográfica.. son las siguientes: 

J.- REVISION DE DECLARACIONES: Es la acción fiscalizadora referente a 
las revisiones de declaraciones tiene un muY. limitado campq de acción, ~r virtud de 
:J!:~:of!~~~J~~5~plicable limita el ejercicio de esta facUltad a la si.mp e corrección 

2.- PRACTICA DE A V ALUOS: Se da en los ámbitos de diferentes leyes 
fiscales, como por ejemplo, en el Impuesto Sobre la Renta. 

determ~~re~~tiig<;.=':ffi~b~d de que el valor del bien es fundamental para 

3.- VERIFICACION FISICA DE BIENES: Son los Actos de inspección que 

~~ r~~=cfgb~;.':;t~C:.~3gcfnri'!:i35 fi°n P~~ucc~~~t:::r-00~'!05(o~í pcr°c::l~c~o~°e~ b::J::iC:c~~!i~~ 
~='l':J~º~~~ fai':,tj>¡~~~~:sycci~~ag~~e':i~.persona con responsabiJidad fiscal. han 

4.- DICTAMEN DE ESTADOS FINANCIEROS: Es la Actividad 

~~~ale~d~:;1 eªn~~ 3~e v~~'fiªc;_ c~~g :::: ~a°n"~g~~e~!'1~~e~~~goC~;fev~sogel~ 
obligaciones que le imponen las disposiciones fiscales. 

S.- COMPULSAS: Son las acciones fiscalizadoras que ejercen las autoridades 

~~~~~eá~~C:,~e~~~;-¡sm:!e~grig:1do~0~~~~dC-"fi• i~~~~¡J=~ r~~~~'aa~~u~li=cÍe 
relación con la correspondiente persona. 



6.- REVISIONES DE ESCRITORIO O GABINETE.- Son las acciones 
fiscalizadoras de las autoridades mediante las cuales en el domicilio de las autoridades 
éstas llevan a cabo una acción fiscalizadora sobre la contabilidad del contribuyente para 
verificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales. 

7.- VISITA 001\llCILIARIA.- Es la actividad de las autoridades fiscales 
mediante la cual el personal autorizado comparece al domicilio del sujeto con el fin de 
proceder a la realización de actos de comprobación del cwnplirniento de las diferentes 
obligaciones que les impongan las disposiciones fiscales. 

La base legal para la Revisión FiscaJ de Gabinete se encuentra establecida en el 
articulo 48 del Código Fiscal de la Federación,. cuyo texto dice: "Cuando las autoridades 

~=f~e~ ~~~~~';..~~ ¿os ¡J~rab~le';~~t~cfj~P3~~=b~~~t~bU~d0~ ~~~cá~º~ll!~~~e~f 
ejer~ic!o de sus facultacfes de comprobación. fuera de una visita domiciliari~ se estará a 
Jo s1gwente: 

I.- La solicitud se notificará en el domicilio manifestado ante el Registro Federal 

~~ ~e';.~~~~Y.f~~~s ~~~cC.e~°J:.~ ~o'lr/.~~~~ ~~rifi!'!:ªala 1i"abl:a~Í~~c~0fu~~~gri~: 
éstas se encuentren. Si al presentarse el notificador en el lugar donde deba de 

f~ª~!i~~::n~~~~i~:~~s~0 daj~~e~ji~~~r~ºo"nª t'a ~~~o~: ~egi~ ~~~~!¡~:~de~ 
dicho lugar. para que el contrib~ente., resp,;msable solidario., tercero o 

~~f¡~i~3t~ten~t~it~~e~~e~uTe~º~ :~~=;1;1ªe~e~,d~o~~~fft~tesg~a~~ci~::- I: 
misma. 

11.- .En la solicitud se indicará el lugar y el plazo en el cual se debe proporcionar 
los informes o documentos. 

111.- Los infonnes .. libros o documentos requeridos deberán ser proporcionados 
por la persona a quien se dirigió la solicitud o por su representante. 

IV.- Como consecuencia de la revisión de los informes .. datos., documentos o 
f:'sºt:~lbi~d~e5q1fies~~oess ªr¿~~~~b~f¡~y~e~ere¿o~~~~·¡'~,sn:~ .. li~~r gu!iír'he~ 
constar en fonna circunstanciada los hechos u omisiones que se hubiesen 
conocido y entraften incumplimiento de las disposiciones fiscales del 
contribuyente o responsable solidario. 

V.- Cuando no hubiera observaciones. la autoridad fiscalizadora comunicará al 
contribuyente .. mediante oficio., la conclusión de la revisión de gabinete de los 
documentos presentados. 

VI.- El oficio de observaciones a ~ue se refiere la fracción IV anterior, se 

ruºg~ce~e~r.i~~agd~n cdi~h~ 6~~gfg~~ rf1nc~n::Ítcu~~;:t~ ~~n~ ~~c~o p1aig a~ 
cuando menos quince días por ejercicio revisado o fracción de éste._ sin que en su 
conjunto exceda para todos Jos ejercicios de cuarenta y cinco días .. contados a 



~ ~l~~~ s¡
6
5!'1':J: ;,::.,"~~~ anterior es independiente del que se establece 

VII.- Tratándose de la revisión a que se refiere Ja fracción IV de este articulo 

~fcl:i':,sé~-~ :e~~ci~;e13c'l?e:' d"e~e~~::e~t~ 1~tf~~1\1~ª~~~~, ~e pr'az~~er::e ·~~ 
refiere la fraccion anterior, será de tres meses, pudiendo ampliarse por una sola 
vez por un plazo de dos meses a solicitud del contribuyente. 

~~Pli~~cie~g~ucign sc~iaSgt~~c J:~cFáºn"~b3;i~~i6 ~~~f'c;'5 y 
5~n "~fi~~=--;; 

especificado en dicha fracción" ( l ) . 

del Gatl:i~';: ~~~e~~~~ '(?~n\1~n e~~~~:~~f~~~:Uª efectuar la Revisión Fiscal 

admini~~k~a-~~·~~ o.:or!:i~~Eu~~c~fu~'d'!;~ºe~f~ ~~6iá~,;'nfe'ªfi':.':aC:,'j~~ 
motivado~ como lo establecen los párrafos primero y noveno del articulo 16 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; la Comisión para iniciar el 
procedimiento de la Revisión primero detennina el universo de contribuyentes omisos y 
morosos en cuanto aJ cfeª'fJ.º de derechos rer uso o aprovechamiento de las 3gl!3.S 

::=n~~fd~:s~i~:s ~ º=~~ ~b~~~si~J~ :;:t~ó~;ii':Jg ~~e~~~P~fr~~c~~ 1~ 
requerimiento de documentación e información, el cual consta de las siguientes partes: 

sus fa~~:i:J:sp~e ~~~~~~c~gñ ~a ac~!J}%~:,. e~'{li~:fe~u~~~';,Yi~i~~gti~ign s':i~ 
obli_gaciones fiscales, ~dale la referencia de el o los trimestres v ejercicios ya 
declárados, así como sobre el o los derechos que confonne a la ley generaron dicho 
pago. 

2.- Fundamento legal en el cual se ~nen todos los artículos de las Leyes. 
Regl.amentos, Decretos _Presidenciales y demás que nos sirven de base juridica para 
emu1r este acto de autondad. 

3.- La solicitud de la docwnentación que se reguiere para llevar a cabo la 
revisión] en este creunto se le puede solicitar al panicular la cforesentación de un intbnne 

~~~r:ar~ ~ri~~Y~!nª~~~;g~~~eec~:g;~;o~~i~~il~li~~ cler=~~~~~e ~~ v:u~ 
~~~~~~ta~ q~~ará:i~Wtf3.id ~tfa"Co:::l!~~~~ ~f'cfii~c~slgn~ocurnentación con la 

4.- La dirección de las oficinas de la Comisión donde el contribuyente debe 
entregar la información solicitada. 
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111.1.2.- CITATORIO Y ACTA DE NOTIFICACION: Para cumplir con las 
f"onnaJidades que establecen los artículos 14 y 16 constitucional. es necesano informar 
la usuario del inicio de un J?rocedimiento adJñinistrativo por parte de la autoridad., y la 
f"onna idónea es a través de la notificación. 

A~~!cf~nL~bf}¿~~'ii~:~~6!~ .. 1!"~'Pciriiaa1~e~~~i~~~;i~nf~~aE1 a3~~0ue'1~s ~ ~~~~!~ 
va dirigido el acto administrativo. éste y sus efectos". (2) 

El notificador designado por ta Comisión lleva dos formatos al momento de 
realizar la notificación los cuales son: 

1 ).- Oficio de Notificación 

2).- Cilalorio 

En caso de encontrarse el usuario o su representante legal se le hace en ese 
momento entrega del oficio de notificación,. el cual está integrado por las siguientes 
partes: 

A.- Una J?arte introductoria. en la que se asienta la hora. el día .. el mes., el ai\o y el 
lugar en Cfonde se hace la notificación. 

B.- Los datos personales del notificador y las caracteristicas o sei\as de la 
identificación que muestra al notificado para acreditar su personalidad. 

C.- Los datos personales del usuario o su representante legal., asi como la 
descripción de su identificación y el documento con que acredita su personalidad. 

D.- El fitndamento legal J?ara realizar la notificación. así como la declaración de 

~a~~~~lfi~a~T¿.?~ec~gs~ga~afa0~e1:1i~°l:;-~~J~¡J~ iY:cif J; ~!~l~~t~~ ~s~~~J;: 
en donde se recibe de confonnidad el citado oficio., y que se da en ese momento 
~~f .ic~~~c1:;.dg0~~1~ss~~dg 1~eSf.T=~~~~~e legal del contenido del mismo~ Ja finna 

E.- Por último el espacio para finnas donde se asientan el nombre y firma del 
no_tifica~or; la del usuario o su representante legal y Ja firma de los testigos de 
as1stenc1a. 

La notificación se hará conforme a lo establecido en los artículos 134 fracción I y 
137 del Código Fiscal de la Federacíón que a la letra dicen: 
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"Articulo 134.- Las notificaciones de los actos administrativos se harán: 

1.- Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, cuando se trate de 
citatorios, requerinllentos,. solicitudes de inf'onnes o documentos y de actos 
adntinistl'ativos que puedan ser recurridos .... 

Articulo 137.- Cuando la notificación se ef"ectúe ~onalmente y el notificador no 

:0~~~~ ªfi1~cf~1 '!.1~:C~f~e':t:~~i::g~~~ ~ :g3Jl~~e, 53:nfr~d~0~t~geJ: 
seis días. a las oficinas de las autoridades fiscales." (3) 

. E~ cas~ de no encontrar el notificador al usuario o su representante legal, procede 
a de1ar cttatono. 

Cifriano Gómez Lara en su obra Teoría General del faroceso define al citatorio 

~~~iii:re~~~gn:~~~~=~~~~ó:n 'J~=::i~u~rse 3j;a~':~?~~~~~~i~:~a, 
~~~fa1d~j~~~~;~~g\':r;~~~Eº~artif~~e~t~~~'f:; J.~~~';~~~g; .!11c§)ª diligencia 

El íonnato de citatorio está integrado por las siguientes partes: 

a).- Una Pm:te introductoria., en la cual se asienta la hora., el día., el mes. el ailo y 
el lugar en donde se hace la notificación. 

~~Y: :lg~'lf'c~ló':.~tificador y la descripción de las actuaciones realizados para 

e).- La declaración de no haber encontrado al usuario o su representante legal en 
el sitio donde se realiza la notificación. 

d).:- Lo~ generales e identificación de la persona con quien se entendió Ja 
dihgenc1a. 

:Filig!:':c1:.c1aración de entrega del citatorio a la persona con quien se entendió Ja 

f).- La instn.icción al usuario o su representante lega] de esJ1Srar al norificador el 
día y hora sei\alados para la practica de la diligencia de notificación del oficio de 
requeriµtiento de inf'onnación docwnental, o de lo contrario esta se llevará a cabo 
con qwen se encuentre en ese momento. 

fJS-t!"s~~:led:!i~t~~~fa~dor, de la persona con quien se entendió la diligencia y 

Si para el día y la hora fijada por el notificador, al comparecer este al domicilio 
del usuario no se encuentra este ni su representante legal, entonces se levantará una 
Acta de Notificación con Citatorio previo e] cual consta de las siguientes panes: 

38 



D.- Una J!lllle introductoria en la cual se asienta la hora. el dla. el mes, el ailo y el 
lugar en Clonde se hace la notificación. 

~IJ; ~~.s~º: r:r~~~~~ ~c¿!n ng~¡f!~ª~gr ebJ::.J~c'jN¡~~'i.~a?ep:.~d:~r1!!L';8~¡~:! 
personalidad. 

~1l]éroL:fed:~~~~f.:' e1~~~~:Í~~~~~~.:Je~~0iJt-.;'n:i':.á~..[;e~~~'it ~es~~º~ 
su representante leaaJ se encontraDan en el lugar,. hora y fecha que consigna el 
~~~~º~~ 'h~ 1~00i~f.encia se entiende con persona distmta al usuario,. pero que 

IV).- Los datos de la persona con quién se entiende la diligencia. 

V).- La declaración de gue el notificador le hace entrega del oficio de 
requerimiento de infonnacion,. y que se le ha hecho la notificación de este oficio 
de fonpa.le¡ral al usuario. para evitar que impugne su nulidad por vicios en el 
proced1m1enTo. 

VI).- l.¡¡ firma dc;l notificador, de la persona con quién se atendió la diligencia y 
los testigos de as1stenc1a. 

111.J.3.- RECEPCION DE LA DOCUMENTACION REQUERIDA V SU 

~1,~~:cf~rf !~e~Tfz!,? ef°.:!e¡ji~i~ ~3.ii~~::,ó:le 1Y~s d~=~s~tg~~~~:~g:e:!!ifu~~C 
el conUibu~entc haya cum~lido con las obli~ciones que le unPQne la Le~FederaJ ~el 
~~'¡¡';.h3~~s~fun'!.';. ~~ab%"s~ionales, el Regtamento <le la Ley de Aguas acionales y 

El (!lazo que marca el articulo 46-A del Código Fiscal de la Federación a la 
autoridad fiscal para concluir con la revisión de la docwnentación solicitada es de nueve 
meses contados a partir de que se notifique al usuario el inicio de las facultades de 

f~~r:~b:¡~~~:!e ~c:igrgf!;'fi~Y~º~<!':l!a.ii~•eer1~ ~ ~~~ ~rs~:J'~odf; ~~~: 
correspondiente haya sido expedido por la Comisión. 

Los documentos sobre los cuales la Comisión va a realizar su análisis son: 

1.- El Título de asignación,. concesión, autorización o permiso y registro nacional 
para uso o aprovechamiento de agt!a.S nacionales, por cada uno de los aprovecha.tTlientos 
(.Ya sean agµas SUP.,Crficiales o subterráneas}. en uso aprovechamiento o explotación,. 
seftalando el tipo Cie actividad en la que se utiliza el agua y el volumen en metros 
cúbicos anuales autorizados. 

a~ ~c;sfcJ~~o ~:n:J~~ci~f1' :g.~;~ó'!;nªºr!i'::'lr.7a3sci~3b~tc:;~s~~ ~¡ d:ii~~~8ª1~ 
condiciones particulares de descarga gue la Comisión le haya fijado o el cumplimiento 
de las Normas Oficiales Mexicanas reiativas a descargas. 
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bienes ~~J.n~~~ ~~~ºJ:1~ó~0=~~~ción o penniso para el uso de zona federal o 

de los ~;r~~o~~!~~:::;,1~~¿:: 6 5~oe:~~~~~5~!1~~ ~~i~:.T:s~~~~¿; 
de bienes del dominio público de la nact:fn como cuef'P.OS receptores de las descargas de 
agu;1.5 residuales .. uso de zona federal o bienes nacionales a cargo de la Comisión .. <le las 
cüales se verificará en cada uno de los recibos de pago provisional y declaración anual 
de los ejercicios requeridos, los siguientes conceptos: 

a).- Que por cada ejercicio requerido el usuario tenga los recibos de pago de cada 
uno de los bimestres, así como su declaración anual del mismo. 

b).- El periodo que abarca cada trimestre pagado por el usuario. 

e).- El número del ~zo o aprovechamiento (toda vez que P:OT cada pozo o 
!Wt~~~=~nJ~1 ~c~~n~ L':'yªFec1:':'.!J~~ret~os)~tifonnidad con el 

d).- La tarifa que aplico el contribuyente para la estimación de sus pagos. 

~-- El volwnen en metros cúbicos de agua usados., explotados o aprovechados y 
~~0d~~~Fo~o:~ m:;~d~,~O.asi como Ja cantidad de contaminante 

O.- El desglose de la cantidad pagada en cada declaración (derechos p;tgados. 
derechos omitidos y sus accesonos como: actuaJización., recargos e l. V.X.). 

g).- Oue los sellos y fechas de los recibos de r.ago de usuario, ya sean bancarios o 
ele oficinas autoriz.:idas por Ja Comisión sean eg1bles. 

5.- El registro de lectura de Jos aparatos de medición de las agtµ15, -tanto de las 
3ue se aprovecflan .. como de ]as que se descargan~- a que hace referencia el artículo 225 

e ·~~ln f:'':s~t~c?oC:!~';.~s., p'!~o~~d:Ca~u~gªa 1::; 1:~=':1~ J~~s:g: :C1 h~~g 
:rmtimo día hábil de cada WJo de los tnmestres. En caso de no contar con estos medios 
se considerará el volumen anual autorizado para detenninar presuntivamente el conswno 
en el título de concesión9 autorización o permiso. 

6.- Que las tarifas aplicadas para el c:ilculo de los pagos de derechos sean las 
correctas, de acuerdo a1 uso autorizado y a la zona de disponil>ilidad ~ue corresP.Qnda; 
estas tanfas son publicadas en las gacetas o periódicos oficiales de los Gotiiemos 
~8~~ie ~~~fui~,.W~!!i/~':!é ~íe~t':.":~J:¡;,,:Jg~ marca la Ley Federal de Derechos, 

7.- El informe solicitado al usuario sobre las especificaciones técnicas del equipo 
de bombeo y demás instalaciones hidráulicas., así como9 el consumo de energía eléctrica 
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9 las notas de compra de combustible de la bomba9 en caso de tener una de combustión 
mtema. 

En caso de que la Comisión9 del análisis hecho a Ja documentación solicitada al 
usuario no cuente con el volumen de agua consumido o descargado o este no sea 
confiab)e9 procederá a calcular los derechos que se debieron ~a~ en base a 

:i~~~~~~~ ~~s:r.;ti~e~~e'd~:::J1~~ &:re~r:io~ yu~~~d~Ont~u~~ió~~~~s;~geJ?s 
"Artículo 228.- Procederá la determinación presuntiva del volumen de agua9 en 

Jos siguientes casos: 

1.- No se tenga instalado aparato de medición; 

~~ta61~c~~i~yea:¡:c!!l~d~~º$ ae n~st~e (1e7'ªo i~y,~.:rg t!i¡g~a~gl rfc1a:g h'f.'lf¡e~ 
reparado dentro del trimestre si1;,-uiente; 

111.- Estén rotos los sellos del medidor o se haya alterado su funcionamiento; 

IV.- El contribuyente no efectúe el pago del derecho en los términos del articulo 
226 de esta Ley; 

V.- Se opongan u obstaculicen la iniciación o desarrollo de las facultades de 
~gri~~:~~º2:6'm~f6d~c~óa~i~n~ J'e'íele;!:~ la infonnación o docwnentación que Je 

La determinación presuntiva a ~ue se refiere este articulo procederá 
independientemente de las sanciones a que tiaya Jugar. 

Articulo 229.- Para los efectos de la determinación presuntiva a que se refiere el 
articulo anterior, se calculará el derecho de agua. considerando indistintamente: 

1.- E~ volumen que señale el titulo de asignación9 concesión autorización o 
permiso. 

11.- Los volúmenes que señale su aparato de medición, o que se desP-rendan de 
al~a de las declaraciones trimestrales o anuales presentadas Clel mismo 
;~~fd~~ºo~ r::!6tfv~ª!fie~i~Je~g~Ío cde"1!~sfa~~~~~~c~~~~m'J,~~b=~¡J~. caso9 hubieran 

111.- Calculando la cantidad de a!,'Ua que el contribuyente pudo obtener durante el 
Reriodo para el cual se efectúe la determinación,. de acuerdo a las características 
Cle sus instalaciones,. debiéndose tomar en cuenta entre otros Jos siguientes 
elementos: 

a).- Energía eléctrica consumida por cada pozo o aprovechamiento. 

~· 



b).- Potencia del equipo de bombeo 

c).- Altura o desnivel entre el nivel dinámico del agua y el punto de 
áescarga. 

d).- Pérdida de fricción 

e).- Coeficiente de eficiencia del equipo de bombeo. 

IV.- Otra inf'onnación obtenida por las autoridades fiscales en el ejercicio de sus 
facultades de comprobación. 

~;se~os medios indirectos de la investigación económica o de cuaJquier otra 

111.1.4.- RESULTADO DE LA RE'\."JSION FISCAL DE GABINETE: La 

~a°nm~s~n o¡;Yt;~'!~i~~~~ ~ ~~ fgº{;}~ioyne~~rº J~ f~~bs~1!:'~~J'J:~ ª1:;u;i!d1~~!; 
correspondientes. 

Si el contribuyente cumplió con sus obligaciones fiscales, la comisión emitirá un 

g~cj~~dj~; ~~e=~:io';~'ratun~c~g fci~~~~~~edfa1~~~~~nvdálf1!'}:Ig~yoh~ih~e1 
Código Fiscal de la Federación. 

Si el contribuyente no cumplió con sus obligaciones Fiscales._ la Comisión 

~~::l~8 'ae1°¿;J'áfggf,¡~.,",.r'.k'l~i'j!,~~':,~gfg:;'.'!,'¡'1~~( c~~t.!"Je ~c~~~~,!~ p.irt.Ys~ del 

motivo~·-q'd:i fu3f.'~~~:Oe :O:~;=~~tf;~ r~~~!ó'h'!31 as1" ctg~al~c~~~1~;:e';';.:J~~f~n~':l;:!3c1g~ 
motivo de este procedimiento. 

omisioi;s ~o':t=~i~n re:c~~e ~f ~3c~~"'~i~~~~ti~~~~ncq~6suc;~e~~!º1a~ 
observaciones derivadas de la revisión. 

4.- La manif"estación de la Comisión sobre el requerim.iento al usuario de que 
presente pruebas que desvirtúen los hechos asentados en el capitulo de observaciones. 
así como el plazo que se le da para la presentación de dichos docwnentos. 



S.- El lugar donde el usuario debe presentar la infonnación que se le solicita .. asi 
como los docwnentos con que debe acompaftarlos. 

6.- Por úJtimo .. se le hace del conocimiento al usuario que de no desvirtuar los 

~1j~~~d ~~~ .. t~c~~~= g~~e;:.'::,~º: srin~Yo~~i~~arK~r ~f~J~~.J! !;~e~0e~ 
caso. 

111.1.s.- ELABORACION DEL PROYECTO DE LIOUIDACION: La 
elaboración del Proyecto o formulario de Jiguidación derivado de Ja ~evisión Fiscal de 

~o~~~~~i~~es1~~~f3as d~o~3el ~~~~n e~;;JfJ1;Jo~i1 :~ui~~Tóri1d;~~Yga~To~~ 
fiscales la actividad mediante la cual wta autoridad fiscJ competente, en uso y ejercicio 
de sus actividades determina de manera fimdada y motivada wta responsabilidad de 
carácter económico a cargo de W1 contribuyente o responsable solidario. 

Para que Ja liquidación pueda producir efectos ~urídicos, es necesario que la 

:~g~:ci~s1~12?i~:::!~~~ ~rih~~i~~~~~~io ª~ i~~'i:~ª1gs ~ediodse d'!:udifC::is~º~C!f ~~~ J~ 
leyes Je otorgan. 

El f"onnulario que la Comisión emite puede ser de dos tieos., el primero es el de 
liquidac;:ión por revisión fiscal de gabinete. y el segwtdo de liquidación por errores 
antmét1cos. 

El primero de Jos mencionados está. integrado por los siguientes elementos: 

1 .- El capítulo de fi.mdamento y motivación mediante el cual la Comisión informa 
de Jos antecedentes que la llevarán a relizar la revisión fiscal de gabinete. 

cuidad~~ª ~1 p~~!::.1gri~d!eJ~';~~º:r p~~~~ái~e~fo ~:~fiz!~ou~~~ ~~~~;,n9;~~~ 
el ejercicio de las facultades de revisión,c&asando por Jos oficios notificados al usuario 3 
~a d!1~~~¡Í~J'i.?Faº~;~~i~ :slªc~~~~I r~fuY{ad~~~·f~ís~~.ta las acciones que Jlev 

3.- El capituJo de considerandos, en el cual la Comisión. con base en los motivos 

~':~3Jr~º}i;c"ai~~d~s c~~J'~i1ºts~~~a~~u~a~~~e~~lt~~~g~ficfsr'}~J~~l~s d~~~iº~Jºg 
aprovech311liento de aguas nacionaJes. 

Comis~i;. e~e 1fu~~u!i° ~i~ª~: We~~~g~os~is~~I t°3:'s d~~¡~:f!-:-Z~'ii~~J~i!!nd~º~J>nºr1~~ 
determinaciones presuntivas de volúmenes de agua usados, Juego las diferencias de 
derechos federales en materia de agua omitidos, posterionnente Ja actuaJización de estos 

~~~i~s!1~~~ti~~~º~J1~~ r~~~gs°es l~e~ª'!ºfnfp°cin!~ ~m~~~~e p~~ct¡1of~lit~; 
fiscales en que incurrió., para finalizar en un cuadro resumen de los créduos a cargo del 
contribuyente que debe pagar a la Comisión. 
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4.- Por ultimo el capitulo de consideraciones finales mediante el cual la Comisión 
puntualiza la fecha a Ja que se encuentran actualizadas las contribuciones omitidas y los 

ffcur&a~~ó~~~ª~~~c~gR,~ed~e~o/;~:rs~Jlio 1~s~~~ae~¿~~i ~O::~d':J~J'oªfJ:r1J~ 
J ~ días hábiles sigl!jentes a Ja f'echa en la que surta efectos su notificación y la reserva 
de derechos de la Comisión de sus facultades de comprobación para futuras revisiones 
al usuario. 

El fonnulario de liquidación pur errores aritméticos consta de: 

A).- Un capítulo de fundamento y motivación y uno de resultandos en los mismos 
términos que el fonnulario anterior. 

B).- Un capitulo de considerandos el cual inicia con la existencia de los errores 
aritméticos encontrados c.:n Ja Revisión .. continua con la determinación de los derechos 
omitidos en cada WlO de los e~ercicios revisados, prosigue con Ja actualización de estos 
~~~~~~l~s~1rf;~º~1¡ffi'f~;ifg 3i I~0~e~~sºm:~~Ygs,d~aJ!aªJ\~afi~c{e;c~f~ddr~~c~~t~ 
de los créditos a cargo del usuario. 

C).- Un caP.ítulo de consideraciones finales. en Jos mismos términos que el del 
fonnulario antes visto. 

111.1.6.- EJECUCION DE LA LIQUIDACION DERIVADA DE LA 
REVISION FISCAL DE GABINETE: Cuando derivado de la Revisión Fiscal 
realizada por Ja Comisión, se determine que el usuario incurrió en infracciones a las 

~el~a~~~~~:apl°er ~~~~r J>nª!j-~~~l~~e~~ºf¡~.!~~¡g~.o~cir~~ét~oin~g~~~~~~i~~ 
situación fiscal, de conformidad con el anicuJo 65 del Código Fiscal de la Federación 
que a Ja letra dice: "Las contribuciones omitidas que las autondades fiscaJes determinen 
como consecuencia del ejercicio de sus facultades de comprobación, así como los 
demás créditos fiscales, Cleberán pagarse o garantizarse. junto con sus accesorios,. 
dentro de los cuarenta y cinco días siguientes a aquél en que haya surtido efectos su 
notificación'' (6). 

. . El procedimiento que si&rue la Comisión para hacer efectiva la liquidación es el 
s1gu1ente: 

1.- Emite el Formulario de Liquidación,. del cual turna una copia a Ja 
Administración Local de Recaudación de Ja Secretaria de Hacienda y Crédito Público 

~~é~fr~~e~~~~ ~~~r;:á~~iod~,s~~o de~~:~cc¡¡~¡~~~ofi6a1~~~1o1:c~g~e'd~f')~v~~~ 
nacionales y sus bienes inherentes~ determinados en el cuerpo de esta~ o en su caso 
vigilen la garantia del interés fiscal. 

2.- Se le notifica ~rsonalmente al usuario en su Domicilio Fiscal para cumplir 
con los r~_guisitos establecidos en los artículos 14 y 16 de Ja Constitución Política delos 
Estados U-nidos Mexicanos y 65 del Código Fiscal de la Federación. 



Comisfó~ g~el:~WcfTa3/i~i;~?ó~ug :! fgfi~c~~t:urto~~i;,: ~;'=~.~~la oficina de la 

4.- Una vez realizado el pago, la Comisión obtiene una constancia del mismo,. el 
~~~e~'irn.~~~vcfe f:R~vi~rtf:iii;~~, d'!:ebaº~¡r.;.':Rg revisado y se da por concluido el 

Fiscal ~~ fan ?:tJgr~g¡ó'}.~e eF~~='!i~ e~a1:~~<;a~gel~~~tfda~~c~ign~i6 ~~~~¡';~ 
liquidación .. la Comisión notifica a la Secretana ~e Hacienda y Crédito Púbf.::o P.ara que 
proceda a aplicar a este último el Proceditniento Admmistrativo de Ejecución que 
establecen los artículos 145 y siguientes del Código Fiscal de la Federación. 

111.1.7.- MEDIOS DE IMPUGNACION DEL USUARIO A LA 
LIQUIDACION DERIVADA DE LA REVISION FISCAL DE GABINETE: El 
único medio aceptado por el Código Fiscal de la Federación es el Recurso de 
Revocación~ conforme lo establecen Jos artículos 1 J 6 y 1 1 7 fracción I inciso a) que a 
continuación se transcriben: 

"Articulo 1 16.- Contra los actos administrativos dictados en materia fiscal 
federaJ. se podrá interponer el recurso de revocación. 

Artículo 117.- El recurso de revocación procederá contra: 

1.- Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que: 

a).- Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos .... " (7) 

Federa~rJ,~_recurso es optativo para el usuario antes de acudir al Tribunal Fiscal de Ja 

El escrito de intcl]>osición del recurso deberá presentarse ante la autoridad fiscal 
competente en razón del domicilio del usuario o ante Ja Gerencia Estatal o Regional de 
la Comisión que emitió o ejecutó el acto impu~ado. dentro de los cuarenta y cinco días 
siguientes a a~uél en que haya surtido sus efectos la notificación del fonnulario de 
liq_uidación .. taJ.Y como ro establece el primer párrafo del articulo 121 del Código Fiscal 
del la Federac1on. 

1.- Constar por escrito. 

2.- El nombre .. la denominación o razón social y el domicilio fiscal manifestado al 
Registro Federal de Contribuyentes del usuario o su representante legal .. para el 
~~~~~.,g~di~~ Jfuh'¡,º~f,,¡e~;i.~~ia de la autoridad. así como la clave que le 

3.- Sei'lalar la autoridad a la que se dirige y el propósito de la promoción. 



4.- En su caso. el domicilio P!U"'l oir y recibir notificaciones y el nombre de Ja 
persona autorizada para recibarlos. 

S.- La resolución o el acto que se impugna. 

6.- Los agravios que le cause la resolución o el acto impugnado. 

7.- Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate. 

articul:,.~~~od~rc~~o~ic;~~d~i~J!~~i':t~g~ar al escrito de revisión confonne al 

A.- Los documentos que acrediten su personalidad cuando actúe a nombre de 
otro o de personas mora.tes. 

B.- El documento en que conste el acto impugnado. 

C.- Constancia de notificación del acto impugnado. 

El recurso de revisión es improcedente, según el articulo 124 del Código Fiscal 
de la Federación. en contra de actos administrativos: 

1.- Que no af'"ecten el interés juridico del recurrente. 

II.- Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o en cwnplimiento 
de éstas o de sentencias. 

DI.- Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Fiscal de la Federación. 

IV.- Que se hayan consentido~ entendiéndose J?Or consentimiento el de aquellos 
contra Jos que no se promovió el recurso en et plazo señalado al efecto. 

V.- Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algún 
recurso o medio de defensa diferente. 

VI.- Que el usuario niegue conocer el acto reclamado. 

VD.- Que sean revocados por la autoridad que los emita. 

130 a11i~~li~6di';~~~~i~ad~,~ ~;~~c~n ~0~eui"c~i;~~f~P~:~:O~ri~n~culos 
"Artículo 130.- En el recurso de revocación se admitirá toda clase de pruebas. 

~~ff¡~':.~:. ~~~'::~~ide~dgo~:r'°i::C3a ~c:i !~a ~~~6j~~~ /::':>'!i~f6n aJ'~::J~~esd~ 
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las autoridades fiscales. respecto de hechos que consten en sus expedientes o de 
docwnentos agregados a ellos. 

resolu~ ~~er~~~5~el"Venientes podrán presentarse siempre que no se haya dictado la 

que noH=t~~~eg~e~~ 1~o~~~~i,6~sf"fo':i~ª 1~~1 6~~~ey~~aJ~e~~;s:ande~s lc~~1l,~1T~ 
autoridad en docwnentos públicos~ ~ro si en estos últimos se contienen declaraciones 
de verdad o manifestaciones de hechos de particulares~ los docwnentos sólo grueban 

g!~Te1s~~1o~~~: ::rrg ~g .;i;::~~!ª~a ~~~d~~s d'i:xfoi~~Ciir~d~c~e~oa1:ij~~s~~d~~claracioncs o 

Las demás pruebas quedarán a la prudente apreciación de la autoridad. 

Si por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones fonnadas~ las 
autoridades ad~uieren convicción distinta acerca de los hechos matcrja del recurso~ 
g~~~nv~~o":i5ag~~.;1t~ s~~ti~~~sJe ~~ºr~~~f:t;tJi:. en este aniculo~ debiendo en ese 

Para el trámite~ desahogo y valoración de las pruebas ofrecidas y admitidas~ será 
aplicable lo dispuesto el Titulo VI. Capitulo VII de este Código. 

que n~~c~~Je:i 1d~ ~~:u:i:~s~~d c~~~!~sdi~t3;~¡~º~u;if!1 fe¿1h1~i':t~arJ~,g~o~c~~~~e~ 
recursos. El silencio de la autoridad significará que se ha confirmado et acto impugnado. 

. El recurrente podrá de~!dir esperar.la resolución expresa o impugnar en cualquier 
tiempo la presunta confinnac1on del acto impugnado. 

cada ~~u~e 1 fa~·-a1:a~~~1 ic~g~º~e~~1;:ir~grs~{~~~e~~e~e.~c~~~Jº erª~~~~ád~~dy~ 
facul1ad de invo~ar hechos no.torios~ pc;ro cuando uno de los agravios. sea suficiente para 
desvirtuar Ja vahdez del acto impugnado~ bastará con el exainen de dicho punto. 

que se 1c~~!fe~~;;ti~Y~s c~~~~i~º:r ~~~~e~oiJ~~~'i;~: e~J~s~i!~í ~7,~i fo~eá~~~~ 
razonamientos del recurrente~ a fin de resolver la cuestión ePe"ctivamente planteada. pero 
sin crunbiar los hechos eXJ?ucstos en el recurso. Igualmente podrá revocar los actos 
administrativos cuando aC:lviena una ilegalidad manifiesta y los agravios sean 
insuficientes, pero deberá fundar cuidadosamente Jos motivos por los que consideró 
ilegal el acto y precisar el alcance de su resolución. 

No se ~ revocar o modificar los actos administrativos en la parte no 
impugnada por el recurrente. 

La resolución expresará con claridad los actos que se modifiquen y si la 
modificación es parcial, se indicará el monto del crédito fiscal correspondiente. 
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Articulo 133.- La resolución que ponga fin al recurso podrá; 

1.- Desecharlo por improcedente,. tenerlo por no interpuesto o sobreseerlo., en su 
caso. 

U.- Confirmar el acto impugnado. 

ID.- Mandar reponer el procedimiento administrativo. 

IV.- Dejar sin efectos el acto impugnado. 

~c;u~ci*1~;:;!"u~~'~c~~ªi'rtr~Po3,,d~c'la1d~~~e ~~u~Y?ov~ Pa~«¡,~~:1~!~~~nf:and0 et 
Si la resolución ordena realizar wt detenninado acto o iniciar la reposición del 

p:g;;;¡c:;:;i~7i'::'~e ~~~fu~u~~~1~1;t~g~y~t~~3:~ ~~~g-~a~:;;e~~~c0~~65t;s~~~~~J~ 
sei\alan los articulas 46-A y 67 de este Código." (8). 
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CAPITULO IV 

JURISPRUDENCIA ftif_l~ Clb1_4b~~t~AS A LA REVISION 

IV.1.1.- JURISPRUDENCIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL FISCAL DE LA 
FEDERACION. 

IMPROCEDENCIA, CASO EN EL CUAL NO EXISTE co:-.SENTIMIENTO 
EXPRESO. 

No es exacto que cuando un actor estampa su firma en una resolución abajo de Ja 
leyenda que aparece impresa: "acep~o la detennmación y la liquidación de dif"erencias'\ Ja 
consienta expresrunente. pues en pnmer ténnino. dicha aceptación al estar impresa en el 

~~t~~Ji~~o re~~lt~~fid~ e1~ qr::e~ n~e~~fsrfoº~c~e~:icJ:~g'c~f1~~nfi~1!~~opg~,.. 1~~~0~~, 
actor .. pues de haber existido, el~ de su puño y letra .. no hubiera estampado sólo su finn~ 
sino Ja frase en cuestión. que es. en última instancia, a traves de Ja cual se habría 
reflejado ese consentimiento. Además. conlbnue al an1culo 1803 del Código Civil de 
Aplicación Federal. dicho acto debe ser interpretado como acuse de recibo que tiene 
como única finalidad el certificar que el causante recibió de fbrma personal el documento 
en cuestión~ máxime si se tiene en cuenta que dichos causantes no son especialistas en 
Derecho Fiscal. v que en el momento de hacérscJcs entrega de una liquidación. Jos 

~~~~s sJ~ ~d~~~:a~¡u;¡~¡~~~e s~~fn~~ccYfu'!tr;a~~~~ª:eª i1Y:::~i;;;ea 3,,~~¿~¡;af~~~ufu~ 
asesoren a cf_'ecto efe impugnar las resoluciones que a su juicio los perjud1quen. o bien que 
de lo contrano se coníormcn con ellas. 

REVISION No s1sns .• Resucita en sesión de: 2 de ma,.odc l•J7<J. por ma'.\oria de 6 ,·01os :'-"uno en contra 
REVlSION No. 297178.- Resucita en sesión de .a. de mayo de 1979. por ma,.ona de 6 ,·otos a ra,·or '.\ 1 en contra. 
REVISION No. J 133t7M - Ra'Uelta en s.:sión de 7 de DUl)O de JtJ79. por mayoría de 7 votos a fa\or 1 en contra 
REFERENCIA: 
Enero/Febrero 1980. pag. 49 

MULTAS, SON IMPUGNABLES POR VICIOS PROPIOS. 

El hecho de ~ue se consienta Ja resolución detenninante de impuestos omitidos no 
implican conf"ormidad con el proveido sancionador que tiene como antecedente aquella 

t~b~~~~11~c~~ªº ":3~~~t1r se1 C~~e'1dri:c~~fu" ·~ªsri16c~t!1eie°1;;º~c~~~irf!ºC~~s vi~~º~~e i: 
liquidación que le dio origen. 

REVISJON No 76178.- Resucita en sesión de 23 de agosto de J97H. por unanimidad de 9 velos. 
REVISION No 328177.- Resucita en sesión de 6 de octubre de 1978. por unanimidad de 9 vo1os 
REVISJON No. 617177.- Resucita en sesión de: 14 de marzo de J979. por unanimidad de 8 \.Olas 
REFERENCIA. 
Mayo/jumo l 980, p;ig. 34. 



REVJSJON No. 467n7.- Rt..--suclta c:n sesión de 14 de: fcbren'.> de: 1979. por unanimidad de: K .,·otos. 
REVISION No. 37"J.n7.- Rcsuc:lta en 5CS1ón de 14 de fcbre:ru de 197'>. por 7 "otos a f¡¡..,·or y 1 c:n contra 
REVJSION No. h:?J/7K.- Resucita en sesión de K de: ma~o de ltJ7<J. por unanimidad de: 7 .,·otos 
REFERENCIA· 
Julio/Dic1c:mbrc 1980. póg. 15. 

JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIO:'lo'. ES 
OBLIGATORIA PARA LAS SALAS REGIONALES. 

REVISION No. 9M7n4.- Resucita en sesión de 11 dc: junio de l 9KO, por unanimidad dc: K .. otos. 
QUEJA No. 123Jn9.- Rcsuc:lta en sesión de 27 de Junio de l9KO, por unanimidad de 6 "·otos. 
REVJSION Y QUEJA No. 926/79.- Resucita en scs1on dc: l7 de agosto de l9MO. p:>r unanimidad de: 6 ... ocos 
REFERENCIA:. 
Julio/dJcicmbrc l 980. pig.. 1!5. 

MONTO DE UNA SANCION. SU MOTIVACION DEBE CONSISTIR EN 
DETERMINACIONES ESPECIFICAS RELATIVAS AL INFRACTOR V !'iO E:"i 
EXPRESIONES GENERICAS. 

Del análisis cuidadoso del articulo 37 del Código Fiscal en relación con el articulo 
16 constitucionaL se deduce que cuando una infraccion debe sancionarse con una multa 
que P.Uede determinarse entre W1 mínimo y máximo si se impone más del mínimo Ja 
autoridad debe motivar la cuantificación hecha.l atendiendo a las reglas que consigna el 
artículo 37 citado .. o sea a la gravedad o leveaad de la infracción y a los atenuantes o 
agrayantes que hubieran concunido en su comisión.. debiendo entenderse que la 
motivación resP-ectiva... especialmente si se toma en cuenta si se trata de una materia 
sancionadora aClministrativa... debe consistir en manifestaciones especifica que en forma 
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indubitable e individualizada refieran al infractor y a las circunstancias que se tomaron en 
cuenta. 

REVISION No. 190/79.- Resucita en sesión de l!I de fclxcro de 1980. por unaninudaddc 8 '"ocos. 
REVISION No. 492n9.- Rcsucll.3 en sesión de 15 de fcbn::ro de 1980. por unarumidad de 8 ,.OlOs. 
REVISJON No. 2°&.JnQ.- Resucita en sesión de 15 de febrero de 1980. por u.nan1midafl de 8 '"OtOS. 
REFERENCIA; 
Juho/Dicicmbrc J 980. pig. 45. 

g~~l?~~SPBR ;f..\'1'ili't'l:StLt1~?R ~ROBATORIO DE LOS DATOS 
De acuerdo con lo dislliuestO por la fracción 111 del artículo 83 del CódWo Fiscal. 

~~ocrY~de~1 ~::J~~ ft~e~~a Ía1c~!'iiu~°e !~li~ha'rª a 1t~rc~::O~~r.::e~~ea~~~~~d~ rel~~~~n 1d: 
negocios con un causante .. datos sobre éste .. con el objeto de estabICcer si se ha cumplido 

g~e~~i~~~sNg~i~c{J,~1c~lffi¡;¡~sn c~u c~~Ícla~tlf~u1:~"a~ ~~e~~~\~~c~-~d~;o~~d~~:· e~~~ 
~ropósito lleven a cabo las autoridades.. constitu\.·en un ¡fcroccd1m1ento normal para 

d~~~°C~s cfr!n~~~iº{~~~dc~c;._.i~f~~~~ii~r~~~d~ºJ~le ~~C:.::ii'\f~ª :i~e ;¡" ~~NJi~º~i 
contabilizado correctamente todas las operaciones realizadas .. es a traves de auditorias y 
compulsas a terceros. pues de no ser así.. Ja auditoría se constreñirla a verificar la 

t~t~~r~1c~fd~a~ 56}~nª~rif~3gn c~u ~~rft~~Ji~~{ª~g:;;:¡ b1J~~~e!1c~~g~c~~b~t~J6d::J~t1jig~ 
~:tig~le~~~~:;i~~s aFu:rdr:;eg~~ I~~ c~~~~~f~~f!~º1~~~t~a~~ yinn~5J~1:eci~~gJ:.1s'!i1~c:~ .. f~~i 
absoluta valor probatorio alguno? o dárselo en fonna plena? pues ello constituiría 
conclusiones no confonnes con la regulación que el Código Fiscal hace en materia de 

~~~~~sbatorril~ ~~t~JJ!~t~~ o~e~:~:Jl~~~t~u~~~~~·~s1ie ~~'g{._ PÉf~~tl~~~~b~*~Jf;t~; 
Jos datos o~enidos por medio de compulsas a terceros detrerán establecerse tomando en 
cuenta los siguientes elementos: a) si Ja autoridad no corre traslado aJ panicular afectado 
de los datos obtenidos por Ja investigación indirecta con terceros.. o si sólo le da 

f~e~~!º~egf!1~~:G:~ f~~fg~~~~b)· ir .~b~~~~~d~31 sr~~u¿~~;1~~!;sªf!~~~,~~~ª~;: 
fbnna J?Onnenorizada .. de los datos obtenidos de la investigación con terceros,. la carga de 
la prueba para desvirtuarlos corre a cargo del particular y si éste tiene oportunidad de 
hacerlo en una instancia. ya no podrá Cliscutir el valor gue se haya otorgado por Ja 

~b~~~d~~ ~~~~~tl~: ~~~s e~;~~r:!~rii1e~e dheª1gsP[;rsc~':-!;i~ºef ~'1e~~iJ1o'"c;fc,~º~;(c;s~n de~ 
to3os los medios de prueba previstos en el Código Federal de Procedimientos Civiles; d) 
eJ juzgador deberá apreciar confonne a su prudente arbitrio las pruebas ofrecidas por el 
afectaélo y los datos que pretenda desvirtuar .. tomando en cuenta entre otros elementos; el 
tipo de cfutos gue se trata y la posibilidad rea] de desvirtuarlo; el beneficio o el perjuicio 

fh~~ft~'ii~~ s~:rJ~j~i~~iirit1ie~t~e~os~~.;'if~a~Tog~sd~1;1da11:s .. f'd~:~~~~I c~~fi.1¿; 
medios distintos a las compulsas~ la manera como lleva los libros de contabiliCct. si los 
exhibo o si no lleva doble Juego. 
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REVISION' No. S00/'111.- Realdta en 95ión dt 10 dt julio de 1979. por m8}'0ria de 6 VOI09 y 3 mM coa lm puntm; -· REVISION No. 1B5n5.-Rauduenssioa de 5juniock: 1990. po1'uoanimicl9ddc B "'atoa. 
llEVISK»I No. 576/T7.- Raudla en --'6a. de 20 dcjmño de 1980. por unanUni4addc 6 "·otm;. 
REFEaENCIA:. 
J~ l?tlO, p\g. .59. 

La determinación estimativa procede en el caso de que mediante ta revisión de la 
documentación se determinen compras no declaradas .. y mediante el procedimiento que 
establece la Ley del Impuesto sobre la Renta~ éstas se conviertan a ingresos. si estos 
últimos exceden del 3º/o de los declarados,. en los términos del articulo 32,. fracción Ill,. 
inciso a pues aun cuando se hayan encontrado compras no registradas,. éstas pueden 
convertirse en ingresos omitidos y se está dentro del supuesto del mencionado nwneral. 

REVISlON No. 756177.- Resucita en scsi6n de 28 de aaosu> de 1978. por unanimidad de 9 "ºOlOS. 
REV1S10N No. 106 tns.- Resuelta en sesión de lo de agosto de 1979. por unanimidad de 6 "·otos. 
REVJSION No 9217K.- Rcsuc:lta en scsi6n de 10 dc agosto de 1979. por unanimidad de 6 '-'Olos. 
REFERENCIA 
Julio/Dicicmbn: 1980. pág. 103 

causan~ ~'!-t~~~~~o ª~\i;;.~~~~So~e d:~~g:r n!~c~~g~~ ~~c:1st:O c~~~~ ~ 
~~~~fc¡g:: re~·~c:~e m~11s1~ p~gv~~~~s;g~g~e o~~c:Jg~e p~e~ciyg ~g. e3~st.~ n~~gu~: 
Ingresos Mercantiles .. el impuesto respectivo se causa en el momento en que se re~iz.an 
las operaciones de 1as que deriven ingresos y que sean gravados p_or 1a ley; es decir .. que 
se causan instantáneamente y si bien el articulo 38 de la ley de la matena establece la 
obligación a cargo de los contribuyentes de pagar el impuesto corres~ndiente dentro de 
los primeros veinte dias del mes siguiente a aquel en que se obtuvieron los ingresos 
~vados~ de la lectura de dicho nwneral no se desprende que Ja autoridad tenga la 
obligación de desglosar mes por mes los ingresos determinados,. en vinud de qµe tal 
exigencia baria negatorias las facultades conferidas a la autoridad para vig1.-iar el 
cumplimiento de las obligaciones de los conttibuyeotes,, máxime cuando el causante se 
~loca en alguna de las causales de estimativa previstas por el articulo 63 de la ley 
mvocada. 
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REVISIC»I No. 360/79.-~ca -=si6n cid 17 de ..,.ao de 1979. por mlUSimidlld de 6 '10tim;. 

l\EVISIClN No. 12031711.- Rcsuc.lla en 9dión de 17 de ...,_, de 1979. por unallimicllld de 6 vocoa. 
REVISICW'll No.- 9 l 2n7.- R-.c.1111 en scsióa de a de 11Y1YO de 19800 por mayorU de 6 voeo. y 1 en contra. 
REFERENCIA: 
-19110.P4-Ul. 

CONSENTIMIENTO EXPRESO V CONSENTIMIENTO TACITO. 

Los artículos 190, fracción III y 192, segundo párrafo del Código Fiscal de la Federación 
deben int~retarse armónicamente porque entre ambos sólo existe un aparente 
contradicción si se pretende que el supuesto consentimiento expreso de una decisión 
ejecutoria imposibilita al contribuyente para impugnar esa resolución dentro del ténnino 
fegal de quince días. Aceptar_ Q\le Ja pretendida conf9nnida~ qianifestad~ _en el acuerdo 
1n1pu~o, sea el consent1m1ento expreso con esta, s1~1dica adnutir que puede 
antic1paqariiente renunciarse a un recurso contencioso, es decir, seria tanto como el 
desistuniento prematuro de una acción. Esto es inadinisible, P9r~ue equivale a una 

~~~~~~fJ17T~!~g 3: i::;a.;rra 1:~~~¡:¡i~~ed:s~br:~=~~~~~~~ df31~n~ti~~fgn~' Y 

REVJSION No. 1009179.- Resuelta en sesión de 6 octubn: de J980. por 111:1yorla de 6 votos. 
REVJSJON No. 333n9.- Resucita en sesión de 6 octubre de 1980, por fn¡])"Orfa de 6 \.'OlOS. 
REVJSJON No. 941178. - R.csueha en sesión de 6 de octubre de 1980, por rnayorta de 6 '\.'Otos. 
REFERENCIA: 
JulialI>icícmbre 1980. pág. 17J. 

COMPETENCIA. 

REVJSION No. 180/BO.- RaucJ&a por mayoría de 6 votos y J en conlnl. Sesión: 5 de noviembre de 1980 
REVISION No. 113.f./79.- Ralle.Ita PDI' unanimidad de 6 votos. Sesión; 19 dcjun.io de 1980. 
REVISION No. 722nK PONENTE.- Resucita por unanimidad de 6 , .. ocos. Sesión: 19 de noviembre de 1980. 
REFERENCIA: 
JulialDiciaahn: 1980, .... 225. 
Se rnadül:-a a. jurtlprudellcia 76 scgQn Acuerdo No. 0/97/90 
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COMPETENCIA. 

Es necesario fundarla en el texto mismo de) acto de molestia. La garantía del 
artículo J 6 constitucional consiste en gue todo mandamiento de autoridad se emita pc;>r 

j:A'd'?c'!::d1occ:ir::rs1i';;:r11c~°:.fe1¡f~gs¡ct!;15d!º~~~~':te~e~S:~~n'l:ed!4f! ~~ti';~%~ 
~~'::':u~s~ d1:::~11i:'!ta?e f.;irg,:~~C ~I=~~~~ó~~ pt=Je!e:~º e~ ~ri~o~1 ~i~::.':.v~ 
afectado en estado de indefensión para examinar si la actuación de la auton<lad se 
encuentra dentro del ámbito competencial respectivo .. esto es .. si tiene facultad o no para 
emitirlo. 

REFERENCIA: 
Agosto 1990. pág. 11. 

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, NO ES 
OBLIGATORIO CITAR LOS PRECEPTOS OUE LA FUNDEN EN LA 
RESOLUCION OUE DICTE SI ESTA PREVISTA EN ORDENAMIENTOS 
GENERALES PUBLICADOS. 

REVISJON No. 1529n9.- Resuelta por mayoría de 6 votos contra l. S de noviembre de 1980. 
REVISION No. 23179.- Resucita por mayoria de 6 votos y 1 en ooaua. ~de nO\.'icmbrc de 1980. 
REVISJON No. I077n9.- Resucita: IXJr mayoría de 6 WllOSY 1 CD contra. s de noviembre de 1980. 
REFERENCIA: 
Enero/mayo 1981. pág.. 49. 
ACUERDO G/97/90 
Se deja sin cf"cctos lajurispnadcncia No. 82. 
Agoao J990. pág. 11. 

NOTIFICACIONES HECHAS POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE 
RECIBO. REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR.. 
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es necesario que exista la certificación co1nosp~nciiente en el acuse de recibo, en la que se 
baga constar que la notificación se entre entregó a su representante legal. 

REVISION No. 23S/7!i.- Realdaa en 9CSión de lO abril de 1979. por- unaaimidmd de 6 votos. 
REVISION No. 305178.- Resucita en 9Cli6n de 30 ck ..,-o de 1979. pm mayoria de 6 vaeaa y 1 en contra 
REVISION No. 762'75.- Raudta en .aión de 13 de navicmbre de 1980. por unan.tmidmd de 6 vatos. 
REFERENCIA: 
A8Mlo 1981. pq. 203. 

Toda resolución puede fundarse y motivarse en documentos anexos a la misma. en 
los que se detallen las razones~ fundamentos y n1otivos por los que procedió la afectación 
siempre y cuando esos documentos se notifiquen debidamente 81 causante~ cumpliéndose 
asi los requisitos seftalados en et articulo 16 constitucional. 

REVISION No. l-l9Jn9.- Resuella en sesión de 19 de fcbl'cro de 1981. por unanimidad.de 9 votos. 
REVISION No. llJ69/80.- Resuelta en 9ESáón de 13 de mayo de 1981. por unanimidad de 6 votos. 
REVISION No. 1325/SO.- Resucita en sesión&: JO de ocmbrc dc.1981. por unanimidad de 7 "'OIOS. 
REFERENCIA: 
Dicicmbn: 1981. pág. 740. 

~a ~eW~ci~daloy e~;ifJ~id¡'i.¡tfi~o~I ~c~o J;· ;!:'ld~;~g:g t'~u1~~ ~e1~ 
administraciones fiscales regionales, publica.fo" en el "'Diario Oficial" el 30 de junio de 
1975, y por el articulo 84 del Reldamento interior de dicha Secretaria, de 20 mayo de 
1977, eslas dependencias tienen Tacultades para controlar, adminis~ y, en general, 
ejercer todas las facultades de vigilancia respecto de los impuestos federales _gue se 
iñdican en el mencionado acuerdo, asi como ~ detenninar los créditos fiscales 
respectivos o fijar las bases ~ su liquidación. de donde debe inferirse que si la 
inconf"onnidad en contra de hechos asentados en actas es una parte del procedimiento 

c=s~~~~:'1J!:º~:e 1~ ~~\~5¡.~,u~~i~t\l:¡'¡¡~º:on ~ e=r=c~n!~ 
~.~~si!"Fng~g,';n~:~!~':J'J:::ª emitir la liquidación las que deben hacerse cargo en 

REVISION No. 12871711.- Rc9ld1a ca sesión de 25 de octubre de 1979. por UDabimidad de 6 votos. 
REVISJON No. 993/llO.- Rcmdta en -*ón de 13 de mayo de 1981. por unanimidad de 6 vo&os. 
REVJSION No. S20/80.- Resuella en sesión de S de navicmbtc de 1981. por UDabimidaddc 7 votos. 
REFERENCIA: 
~ 1981. pá&. 7•tl. 
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De conformidad con lo dispuesto por el artículo 92 del Código Fiscal de la 
Federación.. la negativa fleta se configura cuando las instancias o peticiones que se 
formulen a las autoridades administrativas no sean resueltas en el término que la Ley fija 
o. a falta de ténnino establecido. en noventa días. De este precepto se deduce que aun 
cuando la autoridad haya emitido resolución sobre el recurso interpuesto por el particular. 

~b:fh~!1.;¡e.~ot;:~~~~i-S'aº tV~t~0~~fi~~danJ~s q~~ ~~~a 5~ef~f~rJ=;ª n~1 i::ác•go~~~ti~g¡. ~Í 
~~~:C,~Jr·i ef~~e1ge~~'g¡ia!l~. puede tenerse como resuelta la instancia o petición de 

REVISION No. 692181.· Resucita en sesión de 3 de marzo de 19112. por mayoria de 6 '\Otos)" 1 en c::ontra.. 
REVISIO?-: l':o. 897/Bl.· Resucita en sesión de 12 de mano de 1982. por ma,.oria de 6 ,·otos y 1 en contra.. 
REVISION ~o. 1626181.· Resuelta en sesión de 12 de mar..-:o IX 19H2. por ma):oria de 6 '\Otos y len conlra. 
REFERENCIA 
Abl'il 1982. pQ.g. 375, 

Federa~fó~~ a~l~':fuga~g¡~~':' 1C:St~~~~~: :~~~~;:.ty~~el ~ó~~g~e~~~~~,~~1~~ 
recursos o peticiones de los particulares en el término de noventa ~ias~ en relación con 
cuestiones que corresponden a la competencia del Tribunal Fiscal de la Federación~ 

g~~í\~4i ~tg;~~: ';,'J:;'i.'i:ff:itgni~~ ~i,'"~!;Jrfi~r;~~t~i:ití'i ~~~p~~~':i~~~~s ~~~i5fi~~~ ~~ 
por lo mismo, deDe inferirse que al irse ampliando su competencia el legislador esti.Jno 
innecesario hacer precisiones de vocabuJano, puesto que era lógico que al darse esa 
ampliación tendría las características de todo el sistema del juicio de nulidad. Asi se 

~~pr1C::i;,deo~~Cl13!:ic~~~te~~i~ ~YT%~~cªF1;c:ist~etrif:'1~~d1ciic1:?J>º~¡':i q~gil~~de~ 
9~0f:iiga~;::gign105 l~cp8::,~~~ ~:i.ª¡;g~tf~!;':, ~~~~3faá ~~j'{.~J~"8: f~ ~~~fi~t"~~ 
tiene por objeto el hacer 1>9sible el acceso a la jurisdicción contencioso-adrniiiistrativa y 
concretamente al juicio de nulidad ante este tribunal? a pesar del silencio de las 
autoridades, no puede leplmente considerarse inaplicable en relación con las instancias 
formuladas a las autoridades administrativas distintas de las fiscales, si sus resoluciones 
expresas están sujetas al control jurisdiccional de este propio cuerpo colegiado. 

REVlSJON No. 7otnR.- Resucita en ~ión de: 18 de febrero de 19R2. por unanimidad de: 6 votos. 
REVlSION No. 692/81.- Resuelta en sesión de: 3 de mano de 1982. por ma)orla de 6 "·otos> 1 en contra. 
REVlSION No. 15-11/80.- Resucita en sesión de 3 de marzo de l 982. por mayoría de votos)' 1 en contra. 
REFERENCIA: 
Abril 19Kl. pé.g. 376. 



REVISION No. 24S/8 I .- Resucita en sesión de 8 de enero dc 1982. por rruayoria de 7 "\"otos y 1 en contra. 
REVISION No 761/81.- Resucita en sesión de IO de febrero de 1982. por tt\a)'Oria de 6 \.otos y len contra. 
REVISION No. 419181.· Resuelta en sesión de 16 de fcbn:ro de 1982. por mayoria de 6 '"·otos y 1 en contra 
REFERENCIA: 
Abril 1982. pág. 377. 

NEGATIVA FICTA, LA IMPROCEDENCIA DE LA INSTANCIA O PETICION 
FORMULADA POR EL PARTICULAR NO TRAE CONSIGO LA 
INEXISTENCIA DE LA RESOLUCION PRESUNTAMENTE NEGATIVA. 

imposittli~i::gr~ed~~c~: ~:inW1~;~~ ~~~Tu~fg~o n':'~tf!J>w¿!~ul:¡ 1~0 a!i:1rin~ds~goo J: 
contestación que ~de y motive el desecha.miento def recurso por improcedente dentro 
del término que la ley fiJa o a falta de él en 90 dias toda vez que aun cuando la instancia 
del P-articular sea improcedente~ la autoridad tiene la obligacion de emitir una resolución 
que funde y motive el desechamiento del recurso interpuesto por el particular. 

REVISION No. 1 S+l/81.· Resuelta en sesión de JO dc abril dc 1982. por m.a,_·oria de 6 '"·otos). 1 en contra. 
REVISION No. 77/K2.- Resucita en sesión de 21 de junio dc 1982. por unanimidad de 6 "\"OIOS. 
REVISION No. 526182.- Resucita en sesión de 24 de junio de 1982, por mayoría de 6 \.'Otos y 2 en contra. 
REFERENCIA· 
Julio 1982. póg. 6KJ. 
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REVISJON No. 669nR.- Resucita en sesión de J 7 de abril de 1979. por unanimidad de 6 ,·otos. 
REVISJON No. 12J7n9.- Resucita en sesión de 27dc agosta de 1980. porunanuNdaddc 6 \"otos. 
REVISION No. 1538/Bo.- Resucita en sesión de 17 de julio de 1981. pro unanimidad de 6 ,·otos. 
REFERENCIA 
Octubre 1982. pág. 171 

FACULTADES REGLADAS V FACULTADES DISCRECIONALES. SU 
DISTINCION. 

REVISJON No. J6 l/80.- Resucita en sesión de 20 de mayo de 1982. p;>r ma}oria de 6 'ºlos. t más con Jos resoluti,·os y 1 
en contra. 
REVJSION 1':o . ..J..JOIX2.· Resuelta en sesión de 26 de enero de 1982. por unartim.idad de 8 ,·otos. 
REVJSION No. 2267/82.-Rcsuclt.a en sesión de 29 de abril de J983. por unanimidad de 6 votos. 
REFERENCIA: 
Junio 1983. piig. 871 

El articulo 100 del Código Fiscal de Ja Federación admite Ja notificación por 
instructivo que se fijará en la puerta del domicilio, cuando habiéndose d~ado citatono a 

~t:::idi~~':tª .3º.gf!~~s~ ~Jgn~~rf:C::C~~~1eg:! ~eª e~c~~~"~nª'::\º~~icif.g1":n e~~e ~~ 
realice la diligencia, a la que. en principio, d~ hacerse la notificación en ese supuesto, 
se niegue a recibirla. Por consiguiente, cuando se hagan constar por el notificador esas 

~~;s'::':t~~~i~e~ ce6'~~\~~i~~~r; n~!ffü:'ii'::~~~ ,i~ele~:f~~n~ ~~a~t?:}~j'fi~ión de que se 

REVJSION No. 1"'15181.- Resucita en sesión de JO de abnl de 1982. por unanimidad de 7 volos. 
REVISION No. 263182.- Resuelta en sesión de 12 de mayo de 1982. por ma)oría de 6 votos y 1 en contra. 
REVJSION No. l8K71X2.• Resucita en sesión de 7 de julio de 1983. por unanirnidad de 6 '·otos. 
REFERENCIA: 
MarLo 198.f. pdg. 761. 
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artícwi!º3~8d~1 ~~~~f;~d1~!1 ~ªPr~~~~f~~rc,;c¡~1~~a:i<ff,4e~elo¿ó~Í~ipf;.~J':ie1~: 
Federación P-9r haber citado el causante en el recurso la fecha en que se practicó Ja 
suf;uesta notificación, P.Qrque Ja materia de ese recurso Jo constituyó precisamente la 
nu idad de esa notificación .. o sea, gue si el particular sirnuJtáneamente se hace sabedor 
de una notificación y reclama su nuhdad, deDe resolverse si es legal o no Ja notificación, 
y no estimarse que quedó convalidada, pues de Jo contrario, se llegaría al absurdo de 
considerar que s1enrnre quedarían convalidadas las notificaciones impugnadas. porque 
para reclamar su nuhC:fad necesariamente hay que conocerlas y citarlas. 

REVISJON No. 2.S4U/K2.- Resucita en sa.ión de Jo. de junio dr: 1983. por unaninudad de 6 "'otOS. 
REVISION No. 293/82.- Resucita en sesión de 12 de septiembre de 198-1, por unanimidad de 8 votos. 
REVISION No. 2391/82.- Resuelta en sesión de 28 de: septiembre de 1983. ¡xu unanimidad de 8 , .. otos. 
REFERENCIA: 
Julio 198!i:. pag. 6 

MULTAS, FUNDAMENTACION V MOTIVACION DE SU MONTO. 

En la fracción I del articulo 37 del Código Fiscal de la Federación (1967) se 
establecen las pautas que deben tomarse en cuenta para la cuantificación de las 
sanciones,. como son: la imp_ortancia de la infracción. las condiciones económicas del 
causante y Ja conveniencia de destruir prácticas establecidas para evadir la prestación 
fiscal,. asf como para infiingir las disras1ciones legales o reglamentarias; por tanto .. si en 

ji!,fr<?d:~~osee~l~~t2i!elo~eh!dfris0~ueª r:~~~a ~~~~uJe ~~~crJ'~eci~~ i:tr:,n~~ 
de ~ ingresos omitidos. asi como taJtJbién los elementos con base en ~ cuales la 
autoridad calificó de buena Ja situación económica del infractor,. al considerar la magnitud 
de las operaciones realizadas wr el contribuyente,. el proveído se encuentra debictarnente 
fimdado y motivado por lo que hace a la cuantificación. 

REVISION No. 71~/82.- Resucita en sesión de 13 de aaosao de l9RS. por unanimidad de 8 ""otos. 
REVISION No. 1766181.- Resuelta en sesión de 7 de febrero de 1984. por unanimidad. de 8 "'otos. 
REVISION No. 1661/IU.- Resuelta en sesión de 30 de scptiernbtc de 1985, ¡:or ma)·oria de 7 vot0& a fa"\--or y 2 en contra. 
REFERENCIA; 
Octubre 1978. pág. JOO. 

MULTAS, LA AUTORIDAD TIENE ARBITRIO PARA FIJAR SU MONTO 
CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO Y EL MAXIMO DE LAS MISMAS. 

Siempre que una dis1?Qsición legal señala el mfnimo y el máximo de una multa que 

~:~ :!fl~~~ :i 't~~'iiTa':t~~~~~i~<:Jró~ul':.~~~7;;'#;~3,J/'~~f'a ~e~~ó~ c'rB:!~) 
sellala algunos de Jos criterios que deben justificar dicho monto cuando establece que la 



REVISlON No. 8-&/S.4.• Resucita en sesión de 24 de agosto de 19&.f. por unanimidad de 6 votos. 
REVJSION No. 489/84.• Resuelta en sesión de 12 de junio de 1985. por unaninúcbd de 7 '\·otos. 
REVISION No. 768.IX4.· Resuelta en sesión de IX de septiembre de 1983, por unanimidad de 7 votos. 
REFERENCIA: 
Ncnicmbn: l98S. pág. 421. 

MOTIV ACION Y FUNDAMIENT ACION DIE LOS ACTOS DE AUTORIDAD, 
&1~N~'J:1~~..Pcf~u~f.~li~'l~ISITOS, BASTA QUE QUEDE CLARO EL 

REVJSION No. 26-U/112.• Resucita en sesión de 6 de scplicmbrc de 1983. por unanimidad de 6 votos. 
REVISION No. l "69/Bot.• Resucita en sesión de 11 de abril de l 986. PJr mayoria dc 6 '\-otos. 1 más con los puntos 
rc9Dlutivos y 1 parcialmente en contra. 
REVJSION No. 1237/113.· Resucita en sesión de 28 de abril de 1986, por wunimidaddc 9 ,·otos. 
REFERENCIA : 
Navicmbn: 1986, pég. 396. 

ORDEN DIE VISITA. PARA SU VALIDEZ BASTABA SEÑALAR QUE SE 
REVISARIAN TODAS LAS OBLIGACIONES FISCALES A CARGO DEL 
CONTRIBUYENTE, CODIGO FISCAL DIE 1967. 

1967 s:.F.a 1ºofJ:~s~~ ~~;f1 3.f.:g~ '!!~Tti~ 1·1~ci~Y.1f> gi~n~ódlf~..t:~c~u~:i 
cwnp)imiento se verificaría durante la visita. Tal requisito queda\"a satisfecho cuando la 
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REVISION No. 2209182.- Resucita en sesión de 28 dcjun.io de 1984. p:>r unanimidad de 6 ,,'OJOS, 
REVJSJON No. 922/BJ.- Resucita en 9CSión de 26 de febrcm de 1985. por unanimidad de 6 ,,.atol. 
REVISION No. 5"'83.· Resuelta en 11CSión de lo. de OChPe de 1986. por un.nimidad de 7 vo&os. 
REFERENCIA; 
Enero 1987. plig. !'122. 

EXPRESARSE EN EL 

En el texto mismo del acto autoritario de molestia deben expresarse Jos 
razonam.ienros con base en los cuales se JJegó a Ja conclusión de que eJ acto concreto aJ 

~~s~ ~gi~~~¡~s::i e;c~<¿,t~~'!:~rit~s~e¿g;:~i3:r'i:cf1oeº~;'~!TI::~~º: r:;~ec~~~~F:S 
<le hecho que Ja autoridad fbnnuJó aJ establecer la adecuación del caso concreto a Ja 

~~e~~b~~~~ e:J:Cº ª~~~¡tf ~~::ñ~Jar ~~~e¿e~er:rs¿:.=se:?o q~;P~S:Wofºsli! 
embargo. de acuerdo con la jurisprudencia 109. una resolución administrativa puede 
fimdarSe y motivarse en docwnentos anexos a ella, si esos documentos son del 
conocimiento del contribuyente. 

REVISION No. 2158184.- Resucita en sesión de 15 de abril de 1986. por unanimidad de 8 ,,·otos. 
REVISJON No. 142/8.4.- Rcsuc:lta en sesión de 19 de abriJ de 1987. por mayoria de 6 VOIOS y 2 en conua. 
REVISJON No. 904/85.- Resucita en sesión de 20 de íd:ln:ro de J 987. por unanimidlld de 7 ,,.ota5. 
REFERENCIA: 
Abril 1987. pég. 8().1 

RECARGOS EN LOS TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 66 
~f'f.f,PPJ'h'l: Wi'h'lt~afE~1-:;m~~..f~&~· DEBEN CAUSARSE DURANTE 

El articulo 66 del Código Fiscal de la Federación, vigente a partir del lo. de enero 
de 1983. establece que las autoridades fiscales pueden autorizar el diferimiento de Jos 

~~ d,.~J~ ~~~';,'l:r'g5e18 ~~ifn~o1~t~0~ 'l~csi!~~~ :rn~:Jfa:r~ f!y1'~º ~':i':i'f:it~~t~ ~Y 
Congreso de~a Unión (3.5% en el ailo de 1983). De ello se simie que Pa rasa mínima de 
recargos debe causarse únicamente durante el plazo conced1<lo por la autoridad para 

~cc~~s0i-e'!:!:;o:~~~~~r51::~~~~g:c~~=~º~~~ ~~~~~:i:fo:%~ll~~ 
deben liquidarse con la lasa alta que seilala el articulo 21 del mismo ordenamiento. 

REVISION No. 97218-1.· RcsueJta en sesión de 21 de cx:tubn:de 1985. por unanimidad de 7 ,;otos. 
REVISION No. 763/s.f.· Resuelta en sesión de 7 dejuJio de 1986. por unaninUdaddc 8 ,,·otos. 
REVISION No. 81 JJIU .• Resucita en SC9ión de 20 de enero de 1987. por unan.intidaddc 7 "·otos. 
REFERENCIA: 
Abril 1987. P*B- 80.5. 
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J\,tUL TAS, REQUISITOS CONSTITUCIONALES QUE DEBEN CUMPLIR. 

Para considerar gµe una µi.ul'a impuesta a un.particul~ cumple c;:~n lo est.al?l~cido 
por los artículos 16 y Z2 constttuc1onales~ debe satisfacer c1e11os re'\u1s1tos. A JUICIO de 
esta SaJa Su~rior se debe concluir que son los siguientes: L Que a imposición de la 

:;:,~:~~~.~éa]d~a~~f.º~u~~ª~s.;~ ~~c~ñc'!.~'ii~C:: ~xe~i~ce~~f~~~~!:':ta':' r::;~~13o1ec~~ 
c~~~i~~~rJo c~~un~~~fá~~'::~~ci~~ r.~º¡~~~~~cnuha;s 1~ c~i:i~ i~g~~~a; <J:'!iisii~ 
~~~~~~6~e e~~~J~~~~vgf ~~e~~~d~~fut1:::v1?i~"Rrs Q;.1~c~1:!-C:~ e~t~c~rUeqY:i ~~uft~ e~~~ 
excesiva se tome en cuenta ra ~avedad de la infracción~ esto es, el acto u omisión que 

~~~~ioi::~J~sª'!tº 1~ª ci::lfg~~:J'a'd~ dfa 
1:1ei::::~~':ncr:i y cY!"~a!:ac'f:i~de'!~~niTni~~s cl'eirj~~j~~~ 

sancionado. IV. Que tratándose de multas en las que la sanción puede variar entre un 
mínimo y un máximo, se invoquen las circunstancias y las razones por las que se 
considere aplicable al caso concreto el nlÍnimo. el má.xin10 o cierto monto intermedio 
entre los dos. 

REVISION No. 264!5/82.• Resucita en sesión de: 6 de: septiembre de: 1983. por unanimidad de 6 '\."Otos. 
REVJSION No. 27!5/80.• Resucita en sesión de 12 de fcbl'cro de l 98!5. por mayoria de 6 ,-01os y 1 en contra. 
REVISION No. 12.Wn9.· Resucita en sesión de 19 de aaosto de 1987. p>r unanimidad de 8 ,·otos 
REFERENCIA: 
Agoslo 1987. pág. lO!S. 

QUE DEBEN 

El Código Fiscal de la Federación, en vigor .. regula en fonna expresa en su aniculo 
137,. las notificaciones personales; J)9r ello resultan inaplicables en fa especie las 
disppsiciones del derecho común, debiendo observarse unicamente las formalidades 
establecidas en el referido artículo.. como son las siguientes: cuando el notificador se 
J?resente en el domicilio del interesado y no se encuentre éste ni su representante legal .. le 

~e~~fi~~!~~3e~~ :J!:f Jfai~P3~e6ª dfa1: !1Y!~ ~j¡~¡~'is dj~ r:~~t~.!l~CSWs~a~~ l!u~e":-~~g: 
~=d~s~us:eg~~~~~te 1~eflf11ig~';.cfaspg~~ q~e':iºt!~c~'!i?:~e':.ir~ª e~º~ ao~fcingbia~i 
~~~5¡1J!i~esºdi~~r¿;.';; 3d1e::~~~vi';,~~ :!:: elv~~;~~Pt~il:ida:~~0~enga que observarse otras 

REVISION No. 1939184.• Rcsuclt:a en sesi6n de 20 de: mano de l986. p>r unanimidad de 6 votos 
REVlSION No. 1407/B6.• Resucita en sesión de 27 de: mar1.o de 1987. por unanimidad de., votos. 
REVlSION No. 1366/K!S.• Resuelta en sesión de 9 de abril de 1987. por unanimidad de 8 votos. 
REFERENCIA: 
Octubre 1987. plig. 363. 
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IV.t.2.- .JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA SUPREMA CORTE DE 
JUSTICIA DE LA NACION 

AGUAS NACIONALES. 

Como el articulo 27 Constitucional. en el párrafo relativo .. establece los requisitos 
que se necesitan para considerar cuales aguas son las nacionales, es indudable que sólo 
beoe11 este c~ter las que llenen tales requisitos de excepción, pues las demás son 
propiedad particular. 

Quinta Época: 
Tomo XVII. PBg. 929.-~ Vclc::z.. Salvador y Coags. 
Tomo XXI. N,c. 4211.- Hérnandcz. An&onJo V. 
Tomo XXXVIL Pia. 1952.- Amlraclc y JimCnc:z.. Giuun:o. 
Tomo XLVI. Pila. 2393.- P. J. Blackmon. S. en C. 
Tomo XLVIII.~ 317a.- Scijas Vda. de PriCIO, Jesús y Coap. 
Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Semanario Judicial de la Federación. Tercera Parte. Scp:ncla Sala. Pág. 
32. 

AGUAS NACIONALES (MANANTIALES) . 

. Las a~ de los 1JUUU!Dtiales que son aprovechadas o que se consUDlen dentro de 
un IDlsmo predio. no son nac1onales. 

QuilllaÉpoco: 
Tomo XL VI. P*&- !li28.- Ortcp de Arroyo. Maria. 
Tomo XL VI. Pág. 3908.- E.scandba de Bue h. Maria. 
Tomo XLVII. Pág. 477<1.- Gómcz Ochoa y Cia. 
Tomo XLIX. Páa. 13-41.- Vl!lcz. A:dro G. y Coags. 
Tomo XLIX. Pá&. 1723.- Valle Vda .• de Micr ,_. Terán. Maria. 
Apmdioc de JurispnMkncia de 1917 a 196!5 del Semanario Judicial de la Federación. Tcn::cta Panc.. Segunda Sala. Pág. 
34 

AGUAS NACIONALES. 

no ~r~gJ'c~o':c~~~"f:c~~~~~~~~a~u~e"f:5 ,.:Ci~nd~~f;~f!f~~=~~~I 
IN'trimonio del Estado. y en el cwnplimiento de las cuales está interesada de modo 
airecto la comunidad; debiendo negarse la suspensión también por lo que hace a los 
efectos de la declaración y por las nusmas razones. 

Quima Época: 
Tomo XXIV. Pág. 408.-Ellc::and6n. ~. Sucs. de. 
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Tomo XXIV. Pil&- 6!'i2.- Espi.DOU.. Apastin. 
Tomo XXVU. Pá.&- 77!'i.- NufteZ. Pilar. Sucs. de. 
Tomo xxvn.. Pág. 2659.- Nuftcz.. Pl.lar. 
Tomo XXVIl. P:ig. 2659.- Amcncan lntcmational Fuel Pcuolcum Co. 
Apéndice dr Juri5pl"Udcncia de 1917 a l 96S del Semanario Judicial de la Fcdtmci6n. Tcn:cra Parte. Scaunda Sala. Pág. 
23 

Amplro en mis1on 372tno.- Industrias lEM. S.A. de C.V .• y otra.- Unanimidad de 17 votos. 
Séplima Epo:;;a. Volúmenes 151-156. Primera Parte. Pág. 117. 
Amptro c;n r'C\isión 793n7.- Silicatos y Derivados. S.A.- Unanimidad de IR , .. otos. 
Séplima Epoca. Volúmenes 157-162. Primera. Parte. Pág. 207. 
Amparo en rc\'1"ii0n l(H.8/80.- lndustriAS IEM. s A. de c.v.- Unaninudad de 20 ''DIOS. 
SCphma Epoca. Volúmenes 163-168. Primera Pan.e. Pá&- 128. 
Ampm.ro c;n f"C\.tSión S3B7n6.- CompaAiu Industrial San CriSl6bal. S.A. y otros (Acums).- Unanimidad de 19 \.'Otos. 
Séptima Epoca. Volúmenes 169-17-l. Pnmcra P:ane. P:ig. 103. 
Apéndice de Jurispnadcncia de 1917-1'>8!5 del Semanario Judicial de la Fcdcnc:ión. Primera~ Pleno. Pág. 306. 

POZOS ARTESIANOS, IMPUESTO PARA USO DE AGUA. LEY DE 
INGRESOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL PARA EL 
ANO 19S4. ES PROPORCIONAL Y EQUITATIVA. 

Es infimdado el ar~ento de que 1a única forma de que e1 impuesto sobre el 
aprovechamiento de aguas de J>O:ZOS artesianos fuera proporcional y equitativo sería 

~~~fg ~su;3~~~~ún ~ªef~l~~od~eª~;..~C:'<fc111~ª~~ga ~~e°xt!-'ic~f¿::i~t~~~ fe! 
cual se viola el articulo -Jf; fracción IV del Pacto Federal. ya que la Ley impug¡iada toma 
como base para el cobro ae1 impuesto de que se trata el conswno del agua~ calculado en .. 



Amporo en rauión 3523/SS.- Estampes y Acahodos Textil~ .. La Aurora"'. S.A. Unanimidad de 17 "otos 
Scpuma Epoca. Volumen 20. Pnmera Pane. Pág. M2 
Amparo en ra·isión 6166/SS.- La lrunobiliaria Cornerc1al e Industrial. S.A. Unanimidad de 17 votos. 
Séptima Épx;i. Volumen 66. Primera Pane. P:ig. 73 
Amparo en raisióo 4/SS.- W)cth Vales. S.A- Uruuum1dad de IH "otos. 
SCptima Época. Volumen 66. Primera Pane. P:ig. 73. 
Amparo en t'C'-isión 22-47/.S.S.- La Pcñcccionad.3.. S.A- Unarumidad de IM ,·otos. 
SC~ma Época. Volumen 66. Primera Parte. Pág. 73. 
Amparo en ra·isión 2961/S.S.- Gusta"u Baz.- Unanimidad de 18 "'otos. 
SCpl1ma Época. Volwncn 66. Primera Parte_ Pág. 73. 
Semanario Judicial de la Federación. septirna Epoca. Volumen 66. 
Primera Parte. Junio. 1974. Pleno. Pág. 117. 

IV.1.3.- TESIS EMITDAS POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA 
NACION. 

El párnúo cuarto del artículo 27 de la Constitución Federal de la República 
establece para la Nación el dominio directo de todos los recursos naturales que en el 
m..ismo se mencionan y que dice: "Corresponde a la Nación el dominio directo de todos 
tos recursos naturales de la plataforma continental y los zócalos submarinos de las islas; 

~~niti~;ar!ºJe~i~~~~16i.y~ ~~=~sse~udisfi~tav~:Sfosm~~;on1:1n~~~ dg l~~cti~:~~~~ 
tales como los minerales de los ~se extraigan metales y metaloides utilizados en la 

~1~e~t~~~?: ~a;;m¡~10i~spi~arin~~eclg:a5pr~~u~~o~c fe~~~Jo~asd~I~~ f~~:~ 
directamente por las a~ marinas; los productos derivados de la descomposición de las 
rocas, cuando su explotación necesite trabajos subterráneos; los yacimientos minerales u 



Amparo en r~·isión 6236/55.- La Pcñccctonadorn. S.A .. fallado el 17 dcjuJio de J973. por unarumtdad de 16 \Otos de los 
seAorcs Ministros~ Gucncro Lópcz. Del Río. Rebolledo. Ji.mC:ncz Castro. Rivera Silva. Burgucte Fancra.. Huitrón. Iilanitu. 
Palacios Varg.as. C.ailcdo Aldcrctc. S:llmor.in de Tama)O. Guerrero M.aníncz.. Mondragón Guerra y Presidente en 
funciones Ramírcz Vá.t:qucz. Fue ponente el Ministro lbmircz Vázqucr.. Sccrct.ario: Agustin Pércz Carrillo. 
lnf"onnc 1973. Pleno. página 395. 

AGUA, SERVICIO DE. 

Si el acto reclamado9 tiende a satisfacer Ja necesidad de dicho servicio, la 
r:~cnc1!fri1 11~Jí~~~lso i'¡nfJd~eraer_tgyYd~~:ii~~~se, por no satisfacerse el requisito de 

lncidcnle en tc"\·isión 32Jn7.- Crcscncio Ju.irc.r. Cha,ira y otros.- 1 J de :1gos10 de 1977.- Unarum1dad de ,·otos.- Ponente: 
Oilbcno Liéi.-ana Palma.- Secretario· Ricardo Flores Maninc.r.. 
lnfonnc 1977. Tercer Tribull.31 Colegiado en Ma1cria Administrativa del Primer Circuilo. Pág 178 

AGUAS DE PROPIEDAD NACIONAL, DOTACION DE. 

Las a&Y\l.as de propiedad nacional, no constituyen patrimonio particular, y si no se 

~~~e~~~ ~u:;e~o cyi;js~s0 h~:i-e1~o~%~orfci°ct~~~~C:.':: ~f~¡~~fo Pr~ªd~11ad~~!fe ~g~~h~ 
Pror,iei:lad Nacional, aun cuando se haya veniClo haciendo uso de las aguas .. eso no da 
exc u~~vidad sobre las mismas .. por.Janto, el acuerdo que fija el volumel) áe aguas que por 
accesron corresponden a un CJld09 respetando los aprovechamientos que sobre 
manantiales nacionales ejerzan los particulares, no viola garantías. 



Ampuo en ~i.sión 8JJ8/61.- Aurelio R.cqucna Castro.- 9 de mayo de 1969.- S "·oaos.- Ponente: Anlonjo C'.apponi 
Guerrero.- Secn::tario. Jcsüs Atzatc Hidalgo. 
lnfbnne 1969. Sala Awtiliar. Pág. 1 S l. 

POZOS, GARANTIA DE AUDIENCIA. 

Si se ordena cerrar unos P.OZOs autorizados a una empresa particular, que retiene 
alg:uqos derechos sobre ellos .. y al cumplimentar esa orden y cerrar los pozos se le otorga 
lUl plazo P.:ara que exponga lo que a su derecho convenga. es claro que no se le ha 
res~tado la garantía de previa audiencia que consagra el artículo 14' constitucional.? 
conforme a la cual antes de dictarse Ja orden .. y sobre todo antes de ejecutarse. debio 
darse a la af"ectada conocimiento cabal del procedtmiento. con todos sus elementos. v 

~~sy!e ~~~~dog~g~~ct:ide ~!J'o'"~b~J'b:!f~~u1g 1iudifa~~ó~e;:~;~~ºte~~~e3 A ~n~ 
perjuicio grave e inminente a~a paz salud .. se,guridad o bienestar públicos. Y a~rnás. Ja 
autoridad debió fundar y motivar cuidadosamente la orden .. y darfa a conocer por escrito 
a todas las partes afectadas. Y si no actúo en Ja forma antes sei\alad~ debe concederse 

i~3kCif~ fe3f: ~~~ci~~~e <\~ ~~~~~eJ>eºfag~r~~~r~;~~/!°~~~t~:Íer~s::¿~~: ~~~¿ ~: 
Jos pozos. 

Amparo co l°C'isión -l77n8 - Promotora de Vhicnda Mcx.icaruL. S.A.• 8 de julio de 1981.- Unanimidad de votos.­
Ponente; Guillermo Guzmán Orozco. 
Semanario Judicial.- Séptima Epoca.- Volúmenes 151·1-'6.- Ju..110-Dtcicmbrc de 1981.- Scxt4 Panc.- Tribunales 
CoJcg:uwk>s.- Pág. JS. 

t,<t7¡.¡<}~1f.f8~EN~~A~tl\\~.fJ-sº D8: ~1~~1}f1); g~ ~t.§'fr.t::EDfil: 
MIL NOVECIENTOS OCHENTA OUE ESTABLECE CONTRIBUCIONES 
SOBRE EL USO V APROVECHAJ\-hENTO OUE PRODUZCAN LOS. INVADE 
LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACJON. 

El constituyente al consignar en la Ley Fundamental del País las tacuJlades cuyo 
ejercicio corresponde de manera exclusiva al Congreso de la Unión.. seilaJa en fbnna 
expresa. ~ue éste tiene la de establecer contribuciones sobre el aprovechamiento y 
explotación de las aguas del subsuelo que se alumbren mediante obras anificiales como 
son. en el caso .. los P.Qzos profundos .. ya que las agµas del subsuelo son de los recursos 
naturaJes comprendi<fos en el párrafo quinto del artículo 27 constitucional y .. por tanto .. 
constituyen uno de Jos recursos naturales a que se refiere el a~artado 2o. fraccion XXIX .. 
del artículo 73 de la Constitución; por tanto. al establecer el artículo 86 de Ja Ley de 
Hacienda del Municipio de Agua.scalientes, contribuciones sobre el uso y 
aprovechamiento de las aguas que prOduzcan los pozos profilndos o anesianos. invade la 
esfera de atribuciones de Ta Federación,. ya que de confonnidad con el articulo 124 de la 
Carta Fundamental7 al estar concedida esa facultad en fonna expresa al Congreso de la 

~r:{~:éu:~ci~~~;11:~s1i~~s~~i:;s ~o 1~ue'3~;:'I;;.ta~~~~~triªbu~1oJg: sg~::'1e~~ fr:en~~ 
de mgresos. 
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Amparo en fC"\is.ión 6221181.· Cal de Agua5calicnt.es. S.A· 24 de aaosto de 1982.· Unanimidad de l!!i '\·otos.· Ponente: 
Alfol190 Lópc:z Aparicio.• Secretario. Ja.é Francisco Hermlndc:z Fonscc:a. 
lnfonnc 1982. Primera Panc. Pleno. Pág. 361. 

Si se reclama. en el amparo, una resolución del Tribunal Fiscal de la Federación 
que reconoce la validez de la resolución negativa ficta recaída de una solicitud por la que 

~~~8a!~ ~~fJ6~ii~rdfa trg;c¿.s~ºA~ciFe~d~ ~~f f:!¡i¡':ftodcp:~~':i~grg~cdri t':Sºnse~t~~~ 
ficta y Jos co~ros respectivos se consideren por el quejoso que se tundan en leyes locales 
que invaden la jurisdicción federal y. que el Juzgador. para conceder el amparo hava 
estimado Ja Lc¡r¡ de Hacienda del Distrito Federal como una Ley local manifestando qüe 

~~~¡-;,~ª ci~iu/~;;!r:d~~df~~!u~~ ~°ar J~~!i!:~" d~e~~~~~~i~~: ~~e a~6J~3aá~s wr ed:~~.~~ 
Fe~:..;~¡g¡;icr~l~01~~:ánft~~~n c~~ir~~~~¡~º~~~tu~~ó~U~¿f~bl~~~ "~e ~~s 0tri~~:;,~te~~e1~; 
autoridades de Jos Estados que invaden la esfera de Ja Autoridad ~ederal. Ahora bien. 

to~r:sd?e;.~s c~e~~~o~~u~1 fC:~~~f~e~~ ~~~:iÍt~ "q~~ ~~ty~~~~i~~sg¡oq-~~~~iJe~i~~;FJe~~ 
Pederacion .. que es la autoridad responsable .. no es una autoridad local que pueda invadir 
la jurisdiccion Federal ni. consecuentemente. su resolución impugnada es de esa 
naturaleza .. sino que se trata de una autoridad Federal que obviamente no puede invadir la 

j~d~~~g~e~ed~, ~~~~'":~¡~'!· ~~~~.c~~if~º~~~· ~~'; ~~~~r!:~e'::~ 1~se~fc~f~~c~~e 
~cción llii :>: 92, párrafo II. de la Ley de Amparo; 7o. bis. fracción 111. inciso a), del 
CBP.itulo 1 bis, y 72 bis. fracción l. de la Ley Or~ica del Poder Judicial ae la 
FeCleración. deben remitirse los autos al Tribunal Colegiado en Materia Administrativa 
que le corresponda. 

Amparo en JC'\.isión 5!!106/61.· Petróleos Me:dcanos. 23 de no\."Íembrc de 1971. M.:lvoria de 17 '\"Otos.• Ponente· Ernesto 
Solis Lóp::z.· DiS1dcntc: Manuel Yaftcz Ruiz. • 
Semanario JLldiaal de 13 Fcdcr:ación. Séplima Época. Volumen 35. Primera Parte. Noviembre 1971. Pleno. Pág. SI 

Es infimdado el argul!lento de que la única fonna de que el impuesto sobre 
aprovecharn.iento de aguas de pozos artesianos fuera P.roporcional v equitativo sería 

~~~¿f%33J :1:1:,~~Jg.~r 1:1 di~'!~o ~~ :;;o;:s~j~tJ;~i°a ~~~~.;~c¿rJ~~I~~~ fe! 
cual, se alega. se viola er artículo 31. fracción lV, ~el Pacto Federal, pprque es evidente 

~gs~~~~~~~;:~~:1.:t~~~[e e~~r~r~~ c~~;sFa':i~lii~~c~~~~d°e ~~ ~:~~s1:ir ªFo!o d~I 
volumen de agua que pennite ese diánietro, es indudable que instalaría uno menor QUe 
correspondiera a sus n~cesidades de consumo del liquido y consecuentemente para cutirir 
W'Ul cuota menor en el impuesto; pero de no proceder en esta fonna es porque consume y 
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~=er: f:~ 1~1~~~ ::r:~c~ir ~, ~g~~~e~ i~e:.~e~~~~ K°~~~gi;!~fg~o ~u~ 
el sistema cte medidores es más preciso y que la ~y de ~acienda ha establecido ese 
sistema para medir el conswno de los pozos anesianos .. ello no demuestra que el sistema 
de diánletro no tome en cuenta el conswno del agua .. atendiendo a las razones que 
anteriormente se dan. 

Amparo en rC\oisi6n 6236/''-· La peñcccionada. S.A.. fallado el 17 de julio de 1973. por unanimidad de 16 '\otos de los 
.eAores Ministros: Gucn-ero ~. del RJo. Rctollcdo. Jiméncz Castro. Rivera Sil'\o-a., Bruguctc FarTCTa. Huitr6n. lftarritu. 
Palacios Vargas. CaAedo Aldrctc. Salmarán de Ta.m:1)·0. Guem::ro J\.tan.íncz. Mondra&On Guerra y presidente en funciones 
Randrcz VUquc,,.. Fue ponente el Mmisuo Ramircz V.:b:qUCL. Secretario· Agusttn Nru Carrillo. 
tnfonne l 973. Pleno. Pág. 397. 

Aunque existen alb~Os derechos que se generan en forma potestativa P-9r los 
causantes .. como cuando se trata de Ja educación superior o la que no imparte el Estado 
c::n fonna gratuita y hay otros cuyo hecho _generador no queda al arbitrio de los 
particulares .. como cuanto éstos se ven obligaá"os a utilizar un servicio público como el 
que se presta con el fin de gar-antizar la seguridad públic~ la certeza de los derechos, Ja 
urbanización de la localidad. la hjgiene del trabajo .. la salubridadV'ública .. etc ... en todos 
estos casos Jos derechos quedan comprendidos en la fracción 1 del articulo 31 de la 

~a"~~~c~f:ci~~di~~l g=1~~~~~i~Fo~;l~~i~~~fucfu~u~~a~~fO:g~e~i6~.chos no tengan 

Amparo en l"C'\-isión 576-lno.- ConccpCJón Fre)TC de Andradc y Coap. f.allado el trece de novtcmbn: de 1973. por 
unanimidad de l' 1."0IOS de los C. Mirustros: GuerTCro Lópcz. del Río. JimCnc.L Castro. Rivera Sih·a. Sarancho Ah"árcz. 
h\arritu. Palacios Vargas. Satis Lópcz. Catlodo Aldrctc. Salmarán de T:imayo. Ranúrcz Vázqucz. Guerrero Manincz. 
fdondr.:lgón Guerra. AgwJar Ah-órcz y Presidente Guzmán N~. 
Informe 1973. Pleno. Pág. 312. 

A diferencia del sistema anterior, establecido en la abrogada Ley de Ami.as de 
Propiedad Nacional (articulo 10. fracción 1y11. fracción 1) y su Reglamento (articulo 7o.) 
que facultaba a la hoy Secretaria de Recursos Hidráulicos a hacer y rectificar la 
detenninación y la demarcación de los cauces de las corrientes y de sus resP:ectivas zonas 

fyee~~~st'ri~c~:,S~e~a yª~~.aJd'!:~~tL~·~:;'~~r.:ls:í'e"~t~~ ~':, lfJ ~;J;~i~':nb~e ~cf¿~~~ssá1& 
atnbuye al propio titular del Ejecutivo Federal la facultad de declarar .. en cada caso .. la 

:~g;,fac~~ó::C d:u:g~~~cl~s s~~fe~~~e~~~~:1'!º:11.J'~~nf~=.cc~~~~arfra;~~~~ng; ~, 
aprovecham.iento" del cauce de propiedad nacional. y e.n el artículo 17 .. ff'acc1ón v .. de la 
propia Ley se autoriza a la Secretana solamente a ''administrar .. controlar y regJamentar el 
aprovechamiento .. del cauce de una corriente, cuya detenninación o demarcación hubiera 
sido ya fijada previamente por •ma "declaratoria" del Presidente de la Reptiblica. 
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Amparo en revisión .nn6.- Juan Ignacio y An&el Urquiza Gonzálcz Coslo. 19 de íc:brcn> de 1976.- Unanimidad de '\"otos.­
Ponente: Felipe Lópc:z. Contn:naS.- Sccrcbrio: Anacl Micbcl Sánchcz. 
Bolctin AAo 111. FcbrcTo. 1976. NUm. 26. Tribunales Colc&iados de Circuito. Pág. 75. 

AGUAS DE PROPIEDAD NACIONAL DEL RIO DE SANTA CATARINA. 

Ampa.ro en revisión 7787/61.- Cruz Manincz Villarrcal y Canuto y Consuelo Gonzálc:¿ Adame {Acumulados).- 6 de 
octut.c de 1966.- Mayoría de 4 votos.- Ponente: PDdro Oucncro Martinez. Disidente: JoK Rh:cra PCrcz Campos. 
Precedente: 
Volumen V. Ten:cn. Panc. P'ag. 17 
Semanario Judicial de la Fc:dcnlción Sexta Época. Volumen CXJI. Tercera Parte. Octubn: de 1966. 
Scpnct. Sala. pjg. 13. 
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CONCLUSIONES 

1. El agua ha representado un elemento de vital importancia para la vida de las 
grandes civilizaciones. tanto que el la época prehispánica se le rendla 
adoración como un Dios por parte de las culturas existentes. 

2. Por ser un elemento indispensable para la vida y el desarrollo de los 
pueblos. siempre se ha buscado la fonna de controlar su uso y 
aprovechamiento por pane del Estado. a través de Leyes. Reglamentos. 
Bandos y otras disposiciones similares. 

3. En la actualidad la propiedad de todas las aguas subterráneas y la mayoria 
de las superficiales es de la nación mexicana. según se desprende de la 
lectura del párrafo quinto del articulo 27 constitucional en vigor; por lo que 
pasan a ser bienes del dominio público de la nación .. de conformidad con los 
artículos 1°. y 2°. de la Ley General de Bienes Nacionales vigente. 

4. El Ejecutivo Federal creó la Comisión Nacional del Ab'Wl para lograr que la 
administración integral del agua y el cuidado de la conservación de su 
calidad, a través del desarrollo integral sustentable. se concentrara en un 
órgano Administrativo Desconcentrado del Gobierno Federal. que además 
tuviera a su cargo las actividades para plWltear. construir. operar y 
conservar las obras hidráulicas. y reaJizar las acciones que se requiera en 
cada cuenca hidrológica. 

S. La Ley Federal de Derechos. en su articulo Iº. seftala que el uso de bienes 
del domino público de la nación, se hará mediante el pago del derecho 
correspondiente que esta ley estipula. asimismo en su artículo 83-D. 
menciona que la Comisión Nacional del Agua tiene ab"ibuciones como 
autoridad fiscal para requerir la presentación de declaraciones, comprobar el 
cwnplimiento de las obligaciones fiscales de los usuarios de las aguas 
nacionales y sus bienes públicos inherentes .. incluyendo la práctica de visitas 
domiciliarias y el requerimiento de infonnacióo a los antes citados usuarios .. 
responsables solidarios o terceros con ellos relacionados.. asi como el 
determinar contribuciones omitidas mediante la liquidación del crédito a 
pagar. asl corno sus accesorios. 
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6. La Comisión. como autoridad fiscal y en apego a lo consignado en el 
an!culo 42 del Código Fiscal de la Federación, tiene derecho ·a realizar 
actividades para la comprobación del cumplimiento de obligaciones fiscales 
a los usuarios de las aguas nacionales y sus bienes públicos inherentes. Y 
dentro de estas facultades se encuentra Ja de realizar la revisión de escritorio 
o gabinete,. mediante Ja cual en el domicilio de la propia autoridad se lleva a 
cabo una acción fiscalizadora sobre el consumo de agua utiliz.ado contra el 
pagado, para verificar el cumplimiento oponuno y veraz de sus obligaciones 
fiscales. 

7. La revisión que practique la Comisión. se hará con estricto apego a Jo 
contenido en el artículo 48 del Código Fiscal de la Federación, para Jo cual 
soHcitará al usuario los infonnes.. expedientes o libros necesanos para 
determinar el cumplimiento de sus obligaciones fiscaJes .. así como el sitio 
donde deberá entre&rar dicha documentación. 

8. Como resuJtado de la revisión,. la Comisión emitirá un oficio de 
observaciones. en el cual hará constar en forma circunstanciada los hechos u 
omisiones que se hubiesen conocido y que entrailen incumplimiento de Jas 
disposiciones tisca]es del contribuyente o responsable solidario., o bien, en 
caso de que no existieran observaciones,. se Je comunicará al usuario. 
mediante oficio, la conclusión de Ja revisión de gabinete de los documentos 
presentados. 

9. En el caso de que se detecte el cumplimiento de Jas multicitadas 
obligaciones fiscales. la Comisión emitirá un oficio de liquidación,. mediante 
eJ cual se Je hace saber aJ usuario revisado las detenninaciones presuntivas 
de los volúmenes de agua usados,. luego las diferencias de derechos 
federaJes en materia de agua omitidos. posteriormente la actualización de 
estos últimos. para continuar con los recargos generados por la omisión de 
cada pago de derechos,. seguido de las multas que se le van a imponer aJ 
usuario por los delitos fiscales en que incurrió., para finalizar en un cuadro 
resumen de los créditos a caTi;O del contribuyente que debe pagar a la 
Comisión. Esta liquidación deberá pagarla el usuario en las oficinas de la 
Comisión más cercanas a su domicilio o en los bancos autorizados por esta. 

10.En contta de la liquidación descrila en el punto que anrecede. el usuario 
puede promover el Recurso de Revocación ante la autoridad que emitió el 
acto. o ante la Gerencia Regional que le corresponda. o bien puede 
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interponer Juicio de Nulidad ante la Sala del Tribunal Fiscal de la 
Federación que le corresponda por razón de su domicilio. 

1 1 .Por último., podemos concluir que la Comisión Nacional del Agua esta 
facultada por Jey para realizar revisiones fiscales de gabinete a los usuarios 
de las at,'llas nacionales y sus bienes públicos inherentes .. las cuales son de 
gran ayuda para eficientar Jos programas de recaudación del gobierno 
federal .. así como que aJ agua se le da el valor que actualmente tiene de bien 
no renovable .. por lo que se procura con estas acciones su mejor utilización 
y aprovechamiento,. buscando el desarrollo integral sustentable de la misma .. 
en beneficio de las futuras generaciones. 

12.Para el ejercicio fiscal de 1997., la refonna legal mantiene la tendencia a 
procurar mayores facilidades al ejercicio de las facultades fiscales de 
comprobación, es decir. permite que las autoridades fiscales actúen de 
manera convergente o como comúnmente se conoce. mediante compulsas. 
ejercidas con Ja comparación y cruzamiento de datos obtenidos de lo que 
actualmente con la ref"onna se conoce como ºterceros relacionados·-. 

13. Vale el comentario en este ~entido._ que Ja refonna para el ejercicio fiscal de 
1997 modifica la tipificación del delito de defTaudación fiscal, de tal suerte 
que cae en el exceso de encuadrar en el tipo de este delito a la omisión de 
un pago provisional. lo cual evidentemente será objeto de grandes criticas e 
impugnaciones por pane de Jos conbibuycntes afectados. 
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ANEXO 1 

SUBDIRECCION GENERAL DE PLANEACION V FINANZAS 
GERENCIA DE ASUNTOS FISCALES 

SUBGERENCIA DE FISCALIZACION V LIQUIDACIONES 

PROCEDIMIENTO PARA EFECTUAR UNA REVISION FISCAL DE 
GABINETE 

~~':!",~~ EJe n;:n~'J/¡~":n ª9e'/' :lo ";:S5'/8:, f';/;,,e1z:or:1º J:''s~ª e~:~';",,C,:.':, ~'i,¡;!f,:;:,~; 
actualizado con los últimos cambios hechos a la Ley ~ederal de Derechos.) 

Inic1aJmente, con apoyo de la base de datos de la Secretaria de Hacienda v Crédito 

~R!~~~¿, ~¿r::;g~~~~';.it~~ b~sig; ;s~~~~~~~ i;;;~~~~~s a1 ::~~taj~sd;;e¿t,;¿~n;~~~O ~ 
~rovecharniento de aguas nacionales, así corno,. et derecho por uso o aprovechamiento 
a:U1:1:~~~i3~!J~~,n:;::~o5g~li~bj~t~ lcfe "~!ór~~~Ió~ ~~~:Ed~ r;~bfnt~~~s de las descargas de 

Posteriormente se elaboran los oficios de requerimiento de documentación e 
información~ señalando el pc;ríodo (trimestres y ejercicios) que corresponda. para ser 
autorizadosf4 por la Subdirección General de Planeación y Finanzas, hecho lo anterior. se 
Ws¡;t~~~s v ºiw:~ci~~~~to~~ ~~~e'a~r no~if"~~ci~~tific~~i~s~~u~~~t:fb~~~e~gre~1éi:~ 
representañte Jegal, por con<tucto <te W1 notificador asignado para tal efecto. 

Una vez recibida respuesta de los contribuventcs con la documentación e 
información, se procede a la inte~ción de su e~ieñte .. anexando, fotocopia del oficio 
~;0¿::¡¡-:i~~';;~l~u ~o~~~:di~~te ~tltis1:. noti cación y citatorio en caso de haber 

se de~ri ~~~~~~~::!ª~!f.i ,Jg:;.;~~'ft:i': Y que corresponde a W1 determinado contribuyente, 

1.- El título de asignación, concesión .. autorización o penniso y registro nacional 

r~~o~~~ gn a~~~v~c~~i:;r!~ig;;, ªrc1~=J~º~f·~;~o~r ~g.~':riº e~e :g:tt3tsrºcüetii~~j~~, 
:~~~~~s. así mismo., si es el caso solicitud o autorización de descargas de aguas 

2.- De las declaraciones anuales y sus pagos provisionales trimestrales efectuados 

~:;e~ d:~~~~cic~~~C:.t~ ªS~ºbf~~::1!f!1110d~C:OTroP3gylg6'ª~~s.1:s'n~~~~· ~~~~e~~~r-Cg~ 
receptores de las descargas de aguas residuales, se deberá verificar que los recibos de 
p~gqs efectuados por el contribuyente .. por cada trimestre de los ejercicios requeridos~ Jos 
s1gu1entes conceptos: 

• ~%fi.= ~,=~=r:J~~cicio requerido~ se tengan recibos de los pagos de 
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• Periodo que abarca el trimestre del pago que realizó el contribuyente. 

• El número de P.OZO o aprovechamiento (toda vez que por cada pozo debe 
hacerse una declaración y realizar su pago corresponOiente ). 

Tarifa que aplicó el contribuyente para la estimación de sus pagos. 

• Volumen en metros cúbicos de agua usadas o aprovechadas y de las 
descargas de aguas residuales. 

• ~o~~~!~t..f:i,~'!;f6fi r~g~~~~ª~f. '5~~).chos omitidos,. y de sus accesorios 

• ~~rgjg~~~~ .. 1~i ~~~5b~tg~g~ .. od'¿.ed<¿11J~in~ i~~~~~~~~1 C:,5of~~~~~:! 
legibles. 

3.- Del registro de lectura se debera verificar que el conswno real sea el que 
aparece en las declaraciones de pagos,. _y de acuerdo a las lecturas de los medidores de 
agua del último día hábil de cadil uno de los trimestres. En caso de no contar con estos 
medios se considerará el volumen anual autorizado para la determinación presuntiva del 
consumo. 

5.- Por último,. un infonne sobre las especificaciones técnicas del equipo de 
bombeo y demás instalaciones hidráulicas,. así como, el consumo de energía eléctrica. 

NOTA: 

el con~b~"y'!:C:u'::ºc~'f cu~rit~lcon :S1 dg1~~"a:;~:.~~":t~º~;~[g ~~8e~g~~fil1!'1eFgd~~~~ 
Derechos,. se procererá a la ~enninación presuntiva del volumen, de acuer~o al artículo 
229 de la propia Ley. 

EL.ANALISIS DE LA REVISION FISCAL DE GABINETE 

Se inicia verificando que el contribuyente en cuestión haya enviado toda la 
información requerida,. procediendo al c3.lcu1o aritmético trimestre por trimestre, 
considerando el volumen de consumo y tarifas aplicables para su estimacion v asi poder 
determinar Ja cantidad que _pago como principal,. y en ~u ~o .. si efectuó otros· pagos, ver 
wr ~uc conceptos fueron. Estos pueden ser por actual1zac1ón. recargos, y para e) caso de 
l99Z a la fecha retención del l. V.A. 
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~st¡TO~\~l~l~1~c"J..."RECl1UAfJsASP'lt~~c¿~~U.z1m:'E'/ó'k_ASEr 
CONTRIBUYENTE SON CORRECTOS O INCORRECTOS POR CADA UNO 
DE LOS TRIMESTRES DE LOS EJERCICIOS RE:J,UERIOOS, DE ACUERDO 
t,t~E~J:BJ:~L'WEEGE\l'l~~~l~CULOS 223 A ARTADO A), 226 y 231 DE 

CASO PRACTICO: 

si~ien~gs 13at':,~~~~~~°rJ Rd:ZJ~ gc%Ta1dfc¿~g~~)dj!¡e~~~t':.';~~=~ ~~~eed:f~';;'d·s~~ 
Federal de Contribuy~ntes (hasta nivel homoclave}; identificar la zona de disponibil~ad a 
la que penenece el Municipio en 51ue se localiza el aprovechruniento o el cuerpo receptor 
de las Clescargas de agµas residuales, de conf'onnidad al anfculo 23 1 de la Ley Federal de 
Derechos. en Materi~ éte Agua; el uso de las aguas nacionales~ y el número de ref,'Ístro de 
la concesión o permiso. 

(Obsérvese anexo cuadro No. 1 que esta confonnada con 16 columnas enumeradas de la 
1 a la 16l. que se tomará de ref"erencia para Ja codificación y cálculo aritmético .. para el 
análisis efe la información de Ja revisión fiscal de gabinete). 

CODIFICACION Y CALCULO DEL ANALISIS DE LA INFORMACION: 

COLUMNAS 

2 

3 

4 

s 

ACTIVJDAD A DESARROLLAR 

Se anotará el rulo y en fonna sucesiva se escribirán los trimestres. 
hasta comprender todos los P.eriodos requeridos para la 
comprobac1ón de gabinete al contribuyente. 

A la altura de cada trimestre se anotará la fecha en que efectuó el 
pago de sus derechos Jlrovisionales y .. en su caso

1 
complementa-

~fc:i\~~~W~~1:n~/F~~e':-'.:lsit:nrl'J¡.e~~~ando o que indica el 

El volwnen estimado o determinado por el área de fiscalización. 
se efectuará de confonnidad a lo descrito J>O:r los articulos 228. 
fracción IV y 229 de la Ley Federal de Derechos en Materia de 
Agua. 

El volumen manifestado por el conbibuyentc. se obtiene de las 
declaraciones provisionales y en su caso. complementarias. 

Para la columna concerniente a la tarifa vigente .. se observará 
para los aprovechamientos en Municipios de zona de disponibili-
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6 

7 

8 

9 

10 

~~y tr,~;~';i';!''b~'li'"osentrfu l'Ul~i.;'fp~ecilc~~oJ2Js~. 
P.ara et ~riodo en cuestión. Para tos aprovechamientos localiza-

~~~ ic,º ?.s1::1~~H~~cr~~&ºct!;0~:~ai~~ ~~~ed~~~~~~~t!": 
actualizándose todas las tanfas de la Ley Federal de Derechos, 
en los términos del articulo I, párrafo 4o. Asi mismo, habrá que 

~~~~~ s:;::h¿~ i~u~u:s1~~rca'a~s;~0:.U aJY:u1~º~fj~~:e0•es de 

La tarifa aplicada por el contribuyente. se obtendrá directamente 
de las declaraciones provisionales y en su caso .. complementarias 
exhibidas por el contribuyente frente al requerimiento de la auto­
ridad correspondiente .. la cual quedará asentada en esta colwnna. 

Es el total de los derechos históricos estimados(¡ determinados 

g;::rJ} ~:ªa~ 6~~i'f~d~6º0/:f~~:~ediur:l~~Wa1ccf! f~ fuºio~~ 
ción proporcionada por eV. contribuy:ente y de 1os -:epo11es de 
consumos de las gerencias estatales.. por ta tanfa vigente 
(columnas 3 x 5). 

Es el total de tos derechos históricos pagados,. determinados pqr 
el cootrib~ente,. resultado de multiphcar el volumen declarado 

~r.l;'re~o: ~~~l=~ ei xc~?)1~b~b~~~eP~~d:;r%~ ~sg,~~~ 
que en ocasiones el cálculo aritJnético no concuerda con el 
resultado de multiplicar el volumen por la tarifa aplicable. 

Es la difer.:ncia de los totales de los derechos detenninados o 
estimados,. por área de auditoria contta los totales de los dere­
chos pagados por el contribuyente (columnas 7 - 8). 

Si el saldo de las diferencias es a favor del contribuyente, se 

!!~~~ ~o~~lb~cfoar.;'s tg~ ~~n'i~!º~~f ~~l~c~g~~~:~g.o.;¡ 
~g~g~~ ~~ ~i~m~l~~i:,~:e ~~:;.:~~n':f1_icará la tasa de 

~iK~:~ dj~ Pf~2~e ~~,::;h~r ~ f.~~a~e~a t~ ~~fVWc;;:. 
gg~tr?gu~~te eld~~/e°~~e ~';.s:s'~~'!:~ ~~~lt;,.1 c~~fe'~~t~~s~! 
gravamen. 

~~~\~ cy~~!};.f'¿'g.f¡~~t~1al &r~e~!~~,:fó~i\;'!~;i~ 
~~~~~end~di~~:~~ ~~c~~::i~~ 3~o~~:,:¡~~~~~J,; 
el ci~ indice correspondiente al mes anterior al más antiguo de 
dicho periodo. 

77 



11 

12 

13 

14 

15 

16 

Se anotará los valores del INPC correspondiente al mes anterior al 
::: ::,~~~:~d:i~~ó d~~'ii~e ~a~§~' :Cn~~alor del INPC del 

En esta columoa se anotará el factor de actualización, resultado de 
a operación aribnética de la colwnna 11. 

Afl¡uí se realizará, la operación aritmética de actuatización 1 de las 
~oi=~"'j f),'y"':!g~ ¿;~I~fa?~e'?°~á~ ~~~~iz'!~g~tuahzación 

Los renglones de la columna ( 14 ) .. se determinarán exclusivamente 
para los saldos deudores de los contribuyentes de estos derechos 
y se asentarán las tasas de recargos. de conformidad a lo indicado 
en el articulo 21 del Código Fiscal de la Federación. 

Para los renglones de la colwnna ( 1 S). se procederá a multiplicar 
los renglones COITCSW:ndientes de la columna ( 13) por los de la 
~~~~l!J 4Jlio5: r~~~~:!. el resultado entre 100, y nos dará el 

En esta columna. se realizará la sumatoria del total del saldo 

~~~~d~ <:~J.i~'!.51~1stºd1:1re~'i.~~s o'"=!~s ~1Ji· ,.YU:º.i'c~.';,°ri~~ 
~~N!ºSaTc.~':5(a~g~ err:::~ff:aJ>~ªe~~!ec~1:a1~ rae~~r;;_ ~g¡ 
~1d~~i~l~o.J~:~~~n~id:ii~~~~ a~~~:S:,':,º{',. ':,":A':: l;~J~:';~~ 
derecha del cuadro. 

NOTAS: 

• Los cálculos se efectuarán invariablemente en pesos y al establecer el 
:'~º co~de~ s~ri~:ci~ en pesos y en nuevos pesos~ en ambos 

• :i!cc::;,\~~. de actualización considerará en todos los casos: cuatro (4) 

• La tasa de recargo se integrará invariablemente con: dos (2) decimales. 
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• El Indice Nacional de Precios al Consumidor sera el elaborado PQr el Banco 
de México y publicado mes a mes en el Diario Oficial de la Federación, 
mismo que se aplicará en el cálculo del factor de actualización. 

• La tasa de recargo será la !'Probada por el H. Congi:eso de la Unión de 
confonnidad a lo establecidó en el articulo 21 del Código Fiscal de la 
Federación y publicada en el Diario Oficial de la Federación. 

OBSERVACIONES 

Los totales de los derechos omitidos y de sus accesorios correspondientes .. por 
cada uno de los trimestres analizados de los ejercicios requeridos.. se tomarán como 
subtotales. ya que al final del análisis de cada WlO de los P!'riódos, se sumaran los totales 
de ~o~# cuatro tr'!mestres analizados del ejercicio, y nos dai'á como resultado un total de la 
revts1on de gabmete. 

Para el total de los derechos omitidos y de sus accesorios de cada uno de los 

f~~r~1~:~rcrg~~~8~a~~ .. ~:.~'i'cita1~ ~~~a'iifu~a'i-~ ~~~ Jnan;~ r:i~f"º 2) de todos 

CONCLUSION: 

Una vez concluido el análisis de la Revisión Fiscal de Gabinete, se tiene una visión 
clara de la situación fiscal. que guarda el contribuyente .. lo que nos permite determinar, si 
a~f~~;~i.C3J: .~~uT"ct.':!i6~ ~~ ~~~.,!:'~. a1 área de liqu•ctaciones, para 1a e1aoorac1ón 
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ANEXO 

CUADRONo.2 

RESUMEN GENERAL 

(SE ANOTARA DIA, MES Y AJ':IO DE LA VIGENCIA DEL ANALISIS) 

NOMBRE DEL CONTRIBUYENTE. ___________________ _ 

R.F.C. __________ .AÑO _________ POZO No. ______ _ 

TIPO DE APROVECHAMIENTO~:--------------------
ZONA DE DISPONIBILIDAD: _____________________ _ 

MUNICIPIO: _______________ ESTADO: __________ _ 

LAS CANTIDADES SE EXPRESARAN EN: NS (NUEVOS PESOS) 

1 . JL 1 NfEROCHOS ¡·· l.v.A . 

I"' 
IOIAL 
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RESUMEN GENERAL 
EMBOTELLADORA TACANA, S.A. DE C.V. 

R.F.C. 
(AL 09 DE FEBRERO DE 1994) 

ZONA DISP: 4 TARIFA APLICABLE: LFD. TAPACHULA, CHIAPAS 

EL RESULTADO DE LA REVISION FISCAL DE GABCNETE. POR LOS 
EJERCICIOS 1990. 1991, 1992 Y 1°. Y 2º. TRIMESTRES DE 1993. EL ANALISIS SE 
REALIZO DE ACUERDO A LA INFORMACION PROPORCIONADA POR EL 
CONTRIBUYENTE Y DE LA GERENCIA ESTATAL. Y SE COTEJO CON LA 
INFORMACION DETERMINADA POR EL AREA DE AUDITORIA DE LA G.A.F .• 
ESTO NOS PERMITIO DETERMINAR LOS DERECHOS OMITIDOS Y DE SUS 
ACCESORIOS COMO SON: ACTUALIZACION, RECARGOS Y RETENCION DEL 
l.V.A.. Y ASI PODER DAR UNA OPINION DE SU SITUACION FISCAL DE DICHO 
CONTRIBUYENTE. 

AIQOS DERECHOS l.V.A. TOTAL 
1990 NS -334.98 NS 0.00 NS -334.98 
1991 222.21 0.00 -222.21 
1992 548.21 44.63 592.84 
1993 850.51 84.94 935.45 

SUMA NS 841.53 129.57 971. IO 
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OBSERVACIONES: 

LA SITUACION FISCAL DE: EMBOTELLADORA TACANA., S.A. DE C.V. CON 
RESPECTO A SUS DECLARACIONES Y PAGOS DE DERECHOS. POR USO O 
APROVECHAMIENTO DE AGUAS NACIONALES. LOS EFECTUO EN FORMA 
NORMAL, SOLO QUE SE TIENE UNA GRAN INCONGRUENCIA CON 
RESPECTO A LOS EJERCICIOS 1990 Y 1991, EN CUANTO A SUS 
VOLUMENES DE CONSUMOS DE AGUA Y DEL MONTO DE SUS PAGOS, 
YA QUE SE TIENE UN REPORTE DE 1353.72 M3. DE AGUA CONSUMIDA Y UN 
MONTO PAGADO DES 60,917.00, POR CAD UNO DE LOS TRIMESTRES DE 
DICHOS EJERCICIOS. Y TAMPOCO MENCIONA LA TARIFA QUE APLICO 
DICHO CONTRlBUYENTE. COMO SE OBSERVARA EN LOS CUADROS DE 
ANALISIS, LOS REPORTES DE CONSUMOS SON MUY BAJOS Y LOS 
MONTOS PAGADOS NO CORRESPONDEN YA QUE SE TIENE UN SALDO A 
FAVOR DE LA EMPRESA, POR TAL SITUACION SE CONSIDERA ILOGICO 
EL CONSUMO Y EL MONTO PAGADO, YA QUE ES IMPOSIBLE MANTENER 
CONSTANTE EL CONSUMO Y EL MONTO PAGADO, SOBRE TODO 
CONSIDERANDO LA ACTIVIDAD DE LAS REFRESQUERAS, EN RELACION 
CON EL VOLUMEN MAXIMO ANUAL DE EXPLOTACION AUTORIZADO. QUE 
ES DE 97,000 M3 DE AGUA. POR LO QUE ES NECESARIO REALIZAR UNA 
REVISION FISCAL DE GABINETE MAS A FONDO, DONDE SE TENGA LOS 
ELEMENTOS DE INFORMACION MAS CONFIABLES. QUE NOS PERMITA 
DETERMINAR LA VERDADERA SITUACION FISCAL DE DICHO 
CONTRIBUYENTE. 

POR OTRA PARTE, SI COMPARAMOS EL VOLUMEN USADO O 
APROVECHADO Y EL MONTO DECLARADO Y PAGADO. EN LOS EJERCICIOS 
DE 1990 Y 1991. EN RELACION A LOS EJERCICIOS DE 1992 Y 1º. Y 2°. 
TRIMESTRES DE 1993, SE TIENE UN MARGEN DE PORCENTAJE MUY 
GRANDE. ESTO NOS HACE SUPONER QUE LA INFORMACION 
PROPORCIONADA NO ES LA REAL. Y MUCHO MENOS EL MONTO 
DETERMINADO PARA EL PAGO DE DERECHOS POR EL USO O 
APROVECHAMIENTO DE AGUAS NACIONALES. 
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ANEX02 
PRETENSIONES GENERALES. 

l. LA COMISIÓN NACIONAL DEL AGUA 

la Sec~~~':l~si~"eMgck:t'iec:i~~ .. AiFe~~:o~ r9:f~e~~:~!::3~~cc?r:¡.~~~~~~n° 1~~ 
anículos 1 o. de su Decreto constitutivo .. y 3 7 inciso 1 del Reglamento Interior de esta 

~~~:-~1"~e1s~e~~~ .. ió:i0~e5fa~~g~des a ~:rane~;~~~'!r d~ ceJ~~~~ºí'as un~e~~~i~~'iJgg 
finaiiciero que permitieran el desarroUo de Ja mffaestructura y de los servicios hidráulicos 
~~!nJ>~cg~ correspondencia al desarrollo económico y el progresi""º awnento 

Para este efecto .. en Jos artículos 2o. fracción IX y 3o. fracciones V y VII del 

g~=~tro'~ ~s'!.~'&cfa ~!e~o~t~m~f:1~~"a~~~~c~g~ ~~~1 á~r e~~~np~~c'~~ª~u~i 
éste órgano desconcentrado haya procedido a: 

Modificar leyes fiscales referentes a las aguas nacionaJes. 

Promover una cultura del a~ .. en donde se precisa que mientras este recurso 
se puede cuantificar aribneticamente. los usuarios y sus ·necesidades crecen 
geométricamente. 

Cuidar la calidad del agua. 

Conducir a los usuarios del agua,. a darle a éste vital liquido usos altemos. 

Adecuar tos costos dC extracción. derivación y suministro de las agµas 
nacionaJes .. a fin de conducir a su uso racional., por medio de un sistema tarifar 
debidamente actualizado. atendiendo a cada zona de disponibilidad del agua. 

Inducir a los entes que administran las redes de servicio de suministro de agua 
potable .. para que paguen adecuad.amente sus derechos. y lleven a cabo una 
continua rcvision y mantenimiento de esas redes. 

~s~~!:JTia~ó:~·~:'o t~~~':Cs~':i~d~ 'fo"s c~~i~1~ Yc~~~t'ii~io~J~4e~ 
proporcionalidad y equidad. 

Intervenir confonne a la ley., en Ja captación y aplicación de derechos 
~enerados por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio público de Ja 
re:fJ~e~~to del agua como de cuerpos receptores de las descargas de aguas 



2. LA COMISION NACIONAL DEL AGUA. COMO SUJETO ACTIVO DE LA 
RELACION JURIDICO TRIBUTARIA. 

Atento a lo que establece el artículo 83-D de la Ley Federal de Derechos. la 
Comisión Nacional del A~ es el sujeto activo de la relación jurídico tributaria en 

~;~~~~'!e d~e{t';.~~g:¿e~e~fdit~ek1,f¡¿l¿ J'~ qM~c~I~~~ r:~'C:1;;~°yº~~~~ eYºp"a~g 
~g.g:ie~~'lffla~gn~ aprovechamiento de aguas, como bienes del dominio püblico de uso 

~' c~;ig~o!~~ ~~~~~l:~~~~eali~~ 1'!ec;!1iy:¡J"~d~~~~n~f~:r~~~~~º~~~g.~% 
Ja red bancaria que ésta ha autorizado. 

3. EL CONTRIBUYENTE. COMO SU.JETO PASIVO DEL PAGO DEL 
DERECHO POR USO O APROVECHAMIENTO DE AGUAS NACIONALES. 

En la relaciónjuridico-tributaria existen un sujeto activo y Wl sujeto pasivo. En los 
derechos federales del aguad el pasivo es la ~rsona física o moral que esta obligada a 
s:r~:~~~~n~b1e ~ºu~¿int~p~~i:v..:~iw~~~/~dj;:rgcg~s~echo, se subsume <tentro 

pero, !ºfa IEei;.e~:~raf d~u~~e~h~f,ªf~iTé~ºs"~?gr.~~~~u~o~·~nomina contribuyente; 

person~ sw¿¡¿~º'y qY:s'º~~~~~s q~~li~~~~: gª5~nd,;!n dc~h~d~ra~g;~:e~ar s~~ 
nacionales.,,. bien sea de hecho o al ainP.aro de tttufos de concesión.. asignación 
autorizacion o penniso, otor23dos P.Qr el Gobierno Federal ~r conducto de la autoridad 
competente, como sería la S'écretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. 
por conducto de la Comisión NacionaJ del Agua. 

4. EL OBJETO EN MATERIA DE DERECHOS DEL AGUA EN LA LEY 
FEDERAL DE DERECHOS. 

El .obj~~o del d~recho, es el presµpuesto o 3;11tec;:edent~ de la obligación. El objeto 
de la obhgac1on, consiste en la prestac1on que denva 1nmed1atamente de aquél. Por ello, 
el objeto en materia tributaria .. se contempla desde dos puntos de vista,. como: 

A.- Objeto de la obligación fiscal del agua. Es el entero o palio de una suma de 

~!:t~f3aSff3uYdt": lin~1?~~i~r~!e.~u~~!l~r~~c16~ c;~:!~;g~~lede~::e~~"eª~~ 
así como .. ~a presentación de declaraciones, manifestaciones, avisos lecturas de 
~g::!f!i};~s~~i~rin~!!!~. ejercicio de las facultades de comprobación de la 

B.- Objeto del derecho federal del agl!i! como tributo. Es el presu_puesto de hecho 
que la Ley Federal de Derechos establece como determinante del gravamen, es 



decir, son las situaciones jurídicas o de hecho que como realidad económica 
queda sujeta al pago de derechos de aSlJa. En este orden de ideas, el objeto del 
derecho federal del a~ es g:l'!lvar el uso o aprovechamiento de las a~as 

~ª~fº~!~s, ~e a~'i:~~~b:i!Teri~g~ ~~ d~~':,~lj~ ean ?~e d5fv¡';fi'i.túe J~ ezxo~~ci~~ 
disponibilidad contenida en la Ley Federal de Derechos (Anlculo 2.:f1 L.F.D.) 

S. LA BASE GRAVABLE EN MATERIA DE DERECHOS DEL AGUA EN LA 
LEY FEDERAL DE DERECHOS. 

Se denomina base g¡avable1 a las cifras netas en que se precisa el valor de Jos actos 
~~~~~~e:¡ ~l1~:¡1r¿,od'::uu~':iºc~~a;¡1tft}~¡'gri~te Jos ingresos, que sirven para aplicar en eJJas 

La base gravable del derecho federal de ab'Ua,. es cada metro cúbico de aguas 
nacionales que en un ejercicio son extraídas o derivadas para ser usadas o ~rovechadas 

g:¡~t!-'i,5 p~~~~~~6'~~~~~al~~n c~~~r!!i~S ~;-¡.~~ª ~~;~:i-'i:/~ e~~ci~á~ ':fe~~.?arae~f :Jf~~ 
usado o aprovechado en cada uno de esos trimestres. 

6. LAS CUOTAS PARA EL PAGO EN MATERIA DE DERECHOS DEL AGUA 
EN LA LEY FEDERAL DE DERECHOS. 

estable~~~;r~~h~I í:;fí~~lo ~e23~b~~ad;t~·~ we~~~~e (~y ªl?!id:;.!f"dedb~~:ch~us~t~~ 
~f~'Ti1ceu~ou~d~oU:frd~e;~::r~6"a ela~'g:i!trcfe s~f~~~g¡ftafJº~s~~ealS:' :?e;~';JC:fi:;~g ~ 
aprovechamaento. 

la co.irsFó~ ~~Ci~~=Jl~~fºÁ~; der;c~~Jafe~~~;¡s t':ft!u~~~ ~s ~e'iragti~g¡~•ccfee~~i 
nacional. Actualmente en la Ley ~eral de Derechos, establece una cuota fija s~ún la 
f~,~:01~s~~~~~~~cl'o cÁnc;.Wg'!:'i:~i~ el primero y segundo semestre del o de 

De acuerdo con lo anterior, la cuota en materia de derechos del agua. es la cantidad 

~~f ;f~~~do1~ ~~'::t~~gr~_;i~i~~~~ ~~-:,n~~,c~~~i~~':t~ ~~~~ibflc~cs.e::-a~lnd~~ 
~~ cFe~r¿i:attt~~e¡¡h~ ifr"ar:c:ic::; g~.:~.;>¡J': hifJ..1.;~~g:;f~~~s, tratándose de asignaciones; 

7. EL EJERCICIO FISCAL EN MATERIA DE DERECHOS DEL AGUA EN LA 
LEY FEDERAL DE DERECHOS. 
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El derecho sobre a~ se calcula por ejercicio fiscal, y el pago anual se hace 
mediante declaración del ejercicio., la cual se P.resentará dentro de los tres meses 
siguientes al cierre del ejercicio en las instituciones bancarias autorizadas P.Or la autoridad 
fiscal d~I agua. Al derecho calculado por ejercicio, el contribuyente debe deducir los 
pagos tnmestrales que baya efectuado. 

8. LOS PAGOS PROVISIONALES EN MATERIA DE DERECHOS DEL AGUA 
EN LA LEY FEDERAL DE DERECHOS. 

A cuenta del derecho anual los contribuyentes deberán efectuar pagos 
provisionales trimestrales a más tardar el día 1 S de los meses de abril, julio, octubre y 
enero del ai\o siguiente. Los pagos provisionales se calcularán aplicando la cuota 
correspondiente al volumen de agua usado o aprovechado en Jos tres meses de cada 
trimestre. 
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