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INTRODUCCION

El Estado, en su esfuerzo por alcanzar sus objetivos, realiza un gran numero
de actividades, para lo cual requiere de los medios necesarios para poder llevarlas a
cabo. La actividad desarrollada por ¢l Estado, consistente en la obtencion, mancjo y
destino de los recursos necesarios para sufragar los gastos publicos y asi estar en
condiciones de poder dar cumplimicnto a los fines que persigue, es lo que
denominamaos “*actividad financiera del Estado™.

De ésta forma podemos decir que el momento mas importante de la actividad
financiera del Estado. es el que se refiere a 1a obiencion de los ingresos que percibe
por parte de los gobernados, para de ¢sta forma estar en condiciones de cubrir los
gastos publicos. Asi. tenemos que para la obtencion de estos ingresos, el Estado
actiia con su poder de imperio o, dicho en otras palabras. con poiestad tributaria,
creando los tributos cuyo pago debe ser cubierto por las personas sometidas a su
competencia. lo que significa que a consccuencia de esta potestad tributaria tenemos,
por un lado supremacia y por ¢l otro sujeciéon, es decir, la existencia del fisco que se
coloca en un plano superior y precminente y frente a ¢, un gran numero de
contribuyentes ubicados en un plano inferior. Dicho de oiro modo. el Estado
mediante ¢l poder tributario de que es titular, tiene la facultad para imponer y
recaudar tributos a cargo dc las personas sometidas a su competencia territorial, para
asi cumplir con las atribuciones que le estin encomendadas, lo que se traduce en el
bien comun. mismo quc no puedce alcanzar sin los recursos neccsarios. Sin embargo,
el ejercicio de este poder o potestad tributaria, no obstante ser el Estado su titular, no

pucde practicarlo en forma caprichosa y sin limites, pues debe sujetarse al Derecho
Positivo.




En este sentido, icnemos que una de esas limitaciones a la potestad tributaria
del Estado estd conformada por las garantias individuales, que son derechos
fundamentales instituidos ¢n favor de todo individuo y consagradas en la
Constitucién Genceral de la Repuablica. En el presente trabajo haremos referencia
especialmente a Ia garantia de seguridad juridica, misma que se traduce en una serie
de requisitos, condiciones y clementos a que tiene que sujetarse un acto de autoridad

para producir vilidamente una afectacion en la esfera juridica del gobernado.

Ahora bien, dentro de las garantias de suguridad juridica encontramos una

cuya importancia es vital, y que cs la garantia de legalidad, consagrada cn los

articulos 14 y 16 Constitucionales, apoyados por el articulo 31 fraccion 1V del

mismo ordenamiento, que es igualmente importante ya que en ¢l descansa todo el
sistema tributario en México y que fundamentalmente expresa quc todo tributo debe
estar consignado en la ley, por lo que esila garantia cn comento constiluye una
importante proteccién para los particulares contra posibles arbitrariedades por parte
del Estado. ya que solo la ley permite que éstos conozcan de antemano hasta donde
llega su obligacion de contribuir al sostenimiento del Estado. Asi, para que el Estado
se encucntre en posicion de cobrar un tributo, éste debe cstar establecido cn ley y
especificar todos sus elementos. Cabe destacar que respecto al articulo 31 fraccion
1V ya citado. aunque no se encuentra dentro del capitulo de garantias individuales
correspondiente a los primeros veintinueve articulos de nuestra Constitucién, ha sido
considerado tanto por la doctrina como por la Jurisprudencia sustentada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el fundamento del régimen de garantias

individuales en materia tributaria, a partir del principio de legalidad inserto en él.

Asimismo. el articulo 14 Constitucional que también conticne. entre otras, la

citada garantia de legalidad, dispone que toda privacién de derechos y propiedades
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en perjuicio de un particular, sélo puede realizarse conforme 2 las leyes expedidas
con anterioridad al hecho, de lo que se desprende que efectivamente la autoridad
tiene que sujctarse a las leyves para poder afectar vilidamente la esfera juridica de
cualquier gobernado, y que ademas éstas deben ser leyes vigentes, pues el mismo
articulo prohibe la retroactividad de las leyes en perjuicio de persona alguna,

respetando con esto la garantia mencionada.

Respecto al articulo 16 de nuestra Carta Magna, éste nos menciona que todo
acto de molestia dirigido al gobernado debe, entre otros requisitos, estar fundado y
motivado, entendiéndose por esto que ha de scialarse en él los preceplos legales
aplicables al caso concrcto y los motivos o circunstancias especiales que se hayan
tomado en cuenta para emitir dicho acto, debiendo ademas, existir adecuacion entre
los fundamentos legales ¥ los motivos aducidos. es decir. debe haber una plena

coincidencia entre los hechos ¥ el derecho.

Asi pues. hemos dcjado establecido quec los actos de la Administraciéon
Publica deben estar fundados en leyes u ordenamientos tales que resistan un analisis
frente a la Constitucion o, dicho de otro modo, que la administracion debe sustentar

su actuacion frente a los particulares en la legalidad de sus actos.

Sin embargo. no siempre la actuacion del poder del Estado sc¢ ajusta a los
ordenamicnios en que se funda. ya sea por interpretaciones erréncas, exceso en el
cumplimiento de sus funciones o simplemente por arbitrariedades de los
funcionarios encargados de aplicarlos, lo que trae consigo una violacién en los
derechos de los administrados, al no cumplir con ¢l principio de legalidad a que esta

obligado, ya que cn innumerables casos la autoridad administrativa al emitir sus



actos omite fundarlos ¥ motivarlos o lo hace de una forma incorrecta, dejando con

ello a los particulares cn completo estado de indefension.

Por lo que con base en lo anterior, el objetivo del presente estudio sera
demostrar que una buena parte de las resoluciones administrativas que emite la
Administracion Local de Recaudacion de Naucalpan dependiente de la Secreiaria de
Hacienda y Crédito Publico, no cumplen con ia garantia de legalidad, puesto que no
observan los requisitos de legal fundamentacién y motivacién que todo acto de
molestia debe contener, de acuerdo a lo establecido en el articulo 16 Constitucional.

en relacion con el diverso 38, fraccién 11 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Consecuentemente, en el primer capitulo estudiaremos la Potestad o Poder
Tributario con que cuenta el Estado para exigir a los gobernados que aporten una
parte de su patrimonio a fin de ayudar a sufragar los gastos publicos, asi como
también veremos que este poder no es total, sino que tiene limitaciones y una de
clias la constituye la garantia de legalidad. misma que analizaremos en el segundo
capitulo, enfocandonos principalmente a establecer su contenido y alcance, asi como
los preceptos en donde esta inserta, a saber. los articulos 31, fraccion 1V, 14 y 16
Constitucionales. siendo éste Gltimo el de mayor importancia en el presente estudio,

toda vez quc conticne, entre otros, ¢l requisito de funda i6n y moti

Por lo que hace al tercer capitulo. en éste haremos referencia precisamente al
requisito de fundamentacion y motivacion que todo acto de autoridad debe contener,
precisando su significado y los casos en que no se cumple dicho requisito, existiendo
algunas variantes. Por ultimo, en cl capitulo nimero cuatro realizaremos una critica
a la fundamentacion y motivacion de las resoluciones emitidas por la Administraciéon
Local de Recaudacion de Naucalpan. la cual no se lleva a cabo de una forma

adecuada, estableciendo las causas por la que se incumple con éste requisito
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fundamental y dando una propuesta de solucién a dicha problematica, para asi estar

cn condiciones de lograr una mejor armonia en nuestro Estado de Derecho.



OBJET1IVO

Demostrar que una buena parte de Ias resoluciones administrativas que

dacién de Na ! d diente de la

ite la Administracién Local de R

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, no cumplen con la garantia de
legalidad, puesto que no observan los requisitos de legal fundamentacién y
motivacién que todo acto de molestia debe contener, de acuerdo a lo establecido

en el articulo 16 Constitucional, en relacién con el diverso 38 fracciéon I del

Cdédigo Fiscal de la Federacién.



CAPITULO 1 POTESTAD TRIBUTARIA.

A) Concepto.

Recibe el nombre de Potestad o Poder Tributario la faculiad legal que tiene el
Estado para imponer y recaudar tributos a cargo de las personas sometidas a su
competencia territorial, es decir, es una facultad por virtud de la cual puede imponer
a los particulares la obligacién de aportar una parte de su riqueza para asi estar en

condiciones de cumplir con las atribuciones que le estin encomendadas.

El poder tributario del Estado nace con la postura de éste actuando con poder
soberano, que presenta a sus subditos sometidos a ese poder. por lo que en dicha
relacion el Estado se coloca en una sitvacion de superioridad respecto a los

gobemados.

El Poder Tributario tienc un caricter consubstancial al Estado. pues por su
naturaleza misma el Estado tienc encomendadas tarecas que debe realizar para que la

sociedad civil pueda encontrar organizacion y vida.

E! Estado debe de expedir las leyes que rijan la conducta entre los
particulares, entre estos y el Estado, asi como la actuacién del Estado mismo, quien
debe impartir la justicia, resolviendo las controversias que de otra manera tendrian
que ser resuelias por los particulares mediante el uso de la fucrza: ademas también
tiene que realizar una scrie de funciones ¥ prestar una cantidad de servicios piblicos

que los particulares, por si mismos, no podrian realizar ni prestar.



Para realizar todas esas actividades, el Estado tiene necesidad de obtener
recursos, que deben encontrar su fuente, en la gran mayoria de los casos, en los
patrimonios de los particulares que integran cse Estado: esto ocurre, de hecho. en la

mayaor parte de los paises democriticos.

Asi pues, en todos los Esiados, y en todas las épocas de la historia de la
humanidad, el Estado ha ejercido su poder tributario. es decir, ha exigido a los

particulares que le trasladen una parte de su riqueza.

En Meéxico el Poder Tributario quedé plasmado en nuestra Constitucion, de
donde emana la potestad tributaria, que es ejercida por los érganos a quienes sc les
arribuye expresamente. Asi, la potestad tributaria se expresa en la Norma Suprema
como facultad para imponer contribuciones, lo cual es inherente al Estado en razén
de su poder de imperio, ¥ se ¢jerce cuando el érgano correspondiente, Congreso de
la 'Unidén, establece las contribuciones mediante una ley., que vinculara
individualmente a los sujetos activo y pasivo de la relacién juridico tributaria, esto

de acuerdo con el articulo 73 fracciones VIl y XXIX-A de nuestra Carta Magna.

La fraccién VII del articulo 73 Constitucional nos sefiala que el Congreso
ticne facultad: *“Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto™.
Esto quiere decir que el Congreso de la Unién tiecne facultades amplisimas para
establecer contribuciones sobre cualquier materia o fuentes gravables sin ninguna
limitaciéon. entendiéndose esto en ¢l sentido de quc los Estados al ser libres y
soberanos ¢n su aspecto interno, también pucden establecer las contribuciones
nccesarias para cubrir sus presupuestos. pues si no fuera asi dependerian
cconomicamente de la Federacion, dando lugar a lo que se conoce como Facultades

concurrcntes de los Estados y la Federacion, es decir. son facultades que pueden
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cjercer tanto la Federacién como los cstados. Por su parte, la fraccion XXIX-A del
anrticulo cn comento nos menciona otros renglones sobre los cuales el Congreso de la
Unidén también puede establecer contribuciones y que son los relatives a comercio
exterior, aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales a que se refieren
los parrafos 40. y 50. decl articulo 27 Constitucional,. instituciones de crédito y
sociedades de seguros, servicios publicos concesionados o explotados directamente
por la Federacion, siendo estos renglones exclusivos de la Federacion, por lo que
sélo ella por conducto de sus 6rganos puede actuar en ese @mbito, dando lugar a lo
que conocemos como Facultades Exclusivas, cn cambio lo que se refiere a
contribuciones especiales, que entre otras son sobre energia elécirica, gasolina y
otros productos derivados del petrdleo y explotacion forestal, a que s¢ refiere la
parte final del mismo articulo 73 fraccion XXIX-A Constitucional, las entidades
federativas participaran en ¢l rendimiento, en las proporciones que la ley secundaria
federal determine, haciendo mencion que para que dichas entidades tengan derecho a
esla participacion, deberan abstenerse de gravar esas fuentes ya sea total o
parcialmente. Como podemos observar, este tipo de sistema compuesto por estados
federales presenta una problematica, pues

la potestad tributaria sc¢ cncuentra
distribuida entre la Federacion y los Estados.

Este principio tiene su existencia en cl articulo 124 de nuestra Constitucion al
establecer que las facultades que no estén expresamente concedidas a la Federacion
se enticnde quc los estados se las han reservado para su e¢jercicio, por lo que
podcmos establecer que en aquellas areas, dentro de la materia fiscal, sobre las

cuales el Congreso de la Uniéon no tenga facultad de gravarlas, las entidades

federativas estdn en posibilidad de legislar.
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B) Competencia Tributaria.

En los Estados modernos, que rigen su vida por sus Constituciones, y
conforme al sistema de la division de los Poderes, el Poder Tributario es atribuido
exclusivamente al Poder Legislativo, el cual lo ¢jerce en el momento en que expide
las leyes que determinan qué hechos o situaciones son los que al producirse en la

realidad generan para los particulares la obligacion del pago de contribuciones.

El momento en que sc presenta el ¢jercicio del Poder Tributario es aquél en
que ¢l Estado, actuando sobcranamente, y de manera general, determina cuiles son
esos hechos o situaciones gue, al producirse en la realidad, hardn que los particulares

se encuentren en la obligacion de efectuar el pago de las contribuciones.

Es imporntante dejar claro que cuando sc habla del ejercicio de la
competencia tributaria no sc esta desconocicndo el Poder det Estado sino, que se
deja preestablecido que ese ejercicio ratifica la existencia del Poder Pablico que, por
el sometimiento de sus organos y de los contribuyentes . permite la existencia de la

relacioén juridico tributaria como resultado de la aplicacion del Derecho, que es su

mas clara manifestacion.

Cabe aclarar aqui, que ¢l concepto de Potestad o Poder Tributario del Estado
también incluye a la competencia tributaria, es decir, este poder no s6lo comprende
la facultad dei Estado para imponer a los gobernados la obligacion de contribuir con
una parte de su patrimonio a través de una ley, ¥ asi cumplir con sus funciones, sino
que ademas, la aplicacion concreta de la norma por parte de la autoridad
administrativa denominada competencia tributaria, también es poder tributario; asi el

poder tributario no sélo se circunscribe a la creacién de la ley por parte del
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Congreso, sino que también cngloba a la competencia tributaria, o sea, a la

aplicacion de esa ley por parte del Ejecutivo.

Fonrouge. nos dice que el Poder Tributario se manifiesta en la creacion de la
ley y que paralelamente se encuentra la facultad de realizar la aplicacién concreta de
la norma por parte de la autoridad administrativa, lo cual se denomina *competencia

tributaria™. 2

Asi, la potestad tributaria se manifiesta en ¢l campo legislativo con la
creacidon de las normas que establecen las situaciones generales, que al concretarse
en la actividad o Ja situacién de los particulares, quedarin sometidos a la
competencia tributaria del Ejecutivo, el cual la cjercera conforme a las normas que
regulan su ejercicio. Por esto. se deduce que la competencia tributaria es una
facultad general y abstracta para la actuacion de los 6rganos publicos en esta

materia. que se deriva del Poder del Estado y que se encuentra sometida a un orden

juridico preestablecido.

En el caso concreto de nuestro pais, ¢l Poder Tributario se ejerce por el
Legislativo. cuando expide las leyes reglamentarias de Ja Constitucion, relativas a
cada contribucion y cuando cada aiio seiiala en virtud de la Ley de Ingresos cuales
de esas contribuciones van a estar en vigor en cada afo fiscal. En cambio
corresponde al Poder Ejecutivo. en su caricter de Administracion Fiscal, el
determinar o comprobar cuindo se han producido en la realidad esos hechos o
situaciones que generan la obligacion de pagar esas contribuciones. sefalar o

formular la cuantia de los pagos o bien verificar si las prestaciones que han realizado

?  Citado por Delgadillo Guti¢rrez, Luis Humberto, Principios de Derecho Tributario, Editorial Limusa,
Tercera Edicion. México, 1993, pag. 47.
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se encucntran ajustadas a la ley. Esto lo encontramos fundamentado en nuestra
Constitucién en el articulo 89, ¢l cual nos menciona las faculiades y obligaciones del
Presidente de la Repiblica y en su fraccion 1 nos seiala que una de ellas es la de
ejecutar las lcyes que expida el Congreso de la Unidn, entonces tenemos que el
Ejecutivo se cncarga de la aplicacion de la ley expedida por el Poder Legislativo,

delimitiandose asi su competencia tributaria.
©) Limites Constitucionales a la Potestad Tributaria.

El ejercicio del Poder o Potestad Tributaria que tiene reservado el Estado
debe forzosamente seguir los lineamientos sefalados por la Constitucion, tanto para
el establecimiento de las contribuciones como para la actuacion de 1a autoridad en la
aplicacion de la ley, de acuerdo a las garantias individuales que constituyen el limite

de actuacion del Estado frente a los particulares.

Precisamente una de esas limitaciones a la Potestad Tributaria, la constituye
la garantia de legalidad, quc sc cncuentra ubicada dentro de las garantias de
seguridad juridica y que, sin duda, es la que mayor proteccion imparte al gobernado
dentro de nuestro orden juridico constitucional, consagrada en los articulos 14 y 16
de nuestra Carta Magna, en relaciéon con el articulo 3) fraccion 1V del mismo
ordenamiento. Esta garantia la analizaremos con mayor detenimiento en el capitulo
I, en virtud dc Ja importancia que reviste como un requisito indispensable en los

actos que emiten las autoridades, concretamente en materia fiscal.
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CAPITULO 11 GARANTIA DE LEGALIDAD.

A) Contenido y alcance.

Como apuntamos en el primer capitulo. uno de los limites al poder tributario
del Estado esta conformado por la garantia_de legalidad, la cual a su vez sc encuentra
dentro de las garantias de seguridad juridica de que todo gobernado goza, conforme
a los articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna. Ahora bien, por lo que toca a la
seguridad juridica sélo mencionaremos que. dentro de un régimen juridico, es decir,
dentro de un sistemma donde impere el derecho, como es ¢l caso de México, la
afectacion que el Estado lleva a cabo por conducto de sus autoridades en contra de
los multiples derechos de los gobernados. como pueden ser la vida. la propiedad, la
libertad. todo esto como producto del poder de imperio de que es titular el Estado,
debe obedecer a determinados principios. llenar ciertos requisitos. en fin. debe estar
sometida a un conjunto de modalidades juridicas. sin cuya observancia no seria
vilida desde el punto de vista del derecho. Es por eso que éste conjunto de
modalidades juridicas. a que ticnen que sujetarse un acto de cualquier autoridad para
producir validamente la afectaciéon en la esfera del gobernado a los diferentes
derechos de esté y que se traduce en una scrie de requisitos, condiciones y

elementos, es lo que constituye las garantias de seguridad juridica.

El principio de legalidad en materia tributaria se ha enunciado
tradicionalmente mediante el aforismo latino adoptado del Derecho Penal “Nulum
Tributum sine lege™. que quiere decir que no hay tributo sin ley. En México, el
fundamento de dicho enunciado es el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion en
relacion con el 16 y el 14 del mismo ordenamiento, mismos que analizaremos

posteriormente unicamente en lo que toca a la mencionada garantia de legalidad.
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Asi pues, las contribuciones deben estar previstas en la ley, y tal exigencia
constituye una autentica garantia para ¢l gobermnado y por ende limitacion
incuestionable al ejercicio de la potestad tributaria del Estado en su doble aspecto. es
decir, en cuanto al Poder Legislativo como érgano encargado de crear la ley y cn

relacion al Poder Ejecutivo como autoridad responsable de aplicar o ejecutar la ley

emanada del Poder Legislativo.

Ahora bien. ¢l propio Poder Legislativo, con facultades en materia tributaria y

en su obligacién constitucional de crear la ley, debe respctar primariamente el

principio dec legalidad para su posterior desarrollo y debido cumplimiento y.
atendiendo a este objetivo, debe cstablecer las contribuciones como cuestion
expresamente reservada a su esfera. apoyandose para ello en el propio marco

constitucional que delimita su competencia ¥ los procesos de creacion de la ley.

En este orden de ideas, la garantia de legalidad es respetada plenamente por la
misma ley, cuando ésta reunc todos los requisitos matceriales que le son propios e
intrinsecos tales como la gencralidad, 1a permanencia y la abstraccion, sin los cuales
seria una claboracion imperfecta, violatoria de la Norma Suprema,la cual en su
articulo 13 consagra el principio de igualdad al disponer que “Nadic puede ser
Jjuzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales...”

Finalmente, ¢l alcance de la garantia en comento queda conformada
atendicndo también al contenido regulador de la norma tributaria. por lo que, ademads
de las consideraciones anteriores, cn sentido estricto sélo serd plenamente observado
la contribucién se

el principio de legalidad cuando en el establecimiento de

contengan sus elementos esenciales, como son el objcto, el sujeto. Ia base y la tasa o
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tarifa. esto dec acuerdo con el articulo 5° del Cédigo Fiscal de la Federacion en su
caricter de ley ordinaria de la materia, el cual nos sefiala que ““las disposiciones
fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que sefalan excepciones a las
mismas. asi como las que fijan infracciones y sanciones, son de aplicacién estricta.
Sc considera que establecen cargas a los particulares las normas que se refieren al

sujeto. objelo, base, 1asa o tarifa”.

Esto es asi, ya que por definicion extraida de la propia Constitucion, la
contribucién debe estar establecida en una ley y no seria correcto en nuestro sistema
que la creacion fuese incompleta, dcjando a otros instrumentos ¢l complemento de la
misma, como ocurriria en ¢l caso de que la ley tr'wutaria no regulase los clementos
esenciales de la unidad. ya que la contribucidén como tal no quedaria establecida en
ley, con la consecuente violacidn al principio de legalidad por infraccion al anticulo

31. fraccion I'V.

Resumiendo los puntos anteriores, podemos  establecer tres  grandes

enunciados respecto del principio de legalidad como sigue:

1) Quec sea una ley formalmente emanada del Congreso la quc establezea la

contribucion, ya que esta materia esta reservada a la ley en su aspecto formal.
2) Que la disposicién que la establezca contenga las caracteristicas materiales

que toda creacion normativa debe tener, a saber generalidad, permanencia y

abstraccion.
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3) Que la ley entendida tanto en su aspecto formal como material, determine
con precision los' elementos csenciales de la contribucion, es decir, ¢l objeto, el
sujeto, la base y la tasa o tarifa. 2

Ahora bien,_por lo que toca al ambito de aplicaciéon de las normas tributarias
por parte del Ejecutivo. la garantia de legalidad se explica como limite constitucional
a dicho poder, segin vimos en parrafos anteriores, al amparo de lo consignado por el

articulo 16 Constitucional en su primer parrafo que expresa que todo acto de

molestia dirigido a la persona, familia, domicilio, papeles o poscsiones del

gobernado, debe realizarse por medio de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento. La importancia
de este precepto corre parcja con la del articulo 14 segundo parrafo del mismo
ordenamiento, quc a su vez dispone que toda privacion de la vida, libertad.
poscsiones o derechos en contra de un particular, sélo es posible mediante juicio

seguido ante Tribunales previamente establecidos, en el que se satisfagan las

formalidades esenciales del procedimicnto y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho. Ambos articulos wutelan la scguridad juridica de los
gobernados frente a los actos de autoridad, al contencr principios o garantias propias
de todo régimen democratico como son la legalidad. audiencia, irretroactividad.
fundamenaciéon y moltivacion, entre otras, por lo que las auoridades administrativas
deben someterse siempre a estos postulados en su aplicacion correcta de las leyes.

asi como al emitir o cjecutar resoluciones di al limicnto de las
3] ¥

obligaciones fiscales. es decir, deben acatar forzc <) principio de legalidad.

Principios Tributarios C ituci \! C del Tribunal Fiscal de la Federacion, Universidad de
yel i Culwra) D« Q. éx i 1992, pag. 472,
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Asi pucs, en relacion a la esfera aplicativa, 1a garantia de legalidad significa la
prohibicién de que las autoridades tomen decisiones individuales sin soporte legal
que funde y motive sus actuaciones y en las que se respeten las formalidades
esenciales del procedimiento. Desde este punto de vista, el alcance de la garantia en
estudio estid conformada por la adecuacidén de la actividad de la administracion a la
norma tributaria que funde y motive su acto, independientemente de  las
disposiciones que lo faculten expresamente para cllo. Esto resalta la importancia de
la garantia de legalidad tanto en el ambito de aplicacién de la ley, como en la esfera
de creacion normativa, ya que ¢l sometimiento a esta garantia en uno sélo de sus

aspectos, la haria ineficaz en perjuicio de todo ¢l orden legal.

B) Articulo 31 fraccion 1V de la Constitucion.

La fijacion de cualquier tributo y la posibilidad de hacerlo efectivo son
verdaderos actos de autoridad. Ahora bien. conforme a la garantia de legalidad
prevista en la primera parte del articulo 16 Constitucional. cualquier autoridad
mexicana esta obligada a fundar sus actos en una norma juridica por lo que, en el
supuesto de que llegara a emitirse alguna medida tributaria sin tener su basc ¢n una
ley, ésta resuliaria a todas luces violatoria de la citada garantia constitucional. El
propio articulo 31 Constitucional en su fraccién IV, base dec todo el sistema fiscal

mexicano expresa que ““Son obligaciones de los mexicanos:

1V.- Contribuir para los gastos publicos...que dispongan las leyes™. Esia
obligacién se traduce en la aportaciéon al Estado de determinadas cantidades. la
mayoria de las veces en numerario, mismas que se destinan a sufragar los
innumerables gastos publicos. es decir, para que el sujeto obligado cumpla con su

obligacién tributaria,tienc que contribuir pecuniariamente con el Estado. partiendo
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del significado gramatical de la palabra *“contribuir™, que quiere decir cuota o
cantidad que se paga para algin fin y fundamentalmente la que se impone para las

cargas del mismo Estado.

Asi tenemos que. del contenido de la fraccion 1V del anticulo en estudio se
desprende que toda contribucion debe encontrarse prevista en ley y esto es la basc de
los demas aspectos que conforman este precepto, asi como el sustento de todo el
régimen juridico de las contribuciones. toda vez que la condicion de que éstas se
encuentren en ley da efectividad a la obligacion de ayudar para los gastos publicos,
significando con ello que sin ley tributaria no existe la obligacién de contribuir. Por
otra partc. cstablecida la contribucion legalmente. ésia alcanza a todas las personas
por igual que se encuentren dentro de la hipodtesis nommativa, ya que las
disposiciones legales son por su naturaleza gencrales, abstractas, permanentes e
impersonales. Aunado a cllo. las contribuciones deben destinarse a cubrir los gastos
publicos. pues ello es la razon de ser de la imposicién, sin que ello desvirtae otras
finalidades subyacentes de algunas contribuciones. Todas las consideraciones
anteriores quedan condicionadas al mandato supremo de que la contribucion debe
ser proporcional ¥y equitativa, o que expresa una idea de justicia tributaria, por
referirse a la capacidad de pago de los ciudadanos y a Ja igualdad de contribuir en
condiciones iguales. lo cual en un sentido econémico y social implica la prohibicion

de que las exacciones sean ruinosas e inequitativas y que. quien no tenga sino el

minimo necesario para su subsistencia,esté exento de contribuir.

La garantia de legalidad en el articulo en cstudio se cumple. cuando en el
mismo se determina con nitidez absoluta que Ia manera como los mexicanos deben
contribuir para los gastos publicos debe ser conforme a lo que dispongan las leyes.

Este mismo principio de legalidad tributaria es reafirmado por Ernesto Flores
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Zawvala, al manifestar que: “Los impuestos s¢ deben establecer por medio de leyes,
tanto desde el punto de vista material. como del formal. es decir, por medio de

disposiciones de caracter general,abstractas e impersonales y emanadas del poder

legislativo™. 3

La expresion que dispongan las leyes significa que constitucionalmente no
puede haber tributo sin ley previa que lo establezca, pues la consecuencia
fundamental de este principio de legalidad es que s6lo la ley puede y debe
especificar los clementos estructurales basicos de los impuestos, como son: ¢l sujeto
pasivo, las cuotas, las tasas, las sanciones y de una forma muy especial el supuesto
que al presentarse origina que lenga que pagarse el gravamen. Ante tal situacion,
podemos decir que ninguna autoridad hacendaria puede realizar algiin acto o funcion
dentro del ambito fiscal, sin encontrarse previa y expresamente facultada para ello
por una ley aplicable al caso y asimismo los particulares s6lo deben cumplir con las
obligaciones que expresamente les impongan las leves aplicables. Asi, con la
existencia de ésta garantia de seguridad juridica. tenemos que constituye la mejor
barrcra que puede oponerse a la actitud arbitraria de quienes. detentando el poder
publico, pretenden utilizar el derecho que tiene el Estado de exigir aportaciones

econdmicas de sus gobernados. como pretexto para hacerlos victimas de 1oda clase

de abusos y arbitrariedades.

La necesidad de que la carga tributaria de los gobermnados se encucntre
establecida en una ley, no quiere decir que tan sélo ¢l acto creador del impuesto deba
emanar del poder que, conforme a la Constitucion del Estado. se encuentre a cargo

de la funcion legislativa, sino que también deben contenerse de manera expresa en la

* Tribunal Fiscal de la Federacion. 15 Ahos Obra Conmemorativa. Tomo 111, Apartado “Principios
Ce i les y Contri i ", pag. 413,
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ley los caracteres escnciales del impuesto y la forma, contenido y alcance de la
obligacion tributaria, de forma tal que no quede margen para la urbiu;aricdad de las
autoridades exactoras, ni para ¢l cobro de impuestos imprevisibles o a titulo
particular, es decir, cl sujeto pasivo de la relacion tributaria debe, en todo momento,
conocer la forma adecuada de contribuir para los gastos publicos del Estado y esto
no es sino consccuencia del principio general de legalidad. conforme al cual ningin
6rgano del Estado puede realizar actos individuales que no estén previstos y
autorizados por disposicion general anterior, de acuerdo al articulo 14
Constitucional, por lo que la arbitraricdad cn Ja imposicién de las cargas tributarias y
los impuestos que no tengan apoyo legal. deben considerarse proscritos en el sistema

constitucional mexicano. *
C) Articulos 14 y 16 Constitucionales.

El arnticulo 14 Constitucional es de gran importancia dentro de nuestro
régimen juridico y particularmente dentro del ambito fiscal, ya que a través de las
garantias de scguridad juridica que contiene, ¢l gobermado cncuentra una amplia
proteccién a Jos distintos bienes que integran su esfera juridica. Este precepto legal
esta compuesto de diversas garantias individuales, como son la de irretroactividad de
la ley, la de audicncia, pero sobre todo la de legalidad, consagrada cn los parrafos
tercero y cuarto, que es la que mas nos interesa en ¢l presente estudio, la cual
analizaremos a grandes rasgos y s6lo como un refuerzo al articulo 16 del mismo

ordenamicnto, ya que éste ¢s el que verdaderamente nos sirve de fundamento para

lograr curnplir con ¢l objetivo que nos trazamos al inicio de este trabajo.

4 Cfr. Arrioja Vizcaino, Adolfo, Derecho Fiscal. Editorial Themis, Décima Primera Edicién, México,
1996, pag. 260.
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Ahora bien. por lo que toca al tercer parrafo del articulo en estudio, este
dispone que: “En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer. por simple
analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna que no este decrctada por una ley

exactamente aplicable al delito de que se trata™.

Como puede observarse, el campo de aplicacion de ésta manifestacion de la
garantia de legalidad es fundamentalmente en el Derecho Procesal Penal, pero sin
embargo tiene relacién con el Derecho Fiscal e implica el tradicional principio de
legalidad que se enuncia *“nulla poena, nullum delictum sine lege™, que significa que
si no hay pena aplicable a la falta o delito que se presente, no procedera aquella, ya

que de lo contrario se violaria esta garantia.

Este principio cstablece la legalidad sobre dos elementos que son los delitos y
las penas, por lo tanto. en virtud de €l un hecho cualquiera. que no éste sefialado por
la ley en su sentido material como delito. no seri delictuoso. e¢s decir, susceptible de
engendrar una penalidad para el que lo comete: dicho de otro modo. para que un
hecho constituya un delito, es necesario que exista una disposicion  legal que
establezca una pena para su autor, por lo gue. cuando no exista dicha disposicion, el
hecho, que puede ser un acto u omision. no tiene caracter delictivo. En este sentido,
se violara el precepto en comento cuando se¢ pretenda aplicar una sancion penal a un
hecho que no esté Jegalimente considerado como delito. de acuerdo con el articulo 7
del ordenamiento penal sustantivo o de los Coédigos Penales de Jos Estados. Pero
ademas, este principio de legalidad no soélo ostenta cl aspecto en cuanto a la
concepceion delictiva de un hecho, sino que se refiere también a las penas, como lo
dejamos establecido anteriormente. De acuerdo con el principio en estudio y bajo
este segundo aspecto. estid prohibida la aplicacion de una sancién penal si no existe

alguna disposicion legal que expresamente la imponga por la comisién de un hecho

23



determinado. En otros tésminos, para todo delito la ley debe sepalar la penalidad
por lo tanto. se infringird este precepto cuando se aplique a una

correspondiente,
persona una pena que no se atribuya por la ley directa y expresamente a un delito

determinado. Por cjemplo. puede suceder que un hecho éste tipificado por una
disposicion jegal como delito, no obstante, si dicha disposiciéon no consigna la pena

que ha de imponerse a su autor, la autoridad correspondiente no puede aplicar

ninguna sancién penal.
Esté debe ser ¢l sentido en quec se debe tomar la expresion *“exactamente™
empleada en e} muhiicitado articulo 14 tercer parrafo de la Ley Fundamental, o sea,

como indicativo de la expresa correspondencia fijada por una disposicion legal entre

un hecho delictivo y una determinada penalidad.

En cuanto al cuaro pidrrafo de este articulo. este pos seilala que “En los
juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra, o a 1a

interpretacién juridica de la ley, y a falta de ¢sta se fundard en los principios

generales del derecho™.
Como se observa, esta garantia esta enfocada al campo del Derecho Civil.

pero también es aplicable dentro del Derecho Tributario, pues en materia fiscal las

resoluciones que se emitan deben ser con base en la ley exactamente aplicable al

caso y de no presentarse tal supuesto, podra recurrirse a los Principios Generales del
Derecho, de acuerdo con este cuarto parrafo del articulo en estudio.

cuyo acto de autoridad

consagrada,
dictada en un

legalidad aqui

La garantia de
en  cualquier resolucion  jurisdiccional

condicionado cstriba
procedimiento judicial civil, administrativo o del trabajo. establece como exigencia
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que debe cumplir 1a autoridad que 1a emita. la consisiente en que tal resolucion se

ajuste a la letra de 1a ley aplicable al caso concrelo o se base en la interpretacion
juridica dc la misma.

Asi tenemos que. si ¢l texto de la ley ©s equivoco o nos conduce a
conclusiones contradictorias o confusas, su letra no debe ser la fuente de las

decisiones jurisdiccionales. sino que éstas deben fundarse en su interpretacion
juridica, de acuerdo con la garantia que cstudiamos. La Hermeneatica Juridica, o
sea, ¢} arte de interpretar una ley. se puede definir como el determinar con precision
lo que 1a ley ordena o, simplemente. investigar ¢l sentido y el valor de 1a norma que
contienc. Dicho en otras palabras, la interpretacion de una ley estriba en la labor que
realiza ¢l juzgador al investigar ¢l sentido que el legislador le dio a 1a norma ¢en el

momento de dictarla. lo que lleva a cabo para asi estar en mejores condiciones de
adecuarla al caso concreto que se presente.

Esta exigencia que s¢ implica en la garantia de legalidad en estudio, supone
nccesariamente la existencia de una ley que resuclva la solucion del conflicto
juridico planteado cn el procedimiento al cual recae la solucion condicionada, sin
embargo. en ocasiones la solucion de las controversias de derecho no pueden
lograrse mediante la invocacion de ninguna norma juridica que prevea el caso
concreto en torno del cual surge el conflicto; esta situaciéon ha dado lugar a un

problema conocido como *lagunas de la ley™,

para lo cual nuestra Cana Magna
previendo ¢l surgimicnto de dicho probiema,

otorga la facultad a la autoridad
decisoria de un confliclo juridico para acudir a los Principios Gencrales del

Derccho, a efecto de resolver la cuestion planteada, cuando no exista ley aplicable al
caso individual dc que se trate. Iintendemos a los Principios Gencrales del Derecho

como ‘¢l conjunto de verdades juridicas notorias. indiscutibles. de caridcter general
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¥ que sirven de base para que el juez pueda dar la solucién a un caso concreto,
cuando no haya disposicion legal aplicable™. =

Concretamente en materia fiscal tenemos que, se ha adoptado ¢l método de
interpretacion estricta o literal, de acuerdo con el articulo 5° del Cédigo Fiscal de la
Federacion, el cual establece que las disposiciones fiscales que establezcan cargas a

los particulares, es decir, aquellas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa,
y las que seilalan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y
sanciones, son de aplicacion estricta. Las otras disposiciones fiscales sc interpretaran

aplicando cualquier método de interpretacidén juridica. A falta de norma fiscal
expresa, s¢ aplicardn supletoriamente las disposiciones del derecho federal coman

cuando su aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal.

Por otra parte, el articulo 16 Constitucional e¢s uno de los preceptos que
impartien mayor proteccion a cualquicr gobernado, sobre todo a través de la garantia
de legalidad que consagra. la cual dada su extension y efectividad juridicas, pone al
gobemado a salvo de todo acto que afecte su esfera de derecho. bien porque sea
arbitrario, e¢s decir, que no éste basado en norma legal alguna, o porque resulte
contrario a algin precepto legal. independientemente de la jerarquia o naturaleza a
que éste pertenezca. Es por esto que, sin temor a equivocarnos, podemos afirmar que
el alcance ampliamente protector del articulo en comento. dificilmente se encuentra
en otro sistema o régimen juridico extranjero, por lo que podemos asegurar que en
ningun otro pais el gobernado encuentra su esfera juridica tan preservada como en

México. en los téminos de las disposiciones implicadas en éste precepto.

s

Burgoa. Ignacio. Las Garantias Individuales, Editoria) Pormaa, Séptima Edicion, México. 1995, pags.
582, 583.
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Ahora bien. la parantin de legalidad implicada cn este articulo, la
cncontramos en el primer parrafo. el cual condiciona todo acto de molestia v, en
general, todo acto de autoridad a cstar fundado y motivado en los siguientes
términos: *Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamicnto escrito de la autoridad competente, que

funde y motive Ia causa legal del procedimiento™.

Como vemos, esta primera parte del articulo 16 Constitucional contiene

diversas garantias de seguridad juridica, como son las siguientes:

1) La primer garantia que encontramos consiste en que todo acto de molestia
debe emanar de autoridad competente. entendiéndose por competencia el conjunto
de atribuciones o facultades con que la Constitucidn. las leyes, reglamentos u otras
disposiciones legales invisten a una autoridad o funcionario, a fin de ejercer su cargo
o funcién puablica para los que tueron designados o clegidos. De esto se desprende
que si una autoridad e¢s incompetente para emitir una resolucién o tramitar un
procedimiento. viola en perjuicio del gobernado esta garantia de seguridad juridica y
como consecuencia puede impugnarlos a través de los medios de defensa legalmente
establecidos. ya sea recurso administrativo. juicio de nulidad o amparo, segun lo

requiera el caso concreto.

2) La segunda garantia contenida es la denominada garantia de legalidad, que
se ecncuentra en la expresion “fundamentacién y motivacién de la causa legal del
procedimicnto™, entendiéndose por fundar y motivar que cualquier autoridad al
expedir una resolucion o establecer un procedimiento en conwra de un particular.
debe justificar su actuacién ¥ razonar su proceder. Lo anterior se traduce cn que la

autoridad al emitir una resolucidn que lesione o vaya en perjuicio de un gobernado,
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debe mencionar con precision los fundamentos legales aplicables al caso concreto y
ademas deben precisarse las circunstancias especiales. razones particulares o causas
inmediatas que sc hayan tomado en cuenta para emitir el acto de molestia, siendo
indispensable también que exista adecuacion entre estos dos requisitos, es decir, que
se concreten los motivos invocados y las normas aplicables. Ahora bien, por causa
legal del procedimiento se debe entender ¢l acto o la serie de actos que provocan la
molestia en la persona, familia. domicilio. papeles o posesiones de un particular,
realizados por la autoridad compcetente y que deben tener no sélo una causa o
elemento determinante, sino que ademas éste sea legal, es decir. fundado en una ley
en su aspecto material, esto es, en una disposicién normativa, general € impersonal,

creadora y reguladora de situaciones abstractas.

3). La tercer garantia que encontramos en la primera parte del articulo 16
Constitucional. equivale a la forma del acto autoritario de molestia el cual debe
provenir siempre de un mandamiento escrito, o que significa que 1odo funcionario
debe obrar siempre con base e¢n una orden cscrita girada por autoridad competente.
Ahora bien, no basta que el mandamiento escrito se emita y se mucestre al interesado
sino que ademas, es necesario que se le entregue un cjemplar al particular
perjudicado, con la finalidad de que éste conozca con certeza en contenido del acto
de molestia y, como consecuencia. la causa legal del procedimiento para que en caso

de considerarlo conveniente, combatirio a través del medio de defensa procedente.

Después de haber analizado de manera muy concreta las diversas garantias
implicadas en ¢l primer parrafo del articulo 16 Constitucional. encontramos que la
que mas interesa a nuestro estudio es la garantia de legalidad, la cual encontramos
contenida cn la expresiéon fundamentacion y motivacion de la causa legal del

procedimiento, que como ya indicamos, sec refierc a la fundamentacion legal y a las
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causas o circunstancias especiales que tuvo en cuenta la autoridad al emitir una
resolucion dirigida a un gobernado. Es por esto que en el siguiente capitulo veremos

con mas detalle lo que significa fundamentacién y meotivacion de un acto de

autoridad.

Por ultimo, también es importante dejar en claro la diferencia que existe entre
“acto de privacion™ y “acto dc molestia”™ a que sc refieren los articulos 14 v 16
Constitucionales, respectivamente. Molestia implica toda clase de perturbacién o
afectacion, por lo tanto. el acto de molestia cs ¢l acto de autoridad que causa
cualquier agravio en Ia esfera del gobermado, afectandolo en alguno de sus derechos
subjetivos o intereses juridicos: asi. la molestia equivale al agravio y déste admite
grados de perturbacion o afectacion en detrimento del sujeto contra quién se dirija.
Entonces. ¢l concepto de molestia ¢n su sentido restringido engloba a cualquier
afectacion que no entraie privacion alguna del bien o del derecho del gobernado. En
cambio, la privaciéon entrafa la molestia mas grave que puede inferir un acto de
autoridad y se traduce en una merma o menoscabo de la esfera juridica del
gobernado. despojo o desposesion de sus bienes o derechos. asi como en la
impedicion para ejercer tales derechos. Pero no basta que un acto de autoridad
produzca tales consecuencias en el ambito juridico de una persona para que éste se
considere acto de privacién, de acuerdo con el segundo parrafo del articulo 14
Constitucional, pues para ello se requiere que Ja merma o menoscabo mencionados y
la impedicién para cjercer un derecho sean, ademads, el fin altimo. definitivo »

natural de dicho acto. y no medios o conductos para que a través del propio acio de

autoridad o de cualquicr otro. se obtengan fines distintos.

En conclusion. si la privacion de un bicn o derecho bajo las condiciones ya

mencionadas es la finalidad altima perseguida por un acto de autoridad, éste asumira
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el caracter de privativo; por el contrario, si cualquier acto autoritario no tiende a
dicho objctivo. sino que la privacién que origina es s6lo un medio para lograr otros

propositos. no sera acto privativo sino de molestia, pero en todo caso, debe cstar

apoyado en la ley.
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CAPITULO 111 FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
A) Concepto de fundamentacion.

La fundamentacion legal de la causa del procedimiento autoritario, segin el
espiritu del legislador de 1857 y que permanece actualmente en nuestra Ley
Fundamental, que cause al particular una molestia en los bienes juridicos a que se
refiere el articulo 16 Constitucional, debe cncontrar su cimiento en una disposicidn
normativa general, es decir. debe existir una ley que autorice y creca procedente
realizar el acto de autoridad. Lo anterior, no es sino una consecuencia directa del
principio de legalidad quec. como ya expusimos, consiste esencialmente en que las

autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite.
La exigencia de fundar legalmente todo acto de molestia imponc a las
autoridades diversas obligaciones, que consisten fundamentalmente en los siguientes

requisitos:

1.- En que el é6rgano del Estado del que provenga el acto, esté investido con

facultades expresamente consignadas en una ley o reglamento para emitirlo;
2.- En que el propio acto se prevea en dicha ley o reglamento:

3.- En que su sentido y alcance se ajusten a las disposiciones normativas que

lo rijan;
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4.- En que dicho acto se contenga o derive de un mandamiento escrito. en

donde se expresen los preceptos especificos que lo apoyen. €

Existen diversas cjecutorias dictadas por la Segunda Sala de la Suprema

Corte, citadas por el maestro Burgoa. en donde ha reafirmado las anteriores

condiciones y que entrc otras, esta la siguiente:

“El requisito de fundamentacién que exige el anticulo 16 Constitucional, no
se satisface con la citacién de Ia ley de la materia. en que sc haya apoyado la
autoridad responsable, sino que es indispensable, para que el acto pueda reputarse

fundado, que precise. en concreto, ¢l precepto legal en que pretenda sustentarse™. 7

B) Concepto de motivacion.

L.a motivacion de la causa legal del procedimiento implica que, existiendo
una ley. el caso concreto respecto del que se pretenda cometer el acto de molestia,
el cual indica que Jas

sea dque! a que alude el articulo 16 Constitucional,

circunstancias y modalidades del caso particular encuadren dentro del marco general

correspondiente establecido por la ley.

Asi tenemos que, cuando la ley le atribuye determinada facultad a una
autoridad para cmitir un acto dc molestia al gobernado, la misma marca cicrtos
limites cn cuanto a la extension del supucsto comprendido en la norma juridica.

Entonces. si tal supuesto no corresponde al caso concreto, el acto de autoridad

¢ Ibidem. pag.602.
* Ibidem. pag. 603.



violaria el requisito de la motivacion legal. por mas que estuviera previsto en la ley.

es decir, Jegalmente fundado.

En este sentido. la legal motivacion implica la necesaria adecuacion que debe
hacer la autoridad entre ¢l precepto que funda el acto de molestia ¥ ¢l caso especifico
en que dicho acto va a surtir sus efectos. consccueniemente. sin dicha adecuacion se
violaria este principio que, junto con el de fundamentacion legal. integran la garantia

de legalidad prevista en ¢l primer parrafo del mencionado articulo 16 Constitucional.

Ahora bien, para adecuar una norma juridica legal o reglamemaria al caso
concreto donde vaya a operar el acto de molestia. la autoridad respectiva debe aducir
los motivos que deben manifestarse en los hechos. circunsiancias y modalidades
objetivas de dicho caso para que ésle encuadre dentro de Jos supuestos abstractos
previstos normativamente. La menciéon de esos motivos debe formularse
precisamente en ¢l mandamiento escrito. con el objeto que el afectado por el acto de
molestia pueda conocerlos y estar en condiciones de producir su defensa. Al
respecto. la Sala Superior del Tribunal Fiscal de Ja Federacion ha manifestado lo

siguiente:

. SU CONCEPTO SEGUN EL ARTICULO 16

“MOTIVACIO
CONSTITUCIONAL.- Consiste en el razonamiento contenido ¢n el texto del
mismo acto autoritario de molestia. segin ¢l cual quien lo emilid considerara que el
caso concrelo se ajusia exactamente a las prevenciones de determinados preceplos

legales: es decir. motivar un acto es exiernar las consideraciones relativas a las
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circunstancias de hecho que encuentra la autoridad para establecer la adecuacién del

caso concreto a la hipotesis legal™. &

De lo anterior podemos afirmar que, cfectivamentie. todo acto de autoridad
debe estar debidamentie fundado y motivado. es decir, que en ¢l mismo se sefialen
los preceptos legales especificamente aplicables al caso y se expresen las
circunstancias dc hecho que tuvo en cuenta la autoridad y que al encuadrar en los
supuestos normativos de los preceptos invocados, dan como resuliado la adecuacidn
entre las circunstancias del caso concrcto y la fundamentacion legal. satisfaciendo de
esta manera ¢l requisito de la debida fundamentacion y motivacion: en consecuencia,
si una resolucién administrativa no esta fundada y motivada por no scfalarse en ella
los preceptos v supuestos que encuadran en la norma especial aplicable, podemos
sefalar que dicha resolucion no esta ajustada a derecho y. por lo tanto, procede

declarar su nulidad.

Hasta aqui nos podemos dar cuenta que. tanto la fundamentacion como la
motivacién legales de un acto de molestia, deben necesariamente concurrir en el
caso concreto para que dicho acto no constituya una violacion a la garantia de

legalidad contenida en ¢l mencionado articulo 16 Constitucional.

En efecto, motivacién y fundamentacién deben ir vinculadas entre si, ya que
no puede concebirse una sin la otra para darle validez a un acto de autoridad, pues el

legislador asi lo plasmoé en nuestra Ley Suprema al establecer en el citado articulo

que la autoridad ...*funde y motive la causa legal del procedimiento™, entonces esto

quiere decir que no puede ser una cosa o la otra, sino que deben coexistir ambas

¢ Revision naum. 959780, visible cn la R.T.F.F. de abril de 1985, p. 804.
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condiciones a la vez. Es por esto que, cuando un acto de cualquier autoridad no se
apoye en una disposicion legal - falta de fundamemacioén- o bien, en caso de existir

estd, no se dé la adecuacién de la hipdtesis normativa al caso concreto -falta de

motivacion-, se contravendri lo establecido en cl articulo en cita.

Asi tenemos que en ocasiones, la resolucion de la autoridad estd fundada pero
no motivada o viceversa. No es muy frecuente estar en presencia de actos en los que

la autoridad expone las razones o circunstancias que la llevan a la determinacion de
itiendo expresar el precepto o preccptos que

rechazar lo que se le solicita, pero om
apoyan esos razonamientos. Lo que si es mas frecuente es que , si bien se citan Jos

preceptos legales que se consideran aplicables al caso, se omite razonarlo, es decir,

hacer la adecuacién de dichos preceptos al caso concreto.

C) Falia de fundamentacion y motivacion.

Como hemos visto. la fundamentacion y motivacion son indispensables para
que un acto de molestia sea valido ¥y no transgreda la esfera juridica de los
gobernados. Pero estos requisitos no siempre los encontramos en los actos que
emiten las autoridades , ya sea que falte uno u otro, de todos modos dicho acto es
ilegal. De esta manera podemos decir que la falta de fundamentacion y motivacion
en un acto de autoridad consiste esencialmente en no seialar los preceptos juridicos
aplicables al caso en concreto y en la omision de los razonamientos con base en Jos
cuales la autoridad considerd que el acto de que sc trata se ajustd exactamente a las
prevenciones de los preceptos legales invocados, ademas de no existir adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables al caso concreto, contraviniendo
con cllo ¢l principio de legalidad establecido en el articulo 16 Constitucional. que

obliga a la autoridad a fundar y motivar rodo acto de molestia dirigido al gobernado.

35



Asi, encontramos casos en Jos que Ja autoridad administrativa no motiva sus
resoluciones, ¢s decir, no expresa los motivos o circunstancias especiales que la
illevaron a concluir que el caso particular encuadra en cl supuesto legal
correspondiente; pero también se dan casos, aunquce no con frecuencia, en que éstas
resoluciones carecen de fundamentacion legal, esto es. no contienen los articulos de
la ley en quec la autoridad basa su actuacion. por lo tanto, todo esto lleva a dejar al
particular cn completo estado de¢ indefensidn al no poder preparar adecuadamente su
defensa, pues no cuenta con los elementos necesarios para atacar lo vertido por la

autoridad. Esta exigencia para las autoridades de fundar y motivar sus resoluciones,

permite sujetar su actuacion a un régimen de derecho.

En efecto. para que un acto dec molestia pueda refutarse como legalmente

siialar en su resolucion las normas

fundado y motivado, Ja autoridad tiene que s
legales violadas por la conducta del infractor. asi como indicar con exactitud las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tomado e¢n consideracion para la emision del acto. siendo necesario ademiis, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, ¢s decir, que
en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas, y si no es asi, dicho acto
es violatorio de la garantia de legalidad ¥ va en perjuicio de los interescs del

particular, afectando su esfera juridica.

Por otra parte. no debemos olvidar que el propoésito fundamental de satisfacer
estos requisitos, es el de tutelar los dercchos de los particulares, obligando a la
autoridad a respetar la ley ¢ impidiendo, como ya se menciond, que los particulares

tado de indefi ién, por lo tanto esta garantia no debe verse como un

qued en
simple formulismo que dificulte el desempeiio de las autoridades en el cumplimiento

de sus funciones. pues de ser asi, se estaria desatendiendo la mas elemental
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obligacion de la autoridad, que es la de impartir justicia. Por lo tanto. en razén a lo
sefialado anteriormente, fundamentacion y motivacién son dos requisitos que deben

ser satisfechos, por lo que no basta que la resolucién se encuentre debidamente

fundada o motivada para cumplir con la citada garantia, ya que ambos requisitos
deben ir estrechamente vinculados. pues de no ser asi es correcto sefalar, en

términos generales, que dicha resolucion no esta ajustada a derecho y por lo 1anto

procede declarar su nulidad.

Lo anterior es asi, ya que lo contrario nos conduciria a considerar vialido un
acto de autoridad. aun y cuando carezca de alguno de esos ciementos, por el hecho
de cumplirse con sdlo uno dc ellos. lo que va en contra de lo seialado por el articulo
16 de nuestra Carta Magna. en ¢l que claramente se indica que deben reunirse tanto

la fundamentaciéon como la motivacion ¥ no sélo uno de cstos requisitos.

Por otro lado. en lo que sc reficre a la fundamentacion legal. tenemos que la
garantia de legalidad exige a las autoridades no simplemente que citen los preceptos
de la ley aplicable, sino que también precisen con claridad y detalle la fraccion o
fracciones en quc apoyan sus determinaciones, pues lo contrario implicaria dejar al
gobernado en notorio estado de indefension, pues se le obligaria, a fin de preparar su
defensa, a combatir globalmente los preceptos en que funda la autoridad el acto de
molestia, analizando cada una de sus fracciones, debilitando con ello su capacidad
de defensa. por lo que si en una resolucidon administrativa sélo se sefiala como
fundamento legal de la misma un articulo. pero sin indicar la fraccion que le es
aplicable. cuando dicho articulo tenga distintos supuestos, podemos afirmar que e¢sa

resolucién carece de fundamentacion legal.
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En este sentido, podemos concluir que 1a falta o ausencia de fundamentaciéon
Yy motivacidn se da cuando en un acto de molestia no se contienen los datos minimos
necesarios que permitan al particular conocer las razones y los fundamentos legales
en que se apoyo la autoridad para emitirlo. ¥ quc le den oportunidad en un rmomento
dado de formular una defensa adecuada. evitando que quede en estado de
indefension. pucs éste cs el fin primordial del cumplimiento de la garantia de
legalidad exigida por el articulo 16 Constitucional, ademias de que implica una
obligacién para las autoridades. de cualquier categoria éstas sean, de actuar siempre

con apego a las leyes y a la propia Constitucion. de mancra que sus actos no
pareczcan emitidos arbitrariamente.

Ahora bien. como ya apuniamos. cs el primer parrafo del articulo 16
Constitucional ¢l que impone 1a obligacion a las auloridades, de cualquier categoria

que éstas sean. de fundar ¥ motivar sus resoluciones. pero concretamente en materia
fiscal. estos dos clementos los encontramos regulados en un ordenamicnto derivado
de la propia Constitucion, que ¢s ¢l Codigo Fiscal de la Federacion. el cual nos
indica en sus disposiciones 10s requisitos que debe cumplir la autoridad fiscal al dar
a conocer al particular cualquier acto administrativo, asi en su articulo 38 fraccion
111 nos scihala que dicho acto administrativo debe estar fundado y motivado y
expresar la resolucion, objeto o proposito de que se trate, de 1o que se desprende que
si 1a autoridad omite cumplir con estos requisitos que son indispensables para la
validez de sus actos o determinaciones. ¥ al dejar al particular en notorio estado de
indefension, éste podria pedir que se anulara cse acto dada su ilegalidad, pues el

articulo 238 fraccion 11 del mencionado Codigo, establece como una causa de
ilegalidad de una resolucion administrativa “la omision o incumplimiento de los
requisitos formales exigidos por las leyves. que afecte las defensas del particular v
trasciecnda al sentido de la resolucion

impugnada, inclusive la ausencia de
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fundamentacion y motivacion™. lo que hace que una resolucién emitida en tales
condiciones no permita al particular contar con los elementos nccesarios para

defenderse adecuadamente, lo que hace resahiar la importancia de tales requisitos.

Es igualmente importante mencionar dos de las reformas hechas al Cédigo
Fiscal de la Federacion para 1996, expresamente consignadas en ¢l ultimo parrafo
del citado articulo 238, asi como en el 237 segundo parrafo; en el primer precepto
sefialado se le da la facultad al Tribunal Fiscal de la Federacion para poder hacer
valer de oficio. por ser de orden publico. la ausencia total de fundamentaciéon y
motivacién de la resolucion impugnada, de esta forma ¢l Tribunal podra anular la
resolucion con vicios evidentes de ilegalidad. siempre que el particular presente la
demanda aun cuando no haga valer estos conceptos de impugnacion. En este sentido,
la reforma resulta ser una importante adiciéon al articulo 238, ya que con csto se
otorga una mayor seguridad juridica al gobermado contra resoluciones emitidas por
la autoridad administrativa que contengan violaciones a las disposiciones antes
mencionadas y, aunque el gobermado no las haga valer en la demanda. ya sea por
falta de asesoramiento legal o por concentrar su defensa en otros conceptos de
nulidad, se¢ abre la posibilidad de que el Tribunal. detectando la ausencia total de
fundamentacion y motivacion de la resolucion impugnada, declare de oficio la

nulidad de tal resolucion.

En cuanto al segundo parrafo del articulo 237, la reforma nos sciala que
cuando el particular al interponer Juicio de Nulidad en contra de¢ una resolucion haga
valer diversas causales de ilegalidad. la sentencia o resolucion de la Sala debera
examinar, primero las que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y lana, y en el
caso de quc la sentencia declare la nulidad de una resolucion por la omision de los

requisitos formales exigidos por las leyes. como lo es la falta de fundamentacion ¥
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motivacion legales. o por vicios de procedimiento. esta debera sefalar en que forma
afectaron las defensas del particular y trascendieron al sentido de la resolucion

impugnada.

Cabe precisar aqui en qué forma la ausencia de fundamentacién y motivacion
afecta las defensas del particular y trasciende al sentido de la resolucion impugnadas
en efecto la omisidn de estos requisitos en una resolucion administrativa no permite
al particular saber cuales son los fundamentos legales en que la autoridad se apoyo
para emitirla. ni tampoco los motivos o causas que tomo en cuenta para concluir que
su conducta encuadro en las disposiciones que invoca. afectando con esto su defensa
y dejindolo en notorio estado de indefension, y como consecuencia de esto es claro
que cambia por completo el sentido de la resolucion en perjuicio del gobernado.
pues posiblemente éste no realizé la conducta que se le imputa. pero como la

autoridad no es clara en senalarle que preceptos viold ¥ en qué circunstancis

5. Sino
que Onicamente se concreta a decir que cometioé una infraccion. es evidente que con
esto se desvia totalmente el resultado de la citada resolucion y esto es suticiente para

declarar su nulidad.

Como podemos ver. estos dos requisitos son fundamentales para todo acto de
autoridad. pero su importancia es tal que la omision total de fundamentacion o
motivacién, ademas de invalidar el acto, también constituye una cxcepceién al
principio de definitividad en amparo, segtn ¢l cual ¢l juicio de garantias no puede
promoverse si previamente no se han agotado los juicios. recursos o medios de
defensa que la ley que rige ¢l acto establecen. y que tengan comeo fin modificar o

nulificar el acto.
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Esta excepcion al principio de definitividad deriva logicamente de la
obligaciéon que tienen todas las autoridades del pais de fundar y motivar legalmente
sus actos en estricto apego a ia

garantia dc legalidad consagrada cn el multicitado
articulo 16 de la Constitucion;

por lo wanto. ¢} incumplimiento a cse imperativo
constlitucional. como en muchas ocasiones 10 ha sostenido la Suprema Corte, coloca

al gobemado en un estado de indefensiéon, cn el sentido de no saber en qué ley se
funda la autoridad para afectario ni qué recurso o medio de defensa legal pueda

hacer valer contra el acto de afectacion correspondiente, por lo que la preservacién
respectiva solo puede lograria mediante ¢l amparo.

Hay que tomar en cuenta que se quicre lograr que €l amparo sca la instancia
final que permita la anulacion de actos de autoridad violatorios de garamias

individuales, por lo cual si el resultado que pretende ¢l agraviado puede obtenerlo

mediante el uso de instrumentos ordinarios. se¢ impide 1a utilizacion innccesaria del
juicio constitucional. Es por csto que se

pretende que el acto reclamado sea
definitivo, en ¢l senmido de que mediante

cl sistema ordinario ya no se pueda
anularlo,

para el efecto de que los jueces de amparo examinen las
inconstitucionalidades planieadas como Oltimo recurso. Ahora bien, de esto sc

desprendc que fa sancidon que corresponde al incumplimiento del principio de
definitividad. consistira en el sobrescimiento del juicio intentado, toda vez que se

estaria ante una causal de improcedencia dc la accion de amparo., scgun el anticulo
74 fraccion 111 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107
Constitucionales, que son los gquc nos dan las bases de este medio de control

constitucional de los aclos de autoridad y permiten la creacion de esta ley secundaria
que regula el juicio de parantias.
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Consccuentemente, encontramos que las excepciones al principio de
definitividad cn amparo se deben a diferentes causas, algunas contenidas en ¢l texto
mismo de la Constitucion o de la Ley de Amparo, y otras con base en criterios
Jjurisprudenciales. En este caso tenemos que, el articulo 73 fraccién XV en su primer
parrafo nos menciona una causal de improcedencia en el juicio de amparo al
cstablecer que “El juicio de amparo es improcedente: XV. Contra actos de
autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, que
deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que los rijan, o proceda contra
ellos un recurso, juicio o medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser
modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se
suspendan los efectos de dichos actos mediante la interposicion del recurso o medio
de defensa legal que haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que los
que la presente  ley consigna para conceder la  suspencion  definitiva,
independientemente de que cl acto en si mismo considerado sea o no susceptible de

ser suspendido de acuerdo con esta ley™.

Sin embargo, ¢l segundo parrafo del mismo articulo nos seflala claramente la
excepeion a la causal de improcedencia ahi contenida, al establecer que: “No existe
obligacidon dc agotar tales recursos 0 medios de defensa, si el acto reclamado carece
de fundamentacién™. Por lo tanto, apegandonos a la ley y al principio de legalidad
tenemos que. ¢n el caso de que una resolucion dirigida a un gobernado carezca de
fundamentacion, éste no esta obligado a agotar los recursos o medios de defensa que
la ley quec rija el acto establecen, teniendo la posibilidad de interponer de forma
directa el juicio de amparo. Ademis de lo anterior, encontramos que mediante
criterio jurisprudencial atribuido al Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. se considera que no hay obligacion de agotar

recursos administrativos cuando se alega la violacién dirccita de un precepto
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constitucional, como seria ¢l caso de la ausencia de fundamentacion y motivacion,
Ya que va en contra de lo establecido por ¢l articulo 16 de la Constitucion. En efecto,
dicho criterio sosticne que si la impugnaciéon substancialmente hecha en la demanda
de amparo se funda en la violacion directa a preceplos constitucionales que
consagran garantias individuales. como lo es la garantia de legalidad que contiene
los requisitos dec legal fundamentaciéon y motivaciéon, y como ¢l juicio de amparo
csta destinado precisamente a la defensa de estas garantias, puede decirse que la
parte afectada no tienc la obligacién de agotar recursos administrativos destinados a
proteger, en todo caso. la legalidad de los actos de la Administraciéon o sea, la exacta
aplicacién de las leyes secundarias, lucgo entonces es por ¢ste motivo que no resulta
aplicable la causal de improcedencia prevista en la fraccidén XV primer parrafo del

articulo 73 de la Ley de Amparo, misma que ya mencionamos. °®

Una vez que hemos dejado establecido en que consiste el principio de
definitividad en amparo y su excepcion tratandose de violaciones directas a garantias
individuales, es importante sefialar el efecto que se le da a la sentencia una vez
otorgado el amparo, y que en ¢l caso de ausencia de fundamentacién y motivacion et
criterio que han sostenido los Tribunales Colegiados de Circuito en diversos
amparos es que cuando en el juicio de garantias se alegan violaciones directas al
articulo 16 Constitucional aduciéndose simplemente que en ¢l acto que se impugna
se omiti6 citar los preceptos legales en que pudicra apoyarse, o sefialando que en ese
acto se abstuvo de precisar concretamente las circunstancias que podrian constituir
la motivacion del mismo, el amparo no puede concederse sino para el efecto de
que se deje insubsistente el acto reclamado, y asi la autoridad cstara en condiciones

de emitir una nueva resolucién, pues si bien no puede impedirscle que reitere el acto

* Casto ino, Garantias v Amparo, Editorial Pormaa, Séptima Edicion, México, 1991, pag. 331.

43




con tal que lo funde y motive, tampoco puede obligarsele a que lo haga, pues si la
propia autoridad encuentra que el acto reclamado no podria apoyarse ¢cn motivos y
fundamentos legales vilidos, estard en aptittd de no insistir en el mismo. En
consccuencia, la concesion de un amparo contra un acto no fundado ni motivado,
tinicamente constrifie a Ja responsable a dejarlo insubsistente, mis no a reiterarlo

purgando esos vicios formales, aunque esta en todo su derecho de hacerlo.

Ahora bicn, como ya apuntamos, es el primer parrafo del articulo 16
Constitucional el que impone la obligacién a las autoridades, de cualquier categoria
que éstas sean, de fundar y motivar sus resoluciones, pcro concretamente en materia
fiscal estos dos clementos los encontramos regulados en un ordenamiento derivado
de la propia Constitucion, que es et Codigo Fiscal de la Federacidn, cl cual nos indica
en sus disposiciones los requisitos que debe cumplir la autoridad fiscal al dar a
conocer al particular cualquier acto administrativo, asi en su articulo 38 fraccién 11
nos sciiala que dicho acto administrativo debe estar fundado y motivado y expresar
la resolucion, objeto o proposito de que sc trate, de lo que se desprende que si la
autoridad omite cumplir con cstos requisitos que son indispensables para la validez
de sus actos o determinaciones, y al dcjar al particular en notorio estado de
indefension, éste podria pedir que se anulara esce acto dada su ilegalidad, pues el
articulo 238 fracciéon 11 del mencionado Cdédigo establece como una causa de
ilcgalidéd de una resolucion administrativa “la omisién o incumplimiento de los
requisitos formales exigidos por las leyes, quc afecte las defensas del particular y
trascicnda al scentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacion ¥ motivacion™, Jo que hace que una resolucién emitida en tales
condiciones no permita al particular contar con los elementos necesarios para

defendersc adecuadamente, 1o que hace resaltar fa importancia de 1ales requisitos.



Es igualmente imporiante mencionar dos de las reformas hechas al Codigo
Fiscal de la Federacién para 1996, expresamente consignadas en ¢l ultimo parrafo
del citado articulo 238 asi como en ¢l 237 scgundo parrafo; en el primer precepto
sciialado se le da la facultad al Tribunal Fiscal de la Federaciéon para poder hacer
valer de oficio, por ser de orden publico, la ausencia total de fundamentacion y
motivacion de la resolucion impugnada, de esta forma el Tribunal podra anular la
resolucién con vicios evidentes de ilegalidad, siempre que el particular presente la
demanda aun cuando no haga valer estos conceptos de impugnacion. En este sentido,
como ya lo mencionamos anteriormente, la reforma resulta ser una importante
adicién al articulo 238, ya que con esto se otorga una mayor seguridad juridica al
gobermnado contra resoluciones emitidas por la autoridad administrativa que
contengan violaciones a las disposiciones antes mencionadas y aunque ¢l gobernado
no las haga valer en la demanda, ya sea por falta de asesoramicnto legal o por
concentrar su defensa en otros conceptos de nulidad. se abre Ia posibilidad de que el
Tribunal, detectando la ausencia total de fundameniacién » motivacién de la

resolucion impugnada, declare de oficio la nulidad de tal resolucion.

En cuanto al scgundo parrafo del anticulo 237. la rcforma nos sciala que
cuando ¢l particular al interponer Juicio de Nulidad en contra de una resolucién haga
valer diversas causales de ilegalidad. la sentencia o resolucion de la Sala debera
examinar, primero las que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana, y en el
caso de que la sentencia declare la nulidad de una resolucién por la omision de los
requisitos formales exigidos por las leyes. como lo es la falta de fundamentacion y
motivacion legales, o por vicios de procedimiento, estd debera sefialar en que forma
afectaron las defensas del particular y trascendieron al sentido de la resolucion

impugnada.
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Cabe precisar aqui en qué forma la ausencia de fundamentacién y motivacion
afecta las defensas del particular y trasciende al sentido de 1a resolucion impugnada;
en cfecto la omision de estos requisitos en una resolucidon administrativa no permite
al particular saber cudles son los fundamentos legales en que la autoridad se apoyo
para emitirla. ni tampoco los motivos o causas que tomo en cuenta para concluir que
su conducta encuadré en las disposiciones que invoca, afectando con esto su defensa
y dejandolo en notorio estado de no indefension, y como consecuencia de esto es
claro que cambia por completo el sentido de la resoluciéon en perjuicio del
gobernado, pucs posiblemente éste no realizd la conducta que le imputa, pero como
la autoridad no es clara en scpalarle que preceptos viold ¥ en qué circunstancias, sino
que Unicamente se concreta a decir que cometid una infraccién, es evidente que con

esto se desvia totalmente el resultado de 1a citada resolucion y esto es suficicnte para
declarar su nulidad.

D) Indebida fundamentacion y motivacion.

Ahora bien, después de haber analizado lo que es la ausencia de
fundamentacion y motivacion, es preciso sefialar que cn otros casos, aunque si s¢
cumple con es1os requisitos, se hace de forma indcbida o incorrecta y, por lo tanto.

también se viola lo preceptuado en el articulo 16 de nuestra Carta Magna.

Dec esta forma, podemos decir que la indebida fundamentacién y motivacion
consiste en que la autoridad. al emitir una resolucion, no cita correctamente los
precepios legales aplicables al caso concreto y, por ende, los razonamicntos légico
juridicos que emplea para motivar el acto de molestia no encuadran ¢n la conducta

del particular. existiendo incongruencia entre los fundamentos legales y los motivos
aducidos.
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En este capitulo hemos dejado establecido ya lo que es la fundamentacién y
motivacioén legales; por otro lado, tenemos que éste requisito sc satisface desde un
punto de vista formal cuando c¢n la resolucion respectiva se expresan los preceptos
legales aplicables y las circunstancias especialcs, razones particulares o causas
inmediatas conforme a las cuales ecncuadra el caso concreto en las hipétesis
normativas; por lo tanto, e¢s suficiente que el razonamiento sustancial quede claro
para que se considere que la resolucidn esti fundada y motivada, sin que pueda
exigirse formalmente mayor amplitud o abundancia que la expresién de lo
estrictamente necesario para que sustancialmente se comprenda el argumento
expresado. Con base en lo anterior, podemos establecer que sélo la omision total de
motivacién o fundamentacion o la que sea tan imprecisa que no dé elementos al
afectado para defender sus derechos o impugnar ¢l razonamiento aducido por las
autoridades, puede considerarse violatoria de! multicitado articulo 16 Constitucional,
pues se dejaria al afectado en completo estado de indefension. El requisito material o
de contenido se cumple cuando la fundamentacion y motivacioén es correcta; por lo

consiguicnte, la violacion al precepto en comento solo existiria cuando esta

motivacién y fundameniacion fuese incorrecta.

De lo anterior, se desprende que efectivamente para cumplir con la debida
fundamentacién y motivacién de un acto de autoridad, concretamente de una
resolucién fiscal, se tiene que cumplir bajo dos aspectos, uno formal y ouro
material, asi cuando la autoridad emite una resolucién y la misma se encuentra
fundada y motivada, con ello esta respetando el requisito formal, pero si esa
fundamentacién y motivacion son incorrectas, se estd incumpliendo con el aspecto
material o de contenido y, por lo tanto, también se viola lo dispuesto por el articulo
16 Constitucional, pues sc deja al gobernado en estado de indefension, lo que se

quiere evitar a través de ]la debida observancia de los requisitos en estudio y, que
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precisamente constituyen su objetivo primordial. En este caso, el particular no puede
alegar quc la resolucién carece de fundamentacién y motivacién, pues la autoridad si
cumple con esta garantia, por lo menos cn cuanto a la forma, lo que sucede aqui es
que lo hace de una forma incorrecta desde el punto de vista material y el particular
tiene que alegar precisamente esto y no violaciéon formal de esta garantia, ya que ésta

comprende ambos aspectos.

Ahora bien, el fundamento de esta violacion material a la garantia de
fundamentacion y motivacién y que constituye una causa de ilegalidad de una
resolucion administrativa, lo encontramos en el articulo 238 fraccion IV del Codigo

Fiscal de la Federacidn que nos establece que:

Se declarara que una resolucién administrativa es ilegal cuando se demucstre

alguna de las siguientes causales:

IV .- *8i Jos hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o sc
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté en contravencion de las

disposiciones aplicadas o se dejé de aplicar las debidas™.

En este sentido, tenemos que asumir primordialmente que en todo Estado de
Derecho los actos de las autoridades se presumen legales, entenderlo de otra forma
equivale a negar todo el régimen juridico. En materia fiscal, lo anterior se¢ desprende
del articulo 68 del Cadigo Fiscal de Ia Federacion, el cual establece la presuncién de
legalidad de los actos y resoluciones de las autoridades fiscales, sin embargo. dichas
autoridades deberan probar los hechos que motiven la emisién de sus actos o
resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, 2 menos que la

negativa implique la afirmacion de otro hecho. Como vemos, este precepto exige
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que la Administracién Pablica debe sustentar su actividad frente a los particulares en
la legalidad de sus actos. por lo tanto. la accién de los Organos estatales deriva del
principio de legalidad, en cuyo cumplimiento las autoridades estan impedidas de

tomar decisiones individuales que no se encuentren ajustadas a la ley.

La expresion anterior tiene una gran amplitud, ya que abarca una seric de
requisitos a los que han de condicionarse la emisién de las resoluciones o actos
administrativos para que puedan ser considerados legales y a los que, por supuesto,
no escapa la actuaciéon de la administracién tributaria en sus tarea de verificar el

cumplimiento de las obligaciones de los contribuyenies, liquidar y cobrar las
contribuciones. Todo esto tiene sus origen, como ya lo hemos vislo, en las

disposiciones de la Constitucion Politica, que de esta suerte proscribe los actos
arbitrarios dc las autoridades, toda vez que delimita expresamente los términos

formales y materiales a los que se debe ajustar su proceder. en su cncomienda de

aplicar y ejecutar las leyes.

Ahora bien. el significado de los preceptos constitucionales, directrices de la
legalidad administrativa, conlleva la posibilidad de confrontar a las autoridades que
no cumplen con ella y que, por consiguiente, violan el principio de legalidad, lo que

da lugar a que los particulares afectados con dichas irrcgularidades, estén en
posibilidades de cjercer vias de defensa e impugnaciones ante los organos

competentes para restablecer el orden legal vulnerado.

Por otra parte. el inico camino para destruir la presuncién de validez de las
resoluciones administrativas consiste en demostrar su ilegalidad por quien la impute
¥ resulte agraviado. en base a las distintas causas que en principio se consignan en

nuestra Carta Magna y que por ser imperativos para las autoridades estan recogidos
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cn la legislacion ordinaria, que de esta manera reglamenta lo que la Constitucion
establece como garantia de legalidad en proteccion de los gobernados, y que cuando
no se cumple totalmente o se cumple de forma parcial, la aplicacion de la norma es

ilegal e indirectamente violatoria de los presupuestos constitucionalcs.




CAPITULO IV CRITICA A LA FUNDAMENTACION Y
EMITIDAS POR LA

MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDACION DE NAUCALPAN.

A) Principales causas.

Toda vez que en los capitulos anteriores hemos dejado establecidos los
requisitos que deben observar las autoridades al emitir un acto de molestia en contra
de un gobernado, en funcion de lo establecido por el principio de legalidad
contenido en ¢l articulo 16 Constitucional, que enire otras garantias enuncia la de
legal fundamentacién y motivacion, y en el caso de la materia fiscal relacionado con
el numeral 38 del Caodigo Fiscal de la Federacidon. ordenamiento sccundario que
rcgula dicha materia. ahora nos corresponde decir que no siempre la actividad de la
Administracion Pablica se ajusta a los ordenamientos en que se funda o pretende
apoyarse, no obstante ¢l respeto que debe a la Constitucion y a las leyes que de ella
emanan, ya sea por la omision de las formalidades que deben revestir las actos o
resoluciones por ella dictados, por irregularidades en el procedimiento, por indebida
interpretacion o aplicacion de la ley o por exceso en el cumplimiento de las

atribuciones de la autoridad, quien principalmente debe tener facultades expresas
algunas otras causas como nos podremos dar cuenta a lo

para apoyar su actuacion, 3
largo del presente capitulo.

Ahora bien, retomando un poco las principales ideas de los apartados que
anteceden tenemos que, de acuerdo al multicitado articulo 16 de nucstra Carta
Magna cl cual contienc una importanie manifestacion de la garantia de legalidad,

toda autoridad, incluyendo por supucsto a ia fiscal, al emitir un acto de molestia en
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contra de un gobernado debe necesariamente, entre otras cosas, fundar y motivar la
causa legal del procedimiento de dicho acto, es decir, debe expresar con precision el
precepto legal aplicable al caso y mencionar las circunstancias espcciales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracidon para la

emision del acto, siendo necesario ademéas que exista adecuacién entre los motivos

aducidos y las normas aplicables

Por lo tanto, las autoridades fiscales no estin exentas de cumplir con cste
requisito ni con los demais establecidos en el articulo en cita, ya que provienen de
nuestra Ley Fundamental, sin embargo también tienen que apoyarse en el
ordenamiento secundario que rige a la materia tributaria, que en todo caso no debe

ser contrario a lo preceptuado por aquella.

Asi pues. en este caso concreto la autoridad cuyos actos se analizan es la
Administracion Local de Recaudacion de Naucalpan. dependiente de la Secrctaria de
Hacienda ¥ Crédito Publico. la cual tienc que basar su actuacion en las disposiciones
del Codigo Fiscal de la Federacion. ademads del Reglamento Interior de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico, ¢l cual establece su competencia y atribuciones,

mismas que en breve mencionarcmos

En este sentido tenemos que, de acuerdo al articulo 38 del citado Codigo
Fiscal. los actos administrativos que se deban notificar a los particulares deberdn
tener cntre otros requisitos, los sciialados en la fraccion 111, es decir, estar fundados
¥y motivados y expresar la resolucién, objeto o propésito de que se trate. de esta
forma la omisién o la imprecision de estos requisitos hara que el acto seca ilegal y por
tanto, proceda su anulacidn ¢n los términos del numeral 238 del invocado Coédigo, el

cual nos seiala las causas de ilegalidad de una resojuciéon administrativa en sus cinco
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fracciones, y de las cuales son aplicables a estc caso las contcnidas en los numeros 11

y I'V, mismas que establecen:

11.- Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecten las

defensas del particular y trasciendan al sentido de la resolucion impugnada, inclusive

la ausencia de fundamentacién y motivacioén, en su caso.

IV.- Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se

apreciaron en forma equivocada, o bicn si se dicté en contravencién de las
disposiciones aplicadas o se dejo de aplicar las debidas.

los supuestos contcnidos en las fracciones

En efecto, al darse uno de
anterjores, hardn que Ja resolucion dictada sea ilegal, ¥ por lo tanto se nulifique y se

dcje sin efectos, ya sea cn forma lisa y llana o para dcterminados efectos segun

proceda, situaciéon que expondremos cn ¢l momento oportuno.

Antes de explicar las causas por las gque en la practica. la Administracion
incurre¢ en crrores cn cuanto a la

Local de Recaudaciéon de Naucalpan
fundamentacién y motivacién de las resoluciones quc emile. es necesario precisar su

competencia y algunas de sus atribuciones para un mejor entendimicnto de su

actividad dentro del ambito tributario.

En este orden de ideas, empezarcmos por decir que la competencia y
de Recaudacion de Naucalpan estin

facultades de la Administracion Local
comprendidas en el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Puablico, el cual fue recientemente publicado en el Diario Oficial de la Federacién de

fecha 11 de septiembre de 1996, mismo que entré en vigor al dia siguiente de su
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publicacion, es decir, el 12 del mismo mes y afo. el cual abrogé al anterior
Reglamento de fecha 22 de febrero de 1992, publicado en el Organo Oficial citado el
24 de febrero del afio citado en dltimo término, ¢l cual habia sufrido ya algunas

adiciones.

De csta forma tenemos que el vigente Reglamento nos indica en sus primeros
articulos que la Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico, como dependencia del
Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el despacho de los asuntos que le
encomiendan la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal y otras leyes, asi
como los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente de la Repiblica,
¥ que para ¢l despacho de los asuntos de su competencia, la citada Secretaria contara
con distintos servidores publicos y unidades administrativas, dentro de las que
encontramos a la Administraciéon General de Recaudacion, la cual comprende a la
Administracion Especial de Recaudacion. asi como también aparccen las Unidades
Administrativas Regionales, dentro de las que se encuentran las Administraciones
Regionales, las Administraciones Locales, las Aduanas y las Delegaciones

Regionales de la Tesoreria de la Federacion.

Ahora bicn. las facultades de la Administracion General de Recaudacion las
encontramos reguladas en los articulos 53 y 54 del Reglamento en cuestion, las
cuales no son propdésito del presente estudio y por lo tanto no las enunciaremos. De
esta forma, pasamos al capitulo referente a las Unidades Administrativas Regionales
y la Desconcentracion Administrativa, del cual nos interesa precisar las siguientes

disposiciones:



La Secretaria para el mejor desempefio de sus facultades. contara con

Unidades Administrativas Regionales, en el naémero, con la circunscripcién

territorial y en la sede que se fijc en los acuerdos del Secretario.

Las materias y facultades de estas unidades se establecen en esic Reglamento
o se fijarian en los acuerdos de delegacion de facultades del Sccretario. Cada una de
las Administraciones Generales de la Secretaria, contara con Administraciones a
nivel regional. las cuales cuentan con facultades expresamente consignadas. Las
Administraciones Generales de Recaudacion contaran con Administraciones Locales

que tendran la circunscripcién territorial. la sede ¥y el nombre que al efecto se seflale

mediante acuerdo del Secretario. LLas Administraciones Locales de Recaudacion

estaran a cargo de un Administrador. quién sera asistido en el ejercicio de sus
facultades por los servidores pablicos que seftale este Reglamento, asi como por el

personal que se requicra para satisfacer las necesidades del servicio.

De igual forma, el apartado A del articulo 95 del citado Reglamento, nos

establece las facultades que corresponde cjercer a las Administraciones Locales de

Recaudacién, de las cuales nos son wuliles en el presente estudio las que a

comntinuacioén se indican:

-Recaudar el importe de las contribuciones, aprovechamientos, incluyendo las

cuotas compensatorias, asi como los productos federales.

-Recibir de los paniculares las declaraciones, avisos, manifestaciones y
demads documentacién a que obliguen las disposiciones fiscales: asi como orientar a

los contribuyentes en su cumplimiento.
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-Vigilar que los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados en
materia de contribuciones, aprovechamientos y sus accesorios, cumplan con la

obligacidon de presentar declaraciones.

-Exigir la presentacién de declaraciones, avisos y documentos, cuando los
obligados no lo hagan en los plazos respectivos; practicar ¢l embargo precautorio de
los bienes o de la negociacion del contribuyente, ¢ imponer la multa que
corresponda, asi como requerir la rectificacion de errores u omisiones contenidos en

las declaraciones, solicitudes, avisos y documentos.

-Notificar cuando corresponda, las rcsoluciones que determinen créditos
fiscales, citatorios, requerimientos, solicitud de informes y otros actos

administrativos.

-Llevar a cabo ¢l procedimiento administrativo de ejecucion para hacer
efectivos los crédilos fiscales a cargo de los contribuyenitces, responsables solidarios

y demas obligados

-Verificar aritméticamente cl saldo a favor a compensar, detecrminar y cobrar
las cantidades compensadas indebidamente y, en su caso, imponer las mulias
correspondientes; asi como efectuar la compensacién de oficio de cantidades a favor

de los contribuyentes.

-Determinar y cobrar a los contribuyenics, responsables solidarios y demas
obligados, las diferencias por errores aritméticos en las declaraciones, asi como el
monto de los recargos, gastos de ¢jecucion, honorarios y gastos extraordinarios que

se causen en los procedimicntos de ejecucidon que lleve a cabo.
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-Proporcionar a las autoridades y dependencias sefialadas en las disposiciones

legales aplicables, la informaciéon y datos de los contribuyentes, asi como los
manifestados en sus declaraciones.

-lmponer las multas por infracciones a las disposiciones fiscales, en la
materia de su competencia.

-Tramitar y resolver

las solicitudes de aclaracion que presenten los
contribuyentes, sobre problemas relacionados con la presentacion de declaraciones,

la imposiciéon de multas, requerimientos. solicitudes y avisos al Registro Federal de
Contribuyentes.

Finalmente, ¢l apartado E del mismo articulo 95 del Reglamento en cuestion
nos indica el numero y nombre de las Administraciones Locales, asi como la sede

que es la ciudad que corresponda al nombre de cada una, ¥y en ¢l punto N° 61 nos
menciona que una de ellas es 1a de Naucalpan.

De las faculiades que acabamos de enunciar anteriormente. podemos observar
que principalmente se refieren al poder que tienen las Administraciones Locales de
Recaudacion, en este caso la de Naucalpan, para vigilar que los contribuyentes
cumplan correctamente y dentro de los plazos establecidos con sus obligaciones
fiscales, y de no hacerlo asi, requerirlos para que cumplan con ellas. Sin embargo,
como ya advertimos con antelacion. la citada autoridad recaudadora al emilir sus
resoluciones también debe basar su actuacién en las disposiciones del Codigo Fiscal
de la Federacion, el cual nos establece de una forma mas especifica el procedimiento

a seguir para el correcio cumplimiento de su actividad recaudadora, pero que en
muchas ocasiones no cumple debidamemte,

en especial lo referente a la
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fundamentacion ¥ motivacion del acto, violando con eMo este ordenamiento e

indircctamente a la propia Constitucion, 1o cual ocasiona un perjuicio al particular
afectado por dicha conducta.

En este sentido, ¥ con base en ¢l objelive que nos trazamos al inicio det
prescnte cstudio, procederemos a hacer un andlisis de las resoluciones que emite la

Administracion lLocal de Recaudacién de Naucalpan en la parte relativa

a su
fundamentacién y motivacion; en los siguicentes términos:

Comenzaremos por decir que contra una resolucion emitida por la aumoridad
en cuestion. ¢l contribuyente puede acudir a diferentes vias de impugnacion para
lograr su anulacién. por no estar diclada conforime a las disposiciones legales. en este
caso una resolucion en 1a que exista ausencia o incorrecta fundamentacion y
motivaciéon. entre dichas vias de impugnacion se encuentran los recursos
administrativos. ¢l juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion y

finalmente ¢l juicio de amparo. los cuales procederan de acuerdo a las reglas
establecidas para cada uno de ellos en las leyes respectivas.

Ahora bien. cuando el contribuyenie interpone alguno de los medios de
defensa citados en ¢l parrafo anterior contra una resolucion ilegal, en el presente
caso cuando interpone el recurso administrativo de revocacion, la autoridad tiene
que entrar a su estudio para determinar si efectivamente dicha resolucion fue dictada
sin observar los requisitos establecidos para su emision. y de ser asi proceder a su
revocacion. por lo tanto. es conveniente mencionar que el analisis a las resoluciones
emitidas por la Administracion Local en cuestion, se hace desde el punto de vista det

estudio que de cllas se hace en la Adminisiracion Local Juridica de Ingresos de
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Naucalpan al momento de¢ resolver el recurso administralivo de revocacion

presentado por los contribuyentes en contra de dichas resoluciones.

En efecto. las Administraciones Locales Juridicas de Ingresos resultan ser las
competentes para resolver los  recursos administrativos  presentados por los
contribuyentes en contra de las resoluciones emitidas por las Administraciones
Locales de Recaudacion. de acuerdo con lo establecido en el vigente Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, el cual nos indica en el
apartado C del articulo 95 que dichas Administraciones tienen, entre otras
facultades, la de resolver los recursos administrativos hechos valer contra actos o
resoluciones de ella misma, de las Administraciones Locales de Recaudacion, de
Auditoria Fiscal. de¢ las aduanas de su misma circunscripcion territorial o de las
unidades administrativas que de ellas dependan; asimismo pueden requerir a los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, la
documentacion. datos o informes que scan necesarios para el ejercicio de sus
facultades, asi como recabar de los servidores piublicos ¥ de los fedatarios los
informes y datos que tengan con motivo de sus funciones, para el objeto antes
citado. En el presente caso, la Administracion Local Juridica de Ingresos de
Naucalpan tiene a su cargo la resolucion de los recursos hechos valer en contra de
las resoluciones emitidas por la Administracion Local de Recaudacién de
Naucalpan, con base en el punto 61 del apartado E del citado articulo 95 del
Reglamento en cita, mismo que nos indica el nimero. nombre y sede dc las

Administraciones Locales, el cual citamos en parrafos anteriores.

En este orden de ideas, podemos decir que dentro de la practica en la citada
Administracion Local Juridica de Ingresos, tenemos quc las resoluciones emitidas

por la Administracién Local de Recaudacién de Naucalpan que mas frecuentemente
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presentan signos de ilegalidad en su fundamentacién y motivacion, son aqucllas que
determinan créditos fiscales a los contribuyentes por concepto de multa impuesta en
virtud de no haber dado cumplimiento a requerimicntos hechos por esa autoridad,
ademas de presentar otras scrias deficiencias que s6lo mencionaremos en forma
riapida, ya quec no son objeto de este trabajo, por lo tanto, son estas resoluciones las
que scran objeto de analisis para poder establccer que violan la garantia de legalidad
en cuanto a que no cumplen con el requisito de fundamentacién y motivacion que
todo acto dc autoridad debe contener, ya sea por su omisién o por su incorrecta
aplicaciéon. Lo anterior se determina, toda vez que son este tipo de resoluciones las
que mas problemadtica presentan y, aunque se emilen sin cumplir con la ley, se han
vuelto una practica comun dentro de la Administracién en estudio, mismas que

deparan cn un perjuicio para cl particular afectado.

Una vez que hemos dejado precisados los términos bajo los cuales
realizaremos ¢l estudio que nos hemos propuesto. podemos afirmar que las
resoluciones en comento son ilegales, en virtud de no cumplir debidamente con el

requisito de fundamentacién y motivacién, conforme a lo siguiente:

Lo primero que podemos observar al analizar una de estas resoluciones. cs
que son emitidas en un formato o “machote™, ¢n ¢ que ya solamente son anotados
los datos de identificacién de los contribuyentes a quienes van dirigidas. asi como la
supuesta motivacién y fundamentacion con que se pretende imponer la multa. misma
que es incorrecla pues se estima que no es lo suficientemente precisa para poder
decir que se ha cumplido con estos requisitos; también podemos cncontrar otro
detalle que por si s6lo hace ilegal el acto y quc es la firma facsimilar del funcionario
competente para emitirla. lo cual contravicne totalmente lo dispuesto por el articulo

38, fraccién 1V del Codigo Fiscal de la Federacién y aunque no es materia de este
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analisis. es importante mencionarlo ya que no tiene caso seguir dictando este tipo de
multas si se incurre en cste Iremendo error, pues las mismas son ilegales desde su

nacimiento y no pueden producir consecuencia juridica alguna.

Desde luego ¢l aspecto que mias nos importa es el relativo a la
fundamentaciéon y motivacion de dichas multas, por lo que al decir que désta es
incorrecta tenemos que mencionar las razones que tencemos para justificar tal
afirmacion. Siguiendo el orden en que la autoridad cita los datos de la resolucién,
encontrames que primeramente cita lo que pretende sea la motivacion de la misma y
menciona que: “La Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico determines...” y a
continuacién cita difcrentes situaciones en las que supuestamente incurmio ¢l
contribuyente, tales como la omision, o bien Ja presentacion extemporanea de la
declaraciéon que le fue requerida sin haber dado cumplimiento en el plazo establecido
en un requerimiento que segin la autoridad fuc notificado en una techa determinada:
1ambién sucle mencionar la presentacion extemporanea de declaraciones, las cuales
fueron cumplidas a requerimiento de autoridad. pero en todas cllas seiala Ja
existencia de supuestos requerimientos presumiblemente notificados legalmente, los
cuales no fucron alendidos oportunamente por los contribuyentes y, por

consecuencia. s¢ hicieron acreedores a dicha multa.

A continuacién la autoridad sefala las obligaciones omitidas por el
contribuyente en el requerimiento que se le formulo, asi como el fundamento de la
infracciéon. el de la sancién respectiva y la multa en si. Finalmente se funda la
actuacion de la autoridad para imponer la mulita en articulos del Codigo Fiscal, dei
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y se cita un
acuerdo relativo a la competencia territorial de las unidades administrativas de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Efectivamente, 1a autoridad tiene la facultad de requerir a los contribuyentes
para que lc presenten diversa informacion y documentacién, en este caso
declaraciones a las cuales estén obligados en virtud de las actividades que realizan,
esto con fundamento en articulos dcl Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los cuales ya mencionamos y adémas en el articulo 41
fraccion 111 del multicitado Cédigo Tributario. Abordando el tema de estos
requerimientos formulados por la autoridad. cabe mencionar que los mismos al igual
que las multas en cuestion son hechos también en formatos simplificados o
“machotes” y emitidos con la firma facsimilar del funcionario competente, aspecto
que es importante mencionar toda vez que al hacerse en esta forma hace ilegal el
acto y como este requerimiento es }a base para la posible multa que pudiera resultar
de su incumplimiento, tenemos que si dicho requerimiento es ilegal, también lo sera

la multa aunque se tuviera razon para emilirla,

Siguiendo con estos requerimientos. otro problema que se presenta es cl
relativo a la notificacion de los mismos. ¥ aunque esto lampoco ¢s lema de esta
investigacion. sc considera que esta estrechamente vinculado al problema que sec
plantea. ya que este tipo de requerimicntos constituye la base para la determinacion
de las mulitas que estamos analizando y de su legal o ilegal notificacion depende que
la motivaciéon que aduce la autoridad sca correcta o no. Ciertamente ¢l articulo 134
del multicitado Codigo Fiscal nos menciona los medios por los cuales sc pueden
notificar los actos administrativos dirigidos a los contribuyentes y en su fraccion 1
nos indica que tratandosc de citatorios. requerimientos. solicitudes de informes o
documentos » de actos administrativos que puedan ser recurridos. la notificacion se
hara en forma personal o por correo certificado con acuse dec recibo. En el caso
incurre en

concreto. la Administracion Local de Recaudacion de Naucalpan

violaciones a este procedimiento ya que al notificar esia clase de requerimientos en
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forma personal no lo hace directamente con el destinatario de los mismos ni con su
representante legal; lo anterior es asi en virtud de que la ley nos dice que cuando no
sc cncuentre a la persona que debe recibir la notificacion se dejara citatorio cn su
domicilio para que espere a una hora fija dcl dia habil siguientc o acuda
directamente a las oficinas de la autoridad a notificase en un plazo de scis dias,
situaciéon que casi nunca cumplen los notificadorces, realizando la notificacion con

quien se encuentre presente en cse momento, lo que hace que la notificacion no sea

valida y por lo tanto ¢l contribuyente no esté en posibilidad de cumplir con ¢l citado
requerimiento, toda vez que nunca le fue notificado. Lo mismo ocurre cuando la
notificacion se hace por medio de correo certificado con acuse de recibo que consiste
en recabar en una tarjeta especial la firma del destinatario de un envio registrado y
en entregar esa tarjeta al remitente como constancia de la entrega, en este caso es la
correspondencia que deberd entregarse al destinatario personalmente o al remitente
en su caso. Sin embargo, ¢sto tampoco cumple en la mayoria de los casos, pues cs
comun que las personas encargadas de entregar esta correspondencia lo hagan a la
persona que se encuentre en el domicilio en ese momento. en ¢l supucsto de que no
sea el interesado o cl representante lcgal del destinatario. violando con esto el
procedimiento de notificacion y trayendo como consccucncia que éste no reciba la
correspondencia o la autoridad no pueda probar que efectivamente el destinatario fue
notificado de la resolucion a través del servicio por corrco. Este tipo de
notificaciones se regula por las disposiciones de la Ley del Servicio Postal Mexicano
que nos indica que este tipo de correspondencia solo debe entregarse al interesado o
a su representante legal y de no estar presente uno u otro debera dejarse un citatorio
para que dentro del 1érmino que se seiale. ¢l destinatario o persona debidamente
autorizada pase a la oficina de correcos que le corresponda a recogerla, con el
apercibimiento de devolverla al remitente si no se acude a recibirla dentro del plazo

- senalado. por lo que ¢l incumplimiento de este precedimicnto por parte del personal
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de correos hace ilegal la notificacién y lo mismo ocurre si la firma en la tarjeta de

acuse de recibo no es la del destinatario o la de su representante legal.

En este orden de ideas y derivado de lo anterior, la autoridad al motivar una
mulita como las quc estamos analizando, menciona que como el contribuyente no
presentd dentro del plazo concedido o lo hizo en forma extempordnea la declaracion
que le fue solicitada mediante un requerimiento notificado en una fecha determinada
¥y respecto de ciertas obligaciones descritas en ¢! cuerpo de las mismas, se hace
acreedor a una multa por la cantidad ahi sefalada. Se considera que en la gran
mayoria de estas resoluciones se incurre en una indebida motivacion, ya que cuando
se procede a resolver ¢l recurso de revocacion interpuesto en su contra, se
comprueba que el requerimiento en cuestion nunca fue notificado o que se notifico a
persona distima a la del contribuyente, situacién que lo hace nulo y por lo tanto debe

dejarse sin efectos el oficio en el que se impuso la mulia.

Por lo tanto. al citar la autoridad como motivo de la multa un hecho que no es
cierto o que nunca se realizé. contraviene la obligacidon que tiene toda autoridad de
motivar debidamente sus resoluciones, pues hay que recordar que no es suficiente
motivar un acto para dar por cumplida esta obligacion, sino que ademais es necesario
que esta sca correcta, de acuerdo a lo que dejamos establecido en el tercer capitulo
del presente estudio, en cl sentido de que la obligacion de fundar y motivar todo acto
de autoridad se cumplia desde el punto de vista formal y material, el primero al citar
las normas aplicables al caso y las circunstancias cspeciales, razones particulares o
causas inmediatas que se tuvieron en cuenta para emitir dicho acto y el requisito
material se cumple cuando esa fundamentacién y motivacion es correcta, por lo que
si no es asi también sc viola el arnticulo 16 Constitucional, al dejar al particular en

estado de indefension al no contar con los clementos suficientes para preparar su
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defensa. en virtud de que desconoce ¢! contenido del requerimiento que

supuestamente se le formulo.

De esta forma, la autoridad incurrc en errores al fundar y motivar estas
resoluciones toda vez que soélo se limita a establecer ciertas obligaciones omitidas
por jos contribuyentes, fundandolas en articulos del Cédigo Fiscal de la Federacion
rejativos a infracciones y distintos supuestos de sanciones , asi como a sefalar una
mativacién que la mayoria de las veces no existe, como ya lo explicamos, olvidando

hacer una adecuaciéon en cada caso en concreto entre las normas que aplica y los
motivos que aduce. Lo anterior, también como consecuencia de emplear los
machotes a los que hemos hecho referencia. Jos cuales por la forma de su llenado
impiden que se pueda esiablecer una adecuacion lo bastante amplia y precisa entre
los hechos y el derecho. a fin de que queden claras las razones y fundamentos que la
autoridad tuvo en cuenta para determinar esa multa, es decir, la autoridad debe hacer
una explicacion lo suficientemente adecuada acerca del porqué la conducta del
particular encaja o coincide con lo prevenido en el precepto que le esta aplicando,
pues no basta con la simple cita de los fundamentos y motivos.

incurre en una falta de

En efecto, la multicitada autoridad recaudadora

fundamentacién y motivacion al emitir este tipo de resoluciones. ya que en las
mismas procede a imponer una multa por cada obligacién omitida, pero sin
consignar fundamento alguno que le de tal facultad, asi como tampoco menciona las
razones o motivos que existen para tal proceder. dejando con ello en completo
cstado de indefensién al gobernado. Relacionado con lo anterior tenemos que, con
las reformas que hubo al Cédigo Fiscal de la Federacién en 1995, cl articulo 75

fraccion V sufrié una adicién, la cual establece que:
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“Tratandose de la presentacion de declaraciones o avisos cuando por
diferentes contribuciones se deba presentar una misma forma oficial y se omita
hacerlo por alguna de cllas, se aplicard una multa por cada contribucién no
declarada. salvo cuando se trate de declaraciones provisionales en las que se deba

apotar “cero” on los conceptos a los que estando obligado no tenga saldo a cargo.™

No obstante, la autoridad omite consignar como fundamento en las mulias que
cmite el anterior parrafo, mismo que le da la facultad de imponer una muita por cada
obligacion omitida, asi como tampoco cxpresa los motivos que tuvo para actuar de
esa forma, dejando con ello en estado de indefensiéon al gobernado, pues éste no

puede saber si efectivamente se le puede aplicar en csos términos la mulia que se le

impone.

De ja misma forma. en algunos casos la autoridad al momento de emitir sus
resoluciones. no motiva el porqué decide imponer una multa por encima del minimo
consignado. tratandose, como en el presente caso, dc cantidades que varian entre un

imo. es decir, si la autoridad impone una cantidad intermedia entre

minimo y un ma
el minimo y el miximo o la cantidad maxima. debe exponer las razones que tuvo

para etlo o que factores intervinieron en tal decisién. circunstancia que cn ¢l presente

caso no se da.

Por otra parte, esa Administracion Local de Recaudacién también comete otra
violacion a la garantia de legalidad al no fundar en forma adecuada la competencia
territorial que le otorga la faculiad de emitir sus resoluciones, toda vez que no cita el
articulo o el inciso del Acuerdo en el que se sefala ¢l Nimero, Nombre, Sede y
Circunscripcion Territorial de las Unidades Administrativas de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico vigentes, sino que solamente se limita a nombrar la
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existencia de dicho acuerdo. lo cual coloca al gobernado en estado de indefensidn al
no saber con certeza si esa Administracion es la competente para determinarle una
multa en razdn del territorio que ticne asignado para actuar, ya que al invocar como
fundamento solo el acuerdo de referencia sin especificar que articulo es el aplicable
en su caso, da origen a una falta de fundamentacién de la resoluciéon ya que
tratandose de fundar un acto la autoridad no puede sefalar vnicamentc el nombre del
ordenamiento en que se¢ funda, sino que también debe precisar con claridad y detalle
el articulo o inciso y fraccion o fracciones que apoyan sus determinaciones, pues lo
contrario obligaria al gobermmado a fin de concertar su defensa , a combatir
globalmente el ordenamiento en quc funda la autoridad el acto de molestia,
analizando cada uno de sus articulos y fracciones, afectando con ¢llo su capacidad
de defensa, por lo tanto, al no fundar adecuadamente esa autoridad su competencia
territorial incurre en una violaciéon a las disposiciones legales y, por ende, al

principio de legalidad consagrado en ¢l articulo 16 Constitucional.

Por ultimo, es importante sefalar que una de las causas principales por las
que la autoridad incurre en violaciones a la garantia de fundamentacion y motivacién
de las resoluciones que emite, la constituye ¢l hecho de que el personal que tiene a
su cargo la funcion dc determinar las multas que nos ocupan. no posecn ¢l criterio
juridico adecuado para poder cumplir con 1odos los requisitos sefialados por la ley
para considerarlas legales, en especial el de fundamentacion y motivacion, en virtud
de que no cuentan con los suficientes conocimientos que les permita llevar a cabo
una debida interpretacion de la ley. Tomando en cuenta que ¢l cumplimiento de los
requisitos que analizamos constituye una verdadera obligacién para las auloridades,
bajo la pena de que de no scr asi, se invalide el acto que los contenga, éstos no
pueden ser tomados como simples formalidades, por lo que su acatamiento debe ser

hecho a conciencia y de una forma correcta por quicnes tengan los conocimientos
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adecuados para tal funcion, y no como un mero trabajo administrativo, ya que su

claboracién es eminentemente juridica al desprenderse de un mandamiento

constitucional y recogido por la legislacién secundaria. es decir, los articulos 16

Constitucional y 38 fraccién 111 del Cédigo Fiscal de 1a Federacion, respectivamente.



B) Consecucncias.

Una vez que dejamos establecidas las razones por las que sc considera son
ilcgales las multas emitidas por la Administracion Local de Recaudacion de
Naucalpan, ahora nos toca senalar el efecto que se les da a las resoluciones que
resuelven el recurso administrativo de revocacion interpucesto por los contribuyentes
en contra de dichas multas y que en este caso es la Administracién Local Juridica de
Ingresos de Naucalpan la encargada de emitirlas como autoridad competente para
resolver el citado recurso cn contra de las resoluciones dictadas por la citada

autoridad recaudadora.

En ¢l caso de las multas a que nos referimos en ¢l presente estudio y que
fundamentalmente adolecen de una correcta fundamentacién y motivacion por las
razones antes expuestas, violando con ¢llo lo dispuesio ¢l articulo 38 fraccion 111 del
Codiga Fiscal de la Federacion. lo que procede es dejarlas sin efectos en forma lisa y
llana con fundamento en el articulo 133 fraccidon 1V del citado Cédigo, situacion que
nos pone de manifiesto la correcta aplicacion de la ley pues se esta en presencia de
resoluciones que no cumplen con requisitos que todo acto de autoridad debe
contener Yy con ello se manifiesta una clara violaciéon al principio de legalidad
contenido en el articulo 16 Constitucional, mismo que en materia fiscal recoge el
mencionado Codigo Tributario. por lo que este efecto que sc le da a dichas

resoluciones cs el correcto, protegiendo con esto ¢l régimen de derecho.

En ecfecto. las mulias en cuestion estin incorrectamente fundadas y
motivadas, toda vez que. como ya lo explicamos. en Ja mayoria de cilas los hechos

que las motivan no se realizaron, es decir, la autoridad sanciona por hechos que el
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contribuyente no realizé o que nunca sucedieron, por ejemplo. le multa por haber
presentado una declaracién en forma extemporinea y a requerimiento de autoridad y
éste demuestra con la copia de dicha declaracion sellada por el banco con fecha
anterior al requerimiento que la presentacién aunque en forma extemporanea fue de
manera cspontanea y no consccuencia de tal requerimiento, por lo que dicha multa
resulia totalmente improcedente en virtud de que la ley nos menciona quec no se
impondran muitas cuando se cumplan en forma espontinea las obligaciones fiscales
fuera de los plazos sefialados por las disposiciones fiscales o cuando se haya

incurrido en infraccién a causa de fuerza mayor o de caso fortuito.

Por lo tanto, se considera que el efecto que se Ic da a las resoluciones que
resuelven el recurso de revocacion hecho valer contra este tipo de multas en las que
existe una incorrecta fundamentacion ¥ motivacion es el adecuado. toda vez que
resultan ser violatorias de las disposiciones fiscales y de la propia Constitucién. Sin
embargo, existe ¢l problema relativo al efecto que se le da a una resolucion que
resuclve el recurso de revocacion contra este tipo de multas, pero por falta de
fundamentaciéon ¥ motivacién de las mismas, es decir, cuando no se cxpresan los
preceplos aplicables al caso ni las circunstancias especiales. causas inmediatas o
razones particulares que se tuvieron en cuenta para emitirlas. Como mencionamos en
el apartado anterior, muchas veces la Administracion Local de Recaudacion de
Naucalpan emite multas como las que estamos analizando. pero omite fundar y
motivar algunos aspectos, por ejemplo, omite consignar el precepto que le da
faculiad para imponer una multa por cada obligacién omitida, asi como no motiva el
porque le impone determinada cantidad por concepto de la multa o que razones
influyeron para llegar a ello, es decir, no individualiza las multas a cada situacién en
particular. sino que en cada una de ellas expresa los mismos fundamentos y motivos

y no toma en cuenta circunstancias esmeciales de cada contribuyente, asi como no
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hace una adecuacién entre los fundamentos aplicados y los motivos aducidos,
requisito indispensable para integrar debidamente el concepto de fundamentacion y

motivacion exigido en todo acto de autoridad.

De esta mancra, cl cfecto que se le da a dicha resolucion es dejarla sin efectos
para que ja autoridad recurrida emita otra en Ia que funde y motive dicho acto.
lgualmente sucede con una sentencia del Tribunal Fiscal de la Federacion, en la cual
ante una resolucién con falta de fundamentacion y motivacion procede dejarla sin
cfectos en términos de la fraccion 111 del articulo 239 del Codigo Fiscal de la
Federacion, el cual nos indica que la sentencia definitiva podra declarar la nulidad de
la resolucién impugnada para determinados efectos, debiendo precisar con claridad
la forma y términos en que la autoridad debe cumplirla, asimismo ¢l altimo parrafo
del articulo en cuestion nos menciona que siempre que se esté en alguno de los
supuestos previstos en las fracciones II y 111, decl articulo 238 de este Cadigo. es
decir, falta de fundamentacion y motivacion y vicios del procedimiento, ¢l Tribunal
Fiscal de la Federacién declarara la nulidad para cl efecto de que sc reponga el
procedimicnto o sc emita nueva resolucion, situacion que resulta a todas luces
indebida, toda vez que con esto se deja al particular en estado de indefension al
darsele a la autoridad una nueva oportunidad de emitir su resolucion, no obstante

que la primera vez que la dictd ya incurrio en un serie de irregularidades.

Efectivamente, ¢l hecho de que una resolucion con falta de fundamentaciéon y
motivaciéon se resuclva en el sentido de dejarla sin efectos para que sc emila
nucvamente, pero purgando las violaciones cometidas, es indebido, ¢n virtud de que
al ordenirsele a la autoridad recurrida que emita otra en la que dé a conocer al
particular Jos fundamentos y motivos que tuvo en cuenta para justificar su proceder ,

se le esta dejando libre el camino a la citada autoridad para volver a dictar su acto.
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no obstante que sus facultades para actuar ya las ¢jercid, aunque lo haya hecho de
una forma contraria a la ley, violando el principio de legalidad previsto en nuestra
Carta Magna ¢n su articulo 16 primer parrafo en relaciéon con el diverso 38 del
Codigo Fiscal de la Federacion, lo cual es suficiente para declarar la nulidad de
dicho acto; lo contrario nos conduciria a suponer quc la autoridad puede pasar por
alto las disposiciones que establecen Jos requisitos que deben reunir los actos que
emite, ya que sabe que se le va a dar una nueva oportunidad para hacerlo
correctamente, es decir, se le estd dando a la autoridad la potestad de poderse
equivocar sin perder su derecho para actuar, lo cual propicia que no se preocupe por
emitir sus resoluciones con todos los requisitos necesarios para cumplir con Io que la

ley ordena.

Apoyando lo anterior, tenemos que Ja Sala Superior del Tribunal Fiscal de la

Federacién sc ha pronunciado al respecto, sustentando la siguicnte idea:

“FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- No debe
senalarse en la sentencia que ¢s para cfectos de que la autoridad emita una nueva
resolucién. Tratdndose de violaciones de falta de fundamentacion y motivacién de
los actos de la autoridad, la sentencia de nulidad que dicte este Tribunal no debe ser
para cfectos de que se emita una nueva, dando oportunidad a la autoridad para que la
formule nuevamente ajustdndosc a derecho, ya que como ha senalado el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Distrito Federal, en jurisprudencia
firme, el Tribunal Fiscal no debe indicar a la multicitada autoridad que emita un
nuevo acto purgando el vicio toda vez que esta actitud implica una indebida

sustitucién a la autoridad fiscal™. 10

30 Resolucidn de 7 de septiembre de 1977, Juicio 767/75/1375/75. pag. 155.
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Por otra parte, los Tribunales Colcgiados de Circuito han establecido en
Jjurisprudencia la inconstitucionalidad del ultimo parrafo del articulo 239 del Céodigo
Fiscal de la Federacion, mismo que indica la nulidad para el cfecto de que se
reponga el procedimiento o se emita nueva resolucion en los casos de las fracciones
11 y 111 del articulo 238 del mismo Cédigo, ¥ han manifesiado que este precepto es
violatorio del articulo 16 Constitucional que es ¢l que mas proteccion imparte al
gobernado, al contener la garantia de fundamentacidn y motivacion, es decir, la
garantia que condiciona todo acto de autoridad a estar debidamente fundado y
motivado. por lo que al carecer de estos requisitos, dicho acto es violatorio de
garantias y necesariamente debe dejirsele insubsistente. pues declarar inicamente su
anulacion relativa mediante la orden a la autoridad emisora de reponerlo pero

debidamente fundado y motivado. implicaria no sélo una restriccién a la mayor
garantia de seguridad juridica consagrada e¢n favor del gobernado. sino el
reconocimiento de validez constitucional de un acto de molestia carente de los

citados elementos esenciales. lo que es inadmisible porque significaria, a su vez, la
aceptacion de que las autoridades puedan pronunciar actos en perjuicio de un
particular sin otorgarle ¢! derecho de defensa contra el mismo, por lo tanto, no es
correcto que una ley secundaria permita ¥ aun obligue al tribunal. a pronunciar un
fallo declarando la anulacién relativa del mismo. es decir. la nulidad para el cfecto
de que la autoridad dicte otro debidamente fundado y motivado, esto si se toma en
cuenta que un acto de molestia carente de toda fundamentaciéon o indcbidamente
fundado y motivado necesariamente debe dejarse insubsistente y. en todo caso, no es
legalmente posible obligar a la autoridad emisora del acto a que Jo reponga o se
abstenga de hacerlo, pues serd a su juicio que lo emita nucvamente para fundarlo y

motivarlo. Por todo lo anterior. el iltimo parrafo del articulo 239 del Cédigo Fiscal



de la Federacién vigente, ¢s inconstitucional por contravenir la esencia de la garantia

de legalidad prevista en el articulo 16 Constitucional. 12

En estc orden de ideas, una resolucién que no cumple con la garantia de
fundamentaciéon y motivacion debe dejarse sin efectos en torma lisa y Hana, pues la
autoridad ha pasado por alto las disposiciones legales que Ja obligan a respetar estos
requisitos que, por otra parte, considera como meras cuestiones formales, criterio
que también es cuestionable en virtud de que la fundamentacién y motivaciéon de un
acto de molestia. como hemos podido darnos cuenta, es un requisito esencial, sin cl
cual el gobernade no puede saber qué preceptos legales se le estin aplicando y
cuidles son las razones que llevaron a la autoridad a proceder de esa forma, maxime
que la autoridad que emite una resolucién tiene a su alcance todos los elementos
para poder cumplir con estos requisitos, luego entonces no tiene ninguna
Jjustificacidn para no hacerlo, por lo que solo cabe la negligencia o el descuido de las
personas encargadas de realizar tales funciones para considerar la omision de
requisitos tan importantes como los que tratamos. Efectivamente, la autoridad tiene a
su alcance todos los elementos para poder motivar debidamente sus resoluciones. tal
v como lo establece el articulo 63 del Cédigo Fiscal de la Federacion, ¢l cual nos
menciona que los hechos que se conozcan con motivo del ¢jercicio de las facultades
de comprobacion previstas en este Codigo, o en la leyes fiscales, o bien que consten
en lo expedientes o documentos que lleven o tengan en su poder las autoridades
fiscales, asi como aquéllos proporcionados por otras autoridades fiscales, podran
servir para motivar la resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
cualquier otra autoridad u organismo descentralizado competente en materia de

contribuciones federales, por lo que es evidente que las autoridades cuentan con una

21 Cfr, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion. Epoca 8A, Tomo Viil-
Noviembre. pag. 173.
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scric de elementos para cumplir satisfactoriamente con esta obligacion prevista en el

articulo 38 fraccidn 111 del citado Cadigo.

Por otra parte, los clementos de fundamentacién y motivacidn son
considerados como meros requisitos formales, que pueden ser subsanables y no
cambiar el sentido de la resolucién, sin embargo, en la prictica nos hemos dado
cuenta que tales requisitos son mucho mas importantes que simples cucstiones de
forma, por lo que se considera que la fundamentacién y motivacion son elementos
esenciales en los actos de autoridad, en este caso de la administracion publica, en
virtud de que poseen el grado de garantias individuales consagradas en favor de los
gobernados, y no sdlo requisitos impuestos por la administracion en el ejercicio de
sus funciones. En efecto, en las resoluciones que emite la Administracién Local de
Recaudacion de Naucalpan, la fundamentacion y motivacion juegan un papel
importante para poderlas considerar ajustadas a derecho, toda vez quec estos
requisitos son esenciales para que el gobernado conozca con exactitud los preceptos
legales que le estan aplicando y los motivos, circunstancias o razones para justificar
tal proceder, por 1o que si la autoridad al emitir sus actos ¢s omisa en sefalarlos, el
particular queda en estado de indefension al no poder conocer con precision el
porque sc procede de esa mancra. En tales circunsiancias podemos establecer que si
la falta de fundamentacién y motivacion en los actos de la autoridad recaudadora
impiden conocer el fondo del asunto, entonces estos requisitos son fundamentales
para la existencia de dichos actos, y al omitirse darian como resultado quc dicha
resolucion sca totalmente improcedente. pues el particular no puede conocer en
realidad si incurrié o no en la infraccién que sc le imputa, por lo que la misma es
completamente ilegal al violarse las disposiciones legales que obligan a la autoridad
a cumplir con estos requisitos previstos. tanto por el articulo 16 Constitucional.

como por el numeral 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Razonando lo anterior, necesariamente nos lleva a establecer que

fundamentacién y motivacion no son sélo requisitos de forma, sino que van mas alla
de esto y sc convierten en clementos necesarios para conocer con exactitud el
contenido de un acto y. por ende, poder cstablecer si el mismo es correcto ono, y la
autoridad no puede pasar por alto el cumplimiento de esta garantia instituida en
favor de los gobernados, y tener el derecho de volver a emitir su acto. no obstante de
haberse equivocado y ocasionado con e¢ilo una molestia mayor, siendo que no debe
ser el gobernado el unico afectado por esta determinacion. sino que la autoridad

también debe sufrir las consecuencias de su smala actuacién y de su violacién al

estado de derecho.

Por lo tanto, es indebido que al determinarse la ilegalidad de una resolucion
con falta de fundamentacion y motivacion, se deje para el efecto de que la autoridad
responsable emita otra en la que si cumpla con estos requisitos, pucs esto significa
darie una nueva oportunidad a la autoridad para ecnmendar su error. ademnas de que
significa esiablecer que se puede equivocar y que, aunque lo haga, tienc oportunidad
de corregirlo. lo cual e¢s incorrecto y va en contra de la Constitucion. la cual
contempla en sus articulos 14 y 16 la garantia de legalidad, segun la cual la
autoridad tiene que apegarse a las disposiciones que la ley establece; de esta forma.
Ia actitud que asume la autoridad al declarar la nulidad relativa de una resolucién por
falta de fundamentacién y motivacion es ilegal. pues da ventajas a la autoridad y

coloca al gobernado en un estado de desigualdad con respecto a la administracion

publica.

Como consecuencia de lo anterior, un acto en ¢l que se omita respetar los
requisitos que se analizan. resulta ilegal ¥ debe dejarse sin efectos en forma lisa y

ilana. pudiendo llevar. incluso, a que la autoridad pierda el derecho de volver a
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determinar un crédito fiscal por una infraccion de la cual ya tuvo su oportunidad de
hacerlo, sélo que incurrid en violaciones a las disposiciones legales, y no es correcto
que pueda pasar por alto la ley y seguir teniendo ¢l derecho de actuar, por lo tanto,
con la posibilidad para la autoridad de perder sus facultades de imposicion si no
actoa conforme a los lineamientos establecidos y respetando los requisitos legales, se

le obligaria a actuar debidamente en favor de c¢lla misma y de los gobernados.



C) Propuesta de solucion.

1.- La Administracion Loca! de Recaudacion de Naucalpan deberia eliminar
por completo el uso de los “machotes’” que empleca para emitir las resoluciones
determinantes de créditos fiscales por concepto de multas como las que analizamos,
y no sélo de estas sino de cualquier resolucién que emita, toda vez que los mismos le
impiden bhacer una adecuada individualizaciéon de cada caso en particular,
contravinicndo lo establecido en el articulo 16 Constitucional en relacion con el
numeral 38 fraccion 111 del Codigo Fiscal de la Federacion, en virtud de que
incurren, tanto en falta como en incorrecta fundamentacién y motivacion. al no
expresar con precision los preceptos aplicables al caso y las causas o circunstancias
que hacen que la conducta del particular encuadre en los fundamentos que aduce y
que llevaron a la autoridad a cmitir el acto. asimismo se da el caso de que la
autoridad si expresa dichos fundamentos y motivos, pero lo hace en una forma
incorrecta. ya que se basa en hechos que¢ nunca sc realizaron; decimos que este tipo
de formatos hechos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico le impiden a la
autoridad emitir sus resoluciones cumpliendo con todos los requisitos legales a que
estin obligadas, en virtud de que los mismos sdlo tienen espacio para anotar los
datos minimos de identificacion del contribuyente y sélo de manera muy limitada los
hechos y fundamentos en que la autoridad basa su actuacion, por lo que se concluye
que estos son ineficaces para satisfacer debidamente Jas necesidades exigidas por la

ley. violando con ello el principio de legalidad.

Con base en lo anterior, podemos decir que, en la practica, la utilizacion de
estos “machotes” para la determinacion de créditos fiscales trae consigo graves

consecuencias para el gobernado al no cumplir con los requisitos exigidos por la ley
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¥y. por consecuencia. deja en cstado de indefension a dicho particular al no darle a
conocer con exactitud y en forma completa los elementos necesarios para poder
preparar una adecuada defensa contra dicho acto. por lo tanto, la propuesta se hace
cn el sentido de eliminar el empleo de los mencionados “‘machotes™ y en su lugar
emitir las resoluciones individualizando cada caso en concreto y en donde la
autoridad pueda cumplir al pie de la letra con los requisitos propios de todo acto de
autoridad, pero especialmente donde pueda fundar y motivar correctamente sus
actos, dando a conocer al particular en forma suficiente los clementos que se
tomaron en cuenta para Jla emisién de sus determinaciones y apoyarlas

Juridicamente, dando con ello una mayor seguridad juridica a los gobernados.

2.- La Administracion Local de Recaudacion de Naucalpan dcbe tener una
mayor comunicacién entre sus diferentes areas. con ¢l propésito de mejorar su
trabajo en gencral, pero teniendo un especial cuidado en cumplir con los requisitos
que la ley le exige para emitir sus resoluciones. sobre todo en lo relativo a la
fundamentacién y motivacion de las mismas. ya que cllo constituye una parte
fundamental de su actividad recaudadora. Esta mayor comunicacion se debe dar en
el sentido de tomar en cuenta todos los elementos de que dispone para fundar y
motivar en forma correcta todas las resoluciones que emita en perjuicio de los
gobernados. sobre todo las multas quc‘az’alimmos. es decir, esa autoridad debe tener
sumo cuidado al dictar un acto que afc%(e la esfera juridica de los gobernados, pues
le tiene que dar a conocer con precision Jas causas y fundamentos por los que
procede de esa manera. Efectivamente, la autoridad cuenta con todos los medios
necesarios para poder determinar con exactitud la procedencia de un crédito fiscal o
alguna otra determinacién en contra de un gobernado, ¢l problema, como ya sc dijo,
es la falta de comunicacion entre sus distintas areas de trabajo. las cuales no guardan

una cstrecha relacién a fin lograr un mejor resultado en sus actividades, en cste caso
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que tratamos es importante mencionar que no existe un debido cuidado al emitir las
resoluciones que determinan las multas que tratamos, toda vez quce no se verifica si
efectivamente los requerimientos de obligaciones que constituyen su origen, fueron
notificados debidamente por ¢l personal que ticne a su cargo dicha funcién, ya que
no tiene caso emitir estas resoluciones, si las mismas no proceden, pues no se dio a
conocer al parnticular los citados requerimientos donde le solicitaba cumpliera con
ciertas obligaciones dentro de un determinado plazo, y el gobernado al no haber
conocido oportunamente ¢l requerimiento formulado por la autoridad, no pudo
cumplir con lo solicitado, por lo que la multa que se le determina es totalmente
improcedente, aunque aqui, en todo caso. ya entraria el problema de los vicios que se
dan al realizar las notificaciones, situacion que se aleja un poco del objetivo del
presente estudio. De csta forma, la autoridad al emitir este tipo de multas debe
comprobar si efectivamenie ¢l requerimicnio que les sirve de base fue
opoﬁunamcnle recibido por el destinatario del mismo. pues no basta que los
notificadores o el Servicio Postal Mexicano lo hayan notificado en determinada
fecha. sino que hay que ascgurarse de que se hayan cumplido las formalidades que
los hagan legales, para poder determinar con precisidén si el particular se ha hecho
acreedor o no a la sancion que se le esta imponiendo, y de esta mancra sélo emitir
aquellas resoluciones que sean legalmente procedentes en virtud de haberse actuado

conforme a las disposiciones legales.

3.- Tal y como quedd precisado en el apartado B) del presente capitulo,
tratandose de una resolucion en la que la autoridad no consigne los preceptos legales
aplicables al caso. asi como las causas inmediatas, razones paniculares o
circunstancias especiales que tomé en cuenta para llegar a la conclusion de que la
conducta del particular encuadraba en las hipotesis normativas. y la adecuacién entre

las normas invocadas y los motivos aducidos, es decir. que exista falta de
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fundamentacion y motivacioén, la misma debe dejarse sin cfectos en forma lisa y
llana, toda vez que cxiste violacioén a lo dispuesto por el articulo 16 Constitucional y
38 del Cdadigo Fiscal de la Federacién, ¥ no como cstablece el altimo parrafo del
numeral 239 dct citado Cédigo, ecn cl sentido de declarar la nulidad reclativa detl acto,
esto es, la nulidad para el efecto de que la autoridad emita otra resolucién siempre
que se esté en alguno de los supuestos previstos en las fracciones 11 y 111 del articulo
238 del mencionado Cédigo Fiscal, ¢s decir falta de fundamentacién o motivacion,
en su caso, por lo que el ultimo parrafo del sefalado articulo 239 dcberia

modificarse, para quedar de la siguiente forma:

Siempre que se esté en el supuesto previsto en la fraccion 111, del
articulo 238 de este Codigo, el Tribunal Fiscal de Ila Federacion
declarard la nulidad para el efecto de que se reponga el procedimiento;
en los demds casos, también podrd indicar los 1érminos conforme a los
cuales debe dictar su resolucion la autoridad administrativa, salvo que

se trate de facultades discrecionales.

De esta forma, no existira obstiaculo para poder declarar la nulidad absoluta
de una resolucion. cuando se haya incumplido con el requisito de fundamentacion y
motivacion. y asi s¢ podran hacer efectivas las garantias individuales consagradas en
favor de los gobernados y , con ello, mantener un correcto control de legalidad de los

actos de la administracién publica.

4.- Tomando en consideracion que los requisitos de fundamentacion y
motivacion son de suma importancia en las resoluciones quc la Administracién
Local de Recaudacion de Naucalpan da a conocer al particular, maxime tratandose

de resoluciones que determinen créditos fiscales, los mismos deben ser formulados
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por profesionales dedicados al estudio de 1a ley, es decir, por abogados, los cuales
poseen los conocimientos suficientes para realizar cste tipo de actividades y, ademas.
tienen el criterio adecuado para poder interpretar el alcance de las disposiciones que
regulan el contenido de la garantia de legalidad que conticne los requisitos de
fundamentacién ¥ motivacion. los cuales. como ya lo vimos, no pueden dejarse en
manos de personas que desconocen la importancia de tales requisitos, pues éstos
constituyen una verdadera garantia individual que otorga una seguridad juridica a
los gobernados respecto a la actuacion de la administracién publica, y no una simple
tarea administrativa. como parece ocurrir con la autoridad en cuestiéon al emitir las
multas que analizamos. donde s6lo se trata de ver si el particular incumplié con lo
solicitado por la autoridad y ¢n esos términos hacerlo acreedor a una muita, pero sin
fundar y motivar csa resolucion. o hacerlo incorrectamente. lo cual entrafia un
incumplimiento a la ley » un severo perjuicio para dicho particular. Es por eso. que
la 1area de fundar v motivar un acto de autoridad debe recaer en verdaderos
conocedores del derecho. pues ésta es una actividad eminentemente juridica y no un

mero tramite administrativo.
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CONCLUSIONES

1.- La potestad tributaria del Estado es la facullad que éste tiene para exigir
a los gobemados que aporten una parte de su riqueza para sufragar los gastos
publicos. Esta potestad la podemos dividir en dos ctapas, a saber, en poitecstad
tributaria propiamente dicha ¥ en compectencia tributaria; la primera ctapa se refiere

a la creacion de las leyes por parte del Poder Legislativo y la segunda a su aplicacion

correspondiéndole al Poder Ejecutivo.

2.- Sin embargo. la potestad tributaria del Estado no es absoluta, pues existen
limites a este poder, de los cuales uno de ellos lo constituye la garantia de
legalidad. la cual podemos ver desde dos perspectivas, la primera de ellas referente
al establecimicnto de las contribuciones. regulado por el articulo 31 fraccion 1V de la

Constitucion. y la segunda en cuanto a la actuacién de las autoridades, establecida

por ¢l articulo 16 primer parrafo del mismo ordenamiento.

3.- La garantia de legalidad relativa al establecimiento de las

contribuciones, prevista en ¢l articulo 31 fraccion IV Constitucional, cstablece

esencialmente que 1oda contribucion debe estar prevista en ley y contener todos los
elementos relativos a las mismas. como lo son ¢l sujeto, objeto, base, tarifa o tasa, y
de esta forrma no quede margen para arbitrariedades por pane de las autoridades; por
otra parte. la legalidad en cuanto a la actuacién de Jas autoridades la encontramos

regulada por diversos preceptos de la Constitucidn, resaltando por su importancia el

numeral 16 primer parrafo que, entre otros, contiene los requisitos de

fundamentacidn y motivacién dc los actos de las autoridades.
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4.- Los requisitos de fundamentacién y motivacién cn un acto de autoridad.
se satisfacen al citar en ¢l mismo los preceptos legales aplicables al caso y las
razones y circunstancias que se tuvicron en cuenta para la emision de dicho acto.
ademas de realizar una adecuacion entre los fundamentos aplicados y los motivos
aducidos, es decir. explicar de que forma la conducta del particular encaja en las

normas que se invocan.

Tomando en cuenta lo anterior, podemos establecer que fundamentacién y
motivacidén son dos requisilos que van estrechamente vinculados, es decir, se
necesita la concurrencia de ambos para considerar que la autoridad ha cumplido con
esta obligacién constitucional, por lo que si alguno de ellos no se satisface, entonces

podemos decir que €l acto es ilegal.

5.- La fundamentaciéon ) motivacién de las multas que emite la
Administracion l.ocal de Recaudacién de Naucalpan, asi como de cualquier otro
acto de autoridad. no es un requisito meramente formal. sino quc constituye un
elemento esencial para la existencia de las mismas. puesto que a través de tales
requisitos sc¢ conoce ¢l fondo del asunto, por lo tanto. ante la omision de
fundamentacion y motivacion en las citadas multas, no se puede conocer con

precision su procedencia.

6.- Si por fundar y motivar un acto entendemos la cita de los preceptos
juridicos aplicables al caso concreto y la expresion de las razones o causas que se
tomaron en cuenta para la emision de dicho acto, ademis de la adecuacion entre
dichos fundamentos y motivos, entonces podemos afirmar que la Administracién

Local de Recaudacion de Naucalpan no cumple con estos requisitos, toda vez que ¢n
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las resoluciones que emite determinando créditos fiscales por concepio de multas,

incurre en dos situaciones fundamentales:

a) Omite expresar los preceptos legales aplicables al caso en particular y las
razones o motivos por los que procedid de esa forma, ademis de que no realiza una
adecuacion entre los fundamentos aplicables y los motivos aducidos, es decir, existe

falta de fundamentaciéon y motivacion.

b) Si bien es cierto expresa los preceptos legales con los que pretende
sustentar su actuacién, asi como las razones o motivos por los que procedié de esa
forma, también 1o ¢s que lo hace de una forma incorrecta o indebida, es decir, cita
preceptos que no son aplicables al caso en particular, y asimismo menciona motivos
o razones que no existen o hace una indebida interpretacién de los hechos, por lo que

en este caso existe una indebida fundamentacién y motivaciéon.

Sin embargo. es mas comun aobservar resoluciones en las que si existe una
fundamentacién, pero se¢ omilc expresar las circunstancias cspeciales, razones
particulares o causas inmediatas que s€ tormaron €n cuenta para su emision, es decir,
se omite motivarlas, ademas de que en ninguno de los dos casos sc individualiza
cada caso en particular. ni sc toman en cuenta factores que son importanles para

poder determinar con precision la situacion de cada contribuyente.

Consecuentemente, la Administraciéon Local de Recaudacion de Naucalpan,
al emitir sus resoluciones incurre en violaciones a la garantia dc legalidad,
establecida en el articulo 16 Constitucional, en relacién con ¢l diverso 38, fraccion

111 del Cédigo Fiscal de la Federacion, toda vez que dcja al particular en completo
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estado de indefension, al no darle los clementos necesarios para preparar

debidamente su defensa o darselos incorrectamente.

7.- Si una resolucion carente de fundamentacién y motivacion e¢s violatoria de
los articulos 16 Constitucional y 38, fraccion 11l del Cadigo Fiscal de la Federacion
¥, por lo tanto, es ilegal, entonces es incorrecto que se declare Ia nulidad relativa de
la misma, es'decir, que se decje para ¢l efecto de que la autoridad recurrida emita otra,
toda vez que esta determinacion crea una incertidumbre juridica en ¢l particutar y
alenta contra lo establecido en una garantia individual, consagrada en favor de todos
los gobernados para una mayor seguridad juridica frente a la actuacion de las
autoridades, y es inadmisible que éstas puedan pasarla por alto ¥ seguir teniendo el

derecho de emitir nuevamente sus resoluciones.
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