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INTKODUCCION 

El dcstuTollo social. económico y poluico de f\.féxico se hn dado en los últimos 

tictn.p09 camcterizado por la creciente explostl)(1 d1..."1l1og.ttlfica que han ~ufrido lo~ Mutiicipios 

de la República... lo que en las últÍTilJl,S, dCcad.-u ha d.uóo corno resultado que ln:<1 fuentes 

Asuni~uno. el nuevo fedcrtthsrno que protntic,,.e el Prcstd.cntc de L'\ Rc-public:t .. IJr 

Ernesto Zcdillo. iluphct1. la existencia de r-eg10Dc~ pn .. ">:o.pcra. de C.otl.Jt.d•1" y rnun1c1p10 ... fucrt~ 

que inlpuben la un1dnti. que cotnbn.uu1 f"C7Jl~os y que nutiµ.ucn cnntm~tes_ Lo cunl cquj'l.nlc a 

destinar y n:::nsignnr recunos de in'\'Cr.'tión parn clcsam">IL-u- In infr.tc~tn1ctura y el 

equipamiento municipal, e fin de propiciar el niejonrrniento de Ln..s c..:mdicinrn ... ~ de vida de la 

población.. 

En C!JlA virtud, el Gobierno del Estado de !\. fcxico impulsa, nctunlmeute~ fonnn~ de 

admi.ni'itrnción nllts cercana ... "> ft. lA socic<la.d, consciente de que la rea.ctiVAción de nuestro 

federalismo equivale n un transitn.r del centn..> a la periferia. de abajo hacia arriba,. para 

optlln.i7.ar la CCK>f"din .. -ici6n intcrp,ubcina.nlClltaJ y COftdyuvar 1t.l tncrerucnto de la eficiencia y 

eficacia de los modelos de p,cstion loca.le~ 

De tll.l nia.nera.. 9C trata de fortalecer al Municipio a truvCs de los d.Ucrcotes 

prograrnn .. "l~ parn dcsccntrahz.."U'" facultades y recUNos a nivel federal y estatal. 

Por lo anterior. el objetivo de este trabajo c:s el de analizar algunos mecanismos para 

fortalecer la capacidad financiern del ?\.funicipio de Nicolás Romero. en el Estado de México 



mcdianle divenos 11.poyo!'il cconomico:'I o progrn.11111..'i c."pcctfico~ de a.cuerdo con las 

prioridadc~ que se pre!-tcntn..ron cu 111 udnuni.'it:Tae16n de 199-t-1996. 

Asf. en prinJcnt. m:-1t.ancia ?iC lUiCC n1cnc1(1n n m1 l\..fru'co Teórico Conceptual,. 

compuesto por Jo~ siguicnlc~ clcntcuhv• Dcs.a.rrnllo. Pliu1cac1.-H1 y e) :\.1unicipio En el prirncr 

ptu1lo se habla de lA!i h."->ílll:• •1uc ~e li;u1 Sll."ic1ll\.J0 C'll 1on10 ll1 dem1rrn!Jo La. pltu1eación. 

cOf"l"eSpoodc al SCAUB•h' clcer11c111<) ,-1uc- i.:on.-.tuuyc- Wl•' di..· Jo~ pnuc1p:tlcs 111st.n.Hucntos que 

deben de utiliz.ar In Hd11un1sua...._.,,11 µubh..::.1 en ~cncrn.J ;. en panicular los i\:>untn.rnientos. 

Jlllfll diri~ir el de-s ... '1 .. rrull1• de- f:u Ct•U11mi,J.1 .. lc-; } h.~:-:u- un JJH."J•'r nprt,Vt..-chllnucnto de su.'I 

~ursos d1sp."ltl1hJcs Con Jo que 1cspc .. -clll al !\hn110:..·1p1~\ se.• hace uri.'1 bre"~ scrnbl.anza de 

cu.Ando y cóUH.) s~c. su rnarco JUl1dÍco y las facult:uk<>s que leo c .. •nticr-c la Constitución 

Polttica de 10:1 Estados Urudos !\.tcx1cnnn:t 

En el SeHW1do ca.puulo, se hnbla cspccffic.:tn1enlc S<'hrc los asf>c..-ctos hi.stórieo5 0 

flsicos. sociales y ccononuco::t que confonunn el !\.fmticip10 de r-.;'1coL'l.'I Rl....,,.ncro 

Dentro del cnpJtuJo tres, se h.)fllll.U aspt."1Cl0'9 de las finuru.as pübJJcas y el desarrollo 

social. es decir. el papel que dcscmpcna el Estado pa.rn I~rar wi buen desarn:>Uo de los 

Mwllciptos y sobre todo de la pnrtic1p.'lción de la soc1c..-L-id para que se lleven a cabo 

actividades prioritn.rins en con1unto con Of"Hltnisn1ns c0010 son los ComJtés de Plancación de 

DesarrolJo l\rfunic1pnl (COPL/\.DE1\.f) y los Con11tés de Plrute11ción de Desarrollo Estatal 

(COPLADES), de tal niancrn que se pueda. dotar de servicios básicos a IA ¡x>blació~ COIDO 

son agua ¡x)tnblc, pnvirncnto. drenaje. aJcantarillado, como Jo índica el articulo 1 lS de la 

Constitución PolJtieti de Jos Est."tdos Un.idos :\.fcxicanos. 

En el cuarto y Ulti1no capttulo se hace referencia al Convenio Unico de lJcsa.rn>llo 

(CUD), es necesario hn.cer mención que el CUD se bn transformado al pn.c¡o del tiempo y de 
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llUUlerJ!l muy particulllT cuJ\ndo las condic1onc!i ~oc1oeconl"n11ca!i y pohticns obhgnrnn ni 

sector publico 1t a.'lunur d1n.--c-tnccs. que ~{Xlt1d1en..,n e ln!i nL-ct.-s1cfa.dcs del contexto :<Mx:inl. 

politico y econonlico. nlcndicndo ni bic11cst1u- co1nun. E!i Jx:>r ello •JUC durnnlc la dcc.-.d."'l de 

los 80':-1 el Cln') Clllubia el nmnbrc. pn!ia.ndo a ~r el C'-'ll'\'C1un de Desarrollo ~'X'.:inl 

(CODESOJ .). Por otra parte, el Con'\o-t!HO de Llcsamlllo l\.fll111cip11l {_COJ JE:\.f). y Prnp.rnnLB 

Nacional de &'llidarid.itd tPRC)Ni\$C:.>L); se nrLBlt7~'lratl corno cn!lo pnl.ctict' C.'ilos prognutlA.'i 

de fin.n.ncian1icnto que se itn¡1lcn1cnt.a.n.m dt..."Tlln"J del ?\.funic1pÍl) de ;-.;1colJ\s Ron1cro. i\.ht se 

obscrvnrñn los avances que se hn.n dnd,1 dentro del :-Vfurucip1u durante la ad.11ünis1rnc1on 

comprendida en lus ui\os 1994-1996 
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CAPITULO l MARCO TEORICO CONCEPTUAL 

l.1.. El Desarrollo. 

Nuestra "... b:bnr consiste en volver A pensar. 

profundizar. pero an11.~ lodo crear una cosa nueva: el 

bicnl."star nsico p•rH todo,. al "c.·rvicio de un biC'fle5tar 

cultural. moral. espiritual. MJCial; rn un.a palabra. el 

dc!>.arrc!!o en tod~' l•" dimc.·n~ione~ humanas". 

Dcni~ Goulct 

El dos.arrollo ea un JJTOCO&O dclibc:ra.do, con.J1t.aute y sostenido de tranJ¡ÍonnaciOn y de 

propreso que se logra u través de factores educativos, polJticos, .socio-cultun1.les. ccon6micoa, 

y mOTR.l~ que )mee que lo.<f. h0tn~. connmidadcs, paises. y el mundo entero pasen a etapas 

tnAs elevadas de dip.nidad y convivcncta b.t..lllUUl.a. 

Asi pués, el concepto de dest1.1Tol10 !l.C puede cxrunin.'ll" desde é.ngulos mlJy diver.1os. 

Quienes prefieren hablnr de "paises pc1brcs'", ucncn del desarrollo un concepto en que 

pnxlotnin:i.n los RRJX--clo.<J relativos a la distribución del inp.rcso, tanto en pa.J.scs ricos y 

pobres. Quien h..."lhla del '"subdc.'iarrol1n'", tienden conccbulo CC1mo un.."\ situación cstructuru.l e 

instituc.ion .. "1.l ca.ractcristica,. co1110 una. etapa en el proceso histórico del desarrollo. El que 

prefiere la cxpresiOn ""paises de dc.<t.."'1.TTOllo"". Jt.CCntúan m .. 'l.s bien el aspecto de la posibilidades 

de aprovccham.icnto del potctlcin.1 productivo de llDll ~ocicdnd. 



Ast. cada com.·~;>lo dcstnCll un as.pecio p:1rticulnr de In "'pTohlcrnñticn del dcHJUTolJ<> y 

de e511 tnnnem conslltuye ciC" hecho un dia~ló!ltico de lns caU.!UtY bit.sien_. y de ln polttica de 

desarrollo, puesto que el concepto prejuz~n el !'lentido en el cual se debt.• proc~"CICT porn 

obtener el dcSJUToll<.., ... t 

El dcsnnollo es un proceso social globnl, y s<..,Jo por con1o<lidad rnctOOolóp.ic.."l o en un 

sentido parcin.J, puede hablArsc de desarrollo cetiuó1n1co, político, cultun..I y socla.J. 

"EJ des.arrollo, co1no idc.n, ~e dit'Crencl:t, y en cieno modo se OJ-".llODC .a In idCll lwniuisL"l 

de pruwc;oo. I~u léruÜnON. conccptu.nles, ci des:•nnllo C!ii L"l cxplic:icinn de polcnc1ahd.n.dc.<1 

preexistentes en el prC"oeeso histórico-socia] Esas pcotc11(..·r:1lj.J."ldcs son lo ... n1cchos. de c1erc1c10 

de la racionalidad. En tcm1inos rc.alcs, el pnlCCSO de dcllnrrollo es el proceso h1stórico-social 

mismo en la mcchda en que !'OC cticarrunc a ."iU cn.x:icntc rac1on.-'lli:.r..actó11 .. .: 

J _-. tcorin del des.a.rrollo t...~onorn1co trnt.a de cxphc.:ir "en una perspectiva 

tnncrocconórn.ica~ las c:1u~s y c1 n1cc.'1n1s:n10 de nurncnto'i J"lCT'Slslentes de ln productividad 

del t:"l:.ctor de trabajo y !l.U.s rcpcrcus1oncs en ln orp.nni7 .. ación de la produccit.n y en l.."l fono.a 

en la que !iC d1stnbuyc y ut1Ji7.:t el producto social'"~. Crccnn1cnto y dcsnrrollo son us..ndos a. 

menudo c ... imo sin6nin1os cu In dtscu .. 1ón ocorn'unica pero en rcahd..arl no siwiific.n.n lo mismo 

dado que .. cn-cim1cnto econouuco significa mayor producción y desarrollo económico 

implica. al mismo ticn1po crecimiento de la producción y Jos cambios tecnicos e 

institucionales necesarios para que !i.c pr-oduz.c.an"•. E1 crecimiento puede muy bit..."tl i.J::nplic.ar 

no solamente un aumento en In produccion, sino t.:unbicn una mayor utili?.ación de los 

factores y w1 iucrcn1cnto en la cfic."lc1a. 

Sun&.rl. C'sY.l<k1 e~~ d.. &-...noll~• '1....-T ... M1.n......_ ~ Ectuc..oOnJ. documano Pl'o.>ducsdo i-r• 1-~~en et 
s..m..n.u-..., dr Planotam.wni.o Pot~-,uc:o 1969 

;:!: Ju..r1be.J.lotU.:. °"-arrollo~yOr-..noll~~Pollbn> ~Air-ot• Edru.rW~U~tM).1969 P4& 39 

l H....n..do. c.1 .... De..n-aUo y ~llo (D•-- Aor- 6.d..-...1 u,,___, .. 6udoolM). 19'6!1 .m. 
~ J(..dJ~-.0-1-P 0....-..ollo~(N-Y-k>4-=0nwHt.11DoolcCo).~.a..-.oón-.~ 1P68. p.JP 



Todos los prt.lCC~f.l~ socutlc~ cs:tAn estructurnhuc, ... "TJlc n::lacionado.!i, y si bien es cieno. 

que se dc.."lenvuchtt..."11 '--u tu'-'Clc!<O dota.dos de una relallvn l\Utonorutn -el nivel econOrn.ico. el 

uivcl 9octnJ. y lo!f. niveles culturnl y polit1c:t.'\-, no lo es rncno'i que solo rru....~ia.nlc WlJl 

n.bstrnccion ~e puede concc:l•1r cu.nlq111cra de estos 111"·dc:w i.ndcpc."T1d1entL1uc.·ntc del proceso 

socin1 global 

Con'i1ckn1nrlo Ml d 111."trTo rn.i.s :unplte> dt.· prrx.·cso .. oc1:d ,E-tlnl~t. el proceso del 

des.arrollo cc.onórnico e•. nno de 1.:n"l.:1n11c11tn del 1np.~o rea.J. c.:J.racten./~'tdO por una n1ejor 

utiliz.nción de los t3ctores de la pn .. xiucc1t"T1 de ncuet",!n cou Ltl!i condiciones real~ de la 

comunidad y el nivel cu.lturnl dt! l.a c¡ .. x.:.:1 

Asin1ismo. La 1dc.J1 de desamlllo difiere de Jn de crecirrucuto económico. Este ultllno 

se refiere solamente "el numcnlo cuantit:illvo de L-t. rique7 .. a o del pnxiuchl pcrcA.pit..n. micntrn..s 

que la idea del desarTOllo incluye la scrnrnción de un n1CJ<."'lrn11uento cualitn.Uvo en la 

cic:onorrúa a trn\!Cs de una n1cjor d1,,.1sión social del trabajo. c1 crrq.'))t_"(.l de wui tccnoJosiA 

mcjorad."l-.,. y 1.a de 1ncjor utili7 .. ac:ion de los n.-curso.!il. nnturalc~ y el c.ap1ta.l"-~ 

El concepto del desarrollo d1ficrc JHualrnente del Proµn:s<'). "La idea de pn>?;TCSO 

in1plicn un.a. continu.n tncorpomctón de ..,,.a.lores a traves de \Ul prcx:cso de descubrimiento y 

creación de valores que en si tnismo es ilinlltado. Por otra parte. la idea del desam"llo 

conlleva una scns..'"1.Ción de limit.nción en terminas cu.antit..,,t1vo3 e implica. Ja cxisteuc:i.a. de 

directrices b."'Lsicas de legitimidad o vn.Jidc:z en tCrminos cuahtahvos"~. 

Con ba. .. c en los criterios antes mcncion.ad.os podCTnos llegar a comprender porque ae 

considera al desarroUo corno un proceso social que tiende f-1.mdamcntalmcnlc al 

mejoramiento humano concebido Cgtc nlgunas vcc:cs como educativo. poUlico~ socio-cultuml.. 
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eeonó.mico o n1orul. awiquc sicrnprc actw~udo todo."i ellos, corno fActon:s que son del proceso 

integral de trnn.."ifbnnación y de ¡::.-occso. con la p.-oplcda<I de ser un si.'lteuia de 

cornunic.."'t.CJón~ es dccu. que en determina.da elaPft. del proceso iulcp;rnJ pueda. nlRuno lcne:r 

R'Ulyor impt."lrtJUlCL"t. relativa. aunque en In tolnlidnd éslc intCJ"dcpenda y condicione 

El desanollo pol1t1co se define como '"el proceso evoJutivo de pr.\Ct1c.:u pohtiCAS y 

.ociale:-. a LHt'\'CS de cL'lfla..."t e:-¡trechas y conünu.;unenle rclncionndas con el fiulcioruuniento 

cfectJv•.) de la dc...·n1ocr.tcu1. y con la c:<1tab1 hdad. Fn alpunos c."L-.os cs.L-. cvolucinn h.-.br.\ podido 

acclcnt.TSe conx::t n~sult.""h1."> de ü1cto~.s dcrnop.raficos o t.-couoruicos En estos. el proceso 

evoluhvo J~ ck-t~ a La nccron dcJihcrn.da de l1dcn.""S poJJt1cc>.'i cn1pellndos en la ta.n: .. "I. de 

i:ntn1ducir camba os es:Uucturalea con el fin de pnvtun.'Cr dicho dcs..RZTOlJo"" 7 . 

Sin cmbar"Ro. "'el desarrollo polilico autentico no puede esta bns.ado .50)0 en i.den.J.es 

teóricos de la dcn1oc:r.::ic1:a, JX."ll'"<JUC e5o pnxiuc:e una socicd....d csL"lnca.da, a..'iJ Cl.lln<> wnpoco en 

los frutos de un.-i revoJucic:'tn ·v1olcnL-s"8 El dcsarrc1Jlo pohtlco está relacion .. -ido con los 

camb1~ de cs:tructur:i.-., con Jos procesos poht1c~. con ln educ.ación del pueblo, con un.."l 

mayor eficicncL"l y coht..-n.-ncia en In L-ibc.">I'" de lo..c,i º'"Ranos del E.stado, entre otroa. 

Podrtarno.'i nfinnar entonct.~. que el dcs.an-oJlo polHico, debe servir para tnuufonnnr 

el esta.ha, ci; decir, el or-dcn de coa.as pr-c'\.-aJoclcntcs. Corno lo expresa el Centro para el z::>cs-

7 
GJ. F...,_.oco G In~-· .W 0.---..ollo Poli~ J. Án:WÍo'><:a L.t.--~ A.dr• ~ -• t. ?m.ar--.t>n .S. ~ 
~)..15'96 Pa..l 

S V~ a C-W &-..,. A.nat.on..Ja ~ la r ....... 1~~ ....t>re i ... d.ticul~• pr~ de ddin..- rae fhnuno. ~ para C1Q"O. ...__ 

a,.n4ioc:a'" i..o c.nib.... ~•I Q1 J.a ~ po.:.IJCOC. de..,., • ..--.en. y la ~enea.a del podn'" ~ta "'101eni3a de 
mu d... o atUPO a oa-o" Srgi..a otro&. 1aa t:r~__.. 6~lr• ~na...::.. dr un&~-•......,~ on:pl..:.n 
-~pr~~ lot1 eu.aJrs.., ,..&~un.a da.u~de l.- f><n>f'Z:.. w ~ latrel-=-w-s ~Y~All''UIP09o 
~~ ....... ~""--d.t-o-1~ 
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arrollo Económico y Social de América Latina (DHSAL. Institución Privac:la. Autónoma y 

en.rae ter lnlcnia.cional), • .... no hn lowndo surgir y afinnAC.se un movirn.ict1lo e.o.paz de romper 

el marco polillco tradicional. Por lo dernAs. -y aqui está una de L,_o¡ ra.iccs del problem.a-. no se 

llllta solo de supc:rnr el nurrco J>unu:DC'llle polltico. sino el cornplcjo !iocml en que nqucl se 

sosl.lc_'DC y que. por el jucp.o dialectico de causas y cfoct05. se ve refor.l' .. ado por Ja acción y 

Por <"'lro l:ido. el dcs .. a.rrnllo socio-cultural conrprcudt:- fL·n61nenos tan '\.71.ri.ndo.• e.orno 

los asuntos d~"tlu._~n.fic.os, no solo cua.utitat.ivos. sino cualit.n.ti'VO!I de conet...-ntrnc:ión en áreas 

mctropolit.."UJ.B~. nl.i¡.tnu:iones mkrn.as. cn..-cinllcnto de L .... población. ni'V'Cl de vida.. entre otnlll, 

todas J..a...¡ cuales han de oricnt.Jusc n la promoción del hombre. ccxno ente socio-cultural que 

Asi pues. pr._....-lc111os concluir que en este apartado se nianejan tres enf"oquos difere:ntc11 

l\CC:l"C..."l del desarrollo 

El primer enfoque estA referido l\J desarrollo corno cn!CÍl'nicnlO, en donde ae suele 

definir el nivel de desarrollo en términos de inp;re:so por habitante, y el proceso de desarrollo 

en terminos de L-uo.a de c:rccunicnto~ es decir. el ingreso JX'f' habitJlntc es el indicador o 

medida n:i.1.s a.dccu.:1do para definir el nivel y ritmo de de.sArro11o. 

El seAur1do ctúoque trata. al subdesarrollo COJ:no ct.apa; efrtc proceso es concebido 

corno una. gucesión de etapas que se reccxTI---n desde la m.AR primitivn o tradicional a la mA..s 

-- -
9 C<n:la'o ~et Dea.anoUo ~><XI y Soc::i..aJ de Aroit--oc;a i....i.ia. DESAL (B.-ceJcna. iidstanal H...-ckrl. ~ Rdaotm. Tomo l 

1966 ~:9..i 
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Por Ultin10, el tercer enfoque lhunn.do desarrollo como 1m procc~IO de carnbin 

estructural. Basado en la pohllca de dcAnrn..,Jlo sobre l.lll coujuuto de rctbrrnn!'i catructun1lcH, 

en donde el Est.ndo tiene In funcic..'m de ser oricntllClnr, pnunotor y pln.n.ificndor, bajo ciertn.M 

refonna.s y n10.ialidltdcs de fin11.ncillnucn10 interno y externo, es dcctr, el procc.<to de carnbio 

estit. rcforido n ln i~u.a.Ls.ción de oportlulÍ,iacic!I ~lx:Ullcs, pohticas y cc..._.,n()nlÍcas. tanto en el 

plnno nncional con10 en relncion con otras sncicdn.rlc.s;_ Tor11Ju1do cmno esencia la base de 

esta conccpc16n que cornprende los a!lpcctoM rclacionn.dos con ln pl;u1eacion y desarrollo, es 

m que se U!U\.n\ com<-. ~uta a lo lnrgo del trabajo. aphcru1do.'ic al ca.so cspc..-ctfico del municipio 

de !'..:1colAs Romero. 
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1.2. L• Planead6n. 

La plancación es de grn.n rcleva.ncin pn.ra anticipar necesidades y programar 

actividades a desa.rrolln.r en un futuro, a.<11 COUlO logrn.r un apruvecha.m.iento de sus rccunos. 

Se dcf'llle a la plancación corno. "'tma nctivida.d que pretende: 

l) precisar objetivos coherentes y prioritarios al de.'UUTOllo económico y social. 

2) dctennioar Jos medios apropiados pam alcan:T.nr ta.les objetivos, y 

3) poner efoctivruncote en ejecución dichos medios con vista3 a lo. realización de los 

objetivos apuntndos"'l o . 

Como actividad tiende a fijar al d~Uo de un paJs objetivos económicos y sociales 

cohereutcs, la plancac1ón debe conducir a la expresión cu."Ultific..~ de un.a politic:a. 

econOm.ica y social~ gcnemlmcntc unplant.ao.in por- el Estn.do que trata de alca.n:z.ar ciertos 

resultados n1cdi1U1tc L"l nplicnción de pl..t..11cs apropiados. 

Cabe mencion.:JI que el cxito de la plancaciou depende no sólo de su capa.cidn.d para 

alcanzar Ja.e¡ metas articulmias con un nlllyor g.mdo de exito que el que log,rn.rta la actividad 

no planificada~ tambicn depende de su capacidad para forn:mlar éstas n-.ctas en ÍOTTilil tal que 

expresen las aspiracion~ <le las pcrsor.ias a tra'\.-Cs de cuyos csfucrz..os se rcn.liz...a el Plan. 

lO Sn:tlhMm.. Charlea Plan1~ y a~to •CEle!":ado Tnoduccatft dr ~ ~* ~ L4'3;iio;>. lid Fondo de Cultuna 
~19f>.1 P'al77 

10 



En toda planc.nci6n se lleva c,.qencinlmentc •dos etn.prnR: 111. prep.uncion de los plnncs y 

su cjccución"l t • La primcrn. ctnptt se puede <frviclir en tres pnr1c'I· annfoti!'I y din}1.nOqtico de In. 

situación; elección de objetivos que lwbn'ln de alca.n7.a..~c t...•n el nuu-co de c..'i11 sllunci6n d.adJt 

para nlca.tl7.nr los objetivos sclcccionado'i 1 ~. l..a scp;uncln etapa.. rclat1va a. In cjcc\1c16n de lo'i 

planes. trunhi~n puc<lc ?>et" dn:iduL,, aunque no slctnprc en un.a fonn:t tan clnrn, C...""TJ dos partes· 

"cst.o.nca.ruicnto de los nuc"\.·os n1cc.tUU-'in1o'i ICl-lalcso y n.dnun1str11tn:n!>, o ele lo" or~1U1Í.•u:uo.'f. 

privado..'i o pubhcos nuevos que pcnnH1ran L-1. rcalu.1lc1611 de hl,¡ oh1c-t1vo'l pt.-rscµuidos. y la 

opcrac10n de C!-1.\0"I mec.·u11s1nos c1...,n talc'i oh1ct1vos en pcrs¡x...-cltvn~" 1 1 

Ln prunern ctJ1p.a de pla11c¡1c1l>n la µTCparac1ou del pl:u1 cotn•> tal. y Jos trc-:'i pnsos 

in..,-olucrado!I en ésta ctnpn. cotno se 'iC1\:1lc1 antctll'n11cnlc. J .. a. s1tl1.;1cion se puede a.nali7..ar en 

fonn.n racional. corno suce<lc cuando el d1.-i~11•1shc.(., se confla ;, un p;n1po de expertos, o 

cuando, en cueshnnc~ meno.e; tccnÍc..'\s, es el resuharln de la op1nion prcvalccicn1c en la 

comunidad. fundad:\ en w1 s.t.-ntnnicnto común 

ini"on:na.cion previa. tan cornplcL.'\ corno -.ca r.,osthlc, ele In<,. cond1c1oncs cconontica.s y sociales 

existentes. 

~:L't..'!1 cx.actarncntc. 10 que con'\.1cnc captar con gmn precisión cs. a la vc7., la situación 

~ntc y la C"'olución p.-¡__c¡a.da, en la medida en la que csrn. puede instruir sobre las 

posibilidades de la cvo)ucion futur.1. 

11 }..,._-abo:. Heho ~olk> t~.o y PolltMr.o t.fiMuoo. Fond<:I d.t Cu!ru1• Ecc,..n6nue11 197) pq 26 

12 1- triple- d.lv-ts..t.n de l• plarw-aa<:>ti d.tt.- de les requcnrT.onrtos del pr<>Ol".o dC" torna de deo.s1CWH"s oomo W Ve.tae. a=re O!l'OS. • 
lLnt-tt A ~ ~olrtoe&I Jh·....-ch '-'- 0.......-0.,, --~Fr...,. __ \<"'_.... 0......ct E.-.............,., v-.-u-. o(Poh•~al ~ 
{EnD.c-woodClt~'N J Pttt...-cltall.IS>66).p40 111-21 
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El segundo paso incluido en ln ptepamcióu del plnn ex, In ~lección de Jos objetivos. 

En esta et.npa a.e ct1cuc11trn una JCTnTquia de objctivog que vnD de lo '"scnenll a lo capcclfico, 

de lo ohstn1cto a lo particular. de lo nicotuuctu.iurnblc n lo 1ncnsumblc" I .. _ ,Asunis1no, cu wi 

plan dcbctno_c; cncontri'lr lodo~ los u1vclc~. Jos nlAs abstractos -las nspirnc1oncs-, c¡ue reflcjau 

los objc11vo3 Ultinios de la !Hx:icdad~ los 1utcnuedios -las tuctu!il-, que l(l(inv1a son abstract~. 

pero que pu~""Clc11 i.cr susccpllblcs de alc11tl7AJ"Se durautc un pcnl10..lv de oµcrnc16n del plan~ y 

los nienos abstractos -lo~ ohictn .. ·l•s-. que '.'ion )n.<i f'C.'iUltndos cunntitalÍ'-'oS espcctficos que el 

plnn debe alCJUU .. -u 

El 5j~uict1tc pqso con1prend1do en La prepuracion del plan -L'l dcterrninación de los 

medios que se emplearon en In busqucda de.: los objetivos esc01Z1dos-. Al selecc1onnr W 

met.ns sicnlpre es ncccs.n.no comiidcnu- los nuxi1os dispo;:1n1blcs, ya que ja.111a.-. existen oxx11os 

suficientes pn.ra nlcan::r..ar todos los obJcbvos. SH.'1nprc es ucccsano COTl...'itdcr.u- las metas al 

elegir los rnocilos, yn que las instituciones deben ak.a.n:r.nr la"i 1nct."\S de la. sociedad. Puede 

considcran¡c entonces que '"los nu .. ...:iio.<; con..."il!iten e:ri c1crt..rui oud1cL"l.dcM fls1cas de recursos y 

en lo. nmnera en que pueden Clnplearse"l., _ 

Consideremos ahora la scp.unda etapa de la plancación: la ejecución del progrn.nia_ Si 

el plllll se basa en el análisis adecuarlo de la situación.. y est."l oncnt.ndo a la obtención de los 

objetivos compatibles con ln. situación y se encucnt.m apoyado en pohhc.n.s y proyectos 

sat.isfuctoriarncnte adoptados a 10& fines que se persiguen y ru.iCl'TlÁS cslA basa.do en un 

sistema de rnotiva.cionc.<; adecua.do a las coucliciooc.R en las cunlcs ckbcn ponerse en pctu:tica 

los proycctos 9 tendrá las condiciones esenciales ncces.aria...'I pnra. su aplicación. 

Pa.m que un plan sea valido, debe depender de sus "'tres pasos fonnativos: el an.Alisis 

o diagnóstico de la situación9 selección de objetivos compatibles con la situació~ la 

14' Or.mn.,K B ylit-.J Lt...p~-1..10.-aarTOtl<> Llb>e.0 Ed.FC>O<L.~d--l•CUl~Sc:ouón'"aa.197~ ~ ~2 

1.Sibod..p'c6& 
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sc1ccción cnt:re st. y In a.dnptnción de medios ndecu.ad09•t 6 • de acuerdo con l.rui necesidades 

de la si1t1Jlei6n para In re.ah7.ación exitosa de los objetivos escogidos. Entre los mcdio.<i que se 

pueden ndoplar dchicn distíupuirsc JoM que en tCmiinos Rcncralcs npoyn.n 111-" rncdidR..<i 

destinadn!'I, rncdin.ntc su oplicac1on o acción. a n.lc.a.n:t.a.r los finc.<1 deseados. y los que en 

sentido estricto contnbuycn n las ruot1vucionc~ o CllllNL'I por virturi de las cuales !fe cspern 

que la polihca y los pn,y<..-ctos C<'fl..<itJU1tes incorpora.dos nJ plan se runhcen cficaz.nu.~tc. 

J...ns condiciones en la~ c11.:t)e$ pueden cjcculltnic cou ~xito tm plnn dependen dentro 

del ámhi10 interno del UÚ!in10 de su vnhdcz. con res¡lCCto n. ln. sens.:ltcz del diag:nó!'llÍCO de la 

situación. de lo n\7..on.ahlc de Jos objetivo~ escop,idos, de In. rncionn.lidad de los m.e<l1os. 

Sin etnbargo, aparte de todo Jo R.ntcrior, el ctunplintiento de tm plan depende de 

cin:unstnncias cxtcnias al mi.'itno, que en principio pueden y deben ser tornad.a..'i a 

considcrncion cuan.do se diagnóstica la situación., pt.'TO en t.eort.n quedan fuera del Arca 

condicionn.da por el plan. 

Parn planií:.car C!ol ncccsnrio considemr t.arnbiCn las imrtitucioncs bajo laa cuales 

deberñ. ocurrir el cn:x::i.tnicnlo, la distribución resultn.nt.e del ingreso y la riqUC2'..a.y la 

conccntrnción de actividade.<J en cierta.a áreas y las h..~ioncs que esto producira. y tinahncnt.e 

si todos desean o no cambjos, y si no los descnn cómo pueden mejorarse. "'Se juzgar.'l que un 

plan es integral sólo cu.ando estipule qué es lo que debe lograrse, y quienes cornpa..rtir:u1 los 

beneficios y los csfucr.zos"l 7. 

Lns b.-ucs lega.les que sustentan ln participaci6n del municipio en la pla..neación soo. 

las siguientes: 

16 1.,.._..n.. H•loo op ot.. p'a ;27 

17 0.-.ain..JC. n ,.&-.1 L..,,. .,.t..P'& :ZI 
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• Constitución Politica de los Estados Unidos l\.1cxicanos 

• Ley de PlancaciOn 

• Constitución Politic."l del Estndo 

• Ley Estntnl de Pl.n.ncncion 

• Ley Orp.n.n1ca ?\.1unicipa.1 

El nUl-"<uno ordcuarnicnto legal de la planc.~ión se cnCUCDt:ra en la Constitución 

P0Ut1ca de los Est.ado.>S Crudos ~tcxicanos en lo.• arttculos Z5 y 26: 

Art- 25 •corn?spondc al Eio1tndo la JlXtonn del des.arrollo nacional pam garant.i7.ar 

que éste sen integral, que fortalcze& la sobcm.nia de la Nacion y su régimen 

denux:nlltco y que, ntcdin.ntc el fomento del cn:cinúcnto del in~o y la 

riquC'.l'.n, pcnnitA el pleno ejercicio de la libertad y la dip;nidad de los 

indiVlduos. pI\l\X"ls y cüist:s sociales. cuya segurid..'ld protcsc esta 

Constituc16n" _ 1.-

Art. 26 •El Estado orpanv..run un s1stcnia <le plancaciou dc1nc":ratic.'l. del dcs..·uTollo 

nnc1onal que impritnn sólide?., ffinamünno. pennn.ncncia y equidad al 

CTCCirn.iento de la. cconomla para la indcpcndcncin de 1.n. dctnocrati:r..nci611 

politic.a. social y cuJturn.l de la Nación"'_: 9 

De tal manera que en el art. 25 se otorp.a nl Estado mexicano el papel rector de ln 

oconomia. ruu:1onal y lo rcspons.a.bili7A de p.arn.nti:.r.ar el desarrollo ccon6ntico y social de la 

nación. Asimismo, $Cilala. que el Est.ndo planeará, C(.°mdncira..., o.""lOn:linará y orientara la 

actividad QC.Onórnico nacional. 

ta ~Pollac:a~:o.Eatadol.l.lrudc>w.M~.n.2S Sec:r~Eariad-Oobe-m.aabn.M.t"IUCU.19'92 pJt& 41 

19 lbad.P'.&42 
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En el art. :?6 !'IC c.onfiere ni p.nbierno fcdcml lns. iacultndcs pnra tlcvar n cnbo l1l 

plAnellción cc0nómictt nJlCJOl"l:ll y parn coonhnnr convcnÍll!i lfls planes de desarrollo que 

lleven a cnbo )011 pnb1crno:o1 de lns cnlidadcs fcdcrntiviL-.. mducicndo y concertando trunbién 

las actividades <le la!i pnrticul:ucs en cstn. rnntcnn. 

Todo c'.'lto cnct•mrc.'ldo L .. l un C<."JtlJUnfll de act1viciadcs que recibe el non1bre de 

Si'ltenm Nnc1onnl de }l}nnen.ción 1 :>ermlCn'l.lica 

De cst..-. m:uu ... T-"l, p..n.rn.ntt.:."~'l In pnrticipnción de Las cntid."ldcJ¡ fedcrntivas y de sus 

municipios t.."fl la rcspon.-..:1b1hcfad de planear lo.e¡ prognuna_'I de gobierno. 

La Ley de Plaue.acinn es el rnaximo ordena.miento juridico que rcplaDlCD.ta el art. 26 

Constitucional que C!ltablccc y sd\n.ln: 

• El marco nonnn.tivo para regular el ejercicio de In plancaci6n nacional del 

desarrollo. 

• Las bases para In m lcEU"Bción y funciowunicnto del Sistetna Nacional de 

Pln.neacion Dcnlocratica. 

• L.-i. coordinncion noces.n.rin entre la federación y los eatadoa, incluyendo a los 

municipios. 

• La. concertación e inducción de acciones respecto a los particulares y en general 

la participAci6n social. 
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En la Constitucion Politica del Estado se establecen lns facultades del gobierno del 

catado parn. n.docu.ar su lcsislación a lstN n.cccaidadcs del desarrollo planendo de la cconomia 

y la sociedad. 

Se dispone tan1bien que el Estado conducin\ y oriL"'11llln'l la a::tividlld económica de la 

entidad en los tcn:ninos de UIJJl planea.cion dcmocrntiCA, donde concurran. los distintos 

!ICC1ores de In pobhtción. 

Como producto de esta acc1on., la constirucion estatal ~t.-1\aln la rc:.4lpOllSSbilidad del 

Estado para orp.ani7..ar un s1,.tcn1a de plancnc1on y faculta al ejecutivo para establecer los 

mecnni."imos de pa.rtlcipncu..,u social cu dicho sistciun. 

Con lo que respcct:t. a la Ley Fsl.Jl.t.al de Plancación. aqui se cstnblcccn los. principios 

de l.n. plancnción del dcs.arrnllo est.:ila.l. en cll:1 se consig.rum Las facultades que tiene el 

ejecutivo c..-statal en e..<it.n. UL"ltcna, Ja!i n.tnbtJ.CJOtlcs que éste llene que fijar los procc<limieutc.'tti 

de pnrticip.-.::ión y con.quita JX"pular en el S1.-.tcni.a Estntal de Pln.neacion Ooc1uocr.O.tica y Jos 

criterios p.a.r,i In fonnuJnción. insln1mcntacion .. control y evaluación del pbn y h.ls prognunas 

de desarrollo. 

Esta ley trunbit-n detcrminn los organismos res¡x>n.<iablcg del proceso de planeación y 

las bases para que el ejcc::utivo estatal coordine, media.nte convenios con los municipios e 

induzca y concierte fa pnrticipacion de los sectores social y privado para fa elnboraclon y 

ejecución del plnn. 

En L.-.. Ley OrgiuUc.a. Municipal se dctcnnillJl la fn.cultad del municipio para participar 

en la planención del desarrollo. a través de formular, aprobar y cjeculnr planes y prognunas 

que tiendan a promover y fomentar las actividndcs económicas en el municipio y a satisfacer 
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las nccci;jdades de salud. cduc."lci6n. asistencia social. infrneatniclura urbana., vivienda y 

scn.-icios púbhcos. 

De lo anterior ¡xxietnos d-.."CJucir que la. p1nru.".nci<""n con!ltitt.r;·e un in.;¡;lflilaJC1'1lo 

prim(._-...rdiR.J que dche utili7.ar el Ayuntarnicnto con el objeto de diriEt1r e1 dc~llo de las 

dentro de CJ. 

El n1unicip10 tiene ln facult.,d parn. pan1clp:t.r t...~1 la pla.nc .. "'lc10n del desarrollo, a trnvCs 

de la. formulación. aprobaciou y CJCCUcton de planes y progrwri.as que tiendan a promov....-r y 

forneut.n.r la.s acti-\.-ií.L,dcs econom1c:1s dentro del n11s1no, pam s.,t1sfaccr las necesidades de 

salud. viviend"t., 1nfracstruct11.f""3 urba.n."'l y serviclo!i publicos 
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1.3. El ?\1unicipio. 

Es de surrm importancia conocer Ja ~i6n que se habita tanto lo politico. econónJ..ico. 

cultural. histórico. y social. Para ello podcn10~ decir que el mwllcipio es la célula bésica de 

la división tcttitori.nl de nuestru país, a.."ii como de su estructura de gobierno. 

En sus primenu 11111nifcstncioncs, el municipio. si bien no C'U forma jwicli~ pero si 

forrtUl. natural, aparece ctuuido el hornhrc se ha.ce !iCl:Jcnt.'Uln. confonnn. los pri.ineros 

a.scntain.icnlo.'i y siente la uc..."Ccsi<Ltd de orµ:'UÚ7.:1nc Por lo que Ckho:t C"antpc:_"'" dice que el 

•mwUcipio e9 el efecto de In. socmbiJici.'ld co1no h.."Tldcncla a in.-¡tiluciounlizar las relaciones 

sociaJcs•20 .. Por otrn parte. !\fu1"'10z y Ru1z !\.1a.o;s1cu nfi.rrn. .. 'Ul que el "municipio primero es de 

tipo natural y posteriormente se tnuisfi:."')mm en polttico nutituctona.l'"~I . Es decir, prirnero 

surge la aglutinac1on incon.coc1cntc de los seres hurn .. a.110!-I con10 1u1 medio de protección y 

subsistencia p.."'l.nl llcvn.r a cabo los fines colectivos ru .. "Ccs:i.nos. para ¡:::iai..ar a un 3fiUUpnnllcnto 

V'C'Cinal cuya cotnplcjidad requiere de 1ustitucion.a1iz,..'l.1"'9c. dmdo pasn aJ niunicipio en su 

confonnnc1ó11 111stitucinnal cu su c:...""Prcstón 

A.nte la cxpaiunón del in1pcno C..'ipa.riol 1..~'l siglo XVI se promovian toda clase de 

cxpcd.iciones para explorar las tierras que se encontrn.be.n nl occidente. Ast,. .. surge de la isla 

de Cuba un.a tcrcc:ra cxpcdictón, COlilen.da ¡:x>r particula.res y por el ~obcrn.'l.dor de Cuba,. 

Diego de VclA7.que7 ... D1clu expcd1c1on estaba comandad.a por el cnpit.'\n HC"JTIJUl Cortés que 

tenia e.orno ohjcti'vo extender a las nuc·vas tierras los conceptos rclip.iosn'i•2.=: . Cuando Cort""l.s,. 

que contaba con la capitulación <le rigor que cc"lnslltui.n a su vez el ordenamiento legal de la 

corona. cst:\bn listo para salir a la búsqueda de Jas costas de oc::.cidcnte, se le re'\."Oea el 

nombra.miento y Diego de VcL'l7.quez Jo manda a aprehender, por lo que el capitán apresuró 
,.,-------------------
20 Oc:hom. •:"a:m::pot. Mo~s La i«-!c'"""" Mur..c1v-..! Ed Poni..,. M.t°:JUCO. 1 ~79 P4& 29 

Mu.no~ Vir&ilw y Ru.u; M..ss.r-....,,,. M,ano El~ ,uri~ ~I mun..-.ipao CTT Me>uo.:> U?lAM Mt:uoo. 1979 pj,a; 17 

22 Citado por- R.>ldán C~bal!os G..ratt..Lu Proyrcc:•o..,u ~ p•n rl oe_.rotlo Muna=pal Enaoiyo pq 1:?. 
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su s.n.lida y parte de Cuba el 18 de fobn."'To de 1519. A.'ii, ni llep.ar 11 L'Ui costnn de YucatAn e 

inicia wi n...""COmdo fundrunt."'""l1tal en la confonuación de Jo que scrt.n. ww. nucvn... y la ni.."ts 

importnntc coh ... mn pnrn Espn.na 

En ln n>enlc de los cxpedictonnrio.s estaba L'l idc.'l de fornuu un Ayuntamiento, por ser 

el medio cficA:I". p.-u-a cooqmstar y ocupar la. .. nuevas 1ictT11.s y poder dcsli~-i.rse de tn..• 

obligncioncs que k'.'i nt.aba.n n Dicµ,o de V clXl',qucz.. 

El primer Ayunta:rnicn.to en ?\.1cx1co. se tUndo para satisfacer el requis1to le@nl de 

tC'tlcr apoyo pohuco que TLJn-CSt.'11le la nutondad del soberano p.-u-a podL'"f' actuar L."11 su nnn1brc 

y n:prcsentac16n. 

Bcrnnl Dim' del Cnstillo. rclatn que " ... ordt..--n..·unos de hncer y fundar )' poblar unn 

villa que se nombró Villn Rica de 111 Vera CTll7"- .. se puso en pic.ot.n en la pla.7.a y fuern. de la 

Villa una borc.a.•:n . 

El sustento 1undico..> que 1 fcn1an C~ortC.'i con .. -...c1a er.i .. que n.1 confonnnr un 

AyuntJuniento. Cstc se consolidnna. no solo C('Ymo un soponc l~nl del poder. sino t::unbicn 

ccnno 1m orp:ano reprcsL'"TllnUvo de la corona en l:i nucvn cok-.nin. pucc; el Ayunt..-unicnto es en 

quien reside la n:prcsenlac1on del Rey, y puede en su Re.al ;-..;nmlrrc proveer al p.ob1cr110 de 

sus a.no.as .. ;;>-4 • 

As1~ "la coloni7 . .acion de ln Nueva Espaila se realizo a trnvés. del municipio"2~. no 

obs1.a.111e~ '"L'l. dJV1s1on tcrriton.al de la Nueva Espa.i\a no se funda.mento dircct..·uncntc sobre el 

n1Wl.icip10 y si en la c-rtc~n111e11'.1n .. :'•·. ln.'ihlución cnca.rp.ad.u u aquel que poi mcntos propios 

2" liw.l.....:..6n &ti M.....,...:.p .. :• M•~~ s.,.....,.._.., llL8J'AI"~..,_..., o.-_._ • .,....;..._..._.. y ~va &.I n.untaroo ¡......,, 1992 
Te>IU<2,, Mt-.30.>c.o C<:>ofd.na=-..'>nO .... ,n-al .Je A?'-"YU M....,>C<I,.l. Oob~wdel t;:•<..,.do& MtJUCU 
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habJn. rcaliznrlo nl~utllt labor o hn:rJll'in. de corte tui.litar o cstrntt-gico al descubrir nuevas 

ticnns que reprcscnln.rlul uu lx.."llcficio din.."Clo a la corurw, y que en calidad de ~io se 

otorp.nba dichn cncornicncln. que len.Ja con10 objetivo cvnnRcli:t .. 'tr 11 JoN u1dlp;enns o nnturn..Jcs 

de la ~ion. aJ mi~mo tien1po de hacc:.."T producu- Jn. tierra 11 fin de rc<lituarJe un beucficio 

~icional A Ju COT'OtlJI 

El ré~imcn rnuuic1p.n.I en dicha CJ-Xx:.11 tenia a su CIU~t1 Ja a.dn1in1.,:tración loe.ni tocante 

a lo.'11 scrviciog nl1\s urp:enlc'i de la cor11u111d.;1d (cc:.n:t..";crvnc.ión de las calles y paseos púbhcos. 

dislribucJóu del a~ua Jx:>tablc, iuspcccion de corucrcio y tncrcndo.'i), y en ~cncrnl tcxlo lo 

concemlcutc a Ja dcJCn.'in.} scw1ridad de Ja poblnc1on. 

Los Ayunt.tuuicnt'-~-" cont.<J.ban cou dos fuentes de infU"C..'iOS" Jos ll:unadoY propios que 

lAs ucrrns scf1alad:.L°" ft loN ..-'-yunt.aniicn1os para aphc.ar sus productos a los gastoa 

municipa...lcs, y los arl>it.nos, o sea, los impuestos de los AyuntauucntO.'i recibían de Jos 

b.-.bilantcs pnrn los scn.rJcios puhlic.c-s. 

Postcnorrncntc, "'la h .. -ic1cnd."l. rt...'Cn1pla.;r.a a Ja cnconiienda. corno prutnotora del 

dcsarroJlo el crecinucnto económico, rurnl. oJ·v·ü.la.da como in.111titución real busca tnla 

integración de ln'i el.ns~ !'iOCiAJcs, y su.'itcntad.a en el obscurantismo reliR,io:i:io. la dominación 

absoluta de unn sociedad dcsrulEU<tda por la explotación y Ja. miseria gencm.liza.da. motores 

de Ja acumuln.ción cconornic . .a de un determi.n.'\do sector social y pas:uxio a convertirse en un 

f'oco de explosión social no solo parn. la Corona. .. -;:,_ 7 • Pues in.As adelante. en el !\.féxico 

indcpcnilientc tuvieron su tnt.scc...""tldcncia. hasta llegar a.'iJ.. al IJarnado movinlicnto 

.reinvidicador de la revolución de 191 O. 

26 lldtix.. o.en-..i de Mbx:o EZ eoi~oo .tt J.UJQCU 1982 v..--~ ~ 33 
. 27 Citado por .Rorcün.. ~ a-.rcSo "" en. P6.a. 1, 
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En la Revolución Mcxic.:·uia es cWl.ndo exi<1tc:'J 1u ..,.-oJuntad polHica de eatablcccr n.1 

unm.icipjo Jil>n- como bm1e de J11 divi~ión territorinl y de J11 nr-RJln~.ncjón p:>Jltjca dc=J Esln.do 

mexicanO. tornando en cuenta eJ si~lcrna t"cden:JJ cxislcntc. Por lo que competencia murucipal 

quedo aujelll al orden cstntaJ y fodcrnJ en aquelJo.'f asuntos de pcrh..~l1..-1"u:Ja 1L'lcJori.'ll 

.Así. eJ reconocimiento clcJ ui1uucipi<'l en la Cort.'itltuc1ón de 1917 encuentra la 

participación de sus ciudn.danos en eJ ~ob1erno y c.senci:tlmcntc el pcxk.'"l" de decid.ir sobre sus 

propios ór)UlllO.S gubctDJUJ1cntale.s. 

La Constitución de 1917 pa.rn JX'(fer contimuu- eJ C.ll.r.lctcr juridico y elevar el mogo de 

poder pU:büco o ~obi<..'fllo cJ mw1ic1p.'1.l .. suprime las jefatura.e; JX"J)iticas reconociendo Ja 

autonomín poJitica. 11 la. que se rctict'C fa. elección popular y direci.a. de Jos n.>-ur>tlt.JtUcntos. 

La frn.ccióa I1 deJ aruculo l J 5 de Ja citada Constitución se refiere a1 aspecto m4.s 

trruic:cndcntc: la autonomta mW'licipal a través dcJ libre OYUlejo de su l-.L"\.Cicod3 .. 

co.nccptual.iz.twdola en Jos sipuicntes ICnnino!'I: 

U ,.Jos mun1cipio.'il adrrllnÚilraro.D Jibrcmente su 1-iacicnda. la cu.::al se fonna.t"á. de la 

contribuciones que sci\alen Ja.s Je,Fti.'ilnluras de Jos Estados y que. en todo ca.so, serán laa 

su.ficientcs pa.rn atender .'1 lns ncccs1d-uie~ municipales":S. 

Sin erubJtrgn, La Const11ución en su articulo J 15 ha suñido segú:n. Quintana Roldan 

•ocho ref"ortna.<1 a tn.ancrn de ir pcrfoccionnndo y depurando in actividad de Ja administración 

municipaJ"29 . 

.2S ~t... O l..ú.t"~ En.ayo pr .... nr .. ,s.r....., I• obu L.a Re~ Mun1cip.il en 1.-C~ Pcrn;... ~- J 986 Citado por 1-
R..-~~ a.f•on.c>i-l•o ~-,.d.o<:"'-i-~ $.~J~J.~;;;za 

~ Qvm\JOn.11.. 1U>ld.trl Fr-2uos.::o Cun'->"'flt~ .-J articulo 11 ~ c~ona) lin ~ Polf~ de J~ ~ Unr.da. 
M--.- ,.-... zao 
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La prinlC'ra Rcfonua se hi7.o en 1928 pnra regular el mtnimo de diputndrn1 que debla 

tenc:r caWi Esta.do. 

La segunda Refonnn npo.rccc en 1933 estableciendo la prohibición de rcclccci6n en el 

Régimen Municipal. 

En 1943, se da ln terccrn. Rcfon:na donde Re hace rcferctlCia n In an1pliaci6n del cargo 

de Gobernador de cuatro a. sc1s nf'los. 

La cuarta Rcfonna ~ da en 194 7 en donde se otorp.n el con.ocllnicnto del dc:rec:ho al 

voto a la mujer en el ?vfan:o Gencrn.l de Igunldad Polilic:.a. y Supcracion Ctvica. 

Con Adolfo Rutz. Cort:inez Re dio la. quinta RetOnna en 1953. la cual otorgaba la 

ciudadania a la. mujer. por Jo que se suprimió La. refom-..a anterior. 

La sexta Rcfonna C!I en 1976. tuodific.'"U>dosc el texto de las fra.ccionca IV y V del 

arti.culo 115., en ln tracc10n IV donde !»cnalll que: 

"Los Esta.dos y !\. tunic1pios. en el Ambito de su competencia expcdin'tn las leyes,. 

reg.lruncntos y disposiciones adn1tn1strattva.s que sean nccesana..<i para cumplir con los fines 

señal:ufo& en el pa.rrn.fo t.cn:cro del aruculo 27 de la Constitucion en lo que se refiere a los 

ccnt.n."15 urbanos y de acuerdo con la Ley Federal de la Matcrin"JCi. 

En la fracción V: '"Cuando do~ o 1n.B.!i centros urbanos situados en tcnitorios 

municipales de dos o mAs entidades lcdcrnllvns formen o tiendan a formar WJ.a. continuidad 

dctnográfica.., la Fedcrnción. L-1s entidades federativas y los municipios respectivos. en el 



ambito rlo C'~lJ-"'Ct~ pl~ y n:~ulanin de manera conj1mt.a y Co•ordlfl.Jldn el desarrollo 

de dichos centros con a~o a In Ley Fcdcml ,le la Mntcna" 11 • 

Ln sé-ptinUt. H.ctl1mm ni n.rtkulo 115 se efectuó en la geslle'>n de l..ópc:r. Portillo en 

1977 y fue reln.uva a la frn,ccion tcrc<.."!'n panl it1Ln~h.1eu- el s1sh:m .• 'l de Diputados de !\..finori.a 

de la I..esi1datura.'i I...oc..·des y el pn.nc1pio de Rcprc..qcntncu'>n Prop •. 1n.::1ofUll en Jn ck-.cc16n de Jos 

Ayunta.n.llcnto.s de los. !\huncip1os cuyn pohlacion fuese de 300,000 o n1f\.:J hahit..antc!i, esto 

con el objeto de t0rtnlccc-r nuestro sistetna dct11,icrt\t1cl1 cfa.ndolc p .. ·utícipacu."ln n ln.<1 m1noria:¡. 

L.'1. Ult1nu1 Rcfr-.nn.'1. ni nrt1culo 11 5, se d'l. con el pre...<iicicntc !\.Hp.ucl de la l\.'lndrid el 3 

de fcbn-rn de 19X.:;. en donde se pn..-cisa.n lns atnbuc1oncs n1unicipalc~ y rep.ula relaciones de 

las atribuciones del Esta.do y In~ del !\.1utncip10 

Asi. podemos dccJf", que el ?\.1wtic1pio Mcx.ic.ruto se dcb1hL'1 al no tener recursos para 

existencia. siendo inoperante jurtdica y políticamente para instrumentar la 

dcrnocrntización intc~I y In desccntrnli.7..ación de In vida nncion.aL 

Sennla Rocha DLLZ: .. La dC'mocrncia nctu.al en sentido intc~ no puede darse sin el 

pleno re.spclo al ~hu.uc1p10 y el respeto al MunJcJpio ~ inicia por el nc.'l.ln..r:niento a las 

docisioncs pohticas de los hn.bitn.ntes de c.n.cfa una. de laq c.Clulas del !>CT nacional. para el 

respeto del !-..fwuc1pio~ es condición dotarlo de los mod.iog cc.onom.icos necesarios para el 

cutnpli.tnicnto de sus rcspon..<>.nbilidadcs" 1 :. 

El proceso dcs..cc11trali:nui0f' rcdu;o u su min..irna. expresión :iJ r...1unicipio. bnciéndole 

depender de los or~a.rusmoc;. fcdcrnlcs y cstnt.:1Jc~. quienes ren.liz...nban la rna.yoria de las obras 

municipales, esa dependencia imp1dio el desarrollo dvico-politico, por Jo que las decisiones 

ll idib pea ~2 
12 Aoc.ha.. D•- s..¡.,oodnr N,__, Dr•.-.t>o 0.-.U.~ )..{..,,....,.._ J>áa. ::tl4 
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nlAs ímportnntes del Municipio se lomAbnn y se instrumentaban en otra.o¡ partes rnynndo en el 

ext.ranto do que laR autoridades nnmicipnlcs no se cnlcnlbru:t de loa progrnrruu y obra!'I. hasta 

que Csta!I se rcali7...aboUJ nmtcrialtncntc en 1tu territorio. 

No obstnntc. :rvtip:ucl de ln ~1ndrid planteó la dcrnocrnti7.aci6n integral y la 

de9ccntntli7.Jlci6n de ln "-id.n nncionnl. resultando se..~ el 1'.1unicipio in.stn.ncia fi . .1.ndrunentnl 

pnra rcali7Ar y alcan.1.JU" esos fine¡.¡ yn. que constituye el mJ.Clco cscncinJ de la sociedad. 

De tal rnnncrn que cm nccc.~n.no la n:d1stribuc1on de e<.>rnpctcnciac¡, porque la 

ccnnnli.7...acion se h:1b1.I\ rctlejado en cJ crccu:rucnto de cotnpclcncm.s de la autondad fcdc:ral en 

prejuicio de los ~obiernos est.atalc:i y municipales. 

Asi., podernos concluir que c1.1..-u.1do se Mbla del ~funicipio? se debe lc.."'TICI'" ~ente 

eotno una fornm cs.cnctal e irrcmpl..'U'.nblc de organi7..ncion socio--pohtica y en tal sentido se 

establece la int~lnción entre el EsL-ido y el poder social municipal. dentro de la e&tructura. 

nacional. 

Entendiéndolo como la fonna n.nturnl y politica a. la ve:r~ de orp,nni7..a.ci6n de la vida 

colectiva. cap.v. de asegurar bajo una fonn.a dcmocmtica.. e) ejercicio total de la sobcrun.ta. 

populM, el 1'.1un.icipio, en su interrelación con los otros poclcrcs, ha de participar con su 

propia fisonomin... 

De lo antes mencionado nccn:a de la planc:aci6n.. el des.arrollo y el municipio se 

puodc comentar lo si~uicntc. 

La planea . .ción que se bJL llevado del municipio de Nicolás Romero alln no tiene 

objetivos bien cspcciJ'icos a alcan7..nr, y esto se debe en prllncr termino a que en época de 

elecciones los partidos políticos presentan candidatos escogidos pnra representar los 
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in~scs: de lo.'I jefes de partirlo. y el puchlo se ve ohli~ndo a votar por uno de cso!I 

candidatos~ n pes.ar de que Joi'i VC«lnderns intt..'"l"C:otC'.'I socinlco; no c-ncuet1frc11 unn cxpn.-siou 

adecund.n. En sci;tunck~ lup.ar cuandt.l tcnnuuu1 II\S eh..-ccioncs y se h.a lo~r.uh, llcµar Al p.wlcr~ 

Jos pnrtidos pol1t1cn.,;, des.,p.1.reccn hn.o1t11 lns: pr-ox111ms clccc1onc~ En tales co11d1c1ouc.<1. el 

~ohiemo no se ct1cuc111ru rc~p<.ln ..... ahJc ru1tc n11d1c. y en cori~cc11cnc1:... :otc pu ... "Tdcn I~ 

verdadero~ U1lcresl.."'S de la pnblnc1or1 P~lr ultunn, dcnlro del 1nuzuc1p10 h.ay un.-. lllCapR.cuL-..cl 

por parte de las nulnndadc ... para rc;du ... ar la!ii cxpc..-cL'lliva.s de la pohL1c1on nbusnudo de la 

acción ndmUU.'itrnllva. J(' cunl unpl1c .. a que J.1 vcnladcrn n.·prcscnL'lhilid.ud p1,>ht1c.11 cst/J. 

ausente tod..a"-111.. ya que- el 11.u1c1on~uuu .. ·11to hbn: y abu:rto de la.o; 1u .... 11tuc1oucs dc11ux:ratic.Ju1 no 

produce .a\UJ la n..·prcscnl."\tJ'l."\(L-.d de la.:i hu1c11 .. mcs pubcn1.:unentnJcs fn:nte n 1:1s pohtic.a..s. o lo 

que es peor n b de la!> fuuc1~1nc" polllu .. :.;1-. trc111c a la ... :-.oc1alc"' 

Sin cu1b.'llRº· pnn1 <lllc se pu<....,ia k•}lr.u- una planc.n.c16n ad~cu:td'I dentro del municipio 

y llegar al dc .. -.arrnllo. se pt~}ponc que debe rlc fmbcr unn '\."C1"dadera Oi7fCSC'nl.ah\.,dnd pohtica 

mcdUllltc las dcn1..'1.ndas de la cotnunHiad en temu.nos de pnrtic1pncion en intcn:scs 

co)cct1vos. ante'i Ja oforta del µob1crno !iOhrc prop.rn.n1 .. :1s ejecutables para lo!i habitantes de 

Nicolas Ron1ern n de ln pr-obab1hdacl de La accion gubcrn.n.rnenta.I por parte de Jos partidos 

poUticos que a.!ipi.ran al poder .. 



CAPITULO 2 AN"'CXCKDENTJo:s GF:NJ.:RA..LJ.:s DEL J\..IUNICIPJO 

2..1. Aspec:los llistóricos .. 

"El buen ciudad.ano r' el que sabe con qué rJcmcntos 

c-sUi hecho su propio pa.1 ... y cómo purdrn coordizulrsc 

para llegar, pur 1n~todu .. r in~liluc..·ionc~ n.11cidos de su 

propio dC'"arrullo, Ju.¡ud c..•sLMdu apetecible en que 

tudos Ju' hnmhre"i "-<-" cuno•n:n y di~frutan de la 

•bundatnd.J1 que La n..atur;.ah ... ..r..a puso pwra todo,., c..""n rl 

naclo que fec..·ur1dJ1n cun su lrabajo ~· defienden con su 

vida~." 

Jo~ !\-fartL 

Si es verdAd que estA..n tan estrecha..rncnte unidos el presente y el pasado. es lógico 

suponer que as1 con10 muchos de Jos beneficios económ.iCOR, poUticos, culturnles, etcét~ 

do que se goza ahora se deben ni pasado. muchOfll de lo!i prob]Cd'la..R; que actualmente nos 

aquejan se originan tnn1bi~n en hechos u ocaR.jonoa anteriores. De a.ht se infiere que. ai 

anhela.rno:1 encontrar In solución n esos problcntas en mucho nos tl)'Udaru:t el juicioso 

conocimiento de nuestro pasado. 

Los primero~ hnbiL'mle1> de Nicol...'L.<o Romero f'ucron lo..<1 Otonllcs. puehlo nónmda. y 

C87..ador, vivió de los fruto~ que ofrccla la natum1e7.a. Estos habit..nntes llarnaron a clicbo 

municipjo ".A7..capotzaltongo, el cu.al proviene A7..capult:7..alli .. horrniguCTO, tontli.. diminutivo 
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dc•poctivo y co. ~ por lo que significa: En ]og honnisucritoa":\2. Y au funclncion di'ta,. 

nproximadruncnte <le finnlcs del siglo Xll. 

?v1AJI tarde •C J'lf"'C'scnu. en el Valle de 1\.fox.ico los @.IUJ><'"' C'hichimcc1U1 cuyn intlucncm 

lulbna de perdurnr durnntc siglos. /\l t.."111rnr en dccadenci.n C."i.tc rci.JK., sur~c el po<k"Mo 

Azteca. Poco despues este pc>der HC oonccntm en /\.7.cJ1pot:l" .. altnngo~ ca proh:1t.1c que rlc cRtn 

epoca pruvcng."'l ln. i.Jnportn.ncin de Villa Nicolao; Ro111cro. HU nonibrc pnnuttvo l'>C relaciona 

cstrccluuncntc con ln n1ctrópohs. cunslllll)'Cndo~c et\ ese t.ictn¡x> en el segundo pueblo t.."'fl 

in1pc'rtancia dentro de ln z..,.,n.A. pues su ub1e1tciOn qucd.abn JUstan1cntc n n1c..Ju1 d1st."lllcÜ1 entre 

las respectivas arc.a..'i de i.ntlucucin ()tonu y Azlcc .. a 

Al inicio de La coh>nl:l, .. los ludio-. no eran dc.<.pi.">Jados de sus tter..-n..'i. pues las 

priJ:ncras oleAdas Je cspanoles estnbnl1 fl.•On..'t.::las pt'f· aventurer.,s no acostumbrado .. al 

trabajo de In ngricultu.r"'":>-.•. 

l\.st. ninp.uno ele los adclRntos de ln colonia beneficio n nuestros. a.ntepasado."I. pues lo 

•pnupémmo de \A cconnnua de 10s indJ~cnas neo les pcmuUn. adquinr ganado lanar. ni 

en.mes. ni telas. En ca.rubio. freicu.::ntc1ncntc ... u.fn.lln dest.To7..os en sus sctnbrnd10li por 

invasiones del ~a.nado de los csp:u")olc.'i" ' 4 • 

De ip.u.al ni:mern .. las clnscs sociales bajas de esa época .. se "\.'Cia.n afectadas por lns 

cüuas desigualdades entre Cstn.s y los cspanoles~ siendo una de las puntas rnáR irnp:>rta.n.tcs 

para el fll\)Vim.icnto de Independencia. 

•12 E..pa-....,.__s.n~bJlca.Xorv>ez En1t0npequd\a..h.on!l..IC'...aa. ~yohdtbr.co-~ Pt-~p~ ~ 1-46 

13 M.noda. S..-i.o An.ll'<I ~ evolui-.....X. ~ L.fl.-..o r.....t. llen•o pJo.g ::!l2 
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Antof¡ de consurnnda Jn Independencia •en 1820, Nicolils n.ornero se cJova n 111 

cnt~nrin de mtuticipio con ol nomhrc dt." Sn.n Pudnl A7c~'l.potznltonp.o"'">. 

Aunque debe n1cucin11Jll"Sc que en l 8:Z4 nace cJ nuevu Fstndo Libre y Sobcr.i..no de 

l\.1Cxic.o~ y con ello Ja prin1crn I...cp.islnturn pnrt1culttr del Efitndo de !\.1cxico en d rnisn10 n.t\o~ 

desip.n.-ido cmno prirner Gobcni.'tdnr Conr.tu11c101l.Jll a IJon ~Icld1or ~1uzquiz. 

Adclant.·1ndono.s ni orden de L1.'> tCch.'l!>, se con1prontctcr:1 que .. ,_.J nnuüc1p10 conservo 

el uornbrr de ~fontc BaJO h.aslJl el IS de abnl de J89X. y se le Íinpus~~ el del prototipc., del 

c.b.inaco Nicolns Ron1cro. y la c.ahcct.•ra unuuc1p.a.l fue clcvad.-1 en esa. h .. "'Ch .. .,, n la catct-ton.a de 

Villa con el non1bre de V1ll:1 Sicol:is R"nwrn"'' . nornbrc que Ge Cj,,1us.cn:.a hAsta la fecha. 

Al tc.'f'Ilunar el u1nvin11cnlo de 1ndcpcuclcncin la c..:1lrnn ~ton1.:' ~'ll rnu.nicip10 y se 

disfrulo de un peno.Ju de pll.J" que ~e vio intcrn..u11p1dn hnst.'l las acciones de La guL-rra de 

Rcfonnn. 

E~ de suponerse que en este penodo de relativa cahna "entre 1840 y 1857,. es cuando 

se inicia la industria textil en Villa Xicoltui Rom.ero•Js. 

Asiznis:rno, la primero fabrica en e1 municipio e:rnpic:.7...a sus activida.dcs en 1857,. en el 

nuno de hilados y tejidos ubicad-i en San Ildcfon..<w. Cwindo ya funcionaba. a nivel industrial,. 

l!lo J.(oaoer-fl• d• NSc:o•l.aa Ro-ero Got>uru .... del fuT:aJo .Je MifJUcg 19K&-1Sl90 pq_ tS 

36 ¡¡..p.an-. Scnti~J< x.. ....... <"P al- pq .C7 

37 Loe ot 

38 lbad..~ •B 
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el agua existente en Snn lldctOn.'ilO no esa suficiente para mr•·vcr las turbinns. por cata n.tZl.'>n 

perforaron un tU:ncl de Colmena a BRrrón pnra lnler- ap.tSlt hastn .San lldcfon.'io. 

A pesar de Jo ru1tcnor el R8tlll seguill siendo immfic1cnlc. por lo que optaron por 

trnbnjnr ccion turhin:1s de ,,.-nJX'r y tarubien fue insuficiente 

"En J 896, se fundnn"ln tres plnntas hidniclectncas para con ln ci1crg11t generada 

mover su 1uaquin11nn. Esta.'i plru1L:L"'i fueron ·ntlrut, Fcnlll.ndcz Leal y V1llntJl\"H 

PoS1crionucntc hubo c.runbio de ducno y Jn.'i ·vcntns !'OC "-inicrun nbnjo. h...-nicndo que 

ccrm.r en 1953. liquidando pa.rcialn1cute n su pcrson:1L Tre!t. nt'('S dc~pues la fabrica se 

~.abrio. 

Durante el gohierno interino de 1'.1:1n.ano Ari7...corrcta. en el af\o de 1849. se presenta 

un inlonne sobre la industria aBficola. fabril y merc.-i.n1iL aunque en ese 1nfonnc no se citn.n 

las fil.brica.s textiles de la region de ~1ontc Bajo 

Es hn.i;;t.a el :ú'\o de 1893. en In menioria presentacL1 por el R<>bcrnador del Estado de 

~fcxíco. C'rencral Jo.;c Vicente Villndn. en donde se citn. que el municipio de ~fonle Bajo 

cont.abR con las siguicntcA fnbric:is: El Bannn y la Coltncna.. San lldcfonso. El Progreso 

lndwitrial que en el .a.f\o de 1904 ~e fuciona a In ftlbricn de pape) de San Rafael Anexas S.A. 

Es impon.ante seíln.ltt.r "que a fines del siglo pns.aclo ya se contaba con encrgla clectrica en la 

región""°. 
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Para qnc 1<~ productos qno elnl.M.vnhn ln incipiente inclu,.tri11 locnl fuesen 

oomorcialb.Ado¡¡ on• n.~rio tr1u,;ladarlOG a la capital~ iniclnlrnonto e.ita lubor ae hacía a 

caballo. trRn .. -.portc que ftu.~ Ul">Uticu.·ntc por Jo que hull<'I de CTCaniC un forroc.1unl que 

u-nruporta1n ¡-laAAjen~. pn~Jucto..; n¡ .. 1.rtcolns e 1ndustn:ilcs 1 )c. tnl O\.anc..-a que el tCrroca.rriJ y 

In cnt.·rp.H1 clcctricn. fueron fi1.cton:s clctt.·nn1tu\nlcs t.."'l'l su l::J..~'>CH, pnrn el dcsn.rrnllo económico

industrud del t11wuc1p10 de S1colá~ llnnu..·ro. 

Fl fcrn."IC,'!.rril se cj._~rncn7h a construir :'l tinnlcs dd s1g.lo pasado y !'IU desarrollo fue 

lento. por ln que 1nllu:i-·ú i11dud.'1b)ctncutc b topüp.J"nil.n. del terreno. 

Estos son nlgunos sucesos que muestran con10 hn vcoido unnsforrnándosc el 

municipio, hasta confonnnr el NicolM RomCf"O que actualmente coooccrrioa. 
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2.2.. Aspeclo!i> J.-tsicos. 

E111 impo.rtn.utc rnoncionnr que loa aspcct.or..Q flaiCOoll d~ cualquier luear 1100 factoco• 

dcterrn.innntcs pam el dc."UUTOllo económico, polttico. aocinl y cultuml entre otros. ya que 

esto.e tnn.rcn.n las pautas pn.n. plAnoar. conltular y ejL"CUtn.r. CA docir, dar lUl ~uimicuto a laa 

estratcgiou de trnbajo. 

A conll.ntJ.Rcion se describen lns condiciones llsic.-..s de Nicola.s Hornero. 

El municipio "se loc..aliza en l:t Sccct(lfl <Jcc1dc11L-.I de l.a cuenca de Mexico. Pertenece 

a la Región U cuya cabecera es Zurnp.'ln~o"' 41 (.VCT nlllp.-.. 1) 

De ta.1 xn.anern que esL'l utm.:.'ldo entre lo~ 19'4-1'1-1" y lo<> 99'1.5'45" de In lonp.itud 

oeste del mendia.no de G:n:-cu";ch. Linut..'l ni nünc con el 1nmucip10 de Tcpo7..otlnn. al sur con 

el de lsidru Fabela. ni este con el de Cu1tutitltm b.calli, a! oeste CAm el de Jiqu.ipiJc.r,. y VillJt 

del Carbón. al sureste con el de ;\.li7~'lpau de :t ... :ira~o:.l'.Jt y al surocfitc con TL"Tl1oayn t_vcr rn .. "lpn 

:?). Y adcnlfU¡ se compone de 75 Jocnlidn.dcs. t..•utn.! Jns que dcr.tac.1u1· l...tt C11beoera .!\.tunicJpa.1. 

Ba.rron_ Cabuacá.n .. Colrncn..'l. Progreso In<lusui.-..J. San Fnu1cisco :-..fa~u. Sn.n Jldcforum, San 

Jose el Vidrio~ San Ju"Ul de las TabL"ls. S."l . .n l\tigucl f-hl:1 y Trnn..-..figurac1ou (Ver anexo J). 

EJ territorio presenta lTe.'i fonna.'i de relieve siendo la prin1era •ta 7.oua occidcmada 

que ~ loc:1liz.n. en cnsi todo el municipio y se forrn.a por Ja cordillera de .l\.fonlc A.lto, 

compuesta por Jos cem.-..s: El Aguila. E.r;corpión. 1-1. Bufa. Tres Picdrn . ..; y Rio Frio .. 4 2 ~ 

ademas. cJ terreno presenta vnn:as trncturn!i siendo ln ni..1s inip•ortantc la que corre por Ja 

•U Lo. nEUO>OJl>O"lo del E.n.ado dt Mé:oc.o C<"J,.c-o.~ Enociopc-d,.a .k ¡<..,... r:::1.un•c1po.o11 o.ir! F.suodr> d.- k~~-.;1<:0 I" ~ ~nana cW 
~yG..·~~J.rli~.seM~..o.198'91 ~ 118 

42 c..-.-Jlo.Anton.o ~.,...,.._]..,,.~ k..llioa..S.-n,_..•t.-op..-hk• ¡•~ I~ ~ l2::!7 
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cnrntcra do Ati.7.apao a Nicolb.s Ronlero. siendo n.un.bo noroeste por JDAs de SO kilómetro. 

atravaza.ndo grn.n pnrte de Jo¡,; pucbloR del 1nunicipio. 

La scgund..'l de clL'ls. o.~ncspoudc n. ln ":ro.-ui .SC.."1'.lllplana y KC locali7.a en el poblado de 

Bnrr6n. y cuenta cou nm.i¡ de lo k1knnctros con nimbo uoroeste••l. 

Por ultimo. Ja.. tercera cotTCSpondc a la "7..onn plsum y se ubíca en el oriento del 

municipio. nbo.rca..ndo la Cnbcccrn. !\.1unicipnl. P.-ogrcso Industrial~ Ejido de Magú y parte del 

Lngo de Gua.dalupe-.c ... 

Un aspecto Unportantc de mern:i.oti.'1I es la topogrnfin que presenta el municipio. que 

hnce que la nxl de ctUTCteras no se encuentre planeada adt.~uida.rnentc. 

El municipio CUC'tlL'l con una "supcrlicie tot:l.l de 23,350.59 hect.arcas, de las cuales 

6,692.35 se destinan n la uctividad ngncola~ a la acth.;dad pecuaria &e dedican 3,373.30~ a la 

zona urbana e industrial 1,652.39 y a las restantes 1,63::? 75 se etuplcan para el uso 

forestal""'~ que cstit.n npwito de dcsapa.J'l.·cer a causa de la tala lfTil.Cionnl. 

Por otro lado, los recursos hidrolop.1co!'i se cotnponcn de los SÍ8uientes clei:ncntoa: R.io 

Chiquito, San Pt.-<iro, !\.1ontc Alto, Los Tcpozanes. La L.adrillcrn.. ~1ucn.o. Trigo. Coh:ncna y 

BruT6n. Algunos fluyen de oeste n este, siguiendo \aR. curva.H que el sistetnA rnontanoao 

dct.ertnirul. 

La. Colmen.a, Guadalupe y L.arn ROO pres.a,. que t.rnn.sportan en &ll ll'IAyoria. aguas 

contaminadas. lo que impide que en estas se presc.-nte algún tipo de fauna. 

ofl Loc.c:it. 

« Loe ""' 

of!¡ Lo. murucap..,._ <kl E.u~ dot )..U1UOC1. op C1t. ~ 319 
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F.n CUIUlto n. ln.s condicioncH clirnilticas pn.."<iorninn el tipo tcn1plndo-n1oderndo con 

•tcmpcrnturns n1cdHl!i rlc 16 C. con una nlllXinll\ de JO C y rulni11111 de 7 c•o.;i, 

Este tipo de clnu.n. prup1ct11 el dcsnrrullo de ciertas especies vcp.ct."\h.-s. t..'"'1'11.rc las que se 

destacan: el pino. oymncl. cuc.n.lipto. pirul. encino. nuulruno. tnicno. 11ilc. KaUCc y llnr6n. 
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F.1 hombre ¡x>r fl.llturnle7.n. es un ser social. desde que apcucció sobre la tictnl; ha 

ten.ido que asocinrne 11 otros hmnbn:s parn satisfacer mejor sus uecesidack.""9 y poder subsistir. 

Podenlos comprobar n lo laf'FO de ln Wstorin. c¡uc ln!i trnnsfonnac.ionc.'I sufridas por 

las socicdndes han mvolucrado, de igunl nUUlera. e1unb1os en lns ncccsidnde.'i de los 

indi'-'ÍdUOS. r· .. nt.rc toda Uilll. !J.nlll.ól de posibihdacics Se C11CUClltl"an los relcrentcs n Ja salud, 

cducnciOn. ... ;,.,cnda y (X"'lr supuesto. scnnc1os publicos. ~1coln.'I Ro..-ucro, como otros 

lllunicipios, hJe tcst1~,o de dichos cmubius 

Si bien ~te n1unic1pio no cohrn:fa con ln Ciudad de ?\.féxlco. e..stit. comunicado con 

Tlalncpantla y Nnuca.lpan.. c1uL"A por ln que ctnpc7.nron R 11p."'U"l."CCC colonins. popu~~ por tal 

razón el municipio de KicolAs Romen._~ eNL'l con.&idt..··mdo dentro de ln Uarnada zona 

conu.rboda con el Distrito Federal 

En 1970, 11e conL'lhfl con unn población de 55.19: persona.&, para 1980 ascendieron a 

102,645, para 1985 crnn 158,589 y para 1990 cxistinn 18.-1,340 y pnrn. 1993, segí:m 

resultados deJ Instituto Nacion.n.1 de Estadistica. C.TCOgratla e Infonuatica (INEGI). existen 

213,402 habitantes. 

Como consecuenci."1 de loa alros indices poblacionalcs la co.n.-nci.a de los servicios 

públicos y su buen funcionamiento se ha bocho cada vez mAs notorio. I)c ahi la imporumcia 

que los municipios se han convertido en los rcsponsablc..c; directos de los servicios pUblicos. 

Los servicios públicos se dctü1cn coni.o nctividndcs tt:cnic.ns cuyo objetivo es el de 

""asegurar de IllJU\ern. pennnnentc. general., regular y contintlB.. ain fines de lucro. la 
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administración pUhlicn o en fonna indirectn. confi1nnc lo c!'Otnhlczcan l:t...'i lcye~ C>rHltniCJl'I 

Jocales. en Jn.'i que se dctcn11i1uu1 )ns condlcinnel'I jundic-as. tccnicns y t..'COUOnl.icn..s en que 

deben prcscntnrsc~ a fin <le nsc¡.z.urn.- ·°'" n1ejor e<.l'Slo. cficicnc1n. continuidad y efi~cia 

Los scnricios puhlico!f. n1un1cipnk"-. !i .. 1u aquellos de carnctCT l~"Cnl que el entado 

atribuye conJOm1c a la Con...<>t1tuc1on Pollticn de los Estndo. .. Lu1(k•s ~1cxi~uJo~ en el articulo 

115. fraccion IL donde se estahlCC"C que .. en Jo.,, nuuucrpa-..:"i cstAr:m Ul'\.-estidos de 

personalidad Jundu:.'l y n1.anc;:rrn.n obligac1onc~. y por lo ·lan10. P·Y·•Co.!fl uu patn1uon10 propio 

que llUUlcJarn.n conlOml.c .a dn:crs..'1.,. d1spt"lsu:inuc.-,; ¡u.rhJ1c.:ui dcn ... ad.as (:!el onfon 

con.. .. tltuciowll~ asimismo. signtfic.a una. 111 .. 'lyor libertad de dt:c1s1on. de acc1<"'ln y de atcnc1ón a 

las necesidades de la conn1n1dnd""'" y '--n Jl..,rn1:1 con11u1L1 c .. .,n las c.on<>t1tuciones ele las. 

entidades fcdemtivu!> y de lns leyes orµa.nicns. mnn1cipnlcs. 1-'\ irnport1wcin que revisten 

rndicn en que ~cntn.n ln parte 1nas vl ... 1hle del g<lhicnJo n1unicip.'ll. ya que a través de 

ellos. se rcllc.1:i el c1unphnuento de los proµr:un:ts de ~u ad1ninistrnc1on y como ~panden r. 

las deniandas plantcad.'l.s por b. conu.midacl 

Ln. Const1tuc1on Polatica de Jos E&tados Urudos ~fex:ic.ruio!i y las leyes orgánicas 

locales principaluientc, st."1""111Jnn los SL..,.,,,'lc1os pUblicn~ que tendrnn a su CArgo Jos rn.unicipios,. 

encontranrlose entre lo'i tn.'\s oornuncs, los sisuientea: 

Agu.'l potable 

Alc:tntanlliido 

Alun"lbrado Público 

Lunpt~'l 

' 7 BA..VQBRA.<;..rNAP. M..nu.ol dr Sen-u:.ot1 ?Ublk:OOll Muntap&lc:-.. Col~ de m.nu..Jes de ~ ,. Or.--aón 
M:un.op&J N"" 1. INAP. L(~-..ot>. 191::9 p~ 1 7 
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Mcttlldos y Centrales de Abasto 

Cen1cnterioa 

Rastros 

Calles y PavUnenracion 

Parques y Jardines 

Seguridad PUblic.n y Bomberos 

Tran.•¡:x>rte Urbano 

A continuación n1t."ncion11.ren1os los principales sel"'Vicios públicoa con los que cuenta 

el municipio de Nico!A.."i Romcr-o para atender las necesidndc.o¡¡ de sus ha.bit.antes_ 

Agua pot.uble 

E!ite servicio unplica la ms111J11cio~ mn.ntcnirn.iento y CX."'ltlSt.-n."Zlción de las nx:ies de 

agua~ su pot.abili7.n.cion. di!oOtribución y vigilancia tanto de las ca.lid.A.des del agua como de las 

condicinnet.1 sanrtarins de ln.<1 in..'italacion~. 

Pnm dotar de ngun potable. Nicol1ts Ro!ner-o cuenta coa trc."i c.audalcs; el primero de 

ellos es de tipo• fCdcral e incluye dos po7...<>S. El segundo co; de tipo cstataJ y con1preudc nueve 

Joc..'l)idadeff y el uhin10 es de tipo nnm..ícipnl que conh-"rnpla cinco localidades (ver nncxo 2). 

Entre Jos tres se cubre tll.D solo cJ 70o/o del tot.a.J de l.'l población que cuenta con este servicio. 

AJcantariJlado 

La red de alca.ntarillado, comprende el d.rerutje sanitario y pluvial.. teniendo OOfDO 

final id.ad el primero m eliminación de aguns ncgra.s hasta aquclJos Jugares en donde se les 

36 



pueda dar el debido trntruni~"'flto y posterior rehuso. El acgwxlo tiene como objetivo la 

condueciOn del np.u.,. de lluvi.a..<a pnrn evitar su cstnncanUcnto. 

Dentro del n1u.njcipm pn:-val~c el ripo de drenaje pluvin.l yn que no se cuento con un 

Jugar especifico c-n donclc dcscrnbcocar lns nguns nc~s nt trunpoco se tiene el equipo 

necesario pam d.-ir el trnttunu.·1110 adecuado a didu1s. uµu.aY. EYta iutuación provoca serios. 

problcnll\..~ al municipio y n k•s 1U81lf"CS nlod:u'\os. a este. 

$c cucnrn c1-.n una red de alc:mt.nrillado de 453 metro& de nunal. con un.n tubcria de 

61 cct111mctn')S de duunctru y un kilómetro de long.irud la cu.nl fWlisof.o.cc a un 70o/ct de la 

población 

./\.rnbos servicios son proporcionndos por el Sistema de Agun Potable. Alcantarillado 

y Sane::un..icnto de Nicolns Ron1cro (SAPASNIR), siendo éste un organismo dcscc:ntrali.za.do 

del Ayuntnnliento 

Alumbrado Público 

Este con..-;is.tc en ilwnina..r laso dependencias, áreas públicas y vigilar el ma.nte:ni:m.iento 

de las redes de alwnbrndo pUblico. 

Este Aervicio es proporcionado por la CompalUa do Luz y Fuerza S.A ... abarcando un 

tot.a.l de 2,083 luminarias dentro del mwúcipio. 
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Ln tvc01cccion. sc1ecci6n. proccaarnicnto y disposición final de desechos a61idos 

estAn contcmp1Ado..• dentro de este servicio,. eX:i.tiendo tres form.a.a bésic.u para atender este 

p.-oblemJt: 

J. Jndustrlali:aclón. Consi5te en selocci6n de &U.9 componentes, con el fin de rcuti1i7.a.r los 

metales. el po.pcl y el empleo de la materia org.tmicn como fertilizante. 

2. Incineración. Este procc:di.tnicnto sirve pa.rn c'\.ritn.r loK ricsgo!i que producen los tiraderos 

al aire libre e llnplica la combustión de los desechos s6lid'"">& a unvC." de .mCtodos bien 

dctenn.inados para emitir el menor nwncro de particulas a la aunosfcra. 

3. RPlleno samtarlo. Ea un n1Ctcxlo de i.npcnicna pnra la disposicion final de deti>eCbos 

sólidOA mediante la ordcnac1on planificada de ci;.to& pür medio de celdas o trinchera& que 

senlD recubiertos con unA capa de rnnterial irnpcnncablc. Como empleo posterior a la 

vida. de un relleno sanit.:uio se puede mencionar el acondicion.:uuicnlo de 7.cmaa verdes o 

aunpos deportivos. 

Este últ.Uno rnCtodo C.."i el utiliza.do dcntru del municipio, existiendo dos rellenos,. 

ubicndos en Lo1:uA del Rto y en la colouia VislJl llcrrnos.a. 

Para el servicio de recolección se cuenta con 12 \Ulidadcs por parte del municipio y 

33 wllda<les en UUUl09 particulnres. 
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Men:-ados y Crntralr~ de Aba:i5to 

Es un scrvicm por nu""·ito del cun.J l:a ..-'\.d.rnini;<;tración ~1unicipt:1l p.-oporcionn lugares y 

locales pru~ que i.c rcAJiccn la$¡ activid.nde& ocun<-rcialcs n.a.cgu.rn.ndt.") el abnw10 y vcri.fic.ando 

la..• coodicioncs de hip.iL-rtc de ln..._ rncn:-.ancuu; dcatin.'td:1.s al consun10. 

Existen cfLlS mcrcndo3 en 111 Cabecera !\.fnnicipal y adcru.n.'i se re..-ili7..an cinco tillllguis 

en di!ltintn..."i loc.'llid't•Jes. ah.:1tt."":t.ndo un nlunen.._. <le- a~m1ndos de 1,500 efectivos y 700 

transitorios. 

Cemrnlerin~ 

Tiene por- objelo proporcionar sitio• adecuados paca laa inliwn.nciOOCR. exhtunaciooea 

o ~cioncs de cadttvcrcs. 

lmpJic.:1 arlcrnAs. el cobro de derechos y el tn.tlnlcnimicnlo de las i.nstA.laci.oncs. 

Dentro del mwücip10 hay un total do ocho cernenterio11 di!i.tribuidos en los aiguientCH 

pueblos: Cahuacan. La Colmen:•. San Frnncisco ?\.fn.gu.. San Jose el Vidrio. San Jllll.n de las 

Tablas. S.'Ul Miguel 1 filn~ Trnnsfigu.rnción. y el Ultilno en Ja Cabecera !\o1unicip.'l.J 

Raseros 

.AJ proporcionar este servicio el municipio .se ocupn de Ucvnr n cnho la nmlnn7n y 

distribucion de c..:u11c de los ruiim . .a.lcs que son para el corummo de la poblacion.,. cuidando las 

condiciones de salubridad e higiene necesarias_ Existe soln.mcntc un rastro funcionando en el 

municipio. ,.ien<io pr-opictario el Ayu.nta.micnto. ubicado en 1.n colonia El Gavilleru. 
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ParquC!'s y JardinC!'s 

~fcdianre este servicio el municipio brinda n sus habitantes lug.a.rcs de csparcim.icnto 

y Arelis verdes que opcrnn como puln1oneK urbanos. 

Eslc rubro. ln Oireccton de Servicios PUbticos del Municipio. da nuwtcnirnic:nto una 

~por sC:JJUUlll 11 1011 ocho pnrqtlt."''i que se cncucnlrn.n en Nicolás Roniero. 

Sci:uridad PUblica y Bomberos 

hnphca la VJ.gilancin y nphcnción del regla.mento de polici.a y buen gobic:rno. Ea 

Un.portante desL"lcar que este scTv1cio uo es concesionable y su fin es dar seguridad a las 

personaq y n su patrirnonio 

LA seguridad públicn en cJ municipio depende operativamente de 1n Dirección de 

Seguridad públicn. y Tmn.'iito del Estlldo de ~fexico, y administrntivameotc depende del 

Ayuntan1icnto. 

Se cuenta con diez unidades eqt.Upadas p.R.rn patn.lUar y setenta y cinco policlas 

encargado& de vip.ilar cJ or-den dentro del municipio. 

Acnmlm.cntc no existe un depart..-uncnto de bomberos. Solwnenlc hay un grupo de 

voluntarios que hnn.. recibido cnp.acitación en caso de siniestro. 



Asislcncia Soc:ial 

Se enc:arsa de nlendca- las neceaidadca bé.aicns de Ja población en donde destacan por 

su importancia In c<lucac16n y 1n salud. 

siguiente cundro 

¡p;.:~~i'\~~------------
¡ Pri1na.nA~ 

1

1 5"cunda=s• 

TclC'l'iecund:i.ri:t. 

¡ Sccundan:t Téc111c.a 
1 
1 B."l.ChiJJomlo Cn.:neml 

f DAchillcmlo Tecnológico 

f Mcdin. Superior Pmfosional Técnica 

¡ Su x.-rior Pn .. .,fi.o.sion.aJ T ccn1ca 

fo'cdcral Esbilal 

28 32 

58 45 
B 12 

·I = 
2 2 

En tna.tcria de salud, se tiene seis centros de !lalud orbano.q. cinco e.Asa..~ de salud,. 

n.n1hos. clcpcndcn del Instituto de Salud~ por otra. parte, se cuenl.ll con uun Unidad de 

Medicina Oencrn.l ~·otra Unidnd de ~fedicin.a Familiar. dependientes del Instituto ~fcxica.no 

del Segua-o SocmJ 

Trunbjcu. por parte del Sistcma. Municipal del Oe.'UUTI>Uo lntegrn..l de In Fa.snilin 

(Dl.F). se ticncu cinco consultorios,. y una delegación de In Cruz Rojn J\.1cxictulll con servicio 

de cUnica.Jmsp1tal. 
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Empleo 

Consiste en Ja búsque<la de centros de trnb...,,jos dentro y fuera del municipio en 

convenio con alp,uruts e111prc!'ft.s. 

El Dcp.."lrtruncnlt., de H1cncHt.nr Social en NicolAa Romero os el encn.rgado de la 

n..~1on de lns solicttudcs de trnbnjo de la población y de per.wn.-..1 por pnrtc de las 

ctnpre!tas.. 

TnansportC" Urbano 

Es un servicio publico nn1nic1pn.1 1ncdiantc el cual se establecen !Jls rutas de 

oooninic.ación que deben proporci ... -..nn.r la t.rn.n.<>portncion scgurn de pcrson.ns R bn.jo ooeto. 

Eu Nicol.á ... Romero el S1stcnlll de Trn.n..i;portc es de tipo pnvado proporcionado a 

tra·vés de 1...'1...q i;ip:uicntcs lineas ctUllH>ncras: Autobuses R.ttpidos del Valle de México~ 

Autobuses del Noroeste y i\utobuscs Rttpidos !\.1ontc A.Jto y Ancxns. Se cuenta tarnbiCn con 

el .servicio de taxis y cornbis. 

A continunci6n se dn \lll. panomrna general de la e.obertura de los .servicios pUblicos 

del !\.1unicipio de Nicoln.s Romero dW'1UltC el trienio 1994-1996: 
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confi:RTUR.A. DE LOS s1o;H.'\.'ICJOS PUHl..ICOS n¡.: NI COLAS RO?\tfo:Uo 

¡ 99.,_ J 9~16 .. 

i\.gu11 p. ,tn hle 1-ll>,181 

,..'\.)c:111lnnJl111l1 ... -o~~ ~Oq..ú 

i\ltcnhrndi ... Pt1l1l1c•• <>(> l~ó ·' 9"!-ó 

Limpin 160,0"1 -:05q..o ~5o/o 

8 

8 

Segt1ncfatl Pública 85,360 ·10o/o 40% 60% 

Aon1bcn.,,., Nocx1 ... 1e 

128,89.'."io/a 60.-1% 60.4o/o 39.6o/o 

Salud 1~1.63~ 57o/o _<;7% 43o/o 

Ernple<> l ~IOOo/o 05'.'.!% 0.52o/o 99.48o/o 

196,329% 92% 92o/o 8.0o/o. 
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2.4. Aspectos ~-..""Onónlicu!I 

Ltt e<:ouornla de un pueblo cu uu morncuto clac.lo es; la. rcsultn.nt.c de w1 largo proceso 

desarrollo en el que h ... "lll i111lu1do h.'IK tnas diverso5 fnctorcs: la situación gec:>g.Tá.fic.a. Üls 

condiciones chnJJlticas. CUucos. cultura.les. politicos~ en fi~ todo lo que da. n Wut nn.ción su 

cn.raclL"'t" cs¡x..-c1tico y dctennmn ln idios1ncrnsia de su pueblo. 

En el 1uisnl1...., hcntJdo. hay que eutcnder tn.tubacu lns 1'."lml..'l.'i de organi7 ... "\c1ón crcadns: 

por los honlhrcR. L·u:; ins llt11c10nes iundicns. poltticas. financieras. n\onct:1ria.,.. y toda..., la..'i que 

de ésta.e¡ se derivan. 

Las principó.Jcs actividnde1' cconomic.as que ae desn.rrollan dentro del municipio do 

Nicolá..s Rotuero son: 

La ~& importante de ellas ea la .asnool.a, destin.ta.n&."l.SC 6,692.35 hect.Arcas, 

cultivándose los siguientes productos: '"rnaiz en 5,656 bect..'U'CllS y Lo. avena forr:ijera en 

661.99 hcctá.roas .. "9. Modernd.an1cntc, ta.ni.bien se cultivn pnpa. cebada. hnh:t. y frijol .. siendo 

los recursos hidrologicos un.o. lim.itantc pn.m la siembra de tcrnporn.L 

En In 7..on.a def:.tinnda n In Rctividad pecuaria se crinn las cspocics de "ganado va.c\UlO, 

porcino, lanar, aves de corral~ conejos y crta de abcjru;,'"!>O. Dichn a.ctÍ\.-ldn.d ao encuentra un 

tanto restringida debido a los asent.run1ento.s hunl.llllos en esta Arca.. lo que reduce 

oon..<1i<-lcrnblcmcntc las poo;ibilidadcs de tener un buen n..-curso gana.de-ro. 



1..n mincrta no ce unn Rctivida.d muy nn1pli1t, 10obre 11.-""'-Jo J>il'l"'lUC csl.tl.1.1 son de arenn y 

gniva t.rnbnjadas por el Ayunta.rnicnto y ln pn.xiuC'ciOn Cl'I c1nplcnd:1 para uso i;.,tcmo del 

ml!itno n1unicip10. Lsts nlÍ1lllil cxi~tcntc.9 son: .,Pann.lcs, l..a Concepción y Ja Solu;"'~I , que 

producen cnnlera en bnja cantidad. 

La actividad industrinl nunquc no tiene Are.ns cspcc1ficn.9 para !'OU ascnt."'Ulliento, 

encuentrn suficiente eRp1tc10 pam su dcsn.rrollo ni cunJ nun no se ha <fado Se continua con IAR 

cn1prcsas que se establecieron cu el ~ip.lo pasado como San lldetOusn que !IU81Jc pl""()(Jucicndo 

lela•. casimires. cobija¡;¡ de Jann: El pn..~i;o Jndustn11J que pn•dw..-c papel de divcr'ios tJpos y 

calid:1des; taznbicn se cncuc-nlnln otrn_o,i J-"C"qud'\.a.s fohric.its del r:uno de lrun1nn de cru1óri.. de 

panes parn bicicleta., entre otrns. 

El comc.rc.io cncuenlm f.Acil y dina.J:1Uca activldnd S'-.."Ilrmudo 1ngre"il").'li pa.ru el 

municipio. 

I~ CRbcc.cm. .l\.ifunicipnl cuenta con negocios comcrc:iaJcs que penn.itcn satisC.a.ccr las 

necesidades bttsic..'ls de la comwtidad. Existiendo desde pequct\ns mis..cclanea.s hasta 

comercios espcciAJiz...'ldos. 

A continu:icitm presc:olanlos W principales empceaa.s que ha.y dentro del 

municipi~2 . 

ARENERA LA FE, S.A. DE c_v_ 
TffiOLES S.A. DE e_ v_ 

.,, c .. nJJuAntnru.:o op c.t poO.c 129 

~2 :F...- H Ayun~to de NaroU• SU.-g Mn:aca D~ dor .O.....,...ollo ~ Ca&ao e&. ......,.._ de Nooolh 
~o 199"4"J99C> 
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AllASTEClil-x:>RES lNl:>US,ltJAl-ES S.A. DE C. V. 

CORRUGADOS DE COl.ME."'A. S.A 

CRISOBA INDUS'llUAL, S.A. DE C.V. 

DISTRUJUU.:>ORA MODELO EN LA VILLA NICOl..AS 

DISTRIBUIDC>IV\ MODELO EN SAN FCO. MAGU 

FlJTlJllA EDITORES, S A. DE C.V. 

GADl,S.A. 

L'lDUSTRIAS AI:-....1.... S.A. DE C V. 

L'TIUSTRlAS ~1AGU, S.A. 

ORO-Pl.l\ST S. DE R.L. DE C.V. 

PRODUCTOS PLASncos ROl\.1E, S.A. 

SA."l 11.DEFONSO, F ADRICA DE TEJIDOS DE LANA. S.A. DE C. V. 

TORCll.:>OS INDUSTRIALES S.A. DE C.V. 

PAGANI, S.A. DE C.V. 

Por ultllno existen Z.7 carninOii,. d08 de tipo f"edcntl,. y Joe rcatantes de tipo estatal. 

Estas vi.as de comunicación son fundamentales para el desarrollo de NicolAa Romero. 



CAPITULO 3 I.AS FINAN7..AS PUBLICAS Y t:L DESARROLl.0 SOCIAL 

.. La autonomta de la5 entidades pública!!> l~·alc!t !le 

entienden poUtic.amcnlc aulogobierno. 

juridicanu:ntc como C•Vrt'-ión y !l.i.ntr""i~ de- urua 

admini'-tr.ación tl~~4..·rntral~tla ,. cconómicarncntc 

cumu aulo!ouficicncU.. financicr:aa••. 

3.1. El Papel Ecunóruico drl F:.!ltado. 

La acciOn que c1 Estado reah;,.a. a u-ave:-. de sus poUllcas de ingreso y ga:¡to pUblico se 

manifiesta ca.da Vt..."'Z. nuls en el proceso de dc.'!.arrollo cconotnico. politico y !llOCiA! del po.t~. de 

lo5 estndo y municipiu!i. ConL"">CCr la t...~tn1cturn legal y la nwgnitud de rccur.tos financieros. en 

que se a¡x>yru1 la~ activida.,les pubhc:ts pcn11it1m determinar cuales ~on las fucr/.a..<J ol"iginnles 

de lo~ L"l.grcsos publicns. '1~ donde proceden )nq recursos finnncict" ... "lS que el gobit.."f'Oo obtiene 

y desti.Jm pru-a tinnnciar y cubnr )O.'!. }2nsto:i que se originan pa.nt el cun1p\inucntn y 

dcsen1pci\o de sus funciones que lt:galnlL"l.lle llenen a.o:;.ignadas: as1 cotno elevar el in1pncto 

cconón1ico. politico y social de ln comunidad, derivadn.s de la accioo del Estado La 

di!iporUbiliJad opt"'>rtuna y dcbidn.tueutc dcsa~rcgndo de c!ilos clctncntos cunntitntivos y 

cualitativos de ta~ li1uuva~ públicas. coadyuvam positivn.n1cntc en la tqnin de decisiones. 

tanto del sector- público corno del sector- pr-ivado que se apr-ccinm cscnciahncn\c en la 

elaboracion y aplicación <le sus TI.!Spcctivos progr-tmuui o planc.o:;. de acción a desarrollar. 
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Es por cst.n tll7A'>n que en c:tte capltulo se aiu1IV...nni la ünportancia de la."l finan7..ns 

públicas y la influencia que cjen:c sobre el 1nlmicipio a ptutir del gasto, ingreso y deuda. 

El gasto gubcnia1ncnltll es el principft..l insln.ltnL"tlto de pohtiCA econónl.ica con que 

CUt.."1\ta el st.-ctor pUbljco pn.rn c11111plir los finc!i que se le han encorucndn.do También se cree 

cierta la a.finun.cit."ln que tic acuerdo aJ n1onto, estructUJll, financuunicnto y destino del gasto 

púbhco depcn,Jc C1l ~ml nic..h ... la eJ gra.J.._> de dcs11nulh.} que 1cng11. unn reg1óu, csllldo o 

mtmicipio 

Congruentes con cSH intcrprct.'\cu_"l11 al caiupi..) n1wticipnl ~e dice que el ga.."lto público 

es Wl insuun1ento base de Jos nyuntan lientos pnra asl poder Clunplir con las funciOOC3 y 

servicios que requiere In cotnunid'ld 

Rosn..."s y Santilltu1 ... considcrn.11 n.l gn..."1.lO público como la cantidad de dinero que el 

Estado uti}i;f_..n para el cumplinllcnto de su.<> fimcioucs'".~l 

Por su pa . .r1c Rctchkin1.an~ lo define 001110 •tos egresos del Gobierno a nivel 

Municipal. EstnL't.I y Nncionn.l" !- 4 

Tam.bién se entiende p..>r C-msto Público a la cantidad u1onetaria erogada por el Estado 

parR proporcionar bit..-nc..'i y servicios a Ja s1.."1Ciedad cwnplicndo con sus objetivos sociales. 

cconónllcos y políticos 

!B ~ Fr.gueroa A y S-nu.11.in ~z R. Te-orl.• Gcntta.1 d,c, laa FonatU:ld PUbl..:u y d Cu.o de !.!buoc> UNAM: V..ellUOD. 196;? Pi& 
•> 
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No oOOtn.nle~ el gasto públiCCl de cu1t.lquu .. ~ ente f.tHbenuunent:d se o.."lncrcta C4.'IO el 

presupuesto de ~1"1.!sos. L>c lns. '"lcti.ntciuucs de ptesupuc~lo se 1nc11ciun.n11 lns s1~uu:nlcs. las 

cuales se ni:-.~lUl n Cste trnbttjo 

Gonzalo !\.1artl1cr plantea. "La di!ttribucaon ..le k• ... rt..~Ur"io~ naoncl.IU"H.)3 y finn.ncicros 

ncccsanos pnrn solventar los costo-. de los pn~mtlut:-\ se l11tce a t.raves de un pre.wupul'!slo. 

Pn...~upuestar. en este sentido. Sl}l.tUtica dctL"f"lninar In CJtlllhfad ,fl· du1cro que !te llt.."Ccsit..'l p.'lnl 

adquirir los n!Cur~os y cst:1bkccr de dú1\i.Jc '!.e obtcudra el d1111.:n~- ' 

citn. lo siguicute sobre el prcsupuc ... h.t~ -¡.::,¡ 1111 plan tiuanc1cro y .le nL·~ .. :1•'ltl pn~nun.ruLl. que 

facilitn. In coordtnJtcion de la:i scti",dades del ~'"'hicn10, busc.rui.k• Jn cficienc111 y In ccon'""ln1W. 

estableciendo los udccun.Jos Cl)flln\Jcs fisc.nJe., ... ~·~ 

Asin.usrno las cla .... 1ficnc1ouc~ 1nas s1.t-t111fi.cn.tp .. -a.s y nui."'!. us.:t.-.1.n~ del p1"Csupuesto 3011: 

"funcionnl por pro~nunns n.-ltni11istrnt1vos, ~e~Un su obJclll del j.",astn y C\..'nnó1111ca .. ~ 7 . {)e la 

Inisnui. fonun que las clas1ticac1tu1c'i de in>UC'>OS. uupucshls, .Jcuda y g.a.'ito llcl sector 

público, las clasific..a.ciones del presupuesto no son 111ut1uu11L·ntc exchJ)cntc-s . .<uno que en L"l 

re..'1.lidad se da una c:o111l>in;1cio11 y cc.111plcrncn111c1611 d~ 1n.'1. ..... le .k .. s de ella.-. 

L.'l clnsificacion IUnc1onal es la que cxprc'ir\ con clari.ia,f ln~ g.nuhlcs propósitos de la 

acción gubcnuuuental, In."' achvid.1ulcs o h1nctL">UCs princ1pnll·:-1 del scchlr publicn. en las que 

:!.'- M..r".6Wr. ~o ?!.an.~ón y Pr~S"->pUC"~t.u....,.. i'rup;r~ rT~ d.- W.:.~1:urn .ir ;•;.._..._.!;,.acoón E.:...>nOm.>•Ao y .......aal) Ed Soalo 
x:xI_ 13'~1 Me'"°"· J),HO p;a,¡s :'Q 

~ C•bor.&a& ~ •• R..iuult<> Man.....-1 .J,.c,I P,.~.,.po~o;~ par• Ge>b_,...~.,.,. M•>n><1;>-.lr& Fun..X.. IOJ.J'l .. ....,.J ~ C~ ValCZJCla. 
1972 p*il, 9 

s 7 VJ.lalobo•t...&p.a.1oWA Fonar ........ yCrrtpr~.....,.J>úbl~Mun.r-ip•Le& Pr~&b~Mun....~"'a..1956 Canti-oN~&. 
~ Mun>CRPOlr• S G 1 Y86 M<C'......-.o. O F ~ 12'9 
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se oon1pn:ndcn las c..."f"Ognciones de tcxin clase. que l.JetKlcn tt JJcVn.r a cabo un mi.suw.l fin o 

sufragar el costo de una nctividad coucn:lll y especifica. Los grupos funcionales principales 

de un cutc publico suelen ser l) Servicio:¡ Gcnenlles, 2) St...-rvici~ EcooónticO'.'I, 3) S<..."IVici~ 

Socialc.:fí y 4) Oteas Fw1cio11cs 

se cspcn1 obtener, P"''>1b1J1t11 ~ ••11c11t1\ la~ acc1•>nc~ .Je la.-. 1.u11,Lt.lc;,1 rc~r~..>1L-;.11blc.~ pnm ln 

COfiSL"CUción de h)~ objclÍ\.ns. llH..'l:l.., ;.- a!J_nJp.1 h..•-. ~:1 ... tu-i .... ci-:o-u11 l•.>:, 1-Jfl>t-'.rarn.a~i a n.:.a.hz.a.r. A 

trnves de estn. cl1t.~1tic.ació11 e,. l"''"lhlc c-...prc:i1H h>-> rc:.ultad•\~ c11 ur111la,Jt:.,, c11a11Ut.ó\Ltvas que 

son su .. <1c.ep1iblc...""S de 111.11)1..,.r Cl•tttn>l y cval11aL:1011 

La clas1fic11cion a.!n11nt'>lmttva pcn111tc dctcnutnar In~ n."-.'.llrS•J:-i a.'i1~.r1adc1>s a los 

ó.-gru1t.Y.1 ruiln.in1.'iln1hvo-> l""l..'."Sf"->n:;.:1h!c ... ~le cJcn:c1· el pl'"c:niput..·-.tn .. \. cstn cliL-.1fic.ac1ou tn.ntbien 

se le dcuon1itu1 oq~aniCJl, 1ns.t1l•ic1l)1l.al o po•r dcpc11dcncia:-; JJ.c acuerdo c ... ..,n c:...ta cla~1ficncion. 

el prcsupuc.!>.lo -;e nrdcnn P.-'r sector. :tn:.n. udn11111str.it1va. 1u1ni~1d rc ... ¡xnt. ..... "lblc y suhunidru:I 

responsable. con la finn.lhfa,j ~~pc:ctfica. de lil...-iJitar el nllllll")'"' y cuntrol adinuustratn:o del 

pr~~o pn:.supu<.."SllUH1. 

Lo clnslfic.ación p•X objeto del gasto IÍ<..""llC con10 firn11ldad idcntiticar l:i.'i cO:Ut.s que el 

gobierno compra. Para ndquirir los bienes y .. cn.;cins que requiere un cutc publlcn ~e 

establecen ciertas suni.n...'"i de dinero 1dc11lliicnndolas cnn lo:i objetivos que se bnn d<...~tinado. 

Ln clu.sificación por objeto del gtt:ito es In bftsc del llnnuid .. .., presuptlCsto tradicional o 

presupuesto de ÍO:"lumos, L""'-"llln1ndo su atención en Jog aspectos contables de l11s .. ,pcmciones 

gubernnn1et1ll\Jcs pn..>cunuldo idcntific..ar ~I gasto incunid,.., con cndn co:i.n comprad.a. 

El Instituto Ln.tinorunericano de Pla.uific.nción integra en la cJa.sificación por objeto 

del g.nsto fo9 si¡:;uien1es grupo~: "l) ~crvicio~ ¡::>cr.ionale.'i. 2) servicios no personales • .3) 



nmleriales y ~nuninistrns. 4) maqmnnna y equipo. 5) adqui>tición de inmuebles, 6) 

conslnlCCio11cs. 7) tnuisfere11ctn."'I corricnlcs. 8) lnU1!1tCr-c11cm~ de '-·npitnl. 9) deuda pública. 

10) otros clc..ogcrnh,;'ll!Cos t'in.n.ncicro!'i y 11) 1e1Íp.tlllciuncs ~loOOJc:-.• ~·*' 

¡x>r el pcrsor-utl pemtnHL1ltc y eventual lnduyc sala.no:->. sucld1..ls, Jo!.tlshls ~!~ rcprc~cntación y 

y Cl."Jntnb1lCH..,1lC!'l que pni-z,11 el c11tc publiC•l 11 la •Jt.·~1111tL-11l o.;,x_·1.1l .le '1\h tra1 .. 11ad•>l'C, 

accesorios y ad1l.::u11t.•11hl"i que ··e a1111:u1 \) C•n111}lc111c11ta11 a la 1u11.lt1t ¡•nnc11,.aJ, .1'>1 c01nü la 

adquisición ~e u1udadc-,. de tnui-.1 .. •rtc L~l f1111.t.uucnt:d dt.· c:>tc µ.rt1J""' e:-. .¡u<.· 'le trata de 

bienes de lai)~H .:lunu:t•lll y de tb1..l pcn11..l11cnlc 

Adqt.usición de U1nn1cblcs <.::orúprcndc la cn111pra 1..lc tcrrcnt'S y edificio~ 

Construcciones 111cluyc lns ohra:-. que -;e rcal!/.:111 po.'r cPnuatL'. as1 ~•'rlH) ln.<o n..liciollL'"!i y 

reparaciones cxtraonlu1nnas a~1rc~u1d,l c..filicio:-.. carr.::lcra:.. puentes. cnt1c ,,tra.s 

Trnnsfercncias corrientes son trnnsacc1nt1c:-. cp1c no sur,0111.:n una contraprcstnci1..")n en 

setVJCi\)S o bienes. C()JllO lns pClL'i10llt:S, ~t1ficac1llllcs pc~onnlcs.. :-.ubs.idiO!l, O..)ntrib,1cioncs 

a la seguridad :inc1al de lo>i t.."1.11plc.ados entre otnt.~. 

~8 M..nnr-r. ~¡.,,_ e>J" crt. p~ l 'S4 !o~t..<- ...,._ .,i.. ~ - f..'1'TI>.Mvn de lH cori.r.h>.s.K>rW~ del """"'...,,_.., k>bt"' da.&•fic-.Ac.ón y 
Adn:urt•s<rac•<''fl. p,..,..~sl-U,_._ ,...,..,¡.,1..-arl..1 C"tl !"....,,, h-t, •7v..• .. R...~ ro """l' 1 96~ 
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Tmn~fcn:ncial'I de capital con1prc11de trnn.."8cciot1cs en favor de entidruJC"!'I u 

orglUl.ÍSlnos públicos y privndos dcstinnd~ 11 fines de inver.-ciOu. C4JilllO son lns tnul!lfcrcncirut 

ptU"ft la co1u1tn1cci,')n de Vlvicndas, adquis1c16n de nmquinnrin y cquipv. entre ot.ra!i. 

Oeudn públic.n, compn.."'lulc la a .. n.uoni7 . .nción del cnpital y el pRp,o de intereses de 1.n. 

dcudn intcrnn y cxtenm. nsi cornn loo; g.nst~ de ejercicios anteriores. 

Ou-os .Jesc1nlx)bh~'i fi.111\ncicn>:l cn¡.;lnhn.n conc .... o.ptn~ conln pr-é'itnn.1o<1 a los difc.."'f'Cflt~ 

secton...""lt de la connulidiul. ll• h¡uis1ci•'\n de vnlores y dcnlA~ cosR.s que JK., cstAn c.i..'lntcmplada.'I 

en los coocept~ a.11tcriorc:1. 

La cla!'ificac10n econOrnic."1. mucstm la parte de lo~ egretHY.i que :i;c destinan a las 

opcracione¡ comentes dc.:l gobierno y la pnrte que de dc..--stina a U.. <....-re.ación d.c bienes de 

capital. que vn.n a penu.itir incrementar 1n c.npacidad i.nst.a.la.Ja de pT"oducción de bienes o 

scrvi.cio:l. F.stn. clasificncton pcmütc ub1cnr si el ente público ut.tlu.n o in,,,.,Cl'"le fondos para 

snlisfaccr sus propios 9cctorcs llliXlUu1te sul"r":iidi1..")S o pré~t11n1us. La clasificactón ccon61nic.:i 

gcnernhncnlc se pn:scntn. cu tres n.1brus: "Gasto corriente. C..insto de capttal y servicio de la 

deuda".':>-<:.> 

I.....os gastos Cürrientes agrupnt1 aquellos egresos que no awnentnn el valor- de los 

activos fijo~; es decir et."lmprendcn los gastos que bcnefici.artu1 al sector pUbtico en el periodo 

fiscal en curso. estos se clasifican en dos grupos: gnstos de operación y tra.nsfcrcncias 

corrientes. 
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Lus gnstos de capital con1prcndcu la adquisición o constn.Jc.c.ion de activos ÍÍJ°'9 y la.'f 

mcJorns a Jos nct1 vos existentes que re:nllt.nrn.n en una. prolongncii.')n considC'fllble de la VJda. 

útil del bien. 

Entendiéndose por activo fijo a los bienes que se C!'lpenu1 lengnu durn.ci<'ln ml\yor ele 

Wl a.no y cuyo precio set• significativo. 

El presupuesto debe constit':1ir el imtruu1cnlo de ejL-cucióu inn1cdinto y a corto pl1'12' .. 0 

de los objetivos de 111cdi1Ulo pln.zo conk•nidos en el plru1 munictpal de desarrollo. Cuando se 

tiene concebido el plan ele desarro1Io. el presupuesto debe ser el rucdiu que pcnuita pA.!'Lll.r el 

plan u la acción ni dc.'iÍg.naT lns partidas prc.o¡upucstari.ns y contrulnr los fondos para l.ns 

operaciones del ano vcnidcn' 

El pn."lec~o de clabúr.tcu'm del presupuesto rnunicipnl sicrnµre se ve afcclJ'tdo por 

fucu.a...o;. y presione.o¡ polittcns. sociales y t!Cononucas. con h, cual el Ayunt.anUeuto tiende a 

eslllr en .acuerdo con. algunas de la fuct7.:is que presionan con nu1yor in.-tisrencia para influír 

en las decisiones gubernanx:nL<tlt!3. 

Es por ello que B continuación ~e sci\alau algunos d.-..tos que :r1on Unportnntes para 

este trnbajo sobre el presupuesto de egresos de los municipios del país. 
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C1fra:i expf"CAfldns t.."11 nllllt.lflCS de pefü">S 

...---------·----·-------
t9R9 1990 1991 

Si se torna en cuenta los conccplO!i de efU"Csos por dis¡X>1.ubilidn.dc9 y egre:ios por 

cuenta de terceros se llene f..'l">tno resulta.dt.• los C).tT'CSO<t netos n1tu11t.:1pales. C>cl total de 

egresos netos nnuucipalcs en 1989, Jos p,asto.'i ad..nuu1'>tnttJvos. represcntn.nln el 61 7<;>/u, en 

1990 el S9.9o/o y el 605°/o en 1991. Lll.'i obras públicas y .le fi..l1ncntu n:prc~a:ntarnn :.7.3o/o en 

1991. Lo anterior n1uC"itril que !ic tJettcu ni:ts g.a.stos ad.1u111istrnt1vos en c ... ~nipa.ra.cÍl'ln a la.'> 

obras públicas que se re.alu.:u1 dcutn) de los 1111ulic1pios. 

En 1991 del total de gtL'llo~1 admin1strn.U""Os num1cipalcs 38.7~ú Jo absorbió el sector 

oficinas superiores n.dtninistrntivas el 8.6°/o seguridad publica, el ::.1'}0 salubndnd pública, el 

2.0o/"o cducaciOn publica, el ·1.5~D ncfr.,:lt:in.dcs culturalc~. el l .~o previsión soci.nl~ 0.~o/v 

registros públicos y cJ 4 l.5o/a ndquisic10nc.."i gcncralc!i. 

El tni!imo ai1o con respecto al concepto de gastos municipales destinados a obras 

públicas y fomento. In. construcción de L-<lificios presentó el 82.2o/o, los e.a.minos l 0.2o/o. 

escuelas 2.8o/o, hospitales O. lo/o, ngu.a potable 3..to/o y fomento económico 15..t~ó. 

• ar-.ir. ~ N~ da~~. c .. ~.r.,.. • ~i.<:a ~ F-- Públocu ~··y u~1 ..... 1PiJ9. 
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Para 1991 deutso del rubro de tra.nsfcn.."flC:ins a1w1icipn.les. los sulr.iii<liOM a 

instituciones públicas repn .. "'SCllt.aJ"otl el 30.2%. l'lUbsi<lios n institucivnL~ priva.das el 33_3o/a, 

las devoluciones 27 .2o/o, pcnsionc..-s y ayudas a los trabnjadorcs 8.8%. 

En relllCión con lo:-1 dntos a.nteriof"C3 se hn.cc rcfcrenciu ni :'\.. twticipio de Nicol.é.s 

ROUJL"n'I en el ruipccto de cgn:.sos: 

Egresos Bn.ttos del !\tun..icipio de Nicoli"'i Ro01cro· 

Cifras cxprcsacL"l.'i en nlilh:tncs ,Je pesos 

En 1991 se tiene un total de egresos bn1to~ de 12,-480. el cunl represcnL<t el 78 ~en 

ga!ilO~ ad.tuinislmtivos~ el 17.3o/o en llbrns pUbhcas y frm1cnlo~ el 3.5% eu transfC'll!ncias y el 

l .Oo/o en deuda publica 

• I"-&.: ~~· Naa...w14l J.e Esta.ih.tOOll.. Oe .. waG• e lrúc."orn1.U•.:a (lNEGf) ¡.·.,,...,,,__. P'Uhhca.; E.tac.de-• y M~o:._ 19K9--t 991 
SP P Mita.oo. 1994 ~ .ot. 9J. 12.C 



Lo cual indicn que se dcstinn gnu1 po.r1c de egresos a ga.stus administratjv09, Jo que 

ir11plica un prublema. Je organiz.11ción L"'fl cJ luubito nchuini.strativo n.."VCJa por In 

cin:1uistancin de que en srnu rucdidn In estnJcturn 11d111ini~trat1va y los puestos cstAn 

djsc:ftn.dos pam lll~ pcr.ionas y no p:t.r..i el desnrroll\l c:fic1culc de ta.'i tiuick,uc.s. 

En cua..nto n obrus púhliCltS y Ji.uucnlo. :te ot:r.1CT"'-·a J.'\ n:a~i~nnci611 y tnu1sfcrcnci1U1 

&ccueutes en 10-1 rubn_-,.; del pn:supuc'ihl U1Jthtific11d1uucn1c, y la nlCxÍstcnci:1 del tCnótncno 

contradictorio <le que n1n:ntt:h u11;1..¡ part1d:i:-. un ~e npli1..:at1 en el cjcrc1cio, otrns se ngnta.n 

apcruti co1Hcll/~U.Jo las c."ll.na.->: rtdc:rna:-> uo lmy c..·ontin111d;1d cutre Jo." progn:un11.s y 

prcsupuesl\lS de ca,-:ln pn:s1.Jc11lc, a es.tu se Je a~n:~a 111 u1suJicu:ntc c .. apnc1d.ad técnica del 

pt...'"niOltal adJ1un1slr.i.ll\.'\> 

No obstante, tcncnhlS tl.llC el C.ia~•l•l de r~: .. t:1d1..' puede ser cub1ertc."l i:xlr nied10 de 

Ingresos Públicos. I)ichl-.s in}{rc~os ~e define-u como '"las pcrcepcionc:. o cntrad'ts, en d.inc-ro. 

cspoc-ie o servicio que n...""CJbe el Estndo" t-'' 

Por otru parte, el 1ngre.<10 póblico lJ csUltaJ es la cntntda de dincrn o espc.-cie que por 

diVcrSos concepros rec1he el E:-.tndn, t.~1 fonu.n ...Jctimtivn en Cltlidnd de prCstruno pnra cubrir y 

cwnplir sus objetivos. El Estadll va a cumpliT Jos obJctiv1..~ n.J cfoctun.r el gasto pllblico. ya 

que éste aparece con-:to una .ncc1ón del Estndo hacia ln sociedad ci"il y el ingreso público, por 

el contrario es una ncción de esta parte de la sociedad hncia el Estado. 

Una propucstJl de definición del Ingreso Público propia de este trn.bftj'-.., es la 

siguiente: son los recurso:-i. provcnie11tcs de J:i. socit.-dn.d que el Estado oblieoc pam poder 

cumplir con sus objetivos económicos~ pollticos y socin.lcs. 
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A~intiHno. dentro de la Constitución PoHticn de lrnt Estnclrn1 Unidos .:\.tcK.ic.anos. se 

plnsn\.a c11 el articu)o 31. fracción IV 'l'JC es oblignci.ún de In~ mcxicn.rhl~ "("".'ontribu1r para Jos 

gastos publicos. ns• de la Ft..~ernción como dc1 Esta.lo y ~hmicipio en ~e residttn~ de fa 

uvmcra proporcional y equitntiva ,1uc disp...-,np.ft.11 las leyes"'º: 

Asi pues. lus u1p.res0Yi del Estado provienen t.ie tuucha!i y di,•cruu tilentcs COOK) ~on: 

Entesto Flores Z..·n-n.Jato:? cons1dcra que hay dos tipos de il1~rcsos publicos: 

1. Ordinario~: ?h.lO aquellos que el Eslltdo pt..-n:ibc regul.a.nucnle fornuldos por: 

a) ln1pucstos 

b) Derechos 

Los cuales puOOen considerase t'.omo rentas derivadas o de derecho publico. ya que se 

entnti\a.n el ejercicio dcJ poder sobcJllilo que tiene el Estado 90bre la sociedad. 

e) Pnxluctos 

Llarnados twnbiCn n:ut.."lS originarias. patrin1oniales o de derecho privndo. 

d) Aprovechrunicntos 

61 Consun>r.>bnPulit..c:-dl:losEst.11.X..Urudo..M~.•n.kulo'JI Se<7n.Ml.ade~ !992 p4a 61-óG 

c2 Fl.,.,,n. z...,.,..¡..._ 1..rr,~ EJnnr_zttuo. .io! F......n.-s Pu.bhc:aa Me~ EJ. Punúa Mtx..."". 197 ... p.t.f! 2..1-24 
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2. E:..lraordi~rio!'>: :'lnn aquello.i que percibidos por el Estado solo cuando circunsta.ucins 

1U1un1uth.'!i lo collX:rut frente a JHx.:csidndt.."S itnprcvistns. que Jo obligan o. cfcctunr 

crogncio11c:<1 t.tUnbién de c..nrll.(:ler cxtn10rdi11urio. pudiCndose considen:s.r a los siguierucs: 

n) En1prestitu~ '"'~ 

b) Expmpincione:-1 

e) Emi!-!ión de 1nonc...ln. 

Cabe mencionar que este tCJlU\ c..-.n rcforente a )09 i..ugresos. se aborda en el apartado 

3.3 con lo que respecta n Jn!'i Fuente!-! Fiun.nciern.s Fedentlc!i 

Por l.Jltllno. 9e ven\ en que consiste la Deudn PUblica. Se define a la .Deuda Pu.blica 

como •eJ conjwito de obligncione~ de un.a enlldnd publica en un ntomento dado"°""' . .,..'\ estas 

obligaciolle11 ,e les conoce t;uubicn con el nun1brc de circulación de tenencis1 de la deuda. 

Las obli~ttcioncs cstAn corL'ilJtui<la~ px tx'nos. vnlon.:s, Utulos y otra clase de docun1entos n 

credito. 

El tcnumo deuda pubhc.'l tiene su ongcn en un Acto de credilo pUblico cuyo 

componente pri11c1pal es la tnUL."laccióu vc•hu1t11ria entre el EsUtdo y el poseedor de ahorros, y 

representado fisican1cntc JX.ll"" obhgacwnes finaucieras gubcnu:uncntn.lcs. RctchkirUAn. define a 

la deuda publica .. COU."1.0 aquella parte de la ecom""lrnfn puhlic.n que estudia los n1Ctodos pro 

medio de lo!i cuales los gobicml""S obticucrl p..x:fcr de co1npra entrcgaudo volunt...-ui.arncntc por 

quienes lo poseeu~ que pueden !iCT c11t1d .. -¡cJcs gubenlll.l11cntnh:s nnciona1cs y extra.njems. 

6) En1kru40"T.J.o poT "'""P'"toUt.uc ;S..;o..n "! D...::=..>n.&>"a.:. ,i,. I• Lc-ngu• I::~A. .oq•.>el VS"l<fatt><> <;'.>e <L>f""" UQ Eaur....k1, ~ilc"6n o 
un.a .,......p•e-. o t..,,..n • ¡., <k•~ publ..::.. quc o.e •d...,-......nt par-t cubru g:u.1...-. qi.....- n.o pueJ.en .... ._..t....,,.,n . .,. con J.,.. ,.,...,....,... nnn"'tLAlea del 

"'""" 
64 S..,.,d\O'z Y..J.¡1.-...a. R.:....tr'«"<"' ~:.-,·.....-. • ., .... :,., .,¡ U.-..,., ?J..-::...,.....1 .~ Ob.r....,. y :;e......,..,_ ;'ubl .. --o" GoboN-n<>oa E.i: .. ra.Je .. )' Mun1<""1p..ol"· 

en...,......,..~,. rnun•c1pal s.-,.;......uJo ~•tz'"'. 19!lt J:.d [\AJlOBRAS pag 30 
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instituciones pri'\:nd.n!I, o~Ü!'lmos y pcr.toflft.S recibiendo 11. cnmb..,) 1m ÜUitn.uncnto o 

protUcSA de PftRO ... ,.,., 

Ln dcudu adquiere ~u concreti.7.acion ccout.\mica en: 1) ctnpréstilos (que son los nl/J.s 

C..."'llllUles); :) reparnc1tm de gucnH (utili:.r..adn..'i en iepoc .. 'l!I pasadas)~ 3) poi- asumir 

oblip.n.cioncs de ¡._.,9 p.nrticulnres 

l. Por su n2clonali.r.Ación: in1,·rna y ~ernu. l.a deuda pública i111en11t se da. cuan<lo L1.s 

obli~nctunc..,, s .. .,n abs,nbtd.a-; por la propin cou1w11Cind y el gobierno las cniitc. la deuda 

públic~'l cxtcn1a c.., ctLll.udn lo..l:'i tcncd .. .,rcs de boo~ guben11U11cntn.les isc ct1cucntrnn. en el 

cxtent.•r 

2. Por d periodo de amorti1..11.cit"Jn: o corttJ .. nt.ediano y la.rgo p/.az.o. Sen\.n deu..-:la .. 'I a corto 

pl.'l..Zo la~ que :-.e 1c11¡.i:an C]Uc ¡m~ar en un ténntnu n1enor ni ano. y <;eran a 111rg0 pln.:1'.0 las 

obligac1oncs a cubrir a 111.:\s de tn:s afh .. >:'i 

3.. Con 2•ranU.a o crédito: scrn dcudn con garn.ntia rc.Jtl si se cspc...-cific.a ln fuente de 

inRresoo.¡ y se dcst1n11 ,,} p.1go de In nnnoni? .. a.ción. sen\ cn."tJiÜcm cuando 1.Ju¡ obligaciones 

!'ion respaldncb.s uruc."l.n1cntc pnr In C..."Jnfia117,a dC?'-1"Sitnda en el etni!'tnr. 

4. Por la forma de cmi~ión: 1Uu/ada JI fl<>1a.nte La deuda titulada es aquella que está 

represc:utndn p...,r tHu)os. n11entras que In deuda flotante es la que no estA constituida por 

títulos o <locurncntos divisibles 

6!> &u:!lkun.ml K [k,-,1..,,=..-.. "'P o.t. P-*a 2..l!> 

óo Loe~ 
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S. Por ~freto en la actividad eoconómlca: repro~~rlit.•IJ e lrnpruduc:rit.•a. I..a. dcmln 

rcpro.Juctivn l11tnuHla tmnbiCn autollquidnhle o ncliva~ es aquclln. que se contracra p.nm 

Ji...,.nicntnr el dcs1UTnllo L"C1."\n1.')nÜco y cuyo pa~o de nnuo11Í.l'.JJ.c1ón. e Ü1lcrescs se hacen con 

recursog pn.>vcmcntcg de 'IUS propio~ n.-ndiuucnto'il. J .ll.'i dc1kl:h 1111pn.:~Juctiva:-; conocida:i 

ta..Jnbién con10 drudas murrta:r; o drurlfl'i /.a.<>tr~.c;. S•lll nq11ella-. •Jlll" ->e ut1h7~"ln pdnt cubrir 

pn!!:ivo~ que no 111cre1ne11ta11 el in~s1l ll nquC'J.a 11aL1<•11;tl, p•>1 lo que :-iC t1lnuu1 de lo~ 

n..-cur!>os ord111Jtrl1lS la~ cantidades pant hacerle frente "' los pit~' )"li 

Actu.alrru .. ·nlc son lns lc~1slatt1rn.."i h:-.c.alcs qu.ienc.'i pu~-den decidir si los 1uunicipios del 

pn.is son su!icepllblcs de contraer obltgncioncs n. 1nahtu10 y lnrgo pla7...o. Si la deuda es a corto 

plll2'.o o dura rtlC11LlS que IR ndtninistracion nuuucipn-1 trittnUll] los aytmllllnicntos pueden 

hacer uso del Crcthl0 publa:o 

A.si conu.) lo est."'tblcce ln JA.")' de Ingresos de los municipio~ del Eitta.do de ~1Cxioo 

para el ejercicio fi~cal de 1995, que a continuación se cita: 

• r'\rticu.lo 6°: Los aywitani.ientos podrAn contre.tar financia.mientos a su cargo y 

asumir obligacinne~ conl.irt~cntcs Msta por un monto que :i¡wnado a las obligaciones yo. 

ex:istcntcg. pnx:h17..can W'l saldo al cierre del ejercicio que no rebase el 3crYo de los ingresos 

ordinarios del nustno, y cuyo sen.;cio sum.ado al del existente al inicio del ejercicio, no 

exceda dumutc el :tOo, el 75o/o del monto limite de contrnta.ción anual. 

No se computnrán para los efectos antL-riof"l!'s, los créditos destinados a proyect03 

autorccupcmblcs con fuente de pago identificada, que no afecten ingresos tributarios, a.fil 
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conio lo~ ctnprCstitl"l:'.I\ parn np...,yn de llujo de c.nja, satisfociendo cu ainbos C8SO:I, lo dispuesto 

p.._-...r ln Ley de Ocud:t Púhlicn !\.funicipnl 

En a¡>üyo Je la l li1cicthL"l Pubhca ?\ funicipal. In Sccn=lllrtn de Fina.nzns y Plancncl6n 

del Ejecutiv1.. ... E~tatal. dctcn1mutn\ en canlida.d hc¡Wdn. los n100tos de cadcudam.il."'fllO que 

resulL'\O de ln phcac1ún de csta!I bases p11n1 cada uuo de los AyunlautienlO:!I y se les 

con1\ulÍcnn\J1 al 1111c10 de cada trin1cstrc•.c. 7 

l.....c.'ls pre'it.IUJHW a c1..wh, pla7-'"' o tc.."tUJ>1.."'lrn.lt..~ prestm1 unn función Util ponl el 

fin.n.nci.a.nticnto n1rnuc1p.,1. c1J.J\ndc• .;.e prescntn.n contingencias no prcvi~tJ\!'1 en el presupuesto 

de t.")trcsos o cuando se d1..:l1l un .. , .lecis1011 judicinl contra el u1unicipio. 

Segun ctfrns dd 111 ... 1111110 ;-..;nc1\_,.w11 de Estad1sllca. GeiogrAfln. e lnf"omlAtica (11'"EGI). 

la deud."'l púbhc.."l rnumcipnl representó Jcl total de inp.resos de Jos mwllcipios del pe.ls. el 

8. lo/o en 1989, 7.2"0 en 1990 y 12.So/o en 1991. 

ct7 PRONTUARIO DE LF.GlSLACION FISCAL 199.5. Ley de lngrTsOll de loes Municipioa del F.stado de 
Mitx:icn PflJ"& d ~jcrcici~'> flSC&I 199.5. Gobicrnu del Estado & Mo.!'xil."I>. ~a c:k finaru.as y Planraci..\o. 
~254. 
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En 1991 ln deuda púbhc.u. u1wticipol llego a ·1.367.173 millones de pe.'i(>~ de lo<t 

cun1es 3~8::?:?.532 fueron pttstrunos y rutlicipo~ 544.641 nUllones de peSl">~ ¡x>r déficit. IA 

deuda pública municipn.1 que pruvinu del AObieruo fcdern.J representó el 90. 9o/o. de 

instituciones btUlCllfll\.S olicmlcs 0.()o/o. de inslit11c1ones bancanns pnvadn.'i l .5~ó y de 

préstaJnos pn.nicularL~ el 6.84ó. Co1no ~e ntucstrn ll C('flt1nw,ción • 

....... ;::::,~:·:·:::::-.:.::: .. ·· ..................... . 

., Jl-c.. ldd.&.1:1.>loN--=--I- ~~--~(INJii.G:J;}·F"~-NW-~yM.......,..._ 1~1001. 
SPPM~.1~p9.a 



3. 1.1. El Esi.do y el Desarrollo Social 

En este punto se define la intenrcnción del Estado para (,~ un desarrollo social en 

el pois en su cvolucion con1e111p0n'l.r1c.a. 

En eft."Cfo, desde 1971 se micin. un pn..x.."C.-.o de ref'i>rn111 n•lministrativa vmculado con 

los objetivos lm.1'.adc·~ pttr1' el :it.'"Cfor public''· y con el prnpüsito de OQ~l\Ilu.ar su yn gi~.tUllt.~ 

c:tlnJcturn a favor t..Jel ru,,JcJn de dc:i.arrollo propuesto Jesde l."l plancnc1ó11 I\.fJ\s llll"dc el 

decn."t'' de Prognu1111c10n de lnvcrsil_)nes Fe..Jcmle~ por Enll.lnd Fetlcrntiva de 191'.1 y 1A Ley 

Gcocm.J del Plancuc1un Económica y Socml de J 975. a¡.Z.rcgaron la Pftrticipación de las 

ad.Jninü1trnc1oncs C"itatales y n1w11cipalc'i al c'ifucrr.n tlc..· orp1tui.r..r1r al st.."Clor pUbhco 

i.ntcnuuncntc y ~obre la ha<>c .-le k"s fine~ lra7 .. ad.._,, pnrn su 1.ntc..""n-'1..'"tlCÍon en el desarrollo. Se 

crearon. en consecueuna. lo"' Conutes Prornutore.:> del L>csnrrollll Ecor>-.')niic.._) y S...Xia.J 

(COPH.OOES), pnrn cc•ordumr In pnrflc1pac1ón del C-Jt.-Cutivn tt... .... -Scnll con las w.rc.tis asu1n1das 

por los gob1cn1n'i kxak"-; IX: tnl rnnucra que- 111 apertura ofrecida desde 1 980 a lns 

adnutustrnc1oncs loc .. ".llcs, se cotl.SOli.1;1 cunnrlo los COPROf)ES se Ct)nstllLJ)'eron en C:otnités 

de Plancncion para el Desarrollo (COPLADFS) y ltl co~ .. .,rdin.nción entre ÍO!ita..ncias se 

forni..'lli.7..ó, en un doc1uneuto: el Convenio t:nico de Coordin:1c.:io11 (Ct.JC'1, que l'lir..ió de base 

parn el pn.)CCSo de dcs.ccntrnli:r,..,ción. 

Con 1\-figuel de la ~Jndrid Hurtado se 111icía la eta¡>R de L"l plancncion detnocn\lica.. la 

cual tuvo nuis trnscendcncut, fue qui:I'.:\~ el ._,nculo que se estableció con las denuu1das y las 

aspiraciones de la stx:ic<lad, n trn ves rlc los difi .. -rente'i procesos de consulta. popular 

instituic..h.>s y mt."o.itanrc ln.s vertientes de In concertación y la inducción traducida. en 

mcca.nisn1os coucrehlS parn cjc...'CUlar acc1nncs de consumo entre el sector público y los 

sectores social y privndll. 
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El csfuc:r..ro c..."1'11prcndido por el gobierno de In Repúbl.icu pam inipriJ:nirle wia 

dirección al proceso de dcsnrrollo puede obsC"f"Vnnlc desde d<~ nüra.dores6• : de un lado. es 

inobjctablc que el crccin1iento económico flllCionn.1 fi.1c un 11101ivo de orgullo para J09 

~tudiosos del tetna. dt...o.sde el pw1to de vista de los indic.ndon....-s nv1crocconon1icos. 

Por otro lado cstuvó la cri~is. l.os. dt.."'Scquihbrios que en el ntisrno proceso de 

crecimiento o.cclerndo prufundÍ.l'd cu In cstnu..::llua pn..K!uct1va tl.'lCllHL.'ll y que prcscnl6 0 

prccisruucntc IA ueccsiclnd del ca1nh1~> a partir de lu'I cnteno-.. de il,fnu11istrac1ón pública que 

se han id"° creando en el devenir de lus últint<."5 cincuentn. .alk-..s 

Los dcsequ1ltbrios propio~ de In cstn1cturn pn:xluctiva nn.c:toual 110 están 

desvinculltdos, del cn..-citujento ni de la complejidn.t de la adnllni:1trncíon pública. fedcrn.1. La 

desigual disuibuc1ón de In nquc/.a entre g.n.1¡.x'>s y rcg1onc~ del pai.s, la conccntrncióu de las 

actividades cc.o116111icas en el centro de 111. Rcpubhca~ la dcpcndt.."tlCL<"l del fina.ncimniento 

extcn10 tienen su ongcn~ en unn gnm p.'\nc, en las fonn::ts nduptadit!i por el llP"TSto 

adullni.strntivo para conducir el de::.a..nulh_.., dd p.zus 

Desde cualquier rnirndor, •sea el del n,~nt.X'iJnicnto del csfuer/.o CJnprcn<lido. el de 

Jos desequilibrios ~cncrndo o el de an1bo...,~. los c1CT10 es que la pnrüc1pacion de ln..s insla.ncins 

estatal y municipal ha sido m.As. bien fflllTgmnl 59 Tanto, corno el desarrollo de sistctn..a51 y 

pruccJün1c11h..'>:i que les pcnnitn.n 1ntcn.·cr11r co..")O .... ,gor en In e<.-...nducc1ón de su desarrollo 

intento. Pero. en este c.a.sn. L<t.n1bié11 cn.bt..."11 dns puntos de vista opucsh.,s: de un lado. pensarse 

6S Pa~ rv .... -.. P..tn<=• L.o A.Jnun1.:"'ª"''"' J.<-\ Caruhou ;::_,, ....... ,...,..._,~.,la ldt:-nt..,_b.I C\>n.~....._. dor la A..3nun~a.::>•"1 PUbl.c:a ).f,.llJCV>~ 
U .. X>.CDl~.p ..... ~!> 

69' M.artin.r"' C.o.h&f:.u. O\..u....,, r::n la A.Jnun..tr•u.'>f\ L6Uot.o.! y Mur .. ,-,,,paJ ,.s., W1-....x._ dor.t.coi un ,.,...., • los ·...u .. cc-Jr>-•~ y 
cwoluaón de- J. co...'ftLna.:.~..-.· cru:r .. I• t..dc-t-..,,><'>n y¡.,... Eau...i.. ... r...ri .,¡ ,... cn<.""-""Tit.r• ...., ..k-..&r•~•llo =.&.. a:rupiio de C":rt..o aC.mwc..>n.. 
pués a:r'lt"" d.,: µr....._-......, <Jo:="•< ... ><:-....-: .jr ¡.,. 1:•:,pk•-,pr.s:. las rC"la,-1._.,,.,., 4" co-orduac..é<> n>tr., ir..J<'_.,..,.,.....,, .... i-,......,..:.r. uruCMnr"nt.e rn 
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dr la ~e.a-. C<lo'I .,¡ apvyu "'1"""ª"'"" d.r tu.~~~ 



que kts et1Utd~ y tus nnmicipios h.nn pcrn.uu1ccido re.1Agru:1os de los cambios conlU1uú5 que 

brul 1.."CUZ'rido en In n1hni111~traci6n fcdcrnl. en 01.7.ón de la falta de rccu~"'"' hwnm1o:t pRJ"n 

actuar CC."11 nllls din.'llnis1n..._'\~ p...-xhian dcducinic~ en ese sentido. que ln 11tL"11ción de !IUfllJ\f" 

csfuerrA..:lS entre ln.s tn.~ Ul:-ilRncin~ ha <1ido Unpul->n.r J"""'r In nclnnd p.n..stVt\ de l1ts 

adntinistnicionc"i loen.les Pero lo cierto es qu1...• C:<Jc .ru};tuncnh' lh"' cs. exacto los p,obi1..."1"'11os de 

los esL.,,d1."ls, y C1.'ll nmyor ovón de los n1u1licipio~. hnn tenido Wlll c~c.n!'&a influencia L"'ll el 

dL~llo del ptd!i, pon¡uc han CArCC1do de los u1stn1mc11tn'i pa.rn :ictu..:ir de 1..")Uu n10..to Si la 

a..11ni111stn:1c1on cst..i.tnl y tnunicip .. "ll tl\l lM tcnhi(l un de'>:tnnlhl 1n:t.s nn1plirl, lil causa debe 

01c1..'ln~e L'"'ll .. 1uc no h:t cx1st1dn, In ru. .. ~csi.:Li..l .. le un ciunlu.'l ->1 el contn)l pt-llttico llll esll\do 

en OIJ"O Alnbito y s1 los n=c:UNos htut ~•do csca~os. la Ull)dcnnzm:1011 de las e:tttueluras 

administ.rativus hn.bi1..-se sip..nificih.J .. 1 un t.."'SlUer.1l"' e..:okril 

El papel de pn.."J"nuu:uo de la administración publica fcdc-ntl sobre tn .... estructuras de 

los cstad0s dificilmL•·ntc po .. -frin ~"'bjetnrsc Pnblo Gún7Alcz. Ca~u1nova lo rcswnc rt!'\i: 

-La dependencia de 10<1 estn.dos respecto del gobiernl'l ccntml et un hecho 

¡x>lltico. 111.ilit.ru- y financien.> 0......-sdc In aplicaciOn de In Constltución para la 

destitución de los gobcrn:uiore.<J., p;t!'l.ando por lns fu.ncioocs poUtJcns de los jefes 

de zon~ los agentes de gobc.."1"Tmci6n lo~ diputados y sentt.dl >res que hncen C."'UTCf"'3 

politica en la c.'lpita.l. la!i exiguas fin~l7.as de los estados, l:t dependencia 

coru.iderablc de los ing~os. estatales res¡."">CCto de los t«lemlcs. l.."l-.'i po~ib1lidndcs 

de oscilnción en un ciento por ciento de In nyuda tt...-<leml, hasta llcgRr " un 

calendario político que pnulntinsuncntc '-"U ncentUAndo el poder de presidente 

confonne transcurrc el perio .. 1._.., pres1dcncin.l, todos estos hechos hacen que k"t-i 

iu.sln.lment.os politicos ideados pcun l~rar un !itstcma de "contrapesos y 

6S 



bnlat1ui.~·. del tipo que pr\'.,,.x.,nia ?vtncfü;ón. no f\mcionen en la rca.lidnd del 

México contc.."111p .. .,rn.nco"' 7º. 

Pero desde el punto de VÍ'lla nd1nini~tnnivo. el pn.~lon11nh."I de Ja fcd.crnción hn 

propiciado W1 circulo vicioso que solruuct1tc la nece!'iidad de lm C1Uuhio podrta rotllJX.."1" 

fortalecer ln. ndntitustnu..:1ón c..~tntal y 11iut11cip11l no CutL<>istc solanicnlc en lnllL'iferir llt.-"\y0rcs 

R."CUrs1...,-.. P'.,ntuc cu la pr:li.:l1c .. a ll•l hnbna rc-.paldtl l).af;t g;trnnhil\.T ln eficiencia. nucnlnts 1o<t 

sistcrnas y hls pn)Cc..-...hnuentü.'> cj~utivP-> ->tyan tc..-iucnc\o lunitAciPlic-> rc~pccto lns que se h.·l.n 

ido crcruido en la ad11u1ustr:u::ü'ln ft.....,,lcntl Pero sunu1tit11csuncntc es.os !->ISh ... "ln:t..'I no se adecuan 

de pri~a JXlrquc los recursos tinnJ!C1eros que se n1.anejtlll -;on lini.it."ldoo. l...as d1.st.."UlCUlS 

lCcttiC83 que hay cntrc csL'l.dos obcdcu...-n a In 1ni!inlA rnz.A..,11 cu algun~. lll n~idad de 

adtninistmr cun nmyor ctic1c11cia recursos n"\A~ Rnlpli ... -.s. ha llevado R la in.stauración de 

sistc1nas ad!ninistrutivo:; comph:jos. si co1u¡..--...'l.fan con otro:>, cuyn estructura esta disentida 

sobre todo pnra el don.i.huo poUtico. n-u\s que paro la puesta en llUU'Ch..'l de proyectos 

ejecutivos extensos. 
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1-tn.blar de nnmic1pin "'~ª :\fCxict."') en tCmlinos conceptunles, es decir. desde !JI,¡ 

ditncnsionc!i his:h')nca<>. sÍC"tnprc un dcs..n.t1o pn.rn h.-..s cstudi~os de ln!-i cit..."'ticiws !R""Cinlcs y para 

quienes. p .. ,..- una rn.:11'11 u ('Jlrn. tienen nt."'ccsidnd ¡Je obord..nr lópioo;11 rclncinnndos con :ni 

cvoluciOn en l"1 contexto del ,lc".>ttHt)llo Sin C1nh.1rg, ... , del conjunto de vcnlml~ que en ton10 

suyo se 1uancja.u las que 11111.s 11.tcnc1t'l11 rcclnnuu1 '°'ºº ru¡uclln~ que se refieren a su 

dc~e11Vt."llv11111c111t) \.'Ct)fl~..,1n1co 

La estn.1ctura dt."'l poder umnicipal cu el pasado n..-cicnte en relación con la de los 

po.kr-cs te.Jcnl y c:-.tatul, r.;unducUl a l:i. paradnjB ,Je que c:-.truhJo n1as cerca de k"')s problernns y 

cxigt!ncias de In ~'lCic<l.ad, cstn.bR lejos de lll1J\ autentica or~ani.r.ación ndnliuisuativa y de kr.t. 

recursos cconOniicos, y hutnanos, lo que se trnducuu1 en una in1pot.encin para superar Las 

Ct">Otrndiccioflej que en el orden ju.rid1co hnbuu1 ~mio pre11,.-i_st.a3 por los con.~tituyentes de 1857 

y 1917. 

El centralismo econótnico, po1U1co y n.dtnitustrativo n1inó lo principios hRsicos del 

fcdcrnlismo al atacar la nuto1101nia municipal~ sostener UOR intcrrncdia.ción potestari.a; 

illlPl..-"<.iir 1ll capacitación y ndnumst.ración de l"CJC.\lr.>OS fisc..1.lC:'i y fin.anctcrus y corutnr ln 

libertad a los ayuntnmient~ para planear el desarrollo. El municipio libl"c, de e!-lla forn~ no 

lo fue ní siquiera para re~olver los prnblcma:<1 domC:'iticos n los que su po~.a ori.llAbn 

cotidiawunentc. I..n. nuscncin de W'\a capncitnc16n de ge:o;.tion .. JX'r otrn parte, evidenció un 

csquenw. de podt...'1" injustú c..~1 el que las. dccisionC!'> se tonut.ban n ciistnncin y ca.si ~ien1prc a 

espaldas •. .te In ,;1..""l(:.iedad n1u1i.icipal. 
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Estn. falt.Jt de Cllpncidnd de los aywitnn1ientos ¡>run atctidC'f" la problc.."'lllAtica local fue 

convirtiCndo.."lC graduabncnlc en una seria lunitAnte para el desarrollo rcgionnl; C11 

con.scc::ucncin~ 11tUclU\s n.tribucionc" co11stitucio1U\lc~ fu1.."fo1i rcto11Uld.n.s l>Or° }ll:l instancias 

federal y c5tntnl. en uu u:1tcnto por iinprin1ir con~t..11c1a al desarrollo econórnico y !IOCial del 

pais. El nro<lclo juridico que gestó ln revolución mexicnii.'l para el u1utuc1pío libre tuvo que 

se1- J"C'\:Í~Rdl> y concn:tndo en el nuevo articulo 115 de ln Consttl\JCton Federnl. 

En la refonna de 198'.\ se ni:mtuvicnm los principios btt.sicos de la Constituci611 de 

1917~ pero se concret.nron y 11tm1c-nt:\nlO fncultndcs y ntnbucioncs en rnntena cconórnica.. 

financiera y de pre,tn.ción de sen.'lcios, dclu1uth.ndO!iC con cnayor clandad la~ curupctc:ncin.s 

entre tos estado~ y los numicipios. 

Por lo que Mee 8.l desnrrollo del ntU1úcipio de Nico\A9 Ro1nero. que tal es la Il'.lfttcria 

de este tntba.jo. pudtend.._..., nfunUU" que existe la necesidad de lllla nl.D.yo.- a_c¡iguacióo de 

n..~urs~~s CC1,_>u6nticos pnm el ejercicio de \llUl tucjor planencion tnwlicipal concurn..'"tlle con los 

esfucr.l',o~ de los gobiernos fl.~Cnll y cstat.'1.1. ./\.~t~ el Plnn 'Sncion.al de L>c..sarrollo. el Plan de 

Des."\rrollo del Estado y Pbu:ies de Desarrollo ?>..funicipal 1nnntil.~U-~ una congruencia. en ln...-t 

estrategia~. objctÍvo!'i )' pnoridadcs de desllITOllo contcru(>(-..,riln1..X>. 

Ln relación e intcrdcpc..""Odcucia de lns instancias de gobierno estntal y municipal 

obedece a. un csqucni•l nomiativo q\le stl-<ilcnt.ado en la Ley de Pln.ncacióo del Estado de 

-rvféxic\_>, h.."\ creado instn1mc-nh"'l de dcsarr(i11o. tal e~ el caso de los que contienen en el 

Sístcnlil T? statal de Plane.ación De entre ellos ~e h.o.bllutt a continuación de los Comités de 

Plancación de Deutrrtltln F.stnt.111 (COPLADES) y de lo:c1 Conutés de Planeación de 

Desarrollo ~1unicipal (C<..>PLADE~1)-
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Los Con1ités de Pln.ncacion de Desarrollo Eslal.A) (COPLAOES). co11:1tituyen el 

Ulecn.nis1uo 1nás itnportn.nlc pnrn In C'-)\ ... nliuncf\)U iulcrgubcnuunent.al de 111~ decisiones de 

invcn1ió11 pUbl1cn 0 n1eduu1lc In tl1m1ulnc1ó11. instnu11c11tacit.>11. conln.,I y cvn.lu.ncit'lfl de los 

planes y pn~mnins cstatnlcs .te dcs.nm">llo As1nlis1110. rq>rc:-.entrut el nte<iio de enlace entre 

los sectores de 1...1. sociedad y lo'i orµ:utos de l).oh1en10 plu-:1 la particip:u.:iúu en l:t pruhlc1nAtica 

de cada una de ln!t enticln<l~s feJcrativn..s 

Al fi.,rtalc..."'<.·1.."rh ... "i se hosca que se <X•n..,.tituyan t..-n el 11uclc....1 0rgAn1co Je los Sistern.11.~ 

E~tatalc:<t de PL.Lncn.c1'-... n lA·ml)CTilhca tSEPD). y .-¡uc c.·umpl:u1 1111 doble pr1...-.p..'l'>itt ... : funcionar 

colllt."' la unidad tccu1ca doude se hacen c'-'111ri.uhhlcs las dc111nndns y propuc~lJl.-;, de 1nvcnió~ 

tanto de los sectores 11.1lnu11istr.u1vu.s de can'lctcr ICdcrnl COU)l ... de los estatales y ruunicipalcs. 

Es dc...-cir, ntiruv~'lr el c-.pacin lJc ncg"""-=iacion que pcnnitc aju!'ot:-tr lo"I criterios de plancncion 

g.lobnl con las propueslas st--chJnnJes y Ül.s <le11lal11L'ls. ruumcipalcs, ev)llu1dl> In d1...;pcr.ut'>n de 

rccur.>t'"· la duphcac1ón de obm.s ast--gurando ln tenninn.CÍl)tl pun111.a.l de los proyecto~. Por 

otra pnrtc se busca que el COPl ,,.'\.l)E un ::i.u1b1to de infnnn..ac1ú11 pa.ra que los esu1dos y 

n1unicipios C'-")no.r.can previ.iuncntc la infonnnciou sobre el n1onto de In<> n...""Cursos JX)r CJcrccr y 

el grado de avances de los pn.-,ycctos En este pnxcsu de for1n..lccnnicnlo de la ÜL"ilitución se 

oto~a particular importn.ucin. a la incorporación del ruunicipiu en las dt...-cisiunc."i sobn: la 

re:tt.lV.ación de obras federales y estatales, en donde incluyen las dc1na.n .. i:ls especificas que 

plantean los numicipios en los prucesos de pn.."8J"'tnUtción anual de otras inst<u1cias de 

gobierno. 

Po,. otro lado, el Comité de PJa.nCAción para el Dc3a.rrollo :\ofunicípal (COPLADE!\.1). 

es org_.."'l.tl.ismo público descentrnli7.ado con personalidad juridica y patrin10nio propil..., eren.do 

por decreto del ejecutivo estatal o ley del congn.~o local a inici.ntivn del nyunl.'l..Jniento~ 

encargado de promover y coordin.ar la fom1ulaci6n~ instrumentación y cvn.lun.ción del Plnn 
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~funicipnl de De~llo. en lo:t ténninos de WUl adccu.ndll. coordinación y conjtmción de 

esfut:f74-'tS que pnm dicho pror)l.'lsito rcnli7.w1 los gobiernos fedcra1 y eslllt.al con el n11micipio . 

.r\ct11nh11cntc ~e presenta en do~ n1odnlidndcs como orgnnismo o Ín..'itancln de 

plnncacj\n1 ki.caJ cnc:ug:tdn de pruniover y coordinnr- ln. fonnulnción. in...,tnuuentacion y 

cvaJu.ac1ón del Pln.n ~1unic1pal de Desarrollo, C:I decir-. funciona COfllO f~)R> de COD.<iUlto. 

mwucipal t.Joudc se n.nn.lizan In~ nccesidnde3 del munic1pto. Asitni:tnlO, funge COOlO 

sulx:-onlitc del COPI .:\DE las nüsnw.s fm1cioru:-~ y ntnbucionc!ll, pcru integrado al 

Co1nité Eslt\tlll -prl''P'"'nc al cjecuti.._o estatal p~runR..'t, n.cctonc!I, ir1V(..-rsiones y 

funciowunicntos parn las lan!a..'i del e>es.anollo :\.funicipn.l-. 
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3.2..t. Funciones y objetivos de las COPLADY..S y COPLADl'.:!\<1. 

A oontinunción se ,(esC'ribcn \."ls funciones. objctivo.-1 y c.a.rnctcrlstica!'l w1to de tos 

Comités de: Plnncaci,'ln de Dcs.a.nulh:~ Estnt.nl corno de lns Cornitéli de PlanCAción de 

Dc31UTOllo f\..tunicip.a.l 

Las funciones del Cotnite de PlnncnciOn de Desarrollo E!llJ't.tnl son: 

PronlO"'-~ y COlh.iyuvru-. con In pnrtici.pn.c10n de 10:1 !lt.."Clon::s de la eotnunidatl, en la 

claborn.ción y pcm'1-'\.11Cntc nctn .. -tl.i:r .. ncil'•n del Plan. F.~lnt.."ll d.:: Desarrollo, buscando su 

co~c.."'tlci.'\ con lc""tS que a nivel global. scctoriH.1 y regional fonnulc el gobierno fodcrn1. 

Fon1cntnr la coon.1m..•1c1l'.>U entn:- los }1.obicrnos fc..'C)cral. c.onntnl. num.1cip .. "ll y L1 

cooperación de los .;cctn~ s1._"'Joeul.\ y privado. parn la iustn11ucntnc1l'Hl. n nivel local de 

los p\nnc!I glohal. c.'itatnl y nntnic1pal. ns1 con10 de los Pf'\"P.r-:una .. '\ ..¡1.,.-ctori.Rlc~ 

Coordinar el Cllntrnl y e'Vahmc1on del plan estatal de desarrollo para adecuarlo a. las 

previsiones de los plant..~ que fonuulc el s.echx púhlicú fi .... "'(leta.l e 1ncHln.n en el nivel 

estatal, nst cómo D.')O.dyuvar a.1 oportuno cutnplunicnto .Je sus obJctivo:1 y 1nctns. 

Fungir corno órgano de con .... 'iulta .Je tos gobiernos federa. c~t:llal y municipal sobre la 

situaciOn socioecofü'lllÜca de la. entidad 

Proponer y formular a h.>S ejecutivos tCdcrnl y estatal prog.ranms de invcrsió~ gru¡to y 

fi.na..ncintuicnto parn la entidad, a fin de enriquecer los criti...~l'S de definición de las 

propucst:'~ de egreso~. 
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Aportnr criterio!I para las dccisit.'11\C.<¡ en relación a lo:t demlls instnllncnto9 

nmcrocconóm.i.coioJ. tH.les corno polUicn tributnrin, de subsidios y fi.1uincicra. 

Actuar en la. irutn.unentnción de las cstrntcgin.'i intcnectoriAles, con10 son la 

dC!J(;Cfltra}i7_,nci.ón de ln. vid" lU\Ctorut1, pohtlcn nnc1onn.l de empleo .. cutre otnut. 

Sugerir a los cjt.-cunvos fC1..lenll y cstJ\tal prognunns y ncclones R coucrctar en el nllU"CO 

del Convenio tJnico de ne~rrollo, con el ¡:m:.,póiuto de nyudar Bl h~ de los objetivos 

de desarrollo. 

Proponer a los gobienio'i federal. esta\3'll y mwiicipal medidas de cnrnctcr juridico, 

adnllnistm.livo y finru1cit.•.-rn, ncccsnna.s parn el cUinplin1icnto de las funcÍODC!f. y la 

consecución de los objetivo~ .:Je lo~ pn:>pio:os comités y aconi.nr el establecinllcnto de 

subc4.'lmité !tCCtorinles~ ~1onalcs y t:Spt.'"Ciales, ll!il COlllO de grupos de trabe.jo. 

Pron1ovcr la coorrli.nacit'm con otro!I conlltés para npt.-~yar en la definición. 

instrumentación y evaluación de planes parn el desarrollo de regiones interestatales .. 

solicitruu..lo a trnvcs de L'l S 11.C P • In intervención de la federación po.ra tales 

cfCctos_11 

La. c.n.mctertstie11 fundan1cntal de las COPLADES con .... istc en que son organismos 

C1Umcntcn1entc pnrticipativos. puCs estAn integTRdos por ~tes de los tres éJnbitos 

de gobierno y de lo:i sccton.."S social y privado. 

Los órµanos. que los componen son: 

1 l Martnoc..: CabJl.u.. e>p c.11.. J>*p l c.,;o.. t 92 
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A) La a.~a.1nblt"a p/.."'naria. Es l.u nlAxirun nutondnd del C"OJ>l.ADE. pues es In encnrgnda. de 

anali:r.ar y. en sti 1..:n-.0. nprnhar el prog.r.una de trabnjo. el inforrnc de act1vü:1o.Jc:it del 

conlite que ~ rcali7.a nnuahncnlc, rcVl!in.r y uprob:ir lns trnb.,j1..Vi c¡ue elnb..-,1c de la 

conii:-;.iOn pcnu:tncnte. ¡-,.1r ... 1trn 1:hh1, tiene la f1u.:11ltn..-t Je ~tnhlccer :ioul~c•1n1tc!I cspt.-c1alcs 

que actunn C•'lllo 1nst.a.ncias aux1luuc-. dd cnu1itc, con.,.tniir ~n1po,"l'i de tn1hajn pa_rn el 

as:lAli-.i'i de asunh ..... s cspt."Cifico'l de 111h..~s pl\m el dc.."":'Ulrrnllo ~ocitX"C•"'n<11nico de la entidad~ 

las n1c..-didm1 que ny-uden al n1cjor t'unca ... 1n.unicnto .let cornite 1:· 

Ln a!!lllllblea plt..·n .. 'lria celebra do~ SCS1l)IU .. ~ ... ..,rJin.:irin al ano y L'\S cxtrnorduuuias 900 

conVOCHdas por el presidente del Cl'lllllc, el ~"'ux.linn...t._.~ general pro\lec IO!i rccu.rsos 

hlu01U1os. tecnic~ y 1natc.."O.!llcs pnrn la adccun ..... ·ion celchrncióu de 1lls sesiones. 

b) La Con1Js;1in Per1nanen1e. Es el órgano ndrnuustnu1vo por excelencia del c1.:llnité entre 

sus fi.111ci0nes tnA..'i un¡)("tnrutlcs estt\n l:is de fonnular y pruponcr a la. con.siderac1ón de In 

nsrunb1ca plenaria el prngm.nui anual de tm.b:t.JO y el infOnne de l\ctividndc!-1 del cnnUte. 

preparar y Cl.'}ff\.·ocar. por Cl."fJducto del coordmndor gencntl, n ln.s reuniones ordinarias y 

extmordinanns de la a,.ruublc.a plcJlAJUl, ast con10 elabonu" la a~cnd.fl y programa de 

trnhffio flUC <M:rnn con1n clatx1nrr la agenda y pn.>gr.:lllUl de trnbaj ... -. que scran puc~L,s a l:i 

C•..,nsi.Jcntch'ill de CsL,_ constnur ~ll"-''> de trabajo pru-n 18 rc.aJv.'lción de tarcA~ c~pccifica..'I 

ncccsarins p:un el cun1phrnicnh~ de lo-s objetivos del conlite.n 

e) L11.v .v11bco,,1ité.o,; Se put...~lcn ci..,.n~idcm.r co1no órg:u1os y atLxiliarcs del COPL./\DE. pues 

rcnli7an los u-nhn1us que les cnco111ie11dm1 ta.nto la ns:uublcn plenaria como la comisión 

1 ~ l'b.d..~ l9i 

1"\ rb>d..p-io1 '"'"" 
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pcnn.ancnte. pruu 111 colll.boración en el cun1ptimic:nto de las atribuciones del conúlé; 

asirnisnto, someten n la con ... idc.."'l"DCÍón de ln. comi!'lión pcrnUUJL"'lllC Jos t.rnbajos que 

realicen en cumpllmicnlo de lns lltribuciones del Co:Jniité, cadtt !lubcon1ité ti<.."'llC la 

oblignch.'m de clAbornr un ¡m.-.,grnnut ruuml de trnbajo y n:ndir su infrm11c a con.'lidcrncíón 

de la com.isiOn penuanentc. 

Los subcon:titcs se clasi.fiCAn en sectoriales. n.-glona.Jes y es:pecWc~. 

a Sub ... ~mité-s &ctoriales 

Los subcnrnitt-s son clns1ficados de ncucrdo a los critcrit"tS de scc:tori7.aci6n que 

prcvalc:rCJt en cncl.n Estado; y 1jcnen las atribuciones de poner a la consideración de la 

conu;¡ióu JX."nn.nncntc llHI trnbnJOS que rcalicc:n.; cfCctuar 1'.~ trabo.jos que les cncoai.iendc:n 

los órgm10s <>Upcril1rc:'i del co111itc~ clnbornr el pn:>gnUnR e infonne anlllll del subcomité y 

ponerlo a la consideración de la conüsión permanente. 

i:I Subcomités Regionales 

Se derivan de Jos criterio'!'I de regiona.liz.eción que existan en cada Estado~ 
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a SubC'Omités Espn.·ialcs 

&-..n creado~ P''r In as:uuMca plt.."1\JUl:l con l>.'l:-1c en ll\!1 politic..'ls y neccsidnde1 espccJficn~ 

del Estnd .. -., n la ve;; el O~nu .. ) n111xi1110 define su!' runbi.to?il, ntribucioncs e intcg.ntción. 

cu11t\,n11c a las cxi8cncias paniculnn:~ .. Jcl proceso de desan-ollo sociocconó1uico de Ja 

cntidnd. 

O Grupos die Tr-..abajo 

Son cn:ndos por fo a.!lllmblc.n. plenaria o por la contisión permanente, quienes definen sus 

prop>sitoli. objetivos y metas, asl como su integración. 

Por otra parte tencinos que lns funcionC:i del Ct.>nl.itC del Plancación de DcsW'l'\")110 

,._11micip11I (COPI .i\DF:-..f). son las sigu1c11tcs· 

El ejercicio Lle plancacwn al interior de los nyuntrun.ic:ntos se Ueva a cabo IDCdiante la 

iutegración de lo!j Comitc~ de Plnncac1011 de DesarrnlJo J\.tunicipa]. como los ó~ de 

con~ult:t. y nric11tncwn pam In pln.uc.nción donde participan: 

a) El presidente n1unicipnl que lo reside. 

b) El coon:Jin."ldor general quien C!'i el responso.ble del órgano de plancación de la 

ad.nunistrnción nnmicípal o el sccrctnrio del ayuntiunicnto. 

7:S 



e) F.I sccn:tn.rio técnico que puede ser st.."TVidor pUbljco de In adrniu.istración del Estadop por 

dcsigun.ción del gohcmndor a la responsable de PlancaciOn del Estado. 

d) Representantes de la.<t dependencias y cntidndc!I del gobierno del Esto.do y la Federación 

que tcngtu1 tU:ncionc~ y realicen nctividadcs o.m el ~funicipio. 

e) Los smdic~ y regidores del ll)Untam..icnto. 

f) Rcpn:scntanle~ de los 1..'rgan.is.nios y asociaciones de Jos scctorca social y privndo que 

operen en el n1unicipio. 

La cren.ción del COPLADE!'v1 regula.nnentc fonnali.7.n. ante la legUlatura localp ya que 

su régi.tnen jwidico es el de un orgauüuno desccntrnliz:t.do del municipio. con personalidad 

jwidica y J>ftlnmonios propios. 

Su orgo.nizac1ón varia y en general los trabnjcr.t se lleven n cabo en comisiones. que 

de rna.ncra scctonal atienden las principales Dl.fltcrias susceptible:; de pl.8.llCIU3C, podtCndose 

identificnr 1t.lgrnh.~ CllJno: las comisiones de diagnóstico e investignció~ plnnención y 

prograrnncion. dcsa..rr\)llo t.,"COnón1ico y ~ocial, obras. y servicios publico'I entre otros. 

Por su e11mctcr coJcgindo el COPL/\lJE!\.1 requiere de un re~larn-t .. "1'.1to mtcrno que 

permita rcsponsabiliz.ar a sus tnicmbrns en el cumpli.In.iento de sus fUncioncs. En Cl se 

detalla ln. orgnni.7..nción del cornitC. los cargos con sus respectivas atribuciones y 

obligaciones, los pruccdmücntos pnra $C:>.10nar. L-i prc!icntnc1ón de propucsta.3 ante el 

nyunt.arn.icnh> y los sistemas pn.ra la c.._.nlu..Rcióu de los plnncs y prognlJrul..'1 de deSIUTOllo que 

ejecuten lns autoridades nmnicipnlcs. 
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Lns pn....,pucstnl'I ht....._~Juua n 111vel o1c municipio se presenta.u 11.ntc el Cotnite de 

PlAnención de l>c$llrrollo del Esl.J\.lo. La co,_"'lnhoacit"'in que ello impliCR se establece con las 

autorilL'ldes estnt:tl) t\..-,icn1I cnn el nbJchvo de· 

1. Apoyar y a..:tc!jtWHJ' cu acllv1dndc'i del phtncl\cÍón a }O!'I tuunicipi09. 

3. lutt.'"}U"nr proyt.'Cl0s y pn)g_ntnllL'i municipnlc:-1 y estatnl pR.rB ser agregados en el Convenio de 

Desn.rrollo &x:ml (CODESOI.). 

.t. ..-'\.scsl"'ntr y llncnlnr nchvtdadc:i de In. descentralización cconorn.ica y 

ndmini.'itrntivnmcntc de ln Fedt.111c1on, rlc lo:it Eiit.adl'IS y Municipie>!t. 
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.J • .3. J<'"ucnlrs .Financirra• Fedrnalcs 

En eslc npttrtJHJo se pretende dar a conocer brcvcrncntc Jos mccnnh1n1os con QU&? 

cuentan Jos nyuntm1tict1fos pn.m h11cerse Uq¡n.r n."Cursos proveuicutcs del gobierno federal. asa 

como Jo.¡ requcrin1ien1os necesarios pan1 conseguir es~ fond,.,.... Se hace necesario que Jos 

nyunt..anucn1os cono7.can las hcrnunicntns de ltYi olrus niveles de gobicn10. C<.lftOCiendo In 

auloridad niunicipal los apoyo·1 que ofrecen In fedentciou y Jo.o¡ eslJtd<.~ pernuta que 

11c.-mpan:J.c.;1 la n11pn.)visa.ci1)n y se CllJHh1c c~t."1 por wm ft1n11ulnción de JlTOgntnlll!I 

cr1C4lninados a 10!1.rH'> nuCVl.l~ n:!'curso.'i para su litlJUlcuuniento. Jo que propon:iona rn..'lyorcs 

fi:>ndos 11 la com111uM1J municipal pa .. 1 a su dc:"i:urollo 

Por- otrn ¡JArte. las panic1pnc1onc~. rt.xh ... -n.Jes ~on tnn1hien conoct<la:t co1110 ittgTC!'OS de 

copiu1icipac1ón o trnnsferer1c-i11,. firuu1c1cms iu~4..lfldiciou.:1les. 

El ln~tituto ~acionHI de Est.adL'ttiC11 0 Gcogrn.fln e Inf0nr1''\tic.n. (INEGl) .. define R Jos 

participantes de la s1lluicntc fomut.: '"Son los recursos financit...--ros que obticnc:o las cntidade9 

federallvll.9 -y mun.1c1p10.'i- como resuHado de compartir la recauda.c.ión de impuestos 

fc.dernlc:<1""_ r .. 

No es posible estudiar 111 impo5ici6n a nivel municipal en fomm aislada del s:isfCIJJA 

tributa.no tuicionaJ d.ndo que Jos intpucstos de Dl.B)"or rendünit.."1"lto estAn adjudicados al 

gobierno federal. Esto Je pennitc contar con una hernuuicnta fi.Jnd'llncnW. en la utilización 

de ltJs impuestos con1u lnstrurncnlo prin1ordial de In politica fisca.I 

----~-~-------

]<if lnali.b..d.a N"~ J.~~. Gc~AJL. • Inh1"1.li...c., (INE.GI) ¡;........._. Puht.c.s ~ .. ,y~ 19'10..198:2, SPP 
Mt.>U<XJ. 19ff .. p ~1·!>6 
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Para lll 1uejor nplú.:.ación de In f>''llJtica ti:-1CBI se h~cc ncccsn.rlo e unpre!>cindiblc t]UC 

Jos diferentes nJ'-'Clcs de ~o.>bít.·n10 cuentcu con s1slc11u1~ de ~nhrutciou nnJ~'!llfivn ide.n.J C'!'I 

dificil de llcVB.r.ie n e11h.' en In prnctic.."l uunbt~n c"'i cic-rto que ~e dcl>c do1 ... r 11 lo!i d1fon:n1cs. 

niwles de gt'>bien10 de ÜL"itnunentos in.fi,nnahVt'l'I adc..."Cu:i.lns y de pcrsou.as c:ipncitnd."ls para 

que p~ian con1prendcr el misu11., 1cug1utjc lccnico y cn1cnder Jn prnhlcu1:ttlca panic;::ular y 

Por eso C'> 11eccsano 'IC tcn~a cltun ln difi ... ·re11ci11 que existe entre Jn:-1 pnrticipo.cione!'I en 

lo!'I in1pucstos y lll:'i sub°i1Ch•Y• (coru)Ctdos tn.n1bic11 con10 lrafL'ilCrcnc1ns coud1ciorutlc-;; o 

gnr:11llia"'i de ll)"Utfa) L:ts pnrtu:ipo.cintu .. """S so11 las nsign:tcioucs que hJtceu L-.."l Jocalld.adcs -en 

nucstn:> p:us las reciben lns cntidndc"4 fc...~crntn:ns- de un.a p0rc1t1u de l.'l produccion de un 

de1erminndo lmpuc'ito n ntvcl 1mc1onnl. nuc...~1lm.'i que k>S s11f-n.1d1n-; ">e fijan para un prnp .... '>-.1to 

especúíco A.st Jos !itJb'i1dH)'>, atmquc no su .. ~uprc 'i.Uele lX:turir, ,.e fiJan parn una fWlcit'>n 

C.'"ipec1fica. en tauto que las p.1.r1Jcipaci.mcs <>e npltcau p.u-11 cualq1uer prnp6 ... 1to de .. -.rdc...'"n 

publico y no debe cxtstlr tnd1c:1c1ón nl~uun ~obre Ja ti.)nlln de ga . ..¡f.'lrsc I..a-.. pan1c1pac1oncs 

en el prc1'.Juch>. es cuan<ll~ ">t: Tef:n!'"ll n c.1dn 7•ln:1 'ill ."lp• .. ~rtc cu In nus.111:1 prnp._lfL..l\Hl que la 

proccdcncin de L-is rcc.audac1u11cs µenernlcs 

Cnbe7 .... as l\L"l~ses C'.\.l-X'lnc q1Jc cr1 Jns trnnstCn:nc1ns finJU1cierns mco11dicion.ales paro 

las participttCJtlOC!i -11part .. ""\...-Cfl <los nspc .. -ctus que pueden :-.cr llC)..!nlivos· "'1) nl~unos gobicn1os 

n1umcipalcs 111dolentc"I p.._""lri.'1n dc<>cu1dnr el rc~to de '>US fucutcs de ingresos, pürquc se 

sentinln salJstCchos con las pnrt1cipacloncs ti.xJcraJcs~ 2) pnr.i algunos 11yw1t..a.nlicntos las 

p.-i.rt.Jcipi-1cioucs fc~·Jcralc .... pnxJuccn la sensación cquiv, )(;.ftdn de que son n-cursos regalndos, 

(>\lr el hecho de que clJ1}S se hicicnn1 csfucrb"> algtu11> para n .. -caudnr y póf' csL"l nlisn1a rn.7_on 

1~ C..h.,z.,,'" M ........... ~ ... ., ;.:f'n....-u~ .. dr ,:, ... iu .. 11..ua.-..,.,.1 >' ;• • .i,i...c... ;-,...,,_.;..., .... p...,,. ~;.._-•,,rn•..,~ !.:,...,,,,--~.,;r~. ,..;1..,.,..,4 . ._,..,..¡::..,,d.._,.~,. 
p.r.¡1rltk....,roJl.,<,1el••.:~.,w..n...i..ouyF•><nr-n•.0Mun1•'1P•;1F1.l?'¡DA1'•,,A'{'!/1 '-,••~~ ... ,. '·.'r•rr.,r!.o !'~'\ !>"-> :-

E3T;' 
~Al.12 
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El misn1'> autor mc11cio1u1 que el Sisternn de PB.rticipación en el pnxlucto s61o 

thnciona si conJluycn h.xlos o ln mnyortn de las siguientes condicione~- 1;. debe lnlt.n.ne de 

tributos, fundan1cntnhnentc de irupucsto~. en ln:¡ que In rnnyorl.a de ~obicnu>S n1unicipole11 

ten~A.n i11teres~ 2) el ~1._'lbicn1n central y c~tnlJ'll tatnbien Jebe ititercs..·u-se con este irnpucsto. en 

donde R nh.·cl de rc•cauci.ar se qucdarn C(lll \lrut pn.rtc por ln n1.hninistmci•')n~ 3) lo5 itnpu~tog 

dclx.11 contar con C1U'11ctcdslicas que pcn1111an dctc:nninn.r d l>ntz,cn de ln n-c:nuL1cióu~ y •1) se 

debe consi1.lcnir a 1as p .. 'lrticipaunne:¡ en el produc:.:to :oolat11c11tc c...__..,n10 un n1c..::liu de 

Ob:'icrvruh::lo el ca .. 1.) part1culnr de :'\fo~ico se .ln. cuenta que las nonna..1 

constitucillrudcs asignnn nl }l_.obicn11.) ft.."<lcral h..,s rccur"io-; uup•()51t\..-us de Dl.-iyor unportn.ncia. 

como s1.>n h.)S irupu~to:i sobre In renta. :1ohrc el valor agregado, :-iobre producción y 

cornen:i."lli7n.c1ón de bicnc'i dc1iva1Jt.1q de JlClrn1co 

El csh1\li1.> de Fh>res 7..n. ... ·ala ~n111n que la Con..~titucion Pultt1ca .Je nuestro po.b en 

nuitcria de f"C'Cl1Ull:t(;1••Il ..Jctt.."'nl1Ítu1: .. 1) lo .. 1111pucstt•::1 que le corrc:-ipv11de recaudar al gobierno 

federal tlU"tkulo 73 y 11'7), '.2'1 inipuc-;too Tt!Scrvadu:-i pnrn los csta1.k>s t.nrtkuh.-..s 11-r, frncciOn 

01)~ 3) i11.1puc ... t1.-...s que los e.:>.tndos püt.."<lcn e-.tahk·ccr solo con nut1.•n.l'..nci•')n del Congreso de 

la Unióu (articulo 118. fracción l). -1) exhibe que ln fcderncion no put....,ic prolnbir a los 

estn.do-s el est.'lblecunicnlo de in1pucsto"i sobre las 1nnt~rias que In Con..'ititución no ha 

establecido t..'11 fnntlit al~rnut l.-irt1cul,) 11-. fraccion lll)"' 7 t> 

Tres son las fr-,nuns por las: cuales el gobicn10 federal put..-<le recaudar lo~ itnpuestos 

de nwncra exclusiva: a) enurnernn(fo lo:-i in1pucstos respt..~tivos (arttculo 117, fracción 

XXIX)~ b) concediendo facultnd para lcgisl:ir sohTC clctc-nninadas amterias, incluida la 



facultad de itnponCT n. través de In ftuic1ón legislativa {art1cult.> 78, fracción X)~ y e) 

pn>hibiendo n lo:t csrndos ciertn.oo¡ Jhnnn..<J de nrtnlrios {artJcuJo l 17, frnccionJJI). 

De c~tn nmnc.-a Ju" artJcuJ11os 7.'l. t )'7 y 1 IS de la Con!ititucióu Pohlica scrlaJnn la!t 

fnc:ult..,dcs <JllC tienen ln rt... .. ientcion y Jos cstndc.-,., ctl nu1tcn.a impo~ilívn, donfic el mu1Ucipio 

no cuenta con racultad nl~tuul. Del c.."Stud1u de Jo~c Ca.rpt7o, ~obn:salc que en • 1957 L"l 

scgtmdl'I. :uiln. 1.lc la Supren1a Corte..· dt...• Jusltcíu híhl "-cr que la fc..'llemcii..')n Sl>lu podia e'itahlcccr 

impUe"Sll'tS sobre Jn'i fll,,ICrÍllS •lllC CJlllOlt."Til la fi-HccÍÓll XX!_X ¡fc-f llT1ÍCtJfo) '11 j)'{lr J,1 CtJ.a) U\_') 

cxtsUn cou1cidcncin. de 11u1rc.-na li.o;cal c..·ntrc Ja li .. ternch')IJ y In..; csla'"---'" nuc..~nhn>S"'' 

que el gobicn-1l..'I fc..-..Jcntl p.xtia pcrdc-r 111.,s ~> n1cn•""' el -1l>'Vi~ de sus tn~s•lS ordinarios nntc Jo 

cu.al Cste reaccu')rl.'\ pn ,¡x"lruendo una ley or~a1uca para Ju:.. tnhunnlcs. pam que los 1uupa.ros 

en fC'\.'iSil'>n en rc,,sJ<,n u11pu¡.~1uuk"'IS de 1u111cc.Htslituc-h•nalc~ fueran con1pclc.."flcl11 de Ja 

Suprcrn.n Corte de Jushcia y no de uua. •il')lit, prutcgieudosc de esta lll1'Tlui el g\')b1crno foJcrnL 

,,'\. O)llfUllJ..,ci1)n .¡e rccordarn brevcrncntc las "tn.~ ci._)nvcnc-ionc<o nacionales fi~CH.les 

que se celebraron en el pais*'"' para dcs:pues an.ali;,...nr el Sistetna N11cionnl de Coordinación 

Fiscal vigctitc. 

La primc..."1'll convención fiscal se celebro en t 9:!5. En cJla In Sccrcllui11 de l lncienda y 

Crédito Público instnun'> wt pn>grnnL"l. tnc....-<linntc 1.._, expcdJción de leyes que c. .. tableció In. 

brL"OC' de la pn.rticipación en el pn)l,--J11cto de los in1puc.~lo!i fc...-rlcra..les a los estados lX"')r tnedio de 

acuerdos, bu~ndo con c"to ac:thar con In d1")bfc tributncil'Hl. 

11 c-pl.a:3. Jor¡r.: fil S.s!c1.-.... :- .. .J...u.J f.fr-t>r-'Ul0 .. ., <i•<-__. J..'f"'~ ~k- A.dtni:u.>.tU°""-"'' P-..>h\w:a E..uo.c..J. y Mwuap.t N" 3 ~ 
INJ\P Jco!w ~ :~¡ P.-..: t.:..-; 

IS V...S !.C....-u,...z A:n:..t_...n_ R.o.uJ L-u r<'I•..:••-""••• F~·.a) .... v t-.nouloe-l...-•• ln~•• •n Lf~:.uoo. publ~ del~ 
N•cocn.o.J.Jr0.0,...noll<•!>..1""'""'''f'"I M<'-"-'""'- :-"81 p-.,., J:. . ..-._, 
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En 1933 se celebró l:J . .¡egw1da. conVL'1lCión fi!lod. Las conclusiones n que se lleg,'\ en 

ese Cong~o fueron: a) nmntenitu.iento unifonnc y gencrnli.7.1t.do de los Unpu..::sh.l~~ ni 

comercio e industrin. cnc11..,n11cndnm.h., n la con1isi.'>n JX'1'1lUUlc1.11c d e.:o;tudio de ln!i nccc!»idn.des 

ntlnirna!I de estndos y n1wucipio~ en esa umtcria. y b) conc...~Jcr 11. k>!i estados y nnmicipiO!I 

una participn.ción del i..rnput..-sto ~bre la renta. 

Ln tercena convenctl'n se n:nlizó en 1947. En dicho evento se clnbornron las: nu:dida.s: 

que se imp1cmcntamn nnns .tcspuc'{. n) pronmlgación de la Jey que rcguln.bn ln..'1 

pRrt:icipttcioncs cu impuestos rt. ... Jentlcs n lo:r1 ~tndo"'I; b) creación de !n. Coruis1ou ~ncional de 

Arbitrios; e) Ley de Coon1ir1.11cióo Fiscal cutre la Feden.t.eión y los E:1tados (.1953); d) Ley 

que otorgaba. la competl.'inción ndic101ml n los estndos que celebraron el Convenio de 

Coordinación FisCftl, y e) inh .. ~ción dc:l Banco de 1\-tcxico en la rccnudnc16n de impuestos 

partjcipables con10 medio de garnntir~u- a las cnüdn.dcs federntivns su pllrtc COITCSpotldicnte. 

A partir de 19SO L"l Ley de Coordiru1c1611 Fi!iCR.I rige lns rcl11.ciom.<>:1 tributarins entre 

los difCTenlcs nJ"'C"lcs de gobu:rnos, sustituyendo esta al ordcn.w.nicnh."'1 de 1953. Las 

pnrticip.'lciones federales se d1.o¡tnhuycn de acuerdo aJ S1stcn111 Sn.c1ona.J de Coordiwt.ción 

Fiscal. que establece tres nH ... "'C.nnismo'i para la entrega de pRrticipa.clúllC:t a las entidades 

fedcnttiv1t..•1: 1) el Fondo General de Participaciones (FGP)~ 2) el Fondo Finllocicro 

Complrmcnta.rio de Pnrticipncioncs. y 3) el Fondo de Fotnento 1\1unicipnl. 

El Fond1..) General de Participaciouc:-i <..~lá con'>tituido para el nflo de 1991 por el 

93.2~o/o de los ingresos anuales que obtiene ln. ft..~ernción por concepto de itnpuestos~ los 

cuales son distnbuidos a lns entidades fodcrntivas del pnts. Este fondo se puede incrementar 

de acuerdo n la~ modificaciones que hagan los estados pnrn. abolir o derogar llnpucstos 

locales. 



El Fondo Fin:u1clcro Cotnplementnru._ ~e confonnn con d O.CX>05Go/o de )o!t Ífl8f'C'!Set5 

totales nnunh.·-.. que tlblicne la ft....:IC"tHción, los eu.:1lir:~ :'l<lll c.-i-1tregm.Jo:i a )B"i cntidndt.-s 

tt....:lerntivac; 

El Fondo Je Fomento ~fwlicipal :u: confOmui por unn. fracción del lmpue\'ltO adicional 

del 6 -::-.1'}-0 sobre In cxportl\ción de hidn.x:ncbun.-,.s, 'licndo estos los i.ugrcsos exclusivos del 

ente nmnicipa.J. 

J.,, cu.-"'1.I quc.::ln di~tribuido de la. siguiente nuu1em· 

, .. ,., ....... , ...... , ...... . 

~~-3 
Sin ernbru-~•">. "iC dice que legalmente el 3.3o/o cic loo¡ mg~Oli que 1"'CCH.udn lA 

federación por conccp10 de unpuc~tos debe parar en los arcos municipa.lcs. 

:De L"ll nllUlcra. se pucclc afinn .. '1r que n U-u"\.'é'i del tit.'"tllpo bnn mennndo los ~ 

de los 111unic1p1os que pr•-.v1encn de J:L'i p:u-t1c:1pac1onC'.'i fcdcmfcs. de nhl que se plantea como 

fonna fund:unt.-i-1t.a.I parn promover In re.al y vcrd..'1.dcm dcsccntrali7 ... 1.cion de la vida nacional .. 

el aurncnt<> en las participaciones fe<lcndes n los municip1CY.i del pnts. 



En nuestro pats. lns le~islatum.,1¡ Jocn.Jes de cada cnticlnd federativa. son las que 

distrihuyen lnlll pn.rticipacionc~ tCdernlc:i., tonumdo como criterio: el niuncro de habitantes que 

IL~1gn.n cndn. municipio, ncti,."idndcs cconómicú..'I pre.:lorninn.ntcR en la localidad. cutre olro5 

focto.-es 

Hasta el ruon1cntn, se desconoce la existencia de un rcglnn1e.nto que estipule In fbnna 

cu que las Jegislnturm1 tC'ICllles distribuyen ln.."I pl'U1..icipacioncs federa.les en Jos mwticipios de 

su entidad. 

Por otra parte. las pu.J1icipacioncs que el gobierno federal di'itribuyc .o. estados y 

municipios. van en ñu1ción de In eficacia del sistenlll impositivo nacional. Si el pals se 

encuentra inmcno en mm c¡x'lCU de crisis o si cxis1c cvasióo fiscal. sin duda las 

pnrticipaciones a Jos mumcipios se vera.u di!iminuidn.s. 

Por llmln es ncccsnrin ÍJnplcu1entnr un n1ec11nisn10 legal (rcglrunento) que pcnruta a 

los Ayw1taJnicntos del pais. comX"cr el nmnlo y destino de Jos fondos que recauda el 

gobicnlt) fL-..Jcml cu su nnmicipio, asi como dctcnuinnr Ja fonna de redistribución de 10'.J 

fondos que le corrcSJ'.'o\.llHlcn por participncioncs e irrlpue..'lfos. 

No obst:u1tc, los crCclitos. son ww de las fuentes de fi11At1ciluuiento a las que recurren 

los n1unicipioo, gL-.,:1craln1cntc con objcio de obtener recursos para la n:.ali7.nción de obnu 

públicas mtuiicipalcs, dnd."l In in.solvencia cconóntica o di~pL.,rtibiJidad intncdinttt de recursos 

fiu.'llu.:icros_ 

El cn.:dito público es el que adquiere el aywita.m.ieoto con alguna in"ititución u 

organisruo público. que implica la necesidad de contar con In capa.cidnd de pago. 
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Existen di·\ler.sn:i¡ instituc1oncs que conceden créclito" prua In pt"C5tnción de servicios y 

obras pUblicns; cntn: l11~ que dcstncnn: 

El B011co l'Vacioruzl d1• <Jbr11.s )-' Srrvicius PUblicos (D.r1NOBRAS). 

Esta i.n.'ltitución financin a: 

- Gobiernt.>:i cstntalcs y nnm1cipnlcs 

- Orgnnisn1os dcscentrnli7J\•!CtS estntalcs y 1nunicipale.1 

- Concesionarios de los sen.-icio~ púhlicos 

- Trnnsponistns puhticos y pnva<ios 

- Contratistas de obms púhlicn.'i 

- C"Tnlpos socinlcs orgnnizndos 

Eu el caso del fin.nncianucnto pnn übras pú.blicas municipnlcs se encuentran las siguientes: 

- !\.tcrcados, rastro'i, cent.mies de nbasto. panteones 

- Sunllnistro de n~ua J"'tJ\blc (explo1acion.. conducción y distribución). 

- Pla.ntns pn.-x:esndnras de residuos !\~'lidos y rellenos s.n.nitnri~ 

- Pnvilncntación 

- Centrnlc.'> ca1ni0nt.."Tn.!i 

- Elcctrificac1c•n y alutnbmdo publico 

- Ht..-..:k~ de alcantanllad•' y plantas .Je tratnn11cnlo de aguas residuales 

- Equ1pa11uc1llo 1nu1ucipal 

- Tra.n:sportc urbano de pa.sajcro<i y cnrga 

- Z.Vlodcrn1z.ac1ón de ca.111stnY.t 
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- Vivict\1.-tk:t y reservas tcrritorinlc~ 

Que ~Unan 109 siguientes requi!lih.-,s: 

- Ser prioritruiO!'I pnrn el desnnollo 

- Contru- C..""tfi el con...,enso de In poblnción beneficiada 

- llnpactar positivamente el desarrollo rcgion.."ll 

-Tener variab1lidnd tCcnica y financicnl 

Las linea~ de c.rCdito que IJUlncja B.i\ .... "lOBRAS, son ln.s derivadas de las siguicnlet. fuentes: 

• •Recursos B.-'\...;."JOBRAS, otorgn c:rCditos paro agua potable, n.lca.ntarillndo. ra.11.ros~ 

n1ercndos, pRvin1er:uación.. nonienclatum de calles. cstacioruunientos. pR.UtL"OOC!t, planta de 

trntAlnientc de .:le:.ecb ... ..,s sólídos, central Je abastos. centrnl canllonc:ra y paiques 

iu.dll3trin.lc-... Las tasa.._~ de interCs y pla:T..od de runort.i7..ación son vrui.nbk-s. Jcpeodieudo del 

tipo de obrn y las carnctertsuca.s socioeconónÜca!i de cada mu.nacipio 

• Fondo Fiduciario Fcd<.."111.1 de Foo1cnto ~1unicipn.l (FO!\.flJ!'."). este fondo otorga créditos 

pam la rcah.J'.ación de obm.~ y servicios públicos que, poi" carnctcrtstica.s sociocconón1icas 

no tienen acceso ni finnncinnlicnto bnnc.ario. Lns obras delx..."11 ser sociA.lmcutc rentable. 

Los sujetos de credih"' del FO!\.fiN son los gobicmos t..-¡tntalc.'i y n1unicipalcs. a..·d COOJ:O 

las ernpresa!i pRillcstnt.ales que aptUeCCn a estos niveles sit...ampre y cuando la ciudad donde 

se vnya a renliT.ar el proyecto c'"it~ en el rango de entre :?.500 y 150,000 habitantes. l..os 

tipo~ de obras son: agua potah1e. alcantarilla.do. mercados, alurnbrndo público. 

pavitncntn.ción. etc. 
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• Fondo de ltt'\'l."f'Sioncs Fi.nn.nciem:t lltll7\ Agua Potnb1c y /\.lc:mtarillado (V'fF/\PA). otorga 

credih.~ paro. la constntcc1ú1t._ ruuplinción y la reho.bilitnción de :.i~tcnms de agua potable~ 

alc."tntariltndo y d1cnnjc~ pnsn. ciudndc!i de rmna1\o n1c-dinno o de mit!i de 500,000 

h:1tn1ruucs Son sujelo!i de cred1to los gobicnl\l!'> cstntnlc:i y muuicipnlcs directiunentc o los 

organi!ltll~ y en1p1-esns (ltlC tit...,1cn ln funcion de prestar este !oicrvl'-=Jü "' 1 ~ 

Cnhe mencionar que en el siguiente o.partn.do se anali7nnu1 ln.!'I obrn.."1 rcali7..ada.-s a 

un.ves Je H.r'\...'-'OBlV'\.S dentro del ~twllcipio de Nicolns Romero. 



3.4. Furnlcs Fin.anL"icras Estatal~• 

Pnrn hnccr rcnlidnd y a.lc:u17..nr lo concreción de los plnntcatnictll~ del Plan NRcioonl 

de Dcsn.rrollo y del C0nvc1110 Jet Dcsarrullo Súcinl (CODESOL). 90bre el fortn.Jccimicnto 

mu1ücipnl, los s~-,biem..:>s de las entidades fodcrntJvn.o¡ deben cclcbrn.r convenios con los 

ayuntnntlcnlos de su pn-.,p10 tcrntono El Convento Unico de l)c:mnull•.') Estndo-?\..1unicipio 

(CU1")F.!\.fll1\.") debe !iCt" aprohad•) l'M."r el cjt.x::utivo cstn.lal y el Pr~:;idc-ntc :-..funicipa.l de cada 

unuúcipio. Lft ,.;gene in de Ct.:DE!vfl. J~ t.o.s de tui H.f\l. . .,. 

En l:t.:1 cstipuU\cion~ P,t.."'T1ernlcs se deh...'"ftlliruu1 Jos objetivos. fum.lamentnlcs pe.rn 

alc.an7...ar el de~rollo ~ta.tal mtcgntl y el fllrtn.lecinucnh.') munic1pal, adcui.1.'i de enJnafCIU" ft 

que tuwllcipios vn d1ngido el CUDE~n :--S (en el Fstndo de !\. 1é:xict.."l es ext1:n.-.i,."O pnrn los 

121 B)'l.lll.tatniento._ls de In entÜL<id) y las 11u..t.,1...ncia legales y adtninistruliva.s, que intervienen en 

el convenio, conw' son: la l cy Estatal de [)csarrnlk1 y In.e¡ l'ln!:l\s ad.nlln1straltvn.s del (X)dcr 

ejecutivo estatal 

Como se menciono a.ntcrionnente, en los Cotnité!I de Plnncación para el I:>esnrrollo 

del Estad~' (COPLADES), 9e pu~lco establecer los convcnitY.i c!ltad~n1wücipio, en cuyo 

contenido estil.n los prognun.as donde lll realiz.acion de ubras en los unuticipios corren n 

cargo del presupuesto de egresos de los estados o biL"rl. sct\alan los monlo:'i en que el 

gobierno del estndo participa.. colnbom en las obras municipales. También pueden cxi~tir 

acuerdo~ de apoyos en In gestión de créditos que el g.ob1cn10 dcJ cstlldo reali7..n. n nombre y en 

fonna global o particular de uno o varios ayunllunientos 

A contiounción se describin'm los prognuna.5 de desarrollo socioccon6núco del 

CUTIEMUN, itnplerncnL'ldo en el Munícipio de NicolAs. Rontero. 
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I. Progriuna." .'J.lun•·e;pu/1.·.v de ln••er-.i1S11: son los pn>gnun.,s Je 111"\'Crsióu de"tccntrali7.•1.do<1 

a. h:>s ~1..,bicn1us 111unicipnlcs. que~ re~inu1 p~ .. ..,r el nmuw1I de '-'IJCrncio11 del CUDE!\..1. 

2. p,,,.flr"'na..w Seclori411~ .... fu11icipales. son pn.,gr.um1.s que pmp•'llC"tl lns depcndcnci~ del 

!10bicrn1...., csL1tnl. (k'111dc "'te prevé In pnrticip;u.:i1.."\n de lo-. ayunt:unicnh.,.,., grupo:<i soca.a.les y 

pn\.'Jldos de 111 locall•L"ld. 

Programa,; d1.• ne .. arro//#1 .\funicip~ prnp<.>nc11 JI 1.~ .. ayun1a.11ucu1os del CJt."CUtl\.'t.l estatal. 

los cuaJc-s dchcu ser nC•"rde~ c1..,11 Jus plante.'lnÜenh,s del plan de desarroJI,, est;1t.a.l. Estos 

esrnwl. 

4. Progruu1as d#" AJ'u_i.·11 Téc.-nico .·t&bni,,i'fitruri'-'" de /1.1" ,\funicipio,; tienen con10 objetivo 

u1crc1nenL-u- In c:tpac1dn.l nd1111n.1s11~11lvn de lu:-i. n)Wtlru.111eulus y Jos conVL-ni..:JS ~e 

celebntn con la St.-...:n:tana de Ad1nuu~tracion del C:i-1..-...b1cn10 EsL'ttnl 

Otr.t fuente de tin:11u..:1mmc11h) que t1c1u.:t1 lo':l nmrucipios a nivel csL-ilal es el 

Prograrun de lnvcrsi()n Estatal (PJJ-:) 

El Pil!. ·c.,. un c1....,nJWlh) de ~"'hms e iuvcr">toncs fisicas. que u1corpornn recursos de las 

Dcpcndcucin.s >. Eut1t .. lndcs de 111 /\.dmuustrnción Estatal. a.si con10 Ayuntar1úcntos. 

necesanos pa.rn nlc..uv .... -u- los üb_Jctlvos y metas de un progrrun.n o subprogmnta de mvcrsión, 

tendientes a ln. crcncion~ :unphncion o co11scrvaciún de Utlll o m:'ls unidades pruductivns-S'='. 

&o G..,b...,.oo J.io-1 E .. uo,J.u J.. M,.-....c..> Ptv,u...,. ...... dr :...1-nuur: l:..st..u.l ).!aJu .. •a.l t..ln...;.;> d. Oprr.o.:..!>n Dv,.o::..t.• '-;~..,.~&l. Jr InYc-.-..>ón 
Pubhc. Toluc.:oo E.do de M,.,.,.r.u. 1 ~~ P"-lt .:~· 
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Este conjwtto de .. ,,Or:t!i o invcrsioue'."I dcberft cst.nr acoL'ldo. en thmm tnl. que lo haya 

ditCrcucinble de ol.n.Y.i proyectos o prognun.i•!i que pcnnitn.n pn..-cisllr del a.le.anee. beneficios 

e1pcrndos. costo totnl. fuentes de finnncimniL-.,:110 y progrnnut"4 de ejecución. 

La obnt:\ que se renlizau a lmves del PIE se llevllll n e.abo b.1.jl., las ~iguientes 

modn.lidn.dcs de cjt.."CuC1l~n 

a) •obras por con1raro_ sou aqucllns dt)no.:!c las dcpcndc11c111s encnrp.nn su ejecución a una 

R~ln.tncnto de Obrn~ Puhhcas del Estn.do de !vfcxic.._, .. s: 

Ld. adjud1cacion de IR obnt. dche ser pi."l1'" In h\U1hdad del proyc<.:to. ~ 'iC puede llevar n 

cabo JjrcctJuucntc, p ... ,r invltnc1on cu:in<h.l n1e11os a tres c111pre-..n'> n p•}f hc1tn.ción pUb1ica, 

toui.n.udo como OOsc los Dh.'llh)~ cstahk-cidos en el nrt1culc~ 38 dd Prc•HJpucsto de Egrcs1..">S del 

Estado de ?\.fexico 

Cua.ndt..""> llY.I rccuno.c; nutonz .. nclus nu sean sufic1cntcs para l:t CJccncÍ()ll de Ja obra t" 

acci1..-..n. solo se ptK.-..:le nst¡:!..nar el contrato tu1~t.-i el n1ooh' autnn.7 .. adn del af\ci fisCJll de que se 

trate. solicitar wm transÍL"f"t'"t1cia de recurso" o nn1phnc1on prcsupuc ... tal Fn el c.nso de que no 

~e puedan llevar a caOO esta ... <o acc1onc~ es OL~o pn~nun.ar Jos recursos financ1cros en los 

próxitnos ejercicios presupucstnlc'i. 

b) .. Obra.,. por Atbnir1i.urt1ció11. s0n aquellas que cjccut:u1 duectan1cnte lns dcpendcncioL"i 

cuando cucntnn con In capncida.d tCcnica y ndrninistrnfrvn pam realizar los trabajos-ir.! . 

-------------
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En la c1e..:uci0n de los '-°'bms por ndnUnistnlciOn no deben de pm1icipnr terccn~ C()nm 

contrnt1!'it<l!C s1..-n cnnl fuere ~u ct.~n<hcitin pnrt1culnr, 1utharnlc7.tt jurtdicu o OllXlnhd:id 'lUC es.tos 

Rd..:-,ptcn. inclu1o.ins hl~ sindicntn"I. :t!iocitu:iont.~. "tl'")Cit..-...1.·uk.'"S clvilcl'I y de111As orgru\i;1.ncione!i e 

institucit'llCl'i '.'li1nilllru~. 
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J.4.1 Objeti"o y Función. 

El CUI)~nJN e-1 celcbradt."l por el gobicm("I de ln entidnd fcdcr..sli1.'tl con su."I 

n:spcctivos gobiernos n1unicipale:1. pera trarut.ICrir n:cun10:t. rcnli.7.o.r acciones y obras 

conjuntas cu beneficio del desnrrollo c:1m.tal y n1umcipul. 

Este convenio es el in.."itn1mento opernlivo de la plnncnc10n nlluúcipo.l y representa la 

colaboración que cx.i~ate entre cstndo y n1unicipio, sicudo unn de las principa.lcs fuentes de 

financüuuiento 11 nivel cstntn.l 

Los prowru:na. scctl.niaJcs 1nw1icipnlcs del CUDE~n;:-.; se c.clchnul entre las 

diferentes dependencias del c1ecutivl.'l cstntnl C('1l h.-...s nyunt.a.n1ientos de la cntid:td donde c.."'da 

Arca ndnlinistrativn. se hace rc8pOn.."inble de ln.s nc1ivi<lA.dcs, de su compelL'"11cin en rel11ciOn a 

los prngrnrnas de los difcn.11tcs sectores corno: el lnOOntl. co1ucn:10, turis.1110, n1inL-na,. entre 

otros. 

En cuanto nl fina.nciruuiento de ln"i pn.>g.nmws en el CUT)E~~fl~ se cslAblccc que los 

fondos que se a~ignc et c1ecutivo estatal n lo:i ayuntanuetlh'ls se dt..""StÜuu"á cx.clu!t.iVanlC'llte 

pnrn la n:ati7ación de los progrn.rnn.s convenidos. donde U\ dcpendcnc1a del ramo estatal 

podni exigir infomlAción pcriódic:1 ~ .. ....,bre los avn.ncc~ fisic .. ,s y fu.i.:mciC'l"OS de la cjccucion de 

tos prog.rruuas. La faltn o retrnso de ln (...""tltn.."ga de infor11111ci6n p-:ir parte de los 

11.yuntamic:ntos~ asl la thltn. de aplicación de los rccun~ conforn"lC n ln. calendnriz.ncion o ta 

desviación de fondos podrá ser cm.J..'U:l de ln suspensión de la n.dn:tinistrnc101L 



En el E.<1tado de MCx.ico ln:i1 obrn.~ y servicil>:'I püblic~ que se pueden financiar con 

fondos de gobierno cslft.1.Al pueden Sf...-r: can:tinos. puentes. agun, dn:nnjc. nlcnntn.rillndo. entre 

otra.o¡_ El )ZObicnto c.."'St.n.ta.1 nportn el 600/o del totnl de In obm y el ayuntanúcnto donde se 

renli7.n la obrn el -10o/o del costo total 

Parn efecto de evahi.'lr lo'i prognuna.s que ~e fin:tncinn C•'ln n.."CUr.109 del CUD~ 

la dependencilt. c:-itatnl encargarla del rruno de planca.ción exige al ayuntamiento un ínf'onnc 

tri1ncstntl s,,bre la obra.. 

Con lo que re1pecta al PIE. tienen c-...,mo objetivos: 

•Evaluar, indicando la estructura de la dettlAllda que se pretende atender. 

Evaluación técnicn indicando !As cspecificac1nnL~ del proyecto y SU5 garantJ.a.s 

tccnológica."I. 

Evaluación cconóOl.IC.'t y firut.neicrn, in.:lica.ndo las premisas n1n.croecoo6micas. estados 

financieros proyectado.,, e indic.adores de rentab1lid.J1ct del pn')j ccto. 

Evalunciún del 1mpactn s.JoCial. indicando la generncú'm de CTTl.pk·os y cfCctoo directos e 

indirectos del proyecto en l.n econon\Ja rcg.ionn.I. 

Evaluación del impacto ecológico indicando el clllnplinticnto de L"ls leyes en 1n m.o.teria.. 
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Especificar las fuenle<J de Cul8.tlcianiicnlo cu que se pretende Ucva.r la ejecución del 

proyecto. 

Contar con el prc21upuesto detallado del costo del proyecto que cubran el ciclo de vida del 

mistno.-a:J 
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CAPITULO ., 11\-D'ACTO n•: LOS PROGJU.'\fAS DF. l•'INA·'-C:IA~llJ.::-.-ro EN 

El .. !\IUNICIPIO DI-: NICOLAS RO!\ffo~H.O. 

0 IO:J hombre utilil..ando su inh.-14..-..-ro J•U<"dc rc.·tu.c.·er la 

5"0C"Ícd.ar:I, puc-dt.• '\-C'r d crr .. f'for d<" un mundo 

ore,antzadu en el pro,·cc:ho del hombre". 

4.1. Con .. cnio t:nicu de Ucs..ilrrollo (C,'(:0). t.•n :'\"i .. :oJ~ .. no1Uc:"rO 

lnlf!tlt'nr aJ n1unicipic1 en el dc:-.arn1!1.> tl:lCh"lU.;11 y .-iH filr1nlcciruk"tltO corno ,.,rdcn de 

gobierno Olll!'i cerc.·111:1 nl pueblo. son pri11c1p1o'i fo...Ind:un'-·nr."1.Jcs parn Ja Cl.'JoOstn1cc1on de tm 

ptUJi lnil..'\ó JUslo y <letul.~1·;1t1c..-'1. Fu cJ nnunt..1p10 i.;c rcgu;trnn b.s dcru:t.u<lai; bwü.ica.10. de Ja 

pobJaciOn. y la puticipnciun sociitl tJeue :u11p!ra-. J-"o:·uh1hd.."1,Jc~ de dt.•"'l.nrrulla.r5C. 

FJ rnunicipk•, cuucchi.h~ corno un:t C(.,ntunid.ad or~azu/.:tda y nct1v1Unente 

pat1icipativ:1. c ... 1n c;1pac1d:id J>o.")l1h...::1 1ur1.J11.:..;1 y :1dn1u11:..tr."1UV:l. se a.J><.l)'ª e.u b. pla.nc;tcioll 

dC"IllOCnltic.'l Jlilra t¡,rtaleccr:oo.c- <..:\lfJl(J ir1~r.anci11 ,Je P''h1cn1u. 

La!'i 1nodificn.ciPnec:; nJ :irtJculo 11 'l < ·t.los111u,:i(~1i..-iJ cst;thlt.-cco las ba'ics paro la 

dcsccntral.i7-·u.:io11 de la '\.'ld.-i n.-ici(lUal del 1uuruc1piu, P."'" n1c.:lh1 de la cl..l..ó'.ll se pretende 

n:-vitJtJi;..ar y li,n:ilccc_•r Jn .. ti.u1c1one'll de dicha in1111.ncUt de 1-1:ohien1t.t, n.1cnd1endo en cspccW 

su nuronnnun adzzuinstr;itiva y ti11;u1cit.·ra 

f)c cst.'l 1n:1.ncr.'l se lleva a cabo Ja dcsccutr:.1.h:r .. acion de progrnni..1.s fcdcr.ales de 

lnver'iion (c.urn:terll ... , c'ic11iel1t~. ccr1rrt"• de ~HJud, puc.·utes J'M:"1tlo1udc.'l, entre otro:s). con cJ 

prop..)•Uh> de que, en cJ uiarco de J:1 Pfaniric:1ción Nnc1011.a.I de f)e,.,.a.rrollo, coadyuven a 

rOrtaJcccr J.-i Ji.,c1t.•n.f:t 111unicipnJ y a pn11111)vcr el dt""':trn.'11n rcgionnl, t.·1~J11t) c ...... n~ecucucin de 

Ja 1.rau.'if"crc1KÍ;1 de recursos fin."Ulc1crus que 'C n·:iJ i/~'i p.ar.1 fa cjccuc.ión de hu obras y Ja 

presfnciún de servicio' que qucdn.n n CJ\f}l!:U ele rl yol>icn10 e!ltat11J y 111unicip1tl. 
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Aui.. on oato ultUuo npartndu i.o ,,.·inculasün loa p.-lncipalc¡¡ pro~ do inversión quo 

.e l~.n. llcvraclo a at.00 dcnbu del nnuiic:ipio de Nicollr.!11 Rorncn., pu-a el 1ogru de sus objetivos. 

Cnbc Ult .. "'flcionar que un prt"gnuna •es el cdnjuntu o serie de dc~ripcioocs de la 

forrnn.., modo o ca.n1ino en que se pretende a.lcnn:.r.ar los objetivos <le la cntid-id en el plazo 

dctcnuinndo'"11• . 

Por otra par1c~ se tiene que el füUUlcÍ."\n1icnto ""in1pliCR el Rllegarse de hut fuentes 

pn>\lt.."C<loras de n,."C\lnK)S monclAnos t...~tncllllncutc neocc»arios ¡>arn fa irnplcmcntación do un 

detcnn¡nndo plan fiu.'1.ncicro'""~ 

Por tanto el pn.>g.r:unn. fi11:11u...·icrn "'es u11a ~L"C'\1cncut l~gicn y crono16gicn de 18.3 

activid.'l.dcs naccs..'lria.'i~ pnrn In. ohtenc16n de los rocun«>• financieros en las DlCjon:& 

condicione~ po~ib\c:o;, y°'"'° In tuig.uncion del factor tictupo•Ef.. 

Los rcct1n;0s tina.ncierus son propirunente aquellos que estricta..u1cntc cubren el plan 

financiero en nia.rclut~ se diforenci.nn de k~ rocursos m<.>nct:u"lo~ que fi8"l.lTRO con--.o excelentes 

y no son estrictn.ruente necc!'J.llri~ pnrn !'c.~h·cn11u· ec .. 0110n1ic.n.rnenlc el cttAdc.l plan 

l.c.~ progrnnl.lls de financinnlicnltl -.e constilU)L"'Tl como recurso~ fin.ancietu:i que el 

gobierno federal dcstin .. 'l p:1rn n.-.;.luctr cvct1tu.."'llcs insuficin.s en el e,nsto corriente de los 

gobiC'ITIOS e.slntalcs y n\\micipn.1cs de ncuer<lo 11. lA siluncic.)n qu~ guardnn los fina.rurA~ del 

Estado. 

Asü:nis.n10~ existen difcl"l!ntcs fom1.as cie fin.ancirun.iento y estas son: 

a) Financian1inu11 Di.recto: el AyuntnnuCnto abson:c ¡x>r si :¡o)o c1 costo total del 

progranm 

b) Financiarnienl<J por Colabt1raciJn: se ~ficre a ln. respons.abi1idnd de que 1n conumidnd 

co11tribuyn c..n1 el i\yunL-uniento pnm reali7.sci6n de dctenn.inados pn>gnuun.'i~ y.a. sea 

su&,-,.ga..11d,i dircclltn~ntc el costo de Hlgunos .!M:!Vicios. llportnndo ~~iones para la 

&4 Po-durn,,. '.'v\,.,.~. A. Arhni11iJ<traí"'ión F1n1tn1o.-iM"a d<I" 1ftV'C"'l"riosK'31. Hd. fCASA. M~Jci<-u 19':.lS .. pi9;~ 63. 

&~ L•i: .... ·.CiL 

&6 llanncn,. W. J¡Karcnh .. Fln.iuv.&9 ~ Adnú.~ión. Ed.. UM\JSA. MC:.ci.co 1990 ~ 207. 



contribucion de mcjom~ ,-, con :..portes din.-cloY en cJi-c11vo. nlalena o c1ocuc1on de 

tru"'bajo. 

e) J.'úuu1ciwt1ien111 por C'o11r~rtacitit1: ~e IJe.,,·."l n c.'\l>o., en el runrcn ,Je I~ Cotn'Clll('IS de 

DcsnrrolJu que ¡u_-. tienen '-""lablc-cido-. con el G<•hicn10 del EtóL·h.Jo y fo, Fcdcr:tc1on~ 

pnrticulannC"nle " trn\1'e!'f. del ('ttnvcui.-• de IJ...·~t1m"Jlh1 !\.fun1c1p.nl (CC>l_)E!\.fi y los 

recursos que pru\.t11uu1 del Pn"l~nunn S/\cit1u:1I •"-· s~111<fari1L"ltl 11'R(>S./\SCJJ.·1 

De lo autcru•r se pc:rt1b10 que lus pr•)-.~.tra111;1-. ok· fitt.·u1c1a1111\0 11h•. ,.,.,n aquclJ<u •• ¡uc . .,;e 

re1tli.r..nbnn <.:o.>llJUUl.nl11C"1tlc eutrc el ~1'>1>1en1.._• 111t111H.:1¡l.1I, el '°o;.1,,111) )" el tl..·dcrnl. n~u c-01110 ¡.._,.., 
pn~ectus que con Jo.,. l"l..'Ctir..,•.•s rin .. -u1c1cru-> del nn.u11c1p10 ll•l se pue<.k-11 CJt.-..:u1:u 

Gcncrabncntc los pr·•~nuna'i de fitL'u1c1:u111cr1h• c1lllH"' 'iC n1cuc10111l auteril.."n11cntc !te 

dcs..n.rrullan po.lr la. v1a ._Jcl C'u11'.l.ºlll<\ t :ru..:o .lt.- J)csan-ullo 1.CCJ))• Cnnvcn1._l ..Je J)cSAJToUo 

l'twfw1icipnl (C"CJl)F1\.f), cu d<111dl· "'e c.-... 1ahlc~c.· la tnu ... fen"t1(.'t.1l ,)t.• rc....:ur"'•":-. n eslc ul1irr10, y el 

Pn~1ia Nacional de ."W..>hd.,ndad f_PJ{(J:--.;/\s(.)J .. ), <]UC '>•lll pu~~1a111:t:'i l.lbJclo de estudio 

dentnl de: este c:1p1tulo 

El C-onvctüo de l.)cs..'l.JTOllo Social f1u1}!C conl•"' el 111 .. 1nuncnto fuuda1uenlAI de 

planc.'\ción y coordin.a.c1011. en el que t..c c¡,.t:Jbh..-cc J ... ~. b.:a . .,;c."i p.-ua L"l litil11..1 de etifuer7.0li: entre 

los distintos ordenes JC"> l-l,Obien••., Jltlra In prog.nun1'Lio11 y pi-e~upue"laci• •u de la:oo .,cci<.'tfles 

conccrtncL'-'i con ln.'i o.l111tuiicfadc."ió. n partir de las priond"ldcs por ellas dctirud.as. 

Eu ese sentido, con l.a pJ;u1cacion participativa corno n1ct<.xJo de tr.J.b:i_io ... Jos recursos 

del Rruno X-XVI o,¡c clcistrihuimn 11. tntvt"'~ cit.· In" Fo11dos de Dc:w.rrullo Socia11\.1unicipal, de 

Priorid..·HJc:-. Est..·u.alc:s y para In Pn•rnucton dd En1plL-o y L'l FdUC."lC1ún .. s 1 . La. opcTnCÍ~"".>n del 

pnmcr tOndo t...._t.'l :l. c.'lrgn de c-.;t:1dn-; y 1nrnuc1p10.,. ..le u1frac-.tnictura ->ncial~ pn.l<Juctiva y de 

s.cri,oicios pri .. lrilanoi.o. 

!'JOTA; 1-.1 c .... rn·nio L'ni.:-o de l~vllv 1'.:11 nt.idific.-.du dur-~ d <Wxl"fliu dd pre:..idcnte CarJ..-.s Sa.Jinn.s de 
G..irtan. pasan&~ a h.a..-rr ~J C~o <k ~llo &:..:-W (CODF.SOL);"' p...r dio que" ft1 ~ ~ ~ 
nUUJrJara O:unk.>C"OJ>FSOL 

Gi.•hirn .. -. dd F."1.1uio <k Mt-ion-.. Manual UnK-o ~ ~ón. 1996. SEDESOL R.Arnv XXVI Supc:raci.ón ck 
IA p._>brl7.A... S11b:;...,,·,-oc"t.vil1 de D~null._,_ R.-gi"•n.11.J. Modt•ni..V..11o--i<•n y Mrj<•nuni.-nt..> Jnttgnt.J de! la 
Adrnlnilltr.-cióu Pul,11 .. -. S<-C"T.-t.iuil\ de A.ún&inistracion. p4-.. S. 

97 



Lo,; prop..ranUI& cJOCUlnrll>ti C..'ln loH rccurNOt¡ dol Rruno XXVI .. rcfori,lo a lA Suporacion 

de ln. Po\M'C.l'.n, pn.ru el lv1u11iclpio c\c Nico1Al'I H.otnei-u ~ cn.1uih;r . .nn.'J.n ln!'I !11Íp,uic11tc-"'ll 

ca.ntidnd~~ '"en 19i-H se otnrµó .-~.10:!,000.00 nulloncc¡ de pes~. pn.rn 1995 ~e dio 

4,801,000.00 y lll-i.almcnlc p:ua 199<•, 4.960,000.00 milh.'lflC!i de pe~<...,~. obtenit..~c1:'l un tola.l 

de 1~, RC.J.000.00 1uilloncs .te p< .. ·i-.o~~ p:ua el triurno Jt>1J-1-lll9ó'" "'"'· terncudo coiuo objetivo 

nu.~jnrnr lns <:' ... ~1hlit.:1011c-s de vida de Jos ~n1po" ~•lCiale-. rn..us dcsprolc..·.,,uln'i, fi:lvorecit.-udo a '.'lU 

'Ve"'.r. In E',C11L~ci0n de op...utunidndcs ele •X::UJ">llC'h"lll. l A>~ pnl~rauins e<it.'ln su_1elos n laM k:·c.¡ y 

dispo!iicionc~ que 1c.,zula11 el Ga'ihl Publi.._.,, Ft."'icr:il, pri11c1p:ilcmentc ta~ leyes de· 

Pl.:incación. de Pn..supuc:.to, Conlah1lid:1.I y Gn<>to Puhhco Fc.J~ral. de Adquis1oocs y Obrn 

Pública. y el l>ecrcto de /\.prnhnc1<•n dc._·I Pn.·-.up11c\'loto de Egrc~u"J Uc 1:1 Ft.·dc1uc1nu. 

El CODFSOL ~e distribuye..· en lH'S li...,111lo~ 

- 9Fondo rlc Dew.n"ollo &x~i1tl ?\.fumcipal 

- Fonfo de Pnorid..-i.dcs Estn.tales 

- Fondo paro In. Prumociou de En1plco y In Educación•K9 

El Fondo de Desarrollo SocittJ !\.1unicipal; cntl orientado a atender y IUllplinr b 

coberttu-:i de ~rvicios. bé.!l1cos: nsua potable. alcantarillado~ drenaje. electrificación. 

mcjorruncinto rlc 111 infmcstn1ctura. productiva OO&ica. disminucion de la deserción escolar, 

mcjonunicnto de la infrnc~tructurn de :1nlud .. cct11stn.icción y con..'>C1"VKcion de can.Unos rural-e~. 

ucbani.7.aciOn. .. n1cjoranliento de vivie11da. 1etrini7.JtciOn .. dcsnrrollo de ptuycclos pru..iucttvos y 

llpoyos directos a productore9 de a.reas agncoll'\!f. de l'lllll s.inieslrn.lid11..d y baja productividad~ 

aRi como proyectos de c.runctcr especial en materia de salud. edUCRción. alimentacion y 

abasto de productos. bh~ico"' pnrn atender lns regiones que en coordinación con el Gobierno 

del Es-uido se dctín:m Apoya t:unbiCn. proycclo.<i y acciones que aticndnn al Dicsnrrollo 

Institucional I'Vfunicipal 

Cnhc n1cncionnr que los rccunio~ de este f1.---.iulo son adullnistriuk~ pcrr )05 Gobi~s 

Municipales, con la pruticipnción de los Consejos de Desarrollo Mwlicipa.l. 

a Plan de fkurro.Jlo Municipal 1994-1996. Municipio de Nicolás R0DX"2"0. EJrtado de Mbcico .. ~ lSS 

S9 Ibid; pag. 6 
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En lo 'IUC f'ClilJ>CCL"l Al 1:ondc de Prioricfadcs Í!)U:n.'llcs~ c-sta oricutnd<=- por JO& 
GobicnK.>s de lo:'!! l~suu.Jo!I ooujwalAn~cute a"•n ln Scx:rclArin ele I:>e:o1~-.,IJ0 Socinl y c...'l'11111idcnt. 

progntJntlS y proyectos que constiruynn prioricln.dc.'I cstnt.nl y pnrycctn9 de nlcru¡ce n?'¿Úonnl, 

:i.•linti~rn<....,, Jn tcnnin.'tcion de l..)Orns en pnx:c!iO 

Fondo pnrn In Protrh.>cÍt'H1 del En1pko y 111 l~dUl"..oltcióu; :'\C lm.'l.ll f"unc1An1cntiU.rncntc lt la 

cj~"Cucion de prug.rnnl...'lS y proyccto·s c~pcc1:ilcs de iu~s. n:1c1onnl o rcp.1ou.al. que prop1c1L1l 

Jn ~encrnc1('IO de nltct"n.ar1vas de ~x::u¡:i.;1ctlln, .-¡dcut.'l-"i co11s1dc.:ra :u.: ... :1onc-. de ;1p .. yo ll p.n1po'S 

llOC'.iaJCfi Cf;pec1fico'i. 1-"l Sccrct:u-1:1 de I::>csarrullo S..'>Cial 'ót."r:l la n..·.;pa.,0~1t.Jc dt..· ad11uui ... trar 

~tct'-md'->. 

Los dos úhirn·'~ fi•odos SOll (.'\•ll'\tcllJ•lPs pre ..... la!Ht:llh.'" entre 1:1 Sccn:tartll .le r:>c--..nrroJJo 

Social y Jos Goh1cnmto ER1...1talcs. 

Ln.s n1cxl:l.lid11.-lc:i de CJ~-cución de l.'ls obrns que se llcvt..""ll a travc.;¡ de lo'i fonct....•s anlL~ 

citados pueden se pt_"lr contrato y JX"'"lr adm1n1. .. t.rac1ún .i1n.~ta, en :unh..>s c..-iso'i -.e debe de 

observar lo est11blcx-ido cu la JA.."Y de ,,.'\.d•llll!.ICloncs y <Jhras Puhlic.:is ~ <,;.US rc~Jnn1cn10 ... 

La ejecución de Obra de Con1r111a· In 111~1auc1;1 CJl-'Cllhlr.-1 s1')fn pt )(Ji-.'\ rnndificnr los 

concepto~ t..le ubm y cspccific..ac1docs. lcc1uc.:1s. co11 cun.'i.ent1nuento dt:- 111 Cc>0rd1nac1ón 

Genernl JI!) Con-Uté d(.." Plant..~~'lCÚHI de Desam•llv l-:,;;t:n.:iJ 1._COPLADE~1) 

E!I respt.">ns:ihihd.ad dcJ Crnb1cn10 del E'it.ndo asc~tirnrse de que el anticipo se otorgue 

lultlllndo con10 base et rnonto que 'iC cstin111 nplic.a.r e-u el ai1o tiscnl en cjcn:1cio 

Con lo que f"e:'IJX"":Ctn ll Ut. Obnz por Adrnini.-rtr~c;.;,. nirrcL.i: In" obnts !'IC ejecuten por 

a.c.hninistmc1ón directa via d1...¡'><"l1dcnci:is fcdt..."'"r.'llc!!i o L°':'itatalcs. los gastos que se deriven 

podr.iu comprobarse con un recibo oficial~ dicho recabo dehc prc<ic..."'ntarlo Jll instancia 

ejecutora a la Coordiru1ción GencrnJ del COPL/\L1E. 

Por lo aurcril>r y aplicando es:tos procc:diinicutos de los prognunns de financin.ntit.."1110 

en e1 caso e~pec1fico del 1\..fwiicipiu de Nicoln.s Ron1ero. Ln. orgrulizacióa de Jos recursos en 

la ndtnirtist.'lcion compn.!"ndida por el periodo 199.i- I 996 surge a partir de ln& demn.ndn.a 

cnptndn~ en ln c.-unpn.nll del entonces C1t.ndidn.to a Ja prc...¡idcucia nmtticipal por el Partido 

Revolucion:1rio Institucional tPRl). nsunisnio, aqu1 se a.nali.7.o cunnt:is obra.."I se h.."ln Uevado n 



cabo a trnvós del CODESOL hruita el Segundo húonnc de Gobierno de dicha 

acbninistnsción. 
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AittL:t Potnblc 

l.)rcn:s.ic 

DL'lposic1on de ck~ch<')s -co1id<'tS 

¡U:"' Pnnlconcs 

: 06 P:1vuncnt;U:h)ll 

\ 07 Ahash..~ y 1\.fcn:..'ldn 

; 08 AllU11hrn&.-.. Publico 

! ü<l l~:tlTÜIR"S 
J H; A~'l~uano 
! 1 1 Educacion l 12 C-ultnrn 

¡ 13 l:>eporu! 

¡ l ·I Ecok•g•n 

15 Asistencia Social 

16 Sn.lu<I 

l 17 Empleo ! 1 s Justicia 

1

19 Tf1Ul.'1por1e y Cornunic.'lcióo 

20 Seguridad PUblicn. y Protección 

Ci"'il 

J21 Vivienda 

¡ Z:? Turismo l ZJ Achniní!'lt.rn.ci<>n y Gestión 

IZ4 Cala!!UO r -- ------------ --- ----
J~~!!--• __ - -- ------

:=o 
43 

164 

7 

31 

1 

13 

2 

s 

291 

16 

47 

31 

3 23 

·1-1 

16 

3 

o 
164 

o 
47 
7 

o 
3 65 

2 

13 

11 1 

1 12 
2 3 
2 3 

2 

6 

19 19 

o 
o 

43 43 

3 ~---1 
.2!!___ _Q~_J 

Del cuadro .n.ntc:rior. se tiene en priDlCt" Jusar coa urus diferencia cx:trcauuncnte 

man·adn el rubro de pavimentación con el 34-45o/o del total de las peticiones~ le sigue en 

• 11UltN"TE: Plan dC" ~Jo Municipal 1994-1996. R-uak"'n k la p.-.. ,t,lem.t:ti .. 'a Muni.-ipa.I ~'"'t.ad4.. P"'S-
93. 
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ordon de i.tuport.:u1rin el rubro de .._,...hw .. acion C4.111 el l _l .(•'.'\0/,., cu tc.~c.- luMJl.r OMtit e-1 rubro do 

Alumbntdo Público c11.111 9 87%~ d.e,..puC~ c~tn el n1l""f"(> de 1~11tJC con el 9.2-'1% y lu1.ahncnlc 

está el OJbrn de Adn11nistrnc1011 y Gestión con el 9 03'h• To..Jo~ los dcn"lil.s n1br~ fluctuan 

entr~ un O.~lo/u y un 'l.9QO/o 

J...n ~i~uicnte >J.n1lic.H rt..,lresc11t:1 la!i rlLPfluu1.l:u '"tx::illlc'll Je ln poblnci1..'ln del ~1unícip1o 

de NioolAs Ron1cro 

~·manda' Socl.nh.•""' 

Gr-Anca b.arra 

Cntx- n1c. .. u.·i1..)li."lr que ~'>1 úbr.tt!I se:- rah.7.an\11 a trnve:\ t..Jc\ Couveu.io de ~ollo 

Socin.1 1_CODESOI .) y Cll)nvenio de Dc..<mrrollo ~1unicipal (CCJDP~'-fl~ 9:" obras !ion de 

adqui!lion ll\..'i cuales se harnn v1a PrO"e;,.rrun.n de IH'--c:n>lon E'itatn.l tl'll·'.) y ~>ll son obra"> de 

adnllnistrndón. es cicctr. las rc.-ilVAró. el ,.\)-,Ulfa.J111t.-11to~ c&t..> ... -ta. un totnl ele -S'"'."6 obnl.s que &e 

deben de rcn.li.r.nr en el tnc-ni11.1 199-1-1996 dentro del ?\.1unicipio cic: Sicola• Ron"lcro, couto ~ 

muestrn cu l:t. !'t.iguicutc ~icn. 

}~ucntc~ deo FlnanclamJcnro de Ja Obra Pública !\JunklpaJ 

·······- ....... ... • •• •• '11 

......... 

... • •• • 1 

De ia gráfica anterior se obsctVa que el 61.1 % de Jas obras a real izarse dentro 
del Municipio se llevarán a través del Convenio de Desarrollo Social y el Convenio de 
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Dcs.1.rrollo ~lun1c1p¡,J. el 20%. le i;orrcspondc al rrog.rarri;t de [nVt.."TSÍim Fstatal y el 

1 H.9% r-~tarde 11.l A~·untftl11icnlo. lo clutl quiere doc1r- que lo"i progru.nm~ de 

financiamiento qul.! llenen n1¡1yof" lmp<."'lrtallCÍó.\ dentro del ?\tun10.:1p10 S("ln d (•on"\IC:OU .. l de 

Llcsarrollo &~tal y el Com:cnm de desarrollo ~tw11..:ipal. ambos, \Xlm<.l ~cgunda 

in.o;.tancta ~ [tcnc al Pr-ug;r.ut1a de Invcr~1011 1:slat4l} 1.hd1n pt"og.rarna es llcv;u.lo a cabo 

entre c1 ¡;t1h1cn10 c~Lnt.aJ y c1 goh1..:rno mun1i;1pul y por Uh1mo se cn..:uc11tru c::I 
Ayuntanticnto el cual ta.JnbtCn tiene t:U.:.ult.a.d para la rc.ah.1" . .;u::1ún de obras en beneficio 

del !\tun1cipio 
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4.2. Convenio do Dc-s11rru1Jo ~tu.Mci.pal (CODI<:M)..,., NiculAs Ruan.ero 

El Convenio <le Dc!<in.rr\)Uo !'\rfun.icipnl es Wl progmm .. 1. de ("70biCTTio del Estado de 
MCxico n:lC<lianle el cu.al ~e ti~ un acuerdo con I~ ayunL"1.111icntOH para ln rco.li.znción de 

acc.joncs que contribuyen n. nM:Jllnl.r el nivel de vida de k·~ hnbita.nle'.'1. Esln• acci~ se 

cauruuoul. en el Plan. de De"i-4.rl"dln del Eslndo de !\.1Cxico 

A.Rirnis.nlo. es un import.1.n1c instnuncuto ¡lJlrn COOTdin.1.r csfucr;...os. integrnr acciones 

y coujunlJ\r tbCUC!'os tlel .._ ,.._llHL-rlhJ del F~Ut.do, lv .. • A}"u1t.n111ienh.:.." y 1'l con1unitlad que 

permiten-

•promover la dt:-s'-:t"'l1tr:lla--u:frnJ de la vida esl!lt.al Íürtalccicn.io la acción tuun.icipal con 

apego R.l ruticulo i ..;, Con .. "ltitucionn1 

fortalecer el s.is:~-.tua de p1anc.acion dc1nocrattca en el EsL'\do ni c;,cr convenidas acciones 

en función de l .. -.... plaru:s cstatn.l y murucipal de desarrollo. 

forta..ICCCT l:ot autonoruln fit1J1.DCícra de los nyunt...·unicutos n.1 <lc--.Lin."l!"" recurso~ e. t..l'S 

ayunt.aJniet\h .. >:1, adicion.:il~ a los pnrtictprullC3. tnlcrcs connm-~.-:i 

El < ·onvenio d.c f:>c$11J'Tollo Municipal (COD~f)~ cs. wt instronu:nto besico que 

permite C•'llJUUlar 1~ rt."CUP.iO'i y ll"lS esf\H .. "-r"J'..(_~ de} c""")blerno del Estndl• de ~1Cxic • ., y los 

Ayuntam·.·11tos para ln reali.7 .. "'1.ct6n de obras y nc.c1nnc-.-. que dcci.Jcn Jo-. propios municipios~ 

dc!'tpuC~ .ie U11 l'JT'lx-:e:oi.•> y nn.n.li!'t.i.'I tecnico en bcncfk1,.., de OJIJ~ c....:1n111litLhk-. 

Cabe mencionar que el C<JDl-:"\.·1 t:'> el C•lO'-cnio Je tlnnnciarniento ntAs i.1nportaute a 

nivel o&tatnl y municip."1.l. yn que pro1nucvc la u1._.c-r,..iüu pubhca en lo~ municipios y 

00t"nbt:iye n.1 dcsnnullo n.nnllnico de la.."' .J1vcr:'\.a ... r~gu.n.1c:. <le la entidad. 

Dc~dc su crca.cio11 en 198.t, este co11vc11u") h .. "1. rcprcsc11Lhh' par:t los ni.wücipios una 

opon11n1d..ad pana avrua ... ar en Jos s1stc1u.as de plmu:.·u.:Íllll y <le definición <le sus 

prioricL-ulc4', U!'U como Gobi<..."nlO Estntal y con la prnpi.tt cotrnmi<lad. 

GobidTIO del Estado de- M.ellico. Mmn.ial ck- C>pcraci•'>n 1994. dd Cconve-n¡,.,. de l~lo Municipal .. 
Sccrrl.arta ck FirlalU'..A:I y Planc.llCÍ .. 'm .. Toluc.11., E .. 'l"lndo & M.iexico .. pag. 2. 

104 



El couVCJ:ÚO ea un n1Cenuis1no de fhrt11.lcci1nicnto que lleva n:'!Ctlr-A"-.,," ndidou"h .. ~ a lo~ 

Aywtlrulúcnto, pn.m dn..r atención cli.-ctivn B ln..'I dctnanct,!'I y nccc~id1ulcs Oc la pc.~b1aciOn 

Cndn ano. es suscrito Cstc convenio. c. .. ~tnhlccc Jos iunbit~ rl.c cotnpctencia de la11 

in.<4-IAnci:ti. iuvulucrnrln~~ ln..'I ubrn~ y tu:cionc" que co111p~ulc; 1 • .,"' f11c11tc!'I. de fiunncuunicnto; 

el mocnuisn10 glubnl de cjccuc.:iün y el nutre.o de n::iJ>c.m!labilidnd c..:>ntrnl y cvalunción que es 

aplicable. 

E!t pc..,,r c1Jo que la Secretar-in de Fínanz..rt~ y Plnne..-..~1ón del C-r0bil..~ruo del Estado de 

~1Cxic..l, n tntvC,¡ de 1u1.» lll'Cns nomuttn:n!-1, tiL··nc enln.: ,.u .. funca•~nc"i sustantivas In de pllu1cnr, 

auton7AJ". c01.-.rdinar. vigilar y cvn.Juar lo~ pn~mui..,s de 1nvers1lHl publica:!!i de la:<> 

dcpeudcncins del eJC>CUtivo. de ~us <~rparu ... n1oq aux1Ji.arcs., li..iciconti,..,_.,.., y de )Of.¡ 

Ayunt.tuuiento~ cun.nd~l lo""' pn .. lgnuu.11s !'JC rc.,liccn C..."1' cnrgc..,, total o pnr-cin.1 " lns F(""lfldos del 

Estad.u. cuntunnc lo estipulado l..--0 el ll.rticulo :! 1 de l.n Ley c.>r~nuicn de 11' l\.cbninistrn.cil'>n 

Púbhc.a del Fstndu de ~fcxico, que indu.:.n In. C-.."lo.)1ti11utcic•t1 de los prognunas de ... lc~ollo 

sociocconn1n.1co Jel gobierno del EsL-. .. lo. con los. .Je l:l ... "\.dnunistt"ac,on Pública FOOernl y la 

de lo~ ~1un1cipios de la eut1dnd, p1""01nov1enclo 1.n p.-.rt1c1pación en lns rni~mo' de )o!I s~tol"C!\ 

socin.J y pri'l.-ado~ ndcru.".t.'i. se elnh.~rn c~>n la p:trticipnc1nn de la~ dcpendcocin_o¡ y organi!'l.mos 

nuxiliare~ del Poder Ejcc.::uttv•l. el plan cstHtal, )t' ... , planes rc~1nnalcs y .'il.."Ch.lriales de 

dcs.nrrollo. Jos. progratn.'Ui estntalc.'i de invcr.uou y aquellos de c.a.ractc.."f" cspcci.,,J que fije el 

C-.-0\,......-nlldor del Fstmlo 

Lo:t recursos tran .. <¡foridos n lo"' .. ·"\.yuntruníentos. n lravé'i del CODE!\11. en ningün caso 

se deben de utili.:T.a.r p .. ·ua el pago de ~a....,to corriente. 

De tal ni.ancra que la ejecución del CODE:'\1 en sus &..'i¡:>CCtOS t"i.nlulcicro y opc:nltiYO se 

llc"-a a cabo púr 2 mod.ahdJldc~ Lle ejecución: 

""Por contrato 

Por aclnuni~u-ac_·ión...,.1 

L:1s obrR!-0 public.'1.'i por contrato son :iqucllaa cuyn ejecución se adjudica a una 

o:uupo.iiJn cuntn.ad(lfa c.> }")CJ"SOUa lisica. 

G.."">bicmo del F.llrtado ck M_..JUC..l. Maoual do>: Opnación 1996. dd C..xsvcnío & DcsarTollo Municipal. 
~ <k Finuu..- y PWwaclun. Tuluca,. F.ftlad.> de Mt!Jáco. ~ 42. 
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En lAnto que ln..• ubr-aa públic.os por adniinistrnción son oquell.n.:. que JKm cjecut.ndn.s 

dircct.luncntc por el Ayuntn.n1iento. con sus pmpios rccurso'I h1u1uuu-,s, técuicos y de 

equipan.U en to. 

l-in.y otrn fomut. de cjc...""Cución por parte del CODE1'.1 en cuanto n ohm pública~ y c.1 a. 

trn.vCs de lns Adquisicionc~ de los bicnc...~ n1ucblc.1 que sean nt..~~ .. -,'.'l p:un ln obra pú.blicn~ 

que se ejecut.n 11. lo dispuesto en lll Ley y en el Rcg.tnment..._., 9obrc Adquisiciones .. 

Enajenacionci;¡:. Arrcnd.·unic1110G, !\.1antcninUcntos y Alnmcenes. Lo¡.¡ 1noutos; nu\.ximo..-. por el 

tipi..., Je ,\.dqui~iciún :s1.>n lo~ que se C!ill1hlcx.x.~1 en el articulo ·•·• de la:-1 Di . .,p<l!'l.icu .. >11e!i de 

R.llcionnti .. lad, Austcrid.'ld y Di.!leiplin.a Presupuc:-it:tl, .Jel Presupuesto cie E~s1..lS del 

Gobierno del Estad0 de !\.foxico pam eJ CJcrc1cio Fiscn.1 de 1996, nllsnlo que dice: 

•A.rttculo 4" - P:1.rn )(Y.IS efcch.'1'$ del i\.rt1culo 9. 28 y :!9 de 1n. Ley sobre 

Adqui!iicioncs. Enfljcu..-·u.:imu!s, AJTCI1dan1iCJ1lo'.'i, !'vfanteuittúcnto!I y i\.ln1accnes y 

14 de ~u Reglamento, los mont~ n111xu11<>."'I de n..djudiCAc1ún di.n.--ct11. y cnedta.nte 

conctu-wo por invü .. 1ción~ Jl3rn ).'l. adqu1 sicieon o :uTC'Tli"liun1~'"f1to de bienes y 1.a 

c.ontral.ftción df" servicio~ :o;cr-tu1 te., ~iguiente:'i · 

l. Adqui.sicitin Direc::ra El rnouto n1a..xuno de cn_,fa Operación que podrá 

ndjud.icarse scr:.'1 de SlS,000 00 (quince mil ~ROA)~ y 

:::I. Concurso por 1T1\.·ttació11. El monh"l tn.'\ .. "'(Uno serit. de cmln. opernción qtr podrá 

adjudicarse SCJ""tt dctennirut.do de acuerdo al in1por1c del total de bienes y 
servicios ndqwndos en el ano inn1cdin.to antcri ... "\r. 

III. I.as adquisidon1..."..s. a.rrr"Tldarni,"?Uo de bienes o colttraracidn ~ iert.pldo.~. 

cuyo itnportc ~ supcnl1r al ruonto nl.'\..'Clnlo establecido pRrR su adjudicación 

1nodin..ntc concu.ri;o por inVltación .. confunnc a la frR.cciOu. n de este artJculo, soe 

reali7 ... 1u"á.n por Jicit..-l.ción publicn. 

Lo!t rnonto:i c:'it.'lhlccidos en l."l.'!í frnccionc.'i tUltcriorcs dcbt:rru..i considerarse sin 

incluir el importe del Impuesto ni Valor Agrcsado"".3:! 

92 lhid; pagt. 50-s 1. 

106 



u~ i\.yunt1"Unic11h):o1 clnrnn c:uruplin"lientu n lo n.ntcri .. T en l..~ cn!lo:o. en lo:o1 que 1" 

adquisición se n:.alicc total o pnrcllllrnentc. Cllll nport.u:iont!s c'itnt.-ilcs; cuando 111 ndqui ... ici1..'ln 

se realice con n...'CUNO!'l lOOo/o tnunicipalcs. se ~ujctnrnn a In lltlrn1ntivid:ul inten1a y cxtcnUl 

que rija su e.lcrcicio prcsupucfit:d~ ,lcb1cndo u11u.::u1u..11h:: con1prob:u ante i., IJirciccion 

General de hl\."C~il'lll Pública 111 t1J-..nr1nch~n 1uun1~·1pn.l c'"lOl(ffUll1ctí,la en el Jlyugnuu .. , de 

Inversión. 

En el !\.fun1c1pio de N1c0la.~ H.on1cn'> s1..- t1c11cn 1:1.... s1p11icntc~ RCtiVld.ndcs 

prop,nunnd.n!<. parn rc:1lV.anie a trav-e'i del CC)DF~f~ dur:u11c el 11cn1.-. 19'J4-l996-

¡--p~;~~1a-- ---T- --:;~j~."¡.J~~;-~ ·-r·c;¡;~;& -~~it·va. proc'"'"º 

1 1 ! v ~mudcta ... ·ihn 

LUC111itlnd 

1 

. \'_hin.1• _Transfig~1r:nc11..'._ll_ --~ 
¡ F1..'>111C11to ,.'\vtcol..'l. : Con.'itn1c.cio11 de : :--.:uevn 

'h.lrd•)S 

1:-..-i~.;nu.1...i1c-;~1-1 C•)usuucciou de ( 'Sucva. ·Todo el :'\.f11mcipio 

!S~'-"!!..''::!'C.Ja1 _ __ 1 ~~stn.2'1 _ _ _____ :_ ____ _ 

\

1 
:"\.flXlcrt1u.nc1on 1- /\..1n¡,llnc1011 de la J Nuc"a 

ele la.s \ n..."'íl tclt..·ll.'nu~1 rural i 

CouiW"\1c.nc1oncs ' - llchnlnhln.r : Rc1nc..:Jclnc1nu j-__ To...I~) el :-...twlicipio 
L.-- _ _ ____ Ci.UtUn<~s rurales _ ..__ _ ___ _ 

-·-·- - -----·-· -----·i 
1 

- Todo el !\.11m1cipio 1 

1 

1 

J 
\ Educac1on, - T4.."TTUllL'l.r aula~ : Proceso ¡ - C-ohncTta 

1

\ c:ipac1tact0n y - <:onstruccion de ' !'uc"a l - Todo el ,._1tmicipio 

produchV1dllci aulns ! : 
] , - CorL"ilnl...-:Ctt,)n de l ~ucva ~ - El Vidrio y Sn.11 

L--- ____ -t-~ri__la~pt?tf!ll~~-------____l~!!su~~ 1.~l=•'·~ª------1 
\ Cultur.:i y nr1c , ConstruccJOn de la j Nueva l En Cohnena, Snn 

L _______ _J___~~~Jc culhirn 1 1 TidctOn.'io 

FUdllei: Plan do.o ~Uo Municipal 1994·1996. Municipio de Nicol .. R.omrro. ~do! ~xico. paa. 
13S-1SJ. 
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Prvgr-rua J\ctivblad 

1 
Agu:1 y / - Introducción de: In 

Snneanlienlo ! n::-d de ngua pc•tnhlc. 

I
! • \ - /\.n1plinciOn de ltt 

1 
n...-..i de nguJ\ potable 

- Pcrfor:ic1on ele 

. -__ _j_~~~:'-·. ---
Aguny 1- 0n:UJ\JC 

Alcnnt.nrillado 

---------,-------------------1 
Obra nueva .. procC30 Localidad 

v remudel.nción . , 

1 Nueva j - La Cohucn .. 'l, el 1 

1 Vidrio.Sn. !\ofigucl Hiln. 1 
) - Villn Nicoltts Romero 

¡ 
1 

Nucv:i ¡-El V1dri•>. V>lla i 
--··-- __ -----·- ------r~?-~l., ... _Rl~l~--- ___ J 

!Nueva 

Pn.x:c..~'l i - La C.. ~ohncna / 

Nucvn \ Villa Sicoltt!i Ron1e:ro 1 

- Rchabiht.-1c1ún NUC'\,"Q l -c:~hneua, V tl13 l 
tanquc-nlnmccn ' !'-01colá~ Run.1ero, Sn ¡ 

1-------~- --··--- --------- --l-~1_ig~~_!_!_~1_ln ____ . __ _____, 
11..)cs:urollo Pnvu:uent.uc16n de ¡Proceso j Ban-On. Cnli~1ac..-.n~ San f 

Regional y Calles • ! Udcfonso, \hila S1col:is 1

1 Urbano 1 Ron tero 
Puentes Pcntonnlcs Nueva - Cohncu.a. '\"i.Ua 1 

i Sicoln.s Rornern 

j Pucnt~ vchiculnr Nueva l - Villa .:--.:icolo.s Romero ¡ 
_________ _J_q_~1~~1~?~ _________ .. ~.!JC"-a _________ _____l_:_~~iJ:~n ~~~~l~~g~~~-_J 

Deporte y ,. Constr11c:ciot1 de 1 :-.;ucva ; B'_"""°n~ Pw!Zfl:SO. Villa \ 

recrc.'lción Cancl~~---________J__ ------~~-~S~~ Rot~~ 

Del cu.·uirn auterior se de~prende que a través del Con.....-enio de De~nrrollo !\rfwl.icipal 

(COOE!\,.1). se pmyectarñ.n vanos pro~s. de los cu.a.les sólo fiJcron llevados a cabo cu 

los d<Y.t prrimeros afh'-" de lR nchninistrncion de acuenio al nproxi.tn.odarnente en un 39.6o/o~ 

de acuerdo al plan mmticipal de :-;¡c.._)).'\s Rou1ero~ es decir, de 131 loco.lida.dei1 que se 

suscnb1eron n.1 CODE!\.~ :;,)lo 5:2 kx:n.IJdadcs ruvicron respuesta 11 estas peticiones~ con10 a 

continunción se representa. 
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Conaunidadc!!> ah.•ndidas por el Con.,·enio de l>c-11-arrollo 1\1unkipMol (CODF.1\-1) 

De esto :ie desprende que la.~ 131 lucali~·fad~ que~ suscnbieron al Convenio de 

Des.arrollo !\.funicip.'11 1.CODE!\.f'J. en el tiemp-...,. cun1prendido ele 199-t-1996 .. e!lle pr-ogrruna 

sólo hn d.-t1l1.l r"e'.'lptu:st:s en <lo.'i A.fl.11.--....s n. un 39 C•o/ao y el 60 4o/ao de la.;<1 localidadc" no han tcuido 

soluci,n1 ll s.1L.-. dcUJ..'Ul..Lts, lo cu;t..I qmcn:- decir que no se le ha daclu 1u1 scp.uirniento adecuado 

_p...,r ~'\rtC de las auh>rid .. 'lde~ del Ayunt.auueuto de Nicolas R11.-..,UlCf\l ya 4ue Jur:ullc c~tc 

tiempo nn ~e ha c\unplido lns metns proyect.adn..s en eJ Plan de De~anotlo :'\.1mucipn1. 
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El Pn'Etrru1.us N11c1<lrut.I J<.• Solidat;dnd tUc idc...'111ificndo conm cJ in"ltnnuenlo cn:.:1do 

por cJ gnbicn10 fOl.'.Jcr:1I p.ru-a combnt.Jr U. pobrcn1 cxtrcnui. n1e.:-Jia.nte la KUJ'Ua de ea¡f'uer..r.o11 

coortli.Jl.t\Jos de la.s t.n:-.s i11!'!tanc.._·U1s de 8PhiCTTK> y Jos cum.:ctrtr.s<t.._,..¡ cc.:•u Je....: díJCrettte'.'i gnJJ>'l"I 

S<iciH1cs. 

Se ha confonn.'.ldo el pro~nm por un con.junto de actJvid.ndcs tendit.."'tllca a rc,_oJ'\.'er o 

(>lU1'I c011cfy11V11.r Ml J.n :'iiohaci(\n de los prohlnnn..s rnn.' tTix·uc:nles de In p..">hl11clnn en rnntcriA 

de n.Jimcnr...-ic1on. re~ulnrV-1..:ión de ln tcncncin. de t.... tierni y v1viendn.. pnicuraclón de 

justicia. apt...-rtuni y 1tlt..'J''r.un1e111n de c:o1pac1os C\:iuc.n.tivos. salud. ngua potable, c1cctnficnc1on 

de con1uru.-Iadcs. i.nfrnc."itnict\Jnl ngru¡x.x~11.ari.11 y ~,¡erva~ión de n.~urso..• na.rurales 

Toda.-. C..'i.ll'l.!I accion~s i.e h.'ln in.""itnuuen1:1d<> poc- ntt..-.:lio de proyectos de itt"\."Cf"<;.iOn que 

tienden n se..- n...-cupcrnblcs y en los que la comunidad bcneficU1.da esta obh~n.J.n. n. participar 

aJ menos. con cJ cquiv;;alcnte .al ~O por ciento de J11 anven.ióu del pf"t.""J)-·cc10. ya se;, en OlJUIO de 

obr-a~ en cs¡-...._-c1c 1.1nntcrialc:is) o dUICTl.., 

A contmuación se cx}.Jlic..11.n las vcn1c.._""flle<1 dd PRO:-.li\.SOL~ y ~ll." hace un ru1tlhsis de 
Jo.s: .a·va.nCCJ,; que h.u1 tetudo cJ 1\.funic.ipio de NicoL\.: Ron>czu con la llnpl1._·rncntnci.ón de dicho 

pro~rutl."1 

L..,. opcra.c1ón del Pn.lg.r.'Ulla <;.e: llevó a ca.bi..">" trn.vCs de c.osutro vertientes de ejcn=icio 

prngnun.atico. cada Un..'.l <le Ja.o,¡ cuak'"~ c~ta nornmdn pü1"" un conjunto de e&pcci.ficaciooes 

técnicas que p(>.'iibilit1u1 d t">rd.cn entre !11. 

'"Prugnuna .:le Fondos ~f1uiiclp1tlcs de Solidaridad. 

Pmg.r:una de Fondo de Apuyo n l.n Producción 

Pn:~ E'icucla Digna. 

Progrn.nm !vfuJ<.'Tt!.'I\ y Nii1o:-o en Solidnridn.d''.93 

~ua d.· ~Mroll(o s...._-,..u ~an.ua.J Un.ic:u & Op<rac.ión 199!1. Programa Nadoa&I de Solidaridltd. 
SEDESOL pAg_ 7. 
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: . 

1.d9 F<'l'nd .. - 1'.1ut,icípn.lc!'I ''e &~li .. lnridnd fue un pn..,.;.mtn1' n travCs del '-.:llA) c:l 

gobicnlo fedenal C."l.nnll/,() recursos finnrn:;:ii..-n-.s en t~~nnn dirccln n lo!i nyunuunicutos pn.m 

incrctncntar ~u C1\l-"'ctd.'lt1 ,Je rc"'puc<il:t a las ílt:n1an.-i.'t"' ,}e .. -..hrn!; y !!Cf"\.'1c10-.. que pl..u\tcnn la .... 

CC1mu111da.:lcs~ du n1.a1h.•rn .. -..pcu.~nal los ¡.z. .. )hicn1ns et-01a1alcs pu(_••:lcn 1ncrc1ncntar hn ... lll en un 

30 lX)r cic·nt...., dicho f111uh'. el que Llet.c <hn}ltru= n nhr.ts que c·dJUI rt~.n1p.uL1' J1'-..r !iU 

ru1tur.tlc-.111 conto pn:-....i.ucti.v:t. de 1nhaestn1ctu1a .. le ªP•'Y" :Y de hcncti...:u> ">•lC.:t:1l 

T .. ~"' pn'lycch) de \nvcrst•"n p.1.rtc dt• 1:-1 CLH1nu1Hla.l. 1:1 cu.·11 a<.' .. ~rpnni:r-, en (~omt\c'i 

1'.1unic1pnlc!'l dC" Snh<Lu-i,\.1.I. t."'>h'"' rcah.1"~,11 -;.u 1.c-11 .. ·1••11 1u1tc ci ('on.-;.c¡L• ~h1u1c1p:1l de 

Solidnri<L'l .. l. u11cµ,.rado p.-1r la~ aut.1nd.adc~ y lu111.:1 .. ~t\1lfh•-; d1..-· pnn11..-·r 111,~1 .._.ll c1 flllllllt'lpio riel 

que ->e 11ntc y \lll n.·¡•rc ... 1..-·111:u1tc del :!-'-.._"\·1~1n·~ c-.tatal, a-.1 r..·••1111• I<• rc-.¡'<..~ltv•)-.. ~·vrL-"'>cnta1ll1..""'i 

de los d1fcn.·ntc.;. C•'ltllllL-· .. en íu1.uH.:1a1111c11i.) 

1.o'i Foni..k>~ ~1unicipalc-. <le Sl)lllL'ln•t-i., -.e s1tu .. "l l..'.llllH) la vcrtic11tc nL'l'> 1111¡,.--..rt..'l.ntc 

del Prog.r..uu.n Snci•lli:il dc s...-..11,L·u10Lad. tan!.._) ¡ ... )r l•h uinnh)•¡ dc ... 11na,!·)~ al tl\l'itH•>. con10 ¡:)l.)r 

el in1pacto qtJC ~cli<.•rnron entre la pobl:lC1<ll1. ll'il c..-.n1,) ¡x)r la ... 1111¡ihc.;h.:i.•11c ... cu tcnni110>0. .le 

pnrticipncion connu1Jtaria 'llu.· ln\ct1 0.:••11s1¡.:•.., 

l\ .. sinüs.n1n. cabe cu1ne11t.n qu~ e..·n v1rt\1il ,Je"'" n..·q11h1lp-; que •lctnanda qu c1ec11..:HH\., 

no hxlo!oi los ny1u1ttuT11cntn-; .-icl p.'11'> ..,;e encuentran lu-; c;utir..·1cutcu1cnh.~ pn..-p-1.ra,ln-;.. dc-....k· l'l 

punto de vi~tn tccn1co, }lo'l..rn rc!>pnnder fnvl•1·nblc111enlc .1 \,~ .. 1cquL-·n1n1C111n-.;.. '\1tn.;1c1un que ha 

dificultado.> a 111uch .... s ntun1c1piu-. el aprovccli.;u111cnti) plcnn de c!'-tc at"-1-~''' 

1~"1 hCRUllda. "c-n1cnt..:- son los Fl)ll,¡.,_,.., de /'\.P•'Y•l a la P~hJCCl•'>n .1'\..l Í~\J..'11 qut" el cao;o 

a.i1h:rior_ ll--.~ l'-'>11 .. io.; pnn1 l1l prl-...:luc<.:1on ~e 111llt!l,n1t1 l."l•t1 n-ct1r-. ....... <tut 11¡-... ... n..a el g~•lllcn11..1 

tCdernl y pnr11c1pn.i1 nthr..:u.>n.altucnlc lu~ tz.ulnc.nl•lS estatales en una proporch'lO obhgntorin 

nuninm. equivalente a-1 10 P•·-'r c1c11hl del total .lc ... tumdo a cada cn1ida<l ú .. ·dcrah"'ª· 

E-.\Ll~ f"l-"<:llT->n-i. :'-•"U <icstin:Hlus para ap<lyar l:1 cj1t."i..'UCiPl1 de J>l-'lJtlC1).,.,. prnycclt.l:-l 

productiv0s. l., de infrac-=>tn1ctura .:¡11c rcali.·~'l.n cn.n1pc-.111os ejiclatani..l:.. y °''n11111c10,... 

princlpa1r11c11tc. •1HC 1l•' ticncu :iccc:.." a n111~una cl:v--.c .le cré.li1.-, e inclu-..--. a.111cll.._)s que si lo 

son y que requieren de np•)Y" tioancicro p:1ra ctnprcn..:lcr ai...·ci .. ,nc!.. dcstina .. 1;1:.. a la prl.1'1ucción. 

o nl inct"cn1cuto de lit 1nis111a en el .-;.c.(.:!Pr p11111ariL' ¡\e la econn1nia. '-"-"'i UP•--':0-'''i ~on 

cnnnliz.'ldos por conducto de la'i nutorÜL'ldcs n1u1ucipnlc,., y o~rnn con10 prést:u11') que. tum 

vc-.z. J'CCll}:'tCradL'l!i, es dc<.:1r. yn •tUc han curnplidn e,...,, l~l pn)i--,...,silo de a¡"-1yar ::tl proceso 
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pn.xtuctivo~ se utili.7..nn pnrn la co111,.ln.icc1on de nbmt» ~ClCin.les bajo el nlisrnc." cuqu.c.rnn 

opcrnti"-.. ... de lu~ Fo1111,.~ 1'rf11nicip.,1c~ dr. s, ... \irlnrid"d 

E~ lln¡X'lt11Utlc sc1L.-ilar que lo'> Fornh.<ts para la Producción son pre~t;unos otorgados a 

la pa.labr:i. con el suuplc concoc.:i1nic11l0 que.· tc.-n~an l:rn a111'--.rid.adcs nnuiicipa.Jes <le 1..-i 

personn n qutetl se dcst1n:1 ~· qu~ IC11!-lll c,,1110 fu1 In nc<.:10u pn ... JuL:livn cu el !t(."Clor 

ngn.-..pccuario de In t.x·o110111in 

Fl Pn .. <t~r:una F.._cucla f)1)l'na t.•'it:1 dc.·~tin:t<lo a :unpliar la cobertura cduc.:tti·va y clcv:u

IA cantidnd y cnlidnd •le la 111frn1..·.,;\n1cl\tra y 101~ cspncin"I c-11 Ju, que JO>c 1n1pn.r1c L-i ccluc.nci<"on 

Son TCCtirsos del !l')h11..."'t·110 tcder:tl 1lncnl:nin-.. a la C<.lll.'itn1cc1ou~ n1cJoran1c1ntn, reh:1b1l1lncion.., 

n..~1...xiclac1ou. .. at11µl1nc10n de aula:-. y c:;;cucla·; en la ... ."011a"> n1ralc .. •" ui.argnt:hL"I~ dentro .ic 

las urk~ Se dcs\Ín;1 t;un.bu.·n nn sPlo a In adqu1:..1cH .. lU de cqu1pn y 111.atcn.alcs pc.••(1:1@,Ó~tcos o 

oducntivo" que pc.."1"1nit.an li..,rtJtlt."'C'ct· d pn ... 'CC..-.1..t cduc:1tivo cnlr-c la pohlac1011 obJclo de 

~"llid.aricfad. 

Finahucnle -i.c tiene la vc-r-he111e :'\.1ujcrcs y ~11i .. )s en SolHL'lndad dcst111n~ln al npoyn. 

en el prin1cr c:1so, de ncch.<tllC"t (¡uc ltit:"udnn a que la nurjcr d1gnn, c..an1¡"'C" .... 1111t o tJlJlT~trl.BciA.~e 

incor¡:x're 11 tn.rcas productivas que le pcnnitan ~l•la\l. ... )TIU" en el ~n:•to Januhar y tenga. 

adic1onnln1cnlc activi~l:.1.dc>i altcn•as que la ultc)UcU nuts a .. !c..-cund1u11c11tc 11 su cnturnl.> sCJiCinl 

y? con lo que rc&pr..-ctn a !'lirin~ en Solicfa.rid.rul. cs1A dcstin.:Jdn n n1...--.yar, v1a becas. a nicnos de 

escasos nx:ursos p;1rn que co11ti11uen y concluyan ~u eduCllción prirn.'lnn. y hnstn ~ecund.nnn. 

A contim.lllción se pre.'>cnt:u1 lns nctivid.n.dcs que se pf"1..~rnn VlA Progr.unll 

Nnc1onal ele Solid.""lric.Lad en la ndmimstración 1994-199~ dentro del !\.fwiic1pio de Ni.colas 

Ron1cro•. 

Fa•.nl•: Plan ck ~llo Munidp.J 1994- t 996. Municipio &e: Nicolas Romero Estado de M..!:xico. P*& 
13S-1Sl. 
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! Educ.i.ckm. ~ C'"l'>nstrucc1"'11 de 

1 
Cap..,c1t:1<:·ion y J :mlns 

¡~ucva 

Pn'Wluctividn,J 1 1 

! ¡Biblioteca. 

i 
l 
!Nucvn 

¡Nueva 
1 

!Auditorio 
i 
1 Con.-.trucción de 1 Nucvu 

jBnrda / 

1 1 

l
l lrnpcnucnbili7.aci-'n 1 NuCVft 

Rchnbiliuición 1 Rcmodclación 

i ~- . 1 

l 
..,.·uutanos 1 Nueva 

! 

Loctt.lkl•d 

i C'olt11c1m 

l V1lln SicoL"\~ Rorneru 
1 
1 
! Vill.'l SicolA!i Ronicro 
1 
! 
j Colmen.Jl. Villn NicolA.s 

¡ Ronicro 

) Banún. Coln1cna. 

j l\.1a!>u. Progreso 

1 
1 Villa Nicola~ Romero 

¡ 
l Col.:;ncna... Villa Nicoliul 

fRomcro 
1 1 

1 ! Unidad ) Nueva ; Villn NioolA.• Romero 

'
-------~¡ A_dt_ninistrntivn ___ ;_____ i 
Ag.ua ¡· Introducci,"in de In : Nucvn j! VilJn Nioo~ ROtnCfO 

Saneamiento rod. de agua pota.ble j 

l_ ------+i-P_erromción de poz-"'-+1-N_··_•c_,_ ... _______ f! ~==-=· vma Niolit.s 

1 Agua Y 1 D=jc 1 Nueva CRoom~ Villa Nicolás 
1 Alcantn.rillado _ _ .......... 
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Obra nuC"o'u, ..,r4~~~!---
j 

r--------- ·r--------· f Pru~rama AcUvhlad l..ocaUdad 

,. rcmuddaclltn 

tDc.;armlJo 

IRcgion . ..J 

! Pavin1cntaci .. "l11 de 

¡ a•falto . 

¡Cnhu..'tc.an ¡• 

! 1 

Nueva 

1 
1 

1 
Pnv1n1cntnc1on de 

cont.•reh_\ hidrnhul1co 
1 

Nucvn 

1

, Colrncna. Vtlla Sicolás 1 
H.0111cro 

1 ¡ 

L__ 
; 
¡Gu.arnÍC'H"ll 

1 ¡ _J ___ t~~J':_~-----·- ·---- ·--~:..~~ln~c_:-!_~°! ... ____ _ 

De ncut....-do nl plan de d1.:sarn....,1Jo municipal de !'icol:ts Ron1t.·rn, referente al 

prognuna !"acional de Solidaridad. se ">1L'icnbicron 57 localiOadcs en difcn.:nlcs n1bnn pnm 

rcali7..arsc duTnnlc la ad:111.imst.rnc1óu 199-1-1996~ de las cu..aJcs de acuerdo al :! " ln.tOnnc de 

Gobierno del pn:-llidcntc nnmicipa-1 :se hiu1 llcvndo a c.rt.bo en on 80•Vo 

~o obstante~ durante la unplcmcntac1on del PRO:"'ASCJL se suscitaran infinidad de 

ancxnalins dentro del ./\yunt:i.nucnto p."trn la .'lpJic..-..ción de los pro~1..11L.-i.s. lo cu.ni lleva a 

concluir que no se lleva. a c.nb,, nt en un 8ey;.ó, corno se rnL""tlCÍouo, stnl..1 snlo en \Ut 40o/'o del 

total de lns obrn_'i dentro de to<lo el municipio de t-;icolAs Ro1ncTu. 

Cabe mcncion.u, que dentro de estos pro?,nunas de fin.ancuunientn t...·unbién tiene 

pnrticipnción el Banco Nn.cioun1 de Ohrn~ y ScrvlCl<Y.-t Púbhco'i:, (BO:-.;ORRAS) 

Bnnobras, es el arrcndaJnicnto finnncit..•·ro idóuc...-, para apoyar la.e; inversiones 

bienes rnucblcs e 1n1nucblcs. J)cnuo de los bienes mucblc.'i que se puede financiar es la 

adquisición de 1nobilinno, UUH}lUJULna y equipo pnru ach",dnrk~ como el l.TB.ngportc, 

couiunicacioncs, con:-i;tnJcción, entre otro<;. En los bienes irunucblcs se financian 

adquisiciones de tcrren~. edificio~ e ínsllllacionc.s destinadas a las acti,_;dndes de: ccn~ 

de abasto, rastrus, mcrc.ndos, hospitales, parques industn:1.Jcs, entre ot..r.1.s.. 
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Fl arrcn.:1.:uuu:nlo tin .. ·1.11c1cn'l t.--S u1ui 0pcn1cion que liC celebra 1nod1a11lc coutrah'.11. 1-JUr 

k• que ln ru-rcndndc-.rn ~e ohliw1 n. ndquirir delcnninncf..ll'\ hicnc:. )' CU'llcc..1.........- !'IU ll'fO u ~ucc- a 

plaL('> 1~1rb"'º ll u11:1 pcNOIU\ t1.'iicn n tnoml~ In cu:d cotuo pnn.:iales. el üup._'lr1c í]UC J)Cnnita 

cubnr el pn .. "Cl•1 ...... rii-ti.nal de los h1cm .. ~s. 111~ CUf>ZttS titi.·u11.:icn1..,; y dcnias :u.:c.::c'ionn-1:. ,r'\l 

vcncinlÍcnto .k·J c1.'>nvcn10 .Jc.·I ."lrrcn .. L:1t:u-10 d .. ·hc1:1 c.1c1-ccr nlp.1111:1 .:le las ,,.1µ.u1c11tcs opciones: 

a) Ct:•1nprar <letinihv:uncntc h.'~ b1e11c<J ,, un ptt.-CH.l :o¡;i1nl•.:,lu.:t'• h'1 pn'"''~·nr el cnulruh_'> t~n cu~'º 

C.'l'><.' la,.. n..·n1;1:-. 'it:ran 111ti.·n•Ht:'i a las qut: ~e vc1au pa¡.t:i.n,h• y al vcnc1nucnt<."t <le L-i 

ren,..,vaL'!••n hl'i hi1.·1u.--. p;1sa1·an a su pn,p1c..lad. ~ e 1 vc.·ndt·r lo'> hicnc-. p11 .. ar:lt1 a 'iU pr1•¡11~i.,d. 

p1·•1'iuchl 1.'l l'UTT'lld.ndorn p:U1ic1p."l.ra en uu pnrcc.:1na_rt• 1111101110 

E ... :i.·.1. l:t'Ulü ta1nh1l!"n el H:uu..·•) :-.Oac1 .. 1n:il de r)hrns ~ :"cn.;c1n"i Puhlicos C"i una. fuente 

dt.· rl.JlJUlCHUTHC11lt• par-a el n11u11c1p1P de ="'1cola'i R·itncro 

De t:1l fi."rOJlll q11c d,1r;1n1e el ¡n1.•:>t.."1.1le tric1tin l'1~t-lQQ6 "e v:it1 n. co11cl11ir la-. 

~ip.t11cntc:i obras~ la n:h:th1litnc1ó11 de t.auquc". po.t..tlS y rclJo<lt11ht ... -..h. n ..... lc!i y c.."L~lJts. b.'1rda.'I 

pt.."1"'1J11Ctralc!i, ruup1iacHlll ~!t.· la rc.-.1 •lt: a~un y la U")tlc,1011 al :-..Í-¡,tc11L'l Cuvnn.111In, beneficiando 

a J 7,7'8 h."J.bi1•u1h.·s dt.•11trn .:ic i.')o.-to el llllll11..:1¡11.._, que unplJ.;._1 uu adeudo •le S.~0.000 nulll•llcS 
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Loa prognunas ele firuU'1CÍAlni<?t1lo quo '°° ap\ictu'ÍU\ dentro del 1nunicipío do Nicoliut 

R'OlnCn>, ~ujc::ron n \C'tS :o1igulc:nlc: 

PRESUPUESTO DE L"'CRr:sos l'ARA 1994-1996 

Con<ecpto 1994 1995 

\ 
1996 

1 1 . 

~2:;.~~~~;,~j-o~~~-·~t~~~=~=~~:St=_-:·1~St'~:t~; 
~~:::;;;..,Ú<;;~:: --~=-+~-~ -.i~~:~~~~=i_:~i~-~j- '-~~~:::_; ,,;~;:~ 
hign::..os !>..tunicipalc:-. Der. \ 8500,000 \ \O,\ 2s.ooo ; l 1,:\66,000 29.99.\.000 

S. Na\. de C'00rdinncion : \ \ , 

f,;:~os --ne;--~dc \- 2.oo0,000~--~:000.000 \------:--- --t-~-.Ooo.ooo 
l 1 1 ! 

J:i_!~fl'=~!!i-'!i_':f)_!_~ ---------~-----------1~--- ----- [___ \ ----·--
Total de insz.rc~o~ \ 18 0160 0000 '., 20.,19.9.000 '. 20 0 193,000 !iK.:542,000 

n1unicip:.a\c!i< \ \ 

En la L"'\bla ::uitcnor se n¡nt .. -cia que ln. Pohtic:1 Econ01nic.a. in1puL'inda por el n1unicipio 

de Nicoló..'I. Ro1nCTo se encontro que de su~ in~o~ ¡:si-opio~ ln. ttcn.U<l."'ción ¡x:n- irnpucstc::>$ 

e~ la u-1.n."' in1port:1.n\c. Sin cni.barp.o. ln fortn.IC?..a de: la hn.ciendn poblic.a radie.a. en bucrut 

mcchdft de lns tmn .... fcrcncia.s tCdcrales yR que uuphcarón casi el 200o/D en cndn ejercicio en 

comparación con los impuestos. 
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PR.ESl!PUto:~TO POR PROGR..A'.'\fA Df: JNVKRSION 

Concorpto 199.t 199~ 1996 Total 

~2~<__J~~~_!l!'~~i.P~'::'.! _ . ___ j _________ ?~_>)~l_09 '. --~7_0,()(~ - - 9_!_~~l_?!_)(!___~~80,0CX_!_ 
305.~001 Amphnc1on fondos l 1:<1i5.~00 j 

_!E~•JE:t ~I~:""__- -----~ __ 
-"'º·ººº; 1 

----r-------
J.i~i;:':!c:~~R-•F..~i:-• -- -
_Apl)l?_a pt~'l<j~cton . ..'s 

l~~s ~i_fü-,~-~li_'=1-tnd11~J 

~1~bh~t..'l.I 

C_q_p_F:\.1 

:n_-:-.:;::~ ·---- _ ~;q.:n~ ~------1?~:º-~:!J._ _ _!1_!~~7_!..~ 
~- ___ .. ~_~,~>:~.'!-~. __ ;:2.~.:s'-><· L __ 1.1-:s.1_13 i _2.~~1._~~'-~ 

16-S,"7~~-- _}~~!~l-_1_l~- --~~·~,.l92_ '. __ .lplf'..1~~-
__ L~288~~·!__, ___ -~·-?~?-~1_(> L --~.l~~~~t?~-- ".!-!_1_9.!-1_l??_ 

1.-111.--10 ~ !_.~7:.-_1__:1_ !~S~·.i-~-~~I l- --~··1-=~-:¡-; 
3..2~)0,724-¡ 4.341,960 i -t.3~!',440 11~9H,124 

En ctt.'lnh'"> a lo-. ÍU}trcsos por pru¡.u-n1nn.~ de lnvcrs1t"n ~ observa en la L~bl.a antcrit.)f" 

que el '.\. f1uUcipio de :-.l'1col:\~ Rotncro, n.-cibc 11lll.~ ap.:111.:1c1<"'lnc~ f><-""1" el Prngnuu."\ -:-.:nc1on.n.l de 

Solidandad 1.PRO:-.:.-'\SOJ.~1. que JXX el Couvemo de Desa..nolJ._, :'-..funic1pal (C()J)E~f), lo 

cu .. -.1 rc-¡.>C'l'"cute en In econonua del ~tunicipio. rl.-.do que la dependencia tin.a.uc1cra de este 

CJl.:-Ji e~ tot.al úc la fcdcral.:1011 h.> que Ílupi.Jc que el 111u1Uc.:ipit.'"> tcug,:1 un pleno desa.rrolJ•"'I y 11114 

con.-.ccucion era lo!i pn"'lyt."Clos a realiz.nr n n-1c..li:u10 y Jar~o pta..-o 
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PRE.SUPUI-:.5110 DI': 1-:GH.ESOH PAR.A !99.f-1996 

Ciíra§ c1pmada~ en millunc,¡ de pc-.. 05 

Concepto 1994 199~ 1996 Total 

- 8_,u_~~?JJ<~ ~ 9,.515.000 1 1.y~}.~X)() J :!8,!!4_~,5X~l! 

_7~?-;·('~~~) 6Y5.000 ' _;.~~~.-~)9-

Lª-:1 9.P<_~_: :;_,-0:000 :t·'?-~~<?t-~º- ~ - __ 6_27Q~~~!.. 
_,,l..,'.\.000 :.r•'''·ººº :.º'"'·ººº _,_9_~ 1.000 ~~~;~~~¿~~~~:~~-~~~~ -t- ·-

T~~L·~n_ci..~... _ -~- Í-
Bit.•ncs rnucb1es 160,000 71,000 -- -- 1-8.~)()()-r 2.,9.000 

rl!!!!.l!}_~btc_~----- _____ --L- __ ~-- _l _ __________ L. ___________ ¡ _____ _ 
Obra puhlic.a y r 1359·1,996: IJ.:!81,536: 1s_.13].0J7; 4:?,J07,549 

~~~-J"'."c_ion ______________ J __ _ ' - -·---- T 
Inversiones Deuda ! 1 ·10,000 ' 

-~!>li~- ' ' 
Tot.ul --------~--127.559-~9~ f 

' 570,000 1 
! 

.., !-- -
-.000 j 712,lXX> 

29,.295 ~36 i 31,749,017: HH,604,.5-49 

Con lo que respeclll nl presupuesto de csrc~os. para 1994~ 1996, en el cu .. 'l.dro anterior 

se plnsmó lo siguiente: al rubn" de <>l"rvicios ~nna]c..,. le corresponde el 3~5~~~ 1natcria.lc'i 

y sw11inistro:'l el 7.5o/o; servicios ~cnemles 8. 9'Yo: tr:ln..~forcnci.."l.s . "":"8-YO: bien~ e innmeblcs 

:::!.3o/o: obra publica y con.'itrucctón 47./C\-g y a la deuda pública el .80o/o. Lo CU.."11 implica que 

los egresos lllllS fuertes que ticuc el n1wuci.pi<..'I son k .. -. scnricin'i pcr.¡.on.nk-s y In obra publi~ 

construcción e invcnióu y el ntenor eg~ ~'IU lu.s: trnn<JfC-n=ucia~. 
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COMPARACION ECONOMICA DE 1.A llACIENDA PUDl,JC:A 

Cirras esprcsadas en milluncs ele pc<ioS 

Concepto ! 
1 

1994 199~ 

Swiuu de lugn.::to.."" ! 1S.J60,000 ! 20.189,000 

~-l~UciE':ll~------~-!____ _ ___ l ____ ---·-
Swnas • .le In~resos po .. "lr . 3.200,-::-::.s ·1,3·1 J ,960 

1996 ! 
! 

:?0.193,000 ! 
Total 

58,542,000 

_I?~~~ll<:"l_S dc_ l~v_c!_~j!.>!!_ ___ .. f.-·- ----~--------------l ________ ----4---~ _ 
'1=-!.~~-d_c_J_~gr~;~os _________ ~-_2_1,.360_,?7~-~ __ !:'_r:~.J~,9-~0_ ~ __ 2-!r~~-~~~- L__IQ.~0,1_~:! 

_Sf.!m_.,._dc_J-:gr:_c .. o_.,.__ __ L_ 2?~!'0~9,996 _29.29~,...~36 : _ ~J,?:!2:,~l_?___i._ __ ~~.604.-~-!~ 
p~r~~'!!~i:1~--- _____ _ --~'!.!_)_'!_?.~~-~-- -- '~~~-!_-~"76 _ ____ ..,. !.:!<?Q:_~:_-::_~-~~.J._~:1_..t:; .. ~:-
,,.,,n;cnllllC fo/o) IJnn1u .. xh~1 :!'.:.50 ~~ "70 :?O ~O 

Dd auillisis tlcl cuudru anrcnvr, .se dc~pn::udc que el ~tuuu:1pll:> cuenta cou el 

82.~5o/o de llYI ing.rcsos propio'> pura "'iU desarrollo, y e! ) "7 -.i~o le c1..'>rn:~p.mde :t lus 

progrnnui.c¡ de i11vcrsiun que cxitcn a rll'\.CI 1C:•1cra1 ~ c'iL"lt:il, h...-nicn.k1 Tll!L'i dctlcít 

prc...-supucsl..al L'11 las fin.a1v.as publ1c.as del ~0.:"i'?-0 lo cu:il ualH .. :~1. que el tnurUc1p1n rec.¡u1e.re. de 

Wl 1ncn.."t11cn10 -1u ... muc1aJ t..."tl '>IJ!i pan1c1pric1onc'J .-i 111,.cl JCdcraJ )' c=-lnLul. 

.i\. continuacion 'iC prc<ienl.a Ja p,rnfiCll comp.vat1va de 10<1 in~.c;os y egresos del 

:-..·tWlicipio de ~icoL'ls Romero t.."tl lus mlus 199'1-1996. 

11!1 



35000.000 l i -----
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25000000'~···'··-f ! ! 
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20.000000: f · r 11 
: ; . '¡ 

15.000.000 ~ i i : 
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CONC:Ll!SIONl~S 

l..a concepción tCcmcn del sisterna de p1nnificaclón cstahlt.'CC Un."l vinculnción 

cstn..-chn entre el presupuesto y el pliu1. d CUAi ub ... cr..·u :111u nu1ucrn .Je thvcr~cncul1' :tiL"'lhio 

producto de inl..""->nvc1ucnh:' y dificult:.1• le~ en su 11pliCJ1ci.n1 

[)e tal ttlL"'f'lent~ k~s proces•>S de planificación, pn_~Ulción y pn..--supuC""it.""tción ~tan 

ajenos a lu. actividad concretn. del ..Jesarn'l11o tnunic1pnl. llcbido n In gran itnpnwi~ncíon de los 

funcionn.rios publico' nnmicipnles n tra.....e:'\ del dcsarrutk~ de sus fw1cio11cs .lura..nte toda su 

a.chnitustración o c1h::.nrgo público 

En el ca!-1.n pnrticultt.r dlc ~1unicip1u de N1col/\,!j Rorn.cru. t..-i1contrnn1t~ d(._""JS problet:JU'l.S 

básicos. la pritncnt t.."1Uua .. n.:a dentro de In J ln.c1cfüfa Publica ~lunicipal, en donde exish: un.a 

g.rnn incn.pncidnd y fo.ha de cononticu1iento de h~ cncnrgndns de esta l'U"ca, cu :icgundl> lugnr. 

se observan los aspL'Ch-..s i.ntenh')S de In. adn.1ü11stracHm 1nwiicipal, que :i su VC7 clnsifica en 

problenms de cstn.JcHml y probk"'lllas de ndrninis.tmc10n Entre los prin1~ destaca 

fünd.-unentaln1cntc In Jcpcudcn..:in fimuicicnt de :-.=it.-olás Romcn" derivado de i11gresos 

1nsuficie·n1c:-. y pro1)10~ y de lns partic1pnciunc.,; fi .. "<lcndcs d"-"'ndc dcuoUl U1 nu;-;encia de una 

adt...-cuada uifrnc:-.tructura y de per..onJtl pn.rn la rcalu..acion mcionn.l <le las fw1ciones 

h.acet1tlmias. 
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Entre los pn."ble1un.~ u11cn1 ... >s de ndsuinistrnción destacan 1~ de organizndón 

in~titucional h.nceucL'Uin, carentes dl' plnncnción y 1.:ontrol prc~upues1n.l,. en d1.. .. ndc existe llllll 

subuti1Vn.cióu de lc..')S p..x-os r\.-c11..rms ci-c..·Jiticios. nsi como un.'1 pleon ausencia del sistc.."'flW 

pRlrimoninl. 

Por otro lacll". el !\.1unicipio de ::-..:icolns Romcn..-, se enfrenta u Wl problen111. de 

cstnlctura ~le orgru1i7.aciOn h.accn.:faria, en dnndc d pcr-.oru1..l tccnico y adrnini!ltrntivo ofrece 

rcsislL"'ll.Cin al ca111bio y n ln reas1~nnción de nu-ibucio1u.~ y res¡x.,,,nsah11idndes. 

Sin cn1bargo, es irnportnnte con.'li<lera.r ln nectSidad de nucvns fucnte!i de ing.rcsD!'I. 

asi como la dificultnd prun h"'Srn.r wi. n.ivc1 de cnmpctencia aduünistrativn adecuado a la 

onturnleza de dichas fuentes;- p...:tr w1 lodL ... y por el otru, la -;itunciun del cnh."fllo cconóm..ico 

que dificultn tan1bi~n el est.."'lbk-cer nucvn.s cttrgns fiscnlc-s. n los contribuyentes del ruun..icipio. 
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AN"XO_I 

Pnm 'itl nr-gn.niz.'lc:i"'n tcmtc1nal y "'itnini'\trn1ÍVR. el MuttiC"ipi,.., de Nico)áq R<mlCJU. ~ 

cln.:ufic:t en .::cntro'i tic P•'hlaciúu o.1UC' por ~u Ullf'~r1ancin. ~rnck1 de conccntrn.ción 

dt."'010~.n'lfh.~a y sc·n.,cui-. publico"i . .,.e rlivulcn en IO:i s1gu1entc~: 

Brun.,n 

-· Cohuac.:111 

3 La c .. :>llncnn 

4. Provn:s" lndu~trin.l 

5. San l"nuJciscn !\.-1A~ú 

6. San Jdclfonso 

i. Slln José el Vidno 

8. San Juan de la~ Tniblns 

0 L Colonia.Y 

l. Ampliación Ejido 1V ... 'lth\.n 

2. Barrio de Guadnlupe 

3. Béll'l'l'm .. Cent.ro 
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4. ·Benito Ju.Vt:7-. BtuTlHl 1• St._~1tll1 

5. lJctuto JuA1c;r .• Jlnnún 2• Sccci'-\n 

6. ncnito Juan~./'. l" Scc.c10n 

7. Benito Jutuez. :? .. Sc.""Ccion 

8. lluc11.1 V1 ... 1.t 

9. Cahu11ca.n Ccntn"l 

10. C:AJzt ,-Je Agu:t 

1 J CAilipc.-itrc Lth'l .. "f":tC11.)n 

lZ Cinco.Je rehrcn_-, 

13. ColnlCn.a. Cenlro 

1·$. El G:tVlllcro 

15. Et ~l1mtlor, San Ildcli.._m:a~ 

16. I!ltnifico 

17. Frn.nci!lco l. 1\.1ndero. 1• Sección 

18 Franci;ico l. ~fadc.."TO, 2• Sec.cil'>n 

19. Fr:u,CJ!>CO l. J\.iad.cru. 3" Secc1un 

20 Fmucisc,, 1 !'-.-fndcru, Sección ~O 

2 t. FrnJtctsc...'l Sarnbin, 1" Sccctc."m 

... .., f'mnc1:.•.:0 Sara.hin :• Secc16n 

2],_ C-JTanjs..<i Guadaltipt..-, l'" Secc1t.'m 

24. GTa.ujn~ Gu.-"ldllhtpe 2'"' Sccc10n 

25. Gu."lda.Jupc, Slln Ildefon.o:;o 

26. 1 Jidalgt-.., 1' Sccci6n 

27. tlidalHo. 2• Scc-.ción 

28. I·nm11\) !'nci"_)fl/tl 

29. Ignacio Capctillo 

30. lndcpendcncia, 1• &~ión 
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.l 1. lndependcncrn. :::"' S(.."t."CÍon 

3:?. Jc.,rg.c J1n1t.""11cz Cant\I 

~.'.\ Jc...,yn rlcl Tcjcoeott.·. Pn>v,n.·~u') Industrial 

3•L J.ó'l P:v'~ S.an 11.tct\•nso 

35. Libcrtnd 

.3tt La Ct)1tccpc1ón. Pn~rc~1') lnd11:-1trinl 

37 t .... ')1nn de la Cnv, 1• Sc1..·cn"')n 

.'\K. J •• 111ul de la l.:nu. ;:::·· $1..-ccion 

.~9 l.1..,1na ..Je la ( ·nv ... ·'" &-cci .. ..,11 

40. J.A•TWt dcl l.a¡.;'' 

41. Loma Lru-g,11. Prop..reso Iuclustrial 

.i:: :\.forck•s 

4.~. Pucntc.'X:1l1ns. Cabuac:u1 

4-t. Pueblo VicJO, r\..1nphaciOn Granjas CiUAdalupc 

45 Quinto Bruno. ( 'nht111<.."4'\n 

46 Snnta /\.nita 

-18. S.'lnta (-t..-cil1:L Sa.n fldcU("n~1..> 

·19. S:.u1 Ildet;,.n1so Cenln• 

~0 San thft.•1; •TI-~'. l' x.._ . .._,¡.,n 

51. San Jsidr•' I.a P:u-~ l"' St.--ccion 

5:: San Isidro La J>:v'., '.:"' Sección 

:1'.'; Srm lsidh' La Pa./.. 3"' &-cc1on 

:'·l. S.an Juan. Snn Jldd•n1so 

55. Snn .fu:u1. ·nitnmca 1..Fjidc•) 

5<· San Pablt> <le fa Cniz. 

5-. t:ui.Jad t fab11:11.·itmnl. Lic. Jo:-.C Crunpi1Jo Snenz 
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58. Vcintidrn1 de Fehrem 

59. Vicente Guerrero. 1• Sección 

60. Vicente Ch1crrcm, ::!• Sección 

61. Vicente C"ruern.'"f"O, Bnm\n 

62. V is ta r IerrnoSII. l. S<.-cc IÓU 

63. Vistn Hennosa. ~· Sección 

64. •y• Griega 

l. El Globo 

2. r ..oous. del R lo 

3. Los l\.1annntinlcl'I 

4. Arco lri!i 

5. Unidn.d Magislerinl. 

VUK..Vl"E:u.v.a...~ lLA~C~.t.N..-la..~o.~dct~.PedodolW...IP96 P*e1: ,.., 
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ANF.XO 2" 

Ptv ... -. "'La Cohuena"' 

Funires l:.:.~1asa/e3 (C. E. A. S.) 

"Cn.n1pe'iLJ·c I..cbt.-rnc160 .. 

"B:u-cu11 .. 

"Vicc:ntc C°rtJcrrcr~"> .. 

'"El Vidrio" 

.. Santa Anitn La Rolxn.'" 

"Lo1ua de la Cruz• 

"Satl ndcft._..,n.<io" 

"1 .. t\ Colrncn., .. 

Total 

Total 

31.28 L.p.:s. 

-----~~.~~ L..:E-~:.... ________ . 

59.86 L.p.s 

30.00 l..p.s 

SO.OOL.p.~ 

50.00 L.p.s. 

110.00 L.p.s 

10.00 L.p.s. 

70.00 L.p.s 

76.00 L.p.s. 

90.00L.p.s. 

------- 35.00_bp.s. 

521-00 L.p.s 
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1-.. uenr~ .,.,,unic:ipa/r.• 

·Progreso• 

'"ElSitOn" 

.,.....-v 3 Centro'" 

"Gmnjns CJUJ\dn..lupe,. 

-----··----""-·-··-- .. ··----· -·---- .. 

Total 

32.00 L.p.s. 

18.00 L.p.s. 

18.00 L.p.s. 

32.00 L.p.s . 

10.50 _!•·.Po.~~---

Jt O.SO L..p.s. 
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SITUACION GEOGRAFICA Ut:I. ?\1UNICIPIO OE SICOLAS f.l.O!\ll~RO 

• 2$ 

~--~.-.... 
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MAPA N• 2 

AL SUR 

AL ESTE 

MUNICIPIO DE NICOLAS ROMERO 

CON El MUNICIPIO DE TEPOZOTLAN 
CON EL MUNICIPIO DE ISIDRO FABELA 
CON EL MUNICIPIO DE CUAUTITLAN IZCALLI 
CON LOS MUNICIPIOS DE .JIQUIPILCO Y VILLA DEL CARBON 
CON El MUNICIPIO DE A TIZA PAN DE ZARAGOZA 
CON EL MUNICIPIO DE TEMOAYA 
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