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INTRODUCCION

El desarmrollo social, econdmico y politico de México sc ha dado en los ultimos
tiempos caracterizado por la creciente explosion demogfica que han sufrido los Municipios
de la Republica, 1o que en las ultimas décadas ha dado como resultado que las fuentes

financieras scan insuficientes para sustentar el desarrollo sociceconomico a nivel regional

Asimismo, el nuevo federnlismo que promueve el Presidente de la Republica, Dr.
Eresto Zedillo, implica la existencia de regiones prospera de estados y municipios fuertes
que impulsen la unidad, que combatan rezagos y que mitiguen contrastes. Lo cunl equivale a
destinar y rensignar recursos de  inversion para  desarmollar la infruestructura y el
equipamiento municipal, a fin de propiciar el mcjoramiento de las condiciones de vida de ln

poblacion.

En esta virtud, el Gobiemo del Estado de Neéxico impulsa, actualmente; formnas de
administracion maAs cercanas a la sociedad, consciente de que la rreactivacion de nuestro
federalismo equivale a un transitar del centro a ]la periferia, de abajo hacia armriba, para
optimizar la coordinacién intergubermnamental y coadyuvar al meremento de la eficiencia y

eficacia de los modelos de gestion locales

De tal manera, se trata de fortalecer al Municipio a través de los diferentes

programas, para descentralizar faculiades v recursos  a nivel federal y estatal.

Por lo anterior, ¢l objetivo de este trabajo es el de analizar algunos mecanismos para

fortalecer Ia capacidad financiera del Municipio de Nicolas Rormero, en el Estado de México



mediante diversos apoyos economicos © progranms especificos de acucrdo con las

pricridades que se presentaron en la admunistracion de 1994-1996.

Asi, en primera instancia se hace menciéon a un Mnarco Tedrico Conceptual,
compuesto por los siguicntes elementos' Desarrollo, Planeacion v el NMunicipio. En ¢] prisner
punto se habla de las teornas que se han suscitado en tomo al desarrolio. La planeacion,
comresponde al segundo clemento que constituye uno Jde los principales mstruimentos que
deben de utilizar 1a admnnstac:on pubhica vn general ¥y en parucular los Ayuntamientos,
para dingir el desarrollo de las commnidades » lowmr un urjor aprovechanuento de sus
recursos disponibles Con lo que respecta al AMunicipio, se hace una breve semblanza de
cuando ¥y cOmo surge, su marco jundico ¥ las facultades que le conticre la Constitucion

Politica de los Estados Umdos Nexicanos

En el segundo capitulo, se hnbla especifictmiente sobre los aspectos historicos,

fisicos, soctales y economicos que contfonnan el Murucipio de Nicolas Romero.

Dentro del capitulo tres, se toman aspectos de las finanzas publicas y el desarrollo
social, es decir, ¢l papel que descmpefia el Estado para lograr un buen desarrollo de los
Municipios ¥ sobre toddo de la participacién de la sociedad pama que se lleven a cabo
actividades prioritarins en conjunto con organismos como son los Comités de Planeacién de
Desarrolio Municipal (COPLADEND y los Comités de Planeacién de Desarrollo Estatal
(COPILADES), de tal manera que se pueda dotar de servicios basicos a la poblacion, como
son agua potable, pavimento, drenaje, alcantarillado, como lo indica el articulo 115 de Ia

Coastitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el cuarto y ultimo capitulo sc hace referencia al Convenio Unico de Desarrolio
(CUD), es necesario hacer mencién que el CUD se ha transformado al paso del tiempo y de
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manera muy particular cuando las condiciones socivecononmcas y politicas obligaron al
sector publico a asumir directrices que respondicron a las necesidades del contexto social,
politico y economico, atendiendo al bicnestnr comumn. Es por ello que durante la decada de
los 80's el CUID cambia el nombre. pasando a ser el Convenio de Desarrollo Social
(CODESOL]L Por otra parte, el Convenio de Desarrollo NMunicipal (COJEND. y Programa
Nacional de Solidanidad (PRONASOL); se analizaran como caso practico estos programas
de financianiiento que se implementaron denwro del Municipio de Nicolas Romero. Ahg se
observamn los avances que se han dado dentro del Municipio durante la administracion

comprendida en los afos 1994-1996



CAPITULO 1 MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Nuestra "... Ilsbor consiste en volver a pensar,
profundizar, pero antc todo crear una coss nucva: el
bicnestar fisico pars tados al servicio de un bienestar
cultural, moral, espiritual, social; en una palabra, el

desarTollo en todas 1ax dimensiones humanas®.

Denis Goulet

1.1, ElDesarrolla,

El dessarrollo es un procaso deliberado,

v ido de fonmacion y de
progreso que se logra a traveés de factaores educativos, politicos, socio-culturales, econémicos,

y morales que hace que los hombres, comunidades, paises, y el mundo entero pascn a etapas

mas clevadas de dignidad y convivencia humana,

Aasi pués, el concepto de desarrolio se puede examinar desde angulos muy diversos.
Quienes prefieren hablar de "paises pobres”, tenen del desarrollo un concepte ecn que
predominan los aspectos relativos a la distribucion del ingreso, tanto en paises ricos y
pobres. Quien habla del "subdesarrollo®, tiende a concebirlo como una situacidn estructural e
institucional caracteristica, como una ctapa en el proceso historico del desammolo. El que
prefiere la expresioén “paises de desarrollo”, acentiian mas bien el aspecto de 1a posibilidades

de aprovechamiento del potencial productivo de una sociedad.



Asi, cada concepto destnea un asprecto particular de In “problematica del desarmrollo y
de esa manem constituye de hecho un diagnostico de las causas basicas y de In politica de
desarroilo, puesto que el concepto prejuzga el sentido cn ¢l cual se debe proceder para

obtener el desarrollo™.t

El desarrollo es un proceso social global, y solo por comodidad metodolopica o en un

sentido parcial, puede hablarse de desarrollo econdinico, politico, cultural y social.

sta

"El desarrollo, como idea, se diferenicia, y en cieno modo se oponce a la idea turni
de progreso. En ténninos conceptunies, el desarrollo es la explicacion de potencialidades
precxistentes en ¢l proceso histérico-socinl. Esas potencialidades son los medios de ejercicio
de la racionalidad. En terminos reales, el proceso de desarrollo es el proceso historico-social

mismo en la medida en que se encamine a su creciente facionalizacion”™?

la teorin del desarrollo econornico trata de explicar "en una perspectiva
macroeconémica, las causas y el mecanisrno de aurmentos persistentes de la productividad
del factor de trabajo y sus repercusiones en la organizacion de la produccién v en la forma
en la que se distribuye y utiliza el producto somal™ . Crecimiento y desarrollo son usados a
menxlo como sindnitmos en la discusion econdmica pero en reahidad no significan lo mismo
dado que “crecimiento econémico significa mayor produccién y desarrollo econdmico
implica al mismo tiempo crecimiento de la produccidn y los cambios tecnicos ¢
institucionales necesanios parn que se produzcan®. El crecimiento puede muy bien implicar
no solamente un aumento en la produccion, sino también una mayor utilizacion de los

factores y un incremento en la eficacia.

) Sunkel, Cyvaldo Conerpto de desarrollo (Lana ae ). paca los enel
ar P 1969

2 Suanbe, Helio Desarrolio Eoomdnuco ¥ Drsarrollo Poliico (Buenc Aves Edstonal Unrverstans Budebs), 1969 pig 39

3 Hurtado, Catso D y (Buence Auea L. t Eudeba), 1965 s
4 Kaordierterger, Charios P Desarrollo Boonbmas (New York Mc Graw Hdl Boak Co ), seguida versse ont sepmiol. 1968, p. 19




Todos los procesos sociales estan estructuralmente relacionados, y si bien es cierto,
que se desenvuelven en niveles doticdos de una relativa autonomin -¢l nivel econémico, el
nivel socinl, y los niveles cultural y politico-, no lo es menos que solo mediante una
abstraceion se puede concebir cualgqunera de estos miveles independientemmente del proceso

soctal global.

Considerando en el marco mas amplio de proceso seainl glotal, el proceso del
desarrollo ccondmico ¢« uno de crecuniento del ingreso real| caractenzado por una mejos
utilizacién de los factores de la produccion de acuerdo con las condiciones reales de Ia

comunidasd y el nivel cultural de la epoen

Asimismo, la idea de desarrollo difiere de In de crecimiento econdmico. Este ultimo
se refiere solamente "el aumento cuantitativo de Ia riqueza o del producto percapita, roientras
que la idea del desarrollo incluye la sensacidn de un mejoramiento cualitativo en la
economia a traves de una mcjor division social del trabajo, el empleo de una tecnologia

mejorada, y la de mejor utilizacion de los recursos naturales y el capital™

El concepto del desarrollo difiere igualmmente del Propreso. "la idea de proareso
implica una continun incorporacion de valores a traves de un proceso de descubrimiento y
creacion de valores que en si mismo es ilitnitado. Por otra parte, la idea del desarrollo
conlleva una sensacidon de limitacion en términos cuantitativos e implica la existencia de

directrices basicas de legitimidad o validez en términos cualitativos™ .

Con base en los criterios antes mencionados podemos llegar a comprender porque se
considera al desarrollo como un proceso social qQue tiende fundamentalmente al

mejoramiento humano concebido éste algunas veces como educativo, politico, socio-cultural,

L e, Helis D ¥ Polibeo B Fondo de Culturs Ecomdmica, Méxscs 1973 pag 15

© Mnd. pug 16



econdmico o moral, aungue siempre actuando 1odos ellos, como factores que son del proceso

integral de transformacion y de proceso, con la propiedad de ser un sistema de

comunicacion; es decir, que en determinada etapa del proceso integral pueda alguno tener

mayor impormancia relativa, aunque en In totalidad éste interdependa  y condicione

reciprocamerte a los otros

El desarrollo politico sc¢ detine como "¢l proceso evolutivo de practicas politicas y
socialen a Uraves de ctapas estrechas y continuamente relacionadas con el funcionamiento

efectivo de la democmceia y con la estabilidad. En algunos casos esta evolucion habra podido

acclerarse como resultaudo de factores demograficos o economicos . En estos, el proceso

evolutivo podra deberse a la accion deliberada de lideres politicos empefiados en la tarea de

intrecducir cambios estructurales con el fin de promover dicho desarrollo™? .

Sin embargo, "cl desarrollo politico auténtico no pucde esta basado solo en ideales

tedricos de la democracma, porque eso produce una saciedad estancada, asi comno ampoco en

los frutos de una revolucion violenta™ | Il desarrollo politico esta relacionado con los

cambios de estructuras, con los procesos politicos, con la educacidn del pueblo, con una

mayor eficiencia y coherencia en Ia labor de los organos del Estado, entre otros.

Podriamos afinmar entonces, que el desarrollo politico, debe servir para transformar
e} estatus, es decir, ¢l orden de cosas prevalecientes. Como lo expresa el Centro para el Des-~

7 G, F de De Politecn de Ansircn Latans (Puencs Axes Inettuto pere la Integrucsén de Amérss

Latns), (956 m:

® Vedse 2 Crane Beson, de 1a sobre las dificultad k*hmmmwlmum
sgrufica * mmﬂwllmlamwllmﬂamlm ™ del poder de
de una mplican

ana clase © grUpPo & 0GO" Segim otros, las
largoe procescs medurte fos cuales se cffctiua uns dugsbucion de la nquera, se modfican 152 relacones socales ¥ nueves grupos
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arrollo Econdtnico y Social de América Latina (DESAL, Instituciéon Privada, Autdénoma y
caracter Internacional), ... no ha logrado surgir y afinnarse un movimiento capaz de romper
¢l marco politico tradicional. Por lo demas -y aqui esta una de las maices del problema-, no se
trta solo de superar ¢l marco puramentie politico, sino el complejo socinl en que aquel se

sosticne y que, por ¢l jucgo dialéctico de causas y cfectos, se ve reforzado por la accion y

Por otro Iado, ¢} desarrollo socio—cultial compronde fenémenos an vanados como
los asuntos demogpraficos, no solo cuantitativos, sino cunlitativos de concentracién en areas
metropolitanas, migraciones internas, crecimicnto de Ia poblacion, nivel de vida, entre otras,
todas las cuales han de onientarse a la promocion del hombre, como ente socio—cultural que

es.

Asi pues, podemos concluirr que en este apartado se mancjan tres enfoques diferentes

acerca del desarrello

El primer enfoque esta referido al desarrollo como crecimiento, en donde sc suele
definir el nivel de desarrollo en términos de ingreso por habitanie, y el proceso de desarrollo
en términocs de tasa de crecuruento, es decir, ¢l ingreso por habitante es el indicador o

medida mas adecuado para definir el nivel y ritmo de desarrollo.

Bl segundo enfoque trata al subdesarrollo como ctapa; este proceso es concebido

como una sucesion de etapas que se recorren desde la mas primitiva o tradicional a la mas

? Ceotro pura ¢l Desarrollo Econdwixco y Social de Amencs Latma, DESAL (Berceiona, Bditorial Herder), segunda edicién. Tomo 1.
1966. pha 294
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Por ultimo, el tercer enfoque llamado desarrollo commo un proceso de cambio
estructural. Basado en la politica de desarrollo sobre un conjunto de reformas estructurales,
en donde ¢l Estado tiene In funcion de ser orientador, promotor y planificador, bajo ciertas
reformas y mosdalidades de financiamuento interho y externo, cs decir, ¢l proceso de carmbio
esta referido a la igualacion de oportumidades sociales, politicas y economicas, tanto en ¢l
plano nacional como en relacion con otras sociedades. Tonundo como esencia la base de
esta concepcidén que comprende los aspectos relacionados con 1a plancacion y desarrollo, es
1a que sc usara comao guia a lo largo del trabajo, aplicandose al caso espectfico del municipio

de Nicolas Romero.




1.2. La Plancacion.

La plancacién es de gman in para antici necesidades y programar

actividades a desarrollar en un futuro, ast como lograr un aprovechamiento de sus recursoa.

Se define a 1a planeacién como, "una actividad que pretende:

1) precisar objetivos coherentes y prioritarios al desarrollo ccondmico y social.

2) determinar los medios apropiados para alcanzar tales objetivos, y

3) poner efecti en of i dichos medios con vistas a la realizacion de los

objetivos apuntados™io,

Como actividad tiende a fijar al desarrollo de un pats objetivos economicos y sociales
coherentes, la planeacidn debe conducir a la expresién cuantificada de una politica
econoGmica y social, generalmente unplantada por el Estado que trata de alcanzar ciertos

resultados mediante 1a aplicacion de pluanes apropiados.

Cabe mencionar que el éxito de la plancacion depende no solo de su capacidad pars
alcanzar las metas articuladas con un mayor grado de éxito que ¢l que lograria la actividad
no planificada; tambien depende de su capacidad para formular éstas metas en forma tal que

expresen las aspiraciones de las personas a traves de cuyos esfucrzos se realiza el Plan.

1% Bewihern. Charles T de Ramén Ramirez Gomez Méxcn Bd Fondo de Cultura
Econdnuca 1981 pig 177
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En toxda planeacion se lieva inlmente "dos etapan: In prepamcion de los plancs y
su cjecucion”™!! . La pritmera ctnpa se puede dividir en tres partes: analisis y diagnostico de 1a
situacion; eleccion de objetivos que habran de aleanzarse en el nurco de esa situncién dada
pa.n alcanzar tos objetivos scleecionados'? . La segunda etapa, relativa a la ejecucion de los
planes, también puede ser chivichda, nungue no stiempre en una forma 1an clar, en dos partes:
"estancamiento de los nuevos miccanismos legitles ¥y admuimstratvos, o de los organisimos
privados o publicos nuevos que permitiran la realizacion de loa objetivos perseguidos, y a

operacion de estos mecamsinos con tales objetivos en perspectivas™ ?

La primera etapa de planeacion. la preparacion del plan como tal, v los tres pasos
involucrados en ésta ctapa, como se senalo anteriormuente. §.a situacion se puede analizar en
forma racicnal, como sucede cuanddo el diaguostico se confla a un grupo de cxpertos, o
cuando, en cuestiones menos tecnicas, es el resultado de la opinion prevaleciente en la

comunidad, fundada en un sentirniento comim

Antes de tratar formular objetivos susceptibles de ser realizados, es necesario tener

informnacion previa, tan completa como sea posible, de las condiciones ccondmicas y sociales

existentes.

Mas exactamente, 1o que conviene caplar con gran precision cs, a la vez, la situacion
presente y la evolucion pasada, en la medida en la que eésia pucde instruir sobre las

posibilidades de la evolucion futura.

Saguarite, Helio Desarrollo Fernmuco y Poiluco Meéxoo, Fondo de Culturs Econdnuca 1973 pta 26
12 1 ample drsitn de la deriva de fox de} proceso de toma de decisiones como tal Vese, ertre oros. &
Herbert A Sermons, “Polrtical Resaarch tae Desiason ~nakone Frame o en David Baston, comg, Varstes of Poistseal Theory
(Engiewood Chff M 1 Pertce Hall, 1566, phgs 18-21

Jaguanbe. Helio op . paa 28



El segundo paso inchiido en la ptepamcion del plan cx, 1a seleccion de Jos objetivos,
En ecsta etapa se encucntra una jerarquia de objetivos que van de lo "general a lo capecifico,
de lo abstracto a lo particular, de 1o inconmensurable a lo mensurable™ 4 . Asitnisino, en un
plan debermos encontrar todos los niveles; Jos muas abstractos -las aspiraciones-, que reflejan
los objctivos ultimos de 1 sociedad; los intermnedios -las mctas-, que todavia son abstractos,
pero que pueden ser susceptibles de alcanzarse duranic un pericdo de operacion del plan, y

los menos abstractos -los objetivos-. que son Jos resultados cuantitativos especificos que el

plan debe alcanzar

El siguiente paso comprendido en la preparacion  del plan -la determinacion de los
medios que se emplearon en la busqueda de los objetivos escogidos-. Al seleccionar las
metas siempre es necesario considerar Jos medios disponibles, ya que jamas existen medios
suficientes para alcanzar todos los objetivos. Siempre es necesario considerar las metas al
clegir los medios, ya que las wstituciones deben alcanzar las mewns de la sociedad. Puede
considerarse entonces que "los medios consisten en ciertns cantidades fisicas de recursos v

en la manera en que pueden einplearse®! >,

Consideremnos ahora la segunda cltapa de la plancacion: la ejecucion del programa. Si
el plan se basa cn ¢l analisis adecuado de la siturcion., ¥ esta orientado a la obtencion de los
objetivos compatibles con la situacion y se encucnira apoyado en politicas y proyectos

satisfactoriamente adoptados a los fines que se persiguen y ademas csta basado en un

de motiv

adecuado a las condiciones en las cunles deben ponerse en practica
los proyectos, tendra las condici inles

ias para su aplicacion.

Pamn que un plan sea valido, debe depender de sus "tres pasos formativos: cl anslisis

o diagnéstico de la situacion, seleccién de objetivos compatibles con la situacién, la

14 Grsffin. X B yEooa ] L La planificacsén «n el Drasmrolle Mémco Ed Fondo de 1s Culturs Booudmca, 1975 pig 52
13 i, pag 68
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seleccion entre si, y la adaptacién de medios adecuados™ 6, de acuerdo con las necesidades
de la situacion para la realizacion exitosa de los objetivos escogidos. Fntre los medios que se
pueden adoptar deben distinguirse los que en términos generales apoyan las medidas
destinadas, mediante su aplicacion 0 accion, a alcanzar los fines descados, y los que en
sentido estricto contnbuyen a las motivaciones o causas por virturl <de  las cuales se espera

que la politica y los proyectos constintes incorporados al plan se realicen eficazmente.

Las condiciones en las cuales pueden cjecutarse con éxito un plan dependen dentro
del ambito interno del mismo de su vahdez con respecto a la sensatez del diagnostico de la

situacion, de lo mzonable de los objetivos escogidos, de la racionalidad de los medios.

Sin embargo, aparte de todo lo anterior, el cumplimiento de un plan depende de
circunstancias externas al mismo, que en principio pueden y deben ser tomadas a
consideracion cuando se diagnoéstica la situacion, pero en teoria quedan fuera del area

condicionada por el plan.

Para planificar es necesanio considerar tambi¢n las instituciones bajo las cunles
debera ocurrir el crecimiento, la distribucién resultante del ingreso y la riqueza, la
concentracion de actividades en ciertas Arcas y las tensiones que esto producira, y finalmente
8i todos desean o no cambios, y si no los descan coéo pueden mejorarse. "Se juzgarha que un
plan es integral sélo cuando estipule queé es lo que debe lograrse, y quiencs compartiran los

beneficios y los esfuerzos™!?.

Las bases legales que sustentan la participaciéon del municipio cn la planeacién son

las siguientes:

16 Jagiurbe. Helio op at, phg 27
17 Gnffin. X B yEnoce. T L op o, pie 21



Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Planeacion

Constitucion Politica del Estado
Ley Estatal de Planeacion
Ley Organica Municipal

El maxuno ordenamicnio legal de la pl i se en la C

Politica de los Estados Unidos Nexicanos en los articulos 25 y 26:

Art 25

Art. 26

"Corresponde al Estado la rectorin del desarrollo

! pama gar
que ¢ste sean integral, que fortalezea la soberania de la Nacion y su regimen

democratico y que, mediante el o del

iento del ingreso y la
riqueza, permita el pleno egjercicio de la liberntad y 1a dignidad de los
individuos, grupos ¥y clases sociales, cuya seguridad protege esta

Constitucién™. 1%

"El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrolla
nacional que imprima so6lidez, dinamismo, permancencia y equidad al
crecimiento de la economia pam la independencia de la democratizaciéon

politica, social v cultural de la Nacion”.:¢

De tal manera que en el art. 25 se otorga al Estado mexicano el papel rector de In

cconomia nacional ¥ lo responsabiliza de garantizar ¢l desarrollo econdémico y social de la

nacién. Asimismo, sefiala que el Estado plancara, conducim, coordinard y onientara la

actividad economico nacional.

1% Consmrucion Poliaca de lor Estados Unidos

wrt 25 e G

Mémco, 1992 pag 41
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En el art. 26 se confiere al gobierno fedeml tns facultndes para llevar a cabo la
planecacion econdmica nacional y para coordinar convenios los planes de desarrolio que
lleven a cabo los pobiemos de las entidades federmtivas, induciendo y concentando también

las actividades de las particulares en esta materu.

Todo esto encmarcado en un conjunto de actividades que recibe el nombre de

Sistermna Nacional de Planeacion Demaocratica.

De esta mauern, garantza ln participacién de las entidades federativas y de sus

municipios en la responsabilidad de planear los programas de gobierno.

La Ley de Planeacion es el maximo ordenamiento juridico que reglamenta el art. 26

Constitucional que establece y sefiala:

* Fl marco notmativo para regular el cjercicio de Ia pl id i 1 del
desaryollo.
* Las bases para la integracion y funci i del Si Naci 1 de

Planeacion Democratica.

* La coordinacion ia entre la fed i6n y los dos, incluyendo a los
municipios.
* La tacién e ind ion de i P a log particulares y en general

1a participacion social.




En la Constitucion Politica del FEstado se esiablecen las facultades del gobierno del
estado para adecuar su legislacidn a las necesidades del desarrollo planeado de la economia
y la sociodad.

Se dispone también que el Estado conducira y orientara la actividad economica de la
entidad en los términos de una planeacion democratica, donde concurran los distintos

sectores de la poblacion.

Como producto de esta accion, la constitucion estatal sefala la responsabilidad del
Estado para organizar un sistema de plancacion v faculta al ¢jecutivo para cstablecer los

mecanismos de participacion social en dicho sistema,

Con lo que respecta a la Ley Estatal de Plancacion, aqui se establecen los principios
de In plancacion del desarrullo estatal, en ella se consignan las facultades que tiene cl
cjecutivo estatal en esta nateria, las atribuciones que €ste tience que fijar los procedimientos
de participacion y consulta popular en el Sisterna Fstatal de Planeacion Democratica v Jos
criterios parn la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas

de desarrollo.

Esta ley tambi¢n dewermina los organismos responsables del proceso de planeacion y
las bases para que ¢l ejecutivo estatal coordine, mediante convenios con los municipios e
induzea y concierte la participacion de los scctores social y privado para la elaboracion y

ejecucion del plan.

En la Ley Organica Municipal se determina la facultad del municipio para participar
en la planeacion del desarrollo, a través de formular, aprobar y ejecutar planes y programas

que tiendan a promover y fomnentar las actividades econémicas en cl municipio y a satisfacer



las necesidades de salud, educacién, asistencia social, infrmestructura urbana, vivienda y

servicios pubhicos.

De lo anternior podemos deducir que la planeacion constituye un  instrumento
primordial que debe utilizar el Ayuntamiento con ¢} objeto de dirigir ¢l desarrolio de las
comunidades para lograr un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles que hay

dentro de él.

E! municipio tiene la facultad para parucipar en la planeacion del desarrollo, a través
de la formulacion, aprobacion ¥ ejecucion de planes ¥ prograrnas que tiendan a promowver y
fomentar las actividades economicas dentro del musmo, pam satsfacer las necesidades de

salud, vivienda, infraestructura urbana y servicios publicos.



1.3. El Municipia.

Es de suma importancia conocer la regiéon que se habita tanto lo politico, econémico,
cultural, histérico, y social. Para ello podemos decir que e} municipio es la célula basica de

1a divisién territorial de nuestro pats, asi como de su estructura de gobiemo.

En sus primeras manifestaciones, el municipio, si bien no cn forma juridica, pero si
en formna natural, aparece cuando el hombre se hace sedentano, conforma fos primeros
asentamientos v siente la necesidad de orpanizarse Por lo que Ochoa Campos dice que el
“municipio es ¢l efecto de la sociabtulidad como tendencia a institucionalizar las relaciones
sociales”20. Por otra parte, NMuitéz y Ruiz Massieu afirman que el "municipio primero es de
tipo natural y posteriormente sc transforma en politico institucional™ | Es decir, priumero
surge la aglutinacion inconsciente de los seres humanos como un medio de protecciéon y
subsistencia para levar a cabo los fines colectivos necesanos, part pasar a un agrupanucnto
wvecinal cuya complejidad requiere de institucionalizarse, dando paso al municipio en su

conformacidn institucional en su expresion.

Ante la expansiéon del impeno espafiol en siglo XV se promovian toda clase de
expediciones para explomr las tierras que se encontraban al occidente. Asi, "surge de la isla
de Cuba una tercera cxpedicion, costeada por particulares y por el gobernador de Cuba,
Diego de Velazquez. Dicha expedicion estaba co dada por el capitain Heman Cortés que

tenia como objetivo extender a las nuevas tierras los conceptos religiosos™?2 . Cuando Cortés,
que contaba con la capitulacién de rigor que constituin a su vez ¢l ordenamiento legal de la
corona, estaba listo para salir a la busqueda de las costas de occidente, se le revoca el

nombramiento y Diego de Velazquez lo manda a aprehender, por lo que el capitan apresurd

20 Oches. 1Zarmpor Mowes La Reforma Muncpat Ed Powia Méxco, 1979 pag 29
2 Mutor. Vugho y Ruce Massesu Manio Elementos suridicos del munscsno en Mexoo UNAM Méuco. 1979 pig 17
22 Citado por Roldan Ceballos Gerardo pary el D L Ensayo pag 12
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su salidn y parte de Cuba el 18 de febrero de 1519, Asi, al llepar a las costas de Yucatan e
inicia un recorndo fundamental en la conformacion de lo que serin una nucva, y la mas

importantc colonia para Espafin

En la meute de los expedicionarios estaba la idea de formar un Ayuntamiento, por ser
el medio eficarz para conquistar 'y ocupar las nuevas ticrras y poder desligarse de las

obligaciones que los ataban a Dicgo de Velarzques.

El primer Ayuntamicento en Mexico, se tundo para satisfacer ¢l requisito legal de
tener apoyo politico que represente la autondad del soberano para poder actuar en su nombre

¥ representacion.

Bemal Diaz. det Castillo, relata que ... ordenamos de hacer y fundar y poblar una
villa que se nombré Villa Rica de 1a Vera Cruz... se puso on picota en la plaza y fuera de la

Villa una horca™?® |

El sustento jundico que Heman Cortés conacia era "que al conformar un
Ayuntuniento, ¢ste se consolidaria no sole como un soporte legal del pader, sino tambien
COMOo N Organo representativo de 1a corona en la nueva colonia, pues el Ayuntamiento es en
quien reside la representacion del Rey, vy puede en su Real Nombre proveer al gobiemo de

sus armas”™

Asi, "la colonizacion de la Nueva Espafa se realizo a ravés del municipio™®. no
obsuante, "la division territonial de 1a Nueva Espana no se fundamento directaments sobre el

municipio v si en la encomwienda”™ | Instilucion encargada o aquel que por méntos propios

T3 Diardel Castllo Bernal Histina verdadera Jde Ja conquista de la Muevs Gapana E Pormis Méxco, 1979 pag 72
24 Citado pew Roldan, Crhallos Gerardo. uvp ot pda 13

2 g del Munwapic M E Ongen. e y el Turso, 1992
Tolum, Méxco Coordinacion Jeneral e apuyo Murucpal, Gotuemo del Extado de Méxar



habia realizado alguna labor o hnrzafin de corte militar o estratégico al descubrir nucvas
tiermas que representaran un beneficio directo a la corona, y que en calidad de premio sc
otorgaba dichn encomicnda que tenin como objetivo evangelizar a los mcdigenns o naturales

de la region, al mismo tiempo de hacer prodducir Ia tierra a fin de redituarle un beneficio

adicional a la corona.

El régimen municipal en dicha época tenta a su cargo la administracion local tocante
a los zervicios mas urgentes de In comunidad (conservacion de las calles y paseos pablicos,
distribucion del agua potable, inspeccion de comercto y tnercados), y en general todo lo

concernicnte a la defensa y sepundad de la poblacion.

Los Ayuntamientos contaban con dos fuentes de inaresos: los llamados propios que
eran las uermas seflaladas a los Ayuntamicntos parm aplicar sus productos a los gastos

municipales, y los arbitrios, o sea, los impuestos de los Ayuntamucentos recibian de los

habitantes pam los servicios publicos.

Postenonnenie, "la hacienda recmplaza a la encomienda, como promotora del
desarrollo el crecimiento economico, rural, olvidada como institucion real busca una
mtegracion de las clases sociales, ¥ sustentada en el obscurantismo religioso, la dominacién
absoluta de una sociedad desangrada por la explotacion y la miseria generalizada, motores
de la acumulacién economica de un determinado sector social y pasando a convertirse en un
foco de explosién social no solo pam la Corona™7. Pues mas adeclante, en el México

independiente tuvieron su trascendencia, hasta llegar asi, al llamado movimiento

reinvidicador de la revolucion de 1910.

25 Hutons General de Méimco El Calegso de México 1982 Vanos Autores pig. 33
-27 Citado por Roldin, Cehallos Gerardo. op cit peg. 15
20




En la Revolucion Mexicana es cuando existe in voluntad politica de establecer al

municipio libre como base de la division territonal y de Ia organizacion politica del Estado
Por lo que competencia mumcipal

federal exi

mexicano, tomando en cuenta el
quedo sujetn al orden estatal y foderal en aquellos asuntos de pertenencia nacional

Asi, el reconocimiento del mumcipio en la Constitucion de 1917 encuentra la

participacion de sus ciudadanos en ¢l gobiermo ¥ esencialmente el poder de decidir sobre sus

propios organos gubernamentales

La Constitucion de 1917 para poder caonfirmar el caracter juridico y elevar el rango de
suprime las jefaturas politicas reconociendo la

poder publico o gobiemo el municipal
autonomia politica a Ia que se reticre la eleccion popular y directa de los ayuntamnientos

La fraccion II del articulo 115 de la citada Constitucion se refiere al aspecto mas
d : la autc mumnicipal a través del libre manejo de su Hacienda,

conceptualizandola en Jos siguientes términos
O "los municipios administraran libremente su Hacienda, la cual se formara de la
contribuciones quc seflalen las legisiaturas de los Estados y que, en todo caso, seran las

suficientes para atender a Jas necesidades municipales™8
Sin embargo, la Constitucion en su articulo 115 ha suffido segim, Quintana Roldan
ocho reformas a manera de ir perfeccionando y depurando la actividad de la administracion

municipal™?® .

28 Anweta G Martuno Enzayo pru.nuuom 1- obra La Refiormas Municipal en la Consttucsdn  Pormia, Mémag. 1986 Caado por ia

Sep-Oct. 1567, pan I8

Rewvita Estisdion
Crumstana, Rpldlﬂ Franciace Cuonuntanes al articulo 113 Constuconal En Consrtucdn Polinica de iom Evtados Ukviclos
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La primnera Reforma se hizo en 1928 para regular €l minimo de diputados que debia
tener cadd Estado.

La segunda Reforma aparece en 1933 bleciendo la hibicién de recl idn enel
Régimen Municipal.

En 1943, sc da la tercern Reforma donde sc hace referencia a la ampliaciéon del cargo
de Gobemador de cuatro a scis anos.

La cuarta Reforma se da en 1947 en donde se otorga el conocimiento del derecho al
voto a la mujer en el Marco General de Igualdad Politica y Superacion Civica.

Con Adolfo Ruiz Cortinez se dio la quinta Reforraa en 1953, 1a cunl otorgaba la

ciudadania a la mujer, por 1o que s¢ suprimio la refonmna anterior.

La sexta Reformna es en 1976, modificandose el texto de las fracciones IV y V del
articulo 115, en la traccion IV donde sefiala que:

*Los Estados y MNumicipios, en el ambito de su competencia expediran las Jeyes,
reglamentos ¥y disposiciones administrativas que sean pecesanas para cumplir con los fines
senalados en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion en lo que se refiere a los

cenitros urbanos y de acuerdo con la Ley Federal de 1a Materia™o |

En la fraccion V: "Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos © mas entidades fedemativas formen o tiendan a formnar una continuidad

demogrifica, la Federacion, las entidades fedemativas y los municipios respectivos, en el

30 Tud pag 401



do comyp in, pl r4n y fegulann de manera conjunta y coordinada el desarrollo

de dichos centros con apego a la Ley Federa! de la Matena™!t |

La séptima Retorma al articulo 115 se efectuo en la gestion de Lopez Portillo en
1977 y fue relanva a Ia traccion tercern pam introducir el sistema de Diputados de Minoria
de la Legislaturas Locales y i pnncipio de Representacion Proporcional en Ia cleceion de los
Ayuntamientos de los Mumcipios cuya poblacion fuese de 300,00 o mas habitantes, csto

con ¢l objeto de fortalecer nuestro sistema democrmtceo dandole panticipacion a las minonias.

La ultima Reforma al araculo 115, se da con el presidente Miguel de la Madrid et 3
de febrero de 1983, en donde se precisan las atribuciones municipales y regula relaciones de

las atmbuciones del Estado y las del Mumcipio

Adgi, podemos decir, que el Municipio Mexicano se debilita al no tener recursos para
su existencia, siendo inoperante juridica y politicamente para instrumentar la

democratizacion integral y la descentralizacion de Ia vida nacional.

Seflala Rocha IDiaz: "La democracia actual en sentido integral no puede darse sin el
pleno respeto al Municipio y el respeto al Municipio se inicia por el acatarniento a las
decisiones politicas de los habitantes de cnda una de las células del ser nacional, para el
respeto del Municipio;, es condiciéon dotarlo de los medios economicos necesarios para el
curpplimiento de sus responsabilidades™? .

El proceso desceutmlizador redujo a su minima expresion al Municipio, haciéndole
depender de los organismos federales y estatales. quienes realizaban la mayoria de las obras

municipales, esa dependencia impidio el desarrollo ctvico-politico, por lo que las decisiones

N iab pir 402
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mas importantes del Municipio se tomaban y se instrumentaban en otras partes rayando en el
extremo de que las autoridades municipales no se enteruban de los programas y obras, hasta

que éstas se realizaban materialmente en su territorio.

No obsiante, Miguel de ia Madrid planted la democratizacion integral y la
descentrnlizacion de la vida nacional, resultando ser el Municipio instancia fundainental

para realizar y alcanzar esos fines ya que constituye el nucleo esencial de 1a sociedad.

De tal manern que e necesario la redistribucion de competencias porque la
centralizacion se habin retlejado en el crecimiento de competencias de Ia autoridad federal en

prejuicio de Jos gobiernos estatales y municipales.

Asi, podemos concluir que cuando se habla del Municipio, se debe tener presente
como una forma esencial ¢ irremplazable de organizacion socio-politica y en tal sentido se
establece la interrelacion entre el Estado y el poder social municipal, dentro de la estructura

nacional.

Entendiéndolo como la forma natural y politica a la vez, de organizacion de la vida
colectiva, capaz. de asegurar bajo una forma democratica, ¢l ejercicio total de la soberania
popular, el Municipio, en su interrelaciéon con los otros poderes, ha de participar con su
propia fisonomia.

De lo antes mencionado acerca de la planeacion, el desarrollo y el municipio se

pucde comentar lo siguiente.

La planeacién que se ba Hevado del municipio de Nicolas Romero atn no ticne
objetivos bien especificos a alcanzar, y esto sc debe en prirner término a que en época de

elecciones los partidos politicos presentan candidatos escogidos para representar los
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intereses de los jefes de partido, y cl pucblo se ve obligado a votar por uno de esos
candidatos, r pesar de que Jos verdaderos intereses sociales na encuentren una expresion
adecunda. En scgundo lugar cuando tenninan Ias elecciones ¥ se ha logrado llegar al pader,
los partidos politicos desaparccen hasta las proxinas cleccrones. En tales condiciones, el
gobiemo no se encuentra responsable ante nadie, y en consecuencia se perden los
wverdaderos intereses de Ia poblacion. Por altimo, dentro del municipio hay una incapacidad
por parte de las autondades para realiear las expectativas de la poblucion abusando de la
accion admmunistrativa, lo cual amplica que Ia verdadera represcntabilidad  politica esta
ausente todavia, ya que cf funcionamento ibre ¥ abiernio de las instituciones democraticas no

ntatinidad de las tunciones gubernamentales trente a las politicas, o lo

produce aun la repr

que es peor a la de Llas funciones politicas trente a las sociales

Sin crpbargo, para Que se puevia lograr una planeacion adecuada dentro del municipio
y legar al desarrolio, se propone que debe de haber una verdadera representatividad politica
mediante las demandas de Ia comumdad en términos de participacion cn intercses
colectivos, antes la oferta del gobierno sobre programas ejecutables para los habitantes de

Nicolas Romero o de la probabilidad de la accion gubemamental por parte de los partidos

politicos que aspiran al poder.



CAPITULO 2 ANTECEDENTES GENERALES DEL MUNICIPIO

"El buen ciudadano ¢s ¢l que sabe con qué clementos
esta hecho su propio pais, ¥ cémo pueden coordinarse
para llegar, por métodos © instituciones nacidos de su
propio desarrolio, aquel c¢stado apetecible en que
todas luos hombres se conocen y disfrutan de la
abundancia que la naturalcza puso para todos, en cl
sucle que fecundsn con su trabajo v defienden con su

vidas. "

José Niartl

2.1. Aspectos Histéricos.

Si es verdad que estan tan estrechamente unidos el presente y el pasado, es logico
suponer que asi como muchos de los beneficios econdmicos, polfticos, culturales, etcétera,
de que se goza ahora se deben al pasado. muchos de los problemas que actualmente nos
aqucjan se originan tambien en hechos u ocasionos anteriores. De ahi se infiere que, si

anhelamos encontrar la solucién a esos problemas en mucho nos ayudaria el juicioso

conocimiento de nucstro pasado.

Los primeros habitantes de Nicolas Romero fueron {os Otomies, pueblo némada y
cazador, vivio de los frutos que ofrecia la naturaleza. Estos habitantes llamaron a dicho

municipio "Azcapotzaltongo, el cual proviene Azcapultzalli, hormiguero, tontli, diminutive
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despoctivo y co, en, por lo que significa: En los homigueritosn™32 . Y su fundacion duta,

aproximadamente de finales det siglo XIT.

Mas tarde sc presenta en el Valle de Mexico los grupos Chichimecas cuva intluencin
hnbria de perdumr durante siglos. Al entrar en deeadencin este reine surge el podernio
Azicca. Poco despues este poder se concentrn en Azanpotzallongo: es probable que de csta
epoca provenga In importancia de Villa Nicolas Roniero. su nombre prinutivo se relaciona
estrechamente con la metropolis, constituyendose en ese uempo en el segundo pucblo en
imponancia dentro de ln zona, pues su ubicacion quedaba justamente a media distancia entre

las respectivas areas de intlucncin Qtonit y Azieca

Al inicio de la colonia, "los indios no eran despojados de sus tierras, pues las

prineras oleadas de cspafioles cstnban fonnadas por aventureros no acosturmbrados al

trabajo de la agricultura™*4 |

Ast. ninguno de los adelantos de la colonia beneticio a nuestros antepasados, pucs lo
“paupernmo de la cconomia de los indigenas no les permitia adquirir ganado lanar, ni

eames, ni telas. En cambio, frecuentemente sufnan destrozos en sus sembradios por

invasiones del ganado de los espanoles”?4,

De 1gual manera, las clascs sociales bajas de esa época, se veian afectadas por las
claras desigualdades enure ¢stas v los espafioles. siendo una de las puntas mas importantes

para el movimiento de Independencia.

32 .S Xevier Enlos Enssyo hustde

Primers parte pag 146
33 uroda, Banurto Angel La evolumdn de Méxawso Ed Herrera pag 232
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Antos de cor da la Independ in "en 1820, Nicolas Rormnero se cleva a la

eategorin de municipio con o] nombre de Kan Pudro Avcapotzaltongo™™ |

Aunque debe mencionarse que en 1824 nace el nuevo Fstado Labre y Sobermano de
Nigxico, ¥ con clio la primera Legislatura particular del Estado de Mexico en el mismo afo;

designado como primer Gobernador Constitucional a Don M elchor Muzquiz,

Es con ese motivo que "ol mumeipro Jde Arcapoizaltongo os bautiado como NMonte

Bajo, pasando a formuar pante del IV Disinio, con cabecern en Tacuba®
Adelantandonos al orden de las fechas, se comprometera que "¢l municipio conservo
el nombre de MNMonte Bajo hasta el 1% de abnl de 189%. v se le impuso el del prototipo del

chinaco Nicolas Romero, ¥ la cabecera mnunicipal fue elevada en ¢sa techa a la categoria de

Villa con el nombre de Villa Nicolas Ramero™ | nombre que se conserva hasta In fecha.
Al termunar el movimiento de Independencin Ia calina retoma al municipio ¥y se
disfruto de un periodo de par que se vio interrumpido hasta las acciones de la guerma de

Reforma.,

Es de suponerse que en cste periodo de relativa calma "entre 1840 y 1857, es cuando

ge inicia la industria textil en Villa Nicolas Romero™38 |

Asimismo, la primem fabrica en el municipio empicza sus actividades en 1857, en ¢l

ramo de hilados y tejidos ubicada en San Ndefq Cuando ya funcionaba a nivel industrial,

33 Monogrufia de Micolas Romero Gobnrmo del Estado de Méxco 1982-1990 pag 18
36 Erperanan, Santibafiex Xavier op ot pag 47

37 Loc ot

38 g pag 4B
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el agua existente en San Ildefonso no era suficiente para mover las turbinns, por esta razon

perforaron un tunel de Colmena n Barrdén parn traer agua hastn San Hdefonso.

A pesar de lo anterior el agua scguin siendo insuficiente, por lo que optaron por

trabajar con turbinas de vapor y tambien fuc insuficiente

“En 1896, se fundaron tres plantas hidroclectrnicas parn con In energia generada

mover su maquinarin. Estas plantas tueron Thian, Femandez Leal y Villada™?* .

Posteriormente hubo cambio de duefio y las ventas se vinicron abajo. teniendo que
cerrar en 1953, liquidando parcialmente a su personal. Tres anos despues la fabnca se

reabrio.

Durante el gobiermno interino de Narano Anzcorreta, en el atio de 1849, se presenta
un informe sobre la indusiria agricola, fabril v mercantil. aunque en ese informe no se citan

las fabricas textiles de la region de Monte Bajo.

Es hasia ¢l afio de 1893, en la mermoria presentada por el gobernador del Estado de

Mexico, General Jose Vicente Villada, en donde se cita que ¢l municipio de Nonte Bajo

contaba con las siguientes fabricas: El Barron v la Col San Ildef o, El Progreso
Industrial Quc en el afio de 1904 se fuciona a la fabrica de papel de San Rafacl Ancxas S A.
Es imporante sefinlar "que a fines del siplo pasado va se contaba con encrgia electrica en la

region”0

P toc et
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Pam qgue los productos que  elaboraba 1o incipiente industrin local  fucsen
vomercializados ers neccsario trasladarlos a la capital: inicinlmente csta labor se hacia a
caballo, transporte que fue insuficiente por 10 que hubo de crearse un terrocaml que
transportara pasajeros, prixuctos agricolas ¢ industnales. 13e tnl manera que el ferrocamil y
1n enerpan cléctrica fueron factores deternunantes en su epoca, pam el desarrollo economico-

industnal del muniapo de Nicolas Romero,

El ferrocaml se comenza a consuuir a finales del siglo pasado  y su desarrollo fue

lento, por 1o que inthivo indudablemente 1 topogratia del terreno.

tos son algunos sucesos que muestran como ha venido uansformandeose el

municipio, hasta conformar ¢l Nicolas Romero que actualmente conocemos.



2.2, Aspectos Fisicos.

Es importante mencionar que 1os aspectos flsicoa de cualquier lugar son factoros
determinantes pam ¢l desamollo econdmico, politico, sacial y cultuml entre otros, ya que

estos marcan las pautas para planocar, controlar y ejecutar; ¢s decir, dar un seguirmiento a las

estrategias de tabajo.
A continuacion se describen las condiciones tisicas de Nicolas Rornero.

El municipio "se localiza en la Seccion Occidental de la cuenca de Meéxico. Pertenece

a la Region I cuya cabecern es Zumpango™! (ver mapa 1)

De tal mancem que esta ubicado entre loy 19'44°147 v los 99'15°45" de la longitud
oeste del menidiano de Greenwich. LLimita al norte con ¢l municipio de Tepozotian, al sur con
el de Isidro Fabela, al este con el de Cuautitlan Lzcalli, al ceste con el de Jiquipilco vy Viila
del Carbon, al sureste con el de Atizapan de Zaragoza v al suroeste con Temoaya (ver fnapa
2). Y adenuis se compone de 75 localidades, entre Ias que destacan: [L.a Cabecers NMunicipal,
Barron. Cahuacan, Colinena, Progreso Industrial, San Francisco Nagu., San ldefonso, San

Joseé el Vidrio, San Juan de las Tablas, San Miguel Hila v Transfiguracion (ver anexo 1).

E} territorio presenta tres formas de relicve siendo la primera "la zona occidentada
que se localiza en casi todo el municipio y se fortna por la cordillera de Nonte Alto,
compucsta por los cerros: El Aguila, Escompién, L.a Bufa, Tres Piedms y Rio Frio™2;

adernas. ¢! terreno presenta vasas tacturas sienddo la mas importante la que corre por la

41 Low rmmuapios det Estado de Mémco Col de ton
¥y Gubaermo del Batads de Memuco, 1989 pag 118

del Estado de Mruce 1° edicatn Secretaria de

42 Caradlo, Antonio Atacapotaalumigo Kaices de nuestro paebio 1° edunin 1989 phg 1227
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canretera de Atizapan a Nicolas Romero, siendo rumbo noroeste por mas de 50 kilémetros
atravezando gran parte de los pucblos del municipio.

L.a segunda de clias, corresponde a la "7onn semiplana y se localiza en el poblado de

Barrén, y cuenta con mas de 10 kilometros con rumbo noroeste™? |

Por gltimo, la tercera corresponde a la "zona plana y sc ubica en ¢l oriente del

municipio, abarcando la Cabecera Municipal, Progreso Industrial, Ejido de Magu y parte del
Lago de Guadalupe®4+ .

Un aspecto unportante de mencionar es la topografin que presenta el municipio, que

hace que ia red de carreteras no se encuentre planeada adecuadamente.

El municipio cuenin con una “superficie total de 23,350.59 hectareas, de las cuales
6,692.35 se destinan a la actividad agricola; a la actividad pecuaria se dedican 3,373.30,a la
zona urbana c¢ industrial 1,652.39 y a las restantes 1,632 75 se¢ emplean para el uso

forestal”s® que estan apunto de desaparecer a causa de la tala irracional.

Por otro lado, los recursos hidrologicos sec componen de los siguientes elementos: Rio
Chiquito, San Peiro, Monte Alto, Los Tepozanes, La Ladrillera, Muerno, Trigo, Colmena y

Barron. Algunos fluyen de oeste a este, siguiendo las curvas que el sistema montalioso
detertnina.

La Colmena, Guadalupe y l.ara son presas que ransportan ¢n §i mAayorin aguas

contaminadas, lo que impide que en éstas se presente algun tipo de fauna.

3 foc. cit
4 toc at

45 Low monicpwe del Extado de México, op cit phg, 319
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En cuanto a ias condiciones climaticas predomina el tipo templado-moderndo con

*temperaturas medias de 16 C, con una maxima de 30 C ¥y minima de 7 €5

Este tipo de climn propicia ¢t desarrollo de ciertas especies vegetales, entre las que se

destacan: el pino, ovamel, cucalipto, pirul, encino, madrofio, trucno. aile, xauce y llnron.

46 M p 19
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2.3. Aspectos Sociales.

F1 hombre por natumleza cs un ser social, desde que apareciéd sobre la ticrra; ha

tenido gue asociarse a otros hombres para satisfacer mejor sus necesidades y podcr subsistir.

Podemos comprobar a lo largo de la lustoria, que las transformaciones sufridas por
las sociedades han involucrado, de igual manera, cambios en las neccsidades de los
individuos. Entre toda unn gama de posibilidades se encuentran los referentes a la salud,
educacion, vivienda y por supuesto, servicios publicos. Nicolis Rormnero, como otros

municipios, tue testigo de dichos cambios

Si bien este municipio no colinda con la Ciudad de México, esta comunicado con
Tlalnepantla y Naucalpan, causa por la que empezaron a aparecer colonias populares; por tal
razén el municipio de Nicolas Romero esta considerado dentro de la llamada zona

conurbada con ¢l Distrito Federn}

En 1970, se contaba con una poblacién de 55,192 personas, para 19580 ascendieron a
102,645, para 1985 emnn 158,589 y para 1990 exdistinn 184,340 y parm 1993, segim
resultados del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), existen
213,402 habitantes.

Como consecuencia de los altos indices poblacionalea la carencia de los servicios
publicos ¥ su buen funcionamiento se ha hecho cada vez mas notorio. De ahi la importncia

que los municipios se han convertido en los responsables directos de los servicios publicos.

Los servicios publicos se definen como actividades técnicas cuyo objetivo es el de

- ! de perm, ., general, regular y continua, sin fines de lucro, la
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satisfaccion de la nocesidades colectivas™? . Pueden prestarse en forma dirccta por la

administracion puablica o en forma indireeta, conforme lo establezcan las leyes organicas
locales, en Ias que se determinan Ias condiciones jundicas, tecnicas ¥ cconomicas en que

deben presentarse, a tin de ascgurar su mejor costo, eficiencin, continuidad v eficacia

Los servicios publicos municipales, son aquellos de camcter loeal que el estado

atribuye contforme a la Constitucion Politica de los Fstados Uridos Mexicanos en el articulo

115, fraccion II. donde sc cstablece que “en los municipios estaran  mvestidos de

personalidad jundica vy nuncjaran obligaciones. ¥ por 1o anto, posesn un patmnonio propio

que mancjamn  contorme a  diversas  disposiwciones  jundicas denvadas  del  orden

econstitucional: asimismeo, significa una mayor hibertad de decision, de accion ¥ de atencion a

Ins necesidades de la conunidad™® v en forma comunta con las consutuciones de las
cntidades federativas y de las leves organicas municipales. La unportaucia que revisten
mdica en que representan ln parte mas visible del gobiermo municipal, ya que a traves de
ellos, se refleia ! cumplimiento de Jos programas de su administracion ¥ como responden 2

las demandas planteadas por la comunidad.

I.a Constitucion Politica de Jos Estados Umdos Mexicanos y las leyes organicas
tocales principalmente, sefalan los servicios publicos que tendran a su cargo los municipios,

encontrandose entre los mas comunes, los siguientes:

« Apgua potable

e Alcantanllado

» Alumbrado Publico
« Limpia

47 BANGBRAS-INAP, Manual de Publicos M Col e de y O
Munsipal N' 1, INAP, Menco, 1989 pig 17
4B Camstitacisa Politica de los Ratados Unidaa are 135 do Mixico, 1992, paa 163
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= Mereados y Centrales de Abasto
= Cementerios

< Rastros

e Calles y Pavimeniacion

« Parques y Jardines

e Seguridad Publica y Bomberos

« Transporte Urbano

A conunuacién mencionaremos los principales servicios publicos con los que cuenta

el municipio de Nicolas Romero para atender las necesidades de sus habitantes.

Agua potable

Este servicio unplica la instalacion, mantenimiento y couservacion de las redes de

agua, su potabilizacion, distribucion v vigilancia tanto de las calidades del agua como de las

condiciones sannarias de las instalaciones.

Pam dotar de agua potable, Nicolas Rormero cuenta con tres caudales; el pnimero de
ellos es de tipo federal ¢ incluye dos pozos. El segundo ¢s de tipo estatal y comprende nucve
localidades y el ultimo es de tipo municipal que contemnpla cinco localidades (ver anexo 2).

Entre los tres se cubre 1an solo ¢! 70% del total de la poblacion que cuenta con este servicio,

Alcantarillado

La red de alcantarillado, comprende el drenaje sanitario y pluvial, teniendo como

finalidad el primero la eliminacion de aguas negras hasta aquellos lugnares en donde se les



pueda dar el debido tmatamiento y posterior rehuso. El segundo tienc como objetivo la

eonduccion del agua de lluvias pam evitar su estancarmiento.

Dentro del municipio prevalece el lipo de drenaje pluvial ya que no se cuenta con un
lugar especifico en donde desembocar las aguas negras ni tampoco sc tiene el equipo
necesano para dar el tmtamiento adecuado a dichas aguas. Esta situacién provoca serios

problemas al municipio ¥ a los lugares alodanos a éste.

Se cuenta con una red de alcantarillado de 453 metros de ramal, con una tuberia de
61 centimetros de dinsmetro y un kilomewo de longitud la cual satisface a un 70% de la

poblacién.

Ambos servicios son proporci dos por el Si de Agun Pouble, Alcantarillado

¥ Saneamiento de Nicolas Romero (SAPASNIR), siendo éste un organismo descentralizado

del Ayuntamiento

Alumbrado Publico

Este consiste en iluminar las dependencias, Areas publicas y vigilar el mantenimiento
de las redes de alumbrado publico.

d

Este servicio es propor por la Comp de Luz y Fuerza S.A., abarcando un

total de 2,083 luminarias dentro del municipio.
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Limpia

La leccion. leccion, pr i y disposicién final de desechos solidos
estAn contemplados dentro de este servicio, existicndo tres formas basicas para atender este

problemna:

1. Industriali

6n. C 1 en seloccion de sus

P con cl fin de reutilizar los
metales, el papel y el empleo de la materia organica como fertilizante.

2. Incineracién. Este procedimicnto sirve para evitar los riesgos que producen los tirnderos
al aire libre e implica la combustién de los desechos s6lidos a traves de métodos bien
determinados para emitir el menor niunero de particulas a la aunosfera.

3.

Relleno sanitario. Es un meétodo de ingenicrnia para la disposicion final de desechos

solidos mediante la ordenacion planificada de estos por medio de celdas o trincheras que
seran recubiertos con una capa de malerial impenncable. Como empleo posterior a la

vida de un relleno sanitario se puede mencionar el acendicionamiento de zonas verdes o
campos deportivos.

Este ultimo me¢éiodo es ¢l utilizado denro del mumicipio, existiendo dos rellenos,
ubicados en l.oma del Ri0 y en 1a colonia Vista Hermosa.

Pam el servicio de recoleccion se cuenta oon 12 unidades por parte del municipio y
33 unidades cn manos particulares.
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Mercados y Centrales de Abasta

Es un servicio por medio del cual la Adininistracion Municipal proporciona lugares y
locales para que sc realicen las actividades comerciales asegurando el abasto y verificundo

las condiciones de higiene de las mercancias destinadas al consumao.

Existen dos mereados en la Cabecern Municipal ¥ ademas se realizan cinco tianguis

en distintas localidades. abarcando un numero de agremiados de 1,500 efectivos y 700

transitorios.

Cementerios

Tiene por objeto proporcionar sitios adecuados para las inhumaciones, exhumaciones

o crerpacioncs de cadaveres.
Implica ademas, el cobro de derechos y ¢l mantenimiento de las instalaciones.

Dentro del municipio hay un total de ocho cementerios distribuidos en los siguijentes
pueblos: Cahuacan, La Colmmena, San Francisco Magu, San Jose ¢l Vidrio, San Juan de las

Tablas, San Miguel Hila, Transfiguracion, y el altimo en la Cabecera Municipal.

Rastros

Al proporcionar este servicio el municipio se ocupa de Uevar a eabo Ia matanza y
distribucion de carnie de los anitnales que son para el consumo de la poblacion, cuidando las
condiciones de salubridad e higiene necesarias. Existe solamente un rastro tuncionando en el

municipio, siendo propietario el Ayuntamiento, ubicado en la colonia Fl Gavillero,
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Parques y Jardines

Mediante cste servicio ¢l municipio brinda a sus habitantes lugares de esparcimiento

y areas verdes que operan como pulmones urbanos.

del Municipio, da i una

Este rubro, la Direccion de Servicios Publi

vez por semana a los ocho parques que se encuentran en Nicolas Romero.

Scguridad Publica y Bomberos

Implica la wvigilancia y aphcacion del reglamento de policia ¥y buen gobiemo. Es
importante desticar que este servicio no es concesionable y su fin es dar seguridad a las
personas ¥ a su patrimonio

La scguridad publica en el municipio depende operativamente de la Dircocion de
Seguridad publica ¥ Tmnsito del Estado de Aéxico, v administrativamente depende del

Ayuntamiento.

Sec cuenta con diez unidades cquipadas pam patrullar y y cinco p

encargados de vigilar el orden dentro dej mnunicipio.

Actualmente no existe un departamento de bomberos. Solamente hay un grupo de

voluntarios que han recibido capacitacion en caso de siniestro.




Asistencia Social

Sc encarga de atender Ias necesidades basicas de ia poblacion en donde destacan por

su importancia la educacion y la salud.

En cl renglon de educacién, las escuclas se encuentran distribuidas de acuerdo al

siguiente cuadro

Federal __Estatal

| Preescolar . 28 32
E Priimanas 58 45
Secuadanas B 12
Telesecundaria 4 g

| Secundana Teéenica 2 2

jB.‘lchi“nr:uo General H
RBachillemto Tecnologico 1

IMedin Superior Profesional Técnica 1

{ Superior Profesional Tecnica 1

En materia de salud, se tiene seis centros de salud urbanos, cinco casas de salud,
ambos dependen del Instituto de Salud; por otra parte, se cuenta con una Unidad de
Medicina General v oua Unidad de Medicina Familiar, dependientes del Instituto Mexicano

del Seguro Social
Tambien, por parte del Sistema Municipal del Desamollo Integral de la Familin

(D1F), se tenen cinco consullorios, y una delegacion de la Cnez Roja Mexicana con servicio

de clinica-hospital.
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Empleo

Consiste en la busqueda de centros de trabajos dentro y fuera del municipio en

convenio con algunas etmpresas,

El Departunento de Bicnestar Social en Nicolas Romero es el encargado de la

recepeion de las soliciiudes de trabajo de lz poblacién y de personal por parte de las

empresas.

Transporte Urbano

Es un servicio publico municipal mediante el cual se establecen las rutas de

comunicacién que deben proporcionar la transportacion segum de personns a bajo costo.

En Nicolas Romero ¢l Sistetna de Transporte es de tipo privado proporvionado a
tavés de las siguientes lineas camionceras: Autobuses Rapidos del Valle de México,
Autobuscs del Noroeste ¥y Autobuses Rapidos Monte Alto y Anexas. Se cuenta también con

el servicio de taxis y combis.

A continuacion se dn un panorama general de la cobertura de los servicios publicos

del Municipio de Nicolas Romero durante ¢l trienio 1994-1996:
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COBERTURA DE LOS SERVICIOS PURLICOS DE NI1COLAS ROMERO

1994-19986"

]
1Cea *?%‘r_‘i':?_rr")éf.‘f“

[Servicio | Habiuntes | Bencliciados

i ! | |
Agun Potable '; 149,381 I: TO% i T ? 3%
Aleantarillade v 140381 | ~pas : ~0%% ! W%,
Aluznbrado Pubhice ,! 205079 : 96 1% ! a6 1% 3 9% i‘
Limpin ; 160,051 | 75%% L vses 259% |
Cementenos i l' 8
Rastros «‘ ! i 1
Parques y Jardines ! ! i 8
Seguridad Publica , 8s.360 | 40% 40% 600%
Bomberos | No existe
Educacion 128,895%% 60.49 60.4% 39.6%
Salud 121,639% | 57% $7% 43%
Empleo i 1,100% i 0.529% 0.52% | 99.48%
Transporte Urabano | 196,329% |  92% 92% | B.0%

* Fuemte: Plan de Desasralle Murcipal 1994.1996 Munscepio de Nicolts Romaro. Fatado da Mix. plg 56



2.4 Aspoctos Econdmicos

La cconormia de un pueblo eu un motento dado es la resultante de un largo proceso
desarrollo en el que han influido los mas diversos factores: la situncion geografica, las
condiciones climaticas, ¢tnicos, culturales, politicos; en fin, todo lo que da a una nacién su

caracter especifico ¥y determina la idiosincrasia de su pucblo.

En el mismo senudo, hay que eatender tambien las formas de organizacion creadas
por los hombres, las instituciones tunidicas, politicas, financieras, monetarias, ¥ todas las que

de éstas se derivan.

Las principales actividades economicas que se desarrollan denuro del mmumicipio de

Nicolas Romero son:

L.a mas importante dc ellus es la agnoola, destinandose 6,692.35 hectareas,
cultivandose los siguientes productos: "maiz en 5,656 hectareas y la avena forrajera en

661.99 hecta 4% . Modemd también se cultiva papa. cebada, haba y frijol, siendo

los recursos hidrologicos una limitante para la siembra de ternporal.

En la zona destinnca a la actividad pecuaria se crinn las especies de "ganado vacuno,
porcino, lanar, aves de corml, conejos ¥y cria de abejas"™®?. Dicha actividad se encuentra un
tanto restringida debido a los asentamientos humanos en esta arca, Jo que reduce

consicierablemente las posibilidades de tener un buen recurso ganadero.

49 Mowografts de Nicolse Romera . op ot pag 45
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L.n mineria no es una actividad muy amplia, sobre 10do porque estas son de arena y
grava trabajadas por ¢l Ayuntamiento y la produccion es emapleada para uso interno del

mismo municipio. Las minas existentes son: "Panales, Ia Concepeion y la Solis”> | que

producen cantera cn baja cantidad.

La actividad industrinl aundque no tiene fdreas especificas para su asentamiento,
encuentra suficiente espacio para su desarrollo al cual aun no s¢ ha dado. Se continua con las
empresas que se establecieron en el siglo pasado como San Ildefonso que stgue proctuciendo
telas, casimires, cobijas de lann: El progreso Industrial que prisduce papel de diversos tdpos y

calidades: también se encucniumn otras pequefias tabricas del ramo de lamina de eanon, de
parntes para bicicleta, entre otras.

El comercio encuentra facil y dinamica actividnd genemndo ingresos para el
municipio.

I.a Cabecern Municipal cuenta con negocios comertiales que permiten satisfacer las

necesidades basicas de la corounidad. Existiendo desde pequefas miscelaneas hasta

comercios especializados.

las ptincipal empresas que hay dentro del

A conii ion  pre:

municipio®? .

ARENERA LA FE, S A. DEC.V.
TIROLLES SA.DEC.V.,

51 Camilio Antoruc op ot pig 129
32 Fueme H Ayuntamuento de Nucolts Romaro. Mimco D,
Rowmero 19941990

de Censo de e Nacolas
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ABASTECEDORES INDUSTRIALES S A . DEC.V,
CORRUGATINOS DE COLMENA, S A

CRISOBA INDUSTRIAL, SA DEC.V.
DISTRIBUIIDORA MODFELO EN LA VILLA NICOLAS
DISTRIBUIDORA MODELO EN SAN FCO. MAGU
FUTURA EDITORES, S A. DEC.V.

GADIL S A.

INDUSTRIAS AIM, S A. DEC V.

INDUSTRIAS MAGU, S AL

ORO-PLASTS. DERIL.DECYV,

PRODUCTOS PLASTICOS ROME, S A.

SAN II.DEFONSO, FABRICA DE TEJIDOS DE LANA, SA. DEC.V.
TORCIDOS INDUSTRIALES SA. DEC.V.

PAGANI, SA. DEC.V.

Por ultimo existen 27 carninos, doé de tipo federal, y los de tipo

Estas vias dec i i6bn son fund ales pama ¢l desarrollo de Nicolas Romero.




CAPITULO 3 LAS FINANZAS PUBLICAS Y FL DESARROLIO SOCIAL

"La 1 de las id

Jes publicas locales sc

cntienden politicamente coma autogobierno,

juridicamenic como expresion y sintesis de una

administracion descentralizada y ccongmicamente

como t ficiencia i cicrat.

Gauetana Zingali.

3.1. El Papel Econamico del Estado.

La accion que el Estado realiza a traves de sus politicas de ingreso y gasto publico se
manifiesta cada vez mas en el proceso de desarrollo economico, politico y social del pais, de
10s estado ¥ municipios. Conocer la estructura legal y la magnitud de recursos financieros, en
que se apoyan las actividades publicas pemitira determinar cuales son las fuervzas originales
de los 1ngresos publicos, de donde proceden los recursos financicros que el gobierno obtiene
y destina para financiar y cubrir los gastos qQue se oniginan para el cumplimiento y
desemipeilo de sus funciones que legalmente tienen asignadas; asi como elevar el impacto
econémico, politico y social de la comunidad, denvadas de la accion del Estado. la
disponibilidad oportuna y debidamente desagregado de estos elementos cuantitativos y
cualitativos de las finanzas publicas, coadyuvara positivamente en la toma de decisiones,
tanto del sector publico como del sector privado que se apreciara esencialmente en la

elaboracion y aplicacion de sus respectivos programas o planes de accion a desarrollar.
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Es por esta mzon que en este capitulo se analizara la importancia de las finanzas

publicas y la influencia que gjerce sobre el municipio a partir del gasto, ingreso y deuda.

El gasto gubermamenial es el principal instrumento de politica econdmica con que
cuenta el sector pablico pam cumuplir los fines que se le han encomendndo. También se cree
cierta la afirmacion que de acuerdo al monto, estructura, financiuniento ¥ destino  del gasto
publico depende en gran medida el grado de desanolio Que tenga una regidon, estado o

mmicipio.
Congruentes con esa interpretacion al campo municipal se dice que el gasto publico
es un instumento base de los nyumtanientos para asi poder cumplir con las funciones y

servicios que requiere la comunidiad

Rosas y Santillan, "considernan al gasto publico como la eantidad de dinero que el

Estado utiliza para ¢l cunnplimiento de sus funciones”™ s

Por su parte Retchkiman, lo Jdefine como "los egresos del Gobicrmo a mnivel

Municipal, Estatal y Nacional™.*4
También se entiende por Gasto Publico a2 1a cantidad monetarnia erogada por el Estado
para proporcionar bienes y scrvicios a la sociedad cumpliendo con sus objetivos sociales,

econdmicos y politicos.

33 Rosas Figueroa A y Sanmllin Lopez R Teoria General de las Finenzes Poblicas y ¢l Caso de México UNAM México, 1962 Phg
25

54 K ? al Esaxlio de 1a Boonomia Publis Textos Univarumrnos UNAM, 1912 pag 125
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No obstante, el pasto publico de cualquier ente gubemamental se concreta con el

presupuesto de egresos. De las defimciones de presupuesio se mencionan las siguicnices, las

cuales se apepan a éste trabajo

Gonzalo Martner plantea. "La Jistribucion de los recursos monctarios y financieros

necesanos par solventar los costos de los programas se hace a traves de un presupuesio.

Presupuestar, en este sentido, sigmfica deternininar la cantidad Jde dinero que se necesita para

adquirir los recursos y establecer de donde se obtemdra el dinero™
quai! Yy

Cabezas Masses, en su obra "Nanual de Presupuesto para Gobiernos Nunicipales”™,
cita lo siguiente sobre el presupuesto, "Ei un plan tinanciero v Jde accmn programada que
facilita Ia coordinacion de las actividades del gobierno, buscanndo 1a eficiencin v Ia economia,

estableciendo tos adecuados controles fiscales™ ™

Asinusmo las clasificaciones mas significativas y mas usadas del presupuesto son:

*funcional por programas administrativos, segun su objeta del gasto ¥y economica™’ . De la

misnwa formu que las clasmificaciones de ingresos, impuestos, deuda y gasto del sector
publico, las clasificaciones del presupuesio no son mutuamente exclisyentes, 8ino que en la

realidad se da una cotnbinacion v comnplementacion Jde mas de dos de ellas

La clasificacion funcional es la que expresa con clandad los grandes propositos de la

accion gubernamental, las actividades o funciones principales del sector publico, en las que

%% Marner. Gunizaio v Pr o pot P rTexto de In
KL 13 edscaom Memsco. 1980 pag 29

wuto de Plaruficacin Economucas y somal) B4 Sqle

36 Cabezas Masses, Ranuro Manual el Presupnesto pars Goternos Munscpaics Fondo Edtonal aommn Ceracxs, Vencxzela.
1972 pan 9

37 Viltalohos Lépes, ot A Finanzas y Emperaas Publicss Municipales Premao de Evtudios Munscrpales, 1986 Centro Nacanal de
Estintos Murscrpales 5G 1986 Meémnw, DF pag 129
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se comprenden Ins erogaciones de todn clase, que tienden a llevar a cabo un mismo fin o
sufragar el costo de una actividad concreta y especifica. Los grupos funcionales principales
de un ente publico suelen ser- 1) Servicios Generales, 2) Servicios Econdmicos, 3) Servicios

Sociales y 4) Otras Funciones

5 con los resultados que

La clasificacion por programas permite relacionar los pas
3¢ espern obtener, posibilita v vnenta las acciones de lis wndades responsables parn s
consecucion de los objetisws, metas ¥ apripa los gastoy sepun los programays a realizar. A

17 1os resultados en unklades cuanutativas Que

traves de esta clasificacion es posible expr

son susceptibles de nuyor control ¥ evalnacion

La clasifiecncion adnumistmativa pernnte detemnnar los recursos asignados a los
organos adminsstrativos responsables de ejercer el presupuesto A esta elasificacion tambien
se le denomina organiea, institucionanl o por dependencins IDe acuerdo con esta clasificacion,
el presupuesto se ordena por scctor, arca admimstmtivg, umdad responsable ¥y subunidad
responsable, con la {inalidad especitica de tactitar el mane)r ¥ control adnmmistrativo del

Proceso presupuestano.

La clasificacion por objeto del gasto tiene como finalidad identiticar las cosas que el
gobiemo compra. Para adquirir los bienes y servicios que requiere un ente publico se
establecen ciertas sumas Jde dinero identificandolas con los objetivos que se han destinado.
La clasificacion por objeto del gasto es la base del llamdo presupuesto tradicional o
presupuesto de insumos, centrando su atencion en los aspectos contables de las operaciones

gubemamentales procurando identificar ¢l gasto incurrido con eada cosa comprada.

El Instituto Latincamericano de Planificacion integra en la clasificacién por objeto

del gasto los siguientes grupos: "1) servicios personales, 2) servicios no personales, 3)
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materiales y suministros, 4) maquinana y cquipo, 5) adquisicion de immuebles, 6)
construcciones, 7) tmnsferencins comientes, B) transterencias de capital, 9) deuda publica,

10) otros desembolsos financieros y 11) asignaciones globales”™ #

Los servicios personales comprenden los egresos por concepto de servicios prestados
por el personal permasnente ¥ eventual  Incluye salarios, sueldos, pastos Jde representacion y
toda remuneracion de los progmnms Jde tuncronanuento o de mversion Excluye prestaciones

y contnibuciones que pagn el ente pubhico a ta seguridad sovial Je sus ratagadores

Servicios no personales mchiye las compensaciones pror la prestacion de servicios

publicos, publicidad, viaje., transparte de coss

S, ACTTCNON ¥ GUUIPS, CNIre oizas

Maquinana y equupo comprende o adquisicion Jde esos dos rubros, ademas de los
accesorios y aditmiunentos que se aunan o complementan a la unidad principal, asy como ia
adquisicion Jde unidades de trnnspone. Lo fumndamental de este grogse es Jue se trata de

bienes de largpa duracion v de uso perulanente

Adquisicion  de  inmuebles  comprende  la compra de  terrenos ¥y edificios

Construcciones incluye las obras que se realizan por contrato, asi como las adiciones y

reparaciones extraordinanas abarcando editicios, carrete pucntes, eatre otras.

Transferencias corrientes sof rAnNsacclones (PIC NO SUPKONCH Una contraprestacion en
servicios o bienes, como  las persiones, gratificaciones personales, subsidios, contribuciones

a la seguridad social de los emapleados entre otmas.

de las del sobre ¥y

38 Marmer. Gorumla, op cr pig 154 [y,
Prre: - oata Facn en sep 1962
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Transferencias de capital comiprende tmnsacciones en favor de entidades u
organismos publicos y privados destinados a fines de inversion, como son las transferencins

parm la constniceion de viviendas, adquisicion de maquinana ¥ equipo, entre otras.

Deuda publica, comprende 1a annonizacion del eapital y ¢l pago de intereses de 1a

deuda interma y externa, asi como los gastos de ejercicios anteriores.

Owovs Jesembolsos financieros engloban conceptos como préstamos a los diferentes

sectores de [a comunidad, adiquisician de valores y dernas cosas que po estan contempladas

en los conceptos anteriores,

La clasificacion econdmica mucstma la parte de los egresos que se destinan a las
operaciones cormientes del gobiemo v 1a parte que de destina a la creacion de bienes de
capital, que van a permitir incrementar la capacidad instalada de produccion de bienes o
servicios. Esta clasificacion permite ubscar si el ente publico ulliza o invierte fondos parmn
satisfacer sus propios sectores mediante subsidios o prestamos. La clasificacidon econdmica

generalmente se presenta en tres rubros: "Gasto commente, Gasto de caprtal y servicio de 1a
deuda© >®

Loa gastos corrientes agrupan aquellos egresos que no aumentnn el valor de los
activos fijos; es decir comprenden los gastos que beneficiaran al sector publico en el periodo

fiscal en curso, éstos se clasifican en dos grupos: gastos de operacidén y tranaferencias
corrientes.

39 Vilalobos Lopex, op cat . pag, 132
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Los gastos de capital comprenden la adquisicion o construceion de activos fijos y las

mejoras a los Activos exis! que Itamn en una prolongacion considerable de la vida

util del bien.

Entendi¢ndose por activo fijo a los bienes que se esperan  tengan duracion mayor de

un aflo y cuyo precio sea significativo.

E1 presupuesto debe constituir el instrumento de gjecucion inmedinto y a corto plazo
de los objetivos de medinno plazo contenidos en ¢l plan municipal de desarrollo. Cuando se
tiene concebido el plan de desarrollo, el presupuesto debe ser el medio que permita pasar el
plan a la accion al designar las parnidas presupuestarias y controlar los fondos para las

operaciones del aflo venidero.

El proceso de elabomcion del presupuesto municipal siempre se ve afectado por
fuerzas y presiones politicas, sociales y economicas, con lo cual el Ayuntamiento tiende a
estar en acuerdo con algunas de la fuerrzas que presionan con mayor insistencia para influir

en las decisiones gubernamentales.

Es por ello que a continuacion se sefialan algunos datos que son importantes para

este trabajo sobre el presupuesio de egresos de los municipios del pais.
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Egresos Bnatos de fos Municipios®

Cifras expresadas en millones de pesos

\ Cancepto I 1989 { 199¢
Total de egresvos brutos ; 5007562 1 1,025,402
Gnstos Administrativos { 45,111 4.164,222 1 5,761,023
s y Fomento_ 2,027,426

Transferen e
Deudn Publica
Disponibilidades

Por cuenta de terceros

Si sc toma en cuenta los conceptos de egresos por dispornsbnlidades v egresos por
cuenta de tercervs se tene como resultado los egresos netos municipales. Del total de

egresos petos murucipales en 1989, los gastos adniinistrativos representaron el 61.7%; en

1990 €]l 59.9%0 y el 60.5% en 1991, Las obras pablicas ¥ Je fomento represcntaron 27.3% en
1991. Lo anterior snuestra que se tienen mas gastos adininistrativos ¢n comparacion a las
obras publicas que se realizan dentro de 1os municipios.

En 1991 del total de gastos administrativos municipales 38.7% lo absorbid el sector
oficinas superiores administrativas el 8.6% seguridad publica, el 2.19% salubridad publica, el

2.0% cducacion publica, ¢l 4.5% actividades culturales, el 1.9% prevision social, 0.2%

registros publicos ¥ ¢l 41.5% adquisiciones generales.

El mismo afio con respecto al concepto de gastos municipales destinados a obras
publicas y fomento, la construccion de edificios presentd el 82.2%, los caminos 10.2%,

escuclas 2.8%, hospitales 0.1%s, agua potable 3.4%% y fomento economico 15.4%.

° Fmewte: Lasutio N ! de E [<] - (INEGT) Finanzss Piblucas Eetatales y Murcipales, 1989
1991 SPP Mémco 1994, pags 4344
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Para

1991

dentito del rubro de transferencias municipales,

los

subsidios a

instituciones piblicas representaron el 30.2%5, subsidios a instituciones privadas el 33.3%,

las dewoluciones 27.2%, pensiones y ayudas a los trabajadores 8 8%6.

En relacion con los datos anteriores se hace referencin al Municipio de Nicolas

Romero en el aspecto de egresos:

Egresos Brutos del Municipio de Nicolas Romero®

Cifras expresadas en millones Je pesos

Resultado de operaciones

Cuenta de movimientos

[ Concepto 1990 19912

Total de egpresos brutos 13,765 12,480

| Castos administrativos _. 7066 g
Obras publicas v fomento R 5,334 2,165
Transferencias 430 437

| Deuda poblica I ol .. 923 133

Resuliado de operaciones

En 1991 se tiene un total de egresos brutos de

12 480, cl cual representa el 78.09% en

Bastos administrativos; €l 17.3% en obms pablicas y fomento; el 3.5% en transfercncias y el

1.0% en deuda publica.

® Huente: lnstinuts Nacumnal e E

SPP Méuoco, 1994 page 61,93, 124

(INEGT Faanzas Publicas Estatales y Musncipale, 19891991
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Lo cnal indica que se destina gmn parte de egresos a gastos administrativos, Jo que
implica un problema de organizacion en el Ambito administrativo se revela por Ia
circunstancia de que en gran medida la estructura administrativa y los puestos estan

disefindos pam las personas y no para ¢l desarrollo eficiente de las funciones.

En cuanto a obras publicas y fommento, se observa la reasignacion y transferencias
frecuentes en los rubros del presupuesto injustificadamente, y Ia coexdstencia del fendmeno
contradictoriv de que nuvntias unas partidis no se apbean en cl gjercicio, otms se agotan
apenas comenyando las  obras: ademas no hay  contimudad  entre losy  programas y

presupuestos de cada presudente, a esto se le agrepa I insuficiente capacichud técnica Jel

personal adinirnistrative

No obstante, tenemos que ¢l Gasto de Estade puede ser cubuerto por medio de
Ingresos Publicos. Dichos ingresos se definen como "las percepeiones o entradas, en dinero,

especie O servicio que recibe el 2stado™. ®?

Por otra parte, el ingreso pablico v esiatal es la entrada de dinero o especie gue por
diversos conceptos recibe el Estado, en forma detinitiva en ealidad de préstamo para cubrir y
cumplir sus objetivos. Fl Estado va a cumplir los objetivos al efectuar el gasto publico, ya
qQue éste aparece como una accidn del Estado hacia la sociedad civil ¥ el ingreso publico, por

el contrario ¢s una accion de esta parte de la sociedad hacia el Estado.

Una propuesta de definicién del Ingreso Publico propia de este trabajo es la

siguiente: son los recursos provenientes de la sociedad que el Estado oblicne para poder

cumplir con sus objectivos econdmicos, politicos y sociales.

6D Rouasy Sermullin op cxt pag 71

56



Asinuamo, dentro de la Constitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, se

plasma en el articulo 3 1, fraccidn 1V que es obligacion de los mexicanos “Clontribuir para Jos

gastos publicos, ast de la Federacion como del Estudo y Municipio en que nesidan; de la

mancrm proporeional ¥ equitativa que dispongan las leyes™?

Asi pues, los ingresos del Esindo provienen de muchas v diversas tuentes conio son:

Ermesto Flores Zavala®? considera que hay dos upos de ingresos publicos:

1. Ordinarios: son aquellos que el Estado percibe regularinente formados por:

a) Impuestos

b) Derechos

Los cuales pueden considerase como rentas derivadas o de derecho publico, ya que se
entraftan el ejercicio del poder soberano que tiene el Estado sobre la sociedad.

c) Productos

Llamados también rentas originarias, patrimoniales o de derecho privado.

d}) Aprovechamientos

6} Consuninim Politica de los Estados Unidos Messcanos, srticulo 31 Secretaria de Gobemacdim, 1992 pha 6768

©2 Flotes Zavala, Lmests Ll e Puslices Ed Porria Méxam. 1975, pig 23-24
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2. Extraaordinarios: son aquellos que percibidos por ¢l Estado solo cuando circunstancias
anoruales 10 colocan frente a necesidndes itnprevistas, que lo obligan a efectuar

crogaciones tunbien de carcter extraordinanio, pudiéndose considerar a los siguientcs:

a) Emprestitos ©?
b) Expropiaciones

©) Emision de moneda

Cabe mencionar que este tema con referente a los ingresos, se aborda en el apartado

3.3 con lo que respecta a las Fuentes Financieras Federales

Por ultimo, se vem en que consiste In Deuda Publica. Se define a la Deuda Publica
como "el conjunto de obligaciones de una entidad publica en un momento dado™ . A éstas
obligaciones se les conoce tanbien con el nombre de circulacion de tenencin de la deuda.

Las obligaciones estan constituidas por bonos, vitlores, titulos y otra clase de documentos a

credito.

El termino deuda publica tiene su ongen en un acto de credito publico cuyo
componente principal es ln transaccion vohuntaria entre el Estado y el poseedor de ahorros, y
representado fisicamente por obligaciomes financieras gubemarmentales. Retchkiman define a
la deuda publica "como aquella parte de la economia publica que estudia los métodos pro
medio de los cuales los gobiemos obtictien poder de compra entregancdo voluntariamente por

quienes lo poseen, que pueden ser entidades gubemamentales nacionales y extranjeras,

63 Py Segan el I dr 1a Lengus I Sa. aquel Gue uwia un Eatado, corporacsdn o
na mpreta, O hien o (s dewdn publica que 1 addure PArS cubrir gRrs Qe N Pucden tatitiacerse con 1oa g acs nerales del
Estado

64 Sancher Mugjica, Rodigo Relacames enue el M, da Oeas y Publcos G E tes y F
€n semextre roucipal Scgusido semestre, 1981 Bd BANOHRAS pig 30
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instituciones privadas, organisnios y personas recibiendo a camb .o un instrunento o

promesa de pago”.~>

I.a deudn adquiere su concretizacion econdmica en: 1) empréstitos (que son fos mas

comunes), 2) reparacion de guetra  (ulilizadas en epocas pasadas);, 3) por asumir

obligaciones de los particulares

Loy upos de deuda que se consideran mmiportantes son 02

N

Por su nacionalizacién: interna y externa. 1.a deuda publica intema se da cuando las
obligaciones son absortidas por la propia comunidad y el gobiermno las emite; la deuda
publica externa es cuando los tenedores de booos gubenmamentales se encuentran en el

externor

Peor ci pcriodo de amortizacion: a corto. mediano y largo plazo. Seran deudas a corto
plazo las que se tengan Que pagar en un término menor al afto, y scran a largo plazo las

obligaciones a cubrir a nuas de tes afios

Con garantia o crédito: sera deuda con gamntia real si se especifica la fuente de
ingresos y se destina al pago Je la anmonizacion, ser crediticia cuando lns obligaciones

son respaldadas unicamente por la confianza depuositacia en el emisor.

Por la forma de emision: fitulada y flotante. La deuda titulada es aquella que esta
represeniadn por titalos, nuentras que la deuda flotante es la que no esta constituida por

titulos © docurnentos divisibles.

65

Retciuaman K Benjsrmun, op at pag 233

S0 Loc at
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5. Por cfecto en la actividad ccondmica: reproductiva e improductiva. 1.a deuda
reproductiva llnmnda también auroliguidable o nctiva, es aquella que se contraera pama
fomentar el desarrollo econdmico y cuyo pago de annonizacion ¢ interescs se¢ hacen con
recursos provenientes de sus propios rendinuentos. as deudas naproductivas conocidas
también como deudes muertas o deudas asires, son agnellas sque se utilizan parn cubrir
pasivos Que ho incrementan el inpreso o agueza nacional, por 1o Que se toman de los

recursos ordinarios las cantidades pam hacerle frente a los pagos

Actualmente son las legislaturas locales quienes pueden decidir si los municipios del
Ppais son susceptibles de contrmer obligaciones a mediano y largo plazo. Si la deuda es a corto
plazo o dura menos que la administmcion municipal trianual los ayuntamientos pueden

hacer uso del credite publico

Asf como o establece 1n Ley de Ingresos de los municipios del Estado de México

para el ejercicio fiscal de 1995, que a continuacion se cita:

"Articulo 6% Los ayuniamientod podran contratar financiamientos a su cargo y
asumir obligaciones contingentes hasta por un monto que sumado a las obligaciones ya
existentes, produzcean un saldo al cierre del ¢jercicio que no rebase el 30% de los ingresos
ordinarnos del mismo, ¥y cuyo servicio sumado al del existente al inicio del ejercicio, no

exceda durante el afio, el 75% del monto limite de contratacién anual.

No se computaran para los efectos anteriores, los créditos destinados a proyectos

autorecuperables con fuente de pago identificada, que no afecten ingresos tributarios, asi



como los emprestitos para apoyo de tlujo de eaja, satistaciendo en ambos casos, lo dispucsto

por la Ley de Deuda Publica Municipal

En apoyo de la Hacienda Publica Nunicipal, In Sccrctaria de Finanzas y Planeacion
del Ejecutivo Estatal, detenmmam en cantidad hquida los montos de endeusdamiento que
resultan de ln plicacion de estas bases pam cada uno de los Ayuntamicntos y sc les

comunicaran al inicio de cada trimestre” 87

Los prestamos a corto plazo o temmporales prestan unn funcidon atil para el
financiamiento municipal, cuando se presentan contingencias no previstas en el presupuesto

de epresos o cuando se dicta una Jdecision judicial contra el municipio.

Segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI),
la deuda publica municipal representd del total de ingresos de los municipios del pais, el
8.1% en 1989, 7.2% en 1990 y 12.5% en 1991.

87 PRONTUARIO DE u-'Glsr.Acon FISCAL 1995. Lcy de Ingresos de los Municipion del Estado de
Meéxico para el ejercicio fiscal 1995, Gobierno del Estado de Méxi de v o
pag 254,
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En 199] Ia deuda publica municipal lego a 4,367,173 millones de pesos, de los
cuales 3,822,532 fucron preéstamos y anticipos 544,641 millones de pesos por déficit. La
dewda publica municipal que provino del gobierno federal representd el 90.9%, de
instituciones bancanas oficiales 0.6%, de instituciones bancanas privadas 1.5% y de

préstamos particulares el 6.8%. Como se muestra a continuacion:*

© Fmemte: lasnien N aa G .l Futansma Poblions Sstatales y Munipatos 19231001 .
SPP Misco, 1954 pag




3.1.1. El Estado y ¢l Desarrollo Social

En este punto se define la intervencion del Estado para lograr un desarrollo social en

el pais en su evolucion contemporanea.

En efecto, desde 1971 se wnicia un proceso de reforma administmtiva vinculado con
los objetivos tmzados pam el sector publico, ¥ con ¢l proposito de organirzar su ya gigantesca
estructura a favor del modelo de desarrollo propuesto desde 1a planeacion. Mas tarde el
decreto de Programaacion de Inversiones Fedemles por Entidad Federativa de 1974 y 1a Ley
General del Plancacion Econémica y Social de 1975, apregaron la participacion de las
administraciones estatales y municipales a! esfuerzon Je organizar al sector publico
internamente y sobre la base de los fines trazados para sy intervencion en el desarrollo. Se
crearon, en consecuencia, los Comutes Promotores del Desarrollo Economico ¥y Social
(COPRODES), parn coordinar la participacion del gyecutivo tederal con las twreas asumidas
por los gobiecrnos Jocales. IDe tal manera que in apertura ofrecida desde 1980 a las
admimstraciones locales, se consolida cuando Jos COPRODES se constituyeron en Comites
de Plancacion para el Desamollo (COPLADIIS) y la coordinacion entre instancias se

formalizo, en un documento: el Convenio Unico de Coordinacion (CUC), que 3irvié de base

para el proceso de descentralizacion.

Con Miguel de la Mnadrid Hurtado se inicia la etapa de la planeacion democratica, la
cual tuvo mas trascendencia, fue qQuizas ¢l vinculo que se establecio con Jas demandas y las
aspiraciones de Ia sociedad, a traves de los diferentes procesos de consulta popular
instituidos ¥y mediante las vertientes de la concertacion y la induccion traducida en
mecanismos concretos para cjecutar acciones de consumo entre el sector publico y los

sectores social y privado.
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El esfucrzo emprendido por ¢l gobiemo de la Republicn pama imprimirle una
direccion al proceso de desarrollo pucde observarse desde dos mimdoress® . de un lado, es
inobjetable quc el crecimiento econdmico nacional file un motive de orgullo para los

estudiosos del tema, desde el punto de vista de los indicadores nucroeconomicos.

Por otro lado estuvo la crisis. Los desequilibrios que en el mismo proceso de
crecimiento acelerndo profundizo en la estructura prnxdusctiva nacional ¥y que presentd,
precisamiente Ia necesidad del cambio a partir de 1os entenos de adnunistracion pablica que

se han ido creando en el deventir de los altimos cincuenta afios.

Los desequilibrios propios de In  estructurn  productiva nacional no  estan
desvinculados, del creciniento ni de la complejidnd de la admunistracion publica federal. La
desigual distribucion de In nqueza entre grupos ¥ regiones del pais, la concentracion de las
actividades ccondmicas en el centro de la Republica, la dependencia del financiuniento
extermo tienen su ongen; en una gran parte, en las formas adoptadas por el aparato

adininistmativo para conducir el desarrollo del pais

Desde cualquier mimdor, "sea el del reconocimiento del esfuerzo emprendido, el de
los desequilibrios gencrado o ¢l de ambos, los cierto es que la participacion de las instancias
estainl y municipal ha sido mas bien marginal®® . Tanto, como el desarrollo de sistemnas ¥
procedimientos que les permitan intervenir con vigor en la conduccidon de su desarrollo

intemo. Perov, en este caso, también caben dos puntos de vista opuestos: de un lado, pensarse

68 Panns Anas, Patico La Admuusaacion del Cambio Eowve sobre la dentdad Confisa de la Adminstracon Poblcs Mexscans
Mémco 1990, pay 5%

€% Martinez Cahafias Gueave fin la Eaxtal 3 M e Mémon, dedics un moiso a los “antecedentes y
. om® enge ta v lox Esmados En el se encuentra n desarrollo mas ampio de csta sbrmacon.
Pués antes de! provess de crescion de los 1OPRODES. las relaciones de coord: entre <axx te hasaron o

l=s concurrentes definudas on In Constitincdn e reformo agraria, 1a cdumacwn., la salud ¥ 12 Grordimacon facal Pero exta ultama,
adrmute una sajvedad la Ley e Coordinacidn Fiical prorulgada ea 1953, Lenia cuoma propoato el control de ls captacsdn por parte
de la Eederacidn con ] zpoyw Cpczaune de los ertados



que los estados y los municipios han permancecido rezagados de los cambios continuos que
han ocurrido en la administacion federal, en mzon de la talta de recursos hunmumos pam
actuar con mas dinamismnge, podrian deducirse, en ese sentido, que In atencion de sumar
esfuerzos entre las tres mstancing ha sido  impulsar por 1n actitud pasiva de las
admunistraciones locales. Pero lo clerto es que ese arguinento no os exacto’ los gobicmos de
los estados, y con mayor razon de los municipios, han tenido una escasa influencia en el
desarrollo del pais, porque han carecido de los instrumentos para actuar de otro modo. Si la
administrmcion estatal y municipal no ha tenido un desartollo imas amplio, la causa debe
encontmse en que no ha exastido, Ia necesidad de un camtno st el control politicoe ha estado

en orv ambito ¥ si los recursos han s1do escasos, la modermzacion de 1as estructuras

admnin

strativas habiese sipnificado un esfuerso esteril.

El papel de predominio de ln administracion publica federal sobre las estructuras de

los estados dificilmente poxdria objetarse Pablo Gonzalez Casanova lo resume asi:

"La dependencia de los estndos respecto del gobierno centrml es un hecho
politico, militar y financiero. Desde Ia aplicacion de la Constitucion pama la
destitucion de los gobemadores, pasando por las funciones politicas de los jefes
de zona, los agentes de gobemacion los diputados v senadores que hacen carrera
politica en la capital, las exiguas finanzas de los estados, la dependencia
considernble de los ingresos estatales respecto de los fexlemles, las posibilidades
de oscilacidn en un ciento por ciento de la ayuda federn), hasta llegar a un
calendario politico que paulatinamente va acentuando el poder de presidente
conforme transcurre el periodo presidencial, wodos estos bechos hacen que los

instrumentos politicos ideados pam loprar un sistema de “contrapesos y
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balarizas®, del tipo que proponia Madison, no funcionen en la realidad del

Meéxico contemporaneo™?0

Pero desde cl punto e vista administrativo, el predonunio de Ia federacion ha
propiciado un circulo vicioso que solamente la necesidad de un cambio podria romper
fortalecer la administrmaion estatal y municipal no cousiste solamente en transferir mayores
recurses, ponque en la practica no habria tespaldo para garantizar In eficiencin, nuentras jos
sistermas v los procedimnentos ejecutivos stpan teniendo liunitaciones respecto los Gue se han
ido creando en a admnistracion federal Perv simultanenmente esos sistemas no se adecuan
de prisa porque los recursos financieros que se mangjan son limitados. Las distancias
teécnicas que hay entre estados obwddecens a ln misma razon: en algunos, la necesidad de
administrar con mayor eficiencia recursos mas amplios, ha llevado a la instaumacion de
sisternas administrativos complejos, si comparan con otros, cuya estructura osta disefinda

sobre todo para el dominio politico, mas que para la puesta en marcha de proyectos

ejecutivos extensos.
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3.2 Que son los COPLADES y COPLADEM.

Hablar de municipio en México cn términos conceptunles, es decir, desde las
dimensiones historicas, siempre un desaflo para los estudiosos de lns ciencias sociales y pama
quicnes, por una mzon v otm, lienen necesidad de abordar topicos relacionndos con su
evolucidn en el contexto del desarrollo Sin embargo, del conjunto de verdades que en torno

Suyo se manejan las que mas atencion reclaman son aquellas gque se refieren a su

desenvolvimiento econdmico

La estructura del poder municipal en el pasado reciente en relacion con la de los
poderes federa y estatal, conducin a in paradoja Jde que estando muas  cerca de los problemns vy
exigencias de 1a sociedad, estaba lejos de una auténtica organizacion administuativa y de los
fecursos ccondmicos, y munanos, 1o que se traducian en una impotencia para superar las

contradicciones que en el orden juridico habian sido previstas por los constituyentes de 1857
y 1917,

El centralismo econémnico, politico y administrativo mind lo principios basicos del
federalismo al atacar la autonomia municipal, sostener una intermediacion potestaria;
impedir la capacitacion ¥ adnumistracion de recursos fiscales y financieros y coanar la
libertad a los ayuntmnientos para planear el desarrollo. E1 municipio libre, de esta forma, no
lo fue ni siquiera para resolver los problemas dowmesticos a los que su pobreza orillaba
cotidiannmente. La ausencia de una capacitacion de gestion, por otra parte, cevidencid un
escuema de poder injusto en el que 1as decisiones se tomaban a distancia ¥ casi siempre a

eapaldas Jde In sociedad municipal.
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Estn falta de capacidad de los ayuntamientos para atender In problemiatica local fue

convintiéndose gradualmente en una seria  limitante para ¢l desarrollo regionn); en

consecuencia, muchas atribuciones constitucionales fucron retomadns por las instancias
federal y estatal, en un mtento por imprmir congruencia al desarrollo econdmico y social del
pais. El modelo juridico <ue gestd In revolucion mexicann para el municipio libre tuvo que

ser revisado y concretado en el nuevo articulo 115 de 1la Consutucion Federnl.

En la reforma de 1983 se mantuvieron los principios basicos de 1a Constitucidon de
1917, pero se concretaron y aumentaron faculindes ¥ atribuciones en materia econOrnica,

financiern y de prestacion de servicios, delunitandose con mayor clandad las competencins

entre los estndos y los municipios.

Por lo que hace al desarrollo del municipio de Nicolas Romero, que tal es la materia
de este trubajo, pudiendo afirmar que existe la necesidad de una mayor asignacion de
recursos ccondmicos pam el ejercicio de una mejor planeacion municipal concurrente con los
esfuerzos de los gobicmos federal y estatal. Asi, el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de
Desarrollo del Estado ¥ Planes de Desanollo Municipal mantienen una congruencia en las

estrategias, objetivos y prioridades de desarrollo contemporanco.

La relacion e interdependencia de las instancias de gobiemno estatal y municipal

obedece o un esquerna normativo que sustentado en la ey de Plancacién del Estado de

Méxicu, ha creado instrumentos  de desarroilo, tal es el caso de los que contienen en el

Sistema Estatal de Planeacion. De entre ellos se hablara a continuacion de los Comités de
Plancacidn de Desarrollo Estatal (COPLADES) y de los Comités de Planeacion de

Desarrollo Municipal (COPLAIDENTD).
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Los Comiités de Plancacion de Desarrollo Estalal (COPLLADES), constituyen el
mecanisino mas importante para Ia coordinacion intergubernamental de lay decisiones de
inversion publica, mediante la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion de los
planes y progrmmas estatales Jde desarrollo. Asimisino, representan el medio de enlace entre
los sectores de la sociedad y los orpanos de gobiermo pam la participacion en la problematica

de cada una de las entidades federativas

Al tortalecerlos se busea que se constituyan en ¢l nucleo organicen de los Sistemas
Estatales de Planeacion Democratica (SEP), v que cumplan un doble proposito: funcionar
como la unidad técnica donde se hacen compuitibles las demandas y propuestas de inversion,
tanto de los sectures administrativos de caracter tederal como de los estatales y municipales.
Es decir, afianzar el expacio de negociacion Que permite ajustar los criterios de plancacion
global con las propuestas sectonates v Ins demandas municipales, evitando la dispersion de
recursos, la duplicacion de obms asegurando la terminacion puntual de los proyectos. Por
otra parte se busca que el COPLADE un ambito de informacion para que los estados y
municipios conozean previamente la infonmacion sobre el monto de los recursos por ejercer y
el gmdo de avances de los proyectos En este proceso de fortalecimicnto de fa institucion se
otorga particular importancia a la incorporacion del municipio en las decisiones sobre la
realizacion de obms federales y estatales, en donde incluyen las demandas especitficas que
plantecan los municipios en los procesos de programacion anual Je otras instancias de

gobiemo.

Por otro lado, el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM),
€8 organismo publico descentmlizado con personalidad juridica y patrimonio propio creado
por decreto del ejecutivo estatal o ley del congreso local a iniciativa del ayuntamiento,

encargado de promover y coordinar la formulacién, instrumentacion y evaluacion del Plan
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Municipal de Desarmrollo, en los términos de una adecuada coordinacion y conjuncidon de

esfuerzos que parn dicho proposito realizan los gobiemos federal y estatal con el municipio.

Actualmente sc presenta en dos modalidades como organismo o instancin  de
planeacion local encargada de pronrover y coordinar la formulacidn, instrumentacion y
evaluacion del Plan Mumicipal de Desamrollo, es decir, funciona como furo de consulta
municipal donde se analizan las necesidades del municipio. Astmismo, funge como
subcomite del COPLADE con las mismas funciones y atnbuciones, pero integrado al
Comité  Estatal -propone  al  gjecutivo  estatal  programnmas, acciones, inversiones y

funcionamientos para las tareas del Desarrollo Municipal-.



3.2.1.

Comités de

Desarrollo Municipal.

Funciones y objetivos de las COPLADES y COPLADEM.

A continuacion  se describen las funciones, objetivos y caracteristicas tanto de los

Planeacion de Desanollo Estatal como de los C de P} idn de

Las funciones del Comite de Plancacion de Desarrollo Estatal sou:

Promover y coadyuvar, con la participacion de los sectores de la comunidad, en la
elabormcion y permanente actualizacion del Plan Estatal de Desartollo, buscando su
congruencia con los que a nivel global, sectorial y regional formule ¢l gobiermo federal.
Fomentar la coordinacion entre los gobiemos federal, eswatal, municipal v la
covperacion de los sectores socwual y privado, pama la instrumentacion a nivel tocal de
1os planes global. estatal v municipal, asi como de los programas sectoriales.

Coordinar el control ¥ evaluacion del plan estatal de desamollo para adecuarlo a las
previsiones de los planes que formule el sector publico tederal ¢ incwdan en el njvel

estatal, asi como coadyuvar al oportuno complimientio de sus objetivos v inctas.

Fungir como organo de consulia de los gobicmos feder, estatal y municipal sobre la

situacion sociceconnmica de la entidad.

Proponer y formular a 10s ejecutivos federnl v estatal progmmas de inversion, gasto y

financinmiento para la entidad, a fin de enriquecer los criterios de definicidén de las
propuestas de egresos.
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- Aportar criterios para  las  decisiones en relacién a los  demas  instrumentos

macroecondmicos, thiles como politica tributaria, de subsidios y financiera.

. Actuar en la instrumentacion de las estrategias  intersectoniales, como son la

descentralizacién de la vida nacional, politica nacional de empleo, entre otras.

Sugerir a los ejecufivos federal y estalal programas ¥y acciones a concretar en el marco
del Convenio Unico de Desarrollo, con el proposito de ayudar al logro de los objetivos

de desarrollo.

- Proponer a los gobiermos federal, estatal y municipal medidas de carcter juridico,
administmtivo y Ananciero, necesarins para el cumplimiento de las funciones y la
consccucion de los objetivos de los propios comités y acordar el establecimiento de

subcomité sectonales, repionales v especiales, ast como de grupos de trabajo.

. Promover la coordinacidn con otros comités para apoyar en la  definicion,
instrumentacidn y evaluacion de planes pam ¢l desarrollo de regiones intercstatales,

solicitando a tmves de Il SHOCP, In intervencion de la federacion para tales

efectos. 7!

La caracteristica fundamental de las COPLADES consiste en que son organismos

eminentemente participativos, pués estan integrados por representantes de los tres ambitos

de gobierno y de los sectores social y privado.

Los Organos que los componen son:
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a)

b)

<

~

=

7

La asamblea plenaria. Fs la maxima antonidad del COPLADLE, pues es 1a encargada de
analirar ¥y, en su caso, aprobar ¢l progrma de tabajo, ¢l informe de actividades del
comite que se realiza anualmente, revisar y aprobar los tmbajos que elaboie de la
comision penuanente;, por otro tado, tiene 1a facultad de establecer subcomites especiales
que actuan como nstancias auxihares Jdel comite, constmir grupsos de trabajo para el
analisis de asuntos especificos de interes parn el desarrollo socioeconomico de 1a entidad;
otorgar facultades a la comision pemnanente, propone a las autondades correspondientes

Ins medidas que ayuden al mejor funcionamiento del conuite 72

La asamblea plenaria celebra dos sesiones ordinaria al affo y las extraordinanas son
convocadas por el presidente del comite; el courdinador gencral provee los recursos

humanos, tecnicos y mateniales para la adecuacion celebmceion de las sesiones,

La Comision Permanente. s el organo admuustrativo por excelencia del comité entre
sus funciones mAs unportantes estan las de formular ¥ proponer a la consideracion de la
asamblea plenarnia el programa anual de trabajo y el inforne de actividades del comite,
preparar y convocar, por conducto del coordinador general, a las reunioncs ordinarias y
extmordinanas de la asamblea plenaria, asi como  claborar la agenda y programa de
trabajo que seran como elabomr 1a agenda v programa de trabajo que seran puestas a la
eomsiderncion de ésta. construir gripos de trabajo para la realizacion de tareas cspecificas

necesanas para el camplimiento de Tos objetivos del comite.??

Los subcomitds Se pueden considerar como organos y auxiliares del COPLADE, pues
realizan los trabnajos que les encomiendan tanto la asamblea plenaria conmo a comision
Mot pas 199

d. pag 154
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permanente, para la colaboracién en el cumplimicnto de las atribuciones del comité;
asimismo, soroeten a la conviderncion de ln comision permanente los trabajos que
realicen en cumplimiento de las atribuciones del comité, cada subcomité ticne In

obligacidn de elabomr un progmma anunl de tmbajo v rendir su informe a consideracién

de la comision permanente.

Los subcomites se clasifican en sectoriales, regionales y especiales.

O Subcomités Sectoriales

Los subcomités son clasificados de acucrdo a los erniterios de sectlonizacion que
prevalerca en cada Estacdo; y tienen las atribuciones de poner a la consideracién de la
trabajos que les encomienden

comizion permanente los trabajos que realicen; eft Jos
lIos Organos superiores del comiteé; elaborr el progmma e informe anual del subcomité y

ponerlo a la consideracién de 1la comision permancnte.

8 Subcomités Regionales

Se derivan de los criterios de regionalizacion que existan en cada Estado.




O Subcomités Especiales
Son ereados por Ia asamblea plenaria con base en las politicas y necesidades espocificas
del Estado, a la ver el drpano naximo define sus ambitos, atribuciones e integracion,

contorme a las exigencias pasticulares Jel proceso de desarrollo socioccondmico de 1a

entidad.

d Grupos de Trabajo
Son crendos por la asamblea plenaria o por 1a comision permanente, Quienes definen sus
propositos, objetivos y metas, asi como su integracion.
Por otra parte tenemos que las funciones del Comite del Planeacion de Desarrollo

NMunicipal (COPLADENTD, son las siguentes:

FEl ejercicio de planeacion al interior de los ayuntamientos se lleva a eabo mediante la
integracion de los Comites de Planeacion de Desarrollo NMunicipal, como los drganos de
consulta y onentacion para la planeacion donde participan:

a) El presidente municipal que lo reside.

b) El coordinador general quien es el responsable del o6rgano de planeacién de la

administracion municipal o el secretario del ayuntamiento.
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¢) El sccretario téenico que puede ser servidor publico de la adminig i del Estado, por

desiguincion del gobernador a la responsable de Plancacion del Estado.

d) Representantes de las dependencias y entidades del gobiiemo del Estado y Ia Federacion

que tengan funciones y realicen actividades con el Municipio.
¢) Los sindicos y regidores del ayuntamiento.

) Representantes de los organismos y asociaciones de los sectores social y privado que

operen en ¢l municipio.

La creacion del COPLADEM regularmente formaliza ante la legislatum local, ya que
su régimen juridico es ¢l de un organisimo descentralizado del municipio, con personalidad

juridica y patrimonios propios.

Su organizacivn varia y en general los trabajos se lleven a cabo en comisiones, que
de mancra sectorial atienden las principales materias susceptibles de plancarse, pudiéndose
identificar algunos comno: las comisiones de diagnéstico ¢ investigacion, planeacion y

programacion, desarrollo econdmico y social, obras y servicios publicos entre otros.

Por su caracter colegindo el COPLAIDEM requiere de un reglamento intemo que
permita responsabilizar a sus miembros en el cumplimiento de sus funciones. En ¢l se
detalla 1a organizacion del comité, los ecargos con sus respectivas atribuciones y
obligaciones, los procedimientos para sestonar, la presentacion de propuestas ante el
ayuntamiecnto y los sistemas para la evaluaciédn de los planes y progrumas de desarrollo que

ejecuten las autoridades municipales.
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Las propuestas hechas a nivel de municipio se presentan ante el Coinite de
Planencion de Desarrollo del Estado. La coordinacion que ello implica se establece con las

autoridades estatal ¥ tederal con el objetivo de:

-

. Apoyar y asesorar en actividades del pl ion a los nn

2. Dar seguirniento a los Planes Nacional, Estatnl y Municipal de Desamrollo y progmmas

fespecnvos

3. Integrar proyectos ¥ programas municipales y estatal pam ser agregados en el Convenio de

Desarrollo Social (CODESOL).

4. Asesorar ¥y onentar en  actvidades de 1la descentralizacidon economica ¥y

acdministrativamente de la Federacion, de los Estados y Muanicipios.



3.3 Fuentes Financieras Federales

En este apartado se pretenide dar a conocer brevemente los mecanismos con que
cuentan los ayuntamicntos parn hucerse legar recursos provenientes del gobierno federal, asi
como los requerimientos necesarios pam conseguir esos fondos. Se hace necesario que los
ayuntamientos conozean las hermrnientas de los otros niveles de gobiemo. Conociendo 1a
autoridad municipal los apoyos que ofrecen In federacion y los estados permuta que
tormulacion de  programas

desaparezea la irpprovisacion y sc cambic esta por una

encaminados a Jogras nuevoes recursos para su financiamiento, lo que proporciona mayores

fondos a la comurdad municipal pasa su desarrollo

tederales son tamibien conocidas como ingresos de

Por otm parte, las participacione:

coparticipacion o transfercncins financieras incondicionales.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografla e Informatica (INEGI), define a los
participantes de la siguiente forma: "Son los recursos financieros que obtienen las entidades

federauvas -y municipios- como resultado de compartir la recaudacidn de impuoestos

federnles™. 74

No es posible estudiar la imposicién a nivel municipal en forma aislada del sisterna
tributario nacional dado que los impuestos de mayor rendimiento estan adjudicados al
gobiemo federnl. Esto le permnite contar con una herramienta fundamental, en la utilizaciéon

de los impuestos comu instrumento primordial de Ia politica fiscal

24 et N de B Geoarafls « (INEGI) Franss Publicss Hetxtules y Monscpates 1970.19€2, SPP
Meéxco. 1904 p 51-36
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Para la micjor aplicacion de In politica fiscal se hace necesario ¢ inprescindible que
los diferentes niveles de gobiemo cuenten con sistenias de coondinacion unpositiva ideal es
dificil de llevarse a caba en la practica tambien es cierto que se debe dotar a los diferentes
niveles de gobiemo de instnimientos informativos adecuiados v de persopas capacitadas para

que puedan comprender el mistmo lenguaje tecnico y enlender la problematica particular y

general de los aspectos impositivos.

Por eso es necesano se tenpa clar in diferencia que existe entre Ins participaciones en
los impuestos y los subsidios (conocidos tambien como transferencias condicionales o

s asignaciones que hacen las localidades -en

garmntias de ayuda). Las participaciones son la

nuestso pais las reciben las entidades federativas- de una porcion de 1a produccion de un
determinado impuesto a nivel nacional, nientms que los subsidios se fijan para un propdsito
especifico. Asi los subsidios, aunque no siempre suele ocumir, se fijan parm una tuncion
especifica, en tanto que las participaciones se aplican para cualquier proposito de orden
publico ¥ no debe existir indicacion alguna sobre Ia tormua de gastarse Las pammcipaciones

en ¢l producto, es cuandoe se regresa a cada zona su aporte en la misima proporcion que la

procedencia de las recaudnciones genermles

tnnsferencias financieras incondicionales para

Cabezas Masses expone que en s
Ias participaciones -aparecen dos aspectos que pueden ser negativos: "1) algunos gobiernos
mumcipales indolentes podrian descuidar el resto de sus fuentes de ingresos, porqQue se
sentiran satisfechos con las participaciones federales; 2) pam algunos ayuntamicntos las
parucipaciones federales prcducen la sensacion equivocada de que son recursos regalados,

por el hecho de que ellos se hicieron esfuerzo alguno para recaundar ¥ por esta misma razon

e

los gastos no producen 1a efieacia espernda

rueviton de Addiaiatracion y Pobtics Tionsans pare Schiemos
y Fomeneo My OFUNDACY AU Caracaa Veren
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El mismo  autor menciona que el Sisterna de Participacion en el producto sélo
funcionn si confluyen todos o la mayoria de lny siguientes condiciones: 13- debe tratasse de
tributos, fundamentalmente de itmpuestos, en los que Ia mnyoria de gobicmos municipales
tengan interés, 2) el gobicmo central y estatal tambien debe interesarse con este impuesto, en
donde a nivel de recaudar se quedara con wna parte por In administracion; 3) los iinpuestos
deben contar con caracteristicas que permitan deterininar el ongen de I recaudacion; y 4) se
debe considerar a las participaciones en el producto solamente como un medio de

incrementar los mgresos mumeipales ¥ 0o conso st pnneipal sustentacion

Obscrvando ¢l caso panticular de Meaico se a cuenta que las normas
constitucionales asignan al gobiemo federal Jos recursos impositivos de mayor importancia,

como son los impuecstos sobre la renta, sobre el valor agregado, sobre produccion y

comertializacion de bienes derivados de petroteo

El estudio de Flores Zavala seflala que ia Constitucion Politica de nuestro pais en
materia de recaudacion determnina: " 1) 1os tmpuestos que e corresponde recaudar al gobiemo
federal (anticulo 73 ¥ 117), 21 impuestos reservados para los estados tarticulos 117, fraccion
ID; 3) inpuestos que 108 estados pueden establecer solo con autonzacion del Congreso de
la Union (ardeulo 118, fraccion 11, 1) exhibe que la federacion no puede prohibir a los
estados el estableciniento de impuestos sobre las materias que la Constitucion no ha

establecido en forma alguna (articulo 117, frmecion D776

Tres sop las formins por las cuales el gobiemo federnl puede recaudar los impuestos
de manera exclusiva: a) enumerando los imipuestos respectivos {articulo 117, fraccién

XKIX), b) concediendo taculind pama legislar sobre determinadas muaterias, incluida ia
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faculind de imponer a través de In funcion legislativa (articulo 78, fraccion X)), y o)

prohibiendo a los estados cienas formas de arbitrios (ardculo 117, fraccion I11).

De esta manera los articulos 73, 117 y 118 de la Constitucion Polstica senalan las

facultades que tienen la federacion v jos estados en materin impositiva, donde el municipio
no cuenta con facultad alpuna. Del estudio de Jorpe Carpizo, sobresale que en "1957 la
segunda sala Je la Suprema Corte de Justicia hizo ver que 1z fudemcion solo podia establecer
impuestos sobre Ias materias que enumera a traccion XX IX del articulo 73 por lo cual o

existia coincidencia de nuteria fiscal entre 1 tederacion y los estados nuembros™’?

sala Ilegd a ln conclusion de

Despues Jde seguir s caise legal comespondiente o
que el gobiernoe federu! podia perder mas o menos el 10% de sus ingresos ordinarios ante lo
cual éste reacciona proponiendo una ley organica para los tribunales, pam que los amparos
en revision en revision impugnhados de anticonstitucicnales fueran conipetencia de la

Suprema Corte de Justicia y no de una sola, protegiendose de esta forma el gobterno federal.

A continuacion se recordam brevemente las "tres convenciones nacionales fiscales

que se celebraron en el pais™’s para después analizar el Sistema Nacional de Coordinacion

Fiscal vigente.

La primera convencion fiscal se celebrd en 1925, En ella la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico instaurd un progrania, medinnie la expedicion de leyes que establecio la
base e la participacidn en el producto de los impucstos federales a los estados por medio de

acuerdos, buscando con esto acabar con 1a doble tnbutacion.

77 Carpimo. lorge El Sutema bederal Memcana en Gacra Mexcans Je Admuuzaain Publica Exatal y Muncrpal N* 3 Edscsones.

INAF Julic Sep 1981 pag 177
tee en Mexaco, del Instnsto

8 it Martinez Almaxan, Raal ias relacames Fucales v §
Nacronal e Deasrroltc Maracpal México, DvH1 paga 3540
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En 1933 sc celebrod la segunda convencion fiseal. Las conclusiones a que sc llegd en
ese Congreso fueron: A) manteniniento uniforme y generalizado de los unpuestos, al
comercio ¢ industna, encomendando a 1a comisidn permanente ¢l estudio de 1as necesidades
minimas de estados y municipios en esa materia, ¥ b conceder a los estados y municipios

una participacidn del impuesto sobre la renta.

La tercern convencion se renlizd en 1947, En dicho evento se claboraron las medidas
que se implementaran  afios Jdespues: a) promulgacion de la ley que regulaba las
participaciones en impuestos federales a los estados; b) creacién de 1a Comision Nacional de
Arbitrios; ¢) Ley de Coordinacion Fiscal entre la Federacion y los Estados (1953); d) Ley
que otorgaba la compensacion adicional a los estados que celebraron el Convenio de
Coordinacion Fiscal, y ) intervencion del Banco de México en la recaudacion de impuestos

participables como medio de garantizar a las entidades federativas su parte correspondiente.

A partir de 1980 la Ley de Coordinacion Fiscal rige las relaciones tributaring entre
los diferentes niveles de gobiemos, sustituyendo esta al ordenamiento de 1953, Las
participaciones fedemles se distribuyen de acuerdo al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, quec establece tres mecanismos para la entrega de participaciones a las entidades
federativas: 1) ¢l Fondo Genera! de Participaciones (FGP);, 2) el Fondo Financiero

Complementario de Participaciones, y 3) el Fondo de Fomento Municipal.

El Foncdo General de Participaciones esta constituido para el afio de 1991 por el
93.25% de los ingresos anuales que obtiene Ia federacion por concepto de impuestos, los
cuales son distnbuidos a las entidades federativas del pais. Este fondo se puede incrementar

de acuerdo a las modificaciones que hagan los estados para abolir o derogar impuestos

locales.




¥l Fondo Financiero Complementano se conformue con el 0.00056% de los ingresos
totales anuales que obtiene la federacion, los cuales son entregados a las catidades

fexderativas.
El Fondo de Fomnento Nunicipal se contorma por una traccion del impuesto adicional
del 6 74% sobre la exportacion de hidrocarburos, siendo estos los ingresos exclusivos del

ente municipal.

1.0 cual queda distribuido de la siguiente manera”

vosmin Frete o Famesie
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Sin embargo. se dice que legalmente el 3 3% de los ingresos que recauda la

federacion por conceplo de unpuestos debe parar en los arcos municipales.

De w1l manerm, se puede afimar que a tmves del tiempo han mennado los ingresos
de los municipros que provienen de las participaciones federales, de aht que se plantea como
forma fundamental para promoser la real ¥ verdadera descentralizacion de la vida nacional,

el aumento en las participaciones fedemles a los municipios del pais.




En nuestro pais, las legislaturas locales de cada entidad federativa son las que
distribuyen Ias participaciones tfedernles, tomando como criterio: el niunero de habitantes que

tengan cada municipio, actividades ccondmicas predominantes en la localidad, entre otros

tactores

Hasta el momento, se desconoce 1a existencia de un reglamento que estipule la forioa
en que las legislaturas loeales distribuyen las participacionces federales en los municipios de

su entidad.

Por otra parte, las participaciones que el gobiemo federnl distribuye a estados y
municipios, van en funcion de la eficacia del sistema impositivo nacional. Si el pais se
encuentra inmerso en una epoca de crisis © si exisie evasion fiscal, sin duda las

participaciones a los municipios se veran disminuidas.

Por tanto es necesario implementar un ismo legal (regl 110) que pernmita a
los Ayuntamicutos del pais, conocer el monto y destino de los fondos que recauda el
gobiemo fevderal en su municipio, asi como determinar Ia forma de redistribucion de los

fondos que le corresponden por participaciones ¢ impuestos.

No obstante, los créditos son una de las fuentes de financiamiento a las que recurren
luos municipios, genernlmente con objeto de obtener recursos para la realizacion de obras
publicas municipales, dada la insolvencia econdmica o disponibilidad inmediata de recursos

financieros.

El credito publico es el que adquiere el ayuntamiento con alguna institucion u

organismo publico, que implica la necesidad de contar con la capacidad de pago.



Existen diversas instituciones que conceden créditos pama la prestacion de servicios y

obras publicas; entre las que destacan:
El Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS).
Esta institucion financia a:

- Gobiermos estatales ¥y nmnicipales

- Organismos descentralizados estatales y municipales

- Concesionarios de 10s servicios publicos B
- Transportistas publicos y privados

- Contratistas de obms publicas

- Grupos socinles organizados

En el caso del financiamiento para obras publicas municipales se tran las sigui :

- Mercados, rastros, centrales de abasto, panteones

- Suministro de agua potable (explotacion, conduccion y distribucion).
- Plantas procesadoras de residuos solidos y rellenos sanitarios

- Pavimentaciéon

- Centrales cainioneras

- Electrificacion ¥ alumbrado publico

- Rexdes de alcantarillado y plantas Je tatnmicnto de aguas residuales

- Equipannento municipal
- Transposte urbano de pasajeros y carga

- Modemizacion de catastros
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- Viviendax y reservas temritoriales

Que reunan los siguientes requisitos:

- Ser prioritasios para el desarrollo
- Contar con el consenso de 1a poblncion beneficiada
- Impactar positivamentc el desarrollo regional

- Tener variabilidnd téenica y financiern

Las lineas de crédito que maneja BANOBRAS, son las derivadas de las siguienies fucntes:

e “"Recursos BANOIBRAS, otorga créditos para agua potable, alcantarillado, rastros,
mercados, pavimeniacion, nomenclatura de calles, estacionamientos, panteones, planta de
tratamiente de desechos s6lidos, central de abastos, central camionera y parques
industriale«. Las tasas de interés y plazos de amortizacion son variables, dependiendo del

tipo de obra y las caracteristicas socioeconomicas de cada municipio.

« Fondo Fiduciario Federal de Fomento Municipal (FOMUN), este fondo otorga créditos

pam la realizacion de obras y servicios publicos que, por caracteristicas socioccondmicas

no tienen acceso al financiamiento bancario. Las obras deben ser socialmente rentable.

Los sujetos de credito del FONUN son los gobiernos estatales y municipales, asi como

las empresas pamestatales que aparecen a estos niveles siempre y cuando la ciudad donde

sc vaya a renlizar el proyecto est¢ en el rango de entre 2,500 y 150,000 habitantes. Los

tipos de obms son: agua potable, alcantarillado, mercados, alumbrado publico,

pavimentacion, etc.



¢ Fondo de Inversiones Financiernas parn Agua Potnble y Alcantarillado (FIFAPA), otorga
créditos pam la construccinn, ampliacidon y 1a rehabilitacion de sistemas de agua potable,
aleantarillado v dienaje; pam ciudades de tamafio mediano o de mas de 500,000

habitantes. Son sujetos de credito los gobienos estatales y icipales directamente o los

organisnivs y empresas que tienen la tuncion de prestar este servicio ™7

Cabe mencionar que en el siguiente aparindo sc analizaran las obms realizadas a

traves Je BANOBRAS dentro del Municipio de Nicolas Romero.

79 HANGBRAS. Progarns Insuuscionalcs 1992, BANOBRAS, Meaww 1992, pags. 4-5



3.4 Fuentes Financicras Estatales

Para hacer realidad y alcanzar la concrecion de los planteamientos de! Plan Nacional
de Desarrollo v del Convemo del Desarrollo Social (CODESOL), sobre el fortalecimiento
muicipal, los gobiemos de las enudades fedemtivas deben celebrar convenios con los
ayuntamicntos de su propio territono. Il Convenio Unico de Desarrollo Estndo-Nunicipio
(CUDENMUN) debe ser aprobado por ¢l ejecutivo estatal v el Presidente Municipal de cada

mumicipio. La vigencia de CUDDEMUN es de un afio.

En las estipulaciones generales se determinan Jos objetivos fundamentales para
alcanzar el desarrollo estatal integml y el fortalecinuento municipal, ademas de eninarcar a
que municipios va dirnigido el CUDEMUN (en el Fstado de NMéxico es extensivo para los
121 ayuntamientos de la entidad) y las instancia legales y administrativas, que intervienen en

el convenio, como son: la Ley statal de Desanvllo y las areas adminmistrativas del poder

ejecutivo estatal

Como se menciono anteriormente, en los Comités de Plancacidn para el Desarrollo
del Estado (COPLADLES), se pucden cstablecer los convenios estado-municipio, en cuyo
contenido estan los programas donde la realizacion de obras en los ommicipios corren a
cargo del presupucsto de egresos de los estados o bien, sefialan los montos en que el
gobicmo del estado participa, colabom en las obras municipales. Tarnbién pueden existir
acuerdoy de apoyos en la gestion de créditos que el gobierno del estado realiza a nombre y en

forma global o particular de uno o vanos ayuntamientos.

A continuacion se describirdn los progmamas de desarrollo socicecondmico del

CUDEMUN, implementacdo en el Municipio de Nicolas Romero.




son los progrmas Jde inversion descentralizados

1. Programas Municipales de Inversion

. qque se regiran por el manual de operacion detl CUDEM.

a los gobiemos municipale

2. Programas Sectoriales Municipales: son programias que proponen las dependencias del

gobiemo estatal. donde se preve la participacion de los ayuntamientos, grupos sociales y

privados de Ia localniad.

v

Programas de Desarrolle Municipal proponen 1 los ayvunianneatos Jel ejecutivo estatal,
los cuales deben ser acorcdies con Jos planmeamientos del plan de desarrollo estatal. Estos

progrumas se promoveran en los subconntes de desastollo regional del COPLADE

estatal.

4. Programmas de Apoayo Téconico Administrative de los Municipios tienen como objetivo

wmicrementar la capacudad adnumstimtiva de los ayuntamientos y los convenios se

celebran con la Secretana de Admianistracion Jdel Gobrerno
Otra fuente de financaiamiento que tenen los mumcipios a nivel estatal es el

Programa de Inversion Estatal (P19

El PIE “es un conjunto de obras e inversiones fisicas, que incorpomn recursos de las
Dependencias y Enndades de ia Admnistracion Esiatal, asi como Ayuntamientos,
necesarios para alcanzar los obietivos ¥ metas de un programa o subprogmma de mversion,

tendientes a la creacion, ampliacion o conservacion de una o mas unidades productivas™s? |

B0 Guverno Jdel Fatado de Memcn Progana de lvernon Esstal Manual Unwo de Opersadn Diecnién General de Iaverzim
Publica Tolucs Edo de Mexsco, 1595 pag I
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Este conjunto de obris o inversiontes debera estar acotado, en fomia tal, que lo haya
diferenciable de otros proyectos o programas que pennitan precisar del alcance, beneficios

esperados, costo total, fuentes de financiamiento y progrmnws de ejecucion.

l.a obras que se realizan a traves del PIE se Hevan a cabo bajo las siguientes

modalidndes de ejecucion.

8) "Obras por consrase: son aquellas donde las dependencins eneargan su cjecucidn a una
persona fiswkca o moral, apepandose s las disposiciones  establecidas en la Ley v

Reglamento de Obrns Publicas del Estado de Nexico™s!

La adjudicacion de la obm debe ser por Ia totahdad del proyecto, » se puede llevar a
cabo directumente, por invitacion cumlo menos a tes cipnpresas o por licitacion pablica,

gresos del

tomando como base los montos establecidos en el articulo 38 del Presupuesto Je

Estado de Mexico

Cuando Jos recursos autorizados no sean suficienies para la gjecucion de la obra o
accion, solo se pusde asignar el contrato hasta el monto autonzado del afto fiscal de que se
trate, solicitar una transferencia de recursos o ampliacion presupuestal Fn el caso de que no
se puedan llevar a eabo estas acciones es pecesano progrmmar 10s recursos financieros en los

pProximos gjercicios presupucstales.

b) "Qbras por Administracién. son aquellas que ¢jecutan directamente Ins dependencias

cuando cuentan con la capacidad técnica ¥ administrativa para realizar los trabajos™= .

Bl ot g ¥
€2 mia pig &




En la cjecucion de las obras por administrucion no deben de pasticipar terceros como
contratistas sea cual fuere su condicion particular, naturaleza juridica o modnlidand que estos
adopten, incluidos los sindicatos, asociaciones, sociedacles civiles y demas organizaciones ¢

instituciones similares.

!
i
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3.4.1 Objetiva y Funcion

El CUDEMUN es celebrado por el gobiemo de In entidad federativa con sus
respectivos  gobiemos municipales, para tmnsferic recursos, realizar acciones y obras

conjuntas en beneficio del desarrollo estatal y municipal.

Este convenio es ¢l instrumento operativo de la planeacion municipal y representa la

colaboracion que existe entre estado ¥y municipio, siendo una de las principales tuentes de

financiamiento a nivel estatnl

Los programa sectoriales municipales del CUDENUN se celebran entre las
diferentes dependencias del ejecutivo estatal con los ayuniamientos de la entidad donde cada
Area administrativa s¢ hace responsable de las actividades, de su competencia en relacion a

los programas de los diferentes sectores como: el laboral, comercio, turismo, mineria, entre
otros.

En cuanto al financiamiento de los progmmas en el CUDEMUN se establece que los
fondos que se¢ asigne el gjecutivo estatal a los ayuntamientos se destinara exclusivamente
para la realizacion de los programns convenidos, dondde 1la dependencia del ramo estatal
podm exigir informacion periodica sobre los avances fisicos y financieros de 1a cjecucion de
los programas. ILa falta o retraso de la centrega de informacién por pane de los
ayuntamientos; asi la falta de aplicacidn de los recursos conforme a la calendarizacion o la

desviacion de fondos podra ser causa de la suspension de la administracion.



En el Estado de México Ias obras y servicios publicos que se pueden financiar con
fondos de gobiemo estatal pueden ser: caminos, puentes, agua, drenaje, alcantarillndo, entre
otras. El gobiemo estatal aporta el 60% dcl total de In obm ¥ el ayuntamicnto donkde se

realiza la obm cl 10% del costo total

Parm efecto de evaluar los programas que se financian con recursos del CUDEMUN
la dependencia estatal encargada del mmo de planecacion exige al ayuntamiento un informe
trimestral sobre la obm.
Con lo que respecta al PIE, tienen como objetivos:

e “Ewvaluar, indicando la estructura de la demanda que se pretende atender.

e Ewvaluacidn técnica indicando las especificaciones del proyecto y sus garantias

tecnolégicas.

» Ewvaluacion econdmica y financiera, indicando las pr macroecond

financieros proyectados e indicadores de rentabilidad del proyecto.

« Evaluacion del impacto social, indicando la generacion de emnpleos y efectos directos e

indirectos del proyecto en la econotnia regional.

¢ Ewaluacion del impacto ecoldgico indicando el cuunplimiento de las leyes en In materia.



e E ificar las fi de f1 i i en que se pretende levar la ejecucion del

proyecto.

= Contar con el presupuesto detallndo del costo del proyecto que cubran el ciclo de vida del

mixmno. 83

8 i, plex 29-30.
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CAPITULO 4 IMPACTO DE LOS PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTOEN
EL MUNICIPIO DE NICOLAS ROMERO.

“K] hombre utilizundo su intclecto puede rehacer la

socicdad, pucede ser el creador de un mundo

organizado en ¢l pravecho dcl hombre”,

Dwight Walda.

4.1. Convcenio Unico de Desarrollo (CUD). en Nicolas Ramero

Integrar al municipio en el desarmllo nacronal v s fonalecimiento como orden de
gobiemo mas cercana al pueblo, son principuos fundamentales para la constniccion de un
pais anas justo y democranico. P el mumcaipio se regustran las demandas basicas do la
poblacion, y la pasticipacion social tiene amplias posibibidades de desarrollarse.
orgamzada y  activamente

El rmunicipio; concebsdo  como una  comunidad
participativ: ipacaiad pohitica. jurnlica y adnumistrativa, se apoya cn la plancacion

democmitica para fortalecerse como instancis Je goerno.

con

Las modificaciones al anticulo 115 Constitucional establecen las bases pam la
descentralizacion de la vada nacional del mmunicipio, por medio de la cual se pretende

revitalizar ¥ tortalecer las funciones de dicha instancia de pobicmio, atendiendo en especial
su autononua aduaunistrativa ¥ financiera.

De esta mancra se lleva a cabo 1a descentralizacion e programas federales de

inversion (camreteras, escuelas, centros de salud, pocntes peatonales, entre otros), con el
proposito de que, en ¢l marco de la Planificacion Nacional de Deswurollo, coadyuven a
sarrello regional, conw consecnencia de

da mwunicipal v a promover el de

fortalecer la hact
Ia ransferencia de recursos financicrs que sc re
prestacion de servicios que qQuedan a canzo de el gobierno estatal y municipal.

iza parm la ejecucion de las obras y ia
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ipales progr do inversién quo

Aasi, on osto ultinuo apartndo se vi 1 los pri
icipio de Nicolds Romeru para ¢l logro de sus objetivoa,

o han 11 do a cabeo d del

Cabe mencionar que un progriuna "es el conjunto o scrie de descripciones de ia

forma, modo o camino en que se pretendde alcanzar los objetivos de la entidad en el plazo
deteniminado™$4

Por otra parte, sc tienc que el financianmiento “ituplica el allegarse de las fuentes
proveedoras de recumsos monctanos estrict H

ios parn la unplen acidn do un
determinado plan financiero™?

Por tanto el programa financiero “es una sccuencin logica ¥y cronolégica de las
actividades necesarias. para la obtencion de los recursos financieros en las mcjores
condiciones posibles, y con la asignacion del factor tiempo™s6 |

Los recursos financiefos son propiamente aquellos que estrictamnente cubren cl plan
financiero cn marcha, se diterencinn de las recursos monctarios que figumn como excelentes
¥y Do son cstrictamente necesarios para solveniar econdmicamente el citado plan.

Los programas de financianiiento se constituyen como recursos financieros que el
gobicmo federnl destina para reducir eventuales insuficias en el gnsto corriente de los

gobicnos esintales y municipales de acuerdo a la situncion que guardan las finanzas del
Estado.

Astmismo, existen diferentes formas de financiamiento y estas son:

a) Financiamiento Directo: el Ayuntnmiento absorve por st solo el costo total del
programa.

b) Finarci i por Colab, idn. se reficre a la responsabilidad de que la comunidad

conribuya com ¢l Ayuntamiento para realizacion de determinados programas; ya sea
sufimgando directamente ¢l costo de algunos servicios, aportando cooperaciones para la

B4 perdome Mo A Ad

ion Financiera de Inversiones. Ld. FCASA. Mexieo 1995, pag. 65.
£ Lo, CiL

€6 Hannen, W. J;Karenh. Finanzas en Administracion. EA. LIMUSA. México 1990 pag- 207.



contribucion de mcjoms o con  apofies difectos en efecivo, matenia o ejecucion de
tranbujo.

se lHeva o cabuo en el marco Jde los Convenios de

) Fimancianiiento por Concertacio
Desasrollo que se tienen cstablecidos con ¢l Gobiemo del Eswado vy la Federacion:
particulanpente a traves del Convenio de Desarrollo AMunecipal (CODEA v os

recursos que provenan del Programn NAcional de Sohdaridad (PRONASOLY,

De lo anterior se peraibio que los propriunas doe Dnancugoeito, son aquellos que se
realizaban comuntamente entre cl gobiernie municipal, ef estatnl ¥ cl federal, asr como tos
los recursos  Nnancieros del muapio no se pueden  cjecutar

provectus  que  con
de financuannento coliy 4¢ menciond  anterionuente  se

Generalinente los  programas
desarmmullan por la via del Convenio Unico de Pesarrollo (CUDYY | Convemio Jde Desarrollo

Municipal (CODEND, en donde <e establece la trunsferencin Jde recursos a este ultimo, v el

Programa Nacional de Sobdandad (PRONASOL), que son prognamas objeto de estidio
dentro de este capitulo

Pruncramente se analizard ¢] Convenio de Desarrollo Soaal (COIDDESOIL

El Convenio de Desarrollo Social funge comns el mstrumento  fundamental de
planeacion ¥ coordinacion, en el que se establece las bases para la swmna de esfuerzos entre
los distintos ordencs de gobiermo para la programacion y presupuestacion de las acciones
concertacias con las comunidades. a partir de las prioridades por ellas detinicas.

En ese sentiddo, con la planeacion participativa como mietodo de trabajo, “los recursos
del Ramno XX VI se deistribuiran a tmves de los Fordos de Desarrollo Social Municipal, de
Prioridades Estatales v para la Prumuocion del Empleo y In Educacion”®? | La operacion del
primer fondo esta a cargo de estados y tnunicipios de infracstructura social, productiva y de

scrvicios prioritarios.

° NOTA: Bl Comv dificado d ) sexenio del presidante Carlos Salinas de
Grortari, paxando a hacer €] Comvenio de Dexarrollo Sovial (CODESOLY ex por ello que en exte apartado se
mancjara conw CODESOL.

#7 Gouhicria del Estada de Mexico. Manual Unico de Operacion. 1996, SEDESOL. Ramo XX VI Superacion de

Ia Pobreza. Subzecretaria de Desarrollo
Administracion Publicn. Secr ia de Admini
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Los programas gjocuiados con los rocursos dol Rano XX VI, referido 4 la Superacion
de In Pobrera, parmn el Municipio de Nicolaxs Romero se canalizardn Ina sipuienics
cantidades;, "en 1994 se otorpd 3,102,000.00 mullones de pesos, para 1995 se do
4,801,000.00 y finalmente para 1996, 4.960,000.00 millones de pesos, obteniendo un total
de 12, SG3.000.00 millones Jde pesos para el trienio 1991-1996" B% . teniendo como objetivo

mejorar las condiciones de vida de los grupos sociales mas desprotegidos, tavoreciendo a su
vez In gencracion de oportunidades de ocupacion. Los programas estan sujetos  a las leyes y
disposiciones que repulnn el Gasto Publico Fexderal,  principalemente  las  leyes  de:
Plancacion. de Presupuesto, Contabihidad v Gasto Publico Federal, de Adquisiones y Obra

Publica, y ¢l IDecreto de Aprobacion del Presupuesto de Fgresos de la Federacion.
El CODFSOL se distribuye en tes tondos

- *Fondo de Desarrollo Social NMunicipal
- Fonfo de Prioridades Estatales

- Fondo pam la Promociou de Empleo v la Educacion™s®

El Fondo de Desarrollo Socinl Municipal, esta orni do a ler v pliar la
cobertura  de servicios bdsicos: agua potable, alcantarillado, drenaje, electrificacion,
mcjorameinto de la infrestructura. productiva basica, disminucion de la desercién escolar,
mejoruniento de la infrnestructura de salud, construccién y conservacion de caminos rurales,
urbanizacion, mejoramiento de vivienda, letrinizacion, desarrollo de proyectos productivos y
apoyos cirectos a productores de areas agnceolas de alta siniestralidad y baja productividad,
asi como proyectos de caracter especial en materia de salud, educacion. alimentacion y
abasto de productos basicos pama atender las regiones que en coordinacion con el Gobierno
del Estado se definan. Apoya también proyectos y acciones que atiendan al Desarrollo
Institucional Municipal

Cabe mencionar que los recursos de este fondo son administrados por los Gobiernos
Municipales, con la participacion de los Consejos de Desarrollo Munieipal.

€8 plan de Dexarrollo Municipal 1994-1996. Municipio de Nicolas R . Extado de México. pag. 155
%9 Ibid: pag. 6
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En lo que respecta al Foude de Prioridades Esiatales: esta orientadoe por Jos
con la S ia de Desamollo Socind ¥y considern

Gobiemas de los Estndos omyj
programas y proyectos que constituyan prioridades estatal y proyectos de aleance regional,

asimismo, la terninacion de obras en proceso

Fondo parm Ia Promocion ded Empleo y la Educacion; se basa fundamcentalmentce a la
ejecucion de programas y proyectos espeaales de interes nacional o repronal, que propicien
Ia gencrncaion de altemativas Jde ocupacton, ademas considera acoiones de apoyo a gnupos

sociales especificos. L.a Sccrctana de Desarrollo Social sera In responsable de adniunistrar

este fondo.
Los dos altimos fondos son convennlos previamente entre o Secretaria de Desarrollo

Socinl ¥ los Gobiernos Eswatales.

Las modalidades de gjecucion de las obras que se Heven a uaves de los fondos antes
citados pucden se por contrato ¥ por admimstracion directa, en ambos casos  se debe de

observar lo establecido en la Loy de Addquusiciones y Obras Publicas ¥ sus reglamentos.

La ecjecucion de Obra de Corndrate’ 1a instanciia gjecutorn solo podra modificar los
comnceptos de obm v especificiaciones, tecnicas, con consentimiento de la Coordinacion
General del Comité de Planeacion de Desarrollo Fstatal (COPLAIDEND

Es responsabilidad del Gobiermno del Estado asegurarse de que el anticipo se otorguc

tomando como base ¢l monto que se estima aplicar en el ano fiscal en gjercicio

Con lo quic respectn a ln Qbra por Administracidn Directa: las obras se ejecuten por
adiministracion directa via dependencias federales o estatales, los gastos que se deriven
podrmin comprobarse con un recibo oficial. dicho recibo debe presentario la instancia

ejecutora a la Coordinacion General del COPLADE.

Por 1o anterior y aplicando estos procedimicntos de los progmmnas de financiamienio
en el caso especifico del Municipio de Nicolns Romero. La organizacion de los recursos en
Ia administacion comprendida por el periodo 1994-1996 surge a parntir de las demandas
captadas en la campafia del entonces candidato a la presidencia municipal por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), asimismo, aqut se analizo cuantas obras se han llevado a



cabo a través del CODESOL hasta e! Segundo Informe de Gobiemo de dicha
administmcion. .



R de Ia Probl ica Municipatl Detectada®

Rubro 'l Obra ! Adquisiciéon | Administracién | Total
01 Agua Potable 20 3 23
02 Dryenaje 43 1 44
03 Disposicion de desechos solidos 16 16
04 Parques ¥ Jardines 3 3
OS5 Pantcones o
06 Pavanentacion 164 164
07 Abasto y Mercado (o]
08 Alumbmdo Publico 47 47
09 Caminos 7 7
10 Agropecuano 4]
11 Educacion 31 31 3 65
12 Cultumm 1 1 2
13 Deporte 13 13
14 Ecologin 1 11 1
15 Asistencia Social 1 1 12
16 Salud 2 3
17 Empleo 1 2 3
18 Justicia : 2
19 Transporte y Comunicacion 5 1 6
20 Scguridad Publica y Proteccion
Civil 19 19
231 Vivienda o
22 Turismo o
23 Administracién y Gestidon 43 43
24 Camswo L 3 3
Total 291 9s 90 476

Del cuadro antenor, se tienc en primer lugar con una diferencia extremuamente
marcada ¢} rubro de pavimentacién con cl 34.45% del total de las peticiones; le sigue en

° FURNTE: Plan de D fo Municipal 1994-1996. R de 1a Problematica Municipal Detectada. pag.
23,
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ordon de impaortancia el subro de educiicion con el 13.65%, en tercer lugar osta el rubro de
Alumbmdo Pablico con 9.87%, despues esta €l rubro de Drenaje con el 9.249% y finalmente
esta cl rubro de Administmcion y Gestidn con el 9.03%. Todos 1os demas rubros fluctuan

entre un 0.21%s y un 3.99°%

La siguicnte pratica representa las demandas sociales de In poblacion del Municipio

de Nicolas Romwro.

Demandas Soclales

Grafica barra

Cabe mencionar gue 291 obras se malizaran a traves del Convenio de Desarrolio
Socinl (COIDESOL) v Convenio de Desarrollo Municipal (CODEN); 95 obms son de
adquision las cuales se hamn via Programa de Inversion Estatnl (PIF) y 90 son obras de
administmcion, es decir, las realizara el Ayuntarniento; esto da un total de 476 obras que se
deben de realiznr en el tnienio 1994-1996 dentro del Nunicipio de Nicolas Romiero, conw sc

muestm en la siguiente gratiea.

Fuentes de Financiamiento de la Obra Pablica Municipal

De ia grafics anterior se observa que el 61.1% dc las obras a realizarse dentro
del Municipio se llevarin a través del Convenio de Desarrollo Social y ! Convenio de
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Desarrollo Municipal. ¢l 20% le corresponde al Progrima de Inversion Fsutal v ¢l
18.99%% resatante al Ayuntamicnto, lo cual quiere decir que los programas de
financiamiento que ticnen mavor importancia dentro del Municipio son ¢l Convemo de
Desarrollo Social vy el Convenio de desarrollo Municipal, ambos, como scgunda
instancta se tene al Programa de Inversion statal dicho programa es llevado a cabo
entre ¢l pobiemo estatal y el gobicrna municipal y por dlumeo se encuentra el
Ayuntamicnto el cual también tiene tucultad para la realizacion de obras en beneficio
del Municipio
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4.2, Caonvenio de Desarrollo Mumicipal (CODEM) en Nicolas Rumero

El Convenio de Desarrollo Municipal es un progrmma de Gobierno del Estado de
Meéxico mediante el cual se tienen un acuerdo con los ayuntamientos para la realizacion de
acciones que comtribuyen a mwjorar ol nivel de vida de los habi . Estas i sc
enmarcan en el Plan de Desarotio del Estado de Mexico

Asimismo, s un impostante instrumento pam coordinar csfuerzos, integrar acciones
y conjuntar recursos del Gobrerno del Estado, los Ayuntamientos ¥ la comunidad que
permiten:

e "prornover la descengahizacion de la vida estatal fortaleciendo la accidn municipal con
apego al articulo 1S Constitucional.

o fortalecer el sisnana de planceacion democratica en el Estado al ser convenidas acciones
en funcién de low planes estatal y municipal de desarrollo.

e fortalecer ln antonomia financiera de los ayuntamientos al destinar recursos 2 los
ayuntamientos, adicionales a los participantes, interes comun™?

El Convenio de Desarrollo Municipal (CODEN), es un instromento bdsico que
permite comuniar los recursos y los esfuerzos del Goblerno del Estacdo de Niéxico y los
Ayuntam-ontos para la realizacion de obras y acciones que deciden los propios municipios,

después e un proceso y analisis técnico en beneficio de sus cemumdades

Cabe mencionar que el CONEM es vl convenio de tinnnciamiento mas importante a
nive! estatal y municipal, ya que promueve la wmnversion publica en Ios municipios y
connbuye al desarrollo armonico de las diversas regiones de la entidad.

Desde su creacion en 1984, este convenio ha representado para los municipios una
mn opormunidad parn avanzar en los sistemas de pluneacion y de definicion de sus
prioridades, asi como Gobierno Estatal y con la propia cotnunidad.

90 Gobicrmo del Estado de Mexico. Manual de Oparacion 1994, det © io de I Municipal
Secrctaria de Finanzas y Plancacion. Tolucs, Estndo de Mexico. pag. 2.




El io ez un i de fortalecimi quc lleva recursos adicionales a los
Ayuniamiento, para dar atencion efectiva a 1na demandas v necesidades de 1a poblacion.

Cadn aflo, cs suscrito ¢ste convenio, cstablece los ambitos de competencia de las
instancias involucracdas; las obras ¥ acciones que comprende; tas fuentes de financinmiento;
el mecanismo global de cjecucion y el marco de responsabilidad contnsl y evaluacion que es
aplicable.

Es por cllo que la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de
Meéxico, a traves de sus areas normativas, tiene enfre sus funciones sustantivas Ia de planear,
autonizar, coordinar, vigilar y evaluar los programas iJde inversion publicas dc las
dependerncins  del  ejecutivo, de  sus  orpanismos  auxiliares,  fideicomisos vy de los
Ayuntamientos cuando lox progratuas se realicen con cargo total o parcial a los Fondos del
Estado, contorine lo estipulado en el articulo 21 de la Ley Orzanica de Ia Adininistracion
Publica del Estado de Mexico, que indica la coordinacion de los programms de «desarrollo
sociocconomico del gobierno del Estado, con los de 1a Adnunistracion Publicn Federnl v la
de los Municipios de la entidad, promoviendo la participacion en fos mismos de los sectores
socinl v privado, ademas. se elabora con la participacion de las dependencians y organismos
auxiliares del Poder Ejecutivo, el plan estatal, Jos planes regionales y sectoniales de
desarrollo, los progrinas estatales de inversion v aquellos de caracter especial que fije el
Gobemador del Fstado

Los recirsos transferidos a los Ayuntamientos, a trmaves del CODEM, en ningun caso
sc deben de utilizar para el pago de gasto comiente.

De tal manera que lu ejecucion del CODEM en sus aspectos linanciero y operativo se
fleva a cabo por 2 modalidades de gjecucion:

* "Por conumto
e Poradmunistuacion™?

Las obras publicas por contrato son aquellas cuya ejecucién se adjudica a una
compafiln contructora o persona lisica.
1 Guobierno del Estado de México. Maoual de Operacion 1996, del C. io de D M i
Secretaria de Finansns y Planescion. Toluca, Estado de México. pag. 42.
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En tanto que las obrax publicas por administracidn son aquellas que son cjecutadns
directamente por ¢l Ayuntamiento, con sus propios recursos humanos, técuoicos y de
equipamicnto.

Hay otra forma de cjecucion por parte de}l CODEN en cuanto a obra pablica; y es a
mavés de las Adquisiciones de los bienes muebles que scan necesarios para la obra publica,
que 3¢ cjecutn a lo dispuesto en la Ley y cn el Reglamento sobre Adquisiciones,
Ena) i Arrendami %, Mantenimientos y Al Los montos maximos por ¢l
tipo de Adquisicion son los que se establecen en cl articulo 43 de lay Disposiciones de
Racionnliddad, Austeridad v Disciplina  Presupucstal, Jdel Presupuesto de Egresos det
Gobiemo del Estado de Mexico parn ¢) yercicio Fiscal de 1996, mismo que dice:

"Anticulo 44 - Pamm los cfectos del Articulo 9, 28 ¥ 29 de In ey sobre
Adaquisiciones, Enajenaciones, Arrendami s, Mar inientos v Al Y

14 dec su Reglamento, los montos maximos de adjudicacion directa y mediante
concuwso por invitacion, pam la adquisicion o arrendamiento de bicnes y la
contratacion de servictos . scran los xiguientes:

1. Adyuisicidn Directa: El monto maxnno de cada operacién que podra
adjudicarse scra de $15,000 00 (quince mil pesos). v

1. Concurso por imsitacion. El montao maximo sera de cada operacién que podra
adjudicarse sera determinado de acuerdo al importe del total de bienes y
servicios adquiridos en ¢l aflo inmediato antenor.

1. Las ady iones, arrends de bicnes o contrarucion de servicios,
cuyo importe sea superior al monto maximo establecido para su adjudicacion
mediante concurso por invitacien. coanfonmne a la tfracciéon IT de este articulo, se
realizaran por licitacion publica.

Los montos establecidos en las fracciones anteriores deberan considerarse sin
incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado”™.??

92 Ibid; pags. 50-51.
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Los Ayuntunicntos daran cumplimiento a lo antericr en los casoa en low que 1
adquisicion se realice total o parcialmente, con aporaciones estatales; cuando 1a adquisicion
se renlice con recursos 100% municipales, se suyetaran o ja normatividad interma y extema
que mija su ejercicio presupucstaly debiendo unicamente comprobar ante la Dircecion
General de Inversion Publica la aportacion municipal comprotoetida en el Programa de

Inversion.

En el MNMumcipio de Nicolas Romero se ticnen las  sipuicates  actividades
prograunadas parn realizamie a traves del CODEM, durante el tienio 1994-19066°

Programa T Actividad | Obr.- Nueva, proceso Localidad
v remodelacidon
Fomento Avicola : Construccion de Nuewva ‘Cahuacan, San Jose el
L L Ibordos i . Yoo Transfiguracion
:-\!odcrnu‘ucmn  Construccion de | Nueva - Todo el Nunicipio
le IS R S,
{ Modernizacion - Amnpliacion de la | Nucva - Iodo <1 NMunicipio
de las | red telefonica rural. | )
Cowunicaciones | - Rehabilitar ! Remuodelacioi - Todo el Nunicipio |
R _ 7:‘ c.ulumw rural, o i R L . L TR |
Educacion, 1 Temunar aulas I’ruccqu i- ("lencrm }
capacitacion y | - Consmuccion de i Nueva | - Todo el Municipio
productividad ‘[ aulas. ‘ {
1 - Construccion de ! Nueva i- El Vidrio y San
- 1} barda perimetral | i (L Miguei ¥ila
Cultura y ane Construccion de la { Nucva {En Colmena, San
| casa de cultura i Ill'ldcmmao

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 1994-1996. Municipio de Nicolax Romero. Estado de México. pag.
135-153.



Prograiua Actividad Obra nucva, pro<eso Locxlidnd
¥ remodelacion

Aguay - Introducciéon de In | Nueva - La Colinena, el
Sancamiento red de ngua potable. Vidrio,Sn. Miguel Hila

- Ampliacion de la Nueva - Villa Nicolas Romero

red de agua potable. | i

- Perforacion de Nucva - El Vidrio, Villa i
b e BT L Nieolas Romero,
Aguny - Dreaaje Proceso - La Colmcna
Alcantanillado Nuewvn Villa Nicolas Romero

- Rehabilitacion Nucva - Ciobimena, Villa

tanque-alrncen Nicolas Romero, Sn

,,,,, MiguelIhila. 4

Desarrollio Pavimenucion de | Proceso Barron, Cahuacern, San
Regioual y Calles ! Hdefonso, Villa Nicolas
Urbano Romero

Puentes Peatonales Nucwva - Colinena, Villa

! Nicolas Romero

Puente vehicular ! Nucva l - Villa Nicoias Romero
- Guamicion | Nucva __|-villa Nicolas Romero _|
Deporte y Construccion de ! Nueva ! Barron., Progreso. Villa
recreacion Canchas } . Nicolas Romero 1

Del cuadro anterior se desprende que a través del Convenio de Desarrollo Municipal
(CODEM), sc proyectaran vanos programas, de los cuales sélo fueron llevados a cabo en
los dos prrimeros afos de 1a administracion de acuerdo al aproXimadamente en un 39.6%,;
de acuerdo al plan municipal de Nicolas Romero; es decir, de 131 localidades que se
suscribieron al CODENM, solo 52 localidades ruvieron respuesta a esias peticiones; como a

continuacion se representa.
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fof idad didas por el C. io de Desarrollo Municipal (CODFEM)

SR S

De esto se desprende que las 131 localidades que se suscnbieron al Convenio de
Desarrolle Municipal (CODEMNT), en el tiempo comprendido de 1994-1996, este programa
s6lo ha dado respuesta en dos afios a un 39.6% y et 60.4%%6 e las kxalidades no han tenido
solucion a sus demandas, 1o cual quicre decir que no se le ha dado un seguimiento adecuado
por parte de las autoridades del! Ayuntaniiento de Nicolas Romerv ya que durante este
tiempo no se ha cumplido las metas proyectadas en e} Plan de Desarrollo Nunicipal.



4.3. Programa Nucional do Solidaridad (I"RONASOL) en Nicaolas Romero

El Programia Nacional de Solidaridad fue identificado como ¢! instrumento creado
por el gobiemo foderal prra combatir ln pobreza extremna, mediante la suma de esfucrzos
coordinados de las tres instancias de gobiemo y los concernrados con lox diferentes grupos
socinles.

Se ha conformnado el programa por un conjunto de actividades tendientes a resolver o
para coadhuvar en la solucién Jde Jos problemnas mas Hecuentes de la poblacion en materia
de alimentacion, regularizacion de ln tenencin de la tiermm v vivienda, procuracion de
Justicia, apertura y mejoranmento de espacios extucativos, salud, agua potable, electnificacion

de comunicdlades, infrestructura agropectiana v presenvucion de recursos naturales

Todas cstas acciones se han instrumentado por medio de proyectos de inversion que
tienden a ser recuperables y en los que la comunidad beneficiada esta obligada a participar
al menos, con el equivalente al 20 por ciento de la inversion del proyecto, ya sea en mano de

obra, en esprecie (mnateriales) o dinrero

A conunuacion se explican las vertientes del PRONASOL; ¥ s¢ hace un analisis de
los avances que han tenido el Municipio de Nicolas Romero con la implementacion de dicho

programa

La operacidon del Programa se llevd a cabo a través de cautro vertientes de ejercicio
programatico, cada una de las cuales esta normada por un conjunto de especificaciones

técnicas que posibilitan el orden entre s1:
"Programa Jde Fondos Municipales de Solidancdad.
Prograina de Fondo de Apxryo a la Produccion

e Programa Escucla Digna.

Programa Mujeres y Nifjos en Solidariclad®.93

-
9 Secretarin de Desarrollo Socvial. Mannal Unico de Operacion 1995, Pro de Solidaridad.

SEDESOL. pag. 7.
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Los Fondos NMunicipales de Solidaridad fue un progmma a traves del cual el
gobiemo federal canalizd recursos financieros en torma direcia a los avuntamientos pam
incrementar su capacidad Jde rexpuesta a las denuuawias de obmms ¥ servicios que plantean las
comumdades: de manera opcional los pobiemaos estatales pueden incromentar hasta en un

30 por ciento dicho findo, el que debe dingirse a obms que cstan aprupadas por s
anturalezn como productiva, de inf

estructura de apoyo v de beneticio social

Todo proyecto de mverston parte de 1n cormundad. 1o cual se orgnn:
Municipales de Solidaridad

n en Comites

estos reahizan su potcion ante el Conseje Mumcapal  de

Solidaridad. inteprado por Ias autondades ¥ tuncionanos Je primer mvel en el mumeipio del
Que se fiate v un representante del pobiaeins estiatal,

1corne Jorespectives representantes
de los diferentes connites en financiannentas

Los Fondos Municipales de Solidandad ~e situo como la vertiente mas unportante
del Programa Nacional Je Sohdanidad, mnto por los montos destinados al mismo, como por
cl impacto que generaron entre la poblacion, ast como por las unphicaciones en terminos de
participacion conunitaria que tract consizo

Asimismo. cabe comemar que en virtud de los reqsitos que demanda su ¢jecucion,
no todos los ayuntamicntos ddel pals se encuentran los suticientemnente prepacidos, desde o)
punto de vista tecnico, para responder favorablemente a los requennentos, situacion que ha

dificultado a muchos municipios el aprovechamiento pleno de este apavoe

1.a segunda, vertiente son los Foudos de Apovo a la Produccion Al igpual que el caso

anterior. fos tondos pam 1a produccion se intregrafi con recursos que aporta el gobiemo
federal vy pamicipan adicionalbmente los gobiernos  estatales en una proporeion obligatoria
munitma. equivalente al 10 por ciento Jel total destinado a cada entidad tederativa,

Estos recursox son destinados para apoyar la gjecucion de progueiios provectos
productivos o de infrestructurn ue realizan campesinos  ejidatinos v
principalniente, que o tienen acceso a ninguna clase Jde crédito e i

son y que requieren de apovo fin

comuneros,

nctuso agquellos que si lo

anciero para emnprender acciones destinadias a la prosluceion
o al incremento de ln misma en ¢l sector pomano de In economia.

Los apoyos son
canalizados por conducto de las autonidades municipales y opeman como preéstaine que, una

vez recuperados, es decir. ys «que han cumplido con el proposito de apovar al proceso

i1



prodtuctive, se utilizan par la construccion de obras sociales bajo ¢l misme esquema

operative de los Fondos Nhimicipates de Solidaridad

Ea importante sefalar que tos Fondos para a Produccion son prestamos otorgados a
In palabra, con ¢l simiple conociiniento que tengan las aumtoridades municipales de la
persona a quien se destingd ¥ que tenga como fin a accion productiva ca el sector

agropecuario de la economin

Fl Programa Feoucela Dipna esta destinado a ampliar Ja cobertur ectuentiva v elevar
1n cantidad v calidad de 1a infinestructura ¥ los espacios en loas que se imparte Lla edducacién,

Son recursos del gobierno tedera] onentados a la constnmiccion, mejorameinto, rehabilitacion,

remodelacion, amphacion de aulas v i en las ronas rurales o marginadas dentro de

las urbes. Se destina tarnbien no solo a la adquisicion de equipo ¥ materiales pedagogicos o

educativos que penmitan fortalecer el proceso educativo entre 1a poblacion objeto de
Solidandad.

Finaliuente se tiene {a vertiente Mujeres ¥ Ninos en Solidandad destinada al apoyo,
en el primer caso, de acciones que tiendan a que la mujer digan, campesinn o marpinadase
incorpore a tarcas productivas que le permitan colaborar en el gasto tamiliar v tenga
adiciontlmente actividades alternas que la integren mas adecuadamente a su entomo social
¥, con lo que respecia a Ninos en Solidaridad, esta destinada a apoyar, via becas, a menos de

£5CAS0S FECirsos parn que cotitinuen y concluyan su educacion prirmana y hasta secundarin.

A continuacién se presentan las actividades que se programaron via Programa
Nacional de Solidaridad en la administracion 1994-1996 dentro del MNunicipio de Nicolas
Romero® .

* Pa : Plan de D 1lo Municipal 1994-1996. M icipio de Nicolas R Estado de Méxi; paAg,
135-153.

112



PR

' S
Obra nucva, proceso

Programa Actividad i Localidud
v remadelacion H
Educacion, Construccion de Nueva i Colniena i
Capacitacion y [ aulas |
i i
Productividad f
| Biblioteca Nuewva Villa Nicolas Romero
'
g:\uditorio Nucva Villa Nieolas Romicro
! ?
i | Construccion de Nuewvn ' Colmena, Villa Nicolas 1
Barda Romero ;
Impermeabilizacion | Nueva Bamron, Coliniena,
Mapgu. Progreso
Rehabilitacion Remodelacién Villa Nicolas Romero
i
Sanitarios { Nueva Cokmena, Villa Nicolas
! Romero
Unidad Nueva Villa Nicolas Romero
LAdministrativa
Agua Introduccion de la | Nueva Villa Nicolas Romero i
Sancamiento red de agua potable i
Perforacion de pozo | Nueva Colmena, Villa Niolas
P Romerv
Aguay Drenaje Nueva Colmena, Villa Nicolas
Alcantarillado Romero




Programa Actividad Obra nucva, proceso Localidad
¥y remodetacian
Desarrollo Pavimentacion de i Nueva | Cabuacin
Regional asfalto i
|
Pavimentacion de Nuevn Colmena, Villa Nicolas
concreto hidrahuhico ! Romero
|
s Guamicion | :
L N commem |

De acuerde al plan de desarrollo municipal de Nicolas Romero, referente al
programa Nacional de Solidaridad; se suscnbieron 57 loealidades en diferenies rubros para
realizarse dumante 1a adiinmistracion 1994-1996; de las cuales de acuerdo al 27 Infonne de
Gobicmo del preaidente municipal se han llevado a cabo en un 80%%

No obstante, durante la unplementacion del PRONASOL se suscitaran infinidad de
anomalins dentro del Ayuntarmiento para la aplicacion de los progriunas, lo cual lleva a
concluir que no se lleva a eabo ni en un 80%%, como se menciono, s solo en un 40% del

totai de las obres dentro de todo el municipio de Nicolas Romero.

Cabe mencionar, que dentro de estos programas de financiamiento también tiene
participacion ¢l Banco Nacionnl de Obras v Servicios Pablicos, (BONOBRAS).

Banobras, es el amendamiento financiero idéneco para apoyar las inversiones en
bicnes mucbles e inmuebles. Denuo de los bienes muebles que se pucde financiar es la
adquisicion de mobiliano, muiquunana v equipo pars actividades como el transporte,
comunicaciones, construccion, entre otros. En los bicnes inmuebles se  financian
adquisiciones de terrenos, edificios e instalaciones destinadas a las activideades de: centros

de abasto, rastros, mercados, hospitales, parques industrinles, entre otrms.



Fl arrendamicnio financiero €3 una operacion que sc celebra medhiante contrato. por
10 que la arrendadom se obliga a adquirir determinndos bicnes y coticeder su uso v goce a
pluzo forroso a una persona fisica o woral; la cual como parciales, ¢l auporne que pennita

cubnr el precio original de los bienes, las carpas Bnancieris v demas accesorios. Al

vencimicnto del convenio del arrendatasio debwera cpercer alguna de las siguientes opciones:

a) eomprar detinity

nente los bienes a un precio sitnbalico, by prorropar el coutrato en cuyo
caso s rentas seran antenores a las que ose vetan pagando yoal vencibuento de n

renovacton los bienes pasaran a su propredadd, v ¢ vender los bienes pasaran a su propredad,

prowtucta ta arrendador participam en un porcentaje R,

Es ast. como tambien el Hanco Nacional de Obms v Senvicios Publicos es una fuente

de fnanciamiente para el municipae de Nicolas Rotero

De tal forma que durante ¢l presente tnenio 1994-1996 e van a conchuir las

siguientes obras; la rehabilitacion de tanques. pozos v rebombeos, redes v caselns, bardas
pernimetrales, auplincion Je la rev? de agua v la conexion al sistenaa Cutonmala, beneficiaunndo
a 17,778 habitntes dentro de tvdo el municipio que unphco un adendo de $20.000 nullones

Jde pesos
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Los prngxmnns de financiumiento quo se aplicaran dclulxo del 1nunicipio de Nicolar
R Y uj n los siguoi

PRESUPUESTO DE INGRESOS PARA 19924-1996

Concepto 1994 i 1995 \ {  Tota

! ?
Lupuesios 4775000 | 5056000) 5658000 | 15.466,000
Lereshos T osooo0 | 9s0000] 9500001 2850000
Apuonacion de mejomns : ____.F 835
Poxductos

846,000 1 2,156,000

AEr\y\m}mxxu S
Ingresos Municipales Der.

! 000 | U 11366000 | 29.993,000
S. Nal. de Cowordinacion 1, \ { H
£55a1l e ’, ___l; . % I | o
Tugresos Der de | 2 0CK1L,000 n\ 2,000,000 § - : 4,000,000
Finociamiento Lo b 4 b
“Totat de ingresas | 18,160,000 |  20.189.000 | 20,193,000 . $%.512,000
municipales \\ 'l : !

En la tabla anterior se aprecis que 1a Politich Econdmica impulsada por el municipio

de Nicolas Romero se encontro que <de  sus ingresos propios la ¢ !

Sn por imy; 23
es la mns imporiante. Sin embargo, 1a fortaleza de la hacienda publica mdica en buena

medida de Ins tmansferencias federales ya que isuplicardn casi el 200% en cada cjercicio en
comparacion con los impuestos.
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PRESUPUESTO POR PROGRAMA DE INVERSION
Cifras expresadas en millones de pesos

Concepto 199.¢ I 1995 ; 1996 ; Total
. . i
dos Municipales | 700000 370,000 .._210,000 ! 2,430,000
Ampliacion fondos 255,200 | 50,000 305,200 | -

municipales
E |
Apoyo a productores

Iecas Niflos Solidandad
Subtotal
caopEM C L ransaol LSt
Totul de ingresas par | 3,200,724 4,341,960

programa de inversion

cuela Dign: .

1,194,261
4,355,440

11,898,124

En cuanio a los ingresos por programas de Inversion se observa en Ia tabla anterior
gue ¢l Manicipio de Nicolas Romero, recibe mias apontaciones port el Progsama Nacional de
Solidandad (PRON . que por ¢l Convenio de Desarrollo NMunicipal (CODEND, lo
cual repercute en a econonma del Municipio. dado que Ia dependencia tinancicra de este

casi e total de La federacion lo que impide que ¢l muniaipio tenga un pleno desarrollo v una

convccucion en los provectos a realizar a madiano v larpo plazo
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PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA 1994-1996
Cifras expresadax en millenes de pesos

Concepto 1994 i 1995 i 1996 ’ Total

i 4 i

Servicios personnles _8,080.000 ?r 9515000 5 11,053,000 ) 28,648,000
_ . 1,810,000 | e TAPSO00 €

Se 3,173,000 | 260000 ¢ 2055000 |
| Transierencias e 4 BTZOOY LTES000 L 6YS.000
Bienes muebles ° 160,000 71,000 18,000 |
[ipmuebles | B { :
Obra 13,594,996« 13,281,536 . 15,431,017 | 42,307,549
conatruccion — R ! . ; L ,éﬁ_ ]
Inversiones Deuda ! 140,000 ¢ 570,000 | 2,000 | 712,000
Publica b i
Totul 1 27,559,996 | 29,295 %36 | 31,749,017 | _HY,604,549

Con lo que respecia al presupuesto de epresos para 199421996, en el cuadro anterior

se plasmo lo siguicnte: al rubro de servicios personales le corresponde el 32.5%%; materiales

¥ suministros el 7.5%; servicios generales 8.9%: transferencias .78%. bienes e inmucbles

2.3%: obra publica y construccion 47.7% y a la deuda publica el .80%. Lo cual implica que

los egresos mas fuertes que tieue el musnicipio son los servicios personales v 1a obra publica,

construccion ¢ inversion y el menor egreso son las transterencias.



COMPARACION ECONOMICA DE LA HHACIENDA PUBLICA
Cifras ¢expresadas ecn millunces dc pesas

| programas de Inversion | i o ;
i 20,360,724 1 24,530,960 | 24,548,440 | 70,440,124
_N8,603,549

Concepto 1994 b 199s | 1996 T rotal
Sunas de Ingresos | 18,160,000 { 20,189,000 i 20,193,000 | 58,532,000
| M Tunicipales ! I - R SO e
Sumaas sde  Ingresos  por | 3,200,723 41,960 ! 4,355,440 | 11,898,122
i v

| Catal de Ingresos

t
L zrssesver 29295536 1748017
: 6,109,272 !

50 163U

Suma dc Egresos
[ Riferencias

porcentage $%6) pronedie

Dol analisis del cuadro anterior, se desprumde que el Munwipio cuenta con el
82.25% de los ingresos propios para su desarrollo, v ol 17.74% le corresponde a lous
programas de inversion que exiten a mvel federal s estatal, teniendo mas deficit
presupuestal en las finanzas publicas del 20.5%6 lo cual mdica, que el municipio requiere, de

un mncreniento sustancial en sus participaciones a tuvel tederal y estatal.

A continuacion sc presemta la graficn comparativa de los ingresos vy egresos del
AMunicipio de Nicolas Romero en los afios 1994-1996.
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Grafica Comparativa de Jos Ingresos y Egresos Municipales 1994-1996
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CONCLUSIONES

N

lLa cc

pcion e del si de planificacion bl na  vine
estrecha entre el presupuesto y el plan, el cual observa sin numero de divergenacias siendo

prodducto de inconvementes ¥ dificultades en su aplicacion

De tal menern, Jos procesos de planificacion, programacion ¥ presupuestacion estan
ajenos a I actividad concreta del desarrollo municipal, debido a In gran anprovisacion de los
funcionarios publicos municipales a traves del desarrollo de sus funciones Jurante toda su

administracion o encargo publico.

En el caso particular dle Municipio de Nicolas Romero, encontmmos dos problemias
basicos. la primern ennarca dentro Je Ia Hacienda Publica Nlunicipal, en donde existe unn
gran incapacidad y falta de conomicmiento de los encargados de esti area, en segundo lugar,
sc observan los aspectos intermos de la administracion municipal, que a su ver clasificn en
problemas de estructura ¥ problemas de administracion Futre los primeros  destaca
tundamentalmente la Jdependencia financiesn de Nicolas Romeros derivado de  ingresos
mnsuficientes y propios ¥ de las participaciones federales donde denota la ausencia de una
adecuada  infraestructura v de personn! para la realizacion mcional de las funciones

hacendarias,




Entre los problemas intemos de administmcion  destacan  los de organizacion
institucionnl hacendaria, carentes de planeacion y control presupuesial, en donde existe una
subutilizacion de los pocos recursos craditicios, asi como una plena ausencia del sistermna

patrisnonial.

Por otro lado. el Nunicipio de Nicolas Romero se enfrenta a un problema de
estructura Je organizacion hacendaria, en donde el personal tecnico ¥ administrativo ofrece

resistencia al cambio y a la reasignacion de atribuciones y responsabilidndes.

Sin embargo, es imponante considerar In necesidad de nuevas fuentes de ingresos,
asi como la dificultad pam lograr un nivel de competencia adininistrativa adecuado a la
naturnleza de dichas fuentesy por un lado, y por el otro, la situacion del entomo econdmico

que dificulta tambi¢n el establecer nuevas cargas fiscales a los contrnibuyentes del municipio.
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ANEXO. 1

Prm su oganizacion temitonal v administrativa, el Municipio de Nicolas Romervu, se

clasticn en centros de poblacion que por sy uanportancia, grado de concentracion

demogritica v servicios publicos. se dividen en los sigutentes:

1. Unua Cabecera Municipal: Vills Nicolds Rosncro.

II. Puedlos:
Barron
2. Cobhuacan
3. LaCotmena
4. Propreso Industriat
5.

San Vruncisco Naga
San Ideltonso

San Jose el Vidrio

San Juan de las Tablas

R

Transfigurmncion

111 Colonias

1. Ampliacion Ejido Azatlan
2. Barrio dc Guadalupe
3. Bamdun. Centro
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.-

S.
6.
7.

18.

29.
30.

Benito Juarez, Bamron 1* Seweion
Benito Juarer, Barron 2* Seccion
Benito Juares 1° Seccion

Benito Juarez, 2* Seccion

Bucna Vista

Cahuacan Cenuro

. Cajya de Apun

. Campestue Liberacion

Cinen de Febrero

. Colmena, Centiv

. El Gavillero

. El Mimdor, San Ildefonso
. El wrafico

. Franciseo 1. Madero, 1* Seccitn

Francisco 1. Madero, 2* Seccion

. Francisco [ Madero, 3* Seccion

Francisean I Madero, Seccion 20

. Francisco Sarabin, 1* Seccidon

Francisco Sarabia 2* Seccitn

. Grranjas Guadalupe, 1* Seccion

Granjas Guadalupe 2* Seccion

. Guadalupe, San 1defonso

Hidalgo, 1' Seccion

. Hidalgo, 2* Scecidn

. Himno Nacional

Tgnacio Capetillo

Independencia, 1* Seccion
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w0
-

. Independencia, 22 Seccion

e
1

Jorge Jimenez Cantua

v
K

Joya del Tejocote, Progreso Industrial
34, La Pas, San Ildetonso

33 Libenind

36, La Concepeion, Progpreso Industrial
37. Lann de Ly Crwr, 1* Secaion

Sevcion

IR Loma de la Crus

39 Loon Jde da Cnr, 32 Seccion
40. Loma del Lago
41, Loma Larga, Progreso Industrial

42 MNorelos

*

. Puentecillas, Cahusacan
44, Pueblo Viejo, Ampliacion Granjas Guadalupe
45, Quinto Barmo, Cahuacan

46 Santa At

47, Santa Anity, La Bolsa

48, Santa Cecitha. San {Ldelfonso
49. Xan Hdetonso Centre

S0 San (hdetimso, 17 Seccion

51. San Isidro La Par, 1* Seccion

52, San Isidro 1.a Paz, 2* Seccion

San Isidro La Paz, 37 Seccion
S San Juan, San Hdetonso
$5. SanJduarn, Tlihuaca (Ejide)

36 San PPablode la Cruz

- Uniddack Habiacional, Lic. Jose¢ Campillo Saenz



moae owoN

. Veintidos de Febrero

. Vicente Guerrero, 17 Seccion
. Vieente Guerrero, 2* Scccidn
. Vicente Guerrero, Barron

. Vista Hermosa, 1° Sceciodn

. Vista Hennosa, 2* Seccion

. 7Y™ Gricga

. Zaragoza, 1* Seccion

. Zarngoza, 2* Seccion

Fraccionamientos

El Globo

l.omn del Rio

Los Manantiales
Asco Iris

Unidad Magisterinl®

<. e Nuwolse Romero. Bxtado de Mixmo. Pertodo 1994.1996 paas

FURNTER: iando Manwpal 1L A
30
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ANEXO 2°

Fuentes Federales

Pozo "Villa Nicolas Romero®

Pozan "La Colmena”

31.28L.p.s.

28

LS AN

Total 59.86 L.p.s
Fuentes Estatales (C. E. A. S.)
"Campeste Leberncion” 30.00L.p.s
“Barron” S0.00 L p.a
"Magn” 50.00L.ps.
“Vicente Guerrero™ 110.00L p.s
"El Vidrio” 1000 L.p.s.
“Santa Anita I.a Bolsa™ 70.00 L.p.s
"Loma de la Cruz® 76.00 L.p.s.
~San Ndefenso” 90.00 L.p.s.
“l.a Colinena” 35.00L.p.s.

Totaul 521.00 L..p.s

PUMNTR: Flan dc D H

Thcotas Romere, Esedo ac Memco 1 994-1 996 pig 129
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Fuerntes Municipales

"Progreso”

“El Sifon”

"IN° 2 Centro”

"N* 3 Centro”
~Granjas Guadalupe”

Total

32.00L p.s.
18.00 L.p.s.
18.00 L.p.s.
3200L ps.
_1050Lps.
110.50 L_p.s.



MAPA N* 1

SITUACION GEOGRAFICA DEL MUNICIPIO DE NICOLAS ROMERO
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MAPA N* 2

MUNICIPIO DE NICOLAS ROMERO .
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