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INTKODllCCIÚN 

La e.~stcm;ia de Guadalaj:1ra como ciudad. en la época con1cmponinea. se da dr...-ntro y de 
acuerdo a L-is lcyc...~ del dc~rrollo del sistcmn capitalista periférico. dt..TJcndic..·ntc y desigual. en 
el que el ¡1aís c.."'Slá inmL""rM>. l..a rclacilm con el tt .. -rritorio que tienen las mllhiplcs actn.;dadcs 
que en la ciudad se rcali;.nn. asi corno el mismo aspcc...10 lisico que preM..•nta la capital de 
Jalisco. son In c ... ¡ncsión cspncinl de la lucha que las fracciones de clase y divc...-n.os giupos 
locales y cx-irnlocales han sustenido por dcf"ender o rnantencr sus posiciones politicas. y 
económicas c...·n ese lugar. 

r~ L-. dcfinióún. c.,.pn .. -sión y aplicación del disc.."Urso implícito o explícito que ha 
confi1nnado a Guadalajara. es decir. en las políticas urbanas que aconlpañan. Tespaldan o 
susr .... -.11an b constn1cción de e~-. ciudad. cncontratnos un sinnUnlCro de decn ... "'tos., planes.. 
prograrnas.. etc .• 11ue abarcan desde el apoyo a la lndustria (que directa o indircctarnt.."Tltc 
fi.>rnc..·nta la com.:c..."t1traciún de la pohlaciim corno nlC'rcado de consunw y fuer;.a de trabajo). 
hasta las medidas de cará(..1.cr c\.'.nlúgico o las referidas a distrihución h..."lTÍtorial de la población_ 

E.11 cfL"'(.1.o. la lógica de la concentración espacial y la dist.nDución desigual de 
equipantit..·nto~ colc...~1.~·os en Guadalajara. constituyen un proceso~ poco claro y no siCfTIJlrC 
CX"J11Ícito. Lo que si es c...9'.;dc..."f1tc es que ha conducido al desarrollo desigual de su t..""Spacio. aJ 
crecimiento e'ccsn.o e hipt.."Tcom.:cnlrado en ciertos pwuos~ a la insatisfacción de scl"\.;<.:ios 
utba.nos y al desarrollo solo de infracstn.u .. "turas rentables en tCnninos de ganancia monetaria; a 
la segregación a que la población vive sonlC...'1.ida de acuerdo a ~s ingresos. y a la fonna 
simuhlinea en que coexiSlt.."fl y aun se cornplt..'1"llClltan diversas etapas de la división capitali<;ta 
del trabajo y de relaciones de producción precapitali..ia. con sus respc...~"1.ivos procesos privados 
de apropiación del espacio. 

Esta situación. no es privativa de C'J'Wldalajara. México. Puebla y Montc:rrcy y en una o 
en otra medida los dctnis centros urbanos del país la comparten. Sin t..••111hargo. la idea que de 
la "'pcrla de occidt.."tltc .. tienen sus hahitantes y que fonK.--ntan ~s gohcrnanh. .. ~ m;ando el 
discurso politico y la propaganda. es que Guadalajara es la .. ciudad amable"' por ~celcncia, 
que es la ciudad mas bella del país .• adcnl&is de ser "1a ciudad de las rosas ... etc. Por eso cuando 
se trata de vL"T analíticamente lo que hay tras el proceso urbano de Guadalajara. se enfrenta 
uno con juicios que lo califican de exitoso o a lo sumo de inegular. qui.7..3 irracional. 
espontaneo u mcratnc..."tlte circunstancial. Sin etnbargo no es dificil constatar que la 
planificación y la aplicación de la politica urbana c..."11 Guadalajara. no han tenido los nüs:roos 
objetivos. En realidad. todo reglatnc..."fllo. ley, decreto. ordenamiento. etc .• que sobre esa 
ciudad. se ha emitido. L-ncierra propósitos no explicitados. estrategias sobreentendidas. 
exprcsisones politicas poco nítidas. que hay que aclarar. para poder entender la situación de tal 
o cual ciudad. 

Para t..'"SO. en este trabajo se parte de la concepción de que la política urbana expresada 
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y ejercida en la capital de Jalisco. es resultado de wia compleja cstru1.."'"1.ura politico-t..<>conó1nica 
en la que han participaJc, los nl.O'i.s relevantes intCTCSL~ de los grupos dominante~ loe.ale~ y 
estatales. siguic..'"lldo \as reg.las del juego implantadas por el tnodclo cconótni'-=o t.."11 función y 
por el E.....iado contc.~tnporánc::o mexicano. l ..... "l política url1ana que en Gunda\ajarn se ha t..icrcido, 
consi....:tc t.."lt la aplicación. tncdiantc un proce~1 de conciliació11 o itnpo~ción -según la rclaciún 
de fuer.r.as que 11,,.-n un ll'KllllClllO dado prcdotn.inc..-- de lo"- intc.."'1'c..~~ de g.rupos y/o a1...1.on ....... 
sociales que el sistctua impcrantc ha gcncrado. o sea. de la bu..-picsia industriat c.omeTci.al y 
financiera. conjuntan1c..·ntc ..:on \a aha hurocracia obn .. "'fa, tc..'"CTloló~ca y adrnini~rativa y. en d 
tnenor de los casos... de alp:unos l')'UJlO~ contestatario~ que Ct1 (lC.."t..ioncs han lo~ado hacc..1" 
"'alcr sus den .. ~hos. aunque Sll~ triunfos npnre;.can como concesiones g.Tatuitas otorµdas por 
la cU.spidc del poder. 

EspccificanlC:ntc. el significado que ª'tui se da a la po1itica urhana. c.."'S el si¡.tuic..-rltc· 
conjunto de n1c..-dida~ progranias. planes., at..1uacioncs. etc .. que una dctc...~1itlada c.:la!-Wl! social o 
un dctcnninado grupo elabora y trata lle 11c-var a la prilt..1ica para -.o\ucionar to .. prnhk"'OUlS que 
la ciudad ocasione a ~s intereses t..'"11 w1 monlc...-rlto dado. (Tarragó~ \Q7H~ lh). 

A partir de ahi. se ha intentado leer el !'iCll.tido de Jos difc.."'1'cntcs documc..-ntos que han 
regido la constnJcción de Ctuadalajara. c..'"l1trc 1932 y \OQ:?, que se 1ocali:r.aron c..-n e1 rastreo de 
archivos (Municipal de Guadalajara e l li.stóricu del Estado de Jalisco). en las hoy secretaria~ 
de DesanoUo Urbano y Rural y de Prog.ramación y Desanollo EconónU..:o del estado de 
Jalisco. en las bibliott .. "Cas pUblic.as y de diversos institutos de la Universidad de Guadalajara y 
de las principales de la ciudad de: MCxico. 

A.si que se trabajó con nlás de noventa leyes. reglamentos.. dCCTctos.. prog:nunas. 
planos municipales.. r-egiona1f$.. estatales y nacionales.. que just.ifican lo ya hecho. o que 
proponen soluciones y aquellos otr-os que se anuncUuon colllO transfonnadores o pf"C'\.;sor-cs 
de la problCtllática urbana de esta ciudad y que luego fueron oh;dados.. o bit..'"11 con los que 
explícita o implicitamentc favorecieron el interCs de un dctenninado sector-. De manera 
ilustrativa~ también se tomaron en cuenta cifras del lNEGI y de las tni.c;;:mas instituciones 
encargadas del desarrollo urbano de esa ciudad. 

De esta fonna. ~ tuvo como propósito desc..~har o confinnar la hipótesis inicial de que 
la política urbana que ejecutan los gobien1os estatal y 1TU1nicipal en la nlCtTópoli tapatia. si bien 
suele ser la que itnplc..."'ll"K.!tlta 1n clase dorninante jaliS'-.-lens.c: y nacional. a travCs de la 
admini....i.ración püblica. dada la cstn.1ctura del ~-.tenia político imperante. es tambiCn producto 
del cnfrcntamc...-rlto. la negociación y la lucha c..-n gt..""11eral t.--ntre los diversos agcntc.."""S que 
habitnn~ apr-ovcchan. ncgo..:i.an con y hacc..-n uso de la ciudad. 

l>ara poder- arrihar- a \Ula explicación de las politicas urbanas t.."11 Guadalajara. nos 
SCl'-in1os de L'l definición que Mariano Fnltín hace de cmdad; .. La utili:r.ación capitalis:ta del 
espacio urbano. con ,;stas a \a acunmlaóón·· O !'-Ca. se considero a la ciudad conlO el lugar 
donde adctnois de con~c.."tltrarsc los n1cdios de produccion y fücr;.a niisrna de trabajo. ella 
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mU;ana es un 1uoductu, fnno de un largo pr-nccsn de trabajo que concentra plusvalía para el 
capital en su conjw1to (Pullín~ 1977~ '>0) 

Si el capital confi1~un1 la cimJatl de a<..-UL"Ttlo a su .... c-.¡,iv.cncias de acunntlación, las l<=yC1i 
urbanas. conlo las ccun61nicas. son in1plcnn .. "T1lada'.'. por el poder t..."tl función. es dccfr por el 
capital. E~o de 111 .. "Cho cun...iituyc la contradicción principal L"tl la que~ .. desanolla'' la citubd: 
ser un cspncio cok~tivu que ~ con~n1yc de acuerdo a intcrc~s i'ndividualc~: lo que a su vez 
se trnducc f.."'lli el dchatc fundarnctHal de la ~ll..:icdad 011. .. 1.ual la dorninaciún que dc...-tcnninadas 
clases rcali.7.an !'>nhrc la SC..lL·icdad c..."1t su 1.:onjuntu. por n1cdin tkl pndt.-r del F~ado. 

E.n este estudio :-.e co11..,;1dcl"a que l..."tl d c-jcrcidn de bs pohticas urhanas. el Estado 
apan:ce al 1nisano 1ic1npl'I 1..·01no apaTatu politi1,;o gt.-ncTaJor Je ~.cr:uridaJ. y cnn1u L,ttidad que 
rnatcriali.7 ... a la in~anci.-1 ptrnifo.:a1.h,ra A1¡ui <.e aclara que Ct1n10 ''planificación urbana··. se 
entiende una fl'lr11\a estatal que hu-.ca n·~-.ular la fnnn.,ciún de cfe11..\0'-' út11c ... de aglnn1cTaciún. 
de distrihuc..:iún y Tedist..-íhu...:iún de Ja pohl¡1...:io11 e infr;u:~nictura rc .. ·qucrid;1 ¡lata el de~nrollo 
de sus act1'·úladcs cconúnu ... -"'· cultur:ih:...._ etc. en una ciud.,d d:u.l.,. un área 1lK'1topolitana, 
una :tona conurhada. una rcgiún o totlo un ··~1...;ac111.a"" de ... -iu<l.:i<les. Con frecu"'·nci:t a lo l;1rgn 
dcftexto utilir~11cn11..1s iruli-..tinta11111..11tc pb11ifü.::1...:iún o ptlneacion urbou1a 

Fn este trahaju ~ ha totn ..... do al F-.1;ulo n1c,io..:anti contc1nporólncn 1..11 ~u conjuntn. 
con1n 1-1r0Juctn de la RL...,,1•luciún de \l)ltl ¡:._ de...:1r. cl1tno la nr[!anLr.a• .. :itln politi ... ·.1 ~·;urgida de 
es.e: fcnúrnc..-no histútico. donde dotnin;i una da~. pero donde larnhit.;·n 1a!-. 1.:b!'-Cs suhalter-nas.. 
'-"'' oca~onc!-.. 11..11CUL"'11tr-;1n el ...-:nrnino de lograr- qllc "1.l!-. denl.·uula~ <..ean to1n .• 'ld:'I'-' ..._-u cuc..11ta S.c 
considera que e~ F~1•ulo es c.11 si nli-.1110 \llla rcl•1ciú11 ~lcial. es 1lc...-:ir. una continua 
cri.stali.7.ación <lcl rc!->ult,,tlu de la hu.:hn .Jc cl.-i~~. que a lo l;1rgn tic L'l hi:-.tnri;1 na1.:ilH1al y lol.'.al 
ha expresado los interese~ de e-..., relación a tra-..C~ <le los n1ccanisi11u ... y órgano'" <le po<lcr­
institucionali:l'.adll. 

No está por dcn1.:is dc..~iT, que el cstatln 1ncxicann, adcnú~ !-.C c..-ncucntra cstn1cturado 
de acuerdo a una concc..'Vción y a un cjcn:icio c.·L-ntrahsta del podeT, con un act...-ntua<lo 1n.-iti7. 
autoritario y que sigue. en su ¡,;:onfunnaciún y su actuación. una trayectoria vertical 
descendente, que parte de los órganos c11..1ura1cs -I;,obicrno federal, gnh11..-rn3turas estatales y ~ 
impbnta con linlirncioncs, c.."lt los últin1os niveles. de la c!'lnH.."tura adn1inistrativa n11inicipal 
(Solinis; 1990; 7). 

A fin de podcT anali7ar el tenia de la politica urbana L"'lt Guadal.ajara. ~ ha tot1\,'ldo c..-n 
cuenta a la 0Tga1tizaciún ~cial regional. es decir. at conjunto de rcl;iciones de producciún y 
distn"bución, y a las cstn1cturas de poder ja1i~ic..'11sc y t;;ipatÍo!'., que se cncuc.."fltT:Ul articulados a 
la estnictura de poder Je la sociedad g.lohal. Es '-..._;dente que este poder- loca) está 
condicionado, en gran parte, por las 1clacioncs p.c..·11cra1cs de podcT, pero no es la 
minirepToducción ni del uno ni de las otra-., sino que. dL1lC1ldicndo unas veces rn,.;s que otn1s 
de esas escalas, adquieTc 111nticcs e intl1111.."TH.:ias~ pero ~.un las condiciones C~'lt.-Cificas de l.'1 
región de que frlrtll..'1 pnrtc y alut cstri<.:tanu.:ntc de la misin.'l ciudad de Crt1adalajau, las que 
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finalmc.."11tc se c'1ncs..111 en el conjunto de los procesos politicos. sociales y espacios territoriales 
tapatíos. 

El agente principal que ejecuta e in1pk"1m .. -nta esos procesos a través de una polític.1 
concreta, suele ser l.1 admi11istrn1:iún púhlica Según 1\.1anucl Casacll<.0 ( 1981; JQR-205). la 
a<l1ninistrnciOn local es un rC!.t"'lrtc decisivo cu la pl"oducciún. <listrihución y gestión de los 
nicdios de constuno colcctr.. o, tales corno vJ ... ;cnda, tran~1u1tc. c~ucl."1.S. hospitales., 
cquipamic.."ntos sociales. que se cncuc.."1tlran c.."tl el sistc1n."1 urbano. En la nrgani:r.ación política 
ruc:"l;icana, conm cstnH .. 'tura federalista y Je acuerdo al articulo 1 15 co11stitucional, debiera ~r 
el A)untamii.."tlto. el a~c.."11tc prindpal de I.:.s pn1ílicas urbanas. c.."n cada ciudad. Sin crnhal"gu, ya 
vcrcn1os que it.."11 el caso tapatio, no es asi Por una parte. la debilidad pnlitica y financiera de la 
institución ruunicipal y la fücr;.a que ejerce el ejecutivo estatal y el nacionaL a través de 
instituciones creadas <ul hoc, le han restado capacidad de decisión y de acciOn al 
Ayuntamiento. Asi~ la decisión ~obre la urganU .. ,ciún del espacio urbano tapatío ha sido 
toniada, en los últirnos veinte u veinticinco ailos.. por el poder local L"tl el que cstiln prcs.cr1tcs el 
gobierno estataL it.."11 una u otra rnc<lida el nacional y por algw1a otra institución que av.Jutina los 
intereses y a los n.,ne~"tllantc~ Je la hurgucs.ia tapatía y jafü,,.:iL"1l~ 

A pesar <le ello, c1 dis.cur~l politico, los rcg.lan1cr1tos.., planes y el propio doL-un1cnto 
lcgi.."1ativo que nonna el 'ºdc~rrolJo" urbano de Guadafojara, rnucstran a su plancaciún y a las 
politicas que las conduC(.."11, corno 

1) la respuesta a L'ls ncccsidadc~ de la comunidad y 
2) la decisión ejit.....-cida b<isicamc:nte por la autoridad municipal 

lk todas íornias... las autoridades locales municipales y estatales, como in.strunK"tUO y 
cuerpo n1is1no Je los gn..1pos hege1nónicos, y como L"11c.a.rgadas <le ejecutar la politic.:i urbana. 
sea Csta producida a nivel municipal, estala) o nacional han ejercido y hoy por hoy, ejercen 
con íuncioncs facilitadoras.. articuladoras y cornplcrn~·rltarias a: 

a) La regulariJ .. ,ción de las condiciones gL'11Cralcs Je L, proJucciUn. al posibilitar obras de 
infracstructurn para la producción industrial y al procurar medios de conSl.uno colectivo 
para b reproducción de la jerarquía ~cial. 

b) La acumulación de capital al transferir plu!'>""\.'alía a cienos ~ctorcs del capital. al pcnnitir 
y apoyar la especulación inmobiliaria y al sostL"1ter un desigual sistc.."1na tributario y al 
haccl" que la gran nl.,sa de habitantes Je Gua<lalajara suhvL"11cionc la infracSlructura 
urbana. mediante un sistern.a Je sobrcpago. ejercido por organisinos llantados Je 
''panicipaciún ciudadana··-

c) La dominación política, por ejemplo al favorecer ciertas alianz ... 'ls <le clase o a 
dctcnninada fracción <le una clase. a travCs de la obra pública. 

d) La conservación de fa hegenmnia de los gn1pos cr1 el poder. 

En1pcro, para no perder credibilidad. la rni~-in.'1 autoridad ntanifiest:t en su discurso 
planificador y en el propagandístico, que b ciudad y los servicios son para todos los 
ciudadanos por igual, aunque al hacerlo it..~llrc <..."ti las siguientes contradicciones: 
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a) entre el uso colel."tivo de la ciudad y ta apropiación individuaJi.,.ada de ta mi.sin.a. lo que 
dcsc1nbocn en una política cada vCI'. nlÍls agresiva que d<..-tt....-iora las condiciones de vida 
de la nuiyoria Je la pohlaciún. 

h) Entre la tarea t..~ucadora del Estado que Cl"e.a cicrtns cxp~"'tativas y el consenso que 
C...'"Spt..-nt. 

e) Entre las rcali.1'.acioncs que le pcnnitc: el presupuesto m.al administrado y distnlmido y 
los intereses a corto pla.l'o del capital que c.:unsidcrn todo' lo' ~ª""º' pUhlicos como 
c:iii.:ccsivos., por In que prc!'.-inna constantcrnc:ntc por medidas c...-n favur de nutyor 
austeridad y de 1113.s inh .. 'tl!'..'1 conpcraciún económica por parte de Jo<;. ht.."t1cficiarios. 

En tales condiciones.. han surgido 1.."11 diversos n1on1cntos contn contrapartida. accione~ 
indh.iduales o colectivas cotucstatarias. con10 Jo .. 010\.inlit.."tllos populares urbanos que huscan 
la reordcnaciún o el carnhio de alguna politica para que en realidad ht..~eticic a llll3 m.ayor 
población. pues ésta. g:t.."-flcralnll. .. "11tc. no th .. ·nc accc~ .. o institm.:iunali:l'.ado al podt.."f" Es:s:os 
Oto'\ilnicntos no M'lll ahordadus a ÍPIHfo t..'11 el prcSt....wntc trahajo. 'iinn !<•.olo Olt..'11Cionados en los 
1non1ctttos t..'11 'IUC hayan rcorh .. "tttado. fn .. "1iadn n i111puls.."u.lo :1lµuna política urhana d(..-tenninada 

A panir de In anterior. el nlatcrial docunlC.."1ltal y estadístico con que se ..::ontó. ~ 
organi7.ó de la siguiente fon11;1 t.."11 sit.."'te capítulos. El printcrn se rcfic...,-c a la politica urbana que 
respaldó y f.:nndujo la OL'"t1pación del espado de La "'perla t:lpatia"", a p;ros.o,,o modo desde la 
elección de la lh .. "tUal St.."'llc. hasta principios del siglo veinte Aquí son dL-stacados los clt..'1nento~ 
mercantilistas -después ~stituidos por los de caniL-tt..-r claranlC..-i11e ..::apitaliSla- que füeron 
predominando t.."tl dicho proceso. El pcnodo abarcado llega hasta la Rt..•·volución de IQIO, con 
sus efectos urbanos. 

El siguiente 1.:apítulo aborda los primeros ai\os de la historia contcniporánca locat t..'11 
que se: hace explícita la política urbana en Guadalajara. Inicia. t..-r&tonces., en 1 Q32. cuando sale 
a la luz el pritner- documento oficial que busca racionali7.ar de alguna rnaneTa el crecirrllento de 
la ciudad. Se trata de detectar en quC condiciones surgieron las ITlc..-didas contenidas ahi y 
cómo los intereses privados: inmobiliarios., fmancicros., comt..--rci.'.ilcs e indusuialt..'"S -clarnn"M...-nle 
ya ex:i<>tcntes.-. son los que prcdon1inan en la ejecución de las ohras urbana!"-. Aqu.i se ohM:rva 
con cieno detcnimit..-rito un org.anisnlO clave en el ícnónu.."tlo csiudiado: el Consejo de 
Colaboración Municipal. 

En el tc..."Tcer capitulo se explica la interrelación .. pocas veces clara. del proyt..~o de 
desarrollo industrial y el proceso de urhani7Jtción M:guido en la ciudad. Como su título lo 
indica. este a.panado considcrn que dicho proceso tt.."tlia con10 fin fundarncntal proporcionar al 
capital industrial ya cstahlccido en Guadalajara o al que se invitaba a hacerlo. la infraestructura 
n<..-cesaria parn su desarrollo. Cornplcrncntariamt..-ittc se L"ttfati.7..a que la politi..::a de 
industriali7..ación aplicada t..-n estas condiciones nunca ha logrado disminuir las desigualdades 
sociales y po.- ende urbanas. sino por el contrario. s.olo ha scn.;do para antpliar y profimdi7.ar 
dichas diferencias. 
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A continuación se obsc:rva11 las conSC.."'--"Ut..'"'llcias <IUC el cTccirniento urbano de la capital 
de Ja1i.s.;o ha L-:jcrcido en sus habitantes.. principalmente en Jo que rcspc...acta a la prc...-caria 
sati.c¡facción de vivienda popular. Es decir cün10 las politicas urbanas implt..."'01et1tadas hasta 
principios de la dCcada <le los noventa. han jugado un papel muy inlportantc c...·n el 
tnantc:nimit..·nto y TL,lToducciim de la fuer;, .... de trat'tajo. a trnvés del U!o>O hahitacional del sucio y 
de su ocupación "1cp;nl .. n º'ilcp;nl .. Se ha1.:c rnc:nciim también de L-i política de distribución y 
redi-.tribución de la población que a través de los usos del sucio y de los rcgJamc..."tllO!. de 
consr.rucc...;ón y edificación. se ha llL·vado a caho c..."11 Guadalajara. Finahnc.."'tltc a<1ui. ~ ...._"'11alan 
talllhic..~1 los lugares y canu .. "1cri.~icas que tienen las 1..onas habitadas por la burguesía tapatia. 

El significado social y el origen sociopolitico de Jos d04....'-lln<..'11tns donde se pbmtea el 
desanollo urbano de Guadal.aja.-a. es estudiado c.."tl el quinto y sexto capitulos. En uno se habla 
sob.-c la .-calidad local jalisciense y tapatía con10 clemc.."'f1to p.-cdominantc f..."'fl la defmiL.;Ón de las 
políticas urbanas pa.-a la "'perla de Oc:cid1.."'f1tc" En el ot.-o. ~ obscnnt cómo la plantación 
n•cional c..o.s la que dirigió el pano.-arna politico urbano de dicha ciudad. durante los úh.imos 
veinte o vc.."'1nticinco anos 

En la prirnern 1...-tapa de In plancación urbwm se c.."'Sludinn. entonces., las dCcadas de Jos 
cuarenta a los sesenta. c..-ua.ndo salen a la luz los pfanos l"C!tlJlado.-es de la ciudad y surgen 
importantes instituciones c..-jc..~-utorns Je esa politica urbana. En !->eguida ~ mucsr.ran tarnbiCn 
otros documentos que ";eron la luz cnt.-c 1 '170 y 1990 y mediante los cuak~ se trataba de 
controlar y justifica.- la constrncción de cicnas :l'.onas de la ciudad. Í"'..11 este marco. se estudian 
las políticas emitidas en busca de svluc1011.~ ... a p.-oblcrnas puntuales. que al ser ejecutadas 
parcial o totalmc..."tlte. solo benefician a g.ru:pos o indr..;duos de cic.."Tto pode.- adqui....itivo que en 
ese dctenninado n10rnc...·nto se cncucntTan con .. saldo a su favor .. c.."'fl las relaciones de podcT. 

En el siguiente apanado. se hace Cnfasi._.,. en los documentos que el C"'.obiemo Federal 
enlitió a panir de 1976. que en cascada se van produciendo y reproduciendo. y que a partir de 
entonces, dctc..'TTllinaran Jos lineamientos oficiales de urhani7..ación en Guadalajara~ su ;1.ona 
mctropolitana y su .-egión. 

El capítulo séptimo trata las politicas de cont.-ol espc..-cifico que surgen a partir del 
crecim.iento de!-.borda<lo de C-rtJadalajara y el rc.."'COnocimicnto y difcrc.."'ftciación (hecho por las 
autoridades jaliscienses. cnt.-e la Zona f\.1c..'1.Topolitana de C-.JUadalajaTa. municipios conurbados 
alrededor y C..""ll ftmción de la capital esr.atal) y <le la región Guadalajarn (hinterland de dicha 
ciudad). Se abordan alg.w1as medidas y acciones que apoya.-on el sc..~~or te.-dario de la 
economía tapatía. <tue han com:plcmcntado la expansión de esa ciudad. 

Adem .. "is de las conclusiones finales. este trabajo incluye como anexos. w1 listado de 
los dccrc..'1.os de lc..'")·cs y .-eglanlt.."'fltos que c.."'ft materia urbana salic..""f"on a la hu: c...-nuc 1932 y IQ86. 
así corno una serie de cuadros donde !o.oc: prt..~tan los organismos cjc..."'Cutorcs de la política 
urbana en Guadalajara. st.."11alando sus objetivos. funciones y micnlhros que los integrn.rian 
según los dec.-ctos que les dic.-on origt..11. 
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Fsnabnc:ntc es n~rio •clarar que en ~e cscrilo cx:i.slen una serie de té:nninos 
locales,. de uso frecuente y com&antc en la región occidente del país o solo en Jalisco y 
Guadala~ y que umbiái son uudos cn la docwncntación oficial en que nos hemos 
apoy.do. Cicrt.arnentc no los encontramos en el cspail<>I dcJ rato del país. pero por tratarse de 
f"ormu de e.q,rcsión local. ~etas. solo poco frecuentes. ba:n sido COR5el'Vadas. También 
han liito ............... por -.Ju que ......, en el lmguaje oficial. CXÍ!llen dif"erencias que 100. 
c::ultura kJcal tiene y debe pre.:rvar y que. C01U1CCUC11tern&Sttc. deben llCI" respetadas por 91S 
oonnecian•b Por e.o. cuando hacemoa 1111.9 tnlUcripción tr%IJIDI. 6ia. v. cntrecomili.da. 
llevll i. ciu y - OOl>JICIVan los términos de i. redacción o"8inal. hac:icmdo i. prccisióa con i. 
loc:ucióa llltiaa sic.. 
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CAPITULO l. CUATRO SIGLOS Dt: POLÍTICAS tlKllANAS. 

Se dice que Ci11adalajara cn:ciú durante los prinlCl"OS si~o!>. de su ,;Ja Je niancra amirquic..::a. 
Nada nuis k-jann. Por .. upuc~o que la plauifir,;aciún ~orno ahorn La concchin10!-. nu C'-i~ía. al 
igual que no habia ~do sislcn1ati.J".;uJo lo<l;avia todo d ~nnncirnic.."Ttto !'•.ohrc la~ ciudadc..~. Por 
Csto se dice aqui que ~ trala de politkm. inq>hdta~ de medida~ elabo..-ada~ primero por los 
conqui~adores. la Corona EspafioL'l y la Iglesia Ca1úlica y m.a.,. larde por las prirnc.-as 
autoridades nuu1icipalcs que. de una u otra rnancn1 al :-..cr aplicada~ afoctaron o prupic..-iarnn el 
c..-rccin1iento de Guadalajara Pl..'TO d modelo a seguir. Jos ohjc.."tivns que pcr~gui.an al tr·a;r.ar o 
distnñuir a ~s hahitantcs estaba bastante cL-irn c..-n !?Ohc..-n1antt:s y grupo~ prn;Jcgiadus 
encargados de la tarea. De cs:lo !..e hahlal"oi a c,;untlnuacion. 

1.1. Del proc~o SC"J:Uido ))ara ª~C"J:Urar la posecicin del ~uelo. a la ... e-!'lcritura ... y el 
plano. 

Tradicionaln1cntc L'l c.;iu<lad <le (iuadn.lajal"a ha sido el punto de contac. .. "'to. el foco de 
dLqribución y comcrciali:.-.ación 1.."t1trc el c1.."t1tru y el noroccid1.."t1tc del país. Su fw1dación 1 ~ 
debió principalmente a J;1 nccc~dad de cxtcndcl" y después in..:orpornr la gl"an e'\.tensión 
norpacífica al poder CL"nHal de la época i.::olnnial Fs <lcdl". como n1cdida estratégica para 
mantener el sisl:crna de C'l'lotación rL-ci .... -;..,1 inaugurado y para fortak~cr la distribución del 
excedente entre quienes lo habían hecho posible. Ja lglc!-i.-ia, la Corona y su hra:r..o annado. los 
conquic;tadores.::: 

Una vez clegiJo el sitio definitivo para funda!" Guadalajara. comenzó a poblarse lo que 
después serian los barrios de Sebastián de AnaJco y Mexicaltz:ingo. con los indíg1..-nas que 
ejecutaban las tareas de construcción y ~n.;cios requeridos poi" Jos colonU..adores. La idea que 
dominaba la creación de la ciudad que se iniciaha. no L-ra cstrictam1.."Tltc la que predominaba en 
la España mcrcantili..ra. sino que fue el prodo1..10 de ese momento crucial de la cuhura de 
Occidente. Es decir. Nuño de Gunruin. Cristóhal de O.late y los religiosos que Jos 
acotnpaftaban. cornparti1..."tHJo el poder terrenal expresaron una 1"azón ordenadora revelada en 
un orden social jcnirquico transpuesto a tlll ord1.."tl redi'it.ributivo geomCtrico. Es la 1...~ructura 
territorial la fomia organi,..ada de la !'>Ocicdad española. la que es tran~-pu1..'"Sla la America 
hispana. Quedan ,;nculadas.pues, con la fundación de la ciudad. la soci1..•tJ.ad y el proyecto de 
dominación que poco a poco de~rrollan las íucr,_.as produ1..1ivas que se implantan. a través de 
aquellas de SU!>. rcsp1...~1ivas fomias., que son. publica y transitoriamente. percibidas como 

' ..... .i-._,,,., ..__,,., .. .,.. ... ,~. r .. e>o ...... ni. ... '"" '"t'o'"I" ""',.,........,,~ .. '"" r-.;,J.,-.1,.. .. "--'"""""·de ..tu al ....iu.al .. ..u._. de l\ll'l'IMOJ.c.. ~ 
1 !>42. <L .. W\c .. ~uroo tle hal..,. rn .. :•ho<Jo:, t••• •••kir• ,.,..1. ""'" ~" <"I 1nul<> tle L"otut..od 
t Luuh1Cn r"•ir-•• •'""'-,,_ 'I""" r.1,. h.,Ja..-.••• ,,¡-w._,.,,. rn>1nJn,,.. n .. •n•n r..,.. .... , .. 1.,,. r<• r_,._. de Nuno J.,. Ou~. lf'UQll ""* ... 
~·mu de ........ ,....., ... , .. -.i¡o.u&!. v: ...r.•••• u1 re.ah,,,.,,,., .... ~ 'I''._. ¡,. ueuJu1"•• • _,.. "-"•""JQ'"'"''r•oln.>ea" -~iÚlna!C._. al inurno• n1....,J de 
llnn.-.C•..,"' 
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cquivafotUCS. pcm1itk"tuJ1> t¡1u.·. ou.."1uahJh!llh~. leamos :1 la socirdad al let.."T el plano de c~a 
ciudad. 

1-'l TcaliJ.aciún Je c....tc 11'º'.'Cctn 1h:L'c ... 1taha de un JHllHn de rn.:l'\.im.:1 conC<.."fltradún del 
poder que pudiera ccmcrc1i;~1rll1 l·:-.ac JHHlcr 11h,i.:1nu .. 1uc qui: era tcntporal y hurnano. aunque 
se le c...•11n13rcara \" lt:l!it1111.;11a ... ·c111 Jt,, ;itrihut11-. cclcs1i;1lc-... dc.."'fnn1 Je un csfucr.l'.o de 
ideologi,.aciún 1-'.J; e~:; pro .. :c-..1 la pal.1hra da\c ti.Je orcJ,·11. lJu orden que c...-r1 el cspa,,;io 
tran~ricra Ja coloni.r.01ci1111 a la tlcpc11dc111.::ia ah"1l111a de lt..., intcrc'C.,; de Ja n1C1nlpoli. 1...a 
Cc..."'Jula real Je tiuulaL"iún de la '1ll;i de< i11;1d:1laj;ua rc/.::1ha 

"I fahrCis de rq1a11i1 lo ... ···obre .... del Juµar- par;1 h;1~cr ca.-...'t-.. y estos han de ser 
n .. apartidos -.cgun );1 ... 1:alidadc-. de la-. pc1-...;ma!oo y -.c•lll de r..:ornicn;.u <lados por 
orcl.·11; pur 11i;.111cra qtll." hc .. :hth In-. -.olarc-.. d puchh1 parc;i.:a urd1..·ruHln. a~ L"tl 

el lugar que huhicrc lot iµlc-..ia. 1..·orno L"tl el ordL"ll que t11·nen:1n la'i calle-... porque 
en lo!-> lugares qu~ úc 1111t:\. o :-.t.: Ja;11..·c11 dando l;t orden L"ll el cnrni1.."tl.l'o sin nin,µún 
lrahajo ni C(Jsltl qucd;111 t11t..!L"t1atlt1-. e ff,..., <Hn1-.. j.1111.a-. ~ t1nh .. "T1an·· ({"o/ec·c1<H1, 

IMM;p.::?:80) 

A!<-i. ~ situah:i al poder 1..·11 el punto 1..·cntr;ll que <li-.i:nbUJa a su alrededor. t.."11 ~u;csivo~ 
circulos conct..~ltricu.-... lns d"L"l"-..41-. t:...:1101ttJ-. :-.<n.:i.;1Jc.., 1.:.-..i:i rnisnt.a ra..l'A.)11 ordenadora iniponáa 
que la pfanta urbana !>-1.! di:-.L"1lo1ra ··a rc_!.!J.;1 \ 1.:ordcl" 

I-:>c acuctdo" c..J:o1 log1..:.1 Ji.: 01dc11;1111icnto. l:o111..:c11t1;11.:iún y ~grcgación. la ciudad 
crnpcz.ó a confi...,n11ar~. !1.111ali.:~1c11dt,......_· ..:uandu. ahcdcdot dc 1 c;hO ~ tra!ooladú a C7uadalajarn 
la Audiencia. antcrionnL.9!1tc c:-.tahk-cida c..""tl C.0 tlfllpo.-..1cla. e iu111c<lia1an"lc11tc dcspuCs se iniciará 
la construcción de la Catedral. ~ luc!!u Lh: ntr·a!» ~des rcligios.:1!». 1.:orno Ct.."1llro. cora:..-.ón mi..-ano 
en tomo al cual girara la ,;d;1 n1lonial. a 1rn ... C.-.. de los barrios 

El principio planili..:ad1H que ...:11 todo Jo .::u11criur ....e t..""tU ... -ut..·ntra inrncrsc.>. fue 
postc..""rionnentc rohu.-..1ccidu ..:011 inda d.;1~ de rccur!<.o:-. it.lcolo~ú:os. corno el llunünisrno.' para 
asegurar el sucio y tJUl!" lucµo ...:cdc ··U pa-.4l a l.;1 ncccsidad de dar por C!ooerito la po~sión 
Aparece c...·ntonccs la t•.\·crllur11 ;.. t:ll !ooegtlid.;i d di.-..i..:ur~> gr:.ifko. es dL~ir. el plano.~ que lc..-jos 
de su prctc...•ndida ohjcti.,,;dad. -..e dedico " rL1HCS(..."1itar nn n.a<la rn.•is la ciudad ya c'i..;tcntc 
mediante signos gráfo:ti-.. -.im• d '11L'JHI 111i.-..mu que~ lL"tlia de la ciudad (R;nna. JQ84) 

Así. Crttadahijara. i.:tm1t1 t1t1a-. ...:iudadc~ 1U1\.t1hispa11;i:-.. tite rcn1itida <lc:-.dc su nrigc.."tl a 
una doble \.;da. lJna que ~-,,,,,,:-.¡Hmd1;1 al 11rdL"1I n1.01lcno1L ti.-..il..'n t..911 el que tL.·11ia lugar la 
construcción. la dcstn1c1.:iún. b 111-.1au1;11..:it111 ;.. la rcntlVa1..·ión ...:nnstantc; donde el momc.."'1110 
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histórico es configurado. vivido. y otra cJ ideal que dL""tcnninaba su cxi<iilcncia. su debe...,. o 
posible SCT. Esta doble caractcristica de su ser. contraria el pr-occso seguido por la rnayoria de 
las grandes ciudadc..~ c..~uopeas contc .. -niponincas. donde un dcsarrolJo agrícola gradualmente se 
convinió en w1 polo urbano m .. ~csario para la organi7.ación del ITICf"cado. En efecto. 
Guadalajarn pronto mucsr.ra su capacidad aglutinadora. al i.- adquiriendo pf"ecrninc:ncia 
corncl'"cial sohrc amplias are:is rurales del Occidcr11c de la Nueva E~arla. sin que dejara de ser, 
o precisan1cn1c por sc..-r prolongadón insr:rurncntal del poder nw.."lropolitano. 

Estas caractt."Tisticas hicieron que la capital novogallcga, \ demandara de una buena 
cantidad de rnano de obra barata indígena. Prink.."To esta se c...""Slablcció en los barrios ya 
tncncionados. en condiciones de sunla rni_..._-ria, fuego. fue buscando <fh..·c.."Tsas rorrnas de 
superarlas. Una de ellas la encontró a travCs de los mismos rcprc~1tantL-s de la Iglesia. el 
obispo Anlonio Alcalde. a finales del siglo XVIII. quien ar-gwtlCflt.ando la ejecución de un 
pr-oyccto ••or-dcriado,-... da la or-dcn de con~n.Ur- el Samuario de Guadalupe • 

.. de~ués las casas del saccrdolc y del s.acristán ..... (y Jucl'o) ... 16 cuadras con 
rnodcs1as casitas para gcnlc hun1ilde que no podia pagar mejores remas. 
teniendo adC'tlUs los inquilinos. la obligación de rumarsc c..."TJ el alunthrado de 
las calles. poniendo luces L"'f'I las covachuelas que se dejaron sobre Jos dinteles 
monolíticos de cada (;asa. modelo de modcsr:a arquitL~1ura de L-. colonia ... •• 
(Cornejo. J QSQ. 1.111). 

y ejemplo -añado hoy· de una ohra c¡uc pudo haber constituido la prirtH!ra acción en materia 
de política vivienda popular que se da c...-n la región~ aunque, al ser- W1a obra aislada. lo se puede 
considerar. sino lo que es: una obra pía. 

Año 

1542 
1544 
1548 
1600 
1621 
1630 

1777 
1803 

CUADRO 1 
LA POBLACIÓN D•: GUADA~ARA 
DURANTE EL PERÍODO COLONIAL 

Niunenl de veo.nos• Escla\.'0:5 nlCStlz.os 
mulatos y nq:vos. 

63 
20 
35 
163 600 
200 
700 

Niuncro de hab1tanr:cs 
21.163 
34.6Q7 

1-u-r· RJ,,,..,.r r1"AJ-<.:. f'l?"l. 11 
9Sr urn...lbal,,. • w~n.."'U>••- • .,,..,_,., rl nudeu o unid.ad f-1J... 

Indo os 

3.000 
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Los habitantes de esas pcquc..-,las hahitacioncs. conlX.-id11s popularmente como 
""cundritas"; al igual que los otros harrias al noroeste y este de la ciudad (cnu.ando el arroyo 
de San Juan de Dios). füc.."Ton quic...--ncs apnr1aron la fiu ... ~1 . .a de uahajn para la prospc.."'lidad 
comc .. "Tci.al de La capital ncogallc~a. Prosperidad que !..e manifcstaha en el incn:mcnto de 
habitantes (vl..-r c..-uadn> 1) y de la supt.."Tfü:ic de la dudad. de HO ha c..-n l 5b0 a IOQ ha L"l'I 1750. 
Cl1 SU JcrnanJa de SC..."T'\.iCill<o¡ púhfü;o~ principaJmc...'"tltC 3!---tUl putahJc y C....,I cJ Ulifico CTf ... ""CiL'11lC de 
nlC'fcancias con!'.tirnidas por los g.n1pns hcg.cn1ú11i(.;n""· c..""lt la nudtipli..:idad de opc...-racioncs 
co111t....-cialcs con otras 1.:iu<ladc!'> cotnn /..acah .. ~a~. Fresnillo. So111hrcn .. -tc. l>t..arango. Culiacin y 
Santa Bárbara al norte u 1.:nn Agua~alic..•·ntcs. 1-"tgn...,, l ..cim~ (iuanajuato. San l\1igucl y CcL'lya 
al centro. o Contpos:tela y Colitna al uccidL ... 1tc. o dirC1...-tan1L"11tc -..:on Espaiia y aun el Lc..-jano 
C>rientc:. ya que estuvo t.."11 fonciUn el puc.."'Tto de San Bias 

I>icha prosperidad :..e hacia c.."'\.idL'11te tamhic..:.O c...'11 una administración al.-tiva que 
procuraba desarrollar las comunicm ... -iones de la lntc.."tldencia de GuadaL'ljarn. al gr.ido que el 3 
de scptietnhre de 17QJ. como pane de las Rcthnnas Bort-.ónica~. ~creó el Real Consulado de 
Guadalajara." casi al n1isnln tic..-n1po que ~ cstahlc...-...:iú la Universidad de Guadalajara. :..e instaló 
la prUnera irnpn."t1ta t..'11 el occidente de este territorio y. con~"ttcntenlC11te. la ciudad 
demandando S<..""n.;cius públicos., prirn.:ipahncntc el agua potahlc. 

1.2. S;glo XIX.. 

Guadalajara fue uno de los centros whanos que creció a un ritn10 mas acelerado durante el 
siglo XIX. pues de 30.000 habitantes que tenia en 1800 llego a los 100.000 c..--n JRQO. es dt.."'Cir. 
un incretncntu de :?33°0. ya que su c..-conon1ia estaba basada t.."11 el con1c..-rciu .. y la agricuhu.ra. 
principaln1c.."11tc no c...""11 la C"--plotación minera. cuyo abandono hU,o caer a ciudades mies como 
Guanajuato y :l"..acatccas. Adenuis.. las luchas de Independencia no la afectaron en gran medida. 
Es TI\aS,. nruchos de su~ nuc..•vos habitantes provenían de esas ciudades tnineras. lo cual no 
propició muchos cambios c...-n la relación Je fucr1.as entre las clases ahi instaladas y por el 
contrario si se estahleció una ayuda mutua en el dc~'tnpc..-ñ.o de sus fundoncs corno sostCn del 
orden y de canal de inh ... "'Tlnediación cotnercial y financiero del excedente de produL-tos 
agricolas y cx'1.raL1:ivos. Así que durante la segunda mitad de la centuria ,;o fonalcccr su 
dominio sohre nuc..."'\.·os y ,;t..-jos mcrcados regionales. 

l:>urantc esta últirna etapa. la fisonomia de la ciudad se ,;o afectada. gracias a la acción 
del gobernador retbmlisr.a Degollado que al crear 40:? e!'-Cuelas e invitar a Guadalajara a 
prestigiados tnaestros univc...--rsitarius. la fi.-,nalci;c como centro cultural de ocL.-identc. Adenuis.. 
al abolir l.'11 buc...-n núrncro Jos bic..'11e~ tic rnann~ muertas inicia cambios c..."11 el régimen de 
propiedad de la ciudad. 

"' I'•• ...._.. lun<t-.••••- "'' r•u• '""'.,...,..~, .. ,,.., /l.t...i••d ol.: I• J .Ja ... rr~ ...J.,.....,.,,, r .. t.11 ... •• l• .. í•••da"' n..._.......,..,,_ 
• l'••W... .. Jo.r G1 l.;o r~,,., <><'"1CTL'l•I Je Ciu..J..il""J .... ~.,...,..,, lld<.211 .. R1~'1ar IYAn.:. fiNuo/,,,¡.,µ.ruy ~., ,....x1un. 
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Por 1883, dununc cJ ,-cgum .. -n del gohen1ador Tolc..-ntino. Guadalajara rc..acihió la 
introducción dc:I ~icio de luz clé<..'"trica. la instalación de clernt..-ntnles redes de agua potable 
en el centro de la ciudad. es decir donde habitaban la~ f'anlifois de los ')lrincipalc!>-.. de la 
sociedad decimonona local. En 1884 Guadalajara füc convenida t.."11 la capital de uno de lo~ 
veintiocho cSlados de f\.1éxicn y f"uc s.t.."'C.Jc del rcgistr-n de la propiedad inmuchlc. cuyas acciones 
contplctaron el proceso a que !'OC hacia rcícrc..·ncia líneas arriba y con el que bs autoridades 
lograron controL-.r las transacciones con1crcialcs sohn: el sucio urbano. c..911 las que inten•c..-nían 
los reniatador-cs y lotcadorcs de tic.."!Tas., quienes llpc.."Tahan ~h..-c la ha~ del lote individual y a 
cuadricula. 

l\.1omcntos de pr-o~rcso positivista conoce Cniadalajar-a dur-antc Jos gobicmos de Luis 
e Curicl e 1846 a 1850 y de 1 K8Q a J 903 ), asi como durante los de Jos gcnL"Talcs Ramón 
Co.-ona (l887-188Q) y Mi~ucl Ahumada (JOOJ-IQIJ) Co.-ona es quic..'11 crea la~ llamadas 
cajas de crédito, cunstn1ye c~"UcL'ts. mc.-cados pa.-a cont.-olar el cume.-cio dc la ciudad y hace 
abolir las alcabalas en toda la .-egión (Rn.iCre. JCJ7ó~ 8Q). Bajo estos .-egímc.."'f1es se dictaron las 
prilneras 1nedidas de pl"otccciún y apoyo a la industria." que en épocas poSIL"Tio.-cs serán 
conSlantcnw:nte utifU.adas corno vc.."Tctnos más abajo 

Cuando Portirio l>íaz estuvo al frc11te del ~obicrno nacional, tuvo luga.- la ofensiva 
corne.-cial y fmancicra de Jos paí..~s en que se habia dado L'l Revolución lndu~rial. En MCxico. 
se reaJi7.aron obras que tienden a facilitar la penct:ración de Li.s actn.idadcs de cxponaciOn. así 
corno a solidifica.- la wlidad politica nacional (Singc..-r. JQ8Q, 12<.l). Es du.-amc el portiriato 
cuando se inicia el MC."<cico ccntndU.ado tJUC favo.-c.."1.:c en lo territorial a las ciudades en 
detrimento del campo. 1....as vías del fc...,,.ocarril y los capitales e,·uanjeros contribuyCTon al 
desarrollo de las principales urbes. l....a linea del ferrocarril que conc~'ta la ciudad de MC,ico 
con la de Guadalajara influye c:nonnc:mcnte en el crecimiento de la ·)>erla tapatia ... pues 
pernúte que se incorpo.-e a la organi7..adón t..o.conómica de car3ctcr periférico en la que el país 
en su conjunto ya participaba. y facilita la conumicación entre dos de las principales ciudades 
del país. Por rnedjo o con ayuda del ferrocarril llego a esta ciudad prm.inciana la 
europeización de capitales. inctn.;duos y nk>nunk..'"tltos. l\.fediantc el tren. Guadalajara tUe 
invadida po.- mercancía producida y/o comerciah:r.ada en otras .-c,giones del pais: algodón de la 
Laguna. máquinas esiadowiidc:nscs y europeas. capital e insr.ituciones bancarias inglesas. 
belgas. e!o.3.adounidc:nscs. francesas. alemanas y libanesas. asi como Jos prinlCros automóviles 
que hicieron surgir la necesidad de amplia.- y hacc..."f" tersas las calles. 

Por e~ c...'"tllonces. lo~ habitantes adinerados del centro de la ciudad l"cquc..."Tian de 
nuevos y cómodos espacios de rccrt..~. ·naqucpaquc fue seleccionada para tal fm. Aparc..~c el 
tranvía que conecta al centro de Guadalajara con la '\illa alfarc.-a. Para 1900 la ciudad de 
Guadalajara esa.aba fonnada por un conjunto urbano de 985 l las .• dh.idida en dos panes: una 
oriental y otra occidc...'"tltal. separadas aun po.- el arroyo de San Juan de Dios (que pronto 
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crnpcr..aria u !'Oer entubado). y con mus pnhlaciún que ya la hacia ser la !'o.Cgltnda ciudad nias 
poblada del país. Francisco Comc:jo veía asi el cn .. ~in1ic.'1lto de esta dudad: 

""Al llegar a este punto e inidarsc el pres.ente ~~Jo la curva de adelanto y de 
progrCM) de la ciudml de (iuadalajara ~ intlcxiona para cntprL"'flder un 
dcM:L. .. 1Ml va a c.-i..--ccr la '-·mdad cnn lo~ ap1,..:..Zti.licc~ que llan1arnn colonia!>. y 
esto n1a11.;a el prim.:ipio del r1,.."1.rncc~-.. porque. por una parte cambia 
radicahnt.."'lttc la otnnotÚ<t tle L"l .... constnu:cionc:-. que tonian la fi.1mta de 
castillo~ fCtnlalc.... pcrn lo rna.., lmnt..•11tahlc C!'- que d nlu;lcu c"-;h.r.:u.lo de la 
puhlaciún. el que 111ant1.."11Ía d onJ.1.."11 y et fucg.o ... agrado que operaba la 
fusión de lo ncis nohk de la iniciati, .. a y a~irncioncs ~ addantú. !oot! 

dispcrsi-.. ~ di~g.rcg.ú y quc,10 tirado t..•n los ..a.1\nubio .. y t..•nca.stillado para no 
levantarse 1nas a las altura .. de tiuc babi;, dcsct..11dido"' (Con1t..-ju; lQ5Q; 1·1·1-
145) 

Cicrtanlt..""11tc. lo~ úhitnos atln!-> de la pa~da cc..."'IUuria y los alhorcs de la prc~-ntc, ... icron 
crecer a <..rtiadalajara con la~ ··colonia~". destinada~ n las da!-oCs aha . ..._ pues el centro de la 
ciudad iba ~;t...,1do 'invadido .. por el cn1ncl'"Cio de t..-iuopco, por las pritncra~ fabrica," banco, 
etc .• así co1no "\;cTcado .. po1" la!-> 111ode~a~ hnbitaciones de la CJ"ccit..·nte da~ inedia que 
laboraba t.."tl esos i.:t.."'lltTos co1nt..'"Tciale~ financieros ,. ouhninistrati'\.n~. Se rcali.t ... ·uon asin1isrno 
dos obTas nn1y in1portante~. una de ahash..-cirnit..""llto de agua. provt..1lit..11tc de lo~ n1anantialt.."!'> de 
los Colon1os... y otra de drc...•naje de aguas ncg.ras. con el c1nbuvcdado del rio San Juan de Dios 
en ~ tramo del Ct..º11tro de la ciudad. parte de la actual calr.ada tndt..,.,t.."'tldt.."'flCÜt.. 

Al principio. tite limitada la act..¡1tación de esa nut...._·a fonna de organiT.ar el t..-spaciu 
urbano. Sin t..-tllbargo. ya en 1898 el Ayuntam.it ... -nto tapatío apTobO los planes de la prinlt.."'l"a de 
aquellas colonias. la Francc~. 1...-uyos fraC'-·ionadtncs fucTon cxinlidos de irnpucsto~ durante 
1...-inco afios. si1...~rc y 1...-uando entregaran las calles al r..1unicipio. Entre 1 QOJ y 1907 cuajó la 
ampliaciOn de la ciudad con este tipo de urbani7.ación. L-Uando una tinca de tranvía~ cla.1ricos. 
propiedad de los mismo.-. tiaccionadorcs. cont:i..1.Ó el C4...""lltro de la ciudad y las alejadas y 
occidentales nuevas colonias. 1° Con esa o dcfmitfvamt..'1ltc el cTccin1ic:ntn de Guadalajara deja de 
ser rndioconcéntrico, pas-a can1biar a un tipo de crccin1icnto a lo largo de los t..-:jcs Ol.'lrcados 
por las líneas de los tranvías. Los barrio~ y las colonia~ adquieren cierta autonontia y no 
muestran nt..~csarian1c....-ntc continuidad con el cas.i.::o mbano. Es cuando Ciuadalajara dt..jó atrás 
tres siglos y tnedio lle tradidún cspaíiola rcflt..-jada t.."'11 su tra.l" .. o reticular. y sus pla.r..a!-> ccntrnlcs. 
para incorpoTarsc a los tCnnino!'> urbanisticns afrancc~dos. 

Al igual que en el resto del pais... en Guadalajara. nuevos nmtc...-riales y tcc....-nologías de 
construcción. pt..-nnitc....""11 el uso del coni.:rcto y del aceTo c....""11 la elaboración de put..-ntcs y rclk-nos. 

.. lk bal ..... t. .... ,,..,,.i. .... J .. t ..... r~rl" .i.:r ... ..i. ....... l,'q'a•qi ........ 1-1 , .......... AJ..:n .... 1- (•JUC .i.... ....... n·~"' ............. ..,."' .....,.,, .... .¡,,,. 
r;.ccn . .-h .. ~•IJ"l-"L ....... .h .. 
•~de 111 ,..,.¡•••11• 11..,~. a>l10' 11C'IM" l'>lN•. - •nh ... ,.,_,." .. u..,.~. n_,, ... - tr.._.,._,,.,, .. ,. ..... .x., laTa .. -. \ ~ ,k i­
ll~M·~ ... A.iJJCO..,... ... Md••tn...,. l•ht.u1 ... 
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que a1 salvar uhstñculn~ nanunles. facilitan el crcci111icnlo hori7.onlal. Fstn 1nis1nn a pesar- de 
dar \a posiñilidad Je rcth..."'ltsificar el sucio urbano con edilicios habitacionalcs y comcr-cialc~ de 
ahura en esta ciudad no Ül..'"'t'lC luf?_ar. pues nn M! ahanduna P.'-"fH .. --raln11.."11te la uadiciunal t1....•cnka 
de construcción \apatía. has..1.da '-"'' la hú ... cda catalana. ni ~ dc~ana el 1niln de La abw1dancia 
de espacio (que por- otra tlarte era pr-edotninan\e t..."tl lodo el país). ni .....: confnnn.'l w1 ~i.."tor 

industrial ahncado a la ratn.a dc L"l cunstn.1cdón que ¡nupid.arn una ulili;.adón intt..."ttsr..·a de Las 
áreas ur-bani;.ada~ a-..i con10 tantpncn .•ourp.e una dcnianda que i111pusicra "ll aparif..:ión. 

Lc .. "f que si está pr-C""-"1l\C e~ un tfpn de ··e,p1olación" del sucio urbano ba~"ldu t..."11 la 
posesión de c''"l1...."t1sinnes ..:nnsidcrahlcs de tit..."Tra l .. o!"- µ.randc!-> hact..."tldad.o!-. que ,;·vian t...."1\ 
Guadnlajarn. invertian sus ing.r-e~>~ C.."11 hit..."tl ,;....;r y c.."11 adquirir- propiedade!-. urbanas 1.."Uyo prt....-..:io 
iba t....•n 3Ul1ll.."tllO y ~ oh.--itbhan de los trabajo ... del cantpo que dejahan t..-n tnanos de los 
capataces (R¡..,;crc: \'17'8. 57). Al mis111u tii..-ntpo t..."t\~ontra1nos por 1.."Tltonccs.. tu-.. a~""11tanticnto!-. 
al borde Jd arroyo de San Juan de l">ius.. ot....-upado~ por lTabajadore!"> de hajos ingreso' que 
requcrian de ccTi.:1mi.'l a su~ .1'..0tla" de lrahaju y de lt.-rrt...."tlo!"> y hahitaó01u.:!"- Je ha jo cn~o 

En fin. \Q10 t...."Tlt.."Ut."ltlra a <._iuadalajar-a 1nuy pnbl;lda. con alrt...'t.lcdor de 119.468 
pt.-rsonas.., es decir. H.:?bO ntás que al inicio de\ ..ig.lo. que ~ ocupaha11 '-'"11 la fahricadún y Vt."Tlta 
de .l'.apalos y l..'"11 la red rc<l.istrihuidora de pruduL."to~ alin1t."T1ticins para el 11nrocddt."11tc del pah~. 
( Bataillun~ 1 QtJQ). La infraestructura urllana y ~"'Co110n1ica. eran fünitada!oo.. pero "tfic:icntc!'> para 
atraer a lUl buen núrnero de inntig.ranle~ primc..-tu lo!-. que temían la inllucnnt espafiola que 
atacó z.ona~ nirale~ jaliscit.-tl~~ y de c..iados vecino~ y dc~ués lo~ que ~ ,;t...--run aft.actados por­
tas luchas r-1..-...·olucionarias. Por e~' n1oth.o~ fo;otno ~\.e t...-it lo~ cuadro.,.:?. y 3. Ciuadalajara 
credó en nútncro!'t ah~luto~ y rclati' U!'> ntuy por cnci1na de otra!-. i1nportantcs ciudadc~ de La 
región y del misino estado de Jali~o. Entre 1Q10 y \Q:?O. dicha ciudad g.anú de 2.0 a 25 mil 
habitantes. en tanto que /\gua.scalit..."11\es y Colinla apc.."11as Cl"t..."Cicron con 3 mil personas y 
Guanajuato perdió 16 mit Morclia casi Q ntil y :t'...acateca~ más de 10 rnil. Situación si.otilar. es 
la que g.u.arda la población de C"ruadal.ajara en relación a 1a de las ciudades jaliscienses que le 
siguen en importancia. 

Agua.sca11attcs 
Cohma 
Guada.1a101ra 
CiuanaJuatO 
Morcl1a 
Zacatccas 

ClJADR02 
POHLACIÓ~ DF. ALGUNA." CllJDAl>E.S 

DEL CE!"ol'TRO OE...4.i.IE tn:t .. PAÍS 

1 Q()() lQ\O 

J.i.Q82 4S.1QS 
30.6Q8 25.148 
101.208 l 1Q.468 
41.486 35.682 
37.278 40.042 
32.866 25.'>00 

lQ21 
48.041 
28326 

143.376 
19.408 
Jl.148 
15.462 
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1.3. La Rcvoluciíin., clcm~nto transfornuutur de <;uadalajnra .. 

La guef'T3 Je Revolución y sus .l'Ul'..ohrns intluyc..""O, e..-vidc.."tllc!lll<.."1lle. c...-n el dc:-.anollo urbano de 
Guadalajara. Por una pane. es t.."1\tonccs cuando L"ls nuC'\.·a~ colonias ~ puchL'ln 
dcfmitivann.··ntc c.."'tl g.ran parte con quiL"11C4' hu!-.eahan un rcli.1g.in pacífico y tc..-nian la ntinitn .. '1 

posición c..~onó1nica para rcali.l'ar el ca1nbiu lcjn-.. dd relativo prn..:u han1llo que hi; . .n '-'"'' esta 
ciudad el 1no\.i111ic..11tu annado Tarnhic.."'ft -.e instabn en c~1s ;una.,. la!oo fatnilias que ~ ,;cron 
bcnefi4..Udas con la Revolución. l Jnn!-. y otro~ i:nvut1cron c.."'tl hic.."11c~ inrnuchlc~ tanto con10 

negocio, frecuc.."t1lcnk..-ntc con cara1.."tc..-ristica!'t de at.:."lparanliento. corno 1.:on el tin de habitar 
cnomlCs caserones con inflm .. -ncia ar4uitc.."'L"1.ónica extranjera (califonüana o francesa). dignos de 
su nUL"'VO o conM:r\.'ador stntu!... 

Ciudad 
C1ucbd Guzm3n 
GuadalaJara 
L..agos dcJ\..1ortn0 
Too=lnche 
Tq>atJtlan 

CllADR03 
•:VOLtTCIÚ!'ii l>E l.A PORt.ACIÓN o•: LA..~ 

PRINCIPAi-•:..°" CHIDAllF$ o•: JALISCºO 
(~nhT l 911•t )' 1 Q-Mt) 

1 Q()Q }QIO }Q21 )OJO 

17.5% 17.08'5 lb,842 JU.322 
101.208 l l!J.468 J4J.J7o 17Q,5Só 
15.0QQ 12.243 10.012 12.054 
8,H.81 5,R->O 5.850 7.225 
5,%6 5,560 7.401 7.307 

tucni.- (·,.u ... (;,-ru1 ... J., /'ololo<td"· .-. •• t~....._,,,,.,_ 

IQ40 

22.170 
22Q.2JS 
12.4o0 
7,Q()Q 

8,8QQ 

Fueron rclativaITK:fltc pocas las 1uchas revolucionarias escenificadas t..."fl la capital 
tapatia y entre los grupos dominantes locales.. El paso ocasional de cjéTcitos coni;;titucionalistas 
y sus enen1igos los convencionalistas •• ... no alcan.r.aron. en CS(.."flcia a afL..._-tiir ni la estructura ni 
la correlación de fucr,~s internas de la Entidad ..... (/hworw dt• .lallsco. t. IV: :!67). Las 
batallas solo fueron el n\arco general del continuo juego t...'"l1tre los intereses prL.Jotninantes en 
tumo, que se expresaban L"fl inestabilidad administrativa; lo cunl no irnpidió que ~ reali7arnn 
algwias obras de caráctL"'T vial como la apt..."l'tura de las calles Galea.na y Corona. 1..-uya 
continuación se interrumpía por alg\u1os edificios antiguos. 

La división del sucio tapatio se ti.te dandn como cnnM:cuL"Tlcia de la denunda de 
habitación de los llUf..-.,.·o.,. pobladores de ciL11.0 podL'T adquisitivo y de la habitación popuL1r que 
tenían los trabajadorc' de los m1L-.,.·os cstahlC'\.:imicutns 4uc surg.ian. Según el Cf.."flSO de 1 QOO. 
babia en Guadalajara I0.788 casas o ~a 11 habitantes por ca~'I. La hahita'lciún popular estaba 
constituida por 101 vecindades (\.-iL1a~ L"1l ~u an.a)olHÍa. pues datahau de apL"1HI~ intk-pt..."11di:r.ado 
el país y subsistian casi ~-n1 ahL"'Tacioncs) (VCaM: una de~ripciún L.'"11 la /flstoruz de Jaho;co. t 

IV. p. 19). Estas vecindades eran ocupadas por 7-l pcrsona~ cada una L'"ll pron1cdin. Es decir. 
un 7o/o de los tapatios ..._;,"-jan f.."'11 ese tipo de constn1cciún. que M!' encontraba uhic..1.da en el 
centro de la ciudad y unos pocos en la 4"nna que nl&is tarde ~ria casi de su c,clusi-...;dad. O sea. 
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que entonces solo el 30'! o de la población tapatía. habitaba al oriente del rio San Juan de Dios. 

A nivel nacional C"i la Ll..-y de la Rcfom~ Ap.raria de I ') 1 ~- el prin1c.- instrumento 
posrcvolucionario en el que se: c'¡i.-csa una ¡mlít.ica de organi;riu.:ión del espacio tc...wrritorial. 
Poco dc~uCs M: cstnu .. -iuro una !..Cric de di.•>:posicioncs lcg.alcs ¡1;trcialc:-.. de incidt..""lu ... ""ia c..-n el 
desarrollo urt1ruu.1 rcg.ional hasadas c..."tl d artículo 2.7 constitui.::iunal que !.e rcfü .. "1"c a la función 
social de la pru¡licdad privada. Lo nlisino s:a.1ccdi6 con el articulo 12 1 que trata lo relativo a la 
conlJ)c..-tc..."'llC~ local n:spc~1.n a los hiL"11cs n1uch1cs e tnrnuchle.::-.. y con el articulo l 15 tocnmc a \a 
instancia nllmicipat 

1.4. Con"olid•ción dt! 111 ¡1ropictlad urbana. 

El fonalccin1ic.."11to del poder que surge con el tnm.;n1ic..-nto n .. -..·olu....-ionario en el pai.'. uac 
aparejada L-i consolidación de la propiedad urbana, que va fl..'"Vroducicndo L'l jerarquía social 
csrableci.da. lllC..~iantc la ...:g.rcp.ación de las .r.unas hahitadas por los trahajadores. ~·1aradas de 
los de la naciente hurgm:sia. Para ese entonces... L-i i.:onccntración de L-i propiedad del sucio 
tapatio eTn 1nuy aha. puc~ ~lo el 14°0 Je fa pohlaóón po!'-.Cía c1 total de los hie11cs Taíce~ Je la 
ciudad (Vá..r.quer..~ 1Q85~ b 1 ). En cfol..1.0, los F.randc' prnpiL-tarios ag.rarios cuyas tiL~as fuc:Ton 
expropiadas.. canali:r.aron sus i:nvcrsk111e-.. a la adquisición de hil..'"lu:s l"aÍCC!-> urtlano~ !-•Ohre todo 
en Jali!.co. cuando el n.-varto agrario en1pe.r.O a lh...•...-an.c a caho ¡1or parte del gohil.."nlO n.mista 
( 1Q2J-1Q2ó). y cuando la i:nvc...--rsión c...·11 la industri•• no n.--prc~·:ntaha a\m un atral..-t.ivo 

A....imisrno. la distribución de la propiedad en <..iuadalaj;ua ~ ,;o arc~tad•t por la Lc...•·y 
Estatal de TTahajo que afc..~-t.O direL-t.amcntc lo~ interc~s de la oligan¡uia local ~.obre todo los 
ubicados t.."fl la Com:paiíia lrrig;tdora llidro-clé"-"trica de Chapala (Ro1neTo; 1Q82; 2); asi cotl"lO 
las relaciones gobicnu~org.ani:r . .acionc~ ohn .... --ra~ pues es s.-ihido que d gobernador Jo!oOé 
Guadalupe Zuno. deseos.u de incrc...~(,.."tltar el apoyo ~.,cial a ~ causa y c...-nfra~ado en w1a aCTc 
lucha con la Iglesia. los sindicatos católicos y el sindicalismo oficial apoyó tanto la 
organi7ación COnlO L'ls dctnandas c~onón1icas y po\nic.:" Je ln' trabajadoTcs n1inc..."Tos y te,'"1.iles 
que se habían ag.lutinado en sindicato!-> ( l"lurand. t Q84 ). En camhio no t...'"!Kontraznos 
repercusión alguna de la prinlCra Lt..•·y Sohre Planifo:a'""-ión Gt..."t\crnL de c~•l~ aplicacicln y poca 
influencia c...'"11 Guadalajara. c'pcdida dura11tc L'l presidencia de Pa!->Cual OrtV. Rubio 

El panoram.a urbano tapatío de lo!.. veinte y de la década siguiente tarnhic...~ se ,;o 
enriquecido con cornen:iantc!oo e inc...-ipit...""11t1..."S indust~'l.lcs... orig.inarios Je f\.1a:r.atlán. Culiacin. 
Baja California y T1...-pic (Arias~ IQ85. 87). así ..:orno con algw1os ranchcTos y pequefios 
industriales de Los Altos, el Cc..."fltro y el Sur Je Jali~o. quic...'1tcs conocian el ramo aceitero y 
jabonc...""ro. adeinits de gente~ de nrigc...'11 exuanjcro que la l~mcra Guerra f\..1undial habí.a lan:r.ado 
de sus lugares de orig.c...·n hacia estas tierras. En esto~ nlu1nc...'11lo~ Guadalajara logró rctent..--r el 
excedente logrado poi" el c.;;t.ln1ulo a las 1nanufncturas locales que contaron con el ITk.."Tcado 
interno que dt...']o libre la intt.....n.JJH:ión del con1crcio c'.tcrior 
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Los capitales que estos fucn::ños trajeron consigo. se: invirtieron en industrias y 
comercios de diversos tamaños que fueron tnmsfonnando la imagen de Guadalajara. sobre 
todo el centro de ta ciudad. 'tuc por los años veinte era la única 7.ona pavimentada y por lo que 
se atienden detnandas de mm naayor hip.icnir.acion en el desecho de aguas negras que por 
entonces se vertían al arroyo de San Juan de Dios; asi que se tcnninan las obras de 
cntubamicnto que ya se "·cnian haciendo. Asimismo. con igual fin. se construye la cal7.ada 
Independencia. se \U\en las calles Juárez y Vallarta. al demoler. en varias etapas. la 
penitenciaria del Estado y traJ.adarla en 1933. a la 7.ona oriente. Taunbién por- esos ailos se 
demolieron atrios y otras construcciones a fin de ampliar y alinear las canes ocupadas por 
dichos capitales comerciales. se c~ableció una nueva t1onx::nclatura y se ~cndió el 
en1pcdrado a casi todas \as ca11cs del centro de la <...;udad. 

Con eslc crccim.icnto que tenía el aspecto de ser "espontáneo" surgen los prinx:ros 
intentos de planificación oficial que. por otra parte. COrTCSpondian a las ideas del naciente 
UTbaniscno y de los cuales daremos cuenta a continuación. 
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CAPÍTUl..0 2. llN TOQllt: -ot:l\IOC~R,i T1c:o- t:N ·~' TOl\IA INSTITUCIONAL 
Dt: Dt:CISIONt:S. 

2 .. l .. Adn1ini!'ltradorcs púhlicos-hornhrn dr nq:ocios. a eiiCC'na? 

La Ley de Cooperación. Plancación y Obras Púhlicas del Estado de Jalisco de 1933 es el 
priltlCT in!'Otrurncntu juridko contenqJOroinco. en donde el Estado local legali.7..a e 
in!>titucionali,.a su participación en la distribución y construcción social del t...~acio urbano 
regional. tomando i..:omo base de fmanciamicnto no sólo al erario pUblico. sino 
fundank!'fltalntc..."tltc la aponadón adicional de los ciudadanos dirc.."1...1.arncnte lx.-ncficiados. con la 
obra pUblica. 

EJ Estado local cUstt..•ruc en la tCTct...-ra década del siglo. cuando surge aquella ley. 
estaba constituido ~hn: toe.lo por una nuc..·•va estructura de clases y grupos hegemónicos. 
particulamn .. ,1tc el ~"\..;o.- empresarial. que cn~gic.."Ton durante el periodo histórico precedente. 

Entre los hmnhrcs de negocios que fonnahan par1e de esos grupos jali.'4-iL"flSCS.. 
dcSlacaba Scbastián Alk'Tldc. quien llega al poder estatal ( IQ32-l<J34). con el apoyu dd 
gobicn10 fi:dL"Tal concrL-tarn'---ntc de Plutarco Elias Calles y con el hcnL-pL-lcito de Ja joven 
burguesía local <1uc nipidanH..-ntc le nmcsua su confian7.-'l. 

El hombre de negocios y administrndor t¡uc era Allc...-nde. consideraba condi\...;Ón su1.c.• 

qua non para lograr el desarrollo ~onóntico de Jalisco. los hL'1H:fidus que el gobiL-nin pudiL"Ta 
conceder a la iniciativa privada. asi corno su conSC<...LJL-ntc coniplaccncia que ello acarrcaria. 

Lo prirnc.."To a Jo que se: dedica entonces. es a calnJar las inqu.iL'1:udcs obreras (que 
habían tenido su etapa cfcn:csccntc en la década anterior) y a hacer di.""""""11ar insnunlc..-ntos e 
ins:iancias nL~csarias para asegurar las inversiones urbanas tapatías. Esto es nwy imponantc 
para que durante cSlc periodo adniini.strativo. la urbani.r..ación se com.'icr1a 

•• ... en un cxcdcnte negocio y Wlo de Jos m.:is perdurables canales de 
inversión para aquellos que contaban con recursos económicos y contaL10S 
políticos de la ciudad. e incluso de otros lugares del occidL·nte·· (Arias. 
1985:91). 

Su escenario era la ciudad de Guadalajara y en ella y respecto a ella aL-tuaron y se 
expresaron los grupos que encabcz..aba Allende. C.obcnmron t..-n una ciudad que inició la 
década con 179,556 habitantes. es dL~ir. Ct.."rca del 12ºo del millón y cuano de habitantes con 
que contaba Jali~o. Una ciudad que creció durante ese periodo en nJayor proporción que en 
los decenios anteriores. 2.5 ~o. fue su ritmo en los treinta; del l .8~ó y 2~0. L"1l los die7. y en los 
veinte. respectivamente (Matute Rcrnus; 1980; 437). 

Así que Ciuadalajara ya requería de una política que organi..z."tra su espacio. NaciO 
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entonces la citada ley de: Coopernciim y rtaneaciún de l Q33. que CTCÓ la Comisii'ln de 
Plancación y Obras Públicas pnrn Gundalajar-n (CPUy()l><J) y otros organisnws dedicados 
cxprofcso a la aplicaciót1 de la política urhanu nacit...,ttc, con una estructura y etl1ttpnsiciUn que 
scri un cjcrnplo a scp;uir para todas la.., institucionc~ .~b~~"Ut...'"tllC~ que L"11 la nmtcria surgirian a 
partir de t..."11h.1nces. Es decir, la política urbana que la CPUyOr<i. cxpTcsaria. seria la ideada 
por los reprcsc.."'ttlantcs del orden local t..."11 tanto que el financiamiento de la obra s.c tk .... ·aria a 
cabo con la aportación dirC"-.--ta y proporcional de In-. ''bctu:fü .. -iados" con la obra o SCT\.;cio 
público ejecutado (l>ecn .. '"lo 2831; 1933; 550). E~o evidentemente que dcntuestra tanto la 
incapacidad del CTario ¡-,úblico y de los sistctnas fiscales para satisfacer las nt..~csidadcs de la 
población urbana. como los verdaderos actores e intereses en jucF.o. 

La Comisión. se Jc.."Cia. scrviria para controLu el desarrollo urbano de \a capital 
nlCdia..nte tal usistt..111.:1 hit.."tl definido .. Se lr.1taba de tUl urg.anisino c.."tl el que c~arian presentes., 
además del G-obcrnador o w1 rc..¡nescntantc del 1>-rcsidCnte MlmiLipal el tt1Wlícipe de Obras 
Publicas~ el director del !->Crvicio Je agua potable; un arquitecto o ingeniero (escogjdo por el 
Gobernador); dos mieniliros de la Cilrnara de Cmncrcin local y un representante de las fmcas 
tubanas.. Clara.mente se ,·eia el pe!.4> t..""COnórnico de los intt..--rcscs alu rcpresc...""fl.tados 

Las atn'budoncs de la Comisión. eran tanto cjc'"'-utivas como ddibc.."T"tivas y de control. 
pues podían proyectar. proponer y JIL....,ar a cft.."t..."10 rntjoras urbanas y obras pública~ así corno 
••estudiar una planificación c..-n conjunto. de presente y futuro .. (Decreto No. 2831 ~ 1Q33~ S2Q), 
de lo cual hablaremos en el capítulo 5. 

Por otra parte. según el mi.t;¡:fl)() dccn:to, la Comi....;.ón de Guadal.ajara tenia la atn'bución 
de controlar la subdivi.o:,;ión de tCfTCllOS hasta 4 kilómc .. --t.ros mils afl.a de la ;,r.ona urlJaniz.ada de la 
ciudad. a fin de asegurar el control del futuro crecimiento de la ciudad. 

La Ley de Cooperación. Planeación y Obras Públicas del E.slado de 1933. fue 
rcfonnada en 1936 y dividida en 1941. En la primera ocasión. se especificó y amplió la 
integración de la Comisión de Guadalajara. Otros cantbios se refirit..""l"On a la íonna de haCCT la 
derrama del costo de las obras: Al Municipio de Guadalajara le correspondería el pago del 
SOº/o en obras de saneamiento. La Comisión, con presupuesto estatal habria de contn'buir con 
el resto. Pero en la refonna de l 94 1 mediante la Ley de Urbanización. se volvió al modelo 
anterior in~endo en que una fuente económica para obras materiales 1nunicipalcs.. debian S(....9-f 

los impuestos extraordinarios y. en los casos en que los particulares iniciaran. en su beneficio. 
ellos nñsrnos las obras., la cooperación "'voluntaria .. de aquellos. J>am especificar esta Uhima 
modalidad se expidió como complemento una Ley de Cooperación. 

·~ ... que abre hacia la Iniciativa Privada. esta segunda fuente de aportación 
econónrica a una obra ilimitada de mejoramiento m..aterial de los 
nnmicipiosen tOmu que los propios paniculares pu""~cn graduar (el) 
bcucficio colectivo•• (Barba Gon7.alc7-. // flif<,,-me d1.• Gob1c•n10. 1941~p.78 ). 

Durante el tiempo c..-n que existió la Con1isión de rtaneación de Guadalajara. 
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otn.iamentc la ciudad creció y recibió algim <.."'quipamicnto colectivo. Guadalajarn t...,.a una 
dudad donde la necesidad de agua era muy grande. pues no hahia sido sati'<dCcha. dados los 
acontccintientos politicos y hClicos na1...-ionalcs y locales (sobre todo las luchas cristeras) con 
fondos del erario publico. En la !'OCgunda nlitad de los ;ulos treinta. ~ instabrun lmn.a!.. 
domiciliarias y !ooOIO se cxtcndiL"Ton las tuhcrias que para e~ fin fut.--ron prt .. "Ci.-.as. en el C(...-ntro de 
la ciudad; o sea quc Je ht..""Cho no !'oC aun1t..•ntaron los 77 ¡,_iJúnk.'"t.ro~ hncalcs que de tubt.."T'i.a 
babian desde JQ()J (Matute Rcnrus; JQXO; 435-137). El proyecto de ampliación de la l"ed de 
agua se quedó en eso. porque al c~llar la Scgw11.Ja Gtu ... ~a l\.1undial los materiales esca!'.Caron 
y no hubo la tubcria necesaria. 

Era una ciuda~ donde. por iguales motivos.. el drenaje tampoco se hahí.a podido 
ainpliar; sin embargo. el cole...1or de: San Juan de Dios M! prolongó ha<.-ia el sur. aunque sin 
alcanz.ar las zonas que recientemente se habian incorporado a la rnanclia urbana. Lo que sí ~ 
muh.iplicó durante los treinta. fue la cantidad de arbotantes de alun'lhrado público en el centro 
de Guadalajara .. 11 el cual iba disntinuycnJo en proporción. a Olt..--dida que se aet...~caba a las 
orillas. Las calles de esa ntisrna znna céntri~ que aun eslaba empedrada al iniciar la década. a 
mediados.. fue cubierta con CetnC11to, lo que facilitó el incr<.'1TH ... "llto del UM> del autobús. 
quedando los tran'\ias solo parn conc...."tar las villas de ·naquc..-paquc. 7..apopan y puntos 
intL-nnecliOS. 

La capital jalisciense también rcctbió el beneficio de otras obra~ de infrac:st.ructura. 
ajenas al dominio de la Comisión. Tal es el caso de las carreteras. que se incrcnlCfltaron ~lo 
un poco. pues siguió predominando el u...:;.o del íerrocarril que en l Q20 habia inaugurado la vía 
sudpacífica. Tanibién por entonces Guadalajara rCC1bió el sen.-icio de larga diSlanda telcfünico 
Estos beneficios se co01plenlt!lltaron con la reapen:ura de escuelas y fu<.-uhadcs de la 
Universidad que habían pennanecido cerradas desde la intervención francesa. 

Muchos de Jos nuevos habitantes de Guadalajara. que entpe7.ahan a disfrutar de la 
urbanización. provcnian del campo jaliscienses. 1= Algunos c..."Tan originarios del extranjero. Los 
prinleros. ya c:n la ciudad se dedicaron. al desarrollo de act~-id:ldes comerciales con productos 
adquiridos. en su mayoría. a los pcqucr1os talleres y fabricas que por entone(..~ iniciaron su 
propagación. En las zonas residenciales aparecieron z.apaterias. joycrias y tiendas de ropa 
sofisticada o bien las tiendas de barrio o fa venta a domicilio en las 7.onas populares. En el 
centro de Guadalajara. nunbo a la Calzada lndL-pc:ndt..'11cia. se establecieron tiendas de judíos o 
bbancses y uno que otro tapatío. 

11 El ..i... d.cidn...x· de<iu.od.aL.aJ.#"" ~ ck J..a-..,.., Md'•a..J . .,,., ~"' ....,,a ... -i.,.,. .. el 111T1ho• a&.. Ullf'd..al oo1at...Z. deal¡p..on.< .. l~• Y 
a<lmUf'acx- ~_...,,¡Cll rCf>Uhl1.._.., .... , tf'U"7>Cll al_,.. .at-.n..tit,.. r•• 1- ...oillaJCB J.., l'U<ftlc CIT,..de..,. I~ Junla • .,.,¡ ..... _.,..al d ~>lk>dc 
i.~-d~Soc::.l 

" Quuá nn P""""• hllhi_, ,.¿,, e>q>w-L-.. &o 1- .nen.- ........ 1- 1..t...::.rn- dond.r 1 ... "4?."7K ,...,,...,'""1aJc. rn~ (?9 6% cid lrsal 
cxa.11..akca 19'.\0) y ta. :2CM qtdal...._ (P,.1~a. 19~0. l'>t~l'Jl ). -.dna•n el ..sc-.:.:n-.> del rrco..1111 del mal/ h.-.. a $1000 y.,..,....._.. .. k• 
d.S,_ de&..)'• en _.m. Tá•-..na "i0".-.11 
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Para fmales de los treinta y principios de los cuarenta. algunos capitales ag.ricolas. 
cambia.ron de g.ia-o y se inicia.ron c..-n el trabajo industrial. Surgieron nKllino .. de aceite. pequeñas 
fihricas de hilados y tc...jidns. trnhajo en nlt..--tal y lah.-ado dt: madera (Matute Rc.."lnus. J9QO). 

Por otra palle. pnr t.."'SOS allos desapareció casi la n1anl1fiu .. "tura local y el i.:onsu1no se 
voh.;ó dependiente del cntncrcin rnpat in 

•• ... la prodw ... 1-ividad agrii.:ola (conlc.."'tu.aria) a C""11ecialir.ar!'.oC. canaliJ.ando cada 
, .. er. rncnos nnk·ulos a Jos tiangui!-. y rncn;adn~ u·adicionalcs locales. e 
intcgrándo~ prn~rcsiv:unc..."'ttlc a cin:u1to~ pa11icuL-t.ri.J.ados c..-n nianu~ de 
acaparadores 111.'lyoristas.., c.."1h;a1"gadus de -..i..utir a la!'.. indu~rias c.cntralcs 
urbanas .. (l\.1urci; 1485; p 506) 

Pero concluida fa Scp;unda ( ñ.u .. "'TTa y con ello cc..1Tadu el nx...,-cudo internacional Wl 

gran núnlCTo de talleres controL'ldos por COITlCTt,.-i.antcs quchró y otros tantos redujt.."1"on su~ 
taniaños~ los que sobn ... -,,,.7'.ieTon fuc..-ron suficic.."11tcs para S.'ltisf'accr los rcquerin1icntus del 
inercado regional sobre todo ropa y c.alr.ado fc.."'tlK.."'llinos. 

A nivel de la c..'"uhurn urbana. entre )QJO y JQ45. los habitantes de Guadalajara. 
mostraron cic..-i-ta nc..'"\:'.csidad de confimur su pc..--rlc.."1"1cncU. a un grupo cconón1icu en relación con 
la ;rnna que habitaban. Por w1a parte. la burguc..'Sia que a.rloraha la tranquilidad de la proviru ... -i.a .. 
ocupó como ,;-..,;cnda dcfmitiva los lug;ircs cc..--rcanos a CrtJ..adalajara que ante:-. eran de vcrant..ao. 
con lo que s.c originaron ejes prcfcrcncialc~ de desarrollo. Los tc.."'l"Tcnos cercanos a esr.os 
nuevos núcleos desccntraliT..ados y las orillas de los cantinas -por ejen-iplo la Calz..ada 
"Ilaquepaque que se con~n.ayc entre 1938 y 1940-. conducentes a ellos M.: wbanizaron 
nipidamcntc. debido a que por ahi pasaba el transporte pU.blico y debido a la mayor plusvalia 
así adquirida. Por otra parte se adoptaron entonces nuevas nonnas y fonnas de diseño en la 
·vivienda: uso de matt..-rialcs ni.is sofisticado~ piedra~ canteras. recubrimientos "-itrificados.. 
decoraciones mas elaboradas en yeso y estuco. .AdCfll3s. la burguesía contrataba a los 
arquitectos para encargarse de toda la con.suucción. Todo ello propiciaba una proíunda 
diferenciación aun entre las misnus 7..onas: las disci1adas confonne a patrones cuhurales 
•importados'"'",. donde intcrvenirul los profesionales de la urbani7.ación y la construcción. y 
aquellas 7.onas donde el crecimiento era nlCllos o dcfinitivarnc::ntc carente de planificación y 
técnica pues predominaba la mano de obra del '"niacstro" albaüil y una minima calidad de 
urbanización (IPEJ: 1981 p. 44 ). 

2.2. L..a in~titución modelo .. 

En l 940 Guadalajara :ya absorbía el 16~'Ó de la pobla1..-ión estatal La tasa de crecimiento seria 
en esta dCcada del 9.10~0 .. superior a casi 7 puntos de la registrada en los tres decenios 
precedentes. Cuando en 1943 asume la gubt...~atura local el general Marcclino Garcia 
Barragán.. las 1..-ircunstancias económicas impuestas por la Guerra Mundial eran las que 
predominaban. Los lineamientos avilacamachistas de .. gobc..--rnar para todos·· y la prudencia y 
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n:alisrno que M: dice carm .. "tcriniha ese rCgimc:n. conducen al gobierno jalL-.cic:nsc: a afiarv.ar el 
si.stt..-flla político y a lograr lUl dt..~nollo t.."Conón1ico estahilinsdor (Muriá: 1QKl-1QK2. t. IV; 
602). 

(iTa'"'-ia llarTaF-itn. tritmfontc en las ck~cioncs estatales del 2 de ap.osto de 1 Q42. se 
declaró fiel a los postulados de la Rt.."''olución y a hl política del prcsidt.."'fltC Á·vlla Cama cho, por 
lo que :!Oll gohiCTllo no man.:ó una ruptura con lo hecho en d rCginlCl'l anterior de Silvano 
Darba GonJ.3.lc;r. t.."11 t..-uanto al p roya .. "to c..~onómico. basado en el apoyo a la indust.ria. El nue!''O 
gobernador hir.o lo mi..~tMl, 

·~acilitando ta tramitación de los expedientes admini-arativos promovidos 
por los inversionistas de nuc..·vo ingreso a nuestra industria y que desean 
acogt..-rse a los haieficios de 1a Ley de Fonx..-nto Industrial obteniendo 
franquicias. fiscales para sus plantas productoras·· (Garcia Barraglln. 1 
lnfonnc de Crobicrno. 1Q43 ). 

Sin cnlhargo. durante los cuarenta. en Guadalajara c:l desarrollo de la industria no 
Unpidió que persistienn los tallcres indi."Jlcnsables para la ··~brc:vn.;cncia familiar urbana"' 
(Lailson: )Q85: p. 2·t2), ante lo cual se aplicó otra estrategia. mediante la cual lo'i capitales 
podían ejc.."TC«-"T el dominio de 1a región y desde donde los capitalistas del occidente podían 
manejar mejor sus nc..~ocios y relaciones s.ociales y que fue el '\;ocular la C."lpital del estado con 
las zonas ha~a entonces inconumicadas e irnproductivas c..-n relación al 01Ct"cado central y con 
lugares con fuettcs la;r.os económicos. Por lUla parte. se amplió el si.o;acnia de carreteras. hacia 
la costa. 7..ona de donde era orig.inario el gobernador y por otra. gnH .. -ias a la creación del 
Banco Nacional ltipotccario y de Obra!. Públicas (en 1Q43) se concluyeTon las carreteras a 
Chapala y a la ciudad de MCxico. "ia Morelia y se constn.iyó el acropucr1o que pennitió la 
conc."'Ción nipida con la capital del país y con 1a ciudad de Los Ángeles, Califhmia. 

Asimisruo. durante este cuatrienio se enfatir.ó c:l interés de la banca por la 7ona. En 
1943~ se establecieron en Guadalajara el Banco Mercantil y el banco Industrial de Jali....::o. 
Todo c:s1.o vino a confonnar. el rol de Guadalajara como: 

l) el escenario idóneo para la naciente producción industrial: 
2) coOlO el mejor lugar del Occidente donde se desarrolla el proceso de reproducción de la 

fuerza de 'trabajo y 
3) el sitio donde se efcctUa la concentración del conSUJllO, de los medios de comunicación. 

del sistema empresarial y financicro y. por L"Ode. donde la burguesia y el poder politico 
de la región !>oC asentaron con tnt..-jores pc..1"spcctivas.. 

En estrictos términos de política urbana. una de las tnedidas fundamentales para la 
vida de Guadalajarn. fue la dictada por el gobierno de Grncia Barragñn que promo'\;ó la 
inclusión de los intereses del capital comc.."Tcial. industrial y financiero en la orga:ni.7.ación del 
espacio urbano. En mayo de l '143 se publicó el decreto 4882 que modifico la Ley de 
Urbani7.ación de 1941 y facilitó la c..:jccución de \as obras y la instalación de organi.quos que 
consolidaron el desarrollo definitivo del sistema urbanístico tapatío. Nos referimos al Consejo 
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de Colaboración Municip11l de la ciudad que complementó las funciones t..'11COntc:ndadas al 
Consejo de lJrbani7.aciün y <Juc fonalt..-ció el paradigma institucional en materia de urbanisino 
de la adminisirnción jnliscict1~ 

2-3. l:J Consrjo de Colahoraciiin ~lunici~aL 

Con la creación de ese instrurnento f"undanlc..-ntal pal'"a la ejecución de obras pUblicas.. la 
clabo.-aciñn de los criterios a schruir y la panicipación de los principales it1terCSL"'S l.."COnómicos 
pn:"Valccicntes ya en la economía jalisciense instaL-.da en Guadal.ajara. las autoritfa.dcs de c!<i2:a 
ciudad. específicank..'"tlle el pr-esidcntc: municipal J. Jesús Landerus.., considern~a que se 
aprovechaban al ntáximo los n:cursos.. pues las obras públicas 

•• ... el Gobierno Municipal no podría IJc...·varlas a caho ... cl solo. Únicamdltc 
con la coopL"Taciñn de los intL"TCSadns. dicho gobicrno esta ria ••.. en 
condiciones de poder ejecutar el plan de trabajo que tiene trn7...-.do el 
Municipio. de af....""Uerdo con el scllor gcnf....""ral Marcclino CiTacía Barragñn. 
futuro C.10bemador del estado·· (El CJcc1den1al. 6 de febrero de JQ43). 

EJ Consejo de Colaboración l\.fwticipal de Guadalajara (CCM) nació como un 
organismo de represcntacibn y coordinación de la iniciativa privada para colaborar con las 
autoridades tapatías. en lo relativo a obras y ~-n.;cios nrunicipalt...~ de cooperación de la misma 
ciudad (D. 4882; art_ Jo .• 306). En cf'ccto. se di""Ponia que el CCM tm.;era Wla estructura 
mixta._ fonnalmc:nte representativa. que funcionara bajo el arbitraje del Estado. Su 
composición era fimdarncntalrnente dispar. aunque o precisamente. porque representaba 

•\ .. especificamcme los intereses de lasfaeT:a.S" \'/\.'aS ll de la ciudad.. cuya 
cooperación es necesaria para reafür.ar obras de f'omento urbano .. (D. 4882; 
art. 4o.; fracc. 1 ). 

El CCM tenia como tarea principal el gest.ionar. apoyar. colaborar. controlar. api-obar. 
patrocinar y ejecutar •'todo lo que implique defensa y progreso de la ciudad''. Es decir., el 
CCMdcbia: 

"'Proponer a las autoridades municipales Ja Ltcación de nuevos servicios o el 
mejoramiento de Jos exic;t.cntes.. sobre bases de cooperación particular. de 
acuerdo con las necesidades. opiniones y solicitudes de los diforcntcs 
sectores de la población ... organizar la colahoi-ación de los paniculares con 
las autoridades municipales.. y como prinlCra tarea apoyar las medida~ 
organi7..aciones y actividades encaminadas a la fom"Lación del Plano 
Regulador de la ciudad y su sanción legislativa .. (Arts. 2·5. Jbídem). 

'' Subrayad<>nU.-....1• Tatn.m<>"11I>el qi.ie 1 ... aU11n.J.o.bJ.a.l1. .... ,~Jc....,.., a ª'""'""""~lo.Jel .,._~ .... l.- mdu.&na.Jat_,. y 
de to.u.t.., ......... c:uy .. ••a->.&,_,,,,.,_ ... , rrt>Ju<.11n...., La ro•h•- a.-po ......... del J·...c-s.. 



2"/ 

También. el CC?\.1 dehía en1itir- dictanien sobre L-. conveniencia de llevar a caho obr-a!-. 
nn.micipak~ y SlLllWCnOiT contratos. controla..- la t"ecaudadún y guar-da de ti."lndos (Ans. 5-7. 
lbid~·m.). 

L.a i..."Tcaciún del CC!\-t fue rnam:jadu por las propias autoridades muni<.:ipalcs y cstatalc!-. 
corno algo trascc..•·ndcntal. corno algo que innovaha La acción y b política ejcrdda por el 
Ayuntamiento de C.RJ .. 1d.;:1l.ajar-a. F..n la Ciiln·ta ,\fwunpal dc:J 30 de junio de JQ-t3, el editorial 
decia que los pasados Ayuntan1it..-ntos habían dejado cntn .. ·vc.."T 1...•n ~~ olna~ y t....-n ...:tJs actos., el 
concepto wtilatcral, parcial. anquilosado. que lr.."T1ian rc~t..."Cto a la "ida de dud.ad Fsta cra una 
politica vertical. añndia y habla c.;;Jahlcddo w1a harrcrn entre los partil.."Ularcs y las propias 
autoridades., que 

''trajo corno cun~"\.."UL"11Cia una iru.:orupn ... "flsiún. tn1a falta de am1oni.:1 entre 
alllhos que ~tradujo 1,..-rt tma pnsidón tacil para Jo.., i\yunla111iL"1llO!>i. Esto:<. 
daban a la ciudad lo que rncjor les pareda y lo que le-" pc-nnitían "l.IS 

posibilidades c.""Contln1icas. satislc-cho" <>tJs cornpronti~s ach1tinistrativos. 
s:i:noír ni rc..:ibir la coopL"'t'aciún de uno de los ck-nlL"titus fundan1L"t1talc-!'i. para 
1a,;da <le una ciudad. como e!. su propia población·· 

Así. el CCM mostraba el conc<...~tu de administración del c..~acio urbano sustc.."tltado 
por las autoridades n1unicipalc!>i. de los ailos rc.~L"t1tcs· 

••cJ rnejoran1icnlo de un numicipio, es ohra de sus propios hahitantes y 
cnellos dc~ans.a su prog.rcso y hicnc-star: sus autoridades s.on n1cros 
administradores de los bit..-ncs comunales.·· que han de .. _.Pensar antcsdc 
hacer .. :·. aun tratándo~ de ·• Ufll.<..."tlL-ias. pues L"tl esto~ casos.es cu.ando se 
necesita nlóis la nlCSlua·· Sus acth.;dadc-s. -..: oricntanfundamc..-ntalm<...."'tltc a 
resolver las necesidades de la colccth.;dad.c .... presada y propuL--sla su 
resolución por ella mi..~ ..... (Gaceta .\fwue1pal. 24 de fchrL--ro de JQ43. 
editorial). 

Con ésto. la autoridad n1unicipal trataba de lcg.itirnar su poder mostr.:índosc conK> el 
esLataJ Jo hacía. su carcictcr de árbitro y administrador <le los intereses n .. ""Prcscntados en las 
mismas instituciones~ intt..---rescs que se fortalecieron constantctn<....'Tlte. A ello contribuyó la Le...~ 

para el Mcjorami1.."t1to Urhano de Guadalajara. ,laquc.-paquc. / ... -.popan y Chapala. en la que. en 
su articulo Jo. autori7.aha al CCM a intcn:cnir en la solución de prohlcnms urhanos de los 
numicipios vecino~ que se .-dadonaran con CiuadaL-.jara. Este es un in1portantc pa~ <..."t1 la 
legali7.Bción de la hcgemonia que esta ciudad ya L-:jcrcía en la región. 

Por otra panc. la cficic.."ttcia que con10 instn1n1L"tllo de- podcT de- l.a'i clases donrinantcs. 
demostró lt.."tlcr el Con!->Cjo de Cnlahoraciún l\1unicipal de Ci1.1adalajarn dc~c- sus prin1c..~o-.. d.ias 
de vida. ak'"OtÓ a aquellas a proponer primero y a apoyar despuCs. un Reglarnt..-nto del propio 
Consejo m ... "<.liante el cual ~ afian:r..aria esa fücr; .. a y se ohtc.."tldria fa ~nción legal de sus 
recursos. 
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••Don Miguel A Barrón. quien füc prcsidL-nte del Consejo en los años de l 94Q 
y 1950. Tccucrda... (que).. cómo se corrigió la costumbre de dar a 
Joscontrnti<;tas en pa~o de sus trabajos los requerimientos de pla7..o a los 
contn"buyt..-ntc:s. para que ellos 1nismo~ los cobraran ... u (Váz.quez JQ74~ 37). 

Es decir. a partir de L"11tonccs el Consc..1o cntpc:r..ó a ejercer un control sobre sus 
ingresos que le corr~ondía Jegalmcntc(/bídt~m). 

2.4. PrtrdonJinio deo lo "~tttico" )' lo funcionaL 

El problcnta mas urgt..-ntc que GuadaL"ljara ha padecido. como hemos dicho. es el de 
abastecimiento de agua. a pesar de lo L"Ual se ha dado prefcrcm .. -ia al aspecto fü;;ico de la 
ciud.a~ Wl aspc..-cto .. dig.110 de su catcgoria"". según TC7a la frase usada con frecuencia por las 
autoridadc"S. Es decir. se ha optado por s..'ltisfiaccr el t"equcrimicnto dícese estético. sac..."rificando 
el vital porque 

••t..a apertura o ensanchamiento de las grandes avenidas o calles. de lo!i 
parques.la construcción de edificios de utilidad puhlka. M>n de lo mas 
ra.7.onable ynomial entre las n1cjoras a las (,..."Ualcs tienen derecho los 
habitantes: la seguridad es hcnnanada con el etupleo de la bcllcz.-. y la 
comodidad.. como scn.;cio para todo~ ... ·· 

sin importar que se acabara con antiguos edificios de valor artistico. pues 
º ... Podremos amar los rC(.."UCrdos. aun a.rlorando la perdida de nuestro pon.al 
con sus puestos de agua fresca ... sin tratar de oponernos a las exigencias 
generales ... •• (Gact•ta Afiuue1pal. no. 1 o. JO de octubre de 1 Q43 ). 

Con esa \.i.sión. en agosto de 1 Q43. el Consejo de Colaboración Municipal dio inicio a 
sus actividades con la ampliación de la calle Jwircz_ Con tal fm el Ayuntanücnto tapatío y el 
CCM propiciaron la creación del Comité de Ampliación de la ca11c Juáre7 .. confonnada por 
comerciantes y propietarios de locales y terrenos ahí ubicados. Con ello. el Ayuntanticnto 
tapatío. proclamó que en la torna de csr.as decisiones participaban !'US moradores y que en el 
futuro ya no tendrían que tomarse medidas drásr.icas e impo!iitivas... 

Sin ctnbar-go. no en todos los casos los propietarios aceptaban de buen grado las 
obras. A veces protestaron quienes se vieron afectados por la expropiación o corte de los 
predios. En estas cir(,...-unstancias el Consejo oh.;daba sus pn .. ~cptos dcmocriticos.. pues de 
todas fonnas se f"eali7.aban las transfonnacioncs. Empero la Comisión de Plancación. 
justificaba al Consejo. el. 

....... que siempre hi.7.o buen u~ de su ta(,...LO paf"a no provocar 
rnayof"cs dificuhadcs., (p(,...~O que estaba) rt•suclto a qt¿t.• la arnpbac1ó11 se haga 
con corifonn1ckJd o s111 t'/la dt• los rt:ft!ndo.s pro¡'1etar1as _pucsr.o que i;oe 

dispone de rL-cursos bastantes y legales t..""fl pro .. (Archivo Municipal. 
Ref"crcncia 4-35-9). 
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De todas fonnas. agrc,Etaha • 

ya que 

.... para reducir al rninimo as afi .. "Ctaciones a la propic...""tlad privada y las 
nmdificaciones a su actual cSlnh .. -tura.. solamente se antpliarán dos ejes 
princi¡nlles orientado.,, tu10 de oriente a poniente y otro de none a sur .. 
ClbUlt•m) 

"1o niás convcnic..."'f1tc es la construcciú11 de avenidas antplias en las 
afut."nlS de la ciudad, c,;onectada.,. con las carreteras y lonnando anillos de 
circunvalación .. ( I hült•m). 

A.sí que la ampliaL"Ü.'m de la calle 1 h de St.."l1tic..."'TTlhrc fue autorU~da por el AyuntaJllicnto 
el 28 de rnar;o de 19-t<.J. Entre 10.i7 y fQ-tO tambic...~ ~decidió la ampliación y reordenación 
de varias otras calle' y avc..·nida.-. l\1unguia. Aletna.nia. Mc;.quitñn y f\.1ariano Bárccna. la Pa7 .. 
etc. Es dt..-cir. '-"'' la ampliación de L'ls calles de Guadalajara. !.e hi..r.o uMl del criterio cstCtico, 
COl1K> el funcional argunM..-i-1tandn la ...:onvcuic:ncia de lograr una dn: .. -uJ.aóOn vchicular ntas 
fluida. 

En otros nunncnto~ ni lo~ arb~Jl\t..•nto~ estético~ o fimcionalcs, ni el •'buen ta'-""to del 
CCM'' t..•vitó conflil.--tos con lo~ tapatío~. Por cjcmplo t..•ntrc (<n5 y ICJ7t>. tu..-u t..9Tl.frcntan1ientos 
inusitados con los habitantes de la colonia 1...oma~ de Polanco y de la ;.ona de Oblatos.. 
ubicadas al sur y orit.."Tlte de la ciudad. rcspc..."tivamcnte, ~'l..-torcs. quit..9Tl.CS después de haber 
sido ohjt..-to de fraude por par1c de fraccinnadoi-cs incuniplido~ tu";cron que pagar de nue .. •a 
cuenta la instalación de los ~·rvicios urhanos. pero ahoi-a al Consejo 

2.5. Fortaltcimicnto del C'C:\I. 

Con la realización de esr.c tipo de obras y la imposición de su critt.."Tio. el CCM se fue 
fortaleciendo. Asi, en el decreto 5 51 S del 5 de enero de l Q50 se publicó el Reglamento en el 
que reafirmó su funcionamiento y sus procedimientos como el in~nunento idóneo para 
ejecutar y contratar las obrns urbanas de ''utilidad scK-ial". A este sistema se le llamó de 
ucoopcradón y significaba una aportación del 55~o del co~o total de las ohrns por parte de los 
propietarios de los inmuebles dircctanlt....··me beneficiados.. o "Jos dt.."111.3s interesados"1

" a juicio 
del propio CCM. 

Esta i-cfonna c...·n el financiamic..."1110 de Ja ohra pública. fue muy importante para la 
ciudad de Guadalajara. puc!'. gTacia!'. a ella en el di~~rso oficial de cst:a t...:.Poca se t..'Tlfatiz.."'l el 
cambio de la capital de JaJJi!'>Co de una ciudad pucbk-rina a w1a urbe ''n1od1..-rna". Es decir. se 
consideraba que el gobicn10 estatal habia encontrado Ja fonna ideal de sufragar los gastos de 
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infraestructura que rc<¡uC"ria una población que iba en aumento desde }Q40. corno se ve en el 
siguiente cuadro. 

CUADK0-1 
POBLACIÓN DE .JALISCO, CIUDAD DE GUADAi.A.JARA Y 7..0NA l\U:TROPOLITANA 

Ot: GUA.DALA.JARA 
(1930-1990) 

Jalisco 1.·llM.JtO 1.746.777 2.443.261 J.3%,586 3,2%.586 5.J02.68Q 
Guadalapra 236.557 380.::?::?b 740.JQ.¡ 1. JQQ,JQI 1,626, 152 l.ó2R,617 
tu.lle ll'•ft,Col (-,....,...,.J.l"<>l>l<K•é>n' ,-,,,. .. ~.~·-•~•"• .. l·.ntr•l'l.UJ., 1'•1«l.l<•l.: .. H-3•-nAlc.~•L.ri~de 
'-n...J..J•J••.1-dc l~•fU•~ """""•'•• 1-:ntadc 1·rx1.1 .. ~~-1 • .i.-1 •• ...u. s .. ~ ....... ~·l••.W••-••..­
dalt!J•-i..•.u.•n<•- u·m d ._-u-iru:4 t-r-.ht-. .. ••11<•.al Je- la /.P..t(i....,... :2.~·•-r.~M.h..hol--. 

Gran parte de ese incn..-tnc..."Tlto dcrnogrü.fico se debió a la migración intracstataL En 
efecto. hasta 1 Qó5, los principales cc::ntros de emigración hacia Guadalajara eran Acatic. 
Ameca.. Atetncjac. Aranda!-.. Atotonilco. Ayo Chico. Cocula, Colotlin. La Barca. Sayula.. 
Tcpatitlán. Tequila. Tcocahichc. Tlajmnulco. Ocotlán. Vahulico y 7..apotlanejo (RiviCrc; 1973; 
101). La E11c·11t".sta de llQKart•s de C-ruadalajan de 1cnz afinnaha que t...-n la década de los 
cincuenta. la población de ega ciudad fue engrosada por- un f>.4°0 de perscnas provenientes del 
interior de Jalisco. Esle porcentaje disminuyó en fa dCcada siguiente. llegó en los ru1os sc~ta. 
aunque evidentemente es muy considt...-rahlc. 

En Jos origcncs de este aunM.."ntO dctn0gráfico, están también los efectos de adelantos 
científicos 1D.U1diales que en el tt...~cno de la salud. lograron que en la capital jali."icic:nsc ta 
monalidad bajara en los cincuenta, de 42 habitantes por- mil a 1 O por mil 

Volvamos a la rcttJamcntación del Consejo. que su.frió en 1Q56 otros ajustes.. ref'eridos 
a la difusión de los contratos a reali7a.r. a la inspección sobre nonnas de calidad a efectuar por 
la Dirección de Obras PUblicas del p.-opio Ayuntamiento; a la infonnación previa que se les 
debía dar a los propietarios afectados por Wla obra a ejecutar por el CCM; a los casos en que 
aun con faha de quórum de propietarios afectados se aprobarían las resoluciones toJlladas por 
el Consejo; a la designación de la Tes..ucria Mwticipal del Estado o, en su caso de una 
institución de crédito mediante fideicomiso, para que fuera el organismo haccndario 
encargado de la .-ccaudación de los crt...~tos fü~cales derivados de la cooperación por 
realización de obras públicas; asi como el procedimiento en casos de inconformidad. 

Dichas rcfonnas afian.zaron la capacidad del CCM para fomrula.- las bases en todo lo 
relativo a concursos. suscnOir contratos <le interés o panici'pación mWticipal y estatal: "igilar 
su cwnp1i.nücnto. exigi.- responsabilidades... administrar fondos y. sobre todo, aprobar la 
cooperación entre causantes. por lo que el Consejo de Colaboración MWlicipal de Guadal.jara 
acentuó su ca.-ácter de duplicado.- de la carga impositiva y de elenlCllto polit.ico que. a la vez 



31 

que canalinaba y lcgali.7.aba los intcrcscs del comercio. la banca y la industria .. principalmente; 
evitaba la pan.icipación popular aunque navegara con la bandern de la democracia efectiva. en 
el ejercicio de sus funciotn .. ~ 

2-6. ~lás reforma• rn 1'>~9. 

t lasaa ese: arlo. el aparato adnñni...o;traüvo tapatío y jali...-.cicnsc mostraba esca~ solvencia 
financiera. F~tonces ,,,,e en1itió un nuc:"\.·o decn.'to 1, que aL"tuali7il los lineamientos urbanos y 
amplió ta juri.._..dicción de los organi.~1os abocados a este tc..-m.a. 

Por esos años L"Ta püblico y notorio que los t.....-arios estatal y municipal estaban en mala 
situación. La administración de Juan Gil l"rcciado había adquirido CW1ntio~s cn .. ~itos con el 
Banco Nacional llípotecario Urt1ano de Obras Públicas para construir y reponer redes de agua 
y drenaje. para c1 abash .. ""Cin1it.."t1to de ngua por el si~c..1na Santigo-Lcnna·Cl1apala. y pai-a la 
consarucción del rncn:ado l...ihcrtad (más conocido como de San Juan de Dios) y no los podía 
saklar. Insuficicntes fucron platicas y tramites efL~-tuados por el gobernador y el Presidente 
Municipal en la ciudad de Mé.ii>ko para ._•vitar los cobros apremiantes y el embargo que 
csaaban a punto de sufiir. A través del periódico El hiformador1

t- surgió una corriente que. 
desempolvando los OlL"C-atlisn10s financieros de la obra pUblica. aplicados por la Comisión de 
P1ancación. proponía ""rluL-vas forn\3s de pago·· . .subrayando la conveniencia de re<.."Ul'Tir a los 
abonos de los rnislnos tapatio~ 

En octubre de l QSQ. en la reunión que el gobernador tuvo con los presidentes 
namicipalcs para expone.- los motivos de la Ley de l>taneación y Urbanización del eslado de 
Jalisco. él mismo decía que 

••a fin de ampliar nuestra realidad prcsupuestal pcnsatn0s que es 
indispensable llevar a la conciencia de todos los habitantes. la urgencia de 
una acción manconrunada de los panicipantes y del poder público a fin de 
obtener dentro del menor tiempo posible la soh.Jción adecuada a tan 
innñncntes necesidades colcctr..·as··P (Gobierno del E....aado~ 1Q59). 

De esta f"offila. al promulgarse la Ley de Planeación y Urbaniz.ación del estado de 
Jalisca. se confirmaron en su titulo segundo. dos sistemas de fmancian1iento. Uno de ellos era 
el ya puesto en pnictica y llamado de ""cooperación ... C>tro era el de "'plu..<Nalia"". del cual 
bablaretnos mas adelante. ML"'fiimltc el primc..."T si..;r.cma. tan solo. un 25 °/0 de los misn\OS 
propietarios de los inmuebles a bL-ncficiarsc con Wta obra~ o bien cualquiera de los miembros 

'" l'l"S4lí•J.cnu"'1.:snhrc-J.c \•)$~ 
••El /nfo~ ... p..,oJJ..,., C'tlll-L.• d1 <h .... lala1•'" J.r.-1.C" tCn.&lno Je,,,....-. ... .t.r.r • ..e- ha rnc..u..i<• ·~re fiel• i.- ..-..- u1~ad<".--. 
1 •' 121LJ&' .,_ lnnUnCS>le.. D......__~ ""'"o.:l•"'- ...,.._.¡~ la J.cl "IO-""· .._.,,,,, • ...-d1.._., • ....tn.i-> 54 niun•e1p••• • la de cncs¡ua clc<w.1n.:a <tuC 
r..s..a... ,., un.-aie1('••-- la J.c .IJIS1.aJC dd "'""'.,..cea ... la nw"'"""" J.c , ..... ~...,.- Dld.mla .. -.ralOL. I• J.c ra .. ,,..._,_ •fU&' •"•• '• CIO~:ln 
tenia d&'l llf"<• f>CIU•>ll.radn 
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del Consc...-jo de Colaboración que Jo considL"1"arn pertinente. podrian promover obras a SCT 

financiadas por el 100~0 de los vecinos de In :r.ona donde se lh..""Vara a cabo la mejora. 

A tal cfcx.-1.o d CCM rcnli:r.aria tanto los estudios técnicos como los financieros.. de los 
que ~ dcspn .. '"tld~ria L-,, fijación de la 1..."1.1ota t¡uc a cada cooperador corn:spondcria L-Ubrir. Esta 
tarea incluida t..-n la dc..'"11on1inadn •·t=asc de l>t-occdin1i'-9tllo fn."t1lc a los coopcradorcs", dcbia ser 
cornplcnle...·ntada con la aprobación del 55°0 de los propit..*larios de los inmuebles a afectar. 
asistentes a juntas.. celebradas para tal fin. 

La l.t..")· de Urbani:r.adón y Plancaciún de ¡q5q rctocnO lo dicho t.."11 19..\CJ y 1950 
respecto a la declaración de utilidad pühtica a muchas nhras y scn,.;i;ios urhanos.. asi como lo 
referente a la partk;pación del Consejo de Colnhorn(.·ión Mlllticipal en dichas obras.. La nti..c;;rna 
continuidad ~ cons.crvó n:spc'--1.0 a su con1posiciim. fu.ncionamiL-nto. objt..-tivos y canlcter 
rcprcs...-ntativo. cuya relación de fut.."1.r.ns se" e Bl.1'eccntada con este n...~onocin1icnto 

Dicha ley lmicatllt.."1\h: ag;rcgó a1g.o. res¡u .. ~n a la obligación del CCf\.1 de contnOuir al 
sostenimiento de 1a n..-cit..;,1 creada J\mta General de Planeación. que venía a sustituir a la 
antigua Comisión. con un t..~¡uivnk"t1te al 10 por dt..-i1to de las pan.icipaóoncs que ~bre cada 
obra ~ le otorgara. Con lo que se in~rent'--"1llÓ la parti1.:ipaci011 de la iniciativa privada t..-0 la 
tollla de decisionc~ relativa!'» al cn:cimicnto urhano de C"ruadalajara. 

La obra reali.r.ada poi'" el Con~jo de Colahoración Munk'ipal. durante ~s prin>eros 
quince años de vida. significó un gasto de ló.601.630.86 pesos y comprendió obras de 
'""Utilidad pública .. aM como. pa-.;mt..'1tln asfi"•hico. cmpt..~ado. pavimento hidráulico. 
alc.antañllado. alumbrado mc..~curial y íluorc~t.."tltc. agua y ele'--1.rifi.;ación. De lQ59 a 1Q75. el 
costo de las obras ejecutadas poi'" el CC?\.1 fi.1c de S515.304.1 18.01. y de 1976 a 1983. fue de 
$633.855.800.20 (Viu...quez~ 1984~ 102). 

Al paso de los años.. ha disminuido la pani1...-ipación del CCM en la l'"cali.7..ación de obras 
públicas. pero no ha desaparecido. Por ejemplo t.."11 \Q77. casi no trabajó. Algo hizo en 1978 y 
1979 y de nuevo se in01m.;tizó c.."11trc 1980 y 1982. Al ano siguiente recuperó actividades 
(Vá.7.quez.., 1984; QI ). A finales de los ochc..-nta trabajó en los SL~ores Libertad y Rcfonna de 
Guadalajara. El porcentaje de obras reali:.r.adas por el CC?\1 llegó a 52~0 en el Sectol'" Lfüen.ad 
en 1975 y a 34~ó en el Refonna. en 1974. En tanto. el Sector Hidalgo entre 1973 y 1975 
ejecutó obras cquivalcntt..~ al 7C!-~ y en el Sector Jmire:z_ el porcentaje ascendió al 40. 29 y 23. 
en 1973. 1974 y 1975. respectivamente. 

••• A.IQ dooclc...Laa en id l\nlcul<> ~ ... <k l.a 1 e-. ..k 1 lth•uJ";.o,,.,,., crt "'"'WIZ',.;a""· •fUC pi• uat•• ~i-,,.. •¡uc: r•• 1 .. q~ia J... •"-- ~ 
r•~· .. t.,..,., .. PWl~ .... 1..aa.w,.,., dcti1.a ~.,,.,.,_,,, - faal•r•• una 1un1..a 0<m ...,.d\CI• &o- 'C1"~_,.- dd CCM y .k ks 
pl"~I--..-- J.. fin..,.. ""f'l~A C!""tU ... L,o•> Jc tllUlt• J., r111>1odóo4 lk l..J 1-12• .,.._e 11• ~-- 'J .... ..-rocr.J 0""11J'-- de¡_. 
o.l&{"tcaQ...,_ mu..J.a., "'nJc hodw'>o de qeo.ut..,,.. ""ª ,,a"ª .k -u11h•Lod ruhbca-. no ml~csuan en t.& 1<- J.. doo..:uolo .. -. pero -.. 
p<llllcra•~c. crt el r•w• dd "'"'._" .k "'•'f'a-."I••• '-"11T~<nd.11sll.c al -.naachlc. a n-.tu .k .,, .. -r-.-.nJ.i"'• .. ..,...u.ro do! 
ana>J..nucnto 
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2.7. Podrr Jocal-podrr urh11no. 

A fot de comprL''ndcr rncjor el papel que juegan los miembros del CCM. de las Juntas 
de Mcjorantic...-nto f\.1ond Cívico y Malcrial. de los con!'t-:jos a.!ooC'so,-cs de la que fuc..."Ta la Junta. 
después el rA.-panarnc.."t1to y ahora la Secn .. "taria de Desarrollo Urbano y Rural asi como de 
otros organismos tapatíos de "'panic..-pación ciudadana .. en este apanado se nlCflcionaran 
algunas de las principales c,;..-araL"tc:ri~icas de grnpos c..'"fl ello ... prc!-.1..'tULas 

Puesto que se considcrn al CCM corno el "'.lQ~anisrno por excelencia en csi:c tipo de 
rcprescntatn.;dad. ha de rc..~ordarse la inequitativa rc..-prcs.c..-ntación que en él tienen los 
diferentes sc..."Ctorcs LH"gani7 ... "1dos de la M'lÓc..~fod tapatía 

A fa cabc7 .. "1 csi:á el Prcsidl..-ntc l\.tunicipat .-.c!-,>uido por las siguic...-nlcs autoridades 
municipales: el regido!" de Ohrns PUblica .... y el jcíc de los Servicios Sanitarios. Les sigm .. "n dos 
representantes por los !'ooe1...."torcs corncrci.al. indu...irial. hanqucJ""O y obrero -t..."11 t...'"Sle caso 
provcnic11tcs de un.a n..-gani.,.aciún auturú.:nla por la d1....7tt .. ·11dencia cornpct1....T1lc. es decir. d 
representante ohren1 dchc ~r rniernhro tic la fodcración de trnhajadol""CS n .. "Cunocida-. 
profL~onistas del ranm de la constnJcción y propiL"'tarios de las fmca~ urhanas de Guadafajara. 

Asi., las instituciones que h.an contado pcm1arH .. "1llctncntc con dos de sus n1iL•-rnb1""os en 
el CCM. son: C.ó.nl.ua Nacional de Cnmcl""cio de la ciudad: cán-..uas de las mdustrias 
espt...~IV.adas; Centro Bancario locaL Cole~ios de Ingenieros y Arquit1....~-tos.. Citm .• ·ua de 
Propietarios de Cmcas urbanas de Guadalajara. Fedcrnción de Trahajadol""c~ del Esaado. etc. 

Los cargos ejercidos L"n el Cons.t:jo ~m honorificos: .. a.sft•nta11 no solo SIL~ pt•rsonales 

calidacles .. l' cnff?r1as • .''iHIO lu-r d1• S"lLS uzs11tucu>111•s ... Su ¡x1rt1crpacu»1 va dt•sde la suJ.:er..-nc1a. a 
la prontoc10,1 d~ la aprobac10n. o dt• la corrt•cc10,1 a la r,•probac10,1.. lo <fUL' t•qun.ale en 
c1enafonna a COl11p<Uflr 1•1 p<J<Ít·r·· (Voú .. quc"'~ 1975; 48) (Subl""ayado nuestro). 

Las decisiones tomadas por el Consejo se hac1....-n por mayoria simple; la mayoria esta 
fonnada por banqu1....--ros... comerciantes. industriales y propietarios urbanos luego son los 
intereses de estos los que imperan en la ejecución de las ohras. si biL.-n antes de llegar a eso. 
aquellas decisiones tiL911L"tl que ser rntifü.:adas por el Aytmtamicmo a través del Director de 
Senricios Mw1icipalcs y Obras Pühlica:-.. por h1 Comisión de Plancación y lJrbani.7.acibn. por el 
Cabildo y. desde I 988. por la SeCl""L'1aria de Desarrollo U..-hano y Rural. 

2.7 .. 1. La~ autoridade!i. 

En el proceso sociopulitico de gestión. formul:u .. -ión.. impletncJltación. reali7..ación y 
evaluación de las politicas urbanas tapatías. destacan como actores esenciales los funcionarios 
del aparato adntinistrativo jalisciense cspccificamL.-nte de las áreas de planeación. urbanización 
Y de la obra pública. adetnás de los scn.icios coordinados de salubridad y asistencia y. 
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obvianlC:flte. el AyuntamiL-nlu de (fua<lalajara. ounbns pan e del Poder Ej ... "'C.."UlÍVO que c:n nuesr.ro 
país tiene dentro de su tmidad. parntlújic.amL"t1tc. uua pluralidad compleja y c:nfatiJ.ada. en 
Dll.lcho. por el conjtutto hurocratico 

El AyuntarniL·ntu 'tuc c:o.. d órgano dirccdonal y adminis:1nuivn del municipio {ba!oe 
fu:ndarnc:ntnl del si.Qc.--Stl.41 pnlitko inrpcranlc mc,h;anu). de fo'-"to c..~ la (..·úspidc de la t..~ru1.."tura 
burocrática local. Una cstrul.'HU-a cs1a11c.a que hace: u.-.o <le siSlcrnas legales nonn.."ltivos y de 
prucod..itnic:nto si no intpo~hlc~ de rcali.1'.ó'.11". '1 mu~ dificilc~ c::n la!!> actuaJc, cin •.. ~Slandas. 

Ahora bien. para hahlar de poder lo..:al ha~ que tunur en cuenta un prinlCr conjunto de 
factores. constituido por las Tcl;u,..;nnc' de prm.hu.:ció11 cxi."'enle!o. cu ese territorio (\'Id supra. 
Introducción). A partiT de alu el poder- lo..::d. c'lá artiL,1lado aJ poder de la sociedad ~obal y 
CSl.a condicionado. en gnan p:ulc. por la:-. n:l.:u.:ionc:-. p:t.•neralcs de poder. sin que llegue a ser su 
reproducción exaL"ta. Es dec..:ir. el pmk1 lo~al e' una e'prcsión específica. producto del 
dcsarroDo hi.....:órico lot.::al y del conjunto de l•l"• fi.1nnas de integración c.~onórnica y !'>OeiaJ en lUl 
itnbd.o territorial dcten11inado. 

En C-rt.1.adaJajara. particufannc."tHc. el hJm¡uc dominante CSl:Í constituido por in@;duos 
que han heredado el oficio politko. Y a ... 1 lwn rcc1hido el poder Son n1it.~1hros de fan1ili.as, la 
rnayoria de ellas h. .. --rratcnit.'11tc..; y cas.i todas ~un a.ha preparación acadétnica. que supit..-ron 
remontar las olas n ...... ·olucionarias. y cnntfnu~u sic."11do deterntinantcs t.."Tl los dc~inos locales y 
aWJ nacionales. Tal es el caso de los Zuno y de lo~ l..ópez Portillo. de lo .. AJvarcz del Castillo 
y de los Gallo. etc. También fi1nnan pane de ese bloque La hUTguesia comerciante e industrial 
Y aun la financiera. 1.., ligada al capltalisnm tr:msnacional desde finales de los ar1os cuarenta. 
cuando esos grupos del pais ucrc.'"'l.:t..911t:tron 1.a dc.-peudcn"-=ia con el exterior. estrt..~haron la 
subordinación e inCTcn>Ctlt.aron la explotación de trabajadores locales y aun de pequeños 
propietarios y comerciantes menores. 

AsinñSfllO. son es.a clase y fracciones de clase las que usan un di."9(."UTSO de 
independencia local con respecto al poder federal P'"-"TO las que dt• facto pentüten y aUn 
propician la subordinación a decisiones ( cnn10 cs.. desde finales de los SL.~cnta. Ja conf"onnación 
de un sistema nacional de plancación. en el que queda L"TlCuadrado el sistes:na de ciudades y 
coníomic al cual debe ~r estructurado el territorio nacional). tontadas por Wl poder 
cenua.lizado. 

•• -El ~ lt..eK:m-tu de nu.Jal•J-•· ,s-.J,o, .... runJa..-,,., ... 19"'· h-• 1970. tu_, u-.e ,... ..... den!.-~aú- y ~ fc.-M>eo;, <-...-J 
de 19'71 a l?IC3.dOll•• l3qucJnb,..rrCNduJu.•oludo•h"fl•d.••9"1P111n••oJ.-..aud.aJ-(V~ 19"4.IOH.up .. JCa.uol~n 
d.Ou..ad.i..l••.A.C.). 
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En la tesis de la ''\midad nacional" reside La cSlnJctura corporativi."1.a del Estado 
rnc..,Ocano. que ha dado nucí1nic.."11to a urµani;iondnncs tales con10 la Confedcración Nacional 
Cantpesina. la Cunfi..-J,_,_•·radún de Trah.;1jadnrc!'. de f\.1éxicn. la Confi.."'t.lcración Nacional de 
C>rgani7.m .. -ioncs Populares. la C. ·unli.."'C...lcn~iú11 de Coini.ua!'> lndu.szrialcs o la de Cnrnt.--rcio. etc 
E.sic tipo de organir..a.c1úu a pan ir del µrupn l.."11 el po<lc.."T. ~ hicn sufriO Wl cre<..-icntc y constante 
dctcrio..-o en las t...-uatrn dCc:ada!'> ..;igui'-"l'llC!<. a <;LJ nacirnicnto. perrnanc:nh:nw::nte ha scn.-ido para 
con~ar el aparato polttico y ln~rar la ~1hrt.."'VtVc.."11cia de un dt.."tcnninado tipo de t.:rc..-cinricnto. 
cuya sede principal son las ciudadc~. 

Duc.."tla parte de la pank:ipaciún de C!-.ól' nr~aniz~cioncs t..-n la torna de decisiones a nivel 
urbano. corno en otro~ ~~ton:, ~ llL ..... a " e.abo de tn..uu .. "Ta pública n J.oe.."fltipU.hl.ica. para investir 
el di.~rso de legalidad. para afinn.ar lo~ comprontisos cs:iahlc.."--idos. par-n antpliar el juego 
politico y p.ira fonalecer- el papel de ñrhitro Je lth dirig .... -ntes nfü .. -ialcs. 

A fmalcs del siglo pasado. en .... ;Sla de que Guadalajara era ya el centro di..r.ribuidor del 
occidente del pais. varios micrnhro~ tic t.. bu1gucsia ku.::al cstahlcdcron lllta institución que 
pretendía agrupar a los principales elcnll.."Utns de c .... "'1 cla~. Se IL-tn10 Cániara de ConK.-rcio e 
Industria. Agri'-.. .. 1.dturn y Mincna E~a org:.atti.l'.0:10..:ión paM'l por varias etapa~ !<tCp;ÜJl .!.oC iba 
afinnando la fucr.r..a de uno y otro ~'-'1nr y ~µún lo ihan n ... "t1uiricndo sus intc..."'TeM:"s de clase. 
A.si. en un rnonlCtllO se !'ILTJararon de la organl.1' . .ación mat.ri.z los ag.ricuhorcs y dL.aspuCs los 
empresarios de la actividad minera. Finalmc...11tc. a panir de J CJ41. comerciantes e rrtdustrialcs.. 
con el apoyo oficial.. formaron sc...·ndas organizaciones. 

La Cámara Nacional de Comercio de Guadal.ajara. desde su inicio tiene como ideario 
el • ._l.UlJU" es:fUC'T7.os para tornar probletna~ de la ciudad corno propios··. para darles solución. 
Asi:misux> tiene entre sus objetivos 

uat.acar cualquier ahcra<...-ión de la ..... ;da tranquila de los n10radorcs de la 
ciudad ... defender los inlcrc~~ de sus agrcn1iados. •"tL.wnL"T rcprcSt..--nlantc:s en los 
organismos que regulen la vida de J.a comunidad y que busquen el 
Dltjoramicnto moral y nutcrial; estudiar y promover nuc...·•vas industrias: 
resolver el problCflla de la vi\.iL ... 1da y cooperar en el nJCjoramicnlo de Sl...'"l"\.icios 
públicos.. de la moralidad. el hi\.."th:star y la dignidad estala) y social"' (E/ 
Informador. 23 de agosto de l 454. p. 1) 

Es decir. considera a la ciudad c..."11 que esta t:Slablccida como su sede natural. como su 
área de acción .. propia"". por lo que lodo lo que haya L"fl ella le condcmc. Así.. aquellas 
intenciones se com:plc...""lllt.."tltahan con otras caractcristicas. corno la de ser w1a organi.I..adón que 

....... propicia las relaciones huni;ma .. que despuCs !'>l! con"\.;encn en relaciones 
cornercialcs ... ··(vá.,..t1ue.I' .. J975:l)8) por Jo que a lravés. de susrcprcscntantcs 
ha panicipado C..."fl •• • la plancación y dcs.-.rrollo urbano de todo el estado de 
Jalisco: en las obras urbanas de la ciudad de Guadalajara ... "y en general en 
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aquellas ohrns t¡uc han pcn11i1ido •• .. .intpbntar nuevos sigcrna5 de 
or-ganilación y t~ .. ttil.'.a~. 1nodcn1i,4,1,;iún de csiablccimic11to' pl"cparación de 
personal. apertura de tit..·nda' cspc..~iaJi,.:ulas •• y de ••.. varias casas 
conk..'"t"Cialcs (que) hun crc:uln a~cm:ias o sau:ur~lcs por toe.Jo.;. los rumbos de 
la Ciudad .. :· (V8.1.1.¡m.:'~ 147:-;. 4K) 

Otra de las altflJpadnnc~ que . ...,_ ;~ila la dcfcn!W de to ... derechos ernpl'"esarialcs .. en el 
sector urbano, es la C8.1nar:1 Rc1'tinno•I de la lndusrria de la Transfonnación del csr.ado de 
Jalic¡co y su filial la Cñnlarn <le la lndustri.i Alitnc:nticia ~atal. Es1a~ agrupaciones. surgidas en 
los años cuarenta, han tenido una ··continua \.;g.ilanci.a .. de los procesos agropecuarios y 
urbanos. proponit..·ndo 

•• ... que se conserve y cuide el urden. sin cuya garantia la inversión y el 
desarrollo ... no ~-in alentados'' ( Vá.n¡ucJ. JQ75~ 9Q). 

Por ~ panc. La Cñmarn N:idunal de la Industria de la ConstflJcciÓn~ Delegación 
Jali..co. es un organisrno que surgió c..""t1 l ''~4 C.."'tl Guadalajara a rai:J: del auge de esa industria 
que vino a ser el principal ruhro donde ~ aprovc..~ha La nlallo de obn n.ual que etnign a la 
capital del estado. 

Las agrupaciones de profosionalc~ del nnno de l.a construcciónw han estado p..-escntes 
en el CCM~ en la Dirección de Scn;l:ins l\.1unicipalcs y Obras Púhlicas del Municipio de 
C'.AJ.adalajara y c.."'tl la Din. .. ~ción de tJrhani;.aciún y Obras Públicas.. así como en instituciones 
antecesoras. Esta presencia ha sido foc..-rihlc puesto que las divc.-sas organi.7..aciones coniparten 
objetivos. Enuc éstos están los c..."'tnu1ci.adn:-. por d Colegio de ArquitC\.."los que dice: 

•• ... promove.- la expedición de leyes. disposidoncs y reglamentos que faciliten 
controlar y encaucen la profesión~ lntcn:cnir en apoyo de las autoridades en 
asuntos de interés pühlico que !o.e relacionen con (la materia). y p.-escar 
asesoría técnica tanto a pc..-rsonas e lnstituciones del sector privado corno el 
público"(Viz.que7~ 1975; 102) 

Por su parte. son solo "'bomhrcs de Cxito .. los miembros del Ch.Jb Rotario que 
participan en las instituciones locales del SC\..."'10.- urbano. Este club de ""servicio··. fundado en 
nuestro país en 1920 corno parte del Rotary lntcrnational c.."'Sl8 

""siempre activo en trahajos ci,;cos. c.."'tl cualquier actividad de mejora de la 
comunidad. es1irnulando a Jos jóvenes a SCf' buc..~os ciudadanos. cooperando 
en cualquier actividad c..""t1caminada al mcjo.-amiento de la comprensión ruraJ­
wbana.. ayudando a clubes de rnuchachos y movimientos pnrjuventud. Los 
rotarios trabajan activamente por mantcnc:.- muy aha la nonna de sus propios 
negocios y p.-ofesioncs y de su rarno en general .. (Vú.quez. J97:S;I04). 

M Cc1'qpodcAnfud.....,.c• de Jab.;:,o. AC .• lnllQUU•• y Asc.¡ullG..:ll•• Je <i•wdala1ano. A.C. Cc>&qpo de hl.-u«'• Civil- cid l::...a.ln J. 
Jab.c:in.ac 
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Como si todos los anteriores no tuvieran intcre:-.cs inrnnhiliarios. en el Consejo de 
Colaboración l\1tuticipal <le Ciuad.:dajarn y Jcmri;s instituciones anoilogn~ cst.iin también 
presentes Jos rt.~rcsc..9f1tantc~ de La C.iimotra de L-. Propiedad Urbana de: Jali~o. Esta 
organir.ldón busca desde l'J.¡:!. aún t..."11 que fi.JC t:rcaJa bajn la dc:nnnlinación de C3ntara Je 
Propietarios de Fincas lfrhanas de Jali~u. i..·ntrc otros fine!'.. los siguientes . 

.. a) l>cfi ... '"lldcr el dcrcd10 de propiedad •.ohrc hit.."11'-"S inn1ohiliario~. b) Ser el 
orgnnis1110 coordinador cune didHh pr-opic..-tanns y las dependencias 
adn1inistrativas~ e) Fnnu .. ·ntar J.;1 propicdoid panícipando en lo~ organisrnos 
que tengan a su i.:arp,o la pJ;mifo:;u.;iou y 1ncjon1micnto rnaterial c:n Las 
poblaciones de su juri.'4licciún. d) Ser or¡.~ano de ..::onsuha del Estado en 
materia dcc;atastro. participando a<lcm .. "Í!» c."11 la lijaciún de valores fo"':.alcs para 
fincas y nx.-dios de una ni;1ncr:i ju...ta y proporcional. e) P'Upnar por el 
n>Cjorarnientodc los ~n.;cio.-. púhlicn••.. colahorando al cÍC\..10 con las 
autoridadcsmunicipalc!'oo··cva;.quc;. 1'~7'.". ICJ..i) 

De ª'-"\.IC..'"Tdo a lo anterior . ...ólo ou¡ucl que pu~;cra t.•n propiedad lUl solar o fmca 
urbana podria intcnenir en la confonn.'lciún de la i.:-iudad. E~ 1..lt..~ir. que es la propiedad privada 
la que da derecho a la participaciún t."11 la ,;<.L-i culct.1iva de las url>es, y ~n los vnlorc.'S 
inlplícitos t."Tl ese prog.rania. los que ..• uhyact.'11 t.'11 todo aquel indr..;duo que hu!'oea ante todo. ser 
pro¡:11erar10 del espacio c.-n que v1'. e 

Hasta y despué~ de la nacionali; .. acion de la Uanc.a. la partidpación ciudadana dc.-ntro 
del CCM. del Dc..-par1amcntn de Plomca1.:ión ::-.. Ohra ... J>uhlicas. o de otra 1kpcndcncia del 
rni.o;;nxJ sector. contó con rt..jlrC~'11tantc.;; de l.'I h:m...:a privada. quictH! ... corno pane del Centro 
Bancario. tambiCn defcndian sus particuloircs intt.-rcscs c."11 la elaboración del c.~>acio 
metropolitano. 

Para fmalizar con el esquerna Je los i111crescs rcpre:-.cntados en el Consejo de 
Colaboración MWlicipal solo faha mt."'tlcinnar al llanudo st~cror obrt•ro~ del 1...'"Ual din .. --mos solo 
lo que para el caso inh;res.-.: que son hasicann."11te Jos líderes de este ~or. qu.ic.."11es han 
llevado ante el CCM la VOL. de ••Jos trahajadore~ ... es dt..~ir de las organi:r.acioncs rc..~nocidas 
oficialmente. Tal es el caso del ya fallecido don f leliodoro f-lernández Lo7.a. :i de su esposa. 
quien además reprcscntO tamhién a la mujer trabajadora. y del sobrino del prin>ero. Emt.."Slo 
Hcliodoro Hernández Lu;r.a. quit..'11 rc1..'.'0J.!C Ja estafot.a de su pariente. 

Ahora bk.'11,. los intereses paniculares <lt:I CCl\1 no tcm1inan con los representantes de 
las instituciones abicnamc.."t1h: t.,I CI ilh.:luid.a~. Tras haber rt..~isado la curricula de los miembros 
de CCM en un lapso de treinta afio!'. se pudo t..'11Cuntrar a w1 e'ilirc.'-10r de Obras Püblicas y 
Servicios Municipales., Xavicr Grncia de ()i.u .. ""\ cdo y Castat1os. h.;ihil comc.."'Tciantc. indu.qriaJ y 
financiero. que con1binó estas tareas cc111 tres prcsidt.."Tlcias del Consejo; o a un "'profesionista 
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libre en el cantpo de la cdificaciim y la urhnni.l'.aciúnº. Enrique l>au Flores (quien fuera 
secretario de Urbani.r.ación y lk""Sarrolln c..."1t el estado y luego pn."Sidentc municipal ctimt.."To. al 
aparecer con10 pn.:sunto responsable de 1núhiplcs delito' que dicron por resultado la grave 
explosión del drenaje en calles del sc..~tnr Rcfonna de esta ciudad, el 22 de abril de IQQ2). o a 
Wl vocal !'alplcntc:. Santos lkgollado Zc...""JlCtfa, dirci.:to..- tCL,ÜCo de Fraccionadora San Isidro, 
disa1ador de l 2 fraccionantit..""llln-.. c'du!'oh. os en ( iu.:ulal.ajan1 y ntrn~ estados vecinos. a...i corno 
de parques indm;;s.rialc:s y un duh náutico. etc () bien a w1 notario público que habiendo 
participado tan1hién c:n c1 Patronato de fo l lahitadún Popular (con c1 gobierno de Agustín 
Yáñcz.). posteriom1cutc a su colaOnrnciún t..•n el CCM. ·;C.lnnó varias t..-tttpr<..--sas con el objt..'1.o 
de constn1ir a1gunos fraccionanticnto"-' c.."11 ( iuad.alajarn. tales como Las Fuentes. Colonial del 
Sur y Alcalde: Barranquitas" (Vá .... .quc.r .. IQ75) 

Y asi se podría !-weguir con un prcsidt..·utc del Cluh Rotario director del Banco lndu~rial 
de Jalisco por los ai\os .!-OL"'lenta o nK..-ncionar a niá:-. contratista:-. que trahajaron conm tak.~ con 
el nUsrno CCl'\1: adntinistradorcs de hicnc:-. rakcs. gcrc.."11lcs de g.rand1:s c..""1Ylpr1...""SaS. micnlhros 
antes o despuCs de pc..-rl1.."111...'7cr al Con~·jo. de 1~1 .... ....:úniaras de industrias o de conlCTcio. 

Por otra parte. ln "'"'f"c..""Prcsc.."1Uadún .. cfCc..-tivn de los comc..~t..-iantcs. industriales y dcnlis... 
es scrianlcntc cuestionable. ya que lns sisicnl.'h de clccciOn de ellos en el ~"'flo de su 
organiz.ación. dista nu1clu., que dc~ar Una "c.r.. al arlo. ni principiar Cstc. cada wia de las 
instituciones que dcht...""fl estar prc.'.l.."1ttc:-.. ._.,, el CC?\1 dcd<le qu.i1,..'11 ~rá su ri.."""JlfCs.t.."1ttnntc. Co010 
es un dcrechtrobligación poco contH.:ido por l;t hase. y las organi7.acioncs tienen una 
cstrUctura y funcionrunicnto vertical. g1..·ncraln11.."1llc de n1ant...-ra nutonuitica es el presidente de 
cada organismo. el que ost.1.."11ta la r1..t1rCM...'11t.:11..:iún del cargo honorario .. Lo cual lo hace 
vertical dentro de lo vertical <..--upular dc..-ntrn de Jo ..:upular ... al decir del m.aesr.ro Manuel Ángc1 
Casa.illo. al comentar el presente trabajo 

2.8..Continuidad del modelo. Alguno!'I rjcmplo ... 

La nwhiplicación de institudones de 1..::aractcr colaboral..-ionista ha sido una constante 
en la integración de los organismos fonnuladorcs o ejecutores de la política urbana en 
Guadalajara. 

Los grupos hegcniónicos tapatios y en general jaliscienses sii.."'"l11prC han considerado 
necesario que. pnrn mantenerse corno tales. dcht.."1t participar iustitucionaltnc::ntc en todos los 
catnpos de la ·vida cotidiana de su ciudad. Por dio. cada vez que se crean nuevas entidades 
gestoras de servicios urbanos. su presencia es ineludible. Así sucedió en 1 Q4 l al organizarse 
Jos Comités de Construcción y en l 95Q a) ser éstos rccn1pla;r...a<los por los Comités de Obras; 
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en )Q47 al clahornrsc el priml.."T avalúo de la propiedad C.."11 la capitaljali.-.cic...""llsc.n y al CTcarsc el 
Patronato de la 1 lahitación Popular. y c..-n ICJSJ cuando surgiL"ToU las Juntas de Mcjoran1iento 
Moral. Cívico y l\.faterial O c..."11 Jos St.'1cuta. cuando se c!-otahlcce la Jwna Gcru .. Tal de f>lancaci<ln 
y Urbaniz.ación. en los oclu .. '1tla al c'Ci.stir el IA,,arta111e ... "'l1to de Planeación y Urbani.7.ación del 
estado o en los nov«..."11ta con la Sc.."1.'."rc.."taria Je Dc!'o<lnullo lJr-hanu y Rural. 

a) Junta!I de l'\lrjorarnirnto .'\loral. Ch .. ico y :\latrrial. 

También corno Ljemplo de ··coL-.boraciún ciudadana ... dijeron las autoridades. fueron 
constituida.'i CSlas "jw1tas ... de ª'-"Ucrdo al dccu .. '10 58t>5. que dc..'1t..-nninaba se fonnaran con 
tnicrnbros ""distinguidos de L-. socic..~ad tapati.-.··. quic..-ncs c.."Slarfan L"11 ~s cargos durante tres 
años. con posibilidad a prorrogar el periodo. 

En cada barriada o colonia. se constitu~ n tma Junta. como enlace entre la ciudadanía y 
el municipio. Sus objetivos eran ·1og.rnr el dcs.,rrolln moral y de las buenas costumbres .. de la 
comunidad. Jo que se esperaba condujera al 

hdcscnvotvin1icnto positivo de la condtH.1a y la prevención de hechos antisociales .. 
(Decreto 5865 ). 

Asünisino la cxi.'lol.cncia de las Juntas bu!-oCaba: 
a) •"LA formación de conciencia y la creación de ,;nc:ulos de solidaridad: 
b) ºel fomento al arte y la ctthura populares: 
c) ·i.. consuucción de obras materiales de uso comU.n y .... sati.'ifactores de necesidades 

colectivas; 
d) ºel establecimiento de ~rvicios públicos y el rncjoramit...'11to de los ya existentes.. y 
e) .. el mantenimiento de obras pU.blicas .. (lbúlf•tn). 

Es decir. era todo un proyecto de cultura urbana que rebasaba la satisfacción de 
necesidades de cquipanaicntos colectivos. por lo que su papel politico e ideológico era 
considentble. Sin t...'"ttlbargo. su cxisacncia y acción ha sido OUJY irregular. limitada y poco ficil 
de constatar. En lo que se refiere al ···rnejorarnic:nto cÍ'\.;co y OlOrar·. son Jos valores 
tradicionales en la sociedad Laparia. por excelencia conservadora en términos politicos y 
religiosos. :: 1 los defendidos. En eSle s.t...'11tido las Jw1tas que funcionan en algunas colonias. 
colaboran con frecuencia en la cclt...~ración del recorrido que por toda la ciudad hace. año con 
aiio, la figura de la "'irgcn de Zapopan. En el terreno ""material''. fa participación de estos 
agentes ha sido poco eficaz y muy variable. dL,->c."11dicndo de la <linoimica y fuerza personal de 
sus miembros. 

:;,;;, 1 .. ~ dd A,,.aJ,.o y 1•......-, ....... tLr 1 .. llaha-. .. , .. l'<'f'ul• rr.ihñ•.,.. 1'1~7. d rnn>a a,...J...., do! la f>l'••u...J.-J osi Ouad&J•J•a.. 

P•• ~,,..el rwas•> ..,,~._,,..¡ drl ,..el•• ...-h ... u l-1ar una ...... ..,.., .. "'trwada ro• rq>rC!'odJt.:s1ta< ,i.e I•• rn ... ,.,._,,,. ~ r...,..,.-"-­
Jd <k~•. del JIT~da .. e rnun.l<."1f'al,,. Je l.o <.:.-n-tr11 Je<,;, .. .,...._, .. l 61 <.-u.-.1u .. la h..t>tt-'l••I r•'f'ul•, nn huunada 
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b) l..o!I Comit~ de Obr•!I. 

E._..r.os füCTon establecidos por la l.ey de tJrbanil.a.ción dc:l estado de Jalisco de 1959. 
en rcctnpla7..o de los llan1;1dos Comités de Constnicción que funcionaron de 1Q41 a 1958. Su 
propó~to L"'TD el de t.."'_jecutar las 

··_ .. nhra~ por intpo-.ici(m. cfoctuar los contrato~ rc..,.,rc~··utar a la Jwlta de 
Planeacil,n y Urbani.r.aciún de Jali~o "-·u la celebración de convenios en 
ca~ de expropiación. hacer Lastudins y geSlioncs preparatorias de los 
financiamientos para L"t L-jt.."Cuciún de ohras ¡noyc..""Ctada~ ctc ... (Dccrcto 
74 lO). Es decir, eran urgnnisnms de L"Tllacc que reiteraban la presencia y 1a 
fuCT7.a de los intcrc~~ t.."11 jucp,o. 

2..9. Participación prh·ada a mayor c:'ICal.a. 

En tn0rncntos L'"'ll que la participación de la iniciativa privada csr.aba en su apogeo en la 
definición de la~ politicas urbanas de C11.1adalajara. el gohicnto de Jalisco. con Juan Gil 
Preciado al frente. decidió transfomtar la Comi~óll de Plancación en la Jwua General de 
Plancación y lJrhani7.ación del Estado. con una cst.n1ctura de asc~res que 5Cguía el modelo 
participativo del Consejo de Colaboración Municipal. La Jw1ta tenía jurisdicción 
principalmente en Guadalajara. pero tamhic...:n c...-n el resto Jcl Est.ado. Tal es su magnitud. que 
ha llegado a ser calificada con10 .. un supcrconM:jo .. (VB7.qucz~ lqR-t~ 100). 

Con el dccn...~o 74 1 ó del 1:? de agosto de l 45q. s.e le dió ,;Ja a la Junta General.. la que 
funcionó durante 18 años. hahic...-ndo sufrido ttc~ moJ..ificacioncs: una en mayo de Jq75.2

" y dos 
o tres años después..:.~ siendo la Ultinui 1nc...-ncionada.=" la que la transfonnO en C>cpartamc:nto. 

La Jwita General era presidida por el gobernador o su representante~ luego le seguían 
el Jefe de los Sen,.;cios Coordinados de Salubridad y A.o;;L<;tcncia y por dos representantes de la 
Cámara Nacional de Comercio de C"".uadalajara. de las Cámaras de la Industria Especializada.. 
de ta delegación en Jali.......co de la canl.'.lra Nacional Je la Industria de 1a Construcción. de la 
Cirnara de Propietarios de Fmcas Urbanas. del Centro Bancario de Guadatajara. de la 
Asociación o Colegio ele Arquitcc...-t.os y de lngt..•nicros. asi corno de cada Wta de las dos 
organizaciones obreras mayoritarias (ConfoJcración Regional de Obreros y Campesinos y de 
ta Federación de Trabajadores de Jafü;.co. pcrtc...-necic:ntc a la CTM ). Adcmá~ resuh.ando casi 
un pleonasmo político. había un rcprCSf..'1\tanlc del propio ce M Es dc...-cir su composición es 
completamente desigual y elitista y la gran m.asa Je habitantes jaliscienses no interviene en 
absoluto en la toma de dccisionc~ que les atañe dirc""""lamcntc. l.....a participación de dichos 
intereses., resulta nlás importante que en el CC?\1. puesto que la Junta General fue la encargada 

"~n'll:l.K.<kl ll.Jen ... .,.u,ko.b•ch••..9\•• 
n i:>-2,,.n•J,KO.ckl 4 J.:- Ji.Ju.& 1'J7K 
.,. l)ieQrdn9,7f,. ,......, .... ...i.ti..,.. la 1-""Y ()T"~,...., J.d l'o•kl" l·J....,..a'"" 
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de coordinar la plancación y ejecución de la urbani:l'~ción en todo el est.ado. a travt.."'s de sus 
propias dcpendem.:ias o de los ComitCs de Ohm' o lns propio.,. com..cjos de colaboración 
municipal que par:1 este ntn1m ... '"11to ~·n existían t..."U toda!>. ta .. dudadC!oo del t...~ado 

Espt..."Cifü.:a1m ... "1tlc. la Junta dchia c~udiar y dict:1111inar ~.nhn: la conveniencia (¿par-a 
quit."11?) de las ohrns a rcali.l'~..r. fi'lnuular prnyt...~"1.o~ de fina111.:iamit..."t1ln y prc..·cü.ar las ba~s de: los 
etnpn:stitos y contratos relativo~ /\sirnistun. dchi:1 proponer n1onto~ de indc..."tTUli.7.acioncs en 
cas.o de expropiación de hic.."'ltcs de prnpi'-...L·uJ JlTi\. ada. ha~ del cn.."Cin1iL'11to extensivo de 
Guadalajara (l>...."Cn.wto 74 lb) 

I>ura.ntc su existencia. la Junta intt .. ··rvlnn t...•n la <lt..."Cisión y rcali.7.acii'tn de un buen 
nútneTo de ohras. planes y prnyct...,OS.. ~ohrc todo de Gu:ui.alajarn. Particulanncntc sus inedidas 
fucron de carái..."1cr vial. para In cual or<lc...·11ó ~ c...""11s.a11charan .... ;cjas calles y ahrit.."Tan nuevas. 

Cuando 1~1 Jw1ta se trnnsfbmia t."11 I>c...¡>ar1amc...-nto a finales de los ochenta en SecTt.'"'lari.a. 
la participación de la iniciativa privada continúa De ll178 a ll1Q2.n fw1cionó un consc...-:jo 
técnico fonnado por doce niicntbros del ~'-"tor publico (todas aquellas SCCTetarias que se 
considera intc..."T"\.;cnc..."11 L"tl d dcsarro11o urhaun <ld estado). e ip:ual nnnK..-ro <le representantes de 
organi..;;:rnos dc:I privado. Su participación ahora no es tan cspc1.:ifica y abic...-rta en tal o cual obra 
pública. sino que se "'circunscrihe" a la fonnuku.:ión <le lincamiL"Ulo~ generales de política 
urbana. para todo el cstado de Jalisco. 

C>entro <le la n1isnta linea de pnrticipncion. pero en e~c caso coyuntural está la 
fonnación de comités específicos. Ya me11cion;1111ns al de '1a calle Ju.;lre7."' y entre I97Q y 
1980. el gobierno puso en rn,ucha otro para la ampliaciOn de L, avc...-nida Fc...·•c.lc...--ralisrno.::" en el 
que participaron los propietarios de los tc.."1Tcnos aledaf1os. Se finnaron convenios individuales. 
se declaró corno de utilidad pU.blica L-. homogc....,1ei1.fad Je los predios y la constrnC"--i.Ón de Wl 

conjunto de edificaciones que rcnovarian la :r . .ona del cc...""11tro de la ciudad afectada por esas 
obras. El acuerdo convc...-n.ido incluia la cotnprn <le los predios por parte de la Inmobiliaria del 
Esrado. y la posterior vc...-nta a los nüsrno~ dudin!-> <le st.b antiguos terrenos. para que ahi 
const.rnyeran inn1uebles de acuerdo a nuc...-....·as nonu.as Je Us.t.l. ir:dificai...-ión. fomta y dimensión.. 
principalmente (Voi7.que7.: IQK--1~ 10:2). En e~u~ casos. la participación de los intereses 
privados. no füe L""ll fimción de una politii..::a de panicipadim '"luixta··. sino que se buscó 
únicamente la fonna Je dinami.r.ar mc.."Clidas ya tom .. -.<las por el propio Consejo de 
Colaboración Municipal y por la Junta Gc.."t1erat '-"n una .l'.ona detcnninada. bajo un caro criterio 
estético y resp1..."1a11do. ante todo. a la propiedad pri:" ada. 

Durante el ticn1po que el sistcni., de colahuraciim ha timcionado apoy3.ndose en el 
canicter ••democrático .. de tal n1odclo. los organismos iniciales o los de nueva factura. han 

I' ~Je""""' ...... <lll <jtU: d 1f1Ul.U &,, 1 .. ~.,._.., .. ,l,._• ..... .,. ..... , .... ,,\'JI•,,),.,~ 1-!:tU••• l J.,j>t& 1 i. .. ~. r•L .... • .... ,..... .... 111 nlla\l<.~aJ.Jad .S.. 
CN.9d.al.a1-•.,. G1 <fUC .. 1 n .... ,..,1.., .. 1_, .. ,~ .. ""'' plcn••. <lc:-...~•u-..c:n)<"' l' .. ·•k-•• .. "C'O> ~ h11ul-.~•••~ ... ,i.,¡ ._ .. .-.-inllf'o.Suon 
,. V-el~ ..u._.,,¡,..i..., V>aAfU.C'J'. ""'.hrc: d -a•u naa'-1" 1k <:U(>t ...... ,,., ,a..,'""-"''~-.,_,,,....,,... .... ,.,""· l'JK4 
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dcrno.,..do que la apen.Ulll oficial hacia 111 panicipación de intcrcscs privados cspccif"1COs en 
la ~cción de la ciudad. es posible y deseable. sobre lodo cuando avalan y f"onalccen su 
permanencia en el poder. 
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CAPÍTUl..0 3. llRUANl7~~R PARA INDU~'TRIALl7~~R. INDUSTRIALl7~~R PARA 
CONCENTRAR. 

Guadalajara presenta una concentración dc:tnop.nitica y L""ConOntica. 1..-n ¡uan parte~ gTacias a la 
aplicación de una pulitica que ha propici.adu la instala1i:iún de nu1ncrnsos cstabk."'Cimicntos 
industriale..<i en su territorio. Por décadas., al sc..."'C..'"tor st..-cundario se le ha considerado corno el 
elemento idóneo pa.-a lograr la rique;r.a económica del pai.s y aun la justicia social. Cienarncntc 
c1 comercio tanthién ha jugado Wl papel rnuy in1portantc L'Tl el cr1.."'C..-imicnto concentrado (en 
detriRlCnto del resto del estado de Jalisco). y c..•·n el procc<>0 de urbanU .. ·u ... -ión de Crt.Jadalajara, 
pero aqui haremos h3sicarm .. -ntc referencia a los cfo· .... -tns de la rndustrialiJ.ación en el 
crecimiento urbano de la Perla de Occidc.."'f1tc. 

Desde sus origcnes. tal como lo r1..~onoci<..1'a llclCn Rk.;Crc ( IQ70: 106). Guadalajara 
ha descrnpcdando el papel de c1..-ntro distrihuidor de una vasta rcgion ccntrocc....;de:ntal que se 
fortalece el siglo pas."1do con L"I llegada de capitales europeos y libaneses. En esta centuria. el 
proceso concentrador a nivel regional continúa (véase cuadro 5 ). pues el capital solo in\.;cnc 
donde hay condiciones de n .. "'ltlahilidad y hloquca las 7.onas que no Je son propicias. Ya en 
1955 esa ciudad tenía 45°0 del tolal de cstahlccimit."Tltos cmncrcialcs instalados en Jali.;co. 
I>iez ados despuCs llegó al bOºó. A panir de ese momento. surgen focos comerciales que 
compiten en la región con la "perla di.: occi<l\.."Ttle ... tales como L.c....--ón. Ciudad Obregón y 
Culiacán., por lo tiuc füc disrninuyt."tldo su función comercial para con la región. Pero al contar 
con un buen mercado. se confonna su papel corno rect..-ptorn de pt.."qucrlos capitales (atnasados 
por trabajadores rnigratorios que regresan a su ciudad a "indt..,1cnd.i7.arsc .. ) y por otros no tan 
pcqucftos ya de tradición industrial. foránea o local a pan.ir de los años cuarenta. 

En cf"ccto. la participación del sector industrial se incrementó de un 27.4°·0 en 1940 
hasta un 33.3o/o t..-n 1970. eu tanto que el comcrcio paM1 de 23.2°0 t.."Tl 1940 a solan>e:nte el 
16.4o/o en 1970. En el pc...Tiodo )q60-IQ70 fue la i.:iudad que registró el mas J"ápido crecimiento 
industrial en todo el país (Garz.a. 1980). A partir de los años sesenta Ucgaron capítales 
fonineos y extranjeros que compitieron o ~ compfotnt."tltaron.. según sea el caso. con la 
industria ya insialada. La pcqut.."t1a industria persistió c..."t1 varias ramas y demostró ser .. parte 
integrante y necesaria de su industri.alif.aciún actual .. (Arias~ 1Q8S). llegando a significar el 
93o/o de la estfl.Jctura indu....-::t.rial en J 97ó (Junta (icneraL .. 1976 ). Pcro el Estado bu~aba 
entonces. corno ahora. ante todo a los grandes capirnlcs. A cl1os les expresa su apoyo. sea a 
través de exenciones de inipuestos., de control a la clase ohrcra. de dotudón de infraest11.Jctura 
urbana y en general de una politica de industrialif.ación que tit..-ne como contplt..-n1cnto a la 
urbanización. 

3.1. Nace a. política de industrialU...ación. 

r>csde que el proyecto nacional de desarrollo optó por la industrializ.ación a través de 
la susútución de importaciones., se acentuaron la dept.•11dt."T1cirl cicntifica y económica y la 



44 

""dinánúca urbana .. u !o.CU 4uc ·1os ft .. .,nlnll..-itos dc...-nmgr3.ficos y de cxpansii>n tcnitorial de la 
ciudadº (Coulon1h, l <.JQ 1: 1 Q). se acch.."'f"aTon. 1..-"1 cstralc~i.a para lk.-var a cabo ese modelo de 
desarrollo c...aconórnico incluyó el nivel urbunu dentro de lo~ criterios de tná.xitna rcntahilidad y 
la explotación exhaustiva. 

La producción de hi,_"ttcs que nn podían ser intportados !..e inició en C.iuadalajara. al 
igual que en d rc""1n del pai~ por lo!'. ail.o"' cuarc ..... nta. aprovechando las condiciones 
económicas y politicas intcnrncionalcs y rc~1nndi,_.,,Jo a luta detnanda intCTTla y a una 
incipiente infracstnh .. "turn que a panir de ese nlOOl\.."ltto fue fon)Clltada. 

Es decir. cxisti!s una estructura nacional que hahia sido confonnad.a por un cierto 
ahorro (forTnso e inducido por los acontecimientos nrunúialcs) ltahia adeniBs. una población 
urbana en aurrK!:nto (véase cuadro 5) que constituía w1 vasto rnc..--rcado que i.::onqui.-.ta.r. 
También ya csta\1<1 presc..'11tc una cierta capacidad de: la bam:a oficial pu~a al scn.;cio de los 
industriales; una mano de obra barata (en Jali!-ol.:o en IQJ5 el salario pron>Cdio era de 77 
centavos y en tQ.¡Q de 1.08 pesos) por su n .. ~it.."11\e cx¡1t.."Tit..-n1...-ia artesa.naL y con ello bajos 
costos de operm .. -ión. Sin embargo no huho w1 pL"ln contplt..--to y explicito de indus&rialización 
nacional. porque L"l politica oficial del momento. no fue del todo rcsuhado de wia estrategia 
debñerada en la materia, sino que fue produ'-10 de los intt..-nto!-. n..-pt..--tidos del poder por superar 
las contradiccione<> t..11g.t..""tldrndas por la crisis mundial del capitaliS1T10 del 2Q (Córdova y C>n"be; 
Gana. l <>82). 

Ciudad 
Cd.G=man 
Guadal ajara 
1-agosdcMOTI»O 
Puerto V allana 

CUADRO !i; 
P<>BL.ACIÓN DE l~AS PRINCIPALE.S 

CIUDADE.."i DE .IALISCO 
(En 1990) 

IQ.W IQ50 l <><-0 IQ70 1"80 
21,100 23.630 30,041 48,166 63.J53 
220.235 377.016 738.800 1.100.301 l,62b,l52 
12000 13 IQQ 23 636 33 782 84 305 
2676 4708 5267 24155 57028 

¡..._.ce lNl:ül eco. .. 1'/;><.."t••1al.,,.. de P.•>h\;><..·"n 

IQQO 

75.000 
1,628,ól7• 

100 207 
111175•• 

.,=... afJ"• .,. I• ....,._.,,J.. r<• el Xl C.--• l-.C.,aaJ tic J>•>hl--"t••• " \.'1"1cnda. •l'H' I•••'"• en ~ ci'n~C' • I•• .. ~ -s,_._ 
(lbdall!IO. Juare74 (~hat-1 " J(c:l<nn.a) tfUC b&,... l'>"J~ U.nf>'•U-• 1 .. •:•ud.ooJ Je 0...-1..l•J•• No ...,.._. ..... 'na~ I< .. ...-.o~K• 
~~-/~.-i.Ton.a;& Tl-fU.,•-fUC 
~ I• ~dC' l<••-..hc.-.t.o. l.or .. hl'"'-,••• de l'UG'1n v .. 11..,,. ... .,..ro...., .. ......,. un 11•,... ... ~¡.,...,.da, Jo:1 ~J.· lu~ •~d. l~. ~ 
~c•h.tn•~dl""''aio.crUC"I•• 

Esto mismo hizo que Guadalajara .... ;era acrecentar la dcnunda de alojanriento popular 
y residc:nciaL y que tll"\.;Cra lugar el conM:~~t..."ntc impulso a la industria de la construC'-'-ión y a la 
actividad inmobiliaria. De igual f"onna fue posihle en México y en parti\..~ en Jalisco. la 
aparición de atraL""tivo!-. para la instalación de capital extranjero para cubrir las necesidades de 
W1a producción m.ás espccialiI.ada en las ramas tales como la del acero y la química. 
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~chas 1ucdida ... nfidalc!o. que otpoyarian a t.-. industria jalisciense y tapatía. aparecieron 
desde \ QJ2. cuando safü~ a la hu: la primera k.·y de ¡notL-Ct:ión a la industria (bajo el gobierno 
de Scbastián Atlenlle). ''cun d tln de i.:n:ar un a111hit..,1h: fa'\lnrablc para el dcsanotlo económico 
local y de intcµ;rar los cs¡1;1cill' prlnlt11..:ti"l1s \."1\ tomll a la administrn.ción pública que esta 
decidida a dinan1U-. .1.T ta vida c, . .-nnúmk;.1 ln..:ar· CAlleudc; 1"33) \a que. todavía en \QJS. de 
acut..""Tdo <.:on el ~g.un,lo ..:-1..."1l"' indu..;triotl. 1,_-n este '-C...:tur y en relación con los centros 
industria.les ncis iinportanti=~ Ud pai~ -Distrito Fcdc..."Tal ~1ontcrrt..··y. Torreón y Puebla- ~ 
cnconuaha cnuc lusúlti11u1~ lugarc ... (Z:unora. 1985: 28-2lJ) 

Este e~ un nlodclu que ~ -.cg.uiria t..""U la constante tarea oficial de organb.ar la 
producción y lograr la reprmhu;ciún -..n..:ial. aunque sin reparto de riqucz..a. Mediante C1 ~ 
itn:p\antaron reducciones a to~ i111pucsto~ c..iataks ha~a por dic:1. años a aqucUos industriales 
que querían establecerse en Ciu:1dah1jara (jracias a cito. ;:1 \a poca necesidad de grandes 
volU.rncncs de c..-ncrgéticns ~ a la c-...ist .... .,11..:ia sutid11..."1Uc de ntatcria pritna y tnano de obra 
ablllldantc. durante b tcn.:cra lkcada dc- co.;tc -..ig.lo. la 1nayoria de cn1prcsas rnanu&cturCTas con 
resabios ancsanalcs Je calzado. ropa ~ tc.iidos d.: punto. instaladas a lo largo y ancho de 
Jalisco. se reubicaron .... 11 Gu:tda\ajarn (Aldana. ttl7Q. Arias.. \Q85~ l..aibon: 1Q85). solicitando 
exención de irñpucstos y de fr:Ull\ui.cia~ por incrc1n .... 11hl de i.:a¡lita\ a un ritnlO variable. pero 
paniculanncntc nwyor '-"tltrc \n.,. aúo<;. 40 y ·hl y 48 a 04. i;orno se ve Ctl d cuadro 6. 

Periodo 

30-40 
40-46 
46-52 
52-58 
58-64 
64-70 
70-76 
76-80 

Cl!/\.ORO 6 
SOLICITlllJ n•: APO"*'OS o•: LA l!'il>llSTRIA 

TAPATÍA •:r-.IRE 
1930 .,.. 1980 

Sohotud de cxulooncs de Sohatud fr.mqwaas por 
1tnpu-=stos 1ncrc:11)&nlo de capital .Q 

137 ..,.., 

45 'ZJ 
b6 20 
12º 3 
>17 
17 

3 
4 
12 
15 
13 
1• 
18 
13 

Cu.ando Silvano Uarba Gomr.a.lcz. llegó a la gubcmatura local. -zq de acuerdo a\ censo 
industria\ de 1940. Lº'U todo JalL-.co c.,,.istinn 8bó empresas con un capital mayor de 431 núl 
pesos de 1980. que producían bien.es de consumo bñsico: alintentos. textiles., vestido. química 

~ c .. y• f'l\OU»"" •'f>-i... cn d ;1111.t"'" p .. \rt,...,. ... -a.-.. 1 """"''"' r•.- ta "'""'lf'..W\..1 r•n.t.ld•~,...i y turw• ~ un r-co::nwll~ .. tul~ y, ..i 
f1nal ~..u'~ en el n1v1<l lllk:rn ........ , • .i.1,.• ..,¡ .,,.,.,a1.\1J., •le \.a ~,,o1nJ.o louc:rr 11 M•••.la..ol 
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y algunas otras (Aldana Rendón; 197'); 288). Entonces aquel gobietno buscó un aumento en 
la produC"-.-iÓn ntcdinntc el apoyo a los invenaonbtas. para lo cual expidió la Ley de Industrias 
de Transfomlacióu (/J111r10 Oficull. el 13 de mayo de JQ4 l) y el 30 de junio siguiente. la 
DUL-Va Ley de l»i-utccción a la Industria. que tuvo vigencia hasta l Q5Q y apoyó a las OUL"'Vas 
industrias e..qablc..."i:iL·ndo periodos de exenciones de impuestos hasta por 20 años.. a fm de 
itnplc:nx.-natar d llKldclo de st1Slituciún de inqlortacioncs. Las pm .. 1'tas del estado de Jalisco. se 
decía. quedaron ahicrtas 

•• ... a todo capital que venga a Jali.~l a {,.""Tcar oportwiidades de trabajo"" 
(Gact•tadt• CituuJal<yara, febrero de l'M7). 

Más de cic..-s\ industrias aprovecharon las cx.cnciom ... -s.. cnuc l Q4 1 y 1 Q46. Die ellas,. en 
Guadalajara. se cstablccic..-ron aceiteras. jaboneras y algunas de la nuna alimenticia (A..rias; 
1 Q85 ). Asirni..~. L,s tñhricas de ro¡1a. de tejidos de pw1to. cal7.ado y tnUeblcs,. que se aunaron 
• los rnúhiplcs pct¡u.: ... "11.os talleres induSl.rialcs y a los comercios ya exi...;tcntes. Muesara de que 
c:n cge contexto dit..::ha!.. tncdidas fueron efec...-t.ivas es que la industria tapatía de bienes de 
consumo no duradero o tradicionales. ocupó en ese entonces.. los prilllCros lugares en la 
producción nacional (Sl>l\ 1'»78: Garza. JQ80). la que en conjwito representó en 1950 un 
poco más de la mitad del prudw .. 10 intc..."'1Tlo bruto del !o.CctoT industrial 

A princip iu... de lo-o c...'"1.1arcnta apan:ció una lt..··y federal para las indusuias 
manufactureras y w1 Fundo de Fomento a la Industria. que en l Q44 se transfonnó en la 
Comisión Federal de Fomento Industrial. El gobierno federal también emitió leyes que 
otorgaban exenciones Cuwc.ales por cinco. sic.."te y hasta diez aiios a las etnpresas llam.adas 
nuevas y necesarias. tndo lo cual sirvió de ba~ a los planes y proyectos de i:ndustrializ.ación 
que tomarian cuet"po 111ás adelante en los planc~ y proyt..-ctos de juri...-.dicción estatal (Gna.ff; 
1983; 282). 

E.si.os apoyos dieron por n:suhado W1 crecimiento rápido de ingresos en las empresas. 
pero en cambio. que los salarios tuvieran W1 lento increinento y consecuentemente que hubiera 
una reducción de la~ tasas de salario -real. Sin c..."TTlbargo. este UhinK> en las zonas urbanas 
jaliscienses CltlpC7 .. .ó a csta-r por am"ba del pagado en d sector rund ( cotn0 vernos en el cu.adro 
7) lo que contn"buyó al aunlt:llto de oferta de rnano de obra proveniente del campo. 

La llegada a la gubcmatura de JesUs Gonz.álcz Gallo. significó el triunfo de una 
corriente de promrn.::ión de modcn1iz..acicln urbana en el marco de la .. planeación perdurable 
para la indusariali;, .. ,cic.'m ... \.."Tl la que habia de considerarse la 1ocali7..ación de nuevos centros de 
actividad cxJ.ractiva y de transfomlación de materia prima. En el discurso de torna de 
posesión de la gubcn1atura (a la que asistió el presidente Miguel Alcmin ValdCs). Gonzñlez 
Galio habló de la urgt..-ncia de industriali7.J1r el estado. como sinónimo de prosperidad. 
desano1to y modcmi:r.ación. Esto fue ejemplo de .. una participación más activa del estado ante 
la pérdida de dinan1isn1u de la industria. originada por la baja en el crecimiento del sector 
exportador en JQ48-194Q. y por wt awncnto c...-n las itnportacioncs" de bienes de capital (Oc 
León Arias; 1985; 220). 
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Pronto se iniciú el crccimic:nto y con!<>olid.ación de la ¡>c.."'C)ucrla y mediana indu~. asi 
COftlO la bienvenida al capital cx1ranjcro que :o.e in.stnlaba t,."l'l la ;r..ona tubana que ofrecía rnñs y 
mas "'enlajas con ohn1s rccit...:..1 inau~urndas. tales ctnnn la prinlCra tc..'"flllinal de: autobuses. la 
CSlación de ÍCJToc~1rril. :..cn,:idn .. sanitario..; y de drc..·najc. it.."1c .• o bic.."T1 el inicio de otras conio la 
nueva Contpatlia 1-:IC\.".UÍl..:OI Chapat.a. S.i\. y la l:anc..'1crn Nogales-Guadabjara. constniidas con 
un prCstanlO de J n1illunc' 1 50 mil Jólarc~ para la prinicra y otro de 12 nlllloncs para la 
.segun~ del E...Un~Banl. a tra'\ és de Nafmsa. 

Cl1AUR07 
SAL . .\.RIOS :\IÍNl~IOS GENIERALf:.."i 

1•>.J~1•.><-,12 

Año 
IQJ5 
1"40 
IQ45 
1950 
1955 
1960 
1965 
1970 
1975 
IQ80 
1985•• 
J9QO••· 
]Q92•••• 

Jahsoo 
0.77 
1 08 
1 72 
3 I<> 
5 <>7 
H 74 

16 54 
26 54 
53 07 
136 74 
QJ7 55 

F--.c:. IN'EOL ~ · lh,.,,., cQ Mouu.•. ,., •• , ... t J 
~~~.,.,.~lqu:1.1t•Jdc-o1;.-J..1deJalnou _, _ _,c. 
-..16dcni~c•l ll •k.t..~ ... e 
-del 1•cn.,.-0&1 :\o&.....,>t•C>:ut..-.. 

18 80 
2Q 26 
58 IQ 
144.ll 
Q75 00 

J 1.CXXJ.00 
12.320 00 

Los Altosº 

14.00 
20.SO 
38.40 
110.00 
780.00 

9.920.00 
11 llS.00 

Tunbién se hacían proyt.."Cto~ como la consr.n..acción de un gasoducto desde 
Salantanca, Gu.anajuato. puc:s hasta este monh ... "tito. las industrias instaladas en Guadalajara 
satisfacían sus nccc~dadcs de combustible. asi como de bienes de capital y materia prima. 
corno Jo hacia el resto del pais. con imponacioncs. las t..'"Uales ascendían en 19..tS...1949 al 82~'0 
del total importado (C"iuillén: JlJ84: 87). 

Asirnisrno en aquel n1om1..--nto se antpliaron las flillcioncs de algw1os organisinos. entre 
ellos la Comisión de Plancaciún (comu vüuos orig.inalnlt..·ntc t..Teada en fllatcria de 
urbanización) y a la cual se le asignaron tarnbic!n tareas de planeación industrial (E/ 
Informador. 20 de noviembre 195 1) 

Durante el scxct1io de Agust.in Yáliez ( l'J53-1957). se continuó con la misma política. 
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Este gobcn1ador pugrmha 
..... por hm:cr de Guadalajarn una ciudad atractiva. segur-a y bien dotada de 
SC'f'Vicios parn Ja i11stalaciún Je: industrias .. " (Arius. 1985; 112). 

E'.Slc propil.,.ito !'oC' inscribía en la línea !<guida por el gobierno del prt..asidcrue Adolfo 
Ruiz Cortines. tut "'luodcr;uJo .. c¡uc !'oC ha 1fadn c..."11 Uantar modelo de .. desarrollo estabilizador''. 
contn"buyó a l'"eali/.:11· el ···milaE!ro mc,icauo •• ~1hordi11ando las füet7.as políticas a un modelo de 
indusuializ..acii>n ha!'.Otdu t..'11 la invcr~óu privada nacional y c~ranjera. Con ese Cm se usaron 
c.'\'.cncioncs y otro-.. in~nu11c...-r1lo!'í>. uno de ellos l:t L.(..·y de la Pct¡Ut ... -rla y Mt..-diana Industria. 

ScgUn i:nfi.nru.aciiu1 de l:1s monografias indusuiales dcJ 1Jru1co de México, aparecida en 
El hiformndor el ~::! de diócrnhrc de 1 OS:!. L-t 1..·nr1ct..·utrnción económica en Ciuadalajara era ya 
considerable. puc-.. t;m !'o.olu hahí;¡ t.."11 ella. 1 CJ de Jos 28 talJcTcs de la indu~ria tnee3nica. 
in~alados en Jali."'-=o "' l >e ip:ual fhnn.a. de J q..¡ 1 a 1 QSQ L'"ll la capital tapatía se esrablcciCTon 
casi la totalidad de l;1~ -134 nUt.."va:-. indu.•.uias pcqm .. -i1as y grandes con que contaba cJ estado. 
Entre esas nucva!'o i11dust1i<h csrnhau la~ productoras de bit.."1'lCS lntt...TIJK.~os (objetos de hule. 
hilos. tuberías de fierro. hcrrnjc~ clCctri1.:os. tomill<>s y tuercas). los de hicnes de conSlUllO final 
y aJgwtas de bienes dc capital (Padilla; JQHS. 9n) 11 

En los cim.:uc..-.lta. ~ no1ú w1 agutan1ic11lo del M..~~OT C:>\.lC.."TTIO y del rnt.."Tc.ado interno, 
por Jo que se planrctl l.a alternativa de modcmi.J".aT cJ apaTato indu~rial. y avaJ1.7..aT en la 
sustirudón de impon;1cioncs. de hic.."t1cs de con!ittn10 duradt."Tu y de algunos intenncdios (De 
León Arias; l9HS: ::?J 1 ). 1--.s actividades privilegiadas en este proceso eran algunas ya 
implantadas en Jalisco. como L'ls mctñlicas hásicas y prodm ... ~os mctáHcos. Ac.;;i la ley de 
Industrias Nuevas y Nccc~uias. prc~'"l1tada por el cj~-utivo foderal c..-r1 J9SS y el Prognuna 
N•cional de Inversiones de J9S3· I Q58. que recurría a la inversión extranjera y al 
pro1cccioni.snio. resuharon s.c..7 apoyos al sector ~t..---i111dario jalisciense. El capital extranjen> 
adquirió trc.o¡ empres.is ya cstahlccidas en Guad.alajara y creó dos nuevas.. Con capital 
n:gioDJOntano se instaló t.."11 esta ciudad Ja acciter;1 Industrias Gon7.oi1C7-

Por otra panc. In!'. cnrprc~uius agn1padus t.."TI la Cá1narn de Con1ercio de Gu.adat.jara. 
Ja regional de la iudu~uia de Ja tr;msfonnaciOn. de la nlctoilica y alimcrnida~ hicieron patente al 
gobierno de Váñc;.r .. su dc:~o de 

·• ... colaborar con su adntinistraciOn t.."11 todo aquello que se hiciera en filvor de 
Ja ciudad y de Jafü..co" (El hifnrrncxlor. 13 mar.J".o de 1953). 

- lr.hl• :1 de ~.ivuta.,., u ........ '\. ~••1.,_-.,,.,.,..., P'"''" lt11..,.., .. C.:••1"•..a1• .. l\f..,uJ-.,..,-.,..,.. de Al"ld....:a• .. M .... .,11 .. ,. ... S.A. ec.al•ICIQJ.. ~ 
18!1!1; F~de Vah:ul...,.< l'Jll71., v .. i.ui ........ 11 .. ,.,,..J.:lt ............. ,.., ... u1 .. u¡.u.r-t.o a1 1944 Surr••.,..,..,,111.,,...dc.!IOOrndr- ... Tr­
~ .-~ la.okda~ .. ar .. ,., ... n ..... , ... , J...·ru ... ¡uu>...-. ... 1 .. n...... ¡.g.-1.k .. ~••'CnU.;o rn..i1n1•Jr•n.u"- ~...,..J.·-·.,.~ .... ..., 
f"~-. ~ uontnluloC-'" ,.....,, .. .,,..,,., p..,-11 .,.,......,.,., .. ,.,....,.....,.., .. ' n,,_,,,..,,.,, .. en......,.,.,. .. ¡ 11..,..,.o ..... r ... m.,. ok ~ad.•-. <1tn1 de 
~..,_.lnfU ..... )" ,,..;oJ.111 .... tlo.·¡>1•• 1J..,.o.JcQn ......... Jch•'1 ... l..C .... J...,,i.;,..arft~J'W'"'C.U1U<•IC11l- -·~'-8~~ 
p1--t.l(le m;loll m,..._.._.,, .. •k l.:> K•T"'"""'°''· J. ... l111aJ.o<."1••1no. ..,. .. ,¡.,......,,...._,.Jo: rnr11.al) lanal"•""""' el r~<>pnd1e."11•.-- Jct..lari-. 
...,.,.__• p- )' rrt,.Jt1<.t•._ ,J..• h~"IHT1.I 
11 SalYU~•111-""•1 .. •l"r1~•"'N~.,.,.._.,_uha .... •<U(kl11CJ.-¡ 
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Así Las co...:1~. el µohicmn ~ apJc-.:tú a ...atisfa1.:cr nL-ccsiJades de: infraestructura y de 
energéticos. con 101 cnn~rucciún <.h: Ja pla111;1 de la Jl'"~ª de Santa Rosa. a tl"avCs de la 
Compañia l lidrot.·h..~tri..:>1 del H.it• Santia!!o. con la i.:um.::lusiim del gasod111. .. "to de Salamanca; el 
c:srahlc:cirnic...•1110 Je una pl;111t•1 de ,h.1H•-.itn y fa hú~1uc<la de yacintientos de pctrOleo en el lago 
de Chapala. Todo o..•.....taha h-..to par-a J.;1 constnh .. ·1,.·iún tic la .l',.nua indusarial de Cruadalajara en 
IQ!fi5 y la planc:,;1cio11 de una /,011;1 (Mra l.1 indu~1101 pc..;.;1eJa ccn:a de La carn .. "tena hacia ()cottán. 

C>c niancra coruplcrnc .. ·utaria. 'C.: tinnú por c...·ntonccs el Pa1..'10 de Cruadalajara. 
antecedente del Blut¡uc de l lnidad Obrera. t¡uc aghnini> a los sindicatos nuis irnponantc...-s de 
Jali.~o y asegura ha d control de lns tr.ahaj¡uJnrcs 

El periodo de dcs;1rrollo csaaliili;.adnr -..t= inauguró 1.."fl Jali.sco con Juan Gil Preciado 
como gobernador. q11i1..·n 1..'11 ª!!t1sto Je e....c afio expidió la 1...c.."')' de Fomento lndusuiaJ que 
SUSlituyó a la de J ll.l I hu~an<lo hcncfo.:iar a .. cualquii..-r Ghrica con instalaciones dentro del 
territorio eslatal aun cuamlo su tnatri..-: !'oC' 1..'"'11..:ontrara fiu .. ..,-a dd ntisrno"' El mayor nún>cr-o de 
en1pr-esas bcncficiada!oo M: lrn;.ali7o 1.. ... 1 C iuadalajarn. domJc se ubicaban aquellas que pr-oducían 

...... articulns a hase de nui..-..·a-.. n1atcria~ pnrnas nht1..·nidas por- la c:"<¡>lota1..-ión a 
gran ~al.;1 de lo!oo rcctu...._.,s 11aturalc~ del Estado .. •·. así conlo aquellas que 
sustituían 111nduc.10-.. •• .CU)n U!-.4.J t1 consumo contribuye al agotarnkT1to 
pcrnicio~o ,, anticctml>rnico de los rc:-.:11n.n-.. naturales del pais.·· (Arias y de la 
Peña: lll8:;. 1 h .. -177) 

l>icha ley induía a favc.1r <le la cntprcs.a. franqu.idas sohr-e instnuncntos públicos.. 
operaciones contractuales y de cont¡u·avt-."f1ta de pri1nera n1.anu. y contenlplaha la creación de la 
Comisión de Fon1t-.'1ltO Industrial como nrga.uismu autónonlO, dc~trali.7.ado y con 
personalidad juridica propia 

Las franquicl.:1s y cS1in1ulos fo"'":ales de 1 'l59 hicicr-on que entr-e ese año y 1964 llegaran 
104 industrias con un capital de 41.000.85 pe~~ (C-11 Preciado. IV Informe de Gobierno. 
1963). En Guadalajara Jo.-. cstabkcimit...'1ltos que no aprovcchar-on estos ~mu.los.. fue por-que 
sencilla.mente eran dandcSlinos. Según una infi1nnación del lA.."Partarncnto de Trabajo 
aparecida en El Occult•n1al. Jel 14 de nnviernhre de JQóó, "niois del SO~O de los cc:nuos de 
trabajo de Guadala_iarn. fi.111<.:ionan de niancra ilegal ... aprovechando la gran cantidad de mano 
de obra de orig.t-."Tl inruig.rantc a la que ~1mctian a jornadas intensivas. a pagos a destajo y a un 
total dc..-.arnpar-o. pttC!oo carcdan de toda prestación De otr-os muchos eSl:ablecirnientos era 
iRlposaDJe cuantificar -..u núrner-o y cJ de sus tr-abajadorcs. pues propor-cionaban datos falc;;os.. 
pues si bien r-cgistrnhan un dcrto número de trahajadorc~ ·· ... el proceso de trabajo se r-calir..aba 
en fonna divcn,;Jic.·ada y extra rnuros'"((>adilla; ll.185;101) 

3..2. Más apoyo t>cro con discurso ¡>opulist;t. 

En los arios ~seino1 ya con más de X00.000 hahitames rndicados en Guadalajara y 
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zonas a1edalla~ et \lf"OY&..~1o L-Couluuko contimiil has..-í1ulose: L·n el apoyo a tas industrias.. si bien 
se hacia énfasL~ L1t d dcs.atrntlu ~cial_ ··"""'' que el prog:n.::so !WC note en el bolsillo de los 
trabajadoresº (C"ñt Jl"r1..-cimlo, tV lnfi.nmc.: t\c Gohicn10. l'lh3) 

E..<1;1.c objcth.o ~ trató de akan.Jm 1rn:di.autc pnti\icas pnrtkularcs elaboradas. para 
ciertas industrias como en d ca~t de la tld hule. d p1i1-.:iii.:n y la 1..tuin1ica, en la <¡uc se qui.~ 
integrar pcqucf\as.. 111cJia11:1~ y g.randc .... cn1111c-...."\!'> de llt."mcra \.'(..-rtical (Padilla: IQ78~ 102). O 
bien tnediantc pTO!!T:tll~"ls ..:01110 c1 di..·nonnn:utu Pan¡uc~ y Ciudades \ndusui.ale~ ' 2 que entre 
1960 y 1Q70. propiciú que Guad:11ajaTa con• .• uhJara su~ .t.nnas i:mJustriAlcs situadas una al nonc 
y otra al sur. y d con-cdt1r industri:1l El Salto-1-'1 Barca (localU.ado al sure~c de la capital 
jalisciense. dcntn.l tic la rc!!.ión que domina). donde ...e p1...'11saha se ínstala.rian entre otras las 
grandes autonl<ltrn.:cs Adcn\as c .. 1a ... .l'nn;p., industriaJc, rcdhk.~on apoyos del gobierno local 
para que los estabk.:11n)1....,1tos. que ahi ~ uhic•ir-nn_ i.:on..i.itu~cran una altematr...·a de CTccimicnto 
indu..~ y lograran actcci...'"1llar la:-. pn'i.i.hilid.:u.lc~ Oc integración al tnCTcado intt.."'nlacional. 
Según ~ dijo ett tnc..;..'ls redondas tlrp.atÜL~\d.:1' t.."U fchtcrn de lQbO con el fm de establecer 
lincanlicntos a futtu u para el cortcdnt i111.lu~ri¡1l 

·"Ciuadalnjara parece lk.,, ar la tld;mtcra c..'11 ln hat;ltla para atraer a industrias 
COt1'1plcta1ncntc nul.!'l.-ns a Ja rcg,ion. aprtn.cd,•utd(1 las franquicias fi ... o;c.alcs por 
quince años y la a~.-u<la g_t.."1lcral que 1as nutoritladc~ t:Slatalcs ofrL'"Cen a las 
nuevas 4.:0lllJHlf\ias"' (lle Ari;b l.cún. l l..lH~. :!.40) 

l>icho ptogranui fue ajusi.;nln "k: ai:ucrdo a la~ crltil..':a!.. y pn"lpucstas que el Plan Lcrmn 
le hizo al año sigui1...""t1tc de su creación. buscando hacer coincidir al proyecto estatal con el 
nacional. en cuanto al fom<.."tllo de: conjuntos, parque~ y ciudades industriales (t>urán Juárcz., 
Estudias Soc1ah•s. aflo 1 1, N" 5) 

El Plan L-.!:nli.'l. de /\.!-.·istcm::ia TC-1..'lw.::~ c.."1\ t G7J explicaba. que las nunas industriales 
dedicadas a la fahricaciOtt de bil...-n.cs intcnnctlins v finales niás elaborados se in~ria en el 
área urbana de Guadalajara. ... 

....... debido a las V<.."titajas. que ofn ... --cc como Ct.."tttro principal de distn"bución en 
el occid1...·11tc "ld país.. la infrncstrui.:turn económica y social adecuada para el 
fi.tncionarniC1lto de esta!:'> t..'1ll\1rcsa~ y ~1 facilidad de abastc.."Cinüc:nto de 
agua. la existencia de insunms indusni;.\\cs (dc..--ctricidad. con1bustib\e. cte.) y 
los iru::enüvo ... y facilidad~~ .. (Plan Lt•rnul ... , 1 Q73) 

En 1Q6S. d gobcnrndor Mcd.ina A~1..."t1cio hiLo público su Plan de Trabajo y 
OcsluToUo Económico En él deda huscar la activaciún de la indusr.ria cst.atal sin perdet" el 
sentido social. Como inSlnul1ctno cjccutm e~ ""º i.:rcó d Con~jo E.conóntico del Est.ado. 
Co010 cornplen1cnto. pr01nlllgn 10t l .cy Je Fotm ... ·ntu y Pro111ot:iOn para e1 Desarrollo 
Económico y Sod.al de Jafo..co. cuyc."' obji:tivn era ptopiciar '"toda actividad econOsnica con 

u (Jouc """"*llhuosu.c 1uu.1 .. ,.,, .. , ., ... -..~ \,. .k--.,•>•U•l<'·•·'>••• u>1\11.,..n.ol •k 1 .. .,..,..,.i. .. 1 de t-1~ ...... - ..,...,_ .. , h.¡:;rv un• na.)'•• 1~ • tr.,,_ 
de 1-. .,._.,y dcot.iwT"U" Je .._.,, .. L.Jo>" r..a1¡>n.,.. ••Ju..az~"")c. ""' t.-1<• d r'""'" ... 1 u••••""'••n•a>h• ..uh .. ,., 
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sentido social y propiciJ1T el Jcs;111 nllo n.:p.ional .. y acL¡ltÚ para su estado el llanJado RéginlCll 
de Maquiladoras. ntismo que fue: ampliado t..·n 1 Q72 

Los úki010s al1os de la ~'1:1 d'-~adn y lo~ primeros de la siguiente. L"ncontraron a la 
industria mexicana en g1..."llCTal \."11 un estado Je lllL"'lll>I" ..:n..~in1icnto. Pt,..""TO según los gobet"nantcs 
de Jalisco. su estado no cu111p;.111ü1 es.a s.itua..:iún y adcm.ois tL-nía ··grandes posal>ilidadcs de 
progresoº. La desigualdad L-cc.momica t..""lltrc Guadalajara y el n .. ~o del estado. apenas si t.."Ta 

pcrabida oficialn1cntc, a pesar th: que ahi ~ c..."'lh.:ontraha d Unico aeropuerto internacional de 
Jalisco; el QS.5 de la industri;i. ( 50ºó de gran tam.añn. :!5ºt. medianas y 25~'á pequeiias. 
ocupando 600 hectárea:-.). cu!ou tl 8º·0 (4::! plantas) originaban el 58~0 del valor de la 
producción y el 48°0 de la PEA del sc..:tor. c..·n tanto que el 35~0 de los establecimientos 
industriales representaban tan solo el 1°0 Je la producción (De León Arias~ 1985). 

Y es que la visión oficial ""C limitaba a ver que entre 1 Q50 y l Q60 el crecimiento del 
producto interno neto hahía a1can.u1do wta ta~• del 7 7°0 anual y una cifra de 7,6S 1 nñllones 
de pesos en 1960 (Padilla; 1078. 102). <)uc '-"tt el mismo lapso. la industria habia aportado el 
30.0o/o. el sector servicios el 41.<1",, y el agropc~u.ariu 28.7°0 del total del c!'aado. Que en la 
década 1960-IQ70. el crccinticnto del PID estatal había sido de b.3~'0 anual representando 
14.107 millones de pesos a precio~ de IQbO (Padi1la. IQ78. 102). Y que para 1978. la región 
de Ciuadalajara. generaba mas de l.;1 ntitad del Producto Interno Bruto del estado y ahí se 
asentaba el 60~1> de la población c..:onómicame...-..1tc activa (De la Pci\a; 1986). 

CUADROH 
PIB l!"-il>USTRIAL 01-: GUADALA.IA.RA 

•/• DEL •:STATAL 

Año 
J050-JQ6() 
JQ6()..JQ70 

Porccrrta1e 
30.0o/o 
41 00/o 

¡q75 47.0'Vo 
lQ88 47 8% 

3.3. Descentralización y prota.•ccioni,mo '\'S cri'iis cconúmica. 

Entre 1971 y 1482, la i11du!-.1.ria mexicana '-"1ttró en wi proceso de tne:nor crecitniento y 
de fluctuaciones m.ias frccw .. 11tc-.. '-"tl el 4ut.: disruinuyú el ritmo de sustitución de 
importaciones. Sin embargo se pw:dcn notar dos <.:i~los de: auge ( 1972- 1 Q75. 1978- l 981) pero 
también dos crisis una de 1 Q7h- J lJ77 y otra que M: inicia en 1982. hasta los noventa y que 
hicieron disnünuir con~idcrablcmcotc a la población ocupada '-"tl la SL.,,tima y octava década 
del presente siglo~ como se ve 1..11 el cuadro 9. 
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Jalisco. pa1tii.:ipando L"'ft el ¡uimc:r periodo de nugc. tuvo un ritmo de crecimiento del 
PID del 6.0~0 L"1t p1nmL•Jin nuunl ( 1 1>70-llJ7~). notimdusc un<t pCrdida de importancia de parte 
del sector agropecuario y w1a hnn.:mr .. a del '-Cctur M:n.:iciu ... que t.."11 l '1ó0 apon.6 el 41.0o/., del 
total dc1 Plll c:->1atal y el -17.ou .. L91it 1'>75 Por su parte. el ~ctnr SC'4...-~ndario conservó 
pricticanlClllc su <1Ju11ta1.:iú11 al 1unductn total. puc._. ntiL·nt1:1~ que t.."11 )QóO contribuyó con el 
30º/o., para 1975 panidpu cun c1 J 1 7••u. ~iC"nÜ<1 ··•U ta._, de c1cci1nic..."1l10 anual del b.4~ó al 7o/o 
para los pt...nodo~ lllt>O- l'J70 y llli'0-1 1>7~ (/'lcJ11 li/ohal. pp XlJ- 1Xl) l>cspués. en Jali<>eo huho 
un cstancantictthl lle sus ~-...-tnrc~ troulit..:ion.alc-. y una ~ne de c.,.fucrl'os para desarrollar los 
dinamicos y lograt la c::x-portaciún de mmu1fiu ... 1u1a~ (De l.cim Arias; 1Q85~ 24b). A..c;;;i que 
podernos ver en el ..:uuc.lro No. '> que de 11no a 1 Q1{() Jali..,,¡,;n pudo ..:01si duplicar su población 
ocupada .. n en rcla..:iún al tutal dd pais. si hicn el 111L"1Hlí ..:rcó111it.."11tn y ha~a disntinución de 
esa población es nutable L"1l Guac.lalajara. puc~ equiv:1lc al hfl. H~º o la de 1080 en relación u la 
década anterior. Sin entbargo. para \()4(1 hay u11 pcquL1ln incrcmt.."t1to. pues '-"Uctvcn o 
encuentran traho1jo 170.766 habitantes de la ZMG. n ~a que un J 17~0 mis que diez ai\os 
antes. 

C"\IAllKO C) 

POllLACléJ~ O<"lll"Al>A 
NA<"IOSAI ... ~ E •. ~TAT/\I. '\' D•: LA ... ~ PRl:""Cll•Al.E .. ~ (~llll>ADES 

OF. .JALIS(·o 

lc.J40 1450 '""º )Q7() 1080 
Telal Nacional 5'858,166 K'272.00J l 1'332.0lh 12'055.057 21· 401.603 
Total Jalisco 138,267 204.15t> 350.740 4º2.KX8 1'4 13,85-' 
o/. de la nac:lonal 2 36%11 2 40~0 3 11•/o 3 80~. b 44•/o 
ZM. GuadalaJara 84,662 141.850 250,404 387.c.>XS 744.000 
•/• de la estatal 61 23º'• eio 48~. 73 08~. 7X71ªD 52 62'%. 
Cd.Guzman Q.860 H.272 º.508 13.140 20.253 
o/. de la estatal 7 lJ~G -1 os~. :! 71 ºO !6h0 0 2 06~• 
Lagos de Monno 3,013 4.:?33 7,523 0.002 ~:!.76:2 
...... de la estatal 2 83°/o 107~0 :? 14ª/• l c.>t>~. l 60~'. 
Puerto VaJlart.:i 1.128 1.653 :!.434 7.XQO 18.81Q 
0/o de la estatal o 81~'º () 80~,o Ot>Q~O 1 hO~o 1 33% 

l '><>O 
23'403,413 
1'553,202 

6 63º/• 
Q20.766 
50 28-Y. 
38.150 
2 45~--
31.755 
2 04 •;. 
38.Qll 
2 50°/. 

t~c. /!sludútlc- 11111,.,.,. ut olr \tr•''"'· 1 1 M...,..1 .. u. INl·<OI. I• 1 .. .&. r.or .... ..,¡, ... ,. ., .... ..,,,,,_.¡°" ¡•.., .. lt .. dorirnoui .W•-. 1Nlci:il.A­
/!s6~J6' F_.._.,,k- 1 .. 1 ..... • i.c 1 •rM .. < ......... r, .. ,.,. .. J ... ,,.. ,_,¡.¡,,...,..,, 

Durante l:l ciclo de 1972 u J<nS. la politica de fomL""t1lo industrial del Estado de Jalisco 
(Padilla; 1978~100). se basa t.11 la dcsct.""11trafür.ación industrial que delineó el gobiCfllo central 
(plancación del c!->pacio nacional y uso del inct..11tivo fiscal). Es decir. en adelante las 
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f"ranquicias a las c111pn!sa:-. !'o.Crian otorgadas por la ICdcrnciún. ya no por los c:Slados. lo cual 
intplicó un reacnmc.u.lo pulitku de juriM!icdoncs L-tl la rnatcria lo que t!'tl Jali-.co se expresó en 
la Ley de Funu .. "'ltln y Pnnnncion para el l'lt..~1rrnllu E...:onó111icn y Social c:n la que 
básic.a.tncrllc se c~t;ahk·cL"l'l n:µJ:i-. que guio11ú11 el Je~1rrnlln füturo del estado y que más abajo 
rncncionarenu1s. 

La organi/.al.:iún federal del espacio. di,;dio 011 país i..11 trc.,. grandes .l'Dnas. ,_. ~gún el 
grndo de C4.l11Cc1111acilm indu.-..t1iaL la product"-;J;;uJ Jcl mcn.:adn local y la infraestructura 
disponible. Guad;;1J.:qa1a quedó Cll la .l'Ul141 que iuduia a la-. otra' do:-. duc.Jadcs mas grandes del 
pai.~ {Mchko y ;\1otl1cncy). y panc de su hitcrland C11aqucpaque y / .. apupan) fJc ubicado en 
la segunda ;r.nna. donde ta1nhiC11 qucdú d úrea de inllut.."1h.:Ü de la ciudad de Mé:-cico. La 
tercera :.rona ahari....1!)01 al r-c"ln del cs!:llh) (y del pa1 .. ). t.hmdc -.e ofrcda hac~...- efectivas ciertas 
exenciones de in1¡111c-.:ttJ-.. por-: impt•rt:u:iun de 111.aqui11an:1. 1i111hr-c. '' ..... )hn:ganancia.s derivadas 
de la cnajcnai..:iú11 tic hit..·nc~ <lcl i111puc-.10 ..... lhri.: ing.Tc ..... .-.. 111ct..:antilc~. L"lC. con el fm de que se 
ttUsladara ahí la i11d11suia y la pohlaciún que ya. -.e ..:011.,;idcr-ahól. saturnh:u1 a la capital tapatia. 

Awiquc ..:on i:sta políti..:-a -..e pn:11..-i1Jia loµrnr- .. la Jc~o11cc..."11tl'"ación espacial y la 
d.i'ilTlinución de l;r~ Jc.,.igual<ladc~ r-cµ.innalc~··. lo mo1~ que -.e ohtm. o fue la instaL·u .. -ión de 
industrias c..-n las "'º"ª" dc...""tuuninada~ de '"'.:!a c:itc!!ona··. en el G1:-..u de Ja)iS(:o. en Zapopan. a 
pc..'Wtr de que ahí lo~ inci..""tttivo~ li"'4.:alc~ cr-ari n.:dui...·ido~. pero c...,1 ¡,;;unhin. i..:oruaba a su favol'" su 
cada vez nlás intcn ... a ini..:orpol'"a..:-iún a b .l".ona mct1optll1to111a tapa11.1 l'..n JQ7J, el Plan 1..cnna 
de Asistencia TCcT1ica. al habla,. di: fa g.nm indu"1ri.01 j."lfü· .... .:ic.....,1~ justifi..:-aha esta selección. pues 
Guadalajara ofrecia .. t.."t1tajas 

u ••• con10 cc..."tlll'"O pl'"incipal de <listrihucinn c...11 el occi<lc..."tlle del país.. In 
infraesr.n1ctura econlH11ica y !->odal adecuada par-;:1 d fü1h.:ionarniento de estas 
etnprcs.;:i... (vi.as de comt.micaciún. unr.. cr~idadc~ ) y !->ll facilidad de 
abastccimic...11to<lc agua. la cxi.sr.cncia de sufü:iL""tllcs insumos y facilidades 
fi..-.calcs ntnrF.••do.., por los gobicmos estatal y municipal .. (Plan Lenna d1."' 
A.sLSlt!llCUI r .. ·c111c:e1) 

Estas caractcristicas atrnjer-on tarnhic...;,1 a las cmprc~1s parncstatalcs. De b que había en 
1970~ se incrementaron a 14 c..."11 )Q75.to<las fi1cn.m de<lic:.1das a la produC(.."ión de bienes de 
consumo tradicio1rnl 

El rn.·mcjo politico de l.1 th!SCl..."11trnli.:.r.ación de l~h :.11.:tividadcs económicas se daba a 
nivel foderal y a 11ivcl locat 1..""\.ita11dn 1¡uc aÍCl..'.larn d ccntr-o de decisiones. cncontt"árase donde 
se encontral'"a. A!--1. al (.:l'"Cal'"sc la Cornisión paro1 el I>c~annlln F..:-onómico Social de Jalisco (que 
se integre> a nmdu del Cnn:-.cjo de Culahorncum l\.1unk1pal. o !'>Ca. ¡;un los l'"CJll'"Cscntantcs de 
los diferente~ ~1..'.lore~ ~cialc!<.). dejando ti11.:rn de li111c1011es a la Comi....ión de FolllelltO 

w• 1 .. rrnncra onc.:hu .. -•l.•~.,,...,,,, ..... ¡.a,.,..i... .... ._,,,,w,i.... ..... 1.-11.,., ... z _, -·l'uu.i... '"''"''l"'h">..t.o .. ...i... .. , ....... Jcl ;u,-_. J.< snl1ucu""4 Je la ""w.taJde-

~~.7'~~:~"";,:~·:~::..,::..:•;:~::,:~.:~t ::·-::~~!~!':~ .. .k J ! .... ~<3UL1 
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lndust~ se a~gurl• In particip:1ciú11 del gn1pu hcgcmOnico local y con él c:l de La capital 
estatal Esta Cu111isiún tOnnulO el J>lan Dirc'-1.ln de r>c~1n,,llu Sociuccunómico. orientado niás 
que nada a la ind11 .... 1ria cu111n ••!'.C\.."1.0rcs productivo:-.". donde csp1.."'(.:Ífica1ncntc. se planteaba la 
estrategia de instituir una -.cric de fülcicumi~·~ tl:dcr-alc~ con apoyo crediticio a esa 
activida~ ~ que. ¡un l•lra panc. \.UÜcron a l.'.unrplil. .. -ar la c-.tn11..--cura financiera y a multiplicar el 
aparato bUT(}(;'ratu;n del ~1..loi-

Adernú..._ lo:-. ~n1pos .... 11 el poder de Jali......:o. lle....., aron a caho otras nx..-d.idas para 
asegurar su pcnna111 .. -u. . .:ia y c'tt.11dcr •;u fi1cr.r.a 1..·n l.a rcg.iún Fn JQ7Q lo1!rnron que~ abrieran 
en la rnisrna ciud;ul. la:-. ufo.:ina!'o del Fondo de Gara1111~1 ~ Fun1<..."1llU a la Industria f\.fediana y 
Pcquc:i\a (FC><iA.IN ). 1 "" donde adcm .. .¡!'> de las indu!'>ltiOI!>. jali~icnscs,, !'oC'rian atendidas las 
sinalocnscs. n1id1,,.11. .. anas. na1yarita~ y culirnt.."11:-.CS. 

En el !'oC'gundu ..:ido de auge. 1re-. dt."Cn .. -to!'> frdcrale~ aparecieron en 1 Q79. con los que 
se rcorganiJ.aron la-. .l'ona:-. !-!Cog.1áfica:-. para la aplica..:iún de la po1itica fo'4;al. Gu.adalajara fue 
reubicada en la Zo11;1 11. donde~ aplicarla una politi.:a de 1;;onsofü.laciún. a través del apoyo a 
las indu.sU'ias exportadoras. ;1 la:-. cstahlcddas c..."11 parqtu.:-. ~ .l'.onas industriales y c:n general a las 
que se desccntr.ali.l'ar;m de la ciudad. i\ pes.ar del prc\.:'cptn. c..."11 mayo de IQ80. la Cámara de la 
Industria Alin1C.."1UÍ1.:ia de Guadalajarn. hl/..o púhlica a la prcn~. la intención oficial de con~ruir 
el parque industrinl El Castillo. r-"11 el municipio de ·11:u¡uc...,1aque. pero dentro de la :zona 
DlC'ttopolitana~ con tuta superficie d1.: 670 rnc...-tru~ ..:uadrado:-. 

También la política na1.:ional cstaha cmpt.·llada por l-"'tthmcc~ t.."11 controlar la inflación y 
elevar el porc(.."Jttajc y ritmo de accimil.."lltO dd P1 od111.:tu N;tcional Bn.lto. El pct.rólco y wta 

reforma administrativa fücron do~ de los in~tn.im'-"llto:-. e:-..c..."11cialcs 4uc el gobierno de José 
Lópcz Portillo u~o mediante la aplicación de una ""\.;siún optintista". en niedio del corto auge 
de 1978 a 1981. para ""rl.."t.Omar el rumho y la condu..:ción del país .. En el terreno que nos 
ocupa., en l97Q apareció el Plan Na..:ional de Dc~arrolln Industrial (PNDI). que pretendía 
f"ornc:ntar y equilibrar a las cstru..:turas de n1crcado. articulando la gran etTipresa con la mediana 
y la pequeña. n1c<li.:mtc el apoyo a la!-. rarnas nlC..."1al-tm:..:anica. textil de cal7.ado. de nrueblcs.. 
etc.~ JllDlaS estas ultunas., l.."11 que :-.e de~nrpdiaba la industna tapatia. 

Con el fin de ir m .. -is allii de la mera multiplica..:itm de los establ~-i:mic:ntos industriales.. 
este plan se propoma aunll-"Utar el cntpleo .. 1.:stirnular 1.1 in\ c1·siOn .. CSJl'-""C:ialmcntc la destinada a 
las actividades prmritarias para el desarrollo econntni1,;o del pais .. ~ intpulsar a la pequeña 
industria; fomc..."11lar la pro<lw .. ·ción nacional de hic...11c .... de capitat utili7.ar al nui.xitno la 
capacidad instalada y promocionar el "'des.arrullo regional equilibrado .. 

.... Mm'>e,:id<•J"'• N ........ 1 .. 1 i.- ......... ~ca ... 1 .... lo. t-0 •• L, ••• .a.1.¡,.,.1 ......... !J, ... ' 1.,. .... " ... 1 ..... t 1 ( ISI I'). ¡.. ....... .t .. OM...U. \-" h-cucntu .1. m.iu.n.... 
Meda .. • y l'cw.fUd\ .. 111 ~ .,'1,1-.,¡¡ 1 ,.,.¡.,, N"'~""'·'I J..· 1·1•1.oat.• hhlu•Zn .. J 11·11~.U~J 1 "k.,..,.-iu.-• .k C,n¡unt1-.1'-.¡u-.. C1...s.Je. 
~al-. Cauza-... L••1 ....... , .. i...-. i 11..8•~•• •k '-t~·''""''l. l ••••l•• ¡• • ..-a .:L 1 •• ,..,,,¡,,.!.o 1.-1 . ...:¡••<rt.-..,•••~ ...._. ,.,.,.Jud•• ""-iuJ".....sur..k• 

«""~~-.; ~~-= ... ~~~;~:~"~;j.,_.,.,, . .,u<2•l•-A¡p•.,.,~ .. 1 .... 
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A fmalc:-. de los ~tc..•nta ~ pri111..:ipio~ de Ju ... ochc..·uta. -..e crearon lres instnuncnlos 
complernc:ntnrios de la pnhlk•t e.Je i11dustrü11iJ.;11.:iún d P1ov.ranló1 de Apoyo ln1cgral a la 
lndu.sr.ria Pe(1ucii;1 ~ :'\tedi.aua. el Co11u1é de Apoyo par;1 la Prnduc(.;'ÍÚn de Bienes <le Capital y 
la Alian.7..a para la J>r0Jucc1on 

El prin1c1t• <lc..-pc..11<l1a lle ~i1c1onal 1:111a1h.:1\..'."ra ~ li1c túnnula<lo para coordinar y 
fortalect...-r los in...._nuth..111<i-.. tin:1111...:1cru ... y de ª'istc.."111 ... 1;1 1e\.·11ica que la adnllnistraciún pública 
tenía esr:ablc..~ida p;11;1 apo~.;1r cspcc.."talnu.:nti: ;i la peqw ... 11;1 y 111cdmna industria. C>torgaha 
créditos n:facdon;ario:-. de tehahilit;u:iún y a\o10 o para tr.1~l.1do e in~alaciún de industrias en los 
parqut...~ adccuadti-.. constn1i.:..:1011 de na\ocs par<1 .1rrend.an1ientu de nuquinari.a y 
cstabla....--inricnto y Ol!-!<111iJ .. adún de c.."c..·1111;1li:s e.Je :-.c..·rvic10 

El Coniite d\.· ...\po~o c.."Jt.ado, pn:tt:ndia. por ···U parle. proporcionar ase~ria a la 
pequeña y mediana mdu~ria l·n Jali~t1 lt1n11.;1rt1n p.1ne de el, la Cá.ruara Mc.."Cánica y 
Automotriz de Cltwd.;1lajara y el l>"-1•anank.."'tHO de Pn111101..:Ít•n ~ l>c:-..:uTollo. 

A su \oe.1'_ l.:i i\lian/,a para la PrudtH.:cion hu:-.i...:.;iha li.Ht1i..."'tltar ·1a:-. oK"""th.;dadcs básicas para 
cJ desarrollo. clc..~ ;11 el enlplcn pn•Jucti" u y apru\o ei..-har al t1ló:1'1.Í1110 la capacidad de la planta 
productiva'º. 111lc.."'t11;1ha asiniis:zno. '';ulclmnar i11,crsit111c.·:-. q11t: :-.e pL"11s.aha reali.:l"..ar cn d futuro 
para atraerla~ al prc-..i..."tUe.·· -.cµúu anutn el Hh:1t1 ... ·i1mado Pl.;111 I>irt.."'(..lor de Dc'i.arrollo 
So<,..;oeconómico Cp 125) En el 111cs <le julio de l97X, en b ~uH.fa<l de Guadalajara se fim10 el 
con...,.enio entre el l·jei.:utÍ\oo Fedi.:ral. el Estatal v d l'Tc ... ü.k."11te del Comité Coordinador de la 
A.lian.za para la P1odui.:dó11 c.."'tl J.lli.~n i\ pes.u ... de ello. a tinalc~ de e~a década. el ritmo de 
generación de crnplcu fue dd 3 hºu y el crccimÍt..."'t1to de la PEA ti.Je del 3.8ºo, con lo que el 
desempleo abierto y el suhempleo afc .... "ti> a nlás del 2~ 0 

.. de la PEA .... la que en Jalisco ascendía 
a 1.413.853 persona!> y c.."11 C.ruadafajarn a 70-l.::!fJ..l (lbulemJ 

Aquel Plm1 Director de Ocsarrollo Suc.."ioec.."t11H.lllli..:o. tuvo poca duración y rnc:oos 
aplicación ... De hcd10 :-.olo füc el .111tc..-ccdi..."'t1tc.: Jui.:un1e111al del Plan <71obal. expresión local del 
PNDL El Plan Glohal tuvo tarnhiL:0.1 una n1uy corl.;:1 '1gL"11>.:-ia. de 1 Q8 I a 1082, por lo que aJ 
iniciarse la onda recc<;fva de e~ uhiiuo afio. ~'~ pre1"-"11sio111.::-. (cstin1ular el crc..-cinricnto 
industrial y lograr "una distrihuc.."Hm reg.ional m.ás ac.."OI d..: 1..·011 la!'> polL"11cialidades" jaJi..""-;cnscs) 
no fueron plcnamcule lograda!-o 

Sin cmha1!.!1•. los cs:titnuh•s fo....::.;:1Jcs a las ind11:-.tn;1 ... alin1L"11taria. la relacionada con el 
agro. de bicne ... th: .._·;1pital... de hicno y acero, del cal/,;u.lo y la textil... que el plan proponía, si 
fueron aplicado ... a nuc.. ..... as in\oer:-.HHIC'.'. y a111plia..:io11e ... que crcoih.an ernplco. a algunas pcquol.as 
industrias y a otra ... 1111.:diana~ que c.Jc1110 ... 1rarun adi..:io1wr tun1ns )" a la!'> que COnl:praron bienes 
de capital nacional 

c:>tro punto ejecutado ho110 la µ.uü1 dd Plom < 1luli;1J. lue u11 pan¡ue industrial pron1ovido 
por el l~epa1t;11nc11tu de Prugt;11n;1dú11 ~ Dc:-..:1n ollu. el D"-11anamc.."11to de Planca'-;ón y 
Utbani.7.ación y un g.nJpo del :-.cct t lT privado 
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ºEslc parque pretende ofn ... '"CCT w1 «-"S¡>acio adC(..."Uadu a los re<1u«-.nrnicntos de 
los cssablecirnicntos de crcaciún futura. a reordenar c:I crc..-cirnicnto 
industrialdc Guadal.ajara para s.·llvaguar<lar la ccolngía urbana y para 
optimi7ar la inversión de t...~onmnia~ cxtL'"Tlla!-." (/'fa11 Global; QJ) 

Este nuC"o'O parque: cuntaria con L'l infracstnH. ... "1.ura urbana y c:ncrgt..:oi.ica necesaria. l .. tal 
COlllO co01plcmcntaria.rnt.."ttte. sc..."tlalaha el Plan Je Ordt.."trnmic.."ttto de la 7..onu Conurbada de 
Guadalaja.ra de 1982. puesto que en lo rcfi .. 1"entc a u~l'i y destinos url1anus.,. n:conocia el uso 
industrial -mediana y g.nm industria ""!o.Clcctiva .. -. 1..."11 las siguiente.,. áI"cas· del Sur. el i\.lan10. 
Los Belenes.. Oriente. la V'-•nta y el Castillo (El E.'iftu:lo dt.• Ja/1sco, 27 de n"Layo JQ82~ J6b). 

3.4. t:j cntplo~ de cunccntración. 

Todas las 1nedi<las de que hL"11lOS dado cuenta. contribuyeron en niayor o nldlor 
tnedida a que. entre pc..."fiodos de auge y de crisis., tu,;crn lug.ou la com:c..."fltradón de la vida 
económica y politica en Guadalajara. Entre 1955 y los ai\os ochenta. esta ciuililJ se con~lidó 
como la segunda t..-iudad nuís grande del pal~ y la tercera en importancia desde el pw1to de 
vista industrial. gracias al gran númc.."To de empresas pet.¡ualas y mt..-dianas (W alton. 1 978. 
Arias. 1980 y Lail.son. 1980). Alrededor del ·10~0 de la PEA que en 107Q trabajaba en la 
industria de la transfonnación de Jalisco, lo hacía en wiidadcs prodU1 ... 1.ivas t..'"fl pt..-qucña e~ 
(Arias; 1980. Arias y Robcrts. 1 984 ). A n1ciliados de los afios cincuenta, en Guadal.ajara el 
71"0 de la industria t.."TD de tipo tradicional y el 29~0 restante pt.."'T"lt.."t1ecia a la llanlada industria 
dinámica~ quince aiios dcspuCs aquellas no alcan7aban el 5 1° ó y Csr.a superaba ya el 4~0. 
(Hcrnándcz Laos. 1975; 61). De 1965 a 1970 C-rtllldalajara recibió más del 42.5~-ó de la 
inversión pública total rcali.r.ada en Jalisco. dcst.acando el renglón de 'infrnestnJctura ~cial y b 
inversión para el fomt.."""llto industrial" (Plan Global; 41). En el periodo 1971·1974, recibió 
S 1.0°/o de dicha inversión que se aplica en los renglones llamados de '"bienestar social .. y en el 
de transportes. Estas inversiont.."S fucron bien rectDidas por una población en pkno crecinllcnto 
y por un buen núrnc..-ro de indusr.rias de capital foninco. lo que hizo que en ese lap!-0 se 
generara en Guadalajara el 78.5°/o del total del valor agregado estatal 

En 1960 la relación entre capitales locales y capitales exteriores era muy favorable a 
los priTncras,. en una proporción de 3 a 1; pero desde l 9b6~ los scgw1do~ representaron el 
doble de las inversiones locales (Plan Global; 41-42). Para 1982. aproximadamente un 39°0 
del capital de las 50 empresas más grandes de Jalisco era de origen extranjt..-ro y solamente un 
16°.-ó era de origen local Este fue el rcsuhado de la política de modernización de la 
producción que abrió el sector secundario al capital e,·tranjt.."'fO tanto en la producción de 
bienes de consumo tradicional. como moden1os (De León Arias., 1988~ 238). 

" o-kr 1973, - .,...,._._ '""ª ....,;~..,,"• aba••• ...... cr~· r-• 1- ... ~- e<1 ... hlC1C1da.'I "'° c~i••. al~..,.~ d 
pobdud.o y el °""'odudo ~........Cn-.ial•J-• 
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CUADRO 10 
INVERSIÓN EN GUADAi.AJARA 

E"1.rw1Jm 
llO"/o 
25% 
66% 

A.sinti.c;nK>. co01plernec110 de esa tendencia f'uc en el prink.."T lustro de Jos PChcnta,. en 
.Jali.<OCO el aprovcchanücruo de Jos ret..."ttrsos regionales y de aqucOos centros urbanos que se 
consideraban prioritarios en la integración de Jos sislCTll.3s de "';udadcs del estado •'para regular 
la concentración económica y de la población ... EJ Plan Global consideraba imponame que 

h ••• la locnJi.7..aciUn de nuC\.as indu....i.rias guarden algún tipo de relación [écnica 
y económica con la indu!'otria localizada en GuadaJajara. para aprovechar Jos 
ef"ectos difüsorcs de la mis:nut y pr-opiciar- asi una 1nayor- integración del 
espacio económico•• del ~ado (Plan Global. Q J ). 

Para L'l dCcada de los odu:nta. cJ estado de Jali-.co mosrraba do:-> áreas 
sociocconónticas que lo fracturaban: w1a la 4'..oua Metropolitana de Gu.adalajara (ZJ'\-'IG. 
reconocida por decreto cJ 23 de agoS1:o de 1979) 1

? y otra la confonnada por rn:is de nueve nül 
desintegradas localidades. dis¡:u .. -rsas en el resr:o de su territorio. La política de apoyo a la gran 
industria mostraba sus in.suficiencias. Los descquílihrios regionales y disparidades sa...1.oriaJcs 
planteaban probJem.-.s de caroi.ctcr estJucturaJ que impcdian el crccimieruo de la producción y 
la satis&ccióo de las necesidades básicas de la gran mayoría. 

En la .z?\.fG la tendencia concentradora industrial generaba el 78 . .S~-ó del total del valor 
agregado. a tnvés de industrias con fuerte inversión de capital y tecnología avanz..ada. Entre 
estas se encontraban las ramas tradicionales alimenticia. textil y del ca.17..ado y entre las 
~'huevasº: química. petroqu.ímica ·vidrio-. peliculas f'otogroi.ficas y nx.~icas de preci.Qón~ de 
CSUUcturas IllC'tálicas para la consrruccicln. fierro blanco para la industria de la ccrve..t'..a y de 
.montaje de rn.iquinas de escribir o radios de transi.sr.ores (Plan Global; 4 1 ). La rama de 
alimentos contaba en Guadal.ajara con el 47.5% del total de estabJC\..;micntos jaliscienses.. La 
textil., con 70~-0. La del vcsrido con 75~t» de los e~ablccimicruos. 7ó.4~ó del personal oc...""Upado 
y 90.3% de la producción. La industria del calL.ado eSlaba centralir..ada en Guadalajam con wi 

64% del totaJ de establccinticntos. "'º pequeños en su m.ayoria y la fiíbrica CanaWi. como 
cjc:rnplo de Jos grandes (Padilla; 1985; 129). 

- S..,_~ 1U"n un• b.J• J.. un .1'~ t:11 .,J nurncirn ti.. ...... """'·•hl~nuQ"lh.., JurWde J.... •.:toa>I•. pcru-... J>"~fn 1uvo La 
rDOVanl-n ~e l:n lo <f\IC va J.. I•- n .... cn1..a • .,¡ ~ ... en d nutua·., lic! t..:tlla.,. )" ~ .. do.llnM. h.. .,..-.nu.adu.,..,,.,. ~ 
la ~cid~ •• , .... tt.. _ t._ .... 111"1'>'..i- qu~pr•du...."V 
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La industria del nUJcble. se considera eslaba "'nwy difundida en el CSl.ado. ya que está 
presente en S4 nrunicipios .. (Padilla; JQK.5; 138). Sin embargo. Guadalajara absorbía el 62'!'0 de 
Jos eslablccimicntos. daba t.. ... npteo al 7b%, del pt.....-sonal ocupado y gcm .. ""r.tha el 84~-ó del valor 
agregado en ~a rama (/búl~n1). Con Las imprentas y la industria editorial. el csquc:nta se: 
repite: 88'!ó del total de los tallen.~s se encontraba t.."tl Guadalajarn. los que da.han t.."Tllplco al 
~'Ó del personal prududan un QJ'!D del total del estado y tenia activos fijos del Rl<!ó. La 
producción de envases y t..'"Tu:paqucs. itnpletnc:ntns para cJ hogar. m.att.."'Tial dL:....-trico y 
fUnWuncntalmcnte piez.as para la industria 7.apatera. 11ue con~ituyt..-n la industria del hule y 
plá~co. se realiT..aba casi en su toralidad en la 7.ona mt.."tropolitana de Guadalajara. donde se 
locali.naban el 91 ~-ó de sus ~ablccinticntos. 

La industria mctAlica básica registró en 197.5 trc..."S C'Slablecimicnlos,. dos de ellos 
radicados en Guadalajara (la Sidenirgica de Guad.alajara y Aceros PalnlC). Sin embargo. 

""diversos trabajos de campo han demostrado que exi...icn en Guadalajara 
in.fmidad de poquet1os talleres de fwul.ición~ de carácter familiar. que funcionan 
clandcstiruunente y que rcali7..an trabajos de maquila para establecimientos 
como Jos dedicados a la fabricación de productos metálicos .. (Padilla; 1985; 
163). 

Buena pane de la rama rnctal-n~ica estaba concentrada en Guad.alajana. awique 
variab• según su rama. l....a metal básica. tenía un Q5ºr, 1..,.1 csra ciudad y su zona metropolitana~ 
la de productos metálicos., el 72~-ó; la de maquinaria y equipo el 85~·ó. la de articu.los eléctricos 
y electrónicos el Q8~-ta; la de equipo de transpone el '12º·ti. y la manufactura diversas. el 88o/o 
(Loe. Cit.). 

La única rama indu.<i%rial jalisciense que se encontraba distnl>u.ida en 54 municipios del 
eraado. era la de Jos nüncrales no mctalicos. Empero, parte de la zona metropolitana de 
Guadalajara. Tona.lá. aloj•b• al 21 º/o de los establecimientos dedicados a esac giro y en 
Tlaqucpaque y la ciudad de Guadalajara se haIIaba otro 13"!-ó (lbúk"'; IS 1 ). 

CUADRO 11 
PEA ZONA METROPOLITANA DE GUADALA.JARA..POR SECTOR DE ACTIVIDAD 

(12.....-.ol9'1U) 

Priman o 
Secunda no 
Tercaario 

Tct.a.I Zl\.fG Edo de Jahscc 
65,Q8Q 

264.526 
610.SQJ 

Total estala! 
SJS.SQQ 
504.0"6 
810,507 

12.25 
52.47 
75.33 

Por lo que toca a su relación con el territorio. la esuuctura de la industria a.sentada en 
la ZMG. mostraba: 
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l) poca integración con las demás regiones dcJ ~ado; 
2) un intenso aprnvcchamiento de la infncSlnlctura urbana exi.""'cnte. que apenas si ha 

tomado en cuerna a los habitantes en gc11cnd y al rc.~o de Jos sectores cconónúcos~ 
3) ya en l 9QO una situación desventajosa en la distribución eSlataJ de la PEA.. respecto al 

sector tcriciario. pero ocupando todavía a niás de la mitad del total de la PEA 
jalisciense. conkl vc:nk>s cri el cuadro 12. el "-"Wlll si bien muestra una n ... "ducción de la 
PEA rnctropolilana en cJ soctor servicios. su pof'C<..'1ltajc re!iif>C\..,o a todo Jalisco nWJca es 
menor al SO~ó.. y 

4) una aira concentración del nún'k."To de establecimientos. personal ocupado. producción 
btuta y ·valor agregado. en cornparación al estado. pues tan ~Jo en 1975. corno "'etnoS 

en el cuadro 13. o corno nos podernos percatar en el C.."Uadro 14. que nos muestran cifras 
concspond.icntes a Jos municipios ya absorbidos por la 7..MG para 1988. 

CUADRO 12 
PF.A 7..0NA l\IETROPOl.ITANA DE GUADAi.AJARA. POR ACTIVIDAD 

ECONÓl\llCA 
(pon-caü,i«' rnprno •a. tld pm y ponrnujir totml rT;Sprcto a Jlllisco) 

1940 1"60 1"70 
Manuf.oaun.T.> 4 43 S.3 6 05 
Canstn.Jcaón S O S 4 S S 
Savicios 4 o 4 75 S OQ 

TataJ J4.43 IS.45 J6.64 
"ónspor;:toaJaJjs.r;:o 61.23 73.QS 78.71 

f't-.· l..hü.11!11 «.al (1976 ~ ~). J'w• 1?90INIO<il. e·,,_.,..,....,.,_'°",_ 1;....,,,.-1. 

IQQQ• 
J0.33 
4.JO 
2.44 
16.77 
52.79 
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CUADRO U 
CARAC:r•:RÍ~<ICAS INDUSTRIALt:..« DE LA 7..1\IG• 197!'; 

No_ de 'Yo """"""" ~'· Producción "/o Valo< "'· - rcopeclO ocup>do bruta•• ....,_ 
al"""' 

Tcxa.llnd 5.405 57 47 84.745 73 01 22,67J.CM>7 75 QS 9,030,032 77 91 
Extr.ll:tiva 7 25 o ::m2 ::?4.71 42.2bJ 22 66 17.2Sñ 22.78 
Abmentos 2.150 .. n &6 15,008 55.29 6,858,M!:t 7::? JC) 1,72B,5b2 67.74 - >b 27.J7 6,02<> 82.21 2,657.585 80 4S 1,)JJ,556 81.59 

"'°"-"""'""' 4 10000 527 10000 620,Rl J 10000 455,705 10000 
lnd. teii:til 77 74 76 b,427 94.:?4 l,073,528 .,.. "' 543,897 97 25 
tnd. vcuado 4<J<> 75 72 3,515 76.36 423, 143 90 32 168,850 ""30 
Cal=doy 2C)J 6629 12.591 91 86 l.911,795 <)6 8<> 717,725 %.85 

""""' "'°"- =-ra 7S 50 32 1.066 28 56 75,447 22 42 2'l,301 17 65 
y ro<eho 
M.d>lcra 298 7062 ~.67.$ 81.0J 164,676 Q] 76 147,644 93 77 
lnd. papel ,. <)() 32 l.195 53.93 354,::?51 39 91 118,130 28 07 
Edstonal e 296 90 52 1,703 1\667 190.005 95 ]7 85,555 94 72 
imprcslOO 
lnd. química 100 77.52 5,J<lS 57 81 1,686,458 45 74 Ql),866 M.20 
~eoydttl 4 10000 36 100 00 4,567 10000 2.403 10000 
vado& del car -
bón nuncral 
-.acode 116 95.08 3,968 93 34 1,105.ROO 9:?.62 497.250 97.39 
hule y-
Prod. M1~ 262 28 82 4.397 S7.70 R89.J03 70 61 434.059 68.42 ... no meu\11 

""" Prod. Metal¡ 640 72.23 6.464 86.23 983.839 95.27 43S.558 95 41 - ... .,._ 
maqwnana y 

-"'P' 
Maqwnoria 63 98 . .W 3.177 93.59 925,086 9993 331.288 99.92 
y eqwpo 

'""'"P'º elécmca 
Maqwnaria. 75 92.59 2,878 96.45 590.713 ""87 261,501 99.Sl 
eqwpoy mal.. 
tr.mspone 
Otras mdus- 101 85.59 2.248 92.47 620.595 98.92 267.748 98.32. 
tnao manufac 
turcras 

-O-W.1••. ~~'f..,....,."' ...... 
--Mil- de p--.. 
......... A_.,"",. ... ,,""""'" pnrJll>f .. ,,.~,P'° X~. 19?6. SPP .... J De la Vd1a 'f r~. 19K6. t tS-116. 
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CUADRO l .. 
CARACTERÍSTICAS INDUSTKIAt.t:.'i DE l.A 7~'\'IG 

19"" 
(tot .. y por .......tripio) 

Total JaliMX> 
Talal:ZMG 
""/• rcspo:IO de la 
""""'11 

Establcc:an\IClllOS 
oau.ados• 

10,204 
ó,882 
67,44 

Zona ~1t.'(ropoht.ana de GuadalaJara 
por muniap10 

Pcnonal 
ocupado 

prorncdao•• 

175.271 
148,t>l7 
R4,7Q 

Rt:111l#lel':\ooncs 
totales a.l 
personal ado··· 

l.232.53h 1 
1.065,378 7 

"6.t) 

Ou."\dalajara 4,SQS 102,453 636.173 2 
El Salto 41 6,437 81,52..$7 
Juanaeatlin 10 25 37 2 
Tiaqucpaque 545 7 ,224 .\S, 155 Q 

Tiajomulco 1 13 6.()0 t Q0,278 6 
Tonalá 275 1,428 3, 155 8 
2'.apopan 1,000 24.0SQ 2QQ.05J 3 

Producoón 
bruta 

tCJla.I••• 

12,125,655.Q 
10,78Q,52Q o 

R8 Q8 

5,706,203 7 
1.3 lQ,368.5 

382 Q 

354,202 7 
Q()7, 164 8 
22,378 5 

2,JSQ,828 2 
•t:•~a¡dc.,..u.r:U.-eeahl~csii••qucraah..ns•malw.au.-.11-i...l .......... ..u"""c::nU"'el I•• Je ual 11 dedaclazhcdcl"61.> ... ,.,,.,..a>Qa 
- Se rc:f".-. al f"l'•--11<> J. la -.SW dd fH'l'•...U ~.aalle al '1.() de JWU<> .. al l 1 de dtaa:J~'IU!' 
-• M.i.a de AUC"n.• pcm<-
Fua1te· tNloOI C"..-lhu:sno del ¡;.,c,..i., de J.i...t• A ...... ,. .. l':•raJUtoco .Hl ~;.u-'o oh Julu""· '"'1 19')4, rr l7l~l7M 

3.S. Haca. y en d neoliberalúmo. 

Declarada la crisis de los ochenta. en nuestro país se acentuó el desanollo desigual y 
simuháneo de diversas fases de la división capitalista del trabajo. y el gobierno estatal como el 
nacional. buscaron anrinorar sus efectos recurriendo a la intrascendente elaboración de 
macroplancs donde la industrialización y la urbanización van de la mano. En esos planes 
prcvianx:nte se realizó Wl diagnostico de la realidad a ordenar. y se plantearon estrategias 
inconexas. Tal es el caso del Programa Nac10,,al de Fomento /ftdustnal /984-1989 (PNFl). 
del Programa de desarrollo trrtegra/ de la uidustria meduuta y ¡:wqueiia. de 1985 y del Plan 
Jalisco,"' 1 que tuvo corno antecedente un valioso cstudio."2 

En el sexenio de Miguel de la Madrid apareció el PNFl. incluido en el Plan Nadonal 
de Dcsanol1o scxcnal correspondiente. Uno de sus propósitos fimdatncntales era pron10vl..--t° el 
desanollo integral de la industria mediana y pequeña •• ... como panc fundamental de los 

o l:.Cc dtw.:urnetlo -'•'•a la luz aJ .u ... , .. dd ·~ <k l'nnquc" AJ..,,.rz del c-.u ....... .no. rl ... "'l'f"'ll:J-- de w.a.tcznn 
0 Lu•lhouc-10" rlltdwstnal .. " .. 1.,stoJa J.-Ja/1Ho.d&n¡pd.afH .. c-h•Alha 



62 

procesos de recuperación y reordenación de la ccononúa y del cambio estructural del apar-ato 
productivo ..... (SECOFl. 1985). 

De acuerdo a este: plan. los ~ímulos fo•ca..lcs fueron fijados en beneficio. ~ dccia. de 
la industria de menor tam .. ·u1o. para lo L-u..al ~elaboró otro programa: de CA."'Sarrotln lntc:gral de 
la Industria Mediana y Pcquct\a. en abril de 1985. 

Al año siguiente se dccrL'1Ó una nueva 7..onificación para la dcsccntraliJ..ación industrial 
y d otorgamic.."1tto de estinndos a la 7.ona metropolitana de Guadalajarn, que induia los 
nn.micipios de ·najonru.lco, el Saho y Juanacatlan. considt..-rados corno zona de consolidación y 
que son sitios ocupados eminentemente por la gran indtL~ria que trabaja con numo de obra 
tapatía. 

En este plan. fücron expuestos los lineanric:ntos fimdamentales que facilitaron la 
instalación de varias t.-ansnacionalcs. la desaparición Je muchas pequeñas empresas. el 
consecuente dcscnq:>lco, L, proliferación de organisino .. promotores de la indu!>tria y en 
general la contribución de este estado a la cspc..."CtaL""Ular caída que sufrió fa c~nonúa nacional 
si bien no en las tasas que se dic..~on cu otras regiones del país. según fiu:ntes oficiak-s.. Al 
rcs¡>ecto hay que señalar que. por c...:jcniplo el Plan Jalisco dc...-cia que 

"'no se dieron los cicrrc...'"S masivos de C'TI'lprcs.as que se aseguraban a principios 
de la crisisH (Plan Jalisco. Resultados., 1984; Q) (VCasc cuadro 7). 

El Plan Ja/L<;co (PJ). por su parte. fue un instnuncnto concebido dentro del nl.arco de 
la Ley de Planeación Urbano Regional cSlutal. que buscaba ··g.Jobalizar y coordinar estrategias 
y lineas de acción necesarias al desarrollo de todo el estado en su conjwuo y de cada una de 
sus zonas,. de acuerdo a sus poSlOilidades y necesidades•· Su importancia politica fue 
expresada por el entonces secretario de Programación y Presupuc...asto. Carlos Salinas de 
Gortari.. quien califica al PJ. como ""un poderoso instrumento para apoyar la dcsccntrali:nación 
y fortalecer al est.ado de Jalisco .. (Salinas de Gortari; 1984; 16). 

Entre las doce expresas estrategias del PJ. estaba el apoyo a la pequeña y mediana 
industria: la descentralización de la acth.idad económica de la ZJ"-1G y su consecuente 
consolidación. para lograr el equilibrio "'entre la zona metropolitana de Gu..adalajara y el resto 
del territorio estatal"' (Salinas.. 1984; 17). A ello le agregó el mismo presidente de la República.. 
Miguel de la Madrid: 

""Si Guadalajara ha sido colunma vertebral del desarrollo jali..o;ocicnse ... ya ha 
llegado a grados de saturación que alTlCll.87..all reproducir lo que en el esquetna 
nacional es la gran concentración del Valle de MCxico .. (De la Madrid. 1984; 
60). 

Esa concentración en la capital y sus alrededores. significaba Wla gran dependencia de 
otras entidades en cuanto al origt..-n de sus niaterias primas. Respecto a su Dlef"cado. como tnás 
de la mitad de su producción se vendía fuera del estado. el Gobien10 de Jalisco no reconocía 
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~ capacidad de producción. sinn que. paradógican1cntc consideraba que cm un c..-jc..·rnplo de 
ºdesc<1uilibrio n:gional...y obstm .. ""Uli.7.a el desarrollo e integración vcnical de su 
industria •... impidiendo una nk....;or di<;tribuciim de sus beneficio!-> .. (Gohic..-nio 
del Estado; JQ&.i; 7-l). 

De acUt.."Tdo a esas apreciaciones oficiales,, d Plan J.,li..~o proponia como c""ratc~ia de 
crccinücnto del . ..cctor -~~"'lmdario la 

•• ... pn .. ~rvación y ampliación de las CtTJflrcsas de tanuulo medio y pcqucfio que 
se orientaran a la producción ele hiL"tlC~ de consunlo intcrnu...-dio y final.. 
particufanncntc alimentos. tc.xtilcs. caU.ado, materiales parn vn.;c.."tlda y c..-n~c"S 
domésticos·· ( Gobic..~odcl estado. 1 QR-1; Q8) 

Se planteaba que tal polítka ~ t;o1nplc.."tn<.."t1tara con otra de fomento a las 
e:x:ponacioncs. una nlás de control a1nbic:ntal y otra h ... ·ndicntc a la creación de una hase 
tecnológica propia. En los n::ng.loncs de materias prima~ insumos. rcfac .... -ioncs y partes de 
ensmnblc no se plantcaha cnnlhio alguno. 

••En la 7..ona metropolitana de Guadalajara. de ai...o.iCTdo a las políticas de 
rcordc....-narrüt.--nlo urbano. se racionaliraria la uhicación de plantas industriales.en 
congruencia con las áreas habitadonale?-.. los ~n.;cios., la infraestrnctura y el 
control ambiental .. ~ pt..-i-o cspccificarm .. "1llc se "'promovcria ·· el llrea de El Saho. 
•'para generar un desarrollo urbano-industrial con ~lectiva nutonon1ía respecto 
a la ZMGºº (Gobierno del Estado; IQK4~ 108) 

Corno se ve. en este conlO et1 otros documentos inmediatos anteriores se adoptó Wla 
posición discu.-siva que prctendia ser más .-calista y que reconocía por tanto la intim.a relación 
que la concentración urbana tiene con nruhitud de aspectos de la vida t..-conómica. 

""Po.- ello. se cnfati..7..a la importancia del campo jalisciense como impul.;or de 
los otros sectores de la economía. se relaciona con el desarrollo de las 
conrunicacioncs. con el sisa:crria de con1crcio y abasto y se propone el 
fortalecimiento de ciudades ntedias como ahen1ativa de dcsct.--nt.-alU.ación 
indust~ habitacional y de seivicios" (Gobit..~o del Estado~ 1984. 17· 18). 

En realidad lo que s:ucc...~ es que la !U'an ciudad en la que Guadalajara ~ habí.a 
convertido. uguiada •• expresa o intplícitamcntc por la polít.ica urbana. industrial cornt.."Tcial 
etc .• en una aglon1cración ricsgosa sociahncnte y ya no tan pn>ductiva t..-conón1icanlt,...·ntc. dado 
que el proceso global había cnt.-ado t.."11 wm fücrtc cri~s. Como la ganancia y la rentabilidad 
son objt..-tivos de la organi7..ación t.."11 que vivimos. era ya itnprcs....-indible bus.car la 
desconccnt.-ación. el control y la limitación del crecimiento urhano de Guadalaja.-a y sobre 
todo. se planteaba la reducción y redistribución de su pohladón. confündit..··ndo causa y cfocto. 

Sin embargo. a fmales de 1984. la inversión programada. proveniente de la fodcral 
noTT11.o'll (Convenio Único de Desarrollo). de la estatal y de créditos_ aSCL."1tdió a 1,548.448 
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millones de pesos. De ellos.. 1 1 b.340 M: asignaron a obras de beneficio y alcance estatal. 
n:ali7adas en la 7.-MG y de b invc.."Tsión total de cará<.'1.er regional. 385,034 se designaron a la 
región Guadalajara. es dC\:ir. un 47'!ft. Y para JQHH. el apoyo a la pcqu1..-ña y nM.-diana industria 
en ta ;r.ona de iníluc ... ·ucia de la capital tapatía. denominada sintplc..1Tlaltc :/',una Guadalajara. 4 ' 

continuaba. si bit..-n el gran capital era el que aprnvc..~haha al mliximo los bc..-ncficios de la 
política ectlnómica .. u 

En ese ühinlt.'l año. en la cstrui....'1.ura industrial de la :t'MG. la manufactura seguía 
mostrando tc:m .. -r lUI peso consiJcrahlc c..-n la econmnía de la 7.MG. y aun dentro de la tnisrna 
7.ona. una gran pn .. aJontinancia de la capital del estado. como lo mostró el cuadro 14. 

CUADKOI~ 

P•:A• GUA.DALA.JARA V .JALISCO 

Año Guad.3Ja1ara (Z1\.1) Jalisco ~--IQ5(J 132.318 551,QfU 23.Q7 
JQ55 184.-'-'3 652,XOI 28 25 
1%0 257.00I 772,070 33 2Q 
1"62 2,QJ.614 825,ttSS 35 56 
1970 J87.Q85 8Q8,184 43 IQ 
1Q80 744.CXXl l,413.854 52 62 
tQQO•• '120 766 1,553.202 SQ 28 

~ l'>!W~I'""": <;.,•-•dd 1·.i&aio>. J.l•"'-"' en d l'nv-i. 1'-"•2 1._. 1•nu. C.: • t~ ... l .. •~n ~·· ¡._.,, l'JIC> )' l<l"AJ 
1~11 ... ,....,...w~·.tl 
-Pt~m.rrt•d..12~ ... 
....,.._ -.C 116<>. .... L. l'tA dio ...-W..- f.- dor '7<4,t.Jon. - Jo.:m. '.1' :U.°" <k la l't·.A ............ k> que o.a.U--. d w-J.• .k u..._.._,.. a 
~dr---~~·.&--.tr.• 

En esas condiciotu .. --s. en los úhimos diez años,. ha habido en Jalisco y particulannc:nte 
en la ZJ\1"G una retracción en las industrias de la construcción y manufacturera y en una 
concentración en otras ramas que ha repercutido en la n."Ciucción del empleo en alrededor de 
16o/o. Ha habido. además.. un proceso de terciarV.ación de la econonúa y un aunx:nto 
extensivo de la mancha urbana de la Z!\.1G, en condiciones de gran deficiencia de servicios y 
equipamientos colectivos. Guadalajara sigue siendo el col"a7...Ón cconón1ico de Jalisco. 
ocupando el tCTC«.."T lugar 1...-n l.."Ualllo a las 500 enlprcs..-.s mas i111ponantcs de México, lo cual es 
considerado como un triunfo por la gran niayoria de los jaliscienses. sobre todo por sus 
autoridades. quienes cnfatiz.an que Jalisco. en su conjunto. se satvó relativamente de las crisis 
anteriores a la de 1 <JQ4. aunque no así Guadalajara que su.frió wia fuerte disminución en su 
PF..A de 1980 a 1990. y ta que. según las mismas autoridades. nunca ha conccnt.rado 

o 1,.... _,......, "'ID1f""a>dc adanaJO Jo: Lm ....,....,. Cllf"ll•I. a /-"f>"'J' .... n .. ruq"l-¡ue. T•ftal ... ~ .......... s... C~·>hal de la l'm'Tim.:.. 
l.odlm~ dd lho. ·11 .. ,,.nuia •. 7..,...atai..,n. ~J.. Jwlirr1.Ainall.->. l·J AnnaJ. Cu.fUin. El ~o. IJdJ.O~ Jo: k• M~­
~-. ;...,.ª<t>"""· r .. 1 ... T1 .. 1, .... 1 ...... J... /un,.,...,.. v.u .. c ....... 
... T•..S."'41 ..... ooc d>l< .. <.'C"'O. _, reahna un.a o_,•*-"• G1. la'-•• Jo: J.,. ¡¡r.., ... ~ .. b l.'q'<...t;~bJ-• . .,..~ .. ~ ...........,, .. dc 
....,. ...... i.. J"'".~ ... ,a.1 ..... .,......,... <t""' , .... ..J&fi.,...J,.. .,. .. p~ ....... - .. ..........t. federal • ....., •-::t•• ,.. .,. .. ...,....,.. •• Ulo.bta...'l<- - d 
,.,.,...., y'-•*"'- de urt..1ru1aa, .. nuMD<M •fUC' ,..irnc:ir, .. a ..,...tco dc ¡, .. U1ntr1hu)"cnt...,. l•r11111í, .. a uaveo Je .. A~-" 
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considcrablctnc.."11tc la vida económica jalisciense. ES1a difcrem: .. -ia de versiones,. es notable si !OC 

conlpara el cuadro 7 y el cuadro 1 ~-

Por otra parte. el ingre~' per capita t..-rl Jalisco se incrcrncntú en la rnisrna propor-ción 
corno ven .. ..-nus a continum:iOn. c.."11 casi todo el país. de 1 Q70 a 1 '>MO. aunque c..."ll mayor 
proporciOn en este estado. y ~ n1antuvo c...--ntre 1 QKO y 1 QQO 

Enudad 

CUADRO 16 
INGK•:.._c.,;o PERCA.PITA ANUAL 

(~n JM'SO• por habitank) 

JQ70 IUHO '""" Naoon:>J 7080 1,0300 1.025 o 
Distnto Federal l.JMO 2.2b0 o 2,604 o 
Nut."'\.'O Lcon .1570 11,ólóO 1,775 o 
Jahsc.o 7250 1,0300 1.030.0 
t-..-....l·~ll..C•.-...-·k~•.tl 

Ao;í. es.-. concc.."11tración cconc.lmica (paniculam1c:ntc t.."'tl el St..-ctor industrial y el de 
sen.ricios). detnognifica y de infraestn.actura urbana que: muestra Cruadalajara significa un gran 
desequilibrio c:n la distribución de la riqucr.a que no ha podido ser superada con más leyes y 
planes. conlO Jos aquí prC!o.C.."tllados. 

Nuestro pais. en los Ultimos dicL a1los. ha sufrido la rL-cstn.acturación del capitali..cano 
en una dirección ncolihcral. como via óptima para encarar y supenu las crisis económicas. 
cada vez más frecuentes y tnas Largas.. En los paises centrales. sus principales promotores. las 
élites del gran capital financiero y monopolista transnacional. han 

u ••• puL"Sto en circulación la idea de que solo a pan ir de una dL-puración 
profunda del sistL"TTla c..~onómico y social forjado en la posg:uL'"TTa ... !-.(..-rá posañlc 
que el capitalismo !.e ponga de m11.-·vo en mo";miento y alcance estadios 
superiores de progreso económico y estabilidad fmanciera .. (Cordera. 1 Q8 I ~ 
79). 

En esta línea. Guadalajara ha panicipado c.."11 un progreso de difcrt .. "ttcia.ción entre la 
desindustriali7.ación (IT.tdilla: IQQ3~ 5Q) . 

..... en las rnntas y sectores orientados al mercado interno. históricanrente 
locali:r .. -.das t.."11 las grandes mc..""trópolis.. y la nu~·a indu!ltri;llil..ación. 
orientada al exterior (Con ciudades maquiladoras de la frontera nonc y franja 
centro norte del país .. (Pradilla. JQQJ, apud Oc la Gar.r.a. IQ86). 

La solución coyuntural y regional intentada entre l 983 y 1993. que se expresó en una 
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politiea de industrialización en Jalisco. comp1etncntada c<lO la tcrritoñal (l'rogrczmu de! IDO 
ciudades). ha i:m.itndo a los capitales cxuanjeros a instalar nuu.¡uiladoras en ciudades diferentes 
a Guadalajara.""' Sin embargo. toda.via en \Q<J), Cn.uula\.a.jara tenia el 58.53~'0 del total de 
anprcsas inaquiladorns de exportación existentes en Jali."4::0. l\Ue contnñuian con un valor 
agregado equivalente al \b . .i71%1. 

Guadalajara 
(Nos 

muruop1os 
Estado 

CUADKO 17 
tND\J!-.TRlA MAQUtLADORA DE •:Xl'ORTA("tÓN 

GUADAL.A.IAllA 191)3 

Est..,blcc:irmtt'lt.O -..,,ui Rcn:u.ner:icao Insumos 
nc:s Mies importados 1"'t1IC5 

NIP NIP 
24 2.\Q\ 38.'K.60 11 \,507 
\7 6,485 1b0,Q47 366,Qóó 

41 8676 \QQ 807 478,473 

Valor 
A¡v<'g;>ÓO 
?\.fücs N/P 

Q8,857 
504,717 

603.574 

Adc:tnás hay que considerar lo dicho de que en Guadalajara. los talleres clandestinos 
ya u-adicionales.. tienen Wl número no cuantificado pero ~nsiderable. que ~ dedicaba a la 
maquila.. sobre todo de vestido y calr.ado. 

De esta fonna.. agotada a nUtad de los sesenta ta etapa de CTccinücnto elevado sobre la 
base de la sustitución foCZJ1dA de in1portaciones. el Estado n\C.xicano optó por una poliúca de 
apoyos fiscales y de aumento de su participaciOn c::n la econonúa. a través de subsidios y 
co°"ras a empresas en problemas. La producción no se fonaleció y la demanda apc::nas si se 
sostuvo. Se recurrió a medidas monl..-tari.."itas (dl..""Viduadones e incrementos de deuda externa). 
solo para acwnular más descqutñDrios catre ellos Wl ritmo inflacionario de hasta ues dígitos. 
Luego vino una rcoricntación .. que tntta de recuperar y apoyar plcnalllCllte a la libre empresa.. 
B•jo el gobiCITlo de la f\r1adrid., se prctet1de la des.concentración económica. Con Carlos 
Salinas de Gortari.. la política de industriali.:.r.ación buscó la moderni.zJl.ción del apara.to 
productivo y ta reducción de la inflación a niveles internacionales cC'f'canos al 5'%, anual Por 
ello el ••Acuerdo Nacional para la Recuperación Económica y Estabilidad de Precios .. 
consideró a esos objetivos coO\O condición para el avance sostenido al 6°·o anual. Todo lo cu.al 
no evitó que Guadalajara siguiera creciendo en tamaño. que del total de la población ocupada 
del E.stado, Guadalajara contara con el 35.3'!/o. siendo el munit..-ipio que mostraba la cifra mas 
ah.a (aun de la :zona metropolitana. conlO se ve en la gálica siguiente). y que sin enlbargo tan 
solo en los primeros sci.,._ meses de \ 9Q5, 80 nñl trabajadores tapaúos perdieran su empleo. 
mientras que la inversión cayera t..'tl Wl 15°10 (La Jonuuln. 17 agosto. 1995) y que en el mismo 
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lapso. sus ventas al nmyorco. se redujeran en tm 2.1 ~b y las de: nlClludco en un 28.4ª/a (E/ 
Universal. 11 scpticn1brc l9Q5). 

GR-~t-ICA 1 
1-C:lllLACli>N OClJl'Al>A 1-<")R :'\1\JNJCIPIOS 

Al 1 l de mar.1.0 de l !>'"JO 

l=~=~---1 
l OITanal~ 1 
\ O f\uto V:Jl:ut., 

~ 1:2 Rc.J:o de n•nop.os¡ 

~ •Gu .. -.dalaJnr.1 

Asi1nisn10. se ha ";sto cómo Jas tncdidas dictadas solo incidieron en el fortalecimiento 
cada ve-.r.. Jll.-iyor. del proceso de concentración industrial dcn10gr3.fico y económico. lo nüsmo 
cuando la ntancha urbana de Guadalajara solo ocupaba su numicipio, como cuando absorbió 
Zapopan. Tlaqucpaquc y Tonala como. mas tarde, ya habicdocc c:xtcndido tanlhién sobre El 
Salto. Tiajomuko de Zúfiiga y Juanncatlán. si biL-n comparando la Zf\.1G con las otras zonas 
metropolitanas existentes en el país. su Plll ocupe el tercer lugar del total nacional. 
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CAPITULO 4. VIVIENDA'\' URHANl7.ACIÓN t:N GllADAl..A.JAKA. 

Las acciones y di...,osicioncs púhlicas han p.-opiciado que. en lCrntinos g.cth .. --ralcs Guadalajara. 
al iguaJ que la ciudad de Méxii....o. Mc...,,da o Puebla;"• presente una ~grcgaciim socio.espacial 
y Wla gran heterogeneidad L"tl la calidad de la vtvícnda y en los cc:¡uipamicn1u .. colL~-r.ivos. 

~ veremos a continuaóón. Pero adcrruis en la capital tapatia. llllO y otros elcn1C...-ntos M>U 

cosa ficil de observar c..."ft el c..•·mpla;,.amiento habitacional y t..."11 la calidad de la construcción 
mi...Q1'13; un carál.."tCT opucsio. por c..'"jc..~lplo entre el cc...-ntro y la periferia y entre el c~c y el ocsic 
(tomando corno línea divi"'°ria tradicional la Cal7.ada lndcpc..."'t1dcncia), c:ntre las avc...-nidas y 
calles principales y las calles apanadas de aquellas. c..-tc. 

La politica urbana que ha incidido en la ,n,;cnda. fundamcntalmc .. -ntc ha hc..""Cho 
referencia a producción pUblica de casas y dcpana.mcntos de habitación nuevos. TambiC:n ha 
incluido el nicjorarnicnto de las constn1ccioncs c'istt.."fltes. y en pocas ocasiones.. ha 
rcglank:tltado el alquiler de vivic.."11das. Son parte de c..~e rubro, asimismo. las di"'J)osiciones 
oficiales sobre usos de sucio y lineamientos de construcción y c.."111¡>1.aJ.amicnto. la planeación y 
autoriz..ación de fraccionamientos; el estínrulo a lus fraet..;onadon:s y constructores de "'TI.ienda; 
la regulación de tenencia de La tierra y en general la dotación de scn.;cios que P'-"'TlTlitcn a una 

zona o colonia ubicarse c..'11 un cierto contC'.'\."tO scH .. ial y entrar o no c.."11 el n1c..-rcac.Jo innwbifuirio, 
con un detcnninado grado de rentabilidad. 

l....a politica urban.:t del Estado nacional y local referc.."flte a todos c.."SOs aspectos en 
Guadalajara, ha tenido un carácter ambivalc.."flte. pues lo rnis:rno, de numera indirc.."Cta, ha 
propiciado el esaablecinticnto residencial que, directamente como Estado coorporativo. ha 
establecido los mccani..QllOs necesarios para sati..úaccr la demanda habitacional de ciertos 
grupos.. como se ilu.slrará a lo largo de este capilulo. De esta fomia ha cumplido con una más 
de las conWcioncs necesarias para la continuación del sistCTTla econótnico impt.."Tante. 

E.n general, t.."fl Guadalajara. podemos hablar de los tres canales diferentes de 
producción y clisa:nl>ución de vivienda vigentes: el capitaliqa privado. el público y el que 
CaSlells llama popular.u y que nosotros conoccrno~ corno de la autoconstrucc1ón. que la 
rnayoria de las veces se reali7..a en los llamados a5Ctltamit."fltos irregulares. En L-. estrnctura de 
csros canales.. exislt.."Tl dh.·LTSQS participantes, los cuales otorgan al sucio urbano w1 disr.into 
valor en el mercado inmobiliario y que influyen t.."11 diferentes grados y orientaciones -de 
acuerdo a sus intereses coyunturales y de clase- en la determinación de las políticas urbanas. 
Dichos participantes son: 

1) Los inquilinos. cuya acción. se centra t.."'tl satisfacer sus necesidades de techo y no 
siempre participan en las acciones colectivas de demanda de scn;cios piablicos. Su 

- • ._. dw&z•-• -'ifln-.-a, ... "'~ ,..,._,,,,. K• .. IJ' l'>'J7 \o l:lli..1'...,) f.)uint.a.I. l<r:J7 
0 ve- Mimud c-ell•. l 97K 
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influencia L"'tl la política de vivienda se orienta tanto a la demanda de habitación .. 
como hacia la que limite las rentas. Como grupo. en Guadalajara se han organi.7.ado 
con frecuencia~ la prin1cra no1ahle en 1Q22 . ..,. Varias veces lo han hecho 
indepcndicntcmc.."'fltc de cualquier itt!'l>""titución nticial u organi;r.aciUn política~ L'"Tl otras 
ocasiones. ha sido a in~1ancia~ e.le algún orga11h.mo pUblico. 

2) Los lideres de colonos y las organir.acioncs vccinalc..~ Surgen durante la vida inicial de 
los ascntamic.."11tos ilegales o irregulares. para aglutinar a los 01.."Upantcs originales.. 
aln.. . ..Jcdor de ócrtos objetivos comw1es: la rcgulari.7.adón de la posc...iún de los tencnos 
y la dotación de t.."'qulpanii(..'"Utns cok"<.."tivns. Fung'--·n -.;.orno vc..""Tdad1..o.ras correas de 
transnU..-.ión de las inquietudes y necesidades de la ciudad en construcción y el Estado. 
Su presencia y acción han sido dctc..."'fTtlinant1.-o.s en la aplicación o en la no cjc...act1ción. de 
polit.icas wbanas. En Guadalajara tUe notable su accionar t:11 las colonias Lonlas de 
Polanco y Polanquito. por los rulos setenta y en el t:c:ntro de la ciudad. en 1 9Q2. "'Q Una 
vez que ta~ necesidades co lcctr..·ns han sido satisfechas disminuye !'l1 fuc:r.ra y rtUlchas 
veces des.aparecen como figura pUblica. 

3) Los agentes inmobiliarios. Cuando las ;,ron11s autoconstruidas de la ciudad c..·tnpic:74Ul a 
consolidarse. por lo general hacc...""11 su aparición los corrcJore~ de bienes raices., quienes 
participan en el mercado de la ,~;cnd.a para obtener ganaru,;:ias. En las untas de 
residencia n>edia y alta. los currc.....Jorcs de bienes raíces Solm agcntt.--s que intc...-n.;cnc...11 1.--n el 
mismo proceso de urbani:ración. El valor que para Cstos tiene la vivienda c...""Stá c..."O fimción 
del volwnc:n de transacciones que puedan rcaliz..ar con ella. Su papel en el DlCrcado de la 
construcción y la vh.;cnda. así como su relación con las politicas respectivas, consiste en 
presionar a aquc1 para for.r.ar su ritmo y hacer nlá!'> prontas y frc:c...-ucntes Sl..L'i ganancias. 
En Guad.alajara,. las inmobiliarias hicieron su aparición hasta mc....J.iados de los años 
sesenta~ pero con tanta intensidad. que entre 1975 y 1980. diez grupos inmobiliarios 
habían froccionado nl3s de la mitad de los terrenos incorporados al arca rnc...-trupolitana 
de Guadalajara (POZCG: 1982) 

4) Los propietarios. tanto el que habita en el inrtUJ.eblc de su posesión. cotllO c1 propit:tario­
profesional, quien ha hecho de la vh.;cnda una invcr~;ón. Dc...-pendicndo de ésto y de 
circunstancias coyunturales se agrupan o no en defensa de intcrc~ colectivos o 
individuales. En Guadalajara. a través de la Ca.mara de Propietarios de Fincas Urbanas.. 
han participado en el Consejo de Colaboración Municipal del que son miembros desde 
su fundación., al igual que c...-n las otras instituciones oficiales en que han tenido 
representación. 

4
• VS-alrDf>co.2.o. -1·.IU><-..nocnt .... .¡u•lon.-.. •<k 19:.:.-.f>'• J.•pO..U--.JArp-l"'a'"'Gl.a> J....:~• MunA,.-J_....n1 ... ...i.. 

l.J.-1trufla.Yl/rbunu-•. M.ou•..::n. lNAll. (¡.,oh do:I eolad.> cJ,eJ.U.,.,.•. U d.0,1?K3,rr 44"1""'""'3 
.. VS-1.11 •ha c;:on....,....,&Qlte do: Ju-. M:os>ucl R-rlltc:,,. Sau~cnueeU...J....,~ _., .. ,..,rnlOl 6D<ju/r6 vl11poJll1c1-. G"'Qilula.IA"2, Udlll"O. 
u la de ~ure M<riln v la do: J..-~ Kcwai-S.• 
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5) Los constructores y Ja industria <le la constn1cción <le ·vivienda que. por lo gl.·nc.-al. 
intervienen en el proceso de cre:Jción de nuc.."'Vas habitaciones corno parte de poderosos 
intereses económicos que les obligan n producirlas o no. para 111antL"t1cr sus hc.."Tlcfo:ios. 
Los constructores utili.r .. an nunicn1~s ntcdius (tanto legales como ilegales). para 
efectuar :;;¡.i irncn.·c..-m;::iún r-c<lituahlc en el 1ncrcadu. " 1 Entre los prin1crus c.."Slán su 
participación en las inSlituciuncs de plancación y dc..•h:rn1inaciOn del <lcsan-ollo urbann de 
Guadal.ajara. como el CC?l.1. el Dc..1rnrtamc.."tltu de Plancaciún y la actual Set.:rdaria de 
Desarrollo Urbano y Rurnl. Entre los otros está el '"contrntistuo··. que es la adjudicación 
de una oh.-a püblica a una crnprc~'l cspcóalir.ada para su rcali; .. ,ción. alln cuando ~ 
participación en la ohrn pública no rcspun<la a los line:unic.."ttln"> cstabh..~idos c..911 las 
convocatorias. 

6) Las instituciones financieras En l;1 ciudad cum .. olida<la. iwneraltnc..·nh: el fmancia111ic.."t1to 
de la vn.;c.."tlda para los propietarios hahitantcs de su propia finca. L1:s operaciones de los 
contpradores de vrdc.."thla. c1 <les.arrollo y L'ls m1c..·va~ constn1cciones, dc..11cndc..9!1 en gran 
parte de los recursos de los bancos. de las cn1¡1Tc..._"tS cnnstru(..1oras y de otras 
instituciones financicrns públicas y privadas Estas Ultitnas urp.aniJ .. "tcioncs tienden a 
colocar sus fondos c..911 la vn.;1..·nda solo en la medida c..11 que Csta les proporciona 
posibilidades de bc..911elicio rncjores y rn.is s.c-guros, que otros ~c.."tores de inversión. 
Representantes de las agrupaciones de bam¡ucros tambic..~1 han panicipado ,_.,.. la torna de 
decisiones y en la elaboración de las políticas de vi\,;c..91tda en Guadalajara, C..911 las 
instituciones donde cst<in presentes .. las fucr;.as "ivas .. 

7) Las instituciones gubcrnan1c.."tttales que han tenido injerencia en la construcción, 
dotación y defmición de políticas de vn.;1.."tlda (que C..911 GuaJalajara han sido nun1erosas. 
según veremos). Sus decisiones. ~n producto Jcl proyecto general de desarrollo 
capitaJlSl:a en que están insertas, pero han sido mati;,.a<las por la relación <le fuer;.as t."Tllrc 
demandantes de vi'\-;cn<la. Jos inversionistas inmobiliarios y los adminisr.r.:1dorcs públicos. 

La producción oficial de m;c..-rtda es una fonna directa de intervención del estado en el 
mercado, mi.<ana que influye en la valorU .. 1ción de algunas :t"..<.mas de la ciudad. Adentis, de 
fonna indirecta y directa, el a11arato administrativo ha ayudado a las instituciones fin.:mcier.:1s, a 
los constructores y a la industria de la construcción en general. favoreciendo su intervención 
en L1 producción y comcrciali.7.ación del sucio y la ,~;e11da. Por cj1....:11plo ha reducido los 
inr¡mestos. garantiz.ado beneficios y/o eliminado riesgos en Jas tareas por aquellos aSlllnidas. 
Los gobcntantes han argumentado que dicho apoyo es w1 n1o<lo de asegurar Ja producción de 
casas. aunque eSla producción nunca haya sido suficiente ni satisfactoria. El gobierno tambiCn 
in1pone y adminLqra divcrs."'ls nom1as institucionales ~bre el fimcionan1ic.."t1to del mercado <le la 

w Cft J.~ 1n.lt1un., ,1, 1 .. c-on.o1,.,,,rr10'" '" J,,Juc-1•. (iu-S...l"J"'ª· C~a N1•c .. ••.a.I Jc La Jn.tu...cn.o Je la C••~--..m fkl~·~ 
J.,.h,.._n, 1?7<. y ·c1n.-utU02>1n Utt. ..... y a.."Ufnul .... ~•'•• J... ""f'rlal en ~1 ...-..'t•• .,..,..i,.11 ....... -. ro• J:..am<Sl W<1no llan:..dc7. en M\U"l.á) 
Olvcda, l??"l ... p. ~" 
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vivicm.la. onJc....,mción de :r.onns y control de In plnnificaciim del uso del suelo. etc .• que influyen 
en la satisfacción de esta necesidad. 

Ahora hic..."11. ~k-s1lro del conrplcjo ámbito que conforn1an los agentes set1al:tdos. cuando 
obreros. asalariados de hajos ingresos y subcn1plc:ados participan en el proceso de obtención 
de un tcrrt.."110 o de viviL'"tlda, se ven ohligados a entregar m1a alta proporción de su salario o su 
tient¡m libre. nmchas vc..."'Ccs n los cspcculadon..~ y propic...'1arios (cjidatarios o privados) y a 
todos aquellos que intcnoic..'11ct1 c..."tl el proceso de ocupación y rcgulari:7.ación del sucio y luego 
en la introducción de servicios. corno es el dirigc..."'fltc-lídcr. el presidente de la colonia. la 
asoci:1ción de colonos. a los lidcrc~ de organi:r.,cioncs politica~ vecinales o populares. y a 
funcionarios o cnrplcadns corruptos de in~itucioncs con las que tengan que reali7~r tr;lnütes 
sobre sus inmuebles. como se ve en la investigación que hU.o Rafael Lóper. Rangcl t..-n dos 
colonias poptdares de Ciuadalajara (Lilpc:r.. Rangct JQ78, 83) . 

..a.1. 1~ vh.-icnd:11 ¡lopular. 

En C.uadalajara y en el país en su conjunto, la política de vr..;t.."tlda es extrctnadamcnte 
contradictoria. por<1ue a 1a vez que actúa sobre las condiciones de valori:r.ación de capitales 
particulares en el sector inmobiliario. aL"1Úa sobre las condiciones generales de reproducción de 
la fucrr.a de trabajo~ y constituye w1 clc1m .... ·11tu de la n .. ,noducción de la hegemonía de la clase 
dominante sobre la socicllad (llarvt..-y: IQ85 y Topalov: 1cn9). 

Por supuesto que en C"rt1ad:1lajara. ~; nos rcn1ontamos muchos años atrás y 
consideramos obras aisladas. hemos de recordar fa n .. -nta de v-n.;ct1da a bajos prc..-cios y dirigida 
a los ··desposeídos". que llc..•·vó a cabo el religioso Antonio Alcalde. Pero en la Cpoca 
contcmponinca. es sabido que, a pesar del alto valor ~cial que tiene la ,~;cnda~ la mayoria de 
la pobbción no puede acceder a una casa o departamento mediante su adquisición y que. por 
lo tanto. la alquila o la ilUtoconstruye c..-i1 terrenos de muy bajo costo. y que los gobiernos han 
inlplcnlC't1tado nmy pocas medidas de fondo para sati.o;;facer esa necesidad. 

La construcción de habitación popular en la capital del estado de Jafü;co. se inició en 
1935, durante el gobierno de Everardo Topete. J>ero fue en 19-11 cuando el ejecutivo estatal, 
cncabez .. -.do por Silvano Barba Gon7.oile7 .. t..•rnitió sendos dt..~rctos para distn'bu.ir entre algunos 
obreros las casas de la colonia Felipe Carrillo Puerto de Guadalajara y para unificar el 
impuesto a la propiedad urbana en todo el estado. sin tom .. ,r en cuenta la calidad o cantidad de 
la edificación. 

Dos años antes,, en 1939. se había promulgado la Ley de Pensiones que hacia efectivos 
algunos de los preceptos constitucionales en favor del burócrata. Los beneficiados fueron Jos 
rnacstros asentados en Guadalajara. quienes pudieron aprovechar la creación de un fondo de 
pensiones disponible para préstanms hipotccaños c..-i1 efectivo para la adquisición de terrenos 
en 7.0nas urbanizadas,, hasta por el so~~ del valor del terreno. ••siempre que no pasara de tres 
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n1il pC!wOs ... (l>ecreto 448tl. l .t..-y de Pc.."t1sint1cs del 2·1 de L"tlcru <le J Q39 )~ p.:u-n cunstnJir o 
contprur cas:a habitación L"11 'º"ª' urh;uti.l'.0:1da~ has1a por cinco rnil pcM>S. y présrnrnos c:n 
efectivo. haSla por L'I rnisin:.1 "'utta. cuando el innmchlc ofrc..•cic.Ju <;orno ~ar.:uui;i huhic.."Ta sido de 
la pr-opiedad del trabajador J _, ... ca.<.as adquirida!-> o constntida!'o por los prnfo~nc~ con dinero 
sun1inist:rado por el Fondo <le- Pensiones. parn ~ pl"opia rchahilitaciún. !'-Crian con!'i.idcnHlas. 
pan1 los efectos legales.. corno patriruonio e.Je farnilia. de ;u.:ucrdo al pn .. "CC.."JHO de 1Q12. 

El Ayuntnn1it.."IUO tapatio considc..""Taha \.'orno una de qJ' (lhfi!-?.ac1t111e.'.' .. el lk'"\.·ar a caho 
obras rnarc...-rialcs que ~ rradujt.."Tan c..·n hil.."11Cstal" "lh.:i.al. al Úc<.:ir de Jc:-.us J -"lndcn>~. prcsidc.."t1tc 
municipal entre J'l.¡O y JQ.~J Sin cnthargn. Ja intcrvcnciú11 mw1icipal t.."1'1 rnatcria de vn.;._.,.ida 
popular solo !ooC Jiniitú a rcglank."1'Har L'I mejora lisica de fa~ '-Ccindadc:-. 

En fQ43, el gobierno estatal conSlituyo tUl nrg.:mismo para hai .. ·er frente a la dernanda 
de vn.;c.."1'1da popular d Patronato de L'I 1 f.ahitat..·iOn Popular (PI lP). confonnado por 
rqnescntantc!'> del gobit.."'flln estatal y nnmicipaL rniernbru ... de las Carn.uas de Comercio e 
Industria. así conKJ de fa So~iedad Je Jngt.."1'1icros y c1 n .. tne:-.c...-ntantc ohrern. quk."11 como en 
otras organi.:r.aciones urhanas que lu .. "Tnos f1k..."T1cionado. era elegido por el gobcniador de ~1trc 
los clcnlCntos de la Ct.."1ltrnl de trahajadores nU1yuritaria. 

El PHP f"uc el prinx:r pa!'-<> hacia la cnn~nJcción de ca~ ... haratas. que al ''riguro"'1 
cosro y con facilidades .. (a pla.u1 .. de diez arios y..¡..,, cargo de intt.."T"esc .. ••ohre :-..aldo!-. insolutos). 
podrian adquirir las personas de CSoea!'otlS rcctJr!'-<1<; (C-10n; .. "ifc7 (jalJo. JCl.JH:30) 

A pes.ar del PI lP y de lo hecho por el gohicmo estatal t.."11 e~a fTiatt .. "ria. el ayuntamit..'1110 
de Guadalajara no impuso linea clara de urhanU..aciún, t..'Tl l.'ls .r.on.as donde cons:uuyó ,-n,;cndas.. 
como tanJpoco respecto a la dotación de scl"'\.;cios púhlicos que !ooC rcalizi> a través de una 
asociación confonnada por los misrnos pobladores cornpradorcs de lotC"S Entonces el 
&accionador evadió la obligación que le correspondía. 

De aquella fomta se dotan de S«.."T""l.;cios los fraccionamientos La Fedcracha. Talpita y 
Postes Cuates. al nonc de la ciudad; Colonia PCTdida. La Pt..'Tlal. J\.fariano E5eobc.."Clo. San 
Martin Tepopote. Medrana al este y Hucna Vieja al sudcsa:c. 

Ya entitida la lev de Fraccionamic.."tllo~ de 1 Q53 !'.C licitan más de :?O fraccionamientos 
populares. como es el c;.so de las colonias Unidad l'\.fodclo. del Sur. J lahitadón Popufar. San 
Rafael. S.an Martin Anc'o y Barranquitas. t.."11 las que ese proceso de urhani7..ación se repite. 

Durante parte de la dCcad.a de Jo~ cincuL'Tlta. el gobernador jali~icn~ /\g:ustín Yafü:7_ 
siguiendo lo~ lineamientos de la Presidc.."1'1cia de la Replihlica . .; 1 ak'TltÓ el proceso industrial con 

" l:J pr~JQitC' A·S."1•• Ru1..- c..: • .nn1~-... • ;\ftU.'lrn Y~,,.,._ lutt••• ,,..,.,. 1.,,.,..,._ 'ª"'~ ... -..:')(U:n ¡., 1c-... ... ,. ...... puhh......,1lQ"olc d 1;oh-....,.,.~...-. ;aJ 
w..S.•'fUC'Q> ...a1n1• ... .,e-o,1r 1o1•.l•1cn•" 11 .. ¡.¡,. .. .x....-.r 'I"• - -.1 .. 1 .. 1_.,, .... ¡,1, ..... 1n• .. 1t. ..... -.a J ... h ...... ,1c1 :-.., l't~u1oi1,.. KuuC•>n•><'""'",.., 
ro--hlc r.. .. u •• i..~-.··· <k .. ¡c. ... p••.d>lc .,., '·u.....Lob¡ ...... 1 ......... 1 ....... n .le- l ... r1 ... 1 .. r••...l .. 1 ....... lo•:o .. ••n .... 1.o .................... --ft'T••Jrl c..: ...... .. 
, .. t ... ,. •f'"C' .......................... i.... """ <j<;f) •••J r.,,,,. .... rv ................... =~) 1 ....... -n .... -.l rn1Ll•ll·.-.. t-.oh1~• QJ ........................... tk .;MkuJ, .. 
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apoyo a la iniciatf\. a privada y asumió \a tcsio;o del nacionalistno rc-..·olucionario que se manifestó 
Mlhre todo. c..."11 su política de v1,;c..."ttda popular. 

En los tres primc..."'fos año<;, de C!-.C rCgimcu. e\ PI U> construyó y adjudicó 1·l7 ca"1.as para 
trahajadon:~ L'1\ Guadal.ajara. con una invcr~;ón de 3.154.1CJ2.J8 pesos. Tatnhic...;.n. en 
colahnractiln con \a Din .. .....::ción de Pc...'"1t~nnc~ dd estado. el Poitronato constnl)Ú cuatn, c...-djficio~ 
nnütifan1ilian.::-.. a 1n.-1' de \a prim'-.....-" ctnpa de la colonia Núntcro Uno. con 233 cas.as y 
SC'T'o;L;:os 1.Ubanos. califü.:.:11.la cOlllll una ··verdadera i.:Ctula urbana·· (V3t1.c7 .. \Q5h~ 27) Al 
fmali7.ar este réµ.imc..."tl. el PI ti"> hahia constnlido l .bRO ..,¡,;c...-ndas. ·'Jb dc...·partan~""Otns c...-n 1 :!. 
edificios nmltifamiliaTcs y 1.2·'·' 1.:a!'l.Us unifamiliares... ";z o !o.Ca que dutn de ,n,;cnda al 3. 12~ .. de 
\a población tapatía. 

La in'"---ia.tiva prh.:ada. \lartidpando en L""Stt: 11\C.."fl:ado que conccbia en tém"linO!... 
C\.;dt.."tltcn"lt.."fltc. de rt..""lltahilidai.l y no de l~""llcticiu ~cial durante el nll..•orno periodo constn.1.yó 
t.720 casas de tipo popular, t..""11 los fraC4:ionanliL-ntos Akara7_ Los R.01no~ l...a l...oJlla. l...as 
l luenas y Ft..-tTOCanil. confonnc a la~ cspt.."1..'i.fi~ciones proporciunadas oficiahnt..-ntc, y cooperó, 
dCf...-ia el gobernador Vátic.r ... a la ··\.'.antpaüa para la hun1anU.ació1u.111 .. de 22 VL~indadc~ 
(loca\i7.;idas L-n el l:L"11tro de \a ciudad). •· .con ~-ntido nuevo, ajustado a las cxigt..--ncias de la 
higiene y la comodidad ck-trlt.."fltalcs. ·• (Yáfü.!7_ \054, 31) En \054 la prensa tnp:1ti.a daba 
cuenta de la '"'TL,.,aración y adc..~cntan1iento" (sic) de 1...··uatrrn.:it.."11ta!oo 'cóndaJes.. por parte del 
ComitC de Rehabilitación de la vr..;C11Ja, donde la iniciati...-a pri...-ada invirtió die;. miJloncs de 
pCSO!oo (E/ lt!fOrmculor. 18 Je octubre de IQ5Q). La fon1ut en que los iu-..cr-..iunistas hayan 
recupt.."'Tado su itlvt..-rsión no fi.1c dada a conocer a ta opinión pUhlica. ni füc acl:.uada C11 la 
dOCUlll<:ntación oficial resp ..... ~iva a la 411e tu-...;tnos acceso 

El gobierno de Agustín Y ñl\c.z. rcdondeú su politica populista con tnt..-d.idas que 
incidieron en la composición urbana de la capital de Jalisco. Se pueden mL"11d.onar entre ellas. 
la acación de un org.anisnm denominado Instituto de Bienestar Social (IBS) que -como truis 
tarde. el Instituto Nacional del Vondn para la vr..;cnda (INFONAVIT}- .. facilitar(ia) a los 
trabajadores'"'' la adquisición de casa propia con ayuda de sus patrones..·· (Occrt..~o 7107) Ante 
este hecho. hubo reticencia L'"tl"lpresarial y corno la afiliación de este SCL1lir t...'"Ta voluntaria, en 
fi:brt...'"TO de \Q5Q. solo 12 cntpresas se habian in\.'.'.orporado al IBS y solo cran ROO los 
trabajadores que tcnian posihilidad de adquirir 15 casas construidas t.."1:1 un prirncr núcleo. 

Por otra parte. ese rCg.inlt.."11, logró la .. congelación de rentas .. (que cstabili7.ó la de las 
fincas w"banas en un tope 1nit,in10 de 250 pesos nlCtlsualcs) e inCTcnlt..."11\o la 

""°'"";uJ.-'-'•• d H •• ,~ .. N.-..:o••••ol llq><•""-""'•'''°' (Jl•.&'l'Ut-il~ ....... ..bez ,...,-..,.l.;uno~••¡.ola-..-.~ ......... aw""n.-el ..kOu.•J.alaJ••p<•un 
h-...1 d.C" "'''.1-'::. •1"1M :: .. r~ ... ~/h,.11,..1 
•z «>u•,..,..,. f<•••-hr-1.o el nu ........ ..-.,, r•• d 1·111·.11 .. rl.z ••·~· 'l"c...., ... ., ... , ...... 1 ... ..,. .... h,. una r·>l1ti .... .k ~•~usi.J.a r''"'''"'•.d.o.-.... ao-
que un• dM:.a .,..,....,, ...... ,.., ..k fo..~ .. lur \.o ... -.n-cru._..._.,,., ,l,c ...,, .. ""f'l.-.t"' ..kh1hc3•••C" 1nf.-1ule<-. ~-..-. ~-....-udc 1 ~K.•J\<Jp'"""--
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·· ... ~unstnu.:c.::iún de casas baratas e higit .. .;,,icas pam pcrsonus de c~aso .. 
fL"CUf"SC.l~ que"""-= c..'11trcgarian 1..."n arn .. "1uian1it.."11tn o '-etlta; la compra de tcrTctlo~ 
para su notific:tóún y vc..-illa a ohn:ro~ o fH •• "'T~Hlas paupcrrirnas (Sic) )' el 
futtK.•nto de la hahilaciún popular. rnn·vili.r.;mdn la iniciativa prh.·ada .. ( Rarnos.. 
b~fiN"Tn1·s.\l11111cqlf:1lt•s. 145h- l4~X. llO) 

De esta suerte. al i11crcn1 ... "tttar...c t.."Tl c~e pcno<lo lo~ g..i...io .. <le invc.."T ... ión .... ocial. el 
irnpacto lcµ.itírn .. -.dor del n.!g.i1rn ... "t1 ti1c notorio. si hic.."11 no -.e pudo. con10 nn se ha podido en 
rulos po..;tcril1n.:-. •.• olucinnar el défo:it de ca•···ª"' h;ihitadún c.."11 ( illa<lalaJara. debido a que no ~ 
han can1hia<ln la.-. a1.:tualc' fi>nn••~ <le p1o<lu~c1on y <li~rihu1,;1on ..... ohrc todo la~ que prupil.:ian la 
especulu..:ión y el acaparnrnif.."11tn mrnohiliarin En 1478. el Plan de ()nkn;n11i1.."t1to de L-i Zona 
Conurbnda tic liuadalajara pu:c..:i~-iha que parn s..-itisfaccr lo~ n ... "1]Ueri1ni1.."f1tos habitai.:ionate ... de 
la ciudad. !-oeria nccc..;..-irin constnlir ~:!O 1nil .... r..·i1.."f1da.-.. 1..·ad:1 d1cr a1lt1~ 

Sin cn1honµo. la polítii.:;1 urhana .,cc.."fit:r:tl :i fina le..;, de los cmcuL."fJta. • .• olu bu!-oCaha adaptar 
a Guadalajara a "la~ fonum. de "ida actual .. ( Rnrno~. IQ~8-145K,-IX) 

"'La.-. ca11es angostas n<l responden a la..,, neccsidadc-. de hoy que c'igt.."ft 111a~or 
rapidc7. y conu•didat.1 t.."fl d trán-.ito. variedad en el a~lt:cto, tacil nul\.;111i1.."f1to 
con1cn:ial nl.á .... ltu_ hiµ.k"fic y bella pre~·ntadún todo dio de ai.:ucrdo con la 
catcg.ona de la .l'.ona. calle. a\.c..'1.tida tl ct•loni.;1'· (/bul.·111 • . ¡.¡) 
Lo a...urnhro..,..J e-.; que 1ne<liantc e-..c.l ... objt..'1.P. tJ-.. el pr1,,.·sitle11tc n1unKTpal Jo~ Mana 

Ramo~ estaba ~""guro .• -idernás ... de rcali.r.ar pk"ftanlt..""lllC lo!-> postulado-. de la Rc....,, olw.:iun 
Mexicana .. (/hu/1•nr. 10) 

l>c ac..·ucnlo a esa coni.:1..,lción. el centro de la i.:iud;;1<l. ui.:upado aw1 por tnicn1bro5> de t.1 
clase media y alta (harrio del Santuario por ejemplo. donde vivia la familia del gohemador 
Váñcz. o de trabaja<lore~. 1:uyas vP.;1.."f1da~ cstahan por lo' barrio..;, dd llo~ital) en1pe.1.ó a ~r 
rnoderni7~do. adquiriendo un valor artificial. a vci.:c~ desmc~ra<lan1ente ekva<lu. al 
convertirse en zona comercial o de edificio<> públicos y donde el auton10vil <lontinaba al 
peatOn. Con esta transtOnnai.:ión. la!-> familia~ de In-. trahajadore~ i.:01n1..11J'.aron a S.Cf 

dcspla<1.adns a la pt:rifcria. car1..·11tc de lo .... ~n,;i,;jos puhli.;n~ md1..;pt..11~1blc~ donde el ..:n~n del 
suelo era n1cnor. En tanto. los 1nien1hro-. de la clase alta que t.."fl el cc..·ntn.1 vl\.'Un. ~ 
despla<1aron a otros nnnhos IUt.."1tOS coutarnina<lo~ y nt.:·1~ .. c,clusi' os ... ~'lhre tierra .... ag.rii.:ola:.. 
de but.."fla calidad situada~ 1.."tllrc lo~ limite-. de /..apopan. al poni1..'1.1tc de la capital de Jali!-oCo. 
propici:indo~ tan1hi1..~1 por aqucll:1 itrca la cnnurbaciún 

En Ciuadalajara. la dinamit.:a del i,;a111hin de u~• del suelo. se orig.inú a pcsa.r de o por la 
intcn.'c1lciún estatal 1..11 la 1n.aten:1. i.:un~·.olidáudn~ a1npli:1nH ... ·11tc la in<lustri¡1 de la con~n1..::ción. 
[.k hecho. la~ oiccioncs. rc:ilir.:nJa.., por la-. i11->titt1i.:ione-. oficiales c.."11 este rarno. han ai.:1.."f1tuado la 
expresión urbana de la di .... ; ... iún dd trahajn. hacit.."tH.Jo del i.:1.."'"lttro d1.: la ciudad un g.ran cc.."11ll"ll 
terciario. donde lo:-. dc1nt..11to!'> jcroüquico.-. y si111húhcos. dd poder. a..:1.."t1túan ciertos puntos 
focales. y donde. c..""T\ µ1,,.""l1cral. -.e llt<tnipula el e•;pai.:io p:1r:i reflejar el cSlatus y el prcstig.io 
(llarvcy. ltJ85. 2lJ3) 
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Entre IQóO y J<J70. lm.o lugar w1 auge dd fraccionarnic.."'llto popular. JI.asta e~ 
rnonlCl1tO p.-cdotninaha c..·11 <.ruadaU11ara L"l mtc .. ...-vc..·nción del fra<.:cionado..- privado. El c..;tadu 
actuaba a través de la lc~isLu:ión. Je numera indi1.:atr. a. :-.in hacer clCir..."tÍ'-·o, los prc..-cc.."'PlO!-o 
legales en los espacios urhanu ... populares. De esta stu. .. -rtc. fih:ron 1n11ncro"Ml~ las lotificacinnc!'> 
de grandes terrenos can .. "'fllcs del todo n en gran parh: de .....:1vicio, i..:01110 lo-.;. que \.'.onfnnnan 
las colonias CuauhtCtnnc. llhlato!'-. Ap:u~m Yaiic.r.. La Aurora. 1..a.go .. de ()riL·ntc. 
Circunvalación. Dcli."3.rio. Santa l·k·11a. l\1omunc..."11tal. fanlinc~ de la Cru; .. l...as lliµucrilla, 
todas aJ none y nororicntc de la ciudad 

Puesto que los fraccionadt1rc!'-. popufarcs no ..:un1plian con su panc. füc.."Ton <.:rc."ldo~ 

durante los cinco rulos del gohicrno de Juan Gil l>rc..~i."ldo y de la pr-e~d1..."'flci.a mwtidpal de J 
Jesü...o¡; Limón. bu1..-n nÜ.nH .. "'fO de or-g.anisino~ que trataron de subsanar- las '-=arL"tH.:ta~ en la 
materia. a saber: la L>ir-L-cción de Colonias y f lahitación Popular ( 1 QM ). La DirL"'Cdón de la 
Habitación Popubr ?\.1wiicipal ( IQó2). la Comi....,.¡ón l\1wiidpal de Rchahilita"--ion de l1 Vi...-i ... -r11.la 
Popular ( 1 Qó3 ). los Comités J\.1wlicipalcs de Au.,ilio Familiar ( 1 Qó5). el Prng.rama de vn,.;._·tlda 
para Trabajadores no A.s..,,Lariados (\/ITR.i\.NA). la Bol...a de vn.;cnda. el Fondo de Operación 
y Descuentos Bancarios n la Vivit .. -nda. adcnui~ del Pntnmato Je la 11.ahna..:ion Popular. el 
Instituto de Dico ... ~ar Social el Instituto Jafü.;o1 ... -icnsc de 1\sisa: ... -ncia Social y la Dir...~ción de 
Pensiones del Estado. que B'-1uahan bajo el conct.."PtO de justiclu social 

Por otra parte. )'11 en fun'--loncs esos orgnnisino.,, y bajo el niisrno lema. durante el 
primer quinquenio de los setenta. l."tl Guadalajarn ~ desplcgo una campana de dignificación de 
vecindades a través de convenios ctm los inquilinos y de los CornitCs f\.1w1iópalcs de Au.xilio 
Familiar (creados por la Dirección de la llahitación Popular Municipal de la Sc...-cción de 
Acción Social y del PllP). Los resultados ÍUL--run fünitados pues los inquilinos no siempre 
est.aban di..c;opuestos o no podian aunque quisieran. erogar una fuerte !-;UJ"lla o corupronlC.."tCTs.e 
con un crédito extra que rnennara más sus ingreso~. Adem.:is.. algunas 7.onas corno el Oriente 
de Guad.alajara. donde el problenla inquilinario L--ra prioritario. no fueron cont ... -niplada~ por la 
ca~aña. 

Pt.."TO para el crc...··irniento de Guadalajara. lo nlás notable al inil.:io de la dCcada de los 
setenta. fue la ocupación irrcguLu de ejidos y 7.A."lnas de l"CM..."Tva c...11 la pcrift..~a de la ciudad. 
ante la gran necesidad de ";,.icnda por- pane de la pohlaciim de mL"110res rccur~s que ~ iha 
nutltiplicando en (;uadalajarn. SC.'1 por- crL-cin1icnto natural o por- migración atrnída por la 
posa"bilidad de etn:pleo. Al mi.....;n10 ticntpo. el a~untamicnto tapatio habia aumentado ~~ 
exigencias para que lo~ fracdonadorc~ tcnninaran las ohras de urbai11/.a'--lón. ~g.Un la nueva 
Ley de Fraccion.arnic..."'tllO~ de 1 QbQ Sin ... -rnhargo a partir de ese 1nomc..."1lto. el fraccionador de 
tierra par-a vr..;cnda popular. recurre con nmyor frc...-cucnóa a la. estafa y al ilicito al reali.1".ar la 
venta de lotes.. tc...11iL-ndo lo~ colono~ que pagar dos vece~ por- el nlisrno terreno y mucho Oláis 
por la dotación de ~'"f'"'\.;ciu~ '-=Omo sucedió con la ..:olonia Oblato~ CU)US habitantes 
declararon una huelga de pagos cuando el Con~-jo de Colahor-ac:ión l\1uni'-=ipal qui!'-0 cobrar 
de nueva CUL"tlla la dotación de servicios públicos. 
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J\ nivel federal conu.1 la dc...."'lnanda de.: vn.;cnda se gc....·uerali,.aha en todo el pais. el 24 de 
abril de JQ72 se pr-omulgc'.l la modificai..:iún al artk."1.do 12J <.:·Onstitucional. para n .. ~onoccr que la 
,1',;cnw. t..~ un dc...."n. ... -cho fi.1.ndarnc..."ntal paca lo~ trnhajadorc!... Con c...i.a rdOnt\;I ~creó el Fondo 
Nacional de la vn.;au..la. que fun..:ionana i.:tln L• .-1portación del 5°0 del !'..."llariu de lo .. 
trabajadon .. -s. n1as una contrihucion p:itrnnal y otra cstat¡1l. F....-ti: instituto adrnini....trana e~>-. 
recursos para tinancfar la 1,.·on . ...tru~..:iún. distrihu1.-ió11 y lZCstión (tcnlpor-al) de Jo, progranw~ de 
"n.;cuda popu~r .... ~ 

Entre las obras rc.alV.ada.!-o ¡mr el INHJNAVIT c....'11 Guadabjarn. ~ L"l.IL"tltan :!00 .,;.a~ •• as en el 
ti-accion.:unit...·uto L .... on\a~ de Polar11..:u. que fi.u.:ron "c....·ndida' a to .. pr-opio.,. trahajadorc~ de la 
institu....-ión. con d apoyo de ..:rédito!'> blando!<.. Otro~ h•1hitantc ... de L'I ciudad tan1hic..:,1 tUc..""TOU 
beneficiados con C'SIC üpu Je :ipu)-O ct¡¡uHJo -.e crc:irun do ... tidcicc.um.•.o~ en el han¡,;o de 
MC.xico: el Fondo para la Vi-..ic.."t1da (FClVI) y el Fondo de G:ira11t1.;1 p•.na L1 Vi:vic.."t1da (l·c.x.iA). 
a partir de los '-"Uales ~ pu~> c.."11 fi.111¡,;ionarnic.."t1to el Prnµ.rar11<1 1:inancicro para la \.·'i'vic..·nda 
Egos organisn10~ sur~eron con apo)O de créditos mtcn1acio11alc..._ 1.:01Kcdido:-. poo c1 Bar11.:o 
lntcrarrtc..""Ticano de ()csarrolln (BID) !-o la .-'\.••.01.:iacion lntcn1acinnal para el l>c~1rrolh1 (.-'\JD) 
Adetnás c.. .. 1 julio de t07X ~ crt.."Ó la lnmohillari.a de lntcrc" Pl1hlico del F~adn (IIP). cu~o fin 
c..""Ta intc..·r..:cnir dircctamc.."1lte c..-n 

º ... la ?-wOlución de problcn1a~ que apn.-n1i.an a la!-. da!'-c...~ ecnnn111icanlL"t1tc 
débiles... dotando de w1a ,.n.;ctH.ia digna y proporcionar hic..-ncstar ) tranquilidad 
a todos aquellos que hasta cic..-rto punto han pemlatlccido nurginado~ .. (Le..~ 
Orgánica de la lmnohiliaria de lntc..1'és Público del Estado:.;). 

l>c acuerdo a ello. la Jmnohiliaria tuvo a su cargo la aplicadon de un prot?Jallla de 
ordenación de 200 hc...x.1.áreas. a..,.;g.nada ... a pcrM>na~ de es...::a~o.; rc..."Curs..-l~. En combinación con 
instituciones federales c..'tlcargada ... de la vT\.;1.."11da. tales co1no el lNFONAVIT. la lnmohiliaria 
fi.mgió COtnO administradora. corno cncar,E?.ada de c..-nla.r.ar a lo<> den1.anJantcs de ..-1'.;t..-nda (en ~ 
rnayoria tnienthros de alguna orgarür~'lción ligada a la Federación de Trabajadorc~ del estado 
de Jalisco) y a los organisrnos crcd.iticios. Otro aSlmto notable t.. .. l 4ue intervino la llP fue la 
negociación de las denl.'lnda~ de la Unión lndc...""'Pcndk .. 1tc de Inquilinos.. que pidjc....--ron la 
agilinlción de SLL.o;; trámites 

Pero todo ello no itnpiJió que la llP a1..-tuara en otra dirccdón muy di..-4.inta. E 'Vario 
investigador en cuestiones de la vivk.'t1da en ( iuadalajara y fi.mcionario púhli,,;o c.."11 d n1ismo 
ramo, afirma que 

º ... hasta lGKI (la lnmuhiliari;1) ..... llo hahia ~-.cT,.;dl1 para b ohtc...'111.:iún de c~rncin 
para ·1a~ ~1.:s:-.t.~ 1..~onú111icamc... .. uc fiicrtc!'. ·· puc:-;to que por una parte. es.e 
organismo se habia ·· con-.tituido 1..'11 la oficina de pron1oción y ,. cnta de los 

""P••una :.naph• .,1,.i-n-.-.••1, .. , .. h.,,... .. •k-1INH1!"-</\.~Tl .., ... !\., .. ,ud 1.. .. ,..,11.._ 1 ·,..,._. ,.rhu,.••. t••71(. 11-.' "'~'""".,.,. ,.._,,,... ..... ~, .. 
ddtnna •na ... nn..._· .. n..J a.. e,,.,,.._...,~.,..,,.,~ l lrr••"l.--. ... lr! .. ,,.,,...,.¡., rn ,, .. .,, ... '"' ... ,,,.., ,.,,,,.,,. .. ,.,.,.J.Wlf:u.uJ..> 1'1711: 
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predios loca1i:r.ados "'"'" c1 i.::t..·ntro nK.."tropolitano, producto de las politicas de 
rcfonnn urhana ... ·•. 

particulamlCtltc dc~lU¿, de 1 QK:!. cuando cs.."t zona sufre wia n .. "'1nodelación de Q tnan7.anas ( 7 
hcctárc.1.S). aÍL"Ctando una grnn cantid:ul de "'-~indadcs. 

''Por otro ladu. rca1i;.a 1n~ tTinnitc .. para la nhtcm.:ilm del sudo destinado al 
uso industrial en los llltt..•vus parques pcrifCricus que. con cXL'Tlciones fiscales 
adicionales. huscan atTat...,. a lo~ et1111rcsarioo;;." (Wario, )QQ2; 527) 

Todos los organisnms y prug.rnrna~ que vcnian ª'"""1.uando en Guadalajarn. no lop.raron 
ni de n10tnt.."'tlto satisfacer la dcn~mda de vivienda local. Tanl¡loco pudic.....-on poner ca~~ y 
departanlClltos al alcance de los trnbajadon .. ~ pues el costo de cada \.ivlcnda solo podia ser 
pagado por aquellos que n:c...1bit..101n un ¡1ron..edio de 15 salarios minimos... con lo que el 80~'.i de 
la población 4uedaba e,cluida. V es que si bien una ,;,.;t..."Oda de interés social de b 1 rncuos 
cuadrados de -:unstn1cciOn t...'11 m1 lote urhani.T.ado de 120 n1t...'"1.ros '-"'\ladrados.. cosz.aba en 1970 
el equivalente •.e 3.9 años de salario minimo: en 1976 habia ~ihido a 5.2 años.~ y t.."ll )Q8 I ya se 
rcquerian 8 l afios de salario mínimo y los intereses... en caso de cr'-~íto, elevaban la deuda 
fmal a cifras innlcan:r.ablcs. 

Afio 

\Q70 
1976 
1981 
19<>0 

~"UADMO lll 
SAl .• ARIO :\1ÍN1~t0 / CO~IO DE l~A V1Vt"ENDA 

GllADAl.A.JAllA 

Salano mirumo 

2Q 26 
86.51 
18Q.1 l 

Q 325 00 

Costo de la vwvicnda/años de 
S31ano rnirumo 

J.Q 
5.2 
g 1 

8 2 a 12.8b 

En t QQO \Ula casa habitación de tipo populat" tenia un precio de entre 100 y 120 
nüUones de pesos de entonces,. en tanto que un departamento costaba alrededor de 76 
nüllones. pCTo con mensualidades (a lo largo de 15 años} de t millón 200 nül pesos. 
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A eSla situación hay que mladir la c~sc7,,. el aho COSlo y el cada día mayor nUrncro de 
requisitos de la viviL·nda en renta. Este tipo de habitaci6n en Guadalajara. significa un 
problcn\a de grandes proporcione~- Segün l3 UniOn Independiente de Inquilinos (Ull). 
fomiada a finales de JQHJ.'l'I c..,;istian en l'J7Q. 186,614 viviendas en alquiler y 87.698 en 
propiedad de 1¡uiciu:s las hahitaban. y c..,, 1984 había 20 mil vecindades c.1uc junto con un 
nú1ncro no calculado de ouu tipo de viviendas en renta, ti.aban albergue a un millón 700 
1apatios. es dcdr. que el 85°0 de habitantes de Ciuadalajara C.'1.rt.."Cían de h..'"Cho propio (/....L1 ViJ;: 
d~I /11q111/1110. No 2 junio 1 QK-1) 

De esta suerte. el t..:nstu de la "+..-icnda ~,. c..-s el n ... -ng.lón c.¡uc ocupa el prirnc.."1" lugar f..11 el 
incn:1nc.."'l1lU de precios y c..·n e• procc~, inflacionario en todas las .l'onas urhanas del país. Tan 
solo de t.."1tcro a novicrnhre Je l'>'>O (1..-uandu el gobicn1n tc..."11ia pur obj1..."1.lvo cconónlico el 
control de la inflación). el aunM..'"11to en el costo Je fa vivienda füc de 18 5 puntos porcentuales 
tn:is que el c,1 .. erirncntadn por el indice Nacional Je Precios al Consumidor. En esos tni.Q'tlOS 
n1cscs.. pero de 1'>'11, mit..."Tttrn~ L'1 inflación gt.."'tlcral fue de 25.CJno, el cu~n de la \.TI.icnda ~ 
incrementó en ·MA~-0. F.n Guadalajara, en dicho ühirno lapso, el costo de la "TI.-icnda tuvo un 
al7..a de 42.3C}ó, c..~ decir l'J.2~·0 superior a la tasa de inflación gencrnl que fue de 23.1~-0 

(Moreno Pércz; 1991). 

GRÁ•,CA2 
l ... A. VIVlt:Nl>A t:N GUADAL..A..JARA 

1979 

85'Y• 

nen-..,., aS b.a.., .. .s. ..:tavu1.- Jd J"SUM (K~•. 1991, j.(.9) 
"l:J oilJ<ln de a. V1va .. 1J.. - nu<k nin el btdo .. ..., .S.. l't-..,... .S Co....unod&• de V1V1aula.. que dah••• el ll•lC'll• .S. MC'OC'I> y .,....,.._.se el 
-lquala de .... ~ y..-~ de ftc• .,....,, clo.U'felldao.l. C11..nl>woi•hlc. ~cu••dá•....,.• y J.•-"°''· 
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~.2ª KcdL•trihucilin de los .:t!'oenlllmirntol'I huniano~ .. 

El D\.~artnnK .. ·nto de PlancaciOn y lJrllaniJJtciim del Gobierno del estado. a través del 
Plan Regional Urbano tic Guadnlajara. dt..~ía <¡uc t..."11trc J<J7<> y l'1H3. el t>.\ 0 0 dd tt.."'f'T'itorio de la 
rcp.iún de la capital estatal. pcrtL"lll .. ~m a particularc,.._ el 33°0 a c...-jidatariu~ el 3~·., a comuneros 
y otro 3~0 era de propiedad estatal. En t:S."lS curuliciuncs de: lt.."11ct1cia.. a n1cdiado!'o de los 
ochenta. en el 40~o de la ~pc1fü,;ic tic la /J\.1G ~ c..-nr.:untraha 111.:i~ del h5~o de la población~ 
JO'Vo de lns tL~c..."11os dc prl111cr:1 calidad y de los llanladns cantpcst.rc~ eran o<..'"Upados por el 
7'!ó de la pnhl-tci(m de nt."l~ alto~ rct..LlfM.l' Cf.;Onún1icos~ lo!'> fraccionanli1...-ntos irrcgulart..~ 
abarcaban del 10'~., al 15°0 del área urbana. pero con una pohlaciún c.."t¡uiva1L.11te al ó0°., del 
total (Lópc.r. Ranp.d~ 1lJ87. bO)..,. L>e acuerdo ..:on cifras del INEGI. c..-n 1CJK5 hahia en la -"Jw1G 
3.21 l.200 hahitantcs. E~u e~ que ~úlo 224. 781 pcr!'oOnas ... nian c..911 la~ r.onas contplctarncntc 
urbanil.adas. que ocupaban lUla c'""t<..'11sión de b.000 hc.."t...""t8rcas. A su '"'er_ J .lJ20.720 pcr!'oOnas 
ocupaban terrenos ni.al fraccionados y carentes de cqui¡lantic..'1ttos c.o1et.."""tr..·o~ que sig.nifk:aban 
únicarnernc 2 mil has.. cnnforn1ando las ;.unas de alta dcn-.idad. En total. el área que abar1,.;aba 
la 7.JYJG C.."11 )Q85 tenía w1as 22.000 has~ en IQQO, ya se bahía extendido a tnás de ::?3.000. pues 
crecía por entonces a ra;im de ooo has. por ruio 

Ya por entonces. los a~""fltarnic..'1\tos irregulares eran cosa conlÚ.11 L"tl Guadalajara. 
Aquel tipo de Of....-upadún c.lcl sudo se dio a partir de ta dCcada de los ~enta. que ante los 
mcca.ni.'ilnos del fTK...9tcado inmuhiliario prt .. -dominante y la concentracit.~n en Guada1ajara 

19'40 
19!10 

1"60 

1970 

191<0 

lQQO 

CUADRO 1c1 
ZOSA ~tETROl"OLt·r A."'-iA DE GUAl>ALA.JIARA 

SUPERncn: I POBLACIÓN 

pot¡:;¿_,, 5'4iftñC te hH 

i.Jl.5~7 i,«4 
377.01() 2.02."l 

&44.2lb Q,470 

1.IQQ.3q1 1~_"\41 

l .b2b.1~2 !2.000 

2.S4b.~&o• !3.QOQ 

om;;a;a 
Habllt. 

1 ita li 
186 7b 

IQ 14 

78.1& 

7J.91 

119 10 

h.:n..c:Ccn••lOG,qal.-tkl.,oNa..:ao<n.l>w nl"""•docSUd<>.~.-. • .Wl~n"l..._l~Jdl·-S.>.~diou....n.on 
Urh.inn y M.unol Jo:::l l,,._.. 
"'fNl·.A.Ol 

~· V~~"' •.hr•r-ª n111y•.- ..t.~,•n ,..,. • .,J.- q~I·• .S.. .,,.,.cnJ.a m.-1U"'..l l-'f'.ili.a. 
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de Sl.."'f'Vicios y fuc.."1ltcs de trnhaju. ac"'-·ntún \a ~g.n!gación. En cfi ... "'Cto. en ese tipo de colonia.-.. .-.e 
han establecido la nuc.."va ¡1uhlaciún nativn de la capital del estado. ln que arriba en bu~a de 
amigos y fantiliarcs ya ahí ao..t...-nrntlo-... asi con10 de c..·nrplco y t.."11 general de ntt=jnrc.,. cumli1.-iunc .... 
de vida y la pohlaciOn de bajo .... rc1.:ursos que va sit..-ndo dcspla:r.a<l.:1 del cc..-ntn.., y de otra' ;,ona..-. 
de la ciudad que atrae cada ve,. n1.;i .... negocios y nticinas Fn lo:-. a_fi.u.., ~"tenla it..."1\ esta funl.\a -.e 
ocuparon las colonias l .... "lg.os de Orit..-ntc. el Mananti.1l, Valle del Alan10. Gomc.I'. de f\1cnúiola, 
Janlines del Sur. Jali.si.;:o-Circunvalacion. San ~fad. Jardines de la Pa.I' y Jaulinc..,, de 
Atemajac. 

Con las 1nisn1as caractcristicas de cualquier a....c..-ntan1icnto irrcgula.- del pal....;,~" han sido 
encontradas en \a Zona ?\1t.."tropo\itana de Guadalajan. Rafael Lúpc:.r: Rang.cl estableció ··cinco 
;r..onas nUs pobres de la .tona n\\ ... -tropolitana de (iuallafajarn··. Fstan locall/.ada~ dice. dos al 
norte. con las colonias Anoyn \tondo. l .otnas de Tahni.;hincs... Balcones de la Cantera. L'I 
Martinica y l>i ... isión del Norte. t.."t\ el municipio de Zapopan y L"t\ los linütcs de Guadalajara. 
con las colonias Rancho NuL .... ·n. Ricardo 11orcs ?\1ngún y Lomas del Parai .. u. ()tra 7ima al 
oriente. ocupando panc del municipio de.: Tnnalit. donde cst3n fas colonias Lnnl.'ls de Oblatos.., 
1-lctiodoro l lcrnándc;. l....1.>;,a. Bt..""t-hct e·~ y l..om.a Chica Al sur. en tcnenos bajo la 
jurisdicción de.: Tlaqut..trnquc y Guadalajarn. la~ colonias EchL""\·cTria. Polanco. Polam.¡uito. 
Lázaro Cárdenas.. Dalconc~ del Cuatro. El CamlCll. Lúpe7 .. Portillo. lJnidad Rt....,.olucionaria 
Francisco Villa. L.onw Linda. l>rimcro de Mayo. La Mc.1,¡uitcra. Lom.as del TLticyac. Nm ..... ·a 
Santa Maria. llut.."tlos Aire-. y Carlos Ranlirez l...adL .... ...-\g. Y al suroeste la otra r.ona confonnada 
por colonias tales como P'ir.íntidc<.;... Brisc:f10. Ag.ricola. Franó~o Sarabia y el ?\-1ontc. t.."11 el 
numicipio de Zapopan (Lópc.r. R.angcl \Q78~ M-68). 

En estas ;r..onas.. S(..-i.~ de cada diez casas han sido obr-a de la autoconstruccion y dado el 
ritnlo que esta conlleva. es el tipo de edificación que más ha padecido el incremento en los 
costos de los tnatcrialcs. Tan solo t.."11 l QQO. estos excedieron en 35º·0 a la tasa de inflación 
(Moreno Pén:.z.: \QQI~ 30) Por cjcntplo. El Castillo prcannado y el tubo gatvani:r.ado 
aumentaron su precio 25t>ºO y 125~0. rcspt..~1.¡.,,amc:ntc t.."11 el citado ailo. El ladrillo c~uvo en el 
misn>o caso. al pasar de $55.'M::.?.OO B $88.333.00 c1 mi11nr e11 \Q78 y 1Q88. respectivamente y 
llegar a S260,000.00 pc!o.(_1~ t.."1\ tlii.:icnlhrc de \ 900 (lbidt•rn: 3 1). Ante es.as cifrns podL"1nus 
lart.7.a.r la hipótesis que la autoconstrucción ha seguido rcali7...ándo~. gracias al ahorro L"tl mano 
de obra que en sí nlis1no sig;nifica y qm: e<¡uivalía a un -33º0 del costo de la nl3no de obra que 

.. ll_...._,..,,~,¡,._.--~,¡,,.,,,...,...,~,...,.,m~,,. .. ..-•• ~ • .-.sno>l•~lt.->¡.ttel.R~la•.t.1.•tS,.4.: . .,.1~!oc:lw1 .... ~oe 
~r.oainucuor-("• 

•"""p.nJ,;aJ Jd ...... -~,,... .......... df"lhb-•• 
-i...~n.t.....,.•1•iddll•n><•eoo.s•,.o·-.•T"-"'l"''L..i" .. '"'•.._.,ki...no.-,.._,"'..,.¡_,,.p,•\. ... ~no•••~U...-l'>o1:ir•••,,.•cntrn~bd'T-J., 
.,...._... ••• dc~ ..... u.'111 _-.,...,.., ,., •• w ... ~ 
·dl4"'·''"''a.ilJ'~ ............ <~aln~11 .. 1 ......... .i., ... ,, ...... - ••. 
• la ........................... n. un ..,,,111,..,. "~°'"'-'· .Jo.· >'1>'M.2>..Lo_ l.o P."'"'"• ~~·• •k- ,..,....._.~ ~.-J..•"" 'f"" ...,_ ......,,..... .. f'G\d-."Cn a 

... ~....,.··e.T"~·~ 

.1.,;11Qenld1t.oJ,.~'1"al°""'f""'z ... pl'U<lll ... ,oT•~>C.1"'<ll111><•1·•'11"'•""lod.....eqoat>"1.-"'• .. Ucnc-•l'"""'lhd~. 
·La n-,.,,1>.r..-> •• '"" 1- n••J'Tno __,.._... ok ~ ~·..:s ..in..,.. .. - . 
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t:sQu•:MA 2 
ZONA l'IETROPOLITANA DE GlfADAIJUARA. DENSIDAD DF.: POBl..ACIÓN 

iEJ DA Densidad aha: 80 y más 
hab/knt2 

~ DM Densidad media: 20 a 79 
hah/krn2 

o nu densidad baja: O a 19 
hab/k.m2 
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tenia la constnacctort c..-n l<JHO. a wi -IK'!-t. en IQK7. a un -22~~ c..-n 19KK y a un -24~0 en 
diciembre de 1 QMQ. De hc..·cho. Cstos son los incn:nlCtltos que ha tenido la mano de obra L"fl la 
industria de la constnacción c.."11 Guadalajnra t.."11 dichos nm1nt."11tos (/búlt·m~ 32) 

La pnhlaciún de c-.ca~us recursos c:co11órnico, que t..·n los años ~s.t.."1\la se instaló c..-n el 
1 '!o de tcrn .. "f1ns irrcp.ularc.., ~luadth al norc!-"tc de la ciudad. a partir de la dC-Cada siguit.:ntc 
ocupú indistinta111c..·1uc ntru.-. .rolla!-... aurncntandn con~dcrahlc1n'--n1c aqud porct.."1llajc A 
01ediado' de hh tlChc.."11la . ._ .... , la Zl\1( i c'\'.i.,.zian :!:?J n~"Tltatnic..'1110.-. irrcgularc' 43 de dio.-. c<.;tiln 
en Tonal.a. 73 c..·n :l'.apopan. ~q en Ciuadalajarn y 53 t..."11 Tlaqut..,>aquc Entre l9X5 )' llJHó. 
tc...•nicndo con1n linea politic;i el fi.u1alcci111it."11to de lo.-. proµrani.-..s pan1 regulari;.ar un 111inin1u 
de 1300 hectárea!'. de as....-i1tamiL"1Uos irregularc!'.. M! lcgnliJarun 530tl lotes de lo:-. ejido!'> de 
Atetnaja..:: del Valle. Santa /\nn TL¡tL"titl:ln. El Co11i. Bck-i1e!'. y Jocatán (nnmiópio <le 
Zapopan ). del nnmicipio de ·11aqut...1rnque. füeron afcL""ta<lo!>. lo!>. cjidos de L.a:-. Junta:-.. 
Toluquilla. Santa f\1aria ~ l .u ... lt..;.md1it<h. Lu misino su..::cdió ..::011 tcnL"ltns de lo!>. c:jido ... Fl 
Ro~1rio y TL'11an. <ld n1unicipio de Ciuadalajarn En J1.J'-}0 d a"-l..·111n1niL"1Hll ínc:gul;ir llego a 
significar del 20°0 al z~••n cu in.a ... de JO cnlonta!'.. y a ni:upar un urca de ..:in..:o rnil he..:tarca:-. L"ll 
lo~ 111u111ctp1n' de /.apnpa11. l1;1t1111 .. 1iaquc y Tonala. pue..;r.o que para e.....: alto. el ••.uclo 
urha11V.ahle L"ll ( ;u:ulalajara ya ca....i ~ halna aµotado 

l--'l respuesta de la' auturidadc!oo tapatia~ al sur!l-irni'-··utn del a~·•.mtan1i1.-i1tu irn.:µul.u ha 
sido linlitada. J•ur una panc e~ú el c-....hortn a. la ''tntna de concic..-n..:ia de quC es y lo que ptu:dc 
y debe llegar a ~r ( rtrnd•1laj.1rn ··. hecha a traVL~ de <tlµlll\lh docurnt...'tllo~ ofü:iales. cnn¡o L'11 d 
Plan Llin .. --ctor lle 1971 ~ o el plantemniL'ttto del uhj'-'1n:o de "organi.t-.ar y annonir.ar pk-nam'-"''te 
a la ciudad y su región" c'-¡HC!-.<1Ja \.."lt el Plan Gf.."tlcral Urhano Regional de Guadalajara) L"'fl el 
Plan Estatal de Ord'--iiación y Regulación de los i\St..'11lnmicnto' 1 huna.nos 1c.nx.-1 QK3. o Ja 
manifestación del deseo de ··estructurar y organi;.ar a los asc..'11tantictnn!'. hutnam1, de 
Ciuadalajara"" y ~"tratar de t11a11era espc..'Cífica el prohlcm.a de la vn_;c_.,1d.1 .. que induyc el Plan 
Regional Urhano de CArndalaj;u-a. 1Q7Q-1 QM~. suhrayando que Ja vlvie..·nda es un dcrcdto 
elcnlefltal de la poblacitln. a nh.. el constitucional {Le....,,· Fedcral de yr.,;e..-nda. 1 llH4 )~ hi1."t1 
a~everando que dchc hahcr un .. litnite a los as....-iHatnictllo.!'> hutnanos L"'fl ptn\.·i,-joncs tenitnriale' 
donde no sea posible ni co11\.c11i'-"1th! la creación de infraestructura h:isica'". M:):.•Ún lo declara la 
Ley de Ascntan1k'11to' l lun1.a110:-. del estado de Jafo .• co e.le lQ8tJ: o. '-'11 el mc:jor de lo~ caso' 
dando a cono1.:cr las VL"Tttaja:-. de propiciar el accc:so al sudo urhano. a trave~ del urd'-"n;.uniL"lllO. 
regulación e integración e.Je ''todo-.. lo:-. sentidos a los aS.t..-i1tatnit..'1llos irrcguL-ircs'". según diCt.."lt 
las diven~as versiones del Plan de Ordt..-natnicnto de la Zona Cnnurhadn de Ciuadalajara. 
elaboradas por la Sc.."'Cretaria de /\St..-i1ta111icntos l huna.no .. y Ohras Pública" ~ editado por el 
Gobierno del estado de Jali~n 

En la prñctic:1. toda, c:-...:1:-. fr.ascs re~-uhan sc-r nl<i!'. de índole propaga.ndisti..:a o 
discursiva. que pnlitica aplicad<i De hedtu la po~urn dmninantc de panc del c~:1do se 
expresa \..911 dos s.t..'11tido!'.· u110. l.1 r~~ul:1ri7.:1cic.in. e~ dc..:-ir el n .. "f.:unocin1iL"1lto y h:g.itirnnciún de 
la propiedad (mediando intinidad de tramites colectivos e indi-..-iduales y pagc.., de derechos e 
impuestos). El ntro. es el c.-.t1111uln <1 la p;uti..:ipnción a1>olítica \.."11 la constn1c...:iOn de c~I parte 
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de L-1 ciudad. Es decir. npoyo oficial a la autoconstn1ccion de la vivienda y de la mi.c¡rna 
infraestructura urbana 

Así. nos cnconlrnnu>s con al~unos organisrnos que han aplicado los nlCCanisrnos de 
rcgulari7.ación, n1isrnos que tuvieron y tic.."tH ... '11 ju..-isdicción cu todo el país y hau actuado con 
lentitud y con timidez:'\''. corno l;i Conii!-.ic°Jn para la Rc~ulan.l'.011..:iún de la Tcnt..'11cia de la Tierra 
(CORE·r-r), t¡uc Jcgali.r.a la poscsiún de lo!'. tcrtc.."11os y;1 :uJquirido .. por compra legal o 
fraudulenta a cjidatarios. Iras c.xprupi:ulo!> y 'l.c..·ndcrlo~ a lo~ propios colonos, im.:orporando ese 
sucio al réginlCtl rncr-cantil imperante. 

O en el ca~ de impub.ar la autoconSlnu:ción t..'11 .rnnas ya rcp,ulari; .. ·uJas ha trabajado la 
denominada .. Sistentati7.ación e lmlu...-:11-ialV .. ,ciim de un Prncc~ e.Je Generación Progrcsn..·a de 
Vivienda para la PohL,citin de Bajos lngrcMJs (SIPROVI). claborntla por b Secretaria de 
A.sentamientos y Obras Púhli1.:;1~ (S,\llC>P). dcnlul del Prograrna Nacional de Vh.;cnda" 
(PNV. 197-1) 

De nianufocrurn lm.:0:11. final y 111.-ls cficann<..-rllc. ha füru.:innado L"fl la Zf\.1G ''todo el 
peso de Ja ley" para cxpuls.,r a Ju~ \.:nlo11os de Jos :1~11a1nientos irrc~ulares. ~gú.n dc..."Clarar:1 el 
gobernador de Jali~o Ha";º Romero de Vcla;.cu. quic...'Tl de eso~ 1ncdios se valió para expulsar 
en tres ocasiones a un mo,;mit..·uto de colonos dirigido por el PST (Partido Socialista de los 
Trabajadores) que se hahía a~ntado Ctl lcrrL·nos irrcgularc~ del ::mtiguo ejido de Tctlin. al 
oriente de C-n1adalajara y parn 110 turnar ningu11a ac.ciOn efi .. ··cth.·a cuando el 1nisn1n lugar fue 
ocupado en 1 Q80 por un g.mpu de colonos dirigidos por la CTJ\1. 

C>tras veces. las autoridades tapatías han rt..,1etido C..."11 cst..·ncia lo que An1ulfo 
Villasca1or. presidente municipal tic Guadalajara. dijera c...'11 su primer infon11e: 

"'Debido a la explosión demo~r:ifica. Ja ciudad de Guadalajara ha crecido en 
una fi.1nn.'l acelerada. In que ha provocado que el Ayuntarnicnto se vea 
incapacitado parn otorgar los scn.·icios púhlico!'. que requieren los habitantes 
que generaln\c...'Tlte ~ asientan C...'11 tcrrcnos irregulares. donde cada una de las 
fantilins constn.t}'L'11 su vivic...·ndn con n1;neri.'llcs económicos y <..'Tl algunos casos 
con lo que recolectan de los tiraderos de hasura. •· 

"E...qc tipo de COll!->1n.u:cioncs provocan que el tra7-«.l de las calles sea 
inadecuado y cxiSla un:r falt.a absoluta de ab>ua. drc..."t1ajc y electricidad. El 
Ayuntamiento no puede ser ajL"TlO a estos problcrnas. por lo que se tomó la 
decisión de llevar a cabo los progr-antas que se han dcnomioado de autc:r 
urbanización." 

... l'n 1-"">l'n1a11 e.a"'W~•P4• 1 .. ,o.:~K•••!4"l. "'l'ª'"""C'I :\%.s.......,ª'~.....,. ....... tau.a.....,.,. ............ ccn;:a <kl 31%rw-9• ,..a.._ dep•aa 
y~l 4%ant ....... .,._.. a .. u·<11ncJc4 ... 1.,n .. ,'d1la (I_.,,.,.-, K..-1w:cl. 1?H7. Kl) 
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.. En estos prognun .. ,,s p;snicipnn jw1tas de vecinos y mediante aportación. en 
parte de los intcrcs.'1c.lns. se rcafor.an obras co1no: introducción de agua. 
drenaje. cnlJ1edrado y alun1hrado; contando desde luego con la asc:soria 
técnica. fmancia111icntu y rccur~s que el Ayus1tanlic..-nto destina para estos 
prog.r.imas ... "'( Villa~"'liu1. l '180). 

-&..3. El sector privil~i:ldo. 

Otr:t pan e del proceso de urhani.tación capitalista. es la que propicia fa construcción y 
la ubicación de la vivi<.."'lu.la de tipo rcsidt.."'llCial. Va habíamos mencionado que Guadalajara f..."'S 

una ciudad donde la segregación y la hctcrogt...·ncidad en la calidad y tipo de vivienda son 
'lw-isiDlcs c..-n sus c..-umro !-WCCtorc..•s. Cicrtanu:ntc los !->CCtorcs l Iidal!!,o y Juárc:.r. trac.licionahncntc han 
sido ocupados por los tapatios de 1ncjor nivel cconúrnico. L..as cifras preliminares del cc.."1tso de 
1990 daban a estos S.Ct,..."tOrcs 362.700 hahitantcs y 34-t. l:!C) habitantes., rcspe..:tivattK.."tltc. l>c la 
n1L~na fuc ... "11te. se Jeda que los nlisntos ~t,..."turcs ocupahan una superficie urhanU.ada de J2.2Q 
krn2 el llidalgo y de J2.97 J..1112 el Ju;irc; ... lo que equivale a w1a dL"tl~-ldad de 11,236 O 
hab/ktu2 y IQ,.\37.b hahiJ...1112. rc~vcctivamL"11tc. Esto a su ve;. equivalía al 50 ~O de la dt..."11sid3d 
(20 OQ7.5 hab/km2) que prc~"11taha para la misina focha el sector 1.ihe11•1ll, con tJ2·t.229 

habitantes en J 1.06 J...1112. f\.1uy !'-imiliar tamhién a lo que se c~ahlccia para el sc..~-tor Rcfom...,,: 
11 148.7 hah/km2, con 297,SSl> habitantes y 26.69 J..1n2. (Datos publicados por el JNEGl, C...."11 
El Occult•11tal, 15 de novicmhrc de 1990. 11- lo,~.,;¡,;_ A)_ Ahora hic:n, los !'>Ct,..."tOrcs Ju3.rc;. e 
Hidalgo y sus 3rcas colind:mtc!'- del pnnit.."11tc (per1L"11L~it.."1ttcs al municipio de :/.apopan). c..--i1 
tc..~i:nos de promoción y prnd11cciún dd ~-,.1clo y la vr..;cr1da de lujo, han s:idu dutninadas por 
g_n.Jpos bien integrados, lig:nlu!-- a lo~ grandes con~rcios financieros del pais (\Vario~ 1 Q8·t ). 

La considerable expansión que tuvo el área nk.!"tropolitana de Guadalajara a partir de 
1960, se debió tarnbiCn a la nccc:-;idad de ubicar nut..-...,·os cn1pfa7 .. a1nientos rcsidt..--i1ciak:s c..--i1 :.r.onas 
amplias y que tuvieran posihifülatlcs de una nicjor y n...,,yor infraestructura. asi co1no de instalar 
fraccionan1icntos c:ln1pestrcs, c..::01110 ;r.onas de veraneo o des.canso para la burgucs.ia tapatía. t...--i1 
z..onas privilegiadas por sus comlicioncs naturales. Pronto se rebasaron los limites de la capital 
estatal y fueron ocupadas "lcgahnc..--iuc", rncdiante la compra, el fraccionanticuto y 1:1 
urbani;r.ación. succsiva1ncntc. L:erca de 10 nlil hcctit.rcas cjidales c1ni11c..--i1tc111t..11tc nuiccras del 
mWlicipio de 7 .. apopan (ver c~1uc1na 1 ). 

Este catnbio de usu del sucio cuntravt..11ía claran1cr11c lo establecido en la Lt..-y de 
Fraccionarn.it.."'tltos del estado, que indica que la tierra cjidal y comunal solo puede 
transfoflT'L3rsc en privada. •• ... cu:uu.ln es utili.z . .ada para obras de utilidad común o para vt...;cnda 
de interés social. .. º En 198 1. c-n la 7.ona co111pn .. 11di<l:1 t..."1ltrc las avenidas Lópcz Matcos y el 
Anillo PcrifCrico. un 65~-o del total de los predios estaba sin urbani7 .. ar. peTo ya a la venta a 
precios no menores a 500 mil pesos. acccsib1cs solo :il 1 5'?;. de la población tapatía (\Vario; 
1984). 
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Para J 987. en el municipio de Guadalajara. el poTccntajc de constnJcción rnás alto 
correspondió a las obrns destinadas a uso popular. con 22.8~ó y en segundo lugar. fas de uso 
comercial, con )Q~"á. E11 7_,pupan. en c.arnhiu. el tipo de obra prcdorniuanh: fue la vivienda de 
tipo medio en un J0.6~"(, del tolal constn1ido y la tic tipo rcsidc.."tlcial con 30.4°/o. 1-'1 obra 
destinada a uso comercial apc:nas llcgú :11 9 t.~P del total (Carla F~Conó1111ca rt•J.:u.Jnal. año 1, 
No. 1). lo cual 1nucso;1 que Ja pohl:1ciú11 con 111cjorc.s rccursc.:>s ciconóruicos se inclina a 
ocupar tu1a 1niSJTL'I ñrc::1. n:conncida por sus servicios. cquip:unic..-i11os y <.'11lon10 n:uur-al corno 
de nlC. .. :jor calidad y de rn.;s :tlln prcdo en el tncrcadn iruuohiliarin 

Por otra parte. 101 hahiraciún 1c~idc..·ucial media y 01Jra. que propicia una ocupación del 
sucio de baja intensidad. h:1 suJo fa" or c1.:1da 1.:<.mstantcmi..-ntc, al focifüarlc.: la dotación de 
equipamientos colectivos Esic tipo de urha11i_.,._,ción, lkvada •• cabo por los n1isnms 
f"raccionadorcs y cuyos co~1:os MUI rc1..·upcn1d<l'> L"1'1 d precio fi11al que pagan los ad'1uirici1tcs 
(entre ellos algunos 11arcntrafo::111tcs. ;1 fi11 de lavar su dinero). hcncficia a muy pocas personas., 
por Jo que su incrcnu ... "1'tto no di~'t111u11yc el dCfkil de vr..;e.."1'1tla ec¡uivalcnle a 300 ntiJ viviendas 
en esca zona en JCJCJ2. 

GR,iHCA3 
Rt:GISTHOS 1u: CONSTRllC:c1ú:-; l'OH Tll'O 

(;llAl>Al-UARA 
cnrro julio 198.X 
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GR,\.FICA .1 
REGISTRO Df: CONSTRUCCIÓN POR TIPO 

;,~u·oPAS 

rnrro-julio 19H8 

45.()()%. 

1--c.· c·urru .,., .. _. ... ,, .. rrx1,,...u/. '°"'' 1 N••: f' 11 
El•l•••..S. .,. .. t.-cn d.ol:,., Je la l>u.-..•:•••• ,¡,, i >hr .. ~ l'u/>lo~.•~ .i..- /.op.,•.a1 

~-v~~ienda re-;id~i-lj 
• Vnnenda popular , 

•comercial 

D lndu.11tr1al 

OOiro1> 

Para finali7..ar este cc1pifuJo. ha de decirse: que la politica de vh.ienda ejercida por el 
Ess.ado en Guadalajarn, ha ~ido ~Jc .... ·ti" 01_ antipopular e: injust<1. porque los Ol"ganisrnos y leyes 
escritas han pem1itido. cuando no p1opidado el S1..1Tgimicnto y rnantenimiento de wi tipo de 
vivienda popular que ha S.."ltisfod1u las nci.:csidadcs solamente de: 

1) Aquellos que tienen un empico asalari:uJn y csrahle. con ingresos no menores a 4 veces 
el salario núnimo; 

2) Aquellos que pcne:ncccn a .... ·cmrnlcs de trabajadores reconocidas y accpt;idas por la 
autoridad corrcspnndicn1c. es dci.:ir. :1qucllas cuyu fücr.l" .. "I socioc..~onómica las ha llevado 
a fonnar una fücrtc hurni.:ra1..·i.a que luego se ha convertido en parte de los grupos 
do1ninantcs instalado ... en el poder 

3) Aquellos que sin pcncm!1.:cr a l<1!'> dos C<.llcgoria!'. m11criorcs. cuc..'Tltan con lUI apoyo 
político y/o económico parn comprar el derecho a adquirir lUla habitación de inlcrCs 
social consrn.1.ida por 1.:1!'. i11..;1i1u1..·ioncs ofic.:inlcs. para luego negociar con ella. 
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4) /\aquellos que tcnicm.hi alguna de las características anteriores. csaé dispuesto y pueda 
hacer una considerable 1.:rugación pues., pe!OC a la c.~andari7..ación que domina los 
prognunas respectivo~ hh 1..:ustos no se han reducido"'°. 

O bien. es una politica que ha pc.....,nitido la construcción de fraccionamientos y de 
viviendas de lujo e11 ticrras tlc hu'-'113 calidad. ancbatadas a la producción agricola. mediante 
un prOCL"SO de cspcculaciOn <¡uc. por otra parte. niega la necesidad de autosuficiencia 
alimentaria. 

E..; una política que ha propiciado la conurbación. a través de Wla ocupación extensiva 
del sucio tapatío. sea para del UMJ residencial. popular. corncf"cial o indusariaL acabando 
pronto con el inargcn de rc~n. a territorial del n:a.anicipio de Guadalajara. 
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CAPITUl-0 5. Pl~\.Nt:s \' l'L,NOS EN BUSCA o•: UN Df:SARROLl.O 
URBANO RACIONAi-

La docuntt!lltación oficial 1JUL' c'pn:••a Lt pJaneación de Ciuada!ajara ~ puede conccpruaJV.ar 
en tres gram.k.6S periodo!<>. llno .-....: mii:i•t a principios de la dc..~ada de Jos treinta, y fiJt: elaborad<> 
por el gobierno dc:I estado ck J.1li . .....:o. t..•n el n1nrco de un proyc..actu de dc~"UTollo nacional y 
estatal hasado, en lo c..x:onúm1<.:n. c.:n el .apoyo a la indu . ...rria y. en Jo político. L'tl l.a <.·onciliaciónª 
insritucionali.r..adón de L:h li1cr...-. .a:-. que hahlan resultado triunfante~ tras Jos acomodos 
revolucionarios y cri...:rcro. y t."11 Jo urhn110. en una ciudad que crnpc7a'lhn a cnnM>lidar!'>C En csra 
ctnpa las políticas tit.."TlL"fl u11 1111pai:10 territorial aisl;ido y llega hasta principios de Jo .. años 
setenta. 

Es entonces cuandt, el prcd1urilnio del /\fé'i;ico urbano. cou toda su problcnl.'.ÍtÜ:a 
en niatcria de infrac!..'lructurn. !'.1..·1-vicios püblicos. n1:1rginnlidad urbana, inseguridad 
pUbUca. contarninación de Jo .. c~o..,i:-.tc:ni.a.-. y concentración del aparato producti\."o en 
unas cuantas ciudadc~. hai..·c !<.Ul}.!ir una sc~unda etapa c-...prc~'Jda en una gran cantidad de 
documc:ntos que se \·iencn cu ..:oi!<.1..':1du y <JUC plusrnan la nccc~idad, por parte del Estado 
mexicano. de intervenir gJoh;i/_ ti:dcrnJ. Ct.."11traL institucional y activamente cn Jo urbano­
regional. 

La tercera c...-rapa. apc.."11;:1<. ....; Ja rucamos,. pues corresponde a la dCcada de Jos novit.."ttta. 
es decir. al periodo de gJobaJi.,...;1ciún y de políticas ncolihcralcs. 

Es de la primera de c~"l;I', do..; <..'"tapas a la que. de nl..1.llCTa gcnc...'"Tal se harit rcforcncia a 
continuación. considc...""rando que l.1 panicípación gubernamental t.."71 Jos f""t.."11ÓOlit.."tlos c.-.:pacialcs t..-n 
Jalisco tiene dos eJcrnt..-nlns in1punanh:s que pcmlallcct..--n. Uno es el carácter conciliador que 
asume el podC"f' local. c..~tre el ,gobierno estatal nnmicipal y los diversos intereses que Jo 
conf"omum y cJ otro es su posióou rcgionali~a versus el poder Ct.."71tral 

5.1 .. Lo9 primero!! in tenlos. 

La pane tL~ocr.áticJ del .:1parato adtninisuativo jaJisciit.."11.sc y en panicular tapatío. 
que en cJ discurso prL-t:ct1cfom hacer de GuadaL'ljara una 1..~ucfud bella. digna. habitable y 
fllOderna. produjo, t..'Tltrc J C>J:! '.'<- principios de la década de Jos sctt....'Tlta. una urbe que no 
respondía del todo a e~os pn1po ... iros. 1.-'J parcial o nula aplicación de algunos dL-cretos: la 
aparición tanJ.fu de otros u. dcti11i1ivamt.."tUC. fa L""n"ada concc..--pción de no pocos de ellos. la 
búsqueda cornplenit..-rnaria de nu:didas económicas. a travCs de le> urhruio. e-vitó hacer realidad 
Jos propósitos de dotar de hdfl:..,.....;1 ~· hit...."ticstar a Jos tapatíos. 
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En 1933 aparecil> la pr-imcra ley que intentaría planear y c~1ructurar- el espacio 
urbano de Guadalajaf"a1

'
1

. H.dtu-mada en 1936. es la que nonnaria la rcali1...ación de los 
equipamientos colcclivos lflH!' la 1111.:ipit.."ntc indu~"trfa y el comercio ya csiahlccidos y por 
establecerse en Ja capital de Jali ... cn. requerian para ft1ncionar productivamente y para 
cornplctar su proceso de prodtH . .:..:iún y aprovechar el mercado tapatío y regional. Con10 
dijin1os en el capítulo 2. lfo.:ha Jcv 1.·rco la Conlisiún de J>lancación y ubr-as Públicas para 
Guadalaja..-a CCPlJ:y<.>PG). 1.:u~;1 primer-a tarea Cue 

·11accr un plan Jlóltro11 parn d descnvolvin1icnlo (~e)"::: fisico de la 
municipalidad y haccr l..'.a1t1hit1, • .adiciones o cxtcnsione!'o a dicho plan'' (f>t.-...1e10 

2831; 52Q). 

El patrón. con SU!» 1.:on..:~ ... pondic..."'llles rt~pas y planos. proycc..."to~ de lotificación y 
docutncntos dc~riptivos y :1n:ilni .. .-u .... rccontc..""ndaha 

h ••• c.:ntrc otrns C01'..'I~. l;1 101.:alu.;1..:iún. car.ictc...""r y eX1c..."11sión de las callc...-s. puentes. 
parques, carnino!'oo. p/.1.,...1..... 1ardinc:!'oo. la locali.7.aciun g:enc.."'Tal de Jos edificio!>. 
públicos. ya ~an de prup1cdad privada o pública para aba.-.tecer de a~ua. lu.7 ... 
transpones.. cornunico1~·u .in: .... t."1.(.; C>icho plan incluini otro de ?.onificación para 
la rc...agulación de alhu:i .. 1rt.:a .... dimc..."11siones. arquitC\.."tura. uhica'---ión y uso de fas 
constn.1ccioncs··(/b11k111. ""J) 

Pero es c..."1"1 J<J.10 ~·11a11dt• t."ll~orttran1os L'I prin1cra concepción legal claramente 
expresada sobre urhani7.m:ion .._l.!' trata de la l....c..~· de Urbanl/.a(.;Ón del Esi:ado que ampliaba. 
actuaJUaha e introducía rn1..:' , ..... dcJJlt."IJlOs a los )11 expresados en las dos vcrsione~ de aquel 
otro procx,-ito En conjw110 ~ rcti..:n.: a la satisfacción de Jos rcc¡ucrin1ic...-ruos urbanos qut: tenia 
y pudiC'f"a tenc..."'T ctl el fiJluro 111111..:diato. el des.arrollo de Jos intereses del ~"tor secundario. 
mediante su paniópaciún diic1.:t;:1 " anrpli.ada en los orga.nisn1os que a panir de t.."fltonccs se 
consuuirian. y en la elaborn~in11 de lo .. planos reguladores para todas y cada mm de las 
poblaciones de Jalis..::o O :-.c;1 m..:dianlc estos lincamic..""nfo~ la autoridad estatal trataba de 
asuniir el "control general de t1 wh;:111i;.:1ción" de todo el territorio jaliscic..""nSC (Gohicmo del 
Estado~ 1 Q40: 1 5 ). 

Esto es.. surgt.."11 iu .... t1tu..:1t11H:s que se cornplemcntarian y en n1uchos casos se 
sobrepondrian a otn:as. en t.•I 1111Kl!'sn de torna de di..acisioncs sobre desarrollo urbano c..."11 
Guad.alajara. básicarnc...·11tc. pul!:-. ..:111tHu;cs cm la Unica ciudad que como tal se podía considerar. 
dado SU tamaiio y pohlaciú11. t.·11 el eS101do de Jalisco. Por cjernplo. ya existía desde 1 Q33 la 
Comisión de Plancación y Olu;i.. Publicas de Guadalajara (ver capitulo 2). Ahora se creaba el 
Consc...:jo DirC'-.-i:ivn de Urbani;~1..:io11 (COU). con jurisdicción en todo el csr:ado y el Consc...:jo 
Mw1icipal Urbano de Guad:1l;1j;11a (Cl\tUG) que fiJ.ncionó como un organisrno dependiente dd 
CDU y del ayuntamic.."11lo Prn lo t;11110 sus dcci'iiones rct¡uc...Tlan del visto hut..'T10 de la autoridad 
mwiicipal lapatia y !'>tl prirn:1¡1.il ohjctivo t..""ra atender consultas h'---chas por el Congre~ del 

41 l.r)' de e;, • ...,.-..._,,.,. 11 .. ,c.o...,••lf•" ••t.•.•. ••.,¡.¡._ .• ~ ,l..·I L .. -i., .s., J-.lu....,,, 
~ ·t~>l:1-n~ror.."Ull.ar ..... ~•-• (1.,,,.,,. • .,,,.1,,~.,.,,•u• 
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E..Qado y el propio A.ywica11iii.. .. 1tu. ; .... ,- i:mno l"esok.·t...--r sobre inconformidades planteada!-. por los 
panicularc.."i. en la reali.J.ncitlll dt.• ohm púhlica. Adenlás. sohl"t...-pasando el oi.rea que le cumpt..~Ía. 
al Consejo sc le dnhnn uu-ihu~umcs t.."11 materia L-ducativa. pues debí.a .. de promnvc.....- la 
prcparnción de espt.....:i.alis1:1~ ' ditimdir el conocimiento del lJ.-hanisino .,,,, 

[)e acuerdo a lo d1-.puc..·-.to cn la ley. el Consc..jo l\.1unicipal de Urhani.r.o:u.:ii.n de 
Gundalajara tomó hajo su ... uul:tdu d c...i.uilio y el proyci..."to de la!-. obras considerada~ de 
.. beneficio colc....."'livo ·• que cr ;.111 rn.;s urgentes. Asimi'>lno tuvo que Jbmndar plano.,. y 
presupuestos que. aLJtori.r.aJn .. por el Ayuntantic.."tttn, ~rian cjt..'1...-Utados por el misrntl Cf\.11JG 

En la ley de 1940. pm pnllh:ra vc.r. en Jali""Co se hi7.o uso del tCnnino urbani.7.ación, 
definiéndolo filncionalnu .. "'IHC ... .-01110 °"1.111 servicio soc..-ial munic...;pnl a L"Uya rcali.r..ación deben 
cooperar los habitantes dd c-.1ado" ((iobic..-nto del Estado~ JCJ.10~ IR). y se rcfü:n: a la 
"'ticc:csidad de las ciudndc ... dr.: .. :1 ci..·1.:r. organi;iu~ y c...•volucionar csr.c..."1.icanlellh:. de acuerdo a 
un Plano Regulador·· que prrn1111 ~na elaborado por el Cl\.1lJG. para lo c...-ual constituirla wta 
corni...o¡ión ad hoc. que dehcna 1.:011-.idcrar Jos siguientes puntos en la realiz.ación del plano: 

a) planificación y zoniti..:~1..:1011 d\! sc-r.i(..--ios púhlicos y construcciones cívicas., conlCrcialcs e 
indusr:riales~ 

b) la .. armonía arquitci..·10111.;;i" n:spc1-"to n la naturalc;i1. el .. conjunto constn1ido .. y "1a.s 
costuntbres estahlcdda-. ··. :-

e) sobre necesidades fütulii-. ¡in.n cuie:ntcs de los awncntos de población. (Gobierno del 
estado 1940; 3. 7) 

Eslos rnisrnos dt.."'tncnto~ eran considerados corno condición indi'J>crlsablc para que el 
Ayuntamiento. a proposicio11 del Consejo l\.funicipal de Urbani.7..ación y previa revisión del 
Consejo .Directivo de la rJL-itcria. aprobara el plano al ser tcnninado. 

A travCs de este plano. b burocracia financiera industria.L comercial. obrera y de 
propietarios urbanos rc..,1rc-..c11t.1do!'o i..."tt el CMUG. manifestaron su deseo de hacer de 
Guadalajara un '1ugar rnciPnal.. un lugar donde. para ser habitado. debían de 1ornarsc en 
cue:nta desde las condii.:io11c:-. topognificas y atn1osféricas.. .. la orientación i..."TUcial que 
favoreciera el máximo aprm. e-..: ha miento de la energía solar'". hasr.a la ;r,onificación por arcas de 
actividad c..."COnómica. donde- hahfia w1a .. distnbución radio central.. que ayudara al 
dcscongCSlarnicnto del ccutro dt: Guadalajara. sin olvidar .. el esr.ahlccimicnto de rc...-scrvas 
forestales de circunvalaciún .. 1 /.c.., '11 > 

La Comisión del Pl.ino H.cµuladnr. nació entonces como organismo dcp1-"tldicntc del 
Consejo Mllllicipal de Urh:111i./.01i..·itm de C-.ruadala.jara. a la vez que del AyumanUcrtto. Con 
•yuda del Consejo de CoJ;ihorncion Municipul. y nun1cros.os estudiantes de las carrc..."'t'as de 

ªS..,~ in,;Juu ai I• ai""2i.-1.r_.. ,ksuo.:hl .• J 1 .. n...ic:n.o de- llrt...-,Uln .. •. - ..,. • .,.,""""".,....,..~.J.,...,,. .. .,. el nu•no.• lana._,. n1"d 

....... -
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Ingeniería de In: Universidad de Guadalajara. la nueva institución organi;r.ó la recopilación de 
daros para el pr-oycc...1udn Plano R .... µul.;1dor de la ciudad. El arquitct..10 Carlos Contrir. .. ..,.as c...as en 
quien recae la dcsi!lJ1m.:iú11 1mmi...:1p•1l y c~atal de dirigir aquellas tareas. l lonthrc visionario. 
Contrcrns considcraha 

•• ... absolutanu ... "'tHC mdi-.pe.:n~hlc definir las íundoncs.. facuhadcs.. dcrcchos y 
obligacionc~ de tod:i-. l.1-. personas... organl/.acioncs ... con!-A.jos y autoridades en 
materia de planilJ...a¡;jon :- .l'ottiticación en el Estado de Jalisco. y nruyespecialmt..-n.tc. 
en lo que !o.e rcticr..: a l.;1 •• :imJ¡HJ de Gu.adalajara. y a su c'CtcnsiOn futura lne,:itablc que 
haya de ahnrcar Zapop;111. San Andrés. San Pedro, Chupalan (Al\.1 C'Cp. -t-3Q~ 10) 

Contreras decía que el c...·nti-c.:11t•11nicnto po~tivo de ese futuTo rcqut..Tia. "'tres cosas: 
ºl) Una "'i.siim de •. :nnju11111 de los pl"oblccnas actuales y de los de futuro~ ·'2) 
Una colaboración hlnc . ..:lara. pr~"i...o;a y comprensiva de todos los elenu:ntos. 
tCcnicos o no. que poi" :o.u p1 e..,laración. capacidad. cx-pcricncias y amor a la 
provincia. pucdc.."11 prc~ar -.:dio!-Os scr~..;cios a la ciudad (Cruadalajara). y •43) 
Una r-espon:-..01hiliJad té~,Ji,,:;i ~ definida que coordine. par-a bie..."Tl Je Guadalajal"a. 
de Jalisco y de l\1é,i..:u. lo-. Jo!'o prin-=ros fa(..."torcs .. (Ar\1. exp. 4-3QJO). 

AsimiS1110. para el •irquite1.:to Contr-cr-as., 
•• .•• CTall d1..."T1i.'lsi.ad.a-. la~ .autoridades que intervenían en solucionar- cualquicr­
problerna de la cnu.latl d~ Citiadalajar-a... Por- lo tanto. pr-oponía solo tres 
instancias: la CumisiOn <lcl Plano Regulador -para estudiar el problenia-~ el 
Consejo de Colabnracion '.\1unicipal -como wtidad consuhiva- y el presidente 
nnmicipal y e1 goben1ado1 dd estado -autoridades aprobatorias-. s:iguicndo en 
esto lo prescrito por la Le~ de Urbani7..ación vigente (AM. e.xp. 4-39-1 O). 

Proponía de igual fonna. que una vez tcnninado el Piano Regulador. se pr-onu.ilgara 
una sola ley, con sus respectivos 1cglamL"fltos. que abarcara y cotnprendiCTI1 todos los aspectos 
necesarios en materia de planifü::i..:iún~ :.r..onificación. coope...-ración~ protección y conservación 
de tnonUDlClltos arqueológicos. a1quitL~tónicos. históricos y de bclle-r.a natUTal 

Con la participaciún de Contrerns. en 1940 se inciar-on los estudios exploratorios para 
la f'onnulación del primer plano p;ira Guadalajara. Se r-ecopilaron datos estadísticos de la 

...... evolución de la dudad. densidad de población. localiz..ación de industrias. 
pr-ostitución. parques. janl111..:~. teniplos. lineas de tranvías. camiones. ahuradc 
edificios,. etc ... ( 1..amh:ro!'o. 11 lntbnnc Municipal. 1944). 

Con la fmalidad de cst;1hh:cer lineamientos de desarrollo para la ciudad y sus 
alrededores. •-para un pc1iodo a¡nnxim.ado de 60 añosn (AM. ex 4-39-10). o sea. ha~ f'males 
del presente siglo. se analizaron c"o:-. datos. considerando lo que se denominó sin especificar 
.. 'lodos Jos aspectos implícitos .. en el desarrollo de Guadalajaru y su ·"-.7..ona de influenciaº (la 
actual zona rnctropolitaua). Con ello -.e cspcrnba DJCjorar y ecnbcllecc...'T de manera ordenada y 
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annónica a la capital dd csrndo ..... procurando en todos Jos casos lesionar lo menos posible el 
intC:O:S colectivo de la ciml;1du (/~oc ni). 

El cosa.o de rc<1li.1011.:ion del 1>lano Regulador se tenia prcvi.c;t.o en 100 mil pesos. a 
cubrir~ mediante conpi:1 a\:'iún lid gobierno. del sector comercial e industrial y del 
A)'UJlta111ic..·n10 tapatit> (l..<111dcn1!'>. 1 1111'..:>nnc Municipal. 19-13). Finalrncnlc (sc:gün decía el 
mLQllo Carlos Cuntrcra~. t..-i1 un do..:unu .. --nto enviado al A)untamicnto de Ciuadalajal'"a años 
despuCs. para solicitar ~ le pa~aran o..cr..·icios dc...'"'1.-·c.::ngados). aquella cantidad se babia cubierto 
de la siguiente mancrn Fc11 ocarrik· ... Na .... -ionalcs. ilie;r. mil pesos; el general Ga.-cia llarragán'..a. 
cincuenta mil pesos. el a~11ntamic11tu lapatio, vcintidús mil. y la ciudadanía en gc:21c:ral quince 
núl pesos n .. ~olcctndns a t1;i,c:-. del l"on~jo de Colaboración Municipal. 

En la iuvcstigacion Je an.:111' o rcali7.ada. nwica pudimos encontrar el texto del citado 
plano regulador. Sin cmlMrµ.o. !-.011 "arias las referencias que de él hacen las autoridades de 
Guadalajara . ./\ .. sí. dc .. :ia el pn:~dc1111.: 1111micipal de Guadalajara J. Jesü.:-. Landcros., a fmales de 
1943, que, de acuerdo ul Plano. ")nonto !.e llevarla a cabo la ubicación adecuada de las 
industriasº, de las ;fA..Ht.a:... hahiucirn1.1h::... de diversos tipos.. .. de sus estaciones... de sus parques y 
jardines.. de sus zonas fluc-.talc:... y dl.' 1 c~rva y fmalnll.."'lltC, se orit..."'lltaria un prog.rania de obras 
pUblicas, tCcnicantcntc fi.111dadtl 1..·11 t:1:... necesidades de la ciudad'' ( L...and11.."TOS.. 1 lnfonnc 
MlUlicipal. IQ43). l:s de..:11. que el l'lano proponia toda una redistnbución de cquiparnicnto~ 
cstablccintientos y hahit.mlc:-. de l.1 ..:1udad, In cual 11.."r& prn.:o ·viable. de acUt...""rdo al grado de 
desarrollo que ya prcM..""tltoil1a (iuatlo1t11a1.a 

Por su parte. la mi-.nm Ley tic lJrbani.7Ju .. ;ón de 1940, al hablar de urbanis:rno, se refcria 
al Plano Regulador corno ba:...c pu1 :i "crear, organiz.ar y evolucionar técnica y c:~étican1cnte la 
esuuctura tnatcrial de la:... p11hlacit,11es de Jalisco y principalmente de su capital. .. 

La planificación de 11u11.....,·(i.. ..;..:utros urbanos. o de las z.onas que dentro de Guadalajara 
misma se fueran transfi.>rmandn. de acuerdo al articulo 1 q de dicha Ley, debcrian de seguir la 
~ ..... Urbanologia y las ci11..'11cias conc,;:1!'> .. (sic), observando principaltncntc: 

.. 'La ubicación. la .. 1..·t"lndicit,11c!'> tisi~as. topográficas.. atmosfüricas. geológicas e 
hidrográficas lm.::ile~. la scl...:1..dún de ll. .. "TTc::nos apropiados para la cimcntadón. 
saneados y car-c111...:~ de lnu11cdad~ las necesidades y problemas a resolver; la 
lotificación 11.."'ll pL:mta y alr...ado. así ..:omo los espacios abiertos; el alincantiento. 
la orientación. de prclCrc11..:1a ...-:rucial (NE-SO y NC>-SE). para obtener wta 
nlayor y nlás c:q11ito:1tiva c;1ptaciún de los beneficios solares en las distintas 
esr.acioncs del mio··. y tu .l'..t111ifo.:adún de scn,;cios nmnicipalcs y construcciones 
cívicas (Gohicnm del Estado. 1940; 3 ). 

- No..1--••ldulurcor.,.ual ··~••• .. •lnal11 .. , ~~• -"", .. ,u,ue>L~•o-~• 
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En tanto. a fin de hncc:r ..:oincidir el p,-oyccto de desarrollo cconorruco y la 
•\ubanologia" propucsaa - •• :orno~ le i.::aJificaha en los citados docun>crnos.- esca le..")' incluia un 
capítulo r-efcrcntc a Zomfi,.:;u;iún. ¡ncci~uuJo que e~n 

•• ... ~ cfi.'"'-"tUnna de acuerdo con la conveniencia social v las necesidades 
urbani.-.ticas Jo~.:1Jc, im.:Ju~cnJn Jos siguientes núclc..'"Os"'~: -

.. l. RaWo centrales de ~11.:rh.ida,h:s urhanas y conjuntos secundarios que tiendan a 
descongestionar el cc..-ntrn. :Jreas que converjan. por-ciones suburbanas y 
circw1dan1 es~ 

... ll. Sectores corncrciaJc ... " Je finan/.as 

.. IJJ. 7...onas filbrilcs con uriL'"l'Uacionc ... y di-.tancias tales que el hwno. gases. miasmas'"" 
y desechos de fo imJustria que -..e- desprendan. no invadan las poblaciones.:. 

... IV ... colonias para obrc1n ... en tcn1..."lms inmediatos a sus industrias. .. y ubicar f"undos 
legales para canJ¡,c ... inos .. 

.. V ... medios par.a k"ttrn .. ·ini,,.. (stc)''~ ~ c:•q>endios de bebidas crnbriaganres. 
uv1 ... árcas vedadas de hahitaóonc... y de tránsito (a) las cuales se rcnútirán 

laboratorios hm::tcriolúgku .... plantas lwni~adoras; labricas y depósitos de 
suh.Slancias inllam.;ihles y toda la indu.stria que por 5i.J propia indole constituya 
un grave peligro para 1:1 colc1..·1j";dad··cGubic..-mo del Estado. 1940). 

Con csre apanado suhn: .... .unificación,. se puede apl"C<..-ia.r cómo. implícita y 
explícitamente. se mostraba una política que si bien rcnía un aspecto positivo al satisfucer 
cien.as necesidades de ct111scrvacio11 del medio ambiente o de distn"bución luncionaJ del 
espacio. uunbiC:n contribui.:t a regular las condiciones generales de pToducción y rcproducia la 
jerarquía social. A raíz tk este do .. :umc.."11to es que eJ gobierno de Silvano Barba Gonnlc::z 
ordena repartir" entre obreros. cas<t ... consuuidas en la colonia Felipe Carrillo Puerto, corno Jo 
sc:llalan:Jos en el capitulo a11rerior. Pero adernás: 

a) no expresa una cs:rrntegia de 1ransponc. <JUC redujera o simplemente no pr-olongarn la 
jornada nti.s:rn.a de rr;1bajo. aun cuando entonces la ciudad tenia menos de un cuano de 
millón de habitan res c.."11 mc.."1Hl' de 2 mil he<...""tárcas de supt....,.-tide (Véase cu.adro 21 ). 

b) remite al Consejo :'\Tunicípal ú~ Urhan.V..ación. la Cacuhad de proponer aJ ayuntamiento y 
después el flli.."lno apl'"ohar. 1.a c'J>edición de Jos reglamentos sohl'"c las caracteristicas de 
los edificios industri;tlcs.. de t.::oloni.as y de cantpanlentos parn trabajador-es. que a fururo 
se consrruycran ; 

e) esrablecc ··ar-cns vcd:1úas ... sin c!'-11cciticar- cuales .st..-rian; 

., . & el •IO.uante 1.:.;to _. r ... ,,., .. IJ 1.....-nunol""'·'· .... ,."'°.,. ...., ad..-• rl •iCl•ll~• J., aJ~•• IQTI"llh,.• J.. .... -ua-.Jn al F.JtcC"lo_,,.,• 
~., ...... ~ ...... ., ........ .... 

- -Elha"'o snalJ11110 •fUe an..r1 .. Je ..ill;UOM .,,,.-1~.i..~. 1U • ..it4"!.o.,.. ~.snr< ... g(n~ (lb1.h..,) 
., s._. el rna.-no di~ ... ..,., ... Jet..._.,..._.~,,,.._,., ,1,, 1,,.-., .. ,~. r-• rd- •.., r-.i:o J.rd11:••Jn • I• f>h"'4i&c.<'sl 



d) asegura el uso del ,,:,muo e.le l;i ciudac.1 a tos conlC'fciantcs establecidos; 

e) acepta la ¡nostiH11.:iú11 y el 'icio co1no mates ""necesarios·· de ta sociedad tapatía )' 
üniaunc:nte M: lt....as ..:i11 .. ·un~rih .... · ;' una uJna detcnninada y .. de hecho se les tolera en las 
ccrcanias de las .l'u11;1-. de hahi1.h.::iún popular y lejos de: las rcsic.lenciales; 

O especifica la m:t.:c~1d;ul d~ alr..·¡.11 la ... i11c.luS1.rias y aL""t~;dadcs contaminantes de las :1.nnas 
habitadas pn1 \,.,, --•. :lotsc~ ncl1m1ul:u.1as··. al parecer dando rc~uesta a la demanda de 
di~n1.1uir rndonnh1h .. ·11tc l.as a..:11' idac.lcs socio~onOnucas. 

La aplicación lk· l!''1a k.... c: ... 1uvo siempre: condicionada. En los mhros que 
directamente fovo1ecÜI \o-. intcrc-.c ... 1le la hurgucsia, su aplicación sí tuvo lugar, (lL-t'O en 
aquello~ que n .. 1ue~nlo1h;1 un alto '-'"to para ta adnünistración pública o wta att..~1aci611 a 
aquella dase. füc e' it\c1u .... · ..:1 nh idn del ph:cc.."'Pto. Es ncis. la llt..'tyorfa de las ohras que a 
continuación ...e rc;:1ti ... ~111 .......... h:H.·cu -.in 111L"'11cinnar que siguen un proyecto ddinido Por 
cjcn11l1o. c.."1\trc \tl:;8 '.'- Jq.l7. e\ A~11111;unicuto de Gu~1dnlajan1 y el ~11artan\C11tn de Obras 
Públicas del estado. ~ :ih,,....·an:m a 1.1 ...:un~n.H:ciim de colectores. a la instalación de tubcrias de 
agua para ~n.,i..:io p:uti .... ·u1.1r ( t..."11 p1~1) ha.in 1:1 ac~'"1ún conjunta de la Cán1ara de Propietarios 
de fincas urbana~ ;.. lo1-. au1t1rill.i1lh:-. 111u11i..:ipalc~~ a la pa,;n1cntación de 7.onas alcdaila!'oo al 
centro. (2<l.Q20 nu:t10-. .. 11.ahad1h .._•11 hr .. Sc...:torcs llidalgo y Juárc7.), al c:n1pcdra1..k' de /onas 
populares y a la c1m-.t111 .... ..:ió11 tic 1111a planta de ho1nheo ). a travCs de la l>irccciún de 
Plancación Scn.;..:it,.. l l1h:mos y l )ht;h Púhlica~ (el gobierno e~ata1) y se n .. "tahicaron t.."11 
mercados rccit...'11 con .. "tn11dll ... a 1...·n111~1 .. ·1a11tc<;. ambulantes.. para C"-;tar et dallo al conteri.:ío yn 
establecido L"1\ la~ calle-. 111;1 ... ttou1~1ta1l.a .. dc Guadnlajara. Esta Ultinui acción es la única que 
fomta parte de ta~ i11lli..:;1...:1rn1c .. h1...· .. ·h.1 .. ¡11.n la Ley. 

C)tra~ obra..,, que dchi.an 11..::1h/.a1-.c_ t!'n un pla:l'.o intncdiato. ~gún la 1nistna lt...."')·. y que no 
se UC\<·aron a cahn c1 an l.a in-.\a\.11.:tún de atun1hrado público. el nrdt.."T1amit..'11to de la 
nomenclatura de las ..:allc-.. t.:\ ~mcn111i..:11tn tic focos infcccios.os. la conSlrucción de cdifido~ Ji.: 
utilidad pühlicn tates ..:mm" c-..cucb-.. tuu.-.cos. !-.3\aS de exposición y oficinas de g.ohicmo. 
¡1an1ues y jardines. 11ic1...:.1dlh.. r;a~t11.•-... i.::cmcntcrios. can"l{los d1...,-.ortivos.. hm1os públicos y 
lavaderos. centros de asi-.1...:111..·i;t infantil:-· µ.uantcrias. casas de Olatcmidad para ohrt..-ras 

l\lg.unns otro ... \ll c..:c..·ptn-. 'h: e .. "ta 1ni~·rna le..;.·. 1,.-..;dt.."'Olc:nu .. 11te no prt..-tcndian ser 
ejecutados. Su nhjcti\.,, i.:1a ..... ,1a111 .. 111....: di . ..;...;urs~·o. En esta catcg.oria cae la :?a. Sección del 
decreto 4702 .. cuando....._. 1ctic:1c .:1 lo-.. p1-111 .... ·ipin:-. de edificaciOn bitsica. indicando que el tipo dt!' 
casas a constnlirs.c. a pa1111 de ese 1no1nL"'lltn dcheria adaptarse a ta arquitectura regional sólo 

•· ... retinando c-.tct1..:a1ncnh: \a-. 1..:aracteristicas tradicionalc!-. ... las costun1hrcs y la 
naturalc:l',a ~n..:i;i\-. ..:....:n11ót11h.:.1 d...: la pnhlación'" (/hid._•,n). 

Asinlisnn1 cuaudu hahl.:t lle lll .. 1m1roo:; de las futuras edificaciones. que dcherian sc:r 
ºaislantes.. ténnico~ y a..:ú..;.th.:os·· .. h,.. c··;pacios interiores tener "suficiente luz natural y 
adecuada iluminación :i111ti..:i:il .. :t!->i 1..·,l1111l "Clltilación apropiada··. para to cual se debería haCL-T 
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"'"uso adecuado de pasifü':.... alc..-os.. corredores. terrazas. jardines. arboles y plantas- y de 
"'"Patios y espacios libres ..:011 dinn .. "11sionc~ hastantes .. y ... con acondicionamiento necesario para 
los servicios doméstico!> .. UhUlem) 

Por otra panc. el gobierno del c~ado i..:onsidcró en 1947. que la ejecución de las obras 
planeadas requeria la c1c:1 .. :ión de 11111. .. "l'h organis1nos y la rcsignal.-ión de fum ... ;oncs a Jos ya 
cxisacntcs. Asi que ese allu. la Comisión Je J•taneacíón. creada desde 1933. retorna fueri"..a y es 
rcdcfmida corno el m.i"imo cuerpo de control del desarrollo urbano en Jalisco. conK> un 
organismo técnico y puh11..:o con poder tic inidativa en materia de obras y sen.idos públicos. 

Esta L""lltidad. c~taria c111..:a1gada de coordinar y planear el ••Jesarrotlo urbano de 
Jaliscoº. tcndria la cap;u.:idad de c!"1mliar y dictaminar sobre la conveniencia y los tCnninos de 
las obras inidadas por t.•1 Ejccut1'. u cst.:11:11. mWlicipaJ o de los Consejos de Colaboración 
MWlicipal. Tan1biC11 c:-.t;111a c•1pa~itaJa pa1:1: 

a) fonnular proycch". c:··vccificacinncs y presupuestos de las obras. las bases de los 
C1111préstitn.!'. o cunt tatos. 

b) pan fijar el 1nonto de iuJcnu11/..ou:iunc:-. '-"ti caso de c~ropiación~ 
e) para dctcnninar la p;11tiópación c.h: lo~ .:omitCs de ohras~ y 
d) para rcaliz.llr amhhlria~ y par;i "upcn.isar la t..iecución de todas las obras de 

•"mejoramiento u1h;111u·· 

Con estos atributos.. ··más una ahsoluta independencia fmanciera'\ que desde su 
creación le fue otorgad•• por el gobcmador Gon.7.oilcz Gallo. la Corni.sión se convinió '-"n la 
Dláxinw autoridad en la in.a t cria. 

S.1.1. Actuali-.r.acU1n del plano. 

En 1 Q4C) el niah:n;1 l clahnrndo <lc!'>dc 1 <>43 se cornplelllCDtÓ con Wl nuevo mosaico 
aéreo. con W1 plano de :-.c1' idumbn: Je la ciudad y con las adiciones establecidas por la citada 
Ley de Mejorami'--ntn U1 hl1110 • .:u ya füm lidad era 

º ... establecer lineamientos de orden en el desarrollo de la z.ona mas densamente 
poblada del estado de Jalisco ... 

de manera tal que Ja opinam pública ti.Jera satisfecha y que las obras que por entonces se 
realizaban .. se t..."1tn1arcara11 ..:11 lUt proyc1..."to racional"". 

Tanto con el pl;mn como con la nueva ley. se pretendía asin1is1no. justificar y dar wt 

marco legal de refcrcm:1oi al tipo <le dc~arrollo '-~acial en proceso y el que deseaban las 
autoridades se prosiguii:1 a Al dar~ a conocer el nuevo plano. se preciso que ~ f"malidad era 

- l,J ,..,...,.s. ..... 1,111, ~,.1.-,.1 .. 1 . ..,, ·••~ ~.,1,., •• , ..... ,i..- 1 .. '"1'º""·' to .. hl .. hil J... J¡¡ ..,..,. .. ai•.n .. ,,. ~ o.ai l"lan" kCMUlaJo• r•"' CNI .... ,u..i....t. ru""" 
-C'l..l-c~ fahn...a." '21 _.,.,_.,. r<.-.aolo.'11-1 ,,._. , l.1~ .... u,.._ .. -.1.•1 .. 1 .... ,,.1,....,. .. .,, llc->-M .a a.hoc-1~~olflMnlo-11:.·1 fkC"1.h>n1.J, lh do.· ....... ., de 1')47. 
r1.211~, ... , 
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la de ucn:,1r. UQ.t.ani..r.m :- C'\ uluciunar téL,iica y e.....rt.."ticarucntc la cstn.Jctura material de 
Gwtdalajnra .. (PRCi. l'J-ll') 1-'.I dcsmcmhmmicnto que L'"tttpie:r.a a darse del misnm centro de la 
ciudad. con la cn1bc1.:u1:111c tra11._fi.,nno11..:iú11 de ~J tr-a.l'.a original es un c...-jernplo de la f"omUl 

con10 se plas111011on 1)la11•• :- le)' y.•• lril'\é:-. Je ellos. de corno se cxprc!'klba tc...Wturialn1cntc el 
pnc.IL.-r en fimcinnc'.'> 

El 411..IU.óili.l'.adu Pl.1110 H.cg.ul.;ulur Je ( ruadalajara ( PRG). que ~"lia cc.nnpk"1ado por Wl 
cSludio de posihiliJadc:-. c..:u11mni1..·;1:-. y otro histórico de la ciudad (de 3(..-Ut..-rdo a In expresado 
en la Le..~· de lJrh:.111i.l'.411..·i1111 de l4..J4) consta de once r..:apitulns que aharcan los sigu.it.."Tltcs 
rubros: pohlai.:ilm . .l'c.mifo.:oh..·ilin ... Sistcrn.a circulatorio y n'k!dios de transporte"'. ""Sistenia de 
parques. jardines y campo~ de jucgt1··. Servicios Mwticipalcs., .. Bcncfic....··ru .. -ia''. ""L.a Casa 
Habitación'". ··Rcli~iún ..... :ultur:i y n: ... ·rcaciún. arquitl.~un1. fmam:ian1icnto y pur úhinm, 
lcgL<J.ación. En clJu~ 1111.:diantc um1 c'posiciOn organici...;ta al hacer analogias c...-ntrc el 
organi'inlo lnun.ann y l.1 ... :iwfoJ. y tU1h.:ionalista. se propone una distribución del espacio 
urbano. que propicie la ;i..:tn. id;1d indusuial. aC<lTdc con la pohtica cconó1nica csiatal y nacional 
que prcdo1ni11aha (nd \"l'f''''· capitulo 3 > Aquí vuelve a hacc...--rsc C;t1.""Plióta Ja convicción oficial. 
de que la industriali.l" .. .ai.:ion 1..·ra b única '- ia cnn<lw.:c..."tltc al <les.arrollo para Jali.M.:-u y su capital )" 
de lo convt.."'ftic...-r1tc.: qui.! n.:-.ult.1ha 1111;1 ··tJucna urhani.J..aciOn"', con10 corn:pk"TllC...""tllo y apoyo. 

El PR(i era 1111 .1111h11..·10:-.(1 pr-o~ ccto que vislunihraha el crc..."Cin1ic...·nto demográfico y 
espacial que habria dc h .. -ru.:r (Juadalajara Era un disc-UI"so qu~. LTI .... i....ia de las reducciones 
presupucstale!>., propn11101 la l.!stratcg.ia Jimuh:k-ra de '"páguc~ scg:Un se vayan realV.a.ndo las 
obras··; es decir pug11<1ha porque la uhra püblic.a que se íuc......-a c...-jL~""Utando. ÍUCTII pagada 
din:ctaJ11C11te por la ciudadauía. <..."lt d n10n1cnto de su realiJ.aL-ión. Adc...·Tn.ás proponía otro 
prognuna de pago. a largo pla .... u. parn Jiuand.ar otras tareas rnás cosr.o.sa.s .. 

La aplicación del PGR signifi..:aha w1 sinnúmero de actividades. para cuya realíz..ación 
fue necesario que c..."tttre 1"~1 y IQ5-t ~elaboraran m.ás estudios fotognificos y nl.3pas aéreos 
de la ciudad. 

Sin embargo. par.1 lll58 el mL'imo presidente municipal JosC J\.1aria Ran1os. ~ 
percataba de la limit.ada aplicaciun del plan: considc......-aba que su cjc...~""t.Jción se llevarla muchos 
rulos. awi contimdo!-oe con el •nl'-ilio de .. los 1nic..."Tllhros de los !..L-ctorcs sociales rLaprcscntativos 
de la ciudad'' 

S..2 .. tlnanci.arniento de 1:1 ohr:1 urhan:1 .. 

La Comisión de Plancación. dc.'>4.11.! JQ47, babia pueSIO en practica. a fin de fmanciar las 
obras que r-eali.7.'lha. un gnn:amc..."11 directo, cquivakntc a un J~ó sobre el total del costo de las 
obras .. Esto le cau!-oÓ conflicto~ con el Consejo de Colaboración Municipal de Guadalajara. 
pues diversos sector-es con!-.iÚl.!rnron que m10 y otro organisauo se superponía y duplicaba 
funciones. El misn10 CCJ\.1 -.olicitó a la propia Comisión la revisión de las tacuhadcs de ambos 
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y, llegado el caso. su 1mificaciUn. En el seno del Congreso del Estado se tuvo que anafor.ar la 
situación y se di(.."taminaron sus pankularidades. su compatibilidad y la legalillitd de su 
ecislc:ncia individual y finalmL"'lltc. sohrL"'\'ivieron las dos dependencias. 

r:>urantc la m:1ynr p;1rtc de lo:-. afto!oo cim •.. -ucnta. Guada.laja.-a cre..:ió. conK> hc..-n1os \.:isto 
en los capitulos antcrinrc .... n.:-.valdada. aunque no sietnprc siguiendo lo csaabJC'-.;do por el 
Plano Regulador de 1 '-'·l'J l .c.h cquipamu ... "tltos colCt...-"tivos con que füe contando la '--iudad.. se 
fueron cjec...~tando cnnllln11t: ihan !'-.-ic..'111.10 pagados por- los beneficiados. Con esa C"l(J'ericncia. y 
ante la carencia de un s.istcm.a ti~al cfo .. ·ic..·ntc y justo sociahncnte. en 1959 tienen Jugar nuevas 
transfonnacioncs lc!-talc... <.."11 kt m.atcria. La nueva ley de Planeación y UThaniz.ación. 
i:nstnunentaria tres prnccdimi1..11to!oo po1ra la cooperaciún c..aconórnica de panc de los 
consuntidoa-es de L-s ciud;nJ. 1:11 la cjecudún de la oh.-a pública. 

El prinlt.."TO de e~u ... proccdimit..·ntos fiic el dcnon1inado de ••coopt.."'Titción··. que de hecho 
ya ejercía el Consejo de Coh1horació11 l\.1uni..:ipal y que se aplicaha a oh.-as de urbaniz.ación 
tales co010 pa,;mt..'1Uos. alumhrado pUhfü:o. alcantarillado. e:i..1.ensión de redes de agua potable. 
etc. Se csrablt..""Ció que c ... 1e :-.isterna I"cqucriria de la p1"on10ción del CCM ante el ayuntanñento. 
de la autori7..ación de este~ del 111u..-..o t¡unhién oJ"ganisrno. m.3.xin10 Tt..~'1or estatal <..--rt la m.ateria. 
la denontinada Jw1ta Ciir-.'11eral de Planeai:iún. as.í conlO de la aceptación por parte de la m.ayoria 
de los propil..-tario:-. ufe..:lóldli... por In ohro1 pUhlica a Tcaliz.aT'''' 

Al scgw1do de e:-.to . .;, si....i:cm.a:-. ~ le dcnontinó ""de imposición"" Este habría de 
aplicarse. en el pago de aquellas obTa' de carácter urbano que se realizaran en la ciudad. 
espccificanlC11te. a ohTa' dc ampliación. prolongación o urbanización de calles y avenidas ya 
existentes~ a la apertura de nuc...·,;as via:-.. a la cun~ruc'"";ón o acondicionanúcnto de edificios de 
servicio público. Al tipo dt: impuesto resultante. se le llamó .. de plusvalía"• y su aplicación 
requeriría de varia~ 1..."1apa .... primea-o la autoridad correspondiente debía de declarar de utilidad 
pública la obTa a n:ali7.ou ~ dctcnninaT el monto de costos de las obras e indctnnizaciooes.., si las 
hubiera; dcspuCs el Congte"""-> del Estado decn .. "f.aria el impuesto y se aplicaría ualgún criterio 
de beneficio n ... '"Clhidu por ti-. ohm ... c...'11 las •ircas que pr1...~Umt..'11tc se (hubieran) dctenninado y 
para las cuales~ (hubicra11) cstahlccidu difor1...--r1tcs (..""\Jotas de imposición·"(Decn:to 7410) 

Todas las obras reali;.a<las por este sistcnm. debían ser otoTgadas en concurso pUblico 
por el Consejo de la Junta G1..."11crnl. es decir poT el grupo confonnado poT los notables del 
estado (según c~11licamo ... en el ~apítulo 3 ). En caso de que el concurso ~declarara desierto. 
el Comité de Ohra .... o la Junt:i. h:ali7.anan ellos misrnos.. dirccta1t1t..'11tc. la ohra. 

1..a dcrram.a del inrpuc ... tn de plu:-.-,.alí.a 1...-a-a establecida de acucrdo a la superficie de 
cada pn:dio. la longitud de lo .. fn .. "1itcs a calles o pla7.as.. la distancia del predio al foco de la 
obra. y la influt..-ncia Je la ohm :-..ohrc su rc..-n.tahilidad y valor comeTcial 

- FA.11 ~,,.,ha dC' ~,,..._.,_. _,, •111..1 .~--.uhlc:u cs1 1 .. 'fUC' - dio•.,. ... ~ d ha.cfj._,,. ..k l- •ft-....., as-icr1...,.1a.. y alc .. u:~.-.& 
........ )' d -..tn dd lhlJ>U-.... P•"'"" , ...... ~·uhnr ~-1U11(>••1cde1 ... , IUI .......... 
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Al tCl'"C'-1" sistcn1.a ~ le 11.antu de ··cum.·cnio''. Este M..-ria aplicado '-'-unndo un gnJpo de 
propietarios n ... "'1.mido~ en un C.:otnit..! tlc <>hrn~. \.;gilados y autorir.ados por L"'l Junta. de<..;dicran 
rcaliz.ar por su cuenta ;.1l!!U1Hl n\na de urhani.r.al..-ión. En este ca . ..o. se vcrificaria un convenio 
prT..·ado autc la Junta. en el que In ... l11:1u:li"-·iaJus su~rihirian su~ obligaciones de pago, fi.>nna 
de fmancUunicutu. \.;gibn..:1.1 Je la ohr;1 y 11\óun:jo Je frmdos. El oturµmit.."1llo dd contr-ato !'oC 

ha.ria por COllCUT:-..tl púhti .... o 

,'\üos dC!'O¡lllC~ la nii.-.ota Junt;1 dccÍ•• que la funda1nc..··11tnción de los tTes si."llcn1a~ de 
cooperacic.ln ~ <lcsp11..1Hk t..k du ... facture~ 1-:I prinlC'ro se rcfic...~c 

•• ... al hc.."ncfo:io qlu .. · c..·I ..:ontnhu~1.:11tc rc1,;ihc al nx..-jorar su propit..-dad 1,;on la obra 
rcali.7.:1da. lo cu~1l llctc111una tuia plu~-..·ali!l ... EI M:-gw1do M! dc..m·a de que la 
recaudación del linpuc~··h• púhh..::n no es aun sufü ... -it.."t1tc para '-··uhrir todas las 
nccc~dades del d1..·-..11H,lJu" (E/ lt~fiJrnuuior. l1 de julio de.: 1'->6-1~ p. 8). 

Es decir. que la:-. O.llllluaL1dc~ nu-.ni.1-. reconocían el ú1..::-retncnto del valor del innrucblc 
a obtener con la cj"·..::\1o. ... ·u•11 d1...· infr;u::-.tn1..::-tura. su incapacidad hac\...-ndaria. asi co1110 que la 
mejor fonna de respaldar ~ rea1iJ.ar la mfr:ic...r:ructura urhana que rcc.1uit..--rcn el con1c..--rciu y la 
industria. ti.mdatncntahni.."tltc. c-. l.1 •.• o .... ·iali.r..'l..::iun de lo~ gastos. 1..11 auSt..111. .. ia e.Je la ~)cialU.ación 
de la riquc:r..a. 

A pcs..'l.r de la viµ1..1H.:i:i Lh: csta:-. fl•Tttt.'l~ de pagn de la ohra pU.blica. 1...-uando sale a la luz 
el Plano Regulador de ( juac.lalajar-a. se insiste en la estrategia convertida en frase 
propagandistka de ·11aguc-.c -.cg.lm ~ vayan rc.ali.t.ando las obras.. Tan1bién habla del 
progrania de financia1nit..11to ;.1 larg.n plal'.n. n:lacionando anlbos con la planca1...;ón de las 
ciudades y con la tjecu..::ión de obras públicas. 

S.3. Puatu que has lc:yc!ro L:.unhiCn se ~1ctuali-.r..an ••• 

En l95lJ. L"tl ph...1HJ pcnoc.lo de cconc.unía cstabi1i7.adora se rcali.J.aron n1uchas r-cfonnas 
y ajustes a los organisnio~ ~a creado:-. y s.c confonnaron nu\....-...·as instituciones. La Ley de 
Plancación y Urbani7 . .adon dd cstado e.le Jalisco y la ya n1cncionada Junta que crea son tul 

ejemplo. 

Esa ky sale" a 1~1 hu ~n ;i_µosto e.le lOSQ como Wl instrumento que cj1..--cutaria panc de 
los preceptos ~-• .ocia le' de la ltc..-.. olui..:ion !\.1C"xicana. !<Oegün cx11rc~ba el gobernador Juan C.rtl 
Preciado. cuyo rég.in1t..11 ~ c-.tl•r J'Ú pm --poner a Cn1adalajara a la altura de las principales 
ciudades del 111w1du··. 1111.:Ui;mt .... · un proµlilm.a c.h:: cmbcllccin1it.•nto. que induia n1odificacioncs a 
la ciudad que la ajus:ia..-an a la ·-villa a...:tual .. 1..11 la que se O\...."\;Csita "'mayor rapidez y comodidad 
de transito. 1ná!-. llv e hiµ.iL."11t.: parn lo!-> comercios y L"tl gt..·nc.."Tal n\Jis hcllc:r.a para los habitantcsH 
(Gil Preciado. 19ti0). 
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Dicha 1..-y d1.."Clnn1. lle nut..""VU. fa utifülad pública de la pla.ncación y de \a urbani:r.aciOn 
de todas las ºciudades y pnhfacioucs 1.lcl E~ado y 7.onas suburbana~ asi como las obras y 
mejoras que debieran rcali;,.m~ incluyc..""t1do a ta expropiación de bienes de propiedad urbana 
.. (LPUEJ. 195Q). 

Los cunct..,,hls de planc:tcilln y urbani:r.ación estaban hasados en la noción de 
modernidad. Puf" ello. la •tpcnura. rcctifü.::1ciún. atnpfü1dón. prolongación y rntjoranticnto de 
nuevas "ins pUbli..:;1s era iodi• .. pt--n .... .ahlc. cmpc.l'ando a dar n\ayor valor social al autonX.,,;I que 
al transcimtc. Plu· fortuna. c1 ~nm:t.1no de tnodcmidad ta1nhiCn proponía la cn:acil1n de p\a.ras... 
jardines. parque~ comtplh dc¡u1rti'º" y estadios de uso pUhlicu 

E~a Lc.."')' de t>hmca..:inn y ll1hani.1.a..:ión sintcti:r.aha y ª'-'"t\lali.ntha los ol"dcnamk .. -ntos 
anteriore."i.. hack.·ndo lllll)' po..:.1.,. aportai.:-1oncs nnvcdosas y !-oOlo confinnando el ftli_QtlO tipo de 
dcsanollo 'l"C "'--"ttia diualo.......: en Guadalajara Su principal innovación. fue. corno dijimo~ la 
confonnadón de un "'l.nudc1110 .. .,.j->tc1n.01 Je fiua111,,.."iJl.111iento. ad1,,.."1"1\á~ de la creación de w1 OU\..'"VO 
órgano adntiuistrntivo que ~u...iituiria a bs instituciones que ya se consideraban caducas 

Por su parte. la Junta ( i\..~lcrnl di.: Planeación y UrbanirJ1dón. ~ablec...-1.da t.."11 el capitulo 
segundo de c""''l Le~ .... u...i.itui11.1 a \;i Contisiún de Plancadón. coordinando y con1plcnlelltando 
las tare.ns lle lo.;, A~i.10tan11..:11tl1 ... del l·-.tadu \.."tl todo lo f"efi ... "1"elltc a obras que hubieran de 
ej-=cutan.c \.."tt su .... 1eS11c...:ti..a-. Íllli:-.0.iíccü111cs. a los Const..-jns de Colahoradón Municipal y a la 
Cotnisión de Planeai.:1ún de la Co...i.a de Jafü;.i.;u. 

La Junta G\..-ncrnl lle Planeai.:iún y Urbanización. si bien retorna algunas de \as 
atribuciones de la Comisión lle Planeaciún de Guadalajara y aun de \a Conüsión de Pt.ancación. 
Urbaniz.aciún y Ohra~ Publica~ que hablan funcionado desde 1Q48 y desde 1Q33, 
rcspectivainl.."'lltc, to hace <le un;1 numera nlóis atnbil..-il"lsa y centralista. pues su juri.W~ón 
COtl1J1rc:ndia a tuda la t...11tida1.l t..:J..:rat~a y su ~""tic se cncontraria en la capital jalisciense. 

Nu1ncrosas eran ht!-> t;ut.!as a que ..e dl..-dicaria la J1mta. pues tcndria que coordinar \a 
planeación y el financiamit...1llo lli.: la urhani:r.adón en todo el estado, para lo cual contarla con 
sus propias <ll.."\)l."1llk-t1cias. •.:nu hls Comité!-> de Obras (c:rc:ados e.ad.a vez que fuera necesario 
por los propil.."1.arios de la~ ti111.:a:-- afectada.;, por a1gtma obra püblica y con ,;ge:ncia mientras 
aquella se rcali.r.arn) y lo~ ( ·011....:jus Je Colaboración 1\1unicipal En estas fUnciones contarla 
con un órgano ;.1~...._lr. d..: ...:1.1111po!->i1.:iun totalmC'fltc desigual y centralista. como yu lo 
tnencionan1os L."11 el c.apnulo > 

!§.4. Otro 111\ano 1rnr:1 Guatl:1l;1jnra. 

La plancaciOn y urh:mi:l'JH.:iún nunnadas por la ley de \QSQ com:prendian uunbién la 
fonnulación y aplicación de otro planu t"cgulador de Guadalajara. cuya creación surgió en 
medio de la llegada de c.apitalc~ e-...tralocalcs y aun extranjeros (norteamericanos., 
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principalmente) y a nr... el na..:ional t.."U rncdio del "rn.ilagn> rTM.."'Xicano". 

En l Qo t saliú 11 l.1 luJ el rn11 ........ o Plotno Regulador de Guadalajara que con.stituido 
b8sican1c:ntc por 1ucdio \.'.(.."11lc11.11 di! ló1111i11.as donde ~ nmsunba la infonnación gráfica ~bre 
algunos a!-ol>t...~lo!'<o de la ciud.1d ·, l·J u~• ti.mdarn'-."'fltal que se le dio a dichas láminas fue el 
decorativo (V;."11'.quc..-. llJ7:>) . .._ .... dc¡;ir. -.e ..:t>lncan>n 1...-n los nuuos del edificio que CX.."Upaha 
entonces la Junta. sin llegar .1 -:1 u11li; .. 1du ... para n1'ÍS. 

Por su partc. cl 1c,1u d1: 1..· ... 1c do...:u111t-·ntu M! L"tlcontraha la parte nonnatr...·a que buscaba 
ordenar la tcalillad urbana d.: ( 1u.ulalaj;11a /\harcaha los n1isrnos rubros que su antt.."Ct..'"SOr71

• El 
prinl'-'-r capitulo. rcli.:rL"1ltc ;1 pohlao..·ion. 11 a taha de L, distribución dL'"tTlOgr3fica jafü"--iensc. Sin 
hacer ninguna Jlfo¡u1cst;i J(,.· ..:.1111hu1. ahor-Jah<1 La densidad. la!-. causas y los diversos tipos de 
tnovinllcntus 111ig.t;,1tlll;t,... .. dc11t10 ~ fuer-;.s del estado. y el desarrollo y UK.-jorarníc:...·nto de 
.. ciudades satClitc:-. c-.peciali/.ad.1-..···: 

El ..::apnulu d.: la /0111li..:a1.:inn. -.e lirnitaha a c.."11fati7.'lr en L-1 urgL·ncia de elaborar w1 
plano de '"\.alnr-c~ de tcrtt..-"1111 .. ·• -:J.!un la /lHt;1 ''Tcs.idcnciar·. o de ai...-ucrdo al u~-, cspc..-cilii.::071 

que se les dier-a ~. en 1:cm¡u111,1 to1n.andc.1 t..-"11 cuc..'"tlta el prL-cio COOlL.'"1"1...·i.-11 del sucio y de la 
edificación 111i:-.tna 

En cuanto al 'ºsistcni.;i ..:irl.'ulatnrio y n1cdios de transporte ... el Plano Regulador 
po~ulaha mrn politk·.a t..-"11 ¡nt1 dc.:I transporte im.fo.;dual~ es decir. prt .. "'Ci<i.aha b necesidad de 
mejorar y arnp1iar el tr-a;o de 1:;11lc'i y a\.\.."flidas. y de reorganizar el transito vchil."tdar .. así conlO 
la constru..:ciún dC' c-otacio11.1111ie11tu~ y la rcorgani.7.ación de la policia de tr3.nsito. Del 
transporte culci..:ti\.11 ~110 h;1hl.1l1,1 de la necesidad de rcorgani.7..arlo para cubrir su dcnl.anda en 
la ciudad. 

Cun1u co111ple1H\.."fllo de la:-. anteriores propuestas el Plano se rcfir.."l'C también al 
establecirnir.."tlln de campo~ de juego~ para niiios n1cnores de 14 años. centros depon.ivos y 
clubes., janlinc:-.. pla/.o.t~ ~ luµat e:-. de dc-..cansn. cantpanx..-ntos de verano. parques nacionales. 
reservas forcstalc!>... ..:ctnr.."tllcnu:-. ~ parque~ co111nernorativos. en fm~ clcrncntos ornanlt.-ntalcs y 
ecológicos para hacct de Guadabjar-;.1 lo que el :-.logan predicaba: "Una ciudad amable ... 

Respecto a Ju:-. i1uh .. pc1i-;.ahlc~ ~l'icios nnmicipales. se enli....a.aban solanK-ntc los 
rubros. El capitulo que tratah¡¡ el tc111a de la casa habitación .. es un poco más cxplk-lto .. 
recalcando el canich!r inapl;1/.ahlc que h. .. "liia ~u satL•.¡fo.cción. 
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Por lo que toca a la religión. cuhurn y recreación. se hacia mención a la necesidad de 
tener locales adc...~ndos y personal capacitado para el ejc...1"cicio de actividades de lo rnas 
variadas y diQmilcs"'". 

Bajo d inlpreciso n1bro de an¡uitc..."l:.."1ttra de la ciudad. el dtx:unu.:nto ~"tlalaba La 
necesidad de elaborar un prognuno1 que dc..-tcnninc Jos lineamientos gcne.-nlcs de desarrollo. 
modificaciones y con.-.crvaL'iún de La nhra arquitt.."Ctónic.a tapatía. 

Ahora bien. uno de los aulorcs de este documento y dirt..actol" por nun:.hos rulos de la 
Oficina del Plano Regulador. el ingeniero Juan Palomar, mostraba c...-n sus ''Aplllltt:s !'.Dbn.: 
planeaciónº (l\rchi\.o Estatal de Jalisco, ,Votas, J./' .. 12, oct. JQ58), la inconsi!-otcnda e 
incapacidad paTa concreti;,..ar. del anterior docun1cn10. Paluniar decía que los progrnm.as a 
realizar en el terreno urbani~ico de Jalisco. dchcnin ser pc...~nanc...--ntcs.. .. 'no sujetos a pc.."T'iodos 
gubernanlt.."'tltah.:s .. Indica lfUC ·•nu se ptu.:dc hai.:cT un buen progTatna sin la ba~ de cou~·ar. 
reponer. nicjorar lo C"•i:istc:ntc: una hut."113 i,;onscrvación put•d,.- entar el tc..-nc..-r que hacer CO!ooa~ 
nuevas .. _ 

Considera a La Planc.aciún 1,;omo esencial para Jalisco. pero principalnlet1tc para 
Guadalajara. y afiadia. que lo ncis urgente. "'es daT ck-nic::ntos al Estado. tales como autoridad 
y presupuesto, para podc..-r llc..~·aT a caho la con~rvación de obras pUblicas tales com-0: 
caminos. telégrafos. teléfonos. correos, presas.. bordos. desecación de pantano!i. canales.. 
zonificación de cuhivos. de ganadc.."1"ia. industrias.. forcstaL;ón. minería. pesca. escuelas.. 
salubridad. transportes. turis:nm. policia y seguridad M">ciar' 

Palomar. ascguraha. que L-s plancaciOn de CrtLadaL-ljara CTil una importantísima labor. 
pues ello suponía 

"6resolvcr los problemas planteados por ta fomlación de la m.:is grande unidad 
política y administrativa'' en el occidente del país... Con tal efecto proponia. en 
primer lugar, la 7.onificación tanto del uso del terreno en superficie. conK> en 
altura. densidad. ••cntcgori.a de scn;cios. scn,.;durnhrcs y nomc..."nclatura'", 
nden1 . .:ís de catastro. A11adia que de los gastos pre\.;stos para la cjc...-cución del 

Plano Regulador. 
•'una parte dcbia destinarse a fa constn1cción de resc..."rvas de tc.."TTc:nOs 
parasctvicios municipales. jardines.. pcmmtas e indcnmiz .. -.L;oncs"".(/hi&.•n1). 

Asimismo (.."11 sus Notas decía, un tanto caóticamc.."11te. que otras estrategias del Plan 
dcbÍfln ser. 

•• El~ .. W.Cl(l&l ... S.• nu e-<{>n.-..Ji< ... t. .. "' ..,,,.,.,. •"O>lJ'•-.. lciutn.-1 ....-..acr p.~111- n no. rcrn .. ...,.t.• lo nu.-.no• l<""°lc-sr•• o~oouioo.. -i- JC' 

~-....:1-- ..J,_ d., 01n~Cl't1,., •fUC" , ..... ., ..... dr JUC~•· V <kp•-11 .......... ~-·-· - ..... ,...,... cluhc:a Jr eq>l•...Jo•ao, ""'f'~·- f'-• 
__...,._ n p•• r"dn· tn1(>-1U ....ta ........ , •• , 11 ....... - ....... ,..i. h1¡ocs11.._. ....... n .. 1a~. '""'"'' .. rara_..., ... ,,.,,.... rew.:r.,.,.1v-.;. ,_,.,._ -i- Je 
IDLLmC&t. ~ ... ha.Je. uah'"J'"' ,.,..,....,Jo.. J""'ll""' •"-•n~u'"""" .ots,.,. Jo.'f>•.-1coc ... -.u-... r-• rru11-. • .,,,. '"" ~, ... 1¡,....,.. y cnUaudo..-ca, 
c .. M.19U7-:lc-n dq>..-t1va y fDJftllu·a <k J, .. u;oh .. J-1.ofcw.. v h,_.,.... •S.n.k...., pud•CI'_.. rft&lt,_ -rnwan...,. ~•cer.:1- •IU"' <X~Qt<ti~ 
i... ~·· n.a., run ... , ... •n..>i•i. .. ruct1v ... r..__.. .... 1 .. ~ .. 1" lrtCl'lln0-
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u ••• compJctar Jos proyt..~10S )"il iniciados a.UtCs Je COIJlr«...-nd«.."T otros y dedicarse 
a la conscn·ación estricta de los servicios ya cxistc.."Tltcs. priuópalmt..'"111c de 
canünos vecinales del municipio de Guadalajara. transporte, cin;ulaciún .. 
transito, ntcrcndos. puestos. foc.."torias. alun1hrado. no111endat11ra. !'-ll1uhridad. 
vecindades. fracóonanlicnto' dt.."ntro de la .l'OtÜfil.'.ou..:iún ~c..11cr:tl. rcg.la1111 ... 11to~ 
rnunicipalcs (sohrc todo de 1.:011...tn11.:ciún). ct...-rnc..."11tcrin'- parque"i., jardines. 
basur.t, pa,;n1t..9fllo!-. y f-'"1ttpcJr;1do en .l'.ona~ pobres., agua. drt..1ia.jc, ric1;0~ 

personal rnunicipnl!ooelcl.'.dtinadtl, fernu:artil. n:gfarnt..111aciún de a11u11r.:iu..._ 
regulariJ .. ar.:ión nc1nht1\. cda11lit..1tlti tic riti~. .l'nnas indus:arialc~. lt..;,·cs 
n1unicipalcs.cdul..'.ado11. tu1i ... 1mi. C'pco...·ta1.:uJo ... y cornhustihlc~·· (/hidt•111) 

La tctn."1tica C'-1nesada tanto t..11 el tni.-Jnn Plano Rc~ulador de (Juadalajara co1no «.."11 las 
notas de Palonmr. o...."Tan nuis. que nada un pro~ra1n;1 de ac1t...;JaJe~ atnhicio:-.otl cicrtan1cntc. 
nwy desorgattUado y falto <le s.istcnk1ti.r.0:1citln. del que ~ dedm.:(.,·n las ~guicntes cara1..1.l..."TÍ....:ticas 
y necesidades de parte de lo!-> p.n1pth t.."Tl el podL"T. 

1) La ncl..'.esidad de :u..-tu;1li:.l'.o:tr -..u!'. co1Hll..'.Íllli'..."fltos a cerca <le la ciudad y de la di<i1.ribur. •. 1ón 
espacial de la pohlaciim 

2) La urgt..111 .. -in <le realiJ ... ar una -..cric: de obra!'.. con d fin de dcrnostrar el canicter 
••den10crátko y popuh.r'" <lc:l rcµ.intL"11 t..11 cucstiún 

3) La ncc«..~dad de justificar el CL'1llrali~'tno que Guadalajara ha ejercido respecto al resto 
del Estado. t..'11 n1.atcria <le ohrns urbanao;.. 

4) La caractt:ristica de las ohra~ de ser instnuncntos de apoyo para el dcsarrolJo del 
con¡ercio y la industria a!-4."'0tados en Guadalajara y sus 3Jrcdt...Jores. 

S) La caractcri.....iica de aplicar la rncc<inil..'.a de cohrar al tienlJ"IO de realizar el equipamiento 
colectivo que significa una suhv1..11ciún al aparato productivo y una f'omla de dinami7..ar 
las fmanzas p.Uhlica' a fin de s.ati .... faccr las nc~esidadcs de infraestnu."tura de la g.nm 
industria y el comercio. 

r>ur-antc c1 ticnrpo de ,;g1..111,;ia de: este PL-1.nn, es decir. los afio!. ~~11ta y pri1tlCr 
quinque11io de los sc....wtt..'"tlla. el Ayunta111it.'11to tapatio. la Junta de Urhani.l".o:Ji...;ún y c1 Con:-.cjo <le 
Colaboración f\.1unicipal. (..'1'1 cnlaboracilin algunas veces. otras t..11 contraposición. coordinaron. 
indujeron u realizaron varias ohra!-. l..'.01110 hcn1os ... ;si.o. r.:omo (.."'fl el CZ!!-ótl de 1.as do.,. prin1cras 
instituciones que constnJycron y ro....-nuulcl;1ron mucho!-> parques y jardines. dotándolos de 
juegos: inclu~-n.e. de L'1'ttoncc, dat:i el etitncro l\1u:-.co lnfamil. Sin embargo. fUcron cobras que 
no tu...;t.."Ton continuidad, que no ~ tnultiplil..'..aron y ni siquiera tu.,,;cron nt.antcnimiL."tllO" la 
"isión y acóún !o.CXo....'"'ltal o trianuat 1..11 el r.:a~i de las autoridades n1unieipalcs.. tnarco la cona 
duración de es:1s CXlJCric...-ncias. nmltiplicandn tamhit..~1 L'"tt este caso, los costos finales de los 
equipamientos urbano~ y oh.;<lando lo!. prect..¡ltos legales estahlccitlo!-.. 
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La planifcaciónn hecha para Guadalajara hasta los afios sesenta. la podríamos calificar 
de pw:udoracional. por todo el rnancjo de tCnninos y csqu11.."1'Il3S que pretendían tener una base 
Hcicntifica ... sin que tuvicnm nada que ver con la ciem .. -ia. ni pura ni aplicada. E~o c..."'S asi. 
porque las prioridades se dt..~idit..~on ~orno <..e han decidido con posterioridad. con criterio~ 
político~ no científicos., guarJ¡mdu. por C!'ool> una tan c~as.a relación con la realidad t.¡uc 
pretendían conducir. 

S.S. Di"'·idir 11ara controlar. 

Durante la s.r-~tirna década del preSt..--ille .siglo t..1Tipe7..aron a ser aplicados o a salir a la 
hu ... planes y proyc'-"lO~ parciales 1..-uyo lliscun.o prctc...--ndia conM.'llidar. TL"glllar y controlar por 
separado Lis divcr~s l".ona~ de C'JUadalajara. En el esquema complcttlClltario de la política 
econón1ica. sin.;et"on para asegurar el i..:aria .... -icr de polo de ;•tracción <le capitales y recursos 
humanos.. que ya tenia la ·11crL"I tapatía·· 

El prin1cr docutncnto de este tipo que s.c cru .. -uL"'lltra. es el Proyecto Sur que 
contribuyó ;:1 fo..:ilitar L-i"l pani: la prcS(....-111..·i..l y pro,irnidad di: b mano de ohra para la pequala y 
Jnediana industria a L"I qui: ~ le im.;taha a uhicarsc en la misina ;,ona sudeste de la ciudad. 
sobre 750 hectáreas de tierras. ejidalcs. dedicada~ a la ag.ri<..-ultura. Con 1...aste proyc..,1.o se trataba 
de subsanar lo establecido <..-il la l..t..•y de Planificación de l Q40. aproximando a los ohrt..o.ros a sus 
centros de trabajo cuando la dudad. ya cmpc7.aba a tener un tanuulo lo sufidcntenlC"OtC grande 
para significar w1 prohlc....~ia de traslado. Crtiadalajara entonces ya o<..."Upaba Wla cx"'tcnsión de 
15,341 he"-"t.:ircas. Sin embargo. tarnhién con la elaboración y po!.1.crior realiz.ación de este 
proyecto. se: hada "--...-idcnte la necesidad ••Je cconontU..ar los gasto!'!- accesorios de producción. 
los gastos de circulación y los gastos de constuno. con el fm de acelerar la velocidad de 
rotación del capital y. por t...•ndc. de autm .. 'Tltar el pt...-riodo en que el capital cstñ produ<...-icndo .. 
(Lojkinc; l'l7'l; l-ló). 

El Proyc'""'1.0 Sur con~st.ía bá~canu ... -iuc en "'\.uia opt.."Tación de desarrollo urbano que 
contempla la ad1..""Cuada organi..r.acion de la comunidad. t...'1'1 sus rclaciont...-s con las .:ircas 
destinadas a vt-..;cnda. el trnhajo, la recreación y a los ~"T'\.-icios públicos .. (Cosío Vidaurri. 
1971). 

Los limites gcogr.:ifü.:us de la J'Otla de aplicacil:m del proyecto son: al norte la nü..-wna 
zona industrial a apoyar~ al sur. el Cerro del Cuatro y el de Santa l\.1aria. al ori<..'Tlte la avenida 
Gobernador Curicl y al poniente la av1,,."ttida Colon., .... Este docwncnto era considerado por el 

" l...a ,,. .... do:•a•k fue ..lf>b.oooJ.• el rr....,n.1: .. ~ .... , .... ,...,. '""'"" h..:o "'.to .,i...,.a1 • .., ... i... r<• ••..s..noo. de 1,. ;>ld•••J-i. ru~ .. ,,..., l- tut_....,... Je 
Pancx b1111 tadnJo luH.'I" dc uo .... >l ...... 1hle ' la ¡><ohl...._ ... ,., h .. -.~•n.io.> ICI''""""" """"""'- l.:•n :.>h:n••u1ad. el :::: de ahnl JC' 19?:: r--'e dd 
5-1•• Mdoinn.io f<ldn<>una W'""e e"<f'l•-••> i>r<"''~ r•• ¡,. l•f..-S>..:l .. JC' """"'"ª'"'o hC<.IOllHClll el >ifcno1J'" 1-'<l<> Jo.1'11u...-.no. a>. .. 1 mm>•• Je 
k-.c:-ioo ... y IOOlup<• tdCTU"W' a la J.-..'\.an>d1t;.,..."''" en.._..._..,...,.., • .._......_... ¡O",..tkoo ..,., ¡_ J.di..:ia11..-..- ,1.c pl.aufiuao. ... ,.,.,. poli!...:»~. <tuC""' 
~a:>.:ucnt.a..-.. t .... n"'"W•n ...... """1Ja>1.,... 
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entonces pr-cs.ic.ktllC nmnicipal Guillcnuo Co~io ...... corno el prinu:r intento hacia una clc.."'(."liva 
rcnovaciún de L:1 cs:rn1ctur:1 de liumJ:d.:1j;1Ta. n:spondi1.."1'Hlo a Ja necesidad de que la ciudad 
inicie las acdoncs e i1n. crsio111:'.'- nc~ . .-c~u·ias que la pP~ihilitc....-1 para ir fi1rrnando ~Is rc~rvas 
tcnitorialc.,. cnrun un patrin1011io 1n.1hfü.«» que hc.."!1cticic dirc~ . .-tann .. "1'1tc a la comunidad; par-a 
po<lcr- nonuar ... u füturc1 1..·rcdmit.."11tt• c.."t1 Ji.1nn;1 adc1..·u.ada ·· (Co ... Í<• Vidaurri. l'J72) Es dc.."Cir, 
que las rcscr.a~ tcrTitc•rialc ... de Ciu:ul.1bJ:1ra -.e hosrí;m .:1 co..;ia de una <liria~ ·•contra n.:fi>nna 
agraria ... en la que pnlui1.·.;u111."1'th: ~ C<11t..,ülcraha ru.:·,.., inrpnrtantc lJ urbani.J'.aóún que la 
pnxJucdún .:1linu .. "tUÍ..:i.01 

1-'1 l'"L'11ovou.:iúu uthan.a prnpuc-.ta c.."1'1 el proyct:ln Sur. considc-rah;i "ªº'>"nivele!-. taJc, 
corno vn.;~"f1da. tr;:m....¡:>onc- e industri.;1 1:n c..,¡c últirno ndun. !"oC proponía arnpliar la .l'vna 
industrial y:i c'istL"JJh.." con el c-..i;:1hh:..:i111iit."Jlln de un parque indu~rial 1..:011 una :-.upcrfide de '>0 
he...."tárca!'-. para fa peqUit."f1a y nh:diouia irulu~ri.a J ... <t!'. ohras de urhani..l'.;11..·iún ~rian co...rcada:-. 
con Q.¡Q ntilJoncs de ¡u:~>S aportado!'. por N.-\FINSi\. ruisrno.,; que -..c:rían r~'"'L-upcr..t.dos ~-n un 
pla,;r..o nn n1.ay<>r de dic..I' aiin:-. 

Rcspc<:tn a la vf,;it.•nda . ..;.: lit."Jli.;1 pro) c..:-1ad.a b con~n1cdon de 20.000 ha hita dones que 
alb(..""rgarian •1 1 10.000 per~na:-.. a un ..:o~o de 70 niillonc.,; de pe~os f-:~arla dcstmada a los 
uabajadorc~ que ~ crnplcaran it."Tl la" indu~rias ..:ontiguas y ~:Tia cornplcrn< .. "Tllada con espacios 
un total de 250 hit.~1iln.:a ... de úrea:-. '\cnlc ... que incrcrnc.."lltanan un -IJºo del total e.,i~cntc ~-n 
GuadaL"ljara. Sin etnharµn. ha~•t el di.;i de lh.>y. -..un e'4.:"a!'>4:lS los arboles en la /Orta. Se dt..~ia 
lantbién. que hahria áreas de ret.:rcacion ) cultura púhlica para •incJ"CTI)(.."'JUar el !-t."lno desarrollo 
urbano e iniciar Ja anipliación de rc~·"fva .. tcnitorialcs de la ciudad y el numicipio .. ( Proy~""--"tO 
Sur; ·I). En Ja consrru..:cióu de habitncioncs.. intervinieron dirL""C,...-tamL"'IJIC INFONAVIT. 
INDECO. FOVJSSTE. FOVI. el Banco de Obras Pública~. v a uavCs de un fideico1Jti...o. d 
Patronato de la 1 fahitaciún Popular. Pc..·ns.iones del estad u ... ln~ituto de Bit..."TlcSlar Familiar. 
Dirección de vn.;c.."l'ufa y Colonias Populares. y finalnx.."11tc. institw:ioncs privadas. banco:-._ 
entprcsas e i11dustrias constructoras 

Por cierto. en la .l'Ona cOnlprt .. "Tldida en este plan, donde hoy día están las colonias 
Echcvcrria. Pul.aneo. Dr. V. Gúme/ Fa ria, Palm.as. 5 de l\tayo. 1 o. de l\1a)n. Frand~o Villa. 
Balcones del Cuatro. Loni."I Liuda. l\1iravallc. U RL•·vnlución. l\fe,;r..quik-ra. Loinas del Tt.."J1(..")'"3C, 

Buenos Aires. CcrTu del Cuatro. CerT<>". Villa 1 Jcm10sa c. tndu.sive. Ja 2a /..on.a indu..~rial ~ 
implcnJL"l'llu L-n 1983 tamhién el prog.rnma de Ernplco parn Zonas Urbanas Céntric.as 
(PEZUC). mediante el cu.al se suhsidiariom obras de infraes:tru(..1Ura urbana. utili.7.ando la n\ó'.Ulo 
de obra de los propios habitante .. i\ pl!~ • .ar de e!'la 1..:olahoración. el n.Jcaldc de Cluadalajara. 
Vallana Pl;ita. inlL"Tllo cJ cobro de la~ ohra~ al prit."tL""Jldcr rcali .... ..ar estas con otro progTan13 de 
autourbani7.:1ciún que irnpuls.::1ha con sus propios recursos d Ayuntan1knto. Anlc ello los 
colonos protestaron y lo!!-rarou la ~USJ'L'1'1~Úll del cubro (Regalado. l Q8b). 



108 

ESQUEI\IA4 
ZONA DE APLICACIÓN DEL PROYECTO SUR 

!LS.1. Solución al problema de transporte colccti"°o .. 

Desde siempre Guadalajara ha padecido la insuficiencia del transporte colectivo. 
Factores de índole sindical. técnico y L"C-Onórnico han contn"buido a que ese sea un cuello de 
botella para la administración pública tapatía. En el transcurso del periodo aquí csrudiado, la 
·~lución'' a est• deficiencia se ha planteado y efectuado, la mayoría de las veces.. sólo como 
una cuestión individual. pocas veces COtTlO el problema colectivo que cs. El ensanchamiento 
de las calles.. la dedicación para estadonamit...'11tos de tenenos baldíos y la construcción de 
edificios con el mismo fm .. fue el aporte de panc de las autoridades y la opción acq>tada por 
los tapatíos. que directa o indirectamente (corno pcrccptorcs de tos mensajes de los medios 
masivos de conumicación. o en gcnerat obnubilados con el pscudodcsarro11o de la sociedad 
de consurno--despcrdicio ). han querido substituir a los peatones de las calle."i tapatías por­
automóvilt:s. A eSlc fcnón1cno, Sergio A1c3ntarn lo llazna "1a tcxaniz.acion de la ciudadº y lo 
define como "" ... la transf"orm.acion fisica del antiguo espacio urbano de Gu.aclalajarn en un 
conjlUlto dcsa.niculado de pistas y espacios abiertos artificialmente., exclusivos para vehículos 
automotores .. (Alcántara .. l 9Q 1 ~ 546-54 7 ). 
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Uno de Jos proye<..1os con una ·v1S1on colectiva en la solución del probk.,-na del 
transporte. surgió en la sc..:.¡,tima Jécadn del presente siglo. Por- ese entonces. la ciudad gastaba 
2,000.000.000 de pesos al atlo c...'11 el ineficic..."f1tc y obsolcto tran!iiJlone urbano existente y que se 
funitaba al uso de cit.."tllos de carnioncs c...-r1 mnlas condicione~. Se denominaba Pro)·rcto 
:\olrtro-Tran y se: in1plcmf.."11taria rncdin.ntc tui tnlJ'lvin subtc:rránco ... con lineas integrale.~ es 
decir. que dieran servido a toda la ciudad. de numc...'Ta confortable, sin contaminación y a bajo 
cosr.o·• (Metro Tran_ JQ74~ 17). Se considc..."Taha que la opción elegida c..."Ta menos co!ttosa que 
el rtlCtrO convencional y que cOttSl.."Tvaba. sin cn1bargo, la car-actcristica nx..acfular de w1 
moderno sisterna de transpurtaciim nta~va. dicaJ: y íum .. -lonal 

El siszana de ejecución propuesto, pn:vL"ia la L.Teaciün de órganos de estudio que 
consideraran por etapas la inu-oJucciOn de carros ek"'-."tricos sobre vias r3pidas y continuas. 
con csaaciones detcnninadas: "ias a cielo abit..Tio~ tu1a periferia de ••s.t.."f"Vidunibre .. (es decir. 
complementaria) (Mct.ro-Tran: JQ74:20) y la coordinadón de ese sisreina con el de autobuses 
a fin de optimizar el tran-"l>orte colectivo (Cosio Vidaurri., IQ72: 32·33) 

La realización de esae proyt..~1o tendria LUt costo de 1 QQ2 millones de pesos.. a razón de 
99.6 millones anuales a W1 plazo de 20 ar1os. El lugar elegido para la ejecución de la obra füc 
i. avenida Fcderalisrno. c:n donde como compfonx:nto se aplicarla WI rcgla.nicnto de 
zonificación. consuucción e iniagcn visual. para con.~ituirla en el Eje Norte-Sur y .. contnbuir 
aJ cmbeDecimicnto annónico de Gua dala jara". El reglamento de imagen visual. tornando en 
cuenta eJ valor comercial de la vía en que transitaría el mctr~tran. precisaba el uso del sucio. 
la altura de los edilicios. la densidad de constrncción. los estacionan1ic:ntos., los volacliz..os y 
salientes y las fachadas e instalaciones que las const.rucciones debcrian tener. Estas 
construcciones estarían dedicadas a usos comerciales.. administrativos.. cuhurales y turisticos. 
Los uaos indust.riales.. de almaCC11aje industrial y de vivienda w1ifamiliar. estaban prohibidos. 

S.6.. Pr-eeminencia del automóviL 

El inicio de la cjt.."CUción del plan Mctr~tran. tardo solo quince años. pues fue hasta 
J 989 que se inauguro la primera linea del tren ligero y hasta 1 992 que se inicio la construcción 
de la segunda linea. De tal SUt,."rte. que es el autornOvil el que sigue proporcionando la 
"~luciónº al transporte de los tapatíos. por lo que todo condujo a favorecer su circulación. 
corno Jo demuestran las obras del Plan parcial Corredor Norte-Sur. el Par Vial y en el 
López 1\-latro!I, al principio de los arlos ochenta. 

El primero de los planes huscaba específicamente consolidar la ruta básica del 
transpone público en la ZMG. comunicar a la ciudad por medio de tul paso a desnivel en la 
zona deJ Ferrocarril Central del Pacificou.; mejornr la im.agc:n visual y arquitectónica de la 

•• A f".,,.J.,. de le•~·- -<Sita )' pnnr..~oc• Je J. .. o...Ju:sot.:o. - .,..,,..J.cr.t>• MI'~ Pf"'hlcnuo urh.io y ,.-.,.al el .,..... la cu.J.d aol.U"cra dc 
hedaocb"cb.t.pc• '-"-del r"'""c .. nl 
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:zona a\U1lClltando el valor de los inmuebles.; consolidar una de las rutas troncales básicas de 
transporte colectivo. sentar las bases para una evolución progTCSiva del misnlo c.. 
itnplicitarncntc. facilitar el uso del autonlé>vil mediante esa nuC"Va vía. 

ESQUEMAS 
TREN LIGERO 

·~ 

Al plantearse la reorgani.7.ación de la ciudad a través y a to largo de un «..-je Norte-Sur. 
se hiz.o necesario hacerlo en dirección oricnt~ponientc. El plan que con este fin se crea,. tenía 
por objetivo la consolidación de un sistenm ·vial que evitara la convew-cncia en el centro de la 
ciudad de los usuarios y de toda la circulación de vdii(..--ulos públicos' ; pcnuiticra el acceso a 
los ~uos de trabajo ••Jcspreciados y olvidados por la complejidad en et trazo de las vías de 
transponcH aprovechara al mliximo el túnel-viaducto de la avenida Hidalgo y evitara la 
contaminación del centro de la ciudad (Plan Par Vial. 1981 ). 



1 11 

Esta rL"'tJrgani:raciún .. por fOnuna no transfonnú la nornua eslablccida desde tionpos 
rcrnotos y hicn asimilada por los automo,;Jistas y trans.<.."'imtcs tapatíos., de considerar a la~ 

calles que corren de nrit.."11tc a poniente y ,;cc..*\.·cr~'l. con tránsito prcfcr-cncial.. de tal Olallc..-ra que 
quien circula en e~ sc....·ntido puc.."'<lc hacerlo de rnancra fluida y continua. y quien Jo hace 
transvcr-saln>c::nte (si no hay ~m.{1.foro). ti1.."11c que dc.."1cner-sc a cada C'S(.¡uina y ccc.Jcr el paso 

Como co111plC'1lk.."'lltO a aquel prny~'"'º vial. !..e!' ernitió también otro de edificación. que 
dividía en cuatro :.r . .onas las calles adyacc.."'fltcs a las avc..·nidas lfidaJgo-Rcpública y Vallarta­
Juárcz-Ja'\;cr l\.1ina. l .os usos pn .. "'tJominames que ascgUTaba c...~c plan eran: vivienda 
unifuntiliar. edificios comerciales. administrntivos., recreativos. universitarios y religiosos,. 
hotel'-"~ n1uscos y biblioh."C:t~. Corno todo c..""Sto ya cx.istia a lo largo de c~.as vías. el plan solo 
asegura su sobrC\.;vcn....-ia 

Por su panc. d Plan l.ópez :\.1atcos. tc..·nia nruy sc1nc..-:jan1es propósitos al permitir la 
constrncción de parte de Llll anillo de circunvalación que facilitó el flujo vial de una amplia 
7.0na residencial de (iuadalajara 

Pl.AN03 
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5.7 .. Rescate e:omttdal d~l ~entro. 

Las obras que \os pritncros pro)"'.."Ctos parciales incncionados rcqucrian. inlplicaron 
Wla transionnadOn de cuando menos \a inl.Bgcn visual y arquitectónica inmediata de las rutas 
transfonnadas. por lo que auma...--ntó considcrablcn\Ctltc el valor de los inmuebles ahí 
localizados y dcn\M\dó otras n"M..--didas. l:ornp1etnc:ntarias., enue las que c.lc~aca et rescate 
comercial e inn10biliario del c.._-ntro. nlL"<liante el controvertido Plan pan:ial de Urbanizaci<)n 
y Control dt: Edificación del añejo barrio de San Juan de Dios.. que induúa '1.a creación de la 
ÍJ:'nl>Ortantc obra conk.-rcial. Pt.a.r.a Tapatía. i'...n esta transformación participuon los fuluros 
beneficiados.. es decir el sector privado del ramo y tuvo la coordinación e impulo:;,o del gobierno 
.,..,,tal 

lndudabletnentc. teciC:n inaugurada la pLt7.a, ~lto los fuertt..~ ca.pi.talc..-s fueron capaces 
de acceder a un local en la 7.ona. Es el caMi <le la tienda dc..tJanamc::ntal Salinas y Roe.ha. 
Adc:tnás d público se mostri> rcnul.!ntc a transitar y sobre todo. consunUr. en esta 7.ona. 
Tuvict"On que pasar nuis Ue diez. año~ los arboles crecer al igual que el tnt..-rcado de 
con!Ufllidon:s.. pata que se convirtiera c.."'ll una plaJ.a vcrdadenunc..."Otc atractiva en tCnninos 
comcrcialcR. 

El mismo arquitecto qut! proyc;;tó la Piar.a Tapatia. Ignacio OU..z Morales.. 1;a1ificaba 
posa.erionnente su realización como .. 'lliajadcria" y Je....-i.a: 

·""Vo proyecte una plaza Tapatía sin t."'<lificio~ pt..~o la codicia los hizo (a las 
autoridades ejecutoras). crear alli un cent.To comercial. inconclu:so. lleno de 
porquerias.. ni. quien lo quiera. a la gente no le gusta estar atli,, es una de tas 
grandes pérdidas~ ojalá que un día se tiren esos adefesios y se pueda ver el 
hospicio Caballas. el rocjor edificio de Guadalajara·· (El Occ1den1al. 19 de 
agosao de 1990). 

La transfonnación de este espado se hi7.o en ténni:nus comerciales jerárquicos, y 
simbólicos. El espacio popular dejo de St.."Tlo por nruchos ai\o!i,. al ser revaluado COmeTcial y 
sociahncntc. Es por eso que en los locales conlCTcialcs ahí construidos se han instalado 
aquellas finnas cotncrciales que buscaron un cmpl.a:mmicnto de prestigio y obviamente de ah.a 
rentabilidad. 

Como complcnlCJlto de la Pla:r..a Ta¡)atia~ se propusieron y reali7.aron obras de 
peatoni7..ación y reg1..·ncración de t... iJnagcn urbana del centro de la ciudad.. tendientes a 
resolver la acccsibmdad '\.iat del centro sin att..."tU.ar contra sus edificios de valor hi.c;tórico. Para 
esto se dotó de l .500 cajones de cstacionanli1..-n1os.. 40.000 metros de espacios abiertos 
público~ considerando que ~on esto se n.."ftnvaba .. et u~ del suelo ... (para cntoncc:s ya} en 
estado decadente•• (Pliego Manínc;r_ lQ8 l ~6b-ó7)_ 
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nicho plan tenia tanto objL"tivos claros. 
a) ºel mt.joramiento deJ principal centro de población c:n el Estado en su 
inf'raesuuctll1ll básica. a trnvés de la rjecución de obra!" materiales que darian 
ntjon:s servicios públicos. nk.."joraruicnto de Jos ya cxi..i:erues. saneamiento 
ambiental y social. seguridad vial. electrificación. creación de Cuentes de 
trabajo. para lograr n>rjorcs condiciones de vida de sus habitantes y la 
regcnenlción de esa ;r..ona. tanto conlCrcinJ como socialmente. 

c.omo confusos: 
b) •'La dL~ñución L~ucariva de los beneficios deJ dc..~rrollo urbano. 

e ideales. como: 
e) •'Conservar y preservar Jos monumentos históricos de: valí.a y trnclición para 
Guadalajara. 
d) .. La radicación de la población en la z.ona de San Juan de Dio~ mejorando 
las condiciones de vida de sus habitantes. mediante el establecimiento de 
lugares adecuados para trabajar. zonas de esparcimiento y recreo. 
equipamiento social einstalaciones de servicios básicos indispensables para la 
vida de esacomunidlld. 

o bien viables como: 
e) "1...a realización de una gran plaz..a ch.;co-comercial 
f) •"Que la fisonomía de la z...ona de San Juan de Dios. cstC ligada 
pcrnl8I1Cllterncnte a Jos antecedentes históricos que la conf"onnan y detenninan 
cotno llllO de los lugares rnits conocidos en el ámbito nacional e internacional, 
ya que su estnJctura se basa en el Hospicio Cabañas.. teatro Degollado. plaza 
de la Liberación.. Catedral Metcopolitana. pla:.r.a de los Laurele.4' plaza de la 
Rotonda de los Hombres llustrcs. pla.;ra de Armas y palacios de Gobierno del 
esudo y municipal" 

o de dudosa realización. como: 
g) •"Obtener la c..<aructuración adecuada de la interrelación socioeconómica 
entre las d.iCcrcntes panes que integran el conglorncnldo social de la zona de 
San Juan de Dios (El Estado de Jaluco. 4 de enero de 1979; no. 18. Decreto 
9961). 

La zona donde se practicó e~e plan parcial abarcaba wta superficie total de 70,000 
metros cuadrados; de Jos cuales 50 mil mct.ros cuadrados eran propiedad privada y el resto 
calles vehiculares. Previamente. la superficie edificada era equivalente a los 80,000 metros 
cuadrados,. Jo que indicaba su baja densidad y la subutíli.r..ación del suelo. en ténninos de 
especulación inmobiliaria. La mayoría de viviendas habían sido edificadas a Jo largo del siglo 
pasado y su uso habitacionaJ habia sido despL"l..7..ado para dar Jugar a una prolif"eración de 
accesorias comerciales,. en lo que las autoridades locales veían la "tendencia o.aturar· comcrciaJ 
de Ja zona. propiciada por su cercanía con el mercado Libenad y con el centro comercial de la 
ciudad. 
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.. Sin embargo. esta tendencia sin control. Jll"CsctUaba. aunada al deterioro fisico. 
un deterioro social con la JlíL~cia de holclcs de paso. cantinas. compradores y 
vcndcdon:_o; de nhjctos robados y chatarra. invadiendo callejuelas ancx:ts al 
mercado'• (Pliego J\.1aJ1inc1 .. 1 Q8 J ,6 I) 

VISTA At:llEA Ut: l.A ZO~A l>E !'iAN JllAN IU: DIOS. AiVl't-.:..~ l>t: H.t::\tOl>ELAH. 

Parn la realización de la obra, se expropiaron Jos tcrn .. "ttos de propiedad privada y se 
TL"Cibicron otros L"tl donación, por parte del gobierno municipal. Quienes vendieron terrenos 
recibieron precio de avalúo bancario. Algw1os pudieron conscn.tar el 60~ú de su tcrn .. '110, 

miSlTlo que dos afias después había adquirido una plusvalia de 5 a 6 tantos. Los paniculares 
involucrados finn.-iron un convenio con las autoridades mw1icipalcs. mediante el cual 
aportaron. <le inmediato cerca tic 100 rnilloncs e.Je pesos y. L.,1 los siguit-."ntcs dos afios. otros 
mil quinicrttos millones <le pesos. 



115 

5.8 .. t:J interés cconórnico !'ohrr el ecológico. 

A mediados de los aílos sc..-tcnta fueron elaboradas dos propuestas que incidieron 
dircctarnt.."11tc t..-it la configurnción del c!->11acio urbano tapatío. Una es el Jlam .• ,do Esquema 
General de Ordenamiento. que se planteo rcali:.r .. 'lr por sectores.. ••pcnniticndo la flexibilidad c21 

las áreas inmcc.liatas urbanas por la proximidad a la infracstnH .. "tura. asi como al tacil 
acoplan1icnto de los núcleos urh:mos cxi!->1t.."1llCSu (Plan Gt..'Tlcral lJrhano Guadalajara-Colomos. 
PGUGC. 1975~9). 

Uno de los m .. ;s conocidos pla11cs de ese Esquc1na es el que atañe a los Colornos.. ::r.ona 
boscosa que dcS<.lc que el gohcmador Curicl ordeno la con!4.n1cciún de un sistema acuífero, ha 
jugado un papel de ·vital itnpottancia en la vid:i de Guadalajara. adcnlÍls de ser un área 
codiciada para la habitación residencial. 

De acuerdo con el 1-<iUGC ... los Colomos estaban limitados al norte por 7..apopan y el 
fraccionnmiL"11to Santa 1\.1argarita~ al uriL"1tte por las colonias rro .... idencia. Lomas dc1 Valle. 
Ahanúra y Jacamndas. al sur por los fraccionamientos Vilb Universit::uia. Patria y Jocotán. y 
al poniente exi.sr.ían tcrn ... ""11os lihrcs por ese entonces. 

El Plan Colamos pn:t< ... 111.lía. 
1) •"reconocer los clcn1entos naturales y artificiales que confonnaban la 7..ona para 

estructurar 1ma política de uso de sucio en la cuenca de los Colornos.. dentro del valle de 
Guatlalajara~ 

2) ºsalvaguardar los acuíferos ... y 
3) ºaprovechar al tn.-i~;mo el acoplamiento urbano sin alterar la ecología del lugarº 

(PGUGC; 73). 

Así en esta :t..ona quedaron prohibidos los usos relacionados con la obtención de agua ... a 
menos que fücra para regadío <le jardines y usos agrícolas que e-vitaran la contanúnación de 
::1.onas arboladas 'sin gente' ... " (PGUGC; 62). Las aguas negras producidas L-i-1 la 7.ona. tcndrian 
que ser de baja dc...."ll~;dad. por lo que se daría preferencia a la ¡1ropicdad 11rh·ada. a la que se 
designaba el K0 ... 47°/u. de I:• su¡1crficic total. sea que dedicaran los terrenos a usos 
hahitacionales o de c~1mrcinliL"1llo elitista, como ··1os campos de goW' (PGUGC~ 77). Es decir. 
se sentaron las bases p::.ra la instalación de residencias y dcncis scn.;cios que la burgucSÍ.3. 
queria tener L"11 una ;,..ona .. exclusiva~·. 

El otro plan parcial a que hicimos referencia. fue el del arroyo San Juan de Dio~ 
aw1quc en este caso fa apropiación del suelo hahitacional no fue en beneficio directo de la 
misnta clase, sino de la media y baja_ Este proyecto es la historia. de un arroyo que se convirtió 
en palontar y tuvo como respaldo planificador el Plan Parcial Río San .Juan de Dios. que 
salió a la luz en 1979. y que nfocto una L"1ton11c zona verde. parcialn1entc rL-cuperada con un 
parque y complementada con un ::írca dL¡1m1iva. J......as obrns en el setlaladas se habían empezado 
a realizar años antes; es decir. aquí también nos L"11co1nran1os con w10 de esos planes que 
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c.""prcsan una politica de justificnciim. Entre aquellas ob..-as estaban un subcolector de apoyo 
(iniciado en 1975)~ lnbani.r.aciún de la OJctual avenida Nonnalistas. el cquipatnic:nto necesario 
para w1a w1idad hahit;:icional de mil trescientas pc,1m .. -ilas viviendas en condotninio (que luego 
serian vendidas bajo el régimc...·n de intcrCs social)~ un Cc..."'t1tro cmncrcial y otro civico y oficinas 
de dcsconccntraciún administrativa municipal. estatal y federal (Archivo General de 
Guadalajara. E"pcdicntc Villas de San Juan; 1975) 

Una vez rcali7.:ula la uhra. quedo claro que el principal objetivo de c~c plan füc lograr 
el enlace urhanistico de dos 7,tmas rcsidL,1cialcs (colonia lndt.-pc..."ndcncia y Jardines Alcalde). 
que otrora se L'"flCOlltr"ahall J"';didas por una ;l'.ona dcsaprovcd1ada a causa del libre curso del 
arroyo (lbúl.·m). O al decir- del prcsidL""tttc n1wiicipal L"11 tumO" ""Jncjorar las conc.tif ... -ioncs de vida 
de los habitantes de la :r..ona. tncdiante la distrihuciún equitativa de los lx.."11eficios del desarrollo 
urbano y L-. interrelación wcioeconúmic.a•· (Guillcnnu RL-yes~ JCJ7K;). 

t'.SQUt:l\IA6 
LOCAl.17 .• ACIÓN DE l .•. A 7..()J"liA COl.O~tos (1) 

r --- '\'u•: Vll.LA.."i Dt: SAN .JUAN (2) 
------,__ ..> 

"''""-~ 1/~~-

.. C t __ ~---1 
---~ 

__/ 
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CAPÍTUL() (,. Pl_.\.NIFICACIÓN E .. ~TATAL VÍA LA. NACIONAi-

Conw hcnms ";si.o. hasta finales <le los aJ1os sctct11a. la plaucaciún <le Gua<lalajarn estaba 
respaldada por un corpus diverso. a !'>Cf" aplicado por- lllla !_~ran variedad de organisinus 
gubcrnan1L·ntalcs... 1\ partir de e~ rnuruc.."tllo, el Estado local Tcducc el grado de su participadún 
t..."11 la plancaciún del Jc~uTollu de las cimfadcs jaliscienses. básic:11nc.."T1tc de Gu;uJalajara, con lo 
cual,. el po<lcT ejercido por las autoridades locales acentúa el ca1":·1ctcr Jclcga<lo del cc..wittro y 
disntinuyc el cn1anado de la rc~ión. La práctica de la plancaciún ~ sujeta n~is y rn.-is, a la 
negociación política y su conh ... "11idn se ''e Jctcnninado pu.- quic.."t1cs di~HHIC.."11 del presupuesto 
fodcral e iníluyc.."11 c..'"11 el C<..."t1trn <lcl partido pnlitico en el poder (A:l'ud;1, 1 QHCJ) El discurso 
sobre la ciudad n1ancjado por el gohicn1n jaliSC"iL'"ll~ deja <le estar cc..-utrndn L'"ll L-1 re,g.ión y es 
canlhiado por otro compartido y trasrnilido desde el CL'"lltro de la Federación, C..'"11 el que se 
c~-ponc g.lobahnc...-ntc la conflictiva realidad de todas las ciud;u.Jc~ <le la Rc..jlúhlica, y~ propone, 
corno principal !-.oluciún. la totn .. -i de rnedidas dcs.ccntrali.r.adnras y de reordt..""11acilm tcr-ritnrial 

En cfc<..10. L'1'1 dicha década, el gohien1u nacional inicia la clahoraciún de planes y 
proyectos globalcs..-11;1cionalcs. Sale a la luz la Ley CK.."flcral de /\:-..c....""1lta1nic..""11tos J hunanos 
(LGAJI) .. tal vez la iniciativa ncis C!'>l'JCCtacular del rcfilnnisnm del prcsitk'"IHC Echcvcrria" (al 
decir de l\fanucl Castcll.s~ 1 <>81 ). de la que se derivan las leyes estatales de dcsar-rollo urbano y 
en base a las cuales se constituye el 111.UCO nonnativo de la planifo.:~1ción urbana y, a partir de 
ahí, el Sistc1na Nacional de Planificación parn el Desarrollo l 1rhano. cnnfonn .. -ido por el Plan 
Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU), los Planes E~atales de l>cs.-irrnllo Urbano (PEDU), 
Jos Pla.ncs J\1unicipalcs de Dcs.::1rrollo LJ1bann (Pl\1DU), los Planes de {)rdcnación de Zonas 
Conurbanadas y. complen1c . .'1'1tariamt.."1'1te, los Planes de l->cs.anollo lJrhann de Centros <le 
Población y de CL"tttrus de Pohlaciún Estratégicos.. los Planes Parciales y Sectoriale~ de hecho 
microcspacialcs (LGi\11, art. 115. fr. IV). 

En Cs.t..."flcia la LG..-\11 y su pont1t..'1'1ori7~<lo despliegue planificador, significó el 
fortalecimiento <le la cstnH..-tura de gobierno federal c1 abandono de una politica dcsarticuL"l<la 
en el aspecto urbano, el paso a la regulación, prC'\;sión y ho1nogt..11cización nacional y 
explicita; y el establecimiento de un rCgimc..·n que se propone la participación, pL'lncación y 
ordenación, ··conjunta y coordinada" de todos los niveles de gobien10. Esta acción centralista 
incrementó w1a aficja oposición y aún un scntilniL'"llto .. a11tichilango", en el caso la Zona 
Metropolitana de Guadalajara (actitud que pasada CS.'1 coyuntura, ha pcr!-.-istido) pues se 
consideraba como restricción a la capacidad legislativa y cjecuti'va de la c..."flti<lad federativa. 

Por otra parte, la intcg.raciün del Sistema Nacional de Pl.anificación rebasó 
su propio aparato conceptual y llegó al grado que. a partir de entonces, el vocabulario 
usado por técnicos y funcionarios púhlicos del iirca <le planeaciún y urbani7 .. ación, fue el 
mismo en todo el p:IÍs, en toda docurncntaciUn correspondiente. Esta característica si bien 
hacia al sistema más ho1nogénco, y facilit:iha la cornunicación entre el emisor y sus 
rcccplorcs, finalrncntc le restaría la posibilidad de incorporar las características propias <le 
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cadn zona. r-cgión o ciudad que planificara. 

L3 aplicación de las políticas propuestas por dichos pfancs y pl'"ogramas, consideraba 
también los difcrL'"tltcs niveles de gobierno.municipal. (cstalal y de la fcdc.-nción) por lo que de 
igunl fonn .. 11 'lucdanm establecidas las instancias de coordinación. a sabe,-. el Contité para la 
Plancación del DcsaTTullo (COPLADE), que debería constituirse en todos Jos estados con la 
partici¡lación de los organismos relacionados con el tenia~ y el Convenio Único de Dcsarro11o 
(CUD). a n ... "'llovar~ anuahn ... ·ntc L"'lltr-c c1 gobicnm federal y cada csrado para dctcnnina,. Jos 
p.-ogram.-is en los que !-.e utili;r .. ·uian los recursos federales (Schtcingart y Puebla~ 1993~ 87). 

Paf"a la prumulgaciún de la LGAI t. $e hicieron modificaciones al articulo 127 
constitucional. incluyl.."11do la c..lcfiniciún de un sistcm .. "I e.Je planifi~ción para los ascntaJTÚentos 
hwnanos. Los principios C"qncs.·ulos l.."11 la nonn ... constitucional. se trasl."lc..la..-on a dicha ley. Por 
cjctnplo. se propunia l..~·itaT el acaparntnil.."tlto del sucio urbano. pero a la propiedad pr1'..·ada se 
le exaltó. corno derecho correlativo de toe.Ja farnilia tncxicana 

Sistcmati7ú algunas facultades púhlicas !'•obre la Tegulaciún c..lcl uso del sucio que ya 
existiau pero l..'"tltrc las nut...~·as que cstahlcció. ninguna reprc~'11to un c.::unbio fundamental en 
los derechos de los propietarios privados; por el contrario. ese derecho ha sic.Jo u~do no 
pocas veces para f1L."1J1h .. '11cr el ca..-áctcr c1~1sis:ca. "exclusivo .. de un ñrca. para itnpedir que 
grupos seg.regados ac(;cdau a cquipa1nicntos y ~n.;l.·ios mbann!-o(A.n.Jcla. ICJS9). 

La LGAI 1 tatnhil-11 ni;mtuvo el lugar del Estado c..11 el átnhito citac.lino. a través del 
sisicrna de planificaciUn urbana y diú clcmc.."11tos para controlar y mediati7."lf a L1s mayorías 
urbanas. a pesar de que postulaba la patticipaciún ciudadana con10 una forni."l de acceder al 
poder. de companirln. En el caso de la dotación de cquipantil.."fltos colectivos t."fl zonas 
nmrginadas solo significú la instauración y legitimiz."lción del uso de L"l fücr.r.a de trabajo 
gratuita. a trave:r. de los ¡nograrnas de autnconstrucciún (vol l:·t6). 

La versión inicial de esta ley fue considerada por algwms gn1pos afectados. como wi 

inSlrumento efica7.. L"11 la lucha contra la especulación y en favor de w1 desarrollo territorial 
•-cw1cionaln1e11te equilibrado y socialnll.."tllc justo ... como pretcndia el propio tcx'"to que fuera. 
Por eso. inicialmeute. Jos sectores financieros y especuladores urbanos. la recibieron corno 
una 311lCl137..a a sus intereses. El Grupo l\1ontcrrcy y SC'--"torcs de la clase media urbana. entre 
ellos Jos nt.::is conservadores tapatios. se opu!<.;eron francamente a la LGAI l. pues consideraban 
que atacaba las garantias y libertades indr..;Jualcs; clinlinaba la p..-opiedad privada y el 
patrimonio familiar; otorgaba atnñucioncs excesivas a los municipios. era .. sociali.7..ante .. y 
llevaba a b cstati.zaciún de la economía del país (Rami..-cz Saiz; 1989; 33-48). 

Esta postura del Grupo J\.1ontc..~cy ha !<.-ido caractcristica. t..."'11 diferentes 
momentos de la historia reciente del pais. Siempre que una n1cdida es tomad.a o tan solo 
propuesta por el gobien10 que cnn~-idcrc 1¡ue 110 satisface plenatncntc sus intrcscs. no nada 
nlás la rccha:.-'."1, sino que rcafor..a toda una campaña tendit..~tc a restar legitimidad a la 



119 

adnúnistraciún en 1un10. a acus:er-fo. como en este caso. de '"sociali.zanteº y. en .fm. a 
desacreditarla en rodos sus aspectos. EJ réginM:n de Luis Ed1c:vcrria. creador de la 
pla.nificacicin. guardadas las proporciones. junto con Ll:/'.aro Cárdenas y AdoU-o l...Opcz 
Mateo~ tomaron mc..xUdas de carách..~ populista que si bien hidcron c..~rernccer a la hurgucsia 
de su Cpoca. no lograron tmllsfiln1iar c..'"11 nada el proyc.."'C1o c..~onómico (y quU .. i nunca !..e Jo 
propusieron) c.."n el c¡uc d pai"" está inmerso y si Jo lcgi1in1aron aJ Jograr. c:n cierta medida. el 
apoyo de las rna yo ria s. 

DIAGR,\l\IA DEL SISTEl\IA ."1,\CIONAL DE PLANIFICACIÓ."1 URBANA 

Niveles Lc..-ycs Planes y Planes y Mecanismos de 

1 de Programas Programas coordinación 
2obiento Comnlenu:ntarios 

Ley General de Programa Progranu.1s CONVENIO 
Asentan1icntos Nacional de secroriaJes 

Federal Jfunt.anos Desarrollo ÚNICO 
(LGAll) Urbano (PNDUJ 

DE 
Leyes cstarales Planes de 

de asentamientos Planes estatales ordenación de DESARROLLO 
Est:aral huntanos de desarrollo zonas 

urbano conurbadas 
COMITÉ 

Planes de 
desanollo urbano DE 

de centros de 
población PLANEACIÓN 

y 

8 
Planes de 

Planes desarrollo urbano DESARROLLO 
municipales de de centros de 

desarrollo urbano población 
estrarCgicos 

Planes parciales 
T~des.J-._....,_ yl'ud>t., 1993, H7 
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Como consecuencia de at¡ucUa reac"";ón. e:\ proyCl.."tO inicial de la LGAI 1 fue sometido 
a transfomutcioncs que limitaron las facultades admini-arativas de los municipios t.."'ll n\aleria 
wbana. eliminaron alusionL""S a la es¡lL-culadón inn10biliaria y n..a.stringicnm algunos 1..-riterios 
carictos sobre protección de tierras de us.c.., agrícola. forestal y mineTo 

En su aspt..'"4..'to operativo (e~ructura legal. tc...~-nica y admini..<:o1.rativa). dicha ley mostró 
grandes dcbilidJldes.. lo que quedo d.aro a\ .._~e;r.ar ~ aplicaL;ón. Algunas nomias establecidas 
por la ley l.."fl cuestión. fuCl'on dL~'-'iadas c..-it hL"fleficio de wtos cuantos gnipos. Los fülcicomiso~ 
públicos fueron mcdiati7.ados por c1 1.::apltal fmam .. ;ero~ ta acdón del INFONAVIT. fue 
reducida y cooptada po.- los ~~'"tares inn1ubiliarios particulares; la regulari:r.ación de la tierra 
fue aprovechada por \as fraccionadoras especulativas~ y la asignación de la ,1',;L"'flc.la fue 
controlada por la burOCTacia conupta (Ca~ell<~ .. lQ81~ 1-tb-147). 

De w\a y otra fonna., en \a ~gw1da mitad de los s.t..."1cnta los planes reg.ionalcs., parciales 
y cspccificos... como pan.e de ese si.stctna nacional tuvieron corno objetivo contún el 
rcacornodo de los ascntan1ientos hunuanos de todo el pais y., consccucntL~te c1 
descongcsa.ionamicnto de las grandt..~ urbes.. L"11trc ellas Guadalajara., pan.it.."'lldo de un 
diagnóstico que calificaha a la concentración como una fomua de distn"bución territorial 
indeseable. 

6.1. La pbincación n•cional se ocu¡>a del crecimiento urbano jaliscicnac. 

Junto con la CTcación de todo un sector adrnini.c;;a.rativo de ascnta1nicntos humanos 
como eje cc::ntral de\ sistc1na de plancación territorial nacional y regional surge el Plan 
Nacional de DesarroUo Urbano., primer plan propiamente dicho. sobre la probk-mitica urbana 
del país eo su conjwuo711

• que jerarquizó los aspet..."1.os de mayor importancia para las politicas 
de ordenamiento del tenitorio. a través de Wla serie de progranias de acciOn concertada. 
pluriscctorial. que pretendían la integración al sistema urbano nacional de las diversas 
localidades y la redistn*bución Tegional de actividades económicas en el territorio nacional.n 

Para el PNDU., Jalisco era de los estados donde mas se dcbia regular el desarrollo 
urbano. pues de las t 3 7..onas -que L"tl todo el país definí.a como prioritarias-- tres incluían a.reas 
de esa entidad: Una era la zona cunurhada de Man:r.anillo-Uarra de Na,;dad .. con las citadas 
ciudades., tnás la de Cihuatla.n. Otra era la :r..ona conurbada de la dcscn1bocadura del Río 

•• 1'11'1'11l1.J-1c,.l•luJ'cl 1'.l tknw..,••tk l'J7M.tw.1nt.. ... 1J>"'"'""'-•••• ,1c1 .. C••n•••.,•• N...._-,, .. a1 •le l~•J.l<tlhh .. ,., •• (Uc•m ,.ti.u'°"'"" 
h .. hu1 .,.,.....,~," fun1...,•••• .,.., el •.hid.•'"'" tk...,.. ~c1 ..,.~1 .. Je e>iJ.,.h<c*-"•fl . .,. • .,._..,"""""', .. .., .,. ... .i..:, ..... ,, .. rc:nn..)a>tc .. .uc 1,. 
JMllS>l• .. ••M.iS'i:flM .. ruhh..,. .. rd ..... ,, ..... i.. .. .,. .. 1.,urh,.-¡"rc¡,o•fl"r (O..rno. l'JK"l. lt.M) 

•• 1 .... •1l•1d.n•• .. tk lMw• rt.u.• Jet l'Ntllf [UCT••• .. , K ..... .,,..i,_,..., lio di"'hua• ...... el l~••1u Je '""' -.ti~ ~.,..,u....,. Je lo1 
r•••IOOCS<n. l•-..:Mh_, .... .s.,¡- 01111.,. _,..,,. .. Je rn.itY•• r••..,<.:1111 Jel r-*". h) ru-....wc:r el ~olio lllll..-in inlclO"l.., co.puhhrioJo.• • .,.., I•• .xnu ... 
Je p<ohl-. ... •••· e) f'"'"••"'-.,,... ..,.ntbct•flCR r ........ ..t.1 ... ran• •rbc i... J>"oh\-.,<•1 ¡>Udu::ir" ,,....,¡., .... 1- no."CG•bb Je -ch• u:rh..,.,. vi~u1 .... 
_,,,L.,<• rO:.hlu.x ... .,Jr~d\U"a y C'fl4UIJ"'"'111 .. 11< .. >a:rh,_,,.,, '!' J) PM'J•C- y f'r~- el rnco.b" .. 11ho01IC r-• 1'- -\..!Um.nlt• hwn.ao .. 
((i•""Y l>ucsrtc. l'JK'"J, KO) 
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Amcca. con Puerto VaJfarta como cabc;r..a. La tercera era la 7...ona l\.1etropolitana de 
Guadalajaru. con las ciudades de Guadalajara. "Jlaqucpaquc y 7..npopan. 

En esta úJtinu. el PNOU pro1wnia la aplicación de politicas de cCNuo/u:Jac1ón y 
reg11/acié»1. La primera era definida como la 

h ••• reorden:1ción de las ciud:1Jcs cu su cstnJctura hás.ica. de m.:mcu de 
prevenir Jos cíceros nc~ativo ... de Ja cnncc.."T1tuciún. sin afoctar su dinolniica 
nctuar-(PNDU; 77). 

""Por polirica de rcgulaciú11 ~ t.•utict1dc la disminuciún del actual rittno de 
crecinúcnto de las ducfadc~~ !'-in pcrtu1har Jos ó'.l!i>Cctos cconún1icos y sociales 
positivos Je las misnias (PNDlJ, 78; Plan Global. 1'18 J ). 

Es decir, 11uc sin tr;insfonn .. ·u:ioncs h.:ísicas csr:nu .. "turalcs y sin afretar la f"ont\3 y el 
ritnm en que vc..."r1ia crcóct1d<l C iuadillajara y su :.r.ona de influcucia. cJ PNDU prnponia "darle 
finnc7,., y solidez" 

El PNDU proponia corm> pi1.r1c del citado ~-i~cnu nacional de planificación urbana. 
wia serie de instnum .. "tltos de '-·oordiuaciim entre las ª'-1:ividadcs de pfaneación foJcral es1aral y 
mlUlidpal para el dcs.,.-Tolln urh:mo ;\simisnio propuso la claboraciUn de planes cslatalcs y 
Jnunicipales. los CS<IUCJJL'lS lJ1b.111os de Acciüu Federal (cuya función era "vincul:u y 
compatibilil".ar el sistcnt.'1 de planc;1Óó11 de Jos cc.....-1tros de pobLlciún ... con cJ conjw1to 
integrado por las acciones que rc.1Ji ...... :1han l;1s 1k1>c..""1Hlc..·11cias fodcralcs t..""11 estos CL"tltros {PNDU; 
78); Ja elaboración de plane~ de des.arrollo urbano Je los Cc...""lltros <le población y de :r_onas 
rurales y los planes de onk"t1:u11icuto <le l;1~ Jonas conurhadas. Tarnbién habJ.aba de in legrar w1 
sisterna <le lnfi1ntL'lción y Dia¿.~1ústicn para el ncs."IHOllo llr-b.::mo <le Jos Ct.."ntros de Pnhlación. 

Bajo el gobierno de fl.nio Romero de Vcf.'1.sco (1978-1982.), se dió a conocer en 
1981. c:o1110 progranL"I de gohiern«> lardio inscrito 1.."11 la concc...¡>ción planificadora que había 
propuesto el PNDU, el llant.'ldo Plan <:;/ohal (PG). En fas propuestas hechas por el PG para 
organiz..ar el dcs:1rrnllo de Gu;1d.1laj;ua y J:1s dcni.is óuda<lcs del estado, c1uc<la clara su 
concordancia con Jo dispucsi:o en Jos docu1m .. ,1tos nacionales rcci'-~1 pucsios en niarcha. 
Muchas definiciones las aS111nc Ji1erahnen1c a partir del PNDU- 78. Así considera para la 
ejecución <le sus propuc~tas: 

"con10 clcrncntos: las reservas lcrrirorinlcs: cou10 contponcntcs: sucio. 
vivic11da. cquipanlicnto e infrac.stnJctura; con10 acciones: ecología, pn:vcnción 
y atc.."ttción de cmcrg<..·t1ci.1s tubanas .. {Comité Promotor de Oc$arrollo 
Sociocconón1ico; J 98 J ). 

Para dichos aspectos. el PG hace una interpretación del PNOU-78, por lo que 
proponi.1 rcafor..ar el invcnlario de l:is reservas tcrrilorialcs propiedad de la fcdc...~ciún .. 
e:~dstcnlcs L""lt las principales ciudades de Jalisco. por supuesto ctltrc ellas Guadal.ajara. e 
incrementar l<!s reservas tcrriroriale ... public:1s di.-.. JloriibJcs de la capital del estado. 
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En 1natcria de vivienda. tlcstaca el PG que el plan nacional consideraba u-es líneas 
básicas de acción. que seguirla el gohicmo de Jalisco: 

•• ... vivi&..·nda tcnninada. vivienda prog.rcsiva y mejor-amiento de la vivienda, 
abaratando el costo de esta para la pohbción de csca~lS recursos•• (Ibídem); 
Q7) 

Del cquipatnicnto e infracstn.ictura ~·iialaha que aquellos y 
•· ... los servicios urbano~ dchian ser utilir.ados como faL."1.orcs de organi.7.ación 

interna de los cc..·ntros <le poblaciim. optitni.rando ~1 ubicación y racionali-7.·mdo 
la invcrs.ión y el uso de los rc\.."\us.us ini-;r.alados .. (/.oc. cll) 

Ante el C"o;dc..11tc daño ccolúgico provocado por el crccitnicnto incontrolado de 
Guadalajara. el PNDU. scg\m el Plan Glohal de Jalisco, prClponia tom.ar t..-n cuenta 

''las principales fücntcs de contarninaciún y los elementos ecológicos afectados .. 
en tanto para lograr la prt..•vt..""lu:iún y att..·::nción de c1nergt.·nciao;; urbana~ dicho plan nacional 
pro11onia se consideraran tres tipos <le acdún onttiipott.""lltc· 

·• ... alejar al as.t."'11ta1nicntn hun\.ano del r.::ur~> de los fcnÜnlt.."'110s destructivos; 
debilitar la tUcrJ'".a y/u <le~-...·iar su curs.o <le los a~·ntamicntos hun\a.nos 
an1ena;r.a<los; rcft1rJ"" .. ar la capacidall dcfi .... -nsiva de los a~"'1lla111ic...."'1\lOs hu111 .. anos" 

El PG t::unbil.:..1 har.::i:t suyas la~ prc1nisas del PNOU para definir y rcorgani;r .. ar los 
subsistcnus urbano regionales de Jalisco. Confonne a ello, el <lucu1ncnto estatal hi.J..o una 
jcrarqui;,r.ación de ciudades, "bajo la estrategia de dcscc....'11lrali.r.ar o <lcsconcc...."'11lrar actr.;<ladcs de 
Guadabjara·•. colocando a las dic:r. principalc~ ciudades de acuerdo a su 

''capacidad para rccihir población. para asin1il.:n algunas de las fimciones que 
desconccntrc....11 las actividades cconúmicas y de scn.;cios de la :r..ona 
nlCtropolitana de Guadal.ajara. por presc...11tar la oportunidad de pcnnancncia 
con n\Cjorcs niveles de ·vida a su población con cn1plcos socialmente 
productf-..·os y equipamiento urbano satisfactorio" (/bfr/c.•m). 

En JQ82 se inició la actuali.r.aciún del PNDlJ, tmnando t..'11 cuenta el taniliién lfanudo 
Plan Global de Desarrollo (programa del gobierno <le JosC Lópc:r. J>ortillo). el primer infonnc 
de avance de H .. 'Stllt:ulos <le las acciones rcali:r.adas y la infon11.1ciim prclitninar del X Censo 
General de Población y Vi-.1cnda. según a~;c....·nta el mismo pL1n (PNDU. IQ82~ 9). La nueva 
vcn;i6n n1odificó la cstn1ctura metodológica del documento. 

" ... apoyándose C...."'11 los con1pro1ni~os (sic) <le los distintos sectores que incid~1 
c...."Tt los asc....·11tanlit..11tos huni.anos c~"t.ablecidos c....·n el Plan Global <le Desarrollo" 
(PNDU, ICJ82; 1). 

y si bit..'11 superó algw1os errores técnicos de la pri111cra versión, fue incapaz de tener efectos 
trnscL11<lcntcs. pues no 1nodifica l;¡ raíz de la distn"bución territorial cconómico-dcmogrñtica .. 
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Así c:n agosto de l<JS-t. el gobierno nnciona1 rema.ta el Sistctna Nacional de l»lancación 
Dcrnocniticn .. con la pn .. ~"1\tación. por panc de la s ... ~-n:taria de Dcsarro1lo Urbano y Ecología 
(SEDUE) del Prog.nun .• "l Nacional de t>cs.·uTollo Urbano y Vivienda (PNDUV), que abarca~ 

t) el ordc...·uami ... "'fllo del dc~1rrullo urbano a nj,..·cl n .. -ginnal o interufhano. 
2) el OTdcnamicnto de la cstnu .. "tura urhana de los cc..·ntrns de poblat..-ión que corn:sponden 

al nivel interurbano v 
3) ta plancación terrih;rial donde ~ incluyo la progra1naciún del ~'Ctor vivienda. único 

programa novc..-doso. respecto a lo que ya existía. 

Su di.-.pcrsión y falta de aporte~ difi..1"1..-ntcs hubic.......-an sido suficicntt. ... ~ para no 
nx:ncionarlo. pt...-To debido al Cnfasi.c;. que le da a la politica de dc~nccntrnción­
dcsccntraliz.ación. nx..-diantc la que propone la consolidación y control de grandes ciudades. 
entre ellas Guadalajara. es i.::itado aquí. Dicha política y e!'aralcgia )r'B eran manejadas 
ainpliarncnte en Jafü..co. debido a que la conccnlración de la población y actividades 
económicas que proyectaba ta capital cstalnl era desde mucho antes reconocida por el gran 
conflicto que podía presenta.-. para sí y en relación al reslo del estado Planes que am'ba 
C001Cnta010s y ot.-os que más abajo rncncionan:rnos. hacen suyo aquel planteanticnto y se 
proponen dcsconccntrar (L-conómican1cntc) y a veces desccntrali7.ar (politicamcntc) la capital 
jalisciense. 

Para rematar la planeación urbana de alcance nacional. lUl at1o despué!i_ en l Q85. fue 
promulgada la Ley Genern1 de Plancación. No se abrogó la l....t..."")' General de Asentamientos 
Hwnanos.. Simplemente a pan.ir de (..a.st= mon\Cllto. coexistieron dos reginlcncs aplicables a la 
planeación urbana. que si bien no se contraponían en esencia. si nx>stra.Ton notables difer(..'"flcias 
respecto a la propiedad del sucio urbano y a la división de compL"1cncias entre nn:ctes de 
gobierno (Azuela. 1989). Sus preceptos. no fueron siquiCTB mencionados en los documentos 
que a continuación nonnarian el desarrot1o urbano de Gu.adalajara.. 

AWlquc la planeación scxcnal se inicia de hecho con el presidente Láz..aro Clirdcnas. es 
en los últimos gobiernos nacionales que se han elaborado cada ~cnio. St....-Odos planes de 
desarrollo donde se dedica un apartado a la cuestión urbana .. enmare.andola c..-n el rubro de la 
política social 

En términos generales., las politicas urbanas propuCSla.o; en esos doCUJne2ltos.. se 
basaban en un an8lisis.. a veces solamente descripción. de la realidad que las ciudades del país 
vivían en esos nxuncntos y mostraban un discurso pc.."ff'cctarnc:ntc aclopado y complementado 
con acciones y términos de un proyecto de desarrollo capitali.sa.a.. a lo sutn0 con tintes 
populistas.. de reivindicación social. que estaba .. por supuesto implícito en la documentación 
planificadora nacional de fines de los setenta. 
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A.si. el t>\an Nacional de Dcs.anollo 1983-1988, se refiere al desarrollo urbano ••como 
expresión e instnJ.Jncnto t.rnnsfOnnador de los sistemas económico. social y natural° que 
rcqui~ por lo tanto. de una ptllitica capaz de lograr tranefonnacioncs csrructuralt..-s. a rm de 
contnbuir al des.arrollo nacional (PND ICJ83-1988~ 251 ). 

Para este docunlC.."'lllo el grado y fonna de d\..~rrollo urbano alcanz.ado c:n el pai.<i,. se 
había derivado no de lUUt ausencia de planificación especifica. sino de su in......uficicntc pu~a en 
práctica y de factores estructurales. que c...~óneanx:ntc no los c...'111.antha y por lo tanto 
sube..-.timaba. (PND. 1983-1985~ 253). 

Con base en ello. la politica de desarrollo urbano para la segunda panc de la década de 
los ochenta,. consislia en la utili.7.aciOn "'tnás prufw1da .. (sic). queremos entender .. 'intensiva··. de 
la infracstnlctura existente y el aprovechamiento pott..•·m.;..1 de 7.onas ahemativas a las ya 
congestionadas (lhickm, 252). Dentro de ese contexto. la política de desarrollo urbano 
nacional del sexenio de Miguel de la Madrid se proponia: o:¡uilibrar y ordenar el crL-cimicnto 
urbano; mantener el papel del estado corno agente conciliador entre intereM..-s disímbolos y 
fortalecer los tres niveles de gobierno. parti1.."tdanncntc. sobre los procesos de 
aprovcchanücnto del suelo urbano. Para eso el gobierno rcfonnó el artículo 1 15 
constitucional 

Para rc:alizar esos propósitos hablaba. de nuL"VO. de la instn.unentación de un sistema 
urbano-nacionai confonnado por centros jcrarqui:r..ados para la prestación de los ser.,;cios 
básicos. con diferentes niveles de atención que cubrieran todo d territorio nacional; lo cual fue 
un buen ejercicio intelectual y administrativo. porque pennitió a sus autores conocer y ubicar 
en su espacio apropiado. dichos problemas; pero quiza debido a los escasos alcance.."> 
presupucstales no hubo ninguna aplicación. 

Como ninguno de estos objetivos y estrategias buscaha un cambio radical de las 
relaciones de poder. ni de ta estructura económica que generaba los probletnas a superar. las 
ciudades durante el régimen de Migue1 de ta ?\.1ndrid. sólo acrecentaron sa.u; problenias. 

Al iniciarse el mandato de Salinas de Gortari la corn.ipciim. el buroc:rati..qno. la crisis 
económica y. en gcnc.."Tal. una acción contraria a los fmcs expuestos en los planteamientos 
técnicos. hi7..o que las grandes ciudades parecieran 11egar a Jinlt:Dsioncs y condiciones 
intolerables. A.."ii que este gobierno ta1nbi1..:..1 saco a la luz otro documt.."Oto. con ouo 
diagnóstico y et.ras grandes.. p(.,"'fo en ténninos gc...-ncrales semejantes.. propuestas y lineas de 
acción consecuentes. aunque con el concc..."'JltO de ""nlod(.-n1iz...3ción .. por delante. 

De nuevo la estrategia de dcsccntrali..7..oción de d(.,•·cis:ioncs.. act~;dadcs cconónticas. 
disan"bución urbana y desarroUo mwiicipal. fueron pu(.,~as por e~o: 

""El desarrollo regional y urbano armónico. equilibrado y congruente con la 
distn"bución territorial de nuestros recursos constituye una pie7..a esencial para la 
modernización del país; y para elevar el nivel de vida de la población~~ (PND 
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1989-1<>94; 109). 

Los tres !_U'andes objetivos de la politica de desarrollo regional y urbano -considerados 
corno una unidad-. planteados fücrun: 

a) La transf"onnaciún del patrún de Jos ascntan1it..-ntos humanos c.."11 concordancia con las 
politicas de dcscentrali;.acion y de desarrollo t..-c;:onórnico: 

b) El 1ncjornnticnto de los !'>CTVlcios urbanos... con atc...-nciún preferencial a los grupos 
sociales mas necesitados; 

e) El fonalecintiento de la capacidad nnmicipal parn propiciar cJ ~o desarrollo de las 
ciudades_ mt.-tliamc su ordc..-na111ic..'11to y regulación (PND JQ8Q- J QQ4~ JOQ-1 JO). 

Para concn .. -tar esos plantcamicnlos. Ja Secretaria de Desarrollo Social elaboró el 
Progranu1 dt• /f){) CuuhiL•s.,.,_ 1 lnlplícitmncntc. este progrania era tu1a nu.:dida cornplcmc..·11taria 
del proyecto globaliz..adoT de inscTción de l\1éxico en el Trntado de Libre Con1cn .. ;o, pues se: 
proponía el fortalecimit.."ttlo de algunas dudadcs de lam.mlo medio. donde se invilaria a 
capitales industriales prove11it.."1llC!o. de Estados l Jni<los y Canadá. a in~alar!o..C 

En general el orJc..,-.amiento tcrritori.'1.1 bu~ado favoreció po~o a los Jugare!' nlóis 
apartados. rnc....-1os comunicados y nl.'i!-. necesitados de apoyo. La c'du~-iün y los dc!o.equilibrios 
regionales prcc,istc.....-1tcs continuaron y C..'11 n1m.:ho~ caso~ se profundi7.iuun. s.:gUn ~ hi.;,0 
C"\.;dcnte a ímalcs de l 9Q4. con la profimda y c'to1s.a crisis c..::onómica que ha donlinado a casi 
la totalidad de los mc:-cicanos 

6J. La rrguladón y el control. 

Volvemos ahora a los limites geográficos y. c.."tl lo pos:iblc. politicos del estado de 
Jalisco. En niarL.o de 1978. de acuerdo a la planeaciún nacional rcciCn dada a 1.:onoccr. !'ia.lió a 
la luz la k:.· estatal de A.sc..."tltant.icnlos l luntanos. que hu~aba la ordenación y regulación de la 
radicación de los conglomerados demográficos. comL"'ftzando con la implantación de medidas 
de canicter administrativo. Con hase en ello se elaboró pronto el Plan Estalal de Ordenación y 
Regulación de los A..._"t1tamicntos f-lun1anos (PEORAH). a panir del cual Guadalajara quedO 
inscrita en un csqucrna de ordcnamicruo nacional que poscuJaba la necesidad de frenar de 
manera decisiva su crecimiL'11to a travCs de la disrninución de la tasa de nacin1iL"tltos (que en la 
7..MG. entre 1960 y JQ76 habia dc!'oecudi<lo de 43.0 por mil a JQ.2 por mil) y del 
fonalecimit.."tlto de las cabeceras rcgi011alcs . 

.. 1-"'" l"f"''IO.un... pr<"lcno.h .. , .. Ja,~ os1 •U..,. l.a•I- •arl- ,J,, 1 .. ,..s\., n..,.f,u_ ... .i .. 1, .. .._...,.,~ua1t. ... U1"e"MUl.a.,... Jc("anu la 1os1u ... , .. J., u.-• 
Jd ...._.,¡,, .. J.. ..i ..,..,._,,,.,cs>11• -s..._,._s., .. ,...._,, ...... J .. 1 .... '"-*•U•• Je, r••hl...._.,,., A ... nu-cn<• . ........,.. .... <'"Wl"'""t..r 11 ''"" munK-..-•• .. alJ":n-e.. 
tlc -1 .. f""••• ..... ,,., .. p.an,,_--.:r ... , •• , ... ,u'41..1.2. cn 1 ..... Jcr..,,..,.,.,,.. ,,.,,,..., l.a .. ...so..,.....,.,.,..,. y n .. .!ifl~,<•U•!I a I•"" r1.-..,,. Je.......,,...¡¡,...,._,,, 
Q1 ....... '~"""1.n.:o.<o .._.,.,,~ • 1 J01•••ta<."1•n I''""ª"ª""' J.. l.1 l>1rn..'-un ( ;a1cr .. J Je, l>e..aTuU" l 'rh.s"' deo la Sl:IJE."'U J. ¡ _... J°'"""""'· : ck 
r. ...... cr •• J.. 1•rJZ1 
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A pesar de que la tasa de natalidad de la 7...J'\1G era meno,- en 6.4 puntos que la 
c~-pcrirnc...-,uada por el conjunto del eslado de Jalisco (para esos miS111os arlos de 45.5 y 4S.6 
por mil n:spcctivamc:ntc), la tasa de rnonalidad también se había reducido en la _,..ona. de 14.6 
por mil c..-n 1900 a 7.:? por mil c..~1 J'l7h. Asi L¡ue jumo 1.::on la n1igración neta de la _,_una y el 
cn .. ~imic.."1Uo debido a la incorporncibn de nuc..·va!'. localidades. en un documento derivado del 
PEOR.,.'\11. el Plan Rt•g1ona/ Urhe1110 d,• G1uulnkyara 1979-/983 (del que rn;Js ahajo 
hablaremos). L'l Cornisión pa.rn el Dc~rrolJo Urbano-rep.ional y el D• .. ·partan1cnto de 
Plancación y Urbaniz.ación del estado de Jali!o.Co, hadan las siguientes J>royeccionc..""S de 
población: 

Año 
IQ82 
fQQ{) 

2000 

('(;ADRO 20 
PH.0'\'E('C'IO!"'ES IJE roHLAC'IÓS 

Ba a 
:?.105.000 
2.RJ 1.053 
5, JO'l.000 

::?.500,617 
J.ot 1.476 
5.50J,Q:?:? 

Alt.o 
:?,800.000 
4.755,000 
7.:?00,000 

En cualquier caso. se ar1adía. la Zona l\.fL~ropolita.na podria ab!'o-Orbc,- el Q0~-0 de la 
población ,-egional para el afio 2000, tnás que duplicando su población y con ello Ja demanda 
de servicios. equipan1ic..~uos colL"'1..1.n. os y en1plco!o. 

A-ti que paf'a t..'•vitar e~s nn. eles de concentrnción y dispersión de la población de 
Jalisco y por consi,bruit.."1Ue, <list.ribuirla coníom1c a Jos J"ecu,-sos e.Ostentes L"tl las dh ers.as 
regiones urbanas y rurales el PEORA.I f concibió wia política que dL'1tominó de ••r~uhu:ión'". 
y la contplcn1cntó conmcdidas que pcnnitieran la continuidad del des.arrollo económico y 
social ••posith:o··. 

La k··y estatal de as.c...-ntamit."11tos huni.anos. par11a de una coni:L-pción de desarrollo 
urbano c..-n la que. se decía, participaban los siguiL~itcs factuJ"cs: 

1) volutnt..-n. estn.1ctur;1, mig,.ación y distrihución de la población~ 
2) detcmtinación y des.arrollo de las regiones y de todos y cada w10 de los municipios de la 

entidad; 
3) los prohlcnt.'ls de Jos as.c...11tanticnto~ hurnanos (no e!.-pcdficados). 
4) los n1odos de \.;da. oircas y elcmc..·rtto!o. cculúg.icos de los ascruarni11..'11tos hun1anus; 
S) las ahcntativ.a!o. y mCtodos cornpatihlcs con Jos recursos nt.'lterialcs disponibles L~1 el 

cszado. 
6) los prograrna~ y COl1VL'11ios de ir1'.ef'siún puhlica federal. estatal y nnmicipal; 
7) los problemas de tCl'U .. ~1cU. de la ticna c...11 sus usos y destinos~ y 8) condiciones d.: la 

conurbación (Ciobiemo del Estado de Jalisco. JQ78; 17-18). 
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Espccificanicntc. las autoridades estatales de entonces. fur..-ra de todo lo c¡ue no 
significara la sumi..~ón politk:a para ascgunu- su cstahilidad politico-burcx.t.itica._ Je daban el 
tnáxiino pr..-so político r..~Olltlltlico y social al proccs.o pl.J:utifo:ador. el 4uc •• ... kjos de lin1itnrsc a 
un ejercicio de Ji!<t1o de !l-ahiru .. "tc. constitu:yc un csfi1cr.l'.n conlplejo intr.."'Tdi'oeiplinario de 
carácter juridico, atlntinistrativo. pnJitico. ÍISl..:al y prornociunal. L"U)'U flUnto de arranque es el 
niarco le~al c'i.S:S:c.."'fltc. que a<lc.."ltlóÍS de hahcr ordr..·nadu y jt...-rarquiJ.adu las acciones. les ha 
~lalado su alcan1.:c y contcni<ll1'' (lll:l•tJI~. 1481; ·l-tl) 

En cuanto a In con1JH.'1cncia de aurnridadcs C'jccuüva~ la IA.."Y de A!-.Cntarnir.."fllOS 
J-fwnanos del Estado de JaliS4.:'o cnnsc..•T-..-aha la ins:titudnnalidad ya cstahk...:ida. S(..'11alandu que 
seria el Dt. .. ,rnrtumc...-nto de Pla.i1cacíún y Urbani;.ación del Estado de Jali.-..co (que a partir de 
entonces S1.1stituvú a la Junta de Plancaciún y Urhanl/.aciún). el L"rcador y c...-jc..~-utor de la 
planificaciUn csl~tal de desarrollo urhano ... sin tlc.."trin1c..-nto de la autoridad nnmicipat.•• L.a 
transfonnaciún de la Junta c..."11 un l.>....11anarnc..."11tn. 110 fue un carnhio c.."11 los intcrc...~s que 
orientaban las dc..'"Cisionc?.. 1-'1 rc..1ucsc..."1ttaciún de L'1s '"fiicr;.as vivas .. de Jali~o y en paniL-ular de 
Guadal.ajara. quedaron prcSl..·-nte"i. en el Cnns.c:jo TCL"Tlicu de L'1 nuc...·•va institución. como '\-irnos 
en el capitulo 2. 

De acuerdo a l.a itnponancia que la h.·y estatal de asc_."11tan1icntos htuna.nos <l.&i a l.a 
planificación. dispu.""-• l.a clahornciún de 124 pL'1.nc~ municipales.. l O planes regionales urbanos. 
Wl plan de la Zona <.:onurbada de CiuadaL'Jjara ( in1cgradu a su '"e;. por varios planes parciaJe~) 
y otro plan de rcguJación de Jos asentarnic...-ntos irregulares: todos a ~ "cz coordinado!> por un 
plan estatal gJobal ya mencionado. el Pta.n Jalisco. 

De igual fomut, en concordarn ... -ia con el Plan Nacional de Desarrollo. cstablccia la 
cJaboración de acuerdos c..."tltre el gobierno local y las autoridades ícdcrales para d<...-tcnuinar los 
centros de población y los programas que serian considerados como prioritarios. .. 

En el mismo ntarco. se düq>onia hacer compatibles los rcgirncncs agrario y urbano en 
lo que respecta a las f"ornias de tenencia de la tierra urbana para. se decia. asegurar su función 
social 

Fmalrncnlc. a ím de fbrtaleccr el régin1cn de propiedad privada wbana. aquella ley 
estatal. hizo suya la política de regularización de la h.."1lc..."11cia de la tierra. que se aplicó en 
buena pane de tierras de origen fcdc..."Tal. conw.nal y c...:jidal que entpcz.aron a ~..- <X..-upadas 
inediante cornp~ a vc...~s fraudulenta. o invasiOn. para .sati<¡facc..."T la nc...~sidad de ...-n.;cnda de 
los tapatíos de bajos recursos.. como ya n1encionamos capítulos atrñs. 

6.3.1 .. Regulación y rcdi•tribución de los usrntamicntos humanos. 

El Plan Estatal de Ordenación y Regulación de Jos A..">C..."tltanric...-ntos J lwnanos proponía 
que en el territorio jalisciense ... se asentaran proporcional01L"I1tc sus habitantes ... ScgU:n se 
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dcspn::ndc del texto. dicha ')nopon.:ionalidad .. estaría en relación a la capacidad de los 
recursos naturales y econórnicos ~un que contaru cada región. Ac;i:n1isrno. a fin de reconocer 
los derechos de propiedad y de ••umctcr ¡1J n!gimen fiscal a una gran cantidad de ocupantes de 
predios fuera del control. dicho plnn. im.::luyú los prt.-cc..1Hos correspondientes expresados en la 
ley gcnernl de Asentamiento"" 1 funi;:uu,. .. 

.... 
ZMG 

Uü&dila,ar• 

n.qu.p.quo 
z.,,.._.. 

To<al 

CllADRO 21 
l\llGRACIÓN :"oiiETA A LA ZONA l'ott:TROPOLITANA 

DE GlJAOALAJARA 

RO -· c;a., ¡. N ll<"h• .. N ..... .,.:;a.r:¡ h"n.co 

UM¡p"a.nt•• f'ol>l•ca•"' nu¡.:::r•nl .... nutp"M11..,• Pobl.Qc.i fllli#Ult-

IQSO-l~ Pnblac:1on ¡•no. ... (). 

1•)7{) IQ70 1000 
__ .... _J iO .1 ¡¡¡,,_,<_ ,., ¡ IH .. ttJ!> j :¡¡ 65.SU 

11.IQO .::1.'tl'• '\.t • .::4<\ t.::•.~77 

17.788 ).;:(, i.~ •. c..::t• .::'""".-.s.:: 1t:> .::: 240.101 

:?.'.'IJ.702 .;:<lR .::•)K.l'I"" J7Q.J01 .:::1 J -•:m.z~o 

~~•lMl--'-Jrf".t~n ... v,,.._. .. t.. . .a'l- ..... n~....-.,.w•-

" .... .. 
Poblac.on 

'""° 1 J:C 

3667 

3J 7:? 

... 6) 

Complcrncntariamcntc. c..~c plan proponia la reubicación. principalmente de las 
actividades indu~riales. para rc..'1L"11cr a la población rural en sus lugares de origen y promover 
una 5Crie de polos de desarrollo como destino aherno a los ºsetenta mil migrantcs anualesº 
que Ocgaban entonces a Guadalajarn. si bit.."11 de acuerdo ni '-"'Uadro 21. el nú.mero neto de 
mignmtes que arn'ba al mwiicipio de Guadalajara. en L ... dCcada de los setenta. no llegó a los 
cuarenta mil I>c todas fonn:t~ la pnhlación de Guadalajara por entonces ya babia CTecido 
notablctncnte. llegando a m.-1!'>. del millon y medio de habitantes... aproxitnadarncnte un 30. 98~,0 
de la población total de la mi!'>."Jn;i ;,ona L"Tl 1 Q70. En tanto se veía diQllÜJuir el nÚJDCTo relativo 
de habitantes de) resto deJ C~""tado ) partÍt.:uJannc.."TltC L"Tl las ciudades rn8S gnutdCS del estado. 
salvo Puerto Vallarta, L'l..lya pnhbdon .......: ha incrcmL"11tado constantemente. corno ,.;nws en el 
cuadro 8. Sin cnibargo. hay que ad.arnr. que lo!'>. muvin1it...,-1tos ntigratorios en Jalisco, no todos 
tienen como destino Guadnlajar:.1 TamhiCn los Estados Unidos y en menor proporción a la 
ciudad de México. son foco~ de atra..::cinn para lo~ jaliscit..-i1sc~ como lo es la capital de Jalisco 
para los estados vecinos y mm parn oriundo.;; del D. F. (véase L'"Uadro 23 ). Es nuis. conio se ve 
c::n el cuadro 22. en el decenio o..:hcnt:1 nn,.enta. In migración a la ZMG se orienta más hacia el 
municipio de 7...apopan y hacia "llaqucpaquc. que hacia la mism.3 Guadalajara. qui7..3 debido a 
que el territorio de la capit:1I jafo..cicn:-...:. ya .;;e ~·ncontraha saturado y a que la vivienda. en 
términos reales y relativos. C!'o n1;:"1!'>. ha rata ~·n las otras dos L"11tidadcs conurbadas. 
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El PEORAI l. con una postura ncomalthusiana. cSlaba cncuad1"ado dc:ntTo de las 
políticas de: regulación demográfica que buscaban reducir las tasas de cTecirniL'"'flto hasta un 
2.5~·ó. L"fl el cono p1a7.o (DccTcto IOIQK. art. 5n~ 18). objetivo que. ~gitn las cifras del CL-rtso 
de población de 1 QQO, si füc alcan7..ada. pues se contaron 1.628.6 17 persuna!o.... pL9rO que seria 
dcs111entido por la reponada por el Ayuntamic.....,110 tapatio. de 2.787.586, cuando ante la 
urgente necesidad de incn:nlCfltal" la partida presupuesta) fodel"al (asig.nada e11 pane. CJI 

relación diTc<..'ta a la pohlaciim municipal n:g.istTada ). las auturidadcfo- de la capital jafü.cicnsc 
decidicTon denlOstr.tT que los rcsuhados del INEGI correspondian m:is a ·-una polilica 
haccndaria C(..-rttTali..i.a ... que a la realidad. 

CUADR022 
.-iRt:A.."" DE Lr1_Tl!\IA RE.."ilDEN<."IA 

!\llGRANTES DE 12 ASOS u !\ol.-iS A LA .-.:cHA DE •-A ENCUES"rA 
!\llGRA?"ITE...~ A GUAOALA.JAR.-\. DE 1967-1971 '\. 1971-l'n5 

A.rea de ongcn )Qó7-IQ71 JQ7J-IQ75 Cambio en el 
porca1taJC 

Num .. Nun1 '% 

Total 151,788 100 o 145,:!'Kl 100 o o 
Otro Jalisco 53,872 35.5 43.210 2Q 7 -5 8 
Resto de occidt.Tlte 41 _4Q6 27 3 31.320 :!l 6 5.8 
Pacífico norte 15.470 10 2 14.500 100 -0.2 
Otro norte 12.740 84 Q,280 64 -2 o 
Cd de MC~1co (ZM) 10,0ló 106 17,QSO 12 4 1.8 
Ot.To centro 3,0Q4 20 5.220 36 16 
Otros estados 2.821 1 Q 5.800 40 2.t 
Extranjero 6.006 40 12,470 86 4.6 
No reportada 273 02 5,510 38 36 

f-U<9lt""' P.,-• t•Jf,7-1?71.~·_..,,,uuM ho•1t.,,...• •"' ,,,.,.,.1u1,.,., .... l'l7:. r*'" l'J71-l'J7~. i..hu1-.,,.,~0of>eo..,...Jeo de L;o 

l2>a1....a.a N_,,.,..s di" llc""'"'e.. ultuno• tn1n-..rc- tk l'J"'"'I f l\n'"'" Alr-,..-iJrc- "' oJ. l'JKI"•. ::•J) 

De nuevo con la con"\.icción de que ú.nican\CfUC la planificación IJcva a transfonnar la 
realida~ fueron emitidos en 1 <177. la Lev de Plancación v Urhaniz.ación del estado de Jalisco 
(LPUEJ)" 1

, tercera ley que (..°TI la materia tuvo esa c.."11tijad. y el Plan Estatal de Desarrollo 
Urbano. Al igual que el Plan Regional Urhano, que apaTeccria en 1980, su postulado principal 
era la dc:sconccntración de las actividades urbanas de Guadalajarn hacia algunas localidades 
medias de: la región. apTovcchando las ventajas comparativas de éstasic-z . 

•l AM. l .. l.J'1n:J ,,......,..., ... •(U~ I• J>l•>e-..,••1. ,.,Ja,..._,, .. ~ fri.ttal .... ,,., ,J.:) ,k.._.,...,.¡¡., •Ir¡,.., .o.••••11l..11111QH•- nih.-H..,, llauk .. ...,_ .... l.o.-. 
.,..,.b._,,.,°' dc vida de la ruhla<.,,·.,. a ~.,..Q,_1,.., el 1>..,,.1.,,.....,. ...... ,...i. n..,.b_..1 .. 1a ........_,,...._,,,, SllC)O..J J..I ~..._,,, 

•i C••r.,l~~c. p111r all•••..,.,,......, ,.,,..,, .. ,.,,., un.;a "'4:T"lc J... ~ ... b .... J... .. ._., .... ,ª """"°"''r¡ ...... luJr•ol•'IO""'· !l"ol•'IU .. ,•. lqcu.l..llou • 
.ndt.a.~10J.coc.-.W1•.-TQL·O .... ...,.aJyUl' .... IU 
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6.3.2. Plan C.tailal de DcsarroUo Urb•no. 

La Le..~ E~atal de A""""-ntanúentos l lunlaflos consideraba indispensable la 
reglamentación de la planeación y la urbanización del tc:nitorio jalisciense y la elaboración de 
planes generales y parciales de las ciudades. a rm de lograr el dc~rrolto integral de los 
habitantes de Jalisco. 

Asi. la Ley de Plancación y Urbani7.ación del estado de Jalisco de l Q77. en su capitulo 
ID. establccta que la planeación de los asc..•11tamicntos hunia.nos se hiciera a travCs del plan 
correspondiente.. que deberla considerar dc.."fllClltos dernogr3ficos (volumt.·n. estructura. 
n10vin1icntos y di<anbución de la población) regionales ( dc..'1cnninación y desarrollo de la~ 
regiones y de todos y cada uno de los nwnicipios de la t,.-ntidad). económicos (para dt...-tcnninar 
en su caso el csaablccimic..·nto de 1.onas preferentes de desarrollo). sociales y ecológicos 
(refiriCndosc a los n1odos de ,;da. iircas v fitctoTcs medio amhit..-ntales de los a~'11tami1..·ntos 
hwnanos). Tcctu-~s financieros estatale; fodcTalcs (programas y ..:onvenios de im.crs.iOn 
publica). y municipales. También dcbcria tom .. u 1.."Tl cuenta lo!'. IJTohlcrnas de la tt..'1l1..'11cia de la 
tierra <.."11 sus usos y destinos y la c'-pansión urbana que ya conducía a Guadalajara a la 
conurbación. 

La ley estatal de Asc..."11tamicntos f fmnanos. por su parte. L"Tl su arti1.:u)o 40 configuraba 
al Plan Estatal de r>csarrollo Urbano con10 un instn1n1t..'t1to regulador de los as.«...-ntamicntos 
hunianos. que a la vez contnbuycra a la preservación y n1ejoram.iento del territorio y del medio 
ambiente rural y urbano (l>t..-crL'1o 9580~ art. 40~ p. 5). 

El Plan Esiatal de Desarrollo Urbano estaba confonnado por: 1) Un plan de 
oTdcnación y Tegulación de Jos asentamientos humanos~ ::? ) planes Tegionalcs urbanos. y 3) por 
planes Dlllni..:ipalcs de desarrollo urbano. Sus objetivos de conjwno fucnm: 

L Pr-opiciar condiciones favorables para que la población pudiern resolver sus necesidades 
de suelo urbano. vivienda. servicios públicos. infracstruL"'tura y cquipan1it.."11to urbano. 

2. Coadyuvar a distribuiT equitativanu."11te las cargas y los beneficios de la: urbaniz..ación. en 
todos los C<.."11tTos de población jaliscit..'11scs. 

J. Inducir c1 asentamiento de los habitantes del Estado en condiciones óptim.as de 
distnñución. composición y oTganil'.aciOn. congrut..'1lternf..T1tc con las carncteristicas 
territoriales. y con los n:cursos disponibles de índole económica. técnica. cultural. 
política y administrativa. 

4. Equilibrar el desarrollo urbano en el cst:ulo. an11oni., . ..-.ndo tanto las itucrrclacioncs t..-n.trc 
la ciudad y el carnpo. como L'11tre la!'. de las ciudades de la entidad y en Tclación a otras 
del país. 

S. Inducir la locall/.;tción de las actividades pToductivas en lugares que penniticran un 
n•ejorarnicnto de los rt..acursos naturales. a la vez que gL"tlcrarnn los nlayoTcs beneficios 
posibles parn los fines del ascntarnicnto hunmno. 
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Para alcanT.'lr estos objetivos. el docwnc:nto ~aló la necesidad de: 

l. Substituir el proceso ··c~ontánco .. (sic) de Jos ascntanticntos hlllllanos por uno 
planificado y cstTL~han1c:ntc vinculado a todo el proceso y planificación del dc5arTOllo 
sociocconómico del estado y del pais. 

2. DcsconcL"Otrar. conlplcn>c.:ntar y equilibrar la estructura de los ascntarnic:ntos hunianos 
del csiado. sobre la base de c.lisminuir la dontinancia del arca mc...1.ropolitana de 
Guadalajara y vigorV.ar las denci~ localidad t.~ confonnando sislernas urbano-regionales. 

J. Cornpatibili7.ar la locafürnción y dc."11sidad de Jos asentamientos con la ubicación de los 
recursos naturales y las vc:r1tajas comparativas rcgionak~. 

4. Ptanificar el crecimiento. organU .. ac1ón y operación de las ciudadL"'S. siendo para ello 
necesario considf.....,.af" a b ciudad como un cornpucsto de unidades ÍWlcionalcs y no una 
simple agregación de panes. 

5. Mejorar gradualrnc .... ·nte la calidad de estructuras.. composición. ima8cn y ambiente 
urbanos. 

6. Para Jo anterior. la inversión puhlica fedc..'"1'"at estatal y nrunicipal. ~ oric..-r1tada hacia 
la ordenación. regulación y nlCjor-an1iento de los ascntan1icntos huflla.nos. 

El Plan contenía adc.."'Tllás wm SL"Tie de propuestas., cun ha!-oe en las C\Jalcs f'undan1Cntaba 
el desarrollo de los centros de población para el mediano y lar-,go pla.7.o. Entre c..~s propuestas 
csaaba la idc..'11lificación y jerarqui.t..acióu de Las l.-iudadcs que podían deS&...-rnpc..•fiar- el papel Olas 

relevante en el desarrollo de los asc..'tltarni(.-ntos humanos del estado. A<;;i el Plan ~alaba corno 
de primera prioridad. apro."Cimadamcntc a 300 localidades (rnunícipios y ciudades ) y a 700 
como de segunda prioridad. de los niveles regional superior-. nw:dio básico. 

Co010 z..ona prioritaria paro ser planeada. ordenada y conscn:ada ~1alaba ante todo. a 
Ja región de Guadalajara" 1

• incluyendo la zona conurbada inlennunicipal y como área natural 
digna de ser prolcgida se indicaba Ja ceja urbana de la Barranca de Oblatos. la presa de 
Osorio. la scrrania de la Prinlavt..-ra y el área bo~os.a de los Colornos. todos situados en el la 
zona D)Clropolitana de la capital tapatia. 

Adern.:is de las linútaciones concc..-ptuales. de las inconiplc..-tas dcfinidones (po.­
cjcmplo. sob.-e las caracteri~icas territoriales que condicionan la di"'1.ribución. composición y 
organización de los aseman1icntos t..-n el estado). de la oscuridad de algunos tCnninos ( ·1os 
fines del asentamiento hunta..110°), es un docwnc...'tlto demagógico. pues a la vez que dice 
reconocer toda la problt..~tica urbana estatal anuncia que ºahora sin se superaría el 
crecimiento anárquico. controlando y estructurando los elenic..,..tos que co01ponc:n esa .-calidad. 
Empero ese cont.-ol y esa c.."'Slructuración era solo discursiva. pues. por ejemplo. dejaba en 
plena libertad al mercado, para la satisfacción de necesidades de vivienda y equipamientos 

•• ~l..ant>1cn ..,.snclu1a la rr¡p•n del l..uw.1dc<.:b"f'a.b.AJa11i11id.:-•Ut .. acud<r<•y ,.. • ._..,_,,_dd ~. 
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urbanos. E1 Estado linütaba su papel al de guardián .. admini.oarador .. agente planificador y. 
cvidc:ntcrncnte .. como la relación social dominada por la cla~ poseedora del capital 

En fui.. las dos etapas que confomian la plancación w-bana en Guadalajara pennitcn 
observar. poi' Wln parte. un proceso político que es reasumido y concentrado por el poder 
federal en dctritncnto aparente del numicipal a partir de los años ~cnta. Pero este proceso no 
se dio por mera imposición adntini."il.rativa del ··centro". sino que fue consccuc:ncia del propio 
desarrollo de las fucrr.as cconónllcas y ~-iales hcganónicas.. nacional~ y locales_ que 
requcrian una coordinación y coinplen-=ntaron de ambos niveles de decisión en la 
reestructuración y constnicción del espacio urbano. &llll a través de la rcintcrprctacio~ aju....ac 
o menos¡nccio de aquellas escasas medidas que c:n un rnomc:t1to dado propusiicron .. al tncnos 
~te. una ttansform.ación de la urbe en beneficio de grupos más amplios. 

Por otra parte. a pesar de que el di<;,&,..'"tlf"SO, en un momento dado. podia resuhar 
auactivo y hasta convincente. las limitaciones de los planes nacionales y estatales de desarrollo 
urbano no pueden S...."1' !iOslayada.s. pues muestran: 

a) una disociación c:nue objetivos y estrategias concretas. con profundas n:pcrcusi.ones 
socia.les; 

b) la consideración abstracta y mas que:: eso. irreal de los aspectos cualitativos del 
c:rccimicnto urbano. así conK> de las propiedades y diferencias históricas de cada 
población. lo que le impidieron un manejo efectivo de ta realidad urbana; 

e) poca Oc:"Cibilidad de las propuestas; 
d) prognunas contradictorios entre intereses regionales cspecificos; y definición equivoca 

de potír:ica.s urbanas. frente a la amplitud de objetivos y propósitos. 

Adesnás. habrá que tnchcionar que ha sido caracteristica constante en ta planeación de 
la ciudad de Guadalajara ta fa.ha de aniculación rigurosa. que pc:nnita ta ejecución pni.ctica de 
los preceptos en ella enwiciados. 

Asinñsmo es necesario rec;::alcar aqui una gr.m ausencia en la planeación urbana de esta 
ciudad. y es to relativo al control del mercado de ta tierra. penniticndo con..~cntctnente. que 
la especulación reine en las attn ;dad es innlObiliarias. 

Por úhimo. hay que precisar también que hasta el mon\ChtO aquí referido. la 
iruaitucionafur.ación de la planificación urbana propició canales para que el propio Estado 
federal participara directamente en la confom1Bción de una ciudad.. que se extendía 
rápidamente absorbiendo a las poblaciones aledañas.. En la década de los setenta. tuvo lugar la 
incorporación al dominio urbano tapaúo de los Dllltlicipios de 'Tiaquepaque (desde los años 
cincuenta) y Tonalá y Zapopan. a partir de la siguiente década. para luego en 1980 darse la 
integración de Et Saho y. entre 19QO y 1995. la zr..-tG extenderse hasta El Castillo. Lxtahuacán 
del Río. lxtahuacán de los Membrillo$. Juanacat~ 11ajomulco y Zapotlanejo. Es decir. la 
mancha urbana de la ZJVIG CTeció de 20 km2 en 1940 a t 30 k.m2 en 1970 y a 300 lan2 en 
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1988 y a nlás de 400 ya L-n los noventa. L, población. como ya hemos dicho rambién fue en 
awncnto. representando la ZMG en 19-10 el 20.5~-0 de la pohl:r.ción total del estado de Jalisco. 
el 4S.97o/o en 1970 y el 55.42°/a t.."fl JQ90. 

Así que aquella pnrticipó1ción estatal luvo 'JUC enfrentar día con día un espacio cada 
vez m3s complejo y amplio. para lo cual en la :.r.ona mctropolitnna tapatía también se 
implantaron las políticas ncolibc,-alcs de rL11rivati:r.ación, cuyos resultados no han nwstrado 
ningw1a solución a los yandcs y penn."lncntcs prohlc1nas de Gu.;uJal-ljara (falta de agua y nul 
transpone colectivo). Adcrn.-is. L-. planificación contc1Tipor;inca. ha limitado fa capacidad Je las 
rnayorias para acceder a los satisfaf...-torcs urbanos. Cor;.ándolos ctnpcro. a crear nuevos 
mecanismos y organi.7.acioncs que les pcnnitan acceder y participar en los procesos urbanos. 
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CAl'ÍTUl.O 7. I~\. Mt:Tll01'01.17ACIÚN. 

El cTecimicnto hori;,.ontal U11.1ÍSl:timin:ulo de la ciudad de Guadalajara y los lincamic..·ntos de 
planificación nacional a que nos referimos t.•11 el c.,,pítulu anterior. lkvaron al Estado local a 
plantear la 1u .. -ccsidnd de reconsiderar fa política urbana ejercida hasta nu .. .Jiados de los 
setenta y a que el cmnbiu conducente. se cxprcs..·ua t..-il n\lL'"VllS docunlCtltos.. c.londc se 
considcmm esta prohlc111.;tica de 111-'lnc.-a glubat cnni.ucada en la realidad y la 
pl."lnificacilm nacional. A~. adctn.-ís de la reglamentación <.."Slatal, para Guadalajara fue 
producida una larga serie de ¡noyccto~ y planes urbanos y rcgiona1cs que en algunos 
aspectos se supcrponc..."11 o hasta se contradict..·n. JH.."'fo que en conjunto y. finaln\CIUC, !.e 

conlplctncntan al integrar una ¡1olitica de desarrollo social. donde el hit.."11estar popular no 
es 1o que prcdo1nina. 

7.1. Guadalajara en rl nh:~I rq:ional. 

Dt.."fltro de csn avalancha de planes citada. y de act1crdo a Jo prescrito por las leyes 
estatales y nacionales.. en diciembre de 1980 es aprubadu por el Congreso estatal el Plan 
Regional U1hano <le Crt1adalajara, que con sus respectivas modificaciones. y adc...~"Uacioncs 
hechas en 1990 y de las cuales habtarenms 111..'Ís adelante. sigue sic....,1<lo ,;gente hoy e.lía y 
cuyo postulado ¡1rincipal e~ nue....·a1nc..·ntc. la dc..~onccntración de las actr..;Jades urbanas 
de la metrópoli hacia algunas localidades medias <le la rcg.iún. que ~ consideraba tcnian 
ventajas con1paratr..·as. 

Con este plan. se <leda oficiahnt.."1\lC, por pritncra vc:r. se inscribia el desarrollo de 
Guadalajara. c.."11 un esfucr.r.o nacional de planeación. a la vc7. que dentro de un contexto 
regional que abarcaba l Q municipios del cc.."11tro del estado (DEPUE...J. 1980: 17). 

Por lo que toca al territorio de influencia directa e inmediata de GuadaL."ljara. tres 
eran los objetivos del Plan: 

a) .. La inducciún de las corrientes migratorias nnal-urbanas hacia ciertas 
localidades consideradas como cstratCgicas des.Je el punto e.le vista de la oferta 
de scn;cios y de fuc.."11tcs de empico; b) Limitar la cx1.,ansión continua de la 
Zona Metropolitana de Guadalajara. de tal foml..1 que se presctvcn los 
recursos ecológicos que la circundan y s.c lirnitc..."11 al núxin10 los costos sociales 
y económicos que genera su urbani:r..ación. e) Preparar las condiciones para 
que el asentamiento en fa 7..ona conurbada se dcs.."lnolle c..*11 el futuro. en los 
lugares idóneos fuera del Valle de Guadalajara•• (DEPUE...J. 1Q80; 17). 

Para lograr la ordenación territorial. el Plan contenía tres n1ctas: 
a) cstn.icturar w1 SÍSlCTUól de asentamientos hun1anos t..""Il 1.."1 región. jcrarqui;.r .. ando las 

poblaciones por rangos y estableciendo enlaces regionales e intcregionalcs; 
b) reducir el crecimiento dctnográfico en ta ;r.ona tnctropolitana de Guadalajara(Zl\.1G); 
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e) incrementar los indices Je crecimiL"tllo dcmogrilfico en las cimfa<lcs inedias y Las 
localidades consideradas corno alrcn1a1iva de desconcL-i1tración pohlacionaL 

Según las cifras puhlic.."ldas por el JNEGI. L"TI la 3• t.~ición de 1994. de las 
&tadisttc<lS lbstc"n-1c,L"> ,¡,. ,\!t'.ncv y que H.-·pro<lucirnos L"U el cuadro nlin1cro 23. la ciudad 
de GuadaL"lja.-a (cunsjdcraJa con sus ·1 ~cttncs, ni.is fas colonias de l"ccicntc Í<>nnaciún en 
Jo que fuc.-an los pueblos de f lut.."11tit;in el 1\ho, 1 fUL"tllit;in Bajo y T'-"1.lin. dc.."tltro del 
n1unicipio de Guadalajarn) creói> L"tltrc J080 y J<>OO '-"ti 517,620 hahitanres. o sea w1 
32.81 ~~- En ca111hio, si lntn.'11nos las cifras aparecidas en el .·11111ano l·:.:rrculfrt1co d.._•/ ,•sttulo 
clt! Jahsco de 1 QQ.S, en la <)UC se integra infi.>rn1.acil>n del rnisrnu lnstitulo y del gubicn10 
estatal. se dice c¡ue en 1990 la poblaciú11 de la ciudad de Guadalajarn (c<mccbida ctl lo~ 
mi.""10S tCnninos tenitorialcs). c.-a de l ,h50.205 hahitanlc~ es decir 59().15 J habitantes 
mas que diez. años antes. () sea. que entre una y otra filen te hay una difcrenóa de 72.XJ 1 
pel""SOnas. Jo que en níuncros rclatn.·os si_g.nificari.-. un incrcnk.-i110 del ·S·L 13"!ó t."11 la 
población de la ciudad de Guadalajarn L"tHre l 980 y t <>90. 

1--. diferencia es notable L"tltre a111has ti1(.."t1tcs c. imk-pL-radic.."11tenlCt1te de las caU!>.."lS 
que tenga.- Jos dalos de la prirnL-ra de ellas. podrfan dar a '-"tltcndcr que el objctñ:o de 
reorientar las corrientes 1nig.r-::1torias nual-utb::mas hacia otras localidades difor-cntcs a la 
Zl\.-1G f"ue alcaru.ado, rn."is aún si añadirnos que L"1itre 1980 y 1 QQO t.."11 GuadaL"ljara nacieron 
alrededor de 50,000 nirlos por aflo (po.- cierto ~gün el Anuario r:s1adi.,11co). En cmnhio. 
si tom.arnos en CUL"t1ta el sc.gundo .['ftJpo de daros. podrfamos deducir que dicho ohjcüvo 
no fue alcan7.ado. 

En cuanto al segundo objetivo. si relacionamos la pohlaciún de la ZMG con la 
obsc:.."1"Vación de que el Cl"L~imicnlo nuyor de csla 7..ona se ha dado L"tl el municipio de 
Zapopan. sobre á.-cas otrora niaiccras o ,_-., el de Guadalajara sobre tierras que $C 

dedicaban al cultivo de frutales. concluimos que tampoco se alcan.7.Ó. 

Respecto al tercer objetivo, corno no se precisan las características de Jos lugares 
idóneos par-a el desarrollo de la 7.ona conmbada. no !-OC puede <..·valuar. 

A panir de este plan. la adrninistración pública nacional y cslalal, dcímc tres 
políticas aplicables a los centros <le pohlaciún. a s.'1her. a) de impul.;;o. b) de consolidación 
y e) de regulación y control. 

La primera política estaba dirigida a ~1os centros urbanos rurales que 
cstrntégicaJllClltc se consideran prioritarios para el desarrollo urbano dentro del escenario 
p.-opuesto ... o sea la región de influencia de Guadalajara (Plan Regional Urbano de 
Gucuiala.Jara. 1979-1983; 131). 
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Los centros de población a los cuales se aplicarla esta política. ""adquieren 
prioridad &A\ dentro de la propuesta para la asignación de inversiones del Plan cstatat..•• y 
son El Salto, lx--tL-slmncoln del Río, Jocntc...¡>cc, Juanacatloin, Las Cnaccs. Cuquio, San 
Crisióbal de la Barranca, Santa Cnu. de las l·lorcs, ·najm.:ulco, San José de las Flores y 
.7..npotlancjo. 

Las pohl:u:innes n las que se les aplicaria políticas de impulso moderado, con 
prioridad •n· parn la inversión cnm ocho a sabe..-: Acatlán <le Juán.::I'~ Arc...-nal Cuquio, 
Chapala, J\.btatlán. 7 .. apotlancjo, Pntrcrillns y Tala 

ClJADR023 
POllLACIÓN 7..0NA ?\lt:TROPOLITANA l>t: GUADAl..A..JARA 

POR !\IUNICIPIO 

Gu.-sdalajar:t 
Tiaql.Kl'aquc 
Tcn:i.l.:i 
Za popan 
+Zau 
~1ctropol1t."ln.-s 

353.238 
20,82·1 

3,635 
6,l(~t 

1 Q6()•• 

629,633 
56,JQC) 
15,880 
54,562 

JQ70 

Q42,Q58 
100,945 
24.648 
155,488 

1980 

1,059,754 
177.324 
52,158 

J8Q,081 

1 Q<)()••• 

1,577.,374 
339,649 
168,555 
712,008 

de Gu.-s<falapra 383.861 756.274 1.224.0Jll l,67K,J 10 2 797,586 
• IA• n...Oo M."••""'" 'I''"' .. ,.•>f•••rwi-1 la .. ~uJ.aJ J.., Ciu ... t...laJ'afll ~ ... "l'\n IQU- ¡.,. •tct·•unl.r ,.. ... 1-.. ...... llidal11;n 1 J l .to.l? .. Jualr1. 
HO,l-40, 1 .. ~.at ?::.01?. Wd•.-n ... 7-4.110 A<XT.'""..,""' ......... Ja • .,. i. .. a.a ..... .,.,. P""'t>I•• Je lhunl,..., l\Jln. llucnt,.._ ll.;or• )' 
·1· • .d.., ... 1J"l'U1_n .. ,. .. .&01h;i.t.111 .. .cai.)'d11Uuo•• 1.111 h .. h. d ,..,,.., .. ~,.,Jccn...a<J..J~1•:11<.-.•Jlahaa.n .lKl.l'.Ul~n.:u. 
••11-.. l?<.OTlail"crª,.....· T•••a.l-' y .i'...IJ><I ..... a...i..~~"' n ... , ............ t..T:o..l.t.• L ... ..,, viU-
•••ArlWl.u deo.a .. ~"'."'" _,, ... nen n•c:n•11 laf><-.l>I ..... -.••• •k- llua.Cot ... 1 Ahn)' IJ,,.en1-... Jl.•Ju.r....,.. es c:nl•...,.,. lfU"' - ..a-t><.-un • 
la mm.Ju,..,..,..., ...... .,, L'f.olon1-
•S. ..... b./.1oto-c••~ .......... rwt- .... 1'~70.d 1!'<1(il u1 -1-:....,.1Uroc1roll.--- .. AUuco,Ll.a.,-cl.•C\<• l'.MO)' l'l*J. 
r-:11u11'i_..., bf"'~'n•lc: buo..i...1, ... c,.....~at•••\.,U1 n~un.t ...... Udr lo•·rn.~•CU111r..ok.drT\..p.-i-p.wv7~1"alR 
•¡.:...r,oJh#.-¿a -. l'J"J-4 •. i..) 
Fucut"' l>srn.-..-..n Ga.naJ J.., J~,..lul•"'"'"' 1Nl·.<OI. <.,:.,,.._..,., N-.~,.....¡~ ,i., l'•••l-.,,n Je I•• _,.,. '""""'"'_,,,,.. ... 

Las políticas <le consolidación se aplicarian a aquellos centros.. con prioridad 'C\ 
cuyo nivel de desarrollo solo rcqucria entonces un ordc..-namic.."'flto en su estructura boisica. 
previendo los efectos negativos de su crccitnicnto. u 

En la 1,..~mmcraciún de las localidades <le cada w10 de Jos gnapos el documento 
presenta repeticiones que no aclara si son debido a que un mi<ano lugar requiere de la 
aplicación de dos tipos de política o si. defulitivnmente. son errores en la clasificación y 
por lo tanto en la concc...¡>ción de las necesidades que había que satisfacer . 

.. AJ•J•o:. C..."h11p"'I"· l\l" .. --..i.. .... An\.lllttl:111. Odia vv.11 ... t.:a111ttJ, ... 1 ... 11 .. ti.......,.;,,, de I•• J\,lanl-.nll<-. ~ Venta Jcl AA•ll...-... 
l'Ucnle o,..,..s,,., T<n+rl~. San J\not ... Tl*IUCT'""I'"'"'· s ... J\ntcn1n .s..¡.., Vá,,.¡uc-1~ T~. 7~"1'.n. V1Ua Ce•~......_ 



137 

Las políticas e.Je ord<..·uamicnto y regulación. se establecieron para desalentar el 
ritmo de crecin1it.."t1tn que desde entonce..~ tenia la 7 .. ona meuopolita.na de Crtmdalajara y 
l"cspccto a la invcrsiún, se le da prioridad 'C'. 

Ahora; bit.."n. utrn de lns planes que por entonces es clahorado y que rncjor expresa 
la implentc.."11tación prupositiva del PNllU a nivel regional. es el PL-tn Dfrcctor de 
Desarrollo Econúrnicn""'. (PDl>E) clothnrado por el Cornité l"TnnK>tor de Desarrollo 
SociocconOmicn (COl>R(JIJE) de Jali.-.cn, ·· ... nn .. -"Canis.rno de progr:unacibn y 
presupucstaciún del F,:tS?n plihfü:n c:-.1a1al e in"1nurn .... "'l1lo que itnpuls.. .. L'I Alian7.a para la 
l>t"oducción .. (Plan Global: 1 1) 

Entre julio de 1<>78 y ~¡ltic1nh1c de 1981 se cbhor-ú csic pL"lll que tenia conK> 
nl.-.rco de rcfcrt.."tH.:ia •'El l\fodclo de Dcs."lrrnlJo Jd l•ais .. (asi con m.ayUscula'i en el 
original) que s.c e'q1rcsa en el Plan Nacional <le Des..,rrollo (lbidnn. JJ). y que <le hecho 
era el n1o<lclo <le 2<lesarrnllo cstabili.7.a<lor .. 

Los <lcn~d1os hunl..,no~ la justicia !'•ocial participativa. son los principios de la 
""filosofüi del <les..'lrrullo"' que dice !-.C'guir este plan (p IJ). el que adcrn;is de hacer w1 
dülgnóstico general de la situación de Jalisco. propone una cstrn1cgia "'global .. pa.-a 
alcan;r.a.- tasas de cr-ccimicnto superiores al 6~1> anual que pudie.-an ··s.,tisfaccr L-i dt.-nlanda 
de alirncnlos y scn.;cios basicos para la poblaciUn y pcnnitir la acumulación de capital que 
su~cnta.-:i el Crt.~imicnlo. ·· 

La plancación regional t.'S a11ui w1 instn1111L"1ltO de primer orden. puesto <¡uc se 
tiene claro que era muy alt<J la concc...·ntraciún de actr.;dadcs productivas y de población c...'"fl 
Guadal.ajara. A...<tl. la invcrsiún púhJica. dirigida a Guadalajara. que a principios de los 
setenta cquivalia al total cstalal de 60~~. para 1977 se redujo a ·*2'% y se a~iraba y 
proponia reducirlo aun mas. a fm de lograr una m .. -.yor y mejor distribución de los J"L~S 
en el resto de las regiones jaliscienses. 

De acuerdo al PL'"lfl Nacional de De~rrollo Urbano. que como se dijo arriba, 
conside.-aba :r..ona prioritaria a. la ZJ\.1G. el PODE se proponía: 

l. RealiJ.a.- uu invl..·ntario de las reservas tenitorialcs propiedad de la. fcJcr.ición. 
cxistl.."1ltes en Guadalajara e incremct11ar las reservas públicas disponibles. 

2. Fomentar la vivienda tenninada alentando la ";vil.."'11da ···progrcsiva•""'7 y en general 
mejorar la ya exi~cntc. 

- l>-i.•a..::a•u.._--..:rQ1 l')MI 
.. No - e.t>.,._,r, ..... .._ .... .:.1 .,.. o.1c l!f>O Je "1VU~•Ja. pon.,. Je •lfMn~ •ruc - rá1Qc al -pie de ---- a r..rtu- Jd a.a.:al - "• ~4muJo La 

o•uotn.>"""••l. o l"' ,.,...,~.i.. .,,., ..... .u.tn1.1d.oo J"""'> •,.. ........ Je lkVGdo • I•• rn.."""'• de~ dua\•-
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3. Utili7..ar el equipamiento. la infracstn.tctura y los servicios urlJanos corno .. factores de 
organización inh .. -nta en la ciudad". 

4. Preservar- y mejorar como patrimonio natural, L'l ceja urbana de la llarranca de 
Oblatosu; L'l prcs.-w de Osorio al oricutcM"'; L-1 scrrani:J. de La Prirnavera'"J; el bosque 
de Los Colnn1os<> 1

; y los cenos del Cuatro. Santa Maria Tcqucpcxpan y el 
Gachupin al sur. donde los asc.."11ta111it.."1ttns ir-rcgul-tl"c~ y fraccionamientos populares. 
han ido cx:tcndic..-ndo la nt.·u1cha urbana. 

S. Conservar como 3rca a[.!ricoL'l de nmy alta pro<lm .. -tividad al valle de Tesi...;r:;in, 
entonces anlC.."t137Jtda por la urhani:.r.aciún y c.."1l Jos noventa ya urbani:r..ada en buena 
medida. 

6. Ca-car nuevos cc..."1ltros de abasto que pcnnitan dcsconcc..."Tltrar L'l actMdad COOlCTcial 
de la Zf\.1G a la ve;. que rcor~ani.J'.ar a productores y conlCTciantes en tmiones de 
crédito y sociedades cfvilcs que pcnniticran di!'iHmcr- de r-c1..."Ur-~s par-a modc..-rniz..ar- y 
ampliar sus sistcm.as y crear capitales. 

7. De acuerdo a los lineamientos del PL1n Industrial Nacional y de la c..~rnctu.ra 
industrial del estado. dcsccntrali;r_,r fa actividad mc.."<liantc La implantación de 
unidades productivas donde existan recursos agropecuarios o donde se puedan 
abastecer Jos mercados locales y regionales. Aqui se hacia énfasis en que la 
Jocali7..ación de nuc.."vas industrias debía guar-dar ••algún tipo de r-clación tCcnica y 
económica con la industria locali.J.ada c..'TI C..uadalajara. para aprovechar los efectos 
diCusol'"CS de la tnisrn., y propici.;n una mayor integraciOn del espacio econónüco del 
estadoº (Plan Global~ Q) ). 

8. Creación de w1 parque industrial pl'"omovido poi'" Jos departamentos de 
Programación y Desarrollo. el de Plancación y Urbaniz..ación y un gnipo del sector 
privado. En este parque se 1""cagn..1parfa a algw1as industrias discntinadas por toda la 
Z?\.1G y se ubicarian en terrenos urbani:r.ados apropiados a las diversas neccsidade..<> 
de L-ts c1npresas., incluyendo la dotación de servicios públicos (Ibídem, 93). Aquí 
también incluye la construcción de naves industriales parn arrendanücnto y todo el 
apoyo al capital industrial. Es de suponerse que estos apoyos fueran dirigidos al 
gran capital. puesto que el Plan prcvcia especifica.mente apoyos a la pequeña 
industria a través de NAFINS~ que pondria en marcha un pl'"ograma. orientado 

"AJ nn1e de La a..J-1 y r ..... Je la c.alr.:ad.a lruJq•cnJau .. ,. 
- A prmcapi°" de lt• ?O.,... rr,.,..., w r~au¡ci.u-n L-.•-•r:.r•¡ue cuol<'~<;U. lta.., .....- ~"de rnq••~ • r......r de loa.o.al si~ mend<o 

n .. s .. de ino:-¡ud•• ll'"a.iU!M•cs Jel Jao¡;ue 
- P~e ,._,,..,... • .,,.de la :t..MCi d.•1Jc "-"'<l.,.., .SC...k 1 ... ..._1.,.:uta un rr....,._,,.,mzucntu cm111"e..are y Jo.•>Jc: La C•-.nuoi<'si FcJc:s-al de 

Elew.1nad:ad tiene 111..~al...t.. ,.,., h;:nnoc·l""-"10<!3 •{U" h;o CólU.••a.ln .., .. ¡i::rm1 Jd••.,......_, .. .,, •r•e cn 19R'9 trd.o de .u~..­
plnlon.Jo J, ...,,._¡, (lrtualn.....tehabl_.,1d..>) las F<..:All y el _,clo J.ev-aJn pn'w>atnn a SU ... 'lll.aJ_,,,,...,.,,._ 

., Rodeado de..._,. nna .-aaJ.cs.aaJ •.,,.c;J...,..v11• 



1 39 

princi}'nlmcnlc a las ram .. "ls alimc...11ta1·ia. del cab.ado, textil y del vestido, prototípicos 
de la pcquct1a indusuia instalada en Ciumlalaj.ua. 

9. TanlbiCn. con el fin <le apoyar a la imlustrin del estado. hajo L'l óptica de la 
consolidación de la ZMG, ~ induia la .:mtpliación de la capacidad del ga.~oducto 
Sal:inl."lnca-Gu:ulalaj.;11;1, c...·11 un ~on ... t..'1'1 el cc.u10 pla.1.n A Lugo pla;u se planteaba la 
rea.IV.ación de otrn gasoducto que en.u.arfa la región de l...;1gos. pas.:ando por la de 
Guadalajau. hasta ciudad Ciur.ni.;in y I\r1a11.1.anillo (/hülr!m: '0) 

7.2. La vocaci«ín cornrrcial de Gu:ul:ll:1jarn. 

A este tipo de crccirnicnto lamhic..:..1 ha contribuido la llarn .. 'l<la ''vocación 
con>ercialº de L'l capital de Jali....cu, al fi.1111.:ic.mar por- rnuchi....irno tictnpo corno proveedora 
de insumos para el resto del estado y una parte del noroccidctue del pais. A partir de los 
a.r1os ochenta. el papel protagónico del M.:...:I ur inc..lustrial 1.."11 el proceso de urbani.t.ación en 
el pais. Jo rcton1.."ln los. servicios. !--ohrc todo en las grandes ciudades (Gar.t.a y Rivera. 
1995~ 98), puesto que el ap:uatll ¡uoductivn c..lcm.a.nc..la crecientes scn.·icios. En 
Guadalaj3ra. la i111por1ancia del corncn.:iu (..'11 su cconomÍ3 h3 sic.Jo considerable hasta el 
n10n1cnto. Asi 1,..'1llrc }Ql{O y JC>'lO. huho un aunlt.."11h> del 51.·1º0 al 5-1..t~O en las 
actividades corncrcialcs rcalUac..las 1..'11 1:1!'. 1 O priucipalcs ciudalles del pai!'. y 1..'11 la medida (,,.'11 
que esas actñ.;Jadcs se oricnlan hacia l.'1 n1..'lnufactura y lo~ ~n,;cios hay una propensión 
hacia la conC\..'1ltraciún 1..··11 dichas ciud:idc~ (Ciar.r.a y Rh.·cra. 1 QQ5; 9Q) 

El pc,iuctio conlCr-..:iu de aniculos b3sicos (cscnciahn1,..'1lle alimentos) 
tradicionalmente ha ocupado el cc..'11lro de la capital de Jalisco y sus principales avenidas. 
Por su parte. el gTan y n1oden10 co1ncrcio. con rnayor capacidad cconúrnica, se ha 
ubicado en nuevas áreas residcr1cialcs o rn.'is antiguas pero rcfon11.."ldas, de ingresos 
medios y altos. donde Jos espacios pcn11it1..'11 a la pohlación de esos niveles. acceder a 
artículos de prirncrn necesidad y. en h111 ... 11 nún1c10. de Stmtuarios. 

Desde sicrnpr-e. el corncrcio y ~•1!-- cstablecirnic..'11tos. han contribuido a caractcrVar 
la ciudad de C.-uadalajara. En la segunda mitad del siglo pasado. ya mencionamos que los 
franceses abrieron tiou.Jas en el CL'1ttr-o de J;¡ ciudad. que ¡novcian de artículos de ultram.ar 
a L'I burguesia tapatia. i\. partir- de 1920. !'>e incorporaron al sc1,.."1or- y al CL"1llro de la ciudad. 
nügrantcs de origen judío y libanes. luego capital japonCs. nlcrnin. inglés y 
norteamericano, que aprovecharon el creciente increado urbano. rcafinnando la presencia 
del c01ncrcio "'tapatío" C...'"tl L"l región occidt.."11tc del país.'':: 

.. Lo;.. anrr~~- Je f°'Ud>Lli )' d LJJ. no_, ..._ ... .Jar .. > J.un..:llJPloQ">lC ~ (;u.aJ.alaJ.31""'· .U f'"l'CI fue ~ Je d&oanb\uJ.•- <k! )09 
pec¡ud'.c.g~u<S11e:a l<...:.al..,. 
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Por su parte, el c.lcs:uTollo ;r .. "lpatcro tapatío. entre l 920 y l 940. basado <.."11 ta 
¡noducción de n1últiplcs o pcquctlos tal1crcs. nl."lrcó la fisonon1in tapatí.a al instalarse t..•n 
dctcm1inadas :t.onas: el mercado e.le San Juan de Dios y \a ;r.ona de la Cal/:ula 
tndq1endcncia próxfrn."l. a C1. Por los afins 70 ocuparon la calle Esteban Alatorrc. creando 
un área c~eciali:t.nda y luego. ya a tinalc~ de los HO. ~ ubicaron en pla7.:1s comcrcialc..~ 
es¡1ccia\i7.adas (la elegante Gnlcri.a del Cal,.:u.lo y otra menos lujosa. en las cercanías de la 
nueva central de autohusc~ en el 1uunicipio de ·naquc.."flaquc) . 

.. Aparcntc:1nc:ntc la parte 111odcn1a y eficiente del corncrcio, pcnnancció fuera 
de ta politica con1crcial t..."11 la n1ctfüla t.."11 que no existieron instnuncntos y 
prugranus explícitos de apoyo directo a esta actr..idad'' (TorTcs., 1988; 19). 

Aquí hay que acotar que si hit.."1t es cierto que el gobierno federal ha expedido Wl 

gran número de leyes. rcglanu.11tos y dc..-crctos relativos a la regulación y promoción 
comercial"·'. los más han estado circunscritos al abasto popular. y asi han participado en la 
confomlación del e!'pacio urbano. Entre éstos está d Reglan\Cllto de J\.1ercados al 
establccc...-r 7..0nas vedadas. pcnnisihlcs y libres para el cotnc...1'cio ~ifijo y ambulante. que 
ha fWtcionado como válvula de escape a la crisis económica. Oc hecho. desde 1955 se 
cstnblccicron cn C"nJadalnjara .. tncrcados donlinicales libres de intpuestos ... tianguis.; los 
prilT>CTOS en el parque Agua A7.Ut al sur y otro 1."11 el barrio El Retiro. al norte. 

Por su parte. el cnhitdo de C.ruadalajara, dcMlc fines del siglo pasado hasta los afios 
30. apenas si modificó los rcg.lanlcntos que han rcgul;ulo al con~rcio de la ciudad_ De 
hecho. el Código de Comercio de 1 HQO es el que !-.;gue .,,;gc..."11tc. En los úhimos diez afios. 
sin ningún cambio en este sentido. el comercio tapatío se ha "'modernizadoº 
ittcremcntando su oferta con mercancía <le intportación. El tllercado de San Juan de Dios., 
por ejemplo. ha dejado de ser el Ct.."11tro cotnerdal artesanal por excelencia y sea ahora Wl 

centro ºfayuquero•'. lo n1isrno que buena parte de la calle Álvaro Obregón. en el sector 
Libertad y los tianguis. que ahora cierran diversas calles de la ciudad todos los días de la 
sctn.ana. 

De esta suerte. la politica y la práctica comercial han sido favorecedoras del 
des..""1.nollo hori7.onta1 de Guadat.-1jara. us,.,ndo el suelo tapatío. primero. y después el de los 
otros mwlicipios ya mencionados. como espacio propio. 

7.3. Crecimiento horizontal: La Conurhación como política. 

El crccin1iento hori.7.ontal de Guadalajara constituye Wl proceso espacial muy 
contradictorio. l lcn1os ,;sto cómo esta ciudad füc concentrando nlás y nlóis fü.ncioncs 

_. l'.llllch.,..J'Tl'ntt•,..._ ...... 1 .. 1,oey lia1a...t lk t..i ............. r~"-'" M'"bd ..... Jc 1')(•1.1..a l..ry Galaal de l'T<illllt;'Q'-1 al C<nsunu.!1-u Je 
197<• 1 ... ,d .... ,.,.. al-~ COt"SJ\\Jl"lJ y I•• C••1.-cm M>."• .. c ...... h1""" d~ Aba."'n 
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cconótnicas. sociales y politicas. prirncro c..."'n su ccnlTo hasta que conK.9117.Ú a ser saturado 
r>cspués tuvo lugar la multiplicaciém de fraccionamientos rcsit..lcncialcs al poniente de la 
ciudad. donde la hurgucsia ,;cja n nuc...-va''"' s:itisfu.o s:u ••necesidad'" de m.·uucnc,. su estatus 
a través de la adquisición y hahitaciún de •"Tcsidc...'11cias c."clusivas •• Por otra parte. Jos 
fuertes flujos rnigralnrins (cumn se SC..."11alú en el capitulo 2), la nueva pnhlaciém de bajos 
ingrc...9SOS -producto del cn .. -ci1nic...111n natural- i1npnsjhilitados cconúrnicanw...-ntc de 
estabh..~crsc c...·n .l'onas cc...~uricas y los antiguos rcsidc11tcs de cstns .:ircas, que no pudieron 
r-cspondcr a los gastos que rc.-¡ncS<..."t1tan las cxigcnci:1s del ''progreso urbano", 
contribuyeron con lo suyo al cstahk.~crsc c..."11 la periferia ni.-.1 cornunic.ula y con pocos o 
nulos scn.;cio ... públicos 

Las au1oridadcs de la capital y del cSlado. hicieron rcfi:rcucia a esta fonna de 
crccimicnlo desde nmy lcrnpranos nlomc.."'tllos. En efecto. desde 19-17. salió a la luz el 
Plano Regulador de Guadal.ajara y e1 Dccrclo 5242 de L-w 1 ..c..-y para el l\r1ejoramicnto de 
Guadalajara, 'lbquepaque. Zapopan y Tonata, donde ~ rcconocia la notoria influencia 
que L-. capital estatal tL'"'ftia sobre las antiguas \.;Itas 

En J.a amplia y detallada cx11osiciún de motivos <JUC incluia c1 proyecto de aquella 
ley enviado el 24 de mar.r..o de 1946 a la Legislatura local, se hacia notar que 

·ia ciudad de Cniadalajara cSlaha ll:un.:1da a ser una urhe de una catcgoria 
considerable. por lo que se hace necesario cnrprcndcr ohras de rncjoramicnto 
urbano al igual que en L,s otrns pohlaciones incluidas .. (Gobierno del E..<.;tado. 
1947) 

Por lo lanto, en este dc..-crcto ~ declaraba de utilidad püblica la plancación de la 
capital de Jalisco y de dichas poblaciones próxirnas. consideradas como una unidad. La 
pbneación que dicha ley contprc:ndía era: 

1. Fonnulación y ampliación de un imprescindible plano regulador de L-w ciudad y las 
villas en cuestión. 

2. Apertura de nuevas vías públicas y la creación de pla:r...as. jardines. campos 
deportivos. estadios. reservas forestales y cordones de dcfcns..-w ténnica 

3. Rectificación. ampliación. prolongación y mt..._joramicnto de las vi.as públicas ya 
existentes. 

4. Locali.7.ación. construcción y acondicionamiento de edificios püblicos para St.-n.;cios 
mwiicipalcs. conm esc..."Uclas. nlcrcados. .-astros. ccmct11crios. estaciones y tcnninales 
de vías de conlllnicación. 

S. Ejecución de obras relativas a nuevos scrvicios municipales y mcjol"arnicnto de los 
ya e:ocistentcs. conm sancan1ic11to, abastc..~ifnicnto de agua. drenaje. alllltlbrado, 
escuelas. etc. 

- En no P•.....,. .....:uD< .. -.. IC'Clld>lftf>Qll.,,. u.11 ""'P'-'"lcir. 1< ... u.o• .. So• con -drncoro l•Y...S.•- rrovcruail.,, del trafi.:n dc m.~ _...,._. 
~· I• .,.,~ rUhllc:o y _.gi:-n """'h• urÚU'1n:>dt• ~Ó< con b "'1'•d'lau:i1n y jui .. ,o dc w..,.. .... .,.,... •• dc ¡.., rnafi• 
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6. R.cglanK:ntación de ta construcción o rcfi.1nn.'l a edilicios públicos y privados.. La 
reglamentación de const.rucciú11 incluía el cstablcciniicnto Je nonnns obligatorias 
sobre alturas., vo1Unn."1u:s .• e ... 11acios libres, sc:rvlcios. estilo. materiales y dctnás 
elementos o caracteristicas. 

7. Fom1ulación y atnpliaciún de nurt11"1s para liacciunan1iL"11tos y urbanU .... ción de 
terrenos. as:i conu.l dctcnnin:u::ión L'"ll ellos de espacios libres y superficies. destinadas 
a servicios 01unicipalcs. 

8. Divi..c;ión de la ciudad L11 distrito~ n 1011a.<. especiales. para la localU.ación de 
industrias. residencias. etc 

9. Otras reglamentaciones encmninadas a la intcgraciúu y 111cjoratnic:nto de la ciudad y 
calles n1cncionadas. cnn10 unidades ur han as 

Mediante las 1nodalidades de plancaciún 1nt..."l1donadas. se buscaba integrar a 
Guadalajara y ~s vecinas. L-i1 una corrie111c de ••prog.rc~ y civi1i7.ación características de 
las principales ciudadc.~ del mundo" ( Gon.1~-ilcz. Gallo. l q.\ 7 ). Sin ctnbargo. las propuestas 
operativas fiu:ron tninitnas. a~ como nula Ja invcn>iim estatal por lo que el proce...;;.o de 
conlCrciali7.ación dd sucio utbano continuo a travCs del fraccionanticnto especulativo. 

En 19·19, la Conü..o;;ión de 1>\ancaciún acL-ptó una propuesta del ingeniero Jorge 
Matute Rctnus (quien seria presidente municipal ailos despuCs) en el sentido de litnitar el 
crecimiento de la ciudad al oriente (Archivo ?'Y1wticipal. Re( 4-35-Q). Como ahcrnativa de 
crecinüct1to y de reducción de costos de scr..;cios mw1icipalcs. se planteó el cstinrulo a la 
"construcción vertical .. en el cent-ro de la ciudad. La ac4..¡1tación no trascendió pues hasta 
1995. Gua da la jara seguía siendo una ciudac..1 .. chaparra". cuyas clases populares se han 
instalado sobre todo al oriente de la ciudad. 

En otras ocasiones. como en 1 QS.1. el des.arrollo hori:t.ontal de la ciudad se ha ,.-isto 
como un problcm.a de 7.onificación. Una de las secciones de la oficina del Plano 
Regulador. dijo entonces: 

º'En vista del dcsanollo desorbitado que ha tenido b ciudad creciendo en 
7.0nas a bastante distancia de su centro. ocasionando con ctlo dificuhadcs para 
instalar y vincular los scr..;cios públicos., y también atendiendo a las obras de 
introducción de agua al valle, se aprueba la 7.onificación de urbani7.ación 
(sic) de L"I capital tapatiaH(Gaa•tadc GrwdalaJara: mayo 1954). 

Esto precedió a la detcnninación de límites geogrilficos de las wbani7..acioncs y 
fraccionamientos de tipo residt.."llcial dentro del municipio de Guadalajara9

" .Sin embargo. 

" t..- Liout- ~al~• ami. al n••~e r<• I• Ill.n.-.coo l\nJ•a. h.;L-.&a alc:;:s1;r:W rl :.ih¡cuo "'11tUJDu a ~11'•1. la TÍ"ªª daftbo 
dc1 .-rnyo dc I<• O.&<.....,. t> rin Je Ah:sna1ac:. h.-.. rl río S.:.1'l<:ll'>" AJ , .. .,.1'e el linute es d CPnUno Je llucntlWÍIQ el aho a la 
Uaoe11da Je ObUI.•• y del c:a--. Je e><1.a ~aub al -••'Y'' 11.c <.:<-'a11 y re•.,...,~. la rtul< .. ~<a1 Je Medr..,o (..ttsun ~o 
al R"""'"o). J.udcc:::arnhta el run>l><>al mCl•le del rm<r"• S-.rl R..r-1 y dc:><¡u; .,p>e un• \111ra n<at......v hda t.rrc.&~~ia tk la 
caUe Je ll•>n>••. Tb<¡uerac¡uc (hndao a>lfe cn.....~lapra y ·11 ... l'MT'*fU"'). ial _.,..., a rowta- del r..,.., ca que la 1m .... -ene.• 
a1cuartr11 a la g¡Üc Je ll<n><• y Je .tú al p<•UC11le sa~1<S>•S.• ""' la•C:ll o¡uehrada p•• el bn.k:Jo ad~ Jcl DJUtUcqtl<> h.-.. au~ can 
el canuno • T\Ao¡uer ... ¡uc y el mll1guo aunru nulJim' J.: ª'"':1C1n1 y !&I rrhhsi¡;,;tQ<st t>a.-&a la ga],~ Je 1- ll•gu."""U- A p.ta- Je 
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no pocos de los nuevos ascnt:unicntos incgularcs y colonias populares y residenciales h:in 
quedado asentadas al 1nisnm tiempo en dos municipios (Guadalajara y 7-apopan. la mayor 
de las veces). o hicu ha sucedido. que uno de esos fraccion:uníc.."tllos quedara ai~ado del 
resto de la ¡rnna urbani.7.ada por can ... "t1Óa de c;illcs y avenidas. cuando no ~ ~be a cargo 
de que R)"lU1ta111it.."t1to cstim'>t>. 

/\.flos <lcspués.. el Plano J.tcgul<idor de 1959 se rcfcria a la autori:r .. ,ción de 
fraccionaniictuos rc~dcncialcs ;1Jc:111as tic los C."lntpcstrcs.. l¡uc ya entonces cr-an 
•• ... verdaderas C'-"tL"t\~oncs de los pohl:idt1s de San Pedro "ll;u¡uc..¡taquc, Zoc¡uipan y 
Zapopan.''(PRG, JQ5()) Y de tmfas li.•nn .... ~. dcturo de estos limites., al sur, l(uc<lú ubicada 
la '-Unica .. L.Ona industrial'"' que cstablc:d'-·r a este plan. J>ur lo dctn.:is.. fuera de los linderos 
de la ciudad. esta han considcTa<los "~·.olantc...-nlc fraccionamientos cantpcstTcs" 

7.4. t:I nl.iUÓn de habiL"lntcs. 

La pr.ictica c~onó1ni\:-..'l <le lo!-> p,uhicmos estatales y numicipaJc!'. i.:ontribuyU a 
incremcntaT el CTccitnicnlu de fa ciudad de GuadaL"ljara. Esta TchaW t..11 los sesenta 
<lcCutitivamcntc los limites gcogriticos de ~1 municipio. cmpc:r...ando a ahsorbcT parte de 
las entidades vecinas., por lo que a panir de c..'11tonccs ~ crnpic;J".;i a hablar oficial y 
cxtraoficiahnc..."11te del A1ca l\tctrupulitana. Al inii.:iu de e~ dCi.:a<la. Ja ·~1crla tapatiaH tenía 
un .:i.Tca de 9 mil hcct.:i.reas. y pa1-a l 96h se ha\Jian iucorpoTa<lo 1.200 hcct;l.Tcas m.ás... donde 
habitaban ccTca del rnillón de pcTsonas .,,. 

E..c;;ic CTecin1ic...'11to l1Tgió planear !->U onlc..."tlantic...•uto y Tce,Y\.llaciim lo n1as intc~al 
posible. poT lo que la Junta Gc...~1cral de Plancación y lJrhanl/aciún del estado ~ abocó al 
estudio del espacio uTbano contptc...·ndi<lo L~I un radio apTO'-im."ldo de .50 krn.. y poT lo que 
Edua.T<lo Avifia Dáti:r ... en su segundo infonnc municipal se refirió a la m:ccsidad de la "fiel 
obscT\.·ancia'' del Plano Jtcguladur <le 195Q. 

ahí 111pae.,. lane ... ,.. ....... ...i... ....... , .. el """e r•• 1 ... <=11'....L .k 1 .... lhlol'•c:n.11.:as h~ .. i. calr.oJ.a Je 1 .. , Í••n""' ....,., rh")co..tu dl1•••<-TW- Je 
.S..-.Jc ....... .,~h...,. .. el p<n•cnlc ha'Ca 1 ... r~·"'·••¡¡..-.... ...... ·k 1 ..... nu.J..o c • .i.n l't• e.la"''"'''"~ ... , ... "ll¡ct.le h:><.,a el-· h ....... el r.n 
Jel rr"""""'••1a1111ndu del Sur '' h•cw• al ,,,..,.,,..,., h..,,a .. d "·"'~""'" 1le 1.., ""-"""'""' .._..,.i • .ua l~>ues 111~e aJ 11u•te ro• rl ~octn<> Je 
d<.J::i.a .. ,.tcn1.,ha."a 100 nld.l•B .Je oh·.a,.,ua Jcl l:.d., ,,..,. Je 1.a .._ ... 1.raJ..:> Je l'>S Tunes l"•alrl-..adc de la uol.r-1a ,le b Vld•S"l• <JUe 
...:..l>a Je al.:..1r.w. S>ll).le ha-.&a el au..,_.e "'"'ªª el a1U••"l''e ~·u I"' Cül'~dn-• h_,a M~u• r•• nm.,~ h..,,,,., el lr~•.,anucnlu 
Ch~al~. ::al ,;nu;;c uin la =Uc Nono Ot.-oe1n ha.".a t .. "-""._.,,.,_. .. N•-1.,. ba.-.a la c:a.Ue de ln~uoctu•• CU)•''"""ª..,, •guc ha..i.a 
aua ... cowor h• hnd.cr•• -u.1 ... 1 ... Je I<• ntuno<-""'{'••.,. •k nu ... L:<b¡ar" y 7.ur•iran. J...t•l-..J.• lliu h-.,a el N•-1e r•• la ~1doe1a Jc T ... ~ 
a No>gaJ-. De aiae r .. 110 - "'"' al ••lD'•lc h;o.>1..a el ..,,..,.._._..,.,. •k ¡., ~dcra a N<~e!I n•• 1 .. J.cru cnbe ...,..... .. rnun•nr•• ... ha_'Ca la 
banatat A.AJ.a 

- l.- Wvero.:aa ley.,,. de fr;..o..-,u•1:a111<:11.C"" <=olat.ln.-u1 'I""' .__, ... ,.lo> OOllU ll"'S'll'a a <-.....rrv, ~ ul:•l1~i•1 Je h• í1101;:11,:unaJ,..-­
~ lA ,.,... de -.,1.:canounu•1 grf"'<J'••••b•:nlc 
., C•~• .,. .. .., -iu...an..i. _. C.Ja 1.a .._, ..... r0'1..S.d.:o r•• ,.._,. ...... ,,.,,,.,.. ~¡..,.. al a•s1c. l'""""·'•" Je la c:alniJ,;a de l;u T•.,..,,.. aJ •~cr>le. 

el.azada <le las lh¡¡r:u....-dla.•. al...,.. r•• l .. hne:> 'l''"" •r,.'1.a a ::oo n>rt••~ Je Jc,a.a•o;a de¡., .:..lle? del h:><.-.:.•~tnlu ln~ y al 
fK.SUD'1tll', r<-• la pr•>I•.,~'•• le• hn~•• -.t1.1..al"'°' ,1c I•'" un1ruup1<n de Gu.:o<ial•J-a y 7-'f".-. .... J...t>b1•it• ..tia hao• el N•"1ir (>".• l., 
CWTd<:ll"•dcTeo.¡u•l• a No~;.t-. Apartll Je ... ¡ .... w: ¡1.11a .. 1 ••1•:uleh~a el~,._....,..., CllH I• carrdcra • N•-1eo. d<r1Jc- i-.J.a ame 
lnarnr.m.JC1¡'tc•dcG...-bl•J-• y .7 ..... iroa1.b..,.aa la\.,..., •• ,.._.. ;">.nJuo 

- -lki nullfa de au .... u,.. ... -, a~1dah,.. l<n ru1>11~, .... , .. 
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Entre los aiios 1955 y JQ60 el gohicmo n1unicipal de Guadnbjara ~ había 
limitado a paliar nlgtmos de los prohlcrn;1s que prescntaha el crecimiento de la ciudad_ Por 
cjctnplo. en 1955. el alcalde Jorge ?\.1alutc Rcmus. c:\.11lic.."1ha en .su ínfornlC como el 
••:aumento inusitado <1ue ha adquirido el tritns.itc' de vehículos c.."tt la ciudad ... condujo al 
estudio y pro:ycctn de apertura. prnlcm!!-.-.ciún y ampliación de algunas ancrias de 
Guadalajarn. Esta soluciún se hahía venido rcali.1'4-.ndo k."tltarnc .. -ntc. por lo que además Jos 
infonncs rnw1icipalcs y aun esa atales de CMl-.. aiios. resultan rt .. ,lt."litivo~ pues cada afio dan 
razón de las ohrns efectuadas en las rni.,,111.as calles Es el caso de lo hecho en las avenidas 
16 de Sc..-pticn1brc. Faustino Cchallos. LOl Pa.I'~ l...ots Torres. Colón. 8 de Julio, l'lr1ariano 
C>tcro, l...as Tones.. l'lr1ariano 11:\rccna~. y c11 la cal.rada 1ndt..-¡:1cndcncia. 

As:í que una ciudad de ni.;s lle un nlillón de h:thitantc~ y de ncis de 50 J..ilórnctros 
de radio. hace que L, Junta elabore un F~w¡u1•mo d._• Ordo_•1uu111e11to que aprovecha los 
estudios rcali:r..ados anteriornu .. ·11tc par:1 el Plano Regulador de tc>59. Para esta área, las 
autoridades aceptan la colahnr;u;ión ofrecida por la Cárnara de Propit.."tarios de Fincas 
Urbanas al gobernador J\1edina (!-.."/ /l~formodor, 2) de 110,;en1hre de 1961. p. 2). 

Este Esquctna claborndo entonces por tC'-.1ticos de L, Junta y con cJ apoyo y quU.iri 
asesoría de la CálTl:lra. propone lo que dc....,1n111ina corno una ''ciudad ideal .. L'11 la que había 
que tr:msfonnar a C.uadalajara . ._, ciudad k•tulría una disr.nñución dctcm1inada: un área 
central una oirca mixta circundante y. c...'11 tnrnn a la 111isma, una serie de unidades fonnadas 
por los difCTcntes barrios y nuevas wbani;r . .-icioncs dotadas de subccntros que le dieran a 
cada unidad ciena autonomía_ Se cstah1ccia adcm .. ;~ el funcionanúcnto de w1 sisr.cnia de 
ciudades. las cuales se L"TlContrarfan ,;uculadas entre si y con cJ área central a travCs de 
wta red vial primaria y de tm ~istem;1 de transpone col<X..-tivo que funcionaria sobre todo 
en las .zonas de niayor conccntraciim den1ngráfica. 

Asimismo el Esqucm.a proponía el aprovccha1nicnto rna.ximo de los entronques del 
sistetna vial primario con el carretero regional y férreo nacional e..<.;tablccicndo c:n sus 
cc:rcanias.. áreas industriales y de servicios regionales,. tangenciales a las unidades-ciudad 
antes mencionadas. 

Por otra parte el Esquenl.., consideraba urgt..."1llc parar el crecilnicnto continuo y 
radial de la mancha urbana de Guadalajar:1. Para ello planteaba el establecimiento de Wl 

cinturón verde de múltiples usos, del cual se desprcnderian 
ººalgtu1as penetraciones de arc;1s libres hacia el interior del sisteni., 
metropolitano, aprovechando cicrt os rcqucritnicntos ecológicos y la necesidad 
de contar con lugares para el ticntpo libre de carácter scrnanaL de orden 
regional que el interés social llcni.,m.Jara. especialmente de los estratos 
socia.les económicos ni.-ís dChiles' .. "'' (ES<¡ucnl.., de Ordenamiento; 1965). 

- CcH.:l'dóln"'7lleQ1 .,..., rcr.¡tl.ú1 ,..., rc'fc.-.ia a l .. ll..,1;•1..:. .. o.k l lhlóll• .. al n••'""· 1 .. 1"t~ .&.. <-•I<>. al "nailc.-, )<,..<:en-<• Jc-1 (..'udsu 
y S...ta ~ .. TnfUq>..-.¡t,_. al""'· v p.:artc Jc- ¡,,.. l_'.,.1,,.,,. .... 1 !""'""''"" I:."'ª" 71••"-' nnrr.r.ir••• a~ ,,._.,,lf'...i..,. m\•,.. ~uis r<• 
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Antes de que se pudiera aplicar el Esquema. en 1962. º'rq>rC!.Clltantcs de 
Guadalajara. Tlaquepaquc y :l'..npopan cntpcr..arnn a coordinar sus esfiu:r1..os para constnúr 
una gran área inetropolitana en hu~a de !-•Oluciuncs a los problemas comunes: servicios de 
agua. drenaje. bomberos. pulici.a. cte.·· ((iuc1•/a ,\fun1cl/x1I. 31 de dicicrnbrc de 1962; 27). 
Así que posterionuc..."tltc se iniciaron los estudios para la fusión de la ;,..ona urbana de los 
tres numicipios., es dc...-cir". parn su integración fw1cional y su coordinación administrativa. lo 
cual scgUn la Jw1ta CA.·neral de PohL'l..:iún y Urbani7J1ción del estado, reportaría los 
siguientes beneficios: 

1. En urbanLo:ano: la pLmcación intCF.Tal nu:joraria una :.r.onificación adecuada con un 
sistema vial eficiente, loc.ali;.ación de suhn .. -ntro!9 urbanos y espacios verdes. 

2. Servicios numicipales. se conct.."'11trnrin y fortala::cria la fundación de los organismos 
respectivos tapntio~ al ...cr ellos los L"1l..:ar~ados de prestar Jos sen,;cios a la T.Ona 
conurbada. 

3. SeniL;os estatales y fodcralcs· füsión de alguna!-> depcndc:ncias con lo que !oc: 

"'beneficiaria a los empicados puhfü:o:-." de los mw1i<..;pios vecinos a la capital del 
cstado. 

4. Ciudadanía: se lograri<t una "ciudadanía homoF:Cnca". al eliminar la división 
municipal 

!5. ""Ancsania: se inipulsana al antpliarc:-. su n1t..-rca<lo naturar· 
6. Economia: el desarrollo urbano no alC'"-1.nria a la agriL--ultura y ganadcria que existe 

en Zapopan y 'llaquepaquc (E/ biform<ulor, 13 de mayo de l Qb4; 1 y S ). 

Estos "'bc..."'lleficios ... no quedaron nmy claros. Lo que si es t:"\.;Jcnte es que la 
JDacroccfalia urbana. adnünisuativa y 1..'Conómica de C.ruadalajara, se queria aprovechar 
política y económicamente (lo cual no e~ negativo c:n si) para lo cual hacia faha un ami.Ji.sis 
de la probtematica urbana de aquel entonce~ más atnplio, racional y cientifico. 

Los lllisnx>s beneficios no tornaban en i.:ut..-ntn. t..""tl el caso de las anesanias ningún 
factor del mercado. O cuando ~ sc..."11alaba que se lograrla la ho010gencidad de la 
ciudadanía. lo hacia de manera sirnpliS1a al proponer como suficiente el solo borrar 
fronteras nnmicipalL~- En fin., :-ot!" in"\. cntaban justificaciones para w1 hc..""Cho que. por el 
mismo proceso de desarrollo cconúmico prcvah:cit..-nte. ya estaba dado. sin considerar los 
requerimientos de uso inlt.."1tsivo y C'\.tt.."1lsi"\. n del suelo. 

Este proyecto. junto con los <lccrc.."to~ rcc..;C:n emitido~ C'.'--¡>resaba en lo urbano la 
etapa desa.rrolli..c;;1.a que estaba a pwito de agotarse. Su objc..-tivo era lograr un crecimiento 
urbano annónico. homogéneo, timcional. con .. 'toques regionalistas": en fin. ""una ciudad 
sin clases confrontadas .. (D. Gon;.;ílcz.; Jll88. 285) .. con clases oh.;dadas. o mejor es decir. 
negadas. Ello era necesario para que t.."Tl Guadal.ajara y su ;r.ona de influencia fuera sede del 

--cat•• srr~- .,.. f><• tr:ao-..,,., .. .i..,.., •r_.., ..,.lf''""'•• ut1l1,.. en ....., r~...,.,.J,.,. ~n.,1;"'"""..,, .. ,.. u <-.na-•n,.. de al~ 
,~ .. ..,,..., .... 
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capital nacional y c:"l.""tranjt.."'íU '
1111 parn el que iban dirigidas las obns de infraestructura y 

crnbcttccimic:nto urbano't' 1 que se csrnhan n:alVando. 

7..S.. t\tir:tropoli:z.ac:"ión y coonlinaciún adn\in~trath·a. 

En \Q67 surgió una instancia adminiss:rat"'ª que visuaJV.aba en su conjunto toda el 
área urbanizada de la capital <le: Jali.-..co. Se prefiguraba como autoridad técnica 
rncuopolit.ana y se t\an1ó Comision Lle Coonlinadún Urbana del Valle de Guadalajara. Su 
confonnación cr-a &nl!plia; estaba constituida por reprc~tantes de Obns Públicas y 
Servicios Urbanos de Guadalajara. :1'..apopan. ·naquepaque. Tonalá y "11.a.jonwlco. además 
de miembros de la Comi.Qón Fc...-dcral de E1et..1.ricidad. Tránsito. Salud. P~ Teléfonos 
de México y la Junta d.c Plancación del estado 

Esta Cornisión solan"\C'l.1te trahajó a nh. el tb....-nico. no tw..·o autoridad ejecutiva y ~ 
"Tccotncndaciones·· hechas a las autoridades federales, estatales o numit...-lpa\cs... o a los 
organisinos o c:tn¡nesas de: servicio pühlico, no es evidente que hayan sido siempre 
tornadas en cuenta. 

Por su parte, cuando fi.mg.ia i.::orno ¡ncsidentc municipal de Ciu.adalajara. Gu.iUenno 
Cosio Vidaurri. quedó integrada la Comisión de Pl.ancación Urbana dct 1\o'unicipio de 
Guadalajan (COPl..AUM). Puesto <¡uc sus finalidades eran estudiar, planificar y resolver 
los problemas derivados del crcchn\cntu urbano de dicha capital ( Cosio Vídaurri; 
1971;61 ). Durante su primer- aJ)o de vida rcalU.o tres proyectos de desanotlo urbano entre 
Jos que des1aca c1 &qu-.·nu:1 Director 7 J 

El Esquema Director 71 era lU\ compendio de políticas de desarrollo urbano. para 
orientar la toma de: decisiones at:crca de la ciudad 

''csútnando que Guadalajara comicru.a a sufrir tas caractcristicas de las gTandes 
ciudades: anarquía espacial, insalubridad, desorden ambiental y funcional. 
incotUUnicación~ de.spersona1\7.ación, dLo;.ociación y. en fin. conftictos políticos 
administrativos a causa de invasión de jurisdicciones vecinas..:· (Comisión de 
rtancaciOn Urbana del Mllllicipio de C'ntadalajara~ 197 \ ~ b ). 

La COPLAUM según c1 presidente numicipal Cosio Vidauni., 
'"elaboró y publicó doc\Un<..-ntos que contienen las bases técnicas tncdia.nte las 
cuales Guadalajara podrit contTolar y di:rigjr su desarTOUo futuro. para 
llnpcdirquc en tos niio~ venideros~ presenten problcrnas que puedan evitarse: 
y resolverse desde ahora. principahncntc t.."1\ nuucria de reglatncntación dC"U.SOs 

,_ t... inay .. r..rte de t ... w••do<. CSl'f'T~lt,.,.,., .... .,, .. , .. JC"> •"•'"' ).:,-1.U.. M,.,,,..,.¡,. c lHM. r-• CJCSl'lf'l<> • ..., -.al<'> en JalL...,.,. CSllret 
l'>My 19'70 

, .. J:.0.- .n- CH.QQ:Ul~ • 1, ... rut.1 ............ -. ~"'t' .. ""' ,,., 1- .. t- nwoi.ba y ..__ 11 "".._..,.~- .. .u Cl:ll'll.-' ""~ ....- <k i..--. 
..-dmbl-.S.. Mcu""''· tn._:lu..,•dd. "1<111do1\lot..ri.f"CJ'. l'•K4.\0<•). uh~J.onJ.•. diaro....U.. la,... • ._. ••.•.-:nht. 
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del sucJ09 transportJJción colectiva y ampliación de los fundos lcgalcs''"(Cosio 
Vidauni; 1973; 16). 

CUAOR024 
Clt•:Ctl\111':l'tiíl"O l>t: LA 7.M'1G 

Año No. de h3b1u11tcs Supcrliac Has. 
1960 
1970 
1980 
I<)()() 
2000 

756,274 
1,22.\,0)Q 
1.678,310 
2.7'.)7,586 
5,213.100• 

,,....,..__,., .. okl c • ..-, .. N...._.,,., .. 1 Je l'•"•I .... -..•••. 1•11«1 
t\MSll.r C-• .i. r.••1-: .. ••.,, v,,,..n••Li. ·"•- o••e.ii ..... b.,,o1eo 

15,700 
16,300 
17,300 
23,<)()() 

Por otra parte, aunque este documC11lo L011fati.7.:lba el rescate y conservación de los 
bienes patrimoniale.<i tapatins (que. ~i hic.."11 es imli.spc...,-1sahlc para asegurar la identidad de 
Wl pueblo, es sólo una parte del con111lcjo panorama que planteaba en sus objetivos). 
Guadalajara es una ciudad que luce en piC pocos edificios de valor estético e histórico. La 
mayoría de ellos (que sabemos de su cxistc..9!1cia por fotog.rafois de la antigua ciudad) 
fueron victinl3S de la pala y el pko, cu busca de la "'modcmi.7.ación .. técnica y econóntica. 

Durante c1 periodo de t lJ? 1 a 1 Q8J. el impuL....o al dcsanollo y equipamiento 
urbanos. con\O hemos "isto fi1c cunsidcr-ah1e, como r-espucsta a la instalación de industrias 
y servicios. asi como al considcmhlc incn:1m .. ·uto de población. adcnUs del libre juego del 
mercado en que estaba inscrita 1:1 cumcr-cia1i7.-'1ción del sucio y su consecuente u~ para 
construcción de poca ahora. De tal mancrn. la e:">.1cnsión de la n13ncha urbana ha sido 
constante desde 1960 conKl ,;mos ... 11 el cuadro 2·'· Así. cu agosto de 1978. fonnalrnentc 
se reconoció que la capital de Jalisco había adquirido dimc::-nsiones considerables. Se 
cstablecíó entonces la Región y Zona Conurbada de Guadalajara10~. por aprobación del 
Congreso CSlatal'ºJ. Aqui habrfa que prccis.u. que la Rcg.ión Ciuadalajara es una de las 
diez en que se divide al estado de Jali.coco con .. criterios geográficos_ sociocconómicos. 
deOlOgráficos y de funcionalidad, con el fin de fonnular diagnósticos y estrategias. así 
como para ejecutar prognm .. 'ls inter~-cturialc~ e.le des.arrollo'' (Plan Global; 19). La 
Región Guadalajara contcnia d m.ayor ascntmnicnto e.le población. pues incluia a la Zl\1G 
con 1.626,152 habitantes l.11 l<J80 scgün el X c ... 11so General de Población y Vivienda. o 
2.708,700 según dice López. Rangcl ( \987, 54) citando al CONAPO. Es decir. el 55.4~0 
de la población estatal,. el 68.8'Vo de la poblaciim urbana total~ pero tambiC:O la región 

'"' '"""ª ~··• llh9'-ba. c:n \7?0 'ª''" ....... ,,;.,., ... h.olM!."""1a. Je .. ....,,.""" Je u.,....,<Sll•• ._Ll~• y ..,._.,;¡t,a o. .. c:c:sca de k• ..,..,.. 
null••1-dcb~--

, ... l>c.lsdn97Ml 
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padecía de baja capacidad hi(frol0gica llM (pues !<Oo)o el nnmicipio de Guadalajnra contaba 
todavía con 283 kilómetros en cultivo ) y altos costos de urbani7.ación (Ibídem. 20). 

En efecto, la ZMG se su11ia hñsicanu. ... 1lc de agua proveniente del sistema Lcnna­
Chapala. de la laguna de Cajit:in y. desde 1980 del rio Verde. Del subsuelo se obtc::nfo un 
cuarto del volu1ncn total de agua que rccihfo 1a :l'ona. r~.n cuanto al costo, ha de decirse 
que cada metro cúbico de agua oulicinnal que 11cga a Guadalajara desde Chapala, costaba 
en 1980. 80 n1illones de pesos. a ¡necios corrientes. y la 1"cali7.ación de las obras para 
tr:asbdaJ" agua del río Verde a cs., ciudad. se: calculaba en 1078 que tcndria \Ul co~o de 
300 rnil1oncs de pesos. 

Además. las autoridades estatales consideraban que par-a nlCdi:idos de los ochenta, 
el unlhral de costo por tnctro cúbico adicional de agua potable .. se situaría por encima de 
las posibilidades de lograrlo con los recursos iutcmos del estado y con las participaciones 
que en este n..1bro ,;ene aportando la Federación para toda la entidad'º. según asc...-eraban 
en el Plan Regional Urbano de Guadalajara elaborado para Jos años de 1979 a 1983. 

El drenaje. por su parte. tc....·uia un costo que variaba según las características 
orográficas de la zona que se tratara Para el ponic....·ntc, por cjenlplo. el costo por hcctirea 
servida oscilaba en 1978 alrededor de los JO mil pesos. En el área de 7....apopan y el 
Álarno.103 era de SO mil En San Ga~1>ar. de casi un millón de pesos por hcctirea. a precios 
corrientes (Plan Rt•g1onal Urbano 1979-/983; 1 :?4 ). 

Ya en 1975. la Ley Gc....11cral de Ascnrnmi11..."11tos l lwnanos en su capitulo 111 trataba 
el f"cnótnC110 de la conurbación. definiéndolo""'' y precisando los procesos necesarios que 
se tenían que seguir para declarar \Uta zona conutbada. Sal.alaba también la obligatoriedad 
de crear una conñsión que ordenara y regulari:.r.ara el desarro11o de dicha 7.ona en Jalisco. 

Por su parte. en ta Ley de Urbani7 .. "1ción del estado de Jalisco de 1977, el articulo 
lOo. hacia rcf"ercncia al fenómeno de la conurbación descrito en la Ley Federal pero. de 
acuerdo a la experiencia local. hablaba de la zona de conurbación intcnnunicipal como .. el 
área circular generada por el radio en kilótnctros que determine el Plan Eslata1 de 
Desarrollo Urbano. El centro de dicha área es el punto de intcrsccción de la linea limite 
entre los nrunicipios que resulte de unir los centros de población correspondient~ 
pudiéndose a1T1pliar cuando el Ejecutivo del estado y los Ayuntamientos correspondientes 
lo consideren conveniente'" (Ley de Urbani7....ación de 1977). 

Asimismo se deberla considerar existente la conurbación en Jalisco. cuando: 

, .. A CanaJ.,. <k h• -..taiu.. Ui 7J.tG ro..,1 .. a 2 nul rn1t1 .. u=- ,.., .................... 1., .. , .. .S.. 11gua 
1 .. Z...W..-. aflar.,.J,cnaaJ y"'' Alm1K•. 110J1L'4n .. I 
•- U •fcnlsnato Joa Ui OllllUrhacu., ,.., pr.,_.,>111 .. ,..,.,,s., .s.- o"~" c•:uU•• ~ ...... -~ca ,~,.,~~.,.¡.,.de de-. o 

mM cnti<bdc::. ,.ala•1"-. f•..-n~ una ,,,..,unu•.L.IJ il""'W...iiuo a1 ..,, r..Wu .S.. :JO Un. a r.ur dd Unul"' puliuciu .S.. llachaa 
cntidadea. .. -(1..qOcnc:raldeA..oi<nl.amus1h .. 1lu.ni.;a10 ... ..,_'f' JJl • ...t 21) 
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J. Solamente 1mo de los centros de población creciera sobre los tcnitorios de 
mWlicipios vecinos. 

2. Dos o ntás centros de publaciún se cncornrnr:u1 ubicados en sus respectivos 
municipios. pero que pur sus caractcristicas gcoy3ficas y su tendencia 
sociocconómica se considere cn11vcnicn1c cJ c~udio y la solución conjunta de su 
desarrollo urbano. 

3. Se proycctau o se fimdur:a uu centro de población y se prL·vca su expansión en 
tcrrirorios de municipio"' vccirws (lhúl1·u1) 

En octub,.e de JQ7H se i.:1có 1:1 Comisión de fJcs.-irrullo Regional de Guadafajara. 
que funcionó en pleno parn Ja región y parciahnt.."11tc para la 7..ona conurbada. Es decir. se 
consideraban dos zont1s par;i el onJcn;1miL"11tn tcrrilOrfal: fa región de C.1t1adalajara con J 9 
municipios.. y la 7..ona conurhada. que cn principio füc delimitada por un Tadio de 25 
kilómetros y luego ti.te modificada 011 incluir los nnmiclpios de Cn1adalajarn. 7-"lpopan. 
Tlaqucpaquc. Tonalá. El Salio. Juanac;llláu y ·11.ajomulco. o sea una supcrlicic de 700 
kilómetros cuadrados1117 . Con ello. !..e con,;r1iú Jali~o ctl el único estado con 
conurbación en proceso (Ro111crn de \.'c:J;1!--Co, ltJ7l): .JO) en c5e n1t>r1u .. "11tn. 

La Cornisión scgu1a el niis1110 ~1~tcrn.;1 de integración de otras instituciones urbanas 
jaliscienses. pues contaba con la n:pn:s-..-11t;1ció11 dcJ jclC dd Dc..t>artanu."'Oto de Pl::mcación. 
de Jos presidc..'TJtes nmnicipalcs con c~vnudientes y de Jo:is secretarias de c$1ado presentes en 
la entidad (Ley de Urba11i:J'41ciú11 1977. H7). Su uhrn m .. -is destacada en el renglón de 
definición de polític;15 urba11<1s par;:1 l.1 /.Olla de inHucucia inrnediata de la ciudad, fue el 
Plan Regional Urbano de Ciu;uJ;tl;1jara (ver c:ipitulo 6) y. uu año después. el Plan de 
Ordt."'tlamiento de Ja Zona Co11urhad:1 de Ci11adal;1j:1rn ( POZCG)w". 

El Plan Regional lJrli:ino de Guadal.ajara ~iial.;1ha Ja clasificación regional del 
suelo y c.c;tablccia las prioridades de l;1 i11vcrsió11 pública, t..'11 la 7..ona conurbada 
(CODURGA; 1979). Por su par1c. el plan de Ord1..."11arnicmo de la ZCG. 1eni:I corno 
primer objctii.·o ordenar y rcl;!ul.1r el dcsourollo de dicha zona. es decir, lograr 

ºUna distribución e!-11acial qtu: ~a co11gn1c11tc con las caractcrio;;:¡icas del 
territorio, con la diu.:i111ic:1 de la pohl:1ciú11. y 11uc n:~1>onda a los objetñ.·os del 
desarrollo y Ja jusrici:i s.ocial .. (El Esraclu d1· Jalisco. 27 de mayo de J 892). 

Asin1isn10 buscaba conscrv:ir. 1cg.cncra1· y aprovechar el rncdio natural y cuhural 
de la ZCG para coadyuvar al mejor amic1110 de bs condiciones de ";da de la población. 

Como objetivos paniculares el f>OZCG pJ:mtcaha los siguientes: 
a) Detcmünar las resc:rvas url>ana!- de los ascntarnic...'1ttos de la zona parn W1 pla:zo 

mínimo de diez arlos. 

,., Da:roso97RI del GobtanoJcl 1~1. •• 1., J.af,,_,,. 
•• Da::rCllo IO?'R dcl 31 dcon...,-n.1JC" l'Jl'r.: 
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b) Scñahtr uso~ destinos y 111od;1lid;nlc~ de utili/.:1ciú11 dd sucio a los c¡uc se limitarian 
los predios uhicoulns en l.i .l'lllla 

e) EstablccCT lincmnicntu ... paia la ;1111pliaci011 y el 111cjo.-a111icnto de la infracsiructur-a y 
los ~"f"'--icius u1bano-' de la ;011<1 

El iirca de aplic;11;iú11 lllOJHh: ... t;i en el Plan cr;i t.1 :l' .. .011:1 reconocida en 1978 y 
1ncncion:uJa lineas :u-1ih;1 1';11a log1;11 ... 11 c ... tn1ct1n;u:iú11 lctTiturial. c1 plan proponía tres 
políticas que rclacionahan l;i polib..:1011 y el t;111\.'1f10 1.Jc l;1 .runa C.."11 que se aplicarian. Asi la 
••politica de co11i;;.olidaóú11 y 1t.·cdili1.:a.;11111·· -,.e rclicrc :1 .. los :isc111;11nict1tos que se locali7.:m 
dentro de las subcuc1u;as h11holú!~Íc;1!'> de San Juan e.Je l_)ios. Atcnujac. Osario y San 
Gaspar ... adcncis de los asc111;111111.:1110-. de S;m Fr;mciscu, Tcsistim y Santa Lucia. Es decir, 
aquí se proponi.'I rcllu-.f"~H la-. l:o11a....:1cli?-.1Ícas <le la ~ran urbe tapatía. consolidando su 
tendencia a ser un ccnt1u tc1l:i;u10 . ....:01110 cxprcsiún c~11a¡;i:al de la división de trabajo que 
en la z.ona se daba y -;.e do1 1 >1d1a h:mk11....:i;1 ~ c.-..prc~I t."11 que en los atlos setenta. el 
conlc!rcio en la ZMG e1;1 una ou.:1i ... ·ul:id llllC rc¡ucsc111aha el ·1ó~O del Plll del sector eo 
Jalisco, tenía el ób~O de lo!-- c~1;ihh .. ·....:i1111L'lllo-. ioSlakttlns en Indo el estado~ el 75~-0 de todas 
las personas ocupadas en el 111i,1110 y ..:1 XX'~ .. del capital in,cniJo t.'"11 toda la entidad (Pla11 
Regional Urba110 de.> Ciucu/, 1/11¡t 11 o. J •J 7 1.J- / 1J,'-i'3) 

En tanlo d 11ú111c10 de c .... tahlcL:i1uic11h1~ cn1ncrcialcs reportados en Guadalajara 
para 1981 era <le 32,829. 111ir:11t1;i:-. qui: para 198ó habia crccic.lo a 41,218, lo que 
representaba llll incremento 11c1u de X,JXlJ durante c1 qui1u¡ucnio señalado (INEGI: 
"'Panorama Dcmog.rálico de J.ili~n y Zona 1\1ctropulit:ma <le Guadalajaraº. en El 
Occidental, IS de 11ovic111h11! lq(1()) l.os resultados del Ct."11Ml Econónüco de 1989 
confinnaban lo anteiior ni 1cpn1ta1 -13.Xl·I cstahlccimicntos de este tipo en la z.ona 
(Ibídem). 

Respecto a los llam;1dos ··ti11camicn1os de impu1M"> ••. se harian efectivos en los 
asentamientos que se ··con~itlc1a1;111 c:-tr;11Cgica111L1ttc prioritarios para el desarrollo urbano 
dentro de la 7.ona conu1h;ul;1 ·· E' dcci1, las pohJacioncs de El Castillo. El Salto y 
Juanacatlán. 

Por último. Jos ••Ji11ca111ic11to:- de contrur· estaban dirigidos a los ascntanlicntos en 
donde la expansión M! limitara c~tiic1;11nc11te a s.,tisfocer las demandas de sucio urbano y 
de servicios que genera la din;imil..:'a de ~u poblaciún 1"". l_.;'1 :unhigucdad de este enunciado 
aumenta. al observar que. hoy t1io1. en 1995, los lugares incluidos t..11 c1 •·control" son tanto 
zonas residenciales. ··exclusiva~". vastas áreas verdes. con un alto costo por metro 
cuadrado como Dugamhilia~. Club de Golf Atlas y otras zonas "'proletariasº. como Las 

,_ Alru' c:som n>a>e>•u:MU.., l.o• '"P'••~•1•• ,,.,.,~ '·•• lu.e1 ,¡,. f h~d.e>. S.e>l.1 l\.au1_. llu>(.un1'1h...,. N ...... .¡- R C-.U- y Sal 
Sct•-•is. el cn,..Jc. /-"'! .... " •k·I v .. 11 ... 1 ••• 1•.,,, •. ''"" 1\1""·' Lh1h .'-.· o .. u l'\11 .... ' s.-.1 .• c..·1\>.r J.·I V.111.,. J_Ja>.,.dc la C..Jcra. Sal 
~l:aiotu. s....... t.t.... ... 1 ........ , .. --.¡ •.•• Lo•l11.1"1ll• ........... 11 .. ,,,,_ ... ,..,¡ IA,W; c .... 11 ... t.: ..... ~T' ....... <kl Valle. tJn,.., de e.u.u .. . 
NC-"<t,.....;. Cluh ~"" J\nda. 11 1•.,¡.,,,.._., l ·- 1 .• ,.,1,,., .... N,..,.,.,, P..I ... ,, .... ,. l..;.-. 1 ..... , ...... f.,.., l"v111t ..... l'U.cntc (han&. El V:oJo. 
An.,.....<• y l~ 1••1111.;o." Jc Ah.11" 
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Pintas y Las Pintitas carc:nlc!-o 1.lc trn:l'Al adecuado L"'lt las calles y cuyos SL--rvicios públicos se 
han instalado poco a poco. µn1cias a ht nutnurbani.1.aciún. F.n este sentido !OC podría decir 
que no hay una tcndc...'"11cia i.::larn a fa-..orc.."t.:cr n afo<.."tar a un ~actor sociat Súlo que en d 
prinx.--T cas..l el ··contror· ti'-1utc a 1nantt. .. "1\ct d estatus rcsidc:m .. -iat es decir. una baja 
dcnsidaJ de población. la ptc~rvaciún lle ;unplia'.'o ;una~ ven.les. cte .• y en el otro. a 
prolonµr su a1.."1ual situación lle l.'.:u-cni.:i;,.., 

Por otra parte. este pbu cla~ti. . .:ú d.h. cr-..:1~ arcas en la ZCG. considerando que 
c..Ostían: urbani.7.adas.., la~ de rcM:rva urhnnn. ag.rupe<."Uarias. de conservación • de 
protección de cauces y cuc1pn~ de aµua '.'.- la~ tla1n.;ulas de transidón. Entre las urhani.radas 
se incluyó el tc..."1Titoriu ocupado t..•utum:cs put ta~ a1..-t.ividadcs urbanas de habitación .. 
conlC'fcio. industria y scn.;cith. i:on una t.lt. .. 11 .... i<loHt h•lhitacional supt...wrior a los 50 habitantes 
por kitónlt...·tro "-"'"Uadn1do u ~1 equivalente 1....11 "Tvicrnl•l y/o en lotes urbanU.a<los. 

Las H.reas <le reserva mhana eran i.:on~i<lcradas 1,;omo las apta~ pa.-a la localir.ación 
futura de las n1i..-wnas acth.;d:idc.-. ya ...._1·1al:u.la.-.11 " En tanto. las Vea~ agropCCU4rias C"l'"an 

· definidas como las ti"--rras d.c aha capai.:id.ad. ag;ronúmiL:a. con utiliz.ación de: tipo intcn.•oi..-o 
~ccia.1i7.ado 111 . 

Las zonas de con!<.Cn. aciún. ~nan la-. ;ircas a deSlinarsc al •"tnantcninticnto del 
equilibrio ambiental .. po.- ~ .. .;arni.:tcri~ti...·•1~ 1i;1tu1;1lc~ pai.o;;.ajísticias .. (sic). 11 ~ 

Las áreas de p.-otc1 ... :t.:iún n tu.-. caui..:cs y ...:ucrpos de agua, eran definidas COnlO las 
requeridas para la rcgulaciún y control <le lo.-. cauct...~ en los eS4..-urrinrientos y ..... asos 
hidráulicos. asi con\O las necc...arias para la cunscrvadón y el rncjoranliento de los fJl&lltos 

~~.!'::¡_~:::\:~ =~!~;¡'~~::ri~~-u~~::~~· r.ara fines de explotación agropecuaria .. como 

.:~ll=.c.;-~~~~~;!~:~~-.~~.~-!~:·,;_~:,::~~"':.·l~c~T~l""· El C•>ll.Col•---.7~"' .... 
'" T-"'--l. llaftn. 1.-I~ flo"1hlh• S.., N1C10tlá,.. S..• M..-i.in. l·J l•.J('.ail1n ...- d Vadn 
"' lk-l"e de la l"nnl.o&"a•. 1-1"•1.:.. •k l thk11.•-.... .,.,.,.,. El C•>l••:a&.•. l-"'" 1Aol1-.. to"l Ci..:hurtn. 1;....;.ndt&>. ~ t'-1.ulo. s­
~. l..a Cnu·_ d r...,...t, ... J.a< • .'•tl.a. ~-oUMSll.,. l_. ,.~.1-ITq-<,,.,.e" S., l: .... rb.i. Loo ~caA,¡n.,,,oSa:.->" Cl.qKlla de 
laR-

111 C•.,...._U.S en fr.n1- de :io rndl"•""' •k- .•• .:ti .. I'\ n>d.1• .. .Se- ..-la loo<lo a r.art..- del e,c del ..au.:c. ~n ..,.,,.,,Jn Lo ~ ..... dc 
clll.c_.rnay•• al•• IO-.r< .... cn <."U)'••..:-i.,.•l..,.;uca .. <krt••1100<.,••111 I•.,. .. -uerp< .. J.c ·~ fU""'"•n MS!o...i-t.. ...... .no•dc 10 ~a 
r_,.,.. dcla .,.._ rnaxnna dd""-nn'"...S... r-• l.1 s..,..,..c1....,1.1 J., /\¡,in.,...tt1&111"" Ro.,,.,_.,. lbdraulo<.>n v de ""'•lf•-..n•<Jad • I•• Cl'ClM>kocadn r•• 
la t,.y fedn"al de A~ 
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Z\lAPAJ 
REGIÓN ... 7.0NA CONURBADA DE GUADALA.IARA 

2. Región Qu.dalajara 

Corno áreas de actividades cxtrnctivas eran señaladas los terrenos dedicados a la 
explotación del subsuelo parn la transComlación de los materiales en ÍnS&.UDOS industriaJcs 
y de consuucción. 11

" 

Las áreas de transición se describían como las ••s-..-paradoras entre las áreas urbanas 
y las no urbanasu. y su funciún era la de fncilitar el transito de Wl8 a otro uso. 

114 Al'c.ds"'""'°dsl~yAtcn,.~11• 
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Dada la faha de mc1.:.:111i!'-010s d.:1ros par;i lograr sus ohjt.-t.ivos. la ambigtkdad y 
f'.alu de cspt.~ificidad en l.:'..:1da wu1 de las difrrcnlcs arcas sctlaL'ldas. La rea.IV.ación del 
PC>ZCG resultaba d~c c..'11Co11ccs dudu~1- En los arl ns !•;uhSC'(.."Ut.-rUcs. su CM;Ji!\.o'l aplicación 
y cf'cctividad quL""tfaria t."11 cvidc...·w.:ia. dcmosir-omdo lfUl! en las cconumias capiraJi~as -
periféricas o ccntrali-.:ras- dr ... :tar medid;.-. de pohtit.:a urbano n:gional dc~"t1cajadas del 
áltlbito pre>duc..."tivo. rcsuhan -.er 111u:i. 11111.:0 JHJlh:ro..,,;1, corno para n1udificar !.ts tcndt.-ru:ias 
hacia la aha concc..-ntr-ación cs¡>.:11. .. ·üll c..:c.111<in1ko-dc111ugráfica (Gar .... ..a~ 1 cnc5:J 5 J ). 

Por otra pan c. t."11 1 <>80 M." tinuú un '-·nnvt.-nio <le coordinación para la 
regularización de Jos a.sc..-rUamit.""tJlo~ hunwnu~ t.•n fa pcrifi.7ia dcJ área metropolitana de 
Guadalajara. Fueron elaborado~. t."JltlJUCc~ .:!-i c~ .. quernas de onJc..."1rn.01iL-nto de Jos 32 
ascnlaJTticntos irregulares de la .... .una. que :1fü(.!'Q!ab.:m a 3t'>O nt.il pcr!'t-Onas (Ron\Ct"o de 
Velase.o; 1 Q7Q: 49). AJ 1ni.-.rno tiernpo ~ dafiorú un pr()granla de ordcr1arnic:nto de 200 
hectáreas de reserva~ tenitorialc:-. para el án.~a tnctropolitana c..."T1 las que el gobic..-rno estatal 
a.sc:ntaria a los demandante~ de c:-.pacio. ;1 tt.:1vC!-> de la Inmobiliaria de Interés Püblico dd 
Estado. entonces de rccic..."11tc 1.:reaciou (' ea!-.f.: ..:apuulc> ·1) 

flasra 1982, los fi.:1..:donarni'"--r1lo'.'> auturi .... .aJos ocupaban 2,775 hc...x-rárcas de L"I 
perif"cria de Guadafajarn, a ra.:t.ún de 4:! cu el mui11r.:ipio Je /--apopan; 1 O en ·na4uL,-iat1uc. 2 
en lxtahuacán de los l\1Larnhrillo!oo y uno L"TI Toual<1 f}l111L.71cJ. Vargas; JQ85; J-1-35) 

Un 3 J~ó del territorio de Z;1popan y ·n.1quq1at1ue füeron .l'..onas rurales. A pan.ir de 
J98J, el r..TCcinriento de b niam.:ha mba11;1 ~ c'tl..-r1Jiú. adcnt.-is de lo!<. n1w1icipios )o"ll 

sc:da.bdos. a '11ajomulco. Ju.;macatlán. FI Salto ~ / ... apotl;mcjo. a raz.ún de 880 hc.."\.láreas 
por ailo (Gallo Lozano; J 985) 

Pero csr.c crecinlic..."T1tu csp.acial no .~gnificú la !'..:llisfac'--·ión de todas las necesidades 
de m.anera equitativa en los distinto.-. munidpio~ que conf"omJ.an la ZJ\.tfG a pesar de que eJ 
alto rittno de crecimiento de ·rbtlULjlaque. Ton;il.:i y /..,..popan (ver cuadro 24 ). provocó. 
c:n la década de Jos ochenta. que la prnporciim de hahit.:mtes c..lc la 7_MG que vh.ia en esos 
DJUtlicipios. se haya elevado del 27 °n L"ll 1<>80 al ·1.1ºo c...~1 )QQO. 11 ~ 

7.6. AJ fin dt siglo. 

La última década del siglo XX c..-r1cuc..-ntra a la ;.ona mL'tropolitana de Guadalajara 
con Jos rni.srnos lincamki:uos de política urbana. a pesar de que su crecimiento c...-r1 la 

'''Ptr~M>.onk•qo.oe~ .. ,...~~ .. r<.l>l._,,,..1.u.,.L.L11.•"lcr1..,<21 l'-'><=.t,<;,1••1Lar.--•k~.t .... .t.•01cull-.•,.-~ 
d"il0%odi:Jo.., a&.AIO --.J••CO Je l.o ~.J....t \ ::U•••!••>"'"'-''~• .. ,._. •.• ¡," ,i,.. ,fi...i••• .. p.,•'tlJ.a•• .. IPf'&l\ ...... lfe. .1 ::.IUJ ~) f"Z> 
~~:Z-V'JO~..S..txsr .... .,.,.,.~ .. i...,..,i.-u., ....... .,.,+ .... L.t¡ .. :r"'""',º"co .. •'lz• .. 11a.•~·· ... uoru• ... ..S..r.,,-.n.a:a..._rnb.S.. 
..,.... y~.,~·• 1,,. ~ u• t..d•• Lo''°".....,,'"' do.·..._, ........ ,. ..... f'·•·• e .,...,J.d.,iJ..,. "r..rt<" ..W /~..,...,~ .,... ~~••-t.:.--loa p.• LA 
~ gQW:> ...... OSI í""•n.odt<•. ,... .• ¡, .. •'lz•~ 11••1"'-lf'I••· ....... ~ llq.:..tw .. Lo/ .......... )o IG"*'-1 ..,Ma_ .. ...--.,.. .. dio 1"'of~n •.&.> ~ .. n 
-'~~a--J. .. (SJ~ll(;1 
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anterior década mostró promedio.-. anuah:s mayores al resto del país. La población y los 
n .. ""Cursos en bs difcr11..·ntc!o. rcµinnc ... L"fl tiuc el estado Je Jalisco está dividido. eran muy 
d11..~gualcs 11..-n l '>7R. cuandl' d (l'l 1., o lk la pohladún del estado estaba as.t..-ntada en la 
región de influencia de Gu;Hla1aj:ua. 11..11 tanto que L-.s fü<..-ntcs de agua. representaban tan 
solo 1 Q.6 poi" ciento del total del cstatln 

En 1980 la Zl\1G cunt<iha con 1 h7X 3 1 O habitantes. según el X Cen~ Nacional 
de v~;cnJa. Die/. aiios dcspuc-... ya •t~.:1:ndla a 2 7Q7 58b habitantes (XI Cc:nso de 
Población vn.;cnda ). que h;1¡;fan de ( luadalajam la .-.cgunda más poblada del paL~ 
supc.-ada tan solo por la Zona l'\1ctrupulitana Je la ciudad de MC:xico. Fonnaban parte de 
ella el municipio rruls poblado dd pa1 .... : liuadalajara. 4ue con 1,577,374 habitantes. 
~pc...--raba en JQQO a la Dclcga1.:iú11 ln.apalapa del IJ.F. ( l,-l90.()81 personas) y al municipio 
de Nez.ahualcoyotl Estado de México ( l .:?~q5.;3 hahitantes) que ocupaban el ~gundo y 
tercer lugar TCspcctr. a1nc:ntc cu pohlaciun Fl Dc..,1at1amc..·11to de P'tancai;..;ón y Urbani.nición 
del estado de Jalic;co. calcul:1ha que paTa d ali.o :?000. de no nlCdia.T lllla acción correctiva. 
Guad.alajara habnl ahsoTbido un HOªo de la ¡u1hlaciún total del eszado y wl QO~D de la 
urbana. convirt.iCndo:-.c c.."tl tma g.iµantc.....:a aµlon1crncilm de 7 rnilloncs de habitantes.. que 
podrian ocupaT 58 700 l las .. mic..··ntTas que c...,1 el resto de lncalidadc..~ urbanas se n:partirian 
solanlCflte wia poblaciOn cercana al rnifü'm de habitantes.. y otro tanto en las rurales 
correspondientes (DPU["0: \QHOa: 1 ~) Sin en1hargu. el CONAPO. dando cifras par• 1980 
de 2,586,000 habitantes para el ácca rnctrupnliltana de Ouadalajara de 3.211.200 para 
1985. de 3,862,600 paTa )QQO, cakulaha que parn el ailo 2000. cSla población solanM:11tc 
llcgaria a los 5,213. 100 hahitantes. De tuda:". 11ianeras.. las cifras son atc..1110ri7.J11doras por la 
dCTtlallda de servicios que rcpn:s.t.."tttariau y. en antbns casos se ve. que la tasa de 
crecimiento de la capital <le Jalisco no ha lli.:gado ni llegará a reducirse a tntvés de la 
planeación urbana. ni de la politica <le pohlal.'.iún exi..icnte. 

En cuanto al espacio ncupa<lo por la Zl\.tG. ha de decirse que creció en casi tm 

38~-t.. entre l QSO y l Q<>O. pues pase.) de los 173 km2 que tenia en el primero de esos 
años.. a 23<> km2 en 19<>0. es decir. cer~a de 700 he~táreas al año. En 1987. la ZJ\.1G 
abarcaba 219 Has., de dt.1s :Cj7. lºa \,;"llrn:spundian a la capital el 32.8º,-ó a 7_apopan. el 
5.5°0 a "Tlaquc:paque y el -l hºo a Tonak1 (INESER.. Carra EconL»mca Regional, año l. 
No. 2. p.31 ). 

Este cTccin1icnto espacial demtu:~'"lra que el desarrollo de lllla región no es 
directamente propoTcional al aprovechanti(,..··ntn y u~"> de su territorio. Por el contrario. la 
ocupación irradonal del ~1elu refleja condicione~ de desigualdad e injustida. Así.. la crisis 
económica en que Guadal.ajara. como parte del pais. ~ ha visto inmersa. ha propiciado 
que los niveles salariales hayan dcsc(.."lt<lido c.."tmnnemente~ que el subctnpleo y el 
desempleo se hayan incrcmc..•ntado' 1 " ~ que del mcn;ado de la vivienda se haya visto 

"• l.,..e uaann ai C~l.1J-ia cu 1•r11 un"""'" t-. t"-"•n .. I ..k ,k.......,11J'I~.,, .itncn" ..W :J 0'1 - pt"""""""1ao (lNliOI. A-urto 
••toJUt•co.Hl•u...JoJ#'Juluco 1•1•1-.1. 17••1 
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desalojado el 70% de h1s fomilia ... y. co11scc11L"tllc111c.."t1h:. dos lc.-ccras partes del crccimic..·nto 
wbano .se lm}-a vc.-iJicmJu ••.uluc ..._um1s cjidalcs -;mrcriorcs Tcscrvas w-bana~ y en 
condicione..~ muy al 111;ugc11 de la pl;mificacióu ufo:i:1J. si bien siguiendo la lógica de 
acumulación, y que de J.:1 pnhlou.:il>n ocupada cS!nlal ( l.SSJ,202 personas), solo 4 
rnunicipios que co11fi.u1nan la Zl\TC i '-'"11ccm1cu d 5'J~í. (A1111ar10 c•s1<uiist1co dt•I esr~/ocl•• 
Jnltsco, 1994, 165). 

~ cSla suene. c1a 11ccc?o.:111u qth.: el &ubicn1u cst<it;il se t..•nfrcntara al crccin1ic:nto 
real de Li ruancha u1ho111a de l.1 •• :01p1t;ll c!'ot.al;1J. Al mi1.:1;11~ el gnbicniu de Guillcnno Cosío 
Vidauni (1991-1992). aq11cllt1 ~ llcn·, 11 cabo con lUla ~upcrtici.'.il rcorganV.ación 
administrativa. pues el [)cpa11:11111:1110 de Plancaciún y lJTl1;11Ji., .. -ición se transfomlÓ en una 
Secn..._aria de Des:11rt>lln ll1ha110 y R111;1I y !'>e ...:rcú el Consejo l\ft..·tropolitano. t.."1'1 
sustituciOn de la Co111isiú11 de Co11111h:u.:iii11. pero 110 ~ n1ntlificaron substancia!rnerne sus 
funciones. 

Esta Cornisiún lo pr-i1m:ru que ;11,:n1dú, ti.1c J;1 1c'\.i~iú11 JcJ Plan de C>rdcnarniento de 
la Zona Conurbadn. 1..·11)-0 111od111.:h• ~i11ú a l:i hu púhlica c..~1 dicien1hrc de 1990. 
Fundan1en1aln1c11tc. c~1c dt11..:11111c11lc1 ., :elido para lo~ ;ef1os tic JQQO a 1995- proponía La 
continuación de la politic,-i de dc ..... ·c1111;1li/~h.:iú11 <le la Zl\1(i :1 lravCs del fonalccimicnto del 
desarrollo regional. c~pccifo;;:11111:111c de b~ rcgiuucs de: la Cusra (con Pueno VaJlana como 
eje fiu1darncntal). Los Alto~ ( l ..:1gos de l\11n-c110 y Tcp;11itlá11) y cJ eje Guadalajara- Ciudad 
Gu;n11.án (Gobierno del f:swtlo. l'IS1)) 

S7. I 

cn~\,.·1cA 5 
l>ISTH.JJll:('IÜ," 1-:."tPACIAL UE LA ZONA 
;\t•:THOl"OLJTANA DE GllAl>ALA.IARA 

(19M7) 

Fu.nlc: lilah-W1>00'npnpi.au11 .L ..... , ... M .. , .. ~ •. ~· l"-11 :'>I •~ ',..,.,,,,.,,.,.,.,,.,,ri:•" .. '"· ...... l .11·2r JI. 
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Es decir, Ja planificaciún mrui propuesta licue por objetivos rundamcntalcs: 

J. Limitar Ja apnrició11 de nut.-..'OS a~11ramit.'1Hos fücrn del área que cuenta con la 
capacidad de dotaciún de sen.;cios urhanos 

2. Rcorg.::anb..ar el C!>.V:tcio mctrnpolir:mn al dividir Ja 7.-J\fG en J6 distritos 
ndn1ini.....r:rativos. 

3. Atender de mancrn prioriraafa las :irc.,s de EJ Saho (indusaria~ principalmente), La 
Primavera (puhnún de la capir;1J del c~ado) y Osorio (z.ona que tiene por ccrir,-o la 
presa de aguas ncgr;is del rnisino nombre y donde se construyó un parque de 120 
hectáreas) (Dcpanamcuto de Plaocación y Urb::mi;..ación del estado; 1990). 

A'ii. el di-.cur.so donde qw .. ~a ru;mificsta rccienlcnlente la política urbana de 
Guadalajara, tiene corno c:imctcri~1icas t:oustantcs un discurso basado en una serie de 
consideraciones tCcnicas que 110 han sido puestas lolalmcntc en práctica. A la vez~ es 
notable la gTan auscnci:t de csr:r:ucgi;is o mecanismos que propiciaran o pcnniticran la 
participación de la sociedad rnpalia cu la ~lución Je Jos problemas urbanos de 
Guadalajara. 

Es po..- eso que ha~'"ta el mon1c1110 aqui referido. la mayor parte dcJ tietnpo el 
Estado propició la instituciouali;r .. 1ción de fa pl:u1ilicación espacial. dándole un toque 
patcnlalisr:a. populista. a Ja polirica ~ocial c:o11comita111c. e intervencionista a la c:conórnica. 
Con la implantación de las polilicas 11coco11scrvadorns de reprivatiz.ación actualmente en 
boga. para recupera..- a cualquic..- precio el crccirnicnro perdido y hecho evidente con la 
crisis económica y social csrructurnl pn:.fimdi7.ada desde 1982 y aun no superada,. y sin 
..-esolve..-sc los viejos problemas urbanos. éstos y las contraclicciones generadas.. se han 
f"ortalccido y profundiz.ado. 
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CONCl.USION•:s 

Encontromos que la plancacióu o pl:111ificaciOn que ha expresado la política urbana par.11 y de 
Guadatajara. ha contrihuido a hacer de cs.1 ciudad un área tivida y propicia n.-ccptora del 
capit.::11 industrial y comercial~ uua ciudad 'fUC afi>cr~a en 5Us rcspcctivo:1s y scparacbs .zonas. a 
la burgucsia Joc;¡J y a l<>S trabajadores de indu~rfas. corncn:ios y dcrnás servicios; una ciudad 
que para sus fimcioncs productivas y TL"JHOthu:tivas. ha crecido de rnant."Ta concentrada, aW1 
restando 1"ccursos y p1>.sihilid.adcs al rcstl> del c!-.lado de Jalisco~ m1a ciudad, ctl fin. que 
conlpar1c las carac1cristicas de dcs;urolJo mbano nacional. en tanto que, a Jo largo de su 
c.~stcncia rccic..."TJIC, ha tL"11ido una din;ln1íc:1 de crccirnietuo y un proceso de urbani7..ación 
dominados por b especulación y el ohjt."tivo de ganancia privada en oposición y dcméri10 dd 
interCs general. 

Se puede deducir 11uc Ir-as el apur-;uo c.Jocurrn .. "T1lal 11uc e.xprcs..1 la politica urbana 
fonnulada para Guadalajarn y las i11~1iluciuncs que las ejecutan cnrre J 932 y J 992. cxi..<;1c w1a 
correlación de f"'ucr.,.-is t.."Tltrc los diversos ageulcs e intcre~s socioeconórnicos y políticos que 
}1an c..<;1ado en cJ poder t.."TI es.os 60 afios. Efoctivarncnle, la plancación o planificación elaborada 
para Guadalajara. la c...•ucontrarnos in1ncr~a -corno caus..'1 al~unas vc...~cs. conK> cít..-cto otras. 
corno discurso ais.l..1do. ignorado las dcrn .. is- c..."TI un proceso en el <tue han panicipado intereses 
econón1icos y sociocuJruralcs de los grupos <lominanrcs rnunicipalcs.. estatales y nacionales,, de 
acuerdo a las reglas de juego implanradas a partir de la consolidación del Esrado 
contcnYpor.ineo nlexicano. Así. en m1 proceso dialéctico, c..."11 el espacio urbano de la ahora 
Zona Metropolitana de Guad:1Jajara. se han opuesro o alrcrnado y coincidido Jos grupos y 
actores sociales que el misrno siste111 .. -. irllpcr:intc ha generado 

En c..~c trabajo, se consideró como agentes dominantes que inten.-ic:ncn er1 cJ proceso 
de generación y ejecución de Ja política urbmrn de Guadalajara. aJ Estado y a Jos capitales 
industriales y cotnerciales. El Estado. t.. .. 1 la Connulación y ejercicio de las politjcas urbanas,, ha 
propiciado eJ desarrollo de aqucUos capit:1les. Por dio. a su vez~ las organizaciones de éstos.. 
han tenido un gran peso en la relaciOn de focr.1' .. 'lS establecida por y en cJ don1inio del poder 
institucional urbano en Guadalajara. 

En cJ desarrollo de esta tarea hubo momL"'fltos de dif"crcncias y otros de 
completncnlaricdad .. L."T1tre el Estado loc:1J (municipal y el de la propia entidad fodcrativa). y el 
Eslado f"cdcral Esta circunstancia produjo c..."TI ocasiones taniliién dos escalas de la politica 
urbana, que en ténninos generales podemos denominar a la una como centralista y a la otra 
como loca/ista. L'l prin1era en el rejuego ya histórico. sobre todo a partir del surgimiento de la 
planificación y programación "'liacional .. de los setenta. buscó f"ortaleccr el donünio centralista 
y prcsidcnciaJista, aWl ligándolo a intereses c~"tralocales. La que dcuominarnos Jocalista, ha 
tratado de exhibir e in1)Joner en Jo <JUe considera su e~-pacio Jos intcre.."iCs predominantes en w1 
momento dado; intereses que. por otra parte y en esencia. uo son ajenos a Jos del rcsr:o del 
país. .Alnbas políticas se complcmcnran pues f"onn..i.n parte de un sólo proceso. de un.a sóla 
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fon11:1 de construir las ciudades en nuestro país. 

De esta .sucrt~ el a¡.,arato docunlL"'tUal que ha confonn.'ldo y nonnado la construcción 
de Guadalajnra. hi.7.o aparecer a la phmcaciún y a la política que las conducen como una 
respuesta a necesidades concretas de la comunidad y como si fueran producto de una decisión 
cjcrcidn fuuda1ncntalnu ... "'l1tc por fo autoridad 1nunicipaL 

En dicha ta.-ca. autoridades tapatias y el gobicmo estatal facilitan. articulan y contplemcntan: 

1. la producción industrial. pues le procur:m medios de consumo colectivo; 

2. la rq11"oducciém de la jcmrquia sc..lcial. pues poS1l1ilitan equipamientos colectivos,. en 
distintas cantidades y t.."'11 divcrs..'1~ cafülmlcs. dt..,1cmlicndo de la relación de fucn.as que 
guardt..""11 los hcncliciadus~ 

3. la acu1nulación de capital. ¡mes pcn11itc..'11 la c$J1cculación inmobiliaria. sostienen Wl 
desigual sistc1na tributario y pronatean c..·utrc todos los habitantes Je Ciuadalajara los 
costos Je la infracstn1ctura mhana de la ciudad: 

4. la don1inación politic;1. pues ptupician o neutra1i.t."tn cicnas alian:r.as o dr.i.sioncs entre 
grupos. a través de la ohra pública 

5. la conservación de la hegcmlu1ia de los gmpos en el poder. 

De otro lado. la i11~1itucionali; .. aciún de la planificación territorial urbana con una visión 
•'nacional ... pcnnitió al Estado una panicipación considerable. 1nisrn.::r que se redujo a partir de 
la impbntación de las politicas ncocon~rvadoras de rc..1Hi,·atización y de globali7.ación de la 
ccononúa. Desde finales de los sctL-nta y durante este último periodo se propuso con10 
sustancial politica urbana para Guadalajara su "consolidación... Dajo Wla y otra óptica .. 
primc:To hubo una clara intervención c~atal y. luego. abriendo las puertas a ta privatización,. 
pero sin Ucvar a cabo 1nodificacioncs cstnu:turalcs. ni cambios en ta fonna ni el ritmo en que 
se había dado el crccimic..."11lo de Guadal;1jara. se pasó a reforr.arlo. haciendo más dificil y, por 
momentos,. imposibilitando una tr:111!<.funn.1ciú11 de la ciudad que pCTTllitiera que sus habitantes 
mejoraran su calidad de vida. a la .... c:.r. que p:111iciparan abicrtanlCtltc en la confonnación de su 
espacio. 

De una manera gc...·ncral. podemos decir entonces,. que la docwncntación oficial que 
expresa la pl.aneación de Guadalajar:1 ha pasado por trc..~ grandes etapas.. La primera se inicio 
junto con el proyecto de dcs.."lrro11o nacional y estatal. basado en lo cconónúco, en el apoyo a 
la industria~ en lo político. en la conci1i;1ción-institucionaliz.adón de las fuerzas revolucionarias 
triunfantes y. ct1 lo urbano. en la c!-."'lnJcturaciim de una ciudad que suSlcnta.r.l a los ouos dos 
proyectos. En este motncnto el E!<-1.:Hlo jalisciense trató <le aswnir el control general de ta 
urbani:t.ación c..-i1 su territorio. Asi surgieron 111ültiplcs instancias; algunas de ellas se 
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conlplettlCtltan entre ~. olrns !"e superponen y contradicen en un rejuego y una renovación 
trianual en d gobicn10 muuicipal de Guadalajarn o cu.auit.."ttal y después ~xc:naf en el gobierno 
estalal 

La ~gwuJa t.."1apa -.ur,ci1"1 \..""Uam.Jo todt• aquel prny\..'"\..10 crnpc.l'Ú a hacer crisis y <..'Ualldo 
el Estado fi .. 't.fcral asurnió su p<1pel úc pfonific;u.Jor 11acional. intcrvini'-,1du de 11l.:lnt..7a activa para 
dc:tt.."t1CT y trans.fi1n11ar tal !«.itua...:iú11 J·-.t~• fue una <.."'tapa rnuy prodw .. 1.iva en l-"Ua.Oto a 
docunk:l1taciÚ11 ~ reficre. pero tamhit..71 poco e.'-itt>~'l t.."Jl tCnninos de hacCT de Cjuatlalajara lUla 

ciudad justa. t.."'quilihrntla y dotada de tod11 lo que .,;u, hahitantcs nC\.·csitaban. 

La tercera c..'1apa. poco <1hord.ottfa 1..·11 e'1c tral1ajo. pue.,; no!-> dc..'11...-nt.."tllos 1..-r1 1 QQ2. la 
ubican1os t.."tl la úlünia dCcada de este ..J!!-lo, curnt.1 cornplctncnh> de una rcordt.."tla<..-ÍÓn 
nc...-olibernl del proyc..."\...1.0 econórnico. tc..-i1tlic..·11tc 01 ft1tcgrar al póUl"oo a w1 proce'o de globali.1''1ción. 
En t.."Slc ntonk...·nto nos L."JJCtHHr.:uno~ con una ciudad que agudi...-.a sus contradic.:ione..;.. su 
centralidad rcsp~-in al rc--tn Jcl estado;.. "'lt:-. deficit.."JH.:ia'> nut..-..·ns y niieja~ 

En conjtUJlO ~ vio '(ue a lo br~o de 1.t~ tres t..'1apas. t..-r1 lói elahora'"-·iUn del di~"UrSO 
urbanisticu p;ira Ciuadal.;t_j;tra. han inten. t..-iiiUo un .. i111111111erc., de clcnll.."tlto.,. que van dc""'-11! los 
económicos hasta lns poltticus. dc"lc Jo-.. 111.,i~ ah~ecta111t..-i1te pt:r!'>Orwles ha...r:a Jos que 
abicnan1entc dcfic...-i1de unil y t1tr-a d:1.-.c '' -..C'-"tnr de '"-·l.a:-..c. L"fltrcla.1'.ando.<.e indi . ..i:intanlt.."JHe ~ 
nwsuándo!'>C por n1un11..'11to'. corno ;1pu~ ,,.. dire'"-·to.,. e indirc'"--tos a la induSlria nai.:ional o 
íntemacional. del grnn cornerdo o del capital fi11ancicro. ~giu1 Jo rcquic..7a el prnyc1.."to de 
desarrollo 

.[>urantc una y otra etapa pudi1110:-. uh:-.cn. ar que las proit.."tica?-o o fida les ejecutadas en 
Guadalajara. han fiH11(..."tltadt> la conct..-r1tr-acio11 de Ja ptlhlaciún L"tl la capital de Jali .. -.co (aw1 

contra Jo cx11resado por el proyecto de rcdi:-.1rihucion de a~"t1ta1nit..-r1tu.,;; hunumus C.."tl el 
territorio nacional) a través de la dotación ..:onct..-r1trad<1 de servicios t..'Tl L"J :tona urhana. por se..~ 
aquella tanto el n1c....,-cado de con!'>lunn. conio la fiu:r.l'..a nÜ."il"na de trabajo que rettu.icrc L.i 
estructura económica insaalada ah1 

./\ . .SÍ nüsrno !->t.! oh!'>Crvo 4ue c'-iste una continuidad c...--n l.a C"-"J>re?-o-iún do'-"UrllC..'THal de la 
política urbana de Guadal.o1jaro:1. puc~ dc~Jc Ja, primcra?-o JHt.."tt.."tl!«.-ioncs de guiar 
ºcieruíficamcntc~· cf crccin1ic..-r1ln urbano de la ciud;id t.."Jl los .:ulns treinta. hasta la politica de 
"'lnodemi7.aciún .. de los último .. -.c:"l.cnio .... 'º" parte del proyc'"-"tO político y econúnlicn que ha 
buscado la incorporaciim const<1ntc. penn.;..1nt..-rltc ~ ...:ada '"c...-. nl...-1~ ir1tt..-i1s.:1. de e:-.c territorio 
gcopolitico. al proce!:>O global. de dc:-..'lrrollo dd que el país es parte. 

Rcspc'"-1.o u la planca;;.·iúr1 11~1cil111;1J 1¡11c ;11af1e a (iuadalajara y su "J..(Ula Ctlnurhada y su 
región. se pudo oh-.cr.;ar que lo mi....1110 i!!11ora lo~ aspc'-1o?-o ?-oOciales que los prohlcnms 
tcniturialcs gt.."Tlerales y '"-·~11edfo.:t1?-o o que "a a l.:t propuesta de ~luciones tCcnicas t..-n busca dd 
cquiJihrio y el ordt..-rrnn1it..-r1tt> urbano Fu algunas u..:a.,;iunes. el gohiemo estatal o nacional 
tuvieron que actuar con10 agL"IllC conciliador 1..-r11rc intcrc!:>Cs diversos y contrailiL1urios para~ 
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finabnc:ntcnLDntc. salvaguardar los intcrc~~ t¡uc adn1ini.qran 

En c~os nu.nncntos v cin:unstancias la a<lministraciim municipal tapatia y b jali"icicnsc. 
han dejado solo paro el diS(....¡tr!-Ol> la indusiún de todos lo ... habitantes de la ciudad. 

En esa cstn.u .. --tura adntinisu;11i' :1 han destacado las autoridades de las ircas de 
planeación. urhani:l'.nciim y ohm plthfü:a. el i\yu11tan1it..•ntn de b capital y la n1iszna Gutx.."1"1tatw-a 
estatal. es decir. 1nic-n1brns todos del Poder Fjc..:utr..o. que t..•n nut..~ro pais se ha caracterizado 
por ejercer una li.ierr.a i.::t..'11trali.1..::1do:t que- ;u .. "1.Úa t.."1l detrinu .. ·nto de los otl"os poderes y de los 
habitantes de la miS1na ciudad. 

Ahora hic..-n. al observar lo~ Ji, cr-!--C.i:o. n1unH..·nto._ hi....r.óricos poi" los que ha pasado 
Ciuadalojaru y a lo~ que hcnm:-. hcd10 rcli.:n ... "111.::ia en este trabajo. hcnK)S de recalcar aquí que. 
en su origen n1isn10. C.ñ1a<lalajarn lU\.O un in1ponautc papel c..-conóntico (co01Crcial sobre todo) 
y político necesario para que la Corona a~gtuarn para ~ el vasco territorio norocddcntal Es 
decir. Gua<lalajarajugó desde c.."1Untu.::e ... un papel estrntCg.i1.:o. 

En la Cpoca colonial. Iglesia y ( ·urona dieron onlen a la <..-iu<lad de Guadalajara. es 
decir. transpusieron al espacio urhano la '-=011f"l>nnacii111 ~ .• ocial prc-valt..'"'-"""ic..'11tc c..'11 España. El 
procc..-so fue asegurado primero por l.a c~rituJ a y luego por el plano y ni.:is tarde. por wia serie 
de Olellidas udr11ini..~rativas.. c..~011úniica ... '.lo polítii.::a_.. 

Durante el siglo XIX e inicio.-. del XX. la óu<la<l fonalcció su dominio regional y 
estatal al ser dotada de la infracstnu .. -tura clc:nu .. "111al y al resultar s.c...-r por lo tanto. wi atractivo 
lugar para residir y para inSlalar contcrciu ... e incipic..-ntcs industrias. 

La Revolución Mc'.'l..icana. si bien 110 afi .. '"'-"-tó a C'.JUada.lajara con su.o¡ luchas a.nnada.s.. si 
incidió en su estructuración. pues e~ cin.:wtSl.a.Itcia atrajo a la población rural de mas ahos 
ingresos. que hl7.o invc..-rsionc:s L-n la propiedad privada urbana. y que fomentó la consolidación 
de ese tipo de propiedad con10 wrn fon110:1 de fonak·ccr la jL""Tarquia social en recomposición. 

A partir de JQ33. el Estado inter..;nu directamente c:n l.a confonnación de la ciudad de 
Guada.lajara~ elaborando y aplicando IL·yc:-.. planes y planos. De esa.a fonna tanlhién 
consideraba n:distnl>uir la rique;r.a !->l"lcial y asegurar la base para un proyecto especifico de 
desarrollo económjco basado L"tt la indust rializad(m 

Esa deseada industriali:r .. adón L"11 Gu:1<lalajara no !'OC hiz.o a base de grandes capital~ 
por lo que sobrc:\.-i\.;cron la pcquc..·ita ~ mediana industrias. cuyos talleres y tareas de 
comercialización propiciaron primero la confonnación de barrios en la ciudad. DespuCs., con la 
participación de grandes capitales. la ciudad y sus fonnas de abaSlc.."Ci.nti.cnto y consumo. he 
0rnodcsni7..aron~· con los grandes cc.."1ltros con1cn:ialcs. 
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De esta f'umi;•. c..."1Urc Jos 1,.,'"1Jarc..'"t1ln y los cinc:."\Jc..."11la,. C.luadalnjara se fue cstru<..'"furando 
como el escenario idúnco para la n:u;ic.."lllC' producción indu~riaL pues ahí se conet..·ntró 
suficiente fücr7..a de t,.aho:1jo y tul huc..·n nu:rcado de cot1!'-U1no. al que ~ fes ar1adiria m .• "Ís larde 
un sistenia f"maru:icro. 1¡uc tarnhit...~1 lrn 111.;11..:.1110 c..·ou toquc ... de auda...._ r11odcn1idad la fi-..onontia 
de C.JUadalajara 

/\si. tanto el capital indusrri.:11 •• .-01110 d co111c...·n:i.al y LUl po~n rtlt.."'l'IOS el financit.-ro. han 
participado t..'"tl la confonn.'lción de difc:rt. ... "1ttt: ... ,·,r_g;;mo~ dl!' ¡.::ohicn10 a~gurando su inh .. ·n,:er11.:iú11 
en la construcción de Ja ciudad. a nivel de t\u111ula1.:ión de políticas. y de cjcc..,1ción de la ohra 
púhlica. Por otra parte. d s..."1'1tidn de prnpi~·dad l;i idt.."THllicadún de rn.,ncra inc.Jh.;dual y que 
corno clase sir..'"'tlletl c'."Os g.nipns ce.in ..;tJ 1.·iudnd. lrn hc1.:hn que -.:i.is rc...¡irc~"tlfantcs panicipc..'Tl 
insr.itucionalrnentc en Ja "ida cotidi.:m;i de ( iuallalajarn y cu la consr.nu:cii>n y cons.c.>lidacicln de 
la rnisina ciudad. contrihuyen<ln a b 111.·nn..a11c111.:ia dd propio <.;is:lctr&."1 

Particulnm1c..."tHC l."I pulrtic:1 de dc..;11111!10 imJusr.riotl de Guadalajara propició. pa""> a 
paso. Ja conct.."TI.lraciOn del Plll y la PFA ... 11 ..... 1 territorio. a la vez que una dcscapitali;.ación 
regional altibajos c.."tl la propt>rción del c1piral cxtr-anjcrn: una cscas.."I intcg.ración con las dcnlá~ 
regiones del estado y cnn el r-c~,, de la c~nJcturn c11;onúnlica local: y tu1 inrcn~> 

aprov<.~hamicnto de la infracS1n1ctura 11111.111<1 c'\.i~'-"flt'-" que apenas si ha tntn.:1do c.."tl cuenta a 
los habitantes c.."tl gc..-r1c:Tal. Pnr h, lauto el dc ..... 1nt>llt• tk (fu.adatljara no ha propiciado w1 

desarrollo regional crecic.."fllcn1L"1Jtc cquir;un. o Por- c:J 1.·nntrarin. ~In ha nu:nn.'ltln Jos recur.·.o~ 
naturales. conccrurado Ja Ji1cr.l' ... "1 de 1rah;1jn. :1i.:-1un11l."ldo riesgos y lin1itado infrnesrru1..1ura y 
servicios en su 7.ona de inJh1L"1Jcia inmc<li<ira 

Dicho pr-oyc<..""to in<lu . ...rri.aL como clcmc11to propio de la cn.;Ji7.aciim ""ntodema y 
progresista··. cr-cadora de riqt1Ch'l. fiu11.:io11ú ..:orno rdiicr.r.o y cornpk·n1c.."tlto simultineo del 
desarrollo urhano de Guadal.ajara. Es decir-. que :unhas política~ La urbana y la industrial '!-.C 

han nmstrado durante lo~ !'.C!'o<.."rlra ;uio..,, c~udi;i<lo~. corno tul cL·un cjcrnplo de lo!<. fines de 
acumulación capitalista que pcr~gucn su .... _µestor-es y que el producto dc:non1inado cuuku:I. 
definitiva y con~cuentemc.."11tc. ha .... ido :-. e .... el lugar donde. adenias de concentrarse los 
medios de producción y la füer ..... a rni .... m;1 de trnbajo. 1•//a t'S un pr-oductu. fn.1to de un largo 
proceso de conc<.-ntraciún <le plu~' ;:1h:1 Sin cinhargo. t.."11 el discur-so oficial nada de eSlo se 
r-econoce y en can1hio en él_...¡ ~ pucdt: til,......-1'"\aT ctJn1<• al t:n:citnit...-nto de Cniadalajar-a. ~ Je 
califica indü>1.intan1cntc de irrcg:ul;IT. irrn1.:uinal. i.= .... vo11túm.:o. rncratnc.."tlte cin.:unstandal u aun de 
exitoso. según convc..'Tlg:;:1 el ca.....u 

Adc.."'TtUis Ja ejecución de Jos pl:u11c;1111k-r110 ... demoµráficos.. cconúmi'-=os y ~dales de: 
los planes y demás proyecto' urhanistii.:o .... ~vio i.:on10 in1posihlc. cuando. con1n 1..-r1 este ca!-.0. 
las medidas prácticlls cstan :ti:--1.ad:ts del amhitn produ'"-livn v tinalmc..•ntc se: nianificstan 
únicamente conlo di.scur-~o' de :llto (;Onlcnitlo ideolúgii.:t> -

De esta suene. la política ur-h<irrn 1cfon .. "11tc al mercado de la tierra de Guadalajara y su 
zona metropolitana. ha permitido que la cspccuJaciún r-einc c..-r1 las acth;Jades inmobiliarias y 
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por lo tanto el valor de transfonn."lc\ón !o.m.:ial que pudic..."Htn tener las políticas de rcgularV~ciún 
de la propiedad territorial o de vivi'-"1H.la. han satisfocho Unicamcnte las necesidades de 
pcques"\os grupos y han accntu.:tdo el canictcr hunnparti....;ta del Eso1do 1nexicano. 

La política urbana 'luc d1rc...""t...1.a1m .. '11tc hahla de la vi,;c...-nda tapatía, acor-dc con lo que 
acontece en el resto del país. ha tc."1lidll un c:uiti.:ter ;unhivalc::ntc. pues lo ntisrno ha propiL"iadn 
la creación de habitación 11uc...·va. cu1110 ha hu:-.i.::.do -.;i1 rnc...-jor-anticnto; lo 111is:1no ha hc:-i.::ho 
refcn:ncia al alquile.....- o hit .. "11 a t.~ dispo..;i1.:ione:-. ~ohrc us.os del sucio, construcciún. 
cntpla;r.atnic...-nto, planenL:iún y autori;.acinn Je fr:u.:dona1nic...11tos. que a la rcgula ... "i.ón de la 
tcnc::ru .. -ia de la tierra: lo misttu> ha prupki.;u.lo la .,,;vic...·nd."l residencial conm satitJCcho la 
denlanda de habitación de cierto~ ~rupo:-. ..:u~llnilti.l"adn ... y hecho posfülc la autoconstrucción 
popular. Lo que si ha sido factor comu11 de esta politica es el, fortalccín1ic...-nto de la 
especulación y el acaparamiento inmubifü1rio 

[>e esta manera ~ ha nu.H;tr·;:1do i.:01110 un ti..1u11nci10 constante c...""11 Ciuadalajara. su 
tendencia al crecilnicnto hori:rAllltat l¡lle 1;1 lk·vú c.lc~.lc los aJ1os ~"1.enta a conurbnr a los 
municipios vecinos. Tanto las leyc~ e.le a~"tltamit."111u~ lnunanos estatal y fi .. "t.!cral y los planes de 
desanollo urbano de Cruadalnjara propooian lUt ritmo nt.ás lento e.le crc..."'Cin1iL"11to. Scgü.n la:-. 
cifras del INEGI de los censos. esto :..Í se lul-tro para la ciudad de Guadalajara. pero no así para 
el conjunto de la 7..ona ?\1c..."1.ropolitana. dn11Jc Za¡lupan .. M.>hrc todo creció c..."11 lns do~ úhinui~ 
dCcadas a un ritn10 superior al dohlc de lo que había VL""ltido haciéndolo con anterioridad y al 
doble de lo que ha <..."'Tccido la 11\Íi-a-Tl.it capital del estado. Aquí es pre....--ls.o recordar que la!. 
diferentes percepciones estatales y ICdcralc~ •,obre la cantidad de población de fa 7.J'l.1G, por 
estar relacionad.as dinx.."'1.alllc..."ttte (según arµumt."1ltonon las propias autoridades jafo.cicn~s) al 
pn:supueslo que la capital e$latal rccihina de parti: lle la Federación. han sacado a relucir 
problemas entre ambos niveles de gobii:n10. adcm.as de hacer cerrar filas a autoridades y 
habitantes locales para defender lo que 1.:unsidcraban ~s legítimos intereses 

Por otra parte. si tonta1no~ L."11 cu1...·nt;:1 el ;11unc....""11to que dentro de Guadalajara ha tenido. 
el costo de la vivienda y los SL.-n;cios. adi:m..a~ de la dinamica de la distn"bución de fa población 
en la ZMG, así cottK> las distintas politii..:a-. de impul~'J y consolidación que se aplicaron c..."11 lo~ 
municipios restantes que confonn.an la ./:MG. ob~rva1nos la intc.:nsidad del crecinticnto 
horizontal de toda la zona. 

Cuando el gohic...~to fedc..."Tal rcconndú como tal a la Zl\1G, la politica urllana estatal 
para Guadalajara. consistió c..."11 wta larg:1 M:ric de ptoyt...~"'1.os,. planes y reglamc...-ntos que 
abarcaron a los c...--uatro mw1icipios conurhado" Dese.Je e~ n1omc....-nto tanthiCn ~ consideró a 
toda la rcgion de Guadalajara c...""lt la lltu: c...i;"m incluidos 1 Q n1unicipios en una ";siún de 
conjunto que trató de conl\>lemc...""lltar!--C e mtcg.rar tUl3 politica <le dc....""Slnollo social. Sin 
embargo. los resultados han sido contra1.hctudos. pues ese crecimiento se ha dado a costa de 
la reducción de 7.onas agrien la~ y L:on una u1 horni;¡-.aciOn desigual y <le nn1y alto costo. 

A.si. el crecimiento horiz..onta1 de Guadalajara dentuestra que la din3.1nica de una región 



163 

es din:ctamcnte proporcionul al apruvcd1amic.."t1to y uso positivo o negativo. de su territorio. 
En este caso. se trata de wta o~upnciún irracional del suelo que renc..'ja condiL-ionc..~ de: 
desigualdad e injusticia propi.its Jcl sistema imperante. 

R~lcctO al financian1iento que requiere la nhrn uThana de Guadalajara. se ob!iiCl"VÓ 
que desde los años cuarc..-i1ta. e~ la cuh1hu1;1cion directa (aunque no sicntprc \ooluntaria de parte 
de los habitantes de la .,;iudad que rccihc..11 llh ·1l1.."tu:fo:io!'.00 de la obra o ~n.-icio urbano~) el 
único camino que las tnnyorias han podido utiliz.ar para accc..~cr a los s.t..T..;cios urbanos Este 
ha sido W1 tnt.~nisn10 U!'-Oldo por c1 Fsi:nlu para lcgitiniarsc. 

Es decir. el 1nantcni111ic...·nto de la~ condiciones cstructuralc!-. nL~sarin.s para la 
supervivcnda de las Jonn."ls cxish .. '"tltc"". h;a ,jdn Juhh:nlL"1lle subvencionado por la gran mas.a de 
contnl:>uycntes. habitantes L'"tl g1...'11cral. di: Ci11adal;1j<1rn. a travCs de Jos llamados impuestos de 
Hcoopcración ... de ·'lntpo~i...-itln .. n "ptu~-... ;1h;1·· ~ d di: ··cunv11..."t1io"'. que han funcionado L"Tl esa 
ciudad. Con esto se puede cjcmplitil.';tr d procc~o de sociali7...ación del gasto y el 
financian1icnto de las ohras y s.ci-....;cio~ puhh1 .. :n~ que ha t1..."1lido lugar L'"tl la capital de Jali~o. 

Todo esto ha constituido la ·· ... ·ultura urhana de colahornciOn ciudadana .. en 
Guadalajara que rcbas.'l la s.<Jtisfac...-iún Je nc1..:esidadcs de cquip:?mi11...-nto colC"f...-tivo. 
con ..... iniCndosc en mccani~'lno politko e idi:oloµ.i...:o de gran aunque irrcguL-u fucr.l'.a. 

En esae tenor es que están insi.:ritlh lo-.. 'arios planes que ""rigenº el desarrollo urbano 
de Gu.adalajara. a travCs de los cu.alcs se ¡nu.:d1..1"1 inferir algw1as posidones que los gnipos en el 
poder han tenido respecto a su ciudad: 

J) Imprimir a la obrn püblica un carnctcr "dcmocratico y popular'' que requería el sistema 
que ha apoyado. 

2) Justificar la concentración de obra pública. 1..."11 la ciudad de Guadalajara aún en 
detrimento del resto del estado. 

3) Proporcionar a la industria y al comcn.;10 la infraestructura nco....-saria para su dc...~rrotlo. 
prorrateando entre todos los hahita11tc~ Je la dudad el gaSlo que ello ha significado. 

4) Hacer uso de ténninos y c~ucma-.. p.-..c:udocic..'"tttificos para apoyar el discurso. 

Por su parte. la dL~l.aración de utilidad púhlica de la planeación y de la wbani7.ación 
que pcnnanentetncntc ~ hace 1...-n la Jm:u1n1...'1tt:1ción respc..~iva. tiene como argurncnto­
ernblem.a a la modernidad. Con ella ~ ha p11.:lL1"1dido por igual darle valor social al com11...'"Tcio. 
al automóvil .. a las 7..onas industrialc,. a la-.. pla..r.a~j:udinc~. parques., earnpos deponivos.. etc. 

Los principales problcnias de Guadalajarn que !-.on el abastccin1icnto de agua potable y 
el transporte colectivo. ~ hau convenido en dcticii.:ndas consustm1cialcs. pues ni los planes ni 
las leyes. ni los cambio~ de rcginlL'"tlcs han logt adu ~u solw.:ión. Jo cual 1...•vidcnci.a que no son ni 
los individuos,. ni las propuestas politi..:a-... por ~1 ••• olas. las que resuelven las deficiencias de 
cquipanñcntos colectivos 1..."11 las ciudadc-... que es necesario w1 ca1nbio más profimdo. que 
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toque la rai.T. rnisnia que les dio origen. 

Muchas de las tran:-o.form.ou.:iunc~ tic c-.11acins popular-es de Guadalajara. se han hecho 
mJis en ténninos .:omcn.:ialcs... jcrán¡uico.., y ..,,¡mhólicos. CornplenlCntariarncntc algunas 
l"cfomias snhrc usos de •.:udu h:í.jcarnc111c lrnn -..crvido para mantener el caráctcr clasi..-.ta de la 
;..ona y parn ini¡H .. ~ir que gn1po~ ~p.tc~aLh•:-. ou.:i..:cdan a ct¡uiparnit..-rttos y servicios urbanos. En 
otras ocasiones. fa urhani ..... a..:iún de tcrn:rin:-. hu~ú t..·nla.1'.ar ;;r..onas rcsidoH.Ülcs. elevar el valor 
conlercial de una y otra panc e integrar al mcn::1do imnuhiliario el resto. 

Taniliién es llL~csa.riu prcci~r. que hastot el nmmcnto aquí estudiado. la niayor parte 
del ticnlpo el estado propició la institu..:io11ali;.:11.:iun de la planificación urban~ dándole un 
toque patcrnali..-.ta y popuJi . .,;(a a la a..:dun ~·.ocial y un intcn.·t.."t1ciuni..Qa a la económica. Cuando 
surge la ola ncocon!o>Crvadorn. para rc..:upcnu a cualquier pn .. -cio el crecimiento perdido y 
superar la C"\.idc::ntc crisis c-r.;onúmica. con10 no se han resucito los "itjo-. problern.."ls urbanos. 
éSlos y las contradiccio11cs g'-"ttcrada!'>. han tendido ;:1 fonalt..~L9r?-.C y profundi.7.arsc. 

Ahon1 bien. pnnit..•ndo del misnm k.·nguajc oficial. a las politicas urbanas de la capital 
de Jali-.co. se les puede considerar cmo pohti<.:as de con!llolidación y r~ulación. Las prirnt."Tas 
han sido usadas para afian.:/'.ar. y las otra~ para tratar de dctt..-i1cr el '-'~-in1icnto de Ciuadalajara. 

A esta ""clas:ificación"". nosotro~ oul;ulin;:uno' la politica de ju9tificación . Es decir. que 
considenunos que ei-..istc otro tipo de pnl1tic:1~ cxprcs..'ldas en los llam.ados planes de regulación 
prinx:ro. o planes gL"'lleralcs o parti""-u.Lirc~. que han prL-tL"tldido dar los clenlClltos necesarios 
para explicar. con base en wi marco lcg.í.tl y en wm trania e ideología del poder en fwiciOn. el 
tipo de desarrollo espacial <JUC ya se Ycnia dando. no espontinearnerne. sino siguiendo un 
desarrollo que el capital industrial cumcr..:ial yio financiL"TO le irnponian. 

En 01Uchos de csios casos tanlliit.;,1 ~ puede hablar de la presencia de una política de 
dimensión pscudor•cional. Esto cs. 1nw..:hos de los docwncntos de la política urbana emitidos 
para Guadalajara. f"ueron inducidos por una postura o/y WI conocimiento que buscaba sus 
f"widarncntos teórico filo:!"úficos o de ;:1plicaciim práctica. en la Tecnología y la Ciencia 
aplicadas al espacio urbano Sus ref"en:m.:ias ciL-i1tificas f"widanlt..."tltan los lineamientos en los 
que se de~ba se basara d desarrollo füturn de L'l ciudad. si bien ~ olvidaba entonces que 
Ciencia y Técnica son productos históricos y que por t.·11de su aplicación no se puede dar de 
manera ai..tada del contc'\.-iu t...-i1 <¡uc surge 

TambiCn podemos decir que 'ª"' politicas urbanas de Guadalajara. tienen una 
dimensión operacional t."Uy<> canictcr tccnkista ha sido manejado con fines propagandísticos. 
tratando de darle a cada acción o dcci~ión de aplicación urbana. wi rango de "objetividad" que 
no acepta la critica fundan1ental puc~ trnta de alejarse. inútilmente. de la d.ialéL--tica de la 
realidad social_ 

AsinÜSlno por el tipo de organi...-.acil>n social predo111inante. dircn10s que la política 
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urbana de Guadalajara ha tenido uu man.;:ado tinte: individu•IÍSIJI o volua .. rU ... Es. decir. 
esca poliúca urbana ha sido prmJuc..10 del imcn!s c:\.prcsado por una sola -.&autoridadº o hasaa 
persona. que si bien refleja sus particuL·uc~ intereses de clase. cnWlfla de un pn>cc:so 
socioculrural de dorniuación que pcrsonali/.:1 Jos productos y Jos escuda tras un aparalo 
ad.minist.ntivo •"Público.·· 

F'111ahnen1c. considera1nos que tamhién ha sido caractC'l"ishca singular del dcsarroUo de 
Guadabijara la ditncnsión urhanástica. no nada ntas y obvianx:ntc de las políticas cxprcs. y 
claramente urbana~ sino de las de otro género pero que si tienen repercusiones en el proceso 
de social:i7..ción del espacio urbano. Este elc..~cnto habla de una globali7.acióo del proceso 
urbano que. lejos de ser despreciada debe ser tomada en cuenta para hacer una planificación y 
una plancacióft. tod.- una politica urbana. que tome en cucni. tocios los factores que 
intervienen Ch la COIUUUcciÓn de WUI ciudad dada. 
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L Leya co••ideradas .. 

No. Decreto 
2831 

4047 

4486 
4702 
4721 

4758 
4882 
4922 
5242 
SIN 

5272 
5299 

5359 

5403 

5451 

5515 
5678 
5808 

5834 

5865 

5873 
5937 

Nombre Ley o Rcg.Luncnto 
Ley de Coopernción. Plancación y Obras PúbJicas del 
Estado de Jalisco 
Rcf"onnas a la Ley de Cooperación., Planeación y 
Obras Públicas del Esr:ado de Jalllco. 
Ley de Pensiones 
Ley de Urbanización 
Autorizando la realización de Obras de SCl'Vlctoa 
Públicos por cooperación en los municipios que no 
hayan aprobado un plano regulador. 
Ley de Urbanización 
Ley que crea d Consejo de Colaboración 
Municipal. 
Ley para el rnejoranúcoto Ul"bano de Gu.dabjara., 
Tiaqucpaquc:. Zapopan y Chapala. 
Ley para el fomento de la Habitación Popular. 
Rcfonna al articulo 28 de la Ley para el 
D1Cjoramicnto urbano. 
Estableciendo las circunsr.ancias c:n que no tendrá 
Jugar la rcscición de conuatos de arrendamientos de 
que habla el artículo 28 anterior. 
Rcfonna a la ley para el fomento de a. habitación 
popular. 
Adición a la ley para mejoramiento urbano(incluyc • 
Lagos de Moreno y Ocotlán). 
Ley del Consejo de Colaboración Municipal 
Modifica la Ley de Mejoramietllo Urbeno 
Plltrooato de los Servicios de agua y alcantarillado de 
la ciudad de Guadalajara 
Reforma a la Ley de Fomento a la Habitación 
Popular. 
Ley que crea las Jwuas Municipalc• de 
mejoramiento. moral cívico y material 
Ley de Fraccionamientos urbanos 
Reforma a la Ley Colaboración Municipal 

Fecha 
1933 

1936 

1939 
1940 
1940 

1941 
1943 

1947 

1947 
1947 

1948 

1948 

1949 

1950 
1951 
1952 

1953 

1953 

1953 
1954 



No. Decreto 
5939 
5948 
6021 

7026 
7044 

7049 

7066 
7107 
7205 

7228 
7261 
7373 
7416 
7618 
7719 
7886 
8087 
8183 
8168 
8170 

8179 
8213 

8417 
8455 
8471 

8466 
8525 

8731 
8770 
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No1nbre Ley o Rcg.lan1cnto 
Refonna u 1n Ley fon1ento e.le la habitación popular. 
Ley de EstabiliJ,.ación de Rentns 
Ley de impuesto sobre plusvalia de obras 
intcnnunicipa le' 
Lev de Pensinm:s civiles del Estado 
Le)· Rcg.lamcul;iria ücl Artículo 'J86 del Código Civil 
del Estado !..uhrc el régimen de la propiedad en 
conüon1inio. 
Refonnu ul Reglamento del Consejo de Colaboración 
Municipal. 
Adiciones a la l .ey del mejura1nicnto urbano. 
Ley que estahkce el Instituto de Bienestar Social. 
Ley que divide los bic...-n.es del Estado en bienes de 
dominio piabfü:n y bienes de id01ninio privado. 
Ley que crea el Fondo de la l labitación Municipal. 
Rcfunna a la l .ey de Pensiones Civiles 
Reforma a la Ley de Pensiones Civiles 
Ley de Plancación y Urbanización del Estado. 
Ley Estatal d..: Fraccionamientos 
Refornm a la l .cv de Pensiones Civiles 
Refonna a la t.c)· de Planeación y Urbanización. 
Ley de Pensione~ c¡,..;Jes del Estado de de Jalisco. 
Refonna a la Ley de Fomento Habitación popular. 
Refonna a la l.ey Fomento Habitación Popular. 
Refomu y adición a la Ley de Planc.ción y 
Urbaniz.ación 
Adición Ley de Pensiones 
Ley que declara de utilidad pública la zonificación 
comercial de la ciudad de Guadalajara. 
Refomia a la Ley de Pensiones 
Rcfonna ley Fomento Habitación Popular 
Reglamento tic Con~~rucciones para el 1969 
Municipio de Guadalajara. 
Ley E~"tatal de t:raccionamientos 
Ley Orgánica tld Patronato de los Servicios de Agua 
Potable y Alcantarillado de la ciudad de Guadalajara. 
Reft.1nna al Dcc1·cto 8213 
Adiciones al decreto 8731 

Fecha 
1954 
1954 
1954 

1955 
1956 

1956 

1956 
1957 
1957 

1957 
1958 
1959 
1959 
1961 
1962 
1963 
1965 
1966 
1966 
1966 

1966 
1966 

1968 
1969 

1969 
1969 

1979 
1971 



No. Decreto 
8789 
8825 
8872 
8904 
8960 

SIN 

9228 

9329 
SIN 

9347 

9559 
957.!I 
9.!180 

194 

Nombre Ley o Reglamento 
Ley Orgánica /\1unicipaJ 
Adiciones a fa 1.ey Estatal de Fraccionamientos. 
Se crea zona de re.serva 
Re.fonu.a Ley Plancación y Urb.:miz.ación 
Re..fonna Ley de Hacienda Municipal y Ley de 
Plancación y Urbanización. 
Re!tlamc:nto de zonificación. construcción e irnll11ea 
visual para el eje None-Sur. 
Re.fom1.a Ley Pfaneación y Urbanización del Estado y 
Ja Ley Estatal e.fo .fraccionamienros. 
Reglamcnro. p:1ra la creación y orgarúnlción y 
funciona1nkntu de las Jw1tas Municipales de 
Vecinos. 
Se crea eJ "Transporte Colectivo de Guadalajara. 
Reglamento de usos del suelo vía pública e irna11en 
visual. para Ja zona centro de la ciudad de 
Guadafajara. 
Aprobando Rcfi.>mu.s y Adiciones a la con.s1.itución 
general de la RcpUblica. Ar1-27, 73 y 11.5. 
Ley de Pensiones del Estado de Jalisco 
Ley de Cata~""tro 
Ley de Aseruamientos Hum.anos del Esaado de 
JasJico. 

Fecba 
1971 
1972 
1972 
1972 
1973 

1974 

197.!I 

1975 

1976 
1976 

1976 

1977 
1977 
1977 

9753 Refonnas a la Ley de Expropiación de bienes 1978 

9760 

976.!I 

9776 

9778 

9779 
9781 

inmuebles de propiedad privada. 
Ley Orgánicil del Sistema de Transpone Colectivo 1978 
de la Zona Mc1ropolitan• de Guadalajara. 
Ley para el Si~--rcma lntermunicipal de los Servicios 1978 
de Agua Potable y AJcaruariUado de la Zon• 
Metropolitana integrada por Jos municipios de 
Guadalaj•ra. Tlaqucpaque~ Tonalá • .Z.popan. 
Re.fonna y adiciones a Ja Ley de Asc!nt•mientos 1978 
Humanos del Estado. 
Ley Orgánica de la Inmobiliaria de Intereses PUblico 1978 
del E~"tado. 
Ley de Pensiones para el Este1do de Jalisco 
Au1orización declaratoria del establecimiento f"oroial 
de la Región y Zona Conurbada de Guadalajara y que 
determina para las mismas el rCgittlCO. de ordenación 
y regulación de los asentamientos hu.nuuios. 

1978 
1978 
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No. Dccl'cto Nnntbrc Ley o Reglan1cnto 
9961 Ley que apnicha el Plan parcial de urbanización y 

control de la edificación. 
1000' Ley que aprncha el plan paTcial de urbanización y 

control de edificación del Rio de San Juan de Dios. 
10199 Ley que apn1cba el Plan Regional Urbano de 

Guadalajara J ll7Q- 1 Q83. 
10696 Plan parcial de urbaniz.aciun y control de la 

edificación de l<1 integración del Concdor Non~Sur. 
10740 Rcfonna y Adición la Ley del Sistema lntcmadonal 

de los servicios de Agua Potable y AJcantarillado de 
la :r.ona metropolitana intcga-ada por los municipios 
de Guadalajarn. ·naquepaque. Zapopan y Tooalá. Jal 

Fecha 
1979 

1980 

1980 

1981 

1981 
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