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INTRODUCCION

La exi ia de Guadalajara como ciudad, en In época contemporanea, sc da dentro y de
acuerdo a las leyes del desarrollo del sistema capitalista periférico. dependiente y desigual. en
cl que el pais estd inmerso, La relacion con ¢l territorio que ticnen las amiltiples actividades
que cn la ciudad sc realizan, asi como el mismo aspecto fisico que presenta la capital de
Jalisco, son la expresion espacial de la lucha que las fracciones de clase y diversos grupos
locales y extralocales han ido por decfender o [us posici politicas y
cconomicas cn ese lugar.

En la definicion, expresion y aplicacion del discurso implicito o explicito que ha
conformado a Guadalajara, cs decir, en las politicas urbanas que acompafan, respaldan o
sustentan la construccion de esa ciudad, encontramos un smnamero de decretos, planes,
programas, ctc., que abarcan desde el apoyo a la industria (que directa o indirectamente
fomenta la concentracion de la poblacion como mercado de consumo y fucrza de trabajo),
hasta las medidas de caracter ecologico o las referidas a distribucion territorial de 1a poblacion.

En cfecto, la logica de la concentracion espacial y la distribucion desigual de
cquipamientos colectivos en Guadalajara, constituyen un proceso poco claro y no siempre
explicito. Lo que s s evidente es que ha conducido al desarrollo desigual de su espacio, al
crecimiento excesivo ¢ hiperconcentrado en ciertos puntos; a la insatisfaccion de servicios
urbanos y al desarrollo solo de infracstructuras rentables en términos de ganancia monetaria; a
Ia segregacion a que la poblacion vive sometida de acuerdo a sus ingresos. y a la forma
simultanea en que coexis v aun se compl an diversas ctapas dec la division capitalista
del trabajo y de relaciones de produccion precapitalista. con sus respectivos procesos privados
de apropiacion del espacio,

Esta situacion, no cs privativa de Guadalajara, México, Pucbla y Monterrey y en una o
en otra medida los demas centros urbanos del pais la companten.  Sin embargo. la idea que de
la *perla de occidente™ tienen sus habitantes y que fomentan sus gobemantes, usando el
discurso politico y la propaganda, cx que Guadalajara es la “ciudad amable™ por excelencia,
quec ¢s la ciudad mas bella del pais, ademas de ser *1a ciudad de las rosas™, etc. Por cso cuando
se trata de ver analiticamente lo que hay tras ¢l proceso urbano de Guadalajara, sc enfrema
uno con juicios que lo califican de cxitoso o a lo sumo de irregular, quizi irracional,

P o mer circunstancial. Sin - embargo no es dificil constatar que 1la
planifi ¥ la aplicacion de la politica urbana en Guadalajara, no han tenido los mismos
objectivos. En realidad, todo regl o

ley. decreto, ordenamiento, etc., que sobrc esa
ciudad. s¢ ha emitido, encierra propositos no explicitados, estrategias sobreentendidas,
expresisones politicas poco nitidas, que hay que aclarar, para poder entender la situacion de tal
o cual ciudad.

Para eso, cn este trabajo sc parte de la concepcion de que la politica urbana expresada



y cjercida cn la capital de Jalisco, es resultado de una commpleja estructura politico-ccondmica
en la que han participado los mas relevantes intereses de los grupos domimantes locales y
estatales, siguiendo las reglas del juego implantadas por el modelo cconomico en funcion y
por ¢l Estado ¢ontemporanco mexicano. La politica urbana que en Guadalajara se ha cjercido,
consiste en la aplicacion, mediante un proceso de conciliacion o impeosicion -segun la relacion
de fuerzas que en un momento dado predomine- de los intereses de prupos y/o actores
sociales que el sistema inperante ha generado. o sea, de la burguesia industrial, comercial y
financicra, conjuntamente con la alta burocracia obrera, tecnologica y administrativa y, en ¢l
menor de los casos. de algunos grupos contestatarios. que en ocasiones han logrado hacer

valer sus derechos. aunque sus triunfos aparezean como concesiones gratuitas otorgadas por
ia cspide del poder.

Espcecificamente. ¢l significado que aqui se da a 1a politica urbana, s ¢l siguiente
conjunto de medidas, programas, planes, actuacionces, ctc

. que una determinada clase social o
un determinado grupo clabora y trata de llvar a la practica para solucionar los problemas que

1a chudad ocasione a sus intereses en un momento dado. (Tarrago. 1978:16)

A pantir de ahi, s¢ ha intentado leer ¢l sentido de los diferentes documentos que han
regido 1a construccion de Guadalajara, entre 1932 y 1902

que se localizaron en ¢l rastreo de
archivos (Municipal de Guadalajara ¢ Historico del Eqtado de Jalisco), en las hoy secretanias

de Desarrollo Urbano y Rural y de Programacion y Desarrollo Economico del estado de
isco, bl .

Jalisco, en las bibliotecas publicas y de diversos institutos de la Universidad de (macialajam ¥
dc las principales de la ciudad de Mexico.

Asi que sc trabajé con mas de novenmta leyes, reglamentos, decretos. programas,

regi V| cstatales y nacionales. que justifican lo ya hecho, o que
proponcn w\ucnoncs y aquellos otros que se anunciaron como transformadores o previsores
de 1a probiematica urbana de esta ciudad y que luego fueron ohidados, o bien con los que
explicita o implicitamente favorecicron ¢l interds de un dcterminado scctor. De mancra

ilustrativa, también sc tomaron on cuenta cifras del INEGI y de las mismas instituciones
encargadas del desarrollo urbano de esa ciudad

De esta forma, sc tivo como proposito desechar o confirmar 1a hipotesis micial de que
1a politica urbana que ¢jecutan los gobiermos estatal y municipal en la metropoli tapatia, si bien
sucle ser la que implementa la clase dominante jalisciense v nacional, a través de la
administracion publica, dada la estructura del sistema politico imperante, s también producto
del enfrentamento. la negociacion

¥ la lucha en penerall enmre los diversos agentes que
habitan, aprovechan, negocian con y hacen uso de la ciudad.

Para poder arribar 2 una explicacion de las politicas urbanas en Guadalajara. nos
senvimos de la definicion que Mariano Follin hace de cnudad: “La utilizacion capitalista del
espacio urbano, con vistas a la acumulacion™. O sea. se considerd a la ciudad como el lugar
donde ademas de concentrarse los medios de produccion y fiuerza misma dc trabajo, eila



misma ¢s un producto, fruto de un large proceso de trabajo que concentra plusvalia para el
capital en su conjunto (Follin; 1977, 90).

Si el capital configura la ciudad de acuerdo a sus exi ias de acunmlacion, las loyes
urbanas, como las cconémicas, son implementadas por ¢l poder en funcion, es decir por el
capital. Esto de hecho congtituye la contradiccion principal en la que se “desammolla’™ 1a ciudad:
ser un cspacio colectivo que se construye de acucrdo a intereses mdividuales: 1o que a su ve

se traduce en ¢l debate fundamental de Ia sociedad actual: la dominacion que detenminadas
clases realizan sobre In sociedad en s conjunto, por medio del poder del Estado.

In cdte estudio s conddera que en el cjercicio de i

s politicas urbanas, ¢l Estado
aparcce al mismo ticipo como aparato politico penerador de egundad y como entidad  que
materializa  la insancia planificadora

Agui ¢ aclara que como “planificacion urbana™, se
entiende una forma estatal que busca repalar 1o formacion de efectos dtiles de aplomeracion,
de distribucion y redistribucion de la poblacion ¢ infraestructura requernida para el des
de sus actividades economicas, culturs

arrollo
e, ete, en una cindad dada, un area metropolitana,
una zona conurbada, una region o todo un Cssdema’ de ciadades, Con frecuencia a o largo
deftexto utilizaremons indistintamente planiticacion o plancacion urbana

En este trabajo s ha tomado al Esado mexicano contemporanco en su conjunto,

como producto de la Revolucion de 1910 Es decir, como la organizacion politica surgida de
cse fenomeno histornco, donde domma un,

en ocasiones, encuentran el camino Jde lo.
considera que ese Dstado

clase, pero donde también as clases subalterna
ar que sus demand
es en osimismo una

S sean tomadas en cuenta. Se
relacion social, es dectr, una comtinua
cristalizacion del resultado de 1a hucha de clases, que a lo largo de la histora nacional v local
ha cxpresado los intereses de esa relacion a traveés  de  los mecanistnos y of
institucionalizado.

ranos de poder

No esta por demas decir, que ¢l estado mexicano, ademis, se encuentra estructurado
de acuerdo a una concepeion y a un ¢j

autoritario y (ue sigue, cn sy

o centralista del poder, con un acentuado matiz
conformacion  y @ actuacién, una trayectoria vertical
descendente, que parte de los érganos centrales -pobicmo federal, gobematuras estatales y se

implanta con limitaciones, en los ultimos niveles de la etnuctura administrativa municipal
(Solinis; 1990, 7).

A fin de poder analizar el tema de la politica urbana en Guadalajara, sc ha tomado en
cucnta a la organizacion social regional,  es decir, al conjunto de relaciones de produccion y
distribucion, y a las estructuras de poder jalisciense y tapatios, (ue s¢ encucntran articulados a
1la estructura de poder de la sociedad global. Es cvidente que este poder local esta
condicionado, en gran parte, por las relaciones generales de poder, pero no es la
minireproduccion ni del uno ni de las otras, sino que, dependiendo unas veces mis que otras
de csas escalas, adquiere matices ¢ influencia pero son las condiciones especificas de Ia
region de que forma parte y aun cstrictamente de la misma ciudad de Guadalajara, las que




finalmente se expresan en ¢l conjunto de los procesos politicos, sociales y espacios territoriales
tapatios.

agente principal que gjecuta ¢ implementa esos procesos a través de una politica
sucle ser la administracion publica Segun Manuel Castelis (1981, 108-205), 1a
administracion local es un resorte decisivo en la produccion, distribucion y gest dc los
medios de consumo  colectivo, tales como  vivienda, transporte, escuelas, hospitales,
cquipamientos sociales, que se encucntran en el sistema urbano. £n la organizacion politica
mexicana, como estructura federalista y de acuerdo al articulo 115 constitucional, debicra ser
cl Ayuntamiento, el agente principal de las politicas urbanas, en cada ciudad. Sin embargo, ya
veremaos que en el caso tapatio, no s asi. Por una parte, la debilidad politica y financicra de la
institucion municipal y la fucrza que gjerce el gjecutivo estatal y of nacional, a través de
instituciones creadas ad hoc, le han restado capacidad de decision y de  accion  al
Ayuntamiento. Asi, la decision sobre la organizacion del espacio urbano tapatio ha sido
tomada, en los altimos veinte o veinticinceo aios, por el poder local en ¢l que estan presentes cf
pobicmo estatal, en una u otra medida el nacional y por alguna otra institucion que aghutinag los
intereses v a los representantes de la burguesia tapatia y jalisciense

A pesar de cllo, el discurso politico, los reglamentos, plancs y el propio documento
legislativo que norma ¢l “'desarrollo’™ urbano de Guadalajara, muestran a su planeacion y a las
politicas que las conducen, como

1) la respuesta a las necesidades de la comunidad y
2) la decision gjercida basicamante por la autoridad municipal

De todas formas las autoridades locales municipales vy estatales, como mstrumento y
cucrpo mismo de los grupos hegemoénicos, y como encargadas de cjecutar la politica urbana,
sea ésta producida a nivel municipal, estatal o nacional, han ¢jercido y hoy por hoy, cjercen
con funciones facilitadoras articuladoras y complementanias a:

a) La regulanzacidn de las condiciones generales de la produccidn, al posibilitar obras de
nfracstructura para la produccion industrial y al procurar medios de consumo colectivo
para la reproduccion de la jerarquia social.

b) La acumulacion de capital, al transferir plusvalia a ciertos sectores del capital, al permitic
y apoyar la especulacion inmobiliana v al sostener un desigual sisterna tributario y al
hacer que la gran masa de habitantes de Guadalajara subvencione Ia infracstructura
urbana, mediante un sistenaa de sobrepago. cjercido por organismos llamados de
“participacion ciudadana®.

¢) La dominacion politica, por cjemplo al favorecer cicrtas alianzas de clase o a
determinada fraccion de una clase, a través de 1a obra publica.

d) La conservacion de la hegemonia de los grupos en ol poder,

Empero, para no perder credibilidad, la misma autorddad manifiesta en su discurso
planificador y en ¢l propagandistico, que la ciudad y los servicios son para todos los
ciudadanos por igual, aunque al hacerlo entre en las siguientes contradicciones:




a) entre ¢l uso colectivo de la ciudad y la apropiacion individualizada de la misma, lo que
desemboca en una politica cada vez mis agresiva que deteriora las condiciones de vida
de la mayoria de la poblacion.

b) Entre la tarea educadora del Estado que crea ciertas expectativas y el consenso que
espera.
c) Entre las realizaciones que le penmite ¢l presupuesto mal administrado y distribuido y

los intereses a conto plazo del capital que consdern todos los gastos publicos como
excesivos, por 1o quec presiona constantemente por  me
austeridad y de mas intensa coopera

as en fuvor de mayor
m econdmica por parte de los beneficiarios.

£n tales condiciones, han surgido en diversos momentos como contrapartida, acciones
individuales o colectivas contestatarias, como los movimientos populares urbanos que buscan
la reordenacion o el cambio de alguna politica para que en realidad beneficic a una mayor
poblacion, pues ésta, generalmente. no tiene acceso institucionalizado  al poder. Estos
movimientos no son abordados a fonda en ¢l presente trabajo. sino solo mencionados en los
momentos en que hayan reorientado, frenado o impulsado alguna politica urbana determinada

A pantir de lo anterior, el material documental y estadistico con que s¢ conto, se
organizo de la siguicnte forma en sicte capitulos. El primwro se refiere a la politica urbana que
respaldd y condujo la ocupacion del espacio de la “perfa wapatia™, a grosso modo desde a
cleccion de la actual sede, hasta principios del siglo veinte. Agui son destacados los clementos
mercant: as -después sustituidos por los de caracter claramente capita
predominando en dicho proceso.
sus efectos urbanos.

sta- que fueron
periodo abarcado Hega hasta la Revolucion de 1910, con

El siguiente capitulo aborda los primeros afios de la historia contemporanea local, en
que se hace explicita la politica urbana en Guadalajara. Inicia, entonces, en 1932, cuando sale
a 1a huz ¢l primer documento oficial que busca racionalizar de alguna manera ¢l crecimiento de
Ia ciudad. Sc trata de dctectar en qué condiciones surgicron las medidas contenidas ahi y
cémo los intereses privados: inmobiliarios, financicros, comerciales ¢ industriales -claramente
ya existentes-, son los que pudornmnn en la ¢jecucion de las obras urbanas. Aqui se¢ observa
con cierto d © un or clave en ¢l fenomeno estudiado: el Conscjo de
Colaboracion Municipal.

En el tercer capitulo sc explica la interrelacion. pocas veces clara, del proyecto de
desarrollo industrial y ¢l proceso de urbanizacion seguido en la ciudad. Como su titulo lo
indica, este apanado considera que dicho proceso tenia como fin fundamental proporcionar al
capital ndustrial ya establecido en Guadalajara o al que se¢ invitaba a hacerlo, la infraestructura
nceesaria para  su desarrollo. Complementariamente sc  enfatiza que la politica dc
ind ializacion aplicada en estas condiciones nunca ha logrado disminuir las desiguald
sociales y por cndc urbanas, sino por el contrario. solo ha servido para ampliar y profundizar
dichas diferencias.




A continuacion sc observan las ias quec el cr urbano de la capital
de lJalisco ha cjercido en sus habitantes, principalmente en lo que respecta a la precaria
uusfnccmu de vivienda popular. Es decir como las politicas urbanas implementadas hasta

pr de In década de los noventa, han jugado un papel muy importante en el
uunu:nnmo.-n(n y n:produuu(m de la fuerza de trabajo, a través del uso habitacional del suclo y
de su ocupacion “legal™ o “Slegal”™ Se hace mencion también de la politica de distribucion v

redistribucion de la pohlnci('m quc a través de los usos del suclo y de los reglamentos de
construccion y edificacion, se ha llevado a cabo en Guadalajara. Finalmente aqui. se sefialan
también los lugares y caracteristicas que tienen las zonas habitadas por la burguesia tapatia.

El significado social y ¢l origen sociopolitico de los documentos donde se plantea el
desarrollo urbano de Guadalajara, es estudiado en el quinto y sexto capitulos. En uno sc habla
sobre la realidad local jalisciense y tapatia comao cl o pred ¢ en la definicion de las
politicas urbanas para la “perla de Occidente™. En el otro, se observa como la planeacién
nacional, cs la que difigio ¢l panorama politico urbano de dicha ciudad, durante los thimos
veinte o venticinco afos.

En la primera etapa de la plancacion urbana sc estudian, entonces, las décadas de los
cuarenta a los sesemta, cuando salen a la luz los planos r ladores de la ciudad y surgen

importantes instituciones cjecutoras de esa politica urbana. En seguida se muestran también
otros documentos que vieron la luz entre 1970 y 1990 y mediante los cuales sc trataba de
controlar y justificar la construccion de cicrtas zonas de la ciudad. En este marco, se estudian
las politicas emitidas en busca de soluciones a problemas puntuales, que al ser ejecutadas
parcial o totalmente, solo benefician a grupos o individuos de cierto poder adquisitivo que en
ese determinado momento se encuentran con “saldo a su favor™ en las relaciones de poder.

En el siguiente apantado, sc hace énfasis en los documentos que el Gobicmo Federal
emitio a partir de 1976, quc en cascada se van produciendo y rcproduclcndo Yy quc a partir de
entonces, determmaran los lineamientos oficiales de urbanizacion en Guad su zona
metropolitana y su region.

El capitulo séptimo trata las politicas de control ecspecifico que surgen a partir del
crecimiento desbordado de Guadalajara v el reconocimi y diferenciacion (hecho por las
autoridades jaliscienses, entre la Zona Moetropolitana de Guadalajara, municipios conurbados
alrededor y en funcion de la capital estatal) y de la region Guadalajara (hinterland de dicha
ciudad). Se abordan algunas medidas y acciones que apoyaron cl sector terciario de la
economia tapatia, que han compl ado la e sion de esa ciudad.

Adcmis de las conglusiones finales, este trabajo incluye como anexos, un listado de

los decretos de lc)cs y reglamentos que en materia urbana qahcron a la luz entre 1932 y 1986,

asi como una serie de cuadros donde sc pres an los organis s ¢jecutores de la politica

rb en Guadalajara, sefialando sus objetivos, funcnunc.s ¥ micmbros que los intcgrarian
segun los decretos que les dieron origen.




Fmak o que en cste escTito existen una sevic de términos
locales, de uso frecumlc y con!anll: on la region occ:dunc del pais o solo en Jalisco y
dalsj: ¥ que i dos an la d oficial en quc nos hemos
-poy-do Cicrtamente no los ancontrlmosmel cupainol del resto del pais, pero por tratarse de
formas de expresion local, carrecras, solo poco frecuentes, han sdo conscrv-d.ls También
han sido respetadas, por sefialar que hasta en o k je oficial, ias que toda
cukunlocalucneydebc preau-vuyque consccuentemente, dcben scr respetadas por sus
Por eso, uns P l, éma va millads,
Deva la cita y se van los términos de la redaccion original, haciendo la precision con Is
locucion

Istina sic.



MAPA 1
UBICACION DE GUADALAJARA

EN EL TERRITORIO NACIONAL




CAPITULO 1. CUATRO SIGLOS DE POLITICAS URBANAS,

> durante los primeros siglos de su vida de manera anarqu
ia, al

Sec dice que Guadalajara cre
Nada mas lgjano. Por supuesto gue ka planificacion como ahora la concebimos no exi
igual que no habia sido sistenuitizado todavia todo el conocimiento sobre las ciudades. Por
ésto se dice agui que se trata de politicas implicitas, de medidas elaboradas primero por los
conquistadores, la Corona Espaiiola vy la lglesia Carolica y mas tarde por las prmeras
autoridades municipales que, de una u otra manera al ser aplicadas afectaron o propiciaron ¢l
crecimiento de Guadalajara. Pero ¢l modelo a seguir, los objetives que perseguian al trazar o
distribuir a sus habitantes estaba bastante claro en gobemantes y grupos privilegiados
encargados de L tarca, De esto se hablara a continuacion.

1.1. Del proceso seguido para asegurar ia posecion del suelo, a la “escritura”™ y el
plano.

Tradicionalmente la ciudad de Guadalajara ha sido el punto de contacto, el foco de
distribucién y comercializacion entre el centro v el noroccidente del pais. Su fundacion' se
debio principalmente a Ia necesidad de estender y después incorporar la gran extension
norpacifica al poder central de la dpoca colonial decir, como medida estratégica para
mantener el sistema de cewplotacion recién inaugurado ¥ para fortalecer la distribucion del
excedente entre quicnes lo habian hecho posible: 1a Iglesia, ta Corona y su brazo armado, los
conquistadores.

Una vez clegido el sitio definitivo para fundar Guadalajara, comenzo a poblarse lo que
despuds scrian los barrios de Sebastian de Analco y Mexicaltzingo, con los indigenas que
ejecutaban las tareas de construccion y servicios requeridos por los colonizadores. La idea que
dominaba la creacion de Ia ciudad que se miciaba. no era estrictamente la que predominaba en
la Espafia mercantilista, sino que fuc ¢l producto de ese momento crucial de la culura de
Occidente. Es decir, Nufio de Guanan, Cristobal de Onate ¥ los religiosos gue los
acompaiiaban, compartiendo el poder terrenal, expresaron una razon ordenadora revelada en
un orden social jerarquico transpuesto a un orden redistributivo geométrico. la estructura
territorial, la forma organizada de la sociedad espafiola. la que es transpuesta la América
hispana. Quedan vinculadas-pues, con la fundacion de la ciudad, la sociedad vy el proyecto de
dominacion que poco a poco desarrollan las fuerzas productivas que se unplantan, a través de
aquellas de sus respectivas formas, que son, publica y transitoriamente, percibidas como

! Fundac 61 husante sz, pues cambae de logar de readaian de Nouidlan a Zacstecas, de uhs al actual valle de Alemajoc, @

1342, dem ithom dempises de hisher sahide e cadeny peal. s s s el Gt de cudad
Tammen praffiae decie que oa e g per pante de Nunc de Guamn. quien s un

epirty de Lnnaaa gl s alne oy i e lo 2y politica v a1 st nivel de
leman Corten
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sociedad al leer el plano de esta

equivalentes, permitiendo que. actuabmente. leamos a |
ciudad.

de este provecto necesitaba de un punto de manima concentracion del
poder obviamente que era temporal y humano, aunque
atributos celestinles, dentro de un esfuerzo de
sve fue orden. Un orden que en el espacio
absoluta de los intereses de la metropoli. Ta
jara rezaba

La realizacion
poader que pudiera concretizarto Bate
s¢ le enmarcara y legitinara con los
ideologizacic I este proceso ke palabrg
transfiriera ls colonizac s depende
Cédula real de tundac L v illa de Giuadal

<

“Habréis de repartit los solares del lugar parys hacer casas, y estos han de ser
repartidos sepan las calidades de las personas ¥ sean de comienzo dados por
os los solares, el puehlo paresca ordenado, asi en
1 las calles: porque

que he

order, por nuane
¢l lugar que hubiere Ia iglesin, como en ¢l orden que tuvie
en los lugares gue de nuevo se hacen dando la orden en ¢l comienzo sin ninguan
trabajo ni costo quedan ordenados ¢ los otros jamas ~s¢ ordenan™ (Coleccon,

1864 p.280)

al poder en el punto centrat que distribwa a su alrededor, en sucesivos

Asi, se situabs
les  Esta misma razon ordenadora imponia

circulos concéntricos. los disv ersos estriatos so.
que la planta urbana se disenara “a repla v cordel™

De acuerdo a esta lopica de ordenamiento, concentracion y  segregacion, la ciudad
cciendose cuando. altededor de 1560 se traslado a Guadalajara
ablecida en Compostela. e immediatamente después iniciara

s sedes religiosns, como contro, corazon mismo

empezd a conforntitse, fi
la Audiencia, anteriorimente est
la construccion de la Catedral. v Juego de ot
en torno al cual girara la vida colonial, a través de los barmios

El principio planificador que en todo lo anterior se encuentra  inmerso,  fue
posteriormente robustecido con toda clase de recursos ideologicos, como ¢f Huminismo.* para
asegurar el suclo ¥ que luego cede wr paso a la necesidad de dar por escrito la posesion.
Aparece entonces la excrrtura v en sepaida ¢l discurso griafico, es devir, ¢l plarno.  que lgjos
de su pretendida objetividad, e dedico representar no nada mas la cindad ya existente
mediante signos graficos. ~ino ¢l sueno mismo que se tenia de la ciudad (Rama, 19843)

jara. como otiits ciudades novohispanas, fue remitida desde su origen a
que correspondia al orden nuitenal, fisico en el que tenia lugar la
cion y» la renovacion constante; donde ¢l momento

Asi, Guadal,
una doble vida. Ur
construccion, la destnig

Ll anstauas;

ta @ ol mplo XTIV on §rnaa

+ Dutrna Glomidics buger Ly cual s slida s ainclernal. A
10 planser M anteuo de Chisdalagar s, w :.mauu i Sovillon 1 oguana s o tediado ar 1732
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histérico es configurado, vivido, y otra el ideal que determinaba su existencia, su deber o
posible ser. Esta doble caracteristica de sy ser, countraria el proceso seguido por la mayoria de
las grandces ciudades curopeas porancas, dondc un desarrollo agricola gradualmente se¢
convirtid cn un polo urbano nccesario para la organizacion del mercado. En efecto,
Guadalajara pronto mucstra su capacidad aglutinadora. al ir adquiriendo precminencia
conwercial sobre amplias areas rurales del Occidente de la Nuceva Espaia, sin que dejara de ser,
o precisamente por ser prolongacion instrumental del poder metropolitano.

Estas caracteristicas hicicron que ln capital novogallega,” demandara de una bucna
cantidad de mano de obra barata indigena. Primwro esta se cstablecié en los bammios ya
mencionados, en condiciones de suma miscria, lucgo, fire buscando diversas formas de
superarlas. Una dc cllas la encontré a través de los mi S repr es de la Iglesia, el
obispo Antonio Alcalde. a finales del siglo XVIII, quien arg ando la cj ion de un
proyecto “ordenador™, da la orden de construir ¢l Santuano de Guadalupe,

“después las casas del sacerdote y del sacristan™. (y lucgo)... 16 cuadras con

modestas casitas para gente humilde que no podia pagar mcjores rentas,

teniendo ademas los inquilinos, la obligacién de tumarse en cl alumbrado de

las calles. poniendo luces cn las covachuelas que se dejaron sobre los dinteles

monoliticos de cada casa, modcio de modesta arquitectura de la colonia...™

(Comgjo, 1959, L.UI).

y cjemplo -aiado hoy- de una obra que pudo haber constituido la primera accion en materia
de politica vivienda popular que se da en la region; aunque, al ser una obra aislada, lo se puede
considerar, sino lo que es: una obra pia.

CUADRO 1
LA POBLACION DE GUADALAJARA
DURANTE EL PERIODO COLONIAL

Aio Numero de vecinos® Esclavos mestizos Inchos
mulatos y negros.

1542 63

1544 20

1548 35

1600 163 600 3,000
1621 200

1630 700

Numero de habitantes
1777 21,163
1803 34,697

Fucnte: Raviarc [YArc, 1973 31
*Se rmmdaraha 8 “vecmon”, oo el nucles o unidud famitia.

* Reamixida ad e 1530
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Los habitantes de esas pequeias  habitaciones, conocidas popularmente como
“cuadritas™; al igual que los otros barrios al noroestec y este de la ciudad (cruzando el arroyo
de San Juan de Dios), fueron quicnes aportaron la fucerza de trabajo para la prosperidad
comercial de la capital neogallega. Prosperidad que se ifestaba en ¢l incr de
habitantes (ver cuadro 1) v de la superficie de la ciudad, de BO ba. en 1560 a 109 ha. en 1750,
cn su demanda de servicios pablicos, principalmente agua potable v en el trafico creciente de
mercancias consumidas por los grupos hegemaonicos; cn la multiplicidad de operaciones
comerciales con otras ciudades como Zacatecas, Fresnillo, Sombrerete, Durango, Cultacan y
Santa Barbara al norte 0 con Aguascalientes, agos, Leon, Guanajuato, San Miguel y Celaya
al centro. o Conmpostela y Colima al occidente, o directamente con Espana v aun ¢l Lojano
Oriente, ya que estuvo en funcion ¢l puerto de San Blas,

Dicha prosperidad sc hacia evidente tambicn en una administracion activa que
procuraba desarrollar las comunicaciones de la Intendencia de Guadalajara, al grado que el 3
de septiembre de 1791, como parnte de las Reformas Borbonicas, e creo ¢l Real Consulado de
Guadalajara.® casi al mismo tiempo que se cstablecio la Universidad de Guadalajara, se instalo
la primera imprenta en ¢l occidente de este territorio v, co emente, la ciudad
demandando servicios pablicos, principalmente ¢l agua potable.

. Siglo XIX.

Guadalajara fue uno de los centros urbanos que crecio a un ritmo mas acelerado durante el
siglo X1X, pues de 30,000 habitantes que tenia en 1800 llego a los 100,000 en 1890, es decir,
un incremento de 233%, ya que su cconomia cstaba basada en el comercio’ y la agricuhtura,
principalmente no cn la cyplotacion mincra. cuyo abandono hizo caer a ciudades tales como
Guanajuato y Zacatecas. Ademas, las luchas de Independencia no la afectaron en gran medida.
Es mas, nuchos de sus nucvos habitantes provenian de esas ciudades mineras. 1o cual no
propicié muchos cambios en la relacion de fuerzas entre las clases ahi instaladas v por ¢l
contrario si se establecié una ayuda mutua en el descimnpenio de sus funciones como sostén del
orden y de canal de imntermediacion comercial y financiero del excedente de productos
agricolas y extractivos. Asi que durante la segunda mitad de la centuria vio fortalecer su
dominio sobre nuevos y vigjos mercados regionales.

Durante esta ultima etapa. la fisonomia de la ciudad se vio afectada. gracias a la accion
del gobemador reformiista Degollado que al crear 402 escuelas ¢ invitar a Guadalajara a
prestigiados maestros universitarios, Ia fortalece como centro cultural de occidente. Ademas,
al abolir en buen namero los bicnes de manos muertas inicia cambios en el régimen de
propicdad de la ciudad.

* Para ot tundacier, ef non coana cunte Manoed de la Jlaa, pres al eranio piiblice losc findon feueunmos
N ahimdar o la funcin awncraal de Guadalujurs seuse ] lelane Riviare IYArc. Cinadidopars y su regron.
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Por 1883, durante ci régimen del gobemador Tolentino, Guadalajara recibio la
introduccion del servicio de luz cléctrica, la instalacion de clementales redes de agua potable
en el centro de la ciudad, es decir donde habitaban las familias de los “principales™ de la
sociedad decimounona local. En 1884 Guadalajara fue convertida en la capital de uno de los
veintiocho estados de México y fuce sede del registro de la propiedad inmucble. cuyas acciones
completaron ¢l proceso a que se hacin referencia lineas arriba v con ¢l que las astoridades
lograron controlar las transacciones comerciales sobre ¢l suclo urbano, en las que mtervenian
los rematadores y loteadores de tierras, quicnes operaban sobre la base del lote individual y a

cuadricula.

Momentos de progreso positivista  conoce Guadalajara durante los gobicmos de Luis
C. Curicl (1846 a 1850 y de 1889 a 1903), asi como durante los de los gencrales Ramon
Corona (1B87-1889) vy Migucl Ahunuida (1903-1911). Corona c¢s quien crea las llamadas
cajas de crédnto, construye escuclas, mercados para controlar ¢l comercio de la ciudad y hace
abolir las alcabalas en toda la region (Riviere, 1976; 89). Bajo cstos regimenes sc dictaron las
primeras medidas de proteccion y apoyo a la industria.” que en épocas posteriores seran
constantemente utilizadas como veremos mas abajo
Cuando Porfirio Diaz estuvo al frente del gobierno nacional, tuvo lugar Ia ofensiva
comercial y financicra de los paises en que se habia dado Ia Revolucion Industrial. En México,
sc realizaron obras que tienden a facilitar la penctracion de las actividades de exponacion, asi
como a solidificar la unidad politica nacional (Singer, 1980, 129). Es durante el porfiriato
cuando se inicia el México centralizado que favorece en lo territorial a las ciudades en
detrimento del campo. las vias del ferrocarnil y los capitales extranjeros contribuyeron al
desarrollo de las principales urbes. La linea del ferrocarril que conecta la ciudad de México
con la de Guadalajara influye enonm e cn ¢l crecimiento de la “perla tapatia™. pues
permite que se incorpore a la organizacion economica de caracter periférico en la que ¢l pais
en su conjunto ya participaba, y facilita la comunicacion entre dos de las principales ciudades
del pais. Por medio 0 con ayuda del ferrocarmil llego a esta ciudad provinciana la
curopcizacion de capitales, individuos ¥ monunwntos. Mediante el tren. Guadalajara tue
invadida por n'lcrcancm producida y/o comercializada en otras regiones del pais: algodon de la
nguna aqui estadounid y curopeas, capital ¢ instituciones bancarias inglesas,

! estad id fr al ¥ lib asi como los primeros automoviles

que hicicron surgir la necesidad de ampliar y hacer tersas las calles.

Por csc entonces. los habitantes admerados del centro de la ciudad requerian de
nuecvos y comodos espacios de recreo. Tlaquepaque fue seleccionada para tal fin. Aparece el
tranvia que conccta al centro de Guadalajara con la villa alfarcra. Para 1900 la ciudad de
Guadalajara cstaba formada por un conjunto urbano de 985 Has.. dividida en dos panes: una
oriental y otra occidemal, scparadas aun por ¢l arroyo de San Juan de Dios (que pronto

ala de nucvie y antre 1294 v 1903,

® Schace rdaraaa a mcdidas de cxancrin de para la



cmpezaria a ser entubado). y con una poblacion que ya Ia hacia ser la segunda ciudad mas
poblada del pais. Francisco Comejo veia asi ¢l creci

o de esta ciudad:

Al llegar a este punto ¢ miciarse ¢l presente siglo la curva de adelanto y de
progreso de la ciudad de Guadalajara se inflexiona pars emprender un
descenso. va a crecer Ia ciudad con los apéndices que lanuaron colonias v
esto marca ol pnuupm del retroceso, porque, por una parte cambia
radicalmente Ia annor de las construcciones que tomman la forma de
castillos feudales . pero lo mas lamentable es que <l nacleo cnvilizado de la
poblacion, ¢l que mantenia ¢l orden y el fuego saprado que operaba la
fusion de lo muas noble de la iniciativa y aspiraciones se adelanto, se
disperso. se disgrepo ¥ quedo tirado en los suburbios y encastillado para no

levantarse mas a las alturas de que habia descendido™ (Comejo: 1959, 144-
145).

Ciertamente, los altimos aftos de la pasada centuria y los albores de la presente, vieron
crecer a Guadalajara con las ““colonias™, destinadas a las clases ahas pues el centro de la
ciudad iba siendo “invadido™ por ¢l comercio de curopeos, por las primeras fabricax” bancos,
etc., asi como “‘Cercado” por las modestas habnaciones de la cre
laboraba en csos centros comerciales, fmancicros

iente clase media que
y admimistrativos, Se realizaron asimisimo
dos obras muy imponantes, una de abastecimiento de agua, proveniente de los manantiales de
los Colomos, v otra de drenaje de aguas negras, con el embovedado del rio San Juan de Dios
en su tramo del centro de la ciudad, parnte de la actual calzada Independencia.

Al principio. fue limitada la aceptacion de esa nueva forma de organizar el espacio
urbano. S embargo, va en 1898 ¢l Ayuntamiento tapatio aprobo los planes de la primera de
aquellas colonias, la Francesa, cuyos fraccionadores fueron eximidos de umpuestos durante
cinco afios, sictpre vy cuando entregaran tas calles al Municipio. Entre 1903 y 1907 cuajo la
ampliacion de la ciudad con este tipo de urbanizacion, cuando una linea de tranvias eléctricos,
propicdad de los mismos fraccionadores, conecto ¢l centro de la ciudad v las alejadas v
occidentales nucvas colonias.'” Con csto defmitivamente ¢l crecimiento de Guadalajara deja de
ser radioconcéntrico, para cambiar a un tipo de crecimicnto a lo largo de los ecjes marcados
por las lineas de los tranvias. Los barrios y las colonias adquicren cierta autonomia ¥y no
muestran necesariamente continuidad con ¢l casco uwrbano. Es cuando Guadalajara dejo atras
tres siglos v medio de tradicion espanola reflcjada en su trazo reticular, » sus plazas centrales,
para incorporarse a los términos urbanisticos afrancesados.

Al igual que en ¢l resto del pais. en Guadalajara. nuevos materiales y tecnologias de
construccion. permiten el uso del concreto ¥ del acero en la elaboracion de puentes y rellenos.

e hilaka, tondon, jatun, papel + dfnadin 1a bxpanencia, bl e, Alamsie: (que darnn a nenbre 3 colamas + hamos de
ot (\.\dutl) v la fowasba

Adcman de ln cdonis T oo, aitre TROK 3 1200, w urhun o, s cands mans s fracunm v sanda tatam v cas de las
Sourmaction Meatarna, Ancricva, Hefiwmma v Ohlato




que al salvar obstaculos naturales. facilitan ¢l crecimiento horizomal. Esto mismo a pesar de
dar 1a posibilidad de redensificar ¢l suclo urbano con edificios habitacionales y comerciales de
altura en esta ciudad no tiene lugar, pucs no se¢ abandona generalmente 1a tradicional téenica
de construccion tapatia, basada en 1la boveda catalana, ni se descanta el mito de la abundancia
de cspacio (que por otra parte era predominante en todo ¢l pais), ni <¢ conforma un sector
ndustrial abocado a la rama de Ia constnuccion que propiciara una wilizacion intensiva de las
areas urbanizadas, asi como tampoco surge una demanda que inpusicra @y aparicion,

Lo que = Lsm presente s un tipo de “explotacion”™
de extens o iderables de ticvra

del suclo urbano basado en la
t.os prandes hacendados que vivian en
(.-uadnlajnm mvertian sus ingresos en bien vivir y en adquiris propiedades urbanas cuyo precio
iba en aumento ¥y s~ ohvidaban de los trabajos del campo que dejaban en manos de los
capataces (Riviere: 1978, S7). Al mismo tiempo enconiramos por entonces, los asentamicntos
al borde del arroyo de San Juan de Dios, ocupados por trabajadores de bajos ingresos que
requerian de cercania a sus zonas de trabajo v de terrenos v habitaciones de bajo costo

En fin. 1910 encuentra a Guadalajara muy poblada, con alrededor de 119,468
personas, os decir, R.260 mas que al inicio del siglo, que s¢ ocupaban en ls fabricacion y venta
de zapatos v en la red redistribuidora de productos alimenticios para ¢l noroccidente del pais,
(Bataillon: 1969). La infracstructura urbana v cconomica. eran liminadas, pero suficientes para

atracs a un buen numu’n de inmigrantes: primero los que temian la mfluenza espasiola que
ataco zonas rurales j cichses v de etados vecinos y despuds 108 que s \1v:ruu afectados por
1as tuchas revolucionanias. Por ¢sos motivos, como se ve en los cuadros 2 y 3, Guadalajara
crecid en nmumneros absolutos ¥ relativos muy por encina de otras imporntantes ciudades de la
region y del misino c@ado de Jalisco. Fntre 1910 y 1020, dicha ciudad gand de 20 a 25 mil
habitantes, en tanto que Aguascalientes y Colima apenas crecieron con 3 mil personas y
Guanajuato perdio 16 mil, Morclia cast 9 mil y Zacatecas mas de 10 mil. Situacion similar, es

1a que guarda la poblacién de Guadalajara en relacion a la de las ciudades jaliscienses que le
siguen en importancia.

CUADRO 2
POBLACION DE ALGUNAS CIUDADES
DEL CENTRO OESTE DEL PAiS

Ciudad 1900 1910 121
Aguascahontes 34,982 45,198 48,041
Colima 30.698 25,148 28326
Guadalajara 101,208 119,468 143,376
Guanajuato 41,486 35,682 19,408
Morchia 37.278 40,042 31,148
Zacatecas 32,860 25.900 15,462
Censos de I'ohlocion 1900, 1910y J92], ropetivamane.
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1.3. La Revolucion, el tr i{ jor de G falajara.

La guerra de Revolucion y sus zozobras influyen, evidentemente, en el desarrollo urbano de
Guadalajara. Por una parne. es entonces cuando las nuevas colonias s¢  puchlan
definitivamiente en gran parte con guienes buscaban un relugio pacifico y tenian la minima
posicion ccondmica para realizar ¢1 cambio lejos del relative poco barullo que hizo en esta
ciudad el movimiento armado Tambidn s¢ inalan en esas zonas las familias que se vieron
benceficiadas con la Revolucion.  Unos y otros invirticron en bienes inmuchles tanto como
ncgocio, frecuentemente con caracteristicas de acaparamiento, como con ¢l fin de habitar
enormes cascrones con influencia arquitectonica extranjera (californiana o francesa), dignos de
su nuevo o conservador status.

CUADRO 3 .
EVOLUCION DE LA POBLACION DE LLAS
PRINCIPALES CIUDADES DE JALISCO
(entre 1900 v 1940)

Ciudad 1900 1910 1921 1930 1940
Ciudad Guazman 17,596 17.085 16,842 19,322 222070
Guadalajam 101,208 1109 368 143376 179,556 220235
Lagos deMorano 15900 12,243 10,012 12,054 12,400
“Toocattiche 8,881 5,840 5.850 7.225 7,909
Tepatitlan 5,966 5.560 7.491 7.397 8,899

Toane Consos Generales de Poblocion. @im (g ativin

Fueron relativamente pocas las luchas revolucionarias escenificadas en la capital
tapatia y entre los grupos dominantes locales. El paso ocasional de cjércitos constitucionalistas
¥y sus enemigos los convencionalistas ... no alcanzaron. en esencia a afectar ni la estructura ni
la correlacion de fuerzas intemas de la Entidad...” (#istoria de Jalisco, 1. 1V, 267). Las
batallas solo fueron ¢l marco general del continuo jucgo entre los  intereses predominanies en
tumo, que se expresaban en inestabilidad administrativa; lo cual no impidio que se realizaran
algunas obras de caracter vial, como Ia apertura de las calles Galeana y Corona, cuya
continuacion sc interrumpia por algunos edificios antiguos.

la division del suclo tapatio se fue dando como consecuencia de la demanda de
habitacion de los nuevos pobladores de cierto poder adquisitivo y de 1a habitacion popular que
tenian los trabajadores de los nuevos establecimientos que surgian. Segan ¢f censo de 1900,
habia en Guadalajara 10,788 casas o sca 11 habitantes por ¢asa. La habitacion popular estaba
constituida por 101 vecindades (vigias en su mayoria, pues databan de apenas independizado
cl pais y subsistian casi sin alteraciones) (Véase una descripcion en la flastora de Jalisco, t
1V. p. 19). Estas vecindades cran ocupadas por 7 personas cada una en promedio. Es decir,
un 7% de los tapatios vivian en cse tipo de construcgi que se encontraba ubicada en el
centro dc 1a ciudad y unos pocos en la zona que mis tarde seria casi de su exclusividad. O sea.
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que entonces solo ¢l 30%6 de Ia poblacion tapatia, habitaba al oriente del rio San Juan de Dios.

A nivel nacional, es In Ley de la Reforma Agraria de 1915, ¢l primer instrumento
posrevolucionario en ¢l que se expresa una politica de organizacion del espacio territorial.
Poco despuds se estructuro una serie de disposiciones legales parciales, de mcidencia en el
desarrollo urbano regional, basadas en ¢l articulo 27 constitucional, que se refiere a In funcion
social de 1a propiedad privada. {o misimo sucedio con el articulo 121 que trata lo selativo a la

competencia local respecto a los bicnes mucbles ¢ inmucebles, y con el articulo 115 tocante a la
mstancia municipal.

1.4.C tid

de 1a propicdad urbana.

El fontalecimiento del poder que surge con ¢l movimiente revolucionario en el pais, trac
aparcjada la consolidacion de 1a propiedad urbana, que va reproduciendo la jerarquia social
establecida, mediante la segregacion de las zonas habitadas por los trabajadores, separadas de
los de la naciente burguesia. Para esc entonces. la concentracion de la propicdad del suclo

tapatio era muy alta, pues solo ¢l 149, de la poblacion poscia cl total de los bienes raices de la
ciudad (Vazquez, 1985, 01). |£

n efecto, los grandes propictarios agranios cuvas ticrras fueron
expropiadas, canalizaron sus inversiones a 1a adquisicion de bienes raices urbanos, sobre todo
en Jalisco, cuando ¢l reparnto agrario empeso a llevarse a cabo por parte del gobiemo zunista
{1923-1926), y cuando la inversion en la industnia no representaba aun up atractivo,

Asimismo, la digtribucion de la propicdad en Guadalajara e vio atectada por la Ley
Estatal de Trabajo que afecto directamente Jos intereses de la oligarquia local, sobre tode los
ubicados en 1a Conmpaiiia Irngadora Hidro-cléctrica de Chapala (Romero; 1982; 2); asi como

las rclaciones gobicmo-organizaciones obreras. pues es sabido que ¢l gobernador José
Guadalupe Zuno, descoso de incrementar ¢l apoyo soci

ial a su causa y enfrascado en una acre
hicha con 1a Iglesia. los sindicatos catolicos y ¢l sindicalismo oficial. apoyo tanto la

organizacion como las demandas cconomicas y politicas de los trabajadores mineros y textiles
que se habian aglutmado on sindicatos. (Durand. 1984). En cambio no encontrameos
repercusion alguna de la prinicra Ley Sobre Planificacion General, de escasa aplicacion y poca
influencia en Guadalajara. expedida durante la presidencia de Pascual Ontiz. Rubio.

El panorama urbano tapatio de los vemte v de la década siguiente también se vio

enriquecido con comerciantes ¢ incipientes industriales, originarios de Mazatlan, Culiacan,
Baja Califomia y Tepic (Aras;

1985, 87), asi como con algunos rancheros y pequetios
industrales de Los Altos, ¢l Centro v ¢l Sur de Jalisco. quienes conocian ¢l ramo aceitero y

jabonero, ademas de gentes de origen extranjero que la Primera Guerra Mundial habia lanzado
de sus lugares de origen hacia estas tierras.

in estos motmentos Guadalajara logrd retener el
excedente logrado por el estimulo a las manufacturas locales que contaron con ¢l mercado
mtermo que dejo libre la nterrupeion del comercio externor
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Los capitales que estos fucrciios trajeron consigo, se invirticron en industrias y
comercios de diversos tamalos que fucron transfor Ia imagen de Guadalajara, sobre
todo cl centro de 1a ciudad, que por los aflos vcmlc era la anica 7ona pavimentada y por lo que
se atienden demandas de una mayor higi

2 ion en cf ho de aguas ncgras quc por
entonces s¢ vertian al arroyo dc San Juan de Dios; asi que sc terminan las obras dc

entubamiento que ya sc venian haciendo. Asimismo, con igual fin, se construyc la calzada
Independencia, se unen ias calles Juarcz y Vallarta, al demoler, on varias ctapas, la
penitenciaria del Estado y trasladarla en 1933, a la zona oriente. También por esos aflos sc
demolicron atrios y otras construcciones a fin de ampliar y alincar las calles ocupadas por

dichos capitales comerciales, sc¢ establecio una nucva nomenclatura y se extendio el
empedrado a casi todas las calles del centro de la ciudad.

Con cstc crccxrmmlo quc tenia el aspecto de ser "espontanco” surgen los yri.rncros
de planifi . ficial que, por otra parte, corrcq)ondun a las ideas dcl naciente
Urbani y de los les daremos cuenta a continuacion.




20

PLANO 2
DE GUADALAJARA EN 1929
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CAPITULO 2. UN TOQUE “DEMOCRATICO" EN LA TOMA INSTITUCIONAL
DE DECISIONENS,

2.1.Administradores pablicos-hombres de negocios, a escenal

La Ley de Cooperacion, Plancacion y Obras Puablicas del Estado de Jalisco de 1933 es el
primer instrumento  juni contemporanco, en donde ¢l Estado local legaliza ¢
institucionaliza su participacion en la distribucion y construccion social del espacio urbano
regional, tomando como base de fmanciamiento no solo al erario  pablica. sino
fundamentalmente la aportacion adicional de los ciudadanos directamente beneficiados con la

obra publica.

El Estado local existente en la tercera década del siglo, cuando surge aquella ley,
estaba constituido sobre todo por una nueva estructura de clases y grupos hegemonicos,
particularmente ¢l sector empresarial, que emergicron durante ¢l periodo historico precedente.

Entre los hombres de negocios que formaban panc de csos grupos jaliscienses,
destacaba Scbastian Allende. quien lega al poder estatal (1932-1934), con ¢l apoyo del
gobiemo federal, concretamente de Platarco Elias Calles y con el beneplicito de la joven
burguesia Jocal que rapidamente Je mucestra su confianza.

EI hombre de negocios y administrador que era Allende, consideraba condicion sine
qua rior: para lograr ¢! desarrollo economica de Jalisco, los beneficios que el gobiemo pudicra
conceder a la iniciativa privada, asi como su consecuente complacencia que cllo acarrcania.

Lo primero a lo que se dedica entonces, es a calmar las inquietudes obreras (que
habian tenido su ctapa cfervescente en la década anterior) y a hacer disciar instrumentos ¢
instancias necesarias para asegurar las inversiones urbanas tapatias. Esto es muy importante
para que durante este periodo administrativo, la urbanizacion se convierta

** ..en un excelente negocio y uno de los mas perdurables canales de

inversion para aquellos que contaban con recursos economicos y contactos

politicos de la ciudad, ¢ incluso de otros lugares del occidente™ (Arias,

1985:91).

Su escenario cra la ciudad de Guadalajara y en clla v respecto a ella actuaron y se
expresaron los grupos que encabezaba Allende. Gobernaron en una ciudad que inicio la
década con 179,556 habitantes, es decir, cerca del 12°%6 del millon y cuano de habitantes con
que contaba Jalisco. Una ciudad que crecié durante ese periodo en mayor proporcion quc en
fos decenios anteriores, 2.5 %. fue su ritmo en los treinta; del 1.8% y 2%. en los diez v en los
vemte, respectivamente (Matute Remus; 1980, $37).

Asi que Guadalajara ya requeria de una politica que organizara su espacio. Nacio
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entonces la citada ley de Cooperacion y Planeacion de 1933, que cred la Comision de
Planeacion y Obras Publicas para Guadalaj

a (CPUYyOPG) y otros organisthos dedicados
exprofeso a la aplicacion de 1a politica urbana naciente, con una estructura y composicion que

serh un cjemplo a seguir para todas las instituciones subsecuentes que en la materia surgirian a
partir de entonces. decir, 1a politica urbana gque la CPUYyOPG., expresaria, seria la ideada
por los representantes del orden local, en tanto que el financiamiento de la obra se Hlevaria a
cabo con la aporntacion directa y proporcional, de los "beneficiados” con la obra o servicio
publico cjecutado (Decreto 2831; 1933 550). Exto cvidentcmente que denmestra tanto la
incapacidad del crario publico y de los sistemas fiscales para satisfacer las necesidades de 1a
poblacion urbana, como los verdaderos actores ¢ intereses en jucgo.

La Comision, se decia, serviria para controlar el desarrollo urbano de la capital
mediante tal “sistema bien detinido™. Se trutaba de un organisimo en cl que esaanan presentes,
ademas del Gobemnador o un representante del Presidente Municipal, el municipe de Obras
Publicas; el director del servicio de agua potable; un arquitecto o ingeniero (escogido por ¢l
Gobemador); dos micmbros de la Camara de Comercio local y un representante de las fincas
urbanas. Claramente s¢ veia ¢l peso economico de los mtereses ahi representados.

Las atribuci dec la Co

eran tanto gjecutivas como delibertivas y de control,
pues podian proycctar, proponer vy llevar a efecto mejoras urbanas y obras piblicas, asi como
“estudiar una planificacion en conjunto, de presente v futuro™ (Decreto No. 2831, 1933; 529),
de 1o cual hablaremos en ¢l capitulo 5.

Por otra parte, segun el mismo decreto, la Comision de Guadalajara tenia la atribucion
de controlar la subdivision de terrenos hasta 3 kilometros mas afla de la zona urbanizada de la
Tudad, a fin de ar el control del futuro crecimiento de la ciudad.

La ley de Cooperacion, Planeacion y Obras Publicas del Estado de 1933, fue
reformada cn 1936 y dividida en 1941, En la primera ocasidn, sc cspecificd y amplié la
integracion de la Comision de Guadalajara. Otros cambios se refirieron a 1a forma de hacer la
dermrama del costo de las obras: Al Municipio de Guadalajara le corresponderia ¢l pago del
50% en obras de iento. La Comisién, con presupuesto estatal, habria de contribuir con
¢l resto. Pero en la reforma de 1941 mediante la Ley de Urbanizacidn, s¢ vohio al modelo
anterior insistiendo en que una fuente economica para obras materiales municipales. debian ser
los impuestos extraordinarios y. en los casos en que los particularcs mniciaran, en su beneficio,
ellos misios las obras, la cooperacion “voluntaria™ de flos. Para especifi esta ultima
modalidad se¢ expidio como complemento una Ley de Cooperacion,

*‘...que abre hacia la Iniciativa Privada, csta segunda fuente de apontacién

econdmica a una obra ilimitada de mcjoramiento material de los

municipiosen forma que los propios particulares pueden graduar (el)

beneficio colectivo™ (Barba Gonzalez, /I Informe de Gobierrio, 1941, p.78).

Durante el tiempo en que existio la Comision de Planeacion de Guadalajara,
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ob\-’ulnallc la ciudad crecio y recibio algun cquipamiento colectivo. Guadalajara era una

dad d Ia idad de agua era muy grandc, pues no habia sido satisfecha, dados los
acontecimientos politicos y bélicos nacionales y locales (sobre todo las luchas cristeras) con
fondos del crario publico. En la scgunda mitad de los aflos treinta, se instalaron tomas
domiciliarias y solo se extendicron las tuberias que para ese fin fucron precisas, en el centro de
1a ciudad; 0 sea que de hecho no se aumentaron los 77 hilometros lineales que de tuberia
habian desdc 1901 (Matute Remus; 1980; 435-437). El proyecto de ampliacion de la red de
agua s¢ quedo en eso, porque al estallar la Segunda Guerra Mundial, los materiales escasearon
y no hubo la tuberia neccsaria.

Era una ciudad. donde, por iguales motivos, ¢l drenaje tampoco se habia podido
ampliar; sin cmbargo, ¢l colector de San Juan de Dios se prolongo hacia el sur, aunque sm
alcanzar las rzonas que recientemente se habian incorporado a la mancha urbana. Lo que s se
multiplicé durante los treinta, fue la cantidad de arbotantes de alumbrado pabtlico en ¢l centro
de Guadalajara.'' ¢l cual iba disminuyendo en proporcion, a medida que s¢ acercaba a las
orillas. Las calles de esa misma zona céntrica, que aun cstaba empedrada al iniciar la década, a
mediados, fue cubierta con cemento, lo que facilito el incremento del uso del autobis,
quedando los tranvias solo para conectar las villas de Tlaquepaque, Zapopan y puntos
ntermedios.

La capital jalisciense también recibio ¢l beneficio de otras obras de mfracstructura,

ajenas al dominio de la Comision. Tal s cl caso de las carreteras. que se incrementaron solo
un pOCo pues siguié predominando ¢l uso del ferrocarril, que en 1926 habia inaugurado la via

bién por Guadalajara recibio el servicio de larga distancia telefonico.
ans b fici se Pl on con la reapertura de cscuelas vy facuhades de la

Universidad que habian permanecido cerradas desde la intervencion francesa.

hahi

Muchos de los nuevos es de Guadalajara, que empezaban a disfrutar de la
urbani o0, pr ian del wo jalisci ¥ Alg cran originarios del extranjero. Los
primeros, ya en la ciudad se dedicaron, al desarrollo de actividades comerciales con productos
adquiridos, en su mayona, a los pcqueiios talleres y fabricas que por entonces iniciaron su
propagacion. En las zonas residenciales aparecicron zapaterias, joycrias y tiendas de ropa
sofisticada o bicn las tiendas de barrio o la venta a domicilio en las zonas populares. En ¢l
centro de Guadalajara, rumbo a la Calzada Independencia, se establecicron tiendas de judios o
libaneses y uno que otro tapatio.

1 El metow elodnon de Cuadalajars » de Salima a ganarul, we 310 handiaado wxn el ambo a ta capital otatal, de algimos touaee y
aantifics cpaboles 'q'vuhlnmt-\ (quicnen al aer abrwrbadon por 1as Gty alen de 1uante Grnde v L Juntas, onlaboran m o desarolio de
1s cagprens cléxtrics jocal

*1 Quizk no poam habim wdo expuludin de lae snas rurales julimacnaes dnde las 49 478 pripicdades privadas (29 6% del trxal
camans a 1930) y las 204 audalen, (Meyer. 1950, 190-191), wutnean c dowenms del procan del maisz hada o $10 00 y remtann ke
efexton de b ya an marcha reforma agrans
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Pama finales de los treinta v principios de Jos cuarenta, algunos capitales agricolas,
cambiaron de giro y sc imiciaron en cf trabajo industrial. Surgicron mwolinos dce aceite, pequeiias
fabricas dc hilados y tejidos. trabajo en metal v labrado de madera (Matute Remus, 1990).

Por otra parte, por esos afios desaparecia casi la manufactura local y el consumo se
vohvié dependiente del comercio tapatio

*...la productividad agricola (comenzaria) a especializarse, canalizando cada

vez, menos articulos a los tianguis y mercados tradicionales locales, ¢

mtegrandose progresivamente a circuntos particularizados en manos de

acaparadotes mayornstas, encargados de surtir a las industias centrales

urbanas™ (Muria; 1985, p. 506)

Pero concluida la Segunda Guerma v con ello cerrado el mercado intemacional, un
gran niumero de talleres controlados por comerciantes quebro y otros tantos redujeron sus
tamafios, los que sobrevivieron fueron suficientes para satisfacer los requerimientos del
mercado regional, sobre todo ropa y calzado femeninos.

A nivel de la cultura urbana, entre 1930 y 1945, los habitantes de Guadalajara,
mostraron ciernta necesidad de confirmar su pertenencia a un grupo cconomico en relacion con
la zona que habitaban. Por una parte. la burguesia que afioraba la tranquilidad de la provingia,
ocup6 como vivienda defmitiva los hugares cercanos a Guadalajara que antes eran de veraneo,
con lo que se originaron cjes preferenciales de desarrollo. Los terfenos cercanos a estos
nucvos niclecos descentralizados v las orillas de los caminos -por cjemplo la Calzada
Tlaquepaque que se contruye entre 1938 y 1940-, conducentes a cllos s¢ urbanizaron
rapidamente, debido a que por ahi pasaba ¢l transportc publico y debido a la mayor plusvalia
asi adquirida. Por otra parntc sc adoptaron cntonces nucvas normas y formas de disefio en la
vivienda: uso de matcriales mas sofisticados, piedras, canteras, recubrimientos vitrificados,
decoraciones mas claboradas en yeso y estuco. Ademas, la burguesia contrataba a los
arquitectos para cencargarse de toda la construccion. Todo cllo propiciaba una profunda
diferenciacion aun entre las mismas zonas: las discfiadas conforme a patrones cuhurales
“importados™. donde intervenian los profesionales de la urbanizacion y la construccion, y
aquellas zonas dondc ¢l crecimiento era menos o definitivamente carente de planificacion y
técnica pucs predommaba la mano de obra del "maestro” albaiiil ¥ una minima calidad de
urbanizacion (1IPEJ: 1981 p. 34).

2.2. La institucién modelo.

En 1940 Guadalajara ya absorbia ¢l 16% dc la poblaciéon estatal. La tasa de crecimiento seria
en csta década del 9.10%. superior a casi 7 puntos de la registrada cn los tres decenios
precedentes. Cuando en 1943 asume la gubematura local ¢l general Marcelino Garcia
Barmragan, las circunstancias cconomicas impuestas por la Guerra Mundial eran las quc

predominaban. Los i icntos avil hi dc “‘gobemar para todos™ y la prudencia y




realismo que se dice camcterizaba cse régimen, conducen al gobierno jalisciense a afianzar el

sisterma politico y a Jograr un desarrollo cconomico ckabilizador (Muria: 1981-1982, 1. IV,
602).

Gracia Barragan, triunfante en las clecciones estatales del 2 de agosto de 1942, <«
declaro fiel a los postulados de la Revolucion y a i politica del presidente Avila Camacho, por
lo que su gobicrno no marcd una ruptura con lo hecho en el régimen anterior de Sitvano
Barba Gonzalez en cuanto al proyecto economico, basado en el apoyo a la mdustria. El nuevo
gobemador hizo 1o mismo,

“faciltando la tramitacion de los expedientes administrativos promovidos

por los inversionistas de nucvo ingreso a nuesira industria y que desean

acogerse a los bencficios de la ley de Fomento  Indusinial obteniendo

franquicias fiscales para sus plantas productoras™ (Garcian Barragan, 1
Informme de Gobierno, 1943).

Sin embargo. durante los cuarenta, en Guadalajara ¢l desarrollo de la industria no
impidioé que persistiecran los talleres indispensables para la “sobreviviencia familiar urbana™
(Lailson; 1985; p. 2:42), ante lo cual se aplico otra estrategia, mediante la cual los capitales
podian cjercer el d io de la region y desde donde los capitalistas del occidente podian
mancjar mejor Sus negocios y relaciones sociales y que fue ¢l vincular la capital del estado con
Ias zonas hasta entonces incomumicadas ¢ improductivas cn relacion al mercado central y con
lugares con fucrtes lazos cconémicos. Por una parte. se amplio ¢l sistema de carreteras, hacia
1a costa, zona de dondc era originario ¢l gobemador y por otra, gracias a la creacion del
Banco Nacional Hipotccario y de Obras Piblicas (en 1943) sc concluyeron las carteteras a
Chapala y a la ciudad de México, via Morelia y sc construyé ¢l acropuerto que permitio la
conexion rapida con la capital del pais y con la ciudad de Los Angeles, California,

Asimismo. durantc este cuatrienio s¢ enfatizo cl interés de la banca por la zona. En
1943, se bleci dalajara ¢! Banco Mercantil y ¢l banco Industrial de Jalisco.

on en G
Todo esto vino a confortnar, ¢l rol de Guadalajara como:
1) cl escenario iddnco para la naciente produccion industrial;,
2) como ¢l mejor tugar del Occidente donde se desarrolla el proceso de reproduccion de la
fucrza de trabajo y
3) el sitio donde se efectia la concentracion del consumo, de los medios de comunicacion,

del sistema cmpresarial y financiero y. por ende, donde la burguesia y el poder politico
de 1a region sc ascntaron con mejores perspectivas.

En ecstrictos términos de politica urbana, una de las medidas fundamentales para la
vida de Guadalajara. fue la dictada por el gobiemo de Gracia Barragan que promovio la
inclusion dc los intereses del capital comercial, industrial y financicro en Ia organizacion del
espacio wbano. En mayo de 1943 se publico el deereto 4882 que modifico la Ley de
Urbanizacion de 1941 y facilité la ¢jecucion de las obras y la instalacion de organismos que
consolidaron ¢l desarrollo definitivo del sistema urbanistico tapatio. Nos referimos al Conscjo
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I 0 las funciones enco dadas al

de Colnborncmn Munlcvpnl de Ia ciudad que 's
¥ que fortalecié el paradigma institucional, en materia de urbanismo

de la administracion jalisciense

2.3. El Conscjo de Colaboracion Municipal

Con la creacion de ese instrumento fundamental para la gjecucion de obras publicas, la
claboracion de los critcrios a scgulr y ln participacion de los principales intereses economicos
prevaleci yaenla instalada en Guadalajara, las autondades de esta

ciudad. especifica c ¢l presidente municipal J. Jesiis Landeros, consideraba que se

aprovechaban al maximo los recursos, pues las obras pablicas
*..cl Gobicmo Municipal no podria levarlas a cabo...cl solo. Unicamente
con la cooperacion de los imteresados, dicho gobicmo estana ‘... en
condiciones de poder gecutar ol plan de trabajo que tienc trazado «cl
Municipio, de acuerdo con ¢l sefdor general Marcelino Gracia Barragan,
futuro Gobemador del estado™ (£ Occidental, 6 de febrero de 1943).

El Conscjo de Colaboracion Municipal de Guadalajara (CCM) nacié como un
or i de repres cion y coordimacion de la miciativa privada para colaborar con las
autoridades tapatias, cn lo relativo a obras y senvicios municipales de cooperacion de la misma
ciudad (D 4882; art. lo., 306). En efecto, sc¢ disponia que el CCM tnunviera una estructura
mixta, for repre ativa, que funcionara bajo el arbitrajc del Estado. Su
icion cra fund h e dispar, aunque o precisamente, porque representaba
“...especificamente los mtereses de las_fiser=as ynas ' de la ciudad, cuya
cooperacion es necesaria para rcalizar obras de fomento urbano™ (D. 4882
art. 40.; fracc. I).

P

El CCM tenia como tarea principal ¢l gestionar, apoyar, colaborar, controlar, aprobar,
patrocinar y ejecutar “todo lo que implique defensa y progreso de la ciudad™ Es decir, el
CCM dcbia:

‘Proponcr a las autoridades municipales Ia crcacion de nucevos servicios o ¢l

mejoramicnto de los existentes, sobre bases de cooperacion particular, de

acucrdo con las neccsidades. opiniones y solicitudes de los diferentes

sectores de la poblacion... organizar 1a colaboracién de los particulares con

las ﬂuxondxdc‘; mumc:pah_s y como primera tarea apoyar las medidas,

or s y actividad inadas a la formacion del Plano

Regulador de la ciudad y su sancion legislativa ™ (Ants. 2.5, fbidem).
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También, el CCM dcebia emitir dictamen sobre la conveniencia de llevar a cabo obras
municipales y suscribir contratos, controlar la recaudacion vy puarda de fondos (Ans. 5-7,
Ibidem.)y.

La creacion del CCM fue mancjado por las propias autondades municipales y estatales
como algo trascendental, como algo que innovaba la accion v la politica cjercida por el
Ayuntamiento de Guadatajara. En la Gaceta Afurncygna! del 30 de junio de 1943, ¢l editorial
decia que los pasados Ayuntamientos habian dejado entrever en sus obras ¥ en sus actos, el
concepto unilateral, parcial, anquilosado. que tenian respecto a la vida de ciudad. Fsta era una
politica vertical, afiadia y habia establecido una barrera entre los particulares ¥ las propias
autondades, que

*Irajo como consecuencia una inconprension, una faka de armonia entre

ambos que se tradujo en una posicion facil para los Asuntamientos. Estos

daban a la ciudad lo que mejor les parecia v lo que les permutian sus

posibilidades cconomicas, satisfechos sus compromisos  administrativos,

sinoir ni recibir la cooperacion de uno de los elementos fundamontales para

lavida de una ciudad. como es su propia poblacion™

Asi, el CCM mostraba ¢l concepto de administracion del espacio urbano sustentado
por las autoridades municipales de los anos recientes:

“el mcjorantento de¢ un numicipio, es obra de sus propios habitantes y

enellos descansa sy progreso  y bienestar, sus autoridades son meros

administradores de los bienes comunale que han de **_.Pensar antesde

hacer...”

, aun tratandosc dc . urgencias... pucs e¢n ¢stos casoses cuando se
necesita mas la mesuara™ Sus actividades, se orientanfundamentalmente a
resolver las necesidades de la colectividad.expresada v propuesta su
resolucion por ella misma...” (Gacera Awucipal, 24 de febrero de 19043,
editorial).

Con ésto, la autoridad municipal trataba de legitimar su poder mostrindose como el
estatal lo hacia, su caracter de arbitro y admmistrador de los intereses representados en las
mismas inRituciones: intereses que se fortalecicron constantemente. A ello contribuyo la Ley
para ¢l Mcjoramiento Urbano de Guadalajara, Tlaquepaque. Zapopan v Chapala, en la que, en
su articulo 3o0. autorizaba al CCM a intervenir en la solucion de problemas urbanos de los
municipios vecinos, que sc relacionaran con Guadalajara. Este ¢s un  importante paso en la
legalizacion de 1a hegemonia que esta ciudad ya ¢jercia en la region.

Por otra pane. la eficiencia que come instrumento de poder de las clases dominantes
demostro tener el Conscjo de Cotaboracion Municipal de Guadalajara desde sus primeros dias
de vida, alento a aquellas a proponer primero y a apoyar después, un Reglamento del propio
Consejo mediante ¢l cual s¢ afianzania esa fucerza y se obtendria la sancion legal de sus
recursos.
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“Don Miguel A, Barron, quien fue presidente del Conscjo en los aflos de 1949
y 1950, recuerda... (quc).. coOmo se corrigic la costumbre de dar a
loscontratistas en pago de sus trabajos los requerimientos de plazo a los
contribuyentes, para que ellos mismos log cobraran...” (Vazquez 1974, 37).

Es decir. a partir de entonces el Conscjo cmpezd a c¢jercer un control sobre sus
ingresos que le correspondia legalmente(/bide ).

2.4. Pred inio de lo ™ ftico™ y lo funcional.

El problcma mas urgente que Guadalajara ha padecido, como hemos dicho, es ¢l de
abastecimiento de agua, a pesar de lo cual se ha dado prefcrencia al aspecto fisico de la
ciudad, un aspecto “digno de su categorna®, segin reza la frasc usada con frecuencia por las
autoridades. Es decir. s¢ ha optado por satisfacer ¢l requerimiento dicese estético, sacrificando
el vital, porque

*La apertura o ensanchamiento de las grandes avenidas o calles, de los

parques.la construccion de cdificios de utilidad publica, son de lo mas

razonable ynormal entre las mejoras a las cuales tienen derecho los

habitantes; la seguridad cs hermanada con el empleo de la belleza y la

comodidad, como servicio para todos. ..’
sin importar que s¢ acabara con antiguos edificios de valor arnistico, pues

*...Podremos amar los recucrdos, aun aiorando la perdida de nuestro ponal

con sus puestos de agua fresca... sin tratar de oponemos a las exigencias

generales...”" (Gaceta AMwucipal, no. 10, 30 de octubre de 19-43).

Con csa vision, en agosto de 1943, el Consejo de Colaboracion Municipal, dio inicio a
sus actividades con la ampliacion de la calle Juarez Con tal fin el Ayuntamiento tapatio y ¢l
CCM propiciaron la crcacion del Comité de Ampliacion de la calle Juarez, conformada por
comerciantes y propictarios de locales y terrenos ahi ubicados. Con cllo. el Ayuntamiento
tapatio, proclamé que en la toma de estas decisiones participaban sus moradores y que e el
JSuturo ya no tendrian que tomarse medidas drasicas e impositivas.

Sin embargo, no en todos los casos los propictarios aceptaban de buen grado las
obras. A veces protestaron quicnes se vieron afectados por la expropiacion o corte de los
predios. En estas circunstancias ¢l Conscjo olvidaba sus preceptos democraticos, pues de
todas formas sc realizaban las transformaciones. Enmpero la Comision de Planeacion,
justificaba al Conscjo, ¢l

... que siempre hizo buen uso de su tacto para no provocar

mayores dificuhades, (pero que estaba) reswelto a que la amplacion se haga

con conformidad o s ella de las referidos propretarias_pucsto que se

dispone de recursos bastantes y legales en pro” (Archivo Municipal,

Referencia 4-35-9).
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De todas formas, agregaba,
¢ para reducir al minimo  as afectaciones a la propiedad pnvada Yy las

modificaciones a su actual estructura... sol se p an dos cjes
principales orientados uno de oriente a ponicate y otro de nortc a sur”
(Ibiddern)

¥a que

“1o mas conveniente es la construccion de avenidas anmplias en las
afueras de la ciudad, conectadas con las carreteras vy formando anillos de
circunvalacion (L biclcm)

Asi que la ampliacion de la calle 16 de Scpticmbre fue autorizada por ¢! Ayuntamiento
el 28 de marzo de 1949, Entre 1947 3 1940 también se decidio 1la ampliacion y reordenacion
de varias otras calles y avenidas: Munguia, Alemania, Mesquitan y Marnano Barcena, la Paz,
ctc. decir, en la ampliacion de las calles de Guadalajara, s¢ hizo uso del criterio estético,
como ¢l funcional argumentando la conveniencia de lograr una circulacion vehicular mas
fluida.

En otros momentos ni los argumentos estéticos o funcionales, ni ¢l “buen tacto del
CCM™ evitd canflictos con los tapatios. IPor ¢jemplo entre 1975 y 1976, tuvo enfrentamientos
inusitados con los habitantes de la colonia lomas de Polanco y de la zona de Oblatos
ubicadas al sur y oriente de la ciudad, respectivamente, sectores, quienes despuéds de haber
sido objcto de traude por parte de fraccionadores incumplidos, tuvieron que pagar de nucva
cuenta la instalacion de los servicios urbanos, pero ahora al Conscjo

2.5, Fortalecimiento del CCNM.

Con la realizacion de este tipo de obras y la imposicion de su criterio, el CCM se fue
forntaleciendo. Asi, en el decreto 5515 del 5 de enero de 1950 se publico ¢l Reglamento en el
que reafirmé su funcionamiento y sus procedimientos como ¢l mstrumento idoneo para
ejecutar y contratar las obras urbanas de “utilidad social”. A este sistenma se le llamoé de
“‘cooperacion y significaba una aportacion del 55% del costo total de las obras por parte de los
propictarios de los inmuebles directamente benceficiados, o "los demas interesados™* a Juicio
del propio CCM.

Esta reforma en ¢l financiamiento de la obra publica, fue muy importante para la
ciudad dec Guadalajara, pues gracias a ella en ¢l discurso oficial de esta época se enfatiza el
cambio de la capital de Jallisco de una ciudad pueblerina a una urbe “modema™. Es devcir, se
consideraba que ¢l gobierno estatal habia encontrado 1a forma ideal de sufragar los gastos de

o del afeatades



infracstructura que requeria una poblacion que iba en aumento desde 1940, como sc ve en el
siguiente cuadro.

CUADRO 4
POBLACION DE JALISCO, CIUDAD DE GUADALAJARA Y ZONA METROPOLITANA
DE GUADALAJARA

(1930-1990)

Entidad 1930 1960 1950 1970 1980 1990
Jalisco 1418310 1,746,777  2.433.261 3,396,586  3.206,586  5.302.689
Guadalajarm 236,557 380,226 740,304 1,199,301 1,626,152 1,628617
Fuate INEGL ¢!u-u de Problocion v Vivienda, abom renpedivon ntre 1940 v 19

lom Canwm Nacsmiales wimmn @ La peoblacion de
Cramtatay de Tlaquepaque v Zapcan 10 La de 1790, le ahaden Laminen La de Tonula Sm ombarpo, cumde: ko deton s Lornan
Somglimadim. awrws o€ ve o0 € ctumir 34, b poblacis ttal de 1a ZMG muma 2,797 356 hahtanten

Gran parte de ese incremento demografico se debié a la migracion intracstatal En
cfecto, hasta 1965, los principales centros de cmigracion hacia Guadalajara cran Acatic,
Ameca, Atemcjac, Arandas, Atotonilco. Ayvo Chico. Cocula, Colotlan. La Barca, Sayufa,
Tepatitlan, Tequila, Tcocaltiche, Tlajomulco, Ocotlan, Yahulico y Zapotlangjo (Riviére; 1973
101). La Encuesta de Hogares de Guadalajara de 1972 afirmaba que en la década de los
cincuenta, la poblacién de esta cmdad fue cng,msada por un b—l" dc personas provenientes del
mterior de Jalisco. Este purca\la)c nuy$ cn la décad

q id e es muly derable.

& e, llego en los ailos sescnta,

En los origences de este aumento demogrifico, cstan también los efectos de adelantos
cientificos mundiales que en el terreno de la salud, lograron que en la capital jalisciense la
mortalidad bajara en los cincuenta, de 42 habitantes por mil a 10 por mil.

Volvamos a la reglamentacion del Conscjo. que sufrid en 1956 otros ajustes, referidos
a la difusion de los contratos a realizar. a la inspeccion sobre normas de calidad a efectuar por
la Direccién de Obras Publicas del propio Ayuntamiento; a la mformacion previa que se les
dcbia dar a los propictarios afectados por una obra a cjecutar por ¢l CCM; a los casos en que
aun con flll- de quorum dc propn:unos afcctados se aprobarian las resohiciones tomadas por
el C salad de la Tesoreria Municipal del Estado o, en su caso de una
institucion de crédito mediante fideicomiso, para que fucra el organismo bhacendario
cncsrgpdo de la recaudacion de los créditos fiscales derivados

r on de obras publi

de la cooperacién por
asi como el procedimicnto en casos de inconformidad.

Dichas reformas afianzaron la capacidad del CCM para fornular las bases en todo lo
relativo a concursos, suscribir contratos de interés o participacion municipal y estatal; vigilar
su cumplimiento, cxigir resp bilidades, administrar fondos y. Gobrc todo, aprobar la

ion entre por lo que ¢l Conccjo de Colaboracion Muni 1 de Guadalasj
.ccntuo su caracter de duplicador de la carga

wpositiva y de el pokt que, a la vez
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que canalizaba y |cgnh?xha Io< intercses del comercio. la banca y la industria, principalmente,
cvitaba la partici ion Juc navegara con la bandera de 1a democracia cfectiva, on

L2 poy
el gjercicio de sus funciones.

2.6. Mis reformas en 1959,

Hasta ese afio, cl aparato administrativo tapatio y jalisciense mostraba escasa solvencia
financiera. Entonces se emitid un nuevo decreto'” que actualizo los lincamientos urbanos y
1ié 1a jurisdiccion de los or 1 1% ab dos a este tema.

fPor esos afios era publico y notorio que los crarios estatal y municipal cstaban en mala
situacion. La administracion de Juan Gil Precisdo habia adquirido cuantiosos créditos con el
Banco Nacional Hipotecario Urbano de Obras Publicas para construir y reponer sedes de agua
vy drenaje, para ¢l abastecimiento de agua por ¢l sistema Santigo-Lerma-Chapala, v para la
construccion del mercado Libentad (mas conocido como de San Juan de Dios) y no los podia
saldar. Insuficientes fueron pliticas y tramites efectuados por ¢l gobemador y el Presidente
Municipal en la ciudad de México para evitar los cobros apremiantes y el embargo que
estaban a punto de sufiir. A través del periodico EV Informador'® surgié una comiente que,
desempolvando los mecanismos financieros de 1a obra publica, aplicados por la Comision de

Plancacion, proponia ‘nucvas formas de pago™, subrayando la conveniencia de recurrir a los
ahorros de los mismos tapatios.

En octubre de 1959, en la recunion que ¢l gobemador tuvo con los presidentes
ipales para exp los maotivos de la Ley de PL ion y Urbani del estado de
.Inh:co €l mismo decia que
“a fin de ampliar nuestra realidad pr al que cs
mdxspcnsnble llevar a la conciencia de todos los habn-mcg 1a urgencia de
uns accién mancomunada de los participantes y del poder publico a fin de
obtener denuro del menor tiempo posible la sohicion adecuada a tan
inminentes necesidades colectivas™’ (Gobierno del Estado; 1959).

De esta forma. al promulgarse la Ley de Planeacion y Urbanizacion del estado de
Jalisco, se confirmaron en su titulo segundo. dos si s de fi i

iiento. Uno de cllos era
¢l ya puesto en practica y llamado de “cooperacion”™ Otro era ¢l de “plusvalia™, del cual
hablaremos mis adelante. Mediante el primer sistema, tan solo, un 25 % de los mismos

propictarios de 1os inmucbles a beneficiarse con una obra, o bien cualquicra de los miembros

I2 N7 5316 de noviembre de 1059
bstisder e €5 1

dede finalen de lim mon diez, we ha moatrado nampre ficl » Las couses conmrvadorss.

' bntre edan mmmnoion neveudindes ciedivas edabia La del apis, cuv e Carenaa aitrn 34 numapior, 1 de ane gia cletnas que
adecien 17 mnmicion. 1a de drenaje del que carecian la mayoeis de Las s dey que mio la

1enia det L petsodtrade
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del Conscjo de Colaboracion que lo considerara pertinente, podrian promover obras a ser
financiadas por ¢l 100% dc los vecinos de In zona donde se llevara a cabo la mejora

A tal cfecto ¢l CCM realizana tanto los estudios técnicos como los financieros, de los
que se desprenderia la fijacion de la cuota que a cada cooperador corresponderia cubrir, Esta
tarea incluida en la denominada “Fase de Procedimiento frente a los cooperadores™, debia ser
<ol

mplementada con la aprobacion del 55%0 de los propictarios de los inmucbles a afectar,
asistentes a juntas, celebradas para tal fin,

la Ley de Urbanizacion y Planeacion de 1959 retomo lo dicho en 1949 y 1950
respecto a la declaracion de utilidad publica a muchas obras y senvicios urbanos, ad como lo
referente a la panticipacion del Consejo de Colaboracion Municipal en dichas obras. 1.a misma
continuidad se conservéd respecto a su conposicion, funcionamiento, objetivos y caracter
representativo, cuya relacion de fuerzas se ve acrecentada con este reconocimiento

Dicha ley inicamente agrego algo, respecto a la obligacion del CCM de contribuir al
sostenimiento de la recién creada Junta General de Plancacion. que venia a sustituir a la
antigua Comision, con un cquivalente al 10 por ciento de las panticipaciones que sobre cada
obra sc¢ le otorgara. Con lo gque se incrementod la participacion de la iniciativa privada en la
toma de decisiones relativas al crecimiento urbano de Guadalajara.

La obra rcalizada por ¢l Conscjo de Colaboracion Municipal. durante sus primeros
quince afios de vida, significé un gasto de 16,601,630.86 pesos vy comprendid obras de
“utilidad pablica™”  como. pavimento asfiltico. empedrado.  pavimento  hidraulico,
alcantarillado, alumbrado mercurial y fluorescente, agua y electrificacion. De 1959 a 1975, ¢l

costo de las obras cjecutadas por ¢l CCM fue de $515.304.118.01, y de 1976 a 1983, fue de
$633,855.800.20 (Vazquez; 1984; 102).

Al pasa de los afios, ha disminuido la participacion del CCM en la realizacion de obras
publicas, pero no ha desaparecido. Por cjemplo en 1977, casi no trabajo. Algo hizo en 1978 y
1979 y dc nuevo se inmovilizo entre 1980 y 1982, Al afio siguiente recuperd actividades
(Vazquez, 1984; 91). A finales de los ochenta trabajo cn los sectores Libertad y Reforma de

Guadalajara. El porcentaje de obras realizadas por ¢! CCM llegd a 52% en ¢l Sector Libertad
cn 1975 y a 34% cn ¢l Reforma. en 1974. En tanto. el Sector Hidalgo entre 1973 y 1975

¢gjecutd obras equivalentes al 7% y en el Sector Juiarez. el porcentaje ascendié al 40, 29 y 23,
en 1973, 1974 y 1975, respectivamente.

P Am dectaradin on el Articulo 37 de La 1oy de Urbunn Zacinn en Mg, sue pof aerto otablevia que pars ls ecuadn de obres de
PavIantecn (cuyos Mutenalos L

Propiaanos de fincas previa exhiticn de tRukon de propiediad e 1a) muman que s arondadoien y a1 gaasl ocupmtos de Las
ctificacianen stuadas donde haboa de Sevtatse ma obra de “utildad pumuz no mlavenim b lane de deaxana, pao
Preruemante. o el pawn del de 2 Nesgs de ver rommdido m omtrko de




2.7. Poder local-poder urbano.

A fin de comprender mcjor ¢l papel que jucgan los micmbros del CCM, de las Juntas
o v Matcrial. de los consgjos asesores de la que fuera la Junta,

de Mcjoramiento Moral C
después el Departamento y ahora la Secretaria de Desarrollo Urbano y Rural asi como de

otros organismos tapatios de “particpacion ciudadana® cn este apartado se mencionaran
algunas de las principales caracteristicas de grupos ¢n elios presentes.

Puesto que se considern al CCM como el arganisimo por excelencia en este tipo de
represemtatividad, ha de recordarse la inequitativa representacion que en ¢l tienen los
diferentes sectores organizados de la soctedad tapatia

A la cabeza esta el Presidente Municipal, seguido por las siguientes autoridades
municipales: el regidor de Obras Publicas v el jefe de los Servicios Sanitarios. Les siguen dos
1. industrial, banquero vy obrero -en este caso
4 por la dependencia competente, es decir, ¢l
la federacian de trabajadores reconocida-,

COmeee

represcutantes por los scctore
provenientes de una organizacion autorniz
representante obrero debe ser miembro  de
profesionistas del ramo de la constnuccion y propietarios de las fincas urbanas de Guadalajara.

Asi, las instituciones que han contado permanentemente con dos de sus miemnbros en
el CCM, son: Camuara Nacional de Comercio de la ciudad; camaras de las industrias
especializadas; Centro Bancario local. Colegios de Ingenicros y Arquitectos, Camara de
Propietarios de fincas urbanas de Guadalajara, Federacion de Trabajadores del Estado, ctc.

“asterntarn no solo sus persorxiles

Los cargos cjercidos ¢n el Conscjo son honorificos
calidades 3 criterias. sino los de sus iistituctones... Su participaciont va desde la sugerercia, a
la promocion de la aprobacion, o de la correccidn a la reprobacion. lo que equnale ert
creria forma a compartir ¢l poder” (Vazoquer, 1975 48) (Subrayado nucstro).

la mayoria esta

Las decisioncs tomadas por ¢l Consejo se hacen por mayoria simple;
luego son los

formada por banqueros, comerciantes. industriales y propictarios urbanos
intereses de c20s los que imperan en la cjecucion de las obras, si bien antes de llegar a eso,
aquellas decisiones ticnen que ser ratificadas por ¢l Ayuntamiento a través del Director de
Servicios Municipales y Obras Publicas, por la Comision de Planeacion y Urbani ion, por el
Cabildo y, desde 1988, por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Rural.

2.7.1. Las autoridades.

En el proceso sociopolitico de gestion, formulacion, acion, recalizacion y
evaluacion de las politicas urbanas tapatias. destacan conw actores esenciales los funcionarios
del dministrativo jalisci especifi e dc las areas de planeacion, urbanizacion

y dc la obra puablica. ademis de los servicios coordinados de salubridad y asistencia y,




obviamente, ¢l Ayuntamiento de Guadalajara, ambos parte del Poder Ejecutivo que en nuestro
pais ticne dentro de su unidad. paradojicamente, una pluralidad compleja y enfatizada, en
mucho, por el conjunto burocratico

El Ayuntamiento que es ¢l organe direccional y administrativo del municipio (base
fimdamental del siqena politico imperante mesicanao), de facto ex 1a cispide de la estructura
burocratica local. Una estructura estatica que hace uso de sisternas legales normativos y de
procedimiento si no inposibles de realizar, s muy dificiles en las actuales circunstancias.

Ahora bien, para hablar de poder local hay que tomar en cuenta un primer conjunto de
factores, constituido por las relaciones de produccion existentes en ese temitonio (vid supra,
Introduccion). A partir de ahi ¢l poder local, esta anticulado al poder de la sociedad global y
esta condicionado. en gran parte, por las relaciones generales de pndcr sin que llegue a ser su
reproduccion exacta. Es decir, ¢l poder local es una expresion cspecifica, producto del
desarrollo historico local y del conjunto de las formas de imtegracion econémica y social en un
ambito territonial determinado.

En Guadalajara, panticularmente. ¢l blogue dominante esta constituido por indniduos
que han heredado el oficio politico. Y asi han recibido el poder. Son micmbros de faniilias, Ia
mayoria de cllas terratenientes y casi todas con alta preparacion académica, que supicron
rerpontar las olas revolucionarias y continuar siendo determinantes en los destinos locales y
aun nacionales. Tal es el caso de los Zuno » de los Lopez Pontillo, de los Alvarez del Castillo
y de los Gallo, etc. Tambidén forman pane de ese bloque la burguesia comerciante e industrial
y aun la financiera.'” ligada al capitalismo transnacional desde finales de los afos cuarenta,
cuando esos grupos del pais acrecentaron la dependencia con el exterior. estrecharon la
subordmaciéon ¢ incrementaron la explotacion de trabajadores locales y aun de pequciios
propietarios y comerciantes menores.

Asimismo, son csa clase y fracciones de clase las que usan un discurso de
mdependencia local con respecto al poder federal, pero las que de facto permiten y aun
propician la subordinacion a decisiones (como es. desde finales de los setenta, la conformnacion
de un sistema nacional de plancacion, en el que queda encuadrado el sistema de ciudades y
conforme al cual debe ser estructurado ¢! territorio nacional), tomadas por un poder
centralizado.

'* “E2 Camtro de Gr ot my a1 1945 hada 1970, tuvo trece preadantos Lmation v uno firme, (sungque)
de 1971 8 1983, de loa 13 que 10 han premdido, séido don hun sde ononancos de ets cuded” (Vaapuen 1984108, wpud Contro Hancmno
de Guadalsjars, AC.)



2.7.2. Las fuerzas vivas.

En la tesis dc la “unidad nacional” reside la estructura corporativita del Estado
mexicano, que ha dado nacimiento  a vrganizaciones tales como la Confedcracion Nacional
Campesina, la Confederacion de Trabajadores de México, la Confederacion Nacional de
Organizaciones Populares, la Confederacion de Camaras Industriales o la de Comercio. etc
Este tipo dc organizacion a partir del grupo en ¢l poder, si bien sufrio un creciente y constante
deterioro en las cuatro décadas siguicntes a su nacimiento, per ¢ ha servido para
conscrvar ¢l aparato politico v lograr la sobrevivencia de un deter tipo de crecinviento,
cuya sede principal son las cindades.

Buena parte de la participacion de esas organizaciones en la toma de decisiones a nivel
urbano. como en otros sectores, se lleva a cabo de manera puablica o senupublica, para investir
el discurso de legalidad, para afirmur Jos compromisos establecidos, para ampliar el juego
politico y para fortalecer ¢l papel de arbitro de los dirigentes oficiales.

A finales del siglo pasado, en vista de que Guadalajara era va ¢l centro distribuidor del
occidente del pais. varios micmbros de la burguesaa local establecieron una institucion que
pretendia agrupar a los principales clementos de esa clase. Se llamo Camara de Comercio ¢
Industria, Agricultura y Minena. Esa organizacion paso por varias ctapas scgun sc iba
afirmando la fuerza de uno y otro sector v sepun lo iban requiriendo sus intereses de clase.
Asi, en un momento se separaron de la organizacion matriz los agricultores y después los
empresarios de la actividad minera. Finalmente, a pantir de 1941, comerciantes ¢ industriales,
con el apoyo oficial, formaron sendas organizaciones.

La Camara Nacional de Comercio de Guadalajara, desde su micio tiene como ideario
¢l “aunar esfuerzos para tomar problemas de la ciudad comeo propio: para darles solucion.
Asimisino tiene entre sus objetivos

“atacar cualquicr alteracion de la vida tranquila de los moradores de la

ciudad”, defender los intereses de sus agremiados, “tener representantes en los

organismos que regulen la vida de la comunidad y que busquen el
mejoramicnto moral y muaterial; estudiar y promover nuevas industrias:
resolver el problema de la vivienda v cooperar en ¢l mejoramiento de servicios
publicos, de la moralidad, el bicnestar v la dignidad estatal vy social™” (E7
Informador, 23 de agosto de 1959, p.1)

Es decir, considera a la ciudad en que esta establecida como su sede natural, como su
area de accion ‘propia™. por lo que todo lo que haya en clla le concieme. Asii aquellas
mtenciones se complementaban con otras caracteristicas, como la de ser una organizacion que

*...propicia las rclaciones humanas que despuds se convierten en relaciones

comerciales.. " (Vazquerz, 1975:98) por lo que a traveés de susrepresentantes

ha participado en ** .. Ia plancacion y desarrollo urbano de todo ¢l estado de

Jalisco: cn las obras urbanas de la ciudad de Guadalajara...”y en general en
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aquellas obras que han penmitido . implantar nucvos sistemas  de
organizacion y técnicas. modemizacion de establecimientos, preparacion de
personal, apertuma de tiendas especializadas.. Ty de . varias casas
comeereiales (que) han creado agencias o sucursales por todos los rumbos de

Ia Ciudad...” (Vazgquer, 1975 UR).

Otra de las agrupaciones que “Nigila la defensa de los derechos empresaniales™ en el
sector urbano, cs la Camura Regional de la Industria de la Transformacion del estado de
Jalisco y s filial, Ia Camara de la Industria Alilmenticia estatal. Estas agrupaciones, surgidas en
los afios cuarenta, han tenido una “continua vigilancia™ de los procesos agropecuarios y
urbanos, proponicndo

*..que sc conscrve ¥y cuide el orden. sin cuya garantia la inversion y el

desarrollo... no son alentados’ (Vazgues 1975, 99),

Por su parte, la Camara Nacional de la Industria de la Construccion, Delegacion
Jalisco, es un organismo que surgio en 1954 ¢n Guadalajara a raiz del auge de esa industria
quc vino a ser cl principal rubro donde s¢ aprovecha la mano de obra rural quc emigra a la
capital det estada.

Las agrupaciones de profesionales del ramo de la construccion™ han estado presentes
en ¢l CCM, en la Direccion de Senvicios Municipales v Obras Publicas del Municipio de
Guadalajara y en la Direccion de Urbanizacion y Obras Publicas, asi como en instituciones

as. Esta proes ia ha sido factible puesto que las diversas organizaciones comparten
objetivos. Entre éstos estan 10s enunciados por ¢l Colegio de Arquitectos que dice:

*...promover la expedicion de leyes, disposiciones y reglamentos que faciliten

controlar y encaucen la profesion: intervenir en apoyo de las autoridades en

asuntos de imterés publico que sc relacionen con (la matcria), y prestar

asesoria técnica tanto a personas ¢ instituciones del sector privado como el

publico™ (Vazquez: 1975, 102).

Por su parte, son solo “hombres de éxito™ los miembros del Chub Rotario que
participan en las instituciones locales del sector urbano. Este club de “servicio™, fundado en
nuestro pnis en 1920 como parte del Rotary Intemational, esta

sncnvrc acﬂvo en trabajos civicos, en cualquier actividad de mejora de la
estimulando a los jovenes a ser buemos ciudadanos, cooperando

en cualquier actividad en. inada al mcjoramiento de la comprension rural-

urbana, ayudando a clubes de muchachos v movimientos pro-juventud. Los

rotarios trabajan activ: ¢ por muy alta la norma de sus propios

negocios y profesionces y de su ramo en general” (Vazquez, 1975:104).

* Colego de Arqustestan de Jalisco, A C.. v A de G A-C.i Colegpn de ngamniarcm Civiles del Fatado de



37

tereses immobiliarios, en ¢l Conscjo de
al tambic

Como si todos los anteriores no tuviera
Colabaracion Municipal de Guadalaj y demas instituciones gas, cstan
presentes los representantes de la Camara de la Propicdad Urbana de Jalisco. Esta
organizacion busca desde 1942, afio en que fue creada bajo la denominacion de Camara de
Propictanios de Fincas Urbanas de Jalisco, entre otros fines, los siguientes:
“a) Defender el derecho de propicdad sobre bienes inmobiliarios, b) Ser el
organismo  coordmador  entre  dichos  prupictanos  y las  dependencias
administrativas; <) Fomentar la propiedad panticipando en los organismos
que tengan a su cargo la plmificacion vy mejoramiento material on las
poblaciones de su jurisdiccion, d) Ser organo de consuhlta del Estado en
materia decatastro, participando ademas en la fijacion de valores fiscales para
fincas y medios de una nunera justa v proporcional, ¢) Pugnar por el
mcjoramientode  los  senvicios publicos, colaborando al cfecto con  las
autoridades municipales’” (Vazguer, 1975, 104)

De acucrdo a lo anterior, solo aquel que poseyera en propicdad un solar o finca
urbana podria mtenvenir en la conformacion de la ciudad. Es decir. que es la propiedad privada
la que da derccho a la participacion en la vida colectiva de las urbes, y son los valores
implicitos en ese programa, los que subyacen en todo aquel indinviduo que busca ante todo, ser
propietario del espacio en que vive

Hasta y después de la nacionalizacion de la Banca, la panticipacion ciudadana dentro
del CCM, del Departamento de Plancacion s Obras Publicas, o de otra dependencia del
mismo sector, contd con representantes de la banca privada. quicnes como parte del Centro
Bancario, también defendian sus particulares intereses en la  claboracion del espacio
metropolitano.

Para finalizar con ¢l esquenu de los intereses representados en el Conscjo de
Colaboracion Municipal. solo falta mencionar al Hamado sccror obrero, del cual diremos solo
lo que para el caso interesa: que son bisicamente los lideres de este sector. quicncs han
llevado ante ¢l CCM la voz de “los trabajadores™, es decir de las organizaciones reco d.
oficialmente. Tal es el caso del ya fallecido don FHeliodoro Hemandez Loza.’! de su esposa.
quicn ademis represento tambicén a la mujer trabajadora. y del sobrino del primero, Emesto
Heliodoro Hemandez Loza. quien recoge la estafeta de su pariente.

Ahora bicn, los intereses particulares del CCM no terminan con los representantes de
las instituciones abicrtamente en ¢l incluidas. Tras haber revisado la curricula de los miembros
de CCM e un lapso de treinta afios se pudo encontrar a un exdirector de Obras Publicas y
Servicios Municipales, Xavier Gracia de¢ Quevedo y Castaiios. habil comerciante, industrial y
financiero, que combind estas tarcas con tres presidencias del Consejo; o a un “profesionista

¥ Quicn toda 1 vida La Sexticos w La Gaunt chwers el Frdel Velazmes o la segeana paneral de Ls Federsonmn de Trahujadores de
Jalimns, afilisds o la CTM
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libre en ¢l

po de la edificacion y la urbanizacion™, Ennque Dau Flores (quien fucta
sccretario de Ursbanizacion y Desarmolin en ¢l estado y luego presidente nmnicipal efimero, al
apareccr como presunto responsable de multiples defitos que dicron por resultado 1a grave
explosion del drenaje en calles del sector Reforma de esta ciudad, ¢l 22 de abril de 1992), 0 a
un vocal suplente, Santos Degollado Zepeda, director téemico de Fraccionadora San 1sidro,
lisciiador de 12 fraccic ientos exclusivos en Guadalajara v otros estados vecinos, as como
de parques industriales y un club nautico, ¢tc. ) bien a un nolario publico que habiendo
participado también en el Patronato de 1a Habitacion Popular (con el gobicmeo de Agustm
Yaficz), posteriormente a su colaboracion en el COCM, “formo varas empresas con el objeto
de construir algunos fraccionamicntos en Guadalajara, tales como lLas Fuentes, Colonial del
Sur v Alcalde Barranquitas’™ (Vazquer, 1975)

Y asi se podria seguir con un pre:

sidente del Club Rotario director del Banco Industrial
nar a mas contratistas ue trabajaron como tales con

. gerentes de grandes empresas, micmbros
antes o despudés de pertenecer al Conscjo. de las ciamaras de industrias o de comercio.

Por otra parte, la ““Tepresentacion” efectiva de los comerciantes, industriales y demas,
es seriamente cuestionable, ya que los sistemas de eleccion de cllos en ¢l seno de su
organizacion, dista mucho qué desear. Una vez al ano. al principiar éste. cada una de las
instituciones que deben estar presentes en ¢l CCM decide quien sera u represantante. Como
es un derecho-obligacién poco conocido por la base, y las organizaciones tienen una
estructura y funcionamicnto vertical, generalmente de manera automatica es ¢l presidente de
cada organismo, ¢l quc ostenta la representacion  del cargo honorario. “Lo cual lo hace
vertical dentro de lo vertical, cupular dentro de 1o cupular™, al decir del maestro Manuel Angel
Castillo, al comentar el presente trabajo.

2.8.Continuidad del modelo. Algunos ejemplos,

La muhiplicacion de instituciones de caracter colaboracionista ha sido una constante

en la integracion de los organismos formuladores o ejecutores de la politica urbana en
Guadalajara.

Los grupos hegemonicos tapatios y en general jaliscienses siempre han considerado
necesario quc, para mantencrse como tales, deben participar institucionalmente en todos los
campos de la vida cotidiana de su ciudad. Por cllo, cada vez que se crean nucvas entidades
gestoras de servicios urbanos. su presencia cs includible. Asi sucedio en 1941 al organizarse
los Comités de Construccion y en 1959 a) ser éstos reemplazados por los Comités de Obras;
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en 1947 al claborarse el primer avalio de la propicdad en la capital jalisciense.”® y al crearse ct
l’llrona(o de la Habitacion Popular, y en 1953 cuando surgicron las Juntas de Mcjoramiento
Moral, Civico y Matcrial. O en los sctenta, cuando sc establece la Junta General de Plancacion
y Urbanizacion. en los ochenta al existir ¢l Departamento de Planeaciéon y Urbanizacion del
estado o en los noventa con Lt Secretana de Desarrollo Urbano v Rural.

a) Juntas de Mcjoramiento Moral, Civico y Material.

También como gjenmplo de “colaboracion ciudadana™, dijeron las autoridades, fueron
constituidas estas ‘juntas”, dc acuerdo al decreto 5865, que determinaba se fortnaran con
miembros “distinguidos de la sociedad tapatia™, quicnes estarian en sus cargos durante tres
afios, con posibilidad a prorrogar el periodo.

En cada barriada o colonta, se constituyo una Junta, como cnlace entre la ciudadania y
el municipio. Sus objetivos eran “lograr ¢l desarrollo moral v de las buenas costumbres™ de la
comunidad, lo que se esperaba condujera al

“desenvohimiento positivo de la conducta v la prevencion de hechos antisociales™

{Decreto 5865).

Asimismeo la exastencia de las Juntas buscaba:
a) “‘La formacion de conciencia y la creacion de vinculos de solidaridad;
b) “cl fomento al arte y la cuhura populares:
c) *1a construccion de obras materiales de uso comun y ... isfactores de
colectivas;
d) “‘el establecimiento de servicios pablicos y el mejoramiento  de los ya existentes, y
¢) ‘el mantenimiento de obras publicas™ (/biderr).

s 40

Es decir, era todo un proyecto de cultura urbana que rebasaba la satisfaccion de
sdad de E icntos colectivos, por lo que su papel politico e ideologico cra
considerable. Sin cmbargo su existencia y accion ha sido muy irregular, limitada y poco facil
de constatar. En lo que sc reficre al “mejoramiento civico y moral”, son los valores
tradici J en la lad tapatia, por excelencia conservadora en términos polmcos y
ligi ** los defendid En este sentido las Juntas que fi en al;
lab. con fr cia en la celebracion del recormido que por toda 1a ciudad hace, adio con
afio, la figura de la virgen de Zapopan. En ¢l terreno “‘matcrial”, la participacion de cstos
agentes ha sido poco cficaz y muy variable, dependiendo de la dinamica y fuerza personal de
sus micmbros.

*? La Comuain def Avaluo y Fatronats de 1a Ilabgacm Ipular realins an 1937, e prme avutuo de 1a propreded ay Guadalajara,

pmra adualizar el proco amaaal del sclo urhano Fue una o e 11w proy de fmcas urhman,
dei G . det \ de b Camiarn de Crammezens |11 cusrtes a 18 habitacin populer. o hiss fada

¥ Catlscn o w1 mayria o ruanbro de alijuna waa
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b) Los Comités de Obras.

IZstos fiueron establecidos por Ia Loy de Urbanizacion del estado de Jalisco de 1959,

enr plazo de los 1k Jos Comités de Construccion que funcionaron de 1941 a 1958, Su
proposito era el de ¢jecutar las

*..obras por imposicion, efectuar los contratos, representar a la Junta de
Planeacién y Urbanizacion de Jalisco en la celebracion de convenios on
caso de expropiacion, hacer estudios y gestiones preparatorias dec los
financiamientos para la cjecucion de obras proyectadas, etc."(Decrcto
7416). Es decir, eran organismos de enlace que reiteraban 1a presencia y la
fuerza de los intereses en juego.

2.9. Participaciéon privada a mayor escala.

En momentos en que la participacion de la iniciativa privada cstaba en su apogeo en la
defmicion de las politicas urbanas de Guadalajara, ¢l gobiemo de Jalisco, con Juan Gil
Preciado al frente, decidio transformar la Comision de Plancacion en la Junta General de
Planeacion y Urbanizacion del Estado. con una estructura de asesores que scguia el modelo
pamcnpnuvo del Conscjo  de Colaboracion Municipal. la Junta tenia  jurisdiccion

T ¢ en Guadalajara. pero también en el resto del Estado. Tal es su magnitud, que
hn Degado a ser calificada como “un superconsejo’™ (Vazquez, 1984 100).

Con el decreto 7416 del 12 de agosto de 1959, se le dio vida a 1a Junta General, 1a que
funcioné durante 18 afios, habiendo sufrido tres modificaciones: una cn mayo de 1975 y dos
o tres aflos después.”” siendo 1a altima mencionada.®® 1a que la transformo en Departamento.

La Junta Genceral era presidida por el gobemador o su representantce: luego le seguian
el Jefe de los Servicios Coordmados de Salubridad y Asistencia y por dos representantes de la
Camara Nacional de Comercio de Guadalajara, de las Camaras de la Industria Especializada,
de 1a delegacion en Jalisco de la Camara Nacional de 1a Industnia de la Construccion, de la
Camara de Propictarios de Fincas Urbanas., del Centro Bancario de Guadalajara, de la
Asociacion o Colegio de Arquitectos y de Ingenieros, asi como de cada una dc las dos
organizaciones obreras mayoritarias (Confederacion Regional de Obreros y Campesinos y de
ia Federacion de Trabajadores de Jalisco. pentenceciente a la CTM). Ademas, resuhando casi
un pleonasmao politico, habia un representante del propio CCM. Es decir su composicién es
completamente desigual y clitista y la gran masa de habitantes jaliscienses no interviene en
absoluto en la toma de decisiones que les atafic directamente. La participacion de dichos
intereses, resulta mas imponante que en el CCM. puesto que la Junta General fue la encargada

* Docreto 922K, det 12 de Brayo de uu... o
Y Dexzern 9380, ded 4 de Julio de 197
M Decrio 9376, que mixhilica la ey l)vuhu det Pmber yeamiva
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de coordinar Ia planeacion y cjecucion de la urbanizacion en todo el estado, a través dc sus
propias dependencias o de los Comités de Obras o los propios conscjos de colaboracion
municipal. que para este momento ya existian en todas las ciudades del estado.

Especificamente, la Junta debia estudiar v dictaminar sobre la conveniencia ( para
quien?) de las obras a realizar, formular proyectos de financiamicento y precisar las bases de los
empréstitos y comratos relativos. Asimismo, debia proponer montos de indemnizaciones en
caso de expropiacion de hienes de propiedad privada. base del crecimiento extensivo de
Guadalajara (Decreto 7:4106)

Durante s existencia. la Junta intervino en la decision y realizacion de un buen
numero de obras, planes y proyectos, sobre todo de Guadalajara. Panticulannente sus medidas
fucron de caracter vial, para lo cual ordeno se ensancharan vigjas calles y abrieran nucvas.

Cuando la Junta se transtorma en Depantamento a finales de los ochenta cn Secretaria,
la participacion de la iniciativa privada continia. De 1978 a 1992?77 funciond un conscjo
técnico formado por doce miembros del sector publico (todas aquellas secretarias que se
considera intervienen en el desarrollo urbano del estado). ¢ igual numero de representantes de
organismos del privado. Su participacion ahora no es tan especifica y abicrta en tal o cual obra
publica, sino que se “circunscribe™ a la formulacion de lincamientos generales de pol
urbana, para todo ¢l estado de Jalisco.

Dentro de la misma linea dec participacion. pero en este caso coyuntural, esti la
formacion de comités especificos. Ya mencionamos al de “a calle Juarez” y entre 1979 y
1980, ¢l gobierno puso en marcha otro para la ampliacion de la avenida Federalismo.™ en el
que participaron los propictarios de los terrenos aledanos. Se finmaron convenios individuales,
se declaré como de utilidad puablica la homogeneidad de los predios y la construceion de un
conjunto de edificaciones gue renovarian la zona del centro de la ciudad afectada por esas
obras. El acuerdo convenido incluia la compra de los predios por parte de la Inmobiliaria det
Estado, y la posterior venta a los mismos dueiios de sus antiguos terrenos, para que ahi
construyeran inmucbles de acuerdo a nuevas normuas de uso. edificacion, forma y dimension.
principalmente (Vazquez: 1984, 102). En estos casc la participacion de los itereses
privados, no fuc en funcion de una politica de panticipacion “mixta™. sino quc se busco
unicamente la forma de dinamizar medidas ya tomadas por el propio Conscjo de
Colaboracion Municipal y por 1a Junta General, en una 2ona determinada, bajo un caro criterio
estético y respetando, ante todo, a la propiedad privada.

Durante el ticnpo que ¢l sistema de colaboracion ha funcionado apoyandose en el
caracter “‘democratico™ de tal modelo, los organismos iniciales o los de nueva factura, han

Da'maik e o, @ e el Inular de Le Secretana de Dieartolle Urbabes o Rual, Dabu e, pasa + ooupar (s nranscpalidad de
1 a4 ploano, dewrsiimaen lin wen v Biinatacaones del comseyo teanion
™ Véiame cf .;u.‘.. articulve de Vanapues, wdwe el matai nusto de agoacns de tonirew, oy Encucarms, 1984
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demostrado que la aperntura oficial hacia Ia participacion de i privados especificos en
ia ion de la ciudad, es posibile y d. ble, sobre todo cuando avalan y fortalecen su
permanencia en el poder.




CAPITULO 3. URBANIZAR PARA INDUSTRIALIZAR, INDUSTRIALIZAR PARA
CONCENTRAR.

Guadalajara presenta una concentracion demogratica y economica, en gran parte, gracias a la
aplicacion de una politica que ha propiciade la instalacion de numerosos cstablecimientos
industriales en su territorio. Por décadas, al sector secundario sc le ha considerado como el
elemento idanco para lograr la riqueza ccondmica del pais ¥ aun la justicia social. Ciertamente
¢l comercio también ha jugado un papel muy importante en el crecimiento concentrado (en
detrimento del resto del estado de Jalisco), v en ¢l proceso de urbanizaciéon de Guadalajara,
pero aqui haremos basicamente referencia a los efectos de la industrializacion en el
crecimiento urbano de la Perla de Occidente.

Desde sus origenes, tal como lo reconocicra Helén Riviére (1970: 106), Guadalajara
ha desempciiando ¢l papel de centro distribuidor de una vasta region centroccidental, que se
fortalece cl siglo pasado con la llcgada de capitales europeos y libaneses. En csta canturia, cl
proceso concentrador a nivel regional contimia (véase cuadro 5), pucs ¢l capital solo imvierte
donde hay condiciones de rentabilidad  y bloquea las zonas que no le son propicias. Ya en
1955 esa ciudad tenia 45% del total de establecimientos comerciales instalados en Jalisco.
Dicz afios después llegd al 60%. A pantir de ese momento, surgen focos comerciales que
compiten en la region con la “perla de occidente™, tales como Leon, Ciudad Obregén y
Culiacan, por lo que fue disminuyendo su funcion comercial para con la region. Pero al contar
con un buen mercado, s¢ conforma su papel como receptora de pequceiios capitales (amasados
por trabajadores migratorios que regresan a su ciudad a “independizarse™) y por otros no tan
pequedios ya de tradicion industrial, foranca o local, a partir de los afios cuarenta.

En cfecto, la participacion del sector industrial se mcremento de un 27.4% en 1940
hasta un 33.3% en 1970, en tanto que el comercio pasod de 23.2% on 1940 a solamente el
16.4% en 1970. En cl periodo 1960-1970 fue la ciudad que registro el mas rapido crecimiento
industrial en todo ¢l pais (Garza. 1980). A partir de los afios sesenta llegaron capitales
forineos y extranjeros que compiticron o se complementaron, segun sea ¢l caso, con la
industria ya instalada. l.a pequeila industria persistio en varias ramas y demostro ser “parte
integrante y necesaria de su industrializacion actual™ (Arias; 1985). llegando a significar ¢l
93% de la estructura industrial en 1976 (Junta General.., 1976). Pero cl Estado buscaba
entonces, como ahora, ante todo a los grandes capitales. A ellos Jes expresa su apoyo, sca a
través de exenciones de impucestos, de control a la clase obrera, de dotacion de infracstructura
urbana y en general de una politica de industrializacion que tiene como complemento a la
urbanizacion.

3.1. Nace la politica dc ind iali ién.

Desde que ¢l proyecto nacional de desarrollo opto por la industrializacion a través de
Ia sustitucion de impontaciones, s¢ acentuaron la dependencia cientifica y econdémica y la
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“dinamica urbana™ o ses que “los fenomenos demograficos y de expansion territorial de la
ciudad® (Coulomb, 1991 19), sc aceleraron. 1.a estrategia para llcvar a cabo esc modelo de
desarrollo econdmico incluyd el nivel urbano dentro de los criterios de maxima rentabilidad y
1a explotacion exhaustiva.

La produccion de bicnes que no podian ser impontados sc inicio cn Guadalajara, nl
igual que en ol resto del pais, por los afios cuarenta,  apra hando las condici
economicas y politicas intemacionales y respondiendo a una demanda intctna y a una
incipiente infracstructura que a partir de cse momento fue fomentada.

Es decir, existia una  estructura  nacional que habia sido conformada por un cicrto
ahorro (forzoso e inducido por los acontecimientos mundiales). Habia ademas, una poblacion
urbana en aumento (véase cuadro 5) que constituia  un vasto mercado que conquistar.
También ya estaba presente una cierta capacidad de la banca oficial puesta al senicio de los
mdustriales; una mano de obra barata (en Jalisco en 1935 el salario promedio era de 77
centavos y en 1940 de 1.08 pesos) por su reciente experiencia artesanal, y con cllo szos
costos de operacion. Sin embargo no hubo un plan completo y explicito de indi
nacional, porque la politica oficial del momento, no fue del todo rcsuhado de una estratcgia
deliberada en la maternia, sino que fue producto de los mtentos repetidos del poder por superar

las contradicciones engendradas por 1a crisis mundial del capitalismo del 29 (Cordova y Oribe;
Garza, 1982).

. CUADRO §
POBLACION DE LAS PRINCIPALES
CIUDADES DE JALISCO

(En 1990)
Ciudad 1940 1950 1960 1970 1980 1990
Cd. Guzman 21,100 23.630 30,0941 48,166 63,353 75,000
Guadalajara 229,235 377.016 738800 1,190391 1,626,152 1.628617*
Lagos de Morano 12 000 13 190 23 636 33782 83 305 100 207
Puerto Vallana 2676 4708 5267 24155 57028 111175%*
Fuase INEQT Conmn Nacicaiaien de Poblscn e

Tlaaa afss e la ohteids e ol X1 Conans General de Prblacin v Vivianda, (que tiaie @ wuanta odncenente s ke cusro wdore
(Hudalan. Jusres, Lbortad + Relirma) que hasa 1993 campranim b cudad e ¢ No ctm

Tmaa T1.

~inla u.u.s. de lon smbenta. Ls poblacian de Pueanto Vallats @oao cis un 100%, depissndo del wmdo tups o Cd Caarman. gque
Bermpre e hatna mantaid s on eve pues

Esto mismo hizo que Guadalajara viera acr ar la d da de¢ alojamiento popular
¥y residencial. y que tuviera lugar el consecuente impulso a la industria de 1a construccion y a la
actividad inmobiliaria. D¢ igual forma fue posible en México ¥ en particular en Jalisco. la
aparicion de atractr\ os pnra ln instalacion de capital extranjero para cubrir las necesidades de

d ¥ zada en las ramas tales comeo Ia del acero y la quimica.
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Dichas miedidas oficiales que apoyarian a 1a industria jalisciense y tapatia, aparccieron
desde 1932, cuando salio a la luz la primera ley de proteccion a 1a industria (bajo ¢l gobiemo
de Scbastian Allende), “con ¢ tin de crear un ambiente favorable para el desarrollo economico
local y de integrar los espacios productivos en torno a la administracion pablica que esta
decidida a dinamizar 1a vida ccondomica local” (Allende; 1933) 1a que, todavia en 1935, de
acuerdo con €l scpundo censo industrial. en este sector y en relacion con los centros

imdustriales mas imporntantes del pais -Ddistrito Federal. Monterrey, Torreon y Puebla- se
cncontraba entre los Gltimos lupares (Zamaora, 1985; 28-249)

Este es un modelo que se sepuinia en la constante tarea oficial de organizar la
produccién y lograr la reproduceion social, aunque sin reparto de riqucza. Mediante €l se
implantaron reducciones a los impucstos edatales hasta por diez afios a aqucllos industriales
que querian establecerse en Guadalajara. Gracias a ello, o la poca necesidad de grandes
volumenes de energéticos v a In existencia suficiente de materia prima y mano de obra
abundante. durante ba tercera decada de este siglo, la mayoria de empresas manufactureras con
resabios antesanales de calzado, ropa v tejidos de punto, instaladas a lo largo y ancho de
Jalisco, sc reubicaron cn Guadalajara (Aldana, 1979. Arias. 1985 Lailson; 1985), solicitando
exencidon de impuestos y de franquicias por incremento de capital a un ritmo variable, pero
particularmente mayor entre 1os atos 30 y 1o y 48 a 64, como s¢ ve en ¢l cuadro 6.

CUADRO 6
SOLICITUD DE APOYOS DE LA INDUSTRIA
TAPATIA ENTRE
1930 ¥ 1930

Periodo Soliatud de exancaones de Sohiatud franquiaas por Empresas con incremanto
mpuestos nCrattesto de capital de capital

3040 49 3

4046 137 22 4

46-52 9s 23 12
52-58 ©o 20 15
58-64 120 3 13
64-70 87 - 14
10-76 17 - 18
76-80 - - 13

Fuaie Penca Anas, 1983

Cuando Silvano Barba Gonzilez llegd a la gubematura local,>® de acuerdo al censo
industrial de 1940, cn todo Jalisco existian 866 empresas con un capital mayor de 431 mil
pesos de 1980, que producian bienes de consumo bisico: alimentos, textiles, vestido, quittica

T Cuys figurs es opacada en ol antto politiay et dal prmero por 13 canpaia prescdanand y Tuegs por un pramaturs G y, al
Tinal de w rémemn an ol nivel milemacumal. pre vl ctallido de 1a Seamds Livarra Munda.
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y algunas otras (Allana Rendon; 1979; 288). Entonces aquel gobiemo buscd un aumento en
1a produccion mediante ¢l apoyo a los inversionistas, para 1o cual expidio la Lcy de Industrias
de Transformacion (Do Oficial, €1 13 de mayo de 1941) y ¢l 30 dc junio siguiente, la
nucva Ley de Proteccion a la Indusiria, que tuvo vigencia hasta 1959 y apoyé a las nucvas
industrias estableciendo periodos de exenciones de impuestos hasta por 20 ailos, a fin de
implemenatar ¢l modelo de sustitucion de imporntaciones. Las puentas del estado de Jalisco,
decia, quedaron abicrtas

*...a todo capital que venga a Jalisco a crear oportunidades de trabajo™
(Gaceta dv Guadalajara, febrero de 1947),

Mais de cien industrias aprovecharon las exenciones, entre 1941 y 1946. De ellas, en
Guadalajara. sc establecicron acciteras, jaboneras y algunas de la rama alimenticia (Arias;
1985). Asimismo, las fabricas de ropa, de tgjidos de punto, calzado y muebles, que se aunaron
a los muihtiples pequeiios talleres industriales y a los cotnercios ya existentes. Muestra de que
en este contexto dichas medidas fucron cfectivas ¢s que la industria tapatia de bienes dc
consumo no duradero o tradicionales, ocupé en ese entonces, los primeros lugares en la
produccion nacional (SPP, 1978: Garza, 1980). la que en conjunto representd en 1950 un
poco mis de la mitad del producto mtemo bruto del sector industrial.

A principios de los cuarenta aparecid una ley federal para las  industrias
manufactureras y un Fondo de Fomento a la Industria, que en 1943 sc transformod en la
Comusion Federal de Fomento Industrial. El gobiemo federal también cmitié leyes que
otorgaban exenciones fiscales por cinco. sicte v hasta dicz aflos a las empresas llamadas
nucvas y necesarias. todo lo cual sinvié de base a los planes y proyectos de industrializacion
que tomarian cuerpo mas adelante en los planes y proyectos de jurisdiccion estatal (Graff,
1983, 282).

Estos apoyos dieron por resutado un crecimiento rapido de ingresos en las cmpresas,
pero en cambio, quc los salarios tuvieran un lento incremento y consecucnternente que hubiera
una reduccion de las tasas de salario real. Sin embargo. este ukimo en las zonas urbanas
jaliscienses empezo a estar por anviba del pagado en ¢l sector rural (como vemos en ¢l cuadro
7) lo que contribuyd al aumento de oferta de mano de obra proveniente del campo.

La llegada a la gubematura de Jesis Gonzidlez Gallo, significé el triunfo de una
commiente de promocion de modemizacion urbana en el marco de la “‘planeacién perdurable
para la industrializacion™, en la que habia de considerarse 1a localizacion de nucvos centros de
actividad extractiva v de transformacion de¢ materia prima. En el discurso de toma de
poscsion de la gubematura (a la que asistié ¢l presidente Miguel Aleman Valdés), Gonzalez.
Gallo habldé de la urgencia de industrializar ¢l estado, como sinonimo de  prosperidad,
desarrollo y modemirzacion. Esto fue egjemplo de “una participacion mis activa del estado ante
la pérdida de dinamismo de la industria, originada por la baja en el crecimiento del sector

expontador en 1948-19.49, y por un aumento cn las importaciones” de bienes de capital (De
Ledn Arias; 1985 220).
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Pronto s 6 el crecimiento y consolidacion de la pequeila y mediana industria, asi
como la bienvenida al capital extranjero que se instalaba en la zona urbana que ofrecia mas y
mias ventajas con obras recién mauguradas, tales como la primera terminal de autobuses, La
extacion de ferrocarril, senvicios sanitarfios s de drenaje. ete.. 0 bien el inicio de otras como la
nueva Compaiia Eléctrica Chapala, S.A. y la carretera Nogales-Guadalajara, construidas con
un préstamo de 3 millones 150 mil dolares para la primera y otro de 12 millones para la
scgunda, del Exim-Bank, a través de Nafinsa.

CUADRO 7
SALARIOS MINIMOS GENERALES
19351992

Aifio Jahisco Guadal B Area Los Ahos®
1935 0.77 - -
1940 108 — -
1845 172 - -
1950 3t9 — -
1oss 597 - -
1960 B 74 - -
1965 16 53 18.80 14.00
1970 26.54 20 26 20.50
1975 53.07 58.19 38.40
1080 136 74 143,11 110.00
1985°~ Q3755 975 00 780.00

- 11,000.00 9,920.00

- 12,320 00 11,11500

Fucnic, INEOL Emadiscas Mo o2 Moo, 179411
*Zonas Pur exorlaiaa del caad de Jaliwon
%] or mernsentre.
*==dcl 16 de Bovrembre al 11 de Laantee
sewtde] 1° anero al 30 de syrticnive

También se¢ hacian proyectos, como la construccion de un gasoducto desde
Sllamnnca. Guamuunm pucs hasta este momento, las mdustrias mstaladas en Guadalajara

sus :esidades de combustible, asi como de bienes de capital y materia prima,

como lo hacia el resto det pais, con imponaciones. las cuales ascendian en 1948-1949 al 82%

del total importado (Giuillén; 1983; 87).

Asimismo ¢n aquel momento se ampliaron las funciones de algunos organismos, entre
ellos la C ision de Pl ion (vomo vimos orgmalmente creada en materia de
urbanizacion) y a la cual se le asignaron también tareas dec planeacion industrial (£/
Informador. 20 de noviembre 1951)

Dwrante cl sexenio de Agustin Yaiiez (1953-1957), s¢ continud con la misma politica.
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Este gobermador pugnaba
...por hacer de Guadalajara una ciudad atractiva, segura y bien dotada de
" (Arias, 1985; 112).

stalacion de  industri.

servicios para la i

Este propasito se imscribia en la linea seguida por el gobiemo del presidente Adolfo
Ruiz Cortmes, un “modc que se ha dado en Hamar modelo de “desarrollo estabilizador™,
contribuyé a realizar ¢l “milagro mexicano®” subordinando las fucrzas politicas a un modclo de
industrializacion basado en la inversion privada nacional y extranjera. Con csc fin s usaron
exenciones y otros instnumentos, uno de ellos b Ley de ta F y Medi Ind

o

Segun informacion de las monografias industriales del Banco de México, aparecida en
El Informador el 22 de diciembre de 1952, 1a concentriacion cconomica en Guadalajara ¢cra ya
considerable, pues tan solo habia en clla, 19 de Jos 28 tallcres de la industria mecanica,
mstalados en Jalisco De igual forma, de 1941 a 1959 en la capital tapatia se establecicron
casi la totalidad de las 134 nuevas industrias pequenas y grandes con que contaba ¢l estado,
Entre esas nucvas industrias estaban las productoras de bienes mtermedios (objetos de hule,
hilos, tuberias de ficiro, herrajes eléctricos, tomillos y tuercas), los de bienes de consaumno final
y algunas de bicnes de capital (Padilla; 1985 96) !

En los cincuenta, se noté un agotamiento del sector externo y del mercado interno,
por lo que sc planteo la alermativa de modemizar ¢l aparato industrial, y avanzar cn la
sustitucion de importaciones, de bienes de consumo duradero y de algunos intermedios (De
Ledén Anrnas; 1985; 231). Las actividades privilegiadas en este proceso cran algunas ya

como las metalicas basicas y productos metalicos. Asi la ley de

implantadas en Jalisco.
Indusarias Nuevas v Necesanias, presentada por el gjecutivo federal en 1955 y el Programa

Nacional de Inversios de 1953-1958, que recurrin a la inversion extranjera y al
proteccionisino, resultaron ser apoyos il sector secundario jalisciense. El capital extranjero
ya establecidas en Guadalajara y creé dos nucvas. Con capital

adquirié tres cmpres
regiommontano se instalo on esta ciudad la aceitera Industrias Gonzalez

Por otra parnte, los empresarios agrupados en la Camara de Comercio de Guadalajara,
formnacion, de la metalica y alimenticia, hicieron patente al

1a regional de la mdustria de la tra

gobiermo de Yaiicz, su desco de
*...colaborar con su administracion en todo aquello que se hicicra en favor de

1a ciudad y de Jalisco™ (EZ lriformador, 13 marzo de 1953).

** Habia 3 evum‘ Havew s woniossoaies para tubena Crangialis . de A L NALL dede
de Vahalas (17070, v Valvulan v Dlases de € @ 1944 Sup era de 300 mul pewm Tres
Dt an . otk was de

rmn las dexbicindas @ Lo greshuconm de [Rpt—. molmon de s, Sow
N, ST AN Pars BRI $ G CTR Y R Bans o unlﬂnl Habra una fabnca de calculadras, atra de
wna de

1uss;

forvayen, hewnbas catnt
bumbans centrifugas ¥ valsulas de pre. dim de @rviasen de hopalito. dom des arr
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venianas, pocrtan y productie de b
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Asi las cosas, ¢l gobicmo se apresto a satisfacer necesidades de infraestructura y de
energéticos, con construc v de Ia planta de la presa de Santa Rosa, a través de la
Compaidia Hidrocléetrica del Rio Santiago: con la conclusion del gasoducto de Sal. sel
establecimicnto de una plants de deposito v In basqueda de yacimientos de petroleo en cf lago
de Chapala. Todo estaba listo para la construccion de Iy zona industrial de Guadalajara cn
1955 v la plancacion de una 2ona para la industria pesada cerca de la carrctera hacia Ocotlan.

De mancra complementaria, se fimno por entonces e Pacto de Guadalajara,
antecedente del Hlogue de Unidad Obreta, que aghitind a los sindicatos mas imporntantes de
Jalisco y aseguraba ol contiol de tos trabajadores

El periodo de deswrrollo esabilizador se inaugurd en Jalisco con Juan Gil Preciado
quien cn agosto de ese ano eapidio la Ley de Fomento Industrial que
sustituy® a la de 1041 buscando beneficiar a “cualquier fabrica con inaalaciones dentro del
territorio estatal, aun cuando s matriz se encontrara fitera del mismo™. El mayor numero de
en!prcsas beneficiadas se localizo en Guadalajara, donde se ubicaban aquellas que producian
...articulos a base de nucvas matenas primas obtenidas por la explotacion a

gran escala de los recursos naturales del Estado. ", asi conw aquellas que
sustituian  productos cuyo uso 0 consaumo  contribuye  al agotamiento
pemicioso o anticconomico de los recursos naturales del pais.” (Arias y de la

Peoiia: {983, 1iv.477)

como gobemador,

Dicha ley incluia a favor de la empresa. franquicias sobre ingrumentos publicos,
operaciones contractuales y de conpraventa de prilhera mano, y contemplaba la creacion de la

Comisiéon de Fomento industral, como organismo autonomo, descentralizado y con

personalidad juridica propia

Las franquicias y estimulos fiscales de 1959 hicieron que entre cse afio y 1964 liegaran
104 industrias con un capital de 41.000.85 pesos (Gil Preciado, 'V Informe de Gobierno,
1963). En Guadalajara los establecimientos que no aprovecharon estos estimulos, fue porque
sencillamente cran clandestinos. Segin una  informacion del Departamento de Trabajo
aparecida en £/ Occrdertal. del 14 de noviembre de 1966, *ynas del 50% de los centros de
trabajo de Guadalajara. fimcionan de manera ilegal™, aprovechando la gran cantidad de mano
de obra de origen inmigrante a la que sometian a jornadas intensivas, a pagos a destajo y a un
total desamparo. pues carecian de toda prestacion. De otros muchos cstablecimientos cra
imposible cuantificar su numero v el de sus trabajadores, pues proporcionaban datos falsos,
puecs si bien registraban un cierto nimero de trabajadores, **...el proceso de trabajo se realizaba
en forma diversificada v extra muros™ (Padilla; 1985:101).

3.2. Miés apoyo pero con discurso populis

En los aiios sesenta ya con mas de 800,000 habitantes radi
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zonas aledaiias, el proyecto cconomico cominuo basandose en el apoyo a las industrias, si bien
s¢ hacia énfasis en ¢l desarrollo social,

L en que el progreso se note en et bolsdllo de los
wabajadores” (Gt Preciado, IV Informe de Gobierna, 1963)

Este objetivo se tratd de alcanzis mwdiante politicas parnticulares claboradas para
ciertas industrias como en el cano de la del hule, ¢l plasico y Ia quimica, cn la que se guiso
mtegrar poquaiias, medianas y grandes ctupresas de mancra vertical (Padilla;

i i IQ7B' 102). O
bien mediante progrmas como el denvminado Parques y Ciudades Industriales,®? que entre
1960 y 1970, propicié que Guadalajars consolidara sus zonas industrinles situadas uns al norte
y otra al sur, y ¢ corredor industna) Ef Salto~-La Barca (localizado al sureste de 1a capital
jalisciense, dentro de 1a segion que domina), donde w pensaba se nstalarian entre otras las
grandes amomaotrices  Ademas estas sonas i

industriales recibieron apoyos del gobiemo locak
para quc fos establecunientos que ahi se ubicaran, constituyeran una altermativa de crecimiento
mndustrial y tograran acrecentar las posibilidades de integracion al mercado internacional,
Segin se dijo en mesas redondas organicadas en febrero de 1960 con ¢l fin de establecer
lincamicntos a futuro para ef corredor industrial

“Guadalajara parece Hevir la detastera on la batalla pars atraer a mdustrias

completamente nuevas a la repion. aprovechando las franquicias fiscales por
quince aios ¥ la ayuda gene
nuevas compaiias™

al que las autoridades estatales ofrecen a las
(De Arnias Leon: 1085, 230)

Dicho progsama fue ajustado de acucrdo a las

as y propucstas quc el Plart Leorma
le hizo al afio siguiente de su creacion, buscando hacer comeidir al proyecto esiatal con el
nacional, en cuanto al fomento de conjuntos, pargues 3
Estudios Sociales. atio 11, N° 5)

ciudades industriales (Duran Juarez,

El Plan Lemia de Asisteneia Téonies en 1973 explicaba, que las ramas industriales
dedicadas a la fabricacion de bienes mtenmiedios v finales mas claborados se instalaria en el
arca urbana de Guadalajara

...debido a las ventajas que ofrece como centro prmcipal de distribucion en
el occidente del pais. la infracstructur cco

funcicnamicnto de estas empresas

¥y sociat ade 3

para et
v su facihdad de abastecimiento de
agua, Ia existencia de insumos industriales (clectricidad, combustible, o) y
los mcentivos v faciidades™ (Plar Lorma..., 1973)

En 1965, ol gobemador Medina Ascencio hizo publico su Plan de Trabajo y
Desarrollo Economica. En ¢l decia buscar Ia activacion de la indusina estatal sin perder el
sentido social. Como instrumento cjecutor ese aiio cred ¢l Consejo Economico del Estado.
Como complemunta. promulgo i ley de Fomento vy Promocion para ¢l Desarrollo
Econdmice y Social de Jalisco, cuyo objetivo cra propiciar “toda actividad econodmica con
P Que oacyslmente 1ai conn s DR Ta deseog

de ln creacicm y denarrilio de wrtdisden v pat gy

sve wntdnat de e cudad de Meucs, e o Wogar uns mayos ppsaklad ven
2r1ales @ el vl puis + el sevwdaimnaento whass
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scntido social y propiciar ¢l desartollo regional™ y aceptd para su estado ¢l lamado Régimen
de Maquiladoras, mismo que fue ampliado en 1972

Los uhlimos aflos de la sestn década v los primeros de la siguiente, encontraron a la
industria mexicana en general en un estado de menor crecimiento. Pero scgin los gobemantes
de Jalisco, su estado no compartia esa situacion y ademis tenia “‘grandes posibilidades de
progreso”. La desigualdad econtimica entre Guadalasjara v ¢l resto del estado, apenas si era
percibida oficialmente, a pesar de que ahi se encontraba ¢l anico acropuerto intemacional de
Jalisco; el 955 de la industria, (50%6 de gran tanaiio, 25% medianas y 25% pequeiias,
ocupando 600 hectareas), cuyo 0.8% (342 plntas) origmaban ¢l 58% del valor de la
produccion y cl 48% de la PEA del sector, en tanto que ¢] 352 de los establecimientos
industriales representaban tan solo ¢l 120 de la produccion (IDe Ledn Arias; 1985).

Y es que la vision oficial se limitaba a ver que entre 1950 y 1960 cl crecimiento del
producto intermno neto habia alcanzado una tasa del 7. 7% anual y una cifra de 7,651 millones
de pesos en 1960 (Padilla; 1978, 102). Que en ¢l mismo lapso, la industria habia aportado cl
30.0%. el sector senvicios el 41.0% y el agropecuario 28.7°5 del total del estado. Que en la
década 1960-1970, cl crecimiento del PIB estatal habia sido de 6.3% anual, rcprcscmando
14,107 millones de pesos a precios de 1960 (Padilla, 1978, 102). Y quc para 1978, la region
de Guadalajara, generaba mas de la mitad del Producto Intermo Bruto del estado y ahi se
asentaba el 26 de la poblacion cconomicamente activa (De 1a Pcila; 1986).

CUADRO 8
PIB INDUSTRIAL DE GUADALAJARA
%% DEL ES

Afio Porcataje
1950-1960 30.0%
1960-1970 41.0%

1975 47.0%

1988 47 8%

Fuonte: Pan Clobal, com s on Ton U etoum Fasmmanicam 1750, VRAT 1570 A nmsrns Firador o del Etonks o Jadmew, ol Vo4,

33. Desc i ion ¥ proteccioni vs crisis econémica.

Entre 1971 y 1982, la industia mexicana entro en un proceso de menor crecimiento y
de fluctuaciones mis frecuentes, en ¢l gue disminuyo el ritmo de sustitucion de
imponaciones. Sin cmbargo se pueden notar dos ciclos de auge (1972-1975, 1978-1981) pero
también dos crisis una de 1976-1977 y otra que sc imicia en 1982, hasta los noventa y que
hicieron disminuir considerablemente a la poblacion ocupada en la séptima y octava década
del presemte siglo, como s¢ ve en ¢l cuadro 9.
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Jalisco. patticipando en ¢} primer periodo de au
PIB del 6.0% cn promedio anual (1970-1475), notandos
dcl sector agropecuario y una bonanza del sector senvicios que en 1960 aporné el 41.0% dcl
total del PIB ext y ¢l 17.0% en 1975 Por su pante. ¢l sector secundario conservo
practicamente su aponacion al productoe total, pues mientras que en 1960 contribuyé con el
30%, para 1975 participo con of 31.7%, siendo su tasa de crecimiento anual del 6.4% al 7%
para los periodos 1060- 1970 v 10T0- 1075 (£lan Glohal, pp.89-90). Después, en Jalisco hubo
un estancamicnto de sus sectores tradicionales y una serie de esfuerzos para desarrollar los
dinamicos y lograr la exporacion de manufactuias (De Leon Arias; 1985 246). Asi que
podemos ver en ¢l cundro No. 9 que de 1970 a 1980 Jalisco pudo casi duplicar su poblacion
ocupada.’ en relacion al total del pais. si bien el menor crecimiento y hasta disminucion de

esa poblacion es notable en Guadalajara, pues equivale al 66.85%0 la de 1980 en relacion a la
década anterior. Sin embargo, para

. tuvoe un nuno de crecimicnto del
e una pérdida de imporntancia de pance

1990 hay un pequeno incremento, pues vuchven o
encuentran trabijo 176.766 habitantes de la ZMG. o sea que un 3.17%6 mas que diez afios
antes.

CUADRO 9
POBLACION OCUPADA
NACIONAL, ESTATAL Y DE LAS PRINCI
DE JALISCO

ALES CIUDADES

1040 1950 1960 1970 1980 1990
Tatal Nacional S'B58,166 ¥'272,093 11'332016 12055057 217 491,693 23'303.413
Total Jalisco 138,267 204 156 350,730 492 888 413,854 1'553,202
% de la nacional 2 36% 2 16°% 3 11% 3 80%e o 33% 663%
ZM Guadalajara 83,662 131.850 259,404 387 085 744,000 920,766
% de la estatal 61.23% 69 38%. 73 08% T8 71%% 52.62% 59 28%
Cd. Guzman 9,869 8,272 Q508 13.140 20,253 38,150
% de la estata) 7 3% 405% 278 % 2 60% 2 06% 245%
Lagos de Morano 3913 4.233 7.523 9,602 22,762 31,755
% de l1a cstatal 2 83% 207% 2 13% 1.96% 1 60% 204 %
Puerto Vallarta 1128 1.653 2.434 7.899 18,819 38911
% de la estatal O 81% O 80% O 69% | ©0% 1 33% 2.50%
Fuate: Estadisticas ifr e Mexico. U1 Meuon, INEGL 1T 1838 pars atras neainales ' lon domas dstos, INEGEL Armsarso
Estafistico el Extado o < 1By Conson Cien

s dhe gmrloncrave

Durante ¢l ciclo de 1972 a 1975, Ia politica de fomento industrial del Estado de Jalisco
(Padilla; 1978,1006). sc basa en la descentralizacion industrial que delineo el gobiemo central
(plancacion del espacio nacional y uso del incentivo fiscal). Es decir, en adelante las

¥ Segim INEGI, polilaci v st i trabays caumide Inetion 11 haors u 1 ~sommian.s
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franquicias a las cmpresas serian otorgadas por la federacion, ya no por los estados, lo cual
implico un reacomodo politico de jurisdicciones en materis o que en Jalisco se expreso en
Ia Ley de Fomento y Promocion para ¢l Desarrollo Econdémico y Social, en la que
basicamente se establecen reglas gue guiarin of desarrolio futuro det estado y que mas abajo
mencionaremos.

La organizacion federal del espacio, dividio al pais en tres grandes zonas,** segun el
grado de concentiacion industiial, la productividad del mercado local y la infraestructura
disponible. Guadalajara quedo en la zona que incluia a las otras dos ciudades mas grandes del
pais (México v Monterrey), v parte de su hiterland (Tlaquepaque y Zapopan) fue ubicado en
Ia segunda zona. donde también quedo el area de influencia de ta ciudad de Meéxico. 1a
tercera zona abarcaba al resto del estado (y del pais), donde se ofrecia hacer efectivas ciertas
exenciones de inpucstos por: importacion de naguinana, timbre, ' sobreganancias derivadas
de la enajenacion dce bicnes del impuesto sobre ingresos imercantiles, ete.. con el fin de que se
trasladara ahi la industria ¥ [a poblacion que ya. se consideraba. saturaban a la capital tapatia.

Aunque con esta politica se pretendia lopgrar “la desconcentracion espacial y la
disminucion de las desigualdades regionales™, lo mas que s obtuvo fue la instalacion de
industrias en las zonas denominadas de “2a categorna™ en el caso de Jalisco, en Zapopan, a
pesar de que ahi los incentivos fiscales cran’ reducidos, pero en cambio, contaba a su favor su
cada vez mas intensa incorporacion a la zona metropolitana tapatia v 1973, el Plan l.crma
de Asistencia Tdenica, al hablar de la gran industria jalisciense justiticaba esta seleccion, pues
Guadalajara ofrecia ventajas
.como centro principal de  distribucion en ¢l occidente  del pais. I
mfraestructura ecconomica y social adecuada para ¢l funcionamiento de estas
empresas  (vias  de  comunicacion, universidades.) y  su  facilidad  de
abasteciiientode agua, la existencia de suficientes insumos  y facilidades
fiscales otorgados por los gobicmos estatal y municipal™ (Flarr Lerma de
Asistencia Técrnca)

Estas caracteristicas atrajeron tambidn a las empresias paraestatales. De 6 que habia en
1970, se merementaron a 14 en 197510 fueron dedicadas a la produccion de bienes de
consumo tradicional

El mancjo politico de la descentralizacion de las actividades economicas s¢ daba a
nivel federal y a nivel local, evitando que afectara ¢l centro de decisiones, encontrarase donde
se encontrara. Ast, al crearse la Comision p. ¢l Desarrollo Econamico Social de Jalisco (que
se integréo a modo del Consejo de Colaboracion Municipal. o sea. con los representantes de
los diferentes sectores sociales). doj 1 Comision de Fomento

ando fucra de funciones a
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Industrial, s¢ ascguro la parnt Oon del grupo hegemonico local y con él el de la capital
estatal. Esta Comision tonnulo ¢l Plan Director de Desarrollo Socioe Omico, ori do mads
que nada a la industria como “sectores productivos”, donde especifi e, se pl ba la

cstrategia de instituir una seric de fideicomisos  federales con apoyo  crediticio a csa
actividad,™ que, por otra parte, vinicron a caomplicar b estructura financiera y a multiplicar «l
aparato burocratico del sector.

Ademas, los grupos en el poder de Jalisco, llevaron a cabo otras medidas para
asegurar su permanencia y extender su fuerza en b sepion En 1979 Jograron que sc abrieran
en la misma ciudad. las oficinas del Fondo de Garantia » Fomento a 1a Industria Mediana y
Pequeia (FOGAIN), donde ademas de fas industr jaliscienses, scrian atendidas las
sinaloenses, michoacanas, nayaritas ¥ colimenses.

b

En cl segundo ciclo de auge, tres decretos federales aparecieron en 1979, con los que
se reorganizaron las sonas geograficas para la aplicacion de la politica fiscal. Guadalajara fue
reubicada en la Zona B, donde se aplicaria una politica de consolidacion, a través del apoyo a
las industrias expontadoras, as establecidas en parques » 2zonas industriales y cn gencral a las
que sc descentralizaran de la ciudad. A pesar del precepto, on mayo de 1980, la Camara de 1a
Industria Alimenticia de Guadalajara, hizo publica a la prensa, la intencion oficial de construir
el parque mdustrial E1 Castillo. en el municipio de Tlaquepaque, pero dentro de la zona
metropolitana, con una superficie de 670 metros cuadrados

Tambicn la politica nacional estaba empeiiada por entonces en controlar la inflacion y
clevar el porcentaje v ritmo de crecimiento del Producto Nacional Brnusto. El petréleo y una
reforma administrativa fileron dos de los imstrumentos esenciales que el gobiemo de José
Lopez Portillo uso mediante la aplicacion de una *Nision optimista’™, en medio del corto auge
de 1978 a 1981, para “Yctomar el rumbo y la conduccion del pais™ En ¢l terreno que nos
ocupa, en 1979 aparecio ¢l Plan Nacional de Desarrollo Industrial (PNDI), que pretendia
fomentar y equilibrar a las estructuras de mercado. aniculando la gran ermpresa con la mediana
¥y la pequedia, mediante el apoyo a las ramas metal-mecanica. textil, de calrzado, de muebles,
etc., ramas estas ultimas, en que se desenmpetiaba la industnia tapatia.

Con el fin de ir mas alli de la mera multiplicacion de los establecimientos industriales,
este plan sc proponia aumentar ¢l empleo. estimular la inyersion © ccialmente la destinada a
las actividades priortarias para ¢l desarrollo economico del pa; impulsar a la pequeiia
industria; fomentar la produccion nacional de bienes de capital; utilizar al maximo la
capacidad instalada y promocionar ¢l “desarrollo regional equilibrado™

= pem Nacnmal b Tondo Nacuomial de Ftudios s Jrosedtom (FON] 19, Fando de Garantia v Fomento s 1s Industna
Mediana y Peruate (1K AIN). Fondo Naciaial de Fomaito indusdnal (FOMIN) oo e Conjunton. Pangues. Crudades
alem. Cantrom Contnts tabes (Hanion de Muesaco), Foade par e Fomait de Las 1o ¥

(FOMIDO. y e Fandes Lpvvial purs Finanawmantin Agemndutnales
“Creado e 30 de dsnaanbre de 1953



A finales de los setenta v prncipios de lTos ochienta, se crearon tres imstrumentos
complementarios de la poltica de mdustrializacion ol Progranmu de Apoyo Integral a la
Industria Pequena y Mediana. ¢l Comité de Apoyo para la Produccion de Bienes de Capital y

la Alianza para la Produccion

El pnmaio dependia de Nacional Fmancicra sy tue tormulado para coordinar y
fortalecer los instnumientos financicros v de asistencis tecnica que la administracion pablica
tenia establecida p apoyar especialmente a la pequena vy mediana industria. Otorgaba
créditos refaccionarios de rehabilitacion ¥ avio o para traslado e mstalacion de industrias en los
parques  adecuados,  construccion  de naves  para arrendamiento de maquinaria y
establecimiento y otganizacian de centrales de senvicio

El Comite dv Apoyo citado, pretendia, por su parte, proporcionar asesoria a la
pequedia y mediany industriz. b Jaliso formaron pane de el la Camara Mecanica y
Automotriz de Guadalajara y ¢l Depantamento de Promocion » Desarrollo.

A suver, Ia Ahansa para ia Produccion buscaba tomentar “as actividades basicas para
el desarrollo. clevar ¢l empleo productivo v aprosechar al maximo la capacidad de la planta
productiva™. Intentaba asimixmo, “adelantar inversiones que se pensaba realizar en ¢l futuro
para atracrlas ol presente.” sepan anota el mencionado  Plan Director de  Desarrollo
Sociocconomico (p 125). En ol mies de julio de 1978, ¢n s ciudad de Guadalajara se firmo el
convenio entre ¢l Ejecutho Federal, el Estatal v o Presidente del Comité Coordinador de la
Abanza para la Produccion en Jalisco. A pesar de cllo, o finales de esta década, el fdtmo de
generacion de cipleo fue del 3. 6%6 v ¢l crecimiento de Lt PEA fue del 3.8%6, con lo que ¢l
desempleo abierto v ¢l subempleo atecto a mas del 25%0 de la PEAL Ia que en Jalisco ascendia
a 1,413,853 personas ¥ en Guadalajara a 70-1. 203 (Fbudenty

Agquel Plan Director de Desarrollo Socioeconomico, tuvo poca duracién y menos
aplicacion. De hecho solo fue el antecedente documental del Plarr Global, expresion local det
PNDI. El Plan Global tuve tambidn una muy corta vigencia, de 1981 a 1982, por lo que al
iniciarse la onda recesiva de e¢we ultimo aio. sus pretensiones (estinular el crecimiento
industrial y lograr “una distribucion regional mas acorde con las potencialidades™ jaliscienses)
no fucron plenamente logradas.

nada con cl

Sm embaigo. los extimulos fiscales a las industrias alimentaria. la rela
agro, de bienes de capital. de hierro y acero; del caleado v la textil. que ¢l plan proponia, s
fueron aplicadus a nuevas inversiones y ampliaciones que ¢ an empleo, a algunas pequeiias
industrias y a otras medianas que demostraron adicionar tumos y a las que compraron bienes
dc capital nacional

Otro punto cjecutado bajo la in del Plan Global, tue un parque industrial promovido
por el Departamento de Progranuwcion v Desarrollo. el Departamento de Planeacion y
Urbanizacién v un grupo del sector privado
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“Este parque prc(cndc ofrecer un espacio adecuado a los requeriniientos de
los bl s de  creacid futura, a rcordenar ¢l crecimiento
industrialde Guadalajara para salhaguardar la ccologia urbana y para
optimizar Ia inversion de economias extemas™ (Fhan Global, 93)

Este nucvo parque contaria con la mfracstructura urbana y encrgética necesaria.*™ tal
como compl ar e, scefialaba ¢l Plan de Ordenamiento de la Zona Conurbada de
Guadalajara dc 1982, puesto que en lo referente a usos y destinos urbanos, reconocia el uso
industrial -mediana y gran industria “selectiva™, en las sdguientes areas: del Sur, el Alamo,
Los Belenes, Oriente, la Venta y ¢l Castillo (Ef Estado de Jalisco, 27 de mayo 1982, 3606).

3.4. Ejemplos de concentracion.

Todas las medidas de que hemos dado cuenta, contribuyeron en mayor o menor
medida a que. entre periodos de auge y de crisis, tuviera lugar la concentracién de la vida
economiica y politica en Guadalajara. Entre 1955 y los afos ochenta, esta ciudad se consolidd
como la scgunda ciudad mas grande del pais y la tercera en imponancia desde el punto de
vista industrial, gracias al gran namero de cmpresas pequaias y medianas (Wahon, 1978,
Arias, 1980 y Lailson, 1980). Alrededor del 40% de la PEA que en 1979 trabajaba en la
industria de la transformacion de alisco, lo hacia en unidades productivas en pequeria escala
{Arias; 1980, Arias y Roberts, 1984). A mediados de los afios cincuenta, en  Guadalajara ¢l
71% de la industria era de tipo tradicional y cl 29%5 restante pertenceia a s lamada mdustria
dinamica; quince afios después aquellas no alcanzaban ¢l 51%6 y ésta superaba ya el 49%,
{Hemandez Laos, 1975; 61). De 1965 a 1970 Guadalajara recibic mas del 342.5% de la
inversion publica total realizada en Jalisco. destacando el renglon de “mfracstructura social y Ia
inversion para el fomento indusrial” (Plan Global: 41). En el periodo 1971-1974, recibio
51.0% de dicha inversion que se aplica en los renglones llamados de *bienestar social” y en el
de transportes. Estas inversiones fueron bien recibidas por una poblacién en pleno crecimiento
y por un buen numero de industrias de capital foraneo. lo que hizo que en esc lapso sc
gencrara en Guadalajara el 78.5%6 del total del valor agregado estatal

En 1960 la relacion entre capitales locales y capitales exteriores era muy favorable a
los primcras, en una proporcion de 3 a 1; pero desde 1966, los segundos representaron el
doble de las mversiones locales (Plan Global; 41--42). Para 1982, aproximadamente un 39%%
del capintal de las 50 empresas mas grandes de Jalisco era de origen extranjero y solamente un
16% era de origen local Este fue ¢l resultado de la  politica de modemizacion de la
produccion que abrio €l sector sccundario al capital extranjero tanto en la produccién de
bienes de consumo tradicional. como modemos (De Leon Anias, 1988, 238).

» Demic 1973, sv cntabs an micate sbaty aaracucn pars lae - G 1 . al habarse amnchudo o
ye s s
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CUADRO 10
INVERSION EN GUADALAJARA

Afo Extranjera Local
1960 20% 80%
1966 75% 25%
1982 34% 66%

Focrie Dx Lo Ariae 1003 Tawis v a, 175

Asimismo, complemento de esa tendencia fue en el pruner jJustro de los ochenta, en
Jalisco el aprovechamicnto de los recursos regionales y de aquellos centros urbanos que se
consideraban prioritarios en la integracion de los sistemas de ciudades del estado *para regular
1a concentracion econémica y de la poblacion™. El PPlan Global consideraba imponante que
«...1a localizacion de nuevas industrias guarden algun tipo de relacion técnica
¥ econdmica con la industria localizada en Guadalajara, para aprovechar los
efectos difusores de la misina y propiciar asi una mayor integracion del
espacio economico’ del estado (Flar Global, 91).

Para la década de los ochenta, el estado de Jalisco mostraba dos arcas
socioeconomicas que lo fracturaban: una la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG,
reconocida por decreto ¢l 23 de agosto de 1979)™ y otra la conformada por mis de nueve mil
desintegradas localidades, dispersas en el resto de su termitorio. [La politica de apoyo a la gran
industria mostraba sus insuficiencias. Los desequilibrios regionales y disparidades sectoriales
planteaban problemas de caracter estructural que impedian ¢l crecimiento de la produccion y
la satisfaccion de las idades basicas de la gran mayoria.

En la ZMG la tendencia concentradora industrial generaba ¢l 78.5%5 del total del valor
agregado, a través de industrias con fucric inversion de capital y tecnologia avanzada. Entre
estas se encontraban las ramas tradicionales alimenticia, textil y del calzado y entre las
‘“nuevas’™ quimica, petroquimica -vidrio-, peliculas fotograficas y mecanicas de precision: de
estructuras metalicas para la construccion, fierro blanco para la industria de la cerveza y de
montaje de maquinas de escribir o radios de transistores (Plann Global, 41). La rama de
alimentos contaba en Guadalajara con el 47.5% del total de establecimientos jaliscienses. La
textil, con 70%%. La del vestido con 75%a de los establecimientos, 76.4%6 del personal ocupado
y 90.3% dec la produccion. La mduqna del calzado estaba centralizada en Guadalajara con un

os ¢n su mayoria y In fibrica Canada, como

64% del total de establ

cjemnplo de los grandes (Padilla; 1985; 129).

** Veémm el apariado del caprulo 7, refaentc 2 metzopolizaxcon de La cupital de Jalisss
“® Ema rams mdussnal tuvo una baja de un 39% m ol nunero de wis edabloaamuentw durente los cwhaita, paro su prisfucain tuve ua
movuniane sacendante. I3 1o due va de Jox novanta, €f dewanso @ ©f numao de tallare y papcise nditnes, he cutmusda, puc cm
1a giobalizacie del mmercado, rowslts man barato mporte que prostuctr
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La industria del mucble, se considera estaba “muy difundida en el estado, ya que esta
presente en 54 municipios™ (Padilla; 1985; 138). Sin embargo. Guadalajara absorbia ¢l 622 de
los establecimientos, daba empleo al 76% del personal ocupado y generaba el 84% del valor
agregado cn csta rama (/bidern). Con las imprentas y la industria editorial, ¢l esquema se
repite: 8825 del total de los talleres se encontraba en Guadalajara, los que daban enpleo al
90% del personal, producian un 91%a del total del estado y tenia activos fijos del 81%a. La
prodm.c:on de onv: ascs y empaques, mxplcnu:nlus para el hogar, muaterial cléctrico y
fund. para la ind ia 2, que © ftuyen la industria del hule y
plastico, se rcalumba casi en su totaltidad en ln zona metropolitana de Guadalajara, donde se
localizaban et 9125 de sus establecimicntos.

La industria mctalica basica registro en 1975 tres csablecimientos, dos de ellos
radicados en Guadalajara (la Sidenirgica de Guadalajara y Accros Palme). Sin embnrgo

“diversos trabajos de campo han d rado quc i en Guadalajara

mﬁnldnd de pequt:ﬂo< talleres de fundicion, dec caracter familiar. que funcionan

1 e y que recali trabaj: de maquila para establecimientos

como los dedicados a la fabricacion dc productos metilicos™ (Padilla; 1985;

163).

Bucna parte dec la rama metal-mecanica estaba concentrada en Guadalajara, aunque
variaba segun su rama. La mectal basica, tenia un 95°56 cn esta ciudad v su zona metropolitana;
1a de productos metilicos, el 729%; la de maquinaria y equipo el 8525, la de articulos eléctricos

y clectrénicos el 98%; la de equipo de transporte el 92% y la manufactura diversas, cl 88%
(Lar: cit.).

L.a tnica rama industrial jalisciense quc se encontraba distribuida en 54 municipios del
cstado, cra la de los minerales no metalicos. Empero, pare de la zona mctropoln.zna de
Guadalajara, Tonala, alojaba al 21% de los estableci os dedicad a cste giro y en
T y la ciudad de Guadalajara sc hallaba otro 13%a (/bidern; 151).

Pag

CUADRO 11
PEA ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA ,POR SECTOR DE ACTIVIDAD
(12 marzo 1990)

Sector Total ZMG Edo de Jalisco  Total estatal respecto al Edo de Jalisco
12.25

Primano 65,080 538,599
Seamndanio 264,526 504,006 5247
Terciano 610,591 810,507 75.33

Fuame: INEG! Estadisticas Historicas de AMéxico y Anuano Estodistico del Estido Je Jalisco, 1993

Por lo que toca a su relacién con el territorio, la estructura de la industria asentada en
la ZMG, mostraba:
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1) poca integracion con las demas regiones del estado;
1 i de la infracstructura urbana existente, quc apcnas si ha

2) un i apro
do en a los habi cn general y al resto de Jos sectores economicos,

3) ya en 1990 una situacion desventajosa cn la distribucion cstatal de la PEA, respecto al
sector tericiario, pero ocupando todavia a mas dc la mitad decl total de Iz PEA
Jalisciense, como vemos en ¢l cuadro 12, ¢l cual s bien mucstra una reduccion de la
PEA mctropolitana en cl sector senicios, su porcentaje respecto a todo Jalisco nunca cs

menor al 50%. y
una alta concentracion del nimero de establecimientos, personal ocupado, produccion

4)
bruta y valor agregado, en comparacion al estado, pues tan solo en 1975, como vemos
en ¢l cuadro 13, 0 como nos podemos percatar on el cuadro [4, que nos mucstran cifras

d alos ya absorbidos por la ZMG para 1988,

corresy

CUADRO 12
PEA ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA, POR ACTIVIDAD

ECONOMICA
(porcemtaje cespecio » In ded pais y porcemntaje total respecto s Jalisco)

1940 1960 1970 1990*
Manufacturera 443 53 6.05 10.33
Canstruccidan 50 53 55 4.10
Sarvicios 40 475 5.09 2.43
Toal 1443 1545 16.64 16.77
b a Jalisco 61.23 73.98 78.71 52.79

Fuente Ukukel cLal (1976: Apendics Estadisuco) Pars 1790 INEGL, Conao ue Pablacion v Vivienda
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CUADRO 13
USTRIALES DE LA ZMG* 1975

No. de Yo Pr . Yo Valor Yo
establ respecio ocupsxdo bruta** Agregado
al BEdo
Toeat Ina 5.40% 57 47 B3 745 7301 22,673,067 7595 9,030,032 779
Extractiva 7 250 o2 237 42.203 22 66 17.2%6 2278
Alimentos 2,150 47 86 15,008 55.29 6,858,096 72139 1,728,562 67.74
: 26 27.37 6,020 82.21 2.657.585 80 45 1,333,556 81.59
Prod. csbaco -+ 100 00 527 10000 620,813 100 00 455,708 100 00
Ind textil 77 74.76 6,427 G423 1,073,528 053 95 543,897 9725
Ind. vestido 499 75.72 3,515 16.36 423,143 %032 168 850 9930
Calzado y 293 66.29 12,591 91.86 1,911,795 96 89 Mn1I2s %6.85
cuero
Prod. muadera 78 5032 1,066 28.56 75,447 22 42 29,301 17 65
y corcha
Muebiera 298 7062 2,673 81.03 364,676 9376 147 644 93.77
Ind papel 28 90 32 1.198 53.93 354,251 3991 118,130 28 07
Editonal e 296 90.52 1,703 86.67 190,005 95.37 85,555 9472
impresion
Ind. quimica 100 77.52 5.398 57.81 1,686 458 45 74 913 866 64.20
Petroleo y deny 3 100.00 36 100.00 4,567 100.00 2.403 100 00
vados del car -
bon maneral
Productos de 116 95.08 3,968 9333  1,105.800 92.62 497,250 97.39
hule y plastico
Prod Minera 262 28.82 4,397 57.70 889,303 10.61 434,059 68.42
les no metdl;
co%
Prod. Meuily 640 72.23 6,464 86.23 983 839 95.27 435,558 95 31
cox excepro
macuinaria  y
equIpo
Maquinaria 63 o833 377 93.59 925,086 9993 331,238 99.92
y equipo
excepto
eléctricn
Maquinaria, 15 92.59 2,878 96.45 590,713 99 87 261,501 99.81
equipo y mat.
Onras indus- 101 85.59 2,248 92.47 620,595 98.92 267,748 98.32
tnas manufac
tureras
= ¥
~*Milen de pomom.
Fuante Avance de jos por x

1976. SPP._upud D |a Prfia y Escubher. 1986, 115116,
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CUADRO 14
CARACTERISTICAS INDUSTRIALES
1988
(total y por mmsmicipio)

DE LA ZMG

Estableanuaitos Personal Romunemaones  Producaon
cansados® oapado totales al bruta
promedio®® personal total ***
ocupado®®®
Total Jalisco 10,204 175.271 1,232,536 1 12,125,6559
Toal ZMG 6,882 148,617 10653787 10,789,529 0
s respocto de ta 67,44 R4.70 R6 43 B8 98
cstatal
Zona Matropolitana de Guadalajam
por muniapio
Guadalajara 4.808 102,453 636,173.2 5.796,203.7
El Salto a1 6,437 81,5247 1,319,368 5
Juanacatlin 10 25 372 3s209
Tlaquepaque 545 7.224 45,1559 354,202 7
Tajomulco 113 6,061 90278 6 907,164 8
Tonala 275 1,428 31558 223785
_Zapopan _ 1,000 231,989 209,053 3 2.389.828 2
. C quellos que real aliana
e refeyencaa

entre € 10 de maro al 31 de Gaanbre dol who

“vr«mnm.m.,mum.up«-um-mu.u 30 de puio v al 31 de dboamiee
*+¢ Milem de nuevim pem:

Fuate INI1:OT Crotrestus del 1 wder de Julimxs Anwario Estadisnce del Estoda de Julisco. o2 1994, pp 376378

3.5. Hacia y en el neoliberalismo.

Declarada la crisis de los ochenta, en nucstro pais se acentué el desarrollo desigual y
stlnhxnco de diversas fases de la division capitafista del trabajo, y ¢l gobiemo estatal como el
scaron norar sus £ rccurncndo a la imtrascendente elaboracion de
macroplancs dondce la i lizacion y la urbani van dec la mano. En csos planes
previamente sc realizo un diagnostico de la rcalidad a ordenar, y sc plantcaron cstratcgias
inconexas. Tal es el caso del Programa Nacional de Fomento Industrial 1984- 1989 (PNF1),
del Programa de desarrolio imtegral de la industria mediana y pequefia, de 1985 y del Plan
Jalisco,*' que tuvo como antecedente un valioso estudio.*?

En el sexenio de Mnguz:l dc la Madrid aparecio el PNFL, incluido en ¢l Plan Nacional
de Desarrollo 1

corr Uno dc sus propomos fundamentales era promover el
desarrollo integral de la industria mcdiana y pequefia *“...comeo parte fundamental de los

** Linte Aocunanto sabics a ta luz a) muao del 1é de Enngque Alvasez del Cavilio, ctano phmprigg s de goinamna.
*? Lut sermcscion industriad en ol estado de Jalisco, aingpda por Carlon Alhe.
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procesos de recuperacion y reord ion de la ia y del bi
productivo...”” (SECOFI1, 1985).

estructural del aparato

De acucrdo a este plan, los extimmlos fiscales fueron fijados en beneficio, se decia, de
1a industria de menor tamaiio, para lo cual se clabord otro programa: de Desarrollo Integral de
la Industria Mediana y Pequeiia, en abril de 1985,

Al afio siguiente sc decreto una nucva zonifi ion para la d ralizacion industrial
y ¢l otorgamiento de estinmlos a la zona metropolitana de Guadalajara, que inchuia los
municipios de Tlajomulco, ¢l Saho y Juanacatlan, considerados como zona de consolidacion y

que son sitios ocupados eminentemente por la gran industria que trabaja con mano de obra
tapatia.

En este plan. fucron expucstos los i ientos fund ales que facilitaron la
instalacion de varias transnacionales. la desaparicion de muchas pequciias empresas, el
consccuente desempleo, la proliferacion de organisinos promotores de la industria y en
general 1a contribucion de este estado a la espectacular caida que sufrio la economia nacional,
si bien no en las tasas que se dieron en otras regiones del pais, segin fuentes oficiales. Al
respecto hay que sefialar que, por ¢jemplo el Plan Jalisco decia que

“no s¢ dicron los cierres masivos de empresas que se ascguraban a principios

de la crisis” (Plan Jalisco. Resuhtados, 1984; 9) (Véase cuadro 7).

El Plan Jalisco (PJ), por su parte, fuc un mstrumento concebido dentro del marco de
Ia Ley de Planeacion Urbano Regional estatal, que buscaba “globalizar y coordinar estrategias
y lineas de accion necesarias al desarrollo de todo ¢l estado en su conjunto y de cada una de
sus zonas, dc acuerdo a sus posibilidades y necesidades”™ Su imporntancia politica fue
expresada por cl centonces secretario de Programacion y Presupuesto, Carlos Salinas de
Gortari, quien califica al PJ, como “un poderoso instrumento para apoyar la descentralizacion
y fortalecer al estado de Jalisco™ (Salinas de Gontari; 1984; 16).

Entre las doce expresas estrategias del PJ, estaba ¢l apoyo a la pequeiia y mediana
mdustria; la descentralizacion de la actividad econdomica de la ZMG y su consecuente
consolidacion, para lograr el equilibrio “‘entre la zona metropolitana de Guadalajara y el resto
del territorio estatal™ (Salinas, 1984; 17). A cllo le agrego ¢l mismo presidente de la Republica,
Miguel de la Madrid:

“Si Guadalajara ha sido colurmmma vertcbral del desarrollo jalisciense... ya ha

flcgado a grados de saturacidon que amenazan reproducir 1o que en el esquema

nacional es la gran concentracion del Valle de México™ (De la Madnd, 1984,

60).

Esa concentracion en la capital y sus alrededores, significaba una gran dependencia de
otras cntidades en cuanto al origen de sus materias primas. Respecto a su mercado, como mas
de 1a mitad de su produccion sc vendia fucra del estado, ¢l Gobiemo de Jalisco no reconocia
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1 de prod ion, simo que, paradd ideraba que era un gjemplo de
“desequilibrio n:ginnnl .y obstaculiza c,l desarrollo ¢ integracion vertical de su
industria,... impidiendo una mejor distribucion de sus beneficios™ (Gobierno

del Estado; 1984; 74).

De acucerdo a esas apreciaciones oficiales, ¢l Plan Jalisco proponia cotno estrategia de
crecimiento del sector secundario la

*...preservacion y ampliacion de las empresas de tamaifio medio y pequeiio que

se orientaran a la produccion de bienes de conaimo intermedio y final,

particularmentce alimentos, textiles, calzado, materiales para vivienda y enseres

domésticos™ (Goubicrnodel estado, 1984, 908)

Sec planteaba que tal politica s¢ complementara con otra de fomento a las
exportaciones, una mas de control ambiental y otra tendiente a la crecacion de una base
tecnologica propia. En los renglones de materias primas, imsumos, refacciones v partes de

bie no se pl. ba cambio alguno.

“En la zona mctropolitana de Guadalajara, de acuerdo a las politicas de
reordenamicnto urbano, se racionalizania la ubicacion de plantas ndustrialesen
congruencia con las areas habrtacionales. los senvicios, la infraestructura y el
control biental™; pero especificamente se “promoveria’™ el area de El Saho,
“para gencrar un desarrollo urbano-industrial con selectiva autonomia respecto
a la ZMG™ (Gobiemo dcl Estado; 1984; 108)

Como se ve. en cste como en otros documentos inmediatos anteriores se adopté una
posicion discursiva que pretendia ser mas realista y que reconocia por tanto la intima relaciéon
que la concentracion urbana tiene con muhitud de aspectos de la vida econémica.

“Por cllo, se enfatiza la imponancia del campo jalisciense como inpulsor de

los otros sectores de la cconomia, se relaciona con el desarrollo de las

comunicaciones, con el sistema de comercio y abasto y se proponc cl

fortalecimiento de ciudades medias como altemativa de descentralizacion

industrial, habitacional y de servicios™ (Gobicmo del Estado; 19843, 17-18).

En realidad lo que sucedia es que la gran ciudad en la que Guadalajara se habia
convertido, “guiada’ expresa o implicitamente por la politica urbana, mdustnial, comercial,
etc., en una aglomeracion riesgosa socialmente y ya no tan productiva econémicamente, dado
que ¢l proceso global habia entrado en una fuente ¢ Como la ganancia v la rentabilidad
son objetivos de la organizacion en que vivimos, era ya imprescindible buscar la
desconcentracion, el control y la limitacion del crecimiento urbano de Guadalajara y sobre
todo, sc planteaba la reduccion y redistribucion de su poblacion, confundiendo causa y efecto.

Sin embargo, a finales de 1984, la inversion programuda, proveniente de la federal
normal (Convenio Unico de Desarrollo). de la estatal y de  créditos, ascendid a 1,538,448
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millones dec pesos. De cllos, 116,340 se asignaron a obras de beneficio y alcance estatal
realizadas en lIn ZMG y dc la inversion total de caracter regional, 385,034 se designaron a la
region Guadalajara, cs devir, un $7%. Y para 1988, cl apoyo a la pequeiia y mediana mduclnn
cn la zona de influencia de la capital tapatia. denominada strpl Zona Guadalajara.
continuaba, =i blcn el gran capital era el que aprovechaba al maximo los bcn:.fcmﬁ de la
politica economica.*

£n ese ahimo ailo, en la estructura industrial de la ZMG, la manufactura seguia
mostrando tener un peso considerable en la economia de la ZMG, y aun dentro de la misma
zona, una gran predominancia de la capital del estado, como 1o mostro el cuadro 14,

CUADRO 15
PEA* GUADALAJARA Y JALISCO

Abo Guadalajara (ZM) Jahsco %

1950 132,318 551,981 2397
1955 184,443 652,801 2825
1060 257.001 772,070 3329
1062 293,614 B25.655 3556
1970 387,985 ROB, 184 43 19
1980 744,000 1,413,854 5262
1090=* 920,766 1,553.202 5028

i 19M-1562 Crincns O Lo, Jaliens a0 o IVingees, 1962 D 1770, Came: (renoral de Inbiban rogeectin Para 1930 y 199

P mtc w0 wlo s FHA de gaslalajura, fue de S746X7, o door, 39 26% de b 1TA otdal o que antrma o gk de anumtrasn
ccraxTace de ota Ganliml reopato sl odmbs

En esas condiciones, en los altimos diez afios, ha habido en Jalisco y particularmente
en la ZMG una rectraccién en las industrias de la construccion y manufacturera y en una
concentracion en otras ramas quc ha repercutido en la reduccion del empleo en alrededor de
16%. Ha habido, ademis, un proceso de terciarizacion de la cconomia y un aumento
enmslvo de la mancha urbana dec la ZMG, en condiciones de gran deficiencia de servicios y

os fectivos. Guadalajara siguc siendo ¢l corazodn ccondémico de Jalisco,
ocupando el tercer lugar en cuanto a las 500 cmpresas mis importantes de México, lo cual es
considerado como un triunfo por la gran mayoria de los jaliscienses, sobre todo por sus
autoridades, qui fati quc Jalisco, cn su conjunto, se¢ sahvé relativamente de las crisis
anteriores a ln dec 1994, no asi C dalajara que sufrio una fuerte disminucion en su
PEA de 1980 a 1990, y la que, scgiun las mismas autoridades, nunca ha concentrado

O s ma ammlk adaman de la it cupdal. s /qk(!m Taquepaque. Tinala. Chapala, San Cneobal de la Raranca,
3 . Auastien de uarez, Amatan, I Asanal. Cugquio, Fl Salo, Ltlahuscan de ks Manbnllos,

Tala, T1 de Zispa y Villa Coetnu

* Todavia per one citanoes, »e realizn una Gun obea @ favor de la @un mdustna la PEaod muadulajers. GnsruoMn que svins de
s lom que tue olficuds an cwkal, fataral, de mxim y G upoyom Gebiticos. mas o
terteno y fas clwes de urh, muena que » caar 2> dhe o e Lapution o traves e su Ayuntmmana
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considerablemente la vida cconomica jalisciense. Esta diferencia de versiones, cs notable si se
compara el cuadro 7 y ¢l cuadro 15,

Por otra parte, ¢} ingreso per capita en Jalisco sc incrementd en la misma proporciéon
come veremos a continuacion, en casi todo ¢l paix, de 1970 a 1980, aunque en mayor
proporcion en este estado, ¥ se¢ mantuvo entre 1980 y 1990

CUADRO 16
INGRESO PER CAPITA ANUAL
(en pesos por habitantc)

Enudad 1970 1980 1990
Naconal 708 0 10300 10250
Dxstrito Federal 1.364.0 22600 26040
Nuevo Leon 1570 116160 1,775 0
Jalisco 7250 1,039 0 1.030.0

Fucrir tadetan Hotran e Moaas, £ 1.

Asi, csa concentracion economica (particulammente en ¢l sector industrial y ¢l de
servicios). demogrifica y de mfracstructura urbana que muestra Guadalajara significa un gran
desequilibrnio en la distribucion de la riqueza que no ha podido ser superada con ms leyes y
plancs, como los aqui presentados.

Nuestro pais, en los ahimos dicz afios, ha sufrido la reestructuracion del capitalismo
en una direccion ncoliberal, como via optima para encarar y superar las crisis econdmicas,
cada vez mas frecuentes y mas largas. En los paises centrales, sus principales promotores, las
dlites del gran capital financiero y monopolista transnacional, han

“...puesto cn circulacion la idea de que solo a partir de una depuracion
profunda dcl sisterna cconémico y social fotjado en la posguctra.. sera posible
que cl capitalismo sc ponga de nucvo en movimiento y alcance estadios
superiores de progreso econdmico y estabilidad financiera™ (Cordera, 1981
79).

En esta linea, Guadalajara ha participado e¢n un progreso de diferenciacion entre la
desindustrializacion (Pradilla; 1993; 59).

*...en las ramas y sectores orientados al miercado mtemo, histéricamente

localizadas en las grandes metropolis... y la nueva industrializacién,

orientada al exterior (Con ciudades maquiladoras de la frontera norte y franja

centro norte del pais™ (Pradilla, 1993, aprd De la Garza. 1986).

La solucion coyuntural y regional intentada entre 1983 y 1993, que s expresd en una
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politica de industrializacion en Jalisco, complementada con la territorial (Programa de 100
ciudades), ha invitado a los capitales extranjeros a instalar maguiladoras on ciudades diferentes
a Guadalajara.*’> Sin embargo, todavia en 1993, Guadalajara tenia cl 58.53% del total de
cmpresas maquiladoras de exporntacion existentes en Jalisco, que contribuian con un valor
agregado equivalente al 16.47%

CUADRO 17
INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION
GUADALAJARA 1993

M P Establ o Porsona)l Reomuneraco Insumos Valor
s nes Miles importados Miles  Agregado
NP N/P Miles N/P
Guadalajara 24 2.191 38.R60 111,507 oR.857
Owros 7 6,485 160,047 366,966 504,717
muticipios
Estado 41 8676 199,807 478,473 603.574
Fracrte TREGH, Dweanaon Craraal (i Tmitocn, Duoaw s de Corfaininiad N mal ¥ 1A L e

Adcmas hay que considerar lo dicho de que en Guadalajara, los talleres clandestinos
ya wradicionales, ticnen un nimero no cuantificado pero considerable, que se dedicaba a la
maquila, sobre todo dc vestido y calzado.

De esta forma, agotada a mitad dec los sesenta la etapa de crecimiento clevado sobre la
base de la sustitucion forzada de m\pon-mon& cl Estado mexicano optd por una politica de
apoyos fiscalcs y de aumento dc < parti ia, a través de subsidios y
cOmpras a cmpresas en problemas. La produccion no se for

ocylad d s se
sostuvo. Se recurrio a medidas monctaristas (devaluaciones ¢ incrementos de dcudz extermna),

solo pm acunmilar mas desequilibrios entre cllos un ritmo inflacionario de hasta tres digios.

Lasego vino una reonientacion, que trata de mcupc:rar y apoyar plenamente a la libre empresa.
Bajo el gobiemo de la Madrid, se pr de la

iF en la

racion econdomica. Con Carlos
Salinas dc Gorlan, ia potitica de mdustriatizacién busco 1la modemizacién del aparato
d ¥y la reduccion de Ia inflacion a niveles imter i les cercanos al 526 anual. Por
cno el “Acucrdo Nacional para la Recuperacion Economica y Esabilidad de Precios™

considero a e¢sos objetivos como condicion para cl avance sostenido al 6% anual. Todo lo cual
no evnd que Guadalajara icra crect

doent . que del total de la poblacion ocupada
dcl Estado, Guadalajara contara con ¢l 35.3%, siendo el municipio que mostraba la cifra mas
aha (aun de la zona metropolitana, como se ve en la grafica siguiente). y que sin embargo tan
solo en los primeros seis meses de 1995, B0 mil trabajadores tapatios perdicran su cnpleo.
mientras que la inversion cayera en un 15% (La Jornada, 17 agosto, 1995) y que en ¢l mismo

Y Crudad Grusmim, Lags de Mivaner, Tepstalin, (o tlan. bamcamente
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lapso, sus ventas al mayorco, se redujeran en un 2.1% y las de menudeo en un 28.4% (E/
Universal, 11 septiembre 1995).

GRAFICA 1
PORBLACION OCUPADA POR MUNICIPLIOS
Al 12 de marzo dc 1990

3530%

| @ Zapopn
| B Taquepacue

| @ Tawa

i O Parto Vallata ‘
E 3 Reszo de musnapros!
WGuiman |

Fuaste INFG1 Golnerno del etinde de Jalimn, Anuuno Kiradnnico del estodo de Jalisco. el 19794

Asimistno, se ha visto como las medidas dictadas solo incidicron en el fortalecimicnto
cada vez mayor, del proceso de concentracion industrial. demogriafico y econémico, lo mismo
cuando la mancha urbana de Guadalajara solo ocupaba su municipio, como cuando absorbio
Zapopan, Tlaquepaque y Tonala como, mas tarde, ya habicdoce extendide también sobre El
Salto, Tiajomulco de Ziiiiga y Juanacatlan, si bien comparando 1a ZMG con las otras zonas
metropolitanas existentes en ¢l pais, su PIB ocupe cl tercer lugar dcl total nacional.



ESQUEMA 1
CRECIMIENTO DE GUADALAJARA
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CAPITULO 4. VIVIENDA Y URBANIZACION EN GUADALAJARA.

Las i y di publi han propici "! que, en términos gencerales Guadalajara,
al igual que la c!udnd de México, Mérida o Pucbla,*® presente una segregacion socio-cspacial
y una gran heterogencidad en la calidad de la vivienda y en los equipamientos colectivos,
Segun veremos a continuacion. Pero ademas en la capital tapatia, uno y otros clementos son
cosa facil de obscrvar en el emplazamiento habitacional y en la calidad de la construccion
misma; un caracter opucsto. por cjemplo entre ¢l centro y la periferia y entre ¢l este v el oeste
(tomando como linea divisoria tradicional la Calzada Indcpendencia), entre las avenidas y
calles principales y las calles aparntadas de aquellas, ctc.

L.a politica urbana quc ha incidido en la vivienda, fundamentalmente ha hecho
referencia a produoclon publica de casas y departamentos de habitacion nuevos. También ha
luido el mcjor de las construccionecs existentes, y ©n pocas ocasiones, ha
reglamentado ¢l alquiler de viviendas. Son parnte de este rubro, aqmlsrno las quausN:lonei
oﬁcnzlLs sobre usos de suclo y lincamientos de construccion y cmplag L lag ion y
autori de fraccic i cl estinmilo a los fraccionadores y constructores de vivienda:
la regulacién de tenencia de la tierra ¥ en general la dotacion de servicios que permiten a una
zona o colonia ubicarse en un cierto contexto social y entrar o no en ¢l mercado inmeobiliario,
con un determinado grado de rentabilidad.

La politica urbana del Estado nacional y local referente a todos csos aspectos en
Guadalajara, ha tenido un caracter ambivalente, pues lo mismo, de mancra indirecta, ha

proplmdo el bleci o resid ial que, directamente como Estado coorporativo, ha

los i ios para satisfacer la demanda habitacional de ciertos
BIUpOS, COMO Sc ilustrara a lo largo de este capitulo. De esta forma ha cumplido con una mas
de las dicione: ias para la conti ion del sisterna econatico imperante.

En general, en Guadalajara, podemos hablar de los tres canales diferentes de
produccion y distribucion de vivienda vigentes: el capitalista privado, ¢l publico y el que
Castclls llama popular'’y que nosotros conocemos como de la quroconstruccion. que la
mayoria de las veces se realiza en los llamados asentamientos irregulares. En la estructura de
estos canales. existen diversos participantes, los cuales otorgan al suclo urbano un distinto
valor en el mercado inmobiliario y que mfluyen en diferentes grados y orientaciones -de
acuerdo a sus intereses coyunturales ¥ de clase- en la determinacion de las politicas urbanas.
Dichos participantes son:

1) Los inquilinos, cuya accidn, s¢ centra en satisfacer sus necesidades de techo y no
siempre participan en las acciones colectivas de demanda de servicios pablicos. Su

* Para ludsar ovs aliTmiacin. voane [gnacio Kuntz 1297 v 1ha Fanny Quoital. 19927
47 Vemne Manucl Casellx, 1978,
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influencia en la politica de vivienda se orienta 1anto a la demanda de habitacion,
como hacia Ia que limite las rentas. Como grupo, en Guadalajara sc han organizado
con frecuencia; 1a primera notable en 1922.*" Varias veces 1o han hecho
independientemente de cualquicer institucion oficial u organizacion politica: en otras
ocasiones, ha sido a instancias Jde algtn organismo puablico.

Los lideres de colonos y las organizaciones vecinales. Surgen durante la vida iicial de
los asentamicntos ilegales o irregulares, para aghntinar a los ocupantes originales,
alrededor de cicntos objetivos comunes: la regularizacion de la poscsion de los terrenos
y la dotacion de equipanmientos colecthvos. Fungen como verdaderas corrcas de
transmision de las inquictudes y necesidades de la ciudad en construccion y ¢l Estado.
Su presencia y accion han <ido determinantes en la aplicacion o en la no cjecucion, de
politicas urbanas. En Guadalajara fue notable su accionar en las colonias Lomas de
Polanco y Polanquito, por 1os afios setenta y en ¢l centro de 1a ciudad. en 1992.* Una
vez que las necesidades colectivas han sido satisfechas dismmuye su fucrza y muchas
veces desaparecen como figura publica.

Los agentes inmobiliarios. Cuando las zonas autoconstruidas de la ciudad empiezan a
consolidarse, por lo general hacen su aparicion los corredores de bienes raices, quicnes
participan en ¢l mercado de la vivienda para obtener ganancias. En las zonas de
residencia media y alta, los corredores de bienes raices son agentes que intervienen en el
mismo proceso de u.rbamzacuon El valor que para éstos tiene la vivienda esta en funcion
del vol de tran que pucdan realizar con ella. Su papel en ¢l mercado de la
construccion y la vivienda, asi como st relacion con las politicas respectivas, consiste en
presionar a aquel para forzar su ritmo y hacer mias prontas y frecuentes sus ganancias.
En Guadalajara, las inmobiliarias hicicron su aparicion hasta mediados de los afios
seschta, pero con tamta intensidad, que entre 1975 y 1980, diez. grupos inmobiliarios

habian fraccionado mas de la mitad de los terrenos incorporados al area metropolitana
dc Guadalajara (POZCG: 1982)

Los propictarios. tanto ¢l que habita en ¢l mmueble de su poscsion, como el propictario-
profesional, quien ha hecho de la vivienda una inversion. Dependiendo de ésto y de
circunstancias coyunturales se agrupan o no en defensa de intereses colectivos o
individuales. En Guadalajara, a través de la Camara de Propietarios de Fincas Urbanas,
han participado en el Consejo de Colaboracién Municipal del que son miembros desde

su fundacién, al igual que en las otras instituciones oficiales en que han tenido
represcntacion.

** Vimme al ropean, "kl movimsento mgulmanae de 19227

227, pow Jowge Durand Arp-Nisan_ an Some Maris Murd y Sazme Olveds,

Demografia y Lirbaname, Moo, INAIL Gob del etado de Jalmon, U de (31983, ppy. 447465
Véanc

ols de Guadulupe Morfin v e de Jorae Regalado

1a ihva cnTepandiane de Jusn Manuel Rumires Saiz, antre clla, Lot movimienos 1ociules y ta politica. Guadalaara, U de G,
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5) Los constructores y la industria de la construccion de vivienda que, por lo gencral,
intervienen en ¢l proceso de creacion de nucvas habitaciones como pane de poderosos
intereses econdmicos que les obligan a producirlas o no, para mantener sus beneficios.
Los constructores utilizan numerosos medios (tanto legates como  ilegales), para

1 su interv ion redituable en el mercado. ntre los primeros estan Kt
participacion en las instituciones de plancacion y determinacion del desarrollo urbano de

Guadalajara, como ¢! CCNM, ¢l Departamento de Plancacion y 1a actual Scoretaria de

Desarrolio Usbano y Rural. Entre los otros esta ¢l “contratisimo™, que es la adjudicacion

de una obra pablica a una empresa especializada para su realizacion, atn cuando su

participacion en la obra puablica no responda a los lincamicntos establecidos en las
convocatonias.

6) Las instituciones fmancieras. En Ia ciudad consolidada, gencralimente el financiamiento
de 1a vivienda para los propictarios habitantes de su propia finca, las operaciones de los
compradores de vivienda, el desarrollo ¥ las nucvas construccion dependen en gran
parte de los recursos de los bancos, de las empresas constructoras y de otras
mnstituciones financicras publicas y privadas  Estas altinas organizaciones tienden a
colocar sus fondos en la vivienda solo cn la medida en que ésta les proporciona
posibilidades de beneficio mcjores y mas seguros, que otros sectores de inversion.
Representantes de las agrupaciones de banqueros también han panticipado en la toma de
decisiones y cn la claboracion de las politicas de vivienda en Guadalajara, en las
nstituciones donde estin presentes “las fuerzas vivas™

7) Las instituciones gubernamentales que han tenido injerencia en la construccion,
dotacion y defmicion de politicas de vivienda (que en Guadalajara han sido numcrosas,
segin veremos). Sus decisiones, son producto del proyecto general de desarrollo
capitalista cn que estan insertas, pero han sido matizadas por 1a relacion de fuerzas entre
demandantes de vivienda, los inversionistas inmobiliarios y los administradores pablicos.

La produccion oficial de vivienda es una forma directa de intenvencion del estado en ¢l
mercado, misma que influye en la valorizacion de algunas zonas de la ciudad. Ademas, de
forma indirecta y directa, ¢l aparato administrativo ha ayudado a las instituciones financieras, a
los constructores y a la industria de la construccion en general, favoreciendo su intervencion
en la produccion y comercializacion del suclo y la vivienda. Por gjemplo ha reducido los
inpuestos, garantizado bencficios y/o climinado riesgos en las tarcas por aquellos asumidas.
Los gob. han arg ado que dicho apoyo ¢s un modo de asegurar Ia produccion de
casas, aunque esta produccion nunca haya sido suficiente ni satisfactoria. El gobiemo también
impone y administra diversas normas institucionales sobre ¢l funcionamiento del mercado de la

e e ta en Jalizco, Guadal Camars Nacumal de la Industna de Ja Construcosn. Delegacain
Jadimu, 1976 y =€ Urhano y Laca caprtal @ ef sector mmotnbanio”, p Fatchan Wane Hemindez, e Muns y
Olveta, 1992, 0p. e
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vivienda, ordenacion de zouas y control de {a planificacion del uso del suclo, etc., que influyen
cn Ia satisfaccion de esta necesidad

Ahora bien, dentro del conmplejo ambito que conforman los agentes scfialados, cuando
obreros, asalariados de bajos ingresos y subempleados participan en el proceso de obtencion
de un terreno o de vivienda, se ven obligados a entregar una alta proporcién de su salario o su
tiempo libre, muchas veces a los especuladores y propictanos (cjidatarios o privados) y a
todos aqucllos que intervienen en ¢l proceso de ocupacion y regularizacion del suelo y lucgo
cn Ia mtroduccion de servicios, como es ¢l dln;)cnu,shdcr cl presidente de 1a col
amc-aclon de colonos. a los lideres de organizaciones politicas, vecinales o populares, y a

ios o empleados cormuptos de indituciones con las que tengan que recalizar trimites
sobre sus inmucbles, como se ve en la investigacion que hizo Rafael Lopez Rangel en dos
colonias popularcs de Guadalajara (Lopez Rangel, 1978, 83).

4.1. La vivienda popular,

En Guadalajara ¥ cn ¢l pais en s conjunto, la politica de vivienda es extremadamente
contradictarnia, porque a la vez que actiia sobre las condiciones de valorizacion de capitales
particulares cn ¢l sector inmobilianio. actiia sobre las condiciones generales de reproduccion de
la fuerza de trabajo, y constituye un clemento de la reproduccion de 1a hegemonia de la clase
dominante sobre Ia sociedad (Harvey, 1985 y Topalov: 1979),

Por supuesto que cn Guadalajara, si nos remontamos muchos afos atris y
consideramos obras aisladas, hemos de recordar Ia renta de vivienda a bajos precios y dinigida
a los “desposcido quc Hevé a cabo el religioso Antonio Alcalde. Pero en la ¢poca
contemporinea, cs sabido que, a pesar del alto valor social que tiene la vivienda, la mayoria de
1a poblacién no puede acceder a una casa o departamento mediante su adquisicion y que, por
lo tanto, la alquila o la autoconstruye en terrenos de muy bajo costo, y que los gobiemos han
implementado muy pocas medidas de fondo para satisfacer esa necesidad.

n de habitacion popular en la capital del estado de Jalisco, sc micio en
1935, durante ¢l gobiemo de Everardo Topete. Pero fue en 1941 cuando el gjecutivo estatal,
encabezado por Sitvano Barba Gonzilez, emitio sendos decretos para distribuir entre algunos
obreros las casas dc la colonia Felipe Carrillo Puerto de Guadalajara y para unificar el
impuesto a la propiedad urbana en todo ¢l estado, sin tomar en cuenta la calidad o cantidad de
1a edificacion.

Dos afios antes, cn 1939, sc habia promulgado la Ley de Pensiones que hacia efectivos
algunos de los precep constitucionales en favor del burdcrata. Los bencficiados fueron los
maestros asentados en Guadalajara, quienes pudicron aprovechar la creacion de un fondo de
pensiones disponible para préstamos hipolccarios en efectivo para la adquisicion de terrenos
en zonas urbanizadas, hasta por ¢l 50% decl valor del terreno, *‘siempre que no pasara de tres
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mil pesos™ (Decreto 3486, ley de Pension del 24 de enero de 1939); para construir o
comprar casa habitacion en sonas urbanizadas, hasta por cinco mil pesos. y présamos en
efectivo. hasta por la misnu sunma, cuando el inmchle ofrecido como garantia hubiera sido de
la propiedad del trabajador [.as casas adquinidas o construidas por los profesores con dinero
suministrado por ¢l Fondo de Pensiones, para s propia rehabilitacion, serian consideradas,
para los cfectos legales, como patrimonio de familia, de acuerdo al precepto de 1912

io consideraba como una de sus obligaciones el Hevar a cabo

Ayuntamicnto tap
obras matcertales que se tradujeran on bienestar social. al decir de Jesais anderos, presidente

municipal entre 1940 v 1943, Sin embargo. la intervencion municipal en materia de vivienda
popular solo se limita a reglamentar la mejora fisica de las vecindades

En 1943, el gobiermo estatal constituyo un organismo para hacer frente a la demanda
de vivienda popular: ¢l Patronato de la Habitacion Popular (PHP), conformado por
representantes del gobiemo estatal y municipal. miembros de las Camaras de Comercio e
Industria, asi como de la Sociedad de Ingenicros v el representante obrero, quien como en
otras organiraciones urbanas que hemos mencionado, era clegido por ¢l gobemador de entre
los clementos de la central de trabajadores mayontana.

El PHP fuc ¢l primer paso hacia la construccion de casas baratas. que al ‘riguroso
costo y con facilidades™ (a plazos de diez afos v sin cargo de intereses sobre saldos msolutos).,
podrian adquirir las personas de escasos recursos (Gonziler Gallo, 19-38:30),

A pesar del PHP y de lo hecho por el gobierno estatal en esta materia, el ayuntamiento
s donde construyo viviendas,

de Guadalajara no impuso linca clara de urbanizacion, en las zonz
como tampoco respecto a la dotacion de servicios piblicos que se realizo a través de una
asociacion conformada por los mismos pobladores compradores de lotes. Entonces el
fracci dor cvadio la obli ion que le correspondia.

sderacha, Talpita v

Dec aquella forma se dotan de senicios los fraccionamientos La F
Postes Cuates, al norte de la ciudad: Colonia Perdida, LLa Penal. Mariano Escobedo. San

Martin Tepopote, Medrano al este y Huena Vigja al sudeste.

Ya emitida la ley de Fraccionamientos de 1953 se licitan mas de 20 fraccionamientos
populares, como es el caso de las colonias Unidad Modclo, del Sur, Habitacion Popular, San
Rafacl, San Martin Anexo y Barranquitas. en las que ese proceso de urbanizacion se repite.

Durante parte de la década de los cincuenta. el gobemador jalisciense Agustin Yafez,
siguiendo los lincamientos de la Presidencia de la Repablica.*' alenté el proceso industrial con
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apoyo a la miciativa privada y asumio 1a tesis del nacionalismo revolucionario que se manifesto
sobre todo, en s politica de vivienda popular.

En los tres primeros aios de ese regimen, ¢l PHI construyo vy adjudicéd 1:37 casas para
trabajudores en Guadalajara, con  una imversion de 3.153.192.38 pesos. Tambien, en
colaboracion con la Direccion de Pensiones del estado, ¢l Patronato constnuyé cuatro edificios
mubltitamiliares. 8 mas de la primera etapa de la colonia Namero Uno, con 233 casas y
servicios urbanos, caliticada como una “verdadera célula urbana™ (Yadez, 1956, 27) Al

finalizar cste régimen. ¢l PHP habia construido 1,680 viviendas, 1136 depanamentos en 12
edificios muhifamiliares y 1,243 casas unifamihares.”

‘o sea que doto de vivienda al 3.12%0 de
1a poblacion tapatia.

ia incativa privada. panticipando en este mwercado que concebia en témmmos,
evidentemente, de rentabilidad y no de beneficio social. durante ¢l mismo periodo  construy6

1.720 casas de tipo popular, en los fraccionamientos Alcaraz, Los Romos, La Loma, las
Huertas y Ferrocartil, conforme a las

especificaciones proporcionadas oficialimente, y coopero,
decia ¢l gobernador Yanez, a la “campaia para la humanizacionon™ de 22 vecindades
(localizadas en el centro de 1a ciudad), . .con sentido nuevo, ajustado a las exigencias de 1a
higicne y la comodidad eclementales. " (Yaflez, 1959, 31) En 1959 1a prensa tapatia daba
cucnta de la “Yeparacion y adecentamiento” (sic) de cuatrocientas yecindades, por pane del
Comité de Rehabilitacion de la Vivienda, donde 1a miciativa privada invintio diez. millones de
pesos (El hyformador, 13 de octubre de 1959). La forma en que los inversionistas hayan
recuperado su inversion no fue dada a conocer a la opinion pablica, ni fuc aclarada en la
documentacion oficial respectiva a 1a que tuvimaos acceso.

£l gobicmo de Agustin Yafiez redondeod su politica populista con medidas que
incidieron en la composicion urbana de 1a capital de Jalisco. Se pueden mencionar entre ellas,
1a creacion de un organismo denommado Instituto de Bienestar Social (IBS) que -como mas
tarde, ¢l Instituto Nacional del Fondo para la Vivienda (INFONAVIT) ““facilitar(ia) a los
trabajadores®’ 1a adquisicion de casa propia con ayuda de sus patrones.” (Decreto 7107). Ante
este hecho, hubo reticencia empresarial v come la afiliacion de este sector era voluntaria, en
febrero de

1059, solo 12 ecnmpresas se habian mcorporado al IBS y solo eran R00 los
trabajadores que tenian posibilidad de adquirir 15 casas construidas en un primer nicleo.

Por otra pantc. ese régimen, logréd 1a “congelacion de rentas™ (que cstabilizo 1a de las
fincas urbanas en un tope miximo de 250 pesos mensuales) ¢ incremento la

Getradon an el Banos Nacional Higoeone de Oleas Pubbcs cm diez svimtamiantis juhisaases., aitie clion of de Guadalsyurs por un
toaal de V9132 IR 24 powm ( Thrdenn
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.construccion  de  ¢a

baratas ¢ higicnicas para personss de eseasos
recursos, que se entregarian en arrendamicnto o venta: la compra de terrenos
poara su notificaciéon v venta a obreros o personas paupérrimas (sic) y <l
fomento de la habitacion popular. movilizando 1a iniciativa privada®™ (Ramos
InformesA froscipxales, 1956-1958,.00)

De esta sucrte, al incrementarse en este periodo los pastos de inversion social, el
impacto legitimador del régimen fire notorio, si bien no se pudo, como no sc ha podido en
afios posteriores solucionar ¢l deéticit de casas habitacion en Guadalajara. debido a que no s
han cambiado las actuales formas de produccion y distribucion, sobre todo las que propician la
especulacion v el acaparamicnto mmobitiario En 1978, ¢l Plan de Ordenamiento de la Zona
Conurbada de Guadalajara precisaba que para satistacer fos requerimientos habitacionales de
1a ciudad. seria necesario coastruir $20 mil viviendas cada diez s

JTCEN

Sin embargo. ta politica urbana general a finales de os cincuenta, solo buscaba adaptar
a Guadalajara a “as formas de vida actual” (Ramos, 1958- 1958 .4%)

“Las calles angostas no responden a las necesidades de boy que exigen mayor

rapider y comodidad en ¢l trans<ito, variedad en ¢l aspecto, tacil movimiento

comercial .. mas luz, higiene y bella presentacion todo ello de acucerdo con la

categona de 1a zona. calle, avenida o colonia’™ (Jhickm, 4-3)

Lo asombroso es que mediante e<os objetivos. ¢l presidente municipal Jose Mana

Ramos. estaba seguro, ademas, “de realizar plenamente los postulados de la Revolucion
Mexicana™ (/biderm, 10)

De acuerdo a esa concepcion, ¢l centro de la ciudad, ocupado aun por micmbros de a
clase media y aha (barrio del Santuario por cjemplo. donde vivia la familia del gobemador
Yafiez. o de trabajadores, cuyas viviendas estaban por los barrios del Hospital) cmpezo a ser
modemizado. adquirendo un valor amtificial, a veces desmesuradamente  clevado,  al
convertirse en zona comercial o de edificios publicos v donde el automovil dominaba al
peaton. Con esta  transtormacion. las  famil

s de los trabajadores comenzaron a ser
desplazados a la periferia. carente de los senvicios publicos indispensables. donde ¢l costo det

suelo era menor. En tanto. los micmbros de la clase ala que en ol centro vivian, se

desplazaron a otros rumbos menos contamimados ¥y mas Cexclusivos™, sobre tierras agricolas
de buena calidad situadas entre los lmites de Zapopan, al poniente de la capital de Jalisco,
propiciandose tambien por aquella area la conurbacion

En Guadalajara, la dimamica del cambio de uso del suelo, se ongino a pesar de o por la
mtervencion estatal en ta materia. consolidandose ampliamente la industria de la consruccion.
De hecho. fas acciones realizadas por las inituciones oficiales en oite ramo, han acentuado la
expresion urbana de la division del trabajo. haciendo del centro de la ciudad un gran centro
terciario. donde los clementox jerarquicos v simbalicos del poder, acentian ciertos puntos

focal y donde, en peneral, se manipula el espacio para reflejar ¢l estatus v el prestigio
(Harvey: 1985, 203)
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LEntre 1960 vy 1970, wvo lugar un auge del fraccionamiento popular. Hasta ese
momento predominaba en Guadalyara la intervencion del fraccionador privado. El estado
actunba a través de la lepislacion. de manera indicativa, sin hacer cfectivos los preceptos
legales en los espacios urbanos populares. De esta suerte, fueron numerosas las lotificaciones
de grandes terrenos carentes del todo 0 en gran parte de servicios, como los que conforman
las colonias Cuauhtemoc., Oblatos. Agustin Yaiez, la  Aurors, lagos de Onente,
Circunvalacion, Belisario. Santa llena, Monumental, Jardines de la Crurs, Las Higuernllas,
todas af norte y nororiente de la ciudad

Pucsto que los fraccionadores populares no cumplian con su parte, fueron creados
durante los cinco afos del gobiemo de Juan Gil Preciado y de la presidencia municipal de
Jesis Liman, buen namero de organisnos, que trataron de subsanar las carencas en la
materia, a saber: la Direccion de Colonias vy Habitacion Popular (196-4). la Direccion de la
Habitacion Popular Municipal (1962), la Comision Municipal de Rehabilitacion de b Vivienda
Popular (1963), los Comités Municipales de Auxilio Familiar (1965), ¢l Programa de Vinienda
para Trabajadores no Asalariados (VITRANA), la Bolsa de Vivienda, el Fondo de Operacion
y Descuentos Bancarios a la Vivienda, ademas del Patronato de la Habnacion Popualar, cl
Instituto de Bicnestar Sociall el Ingituto Jalisciense de Asistencia Social » la Direccion de
Pensiones del Estado, que actuaban bajo el concepto de justicia social.

Por otra parte, ya en funciones esos organismos y bajo ¢l mistno lema, durante el
primer quinquenio de los setenta, en Guadalajara se desplego una campana de dignificacion de
vecindades a través de convenios con los inquilinos y de los Comités Municipales de Auxilio
Familiar (creados por la Direccion de la Habitacion Popular Municipal, de la Seccion de
Accion Social y del PHP). Los resultados fueron limitados pucs los inquilinos no siempre
estaban dispuestos o no podian aunque guisicran, erogar una fucerte suma © COMPromMeterse
con un crédito extra que mermara mas sus ingresos. Ademas, algunas zonas como ¢l Orniente
de Guadalajara, dondc el problema inquilinario era prioritario, no fueron contempladas por la
campaiia.

Pero para €l creciniento de Guadalajara, lo mas notable al inicio de la década de los
sctenta, fuce la ocupacion irregular de cjidos y zonas de reserva on la perifena de la ciudad,
ante la gran ncecesidad de vivienda por parte de la poblacion de menores recursos que s¢ iba
multiplicando en Guadalajara, sea por crecimiento natural o por migracion atraida por la
posibilidad de empleo. Al mismo ticmpo, el ayuntamiento tapatio habia aumentado sus
exigencias para que los fraccionadores terminaran las obras de urbanizacion, segun la nueva
Ley de Fraccionamientos de 1969, Sin embargo a partir de ese o. el fraccionador de
tietra para vivienda popular. recurte con mayor frecuencia a la.estafa y al ilicito al realizar la
teniendo los colonos que pagar dos veces por ¢l mismo terreno vy mucho mas
por la dotacion de senvicios, como sucedio con la colonia Oblatos, cuyos habitantes
declararon una huelga de pagos cuando ¢l Consgo de Colaboracion Municipal quiso cobrar
de nucva cuenta la dotacion de servicios publicos.




A nivel federal como la demanda de vivienda se generalizaba en todo el pais. el 24 de
abril de 1972 se promulgo la modificacion al anticulo 123 constitucional, para reconocer que la
vivienda es un derecho fundamental para los trabajadores. Con esta refornma se creo el Fondo
Nacional de la Vindienda, que funcionaria con la aportacion del $%6 del salario de los
trabajadoresx, mas una contribucion patronal y otra etatal. Fste mstituto administraria esos
recursos para tinanciar la construccion. distribucion v gestion (temporal) de los programas de
vivienda popular.**

Entre las obras realizadas por ¢l INFONAVIT en Guadalajara, se cucntan 200 casas en ¢l
fraccionamiento Lomas de Polanco, que fucron vendidas a los propios trabajadores de la
institucion, con ¢l apoyo de créditos blandos, Otros habitantes de la ciudad tambien fucron
beneficiados con este tipo de apoyo cuando se crearon dos tideicomisos en ¢l banco de
Meéxico: el Fondo para la Vivienda (FOVI1) y el Fondo de Garantia para b Vivienda (FOGA),
a panir de los cuales se puso en funcionamiento ¢l Progranu Financiero para la Vindenda
Estos organismos surgicron <on apoyo de créditos mtemacionales. concedidos por ¢l Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) v 1a Asociacion Intermacional para ¢t Desamollo (AID)
Ademis cn julio de 1978 se creo la Inmobiliana de Interes Publico del Fstado (111P7), cuso fin
era intervenir dircctamente en

“.la solucion de problemas que apremian a las clases economicamente
débiles, dotando de una vivienda digna y proporcionar bienestar y tranquilidad
a todos aquellos que hasta cierto punto han permanccido marginados™ (Ley
Organica de la Inmobiliania de Interés Publico del Estado: -3)

De acuerdo a cllo, 1a Inmebiliaria tuvo a su cargo la aplicacion de un programa de
ordenacion de 200 hectareas, asignadas a personas de escasos recursos. En combmacion con
instituciones federales cncargadas de la vivienda, tales comno ¢l INFONAVIT, 1a Inmobiliaria
fungio como administradora, como encargada de enlazar a los demandantes de vivienda (en st
mayoria miembros de alguna ur&.nmzuxun ligada a la Federacion de Trabajadores del estado
de Jalisco) y a los organismos credit Otro asunto notable en que intenvino la 1P fue la

cion de las de das de la Union Independiente de Inquilmos. que pidicron la
agilizacion de sus tramites.

Pecro todo clio no impidio que a TIP actusara en otra direccion muy distinta. E. Wario
mvestigador en cuediones de la vivienda en Guadalajara v funcionario pablico en ¢l mismo
ramo, afimma que

*...hasta 1981 (la Inmobilians) solo habia senvido para la obtencion de espacio

para “las clases cconomicamente fuertes . puesto que por una pane, ese

organismo se¢ habia . constituido en la oficina de promocion y venta de los

™ Pars una amphs miormaaon « analias del INFONAVTT var Manucl Castella € rrees urbosis
ded tams anivel nacnued an Garsa v Sotempant. F1 problema de La vivienda en Afevican, 1o oce
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predios localizados en ¢l centro metropolitano, producto de las politicas de
reforma urbana... ™,
parnticularmente después de 1982, cuando exa zona sufre una remo

del
hectireas). afectando una gran cantidad de vecindades.

ion de 9 r as (7

*“Por otro lado. realiza los tramites para In obtencion del suelo destinado al
uso industrial en los nuevos parques periféricos que, con exenciones fiscales
adicionales, buscan atraer a los ctmpresarios™ (Wario, 1992 527)

Todos los organismos y programas, que venian actuando en Guadalajara, no lograron
ni de momento satisfacer 1a devmanda de vivienda local. Tampoco pudicron poner casas y
departamentos al alcance de los trabajadores, pues ¢l costo de cada vivienda solo podia ser
pagado por aquellos que recibicran un promedio de 15 salarios minimos. con lo quc el 80%% de
1a poblacion quedaba excluida. Y ces que i bicn una vivienda de interés social, de 61 mctros
cuadrados de :onstniccion en un lote urbanizado de 120 metros cuadrados, costaba en 1970
el equivalente e 3.9 afios de salario minimo: en 1976 habia subido a 5.2 afios, y en 1981 ya sc

requerian 8.1 afios de salafio minimo v los mtereses. en caso de crédito, clevaban la deuda
final a cifras inalcanzables.

CUADRO I8

SALARIO MINIMO / COSTO DE LA VIVIENDA

GUADALAJARA
Ano Salano mimumo Costo de 1a vivienda/afios de
salario mimmo

1970 2026 30

1976 86.5% 52

1981 189.11 81

9.325.00 8221286
Frase INEGT Fatmitacm 0e Moo, L

En 1990 una casa habitacion de tipo popular tenia un precio de entre 100 y 120
millones de pesos de entonces, cn tanto que un departamento costaba alrededor de 76
milloncs, pero con mensualidades (a lo largo de 15 aflos) de 1 millon 200 mil pesos.
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ORGANISNOS EJECUTORES DE POLITICA URBANA
EN MATLRIA DE VIVIENDA
EN GUADALANJARA

1960 1963 170 1980 1983 1990 19935
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A esta situacion hay que ailadir 1a escasez, el alto costo y ¢l cada dia mayor nlncro de
requisitos de la vivienda cn tenta. Este tipo de habitacion en Guadalajara, significa un
problema de grandes proporciones. Scgun la Union Independiente de  Inguilinos (UIL),
formada a finales de 1981°% existian en 1979, 186,614 viviendas en alquiler y 87,698 en
propicdad dc quicnes las habitaban, y en 1984 habia 20 mil vecindades que junto con un
nimero no cakulado de otro tipo de viviendas en renta, daban albergue a un millén 700
tapatios, es decir, quc ¢l 8595 de habitantes de Guadalajara carecian de techo propio (La Vo=
det Inqualino, No. 2 junio 198.4)

¢ exta suerte, ¢l costo de la vivienda®™ es cl renglon que ocupa ol primer lugar en el
incremento de precios y en cb proceso inflacionanio en todas las zonas urbanas del pais. Tan
solo de encro a noviembre de 1990 (cuando el gobiemo tenia por objetivo ccondmico ¢l
control de la inflacion). el aumento en ¢l costo de ta vivienda fue de 18.5 puntos porcentuales
mas que cl experimentado por ¢l Indice Nacional de Precios al Consumidor. En esos mismos
meses, pero de 1991, mientras la inflacion general fue de 25.9%%, ¢l costo de 1a vivienda sc
ncremento en 44,12, En Guadalajara, en dicho altimo lapso, ¢l costo de la vivienda tuvo un
alza de 42.3%, es decir 19.2% supenor a la tasa de inflacion general que fue de 23.12
(Morcno Pérez; 1991).

GRAFICA 2
LA VIVIENDA EN GUADALAJARA
1979

@ Vivienda rentada l
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4.2. Redistribucion de los asentamicntos humanos.

El Departamento de Planeacion y Urh,
Plan Regional Urbanoe de Guadalajar
repion de la capital estatal, pertenecs,
y otro 3%

del Gobiemno del estado, a través del
decin que entre 1979 y 1983, ¢1 612 del territorio de la
a particulares, ¢l 33% a gidatarios, ¢l 3%0 a comuneros
era de propiedad estatal. bn esas condiciones de tenencia, a mediados de los
ochenta, en el -40%6 de la superticie de la ZMG se encontraba mas del 65206 de la poblacion;,
30% de los terrenos de primiera calidad y de los lanudos canpestres, ecran ocupados por ¢l
7% de la poblacion de mas altos recursos cconomico:

los fraccionamicntos irregulares
abarcaban del 10%6 al 15%0 del area urbana, pefo con una poblacion equivalente al 60% del

total (Lopesz Rangel; 1987 00y *7 ¢ acuerdo con cifras del INEGI, en 1985 habia en la ZMG
3.211.200 habitantes. Esto es, que solo 224,781 personas vivian en las zonas complctamente
urbanizadas, que ocupaban una extension de 6,000 heatarcas. A su vez, 1,926,720 personas
ocupaban terrenos mal traccionados

caremtes de equipamientos colectivos, que significaban
Unicamente 2 mil has, conformando las zonas de alta densidad. En total, ¢l drea que abarcaba
la ZMG en 1985 tenia unas 22,000 has; en 1990, ya sc habia cxtendido a mas de 23,000, pues
crecia por entonces a razon de 600 has. por afio

Ya por cntonces, los asemamientos irregulares cran cosa conmuin en Guadalajara.
Aquel tipo de ocupacion del suclo se dio a panir de 1a década de los setenta. que ante los
mecanismos del mercado inmobiliario predony e y la concentracion en Guadalajara

CUADRO 19
ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA
SUPERFICIE / POBLACION

Afte Tobbxion Superfic e has Dansidad
Hab/Hs
1940 pRIKLS ) 1.9%% Tie 12
1950 377016 2.023 186 70
1960 834210 9.470 2914
1970 119939} 15341 78.13
1980 1.626,152 22.000 739
1900 2.846.580" 3,900 11910
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de servicios y fuentes de trabajo
han establecido 1a nueva poblac

centia la segregacion. En efecto, en ese tipo de colonias e
on nativa de Ia capital del estado, 1a que arriba en busca de
amigos y familiares ya ahi asentados, asi como de enpleo y en general de mejores condiciones
de vida y 1a poblacion de bajos recursos que va siendo desplazada del centro y de otras zonas
de 1a ciudad quc atrac cada vez nuis negocios ¥ oficinas. En los afios setenta en esta forma w

ocuparon las colonias Lagos de Oriente, ¢l Manantial, Valle del Alamo. Gomez de Mendiola
Jardmes del Sur, i

Jalisco-Circunvalacion. San Rafael, Jardimes de la Paz v Jardines de
Atemajac.

Con las mismas caractenisticas de cualquier asentamiento irregular del pais’™™ han sido
encontradas en la Zona Metropolitana de Guadalajara, Rafacl Lopez Rangel establecio “cinco
zonas mis pobres de la zona metropolitana de Guadalajara™
norte, con las colonias Arroyo tondo,

. Estan localizadas, dice. dos al
Martinica y DA

T.omas de Tabachines, Balcones de la Cantera, La
on del Norte, en el municipio de Zapopan  en los limites de Guadalajara,
con las colonias Rancho Nuevo, Ricardo Flores Magon y Lomas del Paraiso. Otra zona al
oriente, ocupando parne del municipio de Tonala. donde estan las colonias Lomas de Oblatos,
Heliodoro Hemandes Lozn, Bethel, CTM y Loma Chica. Al sur,
jurisdiccion de Tlaquepaque v Guadalajara, las colonias Echevemia
Lazaro Cardenas, Balcones del Cuatro, El Carmen

en terrenos bajo ia
Polanco, Polanquito.

. Lopez Pontillo, Unidad Revolucionara
Francisco Villa, Lonw Linda, Primero de Mayo, La Mesquitera, Lomas del Tepeyac, Nueva

Santa Maria, Buenos Aires y Carlos Ramirez Ladewig. Y al surocste 1a otra zona conformada

por colonias tales como Piramides, Brisedio, Agricola. Francisco Sarabia vy ¢l Monte, en el
mumnicipio de Zapopan (Lopez Rangel. 1978, 63-68).

En cstas zonas, seis de cada diez casas han sido obra de 1a autoconstruccion y dado el
ritmo que esta conlleva. cs el tipo de edificacion que mas ha padecido el incremento en los
costos de los materiales. Tan solo en 1990, estos excedicron en 35% a la tasa de inflacion
(Moreno Pérez: 1991: 30). Por cjemplo. El Castillo prearmado v el tubo gahvanizado
aumentaron su precio 256% y 125%, respectivamente en el citado aio. El ladrillo estuvo en el
mismo caso. al pasar de $55.912.00 a $88.333.00 cl millar en 1978 y 1988, respectivamente y
llegar a $260,000.00 pesos en diciembre de 1990 (Jbiderm: 31). Ante

s cifras podemos
lanzar la hipotesis que la astoconstruccion ha seguido realizandose, gracias al ahorro en mano

de obra que en si mismo significa y que equivalia a un -33%a del costo de la mano de obra que
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ESQUENMNA2
ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA, DENSIDAD DE POBLACION

N
RN
: SN
RN

RN
ARONNN

IR

N

ORENNS

ZAPO| ANXY
AR PANS S
San ANy
SaTEy
ISSTRUSRE
PR RN RN ANEN
> SV DN Y
< DT LMY Y
SRR
LSRN SN
N s

SNI Y

"\

A
RN
A
NV

CcG Ciudad de Guadalajara
Zonalndustrial

DA Densidad alta: 80 y mas
hab/km2

P4 DM Densidad media: 20 a 79
hab/km2

DB densidad baja: 0 a 19
hab/km2



e84

tenia la construccion en 1980, a un -18%% en 1987, a un -22% en 1988 y a un -24% en
diciembre de 1989, De hecho., éstos son los incrementos que ha tenido 1a mano de obra en la
industria de la construccion en Guadalajara en dichos momentos (/biderm:;, 32).

La poblacion de escasos recursos econémicos que ¢n 1os afios sesenta se instalé en el
%o de terrenos irregulares situados al noreste de la uudad. a partir de la década siguicnte
ocupo indistintamente  otras  zonas, ando <« b

¢ aquel porcentaje A
mediados de los ochenta, en la ZMG existian 223 asentamientos irregulares: 43 de ellos estan

Tonala, 73 en Zapopan, 54 en Guadalajara v 53 en Tlaquepaque  Entre 1985 3 19806,
teniendo como hinea politica ¢ fortalecimiento de los programas para regularizar un minimo
dc 1300 hectarcas de asentamientos imegulares, se legalizaron 53606 jotes de los cjidos de
Atcmajac del Valle, Santa Ana Tepetitlan, El Colli, Belenes y Jocatan (municipio de
Zapopan), decl municipio  de Tlaguepaque. fueron afectados los ¢jidos de
Toluquilla, Santa Mana » [.os Ranchitos. Lo mismo sucedio con  terrenos de los ¢jidos EL
Rosaro y Tetlan, del municipio de Guadalajara 1990 el asentamiento irregular Hepgo a
agnificar del 2026 al 25%6 en mas de 30 colonias, ¥ a ocupar un area de cinco mil hectareas en
los municipios de Zapopan. Ulaquepagque v Tonala, puesto que para ese ano,
urbanizable en Guadalajara ya casi se habia agotado

Las Juntax,

¢l suelo

La respuesta de las autoridades tapatias al surgimicnto del asentamiento immegular ha
sido limitada. Por una parte esta el exbornto a: la “toma de conciencia de qué lo que pucde
y debe Hegar a ser Guadalajara™, hecha a través de algunos documentos oficiales, como en el
Plan Dircector de 1971 o cl planteamiento det objetivo de “organizar y armonizar plenamente
a la ciudad y su regién™ expresada en el Plan General Urbano Regional de Guadalajara y en ¢l
Plan Estatal de Ordenacion y Regulacion de los Asentamientos Humanos 1978-1983. o la
manifestacion del desco de “estructurar y organizar a los asentamicntos humanos de
Guadalajara™ y “tratar de manera especifica ¢l problema de la vivienda™ que incluye ¢l Plan
Regional Urbano de Guadalajara. 1979-1983, subrayando que 1a vivienda e¢s un derecho
elemental de la poblacion. a nivel constitucional (Ley Federal de Viviend 19%4); bien
ascverando que debe haber un “limite a los asentamientos humanos en provisiones territoriales
donde no sea posible ni conveniente la creacion de infracstructura basica™, segun lo dectara ta
Ley de Asentamientos Humanos del estado de Jalisco de 19868 o, en ¢l mejor de los casos
dando a conocer las ventajas de propiciar el acceso al suelo urbano, a traves del ordenamiento.
regulacion ¢ integracion de “todos los sentidos a los asentamientos irfegulares™ sepin dicen
las diversas versiones del Plan de Ordenamiento de la Zona Conurbada de Guadalajara.

claboradas por la Secretaria de Asentamientos Humanos v Obras Publicas v editado por cl
Gobiermno del estado de Jalisco

la practi
1. que poli

todas esas frases resultan ser mus de indole propagandistica o
aplicada. De hecho postura dominante de parte del estado s
expresa en dos sentidos: uno. ta regularizacién. os decir ¢l reconovci n de

niento v legitima
la propicdad (mediando intinidad de tramites colectivos ¢ individuales v pago de derechos e

impuestos). El otro, es ¢l estinalo a la panicipacion apolitics on la construccion de esa parte

discursi
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de la ciudad. decir, apoyo oficial a la autoconstruccion de la vivienda y dec la misma
infraestructura urbana

Asi, nos encontramos con algunos organismos que han aplicado los mecanismos de
regulanzacion, mistmos que tuvicron y ticnhen jurisdiccion en todo ¢l pais y han actuado con
tentitud y con timidez™” , como la Comision para la Regularizacion de 1a Tenencia de la Tierra
(CORETT), que legaliza la poscsion de los tertenos va adquiridos por compra legal o
fraudulenta a ¢jidatarios, tras expropiarlos y vendetlos a los propios colonos, incorporando ese
suclo al régimen mercantil imperante.

O en ¢l caso de impulsar o autoconstniccion en sonas ya regulasizadas ha trabajado la
denominada **Sistematizacion ¢ Industrializacion de un Proceso de Generacion Progresiva de
Vivienda para la Poblacion de Bajos Ingresos (SIPROVI), elaborada por 1a Secretaria de
Asentamicntos y Obras Publicas (SAHOP), dentro del Programa Nacional de Vivienda™
(PNV, 1974)

De nuanufactura local, final y mas cficazmente, ha funcionado en la ZMG ‘todo ¢l
peso de la ley™ para expulsar a los colonos de los asentamientos irregulares, segnin declarara el
gobemador de Jalisco Flavio Romero de Velazeo, quien de esos medios se v para expulsar
cn tres ocasiones a un movimiento de colonos dingido por ¢l PST (Pantido Socialista de los
Trabajadores) que se habia asentado en terrenos irregulares del antiguo ejido de Tetlan, al
oriente de Guadalajara y para no tomar ninguna accion cfectiva cuando el mismo lugar fue
ocupado en 1980 por un gn:po de colonos dirigidos por la CTM.

Otras veces, las autoridades tapatias han repetido en esencia lo que Amulfo
Villasedior, presidente municipal de Guadalajara, dijera en su primer mfornme:

“Debido a 1a explosion demografica, la ciudad de Guadalajara ha crecido en

una forma acelerada, lo que ha provocado quec el Ayuntamicnto se vea
incapacitado para otorgar los servicios publicos que requicren los habitantes

que gencralmente se asientan en terrenos irregulares, donde cada una de las
familias construyen su vivienda con mateniales cconomicos y en algunos casos

con lo que recolectan de los tirnderos de basura.™

“Este tipo de construcciones provocan que ol trazo de las calles sea
inadecuado y exista una falta absoluta de agua, drenaje y clectricidad. El
Ayuntamiento no puede ser ajeno a estos problemas, por lo que se tomé la
decision de llevar a cabo los programas que se han denominado de auto-
urbanizacion.”

> En Law colonias equdiadas por Lapez Ranpel. spanan o 1% de sus aitrevistadin tasia esarturas, coren deb 319 ponein rocibor de pago
y e} 4% cumtaba crn cimtsat de compra-viata (Leper Rangel. 1987, ¥2)



86

*“En cstos programas patticipan juntas de vecinos y mediante apontacion, en
parte dc los interesados, se realizan obras como: introduccion de agua,
drenaje, cmpedrado y alumbrado; contando desde luego con la ascsoria
téenica, financiamicento ¥ fecursos que el Ayuntamicento destina para cstos
programas..."(Villasciior, 1980).

4.3. El scctor privilegiado.

Otra partc del process de urbanizacion capitalista, es 1a que propicia la construccion y
la ubicacion de la vivienda de tipo residencial. Ya habiamos mencionado que Guadalajara es
una ciudad donde la segregacion y 1a hetcrogeneidad en la calidad y tipo de vivienda son
visibles en sus cuatro sectores. Ciertamente los sectores Hidalgo y Juirez tradicionalmente han
sido ocupados por los tapatios de micjor nivel econGmico. Las cifras preliminares del censo de
1990 daban a estos sectores 362,700 habitantes y 3444, 129 habitantes, respectivamente. De la
misma fuente, se decia que los mismos sectores ocupaban una superficie urbanizada de 32.20
km2 el Hidalgo y de 32.97 hin2 el Juirez, lo que equivale a una densidad de 11,2360
hab/km2 y 10,4376 hab/Am2, respectivamente. Esto a su vez equivalia al 50 2s de la densidad

(20 097.5 hab/km2) que presentaba para la mista fecha ¢l sector Libertad, con 624,229
habitantes en 31.06 kin2. Muy similiar también a lo que se establecia para ¢l sector Reforma:
11 148.7 hah/km2, con 297,559 habitantes y 26.69 k2. (Datos publicados por ¢l INEGI, en
El Occidental, 15 de noviembre de 1990, p. 16, se

. A). Ahota bien, los sectores Juares ¢
tlidalgo y sus areas colindantes del ponicnte (pertenecientes al municipio de Zapopan), en
on del suclo y la vivienda de lujo, han sido dominadas por
grupos bien integrados, ligados a los grandes consorcios financicros del pais (Wario; 1984).

La considerable expansion que tuvo el drea mwetropolitana de Guadalajara a partir de
1960, sc debid también a la necesidad de ubicar nuevos emplazamientos residenciales en zonas
amplias y que tuvieran posibilidades de una mejor y mayor infraestructura, asi como dc instalar
fraccionamientos campestres, como zonas de veraneo o descanso para la burguesia tapatia. en
zonas privilegiadas por sus condiciones naturales. Pronto se rebasaron los limites de 1a capital
estatal y fucron ocupadas “legalmente™, mediante la compra, el fraccionamicnto y 1a
urbanizacion, sucesivamente, cerca de 10 mil hectarcas ejidales eminentemente maiceras del
municipio de Zapopan (ver esquena 1),

Este cambio de usu del suclo contravenia claramente lo establecido en la Ley de
Fraccionamientos del estado, que indica que la tierra ¢jidal y comunal solo puede
transformarse en privada, *...cuando es utilizada para obras de utilidad comin o para vivienda
de interés social...”” En 1981, en ia zona comprendida entre las avenidas Lopez Matcos y ¢l
Anillo Periférico, un 65% del total de los predios estaba sin urbanizar, pero ya a la venta a

precios no menores a 500 mil pesos, accesibles solo al 15% de la poblacién tapatia (Wario;
1984),
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Para 1987, cn el municipio de Guadalajara, ¢l porcentaje de construccion mas aho
correspondio a las obras destinadas a uso popular, con 22.8% y en segundo lugar, las de uso
comercial, con 19%. Zapopan, en cambia, cl tipo de obra predominante fuc la vivienda de
tipo medio en un 30.6% dcl total construido y Ia de tipo residencial con 30.-1%. la obra
destinada a uso comercial apenas lego al 9 6% del total (Carta Foondmucea regional, aino 1,

a que la poblacion con mejores recursos economicos se inclina a

No. 1), lo cual muesu
ocupar una misma area. reconocida por sus senvicios, equipamientos y entorno natural como

de mejor calidad y de nis alto precio en el mercado inmobilianio

Por otra parnte, Ia habitacion residencial media vy alta, que propicia una ocupacion def
suelo de baja intensidad, ha sido favorecida constantemente, al facilitarle la dotaciéon de
cquipamicntos  colectivos. Iiste tipo de urbanizacion, llevada a cabo por los mismos
fraccionadores y cuyos costos son recuperados en el precio final que pagan los adquirientes
(entre cllos algunos narcotraficantes, a fin de lavar su dinero), beneficia a muy pocas personas,

ficit de vivienda equivalente a 300 mil viviendas

por lo que su incremento no distinuye el de
en esta zona cn 1992,
GRAFICA 3
ROS DE CONSTRUCCION POR TIFPO
GUADALAJIARA
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GRAFICA 4
REGISTRO DE CONSTRUCCION POR TIFO
ZAPOPAN
enero-julio 1988
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Estado en Guadalajara, ha sido sclectiv
escritas han permitido. cuando no prop

Para finalizar este capitulo. ha de decirse que la politica de vivienda ejercida por el
antipopular ¢ injusta. porque los organismos y leyes
ado el surgimicnto y mantenimiento de un tipo de

vivienda popular que ha satisfecho las necesidades solamente de:

1) Agquellos que tienecn un cmpleo asalariado v estable, con ingresos no menores a - veces

2

~

3)

el salario minimo;

Aquellos que pertenecen a centrales de trabajadores reconocidas y aceptadas por la
autoridad correspondicnte, es decir, aquellas cuya fuerza socioeconomica las ha llevado
a formar una fuerte burocracia yue luego se ha convertido en parte de los grupos
dominantes instalados en ¢l podet

Agquellos que sin pertenecer a Jas dos categorias anteriores, cuentan con us apoyo
politico y/o ccondntico para comprar el derecho a adquirir una habitacion de interés
social. construida por las instituciones oficiales. para lucgo negociar con eila.
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4) A aqucllos quic teniendo alguna de las caracteristicas anlcnorc\ c<lc dispuesto y puecda
haccr una comsiderable crogacion pucs, pesc a Ia que d los
programas respectivos. los costos no sc han reducido™

O bien, cs una politica yue ha penmitido 1a constr ion de fracci sy de
vivictidas de lujo on tierras de buena calidad. arrebatadas a la produccion agricola, mcdmme
un proceso de especulacion que. por otra parte, niega la idad de autosufi
alimentaria.

Es una politica que ha propiciado 1a conurbacién, a través de una ocupacion extensiva
dcl suclo tapatio, sea para del uso residencial, popuhr. comcfcul o industrial. acabando
pronto con ¢l margen de resen i territorial del ipio de Guad a.

“ Lo cual, puw et pane. hace waxner gus L bt fednda e baseficio de 13 ala taxa de ganscia de I ndrsdoren
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CAPITULO S. PLLANES Y PLANOS EN BUSCA DE UN DESARROILILO
URBANO RACIONAL
La documentacion oficial quu expresa la plancacion de Guadalajara se puede conceptualizar
en tres grandes periodos. Uno e inicia a principios de la década de los treinta, y fue elaborado
por el gobiemo del estado de Jalisco, en ef marco de un proyecto de desarrollo nacional y

cstatal basado, en lo cconomico. en ¢l apoyo a la industria y, en Jo politico, en la conciliacién-
institucionalizacion de las tucrzas que habian resuhado triunfantes tras los acomodos
revolucionarios y cristero, v en o urbano, en una ciudad que cmperaba a consolidarse. £n esta
etapa las politicas tienen un impacto territorial aislado v Illega hasta principios de los afios

sctenta.
entonces cuando of predominio del México urbano. con toda su problematica

en materia de infracstructura, servicios pablivos, marginalidad urbana, inseguridad

publica, contaminacion de los ccosistemas y concentracion del aparato productivo en

. lace surpeir una segunda ctapa expresada en una gran cantidad de
scada v que plasman la necesidad, por parte del Estado
. central, instituctonal y activamente en lo urbano-

unas cuantas ciudade
documentos que se vierten en ca
mexicano, de intervenir global. tedera

regional.
La tercera etapa. apenas si la tocamos, pues corresponde a la década de Jos noventa,
es decir, al periodo de globalizacion y de politicas neoliberales.

Es dec la primera de ostas dos etapas a la que, de manera general, se hara referencia a
continuacion, considerando que la participacion gubernamental en los fenéomenos espaciales en
Jalisco tiene dos elementos imponantes que permanecen. Uno es el caricter conciliador que
asume el poder local, entre ¢l pobiemo estatal, mmmicipal v Jos diversos intereses que lo
conforman y cl otro es su posicion regionalista versus ol poder central

5.1. Los primeros intentos.
iense y en particular tapatio,

La partc tecnocriti del aparato adinmistrativo  jalis
que en cl discurso pretendian hucer de Guadalajara una ciudad bella, digna. habitable y
moderna, produjo, entre 1932 v principios de la década de los setenta, una urbe que no
respondia del todo a esos propositos. La parcial o nula aplicacion de algunos decretos: la
aparicion tardia de otros o. detinitivamente, 1a errada concepcion de no pocos de cllos, la
busqueda complementaria de medidas econémicas, a traveés de lo urbano. cvité hacer realidad

los propasitos de dotar de bellera v bienestar a los tapatios.
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En 1933 aparecio Ia primera ley que intentaria planear y estructurar el espacio
urbano dec Guadalajara®' . Retonmada en 1936, cs la que normaria la realizacién de los
equipamientos colectivos que la incipiente industria y ¢l comercio ya establecidos y por

1. requerian para funcionar productivamente y para

Como

establecerse en la capital de Jalisce
completar su proceso de produccion v aprovechar el mercado tapatio y regional.
dijimos en el capitulo 2. dicha lev creo la Comiston de Plancacion y obras Publicas para
Guadalajara (CPUyOPG). cusa primera tarea fue
“thacer un plan patton para el desenvolvimiento  (sic )**  fisico de la
municipalidad v hacer cambios, adiciones o extensiones a dicho plan™ (Decreto

2831; 529).

con sus correspondientes mapas y planos, proyectos de lotificacion y
Iiticos. recomendaba

.entre otras cosas: [ localizaicion, caracter y extension de las calles, puentes,
parques, caminos. plazias. jardines, la localizacion general de los edificios
publicos, ya sean de propicdad privada o pablica para abastecer de agua, luz,

sones, ete. Dicho plan incluira otro de sonificacion para

areas, dimensiones, arquitectura. ubicacion v uso de las

El patron,
docurncnlo= descriptivos y arn

transportes, comuni
ia regulacion de altu
construcciones™ (fbiulenr, S83)

Pcro es en 1940 cuando encontramos la primera concepcion legal claramente
expresada sobre urbanizacion Sc trata de la Ley de Urbanizacion del Estado que anpliaba,

actualizaba c introducia nuey o clementos a los ya expresados en las dos versiones de aquel
de los requerimientos urbanos que tenia

los intereses del sector secundario,

otro precepto. En conjunto e reticie a la satisf
¥ pudicra tener en el futuro mmediato, ¢! desarrollo de
mediante su panicipacion directa v anpliada en los organismos que a partir de entonces se
construirian. y en la cliboracion de los planos reguladores para todas y cada una de las
poblaciones de Jalisco. O sea micdiante estos lmeamientos, la autoridad estatal trataba de
asumir el “control general de Ly urba " de todo c! territorio jalisciense (Gobiemo del

Estado; 1940; 15).

izacion

Esto os. surgen insttuciones que s¢ complementarian y en muchos casos se
ﬁobrcpondnan a otras. en ¢l proceso de toma de decisiones sobre desarrollo urbano en
Guadalajara, b )ente, pues entonces era la Gnica ciudad que como tal se podia considerar,
dado su tamasio y poblaciti. ¢n ¢t estado de Jalisco. Por ejemplo, ya existia desde 1933 I
Comision de Plancacion y Obras Publicas de Guadalajara (ver capitulo 2). Ahora se creaba el
Conscjo Directivo de Urbanizacion (CDU). con jurisdiccion en todo ¢l estado v ¢l Conscjo
Municipal Urbano de Guadalajaia (CMUG) que funciond como un organismo dependiente del
CDU y del ayuntamiento. PPor 1o tanto sus decisiones requerian del visto bueno de la autoridad
atender consultas hechas por el Congreso del

municipal tapatia y su principal objetivo era

- Publicas del Btado de Jaliwas

r d srrpusse

Loy de Congreracum. ILarcacitn + ¢ Ha
! “Denarrollar o accoater o wcmes” S
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Estado y el propio Ayuntamicnto, asi como resobver sobre inconformidades planteadas por los
particulares, en la realizacion de obra publica. Ademas, sobrepasando el area que le competia,
al Conscjo sc le daban atribuciones en materia educativa, pues debia “de promover la
preparacion de especialistas v ditundir ¢l conocimiento del Urbanismo."™*

De acucrdo a lo dispuesto en la ey, el Consejo Municipal de Urbanizacion de
Guadalajara tomo bajo su cuidado ¢l estudio y el proyecto de las obras consideradas de
*“bBeneficio colectivo™ que  cran  mus urgentes. Asimismo  tuve que  formular planos v
PpPresupucstos que, autorizados por el Ayuntamiento, serian gjecutados por el mismo CMUG

En la ley de 1940, por prunera vez en Jalisco se hizo uso del término urbanizacion,
definiéndolo funcionalmente como “un servicio social municipal a cuya realizacion deben
cooperar los habitantes del estado™ (Gobiemo del Estado; 1990; 18), y se refiere a la
“necesidad de las ciudades de ciccer, organizarse y evolucionar estéticamente, de acuerdo a
un Plano Regulador™ que pronto seria elaborado por el CMUG, para lo cual constituiria una
comision ad Aac, que debena considerar Jos siguientes puntos en la realizacion del plano:

a) planificacion y zonificacion de senvicios pablicos y construcciones civicas, comerciales ¢
industriales;
b) 1a “armonia arquitectonica’™ respecto a la naturaleza, el “conjunto construido™ y “las

costumbres establecida~™, s
c¢) sobre necesidades futuras provenientes de los aumentos de poblacion. (Gobiemo del

estado 1940; 3. 7)
Estos mismos clementos eran considerados como condicion indispensable para que el
Ayuntamiento, a proposicion del Consejo Municipal de Urbanizacion y previa revision del
Consejo Directivo de la mate wprobara el plano al ser tenninado.

A través de este plano. la burocracia financicera industrial, comercial, obrera y de
propictarios urbanas representados en el CMUG, manifestaron su desco de hacer de
Guadalajara un “lugar racional”. un lugar donde, para scr habitado, debian de tomarse en
cuenta desde las condiciones topograficas y atmosféricas. “la oricntacion crucial que
favoreciera el maximo aprov echmniento de la energia solar™, hasta la zonificacion por areas de
actividad ecconémica. donde habria una ‘distribucion radio central™ que ayudara  al
descongestamiento del centro de Guadalajara, sin olvidar el establecimiento de reservas
forestales de circunvalacion™ (f.ex cir.)

La Comision del Plano Regulador, nacio entonces como organismo dependiente del
Conscjo Municipal de Urbanizaicion de Guadalajara. a la vez que del Ayuntamiento. Con
ayuda del Consejo de Colaboracion Municipal, ¥ numerosos estudiantes de las carreras de

© Se duponia nclur o s v chanaiag s heteria de Lrhunienen, ax aano v epesalos sine ©f misene tana, 3 nivel
profesonal
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Ingenieria de la Universidad de Guadalajara, la nueva institucion or izd la recopilacion de
datos para ¢l proyectado Plano Repulador de la ciudad. El arquitecto Carlos Contreras ¢s en
quicn recac la designacion imunicipal v estatal de dirigir aquellas tareas. Hlombre visionario.
Comrcrns consideraba
_.absolutamente  indispensable  definir  las  funciones, facuhades. derechos y
obhgncloncs dc todas las personas, organizacioncs...consejos y autoridades en
materia de planificacion sy sonificacion en el Estado de Jalisco, y nuyespecialmente,
en lo que se refiere a la vindad de Guadalajara, y a su extension futura incvitable que
haya de abarcar Zapopan. San Andrés, San Pedro, Chapala™ (AM exp. -$-30-10)

Contreras decia que el entrentamiento positivo de ese futuro requeria “tres cosas:
“1) Una vision de vonjunto de los problemas actuales y de los de futuro; =2)
Una colaboracion libre. clara, precisa y comprensiva de todos los elementos,
técnicos 0 no. que por su preparacion, capacidad, experiencias y amor a la
provincia, pueden prestar valiosos servicios a la ciudad (Guadalajara), v *3)
Una responsabilidad téenica v definida que coordine, para bien de Guadalajara,
de Jalisco y de Ménica, los dos primeros factores’™ (AM, exp. $+-3910).

Asimismo, para el arquitecto Contreras,

**...cran demasiadas las autoridades que intervenian en solucionar cualquier
problema de la ciudad de Cruadalajara™ Por lo tanto, proponia solo tres
instancias: la Comision del Plano Regulador -para estudiar ¢l problema-; ¢l
Conscjo de Colaboracion Municipal -como unidad consultiva- y el presidente
municipal y ¢l gobemador del estado -autoridades aprobatorias-, siguiendo en
esto lo prescrito por la Ley de Urbanizacién vigente (AM, exp. 4-39-10).

Proponia de igual formu, que una vez terminado el Plano Regulador, se pronmulgara
una sola Icy, con sus respectivos reglamentos, que abarcara y comprendiera todos los aspectos
necesarios en matcria de planificacion, zonificacion, cooperacion, proteccion y conscrvacion
de monumentos arqueologicos, arquitectonicos, historicos y de belleza natural.

Con la participacion de Contreras, en 1940 se inciaron los estudios exploratorios para

1a formulacion del primer plano para Guadalajara. Se recopilaron datos estadisticos de la
*“...evolucion de la ciudad. densidad de poblacion. localizacion de industrias,
prostitucion, parques, jardines, templos, lineas de tranvias, camiones, alturade
edificios, etc.” (Landeros. 1l Infortne Municipal, 1944).

Con la finalidad dJde¢ establecer lineamientos de desarrollo para la ciudad y sus
alrededores, *para un periodo aproximado de 60 afios™ (AM. ex 4-39-10), o sca, hasta finales
del presente siglo, sc analizaron esos datos, considerando lo que se denominéd sin especificar
“rodos los aspectos implicitos™ en ¢l desarrollo de Guadalajara y su “zona de influencia™ (la
actual zona metropolitana). Con cllo se esperaba mejorar y embellecer de manera ordenada y
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armonica a la capital del extado, .. procurando en todos los casos |
mterés colectivo de la ciudad™ (Loe. eir).

o iblc ¢l

El costo de realizacion del Plano Regulador se tenia previsto en 100 mil pesos, a
cubrirse mediante  cooperacion del gobiemo, del sector comercial ¢ industrial y del

Ayuntamiento tapatio (Landeros. 1 Informe Municipal, 1943). Final e (segun decia ol
mismo Carlos Contreras.  en un documnmento enviado al Ayuntamiento de Guadalajara afios

después, para solicitar se le pagaran servicios devengados), aquella cantidad se habia cubierto
de ta siguiente manera: Fenocarmiles Nacionales, diez mil pesos; el general Garcia Barragan™ |
cincucnta mil pesos, el asuntamiento tapatio, vemtidos mil, y la ciudadania en general, quince
mil pesos recolectados a tiaves del Conscjo de Colaboracion Municipal.

En la mvestigacion de archin o realizada, nunca pudimos encontrar ¢l texto del citado
plano regulador. Sin embargo. son vanas las referencias que de él hacen las autoddades de
Guadalajara. Asi, decia ¢l presidente municipal de Guadalajara J. Jeis Landeros, a fmales de
1943, que, de acuerdo ol Plano. "pronto se llevaria a cabo 1a ubicacion adecuada de tas
industrias™, de las zonas habitacionales de diversos tipos, “de sus estaciones. de sus parques y
Jardines, de sus zonas forestales v de reserva y finalmente, se orientaria un programa de obras
publicas, técnicamente fundado ¢n lan necesidades de la ciudad™ (Landeros, 1 Informe
Municipal, 1943). Es decii. que ¢l Plano proponia toda una redistribucion de equipamicntos,
establecimientos v habitantes de la ciudad, lo cual era poco viable. de acuerdo al grado de
desarrollo que ya presentaba Guadatajara

Por su parte, la misima Ley de Urbanizacion de 1940, al hablar de urbanismo, se referia
al Plano Regulador como hase para “crear, organizar y evolucionar técnica y estéticamente la
estructura material de las poblaciones de Jalisco y principalmente de su capital.™

La planificacion dv nuevos centros urbanos, o de las zonas que dentro de Guadalajara
misma se fucran transformando. de acuerdo al articulo 19 de dicha Ley, deberian de scguir la
“...Urbanologia y las ciencias conexas™ (s1¢), observando principalmente:

*La ubicacion. las condiciones fisicas, topograficas, atmosféricas. geologicas ¢

hidrograficas locales, la seleccion de terrenos apropiados para la cimentacién.

saneados y carentes de nsnedad; las dades y probl a resolver; la
lotificacion en plinta y alzado. asi como los espacios abiertos; el alincamiento,

la orientacion. de preferencia crucial (NE-SO y NO-SE), para obtener una

mayor y mas gqmuux1 captacian de los beneficios solarcs cn las distintas

estaciones del af ¥ la zoniticacion de senvicios icipales y constr ]

civicas (Gobiemo del ado. 1940; 3).

' Noaabonom w o 18Ul0 Persaiol. 1+ st bt ) =TV, a oo ex gobamador.
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coincidir el proyecto de desarrollo econémico y la
“urbanologia™ propucsta -como se le calificaba en los citados doc esta ley incluia un

capitulo referente a Zoniticacion, precisando que esta .
*..se efectuana de acuerdo con la conveniencia social v las necesidades

urbanisticas locales. inclayendo los siguientes nicleos”” ©

En tanto, a fin de hacer

*“I. Radio centrales de acthvidades urbanas y conjuntos secundarios que tiendan a
descongestionar ¢l centro, dreas que converjan, porciones suburbanas y

circundantes:

“II. Scctores comerciales v de finanzas.
“1I1. Zonas fabrilcs con oricutaciones y distancias tales que el humo, gases, miasmas™

y desechos de la industria gque se desprendan, no invadan las poblaciones:
“IV...colonias para obreros en terrenos inmediatos a sus industrias..y ubicar fundos
legalcs para campesinos.
“V... medios para lenocinios (s1e)” v expendios de bebidas embriagantcs.
*VI...arcas vedadas de habitaciones vy de transito (a) las cuales sc  remitirdn
laboratorios bactenologicos, plantas fumigadoras; fabricas y depositos de
substancias inflamables y toda la industria que por su propia indole constituya
un grave peligro para Ia colectividad " (Gobiemo del Estado, 1940).

Con este apanado sohre conificacién, se puede apreciar como, implicita y
explictamente, se mostraba una politica que s bien tenia un aspecio positivo al satisfacer
cierntas necesidades de conservacion del medio ambiente o de distribucién funcional del
espacio, también contribuia a regular las condiciones generales de produccion y reproducia la
Jjerarquia social. A raiz de este documento es que cl gobiermo de Sivano Barba Gonzalez
ordena repartir entre obreros, casas construidas en la colonia Felipe Carrillo Puerto, como lo

scilalamos en el capitulo anterior. Pero ademas:

&) no expresa una estrategia de transporte, que redujera o simplemente no prolongara la
Jjornada misma de trabajo. aun cuando entonces la ciudad tenia menos de un cuarno de
millén de habitantes en menos de 2 mil hectareas de superficie (Véase cuadro 21).

izacién, la facultad de proponer al ayuntamiento y
L os sobre las caracteristicas de

>s para trabajadores, que a fururo

1de Urh
ficion de los r

b) remite al Conscjo M
después el mistno aprobar, la exg
los edificios industriales, de colonias y de s

Sc construyeran;

c) establece “arcas vedadas™, sin especificar cuales serian;

wniue = aclas el apficado de aliimos temnos de scuade al Dicctonaro

. En el mpuionte todn s rapaa b tornmoloy
Larousse. pats evias anfunones

** “Effuvio maligne que anana de aguas da. QL o " (Ibickerm)

* Segun el mimno dicanain. dednma Qe calis e lenacinto. Parn reforgse & un recmto doebouda & 18 prodsucon.




d) asegura cl uso del centro de 1a ciudad a los comerci biccid

os;
c) acepta la prostitucion y ¢l vicio como males *
Gnicamente se les circunseribe
cercanias de las zonas de habita

i0s™ de la sociedad ia y
una zona detenninada y. de hecho sc les tolera en las
m popular y lejos de las residenciales

) cspecifica Ia necesidad de alen las indusrias y actividades contaminantes de las zonas
habitadas por las

clases acomodadas™, al parecer dando respuesta a la demanda de
distribuir racionabnente las actividades socioeconomicas.
La aplicacion de costa

ten,
directamente favorecia

estuvo siempre condicionada. En los mubros que
los interese~ de la burguesia, su aplicacion si tuvo lugar, pero on
aquellos que representaba un alto costo para la administracion publica o una afectacion a
aquella clase, fue evidente ¢l olvido del precepto. Es mas, la mayoria de las obras que a
continuacion se realizan. ~¢ hacen <in mencionar que siguen un proyecto definido. Por
cjemplo, entre 1938 v 1047, ¢l Avuntamiento de Guadalajara v ¢l Departamento de Obras
Publicas del estado, se abocaron a la consniccion de colectores. a la ingtalacion de tubernias de
agua para servicio y 1

ticular (en 193 b a accion conjunta de la Camara de Propictarios
de fincas urbanas v las autoridades municipales: a la pavimentacion de zonas aledaiias al

centro, (29920 metios coadiados en los Scctores Hidalgo y Juarez), al empedrado de zonas
populares ¥y a la constiniccion de una plama de bombeo y. a través de la Direccion de
Planeacion Servicios thbanos y Obras Publicas. (el gobicmo estatal) y se reubicaron en
mercados fecitn constiindos a comerciantes ambulantes, para ovitar ¢l dafio al comercio va
establecido en las ¢ a

alles mas transitadas de Guadalajara, Esta altima accion cs la Unica que
forma parnte de las indicaciones hechas por la Ley

Otras obras que debian realizan se. cu un plazo inmediato. segun ta misma ley, v que no
s¢ Hevaron a cabo cum  la insalicion de alumbrado publico. ¢l ordenamiento de la
nomenclatura de las calles. of saneamicnto de focos infecciosos. la construccion de edificios de
utilidad pablica tales como cscuclas. museos. salas de exposicion y oficinas de gobiemo.
parques y jardines, muicados, rastios, cementerios, canpos deporntivos, bafios publicos v
lavaderos, centros de asistencia infantil v guarderias, casas de maternidad para obreras.

Algunos otros preceptos doe esta misma ley. evidentemente no  pretendian ser
cjecutados. Su objetiva cra solamente discursivo. En esta categoria cae la 2a. Scecion del
decreto 4702, cuando sy o~ prncipios de edificacion bisica. indicando que ol tipo de
casas a construirse. a patit de ese momento deberia adaptarse a la arquitectura regional, solo

refinando esteticamente s caracteristicas tradicionales.. las costumbres v la
naturaleza social + ceononuca de la poblacion™ (Fhidern)

ctiere

no cuando habla de los nwros de las futuras edificaciones. que debenan ser
“aislantes, témmicos v oac o8 Tos espacios interiores  tener
adecuada iluminacion aniticial. asi como ventilacion apropiada

“suficiente luz natural v
para lo cual se deberia hacer
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*“uso adecuado de pasillos. aleros. corredores, lernus. Jardmcs. arbolgs y plantas™ y de
“patios y cﬁ)ncnos libres con dimensiones bastantes™ y “con di n io parn
los servicios domésticos’™ (/biclem)

Por otra parte, ¢l gobiemo del estado gonsndcro en 1947, que 1a ¢jecucion de las obras
plancadas requenia la creacion de nucvos org s v la resigr de funciones a los ya
existentes. Asi que ese ano. la Comision de I’L'mcacién. creada desde 1933, retoma fuerza y es
redefinida como el nuinimo cuempo de control det desarrollo urbano on Jalisco, como un

organistno técnico y politico con poder de iniciativa en materia de obras y senvicios publicos.

Esta entidad. estana encargada de coordmar y plancar ¢l “‘desarrollo urbano de
Jalisco™, tendria la capacidad de estudiar v dictaminar sobre la conveniencia y los témminos de
las obr-s iniciadas por ¢l Ejecutivo estatal. municipal o de los Conscgjos de Colaboracion
Municipal. También estanu capacitada para

a) formular proyectos, especificaciones ¥ presupuestos de las obras, las bases de los
CIMPrestitos 0 Contratos,

b) para fjar ¢l monto de indemnizaciones en caso de expropiacion;

c) para determinar la participacion de los comités de obras; y

d) para realizar auditonas v para supervisar la cjecucion de todas las obras de
*mejoramicnto uthano’”

Con estos atributos, “mias una absoluta independencia financicra™, que desde su
creacion le fue otorgada por el gobemador Gonzilez Gallo, la Comision se convirtié en la
maxima autoridad en la nuteria.

S.1.1. Actualizacion del plano.

En 1949 ¢l matenial elaborado desde 1943 se complementd con un nuevo mosaico
aéreo, con un plano de seividumbre de la ciudad y con las adiciones establecidas por la citada
Ley de Mejoramiento Urbano. cuya finalidad era

**...establecer lineaticntos de orden en ¢l desarrollo de 1a zona mas densamente
poblada del estado de Jalisco®
de mancra tal que la opinion piblica tuera satisfecha y que las obras que por entonces sc
realizaban, se enmarcaran co un proyvecto racional™

Tanto coun el plana como con la nueva ley, se pretendia asimismo, justificar y dar un
marco legal de referencia al tipo de desarrollo espacial en proceso y el que descaban las
autoridades se prosiguicra Al darse a conocer ¢l nuevo plano. se preciso que su finalidad era

" pervabon B O cndentad 30 s alicioies e Ta e habluba de la de un Pl Para eta Audad, pucs
“exkan falwicas an smas Fesslain i, o bas il c2.0 lnsasdime s Hevar a cabo o replamanto™ (51 Oceidental, 16 de mave de 1947,
128 Sevanm)
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la de ‘crear, organizar v ovolucionar técmica y estéticamente la estructura material de
Guadalajara™ (PRG, 10449) El desmmembramicnto que empieza a darse del mismo centro de la
ciudad, con la consc nte tra I\hll"lll.l&.ll"l de s traza onginal, es un gjemplo de la forma
como se plasmaron plano v ley tran és de ellos, de como se expresaba territoralmente ¢l

poder en funciones.

El actualizado Plano Repulador de Guadalajara (PRG), que seria completado por un
estudio de posibilidades cconomicas y otro historico de la ciudad (de acuerdo a lo expresado

en la Ley de Urbanizacion de 1949) consta de once capitulos que abarcan los siguientes
rubros: poblacion, sonific

cma circulatorio y medios de transporte™,
parques, jardines y campos de juepo’. Servicios Municipales, “Beneficencia
Habitacion™, “Religion™, cultura y recreacion, arquitectura, financiamiento y por ultimo,
legislacion. Iin ellos. micdiante una exposicion  organicista al hacer analogias entre el
organismo humano v la cindad. vy funcionalista, se propone una distribucion del espacio
urbano, que propicie la actividad industrial, acorde con la politica cconomica estatal y nacional
que predominaba (vied suprra, capitulo 3} Aqui vuchve a hacerse explicita la conviccion oficial,
de que la mdustnializacion cra la unica via conducente al desarrollo para Jalisco y su capital y
de lo conveniente que resaltaba una “buena urbanizacion™, como complemento y apoyo.

El PRG cra un aunbicioso proyecto que vislumbraba el crecimiento demografico y
espacial que habria de tener Guadas a un discurso que, en vista de las reducciones
presupucstales, proponia i estrategia linanciera de “pagucse segun se vayan realizando las
obras™; es decir pugn porque la obra pablica que se fuera cgjecutando, fuera pagada
directamente por la ciudadania, en el momento de su realizacion. Ademas proponia otro
programa de pago, a largo plazo, para financiar otras tareas mas costosas.

La aplicacion del PGR significaba un sinntumero de actividades, para cuya realizacién
fuc necesario que entre 952 y 1954 se claboraran mds estudios fotograficos y mapas aéreos
de la ciudad.

Sin embargo. para 1958 ¢l mmismo presidente municipal José Maria Ramos, sc
percataba de la limitada aplicacion del plan. consideraba que su ejecucion se llevaria muchos
aiios, aun contindose con ¢l auxilio de “los miembros de los sectores sociales representativos
de la ciudad™.

5.2. Financiamiento de Ia obra urbana.

La Comision de Planeacion. desde 1947, habia puesto en practica. a fin de financiar las
obras que realizaba, un gravamen directo, equivalente a un 326 sobre ¢! total del costo de las
obras. Esto lc causd conflictos con el Consgjo de Colaboracion Municipal de Guadalajara,
pues diversos scctores consideraron que uno y otro organismo se superponia y duplicaba
funciones. El mismo CCM solicito a la propis Comision la revision de las facultades de ambos
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Y, llchdo el caso. s unificacion. En ¢l seno del Congreso del Estado se tuvo que analizar Ia
v sc di naron sus pam»uhndndc@. su compatibilidad y la lcgalidud de su
existencia individual v finalimente, sobrevivieron las dos dependencias.

Durante la mayor parte de los anos cincuenta, Guadalajara crecio, como hemos visto
en los capitulos anteriores. respaldada, aunque no siempre siguiendo lo establecido por el
Plano Regulador de 1949 los equipamientos colectivos con que fue contando la ciudad, se
fueron cjecutando confonme iban siendo pagados por los beneficiados. Con csa experiencia, y
ante la carencia de un sistema fiscal eficiente y justo socialmente, en 1959 tienen lugar nuevas
transformaciones legales on la nuteria. La nueva ley de Planeacion y Urbanizacion,
instrumentaria  tres procedimientos para la cooperacion econémica de pante de los
consumidores de la ciudad. en la ejecucion de la obra pablica.

El primeero de exos procedimientos fue el demominado de **cooperacion™, que de hecho
»a ejercia el Conscjo de Colaboracion Municipal y que se aplicaba a obras de urbanizacién
tales como pavimentos, alumbrado publico. alcanarillado, extension de redes de agua potable,
etc. Se establecio que este sistema requerinia de la promocion del CCM ante ¢l ayuntamiento,
de la autorizacion de este v del nuevo también organismo, maximo rector estatal en la materia,
1a denominada Junta General de Plancacion, asi como de la aceptacion por parte de la mayoria
de los propictarios afectados por la obra publica a realizar™

Al segundo de estos sistemas se le denominé “'de imposicion™. Este habria de
aplicarse, en el pago de aquellas obras de g,aractcr urbano que se realizaran en la ciudad,

especificamente, a obras de ampliacion, prolc o urt i de cal]ce y avenidas ya

existentes; a la apertura de nuevas vias; a la constr ion o acondicio de edificios de
servicio publico. Al tipo de inpucesto resultante, se le Nlamé “de plusvalia™ y su aplicacion
requeriria de varias etapas: primero la autoridad correspondiente debia de declarar de utilidad
publica 1a obra a realizar v determinar ¢ monto de costos de las obras ¢ mdemmnizaciones, s las
hubiera; después el Congreso del Estado decretania el impucesto v se aplicaria “algin criterio
de beneficio recibido por las obras en las areas que previamente se (hubicran) determinado y
para las cuales se (hubicran) establecido diferentes cuotas de imposicion™ (Decreto 7416)

Todas las obras realizadas por este sistema. debian ser otorgadas en concurso publico
por ¢l Conscjo de la Junta General, es decir por el grupo conformado por los notables del
estado (segun explicamos en el capitulo 3). En caso de que el concurso se declarara desierto,
el Comité de Obras o la Junta. realizanan ellos mismos, directamente, la obra.

{.a derrama detb inpuesto de plusvalia era establecida de acuerdo a la superficic de
cada predio, la longitud de los frentes a calles o plazas, la distancia del predio al foco de la
obra, y la influencia de la obra sobre su rentabilidad y valor comercial

14 yque e da » ceooes el bandficu de las ohras, wis carsdansicas v alamom, w
€ des bas mswman.
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Al tercer sistena se e Hamo de “convenio™. Este seria aplicado cuando un grupo de
propictanios reunidos en un Comité de Obiras, vigilados y autorizados por Ia Junta, decidicran

realizar por su cuenta alpuna obra de urbanizacion. En este caso, se verificaria un convenio
privado ante la Junta, en ¢) que los beneficiados

suscribirian sus obligaciones de pago, forma
de financiamiento, vigilancia de la obra v mancjo de fondos. El otorgamiento del contrato se
haria por concurso publico

Afos después la misnu Junta decia que la fundamentacion de Jos tres sistemas de
cooperacion se desprende de dos tactores. El primwero se refiere

**..a! beneticio que o contnbuyente recibe al mejorar s propiedad con la obra
reatizada, 1o cual determima una plusvalin  El

undo se deriva de que la
recaudacion del impuesto pablico no es aun suficiente para cubnr todas las
necesidades del desantollo™ (£7 Informedor, 1L de julio de 1963 p. 8).

Es decir, que las antondade
a obtener con Lt cjecucion du intr

isnas reconocian el incremento del valor del mnmieble
structusa, su incapacidad hacendaria, asi como que la
mejor forma de respaldar v realizar la infraestructura wbana que requieren ¢l comercio y 1a

industria, fundamentalmente. s la socializacion de los gastos, en ausendia de la socializacion
de la riqueza.

A pesar de la vigencias de estas fortas de pago de la obra pablica, cuando sale a fa luz
el Plano Regulador de Guadalajara, s¢ insiste on la estrategia conmventida en frase
propagandistica de “paguese segun se¢ vayan realizando las obras”. También habla del
programa de financiamiento a largo plazo, relacionando ambos con la planeacion de las
ciudades y con la cjecucion de obras publicas.

5.3. Puesto que las leyes también se actuslizan...

En 1959, en pleno perodo de cconomia estabilizador se realizaron nchas reformas.
y ajustes a los organismos ya creados y se conformmaron nucvas instituciones. La Ley de

Plancacion y Urbanizacion del estado de Jalisco y la ya mencionada Junta que crea son un
ejemplo.

Esa ley sale a la luz en agosto de 1950 como un instrumento que gjecutaria parne de
los preceptos sociales de la Revolucion Mexicana, segin expresaba el gobemador Juan Gil
Preciado, cuyo régimen se estorso por “poner a Guadalajara a la altura de las principales
ciudades del mundo™ . mediante un progtama de embellecimiento. que incluia modificaciones a
1a ciudad que la ajustaran a la Nida actual” en 1a que se necesita “mayor rapidez y comodidad

de transito, mis luz ¢ higiene para los comercios y en general nuis belleza para los habitantes™
(Gil Preciado. 1960).
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Dichia ley declara, de nuevo, 1a utilidad publy

de 1a pl ion y dc 1a urbani
de todas las “ciudades y poblaciones del ado y zonas suburbanas, asi como las obras y

mcjoras que debicran reatizarse incluyendo a la expropiacion de bienes de propiedad urbana
“(LPUE], 1959).

v urbani

Los conceptos de pl s
ad. Por ello, 1a apentura, rectiti

moderni

n

cstaban basados en la nocion de
101, ampliacion, prol ion y mejor iento de
nucvas vias publicas era indispensable. ¢nmpezando a dar mayor valor social al automovil que
al transcunte. Por fonuna, et concepto de modernidad tambieé

proponia 1a creacion de plazas,
jardines, parques, campos deportisos v estadios de uso piblico

Esta Ley de Plancacion vy Urbanizacion sintetizaba y actualizaba los ordenamicnios
anteriores. haciendo muy pocas aponaciones novedosas y solo confimuando el mismo tipo de
desarrollo que venia dandose en Guadalajara. Su principal innovacion, fue, como dijimos, la
conformacion de un “modemo” sistema de financiamiento, ademas de 1a creacion de un nuevo
Organo administrativo que sustituina a las instituciones que ya se consideraban caducas.

Por su pante, la Junta General de Planeacion y Urbanizacion, establecida en ¢l capitulo
segundo de esa Ley, sustituing a by Comision de Plancacion, coordinando y complementando
las tareas de los Ayuntamientos del Fstado en todo lo referente a obras que hubicran de

ejecutarse on sus respectivis juisdicciones, a los Consejos de Colaboracion Municipal v a la
Comision de Plancacion de 1a Costa de Jalisco.

La Junta General de Planeacion y Urbanizacion, si bien rctoma algunas de las
atribuciones de la Comision de Planeacion de Guadalajara y aun de la Comision de Planeacion,
Urbanizacion vy Obras Publicas gque habian  funcionado desde 1948 y desde 1933,
respectivamente, 1o hace de una muanera mas ambiciosa y centralista, pues su jurisdiccion
comprendia a toda la entidad federativa y su sede se encontraria en 1a capital jalisciense.

Numerosas eran ks tate
plancacion y el financiamiento de

s a que se dedicaria la Junta, pues tendria que coordmar la
i urbanizacion en todo ¢l estado, para lo cual comaria con
sus propias dependencias, con fos Comités de Obras (creados cada vez que fuera necesario

por los propietarios de las tincas afectadas por alguna obra publica y con vigencia mientras
aquella se realizara) v los Conscjos de Colaboracion Municipal En estas funciones contaria
con up organo asesor. de composicion totalmente desigual y centralista, como ya lo
mencionamos en ¢l capiulo 3

5.4. Otro Plano pars Guadalajara.

La planeacion y urbamizacion normadas por la ley de 1959 comprendian también a
formuiacion y aplicacion de otro plano regulador de G j
medio de la flegada  de  capitales

@, Cuya Cr Surgio en
extralocales y aun  extranjeros (nortcamericanos,
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principalmente) y a nivel nacional en medio del “milagro mexicano®

En 1961 salio a la lus el nucvo Plano Regulador de Guadalajara que constituido
basicamente por medio centenar de Taminas donde se mostraba Ia informacion grafica sobre
algunas aspectos de la ciudad uso fundamental que se le dio a dichas laminas fue el
decorativo (Vizques., 1973) ¢s decir, ~e colocaron en los muros del edificio que ocupaba
entonces la Junta, sin Hegar o ~cr atlizados para mas.

Por su parte. el texto de este documento se encontraba la parte nonmativa que buscaba
1. Abarcaba los mismos rubros que su antecesor’' . El

ordenar la realidad urbana de Guaadal
primer capitulo, referente ‘m. trataba de la disgribucion demografica jalisciense. Sm
hacer ninguna propuesta de cambio, abordaba la densidad, las causas y los diversos tipos de
movimientos migratonos, dentio v tuers del estado. v el desarrollo y mejoramiento de
“ciudades satélites especializadas

v poblac

El capitulo de la zomticacion, ~¢ limitaba a enfatizar en la urgencia de claborar un
plano de *Nalores de terrenas”™ ~epun i zona “residencial™, o de acuerdo al uso especifico’
que se les dicra », en conjunto tonundo en cuenta ¢l precio comercial del suclo y de la
edificacion misma

En cuanto al “sistema circultorio vy medios de transporte™. ¢l Plano Regulador
postulaba una politica en pro del transporte mdividual; es decir, precisaba la necesidad de
mejorar y amipliar ¢f trazo de calles y avenidas, v de reorganizar el transito vehicular, asi como
la construccion de estacionamicntos v la reorganizacion de la policia de transito. Del
transporte colectivo ~olo hablaba de la necesidad de reorganizarlo para cubrir su demanda en
1a ciudad.

Como complemenio de las anteriores propuestas ¢l Plano sc refiere también al
establecimiento de campos de jucgos para nifios menores de M afios, centros deportivos y
clubes, jardines, plazas y lugares de descanso, campamentos de verano. parques nacionales,
reservas forestales. cementernios 3 parques commemorativos, en fin, clementos omamentales v
ecoldgicos para hacer de Guada lo que ¢l slogan predicaba: “una ciudad amable™

Respecto a Jos indispensables senvicios municipal
rubros. El capitulo que trataba ¢l tema de la casa hnbnam
recalcando el caracter inaplazable que tenia su sati

s¢ enlistaban solamente los
n, es un poco mas cxplicito,

Caradenistivs - s oo s
Esdom v poblacan senticao
JHERR, R~ Bl e, Tt i

S e b, s del wicio v densadad de poblacacn,
S Ao (10e) « medion de Ganeprete, daman de Parguen, jundmer y canpos 3
¢ cas bubiacum. relyoon. cufirs v . y

on
Por gomplo audul wiss et cAzral s i Codwers

agnonla”

T Cammo iwad ales, arguesbogacas. et ahe sndustnabes para grandes o o civican.
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Por lo que toca a la religion, cultura y recreacién, se hacia mencion a la necesidad de
tener locales adecuados y personal capacitado para cl cjercicio de actividades de lo mis
variadas y disimiles™

Bajo el impreciso rubro de arquitectura de la ciudad, ¢l documento scitalaba la
necesidad de elaborar un programa que determine los lincamientos generales de desarrollo,
modificaciones ¥ conservacion de la obra arquitectonica tapatia.

Ahora bien, uno de los autores de este documento y director por muchos aflos de la
Oficina del Plano Regulador, ¢l ingenicro Juan Palomar, mostraba en sus “Apuntes sobre
plancacion™ (Archivo Estatal de Jalisco, Noras, J /2., 12, oct. 1958), la mconsistencia ¢
incapacidad para concretizar, del anterior documento. Palomar decia que los programas a
realizar en ¢l terreno urbanistico de Jalisco, deberin ser permanentes, *no sujetos a periodos
gubemamentales™. Indica que “no se pucde hacer un buen programa sin la base de conservar,
reponer, mejorar lo existente! una buena conservacion puede evitar ¢l tener que hacer cosas

nucvas®.

Counsidera a la Plancacion como cxencial para Jalisco, pero principalmente para
Guadalajara, y afiadia. que Jo mas urgente. “‘es dar elementos al Estado, tales como autoridad
y presupucsto, para poder llevar a cabo la conservacion de obras puablicas tales como:
caminos, tclégrafos. teléfonos. correos, presas. bordos, desecacion de pantanos, canales,
zonificacion de culivos. de ganaderia, industrias, forestacion, mineria, pesca, escuelas,
salubridad, transportes, turismo, policia y seguridad social™

Palomar, ascguraba, que la planeacion de Guadalajara era una importantissma labor,
pues ello suponia

“resolver los problemas planteados por la formacion de la mis grande unidad
politica y administrativa™ en ¢l occidente del pais. Con tal efecto proponia, en

primer lugar, la zonificacion tanto del uso del terreno en superficie, como en

altura, densidad, “categornia de senvicios, senvidumbres y nomenclaturma®™,
ademiis de catastro. Afladia que de los gastos previstos para la cjecucion del
Plano Regulador,

“una parte debin destinarse a la construccion de reservas de terrenos
paraservicios municipales, jardines, permutas ¢ indenmizaciones™.(/biderr).

Asimismo en sus Notas decia, un tanto caoticamente, que otras estratcgias del Plan
debian ser;

™ 12 Plno Repulak o no cpatticaba a ©dim ooy tonudnial v acda popular 0 0o, paro ctuba 1o mueamo loalos pare iglomas, salas de

omfaaicias, salan de IRAGUR, (ue cangrn de Jucpo v clubes e cpaam pars
A, 0 pirs paeler WA el s (e, ~snaal, hig@ies v SEUAa", (ECIN PAS amxaack e ecTomlvaL, Temrim, salas de
de timen ¥

mumcn, Gedno, hade, trabugom mumualon, Uk slumpiom 3 (Ui dq'n"et. centrom para g
de lom . v Jugares dende se realizar = que

y
Lo mrgrextom flmces, FRANCH, Fo ALV, pasem, teutta] v Ineruno™
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*...complctar los proyectos ya iniciados antes de emprender otros y dedicarse
a la conscervacion estricta de los servicios  ya existentes, principalmente de
inos inales del icipio de Guadalajara, transporte, circulacion,
transito, mercados. puestos, factorias, alumbrado, nomenclatura, salubridad,
indad fracci icntos dentro de la zonif 101 general, reglamentos
municipales (sobre todo de construccion), cementerios, parques, jardme:
basura, pavimentos vy empedrado en zonas pobres, agua, drenaje, nepos,
personal municipalseleccionado,  ferrocammil, reglamentacion de  anuncios,
regularizacion  oemboscdamiento de fos. sonas  industriales,  leyes
municipales,educacion, turisino, especticulos y combustibles' (/bidern)

La tematica expresada tanto cu el mismo Plano Regulador de Guadalajara como en las
notas de Palomar, cran mis que nada un programa de actividades, ambicioso ciertamente,
muy desorganizado v falto de sistematizacion, del que se deducen las siguientes caracteristicas

y necesidades de parte de los prupos en ¢l poder:

1) La neccesidad de actualizar sus conocimientos a cerca de la ciudad y de la distribucién
espacial de la poblacion

2) La urgencia de realizar una serie de obrax. con ¢l fin de demostrar el caracter
“democratico y popular’ del régimen en cuestion

3) La necesidad de justificar el centralismo que Guadalajara ha ¢gjercido respecto al resto
del Estado, en muateria de obras urbanas,

4) La caracteristica de las obras de ser instrumentos de apoyo para el desarrollo del
comercio y la industria asentados en Guadalajara y sus alrededores.

5) La caracteristica de aplicar la mecanica de cobrar al tiempo de realizar el equipamiento
colectivo que significa una subvencion al aparato productivo y una forma de dinamizar
las finanzas publicas. a fin de satisfacer las necesidades de infraestructura de la gra
industria y ¢l comercio.

ia de este Plano, es decir, los afios sesenta v primer
¢l Conscjo de

Durante ¢l tienmpo de sigene
quinquenio de los setenta, el Ayuntamiento tapatio. Ia Junta de Urbanizacion
Colaboracion Municipal. en colaboracion algunas veces, otr
indujeron o realizaron varas obras como hemos visto, como en el caso de las dos prime
instituciones que construveron v remodelaron muchos parques v jardines. dotandolos de
Juegos: mclush e, de entonces data ¢l efimero Museo Infantil. Sin cmbargo., fueron obras que
no tuvieron continuidad, que no se nwltiplicaron y ni siguiera tuvieron mantenimicento: ia
Vision y accion sexenal o trianual, en ¢l caso de las autoridades municipales. marco la cona
duracion de esas experiencias, multiplicando tambicn en este caso, los costos finales de los
cquipamientos urbanos y ohidando los preceptos legales establecidos.

s en contraposicion, coordinaron,
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La planifcacionn hecha para Guadalajara hasta los aiios sesenta, la podriamos calificar
de pscudoracional, por todo el mancjo de términos y esq que pretendian tener una base
“cientifica™, sin que tuvieran nada que ver con la ciencia, ni pura ni aplicada. Esto es asi,
porque las prioridades se decidieron como se han decidido con posterioridad, con criterios

politicos, no cientificos, guardando, por exo una tan cscasa relacion con la realidad que
pretendian conducir.

5.5. Dividir para controlar.

Durante la séptima década del pres siglo emy on a ser aplicados o a salir a la
luz, planes y proyectos parciales cuyo discurso pretendia consolidar, regular y controlar por
scparado las diversas zonas de Guadalajara. En el esquema complementario de la politica
econémica, sirnvieron para asegurar ¢l caracter de polo de atraccion de capitales y recursos
humanos, que ya tenia la “perla tapatia

El primer documento de este tipo que se cncuentra, es el Proyecto Sur  que
contribuyo a facilitar en parne la presencia y proximidad de la mano de obra para la pequeiia y
mediana industria a la que se le invitaba a ubicarse on la misma zona sudeste de la ciudad,
sobre 750 hectareas de tierras gjidales, dedicadas a la agricultura. Con edte proyecto se trataba
de subsanar lo establecido en la Ley de Planificacion de 1940, aproximando a los obreros a sus
centros de trabajo cuando la ciudad ya empezaba a tener un tamano lo suficientemente grande
para significar un problema de traslado. Guadalsjara entonces ya ocupaba una extension de
15,341 hectareas. Sin embargo. también con la elaboracion y posterior realizacion de este
proyecto, sc hacia evidente 1a necesidad “de economizar los gastos accesorios de produccion,
los gastos de circulacion y los gastos de consumo, con ¢l fin de acelerar la velocidad de

rotacion del capital y, por ende, de aumentar el periodo en que el capital esta produciendo™
(Lojkine; 1979 136).

El Proyecto Sur consistia basicamente en ““una operacion de desarrollo urbano que
contempla la adecuada organizacion de la comunidad, en sus rclaciones con las areas
destinadas a vivienda. el trabajo. la recreacion y a los servicios publicos™ (Cosio Vidaurm,
1971).

Los limites geograficos de la zona de aplicacion del proyecto son: al norte la misma
zona industrial a apoyar: al sur, ¢l Cerro del Cuatro y ¢l de Santa Maria, al oriente 1a avenida
Gobernador Curicl y al poniente la avenida Colon”™ | Este documento era considerado por el

"’ Lo awnus dende fue apbicadn el proyesto Sur sanas seves ha ado denabgads por inlonen de La autoridid, puesto que las tubaias de
Panex b munido fugas de combustible 3 1a poblacion ha aendo @waves newss Cin mianandad, e 23 de abnl de 1992 pate deb
Sector Reforma smifno wna gave el o poe 1e de gasolma y hexan e ef dtansje. o demuodru, @ el manor de
1on canem y molo pov tenirse 2 la dumaitaco e cuedin, cun gundes wn las defiaaaas de plaificacon v poliacs urhna. que no
Loman e aiaita aun Lom Neagm nais cvdanies
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.como el primer intento hacia una efectiva
pondiendo a la necesidad de que la ciudad
Ly posibiliten para ir formando sus rescrvas

presidente municipal Guillermao Cosio,
de Guadalaj

renovacion de la estructu
micie las accion

terrtoriales como un patrimonio publico que beneficie directamente a la comunidad; para
rma adecuada ™ (Cosio Vidaurri, 1972) Es decir,
. diriase “‘contra reforma

poder nonnar su futuro Crecimiento en

territoriales de Guasdala s harian a costa de una.

que las resen

La renovacion urbana propucsta en el proyecto Sur. consideraba vanos niveles tales
como vivienda, transporte ¢ industria En oese altimo rubro, se proponia anpliar la zona
mdustrial yva existente con el establecimiento de un parque industrial con una superficie de 90
hectireas, para ls pequena v mediana industria. Las obras de urbanizacion serian costeadas
con 940 millones de pesos aportados por NAFINSA, mismos que serian recuperados en un

plazo no nmayor de diez afios

Respecto a la vivienda, se tenia proyectada by construccion de 20,000 habitaciones que

albergarian a 110,000 personas, a un costo de 70 millones de pesos. Eqaria destinada a los
trabajadores que se emplearan en las imdustrias contiguas v seria complementada con espacios
un total de 250 hectarcas de areas yverdes, que incrementarian un -$3% del total existente en
Guadalajara. Sin embarpo, hasta el dia de oy, son escasos los arboles en la sona. Se decia
también, que habria areas de recreacion sy cubtura publica para “incrementar ¢l sano desarvollo
urbano e iniciar la ampliacion de resenvas territoriales de la ciudad v el municipio™ (Proyecto
Sur; ). En la construccion de habitaciones, mternvinicron directamente INFONAVIT,
INDECO, FOVISSTE, FOVL ¢l Banco de Obras Pablicas, ¥ a traveés de un fideicomiso: el
Patronato de Ia Habitacion Popular, Pensiones del estado, Instituto de Bienestar Familiar,
Direcciéon de Vivienda y Colonias Populares, y finalmente, instituciones privadas, bances,

empresas e industrias constructoras,

Por cieno, en la zona comprendida en este plan, donde hoy dia estan las colonias
Echeverria, Polanco, Dr. V. Gomer Faras, Palnuas, § de Mayo, lo. de Mayo. Francisco Villa,
Balcones dcl Cuatro. Loma Linda, Miravalle, U Revolucion, Mezquitera, Lomas del Tepeyac,
Buenos Aires, Cerro del Cuatro, Cerros, Villa Hermosa ¢, inclusive, 1a 2a zona industrial, se
implemento en 1983 wtambien el programa de Empleo para Zonas Urbanas Céntricas

(PEZUC). muediante ¢l cual se subsidiarian obras de infracstructura urbana, utilizando la mano
cion, ¢l alcalde de Guadalajara,

de obra de los propios habitantes. A pesar de esta colabors:
Vallarta Plata, intento ¢l cobro de las obras al pretender realizar estas con otro programa de
autourbanizacion que impulsaba con sus propios recursos el Ayuntamicnto. Ante ello los
colonos protestaron y lograron la suspensién del cobro (Regalado, 1986).
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ESQUEMA 4
ZONA DE APLICACION DEL PROYECTO SUR

MANCHA URBANA

ZONA INDUSTRIAL

CERRO DIT, CUATRO

5.5.1. Solucién al problema de transporte colectivo.

Desde siempre Guadalajara ha padecido 1a insuficiencia del transporte colectivo.
Factores de indole sindical, técnico y econémico han contribuido a que ese sea un cuello de
botella para la administracion puiblica tapatia. En cl transcurso del periodo aqui estudiado, 1a
“solucion™ a esta deficiencia sc ha planteado y efectuado, la mayoria de las veces, solo como
una cuestion individual, pocas veces como ¢l problema colectivo que es. El ensanchamiento
de las calles, la dedicacion para estacionamientos de terrenos baldios y la cons.mccion de
edificios con el mismo fin, fue cl aporte de parte de las autoridades y la i ptada por
los upauot. que directa o indirectamente (como perceptores de los mcnﬁ.z_u.ﬁ de los medios
masivos de comunicacion, o cn general. obnubilados con ¢l pscudodesarroilo de la sociedad
de consumo-desperdicio), han querido substituir a los p de las calies tapatias por
automoviles. A este fendmeno, Sergio Alcantara lo llama *4a texanizacion de la ciudad™ y lo
defme como *“..la transformacion fisica del antiguo espacio urbano de Guadalajara en un
conjunto desarticulado de pistas y espacios abiertos artificial lustvos para vehicul
automotores™ (Alcantara, 1991; 546-547).
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Uno de los proyectos con una vision colectiva en la solucion del problema del
transporte, surgié cn la séptima década del presente siglo. Por ese entonces, la ciudad gastaba
2,000,000,000 de pesos al afio en ¢l ineficiente y obsolcto transporte urbano existente y que s
limitaba al uso de cientos de camiones en nulas condiciones. Se denominaba Proyecto
Metro-Tran y sc implenwntaria mediante un tranvia subterranco, “con linecas imtegrales, ¢s
decir, que dicran servicio a toda la ciudad, de manera confortable, sin contaminacion y a bajo
costo” (Metro Tran, 1974, 17). Se consideraba que la opcion clegida era menos costosa que
el mectro convencional y que conservaba, sin embargo, la caracteristica medular de un
moderno sistema de transportacion masiva, cficaz y funcional

El sisterma de cjecucion propuesto, preveia la creacion de organos de estudio que
consideraran por ctapas la introduccion de carvos cléctricos sobre vias rapidas y continuas,
con cstaciones detcrminadas: vias a ciclo abierto, una periferia de “servidumbre™ (cs decir,

complementaria) (Metro-Tran; 1973:20) y la coordinacién de ese sistema con ¢l de autobuses

a fin de optimizar ¢l transpornte colectivo (Cosio Vidaum, 1972; 32-33)

La realizaciéon de este proyecto tendria un costo de 1992 millones de pesos, a razon de

99.6 milloncs anuales a un plazo de 20 ailos. El lugar clegido para la ¢gjecucion de la obra fuc

1a -vauda Federalisino, en donde como complemento se aplicaria un repl o de

constr 10 © imagen visual, para constituiria en el Eje Norte-Sur y *‘contribuir

al bellecimi armonico de Guadalajara’. El regl o de imagen visual, tomando en

cuenta el valor comercial de la via en que transitaria ¢l metro-tran, precisaba el uso del suclo,

la altura de¢ los edificios, la densidad de construccion, los estacionamientos, los voladizos y

salientes y las fachadas ¢ instalaciones que las construcciones debcerian tener. Estas

construcciones estarian dedicadas a usos comerciales, administrativos, culturales y turisticos.
Los usos ind iales, de al 1jc industrial y de vivienda unifamiliar, estaban prohibidos.

S5.6. Pr i ia del il

El micio de la ejecucion del plan Mectro-tran, tardo solo qumce afios, pues fue hasta
1989 que sc inauguro la primera linea del tren ligero y hasta 1992 que se inicio la construccion
de la segunda linea. De tal suerte, que es el automovil el que sigue proporcionando la
“solucién’ al transporte de los tapatios, por lo que todo condujo a favorecer su circulacion,
como lo demuestran las obras del Plan parciat Corredor Norte-Sur, ¢l Par Vial y en el

Lépez Mateos, al principio de los atos ochenta.

El primero dc los planes buscaba cspecificamente consolidar la ruta basica del

transporte publico en la ZMG. comunicar a la ciudad por medio de un paso a desnivel en la
zona del Ferrocarril Central del Pacifico’™ ; mcjorar la imagen visual y arquitectdnica de la

% A fmalcs de lon afiom sctenta y prncapies de lon cahianta, ac oonsderaba wren problema urhano y soosl el que la qudsd ceuvicrs de
heuhio dividida per L view det fervocan)



110

zona aumentando cl valor de los inmucbles; consolidar una de las rutas troncales basicas de
transporte colectivo, sentar las bases para una evoluciéon progresiva del mismo e,
implicitamentc, facilitar ¢l uso del automovil mediante esa nucva via.

ESQUEMA S
TREN LIGERO
1995

cToa
f«‘w;u-

TLAQE FA QUE

pi se 1a reorgani

de 1a ciudad a través y a lo largo de un ¢je Norte-Sur,
se hizo necesario hacerlo en direccion oriente-poniente. El plan que con este fin se crea, tenia

por objetivo la c« lidacion de un vial que evitara la convcrg.encia en cl centro de la
ciudad de los usuarios y de toda la circulacion de vehiculos puabli 77 permitiera el acceso a
los centros de trabajo *“*despreciados y olvidados por la conplejidad en el trazo de las vias de
transporte’” aprovechara al maximo el tinel-viad de la id

Hidalgo y evitara la
contaminacion del centro de la ciudad (Plan Par Vial, 1981),

7' Lo mine e Pratandio uitana an 1789 0umdo “C rou R i, am nmpn oulo, Lolas las ntes de aenumes urhanos,
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Esta reorganizacion, por fortuna no transforma la norma establecida desde tiemy
remotos y bien asimilada por los automovilistas y transeintes tapatios, de considerar a las
calles que corren de oriente a poniente y viceversa, con transito preferencial, de tal manera que
quien circula en cse sentido puede hacerlo de manera fluida y continua, y quien lo hace
transversalmente (si no hay semiforo), tiene que detenerse a cada esquina y ceder ¢l paso.

Como conmplemento a aquel proyecto vial, se emitié también otro de edificacion, que
dividia en cuatro zonas las calles adyacentes a las avenid Hidalgo-Rcpubli y Vallarta-
Juirez-Javier Mina. l.os usos predominantes que ascguraba este plan cran: vivienda
unifamiliar, edifici comercinles, administrativos, recreativos, universitarios y religiosos,
hoteles, muscos y bibliotecas. Como todo esto ya existia a lo largo de estas vias, cl plan solo
ascgura su sobrevivencia

Por su pante, ¢l Plun Lopez Mateos, tenia nmy semejantes propositos al permitir la
construccion de parte de un anillo de circunvalacian que facilito el flujo vial de una amplia
zona residencial de Guadalajara

PLANO3
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[
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N N s “5 IJ \I/
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5.7. Rescate comercial del centro.

Las obras que los primeros proyectos parciales mencionados requerian, implicaron
una transformacion de 4 iai vvsun\ ¥y arquitectonica inmediata de las rutas
transformadas, por fo que o 1d

localizad ¥ do otras fid

¢ ¢l valor de los mmucbles ahi
catnpl arias, cntre las que destaca el vescate
comercial ¢ mmobiliario del centro, mediante ¢l controvertido Plan parcial de Urbanizacion
y Control de Edificacion del aiicjo batrio de San Juan de Dios, que incluia “1a creacién de la

importante obra comercial, Plaza Tapatia. En csta &rnnd'ornmcmn pnnxcmaxun los ﬁmuo>
beneficiados, es decir ¢} sector privado del ramo y tuvo 1a coord
estatal.

¢ impulso del g o
Indudabl

c, recién i ada ta plaza, solo los fucnies capitales fucron capaces
de acceder a un Jocal on la zona, Es ¢l caso de la tienda depanamental Salinas y Rocha
Ademas el puoblico s¢ mostrd renuente a transitar y sobre todo, consumir, on csta zona
Tuvicron que pasar mas Jde diez afos. los arbolas crecer al igual que ¢l mercado de
conaumidores, para que s¢ convirticra en una plaza verdaderamente atractiva on términos
camerciales.

El mismo arquitecto que proyectd la Plaza Tapatia, {gnacio Diaz Morales, calificaba
posteriormente su realizacion como “majaderis’ y decia:
“Yo proyecte una plaza Tapatia sin edificios, pero la codicia los hizo (a las
autoridades ejecutoras), crear alli un centro comercial, mconcluso, lleno de
porquerias, ni quien lo quicra, a la gente no le gusta estar alli, s una de las
grandcs pcrdxdus. ojala que un dia sc tiren csos adefesios y s¢ pucda ver el
b el mejor cdifici

lgoso dc 1950).

> de Guadalajara™ (£! Occidernal, 19 de

ROl

La trnniformac\on de cste espacio s¢ hizo en érmmos comerciales jerarquicos y
El esp popul

dcjo de serlo por nwchos afios, al ser revaluado comercial y
socialmente. Es por e¢so que en fos locales comerciales ahi construidos sc han instalado
aquellas firmas comerciales que b on un empl
rentabilidad.

o de prestigio y obviamente de alta

Como complemento de la Plaza Tapatia, se propusicron y realizaron obras de
peatonizacion y regeneracion de la imagen urbana del centro de la ciudad, tendiemtes a
resolver la accesibilidad vial del centro sin atentar contra sus edificios de valor historico. Para
esto se doto de 1,500 caj s de estaci

os, 10,000 metros de cspacios abierios
pablicos, considerando que con X0 se renovaba el uso del suelo
estado decadente™ (Pliego Maniner, 1981.66-67)

. {para entonces ya) en
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-
Dicho plan tenia tanto objetivos claros,
a) *el mejoramiento del principal centro de poblacion en el Estado en su

infraestructura basica, a través de la gjecucion de obras materiales que darian
mcjores servicios publicos, mejoramicnto de los ya guqancs, sancamicnto
ambijental y social, v:gundad vial, electrificaci creacion de fi de
trabajo, para lograr mcjores condiciones de vida de sus habitantes y Ia
regencracion de esa zona, tanto comercial como socialmente,

como confusos:
b) *‘La distnnbucién educativa de las beneficios del desarrollo urbano.

¢ ideales, como:
¢) “Conservar y preservar los monumentos histéricos de valia y tradicion para

Guadalajara.

d) “LLa radicacién de la poblacion en la zona de San Juan de Dios, tnqorando

las condiciones de vida de sus habitantes, di. el estableci de

lugares adocuados para trabajar, zonas de esparcimiento y recreo,
o social emstalaci de servicios basicos indispensables para la
vida de esacomunidad.
© bien viables como:

¢) ‘“La realizacioén de una gran plaza civico-comercial.

f) *Quc la fisonomia de la zona de San Juan de Dios, esté ligada

P alos d: histéricos que la confommn y determinan

como uno de los lugares mas conocidos en ¢l ambito I e inter ional,

ya que su estructura sc basa en ¢l Hospicio Cabailas, teatro Degollado, plaza

de la Liberacion, Catedral Metropolitana, plaza de los Laureles, plaza de la

Rotonda de los Hombres [lustres, plaza de Armas y palacios de Gobiemo del

estado y municipal *

o de dudosa realizacién, como:

B) “Obtener la estructuracion adecuada de la interrelaciéon sociocecondmica

entre las difcrentes pantes que integran el conglomerado social de la zona de

San Juan de¢ Dios (£/ Esrado de Jalisco, 4 de encro de 1979; no. 18, Decreto

9961).

La zona dondc se practicd este plan parcial abarcaba una superficie total de 70,000
metros cuadrados; de los cuales 50 mil metros cuadrados eran propiedad privada y el resto
calles vehiculares. Previ la superficie edificada era equivalente a los 80,000 mectros
cuadrados, lo que indicaba su baja densidad y la subutilizacién del suclo, en términos de
especulacion immobiliaria. I.a mayoria de viviendas habian sido edificadas a lo largo del siglo
pasado y su uso habitacional habia sido desplazado para dar lugar a una proliferacién de
accesorias comerciales, ¢n lo que las autoridades Iocales veian la “tendencia natural™ comercial
dc la zona, propiciada por su cercania con ¢l mercado Libertad y con el centro comercial de la

ciudad.
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“Sin embargo, esta tendencia sin control, presentaba, aunada al deterioro fisico,
un deterioro social con {a presencia de hotcles de paso, cantinas, compradores y
vendedores de objetos robados y chatarra, invadiendo callejucl, al
mercado™ (Plicgo Marntinez, 1981,61)

‘A AEREA DE LA ZONA DE SAN JUAN DE DIOS, ANTES DE REMODELAR

Para la rcalizacion de la obra, se expropiaron los terrenos de propicdad privada y se

recibicron otros en donacion, por parte del gobierno municipal. Quicnes vendicron terrenos
recibicron precio de avalio bancario. Algunos pudicron conservar ¢l 60% de su terreno,
mismo quec dos afios después habia adquirido una plusvalia de 5 a 6 tantos. Los particularcs
involucrados firmaron un convenio con las autoridades municipales, mediante el cual
aportaron, de inmediato cerca de 100 millones de pesos y, en los siguientes dos afios, otros

mil quinientos millones de pesos.
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5.8. El interés econdn

ico sobre el ecolégico.

A mediados de los aflos setenta fucron elaboradas dos propucstas que incidicron
directamente en la configuracion del espacio urbano tapatio. Una ¢s el llamado Esquema
General de Ordenamiento, que se planteo realizar por sectores, “pennitiendo la flexibilidad en
las arcas inmediatas urbanas por la proximidad a la infracstructura, asi como al facil
acoplamiento de los nicleos urhanos existentes™ (Plan General Urbano Guadalajara-Colomos,
PGUGC, 1975,9).

Uno de los mis conocidos planes de ese Esquema es el que ataiie a los Colomos, zona
boscosa que desde que ¢l gobemador Curiel ordeno la construccion de un sistema acuifero, ha
jugado un papel de vital importancia en la vida de Guadalajara, ademis de ser un area
codiciada para la habitacion residencial.

De acuerdo con el PGUGC, los Colotmos estaban limitados al norte por Zapopan y el
fraccionamiento Santa Margarita, al orieate por las colonias Providencia, Lomas dcl Valle,
Allamira y Jacarandas; al sur por los fraccionamientos Villa Universitaria, Patria y Jocotin, y
al ponicntc existian terrenos libres por ese entonces.

El Plan Colomos pretendia,

1) *re cr los cle os naturales y artificiales que conformaban la zona para
estructurar una politica de uso de suclo en la cuenca de los Colomos, dentro del valle de
Guadalajara;

2) “‘salvaguardar los acuiferos... y

3) *‘aprovechar al miximo ¢l acoplamiento usbano sin alterar la ecologia del lugar™
(PGUGC; 73).

Asi en esta zona quedaron prohibidos los usos relacionados con la obtencion de agua, “a
menos que fucra para regadio de jardines y usos agricolas que cevitaran la contaminacion de

zonas arboladas 'sin pente’..." (PGUGC, 62). Las aguas negras producidas en la zona, tendran
que ser de baja densidad, por lo quc se daria preferencia a la propicdad privada, a 1a que sc
designaba ¢l 80.37%, dc Ia superficie total, sea que dedicaran los terrenos a usos
habitacionales o de esparcimiento clitista, como “los canpos de golf” (PGUGC, 77). Es decir,
se scntaron las bases para la instalacion de residencias y demis senvicios que la burguesia
queria tener en una zona “exclusiva®.

El otro plan parcial a que hicimos referencia, fue cl del aroyo San Juan de Dios,
aunque en este caso la apropiacion del suclo habitacional no fue en beneficio directo de la
misma clase, sino de la media y baja. Este proyecto es Ia historia de un arroyo que se convintié
cn palomar y tuvo como respaldo planificador ¢l Plan Parcial Rio San Juan de Dios, que
salié a la luz en 1979, y que afecto una enorme zona verde, parcialmente recuperada con un
parque y complcmentada con un irea deportiva. Las obras en cf sciialadas s¢ habian empezado
a realizar anos antes; es decir, aqui también nos encontramos con uno de esos plancs que
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expresan una politica de justificacion. Entre aquellas obras estaban un subcolector de apoyo
(iniciado en 1975); urbanizacion de la actual avenida Nonmalistas, ¢l equip iento io
para una unidad habitacional de mil trescientas pequeiias viviendas en condominio (que luego
serian fidas bajo ¢l régi de interés social); un centro comercial y otro civico y oficinas
de desconcentracion  administrativa  anunicipal, estatal y federal (Archivo General de
Guadalajara, Expediente Villas de San Juan; 1975)

Una vez realizada la obra, quedo claro que ¢l principal objetivo de este plan fue lograr
cl enlace urbanistico de dos zonas resid iales (colonia Indey ! i3 y Jardines Alcalde),
que otrora sc encontraban divididas por una zona desaprovechada a causa del libre curso del
arroyo (Ibident). O al decir del presidente municipal en tumo: “Imcjorar las condiciones de vida
dc Jos habitantes de la zona, mediante la distribucion equitativa de los beneficios del desarrollo
urbano y la interrclacion sociocconomica®™ (Guillernino Reyes; 1978;).

. ESQUEMA G
LOCALIZACION DE LA ZONA COLOMOS (1)
- Y DE VILLAS DE SAN JUAN (2)
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CAPITULO 6. PLANIFICACION ESTATAL ViA LA NACIONAIL

Como hemos visto, hasta finales de los afos setenta, la planeacion de Guadalajara estaba
respaldada por un corpus diverso, a ser aplicado por una gran variedad de organismos
gubcmamentales. A partir de ese momento, el Estado local reduce el grado de su participacion
en la plancacion del desarrollo de las cindades jaliscienses, basicamente de Guadalajara, con lo
cual, ¢l poder ¢jercido por Ias autoridades locales acentia el caricter delegado del centro y
disminuye ¢l emanade de la region. Ia practica de Ia plancacion sc sujeta mas y mas, a la
negociacion paolitica y su contenido se ve determinado por quienes disponen del presupuesto
federal e influyen en el centro del partido politico en el poder (Arucla, 1989) El discurso
sobre la ciudad mancjado por ¢l gobiemo jalisciense deja de estar centrado en la region y es
cambiado por otro compartido y trasmitido desde el centro de Ia Federacion, en el que se
expone globalmente la conflictiva realidad de todas las ciudades de la Repuablica, y se proponce,
centralizadoras y de reordenacion territorial

como principal solucion, Ia toma de medidas de

En cfecto, en dicha década, el gobiermo nacional inicia la claboracion de planes y
proyectos globales-nacionales. Sale a la luz la Ley General de Asentamientos Humanos
(LGAE) *“1al vez la iniciativa mas espectacular del reformismeo del presidente Echeverria™ (al
decir de Manucl Castells; 1981). de 1a que se derivan las leyes estatales de desarrollo urbano y
en basc a las cuales se constituye ¢l marco normativo de la planificacion urbana y, a partir de
ahi, ¢l Sistema Nacional de Planificacion para el Desarrollo Urbano, conformado por el Plan
Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU), los Plances Estatales de Desarrollo Urbano (PEDU),
los Planes Municipales de Desarrollo Urbano (PMIDU); los Planes de Ordenacion de Zonas
Conurbanadas y, complementariamente, los Planes de Desarrollo Urbano de Centros de
Poblacion y de Centros de Poblacion Estratégicos, los Planes Parciales y Sectoriales, de hecho
microespaciales (LGALL art. 115, fr. 1V).

1 esencia la LGAN y su pormenorizado desplicgue  planificador, significo ¢l
fortalecimiento de la estructura de gobiemo federal, el abandono de una politica desarticulada
en cl aspecto urbano; el paso a la regulacion, prevision vy homogencizacion nacional y
explicita; y ¢l establecimiento de un régimen que se propone la participacion, plancacion y
ordenacion, “conjunta y coordinada™ de todos los niveles de gobierno. Esta accion centralista
incrementd una aiicja oposicion y aan un sentimiento “‘antichilango™, en el caso la Zona
Mectropolitana de Guadalajara (actitud quc pasada esa coyuntura, ha persistido) pucs se
considecraba como restriccion a la capacidad legislativa y gjecutiva de la entidad federativa.

Por otra parte, 1a integracion del Sistema Nacional de Planificacion rebasod
su propio aparato conceptual y llegéd al grado que, a partir de entonces, ¢l vocabulario
usado por técnicos y funcionarios pablicos del area de planeacion y urbanizacion, fue ¢l
mismo cn todo el pais, en toda documentacion correspondiente. Esta caracteristica si bien
hacia al sistema mas homogénco, y facilitaba Ia comunicacion entre el emisor y sus
receptores, finalmente le restaria la posibilidad de incorporar las caracteristicas propias de
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cada zona, region o ciudad que planificara.

La aplicacion de las politicas prog as por y programas, consideraba
también los diferentes niveles de gobiemo municipal, (estatal y de 1a federacion) por lo que de
igual forma quedaron establecidas las mstancias de coordinacion, a saber, cl Comité para la
Planeacion del Desarrollo (COPLADE), que deberia constituirse en todos los cstados con In
participacion de los organismos relacionados con ¢l tema; v el Convenio Unico de Desarrollo
(CUD), a renovarse anualinente entre el gobiemo federal y cada estado para determinar los
programas en los que se utilizanan Jos recursos federales (Schteingart y Pucbla; 1993, 87),

fara la promulgacion de la LGAH, se hicicron modificaciones al articulo 127
constitucional, incliyendo la definicion de un sistema de planificacion para los asentamientos
humanos. Los principios expresados en la nonma constitucional, se trasladaron a dicha ley. Por
gjemplo, se proponia evitar el acaparamicnto del suclo urbano, pero a la propiedad privada se
le exalto, como derecho correlativo de toda famiilia mexicana

Sistenmatizo algunas facultades publicas sobre 1a regulacion del uso del suclo que ya
existian pero entre las nuevas que establecio, ninguna represento un cambio fundamental en
los derechos de los propictarios privados; por ¢l cnnlr:\no ese derecho ha sido usado no
pocas veces para mantener ¢l caracter clasista, “exclusivo™ de un arca, para impedir que
prupos segregados accedan a equipamicentos y servicios ulb:\nu:«(z‘\mula. 1989).

La LGAH también mantuvo ¢l lugar del Estado en el ambito citadino, a través del
sistemna de planificacion urbana y dio clementos para controlar y mediatizar a las mayorias
urbanas, a pesar de que postulaba la participacion cindadana como una forma de acceder al
poder, de compartitlo. En ¢l caso de la dotacion de cquipanientos colectivos en zonas
marginadas solo significéd la instauracion y legitimizacion del uso de la fuerza de trabajo
gratuita, a travez de los programas de autoconstrnuccion (vol 1::46).

La version inicial de esta ley fuc considerada por algunos grupos afectados, como un
instrumento cficaz en la lucha contra la especulacion y en favor de un desarrollo territorial
*funcionalmente cquilibrado y socialmente justo™, como pretendia ¢l propio texto que fuera.
Por eso, inicialmente, los sectores financieros y especuladores urbanos, la recibicron como
una amcnaza a sus interes El Grupo Monterrey y sectores de 1a clase media urbana, entre
cllos los mis conservadores tapatios, s¢ opusicron francamente a la LGALI, pues consideraban
que atacaba las garantias y libertades individuales; climinaba la propiedad privada y <l
patrimonio familiar; otorgaba atribuciones excesivas a los municipios, era “socializante™ y
Hevaba a la estatizacion de la economia del pais (Ramirez Saiz; 1989; 33-48).

Esta postura del Grupo Monterrey ha sido caracteristica, en  diferentes
momentos de la historia reciente del pais. Siempre que una medida e¢s tomada o tan solo
propuesta por ¢l gobicmo que considere que no satisface plenamente sus intreses, no nada
mis la rechara, sino que realiza toda una campaiia tendicnte a restar legitimidad a la
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administracion en tumo, a acusarla, como en este caso, dc ‘‘socializante™ y, en fin, a
desacreditarla en todos sus aspectos. El régimen de Luis Echeverria, crcador de la
planificacion, guardadas las proporciones, junto con Lazaro Cardenas y Adolfo Loper
Matcos, tomaron medidas de caracter populista que si bien hicieron estremecer a la burguesia
de su época, no lograron transformar ¢n nada ¢l proyecto econémico (y quirza nunca se lo
propusieron) en <l que ¢l pais esta inmerso y si lo  legitimaron al Jograr, en cierta medida, ¢!

apoyo de las mayorias,

DIAGRAMA DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION URBANA

Niveles Leyes Planes y Plancs y Mecanismos de
de Programas Programas coordinacion
gobiemo Compl rios
Ley General de Programa Programuas CONVENIO
Ascntamicntos Nacional de scctoriales 3
Federal Humanos Desarrollo UNICO
(LGAH) Urbano (PNDU)
DE
Leyes estatales Planes de
de asentamicntos { Plancs estatales ordenacion de DESARROLLO
Estatal humanos de desarrollo zonas
urbano conurbadas
COMITE
Planes de
desarrolfo urbano DE
de centros de A
poblacion PLANEACION
Y
Planes de
DESARROLLO

desarrollo urbano
les de de centros de
poblacion
estratégicos

Planes

desnrroﬂro urbano

Planes parciales

Tronado de Sudemgan y Puchia, 1993, 47
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Como consecuencia de aquella reaccion, ¢l proyecto micial de 1la LGAI fue sometido
a lransfommcnoncs quc limitaron las facultades adminisirativas de los municipios on materia
urbana, on ala lacio

3 inmobiliaria y restringicron algunos critetios
es2rictos sobre proteccion de tierras de uso agricola, forestal y minero

En su aspecto operativo (estructura legal, téenica v administrativa), dicha ley n\os‘"o

grandes debilidades, 10 que quedo claro al cpezar su aplicacion. Alg S normas bl

por la ley en cuestién. fueron desviadas en beneficio de unos cuantos grupos. Los fidcicomisos
ubli fueron diatizados por ¢l capital financiero, 1a accion del INFONAVIT, fue

reducuda y cooptada por los sectores inmwbiliafios particulares; la regularizacion de la ticrra
fue aprovechada por las fraccionadoras esp lativas. v la

controlada por la burocracia corrupta (Castells, 1981; 136-147).

i6n de la vivienda fuc

De una y otra forna, en la segunda mitad de los setenta los planes regionales, parciales
y especificos. como pante de ese sistema nacional. tuvicton como objetivo conuin el
rcacomodo de los asentamientos humanos de todo el pais y,

consecuentemente ¢l
descongestionamicnto de las grandes urbes, entre cllas Guadalajara, partiendo de un

diagnostico que calificaba a la concentracién como una forma de distrbucién territorial
mdescable.

6.1. La planeaciéon nacional se ocupa del crecimiento urbano jalisciense.

Junto con la creacion de todo un scctor administrativo de asemtamientos humanos
como cje central del sistema de planeacion tervitorial nacional y regional., surge el Plan
Nacional de Desarrolio Urbano, primer plan propiamente dicho, sobre 1a problematica urbana
del pais en su conjunto’™, que jerarquizd 10s aspectos de mayor importancia para las politicas
de ordenamicnto del territorio, a través de una seric de programas de accion concertada
plurisectorial, que pretendian la integracion al sistema utbano nacional, de las dm:rcas

localidades y la redistribucion regi 1 de actividades eco

en el temmitorio nacional.”

Para el PNDU, Jalisco era de los estados donde mas se debia regular el desarrollo
urbano, pues de las 13 zonas -que en todo cl pais definia como prioritarias- tres mcluian areas
de esa entidad: Una era la zona conurbada de Manzanillo-Barra de Navidad, con las citadas
ciudades, mas la de Cihuatlan. Otra era la zona conurbada de la desembocadura del Rio

" 1 INDU sale w s fus <l 13 de muves de 197K, hago e sparamin de s Compaon Nacional de Dol Utbune. e n o untey
hatnis anpermo » funaoar an el ohietive de s el

awre lon
Weamiton o gancaneos publios relacinadon am L wheno regumnal” (Garra, 1953, 168)
Y Low vhyctiven de L plas del TNDU fucras a) . o el de lax Lo de ta
poblucin. Vel mdeiun @ lus s de mayor del pass, by o whano miegal v epuibibriade, an e cotro
<) propraar ara dque s

pudas rowlver lun neveadades de
e pablics. MITBEUUAUTS y S amiaton urbmion, ¥ o) Meyorur y prewrvar el medio

wielo urbano, vivianda.
pure Lom
(Uinrss y Pucntc, 1989, #0)
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Aumeca, con Pucrto Vallanta como cabera. La tercera cra la Zona Mctropolitana de
Guadalajara, con las ciudades de Guadalajara, Tlaquepaque y Zapopan.

En esta altima, el PNDU proponia la aplicacion de politicas de consolidacidn y

regulacion. La primera cra definida como Ia
“...reordenacion de las ciudades en su estructura basica. de manera de
prevenir los efectos negativos de la concentracion, sin afectar su dinamica
actual™ (PNDU; 77).
*“Por politica de regulacion se entiende la disminucion del actual ritino de
crecimiento de las ciudades, sin perturbar los aspectos econdomicos y sociales
positivos de las mismas (PNDU, 78; Plan Global, 1981).

cas estructurales y sin afectar la forma y o

Es decir, que sin transformaciones bi
ritmo en que venia creciendoe Guadalajara vy su zona de mfluencia, ol PNDU proponia "darle

firmeza y solidez
El PNDU proponia camo parte del citado sitema nacional de planificacion urbana,

una serie de instrumentos de coordinacion entre las actividades de planeacion federal estatal y
Asimismo propuso la claboracion de planes estatales y
cra ‘“incular y

municipal para ¢l desarrollo urthano
con ¢l conjunto

municipales, los esquemas Urbanos de Accion Federal (cuya funcion
compatibilizar cl cma de plancacion de los centros de poblacion
integrado por las acciones que realizaban las dependencias federales en estos centros (PNDU,

rrollo urbano de los centros de poblacion y de zonas

78); la claboracion de planes de des
rurales v los planes de ordenamiento de las zonas conurbadas. También hablaba de integrar un

sistema de Infonmacion y Diagnostico para el Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion.

Bajo c! gobicmo de Flavio Romcro de Velasco (1978-1982), se did a conocer en
1981, como programa de gobicro tardio inscrito ¢n la concepcion planificadora que habia
propucsto ¢! PNDU, cl lamado Plart Cilobal (PG). En las propuestas hechas por e PG para
organizar cl desarrollo de Guadalajara y las demis ciudades del estado, queda clara su
concordancia con lo dispuesto en los documentos nacionales recién puestos en marcha.
Muchas definiciones las asume literalimente a partic del PNDU-78. Asi considera para Ia
ejecucion de sus propucestas:

“como clementos: las reservas territorales; como componentes: suclo,

vivienda, equipamicnto ¢ infraestructura; como acciones: ecologia, prevencion
y atencion de emergencias wbanas” (Comité Promotor de Desarrollo
Socioecondmico; 1981).

Para dichos aspectos, ¢l PG hace una interpretacion del PNDU-78, por lo que
proponia realizar el inventario de las reservas territoriales propiedad de la federacion,
existentes en las principales ciudades de Jalisco, por supucsto entre cllas Guadalajara, ¢
incrementar Ias reservas territorales publicas disponibles de la capital del estado.



En materda de vivienda, destaca el PG que ¢l plan nacional consideraba tres lincas
basicas de accién, que seguiria cl gobiemo de Jalisco:
*...vivienda terminada, vivienda progresiva vy mcjoramiento de la vivienda,

abaratando ¢l costo de esta para la poblacion de escasos recursos.” (Thidem);
a7)

Del equiparniento ¢ infracstructura saiialaba que aquellos y

los servicias utbanos, debian ser utilizados como factores de organizacion
intema de los centros de poblacion, optimizando a1 ubicacion y racionalizando
la inversion y ¢l uso de los recursos instalados’ (Loc. cif)

Ante ¢l evidente dafio ecologico provocado por el crecimiento incontrolado dc
Guadalajara, el PNDU, segan el Plan Global de Jalisco, proponia tomar en cuenta

*das principales fuentes de contaminacion y los elementos ccologicos afectados™
en tanto para lograr la prevencion y atencion de emergencias urbanas, dicho plan nacional
proponia s¢ consideraran tres tipos de accion onmipotente:

...algjar al asentamiento humano del curso de los fenomenos destructivos;
debilitar la fuerza y/o desviar s curso de los asentamientos humanos
amenazados; reforzar la capacidad defensiva de los asentamientos bumanos™

El PG también hacia suyas las premisas del PNDU para definir vy reorganizar los
subsistemas urbano regionales de isco. Conforme a cllo, ¢l documento estatal hizo una
jerarquizacion de ciudades, *bajo la estrategia de descentralizar o desconcentrar actividades de
Guadalajara™, colocando a las diez principales ciudades de acuerdo a su

*capacidad para recibir poblacion, para asimilar algunas

desconcentren

de las funciones quc
las actividades cconomicas y de senvicios de la zona
metropolitana de Guadalajara, por presentar 1a oportunidad de permancncia
con mejores niveles de vida a su poblacion con empleos socialmente
productivos y equipamiento urbano satisfactonio™ (Jbidem).

En 1982 se inicié Ia actualiza

m del PNDU, tomando en cuenta ¢l también llamado
Plan Global de Desarrollo (programa del gobierno de José Lopez Portillo), el primer informe
de avance de resultados de las acciones realizadas y la informacion preliminar del X Censo
General de Poblacion y Vivienda, segin asienta ¢l misimo plan (PNDU, 1982; 9). La nucva
version modifico 1a estructura metodolégica del documento,

*...apoyindose ¢n los compromisos (sic) de los distintos sectores que inciden

en los asentamientos humanos establecidos en ¢l Plan Global de Desamrollo™

(PNDU, 1982; 1),
y si bien superd algunos crrores técnicos de la primmera version, fue incapaz de tener cfectos
trascendentes, pucs no modifica la raiz de la distiibucion territonal cconomico-demografica.
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Asi en agosto de 1984, ¢l gobicmo nacional remata ¢l Sistema Nacional de Plancacion
Democratica. con la prescutacion, por parte de la Sccretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE) del Programa Nacional de Desarrolio Urbano y Vivienda (PNDUYV), que abarca;

1) el ordenamicento del desarrollo urbano a nivel regional o interurbano

2) ¢l ordenamiento de la estructura urbana de los centros de poblacion que corresponden
al nivel interurbano v

3) 1a plancacién territorial donde se incluyo la programacion del sector vivienda, anico
programa novedosa. respecto a lo que ya existia.

Su dispersion y falta de aportes diferentes hubicran sido  suficientes para no
n\a\cwnnrlo. pero debido al éntasis que le da a la politica de desconcentracion-

ralizacion, mediante la quc propone la consolidacion y control de grandes ciudades,
ontre cllas Guadalajara, es citado aqui. Dicha politica y cstralegia ya eran mancjadas
ampliamente en Jalisco, debido a que la concentracion de la poblacién y actividades
econdémicas que proyectaba a capital estatal era desde mucho antes reconocida por ¢l gran
conflicto que podia prescutar, para si v en relacion al resto del estado. Planes que arriba
comentamos y otros que mas abajo mencionaremos, hacen suyo aquel planteamiento y sc

proponen  desconcentrar (cconomicamente) y a veces descentralizar (politicamente) la capital
Jalisciense.

fara rematar la plancacion urbana de alcance i 1. un ajlo después, en 1985, fuc
promulgada la Lcy Genernl de Planeacion. No se abrogo la Ley General de Asentamientos
Humanos. Simplemente a partir de ese momento, coexistieron dos regimenes aplicables a Ia
planeacion urbana, que si bien no se contraponian en esencia, si mostraron notables diferencias
respecto a la propiedad del suclo urbano y a la division dc competencias entre niveles de

gobiemo (Azucla, 1989). Sus preceptos, no fucron siquicra mencionados cn los documentos
que a continuacion normarian ¢l desarrollo urbano de Guadalajara.

6.2. Planeacién sexenal.

A 1a pl ion 1 se inicia de hecho con el prcs:dcn!c {f.azaro Cardenas, ¢s
cn los u)umos goblcrnoe nacionales que se han elaborado cada sexenio, sendos planes de

desarrolio donde se dedica un apartado a la cuestion urbana, ecnmarcandola en el rubro de la
politica social.

£n términos gonerales, las politicas urbanas propucstas en e¢sos documentos. se
basaban cn un analisis, a veces sol. descripcion, de la realidad que las ciudades del pais
vivian en ¢sos momentos y mostraban un discurso perfectamente aclopado y complementado

con acciones y términos de un proyecto de desarrollo capnahsta, a lo sumo con tintes
populistas, de reivindicacion social, que estaba, por

planificadora nacional de fines de los setenta.

r o imy oenlad acion
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Asi, el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, se refiere al desarrollo urbano *‘como
expresion ¢ instrumento transtformador de los sistemas cconoémico, social y natural™ que
requiere, por lo tanto, de una politica capaz de lograr transformaciones cstructurales, a fin de
contribuir al desarrollo nacional (PND 1983-1988; 251).

Para este documento el gr;\do y fomn dg, desarrollo urbano alcanzado en el pais, se
habia derivado no de una de planifi ifi

sino de su msaficiente puesta en
prictica y de factores cstructurales, que cn'cm.anml-. no los enlaraba y por lo tanto
subestimaba. (PND, 1983-10985; 253).

Con base en cllo, la politica de desarrollo urbano para la segunda parte de ta década de
los ochenta, consistia cn Ia utilizacion *“mas profunda™ (si1c), queremos entender “Intensiva™, de
la infracstructura ecxistente y ¢l aprovechamicnto potencial de zonas alternativas a las ya
congestionadas (/bidem, 252). Dentro de cse contexto, la politica de desarrollo urbano
nacional decl sexenio de Migucl de la Madrid se proponia: equilibrar y ordenar el crecimiento
urbano; mantener el papel del estado como agente concilindor entre intcreses disimbolos y
fortalecer los tres niveles de  gobiemno, paniculannente, sobre  los
aprovechamicnto del suelo urbano. Para eso el gobiemo
constitucional.

procesos  de
reformé el articulo 115

Para rcalizar esos propositos hablaba, de nuevo, de la instrumentacion de un sistermna
urbano-nacional, conformmado por centros jerarquizados para la prestacion de los servicios
basicos, con dlfcrcmcs niveles de alc:ncmn que cubricran todo ¢l territorio nacional; lo cual fue
un buen qcrcnclo 2! Iy ad istrativo, porque pcrmmo a sus autores conocer y ubicar
en su espacio apropiado, dichos problemas; pero quizi debido a los escasos alcances
presupucstales no hubo ninguna aplicacion.

Como ninguno de cstos objetivos y estrategias buscaba un cambio radical de las
relaciones de poder, ni de la estructura econémica que generaba los problemas a superar, las
ciudades durante ¢l régimen de Migucl de 1a Madrid, solo acrecentaron sus problemas.

Al iniciarse el mandato de Salinas de Gortari la corrupcion, el burocrnusn'm la crisis
economica y, en general, una accién contraria a los fines exy en los pl
técnicos, hizo que las grandes ciudades parecicran llegar a di 3 y condici
intolerables. Asi que este gobiemo también saco a la luz otro documento, con otro
diagnoéstico y otras grandes, pero en términos generales semcjantes, propucstas y lineas de
accién consccuentes, aunque con ¢l concepto de “modemizacion” por delante.

De nucvo la estrategin de descentralizacion de decisiones, actividades ccondmicas,
distribucion urbana y desarrollo municipal, fueron puestas por escrito:
“El desarrollo regional y urbano arménico, equilibrado y congruente con ha
distribucion territorial de nuestros recursos constituye una picza esencial para la
modemizacién del pais y para clevar ¢l nivel de vida de la poblacion™ (PND
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1989-1994; 109).

Los tres grandes objetivos de la politica de desarrollo regional y urbano -considerados
como una unidad-, planteados fucron:
a) La transfornmucion del patron de los asentamientos
politicas de descentralizacion v de desarrollo econamico:
b) El mcjoramiento de los senvicios urbanos. con atencion preferencial a los grupos

|} en concordancia con las

sociales mas necesitados;
c¢) El fortalecimiento de la capacidad municipal para propiciar el sano desarrollo de las
ciudades, mediante su ordenamiento y regulacion (PNIDY 1980-19943; 109-110).

s plantcamientos, la Secretaria de Desarrollo Social claboro cl

Implicitamente, este programa era una medida complementaria
Comercio, pucs s

Para concretar es
Programa de 100 Crudades™
del proyecto globalizador de insercion de Meéxico en ol Tratado de Libre
proponia ¢l fortalecimiento de algunas ciudades de tamaiio medio, donde se invitaria a
capitales industriales provenientes de FEstados Unidos y Canada. a instalarse

En general, ¢l ordemamiento temritorial buscado favorecio poco a los lugares mas
apartados. menos comunicados y mas necesitados de apoyo. La exclusion y los desequilibrios
regionales preexistentes continuaron y en muchos casox, se profundizaron, segun s¢ hizo
evidente a finales de 1993, con la profunda y extensa ¢ s cconomica que ha dominado a casi

1a totalidad de los mexicanos

6.3. La regulacién y el control.

Vohvemos ahora a los limites geograficos ». en lo posible. politicos del estado de
Jalisco. En marzo de 1978, de acuerdo a Ia plancacion nacional recién dada a conocer, salié a
la luz la ley estatal de Asentamientos Humanos, que buscaba la ordenacion y regulacion de la
radicacion de los conglomerados demograficos. comenzando con la implantacion de medidas
de caricter administrativo. Con base en cllo se claboro pronto ¢l Plan Estatal de Ordenacion y
Regulacion de los Asentamientos Humanos (PEORAH), a partir del cual Guadalajara quedo
inscrita en un esquema de ordenamiento nacional que postulaba la necesidad de frenar de
manera decisiva su crecimiento a través de la disminucion de la tasa de nacimientos (que en la
ZMG. cnire 1960 v 1976 habia descendido de 43.0 por mil a 39.2 por mil) y del

fortalecimiento de las cabeceras regionales,

st prong ams, praicnbia iedaner o otras Getas urbes de Larito medio, wlo s asntanuantin urepulao. da‘.u: 1a i de us
. buscaha atraves

el i v dar un T eamianto sdecuado b raannal o ke et de
de “a N Latiana. en lax e ta: adem pl..m de
i repeiti s nodan s enriacre o P eatiente de 1o Direvcnmn (eareral de Trostrodlo Vst g 1n SUITLSO. 7 41 Sormasbs, 3

tebrerar de 1992
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A pesar de quec la tasa de natalidad de la ZMG cra menor en 6.4 puntos que la
experimentada por ¢l conjunto del estado de Jalisco (para esos mismos afios de 45.5 y 15.6
por mil, respectivamente), la tasa de mortalidad también se habia reducido en la zona, de 14.6
por mil en 1960 a 7 2 por mil en 1976, Asi que junto con la migracion neta de la zona y ¢l
crecimiento debido a la incorporacion de nucvas localidades, en un documento derivado del
PEORALM, ¢l Plarn Regional Urbarics de Guadaleyara 1979-1983 (del que mas abajo
hablaremos), la Comision para ¢l Desarrollo Urbano-regional y ¢l Depantamento  de
Plancacion y Urbanizacion del estado de lJalisco, hacian las siguientes proyecciones de

poblacion:

CUADRO 20
PROYECCIONES DE PORLACION

Afo Baja Moedia Alta

1982 2,.105.000 2.590.617 2,800,000
1900 2.831.053 3.6l 476 4.755,000
2000 5,109,000 5,503,022 7.200,000

STH

Fuctuc Plan Regiomid 1 rbano de Guadaluara, 1901987

En cualquicr caso, se aiadia. la Zona Metropolitana podria absorber ol 90% de la
poblacion regional para ¢l afio 2000, muis que duplicando su poblacion ¥ con cllo 1a demanda
de servicios, cquipamientos colectivos y empleos.

Asi que para evitar esos niveles de concentracion y dispersion de la poblacion de
Jalisco y por consiguiente, distribuirla conforme a los recursos existentes en las diversas
regiones urbanas y rurales ¢l PEORAH concibio una politica que denomino de *“regulacion™,
v la complementd conmedidas que permitieran la continuidad del desarrollo economico s

social “*positivo™.

La ley estatal de asentamientos humanos. partia de una concepcion de desarrollo
urbano en la que, se decia, participaban los siguientes factores:
1) volumen. estructura, migracion vy distribucion de la poblacion:
2) determinacion ¥ desarrollo de las regiones y de todos v cada uno de los municipios de la
entidad;
3) los problemas de los asentamientos humanos (no especificados),
4) los modos de vida. dreas v clementos ccologicos de los asentamientos humano!
5) las altemativas v métodos compatibles con los recursos materiales disponibles en el

estado;

6) los programas ¥ convenios de inversion publica federal. estatal y municipal:

7) los problemas de tenencia de la tierra en sus usos y destinos; v 8) condiciones de la
conurbacion (Gobicmo del Estado de Jalisco, 1978; 17-18),
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Especifi e. las autoridades estatales de entonces, fucra de todo lo que no
significarn l:l Sumision pulmun para ascpurar su estabilidad politico-burocritica, le daban ¢l
miximo peso politico economico y social al proceso planificador, el que cjos de limitarse a
un cjercicio de disciio de gabincte, constituye un csfuerzo complejo interdisciplinario de
caricter junidico, administrativo, politico, fiscal y promocional, cuyo punto de ammanque es ¢l
marco legal existente. que ademiis de haber ordenado y jerarquizado las acciones, les ha
sciialado su alcance y contenido™ (DEPULL, 1081 3-0)

En cuanto a la competencia de autoridades cjecutivas, la Ley de Asentamientos
Humanos del ado de Jalisco conservaba la mstitucionalidad ya establecida, sefialando que
serin el Departamento de Plancacion v Urbanizacion del Etado de Jalisco (que a partir de
entonces sustituyo a la Junta de Plancacion y Urbanizacion), el creador y cjecutor de la
planificacion estatal de desarrollo urbano, "vn detrimento de s autoridad pmnicipal.™ La
transformacion de la Junta ¢n un Depanamento, no fue un cambio en los mtercses que
orientaban las decisiones. La representacion de las “fuerzas vivas™ de Jalisco y en particular de
Guadalajara, quedaraon presentes en el Conscjo Téenico de la nueva mstitucion, como vimos
en ¢l capitulo 2

De¢ acuerdo a la imponancia que la ley estatal de asentamientos humanos di a la
planificacion. dispuso la claboracion de 124 planes municipales, 10 planes regionales urbanos,
un plan de la Zona Conurbada de Guadalajara (integrado a su ves por varios planes parciales)
¥y otro plan de regulacion de los asentamientos irregulares; todos a @i vez coordmados por un
plan estatal global ya mencionado, ¢l Plan Jalisco.

De igual forma, en concordancia con ¢l Plan Nacional de Desarrollo, establecia la
elaboracion de acuerdos entre el gobierno local y las autoridades federales para determinar los
centros de poblacion y los programas que serian considerados como priontarios.

En el mismo muarco, sc¢ disponia hacer compatibles los regimenes agrario y urbano en
lo que respecta a las formas de tenencia de la tierra urbana para, se decia. asegurar su funcion

Finalmente, a fin de fortalecer el régimen de propiedad privada urbana, aquella ley
estatal, hizo suya la politica de regularizacion de la tenencia de la tierra, que se aplico en
buma parte de ticrras de ongc‘n federal, conunal y ¢jidal que empezaron a ser ocupadas

pra, a veces fraudulenta, o invasion, para satisfacer 1a necesidad de vivienda de
los tapatios de bajos recursos, como ya mencionamos capitulos atras.

63.1. Regulacién y redistribucion de los asentamientos humanos.

El Plan Estatal de Ordenacion y Regulacion de los Asentamientos Humanos proponia
que en cl territorio jalisciense, “se asentaran proporcionalmente sus habitantes™ Scegun se
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desprende del texto, dicha “proporcionalidad™ cstaria en relacion a la capacidad de los
recursos naturales y cconomicos con que contara cada region. Asimismo, a fin de reconocer
los dercchos de propiedad ¥ de someter al régimen fiscal a una gran cantidad de ocupantes de
predios fuera del control, dicho plan. inclhiyo los preceptos correspondicntes expresados en la
lcy general de Asentamientos Humanos

. CUADRO 21
MIGRACION NETA A LA ZONA METROPOLITANA
DE GUADALAJARA

e 6o I Ta W eto b T eie h Y R et b
dela Pob = dela o ¥ dale
ZMG 1950-1960 100y Ve Poblacion  1970- 1u80 1980-  Poblaaon

P90 1970 1980 1900 1990
s TS o TRERRT TS Y TEATS 33T L3321 T
Tlaquepsque 11,190 1wa Jisle e 52245 30e 124577 3667
Zapopan 17,788 e PR saa 206,587 7622 210,108 3372
Toal 253,702 208 08307 00 379301 233 130226 1463

Fiame Caven Gauraios de v BLasn v Vicsanbs, 25 5 o sTiegm euba R

Complementariamente, este plan proponia la reubicacién, principal de las
actividades mdustriales, para retener a la poblacion rural en sus lugares de origen y promover
una scric de polos de desarrollo como destino alterno a los “setenta mil migrantes anuales™
que llegaban entonces a Guadalajara. si bien de acuerdo al cuadro 21, el numero neto de
migrantes que arriba al municipio de Guadalajara, en la década de los sctenta, no llegé a los
cuarenta mil De todas formuas la poblacion de Guadalajara por entonces ya habia crecido
notablemente, llegando a mas del millon y medio de habitantes, aproximadamente un 30.98%%
de la poblacion total de la misma zona ¢n 1970, En tanto se veia disminuir el ndamero relativo
de habitantes del resto del estado v particularmente en las ciudades mas grandes del estado,
salvo Pucrto Vallarta, cuya poblacion < ha mcrementado constantemente, como vimos en el
cuadro 8. Sin embargo. hay que a 1. que los movimicntos migratorios en Jalisco, no todos
tienen como destino Guadalajara. También los Estados Unidos y en menor proporcion a la
ciudad de México, son focos de atraccion para los jaliscienses. como lo es la capital de Jalisco
para los estados vecinos ¥ aun para orundos del D F. (véase cuadro 23). Es mas, como se ve
cn el cuadro 22, en el decenio ochenta noventa, la migracion a la ZMG se orienta mas hacia el
municipio de Zapopan y hacia aquepaque. que hacia 1Ia misma Guadalajara, quiza debido a
que el territorio de la capital jalisciense. va <e encontraba saturado y a que la vivienda. en
términos reales y relativos, es mas barata en las otras dos entidades conurbadas.




El PEORAH, con una postura ncomalthusiana, estaba encuadrado dentro de las
politicas de regulacion demogriafica que buscaban reducir las tasas de crecimiento hasta un
2.5%. en el conto plazo (Decreto 10198, art. 5o; 18), objetivo que. segim las cifras del censo
de poblacion de 1990, si fue alcanzada, pucs se contaron 1,628,617 personas, pero que scria
desmentido por la reportada por el Ayuntamiento tapatio, de 2,787,586, cuando ante la
urgente necesidad de incrementar la partida presupuestal federal (asignada en pante, en
relacion directa a la poblacion municipal registrada). las autoridades de la capital jalisciense
decidicron demostrar que los resubtados del INEGI correspondian mas a “una politica
hacendaria centralista®, que a la realidad.

3 CUADRO 22
AREAS DE ULTIMA RESIDENCIA
MIGRANTES DE 12 ANOS O MAS A LA FECHA DE LA ENCUESTA
MIGRANTES A GUADALAJARA DE 1967-1971 Y 1971-1975

Area de ongen 1967-1971 1971-197s Cambioen e
porcentaje
Num e Num °a

Total 151,788 1000 145,290 100 0 o

Otro Jalisco 53,872 355 43,210 297 -58
Resto de occidente 41,406 273 31.320 2106 58
Pacifico norte 15,470 10.2 14,500 100 -0.2
Otro norte 12,740 8.3 Q280 6.4 -20
Cd de México (ZM) 10016 106 17,980 12.4 1.8
Otro centro 3.004 20 5,220 36 1.6
Orros cstados 2,821 19 5,800 40 2.1
Extranjero 6,006 3.0 12,470 86 3.6
No reportada 273 02 5.510 38 36

Fuanes Pare 19671971, Encuesta de hogares de Ciudalopara 1973, puta 1971-1973, Lubulavwne epeasie de s
Inaseis Nacional de Hogmon, ultame thinese de 1978 (AsTono Aleyandie rr f. 1986, 229)

D nuevo con la conviccion de que anicamente la planificacion lleva a transformar la
realidad, fueron emitidos en 1977, la Ley de Planeacion y Urb n del estado de Jalisco
(LPUEN™ , tercera ley que en la materia tuvo csa entidad, y el Plan Estatal de Desarmrollo
Urbano. Al igual que el Plan Regional Urbano, que apareceria en 1980, su postulado principal
era la desconcentracion de las actividades urbanas de Guadalajara hacia al, localidades
medias de la region. aprovechando Ias ventajas comparativas de éstas™ .

=AM, L LI cbmer i que L Lo . 1 abel er e fom whation ende 3 suparar Las
andicine de vida de a poblacin, a maranaita o braicsar weaul, niedinte 1o sdeanaonn -nm.n del epucio

! Cunplanatanamaite, pix mlanoes s claborazon ima sorie de eaidaos de Girsdter TTCON ! . ] . lepasdativa,
metusenul, ecvmimuce, seaal y urbana
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6.3.2. Plan Estatal de Desarrollo Urbano.

La Ley Estatal de Ascotamientos Hu consideraba  indispensable Ia
regl acion dc la pt ion y la urbanizacion del territorio jalisciense y la elaboracion de
planes generales y parciales de las ciudades, a fin de lograr ¢l desarrollo integral de los
habitantes de Jalisco.

Asi, la l.ey de Planeacion y Urbanizacion del estado de Jalisco de 1977, en su capitulo
IT1, establecia que la plancacion de los asentamientos humanos se hiciera a través del plan
correspondiente, quc deberia considerar clementos demogrificos (volumen, estructura.
movimientos v distribucion de la poblacion) regionales (determinacion y desarrollo de las
regiones v de todos vy cada uno de los municipios de la entidad), economicos (para determinar
en su caso el establecimiento de zonas preferentes de desarrollo), sociales ¥ ccologicos
{refiriéndose a los modos de vida, areas ¥ factores medio ambientales de los asentamientos
humanos), recursos financicros estatales. federales (programas y convenios de iversion
publica), ¥ municipales. También deberia tomar en cuenta los problemas de 1a tenencia de la
tierra en sus usos y destinos v la expansion urbana que ya conducia a Guadalajara a la
conurbacion.

La lcy estatal de Asentamientos Humanos, por su parte. en su articulo 10 configuraba
al Plan Estatal de Desarrollo Urbano comu  un instrumento regulador de los asentamientos
humanos. quc a la vez contribuycra a la preservacion vy mejoramiento del termitorio v del medio
ambiente rural y urbano (Decreto 9580; ant. 40, p. 5).

El Plan Esiatal de Desarrollo Urbano estaba conformado por: 1) Un plan de
ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos: 2) planes regionales urbanos. v 3) por
planes municipales de desarrollo urbano. Sus objetivos de conjunto fueron:

1. Propiciar condiciones favorables para que la poblacion pudiera resohver sus necesidades
de suclo urbano. vivienda, servicios publicos. infraestructura y cqulpnnucnlo urh:mo

2. Coadyuvar a distribuir cquitativamente las cargas y los beneficios de la urb ion, en
todos los centros de poblacion jaliscienses.

3. Inducir e! asentamicnto de los habitantes del Estado en condiciones optimas de
distribucion. composicion » organizacion. congruentemente con las caractenisticas
territoriales, y con los recursos disponibles de indole econdmica. téemica, cultural,
politica y admimistrativa

4. Equilibrar el desarrollo urbano en el estado, annmonizando tanto las interrelaciones entre
la ciudad v ¢l campo. como entre las de las ciudades de la entidad vy en relacion a otras
del pais.

5. Inducir la localizacion de las actividades productiv en lugares que permiticran un
mjoramiento de los recursos naturales, a la vez que generaran los mayores beneficios
posibles para los fines del asentamicnto humano.




131

idad de:

PPara alcanzar estos objetivos, cl d scilald la
1. Substituir cl proccso -:qmmnnu) (sic) de los asentamientos humanos por uno
lanificado y estrect v Iado a todo ¢l proceso y planificacion del desarrollo

soc:occonomlco del estado y del pais.
2. De centrar, conypl ar y cqulhbrnr la estructura de los asentamicntos humanos

del estado, sobre la base de di Lla dominancia del area metropolitana de
Guadalajara y vigorizar las demis localidades, conformando sistemas urbano-regionales.
jensidad de los asentamientos con la ubicacion de los

3. Compatibilizar la localizacién y
recursos naturales y las ventajas comparativas regionales.

4. Planificar ¢l crecimicnto, organizacion y operacion de las ciudades, siendo para ello
necesario considerar a la ciudad como un compuesto de unidades funcionales y no una
simple agregacion de parntes.

5. Mgcjorar gradualmente la calidad de estructuras, composicia i y biente
urbanos.

6. Pam lo anterior, la inversion publica federal, estatal y municipal, scria orientada hacia
la ordenacion. regulacion y mejoramiento de los asentamientos humanos.

El Plan contenia ademas una serie de propuestas, con base en las cuales fundamentaba
cl desarrollo de los centros de poblacion para ¢l liano y largo plazo. Entre esas propuestas
estaba la identificacion y jerarquizacion de las ciudades que podian desempeiar el papel mas
relevante en ¢l desarrolio de Jos asentamientos humanos del estado. Asi ¢l Plan sefialaba como
de primera prioridad. aproximadamente a 300 localidades (municipios y ciudades ) y a 700
como de segunda prioridad, de los niveles regional, superior, medio basico.

laba ante todo, a

Como zona prioritaria para ser pl la, ord da y c vada
la region de Guadalajara™ | incluyendo la zona c bada inter icipal y como area natural
digna de ser protcgida se indicaba la ccgja urbana de la Barmranca de Oblatos. la presa de
Osario, la serrania de la Primavera y ¢l idrca boscosa de los Colomos, todos situados en ¢l 1a

zona mctropolitana de la capital tapatia.

Ademis de las limitaciones conceptuales, de las mcompletas definiciones  (por
chrnplo‘ sobrc las caracteristicas territoriales que condicionan la distribucion, conlpuvcmn y
or n de los asent i os ¢n el estado). de la oscuridad de algunos términas (“los
fines del asentamiento humano™), es un documento demagoégico, pues a la vez que dice
reconocer toda la problemitica urbana estatal, anuncia que “‘ahora si” sc superaria el
crecimicnto anarquico, controlando y estructurando los elementos que componen esa realidad.
Empero esc control y e¢sa estructuracion era solo discursiva, pues, por cjemplo, dejaba en
plena libertad al mercado, para la satisfaccion de idades de vivienda y equipamicntos

* Aqui Lambaan se mctuia 18 regiin del Lugo de Chapala, adotmas de 1tsos scuifam y anan bosoomas del etado
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utbnnos. El Estado limitaba su papel al de guardian, administrador, agente planificador y,
e, como la relacion social d inada por la clase poscedora del capital.

En fin, las dos ctapas que conforman la plancacion urbana en Guadalajara permiten
observar, por una parte, un proceso politico que ¢s reasumido y concentrado por ¢l poder
federal en detrimento aparcnte del municipal. a partir de los aflos sctenta. Pero este proceso no
se dio por mera imposicion adnumsu-lwa del © ccnlro

desarrollo de las tucras
requerian una  coordmacion

. sino que fue consecuencia del propio
y 1l Hni ional y local que
y compl on de b niveles de decision en la
fecstructuracion y construccion dz.l espacio urbano, aun a través de la rnmcrprcunon, ajuste
© menosprecio de aquell {idas quc en un dado prop

discursivamentc, una transformacion de la urbe on beneficio de grupos mas anq)lms‘

Por otra parte, a pesar de que el discurso, en un momento dado, podia resuhar

atractivo y hasta convi 1as imit de los pl nacionales y estatales de desarrollo
urbano no pueden ser soslayadas, pucs muestran:

a) una d\socucwn entre objetivos y esirategias concretas, con profundas rcpercusiones
sociales:

b) 1a consdcracnon abstracta y mas que cso. irteall de los aspectos cualitativos del
crecimiento urbano, asi como de las propiedades y diferencias historicas de cada
poblacion, lo que le impidieron un mancjo efectivo de 1a realidad urbana;

c) poca flexdbilidad de las propucstas;

d) programas contradictornios entre mtereses regionales cspecificos; y definicion equivoca
de politicas urbanas, frente a la amplitud de objetivos y propositos.

Ademis, habra que mencionar que ha sido caracteristica constante en la planeacién de

1a ciudad de Guadalajara la f-lu de articulacion rigurosa, que permita la ejecucion practica de
losp P en cila

cs ior aqui una gran ia en la pl i6n urbana de esta
ciudad, y cs lo relativo al control del mercado de la tierra, permitiendo consecuentemente, que
1a especulacion reine en las actividades mmobiliarias.

Por uhlmo hay que prcmsnr también que hasta ¢l momento aqui referido, la

de 1a pl ion urbana propicié canales para que cl propio Esiado
federal participara directamemte en la conformacion de una ciudad, que sc

rapidamente absorbiendo a las poblaciones aledafias. En la década de los setenta, tuvo lugar la
incorporacion al dominio urbano tapatio de los municipios de Tlaquepaque (desde los afios
cincuenta) y Tonala y Zapopan, a partir de la siguiente década, para luego cn 1980 darsc la
integracion de El Salto y, entre 1990 y 1995, 1a ZMG cxtenderse hasta El Castillo, Ixtahuacan
del Rio. Ixtahuacin de los Membrillos, Juanacatlan, Tlajomulco y Zapotlangjo. Es decir, 1a
mancha urbana de la ZMG creci6 de 20 km2 en 1940 a 130 km2 en 1970 y a 300 km2 en
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1988 y a mas dc 400 ya en los noventa. La poblacion, como ya hemos dicho también fuc en
aumento, representando la ZMG en 1940 cl 20.5% de la poblacion total del estado de Jalisco,
el 45.97% cn 1970 y ¢l 55.442% en 1990,

Asi quc aquclla panticipacion estatal tuvo que enfrentar dia con dia un cspacio cada

ver mas complcjo y amplio, para lo cual en la zona metropolitana tapatia también sc

plantaron las politicas neoliberales de reprivatizacion, cuyos resultados no han mostrado

ninguna solucion a los grandes y pen probl de Guadalajara (falta de agua y mal

transporte colectivo). Ademas, la planificacion contemporanea, ha limitado Ia capacidad de las

mayoms para acceder a los satisfactores urbanos, forzindolos empero, a crear nucvos
y or; izaci quc lcs penmitan acceder y participar en los procesos urbanos.
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CAPITULO 7. LA METROPOLIZACION.

E erecimiento horizontal indiscriminado de 1a ciudad de Guadalajara y los lincamientos de
planificacion nacional a que nos referimos en ¢l capitulo anterior, levaron al Estado local a
plantear la necesidad de reconsiderar 1a politica urbana ¢jercida hasta mediados de los
sctenta y a que ¢l cambio conducente, se expresata en nuevos documentos, donde se
considerara  esta problematica de manera global, enmuarcada en la realidad y la
planificacion nacional. Asi, ademas de la reglamentacion estatal, para Guadalajara fue
producida una larga scrie de proyectos y planes urbanos y regionales que en algunos
aspectos s¢ superponen o hasta sc contradicen, pero que en conjunto v, finalmente, se

complementan al integrar una politica de desarrollo social, donde cl bienestar popular no
es 1o que predomina.

7.1. Guadalajara en el

ivel regional,

Dentro de esa avalancha de planes citada, y de acuerdo a Jo prescrito por las leyes
cstatales y nacionales, en diciembre de 1980 es aprobado por ¢l Congreso estatal el Plan
Regional Urtbano de Guadalajara, que con sus respectivas imodificaciones, y adecuaciones
hechas en 1990 y de 1as cuales hablaremos mis adelante, sigue siendo vigente hoy dia y
cuyo postulado principal es, nuevamente, la desconcentracion de las actividades urbanas

de la metropoli hacia algunas localidades medias de la region, que se consideraba tenian
ventajas comparativas

Con este plan, sc decia oficialmentc, por primera vez se insribia ¢l desarrollo de
Guadalajara, en un esfucrzo nacional de plancacion, a la vez que dentro de un contexto
regional que abarcaba 19 municipios del centro del estado (DEPUILLY, 1980:17).

Por lo que toca al territorio de influencia directa ¢ inmediata de Guadalajara, tres
eran los objetivos del Plan:
a)“La induccion de las corrientes migratorias rural-urbanas hacia ciertas
localidades consideradas como estratégicas desde el punto de vista de 1a oferta
de servicios y de fuentes de empleo; b) Limitar la expansion continua de 1a
Zona Mectropolitana de Guadalajara, de tal forma que se prescrven los
recursos ecoldgicos que 1a circundan y se limiten al miaximo los costos sociales
y ccondmicos que genera su urbanizacién. ¢) Preparar las condiciones para
que el asemamicento en la zona conurbada se desarrolle en ¢l futuro, en los
tugares idoneos fuera del Valle de Guadalajara” (DEPUE], 1980; 17).

Para lograr la ordenacidn territorial, el Plan contenia tres metas:

a) estructurar un sistema de asentamicntos humanos en la region, jerarquizando las
poblaciones por rangos  y estableciendo enlacces regionales ¢ interegionales;

b) reducir cl crecimiento demogrifico en la zona metropolitana de Guadalajara(ZMG),
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¢) mcrementar los indices de crecimiento demografico en las ciudades medias y las
localidades consideradas como altemativa de desconcentracion poblacional.

1 de 1994, de las

Segnin las cifras publicadas por el INEGI, cn la 3" edic
mero 23, Ia ciudad

Estadisticas Historicas de AMéxico y que reproducimos en ol cuadro r
de Guadalajara (considerada con sus -1 sectores, mas las colonias de reciente formacion en
lo que fueran los pucblos de Huentitin el Alko, Huentitin Bajo y Tetlan, dentro del
municipio de Guadalajara) crecio entre 1980 y 1990 ¢n 517,620 habitantes, o sca un
32.81%. Ein cambio, si tomamos las cifras aparecidas en el Adrario Estadistico del estado
e Jalisco de 1994, en la que se integra informacion del mismo Ingituto y del gobicrno
estatal, se dice que en 1990 la poblacion de la ciudad de Guadalajara (concebida en los
mismos témninos temritoriales), era de 1,650,205 habitantes, es decir 590451 habitantes
mis que dicz afios antes. O sca, que entre una y otra fuente hay una diferencia de 72,831
personas, lo que en miuncros relativos significania un imcremento del 44.13% en Ia

poblacion de la cindad de Guadalajara entre 1980 y 1990,

La diferencia es notable entre ambas fuentes ¢, independientemente de las causas
que tenga ™ los datos de la primera de cllas, podrian dar a entender que ¢l objetivo de
reorientar las commientes migratorias rural-nrbanas hacia otras localidades diferentes a la
ZMG fuc alcanzado, mas atn st anadimos que entre 1980 y 1990 en Guadalajara nacieron
alrededor de 50,000 nifios por afo (por cicrto sepun ¢l Anuario FEstadistico). En cambio,
si tomamos en cuenta el segundo prupo de datos, podramos deducir que dicho objetivo

no fue alcanzado.

En cuanto al segundo objctivo. si relacionamos la poblacion de la ZMG con la
observacion de que el crecimiento mayor de esta zona se ha dado en ¢l municipio de
Zapopan, sobre arcas otrora maiceras o en ¢l de Guadalajara sobre tierras que sc
dedicaban al cultivo de frutales, concluimos que tampoco sc alcanzo.

Respecto al tercer objetivo, como no se precisan las caracteristicas de los lugares
idoncos para cl desarrollo de la zona conurbada, no se puede evaluar.

A pantir de cste plan, la administracion publica nacional y esatal, define tres
politicas aplicables a los centros de poblacion, a saber: a) de impulso, b) de consolidacion

y c) de regulacion y control.

La primera politica estaba dirigida a *fos centros urbanos rurales que
cstratégi e sc¢ consideran priornitarios para ¢l desarrollo urbano dentro del escenario
propucsto™, o sca la region de mfluencia de Guadalajara (Plan Regional Urbario de
Guadalajara, 1979-1983; 131).

* A 1as que yo ae bizo rfaranca amiba
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Los centros dec poblacion a los cuales se aplicaria csta politica, “‘adquieren
prioridad ‘A’, dentro de la proy a para la asi i0n de inversiones del Plan estatal...> y
son El Salto, Ixtlabuacan del Rio, Jocotepec, Juanacatlan, Las Cruces, Cuquio, San
Cristobal de Ia Barranca, Santa Cruz de las Flores, Tajoculco, San José de las Flores y

Zapotlancjo.

Las poblaciones a Ias que sc les aplicarda politicas de impulso moderado, con
prioridad ‘B’ para la inversion eran ocho a saber: Acatlin de Juirez, Arenal, Cuquio,
Chapala, Matatlan, Zapotlancjo, Potrerillos y Tala

CUADRO 23
POBLACION ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA
POR MUNICIPIO

Locahdad 1950° 1960°* 1970 1980 1990~
Gundalajara 353,238 629,633 942,058 1,059,754 1,577,374
Tlaqucpaque 20,824 56,109 100,945 177.324 339,649
Tonala 3,635 15,880 24,648 52,158 168,555
Zapopan 6,168 514,562 155,488 389,081 712,008
+Zona
Metropolitana
de Guadalajarn 383.861 756,274 1,224,039 1,678,310 2 797.586

T Tam s satiw e quc cnlinmahm 13 oudad de Gundlalajarne cde @0 lown bs sgoonte poblacsen hdalg 131,639, Jusrer.
H0,140, Tabatad 92,019, Refiwrna 74,130 Ademis u w cxnudas 8 kv astinces puchhon de Huanttan Ao, Huatam Hajo y
“Talin, el prumcao an 401 habsantea y ef ttrn cues 1,111 hahs | o nnniap de Guadalayara cataba oon 381,138 perwmas.

*oHada 1960 Tlamepaque. Tonald y Zapopan toalavia o s o eisader sbas coameo villas

*=*A partit de otc who ya e Loand @ cuanta 2 poblacin de Huawtin Alto y Huaittin Haje, pues €3 entances que se marparan a
13 mancha whana come vl

* % buen L3 ZMG cxrte afiaakimase » poart de 1970, of INLG o me Esmfistscas Hlusorcas e Aléesco, LL atic ke ae 1940 y 1950,
Pora o afiga 1 peblasin de 1 audal de Griadilaprs Gens a1 qsata tandsa b de ko “oamsapss catralos de Tl pacpa e v Zapsyun™
(Estoufistece -, 1994, M)

Fuaste Drexin Gareral de Exabistion € INEGE, Cawen Navunales de Fohilaon de b afios fepectsvin

Las politicas de consolidacion se aphicarian a aquellos centros, con prioridad *C”,
cuyo nivel de desarrollo solo requeria entonces un ordenamiento en su estructura basica,
previendo los efectos negativos de su crecimiento,

En la cnumeracion de las localidades de cada uno de los grupos ¢t documento
presenta repeticiones que no aclara si son debido a que un mismo lugar requiere de Ia
aplicacion de dos tipos de politica o si, definitivamente, son errores en la clasificacion y
por lo tanto en la concepcion de las necesidades que habia que satisfacer.

* Apjic, Chpala, Hella Viso, Capnntd La Vaota del Astillaro,
Pucnie Grande, Tinala, S Anta. Thuquepaque, San Antonio de los v.,.,ue:. Tm Zupepan, Villa Corna
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Las politicas de¢ ord iento y regulacion, sc est on para desalentar el
ritmo de crecimiento que desde entonces tenia Ia zona metropolitana de Guadalajara y
respecto a la inversion, se le da prioridad *C”.

Ahora bien, otro de los planes que por entonces es claborado vy que mejor expresa
Ia implementacion propositiva del PNDU a nivel regional, es el Plan Director de
Desarrollo Econdmico™ . (PDDE) claborado por el Comité Promotor de Desarrollo
Sociocconomico  (COPRODE)  de  Jalisco, “.mecanismmo  de  programacion  y
presupucstacion del pasto pablico estatal ¢ indrumento que inpulsa la Alianza para la
Produccion™ (Flar Global, 11).

Entre julio de 1978 y septicmbice de 1981 se claboré este plan que tenia como
muarco de referencia “El Modelo de Desarrollo del Pais™ (asi con muayusculas en el
original) que sc expresa en el Plan Nacional de Desarrollo (Jbidem, 13), y que de hecho
cra el modelo de 2desarrollo estabilizador™,

Los derechos humanos, la justicia social participativa, son los principios dec la
*filosofia ded desarrollo™ que dice sepair este plan (p. 13), ¢l que ademas de hacer un
diagnostico general de la situacion de Jalisco, propone una cstrategia “global™ para
alcanzar tasas de crecimiento superiores al 6246 anual que pudicran “satisfacer la demanda
dc alimentos y scrvicios basicos para Ia poblacion y penmitir Ia acurmulacion de capital que
sustentara ¢l crecimiento.”

La plancacion regional es aqui un instnunento de primer orden, puesto que sc
ticne claro que era muy alta la concentracion de actividades productivas y de poblacion en
Guadalajara. Asi, Ja inversion publica, dingida a Guadalajara, que a principios de los
sctenta equivalia al total estatal de 6026, para 1977 se redujo a -32% y se aspiraba y
proponia reducirlo aun mas, a fin de lograr una mayor v mejor distribucion de los recursos
cn cl resto de las regiones jaliscienses.

Dec acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo Urbane, que como sc dijo arriba,
consideraba zona prioritaria a la ZMG. ¢l PDDE se proponia:

1. Realizar un inventario de las reservas territoriales propiedad de la federacion,
existentes en Guadalajara e incrementar las reservas publicas disponibles.

2. Fomentar la vivienda tenminada alentando la vivienda '1)rogrcsi\'n""

mecjorar la ya existente.

y en gencral

** Dado 8 Grew o 19KE

* No e expealica cuil a ote Upo de viviaua, poro o de mipunerse que ac reficre al “pie de casa® a pasur del cual se v amplanda la

anstrucein. o 1a vnoda sutevestaninda g 8 poas, 3¢ acucrdo @ los revunsos de mus duchon.
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3. Utilizar cl cquipamiento, la infracstructura y los servicios urbanos como “factores de
organizaciéon intema en la ciudad®.

4. Preservar y wicjorar como patrimonio natural, Ia ceja urbana de la Darranca de
Oblatos™ ; Ia presa de Osorio al oriente™ ; la serrania de la Primavera™ ; ¢l bosque
de Los Colomos™; y los cerros del Cuatro, Santa Maria ‘Fequepexpan y el
Gachupin al sur, donde los asentamientos irregulares y fraccionamientos populares,
han ido extendicndo la mancha urbana.

5. Conservar como drea agricola de muy alta productividad al valle dc Tesistan,
cntonces amenazada por la urbaniziacion y en los noventa ya urbanizada en buena
medida.

6. Crear nucvos centros de abasto que pennitan desconcentrar la actividad comercial
de la ZMG a la vez que reorganizar a productores y comerciantes en uniones dc
crédito y sociedades civiles que permiticran disponer de recursos para modernizar y
ampliar sus sistcmas y crear capitales.

7. Dc acuecrdo a los lincamientos del Plan Indusrial Nacional y de la estructura
industrial del estado, descentralizar la actividad mediante la implantacion de
unidades productivas donde existan recursos agropecuarios o donde se pucdan
abastecer los mercados locales y regionales, Aqui se hacia énfasis on que Ia
localizacion de nuevas industrias debia guardar “algan tipo de relacion técnica y
econémica con la industria localizada en Guadalajara, para aprovechar los efectos
difusores de la misma y propiciar una mayor integracién del espacio ecanémico del
estado’ (Plan Global; 93).

8. Creacion de un parque industrial promovido por los dcpartamentos dc
Programacion y Desarrollo, ¢l de Planeacién y Urbanizacion y un grupo del sector
privado. En este parque se reagruparia a algunas industrias diseminadas por toda la
ZMG y sc ubicarian en terrenos urbanizados apropiados a las diversas necesidades
de las empresas, incluyendo la dotacion de servicios publicos (fbidem, 93). Aqui
también incluye la construcciéon de naves industriales para arrendamiento y todo el
apoyo al capital industrial. Es de suponerse que estos apoyos fucran dirigidos al
gran capital, puesto que c! Plan preveia especificamente apoyos a la pequciia
industria a través de NAFINSA, que pondria en marcha un programa, orientado

** Al norie de la audad y fnal de Ja calzada Indepandanas,
** A principion de lus 90 ©1a prova s fremiauBan cba parque ecnloRicn, tras uns sene de mejras., a pesar de lo aual sgue sauko
Nido de monaputon trasmiscres del dangue

™ Pargue recreative de 1a ZMG donde exaste desde b stanta un ¥ donde 1a Comnisicn Fedaral de
3 tene wna que ha causadn una @ ddceedaadn, que @ 1989 tralo de mibunar
de verde ( las reacan y € suclo devastada pricama a sus matalaciine.

* Rodeado de una zna readmaal *exclunva®,



principalmente a las ramas alimentaria, del calzado, textil y del vestido, prototipicos
de la pequciia mdustria instalada en Guadalajara.

9. También, con el fin de apoyar a la industria del estado, bajo la optica de la
consolidacion de Ia ZMG, sc incluia la ampliacion de la capacidad del gasoducto
Salamanca-Guadalajara, cn un 50% en el conto plazo. A largo plazo sc planteaba la
realizacion de otro gasoducto que cruzarnia la region de Lagos, pasando por la de
Guadalajara, hasta ciudad Guesnun y Manzanillo (/bidern;, 93)

7.2. La vocacion comercial de Guadalajara.

A ecqe tipo de crecimiento tanbién ha cootribuido la llamada ‘“‘vecacion
comercial” de la capital de Jalisco, al funcionar por muchisimo ticipo como provecdora
de msumos para cl resto del estado ¥y una parte del noroccidente del pais. A partir de los
aifos ochenta, ¢! papel protagonico del sector industrial en ¢l proceso de urbanizacion en
el pais, Jlo rctoman los senvicios, sobre todo en las grandes ciudades (Garza y Rivera,
1995, 98), puesto que ¢l aparato productive demanda  crecientes  servicios. En
Guadalajara, la importancia del comercio en su cconomia ha sido considerable hasta ¢l
momento. Asi entre 1980 y 1990, hubo un aumento del 51.-4% al 51.:1% en las
actividades comerciales realizadas en fas 10 principales ciudades del pais y en la medida en
que esas actividades se oricntan hacia la manufactura y los scrvicios hay una propension
hacia la concentracion en dichas cindades (Garza ¥y Rivera, 1995, 99)

El pequciio  comercio  de articulos basicos  (esencialinente  alimentos)
tradicionalmente ha ocupado ¢l centro de la capital de Jalisco y  sus principales avenidas.
Por su parte, cl gran y modemo comercio, con mayor capacidad ccondmica, se ha
ubicado en nucvas ireas residenciales o mas antiguas pero reformadas, de ingresos
medios y altos, donde los espacios permiten a la poblacion de esos niveles, acceder a
anticulos de pritnera necesidad y, en buen niimero, de suntuarios.

Desde sicmpre, ¢l comercio y sus establecimientos, han contribuido a caracterizar
1a ciudad dc Guadalajara. En la segunda mitad del siglo pasado, ya mencionamos que los
franceses abrieron tiendas en el centro de la ciudad, que proveian de articulos de ultramar
a la burguesia tapatia. A partir de 1920, se incorporaron al sector y al centro de la ciudad,
migrantes de  origen judio y libane luego  capital  japonés, alemnan, inglés v
nortcamericano, quec aprovecharon ¢l creciente mcrc:ldn urbano, reafinnando la presencia
del comercio “1apatio’ en Ia region occidente del pa

" Lon arpresanos de [uchla y of DEF po ac matalarn duetamaite an Guadalajars, s papel fue mis de dsanbushres de fos
pequation axnaaamtes lkaales.
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Por su parte, ¢l desarrollo zapatero tapatio, entre 1920 y 1940, basado en la
producciéon de multiples 0 pequcios talleres, marcod la fisonomia tapatia al instalarsc en
determinadas zonas: ¢l mercado de San Juan de Dios y la zona de la Calrada
Independencia proxima a ¢l Por los aflos 70 ocuparon la calle Esteban Alatorre, creando
un area cspecializada y lucgo, ya a finales de los 80, sc ubicaron en plazas comerciales

P

fas (Ia clegante Galeria del Calzado y otra menos lujosa, en las cercanias de la
nucvn central de autobuses, en ¢l municipio de Tlagquepaque).

“Aparentemente la parte modema y eficiente del comercio, permanecié fucra
de 1a politica comercial en Ia medida en que no existieron instrumentos y
programas explicitos de apoyo directo a esta actividad™ (Torres, 1983; 19),

Aqui hay que acotar que s bien es cierto que cl gobiemno federal ha expedido un
gran nimero de leyes, reglamentos v decretos relativos a la regulacion y promocion
comercial”®, los mas han estado circunscritos al abasto popular, y asi han participado en 1a
conformacion de! espacio urbano. Eatre éstos esta el chl:lrncn(o de Mercados al
establecer zonas vedadas, permisibles y libres para ¢l comercio semifijo y ambulante, que
ha funcionado como vahaula de cscape a la cn. is cconomica. De hecho, desde 1955 sc
establecicron en Guadalajara “mercados d les libres de ing os™, tianguis; los
primeros en el parque Agua Azul, al sur y otro en ¢l barrio El Retiro, al nornte

Por su parte, ¢l cabildo de Guadalajara, desde fines del siglo pasado hasta los afios
30, apenas si modificéd los reglamentos que han regulado al comercio de la ciudad. De
hecho, el Codigo de Comercio de 1890 ¢s ¢l que sigue vigente. En los ultimos dicz afios,
sin ningin cambio con estc sentido, ¢l comercio tapatio se ha ‘“modemizado™
incrementando su oferta con mercancia de impontacion. £1 mercado de San Juan de Dios,
por ejemplo, ha dcjado de ser el centro comercial antesanal por cxcelencia y sea ahora un
centro “fayuquero™, lo mismo que bucna parte de la calle Alvaro Obregdn, en el sector

Libertad y los tianguis, que ahora cierran diversas calles de Ia ciudad todos los dias de 1a
semana.

De esta suerte, la politica y la prictica comercial han sido favorccedoras del
desarrollo horizontal de Guadalajara, usando el suelo tapatio, primero, y después cl de los
otros municipios ya mencionados, coma espacio propio.

73. Crecimicnto horizontal: LLa Conurbacién como politica.

El crecimiento horizontal de Guadalajara constituye un proceso cspacial muy
contradictorio. Hemos visto como csta ciudad fic concentrando mids y mas funciones

Enlre lon primcton «4a 1a Ley Ganaal de Nommnas, P'oers v Malidis de 1961, 1a Ley Genexal de Iratecads al Consumidro de
1976, 1am rebidivem al mutema CONKAUTO y ha Coamtén Miston Conmillyvem de Abas
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ccondmicas, sociales y politicas, primere en su centro hasta que comcnn) a ser saturado
Después tuvo lugar la nmlup" 10on de fr i osr 1 les al ponicnte de 1a
ciudad, dondc 1a burguesia vicja o nue satisfizo su *necesidad™ de mantener su estatus
a través de la adquisicion y habitacion de *residencias exclusivas.™ Por otra parte, los
fuertes flujos migratorios (como se seialo en ¢l capitulo 2), Ia nucva poblacion de bajos
ingresos  -producto del crecimianto  natural-  impaosibilitados  economicamente  de
establecerse en zonas céntricas y los antiguos residentes de estas areas, que no pudicron
responder a los gastos que representan las exigencias  del “progreso  urbano®,
contribuyceron con lo suyo al edablecerse en la periferia mal comunicada y con pocos o

nulos sernvicios puablicos

LLas autondades de la capital v del estado, hicieron referencia a esta forma de
crecimiento desde muy tempranos momentos. En efecto. desde 1947, salié a la luz ol
Plano Regulador de Guadalajara y el Decreto 5242 de la Ley para el Mcjoramicnto de
Guadalajara, Tlaquepaque, Zapopan y Tonali, donde se reconocia la notora influencia
quec la capital estatal tenia sobre las antiguas villas.

En la amplia y detallada exposicion de motivos que incluia el proyectoe de aquella
ley enviado el 24 de marzo de 1946 a la Legislatura local, se hacia notar que

*la ciudad de Guadalajara estaba lamada a ser una urbe de una categoria

considerable, por lo que se hace necesario enmprender obras de mejoramiento

wrbano al igual que en las otras poblaciones incluidas™ (Gobiemo del Estado,

1947).

Por lo tanto, cn este decreto se declaraba de utilidad pablica ta planecacion de la
capital de Jalisco y de dichas poblaciones proximas, consideradas como una unidad. La
planeacién que dicha ley comprendia era:

1. Formulacién y ampliacion de un imprescindible plano regulador de la ciudad y las
villas en cuestion.

2. Apcrtura de nucvas vias pablicas y la creacion de plazas, jardines, campos
deportivos, estadios, rescrvas forestales y cordones de defensa ténnica.

3. Rectificacion, ampliacion, prolongacion y mejoramicnto de las vias piblicas ya
cxistentes

4. l.ocalizacion, construccion y acondicionamiento de edificios publicos para servicios
municipales, como escuclas, mercados, rastros, cemcnterios, estaciones y terminales
de vias de comunicacion.

5. Ejeccucion de obras relativas a nucvos servicios municipales y mejorami de los
ya cxistentes, como o, abastecimi o dc agua, drenaje, alumbrado,

escuclas, cte.

** In oo poas on "dmearo lavado” provauente del traficn de drogas, acgin
ascvera Ia voz puhlics v segins ac ha comfirimade .sqma cn la oprechesion y juicio de vanon cpos de 1a mafia



6. Reglamentacion de la construccion o reforma a cdificios piblicos y privados. La
reglamentacion de construccion incluia ¢l establecimicento de normas obligatorias
sobre alturas, voliumenes, espacios libres, servicios. estilo, materiales y demds
clementos o caracteristicas.

7. Formulacion y ampliacion de nortmas para fraccionar os y urbanizacion de
terenos, asi como determinacion en cllos de espacios libres y superficies destinadas
a servicios municipales.

8. Division dc la ciudad cn distritos o zonas especiales, para la localizacion de
ndustrias, residencias, ctc

9

Otras reglamentaciones encaminadas a la integracion y mcjoramianto de la ciudad y
calles mencionadas, como unidades wibanas,

Mediante las meodalidades de plancacion mencionadas, sc buscaba mtegrar a
Guadalajara y sus vecinas, en una corrente de “progreso y civilizacion caracteristicas de
las principales ciudades del mundo™ (Gonzalez, Gallo, 1947). Sin cibargo, las propucstas
operativas fucron minimas, asi como nula la inversion estatal por lo que el proceso de
comercializacion del suelo urbano continuo a traves del fraccionamiento especulativo.

En 1949, la Comision de Plancacion acepté una propuesta del ingenicro Jorge
Matute Remnus (quicn scria presidente municipal ados después) en ¢l sentido de limitar el
creciticnto de la ciudad al oriente (Archivo Municipal. Ref 4-35-9). Como alicrnativa de
crecimiento y de reduccion de costos de servicios municipales, se planted cl estinmlo a la

‘construccion vertical” en el centro de la ciudad, La aceptacion no trascendio pues hasta
1995, Guadalajara scguia siendo una ciudad
instalado sobre todo al oriente de la ciudad.

haparra®”, cuyas clases populares se han

En otras ocasiones, como cn 1954, ¢l desarrollo horizontal de la ciudad sc ha visto
como un problema de zonificacion. Una dc las secciones de la oficina del Plano
Regulador, dijo entonces:

“En vista dcl desarrollo desorbitado que ha tenido la ciudad  cereciendo en

zonas a bastante distancia de su centro, m:aqonando con cllo dificuhades para

instalar y vincular los servicios publicos, y tambi liendo a las obras de
introduccién de agua al valle, se aprucha la ificacion de urh ion

(s1¢) de la capital tapatia® (Gaceta de Guadalagjara; mayo 19549).

Esto precedio a la detennimacion de limites geograficos de las urbanizaciones y
fraccionamientos de tipo residencial dentro del municipio de Guadalajara” .Sin crubargo,

* Lom linses scfialodas @an: al norocde v $a Nurranca Andba, hada alcmz el aotigio cunmo a Zapopm, 1a rivas danba
del mToyo de lom Colamon © Tio de Atanajac, haxa el fio Sabage A) ariante el limftc e el cmma de luatain of ko 3 ls
HaGmda de Oblaton y de) caso de e2a hacianda al armoyo e Callas y pew e hasta 1a prolmgaciin de Medrmo (mntiguo cenine
a1 Rosunio), &amde cambia €} rumbo al criente del parque San Rafacl y de aqui agie una imes norte-mir hata la prolongacian de 1a
calle de 1iomnan, Tlaquepaque (Imdan atse Guadalajars y Tlaquapaque), al mirete a pantir del punto @ que La lines mtenar
ncumtra 8 1a calle de Honos y de shi al paniante sigumdo i linea quetr ada por ol Indero scual del ormicgno basts Gurs an
ol cunmo s Tlaquepadque y el antigao campo mildar de AV3CHT y W ProliMRAEdn hada la calrada de las Higsaillas, A partis de
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no pocos de los nucvos asentamientos imegulares y colonias populares y residenciales han
quedado asentadas al misimo tiempo en dos municipios (Guadalajara y Zapopan, a3 mayor
de las veces), o bien ha sucedido, que uno de esos fraccionamientos quedara aislado del
resto de la zona urb:mu’ndn por carencia de calles y avenidas, cuando no sc sabe a cargo
de que ayuntamiento estan”

Anos después, el Plano Regulador de 1959 se referia o la autorizacion de
fraccionamientos  residenciales  ademas  de Jos campestres, que  ya  entonces  eran
“.verdaderas extensiones de los poblados de San Pedro Tlaquepaque, Zoquipan y
Zapopan.” (PRG, 1959) Y de todas tonmmas, dentro de estos limites, al sur, quedo ubicada
la *Ninica™ zona industrial” que establecicra este plan. Por lo deis, fuera de los linderos
de la ciudad, estaban considerados “solamente fraccionamientos catmpestres’

7.

. £l millén de habitantes.

La practica evonomica de los pobicmos estatales y municipales contribuyo a
mcrementar ¢l crecimiento de la cisdad de Guadalajara. Esta rebaso en los scsenta
definitivamente los limites geograficos de su municipio, cnpezando a absorber parte de
las entidades vecinas, por lo que a pantir de entonces se cmpicza a hablar oficial y
extraoficialmente del Arca Metropolitana. Al inicio de esa década, 1a *perla tapatia™ tenia
un area de 9 mil hectareas, y para 1966 se habian incorporado 1,200 hectireas mis, donde
habitaban cerca del millén de personas.”™

Este crecimiento urgio planear su ordenamiento y regulacion lo mas integral
posible, por lo que la Junta General de Plancacion y Urbanizacion detl estado se aboco al
estudio del espacio urbano comprendido en un radio aproximado de 50 km, y por lo que
Eduardo Avifia Batiz, en su segundo inforne municipal se refirio a la necesidad de la “fiel
observancia’™ del Plano Regulador de 1959,

ahi sague on linea quetvada bacia ol norte por s calzsds de Las Thgienllas hasta la calrada de las Torres - priyato aatanos- de
Amde cntmua hacia ef paiante hawa la prolaigacaon de 1a avouds Colin. T eds probmpaacn. spse haaa o . hata <l o
det fracamamiento del S ¥ lucgs al posuante huta o Lanmo de la ouwna colaus Depue sipse al norte por o extrana de
ticha colemia haws [00 metis de didmiaa ded fada mur Je La calzisda de las Tiotes Paralelamente de 1a valzada de ls Vidima que
pcuba de alcansas, spue hada of mucie hadta ol aittondque e fa arrdos haaa Meum para antmuar hada o fracaomanmionto
Chapaltta, al cruce cem [a calle Nafto Obrero hasa lu carctara 3 Nogales hata la calle de Inpaucion, cuys cuna se s psc hada
sravesr lom Imderom actualos de Lo e 6 1 y Zapopan, doblando shi haxas € Nowte por 1a carctars de Tequils
a Nogalea De mie punto 1 va sl ariante hasta el auccrs de 1a carfetara a Nogales an lmdero entse zmbon smmicipios, hads la
baryance Ancha.

= las divoras Icyes de fracananiason cdshiaass gue cundo oo legawa 8 aoury, e obhgsam de ks Taaamakres
omstnug 1a via de actem 0 i1 GETepandote

7 Coxno ama . 3¢ Giya la ¥ da pow Las callen al nurte, prinodo de la calmda de tas Tanes, al anate,
lasmda de 1as Higsentias, al ma, por 1a lmea que quods 8 200 etrun de diamaa de ls calle 2 del fracamanuanto Industnal y al
puniente, pox 1a profongaciin ke Imdarom auates de hon de G y 2o + ahi hacs €] Nexte por fa
Erercrs de Toquiln & Mogialon /A pars de oui se girs af twveane hasta €l crvsceres o Ia carrciern 4 Nofalos, s we Tads cre
108 mREUCIPHM de ou-ula,.-. y I.qn(\..‘ h-a:. In lm".-n.a Andha
** “Un mullin de




Entrc los afios 1955 y 1960 ¢l gobiecmo municipal de Guadalajara sc habia
> a paliar alg; de los problemas que presentaba ¢l crecimiento de la ciudad. Por
cjemmplo, en 1955, el alcalde Jorge Matute Remus, explicaba en su informe como cl
“aumento inusitado que ha adquirido ¢! transito de vehiculos en la ciudad™, condujo al
estudio y proyecto de apertura, prolongacion y ampliacion de algunas arterias de
Guadalajara. Esta solucion se habia venido realizando lentamente, por lo que ademas los
informes municipales y aun estatales de csos anos, resultan repetitivos, pucs cada aio dan
razon de las obras efectuadas en las misimas calles ¢l caso de lo hecho en las avenidas
16 de Septiembre, Faustino Ceballos, La Paz, Las Torres, Colon, 8 de Julio, Mariano
Ortero, Las Torres, Mariano Diarcenas, ¥ en 1a calzada Independencia.

Yievaitad,

Asi que una ciudad de mas de un millon de habitantes y de mis de 5O kilometros
de radio, hace que la Jumta clabore un Fsqguema de Ordenamiento que aprovecha los
cstudios realizados anteriormente para ¢l Plano Regulador de 1959, Para esta area, las
autoridades aceptan la colaboracion ofrecida por la Camara de Propictarios de Fincas
Urbanas al gobemador Medina (&7 /lniformeador, 23 de noviembre de 1961, p. 2).

squema claborado entonces por téenicos de la Junta y con ¢l apoyo y quiza
asesoria de la Camara, proponc lo que denomina como una “ciudad ideal” en la que habia
que transformar a Guadalajara. La ciudad tendria una distribucion determinada: un area
central, una area mixta circundante y, on torno a la misma, una serie de unidadces formadas
por los diferentes barrios y nucvas urbanizaciones dotadas de subcentros que le dicran a
cada unidad cierta autonomia. Se establecia ademas, ¢l funcionamicnto de un sistema de
ciudades, las cuales se encontrarian vinculadas entre si y con e arca central, a traveés de
una red vial primarnia y de un sistema de transporte colectivo que funcionania sobre todo
en las zonas de mayor concentracion demogrifica.

Asimismo ¢l Esquema propenia el aprovechamiento miximo de los entronques del
sistema vial primario con cl carrctero regional y férrco nacional, estableciendo en sus
cercanias, arcas industriales y de servicios regionales, tangenciales a las unidades-ciudad
antes mencionadas.

Por otra parnte el Esquema consideraba urgente parar ¢l crecimiento continuo y
radial de la mancha urbana de Guadalajara. Para cllo planteaba el establecimiento de un
cinturén verde de muiltiples usos, del cual se desprenderian

“algunas penetraciones de  are. libres hacia el interior del  sistemn

mectropolitano, aprovechando ciertos requerimientos ecoldgicos y 1a necesidad

de contar con lugares para ¢l ticnpo libre de caracter sernanal, de orden

regional, que ¢l interés social demandara,  especialmente de los estratos

sociales ccondmicos mas débiles™ (Esquema de Ordenamiento; 1965).

¥ Crmaaamante a eme ranghin oo refaria o la Jhwrimes de Oblatos al norte, la Iveva de Omnao, al inante, ks Caron del Cuatro
y Santa Maria Tequepespan al sur, ¥ pante de hon Colameon al paniaite Listat anas ampesann 3 acr oagodas shos después por
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Antes de que se pudiera aplicar el Esquema, en 1962, ‘‘representantes de
Guadalajara, Tlaquepaque y Zapopan empezaron a coordinar sus esfuerzos para construir
una gran area metropolitana en busca de soluciones a los problemas comuncs: servicios de
agua, drenaje, bomberos, policia, cte.” (Gaceta Aurncipal, 31 de diciembre de 1962 27).
Asi que posteriormente se miciaron los estudios para la fusion de la zona urbana dc los
tres mumicipios, es decir, para su integracion funcional y su coordinacion administrativa, lo
cual, segun la Junta General de Poblacion y Urbanizacion del estado, repornaria los
siguientes beneficios:

i. En urbanismo: la plancacion integral mejoraria una zonificacion adecuada con un
sistema vial eficiente, localizacion de subcentros urbanos y espacios verdes.

2. Servicios municipales: se concentraria v fortaleceria la fundacion de los organismos
respectivos tapatios, al ser cllos los encargados de prestar los servicios a la zona
conurbada.

3. Servicios estatales y federales: fusion de algunas dependencias con Jo que se
*beneficiaria a los empleados publicos’ de los municipios vecinos a la capital del
estado.

4. Ciudadania: se lograria una “ciudadania homogénea". al climinar la division
rmunicipal.

5. “Arncsania: sc impulsana al ampliares su mercado natural™

6. Economia: ¢l desarrollo urbano no afectaria a la agricultura y ganaderia que exdste
en Zapopan y Tlaquepaque (£7 Informador, 13 de mayo de 1964; 1y 5).

Estos “bencficios™, no quedaron muy claros. Lo que si es evidente es que la
macrocefalia urbana, administrativa v economica de Guadalajara, se queria aprovechar
politica y economicamente {lo cual no ¢s negativo en si) para lo cual hacia falta un analisis
de la problematica urbana de aquel entonces, mas amplio, racional y cientifico.

Los mistnos beneficios no tomaban cn cuenta, en ¢l caso de las artesanias ningun
factor del mercado. O cuando se seiialaba que se lograria la homogencidad de la
ciudadania, lo hacia de manera simplista al proponer como suficiente el solo borrar
fronteras municipales. En fin, s¢ inventaban justificaciones para un hecho que, por ¢l
mismo proceso de desarrollo cconomico prevaleciente, ya estaba dado, sin considerar los
requerimicntos de uso intensivo y extensivo del suelo.

Este proyecto, junto con los decretos recién emitidos, expresaba en lo urbano la
ctapa desarrollista que estaba a punto de agotarse. Su objetivo cra lograr un crecimiento
urbano arménico, homogénco, funcional, con “toques regionalistas™ en fin, “una ciudad
sin clases confrontadas™ (DD. Gonzalez, 1988, 285), con clases ohidadas, o mejor es decir,
negadas. Ello era necesario para que en Guadalajara y su zona de influencia fuera sede del

y pew tr s que wpTn Wil @ 4 u de aligunos

reglamenton urhaim.
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capital nacional y extranjero'™
embeliecimiento urbano'”’

para ¢l que iban dirigidas las obras de mfracstructura y
que se estaban realizando.

7.5, Metropolizaciéon y coordinacion administrativa,

En 1967 surgio una maancia sdmmistrativa que vistalizab
area usbanizada de la capitat A

on su 1y toda el

de Jalisco. Sc prefiguraba como  autoridad técnica

mctropolnnna y s¢ llamo Comision de Coordinacién Usbana det Valle de Guadalajara. Su
era lia:

¥y cstaba constituida por representantes de Obras Pablicas y
Servicios Urbanos de Guadalajara, Zapopan. Tlaquepaque, Tonala y Tlajonwlco, ademas
de miembros de 1a C ision Federal de Electricidad, Transito, Salud
de México v 1a Junta de Planeacion del estado

. Pemex, Teléfonos

Esta Comision solamente trabajo a nivel téenico, no tuvo autoridad cjecutiva y sus
“recomendaciones” hechas a las autoridades federales, estatales o mumicipales, o a los
organismos o enmpresas de senicio publico, no es evidente gque hayan sido siempre
tomadas en cuenta.

Por su parnte, cuando fungia comao presidente municipal de Guadalajara, Guillermo
Cosio Vidaurri, quedé miegrada la Comision de Planeacion Urbana del Munieipio de
Guadalajara (COPLAUM). Pucsto que sus fmalidades cran estudiar, planificar y resotver
los prablemas derivados del crecimiento urbane de dicha capital (Cosio Vidaurri:
1971;61), Durante su primner afio de vida realizo tres proyectos de desarrollo urbano entre
los que destaca ¢l Esquema Director 77

El Esquema Director 71 era un compendio de politicas de desarrollo urbano, para
oricntar 1a toma de decisionces acerca de la ciudad

“esti do que Guadalaj;

3 comicnza a sufrir las caracteristicas de las grandes
ciudades: anarquia cspacial, msalubridad, desordem ambicntal y funcionat,
inconmmunicacion, dcq)crmna\nzclon. disociacion y, en f‘m. conﬂnctns politicos
administrativos a causa du invasion de juri

Planeacion Urbana del B

.7 (Comision de
pio de Guadalaj '197l‘.0)A

La COPLAUM segian ¢l presidents municipal Cosio Vidaurri,
“elabord y publicé docuunentos que conticnen las bases técnicas mediante las
cuales Guadalajara podra conuolar y dirigir su desarrollo futuro, para
impedirque en los aitos venideros se pr

probl que pucdan cvitarse
y resotverse desde ahora, principalmenic en materia de reglamentacion deusos

4% L mayer parte de tan @ urdes enprenas trmesiacm ey coano Fanlak . Mtcnnta € THM, par cyamlo, s mstald a3 Iahsoo autre
1963 y 1970

EMas ohras cunnulaban  foe publicigas v Lanation e lus clanes meba y alts, 3 Guindorm » w copdal Qo usa de bxs mas
agradabler de Moo, mohuses del mandes 1 Vaapies, 19K4,106), vividiando, cluro e, s e anante
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del suelo, transportacién colectiva y pliacion de los fundos legales’(Cosio
Vidaurri; 1973; 16).

CUADRO 24
CRECIMIENTO DE LA ZMG

Ao No. de habitantes Superfiae  Has.
1960 756,274 15,700
1970 1,223,039 16,300
1980 1,678,310 17,300
19500 2,797,586 23,900
2000 5,213.100*
T unmain del Conaeyo Nao w0

Fuaule Conmm de Pdilacias y Viviad

o Crrogabates

Por otra partc, aunque este documento enfatizaba el rescate y conservacion de los
bicnes patrimoniales tapatios (quce. si bien es indispensable para gurar la identidad de
usn pucblo, cs sdlo una parne del conplejo panoramia que plantecaba en sus objetivos),
Guadalajara cs una ciudad que luce en pié pocos edificios de valor estético ¢ histarico. La
mayoria de cllos (que sabemos de su existencia por forografias de 1a antigua ciudad)
fucron victimas de la pala y cl pico, en busca de la “wmodemizacion™

técnica y econoOmica.

Durante ¢l pcnodo clq_ 1971 a 1983, ¢l impulso al desarrollo y cquipamicnto
urb como | iderable, como respucsta a la instalacion de industrias
Yy servicios, asi como al considerable incremento de poblacion, ademas del libre juego del
mercado en que estaba inscrita la comercializacion del suclo y su consccucnte uso para
construccion de poca altura. De tal mancra, 1a extension de 1la mancha urbana ha sido
constante desde 1960 como vimos cn el cuadro 24, Asi, et agosto de 1978, formalmente
s¢ feconocié que la capital de Jalisco habia adquirido dimensiones considerables. Sc
cstablecié entonces 1a Region v Zona Conurbada de Guadalajara'®, por aprobacion del
Congreso cstatal'® . Aqui habria que precisar, que la Region Guadalajara es una de las
dicz en que se divide al estado de Jalisco con ‘‘criterios geograficos, socioccondmicos,
demopgraficos y de funcionalidad, con el fin de formular diagnosticos y estrategias, asi
como para cjecutar programmas imtersectonales de desamrollo™ (Plan Global, 19). La
Region Guadalajara contenia ¢l mayor asentamiento de poblacién, pues incluia a 1a ZMG
con 1,626,152 habitantes en 1980 segian ¢l X Censo General de Poblacion y Vivienda, o
2,708,700 segin dice Lopez Ranpel (1987, 54) citando al CONAPO. Es decir, ¢l 55.4%
de 1a poblacion estatal, ¢l 68.8% de la poblacion urbana total; pero también la region

19 1aan zma abracoba, M 1790 uns aipatiae habmada, de oTo de tresaatin hilometine y anmtahs an caea de bw o
mullines de habrtanicn
= Decrato 978
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padecia de baja capacidad hidrologica'™ (pues solo cl icipio de Guadalajara contaba

todavia con 283 kilomcetros en cultivo ) y altos castos de urbanizacién (Zbidem, 20).

En cfecto, la ZMG « ftia basicamente de agua proveniante del sistema Lerma-
Chapala, dec la laguna de Cajitéin y. desde 1980 del rio Verde. Del subsuclo sc obtenia un
cuarto del volumen total de agua que recibia 1a zona. En cuanto al costo, ha de decirse
que cada metro cubico de agua adicional que llega a Guadalajara desde Chapala, costaba
en 1980, B0 millones de pesos, a precios cormientes, y la realizacion de las obras para
trasladar agua del rio Verde a esa ciudad, se calculaba en 1978 que tendria un costo de
300 millones de pesos.

Adcmis, las autoridades estatales consideraban que para de los ochenta
¢l umbral de costo por metro ciibico adicional de agua potable “'sc situaria por encima de
las posibilidades de lograrlo con los recursos internos del estado y con las panticipaciones
que en este rubro viene aportando la Federacion para toda la entidad™, segin aseveraban
cn ¢l Plan Regional Urbano de Guadalajara elaborado para los aiios de 1979 2 1983,

El drenaje, por su parte, tenia un costo que variaba segin las caracteristicas
orograficas de la zona que sc tratara. Para cl poniente, por cjenplo, ¢l costo por hectarea
servida oscilaba en 1978 alrededor de los 30 mil pesos. En ¢l drea de Zapopan y cl
Alamo,'®* cra de 50 mil En San Gaspar, de casi un millén de pesos por hectarea, a precios
corrientes (Plarnt Regional Urbano [979-1983; 124).

Ya en 1975, 1a Ley General de Asentamientos Humanos en su capitulo 111 trataba
el fendémeno de la conurbacion, definiéndolo'™ v precisando los proccsos necesarios que
se tenian que scguir para declarar una zona conuibada. Seilalaba también 1a obligatoriedad
de crear una comision que ordenara y regularizara el desarrollo de dicha zona en Jalisco.

Por su parte, en 1a Ley de Urbanizacion del estado de Jalisco de 1977, el articulo
100. hacia referencia al fenomeno de la conurbacion descrito en la Loy Federal pero, de
acuerdo a la experiencia local, hablaba de 1a zona de conurbacién intermunicipal como *‘el
area circular generada por cl radio en kildmetros que determine ¢l Plan Estatal de
Desarrollo Urbano. El centro de dicha drea es el punto de mlcrsccc-on dc la Imca limite
mtrc Ios munlmplos que rcsulte de unir los centros de pobl corresy
do ¢l Ejecutivo del estado y los Ayuntami corresy

lo consideren oonvcnicmc‘ (Lcy de Urbanizacion de 1977).

-

Asimismo sc deberia considerar existente Ia conurbacion en Jalisco, cuando:

ros o fnales de los satanta. la ZMG reabia 2 ) m.u....:. de metsim Cubioun de oges.
. 7ma remdancial y €1 Alamo. midusna!
> El “fenénano e la u-mrb.c-m 2 presata .w.,.:.. don © mds Cntrom urbanos, Btumdos o lamtonos ouanicpalos de dos o
mas forman @ un rabo de 30 ko a pany del limae politioo de dichas
tidaden .~ (Ley General de Aamtammanton Haniam g 1. an. 21
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1. Solamente uno de los centros de poblaciéon creciera sobre los tervitorios de

municipios vecinos.
2. Dos o miis centros de poblacion se aran ubicad €n sus respectivos
municipios, pero  que  por caracteristicas  geogrificas y su tendencia

sociocconomica sc considere conveniente e estudio y 1a solucién conjunta de su

desarrollo urbano.
Sc proycctara o se fundara un contro de poblacion y se prevea su expansion con

sus

termitonos de municipios vecinos (Xbidemy).

En octubre de 1978 s¢ creo la Comision de Desarrollo Regional de Guadalajara,
que funciond en pleno para la region y parcialimente para la zona conurbada. Es decir, se
consideraban dos zonas para ¢l ordenamiento territorial: 1 regién de Guadalajara con 19
municipios, y la zona conutbada, que ¢n  principio fue delimitada por un radio de 25
kilometros y lucgo fue modificada al incluir los municipios de Guadalajara, Zapopan,
Tlaquepaque, Tonali, El Salo. Juanacatlin y Tlajomulco, o sea una superficie de 700
kiléretros  cuadrados'™ Con cllo, se comintio Jalisco en ¢l Gnico estado con
conurbacion en proceso (Romero de Velasco; 1979 49) en ese momento.

La Comision seguia ¢l misimo sistema de integracion de otras instituciones urbanas
Jjaliscienses, pucs contaba con la representacion del jefe del Depantamento de Plancacion,
de los presidentes municipales correspondientes v de las secretarias de estado presentes en
la entidad (I-ey de Urbanizacion 1977; 87). Su obra mas destacada en el renglon de
dcefinicion de politicas wbanas para b zona de influencia inmediata de la ciudad, fuc el
Plan Regional Urbano de Guadalajara (ver capitulo 6) y, un ailo después, ¢l Plan de
Ordenamicnto de la Zona Conutbada de Guadalajara (POZCG)'™.

El Plan Regional Utbano de Guadalajara sefialaba la clasificaciéon regional del
Ia inversion pablica, en la zona conurbada

suclo y cstablecia las priordades de
(CODURGA; 1979). Por su parte, ¢l plan de Ordenamicnto de la ZCG, tenia como
primer objetivo ordenar v regular ¢l desarrollo de dicha zona, cs decir, lograr
*“una distribucion espaci qug sea congruente con las caracteristicas del
territornio, con la din acion, y que responda a los objetivos del
desarrollo y la justicia social” (£7 Esraddo Jo Jalisco, 27 de mayo de 1892).

Asimismmo buscaba conservar, regenerar ¥ aprovechar el medio natural y cuhural
de la ZCG para coadyuvar al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

Como objetivos particulares el POZCG planteaba los siguientes:
a) Determinar las reservas wbanas de los asentamientos de la zona para un plazo

minimo de dicz ailos.

** Decresn 9781 det Gobiemo del [iad de Jalincns
Derao 10938 det 31 de marm de 1983
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b) Seitalar usos, destinos v inodalidades de utilizacion del suclo a los que se limitarian
los predios ubicados en L zona

c) Establecer fincamientos para L
los servicios urbanos de 1a zona

ampliacion y ¢l mejoramiento de la infracsaructura y

£l area de aplicacion propucsta en ¢l Plan cra la zona reconocida en 1978 y
mencionada lineas arsiba s logim su estructuracion territorial, el plan proponia tres
politicas que relacionaban la poblacion v el tanano de la 2013 en que sc aplicarian. Asi la
*potitica de consolidacion yrcediticacion™ se reficre os ascntamicntos que sc localizan
dentro de las subcuencas Indiologicas de San Juan de Dios, Atemajac, Osorio y San
Gaspar™, ademas de los asentinientos de San F stan y Santa lucia. Es decir,
aqui sc proponia reforzar las caractaisticas de 1o gran urbe tapatia, consohd:mdo su
tendencia a ser un centro tercinnio, como expresion espacial de la division de trabajo que
en la zona se daba y se da Dicha tendencia presa en que en los afios sctenta, cl
comercio en la ZMG era wna actividad que representaba el 46% del PIB del sector en
Jalisco, tenia el 66%6 de lox establecimivntos mstalados en todo ¢l estado; ¢l 75% de todas
las personas ocupadas en el mistmo y ¢l 8824 del capital invertido en toda la entidad (Plarn
Regrional Urbano de Guerdiadagarer, 1979-1953)

sco,

En tanto ¢l nimero de establecimientos comerciales reportados en Guadalajara
para 1981 cra de 32829, mientias que para 1986 habia crecido a 31,218, lo que
representaba un incremento ncto de 389 durante ¢! quinquenio scfialado (INEGI
“Panorama Demogrifico de Jalisco s Zona Meuopolitana de Guadalajara™, en E/
Occiderntal, 15 dec noviembic 1990) Los resultados del Censo Econamico de 1989
confirmaban lo anterior al repostan 4353814 establecimientos de este tipo en la zona
(Ibidem).

Respecto a los Hamados
asentamientos que se “conside
dentro de la zouna conurbida
Juanacatlan.

lincamientos de impulso™, se haran efectivos en los
TTHITEN icamente prioritarios para cl desarrollo urbano
T Es decir, las poblaciones de Castillo, El Saho y

Por altimo, los *lincamicntos de control™ estaban dirigidos a los asentamientos en
donde la expansion se limitatas extrictiimente a satisfacer las demandas de suclo urbano y
de servicios que genera la dinamica de su poblacion'” . La ambiguedad de este enunciado
auwmenta, al observar que, hoy dia, en 1995, los lugares incluidos en ¢l “control’™ son tanto
zonas residenciales, xelusivas™, vastas dreas verdes, con un alto costo por mctro
cuadrado como Bugambilias. Club de Golf” Atlas y otras zonas “‘proletarias™, como Las

' i aan masauadas L spauanes v 3.
Schastian e} Grande, Zaxwac del Valle, Tas . e s Nt Crus del V.\IIL o dmen e 1a Calers, San
Schostiate, Santa Manas Tapngnsgie del Valle. Union de Cuatro,
Nextinoc, Club Santa Anna. |1 Faloa Tas Pwititas, Puente Grande. 1 Vado,
Anenimnm y Las IFmtas de Al

Mesian, Las Pastas,
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Pintas y Las Pintitas carentes de trazo adecuado en las calles y cuyos servicios pablicos se
han instalado poco a poco. gracias a I autourbanizacion. Fn cste sentido se¢ podria decir
que no hay una tendencia clara a favorecer o afectar a un sector social. Solo que en el
primer caso el “control™ ticnde a mantener ¢l estatus residencial. s decir, una baja
densidad de poblacion, a presenvacion de amplia
prolongar su actual situacion de carencias

~» szonas verdes, etc, y en el otro, a

Por otra parte, este plan clasifico diversas areas en la ZCG. considerando que
existian: urbanizadas, las de reserva urbana, agropecuaria

de conservacion
proteccion de cauces ¥ cuerpos de apua v las lamadas de tran.

. de

cion. Entre las urbanizadas
se incluyo el territorio ocupado emtonces por las actividades urbanas de habitacion,
comercio, industria y servicios, con una densidad habitacional superior a los 50 habitantes
por kilometro cuadrado o su cquivalente et vivienda y/o en lotes urbanizados.

Las dreas de reserva uthana eran consideradas como las aptas para la localizacion
futura de las misimas actividades ya senaladas''’ | En tanto, las areas agropecuarias cran

definidas como las tierras de alta capacidad agronomica, con utilizacion de tipo intensivo
especializado’'! |

Las zonas de conservacion, serian las arcas

a destmarse al “mantenimiento del
equilibrio ambiental, por sus caracteristicas naturales paisajisticias™(sic).''?

on a los cauces y cuerpos de agua, eran definidas como las
requeridas para la regulacion ¥ control de los cauces en los escurrimientos y vasos
hidraulicos, asi como las necesarias para la conservacion y el mejoramiento de los mantos
acuiferos y para el suministro de agua. tant

o para fines de explotacion agropecuaria, como
de o alos ientos hu R

Aqui cataban Owno. San Guper. Revaluaon, San Patiio. Indudna Sur, Santa Ans Tepettlan, Bl Coli, Colimaom, Zapopan,
Rdama, {{uctnin, Towtan, Pumic Grande, B Salo y "wanicm epotalos del Oede”

'." Temivin, Rajio, Lan Piotas, Oorsille. Sas Nioobas. S Martin, El Papaton v e Vado
'} Bampue de la Primavers. bammics de Cblitom, certon 1 Coloaado, Lan Latillas, 13 Gadhupin, b ndido, Say Ratolo, S
:l.-un. La Cruz ol Papantin. 1.8 Cela. Snzananto, § s Mesta, 11 Tepopiae v X Tt chan, la barenca Astove Seoo v Cupula de
Rewin.

' Conmstian en franjan de 30 meron de i, 13 rdim de cuda Lade a part dob aye del cauce, Suwepto cundn b mchurs de
e wea mayor 3 lom 10 matron. an iy v Las ateas de protecus o ke cuerpon de agus fuaron soialados cum de 10 s 8
Patr dela ats macma v la Nerdana de A * Recurvm v de
1n Ley fedeval de Aguna.

=te P
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MAPA D
REGION Y ZONA CONURBADA DE GUADALAJARA

1. Zona Cornurbada de Guadalajara
2. Region Guadalajara
Como arcas de actividades extractivas eran sciialadas los terrenos dedicados a la

xpl ion del l‘| lo para la transformacion de los materiales en insumos industriales
co it
y de construccion.

Las arcas de transicion se describian como las “‘scparadoras entre las areas urbanas
y las no urbanas™, ¥ su funcion era la de facilitar ¢l transito de una a otro uso.

4 Aren de Artryo de Prunedio y Arais Amanila,
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anismos claros para lograr sus objetivos, la ambigiiedad y
La realizacion del

Dada la faka de me
fala dec especificidad en cada una de las diferentes arcas scilalada
POZCG resuhaba desde entonces dudosa. En los ailos subsceuentes, su escasa aplicacion
y efectividad quedaria en idencia. demostrando que en las cconomias capitalistas -
periféricas o centralistas- dictar medidas de politica urbano regional desencajadas del
ambito productivo, resulan ser muay poco poderosas como para modificar las tendencias

=6

hacia la alta concentracion espacial econamico-demografica (Garza: 1985.151),

Por otra parte. en 980 s tirmo coordinaciéon para la
regularizacion de los asentamicntos humanos en la periferia del area metropolitana de
Guadalajara. Fucron elaborados, entonces, 24 oxquenas de ordenamiento de Jos 32
asentamientos irregulares de la zona, que albergaban a 360 mil personas (Romero de
Velasco, 1979 49). Al minmo ticnpo ¢ elaboro un programa de ordenamiento de 200

hectareas de reservas territoriales para el area metropolitana en las que el gobiemo esatal
tes de espacio. o traviés de la Inmobiliania de Interés Pablico del

un convenio de

ia a los d 1

Estado, entonces de reciente or

Hasta 1982, los fiaccionamientos autorizados ocupaban 2,775 hectarcas de la
periferia de Guadalajara, a razon de -12 en el municipio de Zapopan; 10 en Tlaquepaque, 2
en Ixtahuacin de los Membirillos v uno en Tounala (Jimeénez Varpas; 1985, 3.4-35)

cion (v éase capitulo )

Un 31% del temitorio de Zapopan y Tlagucpaque fucron zonas rurales. A partr de
1981, ¢l crecindento de i mancha wbana se extendio, ademas de los municipios ya
saiialados, a Tlajormulco, Juanacatlan, £l Salto vy Zapotlanejo. a razon de 880 hectircas
por aiio (Gallo Lozano; 1985).

Pero este crecimiento espacial no <gnifico la satisfaccion de todas las necesidades
de manera equitativa en los dimintos municipios que conforman la ZMG a pesar de que el
alto ritimo de crecimiento de Tlaquepaque, Tonala v Zapopan (ver cuadro 24). provoco,
en la década de los ochenta, que la proporcion de habitantes de L{ ZMG quc vivia en esos

m

mumicipios, se haya elevado del 27 2a en 1980 al -43%0 en 1990.

7.6. Al fin de siglo.
La alima década del siglo XX encuentra a la zona metropolitana de Guadalajara
con Jos mismos linecamicntos de politica urbana, a pesar de que su crecimicnto en la

mxtiwen de Lo anbat v 200 kb e b
de et srnoiles e b - e by
1 MTVRI e s Ctadelans o Purte g€ /gt an consdernels por L

o,
agus y dronime. © thammaxn fa dos i Leso L htas
ancco. P b ot nrmopne. g egie o Lo basa y laisn alifnoy st de poblason miks an

Agondeios o alka @ pr
wrviGon naralos amomtradon (S3RTIC)
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anterior década mostré promedios anuales mayores al resto del pais. La poblacién y los
recursos en las diferentes regiones en que ¢l estado de Jalisco esta dividido, eran muy
desiguales en 1978, cuando ¢l 69 190 de la poblacion del estado estaba asentada en la
regién de influencia de Guadalajara, en tanto que las fuentes de agua, representaban tan
solo 19.6 por ciento del towl del estado

En 1980 la ZMG contaba con | 678 310 habitantes, segin ¢l X Censo Nacional
de Vivienda. Dies anos despucs. ya ascendia a 2 797 586 habitantes (XI Censo de
Poblacion Vivienda), que hacian de Guadalajara 1a segunda mas poblada del pais,
supcrada tan solo por la Zona Metropolitana de la ciudad de México. Forinaban parte de
clla el municipio mis poblado del pais: Guadalajara, que con 1,577,374 habitantes,
superaba en 1990 a la Delegacion Laapalapa del DF. (1,490,981 personas) y al municipio
de Nezahualcoyotl, Estado de México (1,259,533 habitantes) que ocupaban el segundo y
tercer lugar respectivamente en poblacion FFl Departamento de Planeacion y Urbanizacion
del estado de Jalisco. calculaba que para el ano 2000, de no mediar una accion correctiva,
Guadalajara habra absorbido un 80% de la poblacion total del estado y un 90%6 de la
urbana, convirticndose en una gigantesea aglomeracion de 7 nillones de habitantes, que
podrian ocupar 58 700 tias.. mientras que en ¢l resto de localidades urbanas se repartirian
solamente una poblacion cercana al millon de habitantes, y otro tanto en las rurales
correspondientes (DPUEJ; 1980a. 15). Sin cmbargo, ¢l CONAPO, dando cifras para 1980
de 2,586,000 habitantes para el area metropoliltana de Guadalajara de 3.211,200 para
1985, de 3,862,600 para 1990, calculaba que para el aio 2000, esta poblacion solamente
llegaria a los 5,213,100 habitantes. De todas maneras, las cifras son atemorizadoras por la
demanda dec servicios que representarian v, en ambos casos se ve, que la tasa de
crecimiento de Ia capital de Jalisco no ha legado ni llegard a reducirse a través de la
plancacion urbana, ni de la politica de poblacion existente.

En cuanto al espacio ocupado por la ZMG, ha de decirse que crecid en casi un
38%, entre 1980 y 1990, pucs paso  de los 173 km2 que tenia en el primero de esos
aflos, a 239 km2 en 1990, ¢s decir, cerca de 700 hectareas al afio. En 1987, 1a ZMG
abarcaba 219 Has, dc cllas 57.1% correspondian a la capital. el 32.8% a Zapopan, cl

5.5% a Tlaquepaque y ¢l 4.0% a Tonala (INESER. Carta Economica Regional, afio 1,
No. 2,p.31).

Este crecimiento espacial demucstra que ¢l desarrollo de una regién  no es
directamente proporcional al aprovechamiento y uso de su territorio. Por el contrario, la
ocupacion irracional del suclo refleja condiciones de desigualdad e injusticia. Asi. la crisis
ccondémica en que Guadalajara, como pante del pais, se ha visto inmersa, ha propiciado
que los niveles salariales hayan descendido enormemente; que el subempleo y el
desempleo se hayan incrementado'' ) que del mercado de la vivienda se haya visto

" pme @ Guadalajurs @i 1993 t0ve utia tass gcrsl de dowanplo: staate de 3 02 @ pruncte (INEGL. Anvano
estadistica del estudo de Julizco 1994, 170y
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desalojado ¢l 70% de amilias y. consecuentenente, dos terceras partes del crecimiento
ales -anteriores reservas urbanas- y on

urbano sc haya wve o sobie 2o
condiciones muy al margen de i planificacion oficial. s bien siguiendo la logica de

acumulaciéon, y que de la poblacion ocupada estatal (1,553,202 personas), solo 4
municipios que confornun i ZMG concentren el 59%a (Annario estadistico del estado che

Jalisco, 1994, 165).

De esta sucrie, e acecesario que el gobiemao estatal s¢ enfrentara al crecimiento
real de Ia mancha wibana de b capital estatal. Al iniciinse el gobiemo de Guillenmo Cosio
Vidaurri (1991-1992), aquello s¢ Hevo cabo con una superficial rcorganizacion
administrativa, pues ¢l Depatamento de Plancacion y Urbanizacion se transformoé en una

Rigal y se creo el Conscjo Mctropolitano, en

Sccretaria de Desarrollo Uhibano y
sustitucion de la Comision de Comnbiacion, pero no se modificaron substancialmente sus

funciones.

Esta Comision 1o primmcro que acordo, tue la revision del Plan de Ordenamiento de
la fuz pdblica en diciembre de 1990,

la Zona Conurbada. cuyo producto salio a
Fundamentalmente, cste documento -valido para los anos de 1990 a 1995- proponia la
cion de la ZMG a través del fortalecimiento del

s de la Costa (con Pucrto Vallanta como

continuacion de la politica de descentializz

desarrollo regional, especificinente de s region
cje fundamental), Los Altos (Iagos de Moreno y Tepatitlan) y el eje Guadalajara- Ciudad

Guzman (Gobicmo del Estado, 19850)

L GRAFICAS
DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA ZONA
METROPOLITANA DE GUADALAJARA

(1987)
57.10% 5.50% -
+4.60% OTlaquepaque
D Tonala
B Zapopan
@ Guadalajara
32.80%

woones os svscmsensd, gme | 2p M.
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Fuaze: s ia e
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Es decir, Ia planificacion aqui propuesta tiene por objetivos fundamentales
1. Limitar la aparicion de nucvos asentamicntos fucra del drea que cuenta con la
capacidad de dotacion de servicios urhanos.

2. Reorganizar cl espacio metropolitano  al dividic la ZMG ecn 16  distritos

administrativos.
Atender de mancra prioritania las dreas de E) Salto (industrial, principalmente), La

3.
Primavera (pulmon de la capital del estado) y Osorio (2z0na que ticne por centro la
presa de aguas negras del misino nombre y donde se construyo un parque de 120
hectireas) (Depanamento de Planceacion y Urbanizacion del estado; 1990).

Asi, el discurso donde queda manifiesta recientemente la politica urbana de
Guadalajara, ticne como caracteristicas constantes un discurso basado en una seric de
consideraciones técnicas que no han sido puestas totalmente on prictica. A la vez, cs
notable la gran auscncia de cstratcgias o mecanisinos que propiciaran © permiticran la
particiy de la fad tapatia en I3 solucion de los problemas urbanos de
Guadalajara.

Es por eso que hasta el momento aqui referido, la mayor parte del tiempo el
Estado propicié la institucionalizacion de I3 planificacion cqaacuL dindole un toque
patemalista, populista, a la politica social concomitante, ¢ interve 1 a la econd
Con la implantacién de las politicas neoconservadoras de reprivatizaciéon actualmente en
boga, para recupcrar a cualquicr precio el crecimiento perdido y hecho cvidente con la
crisis econémica y social estructural profundizada desde 1982 y aun no superada, y sin
resolverse los vigjos problemas urbanos, éstos y las contradicciones gencradas, se han

fortalecido y profundizado.
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CONCLUSIONES

Encaontramos que la pl. 1n o planificacion que ha expresado la politica urbana para y de
Guadalajara, ha contribuido a hacer de esa ciudad un arca dvida y propicia receptora del
capital industrial y comercial; una ciudad que alberga en sus respectivas y scparadas zonas, a
Ia burguesia local y a los trabajadores de industrias, comercios y demis servicios; una ciudad
que para sus funcioncs productivas y reproductivas, ha crecido de manera concentrada, adan

restando recursos y posibilidades al resto del estado de Jalisco, una ciudad, en fin, que
de desarrollo urbano nacional, en tanto que, a lo largo de su

comparte las caracteristicas
existencia reciente, ha tenido una dinamica de crecimiento y un proceso de urbaniracion
dominados por la especulacion y ¢l objetivo de ganancia privada en oposicion y demérito del

interds general
Sc pucde deducir que  tras el aparamto documental que expresa la politica urbana
formulada para Guadalajara y las instituciones que las cjecutan entre 1932 y 1992, existc una
correlaciéon de fucrras entre los diversos agentes ¢ intereses socioeconomicos y politicos que
han estado en cl poder en esos 60 aiios. Efectivamente, la plancacion o planificacion elabarada
para Guadalajara, la encontramos inmersa -comeo causa algunas veces, como cfecto otras,
comao discurso aislado, ignorado las demis- en un proceso en el que han participado intereses
econdniicos y socioculturales de los grupos dominantes municipales, estatales y nacionales, de
acucrdo a las reglas de jucgo hnplantadas a partir de la consolidacion del Estado
contenmporanco mexicano. Asi, en un proceso dialéctico, en el espacio urbano de la ahora
Zona Mectropolitana de Guadalajara, se han opuesto o alternado y coincidido los grupos y

actorcs sociales que el mismo sistema imperante ha generado

En cste trabajo, sc considero como agentes dominantes que intervienen en cl proceso
de generacién y cjecucion de la politica urbana de Guadalajara, al Estado y a los capitales
industriales y comerciales. El Estado, en la formulacion y cjercicio de las politicas urbanas, ha
propiciado el desarrollo de aquellos capitales. Por cllo, a su vez, las organizaciones de éstos,
han tenido un gran peso en la relacion de fucrzas establecida por y en ¢l dominio del poder

institucional urbano en Guadalajara.
momentos de  diferencias y otros de

En c! desarrollo de esta tarca hubo
complementariedad, entre ¢l Estado local (municipal y ¢l de la propia entidad federativa), y el

Estado fcderal. Esta circunstancia produjo cn ocasioncs también dos escalas de la politica
urbana, que en térmimos gencrales podemos denominar a la una como centralista y a la otra
como Jocalisra. La primera en cl rejucgo ya historico, sobre todo a partir del surgimiento de la
planificacion y programacion *nacional” de los setenta, buscéd fortalecer ¢l dominio centralista
¥ presidencialista, aun ligandolo a intereses extralocales. La que denominamos localista, ha
tratado de exhibir e imponer en lo que considera su cspacio los intereses predominantes en un
momento dado; intereses que, por otra parte y en c¢sencia, no son ajenos a los del resto del
pais. Ambas politicas s¢ complementan pucs forrnan parte de un solo proceso, de una sola
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formua de construir las ciudades en nuestro pais.

De esta suerte, ¢l aparato docimental que ha conformado y normado la construccion
de Guadalajara, hizo aparccer a la plancacion y a la politica que las conducen como una
respucsta a necesidades concretas de la comunidad y como si fucran producto de una decision
cjercidn fundamentalmente por la autoridad municipal.

En dicha tarca, autoridades tapatias y el gobiemo cstatal facilitan, articulan y complementan:

La produccion industrial, pues le procuran medios de consumo colectivo;

L

1a reproduccion de la jerarquia social, pucs posibilitan cquipamientos colectivos, en

distintas cantidades y en diversas calidades, dependiendo de 1a relacion de fuerzas que
guarden los beneficiarios,

3. 1a acumulacién de capital, pues  permiten la especulacion inmobiliaria, sostienen un

desigual sistema tnbutario y  prosratean entre todos los habitantes de Guadalajara los
costos de la infracstructura urbana de la ciudad;

1a dominacion politica, pues propician o neutralizan ciertas alianzas o divisiones cntre
grupos, a traveés de la obra pablica

la conservacion de la hegemonia de los gnipos en ¢l poder.

De otro lado, la institucionalizacion de la planificacion territorial urbana con una vision
“nacional”, pemitié al Extado una panticipacion considerable, misma que se redujo a partir de
1a implantacion de las politicas neoconservadoras de reprivatizacion y de globalizacion de la
cconomia. Desde finales de los setemta y durante este ullimo periodo se propuso como
sustancial politica urbana para Guadalajara su “‘counsolidacién™. Bajo una y otra éptica,
primero hubo una clara intervencion edatal y, lucgo, abriendo las pucrtas a Ia privatizaciéon,
pero sin llevar a cabo modificaciones estructurales, ni cambios en 1a forma ni ¢l ritmo en que
se habia dado el crecimiento de Guadalajara, se paso a reforzarlo, haciendo mis dificil y, por
momentos, imposibilitando una transformacion de la ciudad que permiticra que sus habitantes

mejoraran su calidad de vida, a la ver que participaran abientamente en la conformacion dec su
espacio.

Dc una manera general, podemos decir entonces, que la documentacion oficial que
expresa la pl ion de Gu a ha pasado por tres grandes ctapas. La primera se inicio
junto con ¢l proyccto de desarrollo nacional y estatal, basado en lo econdmico, en el apoyo a
1a industria; en lo politico, en la conciliacion-institucionalizacién de las fucrzas revolucionarias
triunfantes y, en lo urbano, en la estructuracion de una ciudad que sustentara a los otros dos
proyectos. En este momento ¢l Estado jalisciense trato de asumir ¢l control general de 1a
urbanizacién en su territorio. Asi surgicron muiltiples instancias; algunas de ellas sc




i. otruas se superponen v contradicen en un rejucgo y una renovacion
jara o cuatnenal y después sexenal en el gobicrno

complcmentan entre s
trianual cn ¢l gobiemo numicipal de Guadal,

estatal

La segunda etapa surgio cuando todo aquel proyecto empezo a hacer crisis y cuando
el Estado federal asumio su papel de planificador nacional, intenviniendo de manera activa para
detener v transformar tal situacion Fsta fue una ctapa muy productiva en cuanto a
documentacion se refiere, pero tambidn poco exitosa en témminos de hacer de Guadalajara una
ciudad justa. equilibrada y dotada de todo o que sus habitantes necesitaban.

La tercera ctapa, poco abordada en este trabajo. pues nos detenemos en 1992 L

ubicamios en la ultima década de este siglo, como complemento de una reordenacion
ncoliberal del proyecto ccononiico, tendiente a mtegrar al pais a un proceso de globalizacion.
En este momento nos encontramos con una ciudad que agudiza sus contradicciones, su
centralidad respecto al resto del estado y s deticiencias nuevas v asicjas,

n conjunto s¢ vio que a lo largo de las tres etapas, en L elaboracion del discurso
ra, han ntens enido an sinnumero de clementos que van desde los
los mas abycectamente personales. hasta los que

urbanistico para Guad
economicos hasta los polticos, desde
abicnnamente defiende una v otra clase o sector de clase, entrelazandose indistintamente »

mostrindose por momentos, como apoyxos directos ¢ indirectos a la industria nacional o
mmternacional. del gran comercio o del capital financiero, segan lo requicra el proyecto de
desarrollo

Durante una y otra ctapa pudimos observar que las practicas oficiales gjecutadas en
Guadalajara, ban fomentado la concentracion de la poblacion en la capital de Jalisco (aun
contra lo expresado por ef proyecto de redistobucion de asentamientos hunanos en el
territorio nacional) a través de la dotacion concentrada de servicios en la zona urbana, por ser
aquella tanto ¢l mercado de consumo, comoe Ia fuerea misma de trabajo que requiere la

eéstructura economica instalada ahi.

Asi mismo s¢ observo gue existe una continuidad en la expresion documental de la
politica wurbana de Guadalajara, pues  desde  las  primeras  pretensiones  de  gwdar
“cientificamente™ el crecimicnto urbano de la cindad en los afos treinta, hasta la politica de
“modemizacion™ de los Gltimos sexenios. son parte del proyecto politico y ecandmico que ha
buscado la mcorporacion constante, pernmunente v cada ves mas intens de ese territorio
geopolitico, al proceso global. de desarrollo del que el pais es parte.

ne a Guadalajara v su zona conurbada y su

region. se pudo obsernvar que o mismo ignora los aspectos sociales gue los problenas
y especificos o que va a la propuesta de soluciones téenicas en busca del
s vcasiones, el gobiermo estatal o nacional

Respecto a la planeacion nuacional que at

territoriales generale:
equilibrio ¥ el ordenamiento urbano  Fn o algun
tuvieron que actuar como agente concilindor entre intereses diversos y contradictorios para,
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finalmentemante, salvaguardar los intereses que administran

En ¢sos momentos y circunstancias ls administracion municipal tapatia y la jalisciensc,
han dcjado solo para el discurso la inclusion de todos los habitantes de la ciudad.

En esa estructura administrativa han destacado las autoridades de las areas de

1 i6n, urbanizacion y obra pablica. ¢l Ayuntamiiento de la capital y la misma Gubernatura

cs.nwl, es decir, miembros todos det Poder Fjecutivo, que en nuestro pais se ha caracterizado

por cjercer una fuerza centralizada que actua en detrimento de los otros poderes y de los
habitantes de la misma ciudad.

Ahora bien, al observar los diversos momentos historicos por los que ha pasado
Guadalajara y a los que hemos hecho reterencia en este trabajo, hemos de recalcar aqui que,
en su origen mismo. Guadalajitra tuvo un impontante papel econémico (comercial sobre todo)
y politico necesario para que la Corona asegurara para si ol vasto territorio noroccidental. Es
decir, Guadalajara jugo desde entonces un papel estratégico.

En la época colonial, lglesia y Corona dieron orden a la ciudad de Guadalajara, es
decir, transpusieron al espacio urbano la conformacion social prevaleciente en Espafia. El
proceso fue ascgurado primero por Ia esoritura ¥ luego por el plano y mas tarde, por una serie
de medidas administrativas, cconémicas v politicas

Durante ¢l siglo XIX ¢ inicios del XX, la ciudad fortalecido su dominio regional y
estatal al ser dotada de la infraestructura elemental y al resultar ser por lo tanto, un atractivo
lugar para residir y para instalar comercios ¢ incipicntes industrias.

La Revolucion Mexicana, si bien no atecto a Guadalajara con sus luchas armadas, si
incidié en su estructuracion. pues esa Circunstancia atrajo a la poblnclon rural de mas akoe
ingresos, que hizo inversiones en la propicdad privada urbana, y que f o la tidaci
de ese tipo de propicedad como una forma de tortalecer la jerarquia social en recomposicion.

A partir de 1933, ¢l Estado intenino directamente en la conformacion de la ciudad de
Guadalajara, claborando y aplicando leyes, planes y planos. De esta forma también
consideraba redistribuir la riqueza social v ascgurar la basc para un proyecto cspecifico de
desarrollo econdémico basado en la indusirializacion

Esa descada industrializacion en Guadalajara no se hizo a base de grandes capitales,
por lo quec sobrevivicron la pequena v mediana industrias, cuyos talleres y tareas de
comercializacion propiciaron primero la conformacion de barrios en la ciudad. Después, con la
participacion de grandes capitales la ciudad v sus lonlus de abastecimiento y consumo, s¢
“modecrizaron™ con los grandes centros comer:
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De esta forma, entre los cuarenta y los cincuenta, Guadalajara sc fue estructurando
cnario idonco para la naciente produccion industrial, pues ahi se concentré

como ¢l es
saficiente fuerza de trabajo ¥ un buen mercado de consumo, al que sc Jes anadiria mas tarde

sistema financiero, que también ha nurcado con toques de audaz modemidad la fisonomia
de Guadalajara
Asd, tanto el capial industrial como ¢l comercial y un poco menos ¢l financiero, han
participado en la conformacion de diferentes organos de gobicemo asegurando su intervencion
en la construccion de la ciudad. a nivel de tommulacion de politicas, ¥y de ejecucion de la obra
dad. o identificacion de manera individual v que
hecho que sus representantes participen
» en la construccion vy consolidacion de

del propio sistema

publica. Por otra parte. ¢l sentido de proy
coma clase sienten csos grupos con su ciudad, |
mstitucionalmente en la vida cotidiana de Guadals
la misma ciudad. contribuyendo a la permanenc

Particularmente la politica de desantollo indusanal de Guadalajara propicio, paso a
la PEA en sy territorio, a la vez que una descapitalizacion
extranjero; una escasa ntegracion con las demas
eaructura ceconomica Jocal: y un  intenso

paso, la concentracion del PIB
regional, alibajos en la proporcion del capi
regiones del estado ¥ con el resto de L
aprovechamicnto de la infracstructura urbana existente que apenas si ha tonudo ent cuenta a

1dalajara no ha propiciado un

los habitantes en gencral Por o tanto ¢l desarrollo de Gu
desarrollo regional crecientemente equitativo Por el contrario, solo ha mermado los recursos
ajo. acumulado desgos y hmitado infracstructura v

naturales, concentrado la tucerza de trat
servicios en su zona de influencia inmediat

acion “modema v

Dicho proyecto industrial. como clemento propio de la cinvil
funciond como refuerzo vy complemento simultaneo del

progresista”, creadora de riqueza,
s decir, que ambas politicas, a urbana v la induatriall se

desarrollo urbano de Guadalajara.
han mostrado durante los sesenta anos estudiados, como un claro gjemplo de los fines de

acurmulacion capitalista que persiguen sus pestores y que el producto denominado crudad,
definitiva y consecuentemente, ha sido v es ol lugar donde, ademas de concentrarse los

medios de produccion y la fuerza misma de trabajo. ¢f/a es un producto, fruto de un largo
Sin cmbargo. en el discurso oficial nada de esto sc

proceso de concentracion de plusvali
reconoce y en cambio en ¢l si s¢ pucde observar como al crecimiento de Guadalajara, se le

califica indistintamente de irregular, irracional, espontinco, meramente circunstancial o aun de
exitoso, segun convenga ol caso
os v sociales de

Ademas la cjecucion de los planteamientos demograficos. econonn
los plancs y demis proyectos urbanisticos se vio como imposible, cuando, como en este caso.
las medidas practicas estan aisladas del dunbito productive v finalmente s¢ manifiestan
qursos de alto contenido ideologico

tinicamente como d
1 mercado de la tierra de Guadalajara y su

De esta suerte, la politica urhana referente
zona mctropolitana. ha permitido que In especulacion reine en las actividades inmobiliarias y
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por lo tanto cl valor de transformacion social que pudieran tener las politicas de regularizacion
de la propicdad territorial 0o de vivienda, han satisfecho ani las idad de

equeiios grupos y han acentuado ¢l caricter bonaparnista del Estado mexicano

La politica urbana que directamente habla de la vivienda tapatia, acorde con lo que
acontece en cl resto del pais, ha tenido un

1a creacion de habitacion nucv
referencia  al alquiler o bien

caracter ambivalente. pues 1o mismo ha propiciado
mio ha buscado @1 mejoramiento; 1o mismo ha hecho
las  dispoxsiciones  sobre usos del suclo, construccion,
cmplazamiento, planeacion y autorizacion de fraccionamicntos, que a la regulacion de la
tenencia de la tierra: o mismo ha propicisdo

<

1 vivienda residencial como  satisfecho 1a
demanda de¢ habntacion de ciertos grupos corporatizados y hecho posible la autoconstruccion

popular. Lo que s ha sido factor comin de esta potlitica es el fortalecimiento de la
especulacion y ¢l acaparamiento inmobiliario

De esta manera s¢ ha mostrado como un fenomeno constante en Guadalajara, su
tendencia al crecimiento horizontal, que la levo desde los ailos sctenta a conurbar a los
municipios vecmos. Tanto las leyves de asentamientos humanos estatal y federal v los planes de
desarrollo urbano de Guadalajara proponian un ritto mas lento de crecimiento. Segun las
cifras del INLEGI de 10s censos, es10 si se logro para la ciudad de Guadalajara, pero no asi para
¢l conjunto de la Zona Metropolitana. donde Zapopan, sobre todo crecio en las dos ahttimas
décadas a un ritmo superior al doble de lo que habia venido haciéndolo con anterioridad y al
doble de lo que ha crecido la misma capital del estado. Aqui es preciso recordar que las
diferentes percepciones estatales v federales sobre la cantidad de poblacion de la ZMG, por
estar relacionadas directamente (segin argumentaron las propias autoridades jaliscienses) al
presupuesto que la capital estatal recibina de parte de la Federacion, han sacado a relucir
problemas entre ambos niveles de gobiemo., ademiis de hacer cerrar filas a autoridades y
habitantes locales para defender lo que consideraban sus legitimos intereses.

Por otra parte, si tomamos en cuenta ¢l aumento gque dentro de Guadalajara ha tenido
el costo de la vivienda y los senvicios. ademas de Ia dinamica de la distribucion de 1a poblacion
en la ZMG, asi como las distintas politicas de iripulso y consolidacion que se aplicaron en los
municipios restantes que conforman la ZMG, obsernvamos la intensidad  del crecimiento
horizontal de toda 1a zona.

Cuando ¢l gobicmo federal reconocio como tal a la ZMG, la politica urbana estatal
para Guadalajara, consistio en una larga scrie de proyectos, plancs y reglamentos que
abarcaron a los cuatro municipios conurbados. Desde ese momento también se considero a
toda la region de Guadalajara en la que cstan incluidos 19 municipios en una vision de
conjunto que trato de complementarse ¢ inteprar una politica de desanollo social. Sin
embargo, los resultados han sido contradictorios. pues ese crecimiento se ha dado a costa de
la reduccion de zonas agricolas y con una wbaniz:

cion desigual y de muy alto costo.

Asi, el crecimiento horizontal de Guadalajara demuestra que la dindmica de una region
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es directamente proporcional al aprovechamiento y uso positivo o negativo, de su territorio.
En este caso, se trata de una ocupacion irvacional del suclo que refleja condiciones de
desigualdad ¢ injusticia propias del sistema inmperante.

Respecto al financiamiento que requicre la obra urbana de Guadalajara. s¢ observo
que desde los afios cuarenta, es la colaboracion directa (aunque no sicrpre voluntaria de parte
de los habitantes de la ciudad que reciben los “beneficios™ de la obra o servicio urbanos) el
anico camino que las nuyorias han podido utili para acceder a los servicios urbanos. Este
ha sido un mecanismo usado por el Esaado para legitimarse.

Es decir, ¢l mantenimiento de las condiciones estructurales necesarins para la
supenvivencia de las formas existentes, ha sido doblemente subvencionado por la gran masa de
conm"bu;emes. habitantes en genceral, de (m adalajara, a través de los llamados impuestos de
“cooperacion™, de “imposicion” o “plusy Ty el de vconvenio®, que han funcionado en esa
ciudad. Con esto se puede cjempliticar ¢l proceso de socializacion del gasto y el
financiamiento de las obras y servicios publicos que ha tenido lugar en la capital de Jalisco.

Todo esto ha constituido 1 “cultura urbana de colaboracion ciudadana™ en
R .

Guadalajara  que rebasa  la satisfaccion  de  necesid s de  equiparn o colectivo,
convirtiéndose en mecanismo politico ¢ ideologico de gran aunque irregular fuerza.

En este tenor ¢s que extan mscritos los varios planes que *rigen™ el desarrollo urbano
de Guadalajara, a traveés de los cuales se pucden inferir algunas posiciones que los grupos en ¢l
poder han tenido respecto a su ciudad:

1) Imprimir a la obra publica un caracter “democratico y popular™ que requeria el sistema
que ha apoyado.

2) Justificar la concentracion de obra puablica, en la ciudad de Guadalajara ain en
detrimento del resto del estado.

3) Proporcionar a la industria y al comercio la infraestructura necesaria para su desarrollo,
prorratcando entre todos los habitantes de fa ciudad el gasto que ello ha significado.

4) Hacer uso de términos y esquemas pseudocientificos para apoyar el discurso.

Por su parte, la declaracion de utilidad publica de la planeacion y de la urbanizacion
que permanentemente se hace en Ia documentacion respectiva, tienc como argumento-
emblema a la modemidad. Con ella se ha pretendido por igual darle valor social al comercio,
al automovil, a las zonas industriales, a las plazas jardines, parques, campos deportivos, etc.

Los principales problemas de Guadalajara que son el abastecimiento de agua potable v
el transporte colectivo, se han converntido en deficiencias consustanciales, pues ni los planes ni
las leyes, ni los cambios de regimenes han logrado su solucién, Jo cual evdidencia que no son ni
los individuos, ni las propucstas politicas, por s1 solas, las que resuehven las deficiencias de
equipamicntos colectivos en las ciudades, que es necesario un cambio mas profundo, que
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toque la raiz misma que les dio origen.

Muchas de las transfornuciones de -.\]);u.lns populares de Guadnl.’uara. sc han hecho
mis en términos comerciales, jerarquicos y bolicos. 1
reformas sobre usos de suclo basicamente lum servido para xnanlcm:r ¢l caracter clasista de la
zona y para impedir que grupos segregados accedan a equipamicentos y servicios urbanos En
otras ocasiones. la urbanizacion de terrenos busco enlazar zonas residenciales, elevar el valor
comercial de una y otra parte ¢ integrar al mercado inmobiliario el resto.

También es necesanio precisar, que hasta el momento aqui estudiado, la mayor parte
del tiempo cl estado propicio la institucionalizacion de la planificacion urbana, dandole un
toque patemalista y populista a la accion social y un intervencionista a la economica. Cuando
surge la ola ncoconservadora. para recuperar a cualquier precio el crecimiento perdido y
superar la cvidente crisis econdmica, como no se han resucho los vicjos problemas urbanos,
éstos y las contradicciones generadas. han tendido a fortalecerse y profundizarse.

Ahora bien, panticndo del mismo lenguaje oficial, a las politicas urbanas de la capital
de Jalisco, sc les pucde considerar cimo politicas yr Iaciéon. Las primeras
han sido usadas para afianzar, y las otras para tratar de detener el crecimiento de Guadalajara.

A esta “clasificacion™, nosotros atiadiniamos la politica de justificacion . Es decir, que
consideramos que existe otro tipo de politicas expresadas en los llamados planes de regulacion
primero, o planes gencrales o particulares, que han pretendido dar los el os ios
para explicar, con base en un marco legal v en una trama ¢ ideologia del poder en funcion, ¢l
tipo de desarrollo espacial que ya se venia dando, no espontaneamente, sno siguiendo un
desarrollo que ¢l capital industrial, comercial y/o financiero le imponian.

En nmchos dc cstos casos también  se puede hablar de la presencia de una politica de
di 1. Esto ¢s, muchos de los documnentos de la politica urbana emitidos
para Guadaln)ara. fucron inducidos por una postura o/y un conocimicnto que buscaba sus
fundamentos tedrico filosoficos o de aplicacion practica, en la Tecnologia y la Ciencia
aplicadas al espacio urbano. Sus referencias cientificas fund. an los li cn los
que se descaba se basara el desarrollo futuro de la ciudad, si bien se olvidaba entonces que
Ciencia y Técnica son productos historicos ¥ que por ende su aplicacion no se puede dar de
mancra aislada del contexto en que surge

También podemos decir que las pulm urbanas de Guadalajara, ticnen una
dimension operacional cuyo caricter tecnicista ha sido manejado con fines propagandisticos,
tratando de darlc a cada accion o decision de aplicacion urbana, un rango de "objetividad™ que
no accpta la critica fundamental, pues trata de alejarse, inGtilmente, de la dialéctica de la
realidad social.

Asimismo por ¢l tipo de organizacion social predominante, diremos que la politica
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urbana de Guadalajara ha tenido un marcado tinte individualista o voluntarista. Es dccir,
csta politica urbana ha sido producto del interés expresado por una sola “autoridad™ o hasta
pcrsonl quc si bien refleja sus particulares intereses de clase, cnana de un proceso

! de dominacion que personaliza los prod y los da tras un sp
administrativo “publico.”

Final ideramos S que también ha sido caracteristica singular del desarrollo de
Guadalaj. Ia di i0n urb no nada mas y obviamente de las pohucas expresa y
claramente urbanas, sino de las de otro género pero que si ticnen rep: en el p!
de ializach del espacio urbano. Este e¢lemento habla de una globalizacion del proceso

urbano que, lejos de ser despreciada debe ser tomada en cuenta pars hacer una planificacion y
una plancacion, toda una politica urbana, que tome en cuenta fadas los factores que
mtervienen en la construccion de una ciudad dada.
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2831
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S/N
5272
5299

5359

5403
5451
5515
5678
5808
5834
5865

5873
5937

Nombre Ley o Keglalncnlo
Ley de Cooperacion, Pl y Obras Publi del
Estado dc Jalisco
Reformas a la Ley de Cooperacion, Plancaciéon y
Obras Publicas del Estado de Jalisco.
Ley de Pensiones
Ley de Urb.mz.’ncnon
Autori do la 7 ion de Obras de servicios
Publi por coop o ipi

en los icip que no
hayan aprobado un plano regulador.

Lcy de Urbanizacion

Ley que crea ¢l C xjo de Colab i6

Municipal.

Ley para cl mecjoramiento urbano de Guadalajara,
Tlaquepaque, Zapopan y Chapala.

Lcy para ¢l fomento de la Habitaciéon Popular,
Reformma  al articulo 28 de Ila Ley pama el
mejoramicnto urbano.

Estableciendo las cir i en que no tendrié
lugar la rescicion de contratos de arrendamientos de
que habla ¢} anticulo 28 anterior.

Reforma a la ley para ¢l fomento de Ila habitacién
popular.

Adicion a la ley para mejoramicnto urbano(imchiye s
Lagos de Moreno y Ocotlan).

Ley del Conscjo de Colaboracion Municipal

Modifica la L.cy de Mcjoramiento Urbano

Patronato de los Servicios de agua y alcantarillado de
1a ciudad de Guadalajara

Reforma a la Ley de Fomento a la Habitaciéon
Popular.

Ley quc crea las Juntas Municipales de
mejoramiento, moral civico y material.

Ley de Fraccionamientos urbanos

Reforma a la Ley Colaboracion Municipal

Fecha
1933

1936
1939

1940
1940

1941
1943
1947

1947
1947

1948

1948
1949
1950
1951
1952
1953
1953

1953
1954



No. Decreto
5939
5948
6021

7026
7044

7049

7066
7107
7205

7228
7261
7373
7416
7618
7719
7886
8087
8183
8168
8170

8179
8213

8417
8455
8471

8466
8525

8731
8770
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Nombre Ley o Reglamento
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Ley de impucsto sobre plusvalia de obras
intenmunicipales.
Ley de Pensiones civiles del Estado
Ley Reglamentaria del Articulo 986 del Céodigo Civil
del Estado sobre el régimen de la propiedad en
condominio.
Reforma al Reglamento del Consejo de Colaboracion
Municipal.
Adiciones a la L.ey del mejoramiento urbano.
Ley que establece el Instituto de Bienestar Social.
Ley quc divide 10s bienes del Estado en bienes de
dominio publico y bienes de idominio privado.
Ley que crea ¢l Fondo de 1a Habitacién Municipal.
Reforma a la | ey de Pensiones Civiles
Reforma a la L.ey de Pensiones Civiles
Ley de Planeacion y Urbanizacion del Estado.
Ley Estatal de Fraccionamientos
Reforma a la l.ey de Pensiones Civiles
Reforma ala Ley de Pl i6n y Urbanizacié
Ley de Pensiones Civiles del Estado de de Jalisco.
Reforma a la L.ey de Fomento Habitaciéon popular.
Reforma a la 1.¢y Fomento Habitacién Popular.
Reforma y adiciobn a la Ley de Plancaciéon y
Urbanizacion
Adicion Ley de Pcusiones
Ley que declara de utilidad publica la zonificacién
comercial de 1a ciudad de Guadalajara.
Reforma a la Ley de Pensiones
Recforma ley Fomento Habitacion Popular
Reglamente  Jde  Construcciones para el 1969
Municipio de Guadalajara.
Ley Estatal de Fraccionamientos
Ley Organica del Patronato de los Servicios de Agua

Potable y Alcantarillado de la ciudad de Guadalajara.
Reforma al Decreto 8213
Adiciones al decreto 8731

Fecha
1954
1954
1954

1955
1956

1956

1956
1957
1957

1957
1958
1959
1959
1961
1962
1963
1965
1966
1966
1966

1966
1966

1968
1969
1969
1969

1979
1971




No. Decreto
8789
8825
8872

8960

9228

9329

9347
9559
9575
9580
9753
9760

9765

9776
9778

9779
9781
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Nombre Ley o Reglamento

Ley Organica Municipal
Adiciones a ia l.cy Estatal de Fraccionamientos.
Sec crea zona dc reserva

Reforma Ley I'la cion y Urbani

Reforma Ley de Hacienda Municipal y Ley de
PL i6n 3 Urbanizacion.

Reg! de zonifi constr ion ¢ #
visual para el ¢je Norte-Sur.

Reforma Ley Planeacion y Urbanizacién del Estado y
1a Ley Estatal de fraccionamientos,

Reglamento, para la creacion y organizacion y
funcionamicnto de las Juntas Municipales de
Vecinos.

Se crea el "Transporte Colectivo de Guadalajara.

Reglamento de usos del suelo via piblica ¢ imagen
zona centro de la ciudad de

visual, para Ia

Guadalajara.
Aprobando Reformas y Adiciones a la constitucién

gencral de la Repuablica, Art-27, 73 y 115,

Ley de Pensioncs del Estado de Jalisco

Ley de Catastro

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de
Jaslico.

Reformas a la Ley de Expropiacion de biemes
inmuebles de propiedad privada.

Ley Organica del Sistema de Transporte Colectivo
de la Zona Mectropolitana de Guadalsjara.

Ley para el Sistema Intcrmunicipal de los Servicios
de Agua Potable y Alcantarillado de la Zona
Mectropolitana integrada por Ilos municipios de
Guadalajara, Tlaquepaque, Tonala, Zapopan.
Reformma y adiciones a la Ley de Asentamicantos

Humanos del Estado.
Ley Organica de la Inmobiliaria de Intercses Publico

del Estado.
Ley de Pensiones para el Estado de Jalisco
Autorizacion declaratoria del establecimicnto formal

de la Regién y Zona Conurbada de Guadalajara y que
determina para las mismas ¢l régimen de ordenacién
¥ regulacion de los asentamientos humanos.

1978

Fecha
1971
1972
1972
1972
1973
1974
1975
1975
1976
1976
1976
1977
1977
1977

1978

1978

1978
1978

1978
1978



No. Decreto
9961

10005
10199
10696

10740
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Nombre Ley o Reglamento

Ley que aprucbha el Plan parcial de urbanizaciéon y
control de la edificacion.

Ley que aprucha el plan parcial de urbanizacién y
control de edificacion del Rio de San Juan de Dios.
Lcy que aprucba ¢l Plan Regional Urbano de
Guadalajara 1979-1983,

Plan parcial de urbanizacion y control de Ia
edificacion de la integracion del Corredor Norte-Sur.
Reforma y Adicion la Ley del Sistema Internacional
de los servicios de Agua Potable y Alcantarillado de
la zona metropolitana intcgrada por los mmunicipios
de Guadalajara. Tlaquepaque, Zapopan y Tonala, Jal

Fecha
1979

1980

1980

1981

1981
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