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Introduccioén

Parece un mal comiin, tanto en los economistas como en los historiadores, magnificar
un periodo de estudio como el mds importante que se halla abordado. Sin embargo,
las transformaciones econémicas que han tenido lugar en México durante el altimo
tercio del siglo XIX si bien no podria afirmarse que son las mads importantes, no es
posible ignorar su importancia, en este fin de siglo sc aprecia una fuerte
transformaciéon econémica de la industria, misma que se inscribe dentro de un

proceso mis amplio de transformacién social.

A inicios de la década de los afios 80, se dio principio a un a nueva ctapa de
recomposicion de la estructura industrial mexicana, los instrumentos de politica
econémica se¢ orientaron por el redimensionamicnto del sector y por la
diversificacion de los destinos de la produccién industrial; la desregulacién
econdmica y la apertura comercial constituyeron las dos premisas basicas del cambio

estructural impulsado a partir de entonces.

La pretension fundamental consistid en estimular el crecimiento de las ramas
productivas que presentaban condiciones favorables para su participacién en el
mevrcado munclial para, a partir de ahi, generar efectos en cadena en el resto de la

estructura industrial.

Sin embargo, los resultados de este cambio afectaron tanto a la conformacién
sectorial y espacial de la industria nacional como a su desarrollo. Lo anterior se
‘aprecia con los cambios que se registraron durante el periodo 1980-1994 en la
! conformacién regional de las distintas ramas industriales, tanto en el nivel de
produccién de las unidades productivas como en la estructura sectorial y regional del

empleo.

Actualmente, no sc han desarrollado investigaciones sobre las relaciones que guardan
los procesos del cambio estructural y ¢l comportamiento del empleo atendiendo a su
composicién por rama de actividad y espacio geogrifico. La relacién existente entre
estos aspectos no cs en forma alguna un resultado de cardcter fortuito sino que se
debe a la propia dindmica del desarrollo industrial.
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La demanda de cmpleo por parte dc la industria esta intimamente ligada a sus
posibilidades de expansién y cambio estructural; la consolidacién de polos de
desarrollo necesariamente conlleva a la conformacién de mercados de trabajo.

En razon a lo anterior, este proyecto de investigacion se orienta a analizar el proceso
de reestructuracién de la industria y los cambios en la composicién sectorial y
espacial del empleo.

La motivacién principal es mostrar cémo la orientaciéon y dinamica del proceso de
ajuste estructural trajo consigo la concentracion de las actividades productivas y la
erosién o el estancamiento en la mayoria de los sectores, el deterioro de las
remuneraciones de los trabajadores y cambios en la estructura regional del empleo.

Para ello se han trazado las siguientes tareas fundamentales: &) analizar la premisas
bisicas en las que s¢ apoyo ¢l proceso de cambio estructural, las medidas que
implicaron y su impacto real en la composicién industrial mexicana; £) relacionar los
cambios en la estructura sectorial y regional de la industria mexicana con el proceso
general de ajuste cconémico. Particularmente, observar los niveles de concentracién
de las actividades productivas en distintos cstratos y procesos productivos y presentar
cémo la dindamica del ajuste propicio ¢l deterioro de la industria nacional, ¢)
correlacionar los resultados de la recomposicion industrial con la dindamica regional
del empleo, vy d) presentar las tendencias genecrales y los principales desafios del
empleo en la economia mexicana

La hipotesis general de la investigacién es que la orientaciéon del procese de
reestructuracion de la industria mexicana, basada en la desregulacion y la apertura
comercial, no favorecio al desarrollo regional y propicid tanto cl estancamicento como
el traslado geografico de las actividades productivas; incidid en la terciarizacion del

empleo y modificé su composiciéon espacial y sectorial.

A fin de acomcter las distintas tareas que implica esta investigacion, el trabajo se
dividié en cinco capitulos, en ¢l primero se presenta una primera reflexiéon sobre la
conformacién industrial mexicana, para cllo sc introduce la discusién de los factores
de localizacion industrial de acuerdo a las consideraciones de la tcoria ncoliberal y
alternativamente la vision de la Hamada teoria de industrializacién geografica; por
otra parte se exponen las principales caracteristicas que revistio ¢l proceso de

reestructuracion productiva donde se discute la éptica general de politica cconémica



instrumentada en cl pais. Finalmente, se cierra esta seccidn con la presentacion de los

lincamientos gencrales de la politica industrial que se aplico de 1982 a 1994,
dejando entrever sus probables consecuencias.

El segundo capitulo expone las caracteristicas generales que tuvo el proceso de
reordenacién productiva, para ello se parte de la conformacién industrial de las
manufacturas mexicanas en 1980 en sus distintas divisiones que conforman el nivel
sectorial, y a nivel regional. En esta parte se exponcn la morfologia industrial en base

a los indicadores basicos del censo industrial de 1980, y en base a la construccién de
los indicadores de 1o que se denomino sustentacién productiva.

En el tercer capitulo se presentan los resultados que tuvo sobre la estructura
manufacturera la aplicacion de la politica eccondmica expuesta en el primer capitulo
y los instrumentos de politica industrial expuestos en la dltima parte del primer
capitulo. En esta seccion se sigue la dinamica de exposicidon ensayada en el capitulo
precedente, es decir primero se presentan las caracteristicas generales de la industria
a nivel sectorial y regional y se cierra el capitulo con la exposicién del cambio

industrial en tres sentidos: el cambio relativo, el cambio absoluto y el cambio en la
capacidad de sustentacion productiva.

El cuarto capitulo aborda el cambio industrial a partir de una perspectiva mas
elaberada, se presenta la corrclacién entre el cambio nacional y el regional, u partir
de las nueve divisiones manufactureras, mediante dos instrumentos muy similares: el
anilisis de cambio y participacion y ¢l método de Dunn, para la aplicacion de tales
elementos se utilizan los datos relativos al empleo y las remuncraciones; esto permite
determinar el cambio espacial y sectorial del empleo y su impacto en la distribucion
nacional y regional de las remuneraciones manufactureras; asi se considera al

cmpleo a las remuneraciones como indicadores privilegiados del cambio industrial.

Finalmente, cn ¢l ultimo capitulo s¢ presentan las conclusiones generales del trabajo
ubicando las tres principales discusiones bajo las que sc desarrollo: 1a pertinencia de
las politicas econdmica ¢ industrial que se aplicaron desde inicios de la década de los
ochenta, la morfologia industrial de las manufacturas que resulto del proceso de
sustitucién de importaciones y finalmente las condiciones con las quc muy

probablemente se integrara la industria nacional a los nuevos circuitos de
competencia internacional. i



Sélo resta afiadir que el trabajo no pretende un analisis de conformacién de mercados
a partir de la estructura industrial, sino la exposicion de las principales
condicionantes del desarrollo industrial, mismas que son las determinantes de las
formas de competencia bajo cualquier mercado: la relaciéon capital trabajo imperante

y la busqueda constante de mayores ganancias por parte de las empresas. Asimismo,
se insiste en que estas dos caracteristicas determinan

instrumentadas por el sector pablico, y que por
condiciones de la estructura manufacturcra para

también el curso de las politicas
lo tanto la evaluacién de las

1993 constituye también una
evaluaciéon de los instrumentos de politica industrial.

iv



I. La reestructuracion productiva en México.

Los procesos de recstructuracién productiva en los paises en vias de desarrollo se
caracterizan no por la innovacién en materia de produccién y tecnologia, sino mds
bien por la interiorizacion de los avances recientes a la estructura productiva

nacional (A. Amsen, 1993), por lo que a lo tnico que es posible aspirar ¢s a una
estandarizacion de las actividades industriales a los procesos de punta pero
dificilmente a trascenderlos. De esta forma la reestructuracién productiva consiste en

la adecuacion de la planta industrial a las “nuevas” condiciones de produccién
mismas que, generalmente, envejecen al tiempo en que son plenamente adoptadas

por los paises de industrializacion tardia.

Bajo este esquema particular de industrializacion es posible observar dos fenémenos:
la dependencia tecnolégica y el atraso productivo; al no desarrollar tecnologia
propia, por mayor que sea la velocidad de la reestructuracién, la industria nacional
siempre se encontrara rezagada frente a la de los paises que se caracterizan por crear
su propia tecnologia. Asimismo, las ramas productivas de mayor desarrollo son las
que mantienen una fuerte relacién con los sectores industriales internacionales; es
decir, los sccitores de la industria en los que se aprecia un proceso mis acelerado de
reestructuracién son precisamente aquellos que tiensn asociada su produccién a la
érbita internacional, sélo que no la rcalizan como empresas de punta sino como

filiales o sukordinadas de los consorcios a los cuales se encuentran ligadas.

Este mismo proceso sc gencra al interior de un pais presentando una estructura

industrial desigualmente distribuida por regiones; ¢n ningtun caso la conformacién

S,

de la estructura industrial se desarrolla de manera uniforme, por ¢l contrario se
enmarca en la desigualdad y crece a través de esta. De hecho uno de los signos de la
industrializacién mediante ¢l impulso dec las grandes firmas es la formacion de
oligopolios, misma quc sc¢ traduce una creciente vulnerabilidad del desarrollo
regicnat (Steindl, 1984 y Krugman, 1991). D¢ esta forma es fdcil observar como la
Iégica interna dec todo proceso de reestructuracién pretende aprovechar las
potencialidades nacionales y regionales ~ventajas comparativas- para impulsar las

actividades industriales, o bien tratar de aminorar las fragilidades que entrana todo

proceso de industrializacion.



En base a la disparidad que guarda el desarrollo industrial de un pais en sus niveles
regionales es posible determinar si el proceso de reestructuracion parte de una base
fuerte o débil. Una fuerte disparidad e¢n la industrializacion relativa de las regiones
implicard un esfuerzo mayor que en c¢l caso contrario, asi, s¢ puede afirmar que no
existe una estructura industrial sélida, debido a que unas cuantas regiones que
presentan relativamente un mayor desarrollo respecto al resto, se trata en si de una
estructura industrial débil. Por el contrario, cuando la conformacién industrial a
nivel regional mantienec mayor homogeneidad se trata de una estructura fuerte en
cuanto a que garantiza mayor diversificaciéon productiva y por lo tanto mayores
posibilidades de compectencia internacional.

El reconocimiento del tipo de conformacién regional de la estructura productiva en
modo alguno es trivial, por el contrario permite distinguir la intensidad y extension
que debe tener el proceso de reestructuracién como parte de un plan coherente de
politica industrial.

De hecho, dependiendo del tipo de conformacién regional se podrian determinar los
ritmos de¢ incorporacién de la industria nacional al comercio exterior, o bien, si se da
un impulso de caridcter enddgeno buscando eslabonamientos industriales externos, o
si se vincula la cstrategia de reestructuracién a factores exdgenos como el comercio

exterior o la inversidon extranjera.

Por otra parte, un proceso de reestructuracién productiva no se limita a la esfera
industrial, en si mismo este proceso lleva implicitas las definiciones de los papeles de
los agentes productivos y del Estado, este proceso explica cuales son los sectores
prioritarios a impulsar durante ¢l proceso, su relacién de financiamiento, la
reorganizacién productiva interna, posibilidades de comercializacion tanto en el
mercado doméstico como ¢n el exterior, asi como la relacidn que guardara la
iniciativa privada con ¢l Estado. A decir de Womack (1990) la reestructuracion
productiva implica la asimilacion de un nuevo paradigma productivo y por tanto de
un nuecvo paradigma tecnolégico, en sentido social esto se denota en la organizaciéon

del trabajo y cn las formas de consumo.

En cualquier circunstancia, la aplicacién de un programa de recstructuracion
productiva parte del agotamiento de un patrén productivo anterior, c¢s decir de los
marcos productivos, financieros ¢ institucionales ¢en los que se desarrollo y apoyo una

determinada configuracion industrial; asimismo, siempre, se tendrd como objetivo



mejorar la actual condicidén industrial o por lo menos mantener la planta productiva
presente; por tanto, el nuevo patréon productivo debera mostrar su capacidad de
generdar mayores ventajas y beneficios tanto econémicos como sociales.

Cuando se lleva a cabo el proceso de reestructuracion y no se han logrado mejoras
evidentes en condiciones productivas, institucionales y sociales, esta situacidén es signo
inequivoco de que dicho proceso ha fracasado ya sea por errores de instrumentacion
o, lo que es mds grave, por una incorrecta concepcion de las fuerzas motrices del
proceso.

En el caso de la reciente reestructuracion productiva de la industria mexicana (1982
-"1994), en base a los saldos que arroja, el fracaso es notable y existe una fuerte
inclinacién a afirmar que no se debe unicamente a crrores de instrumentacién sino,
ademuas, a un ineficiente diagnéstico de la conformacion industrial mexicana en los
niveles sectorial y regional.

Por otra parte, cabe sefialar que este proceso estuvo fuertemente influido, como se
vera mas adelante, por la aplicacion a ultranza de las recetas neoliberales en las que
el mercado tiene el papel central; en todo caso el ajuste productivo mexicano se
caracterizo por la pretension de convertir a la economia nacional en un representante
fiel de las economias de libre mercado. En ese sentido la restructuracién productiva
para los responsables de la politica econdémica radicaba en un problema de selecciéon
de una estrategia especifica de aproximacién a una estructura de mercado
competitiva en el sentido de Arrow y Debreau.

Para Pedro Aspe, por cjemplo, el problema de la reestructuracion productiva radicd
en la eleccion entre dos tipos de programas de ajuste de corte “ortodoxo” o bien
“heterodoxo”, pero a fin de cuentas el objetivo era conseguir la estabilidad de precios
y a través de ella arribar al cambio estructural “La interpretacion de la economia
segun los programas “no ortodoxos™ combina los principios de la teoria neocldsica de
la demanda agregada con un estudio mas a fondo del efecto de la estructura del
mercado sobre la forma en que las fluctuaciones en las variables nominales se dividen
entre precios y cantidades de equilibrio” (P. Aspe, 1293, p. 19)

Empero, el problema sc antoja mas complejo, pues en si involucra las distintas
capacidades de las regiones para atraer flujos de inversion, informacion y trabajo

para acometer las nuevas formas de competencia. Es decir la discusidn discurre



primero por la definicion de las capacidades locales y, por tanto de las insuficiencias
productivas por region. Por ello, antes de iniciar el analisis sobre la conformacion
productiva de la industria mexicana conviene presentar la discusion sobre los
factores de localizacion de la industria, asi como intentar mostrar la relacién que

guarda el fendmeno del cambio estructural dentro de la formacién de regiones
productivas.

1. FTACTORES DE LOCALIZACION INDUSTRIAL Y CAMBIO ESTRUCTURAL.

Uh aspecto importante dentro del analisis de cambio industrial es la concepcion de la
dindamica general de un proceso de industrializacion, de ésta depende en gran medida

la formulacién tanto de los diagnodsticos regionales como la idea misma de la
conformacion de la industria en un pais especifico.

Arribar unicamente al analisis de 1a industria mediante la primera aproximacion que
permitan algunos datos, sin tener en cuenta el proceso que le dié origen redundard en

un analisis ahistérico que poco contribuye a la explicacion de un sistema econémico
en movimiento, como es la industria capitalista contempordanea.

En este punto se confrontan dos visiones distintas, la correspondiente a la teoria

econdmica convencional, basada en los preceptos de equilibrio general, competencia

perfecta y vaciado de los mercados; alternativamente, se puede proceder bajo un
analisis que parte precisamente

industrial a partir

de una concepcion que enfatiza ¢l desarrollo

del desequilibrio, y la encarnizada competencia entre los
capitalistas que termina por dar lugar a una estructura industrial desigual en un
mismo espacio geogrifico.

1.1 EL FROBLEMA DE LA LOCALIZACION INDUSTRIAL DENTRO DE LA TEORIA ECONOMICA
CONVENCIONAL

Los estudios analiticos que actualmente integran la llamada economia industrial, de
corte anglosajon, plenamente armoénica con los modelos neoliberales, se basa en los
preceptos inicialmente planteados por Alfred Marshall cuyos escritos coinciden, en el

ultimo tercio del siglo XIX, con la conformacién de grandes centros fabriles en la
Gran Bretana.



En ese ambito Marshall establece los conceptos de economias de escala internas y
externas, que son trascendentales dentro de los modernos estudios de economia
industrial. Ademais el andlisis marshalliano desemboca en cuestiones que llegan a
poner en entredicho la compatibilidad entre la competencia perfecta y los
renditmientos crecientes, asi como la conformacion de monopolios. Dentro de la obra
de Marshall no se ignora la presencia de problemas de desequilibrio en la
competencia interindustrial capitalista y de hecho, se intuye que estas cuestiones son
fruto de la dindmica de industrializacion del sistema capitalista: “En Industry and
Trade, ... Marshall discute los problemas de monopsonio y discriminacién que se
plantean en el sector transpories..” (J. M. Chevalier, 1979, p. 11). Sin embargo, estas
discusiones han sido escasamente rescatadas por los continuadores de los estudios de
Marshall, y por el contrario se ha dado un lugar privilegiado al analisis de economias
de escala y las estrategias de mercado para explicar la evolucion de las empresas.

Sin embargo, los lineamientos de raiz marshalliana marcan el rompimiento con la
economia clasica inglesa al asumir la igualdad entre precios y valores partiendo de
que ambos se determinan por la accién del mercado (Hay y Morris, 1986), por lo que
estas explicaciones desembocan mds en un analisis de estructuras de mercado que de
organizacién de procesos productivos. Cabe destacar que los propios estudios de
Marshall son muestra clara que la teoria es producio de la realidad circundante, y
que el desarrollo de las sociedades industrializadas reclama una explicacion
coherente sobre ¢l surgimiento, cambio y desaparicion de conglomerados
industriales, desde la realidad misma y no puramente a partir de sofisticados modelos.

El problema inicizl es entonces el porque las firmas deciden por tal o cual regidén para
instalarse, es decir cuales son los fundamentos microceccondmicos que explcan la
concentracion regional de la industria. El sentido de la concentracion espacial de la
industria se entiende desde la perspectiva ncocliasica como c¢l resultado de la
formacidn de rendimientos crecientes asociados a las decisones de localizacion de Ias
empresas (Krugman, 1991 p. 5-6). Al decidir por una localidad cualquiera las
cmpresas seneran cconomias de escala internas y externas; las primeras surgen ai
decidirse por un sitio de amplia demanda local (esta idea explica las razones de alta
concentracion industrial), en tanto las segundas tienen lugar cuando se ha logrado la
conformacién de un conglomerado industrial que resulta atractivo tanto para los
ofererntes de insumos como de mano de obra (Mungaray, 1993, p. 257).
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- A la manera de Paul Krugman (1991), siguiendo a Marshall, es posible distinguir tres

razones fundamentales que favorecen la concentracién industrial dentro de una Area
determinada: &) la creacion de mercados conjuntos para trabajadores especializados;
bB) aprovisionamiento de insumos especificos no comerciables, en gran variedad y a
bajo costo, y ) la creacion de flujos tecnoldgicos. Estos elementos explican las
diferencias locacionales que determinan las decisiones de las empresas a ubicarse en
urio u otro lugar. Se trata en si de ubicar una tasa marginal de sustitucién entre dos
localidades donde lo que varia es el beneficio de la empresa conforme varien los
factores de localizacién en uno u en otro emplazamiento.

Para la explicacion de la conformaciéon de los mercados conjuntos, se acepta
plenamente la idea de la concurrencia de competencia pura, donde mediante la
accion del mercado los emipresarios tenderan a ubicarse en aquellos lugares donde se
encuentre disponible el trabajo especializado que requieren en su planta; de la misma
manera los frabajadores especializados tenderan a situarse cerca de los centros
laborales que requieren su servicios; bajo esta formulacién descansa el supuesto de
comportamiento racional de los agentes, ,porqué motivo tendrian, tanto los
empresarios como los trabajadores, que ubicarse en un lugar distinto a aquel donde
se encuentra precisamente aquello que demandan?; en el caso bajo el cual no se
presente un comportamiento racional, los empresarios asumiran el costo que implica
una fuerza de trabajo no apta para los requerimientos de su planta; en tanto un
trabajador especializado en cierto tipo de produccién, puede no contratarse si el tipo
de trabajo requerido es distinto a aquel que es capaz de proveer, o bien percibir una

remuneracion menor a la que le corresponde por su cualificacion.

A pesar de que bajo esta nocidén se reconoce, desde una perspectiva neoclasica, el
hecho de que la oferta de trabajo es no homogénea, no aporta absolutamente nada
para la explicacion de uno de los principales problemas de la conformacion de

mercados de trabajo: los diferenciales salariales y de ocupacién.

Los mercados conjuntos funcionan garantizando beneficios tanto para los
empresarios como para los trabajadores, y operan de tal modo que ninguno de los
agentes se encuentra peor que bajo cualquier otra combinacién, es decir, la ubicacion
de la emipresa es Optima en el sentido de Pareto, por lo tanto el mercado conjunto es

socialimente eficiente.



El supuesto crucial del funcionamiento de mercados conjuntos de trabajo es que la
empresa tiene que realizar su cdlculo de localizacidon en base a las ventajas que en
términos de trabajo especializado, recursos naturales, financieros e institucionales
ofrece una localidad particular frente al resto de las posibles ubicaciones; cuando la
eleccion de la empresa es entre dos lugares con la misma oferta de estos elementos,
resulta indiferente localizarse en cualquiera de los dos sitios, en este caso no existen

efectos de desplazamiento, por lo cual el problema de concentracién pareceria
irrelevante.

Asi, no basta la presencia de incertidumbre para que se creen los mercados conjuntos,
se requiere de ecornornias de escala, que incentiven el desplazamiento de las firmas de
un lugar a otro, con ello la organizacion de los procesos productivos en un lugar
podria ser sufienciente para hacer mas atractiva una localidad frente a otra que
presente similar dotacion de recursos. Aparentemente el problema se resuelve no
tanto por las capacidades de producciédn, sino por la manera de producir, pasando de
economias de producto a economias de organizacion (Landes, 1979, p. 18).

Para el aprovechamiento de las ventajas que ofrece el mercado conjunto a los
trabajadores, la determinacion de los salarios debe ser en base a una estructura
flexible, de manera que los salarios fluctien en cada localidad de acuerdo a las
condiciones del mercado; pero ademas, una de las supuestas ventajas de los mercados
conjuntos consiste en que el salario tiende a fluctuar menos que si no existiesen, lo
que, suponiendo la aversion al riesgo por parte de los trabajadores, resultara atractivo
para la fuerza de trabajo al sentir mayor seguridad en sus ingresos.

Por otra parte, con una estructura de salarios flexible y con mercados conjuntos de
trabajo, la supuesta estabilidad salarial que ello implica beneficia a las empresas que
pueden pagar salarios constantes en cualquier situacidén. En caso de estar aislada una
empresa asumiria totalimente los riesgos de su actividad, si su desempeino productivo

es creciente los salarios tenderan a la alza, si por el contrario se contrae los salarios
tenderdn a bajar.

De esa forma la ventaja de los mercados conjuntos reside en la posibilidad de
socializacién de los riesgos, desde el punto de vista de la empresa esto es conveniente
cuando en una situacidn de auge el salario que paga es menor a aquel que tendria
que pagar si estuviese aislada, ademas se supone que los beneficios de pagar este
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salario son mayores que las perdidas de asumir un nivel salarial mayor en tiempos de
crisis.

El esenario es tal, y suficiente de tal manera que aunque todo el andlisis precedente se
finca en un razonamiento de competencia pura, bajo una estructura de competencia
imperfecta las virtudes de los mercados conjuntos no se revierten, por €l contrario se
refuerzan (Krugman, 1991), pues la eleccién de aislarse por parte de las empresas
para ejercer su poder monopolico termina provocando que los trabajadores eviten
ubicarse en el emplazamiento de la empresa y con ello se obliga, supuestamente, a las
firmas a ubicarse en nucleos industriales. La conclusién es que aun suponiendo que
las empresas puedan ejercer cierto poder de monopolio, la presencia de los mercados
conjuntos conducira a soluciones del tipo Bertrand, donde la competencia conduce a

que los precios de monopolio y los competitivos sean practicamente iguales. (Tirole,
1990).

Por otra parte la concentracion de una firma genera efectos de eslabonamiento, es
decir se generan actividades complementarias a la producciéon de la planta principal,
ante la creciente demanda de insumos para la produccién de una planta los oferentes
de tales insumos se concentraran en las cercanias propiciando la reduccién de los
costos de produccion. “Una industria concentrada puede permitir la existencia de un
mayor numero de proveedores locales especializados, lo que vuelve a la industria mas
eficiente y fortalece su concentracion”™ (Krugmamn, 1991, p. 48).

Al igual que en la conformacion de mercados conjuntos, la presencia de proveedores
de insumos intermedios esta en funcion del desarrollo de economias de escala, la
expectativa de rendimientos crecientes por parte del centro industrial le permite

contar con proveedores competitivos, que redundan en el beneficio de los sectores
involucrados.

For otra parte esta la cuestion relacionada con los costos de transporte, la cual supone
que la emergencia de centros industriales concentrados se debe en parte al hecho de
que el costo de transportar los insurocs intermedios es mas alto que el costo del
transporte de los bienes finales a sus destinos de demanda.

Al respecto, Krugman discrepa un tanto de esta ultima idea, argumentando que
existen eslabonamientos hacia atras y hacia adelante que pueden incidir en la
ubicacion espacial de las firmas, mas alla de la influencia de los costos de transporte,
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para lo cual se supone la simetria de los bicnes finales y los bienes intermedios

supuesto que recoge los planieamientos de homogeneidad presentes en los andlisis de
competencia pura.

El problema se soluciona de manera simple, si la mayoria de las empresas se han
decido ubicar en un lugar especifico, una empresa proveedora de insumos
intermedios para ese grupo concreto de firmas, se ubicara en ese sitio pues una buena
parte de su demanda la tendra concentrada disminuyendo sus costos de operacion.
Sin embargo, existen incentivos fuertes para que las firmas se concentren cerca de los
lugares de demanda final, los cuales tiene que ver con sus costos de distribucion.
Ahora bien, cabria suponer que si coincide que el grupo industrial se concentra
alrededor de los lugares de demanda final y este se ubica cerca de los oferentes de
insumos intermedios, la localidad tendrd una fuerte atraccion para la concentracion,
toda vez que sus ventajas comparativas son superiores a las de cualquier otra parte.

La sugestion de Krugman lleva a la idea de modelos del tipo “siguiendo al lider”, pero
poco dice acerca de la conducta del lider; esto es, no explica el porque las primeras
empresas decidieron ubicarse en determinado lugar, donde queda de relieve la
caracteristica ahistérica de este anidlisis. Se supone que las influencias concretas de
concentracién son la disminuciéon en los costos de transporte, rapida industrializacién
y economias de escala crecientes. El vacio reside en la explicacién del surgimiento de
tales condiciones; es decir, no cabe esperar que el marco que favorece a la
concentracién industrial surge espontineamente y que entonces, y sélo entonces,
llama a las empresas a establecerse en un lugar determinado.

Finalmente estin las flujos tecnologicos, se trata en si de economias externas de
cardcter tecnoldgico, es decir la concentracidn se verd favorecida por el desarrolio de
centros de tecnologia. Sin embargo, la conformacion de tales centros de tecnologia no
deja de estar condicionada por factores como mercados conjuntos de trabajo
especializado y los costos de transporte asociados a los insumos intermecdios.

De acuerdo a lo anterior la conformacion de centros industriales se debe
primordialmente a la existencia y desarrollo de economias de escala creciente que
sean suficientes de operar en dos sentidos: estimular la conformacién de mercados de
trabajo competitivos, donde tanto los trabajadores como los empleadores resultan
beneficiados por la competencia, asi como permitir el siu‘gin\icnto cde proveedores
eficientes de bienes intermedios. Entonces, la capacidad de localizacion de las
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empresas es depende negativamnete de los costos de transporte y positivamente de la

demanda local atendida y de 1as economias de escala generadas (Mungaray, 1993, p.
257).

A pesar de lo sofisticado de los modelos de concentracion industrial de este enfoque
tedrico no se logra explicar la razén por la cual los centros industriales se desarrollan

en aquellos lugares donde aparentemente los factores antes sefialados indican muy
improbable la concentraciéon industrial.

Generalmente al abordar esta cuestion, la teoria neocldsica atribuye las primeras
formaciones industriales a hechos fortuitos o accidentes histéricos, como lo hace Paul
K}ugman con la anécdota de Catherine Evansy el desarrollo del complejo textilero de
Dalton Georgia, donde gracias al cobertor que disefio la sefiorita Evans para regalo de
bodas se did un gran impulso a la industria textil hasta convertirla en la primera de la

region y una de las mas importantes industrias de los Estados Unidos (Krugman,
1991, cap. 2).

Empero, no es posible contentarse con tales explicaciones, sin tratar de atender a que
las empresas se desenvuelven bajo una légica cldsica de acumulacion de capital, para
ello es necesario trascender el marco analitico de la teoria neocldsica; es decir que se
debe reconocer que el determinante del comportamiento de las firmas capitalistas, su
motor, no es otro que la obtencion de ganancias (Marx, 1995), y a esta caracteristica
1no escapan los factores de localizacién de los centros industriales. Mas adelante se
vera empiricamente que la determinacion de la concentracion industrial se debe a la
capacidad que tienen las empresas de obtener ganancias. Con esto lo que se rechaza
cs la posibilidad del surgimiento espontaneo de los factores de localizacion, en buena

medida estos se desarrollan conjuntamente con el propio desenvolvimiento de las
firmas.

Asimismo, se relativiza la dotacidon de recursos naturales como suficiente para influir
en la determinacion de los factores de concentracion, indudablemente la existencia de
recursos en cantidades abundantes es atractiva para cualquier empresa, pero no se
puede considerar suficiente para explicar el desarrollo de los grandes centros
industriales, por ejemplo no seria posible esperar bajo esta optica la explicacion del
porque Japon o Alemania presentan un desarrollo econdmico muy superior al de
regiones como Chiapas o ¢l amazonas.
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1.2 TEORIA DE INDUSTRIALIZACION GEOGRAFICA.

El objetivo principal de este enfoque radica en explicar como los conglomerados
industriales tienden a crear regiones de actividad econdémica, se trata de construir los
fundamentos microecondmicos del andlisis de concentracion industrial, con dichos
microfundameritos se demuestra que el marco basico de concentracion industrial y de
desarroilo regional se debe a elementos endégenos a la dindmica de industrializacion
capitalista enn vez de al establecimiento exdgeno de factores y recursos productivos
como lo supone la teoria neocldsica; por ello, la concentracion industrial se debe a la
misma evolucion de la industria capitalista en lugar de a la eficiente ubicacion de
plantas fabriles.

Contraria a la idea neocldsica de equilibrio general, la teoria de la industrializacion
geografica afirma que la evolucion industrial se desarrolla en condiciones de
competencia en desequilibrio, y que bajo estas condiciones, y gracias a ellas, las
industrias crean conglomerados. “El proceso dinamico de industrializacién, dirigido
por la innovacion tecnoldgica, cambio organizacional e intensificacién laboral, que se
instituye por el capitalismo bajo condiciones de competencia en desequilibrio,
permite a las industrias crear su propia geografia.” (M. Storper y R. Walker, 1989,
pP.79).

Esta nocion queda claramente contrapuesta a2 la idea de Ia teoria convencional segun
la cual los factores que favorecen la localizacion preexisten al establecimiento de las
firmas, las plantas son capaces, por el contrario, de crear sus propias cendiciones de
crecimienio haciendo que los factores productivos se dirijan a lugares donde no
existian con anterioridad, es decir que la presencia de plantas industriales es
precondicion de los factores de localizacién y no al revés, “ci capitalismo es capaz de
escapar del pasado para crear nuevos centros industriales” (M. Storper y R. Walker,
1989, p. 71

Un papel central en este proceso lo juega la innovacion tecnolégica, lo que también se
contrapone a la vision de Kruzman (1991); primcramente, las firmas con mayor
adelanto tecnolédgico crecen nuis rapido que el resto 1o que les permite un
considerable dominio sobre su lugar de origen, posteriormente, en base a sus
potencialidades técnicas tienen notables capacidades de expandirse hacia otras

regiones y crear nuevos polos industriales.
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Bajo el modelo neoclasico la determinacién de la concentracion responde al calculo
de un punto éptimo dadas las condiciones del mercado, sistemas de transporte y
oferta de recursos, donde ademads cada uno de los factores tiene una tasa marginal de
sustitucién en relacidén a sus costos relativos de transporte y tierra dentro de una
determinada localidad. Tal tasa marginal de sustitucion opera haciendo mas rentable
ubicarse en una drea que en otra; esta tasa se determina, evidentemente, por las
mayores economias de escala que presenta la regién donde se concentran las
actividades econdomicas que el resto de las regiones donde seria posible la

concentracion industrial.

Por su parte, la teoria de la industrializacion geografica propone un concepto de
“salto” (leapfrogging), en el que se establece el potencial de las nuevas firmas para
conducir el camino de industrializacion en nuevas regiones o colaborar dentro de la
reestructuracion productiva de regiones previamente industrializadas. El “salto es
una categoria que permite ubicar la capacidad del capitalismo para realizar la
reubicacion de recursos que propicie un crecimiento rapido acompanado por altas
tasas de beneficio” (M. Storper y R. Walker, 1989, p 73).

El problema que enfrenta esta categoria radica en poder explicar las razones que
perntiten a una industria operar y expandirse en areas donde, bajo el marco de la
teoria convencional, los costos de produccién son altos y no existe mano de obra
capacitada para las tareas de Ia industria; es decir luguares que no cumplen con el
requisito de formacién de mercados conjuntos y de disponibilidad de insumos a bajo
costo. Sin embargo, 1a localizacion optima puede enfrentar el dilema del falso
concepto de costos muis bajos de las regiones menos desarrolladas; esto es, si el costo
real en las regiones subdesarrolladas es mds barato, gporqué motivo no se ha
trasladado toda la produccion industrial a esas dreas?, gacaso aqui no funciona el
precepto de racionalidad neocldasica?. Por supuesto, aqui influyen determinantemente

factores tales como Ia organizaciéon y las potencialidades tecnologicas.

La respuesta en términos de mercados conjuntos y trabajo especializado en la
industria es insuficiente, la irrupcion de nuevas tecnologias en el marco de procesos
de reestructuracion productiva o bien en fases de expansion puede convertir a un
trabajador especializado en no especializado, o bien es muy dificil que los
trabajadores especializados para el nuevo proceso no existan o sean muy escasos, por
lo tanto al salario que tendrian que afrontar las empresas reduciria sus posibilidades

cde competencia.
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Sin embargo, histéricamente se ha apreciado el desarrolle de industrias en aquellos
lugares donde no existian los prerrequisitos neocliasicos, y mas bien éstos se
desarrollaron conjuntamente con la expansiéon industrial. Existe entonces cierto grado
de independencia relativa en la concentracién industrial para las empresas dc rapido
crecimiento.

Evidentemente, las firmas enfrentan el problema de las especificaciones locales, que
incluye aspectos como oferta de trabajo recursos naturales y mercado final, sin
embargo, este problema se hace mds complejo al considerar que tanto los insumos
comeo los bienes pasan entre las industrias mediante una extensa division del trabajo
que se expresa en los llamados eslabonamientos industriales.

Los problemas de especificacion local entonces pueden superarse si la estructura de
eslabonamientos de la firma le permite trascender las carencias de recursos,
infraestructura y oferta de trabajo. Esta potencialidad de las firmas se denomina
“capacidad de Jocalizaciorr”, que en realidad alude a la disponibilidad de pago para
insumos y para asegurar una determinada porcion del mercado. En si la capacidad de
localizaciéon responde a tres factores: costos de produccion, grado de explotacion del
trabajoy la calidad del producto, estos factores determinan la posicion competitiva de
la firma tanto en los mercados finales como en los mercados de insumos y de trabajo.

El concepto se torna mds complejo si se atienden otros dos factores primordiales que
dinamizan el contexto productivo, que son los “poderes creativos’ de las firmas:
innovacion tecnologica, avance organizativo, racionalizacién del trabajo, desarrollo

especializado y tasa de inversion.

Con estos elenentos como condicionantes de la libertad relativa de concentracion de
las empresas, se configura una estructura productiva dirigida por las empresas con
alta capacidad de localizacion, que no son otras que aquellas que tienen el mayor
potencial de rapido crecimiento, “lo que importa, sin embargo, es 1a manera en que
un sector dinamico genera sus propios insumos en el tiempo en lugar de la simple
competencia por cantidades estables de bienes y fuerza de trabajo” (M. Storper y R.
Walker, 1989, p. 74).

Por tanto, basadas en su capacidad de localizacion, las empresas lideres pueden
disfrutar de un periodo de libertad para desarrollarse en su propio ambito o bien

trasladarse a algun otro, el que no necesariamente coincidira con las existentes



aglomeraciones industriales, pues como ya se senalo, el crecimiento de estas
industrias no se basa en factores exdégenos de mercados, sino en la dinamizacion de su
proceso productivo.

Claro esta que el desarrollo en nuevas concentraciones industriales enfrenta
limitaciones, las cuales estan asociadas al tiempo y espacio, los nuevos recursos no
pueden ser transferidos inmediatamente ni los incentivos que provocan la migracion
laboral aplicados de inmediato. Sin embargo, el surgimiento de nuevos centros

industriales se asocia con frecuencia a regiones o ciudades de tamano medio, lo que
hace que sus limitaciones sean temporales y de corto plazo.

Otro elemento central dentro del analisis de esta teoria es la formacion de grupos de
industrias que influyen en la creacién de economias internas basadas en los amplios
centros laborales resultados de la agrupacion. La productividad del trabajo puede ser

incrementada mediante el mejoramiento del producto, la sustitucién de materiales y
economias de escala simple en infraestructura.

Los mejoramientos que en este sentido se dan en la productividad en modo alguno

pueden ser desechados, primero porque las posibilidades que ofrece para la

reorganizacion y racionalizacién laboral son sumamente amplias, ademads estos
incrementos en la productividad tienen efectos sobre la demanda, la aceleracion
productiva incide ¢en mayores volumenes de produccion en un mismo tiempo, lo que

permite reducir los precios, un solo centro laboral pucede entonces atender amplias
areas de mercado.

FPor otra parte, a este incremento en la productividad lo acompana una creciente

——

expansion en la division del trabajo entre las unidades de produccion, las economias
P >

de este factor se expresan de manera externa mediante las transacciones

interindustriales. Mientras que en el caso de una empresa se habla de integracién
vertical, en el caso de complejos industriales se menciona una desarticulacion
vertical, que resulta de la separacion en empresas especializadas de un rmismo

proceso de trabajo, la conformacidon y desarrollo de las empresas maquiladoras
mexicanas son un claro ejemplo de ello.

A esta cuestion responden sin duda los fendmenos de subcontratacion mediante los
que una parte del proceso productive de grandes empresas se realiza en firmas de

menor tamano que incluso se pueden encontrar en areas geogrdficas muy disimbolas
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a la de la empresa matriz (Lazerson, 1990). De la misma forma los procesos de
magquilizacion del aparato productivo dc paises en desarrollo no estan respondiendo a
una logica industrializadora interna sino mas bien a un proceso de expansion
productiva del exterior. Cabe destacar aqui que, ademas, estos procesos no se ajustan
al marco de anadlisis de mercados conjuntos, pues la mayor parte de la mano de obra
empleada bajo este mecanismo se caracteriza por ser no especializada.

Los motivos que orillan a la desintegracion de los procesos productivos, por otra
parte, van mas alla del ahorro en mano de obra barata o de insummos a bajo costo,
primeramente se deben a la resistencia de los procesos de trabajo a iniegrarse en
sistemas unificados de maquinaria; en segundo lugar puede ser que la escala optima
de operacién para diferentes subprocesos no combine con el resto creando cuellos de
botella e ineficiencia productiva; en tercer lugar, las escalas optimas para insumos
intermedios de bienes especializados sélo pueden darse si se expande el proceso a un

numero determinado de pequenas firmas; en cuarto lugar, cuando existe

incertidumbre en los mercados de producto final, los productores pueden decidirse
por la desintegraciéon del proceso a fin de evitar la transmisiéon de esa incertidumbre
en una estructura vertical, finalmente, el requerimiento de insumos especializados
sdlo .puede ser atendido en algunos casos por firmas altamente especializadas. Este
tipo de condiciones se asocia frecuentemente a industrias que enfrentan continuos
cambios en sus mercados, como puede ser el caso de la industria automotriz o la textii
(Ogawa, 1984; Womack, 1990 y Storper y Walker, 1989).

Otra cuestion que no se atiende suficientemente en 1os modelos convencionales es la
dispersion de las industrias ya establecidas, que es un fendmeno comun al desarrollo
industrial capitalista, estos cambios a menudo se relacionan con el cambio en las
técnicas de produccion y la reorganizacion del proceso productivo. Esta mezcla
particular de cambio tecnoldgico crea efectos de sustitucidn que provocan
alteraciones en la distribucion espacial de la industria.

Finalmente, contrario a la idea convencional, la teoria de la industrializacion
geozwifica no atribuye a factores fortuitos la concentracion de la industria, no era
una cuestion de suerte que Ford contara con la suficiente fuerza econdmica y
conocimientos técnicos para desarrollar su complejo automovilistico en Detroit,
donde ademads no existian por aquel entonces trabajadores especializados en la
produccion de automaviles. Es el proceso de industrializacidon, con el incremento

constante de los beneficios en el tiempo. lo que provoca la concentracion de la
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produccioén, las industrias atraen por si mismas a los oferentes de trabajo e insumos,
pero ademads pcseen, en algunos casos, la capacidad de crear sus propios insumos
especializados y de capacitar a trabajadores para que cumplan con los requerimientos
de sus tareas especificas.

El disefto de planes y programas de desconcentracion productiva o reestructuracion
deben contemplar estos hechos, es decir no se puede pedir que con el sdlo influjo y
bondad del mercado se generen los cambios tecnolédgicos y de capacidad local que se
requieren para el establecimiento de nuevas firmas en regiones donde no existen, es
decir hace falta una politica industrial que mediante instrumentos claros
redimensione las capacidades de atraccion local de las regiones, no sélo hacen faita
reglamentos sino mecanismos de promocion de inversiones y de nuevos
establecimientos fabriles.

2. DINAMICA GENERAL DEL DESARROLLO INDUSTRIAL EN MEXICO.

El primer proceso de la estructuracion productiva mexicana fue un caso tipico de
industrializacion por aprendizaje, donde se intento asimilar procesos productivos
para la fabricacion de productos de consumo durable, que tradicionalmente se
importaban, rompiendo con cllo el esquema precedente de integracion al mercado
internacional caracterizado por la exportacion de materias primas y la importacion
del resto de los satisfactores.

Durante los aros cuarenta, bajo un esquema de proteccion a la industria en base a
subsidios y barreras a la entrada de productos importados, se pretendid industrializar
al pais mediante la incorporacién de tecnologia para la produccion de bienes de
consumo durable.

Este proceso se definid como modelo de sustitucion de importaciones, esquema en el
cual se inaugura una fase de crecimiento sostenido en la economia nacional que no
tenia precedente alguno y durante el que se lograron crecimientos récords del
producto y del ingreso nacional, “entre 1950 y 1970, México registré un desemperio
econdmico notable: el producto interno bruto crecid a una tasa promedio de casi
6.69% anual, mientras que la inflacion se mantuvo por debajo de 4.5%” (P. Aspe,
1993, p. 20), con cllo crecié durante este periodo la importancia relativa del sector

industrial junto con la del sector servicios en tanto decliné la participacion relativa
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del sector primario. Empero, la industrializaciéon mexicana no situa al pais a la
vanguardia productiva mundial y en cambio liga la produccién nacional a las
condiciones del mercado mundiai.

Inicialmente, la sustitucion de importaciones se dié como el resultado de la escasez de
oferta de productos importados ocasionada por la segunda guerra mundial, por lo
que este proceso tuvo un fuerte impulso hasta mediados de los anos cuarenta, periodo
en el que se presento un fuerte crecimiento de la produccidn industrial de las ramas
ligadas a este proceso, entre las cuales destacaron las textileras. Aunque en un inicio,
se pretendid que el proceso sustitutivo se generalizara en la industria la presién
comercial originada por el final de la guerra obligd a la aplicacion de criterios de
selectividad a través de una estructura de proteccion arancelaria y no arancelaria.

El modelo de sustitucion de importaciones comprendio dos etapas, en la primera se
dié impulso a la produccion interna de manufacturas, que se encaminaban a
reemplazar las importaciones de productos de consumo durable mediante la
proteccion basada en el establecimiento de los permisos previos de importacion y de
un nuevo sistema arancelario.

El primer mecanismo, ¢l permiso previo, consistiéo en limitaciones no arancelarias
para la importacion al pais de determinados productos cuya produccion nacional era
por cntonces incipiente y no se encontraba en condiciones de competencia
internacional. El permiso previo se acompano por un sistema de concesiones de
importacién a aquellas personas que manifestaran planes para el establecimiente de
nuevas plantas fabriles bajo el esguema de sustitucion de importaciones, ambos
medios permiticron utilidades crecientes para los productores, que ante la escasa

;| competencia no incrementaron saiarios o redujeron sus precios.

Por su parte, el sistema arancelario protegid a la industria nacional a través de
impuestos directos a las importaciones que competian con la produccion nacional
buscando reducir de esta forma la demanda de las primeras y estimular el consumo
de la segunda. “La politica proteccionista como principal instrumente del desarrollo
industrial cred un mercado altamente protegido y, por lo tanto, did lugar a
condiciones de tipo monopdlico en muchos mercados, al no estar sujetos a
competencia alguna, interna o externa, en términos de menores precios y mayor
calidad” (S. Trejo Reyes, 1973, p. 23).
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La primera etapa del proceso de sustitucion de importaciones inicié en la década de
los cuarenta y se prolongo hasta fines de los anos cincuenta durante su duracidn si
bien se da una primera conformacion de la planta industrial nacional se condiciond
el crecimiento de la industria nacional al crecimiento del mercado interno, pués
aundque se logrdé que la demanda nacional de productos domésticos de consumo
durable se concentrard en la produccién nacional no se consiguié que ésta ultima
producciéon buscara penetrar en el mercado internacional; a este fendmeno se le

denomina sesgo antiexportador (E. Herndandez Laos, 1991; F. Sanchez Ugarte, et al.
1993).

La segunda etapa de la sustitucion de importaciones comprendio bdsicamente los anos
sesenta y setenta, apoyindose en la estructura creada durante la primera etapa,
impulsa un desarrollo endégeno de la industria que se finco en la generalizacion del
esquema de proteccién con lo cual se trascendié la produccidn de bienes de consumo
durable y se incursiond en la produccion de bienes intermedios y de capital, como
consecuencia de ello se logré una mayor diversificacion productiva con tasas de

crecimiento de la producciéon manufacturera mayores al 79 durante los sesenta y 1la
primera mitad de los setenta.

Durante los anios que comprendid la segunda etapa se consolidd la estructura
industrial nacional bajo un régimen de proteccidn y con un mercado estrecho pero
seguro; sin embargo, es en este periodo cuando se afianzan las bases reales de la
estructura industrial mexicana y se definid al primer espectro de relaciones obrero
patronales, “el proceso de aprendizaje -acumulacion de experiencias y habilidades~
capacitd al pais a introducir nuevas industrias y productos que requirieron
tecnologias cada vez miis complejas y métodos de produccion mads intensivos en
capital.” (E. Hernandez Laos, 1991, p. 16).

A mediados de la década de los setenta el modelo de sustitucion de importaciones dié
muestras claras de agotamiento que se derivaron de la dinamica propia del proceso,
por un lado, en la segumnda etapa, se promovio la produccién de bienes de mayor
intensidad de capital, empero, no se superaron les rezagos organizativos ni se logro
ampliar la capacidad del mercado interno por lo que los costos de produccién se
incrementaron frenando la competitividad de los productos domésticos en el exterior.

Cabe aclarar que ¢l agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones

constituyvo el freno real del proceso de acumulacion de capital en Meéxico; es decir la
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capacidad de generacidon de excedente por parte de la industria nacional se vio
agotada para esos aros, y surgio la imposibilidad de recuperar desde las bases mismas
del modelo sustitutivo importador, se trataba de una crisis de caracter terminal (J.
Carlos Valenzuela, 1990, cap VID.

La caracteristica definitoria de la segunda ctapa del proceso de sustitucidon de
importaciones radico en “los precarios ahorros netos de divisas que propicid, toda vez
que los requerimientos de importaciones de materiales y maquinaria crecieron mas
de prisa que los bienes que se sustituian, lo que elevo los costos y discriminé contra
las exportaciones de manufacturas.” (E. Herndndez Laos, 1991, p. 16).

Los incrementos en los costos de produccion, la creciente dificultad de ligar la
produccion nacional al mercado exterior, y la estrechez del mercado domeéstico
desestimuld el proceso de industrializacion por sustituciéon de importaciones e
impidio la consolidacién de las ramas industriales relacionadas con la produccién de
bienes intermedios y de capital reconcentrando la industria en la produccién de
bienes de consumo final.

De hecho, las industrias de bienes intermedios y de capital empezaron por entonces a
experimentar un fuerte rezago tecnologico en sus productos y Ia falta de
abastecimiento del exterior por las barreras arancelarias y no arancelarias impidieron
al resto de la industria iniciar rapidamente el proceso de reconversion a mediados de
los setenta.

Esta situacion derivéo en lo que se considera la primera gran crisis de la industria
mexicana con la devaluacion del tipo de cambio en agosto de 1976, la cual a su vez
propicioé la caida del ahorro doméstico y la fuga de capitales. Por otro lado, la mayor
evidencia de la crisis del 76 era la insuficiencia de la industria nacional para
satisfacer su propio proceso de crecimiento, dejaba claro que las fuerzas motrices del
crecimiento industrial mexicano, vigentes desde 1940 estaban agotadas, la crisis mas
que financiera o de tipo de cambio era una crisis de la estructura de la industria
sefnalada poir una fuerte insuficiencia tecnolégica y ¢l consecuente atraso productivo.
Sin embargo como es bien conocido, ¢l incremento en los precios del petrdleo
permitio a la economia nacional posponer el proceso de reestructuracion productiva
que resultaba necesario desde la primera mitad de los afnos setenta.
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Dentro del proceso de conformacion de la estructura productiva mexicana el papel
desempenado por el Estado fue de primordial importancia, no se limitdé unicamente al
establecimiento de un esquema de protecciéon a la industria, sino que canalizd
durante este periodo una fuerte cantidad de recursos publicos a través de subsidios y
transferencias cuando no de inversién directa o inversion en infraestructura. “Dos
aspectos de la politica gubernamental han sido invariables en el curso de ese periodo
[sustituciéon de importaciones]. El mas importante de ellos es el papel que el gobierno
ha jugado como inversionista.” (8. Trejo Reyes, 1976, p. 36).

Por lo que respecta a la creacién de plazas laborales, los empleos industriales
registran los mayores indices de crecimiento durante el periodo que aqui se ha
tratado, sin embargo cabe senalar que durante este proceso dentro de las metas de
politica economica gubernamentales los problemas de empleo tuvieron escasa

importancia al igual que la promocién regional del propio proceso de
industrializacion.

El componente de la inversion del sector publico, orientado sobre todo a la formacion
de capital fijo, mantuvo cierta estabilidad durante la industrializacion; por otro lado,
los incentivos a la inversiéon privada que otorgd el gobierno permitieron a la iniciativa
privada los niveles de formacién de capital registrados en el periodo, entre 1960 y
1981 la formacién bruta de capital fijo crece a un ritmo promedio anual de 8.8%,
creciendo 9.9 la inversion publica y un 8.1 la inversion privada, destacando dentro
del periodo el crecimiento estable registrado entre 1960 y 1976 (Levy Orlik, 1993)

A inicios de la década de los afos ochenta la economia mexicana se enfrenta a una
nueva crisis que, a diferencia de la de mediados de los setenta, no encontraria
asideros que le permitieran una salida momentanea como lo fue el caso de los
ingresos extraordinarios provocados por el incremento de los precios del petréleo y el
endeudamiento externo, en esta ocasion se mostrd que el cambio estructural resultaba
impostergable, los moldes en los cuales se habia basado ¢l desarrollo industrial
precedente resultaban insuficientes e incompatibles con la nueva ruta que empezaba
tener como ejes al sector externo y la flexibilidad laboral.

Los polos de desarrollo industrial al finalizar el proceso de sustitucidén de
importaciones se concentraban en el Valle de México -D. F. y Estado de México-, el
bajio y en las zonas industriales de Guadalajara y Monterrey.
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En resumen, los saldos del proceso dec industrializacidn por sustitucidon de
importaciones arrojaron una estructura industrial desigualmente distribuida en las
regiones del pais, un aparato industrial con incipiente obsolescencia y
descapitalizacion y un programa econdémico gubernamental incongruente con las
necesidades de renovacion industrial y la creacion de empleo.

Cabe destacar el hecho que en los programas gubernamentales ha sido escaso el
interés por un diagnostico industrial a nivel regional que permita impulsar la
inversion y el empleo, de hecho la pobreza en las propuestas de planeacién regional
ha sido constante en todos los programas y planes de desarrollo industrial del pais.

2.1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA REESTRUCTURACION FRODUCTIVA.

En 1982, coincidentemente con el cambio de poderes en México, se abrié la primera
fase de la reestructuracion productiva que exigia la crisis del modelo de crecimiento
iniciada en la década anterior; esta crisis implicé en si misma el fin del Estado
Benefactor, y por lo tanto de su racionalidad y bases de funcionamiento.

Los retos de la reestructuracion productiva del pais fueron: la consolidaciéon de una
estructura industirial que se desenvolvia en la ineficiencia productiva y la
obsolescencia tecnolégica y el refuncionamiento de los procesos productivos y las

relaciones laborales.

La primera tase del proceso de reestructuracion hizo particular hincapié en gestar la
transicion de lo que se caracterizo como una vicja estructura de relaciones
corporativas y proteccionismos a una situacion que encerrara las bases minimas para
acceder a un proceso de mayor envergadura: la incorporacion del pais a los procesos
de integraciéon econdmica que a partir de entonces se preveian como la nueva forma

del desarrollo de las economias de mercado.

Las premisas de la libre concurrencia y movilidad de los factores productivos
camipearon como los grandes dogmas para el desarrollo econémico, por lo tanto, un
esquema productivo altamente dependiente de la intervencién estatal resultd
incompatible para la nueva racionalidad basada en los equilibrios fiscal y externo.
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La refundacion productiva del modelo de desarrollo mexicano, constituyé asimismo
la refundacion de los preceptos de la politica econdmica del Estado. De esta forma el
proceso que nos ocupa constituye la formulacion de las bases de evoluciéon productiva

del futuro inmediato, siendo con ello el proceso de mds largo alcance en materia
ccondmica en los uitimos quince anos.

con la

La segunda fase de la reestructuracion productiva inicia en 1987,
reconciliacion con los centros financieros internacionales, que se logrd a través de la
amortizacion del servicio de la deuda externa, medida que permitia un respiro en el

corto plazo durante el cual seria posible sustentar el crecimiento de la economia.

La diferencia principal de la segunda etapa del proceso de ajuste, consistio en la
posibilidad de consolidar los cambios gestados durante la primera fase, dando paso a
una nueva estructura productiva, no sélo en los términos de un grado tecnoldgico

mas avanzado, sino de relaciones de procesos de trabajo y relaciones de produccidn
con una mayor composicion de capital.

2.1.1. RACIONALIDAD DE LA POLITICA DE DESARROLLO ECONOMICO A PARTIR DE LA
DECADA DE LOS ANOS OCHENTA.

La formulacion oficial del nuevo modelo de desarrollo reconocid, de entrada, al

mercado como el principal elemento de organizacion de los sectores productivos

retomando el principio de los precios como asignadores optimos de cantidades y

| valores.

El proceso de reestructuracion productiva de la industria mexicana, que inicié en
1982, se profundizd y amplid a partir de 1988 cuando la nueva administracion

reconocio los “logros”™ en materia ccondmica de su antecesor y proclamo la

continuacién del modelo econémico en base al combate a la inflaciéon y la disciplina
fiscal, la meta continuo siendo la estabilidad de precios ademas de conseguir el
recimiento econdmico apoyado en la apertura comercial, “el esfuerzo de ajuste

macroecondmico ha sido acompanado por un amplio conjunte de reformas

estructurales que incluyen una reforma fiscal, la privatizacion de las empresas de

propiedad estatal, la renegociacion de la deuda externa, la reforma al sistema
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financiero y la apertura comercial, todo ellc como parte de un solo programa
integral” (P. Aspe, 1993, p.32).

En términos generales el proceso de modernijzacidon industrial se basd en la busqueda
de la internacionalizacion de la industria nacional, para ello se fijé como objetivo la
promocion de las exportaciones a partir del mejoramiento de la competitividad y el

impulso de la “calidad total”. (P. Aspe, 1993; F. Sanchez Ugarte, et al. 1994; K. Unger,
1995).

Las politicas de apoyo al proceso se caracterizaron por la desregulacion de las
actividades productivas, el adelgazamiento del Estado y la disciplina fiscal, medidas
qlie pretendian lograr el fortalecimiento del mercado interno a fin de impulsar la
inversion y el empleo.

En el planteamiento concreto de la reformulacion de las relaciones industriales
destacd la necesidad de la flexibilizacion de las procesos productivos y las relaciones
laborales, a fin de establecer mayor competitividad en base a las sefiales del mercado
laboral. con ello lo que se resalta es una politica de contencidén salarial que,
finalmente, se tradujo en la constante caida de los salarios reales y 1a mediatizacidn de
las organizaciones de los trabajadores bajo ¢l aparato corporativo tradicional.

Las orientaciones fundamentales de tales politicas no provienen del marco de las
correlaciones internas del sistema productive mexicano, propiamente la oligarquia
productiva del pais habia sido desplazada de los centros de decisidon economica,
movimiento que a su vez significo la consolidaciéon de una burguesia financiera con
lazos cada vez nuis estrechos con el capital internacional.

El giro en los espacios de decision econdmica del pais mueve el centro de gravitaciéon
del diseno de las politicas hacia las relaciones econdmicas con el exterior, por lo cual
propiamente la politica ccondémica nacional sigue una especie de recetario disenado
por los principales organismos financieros internacionales: el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional.

Los lineamientos de ambas instituciones, si- bien convergen en lo general, habian
guardado particulares diferencias sobre la intensidad y el tipo de medidas a adoptar
dentro de los procesos de ajuste econdmico ent América Latina, hasta que debido a la
crisis financiera del tercer mundo, que técnicamente se ubica cn agosto de 1982,
crean un plan comun para el logro de los planes de ajuste.
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El éxito de los programas de ajuste desde la optica de los organismos financieros
internacionales no reside en el rescate estructural de las economias en crisis, este sdlo
puede darsc conio un resultado o bien puede entenderse como un requisito previo del
objetivo central: 1a recuperaciéon de la capacidad de pago de América Latina. Si una
cosa evidencid la crisis de la deuda de la década de los ochenta fue el hecho de que el
problema de insolvencia financiera de la region afectaba de manera directa a la
estabilidad global del sistema financiero.

Bajo el reconocimiento de una practica imposibilidad de pagos sin crecimiento de los
paises endeudados los organismos financieros estructuran una serie de politicas de
ajuste de cardicter ortodoxo que John Williamson sintetiza en “EL AJUSTE
LATINOAMERICANO” (Institute for International Economics abr. 1991), y que es
conocido como ¢l “Consenso de Washingtorr”’, el cual de acuerdo al propio autor
recomienda la prudencia macroecondmica, orientacion hacia el exterior y
liberalizaciéon doméstica. “Se trata de varios aspectos en los cuales los politicos de
Washington y los tecnocritas de las instituciones financieras internacionales estin
completamente de acuerdo con respecto a las politicas econémicas que los paises
fuertemente endeudados de América Latina deben seguir” (Guillén Romo, 1994, p.
31).

Este documento considera 10 instrurentos de politica economica de acuerdo a lo que
Washington juzga, con un razonable grado de consenso, un apropiado desarrollo,
dentro de los que se asumen los objetivos de crecimiento con baja inflacién, balanza
de pagos equilibrada y una equitativa distribucion del ingreso.

Fl propio Williamson reconoce que las orientaciones del decilogo de Washington
responden al interés nacional de los Estados Unidos, “pero 1a conviccién general es
que estos son los mejores instrumentos para la prosperidad de los paises
latinoamericanos”. (J. Williamson, 1990, p. 7) Es de subrayarse ¢l hecho de que los
asuntos de interés nacional para los Estados Unidos, léase el pago de la deuda
latinoamericana, estan perfectamente correlacionados con el bienestar de los paises
de la regién; de acuerdo a esto los diez instrumentos del consenso de Washington son:
a) disciplina fiscal; ) prioridades del gasto publico; ¢’ reforma fiscal; &) tasas de
interés; ¢ tipo de cambio; £ politica comercial; £} inversion extranjera; f)
desrregulacion y privatizacion, e ) derechos de propiedad.



a) Disciplina fiscal.

El logro de presupuestos equilibrados es prioritario para conseguir el primer paso de
cualquier politica de reestructuracién productiva: la estabilizacidon macroecondmica;
lo anterior, desde luego, desde el punto de vista de Washington.

Se propone una estricta disciplina fiscal, para lo que se sugiere una reforma de la
contabilidad nacional, a fin de que se considere el déficit operacional y no el déficit
presupuestal nominal debido a que el ultimo generaba serios problemas de inflacién.

Por ello es necesario un correcto calculo del déficit fiscal, para lo que se tienen que
excluir inadecuaciones derivadas de la inclusidon de componentes inflacionarios como
son: 1) Gastos de contingencia, como las garantias a instituciones de crédito que no
son incluidas en la programacién presupuestal; J7) Intereses de subsidio y otros gastos
que algunas veces se originan por el banco central y no por el presupuesto; i75) el
registro de las privatizaciones como ingreso en lugar de que se consideren como

financiamiento al déficit fiscal; 7v) no considerar los incrementos en el gasto de
seguridad social como una salida presupuestal.

En sintesis, la adecuada contabilidad del déficit presupuestal contribuye a dos

objetivos de estabilizacidon: el fortalecimiento de la demanda y la mayor disponibilidad
de ahorro interno.

D) Prioridades del gasto priblico.

En este topico la formulacidon de Washington insiste en el redimensionamiento
economico del Estado. Se parte de la idea de que los ajustes presupuestales se pueden

dar por medio del incremento en los ingresos ¢ impuestos o mediante el recorte del
gasto.

Antes que un recorte de programas se propone el establecimiento de priorvidades de
acuerdo a lo que se define como gastos de competencia del Estado, limitando asi la
capacidad de intervencion ccondmica del sector priblico. Se trata en si de la supresion
de la estructura de subsidicos, transfiriendo el gasto en esta materia al gasto en
educacion, salud e infraestructura productiva. El mantenimiento de los subsidios sélo

tiene justificacion, para Williamson, si contribuyen a la mejor asignaciéon de recursos
o cn la distribucion del ingreso. '
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Con lo anterior se lograria una mayor disponibilidad de recursos fiscales para el pago
de la deuda del sector publico, tanto externa como interna, priorizando asi el gasto
publico para el pago de la deuda.

c) Reforma Fiscal

La reorientacién del gasto del gobierno se acomparna por una profunda reforma fiscal
que contribuye a los objetivos de reduccion del gasto e incremento de los ingresos
publicos; como alternativa para la reduccion de los egresos se propone el incremento
de la base impositiva, asi como la moderacidn de las tasas marginales de impuestos.

Este es el segundo punto dentro de la politica del control de las finanzas publicas, y ha
tenido una amplia difusién en nuestro pais incrementando el espectro de impuestos.
Sin embargo, cuando los ingresos por esta via han resultado insuficientes para las
nuevas prioridades del gasto, se ha recurrido al aumento de los impuestos nominales
vy a la contraccién dei gasto.

En cambio, al considerar la posibilidad de gravar los rendimientos de capital y los
ingresos derivados por los rendimientos de activos en el exterior, la politica de
Washington no muestra mayor simpatia, para esta optica primero se debe reformar la
politica impositiva en el sentido de aumento a la base gravable y estabilizar el gasto,
d'c 1o contrario se afrontaria un proceso de fuga de capital.

) Tasas de interds.

La politica de Washington en materia de tasas de interés se apoya en dos principios

, generales: «) las tasas de interés deben ser determinadas por el mercado v no por las

autoridades monetarias, es decir, se propone la liberalizacién de la tasa de interés
como el principio de la liberalizacion financiera; ) la tasas reales de interés deben

ser positivas a fin de desestimular la fuga de capitales y promover el ahorro interno.

La practica de esta politica de tasas de interés se rige por el principio de
compeiitividad de los mercados financieros, donde se concibe como fundamentai la
movilidad de capital y, consistentemente, para atraer capitales es necesario contar
con una tasa de interés que garantice rendimientos por Io menos similares a los que
otorgan los mercados internacionales.
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e) Tipo de carnbio.

Uno de los elementos fundamentales en el esquema de estabilizacién de Washington
lo tiene el tipo de cambio, pues en el transito a la economia abierta, este instrumento
es un regulador privilegiado para lograr el equilibrio interno y externo.

Bajo el esquema de una economia abierta el equilibrio interno y externo se pueden
conseguir simultineamente si se tiene un tipo de cambio que estimule las
exportaciones y restrinja el consumo de bienes importados, se liga asi el equilibrio
ahorro - inversion con el equilibrio exportaciones - importaciones. Esto se cumple si
existe igualmente equilibrio en el balance del sector publico.

El instrumento es fundamental para la orientacidon de una economia que pretende
reestructurar su planta preductiva en base a la promocion de sus exportaciones y no
en base a un proceso de sustitucion de importaciones. De hecho se propone la
subvaluacion el tipo de cambio durante los primeros anios del ajuste a fin de lograr
mayor competitividad de los productos nacionales.

1 Politica comercial.

Como se ha senalado, el proceso de ajuste se orienta hacia la promocion del sector
externo, para ello se dan dos preceptos: &) incremento de la competitividad de las
exportaciones, con tipo de cambio competitivo, y reduccion de las importaciones; 5)
1a liberalizacidon del sector externo. se promueve la supresidn de las restricciones
arancelarias y cuantitativas al comercio exierior a tin de lograr la reciprocidad por
parte de los socios comerciales.

La politica de proteccion basada en permisos de importacion se considera aqui como
ineficiente en cuanto sélo crea opciones a la corrupcion, y una politica de proteccion
arancelaria termina generando un mercado interno estrecho y seguro para los
productores nacionales lo cual termina por desestimular las exportaciones, el
problema con ambas politicas es que limitar el crecimiento econdmico al tamario del
mercado interno.

Por otra parte, se afirma que las restricciones a las importaciones generan el
incremento de los costos intermedios de la industrin nacional reduciendo la
competitividad de los bienes exportables.



)

La receta es, entonces, liberar la economia y sujetar las opciones de cambio

estructural al sector exportador. Los limites de esta visidon son evidentes, nada puede
garantizar que por el sélo hecho de un tipo de cambio subvaluado y una estructura
comercial liberalizada, se multipliquen las exportaciones.

&) Inversion extrarjera directa.

Aunque no se considera como prioridad la liberalizacion de los flujos de inversién, los

limites a Ia inversion extranjera se consideran como una torpeza de politica

econdmica.

La propuesta de cambio de deuda por inversiéon se origina como un instirumento de
doble via la promocién de la inversion y la reduccién de la deuda. Ademads se sostiene
que la inversiéon extranjera sirve como complemento a la inversién nacional.

1) Desrregulacion y privatizacion.
Para Washington la creciente participacion del Estado en la economia, como
propietario directo, genero rigideces de precios que redundaron en una estructura de
mercado ineficiente que termino por reducir la competitividad de la planta industrial.

Una politica de liberalizaciéon comercial es plenamente incompatible con una

ello, y para promover la
competitividad del sector productivo nacional tanto el FMI y el BM han condicionado

estructura con fuerte presencia del Estado, por

el otorgamiento de créditos a la implementaciéon de una acelerada politica de
privatizaciones. La privatizacion tiene, de acuerdo con Washington, las virtudes de

fomentar la competitividad v de aliviar las presiones fiscales sobre el presupuesto.

A fin de contribuir con la privatizacidn y la politica comercial se necesita una politica
de desrregulacion, que limite la accion del esiado sobre el mercado a fin de que éste
actiie como asignador optimo de recursos ¢ ingresos.

Las Areas que se propone desrvegular son: a) Coatroles al establecimiento de
empresas; b)) controles de precios; ¢’ politicas de crédito discriminatorias, v d) aitas
tasas impositivas.
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) Derechos de Propiedad.
Se destaca ¢l hecho de lo laxo que es en América Latina la aplicacion de las
regulaciones de derechos de propiedad, se propone una aplicacién mas estricta de la
legislacion en esta materia.

La importancia de la observacion de los derechos de propiedad es una prioridad para
Washington en cuanto a que “garantiza la satisfactoria operacion del sistema
capitalista” (J. Williamson, 1990, p. 17), entonces el consenso se manifiesta por el
establecimiento de garantias para los rendimientos de las inversiones extranjeras en

materia de patentes y tecnologia.

La simple inspeccién de las propuestas resenadas anteriores permite concluir dos
cuestiones: /) que la éptica planteada no difiere en absoluto de un planteamiento de
equilibrio general para una economia abierta, y 77) que las medidas de politica
economica aplicadas en México no difieren de la linea general propuesta por los
organismos financieros internacionales; es decir la politica econdémica en nuestro pais
respondid mas al diagndéstico que sobre nuestro pais se establecié en Washington que
a una concepcion de ajuste estructural propio (Guillén Romo, 1994, pp. 29 - 44).

Para constatar lo anterior basta con revisar los plantearmientos que el principal
responsable de Ia politica econdmica de México realiza en su libro sobre el proceso de

ajuste implenentado en nuestro pais.

Sin embargo, después de mas de doce arios de aplicaciéon de estas recetas, lo que se
observa en el panorama latinoamericano esta lejos de presentar auna serie de
econontias desarrolladas con amplia capacidad de competir en el mercado externo.
Por el contrario se tienen crecientes déficits externos y una distribucion del ingreso

altamente regresiva, ademas que se ha fomentado el estancamiento en lugar de la

acumulacion de capital.

El problema del ajuste estructural, y asi lo demuestra el reciente fracaso neoliberal
mexicanoe, no era de exclusiva competencia del mercado, el mercade competitivo no
es posible sin una estructura productiva solida en manufacturas y maquinaria y

equipo.
Sin la promocién de una planta productiva integrada con los sectores primario e

3
intermedio, tanto en sentido sectorial como regional. politicas de ajuste de cardcter
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fondomonetarista sélo crean un proceso de desacumulacion productiva, lo cual se
verd mas adelante.

En los capitulos subsiguientes se presentara el impacto de esta politica particular de
ajuste estructural sobre la estructura industrial a un nivel regional, que como se
podrii apreciar constituyé una ausencia dentro de la conformacién del plan de ajuste
que se disefio de manera global sin atender a las necesidades de cada region.

En el anailisis se intenta destacar como, desde los resultados intermedios del proceso,
se apreciaban indicadores que contradecian la retérica oficial de modernizacion. “El
problema estriba en que los cambios sustantivos que se estan induciendo en la matriz
de produccion parecen marchar por caminos que no han sido previstos, y que estan
generando transformaciones que pueden tener un potencial inestable de
consideracion.” (E. Ortiz Cruz, 1993, p. 39).

2.1.2. EL. DIAGNOSTICO MACROECONOMICO. ORIENTACIONES DE LA POLiTICA
ECONOMICA EN MEXICO

La coincidencia dec la mayoria de los autores respecto a la lectura de la economia
mexicana de inicios de los ochenta es la reiteracion de la necesidad de un nuevo
modelo productivo que incentivari los niveles de inversion y empleo, 1a diferencia
consiste en los caminos adoptados, misma que se explica por la manera en la que
para cada autor se concibe la dinamica econémica.

El arribo al poder de Miguel de la Madrid significé por otra parte la llegada al
gabinete econdémico de una generacion de economistas formados bajo la tradicidn de
pensamiento neoclasico los que, de inmediato, se dieron a la tarea de reconstruir lIa
economia nacional de acuerdo con las leyes del libre mercado.

De acuerdo a su diagndstico la economia nacional enfrentaba desde fines de 1982
problemas que se derivaban de tres fenémenos: 1a caida de los precios internacionales
del petroleo, el endeudamiento exterior y el agotamiento del modelo de sustitucion de
importaciones. Los dos primeros fendmenos propiciaron desajustes macroecondémicos

como inflacion, crecimiento del indice de precios a niveles sin precedente y un nuevo
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ajuste a la baja del tipo de cambio; por su parte, el agotamiento del esquema

productivo de sustitucion de importaciones exigia el replanteamiento de las bases de
la industria nacional.

La reciente administracion tuvo entonces que enfrentar la inestabilidad econdmica

junto con la reestructuraciéon econdémica. Para los responsables de la politica

econdmica, sin la correccidén de las fallas macroecondémicas no resultaria posible una
nueva politica de desarrollo productivo. De esta forma se propuso primeramente
restablecer la estabilidad de precios en el corto plazo y, sobre esta base, consolidar las
posibilidades del crecimiento econdmico sostenido en el largo plazo.

El escenario macroecondomico que observo la nueva administracion fue el siguiente:
“Desequilibrios fundamentales en las finanzas publicas y en la cuenta corriente,
combinados con la suspension de los flujos de ahorro externo, al igual que el
deterioro de los términos de intercambio y la devaluacion, marcaron el comienzo de

un periodo de elevada inflacién y estancamiento econdémico.” (P. Aspe, 1993, p.22).

La primera tarea consistidé entonces en el llamado saneamiento de las finanzas
publicas mediante recortes sustanciales del gasto piblico e incrementos en los precios
y tarifas de los bienes y servicios que ofrecia el Estado, estas acciones se tomaron bajo
la cobertura del Programa Inmediato de Reordenacion Economica, v sus resultados
efectivamente se tradujeron en la correccion del déficit presupuestal y en un relativo

control de la inflacién que disminuyo de un 98.8% registrado en 1982 a un 63.7%
para 1985.

Por otro lado se identificaron graves problemas en las cuentas de capital y corriente
de la balanza de pagos; despucs de recibir durante la segunda mitad de la década de
los setenta crecientes flujos de capital, para 1983 la situacion carmbio drasticamente

transfiriendo recursos al exterior por porcentajes del PIB equivalentes a 5.8% en
1985.

Para ecuilibrar la balanza de cuenta corriente se actud en dos sentidos: mantener el
deslizamiento cambiario a {in de subvaluar el peso frente al dolar y de esa forma
inhibir las importaciones; ademas, se emprendio la tarea de cambiar el esquema de
relaciones comerciales con el exterior y se dié paso a la liberalizacion del comercio

exterior, par lo cual resultaban incompatibles el sistema de proteccidon arancelaria y
los permisos previos de importacion.



Cuando México solicita su ingreso al Acuerdo Gencral de Aranceles y Comercio
(GATT) en 1985 se registra un iinportante avance en materia de liberalizacién
comercial, asi mientras que “en 1982 todos los rubros incluidos en la Tarifa del
Impuesto General de Importaciones (TIGI) estaban sujetos a permiso previo de
importacion. Hacia finales de 1985, el 89.5% de dichos productos -mismos que
representaban el G5% del valor de las importaciones- ya no lo requerian.” (E.
Herndndez Laos, 1993, p.18)

Las medidas de liberalizacion comercial, ademas de perseguir un mayor flujo de
divisas y equilibrar la balanza comercial promoviendo la actividad exportadora,
tenian como principal motivaciéon la renovacion del sistema de competencia interior;
se partid de la idea de que la entrada de productos importados a precios similares a
los productos nacionales motivaria una mayor competitividad de los productores
nacionales en materia de precio y calidad.

En materia de industria, desde 1983, se instrumentaron dos tipos de paquetes de
politica industrial los Frogramas Integrales de Fomento y los Programas de Ramas;
bajo el amparo de estos programas se apoyd, principalmente, a las industrias
automotriz, de bienes de ca{;iml, petroquimica, farmacéutica y se promovid la
produccion de computadoras y equipo informiitico.

Sin emibargo, ¢n este caso, los programas no tuvieron efectos exitcsos; a excepeion de
la industria automotriz, cuyas eXxportaciones crecieron notablemente, las ramas
productivas de maquinaria y equipo y de productos metilicos redujeron su
participacion dentro de la composicion del PIB; en cambio, las ramas productoras de
bienes de consumo directo, como la de alimentos y bebidas, incrementaron su
participacion relativa.

Lo anterior sefiala como dentro de los primeros anos del proceso de reestructuracion
productiva el impulso a las ramas de alta composicion de capital no fue suficiente, y
como el crecimiento de las manutacturas se apoyo en la produccion de bienes de bajo

valor agregado

Los resultados de la expansiéon de las exportaciones manufactureras se explican, por
su parte, por el hecho de la depresion de los precios internacionales de los productos
mexicanos y por la severa contraccion de la demanda doméstica, que se vio afectada
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por los dristicos recortes presupuestales y la desaceleraciéon de las actividades
productivas.

Por otro lado, los costos del proceso de ajuste se cargaron sobre todo en los

trabajadores que vieron seriamente reducido el poder adquisitivo del salario, que
para 1988 representaba poco menos de la mitad del indice salarial de 1982 (ver
Tabla 1.1).

7abla 1.7 Indices de los salarios reales

1982 = 100
(1982-1988)

Alio Salario mirnimo B
- 1982 100.0
1983 71.3
1984 67.3
1985 6G.0
1986 59.0
1987 55.4
1988 48.3

Fuente: Pedro Aspe. Opcit. p 26

Empero, los resultados en materia salarial eran del todo compatibles con la politica de
ajuste, “la caida de los salarios reales, [ j por una parte permitio una mayor
competitividad de las exportaciones provenientes de los sectores intensivos en mano
de obra, e impulso a la industria maquiladora; por otra parte consolidé la contracciéon
de la demanda” (P. Aspe, 1992, 26).

Otro punto fundamental del diagnostico de la macroeconomia, por parte de los
responsables de la politica econdmica, fue la necesidad de reducir el tamano del

Estado como propietario de empresas asi como disminuir su participacion dentro de
' la economia.

La primera accidén en este marco, como ya se senalo, consistid en la reduccion

permanente del déficit publico, la segunda accion, que no menos amplia y

permanente, fue la privatizacion de las empresas propiedad clel estado, proceso al que
se sumaron las sociedades nacionales de crédito a fines de la década de los ochenta.



2.1.3. PRINCIPALES LINEAMIENTOS DE LA POLITICA INDUSTRIAL (1982 - 1994).

Recientemente parece haberse adoptado un consenso en torno a la necesidad de
aplicar medidas, por parte del Estado, en aquellos casos donde se adviertan fallas del
mercado en la asignacion eficiente de recursos (Mungaray, 1993, p. 277); dentro de
tal aceptacién general la accidon del Estado en la economia se justifica sdlo cuando se
promueve la entrada de empresas en industrias nacientes, en expansién u
oligopdlicas, o bien para la salida de empresas en industrias declinantes a otras en
expansion.

Asimismo se ubican por lo menos cuatro dreas donde es vilido intervenir mediante la
politica industrial: a) infraestructura industrial; b)) asignaciéon de recursos entre

industrias; ¢) organizacion intraindustrial, y d) pequenas y medianas empresas

(Odagiri, 1986). La efectividad de la instrumentacion de la politica industrial
depende de la creacion y estimulo de las capacidades empresariales; el cambio en las
condiciones de demanda por parte de los consumidores y Ia modificacion dentro de la
organizacion la tecnologia productiva; en si Ia efectividad de una politica industrial se

aprecia en su incidencia sobre el patrén productivo prevaleciente y la posterior
generacion de mayores beneficios sociales.

Dentro de la discusidn actual sobre politica industrial prevalece la polémica sobre el
tipo de medidas a instrumentar dentro de ios paises en vias de desarrollo; el reto que
se identifica en la mayoria de los casos es trascender la incapacidad de atender a
cambios constantes o inesperados de la demanda, mismos que no es posible que

atienda una estructura industrial dominada por las grandes empresas.

El esenario resulta ser de alta competencia y de nuevos riesgos. Tanto Mungaray
como Qdagiri, Lazerson y Ogawa parecen argunientar en favor de una configuracion
industrial caracterizada por el fortalecimiento de las pequenias y medianas empresas
las cuales muestran una mayor capacidad de adaptacién a cambios constantes en la
demanda. Sin embargo, debe reconocerse que si bien es cierto que este tipvo de
empresas no cnfrentan las rigideces tecnoldgico organizativas de las grandes,
presentan bajos impactos en términos de emipleo, producto, capacidad de inovacion, y
de remuneraciones.
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Lo que no se puede ignorar es que dentro de las necesidades basicas de la

reestructuracién productiva de los paises en desarrollo resulta prioritaria la
reactivacion del mercado interno mediante la recuperacion de los salarios y el
empleo. El tratar de promover a ultranza la asociacidon de pequenas y medianas

empresas creando distritos industriales (Becattini, 1990; Archibugui, 1991 y Schmitz
y Musyck,

1994) estilo italiano presenta por 1o menos tres problemas: el primero es
que no se

cuenta con la infraestructura institucional y financiera regional que
caracteriza a los distritos industriales del norte y centro de ltalia, y en segundo lugar,
la perspectiva de politica industrial dominante, como se vera, carece una definicion
clara de apoyo a estas empresas, y mas bien tiende a fomentar soluciones de caricter
itﬁplicixo dominadas por las senales de mercado; en tercer lugar la articulacion delas
pequenias y medianas empresas se ha dado a niveles de subsistencia y en planos sobre
todo familiares y por tanto distan mucho en ser las entidades innovadoras que
precotﬁzan los partidarios de la restructuracion por medio de pequenas y medianas.

Por supuesto que no se quiere decir que el aporte a la capacidad industrial de las
pequenas y medianas no sea importante; lo que se discute es la viabilidad en el largo
plazo de las posibilidades de competencia en el mercado exterior de este tipo de

configuraciones industriales. Lo que es necesario repensar son los procesos de

desarticulacion vertical de las grandes empresas (Storper y Walker) como

posibilidades de eslabonamiento interno para las entidades de menor tamano, a fin de
lograr una ruta ascente de las unidades productivas en su conjunto. Es decir que la
arencia general de la estructura industrial de los paises menos avanzados sigue
siendo la escasez de verdadcras capacidades de localizacidon y de las rutas posibles de
conseguirlas. Como se vera el caso de la politica industrial mexicana es ilustrativo de
los constantes fracasos que en la materia presentan las economias en desarrollo.
2.1.3.1. POSTULADOS BASICOS DE LA POLITICA INDUSTRIAL.

Los lineamientos de la politica industrial que se instrumento a principios de la década

de los oclhiciita preiendian dar salida a la crisis que se precipito cn aquellos anos,

como tal implicaba un giro radical dentro de la concepcion del papel del estado, de la
iriciativa privada y del propio mercado en la regulacién del desarrollo econdmica del
pais; sus bases fundamentales, sin duda, fueron los postulados de la racionalidad del

mercado que  sustentan los preceptos elementales de la teoria econdmica

convencional. Lo anterior no se establece desde un plane puramente ideoldgico, sino
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convencional. Lo anterior no se establece desde un plano puramente ideolégico, sino
siguiendo las afirmaciones centrales de los responsables del disefio y aplicaciéon de la

politica industrial.

“La nueva politica se fundamenta en el postulado de que la economia de mercado es
el camino mas efectivo para promover el desarrollo econémico del pais y el bienestar
de la poblacién del pais. El funcionamiento eficiente de mercados competitivos
permite que los empresarios tomen decisiones de inversion, de produccion y de
empleo que redundaran en la asignacion eficiente de los escasos recursos con que
cuenta la economia. Asimismo, estas condiciones de mercado son las mas propicias
para fomentar el proceso ahorro - inversion y por ende, el crecimiento
econdmico”.(F. Sanchez Ugarte, et al., 1994, p.49) Esta afirmacion se desprende del
texto que sobre la materia escribieron conjuntamente el Subsecretario de industria, y
los directores generales de fomento industrial y de politica industrial de la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial durante el sexenio de Salinas, que si bien no refleja
la posicion oficial de la Secretaria, sefiala claramente la concepcion econdémica que

prevalecia en la mente de estos funcionarios.

De la cita anterior se desprenden tres ideas centrales que coinciden fuertermente con
los postulados neoclisicos, la primera de ellas es la reivindicaciéon del mercado como
el eje rector de los criterios de politica economica; la segunda idea es la que sostiene
que estos mercados deben ser competitivos, donde la competitividad se circunscribe al
modelo de competencia perfecta de la teoria convencional; la tercera idea es que el
mercado funciona como e! asignador eficiente de los “recurscs escasos de la
economia”, y por ello, es el mejor instrumento para fomentar el desarrollo econdmico

y el bienestar de la poblacion.

En cuanio a la primera idea. si el mercado es el mejor promotor de la eficiencia y el
desarrollo. entonces la politica ccondmica debe actuar para crear las mejores
condiciones para el libre funcionamiento de los mercados, con ello lo que se quiere
decir es que si existen acciones, o actores que impidan ¢l funcionamiento eficiente de
los mercados, la politica econdmica debe actuar de tal forma que elimine las barreras
que impiden el libre funcionamiento de los mercados. Si la realidad no es reflejo fiel
de la teoria, la politica econdmica deber ser tal que modifique a la realidad de tal

manera que se aproxime a la descripcién de la teoria.



Los mercados ademads deben ser competitivos, es decir su comportamiento no ha de
dar lugar a la formacion de practicas que deriven en formaciones oligopdlicas o
monopdlicas; la estructura de mercado ideal es la del modelo de competencia perfecta
que garantiza la eficiencia social del sistema, es decir que no da lugar a la presencia

de perdedores en el proceso de intercambio.

En la tercera idea existen dos acepciones en realidad; primeramente el precepto de
que el mercado es asignador optimo, pretende hacer creer que el mecanismo de
precios es tal que propicia por si solo ¢l intercambio entre iguales, de no darse esta
relacién, y si los agentes son racionales, no existiria el intercambio. Por lo tanto, hay
que evitar que la accion del estado cree rigideces que impidan el ajuste automatico de
los mercados. Finalmente, existe el viejo concepto de la economia como el estudio de
la asignaciéon Sptima de los recursos escasos dentro de un sistema productivo, esta
nocién es bastante flojo para considerar aquellos recursos que no se caracterizan por
ser escasos, el empleo, y dentro de esta administracion de recursos no existe una
adecuada nocién sobre la obtencidn y el uso del excedente econdmico, asimismo no
explica las condiciones de distribucion del sistema, las cuales se consideran como
neutras dentro de éste enfoque.

Bajo esta particular concepcion del comportamiento econdmico, el disefio de la
politica industrial pugno por un adelgazamiento cada vez mayor del estado,
reduciendo sus esferas de accion y brindando mayores oportunidades a la iniciativa

privacia tanto nacional como extranjera.

Como ya se senalo, la aplicacion de estos preceptos economicos inicia con el gobierno
de Miguel De la Madrid y se continua durante el sexenio de Carlos Salinas, la primera
administracién “corrigio” la estructura de las finanzas publicas mediante una estricta
disciplina fiscal, y dio inicio a los procesos de desrregulacion economica y de
apertura comercial. En tanto, el gabinete econdmico del Salinismo asumioé su labor
transexenal dandose a la tarea de profundizar las medidas del modelo economico

iniciado en 1982,

Los dos objetivos bdsicos de reestructuracién productiva y recuperacién del
crecimiento se plantearon en tres fases: “la primera de estabilizacion economica, la
segunda de apertura - desrregulacion y la tercera de consolidacion™. (F. Sichez

Ugarte, et al. , 1994, p. 50) Por politica de estabilizacion se entiende el paso de una
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Ugarte, et al. , 1994, p. 50) Por politica de estabilizacidn se entiende el paso de una
estructura de mercado controlado a un mercado de precios competitivos, es decir
aquel donde no existe mayor regulacion que la de la oferta y la demanda, por lo
tanto, para estabilizar habia que suprimir los controles de precios y los subsidios. La
continuidad de la politica de restricciéon del gasto puiblico era imprescindible para el
logro de este objetivo; es mas, ¢l concepto de estabilidad se refiere a la relacion de
equilibrio dada por la igualdad de ahorro e inversion, la que en una economia con
sector gubernamental se logra mediante ¢l equilibrio ingreso - gasto del sector
publico; por ello, el objetivo sirte qua non de la estabilidad econdmica es la
consecucion de finanzas ptiblicas sanas. Los supuestos resultados de la politica de
estabilidad deberian ser la expansion de la inversidon y el incremento de la
competitividad y empleo.

El proceso de apertura - desrregulacion se inicié de hecho en el sexenio de Miguel De
la Madrid mediante una politica de reduccidén arancelaria y en 1986 a través de la
adhesion de México al Acuerdo General de Aranceles y Comercio, se profundizo con
la supresién paulatina de la estructura de proteccién no arancelaria que se sostenia
en el mecanismo de premiso previo de importacion. La apertura y la desrregulacion
econdmica se encaminaban al incremento de la competitividad con la eliminacion de
una estructura interna de precios protegidos, lo que se lograria con la entrada al
mercado interno de productos del exterior. Un segundo elemento dentro de este
proceso consistié en la superacion de las tendencias a no exportar que se crea en una
estructura de proteccion comercial, lo que se logra al suponer que los beneficios que
se obtienen al exportar son mayores que si se continua colocando la produccidn casi

exclusivamente en el mercado interno.

Este proceso no era otra cosa que la integraciéon de la economia nacional a los flujos
comerciales internacionales como la nueva estrategia de desarrollo industrial hacia
afuera. Sin embargo, para lograr un proceso exitoso de apertura comercial se debe
pasar por un proceso de transicion productiva que garantice al sector productivo
nacional las mejores condiciones para competir con sus pares internacionales; esto es,
un proceso que perntita la maduracién de la estructura productiva nacional, tal que
pueda competir en calidad y precio en el mercado internacional. Esta etapa no puede
ser en tres o cuatro anos se necesita un periodo de por lo menos diez o doce afios para

lograr una eficiente transformacion productiva.
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Lo que se quiere decir en el parrafo anterior es la incompatibilidad de procesos
simultianeos de apertura con el de transformacién productiva; si se aplican a la vez lo
mas probable cs que se genere un proceso contrario de desindustrializacion de los
sectores que aun no han logrado su madurez productiva y cuya oferta se sustituye

con produccidon externa.

Sin embargo, la aplicacion simultinea de la politica de liberalizacién comercial, de
estabilizacién y reestructuracion econémica se justifico buscando conseguir, por una
parte la estabilidad de precios mediante la competencia con los productores del
exterior, lo que se reforzd con la reduccion del arancel maximo; por otro lado, lograr
mayor competitividad de la industria nacional a través de la aplicacion de un tipo de
cambio real subvaluado; este instrumento permitia una gradual penetracién al
mercado nacional de productos del exterior lo que hacia que el proceso de apertura

resultara poco traumatico.

La tercera fase, de consolidacion, se baso en el cambio del marco regulatorio en
materia de inversiones, que significé un fuerte cambio en la politica de regulaciéon de
las inversiones, toda vez que se implemento una politica de promocion a la inversién
extranjera, lo qque perseguia cuatro objetivos centrales, primero completar el ahorro
interno mediante el financiamiento con inversion foranea; segundo, contribuir a la
zlobalizacién econdémica del pais; tercero, colaborar en el mejoramiento de ia
compuetitividad de la industria nacional, y cuarto, atraer flujos de tecnologia e

informacion que permitiesen la modernizacion de la industria mexicana.

En si la consolidacién del proceso de reformas de cardcter neoliberal se sustento en el
replanteamiento de la estrategia econdédmica que permitiera un mayor accesos al
mercado norteamericano expandiendo por esta via las exportaciones, por ello la pieza
fundamental de la politica de cambio estructural del sexenio 1988 - 1994 la
constituyo el Tratado de Libre Comercio con América del Norte. De acuerdo a los
responsables de la politica economica, con este Tratado se conseguia ¢l acceso a
nuevos mercados, se lograban las condiciones para que las actividades mas iritensivas
en mano de obra se localizaran en México, el beneficio de los consumidores al
disponer en el mercado interno de mds productos importados, la eficiencia

productiva de los productores nacionales y, finalmente, la delineacion de las reglas
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del juego que permitiesen la planeacion de los agentes econdmicos.(P.. Aspe, 1993; F.
Sanchez Ugarte, 1994)

De esto ultimo conviene relativizar varias cuestiones, primero con el TLC no se
pretendia en el realidad el acceso a varios nuevos mercados, sino se perseguia un
mayor acceso al mismo viejo mercado al que se ha ligado el destino del sector
exportador mexicano, los Estados Unidos, de hecho, la administracién Salinas hizo
todo lo imaginable en términos de recursos y concesiones para lograr la firma de
dicho acuerdo con un sdlo fin : eslabonar la produccion industrial mexicana con el
ciclo productivo estadounidense.

En segundo lugar, los responsables de la politica industrial aunque rechazaban de
entrada aprovechar la “ventaja comparativa de la mano de obra barata”, no
aspiraban a romper la estructura de subordinacién productiva, pretendian conseguir
el establecimiento de actividades intensivas en mano de obra, a fin de generar
mayores empleos dada la morfologia de 1a poblacion mexicana, caracterizada por ser
no especializada; asi, la ruta no se dirigia a 1la conformacion de mercados conjuntos
de trabajo, sino a la profundizacion dela heterogeneidad estructural.

El problema es simple, se trataba de explotar la estructura industrial caracterizada
por la mano de obra barata, por ello la insistencia en conseguir la localizacion de
ramas intensivas en mano de obra en México, esto ademas se contrapone con la idea
de atraer flujos de inversidn y tecnologia, como sabemos, las actividades intensivas en
mano de obra no requieren ni grandes cantidades de capital ni de tecnologia. Por otra
parte como ya se vio, Ia estructura productiva de inicios de los ochenta se ajustaba a
estas circunstancias, por lo que el cambio estructural, entendido como el
rompimiento de la heterogeneidad productiva, no resultaba indispensable para el

modelo de integracion conercial, por el contrario le era incompatible.

2.2.3.2. LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA INDUSTRIAL.

Una caracteristica definitoria del nuevo modelo de politica industrial consiste en el
abandond de los planes y programas de industrializacién por la adopcion de
“instrumentos” de politica que pretendidamente deben aceitar el engranaje de la

industria nacional. Por la morfologia industrial mexicana de inicios de la década de
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los ochenta el transito hacia la modernizacion productiva debia ser por medio de la
promocién del crecimiento de las industrias intermedias y pesadas, los instrumentos
de un programa de industrializacion debian tener claro esto; acdemas se debia insistir

en lograr una mayor articulacion regional.

Sin embargo, los instrumentos de la politica industrial del modelo neoliberal se
encaminaron hacia la acentuacion de la heterogeneidad estructural y por la
concentracion  del peso productivo en unas cuantas actividades y regiones

productivas.

Como un primer instrumento s¢ presenta a la politica comercial, la que se oriento
hacia el establecimiento de tratados de libre comercio con distintos paises. La mayoria
de los documentos oficiales al respecto ensalzan a estos instrumentos como la panacea
de los problemas de comercializacién de los productos mexicanos en el exterior,
pareciéra que se ignora que antes de lograr penetrar via precios o condiciones de
preferencia a un mercado, se ha de lograr primero una seria transformacién
productiva en materia de calidad, que es lo que en verdad puede garantizar penetrar

a nuevos mercados.

El paso a una estructura productiva de mayor valor agregado requiere un apoyo
fuerte y decidido del estado en materia de proteccion y financiamiento a las
actividades en las cuales se ha determinado expandir el sector exportador. Esto

quedaba completamente fuera de la visidén neoliberal de los gobiernos mexicanos.

La Politica Comecrcial se baso en la reduccion arancelaria, de hecho se inicid con una
apertura unilateral del mercado mexicano al exterior (P. Aspe, 1293, cap. III), y la
supresion de la estructura de proteccidn a la industria nacional. Por sus
caracteristicas, se¢ dijo, la nueva Politica Comercial debia redundar en una mayor
competitividad de los productos nacionales, se garantizaria el acceso a insumos
importados a bajo costo con lo se tendria una asignacidon mas eficiente de los

recursos.

Sin embargo, la naturaleza de la Politica Comercial acentué la dependencia
estructural del comercio exterior del pais. En lugar de lograr la diversificacion
comercial y la articulacion de cadenas productivas, la supresion de los permisos

previos y la reduccidn arancelaria sirvié para desmantelar a los productores
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mexicanos de bienes intermedios y dolarizo los costos productivos. Esto fue
consecuerncia de la creciente comyposicion de insumos importados de los productos
exportables.

Otros instrumentos quc se aplicaron fueron en materia de normalizacion y calidad,

modernizacion tecnologica, capacitacion y asistencia técnica, asistencia a la pequena
Yy mediana empresa y una politica de financiamiento.

La enumeracion de estos instrumentos parece mas una declaratoria de buenas
intensiones que un programa de reestructuracion productiva; en la argumentacion de
los instrumentos de politica industrial no se insiste en la identificacion de los
principales problemas de la industria nacional, se dan amplias explicaciones sobre la
manera en dque cada instrumento se incorpora2 a la coherencia del plan de ajuste
macroecondmico pero no se reconocen los problemas de heterogeneidad estructural a
nivel sectorial y regional del pais.

La politica de normalizaciéon y calidad, se baso en la Ley de Metrologia y
Normalizacion promulgada en 1992, de acuerdo a esta Ley se instaura en el pais una
sofisticada estructura para la aprobacion de las Normas Oficiales Mexicanas y las
Normas Mexicanas, las primeras son de cardcter obligatorio en tanto las segundas
opcionales. La aprobacion de cualquiera de ellas pasa por la concertacion entre los
sectores involucrados y el gobierno federal, de acuerdo a esto s¢ preiende mejorar la
calidad de los productos nacionales de acuerdo a los estandares de normalizacion

internacional y garantizar por esta via la mayor competitividad de los productos
nacionales.

En materia de modernizacion tecnoldgica se opto mas por la copia y el licenciamiento
que por el desarrollo de tecnologia propia, pues este ultimo camino resultaba
antieconomico y no era ¢l mejor para lograr la madurez en este rubro. Se debia

aplicar no la mejor tecnologia, sino aquella que dadas las condiciones productivas
nacionales resultara la muis eficiente (F. Sanchez Ugarte, 1994).

En cuanto a la capacitacién y asistencia técnica se insistid en la capacitacidon del
capital humano para propiciar cl desarrollo econdmico en un esquema en ires

niveles: la capacitacién en el trabajo, la asistencia técnica, y el desarrollo emipresarial.
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La raiz del apoyo a las pequefas y medianas se sustentaba en la idea de que los apoyos
a las grandes empresas 1o habian dado los frutos esperados, y por 1o tanto habia que
apoyar mas a la pequena industria, la cual era ademis miis intensiva en mano de
obra. El apoyo a los pequeiios se traduciria entonces en mayores empleos que el apoyo
a las grandes empresas. Los datos del perfil productivo de 1980 -presentado en el
capitulo siguiente-, parecen contradecir esta aseveracidn, las empresas mas intensivas

en capital tienen una mayor demanda de mano de obra que las pequenas y mediana
empresa ademds de que aportan un producto mayor.

Por otra parte, las posibilidades de competencia externa son muy diferentes en las

empresas grandes que en las de menor tamano; si se queria un proceso de integracién

al mercado mundial con productos de mayor valor agregado, las unidades
econdmicas con mayores posibilidades son las empresas medianas y grandes por dos

cuestiones: no son tan vulnerables a los shocks financieros, como las pequenas y

microempresas, y tienen mayores posibilidades de expansion tecnolégica.

Lo que se desprende de la declaracion de intensiones de apoyo a la mediana y
pequena empresa, s la opcion por un pais maquilador en lugar de la promocion de
una estructura industrial con mayor potencial de competencia en el exterior, el perfil
técnico - productivo por que se pretendia transitar con este instrumento no requeria
una profunda transformacion productiva, las caracteristicas generales del esquema
productivo de inicios de los ochenta satisfacian a esta pretension, es decir con esto no
se lograba romper la atomizacion productiva nacional, por el contrario se daba un
instrumento de fomento. El problema real es que la produccién nacional se articularia

en condiciones de subordinacion a la cadena productiva estadounidense; en esto
consistio el quchacer de los policemakers mexicanos.

Finalimente 1a politica de financiamiento no resultaba incongruente con el resto de
instrumentos senalados, se daban créditos a las pequenas y medianas cmpresas con

fuerte respaldo financiero pot parte de Nafin, pero a la vez se perseguia volver a la

banca de desarrollo altamente rentable reduciendo de marnrera considerable el
porcentaje de fondo perdido en investigacion y desarrollo.

Para el desarrollo industrial regional, el planteamiento de la politica industrial hacia
hincapié¢ en la descentralizacion de las decisiones, 1a desconcentracion de la actividad

ccondmica y el desarrvollo municipal. Estos aspectos debian incorporarse a la corriente
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econdmica y el desarrollo municipal. Estos aspectos debian incorporarse a la corriente
general de internacionalizacién de la produccion nacional Los lineamientos del
desarrollo regional no se apartaban en los fundamental de las practicas de
concertaciéon sectorial que caracterizaron al diseno de la politica economica en
general. En si misma, la politica de desarrollo regional resentia la ausencia de un
diagndstico productivo a ese nivel, por lo tanto no se tenia una idea clara de las
potencialidades de desarrollo por region econémica.

En términos generales, tanto en la politica industrial en sentido amplio como en los
lineamientos de desarrollo regional, no se percibe el reconocimiento de la necesidad
de la articulacioén productiva de la industria nacional, y se esperaba dque los
instrumentos que insistian en la accién del mercado propiciaran la reestructuracion
productiva. El camino ineludible al que conducia semejante vision era el de la
profundizacion de la dispersion productiva en sentido sectorial y regional, la
persistencia de la heterogeneidad estructural propiciaba menores remuneraciones y
una mayor concemntracion en unas cuantas actividades y regiones productivas; es
decir, la aplicacién de los instrumentos neoliberales propiciaban aquello que
pretendian evitar, estructuras imperfectas de mercado, desindustrializacién vy el
empeoramiento de las condiciones de distribucion.

Sin embargo, a pesar de todos los rvasgos previsibles de descomposicién de la
estructura productiva, para 1994 los responsables de la politica industrial realizaban
la siguiente cvaluacion para el periodo 1980-1993: “Existen cambios considerables
en la produccion, comercio exterior y en otras variables definitivas del sector
industrial. La proteccion efectiva arancelaria se ha racionalizado y se han reducido
precios y costos. La produccion de Ia industria manufacturera ha crecido mads
aceleradamente quc la economia en el periodo 1986-1993. Las exportaciones
manufactureras de México han aumentado mas rapidantente que en cualquier otro
pais del mundo y se han diversificado. El empleo total . los sueldos y salarios y la
productividad industrial también se han incrementado. Continua la participacion de
las emipresas mads pecuenas en cuanto al nimero de empresas y al total del empleo. ElI
financiamiento a la industria ha aumentado y la inversion extranjera ha registrado
un incremento notable. La cconomia en su conjunto ha recibido una ganancia neta

sustantiva en términos de bienestar gracias a Ia apertura” (F. Sanchez Ugarte, et al.,
1994, p. 121)



Después de una lectura semecjante de la rcalidad ccondmica nacional, cabe
preguntarse entonces gporqué resulto tan frdigil la economia mexicana a los shocks
especulativos de diciembre de 19947; si los resultados eran tan halagiienos, gporqué

se disiparon tan riapidamente?.

Cabe aclarar, ademidids, un par de cuestiones, primecro en una economia
fundamentalmente industrial es una condicion normal que, en una fase de
crecimiento, la produccién del sector industrial registre una tasa de crecimiento
superior al de la economia nacional; asimismo, durante las caidas el desplome del
sector industrial es mayor al de la economia en su conjunto. Esto se debe no a lo
notable de una politica industrial sino a la dinamica propia de un fenémeno ilamado

ciclo econémico.

Por otro lado, si bien la inversidn extranjera se expandié “notablemente”, la mayor
2 J ?

‘parte de esta variable respondié mads a factores especulativos que productives; el

componente de inversiéon extranjera en cartera fue sumamente superior al de la
inversién extranjera directa, por lo tanto, csta variable resultaba considerablemente
volitil ante variaciones del tipo de cambio, por cllo, cuando s¢ presento la
devaluacion de diciecmbre de 1994 como acto seguido sc presento un proceso

acelerado de fuga de capitales.

Asimismo, como se¢ vera mas adelante, los costos del proceso de ajuste fueron
soportados por los trabajadores tanto en sus niveles de empleo y de remuneraciones,
y si la productividad crecio esto no compenso en nada la caida de los salarios en

términos reales.

Finalmente, los resultados positivos o negativos del proceso de reestructuracion
industrial debe leerse en torno a las modificaciones que s¢ presentaron sobre la
capacidad de sustentacidon productiva de la industria. En esc sentido, la apertura

arroja mas dificultades quec beneficios al sector productive nacional.

En el capitulo III s presentan los resuliados que tuvo sobre estos componentes la
aplicacion de los criterios de politica industrial que se han resefiado con
anterioridad, como se podra ver durante este proceso no se lograron superar los dos
problemas fundamecntales de la estructura productiva nacional: la heterogeneidad

estructural y la concentraciéon en unas cuantas actividades y dreas geogrificas.



II. El reordenamiento Industrial.

Fue el resultado concreto de los afios del desarrollo estabilizador, de la sustitucion de
importaciones, de la estructura de proteccién a la industria, y de un Estado con fuerte
presencia como administrador y poseedor de empresas. La estructura de la industria
manufacturera mexicana de inicios de los ochenta, con todas sus limitaciones e
insuficiencias, era el derivado directo de la politica industrial que se habia aplicado desde
el fin del periodo revolucionario y habia dependido en su proceso de maduraciéon del
mercado interno.

‘Sin embargo, a partir de los primeros aiios de la penultima década del siglo XX, como ya
se sefiald, se dié inicio al proceso de liberalizaciéon comercial, que ¢en materia de industria
tendria dos lineamientos principales: a) el fin de la estructura de proteccién a la
industria por la via de tarifas y barreras arancelarias; y, &) 1a orientacién de la estructura

industrial hacia ¢l exterior.

La premisa fundamental, o el dogma central de la nueva vision econdémica, consistié en
aue, dado ¢l agotamiento del patrén de sustitucién de importaciones, ¢l eje vertebrador
de la transformacién industrial seria ¢l mercado exterior, por lo tanto, habia que
promover la competitividad de los productos manufacturados de acuerdo con los
estandares internacionales para ingresar al mercado mundial mediante una estrategia
precio-calidad. Con lo anterior se pretendié la diversificacidén de la industria, con el

consecuente fin de la estructura cuasi monoexportadora basada en ¢l petroéleo.

[T
Ellhxponer a la estructura industrial mexicana a la competencia del exterior funcionaria
como cl catalizador esencial del cambio indusirial, pues, de acuerdo a esta vision, el libre
mercado estimula la competitividad a través de la generacién de economias de escala. El
mercado actita aqui como ¢l sclector natural: las ramas, industrias y empresas maduras
permancceriait con un nexo cada vez mayor dentro de la estructura industrial mundial;
en tanto, aquellas ramas, industrias y empresas con ausencia de competitividad seguiran
dos caminos: su incorporacién al movimiento de las empresas lidercs mediante
mecanismo de subcontratacidn, o bien su desaparicion del mercado mediante cl

mecanismo dc los precios.



Ahora bien, jscual era la conformacién industrial y regional de las manufacturas
mexicanas a inicios de la década de los ochenta?; pqué ramas satisfacian los requisitos de
“madurez” v “competitividad” exigidos por el nuevo patréon de acumulacién?.
Evidentemente, la respuesta a cstas dos sencillas interrogantes conduce a ubicar
primariamente la ruta posible del cambio industrial basado e¢n las premisas del mercado,

su estabilidad y condiciones probables de crecimiento.

En este capitulo se¢ procedera a analizar la situacion de la industria manufacturera
mexicana en términos de niveles de concentracion a nivel de divisiéon y rama, empleando
los indicadorces del censo industrial de 1981, que registran datos de la industria
manufacturera de 1980, se presenta primeramente la situacién a nivel de divisidon en el
_ggregado nacional, a partir de aqui se distinguen las ramas que constituyeron la punta de
anza del proceso de cambio industrial, para concluir con un analisis a nivel regional e
inferir los cambios que habrian de registrarse en la distribucion espacial de la industria y
con ello del empleo. Los datos correspondientes a las remuneraciones, gastos, ingresos y
sanancias, cuando se presentan en términos absolutos, fueron deflactados con el indce de

precios implicito del FIB, las cantidades reportan nuevos pesos a precios de 1980.

Mas adelante, en el siguiente capitulo, s¢ analizaran los resultados del proceso alcanzados
hasta 1993, para lo que se utilizaran los resultados oportunos del censo industrial de
1994.

2.1. CONFORMACION SECTORIAL Y REGIONAL DE LA INDUSTRIA EN MEXICO.
CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA MEXICANA A INICIOS DE LA DECADA DE LOS
' QCHENTA.
Laf‘ descripcion de la estructura sectorial de una cconomia conslituye una aproximacion
basica de las caracteristicas que definen su perfil productivo, se puede realizar mediante
Ia presentaciéon de diversos indicadores que estian disponibles tanto en las cuentas de
produccion dcl sistema de cuentas nacionales o biecn mediante los indicadores de los
cuadros resumen de los censos industriales. Se opta por la segunda opcidn debido a que
presenta en detalle la  informacién de numero de establecimientos, empleo,
remunecraciones, gastos ¢ ingresos, a nivel de rama productiva y por la ubicacién
geografica de las unidades econdmicas.



Con cstos indicadores se presenta desde distintas perspectivas los niveles de

concentracion de la industria mexicana. Uno de los indicadores mds recurridos para
medir la concentracion industrial es por namero de establecimientos, sin embargo, como
sc verd, ésta medida ofrece varios problemas puesto que no se trata de unidades
econdmicas de igual tamanio y por tanto estas tienen distintas capacidades productivas. A
fin de ubicar el problema de la concentracién industrial en términos de la capacidad
efectiva de produccion en ¢l anadlisis se incorporan los datos de empleo, remuneraciones,
gastos e ingresos; los dos primeros aportan una idea de 1la capacidad de generacion de
plazas laborales y los distintos niveles de remuneracién en cada divisiébn y rama
industrial; en tanto los gastos e ingresos funcionan como indicadores de la capacidad de

localizaciéon mencionado por la teoria de indstrializacién gcografica, es

decir,
representan la interrclacién industrial de cada division o rama,

De esta forma se procedera presentar la estructura econdmica basica de la industria
manufacturera mexicana en 1980 iniciando a nivel nacional y de divisién productiva,
identificando las industrias de mayor dinamismo; posteriormente se identificaran las
principales ramas de actividad a nivel nacional, de esta forma se tendrd completo un
primer perfil productivo de la industria, es decir, se identifican someramente los sectores

y actividades de punta, aquellos que de alguna forma sosticnen ¢l dinamismo productivo.

Por otro lado es necesario proveer un perfil de concentracién regional de la industria,
para completar el perfil productivo ent términos de la identificacién de las arcas
productivas del pais. En base al perfil de concentracion regional y en atencion al perfil
productivo sectorial ¢s posible ubicar las potencialidades productivas por regidn

econédmica en 1980, una suerte de las “venlajas comparativas” para el desarrollo de las
a%t?vidadcs productivas.
4

2.1.1. LA ESTRUCTURA SECTORIAL.

Parua 1980, de las 9 divisiones de la industria manufacturera, tres (alimentos, textil y
maquinaria y equipo) concentraban poco mas del 72% de los establecimientos censados,
en tanto que el restante 18% se repartia en las otras seis divisiones (madera; papel,
imprenta y editoriales; quimica; minerales no ferrosos; hierro y acero y otras industrias

manufactureras), de éste ultimo porcentaje cerca de la mitad correspondia a una sola
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divisiéon (madera) como lo muestra el grafico 2.1.1.1.

Esta estructura refleja que la mayoria de los establecimientos se concentraban en
divisiones cuya produccién se caracteriza por su bajo valor agregado y que no se
incorpora a nuevos procesos productivos: alimentos (38.50%), textil (15.039), madera
(9.149%) y papel, imprenta y cditoriales (5.48%), sumando un total de 68.15%.

GRAFICO 2.1. 1.1

Estructura porcentual de la industria manufacturers
por numero de establecinmienfos y division

DX
P DVl 1.63%
Y [}
38.50%
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0.33%
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D.14% 15.03%

Dec acucrdo con la Clasificacidn Mexicana de Acuvidad ccondinica las divisiones son:
Division 1 Alimentos, bebidas y tabaco; Division 11 Textiles, cuero y calzado; Divisién 111
Madera y muckles no metilicos, Division IV Papel, imprenta y editoriales; Division V
Quinica; Division V1 Minerales no ferrosos; Division VII Hierro y acero; Divisidn Vill

. Maquinaria y Equipo, y Divisién IX Otras industrias manufactureras.

1 Fuente: Elaboracidon propia con datos del Censo Industrial de 1981.

‘ . e . - - . .
Por lo que respecta a las divisiones intensivas en capital, cuyos productos sec caracterizan
por tencr un mayor valor agregado, representaban un 23.26%, correspondiendo el
19.38% a la industria de maquinaria y cquipo, ¢l 3.55% a la industria quimica y el
0.33% a la industria metilica basica. Finalmente las divisiones de minerales no ferrosos y

de otras industrias ranufactureras representaban el 6.96% y el 1.639 respectivamente.

Sin embargo, la distribucion del emplco mostraba una composicion diferente a la
distribucion por numero de establecimicntos. Foco mas del 42% correspondio a las

divisiones de maquinaria y cquipo (29.579%) y quimica (12.82%). Las divisiones de



productos de consumo inmediato alcanzaron una participacion del 40.449 (ver tabla
2.1.1.1). Esto es que, con un numero mencr de unidades econdémicas, las divisiones de
madquinaria y equipo y quimica generaban un nimero mayor de empleos, evidentemente
por el tipo de industria y sus posibilidades de cobertura de mercado, se trata de
establecimicentos de gran tamano en su mayoria, cn tanto que los establecimientos de las

ramas textil y alimenticia presentan mayor incidencia de empresas pequenas y medianas.

Dec esta forma sc relativiza la importancia de la concentracion por numero de
establecimientos como un rasgo denominador del perfil productivo. Como no cxiste
uniformidad en el tamaiio de las unidades ccondmicas, ni en sus funciones de
produccién, ni su capacidad técnica es homogénea, la demanda del factor trabajo es
desigual y depende de las neccesidades productivas de cada unidad las cuales se
‘determinan por su intensidad de capital. Como puede verse, sectores productivos que
demandan grandes volitmenes de capital igualmente requicren de un flujo mayor de
fuerza de trabajo que los sectores productivos que se caracterizan por una baja
composicion de capital.
TAapLa 2. 1.1.7

Estructura porcentual de la industria manufacturers
por cafegoria del personal ocupado v divisicn

DIVISION FERSONAL REMUNERADO NO
OCUFPADO REMUNERADO
Alimentos, bebidas y tabaco 20.04 43.73
Textil, cuero y calzado 16.54 13.89
Madera y muebles no metilicos 3.86 V.22
Papel. imprenta y editoriales 5.51 4.86
Quimica 12.82 2.14
Minerales no ferrosos 542 8.01
Hicrco y acero 4.56 0.15
[N Maquinaria y equipo 29.57 16.37
{ Fl Otras industrias manufactureras 1.68 1.65

Fuente: Censo Industrial de 1981,

De Ila misma forma, como s¢ observa en la tabla 2.1.1.1, la distribuciéon por tipo del
personal ocupado muestra una distribucion distinta. Las caracteristicas que s¢ presentan
en la conformacion por tipo de remuncracién en la industria manufacturera, dan idea
del tipo de establecimientos que mayoritariamenie cenforman las distintas divisiones; en
los casos de las divisiones de alimentos, textiles y de madera, se tiene una considerable
presencia de trabajadores no remunerados, lo que puede indicar, sobre todo en la
primera la permanencia de pequeiias empresas de cardcter familiar donde propiamente

no existe la relacion salarial ni la compensacién mediante prestacionces sociales.




El caso de la division del hierro y acero es distinto, pues a pesar de que participa con un
16.37% del personal no remunerado, esto s¢ reduce a la mitad de su peso dentro del
personal ocupado total y del personal remunerado, donde su presencia es alrededor del
30%. Ademads, la logica del proceso de produccién de esta division no da lugar a una
explicacién como en los casos de las productoras de bienes de consumo; probablemente
el empleo no remunerado se deba a establecimientos pequefios cuya produccion es parte
del consumo intermedio de la propia divisidbn y no pasa directamente al mercado de
biencs finales.

A diferencia de la caracterizacion por nuamero de establecimientos,

concentracion industrial mediante el empleo proporciona mayores

medir 1la

ideas sobre la
;naturaleza productiva de una industria. Se podria decir, por ejemplo, que en los casos

EY . - : ‘s
donde se registre una presencia relativamente fuerte de empleos remunerados existiran

scguramente una concentraciéon importante de sectores con alta composiciéon de capital.

Por otro lado, partiendo de la idea de que la proletarizacion de 1a fuerza de trabajo se
asocia con la presencia de trabajadores asalariados, se puede inferir la relacién capital

trabajo dominante dentro de una divisién, o si se quiere el nivel de penctracion de las
relaciones capitalistas en determinadas actividades.

Respecto a lo anterior hay que afiadir que no s¢ trata dc una relacion causa efecto, 1a
relacién de alta composiciéon de capital con fuerte concentraciéon de empleo ¢s una
caracteristica de la industrializacidon capitalista, son formulas complementarias, que en
forma alguna implican que ¢l capital sc¢ desplace necesariamente a los lugares donde
existe abundante mano de obra. Por otra parie se verd que la concentracion de empleo no
necesariamente se da mediante la ventaja relativa de bajos salarios, ¢sto sc corrobora mas

i - - . .
aéclantc al atender las remuneraciones medias por sector econdmico.

En lo que concierne a la participacion en los gastos ¢ ingresos de la industria
manufacturcra, la divisioncs de madquinaria y equipo y la de la industria quimica
representaban aproximadamente un 489 de los gastos ¢ ingresos; del 38.54% de los
gastos correspondientes a las divisiones de bienes de consumo tinal, un 22.85% lo
aportaba la industria alimenticia y ¢l 9.12 de la divisién de la industria textil; en tanto

que dentro de los ingresos participaban con el 21.73 y ¢l 9.66% del 38.72%
correspondiente a este grupo de industrias (ver grifico 2.1.1.2).

0
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Lo anterior reafirma el hecho de que “ventajas comparativas” se generan por el
dinamismo de las unidades econdmicas y no son exdgenas al contexto productivo. La
capacidad de gasto de los sectores econdmicos permite la atraccién de flujos constantes de
empleo y materias primas, y por tanto es un indicador privilegiado de concentraciéon
productiva toda vez que permite a la unidad eslabonarse con otros sectores productivos,
por lo tanto las ventajas comparativas en rcalidad radican en la generacion de las

capacidades de localizacién sefialadas por la teoria de industrializacion gecografica.

El andlisis de los datos aqui presentados permite concluir, en primera instancia, que a
inicios de la década de los ochenta la industria manufacturera se concentraba, en
términps del numero de establecimientos, en los sectores productivos de bienes de
consumo final e intermedios, la industria alimenticia, textil y de calzado, asi como los
éxaicn'ales para la construccién, cuya configuraciéon de empleo implica la presencia de
empresas micro y pequeiias.

GRAFICO 2.1.1.2

Estructura porcernifual de la industria manufacturersa
porgasto - ingreso v division
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Fuente: Censc Industrial de 1981.
Sin embargo, la concentracién en términos de las potencialidades de crecimiento
productivo, es decir en cuanto a la atraccién de empleo, capacidad de generacién de

recursos y prescencia en el mercado, sc da en los sectores con mayor concentracion de

5]
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capital, lo que es natural dentro de una economia industrial. Con ello se implica que la
mayor parte de las empresas de la industria manufacturera se encontraban fuera del

marco de un crecimiento orientado por la exportacién de bienes con mayor valor
agregado.

Por ntimero de¢ establecimientos, la industria se¢ concentraba fundamentalmente en las
; empero, al considerar los datos

divisiones con un menor componente de capital;

relativa de las divisiones quimica y
de magquinaria y equipo crece considerablemente, de¢ hecho se podria afirmar que
aproximadamente un tercio de los ingresos y el empleo de la industria manufacturera en
1980 se generd en la divisidn de maquinaria y equipo. A partir de esta primera lectura es
interesante proceder a ubicar las principales ramas productivas, como se verd los

referentes a empleo, gastos ¢ ingresos, la importancia

resultados no dificren de lo sefialado hasta aqui.

7apta 2.1.1.2 -
Estructura porcentual de la industria manutacfurers
por numere de establecinticnlos

CLASE RAMA DE ACTIVIDAD PORCENTAJE
3115(FAB. DL PROD. DE PANADERIA 744
3116{MOLIENDA DE NIXTAMAL Y FAB. DE TORTILLAS 25.66
3220{CONFECCION DE PRENDAS DE VESTIR 9.09
3320lFAB. Y REP. DE MUEBLES NO METALICOS 6.43
3420|IMPRENTA EDITORIAL E IND. CONEXAS 5.01
3612|FAB. DE MATERIALES DE CONST. DE ARCILLA 3.14
3631[FAB. DE CEMENTQO CAL, YESO Y OTROS FROD. 2.59
3812Z|FAB. DE FROD. MET. EXTR. CALDERAS Y OTROS 5.87
3814|FAB. DE OTROS PROD. METALICOS 2.62

TERMINADOS
382Z|FAB. Y REP. DE MAQ. NO ELECTRICA 2.30

Fuente: Censo Industrial de 1981,

ra 1980, en términos de numero de establecimientos, las 10 principales ramas
jarbductivas concentraban ccrea del 749 del total, como se muestra en la tabla 2.1.1.2 las
actividades de panaderia y tortilleria concentran mas del 339 de los establecimientos,
prendas de vestir el 99, fabricacién de mucbles no metdlicos el 6.43, imprentas y
editoriales ¢l 5, productos minecrales para construccion mas del 6%, con lo cual las
unidades econdémicas relacionadas con actividades intensivas en mano de obra eran 7 de
las 10 principales ramas, representando el 59.26%. Por su parte, las actividades
intensivas en capital concentraban el 13.79%, del cual cerca del 99 correspondia a la

fabricacién de productos metidlicos como calderas y extrusoras.

En lo que toca a la gencracion de empleos (tabla 2.1.1.3), las dos ramas que



concentraban el 33% de los establecimicntos, daban empleo a mds de un 6% de ‘oz
trabajadores de la industria manufacturera; empero, sumando los porcentajes relativos a
las actividades productoras de bicnes de consumo, el personal ocupado en estas
actividades alcanzaba un 10.979%; dc las actividades relacionadas con la industria textil
un 10.81%. De hecho son las dos ramas de la industria textil las que en términos
relativos mantenian un mayor peso dentro del personal ocupado junto con la industria
automotriz que registraba un 5.1 1%.

De nueva cuenta, las actividades que presentan mayor importancia se concentran en
actividades relacionadas con las divisiones de alimentos, textil y de maquinaria y equipo;

asimismo, se tiene dque aunquc ¢l peso relativo en términos de numero de

establecimientos de la industria automotriz, esta es para 1980 la tercera generadora de
zmpleos a nivel nacional, en ¢se mismo sentido destaca la industria basica del hierro y el
acero que genera cl 3.679% de los empleos industriales.

TABLA Z. 1. 1.3

Estructura porcentual de la industria manufacturcra
por personal ocupado y rama de actividad

CLASE RAMA DE ACTIVIDAD FERSONAL OCUFPADO
3115 |FAB. DE PROD. DE PANADERIA 3.37
3116 [MOLIENDA DE NIXTAMAL Y FAB. DE TORTILLAS 2.96
3130 |[INDUSTRIA DE LAS BEBIDAS 4.64
3212 [HILADO, TEJIDO Y ACABADO DE FIBRAS BLANDAS 5.44
3220 [JCONFECCION DE PRENDAS DE VESTIR 5.37
3420 |IMPRENTA EDITORIAL E IND. CONEXAS 3.06
3710 JIND. BASICA DEL HIERRO Y EL ACERO 3.67
3814 |FAB. DE OTROS PROD. METALICOS TERMINADOS 4.32
3822 JFAB. Y REP. DE MAQ. NO ELECTRICA 240
R&31 |IFAB. DE MAQ. Y ACC. ELECTRICOS 3.95
3832 (FAB. DE ELQ. PARA COMUNICACIONES Y CIENT. 3.95
+ 3841 (INDUSTRIA AUTOMOTRIZ 5.11

| Fuente: Censo Industrial de 1981,
4

Analizando la estructura industrial por las remuneraciones (tubla 2.1.1.4) se muestra
que tanto la industria de panaderia como la de nixtamal y tortilla pierden su importancia
rclativa, pues no rebasan el 2.5%. En cambio, la importancia de ramas como la industria
automotriz y la de la industria basica del hierro y el acero, que participaban con el 7.27%
y el 6.33%, los porcentajes mis altos a nivel de rama.

En la misma tabla 2.1.1.4 se¢ observa que las dos ramas de la industria textil mantienen
su participacién relativa sumando un 10.27% en conjunto. Empero, en csta ocasién la

division de maquinaria y equipo es la que ticne el mayor peso relativo pues sus ramas

A
B



mantienen una participacién cercana al 209, destacando sobrectodo la industria
automotriz y la fabricacién de productos metilicos terminados.
TABLA Z. 1.1.4

Estructura porcerifual de la industria manufiacturera
por remunerdciones y rama de actividad

CLASE RAMA DE ACTIVIDAD REMUNERACIONES
3130[INDUSTRIA DE LAS BEBIDAS 5.15
3212|HILADO, TEIDO Y ACABADO DE FIBRAS 5.12

BLANDAS

3220|CONFECCION DE FPRENDAS DE VESTIR 3.06
3410|CELULOSA PAPEL Y SUS PRODUCTOS 3.13
3522}FAB. DE OTRAS SUST. QUIMICAS 3.16
3710|IND. BASICA DEL HIERRO Y EL ACERO . 6.33
. 3814|FAB. DE OTROS PROD. METALICOS 4.47

TERMINADOS
.- 3831 |FAB. DE MAQ. Y ACC. ELECTRICOS 3.87
A 3832|FAB. DE EQ. PARA COMUNICACIONES Y CIENT. 3.78
- 384 1[INDUSTRIA AUTOMOTRIZ 7.27

Fuente: Censo Industrial de 1981.

En lo que toca a las categorias de gasto e ingreso (tabla 2.1.1.5), se constata el peso de la
industria automotriz que representaba un 9.46 y un 9.29% respectivamente, la industria
basica del hierro y el accro con un 6.06 y el 6.32%. La industria de las bebidas mantiene

en promedio en ambas categorias una participacién de 5.09%.

Las ramas de la industria textil aunque permanecen dentro del grupo de las ramas mas
importantes no mantiencn la participacién relativa que observaban en otras categorias.
En cambio la rama de refinacion de petréleo se constituyo en la tercera rama en gasto,

aunque en la categoria de ingreso no alcanzo el 3%.

Estos datos cjemplifican como no existe asociacién cnire el peso relativo de las unidades
ebondmicas en términos de numero de cstablecimieritos y personal ocupado,
refnuneraciones, gasto ¢ ingreso. En la primera categorias se tenia una fucrte
participacién de las ramas de consumo directo, pero en lo que toca a las categorias de
personal ocupado, gasto ¢ ingreso, sc refleja de manera clara la importancia relativa de

ramas como la automotriz y la de industrias bisicas del hierro y cl acero.

Cabe scfialar que las ramas de hilados y tejidos y de confeccciéon de prendas de vestir
dentro de todos los indicadores presentados mantiene un peso relativo mas o menos

homogénco.

Con la presentaciéon de datos scguida hasta este punto es posible afirmar que a inicios de

4]
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la década de los ochenta, la industria mexicana si bien en términos de numero de
establecimientos se¢ concentraba en ramas de consumo directo, en razén al personal
ocupado, remuneraciones, gastos e ingresos se orientaba hacia ramas de producciéon mais
complejas con alta participacién de capital: automotriz, hierro y acero, productos

metilicos terminados e industria quimica.

7ABLA 2. 1. 1.5
Estructura porcentual de la industria manufacturera
porgasto, ingreso y rama de actividad

CLASE RAMA DE ACTIVIDAD GASTOS INGRESOS
3130 |INDUSTRIA DE LAS BEBIDAS 4.93 5.25
3212 |HILADO, TEJIDO Y ACABADO DE FIBRAS BLANDAS| 3.71 3.98
3220 |CONFECCION DE PRENDAS DE VESTIR .2.53 2.61
N 3410 |CELULOSA FAPEL Y SUS FRODUCTOS 3.42 3.44
.- 3512 |FAB. DE SUST. QUIM. BASICAS 3.92 4.03
k3 3522 |FAB. DE OTRAS SUST. QUIMICAS 3.88 3.78
3530 |REFINACION DE FETROLEO 6.78 2.71
3710 [IND. BASICA DEL HIERRO Y EL ACERO 6.06 6.32
3720 [IND. BASICA DE METALES NO FERROSOS 3.61 3.13
3814 |FAB. DE OTROS PROD. METALICOS TERMINADOS 3.49 3.65
3831 |FAB. DE MAQ. Y ACC. ELECTRICOS 2.81 3.06
3841 |[INDUSTRIA AUTOMOTRIZ 9.46 2.29

Fuente: Censo Industrial de 1981,

De esta forma, se puede afirmar que las principales ramas productivas en 1980 fueron:

3115. Productos de panaderia

3116 Molienda de nixtamal y fabricacién de tortillas
3130 Industria de las bebidas

3212 Hilado y, tejido y acabado de fibras blandas
3220 Confeccidén de prendas de vestir

3522 Fabricaciéon de substancias quimicas

3512 Fabricacién dc otras substancias quimicas
3710 Industria basica del hierro y el acero

3720 Industria bdsica de metales no ferrosos

3814 Productos metalicos terminados

3831 Fabricacidn de maquinaria y accesorios eléctricos
3841 Industria automotriz

Dec estas ramas las primeras cinco basan su importancia en el numero de
establecimientos, y 1a con excepcién de la rama de hilados y tejidos, no mantienen una
participacién importante dentro de las catcgorias de dinamismo econdémico; en cambio,
las sicte restantes pertenecen a industrias de alta composicion de capital, como la
industria quimica, la del hierro y ¢l accro y la industria automotriz. En cstas ramas es

donde descansaba en 1980 la mayor potencialidad de despliegue productivo por su



capacidad de generacién de empleo, remuneraciones, gasto e ingreso.

Sin embargo, c¢sto no implicaba que los esfuerzos de la reestructuracidén se dirigiesen
exclusivamente a estas actividades, sino en lograr una diversificacién por medio del
eslabonamicnto en torno a estas actividades, evitando con ello la posibilidad de que se

generase un efecto desindustrializador en las ramas de menor capacidad productiva.

Este efecto se genera cuando una rama productiva que manifiesta mayor dinamica
productiva que sc traduce en mejores remuncraciones atrae el empleo de ramas con
menor dindmica y por lo tanto con menores salarios, generando un fendmeno
desindustrializador en las actividades menos productivas. Sera interesante ver si para
1993 se presenta este efecto tanto a nivel de sector como de rama productiva; igualmente
;s_t_: puede tratar de aplicar este razonamiento a nivel regional, tratando de especificar las
zonas con mayor potencial productivo y por tanto a aquellas que estarian en riesgo de
sufrir un px.foccso desindustrializador.

Evidentemente, los riesgos de una politica industrial basada exclusivamente en las
bondades del mercado eran propiciar una mayor concentraciéon en torno a las principales
actividades, o las principales regiones, la desindustrializacién de varios sectores
productivos y de las regiones con menor capacidad productiva. El reto, en cambio, era
superar la heterogeneidad estructural y generar empleos.

El fennémeno de heterogeneidad estructural refleja, en términos gencrales, diferentes
grados de desarrollo industrial entre las diferentes divisiones, ramas y actividades que
integran una cstructura industrial, en muchoes casos la heterogeneidad estructural se
traduce en la auscncia de eslabonamicentos industriales, vs decir de una adecuada
articulacion dela industria. En contrapartida, la homogeneidad denota una menor
disparidad cntre las actividades de 1a industria, caracteristica que permite inferir mejores

condiciones de integracién industrial.

2.1.2. LA ESTRUCTURA REGIONAL.

La divisiéon regional que se emplea en este trabajo es la realizadu por SEDUE, que

descompone al territorio nacional en nueve zonas geograficas (ver mapa):

Noroeste Baja California, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora.

Norte Chihuahua, Coahuila, Durango y Zacatecas.
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Noreste
Centro Norte
Centro
Centro Golfo
Occidente
Pacifico Sur,

Peninsular

POl

Nuevo Leén y Tamaulipas.

San Luis Potosi, Aguascalientes, Querétaro, Guanajuato.

Distrito Federal, Estado de México, Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala.
Veracruz y Tabasco.

Jalisco, Nayarit, Colima y Michoacan.

Guerrcro, Oaxaca y Chiapas.

Campeche, Yucatin y Quintana Roo.

a»Noroeste
<>Norte
esNoreste
e Cerntro Norte
eCentro
<>Centro Golfo
<Occidente
<>Pacifico Sur
sFeninsular

E}v"dentemcnte, al igual que en el caso del perfil productivo del pais, el perfil regional de

1980 permitira mostrar primariamente las potencialidades de desarrollo de cada espacio

geogriafico. El interés de esta seccion consiste en revelar las diferencias sustanciales en la

concentracién industrial de cada zona a través de su grado de densidad industrial, mismo

que se delerminard, mds que por cl numero de establecimientos concentrados en una

localidad, por su generacién de empleos, capacidad de pago y participacion en los

ingresos.

Por regiones la industria manufacturera sc concentraba fundamentalmente en las zonas

centro, occidente y centro norte, que cn conjunto representaban ¢l 66.81% del total de



establecimientos, representando ¢l 43, 13 y 119% respectivamente; de las restantes 6
regiones la del pacifico sur representaba el 7.19%, la Zona noreste el 6.13, centro golfo
6.03, norte 5.3,. noroeste 5.11 y peninsular un 3.919% (Ver grifico 2.1.2.1). Contrario a
lo esperado la zona noreste no se encontraba dentro de las tres principales regiones, y de
hecho se veia superada por regiones como la centro norte y la pacifico sur.

GrAfiIco 2.1.2.1

Estructura regional de la industria manufucturera
Por nimero de establccimicnfos.
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Fuente: Censo Industrial de 1981.

En el caso de la distribuciéon de regional del personal ocupado, conjuntamente las zonas
centro, noreste y occidente representaban el 729, con ¢l 51.99, 11.04 y 8.97%
respectivamente; en tanto, las restantes seis zonas sélo daban trabajo al restante 28% de
loks ‘trabajadores activos en 1980 (ver grafico 2.1.2.2). Es decir que en términos de
empleo la industria manufacturera reflejaba la concentracién tradicional en sus tres
principales polos de desarrollo, lo que hace evidente que la distribucién regional del
empleo no sigue a la distribucién de las unidades productivas, por el contrario se puecde
decir que mas bien siguec a la dindmica particular que tienen tales unidades y que se
refleja mas bien en su capacidad de generar empleo, remuneraciones, su capacidad de

siasto y su nivel de absorcidn de los ingresos de la industria.

Por lo que respecta a la distribucién regional del empleo se tiene que la zona centro
concentraba el 51.9% del empleo, ¢l 52.85% del personal ocupado remunerado y el
40.23% del no remuncrado; Ia zona noreste ¢l 11.04, ¢l 11.45 y el 5.42% para las
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mismas categorias; occidente presento participaciones de 8.97, 8.51 y 15.27%;la zona
centro norte, por su parte, registro participaciones de 7.49, 7.22 y 11.17%. Las zonas
pacifico Sur y Peninsular no alcanzaban el 2% del personal ocupado y del personal
remunerado (ver grafico 2.1.2.3).

GRAMICO 2.1.2.2
Estructura regional de Ia industria manufacturera
For participacion en el personal ocupado.

eninsular Noroeste Norte
racificosyg

Occidente z%
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Fuente: Censo Industrial de 1981.

Este tipo de distribucién por categoria del empleo permite inferir ciertos niveles de
densidad industrial, por una parte, las zonas de mayor concentracién por niumero de
establecimientos scn la centro, la centro norte y la occidente; sin embargo, por categoria
del empleo se ubica se suma a estas tres regiones la zora noresiec en los rubros de
personal ocupado total y de personal remunerado, aunque solo participa con un 5.42%
d‘r ‘los empleos no remuncrados. En contraste a lo anterior la zona centro norte participa

con menos del 8% del empleo total y el remunerado pero con un 11.17% del no
remunecrado.

La configuracién por categoria del empleo se debe a que en la zona noreste existe mayor
presencia de trabajadores asalariados, lo cual implica una importante cantidad de
unidades productivas de tamano mediano y grande, cn tanto que por el namero de
establecimicntos y el tipo de personal ocupado de la zona centro norte se puede inferir

que en ésta persistc una fuerte presencia de empresas pequenas y de cardcter familiar.

Por otra parte la concentracién del empleo origino a su vez una fuerie cstructura de



concentracién en las remuneraciones (grafico 2.1.2.4); tal estructura consistié en el
hecho de que las tres principales regiones centro, noreste y occidente participaran con el
76.449, con participaciones relativas de 55.84, 13.82 y 7.28% respcctivamente. Las
restantes seis zonas solo representaban el 23.56% de las remuneraciones pagadas en
1980, repartiendo el 6.04 en la zona norte, el 5.73 en la zona centro norte, el 4.78 en la
zona centro golfo, el 3.86% en la zona noroeste, ¢l 1.19% en la zona pacifico sur y el
0.983% cn la zona peninsular. Con esta distribucidn de las remuneraciones se corrobora el
hecho de que existe una mayor densidad industrial en Ia zona noreste que ¢n la zona

centro norte, aunque en esta tiltima se presenta una mayor concentracién de unidades

productivas.
) GRAFICO 2.1.2.3
< Estructura regional de la industria manufacturcrs
hY FPor tipo de personal ocupado.
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Fuente: Censo Industrial de 1981.

Los datos relativos a gastos e Ingresos, muestran también que en 1980, la estructura
industrial se sostenia en las zonas centro, occidente y noreste que representaban un

73.8% de los gastos y un 75.45% de los ingresos industriales. El grifico 2.1.2.5 muestra

claramente csta situacién.

Al interior de la zona centro las ramas mas importantes fueron industria de las bebidas;
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hilado, tejido y acabado de fibras blandas; confeccion de prendas de vestir; celulosa,
papel v sus productos; imprenta, editorial ¢ industrias conexas; industria farmacéutica;

fabricacion de otras substancias quimicas; otros productos metilicos terminados;

maquinaria y accesorios cléctricos; equipo para comunicaciones y cientifico, e industria
automotriz. En conjunto estas ramas productivas representaban cerca del 55% de las
variables remuneraciones, gasto e ingreso.

GRAFICO 2.1.2.4
Estructura regional de la industria manufacturera
For participacion en las remuneraciones.
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fuente: Censo Industnal de 1981,

Etehtro de estas actividades ocupaban un papel central la industria automotriz con el
10619 de las remuneracioncs, el 15.41 de los gastos y el 14.536% de los ingresos,;
asimismo la rama de hilado, tejido y acabado de fibras blandas con el 6.95%, 5.36 y:
5.56% respectivamente para los mismos Indicadores; otros productos metidlicos
terminados con 5.62, 4.28 y 4.40% y la rama dc fabricacién de otras substancias
quimicas con porcentajes de 4.52, 5.77 y 5.50.

En la zona noreste, siguiendo la caracterizacién precedente, se tiene que las principales
ramas fucron: industria basica del hierro y el acero; fabricacién de vidrio y productos de

vidrio, maquinaria y aparatos cléctricos; industria farmacéutica, ¢ industria de las
bebidas.
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GRARCO 2.1.2.5
Estructura regional de la industria manufacturera
For gasfos e ingresos.
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Fuente: Censo Industrial de 1981.
Occidente, por su parte, tenia como principales ramas a la industria bdsica del hierro y el
acero; industria del calzado; industria de las bebidas; industria del tabaco, y fabricaciéon

de otras substancias quimicas.

Finalmente, 1a zona Centro Norte prescentaba una estructura industrial
fundamentalmente sustentada en la refinacion de petréleo; industria automotriz;

ir;\c]ustria del calzado; hilado, tejido y acabado de fibras blandas, e industria de las
bebidas.

De esta forma se aprecia como la conformacion industrial en las cuatro principales zonas
seogrificas del pais, para 1980, tenia como principales ¢jes en el centro y centro norte a
la industria automotriz, la de hilados y tejidos; en el noreste la industria basica del hierro
y cl acero, fabricacién de vidrio y la rama de aparatos eléctricos, en occidente la industria

del calzado y la fabricacién de substancias quimicas.

La industria dc las bebidas aparece en la zona occidente y noreste como una de las
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principales actividades , pero no se le podria considerar como un ¢je articulador como en

el caso de 1a industria automotriz entre las zonas centro y centro norte.

Por otra parte, estas cuatro zonas son fundamentales dentro del patrén de
comportamiento productivo nacional al ser altamente significativas en siete de las doce

principales ramas productivas que se destacaron anteriormente.

2.1.3. LA CAPACIDAD DE SUSTENTACION FPRODUCTIVA.

Es necesario completar el andlisis con la identificacién de otros factores intrinsecos en la
estructura productiva, y dque atainien al grado de sustentacidn productiva de una
&conomia, esto es, a los niveles que una estructura econémica dada permite de empleo,

ganancias, remuneraciones

En cierta forma, el concepto de capacidad de sustentacién productiva involucra la nocidn
de “capacidad de localizacion” explicada en el capitulo I, y no se¢ trata de otra cosa que de
la habilidad de una unidad productiva para garantizar ¢l flujo de aquellos elementos que
necesita para su produccién. Un grado superior de sustentacién productiva permite a
una industria un ripido crecimiento que le otorga una mayor libertad de concentracién,
csto tltimo se debe en lo fundamental a las ganancias que tiene una industria por encima
de la media de las ganancias en una estructura econémica. For lo tanto, el monto o
volumen de ganancias y la ganancia media serdin indicadorces privilegiados ¢cn esta parte
del analisis.

Un_ primer indicador dentro de la sustentacion productiva es el tamanio medio de la
industria; es decir, ¢l nimero de plazas laborales promedio que se¢ gencran en una
industria, este dato sc obticne al dividir al personal ocupado cntre el numero de
establecimientos. Los cdmputos correspondientes a este indicador a nivel nacional se
prescntan en la tabla 2.1.3.1, donde se muestra que, para 1980, las divisiones de mayor
demanda de emplco eran la del hierro y ¢l acerc con 246.29 empleados por unidad
ccondmica, la industria quimica con G64.57, y la divisién dz maquinaria y cquipo con
27.30.

Fuera de las divisiones senaladas, solo la de textil, cuero y calzado y la divisién de otras

industrias manufactureras mantenian un tamano medio superior al nacional, mientras
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las divisioncs de alimentos, madera, y minerales no ferrosos se situaban por debajo de
dicho indicador, ademas de que las dos primeras generaban menos de 10 plazas laborales

por cstablecimiento. La divisién de papel imprenta y editorial mantenia un promedio
pricticamente idéntico al nacional.

Tabla 2.1.3. 1.
Tamario medio de las empresas manufactureras.
A rnivel nacional 1980
(numero de ocupsaciones promedio)

Division Tarnario medio por
establecimiento
Alimentos, bebidas y tabaco 9.31
Textil, cuero y calzado 19.68
Madera y muebles no metalicos 7.56
- Papel, imprenta y editoriales 17.98
.- Quimica 64.57
LY Minerales no ferrosos 13.93
. Hierro y acero 246.29
Maquinaria y equipo 27.30
Otras industria manufactureras 18.40
Total nacional 17.89

Fuente: Censo Industrial de 1981.
Con estos datos se puede afirmar que en las divisiones de la industria del hierro y el
acero, la industria quimica, y la de maquinaria y equipo predominaban las empresas
grandes, en tanto que las medianas se daban en las divisiones de Textil, la del papel e
imprenta y la de otras industrias manufactureras, en tanto que los establecimientos

pequefios y micro prdominaban en las industrias de alimentos, madera y minerales no
ferrosos.

Asi, la concentraciéon por ntimero de establecimientos de la industria manufacturera
nacional se daba en un 54.60% en las empresas de menor tamano del promedio nacional
(38.50% en la divisidon alimenticia, 9.14% cn la division de madera y muebles no
metilicos y un 6.96% en la de minerales no ferrosos); un 22.149% lo representaban las
empresas medianas (15.039% correspondia a la divisién de textiles, el 5.48% a imprenta y
editoriales y ¢l 1.63% a otras industrias manufacturcras). Finalmente, las cmpresas de
mayor tamaiio representaban el restante 23.26%, correspondiendo ¢l 19.38 a la industria

de maquinaria y equipo, ¢l 3.55% a la industria quimica vy sélo el 0.33% a la industria
del hierro y el acero.

La densidad del tamafio medio de las empresas manufactureras mexicanas se daba en un

porcentaje de 76.749 cn las empresas micro, pequefias y medianas, ¢s decir en 1980 los

establecimientos manufacturcros se concentraban en actividades de menor valor



agregado, con poca capacidad de compseiitividad en el mercado exterior.

Esta configuracién del tipo de unidades econdémicas que componian a las divisiones en
1980 se puede corroborar al dividir al personal ocupado remunerado entre el personal
ocupado total, como sec hace en la tabla 2.1.3.2. Este indicador muestra la profundizacién
de las reclaciones salariales y el grado de presencia de unidades familiares dentro de una
division; es decir si suponemos, como se ha venido haciendo, que en la generalidad de los
casos de las empresas micro y ‘en algunas pequenas, donde prevalece la estructura de
negocio familiar, no existe una forma de remuncracion formal que origina el dato de
personal no remuncrado, en aquellas divisiones donde se de una menor densidad de los
emplees remunerados se tendria una mayor presencia de unidades micro y pequenas de

cardcter familiar.

R

Tabla 2.1.3.2.
Farticipacion del personal remuncrado en ef personal ocupado.
A nivel nacional 1980
(ocupaciones rernuncradas promedio)

Division Fersonal remurnerado
Fersonal ocupado
Alimentos, bebidas y tabaco 85.17
Textil, cuero y calzado 94.29
Madera y muebles no metdlicos 83.77
Papel, imprenta y editoriales 924.01
Quimica 98.87
Minerales no ferrosos 89.95
Hierro y acero 99.78
Maquinaria y equipo 96.24
Otras industria manufacturcras 93.32
Tolal nacionsal 93.20

Fuente: Censo Industrial de 1981.

s, datos de la tabla 2.1.3.2, muestran que en las divisiones de Alimentos, bebidas y
tab‘aco, la de Madera y mucebles no metalicos y la de Minerales no ferrosos se dan los
menores porcentajes del personal remuncrado como parte del personal ocupado total, lo
que apoya al analisis del tamano medio cn el sentido de que existe una importante

presencia de empresas micro y pequenas dentro de estas divisiones.

Por otra parte se¢ presentan las remuneraciones medias, que se oblenen al dividir las
remuneraciones entre ¢l personal ocupado, este indicador sirve para determinar si existe
una asociacion entre la demanda de empleo y el nivel de las remuneraciones. Es de
esperarse que las ramas con mayor demanda de empleo sean precisamente aquellas que

pagucn mds a sus trabajadores.
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En la tabla 2.1.3.3 se presentan los cdlculos de las remuneraciones medias, como sc
puede observar las divisiones de la industria del hierro y el acero, la de maquinaria y
equipo y la de la industria quimica mantenian remuneraciones promedio superiores al
nivel nacional; del resto de las divisiones, papel € imprenta y la de minerales no ferrosos
también superaban el promedio nacional, en tanto las cuatro divisiones restantes se
encontraban por debajo de dicho dato. Cabe sefialar que en los casos de divisiones como
la Textil y la de madera y muebles no metilicos no alcanzaban los 100 nuevos pesos e¢n

promedio, con remuncraciones de 94.27 y de 73.09 nuevos pesos.

Tabla 2.1.8.3.
Rermunersciones medias en la industria manufacturera
A nivel nacional 1980
(dafos en nuevos pesos de 1980)

.- Dirvision Remuneraciones

hY medias
Alimentos, bebidas y tabaco 103.94
Textil, cuero y calzado 94.27
Madera y muebles no metdlicos 73.09
Papel, imprenta y editoriales 130.62
Quimica 176.44
Minerales no ferrosos 126.63
Hierro y acero 206.89
Maquinaria y equipo 132.48
Otras industria manufactureras 104.60
Total nacional 126.29

Fuente: Censo Industrial de 1981.
Las mayores remuncraciones s¢ dieron en la divisién del hierro y el acero con 206.8
nuevos pesos de 1980, la division de maquinaria y equipo con 132.48, y la industria
quimica con 176.44 nuevos pesos. Por su parte, las divisiones de la industria alimenticia
y de otras industrias manufactureras sec encontraban muy por debajo de la remuncracién

media nacional con 103.94 y 104.60 riuevos pesos.
1

Otfos indicadores de la capacidad de sustentacién productiva son los ingresos y los gastos
por unidad productiva, la relacién entre estos dos indicadores posibilita ubicar a aquellas
actividades que ticnen mejores condiciones para gencrar ganancias. De acuerdo a los
datos de la tabla 2.1.3.4 la industria del hierro y ¢l acero, de maquinaria y cquipo, y de la
industria quimica tiecnen los mayores niveles de gasto e ingreso, ademas de que presentan
las diferencias mads grandes cntre estos indicadores por lo que es de esperarse que
generen las mayores ganancias. Las divisiones con menores ingresos y gastos por unidad
cconémica cran la madera y muecbles no metdlicos, otras industrias manufactureras,

mincrales no ferrosos y de la industria alimenticia.



Tabla 2.1.5.4.
Ingresos y gastos por unidad econdmica ern la industria manufacturera
A nivel nacional 1980

(dafos en nucvos pesos de 1980)

Division Ingreso por unidad Casto por Unidad

ccondmica cconomica
Alimentos, bebidas y tabaco 8,161.76 5,806.04
Textil, cuero y calzado 9,292.96 6,017.15
Madera y muebles no metilicos 2,943.33 1,839.01
Papcl, imprenta y editoriales 14,413.57 9,365.65
Quimica 78,921.33 60,959.06
Minerales no ferrosos 9,185.88 5,296.05
Hierro y acero 412,459.59 289,365.33
Madquinaria y equipo 20,230.01 13,028.79
Otras industria manufactureras 8,251.10 4,655.83
Total nacional 14,461.01 9,914.04
*  Fuente: Censo Industrial de 1981.

Conjuntando los resultados resefiados con anterioridad se tiene un perfil productivo
Zlébil, con una estructura basada en divisiones con empresas no sélo de pequefios
establecimientos sino con escasa generacion de valor agregado que nccesariamente se
traducia en una baja capacidad de generacién de ganancias, lo cual se mostrara a
continuacién con el anilisis de las ganancias y las ganancias medias.

Primeramente cabe aclarar el calculo de estas variables en base al censo industrial, las
fanancias se calcularon restando a los gastos de los ingresos, la ganancia media sc
obtiene dividiecndo el dato de la ganancia entre el nimero de establecimientos, por tanto,
no alude a las implicacionies de masa de ganancia y ganancia media exploradas por

Marx, se trata de ganancias en un sentido puramente contable y no como el resultado de
una reclacion social de produccién.

A nivel sectorial las ganancias sc concentraban en las divisiones de maquinaria y equipe
c:o' el 30.699%, alimentos bebidas y tabaco con cl 19.94%, industria quimica con el

14.03% y la industria textil, cuero y calzado con el 10.83, como se aprecia en ¢l grifico
2.1.3.1.

El resultado que exhibe la griafica anterior contrasta con el perfil estructural que hasta
aqui se habia resefiado; contrario a lo esperado no es la divisidon del hicrro y ¢l acero la
que ocupa cl primer lugar en la generacidn de ganancias, como también se aprecia cierta
perdida de importancia de la industria quimica. En términos de volumen de ganancias la
importancia rclativa de la division de alimentos crece de mancera notable, mientras que ¢l

correspondiente a la industria del hierro y el acero no representa el 10% del total.
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Grdfico 2.1.8.7
Distribucion nacional de Ias ganancias por sector econorniico
1980

= no 11%
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Fuente: Censo Industrial de 1981.
Sin embargo, este resultado permite la explicacion de la mayor concentracién en las
actividades de las divisiones de alimentos y la industria textil, cuero y calzado. La
busqueda de ganancias crecientes y ripidas, en términos de volumen, estimula la
concentracion alrededor de una divisién mas que cualquier “ventaja comparativa”. la
distribucion de las ganancias de la industria manufacturera mexicana, ilustra el caso de

[}

1 . . - - - - -
ura concentracidon industrial provocada por pequeiios establecimientos que con una
rclativamente baja composicién de capital logran mayores volumencs de ganancia que

actividades productivas cuya produccion tiene un mayor valor agregado.

Por su parte, la ganancia media no muestra el resultado contrastante de la distribucién
del volumen de ganancias. La ganancia media nacional ascendia a los 4.5 mil nuevos
pesos de 1980, siendo la division de la industria del hierro y ¢l acero 1a que otorgaba la
mayor tasa de ganancia con 123.09 mil nuevos pesos anuales, seguida por la divisién de
la industria quimica con 17.96 m.n.p.; la division de maquinaria y equipo con 7.2

m.n.p.; papel imprenta y editorial con 5.04 m.n.p.( ver tabla 2.1.3.5)



Tabla 2.1.8.5
Gansarncias medias en la industrin manutacturcrs
A ruvel nacional 19580
(dafos en rnucvos pesos de 1950)

Division Ganancias mmedias
Alimentos, bebidas y tabaco 2.,354.98
Textil, cuero y calzado 3,275.81
Madera y muebles no metilicos 1,104.32
Papel, imprenta y editoriales 5,047.93
Quimica 17,962.27
Minerales no ferrosos 3,889.82
Hierro y acero 123,094.62
Magquinaria y equipo 7,201.22
Otras industria manufactureras 3,595.27
Total nacional 4. 546.958

Fuente: Censo Industrial de 1981.
La cor;ﬁguracién de las ganancias medias, contrario a la distribucién del volumen de
:ganancias, ratifica el perfil productivo que se habia establecido con los indicadores de
sustentacién productiva, la industria mds importante en este contexto es.la del hierro y el
acero, seguida por la industria quimica y la de maquinaria y equipo, siendo asimismo las
de menor potencialidad productiva las divisiones de alimentos, Ia de madera y muebles

no metilicos y la de textil, cucro y calzado.

For el numero de cstablecimientos en las divisiones de mayor ganancia media, se tiene
que las divisiones mas intensivas en capital presentan una ganacia media superior a las
divisiones intesivas en trabajo de ganancias; en el caso de la divisién del hierro y ¢l acero
el alto nivel de ganancia se debe a un muy bajo niimero de establecimientos, lo que

explica que la divisién VII no tenga el peso principal dentro del total de ganancias

A nivel de rama productiva las actividades de mayor sustentacién productiva eran la
industria auvtomotriz (3841), la industria de las bebidas (3130), hilado y tejido de fibras
blandas (3212), la petroquimica bisica (351 1), sustancias quimicas basicas (3512) y la

fabricacion de otros productos metilicos terminados ( ver gridfico 2.1.3.2

Sin embargo, la ganancia media nuevamente difiere de la distribucién del volumen de
ganancia, la rama con mayor ganancia media fue la petroquimica basica con 2,098 mil
nuevos pesos, seguida por la rama del hierro y el acero con 142 mil nuevos pesos, la
industria automotriz con 51 m.n.p., la fabricacién de equipo para comunicaciones y

cientifico con 46.07 m.n.p. (ver tabla 2.1.3.6).
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Grdfico 2.1.3.2
Dijstribucion nacional de las ganancias por rama de actividad
1980
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De acuerdo con la clasificacion por clase de actividad del censo industrial las
clases del grdfico son 3130, industria de las bebidas, 3212, hilado, tejido y
acabado de fibras blandas; 3410, celulosa, papel y sus productos; 3511,
petroquimica bdsica; 3512, sustancias quimicas; 3522, otras sustancias quimicas;
3691, cemento, cal, yeso y otros productos; 3710, industria bdsica de hierro y
acero; 3814 otros productos metilicos terminados; 3831, maquinaria y
accesorios eléctricos; 3832, equipo cientifico y de comunicaciones; 3841,
industria automotriz. .

Fuente: Censo Industrial de 1981.

E}”‘lo que toca al perfil productivo por regiones, en base a la capacidad de sustentacién
productiva igualmente se tienen definiciones espaciales que en algin modo contrastan
con el perfil construido en base a los indicadores basicos del censo industrial, de acuerdo
al cual quedaron definidas tres regiones de mayor importancia: Centro, Occidente y

Noreste.

Por tamano medio dc los establecimientos las principales regiones eran la zona noreste, la
norte y la zona centro con un tamafio medio superior al nacional, y con la mayor
presencia de grandes empresas (ver tabla 2.1.3.7). El resto de las zonas geograficas no

rebasaban el promedio nacional de 17.89 trabajadores por empresa, la zona que mais se
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acercaba al promedio era la zona noroeste con 17.51 plazas por establecimiento.

Tubla 2.1.3.6
Guanancias medias en Ja industria manufacturera
A nivel nacional 1980
(datos en nucvos pesos de 1980)

RAMA DE ACTIVIDAD &' media
TOTAL NACIONAL 4,546.98
INDUSTRIA DE LAS BEBIDAS 26,935.75
HILADO, TEJIDO Y ACABADO DE FIBRAS BLANDAS 15,06G.41
CELULOSA PAPEL Y SUS PRODUCTOS 33,463.87
PETROQUIMICA BASICA 2,098,299.00
FAB. DE SUST. QUIM. BASICAS 42,734.33
FAB. DE OTRAS SUST. QUIMICAS 15,637.48
- FAB. DE CEMENTO CAL, YESO Y OTROS FROD. 5,864.13
. IND. BASICA DEL HIERRO Y EL ACERO 142,436.83
zxv FAB. DE OTROS FROD. METALICOS TERMINADOS 6,937.37
FAB. DE MAQ. Y ACC. ELECTRICOS 15,227.58
FAB. DE EQ. PARA COMUNICACIONES Y CIENT. 46,072.75
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ 51,623.58

Fuente: Censo Industrial de 1981.
Las zonas con mayor presencia de medianas y pequerias eran la misma zona noroeste, la
zona centro norte, centro golfo, y occidente; cabe sefialar aqui que, por los indicadores
obtenidos, las ultimas tres zonas tenian una mayor presencia de establecimientos

pequerios. Con fucrte presencia de establecimientos pequerios y micro destacaban las
regiones peninsular y la pacifico sur.

De acuerdoe a lo anterior las zonas con mayor potencial de desarrollo industrial eran las
de la region nortec que mantenian la mayor presencia de emipresas grandes, pues aunque
la zona noroeste tenia un promedio menor al nacional no lo era tan significativamecnte,

pi:r lo que la region norte muestra la estructura productiva de mayor solidez productiva.
1
H

For lo que toca a la porciéon central delpais, sélo la zona centro tiene una tamano mayor
al nacional, las otras dos zonas, la zona centro norte con 12.70 trabajadores por unidad
productiva y la zona centro golfo con 12.54 trabajadores, denotaban mis la presencia de

empresas medianas y peauenas que grandes, lo cual le da un caracter mas heterogéneo
que el de 1a regién norte.

Las zonas occidente y pacifico sur muestran una estructura integrada en su mayoria por

cempresas medianas y pequehiias; en tanto la zona peninsular por empresas micro y
pcquenas cn su mayoria.



Tabla 2.1.8.7
Tamario medio de las empresas manufaciureras.
A rivel regional 1980

Cmero de ocupaciones promedio)
Zona Tamario medio por
establecirmierto
Noroeste 17.51
Norte 23.28
Noreste 32.21
Centro norte 12.70
Centro 21.76
Centro golfo 12.54
Occidente 11.87
Pacifico Sur 4.65
Peninsular 7.53
Total nacionsal 17.89

* Fuente: Censo Industrial de 1981.
;Fn la tabla 2.1.3.8 se muestran los computos regionales para la participacion del
personal remunerado en el personal ocupado, en esta tabla resulta evidente la asociacion
del tamaiio medio con la presencia de empresas de cardcter familiar con personal

ocupado no remunerado.

Como se puede ver coinciden las regiones con menor participacién del personal
remunerado con las que tienen menor tamaino medio, es decir la zona pacifico sur y la
peninsular. Asimismo, en las zonas occidente, centro golfo y centro norte la participaciéon
del personal remunerado no llega al 90%.

Tubla 2.1.38.8.

Farticipacion del personal remunerado ern el personal ocupado.
A ruivel regions! 1980

(urnero de ocupaciones prormedio)
Fersonal remunerado
Zona 7

[ Lersonal Ocupado
1 1 Noroeste 92.63
‘ Norte 95.27
Noreste 96.67
Centro norte 89.86
Centro 294.74
Centro golfo 89.91
Occidente 88.42
Pacifico Sur 72.49
Peninsular 84.14
Total nacional 93.20

Fuente: Censo Industrial de 1981.
De la misma forma en la regién norte se corrobora lo afirmado con el anilisis de tamaino
medio, las tres zonas, norocste, norte y noreste presentan promedios superiores al 90%, y

s6lo la region noroeste es ligeramente inferior al promedio nacional. Con lo anterior sc
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reafirma la nocién de la region norte como la de mayor potencialidad productiva.

Asimismo la zona centro rebasa el promedio nacional con 94.74%, empero las otras dos

zonas del centro, como ya se sefialo tenian participaciones inferiores al 909, con 89.86%
la zona centro norte y 89.42% la zona centro golfo.

Tubla 2. 1.3.9
Remuneraciones medias de la industria manufacturera.
A nivel regional 1980
(datos en nucvos pasos de 1980)

Zona Remuneraciones
medias
Noroeste .97.43
Norte 109.09
N Noreste 152.37
. Centro norte 96.65
;‘ Centro 135.64
) Centro golfo 142.73
Occidente 102.49
Pacifico Sur 81.67
Peninsular 71.31 .
Total nacional 126.29

Fuente: Censo Industrial de 1981.
La estructura por remuncraciones medias se muestra en la tabla 2.1.3.9, donde se tiene
que solo tres zonas rebasaban el dato de la remuneracién media nacional, la zona noreste
con 152.837 nuevos pesos, 1a centro golfo con 142.73 n.p. y la zona centro con 135.64
n.p., el resto de las regiones se encontraban por debajo del promedio nacional, siendo las

de menor participacién las zonas centro norte con 96.65 n.p., la pacifico sur con 81.67
n.p. y la peninsular con 71.31 n.p.

Tabla 2.1.8.710.
Ingreso ya gasto de i industria manufsiclurers
A nivel nacional 1980

‘ : {(datos en nuevos pesos de 1980)
I Zona Ingreso por unidad Gasto por Unidad
economica econdrrica

Noroeste 9,807.16 6,510.05
Norte 15,993.73 10,928.72
Noreste 28,627.80 20,280.69
Centro Norte 7,660.22 5,942.13
Centro 18,687.04 12,365.22
Centro golfo 12,994.90 9,148.18
Occidente 8,645.14 5,823.96
Pacifico Sur 3,550.60 2,340.27
Peninsular 3,442.61 2,337.29
Tolal nacional 14,461.01 2,914.04

Fuente: Censo Industrial de 1981.

La relacién ingreso y gasto a nivel regional se muestra en la tabla 2.1.3.10, de acuerdo



con los datos de esta tabla la zona noreste mantenia los mayores ingresos por unidad
ccondmica con 28.67 mil nuevos pesos, la zona centro con 18.68 m.n.p. y la zona norte
con 15.99 m.n.p., todos estos datos por arriba del promedio nacional de 14.46 m.n.p.; los
datos de gasto por unidad econdémica para estas tres Zonas eran de 20.28 m.n.p. en la
zona norcste, 12.36 m.n.p. de la zona centro y 10.92 m.n.p. Asi, las tres zonas
presentaban las mejores condiciones para la obtenciéon de ganancias y, por lo tanto, las

mejores condiciones para la concentracion productiva.

Sin embargo los datos para el volumen de ganancias (tabla 2.1.3.11) muestran, al igual
que en el caso del perfil productivo sectorial, que las mayores ganancias no se dan en
aquellas regiones que muestran el mayor potencial productivo.  Los mayores volumenes
de ganancia se daban en la zona centro con 322,337.12 m.n.p., en la zona noreste con
‘hl ,075.80 m.n.p. y la zona occidente con 45,494.43 m.n.p.

La importancia relativa de las tres zonas senialadas en el parrafo anterior, que se destacan
en la primera parte de este capitulo se debe a su capacidad de generacién de ganancias,
que les permite una mayor atraccién de empleo y de recursos que el resto de las zonas del
pais.
Tabla 2.1.3.17
Ganancias de la industria manufacturers

A ruvel regional 1980
(en miles de nuevos pesos de 1980)

Zorrsa Ganarncias
Noroeste 20,082.69
Norte 32,441.35
Noreste 61,075.80
Centro norte 21,623.83
. Centro 522,337.21
L Centro golfo 27,661.79
. Occidente 45,494.43
Pacifico Sur 10,245.45
Peninsular 5,161.83
Total nacional 542, 40L.26

Fuente: Censo Industrial de 1981.
Sin embargo, la configuraciéon de ganancias medias por regidn ccondmica, reafirma
definicion de las regiones Noreste, Centro y Norte como las de mayor solidez econdémica;
todas ellas mantenian ganancias medias superiores a la media nacional; las seis zonas
restantes tenian niveles de ganancia media inferiores a la nacional, de ellas las de mayor
presencia fueron la noroeste y la centro golfo. Bajo este orden, la zona occidente se

relegaba a un sexto lIugar (tabla 2.1.3.12).



Dec esta manera se pone de manifiesto la heterogeneidad estructural de la industria
mexicana de inicios de los ochenta, sin una articulacién evidenie entre sus principales

ramas productivas y zonas geograficas. La ausencia de la articulacién productiva,

caracteristico de la heterogeneidad estructural, define a una estructura productiva débil
para acometer un proceso de internacionalizacién, puesto que sélo una minoria de sus
actividades y sus regiones estian medianamente capacitadas para semejante tarea.
Tabla 2.1.3.12
Ganarncias medias de la industria manufacturers

A nivel regional 1980
ten miles de nuevos pesos de 1930)

Dirvisicrr Ganancias
rmedias
* Noroeste 3,297.11
.- Norte 5,065.00
. Noreste 8,347.11
Centro norte 1,718.09
Centro 6,321.83
Centro golfo 3,846.72
Occidente 2,821.18
Pacifico Sur 1,210.33
Peninsular 1,105.32
Total rianciornal Z,546.958

Fuente: Censo Industrial de 1981.
Emprender la apertura comercial, con una estructura productiva como la aqui descrita,
sin salvaguardas para las actividades menos desarrolladas y un proceso basico de
proteccién que les permitiese madurar, parece entonces como un gran error de
instrumentacion macroecondmica o bien una fuerte carencia de entendimicnto de la
estructura productiva mexicana. Pareceria quc las intenciones de los “policernakers™ se

orientaban hacia el desmanteclarniento de la estructura productiva nacional, a la que

habian condenado 2 pryors por ineficiente.

o‘ se trata de una negativa rotunda a Ja apertura econdmica, ruta que tal parece
resultaba ineluctable, sino marcar aqui que cl camino elegido por las autoridades
ccondmicas lejos estaba de ser el inico o ¢l mcjor posible, y al contrario marcaba una
posible ruta regresiva en términos productivos e impediria Ia maduracién econémica de

las actividades al sistema de precios que estaba por imponerse.

Posteriormente se intentari demostrar como la ruta elegida incidi¢ en la profundizacién

de la heterogeneidad estructural y no fomento la integracion y el desarrollo regional de

la estructura productiva nacional.

~
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2.2, INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

Uno de los resultados mds importantes en materia de la politica de apertura comercial se
registro en la acelerada expansion de la industria maquiladora de exportaciéon que se
registro durantc los ochenta, y cuyo crecimiento fue fomentado como un mecanismo mas
de politica cconémica, ademaids de que se concibié como una forma viable de integracién
al mercado internacional y una alternativa de industrializaciéon.

Sin embargo, por las caracteristicas concretas de este tipo de empresas, no era de
esperarse un efecto de cadena hacia el resto de las actividades, y asimismo no podia
esperarse la expansion de la inversion toda vez que las ganancias de estas empresas se

patrian al pais originario de su inversidn. Ademids, la maquilizacién no forma
eslabonamientos internos, por el contrario, €¢s parte de la desarticulacién vertical de las
empresas transnacionales (M. Storper y R. Walker, 1991).

Por otra parte, en cuanto a creacion de empleos la industria maquiladora se caracteriza
por contratacion eventual de mano de obra poco calificada, de hecho en algunas zonas se
caracterizo fuecrtemente por la contratacion de mano de obra femenina, lo cual no
permite pensar en la creacién de empleos permanentes bajo esquemas de prestaciones
sociales y con alta remunecracion econémica. Asi, la ruta de maquilizacién mexicana se
situaba a contrapclo de los preceptos de mercados de trabajo especializados y ventanas
tecnolodgicas; es decir, mermaba la capacidad de sustentacion industrial del pais.

Este tipo de industrias surgicron en México a mediados de los afios 60 con el cometido de
csti.mulnr cl empleo en la zona fronteriza con los Estados Unidos, para ello se permitié la
imiportacion libre de arancel para maquinaria y equipo. La orientacién a la exportacion
pot: parte de cstos establecimientos se debié a la disposicidén de que los componentes y
equipos importados se reexportasen asi como la condicién de que la produccién de las
maquiladoras no sc vendiese en cl mercado interno. Por otro lado cabe destacar que
desde su establecimiento la industria maquiladora conté con apoyos excepcionales que
permiticron la proviedad de capital extranjere al 1009%.

Aundue afio con ano estos establecimientos registraron crecimiento, a partir de los afos
ochenta se presenta una fucrte expansion de estas actividades (Tabla 2.2.1), lo que se
comprucba al observar los crecimicntos anuales medios por numero de establecimientos.

Durantc su primera década, 1a media anual de crecimiento de esta industria fue de
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117.46%, mientras que entre 1980 y 1986 crecié a 106.21% anual, y para el periodo
1986-1993 crecid a una iasa anual de 113.429%.

Cabe senalar que, de 1980 a 1993, los anos de principal crecimiento fueron 1986 con
una tasa anual de crecimiento de 17.11, 1987 con 26.40, 1988 con 24.09 y 1990 con
16.35%:; asimismo, 1992 y 1993 representan los afios del fin del crecimiento registrando
tasas de 8.41 y de 3.579% respectivamente, finalmente, el mayor crecimiento de la
industria, cn nimero de establecimientos coincide con la segunda fase del proyecto de
apertura comercial.

Tabla 2.2. 1. Evolucion de la industria maquiladora de Exportacion
(1969-1993) )

- Periodo Numero de Establecimientos Crecimiento Anual
. 1969 108
: 1979 540 18.6
TMCA 117.46
1980 620 14.81
1986 890 17.11
TMCA 106.21
1986 890 17.11
1993 2149 3.47
TMCA 113.42

El comportamicento del empleo y de la razén de trabajadores por establecimiento
muestran una tendencia distinta al comportamiento de los establecimientos. En la tabla
2.2.2 se muestra lo anterior, puesto que los afios donde crece mids el numero de
establecimientos, en la década de los ochenta, coinciden con un decremento de la razén
de trabajadores por establecimiento, lo cual quicre decir que el mayor nimero de
cstablecimientos no se acompano por una dindmica de mayor empleo.

Ppr otra parte, la creacion de empleos en la industria maquiladora empieza a decaer a
phxltir de 1989, es decir unos tres anos antes de que se detenga la expansiéon de la
industria en términos de niimero de establecimientos. De hecho, de 1986 a 1993 sc da ¢l
mayor decrecimiento de la razén trabajadores - establecimientos, siendo el periodo
critico de 1990 a 1992, el que ademais es el tnico en el cual se registran tres afios de
caida consecutiva, desde 1969.

Con lo anterior, se tiene que después del proceso de apertura, durante el que se
impulsaria ¢l crecimiento mediante exportaciones, la industria maquiladora es
totalmente consumida en ¢l exterior, muestra para 1993 cl evidente final de una etapa

expansiva.

~
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Tabla 2.2.. Evolucion de la industria maquiladora de Exportacion
(1969-1993)

ARo Empleo C.A. T/Es C.A.
1969 15,858 z 146.83 z
1970] 20,327 28.18 169.39 15.36
1971 29,214 43.72 116.39,
(31.29)
1972 48,060 64.51 141.77 21.81
1973 56,854 18.30 230.18 62.36
1974 75,954 33.59 166.93
(27.48)
1975 67,214 148.05
(11.51) (11.31)
1976 74,496 10.83 166.29 12.32
1977 78,433 177.05 6.47
5.28 -
. 1978 90,704 15.65 198.48 12.10
1979] 111,365 2.78 206.23 3.91
e TMCA 121.52 103.46
i 1980] 119,546 19z.82
7.35 (6.50)
1981| 130,973 216.48| 12.27
9.56
1982| 127,048 (3.00) 217.18 0.82
1983} 150,867 18.75 251.45 15.78
1984 199,684 32.36 297.15 18.18
198s| 211,968 278.91
6.15 (6.14)
1986 249,833 17.86 280.71 0.65
TMCA 113.07 106.46
1987] 305,253 22.18 27134
(3.34)
1988] 369,489 21.04 264.68
(2.45)
J989| 418,533 13.27 285.10, 7.72
1990| 447,606 262.06
G6.95 (8.08)
1991| 467,352 244.18
.41 (6.83)
. 1992| 505,053 243.40
: 2.07 (0.32)
f ! 1993] 535,410 249.14 2.36
: 6.01
TMCA 111.50 98.31

Por otra parte, la distribucién espacial de la industria maquiladora, de 1988 a 1986,
mostré una alta concentracién en cuatro ciudades (tabla 2.2.3): Tijuana, Cd. Judrez,
Mexicali, Matamoros, Nogales y Tecate, dentro de la zona fronteriza.

El cambio en la distribucién de la industria maquiladora, como sc¢ aprecia en el cuadro
anterior , no se¢ debe tanto al crecimicnto de los establecimientos de la zona fronteriza,
sino al crecimiento de los establecimicentos en el interior del pais, donde el participacion

relativa pasode 18.39a 27.87%.




Tabla 2.2.3. Distribucion de la industria maquiladora de exportacion
(1988-1994)

Ubicacién 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Total Nacional 100.00{ 100.00] 100.00| 100.00] 100.00] 100.00} 100.00

Ensenada 1.95 1.73 2.03 1.84 2.16 2.28 2.29

Mexicali 9.46 8.19 7.24 6.61 6.67 5.92 5.89

Tecate 4.56 4.12 3.96 3.97 3.95 4.78 3.99

Tijuana 26.04| 26.63| 24.43| 24.44] 25.13] 2574 24.42

Cd. Acuia 2.35 2.45 2.45 2.29 2.49 2.28 2.53

Piedras Negras 2.35 2.34 2.34 2.09 2.21 1.91 1.99

Cd. Juirez 16.85| 14.54 14.32f 12.92| 12.73 11.25| 11.82

Agua Pricta, Son. 1.81 1.39 1.35 1.29 1.64 1.55 1.51

*  Nogales 4.16 4.07 3.18 3.33 3.24 3.55 3.70

I S. L. Rio Colorado 0.54 0.78 0.78 0.94 1.17 1.14 1.36
A Reynosa 3.42 3.96 3.91 4.07 4.60 3.55 3.89
Matamoros 5.23 5.24 4.90 4.77 4.46 5.88 6.13

Nuevo Laredo 2.89 3.51 3.39 3.18 2.82 2.46 2.63

Total Frontera 81.61| 78.94| 74.27| 71.73| 73.27| 72.80| 72.13

Total Interior 18.39f 21.06| 25.73] 28.27| 26.73] 27.70| 27.87

En cuanto al personal ocupado de esta industria, en lo que toca a su distribucion regional
(tabla 2.2.4), las principales ciudades son Cd. Judrez, Tijuana, Matamoros, Reynosa y
Mexicali De la misma forma, ¢l cambio, dentro de la distribucién del empleo se debe al
crecimiento de la industria maquiladora detl interior, la cual pasa de un 19.79% en 1988
a un 27.42% en 1994. Aunque cabe destacar que las participaciones de Reynosa y
Tijuana sc¢ incrementan mientras que las de Cd. Judrez y Mexicali descendieron en

proporcioncs scmejantes.

Dentro de las principales actividades de la industria maquiladora destacan Acccsorios
elfgtricos; Textil; Muebles, partes y otros productos de metal; equipo y accesorios
é . . . - . . - .. -
automotrices y aparatos eléctricos y clectronicos. La distribucién entre la zona fronteriza

y el interior muestra la misma tendencia quc en los indicadores anteriores.

For lo que respecta a la distribucién del empleo dentro de las principales actividades
{tabla 2.2.5) dos ramas acaparaban mads del 559%; accesorios eléctricos y electréonicos
generaba el 25.04% en 1988 y 25.08% en 1994, equipo y accesorios automotrices el
21.40% y el 22.53% para los mismos afos, y aparatos eléctricos y eclectréonicos con el
15.18% y el 10.99%.



Tabla 2.2.4. Distribucion del exnplco en
1a industria maquiladora de exportfacion
(1988~ 1994)

Ubicacion 1988 1989 i990 1991 1992 1993 1994

‘Total Nacional 100.00{ 100.00] 100.00{ 100.00] 100.00] 100.00| 100.00

Ensenada 0.33 0.40| 0.58 0.53 0.60 0.69 0.61

Mexicali 5.08 4.71 .89 4.14 3.88 3.69 3.68

Tecate 1.28 1.07 1.03 0.97 0.98 1.15 1.34

Tijuana 13.23 13.41 12.69 12.87 13.41 15.09 14.99

Cd. Acufa 3.11 3.24 3.56 3.50 3.83 3.46 3.36

Piedras Negras 1.84 1.86 1.70 1.62 1.66 1.67 1.76

Cd. Judrez 29.58 28.02 27.57 25.76 25.38 24.13 23.98

Agua Frieta, Son. 1.55 1.41 1.39 1.22 1.49 1.34 1.42

Nogales 3.15 4.82 3.96 3.72 3.78 3.60 3.60

h S. L. Rio Colorado 0.72 0.93 0.51 0.54 0.85 0.69 0.81

I Reynmosa 5.63 5.68 5.31 6.31 6.30 6.34 6.28
LN Matamoros 9.17 8.72 8.34 7.82 7.16 8.00 7.70
Nuevo Laredo 3.16 3.37 3.49 3.48 3.07 2.99 3.05

Total Frontera 80.21 77.64 75.02 72.99 73.00 72.86 72.58

Total Interior 19.79 22.36 24.98 27.01 27.00] 27.14 27.42

Otras actividades que tienen una participaciéon importante son la industria textil, otras
industrias manufactureras y muebles, partes y otros productos de mectal.

Tabla 2.2.5 Distribucion de la industria
maqguiladora de exportacion por principales actividades
(1988-1994)

Rama de Actividad 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Total Nacional 100.00] 100.00} 100.00] 100.00 100.00} 100.00; 100.00
Alimenticia 1.34 1.89 2.40| 2.63 2.68 2.78 2.53
Textil 14.16 15.38 15.05 17.39 18.46 18.72 18.53
qucx*o y calzado 3.36 2.67 2.66 2.78 2.91 2.60 2.77
Muebles, partcs y otros productos 12.82] 15.21 13.80| 13.36 13.76] 13.99 13.52
de metal

Productos quimicos 2.89 4.01 4.58 5.27 5.G8 5.69 5.50
Equipo y accesorios automotrices 8.79 8.36 B8.23 8.35 7.75 7.79 7.88
Maquinaria y equipo 2.15 1.89 1.77 1.89 2.16 2.05 2.09
Aparatos eléctricos y electronicos 7.11 G.02 547 5.66 5.40 5.38 5.69
Accesorios cléctricos y electrénicos 21.88f) 21.17} 20.63] 19.92 19.54| 19.59 19.26
Articulos deportivos y juguetes 1.95 1.67 1.51 1.44 1.83 1.91 1.99
Otras Industrias manufactureras 19.13 19.28} 19.43] 16.24 14.70] 14.35 15.22
Servicios 4.43 $.46 4.48 5.07 5.12 5.15 5.01
Total tfrontera 81.61 78.94 7479} 71.73 73.27) 72.30 72.13
Total interior 18.39] 21.06] 25.73| 28.27 26.73| 27.70 27.87
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Como sc¢ ve la industria maquiladora presenta un perfil productivo caracterizado por su
concentracion en actividades de bajo valor agregado, su légica de comportamicnto
pretende evitar las rigideces que caracterizan a las grandes empresas; antes bien como el
resultado de procesos de desarticulacién vertical, son sumamente fflexibles para cambiar
de tecnologia, organizacion productiva, adecuarse a las condiciones de preparacién de la

mano de obra e incluso desplazarse a otras localidades.

El problema que se destaca es que precisamente por sus fuertes condiciones de
flexibilidad dificilmente pueden encabezar procesos que permitan la conformacion de
distritos industriales de empresas flexibles como en la tercera Italia. Asimismo, en el largo
plazo no pueden representar una opcion real de industrializacién al no formar parte de
eslabonamientos industriales internos, sino como pequeiias drcas de trabajo de la gran

empresa.

Finalmente, una caracteristica que define ¢l nivel de inestabilidad de este tipo de
industria es que su conformacién se debe a una basqueda de reduccién de los costos de 1a
gran empresa, asi como a su necesidad de poder dar respuesta riapida a cambios en la
demanda de sus productos, por lo que la racionalidad del desplamiento y expansién de
las maquiladoras se asocia con la existencia de mano de obra barata y de un mercado
laboral con escasas protecciones sociales. Asi, éste tipo de industria en poco favorece a la
recuperacion de las remuneraciones de los trabajadores y a la creacion del empleo, que
como se sehalo constituyen los dos grandes imperativos dentro de la restructuracion

productiva de largo plazo para paises como México.
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IIT EL CAMBIO ESTRUCTURAL

Para 1993, después de mas de 10 anos de aplicacién de programas e instrumentos que
pretendian la transformacion de la estructura productiva mexicana, es posible evaluar
los cambios de forma y fondo que tuvicron lugar en la industria manufacturera tanto a
nivel global como regional y por rama productiva, a la luz dc las diferencias con la
estructura industrial presente en 1980.

Asi como la estructura industrial de inicios de los ochenta, con su enorme cauda de
deficiencias, cra el resultado directo de las politicas de sustitucidn de importaciones de
desarrollo compartido y de administracién de la riqueza, la estructura industrial que
;‘rcportan los censos de 1994, con su no muy amplia carga de virtudes, fue el resultado
directo de la implementacién de las politicas de las administraciones De la Madrid y

Salinas.

Con la aplicacion del modelo neoliberal, a fines de la administracién Salinas, se hablaba
de un scgundo milagro mexicano, de un éxito rotundo en materia productiva, sin
embargo, no es aventurado evaluar este periodo con las propias cifras oficiales, y
tratando, en lo posible, no interpretar la crisis posterior, pero si insistir en que esta
también fue el evidente resultado de una mal entendida politica industrial. Asimismo, sc
sefiala como después de dos sexenios el nuevo modzslo productivoe primerzmente fue
incapaz de superar las ineficiencias del modelo anterior y acto seguido profundizo las
diferencias sectoriales y regionales de la industria, socavando sus bases de sustentacién

productiva.

El cambio se aprecia en dos sentidos, por una parte aunque observadas directamente las
cifras de los censos aparentan una halagadora evolucion en la mayoria de los casos, al
tomar en consideracion los datos de los que aqui se ha denominado capacidad de
sustentacion productiva, s¢ muestra la erosién generalizada de la estructura productiva a
nivel nacional. Por otro lado, €l cambio regional sc expresa como la interrelacion de los
cambios a nivel nacional, la evolucidn industrial y la participacién regional, el peso
rclativo de cada factor arroja una idea aproximada de si la nueva conformacién regional
de la industria ha superado o no la ausencia de integracién y la heterogeneidad
estructural, cs decir, si el pretendido cambio industrial logré ¢l principal de sus objetivos:

la consolidacién de la planta productiva nacional.



3.1. NUEVA CONFORMACION PRODUCTIVA.

La morfologia industrial de 1993, a estec nivel de anadlisis se puede presentar de dos
maneras, la primera consiste en la estructura industrial nacional y regional tal como se
presenta en ¢l censo de 1994, e¢s decir bajo un breve exposiciéon de las condiciones
productivas de 1993 sin relacionarla con su antecedente de 1980. La segunda forma
consiste en analizar la estructura productiva con base al cambio estructural en relacién

con 1980, y a partir de aqui profundizar en diferentes formas de medir tal cambio.

Si el resultado del primer anilisis muestra una estructura aunque diferente en términos
de participacién relativa de sectores, ramas y regiones, basicamente concentrada en unas
cuantas actividades y zonas geogrificas seria indicativo de la persistencia de. la
therogcneidad estructural, se podria afirmar en primera instancia que la estructura
;egional de 1993 es casi tan débil como la de 1980, por lo cual sera una primera

aproximacién a la evaluacién del cambio estructural iniciado en 1982.

Los resultados que se obtengan mediante el andlisis propuesto para la segunda parte de
este capitulo, podrin corroborar el éxito parcial o bien el fracaso de los instrumentos de
politica econémica que se aplicaron anteriormente; sobre todo el anidlisis por factores de
cambio dari una idea del impacto general de tales politicas a nivel regional, o bien

mostraran si estas fueron inutiles dentro de la evolucién por zonas geograficas.

3.1.1. LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA EN 1993, EL CAMBIO PROFORCIONAL.

En 1993 la industria manufacturera a nivel sectorial, atendiendo al numerc de

stablecimientos, se concentraba cn las divisiones de Alimentos, Bebidas y tabaco (1)
34.54%; Maquinaria y Equipo (VII1)17.549; Industria Textil (II)16.57%, y la division de
la Industria de la Madera y muebles no metilicos (111 11.86%, que tal como se muestra
en ¢l grafico 3.1.1.1 representaban ¢l 80% del total de establecimientos censados, esto
indica que en su mayoria los establecimientos manufactureros se dedicaban a actividades
con bajo valor agregado, pues a pesar de que el numero de establecimientios en
maquinaria y equipo era de cieria importancia, representaba poco menos de 1a mitad del
porcentaje correspondicnte a la division de alimentos, bebidas y tabaco.



Por otra parte, estc mismo indicador muesira como la participacién de las divisiones
Industria del hierro y el Acero (VII) con un 0.15% del total de los establecimientos, y la
correspondiente a Otras Industrias Manufactureras (IX)1.77% son practicamente
marginales; asimismo destaca la reducida participacién de la divisién de la Industria
Quimica con tan sélo el 2.75%, cllo reafirma que la configuracién de la industria
manufacturera tendia hacia la especializacién cn bienes de consumo directo y no hacia
los sectores productores de bienes intermedios y de la industria pesada, lo cual la situaba
a contracorriente de las necesidades que imponia una creciente competencia originada
por el proceso de apertura comerecial.
Grifico 3. 1. 1. 1. Distribucion de la industria manuficturera.

For niimero de establecirmiientos
L 1993

Magquinaria y equipo
17% Otrasind

Hicrro y acero

Minerales no ferrosos
%

Quimica
3%

Papel, i tay
editoriales

Alimenios, bebridas y
tabaco
Madera y muchies no 34%
metilicos
12%

Textil, cucro y calzado
16%

—a——

Fuente: Censo Industrial de 1994, INEGIL.

Por lo que toca al personal ocupado la divisidn que contrataba un mayor numero de
trabajadores era la divisidn de maquinaria y equipo con poco mas del 30% (ver grifico
3.1.1.2) del personal ocupado total, el 31.87% del personal remunerado y el 14.97 del
no remunerado; la divisién de alimentos bebidas y tabaco participaba con el 21.40, el
19.64 y el 36.48% respecctivamente, lo que indica una importante presencia de empresas

micro y pequenas dentro de esta division. En contraste a esta ultima division destaca la



industria quimica -11.69,12.87 y 1.59%- con un bajo cocficiente de participaciéon en el
personal no remunerado, lo que acusa una escasa presencia de establecimientos micro y
pequenos. Por su parte la Industria Textil (I1I) mantenia una participacién de 16.71,

16.80 y 15.80% respectivamente.

La participacion de las divisiones de la Industria de la madera y de minerales no ferrosos
tiene mayor importancia en la categoria de personal no remunerado; en tanto la divisién
de la industria del hierro y el acero, al igual que en lo que respecta a numero de
establecimientos, tienc reducida participacién en la creacién de empleos al igual que la

divisiéon de otras industrias manufactureras.

Sin crhbargo, la importancia relativa de las actividades de alta composicién de capital
‘aumenta en términos de empleo, en tanto que la alta participacion que la division de
alimentos mantenia en lo que se reficre a numero de establecimientos disminuye de
mancra notable, y se presenta una considerable importancia de la industria textil dentro
de las distintas categorias de empleo, ademits de que esta industria en materia de

categoria de empleo muestra una distribucién homogénea.

Grifico 3. 1. 1.2. Distribucion de 1a industria manufactureri.
For participacion en el persona! ocupido

1993
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B REMUNERADO
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Fuente: Censo Industrial de 1994, INEGL
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La divisién de Maquinaria y equipo, en lo que respecta remuneraciones, mantenia una
participacién de 33.19% (ver grifico 3.1.1.3), con lo cual su importancia relaiiva se
mantiene; en el mismo rubro la division de la industria quimica participaba con el
18.83%, Alimentos, bebidas y tabaco con el 17.51%; la Industria Textil con el 11.329%,

para sumar en conjunto el 80.85% de las remuneraciones totales.

La divisién de la industria del hierro y el acero, aunque presenta una participacion
rclativa mayor a la de otras categorias, su posicion al interior de la industria
manufacturera no tiene mayor trascendencia, por lo que junto a las divisiones de la
madera y muebles no metalicos y la de otras industrias muestra una participacién
practicamente marginal dentro de las remuneraciones industriales.

Grifico 3. 1.1.3. Distribucion de I indusfria manufucturerad.
For participacion en Ias remuneraciones
1993
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Fuente: Censo Industrial de 1994, INEG!.
En lo que respecta a los niveles de gasto e ingreso (grdfico 3.1.1.4), la divisiéon VilI
mantiene participaciones cercanas al 30%, con un 29.45% de los gastos totales y el
26.66% dc los ingresos; parte del descenso de esta division dentro del total se explica por
el incremento de la participacion relativa de la divisiéon de la industria quimica que

alcanza ¢l 21.85 y ¢l 24.75% respectivamente; por su parte la division de alimentos

87



bebidas y tabaco, participaba con el 24.26 y ¢l 23.589%, en tanto la participacién de la

industria textil decae bastante con respecto a los rubros analizados anteriormente.

La tendencia de cscasa participaciéon se¢ mantiene para las divisiones de otras industrias
manufacturcras y de la industria de la madera y muebles no metilicos, en tanto que la
divisién del hicerro y del accro, a pesar de sus bajas participaciones dentro de los emplcos
y nimero de establecimientos, presenta participaciones mayores al 5% en gastos e
ingresos.

Al analiar estos resultados en relacidn con la conformacion productiva de 1980, se tienen
resultados clocuentes, primeramente destaca la fuerte caida de la divisidn del hierro y el
gcero,.quc era una de las que presentaba mayores posibilidades de crecimiento en 1980,
Yante ello el potencial productivo paso a concentrarse en la divisidn de maquinaria y
equipo, que tiene mayor importancia en 1993 que en 1980, aundque su crecimiento no es

mayuasculo en términos relativos.

Por otra parte, la estructura productiva de 1993 muestira una mayor importancia en las
divisiones de menor valor agregado ¢ intensivas en mano de obra como son Alimentos
Bebidas y tabaco y la Industria Textil.

Sin embargo este resultado no puede considerarsc como el rompimiento de la
heterogencidad, o ¢l de una alta especializacion, pues el peso relativo creciente de la
division VIII se pucde deber a la marginacién de la divisién VII cuyos insumos son claves

para la de equipos especializados de alto componente de capital.

De hecho, resulta alarmante la caida de la division de la Industria del hierro y ¢l acero

o;- dos cuestiones, primero porquc indica la caida de la industria provecdora de
insumos intcrmedios de cstos materiales, y en segundo lugar ante la falta de insumos de
esta industria se provoca un creciente coeficiente de insumos importados, lo que resta
competitividad a los productos de exportaciéon, ademis se retrasan los eslabonamientos
industriales y con cllo la integraciéon productiva a nivel sectorial, clemento que evidente

influye en una menor integraciéon a nivel regional.

Por otro lado, aunque su participacién no es fundamental, destaca la caida relativa de la
division de otras industrias manufactureras, asi como ¢l peso sumamente discreto en

todos los rubros de las divisiones de 1a industria editorial, textil, cuero y calzado asi como
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Ia de materiales para construccién, situacién que permite aseverar que estas divisiones
disminuyeron considerablemente su capacidad de produccién.
Gridfico 3.1. 1.4. Distribucion de la industita manuficturersa.
Por participacicon en los gastos e Ingresos
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Fuente: Censo Industrial de 1994, INEGI.
A nivel de rama productiva, por numero dec establecimientos destacaban la rama de
Molienda de Nixtamal (3116) con el 15.52%, la de Produccion y reparacion de calderas
(3812) con el 11.02%; Fabricacion de productos de panaderia (3115) 8.53; Confeccion
c ‘prendas de vestir (3220) 8.47% y la fabricacidon y reparacién de muebles no metilicos
‘(11520) 6.98%. (ver grifico 3.1.1.5)

Lo que implica que, en ntmero de establecimientos, la estructura productiva a nivel de
rama tenia pridcticamente la misma composiciédn que a nivel sectorial, las principales
ramas productivas sc relacionaban con actividades intensivas en mano dec obra y de
escaso valor agregado, que ademds no presentaban una importante competencia con el
exterior, como son la molienda de nixtamal, Ia fabricacién de productos de panaderia y
la fabricacion y reparacién de mucbles no metdlicos, mientras que las ramas con alguna

posibilidad de participar en el mercado exterior eran la de produccién de calderas y la

rama de confeccidn de prendas de vestir.



Gridfico 8. 1. 1.5. Participacion de las principales ramas productivas.
Por nu ro de establecirnicntos
1993
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Fuente: Censo Industrial de 1994, INEGI.

En términos de empleo las principales ramas fueron: confeccion de prendas de vestir
(3220), con el 6.35% decl personal ocupado total, el 6.19 del personal remunerado y el
7.19 de los empleos no remunerados; la fabricacion de maquinaria y accesorios eléctricos
(3831) con el 6.3G, 7.06 y 0.36% para las categorias sehnaladas respectivamente; asi

como la industria automotriz (384 1) con 5.63, 6.26 y 0.30% (ver tabla 3.1.1.1).

Isqntm del personal no remunerado destacan las ramas de productos de panaderia
(3‘1 15) con el 10.52 y la de fabricacidn y reparacion de calderas con un 10.36%, lo que
evidentemente denota una fuerte presencia de empresas de cardcter familiar y pequenos
talleres dentro de estas ramas productivas por lo que no scria extrano observar que ticne

bajos coeficientes de tamarnio medio.

En materia de remuneraciones, gastos e ingresos las principales ramas fucron la industria
automotriz con cerca del 10% y la industria de las bebidas con 5.0196, el resto de las
actividades si bien mantenian cierta presencia en términos de. remuneraciones no era el
caso dc gastos e ingresos (ver griafico 3.1.1.6), de las diez principales ramas, en tres casos
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las participaciones relativas en gasto € ingreso eran priacticamente iguales, en seis ramas
la participacion de los gastos superaba a la de los ingresos, y en sdlo en el caso de ia
industria automotriz la participacion de los ingresos era superior a la de los gastos.

Tubla 3. 1. 1. 1. Farticipacion de.las principales ramas productivas
dentro de las cafegorias de persoril ocupado

1993
CLASE RAMA DE ACTIVIDAD FERSONAL _ |REMUNERADO NO
QCUPADO REMUNERADO
3115|FAB. DE PROD. DE PANADERIA 3.98 3.21 10.52
3130]INDUSTRIA DE LAS BEBIDAS 4.15 4.55 0.71
3212|HILADO, TEJIDO Y ACABADO DE FIBRAS 3.65 3.84 2.01
BLANDAS
3220{CONFECCION DE PRENDAS DE VESTIR 6.35 6.19 7.69
3420|IMPRENTA EDITORIAL E IND. CONEXAS 4.14 4.09 4.56
3560|ELAB. DE PROD. DE PLASTICO 3.85 4.22 0.74
.-8812|FAB. DE PROD. MET. EXTR. CALDERAS Y 3.04 2.19 10.36
Y OTROS
‘38 14|FAB. DE OTROS PROD. METALICOS 3.59 3.87 1.20
TERMINADOS
3831{FAB. DE MAQ. Y ACC. ELECTRICOS 6.36 7.06 0.36
3832|FAB. DE EQ. PARA COMUNICACIONES Y 412 4.59 0.09
CIENT.
384 1{INDUSTRIA AUTOMOTRIZ 5.63 6.26 0.30

Fuente: Censo Industrial de 1994, INEGI.

Con esta morfologia por rama, al igual que en la situacién a nivel de divisién, la
estructura de la industria manufacturera de 1993 en relacién a la de 1980, muestra
mayores tendencias a la concentracidon en las actividades productoras de bienes de
consumo inmediato como son las raumas de la industria de las bebidas; la confeccion de
prendas de vestir y el molino de¢ nixtamal; de las ramas en las cuales se podria haber

impulsado un desarrollo exportador, tinicainente la industria automotriz presentaba una

presencia importante.

1'}5}’. a diferencia de 1980, donde se detectd que 12 ramas constituian el soporte
pr‘oductivo, en 1993 sdlo se puede decir que cuatro ramas presentan una importancia
relativa importante; ademds, cabe hacer notar que entre estas ramas y cl resto de la

industria se¢ guardan distancias sumamente fuertes.

8in embargo, a nivel regional la estructura productiva de la industria manufacturecra,
muestra una menor concentracién a la de 1980, al presentarse una mayor participaciéon
de las regiones del drea norte, y por lo tanto se origino que las distintas participaciones
relativas de las rcgiones del centro se vieran disminuidas junto con la de occidente,
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mientras que la importancia relativa de las zonas pacifico sur y peninsular muestran el
mayor rezago.

Grdfico 3. 1.1.6. Distribucion de Iu industria manufacturera.
Por participacion en los gastos e ingresos
1993
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Fuente: Censo Industrial de 1994, INEGI.

Aqui cabe apuntar que, de acuerdo con io anterior, la mayor dindmica de desarrollo
productivo podria haber registrado un cambio importante de su eje de concentracidén
pasando del centro hacia el norte, lo que en alguna medida iria acorde con las
conclusiones del capitulo anterior que sefialaban a las tres zonas del norte como las de
x‘fla‘yor potencialidad productiva, en este capitulo se tendrda que identificar en que ramas
presentaban las mayores ventajas y si es precisamente cn cllas donde se origina el cambio
relativo, de ser asi, la politica industrial habria contribuido al despliegue productivo del

pais.

Sin embargo, la explicacién del cambio regional inicia por la exposiciéon de la estructura
regional de acuerdo con los principales indicadores del Censo Industrial de 1993, a fin
de exponer primeramente la situacidén productiva en general asi como una primera
descripcion del cambio espacial de 1a industria.



Primeramente, la concentraciéon por namero de establecimientos presenta el predominio

de la zona centro con 82.26%, seguida por la zona occidente con el 14% y por la zona
centro norte con el 11.20%. En este indicador las zonas que para 1980 mostraban el

mayor potencial productivo no mejoraron su posicién relativa, la zona noreste represento
un 5.89%, la zona norte con un 6.29% y la noroeste con un 5.86% (ver griifico 3.1.1.7).
Gridfico 8. 1. 1. 7. Disfrrbucion de la industria manufacturera.

A rivel regronal por nd. © de establecimientos
1993

Occidente
14%

Fuente: Censo Industrial de 1994, INEGI.
e,acucrdo a lo anterior el cambio regional por niumero de estableciinientos se dio en las
fhias pacifico sur y peninsular, la primera crecié un 3% en su participacién relativa, en

tanto que la segunda aumento en cerca de dos puntos porcentuales. La naturaleza del
cambio en niimero de establecimientos permite prever que no se modifico el predominio
de las pequenas y medianas empresas dentro de la estructura productiva nacional, ya que
la reduccién del de la participaciéon de la zona centro se disperso en regiones due en
1980 se caracterizaron por ¢l predominio de actividades intensivas en mano de obra.

Lo antecrior se constata con la distribucién regional del personal ocupado, en este rubro la

1.999% en 1980 a 37.48% (ver grafico 3.1.1.8), las zonas pacifico
2.249 del personal ocupado

Z.2

zona centro paso de 5
sur y peninsular por su parte representaban el 2.88 y el
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total; en cambio, las zona noroeste represento el 8.47%, 1a zona norte el 12.32% y la
noreste el 12.30%, de hecho son estas tres zonas las que proporcionalmente tienen el
mayor crecimiento en su participacién dentro del personal ocupado, por lo cual se puede

afirmar que presentar un mayor grado de densidad productiva en 1993 que en 1994.

Grifico 3.1. 1.8. Distribucion de In industria manufiacturara.
A rnivel regional por participacion dentro del personal ocupado
1993

Centro -t 4% Occidente

119%

Norestc 12%
12%

fucnte: Censo Industrial de 1994, INEGI.

Cabe senalar que la zona occidente aumento ligeramente su participacion en ¢l personal
o'cupado pasando de 8.97% a 9.65%, pecro dicho incremento se debid al crecimiento que
régistra en el personal no remunerado, por lo cual la estructura de predomino de los
establecimientos pequenios y medianos se acentud en esta region.

Asimismo, se destaca que el cambio dentro del numero de establecimientos, que favorecid
a las zonas pacifico sur y peninsular no tiene correspondencia en términos del personal
ocupado, rubro en el cual estas zonas representaron la menor participacion de las nueve
regiones cn que se dividié al pais. Por cllo es neccesario identificar la magnitud del
cambio que se da en la capacidad de sustentacion productiva en las zonas del norte y en
las del pacifico sur y peninsular.



Por categoria del personal ocupado, se puede inferir cierta parte del cambio en la
sustentaciéon productiva por regién, ya se apuntaba que el cambio en el empleco de la
zona occidente sc debia al crecimiento en la categoria de personal remuncrado, y que
ello implicaba ¢l incremento de los establecimientos pequeiios y medianos; en los casos
de las zonas de la region norte, donde la estructura por numero de establecimientos

practicamente no se modifico, se registra la mayor expansion del empleo, registran el
mayor crecimiento en la categoria de personal remunerado, micentras que sus

participaciones relativas del personal no remunerado permanccen casi idénticas. Por
ejemplo, la zona noreste que registraba un 11.45% del personal remuncrado en 1980

paso a un 13.10%, mientras que del personal no remunerado registro un 5.42 y un

5.359%, respectivamente (ver tabla 3.1.1.2).
5, Tubla 8. 1. 1.2. Parficipacion de las principales rarmas productivas
dentro de las caregorias de persornal ocupado

Region Geogrdfica Remunerado No remuncrado
Noroeste 8.84 5.35
Norte 13.10 5.72
Noreste 13.18 4.78
Centro Norte 10.77 11.24
Centro 38.11 - 32.06
Centro Golfo 3.54 6.45
Occidente 8.93 15.80
Pacifico Sur 1.82 11.99
Peninsular 1.73 6.61

Fuente: Censo Industrial de 1994, INEGI.
Por su parte, el incremeito de la participacién de las zonas pacifico sur y peninsular, que
son las zenas que menos crecen en gste renglon, se origina sobretodo en la categoria del
}?crsonal no remunerado, mientras la zona pacifico sur pasa dec una participacion del
7.1‘46% en 1980, a un 11.99% en 1993; en tanto la zona peninsular pasa de 3.85 a un

6.61%.

En sintesis, analizando de manera conjunta el cambio en la concentracién por numero de
establecimienlos y ¢l tipo del personal ocupado, se puede decir que ¢l cambio en namero
de establecimientos se dio por medio de unidades pequefias y medianas, y que este
cambio no se correspondid proporcionalmente con un cambio en la cstructura del
empleco, puesto que mientras las regiones que mds crecen en su participaciéon por

namero de establecimientos son las que se desenvuclven mas lentamente en términos del
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personal ocupado; asimismo, las regiones que en términos relativos evolucionan mais
rdpido en materia de empleo no lo hacen asi por unidades cconémicas.

Grifico 3.1, 1.9. Distribucion de la indusfria manuftacturera.
A nivel regional por participacion dentro de Jas rermuneraciones.
1993
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Fuente: Censo Industrial de 1994, INEGI.

Sin embargo, el cambio c¢n la estructura porcentual de las ocupaciones no tiene un
impacto directo dentro de la distribucion espaciai de las remuneraciones, variable donde
la importancia relativa de la zona centro registra la menor de sus caidas, pasando de un
5‘5.-84% de 1980 a un 44.03 en 1993. La concentracidon regional de csta variable se
prédsenta en la grifica 3.1.1.9, como puede verse, después de la zona centro las zonas
norte y noreste tiemen la mayor participacion relativa con 13.73 y 10.919%,
respectivamente. Asimismo, cabe senalar que las zonas pacifico sur y peninsular
representaban sélo el 1.31 y ¢l 0.95%.

De acuerdo con estos datos las zonas geogrificas que crecieron fueron la zona norte que

paso de 6.04 a 10.91y 1a noreste de 13.32 a 13.73%, la zona centro norte de 5.73 a
9.499, y la zona occidente ¢(que paso de 7.28 a 8.34%.
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Lo anterior mas que indicar que las condiciones dc remuneracién en las zonas que
crecieron, o bien que las remuneraciones no caycron en la zona centro, puede
interpretarse como una evidencia de que el crecimiento de las plazas laborales
remuneradas en las zonas norte y noreste no sc acompaiio por una mejor condicién en
las remuneraciones a los trabajadores de esas regiones, y que el crecimiento de los
establecimientos en las zonas pacifico sur y peninsular igualmente no se tradujo en el
mecjoramiento de las remuneraciones en esos lugares. Con esto se puede verificar que los
costos del cambio espacial de los establecimientos y el empleo se cargo sobre los
trabajadores, y que, asimismo, el impulso del empleo no se baso en la formacioéon de
mercados conjuntos de trabajo ni mediante el atractivo de mejores remuneraciones.

Finalmente en términos de gasto e ingreso, la concentracién regional de estas variables
;lo se separaba en lo fundamental del anidlisis por remuneraciones, la zona centro
representaba en 1993 el 42.63% dc los gastos y el 42.74% de los ingresos (ver tabla
3.1.1.3).

Tabla 3. 1. 1.8. Participacion de las principsles ramas productivas
dernfro de las categorias de personal ocupado

Regriorn Geogridfica Gastos Ingresos
Noroeste 5.65 5.56
Norte 7.96 8.06
Noreste 11.82 12.62
Centro Norte 9.12 10.07
Centro 42.63 42.74
Centro Golfo 8.94 7.51
Occidente 9.38 9.04
Pacifico Sur 3.44 3.37
Peninsular 0.95 1.04

i Fuente: Censo Industrial de 1994, INEGI.

Lios mayores cambios se registraron en las zonas centro norte, que paso del 6.32% de los
gastos de 1980 a un 9.12% en 1993, en la zona centro golfo con un cambio de 5.56% en
los gastos a 8.94% y de un 5.42% de los ingresos a un 7.5 1%; asimismo, occidente paso
de un 7.949% de los gastos a un 9.38 y en ingresos paso de 8.08 a 9.04. La zona noreste
en cambio decrecid en su participacion de los gastos pasando de un 12.55% a un 11.82,

aunque en los ingresos su participacion rclativa se incremento discretamente de 12.14%

a 12.62%.



Con lo anterior, se aprecia que aunque aparentemente existe una menor concentracion
en términos de zonas y ramas productivas la estructura industrial de 1993, da cuenta de
una mayor heterogeneidad tendiente hacia una especializacién, a nivel de ramas y
sectores productivos, en bienes de consumo y en actividades intensivas en mano de obra
y con bajo valor agregado; en tanto a nivel de la distribucién espacial la tendencia fue la
concentracién en regiones caracterizadas por la mayor presencia de empresas pequenias y
medianas, y se intuye cierta perdida de la capacidad productiva en las regiones que en
1980 tenian mayor potencialidad de desarrollo como son la zona noreste, norte y la zona
centro. Es decir, la mayor dispersién de la estructura productiva nacional de 1993, que
es una expresion directa del cambio cstructural, no sé apoyo en la buasqueda de
eslabonamientos productivos dirigidos por las actividades mas dindamicas, ni dio origen a
‘ina distribucion espacial que impulsara la capacidad productiva regional, y muestra

ademads sus escasas posibilidades de conformacién de distritos industriales.

En la siguiente seccidn se evaluan los cfectos del cambio estructural absoluto,
evidentemente, los resultados presentados en esta seccidén son en si elocuentes sobre la
nueva morfologia de la industria manufacturera, sin embargo, hay que establecer los
cambios que sobre las posibilidades de desarrollo se gencraron después de los dos

sexenios de instrumentacién neoliberal.

3.1.2 EL CAMBIO ABSOLUTO.

Tomando directamente los datos de los censos de 1994 y de 1980, y restando al primero
las cifras del segundo se tiene un crecimiento en la mayoria de los indicadores incluido el

‘pleo, lo importante seri marcar la profundidad de este crecimiento y su impacto
sectorial ¥y regional, lo cual se realizara mediante cl anailisis del cambio en los indicadores

de sustentacién productiva.

En la tabla 3.1.2.1 se muestra el crecimiento sectorial por niimero de establecimientos,
como se aprecia, a nivel nacional existen en 1993 146.74 mil nucvos establecimientos
con relacién a 1980, este crecimiento de las unidades productivas se dio principalmente
en la division de alimentos bebidas y tabaco que aporto 45.97 mil nucvas unidades

productivas; la industria textil con 26.14 mil, la divisién de maquinaria y equipo con
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238.55 mil y la divisidn de la industria de la madera y muebles no metdlicos con 20.65

mil.
Tabla 3. 1.2. 1. Crecimiienfo de la industria manufacturers
por ndmero de establecirmientos, 1980 - 1993.
(Datos ert miles)
Division Nuevos Establecirmicntos
Alimentos, bebidas y tabaco 45.97
Textil, cuero y calzado 26.13
Madera y muebles no metilicos 20.65
Papel, imprenta y editoriales 8.48
Quimica 3.04
. Minerales no ferrosos 16.09
Hierro y acero .006
2 Magquinaria y equipo 23.55
3. Otras industrias manufactureras 2.77
Total naciornal 146.74

Fuente: Censos Industriales de 1981 y 1994, INEGI.

Con esto se demuestra que el cambio de la industria manufacturera, por numero de
establecimientos se dio principalmente en las divisiones productoras de bienes de
consumo inmediato, alimentos, textil, madera, en tanto que cl crecimiento de las
divisiones de alto valor agregado, con excepeién de la divisién de maquinaria y equipo

fue muy raquitico.

El cambio en ¢l empleo, que se muestra cn la tabla 3.1.2.2, registra un crecimiento
nacional dc este indicador en 1,040.5 mil nuevos cmpleos, de ios cuales 324 mil se
generaron en la division de maquinaria y equipo, un poco mads del 30%, 251.6 mil en la
d‘jv.isién dec alimentos bebidas y tabaco (24.18%), y en la division de la industria textil se

crearon 177.7 mil (el 17.089%). °

Por otra parte, cabe destacar que la tnica division que presenta un saldo negativo en
materia de empleo es la divisién de la industria del hierro y ¢l acero, que cierra 39.9 mil
plazas laborales. Los datos demuestran como ¢l cambio en el empleo se genera
mayoritariamentre cn una divisién que no crece considerablemente en términos de
nuecvas unidades productivas pero que tienec un mayor potencial productivo, y que las
unidades nucvas en las divisiones intensivas en trabajo seguramente son medianas y
pequefias pues su impacto no se refleja en ¢l cambio del empleo. Asimismo, hay que

destacar la fuerte caida del empleo de la divisién del hierro y el acero, pues es indicativa
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de la fuerte crosidn que el proceso de ajuste significé sobre estas actividades a nivel

nacional.

-

Tabla 3.1.2.2. Crecirniento de la industria manufacturera
por empleos creados, 1980 - 19985.
(Datos en miles)

Division Nuevos Empleos

Alimentos, bebidas y tabaco 251.59
Textil, cuero y calzado 177.72
Madera y muebles no metilicos 80.18
Papel, imprenta y editoriales 75.62
Quimica 97.59
Minerales no ferrosos G6.11
Hierro y acero -39.89
Magquinaria y equipo 324,58
Otras industrias manufactureras 6.9
Total nacional 1,040.5
Fuente: Censos Industriales de 1981 y 1994, INEGI.

El cambio por categoria del empleo apoya la idea del tipo de crecimiento que por

unidades econdmicas registraron algunas divisiones, en la tabla 3.1.2.3. se aprecia como

la division de maquinaria y equipo basa su crecimiento en los empleos remunerados,

mientras que la parte del crecimiento del empleo correspondiente al personal no

remunerado cn las divisiones de alimentos, textil y de minerales no ferrosos tiene mayor

peso que en cualquiera de las otras divisiones.

Tabla 3.1.2.3. Crecirniento de 14 industria manufacturers
por categoria de!f personal ocupado, 1980 - 19938.
rDatos _en miles)

Division Remunerado No remuznierado
Alimentos, bebidas y tabaco 193.88 57.70
Textil, cuero y calzado 144.83 32.82
Madera y mucbles no mctilicos 52.31 27.87
Papel, imprenta y editoriales G66.12 9.45
Quimica 95.42 217
Minerales no ferrosos 39.17 26.95
Hierro y acero -39.87 0.0z
Maquinaria y equipo 298.61 25.97
Otras industrias manuractureras 2.94 4.00
Total nacional E53.42 187.03

Fucnte: Censos Industriales de 1981 y 1994, INEGI.

Por lo tanto, no es posible esperar que el cambio en las unidades econdmicas se viera

acompaiiado por ¢l incremento del valor agregado y la mayor competitividad de las



nuevas unidades productivas en las ramas de menor valor agregado, mientras que por
otra parte, la nueva estructura de las ramas intensivas en capital muestra la mayor
competitividad de los establecimientos de la division de maquinaria y equipo y la
descomposicidn de las condiciones productivas de las ‘actividades del hierro y el acero.

El cambio en las remuneraciones funciona como un amplificador de la transformacién de
la estructura del empleo para 1993, el crecimiento de las remuneraciones fue de
30,6792.09 mil nuevos pesos (ver cuadro 3.1.2.4), de los cuales mas de la mitad,
16,029.88 m.n.p. correspondié a la divisién de maquinaria y equipo, la induastria
quimica incremento sus remuneraciones con 8,255.16 m.n.p., sin embargo el efecto de
este crecimiento, al igual que los 1,867.01 m.n.p de la division de minerales no ferrosos,
fue anulado por la caida de las remuneraciones de la divisiéon del hierro y el acero que
.}‘uc de -9,722.92 m.n.p. Con cllo, el crecimiento de las remuneraciones de la divisién de
alimentos represento el 26% del total con 8,108.79 m.n.p.; sin embargo ¢l incremento de
esta variable dentro de la industria textil fue de apenas ¢l 2.38% con 729.15 m.n.p.

Tabla 3.1.2.4. Crecimicnlo de las remuneraciones, 1980 - 1993,
(Dartos ern miles)

Division Rermuncraciones
Alimentos, bebidas y tabaco 8,108.79
Textil, cuero y calzado 729.15
Madera y muebles no metilicos 996.72
Papel, imprenta y editoriales 5,222 .44
Quimica 8,255.16
Minerales no ferrosos 1,867.01
Hierro y acero -9,722.92
Maquinaria y equipo 16,029.88
Otras industrias manufactureras -807.16
l ' Total nacional 30,679.08
‘1 Fuente: Censos Industriales de 1981 y 1994, INEGL

Finalmente el cambio en gastos ¢ ingresos a nivel nacional se dio en 274,684.99 m.n.p.
en gastos y en 429,791.65 m.n.p. e¢n ingresos; en ¢l primer rubro las divisiones con
mayor crecimiento fueron la de maquinaria y equipo, alimentos, bebidas y tabaco y la de
la industria quimica (ver tabla 3.1.2.5), aunque en el rubro de ingresos no crecen con ¢l
mismo orden de importancia; en ingresos la divisién con mayor crecimiento fue la

industria quimica, seguida por la division de alimentos y por la de maquinaria y equipo.

Con ello, ¢l crecimiento por namero de establecimientos tampoco significé un cambio

importante en las capacidades de gasto y de absorcién de mercado por cada divisién, en
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términos de ingreso crecid mas una divisidn que no evoluciono importantemente en el
namero d= establecimientos; de hecho de las divisiones que incrementaron de manera
notable sus unidades productivas sdlo la de alimentos ve incrementados sus ingresos,
mientras que ¢l caso de la industria textil, que dentro de las divisiones de menor valor
agregado cra la mas competitiva, decrecid tanto en sus gastos como en los ingresos.

Tabla 3.1.2.5. Crecimicento secforial de la industria marufacturera

por categoria del personal ocupado, 1980 - 1993.
(D:atos en miles)

Divisiorn Gasfos Ingresos
. Alimentos, bebidas y tabaco 86,920.90 133,253.78
Textil, cuero y calzado -7,370.79 -15,657.77
- Madera y muebles no metdlicos 7,038.19 6,984.68
3 Papel, imprenta y editoriales 15,798.30 23.345.05
Quimica 60,209.72 198,832.68
Minerales no ferrosos 17,084.88 32,699.29
Hierro y acero -31,451.87 ~52,826.70
Maquinaria y equipo 128,064.28 106,989.06
Otras industrias manufactureras -1,628.62 -3,828.43
Total nacional 274,684.99 429,791.64

Fuente: Censos Industriales de 1981 y 1994, INEGL

Los indicadores de gasto e ingreso demuestran también los efectos negativos del proceso
de reestructuracién productiva en la divisién del hierro y el acero, mientras sus gastos
decrecen en 31,431.89 mun.p. sus ingresos caen mas todavia con un indicador negativo
de 52,826.7 m.n.p.. La caida ecn los gastos implica no tanto el mejoramicnto de la
organizacion productiva, y por tanto la aparicidn de cconomias de escala, por el
contrario en el caso de las divisiones textil y sobre todo de la del hierro y el acero
gcdul‘lda en ¢l rompimiento de los eslabonamientos productivos, en cuanto a que
evidentemente sc reducen los gastos intermedios, y por lo tanto s¢ incrementa la
desintegracion productiva.

lLos datos del cambio cstructural dentro de los sectores productivos, tanto en sentido
proporcional como el cambio absolute, demuestran que este proceso no megjord en
términos generales la posicidon de las actividades que en 1980 mostraban las mcjores
condiciones de produccién ni propicio una mayor integracién productiva en los sectores
claves para las condiciones que imponia la globalizaciédn econémica: la industria

intermedia y pesada. Asimismo, aunque en términos absolutos crece el empleo no se
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aprecia un cambio estructural lidereado por actividades altamente demandantes de mano

de obra ni mejores condiciones de remuneracién al empleo.

El cambio absoluto a nivel regional (tabla 3.1.2.6), por su parte, muestra quc el

crecimiento en las unidades econémicas se dio en las zonas centro con 35.97 mil nuevos

establecimientos, la zona occidente con 21.12 mil, pacifico sur con 19.58 y en la Zona

centro norte con 17.22, que conjuntamente representaron mis del 60% del crecimiento

en los establecimientos.

. Tabla 3.1.2.6. Crecimiento regional de la industria manufacturera

por mimero de establecimierntos, 1980 - 1993.

"- (Datos _ci rmiles)
- Zona geogredfica Nucvos Establecirmierntos

Noroeste 9.50
Norte 10.33
Noreste 8.34
Centro norte 17.22
Centro 35.97
Centro golfo 10.73
Occidente 21.12
Pacifico sur 19.58
Peninsular 13.31

Total nacional 146. 74
Fuente: Censos Industriales de 1981 y 1994, INEGI.

Por lo tanto, el crecimiento de los establecimientos se genero, con excepcion de la zona

ckntro, en zonas con potcencialidad de desarrollo medio (occidente y centro norte) y bajo

('p:‘icifico sur), mientras que las dos zonas de mayor sustentacién productiva en 1980,

norte y noreste representaron solo el 12.72% del total.

El crecimiento del empleo, por su parte, se finco principalmente en las zonas norie con
242.10 mil empleos mas que en 1980, la zona centro norte con 183.49 mil (ver tabla
3.1.2.7), noroeste con 162.26 mil y noreste con 154.72 mil. Con lo que se demuestra
que las zonas de mayor potencial productivo cn 1980 fueron las que tuvieron mayor
importancia en la gencracién del empleo para 1993, y que la caida proporcional de la

zona centro dentro del empleo sc debio a que ¢l crecimiento del empleo en esa zona no

fue determinante para cl crecimiento global.
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Table 3. 1.2.7. Crecimienfo regional de la industria manufacturers
por empleos generados, 1980 - 1998.
(Dafos _en niiles)

Zona geogrdfica Nuevos Empleos
Noroeste 162.26
Norte 242.10
Noreste 154.72
Centro norte 183.49
Centro 80.19
Centro golfo 31.79
Occidente 114.92
Pacifico sur 52.12
Peninsular 36.00
. Total nacional 1,040.45

. Fuente: Censos Industriales de 1981 y 1994, INEGI.

Asimismo, al igual que en el cambio sectorial, se tiecne que ¢l crecimiento en numero de
establecimientos no garantiza en si mismo ¢l crecimiento del empleo, ya que dos de las
zonas en las que se registra un mayor crecimiento de las unidades productivas, la zona

centro golfo y pacifico sur, son de las que absorben menos plazas de los empleos
generados de 1980 a 1993,

Tubla 3.1.2.8. Crecimienfto regional de la industria manufacturersa
por categoria del personsl ocupado, 1980 - 1993.
(Datos en rmiles)

Zona geogridfica Remunerado No remunerado
Noroeste 152.34 2.92
Norte 230.16 11.94
Noreste 146.70 8.02
Centro norte 162.37 21.12
Centro 3z.08 45.11
. Centro golfo 19.46 12.26
i Occidente 84.G1 30.31
t Pacifico sur 23.11 29.00
Peninsular 19.63 16.36
Total nacional 853.42 187.03

Fuente: Censos Industriales de 1981 y 1994, INEGI.

En la tabla 3.1.2.8 s¢ presenta cl cambio absoluto por categoria del cmpleo, como se
muestra el crecimiento del empleo en las zonas del norie se gencra sobretodo en la
categoria del personal remunerado, de hecho coincide que en estas zonas €s precisamente
donde se contrata al mayor niumero de trabajadorcs remunerados y al menor ntumero de
trabajadores no remunerados, lo que permite corroborar que¢ c¢n estas zonas sc
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incremento la densidad productiva y que ¢l crecimiento se dio por medio de empresas de
mayor tamaiio que en resto de ias zonas del pais.

Del caso de la zona centro vale la pena sefalar, que ademds de crecer poco, la mayor
parte del cambio en el empleo se da en la categoria del personal no remunerado que
genera 16.03 mil empleos mas que la categoria del personal remunerado, lo que

evidentemente indica que la mayor parte de los empleos que se generan aqui se dan por
medio de empresas micro y pequefias.

Lo mismo se podria decir en los casos de las zonas pacifico sur y peninsular, mientras que
en el caso de la zona occidente es probable que el cambio se generase principalmente a
@ravés. de las empresas pequefias y medianas. De acuerdo con todo esto, la estructura del
;empleo regional que se apreciaba en 1980, en cuanto al tipo del empleo y a las
posibilidades de generaciéon de empleo por zona geogrifica se acentiia, la mayor parte del
cambio en los empleos remunerados se concentra en el norte, mientras que en la zonas

centro, pacifico sur y peninsular se genera una tendencia hacia la concentracién de los
empleos no remunerados.

Tabla 3.1.2.9. Crecimicnto regional de la industria manufacturera
por remuneraciones, 1980 - 1993.
(Datos _ert miiles)

Zona geogrdfica Remuneraciones
Noroeste 10,555.65
Norte 16,492.25
Noreste 5,317.48
Centro norte 13,040.67
Centro -18,315.52
Centro golfo -97.39
B Occidente 5,413.71
i 1 Pacifico sur 731.07
‘ Peninsular 327.82
Total nacional 30,679.088
Fuente: Censos Industriales de 1981 y 1994, INEGI.

Con estas caracteristicas del cambio en la estructura del empleo, era natural que el
cambio en las remunecraciones (labla 3.1.2.9) se¢ diera en las zonas noreste, norte y
noroeste, lo cual ocurrid, pues del crecimiento nacional de 30,679.09 m.n.p. en las
remuneraciones, 10,555.65 m.n.p correspondié a la zona norocste, 16,492.25 m.n.p. a
la zona norte y 5,317.48 m.n.p. a la zona noreste, por lo que ¢l cambio en el resto de las

zonas se ve anulado practicamente por el decremento de las remuneraciones en la zona
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centro de menos 18,315.52 m.n.p. y por la cifra negativa de 97.39 m.un.p de la zona
centro golfo.

Finalmente, el cambio regional de los gastos e ingresos se muestra en la tabla 3.1.2.10.,
donde se puede apreciar que, a pesar de su importancia dentro de la generacién de
nuevos empleos, no son las zonas norte, noreste y noroeste las que consiguen el mayor
cambio en gastos e¢ ingresos, siendo la zona con el mayor crecimiento en ambos
indicadores la zona centro norte, lo cual seguramente la hizo atractiva para concentrar
parte del crecimiento por establecimientos. Asimismo, se puede apreciar como la zona
centro fue la zona que resintié en mayor medida el cambio estructural.

Tabla 8. 1.2. 10. Crecimiento regional de la industria manutacturera
. porgastos e ingresos, 1980 - 1993.

B (Daftos _en miles)
Division Gastos. Ingresos
Noroeste 42,629.16 59,981.81
Norte 45,949.25 71,221.54
Noreste 23,911.65 62,505.32
Centro norte 58,049.43 120,505.47
Centro -9,165.13 -31,905.39
Centro golfo 64,451.75 68,410.67
Occidente 42,843.30 55,446.48
Pacifico sur 30,389.00 42,572.59
Peninsular 4,493.82 6,230.84
Total nacional 274,684.99 429,791.64

Fuente: Censos Industriales de 1981 y 1294, INEGI.

El resultado del cambio estructural en sentido absoluto permite reforzar la idea de la
perdida de hegemonia de la zona centro, sin embargo, también se puede afirmar que este
cambio dicra lugar a una mayor integraciéon cn sentido regional, puesto que a la par de
}a ‘caida de la zona centro, las tendencias que indicaban la disparidad del desarrollo
1n£:lustrial entrc las zonas del norte y el resto no se superan y por el contrario sc infiere
que se incrementan, mientras que en el norte se logra un crecimiento del empleo
mediante establecimientos de gran tamaiio, ¢l incremento de unidades econdmicas en las
zonas occidente y pacifico sur no genera mayor empleo ni mecjores condiciones de

produccion sino que acentiia la presencia de empresas con un bajo grado competitivo.
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3.1.3. EL CAMRIO EN LA SUSTENTACION PRODUCTIVA.

Por otra parte, el cambio estructural debe presentarse como el resultado en la capacidad
de sustentacion productiva de la industria manufacturera nacional después de los doce
afios de la aplicaciédn de los instrumentos de politica econdmica que pretendieron
implantar la moda del libre mercado en México. De esta manera se debe medir en razén
del cambio que tuvieron las principales divisiones y ramas productivas en la capacidad
media de gencracion de empleos, la cual se expresa en ¢l tamaino medio de la empresa, es
decir en la capacidad media de absorcién de empleo por unidad cconémica.
Tabla 3.1.3.1. Cambio en f4 sustentacion productiva de la industria mnanufacturera

por tarmario medio de las empresas, 1980 - 1993.
. (Trabajadores por urnidad econdmica)

;; Division Tarmario Medio
- Alimentos, bebidas y tabaco ~-1.92
Textil, cuero y calzado -7.64
Madera y mueblas no metilicos ~-2.41
Papel, Imprenta y editoriales -5.11
Quimica -13.87
Minerales no ferrosos -6.48
Hierro y acero -103.16
Maquinaria y equipo -6.83
Otras industrias manufacturcras ~-9.33
Total nacional ~-5.96

Fuente: Censos Industriales de 1981 y 1994, INEGI.

Midiendo de esta manera el cambio estructural, se presenta un saldo negativo. A nivel de
divisiéon, el tamarnio medio de las empresas (tabla 3.1.3.1) cayé en todas las actividades
productivas, destacando las caidas cn las divisiones intensivas en capital, en la divisién
del hierro y ¢l acero el dato de -103.16 indica que cada una de las unidades productivas

c;csta actividad dejaron de contratar en promedio a casi 104 trabajadores cntre 1980 y
1993. Asimismo la industria quimica y la de maquinaria y equipo reportan cifras

negativas superiores a la media nacional.

Como ¢l tamaio medio indica la capacidad promedio de generaciéon de empleo por parte
de los establecimientos, aundque cn términos absolutos se registrase un cambio positivo en
la contratacidn, se registra una expansion considerable de empresas de menor tamariio, o
bien lo que se explica es que el cambio estructural sacrificd en términos reales el empleo
promedio de la industria manufacturera, cada unidad genera menos cmplcos ¢cn 1993

que en 1980, destaciandose la fuerte desindustrializacién de la divisiéon del hierro y el
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acero, y la perdida de competitividad de las divisiones de maquinaria y equipo, industria
quimica, otras industrias manufactureras y la industria textil. Todo lo anterior muestra
un resultado del todo incompatible con las expectativas del cambio estructural donde se
debié promover la competitividad y la industrializaciéon en los sectores intermedio y
pesado a fin de poder competir en el mercado externo y generar una mayor
consolidacién productiva.

Otro indicador de la caida de las empresas grandes y el incremento de las empresas
pequenias y medianas es el porcentaje del personal remunerado dentro del personal

ocupado, que indicaria en que divisiones se presento con mayor frecuencia este proceso.

La tai;la 3.1.3.2 muestra que a nivel nacional la participacién del personal remunerado
;x;n el personal ocupado era 3.66% menor después del proceso de ajuste estructural,
siendo las divisiones que presentaron mayor caida en este indicador la de minerales no
ferrosos, otras industrias manufactureras, y la industria de la madera y muebles no
metilicos. Esto corrobora la perdida de competitividad de las divisiones con mayor
intensidad de capital, pues mientras cae el indicador correspondiente a tamaifio medio, no
decae demasiado la participacién del personal remunerado, lo que indica que la caida del
tamano medio se dio sobre todeo en las empresas grandes.
Tabla 3.1.3.2. Cambio =n la sustentacion productiva de la industria manufacturers

por participeicion del personal remuncrado, 1980 - 19985.
(Trabajadores por unidad econdrnica)

Division Personal rernunerado / personal
ocupado

Alimentos, bebidas y tabaco -3.00

Textil, cuero y calzado -4.29

. Maderz y mueblas no metdlicos -9.14
l { Papel, Imprenta y editoriales -2.57
* Quimica -0.29
Minerales no ferrosos -11.17

Hierro y acero -0.12
Maquinaria y equipo -1.44

Otras industrias manufactureras -8.28

Totual nacional -3.66
Fuente: Censos Industriales de 1981 y 1994, INEGI.

En tanto, la caida de las remuneraciones medias se dio casi uniformemente entre los
35.89 nuevos pesos por trabajador de la division de otras industrias manufactureras y los

25.62 n.p. de la divisién de 1a industria del hicrro y el acero (ver tabla 3.1.3.3), lo que es
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indicativo de que las remuneraciones de los trabajadores se reducen en 31.73 n.p. a nivel
nacional, pero ademads, resulta claro que el cambio estructural fue del todo negativo para

los trabajadores.
Tubla 3.1.3.8. Cambio ern la susterntacion productiva de la indusfria manufacturera
por rermuncraciones medias, 1980 ~ 1993
(uevos pesos por frabajador)

Division Rernuneracion media

Alimentos, bebidas y tabaco -26.56

Textil, cuero y calzado ~30.20

Madera y mueblas no metilicos . -29.92

Papel, Imprenta y editoriales ~24.09

- Quimica -24.15

.- Minerales no ferrosos ~35.78
Ay Hierro y acero -25.62
Magquinaria y equipo -28.22

Otras industrias manufactureras -35.89

Total nacional -371.73

Fuente: Censos Industriales de 1981 y 1994, INEGI.

En lo que toca a los ingresos y gastos por unidad econémica igualmente se registran
numeros negativos en todas las divisiones; empero, se tiene que en la mayoria de los casos
se reduce mas el ingreso promedio quec los gastos, lo que demuestra la perdida de
competitividad de la industria manufacturera, siendo las divisiones que muestran un
saldo negativo mayor la del hierroy el acero, en ia que mientras los gastos por unidad se
reducen en 82.71 m.n.p, los ingresos medios caen en 137.91 m.n.p.; en el caso de la
divisién de maquinaria y equipo los ingresos medios tienc una caida de prdcticamente el
doble de la caida de los gastos por unidad. Sélo en ef caso de la industria quimica se

resenta que la reduccion dc los gastos medios sea mayor a la caida de las
il‘nuneracioncs. Por otra parte, las divisiones que muestran las menores reducciones en

ambos indicadores son la division de alimentos, bebidas y tabaco, la de la industria textil

¥y de la confeccion y la del papel imprenta y editoriales.

Debido al tipo de caida de los ingresos y gastos, en cada una de las divisiones, se explica
Ia expansién del namero de unidades productivas en las divisiones que se dedicaban a la
produccién de bicnes de consumo, ya que los ingresos que se podian esperar en las
actividades de maquinaria y equipo, la industria quimica o de 1la industria del hierro y el

acero, son menores ya cue sus ingresos medios reportan las mayores caidas por unidad.
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Divisiorn Ingreso medio Gastos medios
Alimentos, bebidas y tabaco ~2.63 -1.96
Textil, cuero y calzado -5.87 -3.74
Madera y mueblas no metilicos -1.71 -0.98
Papel, Imprenta y editoriales -6.58 ~4.24
Quimica -6.09 ~17.45
Minerales no ferrosos -4.72 -2.79
Hierro y acero -137.10 -82.71
Maquinaria y equipo -6.86 -3.83
Otras industrias manufactureras ~-9.46 -3.08
' Total nacional -5.99 -~ FL
3

por gasfos e ingresos medjos, 1930 - 1993

(e miles de nuevos pesos por

idad econdrnical

Tabla 3. 1.3.4. Cambio en la sustentacior productiva de Ja industria manufacturers

Fuente: Censos Industriales de 1981 y 1994, INEGI.

A pesar de que la mayoria de los indicadores de sustentacién productiva se reducen el
volumen de ganancias en 1993 es mayor al de 1980, con 155.11 mil nuevos pesos a
nivel nacional (ver cuadro 3.1.3.5), de los cuales 138.62 se dieron en la industria
quimica, 7.55 en la de papel imprenta y editorial y 15.61 ¢n la divisién de minerales no
ferrosos; el crecimiento de las ganancias de la industria de alimentos lo anulan los
decrementos en la industria del hierro y el acero, la de maquinaria y equipo y de la
industria textil, lo que reafirma la tendencia que indicaba la perdida de competitividad

dentro de estas actividades productivas.

Takla 3.1.3.5. Cambio ernr Iz sustentacior productiva de la indusfria manufiacturers

por cambio ern las gansncias, 1980 - 1993

(rniiles de nuevos pesos)

1 s Zona geogrdica Ganaricias
! Alimentos, bebidas y tabaco 46.33
! Textil, cuero y calzado -8.29

Madera y mueblas no metdlicos -0.05
Papel, Imprenta y editoriales 7.55
Quimica 138.62
Minerales no ferrosos 15.64
Hierro y acero ~21.39
Maquinaria y equipo -21.08
Otras industrias manufactureras -2.20
Total naciornal I155.11
Fuente: Censos Industriales de 1981 y 1994, INEGI.
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Finalmente, en lo que toca a las ganancias medias, este indicador sélo crece en la
industria quimica, en ¢l resto de las divisiones muestra cifras negativas, destacando el
indicador de la industria del hicrro y el acero con -55.20 mil nuevos pesos por unidad
econémica, después de csta division se presenta la cifra de menos 4.09 m.n.p. de la
divisiéon de maquinaria y equipo.

Tabla 3.1.8.6. Cambio en la sustentacion productiva de la industria manuricturera

por cambio en las ganancias medias, 1980 - 1993
(iles de nucvos pesos)

Zona geogrifica Ganancias medias
Alimentos, bebidas y tabaco -0.67
Textil, cuero y calzado -2.13
Madera y mueblas no metilicos -0.72
) Papel, Imprenta y editoriales -2.35
Y Quimica 11.37
'~ Minerales no ferrosos -1.93
Hierro y acero -55.20
Maquinaria y equipo -4.09
Otras industrias manufactureras -2.58
Total nacional -6.36
Fuente: Censos Industriales de 1981 y 1994, INEGI.

Asimismo, la evolucion de las ganancias y los niveles de ganancia media ilustran el
impacto global que se dio en la estructura productiva. En ¢l primer caso se presentan las
cxpectativas de rendimiento bruto de las inversiones en determinadas divisiones o ramas
productivas, en el segundo caso, los niveles medios de beneficio a obtencr en cada
divisién o rama productiva.

Con todo ecsto, se tiene que a nivel sectorial, el cambio industrial significé un saldo
negativo dentco de todas las variables de la sustentacion productiva, es decir, que dentro
c'lc: las nueve divisiones de la industria manufacturcra, el proceso de 12 afios de ajuste
neoliberal se expreso en la reduccién de la potencialidad productiva de los
establecimientos censados. Con cllo se puede concluir quce ¢l proceso de ajuste estructural
no tuvo mayores virtudes dentro de las divisiones manufactureras, por el contrario
significd un retroceso productivo en su capacidad de genecracion de empleo,

remuncracionss, ingresos y ganancias.

A nivel regional el cambio del tamaho medio de las empresas arrojo una cifra negativa a
nivel nacional de 5.96 menos empleos por unidad productiva (ver tabla 3.1.3.7), sobre

esta cifra se ubicaron las zonas centro con 8.08 empleos menos en promedio, y la zona
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noreste con 7.27 empleos menos por unidad econémica que en 1980, lo que sefala que
en estas dos regiones, que en 1980 presentaban la mayor potencialidad productiva, el
proceso de ajuste dio lugar a una significativa perdida de capacidad productiva.

Tabla 3.1.8. 7. Cambio en la susteritacion productiva regfonal de In
industriz: manufacturera por tamario medio de las empresas, 1980 - 19983.

(Trabajadores por uriidad econormmica)
Divisiorn Tamario Medio

Noroeste -0.27
Norte -0.10
Noreste ~7.27
Centro norte ~-1.18
Centro -8.08
- Centro golfo -5.64
Occidente ~-3.64
0 Pacifico sur ~-1.39
M Peninsular ~3.58
Total nacional ~5.96

Fuente: Censos Industriales de 1981 y 1994, INEGI.

Otras zonas con caidas importantes dentro de su tamafio medio fueron la zona centro
golfo, que tuvo una cifra ligeramente inferior al resultado nacional, occcidente y la zona
pacifico sur, micntras que las zonas peninsular, nortc noroeste y centro norte no
manifestaron un cambio considerable.

Tabla 3.1.3.8. Cambio ert la sustentacion productiva regional de la industria

manuficturera por participacion del personal remunerado, 1980 - 1993.
(Trabgjadores por urnidad econcm:ca)

Divisiorn FPersonal remunerado / Persornal
ocupado

Noroeste 0.76

i Norte -0.13

{ Noreste -0.73

¢ Centro norte -0.74
Centro -3.69
Centro golfo -7.48
Occidente -5.55
Pacifico sur -16.03
Peninsular -14.97
Totai nuciosi! -3.66
Fuente: Censos Industriales de 1981 y 1994, INEGI.

For otro lado, el cambio de la participacién regional del personal remunerado en el
personal ocupado muestra que las regiones que registraron el mayor cambio fucron la

pacifico sur y la peninsular con cifras ncgativas de 16.03% y 14.97% respectivamente; a
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continuacién se dieron los cambios en las zonas centro golfo con 7.48%, occidente con
5.55% y la zona ccentro con 3.69% (ver tabla 3.1.38.8).

Los datos de la tabla anterior muestran que la parte del cambio estructural que se tradujo-
en una perdida de competitividad industrial se concentro en las zonas pacifico sur,
peninsular, centro, occidente y centro golfo, donde, tomando e¢n cuenta la caida del
personal remunerado, es evidente que la reduccién del tamano medio de empreszas se
debe a que la composicién interna de grandes empresas, que define el grado de densidad
industrial, decayé considerablemente, por lo cual se incremento el numero de empresas
de tamafio mediano y pequeiio. Por otra parte, la participacion del personal ocupado en
las zonas del norte prdacticamente se mantuvo inalterada y con ello su densidad industrial

.pricticamente no sufrié transformacién alguna.
)

Con esto, es posible afirmar que regionalmente el cambio estructural se tradujo en una
mayor presencia de las empresas de tamarno medio y pequerio en la mayoria de las zonas
geogrificas del pais, mientras que en las zonas del norte no se presento algiin cambio de
consideracidn; esto es, las zonas que no presentan un decremento tampoco crecen y las
que decrecen lo hacen reduciendo su tamarfio medio.

Tabla 3.1.3.9. Cambio en la sustentacion productiva regional de la industria

manufacturera remuneraciones, 1980 - 1993.
(Trabajadores por idad econdrriica)

Division Rermmuncraciones
Noroeste -19.53
Norte -25.53
Noreste -46.77
Centro norte -13.67
Centro -24.54
) ' Centro golfo -37.99
i Occidente -20.78
Pacifico sur -38.55
Peninsular - ~-31.46
Total nacioril/ -81.73
Fuente: Censos Industriales de 1981 y 1994, INEGI.

Por su parte, el cambio regional en las remuncraciones, que en todos los casos es
negativo, muestra la mayor caida en la zona noreste con -46.77 pesos por trabajador,
seguida por las zonas pacifico sur con una remuncracién por trabajador de -38.55,
centro golfo y peninsular, con caidas de -37.99 y -31.46 nuevos pesos por trabajador, es

decir no sélo la pacifico sur y peninsular son zonas que contratan mecnos, sino que
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ademas sostienen las menores remuneraciones promedio; en contraposicién las zona

noroeste presento la menor caida con un indicader negativo de 19. 53.

Las caidas de las remuneraciones de las zonas norcste, centro, centro golfo y occidente
dan una muestra como en las regiones donde se sostiene la mayor parte del cambio
estructural, también se gesta una importante reduccién de las remuneraciones medias, lo
que evidentemente indica que los costos de la reestructuracién se apoyaron sobre el
factor trabajo, mediante la reduccién de los empleos promedio por unidad econémica y

por la caida de las remuneraciones medias por trabajador.

De la misma forma, los gastos e ingresos medios por unidad econdémica, reportan una
Fvollx-cién negativa, donde el registro de la mayor caida en ambas variables se presenta de
:u)ueva cucnta en la zona noreste, con una perdida de 11.26 m.n.p. (ver tabla 3.1.3.10)
en los ingresos y de 9.28 m.n.p. en los gastos, seguida por la contraccién de ambas
variables en la zona centro de -8.10 cn los ingresos y ~-5.22 en los gastos, la otra zona
que disminuye sus ingresos y gastos en forma considerable ¢s la norte. Por su parte, las
zonas que cayeron menos fueron la noroeste, peninsular y pacifico sur.
Tabla 3.1.8.10. Cambio cn la sustentacion productiva regional de la industria

manufiacturera por ingreso y gasto medio, 1980 - 1993
(rnriles de nuevos pesos por unidad ecorndrmica)

Division Ingresos Gaslos

Noroeste -2.13 -1.23

Norte ~-5.61 -4.00

Noreste -11.26 -9.28

Centro norte -0.28 -1.48

Centro -8.10 -5.22

Centro golfo -3.83 ~-1.78

Occidente -3.41 -2.15

i Pacifico sur ~-0.96 -0.55

ti Peninsular ~2.20 -1.48
Total nnaciornal -6.36 ~of. L

Fuente: Censos Industriales de 1981 y 1994, INEGI.

Finalmente queda por considerar el efecto del cambio estructural dentro de las ganancias
y las ganancias medias; las primeras se presentan en la tabla 3.1.3.11, donde sc aprecia
que del incremento de 155.11 m.n.p de incremento de esta variable, la mayor parte se
genera en la zona centro norte con 62.46 m.n.p., la segunda zona en importancia es la

noreste con 38.59 m.n.p., y la tercera fue la zona norte con 25.27 m.n.p.
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Asimismo, se destaca la caida de ~22.74 m.n.p. de la zona centro, con lo cual se puede

explicar las caidas que tuvo en cuanto a la generacién de empleos y en general de sus

participaciones relativas.

Tabla 3.1.8. 1 1. Cambio en la sustentuacion productiva regional de la industria
manufacturera por ganancias, 1980 - 1993

(miles de nuevos pesos)

Division Ganancia

Noroeste 17.32

Norte 25.27

Noreste 38.59

Centro norte 62.45

Centro -22.74

N Centro golfo 3.96

- Occidente 12.60
% Pacifico sur 12.18
Peninsular 1.74

Total nacional 155.12
Fuente: Censos Industriales de 1981 y 1994, INEGI.

En lo que toca a las ganancias medias, los resultados no son tan “bondadosos” como en

los datos del volumen de ganancias, ya que tinicamente las correspondientes a la zona
centro norte tuvo una cifra positiva con 1.10 m.n.p., el resto de las zonas reportaron un

cambio negativo, siendo la ganancia media de la zona centro la que cae mds con ~2.87

m.n.p., seguida por la zona centro golfo con ~2.06 m.n.p., el resto de las zonas cayeron

por debajo de la cifra de -1.93 quc reporto la ganancia media nacional.

Tabla 3.1.3. 72. Cambio en la sustentacion productiva regional de la industriz
manufiacturera por ganancias medias, 1980 - 1995

(rmiiles de nnuevos pesos)
Division Garnancra media

! i Noroeste -0.90
‘ Norte -1.62
Noreste ~-1.98

Centro norte 1.10

Cenltro ~2.88

Centro golfo -2.06

Occidente -1.26

Pacifico sur -0.41

Peninsular -0.72

Total nacional -7.93

Fuente: Censos Industriales de 1981 y 1994, INEGI.

Asi, el resultado del cambio estructural a nivel regional, al igual que el cambio a nivel

sectorial, muestra como s¢ origino una estructura industrial concentrada cn las dreas de
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menor potencialidad productiva, pues las zonas que en 1980 presentaban las mecjores
condiciones para el desarrollo industrial en 1993 dan muestras de una fuerte erosién
industrial, al reportar cifras negativas en la mayoria de los renglones de sustentacidén

productiva, pero sobre todo de las ganancias medias.

Con todo lo anterior, ¢l cambio proporcional, el cambio absoluto y ¢l cambio cn la
sustentacién productiva, sc tiene que el proceso de ajuste productivo de la industria
mexicana, instrumentado bajo la légica neoliberal, fue negativo como lo muestran los
saldos del proceso, existe en 1993 una mayor heterogencidad estructural a nivel sectorial
y regional, actividades quec en 1980 presentaban las mejores condiciones para el
desarrollo productivo no sélo muestran signos de agotamiento, sino ademas, la
adesindustrializacién de los sectores intermedios del hierro y el acero, y finalmente, la

‘caida en la capacidad de gencracién del empleo, ingresos y ganancias.

Por tanto, el programa de ajuste estructural no cumplié en un amplio sentido los
objetivos generales de mejorar las condiciones productivas que en 1980 originaron la
crisis econémica, y la estructura industrial del 93 se muestra cestructural y regionalmente

mas débil y menos apta para la competencia internacional que la pretendia superar.

Por una parte la estructura industrial de 1993 presentaba mayores tendencias a la
concentracién en pequefias y medianas empresas dque la de 1980, tanto a nivel sectorial
como regional. Esto significaba, dad la coyuntura de apertura comercial, un rezago en las
posibilidades de competencia en el exterior. No por el hecho de que las empresas de
mayor tamafio scan mds competitivas por si mismas, sino por la fragmentacion
caracteristica de las empresas de menor tamano.For otra parte, la capacidad de
ustentaciéon productiva reflejaba dicha situacién al presentar un indicador de tamano
meédio de las empresas menor en 1993 con respecto a 1980, menor capacidad de
captacidn de ingresos, menorcs impactos al disminuir la cpacidad de gasto de las
empresas, y con cllo una menor capacidad de generaciéon de ganancias por unidad
productiva.

En sintesis, la tarea que dcjo ¢l ncoliberalismo tue no sélo recuperar sus tallas, sino
restablccer las condiciones productivas que se desmantelaron durante la instrumentacion
de la politica industrial de 1982 a 1994.
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IV. El cambio nacional y el cambio regional en conjunto

4.1. ANALISIS DE CAMBIO Y FARTICIPACION Y METODO DE DUNN PARA LA
DETERMINACION DEL IMPACTO DEL CAMBIO NACIONAL EN EL CAMBIO REGIONAL.

Ademads de lo seitalado en el capitulo precedente, el cambio estructural puede medirse
mediante un método sencillo que a partir de la consideracién del comportamiento de una
variable ofrece resultados para interpretar la relacién que guarda el cambio global de Ia
economia y la transformacion regional; esto es, el cambio que se registra a nivel nacional
no es en sentido alguno aislado, refleja los cambios que se generan en las partes que
componen el todo econémico, pero a su vez estas partes en alguna forma reflejan los

resultados del cambio general.

5
El método que se propone es el llamado anilisis de cambio y participacion (Avron

Bendavid - Val, 1991, cap. 7), con éstc método el cambio regional se presenta como el
resultado de tres efectos: el efecto del crecimiento nacional, que registra la influencia en
la regién del cambio nacional de la variable de estudio; el efecto de cambio industrial,
que apunta la evolucién lenta o riapida de la regién en relacién con las actividades
productivas y la distribucién de la variable a nivel nacional y regional; el iltimo cfecto es
el de participacion regional, bajo ¢l cual s¢ analizan las consecuencias del cambio dentro

del peso relativo de las actividades econdmicas en la region.

Antes dec aplicar el anidlisis de cambio y participaciéon conviene sefialar algunas de sus
bondades y limitaciones. Primeramente, este método es muy conveniente para ¢l estudio
de los efectos de la reestructuracion productiva a nivel nacional y regional, permite aislar
los.impactos derivados del cambio global o nacional, del cambio de una industria en si
xii#ma, y de la regién, con ecllo se pucden apreciar los ejes dindmicos del cambio, la

regidén, la nacién o bien la industria.

Otra bondad del método es su flexibilidad para la desagregaciéon de los datos; es decir, se
puede aplicar a cualquier nivel de desagregacion, tanto a nivel de sector econémico como
por clase de actividad, dependiendo de la disponibilidad de los datos; asimismo cs
aplicable a grandes regiones, estados o subarecas geogrificas. En nuestro estudio se aplico
a nivel de gran division y para las nueve regiones geograficas que se definieron en el

capitulo 2.



Este anilisis es susceptible de aplicarse para diversos periodos de tiempo y su bondad
aumenta cuando se realiza para muchos periodos cortos en lugar de ser aplicado para un
sélo periodo de largo plazo. Sc puede emplear pricticamente cualquier variable de
interés econémico, €l empleo, la inversion, el ingreso, etc..

Por otra parte, como una de las debilidades del andlisis radica en el hecho de que al
aplicar el método de cambio y participacién sélo se usa una variable a la vez, si nos
quedamos con los resultados del empleo se subestiman, o bien se dejan de lado, otros
factores criticos del cambio estructural como la productividad o bien la obtencién de

beneficios, ademis de que pesan considerablemente dentro de la conformacién
econémica de la regidn.

:‘A:El método de cambio y participacion proporciona los resultados del cambio en las
variables peroc no explica los porque distintas ramas o divisiones industriales
experimentan determinadas tasas de crecimiento, o el porque tienen lugar las
modificaciones de la participacidén regional:. Sin embargo, ¢l método permite distinguir
importantes caracteristicas y determinantes de la composicion de la economia regional
que de alguna manera sirven para la planeacién del desarrollo, toda vez que proporciona

una idea aproximada de la capacidad de gencrar empleos, remuneraciones o ganancias.
Formalmente ¢l método se expresa mediante una adicion simple:
R=N+M~+S 1)

csta relacidn constituye la base del analisis de cambio y participacién, que se realiza

aislando los componentes individuales del cambio que representan los tres efectos.

Ev la formula (1) Res cl cambio total en la variable en estudio durante un determinado
periodo, mismo que se pucde descomponer en los componentes individuales IV, ATy S,
siendo NN el efecto del cambio nacional, esto e¢s el crecimiento que presenta la variable
como consecuencia del incremento que registra la actividad econémica nacional, por lo
quec la difercncia entre ¢! crecimiento por este cefecto y el cfecto global seriala la
dispersion entre c¢l crecimiento nacional en general y regional en particular; por su
parte, M reporta ¢l efecto de cambio industrial; esto es, el incremento impulsado por
aquellos sectores ccondmicos dque presentan una proporeién regional superior a la

proporcién que presenta a nivel nacional; finalmente, Sreporta el efecto del cambio en la



participacién recgional, que refleja el incremento originado por aquellos sectores que al

interior de la regidn presentan la mayor participacién relativa.

Una de las aportaciones sobre este andlisis es conocida como método Dunn (F. Celis,
1988, cap. 4), que se basa en la caracterizacién del espacio geogrifico en funcién de las
principales ramas de actividad econémica, resaltando dos cuestiones: &) la estructura
interna por sectores de la variable en estudio, en el caso del presente trabajo, el empleo,
las remuneraciones y las ganancias; y 5) la diferencia entre el ritmo de crecimiento de los

sectores econdémicos que integran la estructura econémica del area geografica.

A la estructura interna por sectores se le denomina efecto proporcional y se representa
por la letra griega 7. El cambio proporcional o7 indica si la estructura regional es tan,
Kfnenos o mids favorable para ¢l comportamiento de la variable en relaciéon con la

estructura nacional. El1 cambio proporcional se puede presentar como el resultado de la

sustraccién del efecto de cambio total Ty el efecto diferencial .

De tal forma que se obtiene formalmente:

Tr=mx+ 2)

por lo tanto,
T=T-& 3)

El efecto de cambio total T'sc cbticne mediante Ia diferencia entre el monto de la variable
Imente observada en la regién en estudio y el calculado mediante la aplicacién de la

24
:Isa de crecimiento de la variable a nivel nacional, con lo cual se supone quc este ultimo

indica como debié comportarse la variable si hubiese crecido a la tasa nacional. Este
efecto permite distinguir como crece la variable en relacién con ¢l crecimiento nacional,
por tanto sehala la desviacion existente enire el crecimiento regional respecto al

nacional, es decir el grado de dinamismo productivo de una zona geografica dentro del
crecimiento nacional.

Por su parte, el efecto diferencial & expresa que las diferencias entre el comportamiento

de la variable realmente observado y su hipotético comportamiento, bajo el supuesto de



crecimiento igual al crecimiento nacional, se deben no a la estructura regional, sino a las
tasas de crecimiento de la variable en cada sector de la regién en cstudio, asi el efecto
diferencial indica si la regién se integra por sectores cuyo crecimiento ¢s superior, igual
o menor al nacional. En si, el efecto diferencial indica el grado de heterogeneidad

estructural entre los sectores econdmicos de una regién mediante el cilculo de la
diferencia en su ritmo de crecimiento.

Antes de cntrar en detalle a la aplicacion de éste método conviene realizar algunas

precisiones para su mejor comprension. Estas precisiones son relativas al cdalculo de los
indicadores de los efectos proporcional 7T, el efecto total Ty el efecto diferencial &. Para

los fines de esta explicacién se toma al empleo como referencia, lo que no obstruye en

foma alguna la aplicacion de otras variables, y si contribuye en buena medida a la
claridad de la exposicién.

Primeramente se deben calcular tanto el empleo sectorial que 1a regién pudo reportar si
hubijese crecido cada sector a la misma tasa que los sectores nacionales, y el empleo
regional que se pudo registrar bajo el supuesto de igualdad de crecimiento de 1a region
con ¢l pais, en adelante designaremos al primero empleo sectorial proporcional y al
segundo empleo regional proporcional. Aqui se destaca una cuestidén importante que nos
permitirda obtener efecto proporcional, la suma de los datos del empleo sectorial
proporcional no coincide con ¢l dato del empleo regional proporcional cuando este
ultimo es distinto de cero, lo que no constituye ningun error y, por ¢l contrario, e¢s
indicativo de quec existe una disparidad entre el comportamiento regional y nacional; por

ello cuando estos datos coinciden se infiere que la regién y el pais manticnen una misma
d..inz'imica de comportamiento.

Lt

Formalizando se simboliza a £ como ¢l empleo regional proporcional, como & al

empleo sectorial proporcional, al indice del crecimiento nacional por /y con &#F al

empleo regional del afio base, entonces se puede expresar la siguiente igualdad

&t =&l (6)

que implica que el empleo generado por el efecto proporcional o estructural es igual al

producto del empleo regional del afio base por ¢l indice de crecimiento nacional. Por otra

120



parte, la sumatoria del empleo proporcional por sectores productivos menos el empleo

proporcional regional define al efecto proporcional 7z
m=2 55 —£} «7)

El efecto proporcional 7 se interpreta de acuerdo al signo que se obtenga de 1a aplicacién
de la formula ( 7), asi si 77> O la estructura productiva de la region resulta mas favorable

para el crecimiento de la variable en estudio que la estructura nacional; si 7z == O, tanto la
estructura regional como la nacional tienen las mismas condiciones para sustentar el
mismo nivel de crecimiento de la variable, y finalmente si 7z <O entonces la estructura
regional es menos favorable que la nacional para el crecimiento de la variable.

Un segundo paso del método lo constituye el calculo de la diferencia entre ¢l empleo que
se observa realmente y el que se obtiene bajo el supuesto de crecimiento regional igual al
nacional, mismo que se realiza restando los datos del empleo proporcional sectorial y
regional de los datos realmente observados, a estos resultados se les denominara empleo
diferencial sectorial y empleo regiconal diferencial. Cuando no coincide la suma del
empleo diferencial sectorial con el dato del empleo diferencial regional, se hacen
evidentes dos cucstiones: a) la disparidad del crecimiento regional del empleo con el
crecimiento del empleo a nivel nacional y £) ritmos de crecimiento regionales distintos al
ritmo de crecimiento nacional.

El calculo del eripleo diferencial permite a su vez determinar el efecto total 7"y el efecto
diférencial & . Para formalizar es necesario primero simbolizar al empleo diferencial
sectorial como &4 y al empleo diferencial regional como &7 por lo cual se puede

expresar que
el =27 83 (8)
esta igualdad es la base que permite determinar el efecto total de la siguiente forma:

T=&r—¢] : 2)
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donde £ representa al empleo realmente observado en 1a region; por lo tanto el efecto

total es el resultado de la diterencia del empleo realmente observado menos el empleo
proporcional.

Para interpretar 7 se tiene que si 7> O ¢l empleo regional crece mas rapido que el empleo
nacional; si 7= O entonces sc presenta el mismo nivel de crecimiento en la naciény en 1a
region, y si 7<0 la regién manticne un nivel de crecimiento menor al nacional.

Finalmente, para decterminar ¢l cfecto diferencial & , partiendo de la ecuacidén ( 8 ) se
infiere que la sumaltoria del empleo diferencial sectorial es igual a la sumatoria dc la

diferencia del empleo realmente observado sectorial menos el empleo proporcional por
isectores

'n 'rr R
Z:‘:lg;; = Zi:lal‘? - 5; (10)

esta ecuaciodn expresa las diferencias entre ¢l empleo realmente observado y el empleo
proporcional, las qque no se deben a la estructura regional, dadas en 1a ecuacién (7)), sino
a las tasas de crecimiento del empleo en cada sector de 1a economia de 1a regién, que a

fin de cuentas es cl reflejo del efecto diferencial, por lo cual la ecuacién ( 10) se puede
reescribir como

n
=2 er—¢; (1

Para interpretar la ecuacion ( 10) se debe considerar que si d > O 1a regidn sc compone
por scctores cuyos ritmos de crecimiento son mayores a los que se observan
(3

nacionalmente; si & = O los sectores tienen un ritmo de crecimiento igual al nacional, y si

& < 0, los ritmos de crecimiento de los sectores de la region son menores a 1os nacionales.
Por otra parte ¢l método de Dunn implica que se cumpla la igualdad
T=m+6&6

Por lo que alternativamente se puede obtener & mediante 1a formula (12)



S=T-rx 12)

La importancia del método de Dunn radica en dos aspectos, primero permite distinguir
claramente ¢l sentido del cambio, mediante ¢l signo de sus distintos efectos, y en segundo
lugar distingue entre el crecimiento proporcional, el que se supone igual al nacional, y la
desviacién absoluta respecto al promedio nacional que se obtiene mediante en el efecto
diferencial, lo cual decididamente apoya las conclusiones que se puedan obtener

mediante el an4lisis de cambio y participacién.

A continuacién se presentan los resultados de la aplicacién del método de cambio y
particjpacién y del método de Dunn para las nueve divisiones de la industria
manufacturera comparando los datos nacionales con los de las nueve regiones
geogrificas en que se ha dividido al pais; asimismo se presentan los cémputos para las

variables de cmpleo, remuneraciones y ganancias respectivamente.

En el presente trabajo se analiza un periodo de 12 afos, lo que no contrapone la
caracteristicas del anilisis de cambio y participacién si se tienen en cuenta dos
cuestiones, primero, la homogeneidad entre los censos industriales de 1980 y de 1994,
segundo, la acotacién histérica, el interés del trabajo es el anilisis del impacto en la
estructura productiva de la aplicacion de las medidas de politica industrial de corte

neoliberal, con ello no interesa tanto el transito sino las condiciones de llegada.

En ese sentido, se realizaron los cilculos para dos variables: empleo y remuneraciones. Lo
anterior se -debié a que por una parte se pretende determinar si el cambio de las
estructuras productivas regionales implico cambios sustanciales en la estructura espacial

cl empleo, y si, es el caso, este cambio s¢ expreso en un sentido de mejores

fnuneraciones, o bien se aprovecho la ventaja relativa de las regiones con menores

indices de salario.

4.2, EL CAMBIO EN EL EMPLEO.

Tomando el cambio en ¢l empleo nacional y el cambio en la region noroeste entre 1980 y
1983, sc clabora la tabla 4.2.1, de acuerdo a los datos que en ella se presentan se tienc

que el empleo nacional crecié a una tasa de 48.8%, mientras que cn la zona noroeste lo
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hizo a una tasa de 152.19, cs decir casi tres veces mds que el promedio nacional, a través
del andlisis de cambio y participaciéon se presenta una primera explicacién de los factores

que generaron tal diferencia.

Tabla 4.2.1
Cambios en el empleco ruicional y en la zona noroeste
1980-1993
(miles de personas ocupadas)
Personal Ocupado Cambio en ¢l Emplco.
Division Industrial 1980 1993 Absoluto Porcentaje
(49] [69] ) “)
Alimentos, bebidas y tabaco 427.7 679.3 251.6 58.8
Textil, cuero y calzado 352.9 530.6 177.7 50.4
Madera y muebles no metilicos 82.4 162.6 80.2 97.3
Papel imprenta y editoriales 117.6 193.2 75.6 64.3
Quimica 273.6 371.2 97.6 35.7
sMinerales no ferrosos 115.7 181.8 66.1 57.2
Mierro y acero 97.3 57.4 -39.9 -41.0
Magquinaria y equipo 631.0 955.6 324.6 51.4
Otras industrias manufactureras 35.8 42.7 6.9 19.4
Total nacional 2,134.0 3,174.5 1,040.5 483
Alimentos, bebidas y tabaco 40.6 70.5 30.0 73.9
Industria textil, cucro y calzado 10.4 23.0 12.6 120.8
Industria dec la madera y mueblas no 5.4 17.0 11.7 218.1
metilicos
Papel imprenta y editoriales 1.2 12.8 8.6 204.2
Industria quimica 3.2 15.7 12.6 397.7
Minerales no ferrosos 5.4 10.4 5.0 93.9
Industria del hierro y el acero .2 3.3 3.1 1,690.3
Maquinaria y equipo 36.2 110.2 74.0 204.6
Otras industrias manufactureras 1.2 5.8 4.6 380.9
Total zona noroeste 106.7 Z268.9 162.3 152.7

Primeramente la diferencia puede resultar de la desviaciéon entre el crecimiento real y un
hipotético crescimiento de cada divisién a la misma tasa de crecimiento del empleo
nacional. Asi, para cxplicar la difcrencia entre el crecimiento nacional y el regional, en la
tabla 4.2.2 se prescnta el crecimiento individual de las divisiones en la zona noroeste,
mostrando los resultados para ¢l efecto de crecimiento nacional WV, que en la columna (2)
representa el resultado de la multiplicacién del dato del empleo de 1980 por la tasa de
crecimiento del empleo nacional (en éste caso 48.7%), la cuil se asume como el
crecimiento promedio de la industria nacional; de acuerdo con ecsto por efecto del

crecimiento nacional N se generaron en la zona noroeste 52,100 nucvas plazas luborales.
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Tabla 4.2.2
Efecto del crecirmicnto nacional en la zona noroeste
1980-1993
(miiles de personas ocupadas)

N=(1)*1a
tasa de R-N = N+8
Empleo crecimiento | R = crecimiento| Carnbio relativo
Division productiva 1980 nacional de actual nefo
48.8%

1) (z) 3) 1)
Alimentos, bebidas y tabaco. 40.6 19.8 30.0 10.2
Textil, cuero y calzado. 10.4 5.1 12.6 7.5
; Madera y muebles no metilicos 5.4 2.6 11.7 9.1
- Papel, imprenta y editoriales 4.2 2.1 8.6 6.5
Quimica . 3.2 1.5 12.6 11.0
Minerales no ferrosos 5.4 2.6 5.0 2.4
Hierro y acero 0.2 0.1 3.1 3.0
Maquinaria y equipo 36.2 17.7 74.0 56.4
Otras ind. manufacturcras 1.2 0.6 4.6 4.0
Total zona noroeste 106.7 52.1 162.3 110.2

Sin embargo, ¢l empleo en la zona noroeste crece 162.3 mil nuecvos empleos, lo que
evidentemente indica que la dindmica interna de la zona es mucho mayor a la nacional,
existe al interior un efecto que permite sustentar 110.2 mil nuevos erapleos por encima

del efecto de cambio nacional.
Partiendo de la identidad bdsica expresada en ( 1), KR=/N+AM+S, obtencnios:
{ 4 MAS=R-N 4)

que equivale a decir que el cambio relativo neto A1 +S, el cambio industrial midis el
cambio proporcional de la region, es igual a la diferencia del cambio global R con el
cambio propiciado por el efecto nacional V. En el caso de la zona noroeste el cambio
relativo neto de 110.2 mil nuevos empleos iinplica que la regidn crece mis riapido por los

efectos de cambio industrial y de cambio en la participacién regional.

El cambio industrial indica en que medida la desviacién del crecimicnto rcgional es

atribuible al hecho de que la composicién de la economia de la zona incorpora una
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proporcién mais alta de actividades productivas con tasas de crecimiento mayores al
promedio que la estructura nacional. En la tabla 4.2.3 se presentan los resultados del
cémputo del efecto de cambio industrial;, la columna (3) muestra la desviacién de cada
una de las divisiones de la industria manufacturera con respecto al crecimiento nacional,
y en la columna (8) sc presenta el resultado de multiplicar la desviaciéon local del
crecimiento por la distribucion del empleo regional, que no es otra cosa que ¢l efecto de
cambio industrial AL
Tabla 4.2.3

Efecto del carmbio industrial en Ia zona noroesfte
(iimeros absolutos en miles)

. Desviacidn: Tasa
de crecimiento
:\- Distribucidn del empleo | industrial menos
total en 1980 tasa de
(en porcentaje) crecimiento Empleo M=(3)
Division industrial Nacional Regional nacional ( 9% ) 1980 *(4)
1) 2) 3) (4) 5)
Alimentos, bebidas y tabaco 20.0 38.0 10.1 40.6 4.1
Textil, cuero y calzado 16.5 9.8 1.6 10.4 0.2
Madera y muebles no 3.9 5.0 48.6 5.4 2.6
metdlicos
Papel imprenta y editoriales 5.5 3.9 15.5 4.2 0.7
Quimica 12.8 3.0 -13.3 3.2 -0.4
Minerales no ferrosos 5.4 5.0 8.4 54 0.5
Hierro y acero 1.6 0.2 -89.8 0.2 -0.2
Maquinaria v equipo 29.6 33.9 2.7 36.2 1.0
jOtras ind. manufactureras 1.7 1.1 -29.4 1.2 -0.4
*Total zona noroeste 100.0 100.0 -- 106.7 5.0

Los datos de la tabla anterior muestran un efecto positivo del cambio industrial para la
zona noreste con 8.0 mil nuevos empleos, los que se explican por ¢l comportamiento de
aquellas divisiones cuyo crecimiento fue mayor al de la industria nacional, y que ademas
mantcnian una participacién relativa importante dentro de la zona. En las columnas (1)
y (2) se puede observar que las divisiones de alimentos, bebidas y tabaco, maquinaria y
equipo, ¥ 1a de madera y muebles no metalicos representaban las proporciones mas altas
del empleo en 1980 quc en la distribucion nacional, y en la columna (3) sc obscrva que

precisamente fueron cstas divisiones las que presentaron una tasa de crecimiento



superior a la nacional. Las otras divisiones, que presentan crecimientos menores © muy
similares al porcentaje nacional, representan proporciones mcnores dentro del empleo en

la regién que en el pais.

Finalmente queda por determinar el efecto de participacion regional; esta razén es facil

de obtener residualmente mediante la asociacidén de la ecuacién ( 1), si
=N+A+S, (1)
entonces el efecto de participacion regional se calcula mediante la férmula (5)

=R-IN-M (8)

‘;i:or lo que despejando R, /Vy Af con los datos de las tablas anteriores tendriamos para la
regién noroeste
S= 162.8 -52.1 -8.0=1022

con lo cual se determina que el efecto positivo del cambio en la participacién regional
fue mayor que el crecimiento por cambio industrial y el efecto nacional, por lo que se
implica que la zona noreste aumento su participacién en el empleo nacional en 102.2

mil nuevas plazas laborales.

De la misma forma el residual § puede calcularse para cada divisién en particular, para
lIo que se procede a dividir los datos correspondientes a cada divisiéon para Ia zona noreste
que sc presentan en la columna (1) de la tabla 4.2.1. entre los datos para cada divisién
del total nacional, y se hace lo mismo para el ano final del estudio, 1993, la comparaciéon
c?e‘,'los resultados debe confirmar el resultade del efecto de cambio en la participacién

regional.

Finalmente los resultados del andlisis de cambio y participacion para la zona noroeste se
presentan, a manera de resumen, en la tabla 4.2.4., donde se constata que la dindmica
del empleo responde principalmente al cambio dentro dec la participacién regional cn el
empleo total, de las 162.3 mil nuevas plazas laborales que se gencraron en la zona entre
1980 y 1993 102.2 se deben al efecto S, mientras que el ‘efecto de cambio nacional

represento 52.1 mil nuevos empleos y el cambio industrial apenas 8 mil.
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Tabla 4.2.4
Empleo y componentes del cammbio en el empleo
en la zona noroeste
(datos en rniles)

Empleo Componentes del cambio en el empleo
K Cambio Nefecto de | Afefecto de Sefecto de
global cambio cambio participacién
Division Industrial 1980 1993 1980-1993| nacional industrial regional
1) «2) 3) 4) (s5) (6)

Alimentos, bebidas y tabaco 40.6 70.5 50.0 19.8 4.1 G.1
Textil, cuero y calzado 10.4 23.0 12.6 . 5.1 0.2 7.3
Madera y muebles no metilicos 5.4 17.0 11.7 2.6 2.6 6.5
Papel imprenta y editorial . 4.2 12.8 8.6 2.1 0.7 5.9
;Quimica 3.2 15.7 12.6 1.5 ~-0.4 11.5
Minerales no ferrosos 5.4 104 5.0 2.6 0.5 2.0
Hierro y acero 0.2 3.3 3.1 0.1 -0.2 3.2
Maquinaria y equipo 36.2| 110.2 74.0 17.7 1.0 55.4
Otras industrias manufactureras 1.2 5.8 1.6 0.6 -0.4 4.4
Total zona rioroeste 106.7] Z68.9 162.3 52,71 8.0 1oz.2

Por otra parte, se puede apreciar que dentro del cambio global son dos las divisiones que
lo generaron, la de maquinaria y equipo, alimentos bebidas y tabaco, en una posicién
intermedia se puede ubicar a las divisiones de textil, cuero y calzado, quimica y la de
madera y muebles no metilicos; sin embargo el cambio de cada una de estas divisiones se
debe a distintos factores, la division de alimentos aporta 30 mil empleos, de los cuales
19.8 mil correspondicron al efecto del cambio nacional, 4.1 mil al cambio industrial y
6.1 mil al cambio de la participacién regional, es decir que Ia mayor parte de los nuevos

e?'nplcos creados por la divisién I se debe al efecto del crecimiento nacional.
t

En‘ cambio, el crecimiento de los empleos de la division de maquinaria y equipo se
generan fundamentalmente por el efecto de participacion regional, de los 74.4 mil
empleos creados por esta divisiéon 55.4 mil se deben al efecto S, 17.0 al efecto de cambio
nacional y solo 1 mil al efecto de cambio industrial. Es de subrayarse que ¢l cambio del
empleo en la regidon se debe principalmente al cambio de la division de maguinaria y
equipo, y que a su vez la evolucidn del empleo en esta divisién correspondc al cambio de

participacién regional.




Para la aplicacién del método de Dunn retomaremos los datos del empleo nacional y
regional que sc presentan se presentan en las columnas (1) y ( 2) de la tabla 4.2.1, con
los datos de 1a parte superior de dicha tabla se obtiene el indice de crecimiento nacional y
con los de la parte inferior el indice correspondiente para la regién noroeste. Con estos
indices se construye la tabla 4.2.5, mediante la que se cuantifican las diferencias entre
los ritmos de crecimiento regional y nacional asi como las causas de las mismas. Como se
verd, el anilisis es muy parecido al de cambio y participacién, sdlo que aporta
conclusiones interesantes sobre la conformacién estructural, la dinamica regional y los
ritmos por sectores productivos, con todo ello permite medir el grado de heterogeneidad

estructural de las regiones de una economia.

Tabla 4.2.5
I Cambios en el empleo nacional y de Iz zona noroeste
i 1980 -1993
Indice de Indice de Efecto Efecto
crecimiento | crecimiento { proporciona | diferencial
Division regional nacional 1
1) 2) (3) (4)

Alimentos, bebidas y tabaco 173.9 158.8 64.4 6.1
Textil, cuero y calzado 220.8 150.4 15.7 7.3
Madera y mueblas no 318.1 197.3 0.6 6.5
metalicos
Papel, imprenta y editoriales 304.2 164.3 6.9 5.9
Quimica 497.7 135.7 4.3 11.5
Minerales no ferrosos 193.9 157.2 &.3 2.0
Hierro y acero 1,790.8 59.0 0.1 3.2
Maquinaria y equipo 301.6 151.4 54.8 55.4
Otras ind. manufactureras 480.9 119.4 1.4 3.4
Total nacional Z68.9 I48.8 158.7 1703

Los indices de crecintento de las columnas (1) y ( 2 ) se obtuvieron al dividir ios datos
del atfio final entre Jos dei ano base y multiplicar este resultado por cien. LI dato de la
golumna ( 3 ) representa el empieo regional de 1993 en ¢l supuesto de que esta variable

dbiese crecido a la misma tasa que ¢l empleo nacional, se obtiene al multiplicar el
emplco de la regidon por el indice de crecimiento nacional. La columna ( 4 ), el efecto
diferencial es ¢l resultado de la diferencia del empleo realmente observado y el calculado
mediante el efecto diferencial, y es el resultado de la resta del efecto proporcional -
columna (3)~ y el emplco regional de 1993 -parte inferior de la columna (2) de Ia tabla

4.2.1-~.

Asi mediante la aplicacion de la formula ( 7 ) se calcula el indicador 77 , que reporta el

efecto proporcional para la zona noroeste, la suma de los datos del efecto proporcional



por divisiones de la industria manufacturcra es igual a2 166.6, superior al dato regional
de 158.7; por lo tanto

T =166.6 ~158.7 = 7.9

Lo que indica que 7.9 mil nuevos empleos en la zona noroeste se deben al efecto
proporcional, y que es una cifra similar al efecto de cambio industrial para esta zona que
se presenta en la columna (4) de la tabla 4.2.4.

Aplicando la formula ( 8 ) se obticne el efecto total 77, que es la diferencia del empleo
realmente observado en 1993 en la zona que ascendié a 268.9 mil plazas laborales
menos las 158.7 mil que se obtienen mediante el efecto proporcional, por lo que

K

: T=268.9- 158.7 =110.2
Este cfecto total de 110.2 mil nuevos empleos es igual a los 110.2 mil emplecos generados
por el efecto de cambio relativo neto, que es la suma de los efectos de cambio industrial y

del cambio proporcional de la regién.

Finalmentc, el efecto diferencial se obticne restando al efecto total el efecto proporcional

mediante la formula ( 12 ), por lo tanto
S=1103-79=102.4

Los 102.4 mil emplcos derivados del efecto diferencial equivalen, por su parte, a los
102.2 mil emipleos generados por ¢l efecto del cambio proporcional de 1a regién.

)
l!.$ resultados del método de Dunn permiten afirmar que en la regién noroeste, con un
efecto total positivo, la region presenta una estructura industrial que mantuvo mayor
dinamismo que la industria nacional, lo que explica el efecto proporcional positivo que
refleja una estructura industrial en 1a zona noroeste mas favorable para la creacién de
empleos que la estructura nacional; sin embargo, este efecto no es suficiente para la

explicaciéon del crecimiento del empleo en la region.

El indicador del efecto diferencial es también positivo, pecro ademas es considerablemente
mayor al del efecto proporcional; de aqui sc observan dos cosas, la primera es que la

region se sostuvo en los renglones productivos que presentaron mayor dinidmica que los
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observados nacionalmente, y segunda que esto permitié a la zona noroeste sostener una
dindmica de empleos por arriba de la estimacién nacional, es decir que, el método Dunn
confirma las conclusiones obtenidas en ¢l anilisis de cambio y participacién, donde sc
pudo observar que el crecimiento del empleo en esta zona se derivo en lo fundamental a
la estructura productiva regional que se concentraba en las divisiones de la industria de
alimentos y la industria de maquinaria y equipo. Asimismo, sc tiene que a la dindmica de
la industria de alimentos se debe el indicador positivo del efecto proporcional, mientras

que a la de la industria de maquinaria y equipo se debe el efecto diferencial.

Como ya se schalo, el efecto diferencial indica el grado de heterogeneidad estructural de
1a region, los distintos niveles de crecimiento scctorial en el éspacio geogrifico, en el caso
de la z.ona noroeste, la dindmica del crecimiento del empleo se debe precisamente a esta
;h_eterogeneidad estructural la que se sostiene por las divisiones de la industria quimica y
la de maquinaria y equipo. En cambio, la estructura interna reflejada en el efecto
proporcional reporta por su parte la dinimica de cada sector industrial. Los datos
presentados sefialan que la heterogeneidad interna de la regién se mantiene, y que, en
cambio, no se registra una mayor articulacién interindustrial hacia afuera que permita

sostener los niveles de empleo.

A continuacidn se prescntan los resultados del aniilisis de cambio y participacion y del
método de Dunn para las restantes ocho zonas geogrificas en materia de empleo,
asimismo, los resultados para las variables ds remuncraciones se prescntard en las
seccién 4.3 respectivamente. Se omite, a fin de sintetizar, los cémputos parciales del
analisis de cambio y participacién, por lo que sélo se prestan los cuadros que resumen Ia
informacion de este método.
4

EL‘lla tabla 4.2.6 sc muestran los resultados del andlisis de cambio y participacién para ¢l
ecmpleo de la zona norte. Como puede observarse ¢l emplco en la zona registra un
incremento de 242.1 mil empleos, de los cuales 72.7 mil se explican por el efecto del
cambio nacional; el cambio relativo neto de Ia zona fue de 169.1 mil empleos, los que

respondieron al cambio regional de 171.7 mil, de los que 2.6 mil fucron anulados por el

efecto negativo del cambio industrial.
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Tabla 4.2.6
Empleo y componentes del cambio en el empleo
en la zona norte
(datos en miles)

Empleo Componentes del cambio en el empleo
RCambio | Nefectode | Mefectode | Sefecto de
global cambio cambio participacion
Division Industrial 1980 1993 | 1980-1993( nacional industrial rcgional
1) 2) 3) 4) (5) (6)>

Alimentos, bebidas y tabaco 21.8 41.7 19.9 10.6 2.2 7.0
Textil, cuero y calzado 18.0 56.7 38.7 - 8.8 0.3 29.6
Madera y muebles no metilicos 15.9 33.7 17.8 7.8 7.7 2.3
Papel imprenta y editorial 4.6 11.3 6.7 2.2 0.7 3.7
:Quimica 5.8 14.0 8.2 2.8 -0.8 6.1
Minecrales no ferrosos 6.8 20.7 13.8 3.3 0.6 9.9
Hierro y acero 15.6 12.6 -3.0 7.6 -14.0 3.4
Maquinaria y equipo 57.7 198.0 140.3 28.2 1.5 110.6
Otras industrias manufactureras 2.9 2.6 -0.3 1.4 -0.8 ~0.9
Total zona norte 149.1y 391.2 2427 72.7 -2.6 171.7

Se presenta una dindmica de empleos mayor a la nacional, siendo las divisiones de
maquinaria y equipo; textil, cucro y calzado; alimentos, bebidas y tabaco, y 1a de madera
y muebles nc metdlicos las que mayor numero de nuevos empleos aportan. De estas
divisiones sélo la de maquinaria y equipo y la de la industria de 1a madera representaban
en 1980 un mayor porcentaje en la region que a nivel nacional; y en la segunda se
presenta un ritmo de crecimiento muy superior en la regidn sobre la tasa de crecimiento
nacional, de aqui que 7.7 mil empleos de los 13.5 mil originados por el ¢fecto de cambio

i\‘ndustrial se deban a la industria de la madera y sélo 1.5 mil a la de maquinaria y
e‘qi:xipo.

Sin embargo la importancia de la division de madera se relativiza con el efecto de
participacién regional, del cual sélo representa 2.3 wmil empleos, mientras que la
industria textil represento 29.6 mil empleos y la de alimentos 7 mil. En este mismo
renglén la division de maquinaria y equipo aporto 110.6 mil nuevos empleos. Con todo
ello, las divisiones con mayor peso relative en 1980 mantienen su importancia regional

al ser determinantes de los cambios por efecto nacional y por el cambio en la
participacion regional. ’
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Asimismo, cabe destacar que el cambio industrial negativo se derivo de 1a caida de la
divisién del hierro y el acero, la cual representaba en 1980 una proporcién regional de
10.49% en tanto que a nivel nacional representaba el 4.69% del empleo total.

En la tabla 4.2.7 se presentan los resultados del cémputo del método de Dunn para el
empleo de la zona norte.

Tabla 4.2.7
Cambios en el emipleo nacional y de Ia zona norte
19380 -1993
Indice de Indice de Efecto Efecto
crecimiento § crecimiento | proporciona | diferencial
Division regional nacional
. 1) (2) (3) (4)
e Alimentos, bebidas y tabaco 191.2 158.8 34.6 7.1
3 ‘Textil, cuero y calzado 314.3 150.4 27.1 29.6
Madera y mueblas no 211.7 197.3 31.4 2.3
metilicos
Papel, imprenta y editoriales 245.4 164.3 7.6 3.7
Quimica 2414 135.7 7.9 6.1
Minerales no ferrosos 301.7 157.2 10.8 9.9
Hierro y acero 80.9 59.0 9.2 3.4
Magquinaria y equipo 343.7 151.4 87.4 110.7
Otras ind. manufacturcras 89.5 119.4 3.4 -0.9
Tolal zona norte 262.3 1484 221.9 169.4

Por medio de la férmula ( 7) se calcula el indicador 77

T =219.4-221.9=-2.5

Por lo que se tiene un efecto proporcional negativo que refleja la pérdida de 2.5 mil
empleos en 1a zona, en este caso existe una débil estructura productiva en la regién, que
omprucba, ademads, ¢l resultado negative de -2.6 mil empleos por el efecto de cambio

i slustrial; de nueva cuenta coincide el resultado de ambos métodos.

Con la formula ( 8 ) se obtiene ¢l efecto total T", que es la diferencia del empleo real de
1993 que ascendié a 391.2 mil plazas laborales menos las 221.9 mil que se obtienen
mediante ¢l efecto proporcional, por lo que

T=391.2-221.9 = 169.3

Este dato cquivale, por su parte, al cambio relativo neto de la zona; por supuesto si se
suma la cifra del efecto proporcional o bien del efecto de cambio industrial se obtendrd el

efecto por cambio regional.
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Finalmente, ¢l efecto diferencial sc obtiene restando al efecto total el efecto proporcional
mediante la formula ( 12 ), por lo tanto

S=169.8-(25) =171.8

La cifra anterior coincide plenamente con la correspondiente al cambio regional 8§ Con
lo cual se puede concluir que, como el efecto proporcional es negativo, la estructura
regional resulto menos favorable para la creacién de empleos que la estructura nacional;
sin embargo ¢l cfecto negativo se ve compensado por el efecto diferencial que incluso es
mayor al efecto total.

Con estos indicadores s¢ muestra como en la region norte el crecimiento en el empleo sc
‘da como consecuencia de una mayor heterogeneidad estructural y que se acentuia la

desarticulacién de la industria regional con la nacional.

Los resultados del anailisis de cambio y participacion para la zona noreste, que se
presentan cn la tabla 4.2.8, muestran quec ¢l empleo crecié en una tasa mayor a la
nacional, con cllo la regién mostrd una mayor dinamica que la estructura nacional

aportando 154.7 mil nuevos empleos que compusieron al cambio global Rde la zona.

Del cambio global del empleo correspondieron 115 mil empleos al efecto de cambio
nacional, el cambio relativo neto de 39.7 mil empleos se origino per un efecto de cambio
industrial negativo que significo la perdida de 21.4 mil empleos, y por un efecto regional

positivo que represento un incremento de 61.3 mil empleos.

El efecto dec cambio industrial explica la dristica caida del empleo en la division del
hfiérro y el acero, de las 32 mil plazas de 1980, 28 mil se perdieron por el efecto de
cambio industrial, lo que pricticamente anulo el efecto positivo que para esta divisién
representaron los efectos de cambio nacional y regional. Cabe destacar que de las nueve
divisiones de la zona, la divisién del hierro y el acero mantenia una participacién de
nueve puntos porcentuales superior al dato nacional, por cllo, 1a caida de esta actividad

industrial se¢ tradujo en un cambio industrial negativo para la zona.



Tabla 4.2.8
Empleoc y componentes del cambio en el empleo
en la zona noreste
(datos en miles)

Emplco Componentes del cambio en el empleo
R Cambio | NVNefecto de | Mefecto de Sefecto de
global ~ cambio cambio participacién
Division Industrial 1980 1993 1980-1993| nacional industrial regional
1) 2) (3) 4) 5) (6)

Alimentos, bebidas y tabaco 34.6 55.3 20.7 16.9 3.5 0.3
Textil, cuero y calzado 15.7 33.5 17.9 . 7.6 0.3 10.0
Madera y muebles no metilicos 4.3 2.9 5.6 2.1 2.1 1.5
Papel imprenta y editorial 10.0; 20.8 10.8 4.9 1.6 4.4
‘{_Quimica 31.6] 48.8 17.3 15.4 -4.1 6.0
Minerales no ferrosos 26.5] 30.6| 4.0 13.0 2.2 -11.2
Hierro y acero 32.0 9.2 -22.8 15.6 -28.7 -9.7
Maquinaria y equipo 79.5] 177.9 98.4 38.8 2.1 574
Otras industrias manufactureras 1.5 4.4 2.9 0.7 -0.4 2.6
Total zona norestc 235.6] 390.4] 154.7 i15.0 -21.4 61.3

Sin embargo, el cambio regional positivo contrarresto la tendencia de caida en el empleo,
por ¢l efecto §se generaron en la zona un total de 61.3 mil nuevas plazas laborales que
permitieron anular el efecto negativo de cambio industrial. La creaciéon de empleos
mediante éste ultimo efecto se debid a las dindmicas regionales presentadas por las
divisiones de maquinaria y equipo que genero 57.4 mil empleos, y por los 10 mil nuevos
empleos de la divisiéon de la industria textil.

Los resultados del método de Dunn (tabla 4.2.9) para la zona norcste confirman los

‘p‘ultados del anilisis de carabio y participacién; en primer lugar se presenta un efecto

proporcional 77 negativo y equivalente al cambio industrial. Aplicando la férmula (7))

T =3829.1 -350.5= ~Z1.4

Al igual que en el caso de la regidn norte, en la noreste se revela una estructura
industrial débil, que se ve afcectada durante el periodo 1980 - 1993 por la caida de la
industria acercra.



Tabla 4.2.9
Cambios en el empleo nacional y de la region noreste
19850 -1993

Indice de Indice de Efecto Efecto
crecimiento | crecimiento | proporciona | diferencial
Division regional nacional 1
1) (2) (3) (4)
Alimenlos, bebidas y tabaco 159.7 158.8 655.0 0.3
Textil, cuero y calzado 214.1 150.4 23.6 10.0
Madera y mueblas no 232.4 197.3 8.4 1.5
metalicos

Papel, imprenta y editoriales 208.2 164.3 16.4 4.4
Quimica 154.7 135.7 42.9 6.0
Minerales no ferrosos 115.2 157.2 41.7 ~11.1
Hierro y acero 28.7 59.0 . 18.9 ~-9.7
Maquinaria y cquipo 223.7 151.4 120.4 57.5

b Otras ind. manufacturcras 292.0 119.4 1.8 2.6
o Total zona norestc 165.7 1488 350.5 I9.8

*Mediante la formula ( 9) se obtiene el efecto total 7, que como hemos visto equivale a la
resta del efecto global R menos el efecto cambio nacional, es decir ¢s igual al cambio

relativo neto; en la sustitucién se¢ tomo al empleo regional de 1993 y al empleo que se

genero por cl efecto proporcional

= 890.4~ 350.5 = 39.9

Restando a este ultimo dato la cifra del efecto proporcional se obticne el efecto

diferencial, que equivale al cambio por ¢l efecto de participacién regional §
S =89.9-C-21.4)=61.3

De acuerdo a esto, cl efecto proporcional negativo indica que la zona noreste presenta

na estructura industrial menos favorable para la creacién del empleo que 1a estructura
ndcional, lo que indica a su vez que persiste 1a heterogeneidad de la zona; sin embarsgo,
por un efecto diferencial considerablemente grande, se logra anular ¢l resultado negativo
del efecto proporcional, con ello, la zona crece por encima del promedio nacional. Es
decir, a pesar de que la industria manufacturera de la zona noreste presenta signos de
desindustrializacion en varias divisiones, la dindmica interna, basada ¢n las divisiones de

madquinaria y equipo y de la industria textil, es tal que termina creando una estructura
positiva del empleo.

En la zona centro norte se generaron 183.5 mil nucvas plazas laborales, lo que significo

un crecimiento de 114.8%, muy superior al 48.8% del crecimiento nacional; en la tabla
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4.2.10, se muestran los resultados relativos al andlisis de cambio y participacién para
ésta zona; de acuerdo a esto, el cambio global mencionado s¢ genero con un efecto de
cambio nacional de 78 mil empleos, un cfecto de cambio industrial de 4.5 mil empleos y
un cambio en la participacién regional de 100.9 mil.

Tabla 4.2.10
Empleo y componentes del cambio en el empleo
en la zona centro norte
(datos en miles)

Emplco Componentes del cambio en el empleo
R Cambio Nefecto de | AMefecto de Sefecto de
global cambio cambio participacion

 Division Industrial 1980 1993 1980-1993 nacional industrial regional
. 1) 2) (3) 4) 5) (6)
Alimentos, bebidas y tabaco 38.5 78.6 40.1 18.8 3.9 17.4
Textil, cuero y calzado 47.4 102.8 55.4 23.1 0.8 31.4
Madera y muebles no metilicos 4.8 9.5 4.8 2.3 2.3 0.1
Papel imprenta y editorial 5.0 17.2 12. 2.5 0.8 8.9
Quimica 16.4 28.2 11.9 8.0 -2.1 6.0
Minerales no ferrosos 7.4 18.7 11.3 3.6 0.6 7.0
Hierro y acero 2.8 6.1 3.3 1.4 -2.5 4.5
Magquinaria y equipo 36.6 80.7 44.1 17.8 1.0 25.3
Otras industrias manufactureras 1.0| 1.5 0.5 0.5 -0.3 0.3
Total zona centro norte 159.9 343.4 183.5 75.0 4.5 100.9

Como sc puede apreciar ¢l cambio en cl empleo causado por cl efecto de cambio nacional
representaba un 42.5% del crecimiento total del empleo regional; en tanto que el efecto
de cambio regional genero el 55.0%, y el efecto de cambio industrial iunicamente genero
&‘1 ‘2.5%. Con ello, el cambio relativo necto fue de 105.5 mil nuevos empleos.

+

El efecto de cambio industrial se explica por las divisiones de alimentos, bebidas y tabaco
y por la de textil, cuero y calzado, cuya participacion en 1980 en el empleo de la zona

resultaba superior a la proporcién nacional; sin embargo, conjuntamente sélo generaron
4.7 mi] nuevos empleos.

En lo que respecta al cambio de participacién regional se debe a las divisiones que
generaban la mayor parte del empleco en 1980, con cllo, Ia division de la industria textil
quc genero el 29.7% del empleo de 1980, durante el periodo genero 31.4 mil nuevos

empleos, la division de la industria alimenticia que representaba el 24.19% del emplco de




1980, genero por el efecto de cambio regional 17.4 mil empleos, y la division de
maquinaria y equipo, que en 1980 represento el 22.9 del empleo regional, genero la

mayor parte del empleo por el efecto de cambio regional con 25.3 mil nuevas plazas
laborales.

Mediante el método de Dunn se corrobora como las divisiones mas importantes dentro

del cambio en el empleo de la zona centro norte fueron la de alimentos, textil y la de
maquinaria y equipo.

Tabla 4.2.11
Cambios en el empleo nacional y de Ia zona centro norte

1980 -1993
N Indice de Indice de Efecto Efecto
.- crecimiento | crecimiento | proporciona | diferencial
% Divisién regional nacional 1
e 1) (2) (3) 4)
Alimentos, bebidas y tabaco 204.2 158.8 61.1 17.5
Textil, cuero y calzado 216.7 150.4 71.3 31.5
Madera y mueblas no 199.8 197.3 9.4 0.1
metdlicos
Papel, imprenta y editoriales 341.3 164.3 8.3 8.9
Quimica 172.5 135.7 22.2 6.0
Minerales no ferrosos 251.8 157.2 11.7 7.0
Hicrro y acero 217.6 59.0 1.7 4.5
Maquinaria y equipo 220.8 151.4 55.4 25.3
Otras ind. manufactureras 155.0 119.4 1.1 0.3
Total zona centro noric 2148 1488 237.8 105.5

Fara analizar los resultados de la tabla anterior primeramentec se obticne el efecto
proporcional 7 mediante la formula ( 7 ), para lo que se suman los datos por division de
la columna (3) y se resta a este resultado la cifra correspondiente al efecto proporcional

de la zona centro norte.
i
t T =242.2-237.8= 4.4

Resulta evidente que este dato corresponde al efecto de cambio industrial de 4.5 mil
nuevos empleos. Como segundo paso se obtiene cl cfecto total, para cllo sc resta al

empleco de 1993 el dato del efecto proporcional para la zona centro norte.
T=343.4 - 237.8 = 105.6

En seguida se calcula el efecto diferencial, para lo cual se resta a la cifra anterior el dato
del efecto proporcional.



&= 1056 ~4.4 = 101.1

Con lo anterior se concluye, primero que por ¢l resultado del efecto proporcional de
signo positivo, la zona centro norte presenta una estructura mds favorable para la
creaciéon de empleos que la estructura manufacturera nacional. En segundo lugar, como
el efecto total es positivo, se explica que el empleo de la zona crece mas rapido que el
empleo nacional; finalmente, el crecimiento mayor del empleo de la zona respecto al
crecimiento nacional se debe a que el efecto diferencial positivo indica que existen
sectores eccondmicos dentro de la zona centro norte que crecieron por arriba de su
crecimiento nacional. Esta dindmica del crecimiento de la zona centro norte se debe a la
evolucién de las divisiones de la industria alimenticia, la industria textil, y 1a industria de

;‘rnaquinan'a y equipo.

El cambio mas fuerte se presenta en la zona centro, en ésta el empleo crece inicamente
con 80.2 mil nuevas plazas de 1980 a 1993, lo que significo un crecimiento de 7.2%, el
porcentaje mas bajo de todas las zonas del pais, ademis que represento un dato

significativamente menor respecto a la tasa de crecimiento nacional.

Las 80 mil nuevas plazas laborales de la zona centro se debicron a la generacién de
541.4 emplcos por efecto nacional, dc 0.6 mil por cambio industrial y a la pérdida de
461.7 mil empleos por el efecto de cambio en la participaciéon regional (ver tabla
4.2.12). El cambio en esta zona resulta significativo al considerar el anidlisis presentado
en ¢l capitulo anterior, donde se veia que en 1980 la zona que concentraba la mayor
partc de la sustentaciéon productiva del pais era precisamente la zona centro, pero
asimismo se¢ mostrd que esta zona fue la que presento los mayores cambios; mediante el

‘z‘ilisis de cambio y participaciéon y el método de Dunn se presentaran en seguida las

raZones que dieron origen a tales cambios.

La primera cuestidn a destacar es el hecho de que ¢l empleo en la zona inicamente crece
en 80.2 mil plazas, sin embargo, cl efecto dc cambio nacional genero 541.4 mil nuevos
cmpleos, los cuales se¢ dicron principalmente en las divisiones de maquinaria y equipo, la

industria textil, y la industria alimenticia.

Asimismo hay que resaltar el hecho de que la divisién de maquinaria y equipo presenta
una cifra ncgativa en ¢l cambio global reportando una perdida de 56.8 mil empleos

totales, a pesar de que por cambio nacional se presento un incremento de 179.8 mil
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emplcos, que ademas fuc la cifra mas alta por este efecto. Por otra parte, se registran

cifras negativas del cambio global para las divisiones del hierro y el acero y otras
industrias manufactureras.

El cambio industrial se sustento en las divisiones de papel, imprenta y editoriales;
quimica; y la de maquinaria y equipo, que mantenian una proporcién regional superior
a la observada a nivel nacional. De estas divisiones s6lo resulto significativa en sentido
positivo la del papel; mientras que la de maquinaria y equipo aunque presenta cierto
crecimiento estc no es tan grande como el quec se presento en las divisiones de la
industria de la madera y de alimentos. Por su parte, la division de la industria quimica
registro una caida de 21.3 mil empleos, y la del hierro y el acero perdié por el efecto de
;::ambio industrial 31.7 mil plazas laborales.

Tabla 4.2.12
Empleo y componentes del cambio en el empleo
en la zona centro
(datas en miles)

Empleoc Componentes del cambio en ¢l empleo
R Cambio Nefectode | AMefectode| Sefectode
global cambio cambio participacion
Division Industrial 1980 1993 1980-1993} nacional industrial regional -
(1) 2) 3) 4) (5) (6)

Alimentos, bebidas y tabaco 152.7| 207.2 54.5 74.5 135.4 -35.4
Textil, cuero y calzado 199.4 232.6 33.3 97.3 3.2 ~67.2
Madera v muebles no metilicos 32.5, 42.3 2.9 15.8 15.8 -21.7
Papel imprenta y editorial 80.2 100.1 19.9 39.1 12.5 -31.7
Quimica 163.1 193.1 30.0 79.6 ~21.3 -28.2
Ytiherales no ferrosos st.9| 64.2 12.2 25.3 4.4 -17.5
Hierro y acero 35.3 18.1 -17.2 17.2 -31.7 ~2.8
Maquinaria y equipo 368.4] 311.6 -56.8 179.8 9.9 -246.5
Otras industrias manufactureras 26.0 20.4 -5.6 12Z2.7 -7.6 -10.7
Total zona centro 1,109.5 1,189.6) 0.2 541.3 0.6 -461.7

Los datos de la variacion del empleo como consecuencia del efecto de cambio regional en
la zona centro son muy significativos, en todos los casos revela una fuerte perdida de
cmpleos, destacando los casos de las actividades que en 1980 eran las que tenian mayor
participacion relativa en la zona centro; 1a division de maquinaria y equipo, que en 1980

aporto poco mas de la tercera parte de los empleos manufacturados de la zona centro,
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presenta la mayor caida con el cese de 24G.5 mil plazas; textil, cuero y calzado que a
inicios de la década de los ochenta gencraba el 18% del empleo en 1las manufacturas de la
misma Zona, cerro 67.3 mil ocupaciones; finalmente, y alimentos, bebidas y tabaco, cuya
participacién en ¢l empleo regional de 1980 fuc equivalente al 13.89, presenta una
caida en ¢l empleo de 35.4 mil empleos. Es decir que, de los 461.7 mil empleos perdidos
durante 1980 a 1933 en la zona centro 75.6% sc explica por las caidas que registraron
estas tres divisiones.

Estas tendencias se confirman mediante el método de Dunn, cuyos resultados sc muestran
en la tabla 4.2.13, en primera instancia se puede sefialar que en ningun caso el indice de
crecimiento regional resulta superior al de crecimiento nacional, lo que permite
.adelantar que no existian las condiciones dentro de esta zona mds favorables a las
"'nacionalcs para la generacién de empleo.

Tabla 4.2. 153
Cambios en el emnpleo nacional y de la zona centro
1980 -1993

Indice de Indice de Efecto Efecto
crecimiento | crecimiento | proporciona | diferencial
Division regional nacional 1
1) (2) (3) 4)
Alimentos, bebidas y tabaco 135.7 158.8 242.5 ~-35.3
Textil, cuero y calzado 116.7 1504 299.8 -67.1
Madera y mueblas no 130.6 197.3 64.1 -21.7
mctilicos
Papel, imprenta y zditoriales 124.8 164.3 131.8 -31.7
Quimica 118.4 135.7 221.3 -28.2
Minerales no ferrosos 123.6 157.2 81.6 -17.4
Hicrro y acero 51.3 59.0 20.8 -2.7
Maquinsria y equipo 84.6 151.4 557.9 ~-246.3
Otras ind. manufactureras 78.4 1194 31.0 -10.6
, Toral zona cerntro 1072 1488 1.650.4 -460. 7

| anterior se puecde confirmar con el calculo del efecto proporcional mediante la
H
formula (7), para ello sustituimos en el primer miembro de 1a ecuacion la sumatoria de
los datos de la columna (3) para las nucve divisiones, y en ¢l segundo miembro se

sustituye el dato del efecto proporcional para el total de 1a zona centro.
7= 1,650.8- 1,650.4= 0.4

Como en los casos anteriorces, este resultado es equivalente al de cambio industrial; e

indica que la zona centro presentaba en 1980 una estructura ligeramente superior a la
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nacional para generar empleos, lo cual como se verd resulto insuficiente para romper la
heterogeneidad estructural de la zona.

Para el cdlculo del efecto total, se toma el dato del empleo de 1a zona centrocn 1993 y sc
le resta el obtenido por el efecto diferencial, de tal forma que

7= 1,189.6 ~ 1,650.4=-460.8

con este resultado resulta evidente 1a insuficiencia de la estructura industrial de 1a zona
centro para crcar nuevos empleos, el efecto total reporta una perdida total de empleo.
Esta caida se explica entonces por la heterogeneidad estructural de la zona, pues el
resulfado del efecto diferencial es practicamente igual al efectoktotal, lIo que se demuestra

:{al aplicar restarle a esta ultima cifra el resultado del efecto proporcional.
S = -460.8 - O.4 = ~460.4

De acuerdo a lo anterior se verifica que, a pesar de tener una estructura mas favorable
para la creacion de empleos en la zona centro respecto a la estructura nacional, ésta
resulto insuficiente para sostener el incremento del empleo debido a un efecto diferencial
negativo sumamente grande, lo que permite inferir que la heterogencidad estructural de
la zona que mayor empleo aporto en 1980 sc profundizo notablemente. Las actividades
mds importantes dentro de cste cambio fueron las relacionadas con las divisiones de

macuinaria y equipo; textil, cuero y calzado, y alimentos, bebidas y tabaco.

Fara la zona centro golfo se recporta un crecimicento de apenas 31.8 mil nucvos empleos
(tabla 4.2.14), de los cuales ¢l 40% sc genero en la division de alimentos, bebidas y
Qa;baco; otras divisiones importantes dentro de este crecimiento del empleo fueron la de la
industria quimica, la de papel, imprenta y editorial y la de maquinaria y equipo.
Asimismo, cabe destacar la caida en el empleo que se registro en la divisién del hierro y

el acero que perdié 2.3 mil empleos.

El cambio dentro del empleo en la zona ceniro golfo se debié en lo fundamental al
cambio nacional que permitié la creacién de 44 mil nuevos emplcos; de hecho, este
crecimiento fue el tinico positivo dentro de los componentes del cambio en el empleo

puesto que ¢l decremento por el cfecto de cambio industrial fue de una ligera perdida de



1.8 mil empleos, mientras que el cambio por el efecto de participacién regional arrojo
una caida de 11 mil plazas laborales.

Tabla 4.2, 14
Empleo y componerttes del cambio en ¢l empleo
en Ia zona centro golfo
(datos en miles)

Empleo Componentes del cambio en el empleo
RCambio | Nefectode | Mefectode| Sefectode
Klobal cambio cambio participacion
Divisién Industrial 1980 1993 1980-1993| naciconal industrial regional
1) 2) 3) 4) (s) 6)

Alimenlos, bebidas y tabaco 44.1 56.9 12.8 21.5 4.4 -13.2
Textl, cuero y calzado 6.2 6.6 0.4 3.0 0.1 -2.8
Madera y muebles no metilicos 1.8 5.1 3.4 0.9 0.9 1.6
Papel imprenta y editorial 4.2 8.7 4.5 2.0 0.6 1.9

Quimica 19.5 252 5.6 9.5 ~2.6 -1.4

Minerales no ferrosos 2.8 5.9 3.1 1.4 0.2 1.6

Hierro y acero 5.7 3.4 -2.3 2.8 -5.1 0.0

Maquinaria y equipo 5.9 10.0 4.2 2.9 0.2 1.2
Otras industrias manufacturcras 0.1 0.2 0.1 0.0 0.0 0.1
Total zona centro golfo 90.2] 122.0 31.8 44.0 -1.3 -11.0

El cambio por el efecto nacional se sostuvo por el crecimiento que genero la divisiéon de
alimmentos, bebidas y tabaco, cuyo incremento represento cerca de la mitad del total de la
zona centro golfo, con lo cual se puede afirmar que la mayor parte del incremento en el

empleo provocado por este efccto se debid a actividades intensivas en trabajo.

.caida en el empleo ocasionada por el cambio industrial en la zona centro golfo se

plica en parte por las divisiones de alimentos, bebidas y tabaco y la de la industria
quimica, ambas mantuvicron en 1980, por una parte, una distribucién regional superior
a la que observaron a nivel nacional y, por otro lado, representaban las mayores
proporciones del empleo con 48.9 y 21.7% respectivamente. Dadas estas caracteristicas,
los datos de la tabla 4.2.14 muestran como la divisién de alimentos aporto 4.4 mil nuevos
empleos, sin embargo, la industria quimica pierde 2.6 mil empleos. Empero, la cifra
negativa del cambio industrial se explica por la depresion del empleo de 1a division del
hierro y el acero, que ocupaba el tercer lugar en términos de la participacion relativa en
el empleo de 1980. ’
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Al igual que en todas las zonas anteriores, €l cambio fundamental dentro del empleo se
origino por el efecto de cambio en la participacién regional; asi, se muesira como la
divisiéon de alimentos perdié 13.2 mil empleos, 1a de textil, cucro y calzado 2.8 mil y la
de la industria quimica 1.4 mil, mientras que el resto de las divisiones presentaron

incrementos modestos, por lo que el efecto en su conjunto fue negativo.

En la tabla 4.2.15 sc presentan los cidlculos para el método de Dunn, de acuerdo a estos
las divisiones que en 1980 eran las mas representativas en la generaciéon de empleos, no
muestran indices de crecimiento superiores a los nacionales, por lo que no hay lugar
para esperar una dinamica importante para la generacién de empleos.

N Tabla 4.2.15

Cambros en el empleo nacional y de Ia zona centro golfo
1980 -1993

o

Indice de Indice de Efecto Efecto
crecimiento | crecimiento | proporciona | diferencial
Division regional nacional
(1) 2) (3) (4)

Alimentos, bebidas y tabaco 129.0 158.8 70.0 -13.1
Textil, cuero y calzado 106.0 150.4 9.4 -2.8
Madera v mucblas no 290.6 197.3 3.5 1.6
metilicos
Fapel, imprenta y editoriales 209.1 164.3 6.8 1.9
Quimica 128.7 135.7 26.5 ~-1.4
Minerales no ferrosos 213.3 157.2 4.4 1.6
Hierro y acero 59.5 59.0 3.4 0.0
Maquinaria y equipo 1706 151.4 8.9 1.2
Otras ind. manufacturcras 215.1 1194 0.1 0.1
Tolal zona centro Lolfo 135.2 148.8 134.2 -70.9

El efecto proporcional de esta zona sc calcula con la formula (7), por lo cnal se resta al

resultado de la sumatoria dec la columna (3) el resultado de la misma columna para el

total de la zona centro, por lo que

) 3
' 7 =133.0- 134.2=-1.2

Con ello, la zona centro golfo presenta una estructura manufacturera menos favorable
que la nacional para la gencracion de empleo, por lo que se perdieron 1.2 mil empleos

por el efecto proporcional.

Con ello, ¢l efecto total de la zona centro es negativo, teniendo en cuenta que el empleo

que registra en 1980 es inferior al dato del empleo proporcional.

= ]22.0-7134.2 =-12.2
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Este resultado permite afirmar que ¢l crecimiento del empleo en la zona centro golfo

mantuvo una menor dindmica que la evolucién del empleo nacional y que,

evidentemente, esta menor dindmica se debié al efecto diferencial que con estos datos fuc
igual a
S=-122-(-1.2) =-11

Asi, los ritmos de crecimiento de los sectores econémicos de la zona fueron inferiores a

los del pais; asimismo, se constata la mayor heterogeneidad estructural de la zona en
1993 respecto a 1980.

Para la zona occidente el empleo muestra una tasa de crecimiento superior a la del
:;-_empleo nacional, con ello, ¢l cambio global para la zona es positivo y se debid al
crecimiento de las divisiones de alimentos, bebidas y tabaco; maquinaria y equipo;

madera y muebles no metilicos y la industria quimica. (ver tabla 4.2.16 ).

El crecimiento del empleo en la zona occidente se debid, a diferencia de la mayoria de las
zonas anteriores, al efecto de cambio nacional, lo que permite intuir que se presento una
dindmica de mayor integracién con el resto del pais, asi del cambio global, el efecto de
cambio nacional represento poco mas del 80% al aportar 93.5 mil empleos de los 114.9

mil nuevos empleos que se gencraron en esta zona.

Las actividades que aportaron la mayor parte de los nuevos empleos por el efecto del
cambio nacional fueron: alimentos, bebidas y tabaco con ¢l 31.98%, textil, cuero y

calzado con el 20.9G%, y la division de maquinaria y equipo con ¢l 18.61%.

1 ‘efecto de cambio industrial no presenta mayor importancia con respecto a las zonas
arfalizadas con anterioridad, apenas representaba un 7.8% del crecimiento total del
empleo. La division de alimentos bebidas y tabaco, que mantenia una participacién
regional notablemente superior a la nacional, es la que explica en lo fundamental el

signo positivo del cambio industrial.
Finalmente, el efecto de participacién regional no es tan determinante conio en las zonas
precedentes, aunque ¢s positivo, representaba el 12.2% dcl crecimicnto del empleo con

14.2 mil plazas laborales, de las cuales mids de 13 mil se generaron por las divisiones de

la industria quimica y la de minerales no ferrosos, el modesto crecimiento del resto de las
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actividades se ve pricticamente anulado por el descenso del empleo de la divisién textil
que cerro 16 mil empleos entre 1980y 1993,

Tabla £.2,16
Empleco y componentes del carmmbio en el empleo
en la zona occidente

(datos er miles)

Empleo Componentes del cambio en el empleo
R Cambio Nefecto de | M efecto de Sefecto de
global cambio cambio participacion

"Divisién Industrial 1980 1993 1980-1993 nacional industrial regional
.'\' 1) «2) 3> 4) (5) 6)
Alimentos, bebidas y tabaco 61.3}] 100.3 39.0 29.9 6.2 2.9
Textil, cuero y calzado 40.1 44.3 4.2 19.6 0.6 -16.0
Madera y muebles no metdlicos 10.6 26.7 16.1 5.2 5.1 5.8
Papel imprenta y editorial 6.4 14.6 8.2 3.1 1.0 4.1
Quimica 22.3 38.0 15.7 10.9 -2.9 7.7
Minecrales no ferrosos 8.7 19.1 10.4 4.3 0.7 5.4
Hierro y acero 4.2 3.9 -0.3 2.0 -3.8 1.5
Magquinaria y equipo 35.6 55.5, 19.9 17.4 1.0 1.6
Otras industrias manufactureras 2.2 3.9 1.7 1.1 -0.6 1.2
Total zona occidente 191.4 306.5 114,89 93.5 7.3 14.2

Con los datos del computo del método de Dunn que se exhiben en la tabla 4.2.17, es

;3'0§ib1e confirmar las tendencias sefialadas para la zona occidente. En primcr lugar se

presenta un efecto proporcional positivo, lo que revela que la estructura industrial de
occidente era mads favorable para la creacién de empleo que la estructura nacional.
Calculando este efecto de acuerdo con la formula (7), se tiene

T =2982.0 - 2884.7 = 7.3

Como se ve, al igual que en todos los casos anteriores, ¢l dato del efecto proporcional es
plenamente equivalente con el dato de cambio industrial.
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Tabla 4.2.17
Cambios en el empleo nacional y de In zona occidente

1980 -1993
Indice de Indice de Efecto Efecto
crecimiento | crecimiento | proporciona | diferencial
Division regional nacional 1
1) 2) {(3) (4)

Alimentos, bebidas y tabaco 163.6 158.8 97.4 2.9

Textil, cucro y calzado 110.5 150.4 60.3 ~-16.0

Madera y mueblas no 251.9 197.3 20.9 5.8

metilicos

Papel, imprenta y editoriales 228.5 164.3 10.5 4.1

Quimica 170.4 135.7 30.2 7.7

Minerales no ferrosos 219.2 157.2 - 137 54

. Hierroy acero 93.9 59.0 2.5 1.5
Maquinaria y equipo 156.0 151.4 53.9 1.6

- Otras ind. manufactureras 176.4 119.4 2.6 1.2
LY Total zona occidente 160.1 I48.8 284.7 14.2

El efecto total de la zona, igualmente fue positivo

T=306.3 - 284.7 =21.6

lo que constata que la zona occidente presenta una mayor dindmica que la estructura

manufacturera nacional.

Finalmente, el efecto diferencial

S =21.6~-73=143

m\icstra que la mayor parte del crecimiento del empleo en la zona occidente se debid al
cambio regional, por lo que es posible afirmar que en csta zona también persiste la
heterogencidad estructural, a pesar de que la mayor parte del crecimiento del empleo se
debié al cambio nacional, y que se aprecia una mayor asociacién con la estructura

nacionat.

La zona pacifico sur, por su parte, presento un crecimiento de 52.1 mil nuevas plazas

laborales, lo que fue equivalente a una tasa de 132.5%, evidentemente superior a la tasa
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nacional. Este resultado permite adelantar que el signo del efecto total 7"del método de
Dunn sera positivo.

Tabla 4.2.18
Lmpleo y componentes del cambio en el empleo
en la zona pacifico sur
(datos en miles)

Empleo Componentes del cambio en el empleo
RCambio | Nefectode | Mefectode | Sefecto de
global cambio cambio participacion
Divisién Industrial 1980 1993 1980-1993 nacional industrial regional
1) 2) (3) 4) (5) (6)

Alimentos, bebidas y tabaco 19.6] 40.8 21.2 5.6 2.0 2.7
{Textil, cuero y calzado 3.7 10.2 6.5 1.8 0.1 4.7
Madera ¥ muebles no metilicos 5.4 13.9 8.5 2.6 2.6 3.3
Papel imprenta y editorial 3.6 4.2 0.6 1.7 0.6 -1.7
Quimica 2.5 6.0, 3.5 1.2 -0.3 2.6
Minerales no ferrosos 2.3 6.9 4.6 1.1 0.2 3.3
Hierro y acero 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Maquinaria y equipo 2.0 G.4 4.4 1.0 0.1 3.4
Otras industrias manufactureras 0.3 3.2 z.8 o.z -0.1 2.7
Total zona pacifico sur 39. 3] a971.5 s52.71 19.2 52 Z8.0

Del cambio global del empleo de la zona 19.2 mil empleos se debicron al efecto de
cambio nacional, 5.2 mil al cambio industrial, y 28 mil al cambio en la participacién
regional. Dentro del cambio global del empleo destacan tres ramas, alimentos bebidas y

tabaco, madera y muebles no metdlicos y textil cuero y calzado.

1divisiéon de alimentos fue la que gencro la mayor parte de los nuevos empleos dentro

& todos los componentes del ecmpleo, representando el 50% del efecto de cambio
nacional, el 38% del cambio industrial y el 349% del cambio en la participacion regional.
La division de madera y mucbles no metalicos genereo 2.6 mil empleos por el efecto de
cambio nacional y la misma cantidad por el cambio industrial, mientras que aporto 3.3

mil por el cambio regional.

De los tres efectos, el que permitié la ereacién de un mayor namero de empleos fue el de
cambio regional, lo que subraya dque la mayor parte del crecimiento se debié a la
heterogeneidad estructural de la zona, la cual, como se seciialo en el capitulo anterior,

tendié a concentrarse cn actividades intensivas en capital y de bajo valor agregado.
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En la tabla 4.2.19 se muestran los cidlculos del método de Dunn para la zona pacifico sur,
en los cuales se muestra que los indices de crecimiento regional de las tres principales
divisiones resultaba muy superior a los indices de crecimiento nacional, lo que permite
inferir que el empleo de la zona manifestd un crecimiento mas dindmico que el de las

manufacturas a nivel nacional.

Tabla 4.2.19
Cambios en el empleo nacional y de la zona pacifico sur

1980 -1993
Indice de Indice de Efecto Efecto
crecimiento | crecimiento | proporciona | diferencial
Divisién regional nacional 1
(1) 2) (3) 1)
Alimentos, bebidas y tabaco 203.3 158.8 31.1 9.7
- Textil, cucro y calzado 276.7 150.4 5.5 4.7
kY Madera y muecblas no 257.8 197.3 10.6 3.3
metalicos
Papel, imprenta y editoriales 116.8 164.3 5.9 -1.7
Quimica 240.8 135.7 3.4 2.6
Minerales no ferrosos 300.9 157.2 3.6 3.3
Hierro y acero 263.6 59.0 0.0 0.0
Maquinaria y equipo 320.8 151.4 3.0 3.4
Otras ind. manufactureras 922.2 119.4 0.4 2.7
Total zona pactfico sur 2325 I48.8 58.5 32.9

Parte de la explicacién de la mayor dindmica de crecimiento de la zona se explica por el

efecto proporcional positivo que sede acuerdo con la formula (7) era
T =63.5 - 58.5 = 5.0

con cllo, lIa zona pacifico sur mostraba una estructura industrial mas favorable para la
creacién del empleo que la nacional.
Elh "tanto, cl efecto total de Ia zona resulto scr

T=91.5-585=338

con lo que se comprueba que la dindmica interna de la zona fue superior a la evolucién

nacional.

Por ultimo, el efecto diferencial muestra que

S5 =33-5=28
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por lo que, la diferencia entre el crecimiento del empleo entre la zona pacifico sur y el
total nacional se debe a la heterogencidad interna de la zona, es decir al efecto

diferencial.

Finalmente, el calculo del anidlisis de cambio y participaciéon para la zona peninsular se

muestra en la tabla 4.2.20, en la cual se ticne que esta zona crecié por arriba del
crecimiento nacional, 1o que permitié que se agregaran 36 mil empleos manufacturados,

de los cuales 13.5 fueron gencrados por la divisién de alimentos, y 8.1 mil por la de

textil, cuero y calzado. Al igual que en caso anterior, y como ya s¢ adelantaba e¢n el
capitulo 8, ¢l crecimiento del empleo s¢ da en actividades caracterizadas por ser

intensivas en trabajo, bajas demandantes de trabajo y cuyos productos son de escaso valor

.agregado.

Tabla 4.2.20
Ermnpleo y componerntes del cambio en el empleo
en la zona peninsular
(datos en rmiles)

Empleo CTomponentes del cambio en ¢l empleo
R Cambio | Nefecto de | Afefecto de Sefecto de
global cambio cambio participacion
Division Industrial 1980 1993 1980-1993{ nacional industrial regional
1) 2) (3) (4) (s) 6)

Alimentos, bebidas y tabaco 14.6 28.1 13.5 71 1.5 4.9
Textil, cuero y calzado 12.7 208 s.1 6.2 0.2 1.7
Madera y muebles nc metalicos 2.2 4.3 2.1 1.1 1.1 -0.1
Fapel imprenta y editarial 0.9 3.6 2.7 0.3 0.1 2.1
Quimica Q.7 2.1 1.4 1.0 -0.1 1.2
i crales no ferrosos za 5.3 3.2 - 0.z 2.1
Hitrro y acero - 0.7 0.7 0.9 - 0.7
Maquinaria y equipo 1.9 5.4 3.5 0.0 0.1 2.5
Otras industrias manufactureras 0.1 0.9 0.9 17.0 0.0 o.s
Total zona peninsular 85.4 71.2] 36.9 17.9 3.1 15.9

Asimismo, la mayor parte del cambio en ¢l empleco se debid al cambio nacional con 17.9
mil empleos, mientras que los empleos gencrados por cl efecto de participacion regional
fueron 15.9 mil, y los correspondientes al cambio industrial 3.1 mil.



El cambio nacional permite inferir que las divisiones de alimentos e industria textil
lograron una mayor integracién con la cstructura nacional, que les permitié crear 13.3

mil emplcos de los 17.9 generados por este efecto.

El cambio industrial en esta zona fue bastante raquitico, de apenas 3.1 mil empleos, e
igualmente se sostuvo por actividades intensivas en trabajo. Finalmente, el cambio en Ia
participacién regional se genero principalmente por los 4.9 mil emplcos de la divisién e
alimentos, los 2.5 de la divisiéon de maquinaria y equipo y por los 2.1 mil de la divisidon

de minerales no ferrosos.

Para concluir esta seccién, se presenta en la tabla 4.2.21 los calculos del método de Dunn

para la zona peninsular, que en lo fundamental permite corroborar el anilisis anterior.
: Tabla 4.2.19
Carmnbios en el ermnpleo nacional y de In zona peninsular
1980 - 1993

Indice de Indice de Efecto Efecto
crecimiento | crecimiento | proporciona | diferencial
Divisién regional nacional 1
(1) 2) 3) (4)

Alimentos, bebidas y tabaco 122.0 158.8 23.2 4.9
Textil, cuecro y calzado 164.0 150.4 19.0 1.7
Madera y muecblas no 194.1 197.3 4.3 -0.1
metilicos
Papel, imprenta y editoriales 398.5 164.3 1.5 2.1
Quimica 298.9 135.7 1.0 1.2
Minerales no ferrosos 256.0 157.2 3.3 2.1
Hierro y acero - 59.0 - 0.7
Magquinaria y equipo 280.7 151.4 2.9 2.5
Otras ind. manufacturcras 1,108.2 119.4 o.1 0.8
Total zona peninsular 202.3 1488 52,3 18.8

Como se ve, s¢ pucde comprobar quec la mayor dinamica de crecimiento de la zona

eninsular respecto a la estructura nacional, se debié a la evolucién de las divisiones de
alfmentos y de la industria textil. Esta dinamica, por otro lado, se puede explicar por el
hecho de que la estructura manufacturera de la zona resultaba mas favorable para la

creacion de empleos que Ia nacional como lo demuestra ¢l calculo de la formula (7)
= 553-52.3=23

Izgualmente efecto total es clara muecstra de la dinamica de crecimiento de la zona en

materia de empleo

I=71.2-523 =189



Finalmente, se calcula el efecto diferencial

§=18.9-3=159

el que permite afirmar que el cambio en el empleo, por el nivel de heterogeneidad
estructural de la zona peninsular, significo la creaciéon de 15.9 mil nuevos empleos.

A fin de resumir los cambios en el empleo, y apreciar en forma global los distintos efectos
que se han analizado hasta aqui, la tabla 4.2.20 muestra los resultados del analisis de
cambio y participacion por region.

. Tabla 4.2.20
Empleo y componentes del cambio en el empleo
a nivel nacional

e

(datos en miles)
Empleo Componentes del cambio en el empleo
R Cambio Nefectode | Mcefectode | Sefecto de
global cambio cambio participacién
Zona Geografica 1980 1993 1980-1993 nacional industrial regional
1) 2) 3) 4) (5) 6)

Noroeste 106.7 268.2 162.3 52.1 8.0 102.2
Norte 149.1 391.2 242.4 72.7 -2.6 171.7
Noreste 235.6 390.4 154.7 115.0 ~21.4 61.3
Centro Norte 159.9 343.4 183.5 78.0 4.5 100.9
Centro 1,109.5| 1,189.6 80.2 541.3 0.6 -467.7
Centro Golfo 90.2 122.0 31.8 44.0 -1.3 -11.0
Occidente 1914 306.3 1149 a3.5 7.3 14.2
Pacifico sur 39.3 91.5 52.1 19.2 5.2 28.0
ﬁ‘er‘ﬁnsulnr 35.2 71.2 36.2 17.9 3.1 15.9
Total Nacional 2,116.9 3,173.8, 1,057.8 1,033.7 3. 15.5

Los datos dc la tabla anterior permiten observar que el cambio del empleo a nivel
nacional se¢ pucde explicar por las modificaciones que por cfecto de cambio nacional
experimentaron las zonas centro y noreste que conjuntamenie generaron 656.3 mil

nuevas plazas laborales de los 1,032%.7 nuevos empleos que se registraron a nivel
nacional.



Asimismo, cabe destacar que la fuerte caida del empleo de la zona centro por efecto de

cambio regional anulo pricticamente ¢l crecimiento por este mismo cfecto de 1 resto de
las zonas gecograficas.

Por ultimo, la cscasa importancia del cambio industrial se debio a que a nivel nacional no
se lograron conjuntar cadenas productivas, es decir, la es tructura industrial de 1993

muestra practicamente el mismo grado de heterogencidad estructural que la de 1980.

4.3. EL CAMBIO EN LLAS REMUNERACIONES.

.

En esta seccidén se presenta el andlisis del cambio en las remuneraciones a fin de

determinar si se observaron las mismas tendencias del cambio en ¢l empleo, o bien si el

o

cambio en el empleco tuvo como consecuencia el cambio especial de las remuneraciones.

A fin de abreviar los resultados, ya no se presenta el cuadro correspondiente al método de
Dunn, pues como se pudo ver en la seccion anterior cl efecto proporcional 7T es
plenamente equivalente con el dato correspondiente al cambio industrial A, mientras
que el efecto diferencial & es pricticamente igual al cambio en la participacién regional

S, por lo cual se las conclusiones que nos permiten estos indicadores se inferiran
directamente del analisis de cambio y participacién. El resultado correspondiente al
cfecto total 7, se infiere a su vez por la diferencia cnlre la tasa de crecimiento regional
con la nacional. Hecha esta precision, se procede a realizar el anilisis del cambio en las
remuneraciones para cada una de las nueve zonas geograficas.

r‘l' la tabla 4.3.1 se presenta el computo basico para el andlisis de cambio y participacion
pdra las remuneraciones de la zona noroeste, asimismo se incluye ¢l cambio de esta
variable a nivel nacional. Un primer resultado a destacar, es ¢l hecho de que las
remuneraciones a nivel nacional presentan una dindamica inferior a la que se aprecia del
empleco, mientras la primera variable presenta una variacién relativa del 11.49%, la
segunda, como se vio en la seccién anterior crecié a una tasa de 48.8%, lo que permite
apreciar que el crecimiento del empleo no se vio acompaiado por una dindmica salarial
que explicara la movilidad del factor trabajo en un sentido neoclasico, y por ¢l contrario,
esta diferencia muestra que el costo del cambio se expreso en la caida de las

remuncraciones medias tal como se plantco en ¢l capitulo anterior.

-
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Tubla 4.3.7
Cambios nacional en las remuncraciones y en la zona noroesfe

1980-1993
(miiles de nucvos pesos)
Personal Ocupado Cambio en el Empleco.
Divisién Industrial 1980 1993 Absoluto Porcentaje

(69] 2) [63) «)
Alimentos, bebidas y tabaco 41,460.0 52,568.8 3,108.8 18.2
Textil, cuero y calzado 33,265.9 33,995.1 729.2 2.z
Madera y muebles no mctilicos 6,021.6 7,018.3 996.7 16.6
Papel imprenta y editoriales 15,362.6 20,585.0 5,222.4 34.0
Quimica 48,271.5 56,526.7 8,255.2 17.1
Minerales no ferrosos 14,648.8 16,515.8 1,867.0 12.7
Hierro y acero 20,127.2 10,404.2 -9,722.9 -48.3
Maquinaria y equipo 83,603.3 99,633.2 16,029.9 19.2
Otras industrias manufactureras 3,742.7 2,935.6 -807.2 ~21.6
Total nacional 269,503.5 300,182.6 30,679.1 114
Alimentos, bebidas y tabaco 4,235.7 5,009.4 773.8 18.3
Industria textil, cuere y calzado 797.3 1,323.8 526.5 66G.0
Industria de la madera y mucblas no 386.2 995.2 609.0 157.7
metdlicos
Papel imprenta y editoriales 366.0 1,078.0 712.1 194.6
Industria quimica 369.6 1,363.5 999.0 270.3
Minecrales no ferrosos 738.0 1,061.0 323.0 43.8
Industria del hierro y el acero 22.2 401.3 379.1 1,709.9
Maquinaria y equipo 3,378.8 9,341.1 5,962.3 176.5
Otras industrias manufactureras 98.1 369.1 270.9 276.1
Total zona noroeste 10,391.9 20,947.5 10,555.7 101.6

A nivel nacional las actividades que tuvieron la mayor dinamica dentro del crecimiento
de las remuneraciones fueron la division de papel, imprenta y editorial; maquinaria y
cquipo; alimentos, bebidas y tabaco e industria quimica. En contraste, la industria del
hierro y el acero presenta una muy fuerte caida al igual que otras industrias

manufactureras.

La .dinamica de la zona noroeste en todos los casos presento una mayor dindmica de
crecimicnto de las remuneraciones que la estructura manufacturera nacional, dentro de
esta mayor dindmica contrasta el caso de la industria del hicrro y ¢l acero, que mientras
decae significativamente a nivel nacional, en la zona noroeste se presenta un crecimiento
aparentemente significativo, que podria indicar cierto desplazamiento de estas
actividades hacia el noroeste. Sin embargo, este. crecimiento pudo ser mdas porque en
1980 existia una baja presencia de la industria del hierro y ¢l acero, por lo que sin ser la
divisién que generase la mayores remuncraciones en 1993, presenta ¢l mayor
crecimicntio relativo. Para determinar la verdadera importancia de estos cambios, es

necesario pasara analizar los componentes del cambio en las remuncraciones y la



capacidad de la zona noroeste para sustentar tales cambios, lo que se realizara mediante
el analisis de cambio y participacion y los indicadores del método de Dunn.

Iabla 4.3.2
Remuneraciones y cormponentes del carmbio en las remunceraciones
en la zona noroeste
(datos en miles)

Remuneraciones Componcntes del cambio en las remuneraciones
R Cambio | Nefecto de [ Mefecto de| Sefecto de
global cambio cambio |participacion
Divisidén Industrial 1980 1993 1980~ nacional industrial regional
1993
1) 2) 3) S (4) (5) 6)

:;A.l.imCrllos, bebidas y tabaco 4,235.7 5,009.4 773.8 482.9 29,035.0 {-28,744.1
Textil, cuero y calzado 797.3 1,323.8 526.5 20.9 -7,328.7 7,764.3
Madera y muebles no metilicos 386G.2 995.2 609.0 44.0 1,996.4 -1,431.5
Papel imprenta y editorial 366.0 1,078.0 712.1 41.7 8,275.5 -7,605.2
Quimica 369.6 1,368.5 999.0 42.1 2,113.1 -1,156..2
Mincrales no ferrosos 738.0 1,061.0 323.0 84.1 1,004.8 -765.9
Hierro y acero 22.2 401.3 379.1 2.5 -1,323.4 1,699.9
Maquinaria y equipo 3,378.8 9,341.1 5,962.3 385.2 26,321.7 |-20,744.6
Otras industrias manufactureras 98.1 369.1 2709 11.2 -3,323.5 3,493.2
Total zorna noroeste 10,397.9 20,947.5] 10,555.7 | I,184.6 56,770.9 | -47,490. 7

Del cambio global &, se muestra que el 56.5% del cambio se explica por el crecimiento de
las remuneraciones de la division de maquinaria y equipo, mientras que la del hierro y el
acero apenas represcnto el 3.6% del cambio total. Por otra parte, cl cambio global se
descompuso en ¢l incremento de 1,184.6 mil nuevos pesos mais por cambio nacional,

$6,770.9 mil de cambio industrial y por la caida de 47,490.1 mil por cambio regional.
L

El cambio industrial en las remuncraciones se explica por la dindmica que observaron las
divisiones de alimentos bebidas y tabaco que en 1980 representaba el 40.8% del total de
las remuncraciones, y por la divisién de maquinaria y equipo que aporto el 32.5% del
total. Con la evolucién de Ias remuneraciones en estas divisiones se logro que la
estructura industrial de las remuneraciones dentro de la zona noroeste fucra mds

favorable que la estructura nacional, por lo que el efecto proporcional 7 presento signo

positivo.



Sin embargo, el efecto de cambio regional reporta una cift;a negativa, por lo que se
infiere que el efecio diferencial & presento también signo negativo, por lo que, en
términos de las remuneraciones, la zona noroeste tuvo una dinamica de crecimiento
regional inferior a la del pais. Al igual que en el caso del crecimiento por cambio
industrial, la evolucién del cambio regional se explica por las divisiones de alimentos,
bebidas y tabaco y la de maquinaria y cquipo, que precisamente fueron las que
representaron el mayor crecimiento del empleo, por lo cual se puede afirmar que la
heterogeneidad estructural del empleo de la zona, senialada en la seccion anterior, se
acompafio por menores remuncraciones ¢n promédio por trabajador.

Evidentemente, el cambio industrial tan grande que se registra en materia de
sremuneraciones en esta zona es el que permite que el efecto total T sea positivo a pesar
de la caida en las remuneraciones causada por el efecto de cambio regional o diferencial,

y que por lo tanto sc¢ registraran ciertas tendencias a mayores remuneraciones que en
1980.

En el caso de las remuneraciones de la zona norte también se registra una dinamica
superior a la nacional, la tasa de crecimiento regional fue de 101.49, con 16,492.3 mil
nuevos pesos mas que ecn 1980 (Ver tabla 4.3.3), por lo cual se infiere que el efecto total
T de esta zona fue positivo. Por otro lado, ¢l cambio global en las remunecraciones se¢
apoyo por el crecimiento en la divisién de maquinaria y equipo que jincremento esta
variable con 10,845.8 mil nucvos pesos, ¢s decir que ¢l crecimiento de esta divisién
represento ¢l 65.76% del total.

FPor otra parte, el efecto de cambio nacional en la zona solo represento el 11.24% del
A‘a‘i'nbio global, y se explica por los incrementos que se registraron en las divisiones de
maquinaria y equipo y de alimentos bebidas y tabaco.

En cambio, Ia variacién de las remuncracioncs por el efecto de cambio industrial resulto
negativa sobretodo por la caida de la division del hierro y ¢l acero, que como ya se
menciono resintié un serio proceso de desindustrializacion, e influyo negativamente en
las remuneraciones de la zona puesto que esta divisién presento una distribucion
regional muy superior a la observada a nivel nacional. Sin embargo, el crecimiento de las
remuncraciones de la division de maquinaria y equipo, cdque presentaba la misma
caracteristica de distribucién regional, amortiguo la caida de esta variable.



Tubla 4.3.3
Remunecraciones y componentes del cambio ent las rermuncraciones
en la zona rnortc
(datos en miles)

Remuneraciones Componentes del cambio en las remuncraciones
R Cambio | Nefecto de | Afefecto de| Sefecto de
global cambio cambio |participacién
Division Industrial 1980 1993 1980~ nacional industrial regional
1993
1) 2) 3) 4) 5) (6)

Alimentos, bebidas y tabaco 1,839.2 3,045.3 1,206.0 209.7 12,607.8| -11,611.4
Textil, cueroy calzado 1,461.8 3,575.4 2,113.7 166.6 -13,436.1 15,383.1
Madera y muebles no metilicos 1,306.1 1,655.4 349.3 148.5 6,751.1 -650.7
{!’apcl imprenta y editorial 608.5 1,075.9 467.4 69.4 13,758.5 ~13,360.5
Quimica 833.2| 1,595.0 761.8 95.0 4,764.3 -4,097.5
Minerales no ferrosos 724.2 1,798.4 1,074.2 82.6 986.1 5.5
Hierro y acero 3,4258| 3,176.4 -249.5 390.5 -204,491.4 | 203,851.3
Maquinaria y equipo 5,855.3] 16,701.0] 10,845.8 €67.5 .45,613.7 | -35,435.4
Otras industrias manufacturcras 2148 138.3 -7G6.5 24.5 -7,077.4 6,976.4
Total zona norte 16,268.9 32,761.2] 16,4923 1,854.7 ~140,523. ¢ 155,161.0

Sin embargo, ¢l efecto proporcional para esta zona fue negativo, lo cual indica que a
pesar de que en 1980 presentaba una cstructura favorable para la creacién de empleos,

en materia de yvemuneraciones era menos favorable que 1a nacional.

No obstantc, el efecto total de las remuneraciones fue positivo, 1o que se explica por el
hecho de que el efecto de participacion regional fue lo bastante grande como para
neutralizar la caida del efecto de cambio industrial. Asi el efecto diferencial causado por

;hcterogencidzd de la zona norte permitié que al proceso de crecimiento del empleo de

4, - - .. s
la‘zona lo acompanaran mejores condiciones de remuneraciéon que en 1980.

En la zona noreste ¢l crecimiento de las remuneraciones se¢ debié a una dinamica
superior a la nacional, lo que se logro por una tasa de crecimiento de 14.8%, ligeramente
superior a la nacional. En {¢rminocs absolutos la divisién que permitié dicho crecimiento
fue la de maquinaria y equipo cuyo crecimiento logro contrarrestar la disminucion en las
remuneraciones causada por la caida de la industria del hicrro y el acero (ver tabla
4.3.4).



Tabla 4.3.4
Remuncraciones y compornentes del cambio en las rermuneraciones
en la zona noreste
(datos en miles)

Remuneraciones Componentes del cambio en las remuneraciones
R Cambio | Nefecto de A efecto de| Sefecto de
global cambio cambio |participacién
Division Industrial 1980 1993 1980~ nacional industrial regional
1993
1) 2> 3) 4) (S) 6)

Alimentos, bebidas y tabaco 144983 5,633.3| 1,135.0 512.8 30,835.0 -30,212.8

Textil, cucro y calzado 1,577.8 2,095.4 517.7 179.9 -14,502.3 14,840.1

'Madcm y muebles no metilicos 305.9 454.2 148.3 34.9 1,581.1 ~-1,467.7
“Papel imprenta y editorial 1,600.6] 2,4329] 8323 182.5 36,192.0| -35,542.2
Quimica 5,630.1 6,888.8] 1,258.8 641.8 32,192.4 -31,575.5

Minerales no ferrosos 3,987.7 4,007.4 19.8 454.6 5,429.6 -5,864.4

Hierro y acero 8,232.9| 1,929.7|-6,303.3 938.6 -491,433.4 | 484,191.6

Magquinaria y equipo 9,960.5| 17,522.0| 7,561.6 1,135.5 77,594.0| -71,167.9

Otras industrias manufactureras 112.1 259.5 147.4 12.8 -3,693.5 3,828.1

Total zona noreste 35,805.8] 41,223.3| 5317.6 4,093.4 -3285,805.1 327,029.3

De los distintos componentes del cambio en las remuneraciones se puede afirmar que el
de mayor importancia fue el efecto nacional, ya que existié una compensacién entre los
efcctos negativo del cambio industrial y positivo del cambio regional. El efecto de cambio
nacional se explica en parte por ¢l crecimiento de las remuneraciones en la industria de
maquinaria y equipo, asi como por el crecimicento de la industria del hierro y el acero, lo
que permaite ver que las divisiones que en esta zona costuvicron el incremento de las
remuncraciones fueron las caracterizadas por ser intensivas en capiial.

L

Sin embargo, la caida que la divisién del hierro y el acero registro en el efecto de cambio
industrial anuleo practicamente cualquier efecto positivo de las remuneraciones en ¢sta
division, asi como influyo fuecrtemente para que ¢l efecto de cambio industrial dentro de
la zona fuese negativo. Con ello, ¢l efecto proporcional resulto ser negativo, por lo que la
zona mantuvo una estructura manufacturera menos favorable que la nacional para el
incremento de las remuncraciones.

En cuanto al cambio ¢n la participacién regional, el mayor incremento que se registra se

da en la divisiéon del hierro y ¢l acero, mientras que las divisiones con mayor



participaciéon relativa en 1980 registraron nameros negativos. No obstante, el efecto
positivo de cambio industrial permite concluir que €l efecto diferencial en la zona era
indicativo de que existieron actividades al interior de la zona cuyo crecimiento fue
superior al crecimiento nacional.

Dentro de la zona centro norte se presenta una tasa de crecimiento de 84.49, siendo las
divisiones que mayores remuneraciones reportaron la de maquinaria y equipo,
alimentos, bebidas y tabaco y la de 1a industria textil (ver tabla 4.3.5).
Tabla 4.83.5
Remuneraciones y componentes def cambio en las remuneraciones

en la zona centro norte
(datos en miles)

. Remuneraciones Componentes del cambio en las remuneraciones
.l_ R Cambio | Nefecto de [ M efecto de] Sefecto de
global cambioc cambio |participacién
Division Industrial 1980 1993 1980- nacional industrial regional
1993
1) 2) (3) 4) 5) 6>
Alimentos, bebidas y tabaco 3,285.9 5,675.5 2,389.7 374.6 22,524.2 | -20,509.1
‘Textil, cuero y calzado 3,160.1 6,212.2 3,052.0 360.3 -29,047.0| 31,738.7
Madera y mucbles no metilicos 315.4 306.6 ~8.8 36.0 1,630.2| -1,674.9
Papel imprenta y editorial 438.9 1,526.0 1,087.0 50.0 9,924.6| -8,387.6
Quimica 3,i81.6 4,182.1 1,000.6 362.7 18,192.01-17,554.1
Minerales no ferrosos 593.7 1,231.3 637.5 67.7 808.4 -238.6
Hierro y acero 342.4 B878.9 536.6 59.0 -20,436.7 | 20,934.2
Maquinaria y equipo 4,092.1| 8,3G8.5 4.276.4 466.5 31,878.1 |-28,068.2
tras industrias manufacturcras 41.4 111.0 G9.9 4.7 ~1,362.8 1,327.7
?aialzons centro norte 15,451.5| 28,492.1 13,0k20.7 } I1,761.5 34,111.1)-22,831.9

Dentro de los componentes del cambio en las remuneraciones, el mis importante fue el
de cambio industrial, que en buena medida explica el resultado positivo del efecto total.
Por su parte, ¢l efecto de cambio nacional fue de solo 1,761.5 mil nuevos pesos; en tanto
que e! cambio regional significo una reduccién en las remuneraciones al interior de la
zona de 22,831 mil nuevos pesos menos.

El cambio industrial se explica por la evolucién positiva de las divisiones de maquinaria y
equipo, y la de alimentos, bebidas y tabaco, cuyo crecimiento fue suficiente para

necutralizar la caida en las remuneraciones de la industria textil y del hierro y el acero.
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Con ello, se explica que el efecto proporcional de 1a zona sea positivo y gue por lo tanto,
la zona presente una estructura mas favorable para el pago de mayores remuneraciones
que la estructura nacional.

Finalmente ¢l cambio en la participaciéon regional, es resultado de la. caida e¢n las
remuneraciones de las principales ramas en 1980, es decir precisamente las de
madquinaria y equipo y de alimentos, bebidas y tabaco. Asimismo, cabe senalar que la
mayor parte del crecimiento del empleo en esta zona se debié al efecto de cambio
regional, en cambio en términos de remuneraciones cl efecto diferencial fue negativo, lo
que hace cvidente que la heterogeneidad estructural de la zona impidié que la expansion

del empleo se viese acompafiada por una misma dindmica de las remuncraciones.

;’5}1 lo que toca a la zona centro ¢l comportamiento del empleo no sodlo muestra una
dindmica menor a la nacional, sino que ademas registra, signo negativo, lo que
evidentemente da como resultado un efecto total negativo, ¢ indica un fuerte deterioro de
las remunecraciones. La caida de las remuneraciones (ver tabla 4.2.6) de la zona fue de
18,315.5 mil nuevos pesos, de los cuales la mayor parte correspondidé a la division de
madquinaria y equipo. Por otro lado sélo dos divisiones presentaron signo positivo, la de la

industria quimica y la de papecl imprenta y editoriales.

Sin embargo la caida de las remuneraciones no es tan grande debido a los efectos de
cambio nacional e industrial, que en cierta forma lograron compensar la caida de las
remuneraciones, por ¢l primer efecto las remuneraciones registraron un crecimiento de
17,155.6 m.n.p., mientras que por el segundo efecto se incrementaron 331,829.6 m.n.p.
Dentro del primer efecto las actividades significativas fucron las relacionadas con las
divisiones de maquinaria y equipo y de la industria quimica. En tanto el crecimiento de
l.la.s‘ remuneraciones por el efecto de cambio industrial se debié a los incrementos de las
divisiones de maquinaria y equipo y de papel e imprenta y editoriales; sin embargo,
dentro de este efecto se registraron importantes caidas de las divisiones del hierro y el

acero; textil cuero y calzado, y de otras industrias manufactureras.

Este resultado particular del cambio industrial implica la existencia de un efecto
proporcional de signo positivo, que indica que, a pesar de que la zona ticne un menor
dinamica de crecimiento de sus remuneraciones respecto a la nacional, en 1980
presentaba una estructura manufacturera mas favorable para la expansiéon de csta

variable que la industria manufacturera nacional.
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Tabla 4.3.6
Remuneraciones y componentes del cammbio en las remunecraciones
en la zona centro
(datos en miles)

Remuneraciones Componentes del cambio en las remuncraciones

R Cambio |(Nefectode] Afefecto Sefecto de
Zlobal cambio |de cambio| participacién

Divisién Industrial 1980 1993 1980-1993] nacional | industrial regional
1) (2) (3) 4) (5) (6)

Alimentos, bebidas y tabaco 17,312.6| 17,192.3 -120.3] 1,973.6 118,675.6 -120,769.6
Textil, cuero y calzado 20,799.11 17,364.7 -3,434.4] 2,371.1] -191,178.2 185,872.8
Madera ¥ muebles no metilicos 2,744.0 2,208.9 -535.1 312.8 14,183.4 -15,031.3
Fapel imprenta y editorial 10,690.9] 11,862.2 1,171.3] 1,218.8 241,733 -241,780.5
Quimica 27,642.2| 31,374.6 3,732.4| 3,151.2] 158,057.0 -157,475.8
Minerales no ferrosos 6,861.1 6,012.8 -848.3 782.2 9,342.1 -10,972.6
Hierro y acero 5,889.5 2,594.8 ~3,249.7 671.4] ~-351,552.1 347,586.0
Magquinaria y cquipo 55,516.2] 41,722.2] -13,794.0] 6,328.8] 4324818 -152,604.6
Otras industrias manufactureras 3,032.3 1,839.7 -1,192.6 345.7 -99,913.1 98,374.5
Total zona centro 150,488.0| 132,172.5) ~18,315.517,155.68 331,829.6 -367,300.7

No obstante, las remuneraciones presentan una considerable caida en la zona centro, las
cuales s6lo pueden explicarse por el decremento originado por el efecto diferencial ¢ al
cambio en la participacién rcgional. En cuanto al cambio regional, las divisiones
determinantes fucron la del hicrro y el acero, papel imprenta y cditoriales y de la
industria quimica, con cllo, ¢l efecto diferencial de la zona centro fue necgativo y

finhlmcntc propicio la caida de las remunecracionces ¢n la zona.
[
4

Para la zona centro golfo el cambio en las remuneraciones registro una caida de 97.4 mil
nucvos pcesos, 1o que se pucde explicar por la caida de la industria del hierro y el acero,
la de alimentos, bebidas y tabaco y de la industria textil, en tanto que los incrementos
registrados en la industria quimica y de papel ¢ imprenta y cditoriales compensaron en

parte 1a caida de las remuneraciones, aunque no lograron impedir que el cfecto total
presentara un signo negativo (tabla 4.3.7).



Tabla 4.3.7
Remuneraciones 3 componentes del cambio en las rernmuneraciones
ern In zona centro golfo
(duatos en miles)

Remunecraciones Componentes del cambio en las remuneraciones
R Cambio | Ncfecto de | Afefecto de| Sefecto de
slobal cambio cambio |participacién
Division Industrial 1980 1993 1980- nacional industrial regional
1993
1) 2) (3) C4) (5) (6)
Alimentos, bebidas y tabaco 5,085.5 4,748.9 -336.6 579.8 34,860.7 | -35,777.1
Textil, cuero y calzado 515.0 179.5 -335.4 S58.7 -4,733.6 4,339.4
Madera y mucbles no metidlicos 44.9 66.0 21.1 5.1 232.2 -216.3
Papel imprenta y editorial 471.3 727.3] 256.0 53.7 10,657.3 |-10,455.1
Quimica 4,657.9 5,273.9 G616.0 531.0 26,633.5|-26,548.5
Minerales no ferrosos 262.6 535.0 272.5 29.9 357.5 -115.0
Hierro y acero 1,362.8 654.01 -708.7 155.4 -81,344.9{ 80,480.8
Maquinaria y equipo 471.9 591.5 119.7 53.8 3,675.9| -3,610.1
Otras industrias manufactureras 3.1 1.3 -1.7 0.3 ~-101.2 99.1
Total zona centro golto 12,8750 12,777.6 -87.7 1,467.7 -9, 762.6 8,197.2

De los componentes del cambio en las remuneraciones, ¢l de cambio industrial resulto
determinante para el resultado del cambio global, pues a pesar que se registra
crecimicnto en las remuneraciones por cambio regional, este es insuficiente para

compensar la caida de las remuneraciones en la zona.

El cambio industrial en las remuncraciones se dcbid sobretode a la depresidon en la
industria del hicrro y el acero, que en 1980 mantenia una distribucién regional superior
< IP nacional. For ello, s¢ explica cl signo negativo del efecto proporcional, la estructura
de 1a zona centro golfo resultaba menos favorable que las manufacturas nacionales para

expandir las remuneraciones.

En tanto el cambio regional, paraddjicamente, presenta un signo positive gracias al
crecimicnto de las remuticraciones precisamente de la industria del hierro y ei acero,
aunque las divisiones de alimentos y de la industria quimica presentan serias reducciones
de sus remuncraciones. El signo del efecto diferencial con ello, resulta ser positivo, pero
el crecimiento por este efecto es insuficiente para compensar la reducciéon de las

remuneraciones.

@
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La zona occidente, en cambio, presenta un ritmo de crecimiento superior al de las

manufacturas a nivel nacional, por lo que el efecto total fue positivo y se baso en el

crecimiento registrado por las divisiones de alimentos, ia industria quimica y la de
madquinaria y equipo (ver tabla 4.3.8)

Tabla 4.3.8

Remuneraciones y componentes del cambio en las remuneraciones
en la zona occidente

(datos en miles)

Remuncraciones Componentes del cambio en las remuneraciones
R Cambio | Nefecto de { AMfefecto de] Sefectode
global cambio cambio {participacion
Divisién Industrial 1980 1993 1980- nacional industrial regional
: 1993
Y 1) (2) 3) (4> (5) €6)
Alimentos, bebidas y tabaco

5,865.5| 8,138.5| 2,272.9 668.7 40,207.4 |-38,603.2
Textil, cuero y calzado 4,093.2| 2,717.01-1,376.2 466.6 -37,623.2| 35,780.4
Madera y muebles no metilicos 602.8 972.6 369.8 68.7 3,115.9 -2,814.8
Papel imprenta y editorial 838.6 1,345.7 507.1 95.6 18,962.6 {-18,551.1
Quimica 3,093.7 4,763.1} 1,669.4 352.7 17,689.7 {-16,373.0
Minerales no ferrosos 864.9 1,197.8 3330 98.6 1,177.6 -943.2
Hierro y acero 691.4 713.1 21.7 78.8 ~$1,271.5| 41,214.3
Maquinaria y equipoe 3,395.01 5,026.4] 1,631.4 387.0 26,447.9 {-25,203.6
Otras industrias manufactureras 163.6 1533 -15.3 19.2

Totul zona occidente

-5,556.2 5,521.6
19,613. 2,235.9 23,150.21-19,972.6

25,027.5) 5,413.8
El crecimiento de las remuneraciones de csta zona se debid al efecto de cambio industrial

que logro contrarrestar la disminucién provocada por ¢l ecfecto de cambio en la
x?arh'cipacién regional.

El crecimiento de las remuneraciones en las divisiones de alimentos y de macquinaria y
equipo por el efecto de cambio industrial fue lo bastanie grande para compensar las
caidas de la industria textil y del hierro y el acero, logrando el signo positivo del efecto

proporcional. Sin embargo, ¢s precisamente en estas actividades donde se registran las
mayores caidas por el efecto de cambio regional, o efecto diferencial.

Al igual gque cn otros casos, en la zona occidente se presenta el fendmeno de que es el

cambio regional ¢l que explica la evolucion positiva del empleo, mientras que en
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términos de remuneraciones registra importantes descensos; con ello se presenta el hecho
de que las remuneraciones no acompaiian al crecimiento del empleo.

En la zona pacifico sur el crecimiento de las remuneraciones fue témbién superior al

crecimiento nacional, con una tasa de 22.89%, lo que se debid al crecimiento de las

remuneraciones en 731.1 m.n.p., mismo que se sostuvo en la dinamica que registraron

las divisiones de alimentos y de la industria quimica, por otro lado la divisién de papel

imprenta y editoriales registro una fuerte caida de sus remuncraciones (tabla 4.2.9).
Tabla 4.3.9

Remuneraciones y componentes del cambio en Jas remuneraciones
en la zona pacifico sur

(datos ern1 miles)
' Remuneraciones Componentes del cambio en las remuneraciones
b K Cambio | Nefecto de | Afcfecto de] Sefecto de
global cambio cambio |participacién
Division Industrial 1980 1993 1980- nacional industrial regional
1993
1) 2) 3) 4) 35) (6>
Alimentos, bebidas y tabaco 1,185.2 1,816.7 631.5 135.1 8,124.4 -7,628.0
Textil, cuero y calzado 125.3 114.2 -11.2 14.3 -1,151.9 1,126.4
Madera y muebles no metilicos 270.9 244.7 -26.3 30.9 1,400.4 | -1,457.6
Fapel imprenta y editorial 761.9 308.4 -453.5 86.9 17,227.91-17,768.3
Quimica 564.5 949.0 384.5 G1.4 3,227.7 -2,907.6
Minerales no ferrosos 211.1 350.0 139.0 24.1 287.4 -172.5
Hierro y acero 0.2 0.8 0.6 0.0 -14.2 14.8
Maquinaria y equipo 81.5 136.1 54.6 9.3 634.7 -589.4
Qtras industrias manufzctureras 12.1 24.1 11.9 1.4 -400.1 410.G6
fal zZona pacifico sur 3,212.8 3,943.9 731.1 366.3 29,336.3\-28,971.6

Los componentes de cambio de las remuneraciones de esta zona fueron el cambio

nacional positivo de 366.3 m.n.p., el cambio industrial positivo de 29,336.3 m.n.p. y un
efecto de participaciéon regional negativo de 28,971.5 m.n.p. El primero de estos cambios
se logro en base al crecimiento de la industria de alimentos; el segundo, al de papel
imprenta y editoriales, micntras que la caida por el efecto regional se debié a las
divisiones de alimentos y de papel. Lo anterior demuestra que la dinamica industrial de la

zona pacifico sur sec sustento en actividades intensivas en trabajo y de escaso valor
agregado.
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El cambio de las remuneraciones de la zona peninsular reporte una tasa ligeramente

superior a la nacional con un 13.19%, el cual se debid principalmente a lu dinamica de la

divisién de alimentos, bebidas y tabaco ( tabla 4.3.10). Los componentes del cambio en

las remuneraciones fucron un incremento por cambio nacional de 286 m.n.p., un

cambio industrial negativo de 91.0 m.n.p. y un incremento regional de 132.8 m.n.p.
Tabla 4.3.10

Rernuneraciones y cormponentes del cambio en las remuncraciones
ern la zona perninsular.

(datas en riles)
Remuneraciones Componentes del cambio en las remuneraciones
R Cambio | Nefecto de | AT efecto de] Sefecto de
. zlobal cambio cambio participacion
Division Industrial 1980 1993 1980~ nacional industrial regional
4 1993
(1) 2) (3) 4) (5) (6)

Alimentos, bebidas y tabaco 887.9] 1,308.8] 421.0 101.2 6,086.2| -5,766.4
Textil, cuero y calzado 1,062.4 412.8 ~-649.6 121.1 ~9,765.4 8,994.7
Madera y muebles no metilicos 121.7 114.6 -7.1 13.9 629.2 ~-650.2
Papecl imprenta y editorial 72.0 228.5 156.5 8.2 1,628.1 -1,479.8
Quimica 54.9 131.G 76.7 G.3 314.1 -243.7
Minerales no ferrosos 197.4 321.9 124.6 22.5 268.7 -166.7
Hierro y acero - 55.2 55.2 - -~ 55.2
Maquinaria y equipo 109.6 224.2 114.5 12.5 854.0 -75Z2.0
Otras industrias manufactureras 3.2 39.3 36.1 0.4 ~105.8 141.6
Total zona peninstilar 2,509.2 2837 327.9 Z86.1 -90.9 132.7

Como se ve ¢l cambio mais importante fuc ¢l provocado por el efecto nacional, el cual sc
sustento en las divisiones de alimentos y de la industria textil. El cambio industrial, en
¢ambio reporta un efecto proporcional negativo, ¢l cual se explica por la caida de la
divisiéon de la industria textil, aunque se compensa en buena medida por ¢l crecimiento
de cambio industrial de la division de alimentos, aunque esto tltimo no impidié que la

estructura de la zona fuese menos favorable para la cxpansién de las remuncraciones
que la industria nacional.

Finalmente, ¢l cambio en la participaciéon regional también ¢s explicado por la dindamica
de la industria textil que logro compensar las caidas de las divisiones de alimentos y de 1a
industria del papel, de tal forma que se logro un ritmo de crecimiento ligeramente

superior al nacional.



A manera de resumen en la tabla 4.3.11 sc muestran los resultados del cambio en las

remunecraciones a nivel nacicnal y por region.

Tabla 4.3.17
Remurneraciones y componerntes del cambio en Ias remuneraciones
a nrvel nacional
(datos en miles)

Empleo Componentes del cambio en el empleo
A Cambio Nefecto de M efecto de Sefecto de
global cambio cambio participacion
Zona Geografica 1980 1993 1980-1993 nacional industrial regional
1) «2) (3) (4) (5) e)

Norocs;e 10,391.2 20,947.5 10,555.7 1,184.6 56,770.9 -47,490.1
Worte 16,268.9 32,761.2] 16,492.3 1,854.7 -140,523.4] 155,161.0
Noreste 35,309.8 41,223.3 5,317.6 4,093.4 -325,805.1 327,029.3
Centro Norte 15,451.5 28,492.1 13,040.7 1,761.7 34,111.1 -22,831.9
Centro 150,488.0 132,172.5) -18,315.5 17,155.6 331,829.6f -367,300.7
Centro Golfo 12,875.0 12,777.6 -97.1 1,467.7 -9,762.6 8,197.2
Occidente 19,613.8 25,027.5 5,413.8 2,235.9 23,150.2 -19,972.6
racifico sur 3,212.8 3,943.9 731.1 366.3 29,336.3| -28,971.6
Peninsular 2,509.2 2,837.0 327.9 286.1 -90.9 132.7
Total Nacional 266, 120, 300,182.6) 33,466.5 30,406 -983. 3,953.3

Con

estos datos se puede mostrar como la

mayor parte de los cambios de. las

remuneraciones a nivel nacional se originaron por ¢l efecto de cambio nacional, mismo

que fue encabezado por la zonas centro y noreste. Esta dindmica se debio sobretodo a la

misma causa del cambio en el empleo, es decir, a que continuo la heterogencidad

estructural en ¢l territorio nacional. Una muecstra de lo anterior es que cn la mayoria de

lz%s" principales regiones del pais los cambios en las remuncraciones por los efectos
i

indusirial y regional pricticamete se anulan mutuamente.
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V. Conclusiones

El andlisis de cambio industrial ecn México durante el periodo 1980 - 1993 permitié
definir por lo menos tres temas de discusién: &) el planteamicnto de una nueva
racionalidad econémica por parte de los responsables de la politica econémica e
industrial del pais; &) el del diagnéstico sectorial y regional de la industria
manufacturera en 1980, y ¢) los resultados de la aplicaciéon de los instrumentos de
regulaciéon de los mercados sobre la estructura productiva para 1993,

5.1 .. SOBRE EL NUEVO PLANTEAMIENTO DE POLITICA ECONOMICA E INDUSTRIAL.

En cuanto al primer tema de discusioén se sefialo que el arribo a la presidencia por
parte de Miguel De la Madrid significé el triunfo de la visién econémica necoliberal en
México; esto no es un mero afian de clasificacién, sino un ejercicio de ubicacién tedrica
de los principales lineamientos de politica econémica que se¢ trazaron a partir de 1982.
Los objetivos centrales del gobierno mexicano a partir de esta administracién han
radicado en constantes esfuerzos para lograr los macro-equilibrios fiscal y externo, esto

es, ¢l ajuste del déficit fiscal del sector del sector publico (equilibrio interno o fiscal) y
el ajuste de la balanza comercial.

Para el logro simultineo de estos dos objetivos se implantaron dos politicas concretas,
por una parte se aplico una cstricta disciplina fiscal para equilibrar el déficit
presupuestal, para ello se recortaron los gastoé del sector publico y se implanto una
fuerte politica de privatizaciones de empresas piiblicas y paraestatales, todo ello bajo Ia
il}amada politica de des-regulacién ccondémica; por otro lado, se mantuvo una politica
de tipo de cambio subvaluado o sujcto a constantes devaluaciones a fin de incrementar
las exportaciones y rcducir 1a tendencia a importar, esta politica de tipo de cambio se
acompafio ademas por la politica de apertura comercial, que consistié en la reduccién
de los aranceles y 1a supresion de las barreras arancelarias, que habian jugado un papel

central en el desarrollo industrial durante el proceso de sustitucién de importaciones.

Por una parte, se actiio en la légica de redimensionar al estado, proceso encaminado a
reducir la participacion decl sector publico como propietario de empresas, pues, de

acuecrdo a la nueva concepcion, la actividad del gobierno mediante la inversion publica



desplaza a la inversién del sector privado, y asimismo, la regulacién estatal imponia
rigideces a la libre accion de los mercados y por lo tanto impedia el ajuste éptimo de
oferta y demanda, retrasando con elle el desarrollo econédmico del pais y ¢l bienestar de
la poblacion.

En segundo lugar, la cstructura de proteccién a la industria basada en instrumentos
tales como subsidios, altos aranceles y los llamados permisos previos a la importacién,
fue calificada como la culpable de la falta de competitividad de la industria nacional al
mantener al mercado doméstico cautivo de 1a oferta nacional; por lo tanto bajo este
particular diagndstico se suprimié la estructura de .proteccidn a la industria
suprimiendo la subsidios, reduciendo aranceles y desmantelando el mecanismo de los
permisos previos.

Estas dos sencillas lineas de politica econémica redundaron necgativamente sobre la
politica industrial del pais. Primeramente se suprimié la accién del estado para el
fomento y creacién de empresas. Se debe recordar que una parte fundamental de los
procesos de desarrollo industrial, no soélo en el México de la sustitucién de
importaciones sino en general en el mundo capitalista desarrollado, se ha ligado a una
politica estatal activa que promueve el desarrollo empresarial, pero en nuestro pais se

opto por la objetividad de 1a ley de la oferta y 1a demanda como el nuevo instrumento
de fomento industrial.

Cabe aqui realizar una precisién, la nocién de politica industrial necesariamente lleva
implicita ia idea de intervencién estatal, hablar de politica industrial desde un marco
de pensamiento neoclisico pude resultar un contrasentido: 1a politica del libre jucgo de
:_las fucrzas del mercado implica la supresién de toda accidén que impida el ajuste del
n;ercado, ergo, no hay lugar para la intervencién del estado ni para la politica
industrial en si misma. La “politica industrial” se reduce a una seriec de
reglamentaciones que limitan las politicas activas del Estado y que otorgan al mercado
el poder de regulador de las acciones de los factores de la produccion.

En segundo lugar, cl amplio proceso de apertura comercial desmantelo la estructura
arancelaria que permitié el primer impulso industrializador del pais, y en unos cuantos

anos se decidié que el futuro desarrollo de la industria debia ligarse al sector
cexportador.
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Lo anterior ocurrié en una cconomia que no se habia caracterizado por mantener un
alto componente nacional en las actividades exportadoras y significé una elevada
componente de insumos importados de los productos a exportar y, con ello, en la
creciente desindustrializacién del sector productor de bienes intermedios. Este
fenédmeno sc verifico sobretodo en las industrias con altos componente de capital donde
se dolarizaron los costos de produccién y por lo tanto se agrego un fucerte componente

de inestabilidad a la produccién de bicnes exportables.

En sintesis, se puede concluir que la aplicaciéon de la nueva racionalidad econémica a a
partir de 1982 se cncamino mds hacia la inestabilidad productiva y al
desmantelamiento de sectores no ligados al sector externo que a la promocion del
. desarrollo industrial y las exportaciones. La tozuda aplicaciéon de las politicas de corte
* neoliberal se topo con la aun mais tozuda realidad industrial mexicana, lo cual no tuvo
mayor consccuencia que volver a la industria nacional altamente vulnerable a los

shocks especulativos y al ciclo econémico nortcamericano.

La fragilidad econémica del pais a la devaluacién de diciembre de 1994, mis que ser
explicada por “errores de instrumentacién”, derivados de la bien comprobada bizarria
de la administracién Zedillo, se explica por una concepciéon errénea del proceso
industrializador mexicano, asi como de¢ la dinidmica econémica en general, que no
tiende al equilibrio, sino que por el contrario presenta una tendencia constante hacia el
desequilibrio, por cllo, las aportaciones teéricas de raiz neoclasica resultan ineficaces
para entender y explicar los componcentes del cambio estructural de las manufacturas
mexicanas. Los resultados que se presentan cn este trabajo se inclinan mids por la
constatacién de los preceptos de 1a teoria de industrializaciéon geografica que insisten el
Fémportamicnto industrial bajo el desequilibrio y la disparidad existente las empresas
cépi(alisias, féormula que termina creando estructuras desiguales a nivel scctorial y

regional, tal como se pudo demostrar a lo largo de la exposicién de esta investigacion.

5.2 LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL DE 1980

Las caracteristicas generales de la industria mexicana a inicios de 1980 permiticron
caracterizar a una estructura manufacturera bdsicamente débil, con una profunda

heterogeneidad  estructural tanto sectorial como regionalmente, por lo cual se
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necesitaba un fuerte esfuerzo de los sectores productivos y del gobierno para superar
estas caracteristicas. Desgraciadamente el trdnsito pcculiar de la politica industrial

indicaba serias dificultades para romper tales caracteristicas.

La industria de principios de la década anterior se caracterizé por estar fuertemente
concentrada, en términos de numero de establecimientos, en actividades de escaso
valor agregado ¢ intensivas en mano de obra en las cuales, ademads, predominaban las

empresas pequciias y medianas.

Con estas caracteristicas, la demanda promedio de trabajo de la industria era reducida
al igual que su generacién de ingresos a los btrabajadores y empleados
(remuneraciones) al mismo ticmpo que sc presentaron reducidos indices de generacién
de ingresos globales y gastos. Este tipo de empresas ademas se caracteriza por presentar
las menores ganancias por establecimiento, pero los mayores volumenes de ganancia
contable, lo cual explica su fuerte concentraciéon, y otorga una evidencia empirica de
que el posicionamiento industrial obedece a la generacion de ganancia mis que a una

conformacion particular de mercados de oferta y demanda de trabajo.

Paraddjicamente, las actividades que tenian menor concentracién en términos de
numero de establecimientos, eran las mayores demandantes de trabajo y de mayores
remuneraciones, ingresos y gastos, con lo cual evidentemente tuvieron los mayores
indices de ganancias por establecimiento.

A nivel regional en 1980 se presentaba una estructura fundamentalmente concentrada
en la zona centro y centro norte, mismas quc compartian caracteristicas de fuerte
concentracion de actividades de escaso valor agregado y fuerte presencia de pequenas y
"n{cdianas empresas, ¢ igualmente registraban los mayores voliimenes de ganancia,

aunque menores ganancias por establecimiento.

En contrapartida, las zonas de la regidon norte presentaban mayores indices de
sustentacién productiva, sobretodo las zonas norte y noreste, que también presentaban

una mayor presencia de empresas grandes y mayores ganancias per establecimiento.

La zona occidente presentaba una situacion intermedia entre las zonas caracterizadas

por la mayor prescncia dec actividades intensivas en mano de obra y las intensivas en
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capital, mientras que la zonas pacifico sur y peninsular registraban los menores indices
de sustentacion productiva.

Con este diagndstico sectorial y regional era imperativo para la politica industrial la
aplicacién de instrumentos que permitieran primeramente ¢l rompimiento de la
heterogeneidad estructural y la promocién de la integracién regional. La debilidad de
la industria manufacturera radicaba mds en estos dos elementos que en la perdida de
competitividad por tener mercados cautivos, no se presentaban niveles aceptables de
eslabonamientos industriales a nivel sectorial o nivel regional.

Sin embargo, dentro de los lineamientos generales de poliiica industrial una ausencia
_caracicristica fue la realizaciéon de un diagnéstico regional y sectorial. Sc partié del
"ldogma de la nociva intervencion del estado y 1a fuerza de ajuste del mercado, y con cllo
se cancelo la posibilidad de lograr una mayor articulacién productiva basada en el
desarrollo de las actividades intensivas en capital y de mayor valor agregado, asi como
de las zonas con mayor potencialidad productiva.

Por otra parte se dio impulso a la politica de maquilizacién de la produccién nacional,
en base a la supuesta ventaja comparativa de mano de obra barata, y bajo la
perspectiva de creacidn de empleos, sin embargo, el proceso lo inico que significo fue
una mayor incorporacién al ciclo productive norteamericano, pues la s maquiladoras,
como se sefialo en su momento, significaron la desarticulacién vertical de los procesos
productivos de las grandes empresas nortcamericanas, y por lo tanto no permitieron el

acceso a una mejor tecnologia 0 a una mcjor organizacién productiva.

H .

)

53 LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL DE 1993

Dada la nocién particular del comportamiento econédmico que prevalecio en los police
makers mexicanos, no era posible esperar una gran transformacion de la estructura

industrial vy por el contrario resultaba previsible el aumecento de las tendencias al

empedquefiecimiento de la planta productiva y a su perdida de competitividad.

La estructura productiva que arrojo el proceso de ajuste estructural se caracterizo por

ser mds débil que la de 1980 en cuanio a quec prcscntéba menores indices de
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sustentacién productiva sobretodo se vio mermado el indicader de tamafio medio, lo
que significa que, después de doce afios de instrumentacién neoliberal, la capacidad de
absorcién de empleo de la industria manufacturera se vio reducida, a la par que
disminuyeron las remuneraciones por trabajador y las ganancias por establecimiento,
por tanto, no es factible encontrar un circuito virtuoso del desarrollo industrial de

1980 a 1993.

Por otro lado los niveles de concentracién en actividades de escasa competitividad en el
exterior se incrementaron, por lo cual, ya sin un periodo de acoplamiento a la
competencia internacional, la fragilidad dec las manufacturas nacionales es mayor para
1993 -que en 1980. Las divisiones que mas crecen en términos de establecimientos
;fueron aquellas que menores costos implicaba su instalacién y permitian un mayor
volumen de ganancias, como fueron alimentos, textil, papel y madera, ademads estas
actividades crecen mids en las regiones caracterizadas en 1980 por presentar los

menores niveles de sustentacién productiva: Pacifico sur y peninsular.

Sin embargo, el crecimicnto en términos de unidades productivas registrado por estas
actividades no se acompafio por un incremento proporcional del empleo, al contrario
las divisiones intensivas en capital, que fucron las que menor niimero de nuevas
unidades registraron, son las que explican la mayor parte del crecimiento del empleo,

aunque su nivel de contratacién media de trabajadores resulto menor al de inicios de
1980.

La hipdtesis de que el proceso de ajuste cstructural implico serios cambios en Ia
distribucion espacial del empleo sc verifica plenamente, la regién centro perdisé la
};ie;gemoru’a mostrada en 1980, sin dejar de ser 1a que mayor empleo genera, en cste
ambito la importancia de las regiones del norte, que como se senalo presentaban los
mayores indices de sustentacién productiva, crecid considerablemente, en tanto que ¢l
crecimiento por numero de establecimientos de las zonas pacifico sur y peninsular no

se tradujo en un mayor volumen de empleo.

For otra parte, el cambio de la distribucién espacial del empleo se explico por los
factores de heterogeneidad estructural a nivel de zonas geograficas, esto es por los
diferentes ritmos de crecimicnto entre las regiones y al interior de estas donde las
actividades que presentaron los principales incrementos fucron la industria quimica y

la de maquinaria y cquipo. Asimismo, la tendencia a la caida de las actividades
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productoras de bienes intermedios se verifico con los niveles de dcsindustrializacién
que reporto la industria del hierro y ¢l acero.

Cabe scinalar que los cambios en ¢l empleo no se vieron acompafiados por un cambio
proporcional de las remuneraciones, los factores que explican el cambio en ésta altima
variable son bien distintos a los que justificaron el crecimiento del empleo, y
dependieron mas de la dindmica particular de las firmas, esto es de la heterogeneidad

cstructural de la industria en vez de 1a heterogeneidad estructural de la region.

Finalmente, queda por explicar cl efecto que el cambio deniro de la estructura
industrial, tanto a nivel de divisién como regional, tuvo sobre la composicion de las
'expo;'tacioncs de 1a industria manufacturera. Es importante destacar este elemento por
idos motivos, primeramente porque una de las premisas de la reestructuracion
productiva preconizada oficialmente consistia en lograr ¢l cambio industrial mediante
el impulso de la competencia con el exterior; en segundo lugar, porque el cambio en la
estructura industrial precede las posibilidades de competencia externa y no al revés, es
decir, las posibilidades de lograr una posicién favorable de las manufacturas mexicanas

en el exterior pasaba, antes quc nada por el cambio de 1a estructura productiva.

En ese sentido un proceso de reestructuracién exitoso deberia haber contribuido a una
estructura cxportadora mis homégenea y por lo tanto menos concentrada en unas
cuantas actividades como cra caracteristico de Inas manufacturas mexicanas. Es decir
ue el proceso de reestructuracidn, tal como era plantcado desde 1a perspectiva oficial
(Aspe, 1993; Sanchez Ugarte, et al; {994) debié promover un mayor acceso de las
manufacturas mexicanas al exterior fomentando con ello la compctitividad industrial.
:

Li:n embargo, tal proceso no tuvo lugar y por el contrario las exportaciones
manufactureras en

1994 continuaban presentando una estructura concentrada en
unas cuantas actividades.

Antes de proceder al anilisis de esta variable es conveniente realizar una precision
sobre los datos que se presentan a continuacién. La informacion sobre las
exportaciones de la industria manufacturera son capturados tomando en cuenta el
domicilio fiscal de la empresa exportadora y no la cntidud de donde recalmente
proceden las mercancias, con cllo sc sobredimensiona el peso que dentro de las

exportaciones ticne el Distrito Federal, que de acucrdo a esto participa con poco mas



del 639% de las exportaciones no petreoleras. Por 1o anterior, y a fin de poder estimar la
estructura regional de las exportaciones manufacturcras se excluye las exportaciones
petroleras y las correspondientes al Distrito Federal.

De acuerdo con los datos de la tabla 5.2.1. mas del 65% de las exportaciones de 1994
correspondian a sdlo tres divisiones: quimica (20.219%), hierro y acero (22.169%) y
madquinaria y equipo (23.15%); es decir tres divisiones caracterizadas por contar con
mayor capacidad de sustentacion productiva, es decir por tener mayor capacidad de
proverse de 1os recursos necesarios para su actividad.

Tabla 5.2. 1. Exportaciones no peiroleras de la industria manufacturera

. por division
i rmiles de ddlares
Y 1994
) Division Valor %
Alimentos, bebidas y tabaco 474,151,244 9.93
Textil, Cuero y Calzado 382,601,911 8.01
Madera y muebles no metalicos 76,509,729 1.60
Papel, imprenta y editoriales 70,611,746 1.48
Industria quimica 965,106,052 20.21
Minerales no ferrosos 448,866,259 9.40
Hierro y acero 1,058,482,688 22.16
Maquinaria y equipo 1,105,588,3C4 23.15
Otras industrias manufactureras 193,469,326 4.051
Total 4,775,387,259 1C0.00

Fuente: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

fDé las divisioncs intensivas cn trabajo 1a de alimentos y la industria textil participaron
con cl 9.93 y ¢l 8.01% respectivamentce; por tanto, cinco divisiones exportaban mas del
85% del total. Precisamente fue la dinamica de estas actividades la que genero el
cambio de la industria entre 1980 y 1993; ademiis de quec la mayor parte de la
capacidad de sustentacion productiva se basaba en estas divisiones.

Asi la composicion exportadora de las manufacturas mexicanas reficja ¢l mismo grado
de hetcrogencidad que la estructura productiva concentrindose mayoritariamente en
actividades con una presencia importante de grandes empresas y fuerte composicion de

capital y por dos divisiones con una alta participacion de empresas medianas. Con cllo



se tiene que son las actividades que en 1980 presentaban mejores condiciones para la
competencia con el exterior las que en 1994 sosticnen la mayor parte de las

exportaciones.

A nivel de actividad econémica diez ramas exportaron el 54.13% (ver tabla 5.2.2),
dentro de las cuales destacaron la de productos quimicos inorganicos, fundicién de
hierro y acero, cobre y sus manufacturas, mdiquinas y aparatos mecanicos y la
automotriz. Todas estas actividades se caracterizan por ser intensivas en capital, de tal
forma que se confirma que las condiciones para competir exteriormente son mas
favorables para aquellos sectores que se han articulado al ciclo productivo
norteamericano como son la industria automotriz y la del hierro y el acero.
Tabla 5.2.2. Exportaciones no petroleras de Ia industria manufacturera

For actividad econdrmica
riles de dolares

1994
Actividad Valor %
Productos quimicos inorganicos, compuestos 196,932,301 4.13
Productos quimicos orgdnicos 275,551,498 5.78
Sal, azufre. tierras y piedras, yesos y cales 199,991,843 4.19
Fundicion de hierro y acero 247,183,695 5.18
Manufacturas de fundicion, de hierro y acero 416,762,681 8.74
Cobre y manufacturas de cobre 298,266,544 6.26
midquinas y aparatos mecanicos 373,870,657 7.84
Maidquinas, aparatos y material eléctrico y sus 192,991,618 4.05
Vehiculos automdviles, tractores, ciclos y demds 378,166,016 7.93
Total 7,345,548,814 54.13

Fuente: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

,diferencia de lo que s¢ aprecia a nivel de divisidon, por rama productiva se¢ aprecia
ﬁpa mayor concentracion de las oportunidades de exportacion en actividades con
grandes requerimicentos de capital.

Finalmente, ¢l cambio espacial de la industria explica en buena medida la composicién
regional de las exportaciones de la industria manufacturera. La tabla 5.2.3. muestra
quec tres regiones concentraron cerca del 60% de las exportaciones, la zona noroeste

con ¢l 13.90%, la norestc con ¢l 22.94 y la centro (sin el D.F.) con el 21.79%.

Esta composicién regional de las exportaciones de la industria manufacturera es el

resultado del proceso de recomposicion espacial de la industria, donde a la par que la



zona centro disminuyo su importancia, las zonas noreste y noroeste aumentaron su
capacidad de sustentacién productiva.

Tabla 5.2.3. Exportaciones rno petroleras de la industria manufacturera

por zona geogrifica
miles de dolares
1994
Zona Valor 9%
Noroeste 663,895,990 13.90
Norte 433,187,571 9.07
Noreste 1,095,404,402 22.94
Centro Norte 549,374,906 11.50
Centro * 1,040,541,789 21.79
. Centro golfo 437,020,540 9.15
Occidente 476,252,631 2.97
Pacifico Sur 26,070,593 0.54
Peninsular 53,638,837 1.12

Fuente: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

* no incluye al D.F.
Con todo lo anterior, se puede concluir que los efectos del proceso de cambio

estructural de las manufacturas mexicanas, dada la aplicacién del instrumental
neoclasico lejos de superar los problemas cronicos que pretendié combatir ahondo las
diferencias de desarrollo entre las actividades productivas y entre las zonas geograficas
del pais, por lo cual en 199S resulta mas dificil emprender una ruta de desarrollo
industrial que cn 1980, ademds de que la capacidad de generacién de empleos, y las

condiciones de remuneracién de cstos, se vieron seriamente afectadas por ¢l proceso.

En sintesis se prescnto un proceso de reestructuracién que tenia como premisas
fundamentales la supecraciéon de 1a heterogeneidad estructural, la creacion de empleos y
el incremento de la competitividad de la industria mexicana. Sin embargo, se puede

hpreciar que las deficiencias que mostraba la estructura industrial mexicana de 1980

no solo no son superadas, sino que por ¢l contrario tales problemas se ven

incrementados, con ello el proceso de recstructuracidn resulté del todo fallido.
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