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ANTECEDENTES DEL LAVADO DE DINERO

1.1. Aspectos Generales.

Por sus antecedentes, el lavado de dinero se puede considerar un fenémeno de cardcter
socioeconémico. Es social, porque su origen estd deterninado para una serie de situaciones ilicitas,
que a su vez se gestan en el desorden y la descomposicién social, es decir, el fenédmeno del lavado
de dinero tiene como fuentes otros fenémenos sociales que lo alimentan y fortalecen. Ahora bien,
en virtud de su proyeccién es econémico, ya que la mayoria de sus acciones se desenvuelven dentro
del d4mbito financiero, pues ahi donde exista manipulacién de capitales, ya sea en dinero o en bienes
tangibles e intangibles, este fenédmeno encontrard el medio propicio para su desarrollo.

Asi mismo, el fenédmeno del lavado de dinero, obedece fundamentalmente a ciertas operaciones de
manejo que por no haber sido previstas oportunamente en los diversos ordenamientos legales, se
extendieron paulatinamente y, de la manera mais natural, fueron aceptadas atin dentro de politicas
econdémicas estatales, habiendo incluso mads predisposiciéon que rechazo, al valorarlo como un
asunto de transaccién monetaria de cardcter ordinario. (1)

Es a partir de la dltima década cuando el mismo, ha adquirido mayor envergadura, ya que su
trascendencia no se limita a una circunscripcién territorial determinada, pues de hecho, por lo
regular, su imbito de accién es de cardcter internacional, afectando no sélo intereses patrimoniales
individuales, sino lo que es mds importante también colectivos; en su realizacidn intervienen casi
siempre organizaciones de indole delictiva, que disimulan sus operaciones bajo aparentes
actividades licitas, como las empresariales, comerciales o bancarias. (2)

Por lo tanto, existe en esta problemitica todo un proceso de internacionalizacién que es muy
evidente, de tal manera que no puede ser considerado exclusivo de un pais en razén de gque el dinero
es una mercancia que fluye por todo el mundo a través de sistemas operativos, que transgreden leyes
y fronteras nacionales aparentemente sin ser advertida esta situacién y, cuando por una u otra causa
lo es, ha sido porque estdn bien cimentadas sus condiciones de poder.

En cuanto a la terminologia aplicable a este tipo de operaciones financieras, tratdindose de una
cuestién que tiene ramificaciones internacionales como sefialamos anteriomente, las aceptaciones
empleadas son diversas. Algunas opiniones son contrarias a utilizar el término lavado de dinero por
considerarlo técnico, mis cuando se aplica en relacién al aspecto juridico, prefiriendo hablar de
reciclaje de activos procedientes de actividades ilicitas; otros se conforman con darle la conotacién

de lavado de dinero en México. México: Instituto Nacional de Ciencias Penales, 1991,

ne Hactor F.,

pag. 5.
2) Ibig. pag. 3.



de 51mples transaccxones sospechosas, sin que muchas veces se confunde con el denominado en los
circulos econémicos ‘dinero” secreto;’ sin-embargo el mismo, puede llegar a constituir el objeto
material con gue opera este fenémeno, sin que por ello se les pueda equiparar.

Por otra parte, dicho’ fendmeno estd compuesto por diversas faces, las cuales se manifiestan
sucesivamente y en"_conjun'to, -siendo factible hablar del lavado de dinero como un proceso
consistente en la inversién qﬁe aigunas personas hacen de los recursos provenientes de actividades
ilicitas, y que incorporan a la circulacién econémica a través de procedimientos que en apariencia

son legales, con diversos propésitos, uno de ellos, el ocultar el origen fuera de la ley de
dichos recursos.

Sin embargo, el criterio en comiin, en esta cuestién, no radica en un conflicto de terminologia, sino
mds bien de objetivos en relacién al esfuerzo emprendido contra este tipo de dperacionés
financieras, cuya ilicitud no acaba de ser reconocida por todas las naciones 1nvo]ucradas en dicha
problemidtica o por aquellas susceptibles de estarlo.

En los tltimos tiempos han ido emergiendo y avanzando los fenémenos y procesos de la llamada
economia criminal.

Se trata de la proliferacién de una amplia gama de hechos criminales, tales como el narcotrifico, los
traficos ilicitos de joyas, armas, divisas, evasién fiscal, corrupcién de funcionarios, etc. El desarrollo
de la economia criminal ha estado condicionado por una serie de factores, fuerzas y procesos de tipo
econdmico, social, cultural, ideolégico. politico, estatal,

juridico, tanto nacionales como
internacionales. (3)

Los actos y trdficos ilicitos que constituyen en conjunto la economia criminal, se configuran como
subsistema con sus propios espacios y alcances, pero tienden ademads crecientemente a
interrelacionarse. Nicleos y redes criminales entrelazan y combina, aparatos, recursos humanos,
capitales, trdfico, protecciones, recursos, conexiones, socio-econémicas y politicas: crecen y
avanzan en sus diferentes aspectos y niveles, se realimentan y refuerzan mutuamente.

La economia criminal tiene miltiples implicaciones para las economias y sociedades para sus
culturas y sistemas politicos, para el Estado en su aspecto interno y externo. De esa manera nos
enfrentamos a un caos por medio de los cuales el efecto es el blanqueo o lavado de dinero y la causa
habra de localizarse en casos en apariencia disimiles, como la religién y el trifico de armas, los
negocios piblicos y el trifico de drogas, afanes de industrializarse y el contrabando de mercancia,
las politicas de bienestar y el triifico de divisas, simplemente como ejemplos de los factores a que

3) Simonettt José M., Julio E.S. Vigolini, Del deiito de cuello Blanco a la Economia Criminal. México: INACIPE, 2a. ed. 1991, pag. 6.



obedece actualmente el fenémeno de lavado de dinero.

El lavado de dinero lo encontramos principalmente en wres dmbitos, uno que cae dentro del universo
de actividades del narcotrifico; otro que cae dentro del dmbito de la defraudacién fiscal y el tercero
de magnitud considerable y que involucran a componentes del sector ptiblico y privado, el cual estid
representado por casos de corrupcién a través de los cuales se realizan lucrativos negocios o se
desvian importantes cantidades de dinero.

Asf{ pues, el narcotrifico no es la dnica actividad ilicita que propicia el lavado de dinero, aunque si
la causa principal o de mayor repercusién debido a las grandes consecuencias que conlleva; también
existen como generadores otros delitos: la defraudacién fiscal y el contrabando suelen generar casos
de lavado de dinero, aunque si bien es cierto que la diferencia de la agresividad y violencia que
caracterizan al narcotrifico, resultan ser menos riesgosos para la sociedad, tal circunstancia no les
quita su enorme caricter lesivo.

El Estado para cumplir sus funciones y hacer frente a sus requerimientos esenciales para el bienestar
publico y colectivo, deben obtener las contribuciones necesarias en los términos de equidad y
proporcionalidad que sefialan las leyes en cada caso previsto: cualquier exceso, defecto u omisién
en la observancia de esos principios, genera arbitrariedad por parte de la autoridad o privilegios
indebidos segiin las circunstancias, siendo a mediano o a largo plazo contraproducente al mismo
Estado, al producirse la fuga de capitales y propiciar la defraudacién fiscal con el consabido
reciclaje de dinero, como consecuencia.

Por otra parte, toda actividad clandestina de produccién y comercializacién implica el fomento de
la economia subterrdnea, lo cual se aplica al contrabando. ’

A su vez el capital procedente de narcotrdfico, contrabando o defraudacién fiscal. requiere de
operaciones de blanqueo para ser reutilizado y volver a ser reintegrado en forma licita .a la
circulacién econémica. Es por este motivo que las operaciones de lavado de dinero constituyen en
cierta medida un aspecto de la economia subterrinea.

El lavado de dinero, se trata de los llamados delitos ocupacionales o respetables, son los cometidos
por personas de status social alto, en el curso de las ocupaciones o actividades profesionales que se
desempeifian habitualmente con aprovechamiento de las oportunidades y prestigios sociales o
profesionales y de los acontecimientos técnicos que derivan de su posicién y que a su vez les
permite realizar ciertas transacciones ilicitas de las cuales obtienen determinadas ganancias. En este
tipo de delitos, se representan ciertas caracteristicas que derivan en la inmunidad que rodea el acto
y al autor, la ausencia de previsiones legales o su insuficiencia técnica, la ineficacia de mecanismos
institucionales para su control, la escasa visibilidad social, el bajo nivel de reprobacidn general y de
represién efectiva. La inmunidad no deriva directamente de las deficiencias y lagunas de la ley ni




de la adecuacién de éienos‘ hechos para su péna.lizacién; La inmunidad surge por las relaciones de
funcionalidad entre las necesidades de produccién 'y crecimento del sistema y de los grupos
identificados en é€l, y las conductas de los operadores que se vuelven lesivas para los intereses y

derechos de la poblacién mayoritaria. (4)

En esta perspectiva, los actos y trdficos ilicitos constitutivos de la economia criminal dejan de ser
mera patologia del sistema, ¥ son considerados como funcionales a éste sSlo en el momento y en la
medida en que quebrantan ciertas reglas del juego que el sistema se dd a si mismo; por lo tanto, se
vuelven objeto de criminalizacién cuando afectan la funcionalidad del orden legal en el que se

hayan inmersos. (5)

La generalidad de las acciones que se han venido desarrollando para evitar el lavado de dinero han
surgido en respuesta a un fenémeno también de cardcter internacional y cuyas claras implicaciones
son causa de reciente preocupacién en la sociedad y motivo de medidas cada vez ma4s dridsticas por

parte de los gobiernos estatales: el narcotrdfico. (6)

El traficante no pretende, en forma directa, quebrantar la salud del consumidor o causarle la muerte,
a diferencia del lesionador u homicida con dolo que quieren herir o matar. El traficante busca
riqueza y como cualquier empresario, oculta el origen del mismo y para ello cuenta con una externa
red de profesionales en mercadotecnia, bienes raices, inversiones, financiamiento, administraciones
bancarias, comercio de diamantes, abogados, contadores, traficantes de armas, politicos, técnicos y
personal de apoyo que los ayudan y asesoran a lavar el dinero, mediante diversos procesos que

transforman sus ilicitas ganancias en inversiones legitimas. (7)

Por la naturaleza misma del narcotrdfico las operaciones comerciales que se efectian durante el
complejo proceso de produccién, triafico y venta de las drogas son siempre en efectivo aunque luego
se transfieren o se lavan mediante transacciones financieras legitimas para ocultar sus

oscuros origenes.
Es asi como se emprende el lavado de dinero y se convierte como sefialamos anteriormente, en una
forma de economfia subterrinea.

La economia subterrinea es un fenémeno que ejerce efectos, tanto positivos como negativos sobre
el funcionamiento global de una economia y que no pueden pasarse por alto si se pretende alcanzar
una mayor equidad impositiva, un conocimiento real de la misma, mayor efectividad de las politicas
sistema econdémico en su conjunto. La

econémicas y funcionamiento maids efeciente del
caracteristica comtin de toda actividad subterrinea es que escapa total o parcialmente a la

4) Ibid. pag. 1.
5) Castaneda Jiménez, Op. Cit. pig. 5.
6) Garcia Serio. i Un punto de vista mexicano. México.Ed. Porrua 2a. ed. 1991. pag. 9.

7) Ibia. pag. 7.



contabilidad nacional y al sistema fiscal. Por lo general, la prohibicién de llevar a cabo determinada
actividad se debe a que son aquellas que se consideran socialmente indeseables o delictuosas, como
el trdfico de drogas, contrabando, defraudacién fiscal y otras, sin embargo tales prohibiciones,

aumentan el precio de los bienes y servicios sujetos a ellos, y por tanto las vuelven mas
rentables. (8)

Asi pues, todos los recursos provenientes de dichas actividades emergen limpios y renovados a
través de todo un proceso de simulacién que oculta su ilegal procedencia y que en muchas ocasiones

es caso imposible detectar, ya que se encuentran desde el principio inmersos dentro de la gran
corriente econémica.

Los narcotraficantes tienden a combinar cada vez madés la ubicacién de sus operaciones en los
campos legales o ilegales, asi como el logro y entrelazamiento de las metas de uno u otro tipo. Asi
Ppor una parte aspiran a constituir, consolidar y mejorar la empresa del narcotrifico con la mayor

autonomia posible en la obtencién de la materia prima, en el procesamiento del transporte y la
comercializacién internacional. También en lo relativo a la mdxima obtencién de beneficios,
economia en la materia prima, transporte, buenos precios de compra, buenas condiciones de lavado
de délares, reduccién de gastos de funcionamiento., (seguridad. sobormo). por otra parte los
narcotraficantes aspiran a una insercién legal en la economia y la sociedad, a la aceptacién de las
€lites dirigentes de los grupos dominantes a través de las inversiones y empresas de todo tipo. (9)

Convertidos en inversionistas, los narcotraficantes prefieren orientar sus vastos recursos hacia
actividades legales segiin un orden descendiente de prioridades: prioridades urbanas y rurales;
ganaderia y agricultura; construccidén, comercio y servicios; recreacién e industrias. La compra de

bienes inmuebles urbanos y rurales, responden a motivaciones de inversién y especulacién, asi
como de operaciones de lavado de dinero.

Las inversiones inmobiliarias incluyen el control de firmas dedicadas a este rubro, que congelan los
precios de los bienes raices y luego especulan con ellos.

Las inversiones del narcotraficante se dirigen también a la incorporacién del campesino a la

produccién y siembra de enervantes, asi como la adquisicién de tierras, a las exploraciones agro
pecuarias y a las empresas agroindustriales.

Estas prdcticas contribuyen a convertir a los narcotraficantes en influyentes dirigentes en las
regiones rurales. El sector industrial también se beneficia directa o indirectamente del narcotrafico,
ya que el flujo monetario producto del mismo constituye a la ampliacién de la demanda de bienes

B8) Centro de Ecor i dei Sector Privado, A.C., La ia S

en México. M Fondo de Cultura Econémica, 2a. ad. 1991,
pag. 2.
9) Kaplan M

del México INACIPE, 1991, pag. 3.



producidos, por el aumento de los ingresos correspondientes a rentas, utilidades y operaciones
clandestinas de los narcotraficantes, es decir por la motivacién de este dinero ilicito, en virtud del
aumento de los precios de bienes raices, el ingreso de divisas originadas en actividades de
narcotriafico, puede reducir la disponibilidad de vivienda de interés social. (10) Es menor la
preferencia de los narcotraficantes por las inversiones en el comercio, los servicios y la recreacién;
sin embargo realizan enormes inversiones en gigantescas cadenas de hoteles, restaurantes, bares de
lujo, centros comerciales. También en concesionarias de venta de automdviles, estaciones
gasolineras, agregdndose también, empresas de computacién, asi como las vinculaciones al deporte.
Estas tltimas combinan la creacién de facilidades para el trafico de drogas, el lavado de ddlares y
el logro de altas ganancias.

Si bien las inversiones directas de los narcotraficantes en el comercio no son prioritarias, el sector
se beneficia con la ampliacién de la demanda de bienes de consumo masivo. Asi las pautas
consumistas y suntuarias de los narcotraficantes, el mantenimiento o aumento del empleo y del
ingreso de sus servicios y clientes, generan o refuerzan una proliferacién de actividades comerciales
y profesionales para satisfacer una creciente demanda de bienes de consumo y servicios de los mads
variados tipos, a titulo de ejemplo se mencionan: florerfas, tiendas de modas y adornos, centros
comerciales, concesionarias de vehiculos, discotecas, proveedoras de materiales de construccién y
un sin fin de actividades mads. Ello va acompafiado del aumento y prosperidad de las profesiones y
oficios correspondientes y, por tanto del nivel de empleo. Aunque sea dificil una cuantificacién mads
o menos precisa de la cuestién, es indudable que el narcotrdfico contribuye a la generacién de
empleos, en virtud de las actividades, inversiones y consumo que los narcotraficantes realizan
directamente en sus actividades ilicitas o licitas y por los efectos que inducen en otras ramas y
sectores de la economia.

No puede olvidarse sin embargo que el aumento de empleo se produce sobre todo por el trifico
ilicito. Su estimulo al comercio y los servicios personales. A la incidencia del aumento de la
demanda que proviene de los ingresos criminales, las rentas y las utilidades del narcotrdfico.

El narcotrifico tiene ademis efectos negativos para la estructura productiva y distributiva de
cualquier pais. No obstante, la irrigacién de dinero del narcotrifico, el aumento de empleo va
acompaiiado por la inflacién en virtud de mayores precios. No por tanto, la colocacién de dinero del
narcotrifico a la economia, se ha vuelto fuente de empleo e ingresos para considerables grupos y
sectores, sobre todo marginados o de recursos reducidos, que les ha permitido salir de la indigencia
o de una posicién inferior o precaria para acceder al consumo de masas. (11)

Es asi como el narcotrdfico va dando lugar a la aparicién de una diversidad de factores, fuerzas,

10} Ibid. pag. 7.
11) Kaplan Marcos. Op. Cit. 6.



relaciones y estructuras, procesos sociales que incluyen no sélo a los narcotraficantes como nuevo
grupo especifico, protagénico, dirigente, organizador y principal beneficiario, sino también a los
incorporados y beneficiados directa o indirectamente con las oportunidades abiertas por la industria
de la droga, a los integrantes de la consiguiente red de complicidad y a los nuevos espacios
sociales que este conjunto de factores y procesos generan y en los cuales se mueven los antes
mencionados. (12)

12) Ibid. pag. 3.



1.2. Aspectos Sociales.

El lavado de dinero no surgié misteriosamente con el narcotrafico. Ha existido tanto tiempo como
la propia banca internacional y el crimen organizado. Sin embargo, es preciso resaltar que este
problema cobré cada vez mads relevancia a partir no s6lo de la globalizacién de los mercados
financieros, sino también del incremento en el trdfico internacional de drogas. A su vez, ambos
recibieron el impacto de los avances tecnoldgicos de la dltima década, sobre todo en materia de
comunicaciones, que generd mayor velocidad en el movimiento mundial de bienes y dinero. Las
utilidades de la venta de drogas e invertidas de acuerdo con técnicas, producto del buen
funcionamiento de los circulos financieros y fiscales de todo el mundo, representan actualmente un
fantdstico mercado que se eleva de los 300,000 a los 500,000 millones de délares por afio. Esta
cantidad es igual a todos los gastos de todos los pafses occidentales, de un afio entero por compras
de petréleo. El dinero de la droga y su cotejo de violencia y corrupcién amenazan con la
desestabilizacién de las principales democracias occidentales. (13)

En tan sélo una década, el crimen organizado logré consolidar una pujante industria en constante
crecimiento, gracias a los habitantes del planeta. Gastan mads dinero en drogas ilegales que en
alimentos, vivienda, vestido, atencién médica, o que en cualquier otro producto o servicio.

Asi pues, el lavado de dinero es la columna vertebral que sostiene el imperio del narcotridfico y su
politica no nacié de la imaginacién de los criminales de la droga. Ya desde principios de siglo, el
gobierno de los Estados Unidos empezé a preocuparse por las crecientes manifestaciones de este
tipo de conductas delictivas y a buscar formas de atacarlas y sancionarlas. Sin embargo no se
registraron grandes avances en la materia sino hasta la década de los setenta, cuando se aprobé
una legislacién que permitié aplicar métodos concretos de investigacién sobre este proceso
econdémico ilicito.

Inicialmente, la investigacidén se centré en el andlisis de la ascendiente tendencia de utilizar cuentas
bancarias secretas en bancos extranjeros. tanto por parte de los ciudadanos como de los residentes
de ese pafs, que se valian de estas prdicticas para evadir el pago de impuestos provenientes de
actividades gravables realizadas, de la especulacién de operaciones efectuadas en el mercado de
valores, asf como de las ganancias obtenidas en el narcotrifico.

Al principio los individuos y grupos dedicados a este ilicito se encargaban de sacar de este pais
fisicamente las monedas o dinero para depositarlos en bancos extranjeros, generalmente paises
europeos y, en particular, bancos suizos. Al poco tiempo, ese dinero regresaba a sus manos y
reingresaba a los Estados Unidos bajo la apariencia de préstamos concedidos, para asi perfeccionar

13) Gonzalaz Guadalupe y Martha Tienda, México y Estados Unidos en la Cultura it daei Mexico Fondo de Cultura Econdmica,
1a. ed. 1989, pag. 13.




la simulacién y acrecentar sus beneficios ilicitos al convertirlo en dinero limpio.

La forma de operar de los individuos y organizaciones delictivas, dedicadas a este ilicito, fue
cambiando al paso del tiempo y en forma simultinea a los avances tecnolégicos en cuanto a
sisternas y medios de comunicacién. Cada vez se hicieron mais sofisticados y extendieron sus
ramificaciones para penetrar en muchos paises del mundo y, en particular, en Latinoamérica. (14)

Aunque Estados Unidos es el pafs consumidor por excelencia, el problema del narcotrifico afecta a
todas las naciones industrializadas y en desarrollo. La escala mundial del crimen, la violencia y la
destruccién humana parecen no tener fin cuando las drogas forman parte de la vida cotidiana de una
ciudad como Washington y Miami. Todo parece indicar que el auge que cobraron las drogas durante
las dos tltimas décadas es resultado de los abruptos cambios que sufrieron las estructuras sociales
en este mismo lapso.

Asi mismo son las sociedades de los pafses industrializados las que registran el mds alto indice de
demandan por tanto, las naciones subdesarrolladas han pasado a ocupar el lugar de la oferta dentro
del juego mundial del comercio que funciona precisamente bajo este principio. La produccién de
drogas, en dichos paises, obedece sobre todo a los graves problemas socioeconémicos que genera
altas tasas de desempleo y de pobreza por lo tanto, el narcotridfico induce al trdfico de armas, al
terrorismo, al financiamiento de movimientos guerrilleros y a la desestabilizacién politica.

Es importante sefialar que los vinculos de Estados Unidos con América Latina y el Caribe presentan
cierta problemadtica, ya que con la liberacién de los flujos de capital en la regién, el dinero sucio,
producto de actividades ilegales, ha encontrado un acceso ficil para colocarse en instituciones
principalmente de Miami y otras ciudades de Estados Unidos.

El problema del lavado de dinero originado por actividades de narcotrifico se presenta en los
Estados Unidos, como un reto en la actual década, con el incremento de la demanda de drogas en
su territorio, tanto de las que provienen de fuera, como de las que se producen dentro del propio
pafs, es previsible que también aumente el dinero sucio de las drogas y con ello el ingenio y la
inventiva de los narcotraficantes para encontrar nuevas férmulas gue eliminen los nuevos
obstdculos de control legal.

Al mismo tiempo, Europa es en la actualidad una de las regiones con mayor demanda de drogas. La
penetracién, principalmente en Espafia, Portugal e Italia, de los llamados carteles colombianos, los
cuales son asociaciones delictuosas regionales, dirigidas por un jerarca, del cual en muchas
ocasiones se desconoce su identidad y que constituyen imperios subterrdneos a través de poderosas

14) Cardenas Ricardo. “Droga. la gran transnacional®. México: periddico El Financiero. Publicacion Diaria, 24 de mayo de 1991. pag. 2.



redes invisibles, en las cuales se hayan involucrados politicos, militares y diplomadticos, asi como
también criminales y mercenarios en todos los continentes; ademds por su extraordinario manejo

econdmico logran superar los escollos que se le oponen al pretender aumentar su expansién en el
mercado de su influencia.

Este punto es tema de constante discusién, ya que en virtud de esta situacién, existe un potencial
crecimiento de actividades relacionadas con el lavado de dinero y de mayores escdndalos que
involucran a bancos, como es el caso de los asentados en Luxemburgo y sus sucursales en Londres.

Sin embargo, no existe otro pafs que funcione mejor para los lavadores de dinero que Suiza, cuyo

sistema bancario est4 sustentado en la ley suprema de la nacién, que es el secreto bancario; es decir,
la confiabilidad a su mds alto nivel.

En Suiza el manejo del dinero tiene un cardcter sacramental. Guardarlo, recibirlo de donde preseda,
contarlo, asesorarlo, especular con €l y ocultarlo, son actividades investidas de una majestad casi
ontolégica desde los tiempos del primer refujio. Esto se dio cuando los burgueses acaudalados de la
Francia Lombardia y los paises bajos, hacia poco convertidos al protestantismo y victimas de la
persecuciodn religiosa durante la primera mitad del siglo XVI, se trasladaron a Ginebra. El segundo
refugio se dio después de que Luis XVI revocé el Edicto de Nantes sobre la tolerancia confesional
en 1685 y volvieron a emigrar a Ginebra los protestantes ricos. (15)

El secreto bancario comenz6 en Suiza en la década de los treinta rdpidamente clientes en todo el
mundo, como las organizaciones multinacionales de la droga y el crimen, y politicos desleales,
quienes cuentan con gestores especiales en finanzas y abogados. Debido a ésto, Suiza es el eje
principal del lavado de dinero y hay varias razones para su situacidn privilegiada. Durante varios
afios el gobierno de los Estados Unidos hizo que la lucha mundial del narcotrifico fuera el eje de su
politica tanto interna como externa. Uno por uno, los mercados financieros de lavado de dinero de
recursos provenientes del narcotridfico: Panamd, Bermiidas, Curazao y Caimdin sobre todo, han sido
intervenidos. Los traficantes de drogas se han replegado hasta Suiza como consecuencia. Ademds,

al poseer un sistema bancario antiguo y muy funcional, sus bancos pueden contar con sucursales en
todo el mundo.

Es asi como Suiza se ha convertido en el pais que desde hace siglos oculta el dinero dudoso de todo
el mundo. No existe ninguna ley que prohiba la entrada, la salida, el lavado y la reinversién de
capitales que llegan a sus dreas. Es la nacién de la libre conversién. En las instituciones financieras
de Zurich, Basilea y Lugano, ¢l dinero producto principalmente del narcotrifico, desaparece y
cambia de identidad. sin dejar huella, para reaparecer lavado, limpio. respetable sin despertar

15) Ziegler Juan, Suiza lava mas blancos. México: Ed. Diana, 1990, pag. 3.



sospécha en los mercados inmobiliarios mds importantes del mu‘n‘do‘.r En Meéxico, a el fenémeno de
lavado 'de dinero se origina principalmente a través de tres fuentes: el narcotrédfico, el traslado de
dinero por maniobras de defraudacién fiscal y por virtud de corrupcién de funcionarios ptblicos.

Es a partir de 1989 que se empieza a discutir su tipificacién dentro del rubro de delitos fiscales en
el Cédigo Fiscal de la Federacién. Es asi como dentro del proyecto de reforma a la misceldnea fiscal
del 13 de noviembre de 1989, fue incumplida la accién al articulo 115 de dicho Cédigo; por lo tanto,
una vez aprobada, se publicé el 28 de diciembre de 1990 y entré en vigor el 10 de enero de
1991, apareciendo el delito llamado lavado de dinero en el articulo 115 Bis del Cédigo Fiscal de

la Federacién.

Los motivos por los cuales el lavado de dinero fue implementado como un delito especial en una
ley de cardcter federal como lo es el Cédigo Fiscal no aparece muy claro. Sin embargo, una de las
razones se puede encontrar en la creciente preocupacién del gobierno federal por detectar
fundamentalmente los capitales provenientes de actividades del narcotrdfico, en virtud del enorme
auge que éstas han adquirido en los tiltimos afios, asi como de las cada vez mas insistentes presiones
internacionales como respecto de los paises oferentes dentro del mercado mundial del trifico de
estupefacientes, lo cual constituye el caso de nuestro pais. Por lo tanto, al ser tipificado el lavado de
dinero como delito federal, se subraya el interés que desde esa época tiene el gobierno federal en la
persecucidn del delito, no sélo por las consecuencias que acarrea en si mismo, sino como una forma
de atacar otras conductas delictuosas igualmente lesivas, como lo son el narcotrifico y Ia
defraudacion fiscal. Ademds otro aspecto importante consiste en que los capitales sujetos al proceso
de lavado de dinero, los cuales son detectados principalmente a través de la via fiscal; conforme al
articulo 115 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacidn, el delito de lavado de dinero se castigaba con
pena de 3 a 9 anos de prisién, es perseguido por querella interpuesta ante el Ministerio Pidblico
Federal y que correspondia formular a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, siendo el Juez
del Distrito respectivo, a quien competia conocer de la causa penal por tratarse de un delito de

cardcter federal.
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EL. MARCO JURIDO DEL RECICLAJE FINANCIERO ILICITO EN MEXICO.

El problema del reciclaje financiero ilicito trae aparejada una infinidad de ordenamientos juridicos,
asf como una diversidad de disposiciones legales de estos ordenamientos en cuanto a la
problemidtica que reviste este problema, por consiguiente hemos de hacer mencién a los de mayor
importancia, no debemos perder de vista este reciclaje financiero ilicito conocido comunmente
como lavado de dinero, es un delito especial federal y que por consiguiente abarca su conocimiento
a varias instituciones.

2.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Iniciaremos el estudio de nuestra Carta Magna en relacién al terma de tesis sefialando que el reciclaje
financiero ilicito se realiza en instituciones financieras siendo autoridad competente el Poder
Ejecutivo Federal mediante el organismo correspondiente asi nuestra constitucién en su articulo 80
de nuestra Carta Magna se establece que el supremo poder Ejecutivo se deposita en el Presidente
de nuestro pais, el Poder Ejecutivo para la administracién ptblica federal requiere de ciertos
auxiliares y asi el articulo 90 sefiala:

“La administracién Piliblica Federal serid centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgiinica que
expida el Congreso que distribuird los negocios de orden administrativo de la Federacién que
estardn a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definird las bases
generales de creacién de las entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en
su operacidén.

Las leyes determinan las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre
&éstas y las Secretarias del Estado y Departamentos Administrativos™.

En relacién al anterior articulo, como es sabido la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
constituye una Secretaria de estado que serd una autoridad tratdndose del lavado de dinero, ahora
bien el Presidente de la Republica de acuerdo con las facultades que le confiere el articulo 89 de
nuestra constitucién le corresponderi:

“II. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a los agentes
diplomaiticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a los demas
empleados de la Unién. cuyo nombramiento © remocién no esté determinado de otro modo en la
Constitucidn en las leyes.

Por lo que el presidente de nuestro pafs estd delegando atribuciones conferidas a €l en la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, se encargard de intervenir en la detencién del ilicito penal en
comento. quien en coordinacién con el Ministerio Piublico Federal, dardin la pauta para la
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persecucioén del delito as{ las cosas el Mxmsterm Publico de acuerdo con lo establecxdo en el articulo
102 del ordenam.lento ‘en estudio seré quien e_]ercn:e la accxén penal.

Atuculo 102

A. Laley organizari el Ministerio Piblico de la Federacxén, cuyos funcionarios serdn nombrados y
removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio Priblico de la Federacién
estard presidido por un Procurador General de la Repiiblica, designado por el Titular del Ejecutivo
Federal con ratificacién del Senado, o en sus recesos, por la Comisién Permanente. Para ser
Procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco
afios cumplidos el dia de la designacién; contar, con antiguedad minima de diez afios, con titulo
profesional de licenciado en derecho; gozar de buena reputacién, y no haber sido condenado por
delito doloso. El procurador podrd ser removido libremente por el Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Piliblico de la Federacién, la persecucién, ante los tribunales, de todos los
delitos del orden federal; y, por lo mismo, a €l le corresponder4 solicitar las érdenes de aprehensién
contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos:
hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracién de justicia sea pronta
y expedita; pedir la aplicacién de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine.

El Procurador General de la Repiiblica intervendrs personalmente en las controversias y acciones a
que se refiere el articulo 105 de esta Constitucion.

En todos los negocios en que la Federacién fuese. parte en los casos de los diplom4ticos y los

cénsules generales y en los demds en que deba mtervemr el Ministerio Pubhco de la Federacién, el
Procurador General lo hari por si o por medlo de sus agentes.

El Procurador General de la Repﬁblica VIOdé falta, omisién o
violacién a la ley en que incurran con mo e :

La funcién de consejero juridico del Gobierno, estard épa;gb"de'lawdependencia del Ejecutivo
Federal que. para tal efecto, establezca la ley. g SR :

B. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados en el dmbito de sus respectivas
competencias, estableceran organismos de proteccién de los Derechos Humanos que otorga el orden
juridico mexicano, los que conocerin de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor piiblico, con excepcién de los del
Poderr Judicial de la Federacién, que violen estos derechos. Formularidn recomendaciones publicas
auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no serdin competentes tratandose de asuntos electorales, laborales y
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jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la: Umén conoceré de las mconformxdades que se
presenten en’ relacién’ con‘las” ecomendacxones, acuerdos u‘ormswnes de: los orgamsmos
equivalentes de los Estados.

Ahora bien una v z' e
sus garantfas individuale
los cuales establecen: ™ '™

e respetdrsele

al hecho.

En los juicios del orden crxm.mal queda prol’ubl o 1mponer, por 51rnp1e analogla y ain por mayoria

de razén, pena alguna que no esté’decretada por una’ ley exactamente. aplxcable al delito_que
se trata’ . . o

De lo que podemos desprender que la inrretroactividad de la Ley, consistente en que un procesado
por determmado delxto no sea sentencxado al amparo de una ley que no se encontr

menos con pena privativa de libertad vy existan datos que acredlten los elemento que ntegran el'

tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner al inculpado a disposicién
del juez, sin dilacién alguna y bajo su mds estricta responsabilidad. La contravencién a lo anterior
serd sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado poniendolo sin




demora a dispésicién de la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del
Ministerio Piiblico.

S6lo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asf calificado por la ley y ante el riesgo
fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia, siempre y cuando no se pueda
ocurrir ante 1a autorxdad Jjudicial por razén de la hora, lugar o circunstancias, el Ministerio Publico
podré bajo .su responsabilidad, ordenar su detencién, fundado y expresando los 1nd1c1os que

motiven su proceder.

En‘casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacién del delito deberd
1nmed1atamente ratificar la detencién o decretar la libertad con las reservas de la ley.

Ningﬁn indiciado podrd ser retenido por el Ministerio Piiblico por mds de cuarenta y.ocho horas,
plazo en el que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a disposicién de la autoridad judicial; este
plazo podrd duplicarse en aquellos casos que la autoridad; y que la ley prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto serd sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sé6lo la autoridad judicial podrd expedir y que serd escrita, se expresard
el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos
que se buscan, a lo que tinicamente deben limitarse la diligencia, levantdndose al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su
ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

La autoridad administrativa podr4 practicar visitas domiciliarias Giinicamente para cerciorarse de que
se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetdindose en estos
casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas, estard libre de todo registro, y su

violacién serd penada por la ley.

En tiempo de paz ningilin miembro del Ejército podrd alojarse en casa particular contra voluntad del
duefio, ni imponer prestacién alguna. En tiempo de guerra los militares podrin exigir alojamiento,
bagajes, alimento y otras prestaciones que en los términos establezca la ley marcial correspondiente.

En relacién al articulo 16 establece claramente los requisitos para una orden de aprehensién asi
como la facultad de cualquier persona para poder realizar una detencién que resulte de vital
importancia para la autorizacién de practicar visitas domiciliarias tendientes a wverificar las
disposiciones fiscales situacién que es totalmente trascendente para nuestro trabajo.

Por su parte en el articulo 20 se consagran las garantias de todo acusado estableciéndose:
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“Articulo 20. En todo proceso de orden penal, tendrd el inculpado las siguientes garantias:

I. Inmediatamente que lo solicite, el juez deberd otorgarle la libertad provisional bajo caucién,
siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad, la ley expresamente prohiba
conceder este beneficio. En caso de delitos no graves, a solicitud del Ministerio Puiblico, el juez
podra negar la libertad provisional, cuando el inculpado haya sido con anterioridad, por algin delito
calificado como grave por la ley o, cuando el Ministerio Publico aporte elementos al juez para
establecer que la libertad del inculpado representa, por su conducta precedente o por las
circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

El monto y la forma de caucién que se fije, deberdn ser asequibles para el inculpado. En
circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podrd disminuir el monto de Ia
caucién. Para resolver sobre la forma y el monto de la caucién, el juez deberd tomar en cuenta la
naturaleza, modalidades y circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y la posibilidad
de cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los dafios y perjuicios causados al
ofendido; asf como la sancién pecuniaria que, en su caso, pueda imponerse al inculpado.

La ley determinard los casos graves en los cuales el juez podra revocar la libertad provisional.

II. No podrd ser obligado a declarar. Queda prohibida y serd sancionada por la ley penal, toda
incomunicacidn, intimidacién o tortura. La confesién rendida ante cualquier autoridad distinta del
Ministerio Piblico o del juez, o ante éstos sin la asistencia de su defensor careceri de todo

valor probatorio.

III. Se le hari saber en audiencia piblica, y dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su
consignacién a la justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la acusacién, a fin
de que conozca bien el hecho punible que Ie atribuye y pueda contestar al cargo, rindiendo en este
acto su declaracién preparatoria.

IV. Siempre que lo solicite, serd careado en presencia del juez con quienes depongan en su contra.

V. Se le recibirdn los testigos y demds pruebas que ofrezca, concediéndosele el tiempo que la ley
estime necesario al efecto y auxilidindosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo
testimonio solicite, siempre que se encuentre en el lugar del proceso.

V1. Seri juzgado en audiencia ptiblica por un juez o jurado de ciudadanos que sepan leer y escribir,
vecinos del lugar y partido en que se cometiere el delito, siempre que este pueda ser castigado con
una pena mayor de un afio de prisién. En todo caso serdn juzgados por un jurado los delitos
cometidos por medio de la prensa contra el orden priblico o la seguridad exterior o interior de

la Nacién.

i
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VII. Le serdn facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso.

VIII. Serd juzgado antes de cuatro meses si se Virartaré' _de delitos cuya pena maxima no eXéeda de
dos afios de prisién, y antes de un afio si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor
plazo para su defensa. -

IX. Desde el inicio de su proceso serd informado de los derechos que en su favor consigna esta
Constitucién y tendrad derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o por persona de
confianza. Si no quiere o no puede nombrar defensor, después de haber sido requerido para hacerlo,
el juez le designard un defensor de oficio. También tendrd derecho a que su defensor comparezca
en todos los actos del proceso y €ste tendri obligacién de hacerlo cuantas veces se le requiera.

X. En ningiin caso podra prolongarse la prisién o detencién, por falta de pago de honorarios de
defensores o por cualquiera otra prestacién de dinero, por causa de responsabilidad civil o algin
otro motivo anilogo.

Tampoco podré prolongarse la prisién preventiva por mis tiempo del que como madadximo fije la ley
al delito que motivare el proceso.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computari el tiempo de la detencién.

Las garantias previstas en las fracciones I, V, VII y IX también serdn observadas durante la
averiguacién previa, en los términos y con los requisitos y limites que las leyes establezcan: lo
previsto en la fraccién II no estara sujeto a condicién alguna.

En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algiin derecho, tendrd derecho a recibir asesoria
juridica, a que se le satisfaga la reparacién del dafio cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerio
Publico, a que se le presente atencién médica de urgencia cuando la requiera y, los demidis que
seifialen las leyes.

Por dltimo el articulo 22 de nuestra ley fundamental establece:

“Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera
otras penas inusitadas y trascendentales.

No se considerari como confiscacién de bienes la aplicacidn total o parcial de los bienes de una
persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de responsabilidad civil resultante de la
comisién de un delito, o para el pago de impuesto o multas, ni el decomiso de los bienes en caso
del enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109. Ni el decomiso de los bienes propiedad




del sentenciado, por delitos de los prevxstos como de dehncuencxa orgaruzada. o el de aquéllos
respecto de los cuales éste se conduzca como dueno, 51 no acredxta la legitima procedencia de

dichos bienes.

Queda también prohibida la pena de muerte por delxtos ol.mcos, Yy en cuanto a los demis, sélo
podrd imponerse al traidor a la Patria en guerra ext.ra.n_)era‘ al parricida, al homicida con alevosia,
premeditacién o ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos

de delitos graves del orden militar.




[N
&)

2.2. Cédigo Penal para el D.F.,, en Materia de Fuero Comiin y para toda la Repiiblica en
Materia Federal.

Nuestro Cédigo Penal vigente del 2 de Enero de 1931, se publica el 14 de Agosto del mismo afio,

en cuanto al delito del recliclaje financiero ilicito no se encuentra contemplado, ante tal situacién
pasaba a ser delito especial.

Sin embargo a pesar de su existencia como delito especial, nuestra realidad y problemadtica social,
exigieron se regulara este tipo de conductas en el Cédigo Penal, art. 400 Bis, aumentando también

la penalida, que de ser solamente privativa de libertad, actualmente es una pena conjuntiva, es decir,
privacién de la libertad y multa.

Nuestro Cédigo Penal en su: Articulo 60. “sefiala cuando se cometa un delito no previsto en este
Cdédigo, pero si en una ley especial o en su tratado intencional de observacién obligatoria en
México, se aplicardn éstos, tomando en cuenta las disposiciones de Libro Primero del presente
Cédigo y, en su caso, las conductas del Libro Segundo.

Cuando una n'usma materla aparezca regulada por diversas disposiciones, la especial prevalecerd
sobre la general™.: " ' ¢ : :

Situacién que con las reformas
ahora forma parte de’la Iegxslacxé
que pudieran tener relacxén conila mater

ecesano estudiar respecto del delito que nos ocupa pues
in perjulcxo de sanciones y procedimentos financieros

Ahora bien de acuéqu‘ cén el o un ilicito o delito sera.

“Artfculo 70,7]$eii;q Hyl»as leyes penales.

El delito es: . ;

1. Instantdneo, cuando la consumacxén se agota en el rmsmo rnomento en que se han reahzado todos
sus elementos constitutivos;

II. Permanente o continuo, cuando la consumacién se prolonga en el tiempo, y

IOI. Continuando, cuando con unidad de propésito delictivo y pluralidad de conducta se viola el
mismo precepto legal.

Es decir existird delito cuando se d€ una conducta tipica, antijuridica, culpable o imputable y
punible: en virtud de que el Libro Primero e inclusive el Libro Segundo podrédn ser aplicables a los




delitos especiale dependxendo el caso y por ser muy extensos no nos avocaremos a su estudio por
tdltimo el’ ordenarmento legal n comento txenen otro aruculo 1numamente relacxonado con ‘nuestro
tema de estudlo el cual a la letra dxce. :

“Arncul 40:Los mstmmentos del delito, asi como las cosas que sean objeto o producto de él se’
‘uso prohibido. Si son de uso licito, se decomisardn cuando el delito sea’
intencional.'S cen’a un tercero, s6lo se decomisardn cuando el ‘tercero que los tenga en su’
poder o los haya’ dquxndo bajo cualquier titulo, esté en alguno de los supuestos a los que se refiere
el Aruculo 400 de este Cédigo, independientemente de la naturaleza juridica de dicho tercero,
propxetano o poseedor y de la relacién que aquel tenga con el delincuente, en su caso. :

Las autondades competentes procederdn al inmediato aseguramiento de los bienes que podman ser :
materia del decomiso, durante la averiguacién o en el proceso. Se actuard en los términos prev1sto
por este pé.rrafo cualqu:era que sea la naturaleza de los instrumentos, objetos o productos del delito

Si'los mstrumentos o cosas decomisados son sustancias nocivas o peligrosas, se destruxr{m a juicio .
de la autondad que esté conocxendo, en los témunos prevxstos por el Cédigo de. Procedm‘uemos

no obedecer a una regulacién selectiva en la ley fiscal.

Por otra parte, el primer obsticulo que se enfrenta al analizar este delito es establécer los pardmetros
conforme a los cuales se va a determinar la ilicitud de las conductas comprendidas en la descripcién
legal. El problema se enfoca principalmente en relacién al aspecto probatorio, es decir la dificultad
en demostrar (tratdindose de un delito doloso), la actividad animica del sujeto, o sea el previo
conocimiento de que los bienes objeto de su conducta son de procedencia ilicita, asi como probar
la ilicitud de la actividad que le dio origen.

Asi mismo, las constitutivas del delito de lavado de dinero, establecidas en el articulo 115 bis, del
Cdédigo Fiscal carecian de precisién, en razén de la amplitud con que eran descritas (sobre todo en
la fraccién I), ya que no se determinan los alcances y limitaciones de las mismas, por lo que se hace
necesaria una regulacién mds minuciosa de dichas conductas, en todos los ordenamientos legales
que podrian tener ingerencia en razén de su dmbito de competencia como son la Ley de




Instituciones de Crédito, la Ley de Mercado de Valores, la Ley de Organizaciones.y Actividades
Auxiliares” del Crédito, la'Ley Aduanera, de lo contrario se pueden ocasionar ‘' contradicciones
al obstaculizarse con planteamientos ambiguos el ilicito movimiento de capitales dentro del
dambito financiero.

También debe hacerse notar que al referirse el citado articulo a una suma de dinero o bienes de
cualquier naturaleza que provienen o representan el producto de alguna actividad resulta poco claro
en su redaccién; por otra parte, al haber bienes de cualquier naturaleza, no se precisé el alcance de
este término, si entendemos que el mismo abarcaria los activos de cualquier tipo muebles o
inmuebles, tangibles o intangibles, seria redundante mencionar la suma de dinero como una
expresion aparte. Lo que pretendié quizis el legislador es dar é€nfasis a este instrumento monetario,
ya que inicialmente las operaciones de lavado de dinero son llevadas a cabo a través de
transacciones financieras en efectivo.

Por otra parte, es evidente que el dispositivo legal del 115 Bis protegia el bien juridico del fisco
federal, contra la intencién del sujeto activo de evadir el pago de créditos fiscales u omitir el
proporcionar el informe requerido por las operaciones mencionadas en las fracciones I y IlI. Sin
embargo, no quedo claro el porque ocultar o disfrazar el origen, propiedad, destino o localizacién
de los bienes de que se trate, o el alentar una actividad ilicita lesiona estrictamente la Hacienda
Piblica Federal, cuando la realizacién de estas conductas causa perjuicio a la sociedad en general,
incluso el hecho de que fuese un delito perseguible por querella, bajo estos supuestos era discutible,
ya que seria mds apropiada su persecucién por oficio, en virtud de los intereses colectivos que se
ponen en conflicto; por lo tanto, estos supuestos deberian estar encuadrados dentro de la ley penal.

Se puede inferir que la ratio legis de este dispositivo pasado escriba en la creciente necesidad de
bloquear el flujo de utilidades generadas por la comisién de delitos contra la salud, en principio, y
de cualquier otra clase de ilicitos como contrabando, defraudacién fiscal, corrupcién de
funcionarios, etc. Siendo asi, como sefialamos anteriomente el ilicito que nos ocupa en varias de sus
hipétesis, fraccién Iy II, inciso b y ¢, asi como el dltimo pédrrafo del citado articulo se encontraban
incorrectamente ubicados en el Cédigo Fiscal de la Federacién, cuando debieron estar regulados en
el Cédigo Penal para toda la Repiblica en materia de Fuero Federal, toda vez que este ilicito puede
danar en forma inmediata cualesquiera de los bienes tutelados por dicho ordenamiento (paz, orden,
seguridad social. ect.) y no sélo los del fisco.

Sin embargo existié una razén muy importante por la cual el legislador encomendé a la ley fiscal
la regulacién de este ilicito, facultando a su vez a la S.H.C.P.,, como administrativo del Estado,
encargado de la Hacienda Piiblica Federal, a querellarse por el delito de lavado de dinero, atin
cuando éste afecte bienes juridicamente protegidos de la sociedad en general. Consistia en que esta
era la autoridad mads iddnea, en virtud de las atribuciones que su propia ley orgdnica y reglamento
interior le confieren, de realizar las investigaciones pertinentes en relacién a la detencién y




prevencién del delito del lavado de dinero, dada la naturaleza financiera de éste, ya que cuenta con
los instrumentos legales para hacerlo.

Auin asi ésto no basta para que, en concordancia con otros ordenamientos juridicos, cuyo dmbito de
competencia abarca dreas que son vulnerables a la penetracién de este ilicito, se pensard en la
posibilidad de implementar en las mismas, disposiciones concretas, que sefialen mecanismos:de
control mds especificos con respecto a la persecucién de este tipo de delito.




2.3. Cédigo Fiscal de la Federacion.

Con base a la conceptualizacién internacional que se da a la conducta encamidada a transformar
bienes o determinadas sumas de dinero obtenidos ilegalmente, el Lavado de Dinero consiste en la
transformacién o reciclaje de activos producto de alguna actividad legal, con el propésito de ocultar
su origen y destino a fin de integrarlos a una economia determinada para otorgarles la apariencia de
que proviene de una actividad licita.

Como ha quedado sefialado en pdginas anteriores, estas conductas se encuentran estrechamente
vinculadas con actividades delictuosas como el narcotrifico, contrabando, evasién fiscal, entre
otras, que por sus caracteristicas resultan lucrativas. Las operaciones con recursos de procedencia
ilicita o llamado *“lavado de dinero™ implica el circulante de importantes cantidades de productos
financieros, dificiles de cuantificar, en la mayoria de las ocasiones, por la naturaleza de las
operaciones que se utilizan para ocultar su procedencia. De ahf que el sistema financiero constituya
el medio indispensable para lograr este objetivo.

De lo anterior se buscan soluciones a diversos mecanismos en los que se desarrolla el referido
sistema, en virtud de que se aumentan los grados de dificultad de detencién de las operaciones para
lavado de dinero, toda vez que las personas involucradas en esta conducta contardin con mayores
recursos para utilizar la sofisticada tecnologfia y los diversos medios de inversion de que disponen
los intermediarios financieros para llevar a cabo sus actividades de reciclaje.

La mentalidad de las personas involucradas en la actividad de transformar las ganancias obtenidas
en forma ilegal, siempre estari orientada a utilizar aquellos procedimientos que por sus
caracteristicas contribuyan a que se pierda cualquier elemento que pueda permitir su localizacién,
por lo que, mientras mids avanzada sea la tecnologia del procedimiento utilizado y menos
mecanismos de control existan, ello redundard en la amplia consecucioén de sus propdésitos.

Ademds de los efectos de corrupcién que esta actividad tiene en determinados sectores y la
posibilidad de que parte de los recursos se utilicen en el financiamiento de la misma actividad que
le dio origen, como el narcotrifico y el trdfico ilegal de armas, las repercusiones que el lavado de
dinero tiene en la economia de un pais resuita de graves consecuencias, por el reflejo que tiene

colocacién de grandes sumas de dinero en un mercado de capitales para los que no se tenian previsto
su incorporacién.

Estos efectos negativos de la transformacién de activos ilicitos, que inciden en forma violenta en
los aspectos social, cultural y en la economia de un pais, y la constante expansién del fenédmeno, ha
propiciado la unificacién de los esfuerzos de la comunidad internacional que participa en su
prevencién y combate haciendo recomendaciones para estructurar un efectivo control interno ¢

internacional, tendiente a detectar movimentos importantes de capital que pudieran implicar lavado
de dinero.
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En México, el lavado de dinero estdba previsto en nuestro derecho positivo como un delito especial
a partir de 1990, al ser incorporado al tipo legal respectivo en el Cédigo Fiscal de la Federacion.
Con ello nuestro pafs, ademads de lograr un avance de alta significacién en la materia y de inovacién
en el campo del derecho, se unié a los esfuerzos internacionales a fin de sancionar las diversas
conductas desplegadas en el proceso de reciclaje de productos financieros de procedencia ilegal.

Es un hecho, que al no existir antecedentes en el campo de la legislacién mexicana respecto a una
disposiciéon encaminada a sancionar esta conducta delictiva, su incorporacién constituyé un paso de
gran trascendencia, principalmente ello se dio en momentos en que la economia nacional fue objeto
de diversas acciones institucionales tendientes a su revitalizacién a través de la promocién para

la atraccién de capital extranjero y para una presencia mads activa de México en los diversos
mercados internacionales.

De ahi que la decisién de nuestro pafs de incorporar en su legnslamén sa.ncxones para quienes
realizaran lavado de dinero, en su momento adquiri6 relevancia, al corresponder a su compromiso
en el concierto internacional de participar en los esfuerzos desplegados para su detencién y
combate. asf como de preveer que el importante flujo de capxta.les que se prevexa.

Meéxico podia constituir un campo propicio de lavado de activés por carecer de algilin ordenamiento
Jjuridico orientado a tipificar la conducta delictiva en comento.

La creciente importancia que ha tomado la transformacién de activos ilicitos a nivel internacional,
obliga a paises como €l nuestro a responder a la imperante necesidad de reglamentar una realidad
cuyos efectos socioldgicos, politicos y principalmente econémicos son cada vez mds importantes;
se ha sefialado, que una primera respuesta para combatir y prevenir tal fenémeno lo fue el articulo
115 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacién que tipificé las conductas que a continuacién
analizaremos; haciendo resaltar la importancia de su reglamentacién y los problemas que en la
prdctica se enfrentaron con su aplicacién.

Dicho artfculo en su primer parrafo sefialdba que *“Se sancionard con pena de tres a nueve afios de
prisién, a quien a sabiendas de que una suma de dinero o bienes de cualquier naturaleza provienen
o representan el producto de alguna actividad ilicita™

De lo anterior se desprende el elemento subjetivo, representado por el “a sabiendas de que una suma
de dinero o bienes de cualquier naturaleza representan el producto de alguna actividad ilicita”, como
la parte volitiva que conlleva, asi mismo, a calificar este delito como doloso, toda vez que en el
sujeto activo prevalece una intencién de provocar los resultados de la conducta desplegada y que
constituye el elemento objetivo.

La punibilidad como otro elemento de este delito, se representa por la pena corporal de tres a nueve
afios, generalizada para quienes interviniesen en cualesquiera de las fases integrantes de un ciclo de




transformacién, lo que implica una igual ‘graduacién de responsabilidad en.la’ réalizaciénrc‘le_ las:.
diferentes acciones que se contemplan para esta conducta delictiva. :

A contmuacxén. y 51gu1endo la estructura

Fraccién I.- “Realice una operacxén fin,
camblo de moneda o. en general, cualquxe

b) Ocultar o disfrazar el origen,’ naturaleza;: propiedad
bienes de que se trate; . ;

estino o localizacién 'del dinero o de los

c) Alentar alguna actividad ilx’cita,"o
d) Omitir o proporcionar el informe requerido por la operacién.

Las mismas penas se impondrdn a quienes realice cualquiera de los actos a que se refieren las dos
fracciones anteriores que tengan por objeto la suma de dinero o los bienes sefialados por las mismas
con conocimiento de su origen ilicito, cuando éstos hayan sido identificados como producto de
actividades ilegales por las autoridades o tribunales competentes y dichos actos tengan el
propésito de:

A) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o localizacién del dinero o de los
bienes de que se trate: o




B) Alentar a]guna actividad ilfcita®

El mismo ordenan-uento legal sefialaba a la Secretria de Hacienda y Crédito Publlco como la
competencia para comprobar la comisién del delito que nos ocupa, mediante las facultades que se

le concedian.

“Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes o responsables
solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su
caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales asi como para la comisién de
delitos fiscales y para proporcionar informacién a otras autoridades fiscales, estardn facultadas para:

I. Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las declaraciones,
solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales podrdn requerir al contribuyente la
presentacién de la documentacién que proceda, para la rectificacién del error u omisién de que

se trate.
II. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, para que

exhiban en su domicilio, establecimientos o en las oficinas de las propias autoridades, a efecto de
llevar a cabo su revisién la contabilidad, asi como que proporcxonen los datos, otros documentos o

informes que se les requieran.

ITI. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros relacionados con
ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

IV. Revisar los dictimenes formulados por contadores puiblicos sobre los estados financieros de los
contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacién de acciones que realicen, asi como la
declaratoria por solicitudes de devolucién de saldos a favor de impuestos al valor agregado. y
cualquier otro dictamen que tenga repercusién para efectos fiscales formulado por contador ptiiblico

¥ su relacién con el cumplimiento de disposiciones fiscales.

V. Practicar visitas domiciliarias a los contrubuyentes, a fin de verificar el cumplimjénto de las
obligaciones fiscales en materia de la expedicién de comprobantes fiscales, de conformidad con el
procedimiento previsto en el articulo 49 de este Cédigo.

V1. Practicar u ordenar se practique avaltio o verificacién fisica de toda clase de bienes, incluso

durante su transporte.

VII. Recabar de los funcionarios y empleados ptiblicos y de los fedatarios, los informes y datos que
posean con motivo de sus funciones.
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VIII. Allegarse las pruebas necesarias para formular denuncia, querella o declaratoria al Ministerio
Piblico para que ejercite la accién penal por la posible comisiéon de delitos fiscales. LLas actuaciones

que practiquen las autoridades fiscales tendrdn el mismo valor probatorio que la Ley relativa
concede a las actas de la policia judicial; y la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, a través de

los abogados hacendarios que designe, serd coadyuvante del Ministerio Piblico Federal, en los
términos de Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Las autoridades fiscales podrdn ejercer estas facultades conjunta indistante o sucesivamente,
entendiéndose que se inician con el primer acto que se notifique al contribuyente.

Por su parte e} articulo 45 del propio cédigo impone la obligacién a los contribuyentes visitados de

permitir a los visitadores fiscales el acceso a todo tipo de registros y de contabilidad incluyendo la

verificacién fisica de mercancias y que faculta a estos tiltimos incluso, a recoger la contabilidad para
o s

ifi . s
examinarla en las oficinas fiscales cuando haya oposicién a la visita o riesgo de que los registros y
documentos se oculten o destruyan, asi como en los casos en que se lleven registros irregulares y
en los supuestos en que por las circunstancias, se detecte la existencia de maquinaciones para evadir

el pago de impuestos.

Por su parte el articulo 94 sefala:

“En los delitos fiscales la autoridad judicial no impondrd- sancién pecunaria: las autoridades
administrativas, con arreglo a las leyes fiscales, hardn_ efectivas:las conmbuoxones omitidas,
los recargos y las sanciones admmxstratxvas correspondlentes,'s1n que ello afecte al

procedimiento penal”.

Para proceder penalmente por el delu:o prevxsto enel arnculo‘ 115 Bis del Céd:go era necesario que
rédxto Publxco formulard’ querella, s gun lo senalado en

previamente la Secretaria de Hacxenda ¥y

el articulo 92 fracci6n I.
Por tdGltimo el articulo 95 del Cé‘c‘!-igd" en'; comento sefiala quienes son responsables’ de los

delitos fiscales.

Son responsables de los delitos fiscales quienes;

I. Concierten la realizacién del delito.
II. Realicen la conducta o el hecho descritos en la ley.

III. Cometan conjuntamente el delito.
IV. Se sirvan de otra persona como instrumento para ejecutarlo.

V. Induzcan dolosamente a otro para su comision.
VI. Auxilien a otro después de su ejecucién, cumpliendo una promesa anterior.
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Por otra parte y con la finalidad de lograr una mejor comprensién de cada una de las conductas antes
sefialadas, a continuacién se hace referencia a significado juridico de cada una de ellas:

Operacién Financiera. Estdn constituidas por los emprestitos, las emisiones de bonos y
obligaciones, los negocios a interés, los descuentos, la compraventa de valores mobiliarios, otras
transacciones semejantes, y en general, todas las relacionadas con las finanzas piblicas, o

privadas. (17)

COMPRAVENTA.- Contrato por virtud del cual uno de los contratantes se obliga a transferir la
propiedad de una cosa o derecho (venta) y el otro, se obliga a su vez a pagar un precio cierto de

dinero (compra). (18)

GARANTIA.- Aseguramiento del cumplimiento de una obligacién mediante la afectacién de una
cosa determinada, o del compromiso de pago de un tercero para el caso de incumplimiento de una
obligacién mediante la afectacién de una cosa determinada, o del compromiso de pago de un tercero

para el caso de incumplimento de la misma por el deudor originario. (19)

DEPOSITO.- Contrato por virtud del cual el depositario se obliga a recibir una cosa mueble o
inmueble que se le confia y a guardarla para restituirla para cuando la pida el depositante. (20)

TRANSFERENCIA. .- Acto juridico por virtud del cual un derecho es transmitido por una persona

a otra. (21)

CAMBIO DE MONEDA.- Operaciones con las monedas de diferentes naciones. El mercado de
divisas se divide por lo general en dos zonas: el mercado en el lugar, en donde las divisas en efectivo
cambian de mano, y el mercado o futuro, en donde las monedas en algtin momento futuro (por lo

general entre un mes y un aiio). (22)

ENAJENACION.- Transmisién legal autorizada de una cosa o derecho, de la persona que tiene su

propiedad a otra en virtud de este acto. (23)

ADQUISICION.- Acto o hecho en virtud del cual una persona adquiere el dominio o propiedad de
una cosa (mueble o inmueble) o alglin derecho real sobre ella, a titulo oneroso o gratuito. (24)

TRANSPORTE.- Contrato por virtud del cual una del las partes se obliga respecto de la otra, a
trasladar de un lugar a otro, por tierra, por el agua o por el aire, personas, animales o mercancias o

cualesquiera otros objetos mediante un precio. (25)

17) Diccionario Juridico Mexicano. México, 1990, Pofria 2a. Ed. Tomo II, pag. 2273. 22) Diccionano de términos financieros, Mex,1990. Trllas.

18) Ibid. Tomo 1. pdg. 550. 2a. ed. pag. 26.

19) Ibid. Tomo 11, pag. 1507. 23) Diccionario Juridico Mexicano.Méx.1990.Porria. T.N.p.1217
20) Ibid. Tomo 1, pdg. 915, 24) ibid. Tomo |. pag. 114.

21) Ibid. Toma Iv. pag. 3124 25) ibid. Tomo IV. pag. 3129




TRANSMITA. .- “ Transmsxén de Ias oblxgacxones"’ Fenémeno _]undlco cons:stente en el traslado
de una obligacién de un’deudor a’otro, ‘quedando’ hberado el anterior,’ y que e produce por la

cesacién de deudas y por la subrogacnén (26)

TRANSFIERA .- “Trzmsferencxa" Acto _)undxco en vxrtud del cual un derecho es transmitido por una :

persona a otra. (27)
OCULTAR.- “OcultacuSn" Accién y efecto de esconder una cosa’ para sustraerla rlq:xqsa}riente' a’
la justicia, y a la accién de los acreedores o duefios de la misma. (28) - T

Las actividades o conductas mencionadas comprenden acciones y omisiones que como parte de un
tipo, son rechazadas o sancionadas mediante amenaza de una pena. La accién u omisién es la
voluntad manifestada por un movimiento del organismo o por falta de ejecucién de un hecho
positivo exigido por la ley, todo lo cual produce un cambio o peligro de cambio en el

mundo exterior.

En este contexto, podremos ubicar como conductas de accién; realizar una operacién financiera,
compra, venta, garantia, depdsito, transferencia, cambio de moneda, enajenacién o adquisicién,
transporte, transmisién o transferencia, asi mismo aquella que el precepto en estudio distingue como
finalidad o propésito de las primeras, comprendido también a la accién de evadir, ocultar, disfrazar
y alentar. Como conducta de omisién se contempla el “omitir” proporcionar el informe requerido

por la operacién™.

Finalmente el articulo 115 Bis sefialaba que *las mismas penas se impondrdn a quien realice
cualquiera de los actos a que se refieren las dos fracciones anteriores que tengan por objeto la suma
de dinero o los bienes sefialados por las mismas con conocimiento de su origen ilicito cuando éstos
hayan sido identificados como producto de actividades ilegales por las autoridades o tribunales

competentes y dichos actos tengan el propésito de:

a) Oecultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino, localizacién del dinero o de los

bienes de que se trate, o

b) Alentar alguna actividad ilicita™.

Con lo anterior, el legislador dio forma de tipo legal a una realidad, tutelando como bien juridico a
la economia nacional y en algunos casos la economia de particulares, asi como ]a administracién de
la justicia que se torna inequitativa ante la distorcién que provoca en una economia las conductas

26) Ibid. Tomo IV. pdg. 3127
27) Ibid. Tomo IV, pdg. 3124
28) Ibid. Tomo L. pdg. 870
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tendientes al reciclaje de productos financieros. El precepto,.objeto de este anﬁlisiis, igualmente
cumple con las funciones de ser un medio de prevencién y sancién de las actividades referidas.




2.4. Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Nuestro Cédigo Federal de Procedimientos Penales publicado en el Diario Oficial de la Federacién
del 30 de agosto del 1934, siendo presidente sustituto el C. Abelardo L. Rodriguez, regula las bases
legales para la intervencién del Ministerio Piblico Federal en la intervencién del procedimiento

federal al sefialar:

“Articulo 113. El Ministerio Piiblico y sus auxiliares, de acuerdo con las érdenes que reciban de
aquéllos, estdn obligados a proceder de oficio a la investigacién de los delitos de que tengan noticia.
La averiguacién previa no podr4 iniciarse de oﬁcio en los caSos siguientes;

I. Cuando .se trate de dehtos en Ios que solamente puedA proceder por querella necesana. si esta no
se ha presentado.v : Tt : o i :

II. Cuando la ley exx_]a anun requxsno prevxo si este no se ha llenado.

Siel que inicia una mvesngacxén no tiene a su cargo la funcxén de proseguirla, dard inmediatamente
cuenta al que corresponde legalmente practicarla.

Cuando la persecucién de un delito se requiera querella u otro acto equivalente, a titulo de requisito
de procedibilidad, el Ministerio Piiblico Federal actuari segtin lo previsto en la Ley Orginica de la
Procuraduria General de la Repiblica, para conocer si la autoridad formula querella o satisface el
requisito de procedibilidad equivalente™.

“Articulo 123.- Inmediatamente que el Ministerio Piblico Federal o los funcionarios encargados de
practicar diligencias de policia judicial, tengan conocimiento de la probable existencia de un delito
que deba perseguirse de oficio, dictardn todas las medidas y providencias necesarias para
proporcionar seguridad y auxilio a las victimas: impedir que se pierdan, destruyan o alteren las
huellas o vestigios del hecho delictuoso 1os instrumentos o cosas objeto o efectos del mismo; saber
que las personas fueron testigos; evitar que el delito se siga cometiendo, y en general, impedir que
se dificulte la averiguacién, procediendo a la aprehensién de los responsables en los casos de
flagrante delito.

Lo mismo se hard tratindose de los delitos que solamente pueda perseguir por querella, si ésta ha
sido formulada™.

El Ministerio Publico sélo podra ordenar la detencién de una persona, cuando se trate de delito
flagrante o de caso urgente, conforme a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién y en los
términos de los articulos 193 y 194 respectivamente.
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Queda prohibido detener a cualquier persona, sin orden de aprehensién librada por autoridad
judicial competente, excepto cuando se trate de delito flagrante o de casos urgentes en que no haya
en el lugar alguna autoridad judicial, tratdndose de delitos que se persiguen de oficio, conforme a
lo dispuesto por el Articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sélo
el Ministerio Publico puede, con sujecién a este procepto determinar que personas quedarin en
calidad de detenidas, sin perjuicio de las facultades que correspondan al juez o tribunal de la causa.
La violacién de esta disposicién hard penalmente responsable al Ministerio Piiblico o funcionario
de policia judicial que decrete la detencién. La persona detenida en contravencién a lo previsto en

este articulo serd inmediatamente en libertad.

Del contenido de los articulos anteriores se desprende la posibilidad de que el Ministerio Piblico
Federal intervenga en la investigacién de ilicitos por denuncia, esto es, que bajo el supuesto del
articulo 115-Bis del Cédigo Fiscal de la Federacién (ya derogado) o del articulo 400-Bis del Cédigo
Penal, donde se establece que el delito en estudio se perseguirid de oficio por medio de la denuncia
hecha por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico.

Por iiltimo el Cédigo Fiscal de la Federacidn deja la posibilidad para la Secretaria de Hacienda y
Crédito Ptiblico presente querella por diversos ilicitos contenidos en dicho ordenamiento.




2.5 Andlisis comparativo del Delito de Lavado de Dinero y del Delito de Encubrimiento.

Si analizamos cuidadosamente la configuracién del cuerpo del delito previsto en el articulo 400-Bis

Cédigo Penal y hacemos una comparacién en este mismo drden con el delito de encubrimiento

previsto en el artfculo 400 del Cédigo Penal Federal, advertimos la presencia comiin de gran
ifi :

cantidad de elementos configurativos aunque también elementos que difieren

SEMEJANZAS.
A) En ambos el sujeto activo puede ser cua]quier persona o grupo de personas:

B) Ambos delitos entraﬁan conductas consxderadas de reprochabxhdad Yy ‘de pehgroszdad socxa]
exxstencxa antenor de un hecho

C) Ambos dehtos requxeren, ,como presupuest

delictivo cometido por otro; -
Es decir, presuponen la comsxén de'un delito principal cua.lquxera que sea para que puedn surgxr a

ito accesorxo.

partir de ese momento la posxb:hd ad: d

D) Ambos delitos tiene senalada ipena corporal; eI encubnrmento, con’tres meses a tres afios; en
tanto que el lavado de dinero se sanciona de 5 a 15 afios de prisién y de 1000 a 5000 dxas de multa.

E) Ambos se persiguen en oficio.

DIFERENCIAS
A) En ambos casos, el bien juridico tutelado es la administracion de la justicia, aungue en el de

operaciones con recursos de procedencia ilicita se extiende también a la obligacién establecida de

pagar el tributo en forma y términos que establecen las leyes.

B) El elemento subjetivo en ambos casos estd caracterizado por una doble intencidén del sujeto
activo: 1) el conocimiento real y positive de un anterior hecho delictivo que se oculta, y 2) la
intencién de impedir o de perturbar Ia accién de la justicia. Sin embargo, en el delito de operaciones
con recurso de procedencia ilicita encontramos, al menos en dos hipétesis de las diferencias
mencionadas en el 400-Bis que el activo del delito ademds de lo anterior debe tener los propésitos

especificos de oculiar o bien alentar alguna acrividad ilicita.

C) En el delito de encubrimiento no es posible que exista un mismo sujeto activo para la comisidon
del delito previo y el posterior o accesorio, ya que el autor de un delito no puede encubrirse a si
mismo con relacién al delito que anteriormente habia consumado: en cambio en el delito de
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operaciones con recursos de procedencia ilicita si cabe esa posibilidad, ya que si un sujeto comete
un delito previo, por ejemplo, contrabando y, posteriormente, las utilidades obtenidas como
producto de ese ilicito las transfiere al extanjero para evitar créditos fiscales o los destina a alentar
otras actividades ilicitas, entonces si podrd ser juzgado y sancionado tanto por el delito de
contrabando como por el de operaciones con recursos de procedencia ilicita, estdndose en el caso
de la acumulacién o concurso material de delitos, ya que con pluralidad de conductas se cometieron

varios delitos.
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2.6. Postura Mundial del Problema.

El lavado de dinero, siendo ya un fenédmeno mundial, ha provocado el acercamiento de todos los
paises, derivando en conferencias, resoluciones, acuerdos, recomendaciones de pafs a pais, de
cardcter regional y hasta de todo el concierto que forma parte de las Naciones Unidas.

Una de las mds recientes que ataiie a México directamente por ser pais miembro, fue el Undécimo
Periodo Ordinario de Sesiones del Grupo de Expertos Encargados de Preparar Reglamentos Modelo
sobre Delitos de Lavado Relacionados con el Tréfico Ilicito de Drogas y Delitos Conexos™. Fué
convocada por la OEA y tuvo lugar en Punta del Este, del 10 al 13 de marzo de 1992.. En ella se
aprobé6 un cuestionario sobre lavado de dinero, decomiso de bienes, leyes de secreto bancario y
requerimientos contables. L.os paises participantes presentaron un resumen de sus correspondientes
legislaciones sobre el problema.

Otra de importancia resulta ser la “Conferencia de las Naciones Unidas para la Aprobacién de una
Nueva Convencién contra el Trifico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas™,
celebrada en Viena, del 25 de noviembre al 20 de diciembre de 1988. El acta final de la convencién
resulta importante porque en ella se habla de bienes que proceden del trifico ilicito de drogas, lo
que implica el lavado de dinero.

Asimismo, en la primera quincena de marzo de 1991, nuestro pais fué sede el “Noveno Periodo
Ordinario de Sesiones de la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
(CICAD)”, que se celebré en San Juan del Rio Querétaro y en la que intervinieron representantes
de 22 pafses del continente americano, asi como cinco enviados de igual nimero de naciones
europeas que acudieron en calidad de observadores.

En el citado foro se abordaron diversos temas bajo la perspectiva especifica de narcotrdfico, como
fuente de conflictos tanto regionales como internacionales, que siguen preocupando marcadamente
a los diferentes gobiernos atendiendo a las espirales delictivas que ese cdncer social genera, como
son el narcoterrorismo,. el contrabando de armas, la violencia, la corrupcién, el deterioro en la salud
de la poblacién y el lavado de dinero.

Con respecto al lavado de dinero se abordé este tema particularmente desde la relacién causal que
éste tiene con las actividades del narcotrifico y se hizo referencia a la dificultad de prevenir,
detectar y sancionar blanqueos de dinero atendiendo a las prdcticas bancarias internacionales o
regionales cuya normatividad no siempre es accesible para que se realicen con fluidez y eficacia las
investigaciones practicadas por las distintas autoridades.

Se sefialé en dicho foro la importancia que tiene el combatir principalmente a las organizaciones
delictivas de cardcter internacional, cuyas fuentes de financiamiento pueden llegar a desestabilizar
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tanto a pueblos como a gobiernos a través del narcoterrorismo y el lavado de dinero; sin embargo,
se externo la preocupacién por las diferencias juridico procedimentales que existen entre el sistema
anglosajén y el sistema latino, por lo cual se sugirié encontrar férmulas para homologar
normatividad y procedimientos a fin de hacerle frente comiin a esta problemadtica que, segiin las
cifras mencionadas en esa sesién, tan solo en lo que respecta a los Estados Unidos de Norteamérica,
dejaron a los narcotraficantes de ese pafs utilidades por 300 mil millones de délares durante 1990,
es decir, casi 1000 millones de délares diariamente.

Sin embargo, es preciso subrayar que, efectivamente y, por lo menos, en lo que a nuestro pais
respecta, seria conveniente la existencia de un tratado internacional para facilitar el combate al
lavado de dinero; tanto el articulo 133 Constitucional como el articulo 6 del Cédigo Penal Federal
vendrian a constituir las bases ya existentes para facilitar el perfeccionamiento de un tratado como

el que se dice pretender.

De llegar a establecerse lo anterior, cuando se comprobara fehacientemente que un caso de lavado
tiene remificaciones internacionales, entonces se aplicaria la sancién establecida en el propio
tratado, pudiendo practicar las investigaciones en cualesquiera de los paises en cuyo territorio el
ilicito se genera o tuviera efectos.

Se ha dicho que el narcotrdfico no es el linico fenédmeno antisocial ilicito que propicia el lavado de
dinero, ya que en este rubro también aparecen como generadores otros delito: la defraudacidon
fiscal, el contrabando, etc., sin embargo, el narcotrdfico quiz4d si sea el principal propiciador de
esa problemudtica.

Se ha establecido en diferentes foros que la poblacién que radica en zonas rurales, por su ignorancia
y marginacién econémica y social, es facil presa de las organizaciones delictivas que suelen utilizar
el campesinado para el cultivo de esa droga: también se ha reiterado la necesidad de que al
campesinado victimizable se le ofrezcan otras alternativas de productividad para desestimular esas
tendencias; sin embargo, los programas econémicos oficiales de apoyo al campo, sobre todo en Ia
dreas marginadas, hasta la fecha, son ineficaces y siguen siendo insuficientes en proporcién a la
dimensién y oportunidad realmente requeridas.

Como el problema del narcotrifico no puede ser abatido con solo interceptar cargamentos o destruir
cultivos cuando éstos se detectan, sino que implica en importante medida también la eliminacién de
las causas que lo generan; en consecuencia, en la medida en que se abata la pobreza rural también
podri coadyubarse enormemente en el combate del narcotrdfico y al redicirse éste, también se

reducird la problemidtica del lavado de dinero.

Por otra parte, también la defraudacién fiscal y el contrabando suelen generar casos de lavado de
dinero; si bien es cierto que éstos, por ser “Astucia” a diferencia de los de agresividad y violencia
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que caracterizan el narcotrdfico, resultan ser menos riesgosos para la sociedad; tal circunstancia no
les quita su cardcter de altamente lesivo.

El Estado, para tender sus funciones y hacer frente a los requerimientos demandados por el
bienestar colectivo debe obtener los tributos necesarios en los términos de equidad y
proporcionalidad que sefialan las leyes para cada caso; cualquier exceso, defecto u omisién en la
observancia de esos principios; genera cuestionamientos, injusticias o privilegios indebidos; estos
tres factores, a mediano o largo plazo. Pueden llegar a revertirsele peligrosamente al mismo Estado.

Asf las cosas, las leyes fiscales como todas las demads, deben aplicarse siempre sin distincién sin
privilegios de ninguna especie, pero al mismo tiempo, las politicas para impulsar la productividad
¥ el comercio licitos, se deben eliminar los excesos normativos para no provocar estrangulamientos
ni burocratismo, factores éstos que desestimulan la inversién y propician corrupciones con todas las

consecuencias antiecondmicas y antisociales inherentes a ello.

Todo clandestinaje lucrativo suele constituir un factor criminégeno. El estado de peligro y de
reprobabilidad estd en proporcidn directa con quienes lo realizan, lo aprovechan o lo encubren, e
inlcuso a quienes los ambisionan y pretenden monopolizarlo: tanto en la defraudacién fiscal como

en el contrabando suele existir y combinarse algunos o varios de estos elementos.
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ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DEL LLAMADO DELITO DE LAVADO DE
DINERO Y AUTORIDAD COMPETENTE ’

3.1. Elementos del Delito.

Hemos de analizar el delito desde el estudio dogmatico del mismo, para poder determinar si una
persona cualesquiera que sea es o no responsable del delito que se le imputa, para lo cual nos
avocamos a exponer una teoria pentatdmica constituida por una conducta, tipica, antijuridica.
culpable e imputable, excluyendo las condiciones objetivas de punibilidad y la propia punibilidad,
por que consideramos que éstos dos ultimos elementos no forman parte del delito sino mas bien son

una consecuencia légica del mismo.

Uno de los puntos de mds discusién con respecto al delito de- Lavado de Dinero, es el determinar
qué€ tipo de conductas son constitutivas del mismo, y’ como deben ser encuadradas dentro del marco

de la ley que las prevee y sanciona.

Nuestro sistema juridico, define el delito de lavado de dmero en el articulo 400 bls del C6dlgo Penal
de la Federacén, dentro del rubro de las 1nfraccxones y delitos fiscales.. S (R .

Operaciones con recursos de procedencia ilfcita.

Tal articulo expresa:

Articulo 400-bis. “Se impondrid de cinco a quince afios de prisién y de mil a cinco mil dias de multa
al que por sf o por interpésita persona realice cualquiera de las siguientes conductas: adquiera,
enajene, administre, custodie, cambie, deposite, dé en garantia, invierta, transporte o transfiera,
dentro del territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes
de cualquier naturaleza, con conocimiento de que proceden o representan el producto de una
actividad ilicita, con alguno de los siguientes propdsitos: ocultar o pretender ocultar, encubrir o
impedir conocer el origen, localizacién, destino o propiedad de dichos recursos, derechos o bienes

o alentar alguna actividad ilicita.
La misma pena se aplicari a los empleados y funcionarios de las instituciones que integran el

sistema financiero, que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para la comisién de las
conductas previstas en el pdrrafo anterior, sin perjuicio de los procedimientos y sanciones que

correspondan conforme a la legislacién financiera vigente.

La pena prevista en el primer pdrrafo serd aumentada en una mitad, cuando la conducta ilicita se
cometa por servidores piiblicos encargados de prevenir, denunciar, investigar o juzgar la comisién
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de delitos. En este caso, se impondrd a dichos servidores piblicos, ademds, inhabilitacién
para desempefiar empleo, cargo o comisién pidblicos hasta por un tiempo igual a la de la pena de

prisién impuesta.

En caso de conductas previstas en este articulo, en las que se utilicen servicios de mstxtucxones que
integran el sistema financiero, para proceder penalmente se requerxré la denuncxa prevm de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. - :

Cuando dicha Secretaria en ejercicio de sus facultades de ﬁscalxzacxén, encuentre elementos que
permitan presumir la comisién de los delitos referidos en el p{u-rafo antenor, dcber{x e_]ercer respecto -
de los mismos las facultades de comprobacién que le confieren las’ ]ey s y, en su caso, denunc:ar
hechos que probablemente puedan constituir dicho ilicito.

Para efectos de éste articulo se entiende que son producto de una acti}}idad ilfcita, los recursos,
derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando existan indicios fundados o certeza de. que
provienen directa o indirectamente, o representan las ganancias derivadas de la comisién de algiin
delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia.

Para los mismos efectos, el sistema financiero se encuentra integrado por las instituciones de
crédito, de seguros y de fianzas, almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras,
sociedades de ahorro y préstamo, sociedades financieras de objeto limitado, uniones de crédito,
empresas de factoraje financiero, casas de bolsa y otros intermediarios bursitiles, casas de cambio,
administradoras de fondos de retiro y cualquier otro intermediario financiero o cambiario




3.1.1. CONDUCTA.

La totalidad de los autores comcxden en mamfestar que la conducta es el pnmer elemento del delito

y asi diversos autores externan SLI opmlén

Debemos entender de acuerdo}con el maest_ro Porte Pétit; que la conducta consiste

“En un hacer voluntario o un no hacer voluntario o no voluntario culpa, dirigidos a la produccién
de un resultado tipico o estratipico. La conducta debe entenderse como el ejercicio de un

comportamiento que tiende a un fin”. (29)

La conducta es el comportamiento humano voluntario, positivo o negativo encaminado a un
propdésito. Al definir la conducta se deben abarcar la accién y la omisién, pero nada mds, es decir,
dentro de Ila conducta no puede quedar incluido el hecho, el cual se forma por la concurrencia de la
conducta accién y omisién, del resultado material y de la relacién de causalidad.(30) La conducta
sirve para designar al elemento objetivo del delito, cuando el tipo exige como nicleo una
mera conducta; en consecuencia el mismo, puede estar constituido por una conducta en el caso

de un delito formal o de mera conducta, o de un hecho, si estamos frente a un delito material
o de resultado, por lo tanto, los términos adecuados son conducta o hecho, segiin las

hipétesis planteadas.

La conducta puede asumir dos formas diversas: una positiva y una negativa, es decir, puede consistir
en un hacer o no hacer. En el primer caso tenemos la accién, accién en sentido estricto, llamada
también accidén positiva, en el segundo, 1a omisién llamada igualmente accién negativa. (31)

Por su parte el maestro Fernando Castellanos nos establece:
“La conducta, es el comportamiento humano voluntario positivo o negativo, encaminado a un

propésito™. (32)

El citado autor al manifestar propésito se refiere al resultado material y al nexo causal

Asi el autor Raul Carranca sefiala:

“Lo primero para que el delito exista es que produzca una conducta humana. La conducta es asfi, el
elemento bdsico del delito. Consiste en un hecho material, exterior, positivo o negativo, producido
por el hombre. Si es positivo consistird en un movimiento corporal producto de un resultado, siendo

de Derecho Penai” £d. Porrua 11a. Edicion, México 1987, pag. 234.

29) Porte Petit Celastino. “Ap de /a Parte
30) Cftr. Porte Petit. Op. Cll Pp. 236 y 240.
31) Porte Petit Celestina. “Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal Mexicano™ Regina de los Angeles. 1973, 3a. Ed. pag. 293

32) Castefilanos Tena Femando, Op. Cit. pdg. 149.
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ese resultado un cambio o un peligro de cambio en el mundo exterior, fisico o psiquico. Y si es
negativo consistird en la ausencia voluntaria del movimiento corporal esperado, lo- que también

causard un resultado™. (33)

Por otra parte, cuando el tipo de delito describe una mera conducta, se produce con tal
comportamiento, una mutacién juridica, independientemente de que ademds se realice una mutacién
en el mundo exterior. Ahora bien cuando el tipo requiere un resultado material, y este se produce,
estamos frente a un resultado juridico y material a la vez, consiguientemente, debemos entender por
resultado la mutacién juridica material, producida por un hacer accién o por un no omisién, por lo
tanto no hay delito sin resultado juridico, se trate de delitos de mera conducta o de resultado. (34)

Ahora bien, con relacién al delito del reciclaje financiero ilicito, é€ste conforme a lo expuesto en este
trabajo se puede aseverar que se trata de un delito de conducta activa y pasiva, es decir, que se puede
cometer por acciones positivas o negativas, o sea por accién u omisién. También podemos decir que
se trata de un delito formal o de mera conducta, ya que la ley no prevee un resultado material, es
decir, una vez acreditada la existencia de los demds elementos tipicos contemplados en dicho
precepto, se configura este delito, con el simple comportamiento del agente independientemente de
que se produzca un resultado externo.

33) Caranca y Trujillo Raul. Op. Cit. p. 235.
34) CFR. Porte Petit. Op. Cit. p. 310



3.1.2. TIPICIDAD.
La tipicidad constitucional es segundo elemento de la teorfa de delito vy la cual consiste en:

“La tipicidad es la conformidad de una conducta con la'hip‘étesis delictiva consignada en la Ley

Penal” (35) '
“Es la adecuacién o conformidad a lo prescrito por el tipo”. (36)

El tipo es la descripcién de la conducta o del hecho injusto o antisocial, en su aspecto objetivo y
externo; suponiendo para declararle punible que concurran, las condiciones normales en esa
conducta tanto objetiva como subjetiva, pero pudiendo presentarse situaciones excepcionales que
limiten la antijuricidad formal o material o la culpabilidad en algunos casos. Por otra parte el tipo
es una forma determinacién de lo antijuridico punible, supuestas condiciones normales es la

conducta que se describe.

La tipicidad es la funcién predominantemente descriptiva que singulariza su valor en el concierto
de las caracteristica del delito se relaciona con la antijuridicidad por concretarla en Ambito penal; es

decir, sienta las bases para ser existencia. (37)

El profesor Jiménez Huerta, sefiala que ‘el concepto del tipo penal nos suministra las bases juridicas
sustanciales y formales sobre las que descansa el delito; pues, en primer término, concientiza, a los
fines penales, la antijuricidad, concrecién que, dindmicamente, realiza el legislador durante el
proceso formativo de la ley, y, estdticamente, queda en ella plasmada como prevencién general y
garantia para los ciudadanos y como norte y guia del juzgador; y en segundo lugar, pone de relieve
la forma que el comportamiento antijuridico del hombre ha de revestir para que pueda llegar a ser

delictivo™. (38)

Jiménez de Aslia, por su parte nos indica que *la abstraccién concreta que ha trazado el legislador,
descartando los detalles innecesarios para la definicion del hecho que se catalogé en la ley como

delito™. (39)

Asf pues es correcto decir que el tipo coincide, en la descripcidn legal de un delito comprendido en
la misma., tanto el elemento objetivo comportamiento como el subjetivo estado animico del sujeto:
sin embargo en ocasiones la ley se limita a formular la conducta prohibida u ordenada. entonces no
puede hablarse de descripcién legal del delito, ya que solo estd describiendo una parte del mismo,
es decir, solo se estd describiendo el comportamiento antijuridico por lo tanto el tipo a veces es la

38) Carranca y Trujlilo, Op. Cit. p. 167

36) Porte Petit. Op. Cit. p. 333

37) CFR. Castellanos Tena. Op. Cit. p.p. 165,166.

38) Jiménez Huerta Mariano. Daerecho Penal Mexicano. 3a. Edicion Editorial Porrua, México 1980, pp. 32, 34.

39) Jiménaz de Asua. Op. Cit. p. 747,
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descripcién legal del delito, otras sélo lades'cripéién del elemento objetivo del mismo.

Existe una diversidad de clasificaci
que hace referencxa al artxculo 400-B

1. Son npos normales, ya que
tipica, elemento normatxvos o sub_|
un estado animico del su_]eto. 40)

néeptbs cuyo significado se resuelve en

Como arriba mencionafno el arti 'ulo ‘0, ble'cAe:'tres tipos:

En los mismos se descrlbc el comportanuento tipico cuya ilicitud se va a determinar conforme a dos

condiciones animicas del sujeto:

a) En el primer pdrrafo del articulo 400-Bis, se establece, el hecho de que el sujeto activo por sf o
por interpésita persona actiie con conocimiento y ayude o auxilie con las conductas previstas, o esté
consiente de que el dinero de bienes respectivos provengan o representen una actitud ilicita. Esto se
denota del término *dolosamente™ que utiliza dicho articulo. No menos importante resulta sefialar
este tipo penal prevé la posibilidad de “interpdsita persona’, es decir se abre la posibilidad de que

el sujeto activo pueda ser un sujeto activo plural.

b) En las conductas establecidas en el pdrrafo primero antes mencionado, se sefiala que el sujeto de
1a accién debe tener una finalidad o propésito de realizar las conductas ahi mismo especificadas. L.a
evasién del crédito fiscal quedé normalmente fuera del tipo penal, sin embargo generalmente este
delito fiscal siempre es una conducta ilicita que puede por sus elementos encuadrar en el tipo penal

en comento.

c) No menos importante resulta valorar que independientemente de las sanciones impuestas en este
tipo penal, se deja abierta la opcién de investigar para las autoridades hacendarias actividades que
pueda constituir en caso de violacién a normas financieras. Sanciones que se podrdn aplicar

independientemente de las impuestas por el articulo 400-Bis.

2.- Son tipos subordinados ya que dependen de otro tipo fundamental o bdsico, para su

actualizacién. El tipo subordinado presume la aplicacién del tipo bidsico, que se ha de incorporar al
mismo, y si falta en los hechos la posibilidad de adecuacién al tipo bdsico, que ha de complementar
al tipo subordinado no podrd integrarse este tiltimo. (41) De aqui se infiere que el delito de Lavado

40) Ibidem.
41) Ibidemn.
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de Dinero no es un delito auténomo, ya que siempre va a estar condicionado a la existencia de un
delito previo, es decir, a la integracién del tipo de delito principal. Esto se establece en los parrafos
1ro. y 60. del articulo 400-Bis, los cuales expresan que se sancionar4 a quien por s{ o por interpdsita
persona a sabiendas de que una suma de dinero o bienes de cualquier naturaleza provenga o
representen el producto de una actividad ilicita.

3.- Son tipos alternamente formados: existen diferentes hipé6tesis de conducta, siendo suficientes
para que la t1p1c1dad exista, con que realice, cualquiera de los supuestos planteados por el tlpo. “a2)

4.- Son' upos de formulacién amplia la ley limita a enunciar un comportarmento genénco.
suscepuble de’ comprender en su nocién infinidad de variedades, sin establecer una- relacxén de
casua.lldad con un resultado concreto o especifico.

En cuanto a los elementos del delito podemos sefialar a los presupuestos del’ dehto siendo en el
delito que nos ocupa el conocimiento de los bienes o dinero que serdn’ objeto de transaccién son
procedencia ilicita.

Otro elemento del tipo lo constituyen los sujetos en el delito clasificindolos a grandes rasgos el
sujeto activo y sujeto pasivo, siendo el primero el que por medio de su conducta o de interpésita
persona manifiesta su voluntad de violar la ley adecuando su conducta a la descripcién hecha por la
norma juridica. por lo tanto el delito que nos ocupa, el sujeto activo es todo aquel que se coloque
en el supuesto de la norma. Es decir, que intervengan en la realizacién del delito como autor
o cémplice.

En derecho penal nuestro cédigo de la materia se refiere a los responsables de delitos en el articulo
13 en el que nos dice:

Personas responsables de los delitos
“Articulo 13. Son autores participes del delito:

I.- Los que acuerden o preparen su realizacién;

I1.- Los que lo realicen por si:

II1.- Los que lo realicen conjuntamente;

IV.- Los que lleven a cabo sirviéndose de otro:

V.- Los que determinen dolosamente a otro cometerlo;

42) Ibidem. p. 170
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VI.- Los que dolosamente presten ayuda o auxxhen a otro para su cormsxén'
VII.- Los que con postenondad a‘su e_]ecucxén auxxlxen aJ dehncueme' en cumphnuemo de una

promesa antenor al delito ..
VIII.- Los que sin acuerdo:
precisar el resultado que cada quien'produjo.”

re IO, 1ntervengan con otros,en SL! corrusxén, cuando no se- pueda

la medida de

su propia culpabxhdad

Para los sujetos a los que se refieren las fraciones VI, VII y VIII se aplicard la punibilidad d»xsi:ni_éista‘
por el articilo 64-B15 de este Cédigo. : )

Por cuanto hace al sujeto paswo este es la persona que recxente el. dan ocasx. nado por el 1hc1to
penal, pudiendo existir una clasificacién en ofendido y victima, en virtud de’ que no todo ofendido

es una victima, pero toda victima es un ofendido™.

Asf el autor Rogelio Vizquez cita a varios autores en relacién al ofendido:

“Carranci: el ofendido es aquel individuo agraviado por un delito. Para Fenech: es el que padece la
violacién juridica de una persona o bienes materiales o espirituales, como consecuencia o con
ocasién del hecho delictivo. Para Carnelutti: una persona es ofendida por el delito en cuanto se le
reconozca un poder juridico sobre el bién que constituye la materia de €1, (43)

Por su parte Sergio Vela manifiesta:

“Para Rocco™ Ofendido es la persona que resulta ofendida directa o indirectamente por el delito..
“Para Guillermo Gonzilez Arena el ofendido es el sujeto paciente del acto 1lfc1to.vEn la misma
forma lo es el dafiado por el delito, que puede ser paciente del mismo. S : -

Para Antolise: es el titular del interés cuya ofensa constituye la escencia del;dglifq .

De las definiciones dadas, estamos en aptitud de proporcionar ahora una defini
cual en mi concepto seria la siguiente: AR

Ofendido es aquella persona, que reciente la lesién a un bien juridicamente px;otegidb,' que detecta
en forma directa o que participa en igual manera del de otra persona, por disposicién de la ley, como

consecuencia de un delito.

43) vazques El O ido en el Delito y 1a ael orrua 2a. Edicion, México,1981. p. 3.
'43) Vala Trevino Sergio. “La Prescripcidn en Materia Penal”. Editorial Trillas d4a. Ed. Mexico, 1983 p.352.




“La palabra victima tiene un significado en sentido religioso, ya que es la persona o animal
sacrificado.” En un diccionario del derecho usual, también se hace referencia al signiﬂchdo antes
mencionado, 'y agrega otros, como la persona que sufre violencia injusta en su persona o atnque en
sus derechos; el sujeto pasivo del delito y de la persecucién indebida™. (45)

“En la doctrina también encontramos el concepto de victima, y asi tenemos a Von Henting, quien
nos dice que la persona lesionada objetivamente en un bien jurfdicamente protegido y siente
subjetivamente esta lesién con disgusto o dolor; para Jiménez de Asiia, es la pe'rs'ona que sucumbe
la que sufre las consecuencias de un acto, de un hecho de un accidente™. (46)

Podemos concluir que de acuerdo a nuestros conceptos debe entenderse como victima:

La persona que sucumbe, que reciente directamente un acto u omisién, que pueda ser constitutivos
o no de delito, sufriendo sus consecuencias.

En el delito que nos ocupa, se puede inferir del texto de la ley que el sujeto pasivo victima lo
constituye el Estado como titular de Hacienda Piblica, existiendo una afectacién al conjunto de
bienes que posee en un momento dado para realizacién de sus atribuciones, como es la inversién de
los ingresos obtenidos a través de la recaudacién de impuestos, en provecho de los individuos
miembros del mismo. Es decir, las atribuciones del Estado requieran para su realizacién, medios
econémicos que se obtiene principalmente a través de sus contribuciones, esta facultad la ejerce a
través de uno de los Srganos administrativos, como es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Por otra parte, el sujeto pasivo ofendido, lo constituye la sociedad entera, pues como cualquier
ilicito penado por la ley, se estd, afectando los intereses que la misma protege y tutela, como es la
preservacién de la vida ordenada, pacifica y protegida de la sociedad.

En el delito de lavado de dinero, el objeto material lo conforma, el dinero o los bienes provenientes
de un delito anteriormente consumado que son adquiridos o recibidos por el activo delito accesorio.
El objeto juridico consiste en la afectacién de los bienes del Estado, necesarios para el cumplimiento
de sus atribuciones y que son impuestas por la colectividad al mismo”. (47)

45) Enclclopedia Juridica Omeba. Tomo XXVI. Editoriat Bibliografica Argentina. Buenos Aires, Argentina. p. 289,
46) Cabanellas Guillermo. Diccionano de Derecto Usual. Tomo v, Eanonal Msllasta 11a. Edicidn, Buenos Aires, Argentina, 1976, p. 401.
30.

47) CFR. Flores Zavala Emasto. de DI = Edgitonal Porria, Méaxico 1987. p.1
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3.1.3. ANTLJURIDICIDAD.
En cuanto a la antijuridicidad el Maestro Fernando Castellanos en su obra sefiala:

“Téngase presente que el juicio de antijuridicidad comprende la conducta en su fase externa, pero
no en su proceso psicolégico causal; ello corresponde a la culpabilidad. L.a antijuridicidad es
puramente objetiva, atiende solo al acto, a la conducta externa. Para llegar a la afirmacién de que
una conducta es antijuridica, se requiere necesariamente un juicio de valor, una estimacién entre esa
conducta en su fase material y la escala de valores del Estado. Una conducta es antijuridica, cuando

siendo tipica no estd protegida por una causa de exclusién.

Lo cierto es que la antijuridicidad radica en la violacién o bien protegido a que contrae el upo penal
respectivo. Como expresa Reinhart Maurach, los mandatos y prohibiciones de la Ley penal rodean.

protegiendo y salvaguardando, el bien juridico™. (48)
e da cuando no existe

Por cuanto hace a la antijuridicidad esta es lo que va contra del derecho y qu
una causa de exclusién, como lo sefiala el articulo 15 del Cédigo Penal !

L.El hecho se realice sin intervencién de la voluntad del agente;

I1. Falte mguno de los elementos del tipo penal del dehto e que

HI. Se actiie con el consentimiento del titular del bien Jurfdxco afectado, siempre que se llenen los

siguientes requisitos:
a) Que el bien juridico sea disponible;

b) Que el titular del bien tenga la capacidad juridica para dlsponer libremente del mismo, y

c) Que el consentimiento sea expreso o tdcito y sin que medie algin vicio; o bien, que el hecho se
realice en circunstancias tales que permitan fundamentalmente presumir que, de haberse consultado

al titular, éste hubiese otorgado el mismo.

IV. Se repela una agresién real, actual o inminente, y sin derecho, en proteccién de bienes juridicos
propios o ajenos, siempre que exista necesidad de la defensa y racionalidad de los medios
empleados y no medie provocacién dolosa suficiente e inmediata por parte del agredido o de la

persona a quien se defiende.
Se presumird como defensa legitima, salvo prueba en contrario, el hecho de causar dafio a quién por

48} Castellanos Tena Fernando. “Lineamientos Elemsntales de Derecho Penal™. Editorial Porrua. 20a. Edicidn, México, 1978, p. 176



medio trate de penetrar, sin derecho, al hogar del agente, al de su familia, a sus dependencias, o a
los de cualquier persona que tenga la obligacién de defender, al sitio donde se encuentren bienes
propios o ajenos respecto de los que exista la misma obligacién; o bien, lo encuentre en alguno de
aquellos lugares en circunstancias tales que revelen la probabilidad de una agresién. i

V. Se obre por la necesidad de salvaguardar un_bien juridico propio o ajeno, de un peligro real,
actual o inminente, no ocasionado dolosamente por el agente, lesionado otro bien de menor o 1gualr
valor que el salvaguardado, siempre que el pehgro no sea evxtable por otros medios y el agente no
tuviere el deber juridico de afrontarlo.

VI. La accién o la omisién se realicen en cumplimiento de un deber jun’dico oen ejercicio de un

derecho, siempre que exista necesidad racional del medio empleado para cumphr el deber o e_lercer'
el derecho, y que este ulumo no se realice con el sélo propésito de perjudicar a otro.

VII. Al momento de realizar el hecho tipico el agente no tenga la capacidad de comprender el

cardcter ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo con esa comprensién. en virtud de padecer.
transtorno mental o desarrolio intelectual retardado, a no ser que la gente hubiere provocado su
trastorno mental dolosa o culposamente, en cuyo caso respondera por el resultado tipico siempre y

cuando lo haya previsto o le fuere previsible.

VIII. Se realice la accién o la omisién bajo un error invencible:

a) Sobre alguno de los elementos esenciales que integran el tipo penal, o

b) Respecto de la ilicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto desconozca la ex1stenc1a de la ley
o el alcance de la misma, o porque crea que estd justificada su conducta.

Si los errores a que se refieren los incisos anteriores son vencibles, se esta.r{x a lo dxspuesto por el
articulo 66 de este cédigo.

IX. Atentas las circunstancias que concurren en la realizacién de una conducta 111c1ta, no’ sea
racionalmente exigible al agente una conducta diversa a la que reahzé en vxrtud de no. haberse
podido determinar a actuar conforme a derecho, o : ;

X. El resultado tipico se produce por caso fortuito.

Con lo que podemos concluir que cuando no exista una causa de exclusién existird antijuridicidad,
sin embargo, el citado autor sefiala que existen dos clases de antijuridicidad, la formal y la material,
al establecer:

“La antijuridicidad constituye un concepto unitario, es el resultado de un juicio substancia. Sin
embargo, Franz Von Leiszt ha elaborado una doctrina dualista de la antijuridicidad. El acto sera
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formalmente antijuridico cuando implique transgresién a una norma establecida por el Estado
Composicién a la ley y materialmente antijuridico en cuanto signifique contradiccién a los

intereses colectivos.

Segiin Coello Calén, hay en la antijuridicidad formal el dafio o prejuicio social causado por esa
rebeldia antijuridica material. Para Villalobos la infraccién de las leyes significa una antijuridicidad
formal y el quebrantamiento de las normas que las leyes interpretan constituye la antijuridicidad
material. Si toda sociedad se organiza formalmente es para fijar las normas necesarias para la vida
del grupo y por ello el Estado proclama sus leyes en donde da forma tangible a dichas normas”. (49)

Asi pues, podemos decir, que el elemento antijuridico en el delito de lavado de dinero reviste las

dos formas:
Material y formal, ya que implica una transgresién a una norma establecida por el Estado, y una

lesién o puesta en peligro de los bienes juridicos de la colectividad.

49) Castetlanos Tena. Op. Cit. p. 178.
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3.1.4. CULPABILIDAD

Por cuanto hace a la culpabilidad ésta consiste en:
“Es la correcta capacidad de imputacién le'gal; declarable jurisdiccionalmente, por no haber motivo

legal exclusién con relacién al hecho de que se trate”. (50)

Por su parte el Maestro Castellanos sefiala:

Consideramos a la culpabilidad como el nexo intelectual y emocional que liga al sujeto con su acto
Para Villalobos, la culpabilidad, genéricamente, consiste en el desprecio del sujeto por el orden
Jjuridico y por los mandatos y prohibiciones que tienden a constituirlo y conservarlo, desprecio que
se manifiesta por franca oposicién en el dolo, o indirectamente, por indolencia o desatencién
nacidas del desinterés o subestacién del mal ajeno frente a los propios desecos, en la culpa™. (51)

En relacién a la culpabilidad esta se presenta en dos aspectos:

a) Dolo
b) Culpa
El dolo es el cometer la conducta ilicita a aceptar el resultado.

La culpa o el delito culposo es el que se ha ocasionado sin querer el resultado por falta de un deber

de cuidado.

Hemos de manifestar que de acuerdo con el Cédigo Penal para el Dlstnto Federal en matena de
fuero comiin y para toda la Repiiblica en materia de fuero federal, los delxtos pueden ser egun el

articulo 7:

Delito: es el acto u omisién que sancionan las leyes penales.
En los delitos de resultado material también serd atribuible el resultado tipico producido al que
omita impedirlo, si éste tenia el deber juridico de evitarlo. En estos casos se considerard que el
resultado es consecuencia de una conducta omisiva cuando se determine que el que omite impedirlo
tenia el deber de actuar para ello, derivado de una ley, un contrato o de su propio actuar presedente.

El delito es:

50) Carrancd y Trujitio. Op. Cit. p. 389.
51) Carranca y Trujillo. Op. Cit. p. 389.
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1.Instantaneo, cuando la.

nsumacxén se agota en el xnxsmo momenton que se han reallzado todos'
sus elementos consutuuvos, - :

2. Permaneme‘o céntfnuo; cuahdo'la cbnsﬁniacién:sef prol nga en el tiempo. y,

3. Contmuado, cuando con umdad de propésxto dehctxvo, pluralxdad de conducta y umdad de sujeto
pasivo se viola‘el mismo precepto legal (D.O. 13 de mayo de 1996).

“Articulo 9. Obra dolosmnente el que, conociendo los elementos del tipo penal, o previendo como
posible el resultado tipico quiere o acepta la realizacién del hecho descrito por la ley, y obra
culposamente el que produce el resultado tipico, que no previé siendo previsible o previé confiando
en que no se produciria, en virtud de la violacién a un deber de cuidado, que debia y podfa observar
segiin las circunstancias y condiciones personales.

De lo anteriormente transcrito se desprende que el delito que nos ocupa es un delito qué sélo puede
ser cometido en forma dolosa.

El articulo 400-Bis, establece que se sancionard a quien por si o por interpésita persona realice las
actividades sefialadas con conocimiento de que una suma de dinero o bienes de cualquier naturaleza
provienen o representan el producto de alguna actividad ilicita...” realice determinadas operaciones
con las finalidades que marca el propio articulo. El término “conocimiento”™, denota que el sujeto
activo del delito debe saber previamente de esta situacién.

Por otra parte el sujeto manifiesta la voluntad de realizar el acto, con una intencién determinada.
Con relacién a este aspecto, el primer pdrrafo sefiala la realizacién de operaciones que tengan por
objeto bienes de procedencia ilicita con los propdSsitos de: ocultar, pretender ocultar, encubrir o
impedir conocer el origen, localizacidén destino o propiedad de dichos recursos derechos o bienes, o
alentar alguna actividad ilicita.

Podemos concluir que el delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita sélo podrd ser
cometido en forma dolosa; el tipo penal del articulo 400-Bis hace especial énfasis respecto del dolo
cuando se trata de empleados y funcionarios del sistema financiero y servidores piblicos con
actividades especificadas por el mismo articulo en sus pdrrafos segundo y tercero. El dolo en este
tipo penal, es genérico y especifico; genérico en cuanto a que €l sujeto activo realiza la conducta
descrita por el tipo aceptando sus resultados, y especifico en cuanto a que realice operaciones a
sabiendas de que el objeto para tal efecto procede de alguna actividad ilicita.
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3.1.5. IMPUTABILIDAD

El maestro Carrancd y Trujillo considera Que ‘flrnputar es poner una cosa en la cuenta de alguien, lo
que no puede darse sin este alguien; y para el derecho penal sélo es alguien aquel que, por sus
condiciones psiquicas, es sujeto de: voluntanedad Ahora bien; por voluntad se entiende en las

escuelas liberoarbitraristas, la libertad de elegxr que con la hbertad de obrar es lo que se ha llamado
concurso de la voluntad™. (52) .

Por su parte ¢l Maestro Castellahos Tena sefiala:

“La imputabilidad es la posibilidad condicionada por la salud mental ¥ por el desarrollo del autor,
para obrar segun el justo conocimiento del deber existente. Es la capacidad de obrar en Derecho
Penal, es decir, de realizar actos referidos al Derecho Penal que traigan consigo las consecuencias

penales de la infraccién. En pocas palabras, podemos definir 1la imbdtabilidad como la capacidad de
entender y de querer en el campo del Derecho Penal™. (53)

Ahora bien serdn imputables todas aquellas personas que de acuerdo con la ley serdn mayores de
edad y tengan una capacidad de goce y de ejercicio, es decir, que comprenda la trascendencia de su

voluntad delictuosa, o sea que no cuenten con ningin problema psicolégico que impida exteriorizar
su voluntad con pleno conocimiento de ella.

Debemos entender por desarrollo mental retardo, la locura, imbecilidad, idiotez, etc..., y por minoria
de edad segin el diccionario de Joaquin Estriche “edad son los afios que uno tiene desde su
nacimiento y edad legitima es la que estd presunta por la ley para la enajenacién de algin acto
determinado™.

(54) y por su parte el Maestro Rafael de Pina la define *como el tiempo transcurrido
desde el nacimiento de una persona hasta un momento determinado de su vid

a”. (55)

52) Carranca y Trujillo. Op. Cit. 388.
53) casiallanos Tena. Op Cit. p. 218.

io Razonado de L Y
55) De Pifda Ralael ‘Derecho Civilt Mexicano™. Editorial Porraa, 6a. Educlbn Mé:uco 1976, p. 169,

Cuesta. Madrid Espafia, 1974. p. 416.
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3.2. EI Ministerio Piiblico Federal como Autoridad Competente para

conocer este ilicito.
PROCURADURIA GENERAIL DE LA REPUBLICA.

La Procuraduria General de la Repiiblica interviene en la persecusién de este delito a través del
Ministerio Piblico Federal, que es a quien correponde ejercitar la accién penal, una vez formulada

la querella por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

La Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Reptiblica, siendo el mdximo ordenamiento legal
¥y que regula la funcién del Ministerio Piblico Federal, establece que es la Institucién precedida por
el Procurador General de la Republica, y éste personalmente, en los términos del articulo 102 de la
Constitucién. De esto podemos derivar las funciones del Ministerio Piiblico Federal en las
siguientes consideraciones:

I.- Vigilar la observancia de los principios de constitucionalidad y legalidad en el dmbito de su
competencia , sin perjuicio de las atribuciones que legalmente correpondan a otras autoridades

jurisdiccionales o administrativas.

II.- Perseguir los delitos de orden federal...

III.- Dar cumplimiento de las leyes, tratados y acuerdos de a]cance mtemacxonal en ‘que se prevea
la intervencién del Gobierno Federal, en asuntos concemxentes a'las ambucxones de la’ msutucxén y

con las intervenciones que en caso corresponda a otras dependencms,

IV.- Y las demids que por Ley le confieren al Muusteno Pubhco Federal.

Por lo tanto, siendo el lavado de dinero un delito de cardcter federal, corresponde al Ministerio
Publico Federal el perseguir este tipo de ilicitos, asi como vigilar el cumplimiento de los tratados
internacionales que sobre la materia se celebren y en los que tengan que intervenir en virtud de

sus atribuciones.
Cuando se reciba una denuncia o querella por parte del mencionado Ministerio Publico Federal
iniciard la Averiguacién Previa correspondiente a fin de practicar todos los actos conducentes a la
comprobacién de los elementos del tipo y la acreditacién de la probable responsabilidad del
inculpado, como elementos que fundamenta el ejercicio de la accién penal, asi como la proteccién
del ofendido por Ia omisién de un delito en términos de la legislacién aplicable al caso.
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Cuando el Ministerio Piiblico Federal tenga conocimiento por si o por conducto de sus auxiliares,
de la probable comisién de un delito, cuya persecucién dependa de una querella o de cualquier
otro acto equivalente que debe formular alguna autoridad, lo comunicari:por escrito y de
inmediato a una autoridad legitima para presentar la mencionada querella o cumplir con un

requisito equivalente.

vés del Juez de Distrito

A la autoridad judicial le compete conocer el delito de lavado de dinéfcé'a‘
de Distrito corresponde

respectivo, en virtud de ser el mismo, un delito de cardcter federal; al j
aplicar la Ley al caso Concreto. : 3

JUEZ DE DISTRITO.

La ley orgidnica del Poder Judicial Federal, a través del Juez' de stmto_

I. De los delitos de orden federal.
Son delitos de orden federal:
a) Los previstos en las Leyes Federales y en los Tratados;

b) Los sefialados en los articulos 2° a 5° del Cédigo Penal...
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3.2.1.- Sistema Penal.

La mayoria de los autores han clasificado al Sistemma Procesal Penal en tres ‘grandes grupos_
denominados inquisitorio, acusatono y. mixto, siendo este ultimo el que predon‘una en nuestro'_
sistema procesal vigente, sin embargo por la importancia que representan los do! r
de estudiarlo aunque sea somerameme, as{ el Maestro Guillermo Colin sena.la, enr

ano de la; epoca de

“Los antecedentes histéricos del sistema inquisitivo datan en el derecho T
Diocleciano, se propagan por . los emperadores de oriente en ‘toda’ Europa, hasta -alcanzar
institucionalidad en el siglo XII, bajo los auspicios de Bonifacio VIII' y en Francia en 1670 por

Luis XIV.

Este sistema singular en los regimenes despéticos, tiene las siguientes caracteristicas: impera la
verdad material, misma que solo importa por su naturaleza; y frente a ella la participacién humana
viene a ser negatoria. La privacién de la libertad estd sujeta al capricho de quien ostenta la
autoridad; el uso del tormento prevalece comiinmente para obtener la confesién. La delacién
anénima, la incomunicacién del detenido, el cardcter secreto del procedimiento y la instruccién
escrita son las bases fundamentales en que se apoya. Los actos de acusacidn, defensa y decisién
residen en el juzgador para quien no existen limitaciones respecto a las medidas conducentes y a las
investigaciones para una amplisima informacién sobre los hechos.

Como el proceso se seguia a espaldas del inculpado la defensa era casi nula, y cuando por excepcién
se llevaba a cabo, los realizaba el propio juez, en cuyo caso, para resolver la suerte del acusado, se
fundamenta en todo aquello que de manera caprichosa se utilizaba como medio de prueba’™. (56)

También el maestro Juan José Gonzdilez Bustamante, indica que la funcién de los inquisidores
consistia en interrogar a los acusados, en oir las declaraciones de los testigos y en inquirir, por
cudntos medios tuviesen a su alcance, sobre la conducta de las personas que eran sefialadas

de herejia.

Se prohibia la existencia de abogados defensores en el sumario y se empleaba el tormento en el
plenario para arrancar las confesiones, se distingue por el empleo del secreto la escritura y por la
adopcién del sistema de las pruebas tazadas. Los medios para la iniciacién del procedimiento
consistian en acusacién. delacién y pesquisa. La pesquisa era el medio mds frecuentemente

empleado™. (57)

56) Colin Sanchez G ho de Penales”. Porrua. 6a. Edicidn. México 1980,
57) Gonzalez Bustamante .luan Jose “Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano™ Editorial Porrua, 4a. Edicion Mexnco 1967 P11
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El maestro Manuel Rivera Silva, nos dice que el sistema en estudios uene las sxgulentes
caracteristicas: . o

“En relacién con la acusacién, el acusador se identifica con el . _]uez y la acusacxon es ficxos
relacién con la defensa, ésta se encuentra entregada al juez, el acusado n—6 puedc ser. patrocmado por‘
un defensor, y la defensa es limitada. En relacién con el érgano de, a decxslén ste concentra
facultades de acusacién de defensa, y de decisién propxameme, temendo amplia

tocante a los medios probatorios aceptables”. (58)

Sintetizando el pensamiento de los autores mencionados antenormente puede decirse que las notas
distintivas de un proceso inquisitorio serian las siguientes:

1.- Iniciaci6én del proceso de oficio;

2.- Avbsorcié‘rirde‘)a" ‘/fﬁéultz{dé‘s acusatorias, por parte del juez;

3.- LinﬁiaciGn o nulificacién del dgrécho de defensa;

4.- ﬁix{mt_acxé o nulificacién del defécho de prueba;

5.- La tramitacién - damental del proceso es secreta y escrita;

6.- El acusado no es un verdadero sujéeto procesal, sino un objeto de represién o de
venganza piiblica;

7.- En otras palabras, el procesdinquisitorio no es un proceso de partes propiamente, sino una forma
en que el estado o la fuerza publica, a través de algtin 6rgano, reprime la delincuencia, no mediante
la aplicacién de sanciones adecuadas, sino mediante el establecimiento de formas pseudo-
prosedimentales, que en si mismas implican pena y dolor.

En relacién al Sistema Acusatorio Julio Arce sefiala:

Como caracteristicas fundamentales del acusatorio; el hecho del que el acusador es distinto del juez
y del defensor, no estd representado por un 6rgano especial. puede ser representado por cualquier
persona, y la acusacién no es oficiosa; sefiala también el hecho de la libertad de defensa y de que el
juez exclusivamente tiene funciones decisorias™. (59)

5£8) Rivera Silvia Manuel. “Ef Penal”. itoriat Porria, 4a. Edicion. Meéxico 1977. p. 177.
59) Arce Julio. “Procedimiento Penal”, Editorial José M. Caljica, 6a. Edicién. Puebla méxico 1968, p. 45.
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Eugenio Floridn nos dlce que. “hxstén amente el procesado acusatono alcanza su mayor esplendor
cuando se le reanima con’la publlCIdad y la oralxdad 'ci;’u'é Ie’ presentan elevacién necesaria y lo
caracterizan como proceso contradxctono, pubhco 'y ora.l Agrega.ndo que en todos los pueblos
durante la reforma, se volvxeron las rmradas a estas tres caractensucas, como faro de la libertad”.

©60)

Leone Gxovanm. senala, aractensucas S mejante a Ias dicaCioneS' anteriormente, que se pueden

F).- El proceso acusatorio se desarrolla segun los prmcxpxos de conLradu:tono, de la oralidad y la
publicidad del debate;

G).- Caracteriza a este sistema la libertad personal del acusado hasta la sentencia irrevocable. (61)

Para los fines de nuestro trabajos podemos hacer resaltar, haciendo un resumen de las citas
anteriores, que las caracteristicas mds importantes del sistema acusatorio son las siguientes:

1.- En el sistema acusatorio se da cldsicamente un sistera de partes;
- El proceso no pueda iniciarse si no hay acusacién previa;

3.- El juez no tiene facultades para iniciar oficiosamente el proceso, ni para investigar dentro
del mismo.

4.- Dentro de este sisterma hay absoluia libertad y respeto por el derecho de defensa.

5.- Se respeta la libertad individual del indiciado o del procesado, hasta que no haya sentencia

60) Froilan Eugenio. de Derecho Penai”. Trad on ial Bosh Esp. 1970. p. 66.
61) Glovanni Leonea. “Tratado de Derecho Procesal Penal”. T. . Editorial ediciones Jurigicas Europa Ameérica. Buenos Aires, Argentina 1963. p. 20.



caracterfsticas de ambos sxstema ambuyendo 1a m1xtura a alguna nota especxal de los
procesos modernos, que naturalmente no existia en los procesos acusatorios o inquisitorio cldsicos
de la antigiiedad.

Gonzdlez Bustamante, sostiene una idea ecléctica acerca del llamado sistema mixto, ya que asevera:
‘“Sobre las bases del proceso penal antiguo y del proceso canénimo, se edificé el Proceso Penal
comuin o proceso Mixto, que conservé, para el sumario, los elementos que caracterizan al sistema
inquisitorio en cuanto al secreto y a la escritura y para el plenario, la publicidad y la oralidad, como
en el sistema acusatorio, aunque prevaleciendo el inquisitorio y también la dualidad en el régimen
de pruebas adoptado, pues tanto coexiste en el Proceso Penal Comtin la teorfa de las pruebas a
conciencia como la prueba legal o tasada™. (62)

Para Florian, en la forma mixta, el proceso se divide en dos fases, y en la primera domina la forma
inquisitoria y en la segunda la acusatoria™. (63)

Para Javier Pifia Palacios, las caracteristicas del sistema mixto son las siguientes™ la acusacién estd

reservada a un dérgano del estado, la instruccién es escrita y el debate es oral y piiblico, en este
sistema es definitivo el cardcter de la existencia de un érgano, el cual le estd reservada la acusacién
y no bastard la existencia de este 6rgano puesto que podria también darse el titulo de tal al que se
presentara en el acusatorio a nombre del ofendido acusando, sino que precisa que el Srgano serd del
Estado. de tal manera que la distincién que fija el cardcter estd en la existencia del 6rgano y en que
€l, sea del estado™. (64)

Rivera Silva, nos sefiala como caracteristicas del sistema mixto, las siguientes:

62) Gonzalez Bustamante. Op Cit. p. 14,
63) Floirdan Eugenio. Op. p.
64) Pifia y Palacios Javier. ‘Deracho Procesal Penal®. Editorial Pornia, México, 1968. p. 37.
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a).- La acusacién estd reservada a un érgano del Estado;

b) La instruccién se acerca mucho a la del sxstema mqu:s:txvo.,prevalecxendo, como forma de

expresidn, la escrita y secreta,

c).- El debate se inclina hacia el sistema acusatorio y.es pﬁblicoby oral”. (65)

Como puede advertirse, se dice del sistema mixto, que participa de caracteristicas inquisitoriales, en
la parte de la instruccidn, y de caracteristicas acusatorias en el juicio.

Lo importante al sefialar las caracteristicas de uno u otro sistema, estriba en el afdin de buscar aquel
sistema que ofrezca, en el momento en que vivimos, las mejores garantias tanto al interés social que
campea en el proceso penal, como a los valores de libertad y dignidad humana relativos a la persona
del imputado o acusado que por ningtin motivo puede afectarse, arbitrariamente, so pena de crear
una forma procesal que por si misma implique indignidad y envilecimiento humano.

Creemos que sin aceptar en forma plena el retorno a un proceso cldsicamente acusatorio como en
la antigtiedad griega o romana, el proceso penal debe conservar en cualquier momento histérico
algunas de las notas fundamentales del acusatorio, ya que aquel sistema cldsico atendia a ciertas
caracteristicas consubstanciales sin las cuales no puede hablarse rectamente de un proceso.

Dichas caracteristicas serian la distincién plena entre los 6rganos fundamentales del proceso, que
son el organo de decisién, el 6rgano de acusacién y el érgano de defensa con atribuciones
aurénomas e independencia en su actuacién, es decir, el proceso debe seguir siendo un auténtico
proceso de partes; la publicidad debe ser otra nota con substancia al proceso penal en cualesquiere
de sus etapas; el derecho de defensa también debe ser amplio y suficiente en cualquiera de las etapas
del procedimiento penal; por iiltimo, el derecho a rendir prueba también debe instituirse
en forma amplia a favor del indiciado, como de cualquier otra parte, en cualquier etapa

del procedimiento.
Con estas notas cldsicas del acusatorio. independientemente de los matices que el tiempo imprima

al proceso penal, se podrin garantizar los valores de libertad y dignidad.

Con lo que podemos concluir que el sistema penal adoptado por la Generalidad de los paises
contiene en su mayoria caracteristicas del sistema acusatorio y en menos cantidad caracteristicas del
sistema inquisitorio por tanto esta mezcolanza, da origen al sistema mixto que es empleado en

nuestro sistema penal.

65) Rivera Silva. Op. Cit. p. 180.




3.2.2. Oganizacién.

De acuerdo con la Ley Orgédnica de la Procuraduria General de la Reptiblica publicada en el Diario

Oficial de la Federacién del 26 de abril de 1996, por medio de la cual se abroga la Ley Orgdnica de
la Procuraduria General de la Reptiblica de 16 de noviembre de 1983, se encuentra reglamentada

la institucién del Ministerio Pidblico Federal.

Para poder entender que es la Institucién es necesario conocer a la Procuraduria General de la
Repiiblica. Asf el maestro Gabino Fraga sefiala, que la administracién Piiblica Federal en nuestro
pais, se encuentra dividida en Centralizada y Paraestatal perteneciendo a la primera o sea a la
Centralizada la presidencia de la Reptiblica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
administrativos y la procuraduria General de la Repiblica, y en cuanto a la Organizacién
Administrativa Paraestatal la integran, los organismos descentralizados, las empresas de
participacién estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales
de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos. (66)

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido por el Maestro Miguel Acosta Romero. “La Procuraduria
General de la Repiiblica es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal la cual integra la
institucién del Ministerio Piiblico y no una dependencia del poder Ejecutivo como antiguamente se
creia (Ejecutoria dictara en el Amparo ntimero 6543/1969)” . (67)

Por cuanto hace a su organizacién la encontramos en el articulo 2° del Reglamento de la Ley
Orgdnica de la Procuraduria General de la Repuiblica, el cual establece:

Articulo 2° de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Repubhca. Para el cumplirniento

de los asuntos de la competencia de la Procuraduria General de 1a reptiblica y de su Txtular. ésta se
integra con las siguientes unidades administrativas y érganos: -
Subprocuraduria de Coordinacién General y Desarrollo.

Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales.

Subprocuradirias de Procedimientos Penales “A™, “B” y “C".

Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales.

Oficialia mayor.

66) CFR. Fraga Gabino. “Di Parrua. 27, Edicion. México 1988. p.p. 168, 200.
67) Acosta Romero Miguel. “Teoria General de Dsrecho Administrativo”. Editorial Porria Ba. Edicion. México 1988, pp. 226 y 227.




Visitaduria general.
Contraloria Interna.

Direccién General de Comunicacién‘Soi:ial.

Direccién General de Prevencién dél iDe»litd ¥ Servicios a la Comunidad.

Direccién General de Coordinacién Interinstitucional

nisterial Policial y Pericial.

Direccidn Genera

Direccién Gé i

Direc;iéii '
Direc;:wiérrx “C-‘xe‘nerétl de C&qéﬁ.t;{ciéﬂalic;lac:l y Documentz;cién ‘.férfdica.
Direccién General de Normatividad Técnico-Penal. -

Direcciones Generales de Control de Procedimientos Penales »?‘A"’, “B”y “C”.
Direcciones Generales del Ministerio Pﬁblicq ‘léspgciajjizaaév “.;k”, “B oy eCm.
Direccién General de Visitaduria. i

Direccién General de Inspeccién Interna.

Direccién General de Programacién, Organizacién y Presupuesto.

Direccién General de Recursos Humanos.

Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales.




Direccién General de Administracién de Bienes Asegurados.
Direccién General de Servicios Aéreos.

Direccién General de Informadtica y Telecomunicaciones.
Direccién General de Auditoria.

Direccién General de Supervisién y Control.

Direccién General de Quejas y Denuncias.

Direccién General de Proteccién a los Derechos Humanos.

ORGANOS DESCONCENTRADOS:
Delegaciones.

Instituto Nacional para el Combate a las Drogas.
Instituto de Capacitacién.

Apgregadurias.

Por ser de gran importancia para nuestro trabajo, hemos de comentar en el
funciones de sus Organos.

66

siguiente inciso las
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3.2.3. Funciones y Procedimiento.

FUNCIONES

En cuanto a las funciones que les son conferidas a la Procuraduria General de la Republica en
funcién de lo encomendado por los articulos 21 y 102 Constitucionales, en el reglamento de esta

institucion seifiala:

Articulo 11. Al frente de cada Subprocurad‘v.in’a'habré un Subprocurador, que serd nombrado en los
términos del articulo 21 de la Ley Orgdnica y quien para suplir en sus excusas, ausencias o faltas
temporales  al procurador, deberé reunir los requisitos del articulo 20 de la misma, y tendrd las

facultades siguientes:

I.- Investigar y persegliir los delitos del Orden Federal en los térrninos de los articulos 8° y 13 de la
Ley Orgdnica, asi como e_]ercer cualquier otra facultad que para el ejercicio de sus atnbumoncs, le
confieren las leyes en materia de procedimientos penales, especialmente las relativas al aruculo 50
de la Ley Orgamca del Poder Judicial de la Federacion. : I

II.- Atraer los;delltos del ‘fuero comiin que tengan conexidad con delitos federales;

III.- Representar a la Federacxén. en defensa de los intereses de la misma ante cualquxer autondad
Jurxsdlccxonal de. confomudad con las fracciones II y III del artfculo 7° de ]a Ley Orgémca. :

IV ngxla.r la consntucxonalxdad y legalidad como lo preveé el articulo 5° de la Ley Orgdmca, asi
como brindar el apoyo al procurador para el ejercicio de las atribuciones contenidas en los articulos
105, fraccxones I'y IT'y- 107, fraccién XIII de las Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos , y

V.- Cumplir con las atribuciones contenidas en el articulo 11 de la Ley Orgémca, en’ matena

internacional.
Articulo 2° del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.- Correspond al M , Piiblico de la i
Federacién: P

I.- Vigilar l1a observancia de la constitucionalidad y legalidad en el dmbito de su cofnpetencia, sin
perjuicio de las atribuciones que legalmente correspondan a otras autoridades jurisdiccionales o

administrativas.

II.- Promover la pronta, expedita y debida procuracién e imparticién de justicia,
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III.- Velar por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su competencia;

IV.- Intervenir entre las autorxdades Judlcxales en todos los negocios en que la Federacién sea parte,
cuando se afecten sus intereses patnmomales o tenga interés juridico, asi como en'los casos de los

diplomdticos y los cénsules generales-

V.- Perseguir los delitos del orden federal

VI.- Intervenir en el Slstema N acmnal de Planeacién Democritica, en lo que hace a Ias matenas dev

su competenc1a, R

VII.- Participar en el Slstema Nacional de Segundad Puablica de conforxmdad con lo es
la Ley General que establece las bases de coordinacién del Slstema Naclonal d
este ordenamiento y demds disposiciones aplicables, : -

X.- Convenir con las ali(o', 1
dmbito de su competencia; y-
XI.- Las demis que las leyes detéﬁrﬁneh.

Por lo tanto, siendo el lavado de dinero un delito fiscal de cardcter federal, corresponde al Ministerio
Piiblico Federal el perseguir este tipo de ilicitos, asi como vigilar el cumplimiento de los tratados
internacionales que sobre la materia se celebren y en los que tengan que intervenir en virtud de

sus atribuciones.

Por lo que respecta a la persecucién de los delitos el Maestro Guillermo Colin, acertadamente
sefiala:

“La persecucién de los delitos de orden federal, comprende tres actividades fundamentales: la
averiguacién previa la intervencién del Ministerio Piblico como actor en las causas que se sigan

ante los tribunales por las leyes”.
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“La averiguacién prevxa estd. a cargo-de la Direccién General del mismo nombre y, la actuacién
como parte en los procesos yla xrnpugnacxén compete a 16s agentes del Ministerio Piiblico adscritos

a los tribunales federales.

“A).- La Direccién General de Averiguaciones Previas, corresponde recibir las denuncias o
querellas sobre conductas o hechos que pueden constituir delito del fuero federal y practicar todas
las actuaciones encaminadas a la llamada averiguacién previa, buscando y recabando, con auxilio
de Ia policia judicial y los servicios periciales, las pruebas que tiendan a comprobar el cuerpo de los
delitos que se investigan, asi como la probable responsabilidad de los indiciados, para fundar, en su
caso, el ejercicio de la accién para esos mismos efectos, aceptardn los elementos de prueba que
presenten los indiciados y quienes legalmente los representen; solicitar a la autoridad judicial las
medidas precautorias procedentes, resolver los casos de reserva, incompetencia, acumulacién de

averiguaciones y los demds que conforme a las leyes aplicables procesan durante la averiguacién
previa, y ejercitar la accién penal, turnar a la Direccién General Técnica Juridica Auxiliar del
Procurador, los expedientes, con el respectivo proyecto de acuerdos fundado y motivado, en

los casos de no ejercicio de la accién penal y los demads que le confieran otras normas juridicas o
el procurador articulo 17, del Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de

la Reptiblica.

“B).- Atribuciones del Ministerio Piiblico Federal como actor ante los tribunales. Ante los érganos
jurisdiccionales, el Ministerio Piblico Federal, conforme a la competencia de aquellos, en su

intervencién como actor tiene las atribuciones siguientes: solicitar las 6rdenes de aprehensién,
comparecencia, cateo, exhortos, las medidas precautorias procedentes, aportar pruebas conducentes
al esclarecimiento de la conducta o de los hechos y de la responsabilidad del o de los procesados,
plantear las excluyentes de responsabilidad penal o las causas de extincién de la pretensién punitiva,
formular conclusiones, exigiendo la reparacién patrimonial que corresponda al ofendido,
solicitando la aplicacién de las penas y medidas que procedan, e interponer los recursos

necesarios pertinentes.

“C).- La impugnacién. La impugnaciodn es parte de la funcién persecutoria, atento a lo dispuesto en
la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Repiiblica, y al amparo de ese denominador
comuin, la fraccién III del articulo 7 de dicha ley, sélo se refiere a las sentencias definitivas que
causen agravio a los intereses juridicos de la sociedad cuya representacién corresponde al ministerio
piblico. Esta atribucién ya se contempla en la fraccién anterior del mismo precepto, al mencionar
como facultad expresa para el propio Ministerio Publico, ante los Srganos jurisdiccionales, la

interposicién de recursos ordinarios’’. (68)

Por ultimo hemos de mencionar que el Reglamento de la Ley Orgdnica sefialaba como funcién de

68) Colin Sanchez. Op. Cit. p. 112.
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la Coordinacién General para la atencién de los delitos contra la salud atender lo concerniente al
reciclaje financiero ilicito al establecer:

“Articulo 6.- La Coordinacién General para la atencién de los delitos contra la salud seri el drea
responsable de enfrentar los delitos relativos a la promocién, produccién, tenencia, trifico y otros
actos en materia de estupefacientes y psicotrépicos, asi como el reciclaje de los productos
financieros derivados de dichas actividades, en estrechar coordinacién con aquellas dependencias
del Gobierno Federal y de los Gobiernos Locales con responsabilidades vinculadas a esta materia,
y de participar conjuntamente con entidades y organismos de concentracién nacionales e
internacionales en acciones de prevencién al consumo de dichos productos™.

Podemos concluir que la Procuraduria General de la Repiiblica, por medio de sus d&rganos .,
Ministerio Publico Federal y la entonces Coordinacién General para la atencién de los delitos contra
la salud principalmente entre otros, son quienes se encargaban de la persecucién del reciclaje

financiero ilicito.

PROCEDIMIENTO

El articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacién contempla la iniciacién del procedimiento
relacionado con el llamado lavado de dinero.

Este numeral sefiala que son facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a fin de
comprobar que los contribuyentes han cumplido con las disposiciones Fiscales o bien que sea
lHevado a cabo la Comisién de llicitos Fiscales y para ello podrd requerir y practicar visitas a los
contribuyentes, revisar dictimenes de estados financieros, ordenar se practiquen avaltios y en la
fraccién VII del articulo 42 de dichos numerales se establece textualmente lo siguiente:

“*Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o declaratoria al Ministerios
Publico para que ejercite la accién penal por la posible comisién de delitos fiscales. Las actuaciones
que practiquen las autoridades fiscales tendrdn el mismo valor probatorio que la Ley relativa
concede a las actas de la policia judicial y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de
los abogados Hacendarios que designe, serd coadyuvante del Ministerio Publico Federal, en los
términos del Cédigo Federal de Procedimientos penales™.

La facultad investigadora antes transcrita transgredia el mandato Constitucional contenido en el
articulo 21, al establecer que la persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la
Policia Judicial. la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquel, por lo que dicha
facultad desde nuestro sistema de derecho se trasgrede de igual forma los articulos 16 y 20 de la

Constitucién Pdlitica de los Estados Unidos Mexicanos.
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De acuerdo al Cédigd ‘Fiscal el Ministerio Pudblico Federal quedaba supeditado a la Secretaria de
Hacienda y Crédxto Pubhco, cuando €l érgano persecutorio es el que debe mtegrar la avenguacxénv
previa respectxva con los elementos que le aporte la Secretaria. )

Con las nu’evas‘reformas se crean el articulo 400-Bis del cédigo penal, se modificé la funcién de la
Secretaria ' de Hacienda y Crédito Piiblico quien segiin dicho precepto sefiala:

“En caso de conductas previstas en este articulo, en las que se utilicen servicios de instituciones que
integran el sistema financiero, para proceder penalmente se requerird la denuncia previa de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Cuando dicha Secretaria en ejercicio de sus facultades de fiscalizacién, encuentre elementos que
permitan presumir la comisién de los delitos referidos en el pdrrafo anterior, deberd ejercer respecto
de los mismos las facultades de comprobacién que le confieren las leyes y, en su caso denunciar
hechos que probablemente puedan constituir dicho ilicito™.

Como se puede apreciar con las innovaciones realizadas en materia de lavado de dinero, es la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la que en ejercicio de sus facultades de investigacién
deberd dar al ministerio Piblico elementos para iniciar la Averiguacién Previa correspondiente
previa denuncia, cuando los hechos que puedan ser constitutivos de posibles delitos se den en el
ambito financiero, regido por dicha Secretaria.

En un sentido juridico y técnico el procedimiento debe iniciarse con la denuncia que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piiblico formule ante el Ministerio Publico Federal respecto a la probable
Comisién del delito del que se trate, aportindole los elementos que obren en su poder en cuanto a
las actas, visitas y demis de donde resulte la conducta tipica desplegada por el Contribuyente.

Con la anterior denuncia el Ministerio Puiblico procederi a su integracién, recabando informacién
adicional o bien ampliando las diligencias que le hubieren sido aportadas por la Secretaria. No debe
olvidarse que para tipificar este delito, el origen del dinero o bienes debe de serlo de una actividad
ilicita, ésto es que se encuentre prohibida por la Ley y que cualquier otra diversa no puede quedar
encuadrada dentro de este delito y en su caso pudiera tratarse de contrabando o de evasidn fiscal,

mads no de un lavado de dinero.

El Ministerio Publico con los elementos que integren la averiguacién previa determinara si ejercita

o no la accién penal, consignando los hechos ante el Juez federal que corresponda conocer,

consignacién que podrd ser con o sin detenido.

Hasta antes de que se consignen los hechos al Juez penal, el Ministerio Piiblico actia como
autoridad. sin embargo. una vez formulada la consignacién se constituye en parte dentro del




Procedimient‘o Penal.

Enel supuesto de que la consxgnamén,de los hechos se formule sm detemdo podrﬁ sohcxtar al Juez .

‘“rden‘de aprehensxén respecuva, ‘a~efecto’ de que’se contmue el

del conocxrnxento lxbre" ]a
procedimiento’ pena.l )

Toda vez que un presupuesto para este 1]1c1 0, 1o es que el ¢ os bxenes tengan como fuente
una actividad ilicita'y que-a su vez pudxese existir algun réd 'Ao n’ favor del Fxsco Federal podri
solicitar el embargo precautorio del dinero o bienes de que se trate; en su caso si la consignacién se
hace con detenido, éste queda a disposicién del Juez del conocimiento.

Una vez llevada a cabo la consignacién de los hechos ante el Juez Penal, €l mismo analizando las
constancias determinard si presuntivamente quedan reunidos los presupuestos legales para dictar
orden de aprehensién en contra del presunto responsable en su caso, o bien si la consignacién es con
detenido, dentro de las 72 horas siguientes determinara la situacién del detenido, dictado auto de
sujecién a proceso o de libertad por falta de elementos; en esta etapa del procedimiento el Ministerio
Piiblico se constituye en parte, frente al reo y el érgano jurisdiccional, encargado de aplicar la Ley
al caso concreto, formdndose asi la trilogia procesal.

Determinado que hubiere sido la situacién del presunto responsable, el procedimiento se abrird a
prueba, dentro del cual las partes ofrecerdn los elementos de conviccién al 6rgano judicial, ya bien
sea para establecer la responsabilidad del procesado o bien para establecer que este no es culpable
del delito que se le imputa, procediéndose posteriormente al desahogo de la pruebas de hubieran
sido ofrecidas por las partes, las que una vez desahogadas se cerrard la instrucién y se concedera a
las partes un término para formular conclusiones, hecho lo cual el Juez dictari la sentencia

definitiva correspondiente.

En contra de las actuaciones llevadas a cabo por el 6rgano judicial, partes podrdn hacer valer los
recursos que legalmente procedan, como lo son la renocacién, la apelacién, etc. e igualmente el
juicio de amparo para atacar las propias actuaciones. -

Dentro del juicio podridn plantearse los incidentes que conforma al Cédigo . Federal de
Procedimientos Penales.,como lo son el de libertad, competencia, impedimentos, suspensién del
procedimiento, acumulacién de autos y la de reparacion del dafio, entre otros.

As{ pues, la intervencién del Ministerio Piiblico dentro del procedimiento, lo es como autoridad en
la averiguacién previa y como parte en el juicio una vez consignados los hechos ante el Juez Penal.

Tiene a su cargo representar el interés social para solicitar se sancione a quien trasgrede el 6rden
juridico, desplegando conductas que lesionen a la propia sociedad, desde luego teniendo la
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titularidad del e_]ercxcm “de. la accxén penal por lo'que su i mtervencxén resulta i

mportante, ya que sin

grave al
pnmera los
de ]a hbertad

provicionalbajo fianza

En este sentido la Ley Federal con’ ulo ségundo:

Cuando tres o mais personas acuerden orgamzarse ©° se orgamcen para en forma permanente
o reiterada, conductas que por si o unidad a otras, uanen ‘como fin~ resultado cometer alguno

o algunos de los siguientes, serdn sancionadas por ese sélo hecho - como’” ‘miembros de la
delincuencia organizada:

1. Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero; contra la salud, previsto en los articulos
194 y 195, parrafo primero; falcificacién o alteracién de moneda, previsto en los articulos 234, 236
y 237; OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA, previsto en el articulo
400-Bis, todos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comiin y para toda la
Reptiblica en materia del fuero federal;

2. Acopio y trifico de armas, previsto en los articulos 83-Bis y 84 de la Ley Federal de armas de
fuego y explosivos;

3. Triafico de indocumentados, previsto en el aru‘culo 138 de la Ley General de Poblacién;

4. Trafico de 6rganos, previsto en los aruculos 286 y ”87 secuestro, prevxsto en el aruculo 366;
trifico de menores, previsto en el art| culo 366 sto n el aruculo 381-
Bis del mismo Cédxgo

Por lo que hace a la sancién él aﬁx’culo 4_»?'dcjla propi

elitos que se cometan, al
51 Uientes:

Articulo 4°: sin perjuicio de las penas que correspondan por.
miembro de la delincuencia organizada se le aplicardn las pen

1. En los casos de los delitos contra la salud a los que se reﬁere la fraccion primera del articulo
segundo de esta ley.

a) A quien tenga funciones de administracién, direccién o supervisién, respecto de la delincuencia
organizada, de veinte a cuarenta afios de prisién y de 500 a 25000 dias multa, o
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b) A quien no tenga las funciones anterxores de dxez ‘a veinte afios de pnsuSn y de 250 a 12500

dias multa. ;

2. En los’ deméé delifos a qﬁe se refiere el artfculo segundo ide'esta ley.

a) A quxen tenga funcxones de administracién, dlreccxén o supervisién, de ocho a dxecxsels afios de
prisién y de 500 a 25000 dias multa i

b) A quien no tenga las funciones anteriores, de 'éuar.ro a ocho afios de prisién y de 250 a 12500
dias multa. -

En todos los casos a que este articulo se refiere, ademds, se decomisardn los objetos, instrumentos
o productos del delito asi como los bienes propiedad del sentenciado y aquéllos respecto de los
cuales este se conduzca como duefio, si no acredita la legitima procedencia de dichos bienes.

La pena establecida en la ley serd asi mismo agravada cuando se aplique el articulo quinto de dicha
ley, el cual habla de los servidores piiblicos, de los menores de edad y incapaces.

El Ministerio Ptiblico como parte en el Procedimiento de igual forma podra hacer valer los recursos
que conforme a derecho resulten precedentes, a fin de atacar las actuaciones del 6rgano judicial y
que pudieran violar tanto las leyes del procedimiento como el Cédigo Penal y en este caso el Cédigo

Fiscal de la Federacidn.
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EL PANORAMA GENERAL DEL LAVADO DE DINERO

4.1. Causas que lo originan.

Son cinco los principales delitos que dan origen al lavado de dinero, asi encontramos en un primer
término a el narcotrifico, delito que contempla nuestro Cédigo Penal en su libro segundo, titulo
séptimo denominado delitos contra la salud, y el cual contiene los articulos 193 al 199 inclusive.-
Como un segundo delito podemos mencionar al cohecho, el cual se encuentra también tipificado por
nuestro Cédigo Penal, en el mismo libro pero en el titulo décimo titulado delitos cometidos por
servidores publicos, en su capitulo X cohecho. Un tercer delito es la venta de armamento el cual se
encuentra plasmado en el mismo ordenamiento legal y libro, en su titulo cuarto denominado delitos

contra la seguridad publica, capitulo III armas prohibidas.

Los dos restante delitos se encuentran consagrados en el Cédigo Fiscal de la Federacién en su titulo
cuarto capitulo II denominado los delitos fiscales y éstos en particular podemos definir como el

contrabando y la defraudacién fiscal.

Por cuanto hace al delito de narcotrdfico nuestra codificacién establece ‘que de acuerdo con lo
sefialado por la Ley General de Salud comete el delito de narcotrdﬁ'co, los xmplxcados en el capitulo

quinto articulos 234 a 243 o capitulo sexto articulos 244 a 256.

Por cuanto hace al delito del narcotridfico nuestra codificacién establece que de acuerdo con lo
sefialado por la Ley General de Salud se comete el delito de Narcotrifico, segiin lo descrito en los
articulos que anteriomente se mencionaron y que se refieren a Estupefacientes y Sustancias
Psicourépicas, aqui habria que afiadir 1a lectura del acuerdo que establece la Coordinacién entre la
Procuraduria General de la Repiiblica en materia de delitos contra la salud publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 18 de febrero de 1993 que hace relacién directa con el titulo septimo
capitulo primero relativo a la produccién, tenencia, triafico, proselitismo y otros actos en materia de

narcSticos de nuestro Cédigo Penal vigente.

No debemos olvidar que siendo el narcotrdfico una actividad ilicita produce enormes fortunas que
no pueden ser ocultadas tan ficilmente, es debido a ello que comtinmente se de el delito del lavado
de dinero, asi pues el narcotrdfico es una fuente de el lavado de dinero, dando apariencia de
respetables personas de negocios a delincuentes que no cuentan con los minimos principios
morales, para lo cual se ven rodeados de toda una serie de profesionistas como son contadores,
economistas, abogados, etc., que sirven a sus propdsitos de ocultamiento de la procedencia

del dinero.

Otra fuente generadora de lavado de dinero la constituye el cohecho siendo este tan comin para
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nuestra sociedad, y teniendo una intima relacién con el narcotrifico, toda vez que este delito es
cometido por servidores piblicos, los cuales obtienen ganancias, al permitir alguna conducta ilicita
o bien aminordndola en cuanto a su penalidad o inclusive liberando a delincuentes, basta recordar
el famoso Casp Braun, quien siendo culpable de un delito de homicidio fue liberado mediante

soborno a los jueces.

Al respecto nuestro Cédigo Penal en su articulo 219 sefiala;

“Comete el delito de intimidacién:

I.- El servidor piiblico que por si, o por interpésita persona, utilizando la violencia fisica o moral,
inhiba o intimide a cualquier persona para evitar, que ésta o un tercero denuncie, formule querella
o aporte informacién relativa a la presunta comisién de una conducta sancionada por la legislacién
penal o por la L.ey Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y;

II.- El servidor piiblico que con motivo de la querella, denuncia o informacién a la que hace
referencia la fraccién anterior realice una conducta ilicita u omita una licita debida que lesione los
intereses de las personas que las presente o aporte, o de algin tercero con quien dichas personas

guarden algiin vinculo familiar, de negocios o afectivo.

Al que cometa el delito de intimidacién la impondrd de dos a nueve afios de prisién, multa por un
monto de treinta a trecientos veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse el delito, destitucidén e inhabilitacién de dos a nueve afios para desempeifiar

otro empleo, cargo o comisién publicos™.

Otra actividad ilicita que reviste grandes beneficios para quienes la realizan en la venta de
armamento, la cual en la medida en que el armamento sea mayor y de consecuencias debastadoras
mayores serd el ingreso de las personas que negocian con esta actividad ilicita, la ilicitud la

desprendemos del articulo 162 el cual establece:
*“Se aplicard de seis meses a tres afios de prisién o de 180 a 360 multa y decomiso:
1.- Al que importe, fabrique o venda las armas enumeradas en el articulo 160, o las regale o trafique

con ellas;

II.- Al que ponga a la venta pistolas o revélveres, careciendo del permiso necesario;

III.- Al que porte un arma de las prohibidas en el articulo 160;

IV.- Al que, sin un fin licito o sin el permiso correspondiente, hiciere acopio de armas, y
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V.- Al que, sin licencia, porte alguna arma de las sefialadas en el aru‘cixlci 161.

En todos los casos incluidos en este articulo, ademds de las sanciones seiialadas, se decomisarin
las armas. ) '

Los funcionarios y agentes de la autoridad pueden llevar las armas necesarias para el ejercicio de
su cargo™.

Por cuanto hace a los delitos de cardcter fiscal consistentes en el contrabando y defraudacién fiscal
se encuentran consagrados en los articulos 102 y 108 respectivamente los cuales establecen:

“Comete el delito de contrabando quien introduzca al pafs o estrategia de él mercancias:

I.- Omitiendo el pago total o parcial de los impuetos que deban cubrirse.

II.- Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este requisito.

II.- De importacién o exportacién prohibida.

También comete delito de contrabando quien interne mercancias extranjeras procedentes de las
zonas libres al resto del pafs en cualquiera de los casos anteriores, asf como quien las extraiga de
los recintos fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido entregadas legalmente por las autoridades
o por las personas autorizadas para ello™.

“Comete el delito de defraudacién fiscal quien con uso de engafios o aprovechamiento de errores,
omita total o parcialmente el pago de alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido con
perjuicio del fisco federal.

El delito de defraudacién fiscal se sancionard con prisiéon de tres meses a dos afios si el monto de lo

defraudado no excede de $500,000.00, con prisién de tres a nueve afios cuando el monto fuera
mayor a $750,000.00.
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4.2. Algunas formas de lavado de Dinero.

El lavado de dinero tiene una serie de operaciones, algunas veces usadas en combinacion, que
reflejan una o mds técnicas de lavado de dinero:

a) Operacién de organizaciones de tréfico por nacionales o extranjeros;

b) Uso de instituciones extranjeras y exteriores;

c) Transporta éh ca de la. moneda u otros instrumentos monetarios; y

d) Uso de facilidades bancarias eleéctrénicas para transferir fondos entre paises.

La infdrrhacién disponible no nos presenta una clara visién con respecto a por qué un grupo es mas
cuidadoso, mds preparado y mds sofisticado que otro, al usar su técnica preferida. Ademads, las
pruebas, en la mayorfa de los casos no explican por qué los traficantes y lavadores eligen un sistema
y método de operacién en particular, ni tampoco por qué en cierto momento, un desarrollo
reglamentario u otro desarrollo ocasioné que algunos de ellos modificaran su técnica .

Para obtener una visién mds clara del funcionamiento del lavado en casos individuales, el lavado
puede ser reducido a sus elementos bdsicos. Este armazén, a la vez ayuda a explicar c6mo y por qué
se desarrollan sistemas mds complejos, y las razones por las cuales estos sistemas son considerados,
algunas veces incorrectamente, como las selecciones idéneas para los lavadores.

El aspecto mas dificil del lavado de dinero para un traficante es el de convertir grandes cantidades
de dinero en efectivo en un medio de cambio que su propietario lo pueda usar y manejar con mayor
facilidad. Las caracteristicas principales de esta conversién son:

a) Secreto de la Operacién. Esto cubre todos lo aspectos de las transacciones financieras, y se
mantienen funcionando en localidades seguras y reclutando empleados que tengan posibilidades de
mantenerse fieles, tales como familiares del lavador o personas de su grupo étnico.

b) Anonimato de los Empleados y Terceras Personas. Esto se logra haciendo los arreglos necesarios
para efectuar transacciones pequefias (transacciones haciendo uso de *‘pitufos™), y usando
identificaciones falsas o, el sistema mds costoso y peligroso, el de sobornar empleados de las
instituciones para que no hagan los informes requeridos o que no procesen la informacién de

identificacién necesaria.

c) Sencillez de la Operacién. Esto se logra limitado el niimero de empleados, manteniendo al
minimo la divisién del trabajo y limitando la variedad de sistemas de lavado por cualquier
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organizacién‘ en particular.” La mayoria de las operaéiones de lavado mantienen la sencillez
explotando los otros factores bisicos que son el secreto de la operacién y el anonimato.

En la mayoria de los casos mencionados anteriormente se demuestra que los lavadores pueden
procesar un gran volumen de moneda, alcanzando millones de ddélares diarios, a unos niveles de
sofisticacién, de organizacién y de procedimiento increfblemente bajos. En su punto mds basico la
operacién de lavado requiere solamente de una agencia de mensajeria, aunque en los casos antes
citados, los lavadores caracteristicamente tenfia un minimo de dos. Para proteccidén adicional, a un
costo marginal bajo, los lavadores pueden emplear a mds agencias de mensajeria alternar las
transacciones en varios bancos dispersados geogridficamente; reducir las cantidades lavadas en
cada transaccién no rebasando el Iimite de los 10,000 ddélares, para evitar que se sospeche el uso
de “pitufos™; y, alternando transacciones en bancos locales y lejanos desde una base central
de operaciones visible (tales como difundiendo transacciones desde un punto determinado a
dreas remotas). Estas tdcticas reducen algo la necesidad de reclutar y de sobornar empleados de
bancos, una actividad que conlleva mais riesgos de deteccién y castigo, ademds de gastos

generales adicionales.

Alternativamente, el lavador puede decidir, con fines de conveniencia, “agrupar” las transacciones
de sus clientes haciendo menos cambios con mayores cantidades de délares. Debido a que estas
transacciones son mads propensas a atraer el escrutinio del banco o de las agencias policiacas, es
posible que el lavador soborne a empleados del banc