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CAPITULO 1

LA SOCIOLOGIA

1.1 LA EVOLUCION HISTORICA

estudio descriptivo,
las sociedades humanas" y en consecuencia,
empieza con los primeros trabajos comparativos sobre distintas
sociedades y por 1o tanto la Piblia es el monumento sS0C1016Gico mas
antiglio porgue en ella se estudia comparativamente la organircacién de
varios pueblos. Segun este autor "sélo se hace Sociolaogta s1 se
efectdan, entre hechos sociales va descritos, comparaciones que
conduzcan a su explicacisn”. (1)

Von Wiese afirma que "la Sociologia como ciencia particular de lo
social, distintamente circunscrita, es un producto de nuestra eéepoca”
(2) porque antes de ahora los estudios sociolégicos estaban confundidos
filosofia, biologia, historia, etcetera.

Para Reneé Maunier la Socioclogia es --"el

comparativo y explicativo de

en diversas disciplinas:

Para otros autores la Sociologia nace con la Tfilosofia positiva de
Augusto Comte y por lo mismo es éste su creador.
autores -y auan el mismo Von Wiese-—
estan de acuerdo en que la historia de la Sociolegia debe considerarse
una época de formacién desde el mas remoto pasado. Maunier dice,
Justamente, que guienes afirman que la Sociologia nacié a partir de 1la
concepcian filoséfica de Augusto Comte desconocen "la ley que rige todo
la de constituirse por formacion y progresién y no por la
Los fTundadores deben tener sus precursores. La
«3)

Sin embargo, la mayoria de los

conocimiento:
revelacién O creacién.
historia no se concibe sin la prehistoria™.
Aceptamos can EBougle que “sobre los
terrenos aun Nnoe conquistados por la ciencia, la intuicidén espontanea
del vulgo, abre el camino a la pesquisa racional adel sabio”". En

antes de ser tratadas caientificamente

consecuencia las cosas sociales,
fueron, en todas partes, mas o menos observadas de tal manera que en l1a

Prehistoria de la Sociologifa.

cultura o en el pensamiento de todos los pueblos, encontramos dispersas
por la intuicién v conftirmadas despus ciaentificamente por los
hechos".En los adagios populares pusde encontrarse la confirmacisn de

estas aseveraciones.

(1) Maunier, Ren#. Introduccién a la Sociologfa. Editorial Luz.,
Santiago
de Chile, 1974, 78 Edicisn. p. &8.
(2) Von Wiese, teopoldo. Socicologia. Historia y Principales Problemas.
Editorial Labor. Barcelona Espaia, 1976, 42 Edicidn. p.

(3) Von Wiese. op. cit. p. B80.



Bouglé menciona a gQuisa de ejemplos los siguiwntes:s “No hay peor
tirano qQue los tiranstes™ "No es bueno servir a dos amos*, “Los
honores cambian lam costumbres", “Villano enriquecido no conoce
parientes ni amigos", "A tal sefior tal paje y servidor". <J{los adagios

de éste genero, pregunta el autor citado, Nno expresan otros tantas
esfuerzos de la conciencia popular para definmir los fenamenos sociales
que la tocan mas de cerca®?.

Tambiéen en el folklore de los pueblos prealfabetos vy en BUS
leyendas de tiempos remotos ese hallan ideas © generaliraciones de
caracter sociolégico.

Es clarc que en la prehistoria de la Sociologtia, dados los medios
de expresisn y el poco desarrollo de las sociedades humanas, no puede
pedirse la elaboracisn de verdaderos sistemas. una gran parte del
Pensamiento social de los pueblos primitivos —no sSse expresa, dicen
Barnes y Backer— con palabras, ni mucho menos con tecrias sistematicas
e incluso cuando dan expresidér verbal a sus contenidos sociales, ila
regla s qgque S®a mas bien en forma de proverbios que en farma de
abstracciones mas completamente generalizadas. €n resumen su
Ppensamiento social ha de ser, en muchas ocasiones, inferior de su
conducta; gensralmente es concreto e implicito mas bien gque abstracto y
explicito.

Historia de Sociologia. La historia de la Sociologia empieza con
las obras de aquellos autores que tratan sobre cuestiones sociales y se
refieren en ellas a los hechos y a las instituciones que se dan en las
sociedades humanas; pero sélo de una manera incidental o general, sin
hacerlos objeto d una ciencia nueva sSino incluyéendolos o tratandolos
marginaimente en sus peculaciones histoéricas, filossficas o de otra
indole. E€En la historia de la Sociologia debe considerarse esta parte
Qenaral, y 1la mas precisa, que corresponde a los precursores para
llegar a la etapa deftinitiva de lom fundadores.

Estas divisiones son un tantc arbitrarias si se quieresj pero
utiles desde -l punto de vista metodoldégico. En caonsecuencia
consideramos dentro de la historia de la Sociologia las especulaciones
sociolégicas de los pensadores de la Grecia antigua, de Roma, ¥y de la
Edad Media.

El estudico de la historia de la Sociologia ensefa qQue desde los
tiempos antiguos Hhasta los modernos, se proyectan dos corrientes: a) la
de los fTilosofos politicos que analitan la realidad social; pero con
criterio filoséftico y, b) la de quienes concediendo poca atencisn o
ninguna a los hechos, especulan sobre 1o Que debe ser para llegar, asi,
a concepcionas artificiale de sociedades modelo, corriente eastés de la
guUe NOS OCUPaAmMOS @n este ensayo en virtud de Qque carece de interes por
lo que respacta a la Sociologia propiamente dicha. (4)

(4) Cfr. Mendieta y Nufiez, Lucio. Breve historia y Definicién de la
Socioclogia. Editorial Porrda. México 1977, 28 gdicién. p. T y 14.
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1.2 CONCEFrTO

Lucio Mendieta y NaRez, explican a

continuacidn 1o que debe
entenderse por Sociologla:

*La Socioclogta, ciencia de la sociedad o de
resultado de& una época critica. Nacié
tiempo de crisis'.

1o gsocial, es el
—omo ciencia independiente en un

“El socidlogo argentino Raul A. Orgaz
expresando que Augusto Comte acufdé la palabra Sociologia y formulséd su
sistema filoséfico y sociolégico porgue “"estaba persuadido de que
unicamente una ciencia nueva podria traer la armonia de los espiritus 3
hacer que los individuos del siglo XIX, €ivididos por la gran crisis de
la revolucisdn, participaran en un ideario comuan, fuente de abnegacién y
de la solidaridsd”. €1 ideario estaba constituido por la ftilosofia
positiva de la que era parte fundamental la fisica social o Sociologia
debe su nacimiento, como ciencia, a unNna época de crisis”. (95)

axpuso la misma idea

1.3 OBRJEVIVOS

La Sociologia es el estudio cientifico de los hechos sociales, de

la convivencia humana, de las relacionas interhumanas, en cuanto a su
realidad o ser efectivo.

Aunquea muchas otras ciencias diferentes de la Sociologia, e
ocupan de aspectos sociales del hombre ninguna hace el hecho de 1la

convivencia Y de las relaciones interhumanas su tema central de
estudio.

La Sociologia cencentra su atencién en la dimenmion social de 1la
conducta humana, ¥y €en la relazciones soctiales por ella engendrado. Se
fija en los hechos sociales en tanto que tal es, su tema lo social, y
no lo psicolégicto, ni lo cultural, ni lo axjolégico, ni

lo histérico.

Farmular Ssimplemente con claridaa ossta dimstinciaéen no implica

Necesariamente el adoptar una postura o concepcion farmalistica a 1la
manera de Simmel o de Wiemse.

Consiguientemente, 1a Sociologia debe estudiar desde las

relaciones mas simples Yy mingsculas, por ejemplo, el hecho de 1a

pregunta que unsa variante dirige a
direccisn, hasta los grupos soci = mas complicados como la nacién y
el Estado, y hasta las més extensas como 1la comunidad cultural por
ejempleo l1a comunidad de la cultura occidental y la comunidad tumana
—que comprende todos individuos de la especie humana—.

otro inquiriendo sobre una

(5) Mendie

y Nufez, tucio. op. cit. p. 7.



Si bien 1la “comprenwison® de los hechos sociales es un elemento
esencial @ indispensable de sSsu estudio, este estudio Nno se agota en
w@lla. ReQuiere ademas de la comprensién, gue procedamos tambien a 1la
explicacisn”, porque los hechos humanos aunque tienen sentide no son

puros sentidos atstractos, sino que son realidades qQque tienen wun
es nNecesario que intentemos

sentido. Porque tienen un sentido
comprenderlas. Pero, porque son realidades producidas por causas, Yy
es necesario que ademas tratemos de

engendradas de efectos.
@explicarnoslas en cuanto a
indaguemOs Sus causas y efectos.

su proceso casual. esto es, precisa qQue

(6>

1.4 SU) RELACION CON OTRAS CIENCIAS

Cada ciencia esta relacionada con todas las demas, por cuanto qQue
todas tienen un mismo objeto: la realidad. El objeto de 1la ciencias
Nnaturales es estudiar esta realidad con un proceder no metsdicc. EIL
cbjeto de las ciencias culturales es estudiar esta misma realidad, pero
con un proceder ideagrafico. Claro que, asi1 como cada grupo de
ciencias estudia la realidad con una particular medida, cada ciencia
natural estudia esa misma realidad desde un punto de vista particular.

En este sentido la Sociologia esta relacionada con todas las
ciencias Paturales. Las condiciones geograficas y climatéricas
condicionan la vida social. £En parte determinan la ubicacien

tierra

los pueblos. Hay regiones de la
inaptas para el establecimiento humano. Algunas son inhabitables por su
temperatura extremosa; oOtros son centros atractivos de poblacién. Las
condiciones geograficas y los recursos fnaturales son basicos para el
modo de wvidazr raca pesca, agricultura. Tales factores geograficos
determinan la densidad de la poblacién. La Geografia y la Geagrafia
Humana o Antropogeogratia se relacionan asi1 con la Socioclogifa. Pero hay
dos ciencias Nnaturales con las que esta Iintimamente ligada.

Con la Biologia se relaciona porque la sociedad es un conglomerado
de seres vivos, los impulsos de las sociedades se originan de los
aracteres biolégicos del hombre ¥ la sociedad es una forma de

expansién.

distribucisén y movimiento de

Con la Psicologtia tiene relaciéen en virtud de que todo hecho
ocial es un fendmeno de conciencia. en el ambiente Psiquico surgen, se
desarrollan y transforman los hechos sSociales.

Lo anterior, si1n soslayar la relacién gue tiene la Sociologia con
cuyos nexos san amplios ¥

la Filosoffa, la Historia y el Derecho;
wvidentes .

(6 Cfr. Recasens Siches, Luis. Tratado General de Sociologia.Editorial

Porrda. Meéxico 1982. p. 3 a 6.




CAPITULD 2
LA SOCIOLOGIA CRIMINAL Y SU RELACION CDN EL MENOR

Se llama Sociologta estudia los hechos sociales, las
interacciones humanas, el real acontecer colectivo, ' busca =
comprensidn y su entendimiento mediante el descubrimiento de su sentido
¥y sus comnexiones de sentido. Se califica de criminal, porgue caoncreta
estudio a los hechos delictuosos, selo gue considerados en su masa o

Ya Recaseéns Siches, (7) afirma que hay hechos sociales en
atraos que ‘entra’san oposicion,

Entre estos hay algunos

la

2.1 DEFINICION
porque

su
su totalidad.
que las hombres se asocian Y
conflicto, lucha y disociacien”.
sea por el dafo que causan O por
par ser viclatorios del
entre

alarma vy reprobacion social gue

minimo de moralidad gque la sociedad exige, incluidos,
los Que sancionan las leyes penales, calificandolos de criminales.
Estos son los que como hecho colectivo estudia la Sociologtfta Criminal,
sin detenerse en 1o :1ndiwvidual, pues aprovechan las conclusiones de
otras discipliras Que se han ocupado de ello.

antagonismo,
de mayor significacisn negativa,
pravacan y que,
han sido

El fundador de la Socioclogfa Criminal, Enrico Ferri, (8) dice que
Sociologia general 2 se subdivide en un cierto numeroc de ramas
Y que "las Sociologfas particulares se desenvuelven en
estudiandolas wunas la actividad hHumana

antisocial o

la
particulares"™
dos direcciones distintas...
las otras la actividad fhumana
fundamento comidn de 1la Sociologia
Criminal®. de ello

normal..., Y
antijurfdica..., y que "sobre el
general..., se distinguen de un lado la Sociologita

se desprende de gue para Ferri nuestra disciplina forma
Sociologta general y no de la Criminclogfa como aftirman
citados previamente. En igual sentidgo =me pronuncia ! Diccionario de 1la
Sociologfa (P> al decir gQque "La Sociologia Criminal, pues, es una
aplicaciémn de la Sociologia general a los fendmenos especificos de la
o

delincuenci

parte de la
l1os autores

2.2. METODOLOGIA.

El metodo, os <l modo sistematico 1% general de trabajar,
sspecialmente para logar verdades cientificas O la manera especial de
trabajar en el campo de la ciencia, es decir, es el orden que se sigue
para encontrar la verdad y conocerla. (10).

México, 19856.

Sociologfa. Editorial Porrda.

(7) Recas#ns Siches, Luis.

p- 339 y sx.

(68) Ferri, Enrico. Sociolagia Criminal. centro Editorial de Géngora.
Espafia, 197&6. p. IBB-336..

Madrid,



Se supone que debe variar el meéetodo con cada grupo de ciencias a
fines o aun con cada una, pues un campo de estudio, una materia obijieto
de investigacison, tiene sus particulares dificultades, gue sdlo pueden
ser superadas con métodos especiales.

Sin llegar a considerar un sdélo método como (Gtil a cada ciencia,
s1 reconocemos que esS limitado el numero de metodos convenientes y que,
dentro de tal limitacién, existe una variedad gue nos permite hacer una
buena eleccién de uno o varios, segin las necesidades concretas.

Sociologia
supone

Crimimal farma parte de la
Sociologia general. Por ello se validamente que los metodos
dtiles a esta los son para aquella. Dado el especial material de
trabajo de nuestra disciplina -gue en ciertos aspectos es controlable
para la investigacién cientifica—, existen sin embargo, diferencias de
grado que mMnos permiten el uso 0util de otros métodos consideraoos de
escasa utilidad en la Sociologta general, como el experimental, que es
parte del cientifico natural.

2.3 EL FENOMEND CRIMINAL

En el conjunto de criminalidad de nuestra época encantramos hechos
Que son perseguidos por las autoridades, Yy otros gque no 1o son. Entre
éstos hay desde injurias, amenazas, calumnias, difamaciones, y otros
que acontecen diariamente a nuestro lado sin gque sean castigados en

forma alguna, hasta robas, fraudes, delitos de prensa, hamicidios,
por pandillas, y otros de violencia

actos de vioclacidén cometidos
multitudinaria, &tc., que en ciertos casos no llegan a proceso formal.
Entre las razomes por las cuales no se desarrolla la actividad
persecutoria, hay las siguientes: I. En los hechos menores, los
ofendidos saben Que para denunciar o acusar debern perder muchas horas
ante las autoridades competentes, ademés de las molestias causadas a
testigos y otras personas, que de hecho, no tienen ventajda alguna, por
lo que se compensan las peéergidas con los beneficios QqQue se puesdan
conseguinr. II. Exinte en muchos paises, la costumbre de ciertos
funcicnarios y empleados penales de exigir o recibir gratificaciones,
sea por hacer © Nno hacer Jjusticia, or lo que debe agregarse,
delito directamente, el tiempo

Hemos acep tado que la

al menoscabo ocasionado [-X-1. el
invertigdo y el dinero gastado. III. A ello se agrega un ambiente de
wsalvao «an algunos paises, contra las autoridades
a los estimulos

influencias politicas,
amistad o la coqueteria femenina. Iv. Se agrega la
de realizacién inmediata, que a menudo cae en

ser descubierta en su criminal proceder,
desiste de 1a persecucién legal. V. Eximten, ante los hechos
delictuosos colectivos, ocasiones en gque los Gobiernos prefieren no
ejercer persecucisn penal, sino enfrentarse a los problemas sociales ——

F.C.E., México, 194%9.p.282.
. Diccionario de

desconfianza,
persecutorias,
del dinero, la
represisn policiaca,
delito y que, por evitar

pues obedecen a

(9) Diccionario de Sociologia.
Psicologia-.

€10 Warren, Howa rd
F.C.E. . México,1948.p.220.



para resalverlos poniendo en practica medidas
para apaciguar los animos, terminando de
En algunos casos, todo ello ha creado

un sentimiento de inseguridad general Yy a su vezx la necesidad de
tomarse la Justicia por propaia mano (en venganza), lo que a sSu ver
aumenta el conjunto de delitos Que rara ve: llegan al conocimiento de
las autoridades. Ya interviniendo algun funciomnario, e

subyacentes,
politicas de diversos ordenes,
esta manera con los conflictos.

independientemente de las razones técnicas del caso, cada persona paone
de su parte, juridica y humanamente, lo mas que puede para triunfar de
sUus enemigos.

(Excepcionalmente son perseguidos hombres poderosos o adinerados, pero
cuando acontece, es decir al escandalo periodistico, a a que el
acusador tiene dinero © apoyas suficientes para sostener la causa,
aunque aquellos que gozan de fuerza politica nNno son perseqguidos, ya que
el poder publico acalla tTacilmente la voz de la prensa, la radio o la
television ¥ cualquier escandalo inicial. Algunas veces MAS , las
soluciones de caracter sacial o politico producen una saludable calma,
gQue en nada podria compararse con las complicaciones de una persecucien
penal, no siempre bien oriemntada o dirigida.

2.4 ETIOLOBIA DE LA DELINCUENCIA

etiolagita viene del griego altlov, causa, Yy aocyos,
tratado, o sea el estudio de las causas. La palabra delincuencia viene
del latin delinquentia Que se refiere al canjunto de delitos. E1
delito es un acto de conducta, especifico, que dafa a alguien y viola
las normas minimas de convivencia humana que estan garantiradas por los
preceptos contenidos en las leyes penales, al describir los tipos de
conducta que la ley reprueba y castiga. A su vez, la palabra causa es
usada para significar 10 que se considera como fundamento u origen de
algo. De lo dicho resulta que la etiologfa de la delincuencia es el
estudio de la totalidad de causas o factores qQue originan el conjunto
de delitos, como hecho colectivog aunque sélo podemos hablar
propiamente del estudio de las causas de la conducta humana, ¥y despues

al violar normas garantir-adas plenamente, toma el

en los adultos.

La palabra

del tipo de ésta que,
nambrae de crimen o delito,

Ya hemos visto con anterioridad cémo sea
individuos, en gueé forma reciben las soliciltudes del medio ambiente,
importancia de la influencia temprana y cuales son las caractertsticas
generale de la delincuencia.

desenvuel ven los
la

E£1 medio natural en que se produce la criminalidad o delincuencia
la vida wsocial. Por ello su estudico pertenece a la Sociologia
Criminal. Posiblemente no mwxistan regularidades exclusivas de la
delincuencia y Ssus Ccausas, sinmo sean las mismas de la sociedad en
general, con manifestaciones en el fensmeno que nos ocupa. Pudiera ser
tambien que los hechos delictivos presentaran uniformidadeas



particulares {sin una manifestacidon social general), paero aso debe ser
objeto de investigaciones especiales.

2.5 EL MENOR INFRACTOR

En Meéexico se considera que el menor de edad infractor es
imputable, es decir,
negativo del delito.

in
que no tiene la capacidad de querer y entender lo

Siendo inimputable, faltaria un elemento en la teoria del delito,
que se forma por la accién, %ipo, antijurticidad y culpabilidad, siendo
la imputabilidad el presupuesto de la culpabilidad. Nadie puede ser
culpable si No tiene la capacidad de saber lo que hace esta mal. Por
éste motivo, el menor de sdad No comete delitos, Yy por lo tanto no es
Posible aplicarle una pena.
Pero tampoco podemos dejarlo en libertad, una vez que ha
demostrado que tiene una tendencia hacia las conductas antisociales.
Por ello, lo aplicable al caso es la medida de meguridad. Esta medida
de seguridad sera determinada por el Conseijo Tutelar para Menores,
organismo que tiene por objeto promover la readaptacién de los menares
mediante -l estudio de la paerscnalidad,

medidas
proteccisn y vigilancia del tratamiento.

correctivas de
(11

El Consejo sélo puede intervenir en dos casos:
menor infrinja las leyes penales o el reglamento de Policia Yy Buen
Gobierno, © bien cuando manifieste tendencias a causar dados a la
sociedad o a si mismo. En cuanto un menor llega ante el Ministerio
Publico, #ste debe inmediatamente ponerlo a disposicion del Consejo. Al
llegar al Consejo, wl Consejero Instructor de turno escuchara al menor
Yy a su promotor, y con base en los elementos reunidos, resolvera aht
mismo dentro de las 48 horas siguientes la situacién del menar, siendo
tres las posibilidades: primera, libertad absoluta; segunda, entrega a
i1a familia © a quienes ejerzan la patria protestad con sujecién a
PpProceso, v tercera, internamiento en el centro de observaciéon gue
corresponda. A partir de la resolucisn, el instructor tieme 15 dias
Para integrar el expaediente, que debera contener 1o0s estudios de
paersonalidad del mismo, Y Preparara un proyecto de resolucisn que
pPasara a 1la Dentro de diez dias siguientes a
pProyecto,

la recepcion del
se llevara 3 cabo una audiencia donde gse hara el desahogo de
las pruebas que se consideren necesarias v se
Y

primero, cuando el

sala.

oira a las partes,
ant miemo =me determinara la situacién del menor. En caso de no
estar de acuerdo con la resolucian, pProcede el TeCUrse de
inconformidad, no siendo impugnables las resoluciones que determinen

€11) Ruiz Funes, Mariano. Criminalidad de los Menores. Mexico. U.N.A.M.
1993. P. 126.



aquellas que =olo tengan como sancidén la
lo impone e! promotor por si mismo, o a
la patria protestad del menor, y para ello

resclucién. La inconformidad se

la libertad absoluta, ni
amonestaciéen. EI1 recurso
solicitud de guien ejerca

tiene <inco difas a partir desde 1la
resolvera dentro de los cinco dias siguientes a la interposicisen del
recurso. La resolucién final puede ser: confirmatoria, revocatoria o
modificatoria. Las medidas que el conseljo puede aplicar sont
la institucion, o libertad wvigilada, ya Ssea con su

internamienta en
o dentro de un hogar substituto. (123

criminolegicamente a los menores

familia,
tiene la nifexs ¥ la

La razén de contemplar
infractores se debe a la importancia que
adolescencia para la colectividad y el legislador. La criminologia, en
ésta area, toma en cuenta a los menores peligrosos ¥ a los que estan en
peligro. Como rasgo comin del tema de interés tenmemos la existencia de
conductas socialmente irregulares. Los menores infractores seran
entonces aquellos sujetos menores de 18 afios que manifiesten en su
conducta un atagque a los bienes juridicamente protegidos por la
legislacién o© que adolecen de u4Wma naturalesta que las aproxaima al
delito. Se toma en cuenta, para la explicacidén del fendmeno, el medio
ambiente o colectividad de la que forma parte el menor, su entorno, asi
como la propia conducta. Tanto desde el punto de vista de la Escuela
Positiva, se ha partido de definiciones de la desviacién y causas de la
misma desde una coordinada de regularidad—irregularidad o normatividad-—

Ello se logra segdn el criterio de casos mas
socialmente hablando, lo cual nos 1l1lleva a
como anormal en un caso concreto Y

irregular.

anormalidad de los actos.
generales y mayoritarios,
entender la conducta desviada
cuantitativamente hablandao, como conducta

A 1o largo de la historia de la criminologfa dicho criterio se ha
venido hasta llegar a enfoques actuales de la nueva
criminologia, Que destruyen los conceptos de patologfa-enfermedad y
enfocan a la problematica desde un punto de vista dialéctico y no
longitudinal, tomando en cuenta aspectos politicos y econdémicos de un
pais o de una soci1edad determinada.

modificando

la conducta

Pero volviendo a nuestro tema
delictiva en menores es necesario que se tome en cuenta todo. Por ello
contemplar tanto al individuo como a su
precisar que dentro de 1los

de intereées para

vital importancia el

es de

medico ambiente. Es nPecesario asimismo,

menores infractores se incluyen aquellos menores que realizan

activigades “peligrosas" a la seguridad colectiva, se haya o no
irregular de os menores

La canducta
de dos principales elementos,
la

consumido el hecho.
infractores se examina a la luz
causales, segun las diferentes teorias clasicas © positivas de
craiminologia: 1) Factores que se goriginan en el propiao organismo humano

insanidaag de

o factores constitucionales en aeneral (herencia,
progeni tores, deficiencias aorganicas, psicopatias, debilidad mental,

(12) Ruiz Funes. Op. Cit. p. 129.
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pPsicosis, etc.). 2 Factores que nacen en el medio circundante,
también llamados exdsgenos, camo la familia 21 nivel sociceconsémico en
que el nifo se desarrolla, ambiente de la ciugad, ocupaciones
inadecuadas, amistades, medios de difusién, é&tc. (13)

Hasta aqu! los estudios de la delincuencia y €l crimen en menores
se ha seolido centrar en los origenes clinicos, psicolégicos ¥
ambientales, coincidiendo en que los menores infractores estaban
condicionados anormalmente por factores bioldégicos y ambientales.

Se subraya el caracter permanente, irreversible y heredado del
compcrtamiento criminal, sumando a ello la corrupcien urbana. Autores
representantes de las teorfas subculturales como Clifford, Shaw, McKay,
Cloward y QCOhlin o Matza Partemn de la existencia de una situaciaon
animica en 1 adolescente para el desarrollo de la conducta desviada,
segan lo Pplantea el tan conocido pPensamiento mertoniano. Dicha
situacieén, puntualizan, logra la formacisén de una subcul tura con
normas, estilo de wvida, actitudes y compaortamiento, diferente al resto:
una subcultura de la desviacidn. Los autores precisan la tradicién
cultural que se trasmite bajo forma de los valores criminales, mediante
la asociacion establece con aquellos de quienes se aprende esos valores
Yy esas técnicas. Dicha subcultura esta basicamente desarrollada en las
ambientes, marginmales, como si tales grupos favorecieran el desarrollo
inminente de la desviacién.

estudio de la delinguencia en menores, nNo
salo se puede admitir la existencia de una socializacion defectuosa en
el adolescente O una equivocada internacionalizacisén de narmas o Wna
psicologia especifica en el individuo, que necesariamente lo lleven a
la desviacién. Ello nos 1levaria a una conceptualizacién parcial de
todo fenomeno delictivo en menores. Con este pensamiento se crean
instituciones especiales para el encasillamiento, tratamiento v
vigilancia de los jevenes antisociales, en dande se trata a los
adolescentes como si fueran naturalmente dependientes. Mediante este
enfoque determinista, se desvia la atencién a 1o0s aspectos anormales
del comportamiento discrepante. E£Es aqui donde surge la necesidad de
contemplar la reaccison social, poniendo particular atencioen en las
relaciones entre las reformas sociales y 1los cambios a fines de la
administracison de la Justicia penal, sus motivos, aspiraciones, asi
como fines y métodos empleados para la creacién de la legislacian. (14)

Sin embargo, para el

La teoria darwiniana y lombrosiana indicaban gque 10s delincuentes

eran una clase peligrosa gue guedaba fuera de los limites de las
relaciones normalmente reguladas y de reciprocidad. Con el surgimiento
de las nuevas teorias criminolségicas se contempla al menor infractor

) Ruix Funes. Op. Cit. p- 130.
) Da Tavira y MNoriega, Juan Pablo Diccionario Jurtdiceo Mexicano.

(1=
14
Editorial Porraa. Mexico 1992. . Edicien. p. 2115.
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con una determinada ideologia, siendo entonces la conducta dJdesviada un
quebrantamiento de las normas aceptadas, incuestionadas e investidas de
poder y consideradas ern sentido coman. Los pensamientos de Dahrendorf
sefalan la conducta desviada como una amalgama entre dos y solamente
dos conjuntos de pPosicisn, denominacién y sometimiento, y desde una
perepectiva macrosocial, 1la infraccisén del menor no es la desviacién de
la conducta social sino parte de la sociedad y su caonducta, surgiendo
un modelo circulatorio de causas y consecusncias. (15)

{(1%) De Tavira y Noriega. Op. Cit. p. 2116.



CAPITULD
EL MENDR DESPROTEGIDO

I.1 NOCION DEL MENDR

El Diccionario Enciclopédico de
establece que e}l menor "es la persona cuya edad no es taodavia

uso total de los derechos y abligaciones civiles"., (1&)

la Psicologia psicoanalisis
la del

El Dicciomnario Enciclopedico de las Ciencias Médicas. sefRala, que
el menor "es el individuo que no ha llegado a la edad legal bagjo 1la
tutela de padres y tutores"”,., (17)

La minoria de edad es la circunstancia personal que influye en la
poder obrar validamente en los actos de la vida con

Solamente cuando el hombre ha llegado a una edad
en la que se le puede suponer plenamente desarrollado en su vida
fisica, moral, psiquica e iNntelectual, se le concede la plena facultad
de autogobierno y se le reconoce a plenitud de los derechos civiles si
no existiese otra causa limitativa. Cual sea esa edad en que se
adquiere mayorta civil. Pero aun cuando existe una edad en la que el
hombre es capaz para la generalidad de los actos de la vida Jjurtdica,
se sefalan excepciones relativas a determinados actos para los que
basta una edad menor o se exige una edad mayor. El1 menor incapaz para
todos 1los actos de 1la vida Juridica salvo para esos especialisimos
(testar, contraer matrimonic, por ejemplao en los que se le reconoce an
Juicio). La emancipacién habilita al menor para la vida Jjurtdica y le
da una capacidad igual, salvo en actos especialfsimos, a la edad mayar

de adad.

capacidad para
relevancia Jjuridica.

La minoria de edad, qQue tiene, como decimos, repercusiones en
todas lawm esferas, Juridicas, administrativa, mercantil, laboral,

en el que,

etc.,

adquiere relieve especial en el campw del Derecho Penal,

como es laigico, se sefala la edad minima para la posible exigencia de

responsabilidad por la comisidn de una infraccion criminal, un tope de

edad superior, en el Qque la responsabilidad existira pero
®n la que la responsabilidad sera

atencadamente, y otra wedad mas alta,

ya plena.
sometidos a tribunales especiales que
represivo. En ciertos delitos contra 1la
pProtegidas segun la Nnaturaleza de los
segun limites de edad que

Los menores de edad son
tienen caridcter tutelar y no
honestidad, ljas mujeres son
hechos en relacisn a la edad de la ofendida,

@n cada caso se fijan.

Diccionario de Psicologia y Psicoanalisis. p. S1i1t.

(16)
(17) Diccionario Enciclopedico de las Ciencias Médicas. p. 866.



La Enciclopedia Juridica Omeba define al menor como “el hijo de
familia © pupilo Que no ha llegado a la mayor edad".

Es decir, que el limite establecido No es otro qQque éste
ultimo —mayoria de edad—. Cabe preguntarse JiDesde cuando se@ considera a
una persona mayor de edad?. Es una cuestién que nNo admite regla fija,
por el contrario incide en 1la apreciacidn una serie de factores,
dependiendo del enfogque a realicarse: es decir propéesito o mira que se
tenga en cuenta para establecer el concepto. Consecuencia de ello son
los distintos criterios en la materia, que atiende a razones de orden
social, politico econémica, ¢tc. Se debe aclarar gue cuando se habla
de "hijo de familia © pupilo* se ha querido referir a los menores que
estan bajo la patria protestad, o bajo una tutela determinada,
entendiéendose por tales nNno séle los Qque se hallan en esa efectiva
posicion, simo tambieén los qQue conforme a sU Situacian corresponde
estar bajo ese dominio. Ello esm asi, pues el origen de la expresisn es

el Filius dal Derecho Romana, término que se empleaba en un sSsentido
amplio.

En el Derecho Penal —inimputabilidad—. Se estima y en ello hay un
consenso general, Que s indiscutible en el estado actual de la ciencia
penal, Yy que aun, como hemos visto, las legislaciones antigusas los
llegaron a admitir, de que el menor de edad no ha alcanzado el
desarrollo, intelectual para conocer 1a criminalidad de actos qQue
configuran delitos. €n ese sentido se establece una graduacisn en
relacisn con la edad, que origina una distincién ern la responsabilidad
que = le Puede atribuir por la infraccidén en las regulaciones
juridico—penales.

"Como tendencia general se observa en doctrinma, y en 1a concrecisn
legal un pPropoéesito de excluir al menor de edad de las normas
respectivas comunes que tratan los Cédigos Penales. En relacién a ello,
es de interés la argumentacién expuesta por Sebastian Soler en su
proyecto de Cédigo Penal, cuando el informe respectivo manifiesta: Se
ha ido afirmandao en el pais la tendencia a regular de manera separada
la delincusncia de los menores, por medio de una ley especial, en 1la
cual naturalmente, debe darse cabida a wuna serie de disposiciones que
carecen de aplicabilidad general, y que, por lo tanto, no tienen lugar
adecuado en el Csédigo Penal. Ademas, la preponderancia de 1os {fines
preventivos 24 educativas der esa regulacian, nos ha incluido a
apstenernos de legislar para menores nNo puede rTegular la materia con
independencia total de la legislacisén restante,

dejamos establecido
que ella [ 1 la que debe estabvlecer la extensidén con la cual los
praceptos del Cédigo seran admitidoms. Paraece razonable, por ejemplo,
que la

ley especial no debe elaborar nuevamente las figuras delictivas
de la parte sspecial, y la gran mayoria de los principios de 1la parce
general. Las disposiciones especificas de una ley de
sobre todo a las

Mmenores concierns

mwdidas que deben tomarse con respecto al manor, al
modo de disponerlas, a los organismos de ejecucién y de vigilancia,
etc. No hay conceptos de homicidio, de

Justificacién, de participacian
o de tentativa que deba ser especialmente creado para los menores.
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Al establecer los distintos perfodos, en los cuales varia el grado
de atribuibilidad que incide en la ulterior responsabilidad del menar,
Yy como consecuencia de ello en la medida a tomar, se origina umna
ficcien Juridica, que N es arbitraria, sino que se basa un una
interpretacian de los resul tados de la ciencia b4 la experiencia
politica™. (18)

Igualmente consideramos importante ofrecer la idea proporcionada
pPoOr @l Diccionario Juridico Mexicano, en relacién con el menor.

(Del latin minor natus referido al menor de edad, al joven de
pocos afos, al pupilo no necesariamente huérfano, si no digno de
proteccidén, pues esta dltima proviene a su ves de pupus que significa
Niflo Yy que se confunde con la amplia aceptacisnm romana del hijo de
familia =ujeto a patria protestad o tutela). Desde el punto de vista
bioldgico me llama menor a la persona que por efecta del desarrollo
gradual de su organismc No ha alcanzado una madurez plena, y desde el
punto de vista juridico es la persona que por la carencia de plenitud
biolégica, que por lo general comprende desde el momento del nacimiento
viable hasta cumplir la mayoria de edad, la ley le restringe su
capacidad dando lugar al establecimiento de Jjurisdicciones especiales
que lo salvaguardan.

Sin embargo, cabe observar, al decir de Guillermo Cabanellas que
Nno puede caracterizarse en una situacién simplista al menor de edad
contraponiéndolo con el mayor de edad, pues aunque hay fronteras
decisivas como la patria protestad y la tutela, las legislaciones han
fijado una serie de etapas progresivas con el crecimiento individual
Para apreciar el grado de capacidad y responsabilidad de los menores.

La *minoridad" se refiere al concepto abstracto de la menor de
edad, difersnte al de "minoria®" porque se aplica ordinariamente a los
miembros de un grupo de personas que votanm contra el acuerdo de sus
miembros.

Es= mnotorio que para las organizacionmes sociales primitivas, la
minoria por cuanto éste se aplica ordinariamente al grupo de miembros

da2 un conglomerado de personas gque votan contra el acuerdo de 1la
mayoria de sus i1ntegrantes.
E=s notorio que para las organiaciones sociales primitivas, la

minoria carecié de relevancia como fuera para Jjustificar la prestacian
de alimentos y el control educativo a cargo de los ascendientes; pero
el derecho romano se encargsé de distinguar tres periodos durante el
transcurso de aquélla, a saber: infancia, pubertad e impubertad.

{18) Enciclopedia Juridica Omeba. p. 560 y 561,
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los

Los infantes, qQue etimolégicaments debieron ser en su origen
qQque no sabfan hablar, los menores de siete afos, que
fueron considerados como la proyeccioen de sus
actos.

Los impiaberes, qQue inicialmente debieron incluir a los infantes
por sU inaptitud fisioldégica para la reproduccisn, formaban el
siguiente sector que abarca desde la conclusién de la infancia hasta
los doce afos tratandose de mujeres y catorce afos de varones.
altimo tipo encuadrado de la salida de
en el cual Junto con los

comprendian a
incapaces totales para

Los puberes integraban un
la impubertad a los veinticinco anos,
estimacdos como capaces exclusivamente para la

impaberes eran
celebracidn de actos que los beneficiaran.
nuestro pais, la €época precortesiana se
en el derecho del padre para

costumbre gque

Por lo que se refiere a
de marcada

caracterizé con la relacisén a los menores,
vender al hijo colocandolo en la condicién de esclavo,
desaparecisée comn la imposicién de la legislacidén espafola
influencia romanista francesa.
de mencionar la labor humanitaria del
Quien dJdesde 1537 promovid importantes
pPues rechazé la miserabilidad de

Por parte

verdadero

A este respecto es digna
obispo Fray Juan de Zumarraga,
programas en beneficio de los menores,
laos indios como fTuente de la proteccisn que éstos merecian
del Estado, sustituyendola por el reconotimianto de un
derecho dentro del estatuto de privilegios que en Gltima estancia vino
a convertirse en la tutela colectiva actual del indigena. (19)

3.2 MEMOR DESPROTEGIDO
La proteccisén es el conjunto de acciones tendientes a otorgar una
Juridica a los derechos del individuo que aunmn no llega a la

tutela
a la edad adulta.

adolescencia, ni

El menor desprotegido sera en consecuencia agquel gque no cuenta con
una tutela a sus derechos minimos gue estos padez-ca, el menor en estaws
condiciones se encusntra expuesto a toda clase de riesgos en muchas
ocasiones mas alla de lo gue su edad supondria.

p. 170 y 171,

(19) Diccionario Juridico Mexicano.
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En México existen instituciones tanto estatales como privadas,
destinadas a la proteccién del menor, las cuales No cumplen cabalmente
con su importante funcien destacando el DIF (Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia) gQuien se encarga de aplicar la LlLey sobre el
Sistema Nacional de Asistencia Social, misma qQue en su articulo 4
Fraccién I, dispone que son sujetos de la recepcidsén de los servicios de
asistencia social preferentemente 1los menores en estado de abandono,
desamparo, deasnutricisémn o sujetos al maltrato.

Resulta incuestionable pensar gque de aplicarse la ley como debiera
ser, los menores desprotegidos disminuiriam considerablemente y a cada
paso Nos encontramos que el menor desprotegido vende chicles, que lava
los parabrisas, qQue pide 1limosna y se disfraca de payaso, sigue en
auge, dando a pensar con ello que lo previsto en la citada ley no se
aplica en el perjuicio de la nifez, que sin lugar a dudas requiere de
una seria proteccisn, alejada de aspectos tedéricos, politicos ¥
demagégicos donde se encuentra actuzlmente.

.3 MARCO JURIDICO
T.J.1 FUNDAFEENTO CONBTITUCIONAL

Nuestra Carta M™Magna, en su articulo 18, parrafto 42, establece
-es'lLa Federacidn v los Gobiernos de los Estados estableceran
instituciones para el tratamiento de menores infractores". La
Universidad Nacional Autidinoma de México, por medio del Instituto de
Investigaciones Jurfdicas elaboré en el afo de 1985, una Constitucisn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, en la parte
conducente se hace una importante reflexidn en estos términos ...'"Tomo
1o ha expresaco el Doctor Sergio Garcia Ramirez, no es posible soslayar
la necesidad de un enjuiciamiento especifico para unos u otros, si se
toma @n consideracioéon que la peligrosidad de los menores es muy
variable...". (20)

Por su parte, el articuloc 42 Constitucional, en su 4ltimo parrafo,
establece que: "Es deber de los padres preservar el derecho de los
menores a la wmsatisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y
mantal. La Ley determinara los apoyos & la proteccién de los memnores, a
cargo de las instituciones pudblicas.,

(20) Constitucison Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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3I.3.2 LEBISLACION ORDINARIA
I.T.2.1 CODIAO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

El1 Titulo Sexto, en su capitulo anico, habla de
anicamente por lo que se refiere al .F., mediante la publicacidn
respectiva en el Diario QOficial de la Federacion el I de Agostao de
1974, fue derogado y como consecuencia de ello, 1los articulos 119 al
122 de este ordenamiento juridico solamente tenia aplicacian en
material del fuero federal y esa es la razsén por la cual se mantenian
dentro del texto del citado Cédigo Penal para el Distrito Federal. Fue
hasta el 24 de Febrero de 1992 en que la Ley para el Tratamiento de

Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para la
Republica en Materia FfFederal,

los menores,

en su articulo 32 transitorio, deroga
dichos articulos en material del Fuero Federal.

El Diccionario Juridico Mexicano, nos proporciona la siguiente
informacion al respecto:

En orden al aspecto penal e5 indispensable partir del principio de
que los mencores won completamente inimputables hasta que cumplan los
18 aflos de edad principio al que se llegé tras una larga evolucién
iniciada en el Cédigo de 1871 que limitaba dicho <teérmino en 9 afos,
seguido por la Ley de Prevision Social de 1928 que sefalaba 15 afos, ¥y
el Cédigo Almaraz= de 1929 gque lo aumentd hasta los 16 afos. (21)

El Cédigo Penal para el Distrito Federal, en sus Articulos 3II5 al
=zs, tratan lo referente al abandono de personas, sancionando con
prisidn de un mes a cuatro afkos, al que abandone a una nNnido incapaz de
Cuidarse as1i mismo © a una persona enferma teniendo obligacisen de
cuidarlosg con prisisn de un mes a c«cinco afos, al qQue =Sin motivo
Justificado abandone a sus hijos ©o a =s=u cényuge sin recursos para
atender sus necesidades de subsistencia; con una pena de seis meses a
tres afos de prisioen al que intencionalmente se coloque en estado dea
insolvencia para nNno cumplir gon sus obligaciones alimentarias. Las
anteriores penas sSon complementadas con multas de diversa indole.

Como observamos, tambien el Cédigo Penal contiene un capitulo

destinado a sancionar a aquellos padres o tutores o encargados por
alguna circunstancia de los

menores a los cuales debe cuidar y los
desprotegen, situaciones gque castiga la ley en comento, en virtud de
que la seguridad personal de los menores, resulta el bien tutelado por
@l Derecho Penal.

1) Diccionario Juridico Mexicano p. 170.
#* Actualmente Abrogada.
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBL ICA FEDERAL

En nuestro pais se ha aptado por la edad de & aRos, lo cual

deducimos que de la r accién de la fracciénm XXVI del articulo 27 de
la Ley Organica de la Administracisén Publica Federal, ya que ni el
Cédigo Penal ni la Ley Organica de los Consejos Tutelaress+ hacen
mencién de cual es la edad inferior en gue puede actuarse contra el

menor infractor.

Secretarta de Gobernacién la
para mayores de & afos, lo
Jurisdiccisn

El articulo en cuestién da a la
facultad de establecer un Consejo Tutelar
que implica Que los menores de edad salen de toda
Reglamento de Tribunales

Sin embargo, es interesante observar el
articulo a1, dice

Calificadores del Distrito Federal, que en sU
textualmente:
A los menores de 12 afios de edad se les comnsidera inimputables,

Yy sdlo sSe podran aplicar sanciones a sus padres o representantes
legitimos por la negligencia en el cuidado de la gravedad que revista
el incumplido de sus deberes.

Lo Que significa QqQue la edad inferior en material
policia y tranaito es de 12 afos.

de faltas de

como se ha discutido ampliamente la necesidad de una edad
la mayorfa de edad penal, asi es necesario
la Republica, y aun mas, a nivel

Asf
limitrofe unificada para
unificar esa edad inferior para toda

internacional.

LEY QUE CREA EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO
RAL (Actualmente Abrogada)

@en el Diario Oficial de la Federacison el dtia 2 de
FPresidente de la Republica e1 Lic. Luis
Echeverria Alvarer, actualmente se encuentra derogada, toda ve- que a
partir del 24 de Febrero de 1992 entré an vigor la tey para el
Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia
Comun ¥y para toda la Repuiblica en Materia Federal; constaba aquella ley

de &9 articulos y 83 transitorios.

El articuleo 12 dispuso, que el Consejo Tutelar para menores, tiene
por objeto promover la readaptacisn social de los menores de 18 afos.

Fue publicada
Agosto de 1974, siendo el

El personal del Consejo de acuerdo al articulo 42 de la ley en
comento sase integraba por un Presidente, tres Consejeros Numerarios,
tres Consejeros Supernumerarios, un Secretario de Acuerdos del Pleno,
un Secretario de Acuerdos por cada Sala, el Jefe de Promotores, los
Consejeros Auxiliares y =1 personal técnico y administrativo de acuerdo

al pr puUSsto.
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Del articulo 352 al 220 aon sefalados con lujo de de
atribuciones de cada autoridad del
Distrito Federal (de entonces).

lle, las
Consejo Tutelar para Menores del

Entre lo= articulos del 230 al pe 3x1= se hablaba de las
disposiciones generales sobre el procedimiento, en tanto del I42 al 430
se regulaba el procedimiento ante el Consejo Tutelar, de los articulos
440 al 472 me habla del procedimiento de observacién a que era sometido
®1 menor infractor, del 482 al S20 se regulée el procedimiento ante el
Consejo Auxiliar, del 532 al 9552 age tratd 1o referente a la Revisian,
dgel 542 al 602 me regulé la impugnacisn, del 619 al 642 de las medidas
gque aplicaban &N relacidn a la libertad del menor, por parte del
Conseja del 4652 al 692 se llevaron a cabo las disposiciones finales de
la ley gque tuvo vigencia de 18 afos aproximadamente.

LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA EL DIBYRITD FEDERAL
EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERI

A reserva de desarrollo ampliamente el amalisis de esta Ley, en el
presente apartado unicamente lilevaremos a cabo la mencién de los
aspectos mas relevantes de tan importante ordenamiento juridico.

La ley consta de 128 artficulos del 12 al IV, se explica que la ley
tiena por objeto reglamentar la funciéon del Est o en la proteccisn de
los derechos de los menores, asi como en la adaptaciséon social de

aquellos cuya conducta se encuentra tipificada en las Leyes Penales
Faederales y del Distrito federal.

los articulos 40 al 79, ae habla de 1a integracien,
organizacidén y atribuciones del Consejo de Menores.
El capitulo 11, abarca de los articulos 82 al 292,

se habla de los
drganos del Consejo de Menores y de sus atribuciones.

wl capitulo 111, de los articulos IO al 32,

En se analiza 1a
unidad de defensa de menores.

En el Titulo Segunda, capitulo anico, e estudia la Unidad
encargada de la prevencien y tratamiento de menoreas, ubicado éste entre
los articulos 3I=ZI2 al 3359,

El Titulo Tercero, capitulo uno, trata
procedimiento y consta de 10 articulos,
inclusjive.

la referanta al
que van del 362 al 452
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El Titulo Tercero, capitulo tres, habla del recurso de apelacisén
de los articulos 632 al 729, y de la sustanciacién de dicho recurso.

El Capitulo Cuarto, del titulo tercero, regula lo referente a la
suspensisén del procedimiento y se ubica entre los articulos 762 al 772
de la Ley en comento.

El Capftulo Sexto, del titulo tercero, trata lo relacionado a las
srdenes de presentacion, de los exhortos y de la extradicisn, en su
articulo 78.

De la caducidad hablan los articuleos 792 al 8952, del Capitulo
Sé@ptimo, titulo tercero del referido ordenamiento juridico.

El titulo cuarto en su Capftulo Unico, habla de la reparacisan del
dao, en lox articulos 842 y 872 de la Ley.

E1 articulo asa regula el diagnéstico ¥ las medidas de
orientacién, de proteccidn y de tratamiento externo e internc.

€1 Capitulo Sequndo del Titulo Quinto, en sSus articulos 892 al
952, trata lo referente al diagndéstico.

El Capitulo Tercero del titulo quinto, en sus articulos 962 al
092, inclusive habla de las medidas de orientacisén y de proteccian.

De los articulos 11028 al 1199 del Capftulo Cuarto, se habla del
tratamiento externo e interno.

El Capitulo Quinto, del titulo quinteo, habla del seguimiento.

Por altime el Capitulo Unico, del titulo sexto, del los articulos
1229 al 1282 , w%e habla de las disposiciones finales de esta importante

ley.

El dia 24 de Diciembre de 19%1, fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacién, la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores,
para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Republica en
Materia Fedaral, en cuyo primer articulo transitorio, dispone que 1la
misma entraria en vigor el dia 24 de Febrero de 1992,

El ordenamiento juridico en camento, consta de un total de 128
articulos, en el titulo preliminar, Que abarca del articulo 12 al 32
dispone que la ley tiene por objeto reglamentar la actividad del Estado
en la proteccisn de los menores, asi como en la adaptaciéen scocial de
los mismos. Lo anterior viene a confirmar la preocupacién (aunque
teérica en muchos casos, por desgracia) del Estado en la proteccién del
menor, para hacer del misemo individuo de bhien y watil para su patria.

v
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Igualmente en el titulo de refereancia se habla de qQue en 1la
aplicacién de la ley se garantiraranm los derechos humanos del menor de
la prevencion para evitar que sean violados los mismos. Este postulado
es vital, toda vez que el menor de un tiempo a la fecha, ha sido vejado
con mucha facilidad y tratado con poco tacto creando en @l un serio
trauma y muchas veces fTundado resentimiento, contra todo aquello que le
rodea; por lo que al menor debemos de empezar a tratarlo como personas
para gque cuando sea um adulto genere respeto en los demas, producto del
buen trato gue recibidé de los mayores.

El articulo Io de la ley en cita, prohibe el maitrato, la
la coaccion psicolagica o cualquier otra accidén contra
su dignidad @ integridad fisica. Seria ideal que lo previsto por este
numeral efectivamente sea llevado a efecto, yva que el menor
delincuente, desde la creacion del tribunal para menares, como una
especie de castigo, grave, lo incomumnicaban hasta de sus padresg
situacien que ni 1los adultos padecian con las graves consecuencias qQue

dicha situacison generaba.

incomunicacién,

El articulo 42 trata 1o referente a la creacisén del Consejo de
Menores como organo administrativo desconcentrado de la Secretarfa de
Gobernaciaon, con autonomia técnica. El ser un organismo desconcentrado
le permitira tener cierta independencia de manera tal de sus
resoluciones sean 1o mas apegado a la imparcialidad posible, 1o que, no
sucedia antes de la promulgacién de esta ley.

El articulo 52 regula las atribuciones del Consejo de Menores, las
cuales son aplicar la ley en forma auténoma. E1l articulo 452 establece
que ] consejo de menores s competente para conocer de la conducta de
las personas mayores de 11 afos y menores de 18 afos de edad. Lo
anterior es un gran logro, toda vesz que en este momento ya esta
delimitada perfectamente la edad de los menores susceptibles de estar
sujetos a la accioen del consejo de menares, a diferencia de 1la
legislacidn anterior no esta especificada la edad del menor, solamente
s& habla de menores de 18 afos de edad.

pProcedimiento ante el Consegjo de
etapas como el inicio de la
resoluciasn definitiva, el

El articulo 72 habla acerca del
Menores, el cual pasa por diversas
investigacian de la infraccidn, de la
tratamiento y 1 seguimiento técnico ulterior. Lo antes referido es un
aspecto vital en relacisn con el procedimiento integral, ya gque es muy
importante que el menor esté en manos de expertos, quienes desde que se
imician las investigaciones, hasta 1a resalucisn y el tratamiento
necesario vigilanm el adecuado desarrollo del proceso, surge una
interrogante. LExisten en este momento suficientes profesionistas
capacitados cabalmente para desempefar las funciones que a partir de
febrero de 1992 llevaran a cabo?. Nosotros sinceramente pensamos qQue no
Yy que la improvisacién reinard entre los profesionistas investiguen las
causas de la conducta del menor, asi como el tratamiento mas acarde a

su delicada situacisn.
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El @1 capitulo 1I de la ley en comento, de los articulos 8 al 29,
se trata lo refersnte a los organos del Consejo de Menores y sSus
atribuciones, sefalandose que dicho consejo contara con un Presidente,
una Sala Superior, un Secretarioc General de Acuerdos, los Consejeros
Unitarios, un Comite Teéecnico Interdisciplinario, los Secretarios de
Acuerdos, los Actuarios, los tres Consejeros Supernumerarios, la Unidad
de defensa de menores ¥ la unidades técnicas ¥ administrativas
necesarias.

Todos los funcionarios deben poseer el titulo que corresponda a su
funcisén y registrado wmn la Direccisdn General de FProfesiones. El
Presidente del Consejo de Menores debe ser Licenciado en Derecho, sus
atribuctiones aon entre otras representar al Consejo y presidir la Sala
Superior.

La Sala Superior se integrara por tres Licenciados en Derecho uno
de los cuales sera el Presidente del Consejo, dentro de sus
atribuciones destaca el conocer % resolver los recursos que =e
interpongan en contra de las resoluciones inicial y definitiva.

El Presidente de la Sala Superior integra Y preside en las
sesiones de la sala y autorizar la presencia del Secretario General de
Acuerdos las resoluciones que se agopten.

Los Consejeros integrantes de la Sala Superior deberan visitar los
establecimientos y é4érganas técnicos del Consejo que les asigne el
Presidente del Consejo y emitir el informe respecto del funcionamiento
de los mismos.

El Secrestario General de Acuerdos de la Sala Superior, debe de
llevar el turno de los asuntos Que deba conocer la Sala Superior entre
otras atribuciones.

La Sala Superior y el Comite Técnico Irﬂ:erd-isciplinarin secianaran
ordinariamente dos veces por semana y el namero de veces gque sean
necesarias de manera extraordinaria.

Los Consejercs Unitarios deberan decidir la situacién Jjuridica del
Menor dentro de 96 horas como maximo y emitir por escrito la resoluciaén
inmicial que corresponda-.

La integracidén del Comite Tecnico Interdisciplinario es 1la
siguiente:

un Medico, un Pedagogo, un Licenciadeo en Tra jo Social, un
Psicdélogo, umn Crimindlageo prefersntemente Licenciado en Derecho.

= mons

Sus atribuciones principa

Solicitar al Area técnica el diagnéstico biopsicosocial del menor
y emitir @l dictamen t4cnico que corresponda, respecto a las medidas de



oriertacién, de proteccisn y de tratamiento conducantes a la adaptacisdn
social del menor.

Conocer el desarrollo Y el resultado de las medidas ae
orientacidén, de praoteccian, Y emitir el dictamen teécnico
correspondiente a los efectos de la respectiva evaluacian.

Obviamente serta muy largo de enumerar todas y cada una de las
atribuciones de la Autoridades y Funcionarios integrantes del Consejo
de ™Menores, POor lo que udanicamente nos permitimos enunciar las mas
trascendentes para nuestro trabajo recepcional.

No obstante lo anterior, resalta dos situaciones muy importantes
en este somero analisis:

La primera el hecho de que deberan Proseer el titulo
correspondiente a la funcion que desempefan los Funcionarios del
referido Consejo de Menores; ello representa una situacien
vercaderamente revoluciocnaria en el ambito de la Administracién Pdblica
Federal, toda ve= Que es muy coman que existan puestos vitales
ocupados por Pasantes de Derecho, Y por sujetos qQue ni siquiera
estudiaron algo relacionado caon el CargQo que ocupan, por lo que
pPeNnsamos que es una disposician muy adecuada para empezar

verdadaeramente a2 sanear en ese aspacto la imparticisén de Jjusticia.

Igualmente, es destacable lo mencionado por el articule 21 de la
ley en analisis, cuando disponen que uno de los integrantes del Consejo
Tecnico Interdisciplinario sera un Criminsédlogo preferentemente
Licenciado en Derecho, por 1o cual se le otorgara a este profesionista
el trato gque Sse merece reivindicaAndolo ya que durante un largo tiempo,
no ae le pearmitio participar en el antiguo Consejo Tutelar para
Menores, Por raz-ones qQue nadie se explicaba.

Tambieén seria ideal que el diagnéstico psicosexual del menor,
fuera aplicado para los adultos, va que al Parecer el estudio
mencionado o alge similar, sélo se aplica a los reclusos adinerados o
recomendados, es decir sdlo aquellos verdaderamente privilegiados.

Los articulos 30 a 32, regulanmn a la unidad de defensa de menores,
la cual es técnicamente autsnoma y sSuU objeto es defender a los Menores
an*e el Consejo de Menores y ante cualguier otra Autoridad Judicial del
Fuero Coman o Federal y ademas pugna por la asistencia al menor en
tcdas las etapas procesales, en el tratamiento y en la fase del
seguimiento.

Si somos honestos, pecarfamos de inocentes al creer Que todo 1lo
agul previsto pudiera llevarse a cabo, porgque es muy ambicioso, por 1o
qQue nos darfamos por satisfechos adn cuando fuera en una minima parte
pa~a adquirir credibilidad las autoridades en materia de imparticisn de
Justicia.



Entre los articulos 3T al I5 se trata lo relacionado con la unidad
encargada de la prevencién_.de tratamiento de menores, ia cual tiene
como fTunciones primordiales la pPrevencion y tratamiento de menores
infractores Y de la procuracison que ejercera por medio de los
comisionados y cuyo oObjeto es proteger los derechos y 1los intereses
legitimos de las personas afectadas por las infracciones que se

atribuyan a los menores, asi como los intereses de la sociedad en
general.

Reiteramos nuestra postura,

en al sentido de que son
ambiciosas y hasta utapicas

las aspiraciones de la ley en
porqQue lo ideal seria, que antes de la promulgacisdn de la
fubiere preparado a 1los profesionistas encargados de

labor v no Qque sobre la marcha (como muy posiblemente ocurrira)

improvisen todo y se vayan formando quienes aplicaram tan importante
ordenamiento juridico.

muy
comento,

ley se
la trascendente

Entre el articulo I& y 45 ae habla del procedimiento ante el
Consejo de Menores durante el cual (lo preve la ley) el menor sera
tratado con humanidad Yy respeto conforme a la ®dad y condiciones
Personales algunos de sus derechos minimos sera que mientras no se
comprusbe plenamente su participacidn en la comision de la infraccisn
QozaraA de la presuncidén de ser ajeno a los hechos constitutivos de 1la
misma y designar a personas de su confianza, a un Licenciado en Derecho
de su confianza; por Galtimo las audiencias nNo seran de caracter publico
y udnicamente estaranm los interesados.

A riesgo de ser redundante

reconocemos muy revolucionaria
ojala no aaa da mas tedérica) esta ley PuUes , %i Se aplica
correctamente tr T4 beneficios a todos aquellos que se encuentran en
situaciones similares, va que en materia de procedimientos Ppenal
respecto a loas adultos s explorado derecho que primero lo privan da la
libertad y es @l Quien debe demostrar que es inobcente, siguiendo
aguella frase que la voz del pueblo atribuye a Francisco Villa “primero
fusilen y después averiguan', situacién que acontece siempre gque a un
individuo adulto le imputa un delito.

Cy

Por 1o que hace a Que tendra derecho a designar a un licenc:ado en
derecho de su confianza el legal ejercicio de su funcién para gue 1lo
auxilie, vendra a generar una motivacidén para que por medio de esa
persona més de un Pasante de Derecho se motive para tener el titulo
correspondiente ojala cumpla cabalmente.

En cuanto a que las audiencias nNo seran paiblicas consideramos que
tal prevision le quitara mucha presién al menor,

del publico (muchas veces extrafas Yy que
afectarle + evitar un
procaedimiento respectivo.

al cual la presencia
asisten con @orbo!? pueda
wsarrollo psicolégico adecuado dentro del

De los articulos 4&6 al &2 habla de la

integracién de la
investigaciasn de law = de las substanciacidn del
procedimiento que en ellos se establece que cuando el Ministerio

PuUblico tome conocimiento de un hecho delictivo supuestamente cometido



por el menor, debera ser
para gue éste investigue
actuaciones al Consejero
pProceda.

integrado de inmediato al
lo conducente y dentra de
Unitario y éste resolvera

comisionado en turno
24 horas turnara las
lo que juridicamente

Lo dispuesto por el cuerpo de los numerales en cita,
compo consecuencia una serie de reformas a diversas leyes,
la Ley Organica del Ministerio Pudblico, en la cual se8 prevera la
presencia del Comisionado de la Agencia Investigadora respectiva,
novedad muy provechosa para mejorar en lo posible el tratao a los

menores que tienen ia desgracia de caer en manos de dichas
“"Autoridades* .

logicamente
entre otras

Entra 1os articulos &3 y 72

®encontramos la regulacisn de los
recursos,

mismos Que podran ser interpuestos por el Defensor del Menor,

sus representantes o encargados y el Comisiohado siempre que se trate
de resoluciones iniciales o definitivas.

El recurso de apelacién sera rasuelto dentro de los 3 dias inicial
Yy dentro de los 5 dias si es an relacién con una resolucisdn definitiva.

Es evidente e indiscutible Que este
individuos gue no tienen la mas remota
asuntos relacionados con el menor infractor, por lo que consideramos
que el plazo otorgado para resolver lo relaciornado con los recursos,
es muy reducido y ello dard lugar obviamente a problemas de tiempo y
generara conflictos entre los familiares o representantes del menor y
el defenaor del mismo, toda ve: que en base a la ley, exigiradn gque su
situacisn sea resuslta en el término fijado.

capitulo fue creado poar
idea de lo que se acumulara de

De los articulos 7z al 75 se habla de la suspensisn de
procedimiento y una de las causas es que el menor se sustraiga de 1la
accién de los érganos del Consejo.

El articulo 746 y 77 habla del sobreseimiento y una de las causas
fundamentales ws la muerte del menor.

El articulo 78 trata acerca de las 4srdenes de presentacién de los
exhortos b4 de la extradicidon, disponiendo de las érdenes dea
presentacisén deberan msolicitarse al Ministerio Pablico 4 que los

exhortos y la extradicién podran solicitarse de acuerdo con 1o que las
demas leyes preven.

Entre los articulos 7% al B85 ge trata lo roeferente a la caducidad,
cuyos plarzros son de un afo tratandose de la aplicacisdén de medidas de
seguridad, de dos afiocos si @l tratamiento fuera de externacién y de tres
afios cuando Se necesitara de medidas de tratamiento-

Los articulos B6 y 87 se trata lo relacionado con la reparacian
del dafio, mismo que pueda solicitarse ante el Consejerao uUnitario
quien correra traslado de la peticisén al Defensor del Menor y en una
audiencia de conciliacién que se llevarad a cabo dentro de los cinco
dias siguientes se procurari celebrar el convenido respectivo.



Del articulo 688 al 128 se mencionan una serie de disposiciones

generales en las cuales observamos lo referente al diagnostico que

tiene por objeto conocer la etiologia de la conducta del infractor y
ademas se establecen las medidas de

las medidas correctivas a aplicar,
orientacién las cuales s0nN entre otras la amonestacidn, el
tratamiento sera integral y dirigido

apercibimiento y el deporte. E1
21 meanor con apoyo de su familia.

El articulo 22 dispone que la edad del sujeto se comprobara con

®1 acta de nacimiento o con un dictamen meédico.

se nos hace una ley muy ambiciosa y Quizd sugerida como

dicho,
otras disposiciones Juridicas aplicar con nuestro "vecino
el cual nos dicta todo aquello que debe hacerse, asi sean

indiosincracia del

modelos inaplicables en nuestro pais por la especial
mexicano, ya sea gobsrnante o gobernado.

Igualmente, pensamos que ! personal del Consejo de Menores, a la
fecha ya tiene la capacidad suficiente para el manejo de aplicacién de
que evidentemente desde sSu creacion hasta

la ley en comento, yva
Nuestros dias, la instituciéen ha sido plenamente funcional, toda ve=z
que a pesar de las limitaciones econsédmicas y técnicas en su momento,
las instituciones destinadas al dificil manejio de los Menores

Infractores, en la Ciudad de Mexico, Siempre han contado con personal
capacitado para dicha encomienda y a efecto de reforzar nuestra postura
®s importante recordar a grandes personalidades del mundo cienti{fico
qQue dedicaron parte de su valioso tiempo a vigilar el cumplimiento de
ila ley respectiva en pro de los menores infractores; nos referimos
fundamentalmente al Doctor Gilberto Bolafos Cacho y al Licenciado en
Derecho Heéctor Scolis Quiroga, grandes eminencias en este aspecto, raxén
por la cual sostenemos Qque sin duda la nueva ley hara mas funciomal al
Consejo de Menores, en beneficio de la imparticién de Jjusticia en
HMéxico.

Distrito Federal, establece en su
articulo 3I08 que los hijos tienen derecho a los alimentos de acuerdo
con la posicién social y econémica de los padres, =2n el entendido que
esta obligacién de los padres tienen su base en principios morales vy

Juridicos principalmente.

El Coédigo Civil para el

Un aspecto del Derecho de Familia que nos puede proporcionar la
idea de la verdadera protecciséon hacia la familia, es la Constitucisn de
Patrimonio de la Familia, en virtud de que la misma es considerada como
base de la sociedads razén por la cual debe ser ssélida y reposar saobre
bases duraderas, por ello los padres deben procurar la consolidacién
del mmncionado patrimonio a efecto de qQue los hijos siempre cuenten con

la proteccidén minima que les concede una gran posibilidad de
desarrpollo en la vida.
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Insuficiencia en la legislacién de proteccién de los menores.

rubro trataremos lo referente a la insuficiencia de la
de los menores, en Meéexico desde el
la actividad oficial de

En este
aplicacioen de la ley en pro
Presidente Adol fo Lépe= Mateos w=me inicio
proteccién a 1l1la infancia, con la creacisén del Instituto Nacional de
Protecciaon a la Infancia CINPI), can posterioridad del Presidente
Gustavo Diaz Ordax cres el IMPI, el Presidente Luis Echeverria Alvarex
cres el 1MAN, conocido como el Instituto Mexicano de Asistencia a la
Nifiez, hasta que el Presidente Jose Lopex Portillo que instituyd el
D.I.F. (Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia), el
cual se subsiste hasta en nuestros dias.

Es muy obvio que cada uno de los organismos dest:nados a 1la
proteccisén de los menores ha tenido su marco juridico dentro del cual
los mismos desarrollaban su actividad, mas auan, durante el reéegimen del
tic. Miguel de la Madrid Hurtado, promulgsé la tey sobre el Sistema
Nacional de Asistencia Social, publicada en el Diario Oficial de la
Federacison wl 9 de enero de 1986 que consta de 45 articulos y 2
transitorioss; en el articulo 4 habla de menores en -l estado de
abandona, como sujetos de recepcidén de 1los servicios de asistencia
so0cial de manera preferente.
insuficiencia de la legislaciémn de proteccisén de los menores la

la inaplicabilidad de las disposiciones
toda vez que el

La
observamcs en el hecho en
Juridicas relacionadas con los menores desprotegidos,
menor desprotegido pulula en Nuestro pais una profusisn muy seria, pues
la cantidad de ellos aumenta cada difa sin una solucien real, de manera
tal, que i bien es cierto existe la ley que s refiere al tratamiento
Jjuridico otorgado al menor desprotegido, la misma resulta insuficiente

ya que No se aplica en la practica.

Funciones tendientes a la proteccion del menor.

Resulta ilustrativo ofrecer la opinién del maestro Cesar Augusto
Dsorio y Nieto, al respecto:

lo= malos tratos debe ser tarea de todos, no

“La prevencian de
exclusivamente del Emstado a travexr de las Dependencias
correspondientes; en tal virtud es necesario que los sectores publico y

los malos tratos a

privado atiendan la urgente necesidad de prevenir
los nifos. En nuestro pais existen organismos publicos y asociados
civiles qQue se ocupan de esta problematica; ahora bien, pensamos qQue
las actividades de estas entidades, tanto estatales como particulares,
pueden hacerse éptimas mediante una coordinacién adecuada y congruente
con los fines Qque sSe persiguen y corn la naturaleza de las mencionadas
entidades . Podria implantarse un adecuado sistema de convenios de
cooparacion entre las entidades del sector pablico ¥ la del privado que
posibilitarse mediante la vinculacién de recursos y acgiones, lograr
metas mas importantes que las que L 1) podrtan alcanzar si las
mencionadas entidades actuaran en forma individual.
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Ya hemos hablado de la dificultad que entrafia destinar mayores
recursos humanos, materiales y financieros a tareas de beneficio,
desarrollo y proteccidén a la nifex; sin desconocer tales dificultades,
pensamos que ex deseable que haya una mas amplia camalizacidn de
recursos, del sector publico o del privado, para actividades de
prevencisén de malos tratos, lo cual es altamente positivo desde los
puntos de vista social, Juridico y ético. E1 incremento de recursos
permitira que se intensifique las labores preventivas que no ocupan a
traves de acciones concretas que conforman a la disponibilidad de

elementos sea posible efectuar.
Resumiendo, consideramos necesario promover actividades de
desarrollo y proteccisén al nifo tanto en el sector pablico como en el
privado, coordinar eptimamente tales actividades, rncrementar los
recursos deastinados a las mismas e intensificar las tareas preventivas
mediante la mencionada ampliacién de recursos, teniendo presente en
todo momento de la prevencidn de los malos tratos es tarea que a todos
nos incumbe ¥ de la cual debemnos tener una clara idea de

responsabilidad.
"£1 Nnifo maltratado", en virtud de
que el maltrato bacia los menores constituye ur estado previao a

la desproteccién, ya gque un Nnifo maltratado, lo es por estar
caso de que un nNifo que recibe maltrato

desprotegido y pusde darse el

de sSu%s padres o hermanos, huya de su hogar y se dedique a la vagancia,
quedandose mis desprotegido de lo qQue estaba en su seno familiar y
ubicandos definitiv en una =situacisén de desprotecciasn,
susceptible de comet mas inverosimiles Y atroces actos
delictivos.

Escogimos precisamente la obra

Instituciones Pablicas
la actividad de proteccién
parte del Estado la realizan principalmente el

el Desarrollo Integral de 1a Familia y wuna
reparto a escuelas,

Como ya lo explicamos con anterioridad

a los menores por
Sistema Nacional para
activaidad reconocida por propios y extrafos es el
albergues, tre otros l1os desayunos a costo verdaideramente msimbélicos

y muchas veces gratuito, no obstante el numeroc de menores desprotegidos
aumenta de forma muy coansiderable ¥ una importante cantidad de
infantes no puesde tener acceso a los desayunos en las condiciones
descritas ni mucho menos puede tener proteccicén en otros rubros; por su
parte el Departamento del Distrito Federal cuenta con albergues para
mencres desprotegidos llamados también Nnifos de 1la calle pero sus
instalacionas tamporo son suficientes igualmente la Secretaria de
Salud, -l mss, y el ISSSTE, otorgan proteccién a los menores en
guarderfas, clinicas Yy hospitales; esfuerzos muy loables por cierto,
pero desafortunadamente insuficiente a la luz de la tragica realidad.

Participacién de los particulares
El1 sabado 9 de abril de 1994, en el programa denominado “Aqui nos
toco viwvir®g conducido por la periodista Cristina Pacheco, nos
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entaramos de la existencia de la fundacién Casa Alianza México, ubicada
®n laws calles de Giralda y Zarco, col. Guerrero, en un predioc de
aproximadaments 1500 metros cuadrados, hacia donde nos dirigimos Y
logramos entrevistar a uno de los cuatro consejeros, quien nos informsd
qQue la aludida Privada atiende un naimero
fluctcuante de IS5 a AS mencores, los cuales van de 8 a 18 ados de edad,
mismos qQue son dirigidos para Que en la Ciudad de
desarrollen dentro de un marco de armonia,

=i tuacisén que impera en

citada,

Institucién de Asistencia

Mexico, se
posible y acorde a 1la
nuestro pais y funciona también la institucian
que no dudamas de 1os benefticios de su accionar ha generado a
muchas familias mexicanas, Trazén por la cual seria dessable que a corto
Plazo se crearan mas instituciones qQque verdaderamente protegieran al
menor, guiiandolos a convertirse en ciudadanos dtiles a México gue tanto
requiere de una juventud preparada.



CAPITULO &
ASPECTOS HISTORICOS DEL TRATAMIENTO A MENORES

4.1 PERIODO PRECOLOMBINO
4.1.1. CULTURA MAYA

Ham existido a traves de la historia civilirzaciones de gran
importancia tal es el caso del pueblo maya o pueblo de la Ameéerica

Central la cual desarrollo una elevada civilizaciéen, superior a las
otras culturas mescamericanrnas en aspectos tales como las matematicas,
la astronomia Y la escrituras; por lo que hace a su organicacién
politica esta era descentralirzada, formada por estados independientes,

con . un régimen Juridico caracterizado por una administracioen de
Justicia sumaria encabe-ada por el Batab 6 Juex local, quien resolvia
de manera verbal e inmediata las gquejas que le hacfian llegar y una vez
hechas las pesqQuicias y averiguados 1los delitos e incumplimientos
denunciados, pronunciaba una sentencia que Mo admitia apelacién alguna,
siendo cumplida sin demora por los Tupiles.

El sistema de aplicacién de las penas erntre los mayas estuvo
ampliamente vinculado con su organizacisén religiosa por lo que s=
consideraba Qque la comisisén de un delito ofendia No solo al estado sino
también a sus Dioses, de ahi Que se expligue qQue @1 derecho penal maya
como muchos otros derechos primitivos, se caractericé por la severidad
Yy crudeza de sus penas lo que implicaba wuna marcada desproporcisn
respecto a la culpa como ejemplo de lo anterior citar, el hecho de que
la pena de mayor aplicacion fuera la pena de muerte, utilizada como un
tipo de venganza privada parecida a la ley del talién (ojo por oio y
diente por diente); existieron ademas de agquélla la indemnizacisan y la
esclavitud adin cuando fueron de menor aplicacisn.

La aplicacién de las penas en el pueblo maya, ademaAs de su
vinculacién con su sistema religioso, dependian en mucho de la clase
social a la qQue perteneciera el delincuente, siendo sentenciado el

mismo delito en forma distinta tratandose de un noble o un plebeyo el
autor del mismojy como ejemplo mencionard el delito del robo el cual si
era cometido por un nNoble su castigo implicaria el grabado @n su rostro
de w=simbolos alusivos a su delito, en tanto que si el adrsan fuese un
Plebeyo su castigo a tal delito era la esclavitud.

El pueblo maya constituydé una civilizacién adelantada a su epoca,
tal ¥y como se le ha considerado a través de la historia, y esto se
demuestra =n todas las areas, en lo que respecta a su derecho penal
este también se vio enriquecido con figuras tales como el Dolo y la
Culpa, diferencia en delitos como el Homicidio y el del Incendioc,
aplicandose la Ppena de muerte a los delitos de doloso Y la



culposos (como el homicidio no i1ntencional, el
incendio imprudencial, y la muerte no procurada del cényuge). Otras
interesantes fueron la transferencia de la pena Yy responsabilidad
colectiva, sobre el particular apunta Carvancad y Trujillo; citado por
Carraca y Rivas:

indemnizacisn a las

era castigo
su importe,
bienas pro-—

" El dafo a la propiedad
con la indemnizacién de
la que era hecha con los
pios del ofensor, y de no tenerlos

o de no ser suficientes, con los de

su mujer o con los de todos los de—

mas familiares”. 1)

Con 1o anterior podemos observar que 1a responsabilidad ae
extendia hasta los parienteas, con 10 cual guedaba de una y oatra forma
cudbierto del daXo Que se ocasione con la cCcomision de un delito.

Para la sociedad maya nNno paso por desapercibida la situacisn del
menor de edad frente a su derecho penal, tal y como lo apunta Clavijero
al expre Ll que en ol pueblo maya existid una significativa
atemperacién del rigorimsmo penal frente a los mencores, Yy adn cuando
desafortunadamente no haya al respecto més datos, que el gque se refiere
al delito del homicidio, donde la minoria de edad constituia un
atenuante de responsabilidacd penal, aplicandosele comoc pena al menor de
edad homicida la perdida de su libertad en favor de la familia del
occiso para resarcir con su fuerza de trabajo, el dafo Qque la comisisén
de au delito habia ccasionado; esta pena era impuesta en lugar de la
pena - muerte que se aplicaba al adulto que cometiera el mismo

las palabras de Juan Francisco Molina

delito. Al r citar
Solis, gquien a3l referirse al menor de edad homicida expresas
¥ Su tierna edad lo salva de la pena
de muerte y de las acechanzas de los
parientes ®] occimoi ... habia de
quedar convertido en wsclavo perpe—
tuo de la familia del finado..." ()

Lo antarior denmuestra el trato diferente qQue =se le& conferia al
menor que cometf{a un delito, y aun cuando no haya m&s datos al respecto
todo hace suponer que la razcén de la atemperacisésn de ls penas se debia
precisamente a la corta edad de menor y a Su falta de madurez, tal
como lo demuestran las frases utilicada por Molina Solis en lineas
arriba, siendo importante en @1 derecho pe 1 desde esa €poca.

carceles y penas en

(1) Carranca y Rivas, Raul, Derecho Penitenciaria,
Mexico, Porria, México, 19686, p.35.
(2) Op. Cit., p. I7.



4.1.2. CULTURA AZTECA

Pueblo al Que tambieén se le llama Mexica o Tenochca, es por tener
precisamente su centro en México—Tenochtitlan, es asombrosa 1la historia
del pueblo azteca sobre todo en el marco uwniversal, s1 tomamos en
cuenta Que en us inicios fue una tribu insignificante Yy apenas
tolerada por sus vecinosi hasta llegar a convertirse no ss3lo en la
potencia mas vigorosa de Mesoamerica, sino también en las portadas de
las grandes culturas del continente americano.

La organicacisn del Imperio Azteca tuvo como base principal 1la
familia, fundada bajo la forma patriarcal en donde la prerrogativa cde
la mujer era dar vida Y l1a del hombre quitarla, por lo cual
correspandia éste la toma de descisiones en todom los aspectos y mas
aun tratandose e la educacidén de los hijos impartida en los primeros
afos de vida del nifio por la mujer dentro del hogar y hasta los quince
afkos, ecdad en la qQue los hijos dejaban el hogar para completar su
educacién religio civil y militar en algunos de los colegios
existentes el Calme c demstinado a la rnobleza o el Telpuchcalli donde
los hijos de los plebsyos. Dentro del hogar era facultad del padre de
familia el ejercicio de la patria protestad sobre los hijos y Jjunto con
ella @l uso del llamado der ho de correccisn, mismo que le daba 1a
facultad de castigar severamente cualquier manifestaciém delictuosa o
de rebeldia, corn la aplicacisn de penas infamantes qQue podian ir desde
cortar el csbello, pPintar partes del cuerpo,hacer pequefos cortes o
rasgufo @n loms labios ha la muert aplicada a los hijos de
cualquisr sexo que se embriagarani siendo el nifos azteca educado bajo
un emtricto control originaba gque las conductas delictuosas no tuvieran
gran cabida dentro del imperio azteca y no solo por lo que hace el
menor sino en general a la conducta social azteca.

Loas aztecas contaron con un sistema juridico catalogado por
diversos autores como sanguinario y cruel debido a gue como en el resto
de los derechos primitivos la pena de mayor aplicacidém era la de la
muerte, aplicada incluso en delitos leves, como el robo de 20 o mas
mazorcas de maiz y sobre todo sanguinario por los procedimientos
esmpleados para la wjecucién de la misma, en donde encontramos una gran
diversidad de métodos o© medios que bien podian ser el athogamiento,
azotamiento, empalamiento, apesdreamiento, desgarramiento del cuerpo,
degollamiento, entre otras.

Sin smbargo, a pesar del rigorismo de sus penas el sistema juridico
nal azteca se vio enriquecido con figuras como las atenuantes,
excluyentes y agravantes de responsabilidad penal; como ejemplo de esta
Gltima podemos citar la condicién smocial del delincuente pero sélo en
la medida en gue éste fuera de la nobleza debido a que entre el pueblo
azteca contaba con diversos derechos y prerrogativas, que los obligaba
a demostrar una conducta ejemplar, por lo cual cualgquier conducta
cametida por ellos por mas leves que esta fuera -ra sancionada
gravenmenta.




Ahora bien, pOoTr 10 que hace a las otras dos figuras encontramos
que estas eran aplicadas a los menores de edad que cometieran conductas
delictuosas, siendo causa excluyente de responsabilidacg penal al ser
menor de 10 afkos, en tanto que si se trataba de uno mayor de 10 a&os
pero menor de 18 afios este hecho era considerado como aternuante de 1la
responsabilidad penal. Sobre la cuestieon de 105 excluyentes de la
responsabilidad Fray Juan de Torquemada express lo siguiente:s

¥ «..a las personas Que no llegasen
a la edad de 10 afos, perdonabansele
todos los hurtos y delitos Que come—
tian por que los jusgaba por inocen-—
tes ¥y por menores de edad". (3I)

Otro dato sobre los menores de gran importancia en el derecho
penal azteca, fue la creacién de Tribunales de menores cuya residencia
se encontraba en los propios colegQios (Calmécac y Telpuchcalli), siendo
este @l dato que desafortunadamente se tiene al respecto-

alguna 1la sociedad arteca se caracterizé por sus
infantil Yy Juvenil, lo que lograban
ssguramente ambiente de rigidez en el cual era educado el nifo
azteca, sometido siempre a un estricto control de vigilancia, ejercido
primero por la familia, para luego ser retomado por los colegios, esto
aunado a asu temprana inicializacidén en el aejército bacian que se
Tedujera considerablemente L 2N campo de accidén, ®vitando ast su
Prevencisn y por ende la comisidén de conductas antisociales.

Pero =min duda
bajos Indice de delincuencia

4.1.3. ESPARA
Es de singular importancia hacer referencia en este apartado al
Sistema Juridico hispano anterior al descubrimiento de America, del
cual tomaremas en cuenta solamente aquéllos elementos e i1nstituciones
que influyeron en la Nueva Espafa, sobre todo por que hay que
considerar que esta influencia fue inevitable debido a la conquista
®spafola ¥y a la aplicacién supletoria del derecho espafol sobre el

territorio conquistado.
£1 derecho vigente en Espafa en esa época era una mezcla de
influencia del Derecho Germanico, de normas Candnicas ¥ de
reglamentaciones monarquicas, sin embargo pese a todo ello la
proteccisn hacia la nifdex constituys una preocupacidén para los
legisladores espafoles de aquella e#poca, lo que demuestra con una de
como fue la ley de las VII

la leyes més importantes de Espafajy
la que contenia una serie de disposiciones protectoras de los

partidas,
menores infractores, la cual tratare mas ampliamente en el apartado

siguient

(Z) Torgquemada de, Fray Juan, Monarguia 1Ilndiana, en Bernal Bugueda,
Beatriz. "La responsabilidad penal del menor en la Historia del Derecho
Mexicano", Revista Mexicana de Derecho Penal, 43 época, N2 9, 1973, p
14.



O¢tro aspecto de importancia fue la creaciéh de instituciones cuyo
fin era la proteccién de los menores tales como la creada en Valencia
por Pedro IV de Aragén “El Ceremoniosoco”, a la que se le conocid con el
nombre de “Padre de Huertanos®, la cusl)l era destinada a proteger y
amparar a los nifos qQue carecian de asistencia, actuando como tutor de
los menores abandonados o delincuentes, ejerciendo también funciones de
juez cuando algunos de los Que se@ encontraban bajo su custodia cometian
alguan delito, para lo cual les aplicaban medidas educativas y de
capacitacién, institucional que los frailes ¢traian cansigo del que
Pposiblemente fue @1 mas antiguo Tribunal para Menores que haya existido

Yy ®1 gque maa tarde se viniera a complementar con el llamada Juez de
Huérfanos.

As1l tenemos que para el afio de 1407 se establecico el primer
juzgado de tuérfanos en donde se perseguian y se castigaban los delitos
de los menores huérfanos, mismo que

debido a sus bhenéficos resultados
se extendisé a otras Ciudades

de Espadfa.

Ademais de ésta existieron otras instituciones camo la

Cofradia de
Huértanos, La Casa de Salud de San Lazaro v el Hoepicio de
™ ericordia, todas ellas con el mismo fin, de proteger a los menores
huérfanos.

En esa época los menores se vieron beneficiados por resoluciones
como la proclamado por Felipe VYV, a travées de la cual se

atenus 1la
Penalidad a los delincuentes entre los 15 y los 17 afos.

8.2. PERIODO COLONIAL
8.2.1- LEVYES DE INDIAS

La caida de Tenochtitlan Y

con ella la del Imperio Azteca

derrumbamiento del mundo
en el que habian sido educados as{ como la
destruccion de sus leyes y de sus dioses; despuaés de toda su protecciaen
otorgada al nifo azteca, éste dejz de ser considerado como persona para
pagsar a -r tratado como un cbjeto, como una cosa. Es aqui donde entra
la labhor de 1los Frailes como Fray Bartolomé de las Casas quien se
convirtisi en el protector de los indios y consiguié que ase dictara una
resolucisdn que ordenaba e respetara -y organizacién asti como

creencias, costumbres y leyes en todo lo gque nNno se contrapusiera a la
religison cristiana.

@l que habian nacido,

Es por esco qgque los <tratadistas al
seRalan qQue esta represents el
juridicas espafolas al territorio americano conquistado.
misma razén que en ésta eépoca existis una abundancia de legislaciones
qQue rigieron saobre =1 territorio de la Naeva Espafa, por un lado el
Derecho Indiano contenido en la Recopilacidn de las Leyes Indias

mandada a formar en 1680 por Carlos 11, y por otro la legislacion
aspa®ola de aplicacisn supletoria.

abpordar el tema de la Colonia
transplante dea las instituciones

Y es por la



de ellas, es decir, lLas Leyes de Indias constituys
una legislacién gque se caracterice por contener un desordenado cumulo
de ordenamiento, mandatos y cédulas mezcladas sin una razeén de ser,
esta legislacisén se integraba por IX libros, 118 titulos y &647 leyes,
dentro de las cuales se encontraba la materia penal diseminada en los
nueve libros de que constaba la recopilacisn, sienda el titulo
VIIX, libro VII el que se referia especificamente a los delitaos, las

penas ¥ su aplicacion.

La primera

frente al derecho penal eésta ley
resul taba practicamente omisa ya que sélo existian algunas
gisposiciones aisladas, como la contenida en el Libro VII, Titulo VIII,
tey 10, referida a la pena del servicio personal, aplicada a los indios
por delitos cometidos por estos, ncusandolos de penas mas gravosas,
como por ejemplo las galeras, el destierro, los a-otes, etc. Yy
delimitada con respectoc al menor en el Libro VI, T{tulo xIl, tLey 14 que

establecia que:

Sobre la situacién del menor

“en los casos permitidos no se pueden cargar indios hasta que sean
de 10 y 8 afos cumplidos® . 4)

PDe lo anterior interpretando a contrario sensu podemos concluir

que ninguan menor de dieciocho afos podia ser condenado por algtn delito
a la pena de servicio personal.

El Doctor Raul Carranca ¥ Rivas, cita en su “Obra Derecho
Penitenciario” a manera de ejemplos algunos hechos acontecidos, en la
Colaonia en los que se puede observar claramente que la minoria de edad
influyo en la aplicacidén de penas.

£1 primero de ellos acontecid el seis de noviembre de 1658, en el
que fueron condenados a morir Quemados por el delito de Sodomia (5) S14
hombres y he agqui lo interesante del caso, Jjunto con ellos fTue acusado
por el mismo delito un joven gquien a diferencia del
pena 200 azotes y ser vendido a un mortero por seis afos.

resto recibisé como

la Recopilacidén de Leyes

4 Palacios Antonio de, Prudencio,Notas a
de Indias, UNAM, México,1979,p.o8.
3) Es la relacisn sexual entre personas de un mismo sexo, en

general, entendido entre hombres.




que =se refirié al proceso seguido a William
delito de Rlasfemia, en este caso fueron
procesados junto con el varios de sus compaferos, entre los que se
encontraban algunos Javenes, aplicandoseles los adultos penas que
vartamn entre cien y trescientos azotes, y entre tres y cuatro afos de
galeras, por el contrario los Jjévenes se les condeno a servir en los

conventos.

Otro caso es el
Collins (marinero) por el

El tercero de los ejemplos se refiere al delito de Herejia al que
se le aplicaba la misma pena, que al del delito de Blasfemia,
diferenciandosele la Pena de igual forma que en el del anterior,

tratandose de adultos y jovenes.

4.2.2. LEGISLACION SUPLETORIA.

como ya menciocne fue de aplicacisn supletoria,

de entre sus multiples
Por ser las de mayor
a los menores frente
(&) vy

El Derecho Esapa®ol,
sobre todo en los territorios conquistados,
legislaciones sdlo haré alusien a dos de ellas,
importancia, por contener disposiciones referidas
al orden penal; siendo estas las VII Partidas de Alfonso el Sabioc
la Novisima Recopilacién de 1805.
regulo de manera sistematica, la
delincuencia infantil y Jjuvenil estableciendo como regla general 1la
irresponsabilidad absoluta para los menores de diexz y medio afos de
edad gque cometieran delitos como el del Homicidio o Hurto, u otros de

gravedad semejante, en tanto que tratandose de delitos leves el limite
exristiendo tambien la figura de

de edad se ampliaba a los catorce afos;
disminucidn de la pena aplicada a los infractores qQue no llegasen a la
edad de veinticimnco afos, estas disposiciones se&e encontraban en 1la

Partida VI,T{tulo XIX, Ley Diez.

La Ley de las VII Partidas <7

La Partida VII, Titule I, Ley IX, era mas explicita y sefalaba:

e medio, entonces, nan 1o

"...Pero si fuese menor de diezx afo
pueden acusar de ningun hierro de fiziesse'

Exta misma Ley establecia la irresponsabilidad del menor de
catorce afos tratandose del delito de Lujuria; esta misma partida pero

en su Titulo XXI, Ley VIII, sefalabaj

(&) Exnisten imprecisidén respecto de la fecha de creacion de esta Ley
para algunos autores, como el Doctor Héctor Solis Quirocga, fue en 1263,
para otros como Miguel S. Macedao, fue en el afo de 1265.
<7) Rodriguez de San Miguel, Juan N., Panadectas Hispano
UNAM, Andromeda, México, 1980, p.p. 361-650.

—Mexicanas,



. E si por aventura €l que aviasse errado fuesse menor de diez
aios e medio, non le deben dar pena ninguna e si fuesse de esta edad e
menor de dier: y siete afos debenle menguar la pena que le darfian a los
otros mayores por tal yerro".

Lo que afirma lo dicho en parrafos anteriores sobre 1a
culpabilidad atenuada del menor de edad. Tratandaose del delito como del
Homicidio, Hurto Y Lesiones, eran consideracas irresponsables los

menores de diez afos y medio, Partida VII, Titulo 1, Ltey IX, Titulo
VITI, Ley III y Titulo XIV, Ley XVIII, respectivamente; la misma edad
correspondis a los delitos de Calumnia e Injuria.

Por lo que hacia a los delitos de Sodomia, =] Incesto la
irresponsabilidad se extendia a los catorce afos como establecia la
Partida vII, Titulo XXI, Ley 1 Y Titulo XVIIT Y Ley II,

respectivamente.

Por el contrario la edad se ampliaba hamsta los veinticinco afos,
tratandose de delito de Dafo en Propiedad ajmna, siempre que el que 1o
ubiese cometido se encuentre bajo tutela O ubiese actuado por mandato
de su tutor, Partida VII, Titulo XV, Ley V.

Como atenuantes de culpabilidad la fPartida VII, Titulo X1V, Ley
XVII, establecia que @l mancebo que cometiera el delito de Hurto
Domewtico, si este era de poco valor no podia ser juzgado por hurto,
quedando al arbitrioco de su seXor imponerle el castigo, pero sin poder
aplicarle la pena de muerte. Estas constituyen las disposiciones de
mayor importancia de la citada Laey.

£l wspiritu de proteccidn a la infancia repercutié también en 1la
Novisima Recopilacién, adn en menor grado gque en la anterior; esta
contenia disposiciones para evitar 1a explotacién de la infancia
abandonada, previniendo en au Libro XII, Ti{tulp XXXVII, Ley III, que
1o vagos menores de dieciseis afos deben de ser apartados de sus
padres para darles educaciomn. El mismo Libro en su Titulo XIV, Leyes I
y III1, establecia qQue los ladrones mencores de veinte afos, no deberian
de ser sentenciados a cumplir su condena en las galeras, eximiendo de
la Pena de muerte - los menores de dimcigseis afios, Que fueran
condenados por el delito de robo dentro de la corte. (8)

4.3. PERIODO INDEPENDIENTE.
4.3.1. de 1821 a 1910.
Durante los primeros aXos que wsucedieron a la consumacién de 1la

Independencia y hasta 1857 siguieron vigentes las leyes de la Colonia,
s2in embargo existia la necesidad de que existiera un a Codificacisén que

1=} Ibid.p.p- 420 y 484
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pusiera fin a la aplicacién de las Leyes existentes, es asi como en
1862 =e inicia la labor legislativa de los mexicanos, al integrarse la
Comisién redactora de lo que seria el primer Cédigo Penal Federal,
siendo interrumpidos los ¢trabajos de esta Comisién par l1los nuevos
brotes de violencia por los que atravesaba el pals integrandose
fnuevamante en 1868, esta ver encabezada por Antonio Martinez de Castro
Yy tras una ardua labor que duro dos afos y medio, fué presentado ante
las Camaras ®1 Proyecto del Cédigo mismo que fue aprobado y promulgado
®] siete de diciembre de 1871, creandose de esta forma el Cédigo Penal
®n e@! Distrito Federal y Territorio de Baja California, mejor conocido
como el Cédigo de Martine: de Castro.

En el periodo entre el gue medila la proclamacian de Independencia
(1821) y la promulgacisn del Cédigo Penal (1871) , fueron creadas una
serie de disposiciones para la prevenciéan y represisn de delitos, como
respuesta al aumento de la criminalidad producto de las convulciones
politicas por lasm qQue atravesaba el pais; de entre las disposiciones e
instituciones creadas con ese fin, destacan por su importancaia la
declaracisn de vagancia como delito por la ley del tres de marzo de
i828, ®lito que consistifa segun el articulo &2:

- n la ociosidad o falta de dedicacidn al trabajo atil y
honesto".

Imponiendo una pena ® 4 afos servicio de la Marina o el
Ejercito a 1os adultos gque 1o cometieran y una pena atenuada a 1los
menores de diecisdis afos a diferencia de aquéllos serian recluidos en
casas de correccidén o aprendizaje.

Dentro de las Instituciones encontramose la creada por Santa Ana en
18346 en la Ciudad de México, con la finalidad de socorrer a los menores
huerfanos b4 abandonados. AROs mas tarde siendo Presidente de la
Republica José Joaquin Herrera, se fundsd la Casa de Tecpan de Santiaga,
cr da exclusivamente para albergar a los delincuentes menores de
dieciseéis afos que estuvieran procesados o que yva hubieran sido

sentenciadows.

Dentro de la época Juarista fueraon dictadas algunas medidas
tendientes a evitar la delincuencaia infantil y Jjuvenil, por lo cual se
ordeno gque toda persona entre los siete y los diezx afos de edad fuera
alfabetizada, otra disposicisn ordenaba fueran detenidos todos los
vagabundos entre los seis Yy los doce afios de edad y enviados a los

planteles educativos.

Nuestro Cédigo Penal de 1871 inspirado en el Cédigo Espafol de
1870 y siguiendo la tendencia clasica de éste, contenia disposicionesa
importantes para la proteccién de los menores de edad infractores, como
declarar irresponsabilidad absoluta de los menores de nueve afos y de

los mayores de esta, pero menores de catorce, cuando se comprobaba
que el menor no habia actuado con discernimiento. Igualmente
cantemplaba la reduccison de penas para los mayores de nueve afos Yy

menores de dieciocho que hubiesen delinguido con discernimiento,
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aplicandoles medidas preventivas en
correccional, los
letra sefalan:

eatablecimientos de educacisn
articulos que contenian dichas disposiciones a 1ia

Articulo 34.— Las circunstancias que excluyen la responsa-—
bilidad criminal por la infracciéomn de las leyes penales son:

352 ... ser menores de nueve alos.

62 ... ser mayores de nueve afos
y menor de catorce al cometer el delito, Si el acusador no
probare que el acusado obré con el discernimiento necesa—
rio para conocer la ilicitud de la infraccién.

Articulo 42.—- Son atenuantes de cuarta (9)

28 ... Ser el acusadO..-MENOr...«a..«

si nNo tiene el discernimiento necesario para conocer de la
ilicitud de su infraccisén.

Por 1o que respecta a la reclusién pre
de educacién correccional esta se
articulo 127 Qque a la letra dices

ntiva en establecimientos
regia por io dispuesto por el

Articulo 127.—- La reclusién de ésta clase se hara efectiva
en un establecimiento correccional, destinado exclusivamen
te® para la represisn de jévenes mayorss de nueve alRos y me

nores de dieciocho, que ya haya delinquido con discernimien
to

en dicho establecimieanto no sélo sufrian su pena, #ino que recibtfan al
mismo tiempo educacisn fisica y moral.

En los articulos 224 y 229 se wstablecian las reglas para la

aplicacién de penas a los menores infractores:

Articulo 224.—- Siempre qQue sSe declare que el acusado

mayor de nueve afos y menor d catorce delinquisé con
discernimiento se le condenars a reclusisn en esta—-—
blecimiento de correccidn penal por un tiempo que no

baje de la tercera parte ni exceda de la mitad, del-—

tiempo que debiera durar la pena que se le impondria

siendo mayor de edad-.

P Cabe hacer la aclaracién que =1 Céadigo Penal de 1B71 dividis
circunstancias atenuantes y agravantes en cuatro clases, atendiendo a
la gravedad intrinseca de las mismas, asi como por el arma qQque producen

y @l resultado Que causa, tal como lo establece la exposicison dem
motivos del citado Cédigo.

las
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Articulo 22%.— Cuando el acusado sea mayor de catorce
afos y menor de dieciocho, la reclusiémn sera por un——
tiempo qQue baje de la mitad, Ni exceda de los dos ter
cios de la pena que se le impondria siendo mayor de —
edad .

Los articulos anteriores nos dan la idea clara de la forma en que
los menores delincuentes eran tratados por la ley penal, imponiéndoles
sanciones atenuadas, en establecimientos separados de los destinados a
la reclusidén de adultos, lo anterior atendiendo a su corta edad y
capacidad para discernir o no la gravedad de su actuar, criterio cuya
base lo encontramos en la escuela clasica , para la cual era de gran
importancia para la aplicacién de las penas el discernimiento, basado
en el libre albedrio ¥ en el reconocimiento de 1o bueno y 1o malo, lo
que hacia posible que una persona entendiera o no la conducta gque
realizaba y el resul tado que esta produciria, de aht que el Cosdigo
Penal adopte el criterio del discernimiento para la imposicién de las
pPenas.

4.3.2 REVOLUCION.

La preocupacisn de los grandes jJuristas para proteger a los
menores delincuentaes y atenuarles el rigor de la ley, hno ceso con la
creacisn del cédigo Peanal de 1871 . i no por -l contrario esta
preoccupacidn se incrementsd en personas como el Licenciado Antonio Ramos
Pedrueza, quiesn en 1908, propuso al entonces Secretario de Gobernacidn
Ramén Corral, la creacién de jusces paternales siguiendo el ejemplo de
los ya existentes en New York, cuya funcién seria la de conocer de los
actos ilegales cometidos por los menores de edad, sSiempre gque estos
fueran leves y se dieran como resultado del mal ejemplo de los padres,
para lograr su carreccisn el juez no debifa perder contacto con el menor
dgdebiendo procurarles escuela y un oficio, evitando su entrada a la
carcel .

Esta propuesta fue presentada a la Comisidén encargada de realizar
@l proyecto de reformas, al entonces vigente Cédigo Penal de 1871, pero
no como idea de su autor Ramos Peadrueza, sino como idea supuestamente
aportada por el Secretario de Gobernacidén Ramémn Corral; sin embargo la
Comimidén integrada por Miguel S. Macedo y Victorino Pimentel, no dieron
importancia a tal propussta y por el contrario en su dictamen rendido
en 1912 proponian dejar a un lado el criterio del discernimiento y
tratar al menor conforme a L 123 escasa edad Yy no confaorme a la
importancia juridica de =sus hechos, es decir, se proponian liberar a
los menores de la represion de la ley penal tomande e cuenta
saglamente, que se tratabta de menores de edad, dejando a un lado la idea
Clasica del discernimiento comoc hecho determinante para la aplicacién
de las penas, sin embargo este dictamen tampoco dio los frutos
esperados, debiendo a 1os trastornos que se volvieron a dar en esos
momentos producto de la revolucién.
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pese a la violencia Y disturbios del movimiento
ideas por apartar a l1los menores de la ley penal no
era tendiente a la creacién de
contenida en el proyecto de formas

Sin embargo
revolucionario, las
cesaron, aesta vez la tentativa
Tribunales especiales para menores,
a la Ley Orgdanica de los Tribunales del Fuero Coman del Distrito
Federal en 1920, donde se proponian la creacion de wn Tribunal
protector del hogar ¥y de la infancia, el cual tuviera como funcién
social la de conocer de los delitos cometidos por los menaores de
dieciocho afos, sometiéndolos a proceso, a formal prisisn e
imponiéndoles medidas preventivas, un afo despues en el Primer Congreso
del NiXo, se volvidé a hacer mencién de la imperiosa necesidad de crear
un Tribunal destinado Gnicamente para conocer los delitos cometidos por
menores, Sin embargo agqut tampoco paso de ser una simple propuesta. Daos
afios mas tarde ( 1923) en el Congreso Criminolégico fue aprobado el
proyecto para la creacidén dode dicho Tribunal, creandose ese mismo afo
el primer Tribunal para Menores, en @l Estado de San Luis Potosi.

A tres afos de creado el primer Tribunal en el interior de la
Repdblica culmino el ideal de distinguidos Jjuristas al establecerse en
el Distrito Federal un Tribunal para Menores, creado por el Reglamento
Para la caljificacién de Infractores Menores de Edad en el Distrito
Federal, mismo qQue establecisé en sus Considerandos, una obligacisn de
éata para auxiliar ¥y poner a salvo a 1o menores de edad, de las
numerosas fuentes de perversisn gque se originan en uwuna oOrganizacién
social deficiente como la nuestra; deficiente toda vez que la misma
sociedad en lugar de contribuir en la disminucién de la delincuencia
pravoca su incremento, por los malos ejemplos, por los vicios, por la
mimseria, étc., el ya citado reglamento ponia bajo la autoridad del
Tribunal a los menores de diwciseis por falta Administrativa y de
Policia, as{ como las contenidas en el Csdigo Penal.

Poco después se expidié la Ley Sobre la Prevencidén Social de 1la
tambien con el

Infantil en el Distrito Federal, conocida

Delincuencia
nombre de " Ley Villa Michel" (10> . Esta Ley cantenia a*n sSus
considerandos criterios de importancia como el siguientes

"Los Menores ... Que infringen las leyes

penales son victima de su abandono legal

o moral de ejemplos deprorables, deficien

tes o corrompidos por el descuido o perver

s8ién de los padres, de su ignorancia o in

comprensisén de la vida en sociedad".

Jjunio

<10) Publicada en @1 Diario Oficial de la Federacién del 21 de
de octubre del mismo afo.

de 1928, para comencar a regir el 12
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Por 1lo tanto, en la ejecuciséon de actos ilt
citos no proceden con libertad n: con ga-
bal dimcernimiento. Necesita pues mas gue
la pena esteéril y adn nociva, medidas de-—
caracter medico, de educacién, de vigilan
cia, de correccion.
que los restituyen al wquilaibrio social.
los menores de quince afos de toda
responsabilidad infracciones cometidas a las leyes
penal » Ppor lo tanto no podian ser sometidos a proceso, ante
autoridades Judiciales, i obligacisn del Estado su proteccisn
aplicando sslo medidas tendientes a encautar su educacisn y alejarlos
tal como 1o establecia su articulo 1Q.

integrada la Comisison que habrita de
finalizé

substraita -

Esta Ley
criminal,

de la delincuencia,

Desde 1923, fecha en que quedo
la revision del Csédigo Penal de 1871, 1la cual
Cédigo del Distrito Federal de 1929,
diferencia del

t Almaraz, el cual a
anterior padecid de graves deficiencias, tanto en su redaccidén como en
su estructura, debido a que contemntfa una duplicidad de conceptos vy
hasta flagrantes contradicciones, ademas de constantes reincidencias
todo lo cual dificulto su aplicacién practica, representado también un
en cuanto a los menores de edad debido a que

en sus disposiciones imponliendo penas de igual
a los menores de quince afos, lo unico
cumplimiento de las penas en

encargarse de
sus trabajos dando lugar al
bi#n conocido como Cédigo de

lamentable retroceso,
nuevamente los {fncluysé
duracién que la de los adgul tos,
que conservo del anterior Cédigo fue el

Inatituciones Especiales con espiritu educativo.

4.3.3. EPOCA MODERNA.

En vimta del descontento y poca acogida obtenida en el Cédigo
Pea 1 de 1929, hicieron qu el mismo Portes Gil, siendo Presidente de
la Republica, designrara una nueva Comisién encargada de realizar los
trabajos de revisisn del mismo, los cuales concluyeron, dando como
resultado @1 Csédigo Penal del Distrito Federal en Materia del Fuero
Comun y para toda la Republica en Materia del Fuero Federal, (11) de

1921 y vigente bhasta nuestros dias.

14 de agosto

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el

€11)
de 1931.




Este Cédigo para corregir los errores cometidos por el anterior,
volvié a dejar margen de la funcién penal represiva a los menores de
edad, sujetandolos por el contrario a una politica tutelar educativa,
facultando al Juez de Menores la imposicisén de las medidas que en
derecho correspondieran segun el caso de que se tratase, y ampliando
como limite de la minoria de edad a lo= dieciocho afes.

Diez afos después de la craeacién del Cdédigo Penal
1941), se corea la Ley OrgaAnica y Normas

Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito y
Territorios Federales (12). Esta ley contenia el proceso al qQue detia

someterse a los menores que incurrieron en conductas antisociales,
haciendo referencia a

dos tipos de procedimientos y de tratamientao,
atendiendo segun s tratara de menores de doce afios y de mayores de
doce afios, Yy hasta los dieciocho aldosi dejando a la absoluta voluntad
del Juez juzgador 1a libertad para determinar las actuaciones de
procedimiento, lo Que implicaba que No existieran propiamente en la Ley
las disposiciones a gue debia sujetarse el procedimiento, sSinoc que por
el contrario esta se dejaban al arbitrio del Juzgador, oOcasionando
mailtiples violaciones en prejuicio de los menores, dejandolos en total
Y completo de indefensison,

vigente (de
de Procedimientos de los

Sin embargo esta Ley tuvo vigencia hasta agosto de 1974 ((13)
gracias a los trabajos relativos al <tratamiento del menor, llevados a
cabo en el Primer Congreso Nacional sobre el Régimen Juridico del Menor

realizado en la Ciudad de México, del 13 al 18 de agosto de 1973,
la participacién de distinguidos Juristas, se llegs a
debia de ser sSusbtituida la hasta entonces actual
Menores Infractores, sugiriéndose una reforma
para la transformacidén de los Tribunales para mMenores en Concejos
Tutelares, cambiando +“Yambién wu procedimientos y medidas aplicables,

para lograr una nueva Institucidn que se adecuara a la cambiante
realidad social en que vivimos.

con
concluir que
legislacisn para
legislativa integral,

[
S

Al precisar el objetivo y competencia de la nueva lLey se determino
que su fTimalidad consistiera en la readaptacisén social de los menores
de dieciocho afos de edad que infringieran las
Reglamentos de Policia y un Buen Gobierno, asi como los de aquellos que
manifestasen conductas que hicieran presumibles su tendencia o
tendencia a causarse dafo asi{i mismo o a los demas, conteniendo un
procedimiento breve y apoyado en la fundamentacisn y motivacion de los
actos deal juzgador, con lo cual se pretendia cubrir la deficiencia de

leyes penales o los

«12) Publicada en el Diario Oficial de la Federacisn el 26 de junio
de 1941.

13) Facha en que fue abrogada por la Ley que crea el Consejo Tutelar
para Menores Infractores del Distrito Federal, publicada en el Diarioc
Oficial de 13 Federacisén el 2 de agosto del mismo afo.
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la Ley anterior de dejar a la simple voluntad del Jusgadgor las
actuaciones en el procedimiento. Dicha Ley tuve vigencia hasta ser
abrogada por la actual ley para el Tratamiento de Menores Infractores
del Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Republica en
Materia Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 224
de diciembre de 1971.
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CONSIDERACIONES FIMNALES.

del Cédigo Penal para el Distrito Federal, dispone

de homicidio el que priva de la vida a otro.

El Cédigo Penal Argentino menciona el que matara a otro, el
BrasilefRo matara a alguien, el Uruguayo dice: que es dar muerte a una
persona con intencisn de matar. También se puede decir que el homicidio
es la muerte objetivamente injusta de un hombre causada por otro

hombre.

El articulo 302
que comete el delito

El homicidio puede perpetrarse mediante un acto © una omisiéan,
pero siempre que sea por medios fisicos. El1 obJjeto Jurtdico tutelado
del delito es la vida humana, puede perpetrarse dolosa o culposamente.
El DOLDO consiste en la voluntad y conciencia de la gente de ejecutar un
hecho con la intencién de causar la muerte de una persana; intencisdsn

que pusde ser determinada o indeterminada.

El delito de homicidio se consuma con la muerte del pasivo y debe
existir relacién de causalidad entre el acto o la omisién de la gente
con el resultado de la muerte del pasivo y para la demostracisn de los
elementos del tipo penal del delito de homicidio, es necesario que se
certifiquen médico-laeglamente, las causas que originaron la muerte.

de homicidioc -DOLOSO, *s sin duda una de las mas

alude ala violencia, Jjuguetona o ldadica,
por ejemplo: Para obstentar destr a, la cual encontramos en antiguow
Jjuegos de combate, cuya finalidad no era matar, aun qQue el resultado
fuese la muerte del adversario, ademds se refiere a la violencia
reactiva, la que pour ejemplo se emplea en la defensa de la vida, como
en el caso de la Legitima defensa a !a violencia por frustracisén, la
hostilidad producida por la envidia Y los celasy a la violencia
vengativa, la violencia provocada w1l guebrantamiento de la fé¢ a 1la
violencia provocada por el desengafdo ¥y la desilusisn a la violencia
compensadora, a la violencia sadica control completo y absoluto sobre
un ser vivo, a la violencia arcaica con sed de sangre la pasién de
matar como un modo de trascender la vida, ®1 hombre que busca una
respuesta a la vida, regresando al estado preindividual de
preexistencia haciéndose como un animal y librandose asl de la carga de

(=91 delito
calificadas de la violencia,

la razén.

la conclusion de que A F lo mato L mediante un
medio resul ta idéneo 14 adecuado Yy en

Si se llega a
porque ese era el! fin,

susto, es evidente que el
consecuencia hay o debe haber educacion tipica,
que se perseguia porque para logarlo se tuvo que hacer uso de intencisdn
no debemos soslayar que al derecho penal no tiene su propia
general para resolver E-171 3 problemas
es légico gque en el caso anterior

o voluntad,
légica aprovecha la légica
particulares de la disciplina,
pueda habar de homicidio.
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tos Elementos Estructurales del Homicidio son:

existente: Es una condician

1.- Vida Humana previamente
la materialidad de

indispensable, el presupuesto necesario sin el cual
l1a infraccidén no puede vertirse.

2. El elemento material es la privacian de la vida, la muerte,
la lesién mortal, es decir aquel dafo a la integridad corporal, tan
completo que es causador de la perdida de la existencia.

3.- £l elemento moral es el DOLO © CULPA del causante de la

muerte.

resul tas trascendente para eéste trabajo
homicidio es tan antiguo como el hombre
mismo y comunmente doloso, e«llo nos motivo a reflexionar sobre 1la
situacison que observamos en 10 Que wme denomirma modernidad, consistente
en la sofisticacién de aparatos de instrumental para privar de la vida
al hombre la cual corre paralelamente a las sofisticacian de
instrumentos para salvar la vida al hombre, no obstante, a traves de
informacisn general, nNos damos cuenta que Nifos se van incorporando con
frecuencia inucitada a los sujetos activos del delito de homicidio, en
Inglaterra hace aproximadamente tres afRos dos menores de edad entre
nueve y dier afos, privaron de la vida a un recién nacido con una
violencia digna de un mayor de edad por el sadismo puesto al servicio
de tan criticable acto, pues bien, un dia reciente al platicar con un
abogado postulante, que en el afo de 1995 laboro en el Consejo de
Menores en el Distrito Federal, recibié una peticiéen totalmente absurda
e impactante @ " Licenciado aceptamos haber matado al sedor, pero:
{Podria ayudarnos a cobrar los diex mil pesos que prometieron por

hacerlo?

La anterior exposicién
resepcional toda vez que el

Ultimamente en los diarios salen desplegados de menores de edad
que cometen delito de homicidio con arma de fuego, asi como toda clase
de delitos como, violacidén, robo con violencia, robo a casa habitacian,
en fin una serie de delitos gue son cometidos por menores de edad que
fluctua la misma entre los doce y los diecisiete afos, conductas que
pueden ser producidas por la misma sociedad en la que vivimos, tomando
®Nn cuenta la wsituacién econédmica, cultural, la desintegracisén familiar,
#tc., factores gque aun cuando es comun en nuestros dias, nNa es motivo
para que se de este tipao de conductas por parte de los menores
infractores, mucho menos justificarse tras esta serie de situaciones.

La charla con el abogado y las situaciomres que se han presentadao,
tuvo influencia seria en mi persona para elaborar esta tesis,por
considerar que es necesario reflexionar sobre la edad para ser
imputable en materia penal la cual fluctaa entre los dieciocho y los
diecisdis afos ya forman parte del ejercito de delincuencia
Juvenil dedica a cometer una serie de fechorias, desde el robo, hasta
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el homicidio, con todas las agravantes de la ley, por ello propongo
que la ley en todas msus variantes, desde nuestra Carta Magna, hasta
los reglamentos necesarios, asean reformados, a efecto de considerar
IMPUTABLES a los Menores, entre doce y dieciséis afos, quiemnes cometan
@l homicidio, a virtud de que =1 menor en esas edades ya deben saber la
real trascendencia del bien Jjuridico gque protege el derecho penal que
es la vida, ¥y qQue su trasgrecisén al respecto de dicho bien siempre
s®ran sancionadas, si se llevd a cabo por menores ubicados en la edad
aludida. Ya qgue desde su Educacién Primaria y la Educacién Secundaria,
les ensefan lo que es un ser vivo, imncluyendo al ser humano, como un
ser animal.,
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