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D E F 1 N I C 1 D N 

EXPECTATIVAS.- Las llamadas expectativas son esperanzas 

de obtener futuras ventajas procesales. sin necesidad de acto al 
guno propio. y se presentan rara vez en el desenvolvimiento nor

mal del Proceso; pueden servir de ejemplo de ellas la del deman

dado. de que se desestime la demanda que padezca de efectos Pro

cesales o no esté debfdamente fundada; de la parte contumás. de 

que se desistime la petición de sentencia contumancial; la del -

apelado. de que se desestime el Recurso inadmisible. y la que 

triunfe en el pleito de que se conduce en costa de la parte co~ 

traria. Entiendo que la crítica de este concepto es fácil de ha-

cer: a) no es cierto que el demandado no deba hacer nada para -

que se desestime la demanda que padezca de efectos Procesales o

no esté fundada. Si no se opone a e11a. puede perder el pleito. 

Lo mismo cabe decir d~l apelado. que debe hacer valer ante el 

Tribunal las razones legales por las que haya de desecharse la -

apelac16n, ya que en algunos casos. dichas razones no sean ev1 -

dentes; b) la llamada expectativa del que triunfa de que se co~ 

dene en costas a la contraria. constituye un verdadero Derecho.

cuando procesada en condenaci6n y no una simple esperanza. 

EXEGESIS.- Significa interpretaci6n o explicac16n de un 

texto. Puede ser filos6f1co o filol6gica. h1st6rica o doctrinal. 

El m~todo expositivo en las obras que siguen el orden -
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de las leyes posftfvas. a cuya fnterpretacf6n atienda principal

mente. La manifestación m&s importante en interpretación Jurfd~ 

ca. ha sfdo indudablemente la escuela Francesa. cuyas caracterf~ 

tfcas. su culto es al texto de la ley. búsqueda de la voluntad -

del Legislador como gufa para el intérprete. Ha exaltado la Es_

cuela. el valor del Derecho Positivo y en particular el de la 

Ley. 



6 

CAPITULO I 
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A) SISTEMA AGRARIO AZTECA. 
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Gracias a la Historia de México. podemos encontrar da-

t:os fidedignos para saber c6mo era el 

t:eca s. 

Sistema Agrario de los A~ 

Ahora bien. es también importante que para ubicar esta 

problemática agrario preshfpánica es necesario recordar. aunque 

sea en términos generalizados que los grupos sociales de la gran 

TenochtitlSn se dfvfdfan de la siguiente manera: 

1.- Los Seftores Supremos. denominados Tlatoques que 

eran aquellos propiamente quienes determinaban el mando. tanto -

de pueblos como de provincias y cuyas comunidades estaban somet_! 

das a su autoridad tanto desde el ámbito civil como penal. 

2.- Los Tectecutzin. a quienes se encomendaban sftua- -

cienes especfffcas sobre determinadas provincias o regiones. 

3.- Los Calpullec. quienes formaban los Consejos de MaY.!!_ 

res o Anciano~ que determinaban autoridad en los barrios o pobl~ 

dos. 

Ahora bien. la cuarta opción social se refiere a los d~ 

nominados P1piltz1n que eran los hijos. nietos y bisnietos de 

los Seftores Supremos. 

Es importante destacar que la organización social según-
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los te6rfcos de la materia. guarda estrecha relación con la es

tructura comunal de la tierra. dando en consecuencia dos for•as 

que son el sustento del R~gfmen Agrario Azteca y que son las 

tierras comunales y las tierras pGblfcas. 

Las tferras comunales son a decir de los estudiosos 

del Oer~cho Agrario las que mayor ''vfnculo guardan con las ins

tituciones agrarias contemporáneas". (1) 

De estas tierras comunales. podemos distinguir dos ti

pos básicos. como fueron el Calpullalf o tierras del Calpullf y 

que tenfan como caracterfstfca una división parcelaria de cuyo

usufructo vfvfan las familias que las detentaban y cuya pose- -

sfón tenfa un carácter con la ahora propiedad social. ya que s~ 

lo podfa ser trasmitida ésta por herenc1a entre los miembros de 

la misma famfl1a. 

Por otro lado. el Calpu111 fue conceptuado como una 

fnst1tuc16n soc1al donde se formó ésta. gracias al conjunto de

personas que descendfan de un mismo linaje y que por ende se 

asentaban en un lugar determinado. 

Al efecto. el Calpullf era dfvfd1do en parcelas que r~ 

(i) .. LEMOS GARtIA RAOL .. Derecho Agrar1¡, Mexicano .. - Edf torial 
L1musa.- México. D .. F .. - 1989 .. - Segunda -
Edfcf6n •. P.fgf na 92. 
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c1b1eron el nombre de Tlalm1111. cuya posesión y domtnto utilf

tarfo se otorgaba a las fam111asque pertenecfan al mismo b•rrto 

y cuya explotación era de car•cter familiar y donde se utiliza

ban o utilizaron primariamente unas varas largas con punta mol

deada a fuego o de cobre llamada c6atl. De la misma manera el

tftular de la familia era a quien se le otorgaba el derecho de

la parcela y consideramos que dicha posesión tenfa un carácter

emtnentemente social como ya apuntamos y donde operaban como 

hoy en dfa las mismas caracterfstf cas para este tipo de propie

dad. como es que no puedan ser vendidas. embargadas. gravadas e 

1mprescr1ptibles y sólo si el poseedor morfa sin suces16n la 

parcela volvfa a la corporación para volver ha ser redistribui

da a los que cumplieron con los requfsftos del Calpulli. 

El acaparamiento era prohibido en éste Sistema de Tie

rras comunales azte~as. también era prohibid~ otorgar parcela a 

qufen no era perteneciente al Calpullf. 

Se prohfb16 t•mbf~n el arrendamiento de estas parcelas 

y era oblfgaci6n ineludible de quienes las posefan atender a su 

cultivo en forma personal y salvo excepc16n habfa arrendamiento 

de tierras de un barrfo a otro. s61o para efectos de gastos co

Munales del Calpu111. 

El denominado Chinancallec. era el que de acuerdo con-
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un Censo y adem&s con el consentfmfento del Consejo de Ancianos 

hacia la dfstrfbuctón parcelaria entre los que pertenecfan al -

Calpullf y sólo podfa ser desposefdo de su parcela aquél que t~ 

nfa causas suffcfentes para ser desposefdo. entre las que enea~ 

tramos las siguientes: 

1.- Por avecindarse en otro barrio .. 

2.- Por ser expulsado del barrio o del cl&n. 

3.- Dejar de cultivar la parcela durante dos anos con

secutivos y si despuEs de haber sido amonestado y requerido pa

ra que la cultivara al ano siguiente y no lo hacfa. perdfa di

chas tierras que retornaban al Calpulli para su redfstrfbucf6n. 

4 .. - También se perdfan estas tierras por cometer actos 

que daPiaran la estructura y a las personas integrantes del Cal

pull f. 

Ahora bien. sólo en algunos casos se justif'fcaba al ncS 

cultfvo de las tierras y ello no implicaba la pfrdtda de las 

mismas como es el caso de: 

1 • - S er Me no r • 

2.- Huerf'ano. 



3.- Estar En~ermo. 

4.- Estar muy Vfejo. 
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Estas clasiffcacfones o justfffcantes. son b6s1camente 

equiparables a lo que hoy conocemos como no capacitados y mfnu~ 

válfdos. 

Cabe apuntar que nó se permf tfa tambf~n en ese Sftema

de Tierras Comunales. la fntromfsfón de un Calpullf en la tfe-

ra de otro Calpullf. 

Por último. debemos seftalar que casf semejante a un 

Censo Agrario de hoy en dfa habfa un Registro riguroso de Tas -

tierras pertenecientes a cada barrio y el poseedor de cada par

cela. quedaba inscrito en papel Amatl con inscripciones jerogl1 

ffcas que daban san~o y sena del poseedor parcelario y del ba-

rrfo a que pertenecfa. 

En la clasfffcacfón de estas tierras comunales encon-

tramos la denominada Altepetlallf. que eran tferras pertenecfe~ 

tes a los pueblos y que se encontraban enclavadas en los barrios 

y que a diFerencia de los Calpullec eran trabajadas en Forma e~ 

lectiva por los denominados comuneros y sin que esto constituy~ 

ra descufdo de sus cultfvos parcelarfos porque este trabajo que 

realizaban en Forma común se destinaba a obras de: 
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1.- Interés Colectivo. 

2.- Serv1cio Público. 

3.- Pago de Tributos. 

Cuando existtan excedentes económicos se integraban en 

un fondo común que dió origen a las Cajas de Comunidad. 

Por lo que toca a las Tierras Públicas. s6lo apuntare

mos que su producto se destinó al sostenimiento Institucional y 

a sus Organos del Gobierno. huelga decir que también se destinó 

a la función polftica y sólo las señalaremos para efectos didá~ 

tices siguiendo la descriptiva y pedag6gica narración que de 

ella nos hace el maestro Raúl Lemus Garcfa. quien señala los si 
guientes tipos: 

Las Tecpantlalli cuyos productos se destinaron al sos

tenimiento para sufragar los gastos. ya sea de conservación y -

funcionamiento de los palacios del Tlacatecutli. 

También es menester senalar que las tierras denomina-

das Tlatocalalli. se destinaban al Consejo de Gobierno o Tlato

can. además de las altas autoridades determin&ndose que estas -

tierras también se usufructuaban para que algunos funcionarios. 

hoy servidores públicas. desempenaran 5US ecargos con dignidad; 

esto es equiparable también a algunos eventos de carácter social 
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que se llevan a cabo en las altas esferas de servidores públf-

cos de hoy en dfa. casi muy parecido al ejercicio que se lleva

ª cabo en Relaciones Exteriores y en las que tiene que cumplir

se el denominado protocolo. 

También cabe señalar. que habfa un tipo de tierras de

esta naturaleza pGblfca denominadas Mftlchimalli y cuyos frutos 

se destinaban especfffcamente al sostenimiento del EJ~rcito y a 

los gastos de guerra. 

Las tierras denominadas Teotlalpan. tenfan como fun- -

c16n especial sufragar los gastos que motivaran el sostenimien

to de la función religiosa y del mismo Culto Público. lo cual -

como sabemos era indispensable. dado que los mexfcas. al triun

fo de la guerra sacrificaban al Dios Tezcatlfpoca los corazones 

de sus enemigos. 

Las tierras de los seflores se subdividieron en Pilla--

11 f que por su naturaleza compensaban los servicios de los Sef'I~ 

res y que era facultad de éstos trasmitirlas en sucesi6n a sus

descendientes los Pipiltzfn. 

Las tierras Tecpfllallf se otorgaban a los Seijores Te~ 

pantlaca o Jef'e Supremo y que 16gfcamente estaban al servicio -

del Tlacatecutlf. "Estas tierras es importante apuntar que eran 



15 

cultivadas por los macehuales. labradores asalariados. aparee--

ros o mayeques 11
• ( 2) 

Y por último. habta un tipo de tierras públicas denomi 

nadas Yahutlalli que eran tierras recién conquistadas y que 

guardan gran semejanza con las tierras de la Colonia denomina-

das Realengas y las denominadas hoy en dfa Nacionales o Baldfas. 

que generalmente la Autoridad no ha dado un destino especffico. 

Es importante resaltar. que el Sistema Agrario Azteca. 

prop1ci6 en su momento o en su época un factor determinante pa-

ra la grandeza de los aztecas o mexicas. que se ense~orearon 

dando lustres al Valle de México. 

t"Z). MENDIETA Y NUREZ LUCIO. - El Problema Agrario de Ml!xico. -
Editorial Porrúa. S.A.- México. o. 
F.- 19BB.~ Ol!cimo Sexta Edici6n.
Págfna 16. 
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B) SISTEMA AGRARIO DE LOS MAYAS. 
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La historia del Sistema Agrario de los Mayas. est4 

sustentado en una geograffa poco propfcfa pa.ra la produccf6n -

agrfcola. ya que debemos recordar que la Penfnsula Yucateca. -

reviste una marcada aridez de sus suelos y la carencia de co-

rrf entes regulares de agua que propicien una frrigac16n 6ptfma 

para que la tierra pueda dar sus frutos. TambfEn es importan-

te destacar que en la Penfnsula Sur de México. no existe una -

satisfactoria precfpftacf6n pluvial. por lo que éste pueblo. -

peregrinaba de un lugar a otro en busca de lugares propicios -

que les permitiera levantar buenas cosechas para la subsisten

cia del Pueblo Haya ... 

Las tierras del Pueblo Maya. también fueron tierras -

comunes e independientemente del aprovechamiento de la tierra. 

tambf~n habfa otro tipo de explotacf6n como las salinas y como 

tenfan que fr de un lugar a otro para aprovechar la ~ertilidad 

de la tierra por el poco humus que habfa en éstas. fue por to

que a decir de los autores de la materia "sembraban en muchas-

partes por si faltare en la una. supla a la otra. En labrar -

la tierra. no hacen sfno coger la basura y quemarla para des-

pués sembrar y desde medfo enero hasta abril. labran y enton-

ces con las lluvfas siembran. lo cual hacen con un talegufllo

a cuestas y con un palo puntiagudo hacen agujeros en la tierra 

y ponen allf, cinco o seis granos y lo" cubren con el mfsme pa-
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lo... ( 3) 

El problema de cul t1vo de la tierra para el Pueblo Ma-

ya fu e ti n drlsttco que inclusive se determfn6 por parte de los 

detentadores del poder de ese tiempo que dada la d1f'fcultad y -

lo poco ~ruct1fero de las tierras por su gran contenido calca

reo. que no se permftfera cultiva por mis de dos anos una misma 

faja de tierra sin dejarla descansar. para que ~sta recobre por 

st sus elementos de fertilidad natural. 

La problemitfca jurfdfca agrario de los mayas. se en-

cuentra perfectamente hermanada con la d1visi6n de clases de e~ 

te pueblo. Al efecto. habfa dos ti pos de propf edad: 

1.- Comunal. que consfst~a como todos sabemos. en sa-

t1sfacer las necesidades públicas y las cuales eran cultivadas. 

tanto por los esclavos como por los que tenfan que pagar tribu

to al Pueblo Maya. 

2.- Privada. ~sta. como su nombre lo indica pertenecfa 

a la clase pudiente o noble. ''Tierras que trabajaban los escla

vos y a los que estaba prescrito por ser poses1onarios. menos a 

un propietario de la tierra. Posición contraria a la de los 

1:ributar1os .. que. podfa.n ser arrendatarios de las heredades y sa

(3) MENDIETA y NOAEZ cuero.- Ob. Cit.- Pig1na 24. 
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y salinas de la nobleza". (4) 

Como observamos. el Pueblo Maya. tiene poca hfstorfa -

de car&cter agrario. Sin embargo. su antecedente es de vital -

1mportancfa para el 6ptf•o aprovechamiento de la te•ltfca que -

estamos desarrollando. 

(4). MEDINA CERVANTES RAMON.- Derecho Agrario.- Edftorf•l Har
~i~aS¡~:~ M6xfco, D.F.- 1991. V~ 



20 

C) SISTEMA AGRARIO ESPAÑA - MEXICO. 
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Con el descubr1m1ento y la Conquista de la Nueva Espa

"ª y una vez que se determina la recompensa a que se habfan he

cho acreedores los conquistadores y mucho antes los descubrido

res. Las leyes de la época determinarfan de qu~ manera se gra

t1f1carfa. tanto a aquellos que habtan descubierto. ast como 

los que habfan pacificado e inclusive a los que ayudaron a po-

bl ar. 

La propiedad de los españoles se dividió. según las 

circunstancias. en dos modalidades a saber y que fueron las si

guientes: 

1.- Propiedad Individual. 

2.- Propiedad Comunal. 

La primera clasificación se subdiv1d16 en las siguien

tes formas de propiedad: 

a).- Propiedad individual propiamente dicha. que res-~ 

pande a los repartos de tierra que el Conqu1stador diera en fo~ 

-•a directa y además aqu~llos que la Corona senalara directamen

te una vez consumada la Conqu1sta. 

De esta manera. las formas que d1eron or1gen a 1a pro-

piedad 1nd1v1dua1 serin b's1camente ias sigui entes: 
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I. - Merced Real. 

I I • - Caballerfa. 

I I I . - Peonfa. 

IV.- Sitio de Ganado Mayor .. 

v.- Criadero de Ganado Mayor. 

VI. - Sitio de Ganado Menor. 

VII.- Criadero de Ganado Menor. 

VIII .. - Suertes .. 

IX.- Conf1rmac16n. 

X .. - Composfcf6n. 

XI.- Prescripci6n. 

XII.- Compraventa y Remates .. 

XIII.- Tierras Ilegalmente Anexadas .. 

XIV .. - Invas16n de Propiedades Indfgenas .. 

XV.- Invasión de Terrenos Realengos .. 

XVI .. - Encomjendas .. 

En el caso de las tferras comunales de los espanoles.

fueron importantes: 

1.- El Ejido. 

2 .. - La Dehesa. y 

3 .. - Los Propfos .. 

Ahora bien. en el caso de la propiedad de los fnd~ge--
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nas. tamb1En se subd1v1ó Esta en dos formas: 

1.- La Propiedad Comunal Indfgena que fu~ la mis impo~ 

tante y la Indtv1dual y por razones de car,cter polft1co y a 

efecto de no expandirse los 1ndfgenas; El Consejo Real de las -

Indias. cons1der6 importante reducir a los pueblos a efecto de

privarlos de todo beneficio. ya fuera material o espiritual. a

la cual se le denominó Reducciones. 

De la Propiedad Comunal Indfgena destacan como dere- -

chas de los naturales en Materia Agraria. el Fundo Legal. el 

Ejido. los Propios y las Tierras de Común Repartimiento y en el 

caso de los Pastos. Montes y Aguas existió un régimen especial

que era común a todos los habitantes. fueran ~stos espaftoles. -

indios o castas_ 

Los Realengos fueron terrenos de 1ndicativo propio del 

Rey. el cual podfa disponer de fsta. según su voluntad. o bien. 

eran tierras nuevas conquistadas a nombre del Soberano y que no 

hab1an sido por el momento destinadas a un Servicios PGblico. -

ni mucho menos. habfan sido cedidos a tftulo gratufto u oneroso. 

ya fuera un Jnd1vfduo o a una Corporación~ 

Ta•b1En hay que seftalar la Propiedad EclesfAst1ca co•o 

una de las formas de Derechos Reales emanadas de las Bulas Ale-



24 

jandrfnas. con el objetivo de evangelizar a los indios. 

Ahora bien. el Régimen de Explotación Agrfcola se fun

dó. preponderantemente. en la explotación y servidumbre del - -

pe6n y de cuyos aspectos fnfcuos destacan: 

L.- El Peon1smo. 

2.- La Encomienda. y 

3.- La Esclavitud. la cual fue una degeneración de la

segunda y contra la que se opusiera vehementemente los evangeli 

zadores. 
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CAPITULO II 

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA AGRARIA 

A) CONSTITUCION POLITICA 1824. 

8) CONSTITUCION POLITICA 1857. 

C) CONSTITUClON POLITICA 1917. 
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A) CONSTITUCION POLITICA 1824. 
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Después de consumada la Independencia por Vicente Gue

rrero e Jturbide; el pueblo mexicano reclamaba una Constituc16n 

que le diera a la Nación la estabilidad territorial y polftfca

que necesitaba por aquél entonces. 

Las corrientes polft1cas imperantes de la ~poca. fue-

ron de la siguiente manera: una vez abolida la Monarqufa que 

sustentara Agusttn de Iturbide y sus corre11gionar1os; los poli 

tices mexicanos se dividieron en dos grandes grupos. a saber: 

1.- Centralistas. cuyos diputados principales eran en

cabezados por Becerra. Jiménez. Manguf no. Cabrera. Dr. Mfer. 

lbarra y Paz. 

2.- Federalismo. encabezados por los diputados Ram~n -

Arizpe. Rej6n. Vélez, Gordon. Gómez Farfas. Garcfa Godoy. ~te. 

De estas reuniones afloró el 20 de noviembre de 1823.

el Acta Constitucional que propiamente era un anticipo da la 

Constftucf6n que aseguraba el Sf stema Federal y este aspecto 1~ 

gfslativo era el punto clave para la Un16n de las provincias. 

Para el primero de abril de 1824. y una vez instaurado 

el Congreso Constituyente de dicho recinto emanar& la Constitu

C16n de los Estados Unf dos Mexicanos que desde dicho ano de 

1824 hasta 1835. estuvo en vigor y aunque se le propusieron du-
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rante esas fechas diversas reformas que jam§s llegaron a ser v~ 

tadas por el Congreso. de tal suerte que este compendio de Nor

mas Supremas. estuvo en vfgor sin alteraciones desde su nacf- -

miento en 1824. hasta su abrogación. 

Ahora bien. en el Acta Constitutiva de la Federación.

en su artfculo que va del lo. al 36 inclusive. no se hace men-

c16n alguna de la problemática agraria de México. y todo esto -

porque propiamente los valores que se resaltaban o lo que se 

pretendfa erradicar de lo que nos legará la Madre Patria era la 

miseria. la guerra y la esclavitud y promoviendo la libertad y

la religión cat611ca apostólica y romana y en la Constitución -

propiamente decretada ya para el año de 1824. tampoco se toca -

en nada de su articulado que vá del 1 al 171. referente a la 

problemática agraria. pues más bien. se pretende influfr en es

te opúsculo Normativo Máximo. por la Unidad de la Federación. 

En sfntesis. el reparto de la tierra todavfa no era un 

reclamo generalizado por el Pueblo de México. ya que los despo

sefdos. no tenfan aGn lfderes que les ayudaran a encontrar sus

reclamos por la tierra tan anhelada y que originalmente estuvi~ 

raen manos de sus antepasado~. 

Despu~s de pasados los acontec1m1entos h1st6rfcos que

sumieron a México en un perfodo de guerra con.las grandes poten 
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cfas de aquél entonces y que nos dieran co~o resultado un go

bierno representado por Haxfmflfano y Carlota que eran Fuert~ 

111ente respaldados por Napole6n III y que a la po_stre. termfn~ 

ra dicho gobierno espurio con el fusf l•mfento de Maxfmflfano

Y los mexicanos tachados de traidores Hframón y Mejfa y una -

vez restabJecfdo el Gobierno Constftucfonal. despu~s de fnte~ 

tarse 'ormular Proyectos de Constf tucf6n y m•s delante. reuni 

do el Congreso Extraordfnarfo Constituyente. decretaron la 

Constftucf6n Polftfca de los Estados Mexicanos como proyecto

que de entre su articulado. ya se extrae en su artfculo So .• -

Fraccfón v. que nadie puede ser privado de su propiedad ni. -

del libre uso de ella y que cuando se destinare a Utilidad PQ 

blfca ésta debfa ser a través de los medios que establece la

Ley. 

Ser& para el ano de 1856 - 1857. y despuEs de haber 

sesionado el Congreso Constituyente que surja la Constftucf6n 

Liberal de 1857 y que fuera Jurada el 5 de Febrero del mismo

ano y esto. constf~ufa un claro triunfo de los republicanos.

Y ta•bi~n en este Cuerpo Nor•atfvo Supremo. s61o se hace men

c16n al tfpo de propf edad de car&cter privado por que aGn las 

clases •argfnadas todav~a no reclamaban los derechos de sus -

ancestros. 

Pasar&n las Leyes de Reforma. las Leyes de Nacfonali 
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zac16n de Bienes Ecles1~st1cos. las Leyes del Matr1mon1o Ct-

vfl. La Ley Orgánica del Registro Civil. Ley Sobre Cemente- -

rfos o Camposantos. Ley sobre Libertad de Cultos. Ley sobre -

Secularfzacfón de Hospitales y establecimientos de Beneficien 

cta. etc. Y los Estatutos del Imperio cabe resaltar. que Ma

xfmflfano de Habsburgo. decreta sobre el Fundo Legal que tie

ne una importancia suprema en Materia Agraria y de cuyo cuer

po normativo transcribiremos los siguientes artfculos como 

parte del análisis del presente trabajo: 

''Artfculo lo.- los pueblos que carezcan de Fundo -

Legal y Ejido. tendr~n derecho a obtenerlos. siempre que reú

nan los siguientes requisitos designados en los dos artfculos 

siguientes. 

Artfculo.2o.- Se concede a las poblaciones que te~ 

gan más de cuatrocientos habitantes y Escuela de Primeras Le

tras una extens16n de terreno útil y productivo 1gual al Fun

do Legal determinado por la Ley. 

~rtfculo 3o.- Los pueblos cuyo Censo exceda de dos 

mil habitantes. tendrln derecho a que se les conceda. ademls

del Fundo legal. un espacio de terreno bastante y productfvo

p•ra Ejido y tierras delabor que nos seftalaremos en cada Cen-
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so particular y en vista de las necesidades de los solfcftan-

tes". (5) 

(5). TENA RAMIREZ FELIPE.- Leyes Fundamentales de México.- -
Editorial Porrúa, S.A.- M~xfco, -
D.F.- 1989. Olic111a Quinta Ed1c16n. 
P&g 1 na 67 3. 
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B) CONSTITUCION POLITICA 1857. 
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Ahora bfen. no obstante que la Constftucfón de 1857. 

sufriera varfas reformas. ninguna de ella aludfa a la proble

m&tfca agraria y ser& necesario entonces. que el pueblo cans~ 

do de la tfranfa de Por~frfo Dfaz. buscar4 ya en sus lfderes

que despuntaban por sus ideales el camino franco al recla~o -

de las tierras que sabfan que por derecho básfco les corres-

pondfa y surgen hombres como Poncfano Arr1aga. Ricardo Flores 

Mag6n. Emflfano Zapata. Aquiles Serdán y otros ~uchos que se

nos escapan a la memoria que inclusive conocieron el problema 

de la tierra en carne propia. desde la trfste Servidumbre co

mo Peonta. hasta el infame Derecho de Pernanda que recafa so

bre las mujeres mexicanas de ese tfempo. 

Asf sabemos que broto la lucha armada y poster1or-

•ente. la tra1c16n del s&trapa V1ctor1ano Huerta. y luego el

levantam1ento del General Venust1ano Carranza que se autonom

br6 como Jefe del Ej~rc1to Const1tucionalista donde se 1e su

maran los Batallones Rojos. emanados de 1a Casa del Obrero 

Mundial y que gra~1as a e11os el EjErc1to Const1tuc1ona11sta

tr1unfara y asf pudiera convocarse a un nuevo Congreso Const~ 

tuyente en e1 ano de 1916 - 1917. en la Ciudad de Quer~taro~ 

Consfderamos interesante para efectos d1d&cticos r~ 

•ontarnos a1 Ideario F1ores-Magon1sta. donde se encuentran a~ 

pectas 1•portantes en Materia Agraria y que a 1a letra dicen: 
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El Partido Liberal Mexicano. atento a los reclamos del pueblo 

mexicano que fuera oprimido y avasallado lanza un manifiesto

ª la Nación en el que se programaba todo un sistema de reivf~ 

dicaciones sociales. pero en Materia Agraria se apuntaban las 

siguientes. que a la letra decfan que: los dueños de las ti~ 

rras estaban oblfgadados a hacer productivas todas las que p~ 

seyeran y que cualquier extensión de terreno que se dejara 1~ 

productivo los recobrarfa el Estado y lo emplearfa conforme a 

los artfculos siguientes del manifiesto que se emitiera el -

primero de julio de 1906: 

Artfculo 35.- A los mexicanos residentes en el ex

tranjero que lo soliciten los repatriará el Gobierno pagándo

les los gastos de viaje y les proporcionarS tierra para su -

cul t1vo. 

Artfculo 36.- El Estado dará tierra a quien quiera 

que lo solicite. sin más condición que dedicarlas a la produ~ 

cf6n agrfcola y no venderlas. Al efecto. el Estado fijar& la 

extensión máxima de terrenos que pudiera ceder a una persona. 

Artfculo 37.- Para que este beneficio no sólo apr~ 

veche a los pocos que tengan elementos para el cultivo de las 

tierras. sino también a los pobres que carezcan de estos ele

mentos. el Estado creará o fomentará un Banco Agrfcola que h~ 
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r( a los agricultores pobres préstamos con bajo rédito y que

puedan ser redimibles a plazos. 

Como se deduce de estas lfneas del Partido Liberal

Mexicano. los aspectos de carácter Agrario st formaban parte

de sus planes. ya que Ricardo Flores Magón y sus campaneros -

de lucha conocfan de la Problem4tica Social Agraria que se v~ 

nfa arrastrando desde la ~poca de la Conquista y que 16g1ca-

mente se agudizará con la prolongada tiranfa de Porfirio Dtaz. 

Otras corrientes ideológicas. también incluyeron en 

sus planes la problemática agraria de la época y que en algu

nos casos fueron aspectos escuetos y en otros muy bastos. tal 

es el caso de la Proclama Ideológica de Francisco I. Madero o 

Plan de San Luis y que independientemente del contenido polf

tico en el párrafo segundo de la cláusula tercera de dicho -

plan como seftala acertadamente el Maestro Raúl Lemus Garcfa.

aht se alude a un aspecto de la cuestión agraria. ya que. se

considera la restituci6n de las tierras comunales a sus anti

guos poseedores. porque como se habfa abusado de la Ley de T~ 

rrenos Baldfos. numerosos pequeños propietarios que en su ma

yorfa eran 1ndfgenas. habfan sido despojados en contubernio -

con la Secretarfa de Fomento. o bien. en muchos de los casos

por los fallos de los tribunales de toda la República que in

clinaban a la diosa Justicia mediante dádivas de los poseedo-
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res de la riqueza y que el Gobierno del octogenarfo les apoy~ 

ra. Por ello. era menester según el crfterfo del seHor Made

ro. restftu1r las tierras a sus antiguos poseedores que ha- -

bfan sfdo objeto de despojo mediante sistemas arbitrarios o -

bien. mediante adquisición de modo inmoral o corrupcf6n y que 

a quienes se habfa lesionado debfa pagárseles f ndemfzacf6n. 

Tambffn durante la gesta revolucfonarfa los caudf- -

llos tienen Idearios Agrarios. como es el caso de Emflfano Z~ 

pata que entre otras de sus muchas metas pretende restf tufr a 

los fndfgenas sus tierras y expropiar a los latf~undfstas las 

tierras acaparadas y fraccionarlas. para asf poderlas repar-

tfr a los campesinos y dotarlos del Fundo Legal y los Ejidos. 

Emilfano Zapata como sabemos. como figura Egregia del Agro-M~ 

xicano. es y fué en su momento el sfmbolo del campesino mexi

cano en su peramente lucha por lograr su co~pleta emancipa- -

ci6n social. econ6mfca y polftica de nuestro pueblo econ6mic~ 

Mente dAbfl. 

Tampoco en el estudio de esta tem§tir.a podemos omi-

tf r hablar de la figura del Caudillo del Ejército Constftucf~ 

nalfsta~ que aunque no espe~fffcamente toca la Problemltica -

Agraria Mexicana. no por ello quiera pensarse que el General

Venustfano Carranza fuera desconocedor del Problema Agrario -

de Nuestr• Patria y esto puede ser confirmado con la ley del-
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6 de enero de 1915. que es bSsfcamente un resumen de las in-

quietudes y esperanzas de la población rural y donde se comb~ 

ten en forma radical el latifundismo asf como el sistema de -

explotac16n y servidumbre del campesinado y que gracias a 

ella. se suman el Ejército Constitucionalista las huestes ca~ 

pes1nas y obreras de la Casa Del Obrero Mundial y que consti

tuyen el elemento substancial del trinfo del Ejército Const1-

tuc1onal 1sta y por ende de la Causa Revolucionaria. 

También Francisco Villa. tiene su Ideario Agrario en 

una Ley que expidiera el 24 de mayo de 1915. y entre lo que -

destaca para beneficio de la clase campesina es el aspecto e~ 

propiatoria de los grandes latifundios para beneficio de los

pueblos indfgenas. esta actitud del Centauro del Norte confi~ 

ma su gran sentido social por la causa de los desposefdos. 

Otras leyes fueron emitidas antes de que aflorara el 

artfculo 27 Constitucional. como es el caso de la Ley Agraria 

de la Convención de Aguascalientes. que como los autores en -

la materia lo seftalan acertadamente. es ''el documento de m&s

alto valor Histórico e Ideol6gico en Materia Agraria". (6) 

La lucha revolucionaria es el brote lógico de la~ --

(6). LEMüs GARCIA RAUL.- Ob. Cit. Página 263. 
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opresión al pueblo mexicano que cuando. cansado de la opre- -

s16n y la miseria. pero sobre todo. de la injusticia. ya no -

soportó un instante más a sus tiranos.en la mayorfa de los e~ 

sos prefirió la lucha a muerte. y aquéllos que vivieron en 

carne propia estas injusticias como fue el caso de Emiliano -

Zapata y Francisco Villa. derramaron hasta la última gota de

su sangre por los campesinos y desposefdos; será necesario 

convocar a un Congreso Constituyente. en donde se vertirán 

los ideales de la clase campesina para que de esta manera, p~ 

diera brotar el Artfculo 27 Constitucional donde se vierten -

garantfas sociales en favor de las clases campesinas y que 

forma parte de los derechos sociales de los económicamente d~ 

hiles y que a su vez constituirán desde ese momento un ejem-

plo para el Mundo. La Constituci6n Polftica de los Estados -

Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917. y su artfculo 27 -

Constitucional. encierran los Principios Rec~ores en Materia

Agraria. donde se vierten como temática inicial que la propi~ 

dad de las tierras y aguas que se encuentran dentro de nues-

tro territorio nacional. corresponden originariamente a la N~ 

ci6n. la cual por ser la propietaria original. ha tenido y 

tiene el derecho de trasmitir el dominio de ella a los parti

culares y de ahf lógicamente se desprende el Principio Jurfdi 

co Constitutivo de la Propiedad Privada. 

También. se senalaba que el Estado podrfa realizar -
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las exprop1ac1ones siempre y cuando tuvieran como causa la 

Utilidad Pública y que además. se hiciera mediante Indemniza

c16n. 

Otro aspecto importante. es el que se señala cuando

se dice que la Nación tendrá en todo tiempo el derecho de im

poner a la propiedad privada las modalidades que dicte el In

terés Público; todo esto tendrá como objetivo primario o bási 

co el Beneficio Social y además de que los elementos natura-

les sean aprovechados y asf hacer posible mediante éstos una

distribución equitativa de la riqueza pública. es decir. todo 

esto va enfocado al mejoramiento de las condiciones de vida.

tanto dela población rural como urbana. Consideramos que el -

Constituyente lo que pretendió es crear una armonta entre los 

seres humanos y su entorno ecol6gico. 

Por otro lado. corresponde a la Nación el dominio di 

recto de todos los recursos naturales que se encuentren. tan

to a nivel de suelo. como de subsuelo y tanto de aquellos el~ 

mentas vegetales como minerales. orgánicos. qufmicos. fertili 

zantes. combustibles. tanto minerales como s61idos. carburos

de hidr6geno. sea s61idos. l1qu1dos o gaseosos y todos aque-

·11os elementos inherentes al Territorio Nacional o que se en-

cuentren dentro de éste como lagos. lagunas. esteros. vasos.

lechos. y los mismos en el subsuelo, piedras preciosas. etc.-
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El dominio de la Naci6n es inalienable e imprescriptible y s~ 

los la explotación el uso o el aprovechamiento de los recur-

sos no podrán realizarse sino mediante concesiones otorgadas

por el Ejecutivo Federal y que se encuentren previamente est~ 

blecidas en la ley. 

El Estado. sabemos hoy en dfa. se reserva el derecho 

de manejo. uso y explotación de los siguientes en forma excl~ 

si va: 

1.- Tratándose del petróleo y de los carburos de h1-

dr6geno sólidos. lfquidos o gaseosos. o de minerales radfact~ 

vos. no se otorgarán concesiones. ni contratos. ni subsisti-

rán los que en su caso se hayan otorgado y la Nación. llevará 

a cabo la explotación de esos productos en los términos de la 

ley reglamentaria ~espectiva señale. 

2.- Corresponde exclusivamente a la Nación generar.

conducir. transformar. distribuir y abastecer energfa eléctr1 

ca que tenga por objeto la prestación de servicio público. En 

esta materia no se otorgarán concesiones a los particulares y 

la Nac16n. aprovechará los bienes y recursos naturales que se 

requieren para dichos fines. 

3.- También es uso exclusivo de la Naci6n, •1 aprov~ 
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chamiento de los combustibles nucleares para la generación de 

la energfa nuclear y la regulación de sus aplicaciones en 

otros propósitos. El uso de la energfa nuclear s6lo podrá te

ner fines pacfficos. 

4.- A la Nación corresponde tambi~n el ejercicio de

la denominada zona económica exclusiva. que se extenderá a 

doscientas millas náuticas. medidas a partir de la linea de -

base. desde la cual se mide el mar territorial. 

Tambi~n dentro de los Principios R~ctores. el Artfc~ 

lo 27 Constitucional vigente. nos señala la capacidad para a~ 

quirfr el dominio de las tierras y aguas de la Nación y nos -

seHala estos derechos a los siguientes: 

a.- Sólo los mexicanos por nacimiento o por naturali 

zaci6n las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir

el dominio de las tierras. aguas y sus accesiones o para obt~ 

ner concesiones de explotac16n de minas o aguas. 
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C) CONSTITUCION POLITICA 1917. 
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Ahora bien. en el mismo artfculo del texto constitu

cional en estudio se señala que. el Estado Mexicano. también

podrá conceder el mismo derecho a los extranjeros. siempre 

que convengan ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores en

considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en -

no invocar. por lo mismo. la protección de sus gobiernos. por 

lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena en caso de faltar

al convenio.de perder. en benefición de la Nación Mexicana, -

los bienes que hubieran adquirido en virtud de lo mismo. 

Estos bienes que se señalan al respecto deben estar

ubicados en una faja de cien kilómetros a lo largo de las - -

fronteras y de cincuenta en las playas y que por ningún moti

vo podrán los extranjeros adquirir el dominio directo sobre -

ti erras y aguas .. 

El Estado Mexicano, atendiendo a los intereses públi 

cos internos y a los principios de reciprocidad, podrá a jui

cio de la Secretarta de Relaciones Exteriores, conceder auto

r1zac16n a los Estados extranjeros para que adquieran en el -

lugar permanente de la residencia de los Poderes Federales. -

la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el -

servicio directo de Sus Embajadas o Legaciones. 

b.- En el caso de las asociaciones religiosas que se 
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constituyen en los t~rminos del artfculo 130 Const1tuc1onal.

Y ley reglamentarfa tendrán éstas capacfdad para adquirir. p~ 

seer o administrar. exclusivamente. los bienes que sean fndf~ 

pensables para su objeto con las mismas 1im1tantes que esta-

blezca la ley reglamentarfa. 

c.- En el caso de las instituciones de beneficfenc1a 

pQblfca o privada. que tengan como objeto 16gfco el auxilio -

de los necesftados. la fnvestfgacfón cfentfFica. la di~usión

de la ensef'ianza. la ayuda recfproca de los asociados o cual

quier otro objeto lfcito. no podrán adquirir más bienes raf-

ces que los 1ndfspensab1es para su objeto. fnmedfatamente o -

directamente destinados a él. con sujección a lo que determi

ne la ley reglamentaria. 

d.- Asfmfsmo. las sociedades merca~tiles por accio-

nes. podrán ser propietarias de terrenos rústicos. pero ún1c.!_ 

mente en la extensf6n que sea necesaria para el cumplfmfento

de su objeto. 

En ningún caso las sociedades de esta clase podrin -

tener tierras en propiedad. dedicadas a actfv1dades agrfcolas. 

g•n•deras o forestales. en INl.)'Or extensión que la respectiva -

equivalente a veinticinco veces los lfmftes senalados en la -

fracci6n XV de este artfculo. 
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Al efecto. la ley reglamentaria regulará la estruct~ 

ra de capital y el nOmero mfn1mo de socios de estas socieda-

des a efecto de que las tierras. propiedad de la sociedad no

excedan en relac16n con cada socio los lfmites de la Pequena

Prop1edad. 

En este caso. toda propiedad accionaria 1nd1v1dual.

correspond1ente a terrenos rústicos. será acumulable para - -

efectos de cómputo. 

Astmismo. la ley señalará las condiciones a que de-

bfan sujetarse, tanto individuos como sociedades. pero siem-

pre basándose el Proceso Histórico Mexicano. acerca de la te

nencia de la tierra. 

No debe~os o1v1dar que la Ley Villista, ast como e1-

Idear1o Zapatista fueron las portadoras de los anhelos de la

clase ca~pes1na que 1uch6 denodadamente para cabar viejos at~ 

v1smos y costumbres humillantes de servilismo e infamia. como 

era el tristemente c!lebre Derecho de Pernada. que fué en - -

pr1nc1 p1o denigrante de los Derechos Humanos de Nuestras Muje

res en MIK1co. y que aunque no existen estudios profundos al

respecto. sobre esta temlt1ca debieron haber causado verdade

ros estragos respecto de la ps1que de la mujer mexicana. 
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La Lucha Campesfna. asf como la Obrera en México. s~ 

r&n los movimientos sociales que prepararln el campo para que 

en el Congreso Constituyente Querétano. surja en Nuestra Pa-

trfa. una Constitución de Prorundo contenido Social que marc~ 

rfa el fnfcfo de un Nuevo México a partir de 1917. 
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CAPITULO III 

LA REFORMA AGRARIA EN MEXICO 
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A) COMISION NACIONAL AGRARIA. 
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Ahora bien. una vez convocado el Congreso Constitu

yente en 1916 - 1917 en Querétaro. por consejos del Ingeniero 

Félix F. Palav1c1ni. al entonces Jefe del Ejército Constitu-

cionalista para ast poder calmar polftfcamente al Pafs. Y 

Una vez inmersas las corrientes en el poder y aunque no lo- -

gran penetrar a dicho Congreso las corrientes Vfllistas, Zap~ 

tfstas y Liberales; aún asf. logran hacerse ofr voces precla

ras como Estéban Calder6n, Héctor Victoria. José Natividad M~ 

cfas. Heriberto Jara. Pastor Rouaix. etc. Y asf lo que en un 

principio pretendi6 ser una reforma, tuvo un final felfz y 

asf surgio el Artfculo 123 y 27 Constitucionales, Preceptos -

Sociales elevados al más alto rango jurfdico. es decir. a ni

vel Constitucional. ya que era costumbre dejar estos precep-

tos sociales a nivel de leyes reglamentarias. por eso México

es en esa decisión jurfdica tomada en su más Alto Reciento la 

pionera en el Mundo respecto de este Tfpo de Derechos en una

Ley Fundamental y de esta misma manera. los estudiosos de 

nuestro Derecho Social escribieron obras. como es el caso del 

Maestro Alberto Trueba Urbina. quien delinéo el texto de La -

Primera Constitución Polftica social del Mundo. donde se alu

de a artfculos de Gran Relevancia Social para los mexicanos

como es el caso del Artfculo 123 y 27 Constitucionales. 

Ahora bien. el Artfculo 27.Constitucional inmerso -

en la Con~tfcuf6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos 
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del 5 de febrero de 1917. contiene datos jurfdicos trascende!!. 

tales que analizaremos para una mejor comprensf6n de nuestra

t~mltfca a desarrollar: 

En efecto. podrfamos resumir que el Arttculo 27 Con!_ 

tftucional. es piedra angular en la Constitución Polftica de-

1917 y de sus puntos sobresalientes. es importante destacar

lo siguiente: 

Que la Propiedad originaria corresponde a la Nación 

que en este artfculo se encuadra la forma jurfdica devolver a 

la Nación esta propiedad originaria mediante la figura jurfdi 

ca de la Expropiación. 

Que en este artfculo se encuadran diversas modalid~ 

des de propiedad. 

Que en este artfculo también se determina la regul~ 

cfón jurfdfca del aprovechamiento de los recursos naturales y 

que son susceptibles de apreciaci6n; que la riqueza pública -

debe ser distribuida equitativamente y por ende. debe ser co~ 

servada. 
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B) DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y 

COLONIZACION. 
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Que debe haber un ordenamiento de los Asentamientos 

Humanos. Que debe haber una organizac16n para la explotaci6n

co1ectiva en Ejidos y Comunidades~ 

Que si existieron latifundios o aunque estuvieran -

simulados. se fraccionen en propiedad de la Comunidad que se

doten a medios de población de tierras. bosques y agua. 

Que se fomente la pequeña prpiedad. pero sobre todo. 

respete. máxime si estS en explotación. 

Que la nact6n tenga dominio directo sobre los recu~ 

sos naturales del subsuelo. as1 como de la plataforma conti-

nental y zócalo submarino. de las islas. como del espacio a~

reo situado sobre el Territorio Nacional. de acuerdo a los li 

neamfentos establ~cfdos en términos y extensión que fije el -

Oerech~ Internacional. y que tamb1~n se senalaba por aquél en 
tonces las prohibición de las asociaciones religiosas para a~ 

quirir • poseer y administrar bienes rafees. asf como tampoco 

tener capitales. impuestos sobre ellas y que por consecuencia 

se concedfa acci6n directa para denunciar los bienes que tu-

vieran directa o por interpósita persona dichas asociaciones

Y que además. cualquier templo dedicado al Culto Público era

Propiedad de la Nación. 

De igual manera. las Instituciones de Benef1c1encia 
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ya fuera Pública o Privada. sólo podían adquirir los bienes -

rafees exclusivas para el destino directo e inmediato objeto

que tuviera la Inst1tuci6n. con ella se pretendió evitar el -

lucro o enriquecimiento 1leg1t1mo. pretextando el ejercicio -

de la Beneficencia. fuera Pública o Privada. también se sena

laba en el Art1culo. el anSlisis que las sociedades mercanti

les o comerciales ten1an prohibido adquirir. poseer y admini~ 

trar fincas rasticas y que sólo podrfan adquirir es'trictamente 

los necesarios. a efecto de cumplir sus objetivos que para el 

caso fueran de fndole social. 

A los bancos autorizados. podrfan tener capitales -

impuestos sobre fincas rústicas y urbanas senaladas en la Ley 

de la materia, pero que sólo podr1an tener en propiedad o ad

ministraci6n inmuebles indispensables para su objeto directo. 

Ahora bien, por lo que tocaba a las corporaciones -

civiles, sólo podrfan tener en propiedad o administración los 

edificios destinados directamente al objeto de la institución 

salvo los núcleos de població~ dotadas o restitu1dos. 
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C) SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA. 
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Asf. al efecto; los Es'tados. Distrito Federal y los 

Municipios. se determinó que tenfan plena capacidad para ad-

qufrir y poseer los bienes rafees necesarios para llevar a e~ 

bo los Servicios Públ feos. 

Por otro lado. también se seña16 en este artfculo -

social que de acuerdo con las Leyés Federales y Locales y re~ 

pecto a sus jurisdicciones. se determinarfa la Utilidad Públ~ 

ca para efecto de la ocupaci6n de la Propiedad Privada. En--

tendiendo esto. como un acto jurfdico expropiatorfo y asf po

drfamos señalar una gran variedad de circunstancias muy espe

ciales en este análisis del Artfculo 27 Constitucional. orfgi 

nalmente emanado del Congreso Constituyente de Querétaro en -

1916 - 1917 y que entra en vigor el 5 de febrero de 1917. 

Cabe destacar que en este artfculo se señala como -

Autoridad Suprema Agraria al Presidente de la República Mexi

cana. el cual. tiene facultad discrecional para resolver lo -

que a Materia Agraria se refiere. 

Y se crea la Secretarfa de la Reforma Agraria. de-

jando atrSs la Comisión Nacional Agrarfa. Departamento de 

Asuntos Agrarios y Colonización y modernización del Cuerpo 

Consultivo Agrario. Comisiones Agrarias Mixtas. Comités Part~ 

culares Ejecutivos y Comisariados Ejidales. 
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También se regulan los procedimientos de Dotac16n y 

Rest1tuc16n de Tierras que conminaban el Mandato del Goberna

dor. Y la Segunda Instancia que culmina con la Resoluc16n en 

Materia Agraria Presidencial. 

Tierras importantes reguladas por el Sistema Agra-

rio Jurfd1co: Ejido. Tierras Comunales y Pequena Propiedad. 

Importante era el conseguir el Certificado de Ina-

fectab111dad. ya que ~ste const1tufa una Garantta del Detent~ 

dor de la Tierra. cosa que hoy en dfa con las reformas en la-

1nclus1ve. pueden venderse ya el Ejido o Usufructuarse y la

pequeña propiedad no mov16 su condición y de la tierra comu-

nal. tampoco sufre variación jurfdica. 

Hay que ~estar que el Rágimen Jurfdico Agrario. tf~ 

ne hondas rafees históricas que no pueden ser contravenidas -

aún por 1as po1ft1cas económicas de Gobierno. pues esto serfa 

un claro atentado a 1a Historia de M~xico. en caso de no res

petar 1a sangre derramada por nuestros ancestros en pro de 1a 

Lucha Agraria. e jnc1usive. e1 espfritu de1 Caudi11o del Sur. 

su lucha habrfa sido estéril. 

La partic1paci6n de los campesinos y obreros que -

aseguraron e1 triunfo de1 Ejército Constituciona11sta y que -
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aportara la Casa del Obrero Mundial. con una Ideologfa Agra-

ria sustentada por el Pr6cer Ricardo Flores Mag6n. 

Mfxfco tiene Hfstoria Agraria que esti plasmada en

el Artfculo Z7 Constltuelonal del 5 de febrero de 1917. 
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CAPITULO IV 

LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA AGRARIA Y 

EL PROCESO SOCIAL AGRARIO. LOS FINES SOCIALES TANTO 

EN LA PROPIEDAD COMUNAL. EJIDAL Y PEQUEAA PROPIEDAD 

AMPARO SOCIAL AGRARIO. 

A) REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1992. 

B) REFORMAS RELACIONADAS CON EL EJIDO Y LA PROPIEDAD 

COMUNAL; PEQ~EAA PROPIEDAD. 

C) PROCESO SOCIAL AGRARIO Y EL AMPARO SOCIAL AGRA-

RIO. 
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A) REFORMAS CONSTITUCIONALES OE 1992. 
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La Ley Federal de Reforma Agraria fue publicada antes 

de las reformas correspondientes en el Diario Oficial de la -

Federación. el dfa 16 de abril de 1917. por el entonces Pres~ 

dente de la República Mexfcana. Lic. Luis Echeverrfa Alvarez. 

Y del Libro Primero de dicho Cuerpo Normativo se alu

dfa a las Autoridades Agrarias y al Cuerpo Consultivo y en el 

Capftulo I se hablaba de la Organ1zac16n de las Autoridades -

Agrarias: donde se senalaba que dichas dfsposicfones Agra- -

rfas. emanadas del Arttculo 27 Constitucional eran de lnter~s 

Público¡ ademas de observancia general para toda la República 

Mexicana. independientemente de precisar quf ~nes son las Aut~ 

rfdades Agrarias y que por ende a éstas quedaba encargada la

apl icacf6n de esta ley Reglamentaria y que ~stas autoridades

son las siguientes: 

1.- El Presidente de la República. 

2.- Los Gobernadores de los Estados y el Jefe del 

Departamento del Ofstrfto Federal. 

3.- La Secretarfa de la Reforma Agraria. 

4.- Y la entonces Secretarfa de Agricultura y Ganade

rfa. hoy Secretarfa de Agricultura y Recursos Hi

dr,ulfcos. 

s.- Las Comisiones Agrarias Mixtas. Y que ademls to

das las autoridades admtn1strattvas del Pafs actuarfan como -
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•uxiliares. según lo determinara la Ley. 

De la misma se señalaba que la Secretarfa de la Refo~ 

•a Agraria es Dependencia del Ejecutivo federal y que es la -

directamente encargada de aplicar ésta y las demás Leyes Agr~ 

rias. 

Ast mismo. sabemos que el Titular de la Secretarfa de 

la Agraria es nombrado y removido directamente por el Ejecuti 

vo Federal. 

Ahora bien. las Comisiones Agrarfas Mixtas. de hecho

Y de derecho. se integran por un Presidente. un Secretario Y

tres Vocales y sus atribuciones siempre estarfan acordardar -

con lo dispuesto por la Ley. 

Al efecto. los Delegados Agrarios señala Ley: serán -

nombrados y removidos por el Presidente de la República y que 

deberfan llenar. reunir requisitos para ser miembros del Cue~ 

po Consultivo. Y por lo que toca a los Subdelegados. serfan-

nombrados y removidos por el Secretario de la Reforma Agraria. 

ya que además. debfan ser profesion1stas titulados y expertos 

en Materia Agrar1a. 

Cabe destacar. que el Presidente de la República Mex~ 
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cana es considerado por antonomasia la Suprema Autoridad Agr~ 

rfa y por ende. facultado para dictar todas las medidas que -

sean necesarias para alcanzar plenamente los objetivos inmer

sos en la Ley y cuyas resoluciones deffnftfvas no podrSn ser

en ningún caso. modificadas. 

senalando la misma Ley que se entiende por Resolucf6n 

Definitiva lo que ponga ffn a un expediente en los siguientes 

casos: 

1.- De Restftuc16n o Dotación de tierras. bosques o -

aguas. 

II.- De ampl facf6n de las1ya concedidas. 

III.- De Creación de Nuevos Centros de Poblacf6n. 

IV.- Confirmación de la Propiedad de Bienes Comunales. 

V.- De Expropfacf6n de Bienes Ejfda.les y Comunales. 

VI.- De Prfvacf6n de Derechos Individuales de ejfdata

r1os. 

VII.- De Establecimiento de Zonas Urbanas Ej1dales y C~ 

munales. 

VIII.- Los demás que senale la Ley. 

Asf mismo. en relacf6n a las atribuciones de los Go-

bernadores y el Jefe del Departamento del Dfstrfto Federal• -

se señala que ~stos pueden: 
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1.- Dictar mandamiento para resolver en Primera Ins-

tancia relac16n a Restitución. Dotac16n de Tierras y Aguas. 

ATRIBUCIONES OE LAS AUTORIDADES AGRARIAS 

ARTICULO 8.- El Presidente de la República es la Su-

prema Autoridad Agraria está facultado para dictar todas las

medidas que sean necesarias a fin de alcanzar plenamente los

objet1vos de esta Ley y sus resoluciones definitivas en nin-

gQn caso. podr&n ser modificadas. Se entiende por Resoluc16n 

Definitiva, para los efectos de este Artfculo, la que ponga -

fin a un expediente. 

I.- De Rest1tuc16n de tierras, bosques o aguas9 

Il.- De Ampliación de los ya concedidos; 

III.- De Creac16n de Nuevos Centros de Poblac16n; 

IV.- De Conf'ormacf6n de la Propiedad de Bienes 

Comunal es. 

V.- De Expropiacf6n de 81 enes Ej1dal es y Comunal es; 

VI.- De Pr1vaci6n de Derechos Ind1v1duales de 

ejfda tar1os; 

VII.- De Establecfmfento de Zonas Urbanas Ejidales y 

Comunales; y 

VIII.- Los demás que sei'iala la ·1 ey .. 
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ARTICULO 9.- Son atrfbucfones de los Gobernadores de

los Estados y del Jef'e del Departamento del Oistrf to Federal: 

1.- Dictar mandamiento para resolver en Primera Ins-

tancfa los expedientes relativos a Restitución y a Dotacfc5n -

de tierras y aguas. fnclusfve Dotación Complementaria y Am- -

plfacfón de Ejidos; 

II.- Emftfr opfnfón en los expedientes sobre creación 

de Nuevos Centros de Población y en los de expropfacfón de 

tierras. bosques y aguas Ejfdales y Comunales; 

III.- Proveer. en lo administrativo. cuanto 'fuere ne

cesario para la substancfacfón de los expedientes y ejecucf6n 

de los mandamientos. en cumplimiento de las leyes locales. o
de las oblfgacfone~ derivadas de los convenios que celebren -

con el Ejecu tfvo Federa; 

IV.- Nombrar y remover lfbremente a sus representan-

tes en las Comfsfones Agrarias Mfxtas; 

V.- Expedir los nombramientos a los miembros de los -

Comités Particulares Ejecutivos. que elfjan los grupos solfcL 

tantes; 

VI.- Poner en conocfmiento de la Secretarfa de la Re-
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forma Agraria las irregularidades en que incurran los funcio

narios y empleados dependientes de ésta; y 

VII.- Las demás que esta Ley y otras leyes y reglame..!!.. 

tos 1 es señal en. 

ARTICULO 10.- El Secretario de la Reforma Agraria tf~ 

ne la responsabilidad polftica, administrativa y técnica de -

la dependencia a su cargo ante el Presidente de la República. 

Son atribuciones del Secretario de la Reforma Agraria: 

I.- Acordar con el Presidente de la República los - -

asuntos agrarios de su competencia; 

11.- Firmar junto con el Presidente de la República -

las resoluciones y acuerdos que ~ste dicte en Materia Agraria 

y hacerlos ejecutar. bajo su responsabilidad; 

III.- Ejecutar la política que en Materia Agraria df~ 

te el Presidente de la República; 

IV.- Representar al Presidente de la República en to

do acto que se relacione con la f1jac~6n. resoluc16n. mod1fi

caci6n u otorgamiento de cualquier derec~o fundado en la ley. 
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salvo en casos expresamente reservados a otra autoridad¡ 

V.- Coordinar su actividad con la Secretarfa de Agri

cultura y Recursos Hidráulicos para la realizaci6n de los pr~ 

gramas agrfcolas nacionales y regionales que se establezcan; 

VI.- Formular y realizar los planes de rehab111taci6n 

agraria; 

VII.- Proponer al Presidente de la RepGblica. la res~ 

luc16n de los expedientes de Restitución. Dotac16n, Amplia- -

c16n de tierras y aguas, creac16n de nuevos Centros de Pobla

cf6n y todos aquellos en que la ley reserva su competencia; 

VIII.- Aprobar los contratos que sobre frutos, recur

sos o aprovecham1e~tos Comunales o de Ejidos Colectivos puedan 

legalmente celebrar los Núcleos de Poblac16n con terceras peL 

sonas entre sf; 

IXª- Dictar las normas para organ1zar y promover la -

producción agrfcola. ganadera y forestal de los nOcleos ejid~ 

les. comunidades y colonias. de acuerdo con las disposiciones 

t~cnicas generales de la Secretarfa de Agr1cultura y Recursos 

Hidr~ulfcos y conforme a lo dispuesto en el artfculo II; y. -

en materia de aprovechamiento o explot~ci6n de aguas coordin~ 
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damente con dfcha Secretarfa; 

X.- Fomentar el desarrollo de la fndustrfa rural y 

las actfvfdades productivas complementarias o accesorias al -

cultivo de la tierra en Ejidos. Comunidades y nuevos Centros

de Pobl ac f6n; 

XI.- Intervenir en la eleccf6n y destitución de las -

Autoridades Ejfdales y Comunales. en los t~rmfnos de esta ley; 

XII.- Resolver los asuntos correspondientes a la Org~ 

nfzacf6n Agraria Ejidal; 

XIII.- Resolver los conflictos que se susciten en los 

Ejidos. con motivo de deslinde o del senalamfento de zonas de 

proteccf6n. o por cualquier causa. cuando su resolución no e~ 

t6 especialmente atribuida a otra autoridad; 

XIV.- Intervenir en la resoluc16n de las controver-·

sfas agrarias en los t~rm1nos de esta ley; 

XV.- Controlar el manejo y el destino de los fondos -

de colonizac16n. relativos a las colonias ya existentes. asf

como los destinados a deslindes; 

XVI.- Formar parte de los Consejos de Administración-
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de los Bancos Oficiales que otorguen crédito a Ejidos y Comu

nidades; 

XVII.- Informar al Presidente de la RepQblfca en las

cases en que proceda. las consignaciones de que trata el ar-

tfculo 459; 

XVIII .. - Decidir sobre los conflictos de competencia 

territorial entre dos o más Delegaciones Agrarias; 

XIX.- Nombrar y remover al personal técnico y admf nf~ 

tratfvo de la Secretarfa de acuerdo con las leyes de la mate

ria; y 

XX.- las demás que esta ley y otras leyes y reglamen

tos le senalen .. 

ARTICULO 11.- Son atribuciones del de Agricultura y -

Recursos Hidráulicos; 

J.- Determinar los medios técnicos adecuados para el

fomento. la explotación y el mejor aprovechamiento de los fr.!:!_ 

tos y recursos de los Ejidos. Comunidades, nuevos Centros de

Poblaci6n y Colonfas. con mfras al mejoramiento económfco Y -

social de la Población Campesina; 
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rr.- lnclufr en los programas agrfcolas. nacfonales o 

regionales. las zonas ejfdales. que deban dedicarse temporal

º de~fnftfvamente a los cultivos. que en virtud de las condf

cfones ecológicas. sean más apropiadas y remunerativas. en e~ 

laboracfón con la Secretarfa de la Reforma Agraria; 

111.- Establecer en los EJfdos o en las zonas aleda-

nas. Campos Experfmentales Agrfcolas de acuerdo con las posf

bflfdades del lugar y sistemas de cultivo adecuados a las ca

racterfstfcas de la tierra en las dfstfntas regiones _del Pafs; 

IV.- Fomentar la fntegracf6n de la ganaderfa a la - -

agricultura con plantas forrajeras adecuadas. y el estableci

miento de los silos y sfstemas f ntensfvos en la explotacf6n -

agropecuaria que sea m&s id6neo en relaci6n con cada Ejido. -

Comunidad o Nuevo Centro de Población; 

V.- Intervenir en la fijación de las reglas generales 

y determinar las particulares. en su caso. para la explota- -

ci6n de los recursos nacionales. agropecuarios y silvfcolas.

aconsejando las prScticas m&s provechosas y las tEcnfcas ade-

cuadas; 

VI.- Sostener una pol~tfca sobre conservacf6n de sue

los. bosques y aguas y comprobar directamente o por medfo de-
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sus subalternos. la effcacia de los sistemas cuya aplfcaci6n

se haya dispuesto en coordfnacfón con la Secretarfa de la Re

forma Agraria, a efecto de establecer como una de la.s obliga

cfones de los ejfdtarfos el constante cufdado que deben tener 

en la preservacf6n y enrfquecfmfento de estos recursos; 

VII.- Coordinar las actividades de sus diversas depe~ 

dencfas en función de los programas agrfcolas nacionales, a -

f'fn de que concurran a mejorar agricultura de los Ejidos, Co

munidades y Nuevos Centros de Poblac16n y Colonias teniendo -

en cuenta todas sus particularidades; y 

VIII.- Las dem&s que esta ley otras leyes y reglamen

tos le seftalen. 

ARTICULO 12.- Son atribuciones de las Comfsfones Agr~ 

rfas Mixtas: 

1.- Subs~ancfar los expedientes de Restftuci6n. Dota

cf6n y Amplfacf6n de tierras. bosques y aguas; 

11.- 0fctam1nar en los expedfentes de Restitucf6n. O~ 

tacf6n y Amp11acf~n de tferras. bosques y aguas que deban ser 

resueltos por mandamientos del _Ejec~t1vo Local; 

III.- Op1nar sobre la creacf6n de Nuevos Centros de -
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Poblac16n y acerca de la expropiación de tierras. bosques y -

aguas ejfdales. asf como en los expedientes de Inafectabilf-

dad; 

IV.- Resolver las controversias sobre bienes y dere-

chos agrarios que le sean planteados en los términos de esta

ley. e intervenir en las dem&'s cuyos conocimientos les esté atr.!_ 

buido; y 

V.- las demás que esta ley y otras leyes y reglamen-

tos le sei'la.len. 

ARTICULO 13.- Son atribuciones de los Delegados Agra-

rios: 

A.- En materia de procedimientos y controversias agr~ 

rf as: 

I.- Representar en el territorio de su Jurfsdfccf6n -

a la Secretarfa de la Reforma Agraria en los asuntos de la 

competencia de ésta; 

II.- Tratar con el Ejecutivo local los problemas agr!_ 

rfos de la competencia de ~sta; 

III.- Presidir las Comisiones Agrarfas Mixtas y v1g1-
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lar que en su funcionamiento se ajusten estrictamente a esta-

1 ey y a las dfsposfcfones agrarias vigentes; 

IV.- Dar cuenta al Secretario de la Reforma Agraria -

de las irregularidades en que incurran los miembros de las e~ 

misiones Agrarias Mixtas; 

V.- Velar. bajo su estricta responsabilidad. por la -

exacta ejecución de las resoluciones presfdencfales; 

VI.- Intervenir en la elección. renovación y sustftu

cf6n de autoridades Ejfdales y Comunales. en los t~rmf nos de

esta ley; 

VII.- Intervenir en los términos de esta ley. en tas

controversfas que se susciten en tos Ejidos ~ Comunidades; 

VIII.- Supervisar al personal técnico y admfnfstratf

vo que la Secretarfa de la Reforma Agraria comisione para la

resolucfón de problemas especiales o extraordinarios. dentro

de la jurisdicción de la Delegación; 

IX.- Organizar y ordenar la dfstrfbucfón del personal 

técnico y admfnfstratfvo de la Oelegacf6n; y 

X.- Informar perfódfca y regularmente a la Secretarfa 
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de la Reforma Agraria de todos los asuntos que se tramiten en 

la Oelegacf6n y en todos aquéllos que fmpliquen un cambio o -

modf F1cacf 6n de los derechos Ejfdales o Comunales y de las 

anomalfas o de los obstáculos para la correcta explotación de 

los bienes.que ocurran en su cfrcunscrfpcfón. El Delegado es

personalmente responsable de la veracidad de los informes que 

remita a la Secretarfa de la Reforma Agraria. 

B.- En materia de Organfzac1ón y Desarrollo Agrario: 

I.- Realizar en su jurisdicción los estudios y las 

promociones de organización de los campesinos y de la produc

ción agropecuaria regional. o de unidades Ejfdales y Comuna-

les que Te encomiende la Secretarfa de la Reforma Agraria en

coordinación con otras dependenc1as Federales y Locales. para 

lo que dfspondrS del nGmero de promotores que se requiera pa

ra el cump11mfento de sus funciones; 

II.- Intervenir en los asuntos correspondientes a la

organización y el control t~cnico y f'fnancfero de la produc-

cf6n Ejidal en los términos de esta ley y de otras leyes y r~ 

glamentos que rijan en esta materia; 

III.- Autorizar el Reglamento Interfor de los Ejidos

Y Comunidades de su jurisdicción; 
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IV.- Coordinar sus actividades con las diversas depe~ 

dencias de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidráuli-

cos. a fin de que concurran a mejorar la explotación de los -

recursos agropecuarios y silvfcolas de los Ejidos. Comunida-

des. Nuevos Centros de Población Ejidal y Colonias; y 

V.- Las demás que esta ley y otras leyes y reglamen-

tos les atribuyan. 

ARTICULO 14.- El Cuerpo Consultivo Agrario, cuyas fu~ 

cienes se determinan en esta ley. estará integrado por cinco

titulares y contará con el número de supernumerarios que a 

juicio del Ejecutivo Federal sea necesario. Dos de los miem-

bros titulares del Cuerpo Consultivo actuarán como represen-

tantes de los campesinos. y la misma proporción que se obser

var& en el caso de los supernumerarios. El ~ecretario de la -

Reforma Agraria lo presidirá y tendrá voto de calidad. Sólo -

en casos de ausencia por asuntos oficiales. enfermedad o li-

cencia. podrá uno de los Subsecretarios suplir al Secretario

de la Reforma Agraria en la Presidencia del Cuerpo Consultivo. 

en el orden establecido en el Reglamento Interior. 

ARTICULO 15 .. - El Secretario de la Reforma Agraria pr.2,_ 

pondr& al Presidente de la República el nombramiento y la re

moción de los componentes del cuerpo Consultivo. quienes deb~ 
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rán llenar los siguientes requisitos: 

I.- Ser de reconocida honorabilidad. titulados en una 

profes16n relacionada con las cuestiones agrarias. y contar -

con una experiencia suficiente a juicio del Presidente de la

Repúbl 1 ca; 

II.- No poseer predios rústicos cuya extensi6n exceda 

de la superficie asignada a las propiedades inafectables9 y 

111.- No desempeñar cargo alguno de elecc16n popular. 

ARTICULO 16.- Son atribuciones del Cuerpo Consultivo-

Agrario: 

1.- Dictaminar sobre los expedientes que deban ser r~ 

sueltos por el Presidente de la República. cuando su tr~mite

haya concluido; 

11.- Revisar y autorizar los planos y proyectos corre~ 

pendientes a los dictámenes que apruebe; 

111.- Opinar sobre los conflictos que se susciten con 

motivo y ejecución de las resolucion~s Presidenciales a que -

refiere la fracción 1. cuando haya inconformidad de los nQ 
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cleos agrarios. procurando un acuerdo prev1o entre las partes; 

IV.- Emitir opinión. cuando el Secretario de la Refo~ 

ma Agraria lo solicite. acerca de las Iniciativas de Ley o 

los proyectos de reglamentos que en materia agraria formule -

el Ejecutivo Federal. asf como sobre todos los problemas que

expresamente le sean planteados por aquél; y 

V.- Las demás que esta ley y otras leyes y reglamen-

tos 1 e señal en. 



77 

B) REFORMAS RELACIONADAS CON EL EJIDO Y LA PROPIEDAD 

COMUNAL; PEQUERA PROPIEDAD. 
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Ahora bien. las Reformas Constitucionales de 1992 son

muy importantes. por lo que haremos un Cuadro Comparativo entre 

lo que fue el artfculo 27 Constitucional y cómo quedó en la ac

tualidad. Para posteriormente vertfr un análisis jurfdico de d~ 

chas reformas y poder situarnos dentro de una realidad jurfdfca. 

social y por consecuencia. económica. que nos brinde verdaderos 

horizontes para la clase campesina y laborante de quienes hacen 

posible que llegue a nuestros hogares los productos alfmenti- -

cfos que servirán de sustento a los pobladores de nuestra Na- -

cf6n. para que todos los mexicanos sean sanos ffsfca y mental-

mente por consumir productos bien cultivados. resumiendo que un 

Pueblo bien alimentado. es un Pueblo sano y por ende será prós

pero y exitoso. tanto localmente como internacionalmente por 

que aunque no se quiere reconocer un Pueblo indolente es un Pu~ 

blo mal alimentado. 

El Cuadro Comparativo qued6 textualmente de la siguie.!!. 

te manera: 

ARTICULO 27. La propiedad de- ARTICULO 27 La propiedad de las 
las tierras y aguas comprendi
das dentro de los lfmites del
territorfo nacional. correspo.!!. 
pende originariamente a la Na
ción. la cual ha tenido y tie-

tierras y aguas comprendidas 
dentro de 1 os 1 fmi tes del terr.! 
torio nacional. corresponde ori 
ginariamente a la Nación. la 
cual ha te ni do y ti ene el de re-



.!..22! 
ne el derecho de transmitir el 
dominio de ellas a los partic~ 

lares. constituyendo la propi~ 
dad privada. 

Las expropiaciones sólo podrán 
hacerse por causa de utilidad-
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cho de transmitir el dominio de 
ellas a los particulares. cons
tituyendo la propiedad privada. 

Las expropiaciones sólo podr&n
hacerse por causa de utilidad -

pública y mediante indemniza-- pública y mediante indemniza- -
ci6n. 

La Nación tendrá en todo tiem
po el derecho de imponer la 
propiedad privada. modalidades 

Cfón. 

La Nación tendrá en todo tiempo 
el derecho de imponer a la pro

piedad privada las modalidades-
que dicte el interés público.- que dicte el interés público. -
asf como el de regular. en be

neficio social el aprovecha- -
miento de los elementos natur~ 

les susceptibles de apropia- -
ci6n. con objeto de hacer una
distribuci6n equitativa de la
riqueza pública. cuidar de su
conservación. lograr el desa-
rrollo equilibrado del pafs y
el mejoramiento de las condi-
ciones de la vida de la pobla
ción rural y urbana. 

asf como el de regular. en ben~ 
~icio social. el aprovechamien
to de los elementos naturales -
susceptibles de apropiaci6n. 
con objeto de hacer una distri
bución equitativa de la riqueza 
pública. cuidar de su conserva
ción. lograr el desarrollo equ~ 
librado del pafs y el mejora- -
miento de las condiciones de la 
vida de la población rural y u~ 

bana. En consecuencia. se dic-
En consecuencia. se dictarán - tarán las medidas necesarias p~ 

las medidas necesarias para o~ ra ordenar los asentamientos hu 
denar los asentamientos huma-- manos y establecer adecuadas 
nos y establecer adecuadas pr~ provis.iones. usos. reservas y -

visiones. usos; reservas y de~ destinos de tierras. aguas y 



tinos de tierras. aguas y bo~

ques. a efecto de ejecutar 
obras públicas y de planear y-

80 

bosques. a efecto de ejecutar -
obras públicas y de planear y -
regular la fundaci6n. conserva-

regular la fundación. conserv~ ción. mejoramiento y crecimien
c1ón. mejoramiento y crecim1e~ to de los centros de poblaci6n; 
to de los centros de población; para preservar y restarura equi 
para preservar y restaurar el- librio ecológico; para el frac
equilibrio ecológico; para el- cionamiento de los latifundios; 
fraccionamiento de los latifu~ para disponer. en los términos
dios; para disponer. en los de la ley reglamentaria. la or
términos de la ley reglamenta- ganización y explotación colec
ria. la organización y explot~ tiva de los ejidos y comunida--
ción colectivas de los ejidos
Y comunidades; para el desa- -
rrollo de la pequeña propiedad 
agrfcola en explotación. para
la creación de nuevos centros
de población agrfcola con tie
rras y aguas que les sean in-
dispensables; para e·l fomento
de la agricultura y para evi-
tar la destrucción de los ele
mentos naturales y los daños -
que la propiedad pueda sufrir
en perjuicio de la sociedad. -
Los núcleos de población que -
carezcan de tierras y aguas a
no las tengan en cantidad sufí 
ciente para las necesidades de 
su poblac16n. tendrán derecho
ª que se les dote de ellas to
mándolas de las propiedades 1~ 

des; para el desarrollo de 1 a -
pequeña propiedad rural; para -
el fomento de la agricultura. -
de la ganaderfa. de la silvicul 
tura y de las demás actividades 
económicas en el medio rural. -
y para evitar la destrucción de 
los elementos naturales y de 

que la propiedad pue-los daños 
da cubrir 
ciedad. 

en perjuicio de la S.!!_ 
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mediatas. respetando sfempre -
la pequeña propiedad agrtcola
en explotación. 

Corresponde a la Nación el do
minio directo de todos los re
cursos naturales de la plata-
forma continental y los zóca-
los submarinos de las islas; -
de todos los minerales o sus-
tancias que en vetas. mantos.
masas o yacimientos. constitu
yan dep6sitos cuya naturaleza
sea distinta de los componen-
tes de los terrenos, tales co
mo los minerales de los que se 
extraigan metales y metaloides 
utilizados en la industria; 
los yacimientos de piedras pr~ 

cfosas. de sal de gema y las -
salinas formadas directamente
por las aguas marinas; los prE_ 
duetos derivados de la descom
posición de las rocas. cuando
su explotaci6n necesite traba
jos subterr§neos; los yacimie~ 
tos minerales u orgánicos de -
materias susceptibles de ser -
utilizados como fertilizantes; 
los combustibles minerales só-
1 idos. lfquidos o gaseosos; el 
espacfo situado sobre el terr~ 
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Corresponde a la Nación el dom..! 
nfo directo de todos los recur
sos naturales de la plata. for
ma continental y los zócalos 
submarinos de las islas; de to
dos los minerales o sustancias
que en vetas. mantos. masas o -
yacimientos. constituyan dep6si 
sitos cuya naturaleza sea dis-
ti nta de los componentes de los 
terrenos. tales como los miner~ 
les de los que se extraigan me
tales y metaloides utilizados -
en la industria; los yacfmien-
tos de piedras preciosas. de 
sal de gema y las salinas form~ 
das directamente por las aguas
marfnas; los productos deriva-
dos de la descomposfci6n de las 
rocas. cuando su explotacf6n n~ 
cesite trabajos subterráneos; -
los yacimientos minerales u or
gánicos de materias suceptibles 
de ser utilizadas como fertili
zantes; los combustibles miner~ 
les sólidos; el petr6leo y to-
dos los carburos de hfdr6geno -
sólidos. lfquidos o gaseosos; y 



torio nacional. en la ex ten- -
sión y términos que fije el o~ 

recho Internacional. 
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el espacio situado sobre el te
rritorio nacional. en la exten
sión y términos que fije el De
recho Internacional. 

Son propiedad de la Naci6n las Son propiedad de la Nación las-

aguas de los mQres territorfa
les en la extensión y términos 
que fije el Derecho Internac1o 
nal• las aguas marinas inter1~ 
res de las lagunas y esteros : 
que se comuniquen permanente o 
intermitentemente con el mar.
la de los lagos interiores de
formación natural que estén li 
gados directamente a corrien--

aguas de los mares territoria-
les en la extensión y términos
que fije el Derecho Internacio
nal; las aguas marinas interio
res; las de las lagunas y este
ros que se comuniquen permanen
te o 1 ntermf tentemente con el -
mar. la de los lagos interiores 
de formación natural que estén-
1 igados directamente a corrien-

tes constantes; las de los - _ tes constantes; las de los rfos 

rfos y sus afluentes directos
º indirectos. desde· el punto -
del cauce en que se incien 
las primeras aguas permanentes 
intermitentes o torrenciales -
hasta su desembocadura en el -
mar. lagos. lagunas o esteros
de propiedad nacional• las de-

y sus afluentes directos o ind~ 

rectos. desde el punto del cau
ce en que se inicien las prime
ras aguas permanentes. intermi
tentes o torrenciales, hasta su 
desembocadura en el mar. lagos, 
lagunas o esteros propiedad na
cional; las de las corrientes -

las corrientes constantes 0 f~ constantes o intermitentes y 

termitentes y sus afluentes di 
rectos o indirectos. cuando el 
cauce de aquéllas en toda su -
extensf6n, o en parte de ellas 
sirva de lfmfte al terrftorfo
nacional o a dos entidades fe-

sus afluentes directos o fndi-
rectos. cuando el cauce de aqué 
llas en toda su extensión o en~ 
parte de ellas sirva de lfmite 
al terrftorio nacional o a dos
ent1dades federativas. o cuando 



derativas. o cuando pase de -
una entidad federativa a otra
º cruce la lfnea divisoria de
la República; la de los lagos. 
lagunas o esteros. cuyos va- -
sos. zonas o riberas. estén -
cruzados por lfnea divisorias
de dos o más entidades o entre 
la República y un pafs vecino; 
o cuando el 1fm1te de las rib~ 
ras sirva de linderos entre 
dos entidades federativas o a
l a República con un pafs veci-
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pase de una entidad federativa
ª otra o cruce la lfnea diviso
ria de la RepGbl ica; la de los
lagos. lagunas. o esteros cuyos 
vasos. zonas o riberas; estén -
cruzadas por lfneas divisorias
de dos o más entidades o entre
la República y un pafs vecino;
º cuando el lfmite de las ribe
ra~ sirva de lindero entre dos
entidades federativas o a la R~ 
pública con un pafs vecino; las 
de los manantiales que broten -

no; las de los manantiales que en las playas. zonas marftimas. 
broten en las playas. zonas m~ cauce. vasos o riberas de los -
rftfmas. cauces. vaso o ribe-
ras de los lagos. lagunas. o -
esteros de propiedad nacional. 
y las que se extraigan de las
minas; y los cauces; lechos o
riberas de los lagos y corrfen 
tes interiores en la extensión 
que fije la ley. Las aguas del 
subsuelo pueden ser libremente 
alumbradas mediante obras arti 
ffciales y apropiarse por el -
due~o del terreno. pero cuando 
lo exija el interés público o
se afecten otros aprovechamie~ 
tos. el Ejecutivo Federal po-
drá reglamentar su extracción
Y utilización y aún establecer 

lagos. lagunas o esteros de pr~ 
piedad nacional. y las que se -
extraigan de las minas; y los -
cauces. lechos o riberas de los 
lagos y corrientes interiores -
en la extensión que fije la ley. 
Las aguas del subsuelo pueden -
ser libremente alumbradas me-
dfante obras artificiales y 
apropiarse por el dueño del te
rreno; pero cuando lo exija el 
interés público o se afeten 
otros aprovechamientos. el Eje
cutivo Federal podrá reglamen-
tar su estracción y utilización 
y aún ~stablecer zonas vedadas. 
al igual que para las demás - -
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zonas vedadas. al igual que p~ aguas de propiedad nacional. --
ra las demás aguas de propie-
dad nacional. Cualesquiera - -
otras aguas no inclufdas en la 
enumeración anterior. se cons~ 
derarán como parte integrante
de la propiedad de los terre-
nos por los que corran o en 
los que se encuentren sus dep~ 
sitos. pero si se localizan en 
dos o m.:is predios. el aprove-
chamiento de estas aguas se 
considerar& de utilidad públi
ca y quedará sujeto a las dis
posiciones que dicten los Est~ 
dos. 

En los casos a que se refieren 
los dos párrafos an~eriores. -
el dominio de la Naci6n es in~ 
lienable e imprescriptible y -
la explotac16n. el uso o el 

Cualesquiera otras aguas no in
cl ufdas en la enumeraci6n ante
rior. se considerarán como par
te integrante de la propiedad -
de los terrenos por los que co
rran o en los que se encuentren 
sus depósitos; pero sf se loca
lizaren en dos o más predios. -
el aprovechamiento de estas - -
aguas se considerará de utili-
dad pública. y quedará sujeto a 
las disposiciones que dicten 
los Estados. 

En los casos a que se refieren
los dos párrafos anteriores. el 
dominio de la Nación es inalie
nable e imprescriptible y la 
explotación. el uso o el aprov~ 

aprovechamiento de los recur-- chamiento de los recursos de 
de que se trata por los parti- que se trata. por los particul~ 
culares o por sociedades cons- res o por sociedades constituf
titufdas conforme a las leyes- das conforme a las leyes mexic~ 
mexicanas. no podrá realizarse nas. no podrá realizarse sino -
sino mediante concesiones oto~ mediante concesiones otorgadas
gadas por el Ejecutivo Federal. por el Ejecutivo Federal. de 
de acuerdo con las reglas y acuerdo con las reglas y condi-
condiciones que establezcan cienes que establezcan las le--



can las leyes. Las normas leg~ 
les relativas a obras o traba
jos de explotación de los min~ 
rales y sustancias a que se r~ 
fiere el párrafo cuarto. regu
larán la ejecución y compro
baci6n de los que se efectúen
º deban efectuarse a partir de 
su vigencia. independientemen
te de la fecha de otorgamiento 
de las concesiones. y su inob
servancia dará lugar a la can
celación de ~stas. El Gobier
no Federal tiene la facultad -
de establecer reservas nacion~ 
les y suprimirlas. Las decla
ratorias correspondientes se -
harán por el Ejecutivo en los
casos y pr condiciones que las 
leyes prevean. Tratándose de
petróleo y de los carburos de
h1drógeno. sólidos. lfquidos o 
gaseosos o de minerales radia~ 
tivos. no se otorgar&n conce-
sfOnes ni contratos. ni subsi~ 

tirán los que. en su caso. se-

es 

ye. las normas legales relati
vas a obras o trabajos de expl~ 
tacfón de los minerales y sus-
tancias a que se refiere el pá
rrafo cuarto. regularán la eje
ción y comprobación de los que
se efectúen o deban efectuarse
ª partir de su vigencia. inde-
pendiente de la fecha de otorg~ 
miento de las concesiones y su
inobservancia dará lugar a la -
cancelación de éstas. El Go- -
bierno Federal tiene la facul-
tad de establecer reservas na-
cionales y suprimirlas. las d~ 
claratorias correspondientes se 
harán por el Ejecutivo en los -
casos y condiciones que las le
yes prevean. Tratándose del P.!. 
tróleo y de los carburos de hi
drógeno. sólidos; lfqufdos o g~ 

seosos o de minerales radiacti
vos. no se otorgarán concesio-
nes ni contratos. ni subsfsti-
rán los que. en su caso se hayan 
otorgado y la Nación llevará a-

hayan otorgado y la Nación 11~ cabo la explotación de esos pr~ 

var5 a cabo la explotación de- duetos. en los t~rminos que se-
esos productos en los t~rminos 
que señale la ley reglamenta--

ñale la ley reglamentaria res-
pectiv~. Corresponde exclusi--

ria respectiva .. Corresponde - vamente a la Nación generar. --



exclusivamente a la Nación ge- conducir. transformar. dfstrf--
nerar. conducir. transformar.
distribuf r y abastecer energfa 
eléctrica que tenga por objeto 
ta prestacfón de servicio pú-
btfco. En esta materia no se
otorgar§n concesiones a tos 
particulares y la Nación apro
vechar& los bienes y recursos
naturales que se requieran pa
ra dichos ffnes. 

buir. y abastecer energfa eléc
trica que tenga por objeto la -
prestación de servicio pGblfco. 
En esta materia no se otorgar&n 
concesiones a los partf culares
Y la Nación aprovechar& los bi~ 
nes y recursos naturales que se 
requieran para dfchos fines. 

Corresponde también a la ·Na-- Corresponde también a la Nación 
ci6n el aprovechamiento de los 
combustibles nucleares para la 
generación de sus aplicaciones 
en otros propósitos. El uso -
de la energfa nuclear sólo po
dr& tener fines pacJficos. 

el aprovechamiento de tos com-
bustibles nucleares para la ge
neración de energfa nuclear y -

la regulación de sus aplicacio
nes en otros propósitos. El -
uso de la energfa nuclear sólo
podrá tener fines pacfffcos. 

La Nación ejerce en una zona - La Nación ejerce en una zona 
econ6mica exclusiva. situada - económica exclusiva situada fu~ 

fuera del mar territorial y a~ ra del mar territorial y adya--
yacente a éste. los derechos -
de soberanfa y las jurf sdic- -
cienes que determinen las le-
yes del Congreso. la zona ec2 
n6mfca exclusiva se extender&
ª doscientas millas náuticas.-

cente a éste. los derechos de -
soberanfa y a las jurf sdiccfo-
nes que determinen las leyes 
del Congreso. La zona econ6mi
ca exclusiva se extender& a do~ 

cientas millas náutfcas. medi--
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medidas a partir de la lfnea - das a partir de la ltnea de ba-
de base desde la cual se mide-
el mar territorial. En aqu~--

se desde la cual se mide el mar 
territorial. En aquéllos casos 

llos casos en que esa exten- - en que esta extens16n produzca-
sión produzca superposición -
con las zonas económicas excl~ 
sivas de otros Estados. la de-
1 fmftacf6n de las respectivas
zonas se harS en la medida en
que resulte necesario. median
te acuerdo con estos Estados. 

La capacidad para adquirir el
domfnio de las tierras y aguas 
de la Nación. se regir& por 
las siguientes prescripciones: 

I.- S61o los mexicanos por na
cimiento o por naturalizac16n
Y las sociedades mexicanas ti~ 
nen derecho para adquirir el -
dominio de las tierras. aguas
Y sus accesiones o para obte-
ner concesiones de explotación 
de mf nas o aguas. El Estado -

superposición con las zonas ec~ 

n6micas exclusivas de otros Es
tados. la delimitación de las -
respectivas zonas se har& en la 
medida en que resulte necesario. 
mediante acuerdo con estos Est~ 
dos. 

La capacidad para adquirir el -
dominio de las tierras y aguas
de la Nación. se regirá por las 
siguientes prescripciones: 

l.- Sólo los mexicanos por nací 
miento o por naturalización y -
las sociedades mexicanas tienen 
derecho para adquirir el domi-
nfo de las tierras. aguas y sus 
accesiones o para obtener conc~ 
siones de explotaci6n de minas
º aguas. El Estado podrá conc~ 

podrá conceder el mismo dere-- der el mismo derecho a los ex-
cho a los extranjeros. siempre tranjeros. siempre que conven-
que confenga ante la Secreta-- gan ante la Secretarfa de Rela
rfa de Relaciones. en conside- cienes .en considerarse como na
rarse como nacionales respecto cionales respecto de dichos bi~ 



de dichos bienes y en no invo
car. por lo mismo. la protec-
ción de sus gobiernos. por lo
que se refiere a aqu~llos; ba
jo la pena. en caso de faltar
al convenio. de perder en ben~ 
ficio de la Nación. los bienes 
que hubieren adquirido en vir
tud de lo mismo. en una faja -
de cien kilómetros a lo largo
de las fronteras y de cincuen
ta en las playas. Por ningún
motfvo podrán los extranjeros-
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nes y en no invocar. por lo mi~ 
mo. la protección de sus gobie~ 
nos por lo que se refiere a - -
aqu~llos; bajo la pena. en caso 
de faltar al convenio. de ~er-
der en beneficio de la Nación.
los bienes que hubieren adquir~ 
do en virtud del mismo. en una
faja de cien kil6metros a lo 
largo de las fronteras y de ci~ 
cuenta en las playas. por nin-
gún motivo podrán los extranje
ros adquirir el dominio directo 

adquirir el dominio directo s~ sobre tierras y aguas. 
bre tierras y aguas. 

El Estado. de acuerdo con los
intereses públicos internos y
los principios de reciprocidad. 
podrá a juicio de 1a Secreta-
rfa de Relaciones. conceder a~ 
torización a los Estados ex- -
tranjeros para que adquieran.
en el lugar permanente de la -
residencia de los Poderes Fed~ 

rales. la propiedad privada de 
bienes inmuebles necesarios p~ 

El Estado. de acuerdo con los -
teres públicos internos y los -
principios de reciprocidad. po
drá. a juicio de la Secretarfa
de Relaciones. conceder autori
zación a los Estados extranje-
ros para que adquieran. en el -
lugar permanente de la residen
cia de los Poderes Federales. -
la propiedad privada de bfenes
inmuebles necesarios para el 

ra el servicio directo de sus- servicio directo de sus embaja-
embajadas o legaciones; das o legaciones; 



11.- Las asociaciones religio
sas denominadas iglesias. cual 
quiera que sea su credo. no p~ 

dr~n en ningún caso. tener ca
pacidad para adquirir. poseer
º administrar bienes rafees. -
ni capital es impuestos sobre -
ellos; los que tuvieren actual 
mente. por sf o por interp6si
ta persona. entraran en Domi-
nio de la Nación concediéndose 
acci6n popular para denunciar
los bienes que se hallaron en
tal caso. La prueba de presu~ 

cienes será bastante para de-
clarar fundada la denuncia. 
Los templos destinados al cul
to público son propiedad de la 
Naci6n. representad~ por el G~ 

bierno Federal. quien determi
nar& los que deben continuar -
destinados a su objeto. Los 
obispados. casas curales. semi 
narios. asilos o colegios de -
asociaciones religiosas. con-
ventas o cualquier otro edifi
cio que hubiere sido construf
do o destinado a la administr~ 
c16n. propagando o enseñanza -
de un culto religioso. pasarán 
desde luego de pleno derecho.-
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11.- Las asociaciones religio-
sas que se constituyan en los -
términos del artfculo 130 y su
ley reglamentaria tendrán capa
cidad para adquirir. poseer o -
administrar. exclusivamente. 
los bienes que sean indispensa
bles para su objeto. con los r~ 
qufsitos y limitaciones que es
tablezca la ley reglamentaria. 



al dom1n1o directo de la Na- -
ci~n para destinarse exclus1v~ 
mente a los serv1c1os públicos 
de la Federación o de los Est~ 
dos de sus respectivas jurf s-
d1cc1ones. Los templos que en 
lo sucesivo se erfgieren para
el culto público. serán propf~ 
dad de la Nación; 

Ill.- Las instituciones de be-
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111.- Las instituciones de ben~ 
neficencia. pública o privada- ficencia. pública o privada. 
que tenga por objeto el auxi-
lio de las necesitados. la in
vestigación cientffica. la di
fusión de la enseñanza. la ay~ 
da recfproca de los asociados. 
o cualquier otro objeto lfcito. 
no podrán adqu1r1r m-4s bienes
rafces que los indispensables
para su objeto. inmediato o di 
rectamente destinado a él. pe
ro podrán adquirir. tener y a~ 

ministrar capitales impuestos
sobre bienes rafees. siempre -
que los plazos de imposición -
no excedan de diez años. En 
ningún caso las instituciones
de esta fndole podrán estar b~ 
jo el patronato. dirección. a~ 
ministración. cargo o vigilan-

que tengan por objeto el auxi--
1 io de los necesitados. la in-
vestigacfón cfentffica. la dif~ 
sión de la enseñanza. la ayuda
recfproca de los asociados. o -
cualquier otro objeto lfcito. -
no podrán adquirir más bienes -
,rafees que los indispensables -
para su objeto inmediato o di-
rectamente destinados a él; con 
sujección a lo que determine la 
ley reglamentaria. 



cia de corporaciones o instf t~ 
cienes religiosas. ni de mini~ 
tros de los cultos o de sus 
asimilados. aunque ~stos o - -
aqu~llos no estuvieren en eje~ 
cicio. 
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IV.- Las sociedades comercia-- IV.- Las sociedades mercantiles 
les. por acciones. no podrán -
adquirir. poseer o administrar 
fincas rústicas. Las socieda-
de esta clase que se constitu
yeren para explorar cualquier
i ndustr1 a fabri 1 • minera. pe-
trol era. o para algún otro fin 
que no sea agrfcola. podrán a~ 
quirir. poseer o administrar -
terrenos únicamente en la ex-
tensi6n que sea estrictamente
necesar1 a para los estableci-
mientos o servicios de los ob
jetos indicados. y que el Eje
cutivo de la Unión. de los Es
tados. fijarán en cada caso; 

por acciones. podrán ser propi~ 
tarias de terrenos rústicos. p~ 

ro únicamente en la extensi6n -
que sea necesaria para el cum-
pl fmiento de su objeto. 
En ningún caso las sociedades -
de esta clase podrán tener en -
propiedad tierras dedicadas a -
actividades agrfcolas. ganade-
ras o forestales en mayor exten 
sión que la respectiva equiva-
lente a veinticinco veces los -
lfmites señalados en la frac- -
cfón V de este artículo. 
La ley reglamentaria regulará -
la estructura de capital y el -
número minfmo de socios de es-
tas sociedades. a efecto de que 
las tierras propiedad de la so
ciedad no excedan en relación -
con cada socio los lfmites de -
la pequ~na propiedad. 
En este caso. toda propiedad a~ 
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cfonarfa 1ndivfdual. correspon
diente a terrenos rústicos. se
rá acumulable para efectos de -
cómputo. Asfmfsmo, la ley seña
lar& las condfcfones para la 
participación extranjera en di
chas sociedades. 
La propia ley establecer& los -
medios de registro y control n~ 
cesarfos para el cumplimiento -
de lo dispuesto por esta frac-
cfón; 

V.- Los bancos debidamente au- V.- Los bancos debidamente aut~ 
torizados conforme a las leyes rizados. conforme a las leyes -
de fnstftucfones de cr~dfto. - de fnstftucfones de cr~dfto. p~ 
podrán tener capitales impues- drán tener capitales impuestos
tos sobre propiedades urbanas- sobre propiedades urbanas y rú~ 

y rústicas de acuerdo con las- ticas de acuerdo con las pres-
prescripciones de dichas leyes. cr1pciones de dichas leyes. pe
pero no podrán tener en propi~ ro no podrán tener en propiedad 
dad o en administración más o en administración más bienes
bienes rafees que los entera-- rafees que los enteramente nec~ 
mente necesarios para su obje- sarios para su objeto directo; 
to; 

VI.- Fuera de las corporacio-- VI.- Los Estados y el Distrito-
nes a que se refieren las fra~ 

ciones III. IV y v. asf como -
los núcleos de población que -
de hecho o por derecho guarde-

Federal. lo mismo que los muni
cipios de toda la República. 
tendrán plena capacidad para a~ 
quir1r y poseer todos los bfe--
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el Estado Comunal. o de los nQ nes rafees necesarios para los
cleos dotados. restftufdos o - servicios públicos .. 
constftufdos en Centro de Po-
blacf6n Agrfcola. ninguna otra 
corporación civil podrS tener
en propiedad o administrar por 
sf bienes rafees o capitales -
impuestos sobre ellos. con la
únfca excepcf6n de los edffi-
cfos destinados inmediata y di 

las leyes de la Federación y de 
los Estados en sus respectfvas
Jurfsdfccfones. determinarán 
los casos en que sea de utilf-
dad pública la ocupacf6n de la
propfedad privada. y de acuerdo 
con dichas leyes. ta autor1dad
admf nistratfva harS la declara-

rectamente al objeto de la in.!_ cfón correspondiente.. El pre-

tftuci6n. los Estados y El cfo que se fijará como 1ndemni-
Distrito Federal. lo mismo que 
los municipios de toda la RepQ 
blica. tendrán plena capacidad 
para adquirir y poseer todos -
los bienes rafees necesarios -
para Tos servicios públicos. 
Las leyes de la Federación de
los Estados en sus respectivas 
jurisdicciones. determinarán -
los casos en que sea de utili
dad pública la ocupación de la 
propiedad privada. y de acuer
do con dichas leyes la autori
dad administrativa harS la de
claración correspondiente. ET 
precio que se fijará como in-
deminización a la cosa espro-
piada. se basar& en la cantf-
dad que como valor fiscal de -

zación a la cosa expropiada. se 
basará en la cantidad que como
valor fiscal de ella. figure en 
las oficinas catastrales o re-
caudadoras. ya sea que este va
lor haya sido manifestado por -
el propietario o simplemente 
aceptado por él de un modo tác1 
to por haber pagado sus contri
buciones con esta base. El ex
ceso de valor o el demérito que 
haya tenido la propiedad parti
cular por las mejoras o deteri~ 

ros ocurridos con posterioridad 
a la fecha de asignación del v~ 

lor fiscal. será lo único que -
deberá quedar sujeto a juicio -
pericial y resolución judicial. 
Esto mismo se observará cuando-



ella figure en las oficinas c~ 
tastrales o recaudadoras. ya -
sea que este valor haya sido -
manifestado por el propietario 
o simplemente aceptado por él
de un modo tácito por haber p~ 
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se trate de objetos cuyo valor
no esté fijado en las oficinas
rentfsticas. 
El ejercicio de las acciones 
que corresponden a la Nación. -
por virtud de las disposfcfones 

gado sus contribuciones con e~ del presente artfculo. se hará-
ta base .. El exceso de valor o
el dem~rito que haya tenido la 
propiedad particular por las -
mejoras y deterioros ocurridos 
con posterioridad a la fecha -
de la asignaci6n del valor fi~ 
cal. será lo único que deberá
quedar sujeto a juicio peri- -
cial y resolución judicial. E~ 

to mismo se observará cuando -
se trate de objeto. cuyo valor 
no esté fijado en las oficinas 
rentfsticas. 
El ejercicio de las acciones -
que corresponden a la Nación.
por virtud de las disposfcio-
nes del presente artfculo. se
hará efectivo por el procedi-
miento judicial; pero dentro -
de este procedimiento y por o~ 
den de los tribunales corres-
pendientes. que se dictará en
el plazo máximo de un mes. 1 as 
autoridades administrativas 
procederán desde luego a la 

efectivo por el procedimiento -
judicial; pero dentro de este -
procedimiento y por orden de 
los tribunales correspondientes. 
que se dictará en el plazo máxi 
mo de un mes. las autoridades -
administrativas procederán des
de luego a la ocupación. admi-
nistración. remate o venta de -
las tierras o aguas de que se -
trate y todas sus accesiones. -
sin que en ningún caso pueda r~ 

vocarse lo hecho por las mismas 
autoridades antes de que se di~ 
te sentencia ejecutoriada• 



ocupación. administración. re
mate o venta de las tierras o
aguas de que se trate y todas
sus accesiones. sin que en ni~ 

gún caso pueda revocarse lo h~ 
cho por las mismas autoridades 
antes de que se dicte senten-
cia ejecutoriada; 
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VII.- Los núcleos de población VII.- Se reconoce la personali
que de hecho o por derecho - - dad jurfdica de los núcleos de
guarden el Estado Comunal. te~ población ejidales y comunales
dr&n capacidad para disfrutar- y seprotege su propiedad sobre
en común las tierras. bosques- la tierra. tanto para el asent~ 

y aguas que les pertenezcan o- miento humano como para actfvi
que se les hayan restitufdo o- dades productivas. 
restituyeren. 
Son de jurisdicci6n Federal t~ 

das las cuestiones que por lf
mites de terrenos comunales. -
cualquiera que sea el origen -
de ~stos. se hallen pendientes 
o se susciten entre dos o más
núcl eos de poblaci6n. El Ejec.!!. 
tfvo Federal se abocará al co
nocimiento de dichas cuestio-
nes y propondrá a los 1nteres~ 
dos la resolucf6n definitiva -
de las mismas. Si estuvieren
conformes. la proposición del-

La ley protegerá la integridad
de las tierras de los grupos 1~ 

dfgenas. 
La ley. considerando el respeto 
y ~ortalecimiento de la vida e~ 
munftarfa de los ejidos y comu
nidades. protegerá la tierra p~ 
ra el asentamiento humano y re
gulará el aprovechamiento de -
tierras. bosques y aguas de uso 
común y la provisión de accfo-
nes de fomento necesarias para
el evar el nivel de vida de sus
pobladores .. 

Ejecutivo tendr& fuerza de re- La ley. con respeto a la volun-
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solución definitiva y será tad de los ejidatarios y comun~ 

irrevocable; en caso contrario, ros para adoptar las condicio-
la parte o partes inconformes- nes que más les convengan en el 
podrSn reclamarla ante la Su-- aprovechamiento de sus recursos 
prema Corte de Justicia de la- productivos, regulará el ejerc~ 

Nación. sin perjuicio de la e- cío de los derechos de los com~ 
jecuci6n inmediata de la pro-- neros sobre la tierra y de cada 
posición presidencial. ejidatario sobre su parcela. 
La ley fijará el procedimiento Astmismo. establecerá los proc~ 
breve conforme el cual deberSn dimientos por los cuales ejida
tramitarse las mencionadas co~ tarios y comuneros podrán aso--
troversi as. ciarse entre s1, con el Estado-

º con terceros y otorgar el uso 
de sus tierras; y, tratándose -
de ejidatarios, transmitir sus
derechos parcelarios entre los
miembros del núcleo de pobla- -
c16n; igualmente fijará los re
quisitos; igualmente fijará los 
requisitos y procedimientos co~ 
forme a los cuales la Asamblea
Ejidal otorgará al ejidatario -
el dominio sobre su parcela. En 
caso de anajenación de parcelas 
se respetará el derecho de pre
ferencia que prevea la ley. 
Dentro de un mismo núcleo de p~ 
blación, ningún ejidatario po-
drá ser titular de más tierras
que la equivalente al 5% del t~ 

tal de las tierras ejidales. 
En todo caso, la titularidad de 



VIII.-Se declaran nulas: 

97 

tierras en favor de un sólo eJ2 
datario deberá ajustarse a los
lfm1tes señalados en la frac- -
ci6n XV. 
La Asamblea General es el Orga
no Supremo de Poblac16n Ejidal
o Comunal. con la organi zaci6n
Y funciones que la ley senale.
El Com1sariado Ejidal o de bie
nes comunales. electo democrát_1 
camente en los términos de la -
ley, es el órgano de represent!!_ 
ción del núcleo y el responsa-
ble de ejecutar las resolucio-
nes a la Asamblea. 
La restitución de tierras, bos
ques y aguas a los núcleos de -
poblaci6n se har~ en los térmi
nos de la ley reglamentaria; 

VIII.- Se declaran nulas: 
a) Todas las enajenaciones de- a) Todas las enajenaciones de -
tierras. aguas y montes perte- tierras, aguas y montes perten~ 

necientes a los pueblos. ran-- cientes a los pueblos. ranche-
cherfas. congregaciones o com~ rfas. congregaciones o comunid~ 

nidades. hechas por los jefes- des. hechas por los jefes polf
polfticos. Gobernadores de los ticos. gobernadores de los Est~ 
Estados. o cualquiera otra au
toridad local en contravenc1ón 
a lo dispuesto en la ley de 2s 
de junio de 1856 y demás leyes 

dos. o cualquiera autoridad lo
cal en contravención a lo dis-
puesto· en la ley del 25 de ju-
ni o de 1856 y demás leyes y di~ 



98 

y disposiciones relativas. 

b) Todas las concesiones. com- b) Todas las concesiones. comp~ 
posiciones relativas. 

posiciones o ventas de tierra. 
aguas y montes hechas por las
Secretarfas de Fomento. Hac1e~ 
da o cualquiera otra autoridad 
federal. desde el lo. de di- -
ciembre de 1876 hasta la fecha, 
con los cuales se hayan invad1 
do y ocupado ilegalmente los -
Ejidos. terrenos de común re-
partimiento o cualquiera otra
clase. pertenecientes a los 
pueblos. ranchertas. congrega
ciones o comunicades y núcleos 
de población. 

siciones o ventas de tierras. -
aguas y montes hechas por las -
Secretarfas de Fomento. Hacien
da o cualquiera otra Autoridad
federal, desde el lo. de diciem 
bre de 1876 hasta la fecha. con 
las cuales se hayan invadido y
ocupado ilegalmente los ejidos. 
terrenos de común repartimiento 
o cualquiera otra clase. perte
necientes a los pueblos. ranch~ 
rfas, congregaciones o comunid~ 
des y núcleos de población. 

c) Todas las diligencias de 
apeo o deslinde. transacciones, 
enajenaciones o rem~tes practi 
cadas durante el perfodo de 
tiempo a que se refiere la - -
fracción anterior. por compa-
ñfas. jueces u otras autorida
des de los Estados de la Fede
rac16n. con los cuales se ha-
yan invadido u ocupados ilegal 
mente tierras. aguas y montes
de los ejidos. terrenos de co
mún repartimiento. o de cual-
quier otra clase. pertenecien
tes a nOcleos de poblaci6n. 

c) Todas las diligencias de 
apeo o deslinde; transacciones. 
enajenaciones o remates practi
cados durante el perfodo de 
tiempo a que se refiere la fra~ 
ción anterior. por compañtas. -
jueces u otras autoridades de -
los Estados o de la Federación. 
con las cuales se hayan invadi
do u ocupado ilegalmente t1e- -
rras. aguas y montes de los eji 
dos. terrenos de común reparti
miento. o de cualquier otra el~ 
se pertenecientes a nQc1eos de
pob1ación. 
Quedan exceptuadas de la nuli--
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Quedan exceptuadas de la nuli
dad anterior. Onicamente las -
tierras que hubieran sido tit~ 

ladas en los repartimientos h~ 

chos con apego a la Ley de 25-
de junio de 1856 y poseldas en 
nombre propio a tftulo de dom~ 
nio por m5s de diez años. cua~ 
do su superficie no exceda de
cincuenta hect§reas¡ 

IX.- La decisi6n o reparto 
que se hubiere hecho con apa-
riencia de legtt1ma entre los
vecinos de algún núcleo de po
blac16n y en la que haya habi
do error o vicio. podrá ser n~ 
11ficada cuando asf lo solici
ten las tres cuartas partes de 
los vecinos que est~n en pose
s16n de una cuarta parte de 
los terrenos. materia de la di 
v1si6n. o una cuarta parte de
l os mismos vecinos cuando es-
t~n en posesi6n de las tres 
cuartas partes de los terrenos; 

x.- Los núcleos de poblaci6n -
que carezcan de ejidos o que -
no pueden lograr su rest1tu- -

dad anterior. únicamente las -
tierras que hubieren sido titu
ladas en los repartimientos he
chos con apego a la ley de 25 -
de junio de 1856 y posefdas en
nombre propio a tftulo de domi
nio por más de diez años, cuan
do su superficie no exceda de -
cincuenta hectáreas; 

IX.- La división o reparto que
se hubiere hecho con apariencia 
de legftima entre los vecinos -
de algún núcleo de población y

en la que haya habido error o -
vicio. podrá ser nulificada - -
cuando ast lo soliciten las - -
tres cuartas partes de los vec! 
nos que estén en posesión de 
una cuarta parte de los terre-
nos. materia de la divisi6n. o
una cuarta parte de los mismos
vecinos cuando estén en pose- -
sión de las tres cuartas partes 
de los terrenos; 

X.- Se deroga (D.0.F. 6 de ene
ro 199;!). 
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ci6n por falta de tftulos. por 
imposibilidad de identificar-
los o porque legalmente hubie
ren sido enajenados. serán do
tados con tierras y aguas suf~ 
cientes para constitufrlos. 
conforme a las necesidades de
su población. sin que en nin-
gún caso deje de concedérseles 
la extensión que necesiten. y
al efecto se expropiará. por -
cuenta del Gobierno Federal.-
al terreno que baste a ese fin. 
tom&ndolo del que se encuentre 
inmediato a los pueblos inter~ 
sados. 
La superficie o unidad indivi
dual de dotacf 6n no deberS ser 
en lo sucesivo menor.de diez -
hect&reas de terrenos de riego 
o humedad. º•a falta de ellos. 
de sus equivalentes en otras -
clases de tierras. en los tér
minos del p&rrafo tercero de -
la fracción XV de este artfcu
lo; 

XI.- Para que los efectos de -
las disposiciones contenidas -
en este artfculo y de las le-
yes reglamentarias que se exp~ 

XI.- Se deroga (0.0.F. 6 enero-
1992). 



dan. se crean: 
a) Una Dependencia directa del 
Ejecutivo Federal. encargada -
de la aplicación de las Leyes
Agrarfas y de su ejecución. 
b) Un Cuerpo Consultivo com- -
puesto de cinco personas que -
ser&n designadas por el Presi
dente de la República y que -
tendr& las ~unciones que las -
leyes org&nicas reglamentarias 
le fijen. 
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e) Una Comisión Mixta compues
ta de representantes iguales -
de la Federac16n. de los go- -
biernos locales y de un repre
sente de los campesinos. cuya
des1gnac16n se har& en los té~ 
minos que prevenga la ley re-
glamentaria respectiva. que 
funcionara en cada Estado y en 
el Distrito Federal• con las -
atribuciones que las mismas 1~ 
yes orglnicas y reglamentarias 
dictaminen. 
d) Comités Particulares Ejecu
t1vospara cada uno de los nú-
cleos de poblac16n que tram1-
ten expedientes agrar1os. 
e) Com1sar1ados Ej1dales para
cada uno de los núcleos de po
blac16n que posean Ejidos¡ 



XII.- Las solicitudes de resti 
tución o dotación de tierras o 
aguas se presentar&n en los E~ 
tados directamente ante los G~ 
bernadores. 
Los gobernantes turnarán las -
solicitudes a las Comisiones -
Mixtas. las que sustanciar&n -
los expedientes en plazo pere~ 
torio y emft1r&n d1ct5men; los 
Gobernadores de los Estados 
aprobarán o modificar4n el diE_ 
t&men de las Comisiones Mixtas 
y ordenar~n que se d~ posesión 
inmediata de las superficies -
que. en su concepto. procedan. 
Los expedientes pasar&n enton
ces al Ejecutivo Federal para
su Resolución. 
Cuando los Gobernadores no cu~ 
plan con lo ordenado en el pá
rrafo anterior. dentro del pla 
zo perentorio que fije la ley. 
se considerar& desaprobado el
dictamen de las Comisiones M1~ 
tas y se turnará el expediente 
fnmedfatamente al Ejecutivo F~ 
deral. 
Inversamente. cuando las Comi
siones Mixtas no formulen dic
támen en plazo perentorio. los 
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XII.- Se deroga (0.0.F. 6 enero 
1992). 



llll 
gobernadores tendrán facultad
para conceder posesiones en la 
extensi6n que juzguen precede~ 
te; 

XIII.- La Dependencia del Eje
cutivo y del Cuerpo Consultivo 
Agrario dfctamfnar&n sobre la
aprobacf6n. rectfffcac16n o m~ 
dfffcacf6n de los dfctimenes -
formulados por las Comf sfones
Mixtas. y con las modf ficacfo
nes que hayan introducido los
gobf ernos locales. se informa
ra al C. Presidente de la RepQ 
blfca. para que Aste dicte Re
soluc16n como Suprema Autorf-
dad Agraria; 

XIV.- Los propietarios afecta
dos con Resoluciones Dotato- -
rfas o Restitutorias de Ejidos 
o aguas que se hubiesen dicta
do en favor de los pueblos. o
que en lo futuro se dictaren.
no tendr•n ningún derecho. nf
recurso legal ordinarfo. nf p~ 

dr&n promover el Juicio de Am
paro .. 
Los afectados con Dotación. 
tendr•n s61amente el derecho -
de acudir al Gobierno Federal. 

103 

XIII.- se deroga (D.O.F. 6 ene
ro 1992). 

XIV.- Se deroga (D.O.F. 6 de 
enero 1992). 



para que les sea pagada la in
demnización correspondiente. -
Este derecho deberán ejercita~ 
lo los interesados dentro del
plazo de un año. a contar des
de la fecha en que se publique 
la Resolución respectiva en el 
Diario Oficial de la Federa- -
ción. Fenecido ese término. 
ninguna reclamación será admi
tida. 
Los dueños o poseedores de pr~ 
dios agrfcolas o ganaderos. en 
explotación. a los que se ha-
yan expedido. o en el futuro -
se expida. podrán promover el
Jufcfo de Amparo contra la pr_! 
vación o afectación agraria 
ilegales de sus tierras o 
aguas; 

XV.- Las Comisiones Mixtas. 
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XV.- En los Estados Unidos Mex1 
los gobiernos locales y las d~ nos quedan prohibidos los latf-
más autoridades encargadas de
las tramitaciones agrarias. no 
podrán afectar. en ningún caso. 
la Pequeña Propiedad Agrfcola
o ganadera en explotación e i~ 

f'undios. 
Se considera Pequeña Propfedad
Agrfcola la que no exceda por -
individuo de cien hectáreas de
riego o humedad de primera o 

currirán en responsabilidad. - sus equivalentes en otras cla-
Por violaciones a la Constftu- ses de tierras. 
cf6n. en caso de conceder dot~ Para los efectos de la equiva-
ciones que la af'ecten. lencia. se computará una hectá-
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Se considerará Pequeña Propie
dad Agrfcola la que no exceda
de cien hectáreas de riego o -
humedad de primera o sus equi
valentes en otras clases de 
tierras en exp1otaci6n. 
Para los efectos de la equiva
lencia se computará una hectá
rea de riego por dos de tempo
ral. por cuatro de agostadero
de buena calidad y por ocho de 
monte o de agostadero en terr~ 
nos ciridos. 

Se considerará. asfmismo. como 
Pequena Propiedad. las superf~ 
cies que no excedan de doscfe~ 
tas hectáreas en terrenos de -
temporal o de agostadero sus-
ceptible de cultivo; de ciento 
cincuenta cuando las tierras -
se dediquen al cultivo de alg~ 
d6n. si reciben riesgo de ave
nida fluvial o por bombeo; de
trescientas. en explotaci6n. -
cuando se destine al cultivo -
del p14'tano. cafta de azúcar. -
café. henequén. hule. cocotero. 
vid. olivo. quina. vainilla. -
cacao o de 4rboles frutales. 
Se considerará Peque"º Propie
dad Ganadera la que no exceda-

reas de riego por dos de tempo
ra 1. por cuatro de agostadero -
de buena calidad y por ocho de
bosque. monte o agostadero en -
terrenos áridos. 
Se considerará. asimismo. como

Pequeña Propiedad. la superfi-
cie que no exceda por individuo 
de ciento cincuenta hectáreas -
cuando las tierras se dediquen
al cultivo del algod6n. sf reci 
ben riego; y de trescientas. 
cuando se destinen al cultivo -
de plátano. caña de azúcar. ca
fé. henequén. hule. palma. vid. 
olivo. quina. vainilla. cacao.
agave. nopal o árbol es frutal es. 
Se considerará Pequeña Propiedad 
Ganadera la que no exceda por -
individuo la superficie necesa
ria para mantener hasta quinie~ 

tas cabezas de ganado mayor o -
su equivalencia en ganado menor 
en los términos que fije la ley. 
de acuerdo con la capacidad fo
rrajera de los terrenos. 
Cuando debido a obras de riego. 
drenaje o cualesquiera otras 
ejecutadas por los dueños o po
seedoras de una Pequefta Propie
dad se hubiese mejorado la cal~ 
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de la superficie necesaria pa- dad de sus tierras. seguirá - -
ra mantener hasta quinientas - siendo considerada como Pequeña 
cabezas de ganado mayor o su -
equivalente en ganado menor. -
los terminas que fije la ley.
de acuerdo con la capacidad 
forrajera de los terrenos. 
Cuando debido a obras de riego 
drenaje o cualesquiera otras -
ejecutadas por los dueños o p~ 

seedores de una PequeMa Propi~ 

dad a la que se le haya expedi 
do certificado de inafectabili 
dad. se mejore la calidad de -
sus tierras para la explota-·
cfón agrfcola o ganadera de 
que se trate. tal propiedad no 
podrá ser objeto de afectació
nes agrarias aún cuando. en 
virtud de la mejorfa obtenida, 
se rebasen los m4ximos señala
dos por esta fracción. siempre 
que reúnan los requisitos que
ffje la ley; 

Propiedad. aún cuando. en vir-
tud de la mejoría obtenida. se
rebasen los máximos señalados -
por esta Tracción. siempre que
se reúnan los requisitos que fi 
je la ley. 
Cuando dentro de una Pequeña 
Propiedad Ganadera se realicen
mejoras en sus tierras y éxtas
se destinen a usos agrfcolas. -
la superficie uti 1 izada para e~ 

te ffn no podrá exceder. según
el caso. los lfmites a que se -
refieren los párrafos segundo y 

tercero de esta ~racción que c~ 
rrespondan a la calidad que hu
bieren teniendo dichas tierras
antes de la mejora; 

XVI.- Las tierras que deban -- XVI.- Se deroga (O.O.F. 6 enero 
ser objeto de adjudicación in- 1992). 
divfdual deberán fraccfonarse-
precisamente en el momento de-
ejecutar las Resoluciones Pre-
sidenciales. conforme a las l~ 
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yes reglamentarias; 

XVII.- El Congreso de la Unión XVII.- El Congreso de la Unión
Y las Legislaturas de los Est~ y las Legislaturas de los Esta
dos. en sus respectivas juris- dos. en sus respectivas juris-
dicciones. expedirán leyes pa- dicciones. expedirán leyes que
ra fijar la extensi6n máxima - establezcan los procedimientos
de propiedad rural. y para 11~ para el fraccionamiento y enaj~ 

var a cabo el fraccionamiento- nación de las extensiones que -
de los excedentes. de acuerdo- llegarán a exceder los lfmites
con las siguientes bases: señalados en las fracciones IV
a) En cada Estado y en el Dis- y XV de este art1culo. 
tri to Federal. se fijará la e25. El excedente deberá ser fracci~ 
tensión máxima de tierra de nado y enajenado por el propie-
que pueda ser dueño un sólo 1~ tario dentro del plazo de un 
dividuo. o sociedad legalmente año contado a partir de la not~ 

constitufda. ficación correspondiente. 
b) El excedente de la exten- - Si transcurrido el plazo. el e25.. 
si6n fijada deber& ser fracci~ cedente no se ha enajenado. la
nado por el propietario en el- la venta deberá hacerse median
plazo que señalen las leyes 1~ te pública almoneda. En igual-
cales. y las fracciones serán- dad de condiciones. se respeta-
puestas a la venta en las con
diciones que aprueben los go-
b1ernos. de acuerdo con las 
mismas leyes. 
e) Si el propietario se opusi~ 
ra al fraccionamiento. se lle
var& ~ste a cabo por el Gobie~ 

no local. mediante la expropi~ 
ci6n. 

rá el derecho de preferencia 
que prevea la ley reglamentaria. 
Las leyes locales organizarán -
el patrimonio de familia. dete.!: 
minando los bienes que debe - -
constituirlo. sobre la base de
que será inalienable y no esta
rá sujeto a embargo. ni a grav~ 

men ninguno. 



d) El valor de las fracciones
será pagado por anualidades 
que amorticen capital y rédi-
tos. a un tipo de interés que
na exceda del 3% anual. 
e) Los propietarios estarán 
obligados a recibir Bonos de -
la Deuda Agraria Local para g~ 

rantizar el pago de la propie
dad expropiada. Con este obje
to. el Congreso de la Unf6n e~ 
pedirá una ley facultando a 
los Estados para crear su deu
da agraria. 
f) Ningún fraccionamiento po-
drá sancionarse sin que hayan
quedado satisfechas las necesi 
dades agrarias de los poblados 
inmediatos. Cuando existan pr~ 
yectos de fraccionamiento por
eJecutar. los expedientes agr~ 
rios serán tramitados de ofi-
cfo en plazo perentorio. 
g) Las leyes locales organiza
rán el patrimonio de ~amilia.
determinando los bienes que d~ 

ben constitufrlo. sobre la ba
se de que será inalienable y -

no estará sujeto a embargo ni
a gravámen ninguno; 

108 

XVIII.- Se declaran revisa- XVIII.- Se declaran revisables-
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bles todos los contratos y co~ todos los contratos y concesio-
cesiones hechos por los gobte~ 

nos anteriores desde el ano 
1876. que hayan trafdo por co~ 
secuencia el acaparamiento de
ti erras, aguas y riquezas nat~ 
rales de la Nación, por una s~ 

la persona o sociedad y se fa
culta al Ejecutivo de la Unión 
para declararlos nulos cuando
impl iquen perjuicios graves p~ 

ra el interés público. 

XIX.- Con base en esta Consti
tuci6n, el Estado dispondrá 
las medidas para la expedita y 
honesta 1mpart1ci6n de la Jus
ticia Agraria, con objeto de -
garantizar la seguridad jurfdi 
ca en la tenencia de la tierra 
Ejidal, Comunal y de la Peque
ña Propiedad, y apoyará la as~ 
sorfa legal de los campesinos, 
y 

nes hechos por los gobiernos a~ 
teriores desde e1 año 1876. que 
hayan traído por consecuencia -
el acaparamiento de tierras. 
aguas y riquezas naturales de -
la Nación, por una sola persona 
o sociedad y se faculta al Eje
cutivo de la Unión para decla-
rarlos nulos cuando impliquen -
perjuicios graves para el inte
rés público~ 

XIX~- Con base en esta Constit~ 
c1ón, el Estado dispondrá las -
medidas para la expedita y ho-
nesta 1mpartición de la Justi-
cia Agraria, con objeto de ga-
rantizar la seguridad jurfdica
en la tenencia de la tierra Ej_! 
dal, Comunal y de la Pequeña -
Propiedad, y apoyará la aseso-
rfa legal de los campesinos. y
son de jurisdicción federal to
das las cuestiones que por 1fmi 
tes de los terrenos Ejidales y
Comunales, cualquiera que sea -
el origen de éstos, se hallen -
pendie~tes o se susciten entre
dos o más núcleos de población; 
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asf como las relacionadas con -
la tenencia de la tierra de los 
Ejidos y Comunidades. Para es-
tos efectos y. en general. para 
la Adm1n1stracf6n de Justicia -
Agraria. la ley fnstftufrS tri
bunales dotados de autonomfa y
pl ena jurfsdfcc16n. fntegrados
por magistrados propuestos por 
el Ejecutivo Federal y designa
dos por la Cámara de senadores. 
o en los recesos de ~sta. por -
la Comfs16n Permanente. 
La ley establecerá un 6rgano p~ 
ra la Procuración de Justicia -
Agraria. y 

XX. - El Estado promover& 1 as - XX. - El Estado promover& 1 as --

condfcfones para el-desarrollo 
rural integral, con el propós_! 
to de generar empleo y garanti 
zar a la poblacf6n campesina -
el bienestar y su participa- -
c16n e fncorporacfón en el de
sarrollo nacional. y fomentar( 
la actividad agropecuaria y f~ 

restal para el 6ptfmo uso de -
la tierra. con obras de infra
estructura. insumos. créditos. 
servicio de capac1tac16n y - -

cond1cfones para el desarrollo
rural integral• con el propósi
to de generar empleo y garantf
zar a la poblacf6n campesina el 
bienestar y su particfpacf6n e
incorporacfón en el desarrollo
nacional. y fomentar& la actfvi 
dad agropecuario y forestal pa
ra el 6ptfm6 uso de la tierra.
con obras de infraestructura. -
insu•os. cr•ditos. servfcfo de
capacitación y asistencia técni 

asistencia técnica. Asimismo- ca. Asfmfsmo. expedir& la le--
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expedirá la 1eg1slacfón regla- g1slac1ón reglamentaria para 
mentaria para planear y organi planear y organizar la produc-
zar la producc16n agropecua- - c16n agropecuaria. su f ndustrf~ 

rfa. su 1ndustr1alfzac16n y e~ lfzacfón y comercfalfzacf6n. 
cercia11zac16n. consfder&ndo-
las de interés público. 

considerándolas de interés pú-
bl i co. 

Ahora bfen. como se desprende las Reformas en Materia -

Agraria nos brindan una dfnlmfca más moderna de los derechos de 

los campesinos que han regado con su sangre todo lo ancho y lo

largo del pafs. el suelo patrio y que ya es justo que la Justi

cia Social Agraria. llegue a éstos. para que su lucha no sea e~ 

tl!r11. 

M~xfco tiene una Historia que no puede ser ocultada y

mucho menos la Historia Agraria. porque ello ha motivado como -

insistimos• que el hombre del campo se levantara en armas gufa

dos por sus caudillos. sin importar que mis tarde ~stos fueran

asesinados. ese es el caso de Felipe Carrillo Puerto. defensor

de los explotados campesinos henequeneros y anos después Emi11~ 

no Zapata. quien rompiera la esclavitud simulada del pe6n enca

sillado. Mlxico no ha terminado su Lucha Agraria. mientras el -

caMpesino siga siendo explotado con sus productos mal pagados -

por los acaparadores; y dec1•os que l~ lucha no ha terminado. -

porque la justicia aún no ha sido justa con los campesinos. po~ 
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que se les sigue viendo como seres infrahumanos y porque el Pu~ 

blo de México en general, no se ha percatado de que gracias a -

los campesinos. cuando la gente se lleva un alimento a la boca. 

ese alimento representa el esfuerzo de un hombre, una muj~r o -

un niño que ha trabajado con ahfnco y un esmerado esfuerzo. mu

chas veces a costa de su salud. para hacer brotar la semilla o

el fruto del suelo. base del alimento de todos los mexicanos. -

por eso debemos ser concientes y loar a nuestros campesinos. 

porque simple y sencillamente. sin ellos. no comertamos. 

Los campesinos de México deben tener un reconocimiento 

moral y material y asf podremos decir que entonces les habr~ h~ 

cho Justicia la Revolución Mexicana. 
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B) LAS REFORMAS RELACIONADAS CON EL EJIDO, LA 

PROPIEDAD COMUNAL Y LA PEQUEAA PROPIEDAD. 
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B).- LAS REFORMAS RELACIONADAS CON EL EJIDO, LA PRO

PIEDAD COMUNAL Y LA PEQUEÑA PROPIEDAD. 

Sigue siendo determinación expresa de la ley. seña-

lar que la Nación. tanto a nfvel Constitucional como reglamen

tario dispone la organización y explotación colectiva de los -

Ejidos y Comunidades. y también de la Pequeña Propiedad. Pero

todo esto. tiene corno objetivo a corto. mediano y largo plazo, 

evitar el deterioro o depredación de nuestros elementos natur~ 

les que desde luego afectan a la sociedad mexicana. 

Ahora, de acuerdo con la Constituci6n y ley reglame~ 

tarfa, las sociedades mercantiles no excederán para cada socio 

los lfmites de la Pequeña Propiedad, pero clarando que toda 

propiedad accionaria individual que corresponda a terrenos rú~ 

ticos será acumulab.le para efectos de cómputo y s6lo la ley s~ 

ñalará las condiciones para la part1cipaci6n de extranjeros. -

porque no debemos olvidar que en estos casos. puede haber sim~ 

lac10n. 

También es necesario resaltar el reconocimiento a la 

personalidad jurfdica de los medios de población ejidales y e~ 

munales y su propiedad. tanto desde el punto de vista de asen

tamiento humano. como para efecto de determinar sus activida-

des productivas e inclusive. la misma ley se empeña en la pro-
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teccf6n integral de las tierras de los grupos fndfgenas y lle.!!_ 

do aon más allá la ley dice: Respetará, fomentará y fortalecerá 

la vida comunitaria de los Ejidos y Comunidades. asf como la -

tierra para los asentamientos humanos y la regulac16n para el

aprovechamfento de tierras. aguas y bosques de uso común. asf

como todo aquéllo que coadyuve a elevar mediante acciones pro

visorias el nivel de vida de los pobladores de Ejidos. Comuni

dades y peque~as propiedades. 

También se habla de un respeto irrestrfcto a la vo-

luntad de EJ1datar1os y Comuneros en relaci6n a las medidas que 

adopten. ast como el ejercicio de los derechos de comuneros s~ 

bre sus tierras y en el caso de los ejidatarios sobre sus par

celas y los medios o procedimientos para que ejidatarios y co

muneros puedan asociarse entre s'i o con el Estado o terceras -

personas para otorgar el uso de sus tierras lo cual abre una -

nueva perspectiva de oportunidades econ6m1cas a ~stos; transm~ 

tir los derechos parcelarios entre lo nuevo responderá a un o~ 

ganigrama y funcionará de acuerdo a lo establecido en la ley. 

El Comisariado. tanto de bienes Comunales como EJi-

dal. deber& ser electo mediante sufragio. apegado a lo que es

tablece la ley y como órgano de representaci6n del hecho EJ1-

do Comunal es responsable de ejercitar las resoluciones que

en la asamblea se tomen. 
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Ahora bien. para efecto de cons1derar a la Pequena -

Propiedad Agrfcola. l!sta no deber& exceder por el fnd1viduo 

100 hectlreas de riego de humedad de primera en sus equivalen

tes de otras clases de tierras. Se entiende que para su efecto 

de equivalencia se computar' una hectárea de riego por dos de

temporal. por cuatro de agostadero de buena calidad. por ocho

de bosque. monte o agostadero en trat&ndose de terrenos lridos 

de acuerdo con la ley del núcleo de población. cabe sef\alar 

que de acuerdo con la ley se fijaron requisitos y procedimien

tos conforme a las Asambleas Ej1da1es que otorgar& a los ejfd~ 

tarios el dominio sobre su parcela. 

En caso de Enajenación de la parcela. la ley tambil!n 

hari que se respete la preferencia prevista en la misma. 

Por lo q~e corresponde al Núcleo de Poblac16n dentro 

del mismo. ningún ejidatario podrá ser más titular de tierras

que la equivalente al SS del total de tierras ejidales y en C!.. 

so de que la t1tular1dad de las tierras sea a favro de un s6lo 

ejidatario.los lfmites deberán ajustarse a lo que establece la 

fracc16n de dicho ordenamiento en la materia (Art,culo 27 Con~ 

titucional. Fracc16n XV). 

Es hecho s1gn1f1cattvo el resaltar que la Asamblea -

General es el Organo Supremo de dicho de Poblac16n Ejidal o C~ 
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mu na 1 • 

Se considera asf mismo. como Pequef'ia Proptedad. la -

superficie que no exceda el individuo de 150 hectáreas cuando

las tierras se dediquen al cultivo de algod6n. pero en caso de 

que reciban r1ego se determfnari el mismo tipo de medidas y s~ 

lo aumentar'" a 300 hectáreas cuando se destinen a cultivos de 

1 os_ stgufentes: 

1.- Ploftano. 

2.- cana de azúcar. 

3.- Cafl!. 

4.- Henequ@:n. 

5.- Hule. 

6 .. - Palma. 

7. - V1d. 

8.- 011vo. 

9.- Quina. 

10.- Vainilla. 

11 .. - Cacao. 

12.- Agave. 

13. - Nopa 1 • 

14.- Arboles frutales. 

Tambtfn 1• ley prevee que se conocerl como Pequena -

Propiedad Ganadera la que no exceda por el fndfvfduo. la supe.r:. 
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ficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado ma-

yor o su equivalente en ganado menor. también de acuerdo en lo 

que determine la ley en este caso. dicha circunstancia deberá

responder que la capacidad forrajera de los terrenos. no es 

otra cosa que los pastizales naturales o que dicha porci6n de

tierras se plantare para tal efecto alimento para ganado (sal

vado., avena. mafz 11 trigo. rastrojo. paja). 

Cabe destacar. cuando es debido a obra de riego. dr~ 

naje o cualesquferas otras ejecutadas por los dueños poseedo-

res de una Pequeña Propiedad se hubiese mejorado la calidad de 

sus tierras. ésta seguirá siendo considerada como Pequeña Pro

piedad. no obstante se rebasan el máximo señalado por esta - -

fracci6n. pero siempre que se reúnan los requisitos que exije-

la ley. Y cuando realizaren mejoras a sus tierras de las pe--

quenas propiedades .Y ~sta se destina al uso agrfcola. la supe.r, 

ficie utilizada para este fin no podrá excederla según el caso 

los lfmites a que se refiere el Párrafo 11 y 111 de esta frac

ci6n que correspondan a la calidad que hubieren obtenido di- -

chas tierras antes de ser mejoradas. 

Como se observa. la Pequeña Propiedad junto con el -

Ejido y las tierras comunales siguen siendo fundamentales del

agro mexicano y de acuerdo con la opinión de expertos en la m~ 

teria. se ha dicho que es de la Pequeña Propiedad de donde se-
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surten las despensas de los mexicanos. ya que desafortunadame~ 

te el Ejido y las tierras comunales apenas su producción alca~ 

za para mal alimentar a sus pobladores. porque inclusive el 

Ejido se ha convertido en minifundio por su pulverización o 

por su excesiva parcelización. 

Consideramos que la Ley en Materia Agraria. tanto a

nfvel Constitucional como Reglamentaria. cumple con las neces1 

dades que los ejfdtarios. comuneros y pequeños propietarios r~ 

quieren hoy en la actualidad; sin olvidar la Historia Agraria

Y las necesidades modernas. puesto que inclusive nuestra misma 

Constitución en la Fracción XIX del Artfculo 27 Constitucional 

Vigente. prevee que el Estado dispondrá las medidas para la e~ 

pedita y honesta impartición de la Justicia Agraria. con obje

to de garantizar la Seguridad Jurfdica en la Tenencia de la -

Tierra EJidal. Comunal y de la Pequena Propiedad. ademis apoya 

la asesorfa legal de los campesinos. 
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C) EL PROCESO SOCIAL AGRARIO V EL AMPARO 

SOCIAL AGRARIO. 
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C) EL PROCESO SOCIAL AGRARIO Y EL AMPARO SOCIAL AGR~ 

RIO. 

El Proceso Social Agrario de hecho y derecho, guar-

dan una estrecha vinculación con el Derecho Social que como s~ 

bemos se define como el Conjunto de Normas Jurfdicas que regu

lan las relaciones entre el Estado y los económicamente débf-

les y que como dato de resultado lógico el Proceso Agrario es

tá 1mbufdo de un gran contenido social a sus rafees históricas, 

porque la lucha revolucionaria lleva la marca del procer sur~ 

no Emiliano Zapata y cuyos principios ideológicos se vieron 

plasmados en la Constitucf6n Polftica de los Estados Unidos M~ 

xfcanos el 5 de rebrero de 1917, donde quedó plasmada la frase, 

sino literalmente. sl en el contenido del Artfculo 27 Constit~ 

cional donde se reconociera en el principio, de que la tierra

era de quien la trabajara, haciendo efectivo con ello el lema

de Tierra y libertad. 

Ahora bien, el Proceso Social Agrario está acorde 

con lo establecido por la Norma Suprema que es el mandato Con~ 

t1tucional y que comulga con la Ley Federal de Reforma Agraria 

(Ley Agraria), cuyos principios bases procesales, no pueden s~ 

lirse del marco que estableciera el espfritu del Constituyente 

Quere~ano de 1916 - 1917. 

Las etapas procesales se marcan de acuerdo con los -
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principios de la Teorfa General del Proceso y e1 Procedimiento 

Civil que le sirvi~ra de base y que perfectamente se reconoce

por las siguientes: 

1. - Demanda. 

2. - Ofrecimiento de Pruebas. 

3.- Desahogo de Pruebas. 

4.- Alegatos-conclusiones en materia penal. 

5.- Sentencia. 

Dentro de la Justicia General. podrfa encuadrarse 

también la Justicia Agraria porque as1 mismo la ley en la mat~ 

ria enuncia en su tftulo décimo. denominado de la Justicia 

Agraria en su Capftulo I en donde se dan las disposiciones 

preliminares asartir de el Art1culo l63 al 234 inclusive. 

Ahora bien. en el Artfculo 63 de la Ley Agraria se -

especifica con precisión lQué es el Juicio Agrario?. agregánd~ 

sele a dicha interrogante. qué son los que tiene por objeto. -

dirimir y resolver las controversias que se susciten con moti

vo de la aplicación de las disposiciones contenidas en esta 

ley. Y como en toda controversia. se presupone un conrlicto j~ 

rfdico. es por lo que un Tribunal. en este caso Agrario. apli

cará las disposiciones normativas de esta ley quedando dentro

de dicho recinto constancias por escrito de la Resolución que

dfchos conflictos recaigan. 
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Es importante señalar a que en la Nueva Ley Agraria, 

el principio de 1 egalidad es determinante para que las partes

cfrcunscrfban lo que especifica la Norma Agraria. por lo que -

cualquier circunstancia que semeje cualquier procedimiento que 

est6 fuera de la ley será considerado nulo. 

También en tratándose de Justicia Agraria los tribu

nales de la materia. podrán conocer en vfa de Jurisdicción Vo

luntaria. asuntos no litigiosos que sean planteados que no re

quieran la intervención judicial, proveyendo lo necesario para 

proteger los intereses de los solicitantes. Como dato también 

importante que hay que resaltar, es el que de acuerdo con el -

artfculo 537 de la Ley, no procede la acumulación de un expe-

diente Jurisdiccional Voluntaria y otra Jurisdicción Contenci~ 

sa. Dentro del Procedimiento Agrario los Tribunales pueden pro

veer las diligencias precautorias para proteger a los 1nteres~ 

dos. acordar la suspensión de actos de autoridad en materia 

agraria que pudiera aefectarlos. en tanto se resuelve en defi

nitiva; en todo esto. acorde con lo dispuesto en el Código Fe

deral de Procec1mientos Civilies. Título Cuarto. Capftulo Uni

co. denominado Medidas Preparatorias de Aseguramiento Precaut~ 

rias regulan en los artfculos 379 al 399 de dicho Código y por 

lo que se refiere al acto a las suspensiones de Autoridad Agr~ 

ria. tamb16n sus disposiciones normativas se regulan por el C~ 

digo Federal de Procedimientos Civiles de aplicación supleto--
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rfa en Materia Agraria. 

Por otro lado. cuando el Tribunal Agrario al recibir 

la demanda o en cualquier estado del Procedimiento Agrario se

percate de que el lftigfo o asunto no litigioso no es de su 

competencia y en razón que correspondiera a otro tribunal de -

diversas jurisdicciones. sea por razón. materia o grado y te-

ritorfo. suspenderán de plano total el procedfmiento y remiti

r& lo actuado al Tribunal competente. que lo que el Tribunal -

Agrario hubiere actuado ser& nulo. salvo cuando se ha tratado

de una competencia por razón de territorio. 

Tambi~n cuando el Tribunal Agrario recibiere inhibi

toria de otro en que promueva competencia y considere debido -

sostenerse la suya. el mismo dfa lo comunicará a su competidor. 

remitirá el expediente con el oficio inhibitorio con fn~orme -

especial al Tribunal Superior Agrario. el cual decidir$ en su

caso la competencia. 

En Materia Agraria de acuerdo con la Nueva Ley. la -

demanda puede ser presentada por escrito o por simple compare

cencia del actor y ésta últfma circunstancia el Tribunal Agra

rio lo formula por escrito en forma breve. concisa. según reza 

el artfculo 170 de la materia: 

Una vez recibida la demanda. se emplazará el demand~ 
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dado compareciendo.contestar a más tardar la audfenc1a;para 

tal e~ecto se senalará dentro de un plazo no menor de cinco 

dfas. nf mayor de diez dfas. pero eso sf contados a partir de

l• fecha en que se practique emplazamiento y. con la adverten

cia en que dicha audiencia se desahogarán las pruebas pertfne~ 

tes: considerando que deberá entenderse por pruebas las que r~ 

gula al artfculo 93 del Código Federal de Procedimientos Cfvf

les y que como senala el artfculo 186 del Procedimiento Agra-

rfo ser&n admisibles toda clase de pruebas. mientras no sean -

contrarias a la ley. 

También se debe agregar que muy independientemente -

de que las partes asumfrin la carga de la prueba. basándose en 

el principio del que afirma est& obligado a probar. pero tam-

b16n el que n1ega está obligado a probar. 

El emplazamiento de acuerdo con la ley debe realiza~ 

se en Materia Agraria en ocho puntos diversos que pueden ser -

senalados como domfc111o del demandado. como es el caso sfgufe~ 

te: 

1.- El Domfcflfo del demandado. 

2.- Su f'fnca. 

3.- Su O~icina. 

4.- El Principal Asiento de los Negocios del Demandado. 

5.- El Lugar en que labore el demandad.o. 
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6.- Su Parcela. 

7.- Algún otro lugar que frecuente y el que se crea que se ha

lle al practicarse el emplazamiento. 

B.- El lugar que se encuentre. 

Como sabemos. las notificaciones son personales. pe

ro de acuerdo con la ley podrá dejarse la Cédula con la persa-

na de mayor confianza. pero si no se encontrare por equis cir

cunstancia el actor podrá nuevamente promover el emplazar al -

demandado al fin que la ley tendrá que ser cumplimentada; es -

también importante senalar que no es menester que las partes -

acudan con su asesor o abogado. pues existen oficiosamente se~ 

vicios. asesorfas por parte del Tribunal Agrario y las partes

de acuerdo con el articulo 186 de esta ley. deberán ser trata

dos con igualdad. pero es lógico entender que esta 1gual~ad e~ 

pecf ficada por la ley secundaria. provienen de nuestra Consti

tución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. donde se sus

~enta la "igualdad del derecho de todos los hombres evit&ndose 

los privilegios de razas. de religi6n de grupos. de sexos. o -

fndivfduos. según señalamiento expreso del artfculo 3 Constit~ 

cional. fracción I. inciso c)". (7) 

Por otro lado. al someterse al tribunal previamente-

(7). BORREL NAVARRO MIGUEL.- Constitucf6n de los Estados Uni
dos Mexicanos.- Editorial Sixto.
S.A.- México, O.F.- 1995.- P4g1na 
2. 
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establecido ·par la ley. con ello cumplimenta el Mandato Const.!. 

tucional. establecido en el artículo 17. donde se señala que -

ninguna persona podrá por sf misma. ejercer violencia para re

clamar su derecho. Ya que toda perso~a tiene derecho a que se

le administre la justicia por tribunales que estarán expeditos 

para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes.

emitiendo sus resoluciones de manera pronta. completa y están

prohibidas las costas judiciales. 

Las leyes federales y locales. establecerán los me-

dios necesarios para que se garantice la independencia de los

tribunales y la plena ejecución de sus resoluciones. 

También esta justicia se vincula con los establecido 

en el artfculo 27 Constitucional, fracción XIX, donde señala -

que con base en esta Constitución, el Estado dispondrS las me

didas para la expedita y honesta impartici6n de la Justicia -

Agraria, con objeto de garantizar la Seguridad Jurídica en la

tenencia de la Tierra Ejidal. Comunal y de la Pequeña Propie-

dad. y apoyará la asesorfa legal de los campesinos. 

Es evidente que las partes pueden ser representadas

por medio de mandatarios, según lo dispuesto en el Código ti-

vil para el Distrito Federal, y en materia común para toda la

República. materia Federal. posteriormente cuando se contesta-
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la demanda debe ratificarse que el emplazamiento que fu~ debi

damente realizado para cumplir con la garantfa del artfculo 14 

Constitucional. ya que nadie puede ser privado de la vida. de

la libertad o de sus propfedades. posesiones o derechos. sfno

medfante jufcfo seguido ante los tribunales previamente esta-

blecfdos. en el que se cumplan las formalidades esenciales del 

procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterforf-

dad al hecho. 

Más tarde. se tomarán seflalamientos propios como ya

referfmos en p§rrafos anteriores a la na~uraleza de las prue-

bas que pueden ser de acuerdo con el C6digo Federal de Proced~ 

mientas Civiles en su artfculo 93. 

de pruebas: 

I.- La CQnfec1ón¡ 

La ley reconoce como medios 

II.- Los Documentos Públicos; 

III.- Los Documentos Privados; 

IV.- Los Dictámenes Per1cfales; 

V.- El Reconocimiento o Inspección Judicial¡ 

VI.- Los Testigos; 

VII.- Las fotograffas. escritos y notas taqufgr&ffcas. 

y. en general. todos aquellos elementos aporta-

dos por los descubrimientos de la Ciencia. y 

VIII.- Las Presunciones. 
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Es menester seftalar que todas las acciones. excepci~ 

nes o defensas. serán hechas en el acto de la audiencia sin 

que se sustancien el artfculo. incidentes de previo y especial 

pronunciamiento y de lo que dispongan las partes resultare de

mostrada la procedencia voluntaria. el tribunal deberá decla-

rar asf desde luego. debiendo ser terminada la audiencia. 

También podrán ser libremente hechas las preguntas -

por parte de la autoridad que juzgue oportuna. en cuantas per

sonas estuvieren en la audiencia. podr& haber careos. examinar 

documentos. objetos o lugares y podrán hacerlos reconocer por

peritos especializados. 

También en cualquier estado de 1a audiencia. en todo 

caso antes de pronunciar el fallo. el Tribunal mediante autor.!. 

dad facultada podr& exhortar a las partes para una amfgable 

composfcfón y en caso de avenfencia. se dará por termfnado el

jufcfo y 16gfco que se suscrfbfr4n el convento respectfvo. 

Claro. desde luego. en caso que no se lograse ave- -

niencfa el Tribunal oir5 los alegatos de las partes concedien

do. para ello el tfempo necesario y en seguida pronunciar¡ el

fallo en presencia de las partes. de una manera clara y sencf-

11 a. 

De acuerdo con el artfculo 189 de la Ley Agraria. se 
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señala en forma determinante que la Sentencia de los Tribuna-

les Agrarios se dictarán a Verdad Sabida, sin necesidad de su

jetarse a reglas sobre estimación de las pruebas, sino apre- -

ciando los hechos y los documentos según los tribunales lo es

timaren debido en conciencia, fundando y motivando sus Resolu

ciones. 

Por lo que del artfculo anterior se deduce. que la -

frase relacionada con el concepto Verdad Sabida. se interpreta 

como resolver los casos y pleitos sin formalidades del Derecho 

y más, utilizándo o inspirándose en la equidad, de la cual ha

blaran los Romanos y de cuyo vocablo dijeran ellos lo siguien

te: ''AEQUITAS.- Equidad: Concepto abstracto. sfn6nimo de ideal 

o modelo al cual debe adaptarse el Derecho; finalidad a que de 

be atemerarse toda Norma Jurfdica. No es posible conceptuar· al 

go, lo que ella sea como algo de carácter teórico e inmutable, 

sino. por el contrario, como algo real que influye; es referi

do en cada momento a la vida práctica y es sentida diferente-

mente en cada momento a lo hist6rico. Su equivalente Benigni-

tas. Pietas. Humanitas, si bien están influtdas por concepcio

nes idel6gicas diferenciadas. 

(D. 42 0 I. 20 0 D.50. 17. 90. C.4.37.3.) 

AQUITAS CIVILES: Equidad Civil. concepto de Equidad deducido -

en atención al sentido recto. inspirador de las normas del De

recho Positivo. (D. 47.4. l. I.) 
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EAQUITAS.- Equidad INOUBIO PREVALEM.- Aforfsmo expresivo dedu

cido de qu~ caso de duda prevalece la Equidad. 

(D. 150. 17. 55.) 

EAQUITAS NATURALIS.- Equidad natural; Equidad en su más estri~ 

to sentido. Derivada de lo que es conTorme con la razón natu--

ra 1 • (O. 4 7. 4. 1. 1.) 

AEQUITAS RELIGIO JUDICANTIS.- Expresión Romana en que se con--

ceptüa la Equidad como Religión del Juzgador. (D. 22. s. 13.). 
( 8) -

Ahora bien, las Sentencias Agrarias, también como ya 

se mencion6 se apegan a Conciencia que básicamente. responden

ª dicho concepto a una facultad moral para distinguir entre el 

bien y el mal, pero que por lógica y por lógica jurídica. son

determfnaciones inclinadas al bien común. 

El Diccionario de la Lengua Española, derine el con

cepto Conciencia como: Conocimiento Interior del Bien y del 

Mal. Conocimiento ReFlexivo de las cosas. Conocimiento Conjun

Y Unitario que una persona tiene de los distintos hechos de su 

Vi da. ( 9) 

't'B) -

{ 9) -

0 1 cc1onar1o Jurfd1co Romano.- Gompilaci6n autores diver-
sos. Universidad Madrid-Es
paña .. - 1960. Página 53. 

ANTONIO RALUY POODEVIEDA.- Dice. ·Porraa de la Lengua Esp~ 
f'lola. M~xico. D.F.- Edit. Po-
rrua. S.A. Vigésimo Quinta Edi 
ci6n. Pág. 184. 1994. 
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También dicho concepto alude a un conocimiento refl~ 

xivo y exacto que no deja lugar a duda. pero desde luego que -

para la expresión de la Emisión Sentencia. iba aparejada de -

acuerdo a una motivación legal para no admitir la garantfa le

galidad. inmersa en el Arttculo 16 Constitucional que seHala -

expresamente lo siguiente: Nadie puede ser molestado en su pe~ 

sona. familia. domicilio. papeles o posesiones. sino en virtud 

de mandamiento escrito de la autoridad competente. que funde -

y motive la causa legal del procedimiento. {10) 

Es necesario también referirnos a un principio impo~ 

tante manifestado en la Buena Fé y que en sentido contrario. -

puede constituir un vicio del consentimiento como es el caso -

de: dolo. error. violencia o mala fé. 

Desde luego. aunque en obvio de repeticiones. los e~ 

critos deben cumplir con la fundamentacf6n y motivación que la 

deberá relacionarse con el Artfculo 16 Constitucional. 

Ahora bien. es importante destacar que el Recurso de 

Revisión en Materia Agraria sólo procede contra la Sentencia -

de los Tribunales Agrarios que resuelvan en Primera Instancia. 

(10). CONsltUCION POlltICA DE LDS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, vi 
GENTE. 
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dado esto según señalamiento expreso del artfculo 198 de la -

Ley en la Materia y que constituye el único medfo fmpugnativo

ordfnario que desde luego se apeguen los fallos dictados por -

los Tribunales Unitarios Agrarios en una Primera Instancia, 

que desde luego cumplan también con lo señalado por las frac-

cfones: 

1.- lndfcanos cuestiones relacionadas con el lfmfte

de tierras cuestionadas, relacionadas con el lfmite de tierras 

suscitas entre dos o más Núcleos de Poblaci6n Ejfdales o Comu

nales, o concernientes a lfmftes de las tierras de uno o va- -

rios Núcleos de Población, con uno o varios Pequeños Propieta

rios o Sociedades Mercantiles; 

11.- En lo referente a la tramitación de un Juicio -

Agrario que reclame la Restitución de Tierras Ejidales; 

III.- O lo que se relaciona con la nulidad de Resol~ 

ciones emitidas por las Autoridades en Materia Agraria. 

Desde luego que en lo referente a las Sociedades MeL 

cantiles aludidas por la Ley en su fracción correspondiente. -

se establecen las siguientes: 

I.- Sociedad en Nombre Colectfvo; 
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I I • - Sociedad en Comandita Simple; 

I I I. - Soc.iedad de Responsabi l 1 dad Limitada; 

IV.- Sociedad Anónima; 

v.- Sociedad en Comandita por Acciones; y 

VI. - Sociedad Cooperativa. 

Además. hay una Ley de Sociedades de Responsabilidad 

Limitada de Interés Público, segOn Ordenamiento Especial apar~ 

cida en el Diario Oficial de la Federación del 31 de agosto de 

1934. La Sociedad Cooperativa es. por su propia naturaleza, de 

Capital Variable. 

También debemos apuntar que en el caso del Recurso -

de Revisión y acorde con la Ley Orgánica de los Tribunales - -

Agrarios que fuera publicada en el Diario Oricial de la Feder~ 

ci6n en fecha 26 de febrero de 1992 y donde señala que los Tri 

bunales Agrarios son los Organos Federales dotados de Plena J~ 

risdicción y Autonomfa para dictar sus fallos. a los que co- -

rresponde. en los términos de la fracción XIX que entre otros

senala que para que se cumpla con la expedita y honesta Impar

tición la Justicia Agraria •.• Para estos efectos y en general

para la Administración de la Justicia Agraria. la ley institu~ 

rS y Tribunales dotados de Autonomfa de Plena Jurisdicción, 1~ 

tegrados por Magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal o 

Presidente de la República y designados por la Cámara de Sena-
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dores o en los recesos de ~sta. por la Com1s16n Permanente y -

asf la Ley establecerá un Organo para la Procuración de la Ju~ 

ticfa Agraria. Artfculo 27 de la Constitución Polftica de los

Estados Unidos Mexfcanos. La Administración de la Justicia - -

Agraria en todo el Territorio Nacional. 

Es importante destacar según el Mandato Constitucio

nal antes referido los NuevosTribunales Agrarios que se forma

ron, son de dos tipos: 

Primero: Unitario; 

Segundo: El Superior. ambos son de fndole y carácter 

Federal, pero que para el caso del Recurso de Revisión. sólo -

el Tribunal Superior Agrario es el competente y asf lo establ~ 

cel el artfculo 9 de la Ley Orgánica de los Tribunales Agra- -

rfos y donde se manifiesta que no conocerán: 

I.- Del Recurso de Revis1ón en contra de Sentencias

Dictadas por los Tribunales Unitarios. en juicios que se refi~ 

rana conflictos de ltmites de tierras. suscitadas entres dos

o m!s Núcleos de Poblaci6n Ejidales o Comunales. o lo concer-

niente a lfmites de las tierras de uno o varios Núcleos de Po

blación con uno o varios Pequeños Propietarios o Sociedades 

Mercantil es¡ 
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II.- Del Recurso de Revisfón de las Sentencias dfct~ 

das en Juicios de Nulidad. relativos a Restitución de Tierras: 

III.- Del Recurso de Revfsfón de Sentencias dictadas 
en Jufcfos de Nu11dad contra Resoluciones emitidas por Autori
dades Agrarias; 

Este Recurso deberá presentarse segOn en el Art1culo 

199 de la Ley ante el Tribunal que haya pronunciado la Resolu

ción recurrida dentro del térmfno de JO dfas posteriores de n~ 

tfFfcada la resolucfón y como seftala la misma ley. para su fn

terposfcf6n bastará un simple escrftc que exprese los agravios 

y que deber~n entenderse a ~stos como "la lesf6n o afectacfón

de los derechos e intereses Jurfdicos de una persona en parti

cular o especial. a través de una Resolucfón Judicial y por e~ 

tensión. tambfén cada uno de los in0t1vos fmpugnados expresados

en el Recurso de APelacfón contra una Resolucf6n de Prfmera 

Instancia". (11) 

La promocf6n que aluda a la fncon,orm1dad. a la fm-

pugnación. como ya se mencfon6 deber6 presentarse ante el pro

pio en Tribunal Unftarfo Agrario. que haya admftfdo el f'allo -

que se consfdera injusto o flegal y en cuyo escrito se dén en-

(11). DE PINA RAFAEL.- Dfccfonarfo Jurfdfco.- Ed1tor1al Porrúa. 
S.A.- Héx1co 0 D.F.- 1985.- PSg1na 48. 
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forma razonada y con claridad que se refiere a una senc111éz -

normativa. donde se apegue a la lógfca y en nuestro caso partL 

cular. a la lógica jurfd1ca que haya en funcf6n de jerarqu1za

c1ón normativa legal. 

Cabrfa mencionar que en el caso de la Revisión. su -

admfsfbflfdad depende de su credibilidad. pero sobre todo. que 

caiga en el supuesto de procedfbflfdad para que sea factible -

que la Resolución pueda ser revfsada.~or otro lado la Revisión 

deberá estar acorde con los términos que en este caso son 10 -

dfas posteriores a la notf ffcación de la resolución y no es s~ 

ffcfente la sola fnconformac16n de aquél que fu~ vencido en su 

Juicio. ya que como se dfjo es necesario manifestar por escri

to. agravios donde especfffque el vencido por que el agravfo -

le lesiona y ha de impugnar. Asf mismo. el Tribunal Un1tarfo-

Agrario admitirá e; Recurso. tambfén ateniéndose a los térmi-

nos que en este caso serán 3 df as y asf dar& vf sta a las otras 

partes para que también en un término de 5 dfas expresen lo -

que a su derecho convenga en el entendido que dar vfsta. impli 

ca correr copias de traslado. 

Una vez cumplidos los requfsftos del car&cter procf

d1mental el Recurso de Revfsf6n el Tribunal Unftarfo enviar& -

los IRIS pronto posible. los autos al .Tribunal Superior Agrario 

est:I obligado enviar el expediente al Tribunal Superior Agra-
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rio antes de que se concluya el término de 5 dfas que di6 vis

ta a las partes: Ya con el original del escrito de agravios y

las promociones de los interesados. 

Y aunque parezca repetitivo el Tribunal Superior - -

Agrario. también tiene un término improrrogable de 10 dfas. t~ 

mando como referencia a partir de la fecha de recepción. lo e~ 

viará y cumpla con los lineamientos de los términos. que empi~ 

zan a contar un dfa después de que sean notificados. según ma

nifiesta y señala en la materia del procedimiento y dicha Res~ 

lución del Tribunal Superior Agrario. se entenderá en Forma O~ 

ffnftiva aunque proceda contra la Resolución de la Segunda In~ 

tancfa. sólamente el Amparo Directo Agrario que se ventilará -

dicho Amparo en los Tribunales Colegiados de Circuito de cada

Jurisdiccfón. 

De la misma manera J' atendiendo a lo dfs..puesto por el 

artfculo 114 de la Ley de Amparo Vigente y que como sabemos es 

Reglamentaria; esta Ley de los artfculos 103 a 107 de la Cons

titución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. tambf~n es

procedente el Amparo Indirecto por otro tfpo de violaciones c~ 

mo es el caso de lo que senala el artfculo 114 de la Ley de A~ 

paro y que a la letra dice: que el Amparo se pedir& ante el 

Juez de Dfstrfto: 

J.- Contra leyes Federales o Locales. Tratados Inte~ 
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nacionales. Reglamentos expedidos por el Presidente de la RepQ 

blica de acuerdo con la fracción I del artfculo 89 Constituci~ 

nal. Reglamentos de leyes locales. expedidos por los Gobernad~ 

res de los Estados. otros reglamentos. decretos. acuerdos de -

inobservancia general. que por su sola entrada en vigor o con

motivo del Primer Acto de Aplicación, causen perjuicios al qu~ 

jaso; 

11.- Contra actos que no provengan de Tribunales Ju

diciales. Administrativos o del Trabajo. 

En estos casos. cuando el acto reclamado emane de 

un procedimiento seguido en forma de Juicio. el Amparo s61o p~ 

drá promoverse contra la Resolución Definitiva por violaciones 

cometidas en la misma Resolución o durante el procedimiento, -

si por virtud de ~stas últimas hubieren quedado sin defensa. -

el quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia

concede, a no ser que el Amparo sea promovido por persona ex-

traRa a la controversia; 

111.- Contra actos de Tribunales Judiciales. Admini~ 

trativos o del Trabajo ejecutados fuera de Juicio o después de 

concluido. 

Si se trata de Actos de Ejecuc16n de Sentencia. _s61o 

podrln promoverse el Amparo contra la última Resolución dicta-
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da en el procedfmfento respectivo. pudiendo reclamarse en la -

mfsma demanda las dem4s vfolacfones cometidas durante ese pro

cedimiento. que hubieren dejado sin defensa al quejoso. 

Trat&ndose de remates. sólo podr¡ promoverse el Jui

cio contra la Resolución Oeffnftfva en que se aprueben o desa

prueben: 

IV.- Contra actos en el Juicio que tenga sobre las -

personas o las cosas. una ejecución que sea de imposible repa

rac1c5n; 

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de Jufcfo. 

que afecten a personas extranas a ~1. cuando la ley no esta- -

bleza a favor del afectado algún Recurso Ordinario o medio de

defensa que pueda ~ener por efecto modificarlos o revocarlos.

siempre que no se trate del Juicio de Tercerfa; 

VI.- Contra leyes o actos de la Autor1dad Federal o

de los Estados. en los casos de las fracc1ones II y III del a~ 

tfculo de esta Ley .. 

De hecho s61amente podr!amos senalar que tradfcfonal 

mente nuestro Estado de Derecho contempla dos ttpos de Amparos 

que son los s1gufentes: 
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Pr1mero.- Amparo Directo. que es aquél que se promu~ 

ve en contra de la violación a las garantfas individuales que

se contemplan en lo que vá del artfculo lo. al 29 Constitucio

nal es¡ 1nclus1ve. 

Segundo.- Amparo Indirecto. es aquél que se especifi 

ca en el artfculo 114 de la Materia Vigente y que propiamente

atiende a la no adecuac16n de la Norma Reglamentaria con norma 

Constitucional. Se dice de situaciones jurfdicas que causen -

perjuicios al quejoso; podrfa esto ser considerado como aqué-

llas determinaciones judiciales que provengan de los Juzgado-

res de Primera Instancia y que aún en la Segunda Instancia. 

permanezcan creando perjuicio al quejoso. 

Desde hace un par de d~cadas. ha habido extenso est~ 

dio de los denominados pafses desarrollados. o en vtas de des~ 

rrollo. ya que el sector rural tiene una gran importancia de -

perspectiva econ~m1ca. por que dicho sector es fundamental pa

ra proveer los alimentos de la poblacfón en general y por otro 

lado. tamb1~n proveer los insumos indispensables. pero adem&s

blsfcos para el crecfmfento industrial urbano y suburbano 

TaMbfln es de vftal fmportancfa el proceso de crecf

miento. previsto desde el punto de vf~ta po1ftico. porque en -

~ste se contemplan la mayor parte de poblac16n. 
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Ahora bien. la importancia de alimentos en el costo

Y en el mediano plazo. requiere una estabilidad polftfca para

su produccfón en el medio rural "han sido un incentivo para 

que el Estado introduzca y estimule programas de desarrollo en 

este sector. Esto es. el gasto público. parece haberse usado -

como instrumento idóneo en los pafses en vfas de desarrollo p~ 

ra atender un doble objetivo: Crear las infraestructuras nece

sarias para incrementar la productividad del sector rural y 1~ 

grar. al mismo tiempo. el apoyo polftico de los sectores bene

ficados por su accf6n". (12) 

Esto era lo que decfa por ese entonces. el Ex-presi

dente Salinas de Goratarf y que desde luego conforma el refr&n 

popular que dice: Que del dicho al hecho. hay mucho trecho. o

sea. mucho camino y ademls también hay un abismo entre las - -

ideas polfticas y ~u ap11cac16n. Por eso no obstante que desde 

1963 por Decreto de 3 de enero del ano citado y publicado en -

el Diario Oficial de la Federacf6n del 4 de febrero del mismo-

ano o sea. 1963. se hicieron intentos de Reformas a nuestra 

Ley de Amparo en Materia Agraria. 

Y que con esto. se cumplieron los vfejos suenos de -

los em~ritos maestros de la Unfversfdad Nacional Aut6noma de -

(12). CARLOS SALJNAS DE GORTARI.- Produccf6n y Partfcfpaci6n -
Polftica en el Campo.- Edito 
rfal U.N.A.M.- México. D.F.~ 
1990. Segunda Edicf6n. P&gf
na 19. 



143 

H~xfco. de llevar a cabo la socfalfzacf6n del Jufc1o de Amparo. 

donde s61amente fuera procedente la Sup1encfa de la Queja en -

Haterfa Agrarfa. sfno también por vfolacfones a las garantfas

individuales. 

S fn embargo, fueron correct~s las Reformas que se fn 

eroCfuJeron a la Ley Orgánfca de los artfculos 103 a· 107 Cons

titucfonales. que expresaban la Suplencia de la Queja Agraria. 

la falta de término para Promover Amparo en Materfa Agraria -

por el núcleo de Poblacf6n. la Suplencia de los Actos Reclama

dos. la actfvfaad of1c1osa. o sea. de Of1cfo de los Trfbunales 

de la Federación para aportar pruebas en esta Clase de Amparos 

constftuyeron un gran avance jurfdfco hasta llegar al del De-

creto del 20 de marzo de 1976. publicado en el Oia~io Offcf al

de Ja Federac1ón del 29 de junio de 1976 y de fé de erratas pu 

blfcada en el citado Diario 0ffc1al en fec~a 29 de julio de 

1976. en donde entre otras cosas. se adfcc1onó la Ley de Ampa-

ro con un libro Segundo. Tftulo Unfco. Capftulo Unfco denomf n.!_ 

do Del Amparo en Materfa Agrarfa. que comprende del artfculo -

212 al 234 fnclusfve de la ley referfda. cuyos contenidos trans 

crfbfremos para mayor comprens16n. 

ARTICULO 212.- Con la ftnaltdad de titular a los NG

cleos de Poblac1ón Ejfdal o Comunal y.a los Ej1datar1os o Com~ 

"eros en sus Derechos Agrarfos. asf como en su pre~ensf6n de -
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derechos. a quienes pertenezcan ala Clase Campesfna. se obser

varán las disposiciones del presente Libro Segundo en los si-

gufentes Juicios de Amparo: 

I.- Aquéllos en que se reclamen actos que tenga o 

puedan tener como consecuencia privar de la propiedad o de 1a

posesf6n y disfrute de sus tierras. aguas. pastos y montes a -

los Ejidos. o a los Núcleos de Población que de hecho o por d~ 

recho guarden el Estado Comunal• o a los ejidatarios o comune

ros. lo mismo si las entidades o individuos mencionados figu-

ran como quejosos que como terceros perjudicados; 

11.- Cuando los actos reclamados afecten o puedan -

afectar otros derechos agrarios de las entidades o fndfvfduos

a que se refiere la fraccf6n anterior. sea que figuren como 

quejosos o como ter.ceros perjudicados; 

III.- Aqu~llos en que la consecuencia sea no recono

cerles o arectarles en cualquier forma derechos que hayan de-

mandado ante las autoridades. quienes los hayan hecho valer e~ 

mo aspirantes a ej1datarfos o comuneros. 

ARTICULO 213.- Tfenen representac16n legal para fn-

terponer el Jufcfo de Amparo en nombre de un NGcleo de Pobla-

cf6n: 
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I.- Los Comfsarios Ejidales o de Bienes Comunales. 

II.- Los Miembros del Comisariado o del Consejo de -

Vigilancia o cualquier Ejfdatarfo o Comunero perteneciente al

Núcleo de Población perjudicado. sf después de transcurridos -

quince dfas de la notificación del Acto Reclamado. el Comisa-

riada no ha interpuesto Ta Demanda de Amparo. 

111.- Quienes la tengan. en los términos de la Ley -

Federal de Reforma Agraria. Dotación y de Ampliación de Ejidos. 

de Creación de Nuevos Centros de Población y en el reconocf- -

miento y titulación de bienes comunales. 

ARTICULO 214.- Quienes interpongan Amparo en nombre

Y representación de un Núcleo de Poblaci6n. acreditará su per

sonalidad en la siguiente forma: 

1.- Los miembros de los Comisariados. de los Conse-

jos de Vigilancia. de los Comités Particulares Ejecutivos y 

los representantes de Bienes Comunales. con las credenciales -

que les haya expedido la Autoridad Competente para expedir la

credencial. o con copia del acta de la Asamblea General en que 

hayan sido electos. No podrá desconocerse su personalfdad. aún 

cuando haya vencfdo el término para el que fueron electos. si

n6 se ha hecho nueva elección y se acredita ésta en la forma -
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antes indicada; 

III.- los Ejfdatarfos o Comuneros pertenecientes al

Núcleo de Población perjudicado. con cualquier constancia fe-

haciente. 

ARTICULO 215.- 51 se omitiere la just1Y1cac1ón de la 

personalidad en los t~rminos del artfculo anterior. el Juez 

mandará prevenir a los interesados para que la acrediten. sfn 

sfn perjuicio de que por separado solicite de las autortdades

respectfvas. las constancias necesarfas. 

En tanto se dá cumplimiento a lo dispuesto en el pr~ 

sente Artfculo. el Juez podrá conceder la Suspensión Provisio

nal de los Actos Reclamados. 

ARTICULO 216.- En caso de Yallecfm1ento de Ejfdata--

ria o Comunero que sea parte en un Juicio de Amparo. tendrá de 

recho a continuar su trámite el campesino que tenga derecho a

heredarlo con~orme a las leyes agrarfas. 

ARTICULO 217.- La Demanda de Amparo podrá 1nterpone~ 

se en cualquier tfempo. cuando el Amparo se promueva contra a~ 

tos que t~ngan o puedan tener por efecto. prf~ar total o par-

cfalmente. en forma te~poral o deffnftfva. de la propiedad. p~ 
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sesión o disfrute de sus derechos agrarios a un Núcleo de Po-

blac16n sujeto al R~g1men Ejidal o Comunal. 

ARTICULO 218.- Cuando el Juicio de Amparo se promue

ve contra actos que causen perjuicios a los derechos 1ndiv1du~ 

les de ejidatarios o comuneros. sin afectar los derechos y el

R~gimen Jurfdico del Núcleo de Población a que pertenezcan, el 

t~rmino para interponerlo será de treinta dfas. 

ARTICULO 219.- Se notificará personalmente a las en

tidades o individuos que cita el arttculo 212: 

l.- El auto que deseche la demanda; 

11.- El auto que decida sobre la suspensión; 

111.- La resolución que se dicte en la Audiencia Cons

titucional; 

IV.- Las resoluciones que recaigan a los recursos; 

v.- Cuando el Tribunal estime que se trata de un ca

so urgente o que. por alguna circunstancia se puedan afectar -

los intereses de los núcleos de poblac16n o de ejidatarios o -

comuneros en lo particular. y 

VI.- Cuando la Ley asf lo disponga expresamente. 

ARTICULO 220.- Cuando se s~ñalen como reclamados ac

tos que tengan o puedan tener por efecto pr1var de sus dere- -
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chos agrarios a un Núcleo de Población quejoso. o de sus dere

chos individuales a ejtdatarios o comuneros. podrá acudirse en 

los términos del artfculo 38 de esta Ley. a la competencia del 

auxiliar. que estar& facultada para suspender provisionalmente 

el Acto Reclamado. 

ARTICULO 221.- Con la Demanda de Amparo. el promove~ 

te acampanará copias para las partes que intervengan en el ju~ 

cfo. No será obstáculo para la admisión de la demanda la falta 

de cumplimiento de este requisito. en cuyo caso el Juez ofici~ 

samente mandar& sacarlas. 

ARTICULO 222.- En los amparos interpuestos en Mate~

ria Agraria. las autoridades responsables deberán rendir sus -

informes justificados dentro del término de diez dfas. que el

Juez de Distrito podr! ampliar por otro tanto. si estimare que 

la importancia del caso lo amerita. 

ARTICULO 223.- En los amparos en Materia Agraria. 

los informes justificados deberin expresar: 

I .- El nombre y dom1c111o del tercero perjudicado. -

s1 lo hay; 

11.- La declaraci6n precisa respecto a s1 son o n6 -
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ciertos los actos reclamados en la demanda o sf han de reali-

zado otros similares o distintos de aquéllos. que tengan o pu~ 

den tener por consecuencia negar o menoscabar los derechos 

agrarios del quejoso; 

111.- Los preceptos legales que justifiquen los ac-

tos que en realidad hayan ejecutado o que pretenden ejecutar; 

IV.- 51 las responsables son Autoridades Agrarias. -

expresar&n además, la fecha en que se hayan dictado. las Reso

luciones Agrarias que amparen los derechos del quejoso y del -

tercero. en su caso. y la forma y término en que las mismas h~ 

yan sido ejecutadas; asf como los actos por virtud de los cua

les hayan adquirido sus derechos los quejosos y los terceros. 

ARTICULO 224.- Las autoridades responsables deber~n

acompanar a sus informes. copias certificadas de las Resoluci~ 

nes Agrarias a que se refiere el Juicio. de las actas de pose

si6n y de los planos de ejecuci6n de esas diligencias. de ltis

Censos Agrarios. de los certificados de Derechos Agrarios. de

los tftulos de parcela y de las dem!s constancias necesarias -

para determinar con precisión los derechos agrarios del quejo

so y del tercero perjud1cado. en su caso. asf como los actos -

reclamados. 

La autoridade que que no remita las copias certff! 
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cadas a que se refiere este artfculo. será sancionada con mul

ta de veinte a cien dfas de salario. En caso de que subsista -

la omisión. no obstante el requerimiento del Juez. la multa se 

irá duplicando en cada nuevo requerimiento. hasta obtener el -

cumplimiento de esta obligación. 

ARTICULO 225.- En los amparos en Materia Agraria. 

además de tomarse en cuenta las pruebas que se aportan. la Au

toridad Judicial deberá recabar de oficio todas aquéllas que -

puedan beneficiar a las entidades o individuos que menciona el 

Artfculo 212. La Autoridad que conozca del Amparo. resolverá -

sobre la fnconstitucfonalidad de los actos reclamados. tal co

mo se hayan probado. aún cuando sean distintos de los invoca-

dos en la demanda. si en este último caso es en beneficio de -

los Núcleos de Población o de los EJidatarios o Comuneros en -

lo fndfvfdual. 

ARTICULO 226.- Los Jueces de Distrito acordarán las

dil igencfas que estimen necesarias para precisar los derechos

Agrarios de los Núcleos de Población o de los EJidatarios o C2 

~uneros en lo particular. asf como l• naturalez• y e~ectos de

los actos reclamados. Deberán solfc1tar. de las autorfdades -

respons•bles y de las agr•rf•s. cop1as de las Resolucfones. 

planos. censos. certfftcados. tftulos y en general. todas las

pruebas neces•rfas par• tal objeto; asfmfs•o. cuidarán de que-
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aquéllos tengan la intenci6n que legalmente les corresponde en 

la preparación, ofrecimiento y desahogo de las pruebas. Cerci~ 

rándose de que las notificaciones se les hagan oportunamente.

entregándoles las copias de los cuestionarios. interrogatorios 

o escritos que deban ser de su conocimiento. 

ARTICULO 227.- Deberá Suplirse de Deficiencia de la

Queja y la de Exposiciones, Comparecencias y Alegatos, en los

Juicios de Amparo en que sean parte como quejosos o como terc~ 

ros. las entidades o individuos que menciona el Artfculo 212;

ast como en los recursos que los mismos interpongan con motivo 

de dichos juicios. 

ARTICULO 228.- El térm1no para interponer el Recurso 

de Revisión en Materia Agraria será de diez dtas comunes a las 

partes. contados desde el siguiente en que surta sus efectos -

la notificación de la Resoluci6n Recurrida. 

ARTICULO 229.- La falta de las copias a que se refi~ 

re el artfculo 88 de esta Ley. no será causa para que se sos-

tenga por no interpuesto el Recurso de Rev1si6n que haga valer 

los Núcleos de Población. o los Ej1datarios o Comuneros en lo

particular. sino que la Autoridad Judicial mandará expedir di

chas copias. 

ARTICULO 230.- Cuando el quejoso sea un Núcleo de P~ 
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blaci6n Ejidal o Comunal. la queja podrá interponerse en cual

quier tiempo. mientras no haya cumplido debidamente las Sente~ 

cia que concedi6 el Amparo. 

ARTICULO 231.- En los Juicios de Amparo promovidos -

por las entidades o individuos que especifican el art1culo 212. 

o en que los mismos sean terceros perjudicados. 

Se observarSn las siguientes reglas: 

1.- No proceder& el desistimiento de dichas entfda-

des o individuos. salvo que sea acordado expresamente por la -

Asamblea General. 

II.- No se sobreserá por inactividad procesal de los 

mismos; 

III.- No se decretará en su perjuicio la Caducidad -

de la Instancia. pero sf podrl decretarse en su beneficio. y 

IV.- No será causa de improcedencia .del juicio con-

tra actos que afecten los Derechos Colectivos del Núcleo. el -

consent1m1ento expreso de los Propios Actos. salvo del que em~ 

ne de la Asamblea General. 

ARTICULO 232.- El Ministerio Público cuidar~ que las 

sentencias dictadas a favor de los NQcleos de Poblacfón Ejfdal 

o Comunal. sean debidamente cumplidas por parte de las autorf-
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des encargadas de tal cumpl fmfento. 

ARTICULO 233.- Procede la Suspens16n de Of1c1o y se

decretará de Plano en el mismo auto en el que el Juez admita -

la demanda. comunicándose sin demora a la Autoridad Responsa-

ble. para su in~edfato cumplimiento. haciendo uso de la vfa t~ 

legrifica en los términos del párrafo tercero del artfculo 23-

de esta Ley cuando los actos reclamados tengan o puedan tener

por consecuencia la privación total o parcial. temporal o def~ 

nftfva de los bienes Agrarios de Núcleos de Población quejosa

º su substraccf6n del R~gfmen Jurfdico Ejfdal. 

ARTICULO 234 .. - La suspensión concedida a los NQcleos 

de Población no requerir& de garantfa para que surta sus efec

tos .. 

Como se observa el Amparo en Materia Agraria tiene -

finalidad básica el T1tulaje de los Núcleos de la Pobla-

ción. tanto en nfvel Ejidal o Comunal. en funcf6n de salvagua~ 

da de sus derechos reales o posesorfos de los NGcleos antes ci 

tados • o sean. los referentes a: 

1.- Aguas. 

2.- T1erras. 

3.- Pastos. 
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4.- Montes. 

Sin importar que dichos Núcleos de Población fuesen

afectados directamente o como terceros perjudicados. inclusive 

se dice dentro de la misma ley que hoy tutela y proteje no só

lo a los titulares de los derechos de la materia. sino tambi~n 

a los aspirantes a Ejidatarios o Comuneros. 

Por otro lado la Ley de Amparo, nos precisa y seftala 

qui~nes tienen facultad como Representante Legal para la Inte~ 

posición del Juicio de Amparo a nombre del Núcleo de Poblac16n 

y además. c6mo deberán acreditar su Personalidad Jurfdica, pe

ro si alguna circunstancia se omitiese. dichos acred1tam1entos 

se Tendrá para efecto de desahogo de la misma y ello no optará 

para que se decrete la Suspensión Provisional de los actos re

clamados. 

En caso de fallecimiento. la Ley es muy explfcita -

porque cuando ese titular fue parte de este Juicio de Amparo.

tendrá derecho a continuar conforme a la Ley Agraria. 

No existe precedente que nos diga que la Demanda de

Amparo no puede interponerse en cualquier tiempo cuando se 

afecten los Derechos Agrarios. y por otro lado el Juicio de A~ 

paro. podrá interponerse contra actos individuales stn que - -
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afecten al Núcleo de ~oblacfón. existiendo en cualquier cues-

tión el t~rmino de JO dfas. que aún se declare s1 son hábiles-

o comunes. 

El Artfculo 219. nos dá parSmetros para la notffica

cf6n y los efectos que caigan a la interposición del Juicio de 

Amparo. 

La importancia de este cap1tulo expreso en Materia -

Agraria. es que la Autoridad deber& recabar de Oficio todo 

aqu~llo que pueda beneficiar. tanto al Núcleo de Población co

mo a los individuos que tengan derecho en Materfa Agraria y 

que consecuentemente se les afecten dichos derechos. 

Y en obvio de repetición. deberá Suplirse la Oeff-

cfencfa de la Queja según mandato expreso del artfculo 227 de

la Ley de Amparo. 

Habrá Revisión y para su Interposición se tomarán 10 

dfas comunes a las partes. de acuerdo con el Principio General 

Procesal. cumplidos los efectos de 1a Notificación a la Resol~ 

cfón Recurrida y se Suplfrá de Oficio. la falta de copias y c~ 

mo un dato importante en Materia Agraria. no será necesario 

Dar Garantfa para que surta sus efectos la Suspensión concedi

da a los Núcleos de Población. 
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El Amparo en Materia Agraria es un hecho f ndiscuti-

ble. que tiene un profundo contenido Social. lo cual f'ué toma

do por el Legislador en la Nueva Legislación de Amparo Reform~ 

da. no deja lugar a duda de su Calidad Jurfdfca, tftulo que t~ 

vo como Ideal la Lucha Revolucionaria a la clase campesina y -

donde se reaviva el lema del General Emiliano Zapata de ''Tie-

rra y Lfbertad 11
• 
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PRIMERO.- Para hablar del Problema Agrario en México. 

es necesario referirnos en primer lugar a los Aztecas. ya que

ellos le dieron una importancia vital a la Cultura de la Tfe-

rra y sobre todo al cultivo de tres productos básicos de su 

dieta cotidiana como es el caso del mafz. calabaza y chile. p~ 

ro sabemos de otros alimentos que fueron importantes para los

Aztecas. como era el caso del cacao. mediante el cual hacfan -

bebidas generosas y no debemos olvidar que en su dieta también 

lo fnclufan como bebida complementaria. sfn que estos constft~ 

yera actitudes de embriaguez el tradicional Neutle. 

SEGUNDA.- Cuando los Aztecas se asientan en el Valle 

de Anáhuac una vez que someten a los Pueblos de la perfFeria;

asfmflan a los Xochfmflcas que fueron los creadores de las Ch1 

nampas. que eran lotes de tferra que tenfan como base tejido -

de bejuco y como estaban rodeados de agua. los cultivos casf -

tenfan la mfsma naturaleza de los que hoy conocemos como tie-

rras de riego. produciendo ahf todo género de hortalizas. fn-

cluido el amaranto y también se cultivaba la ~lor de Cempazu-

chitl. Pero también comfan pez de agua dulce como la carpa. 

los acocfles. los gusanos de maguey. guajolote. armadillo. - -

iguanas. vfbora de cascabeJ.para el agua. chta. puerco salvaje. 

o pecarf. 

TERCERA.- Los Aztecas tentan perrectamente determfn~ 
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das sus tierras y su clasificación de acuerdo a su destino u -

objetivo hacia las tierras públicas como las Tecpantlallf cuyo 

usufructo se destinaba al sostenimiento o conservación y fun-

c1onamiento de los palacios del Tlacalalli. La tierra denomin~ 

das Tlatocalall1 sus frutos se destinaban al Consejo de Gobie~ 

no y en consecuencia. al sostenimiento de las Altas Autorida-

des con el deseo de que los entonces servidores públicos dese~ 

penaran sus cargos con dignidad y también llevar a cabo even-

tos de car§cter social y protocolario. AdemSs de las tierras -

denominadas Mitlchimalli. sus autoridades destinaban especffi

mente sus frutos. al sostenimiento de la guerra y las tierras

denominadas Teotlalpan tuvieron como objetivo básico: se desti 

nar&n sus frutos a la función religiosa, o sea, al Culto Públi 

co. 

CUARTA.- Los Aztecas también desde el punto de vista 

de Tierras Públicas y muy particularmente de los senores. div~ 

dieron las tierras en: 

a}.- Pillalli~ que se destfnaban a compensar los se~ 

vicios de los señores y que podrfan transmitirlas en herencia

º sucesión a los descendientes, los Pip1ltzin. 

b}.- Tecpillalli, que se ot~rgaban al Jefe Supremo o 

Tlatocalalli y cuyo cultfvo estaba a cargo del pueblo Azteca -
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como fueron los Macehuales. Labradores. Asalariados. Aparceros. 

o Mayeques. 

e).- Yautlalli. que eran tierras recientemente anex~ 

das o conquistadas y que guardaban semejanzas con las tierras

que en la Colonia se llamaran Realengas y que en la actualidad 

se conocen como Nacionales o Baldfos. 

QUINTA.- El Sistema Agrario del Pueblo Maya. que por 

su Geograffa fuera propiciar para la producción Agrfcola debi

do a la marcada aridez de los suelos calcáreos peninsulares y

la poca precipitación pluvial. Aún así. el Pueblo Maya. tam-

bfén tuvo tierras comunes que se tenfan que dejar descansar 

por más de dos años para que la tierra recobrara por sí mfsma

su fertilidad. 

SEXTA.- El Sistema Agrario del Pueblo Maya. tamb1én

tuvo tie~ras comunes que con su fruto se satisfacfan las nece

sidades pQbl1cas; por otro lado. habta también Propiedad Pr1v~ 

da que desde luego pertenecia a la Clase Pudiente o Noble y 

que en el caso de la primera. era cultivada por los esclavos y 

los tributarios del Pueblo Maya. pero también la privada la 

trabajaban los esclavos que tenfan prohibido poseerlas y ser -

duenos de las mfsmas~ En uno de los cambios de los casos trf-

butarfos ya referidos. si pueden ser por lo menos arrendata- -



161 

rios y cuyo producto beneficiaba a la Nobleza Maya. 

SEPTIMA.- Después de la Conquista Azteca. que más 

tarde se denominarfa como la Nueva España. encontramos que pa

ra los EspaHoles habrá una distinci6n en cuanto a la Propiedad 

Privada de las tierras y diferenciarlas de sus tierras comuna-

les. Y de igual manera. para los indfgenas conquistados habrá 

una denominación. tanto las tierras privadas como de las tie-

rras comunales y que para su mejor comprensión vertiré el si-

guiente Cuadro Comparativo: 

CUAORO COMPARATIVO 

ESPAÑOLES 

1 .. - Propiedad Individual 

2.- Propiedad Comunal. 

I N O I G E N A S 

1.- Propiedad Individual. 

2.- Propiedad Comunal. 

La primera forma tiene su orí La primera forma estuvo muy li-

gen en los siguientes: 

a). - Merced Real .. 

b). - Caba 11 erfa. 

e). - Peonfa. 

d). - S1t1o de Ganado Mayor .. 

e).- Crea de ro de Ganado Mayor 

f). - Sitio de Ganado Menor. 

g).- Creadero de Ganado Menor 

mitada por razones de carácter

pol ftfco y religioso. pero so-

bre todo para seguir explotando 

a los naturales. tanto interna

como extensamente. 



ESPAROLES 

h) .. - Suertes. 

1).- Confirmacf6n. 

j).- Composición. 

k).- Prescripción. 

l).- Compraventas y Remates. 

11).- Tierras Ilegalmente An~ 

xadas. 

m).- Invasión de Propiedad I~ 

dfgenas. 

n).- Invasión de Prop1edades

Indfgenas. 

ñ}.- Invas16n de Terrenos Re~ 

lengos. 

o).- Encomiendas. 
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I N D I G E N A S 

la segunda forma responde a - La segunda forma fue la Comunal 

las siguientes caracterfsti-- que fueron las siguientes: 

cas: a).- Fundo Legal. 

a).- El Ejido. 

b) .- La Dehesa. 

e).- Los Propios. 

Y una tercera forma. serán -

las Tierras Realengas. cuyos

frutos se destinaban al Rey -

de Espai'ia. 

b) .- Ejido. 

e).- Los Propios y las Tierras

de Común Repartimiento. T~ 

do esto desencaden6 hacia

el Peonfsmo, Encomienda y

Esclavitud .. 
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OCTAVA.- Una vez enmancipada la Patria por Vicente -

Guerrero y Agustfn de Iturbide. sucederán hechos hist6ricps c2 

mo La Reforma. El Imperio de Maximiliano. El Triunfo de los L! 

berales. pero la mala ubicación y aplicaci6n de las Leyes Agr~ 

rias. dieron como resultado el Latifundismo y desafortunadame~ 

tel el Porfiriato hizo de las suyas. pero como todo poder. ta!:_ 

de o temprano secaba; la Revolución triunfarfa. gracias a ha~ 

bres como Francisco I. Madero. Emiliano Zapata y el Ejército -

Constitucionalista. encabezado por el General Venustiano Ca- -

rranza. para despu~s convocar al Congreso Constituyente en 

1916 - 1917 y asf emergerá una Nueva Constituci6n el 5 de fe-

brero de 1917 y dentro de ella. el artfculo 123 y para efecto

de Nuestro Estudio el Glorioso Artfculo 27 Constitucional que

garantizarfa los Derechos de la República Mexicana en Materia

Agraria. 

NOVENA.- Con la Reforma Agraria en México en las di

ferentes Polfticas de los también variados Presidentes de la -

República Mexicana que ha habido desde el triunfo de la Revol~ 

ción Mexicana hasta nuestros dfas. Y las multfcitadas Polfti

cas del Reparto Agrario. se dijo una vez durante el Sexenio 

del Presidente Jos~ López Portillo. que con los repartos de 

tierra que se habfan dado en M~xfco. la República Mexicana ya

se habfa repartido más de diez veces~ Sin embargo. creemos que 

un Reparto Justo y Equitativo de la tierra. no se ha realizado 
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en forma correcta porque para tal efecto. debiera cumplirse la 

f'rase Zapatfsta que ''La Tierra es de quf~n la Trabaja". 16gfc~ 

mente para su cultfvo. 

DECIMA.- Desde que se cre6 la Comfsf6n Nacional Agr~ 

ria. después del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza-

cfón y mSs tarde la Secretarfa de la Reforma Agraria. sfempre

ha habido rezago Agrario. pero se pretendf6 en el Sexenio del

Lfc. Carlos Salinas de Gortar1. que terminando ese perfodo Pr~ 

sfdencfal. ya no se repartirá ni un metro cuadrado más de tie

rra. acabando el Reparto Agrario. pero desgraciadamente sfgue

habfendo simulación en la tenencia de la tierra y el acapara-

miento de la misma. sigue en forma vor§z por los terratenien-

tes lesionando los derechos Comunales y Ejfdales e inclusive a 

los de los pequeftos propietarios. 

DECIHA PRIMERA.- Con la Reforma Constitucional en M~ 

terfa Agraria de 1992. tanto el Ejfdo. como en la tierra comu

nal. asf como la Pequefta Propiedad se verln beneFiciados, tan

to desde el punto de vista de su tenencia como de su s1mplif1-

cac1lin procesal Ejfdatarfos y Comuneros. asf como los Peque--

Hos Propietarios. La Reforma tambffin dfó Certeza Jurfdfca. 

DECI"A SEGUNDA.- Del Artfculo 27 Const1·tuc1ona1 se -

deriva por 16g1ca jur~d1ca un Proceso Social Agrario. el que -
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debe cumplirse cabalmente por mandato de la Norma Suprema; pe

ro en caso de que se transgredan los Derechos de los Ejfdata-

rfos. Comuneros o Pequeños Propfetarfos. podr& recurrfse al A~ 

P•ro Socfal Agrario para reivindicar los derechos de los econ~ 

•feamente d~bfles y por los cuales luchara en el campo de bat~ 

11• obreros y campesinos y que en el Congreso Constituyente en 

Querataro de 1916 a 1917. lucharon los Diputados Constituyen-

tes para que al f1'n emergiera el 5 de Febrero de 1917 la Prfm.!!_ 

r• Constitución con un gran contenido Social que protegiera a

obre'\ros y campesinos en México. mediante los Artfculos 123 y -

27 Constftucfonales. aún hoy; Vigentes. 
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