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La evolucién de la industria eléctrica en México se inicié a fines
del siglo pasado con la creacién de plantas termoeldéctricas en diversos lugares
del pais, con la intencién de alimentar del fluido a las principales ciudades de

aquel entonces.

Esta actividad se desarrollo paulatinamente en la medida en que la
demanda en el funcionamiento de industrias de gran importancia econémica lo fue
exigiendo, como lo es la minerfa, asi{i como para proporcionar alumbrado piblico

en las grandes ciudades y ayudar al nuevo transporte eléctrico urbano.

Con el gobierno del General Porfirio Dfaz las plantas de energia
eléctrica en el pafs se multiplicaron mis rédpidamente debido a las facilidades

que se le otorgaron a los capitales extranjeros.

Pero este desarrollo no alcanzé a la poblacidén rural, por no ser un
campo redituable para dichas empresas, lo que provocd progresivamente la
intervencidén del Estado en su reglamentacidn ya que desde entonces la industria
eléctrica demostrd ser de gran importancia en el crecimiento de la sociedad aen

todos sus dmbitos.

El servicio pdblico de energia eléctrica en la capital del pais
aumentd de tal manera que para mediados de la segunda década del presente siglo
se cubrfa ya gran parte de la zona centro del Distrito Federal, extendiéndose

hasta San Angel, Coyoacan, Tlalpan y Xochimilco.

La creacién de hidroeléctricas en el Estado de Puebla influyé en el

crecimiento industrial que se dio al norte de la ciudad, favoreciendo a la misma
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Prolegdyesos,

prestacién del servicio, puesto que la generacién de energfa eléctrica implicéd

ién por r como fuerza motriz las caidas de agua

menores gastos en su pr
de los rfos Necaxa y Catepuxtla, en el Municipio de Huauchinango.

Por otro lado originé el desmedido aumento de la poblacién en la

ciudad de México y su 4drea metropolitana, que con el transcurso de los aifios

demostrd insuficiencia por parte de las empresas prestadoras del servicio para

proporcionar a la mayoria de los usuarios el fluido tan necesario.

Estas situaciones, al lado de la determinacidén por parte del

constituyente de establecer como exclusividad del Estado la prestacién del

servicio piiblico de energfa eléctrica, dio pauta para la creacién de la Comisidn

Paederal de Electricidad y afios mds adelante la decisidn por parte del Ejecutivo
Federal de liquidar a las empresas que prestaban el servicio publico en la zona
central del pais para as{ crear un organismo que proporcionara la energia

eléctrica en el 4rea metropolitana de una manera eficiente y en la cantidad y

calidad requeridas por la comunidad, prioridad del Estado por tratarse de un

servicio de interés social, bdsico en el funcionamiento de todas las actividades

que influyen en nuestra vida diaria.

En ello se observa que paulatinamente el servicio pliblico de energia

eléctrica se transformé en una actividad que influye de manera necesaria y

constante en el desarrollo de todas las labores sociales y que adem&s de manera

determinante ha encausado su amplitud y desarrollo.

La industria eléctrica ha sido propicia para tener una mejor forma
de vivir en nuestro entorno y originé amplitud en las actividades cientificas,

15
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sociales, politicas y culturales. de manera palpable, de tal suerte que muchas
de las actividades que diariamente realizamos no fueran posibles sin el avance

que sa ha obtenido en la prestacidén de este servicio.

De acuerdo al decreto de creacién de Luz y Fuerza del Centro, una de
las finalidades que se pretenden alcanzar es el sano desarrollo financiero de la
entidad, ya que la nisma tiene a2 su cargo la zona urbana mids poblada del mundo,
Y para ello requiere de aplicar todos sus recursos para la conszecucidn

prioritaria de sus objetivos.

Estas prioridades se refieren principalmente al suministro de energfa
eléctrica en las condiciones de calidad, cantidad, celeridad y atencién al
usuario y que demuestre los logros alcanzades, asf{ como al desarrollo del propio

servicio de manera xis especifica. constante y al alcance de todos los usuarios.

Bl consumo promedio de energfa doméstica por familia es de
aproximadamente 350 KWH en forma mensual y el costo del fluido es de $ 0.310 KWH
a enero de 1997 (con un aumento mensual de $0.10), lo cual si 1o comparamos con
el costo de los medidores del energético, asf como los costos de produccién,
conduccidn, transformacidén, mantenimiento, las renovaciones constantes en las
inatalaciones., pagos nominales a los trabajadores del organismo, entre muchos
otros aspectos, nos damos cuenta que la venta del fluido no reditiia los gastos
producidos para proporcionar el mismo ¥y que la entidad pueda prestar el servicio

en la forma seflalada y mucho menos que pueda mantenerse ella misma.

Si se pretande que a futuro la preatacién del servicio sea a un menor

costo por parte del organismo y su venta a un menor precio al usuario, Luz y

16
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Fuerza del Centro requiere, entonces, canalizar todos sus recursos en los fines

especificos para el cual ha sido creada, por lo que se necesita de las

autoridades hacendarias un trato acorde a derecho al respecto del pago de cierto
tipo de contribuciones para que aquella desempefie su cometido apegada a las

reglas establecidas y a las crecientes necesidades de la poblacién.

En este entendido Luz y Fuerza del Centro es una entidad de suma

trascendencia dentro de la Administracién Piblica, puesto que a través de ella

se proporciona de manera mis eficiente y rdpida el servicio ptblico de energia
eléctrica, peroc que a la vez requiere de ciertas prerrogativas en cuanto al pago

del inmpuesto predial en consideracidén a los demis contribuyentes.

Si se ha mencionado que el costo de produccidén de energfa eléctrica

es alto, y la venta de la misma no alcanza a cubrir los gastos realizados, ademis

de que la entidad depende de un subsidio por parte del Gobierno Pederal, si se

tratara de igual manera al organismo, que se encuentra en situaciones desiguales

a las de los otros contribuyentes, repercutiria en sus actividades y en su

patrimonio, lo cual influye también en la prestacién del servicio a proporcionar.
BEstos dos aspactos son los que se han considerado para la realizacién
de este estudio. puesto que no se puede tratar igual a una entidad que no goza
de la misma capacidad contributiva que el reato de los sujetos, debido

indudablenmente a que persigue sus fines sin un afin de lucro, y si en cambio, en

beneficio de la sociedad.

Y por el otro lado al ser el impuesto predial una coatribucién

netamente local y los municipios unas de las instituciones m&s pobres en la
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adminiastracién piblica, tampoco es muy recomendable que estos dejen de recaudar
algunas contribuciones para su sostenimiento y para proporcionar el minimo de

servicios a los que esti obligado con sus gobernados.

De tal suerte que se ha desarrollado el presente trabajo realizando
primero un sondec acerca del impuesto predial, sus elementos, la importancia que
ha tenido éste en el desarrollo de los nunicipios, y de las diversas formas en
que se ha tratado de hacer participe a la célula constitutiva de nuestra sociedad
de las riquezas de nuestro pafs, hasta la determinacién constitucional de

establecer las contribuciones inmobiliarias como recaudaciones propias dael erario

municipal.

En el seguimiento de ello. se establece un capitulo referente a la
figura juridica de la exencidn, puesto que ésta es la base para considerar que
los organismos pidblicos descentralizados no pueden ser gravados con ciertas
contribuciones. del mismo modo que encuadramos los llamados principios
tributarios constitucionales aplicables en todo caso a esta figura jurfdica.
estableciende la diferencia que existe entre ella y los beneficios tributarios,
asi{ como las diversas clasificaciones gque las ha dado la doctrina, y algunos

ejemplos en nuestra legislacién tributaria que comparten las ideas de igualdad

ante las leyes y del minimo de subsistencia.

Nuestro capftulo tres hace una breve referencia histérica de nuestra
entidad en estudio, desde que encontramos sus origenes en pequefilas sociedades
mercantiles que prestaban el servicio paublico de energia eléctrica en la zona
central de México, hasta su nacimiento como el organismo publico descentralizado

Luz y Puerza del Centro, relacidén de importancia. ya que a través de ella se

18
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destaca la trascendencia de esta institucién en la vida de aproximadamente

cuarenta por ciento de la poblacién nacional, ya que su campo de accidn se
concentra en la zona mids poblada del pafs., comprendiendo el Distrito Federal, y

los Estados de Hidalgo, México, Morelos y Puebla.

Se consideran algunos aspectos referentes a los organismos piblicos
descentralizados, desprendiéndolos de manera somera de la Administracién Piblica,
para de esta forma también establecer las actividades propias de este tipo de
organismos en el funcionamiento de la Administracién y en la prestacién de los
saervicios propios del Estado, ya que con la creacién de las entidades
paraestatales se pretendid su manejo para conseguir un ahorro en el gasto
piblico, asf comeo una canalizacién correcta de las diversas actividades que se

ponen al smervicio de los gobernados.

Se desprande la necesidad de dar un breve estudio al régimen juridico
de Luz y Fuerza del Centro para establecer su actividad en el &dmbito Local y
Federal, asi como el determinar los ordenamientos que regulan su patrimonio, base
esencial para dos aspectos: encuadrar sus inmuebles como bienes del dominio

piblico de la Federacién y ser parte fundamental del andlisis de nuestro estudio.

Por dltimo, sefialamos las consideraciones de hecho y de derecho que
se han tomado en cuenta para establecer el tipo de inmuebles que la ley vigonte,
tanto local como federal, considera exentos del impuesto predial, as{ como los
diversos criterios que se han sustentado acerca de este problema, tanto
judiciales como administrativos, y nuestra opinién personal de establecer la
exencidn a determinados inmuebles administrados por Luz y Fuerza del Centro, que

son realmente necesarios por la trascendencia que tienen en la prastacién del
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servicio piblico de energfia eléctrica, y que por ende no persiguen un £in
lucrativo; no asf{ los inmuebles que por no dedicarse a la finalidad propia de la
entidad deban gravarse, ya que el erario municipal requiere de este ingreso,
porque aquel no genera un beneficio social y por tr _o, como lo sefiala la ley,

deben contribuir al gasto piblico al igual que todo contribuyente.
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Capitulo T Inportaacia del Tspuesto Predial es lag Haciendas Locales
CAPITULO X

IMPORTANCIA DEL IMPUESTO PREDIAL EN LAS HACIENDAS LOCALES

A. IMPORTANCIA DEL IMPUERSTO PREDIAL

1. Antecedentes

E! impuesto inmobiliario es uno de los mds antiguos de los impuestos
directos, esto debido a que "la tierra era la fuente primordial de riqueza, y por
eso era la preferida entre los diversos cbjetos de imposicién. Ademds, la tierra
ofrecfia una base estable Yy segura para la realizacién y cobro del tributo"“).

Este tributo se ajust;ba principalmente a la idea de que el Estado
tenfa un derecho originario sobre todo el suelo sujeto a su poder. Por lo que era
légico que participara en cierta medida en los frutos de la tierra, a este tipo

de impuestos se les consideraba como una ''carga real" de los inmuebles.

"...el fundamanto del impuesto inmobiliario no era diferente del
fundamento de los diferentes impuestos. Siendo el fundamento general de todos los
impuestos el deber solidario de los ciudadanos de contribuir al mantenimiento del
Estado en la medida de las posibilidades de cada uno, y siendo la tierra una de
las formas de exteriorizacién de capacidad contributiva, se considera ldégico que

su propiedad sea objeto de qravamenes"“).

Tal es el fundamento que cualquier tipo de contribucién tiene, y si

1 VILLEGAS, Hector .. Curo de Finanzas, Derecho Financicroy Tributario, Sa. ed.. Hdiorial Depalma, Buenos Aires.
199, pig. 625.
2 bidem, Pig. 625,
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con la propiedad o posesidén de bienes inmuebles se exterioriza la riqueza de los

contribuyentes se justifica la contribucién que del mismo se realice.

En el México colonial dicha contribucién no se gravaba, esto debido
a que la mayorfia de las tierras pertenecian a las clases altas, mismas que por
mantener el poder de las tiaerras conquistadas era obvio que no establecieran

contribuciones que gravaran su patrimonio.

Fue hasta que México logro su independencia donde se da en forma
dentro de la legislacidén una regulacién acerca de las contribuciones que se

debian de dar al erario con respecto de la posesidn o propiedad de inmuebles.

Dichas determinaciones se llevaron a cabo considerando en un
principio el bien inmueble que se astuviese gravando, por ejemplo las iglesias

estaban exentas de pagar esta contribucidn.

FPue mucha la legislacidn que se expidid al respecto, "el Bando de 24
de febrero de 1812, fue el que reglamentd por primera vez en México, una

contribucién sobre los alquileres de las casas,...'*’t

En la época postrevoluciocnaria esta situacién se considero un poco
mis y se seifaléd an forma mis especifica que tipo de inmuebles eran los que
estaban afectos a dicha contribucidén, asf por ejemplo la ley que establecis un
impuesto predial federal del timbre del 1° de junio de 1914; el decreto del 19

de septiembre del mismo afio "por el que se dispuso que se estableciera en cada

3 EVANGEUSTA ORTIZ. C EL i roblicas iei Coleccibn de  Extudios
Juridicos, Tribunal Fiscal de la Federacica, México, Tono, l‘u. 15,
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municipio una "Junta Calificadora” que tendrfia por

objeto registrar las

propiedades rafces, fijar su avalido y el monto de los capitalas"“).

En cuanto a las contribuciones a la propiedad inmobiliaria en el

Distrito Federal, en el mes de enerc de 1915, se expidié el Dacreto que

reglamentd el articulo 31 de la Ley de Contribuciones Directas en la entidad;
todo ello fue con la tendencia a que las tarifas a estos gravimenes fuesen nds

justas y equitativas, sobre bases mids especificas y acordes a la realidad de la

época.

Pero ain as{ se encontraban problenas al respecto, puesto que en cada

Bntidad Pederativa la legislacidn al respecto era muy diversa y en ocasiones
contraria, lo cual concluy$, entre algunos otros problemas de cardcter fiscal,
a que se llavaran a cabo las llamadas Convenciones Nacionales FPiscales, y asf

expedir un Sistema de Coordinacién Fiscal, entre la Federacidén y las Entidades

Federativas.
2. Importancia

Una de las fuentes de riqueza en las cuales encuentran gran parte de
su economfa financiera las haciendas locales es el impuesto predial, que a pesar
de no ser una contribucién en la cual pueda determinarse gran participacién por

parte de los contribuyentes, si es, por el contrario, un ingreso en el gasto

piblico que puede ser considerado como segurc por la dificultad que presentaria

el tratar de evadirlo y por lo constante en su participacién, ya que es un

gravamen sobre casi todo tipo de inmueble dentro de la Republica.

4 fdem, Pig. 23
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En este sentlido “se fortalecieron las haciendas piblicas estatales

Yy municipales, e inclusive la federal, al aumentar las recaudaciones y reducir

la evasidén £isca1™(®},

Conforme a las reformas al artfculo 115 constitucional, implementadas

@l 3 de febrero de 1983, las contribuciones sobre propiedad inmobiliaria estén

destinadas al erario municipal, ademds se establece la libre administracién de

la hac‘enda municipal otorgindole mayor seguridad a los municipios.

Entre las aportaciones de mayor trascendencia que se dieron con

dichas reformas, estd precisamente la de refrendar la libertad municipal "con el

aestableciniento de la hacienda municipal, ya que: a) se precisa un minimo de

b4sicamente la
{6)e

competencia tributaria de los municipios, atribuyéndoles

exclusividad impositiva en lo que se conoce cono tributacién inmobiliaria;...

En México los municipios, aunque son la unidad de la formacién

sociolégica de la Nacidn, son muy pobres, ya que no se les consideré como un
poder social durante 65 afios, como consecuencia de ello, se les ralegd su

participacién en la riqueza de la Repiiblica, que es propia de todos y cada uno

de los mexicanos, situacién que ha cambiado un poco con las reformas hechas a la

Constitucién en su Articulo 115.

Las reformas al citado precepto, ayudaron un poco al desarrollo
municipal debido a que son éstos 108 que merecen una mayor atencién dado el

empobrecimiento en el que ain me encuentran y el cual coopera en su falta de

5 ORTEGA LOMELIN, Robera, Vederaliomo y Municiplo. una Visiin de ia MudernicaciSnde Méaicu. Fondo de Culturs
Fcondmica, México, 1994, Pig.
5 tdem, Pigs 70y 70
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crecimiento social, moral, politico y cultural.

Entonces, una caracteri{stica del destino de estos tributos es
participar en el financiamiento, aunque no en gran escala, de las obras sociales
que se realizan dentro de los municipios y mids en la prestacién de los servicios
piblicos que requiere la poblacién.

El impuesto predial desempefia, pues, "un papel muy importante como

instrumento de politica fiscal para lograr un uso racional del suelo, mediante
un uso adecuado que a su vez contribuya a acelerar el desarrollo econfmico del

pais"“) y claro, de su célula constitutiva.

to da I

o Predial

Los impuestos han sido considerados en diferentes acepciones, entre

algunas de ellas podriamos considerar la manejada en los términos siguientes:

"Son impuestos las prestaciones en dinero o en especie que fija la

ley con caricter gemeral y obligatorio a cargo de personas fisicas y morales,

para cubrir los gastos Pﬁblicos"u), que era el manajado en el Céddigo Fiscal de
30 de diciembre de 1966.

A diferencia del actual que seifiala: “"Impuestos son las contribuciones
establecidas en la ley gue deben pagar las personas fisicas y morales gque se

encuentren en la situacién juridica y de hecho prevista por la misma y que sean

INDETEC. E! impusio predial progresive, . por EVANGELISTA. Op cit.. pig. 3.
B ARRIOIA VIZCAING, ADOLRD, Derectus Fwal, Sa. alicitn. Bditorial Themin, Méxicn, Pig 241,
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distintas de las sefialadas en las fracciones II y III de este Articulo™, y que

se refiere a las aportaciones de seguridad social y derechos.

De las dos definiciones mencionadas en los pirrafos que anteceden se
puede observar las deficiencias que presenta la que se encuentra en al Articulo
22 del actual Cédigo Fiscal de la Pederacibén ya que no sefiala su constitucién
cono prestaciédn, su forma de pago. indistinta en dinero o en especie, la falta
de mencién de los principios de generalidad y obligatoriedad y el fundamental

principio de que los impuestos deben ser destinados a sufragar los gastos

piblicos.

Por 1o que consideramos, junto con el maestro Arrioja, que los

elamentos de los impuestos, que menciona de forma mis especifica el primer

concepto son:

1.- Que todo impuesto implica una prestacidn;

2.- Que dicha prestacién puede ser cubierta en dinero o en especie;
3.- Contener el principio de legalidad tributaria, consistente en
estar establecida en una ley:

4.- Estar contenida en una ley de aplicacién general;

5.~ Su constitucién por el principio de obligatoriedad:

6.~ Estar a cargo de personas fisicas o norales; y

7.— La vinculacién entre impuesto y gastos publicos.

De tal manera que podemos sefialar como impuesto predial a aquella
prestacién en dinero que fija la ley con caricter general y obligatorio a cargo

de los propietarios o poseedores, sean personas fisicas o morales, de bienes
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tanto de los predios como de las construcciones en ellos edificadas.

Capitylal

inmuebles,
con el fin de cubrir los gastos piblicos.

B. ELENMENTOS DEL IMPUESTO

Los elementos de los impuestos, parte fundamental para determinar la

contribucién, son objeto, sujeto, base. tasa o tarifa.

i. Objeta.

“Por objeto de la obligacién tributaria se entiende la prestacién
pecuniaria debida por el sujeto pasivo de la obligacién misma (el contribuyente)

al Bstado, por medio de la cual la obligacién tributaria se extingue"(”.

Es decir. la cantidad que el contribuyente debe entregar al Estado

para pagar una deuda fiscal, ya sea propia o ajena.

De lo anterior surge la necesidad de distinguir entre el objeto y la

fuente del tributo, considerado este tiltimo concepto como "la actividad econémica
la cual puede ser objeto de gravimenes sea en forma

gravada por el legislador,
nuestra

distintos sujetos activos reconocidos por

simultanea, por los
Constitucién (Federacidén, Estados y Municipios), o por el mismo sujeto activo con

mis de un tributo... ,"““.

Esto debido a que en las legislaciones de los diversos Estados que

PUGIIESE, Mario, Derceho Financicro. Fondo de Culiura Economica, Barceloaa. 1939, Pig. 102,

10 MARGAIN MANAUTOLU
S AL Méxianl99), puig. 293,
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integran la Nacién, encontramos el problema de que la fuente del impuesto predial

no est& bien determinada, ya que no se conceptualiza de una manera arménica cual
debe ser, pero dentro de lo que la mayorfia de los ordenamientos consideran como

fuente del mismo as:

Por un aparte, la tierra, en cuanto a su propiedad y su posesién, y
por la otra, las mejoras y construcciones que en aquella se realicen; aunque a
los predios destinados a ejidos, comunas, o en algunos casos los predios rurales
en algunos Estados, se les da un trataniento diferente al de los predios en las

grandes ciudades.

2. Sujeto.

Como en toda relacidén juridica siempre hay dos sujetos; dentro del
Derecho Tributario, estos sujetos son el Estado, quien tiene a su cargo la
recaudacién de las contribuciones en sus distintos dmbitos, Federal, Estatal o
Local, como sujeto activo; y el sujeto pasivo, que es quien tiene a su cargo la

obligacién de la contribucién, en si, su pago y liquidacién.

Como lo define Pugliese: "En el derecho financiero... existe un solo

sujeto activo: El Bstado"(i!},

Por otro lado define al sujeto pasivo como "el que juridicamente debe
pagar la deuda tributaria., ya sea suya propia o de otras personas"(u), es decir,

el derecho tributario se va a preocupar sélo del contribuyente de derecho y no

11 FUGLIESE.Op. cit, Mig. 50,
12 Idem, Pig. 34,
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del contribuyente de hecho, que en occasiones no recae en la miswma persona, debido

al fenémeno de la traslacién del tributo.

En cuanto al sujeto activo del impuesto predial, coro se acaba de
mencionar, lo es el Estado, entendido como la Nacién misma, Federacién, Estados
y Municipios, no hay que confundirlo con las autoridades fiscales, ya que datas
son 86lo las encargadas de su recaudacidn y aplicacidén, asi como de sancionar en

@l caso del incumplimiento de la obligacién fiscal.

Lo mismo que con el objeto de la relacién tributaria en cuanto al
impuesto predial, sucedf{a con el sujeto en las diversas legislacionas en los
Estados de la Repiblica, y en la doctrina en general, ya que se determinan

diferentes tipos de sujetos, al menos en lo que se refiere al sujeto pasivo.

a. Sujetos por deuda propia y responsabilidad directa

Es éste el que tiene la obligacién de cubrir el crédito del tributo,

por ser el mismo el deudor de aquél.

Entre estos estdn los que directamente son propietarios y poseedores
da predios, asi como de las construcciones edificadas sobre los mismos, aungue
en algunos otros casos se consideran como tales a los poseedores de predios dados

en fideicomiso.

b. Sujetos por deuda ajena y responsabilidad solidaria

Aqufi se trata de una deuda que "puede dividirse entre varios sujetos
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pasivos en partes iguales o desiguales, por gravar una pluralidad de deudores

distintos"{1),

Bn forma concreta se consideraban como sujetos por deuda ajena y
responsabilidad solidaria a los propietarios de prediozs que los hubieran
prometido en venta o los hubieran vendido con reserva de dominio, asf como los
funcionarios y empleados plblicos que dolosamente expidieran certificados de no
adeudo © dieran trimite a cualquier documento, sain cerciorarse de que ol

contribuyente estuviera al corriente en el pago del iwpuesto predial.

c. Sujetos por deuda ajena y responsabilidad substituta

Aquf{ hablamos de un deudor substituto ¥y una substituido, ¥ "sélo
cuando el sujeto pasivo sea insolvente. pues sobre &1 recae la carga del pago,

al fisco podrd dirigirse en contra del sujeto pasivo aubstituto..."(“’.

En algunas legislaciones hay responsabilidad substituta en el pago
del impuesto predial, los funcionarios o empleados que dolosamente alteraran los
datos que sirvieran de base para el cobro correcto del impuesto, los
funcionarioa o empleados que formularan certificados de no adeudo del impuesto
predial, sin estar éste cubierto, los funcionarios o empleados gue expidieran
recibos de pago por cantidades no cubiertas y los que realizaran avalios y
reavalios de predios; los notarios que otorgaran escrituras =in estar cerciorados

de que se estaba al corriente del impuesto predial.

12 bidem, Pig. R3.
It Ibidem, pig. N7.
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d. Sujetos por deuda ajena Y responsabilidad objetiva

En este caso encontramos que son aquellos que por propiedad o

posezxién de un inmueble hacen que el préximo poseedor o propietario sean

responsables hacia el fisco del pago del tributo.

Entre ellos astdn los adquirentes por cualquier titulo de predios
urbanos y risticos.

La base del tributo es "aquella parte o porcién (de lo gravado por
la ley).

evaluada o determinada por distintos procedimientos, para determinar

concretamente el gravamen a que Se encuentra obligado el sujeto pasivo"(“).

Como base esencial es el valor catastral. aunque éste no se define
de manera uniforme en los Estados de la Repilblica, por sefialarse valores
diferentes.

Entonces por un lado podemos encontrar el valor catastral, tanto del
predio como de las construcciones,

as{ como de las mejoras materiales e

inversiones; o bien un valor mayor antre el catastral,

el valor de operacidn, el

declarado por el contribuyente o el asignado en avaludo pericial; o bien de una

manera mis sencilla el valor del predio, de sus construccionas.

Cabe seiialar que es aquf donde mis adolece de un buen manejo por

15 GABRILL DE USERA, cit. por EMILIO MARGAIN MANAUTOU, Op. cit. pég 293
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ya que

parte de los funcionarios piblicos la recaudacién del impuesto predial,
al no ser uniforme cada una de las formas en que se podrian especular en el valor
de los predios, no hay una real determinacién del valor de los mismos lo que trae

consigo que se pierdan cantidades considerables en su recaudacidén.

L.a base del impuesto predial urbano debe ser exclusivamente el valor,

tanto de la tierra como de las mejoras y construcciones.

Cabe sefialar en este caso que deberd de tratarse de aparejar el valor

de los avaliios de los predios al que tienen como valor comercial.

He agqui que en cuanto al valor catastral de los predios los dueilos
de dichos bienes pueden no presantar adecuadamente las propuestas de impuesto
predial, al menos en el Distrito Federal, dando a la postre un valor muy inferior

al real comercial, siendo muy significativo para la recaudacién, por que si se

deja a la libre determinacidn el valor del impuesto a los contribuyentes, algunas
personas podrian no hacer mencién del valor real de sus bienes, trayendo con ello

un menoscabo en la recaudacién y en el ingreso global que se haya fijado para el

afio que se haya determinado.

Lo conveniente en estos casos o5 que, de manera paulatina, se lleve

a cabo la revisién por parte de la misma hacienda. o con personal de la

iniciativa privada contratada exclusivamente para ello, de los innuebles afectos

a dicho impuesto, lo cual saldria de alguna manera mis barato en comparacién de

las cantidades que no se recaban cada afio con motivo de una evasién fiscal en

menor escala. Ya que todo esto se ve en el rendimiento del gravamen.
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4. Tasa

La tasa "consiste en una unidad aritmética que se toma como base para

w16}

la liquidacién, en moneda del curso legal del tributo a pagar

En la doctrina ha hecho mencién de diversas clasificaciones de

tasas, a saber la tarifa fija, proporcional. progresiva, de doble progresividad,

por derrama, entre algunas de ellas.

De tal manera que la tasa por un lado puede ser comin para todos los

contribuyentes o bien nos podemos encontrar en una tasa progresiva., en virtud de

que éstas pueden ir variando de menor a mayor conforme el valor del inmueble

fuera mds alto.

Aunque también las cuotas o tasas en los Estados variaban atendiendo

a distintos criterios como pueden ser la clase de predio, su ubicacidén, la

valuacién, el destino o el aprovechamiento y destino de los mismos.

Cc. PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS EN LA RECAUDACION DEL IMPUESTO

PREDIAL

En sus inicios el impuesto predial era una contribucién propia de la

Pederacién“”, misma que la hacfa participe a los Estados, en un principio por

medio de convenios y posteriormente a través de la Ley de Coordinacién Fiscal

16 ARRIOSA VIZCAING, Op. cit, pég. 93
17 Tal carécter tenian lax feginlacimes e expidicnm con © wlive, ueno por cicrpio b ye uencisado Ey aue
locio un. impucsto prodiat fedceal det thnbre. de - de Jumio, de 1914 cndenamiento que tuvo vigencia en cf cono
actminkrativo de Victoriano Huera. y que owerior 8 Ia expedicidn de nucsrs Carta Magna ca it s

cniresd "
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el cual tiene el caricter de Federal.

Esto era con la intencién de que no existieran dos o mis
contribuciones sobre un mismo objeto gravado por parte de la Federacidén y de las
Entidades Federativas, por 10 que se le entregaba parte de las contribuciones a

los Estados con motivo del principio de residencia.

Dicho principio considera que si el hecho se realiza en el lugar de
residencia del individuo es en ese lugar en donde tiene la obligacién de
participar con los gastos piblicos, ya que ahi se estd considerando su riqueza

gravable, en el caso del impuasto predial, es en el lugar en el que se ubique el
predio materia del impuesto.

Por 10 que por ser tan extenso el territorio de cada Bntidad
Federativa para que realizara la recaudacién del impuesto por su cuenta, se
realizaron diversos convenios con las Entidades Pederativas y los Municipios que
las integraban para que sean &éstas las que realizaran directamente su recaudacién

en el territorio que les correspondfa, Y que por ende les resultara mds facil.

He aquf entonces que en dichos convenios se establecia que los
municipios recaudaran el impuesto predial y se lo entregaran al Fisco de cada
Estado, y por dicha participacién se le otorgaba una cierta cantidad de 1la
misma que variaba de Estado a Estado por no haber un

recaudacién realizada.

criterio uniforme.

Econémicamente la participacién de los municipios en las

contribuciones de que gozaba la Federacién no fue tan significativa como se habfa
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pretendido, en el caso del impuesto predial, por ser dicha participacién minina,

¥y al no contar con hacienda propia y una participacidn determinada especifica en
la riqueza Naciocnal, relegandoseles a un tutor, ya sea el Estado o la Federacién,

desde ese momento el municipio estaba condenado a no subsistir.

For ello considero acertada la reforma que posteriormente se hizo al
artficulo 11% constitucional en el sentido que “Los Estados adoptardn, para su
régimen interior, la forma de Gobierno republicano, representative, popular,
teniando como base de su divisién terrftorial y de su organizacidn polftica y

administrativa el municipio libre, conforme a las siguientes bases:....-....."

Dicho articulo en su fraccién IV determina:

"IV. Los municipios administrari&n libremente su hacienda, la cual se
formard de los rendimientos de los bhienes que les pertenezcan, as{ como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y

en todo caso:

“a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
division, consolidacidén, traslacién y mejora asf{ como las que tengan por base el

cambio de valor de los inmuebles”.
D. COLABORACION ADMINISTRATIVA

La dltima parte del artfculo 115 conatitucional determina que *“Los

municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo
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de algunas de las funciones relacionadas c¢on la adeministracién de esas

contribuciones."”

Aquf se faculta al municipio a celebrar convenios con el Estado del
cual forma parte para las funciones relacionadas con estas contribuciones, de

ellas se mencionan las referentes a la propiedad inmobiliaria.

En relacién con la colaboracién administrativa entre los Estados y
municipios. en materia de contribuciones estatales, incluyendo el impuesto
predial. las legislaciones locales de algunos estados contemplan las
posibilidades de celebrar convenios al respecto y s6lo algunas hacen referencia
especifica a la celebracién de convenios para la administracién del impuesto

predial.

Y es que al asignarse al municipio el producto de la recaudacién del
impuesto predial y demds contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, también

se le transfiridé, la administracién de éstas.

Pero se encontré que muchos de los municipios no cuentan ain con las
técnicas Y los recursos humanos y materiales necesarios para llevar a cabo
directamente con éxito dicha administracién, motivo por el cual se establecid el

pirrafo transcrito en la Constitucién Federal.

"Bn los términos de este precepto constitucional, se establece la
posibilidad de que el municipio, nmediante la celebracién de convenio con al
Estado, delegue a éste algunas facultades de administracién en materia de

contribuciones a la propiedad inmobiliaria, aprovechando de esta manera, la mejor
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infraestructura técnico-administrativa con que cuenta la entidad, la cual ha

desarrollado, toda vez que dichas contribuciones tuvieron su origen en el estado
Y en muchas ocasiones perfeccionaron algunas técnicas b'd mecanismos
administrativos relacionados con ese gravamen directo., lo que no ocurre con los

municipios ya que hasta hoy esas contribuciones forman parte de sus ingresos"“".

As{ pues se han celebrado convenios, para la administracién del

impuesto predial, y en materia de multas derivadas de su aplicacién y recargos

causados por la falta de pago oportuno.

Y de igual manera '"Adicionalmente la reforma constitucional
proporcioné al sustento juridico y abrié la posibilidad para que la coordinacién
de Estados y municipios se realice a través de convenios. a efecto de que los
propios municipios asuman la prestacidén de servicios pilblicos, el ejercicio de
funciones o la ejecucidén y operacién de obras piblicas. Servicios, funciones y

por tencia a la faederacién o a los propios estados,

obras que corr

pero que por estimarse su ejercicio o ejecucién mé&s efectivos a cargo del

municipio se pueden transferir a ese ambito”.

"pPor contra, los municipios pueden convenir con el Estado para que

éste se® haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con las

contribuciones inmobiliarias“(!?,

Y es en contra por que de las funciones de la administracién que en

materia de contribucfones a la propiedad rafz, los municipios han encomendado a

18 EVANGELISTA ORTIZ. Op. cir., pégs I[85 y IK6.
18 ORTEGA LOMELIN, Op. cit.. pg. 72
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los Estados. podemos decir que pr&cticamente se trata de toda la admimistracién

de éstas en virtud de que las actividades en que participa el municipio son
nmnfnimas y puramente normativas, donde el criterio estatal tiende a prevalecer.

"De ello se infiere que es fundamental que las autoridadea comunales
eleven su capacidad administrativa, a fin de que vayan asumiendo en forma gradual

la responsabilidad de desempefiar directamente las funciones relacionadas con el

se mantendrd el status de dependencia y

manejo de sus ingresos. De otra manera,

como consecuencia el atraso tradicional y el manteniriento en el subdesarrollo
de mis de la mitad del territorio nacional®(?0),

Por toedo lo anterior es de presumirse que el estado percibe por la

funcidén de administrador en la recaudacién del impuesto, un porcentaje del misro.
el cual lo determinan en los propios convenios en el cual es parte loa
los cuales varfan en cada Entidad Federativa.

municipios,
Por lo que generalmente la Entidad Federativa le determinard la

cantidad recaudada al municipio y de ella toma la cantidad que se le asigna por
la recaudacién de la misma.

Pero de todo lo anterior surge la necesidad de que sea el propioc

municipio gquien administre directamente sus contribuciones en cuanto a 1la
propiedad inmobiliaria se refiere, ya que por lo pronto, no todo va a sus arcas,
e inclusive, muchas de las cantidades nuevamente pasan a formar parte del propio

incongruente con el espiritu del legislador de hacer participe a los

Estado,
nunicipios, exclusivamente, de las contribuciones sobre la propiedad

20 EVANGELISTA R cit., plgs. 189 y I
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inmobiliaria.

Parte de la reforma es la determinacién del legislador de que los

convenios no sean indefinidos, sino que astos perduren en la medida en que los

municipios adquieran de por sf la técnica suficionte para poder administrar sus

contribuciones en materia inmobiliaria., por que lo mids conveniente es que la

ayuda que le participe el Estado sea precisamente la capacitacién para poder

llevar a cabo su propia administracién sin la intervencién del aquel, lo cual le

traerfa consigo la totalidad de los beneficios que el Articulo 115 constitucional

ha instaurado a su favor.
Debe limitarse la temporalidad de los convenios, procurando que los

municipios establezcan su propia estructura administrativa a fin de que por ellos

mismos recauden el tributo.

Haciendo un paréntesis en cuanto a este capitulo, cabe seflalar que
en la participacidn que se da en el Distrito Pederal es diferente a la de los
municipios. va que éste administra su hacienda a través de la Tesorerfa del

Distrito Federal, por 1o qQque es directa su participacién sin la intervencidn de

otros mecanismos para su recaudacién, por lo que en esta entidad el impussto

predial es un gravamen local importante en su economia.

Aunque esta coordinacién fiscal ha estimulado la modernizacién de los
sistemas de recaudacién y el combate a la evasién fiscal proporcionando una
férmula de participacién de recaudacidén municipal del impuesto predial., lo que
supone modernizacién de catastro, revisién y actualizacidn de bases tributarias,

y el mejoramiento de sistomas y procedimientos de recaudacidén.
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De esta manera se ha recuperado un poco la importancia relativa del

impuesto predial en las haciendas locales.

“Las reformas al Sistema de Coordinacién Fiscal han posibilitado que

las participaciones a municipios se hayan incrementado en térninos reales.,

aumentando su proporcidén dentro del total de las participaciones federales y de

los ingresos tributarjos totales del gobierno federal"u”.

Pero insiatimos en este punto, que hace falta determinar no la

participacién del municipio en la recaudacién del impuesto predial, sino

propiamente la recaudacién por ellos mismos, y que se establezca por parte del

Estado en el que sa encuentran, la obligacidn o al menos el convenir que se de
la asesoria necesaria para que sea el propio personal dal rmunicipio el que, pueda

d. a la recaud ién del mismo, sin tener que hacer participe al Estado de

Pr

una parte de lo recaudado por la ayuda recibida en su recaudacién.

Por 1o que podriamos concluir junto con Ortega Lomelin que es
indispensable fortalecer la recaudacién a partir de bases gravables mds amplias,

consolidar los sistemas de fiscalizacién, continuar con los estudios que permitan

@l desarrollo de nuevas fuentes de ingresos locales, y la modernizacién de los

catastros para el cobro del impuesto predial..., asi como seguir mejorando las

formulas, criterios y procedimientos para asegurar mayor flexibilidad, claridad
y transparencia del sistema de participaciones, con particular énfasis en las que

se destinan a los municipios”(?,

21 ORTEGA LOMELIN, Op. cit., pdg- 77 y 78,
22 Ibidem, Pg. 92.
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CAPITULO II

LA EXENCIOM

Al CONCEPTO

1. Coanceptos doctrinales

Dentro de los m&s significativos estin los siguientes:
“‘En materia impositiva la exencién consiste en que por disposicién
de la ley queda liberado de su obligacidn el sujeto pasivo de la obligacidn
fiscal, es decir, la exencidn es, esencialmente, una liberacién de la obligacién
por disposicién de la ley'. En consecuencia, si con la exencidén se libera al
contribuyente de su obligacidén, es obvio gque aungue realizé @l hecho generador,

no se le puede exigir legalmente el cumplimiento de la obligacidn fisca.l"(u).

“La exencién, desde el punto de vista juridico, es una relacién
juridica conectada intimamente con el hecho imponible e inspirada y ajustada con
los principios juridicos que conforman el ordenamiento‘juridico. la cual provoca
un efecto juridico concreto: el sometimiento a un régimen juridico que se
caracteriza por el no nacimiento © el nacimiento en forma reducida de 1la

obligacién tributaria material“{V).

Otra definicidn mids sencilla y completa es aquella que sefiala que:

23 ROURIGUEZ LOBATO. Radl. Defecho Fiscal, Za. ed. tiditoriat Marla, Méxivo, 1986, pig 1.
24 SALINAS ARRAMBIDE, Pedro, La exencion en la Teoem General del Duﬂ:hn Teibutares, 24 rd..  Colecculn de
Estudions Juridicos. ‘Tribunal 5iscal de ia Fedenacion, Méxmo, 109), %8g |
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"la exencién en el pago de los tributos o contribuciones se define como aquella
figura juridico-tributaria por virtud de la cual se eliminan de la regla general
de causacidn, ciertos hechos o situaciones gravables por razones de_equidad. de

conveniencia o de politica_econémica™{®!.

Entonces la exencién es una excepcién a la regla general de causacién

de los tributos.

Del anterior to se p d estudiar los elementos que la

integran de la siguiente manera:

a. La exencién es una figura juridico—tributaria. por lo que las
mismas s6lo podrdn existir cuando han sido previa y expresamente establecidas en
una ley, para que cumplan con el principio constitucional de legalidad, de
antemano aplicable a los tributos, no pueden imponerse a unas personas sin ser

antes establecidas y reguladas paerfectamente por normas juridicas.

b. "El efecto m&s importante de la exencidén es el de eliminar del

régimen general de causacidén y mediante ciertas normas juridicas, alguaas

situaciones o __hechos que de otra forma serian generadores de tributos o

contribuciones"("), por tratarse de sujetos que en razén de su actividad o de sus
condiciones particulares., deberfan, en primera instancia. encontrarse gravadas
por las leyes fiscales en forma idéntica a como se encuentra gravado el resto de

la ciudadanfa.

25 MARGAIN MANAUTOU, O, cit., pig. 300,
26 ARRIOIA VIZCAING, Op. cit., pig 328,
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c. A través de la exencién lo que se persigue es otorgar a
determinadaa personas un evidente beneficio econémico, ya que "no se esta
perdonando a ciertos contribuyentes la obligacidén de pagar tributos, sino que se
les estd eximiendo de la misma, la cual implica una situacién diferente. ya que

mientras el perddn es un acto gracioso. la exencidn..., es un privilegio"(u).

2. Conceptos jurisprudenciales

Jurisprudencialmente se han dado diversos criterios que se refieren

a la definicién de exencién, algunos de ellos son los siguientes:

IMPUESTOS, CAUSANTES DE. Y CAUSANTES EXENTOS. CONCEPTO. Causante es
la persona fisica o moral que, de acuerdo con las leyes tributarias, .
se ve obligada al pago de prestacidén determinada a favor del Fisco:
esta obligacidn deriva de que se encuentre dentro de la hipdtesis o
situacidén sefalada en la ley, es decir, cuando se realiza el hecho
genaerador del crédito. No causante, l&égicamente, es la persona
fisica o moral cuya situacién no coincide con la gque la ley sefiala
como fuente de un crédito o prestacién fiscal. Sujeto exento es la

persona figica moral cuya situacién legal normpalmente tiene 1la

galidad de causante, pero que no estd obligada a enterar el crédite
tribytario por encontrarse en.  condiciones de privileaio o

frgnguic,_ie_:(") .

27 ibidem., Op. cit., pig. 328,

28 Quinta
Tomo CI. m; 1285 RE. 1349, Heick y Cia. S. en C 3 votos.
Sevta Epoca,

‘ercena Parte:
Vol. Lxxxvlu Pag. 25. RF 21K/67. Scgurim de México Bancomer, S.A. 5 votox
S¢ptima

. P
Vobe 139:-144, Pég. 18, ALR. 131279, Aguedin Comna Romero ¥ otrom (acumuladow). S votee.
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Bs decir, el sujeto exento estf en el supuesto de privilegio otorgado

alidad d der& de la vigencia de la misnma.

por la ley Yy cuva t

Pero si bien el sujeto exento no estd obligado a enterar el crédito
“quiere decir que se le exima siempre del cumplimiento de

(2t}

tributario, esto no

otras obligaciones que sefiale la ley

Otra definicidén que sefiala la jurisprudencia es la siguiente:

"La exencién de un gravamen es aquella figura juridica tributaria

por virtud de la cual, conservdndose los elementos de la relacién

juridica tributaria (sujetos, objeto, cuota, tasa o tarifa) se

elininan de la regla general de causacién, ciertos hechos o sujetos

imponibles, por razones _de eguidad conveniencia © polftica
egondémica. .. (300w

La exencién constituye un privilegio o prerrogativa que se concede

a determinados causantes liberdndoles de su obligacién, por tanto, conceder una

exencién de impuesto es dispensar el cumplimiento de la obligacién de pagar.

tomando en consideracién la capacidad contributiva del causante.

A la par de la exencidén se encuentra la figura jurfdica del beneficio

tributario, diferente a aquella en algunos aspectos que cabe sefialarlos para

diferenciar uno del otro.

Sara. LegislacionFiscal. 7s. ed., Editorial uanc.y Comercio, S.A. de C.V., México, 1991, pdg. 85.

23 CGOMEZ VALLE,
3 de mayo de

30 Pante conducentede] criterio referente al Amparo Directo 61 1/84,
198K, Unanimidad de vous. Pomente: Genarn David Gongora Pﬁmemel. et Alban ey Dayin.
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se encuentren en el supuesto juridico establecido en la ley, entonces al

configurarse exenciones o beneficios tributarios, la realizacién del hecho

imponible ya no obliga a dichos sujetos al pago que la norma tributaria

originariamente previé.
Los beneficios tributarios sélo impiden, total o parcialmente, el

pago del tributo, por lo que se pueden diferenciar una figura juridica de otra

de la siguiente manera:

La exencién tributaria establece el no pago de un tributo aunque se

haya materializado el hecho imponible del mismo, Ya que por ese acontecer no nace

la obligacién de pago y en consecuencia no hay deuda tributaria.
En cambio existen los "beneficios tributarios cuando 'la desconexién’

entre hipétesis y mandamiento noc es total sino parcial, siendo disimiles los

nombres que asignan las distintas leyes tributarias a estos beneficios. .. (3"
tales como franquicias, desgravaciones, amortizaciones aceleradas. etc.

En este sentido, Y siguiendo al maestro Villegas, nos encontramos

con cuatro tipos diferentes de beneficios tributarios:

aa. Aquellos en los neutralizacidén

que se produce una

cuantitativamente parcial en cuanto al efecto normal de pago, esto es, el sujeto
pasivo paga el tributo, pero no en la cantidad que esti determinada en la norma.

31 VILLEGAS,Op. clt., pdg. 2R3.
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bb. Aquellos en donde la neutralizacién es ¢ z. parcial, es

decir, se sigue pagando la cantidad fijada en la ley para la contribucidén, pero

se dispensa de pago por un cierto perfodo.

cc. Montos que el Estado entrega a los particulares en casos

excepcionales y por razones de benaficio fiscal.

dd. Y los derivados de los regimenes de promocién, que consisten en
incentivar una regidén o una actividad, invitando a los contribuyentes a realizar
inversiones y cumplir otros recaudos, o bien como la contratacién de un nimeroc
mifnimo de personal, etc., Y por otra parte, el Estado se obliga a proporcionar
reintegros. libaraciones Yy otros beneficios impositivos, con un tiempo

determinado de vigencia.

En cuanto a la vigencia de las exencicnes y beneficios tributarios,
estid condicionada a la propia aplicabilidad de los ordenamientos que las
establecen., es decir, que no se pueden considerar a perpetuidad dichas figuras
jurfdicas ya que una ley posterior puede suprimirla. Pero 3i se concede en la
propia norma la perpetuidad dicha situacion no podri ser alterada, del mismo modo
que 8i se concede en un plazo determinado, hasta el vencimiento de este plazo,
no se podra determinar la abolicidén de la situacién prevista en la norma con

anterioridad.

A este respecto cabe hacer notar un poco la diferencia que

encontramos entre 1o que es el hecho imponible y lo que es el hecho generador

Precisamente a la hipStesis abstracta que se establece en la norma
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jurfdica tributaria es a la que se le llama hecho imponible, y su configuracidn

material se asocia con el nacimiento de la obligacién fiscal.

Tal y como lo sefiala el magistrado del Tribunal Espafiol de lo
Contencioso Administrativo, Adolfo Carretero Pérez, quien afirma: "El hecho
imponible se define...Como el presupuesto de naturaleza juridica o econdmica
fijado por la Ley, para configurar cada tributo ¥y cuya realizacién supone el
nacimiento de la relacidn jurfidico-tributaria, equivale por lo tanto, a la

tipificacién de los actos del sujeto para cada clase de tributo”{3?

Es decir, el hecho imponible es la situacién prevista en la laey, en
la legislacién tributaria, y a su configuracién material se le 1llama hecho

generador.

Méds concreto y sencillo Rodriguez Lobato considera al hecho imponible
como "una hipétesis normativa a cuya realizacién se asocia el nacimiento de la
obligacidén fiscal y el hecho generador es el hecho material que se realiza en la
vida real que actualiza esa hipétesis normativa, por 1o tanto, la obligacidén
fiscal nace en el momento en que se realiza el hecho imponible, es decir, cuando
se da el hecho generador, pues en ese momento sSe coincide con la situacién

abstracta prevista en la ley"‘”).

De lo anterior se desprende claramente que aquellas personas que se
encuentren en el supuesto establecido en la ley y que en un momento determinado

lleguen a realizar el hecho material que los sitia en la obligacién de pago,

32 ARRICOUA VIZCAING, Op. cit.. pig. 91 y 92.
33 RODRIGUEZLOBATO, Op. cit.. pig. 119y 1200
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deben de realizar la contribucidn.

A estos sujetos se les llama causantes, precisamente por que, como

lo sefiala el articulo 6o. del Cédigo Fiscal de la Federacién, las contribuciones

se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en

las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran, y por tanto al

realizarse dicha hipétesis legal nace en forma inmediata la obligacién fiscal.

Es al nacimiento de la obligacidn fiscal, lo que llamamos causacién.

Esta figura jurfidica se determina en el momento en que el sujeto

pPasivo a realizado el hecho imponible establecido en la norma, es decir, se ha

dado el hecho generador, por lo que se encuentra en la obligacién de pago por ser

sujeto causante.

A este respecto, en las exenciones, indiscutiblemente se dan las

figuras de hecho imponible y hecho generador, y los mismos sitidan el sujeto

pasivo como un contribuyente mis, pero éste no estd obligado al pago del tributo,

toda vez que la propia norma los libera de esa situacidn.

Lo que es lo mismo, si bien el sujeto se encuentra en la hip&tesis

que el legislador determino como causante del impuesto., dicha situacién no

constrifie al sujeto al pago de contribuciones, puesto que la misma norma lo
exenta de aquel, y por otro lado alin y a pesar de que en la ley se establece

causacién a todo agquel que se encuentre en la hipétesis juridica y de hecho, es

la propia ley la que exime a determinadas personas al pago, no siendo esta una

contradiccion, sino un impedimento a las autoridades hacendarias para cobrar la
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contribucién.

He aqui entonces que los sujetos exentos son todos aquellos que se
aencuentran en la hip6tesis normativa que los establece en una excepcidén a la
regla general de causacién, aunque se haya realizado el hecho generador del

crédito, puesto que la norma no los constrifie a efectuarlo.

Y por otro lado, son objeto de las exenciones, todas aquellas
actividades o condiciones particulares en los sujetos., que dada la importancia
que le atribuye el legislador, se considera lesivo gravarlas, debido al estado

de equidad, conveniencia o de politica econdémica de cada caso en particular.
B. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
Al establecerse los tributos siempre han de ser de acuerdo a ciertos
limites, con los cuales se pratende proteger las garantias individuales en cuanto
a la proteccidén del patrimonio de los sujetos.
Estos limites estdn sefialados en la misma Constitucidn, ya que si la
potestad tributaria del Estado fuere absoluta, podria afectar la esfera juridica

de los individuos., actuando, entances, fuera de Derecho.

Dicho limites son los principios constitucionales de los tributos,

que son los siguientes:
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1. Principio de legalidad

Su fundamento constitucional estd en el articulo 14, segundo pirrafn

y 31 fracecién IV de nuestra Carta Magna.

Es muy fundamental y el mismo sefiala que no puede haber tributo sin

una ley previa que lo establezca ("Nullum tributum sine lege"), precisamente

porque los tributos representan invasiones del poder piblico en la riqueza de los

particulares.

"“Este principio haya su fundamento en la necesidad de proteger a los

contribuyentes en su derecho de propiedad, por cuanto los tributos importan

restricciones a ese derecho, ya que en su virtud se sustrae, en favor del Estado,

algo del patrimonio de los particulares"(“).

Por lo que en un Estado de Derecho, ¥ en la exigencia que nos da el

principio en estudio, los sacrificios patrimoniales sélo pueden ser impuestos a

los sibditos a través del instrumento legal, o sea, de la ley.

En este orden de ideas, "los tributos se deben establecer por medio

de leyes, tanto desde el punto de vista material como formal, es decir, por medio
de disposiciones de caricter general, abstractas, impersonales y emanadas del
Poder Legislativo"(”) .

Este principio es una garantia esencial en el derecho constitucional

34 VILLEGAS. Op. cit.
35 Ibidem. pag. 190.

pig.. 191,
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tributario, en el entendido que todo tributo sea sancionado por una ley. es
que constitucionalmente se ha

decir. que emana del Poder Legislativo,

establecido, y la misma se contiene en una norma juridica.

pero tanmbién dicha

Es requisito que el legislador la establezca,
es decir, los

norma debe contener las caracteristicas esenciales del tributo,
ble,

a saber el presupuesta o el hecho imponi

elementos estructurales y bdsicos,
la base imponible y alicuota.

sujeto activo, sujeto pasivo,

La forma, contenido y alcance de la obligacidn tributaria tendran que
estar consignadas expresamente en la ley, as{ mismo como las exenciones que del
de tal forma que el sujeto pasivo

mismo se puedan proporcionar y establecer,
Y la autoridad de aplicar las disposiciones

conocerd la forma de contribuir,

generales al caso concreto de cada contribuyente.

Es por esto que el nacimiento y la recaudacién de tributos esta
dentro de las materias reservadas a la ley. por eso decimos que estan dentro del
dmbito de competencia del Poder Legislativo.

Aunque en forma delimitada y racional, tal atribucién puede ser
también facultad del Poder Ejecutivo.

Este principio se aplica por igual en todos los tributos, antonces
5610 a través de la ley se establecerdn las situaciones en las que cada individuo
pudiese tipificarse, pero la misma debera ser una ley anterior a los hechos

realizados por el contribuyente.
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Por tal el cobro de un impuesto sin una ley que lo autorice, es un
despojo que viola el derecho de propiedad y por ende el artfcule 14 y 16
constitucionales, entonces sé&lo puede haber, para realizar el cobro de una

contribucién, una ley que tipifique el hecho que se considera imponible.

Ahora bien, es "evidente que las exencionas tributarias no deben de
ser indiferentes al principio de legalidad tributaria, ya que, por umn lado. al
constituir éstas un elemento _determinante en el disefio y estructuracién bisica
del sistema tributario y, al afectar directamente el contenido y alcance del
deber de contribulr al sostenimiento de los gasto piblicos, asi como a los
principios y reglas que informan a ese deber, por el otro, habrdn de ser,
necesariamente, inpregnadas —al igual que los tributos- por el principio de
legalidad"{¥#!,

La exencidn significa que a determinadas personas o supuestos de
hecho se les exime de la carga tributaria y por ser clara la injerencia que tiene
sobre la riqueza de los particulares a efectos de contribuir a los gastos
piblicos, éste debe estar sujeto al principio de legalidad que rige en materia

tributaria.

De lo contrario las garantias individuales que se tratan de proteger
con el principio de legalidad aplicado directamente a los tributos, podrfan verse

vulnerados por una utilizacién de las exenciones al margen de dichos principios.

35 SALINAS ARRAMBIDE. Op. cit., pig. SH.
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2. Principio de generalidad

También ha sido llamado principio de universalidad, de este principio
encontramos su fundamento constitucional en el articulo 13 de nuestra Carta Magna
donde quedan prohibidas las leyes privativas, de ello se desprende que todo
individuo qQue se encuentre en idénticas circunstancias, hipdtesis legal, se le

aplicard la ley tributaria de la misma forma que a los demas.

De acuerdo con el principio constitucional de generalidad que rige
la materia, todos deben pagar impuestos por ser todos iguales ante las
obligaciones tributarias, perc la interpretacidén y aplicacién de dicho principio
no deben de ser tan estrictas, tan absoclutas, sino que se modifican considerando

la capacidad contributiva de pago del contribuyente.

Referente a ello en el primer péarrafo del Articulo 28 de 1la
Constitucién, se establece que en lo Estado Unidos Mexicanos quedan prohibidos
los monopolios. las prdcticas monopélicas. los estancos y las exenciones de

impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes.

Situacién que a simnple vista podria considerarse como una prohibicién

constitucional el determinar las exenciones, nos remitimos aquf a lo siquiente:

"De dicho precepto se puede desprender, de inmediato, que todas las
exenciones que establecen las leyes impositivas en vigor son inconstitucionales.
Sin embargo, no es asf. En efecto. el citado artficulo 28 constitucional se
encuentra comprendido dentro de los preceptos que sefialan las garantias

individuales... Por consiguiente, una exencidén serd violatoria de las garantias
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individuales.
determinadas ars

abstracta, general e impersonal...

cuando el legislador la establezca para favporecer a una_ o

es decir, cuando carezca de los requisitos de ser

nas,

En sintesis, mientras una exencién se

establezca con el caricter de general, sin pretender favorecer a determinada

persona, sSino para que gocen de ella todos los que se encuentran incluidos dentro

de la situacioén prevista, no se vicla lo dispuesto por el citado Articulo 28

constitucional®{d?).

Situacién establecida ya por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, ya que no se establece la exencién en favor de una sola persona, sino a

toda una generalidad que se encuentra en el supuesto juridico que sefiala la ley

que determina la exencidn.

Por lo que definitivamente el llamado poder de eximir es también una

manifestacién “positiva” del poder tributario. sometido en general, a los mismos

principios y reglas constitucionales que rigen para la creacién de 1los

“no se abstiene de
w(38)

tributos...”, ya que al establecer la exencidén el legislador

ejercer su poder tributario, sino todo lo contrario, Practica el misnmo

Es decir, que el establecimiento de exenciones, a través de una ley,

son manifestaciones "positivas", por ende comunes, del legislador, siendo

entonces totalmente imperativo y constitucional el establecimiento de las mismas.

Por lo cual "es obvio que en la actualidad la generalidad de la

imposicién, en el sentido de gque "todo" individuo debe tributar por todos y cada

7 MARGAIN MANAUTOU, cit. por ARRIOJIA VIZCAINO, Op. cit., pég. 230.
38 SALINAS ARRAMBIDE, Op. cit, pig- 30.
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uno de los tributos, resultarfa pricticamente imposible Yy en muchos casos

absurdo, ya gque.... quien no tiene renta ni patrimonio alguno..., no debe quedar

sujeto a los impuestos en general"“”.

Es decir el principio de generalidad no debe significar que cualquier

riqueza por minima que sea debe ser objeto de tributacidn, sino que es necesario

respetar un tope limite de no tributacién a aquellos ingresos mfinimos donde séla

se tiene lo indispensable para la subsistencia.

Por lo que s6lo deben de considerarse aquellos casos en los qQue
Ya gque no todos gozan de dicha

exista una capacidad contributiva de pago,

capacidad contributiva.

dos reglas que se complementan y definen

En ia t

reciprocamente, esto es, por un lado, aquellas manifestaciones de capacidad
contributiva deben ser gravadas. y por otro., agquellos casos en las que concurran

ciertas caracteristicas que afectan dicha capacidad contributiva no deben ser

objeto de gravdmenes.

aeste principio de generalidad se aplica también a las

Por tanto,
sino a agquellos

exenciones y hace que éstas no se concedan en casos aislados,

sujetos que estdn comprendidos dentro de un grupo.

Asf se ha manifestado en el Derecho Positivo Argeantino, donde la

Corte Suprema Nacional ha dicho: "Bl Congreso nacional puede eximir de gravimenes
fiscales -asi sean ellos de la Nacién, como de las provincias y los municipios-

39 idema. pig. B8R
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toda vez que estime ser ello conveniente para el mejor desempeiio ¥y funcionamiento

de un servicio de interés nacional que el nismo Congreso puede autorizar en
67, inc, de la constitucién

ejercicio de la facultad que le confiere el art.

nacional {40}

La exencidén no quebranta el principio de generalidad tributaria pues,

el hecho de que ésta delimite el deber de contribuir a los gastos pliblicos no

quiere decir que es una ruptura de la generalidad tributaria. ya que, entre el
gastos piblicos y

deber de todos individuo a contribuir al sostenimiento de los

la no imposicidn de ciertas manifestaciones de capacidad contributiva no existe
una relacién de derogacidn sino de delimitacién, va que, lo segundo no contradice

sino que solamente sefiala su 4mbito de validez el cual delimita a la

lo primero,
obligacién de contribuir al gasto publico al tomar en cuenta la relacién de

capacidad contributiva.

Entonces "resulta evidente que si la exencién afecta al principio que
inspira a un determinado tributo, no es sino el resultado de la aplicacién de un
principio mds amplio: el que proclama la coherencia del sistema en su conjunto
tienen el deber de contribuir a los gastos piablicos, por un

-esto es, "todos"
en los que se den ciertas caracteristicas cuantitativas o

lado, y "todos™
cualitativas no se situan dentro de dicho deber. por lo que no se

debe considerarla como excepcidén al principio general que ordena a un determinado

por el otro-,

tributo, vya que el primera coastituye un principio general tinicamente hasta donde
{41}

no entra en conflicto el segundo

“Falion®, 143-181; 244736, cid., por VILL.EGAS. Op. ch. pig. 201

40
phg. 9L

41
58
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Principio de seguridad juridica

Hay una intima relacién entre los principios de legalidad y seguridad

Este ha de manifestar certidumbre del Derecho que supone para los

individuos un conocimiento seguro, claro y evidente de las normas y de los

elementos que constituyen el tributo, los cuales deben ser completos., precisos

Y que sSu posicién respecto de las demids responda a un orden.

Y de la misma manera evitar en la imposicidén de dichas contribuciones

arbitrariedad por parte de los drganos estatales.

Centrandose en la exencién tributaria, aquellas circunstancias que

hacen acorde el establecimiento de la primera con el principio de saguridad

juridica, son:

— Que el establecimiento de la exencién se produzca por las vias que

sefiala el ordenamiento constitucional, esto es, a través de una ley.

-~ Del mismo modo las exenciones deben tener publicidad, para que sea
del conocimiento de todo individuo que se llegase a encontrar en el supuesto
juridico que las establece y de esta forma la exencidén podri ser susceptible de
precisiébn objetiva,

por parte de los particulares. de sus situaciones juridicas

de tal nodo que &§stos puedan tener una expectativa precisa de sus derechos y

deberes, de los beneficios que les serdn concedidos o de los encargos que hayan

de soportar.
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~ Que los contribuyentes beneficiados de la exencidén puedan disfrutar

de eallas directamente, por obra de ley, ¥ que en ol mismo ordenamiento se

establezcan recursos administrativos y judiciales para hacer valer tal beneficio.

- Que lvlevado a cabo el reconocimiento de la exencién no puedan
producirse nodificaciones arbitrarias en el ordenamiento juridico que las sefala,
en perjuicio de los sujetos favorecidos por ella, de esta manera se cumple con
el principio citado. y si surqiesen litigios en materia de exenciones considerar
que &e resuelvan, agotados 1los recursoes administrativos, en la esfera

jurisdiccional.

4. Principio de igualdad

Principio sefialado en el articulo 31 fraccidén IV de nuestra Carta
Magna al sefialar que se contribuird al gasto piblico de una manera proporcional

¥ equitativa.

Este principio es un limite impuesto al poder legislativo en cuanto
al poder fiscal y su ejercicio. En su concepcidén clisica "en principio” todas las
paersonas son iguales y la ley no debe hacer discriminacién de determinados

individuos o grupos de individuos.

Por lo que en la ley, se distingue la igualdad jurfdica, que se
refiere a las condiciones fisicas o morales de la persona humana, y la igualdad
econénica; con ello el principio de igualdad tenderfia a la obtencién de 1la

justicia tributaria por via de la neutralidad.
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Peroc el citado principio no sélo significa igualdad ante la Ley, que

la ley se aplique de manera igual a todo el mundo, sino que la misma debe dar un
tratamiento igual, respetando, por otra partae, las desigualdades en materia de

cargas Tributarias.

F. NEUMARK lo define como "aquel principio -igualdad por la ley-~ en
virtud del cual "las personas, en tanto estén sujetas a cualquier impuesto y se
encuentren en iguales o parecidas condiciones relevantes a efectos tributarios
han de recibir el mismo trato en lo que se refiere al impuesto respectivo"“”,
y de donde se deriva como consecuencia ldgica el principio de la desigualdad en

el trato tributario de las personas que se encuentren en condiciones desiguales.

En este sentido "la exencién se convierte en eata forma en una
categorfia de técnica legislativa, en un elemento que resulta imprescindible para
el logro de la justicia en el establecimiento de los tributos. Tenemos asi que
la exencidn se instrumenta como una medida que adopta el’ legislador para evitar
que la incidencia de los tributos sea tan uniforme que conduzca a idéntico trato
para =ituaciones qua, en coherencia con los principios generales del
ordenanianto, merecen distinta valoracidén vy. en consecuencia, distinto

tratamiento™ {4,

“En conclusién, esta garantfa de igualdad defiende a todo
contribuyente que se siente objeto de un distingo discriminatorio y perjudicial,
que no se funde en una diferente capacidad contributiva. De la misma manera,

podrd invocarse que estd violando el principio de igualdad si se estima que hay

12 F. NEUMARK, cit. pre SALINAS ARRAMBIDE. Op.
43 SALINAS, Ibidem, pig.. 97.

péx. 95.
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diversidad de capacidades coantributivas, no obstante. lo cual, el tratamiento
w{44)

positivo es igual
Entonces las exenciones evitan una extrema uniformidad en la
aplicacién del tributo ¥ que con ello se obstaculice la efectiva aplicacién del

principio de igualdad en su sentido real o material.
S. Principio de capacidad contributiva

“La capacidad contributiva es el limite material en cuanto al

contenido de la norma tributaria, garantizando su justicia y razona.bilidad"(“).

Al seflalarse que todos los individuos seon iguales ante la ley, se

extrae el principio de igualdad ante las cargas tributarias.

Por ello este principio caracteristico del tributo, es el que a la
vez constituye su fundamento o causa juridica; ya que, es el medio por el cual
un hecho de la vida es tomado por la ley como presupuesto de hecho de la

obligacidén tributaria en cuanto es indice de riqueza.

D'ALBERGO define a la capacidad contributiva como "la medida en que
los ciudadanos pueden soportar 1la carga tributaria teniendo en cuenta las

wids) |

respectivas situaciones personales Se sefalan sus elementos objetivo y

subjetivo: la posesién de riqueza y las situaciones de los particulares.

4 VILLEGAS. Op. cit. pag. 205
[} Ibidem. pig.. 195.
46 SALINAS ARRAMBIDE, Op. cit., pag. 101
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El primero se manifiesta la simple posesién de un bien, o por las

manifestaciones de riqueza, ya sea cuando se adquiere la ri . hay un to

del patrimonico, o bien cuando se consume la misma en la etapa del gasto.

He aquf entonces que "la capacidad contributiva supone en el sujeto
tributario la titularidad de un patrimonio o de una renta, aptos en cantidad y
en calidad para hacer frente al pago del impuesto, una vez cubiertos los gastos

vitales e ineludibles del sujeto™{{7}h,

Por tanto el tributo que le sea aplicado al contribuyente no puede
aexceder su capacidad contributiva, de lo contrarioc se atenta contra su propiedad

en forma irrazonable.

De aquf surge el principio de la exencién del minimo vital, el cual
es aquel minimo de recursos econdmicos indispensables para afrontar las
necesidades primarias y esenciales de existencia o subsiatencia, y sobre los que

el impuesto no deberid recaer.

Por ello es indispensable que todo tributo respete ese elemento
esancial que es la exaencidn del minimo vital, puesto que la no posesién de una
riqueza superior a lo estrictamente necesario para la existencia, o el consumo

de bienes de primera idad, no d tran indices de recursos,., sino un estado

de necesidad.

7 SAINZ DE BUIANDA. Fomando, cit. por VILLEGAS. Op. cit.. pig 199
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c. JUSTIFICACION DE LA EXENCION

De los conceptos gque mencionamos en la primera parte de este capitulo
ge derivan las razones del beneficio otorgado por la exencidén, las cuales

saefialamos a continuacién de forma breve.

1. Razones de equidad

“Razones de Equidad. La equidad significa tratar de forma igual a los
iguales y de manera desigual a los desiguales ... (pero) existen personas cuyos
ingresos equivalen al minimo de subsistencia y para las cuales el tener que pagar
tributos las colocarfia en una posicién de suma desigualdad en relacién con el
resto de los contribuyentes, ya que para ellas el tener que pagar alqin impuesto
les significaria el obtener un ingreso, en términos netos, inferior al minimo de

subsistencia”{t!),

Por lo que si manejamos el principio de capacidad contributiva, aquel
que no es capaz de pagar un tributo y se le gravara su patrimonio, se le pondria

en una situacién totalmente desigual frente a los dem&s contribuyentes.

2. Razones de conveniencia

"Razones de Conveniencia. ...se ha eliminado de la regla general de
causacién a determinados organismos. instituciones y agrupaciones que, dado el
papel que desempefian dentro de la vida social, se ha considerado conveniente no

sujetarlas a cargas tributarias..., se ha tomado en cuenta que por regla general.

48 ARRIQIA VIZCAINO, Op. ck., pigs. 328 y 329,
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se trata de organismos no lucrativos que llevan a cabo tareas de evidente
beneficio colectivo que el Estado debe proteger y estimular..., a fin de darles

oportunidad de destinar la totalidad de sus recursos al desarrcollo de esas tareas

que al propio gobierno le ha parecido conveniente fomentar™ {4,

Es decir, si se les gravara su patrimonie con algin tipo de

contribucién, se iria en detrimento de aquella actividad que desarrollan, en

perjuicio de la misma y de la comunidad que hace uso de los servicios que presta,

por no poder vertirlos entre aquellos de una manera adecuada, precisa y

constante.

3. Razones de polftica econémica

“Razones de Politica Econémica. ... la transformacién de una economia

tradicionalmnentae basada en la agricultura hacia etapas superiores del desarrollo

industrial demanda una gran cantidad de esfuerzos, inversiones y sacrificios

econdémicos. Por eso el gobierno mexicano, desde hace varios afios, ha venido

propiciando la creacién de los llamados "paquetes de estimulos fiscales',

encaminados a fomentar las actividades industriales mediante exenciones..."{5

Por lo que esta Gltima justificacidn a sido en razén de promover y

consolidar el deaarrollo industrial del pais, ¥y en ocasiones se beneficia mis a

aquellas empresas extranjeras que vienmen a invertir sus recursos en territorio

nacional. explotando nuestras riquezas. a favor de la comunidad, lo cual nos

limitamos a sefialarlo como un mero comentario de nuestro estudio.

43 tdcm, pig. 329.
50 tbidem. pig. 329,
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D. CLASIFICACION DE LAS EXENCIONES (TIPOS DE EXENCION)

Las exenciones han sido clasificadas de acuerdo al aspecto espacial,
material y cuantitativo en el cual se aplican las mismas.

Las exenciones pueden clasificarse en: nacionales, regicnales,
locales y de derecho internacional; objetivas y subjetivas; permanentes y
transitorias; absolutas y relativas; constitucionales, econdmicas, distributivas

y con fines sociales.

Las nacionales son aquellas provenientes del Congreso de la Unidén y
crean normas de exencién sobre @l territorio nacional dentro da las atribuciones

otorgadas por la Constitucidén Federal.

Las regionales son aquellas donde el poder de establecer la exencién
es de las legislaturas de cada Estado, al tener poder tributario en la regidn de

que se trate, con las limitantes establecidas en la Carta Magna.

Las locales son agquellas que se establecen para ser aplicadas en el
municipio de que se trate, dentro de los limites que sefiala el ordenamiento

jurfdico que las establece.

Las de derecho internacional son aquellas que se aplican dentro y
fuera del territorio nacional, de acuerdo con un tratado o convenio internacional
o de acuerdo con las normas de Derecho lInternacional.

Las objetivas son aquellas que se otorgan en atencidén a ciertas
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cualidades y caracteristicas del objeto que genera el gravamen, es decir, de la

actividad econémica que se desea beneficiar.

Las subjetivas son aquellas gue se otorgan tomando en gonsideracic’m

la calidad o atributos de las personas beneficiadas.

“La ley considera conveniente que al tratarse de entidades no

lucrativas y destinadas al fomento y a la atencidn de actividades socialmente
w{51)

necesarias, debe eximirseles de la regla general de causacidén

Las permanentes son las que se conceden y subsisten hasta en tanto

no se reforme la ley, es decir, sSe dan por un tiempo indefinido.

Las transitorias son las que se establecen en la ley, para que rijan

por determinado lapso, el propio ordenamiento legal que los establece sefiala de

antemano el tiempo durante el cual estardn en vigor.

Las absolutas son las que eximen al causante no sélo de la obligacién

principal, sino también de las accesorias.

Las exenciones relativas son las que eximen al causante de la

obligacién principal:; pero no de las accesorias.

Las exenciones son siempre totales, no existen las exenciones

parciales, pues esta figura supone el no pago del tributo., y no as{ el menor pago

del mismo.

51 Idem, pdg. 332
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Al respecto es conveniente sefialar la diferencia que hay entre las

aexenciones como tales, gque son las que eximen del pago del tributo por leo
especial del caso, y los subsidios, donde sélo se les exime a ciertas personas
del pago de un porcentaje determinado de la contribucién, mds no de las

obligaciones secundarias, circunstancia diferente.

La siguiente tesis ayuda a despejar algunas dudas al respecto.
REVOCACION DE RESOLUCIONES FISCALES. LOS SUBSIDIOS OTORGADOS BAJO
CONDICION NO SON RESOLUCIONES FAVORABLES A LOS PARTICULARES. No
puede sostenersa validamente que una determinacidén hacendaria que
cancela un subsidio y requiere el pago total de un impuesto, es
revocatoria de una anterior resolucién favorable a un particular, en
términos del artfculo 94 del Cédigo Fiscal de la Federacidén, si al
otorgarse a la parte interesada determinado subsidio no se le libera
en forma lisa y llana de 1la carga fiscal, sino que queda
condicionado al cumplinmiento de ciertos requisitos. Por
consiguiente. si el causante acepta incondicionalmente las
obligaciones impuestas con el solo uso del subsidio y no comprueba
haber cumplido con ellas, es incuestionable que la autoridad esta
facultada, sin necesidad de acudir al juicio fiscal., para dejar sin
efecto el subsidio otorgado y exigir el cobro de los impuestos

respectivos{’l,

De lo que se desprende que para dejar sin efectos un subsidio no se

52 Sépmima Epmca. Taroera Partc:
Vale 151-136, Pig. 158, A.D. 4196/H0. cokarten, S.AL Mayuna de 3 volos
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necesita la derogacidén de una ley que lo establezca ya que se deteraminara

principalmente por las condiciones individuales que posee la persona que se

beneficiaba con dicho subsidio y que demuastra su caricter de menor izportancia

que las exenciones.

Por tanto, las exenciones absolutas no solamente representan para su

beneficiario una eliminacidn total de las cargas econdmicas., sino tanbién de las

llamadas obligaciones fiscales secundarias, las exenciones relativas eximen del

pago del tributo pero no de las obligaciones secundarias y los subsidios no

eliminan totalmente la carga tributaria y tampoco suprimen las obligaciones

fiscales secundarias.

Las constitucionales, como su nombre lo indica., son las concedidas

expresamente por nuestra Carta Magna.

Las exenciones econdmicas son las que concede la ley para propiciar

el desarrollo econdémico del pais, es decir, las establecidas por razones de

politica econdmica.

Las distributivas son aquellas que se conceden con el fin de

distribuir equitativamente las cargas fiscales.

Las exenciones establecidas con fines sociales son aquellas

concedidas para ayudar a cierto grupo de actividades que se dedican a la difusidn

de la cultura, del arte, del deporte, etc.
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E. EJEMPLOS EN DISTINTAS LEYES FISCALES

Como ha quedado mencionado en pirrafos anteriores, la exencién es una
figura juridico-tributaria que se a manejado desde hace ya algin tiempe, siendo
la misma Carta Magné unc de nuestros ordenamientos que la determinan, emanando
asi a las leyes secundarias, por lo que podemos encontrar diversos ejemplos de

exenciones.

Por ejemplo las contenidas en la Constitucién Federal de la Repiiblica

en los Articulo 123 fraccidn VIII, y 27 fraccién XVII, dltimo pdrrafo-

En este orden de ideas la fraccién VIII del articulo 123
constitucional determina que el salario minimo quedard exceptuado de embargo,

ién o d to.

Quedando comprendida dicha exencidn dentro de la razén de equidad ya
argumentada con anterijioridad, ya que si se le gravara el salario minimo a
emnpleados que perciben esa cantidad, se le expone a encontrarse en un nivel muy

por debajo del minimo de subsistencia.

Por lo que aquf "“la exencidén opera como un instituto jurfdico por
medio del cual se elude el peligro de que una extrema igualdad formal ante la ley
tributaria venga a obstaculizar la efectiva aplicacién del principio de igualdad

en su sentido real o material™(3¥,

Y el Articulo 27 fraccidén XVII dltimo parrafo sefiala que las leyes

53 SALINAS ARRAMBIDE, Op. cit., pig. 98.
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locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los bienes que deben

constituirlo, sobre la base de que seria inalienable y no estara sujeto a embargo

ni gravamen alguno.

Lo cual nos pone en la misma circunstancia que el mcncionado con

anterjoridad, va que se trata de bienes que son indispensables para la

subsistencia de sus poseedores, md:ime aqui, qgque =e trata del patrimonio
familiar, siendo la familia la célula de la sociedad, por lo que se intenta

conservar su integridad.

Otros ejemplos son encontrados en las leyes secundarias, ya sea
emanadas del Congreso de la Unidn o de la Legislaturas Locales, sefialemos algunas

de ellas determinadas en las leyes fiscales.

Bl Cédigo Fiscal de la Federacién sefiala exencicones que por la propia
naturaleza de ciertos sujetos tiene gque concederse, como son las otorgadas a la
Pederacidn que Unicamente estd obligada a pagar contribuciones cuando las leyes

expresamente lo sefialen.

Se concede exencién a naciones extranjeras en caso de reciprocidad,
no quedando conprendidas las entidades o agencias perteneciente a dichos estados
¥ a las personas que de conformidad con las leyes no estén obligadas a pagar

contribuciones.

Se les exenta a las personas morales dedicadas exclusivamente a las
actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras al pago del impuesto

sobre la renta, al igual que a las sociedades cooperativas, ejidos, comunidades,
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colonias agricolas y ganaderas, etc., claro que con ciertas restricciones (Art.

10-B de la Ley del Impuesto sobre la Renta).

QOtros ejemplos son aquellos donde no se paga el impuesto tobre la
renta por ptestacit;nes distintas al salario gque reciban los trabajadorez del
salario minimo, cuando no excedan de dicha retribucidén, las prestaciones del
seguro social que otorguen las institucionea piblicas, en las rentas congeladas.
la enajenacién de casas-habitacién, etec. (Art. 77, Ley del Impuesto Sobre la

Renta).

Para reforzar la primer parte del pdarrafo antericr, el naestro
Arrioja Vizcaino sefiala: "Tradicionalmente la Legislacién Mexicana ha declarado
exentas de impuesto —~principalmente en ¢l ramo del Impuesto sobre la Renta— a
todas aquellas personas que parciben el salario minimo, ya que de no ser asi, la
carga tributaria implicaria que su ingreso real resultara inferior a lo que se
considera como el minimo de subsistencia(}).

En la Ley del Impuesto al Valor Agregado. en el Articulo 32 se exine
a los sujetos a los gque se les es aplicada la tasa del 0% de cumplir obligaciones

de cardcter secundario en forma optativa

También se sefialan como exenciones del impuesto al valor agregado la
prestacidén de servicios prestados en forma gratuita, los de ensefianza que preste
la Federacién, el Distrito Federal, los Estados. los Municipios y sus organismos
descentralizados, el transporte piblico terrestre de personas, etc. (Art. 15

L.I.V.A.); o bien, se exenta de dicho impuesto al uso o goce temporal de

54 ARRIOJA VIZCAING, Op. cit.. phg. 329,
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inmuebles destinados o utilizados s6lo a casa~habitacién., fincas dedicadas a

fines agrficolas o ganaderos, libros, periddicos y revistas (Art. 20 L.I.V.A.).
Y asi tenemos ejemplos de ello en otras Leyes #Pizzales. Son

exenciones que comprenden a todos los que se encuentren en la misnma situacidn,

sin distinciodn.
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CAPITULO IIIL

REFERENCIA HISTORICA, IMPORTANCIA Y OBJETO DE LUZ Y FUERZA DEL

CENTRO
A. LA INDUSTRIA ELECTRICA EN LA ZONA CENTRAL DEL PAIS
1. Antecedentes histéricos

a. Generalidades

A partir de 1890 en la zona central del pafs hubo un firme aumento

en la demanda de energfa eléctrica, por lo que se organizaron muchas pequeiias

enpresas privadas para la generacién de ese fluido, que posteriormente fueron

absorbidas o fusionadas por The Mexican Light and Power Company, Limited (en

adelante "Mex Light™), en las que se encontraban:

i) The Mexican Electric Works. Limited, Compaifa Inglesa, que operaba

en la Ciudad de Maxico, y vendia la energia generada en la propia Ciudad; y

ii) La Compafifa Eléctrica Robert, S.A.. tenia a su cargo lineas de
transmiaién y subestaciones instaladas en Mixcoac, San Angel, Tlalpan y Coyoacan.
lugares la energia eléctrica que

D. F., por lo que suministraba a dichos

generaba.

b. The Mexican_Light_ and Power Company. Limited.

Al descubrirse las cafdas de agua del rioc "Necaxa' se organizdé una

arfia obras hidrdulicas de

-
2

8
o

corpafifa llamada ’Sogiet.
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generacién. Posteriormente se promovidé la creacién de The

can Light and Power
Company, Limited, como cesionaria de aquella.

En 1902 el Secretario de Estado de Canadi constituyd a "The Mexican
LishLJuHLEQ!QS.QQ@QEQXA_LLEL&QQ:. con todos los derechos y facultades ctorgados
por la lLey Sobre Compafiias del Canad& de 1902. La compafifa quedo autorizada para
gque, con sujecién a las leyes en vigor en la Repiblica Mexicana, pudiera

dedicarse al negocio de generacién, distribucién y venta de energia eléctrica.

Cumplidos los requisitos establecidos por el Cédigo de Comercio para
operar en la Repiblica Mexicana, “Mex Light", en calidad de cesionaria de la

Societé du Necaxa, el 24 de marzo de 1903 firmo el contrato-concesién con la

Secretaria de Estado y del Despacho de Fomento, Colonizacidn e Industria, para

el aprovechamiento como fuerza motriz de las aguas de varios rios en el Distrito

de Huauchinango, Puebla, reformado por el de 2 de mayoc de 1906 gue le dio

derechos para generar energia eléctrica en dicho Estado, Distritos de

Huauchinango y 2Zacatlin, a la cual se le fijo una duracién de noventa y nueve

afos.

c. Las Compafifas Subsidiarias.

En fecha 26 de junio de 1905, el Secretario de Estado del Canada&,

constituyé una persona civil colectiva bajo la denominacién de ''The Mexican
Electric Light Company, Limited", teniendo como finalidad generar, transmitir y

distribuir energfia eléctrica en la Ciudad de México fundamentalmente.

Esta compafifa cunplid con los requisitos de la legislacién mexicana
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para poder operar en la Repiliblica y adquirié el derecho de operar an el Distrito
sucasora de los derechos de la Compaiifa

de Cuautitldn., Estado de México, como

Explotadora de las Fuerzas Hidroeléctricas de San Ildeforso, s.a.05),

Asimismo adquirié los dercchos del contrato-concesids celebrado con

-Electric Light Company. Limited, con
la

las propiedades de esta Compafifa y de

1900,

fecha 12 de septiembre de
concesién aprobada el 24 de mayo de 1898 por las autoridades de esta Ciudad en

favor de la Compafifa citada en el parrafo anterior.

La "Mex Light'" y The Mexican Electric Liaght Company. Limited,
convinieron en conglomerar en éste diversas concesiones que habia otorgado el
por cuya

Ayuntamiento de la Ciudad de México y de las cuales eran titulares,

virtud adquirieron el derecho para poder generar, transmitir, distribuir y vender

energia eléctrica en el Distrito Pederal.

Los bienes y concesiones de la Compaiiia Eléctrica Irrigadora en el

fueron aportados a la Compaififa Irrigadora y de Luz y

Estado de Hidalgo. S.A..
S.A., cuya escritura constitutiva se otorgo el 13

Puerza del Estado de Hidalgo,
de mayo de 1910{5”, ¥ segun protocalizacién del acta de la Asamblea General

Extraordinaria de Accionistas de 27 de septiembre de 1910 esta Sociedad se

denominé Compaiifa de Luz y Puerza de Pachuca, S.A.

En fecha 24 de junio de 1921 se constituysd la Compaiifa Mexicana

Hidroeléctrica y de Terrenos. S.A.. La formacién de esta Sociedad tuvo por objeto

55 Diario Oficial de ton Extados Unidos Mevicanos, 26 de noviembdee de 1906,
Excritura 4963, olorgada ante e Notario Piblico N° 25 def D, ., 13 de mayo de 1910
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al que, siendo mexicana, pudiera adquirir concesionecs, dada la prohibicién, de

acuerdo con el articulo 27 de la Constitucién de 1917, para gue las empresas

extranjeras las tuvieran y, por lo tanto, gque la "Mex Licht' pudiera hacar uso

de lams aguas que le estaban vedadas; y adends, el poder adquirir bienes inmuebles

que las sociedades extranjeras tenfan prohibido adquirir con propiedad.

Por esta época la “Mex Light" adquirié el control de la Compafiia
Hidroeléctrica del Rio de la Alameda, S.A., la que tenia la concesidén para el
aprovechaniento de las aguas, como energfia hidraulica, del rio de la Alameda, en
el Distrito de Tenancingo, Estado de México. Los bienes de esta empresa fueron

adquiridos por la Compafiia Mexicana Meridional de Fuerza, S.A. que se constituyd

segin escritura de 5 de abril de 1924.

Por escritura de fecha 26 de octubre de 1922 se formd la Conpaiiia de
Fuerza del Suroeste de México. S.A. con el objeto de llevar a cabo el desarrolla
de Valle de Bravo para lo cual se otorgo la concesidén para utilizar las aguas de
su rio en el Distrito de Valle de Bravo, Estado de México!!!). El 5 de octubre de

1926 tuvo concesidén para generar energia eléctrica desde un lugar denominado

Tepuxtepeac.

El 24 de septiembre de 1924 se constituye !a L. M. Guibara,
Sucesores, Sociedad en Comandita, con objeto de suplir la incapacidad legal de
“Mex_Light" para adquirir tierras, de acuerdo con la Constitucién, y que las
otras subsidiarias tampoco podfan complementar. Por tanto esta Compafifa fue la

propietaria de los terrenos en los que Mex Light" establecid instalaciones, con

posterioridad a la fecha de la construccién de Guibara.

57 Escritura 7518, wiorgada ante ef Notasio Publico N7 6. 26 de octubre de 1922
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En junio de 1928 la “Mex_Light" adquirié a la Compafiia de Luz y

Fuerza Eléctrica de Toluca, S.A., quien tenfa varias concesicnes: para el uso y

aprovechamiento como fuerza motriz de las aguas del rio San Simo to, Estadc de

México: para el uso de las acguas de San PFedro Zictepec en la caida de San
Simonito, Estado de México; ¥ para utilizar las aguas del rio Verde on el punto

llamado Junta de Temascaltepec.

Por escritura 25740 del 4 de octubre de 1954 se hace constar que la

denominacién correcta que usari "The Mexican Light and Power Company., Limited',

para el futuro serd el de "Compafifa Mexicana de Luz y Puerza Motriz, S.A."“”.

2. Antecedentes mediatos

a. Inicio de adquiaicién de acciones por el Gobierno Federal

Como un importante paso para la integracién econdémica del pais y para
evitar que un servicio piiblico tan importante., como lo es el suministro de
energia eléctrica, fuese prestado por compafifas extranjeras, el Gobierno de
México consideré necesaria la mexicanizacién de la industria eléctrica. pues con
ella se darfa a este servicio piitblico un sentido social al tratar de llevar los
beneficios de la electricidad al mayor nimero de mexicanos en el menor tienpo

posible y sin propésito de lucro, sino de servicio.

A principios de 1960, adem&s del Organismo Descentralizado "Comisidn
Pederal de Electricidad”, existfan numerosas empresas privadas., pero
fundamentalmente dos grupos de ellas de propiedad extranjera, que eran la

American . _and Foreign Power Company, Limited y The Mexican Light and Power

58 Escritura 25740 otorgada ante ¢! Notario Poblico N° 21 dei D. F. 4 de octubee de 1954,
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Company. Limjited.

Bl Gobierno de México, a través de Nacional Financiera. S.A.,

ited. ¥y con ello

adquirid lcs actives de Americaan and_Foreiga Power Company. L
tomé a su cargo medi;nte la Comisién Pederal de Electricidad. el servicio piblico
Que prestaban las hnumerosas compafifjas controladas por dicha negociacién
extranjera.

El dia 1° de septiembre de 1960 el Sefior Presidente de la Reptblica,
Lic. Adolfo LOpez Mateos, informé al pueblo de México su patridtica decisidn de

adquirir las empresas que prestaban servicio piblico eléctrico en la zona central

del pafis y que formaban el grupo controlado por

Ya previamente el Gobierno Mexicano habfa adquirido en la Bolsa, a
través de diversas ianstituciones nacionales de crédito., la mayorfa de las

acciones de "Mex Light”, a precios muy inferiores a su valor en libros.

Las compras de acciones se centralizaron a través del Banco de

México, S.A., quien designo agentes para realizar la cperacién.

El Gobierno de México dentro de las normas de la mis estricta
justicia y absoluta ética comercial, llevé a cabo una de las negociaciones
comerciales mas importantes y brillantes de nuestra historia ecoadmica y se
convirtié en accionista mayoritario de la Compafiia Canadiense The Mexigan Light
and Power Company, Limited., que hasta entonces habfia venido operando en México
directamente ¥ a través de compafifas subsidiarias cuyas acciones le pertenecian

en su totalidad.
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BEn enero de 1961 la Compahnia hizo arreglos con el Banco de Comercio,

S.A. para la compra de acciones de "Mex Light'. Las acciones adquirjdas en esta
forma fueron vendidas por la Compafifa a Nacional Financiera, £.A., arrojando una

utilidad a la Compafifa de casi diez millones de pesos, misma que se empleo en

inversiones necesarias para la mejor prestacidn del servicio ptblicc.

Al afio de 1964 el Gobierno de México, era propietario de casi todas

Company, Limited, y debido al completo control de esta empresa canadiense era ya

propietario de las empresas subsidiarias de la misma que operaban en México.

b. Mexicanizacién de la Industria Bléctrica

Bl dia 26 de septiembre de 1960 se celebrdé una Asamblea General de
Accionistas de The Mexican Light and Power Company. Limited, en la Ciudad de
Toronto, Canadd. en la que quedo designado el nuevo Consejo de Administracién

formado por mexicanos.

Al siguiente dia se celebré en la Ciudad de México, D. F., la primera
sesién del Consejo de Administracidon de la Compaiifa Mexicana de Luz y Fuerza
Motriz, S.A. y se tomd posesidn efectiva de los bienes de las Compafiias

adquiridas.

A partir de esa fecha la Compafifa Mexicana de Luz y Puerza Motriz,

S.A., fue administrada por un consejo designado por el Gobierno Federal.
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c- Hacionalizacién de la Industria Eléctrica.

El dfa 23 de diciembre de 1960 se adicicnd ol 6° parrafo del articulo
27 constitucional, reservando exclucivamente a la Nacidén las actividades de
generacién, conducsidn, transformacidn, distribucidn y abastecimiento de energia
eléctrica que tenga por objeto la prestacidn del servicio piblico,
estableciéndose que en esta materia no se otorgarian concesiones a los
particulares, correspondiendo a la Nacidén el aprovechamiento de los bienes y
recursos naturales que se requieran para dichos fines y quedando sujetas las
concesiones otorgadas con anterioridad a dicha fecha, a las normas que

determinase la Ley reglamentaria respectival!’,

En ese momento queda consumada jurfdicamente la Nacionalizacidn de

la Industria Eléctrica.
d. La Compafifa de Luz y Fuerza del Centro, S.A. y sus Asociadas

Por acuerdo presidencial del 14 de agosto de 1963 se autorizo a la
Compafifa Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S.A. Yy sus Filiales (L. M. Guibara
Sucesores, S. en C. y Compaifiia Mexicana Hidroeléctrica y de Terrenos, S.A.), para
enajenar a la Compafiia de Fuerza del Surceste de México, S.A. gque cambiaria su
d-;-noninacién por la de Conmpania de Luz y Fuerza del Centro, S.A.. y a ésta para
adquirir de agquella la totalidad de los bienes y derechos de cualquier fndole que

integraran el patrimonio de las tres primeras(“).

5§ Dwario (ficial de ta Frderacwn, 29 de dciembee de 1960,
50 . O. Fo 30 de agouo de 1963,
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Por acuardo del 20 de septiexbre de 1972 se autorizd a las compahias:
S.A.:

de Luz y Fuerza Eléctrica de Toluca, S.A.; de Luz y Fuerza de Pachuza,
Compajifa Mexicana Meridional de Fuerza, S.A., para que mediante las operaciones

y los tfitulos legales adecuados se fusionasen a la Compafifa de Luz ¥
Centro, S.A. (Y pasar a ser sus subsidiarias)“”.

e. Disolucién y liquidacién de la Compafiia de Luz y Fuerza del
Centro, S.A. y sus Asaciadas

Por acuerdo Presidencial del 13 de diciembre de 1974, se autorizd a
subsidiarias

Yy a la Comisidn

la Compafifa de Luz y Fuerza del Centro, S.A. y a sSus a realizar
todos los actos necesarios para su disoluciédn y liquidacidn,
Pederal de Electricidad, para adquirir de aquellas. la totalidad de los bienes
y derechos de cualquier fndole que integraran su patrimonio“”, acorddndose su

disolucidén anticipada y su liquidacién los dfas 2 y 3 de enero de 1975.

£. Ley -del Servicio Publico de Energfa Eléctrica del 8 de

diciembre de 1975

El 8 de diciembre de 1975 se abrogdé la Ley de la Industria Eléctrica
del 31 de diciembre de 1938, promulgdndose una nueva Ley del Servicio Piblico de

Energfa Eléctrica cuyo artfculo cuarto transitorio, a partir del 23 de dicienbre

deja sin efectos todas las concesiones otorgadas para la prestacidn de
estardn o

de 1975,
dicho servicio, estableciendo que las empresas conhcesionarias,
liquidacién y prestardn el servicio hasta ser

continuardn en discolucidn y

§1 D. . F.. 27 de diciemibre de 1972,
F. 16 de diciemibee de 1974

62 L. o
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totalmente liquidadas(u) .

9. Convenio de Delimitacion de Zonatc y la Resolucidn al Respecto
de la S.E.M.I.P.

El 15 de mayo de 1985 el! S.U.T.E.R.M. y el S.M.E., con la
concurrencia de la Comisidn Federal de Electricidad y de la Compafifa de Luz v
Fuerza del Centro, S.A. ¥y A_sociadas {en liquidacidén), ante la presencia del
Ejecutivo de la Union y de los titulares de las Secretarfas de Energia, Minas e

Industria Paraestatal y del Trabajo y Previsién Social. celebraron un Convenio

a fin de delimitar la "Zona" que corresponderia como lugar de trabajo a los

miembros del S.M.E., lo anterior para evitar en la zona de concurrencia (central

del pais) eventuales conflictos intergremiales.

Asf{ mismo convinieron en someter a la Secretarfa de Energfa, Minas

e Industria Paraestatal el acuerdo sobre la delimitacidén de sus lugares de

trabajo. en los términos del Articulo Cuarto Transitorio de la Ley del Servicio

Piblico de Energfa Eléctrica.

Por Diario Oficial del 28 de mayo de 1985 se publica la resolucidén

que preaecisa los servicios de energfa eléctrica que carresponde prestar a la
Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A. Yy sus Asociadas (en liquidacién), sin
perjuicio de que la Comisién Federal de Electricidad tenga a su cargo la
prestacién del servicio piablico de energfia eléctrica en todo el territorio

nacional. inclusive dentro de la "Zona" de lasz Compaiifas.

63 D. O. F, 11 de dickmbrede 1975,
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3. Antecedentes inmediatos

a- Compromiso del Lic. Carlos Salinas de Gortari

A mediados del mes de febrero de 1988, en su carpazia electoral por
el Estado de Puebla, el entonces candidato a la Presidencia de la Repiiblica,
Carlos Salinas de Gortari, forrmuld una trascendentc promesa en el zentido de que
"Bajo ninguna circunstancia se atentari contra la existencia del S.M.E., nu seré
el Presidente de la Repiiblica que atente contra la libertad y la independencia
de un sindicato revolucionario”, ofreciendo terminar con 15 afios de indefinicidén
que enmarcan la situaciéan juridica de la Compaiiia de Luz y Puerza del Centro,

S.A., (en liquidacién)(“).

b. Convenio del 14 do marzo de 1989

El 14 de marzo de 1989 la Compaffia de Luz y Fuerza del Centro. S.A.,
Y sus Asociadas (en liquidacién) y el S.M.E. celebraron un convenio con la
participacién de la Secretaria de Previsién Social y Energia, Minas e Industria
Paraestatal, la cual se comprometi® a promover ante el Ejecutivo Federal una
iniciativa a efecto de someter ante el Congreso de la Unién. la modificacidén de
la Ley del Searvicio Piablico de Energia Eléctrica, que estableciera el narco
juridico que posibilite la constitucién de un Organismo Descentralizado con
personalidad juridica, denominacién y patrimonio propios, cuvya finalidad sea el
suministro del servicio piblico de energia eléctrica en la zona centro del pafs,

que hasta entonces habia sido atendida por la citada compafiia ¥y sus subsidiarias.

64 Revista Lox N 366, Afo LXI. Organo Oficiat deid Sindi de El Enero-Febrero 1988,
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(- Fondo de Garantfa para cubrir acciocnes

En junio de 1989 la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A., (en
liquidacidén), con apoyo de la Comisaién Federal de Blectricidad, inicié gestiones
ante el gobierno de Canadd para que te auterizara un fondo de garantia ante el

Banco de Canad&. que permitiera recuperar las acciones de la "Mex Light", que se

encontraban sin reclamacién conocida.

En tal virtud se promovié ante los tribunales de aquel pafs., una
solicitud de la liquidacidn de los accionistas de "Mex Light". Esta promocién fue
autorizada y en septiembre de 1991 se efectud la liquidacién de acciones por

cuenta de Comisién Federal de Electricidad.

d. Reforma al Artfculo Cuarto Tramsitorio de la Ley del Servicio

Piblico de Energfa ERléctrica

El 21 de diciembre de 1989 se reformo el Articulo Cuarto Transitorio
de la Ley del Servicio Pidblico de Energfa Eléctrica, estableciéndose que
concluida la liquidacién de la Compaiifa de Luz y Fuerza del Centro, S.A., y sus
Asociadas, el Ejecutivo Federal dispondria la constitucién de un organigmo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, mismo que tendréd

a su cargo la prestacién del servicio que han venido proporcionando dichas

compaﬁias(“).

65 D. O. Fu 27 de diciembrede 1949,
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Y. Limited

Capitalo ITY

e. Disalucidn de la Maxican Light_and Powar Ci

Con fecha 5 de noviembre de 1992 la Corte de Justicia de Ontario,

dentro del Expediente No. RE1587/89,
Touche, Inc., como liguidadora de «_Light”. debiendo la propia firma en forma
retener los archivos y documentos de la liquidacidén duraante cinco

provisional,

afos, y decretd su disolucién, como consecuencia de su previa liquidacidén.

£. Convenios de Asuncién de Pasivos de 25 y 1° de febroro de 1993

¥ 1994 respectivamente

El 23 de febrero de 1993 el Gobierno Federal y la Compaiifa de Luz y
con la comparecencia de la Comisidn

Fuerza del Centro, S.A.., ¥ sus Asociadas,

Paderal de Electricidad, celebraron un Convenio de Asuncién de Pasivos, mediante

@l cual el Gobierno Pederal se comprometia a asumir los pasivos que tenfa la

pPrimera con Comisidén Federal de Electricidad, y a formalizar la constitucién del
al término de dos

organismoe referido en el decreto del 21 de diciembre de 1989,

afios y medio.

El 17 de febrero de 1994 el Gobierno Federal por una parte y la
Compaiifa de Luz y Puerza del Centro S.A.., y Asociadas, por la otra, celebraron
un Convenio de Asuncidén de Pasivos modificador del relatado en el pirrafo que
por madio del cual la Comisién Federal de Electricidad transmitié en

antecede,
favor del Gobierno Federal las acciones de aquélla que tenfa en su poder.
Asimismo se ratifica la decisién del Gobierno Federal de asumir los

pasivos que la conmpaiifa tenia con la Comisién Federal de Electricidad., quedando

87



Capitulo 1T Referencia Histérica, Iaportapcia y Objeto de Luz y Fauersa del Centro

condicionado a un nuevo Convenio de Saneamiento Financiero y a la aprobacién de

la Junta de Gobiorno de Comisidn Federal de Electricidad (requisitos que fueron

complementados oportunamente).

g - Lv.;z y Fuerza del Cecntro

Por decreto del 8 de febrero de 1994 el Ejecutivo Federal crea al

Organismg Descentralizado Luz y Fuerza del Centro con personalidad juridica y
con_el_ objeto de prestar_ el servicio piblico de energfa
¥

patrimonio propio,
eléctrica que estaba a cargo de la Compafifa de Luz y Fuerza del Centro S.A.,

sus Asociadas.

En dicho decreto se estahlece. entre otros, que la actividad del
organismo que se crea ''se sujetard a la Ley del Servicio Piiblico de Energia

Eléctrica y a su Reglamento”, asf como mismo "las menciones a la Comisién Federal

de Electricidad. consighadas en los ordenamientos citados...., se entenderén
referidas ... al organismo que se constituye’, salveo las reservadas en el dmbito
nacional a la Comisién Federal de Electricidad, al igual que "los bienes,

derechos y obligaciones de las compafifas a que se refiere el considerando tercero
de este decreto se integrarin al patrimonio del organismo que se crea”(#)

h. Convenio de Saneamiento Financiero del Organiamo

Descentralizado Lux ¥ Fuerza del Centro

El 11 de mayo de 1994 el Gobierno Federal y Luz y Fuerza del Centro,

con la comparecencia de la Comisién Federal de Electricidad, celebran Convenio

11 D. O. F. 9 de febrero de 1994,
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para &1 Saneamiento Financiero del nuevo organismo, por lo que se establecid que
el Gobierno Federal sea subrogado en los derechos que con el cardcter de acreedor
correspondieran a Comisién Federal de Electricidad en cuanto al pasivo contraido
por la compafija liquidada en favor de dicha Comisidén, asi como que el propio
Gobierno Federal apoyard a Luz y Fuerza del Centro con recursos adicionales en
1994 para inversidn en modernizacidén productiva y administrativa por la cantidad

de N$507000,000.00.

B. OBJETO R IMPORTANCIA DE LUZ Y PUERZA DEL CENTRO

La parte referida al objeto que deben de realizar los organismos
piblicos descentralizados, es un aspecto de cierta importancia, ya que en &1
puede apreciarse =i tal fin es propio de ser encomendado a la Administracién
Piblica por la trascendencia que éste pueda revestir en cuanto Area estratégica
o prioritaria. y por lo que significa la misma al respecto de su aplicacién en

el ambito social.

1. Objeto

En cuanto a la constitucién y objeto de los Organismos Piblicos
Descentralizados, podemos hacer referencia a lo sefialado en los Articulos 14 y
15 fraccidn ITI de la Ley Federal de las BEntidades Paraestatales en su parte

conducente.

Nos sefiala que son organismos descentralizados las personas juridicas
creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica

Federal y cuyo objeto sea: la realizacién de las actividades correspondientes a
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las dreas estratdgicas o prioritarias; la prestacidén de un servicio piblico o

social; etc. (Art, 14)

En las leyes o decretos relativos que se expidan por el Congreso de
la Unién o por el Ejecutive Pederal para la c¢reacién de los organismas
descentralizados se establecerdn, entre otros elementos: El objeto del organismo
conforme a lo sefialado en el articulo 14 de la propia ley. (Art. 15)

Es por lo que el articulo 2° del Decreto de creacidén de Luz y Fuerza
del Centro, apegidndose a lo establecido en un ordenamiento jerarquico superior,
hace mencién al objeto que por ley le corresponde realizar al organismo que se

constituye, mencionando que:

"Luz y Puerza del Centro tiene como objeto prestar el servicio
pliblico de energfa eléctrica que estaba a cargo de las compafifas a que se refiere
el considerando tercero del presente decreto, conforme a lo dispuesto en la
resolucidén de la Secretarfa de Energia, Minas e Industria Paraestatal publicada

en el Diario Oficial de la Pederacién del 28 de mayo de 1985..."

En el mismo aspecto que se menciona. el decreto en comento refiere

en su articulo 11 lo siguiente:

“En todo aquello que resulte aplicable, la actividad del organismo
que se crea, se sujetard a la Ley del Servicio Piblico de Energfa Eléctrica y a
su Reglamento, debiendo observar las disposiciones que en relacidén con el
servicio piblico de energia eléctrica a su cargo, dicte la Secretarfa de

Energia, Minas e Industria Paraestatal (Moy Secretarfia de Energia).
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‘Las menciones a la Comisién Federal de Electricidad, consignadas en

los ordenamientos citados en el piarrafo que antecede, se entenderdn referidas,
en lo conducente, al organismo que se constituye, reservidndose a dicha Comisidn
las funciones qQque en el &mbito nacional le asignan los articules 9°, 20 y 31 de
la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica y las disposiciones de su
Reglamento, asi como aquellas que por su naturaleza le corresponden en fcrma
exclusiva..."”

Por lo tanto, le corresponde a Luz y Fuerza del Centro realizar., en
la Zona Central del pais: La planeacién del sistema eléctrico nacional (en el
ambito de su competencia); la generacién, conduccidn, transformacién,
distribucioén, y venta de energia eléctrica, y; la realizacidén de todas las obras,
instalaciones y trabajos que requieran la planeacién, ejecucién, operacién y

mantenimiento del sistema eléctrico nacicnal (Art. 4° de la Ley del Servicio

Pablico de Energfa Eléctrica).

Y vya en lo que se refiere a cada uno de los objetos a que aluden los
articulos que han quedado mencionados, podemos definir sus elementos de la

siguiente manera:

Sistema Eléctrico Nacional: El conjunto de instalaciones destinadas a la
generacién, transmisién, transformacién, subtransmisién, distribucién y
venta de energfa eléctrica de servicio piblico en toda la Repliblica, estén

o no interconectadas;

Generacién: La produccién de energfia eléctrica a partir de fuantes

primarias de energfia, utilizando los sistemas Yy equipos correspondientes;
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Transformacién: La modificacidén de las caracteristicas de la tensién y de

la corriente eléctrica, para adecuarlas a las necesidades de transmisidn

Yy distribucién de energia eléctrica;

Distribucidn: La conduccién de energia eléctrica desde los puntos de

entrega de la transmisién hasta los puntos de surpinistro a los usuarios;

Mantenimiento: El .conjunto de actividades para conservar las obras e
instalaciones en adecuado estado de funcionamiento para la prestacién del

servicio piblico: -

Transmisién: La conduccién de energia eléctrica desde las plantas de

generacién hasta los puntos de entrega para su distribucidn;

Operacién: El conjunto de actividades a cargo del suministrador para
generar, transmitir, transformar y distribuir energfa eléctrica, asf{ como

las de controlar y proteger el sistema eléctrico nacional:;

Suministrador: Luz y Fuerza del Centro (Articulo 11 del Decreto del 8 de

febrero de 1994, D.O.F. publicado el 9 de febreroc de 1994);

Suministro: El conjunto de actos y trabajos necesarios para proporcionar

energf{a eléctrica a cada usuario:;

Usuario: Persona fisica o moral que hace uso de la energfa eléctrica
proporcionada por el suministrador, previo contrato celebrado entre las

partes.
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acto por el que se pernite que el

Capftulo T1T

Venta de Energia Eléctrica: Es el

usuario, realice el empleo de energia eléctrica proporcionada por el

suninistrador, mediante el pago de la tarifa establecida por la autoridad

competentea.

Esto es en sintesis el objeto que en forma determinada le corresponde

realizar a Luz y Fuerza del Centro, y de acuerdo al tema central del presente

estudio, necesita la utilizacién de inmuebles dentro de su rango de accidn para

cumplir con su fin.

2. Importancia

En relacién a la importancia que tiene esta Institucién en el nivel
econdmico del pais, ya lo menciond el entonces Presidente de la Repiblica, Carlos
Salinas de Gortari, en el considerando segundo del decreto por el cual se crea
el Organismo Descentralizado Luz y Fuerza del Centro, publicado en el Diario

Oficial de la Federacidén de fecha 9 de febrero de 1994 que a la letra dice:

"Que la prestacién del servicio pitblico de energfa eléctrica, uno de

los mds importantes instrumentos con que cuenta nuestro pafis para alcanzar los

objetivos de desarrollo econdmico y social que se ha trazado, es considerada por

el Estado Mexicano como una de las actividades estratégicas que deben mantenerse
bajo el dominio de la Nacidn;..."

De lo que podemos determinar de una manera sencilla la trasceandencia
que tiene Luz y Fuerza del Centro como la Institucién que presta el Servicio
¥Ya que maneja un area

Piblico de Energia Eléctrica en la Zona Central del Paf{s,
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prioritaria y estratégica del Estado, tendiente al servicio publico de energia
eléctrica, sin fines de lucro., y si en cambio, con la intencidén de dar mejor
calidad en los aspectos correspondientes al suministro del! fluido eléctrico
prestado a los usuarios del servicio.

Por lo que podemos concluir este capitulo diciendo que a partir del
compromiso del Presidente Carlos Salinas de Gortari en su caspafia por Puebla,
cambié radicalmente la intencidén gubernamental tendiente a la integracién de la
Compafifa de Luz ¥y Fuerza del Centro S.A., y sus Asociadas a la Comisién Federal
de Electricidad (claramente definida en el desarrollo de 1los antecedentes
mediatos), por la voluntad politica para censolidar un Organismo Descentralizado
financieramente sano, con patrimonio propio y personalidad jurfdica y con el
mismo objeto especifico que el de la Comisidn, exclusivamente limitado en forma

geogréfica, para prestar el servicio publico de energia eléctrica.
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CAPITULO 1V

LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS; NATURALEZA JURIDICA DE

LUZ ¥ FUKRZA DEL CENTRO.

A. ORGANIZACION ADHINISTRATIVA
1. Formas de organizacién administrativa; Concepto
VILLEGAS BASAVILBASO define a la organizaciGn administrativa de la
siguiente manera: "La Organizacién Administrativa es el conjunto de reglas que
determinan la competencia de los instrumentos Y &rganos del Estado, y sus
relaciones jerdrquicas, su situacidn jurfidica, sus formas de actuar, como debe
de controlarse su situacién, como deben coordinarse en interés de la Unidad del

Estado”{¢7),

Por lo que es de manifestar la importancia que reviste una
organizacién administrativa bien delineada, donde el gobierno podrd prestar los
servicios publicos mejor, a un menor costo y al mayor nGmerc de habitantes que

requieren de ellos.

La Organizacién Administrativa tiene por objeto, pues, combinar en
la mejor forma posible los entes de la administracidén, buscando un control entre
ellos, para hacer nids eficaces los servicios y menos oneroso su sostenimiento;

requiriéndose para ello de elementos humanos y medios adecuados.

De lo anterior se desprende que la Administracion Pliblica es la forma

67 VILLEGAS BASAVILBAZO.cif. por CHAVEZ PEREZ, Aurora. Organismos Descentralicadoen México, 1984, pig. 26,

96



capitulo IV Los Orqanisags Desceatralizadgs; Waturalexa Jurfdica de Int y Foerza del Ceatro

en que se estructuran y ordenan las diversas unidades administrativas que

dependen del poder ejecutivo, directa o indirectamente, a través de relaciones
de jerarquia y dependencia, para lograr la unidad de accién, de direccidén y de
ejecucién en la actividad de la propia administracién, encaminada « la

consecucién de los fines del Estado.

En nuestro sistema las formas de organizacién administrativa tf{picas

son: la centralizada y la paraestatal, referidas anbas a la materia federal y

sefialadas en el Artfculo 90 de la Constitucién.
formas

El régimen de la centralizacidn administrativa, o

administrativas centralizadas, se pueden reducir a las dos formas siguientes:
a.= El régimen de centralizacidn administrativa propiamente dicha que

se da cuando los 6érganos se encuentran en un orden jerirquico dependiente de la

Administracién piblica.

b.-~ El régimen de centralizacidn administrativa con desconcentracién,
se caracteriza por la existencia de 6rganos administrativos que no se desligan
del poder central ¥y a quienes se les otorgan ciertas facultades para actuar y
que no los alejan

decidir, pero dentro de limites y responsabilidades precisas,

de la propia administracién.

a. Centralizacién administrativa
Centralizar en un sentido gramatical significa “reunir toda la

actividad en el Gobierno supremo’”. Se centraliza cuando se concentran o se retinen
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las potestades politicas en uno o mids Srganos.

La Administracién Piblica Federal Centralizada tiene como objetoc el

satisfacer la demanda del pueblo y brindar mis y mejores bienes y servicios, todo

ello para satisface}- el interés plablico que en tiltima instancia el Estado debe

cumplir.

Este compromiso 1la deben 1llevar a cabo las unidades de la

administracién plblica, que son aquel conjunto de elementos personales y

materiales para realizar una actividad relativa al Poder Ejecutivo y desde el

punto de vista orgénico, depende de éste.

Otras de las caracteristicas que distinguen a la organizacién

administrativa central es que los &rganos gque la conforman son creados

necesariamente a través de una ley, en el caso concreto se trata de la Ley

Orgdnica de la Administracién Piblica, la cual se ajusta a las necesidades y

prioridades contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo.

Al igual que su creacién, su extincién debe hacerse mediante una ley,
en sentido material y formal, por lo que debe hacerse a través de una "norma de
caricter general., abstracto y cobligatorio, expedida por el Poder Legislativo de

acuerdo al procedimiento que para tal efecto sefiala la Constitucisn™{),

Los organos administrativos centrales caracen de personalidad

juridica propia. en sus actuaciones juridicas participan de la personalidad Gnica

de Dereche inbtativo, Editorial Noricga Limusa, 3a. Reimg.,

68 DELGADILLOGUTIERREZ. Luin
México, 1991, pig. &0,
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del Estado Federal.

Por otro lado. dichos érganos carecen de patrimonio propic, va que
estdn supeditadas a las partidas pPrecupuestales, en cuanto al destirno del gasto
piblico, ¥ como ya quedo dicho, a las prioridades y necesidades en qua se

encuentre ubicado el pais.

Por lo que la centralizacidén es la forma de organizacidn
administrativa en la cual, las unidades, 6rganos de la administracién pdablica,
se ordenan y acomodan articulandose bajo un orden jerdrquico a partir del
Presidente de la Repiblica, con el obisto de unificar las decisiones, el manda,

la accidén y la ejecucidn.

La jerarqufa es un vinculo que liga a las unidades que integran toda
organizacién, colocando a una respecto de otras en una relacién de dependencia,

que les da estabilidad y cohesidn.

La relacién de jerarquia contiene varios poderes o facultades que
permiten mantener la unidad de los drganos superiores con los inferiores. Estos

podares son:
a). Poder de nombramiento

Consiste en la concentracién de facultades para hacer la designacién

de los funcionarios o empleados de los Srganos inferiores.

b). Poder de decisién
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Es la facultad que tienen los érganos superiores para la emisidn de
los actos administrativos, reservando a los inferiores la realizacién de los

trdmites necesarios hasta dejarlos en ostado de resolucién.

c). Poder de mando

Consiste en la facultad de los 6rganos superiores para dar ordenes
o instrucciones a los inferiores, a través de oficios, circulares, acuerdos, etc.
Este poder se ejerce a fin de fijar los lineamientos que se deben seguir para el

ejercicio de las atribuciones.
d) - Poder de vigilancia

Es la facultad que tienen los drganos superiores para fiscalizar la
actuacién de los inferiores y la obligacién de éstos para proporcionar informes
de sus actividades con cierta regularidad. A través del ejercicio de este poder
se pretende garantizar la debida realizacién de la funcién administrativa, asi

como la conducta correcta de los servidores piblicos a todos los niveles.

a). Poder disciplinario

Consiste en la facultad del superior jerdrquico para sancionar a los
inferiores, por el quebranto a las obligaciones que le impone la funcién pdblica
¥ que afecten intereses de los particulares o del propio Estado. En nuestro pais,
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos constituye el

ordenamiento jurfdico que establece el poder disciplinario.
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£). Poder de revisién

Es la facultad que tiene el superior jerdrquico para revisar los
actos realizados por el inferior, a fin de aprobarlos, suspenderlos, modificarlos

o revocarlos.

Dicha facultad la ejerce el Srgano superior por oficio o a peticién

de un particular gque esté considerando que se le ha transgredido un derecho.

g). Poder para resolver conflicto de competencia

Como entre los o6rganos inferiores pueden surgir conflictos de

competencia, ya sea porgque alguno se considere facultado para cohocer de un

asunto determinado que el otro estima que a 61 le corresponde, O bien. porque

ninguno considere tener la atribucién para conocerlo“’t

El articulo 24 de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica

Federal establece que serd el Presidente de la RepGblica, por conducto de la

de el

Secretaria de Gobernacién, quien decidird a que d d ia le corr

despacho de determinado asunto.
b. Desconceatracién administrativa

El eje en torno del cual gira el problema de la desconcentracidén, es
la maedida y el modo en que la autoridad central se desprenda de atribuciones o

poderes en beneficioc de 6rganos, por razén légica, histSricamente centralizados.

&9 Idem, pig 62
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“SAYAGUEZ LAZO 1la califica como una etapa en el proceso de

descentralizacién y la caracteriza como un descenso limitado de pPoderes de

administracién., cualquiera que sea la intensidad del contralor sobre dichos

poderes, ya que el érgano continua centralizado; en otra parte de su obra expresa

que eate proceso de desplazamiento de poderes es de origen legal y de intensidad
variable"{1),

Se le atribuyen facultades de decisidén a algunos o&rganos de la
Administracién que a pesar de recibir estas facultades siguen sometidos a los

poderes jerdrquicos de los superiores.

Los 6rganos sujetos a este régimen participan de las siguiaentes
caracteristicas:

a). Organicamente dependen del titular del 6rgano central al cual estén
adscritas.

b). No tienen patrimonio propio.

c). Se presenta la Autonomia Técnica.

d). Se les otorga una Competencia en Forma Absoluta y Exclusiva.

e). Esta competencia se ejercita dentro de un Ambito Territorial
determinado. (Esto sé6lo se refiere a la Desconcentracién
Periférica).

70 SAYAGUEZ LAZO, cit par CHAVEZ PERLZ, Op. vil., pig. 34,
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£). El &4rgano desconcentrado es creado por una ley, un Decreto., un

Acuerdo del! Ejecutivo Federal, o e] régimen general de una

Secretaria de Estado y por ende sus formas de extinciéon son las

mismas que se han apuntado.

g). Tampoco tienen personalidad juridica propia, ya que participan de la

parsonalidad Gnica del Estado.

En forma especifica, Gabino Fraga seifiala que: "La desconcentracién

consiste en la delegacidén de ciertas facultades de autoridad qua hace el titular

de una dependencia en favor de drganos que le estin subordinados.

jerérquicamente"“”.

Por otro lado, Sayaguez Lazo nos indica que "sSe llama
desconcentracién administrativa a la transferencia a un érgano inferior o agente
de la administracién central, de una corpetencia exclusiva, o un poder de
trdmite, de decisidn, ejercido por los J6rganos superiores, disminuyendo

relativamente. la relacién de jerarquia y subordinacién"“”.

Descentralizacién adainistrativa

Es una forma de organizacién administrativa para desarrollar

actividades que competen al Estado o que son de interéds general, a través de

organismos creados especialmente para ello dotados de personalidad juridica,

patrimonio y régimen juridico propios.

71 FRAGA. Gabina, Darccho Administrativo, 32a. od.. Editorial Pormila, Méxicn, 1993, pig. 165.
72 SAYAGUEZ LAZD), Esrique. o, por SERRA ROIAS, Asdréx, Derecho Adminisaativa. 13a. ed., Editceial Porria,
Méxica. 1994,
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Se ha pretendido que es caracteristica esencial de la
descentralizacién, la existencia de una personalidad juridica y de un patrimonio

propios de los 6rganos descentralizados.

El otorgamiento de la personalidad y del patrimonio pusde obedacer
a alguno de estos dos motivos; el de dar a un organicsmo determinado una simple

autonomfa técnica, o el de concederle una verdadera autonomia orgdnica.

Para HAURIOU "la descentralizacién es el resultado de la realizacidn
del Estado contra la tendencia centralizadora del gobierno; es un régimen de
car&cter democritico Y contrapeso natural de la Centralizacién que es
autoritaria. Es por mredio de estos dos principios que el Estado conserva el

necesario equil ibriol™),

El maestro Serra Rojas define: "La descentralizacidén administrativa
es la técpnica de la organizacién juridica de un ente piablico., que integra una
personalidad a la que se le asigna una limitada competencia territorial o aquella
que parcialmente administra asuntos espec{ficos. con determinada autonomia o
independencia y sin dejar de formar parte del Estado, el cual no prescinde de su

podar politico regulador y de la tutela administrativa*{.

La Ley Orgdanica de la Administracién Piblica Federal considera como
organismos descentralizados a las instituciones creadas por disposicidn del
Congreso de la Unién o en su caso por al Ejecutivo Federal con personalidad

jurifidica y patrimonio propios, cualquiera que sea la forma o estructura legal que

3 HAURIOLL cit. por PAREJA H.. Curos de Dorecho Adminbtrativo™. Bogotd, pig. 212

" SERRA R(NAS, Andrér, Drrecho AdministrativoTOMO 1. la ed.. 1959, Editorial Pramia, $.A. Méuion 1992, pig. 500
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adopten.

Como caracteristicas de estos

érganos de gobierno tenemos una

autonomia orgdnica y la desaparicién propiamente de la relacién jerdrguica, pero
exigstiendo claro 1o que se llama contralor administrativo o tutela por parte del

poder central para mantener la unidad politica y administrativa que en el propio

Estado es indispensable.

Elementos comunes en el régimen de administracién directa son los que
a continuacién exponemos:

Caracteristicas de los organismos descentralizados

Tomando en cuenta que se trata de personas juridico-colectivas

de
deracho ptblico,

més que personas morales, tienen las siguientes:

a). Forma de Creacidn

Son creadas por un acto legislativo ya sea del Congreso de la Unién
o hien por dacreto del Ejecutivo, y es a partir de qQue entra en vigor el acto que

los crea surge su personalidad juridica sin necesidad de ningin otro
procedimiento.

b). Régimen Juridico

Tiene régimen juridico

propio gque regula su personalidad, su

patrimonio, su denominacidén. objeto y su actividad. Este régimen generalmente lo
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constituye lo que podriamos llamar su ley orgdnica que como se Sefialo puede ser

una ley o un decreto, ya que materialmente crea una situacidn juridica general.

La actividad de los organismos descentralizados se regula tanto por

normas de derecho piblico como por normas de derecho privado.

c). Personalidad Juridica

Tienen personalidad juridica propia que les otorga el acto creador.

Los organismos descentralizados son creados estrictamente por vias

de un acuerdo polftico~administrativo y por normas de derecho piblico.

Antes de su creacidén no existen elementos personales, ni materiales,
es decir, al contrario de las otras personas juridico-colectivas, on las Qque el
grupo de personas fisicas los organiza y los dota de patrimonio, en los
organismos descentralizados su creacién se decide por via de autoridad y es
después de expedida su ley orgdnica que se conjunta el elemento personal y el

patrimonial.

d). Denominacién

La denominacién ea la palabra o conjunto de palabras en el idioma
oficial del Estado que distingue y que le da el caridcter de organismos
descentralizados de otras instituciones similares, sean federales, locales o

municipales y mds adn internacionales.
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La denominacidén en los organismos descentralizados equivale a lo que

en la persona f{sica es el nombre y siempre estd prevista en el acto de creacién.

En ocasiones la costumbre y 1la prdctica, asi como el uso y
posiblemente derivados de la extensidn tan grande de algunas denoninaciones en

los organismos descentralizados, se utilizan siglas.

e). La Cede de las Oficinas y Dependencias

Es el lugar, ciudad, calle y nimero donde residen los é6rganos de
decisién y direccién y el 4dmbito territorial los lugares donde actian los

organismos descentralizadox.

£). Estructura Interna

Tienen oSrganos de direccién, administracién y representacién, es
dacir, cuentan con una estructura adminiatrativa interna, porque hay un director,

subdirector. jefes, etc.

La estructura interna de cada organismo descentralizado dependera de
la actividad a la que esté destinado y de las necesidades de divisidn del
trabajo, generalmente hay una serie de Srganos inferiores a todos los niveles
jerdrquicos y también de directores y departamentos que trabajan por sectores de

actividad.

qg). Patrimonio Propio
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Cuentan con patrimonio propio como consecuencia de tener personalidad

Capitelo IV

juridica propia el cual es el conjunto de bienes y derechos con que cuenta para

el cumplimiento de su objeto.

Dentro del patrimonio encontramos que existen bienes que pueden ser
del dominio piblico, como son los inmuebles que estdn dentro de su patrimonio y
que por disposicidén de la ley se les considera asf{, de conformidad con el

artfculo 34, fraccidn IV de la Ley General de Bienes Nacionales.

Pueden también contar con bienes de dominio directo como son los
lugares donde tienen ubicadas sus instalaciones, de ahi que en anbos casos el

y establece que son inalienables e

régimen de dominio piblico impone
imprescriptibles. esos bienes se regulan, por tanto, por normas de derecho
pablico.

Forma también parte del patrimonio de los organismos descentralizados
un conjunto de bienes y derechos que estidn sujetos al dominio o al régimen de

derecho privado y de los que pueden disponer libremente.

Pueden también estar formados en parte por subsidios o aportaciones

temporales © permanentes que le destina la Administracidn Central.

Por liltimo dentro de su patrimonioc se encuentran los ingresos propios
del organismo derivado o derivados del ejercicio de su actividad, o sea, lo que

obtiene por los servicios o bienes que prasta o produce respectivamente.

h). Objeato
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El objeto de los organismos descentralizados consiste en efectuar
determinadas tareas que les asigna el orden juridico, las cuales estdn
relacionadas con cometidos estatales de naturaleza administrativa, es decir,
auxiliar en la funcién administrativa. En tanto como personas morales, su objeto

es producir, vender, operar o explotar bienes o servicios. segin sea el caso.
El objeto es muy variable. Ya que estd supeditado a las
consideraciones de orden priactico y polfitico que se toman en cuenta en el momento

de creacién del organismo. En términos generales pueden abarcar:

aa. La organizacién de actividades que corresponden al Estado.

bb. La prestacién de servicio Gblicos .

cc. La admipistracién y explotacién de determinados bienes del
dominio publico o privade del Estado.

dd. La prestacién de servicios administrativos.

@e. La realizacidén coordinada de actividades federales. estatales,

locales y municipales o con organizaciones internacionales de actividades de

asistencia técnica y desarrollo econdmico, la produccién de servicios o de

procesos industriales.

ff. La distribucién de productos y servicios que se considera de

primera necesidad o que interesa al Estado intervenir en su comercio.
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En la realidad el organismo piblico descentralizado puede actuar en
uno o varios de los ramos o de las actividades antes aludidas o adan en otras
nuevas que en el futuro las necesidades sociales puedan demandar.
El fundamento de los comentarios anteriores se encuentran

establecidos en los articulos 14 y 15 en su fraccién III de la Ley Federal de las

Entidades Paraestatales.

i) Finalidad

La finalidad que busca el Estado con la creacidén de esta clase de
instituciones es siempre procurar la satisfaccidén del interés general en forma

més rdpida, iddénea y eficaz.

En lineas generales, la finalidad de los organismos descentralizados

radica en satisfacer el interés de la colectividad, mediante la realizacién de
la funcidn administrativa y por su conducto, cubrir ciertas funciones propias del

Estado que en determinados renglones. requiere celeridad.

3). Régimen Fiscal

La mayorfa de los organismos descentralizados por las actividades

propias de su objeto, estdn exentas del pago de impuestos federales, locales y

municipales, se discute si deben pagar impuesto predial.

No obstante en algunos casos hay organismos ‘descentralizados que

pagan impuestos a la Federacién como el caso de Petréleos Mexicanos;: se estima
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que en aquellos casos en que los organismos descentralizados realizan una

actividad que compete al Estado y éste le ha dado su personalidad, pPatrimonio y

su régimen juridico, en el supuesto de que hubiera beneficios, vya que no siempre

los obtienen, estos beneficios podrian, o bien acrecentar el patrimonio de 1la

institucién o bien ingresar al patrimonio del Estado como productos, pues en
principio resultaria ildgico gue el Estado cobre impuestos a sus propios
organismos.

ii. Importancia de la descentralizacién

La descentralizacién es una figura juridico—administrativa que esta

relacionada con la reforma administrativa, la cual ha adquirido gran importancia,

por lo que ha sido la formula de organizacién mis exacta dentro de la

Organizacidén Administrativa.

El establecimiento de la descentralizacién cbedece principalmente a
necesidades de especializacién de la funcidén, por lo que precisa una mayor

ind aq ia. obed

jendo a la necesidad de dar agilidad y flexibilidad a la

actualizacién administrativa.

He aqui que se le da gran importancia a la Administracidn Piblica
Paraestatal, mencionindolo asi en el primer considerando del Acuerdo Sobre el
Funcionamiento de las Entidades de la Administracién Publica Paraestatal y sus

relaciones con el Ejecutivo Federal, que a la letra dice:

"PRIMERO. Que la administracidn piiblica paraestatal, constituye uno
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de los instrumentos basicos del Estado como rector del desarrollo"(’!.

Y al respecto el maestro Serra Rojas nos hace el siguiente

comentario:

"El Sector Paraestatal Federal representa la parte mas importante de
la actividad de la Administracién Pdiblica Mexicana, por que en &1 radican las
instituciones que suministran y fortalecen econdmicamente, la estructura de

nuestra vida institucional.

Los organismos que integran el Sector Paraestatal demandan una
cuidadosa intervencién de los Poderes Fedaerales, y una ineludible responsabilidad

para cuidar de su debido £uncionamiento"“‘).

Cono se ha venido manejando hasta aquf, la descentralizacidn ha sido
la forma wds acertada para la organizacién del Estado, ya que ha permitido mayor
agilidad en la prestacidn de los servicios de interés colectivo, debido a la

amplia independencia que tienen para actuar.
iii. Ventajas e inconvenientes
Al respecto el maestro Serra Rojas sefiala que se "...han enmitido

serias razones en pro de la descentralizacién o autonomia administrativa, desde

luego para alejar los problemas técnicos de una excesiva burocracia que cabe

kH D. O. F.. 19 de mayo de 1983,
76 SERRA R(MAS, Op. cit.. pig- 708.
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lenta, dificil ¥ poco eficaz a la Administracién...

La ventaja fundamental es que la accidén administrativa se vuelve mas
rdpida y flexible, ya que no todos los asuntos tienen que llegar para su
resolucién a los Srganos centrales supremos, en ahorro de tiempo e instancias
intiGtiles y en ahorro de tiempo también para los drganos supremos con el fin de

descongestionar su actividad.

En cuanto a los inconvenientes que pueda presentarnos la

descentralizacidén son minimos en relacién a sus ventajas.

Por otro lado, para diferenciar estos dos 1ultimos ordenes de
administracién, basta sefialar la diferencia que hay entre el control jerdrquico

¥ @l control administrativo, de la manera siguiente:

a). El poder jerirquico no supone autonomia, sino subordinacién, el

control administrativo supone necesariamente la autonomia.

b). En el control jer&rquico hay un nminimo de independencia de los
agentes inferiores. En la tutela hay un control minimo del Poder

Central e independencia de los entes inferiores.

c). La revocacién de los actos se habitdan en el orden jerdrquico y sélo
es excepcional en el autdrquico asi como también la reforma del

acto.

17 tdem, phg. S16.
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centralizados se encuentran sometidos a la
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En r los 6r
actian con la personalidad juridica de Derecho Piblico

vinculacién jerdrquica,

que ha sido conferida al Poder Central. sus relaciones son entre érganos de una

misma personalidad.

Los 6rganos descentralizados por el contrario no estan sujetos a la

relaciédn de jerarquia sino al control administrativo, gozan de personalidad

jurfdica distinta a la Administracién Central, tiene autonomfa econémica, técnica
¥y organica.

Por lo que la diferencia entre los organismos descentralizados y los

desd

d trados el punto de vista de la autonomia es que los segundos sélo

tiene autonomfa técnica y los otro gozan de las tres autonomfas: administrativa

u orgédnica, técnica y econdémica, y por tanto pueden decidir por si mismos.

elaborar su presupuesto y disponer libremente de &1 sin la necesidad de 1la

aprobacidén del poder central, pueden resolver y desarrollar su actividad de

indole técnica sin consultar a los 6rganos centrales.

iv. Control del Ejecutivo Federal sobre las Entidades

Paraestatales

Al ser la administracién piblica paraestatal uno de los medios mis

importantes para el logro de los objetivos puestos en marcha para la satisfaccién
de los intereses populares, estas entidades estdn sujetas a control y vigilancia
por parte del Ejecutivo Federal, a pesar de la ya mencionada personalidad

juridica propia y de su autonomia jerdrquica de los mismos frente al udltimo.
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Este control o tutela administrativa se introdujo en el darecho

positivo mexicano a través de la Ley Organica de la Administraciédn Pablica

FPaderal y se le conoce como sectorizacidn.

Es a través de este sistema de sectorizaciém con el cual el

Presidente de la Repiblica agrupa discrecionalmente a las entidades paraestatales

que quedan bajo la coordinacién de una Secretaria de BEstado o un Departamento

Administrativo, que de acuerdo a sus competencias les corresponde coordinarlas,

y éstos vigilan las actividades de los primeros, para asegurar la realizacidn de

sus tareas en forma adecuada, el debido cumplimiento de los cometidos para lo

cual fueron creadas, la eficiencia en el desarrollo de su actividad y un honrado

rmanejo de su patrimonio., para darlos a conocer al Ejecutivo.

Dicha sectorizacién encuentra su fundamento legal en el articulo 49

y 50 de la Ley Orgdnica de la Administraciédn Piiblica Federal, donde sefiala las

facultades del Presidente de la Repiblica para determinar agrupamientos de las
entidades de la Administracidén Pdblica Paraestatal, por sectores definidos para

que sus relaciones con el Ejecutivo Federal, en cunpliniento de las disposiciones

legales aplicables, se lleven a cabo por medio de la Secretaria de Estado o

Departamento Administrativo que en su caso sea la coordinadora.

Es por ello que a estas dependencias se les denomina "Cabeza de

Sector”, siendo la relacién de vigilancia o tutela administrativa de 1la

Secretarfa de Estado o Departamento Administrativo sobre las entidades

paraestatales que quedan dentro de sus sectores, de acuerdo a la naturaleza de

su actividad.
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“La administracidén de los sactores queda siempre a cargo de los
perc es el

Secretarios de Estado o Jefes de Departamentos Administrativos,
Presidente de la Repiblica quien los agrupa y fija sus objetivoes, metas y
prioridades"””. dicha administracién de parte de las dependencias los
responsabiliza en t:ornular los programas, objetivos y metas de las entidades,
pero la administracién propiamente dicha de las mismas corresponde a sus

directores.

El propdsito de la sectorizacidn es agrupar la Administracidn Pagblica

fundamentada mds en principios técnicos de

Paraestatal en sectores definidos,
se considera la

organizacién que en criterios administrativos o juridicos:

divisién de funciones. la realidad juridica, administrativa, econdmica y polftica

en la que se encuentre el pais.

De ahf que "si las distintas dependencias se ordenan de acuerdo a su

contribucién a la planeacidn nacional, serd mids probable eliminar los criterios
convencionales y ejecutar una politica sectorial con base en criterios de 6ptima

funcionalidad administrativa"(?,

El control globalizador sobre el sector paraestatal se divide en

dreas, una a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y la otra a
cargo de la Secretarfa de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.

La primera se dedica a los aspectos financieros, vigilancia, y en su
caso, determinar posibles irregularidades. La segunda se refiere a la

2a. ed. Egitucial (amia, México, 1983,

FAYA VIESCA, Jacint, AdministracionPiblica Federal, la aveva estructura,
pég. 593,
73 idem. pég. 602
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verificacién y supervisién del cumplimiento en materia de programacidn,
presupuestacidn, control, informacién, estadistica y evaluacién de las

operaciones financieras y administrativas de la totalidad de las dependencias y

entidades de la Administracién Piblica Federal.

Estos sectores de la Administracién Pdblica Federal se han
determinado a través de los acuerdos de sectorizacién, aludiendo a esto el

articulo 12 da la Ley FPederal de las Entidades Paraestatales gue constrifie a la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico a publicar anualmente en el Diario

Oficial de la Federaciém la relacién de las entidades paraestatales que forman

parte de la Administracién Piblica FPederal, dicha informacidén aparece en la

“Relacién de Entidades Paraestatales de la Administracién Piblica Federal sujetas

a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento", expedida por
conducto del Procurador Piscal de la Fedaracién(®),

Para realizar el control de estas entidades hay "miltiples mecanismos

de vigilancia que existen respecto de la marcha de los organismos paraestatales
o las entidades de la adnministracién pablica iederal"('”, entre ellos, los
ordenamientos que en adelante sefialamos.

La Ley Orgdnica de la Administraciédn Pablica Federal establece las
bases sobre las que se organiza y desempefia la administracién pdblica federal,

¥y dentro de ella se encuentra a la administracién piblica paraestatal.

Dentro de las dependencias que podemos sefialar como mas importantes

11
81

D. O. F, 1S de sgosto de 1996,

MARTINEZMORALES, Rafact 1., Derccho AdministrativaPrimer Cuno, 2a. ¢d.. Edunnal Hurla, Méxion, 1994, PAg. 156,
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en cuanto a los programas de

Capitulo IV
estdn la Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico,
inversién publica de las dependencias y entidades de la administracién pdablica
Su presupuestacidén, control y evaluacién de la operacién y el gasto, y

federal,
de la Contralorifa y Desarrollo Administrativo con

con el apoyo de la Secretaria
quien aprueba las estructuras orgdnicas y ocupacionales de las dependencia y
31

entidades de la administracién piblica federal y sus modificaciones (Art.

fracciones XVI y XXIV).

Ambas vigilan a las entidades paraestatales en materia de gasto,

financiamiento, control y evaluacién, por lo Qque se les conoce como

globalizadoras.

Asimismo se pretende consolidar los estados financieros que emanan
de las contabjlidades comprendidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn,

asi como formular la Cuenta Anual de la Hacienda Pdblica Pederal (Art. 31

fracciones XIV y XVII)

Entre otras también realizar o autorizar todas las operaciones enh que
se haga uso el crédito piblico, Banco Central., Banca Nacional de Desarraollo,

seguros, fianzas, etc. (Art. 31 fraccidén VI).

A la Secretarfia de Energfa corresponde diversas materias como minas,
fertilizantes, electricidad. nuclear, y entre ellas ejercer los derechos de la
nacién en materia de petrdleo y todos los carburos de hidrdgenos sélidos,

lfquidos y gaseosos; energfa nuclear; asi como respecto de aprovechamiento de los
ara generar, conducir, transformar

bienes y recursos naturales que se r eran
distribuir y abastecer enerqfa eléctrica qQueg tenga por obijeto la prestacién del
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servicio_piblico (Art. 33 fraccién II)

A la Secretaria de Comercio y Pomento Industrial le corresponde
impulsar., en coordinacién con las dependencias centrales o entidades del sector
paraestatal que tengan relacidén con las actividades especificas de que se trate,
1a produccién de aquellos bienes ¥y servicios que se consideren fundamentales para

la regulacién de los precios (Art. 34 fraccién va)(").

La Ley de Presupuesto., Contabjilidad y Gasto Piblico Pederal, aplicada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pxiblico, responsabiliza a las Secretarfas
de Estado o Departamentos Administrativos a coordinar la planeacidn,
programacién, presupuestacién, control y evaluacién del gasto piblico de las
entidades paraestatales ubicadas en el sector que les corresponda coordinar {(Art.

6%).

La Ley General de Deuda Publica controla el endeudamiento de las
entidades paraestatales, entre otros entes de las administracidn piblica federal,
@ incluye como deuda piiblica a la contraida por las entidades que conforman la
administracién piblica paraestatal; por ello la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pitblico wigila a aquellas entidades que necesitan de préstamos en cuanto a "la
capacidad de pago de la entidad que requiere el endeudamiento. asi como comprobar
el puntual cumplimiento de lax obligaciones contrafdas e, incluso, asegurarse

acerca deael buen uso de los recursos obtenidos mediante el préstamo"(u).

La Ley de Adquisiciones y Obras Ppiblicas regula la planeacidn,

82 SERRA R(UAS, Op. cit. Tomo 1. page. 692 y 093,
83 MARTINEZ MORALES, Op. ca. pag. 138,
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gasto, ejecucién. conservacién, mantenimiento y

Aprogra-acién, Presupuestacién,
control de las adquisiciones y arrendamientos de los bienes muebles y prestacién
de servicios de cualquier naturaleza., asi como de la obra piblica ¥ los servicios
relacionados con éstos en cuanto a su licitacidén y adjudicacidén, que realizan las

dependencias y entiﬂades de la administracién pablica federal.

Dichos controles zon por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
piblico., de la Contralorfa y Desarrollo Administrativo vy de Comercio y Fomeaento
Industrial para la verificacién del acatamiento debido de la ley y los programas,

as{ como el plan de gobierno federal. a través de visitas e inspecciones al

organismo paraestatal supervisado.

A través de la Ley de Informacién Estadistica y Geogréfica se obliga
a las entidades paraestatales. por medio de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piiblico que coordina, norma, vigila y evalda las actividades en cuanto a

participar en la produccién y divulgacidén de las estadfisticas e informacién

geogréfica del pais.

La Ley General de Bienes Nacionales regula los bienes del dominio
ptiblico y del dominio privado de la Federacién en cuanto a su funcionamiento y
aplicacién, estableciendo las bases para la administracién de los mismos por
parte de los entes integrantes de la Adminiatracién Piblica Federal.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales es el instrumento legal
especializado en la constitucidn, organizacién y operacién de las entidades que

conforman el sector paraestatal, asf como la relacién que guardan Ios mismos con
el Ejecutivo Federal.
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La misma se ocupa de mencionar los tipos de entidades paraestatales,
y confiare las normas que éstas deben observar en la relacién que sostienen con

sus respectivas coordinadoras de sector.

Este control no sélo se lleva a cabo a través de los ordenamientos
que hemos mencionado anteriormente, sino también de diversos “acuerdos y
circulares de parte del Ejecutivo Federal dirigidos a la racionalizacidén de las

estructuras de las distintas dependencias y entidades, instrumentos éstos que a

vecaes incluso estin referidos a su extincién™{8),

Aunque también llegan a referirse a la simplificacién de tramites
hacia los particulares y al mejor aprovechamiento de los recursos propios de la

actividad de dichas dependencias o entidades.

B. NATURALEZA JURIDICA DE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO

1. Decreto de creacién de Luz y Fuerza del Centro

El miércoles 9 de febrero de 1994 se publico en el Diario Oficial de
la Pederacién el decreto del Ejecutivo de la Unidn del dia 8 del mismo mes y afio,

por el cual se crea a Luz y Fuerza del Centro.

En el mismo sefiala que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone en su artfculo 27, parrafo sexto, que corresponde
exclusivamente a la Nacidén, generar, conducir, transformar, distribuir y

abastecer energia eléctrica que tenga por objetc la prestacién del servicio

piblico.

-1 tdem. pig. 162
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Como consideracién trascendental manifiesta al servicio pablico de

energf{a eléctrica como uno de los m&s importantes instrumentos con que cuenta el

pais para alcanzar los objetivos de desarrollo econémico y social trazados.

Y en vista de que en el artfculo cuarto transitorio de la Ley del

Servicio Piblico de Energia Eléctrica se determiné desde su reforma. el 27 de
dicienbre de 1989, la creacidn de un organismo descentralizado que proporcione

el servicio pidblico que prestaban las empresas que antecedieron a la actual, se

creo, en consecuencia, Luz y Fuerza del Centro.

Se determina en el Decreto sefialado la creacién de Luz y Fuerza del
Centro, organisno degcentralizadg, con personalidad juridica y patrimonio propio;

con domicilio legal en la ciudad de México, Distrito Federal; con el objetc de

que preste el sarvicio piliblico de energia eléctrica en la zona central del pais;
estableciendo la forwma de su organizacién interna. asi como las facultades de su

Junta de Gobierno y las relaciones laborales que tendriA con los empleados de las

antiguas empresas que quedaron liquidadas.

Luz y Fuerza del Centro: Organismo Descentralizado

En el entendido de que la ley es la forma normal de crear a las
instituciones descentralizadas, encontramos que son dos las mis comunes:

a).- Por medio de una ley que en forma expresa creée una institucidén
descentralizada y su régimen juridico ¥ que comprenda: denominacién y fines,
personalidad jurfdica, organizacién patrimonio, régimen econdmico y financiero

¥ ralaciones con el Estado, sus trabajadores y el piblico.
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b).~ Por medio de una ley administrativa que cree la institucién

pliblica y reserve su raeglamentacién al Poder Ejecutivo,. serfa este el Unico caso

que el ejecutivo cumnpliese con el "ejercicio de facultades administrativas®.

Con lo que al cumplirse el supuesto de sex creados diversos entes de
acuerdo a esta ultima postura, siendo el Ejecutivo Pederal quien les da vida

juridica, indudablemente estamos hablando de organismos descentralizados.

En este orden de ideas, y considerando la importancia que se tuvo que
observar para investir a una empresa con las cualidades que hemos sefialado, la
Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal sefiala que se consideran dreas
estratégicas las expresamente determinadas en el parrafo cuarto del articulo 28

de la Constitucién Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos y las actividades que

expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unidn.

Y asi mismo manifiesta como dreas prioritarias las que se establezcan
en los términos de los articulos 25, 26 y 28 de la propia Constitucidn,
particularmente las tendientes a la satisfaccidén de los intereses nacionales ¥y

necesidades populares (Artfculo 6°).

Por tanto, y al cubrir una necesidad de orden piblico, es necesaric
que a este tipo de empresas se les de el caricter de piblico, organiamo
descentralizado de caricter fedaral, ya que los mismos cubren en forma principal

una actividad econémica del Estado.

Tal fue el caso de la Conmpaifiia de Luz y Fuerza del Centro, S. A. ¥y

sus Subsidiarias, ya que estds, antes de su creacién como organismo pulblico
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descentralizado, eran sociedades andénimas, pero cambia su naturaleza por la

importancia prioritaria y estratédgica que representa el servicio piblico de
energfa eléctrica para el Estado en cuanto al desarrollo econdmico del pafs y su

poblacién en sf.

Luz y Fuerza del Centro aparece en la esfera jurfidica a partir de su
craeacidn como un organismo descentralizado de caricter federal, mismo Que cumple
con todos Y cada uno de los requisitos que se sefialan en la Constitucidén y leves
federales Yy que se han mencionado a lo largo de este capitulo, y que tiene las

caracteristicas propias de los mismos.
Con lo cual el Ejecutivo de la Unién a través del decreto que hemos

sefialado otorgo a Luz y Fuerza del Centro la naturaleza de ser un organismo

piblico descentralizado de carfcter federal.
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CAPITULO V

REGIMEN JURIDICO

A. ORGANIZACIOM Y FUNCIONAMIENYO

En el decreto de creacién de Luz y Fuerza del Centro se considera que

este organismo se encargard de la prestacién del servicio piiblico de energia

eléctrica como propio de su objeto, por tanto hay diversos preceptos consagrados

en otros tantos ordenamientos, que rigen su organizacién y funcionanmiento.

Para regirse como organismo pdiblico descentralizado, Luz y Fuerza del

Centro necesita de un régimen legal para que sus actividades vayan acorde a la

funcién que se le encomienda.

1. Constitucién Polfitica de los Estadoz Unidos Mexicanos

Es as{ que su regulacién y funcionamiento se tran pl an

diversos ordenamientos juridicos, nuestra Carta Magna menciona en su articulo 28
que no constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerce de manera
exclusiva en las Areas estratégicas a las que se refiere dicho precepto, sobre
elactricidad entre otros, y las actividades que expresamente sefialan las leyes
que expide el Congreso de la Unidén.

Y tambidén el Estado cuenta con los organismos y empresas que requiera
para el eficaz manejo de las dreas estratégicas a su cargo Y en las actividades

de cardcter prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por s{ o con
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los sectores social y privado.

De tal manera que el manejo de dicha actividad exclusiva a Comisién
Federal de Electricidad ¥y Luz y Fuerza del Centro no se considera por parte del
EBstado como un monopolio por ser propio su objeto de interés social y sin fines

de lucro.

En el articulo 90 se reglamenta la forma en que se ha de organizar
la adninistracién piblica federal, la cual serd centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Orginica de la Adeministracién Publica Federal, de igual manera
el Congreso define las bases generales de creacién de las entidades paraestatales

¥y la intervencidn del Ejecutivo Pederal en su operacidn.

De jgual manera seiiala que las leyes determinardn las relaciones
entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Pederal, o entre éstas y las

Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.
2. Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal

Esta ley ex reglamentaria del articulo 90 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y contiene las bases de la organizacién y el
funcionamiento del Poder Ejecutivo de la Unién y establece ol sisteama de
distribucién de competencia de sus érganos centralizados, haciendo la distincién
entre la administracién piblica centralizada y la administracidén piblica

paraestatal.

La adainistracién piblica centralizada —-de conformidad con el
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Articulo 1° de esta Ley— se integra por la Presidencia de la Repiblica, las

Secretarias de Estado Yy los Departamentos Administrativos. Dentro de las
Secraetarias de Estado se encuentra la de Energfa a la cual, como sefiala la
fraccidén IY del articulo 33 de la misma Ley, le corresponde regular, entre otras,

a la industria eléctrica del pais.

Por otra parte, el citado artfculo 1° dispone que la administracién
puiblica paraestatal estard integrada por los organismos descentralizados, las
empresas de participacidn estatal, las instituciones nacionales de crédito, las
instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos,
encontrdndose dentro de los primeros a Luz y Fuerza del Centro, organismo que,

de conformjdad con el Articylo 87 de la Ley del Servicio Pliblico de Energfa

eléctrica, participan en el servicio ptblico de energfa eléctrica.

Asimismo el articulo 45 caracteriza a los organismos descentralizados
como las entidades creadas por ley o por decreto del Congreso de la Unién o por
decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,

cualquiera que zea la estructura legal que adopten.

El organismo estd sujeto a las reglas que se emitan en materxria de
electricidad aprobadas por el titular del Ejecutivo Federal, por conducto o a
propuesta de la Secretaria de Energfa misma que, de conformidad con el articulo
48 de la Ley Orginica de la Administracién Piblica Federal, se encuentra
constituida como coordinadora de sector, a fin de que se pueda llevar a cabo la
intervencién que corresponde al Rjecutivo Pederal en la operacién de las
Entidades de la administracidn ptiblica paraestatal, ¥ teniendo las facultades que

se encuentran contenidas en el Articulo 49 de la misma Ley.

129



Régimes Jurf¢icy

Capftale | ¥
En consideracién al objeto asi como la esfera de competencia que ésta
¥ otras leyes le atribuyen a Luz y Puerza del Centro, este organismo estd

integrado en el Sector coordinado por la Secretarfa de Energia.

3. Ley Ped‘eral de las Entidades Paraestatales

Esta Ley, también reglamentaria del articulo 90 constitucional tiene

por objeto, de conformidad con lo establecido en el articulo 1°, regular la
organizacién, funcionamiento y control de las entidades paraestatales de la
administracién piblica federal.

reitera el cardcter de 4dreas

De entrada, en su articulo 67

eatratégicas a aquellas expresamente determinadas en el parrafo cuarto del

articulo 28 de la Consatitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanoas y las

actividades que expresamente seflalen las leyes que expida el Congreso de la

al hadblar de energia eléctrica.
As{ como la caracteristica de ser una

Unidén, de las cuales, el mismo servicio es

proporcionado por el Gobierno Pederal.

prestacién de necesidad popular.

El artfculo 11 de esta Ley establece el principio fundamental de la
autonomfa de gestién, consistente en lo que no regulado en contrario. estd

permitido.

Sin embargo, este principio se encuentra limitado en cuanto a su
aplicacién a Luz y Puerza del Centro. toda vez que se trata de un organismo
sujeto a control presupuestal y en tal circunstancia, debe acatar las condiciones
aestablecidas en la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Puablico Federal.,
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programas financieros a la

Capitolo ¥
especificamente 1la obligacién de someter sus

aprobacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, misma que tiene

facultad asf{ mismo para intervenir en la programacién, presupuastacién, control

Yy evaluacién del gasto de este organismo, de conformidad con el articulo 5° del

mismo ordenamiento y con las disposiciones anuales del Presupuesto de Egresos de

la Pederacisnf®®),

Por otra parte, el artfculo 15 de esta Ley determina que en las leves

o decretos por los que se crean los organismos descentralizados deben contener,

entre otros. los siguientes elementos: denominacidén del organismo, donicilio

legal, objeto, aportaciones y fuentes de racursos para integrar su patrimonio,
as{ como aquellas que se determinan para su incremento, la manera de integrar a

su d&érgano de gobierno y designar el director general. las facultades y

obligaciones de ambos, su drgano de vigilancia ¥y el régimen laboral al que sea
sujetardn las relaciones de trabajo.
Asimismo, en el artficuloec 14 sefala que son organismos
descentralizados los que realicen actividades propias da las dreas estratégicas
o prioritarias, la prestacién de un servicio pilblico o social, o la obtencién o

aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

En razén de ello Luz y Fuerza del Centro es un organismo

descentralizado que realiza la prestacién de un servicio piblico., que es el de

aenergfa eléctrica, y actividades que se consideran dentro de la constitucidn cono

&reas estratégicas.

ica, marco juridico « itituciones”, México,

85 GRDUNA GALVAN, Maria Esher, El servicio pablico de cnergia electr,
i (L i Deres! [ i de Mérica, pag 47 y 3K

1993, Texix ho).
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Finalmente, la mencionada Ley., en su articulo 17, sefiala que la
administracion de los oSrganos descentralizados aestard a cargo de un &6rgano de
gobierno, ya sea junta de gobierno o equivalenta, ¥y un director general: en su
articulo 18 establece el minimo de miembros gque puede tener el dérgano de
gobierno; el articuio 19 sefiala los impedinentos para ser parte de dicho Srgano
de gobierno; el articulo 20 determina la frecuencia con que debe reunirse y los
requisitos para sesionar.

Asi nismo. en los articulos 21 y 22 se establece quien nombra el
director general, los requisitos que el mismo debe cumplir y sus facultades, de
lo cual en el decreto de creacién de Luz y Puerza del Centro, se realizaron las
menciones naecesarias, dindole legal entrada a la vida juridica como organismo

descentralizado.
4. Loy de Inversién Extranjera

Esta Ley es publicada en el Diario Oficial dea la Federacidén del 27
de diciembre de 1993 y sefiala en su artfculo 51, fraccién 1II, qgue estin
reservadas de manera exclusiva al Estado, entre otras, las funciones que
determinen las leyes en el drea estratégica de la electricidad, como son las de
generacién, conduccidn, transformacién, distribucién y abastecimiento de energfa

eléctrica que tenga por objeto la prestacién del servicio piblico.

Los articulos 47 y 9° de este ordenamiento establecen la posibilidad
de que la inveraién extranjera participe en el capital social de empresas
mexicanas en cualquier proporcién; posibilita el hecho de que entre dichas

sociedades pudieran encontrarse aquellas cuyo objeto social consista en el
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desarrollo de alguna de las actividades que se contemplan en el artfculo 3° de

la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica, lo cual se traducirfa, como ha

sido aexpresado con antelacidn, en cagos___ tipicos de  colahoracidn
administ tiv. (!6)._

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en la fraccién I del

articulo 10 de esta Ley, las sociedades en cuyos estatutos se incluya la clausula
de extranjeria prevista en la fraccién I del artficulo 27 constitucional, los
accionistas deberdn de aceptar ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en
considerarse como nacionales respecto de los bienes inmuebles que adquieran esas

sociedades y en no invocar, la proteccién de sus gobiernos., so pena de perder en

beneficio de la Nacién, los bienes que hubiesen adquirido.

En razén de lo anterior, podrdn adquirir el dominio de bienes
inmuebles ubicados en la faja de 100 kildmetros paralela a las fronteras y de

cincuenta kildmetros de las costas, para la realizacién de actividades no

residenciales, registrando dicha adquisicién ante la Secretarfa de Relaciones

Exteriores, lo que hace posible el establecimiento en esas zonas restringidas,

de centrales generadoras de energfia por productores externos.
5. Ley del Servicio Piiblico de Energfa Kléctrica

Este ordenamiento retoma el enunciado contenido en el sexto pirrafo

del articulo 27 constitucional en el sentido de que "...corresponde

exclusivamente a la Nacién generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer

energfa eléctrica que tenga por objeto la prestaciénm del servicio pidblico...”

85 CHE. 3 Sector EMainico en Méxica, pig. 39.
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estableciendo, asf{ mismo, que en esta materia '"...no se otorgarin concesiones a
los particulares y la Nacién aprovechari los bienes y recursos naturales que se
requieran para dichos fines...", agregando que dicho aprovechamiento se hard a

través de la Comisién Federal de Electricidad.

Esta Ley constituye el fundamento de las actividades y funciones de
la Comisién Pederal de Electricidad, y aplicable por ende a Luz y Fuerza del
Centro, acorde a lo dispuesto por el artfculo 11 de su decreto de creacidn.

mismas que, de conformidad con el articulo 2°, son de orden puiblico.

Asimismo, en este ordenamiento se contienen 1las disposiciones
relativas a la estructura orgdnica de la Comisién, la competencia de su Srgano
de gobierno, y el suministro de energfa eléctrica, entre otras, y se consignan
las condiciones generales para el otorgamiento de permisos de autoabastecimiento,
cogeneracién de produccién independiente, pequeiila produccién y de importacidn y

exportacién de energfa eléctrica.

En relacién con los permisos a que se hace referencia en el pirrafo
que antecede, la competencia para proporcionarlos corresponde a la Secretarfa de
Energia, que es la coordinadora de sector a la que se encuentra adscrita Luz y
Fuerza del Centro, ¥ que de conformidad con la Ley en comento y con la
establecido en los articulos 77 y 81 de su reglamento interior. procederd a
otorgarlos considerando los criterios y lineamientos de la polftica energética
nacional, oyendo la opinién de la Corisién Federal de Electricidad y cuidando en

todo caso el interés general y la seguridad, eficiencia y estabilidad del

servicio piblico.
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Dentro de los casos que no se consideran de servicio piblico,

de la Ley incluye la generacién destinada a uso de

fraceidn V del artfculo 3

aenergencias derivadas de interrupciones en el servicio piublico; esta actividad
no se encuentra sujeta

por disposicidn expresa del artfculo 39 de la citada Ley.
al otorgamiento de un permiso en los términos antes mencxonados“”

Finalmente, es de mencionarse que por decreto del Ejecutiva Federal

publicado en el Diario Oficial de la Federacién de facha 4 de octubre de 1993
se cred la Comision Reguladora de

an vigor a partir del 3 de enero de 1994
cuya constitucidén se previd por el Congreso de la Unidén para una mayor

Energia.

atencidn y eficiente despacho de los asuntos que competen a la Secretaria de
Bnergia en sateria de energfa., como un érgano auxiliar técnico y consultive de
la coordinadora sectarial, entre cuyas facultades o competencias cabe resaltar

las siguientes:
reglas y

Estudiar y propaner las modificaciones de las normas,

a).
procedimientos que rigen las actividades del sector.

b). Opinar sobre el otorgamiento de los pernizos a procuradores externos
de energfa.

c). Evaluar y comparar les niveles de eficiencia tdcnica en la operacidn
de plantas generadoras de energfa eléctrica de las entidades
paraaestatales y los particulares.

87
Cabe mencionar que. adn cuando eua actividad 0o e 0 grermine puor parte de ta

do Encrgla, prifrirmingrbiuili ey diaiciones que ot mnuz r,m T tan Nonman ¥ Gon Mexieanan
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d). Inventariar los recursos nacionales en materia de energia eléctrica,
asi como estudiar el Sptimo aprovechamiento de laos mismos(").
6. Ley del Impuesto al Valor Agregado

La ley del Impuesto al Valor Agregado, en su articulo 42, reglamenta
el tratamiento que se le debe dar a la prestacién del servicio piblico de energia

eléctrica sefialando: .

“...Tratdndose de energia eléctrica las entidades federativas no

podrén decretar impuestos, contribuciones o gravdmenes locales o municipales,

cualquiera que sea su origen o denominacidén, sobre:

I.- Prod ién, introad ién, transmisién, distribucién, venta o

consumo de energfa eléctrica.

II.— Actos de organizacion de empresas generadoras o importadoras de

energfa eléctrica.

III.- Capitales invertidos en los fines que expresa la fraccién I.

IV.~ Expedicién o emisién por empresas generadoras o importadoras de
energia eléctrica de titulos, acciones u obligaciones y operaciones relativas a

los mismos.

V.- Dividendos, intereses o utilidades que representen o perciban las

1] C.EE. Op, cil, pig. 8.
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empresas que seiiala la fraccién anterior.

Se exceptia de lo dispuesto en las fracciones anteriores, el impuesto

a la propiedad privada que grava la tierra..."

Lo que significa, adelantando un poco lo que se estudiara mas
adelante, que interpretando a contrario sensu este articulo las propiedades del
dominjio pybligeo y sobre todo si son de la Federacién no pueden ser gravadas con

un impuesto predial.

7. Ley de Planeacién

La Ley da Planeacién establece las normas y principios conforme a los
cuales debe realizarse la planeacidén nacional del desarrollc y el sistema
nacional de planeacidn democrdtica, previstos en el articulo 26 constitucional,

como medio para el eficaz d fio de 1la r bilidad del Estado sobre el

desarrollo integral del pais.

El artficulec 9° de esta Ley determina la obligacién a cargo de las
depandencias y entidades de la Adninistracién Piblica Federal de planear y
conducir sus actividades con sujecién a los objetivos y prioridades de la
planeacién nacional del desarrollo. mientras que el articuloc 12 establece que
éstas participaran en el sistema nacional de planeacién democrdtica, a través de
unas unidades administrativas que tengan asignadas las funciones internas de

planeacién.

En este contexto, la Secretarfa de Energia. como coordinadora de
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sector y en el marco del articulo 16, tiene como funcién realizar las operaciones
que en materia de planeacidn corresponden a las entidades paraestatales incluidas

en su sector, dentro del cual se encuentra Luz Yy fuerza del Centro.

Dichas .actividades deben guardar congruencia con los programas
sectoriales, con los cuales interactuan al plantearse las propuestas que tienen
las propias entidades. En consecuencia, a la coordinadora de sector le
corresponde vigilar que dichas entidades realicen sus actividades de conformidad
con el Plan Nacional de Desarrollo y al Plan Sectorial en el cual inscriben sus

programas institucionales y sus programas operativos anuales.
8. Ley de Aguas Nacionales

Esta Ley es reglamentaria también del articulo 27 constitucional; fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 1° de diciembre de 1992, y
regula la explotacién de las aguas nacionales, mismas que la Coustitucién Federal
considera propiedad inalienable e imprescriptible de la Nacién, como lo son, de
conformidad con el %° parrafo del mencionado articulo 27, las de los mares
territoriales, las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanentemente o
intermitentemente con el mar; la de los lagos interiores de formacién natural que
estén ligados directamente a corrientes constantes: las de los rios y sus

afluentes directos o indirectos; entre otras.

En su artficulo 7° se declara de utilidad piblica el aprovechamiento
de estas aguas para la generacidénm de energia eléctrica destinada a servicio
piblico, lo cual deriva en una prioridad de este uso sobre otros, en virtud de

encontrarse relacionado con la satisfaccién de intereses colectivos.
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En consecuencia, 1la Comisién Nacional del Agua, como &rgano

administrativo desconcentrado de 1la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos tiene como atribuciones., entre otras, la de ejercer las facultades
que legalmente corresponden a la autoridad federal en materia hidrdulica, excepto
las que debe ejercer directamente el Ejecutivo Federal., debe otorgar sin mayor
trdmite titulo de asignacién de agua en favor de Luz y Fuerza deal Centro, en el
cual se determinara el volumen destinado a la generacidén de energfa eléctrica y

al enfriamiento de las plantas respectivas.

En el caso de los particulares., personas fisicas o morales, que
necesiten 1llevar a cabo 1la explotacién, uso o aprovechamiento de aguas

nacionales. deberdn solicitar 1la idén corr diente ante la Comisién

Nacional del Agua. Sin embargo, de conformidad con lo establecido en el articulo
80 de la Ley que se comenta. no se requerird concesién para la explatacién, uso
o aprovechamiento de aguas nacionales cuando se destinen a la generacién de
onergia eldéctrica en pequefia escala, es decir, que la capacidad de generacién no

exceda de 0.5 MV.

9. Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Este Tratado fue publicado en el diario Oficial dea la Federacién de
fecha 20 _de_diciembre de_1993 y prevé en el capitulo VI relativo a energia y
petroquimica bAsica, péarrafo I del Anexo 602.3 -Reservas y Disposiciones
Especiales~ como actividad exclusiva del Estado Mexicano, entre otras, la
prestacién del servicio piblico de energia eléctrica, que incluye la generacidn,

conduccién, transformacién y venta de electricidad.
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el Tratado en comento establece la posibilidad de que
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Sin embargo.
empresas estadounidenses y canadienses realicen en México actividades como

abastecinmiento, racién y prod ién ind. diente de electricidad, que no

se encuentran comprendidas dentro del concepto de servicio piblico de energia

eléctrica.

B, PRECEPTOS QUE REGULAN SU REGIMEN PATRIMONIAL

1. Ley General de Bienes Nacionales

Publicada en el piario Oficial de la Pederacién el dfa 8 de enero de

1982, en la cual se rxegula la politica a seguir referente a los bienes
pertenecientes a la administracidén piblica, por ende, a los organismos piblicos

descentralizados, caracterizd&ndolos en cuanto a sus funciones y objeto.

En este ordenamiento el legislador ha determinado la forma de

constituir el patrimonio nacional, el cual se compone, por un lado en bienes del

dominioc pliblico de la Federacién, segiin el articulo 17, fraccién I, y an el

Articuleo 2° los define como los bienes destinados por la Pederacidn a un servicio

ptiblico, los propios que de hecho utilicen para dicho fin y los equiparados a

estos. conforme a esta misma ley.

Aludiendo a la competencia, dichos bienes estan sujetos

exclusivamente a la jurisadiccién de los poderes federales. pero cuando estén

ubicados dentro del territorio de algdn Estado. es necesario el consentimiento

de la legislatura respectiva. salvo que se trate de bienes destinados al servigio
piblico o al uso comin y adquiridos por la Federacién con anterioridad al 1° de
mayo de 1917, o de los sefialados en los artfculos 2%, fracciones II y IV, y 29,
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fracciones I al XI y XIV, que ya se mencionaran.

El decreto o acuerdo mediante el cual el Gobiernoc Federal adquiera,

afecte o destine un bien para un servicio piblico o para el uso comin, se
comunica a la legislatura local correspondiente aunque surta efectos de
notificacién a la propia legislatura del Estado a partir de su publicacién en al

Diario Oficial de la Federacidn.

Se presume que la legislatura local de que se trate ha dado su
consentimiento, cuando no dicte resolucién alguna dentro de los cuarenta y cinco
dfas posteriores al de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién. La

negativa expresa de la legislatura correspondiente, deja dichos bienes sujetos
a la jurisdiccién local.

Los Tribunales de la Pederacién son los competentes para conocer de

loa juicios civiles, penales o administrativos, asi como de los procedimientos

judiciales no contenciosos que se relacionen con bienes nacionales, sean de
dominio plblico o de dominio privado (ART. 7°).

Dentro del contexto de la ley es el articulo 34 el que tiene mayor

relevancia en cuanto al trabajo que se expone, al indicar en su fraccién VI que

estdn destinados a un servicio piblico, y por tanto, se hayan comprendidos en la

fraccidn V del artficulo 2° los inmuebles que formen parte del patrimonic de los

Organigmos Dezcentralizados de cardcter Federal, siempre que se destinen a

infraestructura, reservas, unidades industriales, © estén directamente asignados

o afectos a la exploracidén, explotacién, transformacién, distribuciédn o que

utilicen en las actividades especificas que tengan encomendadas conforme a sus
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respectivaos objetos, relacionados con la explotacién de los recursos naturales

¥ la prestacién de servicio.

Por lo que en igualdad de importancia el Articulo 36 sefiala que los

bienes a que Sse refiere la fraccién VI del articulo 34. excepto los que poxr

inalienables, s6lo podrdn gravarse con

constitucional sean
que se dictard por conducto de la

disposicién
autorizacién expresa del Ejecutivo Federal,
Secratarfa de Dasarrollo Urbapo y Ecologfa, cuando a juicio de ésta, asi convenga

para el mejor financiamiento de las obras o servicios a cargo de la institucidén

propietaria.
Estas atribuciones pasaron a formar parte de la Secretaria de

Desarrollo Social, y de entre ellas estd la formalizacién mediante acuerdo del

destino de los inmuebles federales para el servicio de las distintas dependencias

o entidades de la administracién publica federal o de los gobiernos estatales o
municipales (ART. 37).

Otro aspecto considerado en el articulo 42 es el hecho de Que no
estando

pPierden su caricter de bienes del dominio piblico los inmuebles que.

destinados a un servicio puiblico de hecho o por derecho fuesen aprovechados
temporalmente., en todo o en parte, en otro objeto que no pueda considerarse como
servicio piblico, hasta en tanto la autoridad competente resuelva lo procedente.

Conajidera dicha ley en su articulo 69 que los actos, negocios

convenios y contratos que realicen las Dependencias y Entidadesa

jurjidicos,
Paraestatales con violacién de lo dispuesto en la misma serdn nulos de pleno

derecho.
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Por tanto los bienes que tiene a cargo de su administracién Luz y
Fuerza del Centro son bienes del dominio piblico, considerados comc aquellos
bienes muebles e inmuebles que estidn destinados a la prestacidén del sarvicio
piblico de energia eléctrica.

De lo anterior el servicio paiblico se traduce en que “es una
actividad técnica que de manera general, uniforme, regular y continua, realiza
el Estado por si o a través de los particulares concesionados, conforme a las
disposiciones legales que la regulan, para la satisfaccién de necesidades
colectivas de interés general™(®?,

Al lado de los bienes del dominio piiblico se encuentran también los

bienes del dominico privado, que de igual manera hace mencién la ley en cita.

Eatos son bienes propios, o sea. bienes del dominio del poder piblico

que forman el patrimonio de la Federacién, Estados y Municipios pero gque no estin

afectos a un servicio piblico.

De tal manera que el articulo 17 ya sefialado determina como
composicién del patrimonio nacional, aparte de los bienes del dominio piéblico,

a los bienes de dominio privado de la Federacién.

Son bienes del doainio privado, entre otros: Los que hayan formado

parte del patrimonio de las Entidades de la Administracién Piblica Paraestatal,

que se extingan o liquiden, en la proporcién que corresponda a la Federacidn: Los

89 DELGADILLLO GUTIERREZ, Lui Humbestoy Manuet LUCERO ESPINOZA, C i [
(Primer curwol. Editorial Fornla, México, 1994, pig. 317,
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demds inmuebles y muebles gque por cualquier titulo juridica adquiera la

Federacidén; Los inmuebles que adquiera la Federacién o que ingresen por vias de
derecho piblico y tengan por objeto la constitucién de reservas territoriales,

el desarrollo urbanc y habitacional o la regulacién de la tenencia de la tierra.

Sefiala el articulo 3° que también se consideran bienes del dominioc
privado de la FPederacién, aquellos que ya formen parte de su patrimonio y por su
naturaleza sean susceptibles para ser destinados a la solucién de los problemas
de la habitacién popular, previa declaracidn expresa que en cada caso haga la

Secretaria de Desarrollio Urbano y Ecologia.

En este aspecto tan importante los bienes a que se refiere al
artfculo tercero, dice la ley en el articulo 4%, p. rin a formar parte_del

dominjo piblico cuando pean destinados al uso comin., a un servicjo piblico o

alguna de las actividades gue_se eguiparan a los servicios piblicos. o de hecho

se utilicen en eso3z fines.

Estos bienes se rigen, segin el articulo 6° de la misma, en todo lo
no previsto por ella por el Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comiin y para toda la Repliblica en Materia Federal, asi coro por las disposiciocnes

de cardcter genmeral, de policia y de desarrollo urbano correspondientes.

El articulc 57 sefiala en forma muy importante, que los inmuebles de
dominio privado se destinardn prioritariamente al servicio de las distintas
dependencias y entidades de 1la administracién piblica federal, estatales y

municipales para lo cual deber&n ser incorporados al dominio piblico.
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Algo importante que determina la ley en su Artfculo 60 es que los
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inmuebles de dominio privado de la Pederacién son inalienables e

imprescriptibles, razén por demids comprometedora, por la misma referencia los

bienes del dominio pibklico de la Federacién con mayor razén tienen esas

caracteristicas, por ser su importancia mayliscula a la de aquellos.
Por idltimo, menciona en su articulo 70 que los bienes del dominio
privado pueden ser objeto de todos los contratos que regula el derecho comin con

excepcién de la donacidén y del comodato, =alvo en los casos en que estos

contratos estén autorizados expresamente en dicha ley.

2. Decreto de creacién

El patrimonio de Luz y Fuerza del Centro puede definirse como el

conjunto de bienes y derechos con que dicho organismo cuenta para el cumplimiento

de su objeto, y en sentido estricto. seria el conjunto de bienes y deberes

apreciables en dinero que tiene esa persona moral.
De conformidad con el articulo 3° del decreto de creacidén de Luz y
Fuerza del Centro, su patrimonio se integra con los siguientes bienes y derechos:
I. Los derechos, bienes muebles e inmuebles que adquiera. por

cualquier titulo.
II. Los derechos que adquiera sobre recursos naturales que

resulten necesarios para el cumplimiento de su objeto.
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cargo, los frutos que obtenga de sus bienes y los derivados de

cualquier otro concepto.

iv. Las aportaciones que en su caso otorgue el Gobierno Pederal;

Y

VIT. Las aportaciones de los gobiernos de las entidades
federativas, ayuntamientos y beneficiaries del servicio
piiblico de energia eléctrica, para la realizacién de obras
espaecificas, ampliacidén o modificacién de las existentes,
conforme a las bases generales contenidas en la fraccién VII
dael artfculo 13 de la Ley del Servicio Puiblico de Energfa

Eléctrica.

Toda vaz que los articulos 25 y 28 de la Constitucién Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos disponen que el Estado contard con los orgamnismos que
requiera para ol manejo eficaz de las dreas estratégicas a su cargo y, en virtud
de que la electricidad es una de ellas, Luz y Fuerza del Centro es, por mandato

constitucional, propiedad del Gobierno Federa1(’®},

No obstante la ambigiiedad del concepto, el articulo 34, fraccién VI
de la Ley General de Bienes Nacionales dispone que est&n destinados a un servicio
piblico y por tanto son bienes del dominio ptblico, "Los inmuebles que formen

parte del patrimonio de los organismos descentralizados de cardcter federal,

30 Sin exte de - pucde aplicarse en dos vertienles: una dervads del anticnlo 1° de ta Ley
Organicade la Administracisn Pablica Fedonl, que iachiye s los i de itrach

blica paracdatal, y deb articubo 43, que lox otarga idad juridica y
articulos 25 y 28 de la Constitucion

prop v ta derivada de Lm
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o que se utilicen en las actividades especificas

Sapltalo ¥

siempre que se destinen a ...,
que tengan encorendadas conforme a sus respectivos objetos, relacionados con la

explotacién de recursos naturales y la prestacién de servicios.”

En cuanto a los bienes inmuebles que forman parte de Luz y Puerza del
Centro. se considera que su régimen es de dominio publico cuando, en general, no
son normalmente sustituibles, comc los documentos y expedientes de las oficinas.

al Gobierno FPederal puede autorizar, a través de la Secretaria de

Sin embargo,
la desincorpaoracién de los bienes de

Contralorfa y Desarrollo Administrativo,

dominio pdiblico., a fin de que Luz ¥y Fuerza del Centro pueda disponer de los

mismos.

Luz y Fuerza del Centro cuenta con

Por tanto al lado de esos bienes,
(%1)

otros de su dominio privado, que s{ pueden ser enagenados

91 CFR.E, Op cit. Peg 63
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Capitulo VI
CAPITULO VI
IMPROCEDENCIA DEL IMPUESTO PREDIAL
A ORDENAMIENTOS LOCALES QUE ESTABLECEN LA EXENCION A LOS ORGANISMOS

QUE FORMAN PARTE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN REL AMBITO DE

EJERCICIO DE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO

El artfculo 765 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia

Comin y para toda la Repiblica en Materia Pederal seiiala como bienes del dominio
del poder paiblico los pertenecientes a la Federacién, a los Estados o a los
Municipios y los divide en bienes de uso comin, bienes destinados a un servicio

piblico y bienes propios (Art. 767).

El articulo 770 sefiala en forma mis concreta que los bienes
destinados a un servicio piblico y los bienes propios, Pertenecen en pleno
dominio a la FPederacidén, a los Estados o a los Municipios; pero los primeros son

mientras no se les desafecte del servicio

inalienables e imprescriptibles,

piblico a que se hallen destinados.

Por tanto los inmuebles que estdn destinados a un servicio piblico,

en nuestro caso, y que pertenezcan a la Pederacién, no pueden ser enajenados ni

adquiridos por prescripcién, siempre que mantengan el cardcter de bienes

destinados a un servicio piiblico.

De esta manera el Cédigo en cita refleja esta determinacién en

algunas leyes locales, como lo es el Co6digo Financiero del Distrito Federal y las
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Leyes de Hacienda Municipal de los Estados de Hidalgo, México, Morelos y Puebla.

1. Distrito Federal

En el Distrito Pederal la Asamblea de Representantes expidié el

Cédigo Financiero del Distrito FPederal, el cual estatuye en su articulo 115 que
no sSe pagara el impuesto predial por los inmuebles propiedad del Distrito
e_la Federacién, incluyendo los de los

FPederal, asf{ como los del Domin
1 s en los términos de la fraccidn VI del articulo 34 de

Organismegs Descent

la Ley General de Bienes Nacionales.

Situacién que favorece a Luz y Fuerza del Centro, vya que tiene la

mayor cantidad de inmuebles en esta entidad.

Por tal no pagun el impuesto predial los inmuebles del dominio

piblico de la federacidn, incluyendo los pertenecientes a los organismos piiblicos
descentralizados cuando éstos sean. segun la fraccién VI del artfculo 34 de la
Loy General de Bienes Nacionales, destinados a la prestacion de un servicio

pablico.
2. Estado de Hidalgo

La Ley de Hacienda Municipal del Estado de Hidalgo establece en su

artfculo 3° que los ingqresos y las disposiciones establecidos en la Ley, sélo

dejardn de percibirse y aplicarse por virtud de leyes jerdrquicamente superiores
a ésta o de convenios celebrados por el Estado y el Municipio, que garanticen la

estabilidad Hacendaria Municipal.
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Dicho precepto subroga a la propia Ley a la no exigibilidad de
contribuciones siempre que haya una Ley superior que exente de las mismas, de tal
sSuerte que, en nuestra Carta Magna se establece que sélo los bienes del dominio
piblico de la Federacidén, Estados o Municipios estardn exentos del pago de

contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Asf mismo, en el articulo 8D de la citada Ley menciona que estdn

exentos al pago del impuesto predial los bienes del dominio piblico propiedad de

los gobiernos Federal, Estatal y Municipal.

De igual manera se Sefiala el procedimiento para obtener dicha
determinando en el segundo pdrrafo que para que se concedan los

exencidn,
interesados lo

subsidios autorizados en esta ley, sera requisito que los

soliciten por escrito a la Tesoreria Municipal, debiendo fundar debidamente su
peticién y presentarla en un plazo no mayer de 30 dfas contados a partir de la
fecha en que se les otorgd el testimonio notarial., en el que conste el crédito

concedido.

Este articulo entonces faculta al Tesorero de la Hacienda Municipal

para exentar a los contribuyentes del impuesto predial, por lo que las decisiones

que tome al respecto seran plenamente legales, por ser la legislatura local del

Estado la Institucidén que le revistid con esas caracteristicas.

3. Estado de Puebla

La Ley de Hacienda Municipal establece en su articule 14 que estan

exentos al pago del impuesto predial, los bienes del dominio piblico de la
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Federacién, de los Estados y de 1los Municipios, y acorde a lo que hemos

mencionado, se adhiere a 1o establecido en la Constitucidn Federal.

4. Estado de Morelos

La Ley General de Hacienda. en el mismo contexto, sefala en su

articulo 173 que sélo estardn exentos los bienes del dominio publico de la
Federacién, del Estado y de los Municipios de acuerdo a lo dispuesto por el

articulo 115 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Y por otro lado su Ley de Hacienda Municipal establece que estdn
exentos del pago de impuestos y contribuciones especiales los bienes del dominio
piblico de la Federacidn, del Estado y de los Municipios (Art. 16).

Lo cual no deja lugar a dudas la postura que desde nuestro maximo

ordenamiento legal se ha establecido.

5. Estado de México
En la Ley de Hacienda Municipal, articulo 7° se sefiala que para

efectos del reconocimiento de exenciones en el pago de este impuesto, en términos
de lo previsto por el Cédigo Fiscal Municipal, si las autoridades municipales
tienen duda de que algun inmueble no sea del dominio del poder piblico,

solicitardn a las autoridades competentes la comprobacidén de su pertenencia.

Cabe seifialar que el articulo 6°, ahora derogado, sefialaba claramente

la exencién a estos organismos, va que el mismo establecia que “estin exentos del
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pago de este impuesto los bienes del dominio pitiblico de la FPederacidn,

Estados y de los Municipios".

Por lo que al derogarse se pretendid, a huestro parecer, obscurecer

el benaficio que presenta la exencién del impuesto predial a los bienes innuebles

que gozan del mismo.

Aunque de cualquier manera intarpretando el articulo 7°, obliga a la

autoridad a solicitar la comprobacidén de los bienes del dominio piblico de la

Federacién, para efecto del reconocimiento de las exenciones, y que incide en

establecer que dichos bienes estin exentos de esa contribucién.

De lo anterior se observa que la figura de la exencidn se haya

reglamentada en cada una de las legislaciones mencionadas, sin embargo existen

trabas para su aplicacién real, ya que s6lo la Ley de Hacienda Muaicipal del

Estado de Hidalgo ha seifialado un mecanisme para tramitar las exenciones

correspondientes, y las autoridades de los otros Estados donde tiane su centro

da accién Luz y Puerza, y del Distrito Federal. no aplican estos preceptos como

una observancia por ministerio de ley.

B. ORDENAMIENTOS PEDERALES QUE ESTABLECEN LA EXENCION A LOS ORGANISMOS

QUE FORMAN PARTE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

En materia de energia eléctrica dado el cardcter prioritario y

estratégico del sector, la Constitucién establece privilegios a aus

disposiciones, a saber articulo 27, 73 fracciones X, XXIX, 133, Leyes Pederales,

Ley del Impuesto al Valor Agregado, Ley del Servicio Publico de Energia
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Eléctrica, etc., tan es as{ que en este rengldén no se otorgan concesiones a los

particulares.

Los articulos 27 y 28 constitucionales sefialan la caracteri{stica de
prioritaria y estratégica que tiene el drea del sector eléctrico, situacién que
de antemanc pone a consideracién la importancia de este servicio en las demds

actividades del pais.

Al respecto de lo anterior en el articulo 73 fraccién X y XXIX-A,

apartados 4 y 5°, inciso a), se estatuye que:

"S6lo el Congreso de la Unién tiene facultades para legislar sobre
energia eléctrica (incluyendo los aspectos tributarios que inciden en los actos
y bienes de las empresas prestadoras del servicio piblico de energfia eléctrica):

¥ para establecer contribuciones sobre servicios explotados directamente por la

Pederacidén., asf{ también contribucién especial sgbre energia_eléctrica™

Por lo que de manera tajante y clara manifiesta la imposibilidad de
las legislaturas locales para legislar y establecer contribuciones sobre energia
®léctrica, posicién que destaca la importancia de las prestadoras de este

servicio piblico.

Ahora bien, las bases que tomamos en consideracidédn para que la
entidad denominada Luz y Fuerza del Centro sea considerada cowmo un Organismo
Descentralizado de caricter Federal, y quo los bienes que el mismo tiene bajo su

administracién se encuentran exentos del impuesto predial son las siguientes.
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En el articulo 115 constitucional se establece el Municipio Libre,

mismos qQue Segilin la fraccién 1V administrarin libremente su hacienda.

De dicha fraccién en su inciso a) se determinan contribuciones que
podrin ser percibidos por los Municipios, entre las cuales se hayan las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, caso en el cual se encuentra el

impuesto predial.

Pero en la parte final del peniltimo pirrafo de dicho articulo se
establece en forma clara y precisa que s6lo los bienes del dominio piblico de la
Paderacién, de los Estados o de las Municipios estardn aexentos de dichas

contribuciones.

En forma constitucicnal es lo que nos establece nuestra Carta Magna
acerca del asunto en comento, pero para fortalecer que un bien goza del
privilegio que se estd estableciendo en el articulo que ahora sefialamos, es

necesario hablar de otros ordenamientos de caricter federal.

A saber, la Ley General de Bienes Nacionales, (estudiada en el
capitulo precedente), es el articulo 34 ol que tiene mayor relevancia para

nuestros fines al indicar en su fraccidn VI que:

"Estdn destinados a un servicio piblico, y por tanto, se hayan
comprendidos en la fraccién V del artfculo 2° los inmuebles que formen parte del
patrimonic de los organismos descentralizados de cardcter federal. siempre que
se destinen a infraestructura, reservas, unidades industriales, o estén

directamente asignados o afectos a la exploracién, explotacién, transformacién,
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distribucién © que utilicen en las actividades especificas que tengan
encomendadas conforme a sus respectivos objetos, relacionados con la explotacién

de los recursos naturales y la prestaciédn de servicios.

Por lo ciue en igualdad de importancia el Artfculo 36 sefiala que los
bienes que hemos descrito en el parrafo anterior, excepto los gque por disposicidn
constitucional sean inalienables, s&lo podrin gravarse con autorizacién expresa
del Ejecutivo FPederal, que se slictaré por conducto de la Secretaria de Desarrollo

Urbano y Ecologfa, cuando a juicio de ésta, asi convenga para el mejor

financiamiento de las obras o sServicios a cargo de la institucidén propietaria.

Es a esta dependencia a la que se le delegaron aestas facultades en
su origen, pasando posteriormente a formar parte a las atribuciones de 1la

Secretaria de Desarrollo Social, y entre esas mismas facultades estd 1la

formalizacidn mediante acuerdo del destino de los inmuebles federales para el
servicio de las distintas dependencias o entidades de la administracidn piblica
faderal o de los gobiernos estatales o municipales, sefialada en el articulo 37

de dicho ordenamiento.

De donde se desprende que aunque estos bienes estédn exentos del pago
de ciertas contribuciones, el Presidente de la Repiblica podrd autorizar su
gravacién, pero dicha determinacién debe sar a través de un procedimiento que la

propia ley establece, ¥y que s8&lo se puede dar cuando a juicio de la Secretaria

correspondiente sea en beneficio del organismo de que se trate.

Pero dichas determinaciones siempre repercutiridn tanto en el

financiamiento como en las obras y la prestacién del servicio de la entidad de
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que se trate ya que la misma no tendrd los nmismos recursos de que gozaba cuando

tenia el beneficio que le concedia la exencidn.

En el mismo contexto si hablamos que s&lo gozan de la exencidén los

bienes del dominio piblico de la Federacidn, mismos que en nuestro caso los son

también aquellos que forman parte de los organismos plblicos descentralizados.

En el articulo 12 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
establece la obligacién por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,

de publicar anualmente en 8l diario oficial de la Federacidn, la relacidn de las

entidades paraestatales que forman parte de la Administraciédn Pidblica Federal.

Por lo que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 90 de la
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 3 y 31 de la Ley
Orginica de la Admimistracién Piblica FPederal, 1,2,3 y 12 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, 3 de su Reglamento, 10 y 89, fraccién XII del

Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico se publico en

el Diario Oficial de la Pederacidn el 15 de agosto de 1996, la relacién de
entidades paraestatales de la administracidn puiblica federal sujetas a la Ley

Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento.

En dicha relacién ha sido mencionada a Luz y Fuerza del Centro en la
fraccién I, apartado referente a la Secretarfa de Energia, en el ndimero 15, lo
cual establece determinantemente due dicho organismo pertenece a la
Administracién Piblica Federal, por lo que el nmismo no estid sujeto a leyes

de
caridcter local.
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Ahora bien, los bienes de LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, tiene las
caracteristicas de ser inalienables, imprescriptibles e inembargables. ya que son
propiedad de la Nacién y se encuentran destinadas a un servicio piblico, que es

el de suministro de energia eléctrica.
la Nacidén los Organismos

Estos inmuebles al ser propiedad de

Descentralizados s6lo los administran en virtud del destino dado a los inmuebles

por parte del Ejecutivo Pederal, destino que no transmite la propiedad de los
bienes, ni otorga derecho real alguno sobre ellos, seglin se establece en el

artfculo 37 de la Ley General de Bienes Nacionales., el cardcter

teniendo sélo.
de administradores.

En materia judicial existen diversos privilegios en favor del Estado.
como lo sefiala el C6digo Federal de Procedimientos Civiles, que aunque ha sido
muy cuidadoso de conservar la igualdad de las partes en el proceso., dispone en

su articulo 4° que:

“Las instituciones, servicios y dependencias de la Administracién
Piblica de la Pederacién y de las entidades federativas tendrdn dentro del

procedimiento judicial, en cualquier forma que intervengan, la misma situacidén

que otra parte cualgquiera., pero nunca podrd dictarse en su contra mandamiento de

ejecucién ni providencia de embargo y estarin exentas de presentar las garantfas

qQue este COdigo exija de las partes.

Las rescluciones dictadas en su contra serdn cumplimentadas por las

autoridades correspondientes. dentro de los limites de sus atribuciones...”.
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Para la comprensién de lo anterior en la exposicién de motivos del

citado cédigo se establece lo siguiente:

"“"Esta excepcién a la regla de igualdad se justifica porque no es
posible que 1los Grganos del Estado se coaccionen a s{ mismos, y es imposible,
dentro del Estado, que haya un poder superior al propio podaer estatal; y,
respecto a las garantias, se juzga que el Estado es siempre solvente, pues es un
principio de derecho piblico, y en especial del derecho fiscal, que el Estado
debe obtenar de los habitantes del paf{s los ingresos indispensables para cumplir
sus fines, de manera que estd siempre en posibilidad de contar con un patrimonio
que le permita responder, en general, de sus obligaciones, sin necesidad de una

garantfa especial.

La Ley del Impuesto al Valor Agregado en vigor, en su numeral 42

sefiala:

"...Traténdose de energfa eléctrica las entidades federativas no
podrén decretar impuestos, contribuciones o gravimenes locales o municipales,

cualquiera que sea su origen o denominacidn, sobre:

I.- Produccién, introduccién, transmisién, distribucién., venta o

consumo de energfa eléctrica.

II.—- Actos de organizacién de empresas generadoras o importadoras de

energia eléctrica.

III.- Capitales invertidos en los fines que expresa la fraccién I.
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IV.- Expaedicién o emisidén por empresas generadoras o importadoras de
energia eléctrica de titulos, acciones u obligaciones y operaciones relativas a

los mismos.

V.- Dividendos, intereses o utilidades que representen o perciban las

empresas que sefiala la fraccidén anterior.

.-.S5e exceptiia de lo dispuesto en las fracciones anteriores, el

impuesto a la propiedad privada que grava la tierra. '

. lo que significa que
interpretando a contrario sensu este articulo, las propiedades del dominio
piblico y sobre todo si son de la FPederacién no pueden ser gravadas con un

impuesto predial.

De los preceptos constitucionales seflalados y de lo que expresamente

prevé el articulo 42 de la Ley del Impuasto al Valor Agregado, se desprende que

las Entidades Federativas, estdn impedidas para establecer o decretar impuestos,

contribuciones o gravimenes locales o municipales, sobre actos. actividades y

bienes que se destinan a la prestacidn del servicio piblico de energfa eléctrica.

Asimismo, no existe una Ley Secundaria Federal que regule el pago dal

impuesto predial a los inmuebles que pertenecen a la Pederacidn que haya sido

expedida por el Congreso de la Unién.

Y el Cédigo FPiscal de la Pederacién en ninguno de sus articulos

establece el pago de un impuesto predial federal, ni tampoco la ley de ingresos

de la Pederacién dentro del catilogo de impuestos lo establece puesto que esta

contribucién es eminentemente local.
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Situacién con lo que concluimos que los bienes del dominio piblico

de la Federacién., los Estados ¥ los Municipios, asfi como de los organismos
piblicos descentralizados, se hayan exentos de pagar contribuciones, entre allas
el impuesto predial, siempre que sus bienes se encuentren destinados a la

realizacién del objeto para el cual han sido creados.
C. CRITERIOS DE LAS AUTORIDADKES LOCALES

Se ha obtenidc por parte del H. Ayuntamiaento Constitucional de
Coacalco de Berriozabal, Estado de México, el siquiente criterio, contenido en
le expediente No. 475/94, del 23 de noviembre de 1994, "Exencién de pago. que
dado el caricter de que dentro del Municipio los inmuebles y servicios que presta
LUZ Y PUERZA DEL CENTRO, son de orden publico, por lo anterior y con fundamento
en los articulos 23 fraccidén I, del C&6digo Piscal Municipal, asf{f como el 7 y 8
de la Ley de Hacienda Municipal, otorgo la exencidén de impuestos de caridcter

municipal®” (anexo 1).

Cabe aclarar que se origino de un requerimiento de pago del impuesto
predial de un inmueble que se encuentra arrendado por parte de Luz y Fuerza del
Centro, ¥ al ser utilizado para un servicio piiblico se equipara a los bienes del
dominio piblico de la Pederacién de acuerdo a la Ley General de Bienes

Nacionales.

Dicho criterio goza de entera legalidad por ser el Tesorerc del
Municipio la autoridad hacendaria dentro de dicha Institucién de acuerdo al
artfculo 5° del Cédigo Fiscal Municipal del Estado de México, ya que el impuesto

predial es eminentemente de caricter local, entonces es él1 quien tiene las
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facultades de exentar de dicho impuesto a los contribuyentes que se encuentran

en las hipdtesis legales establecidas.

En este contexto la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
elabord y manifest_é‘el Cédigo Financiero para el Diastrito Federal, el cual en su
articulo 155 seiflala que no se pagarid el impuesto predial por los inmuebles del
doninio piblico de la Pederacidén, incluyendo los organismos descentralizados, con
lo que al ser obligatorio_ y aplicable a la Tesorerfa del Distrito Federal, ésta

institucidn., se debe apegar a lo en que dicho ordenamiento se estipula.

Por lo que de la misma manera se ha obtenido un c¢riterio semejante
al anteriormente sefialado por parte da la Administradora Tributaria Local en San
Antonio, que se dio posterior a la solicitud de cancelacién de un requerimiento

por concepto de impuesto predial, el cual sefiala:

"Que se cancela dicho requerimiento en virtud de ser un bien del
dominio piblico de la Federacién, tal como lo establece el articulo 155, fraccidn

II del Cédigo financiero del Distrito Federal®” (anexo 2).

1o cual al ser expedido por una autoridad hacendaria competente dicho
criterio as totalmente lagal, puesto que la Ley Orgénica de la Administracidn
Piblica del Distrito Federal le da esas facultades a la Secretarfa de Finanzas
en su articulo 26, la que se auxilia en todo caso de las Administraciones

Tributarias Locales.

Ahora bien, es de suma importancia destacar aqui que el inmueble al

cual se le otorgé la exencién del pago del impuesto predial es un inmueble
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ocupado por lo que la Ley General de Bienes Nacionales nombra en el segundo
parrafo de la fraccida VI del artfculo 34 como oficinas administrativas y no asi

al objeto directo para el cual ha sido creado el organismo.

Situacidén que pone de manifiesto que tan es importante el suministro
de energia eléctrica a través de los inmuebles propiamente establecidos para ese
fin, como los gque estidn destinados a la captacidén de los productos que como
tarifas establece la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico en coordinacidn con
la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, este es el caso de las sucursales

Y agencias fordneas de la Institucién.

Otro criterio que ha exentado a la institucién del pago del impuesto
pradial, es aquel que se ha sefialado en los oficios nimeros 7806 y 4437, del 6
de mayo d 1969 y 14 de febrero de 1970 (anexos 3 y 4)., respectivamente,
corraspondientes al mismo inmueble, expedidos por el Jefe del Departamento de
Liquidacidn y Giro, dependiente de la Direccidn General de Catastro e Impuesto

Predial de la Tesoreria del Distrito Federal.

El Gltinmo de los seiialados determina que "en virtud que esta cuenta

queda comprendido (sic) dentro de lo estipulado por el articulo 31 de la Ley de

Hacienda vigente., queda exento en forma definitiva efectuindose este movimiento

s6lo para fines estadfsticos".

También encontramos aquf una situacién determinada por la Directora
de Recaudacidén-Fiscal del Municipio de Pachuca, Hidalgo (anexo 5), en la que
detarmina de manera concreta, posterior a solicitar dejar sin efectos un

requerimiento por concepto de impuesto predial, que segin la legislacién vigente
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se debe solicitar por escrito ante el Tesorero Municipal,

Cap{tolo V1
en dicho Estado.
presentando los documentos que contengan el soporte necesario para determinar en

forma clara que efectivamente se trata de un bien del doainio piblico.

Lo cual pone de manifiesto que al presentar la documentacién

necesaria, esto es, la inscripcidén de los inmuebles ante el Registro Piblico de
exentando

la Propiedad Federal, la autoridad en mencién actualizara la peticién.

a Luz y Puerza del Centro.

Sin embargo la mayorfia de los criterios van en contra de lo que

arriba se ha seiflalado, clara es la situacidén que se maneja, puesto que al ser el
impuesto predial una contribucidén diffcil de evadir al fisco, es de los pocos
ingresos que con tal caricter pueden obtener tanto los Municipios como las

Delegaciones Politicas en el Distrito Federal, en forma clara.

D. CRITRRIOS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

El Tribunal Piscal de la FPederacién a resuelto al respecto del punto

en cuestién, toda vez que no hay una clara determinacién respecto de la

inconstitucionalidad de las exencicones, las siguientes

constitucionalidad o

jurisprudencias:

"PREDIAL. LAS EXENCIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 23 DE LA LEY DE
HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, VIGENTE A PARTIR DE 1990,
El precepto legal citado no

NO VIOLAN EL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL.-—
de

contraviene el contenido del artfculo 28 constitucional al determinar.

manera general y abstracta, exentar del pago del! impuesto predial a los

164



Iuprocedescia del Impaesto

Capltalo y1

propietarios o poseedores de los innuebles que ahf se describen, pues tal

beneficio no se otorga en favor de personas determinadas

particularmente. sino para categorfas indeterminadas de sujetos en razén

de las caracteristicas de uso o destino de los inmuebles del impuesto en

virtud de la situacién objetiva que rofleja intereses sociales o

econdémicos de los sujetos exentos que los diferencian del resto de los

contribuyentes y que ameritan qQue se les de un tratamiento fiscal

difarente™.
En los mismos términos se encuentra la siguiente jurisprudencia:

“PREDIAL. LAS EXENCIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 23 DE LA LEY DE
HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FPEDERAL, VIGENTE A PARTIR DE 1990,
NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA.- El precepto legal citado no
contraviene el principio de equidad tributaria consagrado en el articulo
31, fraccidén IV, constitucional al exentar del pago del impuesto predial
a los propietarios o poseedores de los inmuebles que ahi se describen, a

saber, los de uso comiin, los del Departamento del Distrito Federal, los de

dominio piblico de la Federacién, incluyendo los organismos

descentralizados en los términos de la fraccién VI de la Ley General de

Bienes Nacionales, las pistas y predios accesorios, andenes y torres de

control de los aeropuertos federales, los andenes y vias férreas, las vias

¥y andenes de los sistemas de transporte colectivo operado por el

Departamento del Distrito Federal o por las entidades paraestatales

adscritas al mismo y los predios que sean ejidos ©o constituyan bienes
comunales explotados totalmente para fines agropecuarios, pues &stos se

encuentran en situacidén diferente a la del resto de los contribuyentes del
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impuesto, ya sea por el uso o destino del inmueble objeto del tributo o en

virtud de la condicién objetiva que refleja intereses sociales o
econdmicos de los sujetos exentos que los diferencia del resto de los
sujetos pasivos del gravamen y que amerita que se les de un tratamiento
fiscal desigl.;al por encontrarse en situacidn desigual.(92"

Dicho articulo hacia referencia a los bienes de la Federacién y que
eran administrados por los organismos ptblicos descentralizados a los que se les
exenta en razdn de la situacién desigual en la que se encuentran en relacidén a

los demds contribuyentes.

El ordenamiento anterior se abrogo cuando entro en vigor el Coédigo
FPinanciero para el Distrito Federal. el cual consagra en su articulo 155 la misma

situacién que aqui se ha descrito, y que ya se ha estudiado con anterioridad.
E. CRITERIOS DE LAS AUTORIDADES FEDERALES
Respecto de este punto es de sefialar que ha sido el Ejecutivo Federal
de este sexenio quien de una u otra manera ha tratado de apoyar mas a los
Municipios en cuanto a sus ingresos, aunque se ha dado con un tinte politico.
Evitando entrar en estos problemas, retomemos un poco las situaciones
que se dieron para que Luz y Fuerza del Centro fuera creada con el caricter de

organismo piblico descentralizado de caricter federal.

Fue a partir de la Nacionalizacién de la Industria Eléctrica donde

92 Jurisprudencia visible a fojas 18 de la Revisa el Tribunal fical de la Foderacion, 3a. época.
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se tomo la decisién de formar un organismo que proporcianara el servicio publico

de energia eléctrica en condiciones adecuadas de calidad, cantidad, eficiencia

Y atencién al usuario. en la zona central del pais.

El sexenio pasado entrdé a la vida jurfdica el organismo piblico
descentralizado Luz y Fuerza del Centro, para loe cual se llevaron a cabo
programas de saneamiento financiero de las empresas anteriores. gque en aquel

tiempo Se encontraban en nimeros rojos.

El servicio que presta Luz y Fuerza del Centro es por debajo del
costo de produccidén de la energfa, misma que en su mayoria la compra a Comisidén
Pederal de EBlectricidad a un costo mayor al que la vende a los usuarios. De tal
suerte que aiin y percibiendo regularmente las tarifas oficiales por la prestacién
del servicio, la empresa requiere ser subsidiada por el Gobierno Federal, debido

a que no alcanzarfia sus objetos con la sola venta de energfia eléctrica.

En este sentido, el organismo no puede desviar sus recursos al pago
de impuestos, de los cuales no se es objeto legalmente, aparte de que no cuenta

con una real capacidad contributiva.

El 26 de agosto de 1996 se publico en el Diario de Morelos, un
artficulo relativo a la promesa del actual Ejecutivo Federal an el santide de que

ordenara a Comisién Pederal de Electricidad y a Petrdleos Mexicanos a pagar

impuesto predial, esto en el Municipio de Lizaro Cirdenas "as{ como las que

tengan pendientes en toda la Nacién™ y que "la medida segquramente alcanza a la

Compaififa de Luz y Fuerza del CQntro"(").

93 Diario de Moreios del 26 de agost de 1996, pig. 5.
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El 12 de diciembre pasado., tras un peleado juicio,

diario El Universal, la noticia de que Comisién FPederal de Electricidad esta

obligada a pagar este impuesto, aparte de gue le dieron un duro golpe en el

Estado de Hidalgo al respecto del paga del impuesto del 2%, Impuesto Sobre

Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

Ambas situaciones traen aparejada la intencién Ejecutiva de obligar

a este tipo de organismos al pago de contribuciones. de los cuales no son

sujetos, esta afirmacién la hacemos notar puesto que es s6lo a través de la

autorizacién expresa del Ejecutivo Federal como se pueden gravar los bienes del

dominio piiblico de la Federacidn, como lo indica el articulo 36 de la Ley General

de Bienes Nacionales, el cual debe llevar a cabo un procedimiento.

En el supuesto de que dicho procedimiento se hubieae llevado a cabo

con los organismos aludidos, a Luz y Fuerza del Centro seria ilegal aplicarle tal

situacién, puesto que el mismo, reiteramos, se crea con la intencién de llevar

a la vida juridica un organismo sano y efi¥ciente, y al gravarlo con un impuesto

improcedente, provocarfa su deterioro financiero, redundando todo ello en un

mayor costo en la produccién y en la venta de energfia eléctrica.

impuesto

Por lo que es ilegal obligar a un sujeto a pagar un

improcedente, cuando con ello se afacta su economia., puesto que el espiritu del

legislador fue crear un organismo con bases sélidas, y si el Ejecutivo Faderal

propusiera gravar los bienes de estos organismos, s86lo lo lograrfia con el apocyo

de la Secretarfa de Desarrollo Social, pero esta Dependencia deberd fundar y
motivar el porque considera qgque gravando al organisme se podrid mejorar el

financiamiento de las obras o servicios a cargo de la institucién propietaria,
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lo cual lo encontramos demasiado absurdo.

Capitule ¥I.

por ser un acto de autoridad,

RREGIMEN JURIDICO DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LUZ Y FUERZA DEL

CTENTRO

Hasta este punto se ha logrado determinar de manera concreta 1la

situacién jurfdica que guardan los inmuebles de los organismos pliblicos

descentralizados en relacién al impuesto predial, es decir, estin exentos del
mismo, respecto de los inmuebles utilizados para el funcionamiento y aplicacidn
del objeto para el cual han sido creados. pero cabe hacer un estudio poco mas
profundo acerca de la segunda parte de la fraccién VI del articulo 34 de la Ley

General de Bienes Nacionales., referente a lo que la Ley considera como inmuebles

destinados a oficinas administrativas.

Por lo que es de cierta importancia hacer referencia a las unidadeas
que con el cariacter de oficinas administrativas tiene el organismo para hacer que
el mismo funcione de forma acorde a las necesidades del servicio.

Al respecto el articulo 42 de la Ley en cita establece que "“No

pierden su cardcter de bienes del dominio piiblico los que, estando destinados a
un servicio ptiblico de hecho o por derecho fuesen aproveachados temporalmente, en
todo o en parte. en otro objeto que no pueda considerarse como servicio péblico.

hasta en tanto la_auytoridad competente resuelva lo procedente”.

La Ley ha establecido que la autoridad competente por un lado sard.
de acuerdo con las reformas a la ley de la Administracién Pablica Federal D.O.F.

28/pIiC/1994, articulo 37, fraccidén XX, la Secretarfia de Controlaria ¥ Desarrollo
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Adnministrativo, Yy Ppor otro lado, se desprende que serad la Autoridad
Jurisdiccional FPederal, en la que se ventilen los asuntos respecto del mencionado

impuesto.

El articulo 34, fraccién VI, segundo parrafo de la Ley General de
Bienes Nacionales. como se menciond en el apartado correspondiente establece "no
quedan comprendidos entre los bienes a que se refiere el parrafo anterior los
inmuebles que los organismos descentralizados utilicen para oficinas

administrativas, o en general para propésitos distintos a los de su objeto.

De la redaccidén del citado articulo se observa que las oficinas
administrativas, o en general que los jinnuebles utilizados para propésitos
distintos a los de su objeto, no se consideran inmuebles de dorinio piblico de

la Federacién, aunque se encuentren afectos a un servicio publico.

De tal forma que al pertenecer a la Pederacidn. deben de considerarse
como bienes del dominio privado, puesto que no se han desincorporado del régimen

del dominio exclusivo de la Federacién.

Por otro lado, el articulo 57 de la Ley en estudio, contempla que los
inmuebles de dominio privado se destinardn prioritariamente al servicio de las
distintas dependencias y entidades de la administracién piblica federal,

estatales y municipales. En este caso deberdn ser incorporados al dominio

piblico.

Resultando una serie de contradicciones en un mismo cuerpo legal. por

un lado se sefilala que no se consideran bienes del dominio piiblico dichas oficinas
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Y por otro se establece que cuando un bien de dominio privado

administrativas,

se destine al servicic de las entidades de la Administracién Piblica Federal

deberdn de incorporarse al dominio piblico, no estableciéndose la condicién de

que se utilicen para su objeto © estén afectos a un servicio puablico.

De donde se desprende que la reforma realizada al articulo 34 en
1987, no fue integral, ya que si con dicha reforma se pretendis dar cabida a la
posible intervencién de los Municipios para poder gravar de acuerdo a la
legislacién de cada Entidad, en relacién a los innuebles que estuviesen
destinados a oficinas administrativas, en el caso de LUZ Y FUERZA DEL CENTRO no
es posible separar esta tiltima caracteristica del objeto, puesto gque todas sus
funciones Y estructura fueron

disefiados para efectuar todos los actos

relacionados, regularizacién y mantenimiento del suministro de energia eléctrica.

Se ha respetado la Constitucionalidad del Municipio Libre, as{ como

el Ambito legal del Distrito Federal, sin embargo la ley no ha sido clara y

Precisa, ya que si bien es cierto que sefiala que las oficinas administrativas no

se encuentran dentro del rango de bienes de dominio piblico, y son del dominio

privado pero con la caracteristica de que no han dejado de pertenecer al dominjo

del poder piblico, situacién por la cual sélo el Ejecutivo Federal podra ordenar

que se graven, con fundamento en el articulo 36 de la multicitada Ley. y a través

del procedimiento que ya se menciond.

Retomemos esto: El impuesto predial es o tiene su origen
eminentemente local de acuerdo al articulo 115 fraccién IV de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Efectivamente se exime del pago del impuesto predial a los bienes del

dominio piblico destinados al servicio piblico, excepcidén hecha de las unidades

administrativas, de acuerdo al articulo 34 fraccién IV de la Ley General de

Bjenes Nacionales.

Por 1o que los bienes destinados al objeto que tienen reservados para

su aplicacidén los organismos plblicos descentralizados de caricter Federal, no

pueden serles aplicables.un jimpuesto predial. y hasta que la fraccién V1 del

articulo 34 de la Ley General de Bienes Nacionales neo sea congruente con el resto
de la Ley (articulos 36, 42 y 57), tampoco lo son sus unidades administrativas

ya que las mismas forman parte de 1los bienes del dominio piublico de la

Federacidn.

Entonces no se esta pretendiendo un privilegio por parte de las
autoridades hacendarias locales, ya que las mismas no procederfan como tal debido
al principio de igualdad tributaria ya estudiado, se pretende se aplique
efectivamente la ley y sus prerrogativas que como tales ya estdn consagradas en

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las diferentes

legislaciones federales y locales.

El objetivo principal es la aplicacién correcta y total de lo ya

establecido en la Constitucién, mrds no un privilegio por parte de las demas

autoridades hacendarias y en consecuencia la consideracién de desigualdad en la

que Se encuentra Luz y Fuerza del Centro con respecto a los demds contribuyentes.
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G. CONVENIOS CON LOS MUNICIPIOS Y EL DISTRITO FEDERAL

Antes de iniciar el anidlisis de la procedencia de los "gconvenjos"
realizados para el pago del impuesto predial, por Comisién Pederal de
Electricidad y Petré&leos Mexicanos, es preciso establecer un poco lo siguiente

acerca de la obligacién tributaria.

Como ya se seiialo al comienzo de este estudio, el artficuleo 31
constitucional establece como obligacidén de los mexicanos en su fraccidn IV, el
contribuir a los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leves.

Da donde se desprende que todo individuo y toda autoridad se debe
apegar a lo establecido por las leyes tributarias, y por ende no pueden
convenirse el pago de las contribuciones, por 1o gque una situacién contraria

produciria una nulidad en la actuacidn.

Bs decir, las obligaciones voluntarias o contractuales son
inexistentes en materia tributaria., ya que resultarfa una indisponibilidad del
poder y de la potestad tributaria por parte de la Administracidén Financiera, toda
vez que como obligacidén constitucional en México, se estaria en contra del
principio de legalidad tributaria, el cual tiene su fundamento en el articulo 31
fracci6n IV en relacién con los artfculos 14 Yy 16 de nuestro mdximo ordenamiento
legal, desprendiéndose imperativamente que toda contribucién se encuentra
establecida en la ley y en las bases de los demis aspectos que informan dicho

texto, asi{ como el sustento de todo el régimen jurfdico de las contribuciones.
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En tal circunstancia, a Comisién Federal de Electricidad y a

Petréleos Mexicanos, les ha resultado benéfico realizar convenios con algunos

Municipios en cuanteo al pago de contribuciones, caso concreto, impuesto predial,

sin embargo en el caso de LUZ Y FUEBRZA DEL CENTRO, no se considera legalmente

procedente la realizacién de convenios para el pago de impuestos, yYa gquae con

ello, por el contrario, se guebrantarfia la naturaleza impositiva en México, por

lo que al realizar un convenio de esa naturaleza resultaria improcedente.

Aunado a lo anterior. nos encontramos con una causal de nulidad

contemplada en el articulo 69 de la Ley Genaral de Bienes Nacionales. que

establece que todo convenio realizado por las dependencias y entidades

paraestatales en contravencién a_ las disposiciones estaklecidas en la ley, seradn

nulos de pleno derecho.

Por lo que la posicidén de Luz y Fuerza del Centro, para realizar

convenios con los Municipios y el Distrito Pederal para el pago del impuesto
predial, es contraria a la actuacidén de Comisiédn Federal de Electricidad y

Petréleos Mexicanos, es decir, respetando las circunstancias presentadas en cada

Entidad, y los beneficios obtenidos en cada caso, el pago de los impuestos se
realizard cuando una norma previamente establecida logre encuadrar plenamente lo
que se debe de entender por oficinas administrativas como bienes afectos al

dominio ptiblico de la Federacién, estén o no afectas a un servicio piblico.

Ademds, si una Autoridad Jurisdiccional, obliga al pago del referido
impuesto, serid el motivo para solicitar un aumento en la partida presupuestal,

lo cual, en consecuencia, va en detrimento del mismo presupuesto piblico.
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Con independencia de lo anterior, Luz y Puerza del Centro, ha venido
pagando el impuesto predial de los inmuebles que forman parte de su patrimonio
pero que no se encuentran destinados al servicio piublico de energfa eléctrica o
no se relacionen con su objeto, vgr. la Tienda de Consumo para Trabajadores de

Sector Eléctrico, que siendo una prestacidn otorgada a los trabajadores del

sector eléctrico., no cumple con el objeto para el cual ha sido creado el

organismo.

De lo anterior tenemos que estos llamados

wvenios' carecen de la
naturaleza juridica propia de cualquier acuerdo de este tipo, ademds de no haber
disposicién legal que los regule y si, en cambio, contrarian lo preceptuado en
los articulos 69 de la Ley General de Bienes Nacionales y 14, 16 y 31 fraccién

IV de la Constitucién Federal, al igual que el principio de legalidad tributaria.

Y mds que convenios podriamos opinar de que se tratan de usos o quizad

costumbre en sentide juridico.

H. CRITERIO FINAL

Si bien a lo largo del trabajo se demostré que Luz y Fuerza del
Centro, en su cardcter de organismo descentralizado, goza del beneficio
establecido en los diversos ordenamientos estudiados, es decir, esti exenta al
pago del impuesto predial, y a nuestro parecer, también de las oficinas

administrativas, concluimos en varios aspectos, para depurar esta situacién.

Los Municipios son la célula de la organizacién territorial en

cualquier forma de gobierno., pero a la vez, son los entes de la administracién
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piblica que carecen de presupuestos suficientes para proporcionar a sus

habitantes los servicios que deben de ofrecerles.

Toda vez que el impuesto predial es una contribucién que debe en su
entero ser percibido directamente por el Municipio, nos parece injusto que a
través de los “convenios" que se han establecido entre los Municipios y su

Entidad Federativa, perciban una cantidad infima de los mismos.

En este aspecto seria acertado, después de casi 14 afios de una
Hacienda Municipal que se supone autdnoma, proporcionar por parte del Estado los
recursos suficientes para que estos entes puedan por si recabar el impuesto
predial sin el apoyo de aquellos.

Por otro lado encontramos también que es considerable el impuesto que
no se recaba respecto de los inmuebles del dominio piblico de la Federacidn,

Estados Yy Municipios, tomemos en cuenta que dichas entidades son subsidiadas por

el gobierno Federal y que dicho presupuesto esti considerado para un ejercicio
fiscal, mismo que en la mayoria de las ocasiones no cubre todas las necesidades

prioritarias del mismo Municipio.

Una solucién en este caso, puesto que siempre ha sido absurdo que a

una partida presupuestal se le aumente una cantidad para pagar a una entidad
formante de la administracién piblica, es que se reforme directamente el articulo

69 de la Ley General de Bienes Naciocnales, para que de esta manera puedan

realizarse convenios entre Municipios, Estados Yy otras entidades o dependencias.

Esto, por medio de la figura de la compensaciédn {(como forma de
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extincién de las obligaciones fiscales sustantivas), que ayudaria a aliviar las

cargas pecuniarias de una ¥ otra entidad o dependencia.

Por ejemplo: Tenemos que con respecto a los derechos por consumo de
agua, Luz y Fuerza tenfa un adeudo con el Organismo Publico Descentralizado para

la Prestacién de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del

Municipio de N lpan, un deudo que superaba los dos millones de pesos, sin
embargo aquel arganismo tiene un adeudo con Luz y Fuerza por la cantidad de mas
de nueve millones de pesoS., y el propio Municipio ¥ sus oficinas, un adeudo de

maés de cincuenta millones de pesos.

Podemos proponer aquf que se llegara a un acuerdo compensatorio
acerca de los adeudos que dichos organismo tienen entre si, para de esta forma
lograr su saneamiento entre ellos mismos, cosa que establecida que estid la
nulidad de este tipo de acuerdos en el articulo en cita, acarrea un convenio sin

naturaleza juridica, nulo de pleno derecho.

A esto cabe agregar que a pesar de que la energia eléctrica no es un
servicio que se proste directamente por una entidad o dependencia con el caréicter
de contribucién, si le da ese cardcter la jurisprudencia que se transcribe a

continuacién.

“"ENERGIA ELECTRICA, LA INDEMNIZACION POR CONSUMO DE, CONSTITUYE UN
DERECHO DE NATURALEZA FISCAL.~ El suministro de energia eléctrica
constituye incuestionablemente un servicio piblico que presta el
Estado a través del organismo descentralizado facultado para ello,

por lo que en los términos del primero y segundo pdrrafos de la
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fraccién IV del articulo 2° del Cédigo Fiscal de la Federacién,

dicho pago tiene el cardcter de una contribucién denominada derecho.
@l cual por disposicién de ley goza de naturaleza fiscal, por
encontrarse establecido como contribucién en la Ley del Servicio
Piblico de xnérgfa Eléctrica. En tales condiciones, si la naturaleza
del crédito respectivo es evidentemente fiscal, por constituir un
derecho como contribucidén es la ley por la prestacién de un servicio
piblico, a pesar de que las autoridades no le asignen ese nombre o
en su lugar la dencminen simplemente "indemnizacidén”, no por ello
pierde su naturaleza fiscal: de ahi que no ohstante que en el
artfculo 23 de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacién
no exista ninguna fraccidén que se refiera a “resoluciones que
determinen indemnizaciones”, lo cierto es que por tratarse de una
resolucién mediante la cual se determina el pago de derechos por
servicios de energia eléctrica. con sus respectivos recargos. se
actualiza el supuesto previsto en la fraccién IV, del articulo 23 de
la Ley Orgdnica invocada, ya que con dicha resolucién s3i se causa a
la parte quejosa un agravio en materia fiscal, razén por la que la

Sala Fiscal s{ es competente para conocer del juicio raspectivo””.

Por lo que al tratarse de figuras semejantes, aunque la ley
expresamente no lo sefiale, si pueden ser objeto de compensaciones que mejorarian
la participacidén de los Municipios en los servicios que debe prestar a sus
habitantes. y los organismos., en su caso Luz y Puerza del Centro, se evitaria

manejos administrativos que sé6lo acarrean perdida de tiempo y de personal, por

9" Juriprodencia dictada por el Sexto Teibuaal Colegiadodel Primer Circuita, (1281, 6° T. C. del ler, C.-informe [958,
3a. P. Vel b, B 217.
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que el organismo requiere para la prestacién correcta del
objeto para el cual ha sido creado.

Por ende y a colacién con lo expuesto, también resultarfa conveniente
reformar el articulo 34 en su fraccién IV segunda parrafo, y el articulo 57 de

la misma Ley en cita., para que establezcan de una manera m&is especifica a que

tipo de inmuebles se refieren y no tropezar con nuevas trabas en cuanto a los

inmuebles que gozan de la exencidn.

Ello convendria tanto a los Municipios como a las entidades vy
dependencias, ya que los mismo tendrian m&s tiempo y personal para ocuparlc en

las funciones propias de su objeto.
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Hacemas refersncia a8 ou cscrito con folio OL-GOLY, de 26 cde septiembra-
¢dl actunl afla, por mediu del cusl, en su carficter de Hepresentante Legal --
de "tuz y Fuerze Cel Centro®, Urgonismo PGblico Descentralizado del Gobierna
Federmsl, ewite rl criterio que suutents en relsclédn al requerimiento que la-
Preslidencin tunlcipol de Pochuced hace en oficio LRF/0S2/96, de 3 de septiom-
bre p1drima pruunn, pera @] payo del Impuesto Predisl A Corgo de dicho arge-
sigwnoe, chuaotio por Jes oo

tnmuebles de . su prupliedad, Que ue encuentran -
ulicBdos e eate tuniciplo.

LoLre el particulor y desi'ués de 1la lecturs detenidgs de su Gamunicecldn,
tiocewos de su cuncolmlentsy que nuestra Teguerimiento de pego del IMpuesto ==
Prediol coauundo pousr los bievnua inmuchles propiedud del organismo que repree-
sentn =Be Fncuentcn debidamente fundado en los Art{culos 8A, 80 y &L, Fpac—-~-
cién 111 de 18 Ley de Hsclenda Municipal y Art{culos 17 v 18 de la Ley de --
Inygresos de la Federacifn publiceda en el Diaric Oficiel de ls Federacifn --
del oin 70 de uictiembre Ge 1994, Que estsblecen la facultad de 18 Presidenc-
clo Municipsl de Puchuca patn estuoblecer, recibir y requerir el pogo del Im-
pueustu Predlal cuuncdu por o Lluenes Anmuebles Gue se encuentran en ou Ju—-—
risdlcclion, cams oo el Cetd yue se plontea,

'rumnr;0u en cuentht loy razonomientos Que exjicne, y 1o neturaleza que se-
fieln o los hlenes g.ovadun, cumo blencs del duminio pdblico de 1a federecién,
cotncidimos Con usted ¢n Que de uCuerdds 8 las disposiciunes legales Qque ex-~-—
pone Odichow bluemro ur uncuentran exentts del pago del Impuesto Prediel, tol-
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Cosclusigues

1.

El impuesto predial es aquella prestacién en dinero o en especie que fija

la ley con cardcter general y obligatorioc a cargo de los propietarios o

poseedores, sean personas fisicas o morales. de bienes inmuebles, tanto de
los predios como de las construcciones en ellos edificadas, con el fin de

cubrir los gastos puablicos.

El impuesto predial es un impuesto directo porque grava las
manifestaciones directas de la riqueza., gque son las que reflejan mas

fielmente la capacidad contributiva del sujeto.

Para efectos de esta tesis se entiende por exencidén en el pago de los

tributos o contribuciones., aquella figura juridico-tributaria por virtud
de la cual se eliminan de la regla general de causacidén, ciertos hechos o
situaciones gravables por razones de equidad, de conveniencia o de

politica econdmica.

De tal manera que la )Jurisprudencia, acorde al concepto de exancicn
anterior, se ha manifestado en el sentido de qgue el sujeto exento es la

persona fisica o moral cuya situacidén legal normalmente tiene la calidad
de causante, pero gue no estd obligada a enterar el crédito tributario por

encontrarse en condiciones de privilegio o franquicia.

La capacidad contributiva la entendemos como la nedida en que los
ciudadanos pueden soportar la carga tributaria, tanto en cantidad como en

calidad. teniendo en cuenta las respectivas situaciones persoconales del
sujeto, ya que anterior al pago de la contribucién, deben ser cubiertos

los gastos vitales de aquel.
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Souclugiones

6.

El servicio piblico de energia eléctrica es por disposicién constitucional
y por sus caracteristicas inherentes, un servicio piblico, por 1lo que debe
de tener los siguientes elementos:

a). Ser una actividad técnica;

b). De manera general, uniforme. regular y continua debe ser realizada por
el Estado;

c). El Estado la realizara por si © a través de los particulares
concesionados;

d). Dicha actividad se realizard conforme a las disposiciones legales
establecidas para su regulacién; y

e). Sienmpre serd para la satisfaccién de necesidades colectivas de interés

general.

El servicio piblico de energfa eléctrica actualmente es proporcionado por

Luz ¥ Fuerza del Centro y la Comisién Federal de Electricidad.

Tanto Luz y Fuerza del Centro como la Comisién Federal de Electricidad son
organismos piibl icos descentralizados, Y como tales tienen las
caracteristicas siguientes:

a). Son ;reados por un acto legislativo:

b). Tienen régimen juridico propio;

c). Tienen personalidad juridica propia:

d). Tienen denominacidén prevista en el acto de creacién;

e). Asi como la cede de sus oficinas;

£). Tienen una estructura interna;

g). Tienen patrimonio propio;

h). Tienen un objeto. que se refiere a las tareas que le son asignadas por
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Conclugiones

10.

11.

el orden jurfdico:

i). tiene una finalidad, que es la satisfaccién del interés general en
forma iddénea, rdpida y eficaz: y

j). Cuentan con un régimen fiscal.

Los organismos piiblicos descentralizados, a pesar de ser entes que por su

naturaleza juridica cuentan con las caracteristicas que se sefialaron

anteriormente, su autonomia se ve frenada por los ordenamientos jurfdicos

que reglamentan sus actuaciones, asi también por los controles que sobre

los mismos tienen la cabeza de sector correspondiente y el presupuasto

anual al que son sujetas.

Los organismo publicos descentralizados por su objeto y finalidad no deban

pagar algunas contribuciones, Ya que éstas repercuten en el costo de los

servicios que prestan, y dichas eantidades al no perseguir un fin de lucro,

mds al contrario buscar un interés social, deben estar exentos de algunos

tributos.

Es asi Qque proponemos la axencién del impuesto predial, en el caso

concreto que nos ocupa, cuando menos a los predios dedicados a 1la

generacién, conduccién, transformacidén, distribucidén, abastecimiento y

venta de energfa eléctrica., Y no asi de los inmuebles que se dedican a

propésitos distintos a los de su objeto, por ser dicha actividad diversa

a la establecida como objeto propio de la Institucién a la que nos hemos

referido.
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onclnsiones.

12.

De tal manera que de los criterios de las autoridades administrativas, en

su caso de las haciendas locales, de los mids acertados que encontramos, es

el caso del Estado de Hidalgo, yYa que en su ordenamiento municipal
establece el mecanismo para solicitar y en su caso determinar la exencién

a los inmuebles del dominio piblico de 1la Federacidn, Estados y

municipios, en relacién al pago del impuesto predial, por parte de la
autoridad hacendaria, lo cual es una respuesta mds acertada para la

solucién del problema que se ha planteado.
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