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IMTRODUCCTIOMN.

Una r&pida sucesién de profundos y constantes cambjos, y la
tendencia general hacia la interdependencia regional y global
caracteriza, desde la década de los afios sesenta hasta nuestros
dias, l1a llamada “é&poca de transicién® hacia un nuevo
ordenamiento de la economia mundial.

Actualmente, nadie sSe atreveria a decir que un sistema
financiero no es indispensable, ya gue el huso de un tipo de
cambio estable y ampli te ptado x los costos de las
transacciones, facilita el comercio internacional, y por ende,
la especializacion de la produccioén.

Los activos financieros que ofrecen caracteristicas
atractivas en materia de rendimiento, liquidez y riesgo alientan
el ahorro en forma financiera, por lo gue los intermediarios
financieros son considerados como las instituciones iddneas para
aumentar la eficiencia en la utilizacié6dn de los recursos.

sin embargo, en el pasado reciente, se creia gue los
gobiernos debian promover el desarrollo econémico mediante el
control de las tasas de interés, la orientacién del crédito
hacia sectores prioritarios y 1la obtencién del crédito barato
pPara sus propias empresas, esto aunado a presiones externas
adicionales, como las conmociones econémicas de los afos
ochenta, socavaron el procesco de desarrollo.

Es asi gue, una de las cuestiones de mayor importancia es la
nueva concepcién gue sobre el proceso de desarrollo se tiene a
nivel internacional. Esta es tan diversa en interpretaciones
como en paises; sin embargo, se ha observado un denominador
comGn, que es el considerar al sector privado y a las sefiales de
mexrcado como los orientadores (en el caso de los asuntos
monetario-financieros) de la asignacién de los recursos, pues de
esta manera se obtienen todos los beneficios gue se derivan de
la mayor confianza en la adopciétn de decisiones voluntarias
basadas en las condiciones de mercado.

No obstante, las crisis han sido parte integral de 1la
economia de mercado. Dentro de ese marco, la Organizacién para
la Cooperacién y Desarrcllo EconSmico (OCDE) , ha realizado
estudios interesantes sobre el fenSmeno que se podria llamar de
la "fragilidad financiera"; el cual se define como un deterioro
en el balance de los bancos como resultado de la mala calidad de
los activos y de una rentabilidad en declive.



En este entorno, Mé&xico, a pesar de contar con una
legislacién bancaria muy avanzada, de existir una regulacion
prudencial gque fija un coeficiente de capital riesgo crediticio
de 8%, de contar con un fondo de proteccién y segurc bancario, y
ser una zona de relativa estabilidad; no es una isla del sistema
financiero, y debe encarar una serie de problemas gue, como ya
se ha dicho, son inherentes al proceso de apertura.

Entre ellos se encuentran: el relativo al estancamiento
econdmico gue ha afectado el poder de compra del mercado
interno, la caida de los precios internacionales de productos
primarios, la demanda interna deprimida y la apertura comercial,
que afectan a 1la ind tria p i) y mediana, etc. Lo cual
incide en la cartera vencida de los bancos, que se sSitaa en los
niveles histéricos mé&s bajos,.

Es asi que, la reforma financiera emprendida en los Gltimos
afios, implicé una gran fragilidad en el sistema financiero, y
por ende, en el sistema rio por c del acelerado proceso
de apertura, liberalizaciétn y desregulacién al que fueron
msometidos en la bisqueda de un sistema financiero y bancario mas
eficiente. Asi, una de las preocupaciones de la banca comercial
mexicana, es la fuerte competencia a la gue deberi enfrentarse.

El reto para los bancos,
que venden sus productos

es poder superar el alto costo al
oferentes bancarios,

financieros ante la entrada de

cuyos costos son wma&s bajos y, por tanto,
proporcionan servicios m&s baratos.

La fuerte competencia que enfrentar&n los bancos mexicanos
en sistemas financieros integrados Y abiertos, debera
impulsarlos a satisfacer cada

vez mas nichos especiales del
mercado mexicano; la evolucisén del papel de intermediario

financiero, asi como su especializaciétn, ser&n factores gue
influyan en 1la mejor identificacién del sistema bancario y
financiero con la inversiétn extranjera.

De lo anterior se desprende la gran importancia gque tienen
al sistema bancario mexicano dentro de la estratégia de
globalizaciédn gque se ha seguido en los dltimos afios; por ésto,
la identificacién de oportunidades y retos podria coadyuvar a
una mejor entendimiento de la problem&tica que ahora enfrenta.

Es por esto que, el objetivo
investigacién, es analizar el comportamiento de la banca
comercial mexicana, su trayectoria histérica y situacién actual;
con el fin de identificar los retos y oportunidades que enfrenta
en el marco del proceso de apertura financiera en nuestro pais.

general de la presente
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Para lo cual, el trabajo se divide en cuatro partes, cuyos
objetivos especificos son:

En el primer capitulo, se pretende identificar la evolucién

gque se ha venido dando en el sistema fianciero internacional
recientemente; y cual ha

sido el comportamientc dAel sistema
financiero internacional. Adem&s, se pretende analizar como ha
sido el proce: de liberalizacioén financiera mundial,
particularizando n las experiencias espafiocla y chilena, por
considerarlas representativas dentro del proceso de apertura.

En el segundo capitulo, se presenta un analisis de la
liberalizaciéon financiera ean México, como parte de una
estratégia de desarrclo de corte nsoliberal.

El tercer capitulo analiza el comportamiento de 1la banca
comercial mexicana,

su trayectoria histérica y situaciétn actual
dentro del sistema financiero mexicano; con el objeto de
observar la evolucién de ésta dentro del procesc de apertura en
@l cual se encuentra el pais.

En el cuarto capitulo, se identifican 1los retos y las
oportunidades que tiene la banca comercial mexicana dentro del
marco del proceso de apertura financiera en el pais Yy las
perspeactivas que de dichos retos y oportunidades se derivan.

Por Gltimo, el Presente trabajo pretende destacar la
importancia de seguir avanzando por la ruta trazada de mayor
apertura y competencia acompafiada de una mejor supervision por
parte de las autoridades. Las cuales por su parte, deberan
continuar modernizando las acciones de regulaciétn prudencial y
egstadblecer mecanismos para que los inversionistas cuenten con
informacién transparente y oportuna de los intermediarios, y
asi, alcanzar una recuperaciétn durable y sostenida de la
economia mexicana y capitalizar los frutos de la reforma
econétmica para crear un entorno favorable a la inversidn privada
nacional y extranjera de caracter productivo.



CAPITULO 1

EVOLUCION RECIENTE DEL SISTEMA FIMAMCIERO INTERMACIOMAL A PFPARTIR
DE LA DECADA DE LOS @0’S.

En la actualidad la economia mundial se dirige hacia el
surgimiento de un nuevo orden, diferente al gue se dio después
de la Segunda Guerra Mundial. A fines de la década de los
sesenta, comienzan a emerger los elementos de 1o que hoy se
conoce como internacionalizacién o globalizaciétn de la economia.
El modelo de desarrollo estadounidense senté los bases de la
internacionalizacion del capital Y de los procesos de
producciébn, caracteristicos de la actual situacié®tn econémica
internacional.

Durante los afios sesentas, 1la transnacionalizacién se
incr tS& notabl e al darse la recuperaciédn de la economia
japonesa Y el surgimiento de los paises de reciente

industrializacién o NIE’sl; asi comoc la participacién de estos
en el comercio internacional.

Los acontecimientos de los afios setentas llevaron a la
economia mundial a un proceso acelerade de cambios cuantitativos
pero sobre todo cualitativos. Como resultado, aguello dejd de
ser la suma de las economias nacionales para convertirse en una
nueva unidad que funciona como una gran red de intercalaciones
comerciales y financieras con din&mica propia donde algunos de
los componentes sO0N la innovacién de tecnologia,
1neergac1onalxzac16n de la mano de obra y la especializacién del
trabajo.

Asimismo, la economia mundial se encamino hacia un nuevo
proceso de crecimiento, gue entrafaria diversos cambios, tales
como la pérdida de la hegemonia econétmica por parte de 1los
Estados Unidos, los elevados déficit presupuestarios registrados
en las principales economias europeas y el surgimiento del
neoproteccionismo en los paises industrializados, al margen de
los principios y acuerdos de comercio ma&s generales.

El surgimiento del neoproteccionismo provocd la
desaceleraciétn de la producciétn y el comercio internacional, asi
como el desvanecimiento del orden econSmico (liberal) de 1la
posguerra, lc gue conllevé a la economia mundial a nuevos
cambios en los gue las estrategias de 1las grandes potencias
aconébmicas brindaron gran apoyo al desarrollo de economias

1 New Industrialized Economies (Nuevas Economias
industrializadas) .



externas interdependientes Yy complementarias en sus

entornos
regionales.

En el actual contexto internacional, donde el orden de la
posguerra ha cambiado v los principios de liberalismo Y
multilateralismo son de vital importancia para mantener el
crecimiento econémico, se esta gestando una nueva dinamica en
las relaciones econtmicas mundiales partir de l1la conformacién

de blogues comerciales Yy nuevos ejes de flujos financieros,
tales como2:
La C idad Europea, con la incorporacién parcial de los

paises de l1la Asociacién Europsa de Libre Comercio y posiblemente
la adnesién de los paises de Eurocpa del Este, gue se encuentran
en procesoc de transformacién en economias de libre mercado.

I.a cCuenca del Pacifico, gue en la actualidad tiende a
convertirse en el eje de flujos financieros y comerciales de
mayor importancia en el mundo.

La conformaciétn de una zona de libre comercio en América del
Norte, participando Canad&, Estados Unidos, México y en un plazo
corto posiblemente se adherirs Chile.

De esta manera, la globalizacién de la economia y la intensa
competencia por los capitales internacionales, son factores
externos que mostraron la conveniencia Ade contar con
insetrumentos gue propiciaran mayor certidumbre econémica.

El cambio tecnolégico y 1la reduccidn de costos en los
sistemas de informética, telecomunicaciones y transporte de
mercancias han derribado las barreras naturales para el comercio
internacional de bienes y servicios, propiciando la integracién
de amplios mercados a nivel mundial

La lucha por los mercados mundiales ha 1llevado a una
especializaciédn creciente de las economias en Jlas actividades
productivas, en que cada una de ellas cuenta con ventajas
respecto a la expansién de los mercados. La globalizaciédn de
mercados y de procesos de producciétn ha sido una caracteristica

scbresaliente de 1la evolucién de la economia mundial en los
Gltimos anfos.

2 Fuentes, Juan José. Perspectivas de la Banca de Desarrcllo
al de liberalisacién a Ssistema Financiero

P 2
Mexicano -1998) . Tesis profesional, UNAM/ENEP Aragdn,
México 1995. p. 2




1.1 ESTRUCTORA ¥ COMPORTAMIENTO DEL SISTEMA FIMANCIERO
pé 2 24

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial,

en el invierno de
1946, mientras que Europa

Y Japén guedaban enterrados bajo
montafias de desechos, Estados Unidos se mantuvo con una economia
intacta, capaz de dar respuesta a las necesidades mas
apremiantes de reconstruccion

a pPaises que estaban en
condiciones desastrosas.

con el £in de Plantear un

internacional, Estados Unidos, Inglaterra y sSus ma&s grandes
aliados se unieron en Bretton Wwoods, New Hampshire, Estados
Unidos en 1949, bajo el liderazgo de John Maynard Keynes y H.D.
wWhite; esta conferencia forjé un acuerdo que condujo a 1la
formacién de el Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco
Internacional de Reconstruccidn y Fomento (BIRF), -actualmente
Banco Mundial (BM)-, y la creaciétn del patrén oro-dédlar y un
sistema de tipos de cambio.

nuevo orden econémico

Bajo el sistema de Bretton Woods, el ddlar fue establecido
como una paridad frente al oro, asi, cada moneda tenia libre
convertibilidad establecida en términos de oro a razén de

35
délares americanos por onza de oro. Durante las primeras tres
décadas después de 1la 2a Guerra Mundial, la economia gird
alrededor de la paridad oro-dSlar; el cual era la moneda base de
la mayoria del comercio

Y los movimientos financieros
internacionales. lLas paridades de las tasas de cambio estaban en
términos de Adlares y las reservas de los gobiernos y de los
particulares eran guardadas y contabilizadas en délares.

Durante este periodo las naciones industrializadas empezaron
a disminuir

barreras comerciales Y a hacer sus monedas
libremente convertibles.

Esto propicié gue el délar empezara a
fracturarse en el exterior.

Para la década de los 60, Estados Unidos empezd& a incurrir
en gran déficit en la balanza de pagos; las transacciones
cotizadas en délares crecieron de casi nada en 1945 a 50 mil
millones a principios de los 70’s3.

Hasta 1971, la economia internacional estaba experimentando
severas tendencias; la cantidad de délar ligquido en los balances
crecié tanto gque los gobiernos tenian dificultades para defender
las paridades oficiales; la gente empezé a perder confianza en

3 Sorensen, Max. Exchange Rates & The International rinancial
sistem. Edgar Elgar Publishing, Canad&, 1993, Chapter 40. p. 947
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el délar estadounidense y en las bajas barreras de flujoes de
capital, y ante el temor e incertidumbre, en minutos los délares
cruzaron el AtlAntico, con el objeto de disminuir a toda costa
las pérdidas en cuestidén de paridadse.

Para 1971 los paises ya no podian mantener arregladas las
tasas de cambio bajo el mecanismo de paridad fija; asi en agosto
de ese mismo afio, Richard Nixon, presidente de los Estados
Unidos, rompe formalmente con la relaciédn de paridad oro-délar,
trayendo consigo el final de la era de Bretton Woods; en cuanto
a paridad fija, pero no a patrén oro-délar, el cual sigue
rigiendo el sistema de comercio internacional. No obstante, el

mundo cambié hacia la era moderna del control flexible de 1las
tasas de cambio.

Dentro de la conferencia de Bretton Woods, surge el Fondo
Monetario Internacional, el cual marca la administracién del
sistema monetario internacional.

Tradicionalmente, el papel que ha desempefiado el FMI en
América Latina ha sido proporcionar financiamiento oficial para
apoyar programas de entabilizacién destinados a solucionar
problemas de balanza de pagos. Actualmente tiene 151 miembros,
los cuales al suscribirse aportan capital denominado en ddlares.
Easte a su vez, es prestado a paises en desarrollo con la
finalidad anteriormente citada, debiéndose sujetar al principio
regulador del Fondo: la condicionalidad.

En afios recientes el FMI ha Jjugado un rol basico en "“apoyo"
a paises en desarrollo miembros gque tienen déficit en sus
balanzas de pagos Yy en la organizaciédn para la respuesta
cooperativa para la crisis de la deuda externa.

En la actualidad el Fondo es el encargado de orguestar los
procesos de renegociaciétdn de la deuda de los paises de la regiédn
con los bancos comerciales acreedores.

La participacién del Fondo ante las necesidades de
paises miembros, es un factor eficaz en las cuestiones
monetarias internacionales. LOs eventos ocurridos en los afios
70’8 y B0’s plantearon los problemas econémicos mas dificiles en
los S50 afios de existencia de este organismo.

los

En 1982, surge el problema de la crisis; cuando varios
paises en desarrollo muy endeudados se vieron imposibilitados
para hacer frente a las deudas contralidas con algunos gobiernos

4 Sorensen, Max. Qp. cit. p. 947
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Y bancos comerciales de paises desarrollados, y con organismos
internacionales. Para hacer frente al Problema, el Fondo
concedié abundantes préstamos para proporcionar apoyo a la
reorganizacién econotmica antre los paises deudores Y sus
acreedores. Su activa participaciéon en los planos de
reaestructuracién fueron decisivos para evitar el derrumbe del
sistema de pagos internaciocnales.

En la segunda mitad de la década de los ochenta, ademids de
las actividades normales y la participacién continua para hacer
frente a la crisis de la dAeuda, el FMI se ha concentrado en
nuevos mecanismos para ayudar a paises m&s pobres, sobre todo
los de Africa.

El problema méa reciente al que tuvo gue enfrentarse el FMI,
fue la crisis mexicana de diciembre de 1994; la cual estuvo a
punto de causar un efecto “dominé" sobre algunas economias
latinocamericanas como es el caso de Brasil y Argentina, por
seguir el ejemplo del modelo eacon&dmico apoyado por éste
organismo, y que de jigual forma era seguido por MéxicoS$S.

México, ha solicitado el apoyo del FMI en 7 ocasiones
mediante la elaboraciétn de cartas de intencién; en donde debe de
informar acerca de la canalizacién y resultados de los préstamos
antes de 1l1la recuperacién de cada paquete financiero (debido a
que la ayuda nunca es concedida en un solo paguete); siendo de
17,579 MDD el monto del Gltimo préstamo concedido a México en
19956.

Por otro lado, s8i bien es cierto gue el Fondo se fundd
principalmente como institucién cooperativa para supervisar el
Sistema Financiero Internacional, también es cierto gque
ocasionalmente se inyectan sumas importantes de dinero mediante
pPréstamos a los paises miembros para su sostenimiento.

Es por lo gue durante la crisis de los 80‘’s, el organismo se
vio como una instituci6tn de préstamo, pero en realidad, los
paises miembros 1o siguen viendo como una institucién
supervisora encargada de coordinar las acciones de todos los
miembros para elaborar politicas econ6micas nacionales; aunque
su funcisdn financiera sigue siendo muy importante.

El Banco Mundial (BM), surge también en la conferencia de
Bretton Woods, en 1945, llama&ndose en ese entonces Banco
Internacional de Reconstruccisén Yy Fomento (BIRF) . Esta
institucitn es propiedad de los gobiernos de m&s de 150 paises

5 Fuentes, Juan José Qp. cjt. p. 6
6 Idem



que han suscrito acciones de su capital, y solamente los paises
gque sean miembros del FMI podr&n ser considerados para ingresar
como miembros del BM; asi, el monto de las suscripciones estan
en estrecha relacién con la cuota de cada miembro en el FMI,
cuyo nivel refleja la riqueza del mismo.

El Banco Mundial tiene como finalidad fundamental: la AQde
pPromover el progreso econémico y social en las naciones en
desarrollo, ayudAndcolas a aumentar su productividad de modo que
sus pueblos puedan disfrutar de niveles de vida m&s altos y
satisfactorios.

En busca de este objetivo, el BM ayuda a los gobiernos a
introducir reformas en =sus politicas con el propésito de
fomentar el crecimiento econémico, y presta asistencia para una
amplia var iedad de proyectos. Dichos proyectos pueden
contribuir a incrementar la productividad agricola, promover el
desarrollo rural y urbano, conatruir carreteras, establecer

centrales eléctricas, escuelas y clinicas, modernizar industrias
grandes y pequefias, etc.

Ademé&s, proporciona asesoramiento a los paises y acta como
catalizador de las inversiones de otros, en general como

promotor Yy financiador de proyectos de desarrollo econémico y
social?7.

El BM hace uso del capital para hacer préstamos
internacionales a paises cuyos proyectos de infraestructura
parecen econtmicamente viables, pero que no pueden obtener

préstamos privados a tasas de interés preferenciales.

Los paises en desarrollc consideran al Banco Mundial como
fuente de asistencia técnica, adem&s de financiamiento. Los
£ .1 desti a a asistencia te&cnica, con los cuales se da
apoyo a actividades especializadas como estudios de viabilidad
de proyectos, servicio de consultoria, asesoria y capacitacién
en materia d4Qe supervisiétn, ejecuciédn o disefio técnico de éstos
mismos proyectos; que son la parte m&s visible de una ayuda tan
importante como puede sSer la ayuda econémica.

Durante casi tres dé das, el B ha desempefiado una
funcién relevante en 1la comunidad internacional, y esta ha
adguirido una importancia aGn mayor en los Gltimos afios, como
consecuencia de varios factores; entre los cuales destacans:

7 Banco Mundial. El Banco Mundial. Washington D.Cc., dic. 1992.

8 Banco Mundial. El Ciclo de los ProyYectos. Washington D.C.,
dic. 199%92.
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El Banco se ha ampliado como proveedor de asistencia
financiera y técnica para fines de desarrollo.

« E]l Banco ha diversificado sus operaciones de cré&dito en
los ectores tradicionales e infraestructura, Y ha venido
Prestando ayuda a un nimero cada vez mAs amplio de proyectos en

(1) u . como el desarrcllo urbano y rTural de la
poblacion.

Para el buen funcionamiento de é&ésta institucién, existen dos
organismos especializados: el primero es la Asociacioén
Internacional de Fomento (AIF), y la segunda es la Corporacién
Financiera Internacional (CFI).

I.a AIF fue cre a como entidad del Banco Mundial y funge
como otorgante de préstamos suaves para paises pobres incapaces
de generar 1los medios para pagar con monedas fuertes al BM,
donde los préstamos que se otorgan son h
pais deudor,

con da del
reembolsables en 50 afios y con un interés muy bajo.

En tanto que la CFI, fue creada para fomentar el crecimiento
econtmico de los paises mediante la inversiétn, sin garantias
gubernamentales, en empresas privadas productivas,
direccién privados,

con capital y
Y @8 1l1la secciétn del BM gue dispone de
capital riesgo.
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1.2 BL IMPACTO DEL PROBLENA DE LA DEUDA EXTERMA

En los afios 80’s América Latina sufri®é 1la mayor crisis
econétmica desde la recesiotn de los 30’s. La causa, incubada en
el curso de los afios 70’s, fue el endeudamiento con 1la banca
privada internacional.

Este proceso involucré a tres partes: deudores, acreedores
Y gobierncos e inastituciones multilaterales. La parte deudora,
los paises de Anmérica latina (PAL), contraté créditos a una
velocidad y en montos dificilmente sostenibles, perdiendo 1la
perspectiva de largo plazo. Asi cayd en el camino facil de
elevar su gasto (en consumo o inversién) con base en los
préstamos bancarios externos.

Ahora bien, para que los PAL se endeudaran se requirié que
los prestamistas tuviesen gran disposicidn a aportar sus
recursos, mediante una gestiétn activa para colocarlos.

En tal proceso se relajaron progresivamente las salvaguardias y
garantias. Con ello dio origen a una clara corresponsabilidad
de los bancos en la gestidn de la crisis.

La tercera parte involucrada fueron las instituciones
multilaterales, como €l FMI, el BM y los gobiernos de los paises
industrializados. Ellos en general, estimularon 1la creciente
contratacién de créditos y alentaron a los paises a remover las
restricciones al endeudamiento externo de sus agentes plblicos y

privados. Las inatituciones no previeron gue la abundancia de
recursos financieros y las tasas de interés reales obedecian, en
parte, a factores coyunturales gue se podrian revertir
bruscamente.

La reversiétn se registrd, de manera globalizada en 1982. El
brusco corte del financiamiento bancario sumié a América Latina
en una grave crisis gque se extendié en todo el decenio. 1
cambico macroeconéSmico de una excesiva abundancia a una escasez
de fondos tuvo elevados costos econdSmicos y sociales.

La crisis de la deuda retras6 drasticamente el crecimiento
econSémico y derribé el modelo basado en la sustituciédn de
importaciones y la intervenciétn estatal; su lugar 1lo ocuparon
las estrategias de corte necliberal.

En este apartado se pretende dar un pancrama general de como
la crisis de la deuda influyé, a los paises de América Latina,
en la adopciétn de las politicas de corte neoliberal que vinieron
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a suplir las viejas politicas de sustitucién de importaciones; y
gue actualmente rigen el entorno internacional.

LA GESTIONM DE LA CRISIS.

En el periodo de la posguerra hubo una gran transformacién

estructural de 1la banca comercial del hemisferio norte. Ccomo
resultado emprendieron una politica enérgica en materia de
colocaciétn de préstamos. Aungue esta tendencia aparecié en

Estados Unidos en los afios 50’s, se internacionalizé en 1los
60’m.

En un principio, la competencia entre los bancos para
colocar recursos se encontrd entre los paises industrializados;
Pero al iniciar los setenta, la biasqueda de nuevos mercados
orienté a los a los inversionistas hacia los paises en
desarrollo. Asi, América Latina fue la regién m&s cotizada
debido a su mayor desarrollo relativo, y a que constituye un
mercado natural con los Estados Unidos®.

Durante los setenta surgieron factores gque facilitaron en
forma transitoria el accesc de los paises en desarrollo a los
mercados financieros internacionales uno de ellos fue la
Peolitica enérgica en materia de 1la colocacién de préstamos
emprendida por los paises del hemisferio norte; lo que facilité
a loa PAL el acceso al crédito; lo que implicé un r&pido aumento
de su deuda externa, comoc se puede ver en €l cuadro 1.2.1.

9 pevlin, Roberto. Debt and Crisis in Latin America: The Supply
Sside ©of the B8Story. Princeton University Press, Princeton 1989.
citado en Ricardo Ffrench-pDavis y Roberto Devlin. "Diez afios de
crisis de 1a deuda Latincamericana® . Comercio  Exterior,
BANCOMEXT; vol. 43, No. 1, México, ene 1993. p. 5
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Cuadro 1.2.1
ANERICA LATINA ¥ 8L CARIBE: BX DRESENBOLSADA (1)
(MILLONES DE DOLARES) .

1983 1988 *1991
Patroleros 164,395 185,174 193,795
Colombia 11,458 16,434 16,500
Ecuador 7,381 10,581 12,271
México 93,800 100,900 104,100
Pearda 12,445 16,493
Trinidad y Tobago 1,423 2,012
Venezuela 34,712 34,684
Boliviac¢2) 3,176 4,070

mrtu.x...ttu b4 387,678 420,908

No petrolercos 193, 080 235,732

Argentina 45,069 58,473
Brasil 3) 98,269 113,469
Chile 18,037 18,960
Guayana 963 1,778
Paraguay 1,469 2,002
Uruguay 4,572 6,330
sSudamérica 168,379 201,012
Costa Rica 3,532 4,471
El1 Salvador 1,890 1,913
Guatemala 2,156 2,599
Haiti(2) 551 778
Honduras 2,162 3,810
Jamaica 2,920 4,002
Nicaragua 3,788 7.220
Panam&¢e) 4,389 6,044
Rep. Dominicana 3,313 3,883
Ceatro América y 24,701 34,720

@l cCaribe

Fuente: CEPAL, Divisién de Desarrollo Roonémico.

{1)Inocluye la deuda oon el FMI. (2)DEuda pGdblica. (3)Hasta 1984
corresponde a datos del Banco NMundiasl. (4a)Cifzes del anco
Mundial. * Ccifras preliminares. Rlaborado con datos tomados de
Comercio Exterior, e .« 1993, Pp. 7.

Si bien desde fines de los sesenta el cambio estructural en
la banca impulsé el ciclo crediticio més importante en América
Latina desde los affios veinte, el aumento del precio del petréleo
entre 1973-1974 Y 1979-1980 acentud en forma notoria el
endeudamientol0.

De esta manera, los excedentes en divisas de los paises
exportadores de petréleo se canalizaron a los euromercados
bancarios. Ello propicié que los prestamistas tuvieran mayor
ligquidez para afianzar su dominio en la regién. Se estima que

10French-pbavis, Ricardo y Roberto Devlin. Op, cit, p. 6
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41% de esnos excedentes se

depositéd en el sistema
internacional en 1974.

bancario

pDurante el decenio, la participacién de los

paises en
desarrollo en los flujos bancarios internacionales crecidé a gran
velocidad,

pero la participacién de América Latina fue aGn mas
ré&pida. En los 70’s, el volumen de la deuda bancaria de los
paises de América Latina se incrementé, en términos nominales
casi 30% al afo (véase cuadro 1.2.2).

De ese aumento, de 17
correspondieron a
internacional -
participacién r

a 20 puntos porcentuales
la expansiétn global del mercado financiero
n délare corrientes- y el saldo a una mayor
ativa de América Latina en &stell.

Cuadro 1.2.2
DEUDA ERXTERMA DE ANERICA LATINA Y DEL CONMIJUNTO DE PAISES RN
DESARROLLO, 1973-1982 (MILES DE NILLOWES DE DOLARES) .

1973 1977 1980 1981 1982
Total
América
Latina 42.8 104.2 204.3 241.5 260.7
Palses
en Des. 108.2 238.8 444.6 520.6 574.4
Bancaria
América
Latina 25.7 72.9 160.1 194.1 213.4
Paises
en Des. 42.5 114.8 257.1 304.2 337.6
1 a

con inforaacidm del Banco MNundial y el Banco
‘ Pagos Intermacionales
Motas América Latiss excliuye Cuba Panans ; en desarrollo
excluye a los exportadores de

petréleo ocon -up.rlvit en ocuenta
corriente (Arabia Saudita, Kuwait, etoc.).

De ssta manera, la gran oferta de fondos con gue contaron
loms paises en desarrollo,

fue producto de un crecimiento
acelerado deld mercado fina:- 2To internacional Y de la
participacién de sus economias <1l total.

Otro elemento importante que caracterizé la evoluciédn de los
mercados

financieros internacionales fueron las bajas, o
inclusive, negativas tasas reales de interés. Si Dbien, el
rédito era superior al que cobraban los gobiernos o
instituciones multilaterales,

la inflacién internacional; que de
un promedio de 2% anual en el decenio del 60 se elevé a 12% de

11 Ffrench-Davis, Ricardo y Roberto Devlin. Qp. cjt. p. 6
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1973 a 198112, incluso torné negativas las tasas de interés
bancario en términos reales durante buena parte del periodo.
Consecusntemente, la gran oferta de fondos en los mercados
internacionales disminuy6 su precio.

Los préstamos de 1la banca internacional se contrataron a
Plazos mucho m&s breves que 1los de los organismos oficiales (gque
en los afice 60‘s constituian l1la mayor parte de 1la demanda
acumulada); sin embargo, debido a la gran competencia entre los
bancos para colocar sus fondos, de 1977 a 1980 las renovaciones

se otogaron con mayor facilidad, pr&cticamente de manera
autom&tica. Se creyd gque los plazos breves no entrafiaban
mayores riesgos, aunque los acontecimientos mostraron 1o
egquivocado de esta opinioénil.

A fines del decenio de 1los setenta 1l1la situacién del
financiamiento parecia relativamente favorable Y ayuds a
ionp.n-ar la inestapilidad y el deterioro de los términos de
nt io

cial de las naciones latinoamericanas no
exportadoras de petrSleo. El desarrollo del Sistema Financiero
Internacional privado acentud Y an cierto grado restd
importancia a los problemas de car&cter comercial asociados a la
evolucién de los términos de intercambio luego del
petrolero.

chogue

El crédito bancario se otorgaba para cualquier uso, a
diferencia de los préstamos oficiales, que eran y siguen siendo
condicionados a que se emplean en proyectos de inversién o
balanza de pagos. La condicionalidad de los préstamos adolecidé
de machos defectos, pues aungue causaba presiones
extrascontdmicas, tenia 1la virtud de vincular el financiamiento
externc a proyectos de inversién.

En cambio, los créditos bancarios de libre disposicién se
destinaron en muchos casos a importar bienes de consumo
prescindibles, a gastos

militares, a financiar la fuga de
capitales o déficit fiscales insostenibles, en perjuicioc de 1la
sustentabilidad de l1la producciédtn nacionalie.

Ante la ahbundancia de fondos, el acceso expedito y las bajas
tasas de interés real, el auge bancario se interpreté como una
manera de sustituir el financiamiento "paternalista® de 1las
dependencias oficiales, lo que conducia a una mejor asignacién

12 Ibidem p. 7

13 CFR Feinberyg, R. y Ffrench-Davis, R. (eds). Development and
Debt in Latin America. University of Notre Dame Press, Indiana
1988. citado en Ffrench-Davis, Ricardo y Roberto Devlin,_Op

p. 7
14 Feinberg, R. y Ffrench-Davis, R. Op cit.
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de recursosi$; por otro lado se llegd a pensar que endeudarse
era buen negocio, ya gque por primera vez desde los afios 20°’s,
los paises deudores disponian de una oferta abundante de
créditos a bajas tasas de interés. Y aungue la situacioéon
comercial de los paises de América Latina se torné mas
inestable, la fluctuaciétn de 1los términos de intercambio se

compenssé con el acceso al mercado internacional de capitales
privados.

Por otro lado, cuando se hablaba de la deuda externa de un
Pais, se pensaba en los compromisos del sector pGblico mas los
de particulares con garantia oficial, contratados a plazos de un
afios © més. sSin embargo, otro componente adquirié creciente
importancia: la deuda privada sin garantia gubernamental y la de
corto plazo, aunque este componente no solia aparecer en

las
estadisticas convencionales.

No obstante, poxr aguellos afiose se argumentd gue no se

Juscificaba incluir la deuda pPrivada en las estadisticas

convencionales. Se decia gue como ese débito se habia
contratado entre particulares sin injerencia del sector publico,
el pais anfitrién del deudor noc tenia gque responder pPor esos
recursos; se sostenia gue al utilizarse de acuerdo con criterios
de rentabilidad privada, podrian devolverse sin problemas, pues
redituarian una renta superior a la tasa de interés.

Todo ello se conjeturaba en gue el agente privado siempre
evalia en forma correcta sus posibilidades, y s6lo se endeuda
cuando se esta seguro que la rentabilidad de los fondos sera

superior a la tasa de interésieé. En conclusién la deuda privada
se autopagaria.

L.a facilidad con que se renovaban los créditos confirmaban
esas afirmaciones, asi la deuda de América Latina crecio
aparentemente sin problemas.

15 CFR Devlin, Roberto. Debt and Crisis in Latin America: The
sSupply Side of the Story, Princeton University Press, Princeton
1989. citado en Ffrench-Davis, Ricardo y Roberto Devlin._Op

p. 7
16 CFR Ffrench-Davis, Ricardo, "Deuda externa y balanza de pagos
de América Latina: tendencias recientes y perspectivas".

Interamericanc de Desarrcollo, Washington 1982. citado en
Ffrench-pavis, Ricardo y Roberto Devlin. Op cjit, p. 8
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SURGIMIENTO DE LA CRISIS AL INICIO DE LOS OCHRENTA.

Ante el crecimiento persistente del volumen de préstamos
externos las economias de

los paises deudores se adaptaron a
esas condiciones. Porxr ejemplo, en 1981 las naciones
latinoamericanas tuvieron un deéficit en cuenta corriente
equivalente a 6% de su PIB (y 44% de sus exportaciones de
bienes) , que se cubrié6 con el ingreso neto de capitales
financieros. Ema cifra duplicaba la de 1973 y la de los afios
60’817 .

Asi la regitn sme ajustd crecientemente a una abundancia de
divisas que Parecia permanente, Pero qgque en realidad era
transitoria y reversible. Adem&s como los préstamos bancarios

se contrataron a s variables de interés, los costos de las
divisas fue impre ble,

l1legando a ser negativas en términos
reales en algunos lapsos.

En este entorno, el volumen de la deuda bancaria crecia muy
rdpido, y los ingresos netos de capital excedian 1l1los pagos de
intereses. Asi por varios afios los PAL acumularon cuantiosas
reservas internacionales Y advirtieron una abundancia de

divisas, lo que influyd para que se apreciaran las monedas de la
mayoria de los paises.

A fines de 1loa setenta se relajaron progresivamente 1los
controles de las tasas internas de interés, los flujos de
capitales con el exterior y las modalidades de funcionamiento de
los mercados financieros nacionales; lo gue se extendid al

aAmbito internacional. Asl el objetivo de reducir la inflacién
adquirié importancia creciente.

Es por esto que, en respuesta a las politicas financieras
restrictivas adoptadas en las naciones industrializadas, a fines

de los setentas las tasas de interés nominales se ubicaron segiGn
la inflacién internacional.

El indicador apropiado de inflacién era el que consideraba
lo8 precios a 1los que se realiza el comercio internacional. Se
trata de identificar el volumen de exportaciones gue hay que

generar o de importaciones que se debe comprimir para financiar
el servicio de la deuda.

17CFR Ffrench-davis, Roberto.

l.l.ciono. financieras externas y
su efecto en 1la ia lat joana. FCE, México 1983,
citado en Ffrench-Davis, Ricardo Y Roberto pevlin, p. 9
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En 1980, cuando la tasa media de interés bancario (incluidos
los recargos por mérgenes de intermediacién) era de 14%, por
cada 100 d&lares de deuda vigente se recibian créditos netos por
30 y se utilizaban 14 en pago de intereses.

Por tanto, quedaba un remanente neto de 16 para financiar el
resto de las operaciones de comercio exterior. Paralelamente,
las exportaciones crecian 9% por afio, complementando asi 1la
amplia disponibilidad de divisas; no obstante a partir de 19821,
se inicié un deterioro acelerado de esos indicadores.

Estos indices de precios del intercambio muestran en el
bionio 1981-1982 una variacién negativa respecto de 1980. Ello
i6 funa talmente a la apreciacion del doélar frente a
otras monedas duras (con 1o que un precio constante en marces o
yenes sSe expresa en uno declinante en délares) Y a qgue las
deudas estaban en su mayoria expresadas en la moneda
estadounidense, a diferencia del intercambio comercial mas
diversificado en divisas.

Asi las tasas de interés bancario, deflactadas con un indice
de precios del comercio internacional, fueron muy elevadas entre
1981-1982: de 20% en términos reales. Por esto, la forma de

_ opsrar del mercado, con tasas ajustables diariamente, provocd

gque €l alto rédito afectara no solo los nuevos créditos, sino
también la mayor parte del saldo acumulado.

Para éste tiempo, el déficit externo no estaba soclo ligado
al deterioro de los términos de intercambio, sino también a la
carga que significaba el pago de los intereses de la deuda. El
problema se agravd por el creciente recelo del sector privado
respecto a la sustentabilidad del ciclo crediticio; ello originé
una cuantiosa fuga de capitales.

Por esta razon, los principales bancos estadounidenses
habian intentado reducir 1la tasa de aumento de sus préstamos.
No obstante esto tuvo pocco efecto debido a que la merma relativa
en la expansién de su crédito fue m&s que compensada por los
préstamos de otros bancos.

De hecho, de 1976 a 1980 se incorporaron en promedio 65 de
&stos por afio, principalmente de Europa, Japén y el Medio
Ooriente; asi, adGn cuando la tasa anual de expansién crediticia
de los bancos estadounidenses bajé de 29% entre 1975 y 1977 a 8%
en 1978, la de los bancos de otras nacionalidades subid de 30% a
50%.
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Con ello la expansié®tn promedio global del crédito bancario
se mantuvo en cerca de 30% anualis. Fue en 1981 cuando el
sistema en su conjunto comenz® abiertamente a presionar. En
consecuencia, cada banco acorté sus plazos de amortizacién
elevd sus recargos sobre la tasa variable de interés, politica

que en escala mundial agravdé la demanda de refinanciamiento a
deudores .

Como sSe puede ver, si solo me considera la deuda puablica, el
cosficiente de amortizacién anual hacia 1980 fue de 15% del
saldo de la deuda vigente. El de la deuda bancaria, componente

que acrecienta persistentemente su participacidn en el total,
ascendid a 40% anual. Este coeficiente se elevé aGn en el afio
siguiente.

Ello puso de manifiesto la gran volatilidad de los recursos

financieros gue no fue problema mientras el mercado funcionaba
bien, pues

los préstamos se renovaban en forma pr&acticamente
automética.

Al estallar la crisis de la deuda en 1982 los bancos estaban
muy sSobrexpuestos en la regién. Frente a la crisis y la gran
sobreexposicidn, el flujo neto anual de cr&ditos disminuyd
. notablemente durante 1982. Sin embargo, ese afio, el saldo de la
deuda bancaria crecié alrededor de 10% (cifra similar para
América Latina y el resto de los paises en desarrollo).

Como la tasa de interés fue de 16%, los deudores recibieron
menos fondos que los requeridos para el pago de intereses. En
consecuencia, por cada 100 délares de deuda, debieron recurrir a
seis (16-10) de otras fuentes con un saldo de transferencias
financieras netas fuertemente negativo para los paises deudores.

Esa trasferencia se cubrié con reservas, cuyo monto bajé
aceleradamente en América Latina (40% de 1980 a 1982), y 1la
reducciédn dr&stica de las importaciones (42% en 1981—1983) .

Las
exportaciones, en cambio, se enfrentaron a escenario
internacional de precios declinados y acceso restringido, por lo

que su valor decrecié de 1980 a 198319.

18 CFR Devlin, Roberto. Debt and Crisis in Latin America: The
Supply Side of the Story. 9

19 S6lo posteriormente la oferta de divisas se complementd con
la expansién de préstamos de las instituciones multilaterales y
con el incremento del valor de las exportaciones. CFR Fishlow,
A. "La deuda externa de América Latina: gproblema o solucidén?®.
y Willianson, T . "Problemas y escenarios de los mercados
internacionales de capitales y 1la deuda externa®”. Citado en:
Ffrench-Davis, Ricardo y Roberto Devlin. p. 10
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A esto se agregd el inestable acceso de los recursos

financieros, concretindose la posibilidaa, hasta entonces
latente, de gue diversos deudores se toparan con problemas para
obtener el financiamiento que requerian urgentemente. En este

nuevo contexto, la estrechez de los plazos si se percibi&éd como
un problema grave.

Después del incumplimiento de México en agosto de 1982, que
formalmente inicié la crisis, se organizé ra&pidamente una suerte
de “prestamista internacional de Gltima instancia® (PUI), con la
funciétn de estabilizar un sistema financieroc en plena crisis.

Este mecanismo fue producto de las gestiones de los
gobiernos del grupo de los "7" (encabezados por Estados Unidos),
algunos de los bancos mas grandes Y de los organismos
financieros multilaterales; en especial el FMI.

El PUI contribuyé a coordinar a 1los centenares de bancos
acreedores en las negociaciones con cada pais deudor, asi se
buscaba gue estos Gltimo efectuase un fuerte ajuste de sus
economias para evitar no cumplir el servicio de la deuda.

Aungue cada pais deudor tuviera cientos de bancos
acreedores, las instituciones prestamistas disponian de medios
de coordinacién. Asi, a los bancos comerciales les resultaba

f&cil identificarse por haber otorgado parte de sus préstamos
mediante consorcios crediticios organizados en forma publica.
Ademés, no era frecuente que se traspasaran préstamos a
terceros, debido a gue se carecia de un mercado secundario para
estos instrumentos financieros.

Por otro lado, dado gque habian surgido serios problemas de
pago por parte de algunos paises en desarrollc en el pasado

(Perxa, Jamaica y Turguia), los bancos habian establecido un
mecanismo de coordinacién: un pequefio comité asesor encargado de
negociar con el pais deudor. Por lo general se integraba con

los prestamistas con mayor exposicién crediticia en el pais.

La idea extendida en los paises acreedores fue que la crisis
de la deuda en América era un problema de liquidez de corto
Plazo Yy no de solvencia. En ese entorno los acreedores
conjuntamente con el comité asesor, insistieron en gue los
paises deudores tomaran medidas dr&sticas de ajuste que
liberaran ré&pidamente divisas para el servicio de 1la deuda;
estas medidas condujeron a un ré&pido vuelco en 1la balanza
comercial de dichas naciones.

20



La regién en su conjunto pasd de un déficit promedio anual
de 7,000 millones de d&lares de 1978 a 1981 a un gran superavit
de 25,000 millones por afic de 1983-198720. Sin embargo, con
todo y el gran saldo positivo en su balanza comercial, los
paises deudores no podian atender todo el servicio programado,
ya gue éste se habia expandido por el acortamiento general de
lo8 plazos que los bancos otorgaron durante el afio anterior a 1la
crisis de 1982, y por las altas tasas de interé&s internacionales
{(un promedio de casi 15% nominal).

AdemAs, la honda recesion internacional limitaba el
incremento de las exportaciones regionales. Para enfrentar ese
problema se reprogramb la amortizacién de 1la deuda, Yy se
concedisron nuevos préstamos de refinanciamiento (llamados "no
voluntarios®" o "dinero fresco") en forma colectiva.

Siendo esto un comportamiento novedoso de los bancos en
materia de renegociaciones, el cual fue impulsado por el FMI. A
su vez, los gobiernos fueron presionados por los bancos para
asumir responsabilidad por la deuda del sector privado,
exigencia sin precedente.

Durante la primera fase de gestién oficial se realizaron
.tres rondas de reprogramaciones, con la intencién de proteger 1la
imagen de solvencia del deudor, y evitar pérdidas en la banca,
dichos ejercicios me realizaron bajo condiciocnes comerciales.
Las dos primeras resultaron extraordinariamente onerosas para
los deudores. (ver cuadro 1.2.3)

Cuadro 1.2.3
AMERICA LATIMA: EVOLUCION DE LOS TERMINOS DE ENDEUDAMIENTO CON
BAMNCOS PRIVADOS POR ROMNDAS DE NEGOCIACION (1980/1981=100).

Primera Segunda Tercera Cuarta
Argentina 319 - 114 40
Brasil 144 107 43 -
Costa Rica 151 - 82 -
Cuba 148 93 65 -
Chile 250 151 89 50
Ecuador 335 - 107 -
Honduras 152 - 65 -
Mé&xico 280 160 84 44
Panams 274 - 79 -
Para 197 134 - -
Reptblica Dominicana 23S - 61 -
Uruguay 349 - o8 44
Venezusla - 8 47

- 6

Fusnte: Roberto Devliin, Debt and Crisis in Latin America: The
sSupply Side of the Story, Princeton University Press, Princeton,
ises.

20 Ffrench-Davis, Ricardo y Robertoc pDevlin. Qp clit. p. 12
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Tomando en cuenta que el indice estaba compuesto por la
comisién, el plazo de amortizacién y el margen © recargo sobre
1a LIBOR, las condiciones del crédito en el periodo
inmediatamente anterior a la crisis (es decir 1980-1981), es
igual a 100.

Ahora bien, durante la primera ronda los bancos
reprogramaron 50,000 millones de la deuda en 13 PAL, adem&s con
®1 marco acordado de una expansiédn crediticia colectiva de 7%,
los bancos otorgaron 14.000 millones de pré&stamos ho voluntarios
a nueve pajises; en la prA&ctica éstos financiaron una fraccién
del pago de intereses efectuado a los mismos bancos.

Los Plazos eran cortos respacto a los vencimientos
reprogramables (86lo uno o© dos afios del vencimiento), Yy 1los
mérgenes sobre la LIBOR de 2 a 2.5%; los plazos de amortizacién
aran i 1.5% . © mA&s sobre el

Calculandco un indice compuestco del "“costo negociado del
créditoY, el precio para la mayoria de los deudores
latinocamericanos subié entre 100 y 250% comparado con el que
tenia antes de la crisis. (ver cuadro 1.2.3).

Eato explica la gran paradoja de gque América latina se
convirtié en un fuerte generador de ganancias para los bancos en
medio de Bu peor crisis econémica, que se evidencié6 por la gran
fuga de capitales en ese periodoll.

Dadas las duras condiciones de los acreedores, y la débil
capacidad financiera de lo8 deudores, algunos paises iniciaron
una segunda ronda de renegociacioén. El costo negociado del
crédito fue ligeramente inferior a de la primera. Esto originé
una tercera ronda gue se inicié en 1984.

Si me utiliza el indice compuesto, en esta ronda el costo
del crédito negociado fue inferior al de antes de la crisis,
mejorando asi las condiciones del mismo. (ver cuadro 1.2.3)

Durante la crisis, el FMI actué como puente entre los bancos

Y los paises. Los primeros contaron con su presencia en los
procesos de ajuste de los deudores, esto sé6lo s8i habian acordado
previamente reprogramar deudas Y otorgar préstamos

21 Para mé&s informacidn consultar: CEFPAL. The Rvolution of the
Bxtermal Debt Prodblem in Latin America and the Caribbean.
Estudios e Informes de la CEPAL, No. 72, Santiago, 1988. cCitado
en: Ffrench-Davis, Ricardo y Roberto Devlin. Op cit. p. 12
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involuntarios. Los segundos tuvieron acceso a la
reprogramacién, siempre Y cuando contaran con un programa
contingente con el Fondo.

Los organismos oficiales tambi&n proporcionaron préstamos
puente a los deudores para cubrir el servicio durante las
negociaciones con la banca, de igual manera los gobiernos
acreedores reprogramaron deudas ofjiciales en el marco del Club
de Paris y <como accionistas principales de los organismos
multilaterales, promovieron desembolsos de préstamos de dichos
organismos gue en la prActica, financiaron parte importante del
pago de intereses de la deuda bancaria.

En ¢l marco de lass reuniones anuales del FMI y el BM, en
Corea del Sur en septiembre de 1985, el secretario del tesoro
estadounidense, James Baker; anuncié un nuevo modelo para el
manejo del problema de los paises deudores denominado: "“ajuste
estructural con crecimiento".

Los instrumentos de politica financiera fueron 1la
reprogramacién de vencimientos en condiciones comerciales con
dinerc fresco, nuevos préstamos por 29,000 millones de délares
en un periodo de tres afios donde, 20,000 millones eran de la
banca y 9,000 millones de las dependencias oficiales22. Adenas
se asigné mayor participacién al Banco Mundial, hasta entonces
ente pasivo en la gestién oficial.

A mediados de 1986, el Plan Baker inicié la cuarta ronda de

reprogramaciones. Esta ronda restructurd 176,000 millones de
délares de deuda, incluyendo 1la reprogramada, de seis paises
(Argentina, Brasil, Chile, México, Uruguay Y Venezuela) .

Adem&s, otorgéd 14,000 millones de préstamos bancarios a otros
tres, Argentina, Brasil y México.

El costo negociado del crédito continud ablandandose, es
decir; los vencimientos reprogramados cubrieron un plazo de seis
afios, el margen sobre la LIBOR bajé, el periodo de amortizacién
se alargo de 15 a 20 afios Y no se cobraron comisiones. Esto
implicaba el buen funcionamiento del Plan hasta ese momento.

Sin embargo, para 1987 el modelo experimentd una mutacidn
denominada el Plan Baker "B". De esta manera, surge el "meni de
opciones del mercado'; al cual incluyé los tradicionales
mecanismos de reprogramacién con nuevos préstamos, pero ademas
incluy® mecanismos de reducciétn de deuda como operaciones de

22 Devlin , Roberto. *“El nuevo manejo internacional de la deuda
de América Latinav. comercio Exterior, BANCOMEXT, México, Vol.
39, No. 12, Dic. de 1989. p. 1024
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recompra con descuento, bonos de salida (exit bonds) con tasas
de interés inferiores a las del mercado, canjes y conversiones
de deuda.

Da esta manera los acreedores admitieron por primera vez gue
la deuda bancaria de la regién era por lo menos parcialmente
impagable a su valor nominal.

En 1989 @gse constituyd el Plan Brady, propuesto por el
secretario del tesoro estadounidense Nicholas Brady, el cual
aporté novedades al manejo del Problema. Destacd las
operaciones para reducir la deuda que el Plan Baker “p"
planteara, a su vez, comprometité el apoyo directo, financiero e
institucional del sector paGblico internacional en dicho proceso.

Ad a me r i6 que una de las fallas del Plan Baker "B"
fue gque los paises deudores carecieron de recursos para comprar
sus obligaciones con descuento. Tratando de superar este

problema, el Plan Brady movilizé 30,000 millones de dSlares de
préstamos (24,000 millones a partes iguales entre el FMI y el
BM, Y 6,000 millones de Japén)23 que podrian destinarse a
financiar la recompra de deuda © conversion en bonos de
descuento.

El Plan Brady propuso cambios en los marcos regulatorios y
tributarios de 1l1la banca para asi abatir la deuda, asimismo,
permitid que los acuerdos de restructuracién se desvincularan de
los programas del FMI.

Por consiguiente, un pais deudor podria firmar un programa
contingente con el Fondo, siempre caso por caso, aungue no
tuviera un acuerdo previo con la banca con respecto de su deuda.

Se han finiquitado cuatro convenios en Amé&rica Latina -
México, Venezuela, Costa Rica y Uruguay- y otros dos, con
Argentina y Brasil, est&n acordados en principio. Los cuatro
primeros eliminaron, en términos netos, casi 8,000 millones de
délares de deuda bancaria con tasa de interés variable Y
convirtieron otros 34,000 millones en bonos de largo plazo con
una tasa fijada de 5 a 7% dependiendo del pais y el periodo
considerado.

En 1990 se extendieron los términos de Toronto a Bolivia y
Guayana (originalmente los términos sélc eran reservados a los
paimses mAs pobres de Africa); este programa permitié reducir
hasta 33% del valor presente de los vencimientos reprogramables

23 Devlin, Roberto. Op, ¢jt. p. 1029
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de dichas economias (normalmente de 12 a 18 meses de pagos por
vencerse) .

En 1991 el Club introdujo los Términos de Houston para los
paises de ingresco medio bajo. Este plan gue se aplicé a
Honduras, El1 Salvador y Panam&, admite un plazo de pago mas
largo que lo tradiciconal y la reducciétn de montos muy limitados

de 1la deuda. Asimismo, en el mismo afio, el Club aumentéd 1la
reduccién para los paises m&s pobres, hasta 50% del valor
presente de los vencimientos reprogramables en un ejercicio de
t.nzggciacién. Este nuevo modelo se aplicé a Nicaragua vy
Bolivia.

EVOLUCION DE LAS MNEGOCIACIONSS DE LA DEUDA Y LA APLICACION DE
LAS POLITICAS MNEOLIBERALRS.

La gestién oficial del problema de la deuda cambié a 1lo
largo de diez afios. El surgimiento de un prestamista de ultima
instancia en escala internacional fue muy positivo; sin embargo,
su comportamiento disté mucho del gque tienen los gobiernos en
los mercados nacionales en circunstancias similares. El

. proposito de un PUI nacional es minimizar los costos sociales

globales de una crisis financiera.

Sin embargo, el PUI trabajdé inicialmente con un enfogue mas
unilateral, trataba de evitar a <toda costa pérdidas en el
sistema financiero; ademas , los gobiernos acreedores
Pretendieron mantenerse al margen de las negociaciones entre
deudores y acreedor

A pesar de ello, el Gobierno y los bancos de Estados Unidos
influyeron de manera decisiva en la definici®én del marco en el
gque se negociaria y en sus modificaciones; adem&s mantuvieron
contactos frecuentes con las partes.

En este sentido, las concesiones otorgadas a los deudores

después de 1a segunda ronda de reprogramaciones, fueron
reacciones tomadas después de percikir un malestar en los paises
latincamericanos. Se temia la formacién de un club de deudores

que podria neutralizar el poder de negociaciéon de acreedores,
quiénes actuaban en forma de cirtel.

Las importantes concesiones de la tercera ronda de
reprogramaciones, coincidieron con l1a formacién de una
agrupacién de paises latinocamericanos de deudores en Argentina;
denominado Concenso de Cartagena.
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Aunque esta agrupacion s6lo trataba de coordinar
planteanientos sobre el marco general de negociacién, su
eficiencia disminuyé por las periédicas concesiones ofrecidas,
pPor la banca y sus gobiernos, a ciertos deudores (que tenian gue
Preocuparse por la consolidaciédn de sus gobiernos, debido a gue
se habian librado de regimenes dictatoriales) durante las rondas
de negociaciones.

Dentro de este marco, @l progresivo agotamiento de 1la
sustituciédn f&cil de importaciones limité las oportunidades de
inwv mién para el mercado interno y el uso de la capacidad
ins lada. En tanto las actividades manufactureras se
orientaron de manera preaferente al mercado nacional, se
presaentaba una subutilizacién de las economias de escala.

Frente a esto, la regidtn empezd a expandir sus ventas de
manufacturas al exterior, y es asi que paises como Brasil,
Colombia Chile establecieron politicas cambiarias de
minidevaluaciones y otros incentivos a 1la exportacién. El
deterioro de los término de intercambio (asociado al marco
recesivo externo) y la fuga de capitales acarrearcn una aguda
escasez de divisas que provocé una intensa recesién en las

fas lati icanas.

De ese modo, el empleoc de los recursos productivos declinéd
an forma notable; en consecuencia, la formacién de capital
disminuy®é en toda la regién en los ochenta.

Es por lo cual gque la crisis de América Latina, agudizada
visiblemente por los problemas de endeudamiento externo y su
secuela de efectos recesivos, propicié politicas de ajuste que
adn hoy son protagonistas principales en el escenario regional.

Tales politicas se han ubicado crecientemente en el camino
de los cambios estructurales propugnados inicialmente por
organismos financieros internacionales, como el FMI y el BM.

Por tanto, privatizacién de la economia, reduccién de las
funciones econdmicas y sociales del Estado y aliento a 1la
inversién extranjera, entre otros; son propbdsitos declarados que
animan a la mayoria de las estrategias en la regidn.
Estrategia opuestas a otras alternativas qgque habian estado
funci d a d la década de los 60’s (El modelo ISI o
Industrializacién por Sustituciétn de Importaciones).

Conviene considerar que una de las cuestiones de mayor
importancia es 1la nueva concepcidn gque sobre el proceso de
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desarrollo se tiene en América Latina; y que é&sta es tan diversa

en interpretaciones como paises.

Sin embargo, se ha conservado un inador 1, gue es
«l considerar al sector privado y a las sefiales de mercado como
los orientadores -an el caso de los asuntos monetario-
financieros—- de la asignaci6én de los racursos, pues de esta
manera se obtienen todos loa beneficios que se derivan de 1l1a
mayor confianza en la adopcitn de decisionea voluntarias basadas

en las condiciones de mercado.
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1.3 GLOBALISACION DE LOS MERCADOS FIMANCIEROS.

El Sistema Financiero Internacional se ha caracterizado en
los dGltimos afios por una tendencia a la globalizacién de 1los
mercados financieros. Esta se materializa en los procesos de
internacionalizacién de 1la banca, de los intermediarios no
bancarios y en general de todas las transacciones financieras.

Los servicios financieros han tenido una r&pida expansién en
las dGltimas dos décadas. El crédito bancario internacional y el
financiamiento a través de bonos, se expandieron mas gue el
comercio a nivel mundial. Entre los factores que han
intervenido en la evoluci6tn del Sistema Financiero Internacional
sSe encuentranié:

A) E1l crecimiento del comercio internacional. Los
imp .1 P dores, Y en general las empresas
transnacionales han requerido de facilidades bancarias para
agil izar sus transacciones comerciales Yy sus inversiones
directas.

B) El surgimiento de nuevos mercados e instrumentos ha
provocado cambios en la reglamentaciétn interna de varios paises.
Tambié&n se ha fomentado la creacién de grandes redes de
sucursales bancarias.

C) La desregulacién financiera llevada a cabo en varios
paises ha eliminado las barreras que impedfian la participacién
de diferentes intermediarios en el otorgamiento de servicios de
un mismo tipo. Adem#s debido a la anulacidn del Sistema de
Brstton Woods en 1971, se canceld la politica del Fondo
Monetario Internacional de imponer controles al deslizamiento
cambiario, lo que permitié la introduccisdn de tipos de cambios
flexibles, facilitando con ello el movimiento de recursos
financieros.

D) Los cambios tecnolégicos en el Procesamiento
transmisién de la informacidén permite ahora a las instituciones
financieras una ejecucién m&s r&pida de sus transacciones.

En la década de los ochenta se dio un cambio en 1la
correlacién de fuerzas del Sistema Financiero Internacional.
Japén se convirti® en la figura central del &mbito financiero
internacional desplazando a los Estados Unidos, cuya
participacién declindé; por su parte la participacién relativa de
Europa se mantuvo constante.

24 Rodriguez Islas, Elsa Patricia. El proceso de liberalisacién
financiera en MNéxico. El comercio en servicios bancarios. Tesis
de Maestria, Colegioc de México, México, 1990. pp. 4-5
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En el cuadro 1.3.1 se puede observar gue los bancos
japoneses poselan el 23% de los activos bancarios
internacionales en 1984, y que 4 afios mA&s tarde controlaban el
38% de dichos activos. En cambio, Estados Unidos poseia el 26%

del total de los activos en 1984 y en 1988 s6lo contaban con el
14.6%28.

Cuadro 1.3.1
ACTIVOS INTERNMACIONALES POR MACIOMALIDAD DE LOS BANCOS
(Miles de millones de dbélares)

PAIS SEDE DICIEMBRE 1984 DICIEMBRE 1988
DEL BANCO MONTO % MONTO L 3
Alemania 143.2 6.4 358.8 7.7
Estados Unidos 594.5 26.4 675.3 14.6
Francia 200.7 8.9 384.1 8.4
Italia 90.6 4.0 201.2 4.4
Japén 517.9 23.0 1756.4 38.2
Reino Unido 168.9 7.5 238.7 5.2
Suiza 82.9 3.7 238.6 5.2
otros 450.7 20.1 749.8 16.3
Total 2249.4 100.0 4597.8 100.0
- [ » 1 ve BPulletin, Feb. 1990. Tomado 4ae
! < ia is I iomal ¥y 1 sistemas
. tad ie b 4 ponés® . ubdiresccién An&lisis de
. Boonéaico, Macional Financiera, Revista presencia No. S,

Como se puede apreciar, 1lo anterior nos sugiere gue los
excedentes financieros japoneses originados por su elevado
super&vit de balanza de pagos, han sido factor determinante en

la evoluciétdn del Sistema Financiero Internacional. En 1989
dentro de los 10 principales bancos del mundo los Jjaponeses sSon
los pred i tes ( dro 1.3.2).

i

25 Subdirecciédn de An&lisis del Entorno Econbmico. "Competencia
bancaria internacional y los sistemas bancarios estadounidense y
japonés”. Revisgta FPregencia No. S5, Nacional Financiera, México
1990.




Cuadro 1.3.2
LOS DIRS MAS DEBL MUMNDO SEGUM SUS ACTIVOS
(Miles de millones de d&lares)

INSTITUCION PAIS ACTIVOS
Dai-Ichi Kangyo Bank Japén 414.0
Mitsui Taiyo Kobe LTD Japén 380.0
Sumitomo Bank Japén 370.5
Fuji Bank Jap6én 364.8
Mitsubishi Bank Japébn 3162.2
Sanwa Bank Jap6bn 356.0
Industrial Bank of Japan Japédn 248.7
Crédit Agricole Francia 242.2
Bangque Nationale de Paris Francia 231.5
citycorp E.U. 233.0
national Baak . L dqe P ia

tad 14

Interaacional emas B e ) L 4
Ssubdirecciona Andlisis ael l-te:no Econdémico,

-.:L..x Fimanciera, Revista Presemncia No. 3, 199%0.

El banco més grande del mundo es el japonés Dai-Ichi Kangyo
Bank. que po activos superiores a los 414 mil millones de
dflares; teniendo oficinas en 30 pail 226 .

Ante los cambios sucitados en los ultimos afios en el Sistema
Financiero Internacional, es de esperarse la acentuada expansién
de los servicios financiercos a nivel mundial. . Actualmente la
movilizacién de los recursos es intensa hacia naciocnes del
llamado bloque oriental y ademés se observa la formacién de
sistemas bancarios constituidos sobre lineamientos modernos en
muchos de estos paises.

De lo anterior se deriva la importancia de gue México tome

en cuenta la evolucién del Sistema Financiero Internacional,

aprovechamiento de las ventajas gque puedan

un Tratado de Libre Comercio en el sector

financierco de la economia Mexicana, Yy por lo tanto; lograr un

desarrollc favorable en dicho sector que coadyuve a la mejor
inserci6n de Mé&xico en el Sistema Financiero Internacjional.

26 Rodriguez Islas, Elsa Patricia. QOp, cit, p. 7.
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Vnr ety A

1.4 BL PROCESO DE LIBERALISACION FIMNANCIERA NUMNDIAL.

E1l objeto de &ate capitulo -s presentar algunas
caracteristicas centrales de 1los procesocs de liberalizacién
financiera emprendidos en el transcurso de la dé&cada de 1los
ochenta a nivel mundial.

Los procesos de liberalizacién financiera se ubican dentro
tabilizacién Yy
an numerosos

Paises en desarrolloco a raiz de los
externos de los afios setenta y ochenta.

Lo Primeros buscan reducir en «l corto Plazo las
principales “brechas* macroecontmicas identificadas con el
déficit fiscal y 1la inflacién, y con el dé&ficit de 1l1la cuenta
corriente de la balanza de pagos, en base a un conjunto de
medidas centradas alrededor de politicas de restricciétn y cambio
de la composiciétn de l1la demanda, politicas fiscal, monetaria y
de ingresos restrictivas y devaluaciédn de la moneda nacional.

Las segundas pretenden afianzar y reforzar los resultados de
las primeras en el mediano y largo plazo, haciendo la economia
nas competitiva, a través de 1la desreglamentacion de laos
mercados internos, la disminucidédn de l1la intervencién estatal y
la modificacién de su naturaleza, gque adquiere  caracteristicas
mAs indirectas, la liberalizaci6tn comercial y la liberalizacion
financiera, interna y externa (liberalijizaciétn de la cuenta de
capital de la balanza de pagos)27.

27 Geneviave Marchini, wW. "La liberalizacién financiera en cCorea
del Sur y en México: esbozo de un an&lisis comparativo. En
S&anchez Dazxa, Alfredo y Juan Gonz&lez Garcia. Reestructuracién
de la economia mexicana. Integracién e la economia mundial y a
ia Cuenca del Pacifico. UAM-A y Universidad de colima, México,
1995. pp. 239-240.
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1.4.12 LA RXPERIENCIA CHNILENA

Después de un prolongado periodo de propiedad mixta, 1las
instituciones financieras chilenas tendieron a caer bajo 1la
esfera del control gubernamental durante el inicio de la dé&cada
de los setenta.

Esta tendencia fue parte de un proceso mi&s general; de
hecho, durante el gobierno de 1la Unidad Popular se intensificé
un proceso que habia iniciado en 1939, afno de creacitn de 1la
Corfo (Corporacién de Fomento); la cual tuvo como propésito
promover actividades productivas por medio de la concesiétn de
créditos a la 6n privada, y en ocasioneas realizando
directamente la inversioén.

-
-

Con el paso del tiempo y casi siempre por medio de 1la
capitalizacién de créditos morosos, la Corfo llegd a consolidar
un poderoso sector econdtimico paraestatal. En 1970, cuando
asumid 1a presidencia Salvador Allende, el Estado chileno
ejercia control en un total de 90 empresas implantadas en todos
los8 mectores.

En agquel afio, este conglomerado de empresas puiblicas
respondian en cerca de 21% de la inversién fija, 22% de 1la
demanda final de bienes y servicios, y casi 5% del emplec
nacional. .

Durante este periodo, el gobierno nacionalizé o intervino
fiscalmente unas 259 empresas, y por medio de la Corfo adguirié

acciones de aproximadamente 185 corporaciones, ademas de 19
bancos. A ello se afiadidé la compra comercial directa en el caso
de otras empresas. En 1973, el namerco de empresas pGblicas y

paraestatales en Chile llegé a ascender a un total de 62028.

Hacia septiembre de 1973 el aistema financiero chileno
estaba integradc principalmente por instituciones bancarias que
se distinguian entre (-3 8 porx el tipo de operaciones que
realizaban. En este segmento del sistema la banca comercial
dominaba ampliamente, y a su lado funcionaba un numerc reducido
de bancos hipotecarios, un banco estatal y uno privado de
propiedad extranjera.

28 wWisecarver, D. *Regulacion Yy desregulacidn en Chile:
septiembre de 1973 a septiembre del1983”. Estudios PGblicos, No.
22, 1986. p. 120
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El otro componente del istema financierc era el conjunto
formado por @l SINAP (Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo),
que incluia algunas asociaciones de ahorro y préstamo y una caja
central2®. El funcionamiento era simple. Los bancos
comerciales fungian como instituciones de depésito; el gruesc de
sus operaciones se realizaban a corte plazo Yy financiaban
principalmente el capital de trabajo de las empresas.

La banca hipotecaria otorgaba créditoco a largo plazo.
banco de propiedad tatal era una institucion mixta; realizaba
ercia de fomento, ademés, tenia el monopolio
corrientes del sector fiscal. Por dGltimo, el
SINAP financiaba la construccién y la adquisicion de vivienadas
con recursos captados bajo la forma de depdositos.

El

También en ese periocdo se realizdé la escatizacid5n de la

banca. El primer paso con stié en negociar con los bancos
extranjeros; los cua rep ntaban un porcentaje reducido de
la actividad bancaria, an te arreglo con el Estado, el

resultado fue satisfactorio y la operacitn se pago con créditos
cor;cadido- POr las casas matrices de los bancos en cuestidn.
Ani,

la estatizaciétn se efectud por medio de la compra de
acciones.

En algunos casos, los propietarios rehusaron la venta de las
acciones, por tal mot.ivo el gobierno hizo uso de sus
atribuciones legales e intervino en ciertos bancos.

otro ra-go caracteristico, es 1a restricciédn regulatcoria
axpr | bas te en la fijaciédn administrativa de tasas de
interés nominl les por debajo de las tasas de inflacién
imperantes ean la economia, controles cuantitativos Y
cualitativos en materia de crecimiento y asignacién de créditos,

altas tasas de encaje y una tributacién gque tendia en ocasiones
a desincentivar el ahorro3o.

29 No se incluyen el Banco Central y las instituciones del
sector pblico que en la practica otorgaban crédito: CORF
(Fomento - la Producciodn), CORVIY (Promociébn de la
vivienda), INDAP (Fomento Agricola) y ENAMI (Mineria) . CEPAL.
Regulacién y supervisién de la banca en la experiencia de
iiberalisacién finmamciers en Chile (1974-1978), Cepal. "La Banca
en Chile*._gSerie Financiamiento del pesarrcollo., No. 1, sSantiago
de chile, 1984. p. 11

30 de Tezanos Pinto Dominguez, y A. Molina.
de la regulacién financiera*. En Cohen Delpianc (ed) . La
revolucién fimanciera. Manifestaciones y perspectiva en cChile.
Ediciones Algaborro, Santiago de chile, 198%9. pp. 50-51

*Evolucidn reciente
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De esta manera, los especialistas concuerdan en que 1la
practica de fijar tasas nominales méAximas de interés a las
instituciones bancarias en condiciones de inflacién permanente,
afecta en forma hegativa 1la eficiencia de largo plazo del
sistema financiero para captar y colocar fondos.

Es por ello que el pericdo anterior al gobierno militar es
considerado como de restricci6tn financiera, ya gque el nivel de
intermediacion nunca llegbd a ser elevado, ni los activos
financieros repressntaron una proporcion importante de la
rigueza nacional.

LIBERALIZSACION FINANCIERA DESPURS DE 1973.

El gobierno instaurado en Chile despué&és del golpe militar de
septiembre de 1973, introdujo un cambioc radical en el régimen de

pelitica econémica. Los componentes centrales de este cambio
fueron tres: apertura al exterior, privatizacidn Y
liberalizacién de los mercados financieros. Las medidas

adoptadas en estas tres &reas llegaron a caracterizar el "modelo
econémico chileno”, un modelo de corte neoliberal.

La creacién de un nuevo orden financiero, Jjunto con el
desmantelamiento de 1la proteccién arancelaria son dos de los
objetivos prioritarios del gobierno militar. Desde finales de
1973 se inicieée un periodo muy intenso de reforma Yy
liberalizaciédn financiera, cuyos propésitos eran incrementar el
ahorro y la inversiétn, y optimizar la asignacién de esta altima;
también habria de eliminar 1los subsidios implicitos en la
fijacién de las tasas de interés y en lo8 mecanismos de
asignacién del crédito.

Una de las primeras medidas adoptadas por el gobierno
militar fue la reprivatizacién de las instituciones bancarias.
En 1974 se emitié un decreto de 1ley, el cual definia las
condiciones para modificar el raégimen de propiedad de las
instituciones financieras. De esta manera se inicis la
licitacién de acciones bancarias poseidas por la Corfo, la cual
detentaba el control mayoritario de catorce bancos comerciales,
sin considerar al del Estado.

Como resultado, las acciones bancarias de la Corfo pasaron a
manos privadas y, con excepciétn del Banco del Estado y dos
entidades con problemas de orden legal, todos l1los bancos en los
que el Estado lleg6 a tener participacién estaban totalmente
privatizados. Asi los bancos terminaron siendo adjudicados a
grupos econtmicos ya establecidos y de recién ingreso
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La concentraciétn de la propiedad bancaria producida por el
proceso de reprivatizacién tuvo dos consecuencias gque se
manifestaron en forma diferente.

Una de carécte sociopolitico, la cual explica la situacién
socialmente excluyente del modelo econétmico de la dictadura
militar; hecho que se encuentra en la base del conflicto social
presente en Chile durante todo este periodo.

La segunda, de naturaleza econSmico-financiera, consistié an
la creaciédn de complejos tejido de jinterconexién de empresas
productivas y comerciales con instituciones bancarias, lo cual
facilité el accesco de unos cuantos grupos empresariales al
crédito bancario.

En consacuencia, los grupos econé&dmicos mas poderosos
financiaron con crédito 1la pra e b Y usaron préstamos
provenientes de @éstos para comprar empresas en proceso de
privatizacién, y como estas empresas estaban descapitalizadas,
también se les otorgsS crédito para financiar inversién y gastos
de reestructuraciéndi. Esto implicé la formacién de grupos
financieros con amplio poder sobre sus competidores.

Por otro lado, en mayo de 1974 se autorizaron transacciones
activas y pasivas de corto plazo, con tasas de interé&és fijadas
libremente © suceptibles de ajuste en funciédn de la evoluciédn de
precios. Esta medida propicié la creaciétn de las "Financieras"“,
las cuales gozaron de gran flexibilidad, a la vez gue de una
fuerte ventaja comparativa; debido a gque las tasas de interés de
la banca comercial sé6loc fueron liberadas meses mais tarde.

El nGmerc de sociedades financieras gue se crearon durante
este tiempo compensé la virtual desaparicién de las asociaciones
de ahorro y préstamo (AAP); como sultado del proceso de fusiodn
al que se vieron obligadas en esos afios.

Ootra caracteristica de los cambios registrados en el mercado
financiero chileno, fue la implantacién de intermediarios
financieros extranjeros, los8 cuales de sole uno (Citybank)
pasaron a 18 en 7 afios.

31 Cortéz duglas, H. rinancial Reform in Chile. Lessons in
Regulation and Deregulation - Seminar of Financial Sector
Liberalisations and Regulation. Harvard Law School, cambridge,
Jun. 10-15 de 1990. p. 11 citado en Bendesky, B., Lebn. y
Godinez Z., Victor Manuel. Liberalisacidén financiera en Chile,
Corea Yy Espafia; experiencias Gtiles para Néxico. Instituto
Mexicano de Ejecitivos de Finanzas, México, 19%1. p. 27
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También en mayo hubo una normativa sobre operaciones de
crédito en dinero, la cual autorizdé el libre pacto de las tasas
de interés, de las colocaciones reajustables Y de las
operaciones no reajustables, siempre que no excedieran en mas de
50% a las tasas de interés "corrientes" que hubiera fijado el
Banco Central, Y cuyo limite definia el interés *m&ximo
convencional” (que hasta ese afo era eguivalente a 1.2 veces la
tasa de interés corriente que hubiera fijado el Banco Central).

En ese mismo afio, el Banco Central puso término a 1la
fijacioén de tasas de interés corrientes para las colocaciones no
reajustables y reajustables respectivamente; también sugirié a
las inatituciones financieras un techo equivalente a 12% real

anual para las tasas cobradas, y un 8% real anual para las tasas
Pagadas.

A diados de 1974, el gobierno comenzd a suprimir los
controles existentes sobre las tasas de inter&s, gque hasta ese
afio habian estado dominadas bajo un sistema de tasas de interés
administradas; las cuales habian impedido el ajuste de é&stas con
respecto a la inflaciétn, como lo muestra el cuadroc 1.4.1.1

Como se puede apreciar, durante cuatro decenios el nivel de
las tasas de interés nomin s fue mantenido casi siempre por
las autoridades por abajo las tasas de inflaciédn, debido a
e®llo, se tornaron en términos reales en valores negativos. Como
resultado, hubo un crecimiento del ahorro precario, asi como

también el de los recursos bancarios disponibles para financiar
la inversionsas.

Para diciembre de 1975 las tasas de interés hablian guedado

enteramente libre Dicho 1lo anterior, todas las tasas de
interé e determinaron libremente en el mercado, aungue sujetas
a las operaciones de mercado abierto3dd. Esta medida fue

acompafiada por cambios en la ley impositiva 1la cual aseguré que
so0lo los ingresos derivados de intereses reales fuesen gravados,
en general perseguia reducir 1la preferencia de ahorradores e

inversionistas an activos extranjeros Y colocaciones
improductivas.

32 Para un anélisis detallado sobre este tema constltese a vial,

J. y Ramirez, P. *“Evolucidn de las tasas de interés” . Economia y
Finanzas,

,» Santiago, 1980. pp. 228-235
o

33 CEPAL.
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cuadro 1.4.1.1

CHILE: BEVOLUCION DE LA TASA DE INTERES LEBGAL
(En porcentaje)

&8 wiximo Tasa 4o inflaciéa

Interés real
ASos eogal(l) anual(2) anusl (3)
1930 14.03 0.73 12.56
1931 4.25 -5.40 20.27
1932 14.26 10.04 3.3S%5
1932 12.40 24.14 -9 .46
1934 10.99 0.06 10.92
1935 10.76 2.05 8.53
1936 10.83 8.41 2.20
1937 11.36 12.64 -1.14
1938 1.92 4.36 6.24
1939 12.58 1.36 11.06
1940 12.52 12.70 -0.16
1941 12.57 15.22 -2.30
1942 12.86 25.58 -10.13
1943 13.42 16.30 -2.48
1944 13.52 11.73 1.60
1945 13.60 8.80 4.41
1946 13.88 15.90 -1.75
1947 13.89 33.57 14.74
1948 14 .54 18.00 -2.94
1949 15.11 18.76 -3.07
1950 15.60 15.16 0.38
1951 16.81 22.26 4.46
1952 18.14 23.03 -3.98
1953 17.18 25.33 -6.51
1954 15.27 72.24 -33.08
195S 16.16 75.11 -33.67
1956 16.58 56.11 -25.33
1957 16.084 26.83 -7 .88
1958 18.05 25.94 -6.27
1959 19.30 38.60 —-13.93
1960 19.78 11.61 7.32
1961 19.57 7.69 11.03
1962 17.94 13.87 3.57
1963 17.05 44.51 -19.01
1964 17.41 46.61 -19.92
1965 18.24 44.14 -18.10
1966 19.02 37.90 «13.70
1967 19.00 29.20 -7.90
1968 19.93 29.30 -7.30
1969 23.20 25.20 -8.90
1970 24.00 40.60 -11.80
1971 18.00 34.60 -12.30
1972 21.00 104 .20 —40.70
1973 48.00 415.30 -71.30

Puaate: D. Tapia y R. Pefiagtiel, "NWivel y estructura de tasas do interés en un
precese inflaciesario”. Bamco Central 4o Chile, Miweo, 1976

(1) Premedies anusles do imnteresas fijasdos 3 te. (3) Di as de
preonedios sauales del iadice de precios al

ider. (3) mominal
ajustade por la variaciéa de precies.
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La 1l1liberalizaciédn de lag tasas de interé&s dio lugar a un
ciclo preolongado de intereses reales

e elevad s, COmo se
puede apreciar en el cuadro 1.4.1.2.

Cuadro 1.4.1.
CHILE: TASAS REALES MEDIAS DE ZI‘!“‘. DR FONDOS (STOCK) DE LA
BAMCA (a)

Tasas activas

Tasas pasivas
Afio Activo Cartera Pasivo Pasivo
total de activos(b)total exigible(c)
1978 19.2 20.7 12. 14.2
1979 i8.8 19.9 11.8 13.1
1980 17.6 18.4 10.7 11.7
1981 19.3 20.1 13.3 14.5
1982 21.6 23.0 17.1 18.4
1983 12.3 13.4 10.5 11.3
1984 10.0 10.9 9.1 9.7
1985 10.6 11.3 8.4 9.0
1986 .0 .5 5.7 6.2
1987 8.3 8.1 5.5 6.2
1988 (d) 7.4 7.9 4.7 S.4
Promedios:
1978-1980 18.5 19.6 11.6 3.0
1986-1988 7.9 8.2 5.3 5.9
» ] > dmt a ia de ® Iastituciones !'15.-0&.:--,
Informaciéa fimanciera, sSsatisgo, diversos
Central 4s Chile,

Boletin n-nul. l--ttnqo dtv.t-o- nGReros.
Toaado de¢ CEPAL, op. cit., 198

P

l‘ Exoluye sociedades fimancierss , .-ootneio-o. d4e ahorre y
péstamo.
b Comncspto amplioc de eazcot- o activo circulante gque define 1la
contabilidad bancaria. cluye coloocaciones de orédito,
imnversiones (salvo en .eetvo f£ijo), intereses por cobrar Yy
fondos disponibles.
© Conjumnto de ebligaciones com terceros.

proyectadas a partir de los int a
1

Como se pusde ver, hasta 1982 los intereses reales pagados
sobre préstamos y dJdepdsito alcanzaron nive excepcionalmente
altos, 1o que propicié6 una expansion sin precedentes del mercado
financiero.

La obligaciéon que pesaba sobre los banceos de otorgar
nréstamos ean condiciones a agentes determinados
administrativamente, habia sido derogada, asimismo =se habian
reducido las tasas de encaje exigidas a las disctintas
instituciones financieras.
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Esta reduccibdn fue constante. L.as tasas de encaje scbre
depbsitos a la vista eran de 100% para los bancos en 1974,
A 1 caso de los depbsitos

caysron en ese mismo
Cabe sefialar que estas reducciones a las
as de encaje liberaron fondos financieros, y permitieron a

los intermediarios ampliar tanto la captacidn como 1la colocacién
de crédito.

Junto con 1la remocidn total de 1los dAiversos controles
establecidos sobre el crédito, las autoridades establecieron un
conjunto de acciones destinadas a uniformar las operaciones y
las normas reglamentari de los intermediarios. Al respecto,

anft redominante fue el de regular operaciones y no el de
regular instituciones.

Asi l1a banca chilena pas® de una “organizaciédn compartida®,
fundada en instituciones especializadas
(b

en giros .-pocitico-

hipot ios, de fomento, comerciales), a otra cuya
caracteristica en gue los bancos operan en casi todas la &reas
del mercado.

De esta manera surge
cuyo objetivo
industri. b
posibilité ciertas economs
las entidades bancarias.

@l concepto de la banca maltiple3as,

la reduccitn de costos de 1la
nto de su modernizacién; lo cual
de escala y ventajas de costo para

En el caso de los movimientos de capitales, de acuerdo con
Ffrench-Davis y Arellano3s, una de las principales razones del
gradualismo fue la orientacitn de la politica monetaria, cuyo
e

o antiinflacionario inhibié en 1la practica el movimiento
irrestricto de capitales.

34 Se entiende por banca maltiple a grupos formados generalmente
por un banco de depSsito el cual funge como controlador, una
sociedad financiera, un banco hipotecario, una casa de bolsa,
una guradora, una afianzadora, un almacen de depésito e
incluso otros tipos de entidades financieras; formandec asi
grupos frfinancieros. La banca mGltiple tiene como propdsito dar

mayor fortalexa a las instituciones de crédito para evitar la
vulnerabilidad y

la falta de desarrollo que afecta a algunas
instituciones de

menor tamafio. De la fuente Rodriguez,
Jesls, (coord.) Comieiétm Rsocional Bancaria. NF y FCE, México,
1993. pp. 204-205

35 Ffrench-Davis, R; J.P., Arellano. “Apertura

externa:

financiera
En Ffrench-Davis,
Su efecto ean 1a economia
pp. 305-341

la experiencia chilena en 1973-1980%.
R. (ed). Las relaciones extermas.
Latincamericana. FCE, México, 1983.

39



La mayor PpPreocupacién durante todos esos afios fue la de que
al existir un enorme diferencial entre las tasas de interés

Y externas, toda pertura financiera aguda atraeria
s internacionales qgu al ingresar al pais, ejercerian
cto contraproducente en materia de estabilizacion (ver
cuadro 1.4.1.3).

Cuadro 1.4.1.3
CNILE: DIFPEREMCIA BNTRE LAS TASAS DE INTERES INTERMNA E
OMAL

IRTERMACT:
TASA DE INTERRES
IMNTERNA CORREGIDA(1) LIBOR DIFERENCIA(2)
-0.2 7.7 -7.9
193.0 6.1 186.9
60.4 6.4 54.0
46.3 9.4 36.9
34.6 12.0 22.6
39.7 14.1 25.6
41.7 16.5 25.2
-35.2 13.2 -48.4
10.4 9.8 0.6
47.5 10.7 36.8
op. oit. p. 3a
s momimal plicable & JdepdSsitos en moneda
tasa de asvaluaciéa efectiva.
1 gida, 1la tasa LIBOR.
aritabtico.

En 1974 se dAio también un primer paso para la apertura en el

i en este ano se modifjicaron 1 normas de

s modificaciones, las entidades

WP T (y p.r-ona- fisicas) pudieron introducir
1ibt.n.nte capitales.

Tiempo después, esa

misma facultad fue
bancos,

otorgada a los
a las sociedades financieras y a la banca de desarrollo,
estipulando gque los capitales ingresados al pais Yy registrados
en el Banco Central eran suceptibles de repatriaciédn, siempre
que hubi en permanecido en Chile durante seis meses como plazo
minimo; después este plazo se amplio a veinticuatro meses.

Como puede vVerse en el cuadro 1.4.1.4,
restricciones sobre

a pegsar de gque las
gradualmente suprimidas,

los movimiencos ) de capital fueron
durante toda esta etapa la entrada de

40



fondos financieros externos mostré una tendencia firme y aGn
creciente.

Cuadro 1.4.1.
FLUJOS NETOS DE CAFITAL EMN CHNILE* (-xx.wn- DR DOLARES)

Primer semestre -
6.4 471.7
793.6 1152.5
1103.4 1144.7
1239.1 1921.0
2044.2 2425.1
889.2 415.1

Le Yort. The Real Exchange Rate an cnpit.l Flow: The
Re Southera Comre Countries. Doctorado,
‘. c.l&tor-ln on Los Angeles, 1988.Citado en

oit
- ct!rol -1 !Lnl ‘01 ”rto‘o.

Afios m&s tarde, los bancos comerciales fueron autorizados
para contraer créditos en el mercado internacional. con ello,
el principal de los créditos contraidos con 1la banca para
financiar préstamos en moneda chilena debia reajustarse en
funcién del tipo de cambio, de manera que el riesgo cambiario
fuese asumido por el usuario final de los fondos crediticios y
no por el banco comercial.

Los bancos comerciales que llevaron a cabo tales operaciones
debieron mantener encajes en el Banco Central, cuyas tasas
dependieron del plazo del crédito en cuestién.

En general, el monto de las tasas de encaje varié en proporcidén
inversa al plazo de maduraciétn del crédito3é.

36 Ejemplo: en 1980 la tasa de encaje fue de 15% para préstamos
a plazo menor de 4 afios; de 10% para operaciones de 4 afios a 66
para préstamos con plazxo mayor a 5 afios y medio.
~“Liberalization, Crisis, Intervention: The Chilean
Financxa.l System, 1973-1985* FMI, Working Paper, WP/88/86, jul.
21 de 1988. p. 10
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A BEEFANSIUN FiINANCIERA DE 1L¥P77=3A980.

Cabe destacar los rasgos caracteristicos de esta expansioédn
financiera. El primero se refiere al nivel extraordinariamente
alto de las tasas Treales de interés; el cual produjo ciertos
pectos que ejercieron presiétn sobre las tasas de interés
ntre as gue de:

alta inflacién), ignificé por consecuencia para los
b-ncg-, un gravamen gque elevé necesariamente el costo del
crédito.

Un segundo aspecto es la llamada liberalizacién de 1la
cartera o eliminaciétn de las normas que regulaban anteriormente
@l uso de los depdsitos qgque captan los intermediarios bancarios
y tinancieros. La liberalizaciétn de la cartera facilité gque 1la
demanda de crédito se xpandiera con el consiguiente efecto
sobre las t. de interé

Un tercer aspecto gue suele considerarse, se relaciona con
@l diferencial en las tasas de interés interna y externa; que en
parte se explicaba por la existencia de un premio al riesgo
cambiario y el financiero implicito en las espectativas de los
agentes.

Otro rasgo caracteristico de la expansion financiera es el
cambio registrado n la composiciétn de los activos, entre 1los
ntos de corto plazo y c<con alto grado de
1 principal mecanismo de colocacién
debido a la tasa real positiva
de interés, la cual era sumamente alta como ya se mencioné.
Esto tuvo COomO consecuencia que las colocaciones de activos de
largo plazo disminuyeran en forma marcada durante esos afios de
eaxpansién financiera.

Otra caracteristica de este periocodo fue el exorbitante
crecimiento del endeuda nto. De 1974-1982 la deuda del
sector no gubern neal multiplicé doce veces en términos del
PIB. Durante e periodo, el crédito bancario explictdt casi por
completo el dinamismo de las colocaciones.

Como puede verse en el cuadro 1.4.1.5, en toda la segunda
mitad de la década 1970-1980, el crédito otorgado por el Banco
Central disminuy® de manera acentuada:
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Cuadro 1.4.1.5
CHILE: SALDO DE COLOCACIONES DEL SISTEMA FINANCIRRO (1)
(% del PIB)

Preriodo(¢2) Total SsSistema Banco
fisancieroc (3)Central
1969 18.6 8.3 10.3
1970 18.9 8.4 10.5
1973 28.7 4.4 24.2
1974 30.2 5.0 25.2
1975 39.0 6.4 36.6
1976 33.3 8.9 24.4
1977 38.5 14.8 23.7
1978 41.9 20.3 21.6
1979 44.5 (4)28 2(30.3) 16.3
1980 50.7 2(42.1) 10.5
1981 61.5 50.9(51.9) 6.6

bancos L)
op. oit. p.

Fueate: Banco Ceatral Y Superiatendencia
imestituciones fimancieras. Tomado de J.P. Arella

3

1 Ceolocaciones ©oR recursos propios en soneda nacional y
extranjera, mis colocacioames com recuresos del Banoo Central en
momneda extranjera.

2 A f£4im del periodo.

3 Desde 1979, imcluye b de £ to y fimancieras.

4 Total de colouotono. (imcluye ooclocaciomes por cuenta del
macional, comntiangentes e hipotecarios).

al
En 1981, .-cluy. bancos iatervenidos.

Por esto la mitad de las colocaciones del sistema financiero
fue financiado con endeudamiento externo.

Una proporcién mayoritaria del endeudamiento externo
contraido en Chile, fue intermediado por la banca comercial3?, y
dado que eastos recursos fueron contraidos por entidades
privadas, las autoridades econSmicas de la 6época consideraron
que el del d iento con los agentes financieros del
exterior no comprometia al pais como tal, sino gue se trataba de
un asunto gque 1nvolucraba a un deudor privado dAel pais con un
acreedor externo.

En caso de problemas de pago, este asunto privado seria
resuelto por medio de lo8 mecanismos del mercado b'4 los
procedimientos convencionales de bancarrota.

37 Arellano, J.P. *“De la liberalizacién a la intervencidn: el
mercado de capitales en chile: 1974-83".
, No. 11, Santiago de Chile, dic. 1983. p. 19.
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La extraordinaria expansién financiera en Chile produjo una
situacién a4 obregiro para los bancos, gue tuvo su contraparte
en las empr s, entre las cuales = presentd una situaciédn de
sobreendsudamiento. En este ambiente, los bancos se
transformaron virtualmente en agentes de los demandantes de
crédico; ignorando en 1la préctica en las elevadas tasas de
interés sobre los deudores.

Al acercarse «l fin del decenio,

los oferentes colocaban
fondos en las ins

sus

tuciones que pagaban el mayor interés y los
bancos canalizaba a proyectos que suponian tasas de retorno adn
mayores.

Esta situaciéon se hizo financieramente m&s riesgosa por la
relaciétn que se desarrcollo entre entidades bancarias y empresas.
Esto dio lugar, por un lado, a gque porciones importantes del

crédito bancarioc se destinaran a financiar la expansion o la
consolidacién de los grupos,

Y por otro al crecimiento de lo que
se conoce como la cartera relacionada: préstamos concedidos a
empresas pertenecientes mismo grupo del banco acreedor.

En 1980 predominaba una visidn optimista que calificaba como
de milagrosa la situaciétn econdSmica de Chile3ds, debido al
espsctacular crecimiento de la actividad bancaria, que como se

Puede vVvVer en el cuadro 1.4.1.6, después de 1l1la pronunciada
contraccién econémico-financiera de 1ia

primera mitad del
N decenio, el crecimiento real de las colocaciones, los activos y
el pasivo exigible del sistema financiero chilenc (excluyendo a
las asociaciones de ahorro y préstamo) registrd tasas promedio
al 40% al afic en el pericdo 1977-1980.

38 Flafio, N. %El1 neoliberalismo en cCchile y sSus resultados*.
Notas técnicas CIEPLAN, No. 101, Santiago de cChile, mar. 1982.
p- 16
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Cuadrxo 1.4.1.6
CARCIMNIENTO DRL SISTEMA FINANCIERO(a)
Tasa real de variacidén por afio en %

2

1 4 S

H Afios Colocaciones Cartera de Activos Pasivos Producto

' totales(b) activos(c) totales(d) exigible(e) PGB

! 1975 -13.2 -17.7 -15.3 -27.8 -12.9

H 1976 48.6 17.9 17.7 9.3 3.5

t 1977 76.0 46.2 50.4 47.8 9.9

| 1978 53.6 58.4 41.3 51.0 8.2
1979 31.9 30.7 29.6 8.3

H 1980 45.9 41.2 40.3 7.8

i 1981 17.8 11.2 11.3 5.5

H 1982 20.7 17.0 22.6 -14.1

! 1983 -8.5 11.6 12.3 -0.7

H 1984 12.4 22.3 19.0 6.3
1985 9.4 21.0 20.3 2.4

i 1986 0.9 -1.6 -0.8 5.7

! 1987 2.5 -3.9 -3.6 5.7

N 1988 (h) 9.6 -4.7 -6.3 -7.0 7.4

C ONTINUACION
PROPORCIONES

6 7
Colocaciones totales Activos totales
) )

: —FEsBs F G B
N 1975 0.083 0.190
1976 0.104 0.202
1977 0.166 0.265
1978 o0.232 0.340
1979 0.282 0.393
1980 0.376 0.510
1981 0.50a 0.651
1982 0.712 0.900
1983 0.724 1.022
1984 0.745 1.200
1985 0.755 12311
1986 0.766 1.382
1987 0.642(g) 1.114(9)
1988
CONTINUACION
Promedios 1 2 3 4 s 6 7

1978-1980 43.6 38.7 37.0 39.8 8.1
1986-1988 4.3 -3.4 -4.2 =-5.3 6.3

Fueate: Superintendemcia 4
Informacién fimsncierxa,
Bamco Central de Chile,

Bancos @ Iastitucion Financiera
Saatiago Chile, Diversos nGaeros,
Boletin mensusl, Santiago dae Chile,




septiemabre de 1968 y diciembre
P 23

e 1980. Tomado de CEPAL, 1989%.

Sancos ¥y sociedad !1“”1. -
Inocluye colocacio! a ded 1 a p-:tt: .o
2. Por falta d&e t-!omctt- eR 1982-1983 tomd
£ 2y 1 por 4e cartera cowmo imdicativa del nnto
46 colocacienses on peder 46 6ste BARCO.

{(0) Comcepto amplio de “tt.r. o activo circulante gque define 1la

centabilided bancaria. luye colocaciones dae crédito,
imversiones (salve en ncttvo f£ijoe),

intereses por ocobrar Yy
fondos disponibles.
(d) Imcluye la letra del Banco Central por venta 4e cartera a
partir de 1983.

(@) Comjumnto de obligaciomnes eom terceros.

(£) Preporoi obtenidas a partir de los promedios ge
de foados precies ocorrientes y d@ael producto

métricos
precios

Esto signific® que las actividades financieras se expandieron
durante estos Gltimos afios a un ritmo 5 veces m&s intenso gue el
registrado por el conjuntoc de la economia.

CRISIS Y REESTRUCTURACION DEL SISTEMA BANCARIO.

El ciclo expansivo del sector financiero chileno fue
violentamente interrumpido por 1a crisis bancaria injciada en
1981. En su origen, esta crisis se relaciond directamente con
1la aparicién de problemas macroeconéSmicos agudos.

El estudioc comparativo de experiencias similares en paises
en desarrollo muestra que en la

mayoria de los casos las crisis
banca; - ocurr de un periodo de rapido
creci nto, y qu propiamente dichas casi siempre
estuvieron asociadas con fuertes reducciones de la producciéon y

el crecimiento real.

Este conjunto de problemas macroeconSdmicos fue agravado por
las pré&cticas crediticias de las instituciones bancarias. El
cuadro contractivo de la actividad productiva debilité 1la
capacidad de pago de importantes g os de la ia.

Esto unido a la abrupta caida del flujo de crédito externo,
desencadend una crisis financiera cuya primera consecuencia fue
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el incremento pronunciado de la cartera vencida de las
instituciones financieras.

La gravedad de la crisis bancaria condujc a una intervencioén
masiva de la Superintendencia de Bancos en las instituciones
bancarias. Un total de 14 bancos nacionales privados, de 26 en
operacién, y 8 sociedades financieras nacionales privadas, de
las 17 que estaban operando, fueron intervenidas. De los bancaos
e guedaron en esta situacién, 8 fueron ligquidados (dos de
lom 1o parcialmente); igual suerte corrieron todas las
sociedades financieras intervenidas3e.

La crisis financiera puso en el primer plano de la politica

tal 1la idad de recuperar la solvencia de las
instituciones bancarias Y restablecer la confianza de los
agentes. Al respecto, dos tipos de mecanismos fueron adoptados
por las autoridades.

Un primer grupo se dirigié a mejorar la capacidad de pago de
los deudores por medioco de reescalonamientos y reprogramaciones
de las deudas y la puesta en operaciédn de los mecanismos de
cobertura contra pérdidas cambiarias.

El segundo grupo de acciones tuvo como objetivo apoyar 1la
reconstituciétn de la base del capital del sistema bancario por
maedioco de la compra de créditos de baja calidad por el Banco
Centraldo.

Por otro lado, 1 gobierno también promovié una modificacién
a fondo de las norm de pervision b rias con la finalidad
de introducir reformas que incorporasen la experiencin acumulada
en la materia, especialmente durante la crisgis iniciada en 1981.

De acuerdo con un estudio del Bancoe Mundial, la crisis
bancaria reportés al menos dos resultados positivosel1. El
Primero es el reconocimiento por parte del gobiernc de gue la
legislacion bancaria puede proporcionar de manera explicita a
las autoridades mecanismos alternativos para enfrentar
adecuadamente la situacién de instituciones bancarias en
Problemas.

39 CEPAL. QOp. <lt. p.

40 Vvelasco, A. P 27

41 Morris, F. *Latin America‘’s Banking Systems in the 1980’s. A
cross Country Comparison”. World Bank Discussion Papers, No. 81,
1990. p. 84
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segundo consiste en qgque el pdblico tuvo una clara

El
indicacién de la medida en que sus depodtsitos estan protegidos
contra pérdidas.

Esto se puede Observar en los mecanismos adoptados por las
autoridades, en los cuales, como ya e« mencioné; uno se dAirigia
a mejorar la capacidad de pago de los deudores por medio de la
pPuesta en operacién de los mecanismos de cobertura contra
pérdidas cambiarias. El otro se dirigia a comprar créditos de
baja calidad por el Banco Central Y asi asagurar la
reconstitucién de la base del capital del asistema bancario.
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1.4.2 EL CASO EBSPAfOL.

La estructura econ6mica espaficla se modificsd
considerableamente en los Gltimos treinta afios. De ser una
economia con una amplia participacién del sector agricola en su
producto, Espafia se convirtié en un pais industrial cuyo PNB es
@l décimo en importancia en el mundoel.

Otra caracteristica relevante es su progresiva integracién a
la .cononia mundial, proceso gue culmind el primero de enerc de

1986, formalmente incorporada a la Comunidad
Europea.

La integraciétn creciente con los mercados internacionales
provocaron cambios fundamentales en el sistema financiero. 1
inicio de la década d los setenta, las inatituciones
financiera espafiolas se desempefiaban en un medio caracterizado
por fuertes restricciones reglamentarias en materia de precios,

cantidades Y productos operados an @l mercado por los
intermediarios.

La politica financiera mantenia, en términos generales, una
rigida compartimentalizaciétn del sector e inhibia la competencia
entre los divers agentes. Esto es, cada instituciédn tenia un

ercado perfecta nte jidentificado, y por esto la competencia
entre las diversas instituciones era nula.

Dantro de este marco, el sector bancario espafiol se
estructuraba y realizaba la mayor parte de sus actividades sobre
una base tradicional; tres tipos de instituciones dominaban
a-plia-cnt. en el sector: los bancos de ahorro, los comerciales

industriales. Todos ellos hacian transacciones
pz‘.t.r.nt.n.nt. a corto y mediano plazos.

Los bancos comerciale repr: entaban el 50% de los pasivos
totales de 1 instituciones privadas, concedian casi el 86% de
los créditos; los bancos industriales mantenian 11% de los
pasivos y otorgaban 13% de 1los créditos; y por su parte las
instituciones de ahorro tenian 31% de los pasivos. Los bancos
extranjeros s6lo representaban 0.8% del créditodld.

42 Bendesky B., Ledn y Victor Manuel Godinez Z. Op. cit. p. 81

43 Leocne, Alfredo. “The Financial Reform and Financial crisis in
Spain: preliminary overview®”._ FMI, Seminario de Banca Central,
nov. 26 a dic. 9 de 1988. citado en Bendesky B:, Ledon y Victor
Manuel Godinez Z. Op cjt, p. 82
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I.a regl. acién b ia cubria un ampli.
actividades rTealizadas

por las institucionas;
particularmente estricta en tres aspectos:

speactro de las
la cual era

a) La limitacidn al establecimiento de nuevos bancos;
L) la prohibici6tn de
extranjeros y;

facto a l1a entxrada Qe bancos
) 1a aplicacitn de financiamientos obligatorios para
facilitar la asignaciédn de recursos a la inversion pGblica, 1la
construcciéon de vivienda, la promocién de exportaciones y otras
actividades con las que se tenia trato praferencialed.

Asimismo existia un marce de reglamentacién prudencial gue
restringt
acciones

los bancos industriales en cuanto a la propiedad de
ias espresas y limitaba los montos de
concedidos a un soloe deudor.

crédito

Establecia también la realizacisén de inspecciones periédicas
los bancos privados con el f£in d

normas xesferidas a los balanc
sistema de contabilidad y los inte

verificar el cumplimiento de
la politica de crédito, el
as Y comisionas cobradas.

a Oficina Central de Informaciton de Riesgos del Banco de
Espafia era la entidad sncargada de vigilar las operaciones de
préatvtanc. El wministerio de finanzas aseguraba gque todos los
bancos mantuvieran una relacidtn especifica de capital y reservas
con respecto a los depdSsitos corrientes de ahorro y a plazo
(relacién conocida como coeficiente de garantia).

El sistema legal aplicado a los bancos esra bastante

proteccionista, cre&ndose un sector bancario caracterizado pox

::ncr 2;tantizad.s altas tasas de ganancia.
naes -

De tal manera, para
ia primera mitad Ade loa setenta, la obligaciédn de
anfrentar las presiones derivadas de los crecientes
reguerimientos financieros Adel sector
impostergable la introduccidn

pablico, hizo

en al modo de

reformas
dada la astructura de este
afectaron al sector bancario principalmente.

de
opearaciétn del siatema financiero gue,
sistema,

44 Bendesky B. Lebdn y Victor Manuel Godinez Z.Qp, «<it. p. 82
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LA REFORMA DEL SISTENA BAMNMCARIO.

Las condiciones de aislamiento y restriccién gue al inicio
de la década de los setanta dominaban el mercado financiero
espafiol, fueron paulatinamente relajadas por las medidas de
reforma bancaria aplicada en este periocdo; sin embargo no fueron
suficientes para producir una liberalizacién m&s pronunciada y
una mayor competencia en el sistema financiero.

En 1971 el Banco de Espafia supervisaba las actividades
bancarias mediante una estructura simple y peguefia. Cuando los
problemas de los bancos crecieron, se crearon mecanismos para
proteger a los depositantes cerr&ndose algunas instituciones
insoclventes, a su vez, el sistema de redescuento de carteras se
utilizé para apoyar a algunos bancos, cref&indose la Corporacién
Bancaria, S . quién se hizo cargo de la administraci6én de
dichos banco sin embargo, no se logré® resolver @l problema de
l1a r.con-tit;uciou del capital.

A partir de 1974 se inicié un proceso de 1liberalizacion
gradual de las diversas tasas de interés existentes en el
sistema financiero de Espafia, que hasta ese afio estaban sujetas
a algGn tipo de control.

El1 punto de artida fue el incremento, en un punto
porcentual, de la tasa de redescuento del Banco de Espafa; este
proceso incluyé l1la 1liberalizacién total de los rendimientos
sobre depdSsitos de dos afios o m&s y sobre préstamos y descuentos
de madurez similar a 1la de los bancos privados.

Los rendimientos sobre otro tipo de operaciones se asociaban
con la tasa b&sica de redescuento al aplicarles ciertos
diferenciales a las modalidades de inversion. El coeficiente de
garantia £ij6 n 8% de los deptsitos, con mArgenes de 7 Yy
10%, excluyendo los bal inter ios.

Se permitieron nuevas operaciones, como la emisiébn de
certificados de dep6sito negociable para los bancos comerciales;
en tanto los bancos industriales fueron autorizados a realizar
operaciones de cré&dito comercial con empresas.

Tambi&n se establecieron reglas para la expansiétn bancaria y
se abrieron nuevas oficinas en funcién de la capacidad de
ampliaciéon de las instituciones. Asimismo se £ij aron
disposiciones para 1la supervisién de sus operaciones, Y
requirieron 1licencias para crear nuevos bancos que deberian




adoptar la forma de sociedad en comandita (Jjoint stock)4S, con
un minimo de capital suscrito (50% pagado al inicio y el
remanente en dos afios), mis reservas. Esta primera etapa abarcéd
de 1974 a 1976.

En 1977 ocurrié una crisis bancaria que afectS a S1 de las
110 instituciones que operaban an Espafia, estos bancos
represaentaban el 19.4% del total de los activos y 19% de los
La crimis afecté principalmente a las instituciones
que tenlian lazos estrechos con los grupos industriales.

Las operaciones se concentraron en 1l1los negocios de los
Propios grupos con una deficjiente planeaci6én financiera y una
alta concentraciétn de los riesgos. Ademas e realizaron

cci lativas, especialmente en el negocio de
bion.- raices con enorme inversiones y poca atencién a los
maérgenes de maniobra financiera.

i cuando las condiciones generales de la economia espaficla
se deterioraron, se puso en evidencia la debilidad de muchas
industrias y la fragilidad de los bancos.

Es en ese mismo afio cuando se inicia la segunda etapa de la
reforma bancaria; en donde se fija un nuevo incremento a la tasa
bésica del Banco de Espafia, y se determina una tasa variable
para otras transacciones con instituciones financieras.

También se amplid el margen de liberalizaciédn de las tasas
de interés sobre depésitos, préstamos Y operaciones de
descueanto. Las comisiones y cargos cobrados por los bancos Yy
otras instituciones se desregl aron . A se amplio 1la
informaciétn disponible para los clientes Yy se esatablecié 1la
negociaciédn libre entre las partes contratantes.

Los bancos de ahorro fueron autorizados para realizar
operaciones iguales a las del resto de los bancos privados y se
modificaron las normas para la expansién bancaria, lo cual 1la
hizo mé&s onerosa mediante el incremento del capital requerido
para cada sucursal; de igqual manera se promovieron las fusiones
Y adguisiciones en el sector.

También se fijaron depésitos de garantia para proteger a los
pequefios ahorradores; los recursos provenian en partes iguales
de los bancos de ahorro y comerciales y del Banco de Espafia.

45 Aportacién de capital riesgo temporal por parte de
instituciones rinancieras o autoridades monetarias.
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Las garantias cubrian hasta cierto monto de los depébsitos de
personas o© entidades legales y se aplicaban en el
cl a de Db

caso de
. En_1978 se reglamentd el establecimiento de
bancos extranjeros, lo que establecié 1la entrada del mercado
P 1 al pro o g al de liberalizacion.
entrada de estos

bancos pretendia apoyar el
financiamiento de operaciones en moneda extranjera Yy provocar

cambios en el funcionamiento del sistema financiero por medio
del estimulo a la competencia.

Cabe destacar que en 1981 se cred el Fondo de garantias para
depdsitos en las inatituciones bancarias, el cual mantenia la
posibilidad legal de asumir 1la propiedad de 10s bancos por
contar con 108 Tecursos para dotarlos de capital, Y tener
facultades gque planteaban los procedimientos para establecer su
venta. Ademis se crearon los fondos para los bancos de _ahorro y
uniones de crédito.

Es en éste afio, 1981, cuando se inicia la tercera etapa de
la reforma bancaria, que en un principio establecié 1la 1libre
negociacién de las tasas de interés aplicables a todas las
operaciones de crédito

realizadas por cualquier banco. Se
mantuvieron restricciones solamente para algunos

depésitos y
créditos de ciertos montos y plazos de vencimientos.

Para l1la segunda mitad de la década de 1los ochenta, el
ama bancario espafiol seguia operando en un entorno
relativamente protegido y con niveles de eaficiencia inferiores a
otros paises industrializados.

Los bancos mantenian una estrecha relaciédn con el sector
industrial, siendo inclusc

importantes accionistas b'4
Prestamiscas de las empresas; eagsto propicié una excesiva
concentraciétn de la deuda y de los riesgos en los activos
bancarios gque se manifestd

en diversas crisis,

en estrecha
relacibn con las crisis industrialesss.

En septiembre de 1988, la propiedad accionaria de los bancos
representaba 10% del total de 1la capitalizacién del mercado
accionario, y casi un 50% del total del capital mé&s las reservas
del sistema bancario.

46 Vifials, José. The *ECC cum 1992 Shock The case of Spain®.
CEPR, Londres, Conference at the Eurocpean Cultural centre of
Delphis, oct. 26 y 27, 1989. citado en Bendesky B., Ledén._oQp
cdt, p. 85



De hecho entre 1980 y 1988, los indices de concentracién,
considerados como 1la participacioén total an el mercado, se
redujeron entre los b mas gr (c varse en el
cuadro 1.4.2.1, en la columna de los b-ncos individual.s).

Cuadro l1.4.2.
INDICES DE CONCENTRACION DERL .m BANCARIO(1)

Bancos Bancos de Bancos privados
individuales grupo y de ahorro
BanRcos 1980 19885 1980* 31980 1988 1980+ 1980 1988 19880

5 50 46 52 58 58 66 33 28 31
10 68 66 68 8e 83 86 49 45 47
20 80 80 a8l 62 59 60
50 93 95 96 80 70 . . 80
Fuente: Dendesky 8., Lebn b 4 vietor Manuel Godines

Liberalisacidn !1..-01.:. en Chile, Corea y Espafia; oxp.rtouctnl
Gtiles para Némico. p. 86

*Despu e la fusiém del Banco Bilbao-Viscaya

(1)B1 imdice expresa la participaciéa porcentual en el mercado

Sin embargo, en 1988 estos iIndices aumentaron nuevamente
debido a la fusién de dos de los seis bancos m&s importantes de
ese pais: el PBilbao y el Vizcaya, formando el Banco Bilbao-
Vizcaya (BBV).

Con dicha fusién , se creé6 el mas poderosc grupo financiero
de Espafia con 6 mil millones de pesetas en activos, poco mé&s de
4 mil millones en ahorro, 3 mil agencias, 33 mil empleados, 18
filiales bancarias y el control parcial, y en algunos casos
total, de casi 200 empresas industrialese?.

Como se puede apreciar en el cuadro, la mayor concentracién
observada an 1988 fue més pPronunciada entre los bancos
constituidos en grupos.

47 Huetz de Lamps, A.s8 L’Bconomaie de 1’'Espagne. Paris-Barcelona,
Masson, 1989. p. 65. FEl1 BBV desplazbd como primer grupo bancario
de Espafia al Banco Central, gque hasta entonces ocupd este lugar
con un total de 24 mil empleados y 2,900 sucursales, sin incluir
las operaciones extraterritoriales en las gque este banco es
lider. Sobre el Banco Central, constltese a »pPh, Sington,
*Spain’s Slluggard May Laugh Last”, Euromoney. agocsto de 1990.
pPp. 61-66
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En un marco internacional amplio, la fortaleza financiera de
los bancos espaficles es moderada caracterizandose por los altos
costos de transformacién (costos por unidad de producto), Y
elevada rentabilidad; asi como por grandes mirgenes de
intermediacidn (ver linea 7 del cuadro 1.4.2.2) gue permiten
sostener elevados costos de operacién.

Cuadro 1.4.2.2
IMDICADORES SELECCIONMADOS DEL SECTOR BANCARIO EM CUATRO
PAXISES BUROPEBOS

Espate Francis Alesania Italias Afo
1 6.1 4.5 5.6 5.6 1985
2 83.9 n.d. 47.2 63.3 1984
3 1191 2632 1530 4192 1984
4 6.6 18.4 n.da. 24.4 1986
5 3.25 2.17 1.68 2.03 1986
6 6.06 5.10 5.28 4.47 1985
7 7.2 4.3 4.7 n.d. 1986
s s B., Leén y Victor Mamuel Godimnes S. op. Cit.
.:o.“io simple del aGamerc de¢ empleados de Ddbancos y cajas de
ahorro.

Proporoiéa del PID.
DoPpd!

3

E sitos mutto./.ettvo. del sector no financiero.
3 Eamitaat (L
4
t )

ampleados p:: sucursal
ttn:/.ottvs. tot‘-x

1 és aplicables a

Estos elementos permiten definir a este sector como
relativamente ineficiente, pero rentable en virtud de su poder
de mercado, determinado por el alto grado de concentracién.

El cuadro 1.4.2.2 muestra que la participacién del sector
financiero en el producto internc bruto de Espafia es una de las
(6. lt), y dado gue en este pais el sector

ado primordialmente por instituciones

gurar gque la economia espafiola exhibe una
fuerte 'b-ncarizacien" .

48 La bancarizacit®n es un uso de la banca superior en promedio
al de Otras sociedades europeas, en las cuales se han

desarrollado mAs ra&pido otras instituciones financieras y
mercados de capitales. Bendesky B., Lebn. Op c<jit p. 88
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El peso, comparativamente mayor del negocio financiero mas
tradicional, se comprueba al observar la alta proporciétn de los
depbsitos bancarios en .las carteras de activos de 1la economia
(linea 2 del cuadro 1.4.2.2). En relaciétn con los paises
considerados, 1 cuadro muestra gque en Espafia la diversificacién
financiera en todavia escasa.

La "bancarizacion” de la economia espafiola no s6lo indica
gque gran parte del ahorro sigue materializ&ndose en activos
tradicionales; <también sefiala el predominio del "“negocio al
menudeo® . De los paises considerados, Espafia cuenta con un
mayor nGmero de sucursales (linea 3 del cuadro 1.4.2.2), aunque
la dotacitdn de personal

de cada una de estas oficinas es
comparativamente m&s baja (linea 4).

tipo de negocioco que predomina en el sector bancario
espafiol tiene costos operativos muy elevados con respecto a los
dios europens y altos mArgenes financieros (lineas 5 vy

En resumen, el mector financiero espafiol, dominado por el
negocio bancario, opera con indices de eficiencia relativamente
menores respecto a Europa Oriental. En cuanto a rentabilidad,
los bancos espaficles mm tran un desempefio superior al de 1las
instituciones de otros p S GUropeos.

Asl @1l sector bancario aparece como el m&s rentable de 1la
economia espafiola. El cuadro 1.4.2.2 muestra que a mediados del
decenio pasado los rendimientos promedio mobre capital eran
cuatyro veces m&s elevados gue en el conjunto del sector no
financiero, y 2.5 veces mayores que en el segmento privado de
este mismo sector.

LA CCR Y RSPARA:

Antes de 1986, existian controles estrictos sobre los flujos
de capital a corto plazo, mientras gue se habian liberalizado
las corrientes de recursos a largo plazo en forma significativa.
Adem&s, las restricciones a las salidas de capital eran mayores

a las entra . lo gue cred asimetrias en las corrientes de 7
recursos.

49 Para un an&lisis mas completo de estos temas ver:
LA

Larena,

“La estrategia de la Banca espafiola ante el reto del

cado Gnicov*. gityaciédn, Barcelona, No. 1, 1989. <Citado en
Bendesky B., Leétn. Qp git. p. 88
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En el sector financiero paficl coexisten mercados que se
encuentran en diversas etapas de desarrollo, los mercados mas
desarrollados son el interbancarioco y el gque opera con titulos de
1la deuda pGblica; en tanto que la bolsa de valores y €1 mercado
de deuda privada esté&n més atrasadosso.

La recuperaciétn del nivel de l1la actividad econémica y 1la
perspectiva de unificacioéon suropea ean 1992, exigen la
liperalizacién y crecimiento de estos segmentos del mercado
financiero.

Resumiendo, los controles sobre el movimiento de capital
entre Espafia ¥y el resto del mundo son todavia importantes. Con

base en los imos alidos con la CEE, buena parte de
estas restricciones debers ser desmantelada en el futuro
préximo.

En e

marco, la liberalizaciétn de los flujos de capital a
coreo plazo adquirirs cial importancia en 1l1la evolucién y
ion icas Qe pafia en los siguientes afios.

Dada la configuraciotn de este siastema, puede esperarse gque
en 1la d‘c-da de los noventa la competencia sers especialmente
en el - | o de la banca al por mayor.

Las reformas financieras relacionadas con el proceso europeo

jercer&n una presion competitiva en el mercado espafol.
perarse gque la liberalizacién financiera comprometida
CEE produzca una competencia mayor a la que actualmente
predomina en el negocio bancario al por mayor.

50 OCDE. ERconomic Surveys 1 Spaim. OCDE, Paris, 1988. Cap IT




CAPITULO 2

LA BSTRATEGIA DE LIBERALIZACION FIMANCIERA EN MEXICO.

El sector financiero nacional Y el marco Juridico
correspondiente, en los afios recientes, han registrado profundas
transformaciones en la perspectiva de la apeartura de los
servicios financieros hacia el exterior. Dichos cambios se
ubican en la tendencia general de liberalizacién financiera
mostrada por el sistema financiero internacional.

De esata manera, el sistema financiero internacional, durante
los dltimos qQuince afics, ha registrado importantes y frecuentes
sformaciones. Una de ellas es el transito de 1a
entacisn hacia la globalizacién de 1 servicios
financieros, la cual se apoya en una marcada o egulacién e
internacionalizaci6tn de los mercados financieros.

Lo anterior se muestra en la tendencia de los bancos e
intermediarios financieros no bancarios a desempefar cada vez
m&s funciones adicionales a las gue les eran tradicionalmente
exclusivas.

Los cambios registrados en 1 sector financiero mexicano
durante lo: dltimos afos, han tado orientados hacia una
tendencia similar; con la caracteristica de que previamente a la
apertura del mercado, éste ha estado mostrando un intenso
proceso de reestructuracién , tanto en su marco juridico como en
los agentes y las operaciones financieras. Estos cambios se han

dado en tres etapas.

Primera etapa.

De manera, los cambios registrados en la legislacién
financie han propuesto modernizar al sistema rinancierc de
acuerdo a las nuevas exigencias que impone la recuperacién y 1la
nueva estrategia de crecimiento necliberal, tratando de Eer
coherantes con las nuevas condiciones impuestas porx las
constantes transformaciones del sistema financiero internacional
y por la economia mundial en general.

Ante el fentmeno de globalizacién de las economias, la
reforma financiera se ha propuestco la generacién de un marco
Jjuridico gque permita la liberalizacién del mercado financiero.
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Las medidas de desregulacién y liberalizacién financiera
modificar la posicién del sistema bancario frente a los
rmediarios financieros no bancarios que repr una
fuerte competencia en la captaciétn de recursos y, en particular,
nos referimos las medidas de liberalizaciotn de las aceptaciones
bancarias que llegaron a ser el instrumento de captacioéon més
importante, aunque actualmente ya no lo son$i.

En esta misma linea también tenemos: la liberalizacién de
de interés, la sustituciétn del régimen de encaje legal
icientes de liquidez por medio de adquisicién Qe titulos
ntales (los coeficientes derivados de loas pasivos en
moneda nacional serian eliminados en 1991), y la eliminacién de
lo: cajones de crédito pr.t.r.ncial, medidas qgque entre otras
comas permitirian a as instituciones bancarias aumentar
significativamente la di-ponibilidad de fondos prestablesS2.

Destacan también las modificaciones hechas a 1a ley
bancaria, s cuale otorgarian una mayor autonomia de las
institucion bancarias en
También, son incorporadas medidas en materia de capitalizacioén,
en la forma de integraciéotdn del capital accionario de los bancos,
.n1 la gQue se permitiria 1la ampliaciétn de 1l1la participacion
privada.

Siguiendo con estas medidas, la eliminacion de los
requerimientos para obtener determinadas metas de captacién y
financiamiento, asi como la libertad para que los bancos puedan
arrollar sus departamentos de banca de inversién, gque por via
distintos instrumentos del mercado de dinero, desarrollarian
servicios gque propiamente correspondian a los intermediarios
bursé&tiles.

En este sentido las medidas legales confirman y facilitan ei
acceso de la tendencia del sistema financieroc mexicano a
tr:n-it-x' de la intermediacitn especializada a una cada vez mas
universal.

51 S&nchez Darza, Alfredo y Gloria de la Luz Julrez. *“Reforma
financiera y banca comercial ante la perspectiva de la apertura
dlos servicios financieros”. En Turner Barraghn, Ernesto et
al. Mexico en los noventas, globalisacién y reestructuracién
productiva. UAM-A, México, 1993. p. 178.

52 Idem
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Segunda Btapa.

Al mismo tiempo, las reformas Constitucionales de 1990 y 1la
expediciétn de la lLey de Instituciones de Crédito, la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras y el Decreto gue reforma y
amplia la Ley del Mercado de Valores, permiten -l
establecimiento de un sistema bancario con car&cter mixto; y
hacen posible no s6lo la reestructuracié®n del sistema bancario,
sino también 1la del = ma financiero an su conjunto
facilitando su modernizacioén.

Esta legislacién hace que los bancos de desarrollo mantengan
msu carfcter de instituciones de derecho pGblico y dispone 1la
tr:n-tor--cion de los bancos comerciales en empresas de derecho
privado.

En consecuencia, el nuevo marco legal comienza a facilitar
la internacionalizaciétn de los bancos pues, ademis de asegurar
@l contreol de 1la banca mGltiple por nacionales, Permite 1la
participacién minoritaria de 1l1a inversién extranjera, 1loc cual
constituye una fuente adicional de capitalizacién de los bancos,
asi como una mayor posibilidad de lograr las operaciones a nivel
internacional.

Teroersa etapa.

& representada por 1las iniciativas 1legales del
ejecutivo federal en 1993, las cuales reforman el marco Jjuridico
del sistema financiero en su conjunto y el decreto que modifica
la emisién de Cetes, en plazos, intereses y forma de pago de los
mismos.

Las reformas buscan la ampliacisén del ahorro y la inversién
productiva del pais; y que a su vez involucran a précticamente a
todos los intermediarios financieros: banca, mercado de valores,
uniones de crédito, almacenes nacionales de depésito,
aseguradoras y afianzadoras. Tales reformas siguen sustentando
en la internacionalizacién, el desmantelamiento de reglamentos y
la modernizacidon de los intermediarios financieros.

Se destaca, de las nuevas modificaciones al marco legal, 1la
medida que trata de impulsar 1a competencia entre los
intermediarios financieros, gque permitir& a otras instituciones
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alizar operaciones gque tradicionalmente eran

no bancarias
sociedades de crédito.

exclusivas de

También as mignificativa aguella que amplia l1a
internacionalizacién del mercado de valores, debido a gque
permite la ampliacién de opciones a la jinversi6tn externa en un
mercado gque actualmente es reducido.

En relacisédn con la emisién de Ce a mis de un afio, destaca
gque el Gobierno Federal lo que trata de disminuir los riesgos
derivados - las colocaciones de corto plazo y retener al

capital externo.

Un balance aproximado de la reforma financiera emprendida
desde 1988 hasta la actualidad conduce a determinadas
consideraciones generales.

Dentro de el nuevo modelo econdmico, se ha disefiado un nuevo
marce legal gque reorganiza la estructura y la operacidn de todo
sistema el financiero; esto con la pretensitn de recuperar el
crecimiento econSmico en el que se genere el ahorro y la
inversion productiva sufjiciente.

De acuerdo con aesta finalidad, la reforma financiera ha sido
orientada as$3: -

* Revertir la tendencia de la desintermediacién financiera.
* Reorganizar internamente a las instituciones bancarias
relaciones de la banca comercial con los
edjarios no bancarios, a través de la formacién de
grupos financieros.

* Establecer mayor autonomia de la banca en reladién a los
organismos e inatituciones reguladoras.

* Facilitar la tendencia hacia la intermediaciétn universal,
o sea ayor competencia entre los integrantes del sistema
financiero

- Facilitar la internacionalizacisén de servicios
financieros, en forma limitada Yy gradual, ermitiendo la

participacién de la inversién extranjera en el ector bancario;
peroc asegurando el control por parte de los agentes locales.

53 Sanchez Daza, Alfredo y Gloria de la Luz Jusrez._Op. cCit. pp.
181-182
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* Combinar la reforma con medidas de politica monetaria para
tratar de retener y ampliar la inversiétn extranjera en el pais a
través de ofrecerle nuavas y atractivas opciones.

* En suma, propiciar el fortalecimiento de 1la capacidad
competitiva de los intermediarios financieros locales para poder
enfrentar a los intermediarios financieros for&neos.

La reforma financiera se acelerd en 1993 ante la pretencidn
de 1la firma de un Tratado de Libre Comercico con América del
L sin embargo, la aceleraciétn de la reforma no tiene que

ents con el contenido del texto del Tratado, pues en
t4& contemplada la apertura total inmediata de 1los

servicios financieros (esta comprende un periodo de transicion
gue inicia en 1994 y concluye en 1999).

Desde este punto de vista es evidente que el sistema
financiero tiene todavia tiempo para seguirse preparando Yy
fortaleciendo, pues el Gobierno, estando ya en marcha el TLC,
tiene 1 intenciones de continuar el proceso de apertura de los
servicios financieros.
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2.3 RELACION ENTRE EL SECTOR REAL Y EL SECTOR FIMANCIEROC.

Una de las tendencias gque se han observado en los Gltimos
afios ha msido el proceso de integraci6tn econSmica a nivel
internacional, el cual ha abarcado tanto el sector real como al
msactor financiero, siendo ambos tipos de integracién
complementarios uno del otro.

En 1lo qQue respecta al sector real, el mayor grado de
integracién econtmica de cada pails con el resto de la economia
mundial, bajo un esquema de libre comercio, propicia a que los
recursos disponible - orienten a las actividades en las cuales
se goza de ventaj comparativas a nivel internacional; siendo
los precios relativos resultant del comercio internacional el
conducto por el cual se <transmiten los incentivos para ésta
asignacién.

Por otro lado, la habilidad de una economia para asignar los
recursos a su uso mis eficiente, depende de gque el sistema
financiero opere eficientemante. Es por esto que, ademis de la
importancia gque tiene para 1la asignacién eficiente de 1los
recursos el que 1la ia se 4 vuelva bajo un esguema de
libre co rcio; también es crucial que el sistema financiero
nacional se integre al sistema financiero internacional.

La integracioéon mundial de los sistemas financieros
internacionales, al ampliarse las operaciones de financiamiento
de las empresas, se reflejan en un menor costo financiero para
éstas. Esto se traduce en un aumento de la rentabilidad de los
proyectos de inversitn y una mayor eficiencia en la asignacion
de recursos.

De esta forma, la apertura financiera se percibe como un
compl to indi able de la integraciéon internacional de los
sectores reales, ya gque reduce los costos de transaccion,
aumenta la eficiencia en la asignaciétdn de recursos y promueve el
mayor intercambjio comercial a nivel mundial.

A partir de 1985 la economia mexicana inicié un proceso de
integracién de su sector real a los mercados internacionales,
enfrentindose con esto a la competencia externa. Este proceso
de apertura comercial tiene como objetivo hacer gue el comercio
internacional, a través de exportaciones crecientes, sea una
fuente de crecimiento econtmico y de creacién de empleos.

A su vez, este nmismo proceso puede inducir a una mas
eficiente asignaciétn de los recursos con los gqgue cuenta la
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economia, y a la adopcién de tecnologias de producciédn; y por
consiguiente, el aprovechamiento de 1las ventajas comparativas

disponibles.

Habiendo enfrentado el sector real a la competencia
internacional, el siguiente paso @8 la integraci6n del mercado
financiero nacional a los mercados financieros externos.

Para las empresas gue realizan operaciones de comercio
internacional, es esencial tener acceso a smervicios financieros,
bancarios, rguroms, fianzas, atc., de modo que &éntos les
permitan el rovechamiento &6ptimo de las ventajas comparativas

que brinda la apertura comercial.

Lo erior es necesario debido a gque, =i los servicios que
las empr s demandan no son ofrecidos por el sistema financiero
nacional a precios competitivos a nivel internacional, las
enpresas tenderasn a demandar estos servicios de agentes

financieros del exterior.

Esto smignificaria menor penetracién del sistema financiero
con menores recursos disponibles para
ntes actividades productivas significando
s de dJdesarrollo. POr eso, es esencial
financieros nacional e internacional, y

aprovechar las ventajas que de esto se deriven.

El costo de intermediacion éstico t ia a igualarse
con los vigentes en el exterior (es decir, se cumpliria 1la
paridaa de tas. de interés tanto para las activas como para
las pasivas Esto se reflejaria en un mayor incentivo al
pablico para orrar en el sistema financiero nacional, y en
consecuencia se dispondria de mayores recursos para destinar a

la inversioén.

Aunado a esto, al integrarse el sistema financiero nacional
con el exterior, se fuerza a que las politicas fiscal, monetaria
Yy cambiaria sean consistentes entre si y adem&s consistentes con
la estabilidad de preciosss.

Por lo que respecta al ejercicio de l1la politica monetaria,
es claro qu en un esgquema de apertura financiera con movilidad
de capitales, el tratar de instrumentar la politica monetaria a
través de controles de crédito o de la tasa de interés se

54 Rubio F., Luis. Rl Sistesa Pimancieroc Mexicano. Alternativas
pars el futuro. piana, México, 1990. p. 7
55 Rubido F., Luis. Idem.
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difjiculta, siendo las reservas internacionales o el tipo de
cambio los que reflejan las condiciones imperantes en el sistema
financiero.

Dicho lo anterior el Banco Central ti.n. qu. enfocarse al
control de la tasa de crecimiento del tico de 1la
base monetaria, buscando que el crecimiento de este agregado
monetarioc sea estable y compatible con la tasa de crecimiento de
largo plazo de 1la economia, lo gue significaria alcanzar 1la
astabilidad de precios.

La apertura comercial y financiera por parte de México,
implica una mayor integracion con Estados Unidos, que conlleva a
adecuar la politica cambiaria enfocéndola a mantener estable el
tipo de cambio del peso frente al délar.

Cabe sefialar gue, la apertura del sistema financiero
nacional a 1la participacitn de agentes financieros externos,

implica dos aspectos importantes. El primero concierne a 1la
capacidad de los agentes financieros nacionales para enfrentar
i1a competencia a agent:

nos; el a los efectos
macrosconémicos la integracioén tinanciera, principalmente a
10 gque se refiere a la politica monetaria y cambiaria, como ya
se mencioné.

En relaciétn al primer punto, es necesario puntualizar, que
por haberse desarrollado un sistema financieroc bajo esquemas de
excesivas regulaciones, muchas de las instituciones financieras
nacionales son ineficientes dentro de un estandar internacional.

Al permitirs 1a operacisén de agentes financieros
internacionales, 1 instituciones nacionales que no estcén
para enfrentar la competencia tenderan a

desaparecer, yva sea por conducto de fusiones con otras
instituciones -ya sean nacionales o© extranjeras-, o por 1la

quiebra de las mismas.

De esta manera, con una politica non.ta:ia encaminada a
controlar el crecimiento del c e tico de 1la base
monetaria y con un tipo de cambio estable; aseguraria 1la
estabilidad macroecondmica, que junto con la apertura comercial

financiera pernmitirian gque los precios relativos reflejen el
verdadero costo de oportunidad de los recursos, lo que llevaria
a la eficiente asignacidn de 1los8 mismos; logra&ndose asi mayores
tasas de crecimiento Y mayores niveles de desarrollo
econSmicos$e.

56 Rubio F. Luis._Op, cit. p-102
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Es asi que, la apertura del sistema financiero nacional y su
integracioén con mercado £i ncieros internacionales,
implicaria mayores nancias para ia economia exicana por
permitir a las empresas reducir sus costos financieros.

Adents, los niveles de compestencia entre los
agentes financieros en el territorio nacional aumentarian,
en un sistema financiero més barato y con un mayor
raciédn financiera en la economia.

diferentes
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2.2 LA IA DE DR LO WEOLIYDERAL BN MEXICO.

La tradicién del Estado que interviene activamente en 1la
economia, se remonta a la época de la Gran Depresién, cuando las
teorias cl&sicas del equilibrioc natural y el sistema de libre
mercado comc mecanismos de ajuste automéitico para la economia
capitalista mostraron su inoperancia.

A partir de entonces, las politicas econtmicas derivadas de
la teoria Keynesiana, trajeron una redefinicién radical en 1la
re cién entre Estado y economia.

El Estado comenzb a intervenir en terrenos antes vedados,
alcanzando a tener un control sustancial sobre sectores
importantes de la economia en diferentes paises.

Para la década de los setenta, la crisis que se desencadend
en los centros capitalistas planteé la necesidad de una
reestructuracién del capitalismo a nivel mundial.

La corriente de pensamiento neoliberal le atribufia un papel
altamaente importante al Estado en las causas de la crisis, ya
que este habia absorbido importantes sumas financieras gque de
otra manera se podrian haber canalizade a la acumulacién de
capital. Por otro 1lado, @l gasto pGblico con su dé&ficit
acompafiante, se consideraba como la causa principal de 1la
inflacisns7.

Ante esta situacién, se pensaba como uno de los elementos
para 1la superaciédn de 1la crisis, el retornc al liberalismo
econSmico gue implicaba una educciédn del papel intervencionista
desplegadoc por el Estado desde la Gran Depresién.

La respuesta a la intervenci6tn estatal promovida por el
Keynesianismo, ha =sido el retorno de vastos sectores de la
economia, antes controlados por el Estado, a la iniciativa
privada.

La reprivatizaciétn es una tendencia que en los ochenta se ha
expandido mundialmente. En los paises avanzados como en
Inglaterra, Francia, Alemania o Italia, se ha convertido en la
politica de moda, y su ejemplc ha cundido en paises Yy regiocnes

57 cordera, Rolando y carlos Tello. La disputa por la nacién. sS.
XXIr, México, 1981. pp. 79-80
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distintas y alejadas entre si como Japén, India, Latinoamérica,
canad&, Africa e inclusive China y la Unién Sovié&ticase.

En México, la dinamica de industrializaciétn se mantuvo por
décadas en una politica proteccionista; en una politica de
sustituciétn de importaciones de bienes de capital para producir

bienes de consumo, donde el Estado Jjugé un papel preponderante
en la economia del pais.

El modelco de sustitucién de importaciones dio inicio al
proteccionismo de la industria interna imponiendo altos
aranceles a productos gue provenian del exterior; esto propicié
que la industria nacional se fuera estancande por la falta de
competencia y los subsidios otorgados por el Estado.

Las industrias m&s din&micas producian para el mercado
internoc con bajos coeficientes de exportaciétn Y, por el
contrario altos coeficientes de importacién. Pero la

problemstica de dicho sector se acentuaba no solo por los
rezagos Yy deficiencias productivas del sector manufacturero,
sino también por los del resto de los sectores productivos de la
economia y por su baja capacidad exportadora.

La estrategia de sustitucién de importaciones habia tenido
un costo enorme, no sS5lo en términos de falta de competitividad
internacional, sino tambi€én en el creciente deterioro de 1la
distribucién del ingreso y el excesivo sesgo en favor de las
ciudades en detrimento del campo.

Para poder corregir los desajustes macroecon®micos creados
por 1 politicas del periodo de sustituciédn de importaciones,
al inicio del sexenic de Miguel de La Madrid Hurtado (1982~
1988), se inician de una serie de reformas de corte neoliberal.

La teoria econétmica neoliberal =sefiala al dé&ficit pGblico
como principal autor de la inflacién, Jdel déficit del sector
externo y de los problemas del sector financiero nacional; esto
por aumentar la demanda mids allad de las condiciones productivas
internas generando presiones sobre los precios, las
importaciones y créditos.

Del mismo modo. los desequilibrios macroeconSmicos como el
déficit publico, desintermediacién financiera,

desequilibrio
58 Gonz&les Gomez, Marco Antonio. *Tendencias hacia la
internacionalizacién de la economia mexicana, 1982-1988". En
Seara vasque Modesto. Anuario Mexicano de Relaciones

x-t.r-.aiou.l.-: UNAM/ENEP-A, México, 1987. pp.75-77
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productivo; son atribuidas a 1la intervencién del Estado en 1la
economia.

En el caso mexicano, la incapacidad por parte del Estado de
cubrir mus obligaciones financieras con el exterior en 1982 y 1la
caida internacional de los precios del petrdlec, restringieron
el otorgamiento de créditos al pais; de este modo el sSector
externo se convirtié en un limitante del crecimiento econémico.

La politica noeliberal de Miguel de la Madrid,
reducir las presiones inflacionarias y crear
para retomar el crecimiento econédmico.

pretendia
las condiciones

Para tal efecto se adoptd una politica contraccionista
(crediticia, fiscal y monetaria),de 1liberalizacién de precios
(tasas de interés, tipo de cambio, precios y contraccién de los
salarios reales) y de liberalizacién del comercioco exterior.
Esto para corregir las distorsiones de la economia$®.

México también instrumenté un proceso de restructuracidn
comenzando con el saneamiento de las finanzas pablicas, el
procesoc de privatizaciétn de empresas ablicas, la apertura al
exterior y 1la liberalizacién y desregulaciédn de 1la

economia
promoviendo la inversién extranjera directa.

Los procesos de liberalizaciédn y de apertura de la economia

se ancaminaron a modificar el patrén industrial en la
perspectiva de alcanzar un mayor nivel de productividaa y
competitividad, para dirigir la dinamica en torno al mercado
internacional.

En este proceso, a partir de 1985 se presenta la apertura
del sector comercial; mediante el desmantelamiento de una parte
considerable del sistema de permisos previos a 1la importacién,
la reduccién de aranceles y la a adhesi®dn de México al GATT.

liberalizaciétn del comercioco exterior estuvo enfocada a
facilitar la entrada de importaciones gue propicii&ran un proceso
de competencia gque a su vez redujera l1los precios y obligara a la
modernizacién del aparato productiveo, el fin; propiciar las
exportaciones de manufacturas para dinamizar 1la produccion
industrial, y sobre todo, mejorar la balanza comercial externa.

Por otro lado, la deuda externa presionaba a las finanzas
pGblicas debido a los elevados intereses, los cuales estimulaban

59 Fuentes, Juan José. Op <lt., pp. 28-33.
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la expansidén de la deuda y no garantizaba una 1liberaciédn de
recursos suficientes para apoyar la reconversién de la economia
nacional.

En este contexto, la politica de saneamiento de las finanzas
pGblicas se caracteriza por la reduccién del gasto Y la
inversion, por la correcciétn de precios y tarifas de los bienes
b4 servicios, asi como por la venta y cierre de empresas
paraestatales.

Asi la participacién del gasto pGblico en relacién al PIB
(excluyendo los intereses), pasd® de 36.08% a 23.52% en 1989, 1lo
que repercuti4® en un superivit primario de las finanzas pablicas

en la reduccién del déficit financiero, y aunque la politica
de ajuste se tradujo en una caida de la inversi6étn bruta fija del
sector pGblico de 61%; que de 10.8% del PIB pasd a 4.1% en el
mismo afio60; el objetivo prioritario de &sta en el periocdo de
1982-1989, fue el restablecimiento del equilibrio de la balanza
de pagos para no comprometer el cumplimiento de las obligaciones
financieras con el exterior.

De esta manera se pretendia generar la entrada de capitales
al pais, Yy propiciar una situaciédn solvente en la balanza de
pagos Yy en la reserva internacional.

Por otro lado, este tipo de tendencias influyé fuertemente
al pais, trayendo consigo una serie de modificaciones a 1o
interno como: reajustes en el tipo de cambio, asi como su
deslizamiento gradual frente al ddélar durante el periodo de
apertura.

Otro cambio fue la venta de empresas pGblicas por parte del
Estado, lo gue proporcioné recursos egquivalentes a 70 mil
millones de nuevos pesos; esto para financiar el déficit pablico
global. De esta manera la participacién del PIB en el déficit
piGblico descendité de 24.1% en 1980 a 12.5% en 198961.

Se cred de igual forma, un programa para la modernizacién de
la micro, pequefia y mediana industria; al mismo tiempo gue se
modificd el Articulo 27 constitucional, permitiendo uniones para
la producciétn en el campo.

60 Huerta G., Arturo. LIberalisaciém e inestabilidad econdémica
on México. Diana, México, 19%2. p.39

61 Meller, Patricio. Ajuste y reformas econémicas en Aaérioa
Latina: prodblemas Y experiencias recieantes. S XXI, México, 1993.
D. 43



una disminucién de las barreras

arancelarias. El1 arancel promedio bajé de 27%, entre 1980-84, a
10% entre 1985-89. En lo gque respecta al arancel maximo, de
1980-84 el monto era de 80%, reduciéndose a 40% entre 1985-1989,

Y bajando aGn mé&s, 20% entre 1990-1995163.

Hubo de la misma manera,

Ante el descontrol de la economia, agudizada a fines de
se desarrollé un programa en el cual adem&s del déficit

1987
pﬁblico, se consideran a otros agentes de la economia causantes
del fenémenco inflacionario. Es por lo cual gue el gobierno

decide luchar contra la inflacién por medio de un programa de
choque.

El programa, aungque similar en algunos sentidos a los
pProgramas usados en Brasil y Argentina, diferia por cuanto a gque
se obtuvo el acuerdo previo de los diversos grupos sociales en
los ajustes de los precios relativos necesarios, a los que
meguiria un periodo de congelamiento de los precios.

Asi con el lanzamiento del Pacto de Solidaridad EconSmica,
programa emprendido en diciembre de 1987, los diversos sectores
econSmicos confluyen en la aceptaciédn de un compromisco de
combate a la inflacién; el cual asignaba un costo y un papel
especifico a cumplir a cada uno de los agentes econ&micos.

Los primeros resultados del Pacto fueron positivos; la
inflacién disminuyé de 159% a fines de 1987 a 52% un afio
después, mientras gue el desempleoc y los cierres de empresas
eran considerablemente menores de 1o esperadoéd.

Para fines de 1988 (término del sexenio de Miguel de 1la
Madrid), el riesgo de la hiperinflacién habia desaparecido, pero
ahora se presentaba la disyuntiva de como lograr la

reconstruccién y el crecimiento.

se propusoc una estrategia de desarrollo
linea neoliberal, presentaba algunas
la reanudacién del crecimiento
se tenia gque recuperar el
y el

En este sentido,
eguia en la
. Por ejemplo:
debia ser un proceso gradual;
crecimiento econétmico duradero con estabilidad de precios,
aumento de la actividad econémica de manera paulatina.

Se debia diversifticar las exportaciones, estimular la
inversién extranjera, fomentar el ahorro interno; asi replantear

62 Meller, Patricioc._QOp, cit. p. 43.
63 Para m&s informacidén sobre el Pacto ver: Labra, Armando M.

Para entender la economia mexicana. Diana, México, 1992.
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la participacién del Estado en la economia. De esta manera,
tenia que restringirse el gato msocial con el fin de no permitir
el desborde inflacionarioée.

De este modo el nuevo Gobierno profundizé las reformas
estructurales de estabilizacién macroeconftmica para crear las
condiciones gue incentivaran el continuo flujo de capitales
hacia el pais, y que al mismo tiempo permitieran finaciar sus
deseguilibrios macroeconédmicos b'% alcanzar un crecimiento
econédmico con baja inflacién, esto orientado hacia el mercado.

El fin era ampliar el &rea de influencia del sector privado
nacional e insertarse en el proceso de tranaformacién de la
economia mundial. Basado en lo anterior, el Gobierno mexicano
logré la restructuracién de la deuda pGblica externa en 1990,
ademés se planted la negociacié4n de un Tratado de Libre Comercio
de América del Norte con Estados Unidos y Canad&.

Dicho tratado aceleraba l1la liberalizacién comercial y se
contemplaba liberalizacién financiera 1’4 la inversién
extranjera.

De esta manera, se redujo la inflacién y se alcanzé cierto
aquilibrio en las finanzas pGblicaseés. Asi s8e consiguié 1la
confianza del sector privado nacional Y extranjero;
consecuentemente hubo una gran entrada de divisas gue geners un
superévit en la cuenta de capital, lo que permitié financiar el
déficit en cuenta corriente incrementa&ndose la reserva nacional.

Las reformas y transformaciones estructurales gue se han
venido dando bajo la orientaci6tn del mercado, parten de suponer
que sean las mismas leyes de mercado las gue propicien una mejor
asignaciétn de recursos en la economia, para asi superar las
distorsiones existentes, y por 1lo tanto propiciar una mejor
insercitn en la economia mundial asi como un mayor crecimiento.

Para el necoliberalismo, las transformaciones estructurales
realizadas propician mejores niveles de eficiencia,
productividad y crecimiento econétmicoéé.

64 Mercado Hern&ndez, Gerardc. Las relaciones de la Banca de
rrolleo y la micro. pequefia diana emp. icana.

» ctivas ante la apertura comercial 1988~-1994. Tesis

profesional, UNAM/ENEP Aragédn, México, 1996. p 25

65 Huerta, Arturo. Op. cjt, p 34

66 Idem.




Las politicas de estabilizacién se consideran como un éxito
a partir de los resultados en la reduccién del dé&ficit pilblico y
en los saldos de la balanza de pagos.
Sin embargo, ma&s que un logro, son restricciones que la economia
enfrenta.

Esto es, al no disponer de recursos para financiar el
déficit paGblico y el desequilibrio externo, el gobierno tiene
que restringirlos; aunado a esto tiene gque generar un supersvit
pPrimaric de las finanzas pGblicas y un super&vit comercial
externo para cumplir con sus obligaciones financiera externas.

En consecuencia, 1l1los superé&vit son recursos destinados a
cumplir obligaciones con los acreedores gue, en una situacién
recesiva, la sola obtencién de superavit no es un exito si no
cumple los objetivos que una politica econdSmica debe alcanzar en
relacién al crecimiento y al bienestar de 1l1la mayoria de 1la
poblacién.

Esto demuestra que las nuevas politicas tenian considerables
costos econdmicos y sociales; como ejemplo, tenemos gque hubo una
reduccién Arastica de los salarios reales, tambion se
deterioraron los indicadores sociales b&msicos como la nutricién
Yy la saluds?, el deterioro de la Adistribuciétn del ingreso y el
empobrecimiento consiguiente de las clases mediaseés.

Sin embargo, los cambios inatitucionales hacia la liberacién
comercial y la actuaciédn positiva del sector exportador, ponen
en clarc gue la economia mexicana se encuentra en un periodo de
transiciédn, el cual conduce a una transformacién estructural que
& cambiando el modelo de desarrollo econdémico de largoe plazo
de México.

67 Lustig, Nora. *"Crisis econtmica y niveles de vida en México:
1982-1985%, FEstudiocs econédmicos, Vol. 2, El colegio de México,
México, 1987. pp. 227~-249

68 Solis, Leopoldo. *El1 efecto social de la crisis econdmica*.
En Brothers, Dwight S. y Solis, ILeopoldo.(comp.). Kéxico en
busca de una Rueva estratégia de desarrollo. FCE, México, 1992.
pPp- 50=57
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2.3 EL P DE ACIOMN ICA EM MEXICO.

En afios recientes México emprendié una reforma estructural
orientada a dotar de eficiencia y competitividad a la economia.
La creaci6n de un entorno favorable para la asignacién eficiente
de recursos y el acceso tanto a tecnologias impulsoras de la
productiviadaaq, como a formas de organizacion modernas,
permitirian la adaptacién exitosa a la globalizacién de los
procesos productivos y a la nueva dinamica de las corrientes de
comercio e inversiénes.

El cambioco de 1la conduccién econétmica se ha manifestado
especialmente en el sector externo debido a la profunda
reorientacién de 1la estrategia comercial puesta en marcha a
mediados del decenio anterior. En esencia, se trataba de
favorecer un ambiente productivo e institucional gue permitiera
consolidar el papel de las exportaciones como factor de
desarrolloc permanente y remover la afieja restriccion externa al
crecimiento econémico.

El drastico wvuelco de la estrategia comercial se sustentd,
b&sicamente, en una reforma integral de 1a estructura
arancelaria y en una politica orientada a ampliar y consolidar
la diversificacién de las relaciones con el exterior, 1o que
entrafi® la adhesién a organismos mltilaterales, asi como 1la
formalizacién y la blasgqueda de acuerdos con paises Yy bloques
donde hubiera potencial para la complementacién, el comercio y
los flujos de inversioétn y tecnologia.

otra linea fundamental de 1la estrategia fue la
flexibilizaci&4n de las regulaciones sobre inversisdn extranjera
directa y de cartera, asi como la adecuaci®én del marco legal de
las <transacciones for&neas con la promulgacién de la Ley de
Comercio Exterior.

En el esfuerzo por incrementar la penetracidtn de los
productos mexicanos en el exterior, ampliar la planta
exportadora, alentar las aexportaciones directas e indirectas,
diversificar destinos, captar flujos de capital y establecer
alianzas estratégicas con inversionistas for&neos, las
actividades de promociédn y financiamiento han desempefiadoc una
funcién de gran relevancia.

69 Urias Brambila, Homero. "Reforma estructural, movimientos de
capital Yy comercio exterior en México”._ Comercio Exterior,
Bancomext, Vol. 46, No. 2, México, feb. 1996. p. 83
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Con la nueva politica comercial se ha incrementado de manera
notable la importancia del sector externo de la economia en su
conjunto y sSe ha imprimido un renovado dinamismo a las ramas
generadoras de divisas70.

En este contexto, la apertura de la economia mexicana se
llevd a cabo de manera gradual. Esto se explica
fundamentalmente por razones de eficiencia interna: el
agotamiento del modelo de desarrollo por sustitucisén de
importaciones, 1la necesidad Ae enfrentar los compromisos
financieros internacionales, Y la urgencia de recuperar el
crecimiento econémico y generar ma&s y mejores empleos7li.

A lo largo de varias décadas el ahorro externo en México fue
de alrededor de 2.1% del PIB, y en la bonanza petrolera llegd a
cerca de 13.2%. Para 1982, en cambio, México tuvo gue hacer
una elevada transferencia neta de recursos al exterior. El
financiamiento externo neto desapareci® como consecuencia del
tamafico de la deuda externa, el aumento en el costo de su
servicio causado por el alza en las tasas de interés
internacionales y la caida en el precio del petréleo.

De esta manera, la politica poteccionista seguida hasta
entonces no fue congruente con la exigencia de aAdivisas, los
permisos pPrevios, los aranceles Y las demAs medidas
proteccionistas elevaban el costo de la trasferencia de recursos
al exterior; al auspiciar una tendencia antiexportadora Y
reducir la eficiencia global de 1la economia, aumentaban 1la
cantidad de recursos internos que hacia falta intercambiar para
obtener determinado monto de divisas.

La necesidad de generar divisas para hacer frente a los
compromisos con el exterior hizo impostergables los ajustes al
déficit fiscal, al comercial y a los precios ptablicos Y
privados.

La respuesta gubernamental a la crisis de la balanza de
pagos de 1982 fue la imposiciédn del control de cambios y 1la
devaluacién de la moneda, junto con el establecimiento de
permisos de importaciédn para todos los productos.

De asta manera 1la apertura comienza en 1983, con la
reduccién de aranceles, sin embargo se mantuvieron los permisos
a la importaciétn para todas las categorias de productos. La

consecuencia fue gue el valor de las importaciones exentas de

70 Urias Brambila, Homero. Op. cit. p. 8
71 Blanco Mendoza, Herminio. Las g iaci
Mémico con el mundo. FCE, México, 1994. p. 38
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arancel aumentara de 21% en 1982 a 42% en 1983; del mismo modo,
las importaciones con arancel superior a 25% disminuyeron de 20%
a 7%, respectivamente.

Comoc se puede ver en el cuadro 2.3.1, el nGmero de niveles
arancelarios se reduce de 16 a 13, con un arancel maximo de
100%; la media arancelaria pasa de 27% a 23.8%, mientras gue el
arancel promedio ponderado de 16.4% a 8.2% entre 1982~1983.

Cuadro 2.3.1
ESTRUCTURA ARAMCELARIA 1982 1993

Afio Media Dispersion Arancel promedio Niveles
arancelaria arancelaria pPonderado arancelarios
1982 27.0 24.8 16.4 16
1983 23.8 23.5 8.2 13
1984 23.3 22.5 B.6 10
1985 25.5 18.8 13.3 10
1986 22.6 14.1 3.1 11
1987 10.0 6.9 5.6 5
1988 10.4 7.1 6.1 S
1989 13.1 4.3 10.1 5
1990 13.1 4.5 10.5 S5
1991 13.1 4.5 1.2 S
1992 13.1 4.5 11.4 S
1993 (a) 13.0 4.7 11.4 s
t Dir ién 1 de l.rvteio- al cComercio Exterior,
l.erot.tin de io0 ¥ tri
(a) Cifras al 4 Qo -ovt-lu-. de ;”3.
Para 1984, comienzan a eliminarse los permisos de
importacion,

por lo que las importaciones controladas se reducen
de 100% entre 1982-83, a B83.5% del total en este afio. {(ver
cuadro 2.3.2)



adro 2.3,
LICENCIAS A LA xurowrnc:o! BN ulxxco. (1980-1992) (a)

Valor total Valor total Porcentaje
Afos importaciones importaciones
controladas

1980 18,896.6 11,337.9 €0 .00
1981 23,948.2 20,475.7 85.50
1982 14,437.0 14,437.0 100.00
1983 9,005.9 9,005.9 100.00
1984 11,254.3 9,397.3 83 .50
1985 13,212.2 4,954.6 37.50
1986 11,432.4 3,532.6 30.90
1987 12,222.9 3,361.3 27 .50
1988 18,777.0 3,699.,1 19.70
1989 18,252.7 3,464.8 18 .98
1990 22,283.7 2,926.4 13.13
1991 30,957.6 2,823.1 9.11
1992 39,877.2 4,248.2 10.65

Fusate: Basada en datos 48 1a Direcoién de Investigasisén
Boconémica-Banco de Néxico.
(a)Mo incluye maguiladoras.

Debido a 1la importancia de la importacién de bienes de
capital para la economia mexicana, se reduce el porcentaje de
los mismos sujetos a control, al mismo tiempo, algunos aranceles
se e®elevan para ofrecer una protecciédn eguivalente a la de 1los
pPermisos. Como se puede ver en el cuadro 2.3.1, lo anterior
explica que el arancel promedio ponderado haya crecido de 8.2% a
8.6% eantre 1983 y 1984.

Para 1985, el gobierno decide promover las exportaciones no
petroleras, esto en un marco de menor dinamismo de las
aexportaciones manufactureras y de una disminucién de l1la demanda
de hidrocarburos; el fin era el de recuperar el crecimiento
econébmico.

Como puede verse en el cuadro 2.3.2, las categorias de
productos sujetos a permisos de importaciétn se reduce, lo gque
lleva al valor de las importaciones controladas a solo 37.5% del
total en 1985, De esta manera, los permisos, como instrumento
de proteccitn, nuevamente son sustituidos por un aumento en los
aranceles.

El nGmero de fracciones sujetas a control se redujo ain mas
en 1986, el valor de las importaciones controladas representé an
ese afio s6lc el 30.9% del total (ver cuadro 2.3.2).
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Independientemente del impacto gque sobre el ingreso de
divisas tuvo la brusca caida de los precios del petrotleo en ese
afio, el programa de liberalizaciotn se mantuvo adelante.

Dado el avance del programa de liberalizaciétn d4de México

hacia mediados de los afios ochenta, se decide adherirse al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por
sus siglas en inglés); para asi gozar de las preferencias

arancelarias ofrecidas por los paises miembros del organismo.

Los términos del acuerdo eran continuar con la eliminacién
de los permisos de importacién, asi como la reduccién
arancelaria; sin embargo, l1los términos del acuerdo permitian a
México mantener temporalmente licencias de importacién sobre
algunos productos agricolas y sobre otros sujetos a programas de
promocién industrial, tales como automdviles, Yy bienes de los
sectores farmacéutico y electroénico. )

El costo de ingresar al organismo para México fue minimo, y
representaba beneficios en términos de acceso a mercados, Yy e
credibilidad y certidumbre en la politica comercial.

A pesar de ello, como consecuencia de las circunstancias
internacionales adversas gue enfrentd en 1985 y 1986, la
economia mexicana registré un crecimiento negativo Y una
inflacién creciente. Como respuesta, el gobierno aplica un
programa de ajuste y estabilizaciétn en diciembre de 1987,
denominado Pacto de Solidaridad Econdmica; é&ste incluia medidas
para enfrentar la inercia inflacionaria, elemento importante del
comportamiento inflacionario en esos afios72.

De esta manera, como parte del Pacto el proceso de
liberalizacién avanzé at. mas; se establece un arancel maximo de
20% y se reducen a cincc 1los niveles arancelarios (siendo de O,
5, 10, 18 y 20 por ciento)73, consecusntemente el arancel

pron-.3io disminuyd a 10.4% y el promedic ponderado a 6.1% en
1988, (ver cuadro 2.3.1).

Adicionalmente, el procesco de liberalizacién tuvo un papel
importante en el marco de la estabilizacién; debilitando el
poder de los oligopolios en la fijaciédn de precios al permitir
la entrada de productos importados con aranceles muy bajos.

Para diciembre de 1988, la administracién del presidente
Carlos Salinas de Gortari aplica un programa de ajuste propio,

72 Blanco Mendoza, Herminio. Op. cit. p. 46
73 Idem



21l Pacto para la Estabilidad y cCrecimientc EconSmico (PECE), el
cual acelera la aplicacién de medidas para la recuperacién del
crecimiento econdmico.

El1 paguete comercial que acompafié al PECE uniformé 1la
protecciétn efectiva para evitar discriminaciones entre sectores;
para ello se elevaron los aranceles para los bienes con
impuestos a la exportaciétn de ceroc y 5%. Como resultado, el
arancel promedio y el promedic ponderado subieron a 13.1% y
20.1% respectivamente, y la dispersién arancelaria se redujo a
4.3%. (cuadro 2.3.1)

REFORMAS ESTRUCTURALES, DESREGULACION ¥ LOS EFECTOS DE LA
APERTURA EN LA BCONONIA MEXICAMA.

Los acuerdos ciales gociados o en proceso refuerzan
la apertura econSmica de México, y a la vez confirman y dan
permanencia a la apertura de nuestros principales socios
comerciales, dando mayor certidumbre a los inversionistas.

Las negociaciones de los acuerdos comerciales estuvieron
precedidas por varias medidas de reordenamiento que han dado a

la economia mexicana mayor estabilidaqd 2 certidumbre
macroecontmica, buscando reforzar el modelo de desarrollo
orientado hacia el exterior, entre ellas destacan: una

importante reducciétn del déficit pGblico, desincorporacién de
enpresas pGblicas, y reduccién de la deuda externa total.

En 1989 se inicia un programa para eliminar la regulacidn
excesiva, ya que esta reducia la eficiencia y la competitividaa

de la economia mexicana. A partir de 3julijo de ese afio, se
adoptarcn ma&s de cincuenta modificaciones regulatorias, tanto
disposiciones dirigidas a mercados especificos, como cambios

fundamentales a las normas de funcionamiento de 1la economia
mexicana.

Entre ellas destacan la modificacién del articulo 27
constitucional y de la Ley Agraria, debido a su efecto sobre 1la
promocién de inversiones hacia el campo, el cual establece las
bases que regulan la tenencia de la tierra Y eliminan
restricciones a l1a compraventa de tierras ejidales Y
comunales7ée.

7
74 Blanco Mendoza, Herminio._Op. cit. p. 59 ’ é?[ CJZ"
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Por otro lado, el efecto ma&s importante de la etapa de
apertura y de las reformas estructurales de la ecconomlia mexicana
es la eliminacién del g anti-exp ador del modelo ISI. con
la apertura, se deja de premiar con 1la proteccién a los
productores de bienes de consumo; con lo gque las exportaciones
empiezan a tener mayor participaciétn en el crecimiento econbmico
Y la generacién de empleosn.

Aunado a esto, la apertura permite a los productores
adquirir insumos y bienes de capital a precios m&s competitivos,
lo que aumenta la eficiencia de 1la economia mexicana. En
consecuencia, la participacién de las exportaciones en la
economia mexicana ha aumentado en los Gltimos afios.

Asi 1la participacién de 1las exportaciones de bienes y
servicios en el PIB entre 1582 y 1992, se elevo de 13.5% a 18.2%
respectivamente?s. Asimismo, el comportamiento y estructura de
exportacionaes no petroleras cambio radicalmente de 1983 a
1992. Estos crecieron en valor a una tasa promedio de 15.2%;
como consecuencia su participacién en las exportaciones totales
pasd de 22% a 70% entre 1982 y 199276.

Adicionalmente, la apertura ha tenido un papel importante en
la fijaci6étdn de precios internos, al imponer una diciplina de
precios a los oligipolios nacionales que pProducen bienes
comerciales.

Es asi gque la desicién de liberar el comercio, responde en
parte al prop&sito de aprovechar las ventajas de 1la
globalizacién para sustentar el crecimiento econémico de México.

El cambio tecnolégico y la reduccién de costos en los
sitemas dade inform&tica, telecomunicaciones Y transporte de
mercancias han derribado las barreras naturales para el comercio
internacional de bienes y servicios, propiciando la integracién
de amplios mercados a nivel mundial.

La lucha por los mercados mundiales ha 1llevado a una
especializacién creciente de las economias en las actividades
productivas en que cada una Ade ellas cuenta con ventajas
respecto a la expansiétn de los mercados.

Asi, la globalizacién de mercados y procesos de produccién
ha sido una caracteristica sobresaliente de la evolucién de 1la
e«conomia mundial en los Gltimos afios.

75 Blanco Mendoza, Herminio. Qp, cit. p. 63
76 Idem
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2.4 INPORTANCIA DE LA LIBERALIZACION FINAMCIERA DENTRO DE LA
ESTRATEGIA DE DESARROLLO EN MEXICO.

La modernizacién financiera emprendida por el Estado, forma
parte de 1la nueva estructura de las relaciones entre la
autoridad y la sociedad.

En lo externo, el Estado mexicano enfrenta un contexto de
vertiginosas transformaciones en el orden internacional, gque le
obligan a realizar cambios profundos caracterizados por la
interaccién entre paises y agentes econémicos internacionales.

L.a modernizaci6étn financiera debe cumplir con dos objetivos,

en el contexto de la reforma del Estado??. En primer término,
@l sistema financiero mexicano debe acrecentar la generacién del
ahorro nacional, lo que significa ampliar el monto de los

recursos disponibles en cantidad suficiente, y canalizarlos de
manera eficaz y oportuna hacia aquellas actividades productivas
m&s dinamicas, que permitan alcanzar los niveles de crecimiento
deseados .

En segundo lugar, el sistema financieroc debe ser amplio,
diversificado y moderno; de tal forma que sea capaz de apoyar Yy
promover 1a productividaad Y competitividaa de la economia
nacional, para que la inserci6tn a la economia internacional sea
de manera eficiente y prolongada.

Para lograr lo anterior, se disefiaron una serie de medidas7e
tendientes a:

1.- Aumentar la eficiencia operativa y 1la autonomia de
gestiétn de la banca, con el fin de dotar a cada una de las
instituciones de banca mialtiple de la eficiencia necesaria para
hacer frente .l nuevo reto que representa un entorno financiero
m&s competitivo.

2.- Garantizar el sano y eficaz funcionamiento del sistema
financiero en su conjunto, para lo cual era imperativo examinar
rigurosamente las disposiciones gue regulan a los diversos
intermediarios.

77 Ortiz Martinez, Guillermo. La reforma financiera Y 1la
desi P 46n b ia. FCE, México, 1994. p. 36

78 Poder Ejecutivo Federal. Plan MNacional de Desarrollo 1989-
31994. Secretaria de Gobernacidn, México, 1989. pp. 67-68
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3.- Dar a los intermediarios financiero no bancarios una
mayor autonomia de gestiédn y flexibilidad, para adaptarse a las
nuevas condiciones aconétmico-financieras, sin descuidar el
control que sobre ellos deben tener las autoridades competentes.

4.~ Promover la complamentariedad de las instituciones
bancarias con el resto de los8 intermediarios financieros, con el
fin de evitar duplicidad de funciones, aprovechar economias de
escala y, de esta forma, aumentar la eficiencia del sistema en
su conjunto.

S.= botar de crédito a las &reas consideradas como
prioritarias y estratégicas con los recursos provenientes de los
bancos y fideicomisos de fomento, cuidando gque esta canalizacién
sea de manera profunda y eaficiente.

6.— Incrementar el beneficio social de la banca de
desarrollo, para lo cual era preciso aumentar su eficiencia
operativa, y jerarquizar el otorgamiento de créditos a aguellos
sectores mA&s necesitados. Para lograrlo, las inatituciones de

fomento, en su mayoria, dJdeben de operar como banca de segundo
piso.

7. Promover el desarrollo de los intermediarios financieros
no bancarios €. como lams guradoras, afianzadoras,
arrendadoras, empresas <de factorajl Yy almacenes de depdsito,
eantre otros. Con tal fin, se busc6t adecuar la ey a las nuevas
condiciones que enfrentaban los intermediarios antes sefialados.

8.~ Reformar la Ley del Mercado de Valores, con el prop&sito
de dotar a los intermediarios burs&tiles de 1la flexibilidaa
necesaria para adaptarse a las condiciones del mercado.

9.-Reforzar las funciones de inspeccién y vigilancia que las
autoridades ercen sobre los intermediarios financieros y de
los bursati en particular, con el objeto de evitar practicas
nocivas que sionen los intereses del pGblico inversionista.

10.- Lograr la consolidaciétn de un mercado de capitales que
apoye cada vez en mayor medida los requerimientos financieros de
inversion; que propicie un mercado de obligaciones
gubernamentales m&s concurrido y gue, en gsneral, responda a las
nuevas condiciones econtmicas del pais.

De esta forma, Yy acorde con una estrategia general de
rrollo, cuyo propésito fue fortalecer la sconomia y con ello
la soberania nacional, el Presidente Carlos Salinas de Gortari
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pusco en marcha, a partir del Gltimo mes de 1988, una serie de
reformas tendientes a modernizar el sistema financiero, el cual
no debia mantenerse al margen del proceso de apertura vivido en
la economia mexicana.

Como se sefiald con anterioridaaq, todos los cambios de
politicas que han afectado al sistema financiero durante los
dltimos afios han tenido un propésito comGn: garantizar gue dicho
sistema Juegue un papel acelerador en la recuperacién
macroacondmica. Pero ademds de la necesidad de apoyar el
Programa de estabilizaciétdn econdmica, existe otra razén para la
modernizaciéon financiera; é&sta es, la apertura de la economia a
la competencia externa.

Las reformas instrumentadas en el sistema financiero se
proponen incrementar 1la competitividad y eficiencia de los
intermediarios financieros en la asignacitn de recursos.

El margen de intermediacién financiera en México esta aun
por encima de los estindares internacionales?® y ello implica
una clara desventaja competitiva para las empresas establecidas
en nuestro pais. Por ello, la reestructuracié4n del sistema
financiero es una condicién necesaria para tener "un campo de
juego nivelado" en el contexto de una nueva economla abierta.

La apertura del sistema financiero se concibié6 como una
herramienta complementaria al resto de las reformas qgue han sido
llevadas a la pra&ctica en ese sector; sin embargo los beneficios
de la apertura dificilmente se experimentarian si tal apertura
se lleva a cabo de manera abrupta.

La ambiciosa reforma recientemente lanzada para el sistema
financiero mexicano debia tener una oportunidad adecuada para
consolidarse. Por lo anterior, fue fundamental encontrar un
equilibrio entre dos eqguilibrios contrapuestos: por un lado,
utilizar la apertura del sistema financiero como una herramient-.
complementaria en su modernizacién, pero al mismo tiempo, evitar
poner en riesgo el proceso de reforma en su conjunto.

De ahi gue la apertura del sistema financiero =se haya
concebido de manera gradual, a efecto de minimizar los riesgos
de experimentar fracasos de los intermediarios antes de que la
reforma se consolidara.

El gradulismo seria pues, un principio seguir, tanto en la
apertura unilateral gue se realizé primero como parte de las

79 ortiz Martinez, Guillermo._Op. cit, p. 170
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reformas legislativas de 1989-1990, como en la negociacién del
capxtuio sobre Servicios Financieros en el Tratado de Libre
Comercio

Es asi que, como ya se gefals, estas medidas abarcan cambios
institucicnales y regulatorios a nivel sistema, asi como 1la
modificacién Ae las structuras Jjuridicas y administrativas de
los distintos int ediarios, Y responden a 1a creciente
integracién de los mercados financieros y de 1la economia
internacional, ero sobre todo,

P a las nuevas condiciones
politicas, econtmicas y sociales de M&xico.
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CAPITULO 3

FUNCION DE LA BAMCA COMERCIAL DENTRO DEL SISTEMA FIMNANCIERO
NEXICAMO.

La importancia de todo sistema financiero es contribuir a
generar ahorro para lograr un sano y sostenido crecimiento de 1la
economia; de igual manera, ese crecimiento a5lc puede alcanzarse
mediante una adecuada trasferencia de recursos entre entidades
superavitarias y deficitarias.

Para ello el sistema debe proporcionar opciones de inversisén
Y de financiamiento, gue faciliten la captacién de ahorro y su
colocacién entre los diversos usuarios del crédito, atendiendo
las necesidades, Preferencias - intereses de oferentes Y
demandantes.

Para la mejor eficiencia del mercado financiero, este
requiere amplia participacién de guiénes colocan o© reciben
capitales en forma monetaria; diversificacién de instrumentos
para llevar a cabo dicha colocacién y recepciétn de capitales;
seguridad, liguidez y expedicién ean las transacciones, Y
contacto ré&pido y eficiente de oferta y demanda8o.

Para la realizacién de lo anterior, se necesita la presencia
de intermediarios financieros gue actGen en los correspondientes
mercados permitiendo satisfacer, de manera axpedita, los
maltiple ¥ particulares requerimientos de guiénes acuden a
«llos Yya sea para obtener un beneficio de sus recursos
excedentes o© para allegarse a fondos aplicables a su guehacer
econémico.

Ahora bien, cuando esas diversas actividades se realizan
bajo un orden que las organice y relacione entre si, dandoles
estructura y cocherencia para que contribuyan a realizar fines
comunes, sSe esta hablando de un sistema financiero.

A tal efecto, los intermediarios financieros pueden contraer
pasivos financieros con caracteristicas diferentes a las de los
activos qgque adguieren y mantienen. De esta manera captan
recursos del pablico ofreciendo combinaciones de seguridadq,
ligquidez y rendimiento gue se conforman de manera adecuada a las
demandas de los inversionistas y colocan esSos recursos en

80 Borja Martinez, Francisco. El nuevo sisteas financiero
mexicamo. FCE, México, 1991. p. 19
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condiciones que a su vez se adecGan a los requerimientos de
quiénes molicitan financiamiento.

También proporcionan importantes beneficios a los emiscores
de valores o a los usuarios de crédito, permitiéndoles, en
ciertos casos, financiarse con un costo menor al gue resultaria
de demandar recursos directamente en el mercado. Tales personas
pueden, por la acciéon de los intermediarios, emitir wvalores u
obtener financiamientos cuyas caracteristicas se ajusten en
forma m&s cercana a sus necesidades y preferencias, sin que ello

implique ofrecer a los acredjitantes rendimientos particularmente
elevados.

De esta manera, una empresa puede desear emitir titulos u
obtener pr&stamos a largo plazo que, por su propia naturaleza,
tiendan a ser relativamente riesgosos Y de una liquidez

limitada, mientras que los inversionistas confieren alto valor a
la seguridad y liquidez; por lo que comprarian y mantendrian los
titulos o créditos citados, &6lc si fueran compensados mediante
un elevado rendimiento.

Un intermediario financiero puede resolver el problema
comprando dichos titulos de sus emisores o concediendo préstamos
a los demandantes de crédito y, a través de 1la integracion de
estos activos a otros muchos, crear obligaciones financieras a
Su cargo gue se ajusten a las preferencias de los referidos
inversionistas.

Asi, dado que el crecimiento econémico origina la creaciéon y
fortalecimiento de un mercade de dinero, para después presentar
condiciones propicias al desarrollo del mercado de capitales;
fueron los bancos quiénes iniciaron una intermediacion
financiera especializada prestande servicios consistentes en
captar, a la vista o© a corto plazo, recursos del pdblico
canaliz&ndolos al otorgamiento de créditos también a corto
PrPlazosi.

El creciente desarrollo de las instituciones bancarias llevé
a considerar con atencién la naturaleza e importancia de sus
servicios, generaliz&ndose el convencimiento de gue 1l1los8 mismos
satisfacen necesidades permanentes de amplios sectores de 1la
poblacién y, por lo tanto, existe interés pGblico en gue su
Prestaciétn se desempefie en forma conveniente.

Surge asi el criterioco conforme al cual se considera 1la
actividad bancaria como un servicio de intereés pGblico (-]
general, sujeto, consscuentemente, a una regulacisén particular,

81 Borja Martinez, Francisco. Qp, cjit, p. 23
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mé&s rigurosa Yy especifica que la correspondiente a otras
actividades mercantiles.

Dar a la actividad bancaria caricter de servicio de interés
pGblico reconociendo que su prestacién constituye un derecho de
los particulares condicionado en su ejercicio a 1la regulacién
que el Estado imponga, o© atribuir a ese servicio de interés
general condicién de servicio pablico, es cuestidn estrechamente

vinculada a la doctrina econétmica gue adopte cada pais en su
legislacién.

En regimenes socialistas esos servicios, al igual que otras
actividades econbmicas, se asignan de manera exclusiva al

Estado, contrariamente a la situacién gue presentan paises con
amplia economia de mercado.

Hoy en dia para acceder a la prestaciétn de un servicio de
interés general se reguiere autorizacidn por parte del Estado;
en tanto gque 1los particulares interesados en prestar servicios

pGblicos s6lc pueden hacerlo obteniendo de aquél la concesién
correspondiente.

En la actualidad la mayoria de los palises dan a la actividad
bancaria naturaleza no de servicio pablico sino de servicio de
interéa publico © general. Inclusive, naciones socialistas se
han iniciado hacia esa condicién del sistema bancario.

En México, a diferencia de anteriores leyes bancarias, 1la
Ley de Instituciones de cCrédito vigente, tampoco considera al
servicio de banca y crédito como servicio pablico.

L.os servicios pGblicos se distinguen de los servicios de
inter&s general en que,

si bien ambos satisfacen necesidades
permanentes de interés colectivo,

la prestacién de los primeros
et inhere.te a las funciones del Estado,

en tanto gue la de los
segundos conatituye un derecho de los particulares sujeto, en su
ejercicio, al cumplimiento de los regquisitos que establezca 1la
ley.

Sin embargo, lo anterior no significa que los particulares
tengan vedado prestar servicios puablicos. Lo qgue implica es
gque, para hacerlo, regquieren obtener del Estado la
correspondiente concesidn, misma qgque les confiere un derecho

que, antes no tenian, para ejercer funciones propias de 1la
administracién ptblica.
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caso distinto es el de los servicios de interés general. En
estos, los particulares tienen un derecho preexistente para
dedicarse a prestar el servicio. Sin embargo, dicho derecho se
encuentra generalmente restringido, sujeto a una autorizacién,
en virtud a que su ejercicio puede afectar inconvenientemente
intereses colectivos gque el Estado deba salvaguardar.

En - - materia, la postura de l1a actual Ley de
Institucion: de Crédito, al considerar 1la funcién bancaria
servicio de interés piblico y no servicio pdblico es adecuada,
pues como se afirmal “la atenciétn de las responsabilidades
bé&sicas del Estado, reguiere una més selectiva propiedad estatal
Y wuna mé&s amplia participaciétn de 1l1la sociedad, por lo gue
resulta conveniente un ejercicico moderno de 1la autoridad del
Estado, menos propietario y m&s efectivo en la conduceiébn vy
pPromocién del desarrollo nacional®™.

De esta manera, el servicio de banca consiste en 1la
captaciétn de recursos en el mercado nacional para su colocacién
en el pGblico, mediante actos causantes de pasivo directo o
contingente, quedando el intermediario obligado a cubrir el

principal vy, en sSu caso, los accesorios financieros de los
recursos captados.

Es por esto gque, dar al servicio de banca igual caracter que
a los demAs servicios financieros, permite de manera importante
la modernizacion del sistema al remover con ello obstaculos de
significativa magnitud para el acceso del propioc sistema a
esguemas orientados hacia la intermediaciétn universal.

82 Esta arfirmacion fue hecha en la exposiciédn de motivos que
presentd al congreso el Ejecutivo Federal para explicar las

causas de la iniciativa atinente a la reforma constitucional en
materia de banca,

que entrd en vigor el 28 de Junio de 1990.
Borja Martinez, Francisco. pPp- 113-114
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3.2 ESTRUCTURA ¥ FUMCIOMAMIENTO DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.

El Sistema Financiero Mexicano es el conjunto de
instituciones que en forma profesional se encarga de captar
recursos (dinero) del pGblico, para financiar tanto a personas
como empresas gque funcionan en las diversas ramas econSmicass3d.

Tiene como funcioén ia creaciédn, el intercambio, 1la
transferencia y la destrucciédn de activos y pasivos financieros.
En el se comercian el riesgo y la liquidez; funcién gque se lleva
a cabo mediante la produccién y el suministro de una serie de
servicios de acuerdo con determinadas tecnologias.

Tales servicios se pran y a en una red de mercados
en los cuales operan un conjunco de instituciones y empresas
especializadas, las cuales se encuentran en contacto con los
ahorrantes, que ofrecen recursos financieros, Y con
inversionistas y productores, que demandan dichos recursos.
Estos recursos pueden ser privados o© pGblicos, a su vez pueden
provenir de persconas fisicas o morales, ©o de nacionales o
extranjeros.

El Sistema Financiero, al igual gue cualquier otro sector
productivo, utiliza diversos factores de la producciédn, demanda
ciertos insumos y necesita informacidn especifica. Como &stos

rvicios son escasos, el funcionamiento del Sistema Financiero
pPresenta un costo de oportunidad importante para la comunidad;
este costo estarsd dado, por 1lo gque esos factores e insumos
peodrian producir, si se utilizaran en otras actividades o
sectores productivos de la economia nacional.

Es por esto gue, la aportacién deld sistema Financiero al
crecimiento econémico, depende de que la cantidad y calidad de
los servicios suministrados se adecGen a las necesidades de 1la
economia.

Se considera que el Sistema Financiero proporciona 4 tipos
de serviciosse:

1.- Crea poder de compra cuando el cr&dito se destina al consumo
(por medio del crédito); es decir, provee de medios de pago de
aceptaciétn general. De esta manera crea y destruye activos y
pasivos financieros que son utilizados por los miembros de 1la

83 Méndez Morales, José Silvestre. Pasado, presente y futuro de
ia economia mexicana. Panorama Editorial, México, 19%5. p. 117
84 Ibidem. p. 119, y Fuentes, Juan José, QOp., cit, p. 43
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comunidad para llevar a cabo transacciones, ventas y compras;
cuyo precio y valor se expresa en medios de pago.

2.- Suministra servicios de intermediaci6tn financiera entre
las unidades sconSmicas que disponen de un excedente de recursos
(ahorradores) , aguellas otras deficitarias que regquieren
recursos financieros adicionales (productores o inversionistas);
en otras palabras, funge como intermediario entre ahorradores y
lom gue necesitan capital. AdemaAs,

canaliza créditos a las
diferentes actividades econSmicas que se realizan en el pais.

3.=

Facilita el manejo y 1la administraciétn de la cartera de
activos de las unidades econdtmicas;
rigueza (activos)

¥ya que por lo general, 1la
se guarda Ppor razones de precaucidn -hacer

frente a necesidades futuras- y especulaciéon

oportunidades de inversion-.

—aprovechamiento de

Por otro lado, la creaciotn del sistema financiero ofrece
1-pott-nt. alternativa de inversion -]

una
ido a gque obtiene las
altas tasas de ganancia del pal demAs ofrece también una
amplia gama de activos financieros (titulos—-valores) ,
diferentes caracteristicas (plazo,
o futuros).

con
rendimiento, riesgo, liquidez
De esta manera se puede disminuir el costo de
mantener la rigqueza en diversos activos fijos (tierras, Jjoyas,
oro, etc.) Y reducir su  volumen; con 1o cual se liberan
recursos.
4.~ También ofrece servicios de apoyo a 1las finanzas
qgque conform se amplia y perfecciona el sistema
ro e« abren nuevas posibilidades de obtener recursos
financieros, no sélo para el sector privado, sino también para
«l sector plGblico. Lo anterior puede representar una ventaja en
lo8 fﬂii.l, en los cuales el sistema tributario en incipiente y
fr&agil.

Asi @1l sector plablice no tendria gque rTecurrir tan solo a
impuestos, tarifas de -.rvicio- pGblicos, emisid®n monetaria del
Banco Central, x % axternos; sino

recurrir al .nd.ud.ni nco

que también podria
interno, mediante
propios titulos—-valores en el mercado financiero.

la venta de sus

Como se puede observar, la importancia de las actividades
financieras es decisiva para el desarrollo de cualquier pais;

1la etapa actual del desarrollo capitalista, el
ginancioro (gque es la fusidn del

en
capital bancario
industrial) domina la vida econStmica de cualquier pais.

capital
con el

20



Para un buen funcionamiento del sistema financiero, es
condicién necesaria contar con un amplio desarrollo
institucional; debido a gue de la diversidad de instituciones
financieras, depende la diversidad de servicios, de titulos-
valores y de transacciones financieras gque puedan llevarse a
cabo en los mercados del sistema financiero.

En México se cuenta con el Banco Central, los Bancos y
Fondos de Inversién, los Bancos Comerciales, los Bancos
Hipotecarios; asi como las casas de Bolsas de Valores, entre
otras instituciones.

Adem&s, se debe exigir un detallado conjunto de leyes,
reglamentos, normas y disposiciones, a fin de asegurar gque el
Sistema Financiero cumpla con su objetivo de manera
satisfactoria.

Lo anterior, se debe a gue la confianza del pablico depende
en mucho de la regulacién Yy supervisioén a las que estén
sometidas las entidades financieras, las cuales deben tener como
objetivoss:

a) buscar la validez juridica de los medios de pago en
circulacién,
b

) buscar 1l1la solidez Yy liguidez de las instituciones
financieras,
c) garantizar la adecuada informacién al pGblico, y
d) buscar el cabal acatamiento de las regulaciones
vigentes por parte de los entes financieros y poder asi

prevenir infracciones antes de aplicar sanciones.

Aunado a lo anterior, un esfuerzo permanente y sistematico
es necesario para mejorar el personal del sistema financiero.
En especial, si sSe toma en cuenta la necesidad de adaptarse a
los cambios constantes que se dan en las politicas econémicas,
monetarias y financieras.

El sector financiero debe caracterizarse por tener también
un flujo de informacién de buena calidad b4 suministrado

oportunamente, para lo cual, deben adaptarse las nuevas
techologias para garantizar el libre acceso al sistema
financiero.

Sumado a esto, el buen funcionamiento de un sistema
financiero requiere de un marco legal Preciso y renovable
permanentemente, ademis de politicas macroecon&tGmicas adecuadas

85 Fuentes, Juan José._Qp, cit. p.44
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gque impidan l1a incertidumbre exagerada, las fluctuaciones
marcadas y el riesgo desmedido.

El sistema financiero maneja dos tipos de mercados8é: E1
mercado de dinero; representa los movimientos de dinero en el
corto plazo (oferta Yy demanda), donde acuden oferentes gque
tienen dinero temporalmente ocioso, y demamdantes que tienen gque
satisfacer los requerimientos de su capital de trabajo.

El mercado de capitales, gue representa los movimientos de
capitales (oferta y demanda) en el largo plazo; en el, no se
considera capital a la concepcién contable de las aportaciones
de los socios de una empresa, sino gue a &stos se les suman
todos los inastrumentos de inversiétn y financiamiento a largo
Pplazo, pré&stamos bancarios a largo prlazo, obligaciones,
certificados de participacié4n y otros instrumentos.

En México, a través de sus diferentes é&pocas el Siatema
Financiero Mexicano (SFM) ha tratado de dar respuesta a las
necesidades de la sociedad; el qQaltimo gran cambio en su
organizaciétn se 4di5 en 1990, y a raiz de ese afho, no ha habido
otro cambio radical es su estructura.

Ademss, ya existe una buena legislacitn que le permite tener
estructuras organizativas en el SFM, capaces de competir y
asocjarse con el capital internacional. Los Gnicos cambios de
importancia =son la autonomia del Banco de México ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito piblico (SHCP), y la separacién
de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros en la Comisién
Nacionla Bancaria, y la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

Sin embargo, en la estructura del nuevo SFM, la autoridad
m&xima sigue siendo la SHCP. A ella compete regular la
estructura del SFM Yy parte de las operaciones gque realizan
intermediarios financieros no bancarios; ésto a través de las
comisiones y del Banco de México.

Actualmente, el SFM se encuentra dividido pors?7:
a) el Sistema Bancario y;

b) los Intermediarios Financieros No Bancarios.

El sistema bancario (SB), es el conjunto de instituciones
gque funcionan en el pais. Es supervisado por la Comisién
Nacional Bancaria, y esta formado por el Banco de México, las

86 Méndez Morales, José Silvestre._Op, gj.:. p. 117
87 Idem. Y Fuentes, Juan José._Op., clt,



instituciones de crédito de Banca MGltiple (o Banca Comercial)
de

Y
Banca de Desarrollo., el

Patronato del Ahorro Nacional
(PAHNAL), los fideicomisos del Gobierno Federal para el fomento
econdmico, y por las organizaciones y actividades auxiliares de
crédito.

Los Intermediarios Financieros No Bancarios

son
instituciones no bancarias que realizan funciones financieras

como las instituciones de seguros, las sociedades mutualistas,
las instituciones de finanzas; adem&s de la Bolsa Mexicana de
Valores, el instituto para el depbsito de valores (INDEVAL), las
casas de bolsa, Las Sociedades de Inversiétn; y son supervisados

por la Comimsiéon Nacional de Seguros y Fianzas y por la Comision
Nacional de Valores.

[ sxsTEma rinanciero mexicaro |

[’SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO |

COMISION NACIORAL COMISION NACIONAL COMISION NACIONAL
BANCARIA DE SEGUROS Y FIANZAS DE VALORES

l GRUPOS FINANCIEROS I
INSTIT. DE ORG. AUX. DE INSTIT. DE INSTIT.
CREDITO CREDITO SEGUROS ¥ FIANZAS BURSATILES

Banca Almacenadoras®+ Aseguradoras Bolsa Mex.

Maltipless de Valores

Arrendadoras
Banca de Financierasses Casas de
Desarrollo Bolsanw
Empresas de

Sociedades Factoraije Soc. de

Financieras Inversién

Se Casas de

Oobjeto cambiowe organismos

Limitado de Apoyo

Soc. de Ahorro
Yy Préstamo Sociedad
Operadora
Uniones de de
Ccrédito Sociedades
de Inversiéon
Emisoras
ruente: Villiega . Bl W Sistema Financiero. Pac,
MNéxico, 1994. 377

se Pueden PErtenecer & un grupo financiero.
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3.2 INTEGRANTES DEL SISTENA BAMCARIO MEXICAMO.

El Sistema Bancario esti integrado formalmente por
organismos que regulan, supervisan y controlan el sistema
crediticio; en el se organizan las actividades auxiliares de
crédito referidas a los intermediarios que actGan de manera

directa Yy principal en el mercado de valores; el sistema
asegurador, y el de fianzasss.

En el mercado de Valores operan de manera directa
principal 1las bolsas de

Y

valores, las instituciones para el

deptsito de valores, las casas de bolsa, los especialistas
burs&tiles y las sociedades de inversioéon,

asi como aquellas
enpresas operadoras de estas Gltimas.

Los organismos que intervienen en el Sistema Bancario (SB)
son: .

La Secretaria de Hacienda b4 Crédito PGblico, 1a
Subsecretaria de 1la Banca Nacional, el Banco de México, las
Sociedades Nacionales de Crédito (SNC) o

Instituciones de
Crédito, tanto de Banca Maltiple como de Desarrollo; el
Patronato del Ahorro Nacional {(PAHNAL) cuyas operaciones,
particularmente las pasivas, tienen similitud con las de esas
instituciones; los fideicomisos pGblicos creados por el Gobierno
Federal para el fomento econédmico, debido a gue su objeto es
precisamente otorgar crédito, Y aguellos constituidos para

complemnentar la actividad del Banco Central en las funciones que
la ley le encomiendasse.

Las organizaciones auxiliares del crédito comprenden a los
almacenes dgenerales de depésito, las uniones de crédito, las
arrendadoras financieras y las empresas de factoraje financiero,
en tanto

que las actividades auxiliares del crédito se
esncuentran referidas a la operacién de las

casas de cambio;
&stas, supervisadas por la Comisién Nacional Bancaria.

El sistema asegurador comprende a 1las instituciones de
seguros a las sociedades mutualistas de seguros, eh tanto que

el de finanzas estructura de manera uniforme a las instituciones
de finanzas.

88 Borja Martinez, Francisco._Qp, <it, p. 57

89 Idem. Casc del fidelcomiso en qgue se opera la camara de
compensacidn (CECOBAN) o del que proporciona cobertura contra
riesgos cambiarios (FICORCA).
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Los objetivos que persiguen las SNC son®90:

1°® Fomentar el ahorro nacional;

2* facilitar al pGblico el acceso a los beneficios del
servicio piblico de banca y crédito;

3°®* canalizar eficientemente los recursos financieros;

4° promover la adecuada participaciétn de la banca mexicana
en los mercados financieros internacionales;

$* procurar un desarrollo equilibrado del sistema bancario
nacional y una competencia sana entre las instituciones de banca
maltiple; y

6 promover Yy financiar 1las actividades y sectores gue
determine el Congreso de la Unién como especialidad de cada
institucién de banca de desarrollo, en las respectivas leyes
organicas.

Las normas gque regulan la organizacién y funcionamiento de
los nuevos bancos, asi como los términos en gue el Estado
ejercers la rectoria del sistema bancario quedaron plasmadas en
la Ley de Instituciones de Crédito, vigente a partir del 19 de
julioc dAe 1990.

90 villegas H., Eduardo y Rosa Maria Ortega. E1 nuevo sistema
financiero mexicano. PAC, México, 1994. p. 46
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EL SISTEMA BANCARIO MEXICAMNO

INSTITUCIONES DA BANCA MULTIPLE

Bancos de Bancos de Bancos de
cobertura cobertura cobertura
geogrA&fica geogr&fica geografrfica
nacional multirregional regional
BANAMEX BANCOMER SERFIN INVERLAT
BITAL PROMEX ATLANTICO BBV
BANPALIS INBURSA BANCRECER CONFIA
BANCEN BANCO DE ORIENTE BCO.INVEX
CITY BANK BANCO CAPITAL BCO.DE IND. BANCO
BANCO DEL MERCANTIL-PROBURSA OBRERO
NOROESTE CREDIT.MEX.
BANCO

BANCO MEXICANO INTERACCIONES BANCO
BANCO DEL BANCO REGIONAL INTERES—~
SURESTE DE MTY TATAL
BANCO MIFEL BANCO

CUADRUM

INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLO

NACIONAL FINANCIERA (NAFIN)

BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS (BANOBRAS)
BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR (BANCOMEXT)

BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL (BANRI

URAL)
BCO.NAL.DEL EJERCITO, FZA.AEREA Y ARMADA (BANJERCITO)

BANCO NACIONAL PESQUERO Y PORTUARIO (BANPESCA)
BANCO NACIONAL DE COMERCIO INTERIOR (BNCI)
BANCO DEL PEQUENO COMERCIO DEL D.F.

FINANCIERA NACIONAL AZUCARERA
FONDOS Y FIDEICOMISOS

Fuentes Perdomo Moreno. Administracion rinanciera
Inversioi s, Mexico. 1994 p. 1356 Tomado de Fuentes,
op. cit. p €O
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3.2.12 EL PAPEL DE LA BANCA CENTRAL.

L.a Banca Central tiene como funcidén primordial regular 1la
circulacién monetaria, el cré&dito y 1los cambios, a fin de
procurar, en esos campos, condiciones propicias a la estabilidad
en el valor real de la moneda, referido a su poder adguisitivo
de bienes y servicios.

El cabal ejercicio de esa funcién conlleva las de ser agente
exclusivo o determinante en 1a emiasién de signos monetarios,
administrador de los activos internacionales del pais, banguero
del gobierno, centro y apoyo del sistema bancario, y en general,
factor de significacién para proveer a un sano desarrollo del
sistema financiero en su conjunto.

La Constituciédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
sBu texto vigente a partir de 1983, da al Banco de México
car&cter de organismo decentralizado del Gobierno Federal. De
esta forma reitera su inclusidtn dentro de 1la Administracién
PGblica, atribuyéndole una naturaleza juridica mé&s propia a sus
funciones que la de sociedad anénima con participacién
mayoritaria gubernamental.

Este car&cter, s8i bien no le da la independencia frente al
Gobierno Federal gque tendria de conferirsele naturaleza de
entidad u organismo auténomo de Estado, si permite gue, dentro
de la citada Administraciédn Pdblica, tenga autonomia en el
&mbito y grado que la ley le asigne.

Ahora bien, la Ley Org&nica del Banco de México establece
que éste tiene por fines emitir moneda, poner en circulacién los
signos monetarios Y procurar condiciones crediticias Y
cambiarias favorables a la estabilidad del poder adquisitivo del
dinero, al desarrollo del sistema financiero y, en general, al
sanc crecimiento de la economia nacional.

De esta manera, &l Banco Central tiene la funciédn primordial
de regular la emisién y circulaciédn de la moneda, el cré&dito y
los cambios A &ésta se agregan las de ser: centro y apoyo del
sistema g ral de crédito, actuando como banco de bancos;
bangquero y agente financiero del Gobierno Federal; asesor de
éste Gltimo en materia econSmica y, particularmente, financiera,
asi como participante en el Fondo Monetario Internacional y en
otros organismos de cooperaciotn financiera internacional o© gque
agrupen a bancos centrales.
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Estas funciones las realiza mediante el ejercicio de las
facultades que la ley le confiere, mismas gque corresponden a dos
grandes vertientes complementarias entre si.

Un atinente a la realizaciédn de operaciones bancarias y la
otra referida a 1la expediciétn de normas de carécter general
obligatorias, de manera principal, para las instituciocnes de
cr&dito Y. en menor medida, para otros intermediarios

financieros, asi como para personas morales de distinta
naturaleza y aGn, en ciertos casos, para personas fisicas. Esto
Gltimo en materia cambiaria.

Es por lo cual que al banco de México, a partir de su actual
Ley Orgénica, se le considere un Banco Central modernco y con las
facultades necesarias para llevar a cabo una eficiente
regulacién de la moneda, el crédito y los cambios. Tiene
también atribuciones gque le permiten extender su accién al

sistema financiero y no limitarse a hacerlo s86lo respecto de 1la
banca.

Lo anterjor tiene particular conveniencia en lo gque respecta
a 1a evolucion de ese sistema hacia la intermediacién
universal, ya que asi la regulacién crediticia del Banco Central
puede adecuarse con oportunidad y eficiencia a las cambiantes
estructuras del propico sistema financiero, sin gue la tendencia
citada implique dejar segmentos de operacién crediticia fuera
del control del propio Instituto Central.



3.2.2 FUNCION DE LA BANCA DE DESARROLLO.

El ordenamiento juridico correspondiente a las instituciones
de crédito conserva la distincidén que establecia la Ley
Reglamentaria del Servicio Pabljico de Banca y Crédito, en
instituciones de banca maltiple e instituciones de banca de
desarrollo.

El término de instituciones de banca de desarrocllo fue
acufiado en nuestra legislacién por vez primera en la Ley
Reglamentaria del Servicio PaGblico de Banca y Crédito de 1982.
5in embargo, estos bancos se identifican con las instituciones
nacionales de créditoc gue existian c¢on anterioridad a la
nacionalizacién bancaria, al amparo de la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiljiares de 1941.

La existencia de los bancos de desarrcllo, y anteriormente
de las instituciones nacionales de crédito, obedece al interés
del Estado de contar con intermediarios que asignen recursos
financieros y técnicos en forma eficiente a los sectores de la
economia nacional gue el propio Estado considere prioritarios.
En consecuencia, el control de tales instituciones debe
detentarlo el Estado.

Las instituciones de Banca de Desarrollo son entidades de 1la
Administracisn Pablica Federal, el caracter de sociedades
nacionales de cré&dito que se les asigna, corresponde a un tipo
especial de persona de derecho piblico, Y su capital esta
representado por titulos de cré&dito denominados Certificados de
Aportaciédn Patrimonial (CAPS).

El capital social ests dividido en dos series de
certificados: la serie A" que en todo tiempo debe representar
66% del capital de la sociedad y gue s6lo puede ser suscrita por
el Gobierno Federal, y iu serie "B", cuyos certificados pueden
ser adquiridos Gnicamente por personas fisicas Y morales
mexicanas, siempre que estas dltimas cuenten con c¢l&usulas de
exclusién directa e indirecta de extranjeros.

La participacién individual en certificados de la serie "B"
estad también limitada a S% del capital social de la instituciédn,
con la excepciétn del Gobierno Federal y de las sociedades de
inversi&6n coman.

Dentro de los objetivos m&s importantes de 1la Banca de
Desarrollo estan: fungir como instrumento de peolitica
financiera; regular el mercado doméstico de capital; otorgar
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apoyos financieros; otorgar garantias de crédito; proporcionar
informacién, asesoria <técnica y asesoria financiera; aporta
soluciones de ingenieria financiera; participa en el capital de
enpresas; promueve la inversion de capitales; Y estudia
peoliticas, planes y programas de fomento al desarrollo y su
financiamiento; entre otras actividades.

La administraciédn de 1las instituciones de 1la banca de
desarrollo estA encomendada a un consejo directivo y a un
director general, en los términos de sus propias leyes organicas
las cuales establecen el régimen para la designaciédn Aade
consejeros.

uellos Qque corresponda designar a los titulares de los
certificados de aportaciétn pactrimonial serie *“B" ser&n nombrados
en el no de una comisiédn consultiva, que se integra por los
titulares de tales certificados, distintos del Gobierno Federal.
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3.2.3 EL PAPEL DE LA BANCA COMERCIAL.

La Ley de Instituciones de Ccr&dito define a estas sociedades
anénimas de Banca Maltiple como intermediarios financieros,
capaces de captar recursos a través de certificados de depésito,
pagarés, etc. (operaciones pasivas), y con recursos obtenidos,
otorgar diferentes tipos de crédito (operaciones activas).

La funcidén de intermediarios serd lo mas eficiente posible
al canalizar estos recursos de donde son superavitarios, a donde
hacen falta. Es importante hacer notar gue la banca transforma
los recursos del piliblico en diferentes tipos de instrumentos de
ahorro, y ademds, no hay un destino especifico para cada origen
de estos recursos; es decir, el banco no destina log recursos de
un ahorrador a un crédito especifico.

Es un intermediario con capacidad suficiente como para
administrarlos con discrecionalidad, a la vez, actGa como emisor
Y receptor de créditos. otros intermediarios financieros
simplemente son transmisores de los recursos financieros, y solo
ponen en contacto a los oferentes con los demandantes cumpliendo

asi su funcioén.

Cabe destacar que el servicio de la banca y crédito integral

s86lo est& permitido a las instituciones de crédito constituidas
bajo esta Ley. También se autoriza el establecimiento de
oficinas de representacién, ademas del establecimiento de
sucursales de bancos extranjeros para gque realicen operaciones
activas y pasivas en México, pero con residentes fuera del pais.

Esto facilita mucho las transacciones internacionales.

El capital social de estas instituciones debe guedar
representado en tres series de acciones:

deber& corresponder en todo rumnento a 51% del

capital social de la institucién. Las acciones de dicha serie,

s&lo son suceptibles de adquirirse por: personas fisicas

mexicanas, el Gobierno Federal, las instituciones de Banca de
Fondo Bancario de Proteccisén al Ahorro

Desarrollo, el
(Fobaproa), y 1las sociedades controladoras gue se constituyan
conforme a la Ley para Regular a las Agrupaciones Financieras.

La serie "A"

La serie "B" podra representar hasta 49% del capital social
de la institucién. Esas acciones pueden adquirirse Gnicamente,
por guiénes estén autorizados para adquirir las de la serie "A",
por las perscnas morales mexicanas en cuyos estatutos figure
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cl&usula de exclusidén directa e indirecta de extranjerosei, Yy
poi inversionistas institucionaless2.

La serie "C", cuya emisién debe ser autorizada por la SHCP,
podr& representar hasta 30% del capital social, y las acciones
de esta serie son suceptibles de adquirirse por gquienes estén
autorizados para ser titulares de acciones de las series "“AY
*B", por cualquier persona moral mexicana, por personas fisicas
extranjeras, por personas morales extranjeras que ho tengan el
carfcter de gobiernos o dependencias oficiales.

Por otra parte. la Ley de Instituciones de Crédito establece
que ninguna perscna fisica o moral debe adguirir el control de
acciones por maAs de 5% del capital pagado de un banco miltiple,
salvo en los casos en que la SHCP autorice un porcentaje mayor,
que no podra& exceder de 10%.

Los limites citados son aplicados al Gobierno Federal; a los
inversjionistas instituciocnales, quienes pueden adquirir hasta
15% del capital pagado de un mismo banco; al Fobaproa; a las
sociedades controladoras de grupos financieros; Y a las
inatituciones de banca mGltiple © a sus accionistas, cuando
adquieran las acciones en virtud de un proceso de fusién, de
dichas instituciones.

A fin de asegurar que las acciones de cada serie s5lo sean
adquiridas por las personas sefialadas en la ley bancaria, La Ley
de Instituciones de Crédito dispone que, la SHCP puede
establecer, para gquienes adquieran acciones de una institucién
de banca mGltiple en contravencién a las normas previstas en la
propia ley, la obligacién de venderlas a la citada institucién,
al valor gue resulte menor de S0% de su valor en libros o de
mercado.

91 cCl&usula de exclusién directa es aquella que prohibe gue
ingresen extranjeros a la sociedad, y cl&usula de exclusidédn
indirecta es la gque ademAs prohibe que tengan el car&cter de
accionistas las sociedades mexicanas en cuyos estatutos no
rigure la cl&usula de exclusiédn directa. Borja Martinez,
Fransisco. Op. clit, p. 121

92 Idem. Para erfectos de la lLey de Instituciones de Crédito se
consideran inversionistas institucionales a: las instituciones
de seguros y fianzas respecto de la inversién de sus reservas
técnicas y para fluctuacidnes de valores; las socledades de
inversiébn; los fondos de jubilaciones o pensiones de personal,
de primas de antigliedad,; y los demas inversionistas
institucionales que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito
pPablico.



Al reservarse la serie "A" a las personas fisicas mexicanas,
se garantiza gque el control de 1la asamblea general de
accionistas esté en manos de nacionales; adem&s los accionistas
de la serie "A", y los consejeros de dicha serie y de la serie
npe deben ser mexicanos o extranjeros con caracter de
inmigrados.

Por otro lade, las razones por las cuales se permitié a
ciertas perscnas morales adquirir acciones de la serie “A" son
las siguientes:

TrataAndose de sociedades controladoras de grupos
financieros, la razfSn es que de no poder adquirir las acciones
de 1la citada serie A", las sociedades no podrian tener el
control de 1los bancos; sin embargo, la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras reproduce 1a misma estructura de

capital que la descrita para los bancos. En consecuencia, no se
desvirtaan los objetivos de la ley bancaria ni se pueden eludir
sus disposiciones, mediante 1la adquisicién accionaria de un

banco por parte de una sociedad contrcoladora.

En el caso del Gobierno Federal, la excepciétn obedece a
permitir que dicho Gobierno conserve, si asi lo estima
necesario, el control de alguno o algunos bancos miltiples.

El hechc de gue los bancos de desarrcllo puedan invertir en
acciones de la serie "A", tiene como propédsito facilitar con
esas vinculaciones patrimoniales, adecuada complementariedad
operativa entre bancos de desarrollo y bancos maltiples.

El caso del Fobaproa, su participaciétn de 1la serie "A" es
importante, ya gue mediante ella puede cumplir mejor sus fines,
referidos a dar apoyo a las instituciones que presenten
desequilibrios financieros, pudiendo hacerlo via suscripcién de
capital, o a través de créditos con garantia de acciones de las
propias instituciones.

Por otro lado, en lo que respecta a la diversificacién del
capital, la fijacién del limite de S% a la tenencia individual
en acciones de un banco tiene por objeto fundamental gue exista
una participacién diversificada en el capital de las
instituciones de creédito.

Una forma importante de permitir la diversificacidn en el
capital; si bien en via indirecta, es a través de inversionistas
institucionales, esto en virtud de que algunos de é&stos agrupan
a un gran nimero de pequefios ahorradores, y por ende, el limite
de su participaciétn de hasta 15% del capital pagado de una
institucién de banca maltiple.
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En lo que se refiere a la inversién extranjera, la nueva ley
bancaria prevé la posibilidad de gue los extranjeros inviertan
en el capital de 1los bancos mediante la adquisici6tn de acciones
de la serie “C".

Dado que las acciones de dicha serie pueden representar como
m&ximo 30% del capital pagado de una institucioén, los
extranjeros siempre estar&n en una situacitn minoritaria, vya
que, ademas, individualmente no deben adguirir m&s de 5% de

dAicho capital.

La participacién extranjera minoritaria en la banca
constituys una fuente adicional de capitalizacién de los bancos;
dicha inversién pusde ayudar a fortalecer la operaciédn
internacional de la banca mexicana, y permitirle un mejor acceso
a los avances y desarrollos tecnoldgicos, en materia bancaria.

Cabe destacar que 1la ley bancaria pretende una efectiva
separacién entre los bancos y la industria, pues no s6lo impide
gque las empresas contrelen la banca, sino gque, adem&s, limita
que la inversiétn que ésta puede hacer en el capital de aguellas.

D esta manera, con al fin de evitar conflictos de
intereses, lo8 bancos necesitan la aprobacién especial de su
consejo de adminiatracitn para otorgar préstamos a empresas en
las gue, directa ¢ indirectamente, detenten el control de 10% o
ma&s de su capital social.

Dentro de 1lo8 bancos comerciales, encontramos a®3: los
Bancos de Cobertura Geogr&fica Nacional. Son aquellos gue
orientan el financiamiento hacia actividades que son el motor
del desarrollo de los sectores econdmicos claves del pais;
financian los grandes proyectos de inversién de 1los sectores
econémicos, social, privado, mixto y plablico del pais; apoyan
las operaciones de comercio exterior, fomentando las
exportaciones y financiando 1las importaciones que aumentan la
capacidad productiva del pais e introduce las innovaciones
tecnolégicas y financieras gque surjan o vayan surgiendo.

La Banca de Cobertura Geografica Multirregional, son
agquellos gue tendr&n como finalidad primordial la atencion
financiera adecuada y oportuna para las regiones del pais.

Por Gltimo, los Bancos de Cobertura Regional, son punta de
lanza de la estrategia bancaria, para apoyar la decentralizacidén
de la actividad econétmica del pais; apoyan la expansién de la

93 Fuentes, Juan José. Op cit. pp. 56-57
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infraestructura de

comercio, servicios y vivienada; asi como
tanbién, la planta productiva y agropecuaria de cada regiéon del
pais; y fomentar la intermediaciédn financiera de cada regidn del
pais.
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3.3 TRASCENDEMCIA DE LA NACIOMALIZIACION DE LA BANCA COMERCIAL.

Generalmente se nacionalizan empresas o ramas productivas
gque tienen problemas econddmicos graves a fin de ayudarlas a
resolverlos. El Estado moderniza dichas empresas, las vuelve
m&s rentables y las regresa al sector privado para que sigan
funcionando como antes, pero sin problemas econétmicos.

La banca mexicana se nacionalizé6 no porgque estuviera en
bancarrota o© tuviera problemas econdSmicos, sino porgue a Jjuicio
de las autoridades estatales no venia cumpliendo con las
funciones que tenia encomendadas, por lo que esta medida tenia
tres objetivos fundamentales®e:

1. Fortalecer =l aparato productivo y distributivo del pais
con el fin de evitar gque la crisis financiera los afectara aan
mas.

2. Contribuir a detener las presiocnes inflacionarias.

3. Dar seguridad a los ahorradores y apoyar en especial a
los pequefios ahorradores y cuentahabientes de las instituciones
de crédito del pais ya nacionalizadas.

De esta manera, el 1° de septiembre de 1982, en México
ocurre la estatizacién de la banca privada; la cual afecté&® a 36
instituciones maltiples y 14 especializadas, estas Gltimas
subsistentes del sistema anterior, varias de las cuales estaban
en proceso de fusiédn o liquidacion®s. No fueron expropiados
cuatro bancos comerciales; dos de ellos en los gue Ya era
accionista mayoritario el Gobiernc Federal, una institucién del
sector social y una sucursal de banco extranjero. Quedaron
tambi‘n fuera de esta medida las organizaciones auxiliares de
crédito.

Se pensaba que con la nacionalizacién se podria lograr
quess:

El aparato productivo b4 distributivo del pais se
fortaleciera en la medida en que se le canalizaran adecuada Yy
oportunamente los cré&ditos gque requiriéran para su desarrollo; ¥y

94 Tello Macias, cCarlos. *"Bases para la operacién de la banca
nacionalizada®. (conferencia), en

Nafinsa, Afio XLII, No. 37, 13 de septiembre de 1982. p. 937

95 De la Fuente Rodriguez, Jesas (coord). Comisién Macional
pancaria. FCE, México, 1993. p. 205

96 Méndez Morales, José Silvestre. Op. ¢it. p. 121
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si al mismo tiempo, se abarataba el dinero, es decir, se
cobraran intereses mas bajos, se estimulara la inversién
productiva y se desalentara la inversiétn especulativa.

Las presiones inflacionarias se podrian reducir
drasticamente disminuyendo las tasas de interés, canalizando en
forma adecuada Y

oportuna los créditos
estimalando el ahorro interno, es decir,
monetarias que se podrian llevar a
nacionalizada (ademas de

produccisdn) .

a la produccién,
mediante politicas
cabo con 1a banca
otras medidas que estimularan la

Los ahorradores tendrian mayor seguridad debido a qgue el
Estado respaldaria sus depésitos. Al mismo tiempo se elevarian

las tasas de interés que se pagaran a los pequefios ahorradores
(cuentas de ahorros)9®97.

Estas medidas estimularian el ahorro duradero, al mismo
tiempo que desalentaria los ahorros especulativos a plazo fijos,
cuyos propietarios 86lo esperaran mejores oportunidades de
ganancias para retirarlos. Las cuentas de ahorro generalmente

pertenecian a los peguefios ahorradores que se verian estimulados
Por el pago de un mayor interés bancario.

Sin embargo, durante el periodo en gque la banca comercial
estuvo administrada por el Estado (1983-1991), las autoridades
financieras continuaron 1la politica de disminuir el namero de
instituciones, tendencia que se habia iniciado a raiz Adel
advenimiento de la banca maltiple; en congruencia con esta
politica se pusieron en 1ligquidacién las instituciones que
subsistian especializadas Yy se llevé a cabo un nuevo proceso de
fusiones, encauzado hacia los bancos con debilidades
estructurales y gque por su deficiente situacién o por la
limitacién de sus recursos eran ma&s vulnerables.

En enero de 1985 se promulgd la Ley Reglamentaria del
Servicio PGblico de 1l1la Banca Yy Crédito y se derogé la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
que, con numerosas reformas habia permanecido en vigor desde
1941. Simult&neamente se promulgd también la ley General de
organizaciones Actividades Auxiliares de Crédito,

separd en una ley especifica el marco

con lo cual se
organizaciones.

juridico de estas

97 Si se les pagaban 4.5% de interés anual antes del 1°
septiembre de 1982,

de
después recibieron 20%. Méndez Morales, José
Silvestre. p. 121
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Aungue esta condicién regulatoria se dabka en la mayoria de
los sistemas bancarios del mundo, an México existis una
circunstancia adicional que increments el control del Gobierno
sobre la banca a partir de su nacionalizacién, hasta la fecha de
su reprivatizacion. De esta manera, la banca mexicana operaba
bajo tres tipos de controleses:

* Control operativo. Regulaciones operativas de BANXICO,

determinantes de las tasas pasivas de interés Yy del encaje
legal.
* cCcontrol normativo. Ejercido por 1la Comisién Nacional

Bancaria (CNB) para la supervisiotn, y la Secretaria de Hacienda
Y Cédito PaGblico (SHCP) para el desarrollo, sobre concesiones,
sucursales, agencias, etc.

* control patrimonial. A cargo de la SHCP durante todo el
Eoriodo de estatizacibd4n bancaria, sobre la actividad integral de
o8 bancos.

Habia, y atGn existe, un control excepcional sobre los casos
de bancos con problemas que utilizan el Fondo de Apoyo
Preventivo para las Instituciones de Banca MGltiple (entonces
conocido como Fonapre; actualmente Fobaproa).

En materia de organizacién y administracién se mantuvieron
en lo general 1los esguemas de la banca privada, asi como sus
cuadros técnicos y operativos. Tampoco variaron los mecanismos
de regulacidn y supervision, los cuales continuaron a cargo de

1a SHCP, el BANXICO y la CNB en sus correspondientes &mbitos de
competencia.

En cuanto a la banca de desarrollo, se siguié la politica de
suprimir las 1lineas de banca comercial que estaban manejando
algunas de estas instituciones a fin de encauzar sus operaciones
integramente a los objetivos propios de su especializacién. Por
contiea, dentro del encalje legal (depébsitos - inversiones
obligatorios) de l1la banca miGltiple, se establecisd un “cajsén" de
inversion obligatoria en créditos a la banca de desarrollo.

Durante @1 par(odo de 1983-1988 la banca mexicana actué en
un ambiente e est iento ico, inflacién creciente,
devaluacién de 1la 4d Y ién dAel crédito externo. El
encaje legal revistio caracteristicas rigoristas ya que los
deptsitos en el BANXICO y los cr&ditos al Gobierno Federal y a
la banca de desarrollo representaban aproximadamente 50% del

98 Pefialoza Webb, Miguel. La conformsciédn de 18 nueva banca.

fletos y oportunidades para la banca en Néxico. Mc Graw Hill,
México, 1994. p. 40
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pasivo encajable y 1la parte restante estaba sujeta a
canalizaciédn prioritaria a determinados sectores tales
vivienda, produccisén de articulos basicos,
manufacturas, peguefia y mediana empresas, etc.

una
como
exportacidn de

Dentro de este escenario, la importancia del sector pablico
como acreditado de la banca, el subsidioco a sectores prioritarios
Y la situaciédn dificil gque confrontaban muchas de las empresas
acreditadas como efecto de la crisis econémica, motivaron que
las politicas de remuneraciotn de los créditos al Gobierno
Federal y de los depésitos en el BANXICO fueran determinantes en
1la productividad de los bancos comerciales.

Asi, 1la banca nacionalizada siguié con los mismos vicios y
Problemas gque se le atribuian a la banca privada, incrementados
Por la burocratizacién y otros problemas econdSmicos del sexenio
de Miguel de la Madrid. Por esta razbd4n el gobiernoc de Carlos
Salinas de Gortari decide reprivatizar 1a banca que se habia
nacionalizado en 1982, en el sexenio de José L&pez Portillo.
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3.4 LA REPRIVATISACISN DE LA BANCA,

Dentro de las politicas b4 las decisiones econédmicas
aplicadas por el gobierno de Carlos Salinas de Gortari a partir
de 1989, tuvo relevancia muy significativa la desincorporacién
del sector pGblice de las enpresas estatales consideradas no
prioritarias,

asi como el cambio de su papel de actor por el de
rector en diversos segmentos econdmicos.

Conforme a estas peoliticas, en Jjunio de 1990 culminé el
proceso legislativo de reforma constitucional que dioc lugar al
establecimiento de un régimen mixto en 1la
consecuentemente a

banca mexicana y
la participaciédn del
kanca comercial.

sector privado en 1la

Para dar un nuevo basamento juridico al sistema financiero,
en Jjulio de ese

mismo afio se expidié el 1llamado “paguete
legislativo financiero", compuesto por®®:

- La Ley de Instituciones de Cré&dito actualmente en vigor,
que abrog® la Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y
Crédito de 1985 (julio de 1990).

- Una ley especifica para regular el funcionamiento de las
agrupaciones financieras L.a Ley para Regular las Instituciones
Financieras (julioc de 1990).

Reformas y adiciones a la Ley del Mercado de Valores
(julio de 1990).

Conforme al Articulo 3° de 1la Ley de Instituciones de
Crédito, el sistema bkancario mexicano esta integrado por el
Banco de México, las instituciones de Banca Miltiple, las
instituciones de Banca de Desarrollo, el Patronato del Ahorro
Nacional 2’4 los fideicomisos pGblicos

constituidos porx el
Gobierno Federal para el fomento econémico.

L.a Ley Tregula fundamentalmente a 1la Banca Maltiple; 1los
Bancos de Desarrollo est&n reglamentados en lo general en un
capitulo especial de la misma Ley, y en 1lo particular en sus
correspondientes leyes orgianicas, en las gue se norma Yy regula
sSu operacién especializada.

99 De la Fuente Rodriguez,

Jesus. Qp., cit. p. 207 y Méndez
Morales, José Silvestre. Op. cit. p. 125
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La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito no fue modificada en ese paquete, pero siI en enero de
1990 y diciembre de 1991, fundamentalmente por 1la incorporacién
de las sociedades de factoraje y de las llamadas cajas de ahorro
populares a un "status" de organizaciones auxiliares de crédito,
con lo cual el sector gquedd integrado por los siguientes tipos
de organizacionesio0:

Almacenes generales de depb6sito.
Sociedades de arrendamiento financiero.
Sociedades de factoraje financiero.
UniSnes de crédito.
Sociedades de ahorro b4 pré&stamo (cajas de ahorro
pPopulares) .
* Las gue otras leyes consideren como tales.

(AR R )

De esta manera, con apoyc a la nueva Ley Bancaria, durante

1991 y 1992, se llevd a cabo el proceso de reprivatizacién
bancaria.

Para ello se cred un Comité de Desincorporaciédn, integrado
con representantes de la SHCP, el BANXICO y la CNB, cuya funcién
consistié en establecer normas, bases y procedimientos para 1la
venta de 18 instituciones de banca maltiple, el cual se llevd a
cabo mediante un procedimientc de subastas.

El comité lanzaba 1la convocatoria, previa su valuacién
contable y econémica, y los interesados debian hacer su oferta
mediante una postura gue se presentaba en una fecha determinada.

Con posterioridad, el Comité anunciaba al ganador, guien
debia pagar la cantidad correspondiente para adjudicarse el
banco. Por la venta de 18 bancos miltiples el gobierno federal
recibié 38 millones 926 mil millones de nuevos pesos.

Para dar una idea global del proceso de venta de los 18

bancos comerciales, se presenta un breve resdamen en el cuadro
3.4.1.

100 De la Fuente Rodriguez, JestGs._0Op. cit., p. 208
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Cuadro 3.4.1
VEMNTA DE IMNSTITUCIONES BAMNCARIAS COMERCIALES

Fecha de % de

Banco Comprador compra Region compra
en libros

Mercantil Probursa 10-jun-1991 D. F. 2.66
Banpais Mexival 17-3jun 1991 D. F. 3.02
Cremi R.GO6mez 23-jun-1991 Monterrey 3.4
Confia Abaco 4-ago=1991 Jalisco 3.73
Banoire Margen li1-ago=-1991 Monterrey 4
Bancrecer R.Alc&ntara 18-ago-1991 Monterrey-DF 2.53
Banamex Accival 26-ago=-1991 D. F. 2.62
Bancomer Vamsa 28-oct-1991 Monterrey 2.99
BCH C.Cabal 10-nov-1991 Sureste 2.67
Serfin Operadora 22—ene-1992 Monterrey 2.69
Comermex Inverlat 9-feb-1992 p. F. 3.73
Mex. Somex InvermAtico S5-mar-—-1992 D. F. 3.31
Atl&ntico G. B. M. 28-mar-1992 D. F. 5.3
Promex Finamex S—-abr-1992 Jalisco 4.23
Banoro Estrategia 12-abr-1992 D. F. 3.95
Banorte Maseca 14-jun~1992 D.F.-Noreste 4.25
Internacional Prime 28-3jun-1992 D. F. 2.95
Bancen Multiva 6-3jul-1992 sLP-Jalisco 4.65
TOTAL: (promedio) 3.061

Fuente: Pefialosa Webb, Miguel. L8 conformaciédn de la nue

banca. Retos y oportunidades para la banca en kéxico. Mc Gr
Mill, México, 19%e. p. 4

Entre los postores -y posteriormente ganadores-— para la
adguisicién de los bancos se conformaron los grupos financieros
en sus diversas modalidades. Al concluirse el proceso de

desincorporaciétn hubo otros grupos que solicitaron autorizacion
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a la SHCP para conformar su banco o casa de bolsa, segGn el
nueve panorama.

En ciertos casos, algunas instituciones ya agrupaban a unas
cuantas de sus actuales subsidiarias; en otros, las adqguirieron
PpPoOcOo a poco.
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CAPITULO 4

RETOS Y OPORTUNIDADES DE LA BAMNCA COMERCIAL ANTE EL PROCESO DE
LIBERALIZACION FIMNANCIERA EN NEXICO.

Durante el decenio de 1l1los ochentas se gestaron cambios
decisivos en el sistema financierco internacional; en esos afios,
también comenzaron a transformarse los mecanismos de
financiamiento en un entorno mundial de valorizacién,
internacionalizacién, desregulacién competencia y liberacién.

De este modo, para que el sistema financiero pueda operar
eficientemente, captando Yy canalizando los recursos hacia
aquellas actividades econ6micas en las cuales existan ventajas
comparativas y se logre alcanzar mayores niveles de desarrollo,
ademas de una reglamentacién que promueava el desarrollo
eficiente de los diversos componentes del sistema financiero, es
necesario que la economia se desenvuelva en un entorno
macroeconémico estable.

De esta manera, entre mAs estable sea una economia, medida
en términos de bajas y estables tasas de inflacién, menor sera
la incertidumbre que impere an las diferentes actividades
econtmicas; lo cual permite gue, tanto empresas como individuos,
puedan realizar actividades que tengan un horizonte de
planeacién de largo plazo, lo que reflejaria mayores niveles de
desarrollo econdmico.

El hecho de gue la economia se desenvuelva en un marco
macroeconétmico inestable tiende a provocar gue la actividad de
intermediacién financiera se vuelva mas costosa, orientada hacia
el largo plazo Yy con menores niveles de penetracién en 1la
economia; es decir, menores niveles de captacién y canalizacién
de recursos.

Al haber inflaciédn la actividad financiera se vuelve mas
costosa debideo a gque al aumentar la incertidumbre en la economia
el pGablico exigira, para ahorrar en el sistema financiero
nacional, mayores nieles de tasas reales de intereés; sin
embargo, y debido a la incertidumbre, a pesar de gque las tasas
de interés se incrementen como consecuencia del mayor riesgo, el
monto real de recursos reales canalizados hacia el sistema
financiero tiende a caer, presionando al alza a las tasas
activas de interésiol.

101 Rubio Flores, Luls._Qp. clit. p. 66
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Lo anterior se refleja en un diferencial mayor entre las
tasas reales de interés activas y las tasas reales de interés
pasivas, lo cual, incentiva a demandar crédito en el exterior,
ademas de ahorrar también en el exterior. Por tanto, el grado
de intermediaciédn financiera tiende a disminuir a medida gque 1la
inflacién aumenta.

De esta manera la inflacién, al hacer costoso para el
piblico el proceso de intermediacién financiera, se traduce en
un menor ahorro real, un retraso en el proceso de formacién de
capital en la economia y menores tasas futuras de crecimiento

del ingreso real.

Adem&s de que el sistema financiero pierde participacién en
la economia, otro de los efectos de la inflacién es que tanto
Por el lado del ahorro como por el lado de la inversién, los
pPlazos tienden a acortarse.

Razén por 1la cual, y debido a 1la incertidumbre gue 1la
inflaci6n genera, el pGblico tendera a ahorrar en instrumentos
de corto plazo, preferentemente liguidos.

Por el ladoe de los inversionistas, el plazo exigido para

recuperar las inversiones se acorta, casi desapareciendo 1la
Planeacién a largo plazo. Adem&s, al captar en instrumentos de
corto Plazo, los intermediarios financieros ofrecen

pPrimordialmente créditos de corte plazo, por lo que se entorpece
el proceso de formacién de capital en la economia.

Un efecto adicional gue tiene la inflacién sobre el sistema
financiero (en particular en el bancario), es que obliga a las

empresas a amortizar mas rapidamente 1los créditos. Esto se
refleja en gque en periodos inflacionarios las instituciocnes
financieras reciben ingresos reales adicionales en forma

adelantada, lo cual les permite tener mayores utilidades reales
Y/©o expandirse m&s, en términos de sucursales, contratacién de
personal, etc.; alcanzando niveles Qe operacién superiores al
Sptimo, es decir, una asignacién ineficiente de recursos.

Dicho 1lo anterior, al ser uno de los objetivos de 1la
politica econfSmica el promover un proceso de intermediacién
financiera m&s eficiente con ahorro real creciente y una
canalizacién de recursos hacia agquellas actividades mas

rentables, es necesario contar con un marco macroecondmico de
estabilidaa, 1o cual permitiria asignar eficientemente los
recursos tanto reales como financieros alcanzandose en

consecuencia mayores niveles de desarrollo econémico.
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Adem&s de lo anterior, se requiere consolidar el proceso de
saneamiento de las finanzas piblicas a través de los ajustes gue
se han venido dando en el gasto e ingresos del sector puiblico.

En é&é&ste entorno, la participaciétn de la banca comercial en
la integracién financiera de México con el sistema financiero
internacional, es de suma importancia; y es por esto gque una de
las preocupaciones de la banca comercial mexicana, desde el
anuncio Qe la privatizacioén Y la reforma a la Ley de
Agrupaciones Fnancieras, ha sido la fuerte competencia a la gue
deberas enfrentarse.

El reto para los bancos comerciales es poder superar el alto
costo al que venden sus productos financieros ante la entrada de
oferentes bancarios extranjeros cuyos costos son ma&s bajos y,
por tanto, proporcionarén servicios mas baratos. En
consecuencia su habilidad radicar& en el costo implicito de los
servicios financieros que ofrezcan y su rentabilidad en mercados
financieros abiertamente competitivos.

Ast, la rentabilidad de 1las instituciones mexicanas no
estarA en funcién del crecimiento de sus activos, sino en el
abaratamiento de los servicios financieros.

Dentro de é&ste marco, un objetivo fundamental de la banca
comercial es suministrar financiamiento suficiente para la
inversion Y contribuir el crecimiento sostenido de la
producciotn; adem&s de obtener utilidades. A su vez, la fuerte
competancia que enfrentar&n 1los bancos mexicanos en sistemas
financieros muy integrados y abiertos, deber& impulsarlos a
satisfacer cada vez m&s nichos especiales del mercado mexicano.

Dicho lo anterior, aunque el sistema bancario mexicano sea
s6lido, tenga una creciente capitalizacion Y provisisdn de
reservas, un marco legal avanzado y se este modernizando su
supcsivisidn; es de vital importancia tomarse algunas
Precauciones para gue pueda continuar de la misma forma, de las
cuales se abordaran algunas en el presente capitulo.
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4.1 MECESIDAD DR MODERMISACION DEL SISTEMA BANCARIO MEXICAMG.
ANTE LA LIBERALISACION FIMAMNCIERA.

El sistema financiero mexicano y la banca comercial en

particular, han registrado importantes avances; peroc aan
subsisten diversos problemas y debilidades que no ha sido
posible superar cabalmente. El adverso entorno macroecondmico

en los Gltimos afios -en especial la inflacién- ha sido
determinante en el deterioro de la eficiencia de algunas
instituciones e instrumentos y en la pérdida de la confianza de
los usuarios.

La estructura actual de la banca mexicana todavia muestra
signos de desequilibrio; mientras que 1los bancos de cobertura
nacionali02, funcionan con indices de eficiencia, rentakilidad y
capitalizacién; los multirregionalesi0od, se enfrentan a rezagos
Y carencias importantes.

El aliento a la competencia y a la diversidad no ha
permitideo alcanzar un adecuado equilibrio entre instituciones
universales y especializadas, Pequefias y grandes, modernas Yy
tradiciocnales. Asimismo, las actuales dimensiones, condiciones
de operaciédn y potencialidades de desarrollo de nuevos agentes
financieros aGn no conforman una estructura con vigor suficiente
para operar en el mercado internacional o© para resistir 1la
presiétn de la competencia externa.

La evaluacién del funcionamiento del sector bancario en los
Gltimos afios evidencia la necesidad de iniciar un procesoc de
reestructuracioén Y modernizacién de la banca mexicana,
considerando una doble perspectivalOa:

* La banca debe redefinirse como sector y prepararse no sélo
para acompafiar a la economia en su modernizacién, tal y como lo

102 Estos bancos se distinguen por tener sucursales en todo el
territorio nacional, proporcionar financiamientos a los grandes
proyectos de inversidén, apoyar y fomentar las operaciones de
comercio exterior y promover la introduccién de innovaciones
tecnoldbgicas. Para mas informacién ver M&rquez, Javier. La banca
mexicana: septiembre de 1982-junioco de 1988. CEMLA, México,b1987.

103 Ibidem p. 107. Estos bancos, si bien no tienen oficinas en
todo el pals, atienden regiones en las gue se concentran gran
parte de la actividad econSmica nacional y los centros de
consumo ma&s importantes.

104 Pefialoza Webb, Miguel. "Situacién actual y perspectivas
frente a la apertura de los servicos financieros®.
exterior, BANCOMEXT, Vol. 39, No. 6, México, 1989. pp. 524-525
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exigira la creciente interdependencia e integracisén de la
economia internacional en el umbral del siglo XXI, sino, sobkre
todo, para reasumir plenamente el papel de liderazgo y avanzada
gue la organizacién econémica contemporanea le exige.

# En un contexto de reciprocas determinaciones, la banca
nacional debe analizar cuidadosamente las grandes
transformaciones gue estan ocurriendo en el mercado financiero

mundial desde 1los afios setenta Yy con mayor intensidad en el
actual decenio: las constantes innovaciocnes tecnolégicas, la
desreglamentacioén de los mercados nacionales Y la

internacionalizacién y transnacionalizacién financieras.

La banca mexicana tendrid que plantear una estrategia gue le
permita participar mas activamente en el mercadc mundial, ademas
de Prepararla para hacer frente a la competencia de los
conglomerados financieros en el mercado interno.

Resumiendo, en este contexto de crisis econédmica, la
reactivacisn del aparato productivo descansa, en buena medida,
en la participacién de los intermediarios financieros,

especificamente la banca, y de los apoyos gue se le otorguen
para gque canalice el ahorro hacia actividades productivas y
generadoras de lo que hoy es necesidad imperante: la creacidén de

fuentes de trabajo.

sin embargo, es obvio gque la banca nacional enfrenta
situaciones producto de problemas estructurales y espectativas
insuficientemente cimentadas, por lo gue, al igual gue otras
empresas, requiere de un saneamientc tanto operativo como

financiero.

En una realidad de carteras vencidas, altas tasas de
intereés, suspension de pagos, entre otros desafios, la
participacién del ahorro externo, via la presencia de la banca
debe contribuir no s6lo a darle solidez ul sistema,

extranjera,
sino inclusive a aumentar la competencia Y estabilizar un
sistema econédmico hoy caracterizado todavia por la

incertidumbre.

Las alianzas estratégicas de grupos financieros del exterior
con bancos nacionales, asi como las fusiones, adguisiciones y
aportaciones de capital, deben verse comoc los esfuerzos de un
sistema gue ya no puede posponer su modernizacié&én ante el
impulso dado por la tecnologia, menos atn ante la globalizacién
financiera y ante la especializacidn de productos y servicios

financieros.
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La consolidacié®n de un sistema bancario unido y profesiocnal, -
ina 1dient te de su origen, s510 seri posible si el
compromisco de permanencia se cumple a pesar de la actual crisis
econémica.
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4.2 IMPORTANCIA DEL SANEAMIENTO FIMANCIERO ENMN EL ol-mox.x.o DE
LA BAMNCA COMERCIAL BN MEXICO.

Pespués de un largo periodo recesivo e inflacionario (1982-
1987), se procedid a privilegiar la reduccién de 1la inflacién.
El gobiernc mexicano, en diciembre de 1987, pasé a instrumentar
una politica de estabilizacién sustentada en la utilizacién de
una politica cambiaria nominal como instrumento
antiinflacionario; adem&s de la apertura comercial externa, 1la
disminuciétn de los aranceles y la desindizaciétn de los precios
del sector publico, del sector agricola y los salarios. Estas
politicas requerian de una gran inversién de capitales para
poder ser financiadas.

De ahi gque fueron acompafiadas por el aumento de la tasa de
interés, asi como por el ajuste patrimonial con la venta de las
grandes empresas Y de los activos pablicos, b4 por la
renegociacié4n de la deuda externa. A estas politicas le
siguieron 1la mayor integraciétn econbdmica con E.U. -a partir de
la liberalizaci®tn econémica y el Tratado de Libre Comercioc con
E.U. Y Canads (TLC)— para promover entrada de capitales e
incrementar la reserva internacional y asi poder mantener la
politica cambiaria antiinflacionaria. De esta forma, ante 1la
falta de condiciones productivas y financieras internas para
reducir la inflacién, el gobierna se dio a la tarea de obtener
recursos financieros para realizar y mantener la politica de
estabilizacién de los pactos.

La politica de ajuste predominante en el Pacto se ha
sustentado en el principio de 1la estabilidad monetaria Y
cambiaria. El gobiernc rompid al proceso recesivo e
inflacionario, mediante una reforma monetaria gque se sustentd en
una paridad peso-ddlar nominal fija, la cual estaba encaminada a
usarse como "ancla® nominativa para reducir 1la inflacién y
alcanzar la estabilidad y confianza del valor de 1la moneda
nacional Y eliminar asi las practicas especulativas que
atentaran sobre el mercado de divisas, de dineroc y de capitales.

Se frené la fuga de capitales y se recuperd la monetizacioén
interna; una vez gque se consiguié la estabilidad cambiaria y se
eliminaron expectativas devaluatorias, se instrumentaron
elevadas tasas de interés internamente (sobre todo desde 1988
hasta 1990)210S8.

105 Huerta Gonz&lez, Arturo. La politica neocliberal
estabilisacién econémica en Néxico. Limites ¥y alternativas.
Diana, México, 1994. p. 27
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Para estabilizar la moneda y el tipo de cambio nominal,

se
requiri® de un gran monto de reservas internacionales y entradas
crecientes de capitales.

EL AJUSTE FISCAL EMN EL CEMTRO DE LA POLITICA ECOMOMICA.

El Gobierno ha centrado los objetivos de su politica tanto
en el ajuste fiscal, como en la reducciédn de la inflacioén.

Para 1la politica de estapilizaciétn es muy importante 1la
creacitn de espectativas en los principales agentes econdmicos.
Se insiste en el saneamiento de las finanzas por considerarlo
imprescindible para crear las espectativas antes mencionadas,
que el ajuste influye en la forma en 1la cual los agentes
interpretan el problema; es decir, los agentes econdmicos
siempre han asociado al déficit pablico con el déficit de la
cuenta corriente de la balanza de pagos, y con la inestabilidad
cambiaria y monetaria que ello genera.

ya

En esta planteamiento, las presiones financieras derivadas
del sector publico son consideradas las causantes de los
desequilibrios internos y externcs de 1la economia y de 1la
inflacén. De ahi 1la importancia para ellos de la eliminaciédn
del deéficit pdblice, para evitar presiones sobre 1la oferta
monetaria y sobre precios.

EL AJUSTE FISCAL COMO MECAMISNO DE COMFIANZIA NACIA EL SIECTOR
PRIVADO.

La politica fiscal y el ajuste patrimonial se dirigen a
generar confianza para que el capital fluya al pais, dada 1la
importancia gque <tiene para financiar 1la balanza de pagos Y
mantener la paridad cambiaria nominal. Politicas indispensables

para reducir las presiones sobre las finanzas y mantener 1la
estabilizacién monetaria.

De este modo se consigue la repatriaciétn de gran parte del
capital fugado, come también cierto crecimiento de la inversién
privada y de la ecconomia. Asi, al contar el sector privado con
politicas Y espectativas

favorables, desiste de acciones
especulativas que pudiesen desestabilizar la economia.
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PACTORES QUE LLEVAN AL SAMEANIENTO DE LAS FIMAMEAS PUBLICAS.

La politica cambiaria activa (1983-1987) y 1la politica
monetaria activa, ejercian presiocones sobre la carga de la deuda
paGblica, impidiendo alcanzar el saneamiento de las finanzas a
pesar del superivit primario. Debido a esto los recortes
pPresupusstales Y la venta de enpresas pdblicas fueron
crecientes, con el fin de contrarrestar las presiones sobre el
d&ficit pablico.

En la primera fase del ajuste se vendieron las peguefias y
medianas empresas, pearo las presiones para alcanzar el
saneamiento de las finanzas pGblicas fueron de tal magnitud que
obligaron al gobierno a acentuar el ajuste patrimonial en 1990,
mediante la venta de las grandes empresas plUblicas, para atraer
capitales. Desde 1989 hasta 1992, el gobierno recibisé 21,500
millones de délares por concepto de la venta de las empresas, lo
que contribuyd al super&vit de cuentas de capitalesios.

El patrén de financiamiento del sector pGblico se modifics,
respecto al que predominé en el periodo 1982-1988, cuando se
recurrisd al crédito interno para enfrentar l1a restriccion
crediticia externa. En el periodo 1989-~-1992 se privilegié el
financiamiento patrimonial.

Si bien en 1990 se dJdesarrolla una reforma fiscal que 1le
pPermite aumentar la base tributaria y la captacitn de recursos,
@l principal elemento de saneamiento de las finanzas lo otorga
al ajuste patrimonial, el cual permite mantener la
estabilizacién nominal del tipo de cambio y disminuir las tasas
de interés, y asi reducir la carga del servicio de la deuda
paGblica. El gobierno, en vez de proceder a hacer ajustes en la
carga dJdel servicio de la deuda Yy alargar los Plazos de
vencimiento de la deuda pGablica inerna, procedié a la venta de
activos para alcanzar el ajuste fiscal.

Para el gobierno era imprescindible disminuir el monto de la
deuda pGblica interna para reducir las presiones que ésta y la
tasa de interés estaban ejerciendo smobre las finanzas pGblicas,
Yy de esa forma poder evitar presiones sobre la oferta monetaria
Y los precios.

Por tanto, fue el uso del tipo de cambic como politica
antiinflacionaria y la baja de la tasa de interés, Jjunto a la
reducciédn del monto de la dsuda pGblica interna, como se redujo
la carga del servicio de la misma, lo gue aunado al superivit

106 Huerta Gonza&lez, Arturo. Op, cit. p 28
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primario, como a 1a raeforma trubutaria, lograron disminuir
significativamente el déficit pabklico y alcanzar el saneamiento
de las finanzas en 1992. (ver cuadro 4.2.1)

Cuadro 4.2.1
INDICADORES DE FIMNANIEAS PUBLICAS.
(en proporciétn con el PIB)

1988 1991 1992
Deuda neta total 62.4 35.6 24.9
Pago de interéses 16.9 5.5 4.0

Internos 13.3 3.4 -
Externos 3.6 2.0 -
Balance primario 6.1 S.1 5.6
Balance financiero -12.5 -1.8 0.5

te: Nuerta Goaséles, Arturo. Ia politica neolibes
abilissciétn ecomémica en NExico. Limites ¥y Alternativas. p.

La entrada de capitales Y las espectativas positivas
generadas por el proceso de privatizacién y el TLC, permitieron
al gobierno disminuir la tasa de interes a pesar del dé&ficit de
cuenta corriente y de 1la sobrevaluacidn cambiaria, 1o

cual
originé efectos positivos sobre las finanzas pulblicas.

El gobierno recurre a la venta de sus empresas para ajustar
las cuentas pablicas,

agsi como a una mayor integracién de 1la
economia nacional con la de E.U. para asegurar flujo de recursos
gque financien los desequilibrios macroeconédmicos. Asi, el
ajuste patrimonial y la entrada de capitales logran equilibrar
el sector externo Yy las finanzas pGblicas, Yy or

P le tanto,
educir la inflacién y permitir un cierto crecimiento de 1la
economia nacional.

Resumiendo, los factores que han contribuido al saneamiento
de las finanzas del Estado son: a) la contraccién del gasto y la
inversiétn pGblica; b) la reforma monetaria-cambiaria; c) la
mayor captaciotn <tributaria;

d) la disminucién de las tasas de
interés interna L internacional, Y la renegociaciéon b'4
restructuraciétn de la deuda externa.

Se genera asi un contexto de poca inflacién y condiciones de

confianza para la estabilidad monetaria y el saneamiento de las
finanzas paGblicas,

Y asi retomar el crecimiento econédmico en
forma sostenida.
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4.2.1 EL PROBLENA DE CARTERA VEMCIDA.

La cartera vencida en los bancos
inicia con 1la etapa de libearalizaciétn de 1989 debido a 1la
insuficiencia para evaluar el riesgo crediticio heredada del
perjiodo de vida de 1la banca nacionalizada y gue se agudiza
conforme son liberados cuantiosos recursos crediticios del
sector pGblico al sector privado por medio de la banca.

no es un problema nuevo,

El problema se agrava por la desaceleraciétn de la economia
que me dio desde el primer semestre de 1991; aunado a esto, la
politica monetaria restrictiva y la continuidad en la politica

del manejoc de vados mArgenes financieros fueron factores gue
ayudaron a agr ¥ dicho problema.

Estos elementos en conjunto, atraparon a empresas Y
consumidores en una complicada situacién de falta de liquidez,
la cual impidié cumplir con sus responsabilidades financieras y
continuar con su actividad productiva y demanda de bienes.

Asi, debido a que aproximadamente el 70% de los créditos
tenian vencimiento de corto plazo, los préstamos quirografarios

Y Prendarios pasaron a ser el componente mis importante de 1la
cartera vencidaio7z.

Una situaciétn s ilar se presenta con las tarjetas de
crédito, las cuales se convirtieron en un inastrumento por el
cual los bancos canalizaron al pGblico un volumen creciente de
recursos, realizando una importante campafia para pr oSver el
consumo masivo; sin embargo, debido a gue no

. ~evieron
oportunamente los efectos negativos que resultarian de dicha
accién, alrededor del 35% de la cartera en tarjetas de crédito
#€ encuentra en cartera vencidaios.

En el casco de la cartera agropscuaria,
larga crisis y por siniestros naturales, al mes de agosto de
1993 ascendié a 2,700 millones de nuevos pesos, de los cuales,
el 61.2% es deuda de 21 mil acreditados con la banca comercial y
el resto, 38.7% (2,709 millones) es compromiso de 71,328
productores con Banrural. que significa qQue los deudores

afectada por una

107 Sanchez Daza, Alfredo y Gloria de la Luz Ju&rez. “Reforma
financiera y banca comercial ante la apertura de los servicios
financieros*. En: Turner Barraghn, Ernesto et al. Némxico en los
ROVeORtES.

Globalisacién y reestructuraciém productiva. UAM-A,
México, 1993. p.19%91
108 Ide

124



agropecuarios de la banca comercial son los sujetos gue tienen
el débito per c&pita mayor.

Todo lo anterior condujo a gque creciera de manera abrupta el
coeficiente de cartera vencida del sistema bancario (crédito de
cartera vencida sobre 1la cartera de crédito total). Cabe
destacar que la cartera vencida de las empresas es la de mayor
incidencia en la cartera vencida en 1a banca comercial
(alrededor de 40%), seguida de la de créditos al consumo (mas de
14%) Yy por la correspondiente al sector agropecuario (poco mas

del 10%).

como respuesta al fenémeno de insoclvencia creciente en 1la
economia, se cCcrearon reservas preventivas cada vez mayores
contra riesgos crediticios; lo gue distrajo recursos disponibles
hacia el crédito e impactd la rentabilidad de los bancos, pues
tendié a reducirse su utilidad neta. Aungue algunos bancos
pPresentan en forma contradictoria una elevada rentabilidad sin
cumplir con sus compromisos de reservas precautorias.

Las medidas particulares adoptadas para la soclucién de los
pProblamas en c© a tipo de crédito han sido varias, sin embargo

las m&sS relevantes son:

a) Con respecto a la cartera de crédito de las empresas, los
bancos han puesto en marcha un mayor hnamero de reguerimientos
para el an&lisis de la viabilidad de los cré&ditos, considerando
condiciones tantce del mismo solicitante, como de las condiciones
econétmicas nacionales e incluso internacionales.

El tiempo promedio de los bancos en la toma de decisiones
para ceder © no el préstamo, en consecuencia es mayor y sigue
siendo poco Gtil para los casos en que se trata de péstamos de
corto plazo. Las tasas de interés, especialmente para éste tipo
de créditos, oscilan en los niveles m&s altos ( entre 16.5% como
minimo, a 32% como méximo)109.

b) En relaciédn con las tarjetas de cré&dito, los bancos han

ado a gociar selectivamente con los deudores,
considerando su buen comportamiento para con sus obligaciones,
concediéndole: reducciones de tasas y ampliacién de plazos en

pagos.

Ootra medida en el mismo sentido es la constitucién del Buréd
Trinacional de Informacién; que sirve para proporcionar un

109 S&nchez Daza, Alfredo y Gloria de la Luz Jusrez._Op. cit. p.
192
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seguimiento coordinado de los clientes. En este proyecto, se
plantea la participaciétn de Banamex, Bancomer, Serfin y Carnet
con el 51% del capital, Y con el restante 49%, Equifax y
Transuniédn de Estados Unidos.

El inicio de actividades del proyecto se piensa gue tardar$§

alrededor de un afio para cubrir una Primera etapa
correspondiente a tarjetas de crédito (el mercado mexicano
comprende actualmente is millones de pléstcicos), Y

posteriormente los créditos empresariales.

Como remedio a los problemas de tarjeta de crédito, asi como
de los créditos empresariales, agropecuarios y otros mas, a
futuro e ests Planteando la bursatilizacién de carteras;
tecnologia novedosda generalizada en Estados Unides, pero gue
implica una adaptacién legal, y un proceso largo (de 3 a § afios)
para su implantaciédn en el pais.

<€) En lo referente a la cartera agropecuaria, la SHCP y los
bancos comerciales ya llegaron al acuerdo de reestructurar
pasivos con los productores del campo, Ppero casoc por caso, 1lo
que implicar& una negociacion potencialmente favorable a los
acreedores.

La cartera agropecuaria ha propuesto gue se le condone el

25% de la cartera vencida. En las negociaciones 1la banca
comercial ha mostrado hermetismo, mientras gque 1l1la banca Qe
desarrollo ha sjido m&s abierta y ha comenzado a atender
mGltiples casos. No obstante, la banca comercial ya aceptd

eliminar la sobre tasa por intereses moratorios, la suspensién
temporal de 1los trémites Jjudiciales para 1los que acepten la
renegociacién individual, asi como la condonacién de intereses
moratorios 92-93.
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4.2.2 SITUACION ACTUAL DE LA POLITICA DE CAPTACION DE RECURSOS Y
DERRAMA CREDITICIA.

En el decenio de los 80's se registrdé un agudo proceso de
desintermediacidn bancaria. Es decir, la captaciotn de recursos
mediante los instrumentos tradicionales de la banca se han
debilitado relativamente frente a otros mecanismos; mas atn, si
se consideran los saldos reales de la captacién se observa un
descenso pronunciado de esa variable en términos reales.

Como se pusde observar en el cuadro 4.2.2.1, se presenta la
evoluciétn mensual de los saldos reales de captaciédn de 1986 a
1988, y es notorio que en la mayor parte de los meses se tienen
variaciones negativas, ademis que existe un retroceso acumulado
en todos los afios: -6.5% en 1986, -8.6% en 1987 y =-17.1% en 1988
(enero-septiembre) .

Cuadro 4.2.2.1
CAPTACION DE LA BANCA COMERCIAL, 1986—SEPTIEMEBRE 1988 (EM MILES
DE NILLOMES DE PESOS) .

Saldos variaciéen
reales Mensual Acumulada

1986

Eneroc 467.3 - 7.0 - 7.1
Febrero 456.5 - 2.3 - 9.4
Marzo 467.7 2.5 - 6.9
Abril 460.7 - 1.5 - 8.4
Mayo 468.3 1.6 - 6.8
Junio 455.9 - 2.6 - 9.4
Julio 459.85 0.8 - 8.6
Agosto 438.1 - 4.7 -13.3
Septiembre 435.7 - 0.5 -13.8
Octubre 440.2 1.0 -12.8
Noviembre 445.0 1.1 -11.7
Diciemb: . 468.1 5.2 - 6.5
1987

Enero 445.7 - 4.8 - 4.8
Febrero 445.7 ——— - 4.8
Marzo 471.3 5.7 1.0
Abril 468.8 - 0.5 0.4
Mayo 461.1 - 1.6 - 1.2
Junio 468.5 1.6 0.4
Julio 461.2 - 1.6 - 1.2
Agosto 440.7 - 4.4 - 5.6
Septiembre 444.2 o.8 - 4.8
Octubre 437.5 - 1.5 - 6.3
Noviembre 426.0 - 2.6 - 9.0
Diciembre 427.6 0.4 - B.6

"
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CONTINUACTION

1988

Enero 362.4 -15.2 -15.2
Febrero 362.2 - 0.1 -15.3
Marzo 369.4 2.0 -13.3
Abril 357.9 - 3.1 -16.4
Mayo 369.7 3.3 -13.1
Junio 364.3 - 1.5 -14.6
Julio 354.6 - 2.7 -17.3
Agosto 338.4 - 4.6 -21.8
Septiembre 354.3 - 4.7 -17.1

Fuente: Pesfialoss Webb Tomés. L& banca mexicana. Situaciédn
actual ¥y

nte & la sapertura d4ée los ervicios
£4 ieros rior, Vol. 3%, Mo. 6, Réxico, 3Jjunio
de 1989. p. S17

En el tercer trimestre de 1988 el saldo real de la captacién

bancaria equivalia a alrededor de 75% del observado en enero de
1986.

El clima de incertidumbre de los daltimos afios que
caracterizd la evoluciédn global del pais, el estancamiento de la
actividad productiva, el elevado ritmo de inflacién y las tasas
de interés pasivas reales negativas desalentaron el ahorro y
deterioraron la pPenstracién de 1a banca, con todo Y l1a
ampliacién de la infraestructura ' la diversificacién de
instrumentos. Ademss, las espectativas de devaluacién y el
tradicional emnpleoc del ahorro financiero como researva de
recursos a corto plazo determinaron una estructura de depésitos
ado grado de liguidez.

El cuadro 4.2.2.2 muestra la composiciétn de la captaciédn de
la banca comercial por instrumentos.



Cuadro 4.2.2.2
CAPTACION DE LA BANCA COMNERCIAL EM MOMEDA MACIOMAL POR
PRIMNCIPALES INSTRUNENTOS.
SALDOS AL FIMAL DEL PERIODO
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

28.8 24.4 19.4 18.4 16.3 17.4 13.7 11.5 13.5

Cuentas de

ahorros 8.1 6.7 5.0 4.9 4.0 4.1 3.8 2.3 2.3
Depdaitos en

ay pre:

blecidos 10.3 9.2 8.5 3.6 2.3 1.7 0.9 0.4 .
30-85 dias 3.6 3.7 13.9 17.1 14.3 2.4 2.0 4.7 0.4

90-175 dias 15.8 23.4 24.4 32.7 15.9 22.3 37.6 15.5
189-355 dias 10.8 18.4 20.5 22.5 1.8 1.4 8.0 3.4 0.3

720-725 dias 3.3 3.2 1.4 0.6 0.1 - - -
Pagarés
1 mes - - - - 29.5 32.8 20.1 43.8 24.3
3 meses - - - - 11.6 13.2 11.4 7.5 0.7
6, 9
12 meses - - - - 4.1 4.6 2.4 1.0 0.3
Aceptaciones - - - - - - - - -
otros 19.4 11.1 6.9 0.3 0.3 0.1 - - -
Total

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Pefialosa Wabb, Toads. *"“La Dbanca mexicana. Situacién
frente & 1la apertura 4 los servicios
oio Emterieor, Vol. 39, No. &, Néxico, junio

En primer término, destaca la menor participacién de los
depdSsitos a la vista (cuentas de cheques), que pasan de cerca de
30% en 1980 a poco m&és de 13.5% en 1988, lo cual es corroborable
con los efectos de la inflacién en 1la captacién mencionada
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anteriormente. De manera similar

sucede con las cuentas de
ahorros.

Por su parte, los depésitos a plazo han ganado terreno en
términos relativos y tienden a concentrarse en los periodos mas
cortos (uno y tres meses). En 1987 y 1988 el pagaré a un mes
absorbié 43.8% y 24.3%, respectivamente, de la captacién total.

Al parecer la preferencia de este instrumento con respecto a
lo8 plazos convencionales radica en su m&s fAcil manejo y en su
negociabilidad en mesas de dinero. No obstante, la preferencia
del pGblico por los plazos cortos podria identificarse con una
tendencia a la "volatilidada" en el ahorro.

Sin embargo, en condiciones de estabilidad macroecondmica y
de confianza en la moneda,..."tan permanente es un ahorro en
instrumentos de corto plazo gue se remueven al vencimiento como
uno de igual magnitud de plazo largo..."1310.

En cuanto a la canalizacién de los recursos crediticios, el
crédito es el vehiculo fundamental para orientar los recursos
financieros al desarrollo. Si bien su canalizaciédn depende, en
principio, de la demanda generada por los sectores productivos,
su montoc Yy cosato estan en buena medida determinados por la
situacién de las finanzas pablicas.

Es decir, en la medida en gue el sector pGablico absorbe
recursos para financiar su deéficit, el crédito disponible para
el resto de l1la economia se reduce Yy encarece; ya Jue en un
contexto de agudo desequilibrio fiscal..."la banca ha estado
limitada en su funcién de canalizacién de créditos, ya gue una
gran parte de los recursos se ha tenido que asignar al sector
pGblico..."3113.

En la actualidad, 7:5. de las operaciones activas de la banca
(comercial y de desarrolleo) se canalizan al sector pablico. La
banca comercial por su parte, cubre 60% de las necesidades
totales en pesos del sector piblico.

Como puede apreciarse en el cuadro 4.2.2.3, la orientacién
sectorial del crédito otorgado por la banca comercial ha sufrido
modificaciones importantes en los dltimos afios.

110 Marquez, Javier. La banca mexicana: septiembre de 1%82-junio
de 198S. CEMLA, México, 1987. p. 251

111 Ver Sejias, G. et al. “ra banca ante el reto de 1la
modernizacion”. Maxico,
octubre de 1988. p. 20
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Cuadro 4.2.2.3
CREDITO RECIBIDO POR NEDIO DE LA BANCA COMERCIAL, 1982-1988
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

Oorganismos,
empresas y

particulares

(1) 78.30 80.47 84 .88 73.76 64.57 66.47 59.54
Actividades

primarias 7.77 6.91 8.37 7.21 4.83 4.74 5.27

Industria 35.50 35.57 34.83 28.66 26.29 25.77 22.81
Vivienda de

interés

social 4.11 4.69 5.90 6.42 5.36 5.31 7.05
Servicios 16.46 19.60 18.99 18.27 17.79 21.15 17.05
Comercio 14.46 13.70 16.80 13.20 10.29 9.50 7.36
Gobierno(2)21.70 19.53 15.12 26.24 35.43 33.53 40.46
Total(1+2)100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

1982 19823 1984 1985 1986 1987 (a)1988

» 3 Bl 16n propis basado en datos tomados de Pefialo
ebb, Tomés. *La banca mexica Situacién actual y

nte lia apertura l1os rvicios financiero
Rxterior, Vol. 39, Mo. 6, México, junio de 1%89%. p. Si8
(a) Julio.

[ 3

Ccomercio

Destaca 1a creciente proporcién de los préstamos al
Gobierno, que en julico de 1988 representaron ma&s de 40% del
total. El suministro de recursos para empresas y particulares y
la atenciétn a las actividades primarias se ha deteriorado, en
tanto que @l sector servicios aumenta su participacién relativa.



4.3 CRECIENTE COMPETENCIA COM IMNTERMEDIARIOS FIMAMCIEROS MNO
BANCARIOS E INSTITUCIONES FPINANCIERAS EXTRANIJERAS.

El nuevo sistema bancario, previamente a la apertura de los
sgrviiios financieros, tiende hacia una competencia nueva y mas
din&mica.

Lo anterior se debe a varias razones. Una de ellas es que
el proceso de desintermediaciédn financiera (menor participacién
de ia banca en la movilizacion del ahorro nacional),
exper imentado durante la década de los ochenta, se ha venido
revirtiendo desde 1989.

El nuevo marco Juridico hace posible que los bancos
recuperen significativamente la participacién en el mercado (vs.
casas de bolsa) movilizando volumenes cada Vez mayores de
recursos a través de la creacién de instrumentos innovadores y
competitivos, como la cuenta maestra, los fondos de inversién y
1as conscantcs innovaciones en tarjetas de crédito, entre otros.

la o petencia se acentGa tanto en la captaciétn como en
la colocacién de recursos.

También la competencia tiende a crecer debido a la creacién
de nuevas instituciones. Los bancos ya establecidos tendran que
competir con nuevos bancos préximamente: Banco del Sureste,
Banco Industrial, Bancoc Capital y Banco Interestatal (antes
Unién de Crédito), los cuales fueron autorizados en Jjunio de
1993, todos ellos de cobertura regional; Inbursa (nacional),
Promotor del Norte (multirregional), Internaciones (nacional),

Quadrum (multirregional) Yy Mifel (regional), autorizados en
septiembre de 1993112.

De esta manera y para mejorar la calidad de sus productos y
su eficiencia operativa, o incluso ganar terreno lo mas rapido
posible, se dio un dinsmico proceso de fusiones y alianzas entre
bancos mexicanos, Yy entre &stos Yy los del extranjero, lo
anterior sin gue se limitaran los acuerdos con otras
instituciones especializadas no bancarias.

A su vez, con 1la finalidad de seguir elevando el ahorro
interno, la SHCP buscd expandir los sistemas informales de
financiamiento, por medioc de cajas de ahorrcoc o uniones de
cré&dito para Penatrar segmentos del mercado de menudeo
desatendidos, como 1lo son las A&reas rurales Y 2zonas urbanas

112 S&nchez Daza, Alfredo, y Gloria de la Luz Julrez._OQp, c¢jt,
p. 184
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populares, gque por distintas razones no tienen acceso a las
instituciones de creédito.

Las cajas de ahorro de las cooperativas, los sindicatos y
ejidatarios, han tenido una proliferacién considerable en el
centro del pais; en conjunto han pasado de 45 a 185 en los

Gltimos tres afios, y hay 91 m&s en proceso de apertura. Se
egpera gue el nimero siga creciendo dado que estos organismos no
tienen sucursales, se puede decir que son organismos
unioperativos.

Estas uniones de crédito han logrado muy buena aceptacién
entre 1 pablicoe atendido y, si a esto agregamos que la
infraestructura que regquieren para funcionar as
considerablemente m&s reducida gue la de un banco, tienden a
constituirse en un competidor de cierta importancia para los
bancos ya establecidos en este segmento del mercado.

En el mismo sentidcoc tienden a actuar las “operadoras de
fondos de inversidn®, organismos que cumplir&n con la funciédn de
captar 1los Tecursos del pegquefic Yy medianco ahorrador y darle
acceso en la Bolsa de Valores.

Este tipo de organismos, administradores de fondos de
inversién, me constituir&n en un fuerte competidor para los ya
establecidos y que en la actualidad reguieren para su operacién
estar dependiendo de un banco © de una casa de bolsa en
particular. Ccon las autorizaciones que se esperan, Be
modificars considerablemente la forma de operacién de dichos
organismos, puesto que tendr&n la libertad de decidir con que
bancos © casas de bolsa triangulari&n operaciones (que pueden ser
varios al mismo tiempo) .

Como una modalidad en la operacién de los grupos mencionados
sSe preve gue los grupos comerciales ya establecidos, aprovechen
su inisaestructura comercial an funciones Y soliciten
autorizacién para operar este tipo de instrumentos.

El caso anterior se refiere a las tiendas departamentales u
supermercados. Esto no es nada nuevo (aungue si en nuestro
pais), pues en E.U. ya operan desde principios de la década de
los 30's3ia3.

Los organismos administradores de fondos de inversién ya
constituyen una competencia potencial para los bancos y para las

113 S&nchez Daza, Alfredo y Gloria de la Luz Julrez. QOp. c<it, p.
185
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casas de bolsa, respecto al manejo de aeste instrumento de
inversién, lo qgue en definitiva significa competir por el
reparto del mercado en la captacién del ahorro interno.

Asi, para entrar en €l nuevo entorno, los bancos dieron el
siguiente paso invirtiendo sumas importantes en: sus propios
sistemas, en capitalizacién, en sucursales, en directivos, en
nuevas imAgenes, etc. Desde el principio se gesté una fuerte
competencia en algunos productos crediticios; al respecto es
evidente gue la banca mexicana ya establecida se est& preparando
para empezar a competir en serio en el rubro del crédito al

consumo.

Ya en 1993 Serfin Yy algunos otros bancos presentaron

modificaciones importantes en el crédito hipotecario, lo cual
hizo que Banamex, Bancomer, Promex Y Banpais, entre otros,
buscaran esquemas m&s competitivos. Por ejemplo, Bancomer

menciond qgque =su objetivo es alcanzar una penetracién de un
tercio del mercado hipotecario.

Los efectos de una intensa competencia se reflejan en
Precios competitivos, altos niveles de innovaciédn y desarrocllo
de productos, asi como an cambios significativos en las
participaciones de mercado de los bancos y de sus flujos de
ingresos. Cabe sefialar, =in embargo, que una fuerte competencia
tiende a castigar la ineficiencia, la cual aGn prevalece en la
. banca mexicana.

En este mismo sentideo, como consecuencia de la puesta en
marcha del Tratado Trilateral de Libre Comercioc de América del
Norte y de la modernizacién del sector financiero del pais, nace
una nueva figura de intermediacién financiera, la cual es
denominada *"Intermediarios Financieros de Objeto Limitado”,
también conocidos <omo "Sociedades Financieras de Objeto
Limitado" (Sofol), y en la terminoclogia inglesa como "Non Bank

Banks®.

La definicién de intermediario financiero con facultades
limitadas se refiere a las personas morales autorizadas por 1la
SHCP para captar recursos provenientes de la colocaciédn de
instrumentos inscritos en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios y otorguen créditos para determinada actividad o

sector.

Este tipo de sociedades, que ya se encuentran en operacién
en América del Norte, en ciertos casos han alcanzado un renombre
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importante y han estado coperando durante varios afios; algunos
ejemplos de ellas sonliid:

- Empresas comerciales:

sears, J.C. Penney, General

Electric, Ford, chrysler, Montgomery ward, Gulf & western,
Parker Pen, etc.

* Compafiias de Seguros: Aetna, Prudential, Travelers.

« Firmas de Valores: Merril Lynch y Goldman Sachs.

* Otras Compafiias Proveedoras de Servicios Financieros:
American Express, Household Finance, Comercial Credit.

* C fAlas T doras B ias: U.S. Trust, Citizens
Fidelity, Suburban Bank, Comerica,

Dimension Financial.

Estas nuevas organizaciones de crédito tienen el propésito
fundamental de financiar a las empresas medianas,
micro, otorg&ndoles créditos para

prequefias y
adquirir bienes de consumo
duradero, financiamientos hipotecarios, créditos al comercio
exterior, créditos relacionados con las
transportes, etc., Cada

comunicaciones Y
sociedad podr& especializarse en un
cierto tipo de créditos con el propbésito de financiar a
determinado sector

del aparato productivo, pudiendo h¥-1-3
acreditados ser personas fisicas o morales.

Por lo tanto,

el smector financiero mexicano reguiere de 1la
adecuaci®én de su estructura para la operaciétn de este tipo de
inctermediarios; 04 para ello recientemente, las autoridades
mexicanas han emi\‘_ido las normas Jjuridicas a 1las gue deber&n
sujetarse.

Los Non Bank Banks tendraAn facultades limitadas para otorgar
en forma separada,

créditos al consumidor, créditos comerciales,
créditos hipotecarios, servicios de tarjeta de créadito,

entre
otros. El marce resgulatorio para este tipo de intermediario
tiene como base las reglas generales emitidas el 14 de Jjunioc de
1993, a las cuales debaran

sujetarse los Intermediarios
Financieros de Facultades Limitadas.

Por ejemplc, las sociedades deberaAn contar <con un capital
minimo fijo totalmente suscrito y pagado, equivalente al 15% del

114 Bolsa Mexicana de Valores. “"Bancos que no son bancos, pero
Ggue operan como bancos* . Negobancog, 15 de Agosto de 1994. p. S
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importe de capital minimo gue determine para las instituciones
de banca miltipleilis.

Las sociedades podraAn captar recursos del puiblico
exclusivamente mediante la colocaciétn de valores inscritos en el
Registro Nacional de Valores e Intermediarios, lo cual significa
gue no podr&n recibir depésitos del plblico.

También podri&n obtener cré&ditos de entidades financieras, y
adem&s otorgar créditos a la actividad o sector que se le sefiale
en la autorizacién correspondiente; adem&s podr&n invertir sus
recursos ligquidos en instrumentos de captacién de entidades
financieras, asi como instrumentos de deudas de facil
realizacién.

Es importante sefialar que el dia 15 de julio de 1993 se
publicé en el Diario Oficial 1la resclucién que autoriza 1la
constitucién y operacidn de la primera sociedad financiera de
objeto limitado en México. Debido a esto, es evidente que el
surgimiento de esta nueva figura de intermediacién de pie a una
mayor especializacién de el sistema financiero mexicano.

Al mismo tiempo, incrementa el nivel de competencia de otros
intermediarios financieros como las Institucicnes de Creédito,
las Arrendadoras Financieras y las Empresas de Factoraje, entre
otros. Tal vez, la idea de 1la SHCP, es cubrir los nichos de
mercado que representan los créditos "pequefios" para el consumo
Y los de la pequefia y mediana empresa.

De esta manera, el establecimiento de 1los intermediarios
financieros quedé contemplado en el capitulo 14 del TLC; en €1,
se determiné el accesc al mercado para los intermediarios
financieros de cada uno de los tres paises firmantes del
Tratado.

En el caso de México, la legislacién permite la posibilidaa,
a través de la constitucién de empresas filiales del mismo tipo
a la extranjera, gque inversionistas procedentes de E.U. Y
Canad&, cuenten con el control accionario del intermediario
financiero.

No obstante, la apertura de este tipo de inversién
extranjera se dar& gradualmente conforme a 1los lineamientos
establecidos en el Tratado. Aungque ya en 1994, operaban 17 Non

11s Asociacion Mexicana de Intermediarios Burs&tiles.
*Intermediarios financieros no bancarios*”._ Negobancos, 15 de
abril de 1994. p. 14
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Bank Banks dedicados a 1la industria hipotecaria, seis a 1la
pequefa industria, dos a comunicaciones y transportes, una a
bienes de consumo y una mas al campo.

En lo referente a la competencia extranjera, se pretende qgue
sea gradual, a fin de que sSu impacto no resulte desfavorable
para México ni en el corto, ni en el largo plazo.

Asi pues, la apertura debia darse a partir de 1994, fecha en
1la cual los bancos de Canad& Y E.U. peodrian construir
subsidiarias en México, con una participaciédn de mercadeo gue no
podia exceder de 1.5%, en lo individual, Y en 8% en total
durante el primer afo; y esta participacién se incrementaria 1%
por afio. Lo que implicaria asegurar una participacién
mayoritaria por parte de nacionales.

De esta manera en la primera fase, los bancos extranjeros
buscarian optimizar su capital y limitantes de participacién de
mercado. Lo anterior se lograria con la venta de servicios
internacionales, incluyendo derivados y bursitiles; apoyandose
el resto de la intermediacién en segmentos corporativos
seleccionados.

Posteriormente se buscaria una alianza con bancos regionales
mexicanos o la apertura selecta de oficinas para colocar
productos y servicios al menudeo.

Es asi que, los bancos extranjeros, se orientarian en un
principio, hacia los segmentos de banca corporativa b4
actividades de banca de inversién; explotindose posteriormente
otras actividades.

De hecho, en menos de tres afios, las 16 filiales extranjeras
gque operan en el pais han logrado penetrar al mercado mexicano
en mASs de 30%116; duplicaron su cartera de créditos en las ramas
manufacturera (participa con 2,473 millones), construcciédn y
comercio (sobre todo en tiendas de autoservicio y transporte,
participa con 1,605.8 millones de pesos) .

Estos intermediarios financieros tuvieron un incremento en
sus activos de 15, 176 millones de pesos en marzo del afico pasado
a 41, 733 millones de pesos al primer trimestre de 1996117.

116 Howard, Georgina. "Filiales de bancos for&neos penetran 30%
en el mercado*._ El Financieroc, Sec. Finanzas, 12 de junio de
1996. p. 8

117 Idem
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Aungue cabe sefialar que, en los rubros de la agricultura,
ganaderia y silvicultura, no tienen casi presencia en la cartera
de créditos de las filiales extranjeras; lo que implica gue es
una buena oportunidad para la banca mexicana para
especializarse, Y asi poder competir con las filiales
extranjeras.

Quiz& lo mas preocupante para la banca (pero sobre todo para
el pGblico), es gque esta competencia se este dando incluso antes
de gue hayan empezado a operar en condiciones éptimas los mismos
bancos, los nuevos bancos, las instituciones financieras no
bancarias y la banca extranjera (ver cuadro 4.3.1).

Cuadro 4.3.1
Sancoa Extranajera.

Activosw Capital contable=*
Marzo 95 Marzo 96 Marzo 95 Marzo 96
Citibank 10,459.3 11,560.9 1,237.6 1,568.9

Santader 2,058.6 7,885.5 703.2 582.6
Junio Junio
Chemical 18S.5 3,959.5 184.5 230.9
Septiembre
J.P.Morgan 1,270.2 7,757.4 375.5 736.
Chase Septiembre
Manhattan 599.5 2,631.9 100.4 132.5
Junio
Fuji Bank 156.8 391.3 85.9 93.7
Bank of
Tokyo 646.6 1,099.5 68.5 218.4
Bank of Junio Junio Junio Junio
America 709.0 1,403.5 342.2 419.5
ABN AMRO Septi. e Septi - Septicmbre Soptiembte
Bank 201.1 411.0 o1.8 107.
Bank of Septi. e Septi - Septiembre Septiembre
New York 640.7 834.3 343 392.5
Banco de Septi e Septi e Dici e Diciembre
Bostom 86.8 141.5 85.5 .
Septi bre Septi e Dici bra PDiciembre
BNP 264.3 798.5 B8S.7 93.1
Dresdner Diciembre Diciembre Diciembre
Bank 165.9 240.0 -8 149.3
Sociate Diciembre Diciembre Diciembre Diciembre
Génerale 379.8 1,394.7 127.7 122.5
Diciembre Diciembre
Ing. Bank 223.9 1,102.4 222.2 239.6
First
Chicago 0.0 121.5 0.0 71.6

CONTINUACION
Cartera de crédito* Captaciéns
Marzo 95 Marzo 96 Marzo 95 Marzo 96
Citibank 2,984.3 4,489.8 6,666.1 4,743.0

138



Santader
Chemical
J.P.Morgan
Chase
Manhattan

America
ABN AMRO
Bank
Bank of
New York
Banco de
Bostom

BNP
Dresdner
Bank
Sociat
Ganer:
Ing.
First
Cchicago

191.0 766.7
131.8 158.6
0.0 0.0
0.0 0.0
27.1 147.8
50.7 172.4
Junio
21.1 395.1
6.0 66.4
61.5 232.1
50.5 67.0
18.9 65.6
N.D. 27.7
39.5 189.7
0.0 0.0
0.0 0.0

750.0 2,634.7

277.9

588.2

236.7 1,222.7

518.4 1,015.3

70.9 189.9
72.1 419.3
Junio
0.2 705.1
Septiembre S.pticnbr.
26.3 298.3
sopci mbre
429.6
soptionbr.
.5 43.9
s-ptic-br.
0.7 320.4
Diri e Dici -
5.7 87.1
Diciembre
237.6 ,042.0
0.0 7.6
0.0 0.0

CONTINUACION
Margen de utilidaad

Cartera vencidae
Marzo 95 Marzo 96

Citibank
Santader
Chemical
J.P.Morgan
Chas:
Manhattan
Fuji Bank
Bank of
Tokyo
Bank of
America
ABN AMRO
Bank

Bank of
New York
Banco de
Bostom

BNP
Dresdner
Bank
Socidte
Génerale

Ing. Bank

First chicago

Marzo 95 Marzo 96

57.3 202.1 17.2
0.2 0.0 73.37
0.0 0.0 72.82

0.0 0.0 41.58
0.0 0.0 60.68
0.0 0.0 100.00
0.0 0.0 18.50
0.0 0.0 73.70
0.0 0.0 -2.98
0.0 0.0 25.69
0.0 c.0 69.61

Diciembre
0.0 0.0 17.92
0.0 0.0 -627 .38

Diciembre
0.0 0.0 26.%57

Diciembre
0.0 0.0 -19.44
-0 0.0 0.0
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CONTINUACION
Indice de captacidn Indice de morosidad

Marzo 95 Marzo 96 Marzo 95 Marzo 96
Citibank 25.07 25.83 i.88 4.31
Santader 187.82 33.20 0.11 0.00
Chemical 340.50 22.92 0.00 0.00
J.P.Moxrgan 179.20 34.95 0.00 0.00
Chase
Manhattan 71.57 29.49 0.00 0.00
Fuji Bank 6,047.55 62.16 0.00 0.00
Bank of
Tokyo 141.20 71.49 0.00 0.00
Bank of
America 285.46 71.24 0.00 0.00
ABN AMRO
Bank 491.79 123.42 0.00 0.00
Bank of
New York N.D. 77.88 0.00 0.00
Banco de
Bostom N.D. 183.58 0.00 0.00
BNP 59.81 38.57 0.00 0.00
Dresdner
Bank 324.83 141.45 0.00 0.00
Sociate
Ganerale 225.38 20.79 0.00 0.00
Ing. Bank 499.63 237.65 0.00 0.00
First Chicago 0.0 277.40 0.00 0.00

Puente: Howard, "Bancos nacionales no son rivales para
la ocoapetencia .:t:.njor.“ EL Pinanciero, secciédn rinansas,
Jueves 13 Junio
eCifras en millones d. p

aGeorgina.

Como se puede ver el el cuadro 4.3.1, es evidente gue los
bancos extranjeros han logrado mayores niveles de captacién y
rentabilidad gue sus homdlogos mexXicanos; adn cuando muchos no
cumplen ni un afic de haber sido autorizados para operar. Lo
anterior, producto de la automatizacion, kajos costos de
operacién y un estricto contreol en el otorgamiento de créditos.

La competencia extranjera en suelo mexicano es un hecho y
easté creciendo, como ejemplo est&n los siguientes casos: E1
Korean Development Bank inicié operaciones el 28 de septiembre
de 1994 en México (es el primerc en América Latina)31i®$ por medio
de su oficina de representacién para respaldar operaciones de
inversiédn gue pretendan realizar empresas coreanas en el pais.

Asimismo, el Banco de Venezuela y el Banco Nacional de
Canada {sexta institucién mas grande de Canada)

iniciaran
118 sanchez Daza,

Alfredo y Gloria de la ILuz Jjuarez._O0Op, cit,.
PpP. 186~187

140



también operaciones en México, el segundo establecer& un acuerdo
de operacifn con un banco mexicano para dar apoyc a la pequefia Yy
mediana empresa de ambos palises (se cree que seriA serfin)iie.

q falta ho por hacer, ya se siente la competencia y
la clientela 1o aprecia, porgque se estan ofreciendo productos Yy
servicios con mejores condiciones.

119 Ssanchez Daza, Alfredo y Gloria de la Luz jusrez._Op cit. p.
187
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4.4 ALTERNATIVAS DE FUSIOMNES BAMCARIAS EM NEXICO ¥ POSIBILIDADES
DE ALIAMNZIAS ESTRATEGICAS CON INSTITUCIOMES FINAMNCIERAS
EXTRAMIERAS

Ante la debilidad de capital y la insuficiencia de recursos
en México, agudizadas tras la devaluacién de 1994, y ante 1la
competencia actual Y futura; se observa un pProceso de
consolidaciétn de grupos financieros. Actualmente los bancos
establecidos en nuestro pals buscan posiciones competitivas y ya
han iniciado acciones encaminadas a ese objetivo.

Dado gue paulatinamente se incrementarAd 1la presencia en
nuestro pails de las subsidiarias de 1los mejores bancos del
mundo, algunos bancos mexicanos enfrentarsn esta competencia a
través de alianzas internacicnales.

También los bancos extranijeros tendran razones para
asociarse con los mexicanos, debido a la dificultaad que
encontrari&n para competir exitosamente contra las instituciones
nacionales, las cuales poseen una gran red de sucursales Yy
conocimiento del mercado.

Hoy en dia las fusiones ocurren con frecuencia, y pueden ser
el inicio de un amplio proceso qgque adem&s incluya adquisiciones
Propiciadas por distintos motivos y circunstancias; en este
sentido, podrian buscar la mejoria de su posicionamiento, o el
logro de economias de escala.

En el primer caso, un banco nueveo (pequefic © mediano),
podria mejorar su posicionamiento, su cobertura y su capacidad
para generar negocios a través de la adquisicién y/o fusién de
otro banco. Inclusive la cobertura gue tiene la institucién
fusionada puede darle presencia a la fusionante en determinadas
Plazas, o mejorar su campo de accién.

Como ya se menciond, uno de 1los mecanismos puestos en marcha
®s el proceso de fusiones que ya han iniciado algunos bancos en
el pais, y entre los cuales se encuentran todas las coberturas:
nacional, regional y multirregional.

Como ejemplo se tiene el caso de Bancrecer con el banco de
operacién de cobertura regional Banoro, éste Gltimo que a pesar
de la adquisicién, conservar& su autonomia en la operacién, y de
manera conjunta el grupe de accionistas adguiriente, buscara

142



aprovechar las =8inergiasl120 que =se pueden generar con el
conjunto de la infraestructura bancaria de los dos bancos.

Es conveniente destacar gue las fusiones bajo este esguema
son un tanto suigéneris, pues no se busca la integraci®n en una
sola red de sucursales.

Otra fusiétn autorizada en octubre de 1993 es 1la gue
concretan Banco Unién (antes BCH) y Banca Cremi, (Banco Unién no
culminé su negociaciédn de fusitn con Banpais)i2i.

Una pro&xima fusién ma&s es la de Banoire con la caja de
ahorro de Madrid (la cual est&s entre los cinco bancos mas
grandes de Espafia) , para participar en el banco y en 1la
aseguradora La Continental, y de esta forma, incrementar su
participacién en el mercado al menudeo (ya gque no tiene casa de
bolsa y desea adquirirla, el grupo se denomina Margen).

.

También, se tiene la adquisicién de Asemex por Banpais que,

al poseer el 18% del mercado de aseguramiento, ya es el nidmero

uno en ese mercado al tiempo gque, como grupo financiero, pasd a
ser el cuarto.

Dentro de esta tendencia y como una modalidad de las
asociaciones que se estain llevando a cabo, tenemos la efectuada
POr Bancomer con un grupo de empresarios (Alejandro Legorreta)
para crear la subsidiaria Ingenieria Financiera Bancomer; dado
que la ley no permite 1l1la adquisicién o fusién de grupos
financieros con empresariales, &sta es un ejemplo de asociacién
empleada para no infringir la ley. Ootra alianza con miras a
futuro es la efectuada entre Banamex y el grupo Situr, aportando
&éste sus activos turisticos.

El fortalecimiento de las agrupaciones financieras también
ests comprendiendo la ampliacién de las relaciones con el
capital financiero privado internacional por la via de
ewstablecer alianzas estratégicas. Entre las acciones que
directamente se han orientado hacia este propésitc se encuentran
las asociaciones gue los grupos financieros mexicanos estan
efectuando con bancos extranjeros Y que constituyen un adelanto

120 Asociaciédn de varios organos para la produccidén de un
trabajo.

121 Posteriormente, 1 10 de Jjunio de 1996 el Banco Bilbao-
Viscaya adquiriria Banca Cremi y Banco del Oriente, institucones
cuyo control mayoritario asumié el Fondo Bancario de Protecciodn
al Ahorro (Fobaproa) para evitar su gquiebra. sSalgado, Alicia.
*Banqueros espafioles compraran Cremi y Oriente por 350 mdd” ._El

Sec. finanzas, martes 11 de junio de 1996.

143



importante en el proceso de apertura al exterior de los
servicios financieros.

En referencia a lo anterior, se pueden citar los casos de:
Mercantil Probursa con el Banco Bilbao-Vizcaya (espaficl); la de
Multibanco Comermex con el Banco de Nova Escocia (Canada); 1la
posible asociacién de Grupo Financiero Internacional-Prime con
el Banco Central Hispanocamericano (espaficl); la asociacisdn ya
concretada de Banamex con el Bank One (norteamericano), para el
procesamiento de tarjetas de crédito, con lo gue aguél busca
ubicarse en el primer sitioco en Latinoamérica en realizar dicha
funcién; y 1la asociacién de Serfin con General Electric (empresa
que se encarga de operar sociedades de inversiétn en su pais de
origen), quien adquirié el 49% del negocio de arrendamiento del
grupo OBSA. El cuadro 4.5.1 ilustra un poco lo anterior al
mostrar la participacion extranjera en la banca mexicana.

Con intenciones similares Banco Mexicano busca socio
extranjeroc al cual venderle la mayor parte accionaria que la ley
permice, por este camino trata de allegarse tecnologia,
experiencia administrativa y nuevas fuentes de fondeo.

Cuadro 4.5.1
PARTICIPACION EXTRAMIERA LA BAMCA MEXICAMA.

sanco Instituciédn Porocentaje Monto

accionario accionario (®DD)

Bital Banco Central Hispano 8.3 80.0

Banco Comercial Portugués 8.3 80.0

Inverlat Nova Scotia Bank(1) 55.0 175.0

Bancomer Bank of Montreal 16.0 392.7

Probursa Panco Bilvao Viscaya 70.0 350.0

Serfin Midiand Bank(2) 20.0 350.0

InverMéxico Bank of Boston(2) n.d. n.da.
Puente: CHMBY Yy Garupos Financieros. En3 Salgado, Alicias.

“Bangquercos espaficles comprarén Cremi y Oriente por 330 mda“.
Motas: (1) a Scotia se comprometid & pagar otros $0 millones

»
de délares en 3 afios #i el grupo supera los 475 millones de
délares.

{(2) En proceso de negociacién.

Los propdésitos de estas alianzas son diversos; por ejemplo,
el grupo financiero Banamex-Accival -gue aceleré su programa de
alianzas estrat&gicas con empresas especialzadas del exterior-
busca, con el Swiss Bank Corporation, operar productos derivados
de acciones mexicanas, y con Bank One de E.U. pondrd en marcha
una nueva compafila procesadora de operaciones de créditos al
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consume, principalmente a través de tarijetas gue inclusoc podr&n
utilizar las grandes corporaciones comerciales y de servicios.

En un comunicado oficialiaa, el grupo Banamex-~-Accival
informé que, entre los productos derivados sujstos de venta
dentro de la alianza estratégica con el Swiss Bank cCorporation,
estén las opciones listadas en bolsas de E.U. sobre ADR de
acciones mexicanas y los titulos opcionales sefialados por la

Bolsa Mexicana de Valores (BMV).

También hicieron patente su interé&s por vender operaciones
estructuradas con el mercado de acciones mexicanas, como las
notas ligadas a acciones y 1los bonos accionarios indizados,
titulos opcionales de carActer internacional, opciones no
listadas, Y aplicaciones an finanzas corporativas Y

convertibles.

La asociaciéotn estratégica con Bank ©One incluye diferentes
Areas: en forma conjunta e crears una nueva empresa con
tecnologia de punta en el manejo de tarjetas de crédito, gue =se
usars en el proximo siglo. Dicha organizacién tendr& una
participacién accionaria de 25% para Bank One Yy 75% para
Banamex, gue seria usuario del nuevo servicio.

Ahora bien, no s6lo los bancos est&n estableciendo alianzas;
emnpresas como PROSA, gque opera la tarjeta de crédito CARNET
(VISA-Master Card), lo estin haciendo también.

Este consorcio y Total System Services, Inc. de E.U. (TSYS),
firmaron un acuerdo de asociaciédn para establecer en México un
nuevo procesador de tarjetas que pondr& a disposicién de 1los
casi 4 millones de tarjetahabientes CARNET, y de sus 120 mil
establecimientos afiliados en el pais, ofreciendo tecnologia de
punta y servicios de la m&s alta calidad.

Esta fusiétn dio origen a Total System Services de México,
la

S.A. de C.vV., que tendr& como misién proporcionar, con
tecnologia ma&s avanzada, un mervicio integral a los
a sus consultas, mayor

tarjetahabientes, una mejor atencién
calidad y rapidez en la informaciétn de 1los estados de cuenta,

proteccidn contra transacciones fraudulentas y, en general, un
nuevo concepto de servicio.

La revoluci6tn bancaria que se vive hoy en México conlleva
una transformacién profunda; va mas all& del cambio patrimonial,
o de razé6n social, de organizacién o de directivos, ya que

122 Pefialoza Webb, Miguel._QOp., cit. p. 81
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modificar&A también, de manera radical, 1la forma de operar de
estas instituciones. Es asi que la estrategia de alianzas vy

fusiones ser& un acicate para el logro de ahorros y eficiencias;
®1l no poner atencién a ello puede ser “mortal" para cualquier
institucioén.
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4.5 PERSPECTIVAS.

Actualmente, en buena parte de los sitemas financieros en el
mundo, se ha identificado un fentmeno gue, segiGn estudios de la
OCDE, se podria llamar de "“fragilidad financiera". Esta se
define como un deterioro en el balance de los bancos como
resultado de la mala calidad de los activos Y de una
rentabilidad en declive.

La fragilidad puede ser de car&cter coyuntural (=]
estructural. En lo referente a las cuestiones de carActer
coyuntural se encuentran: el relativo estancamiento econédmico
gque ha afectado el poder de compra del mercado interno; 1la
demanda interna deprimida y 1l1la apertura comercial, las cuales
han afectado a la pequefia y mediana industria; y, adema&s, el
crédito a la vivienda y el consumo resienten los efectos del
bajo nivel de ingresos de amplias capas de 1la poblaciéon, asi
como el desempleo. A lo anterior se suman elementos de
volatilidad econémica derivada de factores politicos. Todo ello
incide en la cartera vencida de los bancos que se sitGa en 8% de
la cartera total, su nivel hist6rico m&s alto (en E.U. ha
fluctuado de 2.6 a 5.2 % en los Gltimos afios)133.

La fragilidad de caré&cter estructural se refiere a diversos
factores que han afectado en forma negativa a la banca durante
varios afios. Los factores mAs importantes son: la transicién de
la banca pGblica a 1la privada, 1lo cual significé cambios de
administraci6én y, por consiguiente, de enfoques, politicas ¥y
hasta de personas; ademis debjieron absorberse los precios
pagados. otro factor es la transformacién de un sistema
regulado en forma tradicional a otro liberalizado b4 con
creciente competencia, Yy el cambio de un sistema nacional
cerrado en cuanto a bancos Yy empresas a uno abierto a 1la
competencia de productos y servicios financieros -por parte de
otros intermediarios, comco las casas de bolsa, las compafiias de
sSeguros y otras grandes inastituciones financieras extranjeras-.

Asi, tenemos que como producto de su evolucién en los afios
recientes, la banca ha fortalecido su capacidad competitiva y
superado paulatinamente sus debilidades estructurales.

No ocbstante, el futuro del sistema bancario mexicano
depende, en gran medida, del manejo estratégico de sus
fortalezas y debilidades, asi como del aprovechamiento &ptimo de
las oportunidades gque le ofrecen las distintas dimensiénes de su
entorno.

123 Aspe, Pedro. "lLa reforma rfinanciera en México».
de Valores, NAFIN, Afio LIV, No. 9, Sep. de 1994. p. 1051-1053
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Al respecto se vislumbran algunas claras tendencias dentro
del sistema financiero mexicano, entre las que destacan:

Un importante mejoramiento de la penetraciédn financiera;
esto es, una mayor intermediacion, debido gQue se espera un
crecimiento del ahorro financiero del pais impulsado por 1a
actividad bancaria.

También se vislumbra un impulso a la automatizacién
bancaria, el cual no sé6lo beneficiar&s a la actividad operativa,
sino qgue ademas, se apreciar& en distintos servicios a 1la
clientela, ya sea en la sucursal o por el acceso telefdnico.
Ser&n ma&s comunes los servicios de multimedia y atencién de
clientes en algunos servicios por telé&fono.

Tambi&n continuar& la proliferacitn de nuevos bancos y 1la
entrada a México de bancos extranjeros; asimismo, se seguir&n
fortaleciendo las instituciones financieras no bancarias, como
las uniones de creédito y las Sociedades Financieras de Objeto
Limitado (non~-bank banks). Esta expansién de instituciones
financieras ser& parcialmente contrarrestada por fusiones y
liguidacidnes, lo gque dar& lugar a un entorno cada vez mAs
competitivo.

Por lo gque respecta a 1los riesgos, aGn cuando se preve un
mejor entorno econdmico en México para el resto de la década
gracias a la globalizacién econdmica gue estamos viviendo, 1la

banca ser& m&s vulnerable a los desequilibrios externos. Esto
significa que los riesgos (de precios, de liquidez, de crédito,
etc.) no s6lo no desapareceran, sino que incluso podran
incrementarse.

Dentro de &ste contexto, las autoridades como la Comisién
Nacional Bancaria, acrecentar&n significativamente sus labores
de supervisién. De igual manera, habr&n nuevas disposiciones
que permitan dar la difusiSdn y transparencia necesarias a las
actividades de los bancos.

De esta manera, los grandes retos gue se plantea la banca
mexicana, entre otros, sSon ampliar la base del ahorro, financiar
la recuperacién y hacer frente al proceso de apertura. La
manera como los encare ser& la base de su contribucién a 1la
modernizacién y al desarrolloc econtmico del pais.

La recuperacién de la intermediacié4n bancaria debera buscar
una mayor permanencia del ahorro Y sustentarse en el
otorgamiento de rendimjentos atractivos a los ahorradores; en la
capacidad de formular y Promover nNuevos instrumentos de
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necesidades de la clientela y en

captaciédn acordes con las
los capitales radicados fuera del

atraer, de manera creciente,
pais.

La canalizacién eficiente de los recursos captados al
financiamiento de las actividades productivas es una condicién
necesaria para apoyar el crecimientc de la economia nacional.
Por tanto, ser& necesaric que la banca desarrolle nuevos planes
de colocacién de recursos, para lo cual puede valerse de
negocios complementarios como el factorial, el arrendamiento y

el almacenaje.

debersin buscarse formas eficientes para

De la misma manera,
complementar las funciones de la banca comercial con las de
desarrollo a fin de apoyar a tos rez da de actividades
prioritarias.

Para la operacién eficiente de la actividad crediticia, 1la

esto

banca tendr& gue cambiar su actual postura ante el riesgo,

-s, aumentar su capacidad de respuesta ante la demanda de
crédito, flexibilizar sus normas Yy procedimientos, elevar 1la
calidad del personal responsable de sta actividad y participar
mé&s activamente con capital de riesgo, entre otros aspectos.
Todo lo anterior se reflejaria en una atencién oportuna de 1la

clientela.

El reto de la modernizaciédn para hacer frente al proceso de
de

apertura, exige del sistema bancario mayores niveles
competitividad que 1le rmitan ingresar a nuevas etapas de
desarrcollo y le garanticen su permanencia y consolidaciédn en el

mercado financiero.

Ello implica que los bancos nacionales debera&n operar con
criterios de eficiencia, productividad Y rentabilidag
equiparables a los de los intermediarios financieros del
exterior gque ingresen al mercado nacional y contar con la
capacidad para ofrecer servicios financieros con niveles de
calidaa, oportunidaad Yy Qdiversificacioén egquivalentes a los

ofrecidos por éstos.

El sitema financiero refleja la situaciédn econé&mica general
del Pais; la solidez de las instituciones incide en 1la
recuperacién y el desarrollo. La cartera vencida ser& otro de

los mé&s importantes, gque habrd gque

los retos, tal vez de
constituye un prerrequisito para la

resolver; Pues ello
recuperacisén econdmica.
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Es por esto gue, para alcanzar la recuperacién durable y
sostenida de la economia mexicana y capitalizar los frutos de la
reforma

econdmica, es necesario abandonar la idea de gue la
estabjilizacién 1llevara crecimiento. Se

automiticamente al
requiere impulsar la reactivacién mediante la inversién pablica,

¥ hacer ajustes en las variables de la politica econémica, que
actualmente la traban,

de manera de crear un entorno favorable a
1a inversisén privada nacional Y extranjera de caracter
productivo. Se necesita asimismo, fortalecer el sistema
financiero, con

una mejor supervision Y regulacién, Y
restructurando a fondo la cartera vencida.

Es peciso, por otra parte, fortalecer la eficiencia de 1las
estructuras juridicas que inciden en la capacidad para movilizar
recursos del sistema y que suelen sigificar altos costos.
Asimismo, debe reconstruirse la cultura bancaria y empresarial,
gque ha sufrido un severo deterioro; esa cultura debe
en el cumplimiento de

sustentarse
los compromisos Yy
servicio y creatividaa.

en un espiritu de

Aungue, ciertamente el crecimiento estas afectado por sucesos
politicos, debidoc a que la inestabjilidad de un pais aleja 1la
confianza de los inversionistas; &ste y el desarrollo son
absolutamente indispensables si se quieren evitar las crisis que
actualmente aquejan al sistema financiero mundial.

No obstante, el sector financiero mexicano ha afrontado el
reto de ia wodernizaciétn vy

consoclida su presencia en 1la
estratégia econémica para responder a las circunatancias del
mundo actual, dque exigen una insercién competitiva en 1la
economia internacional, asi como una mayor eficiencia y equidaa
en todos los Oordenes. El sistema financiero cuenta hoy con
caracteristicas e instrumentos para promover un ahorro creciente
de los mexicanos canalizar 1los flujos de ahorro externo de
manera m&s productiva y eficaz para la sociedad.



+

COMCLUSIONES .

A fines de la década de los 60's, comienzan a emerger los
elementos de lo gue se conoce como internacionalizacién o
globalizacién de la economia; siendo el modelo de desarrollo
estadounidense el gque sentdé las bases de la internacionalizacién
del capital y de los proc de producciétn, caracteristicos de
la actual situacitn econémica internacional. De esta manera se
puede observar que, el funcionamiento del sistema financiero
internacional se transformé de manera significativa en el curso
de las dGltimas décadas. Estos cambios fueron motivados por una
serie de factores relacionados con la inestabilidad econoémica
producida por la erosién del régimen de financiamiento surgido
de los acuerdos de Bretton Woods.

De esta manera, las fluctuaciénes econSmicas de los Gltimos
20 afos ocacionaron el deterioro de la calidad de las carteras
bancarias, tanto en los créditos internos como externos. Lo
anterior; ma&s la inflacién primero y la recesiétn de principios
de la deécada de los ochenta después, repercutieron de manera
adversa en las condiciones monetarias gue, elevaron los niveles
de las tasas reales de interés, e incrementaron también los
riesgos cambiarios contraidos por los paises deudores, los
cuales se generalizaron con el avamce de la internacionalizacién
econSmica.

Asi, los factores anteriormente citados, apresuraron las
reformas de los sistemas financieros en la mayoria de los paises
durante el decenio de los ochenta, gestandose cambios decisivos
en el sistema financiero internacional; en esos afos, también
comenzaron a transformarse 1los mecanismos de financiamiento en
un entorno mundial de valorizacién, internacionalizacion,
desregulacién y liberacién.

La liberalizacién en el sistema financiero tiene por
objetivo aejorar el funcionamiento de éste sector, es decir,

elevar su competitividad y eficiencia. Al impulsar dicho
proceso se debe buscar gue el gistema financiero apoye 1la
actividad productiva. El proceso global Ade liberalizacion

financiera exige que se abran las fronteras nacionales a los

bancos extranjeros Yy gque se permitan establecer oficinas de
éstos en el pais.

Es por esto que, la 1liberalizacién se vincula con un
dinamico proceso de innovacién financiera que ha modificado de
manera significativa el funcionamiento de los mercados en los
Gltimos afios.
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En los paises en desarrollo, la liberalizacién se realciona
con los efectos adversos de los desequilibrios macroecontmicos
producidos por la crisis de la deuda externa; ésta fue provocada
por el estimulo que los gobiernos de los paises
industrializados y 1las instituciones multilaterales (FMI y BM),
le dieron a los paises en desarrollo para remover las
reatricciénes al endeudamiento externo de sus agentes pablicos y
privados; gque fue el resultado de 1la politica enérgica en
materia de colocaciétn de préstamos resultado de el exedente
econémico de los afios 60°'s.

Esto provocd en los palises en desarrollo, menores niveles de
produccién, altas tasas de interés, elevada inflacién, deteriorco
de los términos de intercambio y en las transferencias netas al
exterior. De esta manera, el crecimiento del déficit fiscal de
éstos gobiernos produjce impactos particularmente nocivos sobre
el proceso de intermediacién; lo gue influyd en estos paises
(especificamente los de América Latina), a la adopcién de las
politicas de corte necliberal, las cuales vinieron a suplir las
viejas politicas de sustitucion de importaciones, Y que
actualmente rigen el entorno internacional.

En é&ste contexto, Espafia muestra una apertura en una
sconomia donde existe una compartimentalizacién en el sector
bancarico, y en la gue la mayoria de los bancos son peguefios en
comparacion a l1os bancos gue entraron en &se pais al abrirse las

fronteras.

Razén por 1lo cual, la banca extranjera adquirié gran
importancia en el sistema financiero esapafiol, sobre todo al
concentrar sus actividades en los segmentos del mercado mas
rentables. La accién del gobierno para enfrentar este problema
fue su la participacién activa en el proceso de fusiédn de los
bancos nacionales para fortalecerlos, y asi hacer frente a la
competencia externa.

Adem&s se puso de manifiesto que el contacto directo con los
ahorradores e muy importante, ya que de alguna manera
obstaculiza la penetracioétn de la banca extranjera y fortalece la
banca interna (lo anterior mediante la fijacién de depésitos de
garantia para proteger a los pequefios ahorradores).

En México, el sistema bancario se encuentra en un proceso de
cambio y conscolidacién, por lo gque se puede tomar el ejemplo
espafiol, donde se Jjustifica el proceso de gradualidad para
evitar el impacto negativo gue una liberalizacién brusca tendria

en la economia.
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Asi, la experiencia espafiola nos ensefia la gradualidad de la
apertura de un sistema financiero proteccionista, Y la
importancia de la participaciétn del gobierno al promover las
fusiones y adgquisiciones en el sector, para gque é&stas provogquen
cambios en el funcionamiento del sistema financierc por medio
del estimulo de la competencia.

México ha tenido una actuacién similar al promover, de igual
manera, una apertura gradual Yy un estimulo a las fusiones
bancarias no solo nacionales, sino también las fusiones con
inatituciones extranjeras; para asi estimular la competencia a
nivel internacional.

Es por é&é&sto que, en México, los cambios registrados en el
sector financiero durante los Gltimos afios, han estado
orientados hacia una tendencia cuya caracteristica es que,
pPreviamente a la apertura del mercado, é&ste ha estado mostrando
un intenso proceso de reestructuracién, tantoe en su marco
juridico como en los agentes y las operaciones financieras.

En esta tendencia, la integracién de la economia abarca
tanto el sector financiero como el sector real, siendo ambos
complementarios; y es que, en lo gue respecta al sector real, el
mayor grado de integracidn econémica de cada pais con el resto
de la economia mundial, propicia a que los recursos disponibles
sBe orienten a las actividades en las cuales goza de mayores
ventajas competitivas a nivel internacional; siendo los precios
relativos resultantes del comercio internacional el conducto por
el cual se transmiten los incentivos para ésta asignacién.

Por lo que respecta al sector financiero, la habilidad de
una economia para asignar los recursos a su uso mas eficiente,
depende de dgque ésta opere de igual manera. Y es por lo cual
gque, adem&s de la importancia que tiene para 1la asignacidn
eficiente de los recursos el que la economia se desenvuelva bajo
un esgquema de libre comercio; también es8 crucial que el sistema
financiero nacional se integre al sistema financiero
internacional, como 1l¢ ha estado realizando.

De esta manera, la integracién mundial de 1los sistemas
financieros internacionales, al ampliarse las operaciones de
financiamiento de las empresas, reflejan un menor costo
fiannciero para éstas; traduciéndose en un aumento de la
rentabilidaa de los proyectos de inversion Y una mayor
eficiencia en la asignaciédn de recursos.
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De esta forma, la apertura financiera se percibe como un
complemento indispensable de la integraciédn internacional de los
sectores reales, yva que reduce los costos de transaccién,
aumenta 1la eficiencia en 1a asignaciéon de los recursos Yy
promueve el mayor intercambio comercial a nivel mundial.

La reforma econdmica y financiera ha permitido gque 1la
economia mexicana se moderice prepare para operar en las
nuevas condiciones de 1l1a globalizaciétn; asi se ha disefiado un
nuevo marce legal gque reorganiza la estructura y la operaciédn de
todo el sistema financiero; sin embargo, aungue la liberacién
permitié modernizar, flexibilizar e incrementar la
competitividad, ha tenido algunos costos econé6micos Yy sociales
como: una reduccién drastica de los salarios reales, ademas de
un deterioro de los indicadores sociales Dbé&sicos, como 1la
nutricién y 1a salud; el deterioro de distribucién del
ingreso; el empobrecimiento consiguiente d las clases medias;
ademé& de una mayor fragilidad financiera que debilité

los

ma&rgenes de seguridad con gque operaba el sistema, y ocaciond una
crisis en el mismo.

sin embargo, los cambios institucionales hacia la

liberalizacién comercial y 1la actuacién peositiva del sector

exportador, ponen en claro que la economia mexicana se encuentra

an un periodo de transicién, el cual conduce a una

transformaciédn estructural que ests cambiando el modelo de
desarrollo econédmico de largo plazo de México.

Es por esto que en la actualidad, las empresas y los bancos
se enfrentan a severos problemas de liguidez gue repercuten en
la debilidad de la economia, dificultando la recuperacion de la
misma. Es asi, gue las instituciones financieras, al igual que
las emnpresas, estan inmersas an un profundo proceso de
reestructuracién: racionalizan plantillas de personal y reducen
costos de operaciétn; elevan sus ma&rgenes de capitalizacién;
evalGan las posibilidades de fusionarse Y tejen alianzas
estratégicas con bancos extranjeros; redefinen sus campos de
operacién y, s8in olvidar el objetivo de la diversificacioétn de
operaciones, se especializan en los nichos de mercado en gue
tienen ventajas competitivas.

Sin embargo, los principales obstéculos de la economia son
@l deéficit en cuenta corriente de la balanza de pagos y el
sobreendeudamiento privado.

Por lo gue respecta al primero, &ste limita en gran medida
las posibilidades de gue el capital extranjero comprometa
mayores recursos an Proyectos de inversion productivos Y
restringe 1los flujos de capital del exterior, 1los cuales son
indispensables para equilibrar la balanza de pagos. Por su
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parte, el sobreendeudamiento limita las posibilidades de
crecimiento de la inversién privada, pues las empresas estan mas
preccupadas en racionalizar sus operaciones gue en expandirlas,
mientras los bancos enfocan sus esfuerzos en reducir sus gastos
de operacién, proteger sus carteras Y crear reservas
preventivas, ma&s gue abrir valvulas de crédito.

Para salir del estancamiento, es necesario detonar 1la
recuperaciédn mediante 1la inversién pdblica, Yy Ppor ello, la
politica de saneamiento de 1las finanzas crea las condiciones
necesarias para elevar la inversién pablicas sin provocar
presiones inflacionarias.

México ha tenido cambios importantes en cuanto a finanzas
pGblicas; y 8i 1las medidas que se han llevado a cabo para
corregir el déficit paGblico prevalecen, y las autoridades toman
en cuenta el control del déficit fiscal y 1la estabilidad
macroeconémica, es de esperarse que el proceso de liberalizacién
se lleve a cabo adecuadamente.

En ésta misma tSnica las autoridades han perseguido dos
objetivos principales: a) mantener la estabilidad y la confianza
de 1las instituciones, y b) la necesidad de asegurar mercados
financieros eficientes en los que opere la competencia.

Pero por lo que se refiere a la competencia, aunque ésta es
ciertamente, en términos generales, deseable; :;gue es Yy gue
finalidades cumple cuando se aplica a la banca?

Para contestar esta interrogante, hay que partir del
concepto claro de gue una intitucisén bancaria siempre ha sido
alge muy distinto a cualquier otra empresa industrial; y se debe
tener en cuenta gue México todavia es un pais en desarrollo, con
confianza fr&gil -no es ni E.U. ni Canada-, es claroc qgue 1la
seguridad del sistema financiero no admite experimentos; porque
se pueden pPresentar, por virtud de la mayor competencia,
guiebras de empresas manufactureras, perc no puede afectarse a
los bancos; y e85 (ue no es lo mismo inducir mayor participacioén

cuando hay un mercado creciente que en presencia de uno
contraido.

En México, como en todos los sitemas financieros, sélo un
nGmero limitado de instituciones tienen la parte principal del
mercado, y es alli donde en realidad se compite en productos y
precios. De aesta manera, la creacidn de muchas instituciones
pequefias no incide en ello; asi, la creacién de nuevos bancos
debe verse con prudencia.
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. De hecho un banco debe servir para dar crédito al pGblico en
general, y no financiar a las empresas de grupos financieros; de
esta manera la decisién de mantener separada la actividad
bancaria de la empresarial, prevista en la ley, debe cuidarse;
¥Ya gue la competencia demanda impulsar una mayor cobertura del
sistema financiero entre la comunidad y no soloc a un sector de
la economia.

Con respecto a lo anterior, se puede cobservar lo ocurrido en
chile al iniciarse 1a 1liberalizacién financiera después del
golpe de Estado; ean donde al momento de la privatizacién
bancaria, lo8 bancos terminaron siendo adjudicados a grupos
econfémicos ya estaplecidos, creAndose complejos tejidos de
interconexion de empresas productivas Yy comerciales con
inastituciones bancarias. Esto facilité el acceso de unos
cuantos grupos empresariales al crédito bancario.

En consecuencia, los grupos econSmicos mas poderosos
financiaron con cré&dito 1la pra de b Y usaron préstamos
provenientes de é&stos para comprar empresas en procesc de
privatizacién b'4 como dichas enpresas se encontraban
descapitaliza . también le otorgd crédito para financiar
inversién y gastos de T ructuracién. Lo que implicé 1la
formacién de grupos financieros con amplio poder sobre sus
competidores.

Sin embargo, al momento de la crisis, el endeudamiento se
multiplicéd doce veces; siendo intermediado por la banca
comercial an su mayoria, ocacion&ndose una situacién de
sobregiro para los bancos gque tuvo su contraparte en las
an las cual se Presentd una situacién
sobreendeudamiento en un. ituacidn de cartera relacionada;
decir préstamos concedidos a empresas pertenecientes al mismo
grupo del banco acreedor.

Por lo anterior, se puede deducir que México acerté al
cuidar que el capital financierc no sea el predominante en la
economia mexicana al mantener ia actividaa empresarial Y
bancaria separadas.

Puede decirse gque, aungue México no es una isla del sistema
financiero, si es una zona de relativa estabilidad, ya que 1la
economia mexicana ha podido avanzar sin mayores contratiempos en
la modernizaciotn de su sistema financiero porque las reformas se
realizaron con base a una secuencia ordenada. Es decir, hasta
gque se alcanzé el equilibrio macroeconémico, se injicisd el
proceso de liberalizacién ya conocido; se eliminaron los
controles a las tasas activas y pasivas, se suprimié el encaje
liegal y, finalmente, se privatizé la banca.
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México ya cuenta con una legislacién bancaria muy awvanzada,
que establece gue la figura del grupo financiero puede
desarrollar todas las actividades financieras por medio de las

instituciones especializaadas.

existe una regulacién prudencial, como la de los
paises m&s avanzados, gque fija un ambicioso coeficiente de
capital riesgo de 8%, sustentado en mecanismos cada vez mas
precisos para calificar la cartera. La autonomia del Banco de
México es una pieza muy importante en la orientacién de este

sistema.

Asimismo,

También se cuenta con un fondo de proteccién y seguro
bancario, cuyos elevados volGmenes de ahorro provienen del
periodo de la nacionalizacién y que se incrementa por la prima
de riesgo aportada por la banca.

De esta manera, al comparar la situacién del sistema
bancario mexicano frente a otros sistemas financieros, se
observa que aungue los bancos mexicanos nho estaban preparados
pPara aceptar los retos gue supone la aperturta, actualmente se
estan disminuyendo las desventajas gue habia via fusiones
bancarias, alianzas estratégicas y modernizacién del sector.

La rentabilidad de 1los bancos no estd en funcién del
crecimiento de sus activos, sino en el abaratamiento de sus
costos; es por esto que se debe de reducir los costos de
operacisén, ademd&s de elevar los margenes de capitalizacién,
reducir la cartera vencida, diersificar las operaciones b4
especializarse en los nichos de mercado en gue tienen ventajas

competitivas.

Es asi gue, aungue los avances han sido muy significativos,
el sector financiero enfrenta importantes retos para el futuro.
Es preciso seguir avanzando por la ruta trazada de mayor
apertura y competencia acompafiada de una mejor supervisidédn por
parte de las autoridades. Las instituciones financieras deben
buscar la generacién de ingresos recurrentes derivados de una
buena administracién del crédito y de los servicios, asi como
establecer mejores sistemas de control de riesgos.

SerA necesario gue las autoridades, por su parte, continten
modernizando las acciones de regulacién prudencial y establecer
mecanismos para que los inversionistas cuenten con informacién

transparente y oportuna de los intermediarijios.
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Una supervisi6én adecuada por parte de las autoridades es el
eslabdén que permite lograr de manera simultinea competencia
intensa entre los intermediarios y estaabilidad en el sistema.

El sector financiero mexicano ha afrontado el reto de la
modernizacién Y consolida sU

presencia en la estratégia
econémica para responder a las circunstancias del mundo actual,
que exigen una insercion competitiva en la economia
internacional. El sistema financiero

cuenta hoy con
caracteristicas e instrumentos para promover un ahorro creciente
de los mexicanos y canalizar los flujos de ahorro externo, para
encauzarlos de manera m&s productiva y eficaz para la sociedad.

En suma, para alcanzar una recuperacién durable y sostenida
de la economia mexicana y capitalizar los frutos de la reforma
econédmica, se reguiere impulsar la reactivacién mediante 1a
inversion pdablica y, en la politica econ®mica, hacer ajustes en
las variables gque actualmente la frenan, a manera de crear un
entorno favorable a la inversiétn privada nacional y extranjera
de cars&cter productivo; se necesjita asimismo, fortalecer el
sistema finacierc, con una mejor supervisiédn y regulaciédn, y
restructurando a fondo la cartera vencida.

La consolidaciétn de un sistema financierc y bancario unido y
profesional,

solo sers posible si el compromiso de permanencia
se cumple a pesar de la crisis que en la actualidad se vive.
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A MEXO.

G LOSARTO.

=-eActivoe bancario. Es el pagoe qgue reciben 1las instituciones
bancarias por los préstamos o créditos que otorgan a las
empresas, al gobierno o al pGblico en general.

-aArancel. Impuesto © gravamen gque se impone scbre un bien
cuando cruza la frontera nacional.

-eBanca mGltiple. Se entiende por banca mGltiple a grupos
formados generalmente por un banco de depdsito el cual funge
como controlador, una sociedad financiera, un banco hipotecario,
una casa de bolsa, una aseguradora, una afianzadora, un almacen
de depsSsito e incluso otros tipos de entidades financieras;
formando asi grupos financieros. La banca maGltiple tiene como
Propésito dar mayor fortaleza a las instituciones de crédito
para evitar 1l1la vulnerabilidad y 1la falta de desarrollo que
afecta a algunas instituciones de menor tamafio.

-eBalansa 40 pagos. La balanza de pagos contable de un pais es
un registro sistem&tico de todas las transacciones econSmicas
entre los residentes del pais que informa y los residentes del
resto del mundo sobre un periodo especifico de tiempo. Esta
integrada por 1l1la cuenta corriente, de capital, los errores u
omisiones y la cuenta ofjicial de reservas. La cuenta corriente
consiste en los registros de las importaciones y exportaciones
de bienes y servicios, mas las transferencias unilaterales
(remesas de indocumentados); la cuenta de capital consiste en
los regisatros gque indican los cambios netos en los activos y
pasivos internacionales, &sta se divide en cuentas de corto y
largo plazo; ademés la cuenta de largo plazo se divide en
inversi6tn extranjera directa y en cartera. La cuenta oficial de
reservas consiste en aguellos registros gue indican los cambios
en los activos de reservas oficiales. Los errores y omisiones
es la informacién detectada a partir de datos estadisticos con
otros paises; contrabando, fuga de capitai, etc.

~oCETES . Los Certificados de la Tesoreria de la Federacién son
titulos de crédito al portador, donde el Gobiernc Federal se
compromete a pagar una cantidad de dinero determinada en una
fecha especifica. El CETE se vende -con un determinado descuento
(mobre el valor nominal del titulo) y a través de los dias de la
emisitn o tiempo gue dura, el precio de venta va incrementandose
para gqgue al final en el momento Qque se amortice o se acabe
llegue a su valor nominal.

~eCoaficiente de garantia. Relaci®dn especifica de capital y

reservas con respecto a los depfsitos corrientes de ahorro y a
Plazo.
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P te 4 éstico de la base moneataria. Cantidad de dinero
exixtente en la economia.

~aControl de las tasas de camdbio. Instrumento gque obliga a los
exportadores a depositar en manos del gobierno la cantidad de
medios de pago recibidos, por el tipo de cambio preestablecido,
por bienes o servicios ofrecidos al exterior; con el fin de
darle los husos gque el estado juzgue pertinentes.

=aCompartimentalisaciédn de 1las instituciones bancarias. Esto
significa gue las instituciones bancarias estan especializadas
en giros especificos; los bancos de hipotecarios no hacen
operaciones de fomento, los de fomento nho hacen operaciones
comerciales, los comerciales no hacen operaciones hipotecarias,
etc.

-sCréditos morosos (iamdice de morosidad). Principal indicador
cualitativo del actividad crediticia; se mide a partir de 1la
cartera vencida bruta/cartera total de crédito.

-sDesintermediaciédn financiera. Menor participacién de la banca
en la movilizacioén del ahorro nacional.

~aDéblar liguido. Son los délares en efectivo.

-egficiencia operativa. Sefiala un componente clave gue afecta
la rentabilidad de un banco, ya que mide gue proporcidn
representa el costo de operacién/ingresos totales netos.
~sLiberalisacién. Reducciones en tarifas Yy otras medidas
comerciales y financieras restrictivas.

-eLiguides. Es la facilidad con gue una inversién se puede
convertir en dinero en efectivo, mediante 1la wventa de los

titulos o valores gque la respaldan.

-aMargen fimanciero. Diferencia entre los intereses pagados por
la captaciédn de ahorro y los intereses cobrados, provenientes,
en su mayoria del crédito.

-~aMarg:.. d4e interés neto (MIM) . Indica la productividad
financiera Y. en un momento dado, 1a tendencia de las
utilidades, porgue mide el margen financiero anualizado/

promedioco de activos productivos. (que incluye 1l1la cartera de
valores, la cartera vigente de crédito y la cartera vencida, asi
como deudores por reporte).

-~sMargen de utilidaa. Indicador de rentabilidad gue mide 1la
utilidad nete/ingresos totales.

-eMercado de wvalores. En el se venden diferentes instrumentos
de inversion; asi, de acuerdo a la vigencia de los plazos se
distinguen: el mercado de dinero, donde se realizan operaciones
con instrumentos gque tienen plazos mencres a un afic Yy sSe
distinguen por tener ligquidez y poco riesgo; y el mercado de
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capitales, donde se compran Yy venden instrumentos para invertir
preferentemente a plazos mayores a un afio, teniendo instrumentos

cuya caracteristica son altos rendimientos, riesgo Y poca
liguidez.

-s0Obligasciones. Instrumentos de crédito a largo plazo emitidos
por una empresa © un banco; representan una parte proporcional
de un crédito gue los demandantes han concedido a la emisora,
ésta se compromete a pagar a sus poseedores una determinada
cantidad por concepto de intereses gue se calculan sobre el
valor nominal sefialado.

~-aPasivos Dbancario. ES el pago que realizan las instituciones
de crédito por los recursos gue reciben del pablico. El pasivo
de los bancos se puede dividir en exigible y contingente; el
primero constituye mé&s riesgeo ya que son responsabilidades casi
inmediatas con el pablico, mientras que el segundo implica
riesgo secundario por otorgarx avales, [-] sea, cuando una
institucioén actda como intermediaria en una operacién con
fideicomisos respondiendo en vez del demandante en caso de que
éste no cubra el crédito solicitado.

—eaPlaso. Tiempo especifico durante el cual se debe mantener una
inversis6n para recibir el rendimiento esperado. El plazo de las

inversiones se puede dividir en: corto, para periodos menores a
3 meses; mediano,

para pericdos de 3 a 12 meses; Yy largo, para
periodos mayores a un afio.

~sPréstanos quirografarios. Son aguellos donde la Gnica
garantia es la solvencia econdSmica y moral del demandante.
-oRendimiento.

Es el excedente o beneficio que se obtiene de
una inversién;

se expresa como un porcentaje o tasa sobre el
monto © dinero inicial invertido.

~sRendimiento sobre activos (ROA). Indicador de rentabilidad
—tan importante como el anterior (ROE)-, informa al banguero
cufinto le estan rindiendo sus activos.

Se mide por la utilidad
neta anualizada/promedio del activo, sin revaluacién.

-aRendimiento sobre ocapital (ROE). Indicador de rentabilidaad
general utilizado y de gran relevancia para los accionistas.

Mide la utilidad neta anualizada/promedioc del capital contable,
sin revaluaciones.

-sRiesgo.

Es la probabilidad de que no ocurra lo gue se espera;
es decir,

que la tasa de ganancia sea menor a lo esperado.

-egistens dae encale legal. Es
establecidas por el banco central, gque determinan el uso gque
deberaAn hacer las instituciones de crédito privadas a su
captacién de recursos. Es decir, limita la cantidad de créditos
que pueden otorgar las instituciones de crédito, tanto privadas

¥y mixtas, y controlar con esto la circulaciétm monetaria. Asi,
ejerce un contrecl cualitativo del crédito

el conjunto de reglas
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-eTasa d¢ reserva legal. Es el porcentaje de los pasivos gue la
banca debe mantener en el Banco de México o bien en efectivo en
caja; o sea el porcentaje de sus pasivos que no puede utilizar
para conceder créditos.

-y e nominales de interds. Tasa de rendimiento gque se

expresa como un porcentaje sobre la inversién, sin considerar 1la
inflacion.

—aTasas reales de interés. Tasa de rendimiento gue se obtiene
descontando el efecto de la inflacién a la tasa nominal

-oeTipo de ocambdioc flexidle. Es aquel al gue no se fija en

limites, sino gue se mueve en un campo muy amplio y no
interviene la autoridad monetaria nacional para fijarlo.
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