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INTRODUCCION

El poder desarroilar este trabajo y llegar a concluirlo, no crec cambiar al mundo
pero si el que lea esta investigacion , tenga una idea mas amplia y real de lo
que es una minoria y de como han luchado por seguir subsistiendo como tal.

Para poder desglozar éste tema de Minorias una encrucijada para las
Relaciones Internacionales: el caso de los Estados Unidos; es neuvesario
conocer de donde surge la minoria que o quiénes forman parte de ella y que
importancia tiene tanto para el foro internacional como para el estado en que
ésta se encuentra, sobre todo saber que es una situacion que se esta viviendo
actualmente y por qué los Estados Umnidos siendo la primera potencia es un
caso en el que se encuentran una vanedad de grupos minoritarios; es por ello

mi inquietud por desarrollar éste tema

Teniendo como objetivos el lograr entender la situacién en la que se

encuentran los grupos minoritanos dentro del sistema politico de los Estados

Unidos, el conocer mas de los derechos con los que cuentan estos grupos'y
encontrar la razén por la que son tan discriminados y que con todo ello
mantengan su origen, su lucha por conservar su cuitura, religidn idioma, etc.

La hipotesis de este trabajo es que s! se lograra una equidad para todos,
entonces esto ayudaria a evitar tantos conflictos y enfrentamientos a los estados
quienes cuentan con minorias dentro de su sistema politico y que sdélo dan
origen a la discriminacidén y sobre todo a una inestabilidad politica, social y
econdmica interna, para ello se requiere de la intervencion la Comunidad
Internacional. para que realize y apoye tante Tratados como Convenciones a
favor de los derechos de los grupos minoritarios y sobre todo que se lleven a la

practica.

De ahi la importancia de conocer cémo Ios organismos imternacionales
han cooperado conjuntamente para ayudar a aminorar el problema. La lucha de



ias minorias dia con dia se ha vuelto una lucha de sobrevivencia dentro del
sistema en que se encuentran.

Convenciones, Tratados Internacionales que se han discutido para
obtener sus derechos de respeto, igualdad y libertad, ha sido un arduo trabajo.
Para ello se ha requerido un largo tiempo y mas tiempo se llevara para que
estos derechos se les concedan totalmente por parte de la sociedad en la que
conviven.

El asunto de las minorias no es muy comun © conocido, en
ocasiones podrian ilegar a escuchar esa palabra pero sin saber con exactitud
cual es su significado. En 1a politica se llega a saber qué o quienes componen
una minoria, pero en las Relaciones internacionales es donde mas se suele
manejar o conocer de elia, esto es por que se interesa y se preocupa por los
problemas internacionales que suelen a veces pasar desapercibidos por la
demas gente.

El Licenciado en Relaciones internacionales maneja una gran variedad
de conocimientos, en derecho internacional publico, privado. sabe de su
politica, de su economia, logra tener un criterio y una perspectiva que parte de lo
nacional a lo internacional, consigue ver mas alla de sus fronteras, es por ello
que entendiende de problemas mundiales como lo son las minorias. Por esos
conocimientos comprende qué tan grande y preocupante es que a l(os
individuos que pertenecen a una minoria se les discrimine y se les aparte, qué
es un atropello lo que en ocasiones les restringen el querer privarios de su
cultura, tradiciones, idioma. religion

Aunque se hallan establecido Tratados y Convenciones en defensa de
los derechos de las minorias aun podemos ver en la actualidad la gran
discriminacidn gque existe por parte de grupos que manejan la doctrina del
Apartheid. discriminacion a las mmorias étnicas que en Ameérica Latina sufren
hambre y carecen de vivienda Pero también vemos a varios paises que no han



podido controlar la migracidn de individuos o simplemente no han logrado
mejorar . su economla para que estos tengan en su tierra natal las
cportumdades que buscan en un pals desconocido.

. Crimenes, guerras por solo tener ndeas color, religion etc. diferentes por
querer, buscar unvmejor modo de vida esto es lo que el mundo esta viviendo, las
mlgracuones a dnarno de:mexicanos que quieren estar del otro lado de la
frontera,:lo poco o mucho que las Naciones Unidas y otros Organismos

lnternacuonales pueden hacer por las minorias étnicas y lo que les talta por
hacer. :

Para poder obtener toda esta informacion se tuvo que recurrir antes que
nada al significado de minoria, de alli se parte para saber en que paises o
continentes del mundo se les puede considerar como tal a ciertos grupos y asi
investigar e! factor que los obligo a estar en un lugar que no es su pais natal,
por tal razén se descubren los problemas de separacidn que se les dan por ser
diferentes, pero también es imporiante conocer que papel juega la Comunidad
Internacional y saber que una potencia tan importante como lo son los Estados
Unidos cuenten con un gran numero de grupos minoritarios.

Por lo que ésta investigacion se desarrolla en cinco capitulos. El primero
analiza lo que es una minoria, definiciones que varian y que no llegan a una
conclusion exacta, se hablara de las minorias dentro de tres diferentes
continentes Asia, America, y Europa, desde como se han ido dividiendo para
formar grupos minoritarios, asi como han podido obtener articulos que los
amparen y defiendan. pero también la gran discriminacidn por la que pasan.
Grupos étnicos que han sobrevivido a la "depuracion étnica" en Europa.

En el capitulo dos se habla de un punto sumamente importante: la
migracion Cémo de la migracidon dentro de Europa y la sobrepoblacion dentro
del mismo continente hacen la inmigracion a Ameérica. dando origen a las
minorias haciéndolas menos Esto también ornigina un conflicto que se vuelve




mas- dificil por solucionar, violencia, ataques a minorias por sostener una
religion que para ellos es sagrada en ocasiones mas que su propia vida.

“Después 8l capitulo tres se podra observarque“al-Estado:le-es - dificil
manejar cierta informacién por 1o cual se da’la discriminacion,; racismo y con
ello la festriccién a individuos que pertenecen a grupos _rn'ifnoritarios, doctrinas
como el Apartheid. Lo que es causa de una inestabilidad ‘de . la estructura
politicé de los Estados que tienen minorias ‘en sus’ sistemas, manifestaciones,
enfrentamientos y la no aceptacion de los grupos minoritéfios.

En el cuarto capitulo, se estudiaran a los tratados mas importantes,. los

cuales les dan garantias y derechos a las minorias mundialmente, politicas que _

Organismos Internacionales como las Naciones Unidas, Los Estados
Americanos y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la
Ciencia y la Cultura, también han querido ayudar y reconocer esos derechos
para los grupos minoritarios

Y por ultimo en el capitulo cinco se analiza la Ley Simpson-Rodino y seis
de los grupos minoritarios con l1os que cuenta los Estados Unidos quizas los
mas reconocidos e importantes como lo son la minoria mexicana, negra,
cubana, china, puertorriquena e italiana. sus origenes o causas por las que
&stos grupos se han abrigado a este pais, asi como ta enorme discriminacion a
la que estan expuestos.

Hay mucho camino por recorrer para las Relaciones internacionales, en
cuanto a una mayor disminucién de la discriuminacion en todos los aspectos
(educativo, politico, cultural, etc.), que se llegue a tener un mejor control sobre ia
migracion de grandes grupos y que sobre todo se lleven a cabo los derechos y
garantias de las minorias dentro del estado en que se encuentren, como 0 es
el caso de los Estados Unidos



CAPITULO |
LAS MINORIAS EN EL MUNDO

1.1 Marco conceptual de la Minorias

No existe una definicidn de minoria que sea generalmente aceptada. Juristas y
sociologos han bropuesto muchas definiciones, varios tratados han descrito a
los grhpos minofitarios. tribunales internacionales han dado sus propias
definiciones, y las Naciones Unidas han ayudado a estudios en la materia.

El investigador Francesco Capotorti, fué designado por la Sub-Comision
para la Prevencidon de la Discriminacion y Proteccidon de Minorias, como
informante especial y "enumera entre las razones que impiden un consenso
general acerca del concepto de "Minoria”, cuestiones tales como la necesidad
de gue el grupo tenga un tamafio minimo, |a iNteraccidén entre criterios objetivos
y subjetivos a ser tomados en cuenta, y 1a inclusion o exclusidn de extranjeros ™!

Pero existen otras interrogantes como la determinacion de cuales son los
grupos sociales que rednen las caracteristicas para ser considerados como
minorias, el papel que desempefan el regionalismo y la concentracion
geografica, y el que tanto paises como sistemas legales se oponen a la
aceptacion de aplicar una legislacion de excepcion en los casos en que ciertos
sectores de l|la poblacion tienen caracteristicas especificas. determinados
intereses y aspiraciones comunes particulares. Otro punto que no puede ser
ignorado, en una definicion del concepto de “minoria” es el de inciuir a las
poblaciones indigenas y trabajadores migrantes

En su investigacion “Capotorti propuso una defimicion relacionada con fa
aplicacion del articulo 27 del Pacto sobre derechos civiles y politicos Este

Lerner Natan. Minorias v Grupo en et Derecho Internacional, Comision Nacional de
Derechos Humanos, México, 1981, p 21

-]



contexto definid como grupo minoritario a: todo grupo que es numeéricamente
inferior al resto de la poblacion de un estado y que se halla en una posicidn no
dominante, cuyos miembros poseen caracteristicas étnicas, religiosas. o
lingUisticas diferentes a las del resto de la poblacidon y que, aunque sea

implicitamente conservan un sentido de solidaridad, dirigida a 1a reservacion de
su cultura, tradiciones, religion o lenguaje.”?

Puede ser uul comparar ésta definicion con la propuesta del Convenio
Greco-Bulgaro que hace sobre emigracion y en €l que la Corte Permanente de
Justicia Internacional manifiesta que sdlo individuos y no grupos pueden invocar
el Convenio, describiéndo a las minorias como: un grupo de personas que viven
en un determinado lugar que tienen su propia raza,

religion, lenguaje y
tradiciones por 10 cual existe una gran unidon y solidaridad para preservar esas

tradiciones, mantener sus normas de culto. asegurar la instruccion y educacion

de sus hijos de acuerdo a las tradiciones de su raza y prestarse ayuda los unos
a los otros.

También pueden diferenciarse a las minorias como aquellos grupos no
dominantes dentro de una poblacidn, que poseen y desean preservar
tradiciones o caracleristicas étnicas. religiosas o linguisticas fuenemente
marcadas de las del resto de la poblacién

Asi mismo una "minoria” es un grupo de ciudadanos de un estado que
constituye una minoria Nnumerica y que se hallan en una posicién no dominante

en ese estado dotados de caracleristicas étnicas, religiosas o linguisticas que
difieren de las de la mayoria de

la poblacidn, que tienen un sentido de
solidaridad. aunque sodlo fuera por un deseo colectivo de sobrevivir y cuyo

proposito es tograr igualdad con ia mayoria de hecho y de derecho.

Desde otro punto de vista el grupo racial. cuitural o nacional aun viviendo

en medio de otros grupos. No partcipa completamente en la cultura general de
I ibigem. p.22
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la cual forma parte. Las minorias nacionales tienen casi siempre lengua, cultura
y tradiciones propias y en varios casos,- religion distinta. Dentro de! moderno

estado nacional, la minoria siente que su cultura se encuentra amenazada de
desaparecer. ) ’

"En el seno de la propia minoria, las usuales diferencias politicas y
econdmicas que dividen ala "gen'te estan subordinados a la conciencia unitaria
de grupo, dirigida contra el estado. La mayoria parte de las minorias nacionales
de Europa, o bien son fragmentos étnicos de otros paises ahora

independientes, bien pueden retrotraerse a un tiempo en que ellas mismnas
eran independientes."3

El simple hecho del numero no determina que grupo es el dominante y
cual representa la minoria. Hay muchos casos en los que el grupo
numericamente mas importante constituye la minoria cultural, ejemplo de ello
se encuentra en aquellas naciones de Europa Occidental que han extendido su
civilizacion entre otros pueblos Los ingleses en el sur de Africa, los holandeses
en Javay la Guayana y los franceses en las uerras norteafricanas.

Por lo que un grupo pequefio de represenlanies de estas potencias han
establecido el dominio cultural sobre las poblaciones nativas mucho mas
numerosas. En los primeros contactos de las potencias coloniaies con los

grupos nativos, el dominio fué de equipo tecnologico superior y de la fuerza
militar. Pero con el transcurso del tiempo. el modo de vida de los invasores se
convirtio en objeto de temor y respecto, especiaimente por parte de los
elementos mas marginales de las pobliaciones nativas de suerte que se fue
disminuyendo la necesidad de la fuerza y del poder como técnicas de dominio

En aquellos casos en que cierto numero de grupos separados
unicamente por rasgos raciales o culturales. comparien un territonc comun y

llevan a cabo una vida colecltiva no siempre es facil distinguir tas minorias

3 Gran Enciclopedia Universal. Tomo 14, Ed. Asur: de ediciones. S A.. Espana. 1988. p 6624



Aunque el concepto que estos grupos tienen de sus posiciones mutuas pueden

ayudar a la discriminacion de qué grupo constituye una minoria, es necesario.

conocer los valores generales a los que aspiran estos grupos antes de que

puedan determinarse su situacién de grupo minoritario. Sin llegar a una’

definicion exacta de lo que es una minoria y 1a cudl sea aceptada, se entiende
que los grupos minoritarios pueden distinguirse por tener diferentes
costumbres, idioma, religién, color, pero no siempre seran 1os que cuenten con

un numero inferior al del grupo dominante y su lucha por conservar’s'u_s' k

diferencia los une cada vez mas haciendolos mas fuertes por hacer valer sus

derechos y garantias.

1.2 Las Minorias en América

Casi siete millones de indigenas habitan el antiplano en la elevada.y estéril"

region en la cual han vivido desde los tiempos de los conquistadores siendo

descendientes directos de las grandes civilizaciones de los Incas, quienes:
vivian en espléndidas ciudades y utilizaban adelantados métodos en .la:

agricultura. Técnicamente son ciudadanos de Peru, Ecuador, Bolivia, Colombia,
Chile y Argentina, pero han permanecido en el olvido,

Son grupos que "viven en la pobreza extrema, pudiéndose decir que en
algunos lugares liegan hasta la escualidez.

Sus hogares son chozas
rudimentarias de piedra, sin puertas ni

ventanas; carecen de agua y Su
alimentacion es malsana por su falta de proteinas y grasas. Visten ropas que
ellos mismos hilan y tejen de la lana de las llamas y ovejas. Las enfermedades
prevalecen en alto grado. La tuberculosis, 1a tosferina son comunes y el indice
de mortalidad es elevado especiaimente entre los nifos de poca edad y los
adolencentes. La costumbre de mascar la hoja de coca y el alcoholismo es
alarmante en algunos distritos. las cuatro quintas partes de ellas son
analfabetas Sus meétodos agricolas son primitivos y utilizan, algunas
herramientas manuales de madera."™

4 Organizacion Intemacionat del Trabajo. Proqrama_Anding. Ginebra, Suiza. p 1
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Asi en la ciudad de México y en Montevideo, se dié crigen a un programa
para mejorar los niveles de vida de los indigenas de Ameérica Latina. Y es
entonces que la Comisidn de Expertos sobre el trabajo indigena, reunida en la
Paz, Bolivia, propuso que se diera ayuda mediante el PAAT (Programa Ampliado
de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas), y para ello designd una misién
de estudio, la cual estaba formada de expertos de las Naciones Unidas de la
Organizacién Internacional del Trabajo, de la Organizacion para la Agricultura y
la Alimentacién, de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion
la Ciencia y la Cultura de la Organizacion Mundial de la Salud, asi como
representantes de las Naciones de América Latina. Dirigida por el Profesor
Ernest Beaglehole, un cientifico social de Nueva Zelanda.

Beaglehole propuso una serie de proyectos en los cuales los
organismos internacionales prestarian ayuda a los gobiernos para abordar el
problema de la integracidon El resultado fue que, el Programa Andino se aprobod
en 1953, y se iniciaron sus actividades un afno mas tarde. En un principio se
aplicaba a Bolivia, Perd y Ecuador, por ser los paises de la mas alla proporcion
de indigenas. Pero las actividades se ampliaron mas tarde a Colombia. Chiie y
Argentina., donde las poblaciones indigenas eran mucho mas reducidas, sin
embargo constituian un grupo étnico aparte.

Organismos Internacionales como "la FAO imparte nuevos métodos
agricolas. incluyendo la utilizacion de fertilizantes y de insecticidas, y ensefa a
los del poblado la forma de mejorar las actividades peculiares, los métodos y
grupos de facultativos de la OMS dan instrucciones elementales sobre higiene,
asi como respecto a la prevencidén de enfermedades y mejoramiento de las
condiciones sanitarias. La UNESCO., juntamente con la OIT, instalan escuelas
construidas en su mayor parte por los indigenas mismos. En los prnimeros
anos del decenio de 1960 también se efectud |a extension del programa a otros
distritos En 1961, se establecio una base de actividades en Popayan. situada
en la region de Cauca. Colombia, y pronto se ramificd en sub-bases ™5

5 ibdem. pp 2.
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Proyectos semejantes se iniciaron en 1962, en la regidn de Arica al norte
de Chile y en la provincia de Jujuy, en el noroeste de Argentina. Un grupo de
expertos visité 1a regién de Guajira de Colombia y Venezuela, a fin de estudiar
los problemas y necesidades de las poblaciones indigenas, incluyendo la
posibilidad de la formacion profesional para la industria de hidrocarburos.

Después de esta misidon, en 1965 se inicia un programa de actividades,
enviando a otro grupo en Guatemala.

El Programa Andino ha creado un interés y entusiasmo mundial. Por lo
que gobiernos como Dinamarca. Francia, Bélgica, E U., Rep. Fed. Alemana y el

Reino Unido, han aportado contribuciones 1as cuales van desde métalico hasta
en especie.

“El programa ha demostrado lo que se puede lograr mediante a accién
internacional cocordinada, trabajando en cooperacion con'las autoridades
nacionales. Ha trazado el sendero que ha captado la imaginacion de las
poblaciones en todo e! mundo y ha sentado un modelo que sera de valor
inestimable en otras zonas que se enfrentan con probylemas semejantes."6

Después de haberse hecho un estudié de la legislacion latinoamericana
se describe que el tratamiento constitucional que se. les.da a los indigenas y

sus comunidades en la regién es circunstancial e incompleto, aunque en casi
todos los estados existen leyes. decretos o

incluso paquetes legislativos
referidos a las poblaciones indigenas. : .

A continuacidon ejemplos de  la re’éulacién constitucional  que
excepcionalmente existe en aigunos paises latinoamericanos:

& ibidem. p. 6



En el Ecuador, su estatuto Constitucional de 1978, establece en el art. 3o.
que el idioma oficial es el castellano, sin embargo se reconocen el que-chua y
demas lenguas aborigenes como |ntegrantes de las culturas.

El! art. 66 de su Consmuclon ‘Guatemalteca del 31 de mayo de 1985
establece que este pais esta formado por diversos grupos étnicos entre los que
figuran los de ascendencia maya. El estado reconoce, respeto y promueve sus

formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, el uso -

del traje indigena en hombres y mujeres, idiomé‘y dialectos.

Nicaragua menciona en su "Constitucion del 19 de noviembre de 1986 no
habla de comunidades indigenas sino de las comunidades de [a Costa
Atlantica, sin embargo estas comunidades son precisamente los pueblos
indios. el art. 8 declara: el pueblo de Nicaragua es de naturaleza multiétnica, art.
11. el espanol es el idioma oficial del estado las lenguas de las comunidades
de la Costa Atlantica de Nicaragua también tendran uso oficial en los casos gque
establezca la ley; art. 89: tienen derecho de preservar y desarrollar su identidad
culturai en la unidad nacional; art. 90: tienen derecho a la libre expresion y
preservacion de sus lenguas, arte y cultura.”?

La Constitucién panamefa, de 1872, con importantes y trascendentes
reformas en 1978 y 1983, establece que, el estado garantizara-a‘las
comunidades md:genas la' reserva de las tierras necesarias y la propledad
colectiva de las mismas para el logro de su bienestar economico y social.

En Brasil el art. 231 de su constitucion les da reconocimiento a los indias
a su organizacion social. costumbres, creencias y tradiciones y los derechos '

originarios sobre las tierras que tradicionalmente ocupan.

T Comision Nacional de Derechos Humanos,_Derechos de los Pueblos Indigenas’ Afo 1. Nov
1992 pa

13



Desde los inicios de la humanidad, uno de los retos mas grandes ha
sido e! unir voluntades, e! mundo atraviesa por un complejo proceso de
integracion. Es una lastima que la organizacién politica de los estados se esté
conformando por criterios principalmente econémicos, dejando a un lado los
culturales y los sociales.

El ser humano no toma en cuenta que el mejor camino para lograr su
pleno desarrollo, consiste en invertir esfuerzos dirigidos a formar una identidad
digna, y evitar la desintegracion. La blsqueda de. m!egracu‘)n no debe ser
excluida de ciertas naciones sino una meta general

1 r'ito se consolida el
. ular de las étnias, se
han instrumentado mecanismos’ Jurldlcos para u salvaguarda y promocion,
con el objeto de elevar su nivel de vnda e mcorporarlos‘al indetenible desarrollo
del pals "8 - *

Se debe de marcar en la Iey en el caso del ndugennsmo el respeto a los
derechos que tienen, el bien comin y la segurldad ‘de todo ser humano. Los
indigenas no tienen porqué ser considerados como gruipos aislados, ya que
pertenecen a la sociedad mexicana y forman parte de una sociedad que aspira
a estar mtegrada. Deben ser atendidos con un cuidado equitativo y conforme al
derecho.

Por ello y por la lmportancta que merecen los grupos indigenas en 1948
se establec:o un organ mo encargado de velar por el interes y necesidades de
los nucleos mdlgenlstas del pais el Instituto. Nacional Indigenista (INIl), el cua!
asumio un papel fundamental en la politica nacional de integracion.

8 ipbidem, p. 11-12"-
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Los legisladores mexicanos se han preocupado, por ta proteccidén de
tales comunidades, sobre todo en materia de seguridad social, en el ambito
penal y en el drea de los Derechos Humanos.

México es el pais con mayor cantidad de hablantes de lenguas:indigenas,
con un total de 8 millohes, en América, mas de la mitad de los indigenas detl
pals viven en municipios rurales. La mayoria de esos indigenas radlcan en
localidades de elevada desigualdad.

1.3 Las Minorias en Asia

La caracteristica en la formacién de los estados ha sndo ia de consohdar la
unidad naciona! en un territorio determinado_:La’u |dad nacional se’ ha
entendido como la necesidad de reunir la diversidad étmca cultural linguistica y
algunas veces religiosa en un solo cuerpo homogéneo

En cuanto a "los estados de Bangladesh plnas prevalece la
clasificacion tribal de los pueblos ongmales ennél estado ‘de la Republica
Popular China, se maneja la nocién nacuonal mlnomana mlentras que en Iran,
Irak y Siria se emplea con frecuencia la nocnén mnnoria nacuonal "9

El interés estatal que existe entre los terri(brios poblados por minorias se
explica en dos razones Gue implican una importante estrategia de orden politico
y econoémico:

Por una parte son regiones que por su ubicacién en la frontera llegan a
ser un peligro constante para mantener y reguardar tanto la unidad como la
seguridad del estado siendo esto una tendencia politica que se comparte en el

9 ponnadieu Aguado Laura, Estudios de Asia y Africa, Vol XXi, “Minorias Etnicas del
Proyecto Nacional a la Utopia™, Colegio de México, Méxica, 1986. p.58.
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Kurdistan del Oriente Medio y en las cinco regiones autdnomas de Chma Tibet,
Xinjiang, Mongoha lntenor. ngxla y Guangx1.

Y ‘por: otro lado son terrnorios que contler\en valiosas reservas de
recursos naturales favorables al desarrollo de la economia nacional.

Se: le considera a China el pais que cuenta en sus fronteras con
aproximadamente la mitad de las 55 nacionalidades minoritarias reconocidas
oficialmente y que habitan en un area fronteriza que ocupa casi todos los
territorios que limitan con: la antes Union Soviética, Republica de Mongolia,
Corea del Norte, Afganistan, Pakistan, Bhutan, Vietnam

. India, Nepal, Birmania y
Laos.

Se deseaba lograr una politica que ligara las prioridades estatales de la
unificacion y que a la vez, proporcionara los derechos que garantizaran la
existencia cultural de la diversidad multinacional de sus fronteras bajo el
principio de la igualdad entre éstos. De igual modo se buscaba una politica que
no manifestara abiertamente sus propositos de comparacion, sino que lograron
el respeto por parte de ta mayoria hacia la amplitud de lenguajes, costumbres,
habitos y creencias religiosas que componen la vida consuetudinaria de los no
chinos. En suma una politica que tuviera el poder y la voluntad de sancionar la

discriminacidon, aplicando mecanismos concretos en la cotidianidad para ser
contrarrestada.

Por otro lado "ha sido comun la aplicacion de politicas étnocidas que
tienen como finalidad destruir las caracteristicas étnicas del grupo minoritario a
través de su "turquificacion, arabizacidn o iranizacidon”. En mayor o menor
medida y en diferentes momentes historicos se ha prohibido la utilizacion tanto

escrita como hablada de la lengua kurda y se ha impuesto como lengua de
ensenanza la de la mayoria "1¢

10 jhidem. p 60
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Asimismo se ha tenido que reprimir cualquier manifestacion de ia cultura
kurda, las costumbres'y- tradiciones, la vestimenta tipica, los festejos y bailes
tradicionales, a'sif'coi'no“:‘lps ritos religiosos kurdos, imponiendose la cultura
dominante y nacional, en este caso la turca, |a arabe o la irani.

Se ha Ilegédo a manejar como ideologia el hecho de que mientras la
poblacion kurda pérmanezca aferrada a su forma de vida considerada “arcaica”,
no lograra un avance en el ambito econdmico, social o politico. Es decir, 1a idea
es hacer sentir al pueblo kurdo que en el momento en que se comparte y

piense como un turco, un arabe o persa podra disfrutar de los beneficios de la
sociedad.

Hoy en dia ias politicas de los gobiernos con respecto a los kurdos, no
han variado sustancialmente, a excepcion, quizas del de irak, el cual es el Gnico
gobierno que ha otorgado, después de innumerables enfrentamientos
armados, el derecho a la autonomia a una parte del territorio kurdo y ha
reconocido, a nivel constitucional, los derechos nacionales de los kurdos a
través de la ley de Autonomia para el kurdistan, pero se continda despoblando
algunas regiones kurdas y repoblandolos con poblacion arabe.

Aun los grandes proyectos relacionados con el kurdistan se deciden
desde Bagdad. Por lo que todavia se mantienen los enfrentamientos -armados
en esta area de Irak. En Asia los pueblos tribales se han resistido de diferentes
formas al cambio cultural que les ha impuesto la sociedad dominante.

“En tanto que en Filipinas como en Blangladesh, la poblacion tribal es
victima de discriminacion religiosa. En Bangladesh son forzados a adoptar el
islam, y en Filipinas, las minorias no catdlicos se ven impedidos a ingresar en
las escuelas, los hospitales y los servicios."1}3

11 ibidem. p.61
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Por lo que se puede decir que los proyectos de los pueblos tribales de la
India, Filipinas y Bangladesh se enfocan principalmente hacia la recuperacion
de su autonomia tradicional a la conservacion de sus territorios y a la libre
utilizacidén de los bosques y selvas.

La situacidén que experimenta cada minoria o grupo de ellas en el
contexto de los nacionales, se desarrolla al establecer la forma y apilicacidn de
las politicas oficiales que de manera directa o indirecta, propugnan por la
homogeneizacion como un requisito primordial para consolidar y/o fortalecer la
unidad nacional. La pricridad estatal hacia lo unilario se rige como |la ceilosa
razén que impide o reprime cualquier acto © movimiento en este caso de
caracter étnico, que atente contra su integridad.

Ya que a finales de los cuarentas; tuvo lugar la division de la India, entre
el Pakistan y la India se planted un grave problema de minorias como resultado
de la existencia de musuimanes en la India y de hindues en el Pakistan. Se
efectuaron migraciones en masa, que aminoraron considerablemente jos
probiemas minoritarios en los dos nuevos estados.

“El estado de Israei se levanta sobre las bases de una igualdad total de
deberes y derechos para todos sus ciudadanos. E| estado de Israel asegura la
libertad de culto y de profesidon de culto religioso a todas las religiones, sin
embargo e! estado no reconoce en general e! concepto de religién dominante o
religion oficial.”12

Mientras que el estado de Israel ha dado pruebas reales de su rechazo
total de las leorias racistas, en su legisiacién, en su trato a las minorias, en su
territorio y en el fomento de las mas cordiales relaciones con las Repubiicas
pobladas por hombres de color venidas a la ciudad independiente

12 Natan Lerner, En_Detensa_de tos Derechos Hurnanos, Delegacion de Asociaciones
Israelitas Argentinas, Buenos Aires, 1958, pp . 116-117
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Jeim Weizmann, primer presidente del estado sostenia que "la verdadera
savia vital de una sociedad estable es la justicia, y no meramente un principio
abstracto sino cumplido en tribunales y en los procedimientos judiciales. Debe
ser rapida, poco costosa, e igual para todos. No debe ser una ley para los
judios y otra para los arabes. Y atenerse firmemente al principio pronunciado en

la Tora: Habra sélo una ley y una manera para ti y para el extranjero que mora
contigo. 13

Se sabe que, ante todo el coédigo penal, fija penas para quienquiera que
ofenda a cualquier persona, sin distincion de clase, que moleste la profesidon de
culto sagrado o que profane los comentarios. No hay impedimento alguno, por
parte de las autoridades para que los miembros de

las religiones que
constituyen una minoria, realicen procesiones religiosas.

Existe igualmente la libertad de organizarse en comunidades,
agrupaciones religiosas asi como la libertad de abrir y dirigir escuelas
comunitarias e instituciones de beneficiencia religiosa.

Una revista israeli publicada en Buenos Aires sintetiza, la estrecha

colaboracion entre Israel y los puebios afro-asiaticos. Es el momento en que
paises mas alejados les muestran (a los vecinos de Israel) 1o que puede
hacer en beneficio reciproco la coiaboracion con lIsrael, las perspectivas
considerables que ella ofrece para el desarrollo de paises jovenes en trance de

afirmar econdmicamente su recién adquirida independencia politica, las
Naciones Unidas acaban de confirmaria. recurriendo a Israel en procura de

expertos para sus servicios de ayuda técnica.

Paises como Birmania, Ghana. Nigeria, han iniciado o estan en vias de
iniciar y acentuar esa colaboracion en numerosas

ramas:. empresas
conjuntas de navegacion,

de crédito, de promocién de {os recursos
hidroeléctrica de Industria y agricultura. de investigacion y defensa del sueio

13 ibidem. p.123




Saben que con israel no hay temor de colonialismos, no hay ambiciones
imperialistas.

La’ colaboramén de paises pequefios, constltuye un ejemplo para los
pueblos de Asiay Afnca El primer ministro de Blrmanla, ha'instalado a los
paises arabes a cesar en su odio a’ Israel ‘en’ su’ ntento por. aislarlo,
sefalandoles que deben aceptar la realidad de vnv:r en lsrael ‘como un hecho

definitivo, y que la Gnica perspectiva deseable para el MEdIO Oneme es que se
decidan a convivir en paz.

En cuanto’a la conducta judia frente a la discriminacion racial es asi,
unitaria e inequivoca, en Israel y en los paises donde las comunidades judias
son ellas mismas, una minoria que mas de una vez en la historia fué, objeto de
la absurda crueldad racista.

1.4 Las Minorias en Europa

"AUNn cuando pueden hallarse minorias nacionales en todos los estados del
mundo, los aspectos mas embarazosos del problema se situan en el area que
se extiende desde e! mar del norte al Adriatico y desde el mar Negro al Baltico.
En tan extensa region, el desarrollo histérico ha hallado extension en una
mezcla de pueblos separado de sus respectivos estados por diferencias
linguisticas, religiosas y culturales. Especificamente, en el imperio austro-
hungaro anterior a 1914, la hegemonia alemana dentro de Austria y el
predominic magiar en Hungria impulsaron a la lucha por la autonomia o la

independencia a checos. eslovenos, polacos. rutenos, servios, italianos y
rumanos. 14

14 Gran Enciclopedia Universal, Tomo 14, Ed. Asuri de ediciones, S.A.. Espaila. 1988,
pP.6624-6625
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Algunos de estos grupos buscaban la unidén.nacional con’'los estados
cercanos de Austria-Hungria, a los que pertenecian étnicamente, mientras que
otros tenfan bien presente el que en el pasado habian disfrutado de una
existencia nacional independiente. )

A estas minorias debe anexarseles el enorme y variado mosaico de
nacionalidades dentro de Alemania y Rusia, todas ellas poseidas de
ambiciones de conquista o deseos de independencia. El censoc aleman
realizado en 1910 con relacion a las lenguas madres de la poblacidon mostro la
existencia de polacos, incluidos los mazurios y kasubios, franceses, daneses,
lituanos, frisones y checos. En Rusia habia polacos, ucranos, rusos blancos,
lituanos, letones, estonianos, finlandeses, rumanos. Estos grupos minoritarios
vivian en la periferia del imperio ruso sin tomar en cuenta los grupos
minoritarios mas o menos esparcidos por el interior del pais.

“Con la caida de Hitler, el problema de las minorias entré en una nueva
fase. Percatados de la manera en que Hitler exploté a las minorias nacionales
para dividir a los estados que se atravesaban en su camino, todos los paises
se sintieron efectados, como nunca, con el problema de sus propias minorias.
En todas partes parecié existir la determinacidén de acabar de una vez con las
molestas minorias. Los checos iniciaron un programa para expuisar a los
alemanes y a los hungaros, a los que consideraba como quislings. Polonia y
Rusia concentraron un amplio proyecto de intercambio de polacos y ucranos a
través de su nueva frontera, Polonia expulso a los alemanes que alli quedaban y
los sustituyé por colonos polacos. En toda Europa central y oriental se
realizaban toda clase de esfuerzos para liquidar los numerosos enclaves
alemanes."15

A principios de los noventas, los albaneses constituyeron la minoria
nacional mas numerosa, concentrada principalmente en las zonas cercanas a
la frontera noroccidental y en Skopje. Sin embargo los albaneses, que
boicotearon el censo de 1991, sostienen que representan la cuarta parte de la

15 ipbidem, p.6625.



poblacion y que por tanto, no deben ser considerados como una “minoria®, sino
como una nacién constituyente del estado con la misma categoria
constitucional que los macedonios. Se pensd en realizar un nuevo censo en
abril de 1994, bajo la supervision del Consejo de Europa, pero hasta ahora no
se ha logrado un acuerdo en la Asamblea de Representantes con respecto a
esta cuestion.

En tanto que de conformidad con su aspiracion a la igualdad nacional con
los macedonios, los albaneces también desean elevar el estatuto de su idioma
al idioma oficial a la par con el macedonio. Cabe sefalar que, de conformidad
con la Constitucion, el idioma albanés también es de uso oficial en las
dependencias de las autonomias locales en que los albaneses constituyen
una mayoria o estan presentes en nudmero considerable.

En lo que se refiere a la educacidon, los albaneses se quejan de que no
tienen suficientes posibilidades educacionales en su idioma y, en particular de
la falta de una universidad de lengua albanesa. Pero el gobiernoc no parece
darle importancia al problema, ni siquiera estar en condiciones de invertir en
nuevas escuelas, dadas las actuales dificultades econdmicas con gque se
enfrenta la antigua Republica Yugoslava en Macedonia.

Sin embargo, "el nimero de miembros de minorias nacionales admitidos
en la universidad San Cirilo y San Metodio de Skopje ha aumentado. Segun las
cifras publicadas por la universidad, en 1991, el 7% de los estudiantes
admitidos pertenecian a minorias nacionales, en 1992 la proporcion era del
8% en 1993 del 11%. El desglose de estas cifras que la admision de
estudiantes albaneses aumento del 3% en 1991 al 6% en 1993, la proporcion
de estudiantes turcos admitidos permenecid estable en el 3% y el numero de
admisiones de estudiantes pertenecientes a otras minorias aumentd del 3% al
4% entre 1991 y 1993."16

16 Doc. ONU S/1994/265, p.39.
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Se quiere hacer algo mas por los grupos minoritarios estableciendo un
sistema de cupos que permita que estudiantes de las distintas minorias
nacionales puedan ocupar en todas las facultades una de las vacantes, los
solicitantes que no obtienen la cantidad de puntos requeridos para ser
admitidos, seglun los criterios normales conservan la posibilidad de
matricularse si declaran que pertenecen a una minoria nacional y han obtenido
una cantidad minima de puntos. Se ha informado que el rendimiento de esos
candidatos - tiende a ser mas bajo y que muy pocos obtienen los puntos
suficientes para satisfacer los requisitos para el ingreso con arreglo a los
criterios minimos. Debido al escaso conocimiento que tienen de idioma
macedonio, la mayoria de los estudiantes de origen étnico macedonio.

En cuanto a los medios de comunicacion la minoria serbia no dispone de
un periodico, programas de television y radio en su idioma. Sin embargo
normaimente se consiguen los diversos periddicos y revistas de la Republica
Federativa de Yugoslavia (Serbia y Montenegro) y se reciben la sefal de radio y
de la television yugoslavas, informando de que estan previstas transmisiones
de radio de una hora diaria en idioma serbio para cuando la asamblea de
Representantes apruebe |a ley sobre la financiacién de la radiodifusion. El
proyecto comprenderia la contratacién de periddistas de origen étnico serbio.

Por otra parte "la celebracidn de servicios religiosos por sacerdotes
ortodoxos serbios constituye una cuestidn conflictiva. La iglesia ortodoxa
macedonio y la iglesia ortodoxa serbia no se reconocen mutuamente. Se ha
informado de que dos sacerdotes serbios han sido enjuiciados por las
autoridades por celebrar servicios religiosos en domicilios de serbios. Segiin la
informacion oficial, dos saderdotes de la iglesia ortodoxa serbia fueron
condenados por el tribunal municipal de Kumanovoel! el 16 de eneroc de 1994.
Habian permanecido en territorio de la Republica sin la aprobacion de la iglesia
ortodoxa macedonia y el Departamento de policia, y habian celebrado servicios
religiosos en ocho pueblios habitados por serbios, en navidad y nochevieja. Se
denuncid que en esos servicios uno de ellos habia incitado a los pobladores al
odio religioso y, nacional. Ambos sacerdotes fueron muitados .17

17 Ibidem, p. 40-41.




"Desde la escalada de las hostilidades entre los croatas de Bosnia y las
fuerzas del gobierno en Bosnia y Herzegovina, se ha producido un importante
aumento de los actos de hostigamiento contra los musulmanes locales y los
musulmanes bosnios refugiados por parte de las autoridades, Ia policia y sobre
todo los soldados que vuelven del frente. Durante su visita a Split, el Relator
Especial recibid informacién acerca de desahucios ilegales y forzados y la
destruccion de tiendas pertenecientes a serbios y musulmanes. En algunas
zonas, se impide que los nifos musulmanes asistan a la escuela."18

Otra forma para eliminar a los grupos minortarios es la llamada
“depuracién étnica” y el hostigamiento general tanto de musulmanes como
serbios de Bosnia y se ha caracterizado por la brutalidad, el robo y el desahucio,
la inexistencia de seguridad juridica y la detencion frecuente. También se
caracteriza por la retencion de la ayuda humanitaria. Muchos musulmanes y
serbios de Bosnia estan detenidos y a otros se les ha obligado a vivir en guetos
en facto, como Mostar Oriental, una zona que resulta inadecuada para la vida
humana. El control de la parte oriental de la ciudad de Mostar es ejercido por
las fuerzas gubernamentales y el de la parte occidental por las fuerzas croatas
de Bosnia. La “depuracion étnica’ de Mostar se dirigié en principio contra los
serbios y posteriormente contra los musulmanes.

Los resultados de la “depuracion étnica” de los serbios es que su
poblacidn en Mostar se ha reducido. A comparacion de la regiéon de Mostar
occidental, que son objeto de numerosos abusos por parte de la poblacién
croata, 10s serbios de la parte oriental de la ciudad no parecen ser victimas de
ninguna forma de discriminacion por parte de la mayoria musulmana.

La situacion de ias minorias serbia y musulmana es especialmente dificil
en la zona dalmata sobre todo porque esta cerca de la zona de hostilidades en
el sector meridional del area protegida por la Naciones Unidas asi como de
Herzegovina.

18 ipidem. p 23

24



CAPITULO N
LA MIGRACION: FACTOR CONDICIONANTE DE LAS
MINORIAS

2.1 Antecedentes de la Migracion Internacional

Podemos decir que "las poblaciones migrantes se cuentan por decenas de
millones, paises con sistemas legales muy diferentes en diversos contingentes
se hallan afectados por los problemas relacionados con migraciones masivas.
En América y Europa Occidental, en el Medio y en el Lejano Oriente y en Africa,
son numerosos |os estados que enfrentan complejas cuestiones legales
derivadas de la presencia de un gran ndmero de inmigrantes muchos de ellos
temporarios, provenientes de paises o de regiones generalmente, aungque nNo
siempre se hallan menos desarrollados que el pais receptor. Hoy quienes
vienen por periddos largos. sin solicitar a obtener la ciudadania del pais de
residencia muchos traen consigo familias enteras, miembros que otros
simplemente aspiran a obtener un ingreso que les permita remitir sumas de
dinero a sus familias que permanecen en el exterior. Por regla general, estos
grupos cohesivos de extranjeros estan ansiosos de preservar sus
caracteristicas culturales religiosas liglisticas y esperan que el estado receptor

les permita mantener esas caracteristicas adoptando medidas especiales a tal
efecto."19

En tanto que a partir de la independencia se did el establecimiento de
fronteras nacionales lo cual did pié a la migracién internacional lo que en’
muchos casos No es sino un conjunto de traslados ciclicos qQue buscaban evitar .
el deteriodo de las tierras, o bien avances colonizadores desde zonas
densamente pobladas hacia otras para 1a ocupacion de tierras.

19 Lerner Natan, Minorias y Grupos en el Derecho Internacional, Comisidén_ Nacional de
Derechos Humanos, México, 18991, p.25.
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Traslados que han tenido que disminuir, en parte debido a que en
muchos casos las tierras disponibles y aptas para el cultivo van encontrando
sus limites en aquellas fronteras internacionales de facil comunicacion,’
muchos paises han impuesto limitaciones al acceso a la propledad de la tierra
por parte de los no natives de los mismos.

- En esta década tienden a darse en mayor medida migraciones dentro de
la regidn latinoamericana. La llegada de gobiernos militares y las politicas
econdémicas implementadas por los mismos en los paises del continente como
lo son, Argentina, Chile y Uruguay, provocaron un éxodo considerable de
personas cuya presencia aumento notoriamente en todas las regiones
estudiadas. En los tres paises, con algunas politicas econdémicas
implementadas en el correr de los 70’s, afectaron negativamente la absorcion
de mano de obra. Este hecho unido a una extension mas temprana del sistema
educativo y no proceso de estancamiento de las oportunidades en empleos
calificados asi como la presencia de factores politicos entre las causas de
emigracion determinaron que dichos migrantes se caracterizaran por un alto
nivel de instruccidn y por proporciones elevadas de profesionales.

Los problemas en América Central, como son los conflictos politicos y las
guerras han producido desplazamientos, tanto en el interior de los paises como
al exterior, como es el caso de México y los Estados Unidos captados mas
dificilmente dado su intensificacion se produjo en los ultimos afios de Ia
década.

- “La emigracion hacia Estados Unidos y Canada, es notorio el crecimiento
de la presencia de latinoamericanos originarios de todos los paises con

- algunas diferencias en la interaccion de las corrientes. Si en Estados Unidos la
presencia de mexicanos y centroamericanos es notoria, en Canada se cobserva
una tendencia mayor a la incorporacién de haitianos y originarios del Caribe."20

20 pellegrino Adela, Migracién Internacional de lLatinoamericanos en las Americas, Centro

Latinoamericano de Demografia. s.f.. p.121
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Los cambios econdmicos y politicos creados como consecuencia de la
segunda guerra mundial, influyeron positivamente para generar una nueva
corriente hacia algunos paises de Ameérica Latina. Principaimente, Argentina,
Brasil y Venezuela. En los tres paises los procesos de industrializacion
generaron como consecuencia de la crisis de 1929-1930 por la segunda guerra

mundial, la ampliacion del mercado de trabajo, creando nuevas posibilidades
de vida para la poblacion.

E! pais que continto recibiendo mayor ndumero de migrantes fue
Argentina, siendo los afos 1948-1850 los de culminacion. Precisamente ese
periodo registra uno de los mayores indices de crecimiento industrial en el
desarrollo economico argentino. En Brasil,

el ingreso fué mas estable y
progresivo, favorecidos seguramente por la atraccion constante que ofrecio la

industrializacion, lo mismo sucedié con Venezuela.

Cuatro afos mas tarde en "1954 fué mayor el predominio de la migracion
italiana y en menor escaia de ia espafola siguiendo idénticos lineamientos
que en el periodo anterior. En cuanto a ia migracién portuguesa,
fundamentalmente se dirigid a Brasil."21

Los paises de los cuales provenian los migrantes eran paises
destruidos por las guerras, con sus areas rurales devastadas, y sin poder evitar

la salida incontrolable, la cual se favorecio. La enorme mayoria de inmigrantes,
eran de origen campesino, en su gran parte analfabetos, obreros industriales.

Otras regiones europeas que contribuyeron con aportes migratorios
fueron Alemania, Polonia y Rusia. En cuanto a Brasil siguieron teniendo
importancia los japoneses, entre 1930 y 1955, segun algunas estimaciones,
alrededor de 95 000 personas. No obstante, Argentina asistid en los ultimos
diez afios al fendmeno inverso: el retorno de migrantes a sus paises de origen.

21 sanchez Albonoz Nicolas y Moreno José tuis, L.a_Poblacion de America Latina, £d
Paidos S.A1.C.F.. Buenos Aires, 1968. p.166



Mas adelante "las dificultades econdomicas y politicas, surgidas hacia la
mitad de la década, de los 50s crearon las condiciones para que aquellos
extranjeros escasamente integrados a la sociedad receptora se sintieran
nuevamente atraidos por el resurgimiento econdmico de sus respectivos
paises de origen. Este es en especial el caso de ltalia. Los fendmenos de

emigracidn hacia Estados Unidos rompe la imagen de sociedades meramente
receptoras."22

Desde finales del siglo pasado, los trabajadores mexicanos han cruzado
la frontera septentrional en busca de empleoc y mas altas remuneraciones al
punto que en 1910, 200 mil personas nacidas en México habitaban suelo
norteamericano. Ya para 1930 esa cifra ascendid a un millon y medio de
personas. Esa poblacidn se localizd casi en su mayoria en los estados de
Arizona, California, Colorado, Nuevo México y Texas, las oportunidades de
trabajo en relacion al mantenimiento, o de ferrocarriles y en la horticultura que
requiere el empleo intenso de mano de obra

Con la crisis de 1930 se produjo una corriente de reforma en México,
estimulada por las innovaciones tecnologicas aplicadas en norteamerica en la
agricultura.. En la actividad son importantes las migraciones estacionales
desde México hacia Estados Unidos en épocas de siembra y cosecha, no asi
las migraciones permanentes.

También son de suma importancia las migraciones desde Puerto Rico
hacia los Estados Unidos. Desde que a principios de siglo quedo bajo
hegemonia de este ultimo el desplazamiento ha sido continuo y hoy en dia los
habitantes que abandonaron su pais suman varios millones.

. Se sabe de ante mano que la emigracion cubana hacia Estados Unidos
se debe exclusivamente a razones de tipo politico..luego de creacién del estado

22 \pidem, p.167
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socijalista, y asciende a varias decenas de miles de personas, por lo general de
clase media y alta, localizada principalmente en Miami.

Otro punto importante "es la emigracién de hombres de ciencia,
profesionales y técnicos, que se esta produciendo en varios paises
latinoamericanos. Aunque su volumen es muy escaso en términos relativos, su
importancia es mayor que la que indica su numero en razdn de las
necesidades tenolégicas y de los paises latinoamericanos que puedan
privarios de ella. El motivo de la migracion se debe a que el limitado desarrolio
econdmico y cultura de estas naciones no ofrece todos los alicientes
necesarios para retenerlos y ocuparlos. Las oportunidades brindadas por los
paises mas desarrollados en especial los Estados Unidos son lo
suficientemente grandes como para atraer a muchos que se establecen ahi
con caracter permanente.”23

2.2 La migracién interma de Europa

El crecimiento de |la poblacion es un fendmeno europeo general, pues se da
tanto en el primer pais industrial -Gran Bretafia- como en paises que todavia a
principios del siglo XIX estaban muy lejos de la industrializacion, (ltalia,
Esparfa). Lo cual da como resultado del crecimiento demografico fue en
Europa, un fuerte desplazamiento interno de la mano de obra y una aceleracion,
por consiguiente, un proceso migratorio interno prexistente. En el caso de
inglaterra, por ejemplo, se produjo un movimiento cuyo resultado fué que las
zonas mas pobladas dejaron de ser las del sudeste de la Cuenca de Londres y
pasaron a serlo las regiones del noroeste, es decir, la parte del pais donde se
desarrolld la industria textil y la del carboén.

Como se sabe la revolucién demografica no se manifestd solamente en
Gran Bretafa sino en todos los paises europeos y se caracterizd por
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movimientos migratorios internos y por un incremento de la urbanizacién adn
en a quellas regiones donde no tuvo lugar una efectiva revolucion industrial.

“A pesar de esta gran identidad entre inglaterra y Europa continental,
entre fines de siglo XVIill y comienzos del siglo XiIX, la presidén demografica
sobre los bienes de subsistencia fué mucho mas fuerte en Gran Bretaia que
en otros paises. Este fuerte desequilibrio entre poblaciéon y recursos explica
porqué el desarrollo industrial inglés no logrd todo el movimiento migratorio
interno, y empujo a una parte de &€l mas alla del océano, especialmente hacia
Estados Unidos. No es casual que a partir del decenio de 1840 se acelere la
emigracion alemana, adquiera consistencia la emigracion escandinava y
comience la emigracion mediterranea. 24

La mayor consistencia del fendmeno migratorio esta también en relacion
al hecho de que a partir del decenio de 1840 Europa continental empieza a
sentir con mayor intensidad los conflictos de ia nueva divisidn internacional ‘del
trabajo, resultado de la expansidon continental e

internacional de la economia
inglesa. ' .

Una de las areas afectadas fue la _rnediierrénea, conocid una serie de
transformaciones diferentes a las ocurridas en Inglaterra'y en Alemania del
resultado de la reestructuracidon del sector-.agrario, sino mas bien la
consecuencia del crecimiento de la comercializacion y de la expansion del
mercado.

A principios del siglo XX el fenomeno emigratorio tiende a modificarse
considerablemente respecto de las areas de origen, de cada diez migrantes
ocho salen de los paises de la Europa atlantica, de cada diez emigrantes tan
sélo cuatro provienen de la Europa atlantica, mientras que otros cuatro
provienen de la Europa mediterranea y en especial de italia. tomando cada vez

24 Brigitta Leander. Europa,_ Asia y Alrica en Ameércia Latina y el Caribe, Siglo XX, México
1989, p.139




mas fuerza, cuando de cada diez emigrantes tres provienen de Europa atlantica,
cuatro provienen de Europa mediterranea y uno de Europa oriental.

Asi que “de Europa atlantica se ha dicho ya que esta emigracion presenta
la caracteristica de ser de tipo familiar, 1o cual hace pensar que es de caracter
permanente o animada, por 1o menos, por un deseo de transferencia definitiva.
Esta caracteristica se consolida en este periddo, como puede inferirse por el
hecho de que en 1a masa emigratoria existe un equilibrio entre poblacién adulto
y poblacion infantil. También en la emigracién mediterranea persiste el viejo
modelo emigratorio caracterizado por una emigracion de tipo estacional,
llamada en América Latina "migracién golondrina", es decir, una emigracion
provisional de hombres en edad de trabajo."25

En tanto las nuevas caracteristicas que desarrollia la emigracion atlantica
pueden ser mejor observadas a través de la estructura ocupacional de la
poblacion emigratoria. Ella nos muestra que la emigracion de Gran Bretafia y
Alemania presenta una disminucion de poblacion del sector rural, una fuerte
expansion de los provenientes del sector de 10s servicios urbanos y una
expansion mas reducida para la procedente de sector industrial y del
artesanado. Es ésta, un tipo de emigracion que tiene una verdadera experiencia
de la vida urbana, lo cual significa, poseer una cultura basada en las relaciones
impersonales y en la capacidad de coniratacion.

Se argumenta que la emigracion que partid de Europa mediterranea se
ha dicho ya que empezd a ser cuantitativamente predominante después de la
década de 1880.

Por lo que se sefala "que la parte mas consistente de la emigracion
mediterranea salid de ltalia: en el quinquenio 1881-1885, esta emigracion
representd 9.5% de la emigracion total europea y 50% de la emigracion
mediterrdnea. para luego ascender rapidamente y representar en el quinquenio

25 |hidem. p.149

31



1906-1910, 28.9% de la emigracion total europea y 68.6% de la emigracion
mediterranea. Reflexionando sobre estos datos emerge una dimensién muy
curiosa: la emigracion mediterrédnea tiende a identificarse progresivamente con
la emigracion italiana, con el resultado de que se ha terminado arbitrariamente
por atribuir a la emigracién espariola las mismas motivaciones y caracteristicas

de la emigracion italiana.'"26

Se ha dicho que la emigracion mediterranea en los ultimos afos del
siglo XIX conserva las caracteristicas esenciales del periodo precedente: ia de
ser una emigracidn estacional que reproduce a escala internacional los
desplazamientos migratorios de l|as areas agricolas, es decir, el
desplazamiento sigue los desfases regionales de la siembra y de la cosecha.
Esta caracteristica se complementa con dos indicadores, de la poblacion
infantil como de la poblacién femenina adulta que emigra. La imagen del
emigrante mediterraneo es la de un individuo que se desplaza esperando
regresar lo mas pronto posible a su religion y a su idea.

Alavez que en Espafna el fendmeno migratorio encuentra explicacion en
las transformaciones que acontecen en las &areas rurales que como
consecuencia de las desamortizaciones municipales y eclesiasticas y las
desvinculacion de los mayorasgos, conocen un proceso, muy intenso de
rapidas transformaciones que no favorecen a los campesinos reforando en
cambio el latifundio. Al lado del latifundio preexistente, perteneciente a la

nobleza se afade ahora uno nuevo dominado por la burgesia.

“En el curso del ultimo tercio del siglo XIX la emigracion italiana conoce
algunas transformaciones interesantes. Se trata de una modificacion de dificil
compresion, pues no obstante que entre 1880 y 1895 se puede notar la
aparicion de una tendencia a la emigracion por grupos familiares, después de
1895 esta tendencia no se consodlida y desaparece. En otras palabras el viejo
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modelo emigratorio de individuos adultos varones vuelve a ser, a comienzos de
este siglo, 1a caracteristica central de la emigracion italiana."27

Se puede mencionar que existe una similitud entre las diferentes
experiencias migratorias europeas del siglo pasado y del primer tercio del
presente siglo, que deriva esencialmente de la insuficiente absorcidn directa e
indirecta de la fuerza de trabajo por parte del proceso de industrializacion.

Ya que uno de los contingentes migratorios que se puede manejar como
"nuevos" y de una cierta magnitud que se desarrollo en la fase del boom
emigratorio es el proveniente de Europa oriental y especialmente de Polonia y
Rusia europea. Esta emigracion, particularmente, generd un flujo emigratorio.

Es necesario decir que a diferencia de lo que acontece en la Europa
atlantica y mediterranea, la emigraciéon desde Europa oriental es en cierta
medida una emigracion con motivaciones étnicas en el sentido de que se trata

de contingenies emigratorios de nacionalidades reprimidas dentro del imperio
ruso.

Como lo son, los polacos, judios lituanos y finlandeses, no obstante
estar total o parcialmente englobados en el imperio ruso, constituyen grupos
nacionales claramente definidos y no es por lo tanto casual que la emigracién
de Europa oriental esté intergrada por judios, polacos, por rusos blancos y
ucranianos, alemanes, por lituanos y por finlandeses.

Como "las motivaciones de la emigracion judia estan en relacién con la
rapida urbanizacion de la poblacion polaca y rusa después de la gran crisis
agraria de 1880. Una parte de los campesinos afectados por la urbanizacion
trataron de conseguir una fuente de créditos en el pequeioc comercio y en el

sector artesanal que estaban especialmente el primero totalmente
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monopolizados por los judios. Se desencadend asi una competencia muy
fuerte y altamente conflictiva, durante [a cual la poblacién polaca y rusa, para
enfrentar la crisis tratd de expulsar a los judios del sector comercial
aprovechando al maximo los factores psicologicos. El resultado, que se
manifestd en programas y en otras formas de exasperacion, fué la emigraciéon
de un notable contingente de la poblacion judia hacia las Américas. Este
mismo elemento, explica la salida de numerosos contingentes demograficos
de la lengua alemana existentes en Europa oriental."28

Casi diferentes y mucho mas cercanas a la emigracidon mediterranea,
son las motivaciones de la emigracion polaca. Ella ha sido definida como una
emigracion campesina. Esta emigracién es muy dificil de medir
cuantitativamente, porque una parte de la poblacién polaca estaba bajo el
control politico de Prusia y otra parte bajo el control politico ruso.

El fendmeno emigratorio se desprende de nuestro analisis con la
incorporacidon de paises y areas regionales a la organizacién’éapiialista
mundial. Ella implicé la proletarizacion a escala internacional ‘de’contingentes
demograficos excedentes de extraccidn rural, y la subordinacion de ellos al
capital y a sus ritmos. L e :

Una vez terminado el proceso, el fendmeno migratorio entro en una fase
que pudimos definir como fisiologica, es decir, asumir el papel de valvula de
escape para los paises capitalistas atrasados para apropiarse a partir del
trabajo de una cuota adicional de capital internacional.

La politica emigratoria de algunos paises fué significativa en lo que
respecta a la transformacién de la emigracién. Mientras que a partir de la
segunda mitad de! sigio XIX la emigracidén eurcopea no conocia traba alguna de
tipo naciona! o internacional y. por 1o tanto los emigrantes pudieron desplazarse
libremente a partur de los anos de 1920 ia mano de obra libre encontrd tambien

28 ipidem. p.156
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una utilizacion politica: - Italia tratd de pesar en el convenio de las naciones
presentdndose como un pais sin "espacio vital".

Con todo, la emigracién europea dejd de desempefar su’ papel’

importante en los paises atlanticos de Ameérica Latina a partir del ‘decenio de
1920 SI, si bien no es el caso de examinar mas en detalle las caracteristicas
especificas de la emigracion europea de este periodo es en ' cambio
conveniente reflexionar un momento sobre las motivaciones ' que
progresivafnente restan importancia a la emigracion.

2.3 La inmigraciéon europea hacia América

"A casi cinco siglos de 1a llegada de los espafnoles a América, en el marco de
la expansidon europea, se presenta ante nuestra mirada el cuadro azaroso de
los procesos poblacionales en el continente: la historia poblacional es
dramatica y compleja: comienza con la tremenda pérdida sufrida por las
poblaciones originales, sobre todo en las civilizaciones mas avanzadas y en el
Caribe; prosiguen con la llegada de espanoles y portugueses y con el
mestizaje, fusidn de razas y culturas y expresion de poder y violencia. A medida
que ciertas regiones se incorporaban al sistema mercantil internacional y con el
avance de la acumulacion en Europa, |la mano de obra indigena, en otro tiempo
abundante y ahora notoriamente insuficiente, fué sustituida por la abundante
provision de esclavos en su inmensa mayoria africanos.” 29

Por lo que se puede mencionar que en el siglo XIX y primera parte del XX,
con el avance de las fuerzas productivas en los paises avanzados de Europa, la
independencia de las colonias americanas, la revolucion industrial y el auge
europeo junto con cambios politicos y nuevos proyectos de expansién y
desarrolio hacia América en el marco de una decisidn internacional de trabajo
que otorgaba, sobre todo a Ameérica Latina y el Carbe, el papel del proveedor de
materias primas y alimentos, se produce un nuevo fendmeno poblacional,

29 |pidem. p.8
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llegada de grandes contingentes migratorios sobre todo de Europa, pero
también de otros continentes que venian a poblar, a colonizar, a construir un
futuro en estas tierras promisorias. Se puede sefialar los procesos
transcurridos en las uUltimas cinco décadas como el crecimiento demografico
acelerado, migraciones internas y rapida urbanizacién, migraciones
internacionales de importancia y notable emigracion de Estados Unidos.

Dentro de un marco general de incorporacion a la economia mundial, de
desarrollo de fuerzas productiva locales, sobre todo en beneficio de la
expansion de productos primarios; impuestos por una ideologia
modernizadora, los diversos paises de la regién proporcionan desde temprano
las llegada de inmigrantes, casi siempre preferian europeos, imbuidos de la
ideologia racista en boga que proclamaba la superioridad de los blancos, la
admiracicn por Europa se manifiesta en las clases gobernantes de muchos
paises de la region y en la imitacidn de sus leyes, instituciones. sistemas
educativos y formas culturales.

“Centroameérica recibid trabajadores provenientes de diversos origenes
asiaticos, antillanos y europeos que participaron en la evolucidon de las
plantaciones, en las minerias y en la construccién de ferrocarrilles. Fuertes
contingentes de mano de obra, sobre todo asiaticos y habitantes de las antillas,
participaron en la construccion del canal de Panama, obra proporcionada por
capitales europeos y norteamericanos en la sucesivas etapas de su gestion, y
que implico ventajas decisivas para el comercio mundial y el transporte en
general. Los hablantes de distintas lenguas que acudieron a esta empresa
constituyeron minorias étnicas en el pais y contribuyeron a su rica cultura." 30

Otros paises de América recibieron migraciones menores. Peru que
contaba con una poblacion relativamente importante de indigenas y mestizos,
recibid chinos en condiciones semiserviles para la explotacion dei guano y el
trabajo agricola, y mas tarde fuerzas de trabajo europea y japonesa. México,
pais bastante poblado proporcionod la inmigracion

30 ibivem. p 19
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En el caribe las antillas de habla inglesa y neerlandesa y las Guyanas,
las cuales se encontraban bajo el dominio también de Inglaterra y los paises
bajos, proporcionan un tipo especial de migracién: habitantes de la India,
Indonesia y menor medida chinos, traidos en condiciones semiserviles para
sustituir en las plantaciones tropicales a la mano de obra africana, cuyo flujo

caduco con la abolicion de la esclavitud. Procesos semejantes caracterizaron la
migracion de chinos sobre todo a Perl( y Cuba.

"Hacia fines de sigio aparece un nuevo impulso ideolégico en favor de la
inmigracion vinculada al positivismo y que extendié sus ideas de un extremo a
otro del continente. Se sucedieron las leyes promoviendo la inmigracion
europea: México durante el gobierno de Porfirio Diaz, Venezuela en 1894, Costa
Rica en 1886, Paraguay en 1903, Bolivia en 1905, Honduras en 19806 y
Guatemala en 1909. Estas leyes en general no tuvieron mayor éxito; solamente
hubo un impulso inmigratorio en Cuba, producto de su independencia y en
Venezueia después de la segunda guerra mundial; época en la que se
reiniciaron corrientes de cierto volimen hacia Argentina y Brasil. En conjunto se
calcula que entre 1945 y 1960 emigraron hacia Ameérica Latina unos dos
millones de europeos, pero el movimiento de retorno fué importante.”31

En Argentina, el acceso a la propiedad de la tierra no fué facil, los que
tuvieron una participacion mayor en la agricultura fueron los italianos ya sea
como medianeros o como jornaleros, y dentro de los grupos inmigrantes,

_fueron los que tuvieron el porcentaje mas alto como propietarios rurales. La
agricultura del Rio de la Plata y del litorial argentino asi como la zona sur de
Brasil tendran un gran componente de influencia italiana.

Mas tarde, la poblacion argentina aumentd doce veces y la de Brasil seis.
mientras que en Chile, donde la inmigracidn fué mucho menor, se dice que se
necesitaban otros cien afos para que aumentara menos de cuatro veces.
Segun estadisticas Argentina retuvo, hasta mediados de

ios afios treintas
aproximadamente mas de la mitad de sus inmigrantes.

31 {bidem. p.109
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En nuestro pais se lograron introducir chinos, en: condiciones
deporables. La poblacidn cubana sufrid mucho los rigores de. la guerra de

independencia, no solo por las perdidas de vidas' sino por:la disminucién del
crecimiento de la poblacién. o '

"Junto con la independencia se prociamd, una politica inmigratoria que
atrajo una cantidad considerable de inmigrantes, integrada principalmente por
espafoles, barbaros, antigua y St. Kits, fueron islas donde los liberados no
tenian posibilidades de instalarse como campesino. Asi que Jamaica, Trinida y
la Guayana tuvieron que aceptar e} cambio de los esclavos en campesinos
libres, que muchas veces complementaban sus ingresos trabajando como
jornaleros en las plantaciones. Trinidad y la Guayana recibieron inmigracion de
las islas orientales del Caribe, con distinto grado de intensidad a lo largo del
siglo XIX y las sucesivas olas inmigratorias fueron alterandose con los
contingentes de indues y de chinos contratados."32

Los afos que transcurrieron entre 1875 a 1914, millones de europeos
cruzaron el Atlantico, por lo que casi se cuadruplicaba el movimiento de las tres
décadas anteriores. La mayor parte de ellos se dirigio a Estados Unidos, si se
suma Canada, Australia y Nueva Zelanda, recibieron una buena proporcion y

dos paises de América Latina (Argentina y Brasil principalmente) alrededor de
una cuarta parte.

£l movimiento migratorio conocio el Ulitimo periodo de auge a partir de
1820, para interrumpirse en 1930. Gran Bretafna que habla estado hasta
entonces a la cabeza, cedid frente a ltalia: italianos, Briténicos y espafioles,
fueron los grupos Mas NuMerosos en estos anos

Asi que en Ameérica Latina los dos paises receptores de este flujo

inmigratorio fueron Argentina y Brasil. En cuarenta anos entraron en Brasil unos

cuatro millones de inmigrantes, en Argentina en algunos periodos la
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participacién argentina se aproximo, incluso a la cuarta parte del total, este pais
ocupo cdémodamente el segundo’ Iugar en el ‘mundo, Jaunque muy atras de
Estados - Unidos.- Sin’ ‘embargo,: 1os; retornosfueron proporcionalmente muy

elevados entraron al pals entre 1870 y 1930 y‘solo radlcaron definitivamente
algo més de Ia mutad il ‘ R

“El movimiento inmigratorio vuelve a aparece en 1903 y se prolonga
- hasta comiénzos de la primera guerra mundial. En Argentina en once afios
‘ Negaron un millén y medio de extranjeros, pero hubo temporadas en las que los
arribos’ sup'eran los 3 000. También son importantes los retornos, debido en
parte a una elevada proporcion de "golondrina", calculados en 150 mil para
1913 . en Uruguay, la significacion de la inmigracién va reduciendose, pues

aunque las cantidades suelen ser importantes no continuan la tendencia

iniciada en el siglo XIX. En Montevideo, con mas de 300 mil habitantes, la

proporcion de estas llega a 30% senciblemente inferior a 47% registrado en
1860.33

Otro pais latinoamericano como Chile, llega a tener en 1907 un breve
aumento de la poblacidn extranjera incluye al rededor de la mitad de peruanos
bolivianos y argentinos. Tanto Chile como Paraguay conocen, en su escala, el

empuje de la preguerra, miles de extranjeros llegan a Chile entre 1905-1910, y
a Paraguay entre 1900 y 1914.

"Desde 1891 comienza la inmigracion judia. En diez afos se instalaron
17 mil inmigrantes, buena parte de ellos traidos por la Jewish Colonizacion
Association del Bardon Hirch. Esta proporcion se incrementd desde 1900 a algo
después, con una corriente espontanea proveniente de Verania y Polonia punto
de partida de una vigorosa colectividad judia en Buenos Aires. Por entonces
comenzo a aumentar 10s llamados hasta 1914 "Austroungaros” y "Turcos":
Campesinos de Galitzia a Transilvania, agricultores balcanicos, comerciantes

33 Ibidem, p.190.
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de Armenia, Beirut, Damasco o Alepo, ellos eran los ualtimos grupos
significativos del gran contingente de la inmigracién masiva."s4

2.4 La religion: elemento confrontacional

Los enfrentamientos interétnicos caracterizados por brotes de violencia colectiva
) entre la poblacién civil ocurren con mucha frencuencia en el continente de Asia,
donde se les define como casos de violencia comunal, en afos recientes :
también se han presentado en algunas regiones de la Ex-Unidn Soviética y :
Africa. Las diferencias religiosas constitluyen en muchos casos la principal
fuente de conflicto, como sucede entre hindues y musutmanes en ia India.

En otras situaciones estas diferencias pueden irritar a la oposicidon. Por
ejemplo los conflictos que sacudieron en 1989 y 1990 a las republicas
centroasiaticas de Uzbequistan, Tajikistan y Kirguizia, en la Ex Union Soviética
que involucraron a la poblacion musuimana al parecer fueron incentivados por
la escases de vivienda y el desempleo.

Por lo que en estos casos la violencia se manifestd por motines,
matanzas y saqueos contra grupos étnicos blanco de los ataques de la
poblacion local en Tajiskistan aquellos se extendieron también a personas de
tipo europeo.

N Mientras "en Uzbequistan la poblacidn Uzbeca, (musulmanes sunitas)
: atacd a la minoria turca meskhet (musulmanes ehiitas) -originarios de Georgia
y trasladados por Stalin a Uzbequistan en 1944- exigieron su expulsion (junio
de 1989 y marzo de 1990). En kirguizia, el detonador del conflicto entre uzbecos
y kirguizas fué una disputa fronteriza por la posecion de predios para la
construccion de viviendas (junio 1990) mientras que en Tajikistan. la poblacidon
. nativa (musulmana sunita). protesto violentamente por |la ltegada de refugiados

34 ipidem p 190-191
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a -causa de la masacre que los azeri (inusulmanes) desencadenaron contra
ellos en Azerbaijan- por temer qut fuera asignadas viviendas (febrero 1990},
los refugiados eran armemos cns nanos "35

A finales de los’ cchentas n,las capltales de Mavuritania y Senegal se
enfrentaron las poblac:ones de Nuakchott . y. Dakar con los  inmigrantes
senegales y mauntanlos respecnvameme en una sangrienta ola de violencia
que arrollo a cientos de muertos y culmind con el envio de aviones franceses,
maroquies y espafioles para repartiar refugiados a sus respectivos paises.

Dentro de los elementos étnicos que distinguian a las comunidades en
conflicto destacan principalmente sus diferencias linguisticas y su nacionalidad
aunque también se mezclaron criterios raciales: las victimas en senegal fueron
moros de lengua arabe y en su mayoria de piel clara mientras que en
Mauritania fueron negros senegales (de lenguas no arabes).

Esto afecta en diversas formas a un gran numero de minorias religiosas,
linguisticas, nacionales, culturales e indigenas algunos ejemplos de conflictos
donde los grupos luchan por el respeto a su propia étnica, sin demandar
cambios estructurales al estado, por un lado a las politicas de bulgarizacion de
minoria turca en Bulgaria (prohibicion de hablar su idioma, practicar su religion
y usar nombres turcos).

Por otro lado, las politicas asimilacioristas de la Rumania de Ceausescu
contra las minorias nacionaies hungara y alemana. Las medidas por ambos
paises provocaron fuertes protestas por parte de estos grupos y agudas
tensiones con Turquia y Hungria respectivamente

35 Margolis Ana, Vigencia de_los Conflictos Elnicos_en el Mundo Contemporaneo, Colegio
de México, México, 1992, p 187.
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Como se sabe en muchos estados al querer forjar una identidad
nacional homogenea, se niegan a reconocer a las minorias étnicas y aplican
politicas tendientes a su asimilaciéon, muchas veces forzadas. Destacan entre
otras, la prohibicion de profesar una religion para expresarse en un idioma

diferente del oficial o la imposicion de un codico legal opuesto a las formas de
vida tradicionales de las minorias étnicas.

Lo que impiden llegar a un arreglo pacifico en el caso historico entre
catdlicos y protestantes en Irlanda del norte, dominado por el problema de la
union o la separacion. Esta division politica ha seguido lineas religiosas pues
lossprotestantes, descendientes de colonizadores ingleses y escoceses,

desean seguir vinculados con Gran Bretafia, mientras la minoria catdlica aspira
A la reunificacidh con la republica.

-

Las Eiferencias politicas y religiosas entre ambas comunidades han
cqnducido a graves desdrdenes civiles, asi como a actos terroristas de
venganza y, a pesar de los esfuerzos de Inglaterra e Irlanda por llegar a un
acuerdo negociado que ponga fin a la violencia, Nno se parece encontrarse una
solucion al Brcblema debido a la intransigencia de los grupos en conflicto.

"Tal vez, quizas una explicacion del fuerte resurgimiento étnico y
Jacionalista latente durante décadas, que amenaza con desintegrar a estados
como la Ex Union Soviética o Yugoslavia. Las republicas separatistas
cuestionana su inclusidn en estos estados de composicion federal
-particularmente, Letonia, Ltuania, Estonia que perdieron su independencia a
raiz de la ocupacion soviética- y plantean sus reivincaciones en términos
pacificos. medianta la formacion de partidos politicos -que cuentan con el
apoyo mayoritario de las poblaciones locales- y medidas parlamentarias

tendientes a fortalecer su soberania, en abierto rechazo al control del gobierno
central."36

36 |bidem. p.188.
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CAPITULO Il
EL ESTADO-NACION Y LA PROBLEMATICA
DE LAS MINORIAS

3.1 Ef racismo

Es claro que no es posible enfrentar problemas como el regionalismo, la
condicion de las poblaciones indigenas, la posicion de los trabajadores
migrantes con el viejo enfoque de los derechos minoritarios o solamente con
un critertio basado en derechos individuales. .

En cuanto a derechos, se celebro una covencion en 1948 para la
prevencion del crimen de genocidio siendo su objetivo la proteccién al derecho
de todo grupo su derecho a la existencia, define como crimen contra el derecho
internacional todo acto dirigido a la destruccion de un grupo nacional étnico,
racial o religioso, como tal.

Pero podriamos decir que "el mas importante de los instrumentos en
materia de derechos del grupo y su discriminacién especificamente en el caso
de la discriminacion racial en un sentido amplio del término, es la Convencion
Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de Discriminaciéon
Racial, adoptada por la Asamblea General de Naciones en 1965 y ratificada,
hasta el momento de escribir estas lineas, por 128 estados."37

Tal convencion impone a los estados partes de la obligacidon de poner fin
a todas las“formas de discriminacion racial, definida en términos amplios, y a
declarar ilegales las organizaciones racistas. Da autorizacion a la adopcion de
medidas especiales necesarias para asegurar el adecuado progreso de ciertos
grupos raciales o. étnicos, es decir, medidas que implican tratamiento

37 {erner Natan, Minorias_y Grupos_en_el Derechos Internacional, Comision Nacional de
Derechos Humanos. México. 1981, p.22
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preferencial para

los miembros de grupos que han sufrido o sufren
discriminacioén. . . ' )

'Fueron hechos politicos e histéricos loé queu detérminéron |a actitud de la

comunidad -internacional en cuantoise: reflere ‘a-‘los: problemas de

discriminacién y el trato de mdlvnduos Y grupos dentro de:la poblacion general
del estado. Desde esta perspectwa es’ fécnl entender ‘pPorque’ la intolerancia
religiosa fué la que origind accién en ia arena rﬁérnac:onal y porque después
de la 2a. guerra mundial, fue el racismo el prmcnpal elemento que condujo a la
adopciéon de instrumentos |nternac|onales,

discriminacion y a la incitacion.

dirigidos -a poner freno a la

Por lo que “la discriminacion se refiere al prejuicio, el desagrado la
animosidad, o el odio de una persona contra otra por el hecho de que ésta
ultima pertenece a una raza o a un grupo étnico determinado, porque tiene
cierto color de piel, porque pertenece al sexo masculino o femenino, porque
habla idioma determinado, porque profesa una religidon determinada, porque
tiene ciertas opiniones politicas, porque sostiene determinados puntos de vista

cientificos, porque prefiere un estilo artistico especifico, porque es extranjero
etc."38

Fue en los anos 60s principalmente que se dieron los incidentes
antisemitas y los cuales se produjeron en Europa que aumentando la presiéon
en favor de una adecuada legislacion internacional contra la discriminacion y la
instigacidon por motivos raciales o religiosos.

La Asamblea General de las Naciones adoptd 1a resolucidn 1510 (XV)
condenando todas las manifestaciones y practicas de odio racial, religioso y
nacional en tas esferas politicas, econdmicas, social y cultural de la vida de la
sociedad, como viclaciones de la Carta de las Naciones y de Ia Declaracion

Universal de los Dereschos Humanos. Resoluciones similares fueron

38 |pidem. p.23
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aprobadas por la Sub-Comisién para la Revencion de la Discriminacién y
Proteccion de Minorias, en enero de 1960.

l.a Convencion de 1965 cubre la discriminacion racial en todas sus
manifestaciones, en cualquier lugar que se produzcan, la inclusién de un
articulo especial que se refiere solo al apartheid. Siendo un fenédmeno nocivo y
condenable, y Ia razén para insercidn de un articulo especial fué el apartheid, en
la actualidad el unico caso de discriminacion racial que constituye la politica
oficial de un gobierno.

Pero son muchas las partes del mundo en donde se alega la existencia
de discriminacién contra grupos determinados. En cuanto al antisemitismo
especialmente se trato de una forma de discriminacién que ha tenido tragicas
consecuencias en un pasado muy reciente que se repite con frecuencia y que
ha sido fenomeno que indujo a la Organizacion de Naciones Unidas a
emprender la elaboracion de la Convencion.

Los problemas de discriminacion existentes en ciertos grupos un
investigador observd justificadamente que era dificil separar los problemas de
“raza", palabra que correctamente utilizada se refiere a grupos cuyas
caracteristicas genéticas varian, de los problemas conexos de conflicto o
discriminacion entre grupos de diferente religiéon, idioma, origen nacional,
caracteristicas culturales o cualquier combinacion a esos factores.

"Podria muy bien plantearse la cuestién de si la discriminacion basada
en la raza difiere fundamentaimente de |la dirigida contra grupos separados por
las otras caracteristicas distintivas mencionadas, quizas fuera mejor hablar de
discriminacidon étnica en lugar de discriminacion racial."39

3% capotorti Francesco. Estudio sobre Derechos de las Personas Pertenecientes _a Minorias
Elnicas,Religiosas_y_Lingiisticas, Derechos Humanos, ONU, 1979, p.13
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Por su parte la Subcomision sobre derechos humanos dié su punto de
vista en la redaccién de los articulos relativos a la iucha contra la discriminacion
y a la proteccidon a las minorias se veria facilitada por: la prevencién de la
discriminacion, asi como de todo acto que niegue a individuos o grupos de

personas la iguaidad de trato que pueden desear.

En cuanto al continente Americano, las poblaciones europeas pueden
dividirse en dos grandes bloques religiosos iniciales: catdlicos y protestantes.
Cada uno de estos grupos ha desarrollado politicas raciales distintas aunque,
en términos de poder no ha habido grandes diferencias, pues ambos grupos la

han ejercido en perjuicio de los nativos.

Por una parte, esparnoles y portugueses han mantenido diferentes
actitudes politicas con respecto a los anglosajones, los primeros se mezclaron
con las indigenas de modo mas intensivo que los segundos y crearon una raza
mestiza importante que, llego a ser con el tiempo algo parecido a una clase
media. En cambio los anglosajones fueron propensos a mantener sus grupos
sexualmente autosuficientes y con el tiempo, crearon una separacion racial

mucho mas rigida que los primeros.

En tanto "la republica de Sudafrica los caucasoides ocupan ias

posiciones de poder y dominan en todas las actividades sociales y econdmicas
a ese poder puede llegar todos los blancos de manera que el unico obstaculo
que se opone a estos es la barrera econdmica. En cambio, para los individuos

de color a la barrera econdmica se suma la de la raza."10

La discriminacion racial en este pais es muy fuerte, ya que los negros y
las personas de color no pueden ascender a los puestos de poder y tienen
desventajas frente a la ley, no pueden mezciarse con los blancos, y menos
casarse con estos, y tienen prohibido entrar en asociaciones y en reuniones de

40 Razas Humanas v Racismo. Salvat Editores. S.A . México. 1973, p. 63.
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blancos. Tales restricciones se hacen extensivas también a los blancos, en el
sentido de prohibirseles que se exhiban publicamente en actividades intimas

con personas de color, ya que es una verguenza y un insuito para la poblacién
blanca.

Es también cierto que la militancia politica de las poblaciones de color
siguen en general el principio de la identificacion racial como punto de partida y
el mantenimiento de su ideologia de combate social, por ejemplo: los Black
Panthers y su oponente el Ku Klux Klan. De todos modos, la corriente principal
de! proceso parece estar marcada mas por la ideologia econdmica de la
movilidad social de clase que por el factor racial.

Se diria més bien de prejuicios individuales y se limita en sistemas de
explotacion y de mantenimiento de privilegios de clase, como en el caso de los
indios de los ladinos en el sur de México y en Guatemala, o como en el caso de

las minorias blancas en Brasil. En Latinoamérica son las diferencias étnicas y
de clase mas que las raciales.

"Mientras lo permitan los sistemas politicos, podran haber politicas de
segregacién racial o politicas de igualdad racial, pero si la humanidad no sigue
un procedimiento homogéneo en este ultimo sentido y si no produce una
hibridacion en masa, no cabe esperar que se de homogeneidad racial."41

Como es bien sabido el Apartheid es el nombre con que se designa la
politica racista del gobierno sudafricano, dirigida a aplicar por la fuerza el
llamado “desarrollo separado"” de los sectores europeos por un lado, y los
sectores africanos (bantues o aborigenes), mestizos y asiaticos por el otro,

separando a todo individuo que no tenga las caracteristicas de un europeo, y
que pertenezca a un grupo diferente.

41 \bidem. p. 63.
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Cabe senalar que al proponerse que los diferentes grupos de la
poblacién del pais vivan en areas geograficas separadas, el gobierno persigue
llevar hasta sus ultimas consecuencias la discriminacion racial, la cual se
practica en el pais en todos les érdenes de la vida.

Este plan del desarrolloc separado o de la coexistencia ordenada como
también lo llama el gobierno desea desalojar a miles de africanos de sus
actuales localidades, terminar segun ellos con esa raza que es inferior, asi
también desean privarlos de sus derechos de residencia, circulacion y empleo
en las zonas blancas donde viven, convirtiendolos en ndmadas y extranjeros en
su propio pais. Dentro de dicho plan se desea intensificar los medios
segregacionistas en todos los campos, acompafiados de actos represivos
arbitrarios y severos contra los que resisten la segregacion.

Se planted para ios afios cuarentas el comienzo de una politica racial del
gebierno de Sudafrica con todos sus detalles volviéndose cada dia mas
intensa, para preservar el dominio de una minoria en perjuicio de millones de
seres humanos, a quienes se les priva de sus derechos esenciales y se les
ofende por su condicion de grupo social y étnico.

"En el campo de las relaciones humanas en Africa, el color negro de piel
ha sido la razén para que los europeos colonizadores hayan ejercido vy ejerzan
la esclavitud, el dominio politico y la discriminacion racial, como si por el color
de sus pieles estuviesen desprovistos de dignidad humana."42

En la Repudblica de Sudafrica la discriminacidn racial adquiere
caracteristicas de mucho mas gravedad, porque alli el racismo alcanza la
categoria de doctrina y politica oficial del estado.

42 yolio Jimenez Fernando, Apartheid. Protolipo de Discriminacién Ragcial, Ciudad
Univesilaria Rodrigo Facio, Costa Rica, 1971, p. 59.
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Por otra parte el cristianismo desfigurado de los colonizadores
holandeses les sirvid para justificar sus prejuicios raciales, los cuales se
desarrollaron hasta crear una actitud general de supremacia de la raza blanca,
en todos los aspectos. Ef terrible interés de preservar esa supremacia se
convirtié¢ en una obsesidn, hasta el punto de que el racismo, junto con la
religiosidad y e! nacionalismo forma inseparablemente la fisonomia del estado
Sudafricano.

Para los afrikaners el racismo es parte de la filosofia sobre la vida, es
una cuestién moralmente diferible, porque su fin es la preservacion del grupo
social al cual fe atribuyen caracteristicas especiales gue lo hacen
necesariamente, el grupo superior dentro de las existentes en el pais. Esto
explica su pertinaz empefo de separar a la comunidad blanca de los otros

grupos, y de proveeria con todos los privilegios del poser politico, cultural, social
y econdémico.

3.2 La discriminacién

Apartheid significa, en lengua afrikaans, separacidén, accién de poner aparte,
empezd a utilizarse en la politica sudafricana en los primeros afos de la pos-
guerra, siendo traducida por desarrollo separado de cada raza en la zona
geografica que le esta asignada.

"lLa palabra apartheid ha sido utilizada muchas veces erroneamente y
confundida con “segregacion racial” o "discriminacion racial”. En realidad, la
doctrina de la separacién aparece como el esfuerzo y el perfeccionamiento de
un sistema de discriminacién racial implantado en las costumbres desde
principios del siglo XVIll con las teoria afrikaner del baaskap, y en la ley del siglo
XIX, con las leyes britanicas sobre los “salvaconductos” (pass aws) y sobre
"amos y servidores" (masters and servants)."43

43 Cornevin Marianne, Apadheid- Poder y Falsificacion de_la_tastona, Unesco, Francia,
1980, p. 25
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La desigualdad basada unicamente en el color de la piel, tal parece ser
la mejor traduccion de la palabra apartheid, sustituida hoy oficialmente por Ia
expresion "desarrollo multinacional™.

Marianne Cornevin menciona que “el objetivo final del apartheid es la
division politica de ia actual republica de Africa del sur en once estados
independientes. Diez estados negros llamados en un principio bantustiones
actualmente hogares nacionales (homelands), cada uno de los cuales
corresponde a una subdivisiéon étnica. Estos diez estados participarian en una
federacion econdmica dirigida por el undécimo estado (blanco), integrado por
una mayoria blanca (16.5%) de la poblacion total actual por dos minorias:
mestizos (10%) e indios (2.9%) considerados como ciudadanos de segunda
clase sin derecho a participar en la eleccidon del parlamento nacional."44

La superioridad absoluta de la raza y la necesidad de salvaguardar su
supremacia politica y econdmica constituyen los dos pilares fundamentales de
la ideologia de apartheid.

La ideologia racista del apartheid se encuentra dentro de la diversidad de
los pueblos y la misidn de asistencia confiada a la raza blanca. Estos dos
disfraces del racismo subyacente en el sistema del apartheid son muy bien
aceptados no solo por los sudafricanos blancos, sino también, hay que decirlo,
por la mayoria de blancos del mundo entero.

3.3 La educacidén

La politica educacional es un elemento clave para evaluar ia situacion de ias
personas que pertenecen a grupos minoritarios en cuanto a su derecho a
disfrutar de su propia cultura.

44 |bidem. p. 31.



En la mayoria de paises los grupo ponen de relieve que en cuestiones de

ensefianza se aplican estrictamente los principios de no discriminacién y de :

igualdad. En los informes de acuerdo a la convencidn de la Unesco relativa a Ia
lucha contra la discriminacién en la esfera de la enseﬁénza, los gobiernos
sefalan en general que en sus paises no existen normas o précticas legales
que puedan considerarse discriminatorias y que siguen una bclitica conforme
con los principios establecidos en dicha convencion. Varios pélses en su
constitucién o legislacién prohiben especificamente la discriminacion en
materia de ensefanza (Birmania, Sierra Leona).

En tanto "el establecimiento de una ensefanza primaria obligatoria y
gratuita para todos los nifos y el ofrecimiento a una amplia escala de
oportunidades de ensefhanza gratuita a los niveles secundaria y universitarias
también se consideran en general como medidas fundamentales de
excepcional importancia para el desarrollo educacional de las personas
incluidas en particular las pertenecientes a grupos minoritarios, sobre una base
de total igualdad y no discriminacion.’45

Como se sabe en Dinamarca se les da a los miembros del grupo
minoritarios aleman el derecho a establecer sus propias escuelas, y los
diplomas por ellas expedidos cuando los centros estan autorizados tienen el
mismo valor que los expedidos por las escuelas estatales.

En Australia se han logrado dar medidas especiales para fiscalizar el
funcionamiento de las escuelas pertenecientes a minorias y hacer que se
ajusten a las mismas normas que el de las demas escuelas, la ley establece
expresamente en ese sentido que no solo toda escuela estatal debe estar
vinculada a un distrito escolar, si no también que todos los nifios deben
ingresar en el tipo de escuela adecuada.

45 Capotorti Francesco, Estudio sobre los Derechos de_ las Personas Pertenecienties a
Minorias Etnicas, Religiosas y Linguistcas, Derechos Humanos, ONU, 1979, p.12.
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En Ia India, su constltucnén les concede a todas las minorias el derecho
de establecer y admmlstrar msmucmnes docentes de su eleccidn, lo cual,
segun se observa, supone una obligacién de no intromision por el estado.

En el pais de Noruega han establecido escuelas diferentes para los

lapones y se ha concedido a los representantes de este grupo el derecho a

participar en la adopcidn de desiciones como miembros elegidos de las Juntas
de administracion de las escuelas.

Por otra parte Israel ha realizado escuelas separadas a los ' niveles
elemental y secundario, para los miembros de la minoria arabe en las que los

programas de estudio y los métodos de ensefnanza son idénticos a los de las
escuelas judias.

Por ultimo en Filipinas se ha logrado establecer un programa especial de
becas en ayuda de los miembros de las minorias culturales nacionales que
reunan determinados requisitos y no puedan costearse los gastos de la
ensefianza secundaria.

Por consiguiente "los paises pueden mantener escuelas separadas para
las minorias en los niveles elementales secundarios, las universidades se
encuentran por o general Unicamente en las republicas autdnomas o en las
regiones de los estados federales en que las minorias viven en grupos
compactos. La universidad de Pristina en Yugoslavia establece principalmente
para el desarrollo de |la minoria albanesa puede considerarse una excepcion."46

La politica en Suecia consiste en evitar las escuelas especiales para las
minorias, la situaciéon de los lapones ha llevado al gobiernc a crear escuelas
especiales para ndmadas en algunos sitios. En otros lugares del pais se han

46 ibidem. p. 12.
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creado escuelas ordinarias para los lapones, organizadas con arreglo a los
principios de las escuelas de ensefanza general.

El combate contra el prejuicio y la discriminacién es un todo organico
cuyas partes se hallan inexplicablemente unidas. No tiene sentido derribar las
barreras de la segregacién por zonas si ello no va acompanado del libre acceso
a las fuentes de trabajo. Y ambas conquistas quedan incompletas si, a la vez,
los miembros de la comunidad minoritaria no tienen la posibilidad de formar su
propia personalidad y la de sus hijos, recibiendo en iguales condiciones los
beneficios de la enseffanza comun y de la educacidn superior.

Por su parte "el gobierno de Noruega sefiala que uno de los principales
obstaculos para el desarrollo de los lapones en la esfera de la educacion ha
sido la dificultad de obtener libros de texto adecuados y de encontrar personas
capacitadas para prepararlos. Desde 1975 se han aumentado los fondos
destinados a la publicacion de libros escolares para los lapones. Por otra parte,
se ha creado un departamento separado en una escuela de pedagogia para la
formacion de personal docente destinado a la poblacidn lapona y para elaborar
material de ensefanza en lapon.*47

Por otro lado, ninguno de los campos singulares en que se libré la gran
batalla antisegregacicnista dio lugar a tan importantes episodios como el de la
educacion. Ninguna medida para terminar con la zonificacién racial y la
discriminacion en el empleo, tuvo tanta repercusion como el fatlo que proscribid
la segregacidon escolar. Ningun problema de la vida interna de los Estados
Unidos produjo, una conmocidén tan honda como la resistencia contra la alta
decision judicial.

Pero la discriminacién en la vivienda y en el trabajo causa un pequefio
impacto en el desarrollo econdémico y social de la minoria afectada, ilas barreras
que impiden el acceso a las mejores posibilidades educativas llegan a formar

47 ibigem. p. 13.



un fendmeno en el cual puede acarrear profundos dafios en la formacion de la
personalidad del miembro de esa minoria, con la consiguiente repercusmn en
toda la sociedad donde se encuentre esa minoria.

Todo ello explica porqué ha sido éste rubro particular la fuente de tan
tremendas conmociones sociales, al extremo de que se llego a hablar de las
ultimos enfrentamientos entre segregacionistas y antisegregacionistas como
de la segunda guerra civil norteamericana .

Asi es que "la discriminacion en |la educacién tiene también su punto de
partida en el principio de "separados aunque iguales". Pero en realidad el
abuso alarmante del nimero clausus recién fué observado a mediados de la
segunda década del siglo. Hubo una relacion directa entre el mejoramiento de
la condicion econdmica de las familias negras, judias italianas y de otras
minorias y, los medios, © maniobras, a qt}e recurrieron los establecimientos de
ensefnanza superios para limitar su afluencia."48

Pero la situacion se complicd al cabo de la segunda guerra mundial
cuando, se originaron los ingresos a establecimientos de ensefianza superior
por parte de veteranos de guerra. Como consecuencia de esta acumulacioén,
muchos establecimientos educativos se tornaron "selectivos"”, cerrando sus
puertas a estudiantes pertenecientes a minorias.

La discriminacidn dominante durante tantas generaciones ha disminuido
los niveles sociales y econdmicos de esa juventud. Ademas los cambios que
se desean introducirse en las practicas de admision en los establecimientos
educativos deberan ir acompanados de un cambio semejante al del clima en
que se encuentra la masa estudiantil. Las agrupaciones estudiantiles deberian
despojarse de los restos de prejuicios que los aquejan.

48 perner Natan. En_Defensa_de_lgs Derechos Humanos, Delegacién de Asociaciones
Israelitas Argentinas. Buenos Aires, 1958, p 83
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E! proceso educativo raclama como elemento esencial la interaccion de
contribuciones de todas las personas y todos los grupos. La igualdad en la
educacién no puede alcansarse salvo que todos los estudiantes, sin
consideraciones de raza, tengan la misma oportunidad para asociarse
intelectualmente entre si, para expresar y recibir los divergentes puntos de vista
que brotan de sus diferentes raices sociales.

Es muy cierto que la igualdad entre sistemas educativos superados en
teoria, posible pero en hechos, la igualdad fisica solo puede obtenerse cuando
se destruyen los muros que separan ambos sistemas y cuando ambas clases

de estudiantes, sin discriminacién alguna, pueden tener, por igual, asceso a
todas las ventajas .

3.4 Los problemas politicos

Algunos gobiernos declaran que su politica tiene como objetivo la cohesidn y la
unidad de sus pueblos y la creacion de una mejor sociedad en la que los

distintos grupos étnicos, religiosos y linguisticos tengan la oportunidad de
superar las diferencias que los separan.

“Los gobiernos interesados tienden a restar importancia a las diferencias
entre los distintos grupos e incluso a negar totalmente su existencia y a
subrayar que la presencia de varios grupos de poblacidn no constituyen un
problema. Por ejemplo, el gobierno egipcio declara que la sociedad egipcia se
compone de un pueblo (nico, homogéneo y coherente en el que los valores y
las tradiciones se han unificadd. Para el gobierno de Iran las relaciones entre
distintos grupos de poblacidn son armoniosos y la existencia de grupos
minoritarios no crea ningun probiema especial ™19

49 Capotorti Francesco, Estudio _sobre los Derechos de las Personas Penenecientes a

Minorias Etnicas, religiosas y tingiiisticas, Derechos Humanos, ONU, 1979, p. 13.
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Podemos mencionar algunos ejemplos como la guerra civil que
enfrentaron las regiones meridionales y septentrional del Sudan, la rebelion de
los kurdos en lragq a comienzos de los setentas, la guerra civil de Nigeria, las
luchas en irlanda del norte y los disturbios esporadicos en Malasia durante el
periédo que siguié a la independencia. Se han originado desacuerdos con
importante repercusiones politicas en Bélgica, donde tras un periodo
relativamente tranquilo a raiz de la guerra, la cuestién linguistica paso a un
primer plano y did lugar a manifestaciones y disturbios frecuentes reajustes de
las fronteras ligaisticas e incluso a la dimision de gobiernos.

El origen de "la tensidn y la friccion entre los grupos pueden atribuirse a
varias causas: una politica de asimilacion forzada por los estados, el
sometimiento de los grupos de poblacion a practicas discriminatorias, el
desequilibrio econémico entre los grupos de poblacidon, las diferencias de
actitudes entre los grupos, y los conceptos estereotipados que se forman unas
a otros."50

En paises latinoamericanos existe una falta casi total de desacuerdo
entre los grupos inmigrantes. La armonia entre estos grupos se atribuye por o
general al alto grado de asimilacion que registra su mayoria. Pero parece que
en varios paises se manifiesta un resentimiento contra los grupos cuyos
miembros no estan plenamente asimilados a la cultura predominante. Esto
sucede por gjemplo, con los grupos de inmigrantes japones del Brasil.

Se dice que en Tailandia, aunque los musulmanes constituyen el grupo
mas numeroso de la poblacion en las regiones donde habitan, muy pocos
ocupan puestos importantes en la administracion local, asi convencidos de que
se desatiende sus intereses no se identifican con la nacion.

Esta situacion provoca frustaciones que a su vez originan violencia, por
ejemplo en Espafa el ardiente espiritu nacionalista que manifiestan grandes

S0 |bidem. p. 13.




sectores de la comunidad, se atribuye a un sentimiento de las instituciones
politicas del pais entre los miembros de esa comunidad. En cuanto a Israel el
resultado de las practicas discriminatorias del gobierno es que solo unos
pocos miembros de las minorias arabes ocupan puestos para ios que‘esléh

calificados, circunstancia que atribuye a abandonar el abismo cultural que
separa a los judios y a los arabes en ese pais.

En Gran Bretafia se dice que los grupos inmigrantes se han dado cuenta
de que a pesar de los aspectos pluralistas de la sociedad britanica tienen que

adaptarse a una condicion juridica de inferioridad. Esta diferencia ha provocado
diferencias sociales en las zonas donde estan concentrados los grupos

inmigrantes, la minoria arabe de Israel tropieza con el mismo problema como

es un estado judio es dificil integrarse en la vida nacional a las personas que
no 1o son.

En cuanto a los factores econdmicos en Liubliana (Yugoslavia) se llevd
acabo el seminario sobre ia sociedad multinacional, con respecto a la
importancia de los factores econdmicos en el ordenamiento pacifico de una
sociedad mulitinacional, varios participantes sefalaron que el primer requisito,
el cual podria lilegar a resolver con eficiencia las dificultades que acosaban a
ciertos grupos nacionales, consistia en mejorar el equilibrio econdmico.

Se dice que "cuando cada region de un pais reciba una justa parte de los
beneficios de la industrializacidon del entrenamiento técnico y del desarrollo
agricola, la adquisicidon de los derechos politicos y sociales y también la de los
derechos culturales ese producira consecuencia natural. Por el contrario, un
grupo puede tener por ejemplo, un derecho declarado para mantener sus
instituciones educativas o culturales pero si carece de una participaciéon

adecuada en la expansion del activo fiscal del pais este derecho se vera privado
de eficacia."51
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CAPITULO V
LA COMUNIDAD INTERNACIONAL Y LAS MINORIAS

4.1 Legislacion internacional en materia de Minorias

En los siglos XVII y XVIill se realizaron entre paises europeos varios tratados, los
cuales contenian clausulas relativas a las minorias religiosas, por ejemplo, el
tratado de Viena, aceptado (1606) por el Rey de Hungria y el Principe de
Transilvania en el que se reconocia a las minorias protestantes de esta ultima
regién el derecho de ejercer libremente su culto, otro tratado fue el de Westfalia,
creado (1648) entre Francia y el Sacro Imperio Romano Germano, y sus
aliados, en el cual se proclamé la libertad de profesar la regidon protestante en
la Alemania y su igualdad con la region catdlica, (1660) fue creado entre Suecia
y Polonia el tratade de Oliva en el que se estipuld que los catdlicos podian
profesar libremente su religidn en el territorio de Livonia, cedido por Polonia, el
tratade de Nimega, creado (1678) entre Francia y Holanda, en el que se
garantizaba la libertad de culto a la minoria catdlica que residia en los territorios
cedidos por Francia a Holanda, e! tratado de Ryswick (1697), concertado entre
las mismas, que contenia una clausula similar, y el tratado de Paris (1763)
concertado entre Francia, Espana y Gran Bretana en virtud del cual este uitimo

pais se obligaba a reconocer ia libertad de culto para los catdlicos en los
territorios canadienses cedidos por Francia.

Mas tarde se did "el tratado de Viena del 31 de mayo de 1815, concertado
entre Australia y los paises bajos y por el cual se proclamd la unificacion de
Bélgica y Holanda, se incluyeron clausulas que preveian garantias especiales
en favor de la minoria catdlica belga. De conformidad con el art. 2 det tratado “no
podran modificarse en modo alguno ios articulos de esta Constitucion que

aseguran la igualdad de proteccion y de beneficios a todos los cultos y
garantizan la admision de todos los ciudadanos, cualquiera gque sea su
creencia, religion. a los empleos y puestos publicos.”52

52
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En el acta del Congreso de Viena (9 de junio de 1815) realizada por
Australia, Francia, Gran Bretana, Portugal, Prusia, Rusia y Suecié, se puede
considerar como el primer instrumento internacional de  importancia que
contiene clausulas relativas a la proteccién de las minorias nacionales y no
solamente a las minorias religiosas. ! '

Como resultado de los cambios territoriales ocurridos en particular con la
creacion de los estados de Polonia y Checoslovaquia'y la ampliaciéon de los
Reinos de Serbia, Rumania y Grecia, los territorios de varios estados contaban
con un importante numero de habitantes que diferian por razones étnicas o
linguisticas del pueblo al que se incluian.

Tal situacion daba origen a que las minorias que se encontraban dentro
de las nuevas fronteras se comprometiesen a la estabilidad de los estados que
integrarian en adelante, creando en el interior de éstos, un apoyo exterior de
pueblos con caracteristicas étnicas y lingtisticas comunes. Un trato arbitrario a
las minorias que habian sido incorporadas por parte de los estados habria
puesto en peligro la paz del mundo.

Por otra parte, "la Conferencia de Paz decididé crear un sistema de
proteccion a las minorias que seria garantizado por la Sociedad de las
Naciones Unidas en el marco de cinco tratados especiales |lamados tratados
de minorias, celebrados entre las potencias aliadas y asociadas, por una parte
y los estados recientemente creados o ampliados que se mencionaron
anteriormente. Paralelamente, y con el fin de establecer cierto grado de
reciprocidad, se impusieron obligaciones analogas en los tratados de paz a
cuatro de los estados vecidos (Australia, Bulgaria, Hungria y Turquia)."53

El fundamento juridico de tal sistema de proteccién a las minorias se
encuentra en clausulas las cuales se hallan en los tratados de Versalles, Saint-
Germain, Neuilly y Triandn en 1os que los estados de Checoslovaquia, Polonia,
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el estado Serbo-Croata-Esioveno, Rumania y Grecia declaraban aceptar que se
incluyeran en el tratado con las principales potencias aliadas y asociadas las
disposiciones que estas potencias consideren necesarias para proteger los
intereses de los habitantes que difieren de la mayoria de la poblacion en raza,
fengua o religidn.

Las minorias de raza, religién y lengua que pudieron beneficiarse del
regimen de proteccion fueron los de los paises de Australia, Polonia, el estado
Serbio-Croata-Esloveno, Checoslovaqguia, Bulgaria, Rumania, Hungria, Grecia,
la ciudad libre de Danzia, las islas Aland, Albania, Estonia, Letonia, Memel e
Iraqg.

Asi "los estados que asumieron obligaciones en materia de minorias en
virtud de estos tratados fueron precisamente: Polonia (tratado entre las
principales potencias aliadas y asociadas, Versalles 28 de junio de 1919),
Checoslovaquia, el estado Serbo-Croata-Esioveno, Australia (tratado entre las
principales potencias, aliadas y asociadas Saint-Germain-en-Laye, 10 de
septiembre de 1919), Rumania (tratado entre las principales potencias aliadas
y asociadas Paris 9 de diciembre de 1919), Grecia (tratado concerniente a la
protecciéon de las munorias en Grecia, Sévres, 10 de agosto de 1920), Bulgaria
(tratado entre las principales potencias aliadas y asociadas, Neuilly-Sur-Seine
27 de noviembre de 1919), Hungria (tratado entre las principales potencias
aliadas y asociadas, Triandén 4 de junio de 1920), Turquia (tratado de paz entre
el imperio Britanico, Francia, ltalia, el Japdn, Grecia, Rumania, el estado Serbo-
Croata-Esloveno y Turquia, Lausana 24 de junio de 1923)."54

Otros convenios importantes fueron, el Convenio polaco-danzigués
(noviembre de 1920), el Acuerdo entre Suecia y Finlandia con relacién a la
poblaciéon de las islas Aland (junio de 1920), el Convenio permanopolaco (mayo
de 1922) relativo a la alta Silesia, el Convenio (mayo de 1924) relativo al
territorio de memel entre las potencias aliadas y asociadas y Lituania.
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En general los tratados de paz y las disposiciones sobre minorias,
perseguian un doble propdsito, primero acordar igualdad legal a individuos
pertenecientes a grupos minoritarios en un plano de comparacion con las

naciones del estado, y por otro lado hacer posible la preservacion de las
tradiciones y modalidades del grupo.

"La Corte Permanente de Justicia determind que la decisidn dei gobierno
era susceptible de afectar la igualdad material de las minorias. Y declaro: la
idea que subyace en los tratados para la proteccidén de minorias es asegurar a
ciertos elementos incorporados en un estado de cuya poblacién difieren en
raza, idioma, religién, la posibilidad de vivir pacificamente junto con la poblacion
y de cooperar amistosamente con la misma preservando al mismo tiempo de
las caracteristicas que los distinguen de la mayoria y satisfaciendo las
necesidades especiales emergentes."55

Para lograr dicho objetivo se considera necesario asegurar que las
naciones pertenecientes a minorias raciales, religiosas o linguisticas fueran
colocadas en todo sentido en un plano de perfecta igualdad con las otras
naciones del estado y también se asegurase al! elemento minoritario medios

adecuados para la preservacion de sus distinciones raciales, tradiciones y sus
caracteristicas.

En cuanto al articulo 27 del Pacto sobre los Derechos Civiles y Politicos,
los estados que tengan en su territorio a minorias étnicas, religiosas ©
linguisticas no se les negara el derecho que les corresponde, en comun con
los demas miembros de su grupo podran seguir con su propia cultura, profesar
y practicar su propia religion e idioma.

En algunos de los tratados se incluyeron disposiciones para asegurar el
goce de derechos particulares para ciertas minorias, asi como lo es el articulo
11 del tratado con Polonia, protege a los judios contra intentos de obligarlos a
55 |pidem. p. 15




ejecutar acciones, que sean consideradas como una violacién en sabado, con
la excepcién de obligaciones impuestas a todos los otros ciudadanos polacos

en relacién con el servicio militar, la defensa nacional o la preservacion del
orden publico.

Desde los afios 20s, individuos o asociaciones que representaban a
cierto grupo minoritario hicieron lilegar sus peticiones o quejas al Consejo de la
Sociedad de Naciones, las cuales debian ser examinadas por un comité de tres
miembros del Consejo. Después de un aio todas las peticiones debian ser

comunicadas al estado afectado, a fin de recibir sus resoluciones antes de Ia
consideracidn de la queja.

“En 1923 el Consejo determind las condiciones para la admisibilidad de
peticiones. Si una peticidn era declarada admisible, debian tener lugar
negociaciones informales entre el comité y el estado involucrado con vista al
logro de un arreglo amistoso del problema. De otra manera, el caso se elevaria
al Consejo autorizado a formular recomendaciones al estado respectivo."56

Dentro de los tratados se encuentran clausulas relativas a la adquisicion
de la nacionalidad, la cual se obtiene por tener e! domicilio en el territorio
transferido o tener la carta de naturaleza en el momento de la entrada en vigor
del tratado, y por el nacimiento en el territorio de padres alli domiciliados en e}
momento del nacimiento, aunque en la fecha de entrada en vigor del tratado los
interesados no tuvieron domiciliados en el territorio. Los tratados esperan
igualmente que la nacionalidad se adquiere de pleno derecho, por el solo
hecho del nacimiento en el territorio del estado cuando la persona interesada
no puede valerse de otra nacionalidad.

Por lo que el estado se compromete a conocer a todos sus habitantes
tanto de su vida como su libertad, reconociendo su derecho al libre ejercicio,

56 Ibidem. p. 16.
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publico y privado, de cualquier religién o creencia cuya’practica no incompatible
con el orden publico y las buenas costumbres. "

Los tratados consagran igualmente los principios de igualdad para todos
los nacionales del pais ante la ley, igualdad de derechos civiles y politicos,
igualdad de trato y de garantias tanto de jure como de facto.

Asf mismo los tratados estipulan que la diferencia de raza, idioma o
religién no podra perjudicar a ningun nacional del pais en cuanto a la admision
de empleos publicos, las funciones y ocupaciones. Se prevé igualmente que
los nacionales que pertenecen a minorias tendran el mismo derecho a crear,
dirigir y controlar instituciones beneficas, religiosas o sociales, escuelas y otros
establecimientos de educacion, con derecho a utilizar libremente en ellas su
propio idioma y practicar libremente su religion.

Con respecto al uso del idioma, de los grupos minoritarios el estado se
compromete a No imponer ninguna restriccion al libre uso, a sus nacionales de
cualquier idioma, en sus relaciones privadas o comerciales, en materia de
religion, prensa o publicaciones de toda indole, 0 en las reunicnes publicas.
Ademas el estado de igual modo se encargara de dar facilidades apropiadas
para que sus nacionales puedan servirse de su idioma cuando este sea
distinto del oficial oralmente por escrito, ante los tribunales.

"Los tratados preven que en las ciudades o distritos donde reside una
proporcion considerable de nacionales del pais pertenecen a minorias étnicas
religiosas o linglisticas se destinara a estas una parte equitativa de las sumas
que con cargo a los fondos publicos se consigne en el presupuesto del estado,
los presupuestos municipales o de cualquier otra indole para fines
educacionales, religiosos o beneficos."57

57 |bidem. p. 16.
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Cabria citar la disposicion en la cual se debia conceder a las minorias
una parte equitativa de las que se consignaron con cargo a los fondos para
fines educativos, religiosos o beneficos. Segun el articulo 10 del tratado con
Polonia, las delegaciones designadas por las comunidades judias habian de
distribuir fos subsidios de que disfrutaron las escuelas judias. En tanto el
articulo 13 del tratado de minorias con Grecia y el articulo 2 del tratado de
minorias con Rumania garantizaban la autonomia, con respecto a 10s asuntos
religiosos, escolares y de beneficiencia a las comunidades.

Dentro de los tratados de paz con Buigaria, Finlandia, Hungria, ltalia y
Rumania (febrero de 1947), se encuentran clausulas en las cuales, estos
paises estan obligados a tomar todas las medidas necesarias para asegurar a
las personas bajo sus respectivas jurisdicciones el goce de los derechos

fumanos y las libertades fundamentales. Sin hacer distincion de raza, sexo,
idioma o religion

Los tratados de paz con Hungria y Rumania cortienen disposiciones por

las que se prohiben a tomar medidas discriminatorias respecto de sus
nacionalidades.

“En virtud del acuerdo firmado en Paris el 5 de septiembre de 1946, entre
los gobiernos de italia y Austria, los habitantes de habla alemana de la provincia
de Boizano y de las vecinas localidades bilingles gozan de ciertas garantias,
entre ellas el derecho a la ensefanza elemental y secundaria en su lengua
materna la confiabilidad de los idiomas aleman e italiano en las oficinas
publicas y documentos oficiales asi como en la toponimia bilingle, el derecho
de restablecer los apellidos alemanes que se italianizaran en los Gltimos afios
y la igualdad de derechos en 1o referente al acceso a empleos publices a lograr
una distribucion mas satisfacioria de los empleos entre los grupos éinicos."58

58 1idem. p. 16-17
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En cuanto al acuerdo entre Pakistan y la India en Nueva Delhi (abril de
1950), estos gobiernos se comprometieron a garantizar a las minorias que se
encuentran dentro de sus territorios la completa igualdad civica, sin distincion
de religion y una seguridad absoluta en lo que respecta a la vida, la cultura, los
bienes la dignidad personal, la libertad de circular por todo el pais y las
libertades de ocupacion de palabra y de cultos con sujecion a ta ley y las
buenas costumbres.

El tratado de Austria firmado en Viena (mayo de 1955) y por el cual se
restauraba el estado independiente de! estado, reconocid a tos nacionales
austriacos de las minorias eslovena y croata de Carintia, Burgenlan y Estiria el
derecho a disfrutar en iguales condiciones que los demas nacionales
austriacos de tener los mismos derechos, incluido el de tener sus propias
organizaciones, reuniones y prensa en su idioma y el derecho a la instruccion
elemental en los idiomas esloveno, y croata y un cierto numero proporcional de
escuelas propias de la segunda ensenanza

En el Acuerdo de londres entre el Reino Unido y Singapur (1857) tomaron
disposiciones para la proteccion de los grupos minoritarios en Singapur en
donde el gobierno se comprometia a velar por los interés de las minorias
raciales y religiosas de Singapur.

"En el memorando firmado el 19 de febrero de 1959 en londres por el
primer Ministro del Reino Unido e Irlanda del norte, el primer Ministro de Grecia
y el primer Ministro de Turquia contenia disposiciones relativas a los derechos
de las minorias en particular el reconocimiento del caracter oficial del idioma de
las minorias y su empleo en los documentos legislativos y administrativos.”59

Anteriormente Dinamarca como la Republica Federal Alemana se
dirigieron a sus Parlamentos sobre declaraciones acerca del estatuto de las
minorias alemana y danesa en el pais correspondiente en cuanto al empieo del
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idioma de la minoria, la creacidén de escuelas y el derecho de las minorias
alemana y danesa de cultivar vinculos religiosos y cultura,

"Francia y Argelia formularon declaraciones el 19 de marzo de 1962 las
cuales contienen disposiciones especiales sobre la proteccidn de argelios de
estatutos francés. Se garantiza a los miembros de este grupo el derecho de
preservar sus identidades culturales, linguisticos y religiosos."60

Después de la segunda guerra mundial los instrumentos internacionales

' destinados a proteger a minorias conservaron su utilidad y razén de ser. Podria

afirmarse que una reglamentacion concreta de esta cuestion basada en
acuerdos particulares resultaria mas Gtil aun cuando las exigencias de
proteccidon a las minorias no han sido plenamente satisfechas hasta el
momento por los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos.

Una ventaja de estos acuerdos particulares consiste en que establecen
claramente las obligaciones de los estados a los que pertenecen las minorias,
ademas la proteccidn que aseguran tiende a tener un contenido mas amplio
que la concedida por el régimen creado después de |la primera guerra mundial
a este respecto, basta comparar las disposiciones relativas al empleo del
idioma minoritario, la enserfianza o las instituciones culturales que figuran en la
mayoria de los instrumentos internacionales.

4.2 La Organizacion de las Naciones Unidas y las Minorias

Uno de los prépositos basicos de las Naciones Unidas, es el desarrollo y el
estimulo del respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de todos, sin hacer distincion alguna de raza, sexo, idioma o religiéon.
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Promoviendo "la realizacion de los principios enunciados en Ia Carta, la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, la Convencion para la
Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio, la Convencidén Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, la Declaracion sobre la
eliminacion de todas las formas de intolerancia y discriminacidn fundadas en la
religidbn o las convicciones y la Convencidén sobre los Derechos del Nifo, asi
como en otros instrumentos internacionales pertinentes aprobados a nivel

mundial regional y los celebrados entre distintos Estados Miembros de las
Naciones Unidas."6}

Dandose la fe en los derechos humanos, en la dignidad y el valor de ia

persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las
naciones grandes y pequeias.

Tomado en cuenta que la promocion y pfoteccién de los derechos de las
personas pertenecientes a minorias ‘nacionales o étnicas,
linguisticas pueden lograr una m
en gue viven.

religiosas y
ejor estabilidad politica y social de los estados

Es de suma importancia la promocién y la realizacidon constante de los
derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas
religiosas y linguisticas, como el hecho de poder integrar e! desarrolio de la
sociedad y dentro de un marco democratico basado en el campo de la ley,

contribuirian al engrandecimiento de la unidén y de la cooperacion entre los
pueblos y los estados.

Hay que tener en cuenta que las Naciones Unidas juegan un importante
papel en lo que respecta a la proteccion de las minorias.

61 perechos Humanos, Recopilacion_de Instrumento_tnternacional, Voi. 1, N.U., Nueva York,
1984, p 143
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Poder considerar "la labor realizada hasta |la fecha dentro del sistema de
las Naciones Unidas, en particular por la Comisién de Derechos Humanos y la
Subcomision de Prevenciéon de Discriminaciones y Proteccion de las Minorias,
asi como por los 6rganos establecidos de conformidad con los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales
pertenecientes sobre derechos humanos en cuanto a la promocion y proteccion
de los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o
étnicas, religiosas y linguisticas."62

Es de suma importancia esa labor que realizan las organizaciones
intergubernamentales en lo relativo a la promocién y la proteccién de los
derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,
religiosas y linglisticas.

Tener la necesidad de lograr un resultado excelente de los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos en lo que respecta a los derechos de
las personas pertenecientes  a minorias nacionales o étnicas, religiosas y
lingtisticas.

Lt a siguiente informacién es referente a la Declaracion sobre los
Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas,
Religiosas y LingUisticas:

Segun el articuio 1,1. los estados daran proteccion a la existencia y la
identidad nacional o étnica, cultural, religiosa y liglistica de las minorias dentro
de sus territorios respectivos y fomentaran las condiciones para la promocion
de esa identidad. En el punto 2. menciona que también los estados adoptaran
medidas apropiadas, para lograr esos objetivos.

82 Ibidem. p. 144.
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Asi también el articulo 2,1. establece que las personas pertenecientes a
religiosa o lingulsticas tendran derecho a

minorias nacionales o étnicas,
disfrutar de su propia cuitura, a profesar y practicar su propia religién, y a utilizar
libremente y sin injerencia ni

su propio idioma, en privado y en ptblico,
discriminacion de ningun tipo. De igual modo el punto 2. dice que tales

minorias tendran el derecho de participar en la vida cultural, religiosa, social

econdémica y publica. B

En cuanto al punto "3. las personas pertenecientes a minorias tendran el
derecho de participar efectivamente en las decisiones que se adopten a nivel
nacional y, cuando proceda, a nivel regional respecto de la minoria a la que
pertenezcan o de las regiones en que viven, de toda manera que no sea

incompatible con la legislacion nacional.63

Los puntos 4 y 5 describen que ias personas pertenecientes a minorias
tendran el derecho de establecer y mantener sus propias asociaciones, sin
ningan tipo de discriminacion, asi como el derecho a mantener contactos libres
y pacificos con otros miembros de su grupo sin ningtn tipo de discriminacion y
con personas pertenecientes a otras minorias, de igual modo con ciudadanos
de otros estados con los que estén relacionados por vinculos nacionales o

étnicos, religiosos o lingGisticos .

Por otra parte el articulo 3,1. describe que las personas pertenecientes a

minorias podran ejercer sus derechos, incluidos los que se encuentran en la
individualmente como en comunidad con los

presente Declaracion, tanto
demas miembros de sus grupo, sin discriminacién alguna.

El punto 2. nos dice que los grupos minoritarios no sufriran ninguna
desventaja como consecuencia del ejercicio o de la falta de ejercicio de los

derechos eneunciados en la presente declaracion.

63 tbidem, p. 145.
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En cuanto al articulo 4.1. los estados adoptaran las medidas
correspondientes para garantizar gque las personas pertenecientes a minorias
puedan ejercer plena y eficazmente todos sus derechos humanos y libertades
fundamentales sin discriminacién alguna y en plena igualdad ante la ley.

Dentro del punto 2. encontramos que los estados tomaran medidas para
crear condiciones favorables a fin de que las minorias puedan expresar sus
caracteristicas y desarrollar su cultura, idioma, religion, tradiciones 'y
costumbres, saivo en los casos en que violen la legislacién naclonal y sean
contrarias a las normas internacionaies.

Y el articulo 9, los organismos especializados y demas organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas contribuiran a la plena realizacién de los
derechos y principios enunciados en la presente Declaracién, en sus
respectivas esferas de competencia."64

Hay que saber que toda doctrina de diferenciacion o superioridad es
moralmente condenable. socialmente injusta y peligrosa, y por ningun motivo
se justifica la discriminacion racial. m en teoria ni en la practica

Uno de los objetives de las Naciones Unidas es la construccién de una
sociedad universal libre de todas las formas de segregacion y discriminacion
raciales, son factores de odio y division entre tos hombres

"Proclama la presente Declaracion en su articulo 1 que la discriminacion
entre los seres humanos por motlivos de raza. color u origen étnico es un
atentado contra la dignidad humana y debe condenarse como una negacion de
los principios de la Carta de las Naciones Unidas, una violacion de los
Derechos Humanos y las libertades fundamentales proclamados en la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, un obstaculo para las relaciones

84 |pidem, p 147
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amistosas y pacificas entre las naciones y un hecho susceptiblie de perturbar la
paz y la seguridad entre los pueblos."65

Dentro del articulo 2,2. se menciona que ningun estado contribuira,,
propondra o apoyara, con medidas policiacas o de cualquier otra manera a la

discriminacion fundada en la raza, el color o el ongen étnico, pracucada por
cualquier grupo, institucion o individuo.

Segun el articulo 5. debe ponerse fin 'y,sin demora . a:las’ politicas
gubernamentales asi como las politicas de segregacion racial y especialmente
a la politica de apartheid, de igual modo terminar con todas las formas de
discriminacion y segregacién raciales resultantes de esas politicas.

En cuanto al articulo 8. se deben tomar 1o mas pronto posible todas las

medidas efectivas en lo relativo a ia ensefnanza, la educacion y ia informacién,

para eliminar la discriminaciéon y los prejuicios raciales y para fomentar la
comprension, la tolerancia. la amistad entre las naciones, entre los grupos
raciales, y para difundir los propositos y principios de la Carta de Naciones
Unidas, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y de la Declaracion

sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales

Entendemos la importancia y ta magnitud del fenomeno de ias

migraciones, que abarca a millones de personas y afecta a un gran numero de
estados de 1a comunidad internacional.

Por lo que los trabajadores no documentados o que se hallan en
situacidn irregular son empleados regularmente en condiciones de trabajo
poco favorables que las de otros trabajadores y que para determinadas
empresas esto constituye un aliciente para buscar ese tipo de mano de obra
con el objeto de obtener los beneficios de una competencia desleal.

65 1pidem, p. 62-63




"La Convencion internacional sobre la protecion de los Derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familias menciona que, uno de los
objetivos de la Organizacion Internacional del trabajo, como se establece en su
constitucion es la proteccién de los intereses de los trabajadores empleados
en paises distintos del propio, y teniendo en cuenta 1os conocimientos y

experiencia de dicha organizacidon en las cuestiones relacionadas con los
trabajadores migratorios y sus familias."66

Convencidos, de la necesidad de obtener la proteccidon internacional de
los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares, y el poder

establecer normas fundamentales en una convencidn amplia que tenga
aplicacion universal.

Segun el articulo 7. los estados partes se comprometen a respetar y
asegurar a todos los trabajadores migratorios y sus familias que se encuentren
dentro de su territorio o sometidos a su jurisdiccion los derechos previstos en la
presente Convencidn, sin distincidon de sexo, raza, color, idioma, religiéon o
opinion politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad,
edad, situacion economica, patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra
condicion.

Los articulos 11 y 12 describen que ningun trabajador migratorio o

familiar suyo seréd sometido a esclavitud ni servidumbre y tendran derecho a la
libertad de pensamiento, conciencia y de religion.

Dentro del articulo 16,2 menciona que los trabajadores migratorios y sus
familias tendran derecho toda la proteccion del estado contra cualquier violencia

dafo corporal, amenaza o intimidacion de funcionarios publicos. o particulares,
grupos o instituciones.

66 ibidem, Vol. I}, p. 571.



En el parrafo 7 dice que en caso de ser arrestado, recluido en prisién o
detenido en espera de juicio o sometido a cualquier otra forma de detencion,
las autoridades consulares o diplomaticas de su estado de origen o de un
estado que represente los intereses del estado de origen, seran informadas sin
demora, si lo solicita el detenido. Y el parrafo 9 menciona que en caso de que

hayan sido victimas de detencidn o prisién ilegal tendran derecho a exigir una
indemnizacion.

Las Naciones Unidas han condenado el colonialismo y todas las
practicas de segregacion y discriminacidon que lo acompanfa y que la
Declaracion sobre la concesion de la independencia a los paises y pueblos
coloniales proclama entre otras cosas la necesidad de poner fin a ese
colonialismo rapida e incondicionalmente.

4.3 La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion

la
Ciencia y la Cultura y las Minorias

"El marco en e} que hoy en dia se plantea la cuestion de las minorias guarda,
una estrecha relacion con las caracteristicas de nuestra época. Ese marco ya
no es el de los estados con fronteras herméticas, o de las regiones aisladas
unas de otras sino, el de un sistema planetario integrado, en el que se
estrechan cada dia mas los lazos de interdependencia en los planos
financieros, tecnolagicos y de la comunicacion. Decisiones de caracter politico,
industrial o militar que se adoptan en un extremo de! planeta muy pronta
repercuten en el extremo opuesto, la dimensidén de las unidades de produccion
y los imperativos de la competencia internacional hacen cada vez mas
indispensables las agrupaciones econdémicas regionales, en perjuicto de las
preferencias nacionales, gracias a los grandes medios de informacion. ciertos
héroes, ciertos simbolos, ciertos gustos en el vestir y en la gastronomia se
propagan poco a poco por toda ia superficie del globo “67

67 Qrganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la ciencia y la Cultura “Las
Minorias”. Ei corneo de_la Unesco. Francia, Junio ‘93, p. 9

73



La reaccidon ante estos fendmenos de globalizacién, los cuales van
acompafados de un aumento de las desigualdades entre las distintas
regiones del mundo, se manifiesta en cualquier lugar una voluntad de
autodefensa ante la uniformidad y |la despersonalizacién, individuos y
comunidades expresan su afan de existir, de crear por si mismas, de participar
activamente en la vida nacional e internacional.

Actualmente aparece el problema de las minorias como un resultado
particular de este fendmeno general la mundializacion de los foros econdmicos,
pero también de los valores humanistas hace impracticable toda solucidén
basada en la creacidon de fronteras étnicas, nacionales o religiosas.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Cultura y la Educacion,
lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefanza, considera los
derechos de los grupos minoritarios cuando afirma que debe reconocerse a los
miembros de las minorias el derecho a ejercer |las actividades docentes que
les sean propias, entre ellas la de mantener y establecer escuelas y, segun la

politica de cada estado en materia de educacién, emplear y ensefar su propio
idioma.

"Son dos declaraciones hechas por la Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, con tal importancia para el
reconocimiento de los derechos de las minorias; la declaracion sobre la raza y
los Prejuicios Raciales de 1978, en la que se afirma que todos los individuos y
los grupos tienen derecho a ser diferentes y la Declaracion de Principios de la
Cooperacién Cultural Internacional que estipula que toda cultura tiene una
dignidad y un vator que deben ser respetados y protegidos. Y que todo pueblo
tiene el derecho y el deber de desarrollar su cultura."68

68 Alfabetizacion en Lenguas Mingritarias: sCual es su Esperanza?, Unesco, Catalunya.
1990. p. 3
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Las "entidades minoritarias” ya sean de comunidades culturales frente a
una nacidén o de regiones enteras frente a una potencia desarrollada; tendran
que afianzarse en el marco de una democratizacién general de la vida publica,
tanto en el seno de los estados como a escala planetaria.

Los paises en vias de desarroilo, dedican muchos esfuerzos para crear
estrategias adecuadas para corregir tal desequilibrio en las relaciones sociales
que lleva graves desventajas para las minorias, estas estrategias se dirigen a
habitar, restituir 1a confianza, crear un clima de iniciativa y de eperanza, hacer
posible que las minorias logren su propio desarrolio.

"Recordando que en el preambulo de la Constitucion de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, aprobada el
16 de noviembre de 1945, se dice que " ia grande y terrible guerra que acaba de
terminar no hubiera sido posible sin la negacion de los principios demograficos
de la dignidad, la igualdad y el respeto mutuo de los hombres, y sin la voluntad
de sustituir tales principios explotando los prejuicios y la ignorancia, por el
dogma de la desigualdad de los hombres y de las razas", y que el articulo 1 de
dicha Constitucion, la Organizacion de la Naciones Unidas para ia Educacion, la
Ciencia y la Cultura se propone contribuir a la paz y a la seguridad estrechando,
mediante |la educacién, la ciencia y la cultura, la colaboracion entre las
naciones, a fin de asegurar el respeto universal a la justicia, a la ley, a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales que sin distincion de raza,
sexo, idioma o religion, la Carta de la Naciones Unidas reconoce a todos los
pueblos del mundo."69

La lengua se considera como uno de los rasgos distintivos de estos
grupos, aunque no se le did la importancia que requeria. Siendo una grave
omisién, considerando que la comunicacidn es muy importante para el proceso
de habilitacion. La reiteracidn, la reconduccién y el didlogo en el seno del grupo
y entre el grupo y los de fuera deben ser caracteristicas basicas de |a estrategia

69 peciaracion_sobre |a Raza v los_Prejuicios Raciales, Unesco, Francia, 1979, p. 9.
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encaminada al desarrollo centrado en los seres humanos En general se dejo
en la comunicacién oral o escrlta Ia Iengua del grupo mlnomaruo

Mas’ de tres decenlos después de fundarse la: Organlzacuon de . las
Nacnones Umdas para’la Educacnén \a Ciencia y.la Cultura, esos principios

constitucion, .

Los pueblos y todos Ios grupos humanos, sea cual sea su origen étnico,
comrlbuyen al progreso de las civilizaciones y de las culturas que, en su

pluralidad y gracia a su interpenetracion, constituyen el patrimonio comun de la
humanidad.

“Recordando también los instrumentos INnternacionales ya aprobados por
la Organizacion de las Naciones Unidas para ta Educacidn. la Ciencia y la
Cultura. y en particular la Convencion y la Recomendacion relativas a la lucha
contra las discriminaciones en la esfera de la ensefanza. la recomendacion
relativa a la situacion del personal docente, la Declaracion de los Principios de
la Cooperacion Cultural Internaciona!, la recomendacidon sobre la educacion
para la comprension, Ia cooperacidon y la paz internacionates y la educacion

relativa a los derechos humanos y ta contribucion de las masas populares en la
vida cultural 70

Se proclama la Declaracion sobre la Raza y los Prejuicios Raciales en
donde menciona en su articuto 1.2. que todos 10s individuos y 10s grupos tienen
derechos a ser diferentes. a ser considerados como lales. sin embargo la
diversidad de las formas de vida y el derecho a la diferencia no pueden seguif
de pretexto a los prejuicios raciales no pueden legitimar ni en derecho ni en
hecho alguna practica discriminatoria

70 Ipidem p 10-11

tan lmporta tes .como Ja’ época en que se mscrnbneron en su
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En el articulo 3. es incompatible con las ex:gencnas de un orden
internacional justo y que garantice el respeto de jos dere h S humanos
distincidon, exclusidn, restriccion o preferencia basada en la raza, ; lgen étnico
o nacional, o la intolerancia o compromete la igualdad soberana de los’ estadosv

y el derecho de los pueblos a ia libre determinacidn .

En cuanto al articulo 5. la cultura, es la obra de todos Ios seres humanos
y patrimonio de la humanidad, y la educacion proporcronan a los hombres y a
las mujeres reconocer que deben respetar el derecho de todos los - grupos
humanos a la identidad cultural y al desarrolio de su propla wda cultural tanto en

el marco nacional como el internacional.

Segun el articuio 9,7. el principio de la igualdad y derechos de todos los
seres humanos y de todos los pueblos, cualquiera que sea su raza, su color y
su origen es un principto generalmente aceptado y reconocido por el derecho
internactional. En consecuencia, toda forma de discriminacion ractal practicada
por el estado constituye una violacidon del derecho internacional que entrana su

responsabilidad internacional.
4.4 La Organizacion de los Estados Americanos y las Minorias

"lLa educacion bilingle en el area andina ha alcanzado un desarrollo creciente
en los ultimos diez anos debido, principalmente, a dos razones: la
comprobacion de las dificultades que tienen ios hablantes de lenguas nativas
indigenas para incorporarse a los sistemas educativos oficiales a la
importancia que se da a estas lenguas como transmisoras de conocimientos

propios de sus sistemas sociales.

Rewista Interarmericana de

73 Orgamzacion de Estados Americanos, “La Educacion”
esarrolio Educativos, No. 102, OEA. Washington. 1988. p 105.
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A pesar del gran poder y de esa influencia de la sociedad dominante los
pueblos indigenas han sido capaces de seguir preservando las caracteristicas
mas esenciales de su identidad cultural.

El poco conocimiento que tiene 1a pablacion indigena de la lengua oficial
es considerado como atraso a su desarrollo, de la cual es responsable el
sistema escolar que desconoce la realidad muiltilingtie y pluricultural de las
sociedades latinoamericanas.

"En el area andina aun son vigentes cuatro modelos educativos dirigidos
a poblaciones indigenas. De acuerdo a un orden, primero se encuentra el
modelo de castellanizacion, después el modelo transicional, el siguiente es el
modelo bilinglie-bicultural y por uitimo el modelo intercultural-bilingue. Con
excepcion del modelo de castellanizacion, los demas utilizan de algun modo las
lenguas nativas indigenas como medio de educacion institucionalizado y tienen
el status de programas o proyectos experimentales, por lo que su
implementaciéon es limitado a determinados grupos sin tener en la mayor parte
de los casos, reconocimiento del estado para ser oficiales.”72

La existencia de estos cuatro modelos en un mismo pais es por la falta
de reconocimiento de las lenguas y culturas indigena como lenguas y culturas
de educacién, y por las distintas propuestas originadas en instituciones
privadas no han sido asumidas por los organismos oficiales para su
integracion a los sistemas nacionales dando lugar a la descoordinacion
interinstitucional y a la division de la poblacién .

Cada modelo por su parte, trata de mejorar las condiciones de educacion
de la poblacion indigena sobre todo en lo que respecta al aprendizaje, conlleva
a posiciones ideoldgicas no siempre favorables para los destinatarios o para
los gobiernos, lo cual influye en su aceptacion o rechazo por parte de los
responsabies de! sistema educativo.

72 thidem. p. 107.
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"En la teoria educativa relacionada con la poblacién indigena, se
denomina el modelo de castellanizacion al sistema regular implantado y
desarrollado desde &poca colonial que se caracteriza por ser integracionista y
homogeneizador, por emplear el castellano y los elementos culturales
occidentales como base de la educacion, sin ninguna referencia con las
lenguas y culturas indigenas, por responder a la ideologia de la sociedad
dominante blancamestiza, y por estar enmarcado dentro de normas y
regulaciones de clara orientacidn urbana."73

El modelo llamado transicional se da a partir de las dificuitades que
tienen los niflos para iniciar el aprendizaje en una lengua para ellos
desconocida, y de las limitaciones que tienen los maestros para poder ensefiar
a los nifios. Se aceptable que el manejo de la lengua escrita es una necesidad
indispensable para el desarrollo y beneficio de los nifios.

De tal modo que este modelo origina la desintegracion de la sociedad
comunitaria pues, junto con la diversidad de escrituras que se utilizan se
introducen nuevas creencias, nuevos habitos de vida y distintas concepciones
econdmicas y sociales que chocan con los sistemas de organizacion.

Por otra parte el modelo bilingle-bicultural toma un avance notable, tanto
en lo relativo a su cobertura como de sus resultados. El desarrollo de la
investigacion linguistica y educativa contribuyen a buscar nuevas alternativas, y
a ello se une el fortalecimiento de los movimientos indionistas y de las

organizaciones indigenas que en mayor o menor grado se dan en los diferentes
paises de la region andina.

Se plantea principalmente la extension del empleo de las lenguas
vernaculas, que lleguen fuera de los limites marcados. Se desea alcanzar, el
uso de los dos sistemas. linguisticos. hasta la terminacion de la .educacion

73 |bidem, p. 116
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primaria y en él se incluye el referente cultural con atencién a las
manifestaciones propias de los grUposvindjgenas particulares.

‘En el modeio intercultural-bilingue, ' ©l analisis de las experiencias
anteriores los efectos y el interés que se desarrolla con respecto a la educacién
de los pueblos indigenas conducen, hacia fines de la década de los 70s,
realizar nuevas propuestas contando con las experiencias del pasado.

“A través de organismos internacionales, entre los cuales se hace
presente la Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe
(OREALC), de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, 1a
Ciencia y la Cultura (UNESCQO), se lleva acabo una serie de reuniones en las
que participan miembros de proyectos educativos y especiales que aportan
ideas para la definicion de una nueva alternativa™.74

74 \bidem. p. 127.
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CAPITULO V
LAS MINORIAS: EL CASO DE LOS ESTADOS UNIDOS

5.1 Antecedentes de las Minorias en los Estados Unidos

Las grandes invenciones y descubrimientos cientificos que se dieron a finales
del siglo XVIIl ofrecieron a los Estados Unidos |la posibilidad de iniciar un
modelo de produccién orientado hacia la produccién industrial. Pero, la
produccion industrial requeria de una disponibilidad satisfactoria de mano de
obra en un numero proporcional al potencial de produccion masivo.

Primero {a nueva tecnologia, después la enorme demanda de recursos
humanos modificaron las alternativas que e! inmigrante tenia a2 su alcance al
entrar a los Estados Unidos en la medida en que la demanda de recursos
hunianos, aumenta la inmigracion.

"La tercera década del siglo XiX vié el fin de ia época en la que el que
inmigraba a los Estados Unidos podia facilmente convertirse en colonizador de
vastas regiones. El papel de empresario econdmico empezd a requerir cada vez
de mayores recursos economicos que aquellos traidos comunmente por el
recién llegado."75

Lo que origin® el establecimiento de una separacidn cada vez mas
grande entre los recursos economicos del inmigrante y los del nativo
posteriormente, la probabilidad de convertirse en empresario, para el
inmigrante fué disminuyendo en proporcidn inversa ya que el aumento de la
demanda de mano de obra barata era el resultado de la expansion industrial.

75 Bustamantes A. Jorge. Espaldas Mojadas: Materia para la Expansion del Capitai

Norleamericano, Colegio de México, México. 1975, p. 5
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Existe una relaciéon directa entre el aumento de la inmigracion de los
Estados Unidos y el incremento en el crecimiento econdmico, medido este
Gltimo en términos de produccion de carbén mineral y de millas agregadas de
lineas de ferrocarril. La gran expansion econémica en los Estados Unidos se
produjo como efecto y causa de un crecimiento acelerado de la oferta de mano
de obra barata traida por la inmigracion.

"La inmigracién irlandesa de las décadas de los 30s y 40s en e! siglo XIX
puede considerarse como la primera que ocurre en condiciones masivas al
desarrollo incipiente de la industria y e! transporte en los Estados Unidos. Los
inmigrantes irlandeses se convirtieron en el grupo preferido para aquellos de
salarios mas bajos. Las condiciones de extrema necesidad en que llegaban
los inmigrantes de irlanda los hacia sumamente vulnerables a un mayor grado
de exblotacién, que traia como consecuencia ia reduccién de los costos de
produccion y un incremento de las utilidades para aquellos que los
contrataban."76

En ésta época aparece una situacion paradogica el fendmeno de
inmigracion masiva a los Estados Unidos hasta hoy en dia. Por una parte, el

inmigrante es bienvenido como mano de obra barata y por otra parte, es ™"

discriminado por los miembros de una sociedad en donde el inmigrante tiene
una posicidén de inferioridad.

Los irlandeses fueron los primeros inmigrantes en sentir esta paradoja.
Al mismo tiempo que se publicaban campafas para atraer a ios inmigrantes
tanto en Boston como en Ultramar, eran campafias de grupos "nativistas"
pidiendo la exclusidn de los irlandeses a quienes llamaban corruptos, sucios,
degenerados, inferiores en sintesis, indeseables como miembros de la
sociedad norteamericana.

76 Ibidem. p. 11.
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Esta reaccion por parte de la sociedad norteamericana se tradujo en una
explotacién considerable del inmigrante. En la medida en que este era definido
como una persona de inferior calidad, era mas facil el otorgarie condiciones
minimas de salario, habitacién, educacidon, salud, etc. De igual modo en que el
inmigrante era definido como inferior, resultaba justificado no concederle las
mismas oportunidades que a los "nativos" definidos asi mismo "americanos".

Durante un corto periodo de dos afos, ocurre un notable cambio en el
origen de la inmigracién a los Estados Unidos de provenir este predominante
de paises anglosajones y escandinavos a provenir de paises latinos y esclavos.
A principio la inmigracion a los Estados Unidos provenian dei noroeste, sury
este de Europa. Mas tarde llegaban del norte y oeste de Europa.

5.2 La Legislacion norteamericana en materia migratoria

"El dia 6 de noviembre de 1986 fué promulgada la comunmente ccnocuda Ley .
Simpson-Rodino que en realidad es una reforma a la Ley de mmlgra ion"y .’
nacionalidad de 1952. Dicha ley tiene su fundamento en la XIV enmlenda._
seccidn primera de la Constitucion de los Estados Umdos de la ley de 1952

sustituyo a la ley de materia de 1940 "77 L : :

Desde que se cred la ley de 1952 se’ han presentado una serle de
intentos fallidos para reformaria, snendo de’| proyectq Sqmpson-
Mazzoli, el cual se tuvo a discusién en rnavzo ofiz
Simpsom-Rodino es recuperar el control de 1a
exposicion de motivos. :

Las reformas introducen modificaciones o titulos de la'ley como, el
control de la inmigracién legal, la legallzacuon los. mformes del congreso, las

77 consejo Nacional de Poblacion, Migracién lmernacmnal en _las Fronters Norte y Sur de
Meéxico. CONAPO, México, 1992, p. 179.

8



reformas a la inmigraciéon legal, la asistencia a las entidades federativas por los
costos del encarcelamiento de extranjeros ilegales y ciertos cubanos, una
comision para el estudio de la inmigracién internacional y cooperacion para el

desarrollo econdmico y la competencia federal para las deportaciones y
exclusiones de extranjeros convictos de delitos.

La ley Simpson-Rodino senala que toda persona que desee emplear a
un extranjero debera comprobar que éste posee la documentacion
correspondiente la .cual le permita laborar en los Estados Unidos. Tal
comprobacion se hara mediante con la portacion del pasaporte de los Estados
Unidos, del certificado de la ciudadania de dicho pais, del certificado de
naturalizacion, del pasaporte extranjero con autorizacion de empleo o de la
llamada tarjeta verde. De no contar con alguno de los documentos se puede

presentar una credencial del seguro social o un carnet de identificaciéon con
fotografia como una licencia de conducir.

En caso de ser violado lo antes antes mencionado se impondran multas
y prisidon por no mas de seis meses, por lo que se establece un Consejo
Especial a fin de analizar cualquier cargo de discriminacidon en relacion a
practicas ilegales de empleo con motivo de la situacion migratoria. Asimismo
se daran sanciones muy severas a todas aquellas personas que crucen o
ayuden a cruzar la frontera a los trabajadores indocumentados.

“La ley establece que se considerara, cada solicitud por separado, es
decir, caso por caso por lo que se desdefa al nucieo familiar como tal, al
menos a los hijos sujetos a la patria potestad, lo cual traera como
consecuencia ia disgregacion familiar pues es muy factible la hipotesis de que
algunos miembros demuestren su residencia legal en el pais antes del 10. de
enero de 1982, pero habra otros que no la pueden comprobar."78

78 ibidem. p. 184.
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Aun cuando las personas que logren obtener la legalizacion no podran
recibir en los siguientes cinco afios ninguna asistencia publica prescripta por
las leyes federales como el seguro social, a excepcidn de ser una emergencia,
ayuda a ancianos, invidentes o incapacitados, o que constituye franca y
abiertamente una violacién a las leyes internas de los Estados Unidos y a los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos pues establece una
discriminacion hacia un sector de la poblacion.

En el interior del discurso politico norteamericano se recalca que los
indocumentados mexicanos constituyen una carga social para el sistema
norteamericano, argumentando que nada tiene de politico, mas bien lo tiene de
racista, pues esta comprobado que nuestros indocumentados pagan al fisco y
al seguro sacial cinco © seis veces mas de lo que obtendran a través de las
diversas prestaciones sociales, ya que rara vez acuden a ios sistemas de
seguridad social por su prima de desempleo, por la falta de su documentacion
enregla y al temor de ser aprendidos y deportados, aun asi la ley los condena
por cinco afios.

"Es muy dificil para cualquier mexicano no creer que la expedicion de la
Ley Simpson-Rodino no obedezca a todo un esquema de represalias por |la
politica que México ha asumido frente al conflicto centroamericano,
particularmente en el caso de Nicaragua. Basta mencionar que en 1986 fué el
afio indudablemente, mas critico en las relaciones mexicano-estadounidenses,
en el ultimo siglo de la vida bilateral. Precisamente ei mismo dia que se firmé la
ley, se aprobd un decreto que establece un impuesto especial al crudo
mexicano que se importa a los Estados Unidos."79

Como se recordara, los grupos chicanos se opusieron a la ley Simpson-
Rodino con el argumento de que |la aplicacion de las sanciones daria lugar a la
discriminacién en contra de personas de apariencia extranjera. Los resultados

7% Ibidem. p. 189
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indican que aunque la aplicacion de las sanciones ha sido muy tlbla el rlesgo
de sufrlrlos ha provocado un cierto nivel de discriminacion.

El gobierno mexicano podria tomar acciones que pud|era reallzar en. los
Estados Unidos, y los cuales se puedan llevar a cabo en el terrltorlo mexucano y
hacer denuncias que se puedan plantear ante. los: dxversos foros .
internacionales, como por ejemplo:

i) El gobierno debe presentar una protesta enérgica ante el gobierno
norteamericano para hacerle ver que esta cometiendo una gran violacion de los
derechos humanos y laborales de los mexicanos, esto es que se estan
violando normas de Juscogens internacional.

ii) Para México dicha ley debe ser tomada en cuenta como un acto no
amistoso, pues cuando mas necesita la comprension de su vecino, ios
Estados Unidos por la grave crisis por 1o que atraviesa, con el riesgo de que si
se dan las deportaciones masivas la crisis mexicana tendera a agravarse aun
mas.

ili) México debe solicitar la anuiacion de la ley Simpson-Rodino para
debilitar auin mas las tensas relaciones entre ambos paises.

iv) Por otra parte "México debe reforzar. su cuerpo consular que se
encuentra en los estados del sur de los Estados Umdos a fln de prestar una
asesoria mas eficaz a todos aquellos mexncanos que vayan ‘a ser afectados por
la ley Simpson-Rodino.""80 g

BO |bigem, p. 197
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v) Aun asi se puede pensar en el tratado bilateral, donde venga contenida
la cuota anual de trabajadores, las condiciones de trabajo y la manera de
verificar el cabal cumplimiento del mismo, especialmente de los trabajadores
agricolas.

vi) México no debe aceptar formar parte de la Convencién para el Estudio
de las Migraciones Internacionales y la Cooperacion para el Desarrollo
Econdmico, establecida en el titulo VI de la ley, por las razones antes
mencionadas, a no ser que dicha Comisién tengan facultades para anular y
modificar la ley Simpson-Rodino.

Todo ello se debe gracias a varios factores entre los que se encuentra la
dificultad de comprobar que ha ocurrido discriminacion y el hecho de que las
disposiciones legales de la ley de Inmigration Reform and Control Act (IRCA)
no protegen a los trabajadores legalizados en contra de |la discriminacion.

"Sin embargo, el nimero de casos depende dei organismo que analice
el fendmeno para septiembre de 1988 la procuraduria especial que ia IRCA
establecid para hacer frente a la posible discriminacion habia recibido 286
quejas y la Comision de oportunidad igual en el empleo, organismo federal con
competencia general en caso de discriminacion en ei empieo, habia recibido
otras 148. Buen numero de estas quejas tenian qQue ver con casos en los
cuales el empleador se nego a aceptar los documentos presentados por un
trabajador o requirid documentos adicionales a los mencionados en la ley. Este
numero de casos ha sido mas bajo del que probablemente se hubiera
esperado si la ley hubiera provocado una discriminacion masiva."81

Quizas el mejor indicador de la magnitud de la discriminacién causada
por la IRCA se encuentre en |la encuesta que se realizd para la General Account

81 |bidem, p. 203.
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Office (GAO), pues muestra que empleados han adoptado tacticas
discriminatorias. prohibidas por 1a ley.

Es importante recalcar que con estas respuestas, los empleadores son
responsables de violar la ley. Siendo que los empleadores confesaron haber
incurrid en esta practica. Ademas segun la encuesta de la GAO, los
empleadores que han recibido una visita del SIN son propensos a discriminar,
por lo que se debe esperar que si se aplicaran en serio las sanciones a
empleadores, la discriminaciéon seria mas grave aun.

El punto de vista de l|la GAO ‘con respecto a ia discriminacidén es
importante, ya que si ese organismo determinara que la ley provoca un alto nivel
de discriminacion, la IRCA permitiria la anulacion de las sanciones. A pesar de
los resultados citados en su informe, el analisis de estos datos se presentan
cautelosamente, esto es que dado que no se sabe que niveles de
discriminaciéon prevalecian antes de que entrara en vigor la IRCA, es imposible

determinar si la discriminacidon que se observd en su encuesta es el resuitado
de dicho organismo.'82

El supuesto proposito de fa IRCA es el acabar con aquellos problemas,
que segun son causados por los inmigrantes ilegales, por medio de sanciones
en contra de sus empleadores para poder detener la inmigracioén ilegal y forzar
a los ilegales a salir del pais, pero en las investigaciones realizadas muestran
todo lo contrario. Durante los tres afios que se aplicd ésta ley han mostrando
que la IRCA mas que medida de control de inmigraciéon es un mecanismo de
control laboral. Su verdadero propdsito nunca fué poner fin la inmigracion ni
mucho menos terminar con el empleo de indocumentados.

Los promotores de esta ley manejaban cinicamente una retdrica

antiimmigrante (y especialmente antimexicana) para manipular la opinion

82 jpnidem. p.234
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puiblica en los Estados Unidos, pero la reforma de la ley de inmigracion no tuvo
su motivo auténtico en las ideas racistas y xenofdbicas de algunos
norteamericanos en general sino en los intereses materiales de la clase
capitalista norteamericana en particular el interés material en reestructurar la
economia estadounidense para superar una crisis en la acumulacion de capital
que empezd para elios con su derrota en Vietnam y su perdida de hegemonia
econdmica que tuvo después de la 2a. guerra mundial.

5.3 La Minoria mexicana

"Es comun que se incluya a la migracion ilegal de mexicanos en los
Estados Unidos dentro de la denominacion popular de bracero. Sin embargo el
estudio de este tpo de inmigracion requiere de la diferenciacion entre un
inmigrante ilegal o "espalda mojada” o "alambrista"” y un "bracero". Este ultimo
corresponde técnicamente a la migraciéon que tuvo lugar durante la vigencia y en
relacidn formal con l0s convenios para la contratacidén temporal de trabajadores

mexicanos ceiebrados entre los gobiernos de México y los Estados Unidos de
1942 a 1964,

“t.as caracteristicas sociales y econdmicas derivadas en cuanto a la
ilegalidad de un trabajador que ha inmigrado a los Estados Unidos sin la
documentacion correspondiente, hacen necesario que se distinga entre quién
entro y trabajo legalmente en los Estados Unidos ya fuera como 'bracero”,

"commuter” o “residente" y quien los hizo en forma de "espaldas mojadas"” o
“alambristas”."83

Mientras el trabajador mexicano que inmigra ilegaimente a los Es.tados
Unidos, el trabajador chicano aparece encabezando el mismo papel de un viejo
conflicto entre el viejo y el "nuevo” inmigrante al que se hiciera referencia

83 gustamantes A Jorge. Espaldas Mgojadas: Materia _para_la_Expansién _del Capital
Nofleamericane. Colegio de México. México. 1875, p. 30.
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anteriormente al tratar el contexto histérico de la inmigracién a los Estados
Unidos.

El trabajador chicano en lo que respecta a la produccién de ese pais, lo
pone en competencia con el trabajador mexicano que inmigra ilegalmente, por
los empleos de salario bajos que se pagan en todo el pais. En tanto el escaso
acceso del trabajador chicano a los recursos educacionales, principalmente en
los estados del sur de los Estados Unidos, lo mantiene sin el conocimiento de
la conexion que existe entre la presencia del trabajador mexicano sin
documentos migratorios y 10s intereses economicos de los empresarios que
los contratan.

Si se sigue manteniendo la ideologia que establece este conflicto, llega a
ser muy efectivo el promover campanas en contra de los inmigrantes
culpandolos de provocar o agravar un estado de crisis economica. Tales
campanas, han terminado comunmente en los Estados Unidos en aumentos a
las limitaciones legales de la inmigracion, con lo cual se logra la detencién de
la inconformidad de los trabajadores por los efectos de la crisis sin tener que
hacer modificaciones estructurales al sistema econdomico.

"El estado de ignorancia o "enajenacidon” (que supone el aceptar el mito
de la impersconalidad de las leyes de la oferta y la demanda como factores
determinantes de los salarios) no es de ninguna manera total dentro de los
trabajadores chicanos, César Chavez ha manifestado publicamente ai
oponerse al proyecto de la ley Simpson-Rodino (considerando por muchos
chicanos como discriminatorio), que su organizacion no esta en contra de la
inmigractén de mexicanos a los Estados Unidos sino de su utilizacion por los
empresarios agricolas para romper huelgas y para minar los esfuerzos
organizacionales de los trabajadores restricciones a la inmigracion
mexicana."s1

84 1pidem. p. 35
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En forma mas solida y exacta la organizacion de trabajadores de los
Angeles California, conocida como CASA, aparte de estar en contra de todos los
intentos de aumento en las restricciones a la inmigracién de mexicanos,
también mantiene agencias de ayuda legal y econdmica para los mexicanos
que se encuentran en aque! pais sin documentacion migratoria.

El resentimiento de muchos trabajadores chicanos hacia los inmigrantes
mexicanos nace de la experiencia de haber visto constantemente sus intentos
de negociacién con los empresarios han sido paralizados mediante la
importacion de trabajadores mexicanos, quienes por la necesidad, la
"enajenacién” respecto de las luchas de los trabajadores chicanos, aceptan el
triste papel de esquiroles (trabajador que sustituye a un huelgista).

Por otro |lado se dice que el grupo minoritario chicano es, a la vez el
decrecimiento mas acelerado y el menos comprendido en los Estados Unidos,
ha sido poca la aportacion que se ha hecho para comprender a los mexicanos
que se encuentran dentro de ese pais.

“Las raices de las colonias chicanas del siglo veinte se encuentra en las
pautas de vida urbana que habian desarrollado en el siglo XIX los barrios
chicanos eran bastante mas variados y complejos que los ghettos negros y de
otros grupos étnicos. Mientras los grupos de inmigrantes negros y europeos se
establecieron esencialmente en el centro de las ciudades, los barrios chicanos
tienen origenes distintos. En los Angeles existian conglomerados chicanos en
las zonas residenciales mas antiguas y en los sectores industriales cerca del
centro, asi como por toda la ciudad."85

La caracteristica de la comunidad chicana en los Angeles fué que se
dispersaron por varias areas de la ciudad. No habia un sector, que puediera
HHamarse "Pequeno México” ya que los chicanos se distribuyeron por igual al

85 Maciel David, Aztlan  Historia Contemporanea_del Pueblo Chicano, Ed. Sep/Setentas.
México. 1976. p. 75
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norte de la plaza que a una milla del Rio Los Angeles. Otros grupos &tnicos se
congregaron en Sonoratwon, que esta al noroeste de la plaza en la zona de las
calles de Eternity (ahora Brooway norte) y Virgin (ahora Alpine). Hay todavia otro
tipo de barrio chicano: el antiguo campamento de trabajo o la colonia de los
trabajadores ferrocarrileros. Esas zonas constituyeron los nucleos de un barrio
en formacion, en los que quedd un numero reducido de pobladores al concluir
la demanda de mano de obra. Con los afos, la comunidad chicana de los

Angeles se convirtio en la colonia mexicana mas grande de los Estados
Unidos.

Mientras las dependencias gubernamentales, instituciones politicas y
escuelas publicas No tomaban en cuenta al mexicano, por otro lado las
instituciones religiosas protestantes y catdlicas, organizaban misiones y
buscaban Ia forma de mejorar y erradicar el "problema mexicano”. El apego a la
religion fué el mandamiento principal de esas instituciones, sobre todo de la
iglesia Catdlica Romana, a la que pertenecia la mayoria chicana. El lograr la
“americanizacion” del chicano era lo que se deseaba a través de la ideologia de
la misidn protestante. En comparacion con los negros, japoneses, italianos y

judios, los chicanos fueron la minoria que menos aceptacidn tuvo y la que mas
motivos de queja dio.

"En vista de que todos los grupos étnicos de los tres barrios eran catdlico
romanos, las estructuras parroquiales reforzaron el separatismo por la raza y
vecindario. En realidad, el tiempo que le llevd a cada barrio mexicano hacer su
propia parroquia de habla hispana fué representativo de su cohesion intensa y
de su reconocimiento por la arquidiécesis. En 1929 ocho afos después de
llegados los primeros mexicanos a Chicago, el cardenal Mundelein solicitd que
se e asignara una orden clerical de habla hispana a su servicio, y en 1925 se
envio a tres sacerdotes de la orden claretiana, de base hispana, a una capilla
catdlica en South Chicago expresamente construida por la
Company para sus oObreros mexicanos que habian sido,
parroquias polacas y eslovacas."86

linois Steel
excluidos de

86 |pidem. p. 93.



Después de tres afos la capilla fué reemplazada por la iglesia de
nuestra sefora de Guadalupe, la primera iglesia permanente de habla hispana
en Chigago. También en |la zona de Hull House, fue la iglesia de San Francisco
de Asis, la cual, anteriormente habla servido a italianos, para posterioimente
recibir a su primer sacerdote de habla hispana, convirtiendose oficialmente en
parroquia de habla hispana.

Existen varias caracteristicas que distinguen a la minoria chicana de la
mayaria de la poblacion, son ejemplos de un pueblo mestizo, comparten ciertos
valores, algunos tienen intima relacion con la religidn catdlica, son bilingUes y
su situacion a obtener una educacion, el obtener ingresos y poder disfrutar de
fuerza politica es de debilidad. También tienen otros problemas que parecen
acentuarse por la lentitud con que se asimilan a la poblacién angloamericana. -

En el territorio del suroeste, los grupos minoritarios tienen profundas
raices, las huellas dejadas por su cultura son muchisimo mas numerosas, y en
estos estados es donde la herencia hispanomexicana y mexicano-
estadounidenses es sumamente rica. Puede decirse que alli el

caracter
hispanico ha quedado impreso.

"En todas partes donde se han establecido los espanoles los mexicanos
o los mexicano-americano, han dejado su huella en una u otra forma. Fuera de
la religidn suroccidental de los Estados Unidos, por ejemplo, muchas iglesias
catdlicas a las que asisten los mexicano-estadounidenses llevan el nombre de
la virgen de Guadalupe, los restaurantes que frecuentan anuncian la Mexican
Food y los periddicos de lengua espariola se vende en los puestos."87

Las variaciones de la corriente migratoria de México a Estados Unidos
deben ser entendidas, tomando en cuenta dos factores basicos, primero el
rechazo de México (salidas por la Revolucion, crisis econdmica, desempleo,

87 Nostrand L. Richard, Los Cbhicanos: Geoqrafia_Historia Reqional, Ed. Sep/Sesentas.
México. 1976, p.9¢g
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etc.) y dos la atracciéon hacia Estados Unidos (fundamentalmente demanda de
mano de obra) El segundo factor parece haber sldo la causa pnnmpal de la
mlgramén Con un acontecimiento tan lmportame como lo fue la revolucnon en
Meéxico, se da inicio al primer peridédo de mngracnén permanente a Estados
Umdos en grandes proporciones.

AUN cuando la poblacidén mexicano-americana es totaimente diferentes y
abarca diferentes sectores rural y urbano, mexicanos legales e
indocumentados, la poblacion mexicana en Estados Unidos puede
caracterizarse como una minoria pobre y marginal no solo en educacién,
ingreso y empleo, sino ademas el constante hostigamiento policiaco,
discriminacion en los jurados y cortes. Se puede decir que los mexicano-
americanos son la segunda minoria mas grande de la nacidén, argumentando
que el descubrimiento de los mexicano-americanos como una minoria nacional
es el resultado del cambio tanto en la sociedad en general entre los mismos
mexicano-americanos.

“En un tiempo en que se daba una verdadera “agresion cultural” contra
los mexicanos y que se prohibié en las escuelas el uso del idioma espafnol,
exhaltando la supuesta superioridad de la cultura y la forma de vida
norteamericana surgen organizaciones como la orden de los hijos de América
en 1921 y posteriormente LULAC (Liga de Ciudadanos Norteamericanos
Latinoamericanos). Cuyos objetivos eran basicamente entrenar a sus
miembros para la ciudadania. Estas organizaciones estaban formadas por
miembros de clase media, estaban ansiosos de obterner la aceptacidn del
mundo anglo y demostrar a éste su lealtad y el hecho de que los mexicanos-
norteamericanos podrian integrarse a la sociedad norteamericana como
buenos ciudadanos."88

Afinales de |la década de los 20s con la depresidn econdmica se da en
gran medida la represion hacia los trabajadores mexicanos y de otras minorias

88 Abruch Linder Miguel. Movimiento Chicano, ENEP Acatian, México, s.1., p. 19
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raciales. Es un periodo de nacionalismo exacerbado que se da a notar con el
auge de movimientos racistas como el Ku Klux Klan y en un antimexicanismo
que daria como resultado deportaciones masivas de mexicanos de los Estados

Unidos.

Con el gobierno de Kennedy y Johnson con los Politicos de la guerra
contra la pobreza, la situacién de la minoria mexicana empezd a mejorar en
algunos aspectos. y se obtuvieron mayores fondos de agencias
gubernamentales dedicadas a programas en las comunidades mexicanas.

Este nacionalismo puede ser visto con un nuevo interes en definir su
identidad en estudios y exaltar su herencia cultural, y afirmar la superioridad de
los valores y el modo de vida chicano frente a los valores y el modo de vida de
los anglos, asi como en el origen de demandas para la obtenciéon de mayor
poder, control de sus comunidades e incluso una nacién separada.

“El término chicano, Nno es unanimemente aceptado por toda la poblacién
de ascendencia mexicana en los Estados Unidos para aquellos que se hacen
flamar chicanos el término tiene una connotacidén eminentemente politica.
Significa para ellos un comportamiento en una iucha politica contra la opresién
del anglo. Otros que aceptan esta orientacion, se hacen llamar mexicano-
nortamericano, latinos, hispanoamericanos o hispanoparlantes. Aon hay otros
que siendo de origen mexicano pretenden eludir los efectos de la
discriminacion rechazando toda identificacion con México haciendose Hamar

hispanos o americanos."89

Una parte del grupo minoritario no aceptan e! término chicano porque
consideran que de alguna forma éste implica la no aceptacion del término
mexicano y porque el término chicano responde a una lucha interétnica que
conlleva el peligro de pasar por alto una iucha de clases. Por otra parte estan

89 | o5 Chicanos, Experiencias_Socioculturales y Educativas de una Minoria_en_los E._U.
UNAM, México, 1980, p. 20
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los que no aceptan el término chicano y si e! mexicano, porque el primero le
atribuye una connotacién peyorativa y que a la vez la relacionan con la gente de
los barrios mas proletarios donde la gente de ascendencia mexicana tiende a
ser mas morena, menos educada y/o mas pobre (segln grupos de origen de
clase media) asi es como el término chicano surge en los barrios pobres de
las zonas urbanas de los estados cercanos con México.

La autodeterminacidon como chicano significa haberle dado sentido
politico al hecho de pertenecer a una poblacidn identificada por el sistema
como de origen mexicano

"Desde fines det siglo XIX las ciudades fronterizas entre México y Estados
Unidos han servido como entrada para los millones que van rumbo al pais
norteamericanc en busca de oportunidades econdomicas. Antes de la segunda

guerra mundia! centros como Ciudad Juarez, Matamoros, Nuevo Laredo,

Mexicali y Tiuana, funcionaban principalmente. como punto de escala para los
mexicanos que emigraban, pero en las Gltmas décadas estas ciudades en si
han llegado a ser el destino final para centenares de miles de personas que
estan tratando de mejorar sus vidas econdomicamente. Ello ha causado un
crecimiento tremendo de la poblacion en esta area Por eemplo entre 1950 y

1970 la poblacton de jos municipios fronterizos aumento un 168% mientras que
la de México aumento en un 87 % "

Es usar en ventaja propia por criterios de los grupos dominantes para el
tratamtento discriminatorio. Es usar el racismo de la sociedad norteamericana
para promover la identificacion. Es transformar el elemento identificador (ic
mexicano) del que se deriva la discriminacion por parte de los grupos
dominantes en elemento identificador de comunidad en condiciones de

subordinacion de historia, de cultura, de enemigos comunes por parte de los
grupos dominados

90 ibidem, p. 27
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Los chicanos fronterizos han sido afectados enormemente por lo que
pudiera llamarse las funciones trampolin, receptaculo y Hong Kong-Taiwan de
las ciudades fronterizas de México.

lLa funcion Trampolin se entiende como un tipo de personas que han
cruzado sin ningun problema ia frontera durante muchos anos, es el obrero que
cuenta con la llamada “tarjeta Verde" y quien ha sido admitido tegalmente a los
Estados Unidos como inmigrante, pero todavia vive en México donde el costo de
la vida es mas barato.

"En 1973 los poseedores de ‘“tarjetas verdes" constituian
aproximadamente el 9% de la fuerza de trabajo de El Paso Otra categoria
historica “trampolinista” es la de los campesinos que trabajaron en el Plan de
Braceros de 1942 a 1964. Desde ia desaparicion de ese pacto binacional,
grandes numeros de exbraceros han Hegado a ser parte de otro grupo de
migrantes. |los obreros indocumentados."9!

En cuanto a la funcidn receptaculo es cuando miles de repatriados y
deportados han sido llevados a las comunidades fronterizas de Meéxico,
dejandolos alli para que regresen a sus hogares en el interior de México
Muchos no lo han hecho y se han guedado permanentemente en ia frontera,
contribuyendo a la sobrepoblacion

A principios de los treintas se dié la emigracion mas grande cuando
miles de mexicanos fueron forzados a salir de los Estados Unidos ocasionando
un desastre para ias ciudades fronterizas de México por lo que representaban
las entradas a! pais, Juarez, el puerto principal de entrada, se enfrento al gran
desafio de su historia como un punto de travesia para los emigrantes. La
principal compiicacion con la que tropezaron las repatriados a la frontera tuvo

91 |bidem, p. 28.



que ver con el desamparo, en ocasiones, a causa de la falta de transporte hacia
el interior de México.

Sin embargo otros miles de repatriados lograron transporte de una u otra
forma, pero tal vez la mayoria se abrié paso nuevamente al norte poblando aun

mas las ciudades fronterizas, y acrecentando el problema del siempre
trampolinistas que usurpan los empleos de los chicanos.

La funcién Hong Kong-Taiwan consiste en la existencia de fabricas que
son en su mayoria propiedad de compahias extranjeras que usan obrerismo
barato para terminar {a mano componentes recibidos de los Estados Unidos y

luego devolver los productos al lado americano para la distribucion en el
mercado.

"En 1974 las ciudades fronterizas tenian 449 maquiladoras y 70,738
obreros. Aunque impresicnante namericamente, ésta expansién de empleo
apenas ha hecho una abolladura en el desempleo masivo que existe entre
obreros masculinos en la frontera, porgque aproximadamente 80 a 85% de los
empleados son mujeres. Ademas los observadores han notado que la frontera

recibe una poblacion mas alta de personas que emigran cada vez que una
fabrica abre."92

Para muchos chicanos, éstas presiones de poblaciéon han aumentado
las bajas condiciones socioceconémicas que ya son preocupantes. La pobreza
en el area fronteriza americana es sumamente grande. Las comparaciones
regionales del ingreso medio familiar indican que mientras uno se acerca a ia
frontera los niveles son cada vez mas bajos.

92 pidem. p 33
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Desde los afos sesenta la definicion de la cultura de los mexicanos al
norte de! Rio Bravo ha causado una gran controversia, la cual, ha dado como
resultado el desarrollo del estudio de la sociedad mexicana en [os Estados
Unidos. E| pueblo mexicano conserva un sistema de valores culturales, una
orientacién hacia el presente, y relacionado con esto ultimo, un placer casi
sensual en lo inmediato y lo fisico. El machismo, la envidia, las creencias y el
uso de hierbas medicinales, son algunas de sus caracteristicas culturales del
chicano.

Solo en el estado de Nuevo México es donde un grupo de personas con
apellidos latinos han podido terminar la educacién secundaria con un promedio
mas alto que los negros, aun en el mismo estado este grupo era mas abajo
que el grupo de los anglosajones.

La revisiéon hecha a los censos de 1960 y de 1970 muestra el avance de
los chicanos en cinco estados del suroeste de los Estados Unidos el cual es
marcadamente mas bajo que el de los anglosajones y aun el de los negros.

“Ademas en cada estado (Arizona, California, Colorado, Nuevo México y
Texas) el promedio de afios de escuela para e! grupo de personas con
apeilidos latinos nunca alcanzo los doce afos. Los resisdentes chicanos de
California tuvieron el promedio mas alto de solamente 10.6 afnos mientras los
negros tuvieron un porcentaje de 11.9, y et de los anglosajones fué de 12.4. Es
evidente que los chicanos estan retirandose de la educacion publica antes de
graduarse de |a escuela secundaria. Esto es una prueba dramatica del débil
poder de las escuelas, cuando el sistema esta tratando con la poblacién de
apellidos latinos.'"93

En el estado de los Angeles se encuentra fa poblacién mas grande de
chicanos vemos que el numero de estudiantes de la comunidad mexicana gue

93 (videm, p.99.
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se retiran de las escuelas es mucho mas grande que su contraparte en la
comunidad anglosajona.

Aunque la legislacion de segregacion de California no se dirigia a los
mexicanos directamente, los distritos de las escuelas dieron sancion legal para
la segregacidon de los niflos mexicanos, justificando que clasificaban a los
mexicanos de tener fracciones mongoles o de ancestro indio. La segregacién
de los mexicanos no pedia una justificacion simplemente existia por que la
demandaba la comunidad anglosajona.

“las escuelas separadas no son iguales pero dentro de! pais los
estudiantes minoritarios han sido histdricamente segregados en escuelas
separadas para la gente que habla espariol, escuélas mexicanas, escuelas de
gente de color y escuelas de indios. California por ejemplo, tiene una historia
de legisiacion y politica que excluye a las minorias de la educacion y todos

servicios.""94

Logrando aumentar su educacion, la minoria mexicana puede tener la
oportunidad de mejorar tanto su situacidon individual como su situacion en
grupo. Pero si la educacion que existe no es igual para todos, o esta restringida
dentro de las lineas raciales-étnicas, entonces una cierta porcion de nuestra
sociedad esta condenada a la exclusion de las promesas y privilegios
aparentemente ofrecidos a todo el mundo. Segun la constitucién esto no
deberia de suceder. Aun con infracciones a la clausula de igualdad y proteccion,
o sea a la décima cuarta Enmienda, la cuai incluye la prohibicion de la
discriminacion racial, ha habido discriminacién en e! pasado y continuara
habiéndola en el futuro

Existen otras practicas discriminatorias a parte de la segregacion fisica
de los chicanos dentro de las escuelas mexicanas, que son perjudiciales para

94 midem. p 103
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el grupo minoritario, se ha encontrado que algunos de |os educadores en los
Estados Unidos' contintan defendlendo la instruccidn separada para los nifios
mexicanos; con la disculpa de ‘que. los beneficia.

Algunos pnensan que esta dlsmlnuyendo la competencia con los nifos
anglosajones y les’ permlten a ‘los estudiantes mexicanos tener mas tiempo,

para correglr las defnc:encxas en el |dloma y otros obstaculos.

La segregacion y el mal trato dado a los mexicanos eran y seguira siendo
una preocupacioén, la exlcusidn del idioma y la cultura del chicano, y la falta de
atencién a sus necesidades educacionales es todavia mas problematica. Las
escuelas mexicanas de ayer existen actualmente pero sin mejoras.

Con la practica se a querido lograr dentro de las escuelas el aisiar a los
hicanos, este es el esfuerzo de las constituciones de educacion de eliminar el
idioma espafiol y la herencia mexicana. Este atentado se ha hecho con ia
finalidad de americanizar a la poblacion mexicana, como frecuentemente dice el
personal de las escuelas para lograr la asimilacidn del mexicano a la cultura

dominante en los Estados Unidos.

“Los Meéxico-norteamericanos difieren de los negros norteamericanos,
sin embargo, en un aspecto crucial que es su proximidad y fuente identificacion
con su pais de origen. La vinculacion con México y la cultura mexicana esta
fuertemente correlacionada con un sentido de extranjeridad aun entre los
nativos y, tanto con tasas mas bajas de participacion politica.”95

Las percepciones negativas de la cultura mexicana y del idioma espafnol
contindan. Sin embargo, tenemos que considerar a los millones de estudiantes
que estan matriculados en todas las esuelas de los Estados Unidos,

o5 Hispanos en los E U . ed. Cortina J Rodolfo y Moncada Alberto, Cultura Hispanica.

Madrid. 1988, p.42
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Tanto la gran discriminacién, como la oposicidén a corregir la continla
deficiencia de los programas de educacién, han 6riginado una desagradable
carga a los chicanos y a otras minorias del pal‘s Alos chlcanos no se les da la
preparacidon academica necesaria, sus posnbulldades no son desarroliadas, un

gran numero de ellos dejan la escuela o tlenen un- progreso muy bajo,
incluyendo matas calificaciones.

Por otra parte la historia politica de los México-norteamericanos tiene un
parecido con la de los negros norteamericanos, ambos grupos en su inicial
dependencia y su privacion de derechos civiles, asi como también los intentos
de diluir su fuerza electoral por medio de mecanismos tales como las pruebas
de alfabetizacidn, la limitacidon arbitraria de los distritos electores y la
apropiacion de sus dirigentes étnicos. Ambos grupos también son similares en
sus reacciones a la discriminacion del pasado.

L.a diferencia de los mexicanos con los puertorriquefios es que éstas son
ciudadanos estadounidenses por nacimiento y, por esta simple razén no

afrontan el obstaculo que representan los procedimientos de naturalizacion
para lograr la participacion politica.

"Todos los hispanos estan sometidos a un proceso aculturizante de
doble direccién porque estan expuestos a las fuerzas aculturizantes de ‘su
propia identidad cultural hispana (cubana, chicana-mexicana y puertorﬁqdeﬁas)
Este proceso es lo que los socializa como personas y les da su |dent|dad
cultural, ya sea monocultural o bicultural."96

Al igual que los mexicanos, la primera generacion de
cubanos afronta el problema de la naturalizacion y también, tienen-a
permanecer preocupados con lo que pasa en su pais como los
puertorriquefios. Estos dos grupos tienen mucho en comun, los. cubanos

inmigrantes

96 ibidem. p. 92.
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generalmente hablan poco inglés al llegar, lo que también conspira contra su
participacidn efectiva. A pesar de los obstaculos, los cubano- norteamericanos
se han convertido en una fuerza politica en e! sur de la fiorida.

Cada enclave hispano lleva consigo los rasgos importantes de una
cultura , esto es que, los miembros tienen una identidad cultural propia,
separada de los otros grupos se tiene el concepto de ellos (los . anglosajones
norteamericanos u otros grupos) y de nosotros. Por lo-que los miembros
practican un idioma comun (espanol, "spanish”, y combinaciones de estos con
el inglés) inclusive se podria decir que son casi todos bilingles.

También llegan a participar en un conjunto de valores o ideologias
(hispana y anglosajona) que les sefiala ciertos ideales y combinaciones de
ideales de comportamiento social, incluyendo formas en que se deben conducnr
las relaciones familiares y sociales.

Entre ellos comparten cietas creencias y ritos religiosos, observan ciertas
expresioneas artisticas y musicales que expresan sus valores y su idioma. Y por
ultimo los miembros prefieren ciertas comidas, platos tnplcos y. condimentos.
Tienen un origen y experiencia historica comun.

“Mexicanos de llegada muy reciente a los Estados Unidos, en muchos
casos de forma irregular (indocumetados). Su entrada o la de sus padres ha
sido generalmente como braceros que de alguna manera logran la
permanencia indefinida y eventualmente la ciudadania. Se distribuyen por las
mismas regiones agricolas en’ las que encuentran trabajo y en las grandes
ciudades del pais, donde llegar a crear barrios o zonas como en los Angeles o
tan al norte como Chicago."97

97 tbidem. p. 167.
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Se les llama pueblos hispanos en Estados Unidos porque comparten
ideas culturales traidas del viejo mundo y dispersadas por todas partes por los
espaiioles. Se podria senalar algunos ejemplos de estos patrones culturales
iniciales que todavia siguen funcionando dentro de ciertas localidades entre los
sectores de enclaves mas hispanizados. Estos incluyen la religion catdlica, y
adoracién de los santos como patrones de un pubelo o de una persona.

Existen muchas comunidades, barrios o colonias, y hasta pueblos en los
que se les sigue adorando a los santos con fiestas comunitarias. Hay quienes
hacen votos (mandas) o promesas religiosas y organizaciones peregrinaciones
publicas y visitas a santos milagrosos. Pero hay también hispanos
norteamericanos en 10s tres enclaves que se han convertido al protestantismo.

5.4 La Minoria negra

"Desde que llegaron a este pais como esclavos, 105 negros han estado
consentrados en el sur. El norte no podia utilizar a ios esclavos y adopto muy
pronto por la abolicion. En cambio, el sur considero que la esclavitud era
necesaria para su economia e importo negros mientras fué legalmente posible,
y luego los introdujo de contrabando, procurando que aumentase su numero.
Como consecuencia, al terminar la guerra civil, la gran masa de negros
americanos estaban concentrada en zonas rurales del sur, "98

Después de haberse concedido al negro la libertad y poder trasladarse a
; donde quiera, hubo relativamente poca migracion hasta o que fue la_ primera
| guerra mundial. Dejando aparte la migracion local la anica migracién de negros
numericamente importante entre la guerra civil y la primera guerra mundial fué
de las zonas rurales a las ciudades del sur,

! 98 Rose Arnold. El_Neqro en Ameérica. Ed. Ariel. Espada, 1965, p.122.
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En el norte, se piensa que las escuelas han de tener el mismo nivel
como si fuesen para blancos, como para negros o de régimen mixto. El motivo
principal que impide a los negros utilizar las facilidades educativas igual que
los blancos es su pobreza. Los negros que emigran del sur hacia el norte se
instalan en los suburbios de las ciudades nortefias. Y las escuelas de los
barrios pobres suelen ser mas viejas, peor equipadas y mas aglomeradas que
las de los barrios ricos, aunque las diferencias no suelen ser enormes.

En el sur, no solamente son inferiores las escuelas sino que ademas la
discriminacion racial en el reparto promocional de instalaciones escolares es
espectacular. ’

“La segregacion social 'y la discriminacion son sistemas de prohibiciones
impuestas al grupo negro por el grupo blanco. Ello queda pueétq ‘de manifiesto
en el caracter unilateral del sistema. Los negros no pueden entrar en las
iglesias blancas pero si un blanco entra en una iglesia négré_ su visita es
considerada como un gran honor. Del mismo modo, un blanco es recidido con
respeto y cordialidad en una escuela negra."99

El sistema de discriminacion en materia de ensefanza en el sur no solo
es perjudicial para los negros, sino también ilegal. La principal organizacion
que defiende los derechos civiles de los negros, es la Qrganizacidn Nacional
para el Progreso de las Gentes de Color (N.AA.C.P.), su lucha es por la
igualdad de los salarios de los maestros e ingresos de los estudiantes
graduados en las universidades de! sur. El gobierno federal ayuda hasta un
cierto punto, para mejorar la educacion de los negros.

La vivencia de los negros dentro de las fuerzas armadas durante la
segunda guerra mundial logro un gran significado. Es posible que mas de un
millédn de negros fuesen "empleados” en las fuerzas armadas, donde pudieron

99 (bidem, p. 305-306.
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encontrar una buena comida y buenos uniformes asi como una paga superior a
la ofrecida en la mayoria de los empleos civiles, algunos consiguieron incluso
mejorar su educacion. Hubo resistencia a utilizar a los negros en todas las
ramas del servicio y se les empleo en los trabajos mas duros y mas sucios
(construccién de carreteras, distribucion de suministros, carga de barcos etc.).
Dentro de las fuerzas armadas no se pudo evitar la segregacion, excepto en
instalaciones mantenidas al margen de las operaciones.

Lo realmente importante conserniente al problema negro es lo que hay
dentro de las mentes de los blancos y que los cambios para bien o para mal,
dependen principalmente de las mutaciones que se producen en los valores y
en las creencias de la gente. El pensar de los blancos se esta desarrollando
una lucha entre los ideales democraticos de igualdad del credo americano y 1a
evidente falta de igualdad en el trato del negro americano.

“"Hubieron de transcurrir bastantes arfos hasta que el trib\jnal
nortamericano no reaccionara contra la enormidad de su Jurisprudencia
anterior. Para mayo de 1954 la Corte modificé esa Jurisprudencia, en el ya
conocido caso Brown contra Consejo de Educacion de topeka, en el que debid
pronunciar sobre si la segregacion de niflos a las escuelas publicas es sdlo
por razones de raza, aunque las condiciones fisicas asi como otros factores
fueron iguales en cada tipo de escuelas, lo cual significa despojar a los nifos
de las garantias minimas para contar con iguales oportunidades educativas. Si
la Corte afirmd separar unos de otros de edad y calificaciones similares, sélo
por causa de raza, solo genera un sentimiento de inferioridad en cuanto a su

condicion en la comunidad que puede afectar a sus corazones y mentes de un
modo dificilmente reparable."100

La doctrina de la “"igualdad" ante la "ley" fué sustituida por la de
“separados pero iguales”, se daba a los negros los mismos derechos de que
gozaban los blancos, pero separadamente, se guardaban asi un ficticio respeto

100 |_erner Natan, En_Detensa de los Derechos Humanos, Delegacidon de Asociaciones
Israelitas Argentinas, Buenos Aires, 1958, p. 25.
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al principio de la igualdad proclamada por la constitucion pero se le deformaba

en los hechos. La Suprema Corte avolio esta doctrina en un tristemente famoso

fallo dictado en 1896 en el juicio Plessy contra Ferguson. El sur podia ahora

proclamar tranquilamente que el trato que daba al negro no violaba la

declaracion de Derechos de la Constitucion, a pesar de que, de cualquier
i manera, aun dentro de esta doctrina, en los hechos del sur estuvo muy lejos de
proporcionar a ios negros de mMismos servicios que al blanco, ni siquiera
separadamente.

cT Este gran fallo finalizd con la jurisprudencia, la que permitid, durante mas
de medio siglo, que diecisiete estados y el distrito de Columbia mantuvieron
escuelas separadas para blancos y para negros. Antes del falld, los negros
: habian logrado algunos alcances importantes en varios estados surefios tenian
; el derecho a votar en elecciones primarias, formar parte de jurados, concurrir a
escuelas de grado y servir en las fuerzas armadas junto con soldados blancos.

"Entre los casos recientes mas sonados figura el de Autherine Lucy y Pilly
Am Myers Hudson, a quién la universidad de la Alabama, en Tuscaloosa no
: inscribié por ser negros. El 26 de agosto de 1955 un juez local declard la
ilegalidad de la negativa y el 10 de octubre de 1955 la Suprema Corte de los
Estados Unidos ordend a la universidad incorporar a las dos estudiantes. A la
segunda, no obstante, invocando razones privadas, se le excluyo nuevamente,
Autherine Lucy se e admitid en el establecimiento pero se le nego una
habitacién en el dormitorio y el derecho de usar la cafeteria, finalmente el
consejo de la universidad decidid excluir a la srita. Lucy hasta nueva
informacion, invocando la necesidad de proteger la seguridad fisica de la
muchacha, se apelo ante la justicia contra esta desicidon y el juez ordeno que se
readmitiera a la srita. Lucy. Pero el 29 de febrero fué definitivamente expulsada
de la universidad por haber hecho contra de estas imputaciones que
{ desacreditaban a la casa de estudio.”101

101 pidem, p. 26-27.
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Los segregacionistas no necesitaron recurrir a la violencia y cualquier
recurso les parecid dentro de la ley para impedir la aplicacion, en la practica de
la doctrina dentro del fallo de la Suprema Corte.

La lucha larga por sus derechos fué dificil, pero se obtuvieron buenos
resultados. Es importante considerar la repercusion nacional y mundial del
problema negro en la union del pais muiticultural como funcionamiento interno,
esta llamado a servir de ejemplo a otras sociedades. En el orden internacional B
es importante no olvidar la forma en que el problema negro repercute en la
lucha ideolégica mundial y, ademas, el impacto de ese problema sobre la
actitud de los pueblos no blancos que despiertan a la vida independiente y
cuyas relaciones con los pueblos dependen, de esta cuestion.

Mucha gente como Lincoln, los republicanos, los nordistas nunca
pensaron en que existiria una igualdad inmediata entre negros y blancos, a lo
sumo debia ser gradual y era necesaria favorecer una evolucidén en este
sentido. El primero de enero de 1863 se prociamo la liberacion del negro, para
mas tarde ser incorporada en la enmienda 13 adoptada en 1865. Lincoln habia
dado la libertad a los negros. La marca de la libertad era el derecho de voto. A
la exclusién politica, al fracaso econdmico, vino a anadirse la reclusién racial, la
segregacion.

"En la mayor parte de los estados exconfederados se promulgaron ;
conocidas leyes bajo la expresién de “leyes Jim Crow", Jim Crow era la :
denominacion popular y peyorativa para designar al negro. Todo matrimonio
-entre gentes de razas diferentes fué prohibido en los estados del sur y las
relaciones sexuales motivaron diversas penas. Los negros y los blancos fueron

separados en las estaciones, 10s embarcaderos, los ferrocarriles y todos los ;
medios de transporte publico."102

102 Fohlen Claude. Los Neqgros en E. U., Ed. Qikos-Tau, S.A., Barcenola, 1973, p. 33
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Los negros han terminado de ser trabajadores agricolas dispersados en
los campos del sur. En 1960 se contaban con millones de negros en las
ciudades. Dos afos mas tarde se promulgd por parte de la administraciéon
federal un texto que abolia la discriminacién de! habitat donde la construccion
estuviera financiada por fondos federales. De esta forma millones de familias

i negras pudieron escapar al ghetto e instalarse en barrios residenciales, no sin

luchar.

; “"En 1960, se experimento otra forma de lucha contra la segregacioén, los
. sit-ins o actos de presencia. El primero de febrero cuatro estudiantes de
Greensboro (California del norte) decidieron sentarse en la barra de un snack-
bar en el popular almacen Woolworth hacia las cinco de la tarde y esperaron
leyendo sus manuales escolares. Naturalmente

hasta el cierre del almacen
establecimiento sin

’ nadie se presento para servirles. Abandonaron el
incidentes, al menos fisicos, y los blancos se contentaron con manifestar su
reprobacidn increpandolos con la tradicional injuria de neggers. Casi dos
semanas después se encontraban afectadas unas 15 ciudades casi un mes
después unos treinta, y el movimiento continuo propagandose, finalmente en
noviembre de 1961 el tribunal Supremo invalido la segregacion en los

restaurantes."103

{ Se puede pensar que la iglesia negra seria la Unica institucién que haya
comenzado en la selva africana y sobrevivio a la esclavitud. Aun con la escasa
informacién con la que se tiene sobre la regidon de los primeros esclavos,
parece que si algunos eran cristianos, otros solamente fueron bautizados una
: vez establecidos en el Nuevo Mundo. En las plantaciones, {os oficios religiosos
i reunian a patrones y a esclavos en un mismo lugar en un principio, despueés
; durante el siglo XVIli, los predicadores negros se dirigieron unicamente a sus
! hermanos de raza. Asi es como nacié la invisible institucion es decir, iglesias
! no institucionalizadas reservadas a los negros.

103 ybidem. p. 149
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Para ios negros, el aspecto social era fundamental: en e! templo
encontraban a sus amigos, sus parientes y escapaban por algunos instantes
de la tension de la vida. En las ciudades, |la densidad de las iglesias negras era
menor, era particular en el norte. Sin embargo, a consecuencia de la gran
migracion, las iglesias negras se multiplicaron en las ciudades industriales,
donde llegaron a ser el centro de refugio de millones de exiliados.

La educacion estaba menos impulsada entre |os negros lo que resuitaba
un nivel bajo en sus escuelas, en cuanto a los maestros, tenfan una rapida e
incompleta preparacion. estaban mal pagados, tenian clases numerosas.

Después de 1954 los estados fronterizos y el distrito de Columbia han
podido eliminar con éxito, la segregacion en ias escuelas, mientras que en el
sur el problema apenas se habia abordado. Asi se van dando las primeras
universidades negras, fundadas antes de la guerra de Secesidn, funcionaron
primero como seminarios: un ejempio de ello lo fué Ashmun Institute, mas
tarde Lincoin University en Pensilvania

"En muchos lugares del sur de Estados Unidos ef codigo penal se aplica
arbitraria y discriminadamente a blancos y negros, sancionando a éstos y
adsolviendo a aquellos por cierto tipo de acciones. Merton y Montagu, en fechas
lejanas 1940, establecieron que: adn es posible, y en aljgunos casos obvios,
que los delincuentes encarcelados no son representativos respecto a
inteligencia, estado econodmico, nacionalidad y composicion rural o urbana de
quienes cometen crimenes. Los arrestos selectivos y mas encarcelamientos en
términos de status econdmico y raza. estan comprobados por quienes saben

de los verdaderos hechos, |las diferencias de los casos de los negros son bien
marcadas."104

104 Comas Juan, Razas y Racismo, Ed. Sep/Setenias, México, 1972, p. 41
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Por otra parte en lo que respecta a la criminalidad se atreven los racistas
‘anglosajones a establecer relaciones directas entre 10s grupos negros y un
procentaje de delincuencia respecto al grupo blanco, y para ello se basan en
estadisticas oficiales que, sin embargo carecen de valor si no se especifica 1a
localidad asi como sus caracteristicas culturales, donde se cometid y fué

sancionado el delito, asi como las circunstancias de cada caso, y

fas
condiciones sociales ambientales y econdmicas del delincuente.

Para los negros militantes el doctor King representd un obstaculo
obstinado y persistente, levantandose en el camino, encentrar los métodos que
tenian que emplear para provocar una revolucion en la situacién actual. Por lo

cual, los militantes negros como consecuencia se concentraron en el doctor
King mucho odic y muchas criticas.

La situacion en que se vid atrapado el doctor King io empujo a
desempefiar el papel de persona odiada y despreciada, tanto por los blancos
de los Estados Unidos que no querian liberar a los negros, como por los

negros que veian la actitud de los Estados Unidos blancos y deseaban

deshacerse de la dudosa doctrina de la no-violencia. Sin embargo, los

militantes negros estaban dispuestos a observar tranquilamente lo que hacia, y
permitir al doctor King que actuara. y ahora esa actuacion ha terminado.

“El asesinato del doctor Martin Luther King sorprendentemente fuée una
conmocidén. Muchas personas, especialmente aquellos de ia comunidad negra

que renunciaron hace mucho tiempo a la no-violencia y optaron por acatar el

lema de Malcolm por liberacion de los negros por cualesquiera medios

necesarios habian estado esperando oir hablar de 1a muerte del doctor King
durante mucho tiempo.''195

105 Cleaver Eldridge, Pantera_Neqgra Después de la Prisidon, Siglo XXI, México, 1972, p. 99
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Sin eml::argo~ se aseguraba desde antes que el doctor King tenia que
morir, porque era un hombre que se negod a renunciar a la filosofia y al principio
de la no-vioclencia frente a una nacidén hostil y racista que ha dejado ver

claramente que no tiene la intencidn ni el deseo, de reparar los dafos

causados a los negros a quienes se mantiene en la servidumbre.

La bala del asesino no sdlo mato al doctor King, si no que did muerte a
un periodo histérico. Maté a una esperanza y a un sueifio. Meses antes de su
muerte, el doctor King trataba de encontrar apoyo para su proyectada marcha de
los pobres hacia Washington, ya que tenia el aspecto de un hombre muerto, se
puede decir que de un simbolo muerto.

"Vivimos hoy en un sistema que se encuentra en las uUltimas etapas de
un prolongado proceso de descomposicidn a nivel mundial. Los regentes de
este sistema estan abrumados de problemas. Se lucha contra su justicia a
cada paso, en todos los niveles. Quienes le gobiernan consideran que ia mayor
amenaza estriba en los movimientos de liberacion nacional en el mundo entero,
especiaimente los que se estan llevando en Asia, Africa y América Latina. Para
poder liberar guerras de sofocamiento contra estos movimientos de liberacion
nacional en el exterior, deben contar con la paz, la estabilidad y la unanimidad
de propdsitos en el interior. Pero en el interior existe un caballo de troya, un

negro de iroya, que ha tomado conciencia de si mismo y ahora esta luchando
por levantarse. 108

Se lucha por que los negros deban tener una garantia, y estar
asegurados, deben perder e! miedo, y que todo lo malo ya ha terminado
definitivamente y no simplemente se ha suspendido, y que el futuro de su
pueblo esta asegurado. La unica manera en que lograran conseguirio consiste
en mantener la unidad y la comunicacion organizadas con sus hermanos y
aliados del mundo entero, con alcances internacionaies. Deben adquirir esta
fuerza y poder, no existe otro camino, cualquier otra cosa es comprometer el

108 Eldridge Cleaver, Allna Encadenada, Siglo XXI. Mexico, 1970, p 139
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futuro dei pueblo. Ei pensar que un mundo se esforzd en un pasado por obtener
lo que hoy se ha logrado.

Gracias a la ayuda de varios instrumentos como Booker T. Washington, ia
doctrina de la segregacién quedo profundamente marcada en las mentes de
los negros. Se ha necesitado cien afos para salir luchando desde ese nivel de
apacamiento basta alcanzar la posicidon en la que se encuentra hoy los negros
norteamericanos. El tiempo va pasando. La oportunidad histérica que los
sucesos mundiales ofrecen ahora a los negros norteamericanos esta pasando

con cada segundo que transcurre.

Lo que debe de asimilar y entender el blanco es que en los Estados
Unidos en nuestros dias el negro tiene conciencia de su actitud de lo que
quiere, y que no se dejara engarfiar de nuevo, ni comprometera la obtencion de
su libertad durante otros cien afios. Ni por un solo momento, ni a Ningun precio,
el negro que ahora se esta levantando aceptara algo que no sea su parte
proporcional completa y su participacion correspondiente en la soberania de los

Estados Unidos.

"Después de la guerra civil los Estados Unidos pasaron por un periodo
semejante al que estamos viviendo ahora. Se discutid y comenté con todo lujo
de detalles el problema de los negros. Todo el mundo sabia que al negro se le
habia negado la justicia, nadie dudaba de que habia llegado el tiempo de
realizar cambios y de que el negro tenia que convertirse en ciudadano de
primera clase. Pero la reconstruccion llego a su fin. Negros a quienes se les
habia elevado el desempefio de encumbrados cargos fueron bruscamente
lanzados a la calle y pasaron a confunfirse con los rebafos de negros que se
dirigian a los ghettos y a los "cinturones” negros. Al linchador y al incinerador se
les dio licencia, derecho para matar negros a su antojo. Los blancos
norteamericanos encontraron un nivel en el cual aplacar a los negros."107

107 ibidem, p. 142
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De Io que se ha dado cuenta el negro es’ que, para lograr la hbenad le es
necesario poner su vnda ponerlo todo en juego, porque los opresoras se
niegan a comprender que ya no ‘les eé posnble encontrar otro truco mas con el
cual sofocar ia revoluclén de Ios’negro

Se sabe que tanto la pc ia omo las fuerzas armadas acatan érdenes.
Las ordenes van de arfiba’a abajo Alla arrlba detras de puertas cerradas en
los lugares como salones de_ cbnferencna asi como los mazos de madera
golpean sobre. las’ mesasApara Ilamar la atencion. EI cumplir 6rdenes es un
trabajo. En las fuerzas armadas.’ es’ tamb:en un deber, un patnotlsmo obrar de

otra manera es traicion..

El depanamemq'd

/. las fuerzas armadas son Ios dcs brazos de
la estructura del poder;’ K

"El hombre” ‘negro no puede correr rlesgo No p ede aplazar las cosas
tiene que detener 1a funcnén ahora y arreglar ahora sus asuntos' porque si no lo
hace en esle momento si no'logra- ccger flrmemente las riendas de esta
oportunidad histérica tal vez no haya para &l un manana. 108

Los métodos con los que cuentan los encargados de que se cumplan los
mandatos son varias como, los pelotones de fusilamiento, camaras de gas,
sillas eléctricas, camaras de torturas, el garrote vil, Ia guillotina, la cuerda que
se aprieta hasta cortar el aliento. Se ha descubierto que la pena de muerte es
necesaria para respaldar la ley, para facilitar el cumplimiento de las 6rdenes y
para descubrir las infracciones cometidas al codigo penal.

Pero los blancos quieren siempre estar arriba en los Estados Unidos y
quieren guedase alli. Se encuentran también en la cima del mundo, en el plano

108 |pigem, p. 143.
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internacional, y también quieren quedarse alli. En todas partes hay quienes
desean hacer pedazos este sistema, quieren Iinclusive cambiarlo
completamente, reordenar las cosas obligar a los blancos a apegarse de sus
imponentes caballos y convertirlos en iguales de los demas hombres.

En cualquier lugar del mundo los blancos estan luchando por conservar
su posicidn, por retardar la evolucion de la misma. En los Estados Unidos,
cuando ya no tienen otra cosa de qué echar mano, sacan a la policia. En el nivel
internacional, cuando ya no tienen otra cosa de la que echar mano, sacan a las
fuerzas armadas. Esa fuerza que se mueve alrededor de |os Estados Unidos
puede pasar a la accidon en cualquier nivel, para respaldar o bien a la policia o
bien a las fuerzas armadas. Por lo que desencadenaron su enorme capacidad
destructiva, aplastando a tiros a los negros.

to que didé como resultado que ahora los negros, animado por el nuevo
acontecimiento que les acaban de hacer, la proclaman como Brutalidad
Policiaca. De un extremo a otro del pais se oye el nuevo grito de guerra. L.a
burguesia negra convoca las juntas de revista ciudadana, para imponer el
control civil a las actividades de la policia. )

"En 1965 los negros se llenaron de indignaciéon cuando vieron a un
policia antes de que pudiese lavarse la sangre que manchaba sus manos. Por
lo comun, el departamento de policia sabe sofocar estos estallidos de rebeldia
y violencia. Pero esta vez no fué asi, las cosas salieron mal, 1os negros
andaban por las calles corriendo como locos, incendiando, disparando,
destruyendo y rompiendo. El departamento de policia se vid impotente para
dominarios, el jefe pidid refuerzos, y entonces salid la guardia nacional, ese
hibrido ambiguo de la zona crepuscular en la que el ejército interior se funde
con el internacional."109

102 (pidem, p. 152.
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Todo el mundo sabe, que en Estados Unidos los negros se encuentran
en rebelion total contra el sistema. Los negros no estan en una situadién de
respetar o de ayudar a mantener la institucion de la propiedad privada Lo que
quieren es encontrar la manera de quedarse con algo de esa propledad de
destinarla a la satifacccion de sus propias necesidades.

Habiendo luchado y librado una batalla continuamente durante medio
siglo para lograr el ingreso en la corriente principal norteamericana, todas las
defensas de la burguesia negra estan dirigidas contra los blancos, los cuales
carecen de defensas contra los negros y ya no tienen tiempo para
establecerlas. Las masas negras pueden hacer de ellos lo que quieran y
cuando quieran, de un solo golpe poderoso. Pero la burguesia blanca presenta
un problema mas grande, pues los blancos lo poseen todo.

Con la compadfiia General Motors los negros de los Estados Unidos se
asombran ante tal imperio. No tienen idea coOmo manejar ese rio de acciones,
bonos, obligaciones, acciones preferentes, etc. Lo unico que saben es que la
General Motors es enorme, que tiene a su mando a miles de millones de
dolares, que es dueina de tierras, que sus subsidiarias forman legién., que en
ella estan depositados enormes poderes, y es por ello que |los negros quieren
incorporarse a la General Motors.

"Mientras tanto tienen que aprender que la policia recibe ordenes de la
General Motors. Y que el Banco de Ameérica tiene algo que ver con ellos, aun
cuando no hayan depositado un solo honesto centavo en el banco. Este es un
pais de blancos, un mundo de blancos. Una economia consagrada al bienestar
de los blancos. Los negros estan de mas."110

Gracias a la segunda guerra mundial quien fué la que abrid las puertas al
negro. pues, como habia diez millones de hombres en el ejército y la industria

110 |hidem, p. 157
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operaba a su plena capacidad, la mano de obra se convirtid de nuevo en un
articulo escaso y precioso, originando que los negros acudieran a las cadenas
de montaje de Detroit, que en ese entonces producian tanques y jeeps en lugar
de automaviles, a los muelles de embarque de Oakland, Bueva York y Camden,
a las acerias de Pittsburgh, Gary y Chicago, a las fabricas de aviones de los
Angeles. Aun cuando termino la guerra la industria continuo en auge, a fines de
las décanas de los afos cuarenta y cincuenta las companias automovilisticas
enviaron agentes que recorrian todo el territorio del sur tratando de reclutar
negros para sus activas cadenas de montaje.

"“Los Estados Unidos deben resolver "el problema negro" pensando en
algo mas que e! interés politico en si mismos, deben aceptar al negro como
miembro igual y participe de la sociedad como la uUnica solucidn correcta y
porque eso es lo que decentemente se debe hacer. A la larga, la mayor
amenaza contra los Estados Unidos no es la politica o miilitar, sino moral: la
deshumanizacion de la sociedad que nuestra pavorosa tecnologia amenaza
realizar, y que ha sido preocupante contra de tedlogos., novelistas y
socidlogos. 111

El enorme crecimiento de las poblaciones negras es lo que constituye el
problema principal de las grandes ciudades y es también su preocupacidon mas
importante. Con los blancos puertorriquefios y los Apalaches no existe tanto
problema ya que afectan solo a un numero limitado de ciudades, y por lo regular
solamente en una forma restringida, pero todas las ciudades tienen una
cuantiosa poblacion negra y que ademas va en aumento.

5.5 La Minoria cubana

Los cubanos en exilio buscaron refugio en muchas y diferentes ciudades,
incluyendo Espafna. México y Puerto Rico. Sin embargo la mayoria regreso a los

111 silberman Charles E. E|l Problema Racial en Norteamerica, Ed. Era. México. 1966 p 23
117




Estados Unidos, los cuales continuaron creyendo que fué la tierra de las

oporturudades por excelencia y la mas generosa ciudad del mundo hasta la
admision de refugiados.

En los afos del régimen Batista, miles cubanos sal:eron de su |sla‘_
principalmente por razones politicas. Por las normas’ subsacuentes de’ Ia”,
emigraciéon cubana ese numero fué pequeno, y fueron nlvelados con la’ enorme
inmigracién tanto de Cuba como otras ciudades del Carnbe y de Europa. La
habilidad de los cubanos entro a los Estados Unidos a depender de varios
caprichos de las politicas de inmigracion en éste pais.

“En el afio de 1959 los Estados Unidos confisco a costo, las inversiones
en bancos, industrias y mientras el embarque en una gran campafa de
propaganda que denuncié el estado americano como el enemigo de la
humanidad. Después de un sin fin de provocaciones de cubanos los Estados
Unidos en 1961 llega a rompen relaciones con la Havana, entonces aliado de la
ex- Union Soviética y el Pacto de Warsaw, (Guerra Fria). 112

Las relaciones entre estos dos paises tanto de los Estados Unidos,
como de Cuba, fueron deteriorandose cada vez mas durante la crisis de misil
de Cuba en 1962.

En la década de los setentas, mas inmigrantes cubanos fueron
miembros de la clase trabajadora en los Estados Unidos. Este grupo tuvo una
modesta educacion y ocupacion similar a los inmigrantes de Europa. Los
cubanos negros aparentemente creyeron que la opresidn racial en los Estados
Unidos fué mas severa que en Cuba Socialista

112 | {4 Gann y J. Duignan Peter, The Hispanics in the_United_States, Hoover Institution on
Wor, Revolution and Peace, Stanford. California. 1986. p 101
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La inmigracion de cubanos cuya influencia se debid al triunfo de ia
revoluciéon castrista y que ha tenido otros varios momentos de auge, esta
poblaciéon se ha concentrado en el estado de Florida y ha hecho de Miami su
capital. Las razones de esta inmigracién y las condiciones socioculturales de
estos cubanos han situado a este grupo en una fuerte posicion
socioecondmica que los distingue en muchos aspectos del resto de los
hispanos de Estados Unidos.

“Para 1980, 803 226 cubanos, casi el 10% de poblacién cubana residen
en los Estados Unidos, y los cuales han llegado a ser la tercera comunidad
mas grande de habla hispana en este pais. Los cubanos en los Estados
Unidos fueron gente urbana su capital es Miami, la segunda ciudad cubana en
el mundo después de la Habana. Casi el 60% de |la poblacion de Miami fué
contada como hispana en los censos de 1980 "113

En 1970 ya se encontraban cubanos viviendo en todo el estado de la
urén , excepto en Wyoming y Vermont. La buena educacién en general fué mas
manejable en un geografico, tan bueno como una social, los cubanos que vivian
fuera de Miami regresaban para tener una mejor educacion y un ingreso en éste
Estado. Pero otras ciudades no tuvieron las mismas atracciones que Miami.

Una comunidad que se habia establecido, fué capaz de crecer como los
que llegaban, encontraban una nueva forma de trabajo, cultura, religion e
instituciones de beneficiencia.

Atraidos por la afmosfera hispanica de la ciudad y del clima,
incrementandose el numero de turistas latinos en los hoteles de la ciudad,
Miami llega a ser un centro, para principios de los setentas solo Nueva York tuvo
un gran numero de bancos especializados en transacciones internacionales.

112 |pidem. p. 104.



varios mulitinacionales hicieron negocios con

latinoamericanos abriendo
oficinas centrales en Miami.

Los cubanos también diversificaron la economia de la ciudad en otras
formas. Los trabajadores cubanos laboraban en la industria textil, los
campesinos cubanos plantaron una nueva cosecha e introdujeron nuevas
técnicas y formas de procesar la comida especialmente, en los molinos de

azucar. De igual forma contribuyeron a la acumulacion de capital local.

Los cubanos empezaron a cComprar sus propias casas y eventualmente
salieron de la pequefa Havana hasta Hialeah Westchester, y otros suburbios,
mientras los recien llegados se quedaban en las casas que sus predecesores
dejaban. Cubanos como otros muchos refugiados, tuvieron que vencer muchos
obstaculos para su avance como, un mal

inglés, restricciones legales,
ignorancia de su nueva localidad.

Florida por su posiciéon geografica llego a ser un centro de aclividades
semiclandestinas y clandestinas, comenzd el régimen comunista, a veces con o
sin la autorizacion de las autoridades de los Estados Unidos. Los refugiados
tuvieron contactos con un extenso movimiento en Cuba, principalmente con el

movimiento del trabajo pero también con varios grupos incluyendo la gente del
campo.

"El residente cubano en Miami, no participo en actividades ilegales . En
1971, el primero en jefe de la policia en Miami. Bernard Garmire explico que
cuentan con un 5 y 6% de cubanos que cometen crimenes en la ciudad, al

mismo tiempo los cubanos resolvieron su estancia permanente en los Estados
Unidos 114

114 jpidem, p. 106



La comunidad inmigrante cubana en los Estados se diferencia de otros
grupos inmigrantes como los mexicanos y los puertorriquenos, la comunidad
cubana contenia un gran numerc de hombres y mujeres atraidos de sus
respectivas ciudades una buena educacidn y una fuerte cultura literaria de
hispano e hispanoamericana. Los cubanos ricos y las familias distinguidas
frecuentemente con problemas psicologicos, teniendo menos riqueza y
acostumbrados a su posicion social, piensan en su tierra natal, recordando su
posicidn social.

AuUn los cubanos con fortuna en el exilio no fué facil, muchos recién
llegados sufrieron nostalgia y preocupacion de su pais y lo tuvieron que dejar
atras, amigos que no podrian volver a ver, ya que muchos de los inmigrantes
fueron gente joven.

“La demografia de los cubanos exiliados se derivé en gran parte a un
gran numero de gente joven y de clase media, hombres y mujeres fueron
forzados a dejar su tierra natal. Por esta razdn los cubanos se vieron obligados
a proveerse de un gran numeroc de dependlentes, los cubanos también
encararon problemas econdémicos."115 - ;

Los inversionistas cubanos se encontraron’ ori una gran critica de los
izquierdistas quienes argumentaron, sin justlfxcam n, que los sucesos relativos
a los inmigrantes fué adecuado en especlal favor por ‘el ‘gobierno de los
Estados Umdos a'las vnctlmas del ¢omunismo.::

Los cubanos intelectuales a veces se encontraban con discriminacién en
la academla donde los recien llegados fueron censurados por su punto de vista
politico.

115 |bidem, p. 108




Los inmigrantes tenian que dejar su pobreza a un lado, sus credenciales
profesionales, por lo que no fueron reconocidos, carecieron de relaciones
profesionales y sociales, 'y disfrutaban de sus casas, pero ello no significaba
que los cubanos recordaran de donde provenian 2

Un estudio sobre los cubanos en el norte de New Jersy mostré que la
mitad de los Inmlgrames tlenan menos aceptaclon en ocupaciones que se
estaban acostumbrando a vivir en su pals. “Todavia muchos cubanos contintan
teniendo problemas. " '

La comunidad cubana en Miami también levantd sus escuelas privadas
las cuales ensenaban el espafiol, la historia y cultura cubana recalcando
obligaciones tradicionales de la familia y la disciplina tradicional.

5.6 La Minoria puertorriquefa

“La isla de Puerto Rico fué un territorio de los Estados Unidos a partir de la
guerra Esparfola-Americana en 1898 hasta 1952, cuanto se logro el estado
Commonwealth. En contra de la regla espafiola, fué pobre y subdesarrollada,
muchos de los habitantes eran analfabetas, y se dedicaban a la agricultura.
Varias influencias de los Estados Unidos afectaron la isla y a la gente apartir de
1898 en adelante. Por ejemplo, se intentd hacer escuelas con el idioma oficial
inglés. Durante la gran depresion de los 30s fué introducido el programa federal
de ayuda y fué considerado por el gobernador Rexford G. Tugwell como una
actividad a mejorar las condiciones de vida.”"116

Antes de la segunda guerra mundial hubo una pequena inmigracion en el
continente. La siguiente guerra con la economia, la transformacion aérea y las
oportunidades de trabajo, disponibles en el continente especialmente en el

1106 A0 Joffe, Ruth M. Cullen. Thomas. D. Boswell. The Changing_Demography _of_Spanish
Americans, Academic Press, Inc. USA, 1980, p. 26.
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area de Nueva York, muchos puertorriquenos inmigraron hacia el norte. Durante
varios afios la inmigracion excede el volumen del incremento natural. Muchos

aran areas rurales, otras eran pobres, pocos tenian habilidades de oficios,
excepto para |la labor de granja y tenian poca educacion.

Entraron los que tenian capacidad a trabajos urbanos comunmente
esperando por trabajadores en desventaja. A mitad de los cincuentas la
migracion disminuyé. Un gran nimero de puertorriquenos que tuvieron a sus
hijos en el continente influyo de este modo para que trajeran las influencias de
la cultura no-hispana. Ademas la poblacion de la isla sufrid una transformacion

de lo rural a lo urbano, de una pequefia a un gran aleccionamiento, de trabajo
de granja a trabajador urbano.

El resuitado de los migrantes de la isia durante los sesentas y

especialmente los setentas son muy diferentes de los primeros migrantes y
ellos traen consigo su cultura siendo una mezcla de los hispanos y los no-
hispanos de norteamerica. Los puertorriquenos han hecho su camino en Nueva
York tan rapido. La migracion empezd solamente después de la segunda
guerra mundial, pero ya entonces habia una rapida aceleracién.

“En 1980 el numero de puertorriquefios en Nueva York aumentd a 860
552 es decir, 12.2% del total de la poblacidon. Los puertorriquefios constituyeron
también el 61.2% de la gente hispana en la ciudad de Nueva York."117

En los afos siguientes a la segunda guerra mundial los trabajos han
sido abundantes en Nueva York era todavia una ciudad manufacturera prospera
y contaba con un gran puerto, tan bueno como el centro de servicios industriales
como la banca y la editoria. Hubo amplio emplec practico, semipractico y para
muchos trabajadores inespertos. En los tiempos dificiles en los cuarentas la
migracion puertorriquedia disminuyo, sin embargo la economia local empieza a

117 L H. Gann y J Duignan Peter. The Hispanics in the_United States, Hoover Institution on
Waor, Revolution and Peace. Slanford. Cahfornia, 1986, p 78
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explotar cuando did inicio la guerra de Korca en los cincuentas y muchos
puertorriquefios encontraron trabajos en las fabricas americanas.

Esta grupo minoritario se extendié hasta otras partes de la ciudad
(Manhattan, el Bronx y Brooklyn). En parte porque desean evitar la
sobrepoblacion y porque el vasto programa de Nueva York del espacio libre del
barrio bajo y alojamiento publico, el cual tuve el efecto de levantamiento de las
concentraciones residenciales puertorriqueinas. Algunos puertorriquefos

finalmente la consiguieron, pero muchos mas se quedaron en los barrios en
donde abandonan los carros, las construcciones fueron quemadas y los
visitantes recuerdan los desperdicios de la ciudad hundida de pobreza.

Los puertorriquenos fueron el primer grupo inmigrante quienes sin
saberlo llegaron a ser un grupo extenso, una economia préospera con una

poderosa burocracia, un nivel ligero de gasto publico y una fuerte comision
social.

Por lo que "los puertorriquefios han adoptado un parecido especiaimente
al encajar en la sociedad muiltinacional de América, diferente a otro grupo mayor
de inmigrantes que previamente han llegado a el continente, la comunidad
puertorriqueria de personas de color y complexion europea y no siempre
mediterraneos, gente de color, apifionadas, puertorriquefos quienes sin
embargo fueron vistos como compatriotas por sus paisanos o mas blancos y
quienes fueron rigidamente distinguidos de morenos o american blacks."118

El puertorriquefno de clase media y aita fueron aptos a ser mas blancos
que el resto, pero un gran porcentaje de gente pobre en los pueblos o

municipios del interior, como Joyuya y Orocours, fueron de descendencia
europea.

118 |bidem. p. 80O.
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No hubo distinciones, en el matrimonio de distintas razas fué comun la
clase que contd con mas individuos de color, y mucho menos importancia en la
pigmentacion de piel que en el habla inglés. Sin embargo los puertorriquefos
no soportan el estigma de los ilegales como muchos mexicanos, ellos todavia
sienten el rechazo y ia discriminacién como los cubanos y los mexicanos. En
Nueva York un milldn de puertorriquefos viven en ailguna de las mas bajas
condiciones y nocivas de la ciudad, muchos siguen estando en peores
circunstancias que los negros y por esto deberian ser ayudados mas.

Un gran numero de puertorriqueios en Nueva York llegan a ser envueltos
en el crecimiento y beneficios de la ciudad. A mitad de 1960 las familias
obtuvieron asignaciones de el Departamento de Desarrollo, una cuarta parte de
los nifios puertorriquenos en la ciudad recibieron alguna forma de asistencia.

A parte de que la poblacion inmigrante puertorriquefia esta concentrada
en Nueva York, una ciudad y un estado con una larga tradicion de politica étnica.
Algunos factores han ayudado, para disminuir el peso politico de esta poblacion
a lo largo de los anos, los cuales bienen a ser la falta de conocimiento del
inglés, los niveles, generalmente, bajos de educacién y empleo entre los
inmigrantes, y la resistencia por parte de los clubs politicos establecidos en
manos de judios, italianos y otros inmigrantes mas antliguos para la aceptacion
de los puertorriquenos.

“Los nombres de los puertorriquefos podrian ser desfavorables. En la
nomenclatura espafol el nombre de las madres solteras juega un papel
importante, los apellidos maternos como el paterno pueden ser usados, estas
costumbres solo ayudan a confundir los registros de la ciudad especialmente
los primeros dias de la migracidon cuando un nifo pudo ser listado con los
nombres diferentes de los padres con diferentes acciones. Pero no es todo, el
mas pobre y el mas rico recien llegado puden cambiar sus nombres."119

119 pidem. p. 85.
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En cuanto al derecho consetudinario de ios matrimonios en varias de las
veces contraidos por puertorriquefios fueron causa de formalismo como su
informal adopcidén de nifios o de problemas que pudo ser desde la falta de
conocimiento de llenar formas de ingresos de impuestos. Asi tomar ventaja del
dinero que pudo ser debido a los pagos devueltos del gobierno.

En la escuela los jdvenes absorben la cultura americana y en las calles
aprenden formas americanistas de otra clase. Por lo que se obtiene un conflicto
con las étnias tradicionales de la subordinacion filial. Ambas variedades directa
o indirectamente contribuyen a la delincuencia juvenil y a la adiccidn de drogas.

Frecuentemente el trabajo es mal pagado por las fuerzas impuestas, el
trabajo fué capaz de alcanzar la inestabilidad matrimonial y el abuso infantil.
Todo ello fué por una amenaza, una gran amenaza por el crecimiento de la
pobreza en el barrio que el rico en ias afueras.

“El puertorriquefio newyorquino, fue expuesto a la violencia en 1976 el
porcentaje en la correccional de!l estado de Nueva York en las instalaciones de
homicidios, fué de 17.3% de puertorriquenos, 13.3% de negros y 10% de
blancos. Y lo que corresponde a drogas fué de 25.3, 10.4 y 17.5. Hubo una gran
pobreza en las clases baja que fue compuesta por puertorriquefios y negros

varones entre los 15 y 30 afios quienes en este repecto el parecido del uno del
otro es muy grande."120

En este grupo la iglesia catélica contribuyo menos que los sacerdotes o
ios puertorriquenos fueron el primer grupo mmvgrante que Ilego a Nueva York
habia una economia extensa.

120 |bidem, p. 89.



Los puertorriqueros tienenla facilidad de establecerse. legélmeme en
cualquier lugar del continente aunque su preferencna haya sido . el érea
metropolitana, de Nueva York donde han construldo’. una minoria muy.
importante y estan transformando el mapa etnlco de
transformando esquemas y estrategias politicas. ) .

Estos puertorriquenos estan dando . un g:ro muy grand
Nueva York donde la lengua espafiola se ha hecho corrlsnte y en muchas
situaciones necesaria (hospitales, policia etc. ).

5.7 La Minoria china

“Historicamente los chinos han sido el grupo étnico blanco mas grande. La
historia de los chinos en América trascendid en 1781. No obstante el numero de
chinos inmigrantes arribo después de 1850. Invariablemente incremento en
1880 con una poblacién de 107.488. Como resulitado de varias legislaciones de
discriminacion, el niumero de chinos inmigrantes disminuyd después a 61.639
en 1920. Este influjo fue apresurado por ia nueva acta de inmigracion de 1865,
El censo de 1980 indico que fueron 806,027 chinos que vivian en Estados
Unidos en 1987, se estima que al rededor de un millén. Asi hay diversos
movimientos de inmigrantes chinos en Estados Unidos, el primer movimiento
ocurrié antes de 1880, la segunda después de 1965."121

El proceso entre los chinos y la clase dominante ha sido infructuoso. A
mediados del siglo XIX, la participacién de los chinos en la economia
americana fue limitada en California y por la Construccion de |la Central de
Ferrocarriles del Pacifice. Los chinos fueron recluidos para trabajar
principalmente en la explotacion de las minas, la construccion de carreteras y
en el cultivo de las tierras

121 John D. Buenker and Losman A. Ratner. Multiculturaismo_in the United Slates
Greenwoop Press, USA, 1982, p. 193.




Ellos promovieron la mano de obra barata por la necesidad de la intensa
labor de actividad de la frontera y generalmente laboraron en trabajos
desdefiados por los blancos. Este periodo se caracterizd por la poca historia de
independencia de los chinos. La actividad econdmica de los chinos en este
periodo no se extendid al medio oeste o a la costa oeste.

China no fué una nacidén migratoria, ya que gustaba de algunas ciudades
auropeas, los chinos traian el honor de sus tierras ansestrales. Una cuestion
acertada de los inmigrantes chinos es que construyeron escuelas, conocidas

temporalmente, los chinos por ser moradores vieron adelantos al retornar a sus
casas.

“Legalmente los chinos experimentaron otra vez legislaciones
discriminatorias, cuando arribaron a los Estados Unidos. Asi en 1850, California
decreto en su jurisprudencia rebajar otra vez a los chinos como mineros.
Teniendo pago especial por cabeza y les impusieron dar impuestos, siendo
sujetos a abusos. El colector de impuestos abusaban de ellos o sagqueaban
sus hogares. Econdmicamente ellos tuvieron miedo de competir en parte con
los mineros blancos."122

En California habia un sentimiento de Anti-chinos, por ello tuvieron tres
atractivas oportunidades, el quedarse en California, retornar a China o irse de
California y desaparecer en otras ciudades de América aunque se fueron de
California la mayoria propuso nuevas estrategias, organizaron sus étnias
compuestas por lavanderos, resturanteros y tenderos.

En el periodo de exclusion de 1882-1943, la infame "acta de exclusion
china" fué la primera legislacion en América. Acordando en sus leyes, donde se
estipulaba que 1os chinos no podian ser admitidos en los Estados Unidos.

122 |pidem. p. 195..



Durante el periodo de exclusidn, los chinos experimentaron fuertes
discriminaciones.

Leyes que les prohibian a los chinos la entrada asi como la naturalizacion
y su estancia en los Estados Unidos al acta de 1924 especificamente prohibid

entrar a las esposas de los chinos y asi prevenian la unidén de muchas familias
chinas.

YEl Acta G.l. War Bride en 1943 ayudo al desarrollo de {a segunda
generacion de chinos-americanos que fué importante en la integracion de la

vida americana. Ellos fueron americanizados a través de los sistemas de
escuelas medias y asi

fué que varios niflos comprendieron la cultura
mericana. Este periodo significé la naturalizacion de los chinos. El equipo de

ciudadanos fue conformado por muchos servidores de las fuerzas armadas. En
1944 después de la guerra, solo 731 fueron naturalizados, fuera de este

numero 708 obtuvieron su ciudadania a través de servir a la fuerza armada.
Después de 1945 mas chinos fueron naturalizados."123

A partir de 1843-1965, los chinos experimentaron un cambio. Con el inicio
de la segunda guerra mundial muchos chinos fueron enrolados en la fuerzas
armadas, proporcionaimente mas chinos siguieron A las fuerzas armadas mas
que ningun otro grupo étnico. La poblacion de miles de chinos en América,
pertenecian a la armada. Después de la segunda guerra mundial muchas
oportunidades se les presentaron considerandolos como buenos trabajadores
en la manufactura. Muchos de ellos fueron regresados a sus primeros trabajos.

Con la influencia de mujeres como resultado legal de cambios después
de la guerra y la emigracion de las esposas chinas, surgié una nueva industria
en barrios chinos, siendo esta la industria del vestido. En Nueva York y San

123 |pidem, p. 202.
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Francisco se establecieron y surgid una nueva labor para los chinos, la industria
del vestido que fué importante en su vida.

L.os chinos tenian varias restricciones entre las cuales no podian comprar
propiedades fuera de sus vecindarios. Los chinos-americanos frecuentemente
mencionan que los Estados Unidos fué una nacidon racista y que los chinos
fueron discriminados. Con el tiempo los chinos-americanos interactuaron cara
a cara basicamente con otros americanos. Muchos de ellos se equivocaron en
los estereotipos raciales y combinaron su actitud. A través de G.I. Bill chinos-
americanos pudieron ir a los colegios y recibir una educacion altamente
profesional, llegando a graduarse y siendo habiles para obtener trabajos en la
sociedad i

Muchos chinos estudiantes se quedaron en los Estados Unidos como
resultado de la guerra entre China y Japén. Tuvieron su legal estancia
ajustandose en empleos y a la vida profesional en varias universidades. Los
chinos contribuyeron grandemente a la vida econdmica de chinos americanos.
Finalmente salvaron su forma de vida a través del sostenimiento de las tierras
acumuladas. de establecimientos de pequefios empleos.

Este grupo minoritario ha sufrido drasticos cambios desde los sesentas.
Al mismo tiempo ellos también tuvieron que volverse mas abiertos a la
sociedad. Este factor hizd disminuir la discriminacion en su contra.

“LLa nueva Acta de Inmigracion de 1965 abolid la injusticia del sistema,
instalada en toda la nacién, buscando un trato igual para los chinos
inmigrantes, que ya podian traer a sus esposas. £En 1980 hubdé un gran nuamero
de nacimientos de chinos-americanos, éstos nuevos nativos han desarrollado
un papel importante en los grupos minoritarios."124

124 pinnersiein Leonard, M. Reiners David, Ethnics Americans, Ed. Harper & Row, Publishers,
New York, 1882, p.50
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Politicamente los nuevos emigrantes han tenido relativamente mas
participacion en Estados Unidos que en otros anos. Esto es porque ellos fueron
mejor educados y estan mas familiarizados con los procesos politicos de las
ciudades modernas. Ademas han recibido mayor oportunidad de crecimiento
asi como de trabajo fuera de los vecindarios chinos. Tienen las mismas
aspiraciones que los americanos blancos buscando mejores trabajos, mejores
viviendas, mejores carros, educacion para sus hijos, mejor economia, ahora
son mas aceptados, ya que el racismo ha disminuido.

El Acta de Exclusion de los chinos en 1882 fue la primera proscripcion de
un grupo minoritario, la promulgacion de esta ley fue ia culminacion de una
campafa vigorosa en la Costa del Este en contra de los chinos .

Notardé mucho en darse el sentimiento de rechazd hacia los chinos,
dando lugar al racismo, teniendo una cultura amptia y dando pie a las
diferencias raciales entre blancos y orientales. El chino fué acusado de tener
pocos principios morales, especialmente pro practicar la prostitucion y fumar
opio contando con un bajo nivel de saiud.

El movimiento de la prohibision de chinos hacia América se centraba en
California, en donde legisladores les cargaban un impuesto especial y elevado
para que también ia ciudad los acosara en sus hoteles y lavanderias.

“La mas grande oposicion vino Dennis Kearney vy del grupo de
trabajadores en 1870. Un manifiesto de ese grupo declard que los chinos
deberian dejar sus tiendas, decian que todo blanco, hombre o mujer no podian
vivir como la gente oriental. Y que un americano preferiria morir antes qQue vivir
con los chinos."125 BN

125 ibidem, p. 50-51




La violencia y las restricciones en contra de los chinos no ha cesado, la
discriminacion en trabajadores es comun, todavia el racismo dirigido hacia los
orientales no fué el mismo como el sentimiento anti-chino.

El chino se les conocia como pedn, a veces se le consideraba
afortunados especialmente en la agricultura en el estado de California, en el
cual llegaron a ser eficientes trabajadores y agricultotres, muchso de ellos
encontraron su vida en el campo, pocos fueron habiles comerciantes, otros
fueron trabajadores domesticos Pero la lavanderia fué el mas importante modo
de vida de los chino-americanos, ya que solo se requeria de poca destreza y
practica no se necesitaba mucho capital, pero era una jornada larga de trabajo.
Por lo general en la lavanderia era usualmente de una persona o de la familia
que se convertiria mas adentante en empresas.

- 5.8 La Minoria italiana

"En el censo de 1850 se reportd un totali de 5 mil italianos en Ameérica
principalmente en la ciudad de Nueva York. En 1880 los italianos emigraron a
los -Estados Unidos formalmente, hasta la restrincion de esta en 1920, se
rebonaron 285 mil en 1907, 283 mil en 1914 y 22 mi!l en 1921. Se estima que
fueron 5 millones de italianos los que ingresaron a Estados Unidos, en un

periodo de cuatro afos, con algunas excepciones los emigrantes vinieron por
razones econdmicas."126

Asi los refugiados son de una poblacion rural, los emigrantes italianos se
juntaron en millones en el occidente eurcpeo y norteramerica, experimentando
una modernizacion y transicion. Fueron hombres trabajadores inexpertos los
que iniciaron la emigracion, muchos de los cuales retornaron a ltalia después
de algun tiempo, ellos decidieron estar en Ameérica permanentemente y llevar a
sus esposas y familias con ellos.

126 john D Buenker and torman A. Ratner, Multiculturalismo

in_the_ United States
Greenwoop Press, USA, 1992, , p 171
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El impacto de estos repatriados en la ltalia causo inestabilidad social y
cultural, en una fascinacidon de aspectos inesperados consecuencia de la
emgracién. Estos hombres después ayudaron de manera no oficial a expedir
una cadena de procesos migratorios que ayudaron a revitalizar en la segunda
guerra mundial a los repatriados. Las leyes de restriccion inmigratoria de Benito
Mussulini, 1a represidn de 1930 y la segunda guerra mundial redujo en ltalia la
emigracion de indocumentados a Estados Unidos en los afos veintes.

Después de los cuarentas, viene el segundo movimiento de migracion de ltalia
a los Estados Unidos.

Seguida la segunda guerra mundial, asi ios residentes del cuartel de
guerra italiana usaron varias conexiones con el fin de encontrar oportunidades
para emigrar a los Estados Unidos y a otras ciudades como Canada, Argentina
y Australia. La lista de espera para emigrar era larga, todos los italianos
emigrados desarrollaron cadenas y redes de trabajo para

inmigrantes de
ciudades y regiones italianas.

“Con la excepcion de Neworlands, Tampa, Florida y el oeste de Virginia,
los inmigrantes italianos evitaron el sur porgque la mayor parte de la buena tierra
agricola fue acaparada por ellos, terminando en la industriatizacion noreste y las
ciudades del norte. Como un resultado de trabajo son los ferrocarriles y las
minas de esta regidn, tal vez la mejor fundacion italiana-americana hoy en dia

es la descencia de vinateros quienes emigraron a California poco después del
Gold Rush."127

La experiencia italiana en Ameérica fué influencia por la mezcla de grupos
étnicos al igual! Que otros inmigrantes y grupos minoritarios los italianos
sufrieron discriminacién, elios fueron pobres, analfabetds considerados como
un problema y se les considero como criminales. El mas grande linchamiento
en la historia de América tuvo lugar en New Orleans en 1891. donde once
itallanos fueron victimados, persistiendo la mas grave discriminacion hasta los

127 Ibidem. p. 174-175.
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afos noventas en forma negativa. Los grupos étnicos de italianos
inmigrantes desarrollaron un recorrido de ayuda mutua para beneficiar sus
asociaciones, movimientos, prevenir facilmente a los inmigrantes, y después
proveerios de medicamentos protegiendolos.

"Los esfuerzos de los americanos protestantes por cambiar a los
- italianos fué en vano ya que estos son muy arraigados de sus creeencias por
: ejemplo el culto por la virgen, devocidn por su santo patrén de cada ciudad y las
; superticiones por mal de ojo, estas creencias son consideradas virtualmente
indestructibles para la cultura de los emigrantes traidos con ellos."128

i f.a educacién no fué imponante para los inmigrantes italianos ya que la
: gran mayoria era analfabeta, quienes creyeron un misterio al inglés americano.

Pocos italiano-americanos asistieron al colegio. En un tiempo los colegios
: eran atendidos por italianos-americanos incultos, los cuales convencieron a su
gente de su devocidn por la educacion. De esta manera un NUMeroso grupo de
: estudiantes retornaron al interés por la lengua italiana, sus clases reflejaban
sensiblemente 1a parte italiana-americana de sus familias, la cual representa
parte importante para sus étnias. Por otro lado reflejaron otros factores

Después de |la segunda guerra mundial, el mejoramiento de italianos-
americanos se vid acrecentado porque lograron un estatus en la clase media
en 1960, lograron también una educacidn eminente mas que otros grupos
: migratorios. El parentesco de italianos-norteamericanos en su religion algo
complicado ya que los italianos son implicitamente catodlicos romanos. La
- iglesia se apropio y alio con el establecimiento de las reformas sin embargo
hasta et movimiento Scalabrini pocos padres juntaron las creencias de los
emigrantes en el nuevo mundo. Fué importante el papel que jugo la iglesia en la
< estructura econdmica de las ciudades de emigrantes. Cuando los italianos
alcanzaron las ciudades de América en 1980. fundaron la iglesia catdlica
romana denominada asi por los irlandeses quienes suplicaron basarse en su

128 |hidem. p 182
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iglesia. Esto lo tomaron como un insulto los Italianos debido a sus diferencia de
lenguaje.

Como hemos visto, los italianos tubieron una experiencia diferente,
fueron probablemente mas pobrez que otros grupos minoritarios ya que eran
gente de campo, donde la vida de la ciudad no les era muy familiar o conocida.

. Un gran numero de ellos estuvieron interesados Unicamente en recaudar dinero
para su regreso a italia. Para muchos italianos la fortuna significaba un regreso
a casa triunfante. Frecuentemente iban de un trabajo a otro para finalmente

obtener su regreso, pero sin antes haber experimentado la rapida mobilidad
social, sin embargo gradualmente prosperaron.

Muchos italianos vivieron en las ciudades y pocos salieron de ellas, tanto
1 en las costas del Este como del Oeste los italianos empezaron a ser habiles

en los camiones de labriego y abastecieron el cultivo de las areas urbanas con

H comida. Para mas tarde los vinos italiano-americanos liegaron a ser los mas

conocidos en las tiendas americanas, pero también pocos italianos liegaron a
ser productivos en el sur con el tevantamiento de algoddén, cafa de azucar y

; otras siembras.

i
s
i
i

Como todos los otros grupos étnicos, "Los italianos del Norte tienen su
historia con la carrera de Amadeo P. Giannini, fundador del Banco de América;
llegd a ser un banquero para inmigrantes pero expandid sus operaciones a
principios del siglo XX. Después del temblor que sacudié a San Francisco en
1906, Giannini rescaté el oro de su banco y rapidamente habre sus negocios,
extendiendo su sucursal, logrando ser el mayor agente en el crecimiento de la
economia del Estado. Cuando Giannini se retird en 18945 el Banco de América
. llegé a ser el banco privado mas grande del mundo con 5.5 billones de ddlares
) en depodsitos y mas de 3 millones de depositantes.”129

129 Dinnerstein Leonard, M. Reimers David. Ethnics Americans., Ed. Harper & Row,
Pubtlishers, New York, 1982, pp.174




Otros italianos fueron mas productivos y algunas veces sus negocios los
hicieron ricos, otros fueron importadores de productos como el aceite de olivo,
macaroni y ravioli, otros cuantos produgeron la comida étnica en demanda de

) los italianos-americanos, habriendo restaurantes y tiendas de abarrotes.
Muchos empezaron como trabajadores del vestido en la ciudad de Nueva York,

como braceron o mineros en Pensilvania, encontrandose con muchos

obstaculos para dar un gran salto y llegar a ser capataces, pequefios
empresarios. Después de la segunda guerra mundial la tercera generacion hizo
; el mas grande proceso de llegar a las grandes empresas y en la finanzas, asi
- como en nas profesiones. A principios de los setentas dos presidentes de ia

3 Comaiiia Ford Motor y la Coorporacion Chryslerfueron descendientes de
i italianos.

A partir de entonces la comunidad italiano-americanos fué empezando a
reorganizar los avances de la economia y comenzd a mejorar su educacion.
Después de Ila segunda guerra mundial la educacion era de bajo nivel a
comparacién de otrosgrupos, pero en general fueron logrando una posicion
media. Mas tarde algunos italianos empiezan a registrar el voto en la elcciones
en Ameérica, van alcanzando un lugar en la politica, pero todo muy lento.

“Los italiano-americanos alcanzaron una atencion grande por su

participacion criminal. El Senador Estes Kefauver de Tennessee decia que la

Mafia fué controlada por italianos-americanos e italianos en italia y fué una
organizacion

internacional. Al Capone lider del crimen en Chicago durante los
afios veintes fué el prototipo de el mas grande gangster."130

£l crimen ha sido un camino para los migrantes mas viejos, se cree que
L. mas migrantes recien llegados a

la ciudad seguirian el modelo de un
. acupacidon mas respetables.

130 jpidem. p. 121
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CONCLUSIONES

Entre lo mas comun y caracteristico que los investigadores y Organismos
Internacionales ofrecen hacia una definicién de Minoria fué que, es un grupo no
dominante que tiene diferencias en cultura, religiéon, tradiciones y lengua, no
_tienen participacidn dentro del régimen del que forma parte. Y no siempre suele
- ser. una Minoria un grupo reducido, hay casos en el que el grupo
; numericamente mas importante constituye la minoria cultural, como el ejemplo
de los ingleses en el sur de Africa. El dominio fué en ocasiones por la fuerza
: militar a poblaciones marginales.

En América se cuenta con un gran numero de grupos étnicos los cuales
sufren muchas necesidades, entre ellas vivienda, educacion, alimentacion, toda
una gran pobreza, siendo grupos olvidados por el estado, por 1o que ellos se las
ingenian para vestirse, llegan a enfermar hasta que mueren. Pero no todos se
ciegan ante los problemas internacionales, el Programa Ampliado de Asistencia
Técnica de las Naciones Unidas (PAAT) propuso ayudar a los grupos étnicos en
sus necesidades, en paises como Bolivia, Peru y Ecuador se dié marcha con el
Programa Andino en donde hubo l|la participacién de organismos
internacionales como la FAO quién ayudo con sus métodos de agricultura, la
OMS con advertencias de higiene y prevencién de enfermedades. la UNESCO y
fa OIT quienes instalaron escuelas dentro del continente americano y en el cual
se han hecho leyes referente a las poblaciones indigenas, dentro de las

constituciones, como lo es el respeto, la libertad y el reconocimiento a sus

culturas, religiones, lenguas, costumbres y tradiciones.

En México, los grupos indigenas pasan por una gran marginacién, mas
e sin embargo se ha tratado de incorporarios al desarrollo, no deben ser
: apartados. ya que pertenecen y forman parte del pais. Por lo que se establecio
) el Instituto Nacional Indigenista (INl), con el fin de cuidar sus intereses y
H necesidades, siendo México un pais con un gran numero de habitantes de
. lenguas indigenas, con elio se logran hacer valer sus derechos y rescatar, sino
: toda, si parte de su cultura y sus origenes de los grupos étnicos
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En el continente asiatico se han asumido politicas que prohiben la lengua
kurda y se impone la de la mayoria asi como también se les reprimen sus
tradiciones y cost-.i_mbres, vestimenta, bailes etc., imponiendo la cultura
dominante y nacionales, sé dice que mientras el kurdo no se comporte y piense
como un turco, arabe o persa no podra disfrutar de los beneficios de la
sociedad.

Irak fué el unlco pais que ha otorgado la autonomia a una parte del
territorio kurdo, pero se les sigue despoblando por poblacién arabe. Siendo en
el contlnente Asiétlco que los tribales no han querido ceder a los cambios
culturales que les lmpone la sociedad dominante.

Pero el problema mas grande en cuanto a diferencias linguisticas,
religiosas y culturales fué en Europa, donde habia lut:ha por la autonomia de
rumanos, serbios entre otros, quienes deseaban’ m!egrarse a los estados
Austro-Hungaro. Después de la caida de Hitler muchos estados deseaban
terminar con esa molestia de las minorias, expulsandolos del estado o
intercambiandolos. i

Se ha logrado en cuanto a educacion, impiantar un sistema que permita a
los estudiantes de las distintas minorias ocupar un lugar en las facultades, pero
no siempre se logra llenar el cupo, por el poco conocimiento que tienen del
idioma macedonio, ios albaneses por haber tenido escolaridad en su idioma se
hallan en desventaja con los macedonios, los serbios no disponen de ninguna
forma de comunicacién en su idioma, sole cuentan con media hora diaria de
transmisidon de radio. Por otra parte la iglesia ortodoxa serbia y la iglesia
otodoxa macedonia tienen diferencias.

Se did una "depuracién étnica” (brutaiidad, robo e inseguridad juridica)
dirigida principalimente a ios serbios, luego hacia los musulmanes. Liega a ser
preccupante la incitacidn al odio hacia las minorias por parte de dirigentes
politicos
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Mientras el estado de israel asegura la libertad de culto. Siendo el estado
el que no reconoce la religion oficial o religion dominante, asegura la igualdad
de derechos y deberes, para con todos los ciudadanos logrando una libertad
para abrir y dirigir sus propias escuelas comunitarias e instituciones de
beneficiencia religiosa. Por todo ello Israel a logrado iniciar que paises como
Birmania, Nigeria y Ghana colaboren para su desarrollo.

Mucha gente a querido lograr suerte en otras partes del mundo
trasiadandose a tierras que piensan ellos mejoraran su situacion econdmica
principalmente, se han manejado migraciones masivas en varias ciudades del
mundo, en Centroameérica las guerrillas han originado movimientos hacia
México y Estados Unidos.

Las consecuencias de la segunda guerra mundial originaron una gran
migracidn hacia el sur de América, Argentina fué el pais que tuvo un nivel de
crecimiento industrial mayor, para Brasil la migracion japonesa fue importante.-

El pais mas atractlvo para los migrantes a principios de snglo ha: sndo yA

sngue siendo Estados Urudos muchas y mejores oportunidades es Io que ellos
ven que les daré’ ese pals y por lo cual permanecen en él.

Amérlca Latma fué un continente muy rico en cuanto a matenas prnmas Yy
alimentos, es por elloc que fue causa de los grandes contingentes mugratonos
por parte de europeos, aparte de que deseaban poblar nuevas tierras por su
revolucidn industrial y auge demografico, pronto se llegarian a tomar sus formas
culturales, sus sistemas educativos en varios paises.

En centroamérica contaria con mano de obra sobre todo asiatica, quienes
participaron en la construccién del Canai de Panama, y con dinero proveniente
de europeos y norteamericanos
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Hubo migraciones traidas ‘de la India, Indonesia y China, para sustituir a
la mano de obra africana, ya que se did ta abolicion_ al esclavismo. Podemos
mencxonar que Argentlna en 1935 retuvo a casi el 60% de sus mxgrantes.

-Para Cuba se abrleron las puertas a la mmlgraclén por la baja de
poblacién causa de’ la revolucion., Son 45 millones de europeos qulenes
cruzaron el atlantico en lo que fue de 1875 a 1914, pero para 1930 hubo 7.5%
millones de los cuales 3.8% radicaron en Ameérica Latina y los demas
retornaron a sus lugares de origen.

En el interior de Europa no fué la excepcion para la migracion, el
desequilibrio entre paoblacidn y recursos explica porque Inglaterra no logro
absorver el movimiento migratorio, individuos que se desplazaban de un lado a
otro en ocasionas con su familia, queriendo a la vez regresar, acrecentando asi
los grupos minocritarios.

La diferencia de cultura, raza, lengua y principalmente religion puede
consgituir una de las fuentes de conflicto, el inmigrante llega con sus creencias y
en ocasiones no desea cambiarias, tomando medidas de violencia por
conservarlas. *

Problemas que vienen unidos junto con el racismo, lo cual llevo a la
creacion de instrumentos internacionales para la detencion de la ‘discriminacion
oly simplemente aminoraria, convenciones, resoluciones todo para un solo fin,
abolir esa separacion de razas, religion, lengua, cultrura.

Esta discriminacion puede afectar en la educacion, ya que las minorias
son mal vistas., por ello éstas llegan a establecer sus propias escuelas, y
algunos gobiernos ayudan con becas a alumnos pertenecientes a grupos
minoritarios.
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Las minorias en varias ocasiones han registrado problemas para el
gobierno esto es, con disturbios y manifestaciones, logrando reajustes y

dimision en gobiernos, por lo que es dificil integrar a individuos de minorias a la
vida nacional.

El foro internacional a tomado cartas en el asunto con 1a seguridad y
bienestar de las minorias creando tratados internacionales, tratados que
definen sus derechos humanos y civiles, que les otorga igualdad en donde se
encuentren, libertad de culto, cultura, lengua, todo ello para poder preservar sus
caracteristicas del grupo minoritario, como el Tratado de Viena, el cual, da

garantias a la minoria catdlica belga. Con los tratados obtienen derechos dentro
del estado en el que se encuentren.

Organismos internacionales que han logrado obtener resultados
positivos en la ayuda y proteccidn de las minorias este es el caso de la ONU,
OEA., y UNESCO, todos ellos en favor de ios derechos de grupos minoritarios
reafirmando su compromiso con declaraciones que proclaman sus derechos, a
la participacion de desiciones, a la no discriminacion, a poder desarrollar su
cultura, idioma, religion, costumbres e igualdad en la ensenanza.

Particularmente el pais que cuenta con un gran mosaico de culturas,
razas, idiomas, religiones, costumbres, tradiciones y que para muchos
individuos es un suerio el estar ahi, Estados Unidos es el pais en el cual, entran
un gran numero de inmigrantes, tanto legales como ilegales, migracion que
podriamos decir, empezd con grupos europeos como lo eran los italianos.

Pero sin duda en la actualidad el grupo minoritario mas grande y con
problemas de racismo mas alto es la minoria mexicana, ya que en muchas
ocasiones los individuos inmigrantes son ilegales, que desean trabajar de
braceros y buscar nuevas y mejores oportunidades en el lado fronterizo
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Se les han cometido crimenes, atropellos, se les llaman chicanos, para
algunos es un peyorativo, sin embargo este grupo no pierde sus costumbres, ,
idioma, cultura y religié¥n como tampoco olvidan su tierra natal. ;

. Otras minorias que han tenido que luchar enormemente para lograr la
aceptacidn de la sociedad a la que pertenecen, los negros quienes tuvieron una
dificil vida dentro de los Estados Unidos por la abolicion del exlcavismo, y lograr
una equidad que les permitirera tener una educacidén y contar con los servicios
que una persona blanca tiene dentro del sistema en que se encuentre.

Los cubanos fueron un grupo que realmente a crecido se ha hecho su
segunda Havana en Miami y al mismo tiempo lo han engrandecido
econémicamente.

Los puertorriquenos como los chinos han corrido con la misma suerte en
cuanto a discriminacion, han sufrido pobreza, y un mal trato pero muchos de !
ellos han logrado establecerce, en varias ciudades como Nueva York, California,
San Francisco, mejorando su educacion.

Los italianos fueron gente trabajadora muchos retornaron a su pais, otros
que se quedaron en los Estados Unidos se interezaron por la tierra agricola, !
pero hoy en dia son descendencia de vinateros, muchos de ellos eran
analfabetas, pero quizas era un grupo sumamente religioso.

E| problema es actual y seguira, no se puede pensar en que podria
desaparacer, solamente que sera a largo plazo el que las minorias obtengan
completamente sus derechos ya Nno como grupos minoritarios etnicos sino
como personas, individuos que sienten y necesitan integrarse al sistema en el
que se encuentran con ayuda de un gobierne, de un foro internacional justo, y de i
una concientizacion mundial.
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