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I NTRODUVCCI ON.

La actividad turistica como tercer captador de divisas en la
economia nacional. requiere de un marce juridico que se ajuste a

las necesidades del trdfico turistico.

Teniendo on consideracton que las vias generales de
comunicacidn forman parte vital en las relaciones comerciales y de
transito dentro y fuera de la Republica. los servicios publicos
que e presten deberin cubrir caracteristicas dJde cdlidad y de

competencia.

FPara 1o cual =1 Estado tiene dentro de sus figuras Jjuridicas
la de la concesidn, que le permite d-slxndar‘actividad” Y de esta
CANErA Proporclionar un  adecuada sarwicio pablico a tvavss del
ausxiltlio de la tniciativa privada.

El transporte turistico comc servicio pablico ha i:r.s.nt.ado

una evolucidn paulatina conforme a las idack del L, por

lo que se ha recurrido a la concesidn, estc nos lleva a la
necesicdad de presentar eoste desarrollo y asf{ mismo dar l1la visidn

de como opera esta figura juri{icdica.

Considerando que . la infraestructura turistica no ha sido

creada especificamente  como tal., sSUurge l1a idea del serwvicio

ptblico comc medioco auxiliar para la pr an. y o rollo de la

actividad del sector turismo. Por la que resulta tmportintc .
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de que manera se han ido interrslacionando estas a

presentar
traves de las distintas maneras en que opera el servicio publico.

Habiendo sido establecida la relacidn entre servicio publico.
concesidn y actividaad turistica limitaremos esta Ultima al aspecto

transporte, determinando sus caracteristicas en sus diversas vias

de locomocidn, sefialande en que consisten estos y la operatividad

de los mismos cumpliendo con sus requisitos establecidos dentro de

la concesidn.

Tomando en cuenta que el tema os mis préctico que téorico se
utilizsd un metddo de desarrollo a traveés de la investigacidn de

campo, esti se realizd recurriendoc a la informacidn exdstente

con lo que respecta a las necesidades del sector turisma, y asi

poder dar una propuesta que permita su adecuado desarrcllo.

Para los temas ya sstablecidos y por dends tratados como lo

on la concemidn y el servicio publico, s® recurrid a la

investigacidn documental. por medic del metado deductivo ya que =e

pPartid de lo general a 1o particular buscando dirigirlio a el area

selecciconada.
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CAPITULO IXI. COMCESI ON.
1. -~ ANTECEDENTES DEL TRANSPORTE TURISTICO EN MEXICO.

1tes os. perao es

El turismo como fendmenc tiene ant

hazta nuestros dias que en relacidn al cardcter masivo que se ha

manejade ¥y a las repercusiones eon el 4idmbito social, econdmico ¥y

cul tural de las naciones, que ha sido necesario darle la

importancia qQue requiere. Por parte del gobierno asi como de la

iniciativa privada.

Se habla de losx peregrinos y romeros qQue impulsados por

sentimientos religicosocs, viajeros con espirituy aventurers o

curiosidad emprendian andanzas traslacdandose de su lugar de origen

hacia otros desconocidos min importer el peligro.

En el =iglo VIII a.C., se acostumbraba en todo el murdo

-n las Juerras que frecuent.emsnte

fin de rfacilitar ¥

hel dénico, pactar treguas

somtenian entre szi las Cludades—Estado., a

casos con salvo conductos,

para participar en ellos o

garantizar. en algunos @l trénmilto de

concurrentes a los eventos olimpicos.
nclias tivas que tenian lLugar

sdlo para pressnciar las
cada cuatro afios en Olimpia.

Se habla de que Herddoto C484 -~ 428 a.CO practicaba susm
viajes, entre otras razxones. con el rtﬁ de cerziocrarse mis a fondo

de costumbres. forma de vida y organizacidn politica de of.r’a‘s‘_




scciedadas.

Otro de los incentivos para viajar fueron los manantiales con

propiedades curativas, a la caida del Imperio Romano se tie

conocimniento de viajeros que recorrian por tierra desde el Biltico
hasta la China Meridicnal y seguian rutas ya establecidas para

intercambios comerciales.

Es Marco Polo quien en la Edad Media destaca por sus viajes;
ademis de lox realizados por grupos que con motivos religiosos
partian con regularidad hacia lugares santeos. peregrinos hindues,
ausulmanes asi <ome de otras coreesncias de 1oz cudalss sxistsn
crdnlicas ¥y narraciones, que sirvieron como guias para emprender

esos viajes.

En Europa en 1S80 durante el Renacimiente ze tuvoe =l

propésito de difundir los conocimientos de la epoca y al ne contar

con los medios para ello =& creo la <. ia TOR MNATURAL "

@n Nipoles.

Ex oen sl siglo XVII. cuando =e incrementa el ndémero de los

visitantes a los centros culturales ¥y las grandes poblaciones.
dandose desde entonces un apreciable movimiento migratorico entre
los paises europeos. Principalmente en Francia donde De Saint
Morice publicd en 1672 la - La guia fiel de los Q)«.r:n_j-ras -
Francia . Dando detalles de cnn!.no‘s y =itios de interds.
informacidn sobre las modalidades de la lengua y los dialdctos,.

describiendo los atractivos b4 sitios de diver=sidn da sus -

alrededores.
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£n &1 =igle XVIII se emplea en Inglaterra la frase de origen

francés fair le grand tour, para referirse a aquellos Jjovenes.
para completar =4 sducaci én b cultura organizaban largom
recrridos por diferentes pPaises SUropeocs ., comenzando a

dencminarzseles TURKSTAS, =siendo utilizadeo despuds en Francia
oste t.érmino Para designar a toda Parsona que viajaba por

curiosidad, placer o moti vos culturales, Amf == forman

asociaciones en Roma. Florencia y Paris. fundandose en Londres
LA ROYAL SOCETY. Siendo adaptado por otros paises on mus propias
lenguas el tdérmino turismo, en el sentido de viaje hecho sin
-, descCansSar., pProcurarse

objeto lucrativo ¥y tan sdédlo para distraer

salud o por el sdlo deseo de conocer otros lugares y costumbres.

En el =iglo XIX., con la aparicidn del ferrocarril se provocd
un Ancremento en el ndmero de viajeros; y es Thomas Cook quien
organiza el primer viaje colectiveo. dandose asi la organizacisn
con fines lucrativos.

La Declaracidn Universal de los Dwrechos del Hombre aprobada

por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre

de 19048 establece qgque:

® Foda persona tiene dereche a circulasr tibrementse y e . slegir

- residoncia en et territorio de  un zEetado. ani comn a salir &

Lquier pale. inct dol propic. ¥y a regresar a eu pais =.

La cual forma parte de los antecedentes qQue existen <como

testimonic de la actividad turi{stica del hombre.
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ant tes directos

Durante la Epoca Colonial no se
servicio publico que =& relacicnen

y reales de 1& concesion en el
e wsabe Qque

como tal. =in embargo
1a Nueva Espada fueron

con la actividad turistica

de los mejores caminos d
de comerciantes de la eépoca.

aban autorizados

algunos
construidos por law
conocidas con el nombre de consasulados.

para cobrar el psaje por el derecho de transito en esas vias de
icos iom

asociacione

quienes

comunicacidén. a fin de contar con los medios

para compensar las inversiones realizadaws y proveerse de los fondos
necesarios para su mantenimiento. es hasta la épcca independiente
contratos entre la Administracion Pablica y low

cuando se firman
publicos v

particulares para prostar determinados servicios

utilizar bienes del estado . En esos contratos. las partes
sstipulaban la serie de condiciones financieras y de toda indole.
que afectarian a la actividad del concesionario; en ocasiones

sefialaban también en ellos las tarifas que pagarfan los usuarios.

vya que en esa época la legislaciédn administrativa era muy escasa.

En los Estados Unidos Mexicanos. los contratos a través de los

cuales se otorgaban concesiones. fuesron muy utilizados en el eiglo

do.?

Pa

En materia de ferrocarriles. el primer contrato — concesion
celobro el 22 de Agosto de 1837, entres el Presidente Anastasio
v Prancimsco Arrillaga. para construir una via. férrea de

Bustamante
México a Veracruxr ( no se llegd a construir }: el 31 de octubre de
Juan Laurié Richards. para

1857 se firmd un contrato con el Sr.
w1l 18 de

continuar 1a construccidén del ferrocarxril por Puebla.

3, Mimuwl . Adminimtrative Ed. Porxda. Mexico
<87.

Acoste Romaroc, Suxmo  dm
b.r.. 1989. p.
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mayo de 1861 86 otorgd el derecho al Sr. Antonio Escanddh para continuar

dicha construccion: para el ferrocarril de Tshuantepac. hubo miltiples

contratos -~ conoeeidn: el l1o. de marzo de 1842. con el Sr. Don José Garay:

el 5 do febrero de 1853 con la Compafiia A.G.Sloo: el 18 de uenerco de 1878.

con el Sr. Edward Iearned: =1 8 de septissbre 1880. o= 90 a la < e 3

del Ferrocarril Central M@xico. la construccién del ferrocarril antre Mésico

v Paso del Norte ( hoy Ciudad Jusrez. Chih. ) y el 13 de ssptiembre de 1880.

a la Compafila del PFPerrocarril Nacional la construccidn de la via México —

Laredo.?

Durante el siglo pssado. la msyor parte de las 4 -

a traves de contratos.

La Constitucion en materia de aguas marinas

interiores. < aguas nacionales de todas clases. permite su utilizacidn

mmdiante conoesion en los términos del parrafo VI del articulo 27

Congtitucional .

El articulo 11 Constitucional consigna el m. que todo hasbre tiens
para entrar en la Fepiblica. salir de ella. viajar por su territoric y mdar

su residencia. sin necesidad de carta de Adad.

te. ==

u otros regquisitos seseijantes. {(libesrtad de trénsito). la cual e una

garantia que impulse la actividad turistica.

A tinmles de 1917 el gobistrno del Distrito Pederal decidié adoptar. el

sistemsa’ de perwmisos para rutas fijas. Asi surgid la prisesrcra linea de

camioness de la ciudad de Mixico. denominada Santa Maria Mixcalcoco y Anescas .
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En 1918 cuands la Ford Motors Company, construyo el automdvil

modelo T deée cuatro cilindros, de tres pedales Yy =s=in palanca de

velocidades, se le montaba la carrocerfia de camidn de linea tipo

= huacal = sa@ le incorpord al servicio puablico.

A partir de 10238 se inicid el programa de construccidn de

carraeteras a rioemo ascendente. Largas rutas de caminos

transtitables en todo tiempo., cruzaron en un lapso relativamente

<a, cultural Yy politica. Sin

breve nuestra aria

hizo evidente el gran progreso de kalguna

embargo ' pronto se
Ppoblaciones comunicadas por un camino libre cuya transitabilidad

se hayaba saturada.

ria de Comunicaciones y Obras

Para 1938-1939, la Secre

4328 unidades autorizadas para dar servicioc

Publicas reportaba

publico. Asf{ mis=mo . e auytoriro la formacidn de 33 cooperativas

de autotransportistas. de acuerdo a la nueva ley de cocperativas

de la dpoca. Por acuerdo del secretario de comunicacicones y obras

publicas ¥y a propuesta del Departamento de Trénszito. el plazo de

renovacidn de los permisos se prorrogo de 8 meses a un afio.

En 1992 se atacd el problema de v.l& saturacidn del viejo

camino México~-Cusrnavaca y =] Goblernco Federal construys
enpressa constructora para su

T un Duevo

camino. entregéndolo a la misma
En 1994 = pusco en servicio otro nuevo tramo de cucta

'op.r act o,

Cuernavaca y Amacuzac que tamblen se entrege a la Compafifa

entre

Constructora del Sur. S.A. de C.V.

En el periodo de 1977-10682. se elesabord el Programa de
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Desarrollo del Autotransporte Federal. con los objetivos de
incrementar 1la weficiencia y 1l1la mseguridad de los servicios.
adeocusindolos a la ewtructura juridica y fortalecer financieramente
su prestacioén. preservando en todos logs casos la mexicanidad. el

intersés publico Y. los derechos de los trabajadores de la actividad.

El 11 de Agosmto de 1980 se modificd el procsdimiento legal para
facilitar el otorgamiento de concesicnes, con el objeto de incremsntar la
seguridad juridica. de los prestadores de servicios de transporte. En 1982
=20 expidieron los primeros titulos de concesidén en canje por permisos

eventuales © emergentes otorgados con anteriorided.®

La distincidn entre cohcesiones y permi

= on la Loy de Vias
Generales de Comunicacion. parece sstablecer respecto de la primera
mayores requisitos y formalidades en relacion con los segundos y
hay quienes opinan que los organismos publicos descentralizados y

las empres

Publicas estatales no requiweren concesidén ni para
Prestar el sgervicio publico, ni para explotar bienes del Estado.
otorgaAndoselss tAcitamente. tal es el cawo por ejesplo de la ashora
extinta Aeroméxico. que tenia concesién pars prestar el servicio
puUublico adéreo ¥y de oOtras empresas on =ituacidn similar, otros

ejemplos do =

tipo de concesiones son: la de La Secretaria de
Comunicaciocnes y Transportes a Nacional Financiera. S.N.C.. como
tiduciaria del Fondo de Fomento al Turismo. para la Construccion.

Opesracidén Y Explotacioén de un Desarrollo NAutico

Rutz B1 - - Tesaria L dal Turi Ed4. Diona. México D.F.. 1987. pp.
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Turistico localizado en Puerto Escondido. OCax. . Y otro con el
mismo fin en la Bahia de Santa Cruz Huatulco., Gax. . publicadas en

el D.O.F. @l 4 de julioc de 1988.

En México, y de acuerdo con lo sxpussto en el articulo 28 de
la Constitucidn, pérrafos 10 y 11. =e confirma que las concesicnes

son de servicio piblico y de sxplotacidén de bienes del Estado.

Lax concesiocones s=obre bienes de dominio publico no crean
derechos reales. soclamente otorgan sin perjuicic de terceros, el
derecho a realizar los usos, aprovechamientos o esxplotaciones. de
cnes gqu= sstakleszcan lasx lays=s )

mopmr e e 4
+CneE Qu= s=lakzl

el acto de la concesidn.

Salvo lo establecido en otras leyes. podrin ser hasta por un
Plazo de 20 afios. el cual podra ser prorrogado hasta por plazos
equivalentes E Y los sefal ados origlinal mnente a Juilicio de 1la
Secretaria de Dewsarrollo Social come representante del Ejecutivo

Federal. Debiendo considerar:

A 3 El monto de la inversidn que el concesionario pretends
aplicar.

B 3 Plazo de amortizacién de la inversidsn.

C > Necesmidad de la actividad o servicio que presta.

D > Beneficio social y econdmico para la regidén © localidad.

E 5 Reinversidn que se haga para el mejoramiento de las

inatalaciones © del mervicio prestado.

Al términmo de la concesidn loxs bienes destinados a 1la

!
'
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explotacidn . las obras e instalaciones seoran a favor de la nacidn. En caso
de prorroga © de otorgamiento de una nueva concmsidén. tendra preferencia el

concewionario original.
2. - CONCEPTO DE CONCESTION

CONCESION ADMINISTRATIVA e el acto por el cual se conosde a un
particular el manejo y explotacion de un servicio publico o la egplotacidn y

aprovechamiento de bienes del dominic del Estado.*

CONCESION ADMINISTRATIVA acto de la administracidn en virtud del cual
se otorga. mediante determinadas condiciones. a un mervicioco de intecrds
general realizado por un particular. cardcter de servicio pdblico como =i

fusra realizedo por la aMministracion.®

En la concesidn se establecesn los derechos que corresponden legalmesnte
a la Administracion Pdblica. para atender al funcionamisnto de los servicios

piblicos. al dominio y administracidn de sus bienss y las dends situaciones

qQque las leyes sdministrativas consideran como @) to ble.*

Es un procedimiento eficazr dentro de la estructura de 1a sociedad
moderna para entregar a los particulares clertas actividades o la

eagplotacidn e bieces federales que ol Estado no ewts en

condiciones de desarrollar por su i dad ca o
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porque asi 1o estima conveniente o util.

En materia de transportes la nacionalizacidn se ha plantsado ante los graves

problemes que origina. principalmente low tr tes ur
indepsndientemsntes de que se han nacionalizado los ferrocarriles y se han
creado instituciones descentralizadas como la red ds Transportes Eléctricoe

del Distrito Faderal y el Metro de la Ciudad de México.

La concesidn estimula el townto de la riqueza naciconal. creando nNuevos

amploos. Al mismo tiempo que o1 Emstado recibe canti por de

impuestos. el particular, estimulado por la asmbicién de lucro. pone su meayor
osfuerzo para una wsplotacidén intensiva de los recursos naturales O una

sficaz atencidn de las servicios publicos concssionados.

3.~ ELEMENTOS DE VALIDEZ,.

La concmeidn es un acto mixto compuesto de tres ementos:’

A) Un Acto Reglassntario.
B) Un Acto Condicidn.
C) Un Contrato

Al considerar el teccer el to P al TOllo del’
porque algunos autores mencionan la existencia de elemsntos de valider en la

concesion .

En la concesidn. los particulares en unos casos. usan © aprovechan
bienes del dominio directo de la Nacidn, caomo las minaw, las aguas.

' e n otrow - o les faculta para 1l a pPrestacicn q e

TAccte o, Migewl. op. Cit. p. 469,
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un servicio piblico. de wsa manera adquiere un derescho sobre un bien u

obtisne una facultad Qque no estaba dentro de su esfera juridica.

iva como un contrato debsmos

Al Teferirnow a 1a on

resaltar que no e lo mimmo que contrato administrativo. por lo que resulta

necasarioc determinar las diferencias entre uno y otra.®

CONCESION AIMINISTRATIVA

Estdan reguladas. en su parte

1. unil t poxr la

ley.

Se otorgan por la Administra—

cién & un perticulax.

Son pedidas por los particu-—
lares., ss decir son solicitadas

por estos & la Administracidn.

El paxrticular haos suyos .
los productos o utilidedes de
la explotacion. tanto de los
bienes como de la prestacion

de los servicios conasdidas .

®oliviers del Towe. Swps. Mamual dn

COONTRATO ADMINISTRATIVO

Se rigen bilateralmente
al  mssoos on au  aspecto

formal por las clausulas de
pacto.

Se cres por las sstipu-—
laciones entre la Aministra—
cidn y los particuleares.

La inictiative parte de
la Administracidn. es decirc
HON PropuasEtos uvott-csdm
poxr esta a los b-rtxeul-x-

En el contrato ds obra
pablica.tigure parscida eun

én -l sta

e limita a realizsar la
obra. y terminads sers la
Administracién quien la

axplote.

Bd. Porzém. Mmico D.F.. 1976, pp. 70 ¥ 79.
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La concesidn es el resultado de un contrato celebrado entre
la Administracidn Piublica y el concexionario. que eos una persona
risica o Juridica colectiva, el concesiocnario se encarga de la
realizacidén de una ocbra © de la prestacidn de un servicio mediante

prestacicnes de carfcter econdmico.
A) FORMA .

Las concesiones no estdn sujetas en lo general a determinadas
condiciones de forma perc no puede hacerse en el =ilencioc de la

Administracidn Publica. © en su aceptacidn tiAcita.

Se han establecido C machotes D, impresos generalmente por la
Administracidn Publica u Srganismos internaciocnales como el BID
[ BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO O a fin de asegurar -l
destino de los Prestamos otargados a los entes de 1la
Acdministracidn Pdblica, as{ los contratantes deberin actuar

conforme a lo establecido.

los interesadox para obtener concesidn para construir,
establescer =3 explotar las vias generales de comunicacidn.
@laborardn solicitud a la Secretaria de Comuni caciones, de
conformidad con los precaeptos de la ley en materia Yy sus
regiamentos, acomspafiandola de los estudios previos de cardcter

econdmi co:

a O Distancia adecuada de la nueva via respecto a las ya
establecidas a fin de evitar duplicidades dentro de una misma

zona de influencia, cuando las vias ya existentes satisCagan -
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con eficacia las necesidades de transporte de la regidn.

b > Perspectivas de trdnsito inicial.

e 2 Riquezas naturales susceptibles de aprovechamiento:

d D Plansacidn de las explotaciocones a que de lugar el estudioc

anterior;
@ O Posibilidades de colonizacidn;
£ D Estado de la propiedad territorial qQue

habra de
beneficliarse con la nueva via de comunicacidn.

El OTORGAMIENTO. Podrid ser ejercido por el FPoder Publico

sobre el objeto de la concesidn. sin enbargo se debe asegurar Qque
®l concesionarico tenga la competencia y los medios adecuados para
la explotacidédn de la misma, ademis para algunas hay preceptos que
tienden a eavitar que puedan CAUSArce con = otorgamiento

per juicios a terceros.

Serd otorgada por el Ejecutivo Federal por conducto de 1ia
Secretarfia de Comunicaciones con sujecidén a la ley on materia ¥

sus reglamsntos.

Recibida l1a solicitud de concesidn y previoco pago de las
derechos: respacti vos. se procedera - efesctuar los ext.udios

técnicos Qque corr . de o

con las bases  generales
sefialadas en los requisitos de forma, y las ncr_s .stabl.cxdis [ .Y
materia de conservacidn del equilibrio ecoldgico comn lo es la Ley

Federal scobre Metrologia y Normalizacidn. que tiene como finalidad:
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£ 23 incremento on la cdlidad de los servicios turisticos,

respetandc los aspectos anteriormente sefialados.

Si el resultado de estos fuera favorable., la solicitud con
las modificaciocones que acuerde la Secretaria se publicard a costa
del interesado por dom veces, de cinco on cinco dias en el D.O.F..
Yy en uno de los periodicos de mayor circulacidn. con el fin de que
durante el plazo de diez dias contadox a partir de la Gltima

onten

n resultar afectadas pr.

publicacidn las personas que pudie

tus observaciones.

Si transcurrido w1 plazo a que se refiere el pirrafo anterior
no se presentan cbjeciocnes, © si las que ze presentan nNno fueren de
tomarse an cusnta, o podrf otorgar la concesicon con lax
modificaciones de cardcter técnico y Jjuridico que se estimen
pertiesnentes., previo cumplimiento de los requisitos  técnicos,
administrativos y legales que sefiale la Secretaria General =2 4

Comuntcaciones y Tranzportes.

encial para que las concesiones

PUBLICACION. Es requisito
de servicio piblico surtan 2us efecltoN qUe las mismAS. UNaA Vex
én.

otorgadas, se publiquen en el Diario Oficial de la Fede

Con la exposicldn de los fundamentos que S hayan tenido para
otorgarla ¥y el programa a que habra de sujetarse la construccidn o

explotacidn de la via concesionada.

EJECUCION. El concesionaric debe ejecutar personalmente las

eobligacionex ifimpuestas por el acto, sxkisten cascos en los cuales la
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ley reconoce la posibilidad de que el concesionario traspase la

concesisn a una sociedad organizada conforme a las leyes del pais.

Existen sSin embargo algunos casos en que la ley permite que
@l concesionario traspase la concesidén a una sociedad organizada
conforme a las leyws del pais, cuando lo considere conveniente y

cumpla con los siguientes presupuestos C art. 13 L.V.G. C. D:

a D Siempre que esten vigentes por un términe no menor de

einco afiow.

b 2 Que el beneficiarico haya cumplicdo con todas sus

obl igaciones.

Esta obligacidn implica ademis ia de aportar todos los
elemsntos pecuniarios indizspensables para la ejecucidn de las

obras y explotacidn de los servicios.

Los concesionarios., como garantia del cumplimiento de sus
obligaciones constituirdn, el depdsito v otorgarin la garantia que

fije la Secretaria de Comunicaciones.

DERECHO DE REVERSION. A la expiracidn del plazo de 1la
concenidn, -l Estadc pasa & —er propietario de todas las

instalaciones ¥y obras efectuadas. sin compensacidn al.guﬁn.

Se han asumido algunas caracteristicas del contrato porque se
tiende a proteger tambien lox intereses legitimos del particular

concesionario, creando a su Lfavor una =i tuacidn Juridica
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individual que no puede ser modificada por 1 Estado. Salvo lo

sefialado en la ley.

Toda. vez que tiens caracteristicas de contrato es por 1o que
=® ha desarrollado la principal de estas que es: la tforma. sin
ampliar en los otros elewmentos de validez. de acuyerdo & las

necesidades de la concesidn.
4. - REGIMEN CONTRACTUATL .

arse con

egquip

Algunos autores alan que la concesisdn pue
un contrato.? POr lo que se mencionarsa de el articulo 1794 del

ral. » elementos de existencia.

Codigo Civil para el Distrito P

A) CONSENTIMIENTO DE LOS SUJETOS .

sona fisica o moral que lo sxpresard en forma msimple y

I.—

IY.~ El Estado o ente de la Administracion Publica quien

establecera las condiciones del mismo.

B}y OBJETO D EL CONTRATO .

I.— Determinado.

IZ.— Licito.

IlX.—~ Pomsible.

® Fomerc. Miguel. op. cit. p. 469.
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5S. - TERMINO D E L A CONCESTION

= la ley administrativa la que en cada caso fija la duracidn
temporal de las concesiones.!° considerando que implica una fuerte
riamente debe ser recuperada en la

inversicn de capital que nece
duracion de la misma. es deber del poder publico tomar en cuenta

estos aspectos para fijar las condiciones generales de las mismas.

en términos excewmivos. sino limitados o

No de!

pensa
a del servicio.

temporales des acuerdo con la natural

Al otorgarse una concesion. el concesionaric se compromets a
darle cumplimientc conforme a los requisitos establecidos en la ley

respectiva atendiendo al Area de que se trate.

Surgiendo diferents formas de término de la concesion tales

como:

A REVOCACION . Por talta de cumplimiento por parte del
concewsionario. eon la forma qQque establece
la ley ¥ sus reglamentos. dejando sin
eftacto el acto juridico por medio del cual

se le otorgd la concesidn.

Bl CADUCIDAD . Cuando @l conceslionario no cumple con los
requisitos Qque marca la ley o reglamento
dentro del plazo autorizado. y. contorme
los wsiguientes supuestos (art. 29

L.v.G.C.):

i0thiaes » 473,
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I .- Porque no = presenten los planos de
reconocimento y localizacidn de las vias, puertos adreocos, campo

de emergencia. estaciones, talleres y demis obras e instalaciones

dentro del términe sefialado en las concesiones.

IT .~ Por no conmtruir © no establecer, dentro de los
Plazos sefialados en las concesicnes la parte o la totalidad de la
via u obras convenidas.

III .- Que se interrumpa el servicio puUblico prestado.en
todo © en parte importante., =in causa justificada a Jjuicioc de la
Secretarfia de Comunicacione=s., o =in previa autorizacidn de la

misma.

IV .~ Porque se enajenen la concesisn © alguno de los
derechos en ella contenidos. © los blienes afectos a servicios de

que se trate, sin la previa aprobacidn de la Secretaria de

Comunicaciones.
Vv .- Porque se ceda, hipoteque, wnajene. o de cualquier
manera s=e grabe la concesidn o alguno de los derechos en ella

establecidos, © los bienes afectos al servicio publico de Qque sSe

trat.

a algun gobierno o Estado extranjero. o© porque se les

admita como socios en la empresa concesionada.

vI - Pérqu. se ‘proporcione al enemigo. en caso de:

guerra internacional .. cual esquiera de los -l ementos de que

disponga el concesionario con motivo de su concesidn.
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VII .- Porque el concesicnario cambie =xu naciocnalidad

mexicana.

Porque se modifiquen o alteren substancialmente

vIII .-
-l trazo o

la naturalera o condiciones en que opere «l1 servicio,

o los circuitos de las instalaciones.
de la Secretaria e

la ruta de la via. o su
ublicacidn. sin la Pprevia aprobacidn

Comunicacionas.

no Paguen P

*on los casos en

Ix - Porque los concesionarios

participacidén que corresponda al Gobierno Federal,
estipulado en lam concesiones. o POrqQuUe S

que asi se haya
on la participacidn.

defraude dolosamente al Erario, sin perjuicio

de 1la responsabilidad penal a que haya lugar.

Porque @)l concesionaric se reuse a cumplir en =g

x .-
del B0X en el precio del servicio que cobren

caso con la reduccidw
al publico tratdndose de los siguientes casos:

A3 Cuando @l servicioc sea oficial del Gobiernco Fedasral.
®l mervicio para el Ejecutivo Federal, por

® ) S =me aordena
por el jefe de

cualquier Secretaria o Departamentc de Estado.
ayudantes o secretario particular del Presidente de la Repdblica.
¥ para los otros poderes. por los conductos que ellos designen.

< > Cuando sSu PAgO Sea a traves de las oficinas fedaearales

con cargo al presupussto de egresos.

D En las lineas de navegacidn adrea estarin wobligadas a
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ha uns reduccidén del 1S%, =zliempre que cumplan con los

requisitos antericres.

XI .= Porque los concesionariom no cumplan con la

obligacidn de conducir las diversas clases de correspondencia.

XII .- Por no otorgar la fianza o constituir el depdsito

como garantia de cumplimiento de sus obligaciones.

XIIX .- Por los motivos de caducidad estipulados en las

concesitones respectivas.

XIV .- Por incumplir lo dispuesto con respecto a su
obligacidn de proteger a los pasajeros y sus pertenencias de .los
riesgos que puedan Sufrir con motivo de la prestacidn del servicio
Yy a los ususarios de la via por el usce de las mismas; amparando
los daffos ¥y perjuicios causados al viajero en sy persona © en sy
equipaje © demias objetos de su propledad © posesidn, que se
registren desde que aborden hasta que desciendan del vehiculo o al
usuario de la via durante el trayecto de la misma.  Mediante

contrato de seguro.

C 5 RESCATE. Se da cuando el objetc de la concesidn se
refiera a ia explotacidn de bienes <dm) -
Estado. Consistiendo en la resclucidn de  la
concesidn en un servicio publico en el plazo
fijado en el acto en que se otorgo © en .la’

ley.
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D > RENUNCIA. Cuando el concesionario titular haga
voluntariamente esti manifestacidén de lo=
derechos que tiene a =u favor, <con respecto

al cargo de concesionario.

E 2 QUIEBRA. Conforme a los requisitos que marca la ley
para su declaracidn, ¢ vease Ley de QGuiebras
Y Suspensidn de Pago=s D, Yy conforme a lo

slgultente:

I .- Lia administracidn ¥ explotacidn del servicio

pPUblico concesionado estari a cargo de un oK v

constituido por:

" Un representante de los acrewdores.

mu Un delegado de los oObreros que presten servicios on  la

eompresa.

muse Un repr t de la onaris.

mewms Dos de la Secretaria de Comunicaciones, uno de los
cualex sSerd el presidente de dicho consejo. cuyo funcionamiento

determinara @l reglamsnto respectivo.

I .~ Por ninguna accidn judicial podrid interruspirse la

explotacidn de los servicios publicos.

IXX .- El Consejo de Incautacidn desempefiara las
funciones que correspondan al sindico o interventor y ademis

estardi obligado a:
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- Consignar. con el caracter de depdsito en el Banco de
laxs cantidades que s=e obtengan en la explotacidn de los

Meéxico.
de administracidn.

sewrvicioa despues de deducidos los gastom
misma institucidn bancaria las

- Deposi tar -n la
® la empresa en la dpoca

eoxistencias de dinero o valores que tuwvi

eon que se decrete la incautacidn

bl ) Exhibir los libros pertenecientes a la compania. cuando

proceda ¥y lo decrete el juez.

qQue elservicio publico se preste en forma

mwwm  Frocurar
regular y continua. acatando todax las diposiciones gque dicte la

Secretaria de Comunicaciones en interis del mismo.
eon todo

Juez que conozca de la quiebra dara,

V. - El
¥ de Hacienda.

Comuni caciones

casno, - la Secretaria de

la intervenzidn que les corresponda para asegurar los derechos del

Estado y del publico usuario.

VENCIMIENTO. Cuando se cumple con el términoc . previsto,
con el cbjetc © materia.

F >
axf{ como cumplir
reversidén, donde lox bi

del Estado.

Se dara 1a
. -

concesionad

Para construir., wxtablecer ¥y explotar vias generales de
comunicacidn © cualquier clase de servicios conexos a esstas, s.r“
bajo conceslidn © permiso del Ejecutivo Federal, por conducto de la

Secretaria de Comunicaciones y con sujecidn a lozs preceptos de
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esta ley ¥y sus reglamentos.

Debiendo estar sSuUujeto a un plan general Qque responda a las
necesidades de la economia nacional y que deberd hacerse del
conocimiento del publico. - cuyo efeocto la Secretaria de
Comunicaciones publicard, dentro de los primeros quince dias del
nes de snero de cada afio. -l programa de trabajos

correapondientes.

SS5lo se otorgardn a cliudadanos mexicanos o© a sociedades
constituidas conflor me a las leyws del pais. tratandose de
sociedades se estableceri en la escritura constitutiva, en caso dé
que tuvieren o llegaren a tener uUNO O VaArios sSocios extranjeros.
que estos = considerardin coma nacionales respecto de ia

idn, T iando a invocar la proteccidn de su pais. bajo

pena de perder, s{ la hicieren, en beneficico de la Nacidn los
bienexs adquiridos. Conforme 1o establece el articulo 12 cde la Ley

de Viax Generales de Comunicacidn.

Debiendo solicitar previa autorizacidn de la Secretaria

e pr - las siguientes restricciones:

I .~ Celebracidn de contratos directamente relacionados
can los ocbjetos de 1la concesidn o permiso, los que ‘n‘o surtirdn

efectos mientras no se llens ol requisito de aprobaci &n.

IX .- Explotar sus lineas en combinacidn con  otra o
otras empresaszs nacioconales o extranjeras. Se entiende que exizte

combinacidn, cuando de comdin acuerdo ezstabl ecen horarios,

{
i
}
i
:
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itinerarios, tarifas unidas o combinadas, expldan documentos
directos. intercambien sus equipos o wjecuten otros actos andlogos

con ene fin.

. — Establecer en beneficio de los ususarios, con las

IIr
ria e Comunicaciones

condiciones ¥y limitaciones que la Secre

todos aquellos servicios y facilidacies que.
transporte, sean

determine, =in ser
ila comunicaclédn Y -l

indispensabl es Para
eostos servicios los

incidentales o conexos con 1 mismo. Para

concesicnarios o permisionarios no disfrutardn de las franquicias
de la de carros

que concede 1la L.v.G.C. . con excepcidn

dormi torios.

Los concesicnarios y permisionarios tienen l1a obl igacidn de

enlazar sus vias, lineas © instalaciones con las de otras enpresas

Yy con las del Gobiernc Federal. asi como de combinar sus servicios
con los de agquellas y con los de esté, cuando el interss puiblico
1o exi ja ¥y siempre que a juicico de la Secretarf{ia de Comunicaciones

se reuna los requisitos tdcnicos necesarios para que el servicio

woa eflicliente. La Secretaria fijara en cada caso las bases
conforme a las cuales deberdin enlazarse las vias.

combinado, oywndo preoviamssnte a

© instalacicnes

los

¥ hacerse el servicio

afectados.

Lam tarifas para el cobro conforme lo westablecido en el
artfcula 93 de la L.V.G.C., en lcos mervicios de lax empresas
port = an R deran laz cuotas y las condiciones conforme a
deberdin aplicarzse y estarin sujetas a las reglas

las cuales

miguientes:
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I .= Las tarifas y los elementos de =su aplicacidn, como
tablas de distancias. clasificaciones de efectos. tablaz de mermas
wtc., merdin formadas por las empresas y sometidas a las Secretaria
de Comunicaciones., quien las aprobara. siempre que se encuentren
de acuerdo con los preceptos de su ley ¥y reglamentos y. de las

concesiones respectivas.

I .~ La=m tarifas se formulardn y aplicaridin obaervando
perfecta igualdad de trat ilento, <.

on los Casos en que su

ley autorice.la contrario.

IITI .= Las tarifas y aus modificaciones entraridn en wviger una
vez aprobadas © registradas. en la fecha que expresamente sefiale
la Secretaria de Comunicaciones.

Ordenando en los cCasos en que por su importancia deban ser
Publicados en el Diarioc Oficial. cuando se trate de tarifas unidas
con lineas extranjeras la Secretaria de acuerdo con las empresas

modificara los plazos sefialados anteriormente.

IV .~ Las tarifas de compatencia se formulardédn siempre que no
sean a base de perdida directa por la explotacidn on el tramo oo
la competencia. La Secretaria de Comunicaciones determinard en

cada casco. cusales son los puntos o Tonas de cospetencia.

V .= Lam tarifas estardn en vigor durante el perfiodo que las
mizsmazx indiquen. Si no 10 expresan regirin hasta 1la t.ch.’ que fije

®l documento por el cusl Se las cancele o modifique.
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Todas las tarifas, ya sea que sefialen © no el tiempo de su
vigencia estardn sujetas s £ T4 revisadas. modificadas o
on los terminos que ordene la Secretaria de Comunica

ley y su reglamentos.

canceladas.

ciones de conformidad con la

VI .- La clasificacidn de efectos serd uniforme para cada

sSistema de transporte en las zonas que fije la Secretaria y se

formulard de acuerdo con lo que se determine en el reglamenta.

las tarifas sin

@staran obligadas a aplicar
s7

Las empresas
prohibidos C art.

variacidon alguna. Queda en consecuencia,

L.V.G.C. >:

actos © contratos por los que = conceda

I .- Todos los
directa o indirectamente a una © varias Personas, ya ea un precio
meanor que el autorizado en la tarifa. ya sea en condiciones

distintas de las que esta establece.

II .~ La devolucidn de todo o de parte del precioc cobrado
cuande tienda & reducir las cucotas de las tarifas. aun cuando no

se haga directamente a los interesados, Sino a personas que pusdan
comisionistas,

considerarse como intermediarias. ya sean agentes.

etc.

IIT .- Los pases. pasajes libres de cargos o franquicias.

exceopto en los cazos sigulentes y con sujecidn a los reglamsntos
respecti vos:

a D Los que se den a funsionaricos y empleados
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federales o de los estados cuyas funciones se relacionen

con el mservicio de la empresa qQue loxs extienda., y los

a otros

que & juicio de exta, =ea io
funcionarios o empleados publicos.
b 2 Los que se den a empleados ¥y sus familiares, a las

organizaciones sindicales o© gremialexs. ya xswan de la

enpresa que expide el paze o pasaje libre., o de otras

ompresas de transporte nacionales o extranjeras.

€ D Los Que se concedan & la persona que deba viajar
cuidando animales © mercancias, en los Casos en que lax

tarifas respectivas asxf{ lo estipulen.

d D Los que se expidan a titulo de reciprocidad entre

eonpresas de vias generales de comunicacidn.

convenios que celebren las OMPresas Para 1a
de la

Todos lom
expedicidn de pases serdin sometidos a la previa aprobacidn
Secretaria. En todo caso, laz mismas espresas extarin cbligadaxz a
que

informar mensualmente a la propia Secretaria sobre los pases

hayan expedido.

Se considerarsn s ¥

condiciones antericres:

I .~Los contratos celebrados entre el Goblierno Federal. y las

on interds de la sociedad o de un servicio publico.

empresas,
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Las reducciones que hagan las empresas por razones de

Ir .-
beneficencia a estudiantes, maestros, repatriados. colonos,
turistas. nifos, compafifas de especticul os publico=s.

conjuntos deportiveos, agentes o comisionistas de viajeros.

representantes de wmindicatos o de cooperativas de

trabajadores que viajen en el desempefico de funsiones propias

a los trabajadors que reciban {

de su cargo., ¥y en general,

salarios reducidos.

En todos los casos deberidin acreditar @1 cardcter con que lo
solicitan ¥ la legitimidad de las causas que fundan su solicitud, .

Y tédrminos que sefialen los reglamentos respectivos o
pudiendo ser canceladas por
lo

on la forma
las mismasx tarifas especlales.,

disposicidn de la Secretaria de Comunicaciones cuando asf

Juzgue conveniente.
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SERVICIO PUBLICO.
2 .~ CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO.
8 o= CARACTERISTICAS JURIDICAS.

3 .= CLASIFICACION.
‘3.1, — CONFORME A -SU OBJETO.

3. 2. -~ CONFORNE A SU JURISDICCION.




CAPITULO II. - SERVICIO PUBLICO.

Innumerables son las rarzones que dan origen a los servicios

pUblicos. en los que su duracién tendra un limite. Su creacion

dependerd de factores eecondmicos y sociales.
competaencias entre las autoridades judiciales

surge para establecer

la speparacién de

ordinarias y lams administrativas. !

Los deberes de los gobernantes son multiples y constituyen los
servicios publicos. @al aumentar los servicios publicos crecen loms
v esa proporcién esta en relacidn con sl

fuerza de los vinculos

deberes de los gobernantes
crecimisnto de 1la wmsolidaridad social. La

necesidad son

mociales crea el progresc del Estado. Cuando las
® estrechan mas y low

mayores. los vinculos de molidaridad

servicios publicos ( deberes ds los gobernantes ). aumentan.

A nivel constitucicnal. el texto original de 1917 sdlo hizo
referencia a os servicios publicos de educacion. de las armas. dJde
jurados. de las huslgas en low servicios publicos en su értlculo
Jo.. So.. Yy 123 en su Apartado A, fraccion XVIII. respectivamente.
as!i como los bienss raices e inmuebles dedicados a los servicios
acion., en el articulo 27 fracciones IX y IV,

ni sefialar las caracteristicas

publicos de la ted
pero =in aclarar -l concepto
particulares para su establecimiento y desarrollo.

Pe lams reformas que se han hecho al texto original de la

Constitucion destacan las correspondientes a ldquclculo- 28 vy

1, . Jowe. Mdmimimtrati ea. . Airew. aa. 1976. Vol.

I. p. 90,
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115, toda vezr que en ellos se utilirza @l termino servicio publico.

con precls=idn respecto a su contenido y caracteristicas.

Del articulo 28 destaca en el pirrafo noveno, en el cual se
dan las baxes para el otorgamiento de las concesiones de servicio
publico y en particular. el pidrrafo decima, en virtud de que por

z establece la existencia especial de un regimen de

primera
servicio pudblico y la obligatoriedad de que se regule en la iley a

efecto de que pueda ser consideradso como tal.

La regulacidén que se westablece en el citadeo articule a8
Constituciconal resulta de suma importancia. ya que con ella la
creacidn y organizacidn de un servicio publico sdlo puede hacerse
a traveés de una ley formalmente considerada; es decir por una acto
del Poder Legislativo, que de manera general lo establexzca. con lo
cual queda descartada la posibilidad de que la Administracidn
Publica determine arbitrariamente que tal o cual actividad

constituirdi un servicio publico.

Por lo tanto, sdlo podran ser considerados como servicios
piblicos agquellas actividades qQue la Constitucidn u otras leyes

eoastablescar.

2 .= C TO DE CIO PUBLICO.
SERVICIO PUBLICO A SATISFACER UNA
cox Iva oK cuLrTuRaL,

TR PRAKS S & SUIETAR A UN

REGIMEN JURIDICO., QUK LE® (3
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uniformidad.*?

stado o autorizade a

SERVICIO PUBLICO actividad directa del
egurar de

los particulare que ha wsido cresda y controlada para

una manerasa permanente. regular y continua y sin propdsitos de
lucro., la satisfaccién de necesidades colectivas de interés general
y de carécter material. econdmico y cultural sujetos a un régimen
de policia y por ahora a un régimen de derecho privado. en los
servicios publicos concesionados on lo que e refiere a sus

relaciones con el publico.

Es un servicic teécnico ofrecido al pdblico de una mane:
Tregular y continua para satisfaccidén de una necesided colectiva ¥y

por una organizacidén publica no lucrativa.??

ELEMENTOS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Se considera que existe un servicio pidblico cuandoc se rednen

lo® elementos wiguientes:

a ) Creascion del Estado atendiendo en su organizacion y
funcionamientoc con los elemsntos apropiados. como resultado de una
decisién del Estado que declars como servicio piblico determinada

actividad la cual se considera como Andi-pon--blp su prestacion.

12 Sarre Bejas. Ambeds. @p. sit.

Za. Forrda. Memioo D.F.. 1991. n. 138,
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B D Ee presta a travexs de una organizacidn de interes

PuUblico con personal idad e medios amicos - o que
garanticen su prestacidn con fOorma regular, continua ¥y <con @l
aprovechamiento metsddicamente organi zado de conocimientos ¥

aptitudes que les sean necesarios.

C D Debwe ser caracterizado en forma principal =sin la idea
de lucro aun cuando algunos de wllos precisan para =y
mantenimiente y adecuada prestacidn de determinadas ganancias,

sujetos a un regimen rfinanciero adecuado.

D D Debe ser destinado de medios exorbitantes del derecho

comin y gobernado por las reglas y el poder de policia del Estado.

E > En ocasiocnes pusde depositarse su prestacidn en los
particulares, siempre rodeado por el Estado de la seguridad y
prerrogativas del poder publico con respecto de los propdsitos
industriales -3 comerciales que le caracterizen b'd bajo -l

reconocimiento siempre tambien del derecho de los ususarios.

F 3 Es una funcidn que el Estado considera como obligatoria

on un momento determinado por la relevancia del mismo.

G'D Un cierto nidmerco de agentes Jjerarquizados para realixzar
la funcidn, en grado de importancia y conforme vaya siendo

requeridos, durante el desespeic del servicio publica.

H D Una cierta cantidad de recursos materiales, humanos yv

financieros para el cumpll.nl._-nt.o del mismo.
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r ) Un régimen juridico especial.
del mismo en cada camso.

aplicable & l1a naturaleza

2.— CARACTERISTICAS JURIDICAS.

Se considera al servicio publico. como la obra de
administracion.

la
como el servicio técnico prestado al publico. de
una manera regular y continua para la satisfaccidén deo necesidades
piblicas: osta continuidad Y regularidad hacen visibie una
caracteristica que presenta la idea del servicio:

una ventajas o una comodidad usual.

dar al publico

Esta actividad que corresponde desarxrollarla exclusivamente a
lom gobernantes. con el fin de man

la inter
debe prestarse de una manora regularc,

P ina social.
Permanente 'd continua.

sujetandocla a un régimen juridico especial. ya que de lo contrario

=0 presentarian dafios incalculables. a la salud.
economia de la poblacidn.?*

vida. seguridad y

Es una actividad de inte:

= pudblico en que. en unos casos., la

tiene directamente la responsabilidad financie
eon otros carece de ella.

Administracién

Y
poro mantiene la supremacia y el control

supsrior del mservicio: esto es que algunas veces la administracion

deal sarvicio publico se efectia de forma directs VY. *en otrams

la Administracidn Pudblica -éxo provoca la organiithOn
del wervicio piblico y se contenta con su control.

occasiones.

El procedimiento de organizacion del servicio pidblice y dq las

clausulas que las constituyen. asto - a la disciplina
T rarwe. Frencies ae3 Admins 2a.

. Aixrws.
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Juridica que regule su actividad. Con un procedimiento especial

se da =matisfaccidn a necesidades de interds general Yy sus

cléusulas configuran un reégimen juridico especial que vincula el
funcionamiento regular y continuo del servicio, la situacidn
Juridica de lox individucos adscritos al ml =mo, la condicidn
Juridica de las cosax, la competencia de lom tribunales
administrativos., los actos Juridicos por quienes gestionan el
zervicio Y. -n £in, laxs circunstancias de que lLawm reglas
especisles aplicables a loms serviclioms ptblicos son en todo momento

madificables por las leyes y reglamentos.
El regimen legal comprenderi los siguientes aspectos:

1 += La modificacidn en todo inztante del servicio pdablico.

2 .- El personal wsta sometido al regimen legal del

servicio.

3 .~ Lom fondos., son publicos.

4 .- Las obras. son obras publicas.

B .~ Los actos Jjuridicos son actos adminiztrativos.

B .- El servicio matisface una necesidad publica sin dnimo -
de lucro.

T e~ El servicio estd a la orden de quien quiera servirse de
ol.

8 .- Ante el servicio, todos son iguales en la aplicacidn’ de

tarifas, condiciones. etc.
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El westablecimiento. organizacidn., transformacidn y suprecidn
de lox merviciox pugblicos, tiene finalidades diversas., pero estin

idnter-relacionadas.

£l establecimiento ¥y organizacidn, debe ser a cargo,
general mente, del Estado — y se afirma que generalmente —. por que
hay actividades de los particulares que tocan la frontera del
servicio piblico que determina dque una necesidac de ifinterds
publico. © colectiva serd satisfecha mediante un procedimiento

sujeto A un regimen Jjuridico especial.
2.2. ~GENERAL I DAD

Debe ser en beneficio de toda la poblacidn -on gwneral,
satisfaciendo necesidades colectivas, en virtud de que es para

todos los que lo solicitan., debe realizarsze sin distincidn alguna.
e ~UNI FORMIDAD.

Durante el tiempo que dure la concesidn, y mientras se preste
-l servicio putblico deberd cumplir con laxz caracteristicas
requericdas por la avtoridac para su adecuado cumplimiento,
conservando cdlidad y sin presentar variantes sSobre la misma qQque
pudieran afectar la prestacidn del servicio. Deben ser idénticas
las prestaciones para todos lo que se encusntran en igualdad de

condiciones al sclicitar el servicio.

Permite la existencia de diverszas categor{as de usuarios, las

prestaciones se deben realizar en igualdad de condiciones para Lo_s
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que sSe esncuentren en la misma categoria., y desigual para los qgue

se coloquen en otras diferentes.

2.3 .- REGUL ARIDAD.

Son servicios que deben prestarse conforme a las frecuencias

® 1tine rios establecidos, sujetos a las reglas © normas que los

rigen. Asfi comeo las condiciones preestablecidas en las reglas,
normas y demis disposiciones aplicables, mizmas que disponen la

forma en que deberid ser prestado.

2.4. - CONTINUIDAD.

Dando cumplimiento a lo establecidc en la concesidn debe ser
prestado con las mismas caracteristicas por las cuales se otorgo
2 explotacidn durante todo sudesarrollo en forma ininterrumpida.

Dw manera oportuna y eficiente, lo cual no serfa posible lograr =i

axiste interrupclidn en la prestacidn de tales serviclios.

A fin de lograr dicha continuidad, eon _los ordenamientos

Juridicos o an lox actos de concesidn se establecen una serie de

medidas como mon. entre otras las sigulientes:

ad Limitaciones o exclusidn del derecho de huslga.

b D2 Ejecucidn directa por parte de la administracidn en la

prestacidn, on aquellos casox en qQue el servicio publico sea

concesionado, como ws @l casco de la requisa.
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c D Sanciones al concesionarioc que interrumpe «1l aerviato.
d > Imposibilidad de que sSe dicten medidas wjecutivas en

contra de 1los bienes afectos a los servicios publicos.

erencia mensionaremcs la

Dentreo de estas medidas como r
huslge en loe wervicios piGblicom. ya que en la continuuidad en la
prestacidén de ellos se encuentra intimsnte vinculada con la
huelga, pues esta al suspender © paralizar totalmente la actividad
prestacional del zservicio. afecta la satisfacclidn de las

necesidacdes publicas con detrimsnto del interds general.

Tal e= @l caso wstablecido en el articulo 123 Apartado A,
fracclidn XVIII Constitucional. con relacidn a la huelga en los
servicio puGblicom, la cbl&g-c.ﬂ.lén de los trabajadores de dar avizo
a la Junta de Conciliacidn ¥ Arbitraje. con 10 dias de

anticipacidn & la fecha sefialada para la suspenszidn del tribaja.

Por su parte, e} articulo 490 en relacidn con el 920 fraccidn
III. ambos de la Ley Federal del Trabajo, establece que la huslga
serd legalmente inexistente cuando no se cumpla con el plazo antes
sefialado. Ademis el articulo 4868 de dicho ordenamiento laboral
preceptua que lom trabajadores huslgulstas deberdn continuar
prestando los siguientes servicios:

I .— Loms b e + trenem. autcbuses. y demds vehiculos

de transportes que se encuesntren en ruta, deberin conduc‘t‘qs. a su

pPunto de destino; y.
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II. - En los hospitales. sanatorios, clinicas Y demis

establecimientos andlogos. continuard la atencicn de los pacientes
recluidox al momento de suspenderse el trabajo. hasta que puedan

ser trasladados a otro establecimiento.

En -l orden administrative tambien existen leyes qus
establecen medidas Que la administracidn publica deberi adoptar
pPara evitar que los servicios publicos se vean interrumpidos por
tales causas, o por otras gue impidan, de igual manera su

continuidad, como e= w1l caso de la Loy de Vias Generales de

Comunicacidn, en su articulo 112 establece la facultad del
gobi erno para la requisicicdn de las vias Fenerales de .
comunicacidn, de los medios de transporte, de sus serviclios

bles e i les

auxiliares., accesorios y dependencias, bienes
Yy de disponer de todo ello como juzgue conhveniente, entre otros
supuesstos, por gQrave alteracidn del orden pudblico o cuando se
tema algin peligro tnminente para la paz interior del pais. o para

la economia naclional. lo cual puede originarze por la huelga en

tales servicios publicos.

3.1. CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS COMFORME A

SU OBJETO-

A D> MATERIAL ¢ agua, eldctricidad, transporte de persohas D.
Esta encaminado al manejo. ad’ntnlsf.,raclén. control’ de

recursos y equipos materiales.

B D FINANCIERO ¢ suministro de crédito. regimen de seguros,

de rfinanzas, etc. >
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En lo referente a la situacidn econdmica.

os grados D

C 2 INTELECTUAL C la enseiianza en sus dive

Manteniendo un control en la preparacidén, capacitacidn y
adiestramiento del personal para la adecuada prestacidn de los

servicios.

3. 2. ~CLASIFICACION DE Las SERVICIOS PUBLICOS CONFORME
A SU  JURISDICCION

I .~FEDERALES € art. 124 Constitucional J>.

a4 ) ENCLUSIVOS.

Serdn agquellos cuya prestacidn s efectus de manera
monopolistica por el Estado tales como: correcos. teldgrarfos. banco

tnico de emisidn art. 28 Constitucicnal.
» ) CONCURAENTES CON LOS PARTICULARES.

Agquellos que debiendo ser prestados por la autoridaa t“.l;.l-
son susceptibles de atencidn, bien directamente por la autoridad
correspondiente, © bien a base de concesidn otorgada por aqualla a
‘los perticulares C radiodi fusidn, teldfonas. etc. > que son
prestados por .-pr.-“. particuleres. Pero ,tL.-’r.k bajco l1a
vigilancia del Estado de acu-rﬁc con los principios de orden

publico qQue los rigen.
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€ ) CONCURRKENTES CON LAS DEMAN ENTIDADES.

Son aquellos en los que no concurre la exclusividad de la
competencia federal Yy son susceptibles en colaboracidn con las

autoridades locales y municipales. como lo establece la fraccidn

I1Y, del articulo 119 Constituiocnal ¢ calles. parques, jiérdines y
trinsito. entre otros D.

IT .- ESTATALES. C art. 124 Constitucional J.

Son los prestados por loz Gobliernos locales de los Estados
de acuerdo con la separacidén de competencia federal y local que

determina la legislacidn sefialada.

IXI .~ M UNI CIX P ALES.

Aquel los que por U naturaleza van dirigidos a 1la

satizfaceidn de necesidades colectivas en relacidn con el manejo

de una ciudad o de una circunscripcion territorial determinada

En el 4dmbito municipal la fraccidn III del articulo 113

Constitucional identifica los sigulentes s-r‘vxcl.oc piblicos:
a 3 Agua potable ¥y alcantarillado.
b 3 Alumhbrado publico.
< D Limpia.

d > Mercados y centrales de abasmto.
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e D Panteones.

£ O Rastro.

9 O Callex. parques y jardines.
h D Seguridad putdblica y triénsito.

i 2 Los demis que las legislaturas locales determinen.
IV.—_ I NTERMNMACILI ONALETS .

Creadaos por actividades de la Organizacidn de las Naciones
Unidas C _O. N.U. 2, que representan interdés para todas las naciones
como € sanidad, educacidn. asistencia. etc. O, derivado del

interes internacional.

Muchas han sSido las clasificaciones que se le han dado y una

de las més completas o la siguiente:

a 2> Por razdn de su importancia: os ezcenciales que sSe
relacionan con el cumplimientc de los fines del propio Estado &

servicio de Defensa Nacional . Policia, Jusicia, eotc. 2. ¥y

lom, llos que no son imprescindibles para los fines
del propic Estado serdn todos los que no sean exclusivos del

i

B 3> Necesarios Yy voluntarios, |sSegun que las Entidades

Pdblicas esten © no obligadas a tenerlos.

c 2 Por razdn de su utilizacidn. en obligatorios. y
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facultativos. Los primercos imponen a los particulares por mdtivos

de inte:

general ¢ alcantarillado. agua, instruccidn primaria D3
los sSegundos, s=u use gqueda a libre voluntad del usuario. [

correcs., telegrafos. ferrocarriles D.

a4 D> Por razdén de competencia. se dividen en exclusivos y
concurrentes. Los @xcl usi vos sSlo Puaden ser atendidos por
entidades administrativas o por encargoe de estas C policia,
defensa nacional. correcs. telegralfos 2;: los caoncurrentes -
refieren a necesidades que tambien satisfacen -l esfuerzo

particular ¢ educacidn. beneficencia. asizstencia social >.
- D Por la persona administrativa de gquien dJdependen se
divide, de acuerdo con nuestro marco Juridico: fedorales.

estatales y municipales.

£ D> Por razdn de los usuarios se clasifican en: generales ¥

especiales. Los primeros consideran los interese: de todos los
cliudadanos Sin distincidn de categorias., todos pueden hacer uso de
ellom ¢ ferrocarrilem, correocs. telegrafos J; los  segundos. sSSlao
- ofrecen a ciertas Personas on Qquienes concurra algunas

circunstancias determinadas C asi encia. beneficencia 3.

g 2 Por las maneras como se satizfscen las necesidades
colecti vas., los servicios piblicos pusden e directos o -

indirectos.

n > Por s=u composicidn: pueden ser sSimples. cuando son

unicamente zervicios puUbl icos mixtos. cuando =on servicios
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publicos montados segun normas de derecho privado.!®

Otras clamsificaciones gque se han dado al servicio publico son

leas siguientes:

A) I MPORTARNCTIA.

ESENCIALES . — Seran agquellos que tienden a satisfacer law
necesidades bésicas de losm individuos o de la poblacicdn en gensral
la defensa nacional. 1la

tales como suministro de agua potable.

seguridad puUblica. la salud. la justicia. etc.

Son aquellos que no reunen el gradoe de esanciales.
on

NG ESENCIALES . —
tales como la ensefianza. correcs-
dependiandoc de la trascendencia qus tenga

transportes. etc. . soré

atsncicdn a este criterio.
la correspondiente actividad en 1la subsistencia de las personas o

del Estado mismo.

B) UTILTIZACION.

OBLIGATORIOS .- Aquellos que el Estado tenga el deber. pPor norma
constitucional, © 1legal. de crearlios Yy organizarlos. tale como
educacion basica. recoleccidn de basura. suministsro de agua
potable. defensa nacional, Justicia. eatc. Estos por norma

constitucional o legal impone a los particulares la obligacion de
utilizarlios., tales como la educacién primaria y 1ia msecundaria.'®
PACULTATIVOS .~ San los que al Estado no tl.nq la obligasién de

crear entre los que S encuentran 1o relativos a transportes,

15 Acosca Romero., Miguel. op. ©it. pp. 508 y $09.
16 13,
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ensefianza universitaraia. etc. Con relacidn a los uguarios no
exiwt® norma algunae que les imponga mu utilizacidén, verbigracia. el

mervicic publico de transporte. de comunicacidn telefdnica. etc.?’

C ) DETERMINACION DE LOS USUARIOS.

rica en cuanto

UTI UNIVERSI.- Estos reportan una utilidad ge

n como destinatario a la poblacidén en general.
por sjemplo. la policia

tie en su conjunto.

por elloc los usuarios son indeterminadoms.

do seguridad publica. la defenza nacional. la justicia.?®

Sen aquellos en Que la utilidad que el mismo reporta
ficia individualmente a

UTI SINGULI.-—-
os concreta o particular. va Que b
< determinables. tales como transportes.
energla eléctrica. etc.'?

suyjetos determinados
comunicacién. suministro de agua potable.

D ) POR LA PERSONA QUE PRESTA EL SERVICIO.

PROPIOS .-~ Son los prestadows por el Estado en forma directa. [~

concesionados.

indirectamente por particula

Son aquelloe® prestados por los gobernados. si que para

sujetos a las

IMPROPIOS. —

ello medie concesion administrativa. pero

disposiciones reglamentarias de control.

E )} POR LA RETRIBUCION DE LOS SERVICIOS.

GRATUITOS .~ Son aquellos donde los usuarios no ti en que cubrir

17 1d.

18 1d.
19 Id,
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ninguna contraprestacidn espacifica y concreta por su utilizacidn.

No obstante el servicio puiblico, aunque no sea retribuido en

forma concreta y especifica por los usuariocos. nunca es gratuito

Pues atn entonces el servicic es costeado por la comunidad a

traves del impuesto. Cuyo ImOnto, =in onbargo. nunca guarda

proporcidn con el servicio recibido ¢ considerado como valor y

referido a cada individuo en particular, el impuesto es de menor

monto que el importe del servicio en cuestion J.

Tratéindose pues de una gratuicidad relativa., en el sentido de

que sSi bien en tal caso el servicio no 10 paga individualmente

cada usuario. lo paga en cambio la sociedad o comunidad. en su

conjunto. sSslo eon ese sentido,y con ese alcance nos podemos

referir a un servicio gratuito.

ONEROSOS O LUCRATIVOS. - Son aquellos en que el usuario tiene que

cubrir el -

T sto vy P ifice que la tarifa especifica

establece por la prestacidn que =e vaya a recibir.

La exxepcional importancia que las comunicaciocnes revisten
Para el progresco social y para la actividad del Estado. hace- de
ellas una necesidad primordial de la vida colectiva, cuya escencia

consiste en el intercambio-de ideas. de personas y productom.

L.a matisfaccidn de esta necesidad adquiere hoy la Jjerarquia

de un servicio ptblico, al que el Estado debe proveer por diversos

medios. directos unos. indirectos otros. Por accidn exclusiva a -

veces, por accidn concurrente y adn por delegacidn otras.
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Lo que no se discute, lo que no puede discutirse, es el

derecho y el deber del Estado de asumir por =i la direccidn.

organizacidn y control de las comunicaciones. Ldgico es pensar que

la situacidn es sSusceptible de variar segun los casos y quUe en

consecuencia la mayor © menor intervensiédn oficial variard a

veces, para moverse desde los extremos del monopolio. la libre

concurrencia segun lo aconsejen las circunstancias y 1o permitan

o8 recursos disponibles.

Se distinguen diverzas c<lases de medios de comunicacidn,

siendo los principales el camino, la via ferrea, la navegacidn

marftima Yy fluvial. la navegacidn adrea. ol teldgrafo, -l

-
teldfono. la radio., telegrafia y telefonfa, y a su respecto caben

tambien mscluciones divergentes.
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TR ANSPORTE TURI STI CO .

1 .~ CONCEPTO DE TRAMSPORTE TURISTICO.
2 .~ CLASIFICACIOM DEL TRANSPORTE TERRESTRE.
3 .~ CLASIFICACION DEL TRANSPORTE AEREO.

4 .~ CLASXFICACION DEL  TRAMSFORTE MARITIMO. .




1.— CONCEPFTO DE TRANSPORTE TURISTICO.

estdé consagreda en el Articulo IIX

como un deber negativo. o
no

LA LIBRERTAD DE TRANSITO.
Constitucional. impuestc al Estado.
decir de no impedir su ejercicio por parte de sus titulares.
parte la obligacidn de prestar ningun servicio

comprende por otra
ley de Vias Genersales de

como el de transporte regido por la
Comunicacion en el orden federal y por las leyes © reglamentos de
local. ni excluye la potestad de las

tr4nsito en la estera
para reglamsntar

autoridades federales o locales. seguin sl caso.

los wedio de locomocion que la persons pusds utilizar para su

traslacion dentro del territorio de la Republica.

- ol

En efecto la obligacion que impone & las autoride
te en gue no impidan a nxngpn

territorioc nacional.

articulo 11 constitucional cons

sujetco su movilizsaciédn personal dentro del
® y movilizarse en cualquier medio

perc no en permitirle desplaza

de transporte. **

la lidbertad de trln.tgo a que se refiere dicho

E®s decir.
personas. =min

entenderse con relacién a 1la
medioc de locomocion. por lo cual
a

precepto sdlo debe

abarcar la traslacicon en cualqQuier
locales. conforme a lss leyss

Prohibir Que alguna persona oo
no reunan las condiciones esstablecidas

las autoridades federales o

reglamentos I P tivow.
movilice en vehiculos que

POr estos ordenamientos.
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La mayoria de les transportes y los de mis importancia se
efectuan s=cobre las llamadas ® vias generales de comunicacidn w,
las contraversias que se suciten sobre interpretacidn ¥
cumplimiento de las concesiones y todas clases de contratos

relacicnados con las vias generalex de comunicacidn y medios de

transportae, se decidirdn:

I .- Por los tdrminos mismos de lax concesiones y los contratos.

I1.— Por la Ley de Vias Generales de Comunicacidn, sus reglamentos

Yy demis leyes especiales.

IXII.- A falta de dispoxziciones en ezstas legislaciones. por laos

preceptos del Cdodigo de Comercio.

IV. - En defecto de unos ¥y otros. por los preceptos de los Coddigos

Civil y de Procedimientos Civiles Federales.

V.- En su defecto, de acuerdo con las necesidadexs mismas del

servicio publica de cuya satisfaccidn se Lrata.

El acto de trasladar personas o bienes de un lugar a otro =n

un medio permitido por la ley a cambio de una remuneracidn,

la escencia misma del transporte; s trata dJde un

congtituys
servicio encaminaco a realizar el traslado de las personas, a

cambio de una prestacidn a favor de quien realiza tal servicio.

Esta actividad, regulada por la ley siempre Yy cuando e

dirija a satisfacer

un fin turistico. constituye otra de las .

i
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actividades indirectas del turismo receptivo y emisor., Que ex la

reglamentacicon de los transportes con fines turisticos.

22 “ TERRESTRE .

Lom transportes terrestres constituyen hoy en dia el apoyo H

més importante del turismo en masa. Primere el ferrocarril en el

siglo XIX, ¥y despuds el automdvil en el XX, han modificado la
configuracidén social en el mundo y han hecho posible la difusion '

del turismo.

La evolucidn del automdvil y del autobus turistico <on su
expansidn han ido delegando a un sSegundotermino al ferrocarril,
dado a su produccidn y aceptacidn en masa. en el Estado mexicano ’
s oplo por absorver la prestaclidn del zservicio de ferrocarriles.
as{ como de su Situacidn econdmica, llevandolas a cabo en un inicio
con la nacioconalizacidn de los mismom, Y con la creacidn de 2

politicas proteccioniztas para este servicio pablico.
AD>D FERROCARRI LLES .

Las concesiones Para 1a canstruceidn bd explotaclidn de

ferrcocarriles se otorgardén preferentemente:

I .- A lazs sociedades creadas para ese efecto. e las cuales el

Gobierno Federal sea accionista mavoritario; y

II .- A las sociedades organizadas: bajo =1 regimen cooperativo.

con el mismo objeto

e i s o
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Dichas cconcesiones se olorgarin por el plazo que fije la

Zecraetaria de Comunicacionez y Trasnsportes, que no podri exceder

de 70 afos.

Los ferrocarriles particulares y los que siendo auxiliares de
una explotacidn industrial hagan servicilos puUblicos, estardin
sujetos, por lo que respecta a la explotacidn de dichos servicios
pGblicos a las bases Qque conforme a las pPrescripciomes que
catablece la Loy de Vias Generaloem de Comunicacidn y a los
Reglamentos que f£ijw la Secretaria de Comunicaciones Y

Transportes.

En ellas se determinardn las obligacionas y derechos del
permisiocnario; nombrandose un interventor cCuyos smolumentos serin

cubiertos por aquel.

Los ferrocarriles particulares ¥ lo=x auxiliares da una
explotacidn particular. para hacer un mervicio ptiblico necesitarin
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Dichos permisos
serin revocables eon cualquier tiempo,. a Juicio de 1la propia
Secretaria. y pPara tal ss.'.uac.i.ér_\ %Sw pUuede observar la sigutente

clamificacidn:

2 .- SERVICIO REJOULAR para el transporte de pasajeros.
Y con itinerarios filjow. En la mayoria de los paises son operados

por el propio Estado.

X .- SERVICIO TURISTICO son operados generalmente por

empresas privadas, para viajes recreacionales.
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El servicio de carros dormitorios ¥ comedores que
proporcionen las empresas ferrcocarrileras serd considerado como
auxiliar de las misnas y estari sujeto, asi como el servicio que
eon eaellos se presten a la Jurisdiccidn de la Secretaria de
Comunicaciones en lo referente a su inspeccidn, y. a las tarifas

que por unos y otros servicios cobren las empresas respectivas.
B> AUTOBUS.

Corresponde a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
pPlanear. autorizar mediante concesidn o permizo, coordinar,
controlar., vigilar., inspeccionar y wverificar los =servicios de
autotransporte federal excl u:’&vo de turismo, sin perjuicio de las
facultades gque competen a otras autoridades.

La Secretaria fijard y modificard de ~ @l cazo, las tarifas

Yy sus reglas de aplicacidn, asf{ como las nhnormas tecnicas ¥
administrativas a que deban sujetarse lo=s serviciox de

autotransporte federal exclusivo de turismo.

Las concesiones para la explotacidn del serviclio pdblico de

sxclusivo de turismo de frecuencias regular,

autotransporte fede
s otorgardén por la Secretaria de Comunicacicnes y Transportes
conforme a la ley y .n los titulox de concesidn se establecerfn

las condiciones para la prestacidn del servicio.

Loz servicios sujetos a dichas concesiones se pr estarin de
acuerdo con itinerarios determinados. tarifas. horarios,

capacidad. forma y demiz circunstancias que s=e establezcan. )
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Asi mismo ctorgardi permisos para la explotacidn de servicios
de autotransporte federal exclusivo de turismo de frecuencia
variable, los que se ajustardn a las condicicones ¥y modalidaces
técnicas Y administrativas que emita la Secretaria para su
prestacidn de conformidad con las disposiciones del Reglamento

para el Autotransporte Federal Exclusivo de Turismo.

ntes localidades.

I .- SERVICIO REAULAR unen dife

xx B SCRVICIO TU TICO con rutas establecidas a

diversaz localidacdes turisticas, tenjendo siempre como destino

final la misma ciudad de que se partio.

a excursiones.

11X . - FLETAMIZENTO contratados p.

IV .- RECORRIDOS TURISTICOS &N LA CIUDAD se  entenderd
como servicio de AuLoO;ranspcrL- Federal Exclusivo de Turismo. al
servicio destinado a la movilizacidn de personas con fines -
recreati vos, sducativos. culturales., de negocios. convenciones y
de esparcimiento de y hacia centros o zonas de interds turistico,

C Puedwe mser nacional @ internaciocnal 3.

NACZONAaL Exs @l que se presta hacia o entre puntos de interdés
turistico en territorico nacional por mwxicanos o por socliedades

constituidas por estos.

INTERNACIONAL Exs @l que so inicia en otro pals hacia México

.Y wVvViceversa a traves de unidades de turismo especializadas
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autorizadas por cada gebierno y que para realizar el servicio en

territorio nacional utilizan caminas de jurisdiccidn federal.

Para @l aprovechamiento de los caminos de Jurisdiccion
federal on la explotacidn de servicios publicox de autotransporte,
serf necesario obtensr concexidn de ia Secretaria de
Comuni cacicnes y Transportes, para los servicios siguientes:

Art. 182 fracc. II L.V.G.C. Transporte de persconas:

a D Servicio de primera.

D D Servicio de segunda.

e D Servicio Exclusivo de turismo.

I .= Turistico de lujo.

II .~ Turistico.

IIT .~ De Excursidn.

IV .- Vehiculo de turismo con chofer - guia.

Prextados para -l =ervicio de auvtot.ransporte federal

exclusive de turismo con frecuencia variable.

Los mservicios TURISTICO DE LUJO y TURISTICO. sme prestardén

asociados por lo menos - uno A los sigulientes servici bs

compl arios: h da je. alimentacidn, guias, visitas y: otros
conceptos que formen parte de un paquete integrado por operadores

mayoristas © agencias de viaje.
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SERVICIO TURISTICO DE LUJO Dwberi prestarse en unidades
especiales para el servicio de turismo que no excedan de una
antiguedad de doce afios, con azientox reclinables. equipco de
sonido y otros servicios complementarios, los vehicul os tipo
minibus, deberdan contar con una antiguedad maxima de cince afios,.

un maximo de 16 aslentos. mistema de aire acondicionado, equipo de

sonido. etc.. ¥y sujetos a un radio de accidn de 150 kms.

SERVICIO DE EXCURSION. Aquel contratado para uso exclusivo de
un Qrupo de perzonas para realizar viajex de esparcimiento, dJde
estudioc, con fines deportivos o© para convenciones. sujetc a

ftineraric y horarios fijados por los contratantes.

SERVICIO DE VEHICULO DE TURISMO CON GUIA -~ CHOFER. El1 que
autoriza a las perzonas fisicas acreditadas por la Secretaria de

Turismo para trasladac turistas por todos los caminos de

Jurisdiceidn federal en vehiculos con una capacidad maxima de

nueve asientos.

Para la explotacidn de estos servicios se otorgaridin permisos
por el Centro de la S.C.T.. que correspanda al domicilio  del
solicitante o por la Direccidn General de Transporte Terrestre

cuando este ublicado en el Area Metropolitana de la Ciudad de

México.

Rigiendose por el REGLAMENTO PARA EL AUTOTRANSPORTE FEDERAL

EXCLUSIVO DE TURISMO.
d D Servicio mixto ¢ sntendiendose este como el brnﬁsp&rt.’*
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de personas y de carga en un mismo wvehiculo que satisfaga las

caracterfisticas que smefiala mu respectivo reglamento.

Lam concesiones se otorgaridn por un término de diez afios que
podrin prorrogarse i los concesionarios han cumplido con las

disposicicones de la L.V.G.C., ¥y su respectivo reglamento.

En cuanto a los vehiculos no serd aplicadble la reversidn pero
=i on lo que respecta - estacliones teorminales ¥ demds
instalaciones auxiliares, para las cuales -l término de 1a

concesidn es de BO afiosm.

Los concesionarios estarin obligados:

1 .= A aceptar el transporte de las personas y efectos qQue sSe
obligan & conducir. sin acordar otra prefsrencia que no sea por

razdén de tiempo y lugar. que los autorizados por la ley.

2 .= A cobrar por el transporte el precic establecido ¥y

agtorizado on lax tarifas por la Secretarfia.

3 .= Llevar a cabo la ruta conforme a lo sspecificado en la
concesidn, realizando su recorrido en concardancia con los

horarios aprobados.

4 .~ Mantener los vehiculos con las eonsuci.cn.- de seguridad,
higiene. pesco y demis especificaciones en relacidn al servicio que

presta.

¥ .- Actuar en coordinacidn y combinaclidn con las otras
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emprezan que explotan las vias generales de comunicacion.

8 .~ Sustituir los vehiculos que se@ retiren del servicio ya
sea definitiva o temporalmente por otros de la misma capacidady

caracteristicas pudiendo mejorar =u cilidad.

7 .- Construir o instalar estaciones terminales © intermedias

si el servicio asf{ lo requiere.

8 .- Proporcionar cuando sSe le requiera los datos
wstadigsticos, informes econdmicos Yy financieros de la operacidn

del servicio.

9 .- Cumplir con las demis prestaciones y limitaciones que la

ley, los reglamentos y lo que se estipule en las concesiones.

10 .~ Cuando la Secretaria en uso de sus facultades modifigque

las clazes de servicio. ndmero de vehiculos, etc.

La REGLAMENTACION DEL SERVICIO TURISTICO se sujetard a las

siguientes bazses ¢ art. 184 L. V.G.C. D

a O SbdSlo se prestara hacia puntos de interdés t_txrisi.xco o
eontre puntos de @56 interds cataldgados como tales por la Comisidn

Nactonal de Turismo o por decreto del Titular del Ejecutivo Federal.

b D Se realizard exclusivamente entre los puntos extremos
avtorizados en la concesidn y., POr conmiguientes, no se prestara

entre poblaciones intermedias © para esos puntos.
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€ O3 Los wvehfculos que Se empleen satisfaridn., en cuanto a
ceoleridad, comodidad, meguridad y operacidn las caracteristicas

que sefale el reglamento.

d D Las cuotas dque s$@ cobren serin proporcionadas a la
cdlidad del equipo y del servicio as{ como a los demés factores
atendlbl exs Para deter minar las tarifas de acuerdo con las
caracteristicas QqQue 1la Secretaris de Comunicaciones y Obras

Publicas prescriba para la ruta de que se trate.
c > AUTOMOVILES .

Hay arrendamiento de automsviles cuando una persona,. fisica o
moral . denomi nada arrendadora de avtomovi les = obliga a
transmitir el usco o goce tesporal de uno o varios automdviles a
otra persona. llamada usuarico o© turista, por medio de un precio

cierto autorizado como tarifa.
T .- mE N TaAa .- con O =min chofer.

Prestan -) servicio turistico de arrendami ento de
aytomdviles las personazs fisicas o morales que sisndo propl‘.bartu
de automdviles o detentando su posesisn legal. tranamiten su u.’c‘o

goce temporal. en forma habitual. mediante el page de una tarifa.’

Las tarifas que == determi nen para -l servicio de

arrendamiento de automdviles serdin publicadas por la Secretaria a

traves de acuerdos publicados en -l Diario Oficial  de 1la
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Federacidn, serdin deterninadaxz en mnoneda nacioconal, por dia. por

kildmetro. por modelo y tipo del autamdwvil b4 =in considerar

servicios complementarios.

Los automdviles utilizados para la prestacidn del servicio no

podrin tener una antiguedad mayor a einco afios. debiendo

mantenerzse en Sptimo estado de funcionamiento y conservacidn.

Las arrendadoras de automdviles deberin asegurar a los
ususarios. medi ante -l Pago QqQue estos hagan de una tarifa

adicional. la cobertura por cualquier dafio que pueda sufrir o

producir el automdvil as{i como por concepto de gastox médicos,

hospitalizacidn & indemnizacidn de los ocupantes del vehiculo.

Las caracteri{sticas especificas, modalidades y restricciones

de dicha cobertura, deberdn contenerse en los contratos.

Este servicio deberdi ser prestado en conformidad con lo

establecido en el Reglamento de Arrendadoras de Automdviles.

= .- SERVICIO TUMISTICO .- conducidos por un  interprete o

guia de turis

onas risicas que con autorizacidn de la

ouzam cmorsaxs P
Secretaria. proporcionen a lox turi st;i cri entacidn e informacidn
ami como

profesiocnal sobre el patrimonico turistico nacional,.

servicios de conduccidn y asistencia a los mismos.
Los guliazs que pretencan utilizar un vehiculo para el servicio

de turismo,. deberin obtener la avtorizacidn correspaondiente por la
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Secretaria de Turismo, la cual les proporcionara a cada
gufa-chofer un tarjeton que debera Ser colocado en lugar vimible
del vehiculo, conteniendo su nombre, domicilio y los numercs de la
licencia de mansjo ¥y de la credencial de guia indicando: marca.
modelo., coloar. cupo maximo de pasajeros y placas del vehiculo esn

que prestarsi el servicio.

Este servicico se regird por el Capitulo IX, del Reglamento

de La Ley Federal de Turismo.

XX .- T A Xz = .

v = & A A T X C UL AR = .

D2 INSTALACIONES CON MECANISMOS ESPECI ALES.

2 .=~ FuNzcULaa .- variante de ferrocarril, destinadeo a ‘subir
pendientes pronunciadas y on el cual la traccidén se opera por

madico de cable.

I .~ TELEFERICO .- transporte en vehfculos suspendidos de

cables de acera.

5 SR TELESILI.A .- aziento individual - mdSvil suspendido de

un cable de traccfdn.
E D CASAS RODANTES.

2 .- mENT A .
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I .- ® AR T IC UL ARE = .

eztablecen

Se crea para su control el acuerdo por el que se

autorizar las tarifas de

b. ¥ pr dimientas para

establecimientos de hospedaje, campamento= y paradores de casas

rodantes en la Reptblica Mexicana. Por el entonces Secretario de

Turismo el Lic. Enrique Savignac. Debiendo cumplir ademdés con lo

estipulado en el Capitulo VII del actual Reglamento de la Ley

Federal de Turismo.

F > MOTOCICLETAS 2 4 BI CICLETAS.

IZ .- P A R T ¥rGC U L AScS .
3o = A EREO.

Es el 18 de diciembre de 1943, cuando se constituys la

Ascctacidén Internacinal del Transporte Adrec C IATA DO. como

sociedad canadiense con registro en la ciudad de Montreal. 1a

creacidn de esta organizacidn no gubernamental se ﬁ’..hoc Ppor 1la

Organixacidn Internacional de la Aviacidn Civil C€ OACI 2, de

Y z=e atribuyen erroneamesnte: la

cardcter g tal . b'g
facultad de ser las rectoras de la politica de la transpartacidn

adrea internacional.

As{ en 1944 se lleva a cabo la Conferencia de Chicage en
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donde se establecen lax libertades del aire:

a D Volar sobre un territoric. sin aterrizar.
b 2 Aterrizar. por motivos no comerciales.

€ 2 Desembarcar pasajercs, correos y mercanciaxz en otro pais

distinto al propio.

da > BEmbarcar en otro palis pasajercs., correcs y mercancias

con destino al suyo.

- D Embarcar o desesmbarcar pasajercos, Correocs y mercancias

con destino a un tercer pafis o procedente de el.

Estas disposiciones., asi como otras que sehala el derecho
asrondutico internacicnal [ relacionadas al ordenami .n‘t.o
administrativeo. construceidn y propiedad de las aercnaves. a la
condicidn Jurfidica del espacio adrec, a los requisitos para las
Ainfrasstructuras, al transporte de pasajeros, a lax

r abi i iciad de la explotacidn adrea, y en general a las

condicicnes siempre evolutivas del comeccio adrec mundial J. Se
dan & traves de convenios bilaterales celebrados saobre bases de
reciprocidad entre los Estados, en estox se establece para cada
parte una reserva en cuanto a =u soberania absoluta., una
completa autoridad sobre su propio espacio .-6:-.0._ ol-d.rocho -
fijar las tasas fiscales por uso de asrecpuertos ¥y los -.rvl.eao‘
de las inatalaciones complemsntarias.

El espacio situado sobre el territorio mexicano esti sueto a
la soberania naciocnal. la navegacidn ciwvil spbr. extd se rige por

los tratadox y convenciones internacionales que =l goblernco de
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México haya subscrito y ratificado constitucioconalmente, por la

Ley de Vias Generales de Comunicacién y sus reglamentes ¥y por las

demis leyes y reglamentos aplicables.

Para los efectos de inspeccidn, wvigilancia y control de la

oa civil, toda aercnave civil que sSe encuentre en

navegacidn a

territorico mexdcano o vuele scbre -l miEmo. asi como =

tripulacidn, pasajercos y efectos transportados quedarin sustos

eoxclusi vamente a la Jurisdiccidn Y competencia del Ejeocutivao

Federal.
Se someterdn a las leyes mexicanas:

I.—-— Los hechos ¥y actos juridicos que ocurran a bordo de las

asronaves mexicanaz durante el vuelo, ya sea sobre territorio

nacional © sobre mares no territoriales y aquellos que ocurran a

bordo de asronaves mexicanas durante el vuelo scobre territorio
extranjerc. amenos que sean de tal naturalezra que atente contra la

seguridad o el orden piblico del Estado extranjero subyacente.

1I.~ Los actos delictusdos ocurridos a  bordo de cualquier

AGraonave sobre territorico extranjero, cuando produzcan o =e

pretenda que tengan efectos en territoric mexicano.

Son aplicables a la navegacidn adrea civil las disposiciones
que  sobre nacimientos y defuncicnes a bordo de un buque mexicano

establece @l CSdigo Civil para el Distrito Federal.

Serdn solidariamente responsbles el propietario, poseedor u
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operador de la aeronave con el comandante o piloto de la misma.
por cualquier wviolacidn a la ley y sus reglamentos, resultante de

érdemes dictadas por alguno de aquéllos.

Se eontiende por asronave cualquier vehiculo que pueda
soxtenerse en el aire. se clasifican en asronaves del Estado y
asronaves civiles. Son asronaves del Estado las de propiedad de la.
Fedeoracidén, de lom Estados. de los municipios o de los organismos
PUblicon descentralizadoms. Todas las demds se consideran asronaves

civiles, ya sean de mervicio publico o de servicio priwvado.

Las aAaSronaves civiles se rigen por lax xiguientes

disposiciones:

1 .- Las aeronaves tienen la naciconalidad del Estado en que

estdn matricul adas;
2 .- Ninguna asronave podri tener mis de una matricula:

2 .= Para adguirir, modificar © cancelar la marca de
nacionalidad © la matricula de una asronave medcana se requiere

cumplir con las formalidades emtablecidas por la ley:;

4 .= l.am aeronaves matricul adas -hn otro Estado podrin
adquirisr matricula mexicana, previa cancelacidn de la extranjera;
-3 .- La inscripeldén de una aeronave on -l r.qlp!.ra

asroniutico mexi canc Yy el otorgamiento de su matricula le

confieren la nacionalidad mexicana;




69

=] .- La inscripcidn de una Asronave an -l registro
aesrondut.ico mexicano podrai ser solicitada por el propietario de la

aeronave o por dquien tenga titulo para ello.

Inscrita la asrconave sSe otorgarad la matricula correspondiente
Y se esxpedirdi el certificado de nacionalidad y matricula que l1la

ldentificard y probars$é su inscripcidn.

Sélo los ciudadanos mexicanoso las Personas Juridicas
mexicanas podrdn inscribir en el registro asrondutico mexdcano y
matriculas aerconaves destinadas & servicio pidblico de transporte
adrec © a servicio privado de trabajos adrecs de aercfotografia.

asrotopografis y otrom andlogos

Laxs aerconaves deberin llevar marcas distintivas de s=u
nacionalidad Yy matricula, las zefialadas para las asronaves
i CANAS SON:

C X AD Las de servicio publico.

€ X P2 Las de servicio privado.

€ X C DO Las del Estado.

t.a Secretaria de Comunicaciocnes amignarsé a cada aerchave st

marca de matricula., que junto con la de nacionalidacd me !'.I.Jar“.n
la asronave en la forma y con las caracteristicas que determine =1
reglamentc respectivo, lax asronaves mx&cami que :._,u(..l.l..tc‘.n' on
un servicio pliblico de tarnsporte internacional deberdin ostentar

en la forma sefialada la insignia nacional.

:
I
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Sara la misma Secretaria quien expedird el certificado de

navegabilidad como constanclia de que la aercnave ha pasado la=s

prusbas y el control técnico prescritos para permitirle volar en

condiciones de seguridad tdcnicamente satisfactorias.

En relacidn con los aersdromas civiles € areas definidas de

tierra o agua, adecuadas para -l despegue. aterrizaje b'd

i L Nt os de eaeronaves civiles 3, se dividen a criterioc de la

Secretari{a en:

& O Dw servicio publico.

b O De servicio privado.

Azi mismo los aercpuertos ¢ cualquier aerddromo civil de

serviclo pidblico que cuente con obras @ instalaciones adecuadas
para la operacidén de aesrconaves dde servicio publice 2. £ L J

clasificaréin en cat.gdrta. conforme a sus instalaciones, estardin

abliertos al piblico para sus propios fines y los servicios que

brinden =e® cobraridn conforme con las tarifaz Qque autorice la

Secretaria.

Para que el asrsopuerto tenga carfcter de internacional

deberd ser declarado como tal por el Ejwcutivo Federal, estar '

habilitade para los servicios internaciocnales éorrospondx.ric.- Y

satisfacer 1los requisitos reglamentario=.

Para construlr, explotar, administrar y op.vl'll‘ asropuertos se
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requiere concesidn otorgada por la Secretaria por un plazo inicial

maximo de 30 afios. tratandose de aerddromos de servicio privado se

requiere de permiso ademis de exztar obligados a permitir el uso de

s=Uus instalacicones en caso de emergencia.

A D SERVICIO REGULAR De pasajeros, sSean © no turistas., con

rutaz y horarios establecidos.

Las tarifas de wvuelos naciocnales son autorizadas por las

autoridades de cada pais. Como la mayoria de las lineas que

xon miembros ode la Air Transport

realizan vuelos internacionale

Assocliation € IATA O. sus tarifas son controladas por eosta

organizacidn, a fin de evitar la anarquia en lasx mizsmasx, azi como

las competencias desleales.

El smervicio publico de transporte adreo nacicnal regular estd

syjete C art. 320 L.V.G.C. > a:

a 3> Concesidn en los términos del capitulo IIIl, libro primeroc

de la L.V.G.C.

b O YTtinerarios., frecusncias de vuelos y horarios pr-viamont..

aprobados por la Secretarfa.

€ D Remuneracidn. conforme a tarifas previamente aprobadas

por la Secretaria y. debidamente puestazs en conocimiento . del
publico.

d D> Accesibilidad permanente al piblico sujetandose. a loa
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incisos b ¥y c.

Para operar -n territorio mexicano. los propietarios.

Aeronaves civiles y, en su caso, los

Pposeedores U operadores o
comandantes ¥ Pilotos deberin cumplir can los siguientes

requisitos:

1 .- utilizar lom tipos de asrcnaves que axd jan la concesidn

respecti vo, de acuerdo con -l servicio a que s

2 .- Operar al aerconave dentro de las llimitaciones de =u

ceritificado de asronavegablilidad.

3 .- Estar provistos de los certificados de matricula y
asronavegabilidad, licencias del personal aerondutico y demis

documentos requeridos.

4 .- Antes de iniciar el vuelo., cerciorarse de la vigencia
del certificado de aercnavegabilidad y licencias del personal y
preparar y observar. salvo caso <de emergencia. el plan de vuelo

conforme al cual deban realizarse las opwraciones.
S .~ Usar solamente los aerddromos autcorizados que sSean
adecuados para el tipo de asronaves operadas ¥y para el servicio de

qu.‘s- trate, salvo caso de emergencia.

(-] .- Dotar a las Amronaves con los eoqui pos dea

radiocomunicacidn ¥ de auxilio Qque sefalen lo= reglamentos =
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respecti vos para cada tipo de aerocnave.

7 .~ Observar las disposiclones reglamentarias sobre luces y

sefiales para la circulacidn adrea.

é ~ Realizar las maniobras de smbarque y desembarque. carga

Y descarga de las aeronaves, en forma tal que no estorben laxs de

OoLras aerona % ni implidan el trinsito adrec ni la circulacidn an

los asrddromos.
Queda prohibido para las aerconaves civiles:

1. .- Volar sobre ronas que hayan sido declaradas prohibidax a

la navegacidn por el Ejecutivo Federal.

2 .= Transportar armas. municiones., explosivos y articulos
que pPpor sSu naturaleza inherentes sSean peligrosos. a menos que

cuenten con permiso de autoridades competentes.

3 .~ Transportar pPersonas en estado de embriaguezr o baje los
efectos de estupefacientes ¥y, salvo con permiso de. las autoridades

competentes. caddveres y enfermos contagiosos o mentales.

4 .~ Realizar vuelos acrobiticos y evoluciones de carfcter
peligrosc mobre las ciludades y centros de poblacidn.

El trédnsito adrec se ajustard a las siguientes reglas:

1 — Es atribucidn de la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes el control del triénsito adreo y de los servicios de
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metecrologia. de telecomunicaciones aercnduticas y de ayudas a la

navegacidn adrea. En ejercicio de esta atribucidn dictari las

medidas que Sean necesarias para la mayor seguridad y eficiencia

de la navegacidn adrea. con el fin de proteger la vida humana y la

propiedad. Puede, =n su caso. otargar concesionss o permizsos para
la prestacidn de dichosm merviclios. a organismos tdcnicos que
o conexos de las viazx dJde

tendrin el cardicter de auxiliar

comunicaclién y ae considerardn de interds publico.

2 .- El uso de los servicios de control del trinsito adreo.
de telecomunicaciones asrcnduticas, de informacidn metecroldgica ¥y
de ayuda a la navegacidn adrea,., es requisito de seguridad de
obligatoriao cumplimiento pPara todax las ASTONAVES. Dichos
sServiclios =e pondrin a disposicidn de quienes ocperen las aercnaves

sobres bases, condiciones ¥y tarifas a probadas por la Secretaria

de Comunicaciones y Transportes.
3 .- La Secretaria de Comunicaciones y Transportes dictarsd

lazs medidas que estime necesarias para ampliar y modernizar la red

de instalaciones auxiliares de la navegacidn adrea y vigilari que

las empresas de servicio publico y los permisiconarios de servicio
privado, cumplan en todo tiempo con los requisitox de seguridac

que establecen la lLey de Vias Generales de Comunicacidn y sus

reglamentos.

4 .— Lam coperaciones por parte de asronaves militares en las
asroviaz. en las Zonas de control de tridnsito © en los aerddromos
civiles quedarin sujetas a las disposiciones sobre trinsito adreoc

caontenicas en la citada ley ¥y sus reglamentosx. las infracciones
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que Se comstan durante dichas operaciones serin comunicadas a la

Secretaria de la Defenza Nacional.

Se entenderidn por aerddromos civil toda drea definida de
tierra o de agua. adecuada Para -l despegue. aterrizaje b4

movimiento de asronaves civiles.

Se dividen en Aesrddromos de servicio publico y aerddromos de
servicios privadga, seri la Secretaria de comuni caciones Yy
Transportes quien declararsd cudles son aserddromos <de servicio
pidblico ¥y cudles de servicio privado, de acuerdo con el reglamsnto

respectivo.

Los asrSdromos civiles exstdn sujetos al control, inspeccidn ¥y

vigilancia de la Secretaria de Comunicacicnes.

As{ me establece que Aeropuerto e cualquier aerddroms civil
de serviciao piblico Que® cuente con Sbras o instalaciones adecuadas
para la operacidén de aeronaves dde servicio publico. Segun la
Iindolwe S las obran - instalacionas. los ASCOPUST LOS =

clasificardn en categorias.

Los asropusrtos estén abiertos al piblico para sus propios
fines y los servicios .q\. on sllos se proporcionen se cobrardn de
conformaldad con las tarifas previasmente autorizadas por 1a

Secretaria.

Para que un asrsopuerto tenga cardécter de asropuerto

internacional deberi ser declarado como tal por el Ejecutivo
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Federal, ser habilitado para lo=s servicios internacionales

coarrespondientes y satisfacer los requisitos reglamentarios.

La Secretaria de Comunicaciones. por conducto del comandante
que al efecto designe. ejerceri la autoridad en los aercpuesrtos.
Todazs laz autoridades que ejerzan funciones en los aeropuertos

internaciconales que dicte sl Ejecutivo.

Para construir. explotar, administrar y opefar ascopuertos se
requiere concesidn otorgada por la Secretaria de Comunicaciones
por un plazo maximo inicial de treinta afiom., de conformidad con lo
previsto -r -l Capitulo Xz del libro primeroc v - los

articulos 331 y 334 fraccicn IIXI de la L.V.G.C.

Para construir y operar aerddromos de servicio privado se
requiere permisc de la S.C.T.. los propietarios de aerddromos de
servicio privado eatin abligados a permitir su uUuso a toda asronave

que ae encusntre en casco de emsrgencia.

La construccidn de toda clase de obras e instalaciones en los
asrddromoe civiles se someterd. en cada casco, & la aprobacidn y

autarizacidn de la S.C.T.

Las construcciones e instalacicones en los terrencs adyacentes
® inmediatos a los asrdSdromoes. dentro de las Xonas <de proteccidn y
seguridad de dFstos. eStarin suetas a las restricciocens que sefialen

los reglamentos respecti vos.

Los propietarios u operadores de aerddromos civiles extardn
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obligados a permitir su uso gratuito a las aercnaves de Esxtado,

con excepcldn de las que Pertenezcan a organi smos publicos

descentral i zados.

Tratindose del servicio pablico de transporte adreo

internacional se clasifica:

a DX T TR XNT .,

» > mEKmRVICIO Dox Tm T z, No An

e )} SERVICIO EXTR o TR = INT =

E3 B mvICEC EXTRANJIERD D = rE ~ NO
REau.as.

Para la prestacidn de eztos Servicios se sujetardin:

bR - Inciso a, el amparo de concesidn solicitada y obtenida

conforme a lo establecido en la ley.

2 .- Incizo b, en base a permisos otorgados por la Secretaria

revocables en cualqguier tiempo.
con

2 .- Inciso . con permisoc aotorgado por la Secretaria,

obligaciones igualems a las impuestas & empresas mexicanas para
prestar servicio publico de transporte asrec regular.
cada casoc de la

4 .- Inciso d, con autorizacidn para

o zonas

Secretaria. cuando pretendan efectuarse entre puntos
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comunicadas por una empresa mexicana de transporte internacional
regular, tales autorizacicnes =adlo paodrin otorgarse =i

esta
enpresa no esta en condiclones de realizar ol vuelo.

Todas las concesiones y permizos estaridn sujetos en U caso a

lo= térmi nos de lo= tratados o

convenios internacional es
aplicables. Los permiscs o autorizaciones para servicios
extranjeros de transporte internacional se sujetarin al principio
de

equitativa reciprocidad. y la Secretarfia de Comunicaciones.
cuidandoe que su otorgamiento no entraife

péligro para la seguridad
de la nacidn.

ni lesione los servicios mexicanos de Lransporte
adrec.

B> SERVICIO FLETADO ¢ CHARTER .

Para vuelos especiales que =% contratan con fines comerciales
Ppara el transporte de grupos, se aplican tarifas independientes cde
las que sSe cobran por servicios regulares, lo que permite abaratar
@l coxsto de transportacidn, 'y& que se utilizan los aviones casi
siempre al mixime de su capacidad, con destino a sitiom anlﬁxdas

© N en rutas opewradas regularmente.

En la mayoria de los casos, S@ procura aprovechar =1 equlpo.

que se dispone cuando $F8te No @8 necesarioc para cubrir
Atinerariaoa ya establecidos.

de

lom

Para llevarlos a efecto se requiere permisco especial de las

autoridades de aeroniutica correspondientes. de cada pais -n
Particular. .
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C 5 RENTA DE PEQUEROS AVIONES € CON PILOTO D.

Para vuelos privados especiales. El piloto deberdi ser titular
de una licencia expedida por la Secretaria de Comunicacines. los
requisitos de nacionalidad y conducta exigidos para obtenerla. las
condiciones de capacidad, aptitud fisica, eximenes, experiencia y
pericia necesario para obtenerlas, asi como la aptitud que a =sus
titulares sSe les reconozcan ¥y las facultades que ze les concedan
por las mismas licencias, =xerdin determinados en lox reglamentos
respectivos que tambidn prescribirdn la vigencia. condiciones de

renovacidn, suspensidn y revocacidn de dichas licenciax.
D> RENTA DE PEQUEROS AVIONES ¢ SIN PILOTO J.
Siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos. Para

considerarse aptc para actuar como personal técnico aeronéutico se

r titular de wuna licencia vidlida para ejercer las

reqgui -
funciones correspondientes que le haya otorgado o© reconocido la

Secretaria de Comunicaciones. esta dependencia podri reconoccer

licencias expedidas en el extranjero por aut i dad T~ ntes,
siempre que los requisitos bajo los cuales se expidieron. sean

iguales por lo menos & las normas minimas reglamentarias exigidas

en Mérdco.

E > AVIONES PARTICULARES.

1 .- Las destinadas a recreoc v asuntos privados del

propietario.

oTA TESIS HO DEBE
sfua DE LA BIBLIGTECA
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& .- Las dedicadas a trabajos aéréos. tales como los de

asrofotografia, publicidad comercial y otros memejantes.
3 .- Las del servicio particular de una smpresa.

4 .- Las destinadas a aplicaciones cienti{ficas de 1a aviacion
civil. tales como exterminacidn de plagas agricolax, provocacidn

artificial de lluvias. vuelos educacionalem y otras sesmsjantes.
5 .- Las pertenecientes a escuelas asrcnduticas privadas.
4.~ M ARITIMO < ACUATICO >.

El principioco de la libertad en los mares expecifica que en la
alta mar, la parte de este que no pertenece al mar territorial o a
las aguas intericres de un Estado, debe mantenerse libre para
todos los palises. sin poder alguno de ellos. ejercer dominio
de cualquier tipo, siendo aplicable tanto para los pn‘t-.- costerocos
como parsa agquelloe que carecen de litoral, situacidn juridica que
= subordina a ia celebracidn de tratados bilaterales o

multilaterales.

En 1998 se celebrd la Convencidn de Ginebra sobre Alta Mar.
donde se establecid cuatro libertades principal mente:

1 -« — Navegacidn.
2 « —~ Pesca.

3 .= Colocacidn de cables y tuberias submarinas.
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4 .= Volar s=obre alta mar.

La incursicon en los océdancs ha constitulideo una dimportante
parte del desarrcllo de los pueblos y poer lo tanto del turismo
mundial., Asi al unificar ciertas normas relativas a la navegacidn
marfitima internaciocnal, evita as{i que cada Estado siga un regimen
que pudiera en algun momento limitar el desarrollo en @l trénsito

maritimo.

Cuando alguno de los buques navegan en esta Zona =Se regirin
por la jurisdiccidn del Estado del cual tengan su bandera.

La navegacidn on lox mares territoriales de la Repitblica es
libre para todas las embarcaciones de todox los paises en lo=

términos del derecho y tratados internacionales.

Las embarcaciones @xtranjeras que NAVEgUSH @N AQUAS mMeXicanas
quedan sujetas por este s31lo hecho al cumplimiento de las leyws cde

la Republica y sus respectivos reglamentos ¢ art.189 L. V.G.C.D.

Los puertos de altura de la Rpublica se encusntran abiertos
al comercio de todas las naciones. los de cabotaje y demis lugares
de la costa © de las riberas de los rios. tambidn lo estén para
las embarcaciones en el trifico que les sea permitido ‘conro.rn. -

la Ley.

Las embarcaciones procedentes de algun puerto extranjeroc,gue
arriben a uno de la Republica, deben venir provistas del despacho

consular correspondiente, confor me a las di s=posiciones
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reglamentarias.
las embarcacicnes mercantes extranjeras podrin:

1 .- Conducir pasajeros y carga del extranjero para todos los

puertos de la Repiblica y viceversa.

2 ~ Llegar a un puerto de la Repdblica y prosegulr para otro

3 que tr ten., con

u otros c<con tode © parte del car
objeto de tomar o dejar pasajerosm © carga de trédfico de altura.

Estas facultades podrén z=er negadas por la sS.C.T, cuando no
haya reciprocidad internacional <con la nacidn de la msatricula de

la embarcacidn., o cuando el interds piblico lo exi ja.

.= Traer a remolque embarcaciones del extranjerco y remolcar

a las misman despuis <de haber hecho las operaciones de

3
nuavamente

carga y descargsa.

4 .- Remolcar embarcaciocnes para puertos extranjeros. cuando-

no se disponga de resolcadores nacionales que puedan hacer este -

mservicio, ¥y

S .- Hacer el servicio de salvamento en aguas nacionales:
a > Do nadfragoes. !

b > De embarcaciones, Sdlo eon casos de emergencia o cuando no

e dispongas de elementos para hacerlo en el lugar del siniestro.
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E= obligatorio para las embarcaciones de matricula
extranjera. que hagan servicio regular de pasajeros de puertos
mexicanos al exterior. wutilizar servidumbre mexicana, en la forma
Yy teérminos que fie =l reglamento respectivo, se exceptian las

embarcaciones que traigan servidumbre de habla espafiola.

Aun cuando las frangquicias enumeradas, constituysn una

= embarcaciones mercantes mexicanas,

prerrogativa exclusiva de

las extranjeras, previo permiszso de S.C.T.., y mientras désta lo

estimne conveniente podrin:
fdbricas.

1. - Operar dentro de aguas mexicanas como barcos,

dragas cabrias. etc..
Ppasajeros dentro de los limites de las

2 .- Transportar

costas de la Repiblica. en lo: sigulentes casos:

a 2 Cuando dentro de lax setenta ¥y dos horas anteriores o
Para 1la salida de un bugque

pPosteriores a la fecha rija

sxtranjero, no hubjiere buque nacional legalmente autorizado para

hacer este servicio;

b > Cuando debjiendo smalir dentro de unperf{odo de anetenta y
dos horas un bugque nacional autorizado y Uno © varios bugques
a un mismo pusrto, @l nacional No tenga cupo para

extranjeros.
admitir més pasajercos en la clase de servicios requeridos por
datom.

3 .- Transportar carga entre puertos de la costa mexicana.
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previo permiso directo de la S.C.T.. Y siempre que no haya

embarcaciones mexicanas que puedan desempeliar ese mervicio, y

4 .— Hacer servicio de pesca en aguas nhaciocnales, conforme a

lam disposiciones legales de la materia.

La S.C.T., podrdid autorizar a las embarcaciones extranjeras.
por un tienpo determi nado, para que establ excan servicios
regulares de transporte de pasajercs Yy cargta en trdfico de

cabotaje, cuando a su jJuicio azi 1o requiera el interds publico.

Dichas embarcaciones quedarin sujetas a las disposiciones de
la L.V.G.C. . ¥ sUs reglamentos an lo qQue concierne E Y la

explotacidn de los mizsmos servicios,

Se entienden reservados exclusivamente® a laszs embarcaciones
mnexicanas, todos los servicios ¥y operaciones que la L.V.G.C,. no
autorice para las extranjeras; pero para que démtan puedan
desempefiar cualqgquiera de las operaciones para las que tienen
preferencisa las nacicnales, serd necesaric que redinan iguales o
mojores condiciones que déstas. i‘r.c‘ndo.o = Los servicios
anteriorasnte sefial ados P.l;‘ las ombarcaciones e cantes
nacionales. ue les exigirdn esos mismos requisitos, si a su salida
pretenden hacer las operaciones expresadas. ’

A D MARITI MO.

X .~ SEAVICIO REQULAR con rutas e itinerarios tLJcs. Para

transporte de pasajeros, sSean © no turistas.




85

turistas., con visitas a

exclusivos para
en la mayoria de

Iz .- caucxmox
pPuertos que cuentan con atractivos para ellos;
los casos. tienen como destino final el mismo punto de partida.
general mante mayor - una semana. eostas
€ construidas expresamente para

con instalaciones

Su duracidn es
enbarcaciones pueaden ser de lujo

la transportacidn y el alojamiento de pamsajeros.

S =iendo barcos de altura o

recreativos., etc.
lax de tipo escondmico,
con ciertas instalaciones comodax.

Y serviciosm
de carga.

trasatlinticos. Y. embarcaci ones

de cabotaje a pedquefia escala.
destinadas a turiztas con menor poder adqguisitivo.

<de horarios. itinerariocs.

reglamentacidn
por la  Cidmara

En cuanto a su
regirdn

y tarifas. =
Yy por la Ocganizacidn

condiciones de viajes

Internacinal de la Marina Mercante € ICS O,
Maritima Consultiva Internacional € OMCI D, eh lo referente al uso
de puertos de escala. por las autoridades marftimas de ;ad- uno de
axf{ como la venta © no de plazas a los nacicnales en

los paises.
go de derechos de estadia de resclcadores y

cada escala; al
servicio de pilotosm; taza de impuestos por embarque y desembarque

de pasajeros. etc.

La navegacidn marf{tima puede subdividirse en:

a D Navegacidn de altura.

b > Navegacidn de cabotaje.

TIVAE ¥ DE RECREO para:.. la

32 S
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prictica de deportes acudticos.

Las instalacicnes para yates son todavia 1inadecuadas, -l
Puerto de San Carlos. Son., ex el Gnico con todas las facllidades,
ademis en el se sncuentran una marina privada y s el dnico muelle

®on ol Mar de Cortdés para combustible.

Para ol turismo de yates resol bles se requieren de rampas y

Para rod » estas se ven en la Ensenada. San

Quintin, Bahia de los Angeles ¥y San Felipe. Mazatlin, cuatro en

Bahia de Kino y cinco en Guaymas.

Axi aun cuando se ofrece una buena proteccidn y profundidas

Para fondear, se hace patente la falta de sefiales adecuadcas., y en

la mayoria los servicios para abast s de tibles, agua ¥y

viveres por msnsionar algunos.

. En las dreas centrales de las bahias de Chachus y Tangolunda
e consideran zonas destinadas a la préctica de deportes marinos
que requieren eapacios amplios y presesntan un alte gradeo de
conflicto con las actividades de bucec libres y natacidn. En la
primeca s® estimulardin las actividades de i-qus. veleso Yy
paracaidismo y en la segunda la principal actividad serd la de
pesce deportiva.

» > FlLUWVTI AL.

L S EEAVICIO RESULAR con rutaz e itinerarios fijos. para
transporte de pasajercs. sSean © no turistas, a lo l..irqq de rios

navegables.




IX .- TEAMVICIO TURISTICO con rutas e jtinerarios fijos,

pPara transporte exclusivo de turistas, visitando puntos de

interds.

e g - BOTESR DEPOATIVOS Y AECAKACIONALKSE Ppara la préctica

e actividades de esparcimiento o recreativas de naturaleas

turistica, ya s=ean hacicnales o de procedencia extranjera. Como lao

=efiala @l Reglamento de Operadoras Marinax Turisticas.

La importacidn temporal de enbarcaci ones recreativas v

deportivas extranjeras tiene una regulacidn legal especifica. la

y Créditeo Publico podréd autorizar la
al

Secretarf{a de Hacienda
importacidn temporal de estas a sus propietarios residentes en

extranjerc. hasta por el mismo periodo qQue corresponda a la

cdlidad migratoria con la que estos ingresen al pais. pudiendo ser

conducicdas exclusivamente por el importador temporal o por las

POrsonas autorizadas por las disposiciones legales.

La embarcacidn podrd continuar en el pais hasta por el plazo

de cinco afios miéximn de estadia y para Qque, durante @l mizsmo pueda

seor dedicada a explotacidn comercial en la prestacidn de servicios

turisticos. aun cuando concluya el perficodo correspondientes. a su
calidad migratoria. sSiempre que cumpla con los requisitos que-

observa el ACUERDD QUE SERALA REGLAS PARA LAINPORTACION MAL
DE EMBARCACIONES RECREATIVAS Y DEPORTI VAS .Y PARA EL FUNCIONAMIENTO
DE RECINTOS FISCALIZADOS EN MARINAS TURISTICAS.

c > LACUSTRE.




T « - SERVICIO REGULAR de recorridos fijos, conectando
poblaciones ubicadas a la orilla de un lago.

xx - ®WERVICIO TURISTIGO con rutas e itinerarios unicamente

para grupos de turistas.

para la priéctica de

IZX .~ LANCHMAS DEFPORTIVAS Y DE RECREC

los deportes acudticos.

Para llevar a cabo todas estas actividades seialadas en sus

distintos azspectox se requieren de MARINAS TURISTICAS entendiendo

*EtLAR COmo:

® KL CONJSUNTO ODE INSTALACIONES A TRAVES OE LAS CUALES &K

ox L d

PRETSTAN v -~
com Lam

NACIONMALER o EXTRANJERASN. Ll (2 3 conN
DIMPOSICIONES VY NORMAS GUE CORRKEFONDE APLICAR A LAS  SECAKTARIAS

O .

DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES Y o=

No entran dentro de estas como partes componentes los cuerpos

de agua, ¥ la superficie de terrenc colindante éen estos. qQuUe ne

destinan al mervicio de la marina.

Para considerarse turistica deberid contar con las :iguxontds

instalaciones o servicios:

b d .— Sefializacidn para entrada y salida de embarcaciones.

Iz — Fondeo., amarre ¥y atraque de embarcaciones.
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III .- Suministro de combustible y lubricantes.

IV .- Suministro de agua pcotable y de energia eldéctrica para

las embarcaciones.
VvV .- Alumbrado general.
VI .~ Medios minimos de varada y botadura de embarcaciones.

VII .- Mantenimiento y reparacicnes mencores y de urgencias de

las embarcacicnes.
VIII. - Radiocumunicacidn.
IX .- Equipo contra incendio.

x .=~ Sanitarios.

h de do y de acwite

XX .= Recoleccidén de basura.

quemada. de eliminacidn de aguas residuales y. en g.nﬁru. de

conser vacidn del medioc ambiente.

XII .- Oficina administrativa con sistemas para registrac
usuarios. entrada Yy salida 'd. embarcaciones; prbporc& onar

informacidén mobre condiciones climiticas y rutas de navegacidn

locales.

Las dependencias vy entidades de la administracisn piblica

rfederal cuyas atribuciones y funciones se relacionen con la

construccidn, equipamiento y operacidén. de las marinas turisticas.
eoxpadirdn las disposiciones administrativas y las manuales de

carfcter tdcnico que oriente ¥y normen a laxs personas fisicas o

morales que pretendan establecerlas y operarlas.
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tarifas deberdn ser autorizadas por la Secretaria de

y deberdin exhibirse por el operador

Las

Comunicacliones y Tranmportes,

on forma visible, en @l lugar de registro de los usuarios.

Para autorizar a una embarcacidn el uso de las aguas o
instalaciones de una marina turistica, en los casos en que proceda
de un puerto extranjerco o se dirija a @l en forma directa, el

operador de la marina verificard que previamente se hayan otorgado
las autorizaciones respectivas por las autoridades migratorias,.

hacendarias. maritimas.,. sanitarias g cual quier otra que

corresponda.
Ademids de lo estipulado en la L.V.G.C. para las arribadas que
e entenderdn por el hecho de que una enbarcacidn llegue a un

lugar cualquiera <de la costa. procedentes de un puertoc o punto

distinto {ndependientemente de que embarque o desembarque Personas

o efectos.

Estas pusden s

1 .- Previstas, O sean las consiganadas en los despachos de

salidas del buque:
& .= Inprevistas, o mean las que 3o hagan en puntos distintos

de lom anotados en los documentos a que se refiers el punto

anterior, por conventir asi a los intereses de la embarcacidn; ¥

3 ,~ Forzosas. © sean las que se sfectden por mandato de la

ley o por causa fortuita o de fuerza mayor.
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Las arribadass referidas se Justificardn en la forma Y
terminos que prevenga el reglamento respectivo.
Los capitanes de las embarcaciones que arriben a cualquier

punto de la jurisdiccidn nacional estin obligados:

1 .- A presentarse personal mente. sal vo impedi mento
Justificado., ante el capitin de puerto, proporcionando por escrito

loxs datos o 1nformes que fije el reglamento respectivo.

2 - A entregar el dezxpacho que en @l punto de procedencia
hubiere otorgacdco a las embarcaciones de =u mando al cdnsul de
México, © la autoridad maritima. asi como lox demis documentom que

fijeon las leyes y reglament.os respectivas; y

3 .- A mostrar sus diarioxs de navegacidn y permitir que se
tomen de ¢l las constancias que estime convenientes la capitania

de puesrto.

Las embarcaciones Que arriben - un puerto nacional.
inmediatamente despuds de su arribada, previos los requisitos de
sanidad y migracidn., cuando proceda podrin:

I .- Desembarcar paszsajeros y carga.

II .- Embarcar comhustibles y viveres; y

IXX .- No podrdn efectuar ninguna otra operacidn, =ino

despues de haber cumplido con los requisitos de arribo.
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Las embarcaciones que arriben a algan otro punto no
considerado como puerto. ne podrién hacer ninguna otra operacidn.
%in cumplir antes con lo dispuesto y siempre que tengan el permisc

correspondiente.

Quedan sujetos al requisito de inspeccidn:

I.- Laz embarcaciones de naciocnalidacd mexicana; ¥y

IX. - Lax embarcacti ones extranjeras que - encusntren

comprendidas en alguno de los siguientes casos:

a D Las fletadas por personas de nacicnalidad mexicana y que

so utilicen para navegar sntre puertos nacicnales y sxtranjeros.

b 2 Las que embarquen pasajercos o carga en algun puerto

nacional.

c D Las que pretendan ocbtener permizso de S.C.T. para hacer el

trdfico reservado a las esmbarcaciones nacicnales.

3 .~ Los astilleros., diques Yy varaderos al servicio de 1l1la

marina mercante.

4 .~ Los muelles. almacenss. grdas. boyas y. eon general.
todos los establecimientos y accesorios del servicio de la‘ marina

mercante.

La Secretaria de Comunicaciones y Tr u.i. ! il -l iy
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puiblice lo exija y a falta de empresa mexicana. podra

interds
Para el

calebrar contratos con empresas de navegacidn extranjeras,

establecimiento de servicios publicos de transporte. de pasajeros

Yy carga entre puertos mexicanos y extranjeros.

En los contratos referidos anteriormente podrin concederse
ademis <de las franquicias especiales gque acuerdse la

subvenciocnes.
en  compenmacidn de los

de las empresas,

Secretaria en favor
gobierno federal y al ptblico,

servicios que presten al Ppeoro =in
que en Nlngin caso pueda e xceder sy importe total del veinticinco

por ciento de las ctorgadas a empresas mexicanas.

El gobiernco Federal podrid conceder, amimismo. subvenciones a
las emprosas mexicanas de navegacidn, cuando a juiclio del propio
eospecial para ol mismo o

gobierno preste un servicio de inte

para =l publico.

franquicias especiales que la Secretaria

Ademis de las
remolcadores presten

acuerde en fCavor de lax eRpres=as cuyos
servicios. como buques contra incendic © de salvamento. las
en la forma que

subvencicnard por 1o que hace a estos servicio.

ostime necesario.
Las empresas de navegacisdn maritima. cuando =me trate
estardn obligados ’ a admitir

total de las

de

transporte reducido en su precio,
ciento de 1la capacidad

hasta un diex por
eombarcaciones que haga el transporte. si son subvencionados por el
Gobierno Federal, Yy hasta un cinco por ciento. cuando no .’-

encusntren en esSe CaAso.
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De lo anterior =se eatablece que, en wvirtud del progresoc
cientifico y tecnoldgico se han podido mejorar las condiciones de
los medi os de comunicacidn. que han permitido facilitar la

realizacidn de viajes.

Asf msmo aun cuando nuestra Constitucidn consagra la
Libertad de Trdneito. imponiendole la obligacidn a las
actoridades de no i mpedir a ningdn findividuo sSu movilizacidn
personal dentro del territorio nacional. Exstablece tambien 1ia
limitacidn para desplazarse y movilizarse en cualqQuier medico de
transporte, es decir las autoridacies federales o locales. conforme
a las leyes o reglamentos respectivos., pueden prohibir que alguna
personas se movilice eon vehnhiculos que no reunan las condiciones

eatablecidas por los citados ordenamientos.

Dicha prohibicidn es ldgica, atendiendo al principio de que
@l espiritu de las leyes Yy reglamentos que regulan los diferentes
medios de transporte. cuando esti sSe dirige a satisfacer un fin

turistico.

Siencdo la actividad turistica una de las principales fuentes
de ingresos de la Nacidn., ¥ tratidndose de un servicio destinado a
satisfacer la necesidad colectiva de movilizZacidn de turistas y
sus blienes. -l Estado Mexicano ha aplicado el criterio de
auxiliarse. de la figura juridica de la Concesidn. para asegurar sug
prestacidn.

En las actuales condiciones Qque impone el desarrollo del
pais., =@ ha logrado que los diferentes servicios de transporte

turistico mejoren sus condiciones. l.ncr-m.n".-ndo asfi mu demanda.
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CONCLUS I ONEKS

No existen ordenamientos jurfidicos gue se ocupen de regular

de manera especifica los transportes turisticos.

Al no existir el marco jurfidico adecuado a las necesidades
econSmicas, materiales y humanas en materiz de tranaportesa
turisticos, ha hecho que estos paulatinamente Pierdan
competitividad a nivel intermnacional.

Cada vezx es mis apremiante la necesidad de concretar
ordenamientos legales gque se ocupen de regular a dichos

transportes.

No es spuficiente contar icon diversas leyea en materia
turistica, s8i no existe el marco juridico que se ocupe de
regular y fortalecer un eslabén primordial de la cadena que
conforma los servicios turisticos y que son los transportes.

Nuestro pais posee las caracterfsticas suficientes para
convertirase en una potencia turistica, pero para elloc es
necesario crear ordenamientos legales. que le den 1la
importancia que se merecen los transportes turisticos.
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Opinamos que debe crearse un Reglamento gque contemple Yy
regule los transportes turisticos en las 3 &reas: terrestre,
maritimo y aéreo, qgue rescate la experiencia acumulada en
todos estos afios por los sectores que participan activamente

en el &rea turiatica.

El Reglamento deber& especificar la calidad, las condiciones
Y las caracteristicas de los servicios que se ofrezcan, asi
como las obligaciones v derechos de los sectores

participantes.

El Reglamento no tiene que perder la perapectiva de que los
transportes turisticos son un servicio piblico a travéa de la
concesidn, por lo que sus normas deben de satisfacer las

necegidades de la sociedad.




"JUS EST ARS BONI ET AEQUI"

EL DERECHO ES EL ARTE DE LO
BUENO Y DE LO EQUITATIVO.
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