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INTRODUCCIÓN 

El ea~bleciml•at.o de 1aa Zonaa Librea y de la• Fraaj- Fron.teri.saa que ae 
encuentran dentro d• loa llmit•• de ~· callf"ornla. Baja Callf'omia Sur, Parcial de 
Sonora, La Frluqa Fron.teriaa Su.r Colhldante coa. Guatemala (Chlapaa) y la Fra~a Norte 
que eat:.6. coa.f'onaacla por le Terrlt.orlo da 20 Km. Paraleloa a la ll.D.ea dlviaaria 
ID.teraaclonal del Jlorte del Pai., hacia el iD.t.erlor del adam.o, - d•bl6 prlaclpalmente a la 
flnalldad de deaanollar polom laduatdalea y de actividad econ6mica que deaconcen.traran 
dicha actividad del ia.terior del pala; la attuacl6a •• losró median.te el eatableclmJento de 
f'acWdadea adminiatratlvaa que promovieran y fomentaran la .invermJón e.-tranjera y el 
de~llo de centro• de poblacl6a... 

Sin. embara:o en un principio, un.a ves que •• eaWblecleron dlchoa cen.Uoa 
iaduatrlalea - ob-rv6 que e.aiatla un ••-Hato de materlaa pri-a para la pl'Ocl.uccl6a. y 
de product.os para -u.facer 1aa neceeitlade• prlmaria9 de la poblacl6n; •u.nado a que 
dlchoe centros lnduatrlalea y de pro4laccl6n - encoa.tra.._ en &a.aca de ... n.taja f'rent:e al 
deaarrollo econ6mlco de lo• Z.ta•o• Unl•oa de Am6rlca. 

Por t:odo lo aat:erlor el Gobierno Federal eatñlecl6 u- pollttca para f'omentar el 
desarrollo de dlcba9 re•loaea ,,. .......... f'ront:ariaaa., a U.ria •• m.ecanlamoa f'lacal•• como 
Ja deasra .. cl6n arasacelarla a la .lmJtOftacl6n. de p.,..uctoa (magna. primaa para la 
produccl6n. y bl•-• de co-unlo W.lco), deasrawaci6a a laa actl.Yldad•• ef'ecba.adaa en. 
dlcba9 soaaa, •atablechnlent:o d• p........- y m•ca.ala9ao• que f'acWtaran la baveral6n 
extraDjera, la part:lclpacl6n d• mealcano. en dlcbaa IA•uat:rtaa. 

En virtud de ta. m.allltlaa 1-... meata ... ea la .. .,... de loa -•t.aa y -tentaa ae 
deaarroU6 la iDduab'la a t:ra"a •el eatablec1-.lento •• •-... - c:on. ca•lt:alea eatraDjerot1 
que - dadlca.ron. a la.,ort:ar -t•rlaa .n-a.. .__..... ..... 11Ctt09 deatlaaatlo ...,t.• de 
au produccl6n a mercado• naclo ..... • y a laa --.ortacloaea, lo cu61 ello como reaultado la 
creacl6n de l'u.entea de •-Po ...- maao •• ...,_ __..._ •- partlot...,ta •• bad.o loa 
proceaoe p~uottwoe tauuauUa); ade-.69 ....- f'o-•tar el •....-roUo •• loa mt.aaoe .., 
••tablecleroa • ....,._.. .._ ... •• loe, llMUD9a ...... acel6a •- ot~ eatlmulo• 
adlctonalea ..... dic.._ e•.,re- (.......,._. Pltea ,,. Altea), lo cu.61 permtt16 'UD ..... jor 
aprowec.......,at:o d• la •ltt:aacl6a ·~ d• •1c.._ rep.aea permJU.ndo la 
bat:enalftcacl6a del haterc..ablo eco-6 ... co con el ~so. 

El 6Jdto el• 1aa -•"'- ........... por el a..i1erao ..... ral permltl6 coatlauar coa loa 
.... ~ ....... __.... ..... .uc~ ........ uatdalee ..... lo taato •• 4Ucl9•11 .... 1993 -
crearon loe prtm.eroa decret- por 109 •- - a....aecla el ... _... de traaelcl6a al 
ñsta•• co-rclal .. , ...... a- cúle• - ~--- • ....._..coa re.-..-. •• -te aAo 
(1996).,,,. - ....... a a.. i.tluatrta, a.. eo-tnacel6-.. .. _,,.Talle .. ••• re....-016• y 
maata ...... •to; 7 ...... eo-rolo, a..u...-. •• H.nae.,, ele.toe_ .......... ~ •a. 
la ...... Proat:erlaa •-'- a 1a lbwaa ••• TwatlUlo .. L•re eo ... rcto, ...- Ama.6rlca cl•l 
Jl'osta ado.._.o eatre ~. ~ u.w- ,,. M6slco •• el ... - rea~ que 
d•apu.6a del aAo 3000 .... ...._.,..,.. 1- aran.cea.. al ...-reto ..terior ,,. laa ltarreraa no 
araacelariaa panaltieado al .........UO ••11111i .. co-•rolo •• la rest6•· 

Coa mothto el• la ... rtara co-•rclal •• ... lla aWo oltjet:o el pala, a trav6a ele la 
fhma y rattacacl6n. de loe Twatad09 d• Lar. Co-rclo en f'o.-a _...,.._ qU9 ha 
•f'•ct:uado coa loe ...... •• : Colo_.la, e~, eo.ta Rica, V•--•la ,,. •I Trata•o para 
Am6rica d•I Rorte, aoe .. ...uqa ca•stlo.ar a traria •• 1a reallaao16n. del ...-ata tra1aaJo 
la permanencia da laa f"acWdad•• admlnlatratlvaa y flacalea oto .... daa a lo• realclent:ea de 
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la• Reslon•• .,, FrallJ•• Fronteri&aa. que •• han de.arrollado deade la d6cada de loa a6oa 
treinta• a Ja l"ecb.a. •ato ha ~Ido como coD11ecueacla un deaconteato de loa mexlcanoa 
qu• viven en el ID.terlor del Pala ea virtud de que en la dltca4a de los ocheaba y aoveataa 
dichoa cea.~• de poblacl6.a. lejoa de eatar aubdeaarroU.doa alcaa.aaa un nivel que mucbaa 
resloaea del La.terlor del Pa'9 no han podido losrar. ya qua •• abaatecen ~to del 
el!Etraqjero como del reato de Ja Rep.:lt.bUca beneftcili.ado- coa carca• h:npoaitJvaa 
JnCeriorea a Jaa que deben pasar loa habl~t•• del reato del Territorio Nacional. 

Loa Tratado• da Libre Comercio celebrado• por M6ldco t:Ienen como objeto y meta 
el eatablecer Zona. GeoplllOcaa en la• que - de.arrolle un intercambio comerelal lnt:eaeo. 
Aail ala barrera. aran.ce......_ y proteccloa.t.mo. permJ.Uendo el libre comercio. para ~ 
erecto eatablecea. dlveraaa •blpaa en laa que iae aalmilanla. la• Leslalacionea apUca•l•• en 
dlcbaa Reston•• pri.U•sla .... - d•aresuJa,ra el lnt•rcamblo com•rclal. y ae deaara'Vad 
arancelariam.•nt• la• m•n:aaciaa entr• otraa medid-. 

Eato ültlmo noa permite hacer la alcuJeate re0exJ6n: 

1.· E.laten m.ealcanoa que viven en la Rest6n y Fra~a Fronterlsa y lo• mealcanoa que 
vi.vea. en. el baterlor del Pala. 

Loa primero• eaUn. beaeflciadoa con un •In fin. de pro&ram•• de f'oment:o y 
modenal&act6n.., y ta-• lmpoaltlvaa menorea. 

Lo• aeauadoa - benefician con ciertoa prosram- pero. tienen cars- lmpoalthraa trea 
vecea mayare• que loe primeroa. 

2 •• El •b-to a la Resl6D y Fl'al:tjia l'"ronteriaa •• ve IMiaeftclado por la cercania de loa 
centro• lnduat..rlale• y comercial•• de loa Eatadoa Ulddoa., aua coatoa d• ttanaportacl6n. 
son b~oa y del l:a.terior del Pala t:am.bl6D - lea aurte de materiaa prima• otroa bien.ea o 
aarvicloa. 

Por lo t:aa.to no ea v6Udo el .,.umen.to de qu.e eJdat• u.a ..... u.flclen.t:e ab-to de iaeumoa, 
carencia de -t.!af'act:ore•. f'alta de de.-.rraUo de la Re.Ua; mlaao ••• akTi.6 de auetellt.o 
panl el eatablecimlaato d• laa f'acWclade• admlaJetra.u.,... ot:orsadaa ea laa 6pocaa 
p-.... 

El •b-t:o del la.tertor del pala - ve eaatorpecillo por el tt:em.,a y laa dtet&ncla9 que 
a._.ulcan la t:raaaportacf6n d•••• el ~•ro haerem.en~oae 109 precios de ,,. .. ta al 
p61tllco co-....Wor •• 'Vbt9• de qu.e - lea tt:en• qae .......... caa.U .. dea estraa qu.e •• 
reo. .... a loa co.toe de t:raa.pol'tacl6a.; 

3.· Exillte dea..-i .. • en el trato que el Oolllenao Federal lea otorsa a loe m.eslcaJ:a09 
realde•t•• •• la ....... y ~ Proatertaa y 108 mealcaaoa reald••t•• •• el laterlor del 
Pala; aJdat• •I reiclalmo s•••.......,o •• ••t- 61.U.. ... ,..... ••• - le• oto~a. ... ...._. 
f'acW .. ••• ••• - I•• • ......._ a io. re•W••te• 4• la ........ ,,.~ ll"roateri- o ..... 11•• 
•• au ~ 41cllaa &.cWda41e• dejen de -r ••Uoa.._ a J09 ... al•••*•• de dic ...... Sloa.e• 
loara-tlo att.ar.e con laa mlamaa coa.dlalo••• y coa i... m.Jamaa oportua141&.._a de 
de.-.rroUo entre uaoa y otro.., 

4.- La ••U. .. •• vfSor del Twatado de Lillre Comercio para Am6rica del lforte y laa 
medid- que ello coa.lleva no• perm.lt•a.. _......., que debe ea:latlr un ~to 1&aa1 ptara todo 
el Pala en virtud de qu.e a t:rari• de dicho b'ataclo •• eata'Wece una reel6n •• la qu.e •• 
llavar.6. a cabo el U.re J••so de todo• loa f'actorea que participan ea. la ecoaamla. por lo 
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tanto •• ••ce.ario que el Pala ea •u coltjuato alcanc• •I ml•mo Diwel de deaarrallo o al no 
laa medid- adoptad- eat&rlan deetl.nad- al f'racaao ea virtud de la preai6a IMM:ial que ea 
det•rmla.ado momento pudieran ejercer loa ciudadano• memcanoa realdentea en el 
Interior del Pala .. 

Haremoa ea el pr.-ate eatudlo uaa iactUWl6n •• a b.letoria. p... detectar la 
evolucl6a da ••• ba aJdo o .... to La Zo .. Llltn, ...... y ........ Wrontertaa 7' aaf no• 
da.ramo• caaata que el ••• - ..... oto ..... o racW .. ••• ••-lalatratlwaa y al ... o de 
u-~ u.....-..u.. m.enor oto ...... a lc»9 el..._...._ realtlentea en la .. &16• y .-..~a 
Frontariaa •• ama ...,..aücla. no - •-.. ...._.. d• otra manal'a ~ .... ••taa Repoaaa y 
F......._ Fronte..._ han ...,_.o un daaAft'OIJO ~to ecoa6mlco como producthro 
b-t:an.te elevado y ace .. rado a comparacl6a de ot.raa Reato-• que •• eacueatran en el 
Interior del Territorio Kacloaal. 

Por lo ta.to en la .... -ate tralt~o - preten.de r.aliaar ua eatudlo a f'ondo de la 
creacl6a. deaarrollo y ewolucl6a de ••• ba •Ido oltjeto la Zo- Laire ....... "T ......_.. 
Jl'roatertsa "T -• ••moetrar la 1aoo-tttuclo...U .. 4. de la pe....._.acla de la• l'acW..de• 
otoraa._ a dlchaa .. ato•••· 

,¡. 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES DE LA ZONA LIBRE 

I. 1.- BREVE REBE8A HISTÓRICA DE LA ZONA LIBRE 

En ••l'.a parte del capitulo pretendemoa ae6alar aJsun.a• clrcuaagaclaa hiat6rlcaa 
que contribuyeron al eatableclmlento y desarrollo de laa Zanaa Librea d•l Pala. 

I.1.1.- COLONIZACIÓN DE LA FRONTERA NORTE DE MEXICO 

La hiatoria de la Frontera :Norte de la Rep6.bUca Mexicana ha d• remonl'.arae a loa 
primero• contactoa entre J.aa po-aloaea eapae.olae de Am6rlca y laa colo.U.. ID&l•-•• 
pu.ea de a1U arranca Ja laqa .. r1. de coalUctoa ••• con•uJeran a la aradual • laeaorable 
CJEteaal6a. de tal f'rontera hacia el au..r y que c~a. en aa poaterior deamem.bta.1Dleato 
a coata nuaatra. Cuaado M6Jdco obüeae au. hade ..... aacla laere•a aln t¡u.e ... rlo la p-na de 
Eapafta contra el vecl.ao del norte 7 liana que reconocer contra au voluntad el de .. atace. 
De a.hl Ja -pllcacl6n de aueatraa lameatalllee p6rtl.... de territorio. laa qu.e ae 
encuentran p,..poaderantemeate en laa lucha• terrtt.otl&laa de E9pa6a en la parte norte de 
nueat:.ro coa.ti.Dente. 

M6aico coaaoUda au ladependancla en 1a21. La anext6a de Tem por lo• S.tadoa 
Unido• - baltla lncullado a tra..,.• d• lDtrtaaa ,,. -•oclactonea puea el 14 de mayo d• 1836 
•• b.ac• ladepe:adleate y ea dlctemltrei de 1948 pld• au. a .. Jd6a. a lD8i S.tatloe Ua.i'°9; la 
su.erra ID• provoca .. por un lactdeate tribal. la dla .. ta IMlbre al el Rlo Jluecea o el Rlo 
Bravo deberlaa. -r la f'roatera •u..r de T-•· lo ••• hlso •u• tro ... meaieaaae ... ........., 
aoltre la• 'ª•....,• de Ta7lor en el Rlo Ora.a.de. cau- por la cual - Orm.6 el Tratado de Paa. 
Am.latad y Llmltee en 184!!1. 

Su Importa.Dela deriva de que en el articulo V IUeroa. eetaltlecldoa 109 Umltea de 
ambo• palaea por me•to da loa IUoa Brawo. Olla y Colorado J" •• el articulo VD - repla.p.. 
laa cu•atloaea de naYe•acl6n p11nP'lal ••tre ....._. paleea. .._.. ... .._ loa IUoe por la 
mitad ••tre a.. doa re•*llUc-. •le_.o ~ ... J" co-6a a loe ........ y cl...._a.oa de .... ..._ 
pa.19ea, ala que por aJsuao da elloe pueda 1aace .... ata. co--•tlalaato ••I otro nf.asu.aa 
obra que Impida o IDterrumpa ea todo o ea. parte al ejarelclo d• e- derecbo. 

Loa daaa.6a articulo• que f'ormaa parte del tratado - ... a .... a a laa coadlcioaea de 
loa clu .... aoa ... mea.o. que ........... ea terdtorlo da lo. ICatata- Uald08. a aolucl6a 
de prolllemaa de Aduana• y Comercio y a 1Cwacuacl6D de Tro ... ; como ea natural au 
prhaclpal flaallda.d f'ue termlaar la SU•n-a y da-..rcar atn1 Jurladlcclonaa. 

Coa la 0.-- del Tratado d• Ou.a'-lu. .. HI~ •• 1a49 al ..,. .... oltUCado M6-lco a 
recorrer laa frontera. nacional•• bac:la al aur, al •°"'temo wa a recomocer por p..._. .. ..,.. 
la tmport:aacla ... repre-•taa laa froataraa -clonalaa cua_.o - lea • .._.º_ y - lea 
deja .aln prataccl6a DI coatacto oficial.. s.te baclao. va a pnnrocar qua •l •oitleS"aO dicte 
aaa -ri• •• m•411«la9 lao .. raate•• daltNo -ltre ~o a lo precl•lta'° coa lo que fU.ewan 
elaltora..._ Por au parte. la- •f'ectoe da ...-. ca.-. van a prowocar _...._ f'•-6-aoe 
palcol6Sicoa. ecoa6aalcoe. aoclalea y cultaralea •ue af'actan. a la aocle... DSIUdcana, 
puaeto que poUtlcameat• u.aaa que .. ltaa ...,.. leyaa Eetadouatdenaea mA.at:raa que ot:raa 
•• con.ertlan ea 1aa nua..,.. poltlaclonea norf'roa.terlaaa. 
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Loa proyecto• inmediato• de colon.lzaci6n. para poblar el norte tuvieron el 
prop6alt.o de evi~ ob"a ae•r•K•ci6n del territ.orlo na.clou.al. pero eat.oa planea n.o ae 
ajuat:aron a un pro&rama da deaarrollo in.tecrat de dicha zona. con lo cual au. &acaao era de 
e aperarse. 

La declal6n oftcl&l por atraerse pref'erent.emente para aua planea de colon.l&acl6:n. a 
Europeo•• •• con.vlrtl6 ea un. obaUculo para tn.tere...., a loa proploa nacionalaa, ya que, 
para loa primeroa la• coadlclon.ea y loa eat.imuloa que lea of,..cla.n eran lamejorablea por lo 
a:eneroaoa, cu.yo cumpllmianto de parte del soltlara.o •• sarantt&aba por medio de 
contra.toa -•cioaa•oa por la S.cret..arla de Poment.o. A.91, a loa coloaoa Eu.ropeoa, •• lea 
of'reclan. a.o aólo loa lusa.rea mb 1Minfsaoa del pala, ala.o 1ae mejor.a t.lerraa. Ea contraat.e, 
para loa colanoa nacloaalea, 90bra todo loa que da-aban repatriarse aunque .. lea 
ofreclan •abe ob'oe: "La dotaclbn d• 200 h•cüre- d• t•neno•. 115 aAoa ... eac•a.cl6n de 
lmpueeto•. ••mlllaa. traD*port••• h•rraml•ntaa. aalmal•• d• ~b-.Jo. etc.; a part.• de que 
no •• t•a..ia la latea..cl6n. de rea.-tarl.aa ni cumplir lo coa•enldo. •• lea condicionaba au 
acomodasnlen.ttJ a 1aa zona.a deúrtlcaa del norte que no o&eclan coadlclon•• ta.mejorable• 
y benlsnaa".1 

En tal•• clrcu.nataoclaa. en 1BB3 •1 •o11lerao facult6 a 1aa com.paAlaa de.Un.dadora• 
para qu.e levantaran un cenao de 1aa tlerraa Ullre•; pero eataa compa6laa, como era de 
eaperas.e. tra~aroo para au prowecbo y en cootuMralo coa loa bac•ada•oa, loa J•f'•• 
m.Wt&r9a d• la so- y alCuDoa ••mlnlatra•ore• p6•Ucoa; blcleron •...-c•r como propio• 
loa te ..... a.oa baldl09 qu• tealaa condlclonea lsam•jo ... lllea de ••.iotacl6n y ia6lo Ue•aroa a 
declarar como ... ~nlltl•• ••••lloe qu• - 1ocallaallaD ea aoaaa l11aalu1lre• o de precarloa 
recu.raoa na~•. como •raD en todo caeo loa del oort• 6rldo. qu• para au •-i-lotacl6n 
requirieron d• sraadaa obraa de l.nipcl6n.. 

La polltlca d•m.ocdflca de •- entoDC••· el bien. ea cierto que - h-b• en un 
eaplrlba aacloaallata para pollllar la perlf•ria del aorta 7 prot•aer la _..Ka.ala aacloaal 
contra lnwaalonea •~raa. tam•IAn •• cierto • ..., loa ...... de calolllaacl6n que 
pretendleroo re.U...r, cbocaltaa con. e- •••bita, ..... el aa.o-a•to an ••• - prehrla 
para aua proyecto• a loa coloaoa Buropeoa, a quia-• - laa o&eclan to4la o.._ de 
conalderaoloaea, mlamaa que coatraatahan con laa coacealoaaa que ae lea otorsallaa. a loa 
nacloa.alea. 

En su. obra "La colon.Lsacl6n •n M6Jdco". MolMa Goaa6laa lf•wasTO• concentra uua 
••rl• de datoa qaa ..... 1an loa planaa ollc1ale• d• coloalaacl6a. a....-cleado tam'IWa loa 
plaDe• promowldoa por la balclattwa prt..a ... Aal ..... noa •tc• que: "Bo al J!Cat&tlo da 
Cblbual:naa, a6lo doa colon.laa da .. ..acaaoa eraa oft.clal9a, ya qu.e, ••tre 1aa coloalaa 
prom.cnrt ... por 109 part.lcularea: doa aran Mealc:aDa•, una ...... otra da Bctaroa 7 di•• d• 
lfortaamerican.oa. 

Lo• contrato• de colon.la• oorteamericaaaa. •• critlc...oa por to d•..,.•~- al 
paú al •ra•o de qu•. el coatrata referente a .... cauf'orala laa coacedla pftlctlc-nte 
toda la .. ntn.ala •u.e•g qua loa terc.aoa pert:aaeca.ataa a la .. CIA. Meaicaaa da Tasren.oa 
y Colonlaacl6n .. q-da~ comp ..... hloa ••U. 109 ....._loa 29 y 32 ..-•- •• loacltu.d y 
42 ...-•oa d• latit'\acl norte. qia• equlwalllu:a m.6a o meno• a -la mllloa•a de he:cüre_ ... 2 

A principio• de eate aislo la cllatrlbucl6n. de coloaoa en Blrda. Ca.lll'onala era la 
atculente: El m.IDaral da "El Bolao"' ten.la 91 frasac•-•• 646 m9Jdcaa.oa y 450 japon•-•· 

1 Gónzalaz Navarro. Mol•••; "'La ColontzaclOn en M6xlco'";Ed. Coleglo de ~xlco; M6xlco. D.F.; 
1965; Pag. 1 O. 
2 lbld.; Pag. 54 



CAPITULO I: ANTECEDENTES DE LA ZONA LIBRE 3 

En .. San Vicente" : 120 alemanea y 18 medcan.oe. La colon.la de Enaen.ada era la máa 
deaproporclo11ada ya que de cada 100 norteamericano• habla un mexicano. 

Por otra parte la CIA.. MeJdcan.a de Terreno• y Colonl&acl6n a cuyo f'avor expidieron 
loa tlblloa de propiedad en compenaacl6n. del deallnde y de laa doa tercera• partea que 
compr6 a precio de Urlf'a. no cumpll6 con la obHcacl6n. de llevar colon.o• mealcanoa y 
e~Djeroa 7 de ced•rl•• tlerraa e ioatnua.entoa de labraaaa. Alpnoa aacionalea y 
e~Djeroa compraron muy caro• aua terreaoa. excepto loa norteaaaerlcanoa. que ae 
eaPblecleron ea Eaaen.ada y que levantaron ataun.aa induatrlaa y comercloa. Laa t:lerraa 
aolo l•• abTleroa. para eapec\llar. Loa colono• f'ueron ••-pareciendo debido a la Compa6.la 
de lrrl&acl6n que no proporcionaba el •su• auftclent.e para el lado meJdcano. 

Ea. 1960. •• eatableci6 la Ea mlai6n de Guadaba ... Colonia Ru- •SO ldl6meb'o• de 
Enaeamda. Eet:a colon.la medi. 700 becürea• que dedicaron. • la alem1tra de t:rfco coa muy 
bueno• re•ultadoe econ6mJ.co•• •• componla de 100 f'amlllaa y 350 mlem'broa. dlaponlan 
de ~-1.narla acricola mo•er8a como --ltra•o,..., -pdo..... ca.rroe. et.e.; 4. 000 
hect:Areaa la• dedlcaroa a la pnaderia ba1tle1Ulo s•-•o --snlflco• reault:adoa. Sin. 
embar&o .oclalmeat:.e, no t:.uwo ..... yor t:.taac::endeacla ya que al no ba'blar e•paAol. aua 
nilacloae• con la. n.acloaale• IU.eron relatlwamente lbait:a.... Con rea .. ct:.o a la 
iami&racl6a C1alua. ••ta comell&b a D.n•• dal •lelo paaado. ha.111 .. ndo d•-mltarcado en 
Maaat:.laa, ....-. de all1 ...._ a radicar a Boa.ora 7 a6o• naAa t:ard.e paaar a B-.Ja caufornta. 
•obre t:.odo al valle d• M•alcall. 

Por auparte•• Sonora. la colonlaacl6n a'-- de •~•roe tuvo loa •fsui•a.tea 
reautt:a•oa: Ea. 1aaa. &Jauaoe de loa Cb!l:ao9 que U.laza ••--t.arcado ea. .._tl.an -
radlcat"On ea. Alt:ata dedlc&ad..._ a la peeoa 7 • ...._ .. t:rat.~a ea. 1aa mtaaa cerca de 
aoo. por Mta •• ••Utud ~- •• ••t- ... -•te"9. 1..- •- - ded&caroa. a la 
acrlculbQa la a~doaacoa por f'alt:a de wol-t:lul ya ...... ftdero• eata1t1ece ... ea. loa 
po1tladoe do•d• - detUca.roa eatre otnaa e- • la laortlcl111t..... al -rYiclo dom.6atlco. a 
la 1a....aer1a. a la faltrlc•cl6a 7 ,,..ta d• heladoa 7 mffr• tcMlo al comercio. a tal .... do que 
ll•aaroa a dom'-r el comercio .. oua,,_. 7 He.....-Ulo •• doade dlafnat:aro• de u.na 
cierta poalclltD aoelal 7 d• bleaeatar. Ea. 1895 • ..._.~ 1. 433 indl,....a.oa 7 20. 194 en. 
1910. 

En 1910 •• ••t:altlecleroa. SOO J•po---• en •l Betad.o de &oaora. mleat:.raa q1&e la 
coloaia norteamericana que en 1a915 aumallaa 570 mlem1111'C19. 15 aAoe •••pa6a U.saron a .......... ª· 174. 

Ant:.• el fracaso d• loa •roara-- d• cololdsacti6n coa ......... ne .-.....Jeroa. -
penab •• rectiftcar la b- •• loa pro79ctoe. decldl6n.d- por la aato--coloalaacl6a.. 

Por ot:sa pan.. eat:oa proyecto• real&ltallaa demaa ... o coatoaoa por lo qae el 
aohl•mo - decWi6 a laoluir •• aaa plaaea a la poltlaol6a .......... qu.. ba.ata en.toncea 
p .... cl& perte-cer a•- eapecle aa......, lnf'erior. 

Ea 1a79 de loe 9 -mo-• d• mtta&caaoe. laa •oa t:.ercera. partee •raa 1a.•1oa qa.e 
vlviaa al maq•n. •• la ....... ecoa6mlca 7 aoctal del pal9 ya. qu.• •l oetsacla-o a que - lea 
balllla co..._.o. lea -salta el derecho •• co1Ml1U'9ar con au eaftlerao. al demanoUo y 
conat:nacct6D de M6xlco. 

ICa 1a93 la albaacl6a de loa ......... •• el aorte d• MAldco era la .,._.. ... n: Ea 
Coahu.lla 7 R••wo Le6a ya ao ba'ltiaD. En Chllauabaa loa Tarab....._ 'Ylwlaa :remoatadoa 
en 1ae MoataAaa. ea. Soaora la perra 11.•• - le• 11.a.cla a loa Y-.ute era tndlclo de que -
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le• querla eld:erminar y, en. B~a Ca.11.Corn.ia lo• Cochlml••· Guaycu.raa, Perlcúea y Ce ria 
f'ormaban srupoa m.lnori~oa. 

J.2.- REPATRIACIÓN 

Una vea qu• M6x.lco recorre au.a f'ront.eraa hacia el aur por laa clrcu.nat:an.claa de 
1848, cerea d• 60, 000 nacional•• quedaron comp ... ndldoa dentro del nuevo territorio de 
loa Eat:adoa Unido• y, aunque .. pe..& •• la rapa~cl6n para fbaea del al&lo XIX. la 
poblacl6n realdaata •• loa lt9tadoa UDJdoa ballia crecido ............ manta a tal ...,.do 
que - calcu.16 por 1ae aublirhladaa da ml&racl6n da dicho pal8 aatr. 600, 000 y 700, 000 
hahlt&Dtea. Clfl'a ••• pudo -r cierta debltlo a laa corrleatea mJ.cratoriaa de nacloaalea que 
por medlacl6n da laa fU.eatea de trab.tG ea laa conetruccloaea ferroc:arrU.eraa, comenaaha 
a liberara• de laa condlclonea aa.ceat.ralea da eaplot:aci6a y mt..ria en que loa t.ea.ia.zl 
aum!doa loa hacendadoa, 1aa ttead- de raya y obaa iaaUb&cloaea. 

Laa vl&a da f'errocantl qua para 1900 .icaa..~ a cultrtr 13, 301 Jdlómeb'oa, 6, 
500 correapondl&a. a la sana non. que ... comuaica._ materialmente con el ceatro de 
M6xico"; conYirtl•a•oloe ea medloe de tra-.. rt• ••• utlllaada.a lae po~laclonee qu.e 
bu.can ea. la.e •oaaa del aorta, mejona poal~Wdad•• de •ulaaleteacla .. 

Reapecto de loa planea oOctalea de rapatriacl6n,. como alem•re tu.eran. 
abaa•oaadoa,. halll&ea•o .,,.•••do a ca.qo •• apUcacl6D a -..- •• .. rtlc1llarae .. L&a 6alcaa 
madi ... oflcialea ••• apo:paroa. la ra .. trlac16a, fue la onl•-4.a •• 1879 tt0r el m.IDl9tro 
de f'omento al J•f'• polltico •• ._... Calil'ornla a ef'acto •• ••• Tecate - coloalmara coa loa 
hallllt&Dt•• ..,.re ••• ••ta territorio. aal como loa ...... trlatl-... a .... l>Adole• ..-u. ... 
titulo da propla .. d de laa 3!5, 112 bact.Araaa de a.ate ... t6a ea. que - •aeoatralla 
autorlsada. •tela& coloala" .a 

En 18915, ••ta colonia taDfa 120 polllla•ore• •••lc:IMI- al culU.O •al trtso, celaatla. 
l'.-.Jol, ............... 1•~• y l'nltam. Ea 1900 coa --U.O da..- ,..rte -•aia,. la 
produccl6a asrtcola dle ..... uyo co .. lda~lamaat.a ala a•...._. ••ta 001lb'arle .. • U.so a 
CODtrllnalr pasa 1&a -Jor .. -~ato acea6a.loo .,,a ·- - ..... a ~ a 
pract.Jcar un culttwo m6a .......... halda .. o oMeaWo 6.U--~ coa al •• ....... 
qua po9tarlo..-.atm .. naltl6 al .aclaleat.Ct .. - ... --. ~ wttlwlaloela, talaltl6n 
ollltu.Yleroa ....... ....it:at1- coa laala ..... tlal .,_,_..._~ ......... a ........... •• aeta 
coloala .... _.. •1.ea ........ U. ..... • coatar coa SO~ ......... •• 1907 .. Ea el 
•1-M•t.e aAo al •*-ro da ~ ••Taca.ta •--•at6 a aaT .... ...._ .... ra •-JNA•• •• 
todo la aa6a taa .. rtaate da lae ooloala8 oftclalea ... e.a.u.roa •• •- 6poca". 

En 1901, •• al mtualcl•lo da J.-., Cllllluala-. ,,....... ta.úllae :m.aslcanaa 
zweldaataa an Eatadoe UD141oa - eatallllecla ... a co- colo-. ala •- ha91e- ha.,..n:aacla 
&U p.-...uccl6D apico1a O _ ........ Sa 1904 ..._.._ta.a .... 280 _.. ........... 

J.3.- BRACll:RISMO y CRll:CIMU:KTO D-OORArlco Dll:L NORTE 

Coa el •raceriamo. mori:m.leato da~o da ma70r ttaace_.aacla, que ea. cierto 
-•ti.do f'aa como - coatrllluy6 al aumeat.o da la pollllac16n. ea loa z.a.•o del llorta da 
n.u.eatro pala. 

s Our.n. Julio; .. Pobl•clónº; Ed. Fondo de Cultura Económica; M6xlco, D.F.; 1987; P•g•.220 y 227 .. 
• 1bld.; Paga. 118. 121y122.. 
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A prlDclploa de eate aislo el éJEOdo de bracero• - orlsin.a principalmente en la 
re•l6n cen.bal del pala que fue ea aumento coaatan.temente. Ea 1910 •• calcul6 que por 
Ciudad J ....... a. Chihuahua, emlaraban. mensualmente 7,000 bracero•. El Departamento de 
Trab~o de loa E9tadoa Unldoa, calcul6 que de enero a diciembre de 1907, hablan. enttado 
a eae pala 26,000 bl'aceroa meaicaaoa, cif'ra que •• eatim6 b-.Ja, en. virtud de que, de julio 
a aept.lembre de eae a6o, hablan entrado por Ciudad J.uire• 17,332 peraonaa. 

El S.cret:arlo de Fomento en. 1910 la.f'ormaba qu.e: .. anualmente pa-b•n. a Eatadoa 
Uaidoa, aepa. c&lculoa, 50,000 em.Jcrantea meJdcanoa ... Sin embarao, lo IDA• t:.ra.eeadente 
que reaulta de eate movimiento mlcratorio Cue el cllllculo hecho por un fuaclonarlo 
Norteamericano en 1903 •D el -ntldo de que anualmente ••• 20,000 meJdcanoa •• 
quedabaa. en •- pala, aunque rara.a vecea, renunciaban • •u. naclo-11•ad. Ku.cboa de 
eat:o• bracero• que no pudieron eat:ablecer99 o lnt:roduclra• le•almeat:e, • e•• pala, ae 
~::::-:i.:i~o~ f'roateraa meaica.na• •I• perder la ••peraDS& d.e n.car a t.ra'INdar a lo• 

Don GuWermo Prtet:o, culpa al caciqulamo, del ._.,do de b------.cloaalea y decia: 
·Eaoa hombre• han emJsrado por el alat:ema de lmpueatoa, por laa extoraloa.ee de J•f'•• 
militare•. por loa roboa oRclalea que ae llaman pr6atamoa f°oraaect9, por el plasf.o oRclal 
que - llama lewa·. lndu .. •lement• que al cacl.ulam.o de •- •.-ca f'ae la venla•era cauaa 
de la deaercl6a del cam .. alao y oa. ... ro mealcaao. •u• ao la era ...-u.a. coaüauar 
aoportando el aat.a•o •-•peranta de po•re- en que vt.Yla .. Era da .. e lu••º• el mlmmo 
campeaú:lo que por m6a •e 4 •lsloa haa.la potlldo aoport:ar Ja -rYt•um•re y la eecla.t.tud., 
Ja que en e- eat.oacea, • ..._.º_._ aua t:lerraa pero ao por f'alt:a de amor, ni d• hamllre de 
oro, aln.o m6a bien la f'alt:a de pan.. 0 

De 1800 a 1930, 40 mllloaea da eu.ropeoa •.._•oaaroa •- contlaa•t• .. M6.al.co 
peae a aua eafueraoa apeaaa al racUtl6 ID'-"laa ea. ~ID. ca_. .... coloidal 61.e la.wa ... o 
por el caplt:al ..U.9'faro qu.a domla6 Ja acoaomla -•..i.. •• 1910 la cuarta ~ da 1aa 
t.larraa d• 116Jdco, aatallan en ..... r da ~roa. Pocoa aAoe da•.-••, loa 
Nortaamarlcanoa po-ia• el 41.7°.4. del valor de laa t:lenaa da loe ext:raQjaroa en M•atco, 
qua en ext:anal6n t:arrltortal correapondlaa a la mtta• del total ••-ral y - locallaa'lllan 
praf°area.t:amaata en la f'roat:ara norte y en ... coat:aa del pala .. BI 32 .. 5% •at:alla en poder d• 
loaeepaAolee. 

Da 1897 a 1911 1aa ln.weraloaaa Nortaaanarlcanaa a.-at:anan de 200 naWoDe• a 
aula da 1,000 mWo••• da pe-. Bue lnweraJo-• ea onlaa .. crecJeata laa lalclaron. ea: 
P'arroc:arrtl••· Mlnaria y Apicultura. A ••ta 61Uma. - deathl6 •~•t• el 6•Já, 

1 

La Polltlca de coloalaacl6a Mame- eacu.en.tra au coaua•1ccl6a en loe adema. 
plaaea oftclalea en virtud da qu.a eet:aMD f'uerta ... ata lallueno ... oa por la poUUca de 
pu.en.a ülartaa • -~.... .... ......... ... &eta41oe u ... _ •• •u• ...... •• 
colo.._cl6a a •ale• - la re••~--- nla.ita•- poalttwoa. •• wtrtu• de qua ...-U-• del 
conocJoalaat:o de la reallda• ftalca Y' poaU.Wda••• nat:uralea, lo qua ao acont:acla coa. loa 
plaaeacleM6.tco. 

La laeat:alllWdad ti• lo• •oltler:n.oa camlllau.tee ea •- eat:oacea, aal como el eaUndar 
da vida auperlor del aaropeo. coad7'1-waro11. al &acaao de la colon.laacl6n. 

s lbld.; P•g. 24. 
• Sepulved•, c-•r; .. La Fronte ... Norte de a..xlco, Hlatorla de un Conflicto .. ; 2a Edición; Ed. 
Porrúa, Mi6xlco, D .. F.; 1983; P•g .. 3. 
7 1d. 
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Loa colono• que ae ea~blecleron al Norte. de o~• aacionalidadea, aobre todo laa 
••iAtlcam y norteam•rlc...-.. pnlctJca.meate •• apropiaron de la riqueaa de eaa zona. ya 
que au mlama calidad de taml,srantea lea perudtla •acar del pala el f'ruto de au trabajo, en 
virtud de que lo• primeroa, tanto loa Cbinoa como loa Japoneaea, hablan emJ,srado •In aua 
f'antlllaa. deade Jueso au dedlcaci6n al b'a~o podAa repreaent:ar un ejemplo favorable a laa 
activfdadaa de loa nacloaalea, pero aolo eao. 

Laa tendenclae neptl..,.., producto de aupueatoe ftalaoa, de lnterp ... tacloaea 
equivocadaa que deacrlbleron al iadtceaa mexicano como un aer ladolente y pereao.o, aai 
como de una baja calidad hum.a.a.a 7 moral, •• interpualeron para que alrvieran de baae en 
loa proyecto• de coloai&acl6a y aun.u.e m6a tarde - pena6 ea eUoa para au.tocolonisar el 
norte del· pala, loa mlamoa aupueatoa lalaoa dJRcul~n la aculturacl6n. de e•e crupo 
átn.lco. y •u lntesraclóa a la eco.aoaala a.aclonal. 

Lo• coadyuwap.t•• de la• a:rande• coni.ent•• de emf&rant•• naclo-.1•• qu.• •l&Dl.flcó 
el bracert.m.o. en cierto eentldo no eolo obedecieron a ca.-- •coa6.Uc:aa. •IDo tam.•1•a 
metl!aron raaon•• poUUcaa 'T •oclale•. El hecho d• qua no oNtant. lae V'9jaclon•• 
recibid_, contlnu.ara •l 6-ado de brac•nni - de.,16 a ••• •• na••tro .... .._. .. •ac:a-• de 
trab-.lo 7 u.aa ....- deaocupacl6n, aalent:raa que loe •atada. del aur de la. Satad- Uabloe, 
••tabaa. ursldoe ..... u •••• braao• ..... ocu.-rloa ...... 1a1to ...... ricolaa ••• lo• tra~· 
da loe Cerraearrll••• que ••tabaa ea. pleno a ... e de co-tnaccl6a. aal co•o en laa o• .... 
material••· La dictadura que perm.lt.16 la e-itlotacl6a la.la~ del bo-br. ..... -t•a•r 
a todo t:nuuJe ... J.netttucloaea del sollferao, va a p.,.cl•lt.ar au •m•la ••tabW._d. La 
remuaeracl6n la.ftaaa que rec .. laa la. .. o-• del c••P°'• no lea alca_._ para au .. latJ:r y 
mantener a loa auyoa, lo cual a• coaYirt.16 •• la princl ... ca._ ..... que loe peon•• 
mealcaaoa akado..,..n loa eo&ar.a m•Jdca-. De •- IDCMllo no f'u.• na._ ..uaao que d•I 
bltjio. donde solo t:ra~._a. medio &6o d1U'&ate u.a& te_ .... ._ a ras6D. de 25 centavo• 
dlarloa, aallera el mayar coatJ.ncente ram•o a loe Eetadoa Unldoa. 

Para lo• tra..,_•orea nacional•• que entraron ea coatacto con una a.u.,,. cultura 'T 
UJ:la fdloalncraala dlf'•r.ate I•• af'ect6 de tal maaera que ... r.tonao aJ pala evidenciaba 
cierta. traneformac:Jaaee .. lcol6&fcaa, latelectaalea, t6catcaa, ralJ.alcMlaa, etc. 

Laa corriente• ........ torlaa ••el DOrte de MAslco, - ....u.a.na a partk ele 1938, 
por ras6a de ... --.roJllaoloaea de p-aadea la~ ~roei ... re~~ al 
&o'bfenao - poUtlca de~ •• reJIO•lac'6a ••~ ...,_ &.oWtar y prot•••r •• 
poUUca qrarla de repart.09 de tierra •D parce... e ...... •. 7 por 61.U...o co-.o usaa 
coaeecu•aoia ta•trecta •• la _ __. .. ..,.. suena •-tllal que o•atsa a loa S:.tadoa Ualdoe 
a abrir eua f'roaterae al bracero meJdcano. mao~a •e •lloe a eu retomo al ..... ..-f'•rlaa 
fUa.r ... r.•td•ac ... en laa &onte ... aorf':rantertaaa, caa. la Idea d• YOhre .. a lateraarae a 
lo• campo. aorte--•rlcaaoa. 

El reeultado d• e•t:aa corrtantea mlsratorfas hf.so poalltl• qu.• m.ucbaa poblacioaea 
dupllcaran el n6.mero de aua baltltantee •• mU de u.- ocaal6n, como eucedt6 con 
M:exl.call, en ..... Calll'onat.a. 7 a'1.n cont.ba'Aan •n co-taate aumento. 

La PoUt!ca colon.isadora que practicó nueetro pala ea t6n:nlnoa a:ea•ral.e•. •• 
r.ducla a la 4otacf6n de tierra., comprad.a• a partlcalar9a primero y deapu6a tomadae de 
lo• baJdfoa y tlerraa ocloaaa. 
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I.4.- POLITICAB IMPLEMENTADAS A EFECTO DE DESARROLLAR LAS 
ZOKAB LIBRES 

En 1933 .. dieron ia. primeras m•dlcl&a poUtica• eet:ablecldaa por el Gobierno 
Federal. orieatadaa al de.-rroUo fronteriso. la m.odemlaacl6n ladu•trial 7 el deaarrollo del 
comercio lnt•rfroateriso; .. rmltiendo que el comercio .. de....rollara a U.v6• de la 
tm.portacl6a. de ltten••• libre del paso de lmpueatoa. 

De 1961 a 1970 f'uaclon6 el Prosra- lfaclonal Froatertso. mecan:iamo de 
c....u..act6a de la.ve ... lon•• a la f'roatera aorta. De 19'72: a 197'7 .. eetablecl6 la Camlal6a. 
late .... cret:arlal para •l romea.to ecoa6mlco de la l'raDja &onterisa norte y lae soaa• u• ... •· 
Duraate la A41mbdatracl6a del Lle. J'o .. L6 .. • Portlllo - c ... 6 la Comlel6a. Coordlaad.ora 
del Prosrama Racional de Desarrollo de la• Fran.Jia• Proa.teriaae y Zonaa Librea (D. O. F. Del 
22 de junto da 1977). 

Para el daaarrollo da laa SOD&ll U.rea - eataltlecleroa r. ........ ntacloa.ea eepecial•• 
a traria de d1Yel'90• decretoe para fomentas' laa actlvt .. dea ecoD6m:alca9 y el coaau.mo de 
loe babltaa:t.ea da •- reponaa .. Eatre loa qu.• meacloaar9moa lo• •i&UJ•nt.ea: 

a) romeat.o de la laduab'la Maquila.dora (D. O. r. 27/octu.bre/1977); 

b) Facilidad•• para la lmportacl6n de aut.om6vilea por parte de ... aldent•• de laa 
zonae librea (D. o. r. 30/.Ju.D.lo/ 1979); 

e) Fom•nt.o Jndu.at.rial (D. O. r. :;;10/0ctu.bre/ 1979); 

d) Fomea.t.o a Cea.no. .A.11-t.ecedorea (D. O. F. 20/0ctu.bre/1978); 

•) Z.timuloa al eaQbleclmlea.t.o de Cent.roa Comerclalea (D. O. F. 
30/C>ct1abre/1978); 

f) Ea~aloa a e_ .... _ del la.t.erlor qu.e abaat.eacaa. a la &Gatera (D. O. F. 
30/ocbaltre/1978); 

S) Pasa eat:altlecer me ..... que .. rmtt:aa 1m.-i-r la lad ... trta ea. la Fra.V-
Front.e..i- Korte 7 Zo ... LO.rea del Pala CD. O. W'. 31/0cbalt .. /1989); 

h) Por •1 qa• - pro-aew• al ..._t.o eflctent.e de pnMlu.ot..oe aaclo..iee • J.mportado• 
ea. la ,....._.. &.at.erisa norte. --U.rea •el Pala, aal comaa el mualclplo front.erlso 
de ca.a-a,, -aora (D. O. F. 31/0cttalt .. /19&9); e 

l) ro-nt.o 7 Operacl6a de la laduatrla .... ulla de Eaport.acl6a (D. O. r. 
22/ dlclemltre/ 19a9) 

La ma~ de eatae ... .waa pro11&u.ma. - Ylactalac16a crecleate coa loa Bata41o 
UnW-~ .... aa pdact ... carnctertatloa ea fo ... at:ar F pena!Ur el a ... to ..... e- .-Ia• 
pro~r - _.,.... coop9..-i6• coa ......... _...._ ........... aUo ... a ao aa1o a 
proltle_.. eooa6..-.. •• ••U-u.lo al capital, coaal .. raado a ••t:aa -- como 
eauatApcaa .... •-etro ..... 

Be neceearto -Aalar qu.e a peaar de U.tas" de 1-p111aar el crecladea.to y de......UO, 
tant.o de loa cea.tro• d• poblacl6n como d• la indaatrla de ta. soaaa Ultrea, eJdaUeron 
pollt..lcaa de auaUtaol6a de laaJNtrtaclo-• que coaalat.lan. ea. deaa.rrollar ta. act.lwitla .. • 
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producti.va•. otoq4ndole• una eacealva proteccl6n a fla. de Um.Jt:ar laa fm.portaclonea por 
medio de un empleo eaa.erado del r•quJaU:o del perm.iao previo a Ja lmportacl6n. de 
precio• oftclalea aubvaluadoa para eviUr prii.ctlc- dealealea de comercio y 

;=:·::au;:'::9Ca':~:::S: :::::::~-::::~·; ~:Oa,,r:~~:::;•:_=.·.~:-;.·1:::.:~:~;.::~~rio•. 
Eet:a politJca que fue aplicada coa diversa• bateaefdadea y matJcea deade la época 

de la poatcuerra baat:a Iba•• de 1982. sea.eró que laa actlridadea productJvaa. en 
particular la lndua~. ante la reducida com .. tencla ezterna - eat:ancara y produjera 
artfculoa de mala calidad y precio• elevadoa. 

Con ello la lD.duat.ria ae tona6 ln•flclente, obltOleta y ala. poa~Wdadea de ••portar. 
con. eacepcl6a de aJsua.o. productoa de •ec:- elaboracl6a.~ La permaaencla de un tipo de 
cambio eatable por mucboe a6oa. con taaaa de Inflación auperiorea a laa del exterior. dio 
como reault:ado uaa aoltrevaluacf6n d•l pe.a coa re• ... cto al d61a.r y • ot:ra• moa.•cla• 
eirtra~• ..... lo qu• al••t6 •l coab'abando. ya que el co ... u.mhlor no t•nia ob'a opcl6D l•&al 
que coa•umir lo nactoa.al. por lo seaera.l deftcleate e-n calidad o DO adecuado • laa 
necealdadea. 

La aeceafdad d• hacer eficiente la procluccl6n nacloaal para com.petJ.r COD el 
exterior y para combatir el -•o antle•portador dio como conaecu.eacta el aursf.mJ•nto de 
la poUtJca d• raclo..u.acl6• •e la •rot•col6a. ccaafatente •D - eu-laacl6n sra•u.at "Y 
aelectfva de loa oll•t6culoa a la lm.~rtacl6a. eapec ...... ate la ••-.-sicl6n ••l re•ulal.to 
de loa perm.faoa pre.to-.. m.Jentraa - • ......_ •• f'ormaa t•-.....i l ... uaacelea de loa 
productoa a loe que - lea elimia.6 el re•uJatto del pe..-..0 pre.to. S. una _ _.. etapa. 
- red~eron loa arancel•• y de eata maaera. la polltloa de a .. rtaaa comercial d.lo 1-.ar al 
lalcfo del cambio eatnactural con el que - pretende mo••.........., la planta ~uctfva 
Nacloaal. 

Paralela.mente a la. poUtlca de au•t.ft:u.cl6n de fm•ortacfcn:lea y al cambio eatructura.l 
promcnrldo a atw.I -.cfoaal a baria de la raclo..U...Cl6n de la protecct6a. - U.96 • cabo 
una polltfca f'roDterlsa •D t6rmln.oe del Plan lfacfoaal de De-..roUo y de loe ........_ 
Sectorial•• y Re&foaalea. teadlentea a oltteaer un de...rollo acelerado y e•alllltrado de laa 
aonaa librea y ............ ft'Ontert.aa. 

Para ello el .At.aato Jl'acloaal coa mercaacia• nacfo-1e• a la ,....._.. f'roat.rt..a y a laa 
z:onaa ....... co .. ttt1lY6 la ~era reepio~W... de la SltCOft y.._. ... d• la Comfel6a 
I.nteraecretarial para el l>eaan'oUo •• Jae ~ Pwoaterlaaa y Zo- L .. rea (CJDEW). como 
la f'orma m6a eftcfeate de .... -...,... la BoHraa.la Jl'acto-1 ••e-. .......... 

Lae poalltWtlade• de .-.tecer a la &ontera coa p__.uctoe -cioaalea 90D .......... 
a laa d• •-tltalr l.aportacio-• 7 f'o-•t:ar laa .... rtaclo._. Por lo taato ea loe .._ •• 
loe que el .. ao eatuwo eoltraW91-do - ~.-.la ...., ....... a 1-.-rtar a la restó•. mu.y 
poco• producto. naclonalee fUeron campet:l.tlvoa y laa eaportacfo-• de loe aaU-oe 61.eroD ............. 

L6clcameate 1aa C\IDtaa slaltalea de lmportacf6n •"• - otoqpuaa con ~u.lc:Ja de 
loa laapueatoe r.apect.1To9 •• f'ueron f:Dcre-•taad• ea. la medida •• que la ao ........ uacl6n 
f'u• masror y ....._lam•Dte - increment6 la lmportacf6a. a m ... 1 k.allllar • lncluao el 
contrahDdo comerclaL 

• Huerbl Flore• • .Juan Joaé; "'La Pollllca Comercial Mexicana Frente al Exterior"; Ed. Fondo de 
Cultura Económica; México. D. F.; 1982; Paga. 142 .. 144. 
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A partir de la• devaluacloaea la.lclada• en 1982 fu.e po•lble iacremen.t:ar el ab-to a 
la resl6a. que ea. materia de bien•• de coa.u.mo repre-ntaba cuando mucho ua. 50% del 
tot:a.1,, laclu.7aado loa producto• au.baldladoa. a alrededor de u.a 80% ea la actualidad. en 
que el número de producto• aubaldladoa •• concreta a la tortilla para aJcu.naa plaz- y a la 
leche aolo para babltant•• •• reslon.ea deprlm.ldae. 

El In.cremento del abaato de producto• nacional.ea a la re&f6a - lo•ró debido a Ja 
colljua.cl6n. de earu.eraoa entr. loa que merecen. deatacaraa. ea. lo que reapecta a product.oa 
b6alcoa de coll8UlllO seaerallaado. la partlclpacl6a. de CORASUPO y aua Ollalea, 
eapecialmente DICOllSA e IMPZCSA y la e.Jdatencia de lln•- de flnanclamlea.toa 
ban.carioa. blaadoa, :bücla.lmeate de BAJl'CO...:xT·FOMEX y de FmltC. que han aldo 
b'ana .. eridoa totalmente a eata última laetltucl6n y laa t.lendaa aladlcalea y de 
depeadencf.aa subernam.ea.talea como SEDEllA. SEDEKAR. IS&STE. SEGURO SOCIAi... etc. 

La eJdatea.cla de eatoa lh:a&nclamlea.toa y la de uD peao aobre1'aluaclo. haa. alentado 
la indu.atrla del Interior y al comercio f'roa.teriso, ante• poco lnt•re-cloa en entablar 
relacione• de :ae&ocloa para abaatecer la f'rontera. 

En loa periodo• de mayor au.bvaluacl6n com"O el actual. ae obaerva :lacluso una 
importante adqulalcl6n de productoa en el lado meJd.caoo de la &antera por vialtantea del 
sur de loa Eatadoa UDidoa de Am6rtca. 

Eato co ... Ublye un problema, aobre todo en el caao de loa producto• eubel.i&doe y 
de ab-to lneuflcleate. que al -r adqu.lrl.d09 por .... w.ataa frontert.so. de l!:a~oa Unido• 
aon. ea:portadoe. lo que determina que - requle .. n cantJ .. dea varia• vece• ma,.o ... e a laa 
neceald•d•• realea de la pl&aa para abaateeerla .. 

P••• a e- problema. haata aatea de la devaluacl6a de na.fenallre de 1987 en que 
ealatlaa ta0lo aJ&uao• caaoa de ab-to baeuflcleate cr6Dico comao del at6a • ....ama. caf6 
aoluble, chile• •n vtnacre, entre otroa. ea:t.t..la u.a. abaat.o adecnaado a la re&f6n .. 

Sin embaqo 6lttmameate - han p ... -•tado aJcaao• de-Matoe de protlu.cta. tale• 
como la bariaa de ma1s. leche conceatra... ..U-ta.. paataa, dete .. eatea, vela• y 
veladoras, pu.r6 d• tomate, aceltea comeatlltlea, paataa dentalea, papel aa.altario y ce ... alea 
para a.1601 entra otroa. 

Para batar de ... aot.-r eate problema BltCOFI U.Y6 a cabo dlwe.,... reu.aioaea con 
loa f'a1'rtcaatea de loe pro41ucto9 antea m.anclo-•o. y •• caao •• ao co ............. nnltlr au. 
lm.portacl6a, au.DA¡ue al parecer - tsata de u.- aituacl6a traaaltoria ••e ••-.... cerll por 
lo meaoe pa.rclalm.eate cu.aa•o la aubwaluacl6a del pe90 ... •lauya~ 

Z.peclal lmJtOrt&DCla .,.vlah dentro de lae polltJcaa de abaa~ a la f.-oatera. la 
promoci6a •el &late_. llaclaaal ...... el ~to. la crua1 lncl1&79 coatactar •ñleraoa 
eatatalea y •salclpalea, ....... oto .... y comerclaate. ...- qae - late .... D al •late-, 
eataltlecle_.o •• loe ceatro. ~u.eta .... o coaau-.1 ....... --- co•---· ceatro. d• 
ac••'º• ceabalea de •baat.o, m6'aloa de abaato. alatemaa de IDl'o ...... ci6a de mercados e 
lntesracl6n de la .... de &loe 

Coa loa ceatroa de acoplo - p ... tend• que el productor obteaca el m6xl:mo 
beneftclo de aa ba._.o, eftt:ado - le heclle a penler la coseclla por Calta del al.mece .... • 
adecuado y que no cal&• en manoa de lntermedlarloa in.Deceearloa que p•su•n. por au 
producto meno• de lo que vale. a la ves que lo encaresca.n. 
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Laa central•• de abaato ea la• clu.dad•• sraad•• y lo• m6du.loa d• allaato en 1aa 
pequeftaa üenea. como prop6alto que el comercian.te tenca un Iusar fd6aeo para el 
ahnacenamfento ...... producto•.,...-·· aranoa. cAralcoa. peecado u otroa producto• 
perecedero., con Are- de ••~cloaam.lento ampU.a. todo tipo de -rvlcloa. iacluyeado 
telecomualcaclonea, baacaa. etc. • U. ••t:a manera ae reducen. loa coatoa de cllatrtlnaci6a, 
- cont:rlltu.ye a la plaaa.acl6a del deaarrollo urbaao de la ciudad y - aaraati&a un ••-to 
oportuno y a coatoa reducldoa. 

En lo que reapecta a centra• de laf'ormacl6a de mercado•, ••toa •• eatablecea. en 
ciudad•• prlmord.lalmente eaportado ... a para proporcloa.arlea dat:oa de precio• y ohoa 
elemento• ü.Wea para comerclaliaar )09 protluctoe meDcanoa en el ~erlor. 

La iatesracf6a de la red de &fo compreadlcla en loa cant:ro. deacrt.~a. Henda a 
permitir que el producto DO - da.campo-a por f'alta da re&fseracl6n o que loa producto• t•....- que malltaratarae por falta de medio. ..... co--rwarlo• .. 

Coa. todo• ••toa •l•meatoe - pretea•• coa•7UY&r a la oltteaci6a. de la 
autoau.ftcleacla allm••tarla y de a•a.ratar la dtatr1•1ael6a de loe protlactoa. para ello -
otoqaa a-clamHintoe a .._.oe lat•re-• por ..-ne ••• n.etcomleo para el de-..rollo 
comercial (ll'IDSCJ para el ••taltlecbnleato de laa dlatlataa ••tructura• •a• coaf'ormaa el 
alat•ma. 

szcon coadyuwa .... elaQracl6a. •• loe eatudlo• •• hla•a.lerla b6alca "T en •• 
otors-i.nto d• CSPltOFlll ....- •• coaatnacc16a. loe cualea ....--.ce• •• .... or. •• 
vtrta• del tratamateato .... f'•reaclal ... oto ... • el .. oto de -1.Wa:rt .. • Ecoa6-1ca a loe 
productoe apopec_..._; loe &oltlera09 localea "T f'•••ralea coatrilnayea a la o•teacl6a. de 
teneaoe •••cua•oa al •eea.rrollo ...._.o de la ctu ..... 

El ••tado que cuarda •I deaarrollo del U.tema nacloa.al para el al:taato en. laa f'ra_._ 
&oaterlaa• '1f aoaaa U.rea •• el alsu.lante: 

Ea. a.yao9& •&late u ... ea. operacf6a; - le ban. oto ... •o CSPR.OPIB por 11e 300,000 

Ea Matamoroa - eacuen~ •• coaatnaccl6n. uaa caatraL 

E• MeJdcaU. Cbula• Ju6&-9•, Jfuevo Lar.do. La Pas y Tapacht:ala, eat.6.n en la etapa 
d.• elaboracl6n da propcto•. 

Ea Caa.c6a el pro,,.cto ••ta avaa.sado .. 

- M6duloa de "'--to= 

En Baa Lula Rlo Colorado eaUD. an la elaboraci6n del pro)l'ecto. 

- Mercado. da De.talla: 

Ea Asua Prieta el pro'1f•cto eata en etapa de elaboracl6n... 

- C.nt::roa de Acoplo: 



CAPITULO I: ANTECEDENTES DE LA ZONA LIBRE 

En MeJdcall hay uno para peacado• y mari•coa. otro para a:rano• y otro para 
producto• cAm!coa. 
Ea Tam.aullpaa eaiatea. 8 cen~a .. 7 para aran.o• y uno para c4n:dcoa.De loa cuale• 
eattn 3 en Guatavo Dla.s Ord-; 2 en Rlo Bravo., 2 en Matamoroa y uno en R.eya.o-. 
De eatoa. a 6 •• lea han otor•ado eatlm.ulo• flaca.lea por lf8 143.,000 :n.uevoa peaoa. 

Para alent:ar la parttcipacl6n del S.ct.or Privado ea el abaato a la frontera. la 
SECOFI ha participado en la celabracl6n de rlf'aa. ••po•lcloa•• y mu••t:ratl comercia.lea 
que han permltJdo eatallllecer coa.tacto de nesocloa entre laduatrlaa del Interior del pala y 
comerclant•• de la Croa.tara. Tambl6n. ha ••nt:ado el marco para que •• nes:oclen., en el 
aen.o del CIDEF., condlclonaa e concurrencia de la producci6n nacional., permltJea.do la 
lmportacl6a de uaa parte de la demauda total ele la re•l6a. ea lo• casoa en que la ln.du.t.rla 
nacional a.o tiene capacidad para -tJaEacerla tocia. 

Otra de la9 poUUca• implementada• para el deaarrollo de la.a aonae llbr.• - refiere 
al e•tablecimlen.to de Cuotaa Global.ea d• 1-portacl6n. que - ba deaarrollado toman.do 
en cuenta que 1::11.apa pala puede aer autoauftcl•n.te y muelao me--.- re•l6n. como la 
compr.n.dlda ea la fra~a &onterlaa y aoaaa llltr.• de M6&1co. collnllaah• coa lo. S.tadoa 
UnJdoa de Am6rica. en la cual ea 1987 bulto 143 millo .. • de cnacea de .... t•entea; de 
ello• 79 mlllonea correapondleroa a realdentea de la frontera mexica- qu.e crusaron a loa 
Eatadoe Unl.doa y 64 m.JUonee f'u•ron vi•ltaat•• dal eKterior que - t:raalad.aroa. a •
r••l6n de M6JKlco. 

Dentro de loa a.300 kil6metro. que ti••• la frontera norte entre T~ua- y 
Matamoroa. loa realdeatea da am.boa palae• maatie-a 'UD ••trecho ia.brcamllilo comercial 
y de ael:'Ticioa; - t:rat:a. pa ... fin•• de i1DJNH'tacl6a a ..-.1 fam.Ular 7 aolo un .-cai meaoa a 
nivel comercial. de u.aa &oata... •• .mu.claoe - .. Gtom alli.,.rta al late~io. ele tal 
manera qu.e loa reaideatea &oatenao. 7 de --- Ultrea ... - e11011en~a un p~u.cto 
competltlYO ea el lado meaicaao. lo •••u.te ... a ea •I eaterior al ._....., de la ........ alcia 
que lea otorp la Ley A•uaaera. Beta lea pe...alte importar •la al pa•o de loa 1-pueatoa de 
importacl6• y aln cumpllr coa otro. re•ulalto.. como el permteo p...t.o de lmportaci6n. 
laa mercaaclae da prime ... neceaidad o con.a1&mo. 

E9ta polltlc:a que data de 1935 en loe perimet:r09 1111i ..... permltJ6 que ea e-• 
f"ecbaa con'tlnu.ara polll6.ad- la f'roatera y m.aa.turieron .mejor .UV.l de vida. al Importar 
•ln el paso da lmpu.eatoa loe productoe que ICN ..... anta• .... uidara•. al ti•-po que 
alent6 al daaarrollo comercial d• la f'.roatara aur de loa z.ta•oa Uat•o. e ln.lailli6 el 
deaarrallo comercial de la da M6Jdco. 

Por eata rasó• en. 19'71 - am•Ua eata poUtlca. pa&"l:llftlan•o al co•arc:lo oqaaisado 
la lmportaci6a de ·- mlalDO tipo •• DHl:l"O&Dela8. Beta poUtlca. COllOO ... pDplarmente 
como de artlculoa ... aacllo .. • ya .... en •u iaiclo pennltl6 aolo la haportacl6a de 
mercanclae que atsalaa al ama da ca- a cruaar la &oate .... dio lqar al cr.c:U.ieato del 
comercio f'l'o•t•rlso me•f 0 ••0 y f'u.e co••le-•ta•o a .-nJr da 197'2 coa tttw. ...... 
decretoa para prctlDD"INlr la coaatru.cc16a9 --,.uacl6n y __.•ndsacl6a da centro• 
oomerciale•- Batee dec ... to.. ••a1116a 4• pe.....attr la 1-portaci6a .. ••rcaaolaa para la 
venta. con ,...._.taf.cta de loa lmpeatoe ... apact:t.oe. oto ...... aulaal4lloe .._q ••l 100% a 
la fmportacl6n de .... uln.ada y e•atpo para acondlcioaarlo9. _, co•o dapractacl6a 
acelera .. da lo. acti._ QJoe y facUit.aron la ollteacl6n de flaanciamlaut09 con bajoa 
lat• ... -• por pa..rt• •• nozc. 

Debido a la eala~ea.c!a de u.o t.tpo de cambio aulnralu:ado. al lncrea1.ento de J.aa 
ventas de la tnduatria aacioa.al a la Croa.tara y a la .m.tancla d• caU ... ma70r a.-6mero 
da cad•naa nacional•• ea la mtama. •l decreto d• ceatroa comercial•• cay-6 •n daauao. lo 
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que al11nt.nca que actualmente loa que - van eatableclendo aon. equipado• esa. aran medida 
con maquinaria y equipo• na.clona.lea. por lo que mu.y poco• aoHcltan au.a beneftcloa. 

Laa cu.ot:aa atobalea de lmportacl6n •• otoraan f\andamentalmente para 
complementar el abaato nacional en. loa caaoa en que loa productoa nacloo.alea no aon. 
compet.ltJvoa en. precio o en calidad. o bien cuando no hay una variedad au.Oclente que 
compita con. la de loa producto• que •• ofrecen en la frontera au.r de loa Elltadoa Un.ldoa. 

La9 cuotaa atobalea de lmportacl6n ejerc:ld&a de 1982 a 1987 mueatra:a 
conalderablee desceaaoa en 19a6 y 19a7. no obat:aat:a el lac ... meat:o damosftOco ocurrido 
en eaoa aaoa y •I Importante lo.cremen.to en el m .. 1 de vi4a de la reai6a.. En aeta resl6n. 
Ja crt.._ que af'ect:a al reato del pala. pdctlcamen.t.e ba de-parecido. araciaa al repunta de 
au.a acUv:ldad•• econ6mlc-. motiva .. • por lucrementoa •• todoa loa ••ctorea. 
prla.cipalmente en el deaarrollo de la iDduattla ma11ulladora de e.xporta.c16n. 

La. cuotaa &lobalea de Importación •• aplicaron a loa producto• que a coatinuacl6n 
ae aeAalan: 

Prod!!cto• ~: 
Se rene... a ••u.•Uaa mercancla• •'*• la.t•sra- la ca.a.aata básica de conau.mo 

popular. en au. ..-a m.ayoria allmeatoa. Laa cuota. - ~ •• b- • 1aa neceald.a••• de 
laa plaaaa. no - eatattlecta v.a moato o T&lor dete...ataa•o. al.ao ••• loe Co.ait6a Mlatoa d• 
Promocl6n ZcoD6mlca (COPlt.OM&C•• de lom cu.alea ---~ 12 7 S eu~o•ltee. u.ao en 
cada clu .. d Importa.ate de laa f'~ &oatertaae 7 ..... llllr9a9 detarmt..-a ~ante 
Jaa cuot:aa balclalaa y laa ampllaclaDaa aace..:rtaa en ca90 da re•u.erhwe. Aatamaao eata._.. 
f'acultadoe para adicionar D_.'WOa pr04luctoa a la llata deatro de USI. &napo de 173 
procluctoa W.lco aproba .. por CIDEF. 

La• poUtlcaa da abllpl1Dcacl6n. y deacoacea.bacl6D adm.ialatra.Uva pen:alU6 qu.e al 
decoaceatrarae el CIDES' Ja toma de aat:aa daclalo ... , laa cuot:aa ope......a9 con eftclancla. y 
oportualdad en llleaaRclo •• loa coaaamldorea froatartso. • 

....... !ICtft ....... tmpw: 
Boa .. u.eUoa ttleaea da co .. u.mo darattle 7 ••--...U...do ea la re•l6• •u• com.pletaa 

loa protlucta. lt6aicCM. ICatre la llata - ene-•~ 1- aftlcnlloa ..... au. ueo do_.attco, 
material de f'arreterla y ret'accloaaa auto-ot:rlcaa, eatre otro. .... 9doa da a- Upo. 

El procedlmleato .-,ra aprottar •- cuota lo date.--.taa .. la cmsr da la. ..... 7 era 
auacept:lttle •• .-pUacl6a baat:a. en ua 50% .. 1aa caotaa ••t........._ ICeto penait.l6 
•&IU-r la re.-lcl6a da Ja cu.ot.a •a caeo de ua ••---- ........... •• la •....aaccl6a 
aaclo-1. Ea c:aao de .-.uactoaea mayorea - dlecu.tla caa_..t.lca ... ate asa el -DO del 
CIDICF. 

m..a.un.,..ae•I+-= ......... • ._ __ •u• - u.tlllaaa ea laa acttwtdad•• J'S'°'acU.aa de la .... Sl6sa. 
Eatre JCM m.6a 1-portaatea ••etacaa la .....- U.ullla da ce_..o ..... prodtaelr maataca, 
aealt•• 7 oU-- laa..._ para .... .., ... platw 7' .....ice., etc. Aa•••••o, .... u.. .... esa 
usa m.o-at.o .. ._ re•talera el co-•..Wor ftaal como ...-••n -r: Ha...-.-leataa •Yctdcaa 
y maaaalee y ••u.1.- .. _....,.... eaa. ovo. • 

................ cta ..... !t ·------ AcnoMCWada9= 
lle tra.t6 •a a- cuota da ...- i-.-rt:aacala para al ••aarrollo de laa acUvi ... •• 

apopecnaariaa da la &'Datara •u.a .. rmltl6 la llaJtOrtaol6a de aatom elemasatoa nu.eW09. 
cU1U1do no •• f'••rtcattaa. aa el pala 7 _._ cuaado al - prodaclan. •• el pala. Eataltan 
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lnclu.Jdo• 70 dlrereat•• tipo• do maqulnarla. a•l como au equipo y refaccfoaea. Etlta cuota 
permitió mecaDiaa.r al campo del norte de M6zf.co, puea •• autorizaba no aolo para la 
franja d• 30 ldl6metroa paralela a la f'rontera, alno para todoe lo• dlat.ritoe a&ropeeuarioa 
de rleso o temporal que •• la.lciara dentro de eaa f"ranja. aun.que terminaran. al aur de la 
miam.a .. 

Eaa polltJca convtrt.16 a la rea:l6n ea una de laa de mayor procluctlv:l:dad en. M6ldco, 
al aer la mú mecan..taada del pata. 

Adicionalmente, •• autori:&6 la fm.portacl6n d• aem.Waa, fertiUaantea, fuqlcldaa y 
ohoa asra,qulm.lcoa .. En el caao de la maquinara laa cuota• •• ot:ora:aron por valor slobal 
para loe 70 tipoa, para cada p.._, a na de que - ejercieran. con ma)"Or Ultertad .. Tanto 
eam cuot:a como la de -mJ.lla• e m.umoa acropecuarfoa ae otorcaron cen.~m.en.te por 
CIDEF y ae podla otoqa.r una ampllacl6n haata por el 50% de la cuot:a inici&L 

Prg4uctoa Pr9Hlp4 .. lea: 
S. refiere a laa mercaaclaa de uao durable que - puede p ... ecladlr de au uao •1:1. 

aicua.o• caso. y en otroe - pu•••• Importar. Incluye artfc:ulo9 d• co ... u.mo s•••rallaado. tal•• como apa.ratoa el6ctric09. p ... a... de veatlr y blaa009. J-•t••• perf'umea y 
co•m6Ucoa. articulo• para el bo ...... para reaaJo. reloj•• y dulce• y chocolate•, entre otroe. 

En caeo• como p ... n... de v.atfr. JUSU•t••• perf'u.mea, dulce• y cbocolat•• -
eetablecieroa porcen.tlPJ•• de coac1UTeacla nacioaal como .... ui.lto para autol'laa.r laa 
fmportaclonee y ••I •po,..... a la In•uatrta en •I tipo y man.to del producto coa que 
concurra en f'orma com.peti.ti... El ... ato que no - •nHlucla •• el ....... - penalti& au 
lmportacl6a. Tam.b16a - e•ta•lecleron coetoe de laaportac16a to .. para la latro•accl6a 
de eataa mercan.e ... con el •rop&.ito de qua na - lal.portaraa ...... uoto. •-taadoa. 

Apta•6"'1a• ~ Ca•••--• ~ J!'. l!aD P.•waat•l&r: 
Eata cuota - c,..o coa la n-u.la• de -tlataoer •• la a•ceet .. • d• tener •D. la 

Crontara un ...... da au.toe y Cltlalo-• uaa'°9 ••• .. ~U.ra la ealat:eacla de un. 
baaaport• de ca..- y de .-..Jeroe ••ecua .. al d .... ••ean"Ollo •• la nisl6a.. • nt•ulri6 
por no ealatlr ••la_..._ aa ......, •• •• .. ~ -•-· JtOftl•• la JtS'04&uccJ6• naoloaal 
DO era eo .... tJu.a •• precloa y por.,u• - lbal.tak •• ,,.... .... da aaM•loe co ........ 
coa la del estertor. 

Be:bawo ... ..._ •• ta .. por •• Decnito ........... la 1-~rtaci6• .. v.~ u-•o• 
•a. laa rra.Jaa Proat•riaae y Zo- La...a. A tia •• protes•r la ..... uccl6a nacloaal, 
SECOn; ...... ••lal6• •• la Co•lai6• late ... creta.rtal •• Ja ra. .. uta A11to•otrla. a6lo 
otoqalta e1&0taa •• ._....,._ci6a a .-~u.loe coa _tletle ..... 4 a 15 - ,,. •• -..aloe 
almllare• • loe ·- - ...... uc .................. tea.la .. l'acalbul ·--- ·- • ......, .. , 
de ••toriaar ~•loa •tatbato. • loe pnNlllCt.._ •• el ..... ale• ...... taYlesaa S o lll6a 
aAoe de -ttctt• .. d. caan•o - tratara d• valalc:ulo• da Upo po..-Jar y !Milo •• caao d• que 
---••4J'6~. 

r.... cuotaa oto ... daa ea. lo. tithao• a6oa, reaultaron faaalleleate• ....... tlaf"acer 
... Decea.._ ............... raa6n por la cual •• Ja rest6n prolll'wra la clrcula.el6n de 
v.blculoa ala. hD.portar. coa placaa de lo• Eeta•oo Ua.Woa o ••pe...-•••ta.. 

La cuota que f'ue autorlaada penalt16 la im.portacl6a. de v.lalc..io. uaadoa tan.to • 
comen:laat•• co•o a nat•a•te•, a fta •• que ••toe dl.tlm.o• toman. Ja d•clai6a da a .. u.lrir 
•u ualdad del lado de la f'rantera qu• de•••ran 7 aal evitar que lo• comercian.te• 
:aacloa.aLae encarecle..aa. el producto. 
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Con b••• en el decret.o de racionallsacl6a de la l.nduabria aut.om.ot.rts. para 1988 
solo •• p•rmlt.16 la lmportacl6n. del 5% de vehlculo• de B c.lllndro• para el tr1U19porte de 
pezwoa.aa. m.lamo que ('u.e lnau.Rclente. por lo que para 1989 solo •• importaron. vehlculo• 
de 4 y 6 cillDdro•. 

La• cu.otaa ejercida• en el periodo de 19113 a. 1987. mu.eat:ran. un.a tendencia 
creciente haata 1985 y b~an. •ucealvameat.• en 1986 7 19117. como re•ultado de la mayor 
concurrencia de producto• nacional•• ea condlclon•• compet.ldvaa. 

Por eu lmportazt.cla en el total. deatcacao la• cuota• de product.o• b._lcoa. de 
m.aqulaarla •&rlcola.. de producto• Corea~•• y de vehlculoa u-do•. pero ao'bre.ale el 
creclmlen.t.o qua ~•o la cuota da producto• presclnd.alaa de111ido a. que •• t.rat:a de 
artlculoa ea. loa que n.o hay Cabrlcacl6n. saactonal. n.o •• adecuada en c.Uclati. o n.o aon 
competlti..,.a ea. pre:clo•. lo qu.• t.teae como olljetlvo evitar que el realdeate f'roa.teri&o la• 
aclqul• ... ea la froDtera con Eatadoa Unl.doa .. 

Por otra part• 7 para poder fom•ntar i.. cx:.portacloa•• no petrole ... • •• adoptaron 
la• •ISUl•Dt•• medldaa: 

- La polltlc• d• eUmlnacl6a d• la sraa. ma7oria de lo• pe......U.0• de •.portacl6a.. con 
e.c•pct6a de lo• producbla -aaDlle• a la economla nacloaal. como loa b&alco• de 
coa.sumo latemo. de loa cnaalaa eJdat.aa. prolllem.aa d• •lli-to. loa prcMlwactoe ••t.a ..... oa 7 
••u.•Uoa cuya aaportacl6n at.eata contra loa recu.-.oe natarate•. la def'•naa y -surtd•d 
:nacional 7 la aalucl. 

- EllmiD&cl6D da ta mayor parte de loa araa.cel•• a la e.JqtOrtacl6a. 

- En materia •• pollt.lca ca~lada - ialtaadoa6 la •••• •• u-r ..., tiJtO d• ~i.1o fUo coa 
peri6dlca• d•valuacloae• bnaecaa. por -r J.aeom .. ~le coa •l •rooeeo laftac&oaaria •ª• 
vi.ene .... rt-ent:a.ado nuaatro ...... Por taato IU.• •-tltv.Wa por uaa polltloa .,._'blarla 
má8 re.U.ta. •• dacll'. coa ua poscea~ •• au~CI .... a na •• •• .... atar 1aa 
lmportaclon•• 7 aleat.u' laa .... rtacle .. a .. Slle laa .... lapr a•- la ~lclo-.1 ...._.. 
comercial d•ftcltaria •- naw. •-•a. pala laaaU 1981 -~ ... •• .-au... .. 1v•a 
a la tecU.. DO olletaat.a la cahla de loe ..-Oioe ..... tÑleo-, .. otla8 _te ..... ...,._.. ·
eaporta MAalco y •••blo ..._.._.~ate al ._.._ate •• laa •....,naclo--• no 
pet.oleraa .. Ob-oe re-.&o-• •• la~ co-•rclal. .- lo••• llaca a la9 ••scaaclaa y lo. 
-rw1cto.. como la c:ueata •• --.u.ua•oraa. i.ac..-•taro• al -14lo .-ittwv da la .......... 
en cuea.ta corriente. 

Deat:ro del pl'DCeeo d• a .. rtara co ... rcial •• aecaeado m••cloaar. por •u 
lmport:aacla. la p.-.Ucacl6a ••la La7 ....._.atada .. , artloalo 131 ••la Caaatltu.ci6n 
PoUtlc& .. loa s.tad- u.w- 11..-.- •• matarla .. eo_.rclo .:.t..rlor. coaocl .. 
como •Lay da eo-rclo ~rto..-. ••• .. la..._ .,.._ raautar aeta act.191A1ad.,, •• •l caao 
de laa pdctlcae ••aleale• •• comercio •atador. a..Utap loe pracio8 oftclalea al -•U.. laa .._.p..._ el aataltleclmlleato •• cnaotaa co-.. -to ........ 

.._lctonalm••t:• •• ••c:•aarlo d•M:acar • .._ ..... dl9.-lclo-• c¡u• - han pullllcado 
para lm•ta1aar la• eaportaclo_.a 7 JNU'& otoqar apG7'09 para •I baca'em•nto de lae ..,. .. u. al 
e.t.erlor: 

- Pro..-- Racioaal •• W"o-•g ta• .. t:dal ~ Coaen:sto IClltertor ( .. OllACP'S) •"'• 
defina accloa•• para coaaoUtlar el .. ctor eaportador. aumentar la aaportacl6a no 
pat::ralera 7 qu• laa empre- t:a_., ........ de cllvleaa tavora~I• 7 ••tbnulen el ~lllo 
t.ecaol6pco; ••~lace el oto ....... eato •• apoyaa flaaaclel'09 7 la devolu.cl6a. de 
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lmpue•t.o• de la8umo• Importado• Incorporado• ea eaportaclon••· Para la• Zoa.ae Librea 
••6a.la que - con.vertlr6n. en la plata.Con:na. de exportaclonea direc~• o a trav6a de laa 
ven.tas a e.-t:rastjieroa y qu.e - promueva la ln.du.auta lllaqulladora de Eaportacl6n.. 

- Proarama latearal de Fomento a 1aa Z.portaclonea (PROFIEX) que eatablece apoyo• 
equlvalentea a loa otora:adoa por ot..roa palaee. eatim.ul&ado la dlv.raUlcacl6n de produ.ct.oa 
y de merca.d09; la o ... aDJsacl6n. de la of'erta eaportaltle; Ja faltrtcac16a eftclente para 
auattbalr lmportaclonea y sen.erar lmportacloDea, •-..... •do el alaaato en la cadena 
product.t .... -portacl6n. Para la• ao- llltrea -a.la que sscon apoyad la 
orsa.U...ci6a d• feria• y •.-poelcloaea y hace IUd:enalwoa • Jaa lnduatriaa de la resl6n loa 
dem.6.a apoyoa del propama. 

- Proarama de Im.port:.acl6n Temporal para producir Art.lculoa de Ellr:port.acl6a (PITEX) 
qu.e f"om.enta la eaportacl6n autorlaaa•o propamaa para la lmportacl6n temporal de 
llulumoe a empre-• que te- ••porta.clone• •u. .. rlorea a u.a mW6a. de d61a.rea o m.6a de 
un 10% de aua veDtaa totalea. Alle-68 •••tro del proswama - pu.edea au.torla&r venta. al 
pala haata por el 30% del total •JEpOrt.ado o baat:a por el 10% de •ua veDme total•• a la• 
empre- •u.• ven .. D a la• aona• lilllNla .. 

- DeYObacl6n d• 1-••••toa de lm110rt.acl6n a lo• ElqMtrtadore• (DaAW llA.CK) a.lempre 
qu.e loe baau.aaoa 1-110rt.a•oa - lacorpor.a a m•rcaaclae ...- .-portar. qu.e - hace por el 
equl,,..eate •• d6 .... • de loai S.tadoa UaldCM de Am.6rlca del importe en peaoe de lo• 
:lmpu••toa pasado• .... racha ..... ha.partacl6n .. 

- Decreto ...... ~i.ce •• oa ... ctao ... 1-portacl6• •• ••rcaac:iaa para &11portacl6a 
(DIMSX) que pe..-lt• a laa ....... - ....,rtat10 ... coa .- tate¡paol6a •bdmua de 30%. •••talrlr ... .__ lmportadoa .... •• ...,..-tacl6a. ala .. ......_ ........, •• 1-portacl6a y 
ala. el .... •• loe araacelea. ba8t& por el 30% de aaa ._. .... al -.terlor, eaa.pto la• 
mercan.cla9 -aallll•• 11•• •n el adamo - _......._ 

- Recoaoct.aleato a laa s-.... -- Alta..e•t• .... rtatloraa (ALTEK) ••• oto ... a un trato 
pref'a .. aclal •• ....... acAaa y ••tltla••• coma .. t••t•• •• ..aterta •• co-rclo ..terlor • 
... _ .... .,, cuaallo Jaa •-..-- t•- u.a ..itlo fa.....atle •• •• ~- co-..clal y 
.. pon:acio-• dlracltae caalUlo -- •• U.a ......... •• '6larea el esto re..--ata 
e_._-·-- al 40%. de ... 'W'aataa totalaa; a la.e •u• t•- .... rtaclo ... la..._ctaa por 
11a Yalor -'-'-• •111&1Ya1e•te .. 50% •• - veataa totalo• y a laa ._.,._. da co••nlo 
eztartor coa ...... t:ro ........ por ..:con .. 

- Comala16a Mlata A99-ra de PollUoa da Co-relo Zatedor (CO...x) .... ea UD roro de 
coacert:acl.6• .. acclo .. • ••U. al a..terao Pedaral y ..... ctcn.a llocial "Jf Prl...ao. •• 
do_.• - .... ~ loa _... .. _. •- .s.otaa a la ~ -.portadora • .,... ltUllCar •u. 
a.olu.cl6a ooo••...._ eatre loe .. ctaraa ...._.._.. ... ~ 

- rrosra- •• • ._ ............ 7 Deeceaoeatrecl6n .._._..tratl .... cuyo oltjetlwo •• 
da ... .....,._.. Ja late...,.ncl6a de a--..-. ........ c... ..-...-eatalea •u• 
o••taeallmaa ... aaportaclo .. a, .._.plUlcar ~t••• acortar loa ti•-... •• re .. lucl6a y 
que loe procedtma.atoa - ef'act6en •n el lasar da ... aldeacla da loe •-.ortadarea 
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l. S.- TRANSFORMACIÓN DE LA. ZONA LIBRE EN REGIÓN Y FRANJA 
FRONTERIZA 

Ea e•ta parte del pre•ea.t:e capitulo abordaremo• laa ctrcunatanclaa que aon la 
cauaa principal para la tra.D9f"ormacl6n de la Zona• Librea en R.e•tonea y Fraztjaa 
Fronterbaa. 

Para poder precisar eat:a etapa. ea neceaario comprender el periodo ea. el que ae 
a:eato. ea decir. ea importante -6.alar que a partir de la creación de la• ZDD&tl librea. ea. 
1939 y baata aa.tea de la eat.ralla en vicor del Tratado de Llltre Comercio. con el afila. de 
crear poloa de deaarrollo la.duatrlal,. - eatablecleron laa b-• de apoyo para el 
creclm.lento econ6m..ico de dlchaa repon.ea del pala y ae la.UUmeataron laa medidas 
ecoa6m.lcaa tendlent.ea a lateaalftcar el lntercam"lo comercial con el exterior,. por 
coaalderarlaa reatonea con un importante potencial acoa6m.tco,. orientando •u produccl6a. 
a loa mercado• lnteraa.cloaal9a,. tomando ea co ... l•aracl6a la Importancia doal mercado 
potencial de loe veclDoa del Korte y Centro d• Am6rica. Paaan.do por vario• bl.tento• para 
que 1116a.lco formara parte firmante del Acuerdo Gen.eral .obre Arancel•• Aduaa.eroa y 
Comercio (por aua •le ... ea tnal6• GATT). 

A.ate la hamlaaate firma del Tratado de Lib ... Comercio. ea. 1993. laa Autort .. dea 
Mextcanaa. - vieron ea. la n.eceel .. d de eataa....._., loa r6st-•••• co ... rciale• 
tmperantea ea todo el pala. tom.aado en coaaldeftlcl6a qve pasa que: rancio_.. 
correctamente una aoaa de Ubre comercio entre uao o 9arloa ..-i-•. era aecaaarlo •u• 
eatatteraa coa.dicto-• lpalit:arl&e ea tCMlae la• resto--• da au.atro ..... de lo coatrario 
U.aria como co-cuaacla. como baata la f•claa ba aucedWo • ..-. ....... deacoateato aoclal., 
motivado prtnclJNllm••t• por loa dlf'areate• a..,,.oa ea ... una .......... alhatalatraU.. y 
eco6mlca aa c•-ral• qua laaa aldo otoqa._ •• forma aacbaalYa a ..,,. ........ D-• d• 
nue•t.ro paú, como lo fueron laa so .... librea. AD.te tal ... to, el ::14 de d1cl•m1H• de 1993 
fueroa. pu-Uca•oa ea el D. O. P. lom clec ... toe .,or loe •- - ••ta-Ieee el ........ 
asasacelario de t.ra-icl6a al ñctm•a. com•rclal ••-sal del p&la paaa al co-rclo, 
re•tauraatea, hotelea y clartoe -1'9'ioloa; 7 .... la .... uatda. ~-. .. 19C&. taUa ... a 
de n....-cl6D y maatea.baleato ~lc .. oe ••la re¡p6a y ......... f'l'oate ...... ••I ..,ia. ca,.o 
prlaclpal o-jetiwo laa aldo el lD~actr a ...a -- ... d...ate T&daa .a.ca ... •ata.YO 
eaenta •• el ... o •e m lmpueatoa. •• lo. dll'ereatea rest-e-• flecalea ~•tarloa, 
conte-pladoe •• 1aa le,..a da la ... teda. a al'acto d• 11ua la ••~ •• wf&or del T's'atado 
de Ldtre Comercio. lea afectara aa fonD& sradual y aal - lacrara u.na laomos•-ldad ea loa 
.... 1-..aea comarc:lalea del pala. 

C.lte cleatacar que al 29 de cllclemllra de 1995 - pu.•Uc6. •Del D. o. r .. loa au.avoa 
Dacratoa •u• ••taldecen al ... -... ...a.calario de baaalcl6a al r6•lm•• comercial 
&•a.eral del pata. cu,.a .riDcl ... --'lftcact6• reapacto de loa decrat09 •.i 24 da diciembre 
de 1993 coaalate eD qua - lnclu7'• •la ciudad de Comit.6a. d• DomlDCU•&. Chlapaa; 

J:.6.- ÁR.ICAll GEOGRÁPICAB QUE ABARCA 

Da coal'ormi .. d coa •l Decreto por el que - ••ta~lac• el Ee4¡uema Araacalarlo de 
Tra.aalct6a al .. _._.. Co-rclal O.aeral .. 1 pele. para el Co-rclo. Reeta....-.tea. 
Hotelea 7 clertoe -S'Ylcloa ~lca41oa •• la ~ rroatertaa Rorta d•l Pala. JIÜUcatlo ea. 
el D. O. r. d• f'eclaa 34 •• .UC&e.-.r. 4a 1993. Ja. rra..1a Froaterlaa Rorte - _.lea eatse la lla•• dlvteoria lDt•raaclo-1 del aorta del pala 7 la U..a pa..ralala a - tll9taacla •• 20 
ldl6aaetroa laacJa el .lntarlor del pala, ea. el tramo comprendido entre el limite de la ra•Uta. 
parcial del Eetado ele Soaosa 7 el GoUo de M6lld.co. -1 como el municipio &ont•riao de 
canaaea. Sonora. 
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Por lo que hace a la lle•l6D Froaterlaa. ••&ún Jo cUapueato en loa Decreto• por lo• 
que - ea~ltlece el ltaquema Araa.cela.rto de TraD9lcl6a al R6simea Comercial General del 
Pata para la lad ... trta. eo .. t..ruccl6n. Peaca y T.Uerea de R.eparacl6n y llaa.t.enim!ento 
ublcadoa en la Resi6a Froateriaa y para el Comercio. Rea~u.rant.••• Hot.elea y clert:o• 
S.2'9tcloa ultlcadoa en la Re&l6n Froateriaa., pu•Ucad09 ea el D. O. F. de fecha 24 de 
dlclemltn de 1993, co-•r.ad.e loa Eat.ado• de .llaja caJU'ornla y Parcla.l de Sonora, B~a 
caJ.HOnata Sur, Qulataaa Roo, el llunJclpio de Sal1aa Cnas, Omca, la FraI\fa Pronteriaa 
Su..r colindante con Guatemala, la Fra~a Froaterlaa Norte del Pala y el Mua.lclplo de 
Ca.na.a.ea, Sonora. 

De conf'ormldad con loa n.uewoe decreto• por loe c¡ue - eatablece el e911uema 
arancelario de Uanaicl6n al ñalmea. comercial a•n•ral del paia, pultUcadoa ea el D. O. F. 
del 29 de dfclembra de 1996, - adlclo.a.6 Ja ciudad de Comlt:Aa. de Domhlsu••• Cb.Jap-. 

Laa reslonea f'ronteri&a• .. dlridea ea. s. cueataa coa uaa •uperflcle de 206. 139 
ld16m.etro• cuadrado• y •e latesraa de la •tau.tente lona.a: 

1.- R9&16a f"ronterlaa del :E.tado de Baja Callf'ornla 'T Parcial del Eet.ado de Sonora. 
lnt:esrada prlaclpalm.eate por Tecat•• Mmdca.U. Tljuaaa. l!:naeaada. Rosartto y San LuJ• 
Rlo Colorado. 

2.- Re&l6a Fronterl&a del Eatado de ~ Ca.IU'ornla sur. lnt:•sra .. pri.a.clpalment• por La 
Paa. Baa Jori del Cabo. Cabo San Lue&9. Ciudad Conatlt:ucl6a. r..o ... to. Baata Ro-U. y 
Guerrero Kesro. 

3.- Real6n. Fraaterlaa del Eatado da Quh:ataaa Roo. 1.a.Wsaad• pri.a.clpalmente por 
Cbet:umal. Cosumel. x.Ja Mltj•re• y Ca..a.c4a. 

4.- Fnuqa Frontertaa Sur coUadaate coa Guatemala. ea •1 t:ramo comp ..... l•o entre el 
Mualciplo de Ua16a JaAre• 7 la d•-m.~dura clel R1o Bu.clalate; ea el Eeta.do de Clala ... , 
dea.tro de loe que .. eacueatran 1aa ciu .. dea de Tapaclaula., Comlt.A.a. de Domlncu•• y 
CludadHltlalco. 

S.- Re&l6n Fraateriaa del Mu.alclplo d• aalbaa Crus, O...ca .. 

I. 7.- TRAIWBICIÓR DS LA JUl:GIÓR Y PRAl'l.JA Jl'RORTJ!:IUZA AL ~IMElf 
COM-CIAL 0-SRAL Dll:L PAIB 

Como - dlJo al ha•lar de la t:raaaf'onaacl6a de 1aa so-- .., .... •• resl6a y ,....._,.. 
&oateriaaa. e9taa eta .. • de traaa&cl6a - laaa •••taü daat:ro de ~ prbacl .... • beolaoa; el 
primero••• ..._ la ••trad.a d• M6ldeo •• al Acue.._ a.-~ .,.. .. Asaaceha M-rae y 
Co-eralo (OATT, ·- t""'9 coao co--aek allalmar 1ae -- ........ del pala que ••t:a.._ to~ata .... .._ del .... de •- 1-... atoa; 7 el _ __.o ... o._ ••• IUe la 
fl.--. del Twataü d• L .. r. ea-reta ..,. .._.rica del •arte. •- ba tnaWo como 
co ... cnaeacla la aece..._d d• .......... ._.. loe ....... -• co-rclalea del pala. • af"ecto 
de •u• para el aAo 2019., - P•• ...... la lata ... ot6• ecoa6aalca d• loe pel89a •u• f"onnaA 
pañe de la re.Un prt..0.sta._ qae aU.rea •~ Tratalllo. 

Le -sunda etapa •• la coaoclda como Ja etapa de tran.lcl6n al ña:lmea comercial 
a:eueral del pala. al parecer el &ñlera.o lo qu• pr9t:• .. • hacer •• comeasar a red1&Clr loa 
lmpu.eatoa al comercio eaterlor •"'• d•._• ...._. •ul•a•• vhren •• el lat:erlor del pal.e, 
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-lmlamo pretead•a. que quien.e• viven. en. la re•l6n. y franja• f'roa.terisaa, pacuen un 
m.a7or porcent:.J• de aua lmpueatoa .. 

De ... 11, 829 c ... cclonea a.raacelariaa de que ••ta coaat.lbalda la t.arl.fa de la Ley 
del lmpueat.o O.a.eral de lmportac16n, 11., 614 - encuentran liberada• del ... qulalto de 
permlao previo de lmportacl6n para la ~· f'ronteriaa. norte, 17 f'racclonea eeün 
prohibid- y '1nlcamente 199 fraccione• requieren cumplir con el permlao p ... vlo de 
lmportacl6n .. 

En laa restonea fronteriza• .. encuentran liberada• 1111 654 fracclon.ea, 17 
f'racclonee eeUn prohibid- y 158 eal'.6.n atQetaa al requisito de JMirmlao previo para au 
lmportacl6n. 

Por lo que - refiere al paco del lmpueaU. aaaeral de lmportacl6a ea la f'ra~a 
froa.terlaa. norte, - eacuentraa ara.a•- 11, 529 .-...cc&oaee y en la8 ... atoa.ea &antertaaa 
a61o ea.U. 2, 331 y 2, 1129 fraccloaea ara.acelarlaa ........ el Am.-eeto correapondiente, 
dependiendo de la rest6a de ... - trate y ... co_.lcto-• •• laa •-•---· •• ••ck, •I -
trata de empre- ..... •l co-•rc:lo o ••• - ••• .. ••• a ~- ... uetd.alee. ya que 
•• en.cueat:ran. Ultara._ del ... o reapecthra eatr. 9. 193 y a. 678 traccl.a•••· 

La Importancia da ••••tro co-•9'Cllo coa loe s.ta•oa um•- •• Ama6rica. elampre 
ba eldo coaalderaWe. ID•• .. ••teate ... ate ••l dst-•• co_.rolal ....... te en a .. au.. 
econom.la. A Rnalea ••l ... lo ..... o. al re•••or del 70% •• auaet:raa eapoftacio-• y el 
50% d• au.aatrae 1-portaclo-•. - U. ..... a~ caa __ ...._ ..alae ••l •orta .. ..._._ 
um•oe •• ..... t:ro Jtriacl.,al eoclo co ... rotal y ...... 61, al a_.. co••,.lal coa M6Jdco 
re•re-•ta el tercero•• baportaacla ••••-6• •• C.-... y J'a ..... En ... ~ ...._ ala 
emltaqo. ha laaltWo - tsaaaf'o .... cl6a •-taatt.a •• la co•peeic:l6a •• •-•a.a .... tae 
eatarnaa por la paaetaacl6a da la• maa_,.oturaa 1aealca-• ea el mercado 
Eeta•oual••-· E.te 6alto aaport:a•or •• re•ulta•o de co~laar f.aaumoa. a precl09 7 
calidad•• laternaclonal••• coa una ultlcacl6a poerAflca prtwtle ...... 

M6alco y C.-116 laaa ••tnactunl•o •• loe 61U- .._ .._ relacl6a co-rclal 
hDJ'Ortaate • ..._ 1990 M6slco ya oca..- el .... _ 1_.,. ce-. ...,,....., •• ea.... y 
...... -atalM. •• ••c1-o eeato ••sea••· a .. tr6• •• ....... ma a ea..a& - ~ 
duranta loe 61U-O. !I aAoe. el .. b'61eo. ••• •• u.a ....... .--...u f'ae el ....-1.-i 
producto -•·te••• •• ...,...tacl6a. • .._. ............ -do • .....a. ..- a ..... actoa -
pet:roleroe, partlcnal&ra•ah • loe _.ul'aotanuloe y •• _._.. ..... a loa aploolaai, 
Cormaatlo _..ra al ..... ..,•• laa e..,.naclo- _ .. ,,. ••• a ea...16. La .,...tlctpac16a •• la 
1n•-t:rta ea-........ M6Jdc:o ....... °"'9 ... -- ......... te .. E:alat:•• ... ll'tuablatl•• 
para laa com...-. caa.'19--• .. faS9aleda. telecomualcaclonea. b'amal'Ort•. ln'lpcl6a, 
asrfcultura. me•to amltleate y •m•re- da -rwlclo ... Uco .. 
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ASPECTOS GENERALES DE LA REGIÓN Y FRANJA FRONTERIZA 

ll. 1.· INTRODUCCIÓN 

De lo• 36 Municipio• qu.e conf'orma.a la aoua Crontert:aa de M6alco. deetacaa. ocho 
qu.e alpna. ••tudlo90• de los aauato• de la f.-ontera norte. han claaiflcado como un.lcladee 
f'roaterlaa•. tomando como b•- a la pohlacl6n que abl •• coacentta. y la• mAa 
importante• actiridadea ecoa6m.icaa que .. deaarrollan. debido al batercamblo de bien.ea y 
aerviclo• entre uno .,, otra lado de la rrontera. 

Laa unidad•• f'ronterl.aaa m6a protlucti ... y pobla ... aoa: z ..... aada. Tf.lua.na. 
Mextcau. llo•al••• Ciudad .Ju.6..rea. Jlluevo Laredo. Re~ y Mat:amoroa. Z.toa ocho 
mun..lclploa concea~baa en 1960 mae del 81% da loe 1.4 mJUonea de Jaa•ltaat.aa 
•-atado• para•- a6o en loa munl.clplot1 f'rontart.o.. y en 1980 ••rosimada.mea.ta el llOOA. 
de loe 3.4 mlllonea en que •• puede eaümar la poblacl6n da loa mlam09 .. 

Abo... bien. lo anterior no eata determ.l-do Aatcameate por el albl nlwel de 
deaarrallo da la actJYlclad ecoa6m.lca de ciertoe pu.atoa •• la f'ra•te ... aiDD taaa•Uin por el 
alto DlYel t•cnol6&1co apUca•o a la •Crlculhara, el cual - coacenba •• dlea dlatritoa d• 
rl•&o que - deaU- prtaclpalmaate a la produ.ccf6a da ... ~6a, trfco, aoqo, maJ.a y 
f'orraJ••· 

Para Clau.da Bat:&Woa 1aa clu. .. d•• froat•riaa• ·TUuana y MeJdcaU. aon l&a qu.e ban 
tenido u.a deearrallo a:Ui• dpl•o. po.,.u• ac beaeftclaroa a la ve:a d• doa f'actore• 
prt...u.a&ladoa: la froatara y la asrtculbara laacnradora.• 

cabe m.eacloaar que a lo laqo de la froatawa bay clu. .. ••• eatrema ..... a.te 
d.lnAmfc- cu,,. fortu.- •• muy .-.ciente y qua ......... ea s•a..ral. de u- aola 
actlYI .. • ecoa6..tca. De .. • 1-••· a9COaU.~ •• •- cat• ..... lae el• ... •• U•lcaa d• 
la frontera: ... ta.Do ....... ,,..... ••• ....... ; .. ,,__ ...... " •• la bMluatria •..i-lca.; 
......... 1.&re•o ••• co-rclo l'roateriao, aractaa ........... carrete .. ,, ... W-ft'DIDanll. _.. 
&ecu.eata•oe bacta S.ta•oe UU.oe 79 •u• la el.._. •• Lase•o. T-. •u• - ñica al otro 
lado del 1119 •ra.o • ..U. .. • au. cU.atela a.a.ta Mean....,.. • ~ el crecimiento •• 
•- clu .. •••· •u.• mu.lttpllcan. por chaco•• ...._c16a •• Telate aao.. 

La re•l6• frontert.a de ..,_ callf'on:ala •• dolUle - ....... irte •- ma,.ar la.te .... cf6D 
entre la ••tnacbua ..-.,uctlwa qntpecuada y la .... 11CCl6a ... .atrlal. •• ~lila la DIÚ 
dl..,.ralftca .. •• relacl6a al co..,_.to ele lae re • ...._ ir.ate..._. y ........ au. pl&Dta 
1.a.•aatrlal DO ma•u.Ua•ora ••la m6e Impon.ate de toda la raat6• &oaterfaa.ªº 

Z. l.mpartaa.t• _......_. •ª• •• la ...._..,_ &oatertaa ealatea ac~nte 14 ... u•t•• 
iD.daatdalea, 11 de ello• pri,,..oa y otroe 3 ad-1Diats'a4109 po• •l fltlelooaa19o •• co._._toa. 
panau.ea y cfu .. ••• t.aduatrlalea. Loe pn-eroe - •acueatsaa _.tea.a_, uao en Ma:at.c:all. 
cuatro •• Clu .. • ..,. ........ u.ao en Acua Prieta. uno •• Jf-.a-•. uno en R.e,,.o-. nu•,,. •• 
Matamoroa. uao •a Pl•d .... lf•....- ,. u.no •n Saa Lula Rlo Colonado.11 

• Batilllon. Cl•ude; .. La• Reglones Geogr*flcaa en M6xlco"; 3ra. Edición: Ed. Siglo XXI; M6xlco. D. 
F.: 1978: P•g.114. 
10 lbld.; Pag. 124. 
11 lbld.;Paga.. 8 - 9. 
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En •u.ma el norte d• M6xlco eat6. dotado de una orislna.Udad. de una unidad 
conatltulda por dlveraoa -p•ctoa comun••· talea como la proalm.ldad de la frontera coa 
Eatadoa Unido•. la auatera. cobdlcl6n ••o•nlflca de la real6a. la eapeciall&acl6n alt:amente 
t6cnlca del cultivo lrri••do y la lnteracci6n tanto comercial como de la preatacl6n de 
aervlcloa entre amboa ladoa de la f'rontera. que en conjunto dan como reault:ado polo• de 
desarrollo y puntoa da mayorea eCactoa d• todoa loa f'actorea que couCorman la actividad 
de loa mualclploa aaant:adoa a lo J.arco de n.ueatra f'rontera. 

La Jl"raltja Fronterlaa Norte del pala eata conalderada como una zona eatrat6&lca. en 
el ••ntJdo de que ahl •• da coa toda latenal•ad el fen6mano de Jnteraccl6n de loa 
habitante• da uno y o~ lado de dicha fraltja. porque en dicha resl6n •• lleva a cabo el 
mayor ln.tercam.blo social y cultu..ral ea.u. loa Mealcano• y lo• Norteamericano•· 

Cont..rariamente a K•dco. EAUdoa U:Didoa conaidera a e•ta soa.a como un campo de 
en.-yoa coa Ra.aa m.lllt&re• en vtrhad da qua aua arupoa policial•• ea.cars•doa de la 
vfcllancta de dlcba sona •• V9D equl .. doe coa ln.atra.menh»• muy aoflaticado• para la 
locallaact6a. y captura de indocumentado•. pe.-.onaa que UesaJ.ment• cruaaa .... &oateraa 
coa la firme ••peraa.aa de encontrar un f'uturo mejor. con la aaperaasa de obtener mejo .... 
oportualdadea y un mayor nivel de vicia. 

En. ••toa último• dlaa hem.oa p ... -nctado un. aumento en la conducta vloleata que 
muchaa autoridad•• EatadoRDitle .... a, priaclpalm.aat• d•l departamento de ml&raci6n, 
utlllaaa. ea contra de loa M•Jdc&DD9 IDdocu.m.entadoa; aaf lo -ftalan dlveraaa 
pubUcactoaea ea per16dtcoa, rewiataa, tele ... 16a y ra•lo, por meactonar aJsuna, b-t• con 
decir que el dla 13 de abril de 1996, en el peri6dlco JUCll'ORMA aalt6 pu~llcado •I atcuJente 
reportaje da Anclr6a Realllaa y Ga•riel Hern6n.des: 

• V•la• • D•.-J•• -.~ •• 1&am11 .. um11 .. • 
•8- d•,.•ll•acbt coa ~üd .. U~lla. a.ti• ... ., .... DWn-• 

•.11:1 dS. 6 d• f•lusro d• 199d, •• •I i:.üllo d• ~, aaud•roa 3 b•nraaao• y 
9u•d.roa aba• 9 ,_'90,... l•ao....,._ • ~ou•6"1M 4• ... ~udda 111 cual .. D•..t a 
cabo por .,... ,paualla llroatt~ ..,.,..._.,._... •• i09ae.lt ti• • .,.. ,_,_..., .IJIOI" .. r 
lalloc ... •at.all ... ~ ,.~ • .11.t.o ... á ~- •• la ••• ......._ 1 .. l:toy 
~ T ~ 111.-..11 .... ........_ T 11#18 coato ~..,. - ~ ~ '°6' la 
9u• dcnw 3 ~ llolaa la aJ••..r. 4• ... ~,lis.. -Ñ• ~- .. o. .. a cal#o 
oa. ~uca •• •I ._,.,,º ~. c.uronu. al lwalJ/lfftll _.......,.,., ,_,,.,._ 11• 1a ,.~ 
.&oat.daa ~-nea.... a ... -iv-r ,. .............. ~ •• ,, .... o. 3,000 
•acu.aea. ~~ 10r la C.~ ..,,_e.I d• ,O.~ ,...___ a ,,_,,..,....•Uflo. 
d•~floa por a l'ro•t•,. .-......... d• r....u11,..,. oaM d 1""'6 fl• la. bHloe--••bltlOll 
d••-do • .,...,. r t:rar .. hall~ ~•ti,,.. ,_.. a ,.a.u. ~-~- .e.a. -. 
ti••~ ••• p,....,.. lo. .l.a#l~•l:a,,._ 9u• Jlr•nus •ao•••'-fl.. .. ,.,.es.a 
~taar•.-.••'- •I •••.lb•,... ~ d• .......... ~· r .a..m 9 ... la. ~ri•IV• atado. 
coa ,,al•r•• •a lo. tol#IUaa. 

Du.rmat• ~ .. o.,. pu,.. d• ti~~ b..._.o. ti• &mbo. lafloa 4• la lioa~.,.,. 
Ju&a ao~o •la patralla lioae.n.. Non-..•,.__. d• 419~ o ..alente.r h4/Ullai.-.•tt 
• .L.afl~••U~ 9- I•• .laaaaa ,.,,,,.. o La.~o • .,.._. •• ~o 9•• •- o6fa~ T 
~ ao ao• m. I•~• como la. ..,,.. r ~ 11• las ,_u..u.. lioat•~ ,,.,.. 
C..t:.Ulo ,,_,...,. ~-Ñ 4-.I ,,_,,.,_ A~ N•a.lolMI,. la G~c#o 4• la. 
Jadocum••r.tla. U••d• • ...-...... •• cwü ,,_11o40 •.li#oNl'al, a-.. ...... 9•• .oa baalllNa 
vfcU.... d• la d•.....,.._ r d• la ~6• ,,..,,...uMI dal prolill•aut qua tl•a•a la. caa~4•~o• 
de aquél~·, la• cdtla.. • la ú:ua4'9d6a 9u• u-..a ••toa c~lf¿#lato., e-•bl..a ~"--- •• 
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.1Dito.,,.. des.ttllllenUdo• .Y 1o ejea.pUflc6 diciendo que lo• iaza,/lf7Wat•• pa..-.a JDali• izapue•to•, ,..tan za~ e.a ••1"9dc:la. r recibe.a zaeao• ••i•t•acia •ocLJll1 ... za 

11. 2 CORRIENTES MIGRATORIAS 

De conf'ormldad coa. el articulo 63 del Real.amento de la Ley O.a.eral de Poblacl6n. 
corrleat•• mf&ratoriaa •OD el movimiento ml&rat:orlo de tdnalto IDt.eraaclonal de 
elrtr&Dj•ro• o nacloaal••• ya ... de entrada o de aallda. aal como el tninalto loc:al 
f'roateriao de loa naclooal••· Laa corrtentea m.lsra,t:ortaa •• dividan ea doa: 

l.· Eaaisracl6a..- Qua •• la ..Uda del pale. da nacloaala• y eatra-.Jaroa. coa. el prop6alto de 
realdlr en el ext..ra._..ero. eem replada ea loa artlcu.loa 76 a BO d• la Ley O.aaral de 
Poblacl6a. Una coa•tcl6a ••ta•lacl._ •• al articulo 79 da la IA7 Geaaral da Poblacl6a. 
p..... aquello• nacional•• que vayan a trabajar en el ·~•ro. co ... late ea. que ea 
n.eceaarlo compro~ qua lñ• a tra.111~ coat..ta•oa coa cierta ta ..... ....Udad oltll&atoria 
para el pat:r6n. o coab'atlata, -n.u.mo debed• dell&CMtts'ar que _..... ret:rilnaldoa coa u.n. 
aalarlo •uficleate que -t:bf"aca plenamente sua nece•lda•••· 

n .. - Iamfsracl6a. .. - Que e• la la.tenaacl6a. de e.t.a.Djero• al palm; ••ta resuJ,ada en loa 
artlcaloe 33 al 75 de la Ley O.a.eral de Poblacl6a.. que a •u ves •e aubdlvlde ea 1aa 
alplen.t•• calidad•• mtsratoriaa: 

a) Ro InlDftpaate.- Ea el ext:nuqero que coa permiso de la S.cretarla de 
GoberuacUta - lnteraa en el pai9 te-po...i-eate, deat:nl de ...... d• ... •l&al••tea 
caracterl.mtlc-: Turi.ta, t:raaamtcraa.tea, vbltaataa, co ... jero, -u.do polltico, ... rustado, 
eatudlaa.te, Ylaltaate dlatlquldo, .Wltaate local y ... ltan.te ..-owtalonal .. 

b) ra...tsraate .. - Z. el estnuqe:ro ••• - late.-- leplaeate ea el pala coa el 
prop6elto de radie..._ en 61, ea taato ••••le" la caJWa• da 1--lpa•o, deatna de laa 
•lpieatea ca.ractert.tlc-: Rentlata, 1a ..... 10D1ata, prof'••loaal, ••-mpelllando carao• de 
coa.na...., cleatlftco, t6enlco, f'amlll&rea, artlatae y de .. rtl9taa .. 

pala. 

La laterweacl6a del Oo•terno ea la• corriea.te. ...._..,...._ u.- cosao o•J9to 
replar loe f"•-6••- ••• af'ectaa a la poltlac'6a •• caaato a •• ~----. aatnactura, 
d....._loa y dletrAiu.cl6a •• el territorio ..., .. ..i, ooa el fla •• lepar ••• partlcl .. • ju.ata 
y equ.l.tatl.ameate de loe Maeftcloe del de......00 ecoa6..tco y .oclal .. 

A·•-··-o como ....U .. ft-.Jo de~ .... llactla el .... y de wle_..• !lacia el 
e~ro. ~•Ya ea:late - ....,_••loe -ole••••• ... tr9 Cal_._. terdtol'lo wloaal, 
a eato - l• ••--'- co•o mlpacl6a laterlor.. SI .uoeto....ao .. .._ a la m.ip'acl6a. 
Interior como el m....__ato de ..... cl6a d•atro del territorio prtaot.-i de una ua.ltlad 
poUUoa, ·-..._daca a u.a plaa, a ua pro.-ito y a uaa ..a-tad rea..twa. 

La •a.oraa• dlf'ereacla •• el ahrel de de......UO eco .. matoo •• a.. --.. froaten.aa 
del aorte, _, coao ... o .. ~ ..... o&eoe el ---• f'reatert.o ..ne-..-..o 
parecen eapUcar la maJ'Or at:racc'6a ... ejerce la &Gatera aort• para ... - mOYWcea 
IUartea a6cle .. de poltlael6a. .. ola ella .. 

12 R-111- Andr6a y Ham6ndez Gabriel; "Perl6dlco Reform•"; Ano No. 3; No. 859; M4tJclco, D. F., 13 
de •brH de 1-; Edición Matutina, Sección A, Pag .. 3. 
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El vol6.men de población :lnml•rante. proviene de cuatro ent.ldade• f'ederatlv••• San 
Lula Potoel. Du..ran•o• Za.cat.eca• y Jall•co. 

Laa caract.erlat.lca• eapeclalea del norte mex.lcan.o explican la iD.tenaldad de loa 
movimiento• mJcratorioa hacia dicha r•&l6n. Ea primer tusar, de la parte meridional 
proviene el a:ru•so d• la paltlacl6n. da emJ&ran.tea: De Naya:rlt, Slnaloa y B~a callf'orn.i& 
Sur •mt.&rao hacia Sonora y Baja Callfona!a Jll'orte; da Saa Lula Potoal, Duraam:o, Coabu.lla y 
en menor medida Zacatac-, emJcraa hacia Cb.lhuabua, Nu-.o Le6n. y Tamaulipaa; de 
Sonora emla:ra.n hacia Cblhuab.ua y a B~a C&Uf'or::a..la, y de Coa.bulla emtcran a Monterrey. 

Laa mlsraclonea en dlreccl6a a laa realonea apicolaa de rleao atraen, en sen.eral a 
u.a. eran a:ümero de hombrea y au. oriaen ea a maau.do ralaüvamente cercano, como en 
Me:xlcall o en el oaaJ.a de Sonora. Por el contrario, laa cbadadea atraen m6a a 1aa mu,jerea y 
reclutan. como en el caao de Monterrey o Tljuana u.na proporc:i6n ..... ru.erte de 
ln.m.larantea de orlsen lejano. del Dla~to Federal en particular .. (Anexo Ro. 1). 

Loa foco• de atraccl6n aoa prlaclpalment• la• clu.dadea. c¡u.e proporclos:a.aa. 1aa ta .. • 
de u.rbanlsacl6n 111.Aa elewa._a a clert.09 Eata•oa o a loa -ctorea •• ab'accl6D de otroa: 
como loa o-la de Sonora, Comarca Lapaara (lharaqo y Coala...U.) ctu.••••• t'rontarlaaa de 
Sonora. Tamaullpaa y Clailnaabua. Adaa:a6a. la• ... omaracloaea ..... an otra• partea de la 
Repübllca .. conalderarlaa. como .. mtata." aon an el norte pe•••Aa• clu. .. dea. dalaldo a 
au.a actividad•• •o acrlcolaa (miaaa) o al ni.el elevado da aua -...tcloe ~-•·u 

El nivel de vida elevado de la ma7or parte del norte - acoaapa6a de una 
oqaniaacl6a eacepcloaallDente completa d• to•o. loa metilo •• co .. u.atcacl6n. L&a re••• 
f6rrea 7' vial parecen -r mu,- poco de .... al aoroeata •• una U..a 11.-tlaa-Torre6a
Pla~ Na..-., lo cual correapo_.a a la-..., a loe .....-•- ea.-cloe .._cloe ••• -....- loa 
n:6cleoe polllla•oe de eata ra&l6a 7' al oMdcnalo ••• rei ... -•ta la ... ft'a ..... OccW.atal. 
Pero al - relacloa.a al kllom.•u.Ji• da ...._ da t:ranaporta coa la ... lacl6a. el CO!lldu.ato del 
norte dlapone da mejore• -rwtc:iloa que al reato ••t pala. a...itaa •• aJal ~ll:oe de 
con.au.mo •u.•, llCadoa al nivel de vida elewado, tienen com.o t•aat el modelo da conaumo 
lfortaamert.caao. 

El aart• fronl:erlao de nuaatro pala ea al aa6a d..._.co. atrae a nv.maroaoa 
lnmtaraataa, caal. 6Dic:azaanl:e bacla laa clu .. da• lalportaat-. llu aplcaltlU& ....... ele 
rloa hatarnaoto-S.a (IUo •rawo 7' ltlo Cotora•o); eu co_.n:.1a. -rwlcloe y t.urlamo 
d• .... •n ••treolaaaaent.• d• 1aa ... tacloaaa con lo• Z.tadoe Ualdoe. -• como au act.IYtdad 
ladu.atrlal. albaada• -PD loa caaoa, a u.sa lado u otro da la frontera. 

El Incremento de la poblacl6D de 1aa principal•• ciudad•• de la f'ront:era 
b6alcamante ••tA relaclo_... coa la mtcracl6• d• ........ coat.t.seat•• de po1tlacl6a 
hacia e.. aoaa. •u.• prowl•-• de ••ta._ del cent.ro, au..r y occWanta d•l ..... Sin. 
embara:o. t:am11116n la po~lacl6a nual ......... a loa ceatroa ........_ .. la froal:era eapoaa 
eaa conleat.e; en ••te caao loa mecaa.lam.o• lmpulao ... a d• la 1Dlpacl6a - relacloaan 

13
• ln•Ututo de lnveatlgaclon- Soclale•; "Seminario sobra Reglone• y De•arrollo en M6xlco'"; 

U.N.A.M. M6xlco, D. F.; 1973; Pag. 57. 
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•ls:D.lflcatlvamea:t.e con la• coadlclonea de Ja economla aarlcola rronteriza y con la• 
caracterlaUcaa de como ha evolucionado la propiedad terrU.orlal.14 

En la actu.alldad creemo• que la mlaracl6n in.terna. hacia la frontera iu.duclda aAoa 
atrlla con mA• lntenaldad por el pro.rama de braaeroa. ccn::atlnua reall.z6ndoae con loa 
con-cu.ente• ef'ectoa aocloecon6mlcoa para la recl6n. ya que la mayorla de loa 
U&bajado ... • que n.o eocuent.ran empleo en loa Eatadoa Un!doa o que aon deportado• por 
aer Ueaalea •• eatablacen en la.a ea.tldadea rrontertzaa. creando a:ravea problema& de 
deaempleo. 

El ...-n volumen de s•nte que lle&a a loa dlf'erentea pu.atoa fronterizo• aobrepaaa la 
capacidad de empleo que - pu.•tara ofrecer en dicha rea:l6n y aunque eat:o •• pudiera 
-ti.afacer. au objetJvo primordial eat.A en. obtener un pu••to de 'trabajo en lo• Eetado• 
Unido•. por lo tanto la.a ciudad•• f'roat•riza• tienen para ello• el carácter de u.na 
plataforma de Iaaaamlea.t.o cu.ando 'V'aD hacia Z.t.adoe Unido• y u.n lu•ar de re poao cuando 
resreaan, en taa.to •• dan la• condlcloaea para intentar de n.u•va cuenta la emlsracl6a 
hacia el pat. vecl.ao. 

11. 3 ASPECTOS SOCIO • CULTURALES 

En el pu.ato anterior noa bemo• referido al f'ea.6meno que repr••en.t.a para n.ueat.ro 
pala la• corriente• ml&nat.orta•. m.lam.- qua Influyen. en. la población qu• lo couf"orma. 

J.a poblacl6n d• un pala •• el elemento pe.-.oaal del Estado. Zeta formado por lo• 
nacloaal••• pu•a lo• ast.raajeroa, •I bien vivan en el territorio del Eetado, a.o •• 
cOD8l••ran como parte de la poblacl6a. La poblac16n ...... eollre todo como pualllo. 
coa.tlt.uyando 6~ y polltlcamanta el n'6clao de eaeqlaa con.-qant•• mantenedor del 
Z.t.ado en el ••pacto y en. •I tlempo.1• 

Lo• homllrea qu• perteaecen a u.a Z.t:ado compoaea la poblacl6n de eate.. La 
población d•-aape6a. da••• al pu.a.to da ..._ta Jurt.•lco, UD ..... do•i. .. Puada. ea afecm. 
••r co ... ldara._ como objeto o como ·~•to da la act.hrt ... aatatal. Lo anterior tia- como 
antaca•••t• la 41atlacl6n. entre a6 .. lto y clu .. U.O. Ita ~to •~lt09. loe ~- ••• 
la.t.•sra• la ~lact6n 11Apa98 --•u.a- a la ••tort.latl polltlca. y por taato. ,.,....... el 
o.,jato del a,t.walolo del .... r; en cuaato el .... ..._. parüol..- •• la f'o~l6•. da la 
volu.a.tad a•n•ral -, eon. por aDlla. •vJeto. da la actlft41a• ••I s.ta•o .. Bn c ...... to olJjato del 
lmperlu.m. la ~lacl6a - .-...la comao ua co-.taato •• alameato. ••ltortllaadoe a la 
actlwülad del Betado; ea cuanto ...... toa. 109 1a•t.1••- qua la f'onnaD •.-ar-can como 
m.lemllro• de Ja com...-.ad JtOlltl.ca, en un plaao •• coonl1Dacl6a. 

La calidad da ml•mllll'09 d• la co81u.aWa• Jurl•llc:a .. aat• orsaalsada aupona 
neceaartamaat.e. •• qut.••• la ........ al cadcter da .. ._ ... y, por •Dll•. Ja exlataacla, 
ea f'aYOr de lo. mlamoa. ele una ••f'•ra da darecboa •~jathroa p6bllco8. 

La •uJ•cl6a de lo• ln..,,.d.oe al odaa Jurld.lco ao - eacuaatra Ju.ri41c:am.aate 
vi.aculada a la. c:alblad d• m!amlllroe d•l !Catado. al •lqulera a la da peraoaaa. •hao que 
ext.ta en relac16a con to4om loa bo .... rea ... wt.-a en al t.esrltorlo. aatre 109 .. reclaoe ••• 
f'ormaa •l ata~a. perta-cea esclue...._.a.ta a lom cba ... .._.,• (deraclaoa ...Ut:ico81; ot:roe 
correapondaa a todos loa miembro• del Eatado, lo m.Umo qua a loa ~roa (derecho 

1
" lbld.; Paga .. 58 - ao. 

15 Da Pina, Rafael y De Pina Vara. Rafael; "Diccionario do Derecho": Ed PorTUa, S. A. de C. V.; 
Mt\xJco, O. F.: 1992; Pag. 4'09. 
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de llb•rta.d. petJci6n en. -un.to• que n.o tensan cadcter poU.tJco. de accJ6n.. etc.). La 
pertenencia al Eatado •• encuentra condicionada por un vinculo jurfdico eepeci.Oco: La 
Nacionalidad. Z.t:a última debe ••r dlatinsuid• de la Cfudaclanla. que Implica en la 
f'acultad de interven.ir. con el caricter de órcaa.o e.a la vida p6bUca.1• 

La ciudadaula o nacionalidad •• ua. atatue peraoa.al CUJ"• adqUÍ9fc16n y p6rdlda •• 
ea.cuentran. repladaa por el derecho aacloaal y el lnteraacfoaal. El orden Juridlco 
nacfoaa.J hace de tal atabas la coadlcl6n de cierto• debere• y derecboa .. E1 mb importan.te 
ent.re t:alea deberee. que u.eualaaeat:e a61o - limitan ea contrilndr coa el paco de 
hnpu.eeto•,, •• el del eenriclo militar. que prolübe a UD Eatado a obUsar a ciudad-o• de 
ot:ro Elltado a tomar parte en 1aa operacioaee de suena. contra eu. propia Eatado. laclu.lve 
cuaudo han eatado en -nricfa del Pri.mer E•tado aa.tea del principio d• ia. hoatWdad••· 
Ob-o da loa dabarea ea el d• ..... u .. • t¡u• - ••fla• como la aum1al6a ••• al aültdlto debe 
al Eatado Soberano. co ..... lativa a la protección. qua recilta. ..Juridlcamen.t• a.lcDJJJca 
someterae al orden juridico. obllc•ci6a qua tiaaaa tam•l6n. lo• ~eroa. A.abalamo 
dentro del •tatua de cludallaa.o ealat.a ICM dereclloe poUUCoa. cuya prlaclpa.I 
manifa•tacli\a •• al dal'ecbo al voto. la c .... cteriat.lca. priacl ... •• loe ••recboa pollUcoai ea 
qua coaced•a al ladhrt•ao la poaU.UJ .. d Ju.rt•lca de partlcl .... •• la creacl6a o ejecu.cf6n 
de lo• precepto• d•I dal'echo vfcaata• aa. detarml:aa•o territorio. co-l•erado como el 
Amblto terrttorlal d• apllcacl6a da Jaa aonna.Jurt•lcaa da UD det•rm.laa•o Eatado.1T 

Loa elemaatoa au.b.J-tlwoa que - ... lacloaaa coa Ja aactonaUdad, y ••• aan. parte de 
la ldeaUdad nacional - refieren. al amor a la patria. a la baadara. la aalama t•loalacraala. 
Ja cultura. etc. La reaflrmacl6n da loa va1o .. a aaclo-1•• d• lo. haltltaatee de la ......,. 
froa.terlaa y saaaa u. .... medlaat• la aducacl6n y la cultu.s"a •• lm•rescln.d.lble .... Ja 
•ltuacl6a da Jaa llr9:aa Um.it:rof'aa auace•tlltlea da def'ormac16n por al coatacto directo con 
cu.lbanl• e~•raa coD CftlD capacl .. d d• ia.Duaacia. 

Como co•ce•to aoclol6clco •• daflae a la cultura como Ja caractarfatic. dJatiatlYa 
y ua.iveraal da laa socla .. d•• ._.._... que co-p .. •d• todo lo qua ea .... ndldo mediante 
la comua.fcacl6a entre homlt.,.a. Altarca to4a ola- de ............ tradlcto .. a. co.tum~rea e 
fnatituclona• aoclalmaa.te adqalridae y que - traaemltaa. CDD tcual c&nlcter por medio de 
almbolo•.1• 

Para loa af'ectoe del pre-•t. tra~. - d•N to..._.. ea caeata que Ja f'roat•ra da 
M6-lco con J09 Jtatad- Uald .. de Jlorte ~rica. KW ..... •ta el 6a!oo caao •• el -aa.•01 

•n el 'l"ª •- d1Ylal6n JH)lltlca •• .... D aaaca.lha4. se...,a.llca • ......- a - -ca.a ea vlaa 
d• deaarrollo y coa •raad•• canaclaa. de otra al~ate • ._.......... y coa u.a ....-ea•o 
Alweil •• ltle-•tar acoa611llco. Seto. •-do a •aa dli'ereat.a ra.lC98 caltu.calea1 bac• ••• Ja 
re&f6n •• cu.•etl6n of're•ca prol'u.adoa coat.raate• y m.as"Cada• dttereaclea ea. todo• lo• 
ol'll••••· 

Alaora llla•, el M..tcaao 11ua wtwe •• Ja f'roatera. •• reaJ.-eata UD ,_.tvl•uo .... ea 
raa6n del coatacto diario coa ua -..chao ...a-J6• ddatlc.-.ate dlf'erea.te, tlaae 11ua 
nicortlar au ldant:ltlad aaclo-1. ref'o......._ y da.-.ada .... co...._te-Dte. ltat.o 1o pueda 
bces' PG"l- de lleclao el aorteAo •- •• .._ r141••- f'~rtoa aaeloaal cJasa y ... c .... 
prov.alante de m&Dll'eat:acloa.ea culturalaa de nuestro pueltla1 dead• laace mu.ca.o. a:Aoa;. 

1
• Han• Ketaen; "Teoría o.ne ... 1 del 0."9Cho y del E•tadoº"; Traducción de Garcfa Mayn-; Ed. 

A,..rlca; M6alco1 D. F.; 1N3;: P ... a. 2 .. - 257. 
'

7 Gan: .. llllyn-. Eduardo; .. fntrocluccl6n al Eatudlo del Derecho"': Ed. Porrú•. s. A. de c. V.; 
M4alco, D. F.; 1H9; P-. 100 - 102. 
'
8 

.. Olcclonarto de Soclologla"; Ed. Fondo de Cultura Económica; ~Jdco. D. F.; 1949; Pag .. 45. 
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Por lo conaisulea.te el el n.orteAo f'ron.terho modifica au modo de vida bajo la 
dla6.mlca re•ultant• de un medio amblen.te del cu61. aólo una de eua partea. ea la 
pre-neta de ot:ra cult;ura y otro medio de vida. •• deben e-..m.lnar loa ltmltea de eaa 
dhaámlca. pero eeto nada tiene que ver con el concepto de ldeaUdad nacional o 
mexicantllad. En eete aea.tldo el naclonallamo en la cultura de la Croa.tara del norte de 
M6xico eat6 a aalvo. 

Para el inveatt.sador de aauntoa Cron.teri&oa Mlauel Á.sl&el ~enaa. laa 
ca.racterisUc- mA• Importante• que identifican. al ciudadano froaterlao del norte de 
M6:xico llOD la• •Iculaa.tea: 

•11:1 aort•llo U••• ua Upo culturaJ blea d•n.Ldo d• ,...._ .rlqu•.. foLk.16riC1a F 
~•at•• ~ct•Ura• d• bl•a••bar .oel~odadco,, hat•r'*• poJIUco T coacleac.La de 
ub.Lcacl6a ••U.t•1Jca d vivir ea ua. pl,at:aforzna. que pror-ce. bac.L. el aorte, 
~•UcJ01111•• cul~•• aaclOllal•• • dúudo T 9u• bacá el •uz-,, d• beclla e.arlt/IU~• 
coatm1U1iJ12••t• u.aa cWtura zuacLo--1,, vi.a Laqm•tud•• .nl.-U~ .T ua z:aado do ••r a::auy 
dif•,,..•t• .T •bL•rto"". 

Por eu. parte el eacritar Rlcard.o Garlbay • al reCerlrae a la f'roatera culbaral lo hace 
en lo• •fCulent•• t6rm.laoe: 

'H•r 9u• .. .aú • .la. U.• zaD kfi6aa•b'oa d• M b'Oat•ra .oort• d• M ,.,116Uca,, • 
cu.LqW•rm d• la• 9..mee cduU.,•• 9u• la pu•lllllul -.. ab',, 'PWr r olr,, dio •ao- ,..,. _,,_, • 
cL••cM cl•rr. 9u• M l4•aUá., _.doaal •• ••d coa~•-'• •• .-• .._ ••tel991ds. Lo. 
boa.lllw• d• ••to. .1...,. • .. ~· oa.i. .tia 69._.. al,. •• 4• ... ~....._. r ••to •• 
•ft4••t• • 1"9..r fl•I •ft4••'- ,,.~U...• 4• .IOll ho•~ Cculso 9u• ol ,o#l•rSo,, 
.,...._e.Ja .1' ,,_.u,so .C.Mfl•uald• ... • y •I tll•--t•Ñ• o 4~•- fl•I c.at:ro d• .Z. ,.,dN.lc• 
•oa •••....WO- A9no •u,-rior.• • au. lb•,.... r • •u ...J-t.fl".3• 

E.a. la mo•enüda• mealcaaa que corre a .-rt:lr de 1917. lo8 soltlenaoe de la 
Rep'lll.ltllca DO .... pe-4.o •• -- poUtlca c'l&ltul'al ....... flro•W ..... -rte; DO ..... 

oqaalaa•o ua •1arto •u•laacer •••lritual •u• Usae • tU.un.,.. a ••ta. .._taa 
deeolaclo-• coa el ceatro •• la aacl6• y tcHI- ... tenttorlaa. La U- ..._at.rtsa .ba 
crecWo nlitlamaent• y a 90laa• coa .......... •• •e--...- laWlectaal ., eatre .... a la 
peaebacl6a •• la nacJ.6a aaa6a ...,..1,,. ••I •1111• y • MI Ulalt:aü V9t'ac .... bMl-tdal y 
comerclal.:ao 

El fiactor caltusal mAa auece•tlltle •• ...,. .... aCecta•o por la lateraccl6a conataa.t• y 
prolU.n .. •• laa nlacloae• •• - ., ot::ro .... d• la &eawira •• el .. ~. •• •eetr. el 
Idioma y para danaoe uaa Idea mAa am.U- •• loe ef'ecto. •- ca- al Wlo_. baata 
m..u:to-.- al eapaaol chicano q- - •• bdlueacia•o par el - .. oto ...:lo-c:ult'IU'al de loa 
&oatertso.. 

El ••...-ol clalcaao •• pnHlueto de •oe a...-. •• coatacto: El lllsl6• .... ricaao y 
el ee.-aot -Jdcaao .. Jtl e ...... cllJoaao DO ...._ate ee ..... acto de ·- .. _. ea. 
coatacto. alao tamltl6a •• la bafhaeacia de factora• del _..._ ._1a1eaw y •• la .._ • .._ta 
reall41.a• de la vida cb.lcana. muy •U'enat• a la m.exlcm •IUUlue • ......,. .... •• •lla- Ea. 

1
• C•nl•n-. Miguel Angel: .. La Fronte ... Cultu,.I"; Ed. Fondo d• Cultura Económica; M6xlco, D. F.; 

1982; Pag. 170. 
20 lbkl.: Pag. 228. 
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otra.a palabra• el habla. del chJcan.o t.ien• Cu.•rt:e relacl6a. con t.odoa loa elemento• y 
f'actorea qu.e componen. au Dlvel aocial y au eatado de minoría en deaven.tmJa.21 

Por lo que bemoa aaall&ado coaalderamoa que la alh.aaclóa. aoclo-cultu.ral de la 
f'roa.tera norte m.ueatra afsnoa cravwa de pane~cl6a. cultural e~stjara. parque al bien ea 
cierto que loa hA.bltoa de co-umo y de vida lforteamerican.a a que eat.6. a\Qeta la población 
f'roa.terl:aa no ea una coa.dJ.cl6n privativa de la reslón alno que ea alm.Uar a la que prevalece 
en ciudad•• del interior del paú ea. donde e.alate un contacto la.teaao con peraon- de 
otraa cultu.raa. como .on. la ciudad da 116Jdco. Dla~t.o Federal y loa arandea cent.roa 
t.uriatJcoe. hay que reconocerlo, a dlf'e ... ncla ele laa cludadee priaclpalea del l:n.terlor del 
pat., en la f"ron.t.era norte ea notoria la care.a.cla de una actividad cultural au.Oclen.te para 
iDdu.cir a la polllaci6a. bacla otro9 hll.•it.o• de vida; como por ejemplo el ••.arrollo de la 
enae6anaa de 1aa humanidad•• que f'ortlflqu.• la parte eepirlhaa.l de cada lndlvldu.o. 

No obetao.t.• lo ant.erior. ••nt..lmoe qu.• Ja la.t.eracci6a. moc:ial y cultural no debe 
Um.ltaree • u.a. proceeo de a..-f'•rlr valore• y f'ormaa de vi .. del centro del pala hacia la 
f'roa.tera norte. ala.o e6lo del •nrl•u.•cimleato de loa eaUloa y m.otl&lldad•• repoaalea ya 
edatent..••• •• vtrtu.d de que el f'ront..erlso como •napo 90Clal. cu.ando Uene conciencia de 
•u.• raicea cultural••• d.lftcllment.• creemaa •u.• permita una hat:romlai6a. que tra.I.•• como 
conaecueacla u.na p6rdld.a de au. ldent.lclad como cat.e.orta •acial. 

11. 4 ASPECTOS ECONÓMICOS 
Eat.oa -pecto. qu.e ba coa.t.lauacl6n ae tocan hacen de la Re•l611 y Franja 

Froa.t.ertaa la zona lndu.atrial m6a Importante del terri.t.orlo na.clona!. 

11.4.1 COMERCIO FRONTERIZO 

BID duda .ipaa. la actlvtda• ecan6mlca m6a importa.ah que •• deearroUa en la 
zona f"ront.rlaa ea el comercio. f'act.or vital y puat.o de ~ para el deaarrollo de un 
ala.n.6.mero de actJ~••• ecoa6-.loaa; aiD •~o la &oat.era •• el •• .. oto del 
comercio. - ea&eat.a a m6ltlplea pro•a. ..... Par .- parte. la •tacaJta• d• •ataltle:cer 
••trata .... co~t:a8 .... f'o-atar el coaerclo, •• ••clr al ......,. __ de la :latepacl6n y 
por oU'a parte, el ~a.- •• la ••-parlel6a •el ... - .. ce-reto. A•1

•••-·· el ..... 
del co .. --i.aor &.•te a •oe _..._._,por '11.a .... el_...,.._ s.ta•...W.•- altamaeate 
dlwe ... tnca•o y. por el otro. el co-rclo D&Cioaal lroat:erlao coa lateat:oe ........ 'V9cea 
eat.t:._ y otraa wecea ........_, ...-•-••~•te ..,.te_..•.-..... •et:e aen:a•o 
local. Lo cual trae co-o co-CU9ncla •- el co......Wor ....... .._ •• pan parte al 
co-•rclo aort.ea_.ricaao y ao por Wta •• co-iemcsla. U.. por el at:raottwo ••e 
rap..,-•ta lo accem.le de 1- pnc:loa y la call ... •• loe productoe .... - ,..._.ea. ea. 
Eat.a•oa U....._ 7" ••• ••...-c---•t.• loa .... taetoe .acle_... ••• U...- del ceatro 
o•• otra.a.partea••• _..a.. -• •• -.la. calWa• y -•o .... weaea ...._ea...•- loe a.rtlculoa 
~...,.. a parte de •u.• la pr'CMlacct6a de art1cu.lo9 116alcoa -cloaale• ao cu•rea. la 
demaa. ..... e - ...... i. ..... 

El oo-.erclo froa..t:erlao, - ha u-tta•o a eu lDf"raeatru.cttua de alaaaceaa.aaleat.o • 
la.te~l.o &eat.e a .... wectaoa. ba ••awta•o •• lnteña .. ofa la ... t.acl6a :latepal •• •u 
m•rca•o cau.t:hro; ...- e- na ba ... olama41o el mant:ealmalent.o de autorl8aolo-• de 
lmportacl6D C .. naiaoe ........... •e 1-portaoi6D) a t:ra-..ia de to. c..alea - re•t:rt.aaea. o 
liberan prod.uctoe. ..pa Jaa coa'1cto .. a del abaet.o de la re•l6a., lo cual lea permite 

21 V•ll•nuev•. Tino (Compilador); .. Chlcanoa••. Lectu ... • Mexicanas; Ed. Fondo de Cultura 
Económica: M6xlco, D. F.; 1985; P•g. 129 
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obtener mArs•n•• de com.erclallaacl6n m6• amplio• y el aprovechamiento de h..Ablt.oa de 
conaumo conaolldadoa firmemente par la propaa:anda. 

Ell importante dea~ca.r la• polit:lcaa en materia de comerclali&aclón que adoptan 
ambo• soblernoa. Para loa Estado• Unido• no ealate el concepto d• blenea prioritario• ya 
que t.oclaa laa m.ercanclaa deben recibir un tratamiento no diacrlmú:aatorlo, ala. diferencia• 
en.U. la produccl6n. nacloaal y la Importada, salvo por lo que hace a loa nlv.lea 
arancelarloa. La poUUca adoptada por M6x.lco coatempla lacentlvoa en f'avor de loa bien.ea 
prlort~oa, aún cuando .. proyecten taato a au produccl6n como a au conaumo, lo que 
implica que loa precio• aullialdla•oa dlftcllmen.t:e ae com .. a-n con ot:.roa lacenUvoa en 
cuanto a au produccl6n, ade~ deataca que para promover la eapaaal6n del comercio 
frontertao, a• ha lataarado un paquete de e•timulo• y tacWdadee que bscluyea. cuota. de 
lmportaci6D para cierto• a.rtlculoa. apoyo• para la i.D.ve.,.16n. en centroa comercial•• y 
ab-tecedorea. - ba recurrido a medld&a aran.celarla• y ea aeneral a toda una polltica 
orien.t:ada a 1.D.tearar el comercio de eeta zona qua alrva para captar y retener dlviaaa y 
tomeatar el deaarrollo del comercio. 

Tampoco - debe paaar por alto qu.e durante lo• último• a6oa el comercio ll•&al de 
la zona tronterl&a ba tomado dlmeaalonea tan clra.mAtlc- que no e6lo baa cancelado la9 
poalbllldadea de formar uaa eatnactu..ra aana y a6Uda del comercio e lnd .... tria, alno qu.e ba 
frenado •l creclmlen.to de la planta la.duet.rlal e&latente y ba deaalentado de mane.._ 
Importan.te la ln.tenct6n de propicta.r :nueva• ln.veraionee en diverso• -ctorea. 

11.4.2 MERCAD<> FRONTERIZO 

lfo - trata de uaa parte del aa.rcado nacional, •• un mercado Internacional al que 
concurren. mlllara• de co-umldorea aorteamerlcaaoa qua c....-n la lroatera cent.e-rea 
de vecaa. AdemA.a tenemoa u.a lmportaate -ameato de man:a•o laterao ... en c:l•rta 
medida noa •• ... no. UD merca•o l.aternacloaal coa capacl•a• da com1tra ............. , ••• 
eata a nueatro alcance. 

S.rla UD caml:ao accealltle para beaeRclarDoa del mejo ......... aato del lapeao de 1aa 
doe c::laee• de cona.....Worea ~ •ID du.._ para moderar el rttaao •• crecimiento del .-to 
mealcano ea la &Datara aorta._ertoa-. •Jtllcar u.- .. Utlca co-nstal • bulaatdal 
aarealwa •• .... tracl6a d•I m•rca•o, ya qu.a eaiete u.aa tre_•.._ .. •...-.-.cl6• ••tre lo 
que _.ta el ......... ea la lroate2& lforteamerlcaaa. de lo que .-ta u.a Wortmi--•ricaao 
en la &antera Maalcaaa. 

El -to del mealca.D.o en loa ••ta~lecl.mhatoa cometclalea y de -S'9lclD9 de la 
f'ront:era saortaaaaad.caaa •• lDewl~le. Por -u:r ..._.._ ....ttYoe. J~ •uc~ d• 
elloa. Se cu.eataa por ..W.....e loe m..ic- 11•• tra~ ea loe •~c'-1eatoa en 
cuaati6a; y ... aulta ••7 -aa.a1. •• co....a.eacla,. ... - .-ne •• - ~ - reallc9 
fuera •el ..... Por otro .... , •• •- aeta•lect.deatoe a.ale .-.--.- •• __ .,.._ 
f'ac~••• ;p ...... •• waata ----•te atsactt... • ......_ •- ..... ,,.... •••-69, •-ea 
vtaUde •l l:at:a ..... loe .... acto ..... loe Jtata•ott um.oe por u...., a la frontera y 
ah'aeree al co---1•or •ealoeeo. Be __ ,, pooo, •• ~ltlo, lo •- - laaoe ea la fntatera 
me&lca- 7 •• MAJdco. •• e- -•u.lo. por .,,¡1:ar tal dlapolllltlllda• d• 4Uclaoa plaaea.. 

11.4.3 -OGRAMA DE IBDUllTIUALIZACIÓR Dlt LA FRORTBRA RORTE 

El dea.roporclona.do crectmleat:o de 1aa polllacloae• f'ront•ri.aae - ha vt.to 
amenasado, •• varlaa oca9lonea. por la Ealta d• una ..._ buluat:rial. 7 por ao cont:a:r con 
elemento• a6Hdoa de aumteata.cl6a. Loa obadculoa que han aparecido. tal•• como la taita 
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de ln••ral6n privada para desarrollar actfv:ldad•• ecoaómlc- en pan eacala. ae han vhit.o 
ampU.daa por la llmltaci6a. lmpueata por el cohlerno de loa Z.tadoa Un.idoa de Am6rlca a 
au• vlaltan.tea a M6alco. qu.e ante• podiaa re•re-r coa compra• por 1. 000 c16larea por 
peraoaa adulta aba paaa.r lmpueatoa loa cu6l•• fueron reducidoa a 100 d6larea.. Eata 
medida produjo srave• conaecueaclaa neaativaa para el comercio fro.a.terlso nacional. ya 
que uno de loe m6a lm.portantea at:ract.ivoa para loa vt.ltantea extraltjeroa ea la 
adquialcl6a. de &rticuloa mexicaaoa. talea como: a.rteaaaliaa. teJrtllea. bebida• etc .. Y ea la 
re&l6a 7 fraaJ- fronterlaaa la adquJalcl6n de toda claae de artlculoa proceden.tea de o~• 
piaaea .. 

La reai6a. y &aa,Jaa f'roatariaaa de Mflalco por aua peculiarea caractert.Uc••• han 
tendido a deaarrona .... con un ritmo comparable aólo a cierta.a zona.a del interior del pala 
que han manteDldo un desarrollo i11du•trtal acelerado .. 

.. El pro.rama de lnduat:rtali&acl6n de la f'ront.era norte" que promovi6 el Gobierno 
Federal y que b& recibido fU.ert.• lmpulao deade •u lDlcio en Junio de 1966., era una 
neceelclad lnmtneat.e por lo qu.e vino a formar parte de una ••rl• de··meilidaa t.ea.dlen.t:ea a 
fomentar la economla d• eeta re•l6n. 

La ••rl• de raaonea ea que - b-6 el deearroUo de la frontera norte IUeroa.., la 
exfateacla de una apicultura deat:laada prt.act..imeate a la eapartacl6a; una ••aacl•rla 
Ooreciente cle•lca .. en ..-a parte a eaJtDrtar aa-•o en pie o ea caaal a loe ltatadoa 
Ualdoa; loa lnareeo• ollteaidoa por baltima.taa aacloaal•• que tra...,.._ ea poltlaclo .. • del 
e.-t.erior. pero que U.nen au. reat•aacla ea la reS16n y r....,_. froate....._ y ...-... todo, un 
crecimiento de ...... atcalflcaci6n de laa actlwtda••• comerclalea y de Jo. -~&o.. 

Por cuanto - rene... al -ctor ta•-trlal.. a.o tu.YO ua deeanoUo de la mlama 
lnt:enatda• cleltlclo a la com .. teacla •• ...... ctotl ... uat:rlale• aorta-nea- ••• eaa de 
mayor caU .. cl ..... yor Y&ri•._. y tamlll6a ... DO .. • •• ... cloe .. Por eataa raso-• loa 
b.altlt:aatea &oatertsoa iiaoetraroa fnuaca .......... acla .. r loe IUtlct&lor9 ele ia...,tacl6-. A lo 
cuü contri1tuy6 la ....- lejaala da loa cent.roa nactonalea de pnHluccl6a., •ue por b'at.arae 
de un m•rca•o lejano. -• como lo el.,,.clo ea loe e-toe •• .... accl6a a lo que bay que 
•aresar loa eleYadoa Oetea., por lo cu.61 perdla tater6a por co-.ulatarlo .. 

Con el proarama de 1a•uatdallsacl6a de la froatera norte., - .. naiti6 ••........u.ar 
operaclo-• p .... actt ..... coaaiateatea ea la tsaaaf'..-cl6a y e __ .._ y ala-....016• el• 
materlaa p...._. JNU"te• y compo-•te• ._ .. na.a- tem.-..i-ate. ao• .. atlaa a la 
hnpoftacl6a. ltl Goltlerao F•••ral. pe.--lte la lml .. rtacl6a t:em...-a ....... •e i-.-toa. a 
cualta1&1e .. cla Jaa clu .. ••• .. la froate ... norte ele M6Jdco. •e .-n- y co• .. -•tee, aal 
como de ma•uiaarla y •••lpo., -Pa. el tlJMI de operaclo ... •rocluctfwaa ........... uea.. 

ltl coatrol en loa procaaoa prod.uctlwoe reallaatl- ea la f'soatera -"•· ... au1ta m6a 
eflcieate de loe ••e - ... au.aa en ot:roe coatlaeatea. Coa ••ta .....,.__ .. .. ..... 
ocu .. cl6a. en -- .... coaf'roataa aaa ...... •re•l6• .. aaocr6flca .. pu••• la ocupaot6n. -
diat:rauye •• m6a de 21100 ldl6-tro• de la l'raatera m.mc- norte, empleo• de cadcter 
1.a•uatrlal •ue capacita mano de oltra •ia ••paclallaacl6n, •atralda de actlwl .. d•• 
prlmarlaa. 

11.4.4 MAQUILAI>ORAB 

El orfS•n da la palabra D1&4uila - eac:u.entra ea la leapa úabe., en la que al&alflca 
"'medida" .. Ea c-teUaa.o., ma•ulla .......... la parte del ...-o de la bartn& o del aceite 
dado al molla.ero como ... o ea ••pecte por laa operacJone• de molle_._. 
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Sin embarso. actualmente •• en.t.len.de por maquila la con.t.ratacl6n. hecha por una 
empre-. para producir o ensamblar alpu.o• elemento• que ••nin. empleado• ea el proce•o 
productivo de otra empre-. Entonce• la empre- maqu.lladora de ••portacl6a •• define 
como un eeQbleclmleato con un. nivel muy bajo de lnvenl6n. en capital, don.de la• 
materiaa prima• y loa pradu.ct:oa aem.l terminado• provaalen.t•• de otro pala aon. 
e...ambladoa o traDSformado. Eatoa producto•. u.na ves tennlnadoa o parcialmente 
elaborado•. aon reia.tesradoe a eate pala eat.ra~ero b~o un trataaüento aduanero 
eapeclal. ea declr. aravando eolameata el valor ••reaado por laa operacionea de enaaml:tle 
o de trana,.ormacl6n efectua .. a en 116Jdco. o en au caao. sra,,.doa por el valor ••re&ado 
que repreaen~ el empleo de mano de obra meaicaao para ensamblar loa produ.ctoa que ae 
elaboran.u 

En marzo de 1971, •a expidió un decreto que e•tablecla: a) que el capital •oclal de 
la empN- maqu.lladora pudiera -r 100% ·~•ro y bt que lo• ln:veraloalata• 
eah'aajeroa pu.dl•raa adquirir derecho• ele dombalo aobre tenea.oa deat.lnadoa a la 
ln.atalacl6n. de maqulladoraa dentro de la f'raaja f'roateri&a re•tri-sl._ por el a.rt. 27 
conatltu.clon.a.l, y coa. una duracl6a. de 30 a6oa, mediante una operación. de Rdelcomlao 
con a.Istln banco mea::lcano.:a:a 

El prosrama de maqulladoraa encontr6 au oris•• ea. la resl6a. f'roa.teri&a del norte 
de M6-ico, caracterlaado tradicionalmente por au alalam.lento del reato de la econom.la 
nacloa.al~ 

Otra caracterlatlca de eata lnduatrla ea que •U mano de obra la coa.atltuyea en. •U 
aran mayorla muJ•re• Jbveae•. 

El r6slm•n. de maqulladoraa •• eat.ablecf6 como alternativa del prosrama bnuaero y 
peraesula., ea.u. otro• º"J•ttvoa: 

a.- Proporcionar empleo pasa retea.er a la po¡,lacl6a. mAsraa.te. 
b.- Fomeatar la 1D•1Utrlallsacl6n de la &Gatera. 
c.- Mejorar al ahr91 •• Yltla •• la po•lac16a f'ro•tan-. 
d.- De-.rollar ecoa6m.lcanaeat.a &a. r.sta-•-

La ocu .. cl6a. s•••ra._ por 1aa ....... u.a faYOrece prtaclpalmea.te a chaco ciudad••: 
MeJdcaU, ft'ueYO Larado, TU-.. Cia .. • Ju6rea y Matamonaa. 

La. o•r.roe emptea•oa por laa ma•ulla•onua rea:laua-.... baata f'e., ... ro de 1969 una 
di.trlbucl6n como •tau•: El•ctrtca y electr6a.lca, maaa.l&cbal'era de producto• teJrtllea, 
a.rt.lc1&I09 de~rt..._ ., ,Jusuat••• maaul"acbarera de madera, protlucto. alltaeatlcloa 7' de 
.... ul'acbuaa .......... 

ICl propama •• lm.portaat• pawa D09Dtro• y pasa lo• U..a.atrialea e.Jttr&IQaro• qua 
partlclpaa ea aL .. calcula ·- •• •- Qllllrlcaa - efect6a el 2% •e la --..u. total ••• 
la m•aatrta aorteamerlcaaa ~ .... al ~na. Loe ....__tdale• Amaerlcamoe ••• ban 
••ta~o .. o plaataa .... ......._.... •• la &oatara m..ioa.a eaca.eatr.a ••to m6a 
ecoa6..tco y •..-•1to que inatalarlaa ea la.aarea lejaaoe o relathrameate ...... proa como 

22 Ovad. Albert Levy; ••Laa Maqulladoraa en M6xlco .. ; Ed. Fondo de Cultura Económica; ,..xlco, O. 
F.; 1 .. 3; Pag.13. 
:n Buabmante, A • .J.; ºEl Prog ... ma Fronterizo de Maqulladoraa ( Tljuana, Baja Callfornla)"; Ed. 
CEFNOMEX; M6xfco, D. F.; 1987; P•g. 183. 
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Honc Kona. Flllpln.a•. Taiwan o Portusal. y lo• comerci&D.te• de lae ciudad•• f'ronterizaa 
norteamericana• •• r••oc-Uan ante la perapectlva de que •- nómina• de aalarloe aean 
pas:adoa en la troa.tera me.Jd.cana en ves de hacerlo ea el Lejano Oriente o ea Europa. 

Ea. el Eatado de B~a calif'on:da en part:lcul&r. au. •obierno •• ha preocupado por la 
lntenaiftcacl6a. del prosrama de ln.duat:..rlallaaclóa.. a fla de Jo.rar mejore• condlclon•• de 
empleo para la comunidad .. El extraordlD&rlo creclm.ieato demo•r6.Dco lo requiere y ae 
aprecia ea la• cif"raa que el aoblarno de ~· callf'onda publlc6 en el a:ao de 1967 • 
e.-:preaaado que con.taba para el a6o de 1960 coa u.na poblacl6n econ.6m.icamen.te activa 
repreaeatada por el 40% del total de eu. poblaci6n. 

Con el .. no prop6alto de Implementar la lna~cl6a. de empreaaa lnduat:rlalea 
norteamericana• dent:ro del territorio del eatado de B-..fa callfornla, la direccl6n de 
Promocl6n Econ6mlca • laduatrial del Eatado, ba coDald•raclo una .. rte de cueatt.oa.ea 
para promover el lateréa de qui.ea.•• lo conalcl•ran con.veni•nt:e, laa cual.ea aon.: 

a).- El Eat:ado d• ~· Callf'orllla ea uaa •ona con un mlalmo ele reatricclon••. au 
l•&ialacl6n. permit• la libre ..:portacl6D. e hnportacl6a. de toda c1aae d• a.rt:.lculoa 
c11peclalmeat• aquello• qu• ••-•• Importar temporalmente para -.. terml.Dada au 
elahoracl6n o para proceaaml•ntoa eapeclalaa, para qu• eat.oe puedan aer ret.ornadoa a loa 
Eat:adoa Unido• como product.oa tarmln.adoa, ala. peUsro de perder •u calidad como 
orl&la&lm•at.a fu•ron lmportadoa. 

b).- Para loa art.lculo• ·~•ro• que •• proc•-n o •• terminan de procesar en el 
Eat:ado de B-..ta Callf'omla no exlatan lmpuaato• para au lmport.acl6a.. 

e).- La aduaaa mame.- aa-ralma.a.te cobra lmpua•t.o• aobre el valor de la mano 
de obra o t:ralt~o que -• ef'ect.ua•o en loe art.lculoa, ha•leado p.,.ftament.e law.•Us••o el 
eatado orlabaal da maauf'actura de dlcboa artlcaloa -te• de -r ratoraa•oa al •~ero. 

el).- Eal9te auftcleata mano de oltra dlapoailtle, lDclaalW'9 aaaao el• obra 
e•p9claliaada 79 que f'uaclo-n en ••t.a ••t.141ul ceat:ro9 de ea .. c1allsacl6n ücnlca para la 
capacltacl6a de ob.-ro. donde - baa ara•ua•o ..... a4-ero ele pe.-.oaaa. 

•)·- La DU.ccl6a ele Pro-acl6a Bcoa6..tca e hua-tsial del S.t.a•o, cuenta con 
eabadlom y data. auftcleat.ea ...... ~ el lu.pr .......... para la locallaaci6n el• la• 
empra- aorte-.-el'lcaaaa 41.a.e ••-en l-tala9e en eaa eatWa•. 

f).- Ea vtrtu• ele auaat:ra p~• coa ~- bMl-.t:ri&laa aorte--•rlcaa&a tasa 
lmport&Dtea COIDO San Dleco 7 loa A.s..... - ..... ewltar •1 .s-ao.--&a•to da 
mat.arlaa prlmae y articalo --'--•..-.ClbU'IMI- 7'9 •- .. ....tt• al ... -.atdal da 
calll'oraia ••te~ ... aecealdatl•• m1alaaa ...- la ••trea• •• matertaa prima• o 
artioalo9 --'----•l'ac:t.aracl- •- u.-a - ........... 79 que •atoa •-•a• -r 
ea.tt-aca•oa ea.- ---- o - me• ce--. •laso m.6Jllao. 

S).- La aalateaala •• P~•cto. termdma._ ....... f'.6c0-•ate alaaaea...._. con. ua 
coato re•ucWo 7 ~o - co..w. .. •• paa .. ~ al ~•r enviar eat09 •rCMluctoa 
dU.~•ate • loa .... t•• ........... o ... t:rQnalclere ...... rabrlcaa maa.u&.ctureraa 
qua - baa. laatalaclo aa la ract6a &oat•..._ •• _,. CalU'omla. 

b).- La alta ~ucel6a ••• ~a• loe o .. iradoa ma••caa,,. por au asa• capacidad y 
el coato t&D h~ a fl.De - co_..... •ata maao de o• .. •• un ....-mea allclaat.a; aún. 
to ....... o ea ctaeata •1 tra._.. ••Uca•o, co-.UC-•o 7 .... no.o. 7'9 que 
compren.den\, en eatoa caaoa - trata da t.:ralt~o af'ecbaado totalm•nte a mano. 
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1).- Sien.do B~a Calllornia u.na re1:l6n. fron.teri&a.. lo• en.vioa de mercaa.ciaa o de 
articulo• t.erminadoa al interior de loa E•t:adoa Un.ldoa •• puede hacer directamente por 
cam.l6n. o f'errocarril lo que ahorra al ioduatrial pasar por carca o deacar&a en. la linea 
dlviaoria. 

j).- Este tipo de actlridadea lnduatri&lea puede bacera• fácilmente por aqu.ellaa 
empre- y ora:aalaaclonea qu.• eat.án Jeaalmen.te conatlt.uid- preciaamente para eata 
claae de fiD.ea :laduat.rlalea. 

k).- El Gobleruo del E:.tado de B~a Callf'ornia puede otorsar u.na• ••ceaudoaea por 
determlnadoa bnpueatoa baata un 100o/o en la comprobacl6n. de cada lmportaci6n. 
efectuada. 

1).- Ea lo ref"erente a fuersa el6c~ca hay au.Oclente en.erafa y b-tan.t:ea terreno• 
con edlficacloa.ea 1'6.cilea de locall.sar para eatablecer eat.e tipo de iDdu.aUlaa. 

m).- El campo de accl6n. para la iaatalaci6n de cualquier emp ... - badu•~ e• 
ba•t:ante eJd:en.o. •lD Umlte•. Par citar aJcu.aa. ejemp&o. i...te _....._. que la• emp ..... • 
maquUa•oraa eetablecl ... en dlcbo ic.ta•o ............. parte• para radio y •l•ctr6a.lc-. 
equ.lpom el6ctricoa y acce.oriom. maaur.cturaa de ro.-. artlcuto. de ma••ra Y' pl6aüco•. 
maqulaada para enaam .. lar. partea para •~•o. fUa'1.ci6a 4• ... tal. o .. jetoe artlaticoe de 
madera. barrerla ....U.tic•. •9C'Ult....-.. de m6naol. ........ .,. taplcer&a.. fa .. ricacl6a. de 
alf'areria ea. pequ.e6o y mucllo m.6a de .---. .. lado el6ctrlco por com.~o ••• -•. ya 
que la obra maaual •• aumamente &cll. como el caeo d• manufactura de - .. toe. etc. 

at.- Ea hlea. -ltWo que la• .......... 1n•uatr1a1e• •• el As'9a d• cauf'ora.ta. eavlau. 
producto• -m1-maau.factu.rad09 para -r term1aa•..- •• al Caaa'6. • .J•Jt6• etc .. ; para -r ... _... ... .,. ••••u•• • loe S.tadoe vm .... -• ta_. ... 1-l'Ortaa •• ot:ro. ....... .-ne• 
que m6a ta.ni• -nln utillsatlaa •• ••• aala-- .... actea t•~-- m:.ta o .. raol6n 
ademh de -r ca-plica ... lea a.clUT'9• ua _.yor C09to •• la .... accl6a y ••a..a. tleaen 
que contar coa ....... ealateac-. por raa6• de la ... taacla qu.e llay entre ••toe palaea. 
por lo cuü al hao~•• ••taren la re•l6• 6vnten.a ••l s.ta•o de a.Ja Calll'onala. tan 
cerca de loe Eatadoa UD.idoa. •• uaa ven~ •• totl09 loa -pectoa y mayo .... aata ea. el 
coato de O.tea y -sun>A· 

o).- Por la mlaaaa raabn de la prcudml .. d. - pu.ad• tener por parte de laa 
maauf'acturaa norte-.-aricaDaa. ua mayor coat.rol ea. el proce90 al qua -d 90matldo au. 
materlaa prima.a • en 1aa m04Uflcacloae• nataaal•• y en loa atat•_.. d• lnapeeclo-•. 

pt.- B4(uipo ea .. clal. mol•••• matrice•• etc. Se pueden Acllmeate u.ar 
temporalmaa.tei y ra .... earme cu&Dd.o _ ... a.ec•aarioa. lo que vi••• • ahorrar UD& eran 
cantidad de 1a ... ra16a. 

q).- Cualquier maquinaria. eqalpo o ~·• para ll•var a ca~ loa proceaoa de 
elalloracl6a o trazaafonaacl6n. pueden. Ucllmeate importarse temporalmeo.t• libre• del 
pa•o de lmpaeatoa. 

r).• El aalarlo mi.almo •• el m6a elewado en todo el pala. 

•)·- El Eatado de -.,a Callf'omla cuenta coa el puerto de Enaenada qu• eat:A bien 
comunicado coa. el interior del Betado y d•••• el cual - pueden enviar a cu.alqu.ler parte 
del muado lo• artlculoa maa.u.factu.radoa. 
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t).- La alua&elóa polltlca, ccoa.6m.lca o lndu•trlal eat6. en Baja CalUornla 
lnmejorablem.en.te eat.abillcada. por lo que cualquier lnveral6n. que •e deaee hacer 
srandea caplt:alea eat.il baatante &arantisada. 

u).• Nu.eat.roa operario• mea!canoa pueden viajar a Eatadoa Un.Jdoa en viaa de 
aprendl&aje y _, mtemo loa t.6cnlcoa norteamericano•. pueden venir a nu.eat.raa plan.ta• a 
lnteriorisa.rse de nuea~a trabajo• manual••• edaa per9onaa norteam.ericanaa pueden 
venir con. permlaoa eapecl.alea, f'6.cilaa de obtener. 

v).- El catado de Baja Calif'ora.la tiene abaolutamen.te todo el prlvil•&lo Ubre para 
emprender craa.dea lnduatrlaa. A la f'ecba, nueauoa iaduatria.le• han eCectuado srandea 
~naacclonea y operacloaea comercialea. con loa mercado• de E..tadoa Unldoa. Colombia, 
Panamá, Chile, A.rs•ntlna, BraaU, etc.2"' 

Loa ln&reaoa de dlviaaa derivado• de la operación. de laa planta. maqulladoraa 
aaecuran.. al paia una ma7or aptitud en. loa n.eaocloa coa. au.a proveed_~ tradlcloa.a.Jea .. 

Exi•t•n ven.tajaa de tipo ecoa.6m.lco y aoc:lal conaldera"blea para loe habitan.tea 
Croaterb:oe ya que numero... ram.illaa derivan au •uahnto de la act:lwtdad de aa. 
maqulladora•. ael como au mentalidad y coabam.brea - ha• traaaf°ormado y eatán. 
cambiando la.e de •-• comunidad••• convirtiendo a la• polllacloD•• f'roate...._. en acüvoa 
y dlaclpllaadoa ceat.ro• de traltajo febril .. Ee lm.port.aat• aeaalar que la po•lact6n femeaiaa 
dentro del prosrama de lnduatrl.allaacl6n. ha obtenido a.uevaa oportun.Jdadea de tra1-Jo .. 

Mucboa f'uacloaarlo• como el en.toa.cea Sub-cret&rlo de Iasre•o• de la -cret:&ria 
de Hacienda y Cr4"dlto P6"bUco. Franc:l9co AlcalA Quintero. ea la d6cad& de loa "70. -
proau.acl6 por la meJdcaalaacl6n praare•lwa de 1aa 1n• .... trtaa de ..... ulla e~lecl._a en 
Ja &antera norte. medlaa.U u.na ma7or partlclpacl6D de la. capltalea -clo ... ea en ••t• 
Upo de plaa.ta.. la.veralon•• co,_.u.ntaa o la co-•l'a de laa IDatalaclo-•. - .. ctoe que 
adenUle de -r compati.le• con Ja poUUca me.Jdca- de daaarrollo aaclonal froaterlao. 
aUYlarlaa. loa ef'ectoa da Ja preal6D que •• ejerce ea loe Eata•CM Vnldoa aoltre ... 
maqulladoraa. 

Alcal6. Qalat•ro b.lao ... rerea.cla a otto sra ... proltlesaa: •• laa aonae llltrea, y au.a. a 
lo J.arso de toda la fraatera .. _ ejerce una IUerte de__.. •• pnMluct:aa -y -....-lcioa 
~•roe .... ataatftcaa una .......... co..Wara.i. .... la~ •• ... .,. mealcaaa". 
En 1969 loa •..-.-por•- comoepto que - .. ........, ea la c ... ata de aaJWaa por 
tranaacclon•• l'roate ...... d• la....._ de ... oe. aaa.atlleroa a 4110.4 allle-• •• •61area. 
mleatrae •u••• 1960 .ba•laa aWo •• e61D 231 ......... •• ......... ~ ... el d_._.a 
de la ...._... l'roaterlaa no •• ua priYilesfo pao ..... elao u.a -•oa:ala-o ftacal •• ..._••to 
ecoa.6111.lco y aoclal ••• - ori••ta a latepar la eco _ _... ...... _. coa la •t .. ato ••I _..i. 
y d• qu.e el r6si-•• da la r6st-•• ••la ......,_ &ontect.a - -...te...._ ..-.aaa - le eJ&a 
co_..•ra.atlo 6tll a 109 llae• a 109 11•• .......... ...._.º ••e-a.. ••• ..,.... hacer 6-ate al 
.. de..00 comercial froatedso" • lae ..... ...._ da ••~alo da of'erta aacloaal ea la so-. 
debe correapon.der uaa pre-n.cla cada ves m6e allun.tlan.te -y dlweralflcada de producto• 
nacJoaal•• venladerament• com.petltJTOe cratdoe por :aueatroa produ.ctarea y 
comerclantea.2• 

24 Folleto de lnfonn•clón '"B•J• California"; Dirección de Promoción Económica a lnduatrtal del 
Eetado; M6xlco. D. F.; 1987. 
25 

•• ...._ Redonda aobra el Deaarrollo Turiatlco d• M6xlco" celebrad• en la ciudad de Tijuana. Baja 
Callfomla; SECTUR,, S. H. C. P.; AUxlco, D. F.; 1968. 
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.. lilul' Importan.te ha aldo el erecto acelerado en laa re&loaea rronterlaaa con loa 
Emtadoa Unido•. donde .. comblna.n. cuando meno• cuab'o f'actorea: 1).- La aftuencla de 
poblacl6n. del Interior en huaca de trabajo y el c ... clmlen.to Inevitable de laa cludadea. 2) .. -
El de-.rrollo de loa dlatrltoa de rleao ••••• de sraa.d•• plaat:aclon.a•. lo cu.la.l provoca 
mejora• en la lnlraeat:.ruchara. 3).- El comercio lnteneo entre loa doa pal-•. que aenera 
eapeclallsaclon.ea en sanado de .-port.acl6a. h&rlamo J' _.,,..cloa. 4).- Una. in.clplen.t.e 
ln.duatrla.U&ac16a, coa. capital est.ran,jero en buena parte, que va dlv.raUlcando la 
produccl6a, aunque al mlamo Uempo eapeciallaa en ma,,or esca.la. La C:ra~a &onteriza 
t.Jene uaa ventaja aoltre el Interior del pala, que conalate en la lnt:roduccl6a. de t•cntcaa e 
ln.ftuenciaa moderna. proceden.tea del pala vecino, (lo cuü no deja de aer P9li&roao)" •2 • 

Lo• laten.o• cleaplaaamleato• de fuerte• núcleo• de poblacl6n. del interior del pal• 
hacia la zona fronteriza norte. ha propiciado un palpable crecimiento ea •u población.. que 
aunado a au crecimiento natural. apdiaan. el problema de la d•90Cupacl6a que 
ac~eate trata de reaolYer el eatado. toman.do como b-• laa poUtlcaa de 
lnd.,,..triall&acl6a de la aona froaterisa norte. 

La :Industria del ........... 1. ha tealdo mayor ..... •a ••ta resi6n. en virtud •• que • 
dJf'ereacla del reato de la so- f'ront•risa norte del pala •• ..... callf'orala. al ....... que en 
toda la pea.iaaula opera un r6silll•D •• .. cial de comercio e.terlor ••no_._•a soaa Ubre. 
que permite la Ubr9 lmportaci6n de eaportacl6a de ..... alnaria y ••ulpo. _, como 
materlaa prima•, blea.e• ••ml ... lalJoradoa para -r tranaf'orma•o• y resre-doa a •U lusar 
deortcen. 

Ea cuan.to al de.arrollo de ••ta huluatda en Ja r.al6• &oateriaa. •• altamente 
po•ltlva. ob-rvAo.da-. b6alcameDte el eatableclml•ato de empre-• de ropa. d• parte• 
elect..r6Dlcaa, de mueble• y varia• eacoatrA.uloee •• ••t• .-upo, a laa de jusu,et••· 

Alcun09 beaeftcloe que orfSIDa ••ta :Industria aoa la ca .. cltacl6a de .....-••• 
núcleo• de t.ra...,.dorea •• t6cDlea9 lad ... t:rialea de alta produ.ctlft .. d. la f'ormac16n de 
cu.adro• medloa y d• alta dlreccl6a para la lnduatrla, y la creacl6n de un Importante 
mercado potenclal ....... la tnd .. trla nacloaal. 

Hay una nuewa. albaacl6n que deh e ... -.-. Hoy dla a loa Eata•o• Uald09 lea 
conviene como nunca .... tener ••ta actt.i .. cl ·~·- )tOr ftD. en ua ma70r 
porcen~ d• p~acta. ---.ut"actu:radoa &era de au pala. lo que puede redundar •• 
aprcnrec-....ato. d• la lad-trla -cloaaL 

En ••ta pr6alma ...-&6• de la lsuluatrla ma•alladora le brinda oportantdad al 
Gobierno m..tcaao d• r9 .. Socl&r Jaa coa.dlclonea de au d•aarrollo. 

BID •mltarSo ba.7' alcuaoa de loa pra~I•- 11•• m6a af'eotaa a laa o~ .. raa de 
ma•ullatlonaa. talea co•o: laa poUU.:.. aa.or.lea. la bJsle- .,. _........,. tn•uatrlal. la 
capacltaal6a ,. adlea~ato. Y •• cuaato a la polltlca a...iraa •- tia-• laa ... ..,._ 
traaaaaclonalea d• tra..,_.. •• INlae a contrato. t•-JtOralea. a -lecci6a ele la m.aao de 
obra. la f'alta de a.-,.o allMUcal. la corta ~ .......... Y' la mowW41&• da laa •-...--· n.oa 
hacen •n.treYer ua f'utaro l.Dclerto para la .. -.Jer .,.r9nl •• ••te tipo de •-pre-a.. 

Ahora blaa. de acuerdo coa. el pl"Dpaaul d• d•aarrolla de la f'rontera nort• puaato 
en marcha a medladoe de 1985. por •l Gobierno ... ea laa clrcuaatanclaa actúal••"• el 

20 B•aaola Bldailla, Angel; "La Dlvlalón Económlc. Regional d• M6xlco"; Ed. Texto• Untveralhlrtoa; 
M6xJco, D .. F.; 1987; Pag .. 177 .. 
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de...-rollo ecoa6mlco nacional requ.l•rt1 del ln&re•o de clivlsa• que apoyen la recuperación 
de la economla y el creclm.lento •o•teafdo de la plaa.ta productiva. 

Por ello. la conaoUclaci6n de la lndu.atrla m.aqulladora en la f'rontera norte. 
conatltuye u.a importante elemento bat.es--dor de loe mercadoe latero.o y externo. por el 
voha.meD de aue exportacloa.ee y la poelbWdad. de incorporar J.neu.moa nacionalea a aua 
producto• aal como por la canüdad de empa.oa e ln&reaoa que seaera. 

Por otra parte. y tomando como ba- lo• requert.mlent:oa tecao16&icoa de la 
eatru.ctura ladu.atrlal ... b.aa deft.Dido 1aa linea• de productoa prioritarloa a laa que 
debedn deatJ-.-.. pre,.ereatem.ea.te 1aa ilnl'er9loaea ea maquJladoraa. deatacaado laa 
maaufactu.raa elec~alcaa de mayor adela.ot.o tecnol611lco, bien.ea de capital, producto• 
au.t:omotricea e ha9trumen.toa de preclal6n.. 

CoaCorm.e coa. la polltica t.rasada. •• pr.t.en.de n.o a6lo l.D.cr.ment:ar la ut.1Uaaci6n. de 
m&DO de obra alno. al miamo tiempo propiciar la maauf°actu.ra ele bien•• con mayor valor 
•sre••do. 

Por lo que •e puede concluir que lo• hH:rem•nha obt.enJ•o• en 1aa ln.duat:riaa de 
nueva creaci6a. en au capital aoclal. en el de peraoaaa ocupa ... y ea loa •u.eldo• y 
aalarioa ...-•cae. eat.6.a coat:rilluy•••o no Mio al deiaarrollo de la ladu.at.ria en s•naral. atno 
tam•Ua al d•aarrollo de la economla del pala. (Anexo No. 2). 

Con el flD da ob-rwar al de.arrollo acelewado d•l qu• ha •Ido objeto la bulu.at:ria 
maquiladora d••ldo al pro.....- el• ln.du.at.riallaacl6a da la .....,_ f'ro•t•rlaa norte y al 
apoyo qua ha tenido ••t• por parta d• la paaada a ... lalat:ra.ci6a ............ tal. a 
cont:1Daacl6a - iaclUJ'9D a1S1uao• cuadro• del deaanollo qu• ba auf'rldo dicha lluluat:ri.L. 

11. 15 ASPECTOS POLfTICOB. 

La &a.ta hont:•risa no •• u- resl6• c_..ulara del territorio nacional.., alno aquella 
que marca fla~eate el priaclplo y el lladt:e de la aoMraala ~loaal. La f'roatera ao ea 
tampoco la t.Jplca proftacta. - trata de uaa aoaa federal de ftt:al '-poftaacla. 

Alaora •tea. al co..We.._ • la -- &oaterlaa co.ao .-,rte tate....-te del 
territorio aacloaal y ... •eta DD ea e6lo al aaleato .. ~•t• •• la ~laoMa. alao ••• 
ade-.Ae ea ua •le-•to d• late~• -cle-1 ••el o1dl - .._ ...,.._. cln:naaata:aclaa 
que act6.aa ~ ... 1aa co_ual .. d•• ll--..-. tale• comao el cu-a. la -auaa..a del auelo. 
acc ... ataa ••--6fteoe y re~ ece-6-'ooe -ttualetl¡ 7 .,._ •la-ate MI ellta4lo. el 
territorio •• el eapa.clo •••t:sa ••• cta6l - ej9sea el .... r eetatal. ........ .._ .acJao 
potl.er co-- u.a _...,.. .. cei .... t:emcla y -tito da aocl6a •- __ ..._ - lllaltaate •• 
lCM l:ialha •- ••__....~ata loa ..-toe flooate..._ &eate a ot:re eatallo, y•- en 
co.-cnaeac:tta ••---- ... _ ......... _ .. •• ua ......_ a otae ...- ....._ - r6.,._n 
Jurilllco, co_. ••al ca80 ••be......_ 7' loe S.tatloe U..._•- a .,..... .. te .... •• ..-.1o 
ñ ..... a JlarbUc• ......_ ...... en la &entera •a.• co-.-n-a - da a.a -..co Jaritlleo •
.._.... aaallataa de loa l'•a6-- &Gata......_ baa .... ••na_.. •n.r.clao De La•-
Vecilullul" .. 

m:.ta•oe Unid.- - •••taca por -r la "6.Dlca u.al6a •el m1UUlo, Cll'YO aiatama eoclal •• 
au.d•~•t• motl•rao y capltallata .. La ....U-cl6n aoclal. eco116.alca y polltlca de e
m'U.Ddo ba eJdsYo a •u pae•Jo wol-tad de acct6a 7' ca .. cl .. d ..... eo•ra U.,,... todo tipo 
d• dlllculta••• mu7 arduaa para -r •aperallaa. El hacbo de contar coa la primera 
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declaracl6a laica y civil acerca de lo• derecho• inalienable• de un hombre Ubre de 
dlaponer del ju.eso de •u voluntad para f'undar pu.ebloa y echar loa clmleu.toa de un.a 
n.acl6n y dlaponer de la franquicia de Uerraa inmensa• y d6bllmente defendidaa, ••• t.lene 
que haber aldo el b::t.ceat.lvo primordial y el acicate que moviera a laa mult.itudea de 
b:unl&rantea y pobladorea OD le paaado para OCUpal' Caunque DO lea perteneciera). la 
e:xtenai6n territorial que tiene act:ualmente Eatadoa Unldoa.~• 

En la blatorla de nuaat.ro pala •• re•illtran auceaoa que a la poatre det.ermtnaron la 
ideolo&la que a nueab'o juicio han impedido alcansar el desarrollo al p .... jo de nueatro 
vecino. como lo Cu.e una conqulata cruel y -ncrtent.a, ua. colo.u.je eaclavlata y f'eudal que 
deaculd6 laa llP'SD.dea e..t.enalonea de territorio coa que ae contaba. y laa lucha• por el 
poder ea la 6poca independleat.e que fueran. bien aplt'OYecbadae por loa Eat:ado• Unidoa. En 
la actualidad el principal problema del de.anollo de M6alco ••t:a con•tlbddo por la• 
relacloaee ecoa.6mJc- con el exterior. ea. eepaclal con Eltt:ado• Unido•. Y la Cront:era norte 
e• precl .. mea.te la aona de cont.acto dlrect:o con la podero .. economla norteamericana. 
que neceeariamente e•Ü reculad•• mbm& que ae encuentra reeu.la.da dentro de un mareo 
le&aL 

Por lo t:anto hablar de ua r6a:lmen de derecho en cualquier son.a f"ronterl&a o en 
cualquier dem.arcacl6n de llmU:ee ent.re do• naclonea, aeceaariamente •• debe t:ener 
conocimiento de la trayectoria pollüca.. econ6m.Jca y •oclal que conforman la rasón 
h.ist.6rlca del vecino; aal como de la• le•la.laclone• de amb- oaclone• que repercuten con 
mayor inteaaldad en el cot:ldlan.o enlace de loa poblador•• entre uno y ot:ro lado de la 
Crontera. 

En e•t:aa condicione• tanto uno como otro •oblan:ao han creado el ñ•lm•n Jurt•lco 
que debe prevalecer en la• relacione• M6aico Eetado• Unido• a la lu.s d•l o. ... cbo 
lnteraacioaal y la buena vecindad y no o'bet:ant:e elloa en m.ucbae oc-lonee la le.lalacl6a. 
norteamericana - ha exce•tdo ea. eu. protecclont.mo de acue ... o a aue la.te ... -•, 
repercut.teu•o sravemente ea. lom hat• ... -• de M6atco que oca.lo- que laa relacio-• -
vean deteriorad_, como ea el caeo d• la a.u_... le•lalacl6n aolllre ~l6a que 
recientemente el coa.are ea de loa Eetadoa Unido• aprolt6 llamar w111mpeon lto4lno" • .... ..... 
ley que reet:rt.as• en aran maaera la entra .. de ~ ...... •orea memca.o. al weclDo ...... . 
adem.6.e que permita al Serwtcio de 1.amJ.sracl6D 7 !l&turaliaac&6n (llUf). ef'ecbaar 
aprenaloa.ee y eapulaion9e maa1Ya9 de nacloaalee ba~_.o ea loe ltet:adom Unldoa, con. la 
cooal&ufent• vlolacl6n de loe derecho• b.....ao• en mucbaa ocaeloDe•· 

Tambl6n e• preciso deetacar qu• Eeta•oe Unido• tom.a decleloa•• de cadct:er 
unilateral que alteran el marco Juridlco de laa ntlaclonee fronteri.sae entre amboe paiae•. 

Duraate la 6poc:& del Preeldent:e l'llaon •n 1969. cua.ado apenaa ha .. la llepdo al 
poder. lanao la ..... ..,.._ .. operacl6a. laberceptacl6n" • cuyo principal objetivo f'u.• el de 
••llar la f"rontera aorteamerlcaaa del eu..r. y par lo tanto dehner dr6at.lca1D•nte el Oujo 
normal d• pereonaa y co- de M6Jdco al pale del norte, con el obJ•t:l•o da t:erml.nar coa la 
lntroducclbn de c1ros- prcnr.nleat•• de nueetro pala. 

La crlala producida por la operacl6a latercept.acl6n.. t:al como era de eaperaree fQe 
crave. no •6lo ea la relacl6n. bilateral. alno tam .. 16n en lo la.terno; ee produjo ea lo• 
Eetadoa Unido• un violento recha.ao al plan de lfbcon. 

2
• Mendoza. Alejandro; .. Panorama de laa Id••• Contemporaneaa en loa Estados Unidos••¡ Ed. 

Fondo de Cultura Económica; M6xlco. D. F.; 1958; Paga. 11 - 12. 
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No ob•t:ant.e lo anterior M6'dco •lempre ha dado facilidad•• a la lnveral6n 
cñranjera c:omo e• el caao de la •u.bcontratacl6a laternaclonal coacret.ameate la• 
maqu.iladora•. 

Ea 1965 el a:oblerno creo el proerama de la.dua~lsaclóa. de la f'roat.era norte; ala 
embarco. no f'ue aiao haata 1966 cuando loa Secretar:loa de Hacienda. de Indu.at.tla y 
Comercio re&lam.ea~a •D doa oftcloa laa act.lvldade• da la.a ladua~ maquiladoraa. 
Eat.oa documeatoa eat.ablecian. que laa empr•-• podrlan Importar m.at.eriaa prima.a y 
producto• -ml-"rmlnadoa de Eatad09 U1lf.doa y reeaportar la t.ot:alldad de au producción. 
•in pacar loa lmpu.eat.oa bablbS&le• de eaportaci6n e lmportaci6a.. Pero teaiaa la 
rea~ccl6n da eatablece...- ea una aona de :20 kll6m•UO• a lo ...... º de la frontera norte y 
en parque lndua~• admiaJettadna por el PROllAF, deltlaa r9Dt:ar aua localea -y la parte 
extraaJera da •u capital aoclal no podla r9baa&r el 41º""' de la• acclo••• y por ref'onna del 
15 de marso de 1971. - conalderaroa mayorea facilidad•• a ••t• ilpo de empre
ublcAadola •• un lusar prlvll••lado coa. re•pecto a otro ilpo de laver.lóa. eatraltjera, eato 
dentro del marco Juridlco d• la b\Ula& vechadad ya cau• lo• b•••ftclo• en un principio 
fueron bea6:Rcoa para ••a&co porque le permltl6 abatir el deaempleo en •- z:oua. 

Sla. embarco ha habido cooperaclóa eatre ambo• 11oblern.o• como lo demue•tra la 
lmportaacla que •e le dio al pro1'lema que •Acalftca el deterioro ecol6alco de la re&lón 
froa.tert.aa, al habe.... f'ormado uaa ••rle de tratado• y acuerdo• que ••ta'blecea uaa 
polltlca u.Dlforme cau.• permite llevar a cabo accloaea preventiva• y de contenci6a que 
dlamla.uyan o eviten el aran problema de la coatamlnacl6a en la atmó•f'era y el •CU-· 

O. lpa.l manera el ors;aalamo c ... ado entre ambaa aaclon•• denomlnado COllllSIÓN 
DITERllACIONAL DE LboTltS Y AGU.A.B (CILA), para resolver loe problemaa bilat•rale• 
como lo ea el •su.a del •ub•u•lo d• la son.a. 

De lo aa.tarlor - de•p ... nde cau• el eapaclo a que - rene... la f'raccl6n. IV del 
articulo 4a de la Coa.tltuclóa PoUtlca de lo. ltatado• Ua.ldoa llleslcaa.o-. cosa la est9aal.6n. 
y mo4alldad•• cau• ••tallileaea el pro•lo ••recbo bat•raacloaal. ••• ea el caao ••I ... -ate 
trab~o lo f'u.e la frasa~ra norte, al eal9te ua ....-.eo lesal ••• replasa ...... 1ac1oaea •• lo• 
pollladorea froaterilloe •• 109 - .. ctom ••• - baa all&Uaado; y al lliiea e• cierto .... dlolao• 
coa"9Dioa y acue ... oe laaal•• ea mucUa ocaalo-• DO .oa del todo lo faYO~le para 
u.ueatro pala como .. r¡ulalara. al ea preciso reconocer qu.e ta vecindad con aue.tro vecbao 
pala •• una oportual .. d para -lmUar tacaoloala y que ea usa IU.t"arO pueda M6aico 
depender maooa de au. veclAo del norte. 

Ea pr9cl.9o qu.e mencloaemoa ea relacl6a a loa derechoa bu..naaos que n.ueat:ro 
vecbao del norte alem•ra ba m.aalf••ta•o -r muy ...... buaao y •- DO dem.u.eaba ea 
m.u.cha9 oc-lo••• coa auaatro tra~doraa ta•81CnUDe•tadoe .... •• .. rta; •- M6atca, 
d•ad• •le-•r9 ba recoaocldo y dafe..Udo el derec~ ..-.._. ••• laa aaclo-• tte .. a 
para dictar aua proplaa .. ,.. •• y bacerlaa valer. Y lo qa.• no ace.-.-.. •• 11.ue. ea ejeralelo 
de ••t• le•IU-o der9c1'a; - lac1UT'9 •• Ylolacl6sa a prlaclpto. h....._ y .. ......._. que 
aoa. coaoomltantea • la peraoaa huaaaaa, al maqea de •u callllad ...... torta. recaaocldoa 
lo ..ta.mo por el dereclla coaatlblcloaal de ICetlUloa Unllloa. como por el de M6x:lco y por 
lo• priaclploa b6.alcoa de coavtvan.cla lateraacloaal. 
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111.1.· ANÁLISIS DEL ARTfCULO 131 COKSTITUCIOllAL 

El e•tado meztcau.o eaü coaatituldo como una república repre••atat:lva. demócrata 
f'ederal compuea'ta por eatadoa aoberaaoa ea. au r6slmen Interior pero u.a.ido• ea. una 
f'ederaclóa.. por tal motivo e.Jdat• un 6rsaao de repreaeataci6a de Ja voluntad de la 
federación que ea materia de comercio eJd.erior tiene la f'acult:ad de arahar la• operaclonea 
de comercio que •• re alisa coa ot.l'Oa palae•. ea decir• la lmportacl6n.. export.&clón. o 
t:dflco de merca.aclae por el territorio nacional. 

La espllcacl6a. Ju.rldlca radica en que al ae otoraara eata f'acu.ltad a loa soblernoa de 
loa eatadoa •• ••'baria violan.do la carantia conaatltuclonal del Ubre t:nla.alto del territorio 
nacloaal toda ves que cada eatado podrla cobrar uaa cv.ota por concepto de tr6Dait:o por 
au. terrl.torlo alt:uacl6n. que con baae en la f'acultad eatableclda ea el articulo ea mencl6n 
eaü prohibido. 

Eate articulo ea emlnentemeate adua11ero recula el comercio y probib-9 a la 
Cederacl611 y a lo• eatadoa cono ea.tea aobera.aoa para sralNu' la circulacl6a. y •l coaau.mo 
de efectoa aacloaalea o •Jd:ra.IQ•ro• con lm•a••to• o d•r9cbo• cuya eat•nai6a - •f'•c~e 
por aduana• local••· ....... r9•uertr laa .. cci6a o resl8tro •• 'baltoa. •JdSlr •ocameato• que 
acompa6ea a la mercaa.cla. ••pedir o m&a.t•ner en -.tsor l•Y•• o •t.poeJcto-• n.c.Jea que 
importen. dlf'•r9DCiaa de lmpueatoa o requtaltoa por ras6a de prac••eacta •• m.ercaaclaa 
nacional•• o estra.t•ra9 ya -• que eataa dllerenclaa - eata~lescaa .-.a .. cto el• la 
produccl6a. aimUar de la localldad o eatre p~aoclonea -m•ja•t•a de diatlota 
procedencia; altuacl6a. que -610 eat6. permttl.da a la Pederacl6a. 

Aai mlamo eat• articulo eatalllace qua el Co-.:reao de la Unl6a como 6 ... ano 
repre-ntat:lvo de la Fe•aract6a. puede dele_.. •• el ajeca.tlYO f'•••ral la faClllta.a para 
aumentar. eu.JWimb° o dl.eaataatr 1aa cu.o~ de lae tarHaa .. ba.,añacl6a y •spoftaci6n 
e.pedida• por el propio coqreao. la rae.ita• da c ... ar oaa. aal como ...- raat:dask' e 
tnclv.ao prolaalr ta. lmport.aciD•••• ••~rtacloae• y el t.1'6aalto ele mercaaclata aJampre y 
cu.ando •I ajeca.t.tva f'adaral lo coaalde" aace.ado o lo eaU-a ---••te a flD de re: ....... el 
comercio exterior. la ecoaa-ia del pala. la ••~111 .. d de la p~acct6a -cloaal o ea •u 
caao con o•Jet.o de ra..U... cu.altiul•r otro pro~to •• be .. ftclo del pala. lite dactr. el 
ejacut.t.o tiene •• aua maDCl9 en buena me..._ el •q...uado da la~ tateraactoaal da 
comercio dal ..... 

Por lo qua - reilare a la caracterlatl.ca •-llC.lal ••• •ate ant.cnalo oto..- al darecbo 
aduanero. en CU&Ato a que tt•- uaa n-u..lad eJlt...a..o.l. - ....._ ... la mtal6• actual 
de loa tm.-..atoa. DO co..Uta eacl-t..-nta •• ..-C-.ck i.cr-- .... al ••ta••• al:Do 
concomaltaate-n.ta •• ............ flaea de c&ñcter eatnlflllCa1; ti• .-uttca ecoa6mlca. 
aoclal. de_...... • .-erlor. ate. y •• -• coa tarllaa asaaealada9 •lewa ... •• u.a. 
momeato. retluc .... •• ot:ro o ..-~1u ... •• ••ta....._.o lllataate, que el •ata•• pueda 
k.arecer el de...-roUo d• laa ...... tdaa ~tonal.e• me.tea-. losrar al Oorecba.ieat.o de 
l:Ddua't:rla9 la.ci•i•ata•• e hallulr •• el ••ulllltrlo •• la ~l&ci6a.. 

En relaci6o coa la fleJdllW .. d de 1aa taril'aa da lmport.acl6a y export.acl6n 
maaajadaa por el ajecu.tl.vo aa dice ••• clar6 •lena raallaaci6n. da eta.Uc1'ad y a1dlcteacta 
en la lmpoaicl6a.. eatando el ••tado en po.n.W .. d taato material como Juridlca. de 
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adecuar lo• aran.cele• a la• n.ece•idadea bn.perant.ea en el pab 
det.ermbLado. 

m.2.- ANÁLISIS DE LA LEY ADUANERA. 

38 

momea.to 

Ea poalbl• que ea. la b-ta LeKialacl6n de M6Jdco eJdabn. pocaa leyea que hayan. 
•Ido ta.a modtncad.aa como la Ley Aduaa•ra, ya que •60 U.a aAo era adicionada con 
art.lculoa bla y tar qua modificaban aubatanclahnanta •U con.ten.Ido, adem6a de aer 
adicionada por normaa procadlmantal•a qua b"ai:aban de otorsar van.tajea proceaalea a 1-
autorldadaa aduanera.a freata a Jaa partlcul&raa. 

Ahora bien, la lmporta:acla de laa adua-• •• que ea u.a. mundo stob.U..do,. en un 
mundo da marcadoa y de huaca de mercadoa, ea donde nacen un.ion.ea o cuenca• con la 
lntencl6n de conqu..latar marcado• para aua producto•, en una verdadera perra comercial, 
ea. doa.de la 6tlca - tra•uce •• la lmpoelci6n de maa y maa harreraa .....,cel&tlaa o de 
medldaa en conb'a de compet:enclaa dealealea de comarclo, la.lclad.aa por loa soblernoa 
que baacan crecer aue mercado•. ea ••t.• muado y au proy91cclóa, laa aduaaaa ea. M6Jdco, 
en mi opbü6a. h&a. :frac-do lameat:ablement.e ea. aa. funci6a. 

La aduana •• el pueat.o de conUol de pereoaaa y m•rcaacia.; ea. M6Jl..ico. ea. a6oa 
ant•rior9a, •• adlclo-llaa m.6a y m.6.• art.lculoa para controlar loa lnar-ao• de marcaacia• • 
ahora •• toma como un ........ triunfo el qua en la b.._ comarctal ••t.re M6xlco y 
Eat.adoa Unido• ex:iata l1D aa.pedvit de ~ de 7 .ooo millonea de d61anta a Cavor de 
M6Jl..ico. 

i.a. cifraa puedan y aon, ea e•t• caso. u.a. t.anto e.._.ao-, la economiaa de Eat.adoa 
Unido• ea la ma. pod•ro- del muado, al bien ....- M•alco el comercio con eate paW 
repre-•t.a maa del 80% d• au comercio la.tara.aclonal • ...- loa vaclaoa •• ape- de 2 a 
3% del t.ot.al da eu com.rclo. 

Una Cona.a de coDt:rol de loa tncreao• de 1aa mercaac ... •• coaerclo exterior aa a 
t:rav6a d• loa pa•tmantoa adaanala•. loa que coat:rolaa la ecoao-aa fonaal, pero Ja 
economla lnf'o~ ao •• coatrola .. por -die; aal, .... __ .er ... - •• laa ~de 
error de dlcla-~re da 19911 ••• dio o .... •• a al •ewalaac .. a - dio JIOS' loe -.da• de 
mlllo .. a de d6lare• .... M6Jdao u-6 •• - ............. CD-........ scaacja ele 
proeedeacla ~ra; Jtnae._ .ie- da......_ .. ua -.~ -todo •• •- el -a1o 
...... aaclaroa -O.a da --rea•- a-1halaatee o -..uuoa a lo laqo y aacllo •• la 
... P••Uca, U.&6 al sao-••t.a •• qu.• ealla ..... barato co•....., un ..... t.o a16at:rtco. qu.a 
m&IUl&r .... puar1o .. 

Lo &Dtarior a1&alflca qua bapeearoa al pala -.U.a de m111o .. a da 46Jara.• en 
marcaaclaa •• Jtroc9deacla ~ra qua no ........,. ca•~---. ••• ........ a Ja 
plaata .... uotlwa al~- •• la .... .,ra. o la ... •-......_ •• ••~ ----·· 
qua al ......... •• .............. .,..._ -•Y _......._ .,._ cow.- •• coatre- I• •• al 
comercio aat.ertor. ... la c....-.pcl6a allos6 •• t-'- loe ..._ ... , ... la proCacc16a. 
qrlcola l'D• la maa ......_ por la polltlca da lmportac16a .......... ea t"awor da latere:-• 
•• UD09 pocoa que - •-Ociaron•• datrlmaato da~...-- "I .-.&•roe•• al ...... 

Por lo qu• •• eata t:ra"-Jo da ta.w.•tJaac.16• da t.aala - ba:s'6 al aú1lala •• la Ley 
Ad....-.. la cu.Al coaat.a de ... _.. tlbaloa, m.18mo• qua - componen da la •l&aie•t• 
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Art:lculo• 1 • al g• de la preaen.t:e Ley. Dentro de eat:oa art.lculoa •• da la deflulci6a 
ea de1:alle de laa lacultade• de laa au.torfdadea adminiab'a.tlvaa. también ae aoa dice que 
debemoa en.tender por lna~cloaea de partlcularea aal como lo reCerent:e a la 
act:ualiaacl6a de multaa y cant.ldadea que determine Ja ley y el precepto que eatableca que 
laa copiaa y reproducclon•• da documant:oa qua deri99n da mlcrofllmaa. diacoa 6ptlcoa o 
cualquier otro medio que utilice la Secretarla da Hacienda. t:endd el mlamo valor 
probatorio que loa ori•ID&l••· cuaatl6n. que ae contrapone con la Jurl9pru.dencta. ya que 
u.na f'ot:ocopia puede aer alterada f6.cUment:e. 

<>t:ro precepto a cuidar ea que toda peraona que al eu.t.rar al pala lleve con.also u.na 
cant.ldad auperior a 10 mil d6larea en efectivo. cheque o ambaa deber6. declararlo a laa 
au.torldadea aduanera• para evitar ••r con•l•n.ado por el poaible delito de coa.trabando y 
ver •i ea mercancla liberatoria cono.cada como inet.rumento de un delito. 

TITULO D. 
Con~l de Aduana en el deapacho .. 

Articulo• 10 al 50 de la preaent:e le,-. El control de laa aduanaa en deapacho 
aduanero •• la i..ntroducci6n. o la ..Ud.a de la.a mercaa.clae d•l t•rrf.t:orlo nacional. ult:hao 
lu•ar en donde reina la aoberaaia de una naci6n. de ah1 la importancia de l&e aduanaa. 
es.lata u.a t.rat.amiaa.t:o que autorlaa a detetmJ:n.a•o• particularea a preatar ..... noa 
aervi.cloa de aduana como almacenamiento. manejo 7' cuat:odla. caqa, deac.,..a de 
mercanclaa d• eomerclo .-t:•rlor, flec&Uaacl6a aal como el d•apacho aduanero da la• 
m.iam.aa. 

De fCual manera, loa partlcularea pueden preat.ar aervicloa da proc•--lanto 
electr6Dlco d• dato• y -rwicloa nacaaarioa para Ue...-ar el coat:rol de loa dea .. cboa 
aduanero•. pero coneepoa.de a laa autoridad•• d•t.ermlnar laa coa~u.clon•• que ae 
cau-• en materia de comercio eJEterlor .. 

Laa marcaaclaa qua t.asra-a. al territorio nacional por .._ poatal U•a.a. maa 
requialtoa da vta;Oaacla y - f'aculta al Servicio Poata.I Melldcaao (8&POMSX) a ejercer una 
vfeilaacla mae rlproea qu• ea loa dalDAa ma•loe da traaeporta. loe qaa lleva a que la 
Secretada da Com.uaicacloaea y Traa.aport•• (SCT) tenca ~•reacia ea. oparacloa.aa da 
deapacbo aduanero. 

Eldeta u- cllapoalcl6a que p&r9Ca ta.co-t.ibloional, r.fa.,.ata a que al ta. 
marcaaclaa •• dap6elto aat.e la ••-· - est.ra9'1ea por ca90 rortldto o Ate .... -yor, el 
flaco l•••raJ. y au.a emplaadoe no -da reapo-.,lea, attaacl6• qaa - ba ....-ta4.o a 
n.umaroeoa allluaoa. :ya qa• en •I -•U.o de la redaccl6a de ••te prece1tta. ia. ca...i.a de 
estrawlo por IUeraa mayor o caao f'ortulto aoa ._.._•ralale• ala rea ...... m.aa. ...,. loa 
ampla;••-- del O.Co y d•l naco mJaaao. lo qua deja a 109 part.lculara• •n eat.a•o da 
tn.••l•aai6a.. 

Be repla al coacapto d•I daa .. clao aduaaero y loa requieltoa de loa padtm:aaatoe da 
lmportacl6a. o ••portacl6a o pe.U-aa.to9 co_U .. •oa, - maatlaae al m.•caaiamo da 
-i.cc16a aleatoria 7' da recosaoolmleato ••-ro. altuaol6a •- ba praplola•o corru.pcl6n. 
en paade Y' Ja eatra .. da mercaac.lae d• COD~O por mlJea da millo-a de d6laraa, o, 
caaoa da lmpaal ... como •l da .Jo .. e Haak JUaoa.. loa cu.6J.aa d•muaat.raa. la al~cl6a de 
pr:lvlleslo qua dlefn&taa. aJsuao• .. .-.o..,.• da M6alco. 
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Se detalla el procedimiento a •eauJr en. materia de co119ult:aa previa• do 
partlcul&rea • la operacl6n de comercio exterior. lo que no •• ••tablee• ea el plaso en que 
la• autoridadea deben de reapoader a dicha• coa.ultaa. 

EL articulo 49 de la Ley e.xpreaa que cuando 1aa autoridadea en ejercicio de aua 
f'a.cultadea de comprobaci6n conoacaa lae-ctl.tudea o falaedadea en lo declarado. la• 
autoridad•• podda. determü:aar contrlbuclonea omitid••• cuota• compeaaatoria o 
impoaddn laa -nclon•• que correapoatlaa. cabe mencionar la r••la ••a.eral. al el 
f'undamento de la autoridad ea la de la ley aduanera eatamoa f'rent:e a uaa ha&accl6n 
admlniatrattva. pero al el fu.adamen.to •• el C6d1So Flaca! de la Federacl6n CCFP). eat:amoa 
eren.te a un delito flacal. 

TITULOW. 
Cont.rlbucionea. Cuot:aa Com .. --t:otla y daaula reauJ.aclonea y rea~cclonea 

n.o arancelaria• al Comercio Exterior. 

Articulo 51 al 89 de dicha ley. Ea. ••toa artlculoe •e deftnea. loa l.mpueeb»• al 
comercio esterior y •oa. el .......... de lmportad6a. y •e•eral d• eaportacl6a de tarlf'aa 
variable•. - e•taltlece que quien•• aoa. lo• reepo_.le• .oUUrioa del paso de 
contrlbucloaea de comercio eaterior y de cuotaa co_ .. _tortaa eatre loa qu.e destaca.a. 
lo• man .. tarloe. •&•a.tea adaaaal••• propletarioe y •-......... oe •• •••Jo d• U--.,art:•. 
pUotoa. caplta .. a y ea. s•••ral loe co .. uctonta de loe ---... tama~W• - •Ice deatro de 
e•toa artlcu.loe qa.Jeaea aaa rellalteat•• de -rca11eiaa de ....... y ~ Fsoateriaa al 
la.terior del pala y ••toe aaa loa ••• • ...,. __ -•reaacia9 •• i-.. rt:ac16a o ....,....ct6n ea. 
ca•o• da au.llrocacl6a.. almace ... • a•-...i.a •• dep6elto o el tlbalar del local •••U-•o a 
e.portaclonea lntenaactonalaa por m•reaaciaa DO antlta._ o falt.&nt•• o so•nuatea. cabo 
mencloa.ar que la .... po ...... Dhlad aall .. rla co ........ loe acce.orloe con ea•pcl6n d• la• 
multa. .. 

S. ha•la d• la sran. reepoaaaltilldad de loa •&••t.• ••aaaale•. d• la ....... dlcl6n. de 
mercancla. eu b- ........ 1. y de 1aa de-'9 o•Haaclon•• de loe lmport:ador9•• aal como da 
laa mercaaclaa -•taa eo lo ..... •rente a la hnportacl6D de vebJculo• y de laa 
l.mportaclonea coo &a-.a1.c1a .. 

Ca._ maaclona.r ua ca•lhalo muy lm........,t• •• lo ref'ereate a la ~ ......... d• 
loa laa .... aatoa &•Deralea •• i-.. rtaoi6•• ..... dete....._.. el Yalor da laa -•.--.cla9 ea 
ad- - ... cune a....._ ti..-•• ........... eat:ra loa•- d•9tacaa el Yalor •• ~cl6a; 
-Aalaa•o tam.~16• ele-.•ato. comao al de Ylaculao16a ••tre lm~rt:a•or y -..rt.attor. 
CU&JUIO 6at:a DO lallu.,. •a el .... oto • .,_ ........ ~O ealate weata eatre .......... 
vtacu.Ja._; proc•.U....ntoa alteraatt.oa de .ai-cl6a; dll'ereac... entre marcanc ... 
ld6ntlca9, -•n:aacia a'-ilaswa. Yalor de precio ualtarlo de venta, valor reco-t:naldo y loe 
crlterloa para la .atuacl6D altaraat.twa. 

Ea lo raf'araate al llD .. eato .... ra1 de -portacl6a - determlaa la b-. srava•le 
1aa obllpclon•• d• to. ... atea y a~eradoa adu.aaal••· 

ICa ••ta ley - ••t•nalaan 1aa o•Upclo .. a da 1aa laatJtu.cto ... e de cr6•lto y d• 1&a e-• de 'bolaa. Zla-•to9 ... bataa d• ••taltlacer un ma70r control llaa.acisro aoa.i ... las 
operacto-• realla:a._ por lmparta•oraa o e.portadorea tlbllaraa de cuentaa ........ .... 
relacloaa._ con. la teaor.rla de la f'ederacl6a. .. 
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TITULO IV. 
Re&lmen.•• Aduaaeroa. 

Articulo 90 al 13!5 de la citada ley. Lo• re&lm.enea aduanero• aon: Deftnltivoa. 
temporalea, dep6alto flaca!. t:.ri.nalto de merc:auciaa y de elaboración. tra.zu.formacl6n o 
reparación en reclD.to flacall..aado. 

Loa Re&ime:a.ea definiUvoa aon de lm.portacl6a y de eaportacl6n. 

Loa Temporal•• aoa de lmportacl6a. con doa tipoa: A)Para retornar al eJrtral:tjero en 
el miam.o eatado y B)Para elaboracl6a. t:..ranaCormacl6a o reparacl6a. e:a. proarama.• de 
maquila o da e:.portaci6n; loa Temporal•• de Eaportacl6a. aon. para retornar al pala en el 
mlamo eatado o para elaboraci6n. traaaf'ormacl6n. o reparacl6n. 

Dentro de eate capitulo - ...- a calcular laa coa.trtbuclonea con u.na au.t6aUca 
certesa ea. la lmpo#icl6n coa f'6rmulaa matelDAUcaa por lo que - ve que el ti.balo IV f'ue 
pensado e ln9tnamentado por ecooomiataa ya que el articulo 99 noa dice: .. Loa 
lmportadorea que realicen. operaclo .. • al •m...-o del procadlmieato de ... wiai6a. ea. oñsen 
calcularaa durante el m•• d• eaero. la• contrlbucJoaea y cuot:aa com.pe .... toliaa que en 
lo• t:•rmlao• de ••t• articulo del9edn de pasar por lae lmportacloaea efec~daa durante 
el ejercicio b:am.edlato anterior. de acuerdo coa lo •leulent•. e• ahl donct. vi••• la f'6rmula 
matemli.tica. 

Podemo• decir o mejor dicho lo meaoa que •• puede decir. ea que ••tamo• &ente a 
la aplicación retroacUva da una ley ea perjuicio de u.na peraona elemento que ea 
prohJbldo por la Conatltucl6a Federal. 

TITULOV. 
Fra-.Ja y ReSl6a Froate ....... 

Artlculoa 136 al 149 de la cita .. la,,. Ac¡al - aaallaa el concepto da Resl6n y 
Franja Fron.terlaa • ••te Utulo ea muy lmport:a.at9 deatro d• eata t:rab-.to ya que - noa 
dice que - aatJeade por PnulJa ...... te..... el territorio eats'e la U-a d..hriaarla 
lateraaclonal 7 la Uaaa paralela u.ltlca .. a u.a dlat.aacla de 20 kll6-Uoe hacia el la.terlor 
del pala 7 por a.sl6a Jl'roaterlaa - ••tia_.• co.ao •I territorio ... datarmiaa al •Jecu.U.O 
radaral, prerrosatJwa ha~rtaa.t~ •• materia da co•erc:to exterior. 

Laa vea~- da la Rest6a 7 Fwa-.Ja Froata..._ .&ante a otra. resto-• del pala MHl 

mue~. por lo •- •• eata ~ de lmattaacl6a - ti.loe ... •• '--tltuolonal au 
perm&DellCla.,,. que DO - ..... Jaaltlar de .. tenttorio ~ea ... ...,t:ea, ..... lo• 
U.ltantea de la a.st1ta 7 .-..._,_ 9'ntate..._ aoa ............._.,,. ... •• .._... ......... 7 
~ &oatartaa laa .. arcaaclaa aaüa total o .-soma-ah ...... ...._ dal ... o da 
coatraaclo .. a .i comarcio .-.no ........... to. .... ltaataa ... r9ate del tenttorlo 
tlaaea que ...... •- la .... to. ooft'ea~laatea .... dio.._ -...Uolo .. a e 
l..asportaclo-•• Loe laaltJtaataa •• aataa ao-• So-• da una -rie tia venb!Jaa da laa qua no 
&o~ loa laaltltaata• del ... ato 4•1 .. la. 

Uno de loa oltjetJwoe ••1 Tratatlo de Libre Comercio para ~rica Del Norte -pa 
•• dQo9 ... pU.-ea.ta 7' CCID t:CMla YaaaoJ«lad9 eira Ja patl..t tla-...,..icl6a de la a.sl6a lf 
~ ..... atedaa ya qua --- loe 'M-ftctoe dal TLCAR e..-. ..._ • .._ 7 IM-ftcladaa a 
hMla la poltlacl6a, e- ... 11.aat:a la l'aclla. ba .Uo ..- ....., SDaatka .,,. •- dlcllaa 
Realo-• .,, ~ .-...atert.a ....... ..tatte.ulo y por al coabar!o ........ soaando de loa 
baaafteloe .,, atriltuclo••• .... •1 ~......... radaral ••• ..... pro.-.olo ... a ..... .._ 
aateriare•, coa eato qae ... m.oa decir que el hacho de que - no• dJsa que dicha •o- va a 
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de•apa.recer •• puro Cormallamo, para &ai t:ener contento• al reata de la poblaci6n. Ea por 
ello que en ••t:• trabajo - menciona que dicha• son.a.a debertan y deben deaaparecer para 
que todoa lo a habitante• del pala t:en••n loa mi.moa derecho• y laa m.Jamaa 
oportunldadea en materia de comercio ext.erlor. 

TITULO VI. 
A.Uibuclonea del Poder Ejecutivo Federal y de laa Aut:orldadea Flacalea. 

Artlculoa 143 al 158 de la citada ley. En eat:e apartado eat6.n con.t:em.pladaa laa 
Cacultadea del Poder Ejecut:lvo Federal., pero no laa que derivan del articulo 133 de la 
Carta Ma•na• alno que aoa. laa •l&ulen.t.ea: Eat:ablecer o auprlmlr aduanaa fron.t:eri&aa, 
ln.teriorea o de tn\flco a6reo o maritlmo. aal como dealcaar au ulltcacl6a y runclonea, 
auapender aervicloa de aduaa.aa, auto....._.. que el deapacho de m.ercaa.cla9 pueda hacerse 
ea forma coltjun.ta con aduana• de palaea f'rontert.aoa,. etc. 

La• f'un.clon•• de la Secretarla de Haiclenda y Cr6dlt:o P6.bUco (SHCP) devienen de 
la• que ot:oqa el reslamen.t:o b::at.erior de la propia ••cr.t.aria.. que podemo• decir •• la 
competencia o la f'uac16n de lesalldad a que obU.a el articulo 16 d• la Conedtu.cl6n.. 

Dentro de eat.e apartado ee dan lo• requlalt:o• por loa que loe particularea pueden y 
deben comprobar la t.ea.encla. •I manejo y ~porte de mercanciaa de procedencia 
ext:ra~era ael como loa ca909 en que proceda la r9teacl6a de mercancta. y lo• requ.lalt:oa 
de laa mlamaa act.aa. _, t::ambl6n como laa cauaalea que permitan la rete.n.cl6n.. 

Tambl6n. dentro de eate apartado - explJca cuan.do .. proceded al procadlml~n.to 
admialatradvo en materia aduaaara (PAlllA). eat.o •• cu.a.n•o por lal'racclone.s. ae 
embarsu.aa. precautoriamant:a marcaa.cta. •• procadallCla e~ra.. ta.m•t•• - cllce en 
qua caaoa procede el emb .... o p ... caut:orlo y como pueden 1aa autoridad•• determinar 
coa.trtbucionaa de ma.aera pro.talonal ala. mediar procedimiento admlnl.atratl.o. 

De11tro da eete t::am•U.a - da el periodo de prueba y alesato• para que el particular 
pueda l.mpu¡paar el acta del hüclo del PAMA. 

Tamb16n. - mancloa.a laa facult:adea de la Aut:orl .. d Aduanara ....... reallaar vlaltaa 
domlcUJ.ariaa. mlam.ae qu.e caaaaa, cierto t:am.or en Ja polllac16n l'I' qaa delte to.....,.. en 
co ... tderacl6a qae el acta de •-baqo laace lae ._cea da acta ft-.1 aa. la parte de la ........_ta 
qua - r9laclona coa loe '-•••atoa al coman.do eJCt:arior y Jaa cuota. com .. a-.torlaa de 
1aa marcaaclaa •mttarsa .... 

A.1\a ale_.o acta ft:nal. el ha"rwi-do dalaed ofrecer en un t6rmalao d• 10 dlaa laa 
pnaell- ••• •cre•ttea la lesal eat.aacla de dlcbaa mercaaclaa en •I pala. la raealuc16a. q•• 
daaaJaosaa la pru.•~ 7 datermbaa coa~acio-• o caotaa co-pe-todaa la 197 
deteraalaa que no debe -r un. plaao mayor de cuatro m•••• contado a partir de la f'echa 
dal•m.-..o. 

TITUl.OVD. 
As••t•• Adaaa.al••• Apoderadoa Ad~• 7 Dlct:amlaadorea Adaaaalaa .. 

Artlculoa 159 a 17'5 de la pre-•t• i.7. Ita dlcb.o apartado - da todo lo nf'a ... at:e a 
loa --••te• adaaaalea. re•1daltoa .... ~teaar la pet.ate •• AC••t:e A.a--1, para o .. ra:r, 
ea. que ••-- puede o .. rar ••t• Ac••ta A•--1. •aa oltlJsacloaa•, .... derecll.oa. Y' laa 
ca..-.lea da aua .. aal6a Y' de caacelac16a de loa mea.e.lo-•- ac••ta•, eato. -.la•oa 
.... alaltoa ........ ....- la. Apoderada. Aduaaale• y dentro da ••ta ley - craa la ftsura del 
Dictaminador Aduaaaro loa cual•• ••da loa raapo-bl•• de laa lrrasuiaridadee cometida• ' 
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y •• le• apUe&rlll u.na .. ucl6a de 300 a 400% de la• co.a.trllluclonea que 
cubrir por i.. irresuJ,aridad•• detec~daa por laa autoridad•• adu.a.n.•ra• • 
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dejaron. de 

Cabe mencionar que en eate apartado •• inclu>'9'n mulbla, acceaorloa y ea au caao 
can.tldadea actuallaad- a laa que ae hacen. reapooaablea loa Acente•. Apoderado• y 
Dlctamlaa.dorea Aduana.lea 

TITULOVID. 
lafraccioaea 7 Baacloa.••· 

Artlculoa 176 al 202 de la ley. Laa cauaal•• contemplad•• ea la• Cracclone• son 
IKUA)ea en la• preivtat:aa a loa delito• de coa~baa.do, aólo que en eate caao. la aa.ncl6n aon 
multa• admln.lat:rati..,... 

Eaiate dentro de eate Utulo UD praca.to que Uberm de la apllcacl6n de Ia. 
aan.ctonea p.,.Yiataa ea loa artlculoa 176 a 178 y 90D por a•quialcl6n o tenencia de 
mercaa.cla9 de U90 P9ntoaal del hafractor y aoa. lo. a.U.aaeatoa o 1te-.i1 ... que coaauma y 
rapa con laa que - vtata; co•m.•tJco.. pro•ucto. -altarloe y da •-º• loclonea. perfumea, 
y madlcamentoa qua utlllce. y articulo• dom.••ttco• .... au ca.a ballltacl6n. .. 

Fl..nalmea.te el articulo 202 d• la 1.e,,. Aduaaera ••ta•l•c• u.na opcl6n. para loa 
lnf'ractorea. que ea va• de pqar una multa pued•n. coaatltui:r roa•oa para el 
maatenlmJea.to. reparacl6n o ampliaci6a d• laa adu.anaa .. 

Articulo 203.. El cual ••ta•l•c• lo •tsulen.te: "La taterpoelcl6a del racuno de 
revocacl6a -d optaüwa para el l.D.t•re-•o ante• de Interponer juJclo ante el Tribu.nal 
Ffacal de la P•d•racl6a". 

El erecto jaridlco qu.e emana del anterior precepto -ni. la a&UJaacl6.n de la Juatlcla 
aduanera •• M6Jdao. aal no te...._ __ •- ......... •• ... JIOllttca. de ••sar la 
r.-lucl6a por el -•ro .U.acto •• la Je,-. J' ...._ __ acnMUr a aa trUnanal lm.-.clal d• 
Juatlcla a~t.I..,. para ............ la apllcac16• ••la .t-ttota.. 

111.3.- AKÁLIBl8 DBL RSGLAMSllTO Dll!: LA. Lll:Y Al>VAJISRA. 

El a.saa-aato da la Ley Atl__.ra c ... •ta coa ocllo tltlalo9, raai-ate ••ta 
l•ctalaoio&n. •• •• aae..,. creacl6a 71l •-· fU• crea .. el dla 9 de Ju.alo de 199& • ..,._., ala 
valor el anterior Re ...... ato, •• ••W ••..,,., - wen dU'e .. atea 411a..-&c.._• .. Jaa que 
coateala el .. ..._..to anterior, por lo ... •• ••t• ~ - _.......... ~ aua tltaloe, 
capltaloa 7' -cclon.••· 

TITULOPIUMSllO. 
Dla.-&olo .. a 0.-rale• .. 

Capltalo ......... Artlcadoa 1 al 6 .. 

Se noe dice deatro de ••t.• C&plbalo lo •- - •a.te_..nl por aaermaa y ••ta• aoa loa 
ef'ect.oa .... - co--•• o - plertlea •• al •eaarroUo •• I09 ...-ce- pro41uctiwoa ,,. cu~ 
latepacl611 al Jt .... acto ao ...... ca• ......... <y t.a_.16a - aoe tAJoei •••por ..... ~ 
deM •Dt. .. aree loe realduoe d• 109 ble•- deapa6a del proceso al que -•• somat..ldCM .. 
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El articulo 2 no• ••Aala que cuando ea. e•t• re•lamento •• .. a.J.en caa.t.ldadea en. 
mon•da nacional •• eat:ad de acuerdo en lo• t4trmlno• del articulo 70 del C6dlao Flacal de 
la Federacl6a.. 

Dentto de eat:e apartado tam.bl6a •• no• dice que cuando la Secret:arla de Hacienda 
autorice la mlcrofllmacl6n o arabacl6n en dlaco óptico •• deber1'. cumplir con. loa 
aliKUl•ntea r.qulaltoa. 

1.- ConatC:nar. al in.lelo y al final la f'ecba en que •• reall&an laa mismaa. 
II .. - Reallaar la mlcrofllmacl6a. o &rabaci6n. por duplicado .. 
111.- Uaar para la aücrom-ct6a. peUcala paacrom.Atlca con baae de ••lllUrldad. eato coa. la 
flnaU.dad de que & ....... t'.Jce permanencia de lma&en. 
IV.- Ef'ectiaa.r la ..-~cl6a •• •t.co 6•Uco en loe t6nniao• que ••Aal• la Secretaria .. 
V.- Relacloa.ar al ... ._...., y .._......, de loa documento•. cu.ando la mlcrofllmact6n o 
sra.._cl6a no - basa coa ••uf.- de microfilme .. 
VI.- Conaeinrar docameatalment:e el ejercicio en curao. 

Tamld6n - noa dlce que lae empre-• a•re•• que ~porten ~ro• del 
·~•ro al t•nitorio Jl'acloaal delteda proporeloaar u- U.ta coa 109 nomltree d• loa 
pa--J•ro• aal como lu...- d• ........ y d• deettao • Z.to coa la ~ d• qu• la Secretaria 
con.osca el número d• •Jrtra.,.ro• qu• arriNnln a la -cl6a y tam1tl.6a conocle_.o el lu...
de procedencia para -••r •l eetoe .-..üero• pasar6D l.mpueetoa. 

TITULO asGUJIDO. 
Coa.trol •• la,.._ •••• De•.-ch. 

C.pitulo 1. Eatra ... a.u .. p C.atrol •• ... rcaaciaa. 
S.ccl6a~ra. 

Dlapoalcton•• 0.a•ral••· Articulo 7 al 10. 

Deat:ro de eat• apartado - no• -6ala loe luaare• autort.aa•oa para -re.u.ar la 
eat:rada a Territorio lla.cloaal o ..u.la d•I -'e•o •• laa -rcraacla8 y ••toe -•: laa 
••---· -celo-• ••-rae, aero ... rtoe late.--cfo..a.•, ~• lroate..-.. 
autortsa•-, ... rt09 y termlaalea ..................... ca••te• coa loe -...&e'- _.__.. •. Para......_....,•• tdftco -.ttllao 7 t111Wia1 eetada ••~loe •-U.•. atsaca .. roe 
y altioa ..... la caraa y••-....•• _.wcaactaa.. - ts6tlce te....a. _..._ ._ ~-·· 
........................ 7 .. _.. ·---· ·- .. ••tcnf41Mi .. _ .. _ ....... tdllao .... º 
-da loe ••ro .... rtoe declarad- ooJaO lnt•raaclo..i.a .,ar la autos'Wad co• .. te•t.. 

~Wia - noe dice •• ••t• apartado ••• -da ..._ 7 boraa MltU.a ._ •u• la 
S.cr9tarla eatallleaca.. Ea 1- b6.flco9 -.-it.blllo o .... o - _...._ al aft!oulo 9 .... 1aa 
mercanclaa •-uaa ... a ••trar por - ••- potldD ••tn.r por otra caaatlo: 

1.- La de d••tino 1aa,,.. •Ido c1a ......... o - encuentre l.mpoaftlWtada para recilll!r la caqa. 

IL• Exlata caao Cortatto o f'uersa a&aJ'Or 7, 

llL- Cuaado •I port ... or o coae.._.aor d• mercaacia. ea tra.nco marl.tlmo eoUcltlt 
demcaqar •• otro puerto dletlnto dal -Aalado. 

Dea.tro d• ••toa artlcaloa - _ .... ••• el •••pacho ••-ro - po4.d ... •ctua.r en 
tusar dbtlato d•l autortsa.do e6lo para e.xportaclon•• et:empre que ext.ta causa 
deltl.._eate juatlflcada y que la S.cret&rta eete de acu.rd.o af:ao •• conelde....-6. como 
coatraltalulo. 



CAPITULO 111: ANALISIS DE LA LEGISLACION 

Beccl6n Sesunda. 
Entrada y Salida de mercanclaa y medio• de b'anaporte. 

1.- Trinco marltfmo. Articulo 11 al 23. 
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Dentro de eate apartado •e no• dice que el t.dRco m.a.rlü.mo puede aer de altura 
cabotaje o mhtt:o. Ent:endleado por tdftco de alba.ra el tranaporte de mercaaclaa que 
llecu•n al pal• o •• remitan al eatraDjero y la aava•ac16n ea.tra un puerto nacional y ob'o 
extranjero o vlceveraa; - enteader6 por b'Allco de cabo~• el traaaporte de mercanctaa o 
la na•esacl6a. entre doa punto• del pala altuadoa en el mlllmo litoral. y - entendenl por 
~flco mbrto cuando una embarcacl6n almult.Aaeamente realice loa de altura y cabotaje 
con laa mercaaclaa que traaeport.a y el b'an9porte de mercanclaa o Ja ---••cl6n enb-e 
doa puntoe de la coata nacional al~doa en diatlnto litoral. º• ea el miamo. al ae hace 
eacala en un puerto •~ero. 

Se no• dice tambl6a que el capltlln de la embarcacl6a que reciba ea el extranjero 
carca• o pa-..tjeroa para t:ranaportarloa al pala tendnl la oblisacl6n de pre~atar ante la 
autoridad aduanera lo• ef&u.lentee documento•: 

I.- Manlfte•to ......-. cada uno de loa pu.erto• me.lcanoa al que la c...- veas• deailaada. 
II.- Llata, por cada puerto. d• loa ~ra• que conduacaa.. -.preaando la c1aae y cantidad 
de bulto• que co ... tttu.:pan el ••uJ ..... •e ca .. u.no. 
DI.- Llata de la trlpu.lacl6a y declaracl6a de aua mercaaotaa por cada puerto y, 
IV.- Relacl6n por cada puerto. de loa bult... •u• ooat•-• merca-.clae e-.loe!vaa, 
lnflamablea. corroat ... contamlaaatea o ra•toactt ... ea aa caao. T--•••n •• o•JJcacl6a. 
de loa capitanea de laa em"-rc:acloaea de kadera e~ra ... ._,,._ a .. ..-.....cer ea 
a.Js6,n punto del ...., territorial o de la ao- ecoa6mlca eaclaat.a. f'o_. • .., •• el puerto 
nacional cotte•IMl•dlente ..... el cu.aa ....... eato d• •- o•Upc&o-• llecalea. Caaado ... 
embarcacion•• .-.,_n a dedle&r9e a la eaplotacl6n. eat.accl6a o ~i6a de 
r9cur909 aabaralea. da._nln dar awtao por e90rtto a la aatorlda• adua-.. ae1 co .. o 
cumplir laa o•Usaclonea ftacalea y con laa res-Jaclonea 7 reetrloctoaea - ...._. ........ 
aalYO ••• alc6D coa,,.Dio lat•raacloaal ••ta•lesca oU. )WOOetllaieato. Laa •~crlo-• 
que ...... d• aJc6a p1Hirto saacloaal •• laatre ..... dedlcane a la ... lotacJ6•. ieat.accl6a 
o t.anaf'o...aaol6a d• reo...._ natllralea ea. el ...., territorial o •• la -- eooll69aloa 
exclu.alwa, tendr6 la o•Ucac16a da ........... a u.a. paerto -cional 7 el ca•lt.&a daMr6 
pre-atar una declaracl6a ~ proteata de decb' ......... •• la c1&6I ....uleeta la ••.-ele 7 
caati .. d de ca .. producto o de ta. m.ercaa.ctaa am•arca ... 7 et eat.aa de .............. ea. 
•- miamo puerto o •• la m.iama embarcacl6a. - lle......_ a otro panto saacloaal o al 
e~ro. 

El caplün o qente aawiero coaa1&aatarlo cea.eral o de baquea poclr6 aollcltar el 
cambio d• deatlao de mereaaclae de cabo~• a tr611co mbrto. lo h&d .m.edlan.te aollcltu.d y 
eata -r6 autorlaada por Ja Seer.tarta. 

u.- Tñflco A6rao. Art.lcuJoa 24 al 26. 

Dentro de ••t• apartado - no• 1adlca •U• ta. autori .. ••• de aeroa.Au.t.lca de loa 
Aeropu.ertoa lnteraaclo..a.e del palll noUftcada oponuaa-eat.e a laa aatoritlad•• 
aduaaesaa reepecto de loe vaeloll del mia..o cadater, ,,. a.o au.torlaarlln el ••• .. CU• de 
aerana,,.• a ... 11ua DO - l•• bap ~ la ftatta de l.aa .. ccJ6n ••--n. de ..Uda.. 
La.a a•ro-... e con deatl.ao al l.aterlor del pala q ... ......._ de la re&l6n 7 ,.....,,.. tronterlaa 
aal como laa mercan.clae 7 •111.uipaJe que t:raa.aportea aed.D. ta0metldoa al meca.ni.amo de 
aeleccl6D aleatoria obU.atorlamesate. 
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DI.- Tdflco Pluvial. Articulo 27 .. 

E•t• apartado quedar4 al amparo de la.a dlapoalcionea del tráfico m.arltimo. 

IV.- Vla Po•tal. Articulo• 28 al 30. 

Aqul •• no• ae6ala que cuando laa mercanclaa cuya lmportaci6n o esportaci6a ••tft 
prohlbicla y vayan a -r hltraducldaa al t:errihrlo :aactonat. el aanr:lclo poatal meJdcano 
lnCorn:aa.d de dicha clreua.taaela a la autoridad aduaae.. para que eata proceda. loa 
bultoa y envloa po•tal•• d• exportacJ6n que -- devuelto• al pala -rAD preaaatadoa por 
laa oftcl.naa poatal•• da cambio a la autoridad aduanera para que loa ldea.t:J.Oque. 

V.- Otroa m•dJoa d• coaduccl6a. Al"tica.l.o 31. 

Qu.laaea pretendan lDtroducir marcaac ... al territorio nacional o elrtraerlaa del 
mtamo lo podr6.a hacer por tubartaa. dactoa ~lea u otro• medio• auacapt:.llllaa de 
condu.clrlaa aato mediante au.torlsaci6a pre,,.... da la Secretarla. 

S.ccl6a Tarcara. 
Ca.rs•• D•IM:&rll• 7' TraaaNnlo. 

1.- Cara• y O..caqa. Arttaaloa 32 al 34. 

Dentro de eate apartado - aa. ........ qua al caplda eatresad al pe...oaal 
encarsa•o del r.cla.to flecal o llacallsado y • la aatod41&• ••--- aate• •• •u• - laiclea 
la• ......to"raa d• •·~ uaa r.lac16a •• ..... ...,......._ Jaa man::aa •• or4•• 
...... ttco. lo. Dtl.meroe. caauu• y c.._ de loe •ultoa _, como loa n*-eroe del 
coDOC'-le•to de •m ....... u• ••• lo• am...-. e.to coa la ~ d• ••• la aatort.lad 
coao•c• qu• tipo• de mercan.e ... - VllD a fn:t.roduclr al pata y aal poder .aMr que claee de 
lmp•••toa - ........... . 

Tam .. fAn - noa marca qu• lo que .. eatesa••rlll por t.ernala.aclaa 1aa maniobra. de 
caqayd•ecaqa. 

1.. caqa.. ICa trlllflco ma.rftha.o o OuYlal. cuando ba7SD pu••to a bordo todaa laa 
mercaacla8 ... ...._ ... por loa -..alfteatoe y _ .. .._ co .... • .... lent••· y•• tr6ftco a6r.o 
cu.aatlo laayaa ....... a bordo •• la ••ro-..,. todaa aa. naercaaclae ... ...._ ... por Ja aula 
aAr.• co ..... e..-.. leate. 

2 ... Deacaqa ... Ea td.ftco marlt:lmo o Ou.W'f.a.l. ~o - a,._ ••tnp•o al pent0aal del 
recinto llacal o flacaJJaallo ...... rcaaclae --...-... por loe -ailleat .. y _..rtl_ 
coSTee .... leatea: •• tr6ftco .. ,.. oaaado el baaa~ ••tao.pe al pent0aal del 
recfata flecaJ o n.cauaa•o. laa -•rcaaclaa ._ .... ._ por la ..... dna corre•~nt.. y 
•• tr6flco t•rre•tre ...... la f'•c._ •• eat:ratla d• laa -•rcaaclaa al pele. 

Ea ••te apartado •• nom di.ce que - ••te .. ed por ~o •• tnlflco a6seo la 
demcra.rp de -roa.claa de uaa ........ ...- -r caqaU •• otra. •ato - ...... ••ataar 
ea f'o..- •frecta o.,....... ...... to -te la••--· y oaaa.lo el.~ - reallee .. r •PÑ•...._ o .. eate _.__. - ef'eot.ad. se.U....o el ped'-••to correa .. .U.ate. Lo• 
traaüo...a- - .......... ~ 1a .... ~wa• •• 1a ...... _ t:raaaJtOrtt.eta o •a1 --*• o 
•pod•ra•o ad--1 aln ••• la ••todllad ....... ra - ........... _... ............. 
laltantea. Trau.uao- de mercaaclaa para -..nact6a. qua ya b.ultleraa aNo •-.-c...._, 
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el t.ran.bordo en tn\Oco altreo •• ef'ectuará medlant.e el traalado de 
iDt.en:aaclonal a otro ubicado• en. territ.orfo nacional. 

Seccl6a Cuarta .. 
Accldeat.aa. Artfculoa 39 al 40. 
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aeropuerto 

Ea eate apartado aa :aoa la.dlca que cuan.do una mercaacla auf're al&ú:n accidente Ja 
autoridad que ... clha la ln.f'ormacl6a Javaa.t:&r6. acl'.a clrcunataaclada de loa hechoa 
relatado•• y - pr.claad la ublcacl6n del accidente haciendo conatar el recibo 
pormenoriaado de laa marcanclaa. Tambl6a a• noa Indica que ae entended por accidente 
marltJmo loa que ae6ale la Ley de Navesacl6n. .. 

CA.PfTuLO D. 
Dep6alto aate la Aduana. 

Seccl6n. Primera 
Diapoalclone• O.aeralaa. Artfculoa 41 al 43. 

Den.~ de eate apartado aa no• indica ..... Ja entra .. o ..U.da de mercanclaa de loa 
lu•are• deaünadoa a au dep6aU:o ante aduaaa - compro~ con Ja ca-tanela que 
acredite au recibo o entre••• ... apecdY&.m.en.te por el .-.elato flacal o n.c:au..ü. y - noa 
Indica que la toma de maeetra y al •--•n de mercanc:Ja9 proc•d•n\ mediante 90liclbad 
jaet.lflcada d• persona la&itlma. ea cuyo caao. el en.careado del recinto flecal o llecallaado 
vf&:ilad dicha oparacl6a.. 

S.ccl6a&e.-a ... 
Reclntoe Fl8callaado• .. .Articulo• 44 al 47. 

Dentro de ••toa a.rtlculoa •• aoa dice que al almacealet:a dalted comualcar al 
coD9f&aat.arlo o daetiaat:arlo de laa DMrcaaclaa el ._.,._ d• la9 IDlmaa al recinto 
flacallsado. Y cuando al coaalaaat:arlo -• ua. ... ate ••--.al co_U .. dor o 
deeconeoUdador. la comaa.lcacl6n. _ .... ea el domlcWo d• Ja aduana de daa .. clao, mlamo 
en qu.e - laar6 coaat:ar el n'Amaro d• s-Jae a•re-. coD.OCbaleato de .... .,. •• o caña de 
porte, aapn. -•el e-o. o el nombre da loa co ... taaatartoa o deatln.atarioa dlatintoa al 
•c•ateadaaaal.. 

-ccl6a T•reera. 
Deatnaccl6• 7' Batra.to da Marcaaclaa .. Artlcaloa ... al 53 .. 

Daat:ro da ••ta apartatlo - n.oe ia .. ca qu.e cUIUMlo laa marcaaclaa an dep6alto a.n.ta 
la ••-- - daat:na,,._ por accldaata y - aacaaatrea •• ua. reclato a.cai, •l eaoarpdo 
laf'~ a la ••- y ••ta d&rA •Yiao pazwoaabaaata al lata ... ..co dentro de 1aa 24 
hora.e ..... atea de ocu.rrillD al acc ... ata, •• caao da •- - •-•t:ra..• •• ua .. elato 
n.c..u-do, •I part:lcnalar daltad ._.. awtao al latere-do y a la ••-- ... correapaada, 
dentro del ---. t6.._t.ao. 

Cuaa'° 1aa mercaaciaa •• d•p691to aata la ••- aat6a o - ........... qua •• 
eacMatraa •• eatlulo •• ••eoo-.-aol6a. par ..._... -.t:IYO - .. ~ la ..u.la del 
pals .. tllollaa -rcaacJa8 y - aotUload al la~ .. .--i...ata, ......_.te a la 
daaU'llcoJ6a, el l~. f'-M y ...... •••- - ... t .... .- U..... a~ ........ -.Jlle•t• 
lo ... a ....... ello oom- .., aaleta al a.oto .. De DO acatllr - le tea..._ .-r ~
Claaado - trate da -~ ... eJStsawla ... •• l'eelatoe a.e.a.a. la. latere ... _ ...... 
.. Ucltar ... ..._ta pro--16• por eacd.to al ... o del ...ao.. •• laa ... rcaaolae -ta la 
autoridad ••-... , cuaado 1aa m.arcaaolae aat.a...._ ...... .aaa aate. .. que -
hu.bl••• efectuado el pa•o da •u valor. el l.atere-do ellsfr1l entra el paso del valor de laa 
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m.ercaaclaa o la devolucl6D de la• m.lam.a•. Para det.erm.lnar el valor de laa m.ercanclaa al 
momento de au. entrada al recin.t:o O.cal. •• ent:eadenl el valor conela:nado ea la Cact:ura o 
documento de embarque -y ••t• - act.u.allaar6 deade la f'echa en que la mercancta ln•re•6 
ea depbait.o ante la aduaDA haat.a la fecha ea. que •• dicte la reaolucl6n correapondleat.e. 

Seccl6D Cuarta. 
ladem..a.Jaacl6a. por E~•-cl6a o Do-cl6a de Mercaaclaa. ~culo 54. 

Dentro de e.i.te articulo - aoa dice qu.e la lademlllaact6n conalat.irA en eatrea:ar 
al h:at.•re-do el valor facb&ra olljeto de la venta o do-cl6a. deapu.6e de que - hubieren 
cubierto loa a:aatoa en que •• Incurra coa motlwo de la dial'09icl6a de la• mercaaclaa. ta.lea 
como loa orl&IDadoa por la venta. tran.port•. manejo. cu.todla y almacenaje. 

CAPiTuLo T.BaCICRO. 
Dea .. claa de 1aa ••rcanciaa; 

-ccl6a...._era. 
Pedimento. ArtlcuJoe 511 al 59. 

Dentro de aeta apartado - aoa bullca que ea ua pedbnant.o aólo pueden 
ma.a.ff'eetarae meircaaclaa de 1-portacl6a ...... un .alamo deeüaatarto y para un mlam.o 
r6slm••• aunque eet6n am.-ra .. • por dif'er.nqe docu.meatoe d• orta•D. 

SI aJs- emp ... _ o•tara por cam .. lar al ñ•tla•n. d• bnportacl6a. defta!Uva 
debedn. ~•llr coa la o .. Ucac16a •• cttar loe •*-•rae •• -rie •• 1aa mercaacllm que 
bu .. le ... n eWo Importa._ temporai-eate. Quleae• oJlte• por pl'Omo.er el daepacbo 
aduan.ero de mercancla me•ta.ate pedimento de ... r6a cu-•llr coa lo •tculeate: 

1.- Someter la.e -rcaaclae. por con•u.cto de ••e•t• o ·~•ra•o a•uanaJ al maoaa.lamo de 
-i.ccJ6a aleatoria. 
u .... Pre-atar lae f'actu.raa. 

Trat6_.o_ de eapartaclone•. eetoa pcHlr6n p .. -atar. en ha .. r de f'actura• 
caalqalar otro •oc.-aato ........ laa ..,.e•• de Eactura.. 

m.- Traaaml.tlr al •latema •leetr6Dico .. 1Df'ormacl6n que _........,.. la l!!lacr.tarta medla.Dte .. -. 
JV .... Ac:Uwar por ca .... laictalo al macaatamo •• -l•ccl6a aleatoria. 

~Wa - _ _... ••• .-ra la 1-..,nacl6a - -i-o .. 111cna1o ........ a...portar 
mercaaclaa ._ ....... co• - o ....... l'aota.saa •• ua ---. la.-st:a ..... ale-pre ..... 
-•el_.._. .... u o ................ •••-..--.... el ... 1--ate ooaeol"·••· Ita. 
~-· - _..__ .. ....._ ...... a.a........- _rcaac ... _.-ra._ con - o 
varlaa tactu.raa .. tltf'ereate• --.orta•orea • 

.. ...... d ·- la claalftcaol6• ....ce ...... ~-t• ..-Ctica ........... u. 
que el tau .. -•• lau. .. le:r9 ~ .. co ... correcta •• la co-..ata r..--..aa .. a Ja 
au.torilla• a•-..a. 

.. col6•--... 
Recoaoc1-teato A.dua-.o 7 ....... a.coaoclmlento. Artloalo 60 al 67'. 

Se n.oe bullca dea.tro da -to• artlcnaloa qua al recoaoclmleat:o ad.U&Dero de laa 
mercaa.claa debed bac..... en o~•n. croaol6stco ala. embarso tt.ae prlori .. d el da 
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materia• explo•lva• :Inflamable•. corra•lvaa, contamlnant:ea radloact.iva•. perecederaa o de 
C6cll deacompoalcl6n y de anhnalea vtvoa. 

La autoridad aduan•ra rea.IJsad el as:ulll8la de la muea~ con el objeto de 
ldentiftca.r la mercancla y comprobar que el producto eat:e correctamente declarado. 
~bl6a la autoridad durante el reconoclmJ.ea.to aduaa.ero o -SUDdo ... coaoclmlea.to 
podd ordenar la toma de mueatraa ln.clualve de aquella• mercaa.cf.a• que •• encuentren 
haacritaa en el rastaua a que .. refiere el •ecua.do p6rraf°o del articulo 45 de la Ley 
Aduanera. 

Dentro de eatoa artfculoa el articulo 66 no• indica que con motivo del 
reconoclmfe1:ato aduanero, a•suado raconoci.mlen.to, vertflcacl6n. de m.ercaa.cla9 en. 
t:ranaport.e o vi.alta domiciliarla, ... .n.ec•-ria la toma de mu••b'aa • na •• ldentif'lca.r au 
compoatcf6n cuantit:aUva o cuallta~. uao, proceao de obtea.cl6n o c:aracteriatlca flalca, 
dicha toma •• realiaad can el aisuJ.ea.te procedlmJ•nto .. 

1 .. - S. tomar.a. por triplicado • ..ivo que ••to no ••• poallll• por la natura.lesa o volumen. 
pre-atado de lae merca.ne-. .. 
D.- Todo• lo ejemplaree de laa mue•t:raa dell•a -r ld6at!coe. y •l eaietferaa var:l.•dadea de 
la mlema mercaacla. - tomadm mue•t:rae de cada uaa de ellaa; 
DI .. - Cada uno de loe ... cl•ie•t•• ••• coate- ... mue•tra• toma._ deltenln tener loa 
dato• relatlYOe al pnHlacto y operacl6n de que - trate; 
IV .. - La autoridad aduaaera de•.._.,. el n6mero de resfatro que correapoada a 1aa 
mueatraey. 
V .. - S. 1-....tad el acta d• muestreo. 

Titulo T•rc•ro .. 
Coatrtbucloae•. Cu.otaa c•-.. -toriaa y ••-6a repJacJoae• y 

... etrlccloa•• - .......,....... al C:O..•rclo Baterlor. 
C.•lbalo Tercero. 

Coat..riba.7'••t•• y re•po--•I••· Artlculoa 68 al 79. 

Daat:ro de ••t• •parta•o - no• -6ala. •u• loe Ac••t•• Adtaaaalea quedar6.n. 
releva•oe d• la re•po-•Wtla• rea.-cto del .... •e ode•• •eolanMAo •• el ....... u. 
alempre y cnaaado co--.... a co•.la ••I ce..u.noa.a. •e ...... o .. loa ...... •oc.meat:oe 
com•ro ... torloa de orim;en •a.e ••t:allleacaa 1aa dtapDllktlo- aJtlloaltlaa .. 

~•••• - -&ala .... la haportaci6a de ... rcalMtlaa "-Jo trato araacalario 
pref'ereacial. •l ._portatlor co._rwad el ortat-J del c.ftt8ca41o •• ortce• w6ll4lo qae 
ampare laa ... rcaa.c ... ._.-orta .. a • ...,_.,._ c__.o dio~ •oca-ah .......... o 
•adtltlo o .... varloe baportadorea. ea cuyo eaeo. loe imJMtrta•oree de1J•l'6..a. co._..._.. 
uaa copta del --..o .. 

Deatro del art.lcu.Jo 71 - aa-. aaan:aa loe aupu••toa ...._poder illMcrfll.._ ea el 
patlr6n de lm.,artado ... a y moa loe •fc1d•atea: 

J.- Loe qae UilJtahiD 1'ajo el ñst-a paenJ de la Ley del llDp ... to moltr. la Reat:a; 
D.- i.o. ••• •f'•ot69• laportlUlcnea al ._...., •• loa decreto. qa.• dicte el BjecutlYD 
Pedenl. por loe ••• - eataldece el ... --. araac•lado de tnuaelcl6a al rislm•• 
co-nslal p-..i .......... •• real6• o &.8Ja &o•Wriaa; 
W..- Loe dedica•- aacl....._.ate a~-- asrtoolaa. S-d•ra. ............. •Dvlco ... 
y de traaa.-rte te .... atre •• casp o ....,_roa; 
IV.- Laa perao-. moralee •o coatdJMa~n.tea. 
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Para pod•r.. inacrlhlr ea dicho paclr6a. de lmportadore• el in.t:ere .. do deberá 
pre-atar aollcltud de iD•cripcl6a. en ori•lnal y doa copia• aal como comprobante de 
dom.lcWo O.Cal; c•dula d• ldenüflcacl6n n.cat; declaracloa•• del lmpueat:o •obre la renta 
de lo• ídtlmoa cuat.ro ejercicio• y. decl&raclonea de P••o• provialoa.alea del lmpueato 
aobre la reata y del lmpu.eat.o al valor •cre••do. 

Dentro de eat.oa artJculoa tambl6n - noa aelDala en que caaoa procederá la 
auapenal6a. en. el padrón de lmportadorea y eatoa aeriln: 

1.- Cuando el contrlbu.yente pre-ate irresulartdadea o lnconalateaclaa en el resl9t.ro 
Cedera.1 de coatribuy.ntee; 
D.- Cuando loa con~bu,.entea al fucloa.arae o eacl.n.dlrae. deaaparez:ca:a del rea:latro 
Cederal de contribuyaat:ee; 
m.- CU.a.do el cont:ri.buyeate cambie au. denomlaacl6a. o ras6n aoclal y n.o actualice au 
alb&acl6a. en el padr6a de lmportadorea 7. 
IV.- Por .-.aolucl6a flrm•. que determlae que el coat:rllnayent• comet16 cualquiera de laa 
iDfraccionea prevlataa en lo• artl.culoa 176.177 y 179 de la Ley Ad......_. 

CAPITULO U. 
E:aeacloaa•. 

S.cci6• Prba8ra .. 
Cuerpo Dlplomal.tlco. Coaaular 7 Miaio .. a •• .. eta.lea. Arilculoa 80 al B2 .. 

D•ntro de ••t• apartado - noa _...._ que 1aa mlalone• •IJllolmAt..lcaa coaaularea o 
eapeclal•• y loa m.lem.t.rom da 6ataa ••t.ar6.a o~ ... adoe a eoUcltar a la autori ... ••-'era la 
importacJ6a. o eaportacl6a •• ia. marcaaclaa qu.e ••t•a mataa coaf'......_. • ICMI trata'6oe y 
con. .. Dloa d• loa ••• Mi6alco -• parte. La ..tUa •1 ... -.&t.tca DO _.._ D9tee.arlo U..... a 
cabo el dea .. cho da laa mercaac... y dlclaa ........ -61o potld coatenar doc:rtuaeatoa 
dlplomAUcoa u olljatoa d• a.o oftclal. 

La lmportacl6a. del m•~• de c:.aaa o d• mercaaelaa dlatiataa a .. u.lplÜe•. 
prop .... d da loa _.._~roe de laa mlato .. • dl•la_.tl.caa - de~da laacar aie••re 
m.adJaate pe'1mea.to. ltl equ!..,._ ......... ••• l.a.bodaaoaa al ...aa o ~ ... .-..O 
loa •-..,._•oree. .alalatroe p&eal.-te1MSlarioe. _.,..tadoe y ....... _ •• laa ......_. 
dlplo-6ttca.. ••I como ... b.(foa o au. c6•7US•· ao ••tad• ..,_t_ al me~ •• 
-••ccl6n. aleatoria al • la ... .tai6D ••--ra alem..- que •_,_ta ncl.-.C.._d 
hateraacionaL 

Eat:a. exencloaaa tambl6n - otora:ad para au m•a.J•. al d•••a.n .aportarlo cua.a.do 
aaJaan ••• pala. 

S.ccl6aS. ... a ... 
Abaatactmlea.to y marcaaclaa da raaclao .. .A.rt1culo• 83 al ea .. 

Dentro de eatoa artlculoe - noa _...._ qua al alta9tacha'9nto da com.b-.tJbla de 
lm.puaatoa al comercio e.at:erlor alem .... y cuaa.do -• para: 

1 ... La-. •~loa.ea -cloaalaa; 
O.· Lo-. Yelalcaloa terraatre•; 
IU.·L&e••ro-.-•· 

Laa m.ercanc: ... d• nuacho o de uao •con6aalco. podd.n. e.:port:arae deflaltlvamaa.UI 
utlllaa:ndo al reepactlwo pedhaanto o mecllante promoci6n. por aacrlto an.te la ada.a.aa que 
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correapoada en donde •• -6al• la deacripcl6n. valor unitario cantidad y claae de laa 
mercanclaa. la.clu.lve traündoae de em.barcaclonee que cuenten con bandera aaclon.al, y 
qu.e realicen t:ni.ftco maritJmo de altura. 

Sección Tercera. 
Equipaje• y Mea.ajea. Artlculoa 89 al 94. 

Dentro de eate apartado •• noa dice que loa capit:aaea, pllot:oa, con.duct.orea y 
trlpu.1ant:ea de lo• medloa de ~naporte que ef'ectü.en el triflco J.at:eraacional de 
mercaaclaa, 6.nJca 7 -clU9lYaaaeate podda t:raer del eatra~ro o llewar del territorio 
nacional, librea del paso de lmpueat:oa aua ropaa y ef°ectoa de uao persoaal, ea caao de que 
no f'uere aal t:eadr6.a la oltltaac16a da declarar lo que t..Iaaa dU.reate de lo que - -Aala 
aaterf.oraaente y pasar lom lmpuaatoa correapomuUeatea, en caso de que a.o lo hicieren 
qu.ecl&rlaa al amparo de lo que aeaala la Ley Aduanera, ya que - cometerla el dellb» de 
contrabando. 

El menaje de ca-. que pueden Importar Hit ... de lmpu.e.t:09 al comercio •Jd:erlor 
••rill de mercancia• u.ada• y ••ta• podr6n -r: el ~uar y llile••• mue., .. • •• u- caaa. ro ... 
libro•. ll111rero•. º"n• de arte o cl•n.t:lftcaa. 108 ln8truaaeat08 cle•UOoo. •• llZ'Of'•aloa&ata.. 
••i como laa berra.miaat:ae da º" ... ro. y arte..._. •le•• ... ••• -- ....... _.... para 
el de.arrollo de la prof'eal6n. arta u oftcto. al - •aialera latrotluclr al pala -•rcaacta. 
dt.tJ.ntaa a laa -aa1ac1aa •• taadria qua pasar loa lmpueato. al co•ercio estertor .. 

La •••ac16a para lo• •qui.~•• y m•IMPJ9• de ca.a - otorpÑD ... - ..... 7 c-a•o al 
paaaJ•ro loa tr&ts• o u. .. co .... o o cuaa•o u....-a o ...... dentro •• los trea me-• 
aaterlore• a la eat.ada o ..U.. del ....... ro. y_ .. -•-• ••••_.• de la l'eclaa •• qua •ate 
hap arribado o ..Udo. ea. caao de que no - blcie,. en loe t6rm.lno• que marca eate 
pllrraCo. •• t:ead.rAa qua .... r loa ba.11Uaatoa al co-•rclo eztartor .. 

S.cc'6a c-rta .. 
Otro• ca- da -•cl6a. Artlcnda8 95 al 97. 

Dentro de eata -ccl6n - no• _ .... qua en •l tdftoo tanoeatre que...._ -•toa: 
Jocomotoraa. au.tcnrlaa. f'laqo .. a. plata.fctrmlaa .......... -•. y .......... ael comao 1ltllea. de 
coclaa. •• co•ador y d..--ttcnto .. Ea tdftco a6reo y ...,..til9o .... ..._ •-•to.: _...._ 
de _..._••to o aualllo. aú co•o 6.tllea da cocina y •• co-. ...... A.al co-. loe .. ......._ 
que ef'ect6aa -rwtctoa la.ta .... cloaalaa da traaaporte da c ..... a autorlaadoe por la aatort._d 
compet••t•. 

S. permitid la lataraacJ6n da ,...b..lculoa ~roa deatlaadoe al traaaporta 
nacional d• perao- basta por ao a6o para entrada• y ..Udaa múltt.i-a alem• ... que -
Cual .... loe ...... tea reql&laltoa: 

1 ... Se tzate da ... .w.ataa ••al ~ro aba aata•lecl.m.Jaa.to perm&D9nte an M6afco; 
D.- .. _ ..... letarloe o ......... tarioe da loe ._.lalcaloa.; 
m ... Qae ..... ~ ·- •l'•ct6ea al -...acto a.te•t•• la raa6n eocJal •• la·-..--; 
IV~- ...._r Mte .... •• la .. oratada da Comua.J.cacio-• y Traaa....,t•• la au.tortsaci6a 
parala.t. .............. .,,. 
V.- ot:orpr fta:aaa • 61.or de la Taao ... ria da la Faderael6a. por u.a. monto lauaJ al valor del 
veblculo. 

TCMloa loa valalculo• que e1:1aatea coa loa pu..nto• anurto .... quedada. ex9ato• del 
paso de bapua.toa al comercio estertor. 
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CAPfTuLo ID. 
Da•e ara.wable ea importacloa••· Articulo• 98 al 116. 

Dentro de eate capibalo •• no• indica Jo que - debe eaten.d•r por comiai6a. por 
11aatoa d• corre~• y por comlai6n de compra. y - dice que por comlai6a debe 
entendene: la comlal6n de ..,..ta papda directa o ladlrectamente a un •aente que 
efectúa por cuanta del YeD.dedor. por loa -...t.clo. que le preeta ea la vea.ta de Jaa 
m.ercaaclaa bajo la valora.cl6n.; - entaa•erA por •-to de corretaje, laa retrllnacionea 
pa&adaa a un tercero por lo• .. rvtctoa preatado. como l:a.termecUa.rio ea Ja opera.cl6n de 
compra venta de laa mereanclaa o1'jeto de valora.cJ6a. y por 61.~o •• eatesulad por 
comial6a ele compra. la r9trlltucl6n ...... por el Importador a au ••••t• por la. -rvfcloa 
que le preat:a al repreaen.u.rlo en el extr.Djero ea la compra de •- mercancia.a objeto de 
valoración.. 

O.ntro de eate capitulo tam•t•n .. aoa -6a.la que el ialporta•or adquirid bien.ea 
de un v.ndedor al que n.o eat:e vtaculado y pa•• por ello ua ... clo d•t:ermlna•o. dicho 
precio ••Ñ el valor de loa bl••••· SI lo• ble-• lueroa p .... ucl._ IN»S' •l 1-portatlar o por 
una pereo- vta.cula._ • el. el valor ae loa lll•-• _.,. au coeto de protluccl6D. Una ves 
determlaado el valor de loa bleaea el baporta•or po4lrtl. ... ...,tirio ••tre 1aa mercaacla9 
Importada• de coaf°ormldad con aJau.na de laa •lCUlen.tea f'o.._... de raparto: 

l.· lac ... mentaado la t:ot:alldad del valor d•l bien. •• la pn...era lmportac16n.; 
D· Repartiendo el valor entre el n.üm•ro de uaidadaa producl .. • baata el momea.to del 
primer ea.to. y 
m.- Repartiendo el valor ••tre el tot:al de la prod.ucci6a p ... vtata. cuaa•o eJdaQn. 
coa.trato• o comproaalaoa en firme reapecto de •- pro41uccl6n. 

Al momea.to de la lmportac16a., y el monto de loa caqoa no pueda det:•rmlaare•• el 
importador podd aplicar el aa6t:odo •e valor de ~ccl6a • ..__ ....... e.U-e el monto 
apro.atmado de loa mtamoa carsoe y d•termtae p......i.to...._.n.te la. baee pawaltle. 

Tranacurrtdo ua &Ao, con.tado a partir d• la feclla •• pre-•tac"• del ped .... ato. 
el lm.porta .. r delted rectUloa:r el valor •• ••- de laa ... ........_ .. te...almado 
pnnrt.lo-a-.nte, utmaaado al -•todo de ,,.._raolba •- le ...,... ...... •• loa t•~ 
del articulo 71 da la LeJ' ~--.-.. Ita callO de ao pre-atar laa dectanclo .. a 
compl.em••tariae deatro d• dlcllo pla8o loe Yalorea •ea1aea•- •• ••-- ea forma 
prowialoaal t•adr6a cadcter da ••flnlt.hroa •• todo. loa •'ect:oe leplea. 

BI para det:e......i-r ua ..sor reco-t:naido la au.~ ad-ra uUU- laf'o...acl6a 
dlatbata •• la JtrOpol'Clo .... por el ..... ct:or, delted ~el 1-pntador cm .. •ñ• 
lo aoUclt:e, la luaate de dlcM laf'or-.c:l6a. aal co-o loe .. toe ut:Olaad- y loe c61culoa 
efecbaadoa 901tre la baae de ticlaaa datoa ala:mpre y cuando no - t:rate de ln.l'ormaci6a. de 
cadctar e•t::rlctamaate conftdeaclaL 

CAPlTuLo IV. 
Dete~'6ay ... o • 

.. ccl6a...._.ra. 
Cueataa A•-..... Art:Scu..109 117 al 120 .. 

Deat:ro de ••ta ••cc16a - D.Oll dice .. sraad•• raacoa qu• la• baat:ltu.cJoae• •• 
cridlto y e-• de holaa au.torlsad.aa para operar cuenta.a a.du.a.n.era.a t:en....._ 1aa •leuleate• 
ohllsaclon••: 

J ... lnwartlr ea valor9• suJ:te:ra.a.meatal•• loa dep&sltoa r9aU.aada. en laa cuentas a.da.aneraa; 
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n.- Expedir al importador conahncia de dep6•1to por el paso d• laa con.trlbucloa•• que 
corre•poadaa.. eac•pt.o el derecho de tt6.mlt.e aduanero y. en. •u caao. de laa cuo~• 
compe--t.orla.• que •• cau.en por la• lmportaclonea. alempre que exia~ el reapaldo 
correapondlea.t.e; 
ID.- Abonar a la cuenU del importador la• can.t:ldadea que manlfleate en la f"orma oficial 
aprobada por la Secretaria. 

En caao de que elldat.lere error en el llenado de la f"orm.a oficial. el coa.~bu7ent:e 
podd preaentar una declaración compl8mentarla ante la autoridad aduanera por cada 
operación.. •n-ado copla de la declaracl6n que - recUDca. 

Beccl6n S.aunda. 
Compeaaacl6n. 7 Rectlftcacl6a.. Articulo 121 al 122. 

Dentro de eatoa do• artl.culoa •• noa eeeala que la rectiftcacl6a. de loa dat.oa 
contenldoa ea. loa pedlmeatoa. debeda. rea.llsarae medlaa.t.e la preaentacl6n. de un 
pedimento de zwctl0cacl6n ea la Corma oftclal aprobada por la s.c ... tarta. la culd debed 
aae_.... una copia del que •• rectifica. 

Loa Importa.dore• 7 ••porta•ore• que d•t•rmlD•a. cantl4ad•• a au f'avor por 
declaraclona• complemeata.rlaa ••rtwa.._ por .... •• 1-pu••t- al comercio eJd.erlor o 
cuotaa com .. -tortaa. po41ña co-....... lae caatWa••• ••• ••tarnalaea a •u kwor 
la.dlatla.tam•ata coatra loa maacto-•- 1-paa•toe al co--rclo •Jderior. Ta-~••• po41dn 
com ........... caat14a••• .... ••ta~•• a •• • ...., .... ......._ ••l .... del ••reclao de 
tr6..mlta ••u.a-ro. coatra 1 .. ••• ••t6a o~ a ........ ...,,.._ ••I ~ dcrecbo. 
En .nJ.apa e&90 potldn com .. -... al lla .... ato al Valor Apepdo ni al lmpu.e•to 
Eapeclal sobre produ.ccl6n 7 -rwlcloa •• o .. waclo-• de co-rclo aat:arlor. 

TITULO IV. 
R.ast-••••~-ro• .. 

Ca911ttllo1. 
Dlapo•icioaea comuaaa. Artlcnalo 123 -1 13!$. 

Deatro da ••ta capitulo - noa lile• •- al ID.tare-•• potld reallaar al 
d••latlmlaato del ......... •• ._...,..ol6a •• ~ .. 1- --· aaceJttO caaado aaleta 
diacre.-acta. taa..ct1.t11••• o ...._ ..... aat:re ._ .. toe ooate_,. .. •• al ... a-ato 7 lae 
men:aaclaa • ••• al ....._. - rea. .... ICa loe caw ... .,..._..._ •• ------- por 
accl•••t• el lat• ... -•o aat:A ••UCa•• • ._.. a..i.o .... •80rlt:o a la a•todtla• ......... •• u.a 
pla8o no ma70r •• •- ..... ~&6• •l l.ate .. _.o daMftl tadiaar al üatlao ••• ........ 
darla a loa ... •toa-• como po .. ri.. a dlapo9iol6a .. la••- mAa ......... 

C.•lttalo D. 
Dalla.IU.O. da 1-.. rtacl6a y .... rt:acl6a. Artlculoe 12& al 12T. 

Eatoa doa adlc1alo9 ... die•• ••• - ••~ el reeo .... al Jll&ia •la. al .... del 
fmpuaato •aaa.....a •• 1-~• da laa ... rcaactae .... rt•••• .. tla&~ate. _.. _ _.. 
qua da ... .,. ... reci.Wo --lloloe n.oa&e. coa ...ttwo •• la a ........... - relate .... • 
actu.a11aa•09 ..... al tUa ...... te a .. _.•• .... - afect6o la._.,..._., .. .. 

ICl la.tere_.o •• auatltulr 1ae -rcaaclaa i.a .. n:a ... ••ª reaultaroa daf'ecaa
ten ..... la ~16a •a _......, •• ... co..a.t:ea IDe •er.ctee o lae tlll'• .. llC ... .,, o&eoan\ 
1aa prualtaa correapolUllaat••• m-•IA• •• •• .... cl6a del latera ... o a..-tta:r al pa.._.ato 
da eJqtOftacl6a. del ... tonao al qua aco-. ........ coa co•la d•I pa.U..aato de haportaci6a 
daflalt.IYa. 
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Se c:onaldera que el P••o del lmpueat.o ••neral de lmportacl6n.. en relación. con Jaa 
merc:an.claa retornada• Cu.e efecb.1.ado por la• auatJWlclaa. cuando Jaa caract.eriaücaa 
a.raacelariaa de ••taa -•n td6ntJcaa a la• de aqu.ellaa. SI la• mercaa.claa au.atituta.a aoa de 
la mlama cla .. de laa reton:aa .. a pero de dU'e ... a.te claalDcaclóa arancelaria, •• aplica...._ a 
aqu.allaa laa cu.otaa, ba- &raY&•l•, tipo de cambio de moneda, cuota• compenaatortaa, 
resuJaclonea y r9at:rfccloaaa n.o .... ncelarlaa, precio• eatlmadoa aal como prohfblcfonea 
vfs•ntea ea. la f'acb.a en que eataa fueron lmportadaa .. 

Capitulo 111. 
Procedlmlea.to de Revialón ea. orlsen. Artfculoa 128 al 134 .. 

Den~ de eate capitulo •• aoa ••a.la que al en laa importaclonea defln.ltlvaa o 
temporalea,, al coa. motivo del reconoclmJento aduanero, aepado reconocimiento, 
verlflcacl6n. de mercaa.cla• en traaaporte o vtaltae domJclUa:rta9, 1aa autoridadea 
aduaa.e .... deiacu.bren mercaaclae en •sc•ao el• la• declaracta. o cu~ l•Sal lmportacl6n. o 
eetan.cia a.o .. acredite. la autoridad determinad lae coatrlltuclonea cau .. cla• y au• 
acceaortoa .. 

La• emp ... -• qu.e ha:yaa. re.U-do lmportacfoaee coa. ua valor auperior a 36 
mWoaea el.e ....... en. el ejercicio huaedlat.o azaterlor a aquel ea el qu.e aoUclt•n au 
baacl"ipci6a. en el reslatro del deapacbo de mercaac.._ de Jaa empre-.... -•tar6a eu 
aoUcltu• por e9Crlt:o ante la autori .. d aduanera para ..._er quedar laacrltoa. Lall 
maqulladoraa o emp ..... coa pra.iemaa de -portacl6a aut.ort.atlaa por la Secretarla de 
Comercia y Fomento ln.cl.uatrl&I (81CCOFJ) que reaHcea lmportacloaea tamporalaa pod.dn: 

1.- Correslr eapont6aaamen.ta aua .. dbaaatoa da iaa91Drtact6n. te .. poral, para determhaar a 
dlclao ÑSlmea laa marcancla9 que no hu.•taraa. declarada •• loe ped .... atoa, aln qua 
deban. pasar laa coatrillucloaa• o cu.otaa compen.-torlaa correapoadlaataa, y 

u.- Calcular •I ........... de error. dlridleado el monto total de 1aa coat.rilnaclo••• 7' cv.otaa 
compe--toriaa detanalaa... por al 1 .. portador. m••Jaate laa rect.Jllcaclonea 
eapo•tA-- re.U-... coa JtOSter!ort .. d al ••• .. ello de laa -rca-.claa •• el •J•rclclo •• 
que - trate. ••tre el monta •ue re•alt• .. •-.-.r a '1claaa coat:raaolo-• y cv.otaa 
com .. -tortaa. Sa loa caaoe •• ••• el porc••~ date....._do -• mayor qua el 
parean~ del maqea el.e error - •..,_tada a lo cl.la .. aato por la l'racc16a m del art.tculo 
99 el.e la Ley Aduanera. El ... o no conw.rtlr6 la lmportac16a temporal ea. cl.eftalU.... .. 

SI uaa empre- lnacrit:a •• •l ... slatro rec~lare m•rca.a.claa no declara .. ea loa 
pedlman~. ala que meclla acto de comprobacl6a por parte de la autoridad aduanera 
pod.r6: 

1.- ...... eapan.t:6.aeaman.ta lall coatrlltuclo-• y cuota. compe--tarlaa omitida• o 
deatlaar laa mareanc.._ a lmportaclo.aea temporal•• al - tratara de empr...... -~ .,,. 
D .. - Ratoraa:r al ~ro la• mercaaclaa rect•ldaa en excemo alempre qua - trate de 
actl,,_ fVoe o de ••rcaaclae •u• no coft9•.-... •a. a ... actlridad•• prop&aa y aormataa de 
la empre-. •le•pr91 7' cuaado ea amM• aapu.eatoa ... merca.a.claa •• ea.cuant:re ea el 
mla:mo •atado en que - Importaron... 

Trat6ado- da operacfoaea por empre- que - eacueatrea r.slah'adae y que coa. 
motlwo del racoaoclmlaato ••uaa.•ro. ----•o recoaoclmtento. varUlcac16n de 
meraanciaa ea tran..aporte o vlalt.ae domJ.clUarlaa; a.. autoridad•• adua.a.era Ues-a a 
deacnallrlr mercanclaa qu.• - encuentren. aajetaa a resulacloa•• y reatrlcclona• no 



CAPITULO 111: ANALISJS DE LA LEGISLACION 55 

araa.c•laria• y no •• cuente con la documeat:acl6n. que acredite au cumpllm.Jen.to, •• 
proceded al emb ... o precautorio de laa mercan.claa y d~ Inicio el procedimiento 
admlnJatraUvo ea. materia aduanera (PA.KA). 

Capitulo IV. 
Temporal•• de lm~rtacl6a y EJEportacl6n.. 

S.ccl6n Prhaera. 
lmportaclonea y Eaportacloae• Temporal••· Art:lcalo 135 al 147. 

Dentro de eata -cclón •• n.o• dice lo que debe enteaclerae por coa.veaclone• y 
conpeaoa haternaclonalea y eatoa - deft.aen como: Laa con.f'erenciaa atmpoaioa. 
encuentro• y eveatoe alm.Uarea, que tensan como f1na.Udad reunir en Cechaa 
preeat:ableclclaa a un daterm.la.ado a~mero de peraoaaa. 

TambJ6n. •• o.o• dice que podd..a lmport&ra4t t:emporalmeat• mercaaciaa para 
deatJ......_ a coa. .. nclonea y coasreao• i.Dte.rnacioaalea, cuan.do - eate al amparo de loa 
•lsulentea requlaltoa: 

1.- Que laa con.Yeaclonea o con•re90e laternaclonale• •• oqantce por realdeat•• en el 
e~ero o re•llleat•• en territorio nacional y, 
JI.- Que la9 m•rcancia• Importada• - vayan a dla~u!r aratuttamente en~ loa 
aat.tente• o partlclpantea al e99nto. 

Lae mercanclae importa ... debeda. cumplir coa 1aa r9suJ,aclane• y reat:rtcc!onea 
no &ranceJ.a.rta. apUcaltl•• al r6•lm•n d• lmportacl6n temporal. 

LD• lat•r9-dO• qu• ••-•• importar tempo....a-ente loa 'V9hlculo• delter6n 
pre-n.tat .uUcltud de lmportacl6a t.mporal de ..,.lllcu.Jo. y ----'•: 

1.- La documen.tacl6n qu.e acredite au. call .. d mJ&ratorfa.: 

D,- La documentacl6n que acredite la l•aal propiedad dal W9b.lculo, o en. aa ca.u, la carta 
de cñdlto o carta •ctura otoqada por la emtweaa o laatibacl6n que eat6 flaan.c:lando au. 
compra. 

Trat6a41o- de Yelalculoe pro•I• .. • de .. r80- .. oralea, - re•u.•rir6 el docu.m.ato 
que acredita la relacl6n Ja~ral del ID.ter9-dD con la .-nao- moral; 

DL- La •arantla que d•t•rmlD• la &.creta.ria medlaa.te reaiaa y 

IV.- Decl&rao16a b-.Ja proteata da decir venlall, •D Ja••• el lnt:ere-do - compavmeta a 
reto......., el Yelalcalo d• ... - bate ea. el __ ..... au.tonaado. 

Laa ba.-rtaoJoaea ta•poral•a de co•t•-•orea - ~tama por Jaa •m..,._ de 
tran.a.,orte mu.ltl.aacHlal, au.a ... ..,._ataatea o ...- - .,............... ....u.ate la 
... -•tacl6a de la eollo!ta.d; la cta6I -• ............... la d-.-atacl6a ...... ra 
.... --....... _sea.e ...... co ......... ~ ....................... 1-pntacl6a. 
temporal de e~loaa•.,, .... __.. __ ..tcoao de~ ro4aataa. 

Laa ............... o •• ... - coa • .......-. de --.ai.rtacl6a. au.to ...... oe por la 
BJCCOPI, ... ...._ laportar te• .. -.i-ate -nta9Claa .... _, retonaa ... •• el mlalDo 
eatado, ........ •- au lmpiortao16a - .. alloe -lllaata pe•a...n.to y, ... mercaAClaa -
ea.ca.en.tren autortsa._ an el prosra.ma correapondlen"te. 
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I..a• permonaa que hubieren. Importado t:emporalmente merc:ancla•. 
retornarla• o deatru.lrla• poddn donarla• al Flaco Federal. 

Seccl6a S.aunda. 
Para Trana,.ormaci6a. Elaboracl6a o Reparact6n. ArtJculoa 148 al 160. 
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vez de 

Dentro de ••ta .. cct6a. - noa indica que la• maqulladoraa o empre-• coa 
prosram&a de eaport:a.cl6a. autorlaadoa por l!IJtCOrl pod.da. co .. tderar como cumplida la 
obH .. cl6n de ... torno da la• marcanclaa Importa .. • temporalmaata que - ~ ....... 
alampre que dlchaa p•rao-• cuaatea coa la co-t:aacla. da •-.ortaol6a. y au. anaKO ea. el 
fonnato oftci&I que datarmlaa la Secretarla ... .,.dJ._ por la ma•u.Uadora o empre- de 
comercio eaterior qua baya re.U-do el retorno da dicha• marcaa.claa. 

Cuando •• hubieran importado t:amporalm•at• m.ercaaclaa al amparo d• un 
pro ......... da maquila o de lmportacl6a temporal .,..... pnaduclr arü.c:uloa da ...,..nacl6n y 
poatertarmen.te ae obte.... au.tortaac'6a ..... operar u.a pro..-.ma de i-portac:ión 
temporal para producir artlcW- de ••portacl6a o tia ................. raM .. ctt.....,ant•. no 
••d nece-.rlo cumplir coa lo eet:alllecldo ea •1 articulo 148 de ••t• ......... eah». 

Laa pereom que e11eatea. coa la conetaa.cla d• e•portacl6n ••rolaada por la 
.. creta.ria. podda. conelderar ... tora.adaa al ~ro laa meweaaclae ha..,arta ... 
temporalmea.t•. o •aporta .. • en f'"onaa deflaltlwa ia. de cadcter aacloaal. 

Laa maquilado._. o emp ...... coa prosramae d• eaportacl6a. autorlaa._ por la 
SECOFI ......... co-l••rar como ... torna ... al .-..S\fero laa m•rcaaclaa que ltallleren 
Importado temporal.m.ate •l•mpre que cu•atea. con la coaabla.cta de -portaci6n a qu.e -
reOere el articulo 151 d• ••t• resJam-a.te. 

Lo8 proce909 4• tra_,.o~cl6a.. •laltoracl6a o ........ ci6a •• ia. mercaa.cia• 
la:nporta._ teml'O..._.•t• • ••• laac• retereacia el 61.U..o p6n'af'o ••l IU'doalo 11::1 ••la 
Le7 ... -.. .... po4r6.a ... ......._ por pe.--- •latfata a la ·-~- -..tliladora o con 
pro...- de eaportacl6a autorlaa•o por fa 8EC0rf. alampre 1f' CIUlDdD p ..... Dten &Ylao a la 
au.to~• ad-.ra, ••la que -Aal•n: 

1 ... r.c~ '7' •6m•aa •• .. •la••to de 1-portacl6a te•PDwal. 
n ... 11.-.. .... dolalcUlo ., ~ ........ s.uo ............ co•~•Fe•t•• ...... .-.a .. flaicll 
O IDCU'al ·- .. aJ.laad el .....-- bMl119t:rial 7 eJ I_.- •a ••• eate - ••otuad; 
111.- eo-...--. d•I t:e.-oero •• reallaar o coatlauar el JtrOC•eo lad ... trial '7' au aa.111taci6a. 
•• .....ar 1a .... ..-..111t1at1 -llllada ...... oto •• to4aa 1aa ofdtcao1o ... • cara• ••• .... ne-.... •••.,..,._..y. 
IV.- Co•la del ollclo de aatorlsacl6a .... t:naaaf'o ...... orea .... dido por Ja 8SCOPI. 

Lea --.tallado ..... o •-pre- coa ........- de ............... a•tos'faado por 
sscon. ••• ~-· ••• ... _..... •• .._.........,.. te_...,.. a1 ............ ._ 111e-• •• 
actt.o fQo o ...... rcamc&ae que 1au1e .... ._.,....._ ...- -metairlaa a ua JU'OC•90 •• 
elaNrac16a o ~cl6a. DO ...... rtrA. ~-- mereaaclaa -t• Ja _. __ al 
m.omeato de que - a..alte •I petlbaeato ~ .. adleatai. 

Ea 1_.- de reto.--.. o deatralr loe ••• .. Ñlcloa JICMld• ef'ectua:r Ja do-cl6n d• lo• 
inlamo9 • peraoaaa au.torlsa ... para ... calr do-tlToa para ef'ectoa del 1.mpueeto aob.,. Ja 
reata .. 

a. ••torisaftl el retorao d• m.ercaa.claa ~ .... en •I mle.ao eata•o •• ..-.• -
hatrod-'•ran al pala 7" que hubieran. aldo Importada• t:emporalmea.t.e para •u. 
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tranarormact6n. elaboracl6n o reparación. alempre qu.e el Importador preaentare a la 
autoridad aduanera una promocl6a. por eacrlto anexa al pedimento de exportación, en. loa 
que -6alar6. por loa que - efectüa el retorno. 

CAPITuJ.oV. 
Dep69lto Placa!. 
S.ocl6a Primera. 

Dl8poalcloaea o.-ral••· Art..lculoa 161 al 163. 

Den~ de eatoa artlculoa - aoa dice que en caeo de deat..ruccl6n. por accidente o 
caao fortuito de mercaa.claa que - eacontrar.n ea. el recinto lleca!, el almac6n. a•naral de 
dep6alto debeni. dar a'V'i9o por eecrlto de dlcbm. clrc:unataacla a la aduana en cuya 
clrcuaacrt.pcl6a terrltodal ••t• ubicado, deatro •• 1ae 24 ho..a .... laatea al auceeo. Loa 
almacene• s•neralea de dep6alto podda deatmlr 1aa merca.aclaa que no hubleraa aido 
·~ ........ aa.-• ... c¡ue c•-•la• con lo. re•alaltoe p ... wtet- ea el artlca1o 1215 •• eate 
reslamento, o dlcbaa mercaaclaa en v.• de -r deat:nal._ J1CH1r6a -r dona._ a ........ del 
Flaco Federal. Loe almaceaea aen.eralea de dep6elb» po41r6n maa.hn.er alala._ laa 
mercan.e.._ d••tlaada• al ñatm•n de d•p6•1tu flacal. m•dlan.t• a.laladore• o ••paradore• 
m6vtl••· 

S.ccl6aS.au.a .. . 
Eapo•lcl6a y Vea.ta de .llerc:aao .... Artlcaloa 164 al 166. 

Dentro de ••ta ••ccl6n - -6ala. que la auton..ul aduaaera pod.r6 autorlsa.r el 
••t&bleclml.ento de d•p6•itoa flaca.lea para la eapoelo'6n y venta de .mercancia. 
e.atnl~eraa y nacloaalee. alem.p ... que to. lnt•re-•oe cum•lan con lo •l&uleate: 

1.- Sean propietario o poeeedoree de locale• •• aero ... rtoe la.ternaoloaal••• puerto• 
marltlm- de alba.._ o crac•• fraaterlaoe auton.a•oe .... la eat:ra .. y aaU4la de peraoaa• 
del tenitorlo nacional; 
U.- Pre-atar eolicltu.d aat• la autorida• aduanera. en que deaeribaa au prosrama de 
la.w.reUta; 
m.- laatalen el ••••.O de computo y de t:ranaaalal6n de dato• •• ¡.,. t6rmlao• qu.• -6ala 
la .. cretarla; 
IV.- Cueat•• coa locale• que ... ._a laa coatllcloae• d• -...nda• que ............ la 

autort ... ••----; 
v.-~· - .....-tia•• loe m.oat:oe y medloe ... detennta. la a.c .. taria y. 
VI.- Laa de-68 q•• ••ta.,leaca la Becretarta -.etUaat.e ...... . 

a. ao. Indica que - conahlerarA.a. -poelcto-• la.t•~oto_..• aqu.ellaa 
••-09bacio ... o ........ 1o .............. o .~ ....................... ca.ya 
~ -• la weata ..... ..,..._._ o -...-1oa. Lae aercaaclaa •- - ••.U-a al ....... •• ••p6alto lleoal .... ......----. al t6.--tao .. •eta. ........ coatlauar ~o 
dlclao ... .._ •• o.caJ. ea taa aa-da ......... de .. p6elto. ·--....... - ... -DW UD. 
....... ato •• ..U.ccl6a ...- ea ~ al ....._..ro., al almaa6a ....... •• .. .._.t.o 
pre-ate el reepectho .. dlmlaato aate la aatorl .. d ••-ra y emita la ~ de cupo a 
..... - ... t1a .... artlcala 119 •• la ley ......... 

CAPITul.oVL 
Tdaalto de .lleraamclaa. Artlcnaloa 167 al 170. 

t>.atro de ••toa art:lcu.la• - noe dice qae el b6a91t:o lnt:era.o da blenee de co-a.mo 
flDal - poclñ autorlaar por Ja aul:oridad aduanera cuando ae cumplan lo• •lsuleu.t:e• 
requlaltoa: 
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I.- Que •• ef"ect6ea remolque•. aemiremolque• o coatea.edorea t:ra1111portado• por 
f'errocarrU. ya••• de eatlba doble o de eat:lba aencWa y, 
U.- Que el Importador eate lnacrito en el padrón. de lmportadorea. 

El qeate o apoderado adu.aaal o ea. au caao, el t.raneportiata debed dar aviso a la 
autoridad aduaae ... del arrt.,o eatempodaeo de m.ercaa.claa y dicho aviao deberá coa.atar 
por emcrtto y contener la •leulea.t:e lnf'ormacl6n: 

I.- La.a cauaaa que ortpaaroa. el retraao; 
n.- El lacar donde - encaea.b'a el medio de 1:raD.8porte y. 
III.- El .a6mero del pedimento de tr6D9lto y el eatado de loa can.dado• oftcialea, ae6alando 
cau-• de alte ... cl6a. ruptura o vtolacl6a. de loa mlamoa. 

Para obtener la. l.n.acrlpcl6n. ea. el re•lat.ro de empreaaa tran.mportüataa de mercaaciaa 
ea. tn\nalto •• debed cumplir coa: 

1.- ..__atar aollcltu.d de baacripc:l6a. por eacrlto el cu.Al coa.tea.dd llombre, Ra.a6n o 
Denomlaacl6a Social y R.eslatro Federal de Contrlln•J'••ff• d• la •-• ... - traaaport..Uta, ••i como DomlcWo Flacal de la •m...-- tra-.. ..u.ta y el -a.lado .... oir y reci•lr 
not:Ulcaclo-• ea la cbcu.-..cripoi6n territorial de Ja ••-- 7 el n.6-•ro telef'6nlco y por 
6ltimo ll'om•re 7 Re&latro r•••ral de Contn.•.,..•t•• ••I ....... _atante i.aa1. 
IL- Aa.eaar a Ja eollcltu• lo •.lsuleate: Copla dela c6du.la del reatatro f'ederal de 
coat..llnayeate• 7 del documento coa el que ac ... dlten el domicWo flacal de la empn
traa9portlet:a 7 copla certificad.a del acta co-t.lt•Hwa de la empre- t..ranaportlag, que 
o•teate ICM datoe de laecripot6n del r.sletro pA•Uco de comercio que corr.apoada y, 
ID.- Tener ua capital aocial IDla.lmo de a 1.000.000.00. 

Titula Qglato. 
FraliQ& 7 .............. tertaa. 

Caplbalo 6alco. Artlculoe 171 al 178. 

Dentro de ••t• capitulo - aoe ID.dlca •- quleae• ..,.te..._ la latenaacl6a o enYlo 
de mercanciaa de proce•eacla ~-- o lepliaa •• u.aa ~ o ....... &oateriaa a 
otra, cu.•rl.d• laa coa~lnaclo .. e e ........ •• ••ta 61U.. -, e __ ......._ ... o~-· en 
materia •e resaSac&o .. a -, restrk:olo-• ao araaoelarlae ·~•· a ~- de 
mercaac ... •~raa •• - f'~ o re&l6a f'roaterlaa - .,.._ •f'ectaar ..._,el ñalm•n 
de tdaalto late.._. ......... que loe latere-•oe cnam.Jllaa, coa 1- re•alaltoe ••• _..._ la 
Secretaria. 

Cuaa•o - de.ttaea al real'.o del territorio -1oaa1. -.teriaa pn-. o ..... atoe 
•sro .. caartoa aaoloaale•. que por ... -tu:rale- -- co..._..le• coa. meroaaclaa o 
prcMluct09 d• proc•••mcla .......,_... o ao -• poaale dete.._._.. .. ortse•• lae 
auto ....... • ••--........... oo_..,..._., -•..._te .___.atoa .... certtn._aen lae 
autorlda••• co-.. t•nte• ••• ••toe f'aeroa prCMlucW- •• Ja ~ o ........ f'roatertsa. 

La .. 028taria _..._... ....... t ........... a.rtlcu1oa ••• la.tepaa ........... lo• 
pa~•roe prooe•••t.• •• la ......_.. o res&6• bo•terlaa ooa ... ttao al re•to del paia, por el 
••• no - pasada loe 1-.. ••t.. • la i-.. rt:ac16a. SI --.Je •• caaa que loe re.Weate• en 
la .... 16•-, .....,_ f'roateriaa ... da .......... al reato del .-te UJar. •.i ... o de l.m~a••toe, 
comprende loa ef'ectoa • qu• - refterei el articulo 90 de •ate resJ&.m•a.to. 
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La• maquiladora• o empre-• coa proaramaa de exportación a.utoria:adoa por 
SECOFJ ubicada• en Ja re&lóa o f'ranj• fron.terlaa cuando en término• de aua reapectlvoa 
proaram-. tranaRerau. mercanciaa Importada.a temporalmente a otra.a empre••• ubica.da• 
en el reato del terrl~rio nacional. debedn preaeat:ar almultli.neamente y ante la m.lmma 
acbaana. loa pedlmeatCHI correapon.dleataa. 

Loa realdeatea que hubieren. importado vehiculoa a. la re&f,6n. o rra~a fronteriza y 
que d•-•n lDternarloa temporalmente al reato del territorio dabedn cumplir con: 

1.- Acredlt:ar que el V8hlculo •• eacuen:tra Importado ea forma deftnlt.lva a la fraztja o 
re&l6n f'roat•rtsa. mediante la preaentacl6n del certificado del reaiat.ro Cederal de 
vehfculoa cuando el vehlculo de que - trate baya aldo importado con an.terloritlad a la 
abroaacl6a de la Ley del Reata~ redera! de vebiculoa.. SI la venta •• efectúa entre 
partlcularea loa que no - eacuentran obl.lsa•o• a expedir factura. •• debed eab.lbir el 
peclimento reapecUvo a nomb ... del Importador orfslnal ea.do-do a au nomb ... o en au 
calMJ. coa contlauf.dad en loa endoaoa que acrediten que quien interna el vebiculo ea el 
último •d•utriente. 
D.· Acreditar ••e realden en la l~a o resU.n froaterlaa; 
m.- Garan.t:taar a la S.cret:arla. mediante el emba ... o del ,,..hlculo en la via admlniat:ratl:va, 
el paao d• lo• cñ•ltoe ftacal•• que pudieran cau-ra• por ••ceder loa plasoa autorl&adoa 
para el retorno del veb.lculo; 
IV.- Cubrir ta. caat.ldadea que para loa t.dmlt.ea de lnten:aaclóa d•termJae la Sacretaria; y 
V.- Declarar bajo proteata de decir ve .... d. que el latera-do .. compromete a retornar el 
veblculo de que •• trate dentro del plaso autortsado. 

Loa vebleuloa lnternadoa temporalmente no potlnln preat:ar el aervlclo de auto 
tranaporte Cederal de c-...• y deber6.n -r coaducldoa en territorio n.acloaal por el 
propietario del mbmo. o por au c6n7U&•• loa hqoa o pad ... • dal iatere-do. 

Titulo ae.to. 
At..rlbuclonaa de laa Autoridad•• Flaca!••· 

C.•ltalo 1 .. 
Procediml.eatoa Ad.aaialat:rat:twoe. Art.lculoa 179 al 182. 

Dentro da ••te capitulo - noa dice que al propietario. t•-dor o conductor de Ja. 
marcanclaa em.11........ po4r6. -.ollelta.r au. eats.p a la autori .. d aduaaara9 prewla 
praatl.a de laa pro._.1ea coatrllnaclo-• o.a:üt.ld-. nault:aa o recaq-• ....-. ve• .... la 
autori .. d com.peteate ha7& practl~o la claalftoac'6a .....-celarla d• ... -rcaaclaa. a6.a 
cuan.do ao - ba~ dictado la Neolacl6a al proced'-lea.to y •le•..- ••• ao - U.te de la• 
mercaaolaa ••• coal'o.--• a Ja 1•7'• --- de laa •u• ..-.. a .......... ••l 1"19co Pederal .. llo 
proced•nl el embar&o p ... caatoll"lo da loa t:.ra.c:toca-1.-•· caaalo-•· ... -.ni., ...... 
-m.lremol41u•• y can.teaedo ... a. cU&D•a t.ra-pofte• mercan.claa de proce•eacla 
e.Jd:l'a ..... •u.• bayaa •Ida o•Jeta da emltaqo precautorio .......... y cuan•o eu eat:aDc:la 
••• laaal •• el pa.19. 

Cuaa.do dura.ate el deaarrollo de aaa wialta do-.loiUaria la autoridad aduanera 
detecte ................ 7 e•Wpo de proc•d•nc:la ~ro •ae de.._ -r •• ...... •oe. la 
autort .. d aomb ...... al oon.trniu:ren.te 9laltado co..o de.-J.tarlo de dlcbaa m•rcan.claa 
al•m• ... •ue - eacuen.t:re al corrtea.te d• au.e obUc•clo-• flacalea "T no •xlata pellpa 
hua.úaeate de ••• ••t• realice cualc¡u.l•r maa..lobra tendlen.ta a e,,.dlr el cu.mpllJDlento d• 
aua oblJcaolon•• flacalea. · 
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Capitulo 11 .. 
lndemniaacl6n por parte de la au.t.orlclad aduanera. Artlculoa 183 al 184. 

Dentro de eatoa doa artlculoa ae ae6ala a srandea ra••o• qu.e cu.ando u.na reaolucló:a 
defhal.üva orden.e la devolu.cl6a. de laa mercanciaa em'bar&•d-. y eataa baya:a aido 
enajenada•. loa particular.a poddn aollcltar a la autoridad aduanera el paso de au. valor. 
aneKando a au. aollcltu.d loa alplantea documento•: 

1.- La re.olu.cl6n dictada por autoridad compet.ant.a. ea. la cu.61 - datarmla.e la devolu.cl6a. 
de laa mercancla•. o el paso de laa mlamaa en ortslnal. copla au.t.6sraf'a o certificada Y• 
D.- El documento en el que acredita la propiedad o poaeal6a. de Ja merca:aclaa. 

Titulo IWi•Umo. 
Aceatea y Apoderado• Aduana.lea. 

C.plt.ulo 1. 
A.cea.tea Aduana.lea • .Art.lcu.lo 185 al 189. 

Deatto de eata capitulo •• aeAala que •• co ... Jderaa. actoa re.U..doa por el asente 
ad.u.anal ea el deapacbo de laa m.ercaaclaa. loa dethradoe d• la tramltaci6n de 1»9dlmentoa 
que firmen el propio asen.te aduanal o au.a ... pre-.a.tante• acre•ltadoe para ello. 

El acuerdo por el qu• la S.cretarla otorsu• uaa pateate de -••U ••ua.a.al quedad 
publicado ea el diario oficial de la federacl6a. Y lo• .. ••te• ••aanale• de..,ña .... &etrar 
au patente ante la aduana de a•ecrtpcl6n a partir de la pa•Ucac'6a •• dicho •1&r1o. El 
•&••t• podr6 nom•ra.r empleado• para que lo repr.-•t•• •• el t:dmalt• •• •••.-ello de 
me.-caac.... Ea caso de c-celaci6a de la pat•ate. la autor141a• ••-ra eatrad en 
po-•i6a. de lo• u•ro• y documento• que co-tlbl.:pa.a. el arcldwo del .... t.. y ••to• 
que._...a. a dqpoeJci6a de loe ina1M1rtadoree y •aportadore• que la_.leraa ef'ectaado loa 
'b6mit•• por conducto d• dicho .. ente. La caacelacl6a. de la pat9ate tam•Win - pa.,llcarll 
en el diario oftclal de la f'edeacl6a. 

Capitulo ll. 
Apoderado• Adua..tee .. Articulo 190 AL 195 .. 

Dea.tro de eate capitulo - aoe dice que 1aa peraoaa• que eollcitea el apoderado 
aduaa.al debeda cu.m.pllr coD lo •lsai•a.te: 

1 .. - Acreditar llaNr ... allaa4.o dll.l'&Dt• ua. aao operacloaee de comercio exterior; 
D.- Eetar bulcrlto ea el pa'-'6a de hD1tOrtadorea Y• 
ID.• otoqar poder a la .. ..__ que baya -t.laf'ecbo loa re4,u.laito• l•sal••· 

Loa apod•radoe aduaaale• 4.U.• eoUoitea autorlaacl6a. para o .. ra.r aate aduaaa• 
dletlataa a la co .... • .. adlea.te de.,.da ... -•tar a la ••to~ ••-ra protaOGl6D por 
eecrtto y ••ta deMd coateaer: La a.- del podenlaate y del ......... ad__. y -aaaar 
el dolalclllo ..... olr y recllllr a.otiftcacto-• de laa ad--. ea ••• el apcHle~o adaaaal 
prete .... o .. rar. 

Lila aeoclaclonea que te .. an como o• ... to eocf.al actl1rldad•• de comercio estertor. 
••I coaao lae c6-.... •• co--rclo • haduat:rta y lae coaf'e ..... ctoaee .... la• ...-.. a. 
potldn reallaar al ..... .,-.. a la eaportaci6a de •ua lnte....-U• a t.rari• da •u apoderado 
adaaaal ale•pre ••• - cumpla coa: 

L- Qua - eacu.entren l•saJ.m.eate conatltu.ida• y lo acrediten. con la copla certificada de la 
eecrltura re•pectlwa; 
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n .. - Que eat6n ID9crltaa en el resl•tro federal de coatrlbu.yentea y• 
ID.- Que ot.oqu.en poder a la pe.-.ona que haya -t:laCecho lo• requ.ialtoa •que ••refiere el 
articulo 168 de la Ley Aduanera. 

Tlbalo Octavo. 
Ja.f'racclon••· 

Capitulo 'Onico. Art:fculoa 196 al 198. 

Den~ de eatoa articulo••• no• dice que no - c:oaald•rar6 que•• lacurre e:a. la 
lnf'raccl6n cuando laa dl8Crepa.n.cla9 ea loa elato• relatlvoa a la claalftcacl6a arancelaria o a 
la cantidad declara .. par coacepba de contrllliuclonea deriven de errorea arit.m•ttcoe o 
m.ecaao&dflcoa. alemp ... q,ae en ••toa caaoe no eat.t:a .. rj\llclo al lnteria niacat. al varie 
la ln.f'onnacl6a eatadlatlca. a. entended por otro• medio& de aeprldad. a loa caadad.oa y 
ena:omadoa oftcJaJ.ea qu.e cumplan con la.a c ... ctert.ttcaa y requ.1*ltoa que la Secretarla 
-6al• medlaa.te ........ 

Con eato damoa por flnallaado el aa.6lle'9 de 109 IX tlbaloa que conf'ormaa la Ley 
Aduanera •• Pero hoy ballilar de Le:F Aduaaara •• tan a6lo u.a. d•clr. pu•• .. ha recurrid.o a 
loe •-• de cada a.Ao. ..ro eao al. hoy con mayor --cloaalla-o; la inclu.al6a de la 
Ml.ac•IAn•• Fl.acal en la Ley y ••t• proyecto d• au.eva Ley Ad__.ra, eproU•o de un 
plu......o por lo. Diputa•- y lu•so por loe --••rea deja en ma70r ln••f•-16a al 
coa~a~ate com6D y corrleate y lo •u.e •e peor a6:ai a allcn:I y ... u•Aa• e-preearioa. Ana.._ cAmaraa no cu.eataa con ua -aor - .. rto en materia •• co-erclo exterior por lo 
que haa hecho lo qu• •lem.re, co-ultar o llamar a comJNUWcer al Director o.-raa de 
Aduanaa para que lea explique y juatm._ae y muy conteatoe to•oe lo apnaeHa.. 

Lo srave del caao •• que ataeet.ro comercio exterior ea el c¡u.e ••tA en ju••o y en 
menoa de 10 aA08 re•a•rl:remoa de otra nueYa Ley AAl_.ra que al - -.tuate a la.a 
clrcunataa.cia• del Ji.re comercio, boy loe ~coe .--•ore• ....... ua09 cuan.toa; 
finalmente, a rlo rewuelto .... ~ 

El problema de M6aico no •• reaolverA por auevaa leyea, ala.o por la apUcacl6a de 
1aa eJdateate• por parte, en primer tucar, de loa sH• ....... te• y deapa6• por loa 
solM:rnado•. Rueatroa impueat09 Implican deereplacl6a, -pridad y Ju.etlcla 1Aqul y 
Ahora 

ID.4.· AJllÁLIBIB DE LA LEY DEL IMPUEllTO AL VALOR AGREGADO. 

CAPtTuLo 1. 
Dlapoalclo .. a O.a•rale•. Art.lculo 1 al 7. 

Dentro de ••te Ca•lhalo - noa hadlca loa •u.letaa obUCadoa al paso da dicho 
lmpueeto y ••ta. aoa 1aa ..... _. flalcaa y mora.lea ca•• ea. terrlWrlo ... cloaal realicen loa 
actoa o actt.ltla••• •1-i••t••: 
1.-~--111 ...... 
D.- Preatea -ll'Ylc:toe .._..pe..U.ate:a. 
DI ... oto .... a al ueo o soca ta-poral de blaaaa. 
rv.- tmport•a. 1tle••• o -rw1c1oe. 

O.abo de •ate IDlaaao C.pltalo - noa -6ala que la ta- del 10% -d apUca.•a. a 
loa acto. ••• - realice• ea la ao- froa.terlaa •ateadleado por ••~ ultima lo qua - no• 
lad.lca aa. el articulo 2 de dlclaa ley. 
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Se aplicará la ta•& del 0% cuando •• realicen lo• acto• o actlvldadea aigulonte•: 

I.- La e--.jenacl6a de: 
a) Anlmale• y ••••tal•• que no eatltn lndu•~allaado•. aalvo el hule. 
b) Loa •l&v-l••t.•a blenea: 

1.- carne •• eatatlo aaharal; 
2.- Web.e y au.a dert.adoa y hu.avo. cualquiera que ••• au preaentacl6n; 
3.- Had.- de mala y da triso y J:liatamal; 
4.- Paa. 7 tortilla tia mals y de triso; 
s .. - Aceita .-setal com.••tJ•l•. man.nea ••••t:al y aahnal; 
6.- Paat&e allmeatJclaa para aopa, eselu7eado 1aa •nlataclaa; 
7.- Cat6, ..S. co-6n, aaG.car, maeca~tlo y pUoncWo. 
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e) Hielo y acua no s-a.a al comp-.at.a, excepto cuando en eate Ultimo caao, au 
pre-ntacl6a -• •• en.._. menor da 10 ll~a. 
d) latla, palma y lecbuauJll&. 
e) Tractorea para accloaar t.aplemaatoa aplcolaa, a aacapcl6a. da loa da onasa, _, como 
llanta• para dichoa tractorea; motocultore• para •uperflclea redu.cldaa; ara.doa; raatra. 
para deaterro...,. la tierra arada; cultlwatloraa para ••parcir y ••alale...._ c..-cllatlo ... , 
plasulcl .... Jaeñlcl._ y fu-lct .... •'l,ut .. mecAatco. •l6ctrlco o lallld..Uco para rteao 
•srlcola; -m.•ra•oraa. eacua•osa. coirta•ora y •-.-ea••sa •• l'oirnt.fe; ele.,..._._ .... 
abo-•ora. 7' f'•rtlllaa•o .... •• ca••-· _, colaO •~loa•• para pe1tea co-rclal; 
f) Fe~t•a. plasalc ..... lae.t.acl ... 7' l'uqlcl•-. •l•m•re que ••t6n d••Una•o• para 
••r utlllsa•- •• la asr&ctalta:ra o .. -••ria. 
S) laYeraa••roe ........... alcoe 7 ........ tate .... doa a elloa; 
b) Oro. J07'•ria. orf'e1t .. r1a. ••- artiatlc.&9 u oraameatalea y lln•ot••• CU7'0 contenido 
mlU-o •• •&clao --t•rlal -• ••I 90%. 
n •• La preetacl6a •• loe •iatde•t.•• -nrlcJ09 ladepea .. eat.a: 
a) Loe preatalloe .U.ctaaa•t• a loe aartcalb»re• 7' a:anad•ro•. 
b) Lo9 •• -.u. .... o trtta:racl6• •• aaals o •• tri&•· 
e) Loe ..... *""-•• ...,,..._,.roe bl ... .amcoa . 
• , Lo9 ......... t ...... od6a ........ . 
e) Lo9 •• -crUlclo •• a-•o 7 •Ye• de corral. 
f) Loa el• "-surct· 
&) Loa de pauatertaacl6D de lecb.e. 

ID.- El uao o a:oce t.emporal de maqulaarla 

1 V. La eaport.acl6a ele ltlenee o -rYl.clo•. 

S. aplicad la taaa del 6% cu&Dtlo •• r.allcen. ·~•nacl6a • importacl6a ele: 

L- Protluctoe •••~••• a la albaeatacl6a. a excepcl6a de: 
a) .. ltl._ clkt.lnt:ae de la leche. lDclual .. cuando laa miema11 t•-• la aat.uralesa de 
...... to .. 
b) _,....._. o coaceatnt•o• ...- .... JNU'IU' re&eecoa que - eapldaa ea • ..,,.... ülertoa. _, 
como 1- caaoeatn.•-· pohroe. jarabea. •-aciaa o est:nact.oe ele aaltorea •- al cld..U.. 
permita• oltte-r rebeco .. 
cJ Loe••• a. -• a~le la taaa ••I 0%. 
dJ CaYlar, aalm6a alaumaclo 7 .....iaa. 

D •• Medlclaaadepateate. 



CAPITULO III: Al'IALISIS DE LA LEGISLACION 63 

El lmpu.eato - calculad aplicando la t.aaa del 0%., alempre que •• trate de la 
ena.jenacl6a de bienee que - realice al p6blico en a•n.•ral en lo• !ocalea fJJoa de venta al 
menu.deo. que dicho• loc&lea no tensan aarvicloa de entr.sa a domicWo de loa blenea 
enaJeaadoa dkt:lntoa a laa medlclaaa de patente. 

Laa peraon.aa flaic- con act.ividade• emp,..tsarialea que ún.J.camea.te el:Utjen.e:a 
bien.ea o preat:en -rwtcloa al público en aeneral no eablr6.n oblla:adoa al paso del lmpueato 
por dicbaa actividad••· La f°ederaci6n., el dla~to fede..i. loa eatadoa y municlpioa laa 
•ocietladea cooperat:l.-.a laa iulltltucionea y a*Oclacionea de beneRcencia privada n.o 
cau.-a lmpu.eato federal o eat6D •-a.toa de ello•. de'ber6n aceptar la traalacl6n a que •• 
refiere el art:lculo 1 de eata lay. en au caao,. P••ar el .lmpu.eato al valor aa:reaado y 
t:raaladarlo., de acuerdo a loa precepto• de ••ta ley. 

Para lo• efecto• de e•t• lmpue•to. •• coa.lderao. re•ldeate• en territorio oacloaal. 
ade~a de lo• aeaalado• eaa el Cbdleo Ftaeal de la Federacl6n, la.e peraoaaa flalcaa o laa 
mora.lea recleatea en el e~ero que teaciaa uno o varloa ••ta~lecbalento• en el pala. 
por todo• loa actoa o activtdadea que ca el m.lam.o realicen. 

Se entiende por lmpue•t.o acredlt:able un monto ••ul..tent.• al lmpueato del valor 
asrepdo que hubiera aldo traaladado al con.t:rt .. uyeat• 7 el propio lmpueato que 61 bubleae 
paa:ado coD motl•o de la lmportacl6n de bien•• o aervlcloa. ea el mea o en el ejercicio al 
que con.apanda. 

Para que -• acredltabt. el impueato debed reunlree: 

I.- Que correapolllda a bien•• y -.,...,¡cloe eatrict:am.eate la•le .. -bi.• para la reallsacl6a 
de actoa dlatiatoa de la im.portacl6a. por loe que - dek ...... el impueato eataltlecldo en 
••ta leJ' o a loe que - I•• apll4,ue la taea del 004. 
El lmpueato t.ra.ia .. do al coatribu7••t• corre•JNt••leah a loe -toa ef'ecbaa•CMI con 
motlYo de la ._postacl6a. - potl.r6 acr.'1tar •• la JtZV.-rcl6a en ••e -• acre•ttaltle el 
lmpueato ..... o en e .. 11a.-rtacJ6a. cu.a•• - ••t6 _.Uca•• al ... o del im••••to al 
valor asrep•o o cuaa•o -• •~le la taaa del 0'%. e61o IM'r - ,..ne de laa actlwt ... ••• 
'flnicam•ate - acreditad el lmpue•to coneapondleate a dlcba parte. 

U.- Que ha7* •Ido b'aala .. •o ... reaameat• el coatrd111~ate y .... coaate por eeparado en 
lo• com•robaatee a que - rea. ... la f'raccl6a m: del artloa1o 32 d• eeta ley. 

Para acre•ltar el iml"l••to al ..-.Jor asr--•• •• la 1-...-tacl6a de llle-• taaaflde•. 
cuando - bublera ..... o la ~ del lO'Mt el coatrllH•Y••te ........ .-.,er comJtrO._., que 
lo• •teaea IUeraa u~•oa o •-.Je-doa eD la recl6• &oatedaa. 

Deatro de ••te Ca•ltu.lo - aoa dice que - ••t.le••e por lasJn&e•to traalada•o y 
acretlltable. el que co ..... epo.._ a loa actoe y actlvtda••• que haya.a co-ld•rado como •Dt:ra._ o ..U._ en la citada ley. 

Zl 1m.-eato - cale...._... por ejen:lctoe n.caa... El ... o proYlaloaal _.,. la 
dlf'ereacia eau. el lm.pueato que coneepoada al total •• laa act.IYl .. dee reali..i4ae en. el 
perio41o por el que - efect6a el ... o. a eseepa16a de Ja.a ..._pod:aclo-• de ble-• 
taaalllla•• y 1aa caatl .. ••• por ia. que - proce._ el acretit:a-.taat.o. 

Trat:.6.ado- d• lmJNtl'tacl6D de ble-• t:aa&Dile• - luaftl como lo eat:a•leca el 
articulo 28. Y - ea.tle_.e por •lene• tamaale• io. ••• - pue .. a tocar. peear o medir; y 
por batanafltle• loe •ue ao tie••• al meaa. uaa de ••tae caracterl•tlcae. 
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Dentro de eate C.plbalo tambl6n ae aoa babia aobre el acredl~en.to o devolución. 
de loa aaldoa a ravor -1 como de loa deacueat.oa. boalOcaclon•• y devoluclonea. 

CAPITULO n. 
De la E~eaacl6n. Articulo• B al 13. 

Dentro da eate Capl~o •• n.oa aa6ala que .. deba de entandar por eDll,jeaaci6a. a 
dem6a da lo aataala por el C6dlso Flaca! de Ja Fedarac16a. el Calt&Dt• de bien.ea en loa 
lnventarloa de 1aa empre-. En ••te 61.Umo caao la p ... auacl6a ••mtt• pnaeba en 
cont:rad.o. A.mi adamo no .. coD8ldera •-.t•-cl6n. la tranamt.16n da propleda• que se 
realice por cau.- de muerte. aal como la do-cl6n.. CUaado la tranaf'ereacla de propiedad 
no 11•&• a ef"ectuaraa. - tendr6 de ... cho a la de•olu.cl6n del hnpueato al valar •creaa.d.o 
correapondlente. alempre que - re'll.nan loa requlalt.oa eat:ablectdoa por el articulo 7 de 
eata ley. 

No •• paaad el lmpu.eato en la enajenacl6n de loa •icuient.e• bien.e•: 

1 .• El •u•lo. 
n •• Coa.tru.cclon•• adherida• al •u.elo. d••tlna•- o u.tlllaa ... para -=--· hebltacl6n 
ID.· LO.ro•. periltd.fco• y reviatae. a.el como el derecho para u.ear o eaplota.r una obra. c¡ue 
reallc• •u autor. 
IV.• Ble••• mu.e•Je• u.eadoe. a eac9pct6n de loe •--.Je-doe por eaap ... -. 
V.· BWete• 7 dem6e com•ro .. ntea •u• permitan participar en loterlae. ru&a. eort•o• o 
Jueso• coa apu••ta• 7 co~ •• toda c ..... 
V1.• Ko-da -clonal y moae .. ~ra. ••1 como lae ple- de oro o de plata c¡ue 
bul:tleran te.Wo tal C&l'6ct9r 7 lae pl9- ••aomi:aa ... o-. ta'o7· 
VD.· Partea aoclal••• docnuaentoa peadlent•• d• col:tro 7 tltuloe de cr6dlto. con e.cepcl6n 
de certlftca•oe •• delt6eJto de •&enea cuaa•o por la •...,_nacl6a •• dJcboe bl•••• •• eat• 
01:tt.tca•o a .... ••t• 1-p-•to. 
VDL· Llnsotea de oro coa un contaaldo mlalmo de 99'Mt de dlcbo material. 

Dentro de loa art:lculoa c¡ua c:Ompr9n•e ••te C&ptaalo ae noe dice que - entiende 
que la •...t•-cl6a - el'ect6a •• territorio aacloaal, •I •• 61 - eacnaeat:ra el l:tlea al 
erectuaree el ••,,._ a1 •••_...•t• y cuaado. no ........ eawlo. •• •l .... - re.U.. la 
aatrep matedal ••I ltle• por el .__,._t•. Tra~ •• 1t1e ... la.._...••· -
conat••ra que la • ..,___,16a - reallao en territorio nacloaal cuando el •••.ir.ate 'Y el .__.._ate .... ,.._ •• •1 m.lamo. 

Be considera arectua .. la •aaJ•aacl6a cuando: 

I.· S. earie el l:tlea al •••.U.ate .. .A. fialta de •DYlo. al entre ...... materialml•nt• el bien. 
D.• Se ....- parcial o to~eate el precio, ealvo ••loa e- que ••ta ley -Aal•. 
m ... S. ...... el com•rollaate qu.e •-....-la ._.._ol6a. 

Trat.A.Dd099 ele cartlflcatloe de partlcl .. ct6a, - co_.. • .,. que ••toe - •a.J•aaa. en 
el mo-•ato •• qu.e - •ntresu•• matarlalmeat• al •••u .... nte loe bl•ne• qu• e.to• 
certlllcatl- .......... 

..._ ealoalar el hllpueato t:ra~ •• e__,.aaclaaai• - co..W•S'a co-• ....ior el 
precio pacta••· ... eo ...... caat:Wade• .......... - carsu•• o~ .................. por 
otroe lmpueetoe. 4erecboe. late .... • ao.--.le• o mora.tortoa, .-- co ... ae......_ o 
c ..... uler otro CODC9pto • .A w.lta •• •recio pacta•o - •iet:ad al .....iar que loe ltl•nm• t•....
en el mercado, o •D eu d•l'•cto al ele •val.60 .. 
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Cuando el precio pactado ••• cierto y determinable con po•terlorlclad. el impue•to 
•• pasad ha•ta que pueda •• determinado; al ún.lcameate parte del precio •• 
deten:n.lnable con po•teriorldad. •ólo el lmpueato corr••poadleate a dicha parte •• 
dil'erld. 

Trat6.ndo•• de paao• anticipado• que recibe el e~enaate. ante• de enviar o 
ea.U.&ar materialmente el bl••• el l.mpueeto •• cubrtni. en el mom•Dto ea. que •• ef"ecr6.e 
cada p .. o anticipado y aoltre el m.oato del m.lam.o; al ea.vlar.e o ea.t:r.aarae el bien; ae 
P•&ar1l la dlter.ncla del lm.pueato que reaulte por al total de la DP9racl6n. Laa canttdadea 
entte&adaa al enajenante. Incluyendo loe dep691toa. •• ea.ten.der6n paso• aa.tlolpadoa. 

CAPITuLo JU. 
De Ja preetacl6a. de aerTicloa. Articulo• 14 al 111. 

Dent:ro de eatoa artJculoa .. a.oa dJce qua - coaaaldera preatacl6n de aerviciaa 
lndepen.dJeatea: La preat:acl6a. de o•llsaclonea de hacer que realice uaa peraoaa en f'avor 
de o~. el t.ao.porte d• p•no-.a o hienee, •l -aura. el aflan.aam.len~ 7 el 
reaflammleato, •l maadato, la co .... 16a, la -•.icl6a, la ... acta, la re•re-atacl6n, la 
conedaria, la coaetaaacl6n, y la dletriltucl6n, _, como la a•tahacla t6cal.ca y la 
t:raaeferencla de tecnoloala, •• decir, •• tCMla o•Uaac16a •• dar, d• ao hacer o de .. rmit.lr, 
-u.mida• por u.aa peraona •• heneftclo de o~. elemp ... que n.o eet6 coaelderada por ••ta 
ley como e~eaacl6n o u.ea o aoc• temporal de bien••· 

No •• paaad el tmpu••to por la pnewct6n de loe •laul•nte• ••....,..oto•: 

1 .. - Laa comleloDe• y otra• contra pr9atacloae• que cubra •1 ac ... dltado a au acreedor coa. 
moUYO del oto .... mleato de c ... •ltoa lll.,ateearloe ~ la •••u.Ulcl6a, am.pllact6n., 
coaetruccl6n da 1t1e ... lamu.••le• deethaadoe a caaa baltltacl6a. 
D.· Loa .... atad09 ea f'o ..... pabalW .. 
ID.- Loe de ·----- .......... la f'•••cacl6a loa ••*-'- :r mualclploa. 
IV .. - a t:ra.eporte P•Uco terreatre •• ...... -. •ac•_. por f'erroearrtL 
v .. - El traae .. rta -.-tu.ao late.--clo-.1 .. •le-• ... ata•o por perao-• re•ldent•• en el 
extra"'ero •la ••ta•lechn!ento penaanent• en el pala. 
VI.- El -....-..ato coat:ra rle .. oa ...-...,..no. :r loe -su.ro• de vida ya ••• que 
cubran el rl••• de nauert:e u otoqpaen rentae .ttallclaa o penal•-•· 

Ro _.,. apUca•te la •-acl6a bat.6.ad- de c,..dltom otoraa•o• a h"aY6a de ta.r.l•ta• 
de cri•lto. 

S. •aUeada que - p .... ta el -....tolo •• tenttorlo nacloaal cuando en el mlemo ae 
U... a cabo, total o ...,.c..._.ata, por ua ... .w.ate en. el ..... 

S. ten.dd oltU..c16a de .....- el 1-.-•to •a el -o-anta en que -- ..._...a.. laa 
coatra .... etaclo-• a tawor •• •1&1a• 1- .... te .,, ao1tre el ....to .. cada - .. eUaa.. Sil 
caeo •• _...te._ .. .--..a.a ...... ..U.ate•• aal comao •• el caao ••• -...teto •• 
•--1alabo •• - ... ......,...._ ...... dlatdto ........ ·--·-.,, -saa1e1 ..... - te ..... ••IJCac16• da ....... el 1-.-e•to ea al mo-••l:O ea 4•• - ...... Jaa coat:aw. .... at&clo-• 
•• la"WOr •• •tala• laa ....-- 7 -.. .. el moato ._ caU - .. •U... :r para ca1ca1ar dlclao 
h:npu••to - co-l•era:r6 como Yalor al total •• la conaa.-...atacl.6• pactada. 
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CAPJTULD IV .. 
Del u.ao o coce temporal de ble.a.e•. Artlculoa 19 al 23. 

Dentro de eat• Capitulo •• a.oa dice que ae entiende por u.o o coce temporal de 
bien••• el •rrendamtea.to. el uauf'ructo 7' cualquier ob'o acto. iade .. ndleatem.en.te de la 
f"orma jurfdlca que al ef"ecto - u.tllJce. por el qu.e ...,.. persona permita a ot:ra uaar o cozar 
temporalmente de blenea tancllllea, a cambio de una cont:rapreat:acl6n .. 

No - p•c•r6 el lmpueato por el uao o coce temporal de loa •isul•ntea blenea: 

l.- Inmueble• deati.aadoa o uUllsadoe eaclualwameat:• para ca- habltaci6a.. 
u.- Finca• dedica ... o utlliaadaa •6lo • fina• .. rlcolaa o caaadero•. 
m.- Blenea tans:Rtle• cuyo uao o coca -• oto.,..do por reafden.t.ea en el extra~ero aln 
eatableclmlento permaaante en el tetrlt:orto nacloaal. 
IV.- Llbroa perl6tHcoa y revtataa. 

Dent:ro de eatoa art:lcu.109 •• noe menciona que - en.ti.ad• que - concede el uao o 
soca de un bien taacllllle ea territorio aacJoaal. cuando ea e•te - eacueat..re el bJea ea el 
momeat:o de eu eatrep material a qulea va a rea.Uaar •u uao o SoC•· 

Cuando - ot:orsue dicho uao o aoc• - tea•m oltllaacl6n de ...... el ha.paeat:o ea el 
momea.to ea que -an •xlSlblee laa cont.rapre•tacloa.ea a l'awor de qulea. ef'•ct6a dicho 
otorsam.J•ato y aobre el monto de cada una de ellaa. Y para calcular dicho lmpue•to •• 
conelderanl el valor de la cont.rapre•tact6D pacta._ a l'avor de quJ.en. loa otora:•-

CAPITULoV. 
De la l.m.portacl6a de ltl•••• y -rwlcloa. Artlcaloa 24 al 28 .. 

Eate Capitulo ea uno de loe m6• Importa.atea a de.arrollar ea eete trab~o de 
l.aveatJa:acl6a de teela. 

Deatro de •at09 artlculoa - meuclo- que •e conaldera 1m.portacl6a. de bien.ea o 
-rvtcloa loe .._...atea: J.- La .. ~_,. ... pela ...... __ _ 

D..- La a .. tdalo'6a ...... l'ao- realdentea en •I pala de bien•• lntaaatltle• ...... aaadoa por 
.. rea- - rea141eate• •• •L 
DI .. - SI uao o .-ce .__ ....... an territorio a.acloaal. da blaaea lata.acftilea proporcloa.adoa 
por .. .__ - ...... ••tea•• al pata • 
.v .. - SI - o sooe ta-pcMa1. •• tanitorlo nacloaal. da bleae• ta:aalJt ... cuya aab'9p 
matedal - ~-.. etect_.o •• •I ~ro. 
V .. - BI apnnre~nto en teni.torto nacional de loa -rrlc:ioa a .... a•.,.,...,. al articulo 
14••-~lay .. 

CU&ado aa 'bien espartado tamporalaaenta retoma al pala haa.16adoe.le apepdo 
valor ea al ~.o por repaaoacl6a adJtalaeatoa o por cuaJta.ter otro ooacepto •U.• 
lm.U.,ua ua wakw .. lcia-1. - co..Uarad 1-postacl6a da ltla-• o -ll"Wlcto9 y dallad 
~ •I ha.puaato por ~ wa1or •• loa u.-..... dal IU'dcalo :IT •• aeta lalJ" .. 

S.Pn al art.IC'Ulo 25 oo - ........ dlcllo laapaaato ea laa lmportaclo .. a aJsu.laa.taa: 

I .. - La9 qua. •• loa t:•rmtao. da la laslalac16a ad-.ra. no ll•SU•• a coaa......_. -aa. 
temporal••• t•- el cadcter de bien•• -.portado. temponalmaat.a o --- o~jato de 
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UAD.aito o t.ran.aborclo. SI loa blenea importado• temporalmente aon objeto de u•o o goce 
en el pai.. •• eat:ani a lo dlspu.eato en el articulo 4 de eata ley. 
D.- Laa de equl.,..e• y me~•• de ca- a qu.e •• refiere la le•'91aclón aduanera. 
ID.- La• de blenea cuya eaaje-clón. ea el pala y laa de aervtcloa por cuya preataclón. en 
territorio nacloaal no den lu•a.r al pa&o del impueato al valor •cresado o cu.ando aean. de 
loa aeAaladoa en el articulo 2-A de ea ta ley. 
IV.- Laa de blenae doaa.doa por realdeatea ea el ext:rastjero a la f'ederacl6n. eatadoa o 
municlploa o a cua.l•u.l•r o~ ... raona que mediante realaa de cadcter seneral autorice la 
Secretaria de Hacienda y Cr6dlto PiUtUco. 
V.- Laa de obrae de arte •U• por au. calidad y valor cultural aean recoaocld•• como ta.lea 
por laa laaütuclon.ea oflclalea competentea. 
VI.- La• de obraa de arte crea... en el e.traajero por meldca.a.oa o realdentea ea el 
teni.torlo nacloaal. que por au calidad y valor cul~ •••a. reconocida• com.o tale• por la• 
ia.atituclon•• oftcial•• competea.tea. 
VD.· Oro. coa. un coa.te.al.do min.Jmo d• dicho material del 80%. 

Den.t.ro de ••toa articulo• •• coaaldera que •• erectüa la importación de bleaea o 
aervlcloa ea. loa •fsu.lea.te• caaoa: 

l.· Ea el momento en qua el Importador pre••nta el pedimento para au tramite en loa 
térmta.oa de la la•lalacl6n ••-a.era. 
11.· En caaoa •• tmportacl6a temporal al coawertirae en d•Rn.ittva. 
ID.· Trat.6.adoaa da blena• ta.taas•lea adqulrt•oa d• paraonaa raaldea.tea ea el mrtra.n.jero 
de tocia c1&a9 de bl•••• aob ... )09 cu.Al•• dlchaa pe.-.oa.aa coacada.n el uao o soca. ea. el 
momento en que - re.U.ca aJsu.ao de 109 •fsul••t•• aupuaatoa: 

a) S. apro .. cbe en territorio -clo-1. 
b) S. pasa• parcial o totabaaate la conb'apa .. atacl6n. 
e) S. •-.Id• al documento que ampare la oparacl6n. 

Cu.luulo - pactea contrapreatacloa.aa parl.6dlcae. •• atended al momento en que 
••• eatcflllaa la coa.trap ... atacl6a da qua - bate. 

IV.- En el caao da apro..cu.-tento ••el territorio a.aclo-.1 d• -rvic:foa praatado• ea. el 
~·ro- eatad a loa té....iao. del art1ca1o 1'7 d• ••ta .. ,,. . 

....._ calcular el 1-pu.•ato al Yalor ....... º de a-.. rtacl6n de ltleaea 1:aqai1a •• •• 
conald•nad el ......, ••• - utUJsa .-,ra 1- ftaea del 1-... ato aeaeral da lmlt0ftacl6a.. 
allfclo-•o coa el ..o-.ato da aata 61ttmo arawamea 7' de 1- de .... que - ta_.a que 
pasar con ... othro •• la lmportacl6a. 

El walor ••• - tomañ ea cnaaata b'at.Andoae de J.mport:acloaea •• ble-• o -.....uño• 
a q•• - ... a.ren. laa f'raccio-• D., DI y V del art.lcnalo 34. _ .... el ... le• COl'T9• .... •rfa ea. 
eata l•l" por • ...,__cl6a de ...... .., uao o soca d• blea•• o preetac!6n de -rw1c1oe. en 
territorio aacloaal --- -• el caao. 

Trat6.adoae de bleaaa eJqMU"Cadoa tempo~eate y ret.,.....doa al pai. con 
f..acremeal'.o d• valor, ••te -nl el que •• u.~ca para loa flaa• del 1-pu.eato ••-ral de 
i.mportac'6a., con Jaa atllcloaaa a qae - rea. ... al 1er. P6naf'o del artlcalo :1'7 de aeta ...,,.. 

Trat.Aadoee •• 1m..,rtac16n de bt.-• ta ........ , el paao t:eD4td el cadcter de 
proYlaloaal l" - baftl c••an.tlumeate coa el del lm,pueato s•-ral da lmport:act6a., 
laclua!Ye ca&Uo el .... del _....,.o - difiera •• Y'latu.• de •acoatrana la. llle-• ea 
dep6alto ftacal •• loe a.lmacen.e• seswralea de dep6alta, ala que contra. dlclao saa•o a• 
acepta el acredft:amleato. 
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Cuando •• trate de bien.ea por loa que no •• eate obli&•do al paso del lmpu.eat.o 
a:eneral de lmportacl6n. loa contribu:yent.e• eCectuarán el paso del lmpueato que eata ley 
••tablece, mediante declara.cl6a. que preaeablran ante la aduana correapon.dlente. 

No podr6.n retlrarae mere.ancla• de la aduna o recinto flacal o fiacalizado, sin que 
previamente quede hecho •1 p••o que correaponde co:n.Corme a eata ley. 

CAPITULO VI. 
De la Eaportaclón. de blenea y aervicloa. Artlculoa 29 al 31. 

Eat:e Caplbalo aal como el anterior aon de Importancia para el trab9')o qu.e ae eaU 
rea.ll&ando. 

Laa empre-• reald•ntea en. el pah& calculadn. el lmpueato apllcaado la ~ del Oºk 
al. valor de la e~eaacl6n de bien.ea o preatacl6n de _...,..cloe, cuan.do u.no u otro ae 
•:aporten.. Se co-ldera eaportaci6a de •teaea o -rY'lc:loa: laa que t.e ... a el carácter de 
deflnlt:lwa, en loa t6rm.lnoa de la l••talacl6a a•uanesa; la ·~-cl6a d• bl•••• la.tansfble• 
realisada por peraom re•l•enta• ea. el pala a quien realda ea. el e~ero; el u.eo o coce 
temporal. en el a.tra~ro. d• ble-• ta.taas•te• ltrD.-.Clo-•- .-r .. rao ... reeldent•• 
ea. al pala; el ap...,..claamlaato ea el •~ro de -rwtcto. preet:alAoe por realdeatea ea el 
pata. por concepto de: Aalateacia t6catca. -rw1c1oe t6cllioo9 relaclo_.oe coa Aeta e 
baf'ormaclon•• relatlwaa a .... rlenc:iaa lDduatrlale•. co-erclal•• o cleatlllcaa; o .. iraclonea 
d• maqu.Ua para eaportacl6n en lo• t6rmlao• de la lqlalac16a ••-ira; .,...UCWad; 
comlalo-• 7 m••Aaclo-•; -su.ro• ., rewsuroe; ael como a 0 ••·•-leatoe 7 
reaflaaaamJeatoe; operaclo ... a da 0-Claml••~. -1 como la ttaaeportacl6a 
baternacloaal da blene• preatada por realdeataa en el púe y lC19 -tl'Ylcloa portuarloa de 
caqa. de.....-. aJUo. al.mace...... cuat.,.la. ••t.._ y acarreo daatro da la. paarto• e 
lnatalaclonee portuarlae. •lemp ... que •• pre•t•n aa aaan1o• ......... esportaci6a de 
marcaacl&a. y por 61.tlmo la tran9portac.l6a. a6rea da paraonaa. preatacla por raaldantaa ea 
•l pala. 

TambWn. proc•••r6 el acred.ltamleato cuaado laa ampre- raeldant•• ea al pala 
exporten bl•-• taaaaila• para enajaaarloe o para coace•er au uao o coc• ea •1 est:raa.Jero. 

La d..olucl6a ea el caao da .. portacl6a de ...... ~- •roc•••r6. ba9ta qu.e la 
eaportacl6a - co .. 1a1D•• •a loe t6rmlaoa da la le•lala.cl6n ••-ra. Ea 109 dem.Aa caaoa, 
proceded baata que -• ......... la cont:rapreatacl6a y en praporcl6a a la mla--. 

Ea 109 ca.oa ea. qu.e la la7 ••--ra eeta-.ileca como 1-portacl6a ta-91Dral a la 
·~•-cl6a da ble-• ... .u.a•o• por .. reo ... re.Weatee en al pala a .-. .... - de 
co_.rolo e&tarlor o ......... ca~ co_. .............. •• -..rtac'6a. - coaaldara 
qua el • ._..--.ta ...,..na dic._. ........... loe •~ •• ••ta Ja7. Da•tro •• aato9 
artlcnalo. - .._ dice ••• - coaai••raa •• ... - da coaercte estertor. ~ate 
-.ueu.. cuyoa 111•••• tarmtaadoe que ......... ea M6aleo _.. ea .-. totalidad 
Importado. 7 loa ••• •••uteraa ea. el pal9 - •••tlaan ea au tot:.all41ad a la a.aporta.cl6a .. 

CAPITuJ.o VII. 
Da ... obUcacloaa• de loe coa~u.,.atee. Artlculoa 32 al 37 .. 

Loa obJJaada. al paso d• ••ta lmpueato, adenUle de la• obUsacloa•• -a.1adaa ea 
Otroa art.lculoa de eeta l.,,. U.na la.a ...... D.tea: 

1.- Llevar conta1:1Wdad. da con.f'ormldad con el c6dlco flacal de la f'ederacl6n. 
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ti.- Re.u.ar. tradado•• de comU.loalaU•. la •epa.ración. ea •u coatabWdad y realatro de 
1aa operaclonea que lleven a cabo por cuenta propia de la• que ef'ectúen. por cuenb del 
comitente; 
ID.- EKpedlr comprobante• ae6alan.do en lo• mlamoa, adem6.a de loa requlaitoa que 
eatableacan y au. reslamea.to. el lmpueato a1 valor •sr-saclo que •• ~alada ex.pre-mente 
y por ••parado a quien adquiera loe bien••• loa uae o soc• temporalmente o reciba loa 
aenrlcioa. 

Cuando •• trate de actoa o actlridadea qua - realicen con el público en &•n•ral. el 
lmpueato .. lnclu.ir6 en el precio en que loa blenea y aerwicloa .. of' ... acaa.. 
IV.- Pre-n~ en la• oftclnaa autort.adaa laa declaraclonea aeftalada• en eata ley. SI un 
con~uyeat.• havtera varloa eataltlecimlantoa pre-ntar6 por todos elloa u11.& sola 
declaracl6a. da paso pro.talonal o del ejarclclo .. pn .. trate. en laa oftcinaa autoriaacla• 
correapondlent•• al domicilio flaca! del contrlbayente. 

Loe con~u79ntea que tensan vario• ••tablecha.leatoa debeñn co .... .,,.... en cada 
u.no de ello•. copla d• la• declaraclouea ante• menclonadae. Loa contribuyente• decllcadoa 
a la •&riculbara. saaaderla o pese. comercial. por cu,,_ acttvt.•.... 6.nlcamente -• 
apllcable la tasa del Oo/o, pcMI..._ optar por quedar Ubera•oa de laa obU&aclon•• 
eatableclda• ea. el artlcv.J.o 32 f'raccloaea J. U y :rv, y en eat• caao. no ten.dr6.n. derecho a 
devobacl6n. 

Trat&ado.. de _..,,.,,ctoe peraoaal•• lndepea•tent•• preatadoa a trav6a de una 
aaoclacl6a o sociedad ct....O, aed ••ta la que a nombre de loa a90Ciado• o aoc:loa cumpla 1aa 
obUsaclon•• _aala .. a por ••ta ley. 

Cuaa.do - ·~••• u.a bien o - preate un -.-.lelo en f'oraaa accl•••tal. el 
coattilluyeate lo pqad nae .... te declaracl6n •ue pre-atad ea. 1aa oftca- au.tortaa .... 
dentro de lo. 15 dlaa h6b0.a .... lente• ••••1 ea. el •u.• obhqa la con.tra•re•tac16a. aln 
que con.b"a cllcbo .-so - ace•t• acre•ltamleato. 

TratA.n.•oa. de • ._.._cl6a de lllmu.ablea por loe que - dellla ......, al llaJtU••to, 
coD81Cnada en a9Critura püUca. loe -tarlo9. corredor.a. ju.ea.a y de-6a f'••• ... tlwoa ••• 
por dl8.-lcl6• lesaJ w_. fu.nelo-• notarlalee. ~ el 11a.-ea1:o """° au 
re•po-bWdad J"' lo ent:e....._ dentro de loe 1S ..._ ..._..•t•• a la feclla •• que - firme 
la •acribara. 

CU.a.do la cont:rapnatacl6a. que recllt• •l con~u.yea.t• a.o aea en cll.naro, elao total 
o parelabaea.te •• otroa bleaea o -rw1c1oa, .. co..Werad coaao valor de eatoa el de 
marcado o •• •• defecto el de a...iüo. 

Lae peraonaa flalcaa ••• ......... bien•• o •reaten -rw1o1oe. cua .. o ---
coa.trlltuyeatea ----•· papr6a •1 ._ ... ato al Yalor ....... o .. óoal'o.--W.• coa. la 
eat'-cl6• ••t Yalor .. 1- aetoe o actlwWatlea .. r loa ... ••biaa ....... el 1-11ta••to ••• al 
efecto lea piracli41uen 1aa eutorhla••• ftacalea, ........... o~rwar lo ....... ate: 

1.- Lla.ar coatabWU. -..-.unce .. •e •- operaclo-•-
u.- Dic ........ - - u..-. Hllsaol6• •• calctdar al ••c:lanlr -naualmente •I monto 
da laa coat:sa .... taclo9ea •- con.e ...... • .... ~· por laa •- ••...._ ...... el 
im•ueato .. Laa ••tori41adea n.oaa.. lea eat:la:aa.dn el valor de lCMl •c:to• o acüridadaa por loe 
que ......... to. ....... el a-...-to .. 
m.-....,. •~••te ea a-..-to. 
IV.- c:..ado de ... eo1a~1o ... •- U...• a calNI laa au.tod .. dea llac:al9• ..... aca .... 
el ,,.Jor •• loe aotom o •cthrlU••• JtOr 1aa que •1 con~u.ye•te delaa ...... el hDIRl••to -• 
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•uperior ea aula de un 20% a la ü.ltlma eatlmacl6n pract.Jca.da; •• rectlflcani eata y •• 
cobrarán. laa dHerenciaa del h:npueato que procedan m.Aa loa recara;oa de eata ley. 

Cuando un coa~buyeate menor opte por pasar el impueato conCorme al r6&imen 
&•neral de la citada ley o deje de eatar en loa au.pueatoa para -r coaalderado como t.a1 en 
loa t.6rmhaoa de la miama. entenderá que deja de aer menor para loa efecto• del 
lmpu.eato al valor aare&•do. 

CAPITULO VID. 
De laa f'acu.ltadea de laa autori•adea. Art:lculoa 38 al 40. 

Eate Capihl.lo no• -6&la que al importa de Ja determlnacl6a preau.atlva del valor 
de loa acto• o act.tvtdadea por laa qu.e - ele._ ...... al lmpueato en. loe t6rmlnoa de eat:a 
ley, - apUC&Ñ Ja ta- clel lmpu.eato qa.e coneapoada conf'orm• a la m.iama, y el reau.Jtado 
•• reducU. con laa cantidad•• acredlt:ablea que - comprueben. 

CAPITuI.o IX. 
De la.a partJclpaclo.aea a laa e.atJdadaa f°ederat.iwaa. Articulo• 41 y 42. 

La S.creta.rla de Hacienda y Cdtito P6bllco celeltl'aftl coa,,.nlo con lo• ••~doa que 
•ollcit•a. •dll•..U.. al B._tema llaclonal de Coonlbaacl6a Jl'tacal para recibir 
partlclpacloaea ea loa t6.........._ de la ley de Coonllaacl6a. Pt.cal. coaft.aJ.eado eD .no 
mantener lm.pu••toa local•• o municipal••· 

El Dlatrlto Federal n.o eat:altlecenl n..I manten.dril. en vtcor loa srarimeaea a que •e 
refiere el articulo 42 de ••ta ley. 

Trat:6D.doee de enersla e16ctrlca 1aa enUcladea f'ederat.IYaa no podnla decretar 
lmpueatoa9 CDD.t:ribllCfonee O srarimea.ea locaJea O mUJllJ.clpalea cualquiera que -· au 
orfSea. o d•noaalnacl6a. 

111.5.- AKÁLilllB DEL REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO AL 
VALOR AGREGAD<> 

CAPITuLo 1. 
D._poal.clo••• O.aeralea .. A.rdc1al- 1 al 17. 

Deatra d• ••t• Ca•lbalo - no. dlae q11e cu.a.a.lo - laq& ref'•reacia a la ley ea. ••t• 
restamento - ••telUlanl ••• •• la ley ••I IVA. aal ....... ~o - ..... al-16a • 109 
actoa o actlwt .. ••• por laa ••• - deN ...... el hnpuaeto, •• co-W.rarA bacluldo• 
aquaUom a la. ••• - I•• •.U••• la taaa ••I me.. 

llo - co_..a....._ •- - ._.aatrta.Uaan loa all.llaalea y loa Yeptalea por el Umple 
becbo de ••• - ... -•te• co~ •• ..._._. •• u-. ,.._, ..... _. aecoe, 
ref'daera•oe. ca ........ o •-...-..- al loe YeCetale• por el ...._ .. _, ao-tltloa a 
proca- da -~-............ •aec:aeoarado ......... ta ... o .......... .. 

O.abo d• -te Ca•lbalo - _ ........ artJcnalo9 - OO ...................... Ja 
leche aal co-. •• qua ~ - coaal4.ana ••• - e--.0.Cl6• aeta .. .tbla .. a la peaca 
co•arctal y ••to •• cuaallo •• la -tdcnala o ... Sf,at:ao •• la ...._ -• - ~.._.... aal'Wo 
pnaa• •• coatnarlo, •• la 1-portacl6a •• dlcaa.. 1-poft:aoto-• cua:n•o ........ ctoa del 
pqo dal lm••••to saaaral da importacl6a - lea coaal••ra como harcoe pe .. ••ro•. 
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También •• -6&1a en que caaoa ae conaldera que el aervlclo •• preabL directamente 
a asrtcultore• y sa.aaderoa y que medlclaaa •• cou.lderan de patente y eataa aon laa 
eapeciallsadaa larmac6ut.lc••• loa e11tupef'acle11.t••• laa auatanclaa paicotrópic- y loa 
aatlsen.o• o va.cu. .... lnclu)'endo laa bom.eopAtlcaa y laa veterinaria.a. 

Para loa ef'ectoa del acredltamleat.o a qua •• reftere el articulo 4 y la expedlci6n. de 
comprobantaa ••6ala .. ea. el articulo 32 ,.racclóa. ID da la Ja:r loa contribuyente• que 
realicen loa actoa o actJYlcladaa a que •• refiere el articulo ~·A da la mlama, no tea.dril.a la 
oblle:acl6a da traaladar ea f'orma ......... y por -parado el lmpuaato a la ta- del OOA.. 

Para la eaajanacl6a. da lnmualtlea debed baca .... conat:ar en eacrltu.ra pública ea la 
f"orma en qua - iadlca ea aata re ... meato. S. co ... ldera como valor neto de raallaaci6n el 
que reaulta de daduclr del valor de loe acto• o acüvtdad•• por lo• que •• deba pa•ar el 
lmpueato. el mont:o de laa devoluclon••• deacuento• o boaiflcaclon•• en lo• t:6rmlnoa del 
art:..iculo 7 de ley. 

Dent:ro de lo• art:iculoa 12 y 13 de eat:e re&lamen.t:o ae ae6a.laa. laa realaa para la 
det:ermlaacl6a. del pqo proYlaloa.a.l a que - reRere el articulo 5 d• la ley _, como laa 
re•laa para la determlDacl6a del lmpu.eata acredltaltle del periodo por el cual ae efeo~ el 
paso provialonal o del ejercicio. 

n.atro de ••t• Ca•lt:ula - no• m•tca como - date.........._ el i:mpueat:o del 
ejercicio y ••t:o _ ..... - a.Uca.d.D 1aa t:aaae qu• corre•IM»• .. a.. ••.,._ -• el caao. al valor 
neto de lo• act08 o ac.t:t.IAla••• re.U..•oe en el ejercicio por •a.Jeaaci6a. de bleaea. 
preatact6D de aerwlcloe. oto ........ ea.t:o de U.O O &OC:e tem..-aaJ. de bien.ea. lmportac16n o 
eaportac16a. de bien.ea o -rv1ctoa. Del reaultado .. d.._._ulñ el moat:o del lmpueet:o 
acre•tta1tl• del ejercicio. 

El articulo 115 _ ...... que coacept:oe a.o - ia.elalr6n ..... calcular el lmpaeato 
acre'1t:alll• por el periodo por el ca6l - ef'ect6• el ... ~ p...teloaal o del ejercicio. y eat:oa 
-rAD: E ...... •-cl6a de aaelo, loe •• ..,... ........ -... •• ........ •• .,aste llOClal o ca 
t:lt:'1aloa d• c ... dlt:o; eaajeaacl6a de .,..te• 90efalea; •.,_..aacl6a de -..... aaoloaal o 
extra~era ••I como 1aa ple-. de oro o de plata y laa ple- deaomlaallae o-- tro,,., aal 
como loa lntere-a .. pdoa par laatitu.clonea d• cñ•tto y .alo .. • de c ... '1to .. 

Para lo. ef'ecto9 d• lo d .. pueat:o por el articulo 6 •• la ley, loa coa.trillu,-.atea 
acom.....,._ a la .ollclt:a• de d..,.lucl6a 'i\Dtca ... at. la declaratoria f'ona...._ por el 
coat:a•or pU.ltllco restatrado ante .. _c ... tad ea loa t6......taoe del a.rtlc1llo sa f'naccl6n 1 
delc6dtao. 

El contrilluyeat:e que recllla dewola.cioae•• otorsue deecuentoa o baalflcacioaea 
debed caacela.r o reatlt:uir •I hapueat:o l:ra9la ... o 7 -pedir nota de cr6tUto ea la que 
baS• co-tar en f'orma ••preaa t:a1 clrcu.nat.ancla. ••P. -• el caeo. aate• de reallaar la 
deduccl6a. 

CAPtnn.ou. 
De la e~eaacl6D- Articulo• 18 al 215. 

O.at:ro de e•t• Caplbalo - aoa _ .... •• que caaoa no ae p .. ar6 el tmpueat:o por 
loa f'altaat:•• de lll•ae• ea loe ta.ea~ de 1aa ••pre- a que - rellere el artlou1o a de 
la ley y eat:o -- caaa.do •••• ... uot•le• ...- efectoa de loa lmpueatoe eo'9re la reata y 
coa.al.atan •• me~, deatruccl6a autortaada de mercaaclaa o f'alt&a.t:ee de •lene• por 
caeo f'ol'tUlt:o o lu.ersa mayor .. 
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No •• pacanl el IVA por laa traDmmielon•• por concepto de donacl6n. u obaequio• 
que eCech'.kan. la• empre-• con fiJ11.•• de promocl6a.. El paso del IVA ea la eaajeaacl6a de 
autom.6vllea y camlonea u .. doa adqu.lridoa de peraonaa flalcaa que a.o traaladea. este 
impu.eato en. forma eapre .. y por aeparado, el lmpueato •• coaaideranl como valor el 
determinado con.forme al articulo 12 de la ley al que podd reeUr.ele el coato de 
adqulalclóa del bien del que - trate, ala. Incluir loa saeto• que •• orlsiD.en. con moHvo de 
la reparacl6n o mejora• reallaaclaa en loe mt.moe. 

El articulo 21 -6.ala que bien.ea ia.mu.eblee •• conaldera.n. como ca- hablt:acl6n 
para efecto• de eate lmpueat.o y eataa IJOD laa conat.rucclonee adherid•• al au.elo que eean. 
utJllaad- para ••• flD cuando menoe loa doa últlm.oe a6oe anteriores a la f"echa de 
enajenacl6n. Tambl6n aon e•- b.abltacl6n loa -uoa y or&.aato•. 

Dea.t.ro de eate Capitulo ta.mbi6a. •e ••Aalaa. lo• aervlctoa que ae coa.atderaa. 
comprendido• ea. Ja &accl6a 11 del articulo 9 de Ja ley _, como el IVA ea. la e~ea.acl6a. 
de Htulo• valor 7 loa dhrld•ndo• pasado• •a. accione• compren•l•o• ea Ja &accl6n VD del 
anterior artlcalo. No paaar6.a. el IVA Jaa e~enaclone• de perao .... O.lea. coa actividadea 
al mea.udeo en pueatoa nJo• y -mtfQo• ea. Ja vfa pública. 

Se puede dtcerlr el IVA en enl'Je.a.acloa.ea a plaao cuando el impueato 
correaponcliea.te al precio pacta•o eaclu7ea.do lnt•re-•11 - potlr6 diferir con.forme --
erectlwamente recibido• loa paa:oa, el lmpueato que correaponda a loa la.tare-• •• podnl 
dtrertr al mea ea. que ••toa ••llD •Jlllf&iblea. 

CAPITULO ID. 
De la pre•tacl6a de aarTlcloa. Articulo• 26 al 33. 

Dentro de eate capitulo - a.oa -6ala como puede el com.lalo.U.ta t.raeladar el IVA 
por cuanta ••1 comitente "I ••to -r6 apllcaado al valor de 1- acto. o actlwlü••• por loa 
que .. de~ ...... el l.m¡naeato la.a U- que correapoa.... Taaa•l6n denb'o de eate 
apartado - D08 _ .... el IV.A. •• contra.toa de Nra a ..-cto ..... o o por a...._..bacl6a. 
••t• .. r6 • carso ••l ......... r ••• -rwicio quien lo tra.la ..... al ..... º •• Ja o•ra. )tate. 
ea au. e-. acra•ttlu'6 el 1-pu.aato coneapo .. lente a diolla ooatrapreaPcl6a. y a loa 
•-toa ef'ectuado-. por au cuan.ta y a au aomltre. 

Dentro del art.fculo 28 - _. dice qua - delta ••t••••r por -pro •• wWa -Pa la 
rraccl611. IX del articulo 15 •• la le,-. 109 ... -.Jo ••ta da-..i.acl6a _..._ Ley a.-wai da 
IaatJtu.clo-• y lloale ... •• ••tuallataa da -pro.. Ro - eatA ~- al .... del 
lmpueato por el co•ro de hat•re-• a11a cualUlo quiea proporclo- el ftaaac.._..aito a.o 
-• la aalaalaa pareo- ••e ·~-- al •lea. ale-Jtre ••• al coatrato - co .. lclo- el 
pñatamo a Ja •••alatc16a. de un datermt.na•o la.mu.eltla d••tlaa•o a ~ 1a&•ltacl6n. 

Para. loa e(ectoa del a.rt.lculo 15 f'raoc16a X lnclao B de la l•"I• - aateaded por 
opesaclo-• de n-c--....a.t:a ta. •u.a e:....- al cadctar •• acthraa o ........ da c .. •tto, 
eate••••-'- co-o tala• ...... uaa por Jaa •- ... l.aatltuctlo-• de cri .. t:a. uala-• da 
cñdlto o •-pre- de kcto~ flaaa.clero rec..._ o ...... laa eoatrapreataclo-• a que 
- ......... dlolla f'racel6a. Para al ..-.... arUcalo ....._ 6accl6• y ......_ laol8o -
co-•••ra ltla•- da IDYeral6a, .... Uoe ••e late...- al aeüYo fUo ea a.. U......._ del 
ae ..... o pArraf'o del articulo 42 de la lay del 1-pueato eo•re la reata. El _.._. articulo 
15 ......... f'raccl6a bacteo I - coaaldeiraa col.oc:adoe eat:r9 el aran ptlltllco laY9raloaiata11 

lo• tltuloa de cri•lt:o que ra6naa lo. .... utaltoa que para -r conaidaradoa como talea 
o•ta'blece la lay del l.mpueato soltre la ... a.ta. 
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El articulo 31 31-A Y 31-B r••.-ctlvamea.te n.o• ••6.alan culil•• iaon lo• ••rvicio• 
proCe•lon.ale• de medicina por lo• que no •• ••tA obU&ado al paso del IVA. c¡ue actividad•• 
compran.den loa aetvi.cloa por contra.toa de conatruccJ6a de obra b::tmueble. aal como •• 
entienden 1.n.cluldoa en el articulo 17 aepado párrafo loa contra.toa de obra pública que •• 
Indican. 

Dea.Uo del articulo 3::1 •• no• ae6ala como debe procederae cuando el preat:ador de 
aervtcloa pasa.e el IV.A por cueat:a del preat:atario por último el articulo 33 noa babia 
acerca del IV.A. ea la preat:acl6n. de aervlcloa turiatlcoa parcialmente llevado• a cabo en el 
ellrtra.nJero. 

CAPtTu1.o IV. 
Del U90 o &oc• temporal de blenea. Articulo 34. 

Para loa ef'ectoa de la f'racct6n D del artlcu.lo :io de la 1.,.. cuaado .. otorsu• el uao 
o soc• temporal de un. bien famueble daaUnado a ca.. hablt.acl6a y - proporcione 
amueblado. - pasad el lmpueat:o por el tot:al de la• coa.trapreatacloae•. aún cuan.do ae 
celeb ... n contrato• dlmtbat:o• por loa bl•a•• mueltle• • hunueblea. 

CAPtnn.ov. 
De la lmportacf6a d• bl•••• y -rY:l.cloa. Artfcalo 35 al 43. 

Eate Capitulo •• de entera lmport:a.ncla para el tra~o de bav••tlcacl6n que - eatA 
reall&ando. 

Dentro de eat:e Caplhalo - -aaia •u• .. co..i.era co ......... o deat:ro de lo 
dfapueato •• la &accl6D l. del artlcalo 24 de la le,-. eJ retonao a M6alco •• loa bien•• 
ta.aafltl•• den..tU...mant• ezportadoa. cuaado -110 _..._ la Jeslalact6n ............. 

..... toe •f'ectoa del artlculo 24 rraccl6a J. Y 26 f'raoc:J6a u. de la 197. ~ ea. el 
proce- de ~ol6a. ....... ci6a ••~ ..... a•- - .. ...._la .. _....... ... _ra, 
reeuJtea ••• .. rdtoloe ... - deatl9ea a la ._...,......_ dallldtlwa. - •et.ad ....... al 
paso dal IV.A.. a ap.-....o-....ato •• tanttodo nao--.t de -l'Yicloa preetad- JtOr no 
reald•atea •• 61. co•..-.. • taato loe ... ata•- ..... •1 ~ro oo_. •- ••• •• 
..... w ......... . 

Deatro de eate ...._o Ca•ltalo - •- tlloe ·- DO ....... el .1-... eto .... la 
lmpcd"taci6• ..... aftlcalea •• ...._. .. --- •••• _....._ ................. _ .... 
........ ........ ... be ..... ......,.. ............ ~....._ ................. Uaeaa 
di.._ ..... late~olo .... a del ...... Taa.-. - ....- el a-..,...t•..., la i-..,.na.ol6a da 
-...aa1oa .... tadoe ••al~-- .... oo•tele~ 7' ............ - ....Weatea ••al 
pala. ~o te_. .. r .,.jeto eapc:n'tar •le-• o -...&ca... 

Para ...... detenaiaar el ...aor .... ••ctoe tlel JVA .. la 1-.,.n:.acUta de •teoea 
~· ... ~ea el ............ a·- - ......... •I artlcndo 27 da la ley, -
coaahl.....-6a loa ._ ... atoa ••• - daMa ...... coa -.Uwo da la baportact6a,. .actu79ado 
dal walor el meato•• Ja ...,na ........... •• •• caao. 

T.-.Ma - ...... -.olalr da .aa.. ....... al .. oato del_ ...... •- - eaoueatr. •• 
tñadt• -te la••~ --.. tean ........ ••• -•die ••tor1-.. a ...- ••• al moato 
del bD ... ato COSTee ....... te al ._ .. da dal ••MI.ato - saraaatiae coal'orma a lo 
••~et•• •• •I c6d1so a.e.a .. la f'ederacl6a. 
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SI otorsada la aarantla. no •e cou.cedl6 el aub•ldlo aolicltado. la mlama ae hará 
ef"ecU'V"a aob... la dlterencla del Impuesto mA• loa recara:oa correapondt.entea en loa 
t6rmln.oa del citado c6dlao. 

Cuando el contribuyente basa valer al&ún medio de def'enaa en. contra de laa 
reaoluclon•• qua dicten laa autoridades aduanera•. el IV.A •• paK&d tomando en. cuenta el 
monto del impueato seaeral de lmportacl6a que •• obt.easa de loa dato• aumlaiatradoa 
por el propio contribuJr9nte. y la dif'ereacla de tmpueato• que en au. caao reaulte, ta pasad 
haata que - reau.elva en deflalthra la coaUO..rala .. 

Para loa efectoa de lo di9puaato ea el articulo 24 de la ley, loa coatribuyeatea que 
lmport•n bleaea la.t.a.Dslblea o -rwicloa por loa que deban pasar eate impueato, pod..._a 
ef'ectuar el acredltam!ento •a. loa t6rmJ.aoa de loa artlcu..loa 4 y S de la propia ley, en la 
mtama declaracl6n. de paso prowiatoaal del periodo a que correapondan. dlcb.aa 
importaclonea .. 

El IVA que •• pasu• en la haportaci6a de blene• t:aD.alble•. •• en.teadeni ut:Wzan.do 
la f'onna por medio de la cu.al - ef'•ctu6 el pqa de loa impue•to• cen.erale• de 
importacl6n. aüa cuando no - delaa ...-.. ••te último ,sravamea. Para determinar el 
lncremeato de valor a que ae refiere el articulo 2'7 de la ley. •• coaalderad el valor de laa 
materiaa prima• o mercaaciaa d• procedeacla eztra~era incorporad- ea. el producto de 
con.Corm!dad coa la le&1a1acli6n. aduanera. 

CAPlTuLo V][. 

De la eaportacl6n. de bleaea o -rwicloa. Artlculoa 44 al 45-B. 

Este Capitulo aal como el aa.terf.or tJenea paa Importancia pa.ra ••ta Ja.veat:Jcacli6n.. 

Dentro de eate Capitulo - n.oa dice que el aprcnreclaamleat:o en. el eJttraa.19ro de 
aerwicioa pr9atadoa por per.oaaa reahleatea •• el pala,, com ... ade taat:o loa que •• 
preat:ea. ea territorio aacloaal como lo• •11• - proporcloaea •D el ·~•ro. 

Dentro del articulo 45 - aoa dice que - ••tiende por t:raaa110rtaci6a fnt:•raaclonal 
de ltleaea la que ea Jo-. t6.-.abaoe del articulo 16 de la pca•la i.,. DO - p .. at:e •• t:enitorlo 
nacloaal., baclu:pea.do la que - re.U- eatre 409 ¡naatoe ultlcad09 en el ~ro. 

Para loa ef'ectoa del ast.lewlo 31d•la197. 1aa ..... _ re~eatea ••el .... que ..... __ •1e-· • .,.toe .... .._. ••• 1-.. rtaol6• t:••....i •• loe t•._._ .... t.7 
••---· • •-..-- de co......,to eat:erlor, o ••••Uaa cataJosa._ como .... aliado .... da 
--.ortacl6D,, deltedn eatnip.r co•la del ........ to de 1-...-taol6a que ._......, dlolloa 
'blenea • la e-... - a la cu6I le -- •-...-•-· en el zao-nto ea que - ef'ect6e la 
e~e-cJ6n raa .. cttwa, de coalonaldad coa el a.rUculo 11 de Ja ley. 

Lo. prowaedore• D90lo .... • de 1aa •m•re- de co-ercio aatarlor y da .._ 
.....,u .... oraa de ...-rtacl6a. po4da ••Uaar Ja~ ••1 ~ ea 1aa • ...,__clo-• d• ltteaea 
que reaUcea a dlclaoa coatriltu,,.at••• ale-... •- - c..a•lan loe ........ atea n•ulllltoa: 

le- Realicen el t:ramlt:• de la lm .. rtacl6a te-.. ral por co .. 11.cto de .. e.a.te o apoderado 
ad..-!. ala que -• neceaarta la pr9-atael6a flalca de 1aa marcaaelaa aa.te la autoridad ··---· D .. - Jerect6en el t:r6anlte 4• Ja l.mportact.611. temJNb'al daatro de loa 15 dlaa •ifpalantea a 
aquel ea el qu• tau•leraa •••ulrtdo laa meroaaolaa de que - trate. delt .. ado eatrepr una 
copla del pedlmeato r9apactl.-o a au •rgye•dor .. 
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Se podr4 Incluir en un. •6lo un pedimento de lmportacl6n temporal. toda• las 
opera.clone• de un ml•mo prov••dor. pudiendo deacarl(arlo en loa pedimento• de 
e•portacl6n que •• pre•enten ante la aduana de deapacho de laa mercancl&a. 

La.a empre-• de comercio exterior o laa maqulladoraa de e:sportacl6n podriln 
aplicar la Usa del 0%. alempre que entresuea:a a aua proveedorea copla de la 
documant:acl6n oficial que lea ••pidan lall autoridad•• comp91tant.ea que la• acrediten 
como ta.lea. a O.a. de que eatoa a.a.otea. ea. loa comprobante• que •JSPlda.a el n-6.mero de 
rect.tro de la empre- de comercio ext.erlor o m.aquiladora de ezportaci6n .. 

C.APITuJ.O VII. 
De lae obllpcloaea de loa coat:tlltuyent:••· Articulo 46 al 50. 

Denb'o de eate Capitulo •• n.oa ae6ala ta. recia• en materia de coa.t:abWclad que 
debe llevar a cabo el contri.bu::rente • Loa contribuyente• para eCecto de acredltam.lento. 
realmtraran •• lmpueato que - ••• hubiera aldo b'aaladado :r •• que-hayan ..... º •• la 
tmporta.cl6n. correapondiente a la parte de aua a-toa e iD.ve ... lonea. 

De co.Corm.ldad • lo ••tahlecldo en articulo 3~ f'raccl6a m -...-•o pAnaf'o de la 
le:r. - •atended que - reallaaa actoa o actlwt.la••• coa el •61tllca •• a•aeral c-a•o •• 
trate de operaclonea etectua.._ por coa~uyeatee d•dtca•- a actlftdad•• co-rcJalea. 
escepto cua.ado - trate de ... yortataa. medio alaJ'Ol'lat&a o ea..-dorea. ICa loa -....tcloa 
de tel6foao. ena ... ta el6ctrica. hoteleria IDcluye_.o aua acceeorloa. reata....atea. 
•umiDlatro de •- :r aero tzoaaaporte. ta.,,.....ltlemente el llapueato - laclut.6 •D el •recio 
en el que loa hl•••• :r -r<rtcioa - of'rescan. pero en la documeat.ael6a co_..-o...,torla que 
•• expida coa motivo de eataa operaclonea el cont..rllna:r-nte podr6. traala .... el lmpuaato 
ea forma eapre- :r por -parado. 

El articulo 48 aoa J.ad!ca ~ea eon laa oltUsacloaea da notario•. corredorea. juecaa 
y demA9 f'etlaratlvo. en cuaato al lmpueat:o al .alor ........ o. 

cuando loe coa~:re•t:•• maaor.a a que - r9fte ... el artloulo 311 •• Ja ley, ia.lclea. 
actividad••• .......... ••timar au l.qreao meaaual da loa actoa o actJ.t ... ea 1tOr 109 que 
eat:6n. olt .... d- a ...... el pawa.aea a i.. ... tlataa ~. •acolu:re_.• ao. auJetea a la e:-
dal 0%, • IDl'onn.ar ••te dato • la autorlllad ad-lalatnulora, daat:ro dal mea aJcujeate a la 
faclaa ea ••• talole acttwtdadea. Loe caatraayeat.ea - ..... •u.e ~- por ...... al 
lm.paeeto. det:ana1-da al ....aor de 1- acto. o acrt.t.IM .. e. aal co... al u. ... ato 
acre•ttaltle corree.,...._ata. coaalde ..... o la •ett.aol6a •- d• ._ ....__ llaltleraa. 
re.u...aa ... aatorldad- fleealee •• 1a pro.-rcl6• que c....._.,..._ a loe m•-• 
traaacurrt•.,. ..... al lalolo •• •• ejercicio laaata la ,._ .. •• ... •••Ieee a ...... al 
lm•••ato coaf'onaa al dpaea p-ral •• la ley. SI a-.-eto tra.elatla.a• -r6 acre•t ... la 
duraate •- ejercicio •• la •ro.,....ai6a .... ..--atea ....... cto de ~o el aAo. 

Loa coa~•~•te• qu.e te-• eataltlect.deatoa ea doa o na6e ent141adea 
fedaradwaa. re~ •• eu. coa._. ....... P'OS' aatWa• f'•••raU.. y conto.._. a 1aa *"-8 
que la• conea ........ el walor de loe acto. o acttñ .. ••• por loe qu.e daltaa ...., el 
lmpu.eato. -1 como el valor de aqu.elloa por lo qa.a no debaa ...... loe. 

S. eatJeade por eataltlaclllll.laato el lu .... doade - reallaan loa actoa o activldadea a 
que - r9:fteren 1ae &accione• 1 y ID dal artlculo 1 ele la ley. 
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Se conaldera como en.t:re&• mat.erlal de loa bien.e• el act.o medlaat.e el cu.Al el 
e~enaa.te. o quien ot.orsue el u•o o soce t.emporal. pone a dlapo•lcl6n. material del 
adqu.Uen:te o a quien •• ot.orc• el u.ao o soco temporal. el bien objeto de la operación. 

CAPITULO VID. 
De 1aa facu.lgde• de la• au.toricladea .. Articulo 51 .. 

Dentro de eate articulo •• aoa dice que laa caa.Udadea acredlbblea qu.et deben 
comprobara• en. loa t.6rmiaoa del articulo 39 de la l•JI". -da 1ae que coneapoadan a.1 
ejercicio o periodo ea. que el valor de loa act.oa o act.lvldadea a• determine 
p.-.auaUvameat.e. y alempr. que la documen.gclón. ea. qu.e conaten 6ataa reúnan loa 
requhlt.oa que eat:ablece la ley. el códla:o O.Cal de la federación y au. realam•a.t.o. 

Ee -1 como clamoa por con.clu.ldo el an.6.llala de la. Ley del Impu.eato Al Valor 
Acrec•do. 

111.6.- AlllÁLIBIB DE LA TERCERA RB&OLUCIÓlf QUE MODIFICA A LA 
REBOLUCIÓJlf MIBCELÁIOtA DE COMERCIO EXTERIOR PARA J.996. 

Eata reaoluclón. con11ta de alet• titulo•. 

TlTtJLCJ PllDD:llO. 
Dlapo•lcloa.e• prelhnlaarea. Re•la• de la 1 a la 4. 

Deat:ro de ••ta• swslaa - ao• dice que la .... -•t• remobacl6a •• apllcalli. a laa 
coatri~ucloaea 'F aproweclaaaüeata. re••rale•. ••• - .. .._ ...-z- coa mot:Jwo de laa 
operaclo-• •• comercio .--nor. Lae resJaa n.cas.e •• cadcter .... ra1 •• ... terla •• 
comercio exterior qu.e ea• la IU.bara - ........ - laarAa co_. ... ro.--a. atllcl6a o 
deropcl6n de 1aa que co•t:.le- ••ta pre-ate neoluc16a. ...._ loe af'ect:oa de cllcba 
re110lucl6n.. - apUcar6.a. laa deftalcto ... a aataltlecltlaa •• el artknalo 2 •• la ley aduaaera y 
1 de au. re•lam•ato. _,como laa da_.. coatealtla• •• •&cboe oda...a.lentoa.. 

TlTtJLCJ alMHJJIDO. 
C6d .. o rl8cal •• la ..... racl6-.. 

C.ll'i-1. 
Eape.ict6a da co-...-.te•- ...... da la 5 a la T. 

!>antro da eat&a re&laa - noe latllca ••• .._ 0090Dt.al9Dt:oe da .......... que -•ltla• laa ·-· ... - _ ....... _........._ ~ 00-....... -- ....... •••acci6• y 
aor9dltaaaleato ... proc9 .. co_.rae a ... tUa...,.lo_ n.e.Jea. Lo ........ •• la resJa 
5 no-• a~la cnaa_.o el case- .... ca-~ da ........ ••-~••._......._. 
da coataaedo ... a .... tro da loe pa•rto9. coaoe:Wo coa laa ...... en 1•1o- '-168 -rHC-
(Tanalaal llaDtl1hla Claaqa). DO w.aca ••..a-•• da ortsaa en al cuerpo del coaoct.üeato ............. 

Para loe •f'•cto• del artJeu1o 29-A. f'raccl6a VD •.i c6' .. o fleoa1 .. la f°etlerac:16a, loe. 
coatl'lllu~ate• ••• • ....,._ .... rcaaclaa •• ba .. rtacl6a ... -- ...,te• o reW.Ocloaea •• 
otra••- - claalflfa-• a:raaoe ......... •t• •• ........ laa tsacolo- •• a.. ca~ S4 
U 87 de la tarifa de la ley del fa•-•tO ll•-ral •• bapDftaci6D,. eetada oltllp.doa a 
cumplir coa. loe N'l,'Ulaltoa ••~lect•oe •• la f'ncci6a vn cita..,. '6Dlcaaeate ~o 
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dlchaa m•rcanclaa puedan ••r fdentlftcad•• indlridualm•ate por oaten~r un número de 
aer:le. Cuando laa mercaa.cla• no puedan aer ldeatJ.ncada• ladlridualmente. baat&d que •• 
anote en el documento que ampare la e....iea:aacl6n o en la nota de remfai6a. la leyenda. • 
..,Mercanciaa de Jm.porta.ct6a". 

Caplhlo 11. 
D•claraclonea y ari.oa. Recia• de la a a la 10. 

Den~ de e•~• reslaa •• noa .. 6.ala que loa pedJmea.toa. declaracfonea. aviaoa y 
Cormaa oftclalee aprobada• aon de Ubre lmpnal6n. coa ea:epcl6n de la declaracl6n de 
aduana• y la de P••º de cont:rilluc:Jonee al comercio eaterlor. que debedn -r 
p.roporcioDadaa por laa au.torl .. dea aduanera. Y• en au caao. por la• empre-• que preetea. 
el servicio Internacional de tranaporte de paaajeroa. 

Se autorlaa para la pre-ntacl6n de loa pmdlmentoa, declaracloaea y aviso• 
reapecto de ... coatribu.clon.••• -1 como de lall cu.otaa com .. -toriaa que deltan pas .... e 
en matarla •• comercio estertor. • l&a oftchla• que a coatJ.n.uact6a ....a. ... mo•. 

Trat:Aado- de lo• .. dlmento• y decla.raclo .. • n• .. ct:o de loe. hapa••tos al valor 
• .... cado. aoltr8 autom6yil•• auewoa 7 ••peclal 90ltre ..-.uccl6a 7' -rw1c1oe. de ... ca.o. por 
-rvtcloa adaaaeroa 7 cuotaa com .. -torlae cau..._ por la lm.,ortacl6a de bleaea 
tanpltlea. loa m6du.loa baacarioa eataltlectdo• ea ta. aduanaa y laa oftcfaaa da laa 
1 ... uhlclonaa d• cñdfto autoriaad-. 

Trat:.iln.do- de loe petU.meatoa ea que •• dealarea lom a-.-••tom al comercio 
exterior. al valor acncado 7 •• •• .. clal aolt.re pro•1llOCl6• y -rw1c1-. derecho de t:r6mlte 
aduanero y cuotaa compe-torlaa. que - deltaa ...... coa -.ttwo d• la 1-portacl6a o 
--..rtacl6a ..... aaercaaclaa que te .... ea ...... te n.aaa • .._ .i-eeae• ••-...._• da 
dep6afto autoriaadoa ..... recillllr ... rcaaclaa •-u.a. al ,._._. de ...... to ftacaJ 
eate...._ al dla •leal••t• • ..... ea •- reca.a el ..... •• loe ... .._ 1ta9carloa 
eata•Jecfd- en la••-- ... co .......... al..__. •e-ral de ••.-no ..... - twate. 
pre-ata.do ca .. u.- •• loa .. .._..to. •• .-..... ... •• -roamclaa ooa ._ ....._ 
cb.equ.e u otroa medloe de ... o ••• le ••ttfera ..-poS'!Clo ... o •l oeat.a.a,.ate.. Loa 
clleq••• a que hao•-- meaol6a ••"da .......... •,.,,...•• la te-ria .. la ,..desac16a 
7 -r de la cueata del aoatdlna,,.ata o ••l al..ac6• ........ de dep6alto que ef'actti• el 
paco. eatoa chequea ao ...... rida cardllcac'6a. 

Ea loe ~ da aa .... sacl6a. mar1u-. a loa m6tluloe ltancarloa que - eacueat:rea 
ID.at:aladoa en dlclaae .. _. 

Trat:41adoea da la lm¡t0rtacl6a. de auto-~•. el impue•to ao•re autola6wllea 
nue..,... - ....... ut'"--'o Ja. f'onaaa pD2' -•&o •• laa cu61ea - .... otAa •l ... o ••1 
lm .. eeto ....... d• importaci6a y •ato a. .-.ar6 •• loe sa641111oe ._........ eet:a.i.cl•o• 
eD laa ad.-- y an lae ollclaaa de lae laetttu.ctoaee de e .. dlto autorlea .... 

La pre-•tac'6a •• 109 dOC'U.la•atoe que en loa t6rmta.oa de la cjta._ reeolacl6a 
daba bace.-- -t• uaa ••-· - llar6 por coa•acto del ltus6a. para ~t•• -ta la 
mlama. · .... - eaou.eatre ülcado •• la ....... aduaaa o •• 109 .-6dtdoe baacan.o. del 
Baaco del &j6rclto. c:um•lleado con 1aa fnabucclone• de pre-aUcf6a que •• aea.Jan en 
dicho• m6duloa. 
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Capitulo ID. 
Facultad•• de la• autorfdadee aduaneraa. R.e•laa de la 11 a la 15. 

Para erecto• de lo eat.ablecldo en el articulo 32-A del c6dleo flacal de la federaci6a.. 
lo• coahi.hu:F•ntea t:ambl6n podda. preaentar ante la autoridad aduanera que lea haya 
noUOcado la reaolucl6a. laa aclaracionea que conalderesa pertl.nea.tea. reapecto de la.a 
multaa que - emitan con IUa.dameato en el articulo 188 •• la ley. Dlcbos coa.~U7'••t•• 
poddn aoUcltar autorlaacl6• .,.... ...... baata en 48 pasc:lall .. d•• me-.ualea 7' aucealvaa. 
laa coa~hucloaea •••u .. dae a au carso de o .. racloaea de lm.portacl6n o eapartacl6a.. 
ezcept.o laa que cleltleroa ........ •a loa doce m•-• aaterla ... a al mea en c¡ue •• aoUclte la 
aut.oriaacl6a.. loa cont.ribu7antea qua eje ...... aeta opci6n. de ... r6n •a.raatiaar el adeudo 
Oac&l por el cu.61 ejeraaa la opcl6n. eaclu7ando de la •aran.tia el monto de la primera 
parc:lallcla.d. En el ca90 de que el conhi.buyeat.a no otorpe la saraatla citada. •• t:endr4 
por de•latldo d• la opci6a de pasar ea parcialidad•• au. adeu.do. 

Lo• coat:.ribuyeatea que ae encu.ent:rea obUCadoa a •araat.taa.r el lateria flseal. 
debedn calcular el Importe da la sarantla conaldera_.o el adeudo ftecal. au actuallaacl6a. 
laa cuota• compen-torlaa y lo• acceaorioa cau.aadoa aobre el cr64Jto fl&cal ha•ta la fecha 
del otoqamlento •• la aa.rantla. 

En lo• t6rmlu.oa de lo• articulo• 1:a 1 del c6•!so Rmcal y :a03 de la ley. el recurso 
admlni•t:ratlvo de revocación .. podñ pre-atar ant:• la au.tori .. d •u.e emlti6 o ejecu.t6 el 
acto o ante la Admialattacl6a General. Eapecial o Local J'urldlca de Jncre•o• que -• 
competen.te re•pecto del recurrente. 

TITULO TBR.CICRO. 
Ley~----

ca.lbalo 1. 
Jn.lormacl6a qu.e deMa .ro..-rclo-.- qalenea efec~ea 

el ~-l'Oll"t• a6reo da ....... ro-. ...... 16. 

Dentro de ••ta re&la •• aoa dice que loa contdbu7ente• .n.o comprantlldoa ea el 
articulo 5 del re..._.n.to. qae preatea •l -...tclo de tra.a~l'te a6reo de ...... ro9. 

delterAD pro~rcloaar a la Adaal:alabacl6a Geaeral da ~ltorla rtacal Federal. a m6a 
ta.r1lar el .Uthao dla del mea de f'elnero. la haf'o.--ol6a a ... - ......... el articulo 106. 
&accl6D v. lacl.ao B de la ley. por loa vueloe qua efectuaron en el a6o de calendario 
hu:n.edlato aa.tertor. 

C.•ltlalo D. 
Control de la ••- •• el dee .. c~o. 

a.ocl6a...._ra. 
Manejo. almae9__,e y cuat°'la. de ... -•roaaclaa. Realaa 17 a la 2:1. 

U.Dtro de eata. ....... ee _ .... que 109 late .. -•- eD O~•-r autorisaal6a ....... 
qu.• en la clrclamacrlpol6a •• ia. ••- •• t:r6llco -.-ttbao ....... ....u.ar la eab'ada 
al territorio -cloaal o la aalltla .. , _.._ • ....- 1_.- •a.t:t.ato al au.ton.a.o, •• ... rcaac-. 
que ..-r eu. -bU'ale- o ......_ ... - ............ ......_ coat'OnDe a lo eata•lec"49 •• el 
primer p6rraJ'o del articulo 10 da la ley. de .. r&a pre-atar u- aoUclbad m••laat• 
promocl6n por eecrlto -te la autorl .. • ••-ra. 

Lo9 late .. -doe ea. pn•tar 108 -lr'Wlcloa a ••• - rea.re el articulo 14 de la le,., 
de1Mir6a •---•tar la ..UC.ltu• •• coace.a6a conea ...... ate aate 1a autorlllad ••-ra., 
deat:ro d• u.a paa.o ••• - esc•••rll. de '70 .... -huale• ......... a la .... Uoacl6a •• la 
coDYOCatorla. La citada de .. ndencla neolvenl la9 aoUcltudea ••• - le pre9eatan., deat:ro 
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de loa 70 dla• naturalea alculente• al venchnlent.o del plazo ante• ••6alado. La 
convocatoria y la• reaolu.clonea que autoricen a loa partlcularea para preatar dicho• 
aervicloa, aedn publlcadaa en el Diario onclal de la Federación y en doa periódlcoa de 
mayor cll"'cula.ci6n. en la república mexicana.. 

La comun.lcacl6n reallaa.da al a&ent.• aduanal. al co119olldador o al deaconaoUdador 
a que •• rene ... el articulo 46 del r9&lameat:o. ae ent.an.dar1'. efectuada al dla atsuiea.te al 
de la f'acha en la qua conata la ... capcl6a. del documento meaclo-do. Dicbaa peraoaaa 
debenin ciar avlao de b:un•dlato a aua comltentea de la comunicación aludida y IHlrán 
reapon-blaa de loa da6oa 7 perju.lcloa que, en au caao, lea cauaen por naaU.encla o por 
ret:.raao en el av:lao de que •• t:.rat.e. 

Laa permonaa que operen pu.arto• o terminal•• portuaria.a de albana deberán 
pre-nt:ar ante la Dlreccl6n. General de PolltJca de lnKre•o• y Aauat:o• Fl•cale• 
la.ternacionale•. la f'orma denominada "Re&i•Uo 15 ... ••i como la copia de la f'orma oficial 
SHCP.S con la cu.61 - demue•tra el paso men•ual de la• con.trapre•tacloa•• por loe 
aervtcio• ante• mencionado•. 

Lo• coabibu.yeat.•• deben\a conalderar el paso efectuado en lo• elplente• 
t6rm1Doe: S. coaelderad el 50% como paso por 1aa cont.rapr••t.acloaee d• -rvlcloe de 
proce.amlea.to elect.r6n.Jco de dato• y el 7 .5% como lm•u••tD al valor •sre•ado que 
correepoada a dlcllo• _...,..clo•. S. conai••rad como paso efectuado por la pre•t.act6a. de 
loe ••""cloa de apoyo y coat.:rol del d•• .. cllo ••-•ro relatlvoe al -suD.do 
reconoclm.iea.to a la• emp ...... autodaadaa y como lmpu.e•to al ..aior ......... traela._do 
por dlchoe -rvtcloa. 1ae caa.tldad•• -6aladaa ea el ~ 3 de 9xt.ra reeolaci6a. Una ves 
conalderadoa lo• paco• a que hlclmoa meael6a. el ealdo - con.alderad como paso por 
coa.cept.o del de ... cbo de t.dmlt• aduanero prevUto en loa articulo• 49 y SO de la ley 
f'ederal de derecho•. 

Beccl6nS....-da. 
Entrada y ..Uda de aae.-caaclaa. Resla 22 a la 24. 

De con.f'onnldad coa. el articulo 19 de la ley y a del restament.o - conalderan. dta. y 
hora• bAbUea para la entrada al territorio nacional o la ..U•a del aalamo de pe.aaaaa. 
mercaaclaa y medloa de trasaaporte loa -6aladoa ea. el aaeso 4 de eeta reeolu.cl6n. Laa 
autorl .. ••• a•uaaerae podda. babWt:ar dlae y b.ora• labAbU••• en loa ca909 ea que el 
aervlclo _, lo amerite. 

X... empre- de t.ra.Julportacl6a. marlt.tma y a6rea. debeda. cum•lir coa la 
obU&aci6a •• proporelosaar • la ................. ,.,. masútlcoa. la laforaaacl6a relativa -
ia. alerc&nclaa que t.raD9portea. baata 24 ha .... deapu.6a del arrilto de la embarcac16a o 
aeroaaav.. 

Para ef'ectoa del a:rtlculo 21 &accl6a Vll de la ley y 29 del re.,ia-n.t.o. el -nriclo 
poatal m.-lc&DO remltlr6 •• f'orma _......_ a la a•-'-'9tnacl6a .... rat de adua-. la 
lnformacl6a. relaU... a laa mercanclaa .... -- ... to....._ al territorio -c1o..a. 1aa de 
procedea.cla ~era que bape-• al territorio a.aclaaal y laa .... retoraea. al remitea.t.e. 

Seocl6a Tercera. 
Dep6elto ante la_....._ ........ 25 a la 29. 

S. autorlaa el dep6alto de mercaaclaa &Ata la adaaaa. para ef'ectoa del loa articulo• 
23. primer pArra.f'o y 24 d• la 1•7• en 1aa a•aa- lnterlore• t:erreat.rea. ea. 1aa aduaa.aa 
Croa.te......_ y esa laa. dam6.a ad---. &oa.terlaaa •lesa.pre que •• trate d• o .. raclonea .. ID 



CAPITULO 111: ANALISIS DE LA LEGJSLACJON 80 

Bond" o •• trat:e de laa mercaaciaa traa..port.ada• por mercanclaa provea.Jea.te• del 
extranJero. 

El equipo eapecla.l de la• embarcacionea que poclda. permanecer en el puerto por el 
tiempo a que •• refiere en el articulo 31 de la ley. comprende la.a &rúa•. montacara:••. 
portacars••· pala• meclli.n.icaa. lman•• el6ctricoa. plan.cbaa, cadeaaaa. red••• cahoa, 
eatroboa, paleta• y otro• de fUncion•• aemejaat:ea que .. utilicen para f'acWta.r laa 
maaJobraa de carsa y daacarsa. 

Para electoa del articulo 32 de la ley, loa proplet:arf.oa o coaalanatartoa de 
mercanclaa qua 98.J'&D a p.-r a propiedad del flaco f'ederal par haber cau.-do aNadono, 
poclda deatbaarlaa a un ñ•im•n aduanero o retornarlaa al e.t.ranjero, alemp... que la 
aduana no ba:pa aotiflcado el acuerdo admialat:raUvo mediante el cu6l ae declara que laa 
merc:anclaa ha.a. pa-do a propiedad del fleco Cadera!. 

Para loa ef"ect:oa del anterior art:fcalo, peaúlt:bno pArraf'o de la ley, la• 1>9.-.ona.• que 
pre•ten. lo• •erwfcloa -Aalado• ea. el articulo 14 del m!anao ord•--leato., deMr6a. vender 
por lotea la• mercaacla• que ha:raa ..-•o a pro•l•._d del 0.Co Cederal, excepto 
traüado•e de veblculoa de cualquier tipo. O.Me la Ceclaa ea que pae .. a convocar al 
remate ba•ta que - lleve a cabo la venta de dic ........ n:aaclae. DO - cauaada lo. ca ... o. 
or:l•baadoa por •U maa.ejo, almace~e 7 cuatcMl&a. Para efecbaar la weata de la• citada• 
mercanclaa, la• petaona8 a que ae reftere ••ta ...... deNda proceder a: 

1.- Coawoca.r al remate de laa m.ercaacla• mediante uo awteo que - fqad ea la entrada del 
local donde au u• .. ••• e•taa, aal cosno ea loa eatsadoe de la ••- de •u a~pcl6n. 
11.- Pu•Ucar el awtao en ua perl6d.lc:o de clrculaol6a nacional o re•lonal y en el diario 
oficial •• la rederaci6a. 
111.- Bf'ect:uar •I r.mate ea la recba y ea el local -aa1a•o en el a.tao meaelo-do, eataado 
en •ll caao a la wlat:a del pú•Uco laa mercanclaa que ...,,,.. a re-ta.we ..... la Cecba da la 
pu~llcacl6D del a.t.ao. 
IV.- Tomar co-o .._ la prhnera ..._.. .... el Yalor _..._._ea •I doc..-aato •- ampare 
el traaaporte de laa mercaactaa o •l maal.Reato paq, af'ectoe del _...,_ de t.._porte. 
V.- CoaYOCJar a uaa _......_ .a-o-da, •••tro de loe 19 dlae -buale• ....... •te• a la 
recia.a _ ..... ._ por la ..,i-era, ... _._.,,..._ al precio .._ •• u.a 30%o CllalMlo ao llaya 
poetor. Cuaado a:a-JtOCO - eteot6e la • ..,._Ctl6• •• la - ..... ..__ .... dekdn 
IDl'or.aar tal c1ns---.-.. a la ...... -oretarla, ..... •- ••ta -·••••te de•tro de loe 5 
dlaa ....-•tea, el clate....taaa-6 el da.tlae ..... -~ da oo...,_._.... coa el 
articulo 149 de la ley. Cuaado la eecnitaria no co _ _.,._ •• lat.acl6a d• ef'eci:tuar la 
date.....taacl6a. del deatlao •• laa ... ..:amclaa., - ...... c......., a - tareera .._._ .. , 
d. .. mlD•pado •l .... c:lo .._ co-.. •rado ..... la prlaaa:ra .._._ .. •• - 30%. adlclo-1. 
El ... ut...•ta ~ o•tar .. r .. toraar la -rcaacla al .~..,. o deatlaarla a als6n 
r6slmaa a•uaaara ea. t6.--tao. d• la l•:J'· 
VJ.- A•Ucar el p._.ucto da la ..,..ta al ... o da loe cars- DOrmalea ortst-doe por el 
maaejo., .._ceaaJ• caat04Ua y -toe de ... t:a.. El r.maaaea.ta _.,. depoeltado •• ua 
fldelcolll.l9o 00 .. tttu.1•0 ...,. tale• •f'•cto.. 

Jlo poddn partJal .... ea alsu ... de ia. alm.oa.• ... 1aa persona. aaAa.ladaa ea el 
documento de U.aaporte, por •i o por lnterp6alta peraoa.a. 

C.•ltulo ID.-
Deapacb.o da -•rcanclaa ...... 30 a la 46. 

La obUsac16a de pre-atar la• f'acturaa a qua - ren. ... •l artScWo 36, f'raccl6a J. 
la.ciao A de la ley., debenl cumpllraa cu.aa.do laa m.ercanclaa amparadaa., tensan '9'1Llor 
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comercial auperlor a 300 d6lare• de loa E•tado• Unido• de Am6rica o •u equivalente en 
otraa moned.aa extra.Djeraa. en eate caao. dicha.a f"acturaa podrAn. aer eapedldaa por 
proveed.orea nacloaalea o ezt:.ranjeroa y •• podd preaenblr en ori&lnal o copla. 

Para efecto• de lo• articulo• 108. 111 y 112 fraccl6n D de la ley en el caao de 
retorno• de mercaaclaa Importada• temporalmente para elaboracl6n tranaformacl6n o 
reparaci6a tambl6:a procede pre-atar la factura o cualquier documento que e•preae el 
valor comercial de laa mercaaclaa. 

Cuando - importen mercaaclaa b~o trato arancelario preferencial amparadaa por 
un certlftcado de oria•n de coa.formldad coa alc6a acuerdo comercial auacrlto por 
M6.Ico. y la claalflcacl6a arancela.rla que •• -6&1• ea el certlftcado de orf&en ae f'ormule 
con ba- en u:a alatema de codlflcacl6a y claatncacl6a araacelaria dUerente al utllisado 
por M6Jdco. el certificado de orisea - conalderaftl como v6lldo. 

cuando de con.Cormldad con a!Pn tratado de libre comercio •e importen 
mercancla• b-.Jo trato arancela.rlo p.-.Cerencial y .. pre-at.en para au. deapacho 
conJu.nbment.• coa acce110rloa. refaccloaea o he....-...mlea.t.aa que •e claalftquea 
arancelarlam•at• como partea de dicha• mercaaclaa. y que por au.. ..tor y cantidad aean 
de laa que uaualme:nt.e ae ent.re&an como parte de 1aa m.ercaaclaa que .. t.rat.a. ae 
coDllld•ra que dlcboa acceaarioa. relaccloaea o barramteataa .. aacu.eatraa a.mparad
por el certlftcado de orts•a que a.m...- laa mercaaclae. aleaapre que ea la factura que 
correapon.. a la• cltadaa mercanclaa .. eocu•at.ren detalla•o• cada un.o de loa 
acce110rloa. ref'acclonea y berramiantaa. 

Para eCect.oa del articulo 59 f'raccl6a 111 de la ley• cu.aado la aut.oridad ad u.a a.era en 
ejercicio de aua Cac:Wta••• de comprobaci6a -• lo r.._....._ el lmporta•or debed 
proporcionar loa •la-•ntoa qua hu.•lere to--.•o ea coae .. eracl6a ...... determlmar •1 valor 
eD adu.aaa da laa marcaaclaa me•la•h la .... -atacl6n de la •Jaoja da calculo para la 
detenalnac16a del walor •• ad ... aa de marcancl&a de lmportacl6a". Loa .. •atea o 
apoderad .. ad....a.a hn~ ea el padlmeato un cWlao de 1aarraa bltlhneaalonal 
&•aerado medlaate el procrama da computo que lea eatresu.a la aecr.tarla a patlcl6n del 
lnt•re-do. 

Para ef'ectoa da lo dla¡naeato por loa artlcu.loa 36 y 43 da la laJ". loa pedimento• 
únicamente podda amparar 1aa mercaa.claa que ae pre .. nten para au deapacho en un a6lo 
vahicu.lo aalwo c--do - trate de: 

1.- Oparacloaea •'•cbaa ... por Cerrocarril; 
D.- M.6tlalaaa •• ...._ ... o u..- da prod.uccl6n complataa; 
ID.- Alal:alalea Ylwoa; 
IV.- Meraaaol&a a ssa••I de u.na misma eapacle~ 
V.- LA-'- -t.6Ucaa-, aJa~re ••rollo; 
VI.- Oparacto-• ef'ec:taa ... por la la.du.atrla terminal automot:rta. atampre que ae trate de 
matedal•••__.lao; 
VU.- ~u.•• da marcaaclaa da la mtama call .. d. paao. valor-,. en au caso. marca y 
modelo. a1e .... re qua --- c1aaUlc:a ... en la m.lama &accl6• ..-..c•l&ria. 

Para •'•ctoa del art1culo 43 de la le-,. al .. ~al.o •• -leccl6a aleatoria lmpdmlnl el 
reaultado de la -i.ccl6n .uatcameate •• la copla daeüaada al t:raaaport.lata. 

Trat:6ndoea da laa adu.aaaa de ~co marltlmo o ••reo e IDtedore•• que cu.ea.tea 
con mecaa.lamo d• -i.cct6n aleatoria que permite laaprlmlr al reealtado ea t:lata d• color 
dlat.lnta al aesro. el re•altado - lmprlmlr6 en el ejemplar del patllm.ento deat.lnado al 
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traa.portlat:a ea color dfatint.o al n••ro y en loe dem•• ejemplare• del pedimento podrá 
imprimirae el re•ult:ado ea. papel carb6n de color nesro. Lo anterior tambl6n aerá aplicable 
a 1aa mercan.ciaa que ae Importen por cualquier aduana. alempre que dicha lmportacl6n ae 
reallce por f'errocarrll. 

Para loa efecto• del articulo 45 de la ley. •• conalderan. mercanclaa peliaroaa• laa 
que debido a au nat.ural•aa. por al mlamaa repreaeabln ri••ao o poalbllldad de dafto para 
la.a btat:alaclon.ea de la aduana o recinto Racallsado. o bien para el personal que reallaa la 
toma de mueat.raa, aún cuan.do •• opten laa medldaa de ••suridad y precaución. aplicablea 
para. llevarla a cabo. 

Para eCect.oa del art.lculo 59 Cracción 111 de la ley• cuando •• retorne a t.err:U:orio 
nacional mercanclaa exportad•• en Corma. deOnltt ... •• podr6. determinar como valor en 
aduana el valor comerclal manifeetado en el pedimento de eaportaci6n. no •i•ndo 
neceearlo rormular la manll'eat.aci6n de valor a que •• refiere el articulo cit.ado. 

Trat6.adoae de retara.o al territorio nacional de merc&l:lciaa eaportadaa 
temporalmente al amparo del articulo 116, Cracclonea I, U y ID no aed neceeario 
pre-nt.ar la manireatacl6a. de valor en aduana de laa m.erca.u.ciaa de ref'erencla. 

C.plhalo IV.-
Resta. para la J.nacrlpci6n al padr6n de lmport:adorea y a loa aectorea 

eapeolflcoa. a. .... 47 a la 54. 

Para loa ef'ectoa del articulo 59, fracci6n IV de la ley y 72 del re.lamento. loa 
ln.tereaadoa en la.acrlllilrae ea. el padr6a. da lmportadorea, deltedn pr•-n.t:ar en ori&inal y 
doa coplaa, un.a aoliclt.ud mediante formato autorlsado para talea efec~a. 

Para el'ectoe de loe a.rt..lculo• anterior••• loa latere-•oe •ll lllacrl•u.e en el padrón. 
de lmport.adoaea pod.da. compro~ el domicilio llacal con •I a.t.o de ü:secriJtCi6n en el 
Rea:latro Federal de Con.~uyantea y con cuai.¡1a1era d• lo. •lsu .. atea docuaaentoa: 
Recfllo de p-o. contrato, 7 cartaa de radlcacl6a. ......... por el p ... aldea.te municipal. 

De conformidad con. el articulo 76 del reslamento, .no -nl aeceaarlo iaacrl•U.. en. 
el padr6n da i.mportadorea, cuando •• trate de la importaci6a. de ta. a.lstd•ntea 
mercaa.claa: 

1.- La• ef'ecbaada• por ~aroa, 
IL- Loa aparatos orto .. •tcoe o pr6taala para uao de m..lnuarilldoa que obtenpm. la 
autorlaacl6a. a••• - aeftere el artlcalo 61, &acc16a XV de la ley, 
DL- Med~atoa coa receta m.•dlca, 
IV.- Loe .......... ---., 
V.- Laa el'ectaa ... por • ....,..._ y o.._umoe 1.aternacloaalea, 
VI.- Loe U....-oe y ... -•..-..Claa retaclo...._ coa el aector qro .. caario, eiam.p ... qu• le 
importa•ar -• eJIUtarla o ••te hmcrito al res&-tm l•••ral de coatrllnapatee, 
VD.- L09 ,,.1a1cna1o9 Wlatl.._, aa1 co_. ... •• to. .,....,.... ......_._ por particulares 
para •• u.a .. .-..i, Y' laa i-port:aclo-• •• e..-ro.cJo .. a, bellc6pteraa, aviones, 
motoclcletaa, ale• .... ••• ea eatae ~ M tah de - pW-; 
VJ:D.- Las ........... por CO .. aota •• ·-..-- de _...,.ria, cuyo walor DO e&ee .. de 
u.na caatt.la• ••.....i.•te ea ....... aaclonal a 1000 ....... de io. tcata•a. Un.id.o•, 
IX..- Lae haportaclo-• te-porale•, -· 
X.- LO.roe, •acnalhd'aa. pi.a.turas, _.........,.., pa~doe .., ea s•neral 0111 ..... de arte, 
XI.- Laa re.u.a ... pro per90 ............ DO coat:ri.upeatea, 
XII.- Loa llil•-• de capital Uetada. •• el aneao 9 de eeta r9aoluct6n, 
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XIII.- El equ.lpo m.li:dlco, alempre que •• trate de uaa pieza y •ea para u.•o exclusivo del 
importador. 
XJ:V.- La• que retornen al pala, y 
XV.- Laa deatlaadaa al rés:lmen de depóaU:o Oacal. 

De conf'ormldad con el a.rt.lculo 79 del re11lamento. para que Ja auapeaal6n en el 
padrón de 1.mport:aclorea quede ala efecto•. loa contribuyente• debeda enviar au. aoltcltud 
mediante promocl6n. por eacrlto au rehaacripcl6n al apartado poatal prevlato en la resta 47 
de eata reaolu.ctón.. 

C.pltuloV .. 
lmportaclonea de pa~eroa y de empre-• de menaajerla .. Re&la• 515 a la 62 .. 

Para eíectoa de lo dlapu.eato ea el articulo SO y 61 1 rraccl6n VI de la ley y 89 del 
re&lamento, I•• mercanciaa que l.D.tecraa el equlp~e de loa p--.J•roa internacionale• aoa. 
l&a aiplentea: 

J.- Tra~ado- da ~eroa provea.lentea del elrtr&DJero1 realdentea ea el pala: 
a) Bl•D•• el• coD9111AD per80nal ueadoa o a.u.evo•, tal•• como ropa. calaado y 

producto• de -o. alem•re .... -- aconle a la duracl6n del ~ y que por •u. cau.~ad 
no puedan -r objeto de comerclalisacl6n; 

b) Una c....._ f"otOIJd.ftca. clae ... to..-.OC:a o de .i..eo ..-~cl6a. y en •u. ca.o. au. 
f"uea.te de ~er y baata doce rolloa de .. licula vlrS•n o video ~tt••; 

e) Ua artlcu.lo deporttwa ueado. 
d) LO.roe y r9""8t:a.. qu.e por eu caat:ldad no puedan -r objeto de comerclalisacJ.6n.. 
•) Medicameat:oe de ueo .. .-.oa.al. debiendo moetrar la receta medica ea. caao de 

•uatanclaa .. lcotr6•lcaa· 
1) Vellcee ... tac••· baúl•• y malet:aa aeceaarto. para el t:raalatlo de ia. mercaacta.. 
•) Trau.a. ... de ..... ro. ... 70 ... • de ..... u.a ...a.bao de 30 ~UU.. da 

c!sa.rro•. :ID pu.soe o :100 ..--- .. ~o. 7 ...... 3 Utroe de 'W"lao. cel'99- o lloor. 
b) .... ta 300 d6 .... e de •-~ U.W.. .. ~•rtoa o 9U •••l'waleat:e •• otta. 

moaed-~ .... •• u- o ....to. IUtlcralee, ~ •I _....., a territorio aaeloaal -• 
por vla. marftbna o ..... , .ahro lo ... ..-to •• lo ...... ata taeteo. y 

l) Haeta SO d6lare• de 1- .._... Uald- .. A-6rlca o au ••tal..a.ata aa ova. 
monadae e~raa. an uao o ....to. artlouloa, ~el~ - .. r .ta taft9atre. _, 
como cuaa41o _....... .... wla. _..._. p el ....... rto de ~ - e--.at:re •• la f'ra.llja o 
re•l6n ,.._aterlaa o•• Jaa el_..••• del....._...,._.~ ea - ~de :IS mlUaa a lo 
l&rSo da la f"rontera con el tenitodo aactoaal. 

11.- Tradadoee de ....,_roe ....... aieataa ••1 eatra._,.ro, realdentea ea el e.traa:Qero: 
•) Laa _.rcaaclaa _....._ •• •1-t•rlor .......,.o; 
b) Un lliaoculary aaa cA---. I'~; 
e) Un aparato da ta..,,...16a ••• 90 eacada d• 1:1 pulsa ... ; 
d) Un •....-to da radio pod&UI ...- el ....... o o ra•roduccl6a del 90a.ldo o uno 

mixto; 
•) Do-. dlecoe Yaer. _, co-o un m6Jdmo d• 20 di.eco. coaapactoe o cinta. 

masn•ttcaa para .. reproduccl6• ••t aon.ldo; 
1) u- ........ de •~Ir o ••ulpo de computo port:Atll laptop. no~llook 

omalltook o abDUas9a; 
•• Ua laa~•to m.ualcal; 
b.) u- ti.e.._ de c ....... y ua. ••uipo para acampar; 
1) Un m6xlaao de 5 Jupetea; 
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j) Un jueao de avio• de peaca. un par de e•qule• y doa raqueta• de tenla; 
k) Un deall&ador acuAtlco con o aln vela. y 
l) Una video caaaett:era .. 

Para loa eCectoa del articulo 50 de la ley. loa pa~eroa podinl.n efectuar 
lmportacloaea ala ut.Ulsar loa aervicloa de asen.te o apoderado aduaaal, alempre que el 
valor de laa mercanclaa que Importen, e•clu:rendo la Cranqulcla. no exceda del 
equivalente en moneda nacloaal a 1000 d6larea de loa E9tadoa Unldoa, aalvo que •• t.rate 
de equipo de computo. en cuyo caso au. valor aumado al demli.a mercaaciaa no podrá 
••ceder de 4000 d61area de lo• Z.tadoa Un.tdoa. 

Loa p~eroa que opten por pa•ar laa contrlbuclonea a que •• refiere el articulo 88 
primer p6rraf'o de la le:r. dabar6.n aplicar al valor de 1aa mercanclaa, dlamln.u.ldo con la 
franquicia que tienen de ... cbo, U.Da taaa &lobal del 38.9::1%. Dicho paco debeni efechaarse 
medlaate la pre-atacl6a del ,.ormulario de ..... o de coa.trtllucloae• al comercio 
...t:erior". Cuando el ....... ro baya la.lclado el ~- en loa ICatada. U....._oa, Canaü o CbUe. 
la blaa &lobal aenl del 23.9'7'Y •• Ea. el caao de que el ~· - laicl• en Colomltla, Veaeauela, 
Coata RJca o Bolivia. dlcba ta.aa _..., la del 215.12%. Ea. •wn~• C&9Da, la8 m•rc-ciae 
dehedn. oateatar marc•, etiqueta• o leyead- que laa idea.t.lftquea como orfsinarla• de 
al&uno de lo• paiaea parte del reapecti.a trato de llltre comercio o del acuerdo de 
complemea.taci6n econ6mica coa Chile. 

Para ef'acto• del articulo 174 del re&lamento, lo• articulo• que lnt•sraa. el equl~• 
de loa paaajeroa procedente• de la &a~a o re•i6n f'll'Onteriaa coa deattao al reato del 
t.errit.orio a.acional. aon. loa que - aeflalaa. ea la re•la SS f'raccl6n. Y d• ••ta reaoluci6n. coa 
eacepci6n. del lnclao H de la mlama. 

De coaf'ormldad con lo eatalllecldo en el articulo 172, f'raccl6n Y de la l•J' 7' 193 del 
re&lamea~. laa em•re-• de m.e-.Jerla podrAn pasar loa taa.-eat.oa al comercio md:erlor 
aplicando la t.•- del 3a.92% elempre que en el ca.a de la llata que a contlnuacl6n •• 
indica, no eaceda del llmit.e de un.ldadea que en ella •• eat.altlece: 

- J-etee e16ctricOll 20. 
- Ropa J' acc•-rio• 10 pi•-•· 
- Calaado 30 parea. 
- JCqu.I~ ••~rtlwo• 10. 
- Kot.oelcl9t.aa J' ltlciclet:aa 10. 
- A .... to. electnMlo-6at.ic09 S plem de cada u.no. 
- Partea .. •••IJtO de co-put.o 10 plem de cada uno. 
- ........_ •• co-••to SO. 
- S.ulpoe •• prof'ealoaiataa 10 juesoa. 
- Henaaalenta 20 juesoa. 
- ~jetoa •• arte. de eoleccl6n o a.nt.l&Uedadea 3 pi•-· 
- Blauteria 100. 
-Jo~rla 115. 
- Dlacoe. ~ttea o dlacoa com.pactoa 50. 
- Llllroe 1150. 
- Bellll._ alcola6Hcaa 24 lit.roa. 

Claalulo laa mercaaclaa •u.• - importen oat.•a.t.ea marcaa, •tl•u•tae o a.,,.adaa ••• 
laa ldenua._uea como producid- •• palaea ••• ao -an partei .. a1pn tratado de U.re 
comercio, a6.a. 7' ca&Ddo - cueate con •I certlllcado de orts•a, no ....... oJtt;ar por laa 
taaaa prewtetaa ea laa ....... 60 o 61 de eat.a reaolucl6n, _.,._ correapoa .. , por lo •u• laa 
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contrlbuclon•• •• calculará.:a. aplicando laa t.aa•• previataa en la rea:la 59 de eata 
reaolucl6n. 

Capitulo VI. 
lmport.acl6n y exportación de m.ercanclaa exent.aa. R.esla• 63 a la 67. 

Para loa ef'•ctoa del articulo 61. fraccl6n Y de la ley, •• en.t:end.•r6. por •esurldad 
pü.bllca, loa caaoa en loa que laa mercanclaa •• importen para u.so e.clualvo del ej6rclto, 
fuera& a6rea y armada de 1116alco o de la pollcla f'ederal, eatatal o mu.Dlclpal y que aaan 
au.aceptiblea de -r utJllsadaa úalcamen.te por dlchaa corporactonea en acclon.ea dlrect:a• 
de proteccl6n a la clu.daclaola. 

De coDCormidad con lo dlepueato ea el articulo 62, rraccl6n D, lnclao B de la ley la 
natu.raleaa, caat.ldad y cate.orla de loa vehtcuio. que puadan importa .... para permanecer 
dan.n.ltlvamente en la f'raaja f'roat.erl.aa aorta del pala, aon loa que - datermlDen en el 
~Acuerdo por el que .. aatahlacen laa condlclonea ..... la lmportac:l6a. de vehiculo• 
au.tamotoree uaadoe, de•t:laadoe a penaa .. cer deflaittvameate eñ-,;a- f'raD.ja fraaterl&a 
norte del pala", mtamo que -6ala la U.ta de f'altrlcaat••• marca. y t:lpoa de au.tomlnrilea. 
camioa•• y autoltuaee que po.tftla Importara. al ampara d•l decreto por el que ae 
eat:altlecen lae condlclo-• ..... la lmportacl6a. de 99bic111oe automot.area uaadoa 
deettnadoa a penaaa.ecer defbalttwameat.• ea la f'raaJa &on.t.arlaa norte del pala.. Loa 
propMt:arloa •• dlcboe veblcu.loe. aolament.• po4áa •9"J•narloa a peraonaa que t•nc•n 
reaidencla pena.&11.eat.e ea la aona ••o~ca aa.tea -Aalada. 

ca•ltulo vn .. 
R.eaident•• •• fraa.Ja o ....... f'ront.erlaa. 

S.cci6a....._•ra. 
Ree•pedlc16n •• m•rc-claa. Re&la• 68 a la '72. 

Eat:a •• una d• laa aeccloa•• mli.a Importa.atea para ••t• b'ab-.lo de ID•eatlaaci6n. 

D• coaf'ormhla• coa lo dlapueat:o ea loa artiaaloe 139 y 144. f'.-ccl6a XX •• la ley. 
loe coat.rlltu.79at•• 41ue .......... mercaaciaa •• •roo9••acla ......,_._ ha~ a la 
f'rasaja o res16a f'ronhdaa, •• ._..._ ... ar •• cuallt1dar ••- ._..loa .. •••t:.ro •• •icba 
f'~a o real6n, 1ae dlf'ereac... caue corre•WtO ... • a laa co•t.rt•cJoa..a ..... -. Laa 
mercaaclaa y aua ••..,..•• que - re•••l .. n al reato del pala •• .. da conteaer la ,,_,,. ... ............... 

Para •f'ectoe ... artlc1llo 39, &accl6a D, l!la, 6ltbao prrai'o 7 139 •• la ley, 1aa 
mercaaota ..-... ,.. .. - ...... 1 ... al reato •• tewdtorto ~le-1 .... h.1&11 ..... aldo 
importa•- co.ao a.....- a la ~ o resl6• froat.n-, ao ................ ~ .... au 
re...-•1cl6a, .......... - ..... co•~ tllGlla c~a.. Lo aaterlor no -m 
••~le a la ... - .. tllcl6• •• -rcaaclaa ........ C'll7S lapertael6a coao ... ,,. a la 
,........._ o r.st.6• troaten- ao re••lesa •• ...... ._ y al lo re41 ..... .,.._ •• baportac:l6a. al 
reato del t.arritorlo nacional-

...._ •f'•ct.o9 •at artlcalo 1 '72 del ... ..._ato, •ale-• •rete...._ lnhrnar al reato 
d•I t:errltorlo aacloaal ... rcaaclaa, _.terlaa ~o.,......_ ...-.. ouara- -1o..i.-. 
qu• por au -t...le- -- co .......... coa -rcaaclaa o ..... taetoa .. proc9•eacla 
~ o no -• Jto8..S. .. termat.ar •• orts••• .... .._ acnttllta.- •- oaeataa eoa 
a•torlaacl6n d• la ••todtlatl .. _._, ,..._ lo c1IA1 •• .. nln oom.-o .. r ••• fueron 
producW- ea. la f~ o recl6a .&ont.arlaa, madlaat.a la •ts-Ja•t• •ocu.aea.tacl6a: 
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I.- TraUndo•e de producto• acropecuario•. median.te la HConatan.cla de odgea. de 
producto• asropecuadoa". 
JI.- En al callO d• minara.lea extraldoa, producto• la.dua~lsadoa o manuract.uradoa, con 
el certificado d• orl••n expedido por la Secretarla de E.a.arsla, y 
DI .. - Trat6ndoae de f'auna o eapaclea marinas, capturad•• en •cua• adyacent.ea a la Cra~a o 
resl6n fronterl.&a, o f'uera da eataa por embarcaclonea coa bandera mex.lc•-· medlaa.te el 
certificado de orl••n y aula coneapondlente, expedido• por la Secret:arla de Medio 
Ambiente Recur.oa Natura.le• y Peaca. 

Para loa efecto• del articulo 178, Craccl6a. IV del realamento, el batere-do debed 
cubrir a f'avor del banco uaclo.na.l del ejercito, una cantidad equivalente en moneda 
n.acloa.al a 10 d61area de loa Eatadoa Unido• de América .. 

Seccl6n S.pnda. 
Jm.portacl6n de m.ercanciaa a rect6n froaterisa .. Recta• 73 a la 79 .. 

EaW e• o~ de laa aecclon.ea de máxima Importancia para eate trab-.fo de 
lu.veatl&aclón.. 

De con.formfdad con lo dfapueato por loa articulo• 35 y 140, -san.do pllbrafo de la 
ley, ea ca•o de la lmportacl6a. de m.ercancla9 deetJ.na.._ al latedor del pala y en el 
trAmlte que ae efect'lie ante UD& aduaaa l'rantertaa, - co..W•rad que el deapacbo ae 
concluye ea. el momento en que la mercaa.cla - Interne a aoaa ...-wada .. 

Para loe ef'ectoa del art.lcu.lo 61, fracc16n VUI de la ley, el walor de la9 mercanclaa 
que Importen lo• reaJdeatea ea ,......_.. o rep6n froaterlaa ...... au. coDaumo pereonal, n.o 
delter6 eaceder dladamente del ••uiwaleate en m.o_.. -cloaal a SO d61a2ea •• loa 
Estado• UaNoa. Lae mercaaclae que - Importen "-Jo la ....... alela a que - reftere lo 
ant.rior po4ñn -r de cual•u.l.er ÜIMJ. 

Adlctonaba••t•. ICM real•••tea en ,......,_ o re•l6• &ante.t ..... .._ .U.portar, una 
a.ola ves al m•• _por peraa-. art.lcaloe de co ... ueo INlalco, .,... u.aa caau.ta• - ma70r al 
e.u.1,,..ente ea mom.e .. naalo-.1 a 400 d6lase• de•-....._ U .............. re~ 
a au cruce aate el m64111lo de ...... •o por la.a auto..w..lea .. __... •- .-naltaaa el 
coatrol de eat:aa ..... clo-•, •ltaaci6a •- •• la lldctlcla - - U... a ~. J'll ••e 
reai-eate no tllldate ua control -..oto d• 1ae ...... - .... ....- ......__ate por eatoa 
m.6tlaloe. Lea caatt .. dee a ... ...._ __ ...... IMlla ....._ -r ..,...akltlea .-r el ...... 
la ........ y loe b.Uoe. ale••re •- - ltl••~--• al ...,_..to •• eu tateraao16a y ao •• 
ttata de ... rcamctaa •ue por au aaatldatl y .....utad ...... -r •Jeto el• 
comerclallaacl6n .. Lo9 reeldeat•• •• cllcba Area ••osr&flea deMr&a acreditar el domJcWo 
ultlcado ea - po•laci6• rroatertaa. 

Como vama. loe --•W•atea en •la._ --•16• ti•-• eat:a f'acg)ta• ••• no u.-a loe 
demh .... went•• ea el laterlor d•l tenttorlo aaalonal por lo que ••toa cbuladanoa so-.a. 
d• pnNlu.ct09 ele mejor e.U. ... y • meaore• •recloe. 

Para •l'•ctoe del articulo 137 -..-•o ........-O de la ley, trab\ado- de la 
lmport:acl6a de e• .... -· belll... &lcola.6Uca8 y taHco laltra•o •• clpnilloa o pu.roe, 
........... por loe realdeatee •• la ,...... o re•l6• ....,.ta~. ~ el walor de •1c:1aaa 
mercanclaa no -.ce .. del ••al ..... nte ea. moaeda aaoloaal a SO d6 ..... a ele loa Eatadoa 
Ualdoa, DO - r.•uerid de loa -rwtcloa de aseate O ..... erado a•u&aaJ .. 

Para el'ectoa de lo •u•u.e•to ea el articulo 11 del .. o.c ... to por el •ue - ••tablee• el 
... u.ema arancelario de traaalcl6.a. al n....... comercial se.a.eral del pata. paaa el 
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comercio. re•taurante• hotel•• y cierto• aervicioa. ublcadoa en la franja fronteriza norte 
del pala"• laa peraoa.aa fialcaa o moralea que cuenten con reclat.ro como empreaa 
comercial y que realicen lmportaclon•• en deflDJtlva de vehlculoa uaadoa a la franja o 
re&l6n. f'rontarlaa. al amparo del decreto por el que •• eatablecen. laa con.dlcionea para la 
lmportacl6n de vehiculoa au.tomotorea u.aadoa. deatlaadoa a permanecer defln.ltlvamente 
en la f'~a froa.tert.aa norte del pata. deber6n cumplir coa la obUsacl6n. de preaent:ar la 
lnf'ormacl6n a que - rene... el citado articulo, proporcionando la ln.Cormacl6n. en loa 
tilrmlaoa que en. cada caao - aeaala: 

l.· Pre-nt:ar a U.v6a da d .. poaltJvoa elactromaan.6t1coa el precio de cada unidad 
importada •n el mea la.mediato anterior, dea.t.ro da loa primero• 10 dlaa natural•• de cada 
mea ante la Admhüatracl6n Local da Auditoria Flac&l que col'T8aponda a au. domicilio 
flacal .. 
D.· Pre-a~ &ate la aduana al eCectuar la lmportacl6a. de loa vehlca.loa lnfo ...... cl6n. 
r9latlT& a la .,. ... ona de qui.ea haJ'• •••ulrido el veblculo de que ae trate. a t.rav6a de la 
racba.ra de la u.n.ldad correapoadlen.t• deltl .. m••t• certlftcada por la cA.mara. aaoclac16n. 
de comercian.tea o el proveedor de la locall4ad en que Cu.eran. adquirido• loa vehículo•. 

Caplhalo VDI • 
.... sra.a•l• •• 1-portacloaea. 

S.ccl6aPrbaera. 
Valor en aduana .,..... lmportaclo .. a ••ftalttwaa ....... BO a la aa. 

Para ef'ectoe del artlcalo 64 'Alt.lm.o p&naf'o de la ley. el precio pasado puede 
ef'ecbaarae mediaate traaaf'e ... acla d• dlaero. cana. d• c ... •lto. 1-tru.-eatoa ne•oclaltlea 
o por ~u.ter otro me'1o ... co .. ltlera co-o ... o ....... cto. el cumplimiento total o 
parcial. por parte del com...-tlor. de u.- deu .. a caqo del ...... ••or. 

Para ef'ectoa del articulo 69 fracc&6• U de la ley. la 1DJ'orn:aacl6a que debed 
proporcionar el lm .. rtallor. a .... ueri-Jaato •• la ••torllla•. ........ ce_..tJr ea un 
di~•• coata•Je. eaaltltlo d• coal'o......._• co• loe •rillcl•a.. de coata~Ul41ad ••.aenal 
aceptado• del pal8 •• producel6a •• laa _..,..., ... ·~a..........., .. ..., _, co-• •• loa 
a.....a. que • ea •u. caeo. - 1• .. --. aco-.....-. ---~ •- •alea emita •l dicta.mea 
cuente con autorlaacl6a •• la ••torl ... co-.. t.eat:e de dlclloo ...... 

.. co .. bleraa mercaac.._ .. la_.._ ••pecie o cJaee .......... rte .. cleat•• a un 
srupo o..-- d• aercaaclaa .... ..,..._ .... - ...- .. ..,.....,.._ .... ~.o por 
UD -ctor •• Ja_..._ <y CO_ ...... ....--.Clae iüatleaa O sbaliasea ..... dete.._._.. al 
clartaa -n:iaacia.9 .aa •• la _...... •• .. ele o claee ... laa ... rcaaotaa o.,_to d• 
valosac16a, -~ ... ,.. .... •- - ....... •• terdtede _..._.del ...... o p-.. 
m6a ... •trtasld• •• _rcaac ... i-portadaa •• la ...._ - .. ele o ~. •-~ ... 
mercaac ... oltjeto •• 'W'alaracl6• 7 • Cl'UFO rea)lleGtO ..... ~ la ~16• 
neceaaria. Laa -rc:aaclaa de la...._.. •• .. ele o cla9e ~ -r -rcamclaa i-porta ... 
del_.._ ...... ••• 1aa ... rcaac ... ••Jeto de ....ioracl6• o -ercaac ... a.-~ de otro• 
p ...... 

...... ef'ectoa de lo d• ... ••to por loa artlc1ll08 109 7 118 de la ley. loa deapertllcioa 
que - deatlaen al mercado -cioaal caaaada loe '-pu•atoa a la ilD .. rtaGl6-., conf'orme a 
la claalllcacl6n. ..-ncel.arla ... e lea co ..... aposula ea. el e•ta•o ea. que - •...S-aea.. 
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Secclóa. Besan.da. 
Valor en aduana para lmport:aclon•• temporalea. Reslaa 89 a la 90. 

Para ef'ect:oa del Tlhalo Tercero, Caplt.ulo ID, aeccl6a. primera de la ley laa 
ma.qu.iladoraa o laa empre-• coa pro.rama• de eaportacl6a autorlsadoa por la Secretaria 
de Comercio y :rom.aat.o lnduat.rial, podda determlo.ar provisloaalm.aat.e el valor ea. 
aduaaa da laa marcaacla9 que Importan temporalmaat., coD ba- en la cantidad que 
hayan dac ..... do para af'actoa dal coa.trato da -curo da tranaport• da laa mercaaclaa 
Importada• o bien, con cualt¡uler otro elemento objeto ea. qua •• relleje dicho valor. 
Cuando 1aa peraoaaa a •u• - ... ner. aeta articulo opten por cambiar el ri•lmea da 
lmportacl6n. temporal a dellnltlwa, debar1'.a det:ermlaa.r el nuevo valor en aduana de la• 
mercanclaa en. el pedl.meato de lmportacl6a deftattl ... 

Capitulo DL 
Paso de coa~bucloaea y cuota. compeaaat.oriaa. Resla.9 91 a Ja 96. 

Para efectoe del articulo aa. primer pAn-af'o de Ja ley. y 117 • &accl6n 11 del 
realam••to la• coa.~lluclon•• y la• cuot&a compe-toria• •• pasada. por lo• 
Importado ... • y eaportadore• medla.Dte ef°ectlYO. dep6slto en firme. ch•••• cart:iflcado de 
la cuenta del Importador. del espo~dor. d•I •a•nt• aduanal º• •n •u caao,. da la eocledad 
cread.a por loa ... ata• aduaaalea. 

Para aract.oa da lo dlapuaat.o ea. al articulo 83. tercer pAnaf'o de la ley. t:rat.Andoae 
de lmportaclo-• •u• arrllten por vla ma.riU... o ....... ~•o loe 1-portado ... a opta• 
por ef'•ctuar el pa•o da 1aa caat.rilnaclo-• •• •- f'ea ... anterior a la del arrOla de laa 
marc&DClaa al tarrit.Drlo -cloaal • ......._ co-Warar ••• laa 099taa ....... pawaltlea. Upoa 
da cam•1o da nao-... cuotaa co-.. -t.ortaa. replaclo-• y ... etr1ea.._• no 
a.rancaladaa. pracloa aatlaaadoe y pro~lcloaea -~ -da laa ... rUaa •• el 
momea.to del ..... •la-pre ••• al ~r ._.... .. parc&al .. tUc .... -ntaaclaa -
p ... -•te daatra ••I •la.so ••~lecldo •• al clt.ado aatSoalo y ••• loa • ..... •ta• ........... 
pa.rclale• correa .. ..._ a J&e mercaa.clae que bayaa arr1M41o al mJa-o t..ta-po y •• •I 
mlamo medio da traaaporte • 

...... af'act.oe •• lo ·•~cldo ...... ~es y - .... ..,,. 117, l'nlccl6• m 'Y 
1111. &accl6a m ...... .--.to ............ oftelal .......... r .. -c.-.tasta; ......... . 
o apod•~•o ••-.al •- ..--•ta al 1-poftador ......... tar oo.,._~ata coa al 
padlaaea.t.o da ••JtOrtael6• •• la .. O.claracl6a ....- -ow1-le•to •• crueata ••-n." 
...._. ••• daHd _., ... -•ta .. •• ortst-J cea copla .......... a. •• impor&act6a 
correapD..Uaata. a la l.aatltuci6a .. cr6dlto o ~ ............. •- - _.. __ a la 
cuaata del 1-po-stador laa caau.ladaa --......~ aa tllc~ d_...,.ol6a. Dio ... 
hamttbacloaaa da cH'1to ...- potler o .. rar caeataa ... _ ..... ._ ....... -atar la 
dacta.acl6a --•bal aata La AllmllalatracJ.6• o.-..a da .. cra•daol6a. •••te..ao ... -..u.. 
copla •• la mlama a la ~adalatracl6a O.aaral •• Auditoria Pl.acal Federal y a la T•90rarla 
de la Jl'eda~cl6n. 

CaplbaloX. 
Compa--cl6a. 7 ractUlcacl6a.. Re .... 97 y 98. 

Para erecto. del articulo av. tercer plrraf'o da la Ja,,., loa coat:rf.•u,,..at.e• pod.r6a. 
preaaata.r por co .. ucto d• .. •ah o apoda~do ••aaaal u.a pedilaaato da ... ctlllcacl6a 4111e 
cambie loa datoa ooat.eDldoa an al ... tmeato. laclualW'9 ••••d• de acttwado el 
macan19mo de -1eccl611 aleatoria. alampre qua ao - m~lflqua lo atcu.Jeata: 
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1.- Lo relativo a la• un.ldade• de medida •edalad•• en laa tarlf'aa de laa le:yea de lo• 
impue•t:o• sen.era.lea de lm.portaci6n. o exportación, aal como el a:umero de pieza.a, 
volumen y ottoa dato• qua permitan cuantlOcar 1aa mercanclaa; 
ll.- La deacripc:lóa, nat;uralesa, eatado, orfs:en y denuia caracterlatlcaa de laa mercaaclaa; y 
ID.- Loa dat.oa que permitan la ldenüllcacl6n. de laa mercan.claa. 

Lo ant:erior no aed aplicable a partb' de que el alatema de aeleccl6n aleatoria 
determlne que debe practJC&r9e el reconoctmlen.t.o adu.aaero o en au. caao, el aesundo 
reconoclmlen.t:o y haata que eat:oa - ha:J'&D practicado. Tampoco aen\ aplicable durante el 
ejercicio da la.a facultadea de comprohacl6a. 

capitulo XI. 
H9&lmaaeaa•meroa. 

S.ccl6a....._era. 
Retorno de lmportacioaea daODJ.t:lY&8. a.ala 99. 

Se aut:orl&a el retorno al ·~•ro de laa merca.nciaa i.mportaclaa deOnJUvamen.te 
al terrl.t:orio nacional,. qua - reo ..... loe artlculoe 97. prlm•r .......... º ...... .,. .,. 127 
primer p6ttaf"o del ... clameato. •l•m..- que para ello - cumpla coa 1aa demh 
condlcloa•• y t6nnlnoe qu.e _ ........ dlchaa dlapoalcloaea. 

Beccl6aS._.. .. 
Deepacbo de mercaacla9 de laa e-•---· Re&laa 100 y 101. 

En el caao de lm.portaclo-• •eftalt.hraa. el c61culo a que - refiere •l a.rt.iculo 99. 
f'raccl6aa D d• la le.,.. para determinar ... coatl'llMaolo .. a 7 laa cuotaa COllll .. -toriaa qu•. 
•• au. caao, de._da pasar laa •-.... - •• ca~• con al an:lculo 9a da la lay. 
podd.n. •f'acbaaraa por cnapoe da -rc.aaclaa cuya c1aalllcacl6n ....acelada corraaponda a 
UDa m.iama partl•a da la tari6a da la la7' del 1-... ato ··-naJ. •. '-J10rt&Cl6a.. 

-ccl6a Taircara. 
Paso ••JM»•t6.a9o por mercaaclae late ....... irreplarma•ate. ResJaa 102 ,, 103. 

Qui•••• teqaa ea au potlar -ll'CIUICtlaa •uace•taiia• •• .......... an loa t6.--laoa 
da lo dia••••to por al articulo 101 da la 1•7" .... .._ laaoedo -••laata la •n-atacl6a de 
Ja fo~ ••--'-da .. O.c..._cl6a ...- la ................... _S'GIUIC ...... •• la a--..-1 
baacarla autodsaU .-ra .. ., ..... al .... da cea~•-•. _.._..._ ••• DD - trata da 
pareo- •- ... aucen •~•• ·-~ o 1aa ... rcaac ... na - eacaeat:ren 
auj9taa a ... calac:lo-• y reatrlcclo••• ao araacelarlaa. 

Trat.6.a•oee da tm..,nacto-• ... raallcaa act:I...._._ •-.... -.-la!••· el tdmlte de 
resuJacl6a deMr6 •~ -•1aata ... ._ate ..... ~. COft'ea ...... ate .... -
pre-a.te por coa•acto •• --••t• o ........ o .. __. aate la .. _ que •UJa •I 
hD1tOl't9•or. ICD 109 ca-. ...... t_ _te......_ate. - _ _. -~rlo ..,._atar la 
DMl'CILDcla aata la ••- al --terla al ... caa.1amao •• -1eccl6a aleatoria. 

Para ef"ectoa clal artlc:alo 56 f'raccl6a Y da la lay. - coaaWara como f'acba da 
latarnacl6a da laa m•rca.claa el -o-•to tia la .... -•tacl6a ••l ........ to ele 
lmportacl6n deftnlu.a. 6aicamente para al caso de la datennlaacl6a ele Ja contrfltuclonea. 
y en au. caao. de 1aa cuotaa comp91--toria&. 
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Sección. Cuarta. 
Retorno de eaportacloa••· Rea:la 104. 

Para eCectoa del articulo 103 de la ley, •• aut:ori&& el retorno al pala de laa 
mercanciaa e•portadaa deOaitlvamente1 aln que requieran coat:ar coa. el documento 
correapondl•n.te que acndlte el ortc•n de la mercaacla. da conCormldad con el .. Acuerdo 
por el que •• eatablecen. laa normaa para la det:ermlaacl6D del pala de orlsen de 
mercaaclaa lmportaclae y lae da.poalcloaea para au certl0cact6a1 ea. materia de cuoU. 
compenaatoriaa" 1 alem.pl'9 qu.• no - trate de mercaa.claa ••portada• que hubieran aldo 
lmportadaa prewlamente al pala y por la• que .. hubieran. pa•ado loa lmpueatoa mediante 
dep6altoa en cu.en.ta• aduaa.eraa. 

Seccl6n QulD.ta... 
lmportaclonea temporalea. Re&la• 105 a 119. 

Loa art.lataa eatrasQeroa potlr6D importar temporalmente. por un plaao no mayor de 
30 dlaa naturalea1 el equipo y lo. iDatru.maatoa .-.ualcalea nece.artoa para el de-ft"'DUo de 
aua acU.tdad•• ea territorio nacional. •l•m•re que al momento de au. arrti.o al aeropuerto 
de que •• b'at•. pre-a.tea aa.t. la aduana que co ..... epoa ... u.na prom.oel6• por eecrlto. ea 
la qu.e - comprometan. a retomar la mercaacia que ••t.AD. Importando t.em.poralaaeate 
dentro •l plaso -6.alado. 

Para loa ef°ect.o• del articulo 106 Craccl6a. DI. laclao A de la l•J' y 138 f°raccl6a. 11 del 
reclamen.to no - requiere com•robar el retara.o al ~ro d• ... -rca•c&a. ....... ... 
que 1- m.lamae t..... ua. valor unitario que ao eaoe.. del ••edwale•te •• saoaeda 
nacional de SO cl61are• d• la. Eatadoa UaJdoa. S. co-lderaa. 'W'91.&culoa de prueM que 
pu•••n lm.portar loa ~ricaat.ea au.tortaall-. ••u.00. ... - atlllcea ~••te para 
re.u.ar ..._ .......... medir el ..... Wa.aclo-maleato de ... ~ .... e1-Uaree al mismo. o 
d• cada una de au.. p&rt••• mlamoa ••• no dekda t.aer ua uao dlatlato. 

Para la.traducir dicho• vehlculoa propiedad de realdeataa ea. el e.tra..,_ro •l pata. 
deber6a coatar coa au.tor1-cl6a •• la aut ....... ••-ra • ...- lo caal •• ._ ..... aa..ar a 
la aollcltud de im1M»rtael6a t•-.....-i •• ,....,...... la ......_, •• - naa- a .._,,.r de la 
teao .. rl.a de la f°e•l.racrl6a • .....,..._ .... c•-..-S- ••t.n.ada •• M6alco .... - -..ato 
lpal al .....aor dal ... ~ .... _..••la citada ....-ua. loe late.._._ ••Mda ....ar a 
la aoUcltud u- ••claracl6a ..,_ ..,.teata .. ~Ir ........ •• la ... - ce•...-aet• a 
retoraar el YeMcnalo de •- - trate. •••be del~ ••~. Sa ~ loe ~•. el 
la.hreaado deHrA pre-au.- aat• el _ ..... .,._... ... .....,. ••1 •J6ralt:o. coa au 
velalculo. aatea d• retoraar al ~ro ..... caaoe .... - aollclbad de lmport:acl6n 
temporal"• •• au c&90• eoUel~ la cancelac16a da la flaaaa. 

Para loa ef°ecbla del ...uc..Jo 10'7 _ __.o pArrafo de la le>"• tra~oee de la 
lmportacloD.ea t•-poral- por 1ae ••e no -• -ceearlo utdlaar loe -rwtokMI de .. ente o 
apoderado aduaaal. - de~ ... -•t.ar para •u. autoriaacl6aa aD.te la ••- que 
correapoada. la aoUcttud de lmportacl61l temporal. 

S.ccl6a Beata... 
Importacl6a temporal d• ..... alladol'aa.,, PITICX. ...... 120 a 1~7. 

Lo• pla.soe de permaaeacia en terd.tort.o -clonal de laa mercanclaa lm.port:ad
temporalmente al ampara clel articulo 106. 108 >" 110 de la ley por emp_.._ 
JSUU(•Ua•o .... 7 la• que tenca.D pro...-ma• de eaportacl6n apra~adoa por BECOPI -da loa 
•tcula•te•: 
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J •• Haata por un a.40 en el caao de combuat.iblea. lubrlcantea y equlpoa que ae ut.IUcen 
dentro del proceao productivo de laa mercancla• de importacl6n.; 
U.· Haat:a por doa a6oa: 

a) Materia prfmaa. partea y componente•. que ae deatJa.en totalmente a lntecrar 
mercanclaa d• axportacl6a. y 

b) Envaaaa. empaqu••• coa.tenadorea y cajaa de tra.irlera que ae deat.lnen 
exclualvameate a contener mercanciaa de ezport.aci6n. 
m •• Por el tJampo de vfcencla del prosrama: 

a) Maquinaria. equipo. lnab"umen.t.oa moldea y herramental duradero. deatlnado al 
proceso productivo; 

b) Equipo para el manejo de material•• relacionadoa directamente con loa blene• 
de exportacl6n y 

e) Aparato•. equipo• y acceaorloa de lnveat.l••cl6a. ••&Urld•d lDduat:rial. con'trol de 
calidad. comua.Jcacl6n. capacltacl6a de per90-1. laf'orm6üca y para la prevención y 
control de la con.t:aminacl6a. amblent:al y ot:ro• vinculo• con el proc:•&o product:lvo. 

X.. emp ... -• ia.acrlt:as en El Res .. t:ro ll•cioaal de Empra- Com.•rcla.Usadora• de 
ln•umoa para la la•uatria. Ma.uiladora de Esportact6n.. cam,.urAa coa la obUsacl6n. 
e•tablecida •• el articulo 109 de la Ley, .... -ataa•o a la .Atlmialat:racl6a Local de 
Audlt:oria Placal que correepolUla al domlcWo flaca! •• la e_..,._ co•erclallma•ora. copla 
del .. Reporte delae <>.-racione• de eo-eralo z.tertor". coa el •ta• laf'ormaa 
-m••t:ralm•nte de aue o .. raclonea la SltCOPI. en cumplimiento en lo eatableclQ en el 
Decrat:o •tae Prom.ue .. la Creaci6n de Empre- Co-rclallaa•oraa de Jaaumoa ..... la 
Jn.duat:rla Mlll¡ulla•ora de ICaportacl6n. den.t:ro, de 108 cinco d... poe,t:erl.orea ea qu.• lo 
pre-nten a eata d• .. •••ncla. 

Lo• dea .. nHcloa co-l•ere•oa como realdu.oa pellpo.._ por la Ley 0.aeral del 
Equlllltrlo 1Ccol6&fco y la Proteccl6a del ••bleate y delaAa •1a.-1c1o .. a apUc .. lee ea la 
materia, no -rA• euaceptale• de doaacl6a o •••t.-.ccl6a, por lo caa1 lae empre-• a •u• 
•• ... n .... el primer p6rraf'o, • ....,.. o•Usa ... a ... toraarlaa al ·~ro. 

S.ccl6a86~. 
l!:Kportacl6n Temporal ...... 1:ila a la 132. 

Para loe ef'ect:oa del art1ctalo 307 f1» -y 31a del Trata•o de Lara Co-ercio de 
Am.6rica ••I llorte, pM.r6 ef'ectuarae el reto..- U.re ••I ...... ._.,..._ al co-rclo 
estertor d• 1aa -reaacia8 .... - .._,.._ .... rtatlo h•..,.._.•te a ~uler pala .,.ne 
de tUclao t:rata•o, ..... _ ... u ... a aJc6a ..,__ •• re...-cl6a o alt:aracl6a •le• .... que 
al •f'ectuar.e tUolao retorao al tarrl.terle aaclo-.1 - ae....Ute ... tUct .... _rcaae ... ao -
hayan aometl41o a aJcuaa o .. racl6a o proce- ••• ••atrup aaa caractarlattcae •-acial•• 
o la con.tertaa •• u.a:a 1tlea nuewo o comerclalaaeat:a clU'arente. 

Para ef'actoe del artJca1o 116 f'• la leF. - .,...... autoftaar el retorno d• ... 
mercaacla por ua )Ileso mayor a lo •~liacs141o por •1c1ao artlcnalo, ........ que el 
la.t• ... -•o •re-ate con -terl.ori ... al vaaclmlaato de 109 p..._, -Ucltu.• por eecrl.to 
aate ~16• 0.-ral J'llrilllca d• 1.....-• ..._ ef'aotoe •• lo ._.,_..to en el 
artlc1llo 114, loa cea~u.,,.atea ..,..._ caa•lar ••t _...,._. temporal • ••ftatttwo •• 
eaportaol6a. ••-.... ••• - ...--•t• rectlftoacl6a al pe..._.ato 7, en •• caao. - ...-ea 
el lm•-•to ••-ral de exportacl6n. actuallaado d•••• la f'eclla en que - ef'ecttlo la 
•JEPOrtacl6n temporal.. 
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S.ccl6n Octava. 
E.-plot:acl6a comercial d• embarcaclon••· a.•la 133. 

La• empre-• que cuenten con aut.oriaac16n de la s.c ... urta de Comun.Jcaclo••• y 
Tra:n.aport••• confbrme a lo ••tablecido en. el articulo 315 de la ley de na•esacl6n.. podr6.n 
eCec~ la e•plotacl6n comercial de lae emban:aclonee eatra~eraa hnportad
temporalmente al amparo del articulo 106 de la ley. que t••••n ea cuat:odla lae marina• 
tu.riaHca• autorl&adae por dicha dependeac:la. 

S.ccl6a 1'09'9-. 
Dep6alto flseaL Reata• 134 a 143. 

Loa Almacene• 0.neralea de Dep6alto aut:oriaadoa para preatar el .. nrtclo de 
almacenamiento ~· mercaacta.. en. dep69fto flaca!. moa io. que - encuentran U.ta•o• en 
el a.u.eso 1 7 de eata r.aolucl6a.. Para .oltcltar la lacl ... l6a ea dlcbo aaeao de aJ.s6n otro 
local o de ua nueYO alaaac6a. ••-ral de •• ... lto - d•Mni ... -atar ..Ucltud aate la 
Admlnlatracl6a O.aeral de Auditoria Pleeal Federal. y eat.09 deHda blatalar el ••a.IJIO de 
computo y de t.raaa..Ul6a de ._toe .......... Ita au ealace coa el ... tema Au.tomaU...o 
Aduaaero latesral (llAAI) 7 coa •l ... tema de 0.p6eJ.to rtecal (8JD&n• en caao de •u• DO 

- cum ... con ••toa re•ulalt09. •eJanl •e •urtlr ef'acto• temporalmente la au.torlaacl6n de 
6•toa ba•ta que - cum.•la con tl!cllo• re.u .. ltoa. 

Para loa ef"•cto• del art.lc:ulo 119 da la l•J"'• - eDtl•••• por aduana de deapacho 
••u•lla por la •u• laa mercaa.clae baste-a. al tanltorlo aacloaal. 

La• mercaac ... de proce•eacla eat...._,.ra ••• - •ac-•be• ea •e.-ito ftecaJ ea. 
un a.lmac6n s•n•ral de dep6elto JMMlnla t:r&a9farlraa a uDa em• ... - autortaaU para o .. rar 
b~o al ......... d• ••p6elto lleca19 •le-... •- - ... -•t• el ........ to •• eatraocl6a 
para au ... tomo al ·~ro y la ampn .. pnMate al Ne .. atlwo ........ ta a ...... ~ 
n.caJ.. no alea•o .. ce-.rto ..... el afecto la ...--•tacl6a llelca •• laa -l'Oaaelaa. 

De coatormltla• coa el articulo 123 de la ley • ao ll04lr6a -r Mjato ••• .... ._. de 
dap6aito ftacal .._ anaaa. -u.a1a1o-• ., 1aa -~lae ........... ra•tactt. ..... y 
conta.mlaaatee. al lam •....._tea. •rillaatea ................. •-e~ ., ....... -tlual•• 
o cu.lt.hra._ o laa maautactu.aa ••~ria .. o-. coa _...._ ..-c._ o coa laa pleclraa 
y parlaa menclo_ ... , DI loe artlc:u1o9 de Ja••• coral, ~ ., 6m1Nar • 

.. ccl6aD6c1-a .. 
Emp ... _a ••la l.atltaetda ••t.-atdm "''º .... ul'aottu'era •• 

Yelalcnialoa •• autotra.a .. rta ....... 144 7 1411. 

i... empre- ••• cueatan coa ~ de .... ulla o de baportacl6a temporal 
para pro4,uclr asticru.loa •• '-.-rtacl6• ••tedaatl- .... aacon ., - emoaeatren .... ca ... 
ea. Ja ~ o rest6• tro.un-. 7 •- • ..,_ __ -.....-. a e-...- •• la hulaab'ta 
tenataal auto......._ 7/o __ .... ..,. .................. tnt.aa.-nei ••• ._._ ea •I re.to 
del tanttorio naoloaal, ... .._ •l'ectaar al~ •• tilo.._ -•rca11e .... al reno d•I 
territorio -cloaal ... _ ...... : Oltte_. ••t....S-C.16a •• la A41aiaiabacl6• O.aeral •• 
A•---- 7 aco-.... n ...... te el uaaJa•o de ._ ... _.roa.claa. la f'a.obua. o •tasa. 
c .... ute .. •oou-••to ••• ....,._ el Yalor co-n:lal •• ... meS"CallClla8. •ocna.aeato qu.• 
debed contaaer el n'Amero de autorlaacl6n del prosrama, loa dato• del veblculo en qu.e ee 
ef'ecbl.a el b'aalado -• como el lasar al que vaa a aer destlnaclaa 1ae m•rcaaclaa. 
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Seccl6a Decimaprlmera. 
Tn\nalto de mercancla• de comercio exterior. Res:laa 146 a la 162. 

Se conalderan bien•• de conau.mo final loa alsulentea: Text.llea. confeccione•. 
calsado. aparatoa elect:rodomi6atfcoa. Jusuete•. loa bfenea a que •• refiere el articulo 2 
Fraccl6a. I inciso C a H da la Ley del lmpueato Ea¡M:clal iaobre Producci6n y Servicio•. 
llan.taa u .. daa y plasulcldaa f'ertlllaantea y auatanc.._ t6-lca9. ae6aladaa en el "Acuerdo 
que eatablace la claatncacl6a y codlftcacl6n da mercanclaa cu79 lmportacl6n eatA aajeta a 
resulacl6n por parte da laa depeadenct..a que lntesraa la comt.16n lnte,...crel'.arlal para el 
control del proceao y uao de plasufcldaa. fert:lll.aantea y auamnclaa t6Jdcaa ... 

De conf"ormldad con el articulo 171 0 del re&lamento. ta. peraon.aa morales 
ia.tere-daa en efectuar el t.'aalado de mercanciaa de una. localidad ubicada en una re&i6n 
o f'ral:\fa fron.tertsa a otra y que para tal erecto requieran traaaltar por una parte del 
territorio aaclon.al, deber6n. ln.acrilthw• ea el padr6n. de tda8ltoe f'roaterlso•. Laa peraon.a• 
ln.•crltae ea. dicho padrón podr6n. ef'ectuar dicho• b'lbuiltoe mediante pedimento de 
trAn.lto por conducto de aa:ente o apoderado aduaaal. Dlcb.oa .. en.tea y a~erad09 que 
promuevan el r6•lm•a de tdaaito Interno a la bnpoftacl6n, deMr6n f'orm.ular un 
pedimento de t:ninalto por cada vehlculo para ef'ectoa del articulo 12'7 de Ja ley. 

Para amparar el tranaporte de la• m•rc:ancla• deede •U iDCreeo en territorio 
naclon.al baata au ll•sada a la aduana de deapacbo o de aallda, - necealtarA acompa6a.r el 
embarque con. la forma denominada '"Parte ll Tr6a.alto Parcial de Mercanclae.. que le 
correaponcla 

Trat.6.ndo- de t:r6a.alto lntenaaclon.al por territorio aacional. tanto en. la aduana de 
entrada como de la de ..Uda da la• mercan.claa, ae actlYad el mecan.Jamo da -1accl6a 
aleatoria y •• proceded en t6rminoa del reaultado del adamo. Laa m.ercanclaa objeto de 
tranabordo, deber6D marcarse pro la empre- tranaportlata mediante el uzn.omado oftclal 
para el con.trol de tnlnalto laterno por vi.a a6rea". 

S.ccl6a l>eclmaa•sunda .. 
Elaboracl6n. t.raaaf'ormacl6a o re....-cl6a •a reclatoa ftacaliaadoe. Re•laa 163 y 164. 

Para ef'ectoa del articulo 135 cuarto pArraf'o de la ley. la• peraona• que deetlaen 
merc:aaclaa aacloDalea al ñstmen de elaMracl6a, traaal'onnaci6n o rep .... cl6n. •• recinto 
Racallaado, de1ter6n. pre-atar ante la aduaaa correapoadlente el pe•tmea.to de 
exportacl6a •• el que con.ate tal clrcunatancla. El titular del reclato OacaUaada 
autoriaado deHd pre-atar el pedim•ato me•lante el cu61 deet.lae laa mercaaclaa a ••te 
r6&tmen y cumplir con toda• la9 fona.alldadee del deapacbo. 

Capitulo XII. 
Facultada• de la autoridad 7 de la9 l_,.racctoaee 7 -•clonea. Re&la 165 a 178. 

De con.f'ormldad can lo e•taltlecldo en el articulo 144, fracct6a X de la le7, •• 
coaatdera qu.e 1Ul medio de tra.n.aport.e p-.iuco .. eacueatra ef'ecbaaa.tlo u.a. -rwlclo 
normal de nata, alem.pre ••• ICM ..-...roe que ea 61 eeaa traa.po~o., ba,,..a •••u.lrido 
el boleto reapectt.o en laa ~ulllaa en 1aa ••e normalaaeate - •-.••••· Ea loe caeo• ea 
que ae determbaea .... laa m.ereaaclaa caaaaron üan•oao en CaYOr del fteco f'ederal, ae 
ef'•ctaad la d..,..lucl6a de loe coat.-•orea correapoa41eatea, ala •ue 109 •-toe por 
concepto de almece....ie que loa mlam.oe bu.bleran. provocado •••n. e.xfClblea a loa 
proplet:arlaa o arrendadora• de loa citado• contenedorea. Para loa et"ectoa del articulo 178 
da la ley, - coaald•ra paaaJero toda peraona que ln.troduaca m•rca.aclaa de comercio 
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enerior a au. lle&ada al pala o al tranaltar de la franja o re&l6a. fronterlza al reato del 
territorio nacional. 

En loa caaoa e:a que con motivo de un reconoclmJeat.o aduanero. de un aea:undo 
reconoclm.lento. o de una verlficacl6n de mercaaclaa en tranaporte o del ejercicio de la• 
facultad•• de comprobacl6n.. la autoridad aduanara encuentre dlacrepan.claa entre loa 
bult:oa o at'.adoa declarado• en el pedimento y loa con.sf&nadoa en la rachara. •• conalderará 
que no •• comete la lnf'raccl6a. eatableclda en el articulo 194 de la ley, alampre que la 
cantidad de mercaacla declarada en el pedimento colnclda con la del embarque. Cuando 
el Importador no preaent• el documento v6Udo que compruebe el oria:en de laa 
mercanclaa dent.ro del plazo concedido. proceded la determlnacl611 de la cuota 
compensatoria y la• conlllbu.clonea correapondlent.e•. aal como la• mu.Jt.- a que hubiera 
lupr. 

C..pltulo Xlll. 
A&•nt.ea aduanal.e•. Rei&la 179 a 182. 

Para efectos del articulo 160 f'raccl6n IX de la ley la• operaclonea de lmportaci6a. y 
do e•portacl6n por laa que tiene oblls;acl6a.. de ocuparae el •a•nte aduan.a.l. aon aquellas 
cuyo valor no e.ceda del e•u.lwaleate en moneda aacloD&l a 1000 d61area de loa Eetadoa 
Un.Ido• de Am6rlca. Trat:.Ando- de opera.clone• el'ectuadaa m.e•taate pe•lm•ntoa 
conaoUdadoa por empre-• maqu.lladoraa o con pro...._.... de eaportacl6n au.torlsa•o por 
SECOFJ, dlcbo documento podnl. exped1rae para que ..,,....,. lae operac::toa•• 
correapondleat•• a ua. periodo de 6 me-•. Dlcboa •&•ntea o a ... e .... oa aduaaalea y 
de~ peraonaa relacloaa._ con el comercio e.terlor potlda. el'ectuar operaclonaa 
voluntaria• al ftdelco..tao o O••lcomlaoa qu• - eata~lascaa para •I manteahalento. 
operacl6a. repa.racl6n o am.pllacl6n de laa laatalaclone• y ••ulpoa de las proplaa aduaaaa. 

C..pltalo XIV. 
Caa•ado• y •-omadoa oRcta.lea. Ra&la• 183 a la 186. 

Para loa efect.oa del articulo 188 del realamento loa candadoa oOclalea -n\n. 
fabricado• ú.nl.camanta por laa peraoaaa qua _..._ la recia 193. Loa caa .. doa d•lter6.n 
colocarae .,.... maataaer cerrado al acoaeo al co-poftalalento d• caqa del .-lalculo o 
contaaador que tnuaeport.a laa marcancla9. SI la m.•rcancla - daaU.- al ........ de 
t:r6nalto Interno o lata ... clo-1 o al da dap6a1to fleeal. - u~D ca ... ._ oftclale• •• 
color rojo. y ea to.loa loa d•-6a caaoa caa .. doa ea color .. na ... Tra~oee da a•uaaa. 
lrontertaaa. loe can .. doa aftcl&lea daHÑ.D -r colocado-. con aat.rlorldad a la 
lntroduccl6a del vehlculo a territorio nacional. 

Laa empre- que ..... taa. al -nriclo ..... º •• b'aa.eport• de ...._,,.ll"D. y de caraa en. 
vuelo• lataraacloaalaa da .. d• adlaerlr un •-omado. cuaado - trate de vuelo• que 
t•asan eacalae ea. territorio nacloa.al. 

C..•ltalo XV. 
Eattu•ma ...acelario •• b'aaalcl6a de la r.a.,.., o ra&l6a f'roaterlaa al 

......... co-erclal •••eral ••I pala ........ 187 y 1aa .. 

Qu•daa rei..a•oa de la oltHcaol6a da aoom,..aar la factura d• la •d•talalcl6a de la 
mAqulna rea1atra•ora da co-JWO~l6a. flacal o la copla de la auto..._.,16• ...,. utUlaar 
equipos elacb'6alcoe de raalatro ft8cal. ••tol'laad- por la -oretada dtatlato. a dicha• 
mA•uia.aa• a la eollclhl• de re•lat.ro para o .. rar al ... .-.V de lo •ecratoe por loa qua .. 
eatableca el eac¡uama araaacalarlo de traaalcl6a al ñ•lmaa. comercial c•nera.l del pala para 
el comercio. re•tauraate•. hot.el•• y clert09 -rv-1.cloa ultlcadoa ea. la rasf6n f'roa.terl.&a y en 



CAPITULO 111: ANALISIS DE LA LEGISLACIOl'f 95 

la &al\la f'ron.teri.aa norte del pala. ••i como para la induatrta. con•t.rucclóa. peaca y 
tallere• de reparacl6n y mantenimiento ubicado& en dicha resl6n, la& alculentea peraonaa: 
Loa contribuyan.tea que n.o realicen ven.ta• coa el público ea ••a.eral o que reall.aando 
••ta.a no repreaen.ten. ~. del 10% de au.a venta• en •u últb:no ejercicio; loa 
coatrlbu.ye:ntea que tensan concedida fraaqu.lcla para usar o e•plotar un nombre 
comercial o una marca y laa permonaa moral.ea cuando no aea.u. coatrlbuyea.tea. 

Capitulo XVI. 
Garaatlaa de dlf'ereacla• de lmpueatoa por acuerdo• de ALA.DI. Re&la 198. 

Laa persona• que Importen mercaaclaa al amparo de loa Acuerdo& de Alcance 
Parcial o a aua Protocoloe Modlftcatorloa, Buacrltoa por M6aico ea la Aaociacl6n 
Latlnoamerlcana de late&racl6a. (ALAl>I) "JI' que teq&n coll9taD.cla e ... dlda por SICCOrJ de 
que el acuerdo de alcance parcial ba ald.o ae•oclado y ••t6. p9Ddleate au publlcacl6n. 
caraatlsadn. únicameat• laa dlf'ereaclaa de lmpueato que reaulten. entre el monto que ae 
tea.dria que cubrir ea loa t6rmiao• de la ta.rifa de la ley del lmpueato &eneral de 
lmportac16n y el de la prefereacta porcentual a.esocta ... me4'ante llaa.aa e•p•dlda de 
coDf'ormldad con el articulo 141 del c6dlso flacal de la f'ederac16a.. 

Capitulo XVII. 
ResJaa de lat:•rpretacl6a. d• la tar16a d• la ley d•l lm.pu•ato s•11.eral de 

lmportac16a.. Rei•laa 190 y 191. 

Para la lmportacl6a. de mercaa.ciaa deamoatadaa o aln. moabr toda..ta. el 
Importador debed pre-atar cu.ando meaoa coa S dlaa da -ticlpacl6a. a la primera 
lmportac16a. un avlao anta la adm!D.latracl6a local de auditoria n.caJ •u• le correapo.ula. 
laa part:•• que IDtesraa laa mercaactaa. podña -r importada• en dlver.oa momaab»a y 
por dlf"area.t•• aduanaa. 

S. coaalderaa que 90D mueatra• ala valor comercial laa qu.e han aldo prtYadaa de 
dicho valor mediante oparaclo-• flale&9 d• iaut.lll.aac16a • .., ewitea toü ...... lllllad da 
••r comarclalJaadaa. aal como ••u.llaa •u.• a6lo pueden -rwtr para e90a na.a. o 1aa que 
tensan valor ao mayor al equ.lvaleat• en moaeda aacloaal de 50 d6lar9a de loa !tetado• 
Ua.ldoa. 

TITULO CUAllTO. 
n. ... c~. 

Capitulo 6nlco. Reslaa 192 a 199. 

El derecho d• t:dmlta aduanero a que - ... a.re al artlca1o 49 de la ley f'•d•ral de 
derecho•• que dela& .....- por la '-JtOS'tacl6a te•...-i de ...... para e~rael6n 
traaaf'o..-c16n o ... paracl6a ......_.. por •••re- ............. o ... que te_. un 
pros-a- de eaportac16a auto..._.oe ..- la a.con. u.~ - .. .._..to 
coD.80Udado, - ........ por ca._ o .. rac~a al ...... ~ el .. .._.to, ... a.ad.o 
coaalderaree cada .-ldculo de tranaporte como uaa o .. wacl6a dletlata aate la .. _ 
correapoa ... ate. áalcaaeate cu.a... 41tclaaa 1-.,..rt:.aele-• - reallcea utUlsaado •1 
pedlmeat.o co-1141aAlo a ••• •• ... o.re el art.lculo 37 da la ley. 

Lile pe..-... que raeapl..._ mercanciaa de la ,.._.... o rep6a troateriaa del paú al 
rea~ del t.enit.orlo aacloaal. que ao den lupr al ... o d• dif'er9aclaa de lmpaeat.oa al 
comerelo elld:erlor pa•anl• el d•r9cho •• tdm.lte adua-ro de coa.l'orml .. d coa el citado 
articulo. 



CAPITULO lll: AJIALISIS DE LA LEGISLACION 96 

No - cauead el derecho a que •• refiere el articulo SO de la ley ant:ea citada en loa 
dla.a ea loa que en la aduana. por caao fortuito o fuerza mayor. ae auapendan laa 
opera.clone• por periodo• auperlorea a 30 minuto•. 

TITULO QVJJfTO. 
lmpueato al wa.lor apesado. 

Capfbalo 6aJco. R.e•laa 200 a la :206 

De con.Cormidad con lo dlapuaat:o por el articulo 24 de la ley del lmpueato al valor 
asre&"•do y 35 de au reslamaato daHr6 ........ el IVA por el ... torno al pala de marcanclaa 
exportada• dallalt:lwa.meah. afactuaado en loa drmlaoa del articulo 103 da la ley. en el 
caao da daaiatbnleato del ñ&"lm•a de eaportacl6n deflaltJva. de acuanlo con lo 
eatahlecldo en el articulo 93 de la lay. únicamente - eatad obUsado a relatesrar el IVA., 
cuando el contrllluyente baya obteat•o la dewalu.cl6n o eractuado el acredlt:am!ento de loa 
aaldoa a favor declarado• con motivo de la e:m:portaclón. 

Laa empre- que ••Pl•an laa co .. taacia• de eaportacl6a. ~. que - reOerea. lo• 
articuloa 148 y 151 del re•lam•nto, cuaa•o cama•le del r6&hn•• de lmpartacl6a. t.emporal 
al deflnltlwo la• mercaaclaa •-.-ra•- por cUclaaa co-tanc.... debedn pre-atar el 
pedtmeat.o correapondlente, y ~rtr laa coatrlltuclo-• acbaaltaa .... a partir de la f'ecba 
de eapedlcl6a de laa coDataoclaa de refereacla y ba•ta que laa mt.IDA9 •• papea. aal 
como laa cuotaa compe--blrta. correapoadleatea. 

TITULo llSXTQ. 
Jm.pae•t.o eapeclal aot.re ..... accl6n y -rvlctoa. 

Capitulo 1 
Jesport.aclo-• ..... 207 y 2oa. 

Para erecto• del articulo 2 &accl6• m •• .. •• ,, ••• lm•u.aato ••peclal aolllni 
produccl6a y -rwlcloe, laa -IM'rtaclo-• q•• - reallcea a .-i-a ea loe .... •l bapueato 
aobr. la renta a laa peraonaa moralea - pape a uaa taaa lal'erlor a la del 30%, podr6n. aer 
iDclu.t41aa dentro de lo e•ta•lecl•o ea tic~ ... C•Jtt•. alem.pre qu.e pre-aten a.tao ante la 
Admlat.t.racl6n General de Auditoria Fieca1 Pe•eraJ. 

Ca•ltaloU. 
D"•rbal•nto ••I .... ..-....... 209 y 210. 

Loe coatrDiu.patee que lm)MH"t.ea loa •le-• a ..- - refiere el aat.rlor artJouJo de 
la cita .. lay ea el Capitulo aatadar. ~ ..U.Citar aate la ~16• local de 
recaudaci6a ••• lea corra•poa .. el •lfen-teato del .... de ....,, ... ba ... ato, por aa plaso 
de 90 dlaa -turate• contadoa a partir da Ja f'eclaa de .... -atacd6a del pedllaaato a 
dep6s!to flacaL 

TITULo ll&Pruso. 
Impu.eat.o ao•re auto-69ilaa nu.e•o•

C..ptbalo 6.alco. -. ... 211. 

Para af'actoa de lo d&a.-.ato por el artloulo 1 de la i.,. dal lm ... ato .. ..._ 
auto-.6wllcla a-...oe, trau..a- da loa .. 1a1cu1oe a ... - refiere la tftu:ci6a D del mt.•o 
articulo, 1-poñadoe por loe ........,._t_ o - •~ut•ore• aa.~. - ...,.. eate...
el i-... a•to ca_ .. laaata •I --•te •• que - •-.Je .. • por •rlla•ra ,,.. al cona....Wor 
flnal en lo9 t6rmlnos del articulo 9 da dJclaa ..,.. 
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III.7.- AllÁLISIS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA AMÉRICA 
DEL NORTE. 

El art.l.culo 302 del Tratado de Libre Comercio de Am6rlca del Norte e•tablece la 
ellmlnacl6n de lo• arancel•• aduaneroa para el comercio de bl•••• orlslnarlo a de la 
resl6a., entre MAxlco y Emtadoa Unldoa, a•l como enU. M6alco 7 C&nadA .. La deasravaci6n 
para el comercio bilateral en.t..re Z.tadoa UnJdoa y ea-•• coat.l.Duara conforme a lo 
eat.ablec:ildo en el acuerdo d• Ubre comercio auacrlt.o por eatoa do• pata.a en 1988. 

En el aneao 302.2 •• eatablecen laa re11la• ••n•ral•a para la eUmlaacl6a. de 
arancel•• deflulda en el articulo ao:;a del Trata•o. Adlcloaalment.e, ea laa U.tas de 
dea11raTacl6n para cada pal•. publicada• por -r-arado, - eat:allleceaa para cada producto 
eapectnco loa pla.soa. y ea au caao, 1aa modalidad•• de deaaravacl6n eapeclalea. 

La ll•ta de deasravacl6a de Jl.6alco contiene loa plaaoa y 1aa m.otlaU4ad•• de 
deasra,vacl6n. .....-. blenea orleinario• proveniente• da Z.tadoe Ualdoa y Ca:nadii. 
importado• a t.arritorlo o.aclonaL La U.ta de de .... wacl6a 4• ca-•• coadea•a •bailar 
lnf'ormacl6a. para bleae• ortciAarlCM p~al•atea de Ma.tco lmJtOrtad09 a t.errltorlo 
cana•••--· y La U.ta •• ••asrawact6a. •• Zata• ... un1•.,.. - ·~ a ........ o .... taarto. 
provea.len.tea da M6Jdco •u.• - Importan. a t.crrttorio seta•ouaWe.-. La da-sra..,.c:l6a 
araacalarta aapaclftca .. •• ••ta• llataa - ••Ucad -aa-aata a •ta-• owtsbulrl.os; 
decir. a ble•••••• cua.plan con la reata da ortsan. corraapoa•laat• ••t Tratado. 

La La7 del lmpu.aato Gaaaral da ll&Jdco tmajor coaoclda como tarl6a da 
lmportact6a) claalflca tCMloa loa 'llltaaaa ofl;jato •• comercio lateraacla-1 y .. tenabaa •l 
paso da lmpaeatom da tm.,art.act6n para ca .. .,...acto aa .. clllco .. La~ ...... a caU 
producto u.a c6'Jco •• oollo .... toa coaaclllo como fracct6a araaca..,._, y caU &accl6a 
..-.acatada data....._ ua 1.ma.-aato 4• lmportaal6a, coaoclllo co-- awaac.L SI alat:•- da 
claalftcact6a u.t.11.lsallo •• la tarU'a da impodaetl6a ,...._ •• al. .. ...__ Armao.._do 
..._La ~dlcaot6a y o.ataaacl6• da Marc:aaclae", coaoci:Wo ~ ... ~ ... -•t• c:o-o 
... Slatama Armoa!aa••. a.t. ......... •• nomaaclabara lat•.-.clo..S •• atlllsatlo ~l6a 
ea toa Zatadoa Ualdoa y cana ... . 

ICl alate--. armoalaado aatalllaca UD ... u.ama da claatftoac16n comáD ....- loa 
pataaa ua..no. baata al atwel d• -• d .. ltoa y deja a cdtedo y--..... •• da~ ...... 
u.üllaac16a •• •.WIYlalo-• atUclo .... a. Ael,, a n1 .. 1 d• loa ....._,.,,_ -• .... toe del 
c6d1Co. M6Jdco. S.tadoa U..._ 7 Caaaü maaUaaaa al --.o alat.a- da cta.lftcacl6a. 
para tCMloe loe producto• co.m.arcta'llllaa. 

Una .... data..-..... la cla.alllcac'6a dat •rotlucto c...- lo cna6l la a,_ .. •• usa 
.. anta ••uaaal •• altamlaate raco-... 'llllal, el reato •• la lal'o...ac&6a •• la ~.act6n 
- aacuaatsa ca.m.pweadlda •a taa calu.a:a-• da T- .._ y C.te•oria •• Deapawacl6n. 

La• cal----. da taa9l ..._ an el a- •• M6alco, y de • .._ .. te .. ea loe -
da S.tatloe U..Woa ,.. e.a-.. eata'llllecaa al .i..1 ~lado a ..,r&tr dal cr.al - co_•.....,. 
ta ••essa.acl6a acora ....... uaa l'aaccl6• .....aoelarla pa:rtlcnalar. ua .... no ~d. 
co'lllrar a loa .... uctoe ._...,..._ ortct-rloe d• la ....... - ..,...., -70r el ... a.St:aa.ta 
de ••Ucar la caUipda •• ••...-wacl6a a la ta9a .._ •• .. ciftca. .,... ....... al pa..,._aa. 
podr6 -r maaar al por ..._._ rada el Jlll1a l.m.pofta~r uailate...i-at. aal lo ••termlaa.. 

Ea el ca.o da 1116xlca. la cotumaa da tasa 11- reDaja, •• la ....-. ma7oda d• laa 
c:a90a, al ana..ncal que - cobra ea. la actualidad aon producto. tmpo~oe tanto da Batad09 
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Unldoa como d• CanadA como del re•to del mundo. SI. por alsuaa .... ón el arancel acbaal 
ea mayor al eap•ciftcado en i. columoa de ta .. baae. M6lldco t:endrll que reducir el arancel 
para producto• orisfaarloa al nivel comprometido en el Tratado una ve• que eate enhe en 
vfsor. SI. por el contrario. el arancel actual ea meaor al eapeclftcado. M6Jdco ••suf.rá 
cobrando el arancel actual a producto• de Eatadoa Unido• y CaaadA, pero mantendd C!l 
derecho de aumentar en cualquier momento dicho arancel al nivel mhimo 
comprometido. 

En el caao de Eatado• Unldoa. la columna de "-•• Rat:e" reOeja. por Jo a:•n•ral. el 
arancel aplicable a un producto proveniente de cualquier parte del mundo que 1....-. .. a 
Eetadoa UD!do• •ID el be-ftclo de aJs6a acuerdo preCer.a.cl&I. ED el caeo de loa producto• 
de M6al.co eato ataalOca, por ejemplo, el arancel que -ria ••licaltle ea caao de no •alat.lr 
el Slatema O.ne...U..•o d• ..._f'erencJaa. Ea el caeo de ca.a.a •ateten do• colu.maaa de 
B•- Rate. La columaa uno eepeclftca la maa b-- para prHuct09 •U• cumplan coa la 
r••la de orl••• tomando en cueata a6lo el cont•ai•o meal.caao-cana•tenae. Eeta columna 
reOeja y co .. oUda el ~to preferencial c¡ue Caaad6. otoqa acbaallDeate a :116.aico a ~véa 
d• la Tarif'a Pref'erenclal General de Caaad6 ..,.. paú,ea ea deaanollo (GPT). Cuando loa 
producto• que M6aico ezport• a Caaad.6 rec¡uJeraa de contenJ.do Eat:adounJdenae para 
cumplir coa la reala de ort.•••• Caaad6. aplicad la ma~r d• doa U- : 

a) El araacel aplicable el el producto tuera aeta.mente eatadoun.iden••• ••Sún la 
d••arawacl6a ..-cta._ entr. Eatadoa UnJdoe y Ca-d6 • o 
b) El arancel raau.Jtante d• la ta- ..__ y la velocidad de dea..,.'V'acl6n ea1t9clncada en la 
colum- doa del aaeao de Ca.aa.d4. 

La cate&oria de deasra'V'acl6n. •• expre-. por lo ••••ral. mediante loa alpleatea 
c6dlsoa: 

C6dlso A. Daa..-.vaci6a Inmediata. Lo• bleaee comprendld ... en la &acción araacelaria 
correapoa•tente que•ar6.a Ultra d• arancel a partir de la f'•cba de iaJclo dela Yleeacia del 
TLC Prl.m.ero de enero de 1994. 

C6tll•o •· o....-.. ct6a ea chaco eta ... -uale• faualea. co-•-•o el 10. de •••ro de 
1994, d• tal maaera c¡ue el producto •• cueatt6a •u••• Ultr. de araacel a partir del 1o. de 
enero d• 19••· - M6aico eatat•• a6lo chico at.welea .....acelarloa: o.s.10,us y 20. La 
de ..... ..,.cl6a ea Eatad- Val•- y Caaaü .,..... pro•uctoa 91Qeta. a la cat..orfa B -
ll•...-6 a calto d• f'orma ..._....,_ 

C6tllso C. Deapa .. c16a •• ..... eta ... aaualea tauale•. co_e__.o el 1o. de eaero de 
1994, •• tal ..._.,. ••• el protlucto •• cueatt6n •u••• U.re •• .... a.cal a partir del lo .. de 
•••ro del 2003. La da...,.wacl6a •• .. ta•oe Unl41a. y C&aaü para loa ....... uatoe d• ••ta 
~t•corla - lle,,...._ • cawo de f'onna elaallar .. 

C6dJso C+. o....-.. cl6a ea. quia.e• et:apaa -ual•a fcual•• comenaaado el 1o. de aaero d• 
1994, ••tal ...... ftl •••el pro41ucto •• C11aatl6a que•• U.r. de ...._cela .. rtlr del 1o. de 
•••ro••• 2ooa .. 

C6d.lso D. Zata c~o bull.ca que el producto - •DCnaeatra H•re de arancel C1&1UM1o ae 
lleY6 a ~o la nasoclacl6a. ait9aol6a. qae - conaoUtlañ .-.a tMoe loe •lea.ea orfslaarloa 
a partir de la entrada en Ylsor del Tratado, prewieta el lo .. d• •••ro de 1994 .. 

Cbdlso 86, C6d .. o B1 y C6tlfso C10. Bata. c•tesariae aoa da de...,.vacl6n •apeclal •• 
aplicaa prlaclpalmaat• a producto• del unJ,,.rao teatil.. La.a doa primera.a cate&orfaa 
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comenaa.ran a de•sravarae del lo. de enero de 1994 a 1999 y el último del lo. de enero de 
1994 al 1o. de en.ero del 2003. 

A t.raria de la hlat.orla el pal• ha experimentado varloa hecho• poUUcoa 
alcn..lflcatlvoa que le dieron. orien.tacl6n y rumbo. Loa sran.dea parteasu••• f"cil ea decirlo, 
correapon.dea. a loa morimlen.toa de la Gu.erT& de Indepen.dencla. a la Raf'orma y a la 
Revolucl6n. MeJdca:na que Imprimieron. au aello In.deleble y perfllaroa. el horlson.t.e de 
nueab'a aaclonalldad. 

A partir de 1996. coa la en.U.da de M6zico al Acuerdo General Sobre Arancelea y 
Comercio (GATT). y prof'u.ndisaado en loa último• •ala u ocho a6oa, el pala ha en~do en 
ob'a dlayun.t.lva de perapect.lvaa hiatóric- dlaUntaa, perfllAndo- un f'u.turo que •• antoja 
aombrlo. En. efecto, con poat.uladoa aoclalea claramente deftnldoa, ae encuaclr6 t:ambl6n 
una pollüca econ.6mlca t.eudleate a la proteccl6n. d• la ia•1&8trla y com•rclo nacional••• la 
llamada poUUca de auatlbaci6n. de lmportacion••• prot•ccionlata de la plan.ta productiva 
nacional, que pret:eadla u.a f'ortaleclmi•a.to interno, coa. crecimiento y e-.caaa 
comp•tlt:lvldad int:ern.a.cloaal. 

La polltlca ecoa6mlca mealcaa.a •• ha orientado. atencllendo a. ra.aonea interna.a o 
eJdern.aa, a abandonar la polltlca proteccloa.lata, para adoptar un cam.1D.o mAa decidido ea. 
el comercio iDtera.aclonal. S. ha preferido ahora u.na pollt.lca econ6mJ.ca de co1D .. tencla 
abierta coa. el msterlor, qu.•. al blea. - haacrilMi ea. eran••• corrleat•a l•eo(6slca• y 
poUtlc-. a conducido a afrontar la.numerable• y pellcroao• rl••&o• para el de-rrollo 
econ6mlco. 

El Tratado de Libre Comercio de Am6rlca del Norte pueda coaaldararae como uno 
de loa pantoa cla,... qua •laaiflca.D perfactaaaeatmi ••te cama. .. lo. puaato ••• prol"uatllaa loa 
comproaalaoa adquirido• en •l GATT 7 ••ta•lec• uaa -- da 11111re comercio late ..... por 
caaaü, Eeta•o• Uallloe ~ aaeatra ...... Aal pu••· c_.ao ._...__ .......... ...,t._.... 
de la hlatorla, noa •ncontramoa •• el u..aa•...i •• •- a...a coac•mte16• .,... .. _ ...... •• la 
economla que necaeartamenta tiene e'ectoe aco-6-loom •• •--•t:ra ... lao16a. Bu.a 
coaaacuenclaa ellt:6.a a la riata de todoe, 90D ........... - atarrosiaaa, .. ro ~l6a. 
Inducen a rencnradoa eal'u.erao. para mOtllftcar co_.u.ctaa da prMu.cel6a ~ •• y daa 
fortal•- de cadctar para af'roa.tar loe rte .. .,. que - pr•-•mD a...,.atemaate 
lrreaolultlea. 

Bl blea el articulo 133 de la CoaaUtuol6a Federal oto... la Je ...... u.Ja de IA:r 
Suprema de la Ual6a a loa uata•oa lateraacloaalee que ••t6a d• acuerdo coa la aalama, 
celellra•oe por el Preatdeate de la a.p•Uca 7 -~·- por el a.-•o, t:aaa•N• •• cierto 
qu• oto...- &pal cat••oria • 1ae leyea d•I coacreao ••• • .....,. de ella. •la perjuicio d•l 
ca.r6cter aupremo de la Conatitucl6n como norma eu .. rlor de orsaalaaci6a poUtlca y 
jurldlca. 

El proceiao de creac16a de Jaa aonna9 Jurt•1caa qua bate...- un tratado 
IDtera.aclonal ae encuentraa p ...... ta. por loe artlculoe 899 &acct6a X y 76, fraccl6a t. de 
la eo-uaacl6a. c¡u.e oto .. a a el ... ald•nte •• la Re~ la l'acnd~. como J•f"• da 
eatado. de dlrlSlr la politice estertor 7 c•le•rar bata•- Jate .... cloaalea, :r facultad 
e•clual..,. del --•o de la rep6•Uca ...- &..u.ar la poUUca eat9rlor ••...-rollada por el 
ejacuUwo y aprolta.r loa batadoe lateraacloaalea c¡ue celellre eate. 

·Por otra parte, el proceao de creac16a. d• 1&a le7•• f'ed•ral•• - encueaba d•t&llado 
.... el articulo 7'2 •• .. eo-tlbacl6n, ••ta•l•cieado .. .U.C:..16n 7 •• ~c16a ·- ... 
c6........- de ort.c•n y reYiaora, -ealaado •1 laciao f' ••• •a. la iate ..... tacl6a, ref'o.-- o 
dero&acl6n. de la• ley•• •• obaarvada. loa mlamoa td.m.lte• eatablecldoa para au 
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formación.. De lo anterior •e de•prende que tanto el Tratado Internacional co~o la• Leye• 
Federal•• aon fu.ente• Cormale• de Derecho dlatintoa. y con un. proceao de creación. 
tambllin dlf'erente•, por lo que uno no puede derosar o modlOcar a otro al no que 
necesariamente babr6 de complemcnt:anc e la.terpre~e. 

Salta a la vlata que •e ot.oraa juriadlccl6n al panel bla.aclona.l para emitir opinioa.ea 
declaratoria.a respecto de leyea lederalea mealcanaa o proyecto de eat:aa1 que podrian. 
afectar el Ubre comercio ent.re loa paiaea •leua.at.ea1 o bien a dlapoalclonaa del GATT y a 
aua códl•o• antldu.mplas y de aubaldloa. Eetamoa ea. presencia de una ln.atituclóa 
ln.ternaclon.al Juaa:ando u.na ley federal, emanada de la aoberaul& le&ialativa ••~ctural. 
recomendando modlftcaclonea que, de no efec~ar.e1 podrlan dar luaar a la den.uncia del 
tratado, o bien a -ncloae• adm.lniattat:lvaa o ecoabm.lcaa. 

En conaecuencia, re•ulta cue•l:.loaable lo dl•pueato ea el tratado re•pecl:.o a laa 
conaultaa e :lnahllacl6n de pan.ele• para reví.ar proyec:t.oa de ref"orma• o la rerorma ml•m.a 
a la lesialacl6a en aata matarla. pua•to qua - comprom•t• la aoberan.ia l•slalatfva del 
Consreao de la Un16n. El tratado obli•• a la• parte• a reempla&ar aua proceaoa de revlai6:n 
judicial Interna por la revial6a qua llave a cabo un. pan.el y adenula ntasuna parte 
eatablecarii. en au. lealalacl6a la poalbWdad de lmpusaar anta trt'bunalea nacloaalea una 
reaolucl6a de un panal. la cu61 aanl obU&atorta e inatacable. 

La idea anterior noa lleva da la mano a coaf'ront.ar dlcbaa diapoalcloa.aa con el 
articulo 15 conatltuclonal que aa6ala que no •• au.tortaa la celebracl6a de tra~doa en 
virtud de que ae alteren laa saraat.laa y derecho• eat.ablecido. por la co-tltucl6n para. el 
hombre "Y el clu.cladaao. y u.na aaraa~ elemea~ •• el acnadlr a que - l• admlala~ 
juatlcla por tribuaalea prewiam•nte eat.ablecl•oe y d• una man.era proata. com•l•t:a e 
imparcial (Articulo 1 T Conatttucloaal). La dle~lel6a del t:aatado en comeato vulaera loa 
preceptoa coa.tltu.clonalea cltadoa y at•ata dlractam•nte coa.tra el aiatema Judlcial 
mexicano, ya que •I Callo del pan.el al af'ectar tat•re-• bul~ual9• o da •-•"- ea 
auacaptlltle de lmp-clón en julclo d• amparo, y a4e-.6a. ta•ltl6a la reeolucl6a de la 
SECOFI que cumplimente un fallo del .. nal pueda -r controw.rtl .. ea •- vla .. Por tan.to. 
el ••6alarae que al f'allo no _.... lmpus-ltla y limitar la procedencia del Jalcio de 
carantlaa. va m6.a allA del texto conatltucloaal, pu•ato qu.e e61o en eata d.•ben. dane laa 
llm.itaclonea al citado juicio tan lmport:aata ea nu.•atra llletorla Jurt4tca. 

Aceptar dicha• dlepoalclonaa clel tratado •• aceptar la au .. dltacl6a da nueatro 
de ... cbo hatera.o a loa tratado• i.Dt.an:aaclo ..... •• º• dlclao de ot..ro modo,. nu.eab'aa 
lastalaclonea en mahria de comercio exterior ao - •-••• modUlcar en un -•tl•o que 
podria conaI••raree wlolatorlo del TLC~ llo oltat:aata lo aaterlor. al ttat:ado ta-•16• o~Us• 
a auaatro .... a leslalar en date.--l:Dado -•tl•o. ••to ••• •• .. dltado a ••• no .... 
l.ncompatai.a coa el GA.TT y el TLC o •11• t•- la la.te...,.acl6a •• .,."Woeal' uaa raeoluc16a 
p ... vta da un paael. TamltUia - o.U.6 a r9t'o.--r 1•'9• o reatama•toe ea materia de 
cuotas compe-torlaa. da d..,olu.cl6n coa laten-•. de dlclaaa cuotaa, de reYlaloaaa 
judtclalea latenaa9 y a toda ua.a laqa U.ta de dlepaelola••• y materlaa _ .... ._ ea el 
aaeao 1904.15. Como pueda o~ ......... aoe enco•tsa-- ea pre-acla da -•octedorea 
del poder ajacuuwo. •••u.lrl9ado compra-1aoa lataraacloaalaa de la com. .. taacta del 
poder lasfalaU.o. IRe•trlnsleado eu. poteatad coa.tJtucloaal. condlclolll.llDd.o el •J•r:elclo ele 
la iaobarania 7' violando la cUYlal6n da poderaat. 

Al -u.mlrae la ollllsacl6D da adecuar la laalelacl6a en matarla de comercio exterior 
"Y concr9t.a.maata en cu.otaa com .. aaatorlaa. -1 como au.e ... f'ormaa a la.a dlepoalcloaaa del 
tratado. "Y au.jet:arlaa a conau.ltaa p ... vta. 7 a la reeolucl6a da u.a paa.al. •• acepta que el 
derecho contenido en el tratado tenca p.,.•mlaencla coa el de ... clao i.D.terao, eat;o ••• que 
eate no puede contradecir lo dlepu.aato por el TLC. A.al adamo. cua.a.do la SECOft ae 
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aomete a Ja reaolucl6n de un panel en el análiala juridlco de un.a reaoluci6n e:a. materia de 
cuota comp•n-toria, ae tranafleren laa f"uncionea juriadlcclonalea de loe tribuna.le• 
meldcanoa a un 6rsan.o lntern.acioaal. 

La aupranac:lonalidad •• da cuando •• deleaan en óqanoa lnternacloaalea laa 
funcloaea que ottctnalmen.te correapondea. a loa aacloaalea. Eata caractarlaüca la tienen 
loa paa.elea blnaclonalea. M6a totlavia1 una d•clal6n de u.a pan.al :a.o pueda -r revocada por 
una ref'orma la&ialaUYa pu.ea darla lu•ar a aaa.clonea le1&1alaUvaa1 admlnlatraUvaa o que •• 
den.u.acle el ~tado, encoatñndo-. como •• dYo anteriormente frente a Umitantea 
ID.admt.lblea en UD rltaimen conatitucloaal de -paracl6n de poderea y de fun.clonea. 

Loa panallataa normada au. actuacl6n ••sún ua c6dl&o de conducta que ae 
eatablecer6. mediante un ca9'je de a.otaa -Pn -a.la el art.lculo 1909, con lo caü •• 
advt•rt• au c .... ct•r d• fuacloaarloa hatarnaclonal••· Dlcbo c6dtso al eatablec•r 
obUcaclon.a bltaraacloll&l•• tl•n• t:ambl6D •l c .... ct•r da tratado lnteraaclonal. y. por 
tanto. d•h• paaar por la a•&oclacl6D d•l Preald•nte d• la República con la aprohacl6n del 
-nado; alD amltaqo, an loa t6nnlnoa da la cita._ lay ello no ea naca-rlo ea eatoa e-o•. 
con lo cuü - cueatlonarla. au con.at:ltucloaalldad. 

l..oa paaaU.taa aa au ca.r6cter de f'ua.cloaa.rtoa lntarnaclonale•. pueato qua •• 
•uJ•taD a un c6tllco lDtaraaclonal. n.o t•n•nl.n flllacl6n con atacu- de laa part••• DI 
reclbú6D lnatruccl6n ......... -nln. da prefar9ncla. coaoce•orea da derecho comarcla.l 
Internacional, y soaad da .... __. ... f'raata a to .. ••maatla o procaao ... taclo-•o con au 
1Uncl6a... 111 u.a paaellata coatraYia- el c~ .. o. ablo tea .... como -acl6n au. remocl6n y 
no la apllcacl6a d•I Titulo IV de la Coaatitucl6n •• materia d• reapo--llllltlad••-

El TLC daba co-lde ...... como una -te-tura pea•lente. ••• .... ulere au aatudlo 
ea cada u.no da loe tamaa •u.e u.ca. y no a61o en el - .. cto •e aolucl6a .. coa!Uctoe. Por 
au. lmportasacla htat6rlca y por au.a ef'ectoa ecoa6-'coa y poUtiC09. •e... co .. 1•ar&l'9e 
clave para -.iuca.ra.oa la coyuntura ea ••• aoe enaoaU..-oe 7' calcular loa rlea•o• ........... 

Al auacrllllrae el Tratado da Lu.i ... eo-rclo - ~ •• -uclloe - .. ctoa el 
con.capto da .. Pacto entre callalleroa" y eato - ba wteto pal .. llle-•ate. ,,a •u• no 
o•ataate ••• al articulo 1904, ......,.o 13. co•t::e•Jtla la ._.,.._. .. ,. ~. 
recleatemeate taYlmaoa u.a caeo muy --•• a traria .. la ... - y ••• - reeoht.6 por 
mayol'la •• .. toe•• u.a .... llataa contra •oa la asean - ...._. a la••• .... • ••1 .... . 
y DO tate...- el proc9a-leato .. '-•..-cl6a ~ ...... i.a-ate .... aeta 
conc••to •• calaallero.I ... comaido ._ltlJclU-.ata .-r lae partea eaateataataa del 
~tado. 

lll.8.- ARALIBI• DIC LA LICY DE COMICRCIO ll:XTICRIOR. 

Como o~jetlwo ceatnll d• la ley. •• adriert• •- caaalat• •• resuJar 'Y promower el 
co-.erclo ..tenor. lacse-•tar la co-.. tltlwllllul • la __ _.. -o--.i,, latepar 
... mtla.llui•te la ecoao_.. •eai"••• coa la late..aoioaal y coa~ al •1ewtar •• la 
po•lacl6a .. Deeanolla lo ...... _mt.a ..-ctlcaa ......... •• ccnaesclo lateraaoto-1 .. m:.te 
pu.ato tiene •• .. clal ... a. ... acta. toda vea que - aaeueat:ra lat.laaameota ltca•o al Ca•ltulo 
XIX del Trata•o de 1.• ... Comercio .. 

O. acuerdo coa la 1•7'• dlcbaa practlca9 puedan cooalatlr ao doa coaceptoa: 
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* Dlacrimlnacl6n de precio•• que implica la la.troduccl6n de mercanclaa a territorio 
nacional a un precio inferior • au valor normal y. 
• Su.bv•nclon••• que ••rian loa beneftcioa que otorea un gobierno extranjero, o au.a 
entldadea, a lo• producto .... , traaaformadorea o exportadorea para fortalecer 
lnequ.ltat.lvamene •u. poalcl6n competitiva lnternaclonal. 

El da6o o la amena&& de da6o a la produ.ccl6n aaclonal cozaalste en la pérdida o 
menoacabo pa~moa.lal o prtvacl6n de cv.alqu.ler a:anancla licita que pueda au.frir la 
produccl6n nacional., como conaecuencla directa de lmportaclonea en condicione• do 
practlcaa dealealea. 

En el Ub11o vn •• eatablece el procedhnleo.to admlnlatrat:lvo para determinar •l •e 
lncuni6 o no en u.na pdctlca. deat.al, aeAalAa.do .. que puede •er lniclado de oftclo o a 
pet:lcl6n de parte. 

La• cuotaa compen .. tortaa deben conalderarae como aprovecbamlentoe y eedn 
equivalente• a la dHerencla entre el valor moral y el precio de esportacl6n. o bl•a. ea. el 
caeo de 1aa •u..,...n.clonea al monto del bea.eftclo. y •et.adn vlc•nte• durante el tiempo y 
en la medida a.ece.arla para con.trana•tar la p ... ct:lca d•aleal., dlcba• cuot:aa - ellmhaar6n 
el en un p ... o de el.neo &609 ~ parte .oUclt:a au. rewlal6a.. Be •atable, ad.e~. la 
poelllWdad da proporcionar inf'ormacl6n coalldenclal o re-rwada. y ad•trt:l6adaa. que la 
vlolacl6n a dicha con.fldenclaUdacl podrA -a.aloa.a.... en lo• t6rmbaoa de la ley civil o 
penal. 

La• llamada• practica.a deeleal•• da comercio hat.eroacloaal como lo •• la 
lmportacl6a d• m•rcanclae ea condicione• ele cllacria:alaacl6a ele precloe. por Uba parte. y 
por la otra, la9 eubveacloaee el.al eataclo en al .. le ele ortc•a o de procedencia qu.e cau.aen 
o amenacen cauaar un claao a la produccl6a aacloaal. El primer au.paeato de 
dlecrimlaacl6a lahra.acloaal de preclo9. la ncu-- deatro del comercio eat.erior eci 
ldantlflcaa coa al a-.Uciemo d"tUDpln& que •lenifica arrojar tuera. deeca.rsar coa violencia 
y vaciar ele aolpe. 

Ahora blea., loe dumplna• - cla91fteaa como ••po,...lco. batennltenu y 
dep ... datorlo. y ea taato lcMI •- prlaaroe no aoa partlcu.larmeata daAlaoe. al él.timo. 
puede -r •U.ID&ID9D.ta ara•• para la ecoaom.la de UD. pal-.. ya que tiene como olljat:o la 
•lhnhucl6n completa ele la com .. tancla Ultra. 

Por otra parta. laa au....,,.a.cloDea o tamblfta coaocl'- cosao aubaldloa 
su.lle..--entalaa. por loe •u.• al eata•o da apoyo econ6mlco a lo• pro4u.ctore• o 
•-.ort:a•orea la.ta ..... olonalea. 

Se a.-&41an.te que .. trata .. ._ c6..acarea qae pua•aa -r mu.y noolvoa a la 
ecoaol:Dla del ..... .-O•lclaa4lo un .... que •• la .. d141a o ---.callo petrlaoalal o la 
prt.acl6a •• cu.aJ4aler ..--01& Ualta y ao..-1 que ..,.._ o ..... aul':dr la p.oclaecl6a 
naclo-1 •• la9 -rcaactaa •• ••• - tsw.t• o el ollet&calD al •~lecllaleato •• • ..,.... 
1a•...u1a11. o ..... ._ ... _.u ......... -•t• .... ---- •• .... .,.._., v.a .. uaro 
u..ata.ate y ca....aate .......,Wt.o ele daao a la JtrO'uccl6a nac:iloDAl clarl,,.•o •• loa laeclloa 
Ralea que - coaatatan. 

SI GA.TT ••• nacl6 el 30 de ~re de 1947 y del c:Q.Ü de .. • el aAo d• 1996 
M61d.co participa ea el alauma muleUate:ral ele co-•rolo co-o ~ coataataa.ta; 
•~•ate 108 aaclo-• aoa ..... tarlaa .. ••te acue .. o .. Se •l OATT ... taca al artic"1o 
VI. conocido coaao c6tl .. o aatt•--• ... que _ ... Ieee aa procatllmlaato •• aoltael6a d• 
contnnreralaa aab'e loe .. 1-a al&Dataatoei, creaa•o para tal efecto un comlt6 aatldu.mplns 
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pero debe reaaltar.e que e•t• n.o repreaen.ta un procedimiento que tena:• como fina.U.dad 
dirimir con.Uoveralaa entre particulare• o entre éatoa y autorld•d••• funciona como un 
f'oro para reaolver laa dlacrepancla.a entre doa o .-.. palaea atsnatarloa. De cualquier 
manera. el GATT ea un. particular antecedente aobre el tema que •• aborda • 

En 116a!co coa.tamo•. a partir del ::za de julio de 1993 con la Ley de Comercio 
EJd:erlor. eata ordenamiento contempla, enU. otroa srandaa aapectoa, laa practica• 
dealealea de comercio aJrterlor, -• como laa medida• de aal~ que t.lendea a resular 
o reatrfnslr temporalmente laa lmportactonea de mercanclaa, almllarea o dlrect:am•n.te 
competJttvaa a laa de produ.cclón nacional y que tienen por ob ... to p .. vantr o rem.edla.r el 
daao aerto y f'acilltar el ~uate de loa productorea nactoaa.lea. La. medldaa de aalvasuarda 
podr6.n conalat.lr en arancelaa eapeclftcoa o ad valorem, permiao• p ... vto• o cupo• 
m4Jú.m.oa. 

Se resuian. loa procedbnientoa de pdcUca• dealealea en comercio 1.ntenaaclonal y 
madldaa da aepridad para concluir con u.aa niaoluci6a. flaaJ. en la que - pueda declarar 
concluJda la lnve•t:la:acl6n.; •ID Imponer aJsuaa cuota compe:naatoria, revocar la• cu.ot:.a• 
compai-t:o....._ provt.lonal•• • hnpon.er cu.ata. com .. -torlaa d•ftllitlwaa. 

AJ em.ttlra• dicha re.alacl6a, la SltCon, •u••• d•t•nal.Da.r cu.otaa com .. -toria•, 
ta. cu.Alea moa ••ulwal•atea, ea el ca.a de dlacl'hataact6• de precloa, a la d.Ue ... ncla entre 
el precio normal y el p ... cto •• esportact6a 'F •• el •v. .. eeto •• autnr.aalo-• al moato del 
beneficio. Z.taa cu.otaa po4ldD -r ... ao ... a, .. ro ·--• ... lo euftcleate .... de ... •ahr 
lmportacloaea de mercaaclaa en coadlcla-• de pr6ottcaa dealealea da comercio 
lntara.acJoaal .. Loa actoa •• la autorl .. d .... co .. tltayaa ... 80lacto .. a ftnalea en .... -
••tabl•c•n cuot:aa co_ .. __ torlaa, aoa 1-p-•le• -••Jaate el r901U'90 adaala.iat.atiwo 
de ravocacl6n qu• coat.empla la referida 1-y .. 

El me .. o Jd6-• •• def'•- •• el ... cn&r90 •• r9YDC&cl6a ..,._atado •• la ley de 
cam.e.-.,la ..t:erlor, •• ....._ ... 1....-, por allJ ce•h• ........ y •• .. _do J"Or .... •le_.o el 
••rcnreclaamJento ua c ... dJto n.caa •tea .-•• •••tlar ... tro tle1 co8Cepeo .... rico da 
mateirla lleoal, ....._. • .. laa aatorlllatlea ••• ceatntlaa el .... 7 celtnl •• oaota• 
compe-toriaa 9DD aa.torl .. daa n..c.Ja• y a mayor ••••.._.•ato - -6ala taa•Wia. con 
-.cepot6• •• la i...,.. ra••rat •• Proc.•lmle•tee •s.. co-.. taacla ec:Ga6mica• y ••U-O ••• 
~•o - ba•la d• camareto, y •• particular da co-n:iJo eaterlor, que .. compreD'1do 
dentro ••• 6-•lto eoon6..tco. 

La ley de co-rclo aaterlor permite •ª• en al ca.. •• reeolucloaaa ••• ••teraalaaa 
cuot:aa co-.. -torlaa, el o.-r ..,., acudir a loa m.ecaata•- alte.,..t:IYoa •• aolucJ6a de 
coat.roweraaa. en matarla de pnlctlcaa dealeaa.a coate...._ en trata•oe o coa .. aaloe 
comercial•• lnteraaclonalea. 
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INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS REGIONES Y 
FRANJAS FRONTERIZAS 

IV.1.-ANTECEDENTES HISTÓRICOS DE LA IGUALDAD COMO SITUACIÓN 
DEL INDIVIDUO. 

La ll(UAldad no alempnt ha e.Jd•t.ldo en el decurso de la evolu.cl6a. de la humanidad, 
no ya d .. amo• como derecho aubjetivo público o como .....-tia hullvtdual, ••to ea, 
con-..-.•• juridlcamente deede un pu.a.to de vtata poalUvo, alno como l'en6mea.o social o 
real. En efecto, deade loa tlempoa m- remoto• de la biat:orla .. palpan laa prof'landa• 
dlf'erenclaa, con varia• m•nlf'••t'.aclonea, que mediaban •a~ loa dlverao• srupoa 
humano•. 

Entre loa pueblo• de la ant:l&üedad re-.lta la lnaUhacl6n. de la eaclavttud como 
indice n.epUvo de la -UCU•dad hu.mana. La coadlcl6n del eaclawo era, priaclpalmeat:e en 
Roma, no un. catado permonal, o aea, Imputable a un.a persona., atno UEL eatado real, eat:o ea, 
ref'erible a uaa coa.a. 

Y aún lnde.-ndlea.temeat:e de la e9Clavlbl.d, la aocle .. d romana pre-a.taba una 
prof'un.da d•atcualdad por lo que reapecta a ... •- claae• ••• Ja compoalan: Loe plebayoa 
y loa patricio•. Fue ba•ta la aapedlcl6n del Les C.aulela c-ado - permltleroD 1aa 
aupclaa en~ lndlwtdu.oe perteneciente• • dicha• do• cla-• aoc:lalee. 

No f'u.• •lao baata el •ursbaleab» del ..1... Oen.tiam cuaa•a al ..ua.tem - le 
reconocieron. determ.l.Dado• de ... cboa, ............. .,.. de ••ta maa•ra laa ........... de la 
d••fsual .. d •• •"• otro ••talla coloca•o. o -•· f'u.era de la 6~lta herm6tlca del ••tricto y 
Cormallata Jua Civil•. 

ICa. la ............. y n.o ollatante la pro ... aci6n d• 109 poetuladoe crlat:taaoe, la 
d••iCualda• era oatenallde en~ la eocle .. d b.._.., Jtdacl ...... ••t• por lo ..... toca a la 
1 ... utual6n •• la -rwWumllre•. •• la que loe •l•nroe •ata.._ - .. •tta•oa a la "WOlantad del 
••fkor Ceudal y a la aobl•-· 

La dealpaldad C6ctlca qu• prewalecla baata aa.te• de la S9WDIU.cl6n &anceaa, -
traducla •• la co .. tculea.te ............ Ja.ridlca, q .. ao ... ahlo el .,.co.-c..U.ato q•• 
hacia el derecbo poeltlwo r.e .. cto de lCM prlvllepo., pot••ta••• y ... .,.......u.._ d• -
claae eoc:lal y •con.6talca 90lt.,. otra. 

La reYOlacl6a. l'nuae9-. laaplra~ en au coahaltlo Olee6Gco-jaddlco por ... 
d~ pollticaa d• llo-•• 7 del ..1 .. -t1Ual..lamao, .-a-t..._.ate, co .. Uba76 el 
orfS•• de 111. co-..-c16a Jurl•tca de la ......... •--- co-- _.tia lalüwW_... o 
p ... rrosattwa del lao1a• ... opo_..le • ta. ••~•• eetatalee. Aate la ley 7 ..... el -ta41o 
••-....-cleroa. todoe ••aelloa f'actor.• que tansra~ la .. ..__.... ••U. loa dlwerecaa . .,....._ ..... 

En concluai6a la re.alucl6n f'ranceea ~o co .. Aso la eo.......-cl6n Ju.ddlca 
deflalU,,. de Ja ............ la___. como praatla llMlhtllual auhilltleaU llGb&almaeate 
como tal •• la mayoda d• 109 ordenamlentoe co .. ütucloaalea d• loa palee• cl.a.i-doe 
coat•m.poda.eoa. 
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Ea Méldco. durante el ré&imen act:eca y. en aeneral. precortealano. la dealcualdad 
del hombre. en cuanto a persona. era el eatado natural dentro de la aocledad. Eata.. en 
efecto. eataba dividida en va.ria• claaea con diatlnta posición juridlca. económica y 
politlca cada una de ellaa: La nobleza. el aacerdoclo y el pueblo propiamente dicho. 

Ent:re loa aatecaa eaiatla. como en c-1 todoa loa puebloa de la ant:J.&Uedad 0 la 
eaclavitud, la que aln emb•r•º• no preaentaba loa caract.erea ~ desradaa.tea y oprobloaoa 
que entre loa romano•. L&a cau .. a de la incidencia en. la eaclavitud eran de trea ordenes: 
Derlvadaa de la su.en-a, de la coatumbre y de la voluntad human.a. 

En la 6poca colonial la deaicuaJ.dad del tndlvtdu.o como peraoa.a ·humana, era el 
ea~do normal del aujeto. lfo t.odoa loa hombre•• conceptuado• como t.al••• tenian lo• 
mismo• derecho• o pot.eatade• juridlc••· 

La abolición de la e.c:lavlbad en M6al.co •l&nific6 un marcado avance hacia el 
e•tablecimlent.o de la lsua)dad jurldlca. Deade que n.ueat.ro pai999taba aujet.o a la 
dominación. eapa6.ola. y precl .. meat.e en la• poa~erlaa del •oblerno virrela.al. •• 
eapldleron dlf'ereat•• c6dulaa coi:a tendencia •-.re .. a auprlm.ir dicho eatado ID.humano. 
Muy elocuente ••• por otra parte. la proclama que el 6 de dlclemltre de 1810 dlrisl6 al 
pueblo Don Mleuel Hl4also y Coat.llla. en la que .. afirma .. Todoa 109 du.eAoe de eaclavoa 
deberlan darlea libertad deat:ro del t61'1Dlno de 10 dlaa ao pe- de muerte. la que •• 
aplicad por tranas ... •i6n. de ••t.• articulo" • .A.d.emb ... eo-t.ltuci6a •• C6.dla •• 1812 
co .... •1"6 la l ...... ad Juridlca. poacrlltlen.do la e1H1laritud; de la mtama maaera. la 
Conaübacl6a de Apatsla&an. oltra. de Moreloa prlacl..i-eat•. declara~ cate•6ricameate 
que "Todoa loa aacldoe •• Am6rica - reputa.a el• .. ..__"• y ••• •La f'eUcl .. d del pueltlo 
y de cada u.no de aua cluda .. aoa coaalate ea. el •oc• de la ~. _ _......, propiedad 
y libertad". Y _, auceelwamente en tod08 109 oÑeaaaleatoa co..Uhcloaal•• que 
eaturieroa visea.tea en nueatro i-.la baata el actual co-craron la tc-lda• juddlca del 
hombre ea aua variado• aapectoa, t:alea como la au .. ncla de f'u.eroa peraoaalea. 

Como - ve, de .. e loa alborea de la ladepeadeacla polltlca meatcana - co,.....-6 la 
lsualdad Juddlca de todo• loa hombrea ea .... di..,. ..... manif'eataclonea por todo• loa 
ordeaamleatoa conatltu.cioaalea, no obataa.t• el dt.erao cadcter d• la oraaa.laacl6n 
polltlca que baaUtuian.2• 

IV.2.- IDEA JURIDICA DE LA. IGUALDAD. 

Ju.rtdlcameate la tcuaJ•a• - traduce ea qu.e .,...... peno-. en a.6.mero 
la.determlaado. que .. eacueatrea en uaa determina .. .tt.acl6n. te_. la poadtw.lad 7 
capacidad de -r titula.rea cualitat.twameate de loa mlamoa dereci.oa 7 de contraer 1aa 
mlamaa obUcaclon•• que ema- de dlcllo eatado. 

Al lmpoaer un o ... e ...... ato 109 mlamCM de ... ctao. l"' laa mla- oltUsacloaea a 
cual•u.ler per90aa coloca._ en - detennlaa41a altuael6n jurtdica por el resuiada. •u• lo• 
que eataltlece ...... ot:roa ~toe •ue •• eat:a. - hallen, •urs• el f'en6meno de lsualdad 
lepl.. Eeta - traduce, por ..... ea la lm•utaci6D .... la no.--. de dereclao bace a toda 
per90na de loa de ... claoa l"' o• .... clon.ea que aoa. lallerei:atea a uaa eltuael6a. determi.Dada 
en. •u• ••ta pueda eacoaaa..... 

29 Burgo• Orlhue ... lgn•clo; .. La• Garantfaa lndlvldu•I••""; 25a. Edición; Ed. Porrú•; ,..,xlco. O. F.; 
1995; P•ga. 258 - 2&0. 
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La lcualdad •• refiere • la caJJdad o natural•- de lo• derecho• y obUsaclon•• 
propfoa de un ••tado jurldlco e•peclfico. Por el con~rio, la proporcionalidad. que su.pone 
alempre la lSUaldad. implica la n.facl6n. de derecho• y obUcaclonea para una peraona de•d• 
un punto de vfata cualltat.lvo deaho de u.a.a mlama altuacl6n juridfca. Verbla:racla. todo 
propieUrlo o poaeedor jurfdlco de bien.ea lnm:uebl•• eat6. colocado lrente al eatado. deade 
el punto de vfata Oacal. en un.a determfnada albaacl6n ju.rldica. cona.U.tente en aer el 
cau-nt• de un cierto f.mpu.eato que recibe el nombre de predlaL Todo proplet:a.rio o 
poaeedor Juridlco. pu.ea. eat6. oblfpdo. por el hecho de tener la condlcl6n de t:al., a pasar 
eae lmpueato. el cuál ae eatablece por la lndole. cualidad o n.atu.raleaa de aua altuacfón 
determinada. 

E•~ obHs:aci6n. que •• eJrt.ien.de a todo po••edor jurídico o propietario de un bien 
inmueble. Implica. pu••• flfUa}dad por el hecho de ref"erlrae a t:odo •uJ•to que oaten.te la 
condición de tal Independientemente del monto o cuan'tf.a de •u• po•eaionea o 
propiedad••· 

Ahora blea.. como no to4oa loa propietario• o po-edorea de inmueble• eabln 
colocado• ea una adama altuaci6n económica reapecto a la propi•••d o po-•16n de eat:o•. 
lo• que teqau ftncaa o p ... dioa m.6a elld:eaaoe. mejor aitua•- o en mayor ntlmero. pacañn 
un impu.eato m6a elevado que Joa que eat6n ea u.na poalc16n contraria. clrcunatancla que 
no ea oh-a co- que la proporcio..Udad., la cu61 - ••tallleoa atendiendo al quanbam de lo• 
obj•toa de 1 lmpueato que daten.te cada uno de loa ca.._.taa .. 

La lsualdad (o equidad) y la proporclo..U .. • de todo im••eato .on la• 
caracterlatlcaa qua a eate imprtme la ley fiua.._.ntal en el artlctalo 31, f'racci6n IV que 
dice: .. Son obltcaclonaa da loa mexfcall09: IV. Coa~ ...._ •- -toa p611Ucoe, -• de la 
f"aderacl6n como del •atado y mualclplo en ••• real .. •. de la. manera proporcloaal y 
equltat.lwa qua dleponcan ... leyaa• ......... aata precattto. - l.m ... eto ..... ••• ao -• 
!acoaetJtucloaal. daH -r ICua1 o eqalt:attwo, •• decir. ••cretaree para t.-.o l.dJft•u.o flUe 
- encuentre •• la altuacl6n detenal-da que ••u61 ....... Por ••••• no _,... ••u.lt:at.IYD 
un lmpu.eato qua d••la- .,...r uoa parao- que no •• ancuaatre en la al~cl6a 
eapaclflca para la que fue creado. 

Adem.A.a del raqu.&alto de lcua1 .. d flU• debe te-r todo lmpueato, ~· por 
co--.cuancla, toda ley f11&a lo crea, ••t• deH _ .. pro.-roJo-1, o -•· -talllecl•o ea 
atencl6n. a la ea .. cial altuac16a eooa6m.lea ......... •• ca .. ca-t•. oo...Utalb por eu• 
hape90a. S.rla da•proporclo-do ua 1-.. aeto, y, por e_.a, t.co-tltuctloaal •a el ca9D de 
qua totloa loa ca.._atea, ... •pelUUeat•-•n.te da ea poelcl6a ecoa6-lca az-wable, 
eatu.vle-a obllsadoe a .,...., u.- m&aaaa ••- por tal coa.ce.to. 

Ea la vida de n.iOCAn pueblo p•••• ealatlr la ••.......-• Jurldlca alt9oluta eatre aua 
varia.•laimoa ca•po-•tee, puea la lay j..u el•" .... ..,._.Ir de laa dU'a ... atea altuaclon.e• 
s:•a•ral•• data.....i-daa r¡u.e - realaban •a la ... .u.a• aoclal ...- ao.--...laa 
dt ...... •••te. - co-ldara ••• todoa 1 .. laa••"• •••laa _ ............ te la 1-y ala tollUlr 
•n. cuaata. laa poatcloaaa ••• ........ • •• qua ... almanta eatAa coloca•o•. 

La tcuaJ.dad jurldlca, debe aer el re•ultaclo de un proceao de Japalact6a aocto-. 
ecoa6mtca que delta aamiaJ8trar el canten.Ido a la lay para que eet:A •• adecua a loa 
cUf'erentea aectora• realee que daba reslr ... 2' 

29 lbld.; P•ga. 254 - 258. 
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IV.3.- LA IGUALDAD COMO GARANTfA INDIVIDUAL. 

La fSUaldad como caraatJa lndlvfdua.J. ••• por ende. un elemento coaauauaci&l al 
•uJ•to en auaUNcl6n de p•raona humana. Crente a aua ••m•Jaatea t:odoa. 
lnd•peadientemeate de la• condicione• Jur:ldtcaa pan::lalea y partlcularea que ••u•l 
pudleae r.uDJ.r. En coachaal6a. podemoa decir que la tcuaJdad como aarantla ladlvidu.al. 
U.ducida ea ... altuac16a IS9&aUva de tocia dUereacla e•tr. loa bom• ... •• proveniente de 
clrcRDat:anciaa y atrfbutoa orts'-rloa emaaadoa de la propia pel'90...Udad huma.na 
partl;cul&r (raaa. rell&l6a. n.acloaalldad. etc.). ea el fundamento de la tcualdad jurídica que 
opera ea. cada una de la• poalcloa.ea detennto.a._ 7 correlatJvaa derivadaa de loa dlatJ.ntoa 
ordenamlea.toa lecalaa. 

La altuacl6n ea que e.afete la fsuaJdad como aarantla individual no •• Conna para el 
•uJ•to a virtud de la celebracl6a. de un acto juridlco prefto y aeceaarto (contrato. 
verb ...... cia), ni. como reeultado de uaa cierta poalcl6a ecoa.6aa.lca o Ju.ri•lca (propiedad. 
po-el6a, etc.), ab:to •ta.rs• coacomlta•temeate con Ja peraoa.a la_...... Por tal mot.i'vo, la 
icuaJclad como coat•nl.do •• Ja sarao.tia in.dlftdual, •• un.a altuacl6a en qu• eatA colocado 
todo hombre de••• que D&ce. 

Ea. reaumea., Ja tcuald•d como carantla ia.dlvtdual U.ne como centra de 
bnputacl6.a. al -r humaa.o •• cuaato tal, ea decir, •• au hapUcacl6a de persona, 
pre9Cl.atltea.do de la dtlereat• coadlcl6a 90Clal, ecoa6mtca o cultural •• que - eacu.en.tre 
o pueda en.coat::rara. deat:ro de la ftda comuaJ.tarta. 

Puede aanna.r.. .... •- tcuaJda• - eataltlece coaf'o ..... a la altuact6a m6a dilatada 
ea. que - ha,,. el co._,_.io, o -•· ea au. C&Ñcter •• .......... y ala pesjatclo de que 
alm.ult:Aaeameate eat6 colocado ea attuaclo-• eepeoiao... o de m•aor •Jlt•aal6n y •D 1ae 
cwllea la ........ Ju.rl•lca - tra•uce •• el -t..ao ba._.....ato aormattwa para todoa loa 
•~•toa ••• daatro d• cada tusa de ellae - aac .. atrea..:ao 

Eatae .....-uaa de ........ - eacuea.U&D. co-...da• •• el articulo 1o, articulo 2, 
articulo .... articulo 12 y por 61tJ.mo el artJc111o 13 .... eo-utucl6• Polltlca ••.tcm . 

.Articulo 1o. ICe~lec• ••• t°'o coHraado, ...... _ ................. u.. ... . 
oto._. la Coaatltuct6•, lae c...aea a.o......, .... ~ DI .......... rae.•'- ea loe~ 
y coa. 1aa co ... lcla••• que ella mlama •9taltlace. 

Articulo 2o. Ea au. primera parta meaclona qua eat6 .,..._..._ la •9Claritu.cl. 
Eataltlece UD de ... clao d• Ulterta•. Sa au _.,..... parte noe dAce que tCMlo elM:lavo del 
eatra..._l'D que ••tre al ginftorfo ... cloaal alc:a.Daañ. •u Ultel'tad y la pmtecol6a da la 
1•7'••• M le da u.a der9clao de iaualda4. 

A.rtlcu.Jct 4o. La f'racoi6• Y meaclo- va. de.,.cllo eoclal para la• com........._.•• lad••-· ••una san•tla de .... po ..... det•~ perao-.. La &aoc16a D ••~e• 
la .......... del war6a y la -9'fer aate la ..,, la 6-oot6a JU - bMUc:a la U..l"tatl ••• t!••• 
toda .. rmo- a decidir de ...... ra U.re .............. • lal°o..-.a ..... el a6-ero y el 
••paclamleato d• aaa h(loa. la &accl6a IV meacla- UJl dereclao 80C!al. •I d•r9clao a la 
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..iud. la l•Y dlapon.e la• b-•• y modaHdad•• para el acceao a loa aervtcloa de ..iud. 
f'raccl6a. V toda familia t.I••• derecho a diaf'rut:ar da una vivienda dlcna y decoro-; el 
eatado ba Implementado la poatbWdad de cumplir creando b:aatltucloa.ea que doten de 
vivienda a la poblacl6n. y ea el •mblto privado por poner un ejemplo tenemoa al 
IJIFON'AVIT y en el 6.m.blt.o público taaemoa a FOVIBBTE. la fracción VI coaaaara deberea 
de loa padrea hacia loa h4joa; •• u.a. deber d• canlcter clvico. 

Articulo 12. Todoa aomoa fsual•• ante la ley. nadie puede tener t.ltuloa :aobillarloa 
y loa que •• conceden en el e~stjieiro no ten.dr6a ef"ecto alsun.o. 

Articulo 13. Eet.e articulo -6ala que nadie puede aer Juzsado por leyea privat.lvaa 
ni por trlbunalea eapeclal••• ea decir. todo• debem.oa -r Ju.s•adoa por tribunal•• o te,,.ea 
s•neralea o de ••neraU.dad. 

IV.S.- ORIGEN DE LAS COlfTRIBUCIOl'IES. 

Lo• JndlYiduo• al vivir ea. aocieclad. bacen que aurjaa d•tarmlaada• a.ecealdad•• 
que deriYaD. prec......,ate de eata coa.,,...,.acla y •• poa~i. Dotar que date......_.o. 
ladlviduoe no pu•d•D -ti.aflacar aua -c••l .. d••• de tal -.. .... qu.• - hace aece....to 
proveer • la -u.f'accl6a da Ja. m.la--. CU&ado ..... u.aa comuDltlad pollttca •• 
cuai._utera d• aua f'ormaa d• ICetado •- - coaocea o baa c:oaooido •• la b.latol'la. - le 
....... lea al Eatado al cu.a~•to •• la mr-a de -ttaea.c.r .. te...._ ... necealllatl•• 
que rewlatea el car6cter de nece.Wadee pDUc:aa; laa m6a •le-eatalea o ...._.ta.lea moa. 
laa d• co-rwacl6a del o ... aa interior fpollcia). la da la d•f'•- eaterior (ejercito) y la de 
impart.icl6n da juaücla (t:rlltu.aalaa). 

IV.5.1.- PRll'ICIPIOB SOCIALES Jl'Ul'IDAMElfTALES 

BoUtlartdad. z. la coo .. racl6n social ef'acuva. replada por la• leyaa y s•ra.aU...cla 
por la autorl .. d, da loa diaüa.to. mlambroa da la aocle .. d para la co-cucl6n del bien 
com6D.. 

Ea la coa .. DJeata colaltorac16a da aa. ,.ormaa aultonllaa... da aocladad ea. la 
reall&acl6n. del bien com11D da la f'o,._. au .. rtor .. 

Sui.eWJarM.... Como •• Ulclto qtdqr a lo. partlcu.larea lo qu.• coa au propia 
hdclat.twa a ta•aatrla .-•••• ... a11aar .... •aco-sulado • .._ c•-uaNa4. aal ta_.16• •• 
~uato. y al m.laalO u.-.. •• pawe .. rjulclo y .. rtudtacl6a para el lnaea onl•n. eoclal, 
coallar • ._ eocle .. d -par y au .. rlor, lo que P••••• laacer y procurar co•unldad•• 
mena"• • :lnf'eriorea. 

VWoro To..._ .. ICI ltriacl•lo de aüaWlarle .. • ••~a.ce laa sraad•• "-- d• 
c6mo deHa partJcl .... Jaa auto ..... dea y 109 Cllu......_ •• ... dectaJo-a. Bata prin.ctplo 
p&l'te del aa .... to de .... eJdate .._ .......... ea la ospalaacl6D ... .-l•r .. llUoo, .... . 
- sra•o ~ ...... r ·- .... - te-r --- otro ..... -'- .... - .......... r 
aoHm.o, .... ta loe ~twttl- ............ snul- late..-. ..... - ................... del 
pcMler, el....._ .... - l'..--1llarla co_. ...... : ·u-••~ de..._. Je-..ulce •• .. dor 
ao ••• 1au .... a1r ai-~ •• 1ate...,.11Ct6a •• __ __....o .... aupUr la ••lllWdad o 
deftclaacla •• loe ..__ ..,..dore• o ..... ••--.. ..,. ••u•Uaa aotlYlda .. • ... por au 
am,.Utad y traace .. eac&a. le ecwreapo .. •D saataralmeat• y n.o podrlaa. o deberian aer 
ejecuta•- por raqom la.l'erlo ... a .. 
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La proaecu.cl611. del bu.ea común coaatltu.ye la rasón mlama de ••r de loa poderea 
p6blicoa. loa cual•• eaüa obUsadoa a actuarlo reconociendo y re•p•tan.do aua elemento• 
eaen.clalea y -P• loa poatuladoa de laa reapectlvaa altuaclon.ea hJatóricaa. 

En el M6alco &ateca precolombino laa actividadea qua reaHaablLD. loa sobernadoa 
eran. 11:anadaraa. loa que m6a cont:riltu.laa eran loa laltradorea qulaaea con.~buian en 
eapecie. Eaba primeraa contrlllu.ctonaa - lea llamo macahuale• para que el &obieruo 
&ateca proporcionara .. rvtcloa. -surtclad. atenclonea a aue sobernadoa, etc. 

Laa con.trlbu.cloaaa van variando, con la coa.quieta Jaa contribucloa.ea alcuea. 
aobrevt.vien.do, pero por ahora en mano• de la corona eapaaola aobre todo la del papel 
aellad.o. Laa coa~buclon.ea alauieran dAndo .. en eapecle y deapué• en moneda. 

Deapu.6a de Ja coa.qulata - coa.ila.uaroa ta. cootrlbu.clon.•• OJ•d- por la corona. 
eapaAola pero ya •- coa.trlln1.clon•• eran. para beneficio d• 116-.tco. ea ••i como aura:e el 
eatableclm.lento de la• contrlln1.clonea. 

Acbl.almente laa l•::ire• flacalea haa. ten.Ido mucbaa m.odlf1cacione• que •• han 
preciead.o coa el paeo del Uempo. 1'9formaa que baa becbo d•l dencbo tributarlo que ae 
vea de u.a ••pecto mat•rlal y no d.• UD aa .. cto proce-1 .. 

IV.6.- PRIKCIPIOS DE LAS COKTRIBUCIOKEll 

BI Coacre.o de la Unt6a. laa IA•ialaturaa de loa Eeta•o• • lnc:lU90 el .... aJd.enta de 
la R9públl.ca (Po41er SJ•cutlvo red.aralt e-ad.o el Coqre.a d• la Val6a le d.•t.•• 
f'aculta•e•. •• t6rmlaoe del articulo 131 Ceaatttu.e&e.al, ...- •--••t.ar. tllamalaalr o 
............ la. ..... atoe .. -rale• •e ..... ll'tacl: ... ,., • ...-rtaal6a. u.-- .. ~16- de 
raa .. tar loe prlaolplae eo-tlt:aolo-1ea ••talt1ec.._ .... laa ooatdln&ole .... tdte- de 
lml'U•-... derec~. coau.ueto .. a d.• - ....... a...-e:aole-• d.• _.......,. mootat o 
apl'OY9cbamlentoe. A coattn-cl6n - •JSpoad.11'6D. ca.. uno de loa princlploa de laa 
contrlltucloaa•. mlam.oe qua aon •- u-.ttacl6n co..tltu.cloaal al poder ui.utarto dal 
Eetado. 

IV.6.1.- PJUJllCIPIO DE LEGALIDAD (Art. 31, trace. IV Coaat). 

El prtaclplo de ......... - aacuaatra co___...ao •• la flracat6n IV del &rticndo 31 
da la ea .. ut11.016a Ped.aftll, ••• .a!apo .. •u• .._ coa~o .... a ... - tleae la o~aol6a 
da ...-.r ..... loe -toa ~ de la f'ed.eraol6a, de loe aatatl- 7' d• loa maalciplo• 
d.abea ••tar ••ta•leclda8 JtOr laa la7aa • 

.. K.Uuaa Tralut~ alae la••"· La ley que .~ .. ca el t:rntuto de~ d.eftnlr cuAlea 
so11. .... •la-atoe 7 aup_at_ da la oldlpcl6a traut.arla •- ..a a -r. -• como el 
o•Jato y la caatl .. d. •• la ..-•tacl611.. 

La llupre_. Corte •• J'uatlcia da la llacl6a 11.a ............. ta•o la teaallda• de loa 
trlltutoa •• el Me~ •• ••• lee caracta .. • •-aolale• del ..... .-. 7 Ja fo ...... eoate_..o 7 
&lca.Dce •• la ..US-016• tdlt•tada, •• , •• 00 ....... _ .................... le7 •• tal 
modo qua DO •-•• .....-• ,..ra la ... ,t:rarle..._ ..... ••ten.latla• -.steraa DI ...- el 
ca•ro •• ...... .toe ._ ............ o a titulo ~. U.O ... el •1'1eto .-atwo de la 
ralacl6a ~tarta 1111• .. •• ~o m.o-ato, caaoce .. la I'..-- ele.ta •• coat:rllnalr ....,. lo• 
••atoa p11ibllcoa del ••tado, 7 a la autort .. d no •a•da otra coa.a etao aplicar laa 
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diapo•lclo••• s•a•ral•• de ob-rvaacta obUsat:orta. dictada• con anterioridad al 
concreto de cada cau-at:e. 

Eato. por lo deaula. •• coaaecueacia del prln.clplo &•neral de lesaUdad. conf'orme al 
cuü. nJ..Pa 6 ... aaa del ••tado puede reallsar act:oa iadlvtdualea qu• no eat6n. p ... vtatoa y 
aut:orisadoa por dlapoalcl6a •••eral. 

IV.6.1.1- EXCEPCIÓR AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD CArt:- 131 Conat:.). 

Da no eatar co-ara .. la facultad del ajecutl.o para aumaat:ar. dlamlnulr o 
auprimlr Jaa cuota. da 1aa tarira. da lmportacl6n o aaportacl6n.. para crear ottaa. _, como 
para reat.rtactr 7 para ..-oltllllr laa ._portaoloaea. ._.ostaclo- y el t.r&aelto da 
productoa. artlculoe y af°act:o• al rr.aldaat• da la Rep611Uca no potlrla alterar 1aa taaaa. a..l 
mucho m.•- crear otraa •u•• laa ..,._.. co-tltayea ua aa.-aato da la ~ol6a 
tributarla •u• .... -r ••taltlecl .. por u- .. ., ••• eo ........ S.ta ... cultad ....... ••taltleclda 
ea 1950 dallWo a JtOtl• ...... raaoaaa acoa6..t.cae 7 da poUUca acoa6m.loa ••• ldcleroa 
lndlape-111• la aalama p&wa dafaadar la acononda nacloaal de ta. Rucbaaclon•• de 
precio• •a •l comercio eat:.erlor. 

IV.6.:1- PRDICIPIO DB -OPORCIOllALIDAD Y EQUIDAD. 

El articulo 31. &accl6a. IV d• la co-Utucl6a l•d•ral ••tall .. c• ••• al coa~ul:r a 
lo• •-to• p61tllcoa loai oltUC•doa d•ltea bacerlo "De la ..._....,. pro .. rclo-1 y ••u.itatlva 
que dlapo ... aa. la• ley••". 

La ..... - eort:... •• Juatlcla •• .. N'acl6a ... ••taltlecl•• Jurte ...... ...,.. 'La 
116.mero 1!141 •• la reco•Uacl6a •• 195111, •- - --u.- a la feclaa, •• loe eJsaie•te• 
t6rmiaoe: Al coatrlllulr coa 109 patoe .,.U.Uoea loe ~ ...... •• llacedo .......... 
proporcional y e•ulta.Uwa, la aaterlor JurU•na•eacla eatalt .. c16 cia.a-eate que la 
proporcloaau .. • y la e•ultla• d• loa lmpaeato9 co .. um,.a ~....-u. ._.....aal .. 

..._ la valide• coaatttu.cloaal de lm••••to - re•u..l•re Ja -tlaf'acci6a. de t::rea 
requlaltoa f'luMl--••taht•: 

1 .. - Ql&e -• pro.,orcloaal; 
2.- Ola• -· ••u..ltattwa; ., 
3.- Qu.• - •••U..n al paso de •-to• p611Ucoe. 

Teorla de la t.arl.fa proisrealva 

Coa.tribuyen.te 1 •s,000.00 

Coa.tribuyen.te 2 •1.000.00 

de1'e ...... 9%deau. --· ··-......--~ ... coa~cio••• por aaa --· ..._ tsua1ar ea el -crlflclo a lo• cauaaatea coa tllTaraa ca.,..:.._. coat:ril11attwa.. 
pueato que la proporcloaall .. d - euateata ea un. coDC8pto de ju.atlc:la, c:olncl•• coa. la 
•• m .. •. 
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IV.6.2.1.· PRINCIPIO DE EQUIDAD. 

La Suprema Cort• d• Juatlcla. de la lfacl6n. ••6.a.la que en au acepcl6n juridJca ea 
cont1lderada como la manlf°aatacl6n de lo "Ju.ato" innato ea el hombre. ea. la colectividad. 
o reaultado de au. evalucl6a. tienda a realisatae ea el derecho poalt.lvo. en cuanto tiende a 
templar el rfSor del derecho. por m.Bdlo da una benlsaa iaterpretacl6a. que permite tener 
en cuanta laa dlf'erenclaa ia.dlwtdualea y Uesar a alanJftcar el Ideal que el derecho poaltJvo 
debe proponerae reall.sar. 

La juatlcla tributaria ea uaa juatlcia dietrl.butl.va. la cu41 tiene por objeto directo 
loa bien.ea comuaea que hay que repartir y por objab» Indirecto la dlatribucl6n molamen.te 
de laa carca•. entre ellaa loa tributo•. En la cUa~bucl6a de la-. cara-. la ju.atlcia 
dlab'tbu.tJva eafs• t.ratar a loa t...iea como lcual•• y ~ poetulado ao puede cumpU.... al 
a.o ea tomando en cuenta la• dlatlntaa capaclcladaa con~utJvaa de loa ciudadano•. 

La equidad implica que - encuentre obll•ado• a •uf'rasar un determinad.o tribu.U> 
lo• que .. hallen den~ de u.na mlama eltuacl6n ••ta•leclda par la ley y que no •• 
encuentren au.jetoe a eea m.lema obUcac16n t.rt.1tut&rla loa que ••t•n en u- altuacl6n 
jurldlca dlfer.nt•. o •• b'at• loa lcuale• de lsuaJ m.aa•ra y ea f'orm.a de•lcu.al a loe 
de•lsual••· 

IV.6.:1.2.- PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD. 

La llup ... ma Corte d• J'uedcla d• la llacl6a dice que con.91ete en eeencla. en que 
lo• aujet:oa paalvoa deben coa~u.J.r a loa -toa p61tUcoa ea f'uacl6a de au capacidad 
ecoa6mica. deltleado 1Qarae 109 paw6meaea de tal .......... que 1aa .. ...., ... que o1tt.e-an 
iDSreMt• •lewadoa trfltutea en J'orma cuantltaU.. au .. rior a loa de medianos y reducldoa 
...._...ao•• lo que •e losra a traria de Tarttaa Pro....-alwaa. 

Ee verdad que Ja proporcloaallclad y la equidad de lo9 de ... cboa ao •• la miaaaa que 
la proporcionalidad 7 e•uldad de 109 impaaatoa 7 ao ea exacto que la proporciona1141ad y 
equidad d• aqu.6llcM coaalata ea la itJualdad o equlwalea.cla enb'e: el coeto del -rvtcto 
preatado a cada ...,U.cu.lar 7 la caasd .. d que - ..... por 6L 

La materia de de ... clao9 .ao puede a~tarae al estricto criterio de la ••ulYalencla 
rfcu:ro-. y por ello - ... bla de lo qua el partlcalar •••• papr por eUoe corre•JtODda 
aproalma.._eat:e al coeto del -rw1o1o pr9at:ado, .. la ......... pro .. rci6D ••tre el 
ae...t.clo p61tUco y la oaaat:la del dereclao. y de uaa raseaaltle o ..... deat.e o d!ac .. ta 
proporclo..U ... eatra --11oa t6.--baoa. Sat:e cd.t.rio ....... ta al ••ta .. fVar el 1-INlrt:• de 
loa diT9r90e - .. ctoa y circuaat:aaclaa .... ca.a.a, to___.o •• cueata al ...ior de laa 
oflclaaa, •-t:a1acla-•, ••alpo, .... de .. .__.y ••--~ •-o~ la ..,.atac'6n. 
de UD -l"'IJ'tclo •• aua 41T9~ u...-, •la ~16a -te-.A.Uca a ua au.,...t:o c09to 
ta41wt•...a •• ._tracto • ._. ...- tod.o.; etao tlualtN• el citado criterio .. nal.te fUa.r el 
importe de lo• da ... claoa teaiaado •• coaatderac16a ftaea eatrafl8calee. como -ria 
provocar u.a aumeato o pro.ocar •- cUamtaucl6a •D el -rwlcto qu• - va a pra•tar~ 

La proposclonaUtlad t.ien• como taa.e al coato ••aeral 7 el coat:o eapeclftco del 
_...,..cto •• la f'orma la.dlcacla; la ............... te al poder ~Uco tomar •• co-1••racl6u 
loa b•-llcloe ••• - recllMlD y laa poellliw.la4ea ecoa6a.lcaa 7 aoclalea da ca .. ca'll9aDt:e 7 
da cada pu.po de cau..atea, para dtat:rl1talr ••U. alloe el lmJKnte del coato total d•l 
••rv:lclo. pu•• -Pn la equidad daltan t:wat:ara. d••faualmeut:e ... 
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•ltuaclone• d••l&ual••; lo que •• mu.y út.il y conveniente en un pala como el nu.e•tro en el 
qu.e ealat.en dlf'ereaciaa ecoa6mtcaa muy notablea. 

La su. .... ma Corte de J'uatlcla de la llacl6a ha cooalderado que cuando •• otoqan 
a. u.no• •-nclonea y - al•aaa a otroe que - encuentran ea la mlama altuacl6a.. eat:aa aon 
coatrarta. a la equl .. d y prottarcloaall .. d. Z. decir. 1&a macla-• deben _,. ICua1 para 
todoa. Pero al un cuerpo le•lalatlwo deN •Jdal.ir da u.a. imJIU.••~ a un snapo o claae 
s•n•rlca de causante•. de mÑo ••• qu•••n •-•toe ~- loe comprm .. Woa en la 
d.eftalcl6a del srupo, DO bay taita de proporcl6a .. Y al la poUUca _...., .. por el Co ..... ao 
de la Un.16a para determlaar que proc••• u- -••cl6n -mejant• ••o no uaa buena 
pollt.lca llacal o econ6mlca. eata ea una cueat.i6a que ao ca ..... a.,aade Ju.asar a loa 
tribuaat.a, ya que no •• a ello• a qut.aea lea coa-apoa.de callflcar la poUUca flacal o 
ecoa6mlca de loa cuerpoe leclalad.voa. •in.o cuando prima l'acle ea irracional o 
conflacatoria. 

Aal mt..mo la •••re- Corte de J ... tlcla. •• la Raci6a ha coaalderado que teniendo 
loa rec ... oe natural•- flecal 7' -r acceaorloa a laa coatrllt•clo-• deHa. eatar aujeto• a 
loa priacl•ioe de pro .. rala..U ... 7 e.ul .... El cu.ma~ato de ••toa r9•ut..ltoa debe 
tomar en co-W.racl6a •u• •• -obaleato üa .. por naau..la• lde...taar al rt.co l"•••ral 
por la mora ea que lacurrl6 el con~apate, JtOr lo ... la ••te.--laacl6a •• •• monto 
daba ••tar en relacl6n directa coa la ca•tt.la• ••• o•tu..v por el tiempo ea qu• no -
cumpll6 coa la o11Hsacl6a 7' ha.llllera dejado de perclllllr el erario 7 •• au. caeo bulliera 
olltaai•o el coa~u7aa.ta. 

Bl la lae•ul .. • y d•••ro~rctoaalllla' de 109 rec.arsoa ...... d•tenalaaswa, en 
cuaato • au moato, •• relac16a coa laa caatl ... •• cae b.•~leN ••Jatlo •• .-l'Cab' •l rt.co 
radaral por la laDra 7'• •• au caeo laülare •tealdo el co•trill•pate, .. ..ita 16CICO ••• 
cuaa•o - pret:e_.• ... la -~ ... _..._ el ........._ al c1IA1 ...... _._. ... •
rec...- no •• •roposolo-1 ni .. .atattwo - ~_.. ............ ...,. ---•atar ••toa 
eatreaoa, 7"' .... •• ... rtl U.aar a la coawlccl6n. de •u• •-~ auto~•• por la 1•7 
esa••• a lo ..... •araat.e la wtcea.cia del .... cepto potlrla ollt•-ree no.....i..eate con el 
mcnrhaleato del .... ro. 

IV.6.3.- PRlllCJPIO DS GS-ltALIDAD. 

No aiSalftca que tCMl09 de.._ ...-r lo. h:npuaatoe, alao que todo• loa que tleaen 
capaclda• contrillutlwa ....... aJa6a '-.-••to. 
IV.6.4.- PRlllCIPIO DS UlllJl'ORMIDAD. 

Loa a.....-aetoa qua latepaa ua alat•-- lnlpcMI~ ••IM• arawar •n f'orma tal qua 
pre .. ntaa para totloe loa ........ cua•llr a loa •&atoe p611U.O-, .....-i aacdftalo mla.hDo. 

-........ ..... tena dicte ... ua U.Uto -· pro .. n:loaal aiCJdlloa ... CO-J'C9D .. 
por tcua1. •• la -W- ---.... a todoe .................... •- - eacueatnua co&.catlotl 
•• la ...._.. el~a o clnnaaetamcla; ... _. ••ultattwo atsa1f1oa •- le lm..-cto del 
trilttato -• el mla-.o panl tcMI09 loa co-.,...adldoa •• la anla8Ul altuacl6n. 
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IV.6.S.- PRINCIPIO DEL DESTINO DE LOS GASTOS PÚBLICOS. 

El deat.lDo a lo• •-t.oa p6bllco• de acuerdo con la jurlapru.dencla deflalda de la 
Suprema Corte de du.at:lcla d• la llacl6n ea una coa.dlcl6a de valide• con•t.lbacloaal de loa 
tribut.oe. Dicho 6rsano ba deftoido a loa Gaatoa Púllllicoa diciendo qu• n.o deben tendera• 
como t.odoa ••••Uoa que puada aar el ••tado, aino mólo aquelloa deatlnadoa a aa~facer laa 
fu.nclonea y -rvi.cloa pú.bllcoa. 

El Gaat.o Pú.bUco, doctrta.aria y coaaUt.u.cloaahaaa.te tiene un aant.lclo aoclal y u.a 
alcaaca da lnt.ar6a colacUvo y •• qua al importa de lo recabado por la fedaracl6n, a travflla 
de loa lmpuaatoa, clarecla09, producto• y aprowacbamlenb»•, .. daaUnen a la -H•faccl6n 
de laa a t.rlbutaclonea del eatado relaclonadaa con laa nac:ealdadaa colect.lvaa o aoclalea, o 
loa aervtcloa pú.bllcoa. 

El m.aea~ Vald6a Vlllareal coaaldera que para que eJdata s-t.o p4•Uco •• 
a•c•aario qu•: a)La -ta-ct6a. •• f"ond09 -• .,.... .......... usaa at:rillucl6n o com .. t:•ncla 
coaadbacloaal de la f'ederacl6a.. ••tado• o maalcl•io9; •)Qol•n ..... el •••l:o -• la 
Admbalatracl6n P6•Uc• C.ntrallaada o 0.9Cea.trall8aCa. o loe ot:roa ... •re• de la u.al6a. 
de lo• ••ta.&oe. o de lo• m:uD.lcl•lo9; c)Qu.• .. baSa coD.f'orm.e uaa autodsacl6a co .. lsaada 
en el P ... •u•u•at:o aaual de • .._. ..... o por uaa ley pomt:erlor qu.e coAwalld• el P•t:o. 

La ma3"0r part.e de loe lmpue•t:o t:leaen uaa apUcacl6a ••neral a 109 -to. p6•Uco.. 
•in embaqo. y por eacepcl6a. aJcu.ao• t:rlllua:o. pueden t:eaer al'ectacloa•a •apeclale•. El 
C6dlso Flacal de la Federacl6n eatalllece qu.e ablo - puede af"ectar u.a lmJIUeat:o a UD fin 
e•pecial CU&D.do la ley -1 lo eet:a•leaca (Art. 60.). 

IV.6.6.- PRlllCIPIO DE IGUALDAD Y DE PROHIBICIÓN DE LAS LEYES 
PRIVATIVA&. 

Jurldlca-.eate la praaüa de isu.atda• .. a:ra•u.ce en •u.• variaa perao-. en 
a:6mero lad•termlaado. cau• - eacueat:rea ea •- det:ennt-da eltwu.cl6a. t•-• la 
poalbWdad 7' c:a.,acl ... d de -r tlt:...,._ d• 109 m.t.moa derieclloe 'll" d• coa.traer ia. mlamaa 
obll&acloa.ea que • ...._.. de dicho •atado. 

Za wtat:a de la m'tlltlpUca.lad •• alt:aaclo-• •• derec~ dete..-....... q11e puede 
ocupar uaa .. rao-. ••ta ...... -r oll,Jet:o de u.a •~16• IS-1lteda ta..a.16a -...lada. 
f'ormulada •• at.eacl6n •loa .. ...._ •.tetoa •- eaUa coleca ... ••.a .... ca.o eata'o. 

La eJdateacla •• •- dtte .. at:ea a1~1a .. a ~ ••te~ •• •- una 
perao- .-•• ........... oMdeoe a a.a ata na•• l'aclc...e. ele-..toe 7 ~-- ... 
el oñea Ju.ritUco ••ta.tal t:o- •• caeata .... re..,._. laa ......_ .......... •- da laa 
pdlmeiraa que ••stwaa. • ........._ •• •.ta ....-. ... ~ c ...... ........., cu70 
coat:•_..• lo oe..ute79 ... c ...... ate ... ............. TMo cwa.._..at:o 
•• .. cUlcaaae•te ~ ...... tle- oo_. oamapo o ._. .... ...--cl6a .. ~t.o d• 
r91aclo .. • ••U. tloe o -6a .. r.e- •~ate~-......._•- - •11C11e•t.ra en 
•-det.e~ alt.~&6a~ o••._ e-.... d• ..... M 099'ftlaU.-. .... ltlea. al 
lm.po .. r - orde....ieato loe _.._.. .......... 7 laa _..... oa.llpoie-• a C9alt(uler 

...... - colocada •• - ··~ altuao16a J ...................... ·- loe .... 
••ta•lece ...- otsoe ..,_toa ... •• eetae - llallea. ....... el f'•d-- .. la ......... lapl. 
Zata - tsadace • ..,r ....... •• la lmpu.tact6a ti•• la aonna •• d•recbo hace a toda 
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poraon.a de loa derecho• y oblla:aclonea que son inherentes a un.a altuacl6n determinada 
en. que 6ata puede encontrarse. 

No hay que confundir la tsualdad con la proporcionalidad, pu.ea aon doa concepto• 
dt:feren.tea. La primera •• traduce en la poaibilidad o capacidad que tlene una persona de 
adquirir loa miamoa derechoa y laa m.lamaa obUaacionea de que ea titular todo aujeto que 
ae encuentte en una determinada aituac16n abat.racta l••almente eatablecida.. Por 
conalpleate la l&ualdad •e refiere a la capacidad o natura.lea• de loa derechoa y 
obllcacionea propio• de un. eatado juridlco eapeclfico. Por el contrario. la 
proporcionalidad. que aupan.e atempre la laualdad, Implica la f1jacl6n de derechoa y 
obUsaclonea para una pe.-.ona deade un punto de viata cuantJtaUvo den.ha de u.na m.lama 
altu.aci6n Juridlca. Verbl•racta. t.odo propietario o po-•dor Jurldlco de bien.ea inmueble• 
eat.6. colocado Crea.te al eatado. deade el punto de vtata Racal e:a. un.a determinada 
alt:uaclón juridlca. con.aiateate ea. aer el c•u-nte de un cierto impueato que recibe el 
nombre de predlal. 

La •ara:a.tla de isuaJ,dad ea. realidad ••tablee• que laa leyea deben. tratar lsuaJ a 
todo• loa i&Ual••• en ieual•• clrcuuataaclaa. Como eata fsualdad debe tomar en. 
conalderaclón tanto laa dHeren.claa que caractericen a cada u- de laa persona• en la 
materia resuJada por el ñst.maa lasal de que - trate para detarmlaar 11.ulaaea .aa l&Ual•• 
cuando la relación. en que la particular ob1Jcacl6a lmpueata por la ley ••t• con la• 
necealdadea o conveldenclaa sen.era.lea. en el basar. tiempo y modo d• au ••llcacl6a para 
determluar al aon o no l&uale• 1aa clrcunatan.claa. laa leyea pueden y aún de.._a. 
eatablecer catesoriaa dlveraaa a condlcl6a de qua la clecial6a. ... ra.monable. •• decir. 
tensa raaóa de aer en la aaturale.an de .... e~ da que ae t:rate.. En ambaa 
determia.aclonea •• ~ta de trascender laa aparlancla9 de la •u&1•ad arlb:D6ttca para 
dlacemlr d••tauaJdadea •-•clalea y ballar ua mod.o da com .. naarlaa medlaate 
obl .. acloaea o eaancloaa• l• ... •• •u.• tcuaJ.aeaa anta la ley a to•09 loe co_JtrO_tid.oe en 
au reala .. La me•l .. com'lln de ref'ereaela •• al blaneatar s•••iral o 1-ilaa co•6• al que dehe 
ordeaar9e el compart:am.Jento de 109 so ... raadoe coa la aocl6• de la autorl .. d soH ..... te. 
pueato que la diacrimlaacl6a raaoa.able a que •• ha alu•ldo a taataa vecea •• la •ue 
deter:mlaa catesortaa dlatla.ta. con ra.a6a de -r ea la aaturaleaa de laa cosas dlattasuid-. 

La Suprema Corte de '1u.atlcla de la lfaci6a laa. d&cllo que el priacl•lo de l ....... d 
eatablecldo en la coaattbaci6a uo - prapa... --cloaar •• materia d.• lmpueatoa un 
alahma determlaado aJ u- ...... f'6rrea por la cu6l tod- loa baltltaah• o •ra•letarloa 
deban coa.trilnalr coa una cuota tsual al aoateahaleato •el soltterao. aiao qu.e tle .. • a que 
en con .. cloaea aa.610- - lm ... _.a sra"'-•••• ld6atl009 a loa coat:dllu.79atea.. Eae 
prlacl•lo n.o prlwa al le ..... dor o ... laario de la f'acultad da crear cate•odaa de 
coatriltu7eate• afect.adoe coa i-•-•t ... diatbatoe aleaa ....... ellaa ao -- ...,,trarlaa o 
forma._ para boatlllaar a deten9iaa._ .. rao .... o c .... a. •• daclr. •lem .... ••• laa 
dlatbu:lo-•. catesorlaa o c•a•iftcec•o-• - •JMl79• •• m .,._ raao~la y .... .,......_ a 
una n.au.lad ecoa6-1ca o eocial. at blaa todo lm•u.e•to tia- ••• coneapo .. er a una 
capacl .. d coatwniatlwa, la .. te~i6• da la ......... cate ....... •• coatriltuyeatea 
puad• baca .... por mottYOa dlatlatoa da una .ala med1'a ecoD6-1ca de •- capacidad .. El 
valor ecoa6-1co de loe ble-• ••• co-tttuye el olldeto --tedal •• l t.a••••to no 
determina por al a61o y a .. cea no dete.--laa •• ............... laa di9tlataa cat.••orlaa de 
coat.rlltu7eatea Di laa qua el dsi-ea 1-..-lt.two bace de 109 •ta-• .......... .,- da la 
altuacl6n de loa coa~ayeataa a ••h ...... et.o. Ea ••taa dete...U..CloDe• pueden 
baterweD.lr l&cto ... a qu.• no aoa acoa6-1coa o •u• lo .un lnd .... otam.eate. Tanto el Teaoro 
P6.'llllco como el ñ•lm•n lmpoaltlvo con el que •• le con.tlblya .aa baa~mentoa de 
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a:obierao y p...-. la obtenci6n del bien común que e• la fln&Udad de todo aiatema tribu.blrio 
ha de conaid•rarae no excluaivament:e en la mayor o menor capac.ldad conttibutiva de 
cada uno. aln.o el mayor o menor deber de conttibuJr que tfene ra.s6n de aer dlatla.ta de 
a6lo la capacidad econ6m.lca de quien cont.ribu.ye. 

La Suprema Corta da Ju.atJcla. de la Nac16a. aoatuvo que una norma lea:al 
impoaltJva no deja da aer equJtativa como tampoco sen.eral a6lo por que no srave, 
u.ntveraalm.enta. lo qu.e •• conaldera una millma fu.ente de J.asreao ftacal, pu.ea la 
condlclonalJdad y relat:lvtdad propiaa de laa norma• lecalea ea para no acosar •ituacione• 
juridlc- iDJu.ataa. 

Aal mlamo la Sapr.ma Corte de J'uatlcia de la !fac16n ha. eatablecido con cadcter 
de jurlapru.dencia deflnJda que: .. Ea carict.er constante de laa leyea, que aeau. de 
aplicacl6n sen.eral 'T ab•tracta. •• decir. que deben contener una dlapoalc16n que no 
deaaparesca deapu6a de habe.,.. aplicado a un caao preYlato y deteradaado de ante mano. 
aino que sobreviva a eata apllcacl6n y •• apliquen ala. coaalderacl6n de eapecle o de 
pe ... ona a todo• lo• caaoa ld6ntJcoa al que provienen. en tanto que no -•n abrocadaa. 

Una l•'T que caree• da eetoa caracterea va en con.ha del principio d• lpaldad. 
carant..lsado por el articulo 13 conetltuclonal 'T aún deja de .. r una dt.poalcl6a Jeclalattva. 
en el aentldo material. pueato que le fa.Ita a.Jso que pertenece a •u •-ncla. 

No deban coa.f'u.n•U.. laa Jeye• prt .. tiva• de laa l•Y•• ••peclalea ya que la• 
prlm.eraa no crean altu.acloae• eapeciale•. •••tract&a • lmpereo..i.e mleatraa .... la• 
aepndaa, aún cuando - apU.,uen 6D.lcamente a u.- o varlaa cat.aorta. de peswo- o d• 
bechoa o altuaclon••• el tJene Ja nota de aeaeraUda•- Le~• eapeclale• en materia 
tributarla aoa. por ejemplo laa 1•3"•• •u• eataltlacea. loa trllnatoa a loa f'a•rtcaa.t.a de 
cerve-, de cemento. o lo• p09eedorea da autom6Yil••-

El maaatro Vallarta d4jo que baatad a6lo co-lde...., •U.• no puede teaerae como 
prlvatl._. aqu.ellaa le7•• •u• - raftenn a6lo ha d•t.rmlaada c1aae de ............. en .--611 
de Jaa ctrcu.-taac... eapeclalea en que .. encu.eatraa. y por ••to nadie caUDca de 
prt .. tJYa9 a la9 Jeyea ao•re loa maa.orea, loa laca .. cltadoe,. loe co ... reiaatee, loa 
quebradoe, loe mWtarea, etc. Y to._ laa ....anea .. oponen a que - U.-. ....,,_Uwo el 
lm.pueato sobre loa f'allrlcantea, proplet:arloa. asrtcultorea, mlneroa, ••portad.orea, etc. 

La Su.pre- Corte de J ... Ucla de la Wacl6• ha d..lcla.o que la c:ilrcumataac:ila d• que 
ua da ... clao co-prenda a ua deterallaa•o n.6mero de ._..,,..._ no hal(tllca qae - Je 
conaldere pri.,.tlYD, pue• para ello - re•ul• ... qu.a la d1aJt08lcl6a - dicta para u.a. o 
varlaa ....... -•, a 1aa que - menalo- lD•lY141...im.ate, •-• ... lapa relaUwae • clert:aa 
claaea de ...... -. co.ao loa propletarloe •• cierto. •'--•• loe i-IMtl"ta•ore•,. eto. llo aon 
dlapoelclo-• prlwathra9 por •u.• oo-...... •D a todoe loa la.dlw:lduoa que •• ea.cuentrea. o 
•• Uaauea. a encontrar •• la altu.acl6n aatableclda. 

Aal mt.mo ha aoatellitlo que el articulo 31 co .. tltuclaaal, en au ~cc:i16n IV. 
coD9Jcna ea pn-er t.6.--lao la ua1. .. ....u... del lmpaeat.o para -curar la tcuaJ.dad 
obllsando a todoa loe clu .. .._oe de la rap~llca a coa.trautr para loa -toe püllco• que 
el ••t.a•o ra•u.lara para au.e fUaclo .. e. 81.a. e--..o, eet.a uatw.....U ... del ba ... ato que 
ea la ulllYe ........ d de la o•U&acl6n co-Ubacloaal ao •l&Dlftca ••• to ... 1aa peraonaa 
flaicaa o moral•• ••Mn de ...-r t.odoe loa llapueatoa que el eata•o - wea obJ.lsado a c:r.ar 
para cubrir aua nacaaldadea preaupueatalea, 7 por ••~ raa6n el propio coa.atlhayente 
ae4ala lnmedlat.a.mente deapu6a de la obUpcl6n., qu.e Ja con.tribuel6n aea 
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proporcional y equ.ltaUva ea loa t6rmJnoa que fijan laa ley••• dejan.do al le11lalador 
ordlnarlo la f'acultad de Imponer laa contribuclonea qu.• eaüm.en aeceaaria• para cubrir el 
preaupueato. A.al cada peraona o cat••oria. de peraona• aeda c•u-ntea en la• materiaa 
determinada• por el le11lslador .. cuando en la materia del lmpueato •• produsca tanto el 
hecho a:eoerador como au coadlcl6n. de con~buyeate en eata materia. 

IV.6.7.- PRlll'CIPIO DE -OHIBICIÓK DE LOS IMPUESTOS QUE LIMITAN 
EL LIBRE E.JERCICIO DEL DERECHO AL TRABAJO V A EJERCER 
ACTIVIDADES COMERCIALES LICITAS. 

Ea evidente que la libertad de trabajo puede aer atacada por el ejercicio del poder 
flaca!. al expedir.e leyea que araven loa producto• del trabajo en. Corma eaceaiva .. privando 
al aujeto de loa rencUmleatoa de la labor da-m ... aada haciendo hacoateable la reallaacl6a. 
de una act.lvidad por medio de o.a.ero- esaccf.onaa. La saran.tta de libertad del trabajo 
eaü limitando la f'acultad lmpoaitJva del eatado. de tal au•ltt• que loa rendlml•n.to• del 
trabajo Ubre y licito n.o pueden aer deaorbltatla.men.te srawado•. 

El cobro d• un impueato no pu.ed• af"ectar la Ult•rtad d• trabajo. com.o tampoco la 
libertad y ••surfdad requerid•• para qu• la• peraoaaa ftaJcaa o moral•• •• d•dlquen. a la 
lndu.trl.a o com•rclo que le• acomode. alempre que -• Uclta. 

IV.6.8.· PRIKCIPIO DE PROHIBICIÓK DE APLICAR RETROACTIVAMEKTE. 

Para que una leJ" ••• ret.roactJva. - requiere qu• obre aobre el pa-do y que 
lealon.•• derecho• adquirido• bajo el am.paro d• leyea an.teriorea. 

La l•:r a61o •• retroactiva cuan.do vuelve al pa-do. -• para apreciar laa 
condicione• de le&alldad de un acto o para modlflca.r o auprlmir loa efecto• d• u.n. derecho 
ya reallaado. 

La Bupre_. Corte de J'u.etlcla de la Rac!6a die• que 91 'blea laa lepa flacalea por 
-r de lat:• ... • p6.ltlico,, pu•••• retrotrae.--. y •• le•lthaa la •c..aa.. del -~o de cambiar 
1aa b-• de la t:dltu.t:ac!6a. la JuaUcla •• tal re~ a6lo .... e aat:eada .... •• el 
aent:ldo de qua loa cont:raayen.tea ao pu.adaa .......... llaa •••1drl«lo al dereclao de ...... 
al.ampra •I mlamo lm ... ato •u.• af'ecta au. patrlmaoato ... ro aaaca •• al -•u.lo da qu.a loa 
cauaan.tea banda cu.ltrtr por el t:lem.po aaterior a la auewa l•F• la dlf'arencla qua raault.e 
••~ el lmpaeato qua han .. m•o ...-do J" el que daltan ...... en lo aucealwo. 

Florea z....a. ea au U.ro Fina.... Pü•Uc- Mame.- ba dlebo que 1aa layea 
lmpoalUwa.a e61o .o.a apUca•la• a •lbaacJo-• qa• la mia- ley -Aala. coaao becbo 
•••era4lor del cddlt.o flacal, ••• - realicen. con poaterloe-ldad a au .... acta. Para evitar la 
apllcact6a ... troactl.wa de ta. leyaa .._poaitiwa.a el C6d.lsa Flacal .. la P•••raci6n d.1aJtO•• 
que laa coat.:rauclo-• delten date~ de acue ... o • lae dlepoelclo-. Tis••t:•• en el 
momento de au cau.aacl.6n (*poca en la que - rea1Jaa al beclao ••-radort. 

Aal mi.amo ha .. ilalad.o qa• la !Ay Trftlut:aria pu••• sravar loa •f"ecto• no 
producido. de u.a acto o coatrat.o. a6a. c-tlo ••te - ba~ cele•.ratlo o reaUaa•o anta• de 
•u eapedlcl6n., al •1 becllo S•••.atlor del cñdlt.o flscal ccnaalat• en •- efactoa. Laa 
modlftcaclo-• 1111• .. latrod11SC&D. a loa elameatoa •-DC!alea da ua lmpue•to, cuota, 

b-. d•duccJon.a•. etc. Sólo aon aplicable• a lo• bechoe aenerador-a reall&ado• con 
poateriorlclad a la reCorma. pero JllO a loa ant.arlorea. A.6.o en loe caao• en qua lae u.u.avaa 
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cuota• de lo• impueatoa aean ~ blPJ•• que la• aateriore•. a6lo aenln. aplicablea a partir 
de au vta:eacfa. No deben lncurrirae en el error de conatderar que aplicar la ley 
ret.roact.lvamente en ••toa caaoa. aeria en beneficio del c•u-nte. La• normaa proceaalea 
para la determhaación del cr6dito Oacal. para el ejercicio de la f'acultad. ecoaóm.lca~ 
coactiva o para la raae con.ten.clo ... ae deben aplicar. daade lueso. a Joa procedimiento• ea 
trámite. pero reapetaa.do laa actuacionea ya reallsadaa. La• leyea que modtncan. 
aumentan.do o dlamin.u,.endo. loa t6rmtnoa eat:ablecldoa por una ley anterior para el 
ejercicio de un derecho. •• aplican deade Jueao. En materia trlbublrla no puede hablarae 
de derechoa adqulrldoa Crea.te a la actlv!dad lmpoaitlva del E:.t:ado; aólo puede hablarse de 
hechoa reali&adoa. 

IV.6.9.- PRINCIPIO DE GARANTÍA DE AUDIENCIA. 

Ea materia t.ribu~ la sarant.1a de audiencia •• cumple plenamente en aquellaa 
leyea que auponen la colaboraci6n del conbi.buyent• y de la adm.in.J•~c:l6a. para e .. 
det:ermlna.ci6a.; en loa procedlmlent:oa oficloao y coatencloao que eataltlece el C6d .. o 
Flaca! de la Federaci6a. y ea alpnaa leyea particularea que coa.ceden. r.curtJO• o 
in.tanciaa admia.latrativaa a loa cont.rlbuyentea dictada• por laa autoridad•• O.catea. 

Ea de diacutirae al la ••ran.tla de audiencia debe mer previa ea materia. tributarla. 

En materia de impueatoe la Suprema Corte de JuatJcla d• la llacl6a ha eat.ablecldo 
jurisprudencia deflaJda coa la Teala de que no nec•alt:a -r p....ta y que basta que -
produaca la audiencia aa.t:ea de la pri,,.cJ6a. de de ... cboa. El lm•••at:o •• u- preatacl6n. 
uallateral y obU.atoria y la au•&en.cla que - le pu.e•• otoqar a loa cauaaatea •• alemp ... 
poat:erior a la aplicacl6a. del lmpaeeto. que •• cua_.o el ..a.te la ....aw.a.• •e •u• loa 
lnter. .. da• lm•uaa•n. aate laa propia.a autod .. •••· el manto y cobro correapoadlent••· y 
baata que la l•Y le ot:orsu• a loa ca.._t_ •I darecbo a co..-tir la ••Ucacl6a del 
&ravamen. una ve• que ha •l•o detarmbaa•o. para qua •• materia bacea...._ - cumpla 
con el derecho f'u.ndamea.t:al de au•laacla, co--.ra,•o por al articulo 14 Coaatlttacloaal, 
precepto qua no r.•uiera nece-na-eata. y •• t04lo caao la au•Jeacla .... wla ahao qua, de 
acuanlo coa au. aapldtu, •• baataata que loa a.f'ecta•o• -•• o .. o• en def'eaaa aatea de eer 
pdvadoa da aua pro .. adadea, JtO-•loaaa o de,.claoa. 

Por au parte al Primer ~uaal Cotastado an Materia Atl..._,.t:ratt.Ya. ••1 Prt-•r 
Circuito ba aoatantdo •- t•aJa ••• - -para •• .-rt• da la JurtalWll••a.cla d•l plaao d• la 
Su .... -. Corte de Juat:Jala •• la llaol6• •• virtud d• la dlatlllcl6• ••• baca d•l •ct:o 
admialat:ratlYO de la aplicaci6a. del ~uta. ya ••• -Aala ••• cnaaMo el 1-..-.U •- ••t:4 
o.,Usa•o a ...-.. ua ca--te a•t.6 ea la l.,,. coa ~- •- •le-atoe, •la a ... c&aa1o-•, 
nt ..-.,Itrio da laa au.todda••• ftacal••· no u. .. ••• -r ..... ta .. la ....-taa de •r.wta 
audiencia, ya que da conf'orm.t .. • coa. •I articulo 31, f'racc16a. IV Co-tl.tucloll&l. loa 
elemantoa del llapuaat:o ••t:6D. date ....... •o• •• la la:r • ._ro cuaado al ... o da un 
laapuaato ....... •• a .... claclo .. •, awal6oe, •J•rclcloe del ... Itrio•• aut:ort .. dee, o en 
••n•ral da ....._ ela-•11.to que •1 la•lala•or DO laa date ....... do y ••• ..... ••termia.ar la 
au.t:orfllad ftaaal coaf'onna • loa U.aa..-atCM preclaoe :r ae .. olftcoe ••• la _ .... dicho 
laslalador, •In ••Jar _ .. al ca•rlcbo DI a la •tacr.oJ6a.. al a •u .ol-tall a.a-talat:ratl._ 
u.nllatanal, •• ••toa C&IMl9, Ja o..UC-Cl6a da coatdlttalr a loa saatoa p..,Uaos, !ra no eatarll 
det:ennlaada del todo •n la lay ......... y 1aa autoridad•• da-...a reapatar la ....-u. de 
audleaala a loe cauaaatea. Paea - bay f'u_..maato l•sal para qu.e laa autoridad•• 
ejerciten la racultad ecoa6m.Jco-eoactlva f'u•ra del control 

l••lalatlvo ab.oluto nJando lmpu•atoa cu.yo monto no deriwa del a61o t.-.to lesaJ.. ah::t.o que 
viene a quedar prec'9ado t.ambl6D. por un. acto de la aut:ort .. d flecaL 
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Cuando laa leyea Daca.lea eatablecen para loa lmpueatoa el alat:ema de 
determln.acl6n por el contribuyente. la apUcacl6n de la aaraatia de audlencla 0 no viene al 
caao; ain emb .... o cuando el naco reviaa laa declaraclonea y deacubre cr6dlt.oa flaca.lea 
omlUdoa la aaranU. d• audiencia •• reapem cuando deapu6a de ejercido el acto 
adminla~üvo de nJacl6a de dlf'ereaciaa. el contribuyente tleae la oportunl.dad de 
la.conformara. y de recurrir al acto. 

Reapecto de loa derecboa. el problema no •• plantea. pu.ea la aollcitu.d del aerviclo 
y la maa de laa vecea el paao de loa derechoa •• conoce coa aatelacl6n.. ya que de otra 
manera no •• prea~ loa aervicloa. 

~ Respecto de laa coa.trlbucloa.ea de mejoraa0 como ~ea derecho• Implican la 
obU&acl6n. de qua la autoridad da a conocer al int• ... -do loa datoa relativo•. la .Calta de 
dicho requt.lto l.m.pUca la vtolacl6n del articulo 14 coaatJbacloaal.31 

IV.7.- FINALIDADES DE LOS IMPUESTOS. 

La doctrln.& reconoce que pueden haber U.a clasea de Impueetoe: 

1.· Loe lmpue•t.oe con nnea eaclu.elvamen.t• flacal••• cuyo ú.a.Jco objetivo ea 
producir fa&nteoe al erario. tal •• el caao del lmpueato eobre Iaar-aoe mercaatil••• del 
lmpueato a la produccl6n. del cemento. del lmpueato aobra prtmae pa&•d- a lnat.ltuclon•a 
de ••curo•. etc. 

2 .. - Loa lmpuaat.oe coa na.a n.c.tea y ..U.flacalee tale• como el lmpueeto aobre la 
reata. que P9NfSu.• adem6a de la protluccl6a de ....,._ el f~ato del ••-..rollo 
ecoa6mlco del pala y la dlat:raacl6a e••ltatiwa d• la ri.--• el 1-pu.eato _..... ta 
produccl6n de alcobol 7' •suardleate que aparte de producir taare- n.c.Jea perelcue 
coa..,.tir el alcoholltHao eaca.-c .. ••o lae ltelliidaa •mb ....... taa; loa lm ... ñoe aduaa.eroa 
que pentcuea. prot•&•r la lnduatrle nacional contra la co .... t.encia e~e ... eh::-. 

3.- Loe lm••eatae coa Oaea eJICJ.uahraaaeate eatrallecalea. ••• ........... flaea 
aoclalea. ecoa6atcoe. et.e.; .. ro que por au propia eat:ru.cbd'a y meoam-ct no .-e•e• 
producir tacr-- al erario; ll&lamao9 •ª• aon wtolat.ortoe del aftlculo 31. ,._ceiba IV de la 
Coa.titucl6a PoUUca de loa Eata•o• Uaidos Mealc-oa. 

IV.8.- COKTRIBUCIOKES. 

La.a coa~uoloaea coaat.ltuyea la mae lmportaat.a c..._ da 1n&reaoa del •atado 
para conaeplr lae metl.109 .... el de-.-rollo de aae acthrl .. dea .. 

La palabra .. Con~ucl6n." ea. M6.alco. alude al &6a.ero ~t.o. pero - uaa tamb16n 
como u.a& •• .. 018 al bablar de coa~lo-• eapeclalea Cd• -•jo .... ). A •ate ..... oto la 
Suprema Corte de J-t:lcla de la llacl6a - ba •ro•uaolad• al ••ctr: ~to. Bu. eatudlo 
de•• re.U-... de acae ... o coa su. ... ~ ..... natanlle- J..,..tca. ladepe .... •te-•ate de 
la deDOm.iaacl6D .... Je den. Jaa parte• O iacluao la ley ••• lo cierto ea ... aat.e 8up ... m.o 

Trfltuaal debe a-u.ar el pawamea mottwo del amparo da ac:aerdo coa. au ..,. .......... 
natu.rale- Jud•tca. ta•ependlante1111.en.t.e de la den.o-1Aac16a .... le den 1aa parte._ 

~, Garza. Sergio F,..nciaco D• t..: "Derecho Fln•nciera Mexlc•no""; 18a. Edición: Ed. Pornla; 
M6xlco. D. F.: 1990; P•ga .. 287 .. 308. 
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La Con.atlbacl6n Polltlca MeJdcana a•Aala en •u articulo 31. relativo a laa 
obllsaclon•• de loa meKl.ca.no•. ea au. fraccl6n IV .. "Con.tribuir para loa saat:oa pú.bllcoa. aai 
de la f'adera.cl6n o del eatado y municipio en que realdan.. de la man.era proporcional y 
equitativa que dlaponsan 1aa le7ea". 

JV.B.1 DEFll'flCIÓl'I DE COl'ITR.IBUCJOl'IES. 

Para S.rslo Franclaco O. La O.... ~butoa o contrlbuclon•• aon laa preataclonea 
en dinero o ea ea .. cla qua el Eatado •JCIS• ea. ejercicio de au poder de Imperio con el 
objeto d• obtener "cu.l'908 para al cumplimiento de aua fin.ea. 

Para atum.eaatela tributo 90D laa preataclonea )M!cu.niariaa que el Eetado., o un ente 
público aut:orlaado al el'ec'to por aquel., en virtud de au aobenu:úa t:errlt:orla.l. eJU&e de 
·~•toa eco.11.6m.lcoa .om.at.ldoa a la m.iama. 

Para GIU.U.Di Foa.rou.•• ~uta ea u- p ... atacl6n o~Ha•toria., comünmant• en 
din.ero., eJdcicla por el Eatado en virtud de au. poder de Imperio y que da lusar a relaclon•• 
Juridlca. d• de ... cho. 

Para Dlao Jaracb tributo •• u- preatacl6a. pecuniaria coactt.. de un •uJ•to 
Ccontribuyeate) al Eatado u a otra entidad pü.•Uca que teas• el derecbo de .._.,._rlo. 

JV.B.:;& CARACTBRiBTJCAS DI!: LAB COl'ITRI•uc1om. 

El articulo lo. Del C64. .. o rtacal •• la F•deraol6a --- •-: ""'Laa ...... _ flalcaa 
y laa morale• aeüa o•Uca ... • caatrillulr ..... loa ..-- .,....__ coal'ermle a Jaa l•Y•• 
flacal9• ...... cüwaa; lae dlapoelcto .. a de ••t• ~ - • .......,._ •• - •••cto y eta 
perjldclo •• lo •1apeato por loa Tra~- lateraaole .... a •• •- llAldco -• .-rt•· B61o 
mediante le7 podd determtnar.e una coatrf1tucl6a a un -to p•Uco ••peclftco. 

La Federacl6a qaeda obllcada a pa•ar contrtr.uclonea 6atcamente cuando i.. leyea 
lo -6al•• ...... --en.te .. 

Lo• Bata'- ~roe •n caao d• ... c:IJIS'OCl .. d. no ••U. ~- a papr 
lm•••atoe. Ro •u•.._ co_ ... _..._ •• eaa a-acl6n. laa ant ... •a• o ... IM:laa 
perte ... c!eatae a dlcbo9 ICetatloa .. 

Laa .. rao ... qua de conformWa• con laa Leyea Fiacalaa DO aet6a ar.usa ... a pacar 
contrt.•aclo .. a. '4nlcamant• tandda laa otna. o•Usaolonaa qua ••~lescan an f'orma a...--1aa ........... ,.. •. 

Por totlo lo aaterlor potlamoa -lllalar como caractarlaücaa da laa con~u.cloaea. 
laaatsuJ•atea: 

Ba ti• Cadct•r P*•Uoo .. Ea rirtud d• qa• -• ._.._ que el ICatatlo pen:lhe ea. 
virbad ................. ••ctr .•• wbtud •• ·- pote.Ud •• ._ .. rlo. 

m:. - •re•tacl6a •• dlaaro o •• •a .. cte. 1-•Ucaa la reallaac16a de preataclonaa 
al Eetado por parta da loe coat:rauyenua. •·-~•te de c&r6ct•r 

pec ......... o. por -r 1aa que con ma70r '•cWdad pueda re.u.ar •I it.tado aunque puedan. 
conalatJr ea preat:aclonea ea ••pecl• .. 
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E• u.na obll&•cl6a Es-Le&•· Lo anterior •e obaerva. ••aún el principio jurldlco 
enunciado como: M!fullu.m. Trlbutu.m aln.e L•&•". Todoa loa tribu.toa conatJtuyen 
obUcaclon.•• Ea-Le&e, ea decir, la fuente de ellaa eaü repreaenbcla por la coltjuncl6n de 
un preau.puaato eatablecldo ea la Ley (preaupueato, hecho h::a.poDible, hlp6teala de 
incidencia} y un hecho de la vida real que ae -.Ju.ata perf'ec'l:amenht a la blp6teaia. 

Como obll&acl6a. jurldlc:a que aon lo• ~butoa. una de aua c:aracterlatlc•• ea la 
coactJvidad. 

Ea una obUa:acl6n. permoaal, de derecho, obll&atoria. Ee la relacl6n. que ae 
eatablece entre doa aujetoa, el Acreedor del Tribub> que tJea.e derecho a eai&lrlo (el 
Eatado), y o~ que ea el O.udor del Tributo, que tiene la obU&acl6n de reallsa.r la 
preatacl6n. obUsatoria, pecun1arla o en eapecle. Relacl6n Trilnat:aria. 

Tiene por oltjet.o o flnalldad proporcionar reC1U'a09 al Z.t.atlo para que ••t.• realice 
au.e f'aacloa••· Una parte de la •ct.lv:l•ad del Eat.a•o coaelat.• ea reallaar loe a-t.oe o 
esre•o• n•cea&rloe para que el Eat.ado puada re&Usar laa f'laaclo-• que la oom .. t.aa. y 
para ello requiere de ._.....,.. La rr.ccl6n. IV dal al'tlc:nalo 31 da la ea .. utacl6a aeta'lllace 
la obllcacl6n para loa mealcanae para coat.rflndr para loa •-t.oe Jt6.•UC09. aal da la 
Federac16a como del &atado 7' Municipio aa donde re.al .. a. de la manera proparcloaal y 
equltat.1 .. qua dlapoqaa. lae lay.a. 

La• t.ra• requlalt.oa ..... que - eat.ableacan Trillat.oa son que -•a proporaloaa.I.. 
equtt.at.IYO y qua •• de•t.laea al ... o da loa •-t.oa •61t11ooa... Ealat.a el dalter 
con.attt.ucloaal da qua lo• ._...aoa pA•Uco• •• daat.taea a la coltert.ura da loe .-to• 
público• praYiat.oa y aut.odaadoa por la Ley da Praau.uaat.oa. aat.oa de .. a: 

Bar ja.atoa .. Al decir qua loa lmpuaat.oa daban -r proporctonalaa y aqu.ltat.lwoa ae 
t:rat.a con eet.o da qua aaan. juat.o•. 

En pdnclplo lo• racu.raoa que producen loa trtlnat.oa no da .. n. af"act.a.we a ... t.a. 
dat.armlaadoe. Sa prlacl•lo 1- recu.reoa que o•ua .. al S.mtlo - tle-• .._ af'ect:.acl6• 
aa .. clal a -t.oa ••tarmaa.a•o•. ala.o qua lqre-- a ua f'o ... co•6.a y ....... .-ra 
flaaaclar t.a.la9 laa •rosacto--•· 86lo -••laat• 1•7' ......_ daattaare. - coatrlhcl6• a 
ua. -ato Jt6.•Uco •• .. clftco.. · 

caract ........ u.-.. El articulo s eo-utacloaal ••ta•l•o• la o•Usatorla ... •a al d.-.... aa •• loa caws- ...... 009 ...... ao ...... tu ....... lo ........ ota .... -nrtcloa 
pú.bllcoa da laa ........ •• J ........... •• la. caqoa coacajllaa. y da a- •• alacc16a .. .,...aar 
dkecta o ....... cta. aal co_. loe .... f'ealo..S.. da cadoter -~ ...... r lo ... -
rafta119 a laa ftaacto .. a alecte....._ y ca-'aa, • ..._ ..... •--.. ..._ aa ,......._ 
oblJsat.orla y pat.alta. O. lo -tedor - o~ .... ••• •• M6skto •-... ~_._._.aolaa da 
loa -t.tsuoa t.dlliutoa •ª• coaalattaa aa ~ .. .-.oaala• (...-C ...... •te por -r 
.... h&ltoe). loe ua~ ce-1aa y 1aa "--ola-• •Jecto.alae. 

La eo-tttacUta •eme-......... prolal'lltr loe~ oltllptodaa., .... t.alt.oa. 
coa laa -poloaea ••• _......._• - laclu.ye ni aatre 1aa o~io-• •• loa -...O..Oe 
(articulo 31). ni anua ... ~lo-• •• loe clu .... aoa. (artlcndo 36). talea o'llllaaclo ..... a 
da trall~o. .. raonala•• •- u. .. a a .. IDAa al cadct.er •• .... tulto.. 

La Supre ... Corte da JuaUcla de la ll"acl6a ha -Aalado qae: "La ret.eoci6a de lo• 
tributo• u.o puede conaJderar.e como un. t.rablPJo peraoaa.I. y meno• a6.a. da loa 
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comprendido• en lo• prohibido• por •1 articulo So. Conmtltuclona.J, ahao que •• un.o d• lo• 
medio• adecuado• para la recaudacl6n de laa con~buctoaaa, por que a.o la b.ai=e onero .. 
ni dlficil y CacWta el coa.trol de la f'uente lmpo•ltlva. Ea tale• condlcloaea, coaat.i~yendo 
la retencl6n del tmpueato uno de loa medio indlapea-blaa para Ja recaudacl6a. del miamo, 
debe eattma.ra. que la obU.acl6a. correaponcllente eat.6 comprendida den~ da la sea6rlca, 
que a cara:o de loa Mealcaa.oe eata1tlece el articulo 31, fraccl6n. IV. Por con-cuencla, no 
conatltuy•ndo la retencl6n un trabajo oblisatorlo, ea claro que no 111• lnconattbacloaa.l .... 

IV.8.3- CLASH'ICACIÓN DE LAS COJITRIBUCIONES. 

~~ ~ (Eatatalea) 

!!umtW ••Ne•-··· 
~ Qr4._.... .. Qu.• 90D loa t:..rlbut:oa que ••tablece la LeJ' A.Dual de IJ:ICre*Oa. 
~ Jtatdor11......._ .• Trnnato. que el Eatado, contractuahnente ll••• a f'Uar 
ante una albaacl6n de eme ... ancla para hacer fr.nta a eat'.a... E9 laauOcl•nt• pu•• 
no contem ... .-re•Jtelo••• como la• relatl..,.. al flaaaclamiento que debea ••r 
co .. ld•ra'- como ua 1-relNI pnnreaieate d•I Eetado. pueeto que han de 
re•tltu.irae y ad•_.,• no ISDD. proporcloaadoa •• f'onna obl ... torla. 

Lo• 1 ...... 809 Z.t:atal•• ExtnlonUa.ario• son empdet:ltoa, multae, emial6a de 
mon•claa y ezproplacl6a. Sla. embarso la exproplact6n Implica ua •&re•o JNICUD.tarlo Y' no 
unlDareao. 

La Ley de Ia.sr-eo• de la Federacl6a. detenalaa que el Potlar P6bUco puede captar 
loa die• na.broa de ....... aoa. como eon: l•puelltoe, aportaclo-, con~aclon-. dereclaaa, 
coa~ltuclonea no compread.._• -tea. ca_... •• ejeretcloa O.Cale• aaterlorea, 
paa•teat•• d• Uqut .. cl6a o de paso ( ... -.:o•). produ.ct:oa, accaaortoe de 1aa 
coat:rlbuclonaa, aprcnrecllamlentoa, J....-ao• dedYadoa del flaan.cia.miaa.to Y' oboe 
Jaareaoa. 

El art.lculo 2o .. Del C6dJso Flacal de la raderaci6n, _._.. •••: ""La.e coatrf11ucJonea 
- claaillcaa •• laapuaatoe, a~lo- ele _....,.._. aoclal, coa~aclaa.aa de m•Jora y 
darechoa, la. qua - della•• da la .... &ante ...... ra: 

lm•aeatoe. Boa laa conU.•clo-• ••ta•lact ... ea la Le:p qua deha ....., 1aa 
pa.raonaa llaicaa y saoralea .... - aacuaatrea ••la al.taacl6• J......._. o el• llacllo .... .._taa 
por la mlama Y' que -an dlatl.ataa da 1a8 -aaa.._ ea 1aa f'racato-• U, m Y' IV de aeta 
articulo. S. decir. •• la caqa ecoa6mlicta ••• tle-• •-~ a l'a'W'Dr d•I ICetado, 
••taltlecitla •• u.aa Ley •• ou:pa latp6te ..... coloo&D ... c ...... ate dlclloe ~· o 
aolteraadoa. en otroa t6rabl.o9 •• - .bapioaici.6n ~t:a por la Ley a ca .. o d• loa 
aoMraa•oa •D au calldad da ca.._..te por u.aa conducta o bacilo qua crea la o•1Jcaci6a 
tributaria. 

A .. rtaoto ............... SoctaL -- ... CODl:r&ucJo .... e•ta•l•o ........ Ley • 
ca ... o de .. rao- •- aoa _..tui._ )tOr el Batado en el OUDl.~Dto •• oltllcaclonea 
QJ• ... por la Lay •• -tarla •• _....,..... aoclal o a laa .-.--... que - h .. llciea. ea 
f'o~ •• .. elal .. r -nrtoloa •• _....,. ... 90ClaJ proporclo-doe por el mJeaao ._t:ado .. Ea 
decir, aoa totlaa .. uellaa coatriltacio-• ••• ot:oqan. loe patronea Jl&l'll la at:encJ6a, 

••surfdad social de aua tnlbajadorea, ccmo podriaa -r laa con.t:ribucion.e• del :ln.at:Jtu.to 
Maaicano del Basura Soc:la.L 
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Cont:rtbu.clon•• de ll•Jora•. Son. la• e•tablecldaa en la Ley a car•o de laa peraona• 
flalcaa y mora.lea que ae bea.ellcl•n de manera directa por obra• pú.bllcaa. Ea decir. aon 
aquella• coa.tribu.clone• que hace el a:obernan.te por la creaci6a de infrae•tructura que 
a:•.aeralment.e tiene como lbaalldad la preatacl6a de un aerviclo públfco, pero tambl6n. con 
la culil •• va a beneficiar directamente dicho cau .. nte .. 

De ... cboa. Son la• contrlbuclonea eatableclcla• e.a. la Ley por el uao o 
aprovechamiento de loe bieaea de domtaJo público de la llacl6n. aal como por recibir 
••rvicloa que pnata el Eatado ea aua fiuaclonea d• derecho p61tlico. excepto cuan.do •• 
preatea. por o .... Dlamoe de9Ceat:rallaadoa u. 6qaaoa deecoaceotradoe cuando, en eat:e 
ú.ltlmo caao. - trate de contrapreatacloa.ea que no •• encuentren pre.teta• en la Ley 
Federal de De ... choa .. Tambl6a aoa derecbo. Jaa coab'llnacioae• a c-..o de lo• orcaalamo• 
público• demc•at:raU.aa•o• por p ... at.ar -""cloa •.acluelY09 del Z.tado. Loa derecho• 
coaatltu~n. una coat:rapreat:acl6a por el paso previo de ua -rvicio. loa impu•ato• ao aon 
derecho•. un impueeto no da orfs•D. a u- contrap,..ataci6n.. Si no •• pide un ••""cio del 
Eatado. no tiene por que ......... loa d•Ncboa • .-ro el - hac• uao de loa aerv:tcloa del 
E•tado ••ton.cea al •• ... aña dlclloa deNchoe. 

Cuan.do - ... ors..U.ma. deac:entrallsadoa lo• •u• proporclo!D9a .. _ ......... eocial 
a que hace meacl6n la fracci6a u. lae coatrl•acfonee ten...._ la naba:ralasa de 
aportacloaee de -pridad 90Clal. 

GlannJ..a.l allraaa que en. oc-Ion.a• el S.rwicfo Pü•Uco dada eu pro•la natural•- 7 el 
modo en que ••t.6 onla-do. - t:ra•uce ea •- -rt• da preataclonaa qua af'actaa. 
•~•a.ta a det:•rm.laa._ pereoa.aa. -• por que ••ta8 lo aoUcitaaa, ••• par que de.._a 
reclblrlaa en c~_.u.aleato •• una no.--. la•al. ea-o la ftaalltla• .. -tla6ac•r un latad• 
p6'bllco e6lo P•••• ~ m••&aata al ctama.,at.alaat:o •• ... ........_ pr.etacJoaaa 
... 1at1..,.. a ca .. uao •• loe _....._, •• Jaato ••• .. ca!p eo•.._ alloe. alDo la totalidad, al 
menoa. la aaa70r parta da los -toa nace....toe para la •aaü6• ••I -rwtclo. 

Por lo ta.ato da ... claOll •• la taea qua - oltt!eaa por la prieataoJ6n pecuniaria daltlda 
a un ant:a p6bUco. en 'W"irtud da UD.a norma la&al y •• la _ ..... •• •u• ••ta - aetaltleaca, 
por la r.aUaacJ6a d• una act.fft ... del prGJJlo anta qua af'acQ •• mÑo particular al 
oblJcado. 

Pa.U-- allnna qua al da,..cbo correapoada a -rYloioe del ICatado da cadcter 
Ju.ridlco admhalatratJvo qua ••t• p,..ag en callda• d• 6qaao aobaraao. 

Jl"orousa• die• qu• la ta.a •• la pre•taci6a. pacuaiaria ..._. .. co•pul91,,.....nt• por 
el Z.ta•o ea. vi.rtud da la Lay, por la ... a11&ac16n da una actlftdad qua af'acta eapeclalman.te 
al obUca•o .. 

Lo. dareclloa aon el paco •u• •• hace pro un -rwtcto recO.Wo al cu.61 va a aer 
preatado por •• Eetado. 

C.H daatacar qua - auala tam.ltl6n ca.Uflcar coa. el nombr. da taaaa o 
coa.tral're•t:aclo .. •. El nomltr. d• taaaa DO•• apropla•o an nueat:ro paú. J'& qua ta-• ae 
danoaataa a otraa co-. 

S. la 1Jaman d•racboa, partjeado del t6rm..ln.o d•racbo, ponmua loa soHmadoa 
tanamoa dar.claoe y dant:ro da ••toa ••t.An loe da -rw!cloe p6bUcoa. J" como tenemoa 
derecho a ello•, y CU&D.do cauaa.a una coatrfbucl6u. ••ta.moa esa el caao de una 
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coa.trapre•tacl6n. La denomlaacl6n ea apropiada por que loa derecha• son una 
con.t:ribucl6n.. Nu••tro derecho poaltlvo conf°uDde a lo• derecho• con loa product:oa o 
precio•. Bon derecboa tambl6n a.. contribu.clon.ea que •• hacea. del uao de loa blenea de 
domlnlo p'llll.bUco de la Federacl6n.. Un derecho para f'u.nclr como tal n.ecealt.a eat:ar previato 
en la Je::r acudiendo al principio de juridicidad o al principio t.ribu.t:ario. 

Francisco De La Oaraa para poder dlatlasub' a loa derecboa de loa product.oa habla 
de doa caractarlattcaa: El derecho para qua -• concebido como tal tiene Ja cualidad de 
poder .... medible el -rwtclo. adem6a dice que el aerviclo debe dar un aervlclo peraoaal y 
no aenaral. Loa -rYicloa que no aon m•tllltlea no aoa derecho.. aloa tmpuaatoa. 
producto•. etc. De La Ga.raa .. 6ala que loa derecho• deben tener un deaUa.o paraoaal para 
quien lo va a recibir y n.o para la colect..tvidad. 

El articulo 3o. Del C6dleo Fiscal de la Fed•...,cl6a. -6ala c¡u•: .. Son 
aprovecbamt.at09 loe tncr-eo• que percibe el Eatado par fuacton•• d• derecbo p'llbUco 
dlatlntoa de ... contrilnaclonea, d• loe laareeo• dertwa•oa de lom flnaaclaaat.nto• y de lo• 
que obt•ac•• lo• orsaai9-- deiaceatral.laadoa 7 la• empn-• de partlot .. c:ii6n eat:atal. Ea 
decir. aoa. otra. con~•uctoa.ea c¡ue .. ralbe el Eatado en f'u.nc16n de au. calidad de ente 
páltllco y c¡u.a ••-ra1-ante eeaa - encuaa.traa p....Wtaa en au. cu.a.atlllcacl6n. aon 
lnsreao• aleatorloa •u.e •ie-•re ealat..lrllln y au ca:r6eter de aleatorio de.ende o refiere 
preclaam•nte a •u cuaatlficacl6a. 

Soa. pll'V•u.ctoa 1aa contrapreataclo .. a por loa -rn.cloa ••• preat• al JCatado ea. au.a 
f\uscloaea de de ... cho prt,,.•o, -1 como por el uao. ••ro..c...__•to o • ..,__cl6n de 
blenea del domlalo prhra•o. Ee ••clr . .an. ••u•Uo• Jacreeoa •ertwad- de la ~- de 
loa ltlanea del &atado. eato. ••••rabaeata - .._ .. r ...- coaeeel6n o coats'atacl6• ..._.._ 
con entea partlculare• co-o cauaan.tea. en otro9 t6raalaoe - ortataan por la ... lotacl6n 
de Jaa rfqu.•- natu.ralea del Eeta•o, aai como de loe •&.nea que no -•• aattaralea. 

Loa recaqoa .... aaacloaaa. loa •-toa da ej9oucl6a y la lada-.laacl6a a que -
refiere el a6.,U-O pbTal'D del articulo 21 del C64lso Flaca1 da la ..... racl6a aon 
acceaarloa de a.. coat:raucla .. a y ..-rtJ.cj ... de la -t.ualeaa d• 6ataa. ••-•r9 que ea 
eate C6dtco - bqa ref'•reacla. ú.alc..a9at• a coa~lo-• no - eatandeda laclu.t.•o• 
loa acceeorfoa, coa excepcl6a. de lo dlapu.aato ea. el iart..kndo lo •• 

El art.lculo 4o. del C6•H•o rtaeaJ de la Pederacl6a -6ala •-= .. lloa c ... ito9 ftecalaa 
loa que te.... derecho a .. ra .. lr al !tetado o eaa a .. aala-- ••ee••trallsa•- que 
prowe-n de caat:rau.ctoaea. de apro...c~atoe o de •- •CC9-rioa, laelu~_.o ao. 
qua derhrea •e re•po-m.W...•• que el s.ta•o te- danclao a ~ a •- _.,,.., .... 
p..U.Ucoa o de 109 partJ.c:aJ.aree. aal COlaO ••-lloe a 109 ••• laa l•Y•• lee daa e- cadct:er y 
el Bata•• teap derecho a percibir por cuan.ta ~---. 

La recau .. cl6n proveaJeata de todoe la. 1-.r-moa de la Federacl6•. a6a cu.ando •• 
deatla.ea a UD fla eapecUlco, - baÑ por metio de la Secretaria de Hacienda y Crfldlto 
P6bUca o por ... oftcln&a que dicha S.cr.tarla autorice". 

Contril11acl6n Z.peclal. Son una. de la• U.a co:atribucloa.•• ••tablecld.ae en la Ley y 
relatlvameate aoa. u.u.evaa ea. nue•UO derecho ya que a partir de 1986 - le ha dado un 
tratamleato eapecial.. 
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Jl'ranclaco De La Garsa dice que la• coatrlbucloaea eepeclalea aon la preataclón en 
din.ero le•alm•ate obHcat:orla a caqo de ••u.•11&9 persona• que ... ctben. un beneficio 
particular producido por la ejecucl6a d• una obra pública. o que provocan u.a saato público 
eapeclal con motiYO de la reau.aci6n de una actividad determinada s•neralment:e 
ecoa6m.lca .. 

Ee decir. ea ••t• ca.o aoe encoa.tramoe frente al paso que hace el particular al 
Esbado. no por el eer..tclo recibido ala.o por el beneficio recibido por la coD8truccl6a. o 
reall&acl6a. de una obra pü.bllca. 

Eaaccloa.ea Paraft9cal••· Son todoe aquello• f.nsre90a que ea. vía de cuota•. tarit&s 
o coatrfkuclo••• de caal•uler -tuwala- ••ta•laac:aa 6 ... anoa coa pe.-.o...U.•• Juridlca 
propia .. Por ejemplo Petr61eoe Mealcano. aeta cobnt tarU"aa. eaoe laareaoa loa percibe y le 
da una parte proporcloaal al Eatado.a:a 

JV.9.- POTESTAD TRIBUTARIA DEL ESTADO. 

El &atado reallaa la actividad de poteetad. •• decir. ohUsa a loe particula.nla a 
contribuir. 

El Po••r Le&lalaU.-o metlian.Q el de ... cko que le da el arUC9lo 31 7' el art.lctalo 73 
de la Con.atitucl6n. c ... a laa coa~ucla-•. •••.-•• •"• laa crea .... ele ••-lalats'adaa 'T 
eata activt. .. • le toca al ..,._•r Le ..... t:t.o.. SI Po4er ... oatlwo cweata caa ..._l'809 
6 ... aD08 y el m.6a lmport:aate •• el ~...a Fl8cal •• la ..... sacl6a 7' 6ete ...... aw. loe 
proltlemaa ••• - ... en.tr. el~- 7' loe~-- .... t. la...._ ...... •• llacle.._ y 
Cñdlto PA•Uco - .......... re~ de a.u.a•. ltl -....o _ .... g la ftaacl6a 
jurladlcclonal puede r.currir al Potler Ju•tctal P•••ral cuando •_..ten coatrova..i.a 
trillut:arlaa. 

El htlu L9clalatlyp •-.W• ... leyee ••• ere- ... coaU.aclo-• n.ece..naa para 
cubrir el .,re•• ... •to.. Da laa .._. _..,. laa cnaalea el ejecnatlwo ..... celelnar 
em ... •tlt- ....._ el od•lto aacloaaL -...i.. la caeata ...,,... ..... aa-i-eah ••IM: 
pre-atari. el SjecathJo.. Crea coa~lo-• ....... 1-'eato pertJcl..-t• eatni Ja 
Pederacl6a y loe Setadoe 7' ••te.--laa la partlcl .. c16a de eataa ~ eati ... ea. 
Apnaelta el ... - ... atoe -ual de a-to-• 

ICI ~ ~ a b'a"6• del juicio de amparo puede decretar la 
lacoaatltaolo-.IWad •• la .... .aG'6a o •.UC-016• .. Jaa i.,.. ... Ylolea ... ..,...u.. 
ladlYtd_..a. A traY6a del ......_,Juicio .. ._...,. o del rectU80 •• ....tal6• n.ca1 p-•• 
revtear laa reeoluclo-• ••• tl1ote el........_. Pl9cal •• la r• .. raoi6• 

La h4empM• tle- f'actdtatl aaol....._ .... ea...i.Cl9r coa~--· ....... al 
comercio eaterlor. ......,..,.._..ato 7' a.plotacl6a •• 109 re~ naturalea 
coDI .... _..._ ea loe ......- ...- 7' S- del art:lcale 3T Co..e.tl:aclo-.1. laatltuclo ... de 
c.,.dlto 7' aoca...... et• -...... _rric._ ... Ucoa ca_aio..._ o --.Jotadoe 
dlrect:ameate por la Federacl6a. eapec .... a _.,.,. ........ el6atrlca • ..-.ucol6a y 

conauaao •• ~ lab~o. a-u.a y ob'aa •rotluctoa d.• au. Cermeatacl6a.. eaplota.el6a 
f'oreatal y p~9CCl6D y cona1UDO •• cerw.-..a3 

22 lbld.; P•ga. 319 - 38Z. 
u lbk:I.; P•ga. 207 - 2Bt. 
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FRAlf.JAS FRONTERIZAS 

IV.10.- PRIJICIPIOB GENERALES DEL DERECHO. 

Boa la la.terpretacl6D que - da a la equidad. a la JU9tlcla • la ras6n mediaate 
amo..,,.. o &aa.• Ju.rld.lcae. que ao 90D ley pero que puedea ll•aar a reaolver u.a coaructo. 
Se p.-..6 •• al aftlcnalo 14 ea-tl.bacloaal que cuaa•o ao eJdata uaa ley y no ealata 
jurlapna•eacla - ,,.. a aplicar loa Prtnclploa O.neralee del Dereclao. 

IV.11.- BU.JETOS DE LAS CORTRlllUCIOREB. 

Ea. el Impueato encoat:ramo• doa •uJ•toa al actlwo qua •• el Ea~do. que ea quien 
lmpoaa laa coD~aolo ... y al •~to ... .,,. .... ••el coat:d.ltu,.enta alen•o eate aobre 
quien recae la o~Usacl6a. de coat:rau.lr al •-to .-...uco. 

Loa ...ua.j9.-- i:a-•16• e.U. oltU.-•- a ceab'aalr al -to p61tUco ......... º pro 
prtaa.ra ... •• 192• •ata oM.tcacl6a ••irtwatla •.i Trata.41o .. la Ha.._ ....._ la oo .. lcl6a 
Jurt•lca •• 109 •~roa aacaab&a•o aa ..._.._ato •• al artlcalo 133 Co-tlbaolo-1 
que ea~ca ·- 1- Tftt~oe Jate .... cloaalee .......... de la propia Co-titaCll6D _ ....... .,.. ...... -. 
IV.12.- LA mJICIÓR. 

La •-acl6a •• ua prl.U.Slo •a• co .... te ea. U..rar al co~ate •• la caqa 
n.cal o ooa~tlwa .,or - ~poaicl6a lesal Jo •- .tca1ftca ... ••M .. mdatlr ..,.oepto 
qua ñ.._.. a coatrnia&r hect.o ._ .. _.. .. y -.teda ... ...-... •• ou.. u..-a- .Ja 
-•cl6a ••H eatar p...tata ••la Le7 ...- u.. ..... •• Ja ca..- ooaUU..tlwa a - ........ 
• ella. ltl ._ta•o ••lle ere ... ta. -aclo-•.a. 

s. Jbkl; Pap. 285 ... 298. 



CONCLUSIONES 

La• r••lonea y f'ranjaa fronteriza• aon inconatJtu.clon.ales toda vez: que n.o eatán 
resuiad- en nu.eatra conail~cl6n. eata contempla la f'acultad, delesada por el Consreao 
de la UDl.6a, en el Ejecutivo Federal., para aumentar, disminuir o suprimir laa cu.ot.aa de 
laa t:artlaa de e.portaci6n o lmportacl6n. y para crear otraa, aal como para reat.rtn&ulr y 
prohibir laa lmportaclonea, eaportaclonea y ~aalto de producto• por territorio nacional, 
aln embaqo eata f'acultad eata determinada a efecto de aumentar, dlamlnu.lr o auprimlr 
loa lmpu.aatoa a la e:.portacl6n, pero para todo el pala, ••n6rlcament:e considera.do y no 
para una aona en eapeclaL lo qua ea aula al crear eataa aoaaa de reduccl6n de impu.aatoa 
ae contraviene el prlnlclplo de senerallclad y u.nlveraaU.dad de laa leyea y en eeneral de 
cualquier dlapoalclón ju.rldlca. 

Como puede deapreaderae del capitulo tercero del pre-nte ttab~o, en la 
acbaa.U.dad - eatáa aplicando dl.., .... • u- lmpo•lttwa• para u- ..U.ma. •ihaacl6a. 
jurldtca: ea decir. mleatraa que para todoa aqueno. tmportadorea que realdea dentro de la 
re•l6n 7' &a~ f'rontertaa. el.el pala al importar aua mercaa.claa ....- el 10% de au ....ior 
por coacepto de im•••ato al .alar ...-.ado; S 6 0% del valor de las mercanciaa por 
Advalorem, ••Uc•ble ea t6rmllaa. de loa decretoa por loa que - ••taltlece el ... uema de 
t:ranalcl6n al r6ctm•n comercial aenera.l para la ... st6• y f'~ f'mat:erlaae, -1 como el 
0.8% al mU1ar por coac••t:o d• de ... clao de ~lt• •• ..._. .... , lo que auma un to~ 
equlvaleate al 1S .. 8o/o del valor co•erclal de laa m.ercaaclae; loe dem68 lmporta•o ... a que 
reeldea dentro del reato del territorio aaeloaal deMn ........ r lae ba .. rtaclo-• ele aua 
merc-ciae el 15% de au ..ior por cooce.-to del lm••••to el walor ......... 115 o 20CM. del 
valor de ta. m.ercaacla9 por coacepU. de Adwalorem ••Ucaltl• •• t6rmlaoa de laa Leyea de 
loa .lmpaeetoa O.aawalea da Im. .. rt:acl6n o de ~16n, o •• caao de ••licar 
pref'e ... ac ... araacelarta. por loa .,,.,.,._ tratadoe comerclalea celeltra'°9 por aueatro 
pala, por ••t• concepto deltea pa••r ~ entce el 0% ...- el m•-r ele 1- caaoe. baata el 
14% del valor de la merca.nclae, ~ el 0.9% por coaceJd:o de derecbo de ~lte 
aduanero. lo que eu.ma un. total d• haata el 38% del valor comercial de loa producto• a 
Importar. 

Bata alhaaci6n, -Pn loa prt.nol•ioa qu.e - aaallaaron ea el cuarto capitulo al 
hablar de loa prlncl•lcMI de laa ooatrilt.alo .. a, penalt:e eataltlecer que laa resto••• y 
f'ra._,.. &oate...._. eoa aaUco-tlbleloaalea, tOtla ..,.. ••• .,... •• coatra •• la ........ de 
... aaialaaao 79 que ·- a~t-, u•lcaulo9 ea U- ...._. alt.aci6• jaddlca. C0-0 lo ea la 
lmportaol6n •• mercaacta. al ..... ••Un aujetoa a tldereate. t:aaall i-..,..tt.hrae, altuacl6n 
que •• hule .. adleate da ••• •- • .,.toe •• c-at:l6• ...... o - la _.._. ca.-c ... d 
contrlltathra. •• -t• caao lo •a• eata coatradaatlo 1oa ....... ~ -~- por 
n.u•etra eo-tltucl6a PoUUca •• la .u. ... aoaa ••tre laa e:a- ._.,...ttwaa • ..._. ... a un 
m.lamo caao co_...to. La J .. t1c1a traet:ada •• - Ja8tlola •1atr1ttatt.a la c-1 tle- por 
oltjttto tllrecto •- ltle-• .,._.._ •- hay ••• re.-n&r y .... Hjttt.o ~ la 
dlatraluol6a ..a.-.at:e •• laa ~· eatra •llaa loa trlltu.toe. Ea la •1atr11tacl6a de aa. 
~· la Juatlcla •latrlbut.hra •Jdce tratar • loe ......... comao ........ S. mAa va •• coat.ra 
del prbac:l•lo de ...-.. nslo..udad .....,_ ao oNt:aate •- •- • .,.toe te_.. la ........ 
ca .. ct•a• caab'Dla.ttwa. lae ~ lm .... tlwaa •Jtllc:altle• a eataa o .. ...alo-• -• 4U'ereatea 
y alempre •• 1ae-ncao •• 109 ... at•••t•• ••la ....... y fralldaa &oat•...._. del pala .. 

Recu.6nl•- ••• la ......... Corte de Juatlcla de la llacl611. dice ... el prbaclplo ele 
tcuaJdad •• la eo-tltacl6a ao - proJIOae aaa.cloaar •• naatarta de im.-eatoe ua alatema 
det:e....._.o, a.I -.- re•la f'6"9a por la o-1 tMoe loe ~itaat:ea o pro•letarloe debaa 
coatri~u.lr coa u- cuota tcu.a1 al ao.te..._lento del •oblerno. alao que U•nda a que en. 
coacUcioaea aa6.losaa - hD.poacaa. .cravAmenea id6n.licoa a loa con.trib11yen.t••· 
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El hecho de que el articulo 31 Craccl6a. IV de nueat:ra Conat.ltucl6a. Polltlca 
eata'bl••c• qu• •• ob1Jcacl6a. d• loa MaJdcano. coa.trilnair para loa ••atoa p611Ucoa aal da la 
Federacl6a. como del Distrito radaral o del !Catado y Municipio •• que realdan, de la 
maaara proporcional y aqultaUva qua dlapoqaA laa l•J'•• saraattsa que ia. caqaa 
triltutari.e qua -•• aataltlacl._ para 109 Maaicano• -•D juat.a, por aao - ~ta que aean. 
equltatlYOa y propon:loaalea. 

El coatrlltuyea.te al 11•• - la ••U.•• ua lmpueato da 100, -ta• de pr.suntarae al 
dtcbo bapueato ea /Jlu••o o aa iaala. al ea ,..cloa.I o Lza~ucUfrD y quiaAm -t•a todavta 
de pr.suatacse c6mo le coa .. _.r6. actuar .... -tt.1111.carlo, coaalüna.ril Ja altuac16a. 
relatl .. da 109 dam&a contrauyen~a y - pr.patad. al •• Ju.ro qua 61 deba pasar eae 
Lm.pueato y qua dalla .-.arlo en ... cuaa.tla. Y at lo eacuaat.ra blf/uato m6e aU6 da cierto 
limita el dolor de la ütjD9ücla pcHld au .. rar, JT coa mu.clao, .i de la no .. t1af'aect6n de la• 
otraa a.acaal .. ••• mahrl&lea qua .baltrla ~Ido ateatl.•r coa •I •-to a~rltl•o por el 
lmpueato . 

....... .alol'IU' y c:o_....., •I .. cdllc.lo y la u~fl lD•hrttlll&l 'T colectiva d• 
cual•u.ler im••••to• n.o baatad coa te .. r •• c:aeata ...ia-at• el -~ .... .....- ca .. 
con.trt•u:Feate •UIMI- la f'alta •• -tlafaccl6a •• --• .... •• .,...._ ... ca--. por el 
ü:n.pueeto. l!lerll. aece..no. caa.llMa. - ....... el .. rjtdole ... ua l.a .. ••to -•ti._ como 
~·~ºca .... a •uf•-• - coaeW•saa ..,._.._••te .aorlllca'°8. 

El beclao de•- a ...,tJ.r .. 1994 - .._,,.. • ....._ot ..... ••cretoa •• tria.aalci6a al 
r6Sfm.•• co-erclal ••ae..a ••• .-&-. ftae ua afCaUlcattw. • .....,.. •• ~ •• ... coa ••to 
- swaw6 - -- •• ••••tr. ..- ••a. c..a - - ........... -.. ............. •• 
....... fteoal; aba ......... caM •eetacra.r ... •ete .......... M eNe --.ftcleate; a-
• ....__ ••• .t.ea •• el rettto ... te....n-to _.._. ..U. bacto....__. coa ••ta 
.ituacl6a. ea au iaterlor ..a.te - -•u.a.ato .. ~ ... - ...... ..ttar. •• 

wtrbl• •• ·- ·--- ·-= ,._. ......... n' - - u.-- ......... ..... lm•ueatoe •-oboe?, altml6a ... - .,. ................ ~ aa1alr._a •-••la 
~ • ...__ ............. _ ........ ·- - ..... _ .. ···- .... ._ Tnl~-Co-•rotale• late.--lo ..... •• ._ .... ..._ - .....-. aleatea •• - ...__..... •- -....... - •ltaaal6• ..... tau.a.., i-ta ......... ~ ....... _. .... - ._. 
p ... l'ereaoJal9e. DU.DC& ................. e•t6a ............ A la ...... ,,~ 6oate ...... . 

Ea .. ro ••• el pre-••• ~. -• to-tlo •• CUAD.ta por ... ella8 autorWa••• ••• ti•••• en •- -.- la •ea'816a •et ... tlao ectoD6-'mo de au.-t:ro ..... a ef'ecto de que 

••t:aa ··~··· -· ............. . 
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GLOSARIO 

ADUAlfA.- La• aduana.a •on. la• un..ldade• admlnlatratlvaa de la 
adm1Diat:racl6n. pública ceauallsada. que dependen de la Dlrecci6n. General de Aduan&11 y 
la Secretaria de Haclen.cla y Crfldlto Público. y tienen como f'un.clonea princlpale• la• 
alsulen.tea: 

a) Con~lar la entrada y ..Uda de mercanclaa. 

b) Recaudar bnpueetoa al comercio e.Kterlor. 

e) ~cutar la parte correepondleate a las polltJc- comerclalee ( permitir la lmport:acl6a 
de mercanclaa para el deaarrollo de la la.duatrla; el reatrla&f..r la lmportacl6n de producto• 
auat:uarloa ). 

d) Ejercer vfallaa.cla ea materia de -n.ldad. mJ&racl6a y -su.ridad nacional. 

De collf'ormbla• C:DD •• articulo 89 f'raccl6• XII .... eo-uttacl6n 90D l'acnalta••• 
del ejecu.U.0 f'•••ral ••ta•lecer ad..- mad.U-- y &oate..i-. y en la actuaUU• ... 
adua- en -ro•••rto9 y 1aa latertorea. laa eata•lece la Ley ......... que le otoqa 
a.m•U.. a~a.cio-• al p .. aldeate de Ja a....,Uca ea cuaato a au. u•icaat.6•• '-.Delo-• y 
clrcua.crlpcl6n tenttorlal. 

ACVICRDO OSll&RAL DB AllAllCSLBB Y CO•SRCIO.· ICl GATT ( 
GEJl&llAL AOIUIC&llltllT OR TAIUJITB ARO TllADS ) Ea u.a acnaenlo mult:llateral de 
comercio••• - c~6 el 1• •• ... ro•• 1948• u.- ~r o..,_to .. eanollar JT U.....U.... lo• 
iDt•rc1UD1tloe •• mercaacla• a .....,.1 lateraacloaal y cv.709 prlaolptoe ,._ ..... atale9 aoa. 
lo••iCDle•t•a: 

1.· Cl6uaula d• la nacl6n. m6a favorecida. 

2.- La reclprocWad. 

3.- La a.o dt.crbniaaci6a.. 

4.- La tcualdad f'ormal de loa Eetadoa. 

5.- La8 tarfl'aa, y araaac.lea como úalcoa re.-aar-a de los !a.t.arca.mbloa comarclalaa catre ....... _.....,._ 
SI GATT ea - ........ jar1411ca late..-oto-1 ·- ....... 1- late..._.loe 

co-•rc:ialea •• .... atacbU'lla ...... ~ ._.....,. -nsa•- ....,._te ~ 7 
re•uce1e .............. 7 ouaa ...._ ... al oo_.... ••tse ..._ ......_ ..... _.. ua 
f'oro••-~ ............. ~~....._ .. _......_,,.,......_n••• ' ..... ._ ...... - ---bol .... -- 1a--.-a...1; -- .. -.ur - •• ,,.~ .. ~uaal •• •1 ••• •• ......... neolw9r coatntWenla8 -roaatllea ••U. ... .... _..._. 

AD•llllaTRACIÓR r18CAL.· - elºº""ªª'° •• ~ ••la •-16• 
p61tUca ·~ ... •• la ..._. ...... .,. ... cl6a.,, ooau.I .. loe ..... _ n.c.s... S.ta 
admil:alatracl6a .. eacaqa de a,.ucar laa 1 • .,,.. flacal•• y de ejercer el poder n.cal del 
Eatado. bascrlto •• el priaci•lo de lesalldad ~t•rletlco del •~o de de .. cbo. 
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AGEllTE ADUAllAL.- Ea la peraona debidamente autorlaada por la S.H.C.P. 
medJ&nt• la eapedlcl6n de una patente. para ocuparae a nombre y por cuenta llJ•- d• loa 
tdmlt•• del dee .. cbo aduaaero y celebrar loa act.oa civil•• y mercaa.tilea aece-.rlo• p..._ 
recibir mercanclaa. aai como para hacerla• Uesar a au. deatbao. 

Requlalb>a para obtener la patente de asen.t.e aduanal : 

1.- Ser ciudadano por naclm!en.to. 

2.- No haber aldo aen.tenclado por delito o h:dracc16n de con.t:rabando o tenencia ilesal de 
mercaaclaa estra8'jeraa. 

4.- No eer IUncloa.ario p6bllco. mWta.r activo. repre-n.taa.te. empleado o asen.te de 
empre-. t:ra-port.let:a. 

5.- Ro Uoer pareat.eaco por con.ansv,laldad o aRDJ.dad con el admlnlat:rador o aubjefe de 
la aduana de ad1M:ri1MJl6n de la patea.te. 

6.- Teaer t:ltulo prof'ealoaal de caalq.alera de laa atculente• llceaclahuaa: de .. cbo. 
admlDJat:racl6n de empre .... economla. coatador pfaltllco o eer vialta adlUUl.al-

7.- Tener una .... rieac:la ea el~.- ••---ro•• mú •• 3 aao.. 
a.- Aproltar u.a ...-ea•• co~at09 aoltr9 la materia.. 

ALlllACBIQl:ll GSK-'U.BB DE Dll:PÓlllTOB.- - .. ---• amdlluea 
de cr6d.lto ..... U.aea par ... ,,.to •I ai-c. ..... ~ y oo--rwacl6a •• 'bleae• o de 
m•rcanclaa, y la •-...ici6a d• certlllcado9 •• deptelto y ltoaoa ........ . 

ALTA MA.IL- s. la pcncl6a ....t.t1-a 11•• - -..t:le .. • a ...,U..•• ao. llllllt•• 
Jurtad.toc:ioaalee ..... U.a•• loa S.tad09 •a .... -......- .. pceata•; otorp. ......... atea 
UMrta•••: _ .. pcl6a. pe909.. U.a .. r tuMrta. y ~le•-~.,-••..._......._ el alta 

A.RAKCSLSa .. - S. el taatru..&aato lepl •• car6cter ecoa6mdco. CO..W.~ oomo 
una ......_.,. bape8ta al co-rcio tateraaoAe..a. a na •• ......... la ••t:ratla y aallda •• 
-•rcaaclae 1M1r tesritorlo aacloaal. _..._te la 1Qacl6a •• a- a-.-etoa al co-rclo 
..t:erlor. 

CAllOTA.JS.- a. el co-rclo o t:r611co que ........_ loe ....... •• - ~ • otro. 
o de..- ... rto a~ p .. rto ela pe ... r .. Ylata la ooeta lle1 ......... - trate.. ... ... 
reall8ar craM_,. *-'--•te laa - .... o ... -•••_ .. _.... • ....tea.a••• bayaaa .W.o 
repetra._ ..-~ate .... el'ectaar este tllM' .. co-.rclo. 

CAl.IW'ICACIÓK nllCAL.- AocJ6a o acto .... - re.U.. pasa pweciear o 
determlaar la cuaatla de ua. cridlto flac:al a caqo del contrtllapnte. Pued• eatar 
enco_..._.. al coa~•t• o a la autoridad llacal •n.carsa.. de admlalabar el 
lm•aeato ..... - trate. 
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CARTA DE PORTE.- Ea el documento n.uuado en el que •• eapecUJcan loa 
objeto• tranaport:adoa y Jaa condlcioa.ea de traaaporte. que el portador d• m•rcaderfaa 
debed ezteader al c .... adur de modo ollUaatorlo y ea el que •• e•p ... eanl. el nombre, 
apeWdo y domicWo del port•a•or, de Ja .,.reo_ a qu.lea o a cuya orclea va,,.a d....._ldoa 
loa etectoa, o ai baa de eau......- al porta•or de la mlama carta; la d••fs-c16n de Joa 
ef'ectoa, con ... reú6n de au. caU .. d ••_.rica, au peso y de laa ...-rcaa o •Jsnoa eJrteriorea 
de loa bultoa en que .. conten.a:aa.; el ... clo del tranaporte, la f'echa en que •• hace la 
•Kpeclfcl6n, el tusar de la eab'eca al portador; el tusar y el plaso en que haltl'll de hacenae 
la enb'9sa al conatsaatado; y la indem.a.iaacl6n qae habni. de abonar el porteador en ca#O 
de retardo. 

La carta de porte •• utilisada eKCluaivamente en el derecho marítimo. 

CERTl .. ICADO DE DICPÓBITO.- Z. ua tlbdo valor .-.pre .. ntaü-.o de 
me.rcanciaa, ...-tildo por lo. &bnacenea s•n•ra.I•• de dep6eltoa, que confiere a au teaedor 
l•sltfmo el de,..cbo eaclualwo para d!eponer de i.. merc-claa o blea.ea que en. 161 •• 
mencionan y que el almacllin. suard.•· 

CERTIJl'ICADO DE DEVOLUCIÓN DE IMPUS9TOB.- - el documento 
emitido por la B.H.C.P. coa. la pre.ta oJd,al6n d• la Srla. d• eo ... sc1o. •a. el .... - laace 
conal:a.r el derecho de .. Ut1alar • la acre .. tacl6a coatra 1-.... taltl I'•••""'-• .... lfttcto. y 
en ......_. ca909 coatra •1 ..... ••to s•-ral de 1-pedacl6a.. S.te e.U.al• flacaJ -
conc••• .... to-•atar la ela .... cJ6a d• •r'Ñaot:oe ~._. ... co•o la 
eaportac16a.. A pe.ar del t6...ahao tle.o!uc16a de 1-... et- el ••tia ... co..ane •• la 
acredlt.acl6a de loa ..-"6m•••• -Aalada.. Enb'e loa lm•u•atoa lnd..._ctoa acre~tallllea 
e•U el lmpuaato al valor asr-pdo. 

COMERCIO SX.TBIUOR..- Coaatttuye ••uella parte del -ctor eaterao de una 
ecoaona.la •u.• re_.. loe late~•._ .. ••rcaactlae y •rM•ct.oe aata-9 ...,,_adore• y 
conaumJ•orea real•••t•• en d09 o aa6a meroadcNI -cloaalea y/o ...... diathato.. 

COROCJMISBTO DB SM8"aQUJC •• Dooum.eato a.-. .. •• el ..... uao declara 
haber recllllldo ••otro alpaa e-. 7' - olllllaa a ........ o dewolwerla. Ita denolao ....tU-o 
ea el docu-•ato ..... ro.,_...,lo_ el caplt6n da ua lt ... - mewcaate •• el .... daoi..a t•aer 
emlllarcadoe •• 61 cien.e m•rcad•rka .... ••t:r.sañ a la pereoaa 7' ea el pu.arto da•fsaado 
por el remltaate. 

El coaoctmi.nto da embarque tendñ el cañcter de titulo repra-atativo de ... 
mercaaclaa. 

El coaoctmleato da •m•arqu• Ueae U.a ft:uacloaea: 

1 •• Au ... ue ea realidad Do ea UA caat:aato de traaaJNH't•• ea el mejor ma'1o d• prolllar que 
ealate tal contrato. pu6a eate 41tJmo - celebra aa.te• de que el cODOClm.leato de e ......... a.• 
tu• ... ...-• .. o .. 

2.· Ea el recibo de laa mercanclaa emharcadaa que condene aJcua.aa cara.cterlaticaa en 
cuaato a la ca.lldad 7' coadJcloaea de ta. mismas. 

3.• Ea un tfhdo t.rasaam.tall:lle de propiedad ain el cual la eatrep de laa mercanclaa .no 
puede -r el'eceuacta.. 
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Claaea de conocimiento• de embarque : nomfnativoa. a la orden. al portador. Ubre & 

bordo. con a.a.otaclon.ea. recibido a bordo. recibido para embarque. directo. ad valorem y 
n.o nasociable. 

COllTRA.llAllDO.- Ea el acto u omiafón realisado por un.a o variaa persa.na• para 
evitar el control adecuado por parte de la autoridad aduanera ea. la hat:roclucclón. o 
eaaccf6a. de m•rcaaclaa a tarrftorio nacional. La LelJ" Acluaaera en ftpr •atableca en au 
articulo 127 loe ca.a• d• contrabaado y en el articulo 129 Jaa -ncfonea apllcablea. 

COORD11'1ACIÓK FISCAL.- Ee la a.-moAJ.aacl6n en el ejercicio de la• Cacultadea 
tribu~ 'Y la concertacl6a de la• relacfoaea Oacalea en~ dlverao• r..Jvelea de coblerno 
en un Eatado. 

Cit*DITO FISCAL.- Boa loe que tensa derecho a percibir el Eetado o aua 
oqaalamoa deaceatdliaa•a. que pro.e_. de contsilau.cio .. a. de aua acceeorioa o de 
aprovecbamleato-.., laclu.ye ... o 109 que •• ...,,. .. de re•po-lltW .. dea que el Z.tado teaaa 
de ... cho a eJdCf.r de aaa f'uacloaarioa o empleado• o de loa partlcalare•. -• co•o a•u•Uoa 
a loa que la• leJ'•• lea den •- cadcter y el !!:atado t•-• derecho a perci.t.r por cuenta .., ..... 

DECLAR.ACIÓll' ADUAKltRA...- ICe el acto por medio del cual el importador o 
ez¡aortador determina loe fm.pueatoa a .,...... la mercaacla qlUI pr.-a.t.a a coa.trol. la 
c ... fftcacl6a. a.raa..celarla J' declara el Da. ecoa.6mleo a •ue - de•üna. 

DECLARACIÓK FlllCAL.- Ee la ......,.eatacl6a •u• etect6a •l coa~upa.t• por 
ma.a.dato de ley. de aua olllfaacfo .... ~utariaa durante u.a ejercicio flacal anual. 

DBCOMillO.- Ea la prfwacl6a. de lo. blenea de •- .. rao- decr.tada por la 
autoridad Ju•&clal a tawor d•I S.tado. a,.UC. .. como un.a -acl6a a u- la&aec16a.. El 
decoadao ea •- ftsura tf•ica del Deraclao .. ..a .., poeterfonaeate del Derecho Aduaaero. 

DICPR.A.UDACIÓ• Jl'JllCAL.- lt9 el acto u. o-.tal6n ••• re.U.. u.aa per.ona. coa. 
la l.a.teacl6a de daAar al flaco f'•••raJ. oMea!aado un lte-ftclo lad••Wo y lucra~. 

DELITO COKTllA LA nrDUBTIUA O BL COMSaCIO.- La locacf61a -
reo.re a .. uaU.. co .. aotaa lllclt:aa ataata~ coatna la Ulll9~ .lada.crial o•••• .... -
(Protluccl6a ..... td'acta.a. ,,. c•--ralallllacl6a de ..... --.. ... te•te• ............ raolaoa 
da autor. etc.) ti~ co-. deUtae •• ... ~ conwa~IUlieatea (Paaalea. 
mel'C&lltlle•) ...._ ... eataltleoea u.a .-- ao.,.onal y •o-cana. 

DSLITOll Dll: LO• B&aVUX>ll&B .O.uco•.- Bola ..... 11oa delito• 
co-t:ldo9 por .. - .... pe.-- ... la la:p ••--i.. _nr141.o.,.a p6.UCO. y •u• ea 
~. 00 ......... ._ ......... taataa •• eleool6• ... ~ •• ·- .......... d•I 
..,. ... Ja'lotal. • .... f'uacilo..arloa ,, .......... ,, •• ....... • t°'9. .. --- ••e d•-• .... - ....... ears- o_......_ d• .,_....._ ..... ~- •• la ••~cl6a. 
püllca f'e .. aal o •• la del Dtatdte .......... -• co•o cuaht .. alera otra parao- ••• 
maae,,_ o ••U.- ... ~ aoo.._..,.. f'elle ...... .. 

DERVWCIA ADUAJIBRA..- Ee la maa.U'eatao'6a Cormula .. por eacrtto m•cllaat• 
la cual - po- •• co900.....,ato da la aatorl .. d ... _. .. becJao. qaa pued•n coDatihür 
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lnf'raccloae• a laa aorm.aa aduan•raa. creando un.a expectatJva de derecho para quien la 
p ... -ata a fla de obtener una partlclpacl6n. derivada de laa mulW• o del valor de laa 
mercan.claa. 

DBPORTACIÓR.- La deportact6a puede callftcaree ea ••a•ral como aquel t.lpo 
de -DCl6a •u• U•- por o•J•to a dlf'ereacla del deatUirro e.u.Jar 6a.f.camente a .-.eldentea 
extra~roe, de m&D9ra te .. .-...i o .. nnaneate f'u.era del pala por motJ•oe eapeclalmeato 
de oportaaldad poll~a; a.UC-llle a aujeU.. p ... aua.tamenh ... •po-lllea de haber 
la.f'rln&tdo norma.a de ordea Juridlco nacional. 

DBRBCHO .ADUARSRO.- Co--'uato de aormaa de c&Ñcter jurltllco que ti.anden. 
a resutar la actividad de comercio eUerior y la orsaaJ,aacl6a. y act.1....tdad de 1aa aduanas. 
Su contenido •• mu.cho m.69 amplio que a61o el aplicar y recau._., lmpuaatoa ad..._.roa. 

DERECHO Pl8CAL.- Co~unto de norma• jurfdlcaa que alatematban y replan 
loa 1.....-909 n.c.Jea del Z.tado. 

DICllClllAVACIÓN.- Accl6n de diamia.uir loa de .. cboe ...acalarioa o J.aapuaatoa 
aobre detanalaadoa oltjetoa o mercaacia•• en .._ a coaY8Dloe. acu.enlo9 o tra~oa. 

DIUIPACHO ADUAR&RO.- Ea el co~uat.o de ao..-. Ju.rltltcaa ••• .,.__... 1o9 
t:dm.Jt•• neceaarlo• para ef'ectu.ar el coatrol aduanero a la entra .. o ..u .. da -rcaaclaa 

del territorio aacloaal y •Ue..' delte o~..war autoridad•• y ••-'-'-tra•oe (part.lculare•)-

DICTAmlCR PBlllCIAL.- z. et bal'on:ne •"• rta•e ua .. rito o .... rt.o en. 
c ..... tder aft:e • .,..,......_ u oflolo. •• •1 •v.• .. a coaocer •• ..-to •• Ylet.a o reatdtatlo 
..... oto al ....... o aa6Uala ••• ba79 becbo •• cu••tl6• --•ti .. a •- ooaoc.....,at09. 
ao•re u- --t.ana ••peelftoa. 

DOCU..s.TACIOR Al>UAllSRA..- .. el co-to .. --•t--
..... •f'•~ el aeatsel •• ....... o ...... ••_ • ...._ ... MI~ .ao.._. JI' .... r 
u. .... a calto el •••.-oM ••-so •• lae -•rcaaclaa. ..__....._ ... -soaaclae a. 
dee .. cllo ••Ha •--•t:a.99 ..... ••te....._., el ........ al c11111..a a ... ~ .. 

1.- Pa•lmeato d• laaportacl6n o •• ~rtacl6n. 

2.- Dete....._cUta ••I calor aormal ••la mercaacla.. 

Boa doc1&11Deat.oa complaaaeatarioa 4• apoyo : 



GLOSARIO l.45 

2.- Conocimiento de emba.rc¡ue. 

3.- Gula a6rea. 

4.- Factura. comercial. 

El documea.to •-•clal y m69 importante para que pueda ejecutar.. el deapacho 
adU&Aero •• el pedimento. como loa diapone el a.rt.25 de la ley aduanera. ata el cual la 
tram.lt:ac16a. no puede u..,..... a callo. A tra••• de •1 - materialiaa ea. 109 ra&lm•••• 
deftnltl....-.. la daclarael6a. aduanera medtaat• la cual - maalftesta. en f'o.rma eacrita la 
mere.ancla da qu.a - trata. la cl&alflcacl6a. arancelaria. loa fmpuaatoa a. P•&'.~ y el r6almen 
aduanero al qua - daatlaa.r6.aa laa marcanclaa. 

El .. rmi.o da lm.-rtacl6n, qua a.pida la S.cr.t&rla da Camareto. - ha con..,.rtJdo 
ea UD laaUumanto amtae•te-•nta protaccloalata _.... afttar la •nt.ratla de maroanclaa 
·~• .... al .-i-. ea•- f'orma da coat.rolar y au.toriaar la com~conaecuante ..Ud• 
dedhrtaaa~rae. 

DOMICILIO FJllCAL.- Lqar qua al le&lalatlor -Aala -.J. coab'Diuyante para totloa 
loa efect- d•rt.a.•09 de la relac16n t:rftlutarla ....-athra; m.uy •• ea .. cla.l ....... la 
auto~d flecal u. ... a cabo u.aa m.ejor ad-llalatracl6a de loa ._....,. llacalea. b~o el 
criterio de facWtar el cumpu.aleab» da la8 Ma....,a.... flecalea deatro de la 
clrcua.acrlpcl6a. territorial qu.• a cada contrilnayent• le co ..... apolUI&. 

E.J'BRCICIO FlllC.AL.- Ea ... laatna9aeato cre .. o --les• para controlar el 
nacimiento 7 cumplimiento de la• ohU.-cloaea n.caJ.•• del coatrlhuyeate. 

EMllAR.00.- Ea la atect:.acl6a decret.alla .. r u.- aatorM&a• c.._ .. uate ...-.. ua 
bien o coaQuato de ••-• •• ......... ~. la cual u.- .... ~to -...-.r 
caute ..... •ate la ... aba.al •Jecao16a •• - ~ •• oo ... _ •- - .... tea o 
plaate..,. •• Jalclo f ......... pn:ca•tod9. .....,.au.. o ca•tela.r t o ~le~. -Uaf'acer 
dlrectaaa•a.te uaa pret•-16• •Jecuttwa f •.nlNu'so deflalUvo. ajeo.tt.o o a..,.salattvot. 

ICMPllÚTJTO.- Za un coabato p61tllco o prlwa'°• JMtr al c..a. - rac1&ft"e a un 
cddlto a oon:a. ma..._., o .... o pi.aso. en co .. lclo-• .,....__.u ••~lec141aa • 

.. u.-- ·-... .ut- ... m"6tllt.e o n-• .,..-... ~ oterpd- • -- .......... por 
un ICetatle .......... ...- ............ late~ .. ~ f ..._.. ---taño 
lnte.._clo-1. ...._ late~daamo da Deea.noUo. -.aoo ........ ato. ) JtOS' 
inatlteG ................ ~ ~ o .... i..utaole-• _.. ....... cdtllto 
...- la -.tla9aeel6a .... ~ -a• '••••• ..,._ .. ......_ ·- .. - ....... el 
solt&erao receptor la Hlip.ol6•• • - cderto .-..-... ~ •tUof-•Mo1·a w 
aolt,.ttrt-a .... ooacepto •• late .. -• 7 ou.70 co.,._to •-._ a otraa dla.,.alc:loa•• 
cre•ltlclaa .f'oreaa la ..... .OUca 4• un pala. 

SI em ... attto pae•• ••t.ar d••tiaa._ a c_.rlr ua d6ftclt:. flaanclat -toa 
elld.raonllaartoa. at:e .. ar una alt:uacl6a da ama .. ancla o critica o para &pG7a:r el aletema 
monetario nacloaaL 

BllTADOa ftWAllCl&a09.- Document08 ••• maaat::raa la alt:uacl6a acoD6.alca 
da una •m...--, la ca .. c:t.latl de ... o de la mlama. - l'eclla detarm.laa ............ 
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preaente o Cutura. o bien. el reaul~do de operaclone• obtenida• en un periodo o ejercicio 
pa .. do. 

ESTflllULOS FISCALES.- Beneficio de cadcter econ6m.lco concedido por la ley 
llacal al •u.f•to p-lvo de un impueato coa el objeto de obtener de él cierto• fin•• de 
canicter paraflacaJ. El eatimalo fiscal ea una pr9atacl6a. de caril.ct.er ecoa6mlco que ae 
traduce ea. u.a cÑdito o en una dedu.ccl6n que el beneficiarlo puede hacer valer a au. fillvor, 
reapecto de u.a lmpueat.o a au. caqo. 

EVASIÓN FISCAL.- Cualquier hecho, com.lal6n. u omJal6n del aujeto paaivo de la 
1.mpoafcf6a. que conb'ave.a.sa o viole una norma flacal, en virtud de la cual una riqueza 
lmpoaJ.ble ea cuahtlLl•r IOnna auetrafda, total o parcialmente, al paco del tributo previat:.o 
por la ley, coa.mUhaye u.na evaaf6a. Racal o t:rlhu.~. 

FACTURA.- Ea un documento privado, no necocfable, de cadcter exclu.alvamea.te 
probatorio, eap91dl•o por em.p ... ..noa, en el cual - hace conatar la mercaacla o 
mercaaciaa que han aldo objeto de una operación comercial 7 eu Importe. 

FISCO.- El t6rm1Do flaco •• uaa para d••l&aar al Eatado como übalar de laa 
fblanaaa p611Uca.. •ato ••• de 109 J.asre90• 7 d•l -to p6 .. llco •-t•-~o• ea •1 
p ... eupueeto. y qu.• üeaea por o•Jeto la ... .u..ci6a •• .. t.~ ftu.acloaea. T.,....16a 
- utJU.aa para ref'erlrae •• f'onna particular al ICetado ., a 1aa autort .. ••• hacea......_. al 
recaudar lo• tncreso• p6bllc09 O.cal••· 

FRORTllCllA&.- Uao de loe elemeatoe co-tltatlwoa del tcata•o •• el territorio, 
mlemo •- U.a• u- de-..cac16a ....... -•ta .. JMtS' llroate.... Laa froate .... .-.den -r 
a.atu.rale• .,, aoa laa •ue coaatlba~• oltetAo.._ •eop"6flooe ooao __ ta .... rloe o .....,_; ., 
artlftclale• que aoa laa -aaia•- por loe ICatadoe a trari• de •••oc:taclo .. a 7 que pueden. 
tomar como elemento d• defhdcl6a llae- 1-pnartaa o paralelo. ., mert......_. 

GARAJITfA Dll:L JWTll:JtU rJ8CAL.- Z.te voca>olo ea... VÜIC1ala4o 
eatrectaam.ate coa la l'acultad eco .. -.&oa--coactlYa ... la 1•7 ot:orsa a lae autor141ad•• flacal•• ........ Ir ~~••ta del coa~ate el cam......-ato de •ue ollll&acio••• 
., el paao de loe cr6dltoe llacalea a eu caqo. 

IMPORTACIOJllll:B y ll:llCPORTACIO-- --- ................ COD la 
f.atroduocl6• a t•nltorto nacloaal de ... reaaetaa y preetacl6a de -rwicloa, .,... aer 
deatlna..._ a co-umo lat•rao: ial91Grtacl6a deflalttwa. •• la eatrep de -•rcaaclall de 
procedeacla ~"'para .. n.aaecer ••territorio aacloaal por u.-po W.Utado. 

La -..ortacl6a - deflaa como la ..Uda de mercanclaa y .... atacJ6a:a de -rwtcto. 
f'ue .. del tenttorio a:aaclo_. para au co-..o. R6&bae• de --.Ortaci6• .. llalttwa .... 
conelate •• la -1.IU de lae m.eircaaclaa de terrlt:orto aecloaal para pe....._..cer ea el 
ext:ralQ•ro por u.-.- bulete.--....•o. 

IMPOBICIÓ1' ll08- LAS V&RT-.- - ua t6rmi.o q,.. - u- -
deac .... lr lo. ... ---•....._~- .. Y9at&a •• - pele dete......_'° .. La i-....acl6a. 
90 ..... laa ... ~O l.a.-,lcl6a iatllrecta al ooaa--O - ....... •• ·- .......... r - .-zte 
loa que recaea ~ co---- •• .. cUlcoa •• 111e... o -~ctoe. ., ~r la otwa, el 
lmp•••to se .. rat aob.,. la• ,,.ntaa. Ea. el primer caao, - ..... ..,. el coaauaao de catAa lliiea o 
el a:oce de -...tclo •• Co.ma dlatlat.a. En el _..._....º caao. ea:a el lmmna••to s•aeral eollre laa 
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vent:a• - &ra...aD t.odo• loa c-t.oa de conau.mo •la. dlf'erea.clar el bien o el aerviclo de que 
- trata. aunque en aJ&uno• caso• ealaten doa o nuia u- diferente• ea. el mlamo 
lmpueat.o. para sra....- mA• pe-damante el coa.u.mo da articulo• d• tu.jo e incluao 
deapawar total o parcialmen.t.• el coaaum.o de primera n.eceaidad. 

IMPUEllTO.- Ea la o1111Sac:i6n coactiva 7 aln contrapreatacl6n de ef'ectuar una 
tra.aamial6a da ........... •coa611ÚC09 ea favor del Eatado y d• laa ea.'tlcladea autodsada9 
Jurldtcamea.t.e para .. c•lrlo.. por aU¡jet.o econ6adco. con l'l&a.._.ento en uaa i.,,.. aleado 
flj&daa 1aa co ... lcloa•• de la preat:act6n en f'orma autoritaria y unilateral por el altjet.o 
act.tvo de la o111U.acl6a t.rillutaria. 

IMPUBBTO AL COMERCIO EXTERIOR..- La percibe el Z.tado por la 
lmportacl6n o exportact6n de mereaaclaa de territorio aacloaal. la ca--cl6n - juatlftca 
en el becbo de que el Z.tado re.U.... u.a acto de ao~raala en el qu.e •-sur- el tr6nalto de 
laa m•rc-cla• por territorio aaclonal; penaite au comerclallaacl6n; wela por el de ... cbo 
de prop .... d; prot•S• a la l.a.du•~ aacloaal. _, como el de.arrollo d• clertaa 
ac~lvldadea. 

Loa lmpu.••toa al comercio elld:erlar o de aduanaa. aoa coaald.eradoa. por au 
carict:er emllleatem••t• eatraflacale•. como medldaa de proteccl6n. directa. porque 
a.f'ectan en f'orma directa a laa m.ercan.claa. 

IMPUICllTO AL VALOR AGRBOADO.- Ita M6aioo •• ....... ,,. .... f'•••rat qu.e 
cauaan J.ae pereo_. flalcaa -, moralea que •• terrt.tarlo -clo-1 ... .ucea loa • ..._ah• 
acta- o actt,,....•e•: •~aacl6a de 1t1e.... • ... at:acl6a •e -l'Ylclo9 bule .. allleat••• 
otoqu.•• el u.ao o soc• tem.,oral •• ltle .... o i-port•• ....... 7 -...tctoa. 

IRGIUCllO nBC.AL.- .:. 1a ..... a1ee11ra1ca •e• ca ....... •• ~ .. ...,_ m6a 1a 
acumulacl6a o camltlo d• valar de •u patrimonio dura.ate un perto4o detennlnado. 

Elementoe qu.e lntepan •l iJsSreao f1acal : 

1.- Ble••• y -rYlcto. •••talrWD• ea el periodo. con el ln&re90 monetario percibida o con 
ca ....... ........... t:e acama.ia•--

3.- Utlllsacl6a •• ltle-• d• co-m.o du.radero cu~ •••ulalcl6• - •f'ectu.6 ea .. dod08 
ADterlore• 7 .... .taa _....-le.._ a ua pso•letario •• el perlotlo coaoaneate. 

lllMIGRACIÓ•.- .:. la 1Dt.naaol6a -, pe..--ncla de ~.roa •• un pala 
dlatia.to ... caal. eatat.aa eatUlecWD9 o del •• •u. orta•n. 

IR•PSCCIÓR ,JUDICIAL.- s. el ....... o co-..,altacl6• directa que re.u.. la 
auto...._. jutllclal. a ..... co .......... '1Nriflcar laeo._ o c:lrcaaataao ..... - jldclo 
ca.79 •aeoriJtCl6• - co..._.. •• loe autoa re.~ ...- ...- f'• •• - eJElateaota. aal. 
como .. laa ..... -. e- o lq ... a ••• •e.._ _ .. ·--···•- a p~l6n de laa 
partea •• coatlea .. . 
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MAR PATRIMOlll.AL.- Conai•t• en una zona marina de Juriadlcci6a. aacloaa.l. 
haat:a 200 millaa como ~º• medid- a partir de laa mlama• lln••• ba .. deade laa que 
ae mide el territorio :nacional. aobre CUJ'O• recuraoa na.tu.ralea el Eatado costero ejerce 
derechoa de eoberaaia. 

MAR TERRITORJ.A.L.- Franja de mar adyacente a laa coat.aa coa~eatalea e 
la.sularea de ua l!:etado, altuada• m4• all6 de au territorio y de aua •SU- marina.a 
in.teriorea. •obre cuyaa •sua•. auelo, aubauelo y eapaclo ailreo auprayacentea ejerce 
aoberania. 

MARCAS.- Slsnoa ut:JU.sadoa por loa tnduah"i&laa, f'abricaatea o preatadorea de 
••...,...cloa, ea la• marca.ncla• o ea -.ualloe madloa ca .. caa de pre-ntarloa &nlftcamen.te, 
para dlattasu.Jrloa, lndtYi•ua1laa.rtoa; denotar au proc••ancia y calidad, en au caao, de 
oh'oa idilntlcoa o de au m .. ma c.._ o eapecle. Su. re•latro y uso haen, como 
conaecuaacia, la proteccl6n de laa mercanclaa y -rwtcloa p ... atadoa, puaa •• evita la 
competencia dealaal y por t:.&Dto, el haduatrial o comerciante conservan, en lo poalble au 
cr6dito. 

MBll.A.JE DE e.ABA..- E8 el co~1U1to de merc ... claa que co...Connaza el molllUario 
de caaa, ••l como 1aa heriraml•ata. • f.aatn&ID9atoa cl••tlflc09 •ro•I• .. • de ~ta• y 
na.cloa.alaa r9 .. t:rla•o• o deporta•oa. que uUU... d.....,ta au re•l•ancla en •I eat1r'&1Qero y 
.. importaa •• daflnltiwa a territorio -cloaal. al am.-ro •• ll.Da fnuMauJcla d• lmpu,eatoa 
de lm.portacl6a y del cu.mplimleato •• o•Ucaclon•• ..._r9ntaa. 

MBRC.ARCfAa.- Son coa.a mercaaUlea ••u•llaa ••• eo• objeto del t:d.flco 
marcaa.UI o ........ como tn.trum•nto de 6ate. ...._ la lay ••--•ra •• coaald.eran. 
m•rcaaclae loe procluctcNh art.lculoa, at•cto. y c ...... ldera obae b--·· aun c:uaado laa 
ley•• lo• co .. ld•ran J.na.Uana•l•• • ltraduct.1•i.a a pro•le•a• partlcula.r. 

MIBIÓR DIPLOMÁTICA Y CORBULAIL- Puede de-e como la 
reprai-ntacl6a .. raaneat• d• un Satado •• otro. •a ... leci .. para el maatalllmie:ato de 
1aa r9lacloa•• dlplomAtlca• ea.t:ra amboa Emta•o•. 

MULTA.- Pan.a pecuniaria coaalataate en el paco al Eatado de ua.a c&at:i .. d de 
dinero. 

MULTA FI~- ..__ de natural•- pecnualaria pr9'Wi•ta l•salm••ta como 
-•ci6• y ••• •• apUca•l• al ..... to actlwo da un infl'accl6a. ftacaL 

ftSG.ATJV"A rJCTA..- Be el -•u.lo •• la re• ... ••ta ••• la laJ" .... --• ha recaldo 
a ua.a aaUcltud, petlcl6a o laataacla tona....._ por e9Cdto ... no- late ....... cua .. o la 
auto,.._• no la coataata ai ... uel.a •• ua ••te.--taa•o .. rl .. o o t:le-po. 

11'0 lllMJORAJITB.- Ea el ~na •- coa permJao de la Becswtada de 
GaMrmao&6a.. - tateraa al pala. ta-.,...i....ate, ~ la ca....cterlatJca ••• 
Uaaltatiwlumeate eau.aewa la ley ~ •"• eoa: tan.ta. ~te • ......_u, co._Jero. 
-Diado JM1lltlco, ••bldiaate, vl•ltaat• diat:iapido. vtaltaa.t• local y vlaltaaU pl'OY'ÜllOnal. 

O•LIOACIÓR .. - Vincula Jurftico por el ••• aomoa conatre61d09 por la nec•aidad 
de......- .ac- c.-- -pn i.. leJ"•• •• naeab'a ciudad. 
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OBLJGACIÓll FISCA.L.- Vinculo jurfdlco de contenido econ6mlco entre 
peraona Ralea o moral y el Eatado. que conatrlAe a é•t• a re.u.ar el paso de una 
coa.trlbucl6n. aal como llevar a cabo accloa.ea o abaten.clone• conalenadaa en. 1ae leyes 
O.Cale a. 

PASAPORTE.- Ea el documento de viaje que la Secretaria de Relacione• 
E.t.erlorea a-.l•• a loa awsicanoa para acreditar la ldent:.l .. d del tll:ular y solicitar a laa 
au.tortdadea .~._. ..... que lea permitan libre paao, lea lm .. rt&D ayuda y proteccl6a, y en 
au ca90 lea dla .. ._n laa cort.ealaa, pri.Ueatoa e lamunldadea que a au c .... o o 
repre-a.t:acl6n coneaponda. En n.ueat.ro pala e.i.ten ~· cla-• de p-port.ea: ordinario, 
dlplom.6.Uco y oftciaL 

PASO Ell TRAllSITO.- Se enüande el ejercicio de libertad de navea:acl6n y 
aobrevuelo de lo. bu.u.ea y aeronave• de todoa loa eatadu., eaclualwam.enta para loa Da.ea 
da tdnelto r6pt•o • IDlatarrumpldo por c:ualt¡u.la... de loe eetracb..., utillaadoa para la 
navea:acl6n lntenaacioaal. ••U. u- part• de la altamar y u- ao- econ6mica e.clualva. 

PBDIMBKTO ADUAR.AL.- S. el doc:ument:o eaalaeat..ateate aduanero por 
medio del cual. el lmporta•or o eaport:ador maaifleata a Ja aut:orlda• a•aanera. •• f'onna 
eacrita. la m.ercaacla a tat:ro•aclr o a enTlar. l'laera de t:•rritorio -clonal. la claalftcaci6a. 
aranc•larla. el Yalor co••relal de la mercancfa. loa lmpueatoa a .-.ar y el Ñcimett 
aduanero al ••• - deatlaada l&e mercaaci&a. 

PERDIDA DE MSRCARCIA&.- Ea el estra.Ylo •• -ercanola• ea reclnt:oa 
llacalea o nacau.ataoe. por ... cualea el flaco f'e .. ral o coacealoaario deH reapaDAler por 
au valor y por el moat:o ••l crA•tt:o flecal. ante loa d••- da .. uallaa. 

La ley a•uaaara en au articulo 19 ••ta•l•ce ••• - cone .. •raa estraYla .. a laa 
mercanclae en f'.....a dellalt.twa ~ - ha,.._ ..a&ct.U.o ...- -r •-.atna .... 
ea.tr.p•-, .-coaoci ... o para cualtlu.l•r otro pro)l6alto y~•- U.a dlaa. ao -a.a. 
pra-•t:atlaa .. 

PSRJ1JJCIO 11"19CAL.- Vo• u.t..IUaaU ea.. el ejercicio •• atr6ucio-• de laa 
autori .. ••• l'llloale• para~ .... eiataa lla• ........ - _._..o ... ctao16a •• 
natu.rale- .. cnaalarla co-• co--ca.eac:Aa de ct.rtaa co••actae ••llot:twaa por ...,te del 
coa~yeate. 

PORT&ADOR..- a:. la .. ...a- ••• - o~Uaa a traaaportar. "-Jo au. U.-.tltata. 
dtreocl6a o•• la•••- ............ P,Or tierra ..... -. .. r .a.., a .......... ....._..., 
m•~•rlaa o ~1&1era OU.. ..... toa. al ao - trata•• ua coatnlt:e -roaatJL 

P011S816• .. - ...... tlalco ••• - ejerce _. ... - ooea, coa lat:eaci6a .. ~n:ar.e 
comao .......... .....,....._ .. ella •. Satatle •• .... ello ... _...._•• r.t•~ - ~ 
en f'...- ._. ...... ,......._a~~ ella loe ---- acl:olt -.terlale• •• ... 7 •oc• 
••• al - f'aera el psopletario •• la aala--. 

PRSCIO.- Valor ~ ea qua - eatl-. ... o. caatl ... •u• - pW. por u-
oa.a; preataol6a coaalataat:. •• •--asado . ....aor.a o t:l.tuloe .... ua coab'ataate tia o 
promete, por oo--•tact6a •• coea. •• .. ello o -S'Tlclo .. 
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PREBUllCIÓll FISCAL.- Ftsura jurldlca eatableclda por el CFF conf'orme a la 
cual todo acto o reaolucl6n proveniente de un.a autoridad Oacal ae conaldera emlUda 
conf'orme a derecho ha•ta ea tanto el af'ectado no la objete neaaado en f'orma li- 7 U.na 
loa hecho• en que - apoy6 la act;uacl6n. de la autoridad. o bien acredite la ileaaUdad de 
dicha actuacl6n a t::rav6a de lo• medio• de defenaa eatablecldoa por laa le7ea flacalea. 

QUE.JA...- En au. acepcl6a m6a Importante ea el recurso que - Interpone contra 
determlaadaa raaoluclonee judlcialea que por au i.m.port:ancla aecun.d.arla no son objeto de 
la apelación. pero tambl4ia pu••• eatea•e .... como •- deauacla contra una conducta 
Indebida o n.esUcente ta.ato del Jus•ador como de aJsuAo• f'unclonarioa judicial•• o 
aclmialaU..Uvoa. 

RICCAVDACIÓK.- Ea el proced ....... eato admlalab'atl.vo por el cual el Eat:ado 
percibe loa lqreeo. O.Cal•• deettaadoe al ..,.te..i.u.ato del saeto p'lllbUco. La 
recaudacl6n. ao - limita al cobro d• lo9 or6 .. to9 n.ea&.• -•la•t• el procedimiento 
admhalab'atlvo de ejeoucl6n. •IDo qu.e co• .... _.• ta.mlll6a la peroepci6n. del pqo 
volun.t:ario de la• o'1tUcactoae• flacalee por parte •• loe coat:riltv.ye!St••· 

RICCOKOCIMJBRTO DIC MICRCARCfAa •• Ee el •--•• O.leo o medlaa.te 
docum•nto• de lae m•rcaaciae de ha.,artacl6n o •KpOrt:acl6D a fla d• det•rmiDa:t la 
claaiftoacl6n. arancelaria de la• m.lamae. 

La ley aduaaera define el ... coaoa ... lento ••-•ro como el •--•n d• lae 
.mel"C&Dclaa d• hapartaci6n. o eaportaci6a o de •ae -•••tnul. pasa preolear •U. oriC••• 
naturaleaa.9 compoeic16a. ••ta•o. caatl.d.atl. ee .. o&. 9 •~. ....,. _, .... 7 d•-.69 
ca.racterfetlcaa a Do de coaaprobar el cu.mplllalento •• lae oltJJsaclo-• ••ta'ltlecldae en. ••ta ley. 

RBCUIUIOB FJSC.ALBll.- lll&alftca loa 1-r9 ... ••• o .. tle_ el S.tado d• loa 
part.loulare• •• dt.ero, •• .... ole o cr6tllto • ...-~ ... e.,...olo-• .. 1at1Yaa a ... 
..iaeaciaa a~tratlwae o de iaAlot. econ6..tco. 90C:lal ••• ooal'o....._ ••-to Jt61tllco. 

RJCGmSllS8 ADUAJISR08.- s. el co._.--.to d• ao.._.. qu.• ... ipa1aa cada una 
de laa m...UU••• •• laa a-portaclo-• y .... l'tacl:le-•. ••• .. .--lten. elltülecer cuAl •• 
el dest:lao e--6--.i •- - ._ .._a ...... ircaaclaa.. Lo. .. .._ .... ••-ro. pu•d•• 
-r: deftnltl...e. t•-........ •• dep6elto llacal. 

llSLACJóa TIU9VT.Aa1A..- lte el ...a.cala •a• - ••~ce co_. ooaaecu.eacla 
de la ... .u-a'6n del laeclao ••...-.41or del ~ato. e.U. la a~l6a .... Uca c¡u.e 
como acree4ar •• tlt11Jaso del d ... clao y d•Nr de •mstr .... •ireetaol6n •- el 
contraa79nte como deudor de._ ef'ectuar. la qu.• puede co..._tlr •• ua dar. Jaacer, no 
bacer o to19nar. 

R&LACIOlfS8 BCOKÓMICAll IRTSRR.ACIORAL&a.- Co ....... to d• wbaculo• 
y acUvidad••• de operactone• 7' O~• de ti.IN' ecoa611lico c-at.ltatlwo9 que ee reallsa.D 
entre pa.laae. S.tad ......... -. sra.poe. t..ubaclo-• de -clo..U..d dlf'eren.t••· que 
tntere-• dlr9ctaaaent• loe - .. atoa econ6salcoe de la .,.... de ... naclon.ea. 
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REMATE.- E9 el col:tjuato de act:oa Juridfco• qu:e permiten. a la autoridad reall&ar 
la vea.ta Coraada de bien•• para aatiafacer '-D• ob11•ac16n. 

RESIDEllCIA..- Concepto ut:W..do en materia de conOJctoa de l•J"•• como punto 
de vtn.culacl6a equ.lvaleate al domicWo. la realdencla n.o aupon.e el aaimu• o prop6alto de 
eat:ablece .... deflnl.ti.am.ent• en un lqar. 

R.BSPC>Kll.Aall.JDAD Jl"JBCAL.- Olt1Jcacl6n. a carso d• laa pa...,onaa O.lea• o 
moral•• de coa~utr para loa saeto• p61tUcoe conforme a la• 1.,,.. flacalea reapect.lvaa. 
ObUcacl6n. contralda por uaa peawoaa flalca o monll como co._cu.enoia de la ... 1act6n 
trllnatan. que au actividad ortslna para con el flaeo y cu70 contenido ea el paso de 
con~buclonea. 

RETB•CIÓR DB IMPVlt9TOB.- ObUsac16n eat:ableclda por 1aa l•J"•• flecale• a 
carso da la per90- Ralea o moral que ajerc91 el control 90ltr9 la ftaeate econ6-.lca del 
tributo. a eCecto de que. de la mJama .... cauda ,,. eater. al lleco el m.emto del lmpueato del 
coa.tribupnte determl.aado. 

SAKCIÓll ADMlmSTRATIV.A.- Ea el caatJco ••• impon•• Jaa autori .. d•• 
admiallltratiwae a loa tnEractorea a la ley ••aatnlatsathra. pre•u ... - la eJdattiDCia de UD 
acto illctto. que •• la opoatctón o ha&acct6n d• u.a orda....teato J...,..tco a•_.._tsatt.-o. 

TARIPAB.- a. deflae coaao laa ta•laa o cat.61Ds.. el• ...-ctoa. da ... choa o 
l.mpueatoa que - deb•• pasar por alc6D -rwtclo o tra•"'9 que - ... .uca. 

Tll:K-CIA 11.SOAL DS MSllCAJICIAlt.- - Ja 1.,..._ccl6a admlalauaúva que 
conalata en •••uJdr• e~-.r. co-ntlar o ta .. r •• - ....... _...._ ... •• ortsan 
e~ro que ya ._ .Wo tatnMlu.c.._ lleplaeate a terrttorlo -.cloaal. AsUc1l1o 130 da 
la lay .......... datera&laa ••te Upo d• lllclto. y •• el artlculo 129 - _..... laa 
-nctoaaa. 

TRA8LACIÓK DB IMPUSl&TOa.- S. al proceao por metlJo del cual el •-.Jeto 
••6alado po .. la ley coaao cauaaat• del ..._.._.... o .. Usa a atrae a culnt.do. 

U1116a A.DVAJISJtA..- - la u.al46• ••-.. .,....,. .... el ~•..._..•to •• doa 
o ..u ltatad .. ....._...._ ...-.~ .. - e.late-. ea_.._ a .u..•• lo•-.._ al caawo 
de ._ .... ._ •• 1-portaeMa 7' ............. ,_ - ..... ...._... o •~utr loa 
sra~•ae• ~utadoe ••• Grtct- el tr6llco tate .... cloaal ti• -•rcatle ...... 

VALOR Ba ADVAKA.- S. la d.;te.--...cl6a del walor ao.....i •• Jaa mercaadaa. 
que alrwe como .._ ......... .....- la a,.UC.016n •• la e1111.ota ad walorem del araacel de 
l.mpo..Ucl6a .. 

ICl ardc1l.lo 48 de la ~ .......... coatie .. la ••ftalcl6a •• Yalor. dice qu.e. el Yalo.-
norm.al •• el ... oorreapo ... ria a laa ,...._.. ... •• la f'ec._ •• au u..-... a territorio 
aaolo-1 0----. a lo ....... to en el aftlculo 3a. como co~-la de .._ 
co-... ,.•tai ·~ •• co..ueto ... de Ubr. com .. teacla aab'e un co-pradoa' 7 u.a 
veade .. r llul• .. • ... •t•a el u.ao del otro. 
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VERIW"ICACIÓK PIBCAL.- E9 la comprobacl6a de lo• bulto• que cont:lenen 
m.ercaacla• para conocer que au cantidad. p9eo. marcaa y caract:erlat:lcaa. ••• colacldent:e 
coa. lo •-Dtado en la declasacl6n de lmportacl6a. La veriflcacl6a Balea da laa mercanclaa 
y bultoa, permita .. 11.laar loa tr6mltea da daapacho, poat:arlormaa.h - coat.inuadn loa 
tr6.mlt:ea dal daapacho haata la entres• da ta. marcaact.a. al Importador. 

VIGILAKCIA ADU.A!IERA.- Ea el con.ttol que ejerce la autoridad aduanera en el 
manejo, ~porta y ten.ancla de m-rcancla. para verificar que •• reallaa conf'orme a la.a 
normaaaduanaraa. 

'VIII.A .- Recoa.ocar o aaambl&r u.a lnatnuaeat:o. Dar validas la autoridad 
competaa.t:a a UD paaaporta u otro docuaaeato ...- dat:armai-do aeo. Ac~ da formaalldad 
por al cual al fuaclo-"o conaular da.,lllamaate t:aculta•o, au.t:ort.a u.a documaato fl.U• le 
ea pre-atado pasa ••• pua .. tener afecto• ea au ..... Seta autorlsaci6a - ::inaallleata en 
eat:ampar en al documento .... uarido el cuA.o del co ... 111a•o u oftclaa del pala del 
funcionario coaaular. 

VISITA DOMICILIAIUA..- Abauol6a. d• 1aa au.torllAa .. • .. ..taitluatl .... 
eJ•rcd.taltt. a efecto .. co_JWO__. la •ltt&ael6a lepl U loa .._....u.e- .... .-oto del 
cumpUmtea.to •• ord•...ale•to. ad..tallatsattwo. o flwle•. Proa•«•-t.ato ireplado por 
el c .... r. qu.• U.... • oalto la• au.torlüd- fleoale• ea el d•..tclllo .. loa coana.79ate• 
r9•po-.iee. aollllarlo y/o teroe..-. •• •Jerclclo •• .... fac1dtaU• .. oo-..-...,16• y 
~16• •-el psopta orde ....... ato lee otorp, •tia ..... ..._.. la •...-atael6a. t.. 
bleaee 7 la -roaacla •• loe wtatta•oe, y coa ello poder dete~taar el cu•.,u-le•to •• laa 
obHsactaaea ~utarlae. 

Para que - pueda proceder a - vlaita do..tolll&da - re•ui• .... que eateta 
p ... Ylameat• u.- ordea d• wlalta ........ y ft:nlla._ por autorldad competente. la cual 
de.._d coatener. 

•• Lv.pr o ........ do .. e - deM rea11sar la vielta. 

b, llomlt ... de la pe.-.o- o .. .._ ... ••• deMa ef'ectuar la wlelta. 

e) W'uadameataol6a y motl.acl6a. de •- acto de autoridad. 

ZONA DB J.19- CO•SRCIO.- - ....... al ro-o •• tatopacl6a •eoa6mh:a 
entre z.tadoe eoMraao• que co-... ad• la aceJlb,cl6a de •oa poUUcae Malcae: 

•• La a•oJM.tl6• •• - tanta eatedor co-6a.. 1Q9.cl6a ..... cloe uaUormaea aceptados por 
tCMloe ao. Set:atl- ....__. ... al ..,.oeeo, ...... dete.._._.oe ..-.actoe qua ..... a _., 
velMIWoe .._wa de la -- a teroeroe ..,._._ 

b, La ~raol6a. ••t co-ercio, -•to •• awaaoelee, o a trari• •• - pad ....... ••ool6• de 
lo• ..i.-oe ...... totl- loe .... acto9 o ...- un •*--ro ••t•nalaa•o de ellore. ••U. loa 
............. a. 

Anta oca .... l'OS' doe o ...... S.tadoe .... cleoWea •u-laar 1ae 'baST9 ....... _ .... 
... ••• - ......... ---- ..... ,...._., ...... tdoctlemea ... ~ -.....ui Y' tlaollltar 
COD ello loe i:.ate..._.loe ..... ..-0- ........ 7 _......._,ala • ..-..., - ....... tarU'ae 
comu.aee ......... ~lacio-• oo-.rc ..... cena ...... terce .... •-al acnae ... . 
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ZORA L1a11&.- s. la aat• .. 16• del tenttorto aaoloaal, .. ..._.ate deu..tt.alla. ea. 
la ... - otcwp ...._.taiclaa •• ._ '-•••••- al oo-•n:io eaterior a la lafl0dael6• •• 
mercaaclaa ~ .... -ce....-. .-wa d ••......U. .. la res&6a.. _, co ... a la 
...-rtac16a •• _.nsaaolaa .... - ...... ...._o .... 1d'acbu'ea ••la aoa:aa.. 

·• 
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